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Opetusministeriolle

Hallituksen 24.2.2009 tekemin politiikkariihen kannanoton mukaisesti ehdotukset
opintotukijirjestelmin rakenteelliseksi uudistamiseksi tehdiin vuoden 2009 loppuun
mennessi tavoitteena piitoimiseen opiskeluun kannustaminen.

Kulttuuri- ja urheiluministeri asetti 2. piivind maaliskuuta 2009 opintotuen kehitti-
misehdotuksia valmistelemaan johtoryhmiin, jonka tehtivini on kartoittaa erilaisia vaih-
toehtoja kehittdd opintotukea piitoimiseen opiskeluun kannustavaksi ja tehdi ehdotukset
opintotuen rakenteen uudistamiseksi vuoden 2009 loppuun mennessi. Toimeksiannon
mukaan johtoryhmin tulee tyonsi aikana kuulla opintotukiasiain neuvottelukuntaa ja
ottaa huomioon muut opintoaikojen jouduttamiseen tihtiivit toimet. Johtoryhmi voi
tarvittaessa teettdd selvityksid. Johtoryhmin tydn tukena toimii seurantaryhmai, jonka joh-
toryhmin puheenjohtaja kutsuu koolle siinnéllisin viliajoin.

Opintotuen kehittimisen johtoryhmin toimeksiantoa tismennettiin siten, ettd se
laatii ehdotukset opintotukijirjestelmin rakenteelliseksi kehittimiseksi tavoitteena pii-
toimiseen opiskeluun kannustaminen korkeakouluissa vuoden 2009 loppuun mennessi.
Muut opintotukijirjestelmid koskevat kehittimisehdotukset johtoryhmi laatii vuoden
2010 syyskuun loppuun mennessi. Johtoryhmi ottaa kantaa myds asumisen tukien
yhdistimiseen opiskelijoiden toimeentulon kannalta.

Kulttuuri- ja urheiluministeri Stefan Wallin kutsui johtoryhmin puheenjohtajaksi
2.3.2009 valtiosihteeri Carl Haglundin. Hinen siirryttydin Euroopan unionin parla-
mentin jiseneksi kulttuuri- ja urheiluministeri kutsui 30.7.2009 lukien puheenjohta-
jaksi valtiosihteeri Marcus Rantalan. Johtoryhmin jiseniksi nimettiin 2.3.2009 lukien
neuvotteleva virkamies Leena Koskinen, hallitussihteeri Laura Hansén ja ylitarkastaja
Virpi Hiltunen opetusministeriostd, budjettineuvos Arto Merimaa valtiovarainministe-
ridstd, osastopiillikké Anne Neimala ja etuuspiillikks Ilpo Lahtinen Kansanelikelai-
toksesta sekd seuraavat opiskelijajirjestdjen nimeimit edustajat: puheenjohtaja Hanna
Backman, Finlands Svenska Skolungdomsférbund, FSS rf, puheenjohtaja Kalle Kiilo,
Suomen Opiskelija-Allianssi, OSKU ry, puheenjohtaja Susanna Haapalainen, Suomen
ammattiin opiskelevien liitto, SAKKI ry, asiantuntija Antti Hallia, Suomen ammatti-
korkeakouluopiskelijakuntien liitto- SAMOK ry, puheenjohtaja Ville Virtanen, Suomen
Lukiolaisten Liitto, SLL ry, varapuheenjohtaja Leena Pihlajamiki, Suomen ylioppilas-
kuntien liitto, SYL ry.

Leena Koskinen erosi tydoryhmin jisenyydesti siirryttydin elikkeelle 1.7.2009 lukien.
Edelleen 30.7.2009 lukien Hanna Backmanin tilalle nimettiin puheenjohtaja Alina
Boling ja 1.1.2010 lukien jiseneksi hallitusneuvos Kaija Suorsa-Aarnio opetusminis-



teriosti. Lisiksi johtoryhmiin nimettiin 23.10.2009 lukien hallitussihteeri Piritta
Viingld opetusministeriosti.

Johtoryhmi on tyonsi aikana kuullut korkeakoulujen opintotukilautakuntien sih-
teereiti ja opintotukiasiain neuvottelukuntaa. Johtoryhmalle on esitelty Kansanelike-
laitoksen tutkimusosaston laatimaa selvitystd opintotuen kiytostd. Etuuspiillikks Ilpo
Lahtinen on lisiksi esitellyt SATA-komitean alaisen asumistukityoryhmin laatimaa
selvitystd opiskelijoiden siirtimisestd yleisen asumistuen piiriin. Opintotuen kehittdmi-
sen johtoryhmin ehdotuksia on valmistellut sihteerists, johon ovat kuuluneet opetus-
ministeriostd neuvotteleva virkamies Virpi Hiltunen, hallitussihteeri Piritta Viinol,
hallitussihteeri Laura Hansén ja Kansanelikelaitoksesta etuuspiillikks Ilpo Lahtinen ja
lakimies Jukka Laukkanen.

Johtoryhmiin kannanotot:

1 Opintotuen tulee ohjata suunnitelmalliseen ja paatoimiseen opiskeluun

Paatoimiseen ja suunnitelmalliseen opiskeluun voidaan johtoryhmén mielestéd kannustaa
tukiajan jaksottamisella kaksiportaisen tutkintorakenteen mukaisesti, asumislisakuukauden
maaérittelemisella tukikuukaudeksi seké toimivalla opintojen edistymisen seurannalla.
Lisaksi opintotuen myéntamista tieteellisiin jatko-opintoihin voitaisiin rajata yhdelle
lukuvuodelle, miké olisi yhdenmukaista jatko-opintojen rahoituspoliittisten linjausten kanssa.
Opintojen edistymisen seurantaa koskevat ehdotukset eivat ole riittavan kattavia.
Johtoryhmé on pohtinut muun muassa véhimmaisopiskelun kriteerin kayttdénottoa
(15/20/30 opintopistetta/lukuvuosi). Kevaan 2010 aikana on tarpeen tehdé lisaselvityksia,
jotta toimeksiannon tavoitteet voidaan toteuttaa myds opintojen edistymisen seurannan
kehittamisen osalta.

Opiskelijan omiin tuloihin perustuvaa tarveharkintaa voitaisiin johtoryhman mukaan
selkeyttaé luopumalla harjoitteluajan palkan ja oppilaitokselta saadun apurahan tai
vastaavan etuuden erillisesta tarveharkinnasta.

2 Opintolainan ehtoja tulee kehittaa

Opintolainan kayttokelpoisuutta tulisi parantaa. Tahan liittyen johtoryhma ehdottaa
opintolainan valtiontakauksen mydntamista nykyista automaattisemmin, korkoavustuksen
tulorajojen tarkistamista seké lainatakauksen korottamista ulkomailla opiskelua varten.
Vuonna 2005 kéyttdédnotetun opintolainavdhennyksen toimivuus tulee johtoryhman mielesta
arvioida, kun jarjestelméasta on kaytettavissa riittavasti tilastotietoa.

3 Riittava opintotuki parantaa mahdollisuuksia keskittya paatoimiseen opiskeluun

Johtoryhmé ehdottaa opintorahaan indeksisidonnaisuutta. Opintotuen tason tulee olla
sellainen, etta opiskelijan ostovoima sailyy ja opintotuki mahdollistaa véhimmaistoimeentulon
paatoimisen opiskelun ajalle. Lisaksi johtoryhmé esittdd myds korkeakouluopiskelijan
ateriatuen tasoa korotettavaksi, koska paivittainen kohtuuhintainen ruokailu edistaé
opintoihin keskittymista.

Johtoryhma kannattaa myds opiskelijaperheet ja opintotuki-tydryhman ehdotusta, jonka
mukaan lasta huoltavien opiskelijoiden paatoimisen opiskelun edistamiseksi tulisi ottaa
kayttéon opintorahan huoltajakorotus.



Toimeksiantonsa mukaisesti johtoryhma jatkaa tyotaan laatiakseen muut
opintotukijarjestelmaé koskevat kehittamisehdotukset vuoden 2010 syyskuun loppuun
mennessé. Johtoryhma kartoittaa vuoden 2010 kevaan aikana erityisesti toisen asteen
opintoja varten myonnettavan tuen kehittamistarpeita.

Opintotuen kehittamisen johtoryhma arvioi jatkotydssaan myos opiskelijoiden asumisen
tukemisen vaihtoehtoja ja seurausvaikutuksia ja esittda syyskuun 2010 loppuun mennessé
ratkaisuvaihtoehtoja, jotka koskevat opiskelijoiden asumisen tukemista.

Muistion liitteend on valtionvarainministeriotd edustavan jisenen kannanotto.

ministeriolle.

Helsingissd 8. pdivini joulukuuta 2009.
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1 Johdanto

Hallituksen 24.2.2009 tekemin politiikkariihen kannanoton mukaan tyéllisyysasteen nos-
taminen edellyttdi tydurien selvid pidentymistd. Tdmi on mahdollista vain monipuolisin
ja voimakkain toimenpitein, jotka kohdistuvat seki tydurien loppupidihin ettd alkupii-
hin. Nuorten tyéllisyysasteen nostamiseksi, opintojen nopeuttamiseksi ja opintojen aloit-
tamisidn alentamiseksi toteutetaan uudistus, jonka tavoitteena on alentaa tuntuvasti kes-
kimairiistd tydelimiin siirtymisikid tutkinnon suorittaneena. Tdmin tavoitteen toteut-
tamiseksi padtettiin kdynnistdd useita kehittimishankkeita. Opintotuen osalta pddtettiin,
ettd ehdotukset opintotukijirjestelmin rakenteelliseksi uudistamiseksi tehdiddn vuoden
2009 loppuun mennessi tavoitteena padtoimiseen opiskeluun kannustaminen.

Hallituksen tekemin politiikkariihen kannanoton mukaisesti kulttuuri- ja urheilumi-
nisteri asetti opintotuen kehittdmisehdotuksia valmistelemaan johtoryhmin, jonka teh-
tivini on kartoittaa erilaisia vaihtoehtoja kehittdd opintotukea paitoimiseen opiskeluun
kannustavaksi ja tehdd ehdotukset opintotuen rakenteen uudistamiseksi vuoden 2009
loppuun mennessi.

Johtoryhmiin tehtivini on toimeksiannon mukaisesti kartoittaa erilaisia vaihtoehtoja
kehittdd opintotukea padtoimiseen opiskeluun kannustavaksi ja tehdi ehdotukset opinto-
tuen rakenteen uudistamiseksi vuoden 2009 loppuun mennessi. Johtoryhmin tuli tyonsi
aikana kuulla opintotukiasiain neuvottelukuntaa ja ottaa huomioon muut opintoaikojen
jouduttamiseen tihtddvit toimet. Johtoryhmi voi tarvittaessa teettdd selvityksii. Johtoryh-
min tyon tukena toimii seurantaryhmi, jonka johtoryhmin puheenjohtaja kutsuu koolle
sdannollisin viliajoin.

Opintotuen kehittimisen johtoryhmin toimeksiantoa on tismennetty siten, etti se laa-
tii ehdotukset opintotukijirjestelmin rakenteelliseksi kehittimiseksi tavoitteena padtoimi-
seen opiskeluun kannustaminen korkeakouluissa vuoden 2009 loppuun mennessi. Muut
opintotukijirjestelmii koskevat kehittimisehdotukset johtoryhmi laatii vuoden 2010
syyskuun loppuun mennessi. Johtoryhmi ottaa kantaa myds asumisen tukien yhdistimi-
seen opiskelijoiden toimeentulon kannalta.
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2 Suomen nykyinen
opintotukijirjestelmi

2.1 Opintotukijarjestelman lahtokohdat

Opintotukilain (65/1994) mukaisen opintotuen tarkoituksena on turvata opiskeluaikai-
sen toimeentulon rahoitus siltd osin kuin se ei ole vanhempien velvollisuus tai opiskelijan
toimeentuloa ei ole muulla tavalla turvattu. Nykyinen opintotukijirjestelmi on opinto-
rahapainotteinen ja jirjestelmin kattavuus on hyvi. Tuen piirissi on noin puolet kaikista
perusasteen jilkeisessd padtoimisessa koulutuksessa olevista opiskelijoista. Opintorahapai-
notteinen jirjestelmi edistdd koulutuksellista tasa-arvoa, sill jirjestelmi kannustaa opiske-
lemaan vanhempien vihivaraisuudesta huolimatta. Rahamuotoista tukea voidaan tietyissi
tilanteissa korottaa vanhempien vihivaraisuuden perusteella ja opiskelijalla on rahamuo-
toisen tuen lisiksi mahdollisuus saada valtion takaamaa opintolainaa.

Opiskelijalla tulisi olla taloudelliset edellytykset opiskella piitoimisesti. Nykytasolla
opintotuki on niukka, kun sitd verrataan nk. toimeentulonormeihin. Pelkki opintotuki ei
yleensi riitd turvaamaan opiskelijan toimeentuloa. Opiskelijan toimeentulo on kohtuul-
linen silloin, kun opiskelijalla on kiytettivissiin opintotuen lisiksi tydtuloja, opiskelija
hysdyntid myos opintolainan valtiontakauksen ja hinelld on kohtuuhintainen asunto.
Opintolainan valtiontakausta kiyttdd lukuvuosittain noin 40 % opintotukea nostavista.
Piiasiallisena syyni opintolainan alhaiseen kiyttasteeseen on hyvit mahdollisuudet
ansiotyohon sekd kokemus epdvarmasta tyomarkkina-asemasta ja lainanmaksukyvysti
tulevaisuudessa. Asumismenot ovat yleensi suurin yksittdinen menoeri opiskelijalle.
Suurin osa eli noin 70 % opiskelijoista joutuu asumaan muualla kuin kohtuuhintaisissa
opiskelija-asunnoissa. Jos opiskelijan asumiskustannukset ovat korkeat, omavastuuosuus
asumismenoista voi olla varsin suuri, koska nykyinen asumislisi korvaa vain osan asumis-
kustannuksista.

Opintotuen kiyttoaste laskee opiskelijan idn myotd. Iikkidimmissd opiskelijoissa on
suhteellisesti enemmin opintojen ohella tydssikiyvid ja perheellisid opiskelijoita. Opinto-
on vaikutusta toimeentuloon.

Opintotuen ohella on mahdollista ansaita kohtuullisessa mairin muita tuloja menet-
timittd silti opintotukea. Vaikka opintotuen tulorajat ovat korkeat suhteessa muiden
vihimmiisetuuksien tulorajoihin, ovat opiskelijoiden ansiotulot yleensi pienid. Suuri osa
opiskelijoista kuitenkin tidydentii toimeentuloaan ainakin jossain miirin tyotuloilla ja
itseniisesti asuvan opiskelijan tulot muodostuvat usein opintotuen ja tydtulojen yhdis-
telmistd. Nykyjirjestelmin etuna onkin, etti opiskelijan on mahdollista tyskennelld
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opintojensa ohessa varsin joustavasti. Tyossikiynti voi kuitenkin hidastaa opintojen edis-
tymistd, jos opintojen ohessa tyossikiyntiin kiytetty aika on suuri.

Toimeentulon turvaamisen lisiksi toinen keskeinen syy opintojen aikaiseen tydssikiyn-
tiin on kontaktien luominen seki tyokokemuksen saaminen. Valmistumisen jilkeisen
tyollistymisen nikokulmasta on vilttimitontd, ettd opiskelijalla on oman alan tyokoke-
musta jo opintojen ajalta. Opiskelijoiden tydura alkaakin jo useita vuosia ennen valmis-
tumista ja valmistumisen jilkeen tydmarkkinoiden saatavilla on laadukasta ja tydelimiin
valmista tydvoimaa.

Opintotuen saamiseksi opintojen on edistyttivi. Opintojen edistymistd seurataan
edeltaviled lukuvuodelta ja lisiksi koko opintotukiajalta. Opintojen edistymisti pidetdin
riittdvini, jos opiskelijan pddtoiminen opiskeluaika ei tule olennaisesti ylittimiin kyseisid
opintoja varten miiriteltyi tukiaikaa. Opintojen edistymisti edellytetiin ja seurataan vain
opiskelijan nostaessa opintotukea.

Opintotuen enimmiisaika on rajoitettu ja tutkintokohtainen tukiaika mairitelldin
opintojen laajuuden ja tavoitteellisen tutkinnon suorittamisajan perusteella. Suurin osa
yliopisto-opiskelijoista valitaan opiskelijavalinnassa samalla kertaa suorittamaan alempaa
ja ylempid korkeakoulututkintoa. Kaksiportaista tutkintorakennetta ei oteta huomioon
opintotuen myontimisessd, vaan opintotukiaika mairitelldin alemman ja ylemmin kor-
keakoulututkinnon yhteenlasketun laajuuden perusteella. Tutkintoa varten tarkoitettu
tukiaika on opintojen tavoitteellista suorittamisaikaa yhden lukuvuoden pidempi. Tdmi
viljyys on perusteltua erityisesti opinnoissa viivistyneiden kannalta ja se ottaa huomioon
my®os eri tutkintoihin vaadittavan tyomiirin ja erilaiset opintojirjestelyt, silld opiskelu-
ajoissa on merkittivid opintoalakohtaisia eroja.

Korkeakouluopiskelijan opintotuki on ollut opintorahapainotteinen vuodesta 1992.
Samalla opintolainat muuttuivat markkinaehtoisiksi, miki selkeisti yhdessd aiempaa kor-
keamman opintorahan kanssa vihensi lainan kidyton halukkuutta. Opiskelijan omien tulojen
perusteella tehtivi tarveharkinta uudistui 1998, kun otettiin kiyttéon niin sanottu vuositu-
lomalli. Mallin etuna on ollut opintotuen ja tydtulojen varsin joustava yhteensovitus.

Vuonna 1995 tukeen tehtiin leikkauksia, mutta tuen perusrakenne siilyi samana. Opin-
totuen riittidvyyttd padtoimiseen opiskeluun on pyritty parantamaan sen jilkeen vihitellen
valtiontaloudellisten edellytysten puitteissa. Samanaikaisesti opiskelijoiden tyossikiynti on
lisdidntynyt hyvin tysllisyystilanteen vuoksi. Tdmi nikyy erityisesti korkeakouluopiskeli-
joiden opintotuen kiyttdasteen laskuna ja opintotuen takaisinperintsjen kasvuna. Opin-
totukea on kehitetty piitoimiseen opiskeluun kannustavaksi jirjestelmiksi 2000-luvulla
seuraavasti:

— Yleinen asumistuki ja opiskelijan asumislisé yhteensovitettiin vuonna 2000 siten, etta
kaikki vuokralla asuvat perheettomat opiskelijat siirtyivat asumislisan piiriin ja asumislisan
korvausprosentti nostettiin 67 prosentista 80 prosenttiin.

— Valtion takaajana maksettavaksi tulevien lainojen maaraa pyrittiin vahentamaan tekemalla
opintolainan myéntamisehtoihin muutoksia 2002-2003. Merkittavin muutos oli siirtyminen
osanostoihin ja maksuhairididen tutkinta ennen lainatakauksen mydntamista.

— Opintotukeen vaikuttavia vanhempien tulorajoja nostettiin ensin 15 prosentilla 2006 ja
edelleen 30 prosentilla 2007.

— Vuonna 2005 syyslukukautena otettiin kayttoon opintolainavahennys ja nostettiin

opintolainan valtiontakauksen enimmaismaéara korkeakoulussa.
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— Asumislisdss& huomioon otettavien asumismenojen rajaa korotettiin 2562 euroon 1.11.2005 lukien.

— Opintorahaa korotettiin 1.8.2008 lukien 15 prosentilla ja opiskelijan omia tulorajoja
1.1.2008 lukien 30 prosentilla.

— Puolison tulojen huomioonottamisesta asumislisdd mydnnettéaessa luovuttiin 1.1.2009 lukien.

Opintotukijirjestelmin suuret muutokset nikyvit esimerkiksi opintotuen kiyttasteessa.

1970-luvulla opintorahaa saivat vain harvat ja opintolainan osuus tuen mairisti seki lai-

nan kiyttdaste olivat korkeita. 1980-luvulla opintolainan ja opintorahan kiyttoaste pysyi-
vit pitkddn samalla tasolla. Opintorahapainotteiseen jirjestelmiin siirtyminen 1992 laski
opintolainan kiyttdastetta merkittavisti.
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Kuvio 1. Tuen kiyttéaste yliopistoissa 1970-2008 (Kela)

2.2 Opintotuen osat

Opintotuki koostuu opintorahasta, asumislisisti ja opintolainan valtiontakauksesta. Kul-
lakin opintotuen osalla on hieman erilaiset mydntimisperusteet ja opiskelija voi tilantees-
taan riippuen olla oikeutettu vain joihinkin opintotuen osiin. Opintotuen miiridin vai-
kuttaa opiskelijan ikd, asumismuoto, koulutusaste sekid tulojen perusteella tehtivi talou-
dellinen tarveharkinta. Korkeakouluopiskelijan kohdalla taloudellisessa tarveharkinnassa
huomioidaan piisidntdisesti vain opiskelijan omat tulot.

Itsendisesti asuvan korkeakouluopiskelijan opintotuen enimmaiismiird on 799,60 euroa
kuukaudessa. Tistd summasta opintorahan osuus on 298 euroa, asumislisin 201,60 euroa
ja opintolainan valtiontakauksen 300 euroa. Opiskelijalla voi olla opintotuen lisiksi tietty
miird myds muita tuloja.

Opintoraha

Korkeakouluopiskelijan opintorahan miiri on 55-298 euroa kuukautta kohti. Opinto-
rahaa mydnnetiin kaikille opiskelijoille, joille voidaan myéntid opintotukilain mukaista
opintotukea.
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Taulukko 1. Opintorahan maarat euroa/kk 2009

korkeakoulu

Avioliitossa oleva tai elatusvelvollinen : 208

Vanhempiensa luona asuva ja alle 20 vuotta* 55

(1.8.2009)
*voidaan korottaa vanhempien tulojen perusteella

Asumislisa

Asumislisi on opiskelijoiden pidasiallinen asumisen tukimuoto. Asumislisiin on oikeu-
tettu vuokra- tai asumisoikeusasunnossa asuva opiskelija. Asumislisid ei kuitenkaan
myonnetd opiskelijalle, joka asuu vanhempansa luona, asuu samassa asunnossa oman tai
puolisonsa lapsen kanssa, asuu puolisonsa omistamassa asunnossa tai olisi oikeutettu mak-
suttomaan asuntolapaikkaan. Omistusasunnossa tai lapsen kanssa asuvat opiskelijat voivat
saada yleistd asumistukea asumiskustannustensa kattamiseen.

kuukaudessa, eli 252 euron ylittivid asumiskustannuksia ei huomioida. Ulkomailla opis-
kelevan asumislisin miird on 210 euroa kuukaudessa, poikkeuksena ovat eriit alhaisen
vuokratason maat.

Opintolainan valtiontakaus

Opintolainan valtiontakaus myonnetiin opiskelijalle, joka saa opintorahaa tai aikuiskou-
lutustuesta annetun lain mukaista aikuiskoulutustukea. Opiskelijalle, joka ei tydharjoitte-
lusta maksettavan palkan tai oppilaitokselta saadun apurahan vuoksi ole oikeutettu opin-
torahaan, voidaan kuitenkin my6ntii opintolainan valtiontakaus.

Opintolainan valtiontakaus myonnetiin enintddn lukuvuodeksi kerrallaan. Korkeakou-
lussa opiskeleva voi nostaa lukuvuoden lainan kahdessa erissi ja muussa oppilaitoksessa
opiskeleva neljissi erissd. Ulkomaisessa oppilaitoksessa opiskelevat voivat kuitenkin nos-
taa lainan yhdessi erissi.

Laina haetaan pankista, joka paittdd lainan my6ntimisestd. Korosta ja muista kuin
takauspidtoksessi mainituista lainachdoista sopivat pankki ja opiskelija. Pienituloisen
opintovelallisen korot voidaan maksaa korkoavustuksena valtion varoista opintojen tai
opintotuen maksamisen paityttyi.

Kotimaassa opiskelevan korkeakouluopiskelijan valtiontakauksen miird on 300 euroa
kuukaudessa. Ulkomailla tapahtuvia opintoja varten takauksen miiri on 440 euroa kuu-
kaudessa.

Opintolainavdhennys

Opintolainavihennys on lukuvuonna 2005-2006 tai sen jilkeen korkeakouluopintonsa
aloittaneelle valmistumisen jilkeen myonnettivi verovihennys, jonka perusteella opiske-
lija voi vihentdd suorittamiaan lainanlyhennyksid vastaavan miirin hinelle maksettavaksi
midritystd verosta. Opintolainavihennykseen oikeuttavia tutkintoja ovat ylempi korkea-
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koulututkinto ja ammattikorkeakoulututkinto. Alempi korkeakoulututkinto oikeuttaa
lainavihennykseen vain, jos opiskelija on valittu suorittamaan pelkistiin alempi korkea-
koulututkinto. Lainavihennyksen voi saada vain ensimmaiseksi suoritetun vihennykseen
oikeuttavan tutkinnon perusteella.

Opintolainavihennyksen saamisen edellytykseni on, ettd opiskelija on suorittanut tutkin-
non opintotukilaissa miiritellyssi miiriajassa ja on nostanut opintojensa aikana opintolai-
naa vihintdin 2 500 euroa. Opintolainavihennyksen mairi on 30 % opintolainan 2 500
euroa ylittivistid osasta, kuitenkin enintiin tutkintokohtaisesti maritelty enimmaisméari.

2.3 Opintotuen myontamisen edellytykset ja tukiaika

Opintotuen mydntimisen yleisind edellytyksind ovat oppilaitokseen hyviksyminen, opin-
tojen pddtoiminen harjoittaminen ja opinnoissa edistyminen seki taloudellisen tuen tarve.
Korkeakoulututkinnon suorittamista varten mydnnettivi opintotukiaika miiriytyy suori-
tettavan tutkinnon laajuuden perusteella.

Opiskelijan omat tulot

Opiskelijalla voi olla opintorahan lisiksi muita veronalaisia tuloja ja toimeentulon turvaa-
miseen tarkoitettuja apurahoja kalenterivuodessa miiri, jota kutsutaan vapaaksi tuloksi.
Ulkomaiseen opiskelijavaihtoon tarkoitettuja opintotukea tiydentivid apurahoja ei oteta
huomioon. Vapaa tulo lasketaan siten, ettid opiskelijalla voi olla tuloa 660 euroa jokaista
kuukautta kohden, jolta hin on saanut opintorahaa tai asumislisidd sekid 1 970 euroa
jokaista kuukautta kohden, jolta hin ei ole saanut opintorahaa tai asumislisid. Esimerkiksi
yhdeksini kuukautena opintotukea kiyttivilld opiskelijalla voi olla muita tuloja yhteensi
11 850 euroa vuodessa eli keskimiirin 987,50 euroa kuukautta kohti.

Opiskelijan tulee itse huolehtia siitd, ettd vuositulo ei ylitd vapaata tuloa. Opiskelija voi
sdddelld vapaata tuloaan hakemalla opintotukea vain osalle opiskelukuukausista, peruut-
tamalla jo my6nnetyn opintotuen halutuilta kuukausilta tai palauttamalla jo maksettujen
tukikuukausien opintorahan ja asumislisin. Opintoraha ja asumislisid on palautettava
vapaan tulon korottamiseksi tukivuotta seuraavan kalenterivuoden maaliskuun loppuun
mennessi. Jos opiskelija ei palauta liikkaa maksettua opintotukea vapaachtoisesti, tuki peri-
tddn opintotuen tulovalvonnan yhteydessi takaisin 15 %:lla korotettuna.

Taulukko 2. Opiskelijan omien tulojen vuositulorajat 1.1.2008 alkaen

: Vuosituloraja
Tukikuukausi : (euroa/vuosi)
1 22 330
2 ........................ 21 . 020 .......
3 ........................ 1 9 7 10 .......
4 ........................ 1 8 400 .......
5 ........................ 1 7 090 .......
s ........................ 1 5 780 .......
7 ........................ 14 470 .......
8 ........................ 1 3 .1. 60 .......
9 ........................ 1 1 . 850 .......
10 ...................... 1 o 540 .......
1 1 ........................ 9 230 .......
127920 .......




Opinnoissa edistyminen

Opintojen edistymistd seurataan vuosittain. Opintojen edistymistd pidetdin riittdvini,
jos opiskelijan pditoiminen opiskeluaika ei tule olennaisesti ylittimiin kyseisid opintoja
varten midriteltyd tukiaikaa. Opintotuen maksamista voidaan jatkaa, vaikka opintosuo-
rituksia ei ole riittdvisti, jos opiskelija esittdi erityisid syitd, joiden vuoksi opinnot ovat
tilapdisesti hidastuneet. Hyviksyttiviid syitd voivat olla opiskelijan tai hidnen lihiomai-
sensa sairaus, opiskelijan vaikea elimintilanne tai tilapiisesti vaikuttanut muu erityi-
nen syy. Opiskelijalle voidaan my®s asettaa miiriaika, jossa opiskelijan on osoitettava
opintojensa edistyneen Kansanelikelaitoksen tai opintotukilautakunnan edellyttimilld
tavalla.

Opintotuki lakkautetaan, jos opiskelija ei vastaa selvityspyyntdén, ei esitd hyviksytti-
vid syitd opintojen hitaaseen edistymiseen taikka ei ole asetetussa miiriajassa suorittanut
hineltd edellytettyjd opintoja. Opintotuki voidaan my®s perii takaisin, jos opintosuori-
tuksia ei ole lukukauden aikana lainkaan tai olosuhteista ilmenee, ettei opintoja ole ollut
tarkoituskaan harjoittaa padtoimisesti.

Opintotukiasetuksen 4 §:n mukaan korkeakouluopiskelijan opintojen katsotaan edis-
tyvin siten, ettd hin voi suorittaa tutkinnon kyseisid opintoja varten vahvistetussa tuki-
ajassa, kun hinelld on tutkintoonsa kuuluvia opintosuorituksia keskimidrin 5,5 opinto-
pistettd tukikuukautta kohti. Opintotuki voidaan kuitenkin myontii tai tuen maksamista
jatkaa, kun opiskelijalla on hinen suorittamaansa tutkintoon kuuluvia opintosuorituksia
vihintdin keskimiirin 4,8 opintopistettd tukikuukautta kohti.

Kun opintotuki on lakkautettu riittimittdmin opintojen edistymisen perusteella, opis-
kelijalle voidaan my6ntid opintotuki, kun hinelld on opintotuen lakkauttamisen jilkeen
uusia opintosuorituksia siten, ettd hinelld on edellytykset suoriutua opinnoistaan tutkin-
non laajuuden perusteella miiritellyssi tukiajassa.

Opintotukiaika

Opintotukiaika korkeakoulututkinnon suorittamista varten miiriytyy tutkinnon laajuu-
den perusteella (9 kk/lukuvuosi) lisittynd 10 kuukaudella. Jos opiskelija on valittu suo-
rittamaan seki ylempi ettd alempi korkeakoulututkinto, tukiaika miiriytyy tutkintojen
yhteenlasketun laajuuden perusteella. Alempaa ja ylempii korkeakoulututkintoa varten
tarkoitettu tutkintokohtainen enimmiisaika on 55-64 kuukautta. Jos opiskelija alemman
korkeakoulututkinnon suorittamisen jilkeen siirtyy suorittamaan erillistd ylempii korkea-
koulututkintoa esimerkiksi maisteriohjelmassa, opintotukiaika ylempii korkeakoulutut-
kintoa varten miiritellddn erikseen edelld kerrotulla tavalla.

Ammattikorkeakoulututkinnoissa tutkintokohtainen tukiaika on 37-51 kuukautta.
Enimmiistukiaika on mitoitettu siten, ettd tuki riittdd opintojen tavoitteelliselle suoritta-
misajalle ja lisiksi yhdelle lukuvuodelle. Tami on perusteltua, koska ammattikorkeakou-
lulain (351/2003) mukaan kokopiiviopiskelijan on suoritettava opinnot viimeistdin yhti
vuotta niiden laajuutta pitemmissi ajassa.

Tutkintokohtaista opintotukiaikaa voidaan pidentii erityisistd syistd enintdin yhdeksin
kuukautta. Edellytykseni on, ettd opiskelija osoittaa opintojen viivistymisen aiheutuneen
opintojen edistymiseen merkittivisti vaikuttaneesta sairaudesta tai muusta erityisen pai-
navasta syystd. Pidennystd voidaan kuitenkin myontid vain, jos tutkinnon suorittamisen
arvioidaan edellyttivin pidtoimista opiskelua enintddn yhden lukuvuoden ajan.
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Kaikkiin korkeakouluopintoihin tarkoitettu opintotuen enimmiisaika on 70 tuki-
kuukautta. Opiskelijalla voi olla kiytettivissdin tutkinnon suorittamisen jilkeen muihin
kuukaudet 70 tukikuukauden enimmaisajasta. Suurin osa opiskelijoista nostaa yhdeksin
tukikuukautta vuodessa.

a N

69874
70 000

60 000

50 000
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12 045
10 892 81800

5402 4919 5565

Tukikuukausien lkm

Kuvio 2. Opintotukikuukausien kaytté lukuvuonna 2007-2008 (Léhde: Kelan rekisteriaineisto).

2.4 Opintotuen tason riittavyys

[tsendisesti asuvan tiysi-ikiisen korkeakouluopiskelijan opintotuki on enintdin noin 800
euroa kuukaudessa. Tuen taso on niukka, kun siti verrataan minimitoimeentulon mitta-
reihin. Opiskelijat tdydentivit toimeentuloaan tydtuloilla. Vaikka tulorajat ovat korkeat

suhteessa muiden vihimmaisetuuksien tulorajoihin, ovat opiskelijoiden tulot pienii.

Taulukko 3. Minimitoimeentulokysymyksesta muotoillut kéyhyysrajat verrattuna muihin kéyhyysrajoihin.
Luvut ovat mediaanituloja kotitaloutta kohti.

Opintotuki (opintoraha ja asumislisé ja valtiontakaus) : 799,6

op|motuk| ||man |a| naa .................................................... 49 9’6 .....
*|v| IQkoyhyysraJaQO os ..................................................... 860 .....
60 9 kaytettavissa olevan ekvivalentin rahatulon mediaanista | 900
Tmmeentu Iomen perusosa + asum |s||sa ................................... 650 .....
Kansane|akkeen per usosa .................................................. 450 .....
Keiytettavissé oleva ekvivalentin tulon mediaani ~ © 1670
Keytettavissé oleva ekvivalentin rahatulon mediaani 1500

(*Minimum Income Question)
(Lahde: Hyvinvointikatsaus 1/2009, Tilastokeskus)

Tuen riittdvyyttd heikentii se, ettd opintolainaa ei hyddynneti tdysimairiisesti. Itsenii-
sesti asuvan opiskelijan opintotuen enimmaistaso on yhteensi (298+ 300+ 201) 799
euroa kuukaudessa. Opintoraha on veronalainen etuus. Jos opiskelija ei toimita Kelalle
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0-verokorttia, hineltd peritiin opintorahasta veroa 10 prosenttia. Opiskelija, jolla ei ole
opintotuen lisiksi muita tuloja, ei opintorahavihennyksen ansiosta maksa veroa lainkaan.
Jos verovelvollinen on saanut opintotukilaissa tarkoitettua opintorahaa, hinen puhtaasta
ansiotulostaan vihennetdin kunnallisverotuksen opintorahavihennys. Sen tiysi mairi

on 2 600 euroa, kuitenkin enintiin opintorahan miiri. Vihennysti pienennetiin 50
rahavihennyksen tdyden mairin. Lisiksi pienituloinen opiskelija voi saada ansiotuloistaan
kunnallisverotuksen ansiotulovihennyksen.

Yksin asuvan toimeentulotuen normi on 1.1.2009 lukien 417, 45 euroa kuukaudessa,
jonka lisiksi voidaan omavastuun jilkeen myontii asumistukea 80 % kohtuullisista asu-
mismenoista. Esimerkiksi Helsingissd asumistuki voi yksinasuvalla olla enintdin 342,18
euroa kuukaudessa. Toimeentulotuessa voidaan ottaa huomioon koko vuokra, joka on
asumistuen normien mukaan Helsingissd enintiin 427,72 euroa kuukaudessa. Kiytin-
ndssi jopa suurempia vuokria huomioidaan.

Taulukko 4. Itseniisesti asuvan korkeakouluopiskelijan opintotuen kehitys 1992-2009 (euroa/kk)

1992 @ 1995 : 2000 : 2002
Opintoraha : 259
6&5&&5{65 .............................. i
R : ..1..7.1.1.55. TR S
(vuokraraja) 1 (214,44) (252) : (252)
Yhteensé 650,55 : 760,60 : 799,60
Opintorahan ja asumislisén osuus 66 % : 61% : 62 %

Opintorahan midrid laskettiin 1995 ja korotettiin 1.8.2008. Asumislisidn korvauspro-
sentti oli 1992/8 75 %, 1995/8 67 %, 2000/5 lukien 80 %. Asumislisissi huomioitavaa
a 2005.

Kun verrataan opintotuen tasoa elinkustannusten kehitykseen, jilkeenjdineisyys niyt-
tdisi johtuvan piiasiassa asumislisistd, koska asumislisin vuokrarajaa ei ole korotettu
asumismenojen kasvua vastaavasti. Verrattuna palkansaajien ostovoiman kehitykseen
(ansiotasoindeksin perusteella) jilkeenjddneisyys on huomattavan suuri. Elinkustannukset
ovat nousseet vuodesta 1992 vuoteen 2009 verrattuna noin 29 prosenttia ja ansiotaso 78
prosenttia. Enimmaismiiriinen opintotuki on nyt korkeampi kuin koskaan, mutta hie-
man lainapainotteisempi.

Asumislisissi huomioon otettava vuokraraja (252 eur/kk) on jainyt esimerkiksi asumis-
tuen I kuntaryhmissi kiytossi olevan osa-asunnon normin (301 eur/kk) alle 49 euroa ja II
kuntaryhmin vastaavan normin (280 eur/kk) alle 28 euroa. Vuonna 1992 toteutetun opin-
totukiuudistuksen jilkeen opintorahan ja asumislisin osuus tuesta on hieman laskenut huo-
limatta asumislisin korvausprosentin noususta valtiontakauksen korotusten vuoksi.

[tsendisesti asuvien opiskelijoiden asumiskustannukset ovat noin kolmasosa kaikista
opiskelijan menoista. Sddnnollisesti asumislisidd saavia opiskelijoita on noin 150 000, joista
38 % opiskelee yliopistossa, 35 % ammattikorkeakoulussa, 19 % ammatillisessa oppilai-
toksessa ja 3 % lukiossa. Ulkomailla opiskelevia on lisiksi 3 % ja muissa oppilaitoksissa
2 %. Lukuvuonna 2007-2008 asumislisd myonnettiin yhteensid 183 000 opiskelijalle.

Keskimairiinen asumislisi on noin 190 euroa kuukautta kohti ja keskimiiriinen
vuokra asumislisin saajilla on 304 euroa kuukaudessa. Tyypillinen asumislisin saaja asuu
pidvuokralaisena (62 %). Opiskelija-asunnossa asuvien osuus on 27 %. Alivuokralaisia on
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vajaa 2 %. Asumislisii saa rajoitetun miiriisend (maksullinen opisto, vanhemman omis-
tama tai vanhemmilta vuokrattu tai ulkomailla opiskeleva) 8 % tuen saajista.

Vuonna 20006 itseniisesti asuvan korkeakouluopiskelijan mediaanitulo oli 1 010 euroa
kuukaudessa, jonka jilkeen elinkustannukset ovat kasvaneet n. 7,5 %, eli mediaanitulo
voisi olla nyt 1 086 euroa/kk. Yksin asuvan henkilén pientuloisuusraja vuonna 2006 oli
1 039 euroa kuukaudessa ja vuonna 2007 vastaavasti 1 090 euroa kuukaudessa.

Tyypillisessd tilanteessa opiskelijan opiskellessa ja nostaessa opintotukea yhdeksini kuu-
kautena lukuvuodessa, hinelld voi olla opintotuen lisiksi tuloja kalenterivuoden aikana
keskimiirin enintddn 985 euroa kuukautta kohti.

Taulukko 5. Opiskelijoiden mediaanitulon kehitys( ilman opintotukea)

: : : Ammatti- Ammatilli- Ulkomaiset

Vuosi : Kaikki . Yliopisto : korkeakoulu : nen : : . oppilaitokset
: 2 359

....................... 1964

1999 .....

Lahde: Kelan opintoetuustilastot 2006-2008

Vuonna 2007 enintddn 9 090 euroa ansainneita opiskelijoita oli 70,9 prosenttia. Kyseinen
tulo oikeuttaa opiskelijan nostamaan vihintdin yhdeksin tukikuukautta. Korkeakouluissa
oli enemmin niitd, joiden tulot ylittivit tuon rajan, kuin muussa koulutuksessa; yliopis-
tossa 36 prosenttia ja ammattikorkeakouluissa 39 prosenttia. Korkeakouluopiskelijoita
koskevan opiskelijatutkimuksen mukaan keskimairiinen palkkatulo vuonna 2006 oli
yliopisto-opiskelijoilla 500 euroa kuukaudessa ja ammattikorkeakouluopiskelijoilla 307
euroa kuukaudessa.

Opiskelijoiden tydssikiynnin kasvu on lisinnyt opintotuen takaisinperintdjid. Noin 14 %
tuensaajista joutuu palauttamaan liian suurten tulojen vuoksi tukea takaisin. Vuoden 2007
dotus 48 782 opiskelijalle takaisinperittdvin summan ollessa yhteensi 55,3 milj. euroa. Sel-
vitysten jilkeen (kalenterivuoden aikana opintonsa aloittaneet ja valmistuneet) opintotukea
yhteensi arviolta 42 milj. euroa. Keskimiiriinen takaisinperittivi maird on 1 182 euroa,
joka sisiltdd 15 prosentin korotuksen ja vastaa noin kahden tukikuukauden tukea.

Opintojen aikainen tydssikiynti voi olla vilttimitonti toimeentulon turvaamisen
nikokulmasta ja opintojen aikana hankittu tyskokemus on my®és usein tirkedd valmis-
tumisen jilkeisen tydllistymisen kannalta. Tyossikiynnistd aiheutuu kuitenkin myos
haittoja, joilla on merkitystd opiskelijan taloudellisen selviytymisen ja pddtoimisen opis-
kelun kannalta. Opintotukea peritiin takaisin jilkikiteen verotuksen valmistuttua, miki
saattaa aiheuttaa joillekin opiskelijoille toimeentulo-ongelmia, koska toimeentulo saattaa
vaihdella eri vuosina. Opintotukea ei mydskiin hyodynnetd tdysimiidriisesti, jos esimer-
kiksi lainan sijaan turvaudutaan tydssikiyntiin. Lukuvuonna 2007/2008 lainatakausta
haki 48 % korkeakouluopiskelijoista ja 27 % toisen asteen opiskelijoista. Vuonna 2007
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneista opintolainaa oli 41 %:lla ja yliopistossa tut-
kinnon suorittaneista 37 %:lla.
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Taulukko 6. Keskim&arainen laina 2006—2008 korkeakoulututkinnon suorittaneilla.

2006 : 2007 : 2008
Ammattikorkeakoulu 5 300 5 800 6 150
Yliopisto 5500 : 5750 : 6090

Ldhde: Kelan opintoetuustilastot 2006-2008

Jos tyossikdynti vie suuren osan opiskelijan ajasta, opintojen paitoiminen harjoittaminen
vaikeutuu eivitkd opinnot edisty opintotukilain edellyttimilld tavalla. Opiskelijatutkimus
2006:n mukaan tydssikiyvit opiskelijat kiyttivit tydhon keskimddrin 18 tuntia viikossa.
Yliopisto-opiskelijat kiyttivit tyohon keskimiirin kolme tuntia enemmin viikossa kuin
ammattikorkeakouluopiskelijat. Luentoihin, harjoituksiin, tentteihin yms. kiytettiin
myos keskimiidrin 18 tuntia ja itsendiseen opiskeluun keskimiirin 11 tuntia. Opiskelijan
ajankidytostd kertovat osaltaan edistymisen seurannan tilastotiedot. Opintojen edistymisen
seurannassa lihetetdin selvityspyyntokirje hidastuneen opiskelutahdin vuoksi vuosittain
noin 18 000 korkeakouluopiskelijalle, joista 8 200 opiskelee yliopistossa ja 9 800 ammat-
tikorkeakoulussa. Selvityspyyntokirje lihetetédin siis noin 10 %:lle yliopisto-opiskelijoista
ja noin 12 %:lle ammattikorkeakouluopiskelijoista.
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Kuvio 3. Opintotukea saaneiden korkeakouluopiskelijoiden suorittama opintopistemaéré lukuvuonna 2007-2008.
Lahde: Kelan rekisteriaineisto

2.5 Tutkimustietoa opintotuen kaytosta

Kansanelikelaitos laati opetusministerion toimeksiannosta rekisteritietoihin perustuvan
selvityksen opintotuen kiytosti. Selvityksen kohdejoukkona olivat syyslukukausina 2003,
2004 ja 2005 korkeakoulussa opintonsa aloittaneet opintotuen kiyttijit. Selvityksen kes-
keisimmat tulokset ovat seuraavat:

1 Korkeakouluopiskelijoiden opintorahan hyédyntdminen on hyvin samanlaista ensimmaiset
kolme opiskeluvuotta: opiskelija kayttaa keskimaarin nelja opintorahakuukautta syksyisin ja
viisi kevaisin ja poikkeamia tasta normista on vahan.

Nostettujen opintorahakuukausien mééarat alkavat laskea kolmen opiskeluvuoden jalkeen.
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Syita tahén on monia: ansiotydn lisdantyminen, mahdollinen opintotukikuukausien
saastaminen tulevaisuuteen (Iahinna yliopisto-opiskelijat), tutkintoon valmistuminen (I&hinna
amk-opiskelijat) seka opintojen keskeyttdminen. Opintorahakuukausien kertymassa

ei ole suuria eroja koulutusalojen vélilla. Ainoastaan tekniikan- ja likenteen alan

opiskelijat poikkeavat merkittavasti muista, syyna téhan on alan miesvaltaisuus: miehet
aloittavat usein noin vuosi oppilaitokseen hyvaksymisen jalkeen opintonsa. Joka viides
korkeakouluun hyvaksytty aloittaa opintonsa vasta vuosi valinnan jalkeen, mika liittynee
varusmiespalveluksen suorittamiseen.

Korkeakouluopiskelijan toimeentulon kannalta merkittavimman kulueran muodostavat
asumiskustannukset. Asumiskustannusten omavastuut ovat niin korkeita, etté opiskelijan
on taydennettéva toimeentuloaan ansiotuloilla, opintolainalla ja/tai vanhemmilta/puolisolta
saaduilla tulonsiirroilla.

Vuonna 2007 asumislisad saaneilla opiskelijoilla asumiskustannusten mediaani oli

280 euroa kuukaudessa, kun pienimpia asumiskustannuksia maksava neljannes maksoi
korkeintaan 220 euroa ja suurimpia asumiskustannuksia maksava neljannes maksoi
vahintdan 350 euroa kuukaudessa asumisestaan. Asumiskustannusten omavastuun
jalkeen opintorahasta jai keskimaéarin kateen 185 euroa kuukaudessa (mediaani,

ennen vuoden 2008 opintorahakorotusta). Alhaisimpia asumiskustannuksia maksavalle
neljannekselle opintorahasta jai kateen asumiskustannusten omavastuun jalkeen noin
220 euroa kuukaudessa kun vastaavana aikana suurimpia asumiskustannuksia maksavalla
neljanneksella kateen jadva summa oli keskimaarin vain 60 euroa kuukaudessa.
Kaytannossa asumiskustannusten omavastuut ovat niin korkeita, etta opiskelijan on
taydennettava toimeentuloaan ansiotuloilla, opintolainalla ja/tai vanhemmilta/puolisolta
saaduilla tulonsiirroilla. Asumiskustannukset kasvavat vuosittain asumislisaé saavien
keskuudessa ja eri vuosina aloittaneet opiskelijat maksavat hyvin samansuuruisia
asumiskustannuksia. Uudet opiskelijakohortit maksavat asumisestaan yhta paljon kuin jo
opiskelevat asumislisan saajat.

3 Opintolainaa ei hyddynneta taysiméaaraisesti.

Yhdeksan lukukauden (4,5 lukuvuoden) seurannassa noin 45 prosentilla
korkeakouluopiskelijoista on opintolainaa siihen tutkintoon, jota he parhaillaan suorittavat.
Ammattikorkeakoulututkintoon opiskelevat ottavat lainaa hieman yliopisto-opiskelijoita
aiemmin, mutta ero lainaa ottaneiden osuudessa tasaantuu opintojen edistyesséa.
Opintolainan kertymissa 4,6 lukuvuodessa ei ole suuria eroja tulotasoittain; vain kaikkein
eniten opintolainaa kayttaneilla on hieman muita pienemmat palkkatulot. Opintolainan
kaytdssa 4,5 lukuvuoden seurannassa ei havaita suuria eroja sukupuolen tai maakunnan
mukaan. Koulutusaloista kulttuurialalla ja hieman yllattaen oikeustieteelliselld alalla on eniten
lainaa ottaneita, vahiten taas maa- ja metsataloustiedetta ja luonnontieteita opiskelleilla.
Vanhempien tuloilla on yhteyttéa opiskelijan todennékoisyyteen ottaa lainaa opintojen
aikaisen toimeentulon rahoitukseen: mita suuremmat tulot vanhemmilla on, sita harvemmin
opiskelija hyodyntaa opintolainaa. Vaikka rekisteriaineisto ei kerro vanhempien lapsilleen
antamia suoria rahallisia tulonsiirtoja, voidaan olettaa, etta hyvatuloisten lasten vanhemmat
taydentavat lastensa toimeentuloa tulonsiirroilla, jolloin lainaan ei ole tarvinnut turvautua.



Vuonna 2005 kaytt66n otetulla opintolainavahennyksella pyrittiin kannustamaan opiskelijoita
hyddyntamaan aikaisempaa enemman opintolainaa, mink& puolestaan ajateltiin vahentavan
opiskeluaikaista ty6ssakéayntia ja nain nopeuttavan tutkintoon valmistumista. Kaytdssamme
olevalla aineistolla ei viela havaita lopullista vaikutusta opintolainan kayttoon. Kuitenkin
mikali opiskelijoille tarjottu véahennys olisi kannustanut opiskelijoita hyédyntamaan

enemman opintolainaa, sen tulisi nakya myds kolmen ensimmaisen lukuvuoden aikana
opintolainan kertymissé verrattuna aikaisempiin aloituskohortteihin. Vaikuttaisi silta, etta
opintolainavahennys ei ole lisdnnyt lainan suosiota. Lainan kayton halukkuuteen vaikuttavat
toki muutkin tekijat, kuten esimerkiksi hyva tyéllisyystilanne.

Opiskelijoiden tydssakaynti on hyvin yleista ja eri opiskelijaryhmien ansiotulot
vuoden aikana vaihtelevat suuresti.

Opintojen alussa joka kymmenes ja muutaman opiskeluvuoden jalkeen enda kuusi
prosenttia kaikista korkeakouluopiskelijoista tulee toimeen pelkélla opintotuella.
Rekisteriaineiston mukaan opiskelijoiden ansiotuloissa on suuria eroja opiskelijaryhmien
valilla mm. ian, opintojen vaiheen, koulutusvaylan ja -alan, perheellisyyden, maakunnan jne.
mukaan. Ero ansiotuloissa opintojen vaiheen mukaan on varsin suuri. Ensimmaisen vuoden
opiskelija ansaitsee vuodessa noin 4 000 euroa véhemmaén kuin henkild, joka opiskelee
neljatta vuottaan. Opintorahaa nostaneista opiskelijoista ensimmaisen vuoden opiskelijalla
on ansiotuloja noin 2 800 euroa véhemman kaytdssaan verrattuna neljannen vuoden
opiskelijaan. Ansiotyéssa kaynnin yleisyydesta huolimatta opiskelijoista 1ahes 60 prosentilla
ansiotulot ovat selvasti alle opintotuen tulorajojen. Yllattavan harva opiskelija pyrkii/voi
optimoida tydtulojaan opintotuen kayton mukaiseksi.

Opintorahan osuus kaikkien korkeakouluopiskelijoiden bruttovuosibudjetista on opintojen
alussa keskiméaarin noin kolmannes ja neljannen opiskeluvuoden paikkeilla alle viidennes.

Toimeentuloerot opintojen aikana ovat suuret.

Opiskelijoiden bruttotulojen hajonta on varsin suurta. Opintojen alussa amk-opiskelijan
valtion veronalaiset mediaanitulot kuukaudessa ovat olleet noin 600 euroa kuukaudessa
kun vastaava kaytettévissa oleva bruttosumma kuukautta kohden on ollut yliopistossa
500 euroa kuukaudessa. Neljantené vuonna vastaavat luvut ovat amk-opiskelijalla

1 000 e/kk ja yliopisto-opiskelijalla 800 euroa/kk. Toimeentuloeroista kertoo se, etta
pienituloisin kymmenys kaikista korkeakouluopiskelijoista tulee toimeen opintojen alussa
170 euron verotettavilla tuloilla kuukaudessa, kun suurituloisimman kymmenyksen
bruttotulot ovat peréati 1 040 euroa kuukaudessa. Neljannen vuoden jélkeen vastaavat
veronalaiset kuukausitulot ovat pienituloisimmalla kymmenyksella 270 e/kk ja
suurituloisimmalla 1 820 e/kk. Palkkatulojen osuus vuosibudjetissa on suuri: vuonna 2003
aloittaneille kolmen vuoden aikana palkkatulojen osuus tuloista on ollut amk-opiskelijoilla
mediaanina 70 % ja yliopisto-opiskelijoilla 64 %. Ansiotulojen osuus on pienin korkean
nuorisoty6ttomyyden alueilla (Kainuu, Pohjois-Karjala, Pohjois-Savo, Lappi). Tahan voi olla
syyna niin huonot tyénsaantimahdollisuudet kuin se, ettd samoilla alueilla myds asumisen

kustannukset ovat pienemmat.
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6 Opintojen edistymisessa on ongelmia.

Selvityksen perusteella vuonna 2003 aloittaneilla amk-opiskelijoilla on kolmen
opiskeluvuoden jalkeen opintosuorituksia keskimaarin 163 opintopistetta ja yliopisto-
opiskelijoilla 166 opintopistettd. Opintotuen kannalta tavoitteellinen suoritusmaara olisi 180
opintopistetta. Miesopiskelijoiden opintopistekertyméat ovat jonkin verran alhaisempia kuin
naisopiskelijoiden opintopistekertymét. Eniten (ylin neljannes) opintopisteita saaneilla amk-
opiskelijoilla oli keskimé&arin kolmen vuoden jalkeen 186 opintopistetta ja yliopistosektorilla
vastaavasti 200 opintopistetta. Opintopistekertymia koskeva aineisto on osittain
puutteellinen, joten tulokset ovat suuntaa-antavia.

2.6 Kansainvalinen vertailu

Muiden maiden opintotukijarjestelmat

Rahamuotoisen tuen (opintorahan) osuus on Suomen opintotukijirjestelmissi Pohjois-
maisessa vertailussa Tanskan jilkeen toiseksi korkein. Kokonaismiiriltdin Suomen
opintotuki (opintoraha ja opintolaina) on kuitenkin Pohjoismaiden alhaisin. Verrattuna
Euroopan maihin Suomen opintotuki on tasoltaan keskitasoa, mutta kiyttoaste on kor-
kea. Opintotuen taso ei ole parantunut Suomessa yhti hyvin kuin esimerkiksi muissa
Pohjoismaissa. Viime vuosina opiskelijoiden tydssikiyntiaste on kasvanut ja opintolainaa
kdytetdin opintojen rahoitukseen Suomessa muita maita vihemman.

Suomen jirjestelmin erityispiirteend voidaan pitdd sitid, ettd tuki on pidosin opiskeli-
jalle maksettavaa suoraa tukea, jolloin jirjestelmi on lipinikyvimpi kuin maissa, joissa
myonnetidn esimerkiksi myos verohelpotuksia opiskelijoiden vanhemmille. Suomen
mallin hyvini puolena on erityisesti se, ettd opintotuki mahdollistaa riippumattomuuden
vanhempien taloudellisesta tuesta ja asettaa opiskelijat tasa-arvoiseen asemaan. Suomen
opintotukijirjestelmin etuja ovat opintorahapainotteisuus, vihiinen velka, jirjestelmin
kattavuus, korkea kiyttoaste sekd varsin korkeat opiskelijan omat tulorajat (Kansainvi-
linen katsaus 2007 — opintotuki meilld ja muualla, Opintotukiasiain neuvottelukunta,
Opetusministerion monisteita 2007:5.)

Suomen opintotukeen verrattuna opinrahapainotteisempi tuki on esim. Itivallassa, jossa
tuki on kokonaan opintorahaa seki Tanskassa, jossa tukijirjestelmi muuten on saman-
tyyppinen rakenteeltaan kuin Suomessa. Suomen opintotuessa ei ole kiytossd sivutoimi-
sen opiskelijan opintotukea, kuten Ruotsissa. Monessa maassa on kiytdssi valtion laina,
johon liittyy tiettyjd sosiaalisen luotonannon piirteitd, esimerkiksi sidnnelty korkotaso ja
takaisinmaksun helpotukset sosiaalisten syiden perusteella. Myos perheellisille opiskeli-
joille on joidenkin maiden jirjestelmissi lapsi- ja huoltajakorotuksia (muut Pohjoismaat,
Saksa, Alankomaat). Erityisid kannustejirjestelmid on kidytossi esimerkiksi Norjassa ja
Alankomaissa, joissa tuki on aluksi lainaa, joka muuttuu opintorahaksi riittivin opiskelu-
tahdin perusteella. Opintotuki on tarveharkintaista joissain maissa ikirajojen tai tukiajan
suhteen. Esimerkiksi Itivallassa ja Saksassa kannustetaan ikirajojen avulla suorittamaan
opinnot nuorena ja tietyssi ajassa. Opintotukijirjestelmii saatetaan tiydentii joissain
maissa opintomenestyksen perusteella mydnnettivilld stipendeilla.

Pohjoismaissa opiskeluun kannustetaan opiskelijalle itselleen maksettavalla opintotu-
ella. Opintotuki on lainapainotteinen Ruotsissa ja Norjassa ja opintorahapainotteinen
Tanskassa ja Suomessa. Islannissa tuki on kokonaan lainaa. Vain Suomessa opintolaina on
pankkilainaa. Yhteistd Pohjoismaiden opintotukijirjestelmille on, ettid tuki muodostuu
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opintorahan ja opintolainan yhdistelmisti (Islantia lukuun ottamatta) ja opintotuen saa-
miseen vaikuttaa opintojen edistyminen seki taloudellisen tuen tarve. Tukiaika on rajattu,
mutta siind on huomioitu erilaiset elimintilanteet ja tutkintojirjestelmi. Norjassa tutkin-
non ripeii suorittamista ja lainan kiytt6d pyritdin edistimiin jirjestelmilld, jossa tavoite-
ajassa valmistuneen opiskelijan nostama laina muuttuu osittain opintorahaksi. Jirjestelmi
uudistui Norjassa lukuvuonna 2002-2003. Uudistuksen vaikutuksesta opintoaikoihin ei
ole tehty toistaiseksi tutkimusta. Tanskassa opintotukiaikansa loppuun kiyttinyt opiske-
sidottu suoritettuihin opintopisteisiin. Pohjoismaiden opintotukijirjestelmid on vertailtu
Kelan laatimassa midriajoin piivitetyssi koosteessa, joka 16ytyy netistd (htep://www.kela.
fi/in/internet/suomi.nsf/NET/040601104658IL?OpenDocument).

Viimeisin pohjoismainen opintotukiselvitys on tehty Ruotsissa. Ruotsin hallitus asetti
vuoden 2007 loppupuolella opintososiaalisen komitean kartoittamaan opiskelijoiden
sosiaalista ja taloudellista asemaa. Komitea luovutti mietintonsi keviilld 2009. Mietin-
nossd tarkastellaan opintojen tehostamistarvetta ja mahdollisuuksia opintotuen ja muiden
opintososiaalisten palvelujen keinoin. Komitean ehdotukset l6ytyvit netistd (htep://www.

regeringen.se/sb/d/12037/a/131480).
Vertailutietoa korkeakouluopiskelijan toimeentulosta

Suomen kansallinen opiskelijatutkimus (Opiskelijatutkimus 2006) julkaistiin alkuvuonna
2007 ja kansainvilinen raportti (Social and Economic Conditions of Student Life in
Europe) syyskuussa 2008. Kansainvilisen raportin mukaan Euroopan maiden opiskelijoi-
den viliset tuloerot ovat suuria. Suomalaisen korkeakouluopiskelijan mediaanitulo on 780
euroa kuukaudessa. Suomalaisen opiskelijan mediaanitulo on 20 maasta seitseminneksi
korkein. Itseniisesti asuvan keskimiiriinen tulo on keskipalkasta Suomessa 37 %, Ruot-
sissa 35 % ja Englannissa 45 %.

Alhaisen tulotason maassa itsendisesti asuvan tulo on lihempini keskipalkkaa. Opiske-
lijan sosioekonominen tausta vaikuttaa tulotasoon vihiten Suomessa, Ruotsissa ja Skot-
lannissa. Opintojen rahoituslihteet vaihtelevat maittain. Esimerkiksi Portugalissa, Turkissa
ja Irlannissa perheen tai vanhempien taloudellinen tuki on tirkein rahoitusmuoto. Slo-
vakiassa, Tshekissid, Virossa, Latviassa ja Espanjassa tytulot kattavat yli puolet tuloista.
Ruotsissa ja Skotlannissa pidasiallisin rahoituslihde on valtion tuki. Itidvallassa, Sveitsissd
ja Liettuassa tulot koostuvat enimmikseen tydtulojen ja vanhempien tuen yhdistelmasta.
Suomessa, Alankomaissa ja Englannissa/Walesissa tulot koostuvat enimmikseen valtion
tuesta ja tyotuloista. Ranskassa on valtion tuen, tydtulojen ja vanhempien tuen osuus
kunkin n. 1/3. Vanhempien taloudellinen tuki on yleensi korkeampi niilld opiskelijoilla,
joiden vanhemmilla on korkeakoulutausta, kuin muilla opiskelijoilla. Suomessa vanhem-
pien koulutustaustan merkitys on pieni tarkasteltaessa sekd vanhempien taloudellista
tukea ettd valtion tukea. Opintotuen piirissi olevien osuus voi olla korkea, mutta opinto-
tuki kattaa vain osan tuloista.
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3 Taustatietoa korkeakouluopinnoista

3.1 Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tutkintorakenne

Yliopistot

Yliopistoissa voi suorittaa alempia ja ylempii korkeakoulututkintoja seki tieteellisii jatko-
tutkintoja, joita ovat lisensiaatin ja tohtorin tutkinnot. Poikkeuksena ovat liiketieteelliset
alat, joissa lisensiaatin tutkinto on ylempi korkeakoulututkinto. Yliopistoissa suoritetta-
vista tutkinnoista, niiden laajuuksista ja tavoitteista seki siitd, miti tutkintoja yliopistossa
voi suorittaa, siddetdin yliopistojen tutkinnoista annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(794/2004).

Yliopistojen tutkintorakenne uudistui syksylld 2005, jolloin otettiin lidketieteellistd
ja hammasliiketieteellistd koulutusalaa lukuun ottamatta kiytto6n ns. kaksiportainen
tutkintorakenne. Kaksiportaisessa tutkintojirjestelmissi opiskelijat suorittavat ensin alem-
man korkeakoulututkinnon (useimmiten nimeltdin kandidaatin tutkinto) ja jatkavat sen
jilkeen halutessaan ylempiin korkeakoulututkintoon (useimmiten nimeltiin maisterin
tutkinto).

Tutkintorakenneuudistuksen yhteydessi uudistettiin mys opintojen mitoitus. Uudessa
opintopisteisiin perustuvassa mitoituksessa yhden vuoden kokopiiviinen opiskelu (1 600
tuntia) vastaa 60 opintopistettd. Alemman korkeakoulututkinnon laajuus on pidsiintoisesti
180 opintopistetti ja sen suorittamisen tavoiteaika paitoimisesti opiskellen on kolme vuotta.
Kuvataiteen kandidaatin tutkinnon laajuus on kuitenkin 210 opintopistettd, miki vastaa
kolmen ja puolen vuoden kokopiiviistd opiskelua. Ylemmin korkeakoulututkinnon laajuus
on 120 opintopistettd, mikd vastaa kahden vuoden tai sitd vastaavien opintojen paitoimista
opiskelua alemman korkeakoulututkinnon jilkeen. Psykologian ja musiikin alalla ylemmin
korkeakoulututkinnon laajuus on kuitenkin 150 opintopistetti, eldinliiketieteessid 180
opintopistettd. Pidsddntoisesti sekd alemman ettd ylemmin korkeakoulututkinnon yhteislaa-
juus on 300 opintopistetti ja tavoitteellinen suorittamisaika viisi vuotta.

Liidketieteen ja hammasliiketieteen alalla suoritetaan edelleen suoraan ylempi korkea-
koulututkinto. Liiketieteen lisensiaatin tutkinnon laajuus on yhteensi 360 opintopistettd
ja tavoitteellinen suorittamisaika kuusi vuotta. Hammasliiketieteen lisensiaatin tutkinnon
laajuus puolestaan on 300 opintopistetti ja tavoitteellinen suorittamisaika viisi vuotta.

Tieteellinen jatkokoulutus tihtidd tohtorin tutkintoon. Tohtorin tutkinnossa vaaditta-
vien opintojen lisiksi tehddin viitoskirja, jota puolustetaan julkisesti. Lisensiaatin tut-
kinto on jatkotutkintona muuttamassa luonnettaan ammatillisesti painottuneeksi erikois-
tumistutkinnoksi. Lisensiaatin tutkintoon sisiltyy lisensiaattityon tekeminen.
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Yliopistot pddttivit opiskelijaksi ottamisesta. Yliopisto voi ottaa opiskelijan suoritta-
maan seki ylempii ettd alempaa korkeakoulututkintoa, pelkkii alempaa korkeakoulutut-
kintoa tai pelkkid ylempii korkeakoulututkintoa. Piidsddntoisesti opiskelija valitaan suo-
rittamaan seki alempaa ettd ylempii korkeakoulututkintoa. Tillsin opiskelijalla on oikeus
opiskella ylempiin korkeakoulututkintoon asti eikd alemman tutkinnon suorittamisen
jilkeen ole erillistd valintaa.

Opiskelijan on my6s mahdollista suorittaa pelkkd alempi korkeakoulututkinto. Alem-
man tutkinnon jilkeen hin voi esimerkiksi hakeutua toiseen kotimaiseen tai ulkomaiseen
korkeakouluun suorittamaan ylempii korkeakoulututkintoa. Hin voi myos siirtyd tydeld-
miin ja palata halutessaan suorittamaan ylemmin tutkinnon myshemmin. Yliopistot jir-
jestiavit myos erillisid maisterin tutkintoon johtavia koulutusohjelmia, jotka on suunnattu
alemman korkeakoulututkinnon suorittaneille. Niihin opintoihin on erillinen valinta.

Ammattikorkeakoulut

Ammattikorkeakouluissa voidaan suorittaa ammattikorkeakoulututkintoja ja ylempii
ammattikorkeakoulututkintoja. Ammattikorkeakoulujen tutkinnoista, niiden laajuuk-
sista ja tavoitteista siddetdin ammattikorkeakoulututkinnoista annetussa asetuksessa
(352/2003).

Ammattikorkeakoulututkintoon ja ylempiin ammattikorkeakoulututkintoon johtavat
opinnot jirjestetddn koulutusohjelmina. Koulutusohjelmat ovat ammattikorkeakoulun
suunnittelemia ja jirjestimii opintokokonaisuuksia, jotka suuntautuvat johonkin tydeli-
min tehtivialueeseen ja sen kehittimiseen. Opetusministerid vahvistaa ammattikorkea-
koulujen koulutusohjelmat siten, ettd padtoksestd kiy ilmi koulutusohjelman nimi, tarvit-
taessa suuntautumisvaihtoehdot, tutkinto ja tutkintonimike seki koulutusohjelman seki
harjoittelun laajuus opintopisteini.

Ammattikorkeakouluopintoja jirjestetdin seuraavalla kahdeksalla koulutusalalla: huma-
nistinen ja kasvatusala, kulttuuriala, yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon ala,
luonnontieteiden ala, tekniikan ja litkenteen ala, luonnonvara- ja ympiristoala, sosiaali-,
terveys- ja liikkunta-ala sekd matkailu-, ravitsemis- ja talousala.

Ammattikorkeakoulututkinnot ovat ammattikorkeakoulun perustutkintoja. Ammat-
tikorkeakoulututkintojen laajuus on tutkinnosta riippuen 210, 240 tai 270 opintopis-
tettd ja tutkintojen tavoitteelliset suorittamisajat tutkinnon laajuudesta riippuen 3,5-4,5
vuotta.

Ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet voivat tydelimissi hankitun kokemuksen
jilkeen syventid ammatillista osaamistaan jatkamalla opintoja ja suorittamalla ylemmin
ammattikorkeakoulututkinnon. Ylempiin ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opin-
toihin voidaan ottaa opiskelijaksi henkild, joka on suorittanut soveltuvan ammattikorkea-
koulututkinnon tai muun soveltuvan korkeakoulututkinnon ja jolla on vihintiin kolmen
vuoden tyokokemus asianomaiselta alalta tutkinnon suorittamisen jilkeen. Ylempien
ammattikorkeakoulututkintojen laajuus on 60 tai 90 opintopistetti ja niiden tavoitteel-
liset suorittamisajat 1-1,5 vuotta. Ylemmit ammattikorkeakoulututkinnot ovat ylempii
korkeakoulututkintoja.

3.2 Opiskeluoikeus

Yliopistolain (645/1997) mukaan opiskelijalla on oikeus suorittaa alempaan tai ylempiin
korkeakoulututkintoon johtavat opinnot yliopiston tutkintosiinndssi ja opetussuunni-
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telmassa madraamailld tavalla. Sekd alempaa ettd ylempid korkeakoulututkintoa opiskele-
maan otetulla opiskelijalla on oikeus suorittaa tutkinnot viimeistdin kahta vuotta niiden
yhteenlaskettua 18 d §:n mukaista tavoitteellista suorittamisaikaa pitemmissi ajassa.
Pelkistdin alempaa korkeakoulututkintoa opiskelemaan otetulla opiskelijalla on oikeus
suorittaa tutkinto viimeistdin yhtd vuotta sen tavoitteellista suorittamisaikaa pitemmassi
ajassa. Pelkistdin ylempii korkeakoulututkintoa opiskelemaan otetulla opiskelijalla on
oikeus suorittaa tutkinto viimeistdin kahta vuotta sen tavoitteellista suorittamisaikaa pitem-
missi ajassa. Tutkinnon suorittamisaikaan ei lasketa poissaoloa, joka johtuu vapaachtoisen
asepalveluksen tai asevelvollisuuden suorittamisesta taikka ditiys-, isyys- tai vanhempainva-
paan pitdmisestd. Tutkinnon suorittamisaikaan ei lasketa muuta enintiin neljin lukukauden
pituista poissaoloa, jonka ajaksi opiskelija on ilmoittautunut poissaolevaksi.
Ammattikorkeakoululain (351/2003) mukaan opiskelijalla on oikeus suorittaa ammat-
tikorkeakoulututkintoon tai ylempiin ammattikorkeakoulututkintoon johtavat opinnot
asianomaisen koulutusohjelman ja sen opetussuunnitelmien seki ammattikorkeakoulun
tutkintosdinngssi madrittyjen perusteiden mukaisesti. Kokopiiviopiskelijan on suoritet-
tava edelld tarkoitetut opinnot viimeistidin yhtd vuotta niiden laajuutta pitemmiissi ajassa.
Opiskelija voi tekemiinsi poissaoloilmoituksen perusteella olla poissa yhteensi kahden
lukuvuoden ajan. Titd aikaa ei lasketa opintojen enimmiisaikaan. Muun kuin tutkinto-
opiskelijan opintojen enimmiisajan perusteista miiritdin ammattikorkeakoulun tutkinto-

saannossd.

3.3 Opiskeluajat korkeakouluissa

Ammattikorkeakoulut

Ammattikorkeakoulututkinnon mediaanisuorittamisaika on pysynyt neljissi vuodessa
koko ammattikorkeakoulujirjestelmin voimassaoloajan. Lyhyin mediaanisuoritusaika
on sosiaali- ja terveysalalla (3,5 vuotta) ja korkein se on tekniikan ja liikenteen alalla
(5 vuotta).

Taulukko 7. Tutkintojen keskimééraiset suoritusajat ammattikorkeakouluissa 1998-2008
Nuorten koulutus

Koulutusala 11998 : 1999 : 2000 : 2001 : 2002 : 2003 : 2004 : 2005 : 2006 : 2007 : 2008
Humanistinen ja kasvatusala : : 80 ‘35 : 35 : 35 : 40 : 40 : 40 : 40 ‘ 40 : 40
s 454540404040454545 ..... .4.16......4.'.5...
?Hi.'t}éi:,'[ii'lééi;l.',ﬂ;li.;l; ....... inl{,'omin'4','0“'ﬁ“;1',6”?';1','0“f”;{,'cinin;{,'ci”?“;{,'ci'fm4','d”§“l1','c). ..... .4.’.0.......4.'.0...
P L s ........ ........ ........ ........ 4040404045 ..... PP P
'T'él;r}}i'kéﬁ.jé’l'ii'lée'ﬁ'tééﬁ';le} ...... 404040404545454550 ..... ;5.7.0......5.;0...
LL;c;.r{r;;r;;'aL.r;-'ja..);r.r;;.)ér.i's.tga.lg‘i‘”4',.0‘”?”4',.0“'i‘.;1',.0‘”?.;1',6.'in;l',i)“én;l',i)..'?.;1',.()”'%“;1',;:')‘”%”;1',.5‘ ..... ;1.1.5. ..... .4.,.5...
Sosterveysjamkumaala353535353535353535 ..... N P
i\}l'e{tl{.;'rééiiéér};ié-'jé'{éf.;lé ..... §“Z,6“§“§,5"'inl{,i)minl{,b“'i";1',6“§“l1','om§“;1','o“'i"l{,'d“§“;1','om§m4','<>“'inl,'()m
Yhteensé P40 ¢ 40 ¢ 40 40 P 40 : 40 1 40 : 40 P 40 : 40 : 40

Lahde: Tilastokeskus, oppilaitostilastot
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Yliopistot

Ylemmiin korkeakoulututkinnon mediaanisuorittamisaika on 6,5 vuotta. Koulutusalo-
jen vililld on suorittamisajoissa enemmin eroja kuin ammattikorkeakoulusektorilla.
Lyhyimmit suorittamisajat ovat terveystieteissd (4 vuotta), sekd kasvatustieteelliselld, tai-
deteollisella alalla (5 vuotta) ja kauppatieteelliselld alalla (5,5 vuotta). Oikeustieteelliselld,
hammasladketieteelliselld, kuvataidealalla sekd psykologian ja farmasian alalla mediaani-
suoritusaika on kuusi vuotta. Mediaanialoja ovat luonnontieteellinen, maatalousmetsitie-
teellinen, teologinen sekd yhteiskuntatieteellinen ala. Yleistd mediaaniaikaa pitempi medi-
aanisuoritusaika on eliinlidiketieteelliselld (7,5 vuotta), humanistisella, liiketieteelliselli,
teknillistieteelliselld (7 vuotta) ja musiikin alalla (7,5). Niisti eldinldiketieteelliselld ja
ladketieteelliselld on muita laajempi tutkinto.

Taulukko 8. Tutkintojen keskiméaaraiset suoritusajat yliopistoissa 1998-2007

Vuosi
Koulutusala : 1998 | 1999 i 2000 : 2001 : 2002 : 2003 : 2004 : 2005 : 2006 : 2007
Elainlagketieteellinen : 75 : 7 7 6,5 : 7 8: 75 7 8 75
AR ..... : ’5 ....... S cee SR SR 6 ....... SR SRR SR 6
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P ....... 7 ....... St R S R St S ;
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Kauppaneteenmen .................. : ‘5 ....... : ‘5 ....... 5'5 ..... 5'5 .............................................................
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Lahde: Tilastokeskus, oppilaitostilastot

Suoritusajat kertovat opintoihin kiytetyn bruttoajan. Koulutuksen lipiisyaste puolestaan
kertoo kuinka suuri osa koulutuksen aloittaneista valmistuu ja missi ajassa. Esimerkiksi
vuonna 1999 ammattikorkeakoulussa aloittaneista 75 prosenttia on suorittanut tutkinnon
kahdeksan vuoden kuluttua. Ammattikorkeakoulussa vuonna 2002 aloittaneista on val-
mistunut viiden vuoden kuluttua opintojen aloittamisesta 59,8 %. Vastaavasti yliopistossa
vuonna 2000-2001 ylemmin korkeakoulututkinnon aloittaneista oli valmistunut kuuden

vuoden kuluttua 47,4 % . Alemman korkeakoulututkinnon suorittaa vastaavassa ajassa
81 %.
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Korkeakoulututkinnon suorittamisika

Nuorten koulutuksen ammattikorkeakoulututkinnon suorittamisen mediaani-ikid on
25,1 vuotta. Tissi ei ole tapahtunut muutosta 2000-luvulla. Sukupuolten vililld on eroja
siten, ettd naisten mediaani-ikd on 24,7 ja miesten 25,7 vuotta. Selittdvin tekiji ikderoon
on asevelvollisuus, joka suoritetaan pidsiintoisesti 19—20-vuotiaana.

Ylemmin korkeakoulututkinnon suorittaneiden mediaani-ikd on 27,5 vuotta.
Mediaani-iki on ollut viime vuosina sama lukuun ottamatta vuotta 2008, jolloin se
nousi hetkellisesti. Alakohtaiset erot ovat kuitenkin suuria. Taidealoilta valmistutaan
kolmekymppisini ja vastaavasti tekniikasta, luonnontieteistd, ldiketieteesti, oikeustie-
teestd valmistutaan hieman alle 27 -vuotiaina. Humanistiselta ja yhteiskuntatieteelliselti
alalta valmistutaan noin 28 -vuotiaina. Ylemmin korkeakoulututkinnon suorittaneiden
mediaani-idssi ei ole sukupuolieroja. Koulutusaloittain eroja on siten, etti miehet ovat
paisiintdisesti vuotta vanhempia. (Lihde: Tilastokeskus, oppilaitostilastot)

Pohjoismaiden opintotukiviranomaiset olivat kerinneet vertailutietoa korkeakouluopin-
tojen suorittamisesta vuodelta 2006. Taulukosta puuttuu korkeakoulututkinnon suoritta-
neiden lainamiird Ruotsissa ja Islannissa. Niissd maissa ylemmin korkeakoulututkinnon
kea kiyttivien korkeakouluopiskelijoiden osuus on laskettu kaikista korkeakouluopiskeli-
joista. Kdyttoaste on huomattavasti korkeampi, jos se lasketaan lidsniolevista korkeakoulu-
opiskelijoista. Esimerkiksi Suomessa yliopistossa opintotukea saa noin 60 prosenttia lisni
olevista yliopisto-opiskelijoista.

Taulukko 9. Pohjoismainen vertailu 2006

Korkeakoulut : Tanska :  Suomi Islanti : Norja
Opintojen aloitusiké (vuotta, mediaani) : 21,1 ¢ 22 23 21
T e 28‘1 . ........... ; 7’4 ........................ 36(28) . ............ RS
O suomenuopmtoplstemaara .................. .......... 331646 ............ i
Opmtomen Saa]|en o op|skmaarast o o ’8 o ....... i ’5% ........................ e ......... R
s nostaneltaopmtomen San e ....... 43’6 o ....... 32’6% ......................... e S
Opintovelka, kun tutkinto suoritettu ~ © 16 340 euroa © 5493 ewroa © S © 35940 euroa

Léhde: Pohjoismaiden opintotukiviranomaisten kesékuussa 2008 Farsaarilla pidetyn kokouksen kokousmateriaali
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4 Opintotuen nykyrakenteen
uudistaminen

4.1 Opintotukiajan uudet méaarittelyt

4.1.1 Tukiaika yliopistojen kaksiportaisen tutkintorakenteen perusteella

Opintotukilain mukaan yhden korkeakoulututkinnon suorittamista varten tukeen oikeut-
koulututkintoa suorittamaan valitun opiskelijan opintotuen enimmiistukiaika maritelldin
niiden tutkintojen yhteenlasketun laajuuden perusteella. Yhden tutkinnon suorittamiseen
myénnettyd enimmidistukiaikaa voidaan pidentii enintddn yhdeksilld kuukaudella, jos opis-
kelija osoittaa opintojensa viivistymisen aiheutuneen opintojen edistymiseen merkittivisti
vaikuttaneesta sairaudesta tai muusta erityisen painavasta syysti. Jos opiskelija keskeyttii
opintonsa ja aloittaa uudet opinnot, keskeytettyihin opintoihin kiytetyt tukikuukaudet
vihennetiin uuteen aloitettuun tutkintoon myénnettivisti enimmidistukiajasta. Korkeakou-
luopiskelua varten opintotukea voi saada yhteensi enintiin 70 kuukaudeksi.

Useimmissa yliopistotutkinnoissa on syksystd 2005 lukien siirrytty kaksiportaiseen tutkinto-

lijat suorittavat myds alemman korkeakoulututkinnon. Opiskelijavalinnassa opiskelijat valitaan

kuitenkin piisaintoisesti suorittamaan seki alempi ettd ylempi korkeakoulututkinto.

Opiskelijan on pddsddntdisesti suoritettava alempi korkeakoulututkinto tai hinelld on
oltava sitd tasoltaan vastaava koulutus ennen ylemmin korkeakoulututkinnon suoritta-
mista. Yliopistot voivat yliopistolain perustelujen mukaan (HE 10/2004) antaa opiske-
lijan suorittaa ylempain korkeakoulututkintoon sisiltyvid opintoja, jos opiskelijalla on
yliopiston arvion mukaan alemman korkeakoulututkinnon tasoa vastaava koulutus, vaikka
opiskelija ei olisi vield suorittanut alempaa korkeakoulututkintoa. Yliopisto voi toimia
ndin esimerkiksi siini tilanteessa, kun opiskelijalla on suorittamatta vain joitain alempaan
korkeakoulututkintoon kuuluvia opintoja ja ylempiin korkeakoulututkintoon kuuluvien
opintojen suorittaminen on opintojen etenemisen kannalta jarkevii.

Nykyisin opintotuki my6nnetdin kerralla alempaa ja ylempii korkeakoulututkintoa
varten, miki saattaa johtaa opintotuen epitarkoituksenmukaiseen kiyttoon. Hitaasti
opiskeleva saattaa kiyttdd tukikuukaudet pelkistiin alemman korkeakoulututkinnon
suorittamiseen. Lisiksi kandidaatin tutkinnon suorittanut opiskelija voi hakeutua opis-
kelijavalinnan kautta suorittamaan maisteriopinnot erillisessi maisteriohjelmassa, jolloin
nykymenettelyn mukaan opiskelija voi saada lisdd opintotukikuukausia maisteriopintojen
suorittamiseen, vaikka hin olisi kiyttinyt alemman ja ylemmin korkeakoulututkinnon
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yhteenlasketun laajuuden perusteella miiritellyn enimmaistukiajan pelkin alemman kor-
keakoulututkinnon suorittamiseen.

Opintotuen tarkoituksenmukaista kiyttod voitaisiin tehostaa siten, ettd opintotuki
myénnettiisiin erikseen alemman ja ylemmin korkeakoulututkinnon suorittamiseen,
vaikka opiskelija olisikin opiskelijavalinnassa valittu suorittamaan seki alempi ettd ylempi
korkeakoulututkinto. Tuki myénnettiisiin ensin alemman korkeakoulututkinnon laajuu-
den perusteella lisittynd 10 tukikuukaudella, jolloin esimerkiksi 180 opintopisteen alem-
paan korkeakoulututkintoon myénnettiisiin 37 tukikuukautta. Tuki ylemmin korkeakou-
lututkinnon suorittamiseen myonnettiisiin vasta, kun opiskelija on suorittanut alemman
korkeakoulututkinnon. Ylemmin korkeakoulututkinnon suorittamiseen mydnnettiisiin
opintotukea ylemmin korkeakoulututkinnon laajuuden perusteella lisittynd 10 kuukau-
della. Alemman ja ylemmin korkeakoulututkinnon suorittamiseen voitaisiin myontii
yhteensi tukea enintddn tutkintojen yhteenlasketun laajuuden perusteella lisittynd 10
kuukaudella, eli yleensi 55 kuukautta, kuten nykyisinkin.

Esimerkkeja

Opiskelija on valittu suorittamaan alempi (laajuus 180 op) ja ylempi (lagjuus 120 op)
korkeakoulututkinto. Tutkintojen laajuuden perusteella laskettu enimmaistukiaika on yhteenséa
55 kuukautta. Opiskelijalle mydnnetaan ensin opintotuki alemman korkeakoulututkinnon
suorittamiseen tdméan tutkinnon laajuuden perusteella, 3 x 9 kk + 10 kk = 37 kk. Tuki ylemmén
korkeakoulututkinnon suorittamiseen myonnetaan vasta sitten, kun opiskelija on suorittanut
alemman korkeakoulututkinnon.

a Opiskelija suorittaa alemman korkeakoulututkinnon kayttaen 20 tukikuukautta.
Taman jalkeen hanelle mydnnetaan opintotuki ylemmaéan korkeakoulututkinnon
suorittamiseen taméan tutkinnon laajuuden perusteella, 2 x 9 kk + 10 kk = 28 kk.

b Opiskelija suorittaa alemman korkeakoulututkinnon kéyttden 35 tukikuukautta. Taman
jélkeen hanelle mydnnetaéan opintotuki ylemman korkeakoulututkinnon suorittamiseen.
Tutkinnon laajuuden mukainen tukiaika ylemman korkeakoulututkinnon suorittamiseen
olisi 28 kuukautta, mutta opiskelijalla on kayttamatta vain 20 tukikuukautta tutkintojen
yhteenlasketusta enimmaistukiajasta (565 kk - 35 kk). Opiskelijalle voidaan siis myontaa
opintotukea ylemman korkeakoulututkinnon suorittamiseen 20 kuukautta..

Ylempiin ja alempaan korkeakoulututkintoon valitun opiskelijan yhteenlaskettu tukiaika
olisi edelleen yleensi yhteensi enintddn 55 tukikuukautta, josta enintddn 37 tukikuu-
kautta voisi kiyttdd alemman korkeakoulututkinnon suorittamiseen ja enintddn 28 tuki-
kuukautta voisi kiytedd pelkistian ylemmin korkeakoulututkinnon suorittamiseen. Kaksi-
portaisen tutkintorakenteen huomioonottaminen tukiajan mitoituksessa edistdisi suunni-
telmallista opiskelua ja opintotuen kiyttdd.

Vuonna 2007 ylemmin korkeakoulututkinnon suorittaneet opiskelijat olivat kiyttineet
keskimiirin 49 tukikuukautta. Enemmin kuin 45 tukikuukautta kiyttineitd tutkinnon
suorittajia oli noin 8 600, miki on yli puolet kaikista tutkinnon suorittaneista. Kelan
rekisteriselvityksen mukaan vuonna 2003 ylemmin korkeakoulututkinnon aloittaneista
vajaalla 10 prosentilla tilanne ndyttii siltd, ettd tukiaika tulee kiytetyksi ennen ylemmin
korkeakoulututkinnon suorittamista.

Kaksiportaisen tutkintorakenteen mukainen opintotuen mydntimismenettely on jo nykyi-
sellddn kiytossd Helsingin yliopiston ruotsinkielisessd yksikossd (Svenska social- och kommu-
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nalhogskolan) suoritettavassa valtiotieteiden kandidaatin tutkinnossa (180 op). Opiskelijoille
mydnnetdin opintotuki ensin kandidaatin tutkinnon suorittamiseen (37 tukikk). Tdmin jil-
keen opiskelijat voivat jatkaa opintojaan maisterin tutkintoa varten ilman erillistd valintakoetta
ja opintotuki myonnetiin erikseen ylemmin korkeakoulututkinnon suorittamiseen. Tutkinto-
jen suorittamiseen opintotukea mydnnetiin yhteensi enintdin 55 tukikuukautta.

Voidaan arvioida, ettd tukiajan rajaaminen ensin alempaan korkeakoulututkintoon
voisi vihentdd muutaman kuukauden sitd tukikuukausimairii, joka kiytetddn alemman
korkeakoulututkinnon suorittamiseen. Opintotukimenot saattaisivat pienentyd my®os siltd
osin, ettd opintotukea ei kannattaisi kiyttdd alemman korkeakoulututkinnon suoritta-
misvaiheessa esimerkiksi ylimairiisiin sivuaineopintoihin. Jos vuosittain 2 000 ylemmin
korkeakoulututkinnon suorittajaa kiyttiisi nelji kuukautta vihemmin tukikuukausia,
vihentiisi se opintoraha- ja asumislisimenoja 3,5 milj. euroa. Menot alkaisivat vihentyi
noin kolmen vuoden kuluttua mallin kiyttoonotosta, kun ensimmaiset alemman korkea-
koulututkinnon suorittaneet jatkavat suorittamaan ylempii korkeakoulututkintoa.

Erillisen maisteriohjelman suorittamisen tukiajan midrdytyminen siilyisi nykyiselldin.
Maisteriohjelmaan hakeutuvien opiskelijoiden pohjakoulutus saattaa vaihdella (alempi
korkeakoulututkinto, ammattikorkeakoulututkinto, ylempi korkeakoulututkinto), joten
maisteriohjelmien tukiaikaa ei ole perusteltua muuttaa edelld kuvatun kaksiportaisen tut-
kintorakenteen tukiaikamallin mukaiseksi.

Kaksiportaiseen tukiaikamalliin siirtyminen monimutkaistaa opintotuen mydntimis-
menettelyiti ja lisid toimeenpanon tydméirdid. Mallin kiyttéonoton yhteydessi on tar-
peen varmistaa myds tulovalvontaa koskevien siintdjen yhdenmukaisuus. Jotta opiskelijan
toimeentuloon ei tulisi perusteettomia katkoksia haettaessa tukea ylemmin korkeakou-
lututkinnon suorittamiseen alemman korkeakoulututkinnon suorittamisen jilkeen, tulisi
harkita opintotuen hakuajan muuttamista siten, ettd jatkossa mahdollistettaisiin esimer-

kiksi yhden kuukauden takautuva hakuaika.

4.1.2 Tutkintokohtaisen enimmaistukiajan pidentdminen

Opiskelijalle, joka on saanut opintotukea yhden korkeakoulututkinnon suorittamista
varten tarkoitetun enimmiisajan, voidaan myéntid opintotuki opiskelun jiljelld olevaksi
ajaksi, kuitenkin enintidn yhdeksiksi kuukaudeksi. Edellytykseni on, ettd opiskelija
osoittaa opintojen viivistymisen aiheutuneen opintojen edistymiseen merkittdvisti vaikut-
taneesta sairaudesta tai muusta erityisen painavasta syysti. Pidennysti voidaan kuitenkin
myontii vain, jos tutkinnon suorittamisen arvioidaan edellyttivin piitoimista opiskelua
enintdin yhden lukuvuoden ajan. Pidennysti ei myonneti opiskelijalle, jolle on jo myon-
netty opintotukea 70 kuukaudeksi. Pidennys voidaan myontid ylempii korkeakoulutut-
kintoa tai ammattikorkeakoulututkintoa suorittavalle opiskelijalle. Alempaa korkeakoulu-
tutkintoa suorittavalle opiskelijalle pidennys voidaan myéntid vain silloin, jos opiskelija
on valittu suorittamaan pelkistiin alempaa korkeakoulututkintoa.

Harkinnanvaraista tukiajan pidennysti kiytetdin vihin, koska sen myontimiskriteerit
ovat varsin tiukat. Enimmaistukiajan pidennyksen perusteena voi olla opintojen viivis-
tymiseen merkittivisti vaikuttanut opiskelijan oma sairaus tai muutoin vaikea eliminti-
lanne, esimerkiksi avioero tai lihiomaisen sairaus. Tydssikidyntid, harrastustoimintaa tai
opintoalan vaihtoa ei pideti hyviksyttidvind enimmiistukiajan pidennyksen perusteina.
Opintotukilautakuntien yhdenmukaisen ratkaisukiytinnén varmistamiseksi Kelassa on
laadittu tarkemmat soveltamisohjeet pidennyksen mydntimisperusteista. Opiskelijoiden
yhdenvertaisen kohtelun kannalta olisi tirkeid, ettd nditd ohjeita noudatettaisiin.
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Enimmiistukiajan pidennys my6nnetiin vuosittain arviolta 300 ylempii korkeakoulututkin-
toa suorittavalle opiskelijalle. Ammattikorkeakoulututkintoa ja pelkkii alempaa korkeakoulu-
tutkintoa suorittavien osalta ei vield ole kiytettivissd méirillisid tietoja, koska pidennysmahdol-
lisuus niihin opintoihin on ollut kiytdssd vasta 1.8.2005 ja sen jilkeen opintonsa aloittaneilla.

Harkinnanvarainen tukiajan pidennys tulisi sitoa osaksi uutta kaksiportaiseen tutkinto-
rakenteeseen perustuvaa tuen rakennetta. Jos opiskelija olisi kiyttinyt 37 tukikuukautta,
mutta hin ei olisi suorittanut alempaa korkeakoulututkintoa, opiskelijalle voitaisiin jatkossa
hakemuksesta mydntii enimmdistukiajan pidennys jo alemman korkeakoulututkinnon suo-
rittamiseen, vaikka hinet olisi hyviksytty suorittamaan my6s ylempi korkeakoulututkinto.
Tillgin alemman korkeakoulututkinnon suorittamisen aikana hyviksyttivistd syistd hitaasti
edistyneelld opiskelijalla olisi paremmat edellytykset suorittaa ylempi korkeakoulututkinto
huolimatta opinnoissa ilmenneisti ongelmista. Jos opiskelijalle myonnettiisiin enimmdis-
tukiajan pidennys 9 kuukaudeksi jo alemman korkeakoulututkinnon suorittamiseen, ei
hinelle voitaisi endd myontid pidennysti ylemmin korkeakoulututkinnon suorittamiseen.

Muutoksen myotd harkinnanvaraisen pidennyksen piiriin pidsevien opiskelijoiden
miiri ei kasvaisi oletettavasti lainkaan, koska pidennyksen myontimisperusteet ja piden-
nysaika eivit muuttuisi. Ajankohta, jona pidennyksen saisi, saattaisi siirtyd aikaisempaan
opintojen vaiheeseen kuin nykyisin. Harkinnanvaraisesti myonnetyt tukikuukaudet otettai-
siin huomioon kaikkiin korkeakouluopintoihin tarkoitetussa tukiajassa, kuten nykyisinkin.

Opiskelijan mahdollisuutta hakea sairauspiivirahaa ollaan muuttamassa 1.8.2010 voi-
maan tulevaksi ehdotetulla lainmuutoksella. Lainmuutoksen arvioidaan vihentivin myos
enimmiistukiajan pidentimisen tarvetta, koska opiskelijan on jatkossa helpompi hakea
sairauspiivirahaa, eiki opintotukikuukausia ei kulu sairauden aikana, jolloin opiskelija ei
voi edistyd opinnoissaan.

Esimerkkeja. Opiskelija on kayttanyt alemman korkeakoulututkinnon suorittamiseen
37 kuukautta eika ole valmistunut.

a Opiskelijalle mydnnetdan hanen hakemuksensa perusteella pidennysta enimmaistukiaikaan
5 kuukautta. Kun opiskelija tdman jalkeen on suorittanut alemman korkeakoulututkinnon,
héanelle voidaan mydntaé ylemman korkeakoulututkinnon suorittamiseen tukea enintéan
18 kuukautta. Jos opiskelijan opinnot vield ylemman korkeakoulututkinnon suoritusaikana
viivastyvat hyvaksyttavasta syysta, opiskelijan enimmaistukiaikaa voitaisiin hakemuksesta
pidentééd viela 4 kuukaudella.

b Opiskelijalle mydnnetddn hanen hakemuksensa perusteella pidennystad enimmaistukiaikaan
9 kuukautta. Kun opiskelija on suorittanut alemman korkeakoulututkinnon, hanelle voidaan
myéntad ylemman korkeakoulututkinnon suorittamiseen tukea enintdan 18 kuukautta.
Ylemman korkeakoulututkinnon suorittamiseen tarkoitettua enimmaistukiaikaa ei tamén
jalkeen voida en&é pidentaa.

4.1.3 Tukikuukauden maaritelma (asumislisdkuukausi)

Tukikuukautena pidetdin kuukautta, jolta opiskelija nostaa opintorahaa. Pelkin asumisli-
sin nostaminen ei kuluta korkeakouluopiskelijan tukikuukausia, mutta on tukikuukausi
tulovalvonnassa ja opintojen edistymisen seurannassa.

Tukikuukausia sddstidkseen opiskelijat saattavat nykyisin nostaa pitkidkin jaksoja pelk-
k44 asumislisdd. Tdmai ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista, silld tukikuukausien eli
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opintotukioikeuden pidtyttyd opiskelijalle voidaan mydntid yleistd asumistukea asumis-
kustannusten kattamiseen.

Opintotukilain mukaista tukikuukauden miiritelmii culisikin muuttaa siten, ettd tuki-
kuukaudeksi katsottaisiin kuukausi, jolta opiskelija on saanut opintorahaa tai asumislisai.
Niin tukikuukauden miiritelmi olisi yhtendinen opintotukiajan mairittelyssid, opintojen
edistymisen seurannassa ja tulovalvonnassa.

Jos asumislisikuukausi otettaisiin huomioon korkeakoulututkintoa varten myénnetti-
viid enimmiistukiaikaa laskettaessa, arvion mukaan noin 6 100 asumislisin saajaa nostaisi
keskimairin 4 kuukautta vihemmin asumislisdd, miki vihentiisi asumislisimenoja noin
4,5 miljoonalla eurolla vuodessa. Nykyisin korkeakouluopiskelija voi nostaa asumislisi-
kuukausia enemmin kuin opintorahakuukausia. Muutos edistiisi opintotuen suunnitel-
mallista kiyttod ja selkeyttiisi tukikuukauden midritelmai.

Opiskelijat kidyttavit pelkin asumislisin nostamisen mahdollisuutta usein kesikuu-
kausien aikana. Jatkossakin opintotukea (opintorahaa ja asumislisii) voitaisiin myontid
myos kesikuukausien ajalle, jos opiskelija harjoittaa pddtoimisia opintoja. Korkeakouluissa
tulisikin kiinnittdd huomiota kesiopintojen suorittamisen mahdollisuuksiin, jotta sellaiset
opiskelijat, jotka eivit [6ydid kesitditd tai muutoin haluavat kesilld suorittaa opintoja, voi-
sivat edistyd opinnoissaan paitoimisesti myds kesikuukausien aikana.

Opiskelija voi nykyisin nostaa pelkkid asumislisdi ollessaan palkallisessa harjoittelussa.
Jos asumislisikuukausi laskettaisiin tukikuukaudeksi, ei opiskelijan kannattaisi jatkossa
kiytedd pelkkid asumislisikuukausia harjoitteluaikana, koska se merkitsisi tukiajan lyhe-
nemisti. Ongelma ratkeaisi, jos harjoitteluajan erillisestd tarveharkinnasta luovuttaisiin

kokonaan. (Ks. kohta 4.3.1)

4.1.4 Tieteellisten jatko-opintojen tukiaika

Yliopistojen ja opetusministerion vilisessd ohjausmenettelyssi yliopistoja on kannus-
tettu kokoamaan tutkijankoulutusta nykyistd suuremmiksi kokonaisuuksiksi, ottamaan
kaikki tutkijankoulutettavat alasta ja opiskelumuodosta (pidtoiminen, osa-aikainen)
riippumatta suunnitelmallisen jatkokoulutuksen piiriin (tutkijakouluun) seki tiukenta-
maan ja yhdenmukaistamaan jatko-opiskelijaksi ottamisen menettelyiti. Suunnitelmaan
kuuluu, ettd merkittivi osa piitoimisesti jatko-opiskelevista olisi tutkijakoulujen toh-
toriohjelmissa palvelussuhteessa yliopistoon. Tutkijakouluissa tohtoriohjelmien ulko-
puolella opiskelevien toimeentulo voi perustua joko palvelussuhteeseen tai apurahaan,
kun apurahalla tutkimusta tekevien jatko-opiskelijoiden sosiaaliturvaa on jo parannettu.
Opintotuki voisi kattaa opintojen alkuvaiheen, kun palkkausratkaisuja jirjestelldin,
mutta tehokas ja sitoutunut tutkijankoulutus tulee pyrkii jirjestimiin palvelussuhtee-
seen perustuvaksi. Pitemmin aikavilin tavoitteena voisi olla, etti jatko-opintoja ei tuet-
taisi endi opintotuella. Téstd aiheutuisi sddstod opintotukimenoissa arviolta 1,35 milj.
euroa vuodessa.

Tieteellisten jatko-opintojen tukiaika ja tuen saantiperusteet tulisi maritelld nykyistd
selkeimmin. Vaikka jatko-opintojen rahoitusjirjestelyt kehittyvit, opintotuki voi olla
osalle jatko-opiskelijoista tarpeen erityisesti jatko-opintojen alkuvaiheessa. Yksinkertaisinta
olisi rajata jatko-opintoihin mydnnettivii tukiaikaa, esimerkiksi yhdeksiin tukikuukau-
teen eli yhden lukuvuoden opintoja varten. Ti4std rajauksesta aiheutuisi sddstéd opintotu-
kimenoihin arviolta 0,5 milj. euroa.
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4.1.5 Opintotukiajan rajaaminen ja lyhentdminen

Opiskelijaa voitaisiin ohjata suorittamaan opintonsa nykyistd tehokkaammin sidtimilld
tukiajan lisiksi lukuvuosien lukumiiristi, joiden aikana opintotukea voi nostaa. Esimer-
kiksi viiden vuoden tavoiteajan tutkintoa varten tukea voisi nostaa enintdin seitsemin
lukuvuoden aikana. Malli monimutkaistaisi jirjestelmii ja olisi toimeenpanon kannalta
ty6lds. Se toisi my6s rajoituksia tai hankalia poikkeussdintoji opintoalaa vaihtaville ja eri-
laisten elimintilanteiden huomioonottamiselle.

Nykyistd opintotuen enimmiisaikaa lyhentimilld voitaisiin rajata opintoihin kiytetti-
vid aikaa. Kaikkiin korkeakouluopintoihin tarkoitettua 70 tukikuukauden enimmaisaikaa
voitaisiin lyhentii esimerkiksi 64 tukikuukauteen. Tilloin esimerkiksi 55 tukikuukautta
ylempiin korkeakoulututkintoon kiyttinyt henkil voisi saada muihin korkeakouluopin-
toihin 15 tukikuukauden sijaan 9 tukikuukautta. Lisiksi tulisi ottaa huomioon se, ettd
tiettyji laajoja tutkintoja (esim. lidiketiede) suorittavat voisivat saada opintotukea tiyden-
nysopintoihin. Korkeakoulututkinnon suorittaneella on kiytettiviniin tiydennysopintoi-
hin my$s muita tukimuotoja, kuten aikuiskoulutustuki, jonka saantiehtoja ollaan parhail-
laan kehittimissi. Jos enimmaiisaikaa lyhennettiisiin kuudella kuukaudella, vihenisivit
opintotukimenot vuositasolla noin 2,5 milj. euroa.

4.1.6 Tukikuukauden palautuminen tulovalvonnan yhteydessa

Opiskelijan tulee itse huolehtia siitd, ettd hinen vuositulonsa ei ylitd tukikuukausien luku-
tulee palauttaa maksettu opintoraha ja asumislisi tukivuotta seuraavan kalenterivuoden lop-
puun mennessi. Jos opiskelija ei ole palauttanut litkaa maksettua opintotukea vapaachtoi-
sesti, takaisinperittiviksi mdirityn opintorahan ja asumislisin mairii korotetaan 15 prosen-
tilla. Vapaachtoisesti palautetut tukikuukaudet opiskelija saa my6s myshemmin uudelleen
kiyttoonsd, mutta takaisinperinti ei palauta tukikuukautta uudelleen kiytettiviksi.

Tulovalvonnan yhteydessi suoritettavaan opintotuen takaisinperintiin liittyy sanktio-
elementtejd seki takaisinperittivin tuen midrin korotuksen ettd tukikuukauden kiyttimi-
sen muodossa. Niitd sanktioelementteji voitaisiin kuitenkin lieventii siten, ettd opiskelija
saisi tulovalvonnan yhteydessi takaisinperityt kuukaudet myshemmin uudelleen kiyt-
to6nsi. Tdmi olisi perusteltua, jotta opiskelijan opintotukiaika riittdisi paremmin opinto-
jen loppuunsaattamiseen.

Tulovalvonnan yhteydessi takaisinperittidvien tukikuukausien palautuminen uudelleen
kiyttoon kasvattaisi opintotukimenoja enintdin 11 miljoonalla eurolla. Tami perustuu
sithen, ettd arviolta kolmasosa perintidin joutuneista kiyttiisi myshemmin keskimairin
kolme tukikuukautta enemmin kuin nykyisin. Palautuvien tukikuukausien kiyttod on
vaikea ennakoida, miki vaikeuttaa siitd aiheutuvien menojen arviointia.

4.2 Opintojen edistymisen seuranta

4.2.1 Tukikuukausikohtaisen opintopisterajan nostaminen

Opintotukilain mukaan opintojen edistymistd pidetdin riittdvini, jos opiskelijan pai-
toiminen opiskeluaika ei tule olennaisesti ylittimain kyseisid opintoja varten miiriteltyd
tukiaikaa. Opintotukiasetuksessa todetaan, ettid korkeakouluopiskelijan opintojen katso-
taan edistyvin siten, ettd hin voi suorittaa tutkinnon kyseisid opintoja varten vahvistetussa

36



tukiajassa, kun hinelld on tutkintoonsa kuuluvia opintosuorituksia keskimairin 5,5 opin-
topistettd tukikuukautta kohti (5,5 op x 55 = 302,5 op). Opintotuki voidaan kuitenkin
myontii tai tuen maksamista jatkaa, kun opiskelijalla on hinen suorittamaansa tutkin-
toon kuuluvia opintosuorituksia vihintdin keskimiirin 4,8 opintopistettd tukikuukautta
kohti (4,8 op x 55 = 264 opintopistettd).

Jos opiskelija opiskelee keskimiirin vain vihimmaiisedellytyksen verran, opintotuen
enimmiisaika tulee kiytetyksi ennen valmistumista ja opiskelija joutuu opintojen lop-
puvaiheessa rahoittamaan toimeentulonsa esimerkiksi pelkistidn tyotuloilla. Opiskeluun
kannustamiseksi opintojen edistymisen seurannan vihimmaisvaatimusta voitaisiinkin
hieman tiukentaa, jotta tutkinto tulisi suoritetuksi opintotukiajan puitteissa ja opintojen
pddtoiminen harjoittaminen myds opintojen loppuvaiheessa opintotuen turvin olisi mah-
dollista.

Opintojen edistymisen vihimmiissuoritusrajaa voitaisiin korottaa esimerkiksi 5 tai
5,5 opintopisteeseen tukikuukautta kohti. Jos suoritusvaatimus nostettaisiin 5 opintopis-
teeseen, vihimmaiissuoritusvaatimus kiristyisi vain hieman. 5,5 opintopisteen suoritus-
vaatimuksella opiskelijan puolestaan tulisi lihtokohtaisesti valmistua tutkinnon laajuuden
perusteella miiritellyssi tukiajassa. Opintopisterajan huomattava korottaminen voisi
kuitenkin muodostua ongelmaksi erityisesti opintojen alkuvaiheessa, jolloin uusi elimin-
tilanne ja opiskelutapa usein aiheuttavat sopeutumisvaikeuksia. T4td voitaisiin lieventiid
siten, ettd vihimmaissuoritusraja olisi ensimmiiseni lukuvuotena 5 opintopistetti tuki-
kuukautta kohti ja muina lukuvuosina 5,5 opintopistetti.

Vaihtoehdot korottaa vihimmiissuorituskriteeri nykyisestd 4,8 opintopisteesti:

a b opintopisteeseen

b ensimmaisena opiskeluvuonna b opintopisteeseen ja
muina lukuvuosina 5,5 opintopisteeseen

c 5,b opintopisteeseen

Vuonna 2008 opintojen edistymisen seurannan perusteella lihetettiin selvityspyyntokirje
19 300 opiskelijalle, joista 10 500 oli ammattikorkeakouluopiskelijoita ja 8 800 yliopisto-
opiskelijoita. Vaatimuskriteerin muuttaminen heijastuisi todennikéisesti siten, ettd suu-
rin osa niistd opiskelijoista, jotka nykyiselld opiskelutahdillaan eivit saavuttaisi vaadittua
suoritusmairid, muuttaisivat kiyttdytymistdin ja ryhtyisivit opiskelemaan vihintiinkin
uusien kriteerien edellyttdmailld tavalla. Jos opiskelija ei nopeuttaisi opiskelutahtiaan, hin
saattaisi jittdd tukea nostamatta. Opintosuoritusten vihiisyys ei automaattisesti merkitse
opintotuen lakkauttamista. Opintotuen maksamista voidaan jatkaa, jos opiskelija esittid
hyviksyttivin syyn, jonka vuoksi opinnot ovat tilapiisesti hidastuneet.

Kustannusvaikutus

Lukuvuoden 2007-2008 tietojen perusteella selvityspyyntokirjeen saavien miiri olisi
lisddntynyt noin 3 600 opiskelijalla, jos suoritusraja olisi ollut 5 opintopistettd ja noin
14 000 opiskelijalla, jos suoritusraja olisi ollut 5,5 opintopistetti. Voidaan arvioida, ettd
2/3 niistid opiskelijoista nopeuttaisi opiskelutahtiaan vaaditulle tasolle ja 1/3 vihentiisi
opintotuen kiyttéd yhden kuukauden. Kustannussiistd olisi tillsin 0,5 miljoonaa euroa,
jos suoritusrajaa korotettaisiin 5 opintopisteeseen ja 2,1 miljoonaa euroa, jos rajaa koro-
tettaisiin 5,5 opintopisteeseen.
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4.2.2 Vahimmaisopiskelun méaaritelma

Opintotukilain mukaan pditoimisia ovat opinnot, joiden tavoitteena on korkeakoulutut-
kinnon suorittaminen. Korkeakoulututkinnon suorittamiseen tihtiivit opinnot ovat aina
opintotukeen oikeuttavia opintoja, kunhan opiskelijalla on kiytettyji tukikuukausia kohti
riittdvd mairid opintosuorituksia. Nykyinen opintotukijirjestelmd mahdollistaa titen sen,
ettd my6s huomattavan hitaasti opinnoissaan edistyvit opiskelijat voivat lihtokohtaisesti
pysyd opintotukijirjestelmin piirissi, jos he nostavat opintotukea vain muutaman kuu-
kauden lukuvuodessa.

On mahdollista, ettd opintotuki toimii tydtuloja tiydentivini tukena niilld opiskeli-
joilla, joilla on vihiinen miiri opintosuorituksia ja joiden piiasiallinen toimeentulo tulee
tyotuloista. Opintotukijirjestelmi voisi kannustaa opiskelijoita sidnnénmukaisempaan
opiskeluun, jos tuen piiristi rajattaisiin pois selkeisti sivutoimisesti opiskelevat. Sddnnol-
liseen ja pidtoimiseen opiskeluun kannustamiseksi tulisikin ottaa kiytté6n vihimmiis-
opiskelun miiritelmi. Tdami tarkoittaisi sitd, ettd opiskelijan tulisi suorittaa lukuvuoden
aikana tietty vihimmaismiiri opintoja tukikuukausien lukumiiristi riippumatta, jos hin
haluaa pysyi opintotukijirjestelmin piirissi.

— Vahimmaisopiskelun kriteerin tayttymista edellytettéisiin vain sellaisilta lukuvuosilta,
joiden aikana opiskelija on kayttanyt opintotukea. Opiskelija voisi néin halutessaan pitaa
valivuoden opinnoistaan ja jatkaa tamén jalkeen opintotuen nostamista.

— Sivutoimisesti opiskelevan opiskelijan tulisi nopeuttaa opiskeluvauhtiaan, jos han haluaa
edelleen nostaa opintotukea. Sivutoiminen tai osa-aikainen opiskelu olisi edelleen
mahdollista, mutta talldin opiskelijan tulisi turvata opintojensa rahoitus muilla keinoin,
esimerkiksi tyotuloilla.

— Tarkoituksena on jatkossakin mahdollistaa opintojen aikainen tydssékaynti, harrastus-
ja jarjestotoiminta seké ottaa huomioon opiskelijoiden erilaiset eldmantilanteet.
Vahimmaisopiskelun kriteeri tulisikin asettaa sellaiselle tasolle, etté se ohjaisi opiskelijoita
séanndllisempaan opiskeluun, mutta ei kuitenkaan tarpeettomasti rajoittaisi opiskelijan
valinnanvapautta opintojen suunnittelussa.

Opintotuen piirissd olevalta opiskelijalta voitaisiin tukikuukausien lukumairisti riippu-
matta edellyttdd opintosuorituksia lukuvuosittain esimerkiksi

a 30 opintopistetta (puolet siita opintosuoritusten maarasta, jolla tutkinto tulee suoritetuksi
tavoiteajassa, esimerkiksi 300 opintopisteen laajuisen tutkinnon tavoiteaika on viisi vuotta)
tai

b tatd vahemman, esimerkiksi 15 tai 20 opintopistetta

Tilastokeskuksen luokittelussa edellisen lukuvuoden aikana vihintiin 30 opintopis-
tettd suorittaneet opiskelijat luokitellaan kokopiiviisiksi opiskelijoiksi. Kansainvilisissd
EUROSTUDENT-selvityksissi puolestaan on opintojen piitoimisuuden rajana kiytetty
20 opintopistetti.

Lukuvuonna 2007-2008 opintotuen piirissi olevista korkeakouluopiskelijoista
noin 7 500 opiskelijaa suoritti enintdin 15 op, noin 10 000 enintdin 20 opintopistetti
ja noin 19 000 enintdin 30 opintopistettd. Kaikkiaan opintotuen saajia korkeakoulussa
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oli 167 000. Vaihtoehto A (30 op) olisi vaihtoehtoa B (15 tai 20 op) tiukempi ja lisdisi
opintojen edistymisen seurannan yhteydessi selvityspyyntokirjeen saavien opiskelijoiden
midrdd enemmin kuin vaihtoehto B.

Uudella vihimmiisopiskelun miiritelmilli ei ole tarkoitus muuttaa opintotukilain
mukaista pditoimisen opiskelijan miidritelmii. Korkeakoulututkinnon suorittamiseen tih-
tddvit opinnot olisivat jatkossakin aina piitoimisia opintoja. Opintotuen mydntimisen
yksi edellytys on opinnoissa edistyminen ja vihimmaiisopiskelun mairitelmilld tarkennet-
taisiin opintojen riittdvin edistymisen kriteereiti.

Vihimmiisopiskelun vaatimuksen tiyttyminen voitaisiin arvioida siinnéllisesti luku-
vuosittain opintojen edistymisen seurannan yhteydessi. Prosessi olisi sama kuin nyt,
mutta uutena seurantakriteerini otettaisiin kiyttoon vihimmiisopiskelun mukainen
opintopistekertymi lukuvuoden aikana. Hyviksyttivid syitd opintojen hitaaseen edisty-
miseen olisivat edelleen opiskelijan tai hinen lihiomaisensa sairaus, opiskelijan vaikea
elimintilanne tai tilapiisesti vaikuttanut muu erityinen syy. Lisiksi lukuvuosittaisen
opintopistekertymin seurannan yhteydessi huomioitaisiin esimerkiksi opiskelijajirjeston
merkittivissi luottamustehtivissi toiminnasta, poissaolevaksi ilmoittautumisesta, vanhem-
painvapaasta taikka varusmiespalveluksen suorittamisesta johtuva osa-aikainen opiskelu
lukuvuoden aikana. Muutoksen tarkoituksena olisi ohjata opiskelijaa nykyistd suunnitel-
mallisempaan opintotuen kiyttoon ja puuttua opintojen hidastumiseen edistymisen seu-
rannassa aiempaa tehokkaammin.

Opintotuen suuntaaminen nykyistd selkeimmin siinnéllisesti opiskeleville edistiisi
opintotuen suunnitelmallista kiyttoi ja tavoitteellista opiskelua. Osa-aikainen opiskelu
olisi edelleen mahdollista, mutta selkeisti sivutoiminen opiskelija, jonka toimeentulo on
pidasiassa muutoin kuin opintotuella turvattu, ei voisi endi nostaa yksittiisid opinto-
tukikuukausia. Tdmi muutos vihentiisi opintotuen tehotonta ja epitarkoituksenmukaista
kdyttod. Jos opiskelija haluaisi pysytelld opintotuen piirissi, tulisi hinen nopeuttaa
opiskeluvauhtiaan.

Kustannusvaikutus

Arviolta noin puolet nykyisin 15 opintopistettd (7 500 opiskelijaa), 20 opintopistettd

(10 000 opiskelijaa) tai 30 opintopistettd (19 000 opiskelijaa) suorittavista opiskelijoista
muuttaisi kidyttdytymistddn ja ryhtyisi opiskelemaan sdinnéllisemmin, jolloin he saattaisi-
vat kiyttdd myos enemmin opintotukea. Toinen puoli ei muuttaisi kiyttdytymistdin, vaan
jdisi opintotuen ulkopuolelle ja jittdisi nostamatta keskimairin kaksi (15/20 op) tai kolme
(30 op) tukikuukautta. Kustannussiists olisi 1,7 miljoonaa euroa, jos vihimmaiisopiske-
lun raja olisi 15 opintopistetti, 2,2 miljoonaa euroa, jos raja olisi 20 opintopistettd ja 6,3
miljoonaa euroa, jos raja olisi 30 opintopistett.

4.2.3 Johtopéatokset opintojen edistymisen seurannan kehittdmisesta

Tukikuukausikohtainen suoritusvaatimus

Opintojen edistymisen seurantakriteerin tulee olla sellainen, ettd se ohjaa opiskelijoita
sigannonmukaiseen opiskeluun, mutta ei tarpeettoman paljon johda opintotuen lakkau-
tuksiin, koska opiskeluvauhtiin vaikuttavat myos opiskelijasta riippumattomat syyt. Esi-
tetyistd vaihtoehdoista suoritusvaatimuksen korottaminen 5 opintopisteeseen kiristiisi
opintosuoritusvaatimusta vain hieman, jolloin my®ds sen vaikutus opiskelijoiden kiyttiyty-
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miseen jiisi todennikaisesti vihiiseksi. Opintojen harjoittamisen joustavuuden siilyttdmi-
sen kannalta timi olisi kuitenkin perusteltu vaihtoehto. Suoritusrajan pyéristiminen tasa-
lukuun olisi perusteltua my®ds asian selkeyttimisen kannalta, silld opintojaksojen laajuus
on tyypillisesti mairitelty korkeintaan puolen opintopisteen tarkkuudella.
Suoritusvaatimuksen nostaminen 5,5 opintopisteeseen merkitsisi huomattavampaa suoritus-
kriteerin tiukentamista. Tdmi todennikaisesti lisiisi selvityspyyntokirjeen saavien opiskelijoi-

taisista opintosuorituksista merkitsisi kuitenkin siti, ettd tutkinto tulisi suoritetuksi tukiajassa.
Vahimmaisopiskelun maaritelma

Vuonna 2005 otettiin kiyttoon yliopistotutkintojen opiskeluaikojen rajaus, joka rajaa
tutkinnon suorittamiseen kiytettivissi olevien lukuvuosien miirdd. Vihimmaisopiskelun
miiritelmin kiyttoonotolla olisi osittain opiskeluaikojen rajauksen kanssa piillekkdinen
tavoite. Lisiksi uuden kriteerin kiytté6notto lisiisi jonkin verran edistymisen seurannan
yhteydessi selvityspyyntokirjeen saavien opiskelijoiden miirii ja titen myds opintotuki-
ottaminen riittdvisti hydtyd suhteessa lisdidntyvidn hallinnolliseen tyshén vai voitaisiinko
samaan tavoitteeseen piistd muilla toimenpiteilld. Vield ei ole selvilld, miten opiskeluaiko-
jen rajaus tulee vaikuttamaan opiskelijoiden opiskelutahtiin, joten on tarpeen saada enem-
min kokemuksia timin siidntelyn toimivuudesta.

Opintoaikojen rajauksella on kuitenkin osittain erilaiset tavoitteet kuin vihimmiisopis-
kelun miiritelmilld. Vihimmiisopiskelun vaatimus opintojen edistymisen seurannassa
kohdistaisi opintotuen lukuvuoden aikana sidnnollisesti ja padtoimisesti opiskeleville opis-
kelijoille. Opintoaikojen rajaamisella puolestaan pyritidin vaikuttamaan opiskelun koko-
naiskestoon. Vihimmaiisopiskelun miiritelmin kiyttdonotto olisikin tehokas keino kan-
nustaa siinnélliseen opiskeluun ja opintotuen suunnitelmalliseen kiyttd6n, kuten vihen-
tdd yksittdisten tukikuukausien kiyttdmistd. Selvityspyyntokirjeen saavien opiskelijoiden
lukumiirin lisdys olisi arvion mukaan muutamia tuhansia, koska suuri osa nykyisin alle
15/20/30 opintopistetti suorittavista opiskelijoista todennikoisesti nopeuttaisi opintojaan
vaaditulle tasolle tai jittiisi opintotuen nostamatta.

Vihimmiisopiskelun midritelmi voitaisiin ottaa kiyttd6n midriaikaisesti esimerkiksi
kolmen lukuvuoden ajaksi. Tdmin jilkeen arvioitaisiin vihimmaiisopiskelun kriteerin toi-
mivuus opintojen edistymisen ohjauksen ja seurannan vilineeni.

Tuen myontaminen uudelleen lakkautuksen jalkeen

Kun opiskelijan opintotuki on lakkautettu riittimittomin opintojen edistymisen perus-
teella, opintotukiasetuksen mukaan tuki voidaan myéntid uudelleen, kun opiskelijalla on
tuen lakkauttamisen jilkeen uusia opintosuorituksia siten, ettd opiskelijan padtoiminen
opiskeluaika ei tule olennaisesti ylittimiin kyseisid opintoja varten mairiteltyi tukiaikaa.
Opintotuen uudelleen myéntimisen kriteerit eivit kuitenkaan ole yhteniiset, vaan vaih-
televat korkeakoulukohtaisesti. Tdmi kiytinto mahdollistaa opintoalakohtaisten erojen
huomioimisen, mutta on opiskelijan oikeusturvan kannalta ongelmallinen. Opintojen
edistymisen seurannan menettelyiden tarkistamisen yhteydessi tulisikin menettelyiden
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yhteniisyyden ja opiskelijoiden yhdenvertaisuuden varmistamiseksi mairitelld tarkemmin,
milloin opintotuki voidaan myontid uudelleen tuen lakkauttamisen jilkeen. Opintotu-
kilautakunnat voisivat kuitenkin edelleen kiyttdd tapauskohtaista harkintaa paittiessdin
tuen lakkauttamisesta.

Pidsdannon mukaan tuen mydntimiseksi uudelleen edellytettiisiin opiskelijalla olevan
uusia opintosuorituksia siten, ettd hinelld on koko opiskeluajalta tutkintoonsa kuuluvia
opintosuorituksia keskimairin 4,8/5 opintopistettd tukikuukautta kohti. Tllsin opiske-
lijalla voidaan katsoa olevan edellytykset suoriutua opinnoistaan siten, ettd hinen opis-
keluaikansa ei tule olennaisesti ylittimiin kyseisid opintoja varten miiriteltyd tukiaikaa.
Jos opiskelijan opinnot kuitenkin ovat edenneet ennen tuen lakkauttamista hyvin hitaasti,
vaaditun keskiarvon saavuttaminen voi olla kohtuuttoman vaikeaa. Tillaisessa tilanteessa
opintotuki voitaisiin lakkauttamisen jilkeen myéntid uudelleen, kun opiskelija olisi tuen
lakkauttamisen jilkeen suorittanut vihintdin 20 opintopistettd.

Opintojen ohjaus

Opintojen edistymisen ja suunnitelmallisen opiskelun kannalta on tirkedd turvata mys
riittdvit opinto-ohjausresurssit. Opintojen edistymisen seurannassa opiskelija tulisi ohjata
tarvittaessa opinto-ohjaukseen, jonka yhteydessi opiskelija voisi tarvittaessa tarkentaa
henkilskohtaista opiskelusuunnitelmaansa (HOPS). Lahtokohtana tulisi olla aiempaa var-
haisempi ja tehokkaampi puuttuminen opintojen viivistymiseen. Opintojen edistymisen
seurannan kautta saatavaa tietoa voitaisiin hyodyntid myos opintohallinnon tarpeisiin.
Opintohallinnossa ja opintotuen parissa tyoskentelevien yhteistyon tiivistyminen edistiisi
suunnitelmallista opiskelua.

4.3 Taloudellinen tarveharkinta

4.3.1 Harjoittelupalkan ja apurahojen erillinen tarveharkinta

Jos opiskelija saa opintoihin pakollisena ja pddtoimisena kuuluvasta tydharjoittelusta palk-
kaa vihintdin 660 euroa kuukaudessa tai oppilaitoksen mydntimid apurahaa, jonka mairi
mioon my®s opintotuen vuositulovalvonnassa. S4inté monimutkaistaa opintotuen tarvehar-
kintaa, on tuensaajalle vaikeasti ymmirrettivi eiki sen oikeudenmukainen toimeenpano ole
mahdollista, koska harjoittelupalkan ja apurahojen suuruuden selvittiminen on usein opis-
kelijan oman ilmoituksen varassa. Opiskelijat kokevat sdinnon rangaistuksena palkallisesta
tyoharjoittelusta tai apurahan saamisesta, minki seurauksena tysharjoittelun suorittamista
lykitddn eikd apurahamahdollisuuksia hysdynneti. Opiskelija voi kuitenkin saada palkalli-
sen harjoittelun ja oppilaitoksen maksaman apurahan aikana asumislisdi ja opintolainaa.

Sdinngs, jonka mukaan harjoittelupalkka tai oppilaitoksen maksama apuraha voivat
estdd opintorahan saamisen, tulisikin poistaa. Harjoittelupalkka ja oppilaitokselta saatu
apuraha huomioitaisiin tilloin normaalisti tulona opintotuen tulovalvonnassa. Tarvehar-
kinnan yksinkertaistaminen parantaisi korkeakouluopiskelijoiden mahdollisuutta rahoittaa
lopputy6nsi apurahalla, miki voisi edistid myds opintojen loppuun saattamista. Erillisestd
tarveharkinnasta luopuminen lisdisi opintorahan saajamiirdd 3 000 opiskelijalla ja opinto-
tukimenoja 3,5 milj. eurolla.

Opiskelija voi nykyiidn nostaa pelkkii asumislisidd, jos hin ei ole oikeutettu opintora-
haan harjoittelupalkan ja oppilaitokselta saadun apurahan vuoksi. Harjoittelupalkan ja
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apurahojen estidvin vaikutuksen poistaminen onkin yhteydessi tukikuukauden mairitel-
min tarkistamiseen. Jos pelkit asumislisikuukaudet katsotaan jatkossa tukikuukausiksi,
kiytettdvissi olevien tukikuukausien lukumiiri kiytinnossd vihenisi, jos harjoittelu-
palkka tai apuraha edelleen estiisi opintorahan saamisen.

4.3.2 Opiskelijan omat tulot

Opintotukilain mukaan opintotuki on tarkoitettu taloudellisessa tuen tarpeessa oleville
opiskelijoille. Opiskelijalla voi olla jokaista tuellista kuukautta kohden tuloja 660 euroa
ja jokaista tuetonta kuukautta kohden 1970 euroa, joiden perusteella lasketaan nk. vapaa
vuositulo. Tyypillisin on tilanne, jossa opiskelija nostaa tukea yhdeksin kuukauden
aikana. Tillgin hin voi ansaita yhteensi 11 850 euroa (9 x 660 euroa + 3 x 1 970 euroa)
menettimittd tukeaan.

Taulukko 10. Opiskelijan omien tulojen vuositulorajat 1.1.2008 alkaen.

: Vuosituloraja Tuloja keskimaarin
Tukikuukausi :  (euroa/vuosi) : (euroa/kk)

1 22 330 1860
........ 2210201751
........ 3197101642
........ 418400 1533
........ 5 17090 1424
........ 6 15780 1310
........ 7 14470 1200
........ 813160 1100
........ 911850990
........ 1010540880
........ 119230770
........ 127920660

Vuositulojen ylaraja

Opintotuen kohdentamiseksi eniten ja sidnnollisesti tuen tarpeessa oleville ehdotetaan
otettavaksi kiyttdn uusi enimmaistuloraja. Se voitaisiin asettaa esimerkiksi 4 tukikuu-
kauden kohdalle eli 18 400 euroon. Tillsin tukeen eivit olisi oikeutettuja ne opiskelijat,
joiden tulot ovat kuukaudessa yli 1 533 euroa, eli ne, joilla nyt on vieli oikeus 1-3 kuu-
kauden tukeen. Tuellisten ja tuettomien tukikuukausien tulorajat siilyisivit ennallaan,
jolloin kaikkein padtoimisimmin opiskelevien ja eniten tuen tarpeessa olevien tilanne ei
muuttuisi lainkaan.

Muutos merkitsisi opintotuen tarveharkinnan tiukentumista sellaisten opiskelijoiden
kohdalla, joilla on runsaasti muita tuloja opintotuen lisiksi. Padtoimisesti opiskelevan ja
kohtuullisesti opintojen ohella tydskentelevin opiskelijan asema ei muutoksen mydtid
muuttuisi. Tuloharkinnan tiukentaminen vuosituloasteikon ylipiissi edistdisi myos sitd
tavoitetta, ettd opintotukea kiytettiisiin suunnitelmallisemmin sdinnollisen opiskelun
mahdollistamiseen ja vihentiisi yksittiisten opintotukikuukausien kiyttimisen mahdolli-
suutta. Vuositulojen ylirajaan liittyisi kuitenkin ongelmia sen suhteen, ettd opiskelija joutuisi
maksamaan takaisin mahdollisesti jopa neljin kuukauden opintotuen, jos enimmiistuloraja
kalenterivuoden aikana ylittyy.
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Taulukko 11. Opiskelijan vuositulojen uusi yldraja

: Vuosituloraja Tuloja keskimaérin

Tukikuukausi : (euroa/vuosi) : (euroa/kk)

1-4 18 400 : 1530
5 ................... 170901420 ........
......... s 157801310
......... 7 144701200
8 ................... 131601100 ........
9 ................... 11850990 ........
............................. 10540880
...... 9230 770
.............................. 7920660

Nykyisin opintonsa aloittavien ja pidittivien opiskelijoiden kohdalla opiskeluajan
ulkopuolisia tuloja ei oteta huomioon siltd osin kuin vuositulo ylittyisi ndiden tulojen
perusteella. Tétd periaatetta ei olisi tarkoitus muuttaa. Aloittaneelle ja valmistuneelle
opiskelijalle lihettdisiin tulovalvonnan piitosehdotus kalenterivuoden tulojen perus-
teella (ylin tuloraja 18 400 euroa). Pidtosehdotuksen saatuaan opiskelija voisi pyytia
asian uudelleenkisittelyd, jos tulorajojen ylitys johtuu opiskeluajan ulkopuolella saa-
duista tuloista.

Jos opintonsa aloittanut tai valmistunut opiskelija on nostanut tukea 4 kuukautta tai
enemmin, menettely opintotuen tulovalvonnassa siilyisi nykyisellain. Jos opiskelija on
nostanut opintotukea 1-3 kuukautta, tulisi opiskeluajan ulkopuolisista tuloista tehdi
ylimdiriinen vihennys. Tdmi vihennys olisi 1 tukikuukauden kiyttineilld 3 930 euroa,

2 tukikuukautta kiyttineilld 2 620 euroa ja 3 tukikuukautta kiyttineilld 1 310 euroa.
Vihennys tehtiisiin tulovalvonnassa huomioon otettavasta tulosta, josta on ensin vihen-
netty keskimidirin 1 970 euroa kuukaudessa ylittdvi osuus.

Uusi vuosituloraja monimutkaistaisi tulovalvonnan toimeenpanoa ja edellyttiisi atk-
teknisid muutoksia opintotuen tulovalvontaan. Opintonsa aloittavia ja pddttivid opiskeli-
joita voitaisiin kuitenkin edelleen ohjeistaa siten, ettd opiskeluaikaan kuuluvina kuukau-
sina tuloja voi olla keskimiirin 660 euroa tukikuukautta kohti ja 1 970 euroa tuetonta
kuukautta kohti, joten opiskelijan kannalta omien tulojen seuraamisvelvollisuus ei merkit-
tdvisti vaikeutuisi.

Kustannusvaikutukset

Vuoden 2007 verotietojen perusteella on arvioitu 18 400-22 330 euroa ansaitsevia opis-
kelijoita olevan vihintidin 3 000. Opintotukimenot voisivat vihetd yhteensi vihintiankin
3 milj. euroa, kun noin 3 000 opiskelijaa ei saisi keskimirin kahta tukikuukautta eli

1 000 euroa tukea (opintorahaa tai asumislisdd) tulojensa vuoksi. Lisiksi voidaan olettaa
uuden tulorajan vihentivin opiskelijoiden tyossikdyntid ja toisaalta ohjaavan opiskelijoita
palauttamaan tukikuukausia opiskelujen aikana, jos tuloraja uhkaa ylittyi.

Tulorajojen saannodllinen tarkistaminen
Opiskelijan omia tulorajoja korotettiin 30 prosentilla vuoden 2008 alusta lukien. Ennen
kyseistd korotusta tulorajat olivat pysyneet samoina vuodesta 1998, jolloin tuloharkinta

uudistui nykyisen vuositulomallin mukaiseksi. Tulorajoja tulisikin jatkossa tarkistaa siin-
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noéllisesti yleisen ansiotason kehityksen perusteella, jotta tarveharkinta ei jatkuvasti kiris-
tyisi. Tulorajoja voitaisiin tarkistaa esimerkiksi aina hallituskausittain.

Tulorajojen alentaminen

Opiskelijalla voi olla opintotuen ohessa muita tuloja kohtuullinen miiri. Jos opiskelija
nostaa tukea esimerkiksi yhdeksini kuukautena lukuvuoden aikana, voi hin ansaita muita
tuloja keskimairin 985 euroa kuukaudessa. Opiskelijan omiin tuloihin perustuvan tar-
veharkinnan kiristimisti voitaisiin harkita vain, jos opintorahan tasoa voitaisiin korottaa
tuntuvasti. Opiskelijan omia tulorajoja tarkistettiin viimeksi 1.1.2008 lukien ansiotason
kehityksen mukaisesti 30 prosentilla. Opiskelijan omien tulorajojen alentaminen vihen-
tdisi opiskelijoiden tydssikiyntii ja kiytettyjen tukikuukausien miirid, mutta myds lisdisi

lisiisi takaisinperintoji arviolta 5 milj. euroa.

4.4 Opintorahapainotteisuuden kohdentaminen
Mahdolliset mallit
1 Opintorahapainotteinen opintotuki opintojen alussa

2 Korkeampi opintotuki ylempaa korkeakoulututkintoa suorittavalle

3 Korotettu opintotuki nk. tuplatuki opintojen loppuvaiheessa

4.4.1 Opintorahapainotteinen opintotuki opintojen alussa (malli 1)

Tdmin mallin mukaan opintoraha voisi olla esimerkiksi kahtena ensimmaiiseni luku-
vuonna (18 kk) korkeampi, jonka jilkeen tuki muuttuisi lainapainotteisemmaksi. Asumis-
lisi mydnnettiisiin normaalimairiiseni (201,60 euroa/kk). Yhteensi kuukausikohtainen
opintotuki voisi tillsin olla enimmilldin 899 euroa (698 + 201).

Taulukko 12. Opintorahan ja -lainan méé&ré mallissa 1

ensimm. 18 kk : loput kuukaudet
Opintoraha 398 198
Op|nto|a|na ............. e e e Lo
Yhteensé : 698 : 698

Edut

Oletus on, ettd korkeamman opintorahan turvin opiskelija voisi keskittyd opintojen alussa
nykyistd padtoimisempaan opiskeluun ja vihentid toimeentulon turvaamisen kannalta
vilttdimitonti tydtekoa. Korkeampi opintoraha voisi myos nopeuttaa tutkinnon suoritta-
mista, jos opiskelijan tavoitteena olisi edistyd opinnoissaan mahdollisimman pitkille kor-
keamman opintorahakauden aikana.
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Ongelmat

Opintojen alussa opintotuen kiyttdaste on korkea ja opiskelijoiden tystulot vihiisempii, koska
opintojen alkuvaiheessa opiskelijat opiskelevat pddtoimisesti ja opiskelijoiden toimeentulo on
pitkilti opintotuen varassa. Alkuvaiheen korkeampi opintotuki parantaisi niiden opiskelijoiden
taloudellista tilannetta, mutta silli ei todennikoisesti voitaisi merkittavisti lisitd opintojen pai-
toimisuutta, silli opintojen alussa opintoja harjoitetaan jo nykyiselldin varsin siinnéllisesti.
Opintojen alku on usein myos ongelmallista opintojen edistymisen kannalta, silld erityisesti
ensimmdisend opintovuonna opintojen edistymistd saattaa heikentid uusi eliminvaihe.

Alkuvaiheen parempi tuki ei aina takaisi opintojen loppuun saattamista tavoiteajassa.
Opintorahan pieneneminen opintojen loppuvaiheessa saattaisi piinvastoin entisestdin
lisitd tyossikdyntid, mikd vaikeuttaisi padtoimista opiskelua ja pitkittiisi tutkinnon suorit-
tamista. Opiskelijoiden tydssikiynti lisddntyy ja opintotuen kiyttdaste laskee jo nykyidin
opiskeluvuosien myéti.

Jos malli toteutettaisiin kaavamaisesti siten, ettd korkeampi opintoraha olisi mahdollinen esi-
merkiksi korkeakouluopintojen kahtena ensimmaiseni lukuvuonna (18 kk), suosisi se alempaa
korkeakoulututkintoa ja ammattikorkeakoulututkintoa suorittavia opiskelijoita. Nami opiske-
lijat olisivat tutkinnon suorittamisaikaan suhteutettuna kauemmin oikeutettuja korkeampaan
korkeakouluopiskelijoiden ja toisen asteen opiskelijoiden opintotuen tasoeroa entisestéin.

Mallin kiytto6notto lisdisi alussa huomattavasti opintotukimenoja. Enimmilldin
kustannukset olisivat kiyttdonotosta kolmantena vuotena (noin 50 milj. euroa), jonka
jlkeen tukimenot alkaisivat vihitellen pieneti. Jos 100 euroa korkeampaa opintorahaa
myénnettiisiin 27 kuukautta, pitiisi laskelmien mukaan opintorahaa leikata timin jil-
keen lihes 230 euroa (eli opintoraha olisi noin 70 e/kk), jotta malli olisi pidemmin piille
kustannusneutraali. T4llin menot olisivat kolmantena vuonna yli 80 milj. euroa.

Kustannusvaikutukset

Taulukko 13. AMK+YO kustannusvaikutus yhteensa (milj. euroa)

2011 : 2012 ;2013 : 2014 i 2015 : 2016 : 2017
15,2 : 49,4 : 53,2 : 19 : 1,6 : -11 : -11

Kustannusten laskentaperusteet

—  korotettu tuki vain kahtena ensimméaisena lukuvuonna, 18 kk

- tutkinnon suorittaneilla kaytettyjen tukikuukausien mediaani 33 (amk) ja 49 (yo)

— korotus opintorahaan 100 euroa/kk,

— uusia aloittajia 54 000, joista yliopistossa 19 700 ja ammattikorkeakoulussa 34 300,
- tuen saajien osuus 70 %, yliopistossa 14 000, ammattikorkeakouluissa 24 000

— opintorahan leikkaus nykytasosta =100 euroa/kk 18 kk:n jalkeen

4.4.2 Korkeampi opintotuki ylemp#a korkeakoulututkintoa suorittavalle (malli 2)

Ylempii korkeakoulututkintoa suorittavan opiskelijan opintorahan ja opintolainan
valtiontakauksen miirii voitaisiin korottaa. Korotettu tuki voitaisiin mydntii vain sel-
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laisille ylempiid korkeakoulututkintoa suorittaville opiskelijoille, jotka ovat suorittaneet
alemman korkeakoulututkinnon tavoiteajassa. Tdmi ehto olisi kuitenkin jossain mii-

rin ongelmallinen opintoalakohtaisista ja opintojen jirjestimistapoihin liittyvistd syisti.
Lisiksi se monimutkaistaisi toimeenpanoa, koska tulisi erikseen ottaa huomioon syyt, joi-
den perusteella tavoiteajassa suoriutumista ei voitaisi edellyttdd. Yksinkertaisemmin malli
voitaisiin toteuttaa siten, ettd kaikille ylempii korkeakoulututkintoa suorittaville opiskeli-
joille myonnettiisiin korkeampaa opintotukea 18 kuukauden ajan. Asumislisi my6nnet-
tdisiin normaalimiiriisend (201,60 euroa/kk). Yhteensi kuukausikohtainen opintotuki
voisi tdllsin olla enimmilldin 999 euroa.

Taulukko 14. Opintorahan ja -lainan maara mallissa 2

: ennen maisteriopintoja : loput kuukaudet
Opintoraha : 208 : 398
op|mo|ama ................. ............. 300 ............. ............. 400 ............
Yhteensé : 598 : 798

Edut

Oletus on, etti opiskelijan ei tarvitsisi parempitasoisen opintotuen vuoksi turvautua opinto-
jen loppuvaiheessa valmistumista pitkittividn tyossikdyntiin. Korkeampi opintoraha ylem-
piin korkeakoulututkintoon voisi olla perusteltu my®és siitd nikokulmasta, ettd ylempid
korkeakoulututkintoa suorittavat opiskelijat joutuvat todennikéisesti investoimaan opintoi-
hinsa opintojen pidemmin keston vuoksi enemmin kuin esimerkiksi ammattikorkeakou-
luopiskelijat. Lisiksi korkeampi tuki maisterivaiheen opinnoissa voisi olla perusteltu siitd
nikokulmasta, ettd opiskelijan elinkustannukset kasvavat yleensd opintovuosien mydti.

Opiskeluaikoihin malli voisi vaikuttaa siten, ettd nykyistd suurempi osa ylemmin kor-
keakoulututkinnon suorittaneista voisi valmistua viimeistdin kuudennen opiskeluvuoden
aikana. Tilastojen mukaan vuonna 2000 ylemmin korkeakoulututkinnon aloittaneista oli
valmistunut viimeistdin kuudentena opiskeluvuonna 47 % (9 067 opiskelijaa). Parempi
kelijalla. Till6in lipidisyaste olisi lihes 60 prosenttia kuudentena vuonna. Tdmi arvio
perustuu siihen, ettd nk. lipiisyaste paranisi nykytilanteesta erityisesti humanistisella,
yhteiskuntatieteelliselld, kauppatieteelliselld sekd kasvatustieteelliselld alalla. Nami ovat
aloja, joissa opiskelee suurin osa ylempii korkeakoulututkintoa suorittavista.

Ongelmat
Malli, jossa ylempii korkeakoulututkintoa suorittava korkeakouluopiskelija voisi saada
korkeampaa opintorahaa kuin alempaa korkeakoulututkintoa suorittava tai ammattikor-
keakoulututkintoa suorittava, ei kuitenkaan olisi yhdenvertaisen korkeakoulupolitiikan
mubkaista. Lisiksi yhteensid 200 euroa korkeampi opintotuki maisterivaiheen opintojen
aikana ei aina ole kilpailukykyinen kannustin mahdollisen tydtulon kanssa.

Kustannusvaikutukset

Mallin merkittivit vaikutukset opintotukimenoihin alkaisivat realisoitua vihitellen muu-
taman vuoden paistd mallin kiyttoonotosta, kun ylempii korkeakoulututkintoa suo-
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rittavat voivat saada korkeampaa opintorahaa. Jos arvioidaan, ettd vuosittain ylemmin
korkeakoulututkinnon aloittaneista (19 700) 60 %, eli noin 12 000 saisi 18 kuukautta
100 euroa nykyistid korkeampaa opintorahaa, olisivat mallista aiheutuvat kustannukset
enimmilldin 20,4 milj. euroa viiden vuoden pidsti mallin kiyttd6notosta.

Taulukko 15. Korotettu opintoraha maisterivaiheen opinnoissa, valtiontaloudelliset vaikutukset (milj. euroa)

2011 : 2012 : 2013 : 2014 : 2015 : 2016 : 2017
: : 15,6 : 20,4 : 20,4 : 20,4

Kustannusten laskentaperusteet

- 60 9%, aloittajasta (19 700) eli noin 12 000 saisi keskimaarin 18 kuukautta 100 euroa
nykyista korkeampaa opintorahaa

4.4.3 Korotettu opintotuki eli nk. tuplatuki opintojen loppuvaiheessa (malli 3)

Korotettuna opintotukena myonnettiisiin kaksinkertainen opintoraha (298 x 2 =

596 euroa/kk) ja lainatakaus (300 x 2 = 600 euroa/kk). Asumislisd mydnnettiisiin normaa-
limddriisend (201,60 euroa/kk). Yhteensi kuukausikohtainen opintotuki voisi tilléin olla
enimmilldéin 1 397 euroa. Opintolainan valtiontakaus myonnettiisiin automaattisesti tdysi-

miiriisend tukeen oikeutetuille, mutta opiskelija voisi nostaa lainaa harkintansa mukaan.

Taulukko 16. Opintorahan ja -lainan méara mallissa 3

ennen korotettua jaksoa : loput kuukaudet
Opintoraha 208 596
Opmtolama ........ 300 .............. ................ 6 OO ..............
Yhteensé : 598 : 1196

Korotetun opintotuen saamisen edellytykseni voisi olla, ettd opiskelijalla olisi esimerkiksi
vihintddn 18 kiyttimitontd tukikuukautta ja jiljelld olevat opinnot olisivat suoritetta-
vissa loppuun lukuvuoden aikana ja opintoja voisi olla jiljelld enintdin 60 opintopistetti.
Korotetut kuukaudet sisiltyisivit tutkinnon enimmiistukiaikaan ja korotettu kuukausi
vihentiisi kaksi tukikuukautta enimmiistukiajasta. Korotetun jakson saamisen edelly-
tykseni olisi lisiksi selvitys jiljelld olevista opinnoista ja oppilaitoksen vahvistama opin-
tosuunnitelma opintojen loppuunsaattamisesta. Oikeus korotettuun opintotukeen olisi
korkeakoulututkintoa suorittavalla opiskelijalla. Korotettua opintotukea voisi kiyttid vain
kerran eli yhden tutkinnon suorittamisen yhteydessi. Tdmin ei kuitenkaan tarvitsisi olla
ensimmiinen opiskelijan suorittama korkeakoulututkinto. Tulovalvonnassa korotettu
opintorahakuukausi katsottaisiin yhdeksi tukikuukaudeksi ja opiskelijan omia tuloja kos-
kevat tulorajat olisivat korotetun tuen aikana samat kuin tavallisen tuen aikana.

Edut
Opintojen hidastumista tapahtuu erityisesti opintojen loppuvaiheessa eli ns. gradu/
lopputy6-vaiheessa. Valmistuminen pitkittyy tilloin usein tyossikidynnin takia tai siksi,

ettd opiskelija on saattanut jopa viliaikaisesti keskeyttdd opintonsa ja siirtyd tydelimain
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tutkintoa suorittamatta. Korotetun opintotuen turvin opiskelija voisi halutessaan vihentii
tyossikiyntid ja suorittaa opintonsa loppuun nopeammin.

Korotetun tuen kohdistaminen opintojen loppuvaiheeseen ohjaa tuen tehokkaasti opis-
kelleille, koska saadakseen korotetun opintotuen tulee opiskelijalla olla riittavisti kiytei-
mittomid tukikuukausia. Korotettu opintotuki olisi mahdollinen niille opiskelijoille, jotka
ovat kiyttineet opintotukea suunnitelmallisesti ja jotka suorittavat tutkinnon tavoiteajassa.
Tukea voisivat hyodyntid myos ne opiskelijat, jotka ovat aiemmin rahoittaneet opintonsa
muutoin kuin opintotuen turvin ja timin vuoksi kiyttineet vihin tukikuukausia.

Ongelmat

Mallin kustannusvaikutuksia on vaikea arvioida. Lisiksi se monimutkaistaisi opintotuki-
jirjestelmai ja lisdisi tyotd opintotuen toimeenpanossa. Mallin vaikutus opintojen nopeut-
tamiseen olisi rajallinen, silli merkittivi osa korotetusta opintotuesta kohdistuisi sellaisille
opiskelijoille, jotka muutoinkin valmistuisivat tavoiteajassa. Mallissa ei mydskiin pystyti
ottamaan huomioon ammattikorkeakouluopiskelun ja yliopisto-opiskelun eiki opintoala-
kohtaisia eroja tutkinnon suorittamisajassa.

Kustannusvaikutukset

Vuonna 2007 ylemmin korkeakoulututkinnon suorittaneista 6 200 opiskelijaa oli kiyt-
tinyt enintdin 45 tukikuukautta ja ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneista 5 300
opiskelijaa enintddn 35 tukikuukautta. Nimi opiskelijat olisivat siis voineet tukikuu-
kausien lukumiirin perusteella kiyttid korotettua opintotukea. Lisiksi korotetun opin-
totuen kiyttdjid olisi niissd opiskelijoissa, jotka nopeuttaisivat opintojaan tai jotka eivit
aikaisemmin olisi ollenkaan kiyttineet opintotukea opintojensa rahoittamiseen. Opintojaan
nopeuttavat opiskelijat kiyttiisivit vastaavasti vihemmin asumislisdd. Opintotukikuu-
kausien tuplakiytto vihentiisi myds myshempiin opintoihin kiytettivissi olevien tukikuu-

euroa ja ne syntyisivit vihitellen muutaman vuoden viiveelld mallin kiytté6notosta.
Kustannusten laskentaperusteet

— korotettu opintoraha, 18 kk

- puolet (3 100) enintaén 45 tukikuukautta kayttavista yliopisto-opiskelijoista
kayttaisi 9 tuplatukikuukautta

- puolet (2 650) enintaéan 35 tukikuukautta ammattikorkeakouluopiskelijoista
kayttaisi 9 tuplatukikuukautta

- yli 45 tukikuukautta kayttavista yliopisto-opiskelijoita 1/4 (900) nopeuttaisi opintojaan ja
kayttaisi 9 tuplakuukautta

- yli 35 tukikuukautta kayttavista ammattikorkeakouluopiskelijoista 1/4 (1250) nopeuttaisi
opintojaan ja kayttaisi 9 tuplatukikuukautta yhteensa tuplakayttajia olisi 7 900, joista
1 600 jattaisi b asumislisékuukautta kayttaméatta ja 2 000 kayttaisi opintorahaa ja
asumislisdd b kuukautta nykyistd vahemman
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4.4.4 Opintorahapainotteisten mallien arviointia

Periaatteessa kaikki kohdennusmallit parantaisivat taloudellisia edellytyksii keskittyd pai-
toimiseen opiskeluun, mutta ne olisivat jirjestelmidd monimutkaistavia, hintavia ja niiden
vaikutus opintojen tehostumiseen olisi kyseenalainen. Mallien hyddynnettivyys riippuisi
paljon koulutusalakohtaisista eroista.

4.5 Opintolainapainotteisista malleista

Esimerkkeja lainapainotteisista malleista

1 Nykyista opintolainapainotteisempi opintotuki

2  Opintolainamuotoinen tuki, joka muuttuisi osittain rahamuotoiseksi tueksi opintojen
paatyttya, tama rahamuotoinen osuus maksettaisiin opiskelijalle stipendina tai
otettaisiin huomioon verotuksessa

3 Valtion opintolainajarjestelma

Lainapainotteisuudesta

Lainapainotteisuuden lisddmistd on perusteltu silld, ettd lainan oletetaan muodostavan
opiskelijalle taloudellinen pakote opiskella nopeammin. Taloudellinen pakote voisi toimia
joillekin kannusteena, mutta toisille siitd aiheutuisi huolta ja stressid, miki ei vilttimated
ole myonteistd opintoihin keskittymisen kannalta.

Nykyisen opintotuen muuttaminen opintolainapainotteisemmaksi on ongelmallista,
koska opiskelijat vilttavit lainan ottamista. Lainapainotteisuus ei suoraviivaisesti lisdisi lai-
nan kiytt63 tai vihentiisi opiskelijoiden tydssikdyntid. Todennikoisemmin tydssikiyvien
opiskelijoiden osuus saattaisi jopa lisidntyi, koska pakkolainat eivit ole mahdollisia. Sel-
keisti nykyistd lainapainotteisempi jirjestelmdidn perustuva tuki muuttaisi todennikoisesti
opiskelijoiden sosioekonomiseen taustaan perustuvaa koulutukseen valikoitumista.

Opintolainamuotoinen tuki, joka muuttuisi rahamuotoiseksi jalkikateen

Mallissa opintotuki olisi kokonaan lainamuotoista ja muuttuisi opintorahaksi tai verovi-
hennykseksi vasta, jos opiskelija on valmistunut tavoiteajassa. Tillainen tukijirjestelma
on kiytdssi erdissd maissa, joissa on valtion lainajirjestelmi (Norja). Malli yhdistettyni
Suomen pankkilainaan perustuvaan jirjestelmiin ei olisi mahdollinen, koska lainansaan-
timahdollisuudet eivit ole pankkien luotonantopolitiikan erilaisuuden vuoksi yhdenver-
taiset. Vuonna 1992 opintotuki uudistettiin opintolainapainotteisesta opintorahapainot-
teisemmaksi osittain pankkien toivomuksesta, koska luotonantoon liittyvit epivarmuus-
tekijit kasvoivat korkotason nousun myéti. Opintorahapainotteista jirjestelmiid pitivit
parempana my®ds valtio ja opiskelijat. Ennen opintolainojen muuttumista markkinachtoi-
siksi valtio tuki lainajirjestelmid maksamalla pankeille korkoja ja lainanhoitokuluja.

Jilkikiteen rahamuotoiseksi tueksi muuttuvassa lainamallissa opiskelija ei voisi varmuu-
della opiskeluaikana tietdd, miki on jilkikiteen saatava hyoty lainanotosta. Jos hydty koh-
vihennysti tai rahallista palkkiota) ilman, vaikka kiytetty lainamairi olisi suuri. Tilloin
hydty ei olisi sidoksissa lainasijoituksen suuruuteen.
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Mahdollinen uusi laina ja siihen liittyvi vihennysjirjestelmi toisi mukanaan uutta
byrokratiaa ja kustannuksia. Jirjestelmisti tulisi monimutkainen, koska tutkintojen laa-
juuteen perustuvat tavoiteajat eivit voisi olla kaikille samat, vaan esimerkiksi opiskelijan
elimintilanteesta johtuvat syyt (sairaus, ditiys, asepalvelu jne.) tulisi ottaa huomioon.

Valtion opintolainajarjestelma

Siirtyminen valtionlainajirjestelmiin olisi valtiolle kallis ratkaisu. On erittdin epitodenni-
koistd, ettd valtio voisi lainata rahaa opiskelijalle pankkeja halvemmalla ilman lisikustan-
nuksia. Valtio voisi tarjota vain yhdenlaista lainatuotetta, jonka ehdot ovat kaikille samat.
Jos valtion lainajirjestelmilld tavoiteltaisiin pankkilainaa sosiaalisempaa luotonantoa, mer-
kitsisi se valtiolle uusia hankalasti hoidettavia menoja. T4llaisia menoja aiheutuisi esimer-
kiksi, jos valtio ottaisi nykyistd enemmin vastuuta lainanottajan takaisinmaksuongelmista.
rahamuotoisen tuen kehittiminen.

Jos nykyistd rahamuotoista opintotukea maksettaisiin edelleen toisen asteen opintoihin
ja uutta lainamuotoista tukea korkeakouluopintoihin, niitd olisi jatkossa vaikeaa kehittiid
rinnakkain tasapuolisesti, jos kaikista kustannuksista vastaisi valtio.

Siirtyminen uuteen lainajirjestelmiin olisi ongelmallista, koska siirtymiaika muodos-
tuisi erittdin pitkiksi, enimmillddn jopa yli 20 vuoden pidhin. Tyypillisessi tilanteessa
laina maksetaan takaisin muutamassa vuodessa, mutta jos lainan takaisinmaksuaikataulu
on esimerkiksi kaksi kertaa lainanottoaika ja korkeakoulussa voi opiskella tietyilld perus-
teilla useita vuosi normiaikaa pitempiin, niin mahdollisia ovat myos 12—16 vuoden
takaisinmaksuajat. Muutoksesta aiheutuva hallinnollinen tyomiiri olisi suuri, jos valtion
vastuulla olisi samanaikaisesti nykyinen ja uusi jirjestelma.

4.6 Opintojen paattymisen jalkeisistd kannustimista

Yhdenvertaisesti toimivan kannustavan opintotukielementin ottaminen kiytt66n on vai-

vuoksi. Jilkikdteen saatavat kannusteet soveltuvat huonosti opintotukijirjestelmiin, jonka
pidasiallinen tarkoitus on turvata opintojen aikainen toimeentulo.
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5 Opintotuen riittdvi taso

5.1 Opintotuen sitominen indeksiin

Koska opintotukea ei ole sidottu mihinkiin indeksiin, sen tason tarkistaminen on riip-
puvaista valtiontaloudellisista edellytyksistd. Useat sosiaalietuudet on sidottu indekseihin,
jotta etuuden piirissd olevien elintaso ja ostovoima tulee turvatuksi. Opintotuen miirien
sitominen elinkustannusindeksiin olisi johdonmukaista, koska SATA-komitean ehdotus-
ten mukaisesti myos muut indeksisuojan ulkopuolella olevat perusturvaetuudet eli vihim-
miispiivirahat, lapsilisd, kotihoidon tuki ja yksityisen hoidon tuki sidotaan kuluttaja-
hintojen muutosta kuvaavaan indeksiin. Ensimmiinen indeksikorotus tulee mainittuihin
etuuksiin 1.3.2011.

Toinen vaihtoehto on sitoa opintotuen miirit kansanelikeindeksiin, jolloin opintotu-
kea tarkistettaisiin samoilla perusteilla kuin muita yleisimpii tulonsiirtoja. Kansanelikein-
deksiin sidottuja etuuksia ovat muun muassa tydttomyysturvalain (1290/2002) mukainen
peruspidiviraha seki tydmarkkinatuki ja lapsikorotus, sotilasavustuslain (781/1993) mukai-
nen sotilasavustuksen perusavustus ja toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukai-
nen toimeentulotuen perusosa. My6s osa asumistuen méairdytymisperusteista, kuten asumis-
kustannusten omavastuut seki tulo- ja omaisuusrajat, tarkistetaan vuosittain kansanelikein-
deksin pisteluvun muutoksen mukaisesti, mutta esimerkiksi kattovuokria tarkistetaan vuo-
sittain tuensaajien asumismenojen muutosta vastaavasti. Asumistuen kaikki tukiperusteet
mukaan lukien kattovuokrat tultaneen kuitenkin jatkossa sitomaan kansanelikeindeksiin.

Kansanelikeindeksi mddritiin elinkustannusindeksin perusteella ja pisteluku lasketaan
jakamalla edellisen vuoden kolmannen neljinneksen kuukausien elinkustannusindeksin
pistelukujen keskiarvo luvulla 1,16. Tdmin laskentatavan etuna verrrattuna pelkkiin tiet-
tynid ajanjaksona tapahtuneeseen elinkustannusindeksin pistelukujen muutokseen on se,
ettd viltytddn pistelukujen satunnaisvaihteluiden vaikutukselta. Kansanelikelaitos vahvis-
taa seuraavan kalenterivuoden kansanelikeindeksin pisteluvun kunkin vuoden lokakuun
loppuun mennessi. Opintotuen miirid voitaisiin tarkistaa indeksin perusteella vuosittain
lukuvuoden alusta eli 1.8. lukien. Koska elinkustannukset ovat laskeneet, olisivat indeksi-
sidonnaisuudesta aiheutuvat kustannukset vuonna 2011 varsin vihiiset.

Kustannusvaikutukset

Jos opintorahan miirit sidotaan elinkustannusindeksiin tai kansanelikeindeksiin, lisdisi se
opintorahamenoja arviolta 7,5 milj. euroa. Asumislisin vuokrarajan indeksisidonnaisuu-
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olennaisesti opintotuen kiyttoaste, joka on tilld hetkelld poikkeuksellisen korkea. Jos
tyollisyyskehitys paranee, voidaan opintotuen piirissi olettaa olevan siinnéllisesti noin

250 000 opiskelijaa.
Kustannuslaskennassa kaytetyt oletukset

— Elinkustannusten/kansanelakeindeksin arvioitu nousu 1,5 %
— Opintorahan maarérahat 525 milj. euroa, saajia noin 262 000
— Asumislisan mééararahat 380 milj. euroa, saajia noin 169 000

— Asumisliséan vuokrakaton korotus 1,015 x 252 = 255,80 euroa,
keskimaarainen korotus 3 euroa/kk = 3 euroa/kk x 9 kk x 127 000 saajaa = 3,4

5.2 Saannolliset tasokorotukset

SATA-komitea on linjannut puoliviliraportissaan, ettd perusturvan tason riittdvyydestd
tulisi tehdi arvio joka neljis vuosi. Myos opintotuen osalta tulisi tehdd vastaava arviointi
sddnnollisesti. Middriajoin tehtivin tasokorotuksen haittana ovat mittavat menolisiykset.
Kovin pienilld korotuksilla ei voida taata pddtoimisen opiskelun lisidntymisti.

Jokainen 10 euron korotus korkeakouluopiskelijan opintorahaan maksaisi noin 14 milj.
euroa vuodessa.

5.3 Opintorahan huoltajakorotus

Opintotuen tulisi olla riittdvi turvaamaan piidtoimisen opiskeluajan toimeentulo. Opetus-
ministerion asettaman Opiskelijaperheet ja opintotuki -tydryhmin selvitysten perusteella
opiskelijaperheiden taloudellisia edellytyksii tulisi parantaa ottamalla kiytt66n opintora-
han huoltajakorotus. Opiskelijalapsiperheen toimeentuloturva paranee lapsen synnyttyi
lapsilisidn ja miidriajan maksettavan vanhempainrahan myoti. Osalla asumisen tuki voi
heikentyi, koska asumistuki on asumislisii tarveharkintaisempi. Padtoimisesti opiskelevan
ja opintotuella eldvin opiskelijalapsiperheen taloudellinen tilanne on kuitenkin tiukka
ilman tydtuloja. Opintolainan kiyttdaste ja tydssikiyntiaste ovat perheellisilld opiskeli-
joilla korkeampia kuin muilla opiskelijoilla. Yksinhuoltajaopiskelijoiden tilanne on kaik-
kein heikoin ja heilld on eniten toimeentulotuen tarvetta. Lasten saaminen opiskeluaikana
edellyttdd yleensi ainakin toisen vanhemman tydssikiyntid. Tyossikiynti pitkittdd useim-
miten opiskelua ja valmistumista.

Opiskelijaperheet ja opintotuki-tyéryhmin ehdotuksen mukaan oikeus opintorahan
huoltajakorotukseen olisi opiskelijalla, joka on alle 18-vuotiaan lapsen huoltaja. Huoltaja-
korotuksen saisi vihintddn 21 000 perheellistd opiskelijaa. Huoltajakorotuksen miiri olisi
145 euroa kuukautta kohti, jolloin lasta huoltavan opiskelijan opintotuki nousisi 24,3
prosenttia.

Perheen perustaminen ja lapsen saaminen opiskeluaikana merkitsee usein taloudellisia
rasitteita, joita pelkkd opintotuki ei pysty kattamaan. Taloudellisia vaikeuksia on erityisesti
yksinhuoltajilla ja silloin, kun molemmat vanhemmat opiskelevat. Opintotuki poikkeaa
tai lasten lukumaiirii. Opintorahan 145 euron kuukausittaisesta huoltajakorotuksesta
aitheutuvat kustannukset olisivat 23 milj. euroa vuodessa. Jos huoltajakorotus olisi 100
euroa kuukaudessa, olisivat kustannukset vuositasolla 16 milj. euroa.

52



Opintorahan huoltajakorotusta esitti opetusministerion asettama tyoryhmi (Opiskelija-
perheet ja opintotuki, opetusministerién tydryhmimuistioita ja selvityksid 2009:14).

5.4 Opiskelijoiden asumisen tuen kehittamistarpeista

Viimeksi asumislisin vuokrarajaa korotettiin 1.11.2005 lukien. Sen jilkeen itseniisesti
asuvien asumislisdd saavien keskivuokra on noussut 19,5 prosenttia. Kiytinngssi opiskeli-
jat ovat joutuneet maksamaan kohonneet vuokrakustannukset muuhun elimiseen tarkoi-
tetusta opintotuesta. Asumislisissi huomioonotettavan vuokrarajan korotuksesta aiheu-
tuva lisimairirahan tarve on merkittivi, koska suurimmalla osalla asumislisin saajista on
jo nyt nykyistd vuokrarajaa korkeampi vuokra. Asumislisissi huomioon otettavan vuok-
rarajan korottaminen nykyisestd 252 eurosta 301 euroon lisdisi menoja vuositasolla noin
27,1 milj. euroa. Korotuksen saisi noin 93 000 asumislisin saajaa. Nykyisen vuokrarajan
ylittavd vuokra on noin 70 prosentilla asumislisin saajista. Vuokrarajaa voitaisiin korottaa
vaiheittain valtiontaloudellisten mahdollisuuksien mukaan.

Jotta asumislisi ei jiisi jilkeen kustannuskehityksestd, tulisi sitd korottaa sa@nnéllisesti, kuten
asumistuenkin vuokrarajoja. Asumislisin vuokrakattoa voitaisiin korottaa vuosittain elinkus-
tannusindeksin tai kansanelikeindeksin perusteella tai jollain asumiskustannusten hinnan

Nykyisin vain pienituloiset opiskelijaperheet voivat saada asumistukea. Asumistuen
tarveharkinta on opintotuen tarveharkintaa tiukempi, joten osa opiskelijoista menettii
asumistuen kokonaan tai saa pienempii asumistukea siirtyessddn pois asumislisin piiristi.

Opiskelijaperheiden toimeentulon nikokulmasta asumistukea tulisi kehittdd nykyistd
selkeimmiksi ja paremmin perheiden asumismenoja huomioonottavaksi jirjestelmiksi.
Tilloin keskeisti olisi vihentidd asumistukeen vaikuttavien tekijoiden midrdd, vihen-
tdd pientuloisten tuen saajien omavastuuosuutta ja lieventii asumistuen tarveharkintaa.
Perheiden asumistuen kehittdiminen kuuluu sosiaaliturvan uudistamiskomitealle, jonka
asumistukitydryhmin on tarkoitus vuoden 2009 aikana valmistella linjaukset asumistuen
yksinkertaistamisesta.

Sosiaaliturvan uudistamista pohtivan SATA-komitean tyoskentelyn yhteydessi on myos
arvioitu yleisen asumistuen uudistamista ja asumisen tukijirjestelmien yhdistimisti. Esitys
tarkoittaisi osittain opintotuen asumislisdjirjestelmin lakkauttamista.

Riittdvd asumisen tuki on olennainen piitoimisen opiskelun edellytys. Opiskelijoiden
asumisen tukemisen kehittdmistarpeita ja vaikutuksia koko opiskelijan toimeentuloon
tulisi arvioida ensisijaisesti koulutuspolitiikan nikékulmasta. Koska asumisen tukemista
koskevilla ratkaisuilla on vaikutusta kaikilla koulutusasteilla, tulee asumisen tukemista
koskevat kehittimistarpeet arvioida toisen asteen opiskelijoiden opintotuen kehittimistar-
peiden selkiinnyttyi.

5.5 Opintolainan kehittaminen

Opintolaina on vilttdimitén silloin, kun opiskelija haluaa keskittyd pelkin opintotuen
turvin piidtoimiseen opiskeluun. Ylemmin korkeakoulututkinnon suorittaneista vajaalla
40 prosentilla on opintolainaa ja ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneista hieman yli
40 prosentilla. Ammatillisen tutkinnon suorittaneista lainaa on kiyttinyt noin 30 pro-
senttia. Opintolainaa kiyttineiden lainamdiri on kohtuullinen. Esimerkiksi korkeakoulu-
tutkinnon suorittaneen laina on keskimirin 5 000—-6 000 euroa ja ammatillisen tutkin-
non suorittaneella se on noin 3 000 euroa.
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Opintolainan kiyttskelpoisuutta opintojen rahoitusmuotona voitaisiin parantaa esimer-
kiksi seuraavin keinoin:

1 myodntamalla valtiontakaus takaukseen oikeutetulle opintorahan yhteydesséa

2  korottamalla opintolainan valtiontakauksen méaaraa tuen riittavyyden takaamiseksi
kohdennetusti esimerkiksi ulkomailla suoritettavia opintoja varten

3 tarkistamalla korkoavustuksen tulorajoja ansiotason kehityksen perusteella

5.5.1 Valtiontakaus my&nnettdisiin opintorahaa saaville

Opiskelijan tulee opintotukihakemuksen yhteydessi hakea erikseen kutakin opintotuen
osaa eli opintorahaa, asumislisii ja opintolainan valtiontakausta, ja tuki voidaan mydn-
tdd aikaisintaan hakemuksen jittimiskuukauden alusta lukien. Kiytinnossi opiskelija
hakee usein lukuvuoden alussa vain opintorahaa ja asumislisidd, mutta ei lainatakausta. Jos
opiskelija tillsin lukuvuoden aikana haluaa nostaa myés opintolainaa, hinen tulee hakea
opintolainan valtiontakausta uudella hakemuksella. Takaus voidaan mydntid opintotuen
hakuajan puitteissa eli aikaisintaan hakemuksen jittimiskuukauden alusta lukien.
Opintolainan valtiontakauksen myéntimisti voitaisiinkin muuttaa siten, ettd valtionta-
kaus myonnettiisiin sithen oikeutetulle automaattisesti opiskelijan hakiessa opintorahaa.
Takauksen myontiminen opintotukihakemuksen yhteydessi mahdollistaisi opintolainan
joustavamman kiyton ja voisi titen lisitid lainan kiytt64, kun opiskelija voisi saada ilman
erillistd hakemusta koko lukuvuoden opintolainan kiyttdonsi taloudellisen tarpeen siti edel-
lyttdessi. Takauksen my6ntiminen opintorahan yhteydessi ei kuitenkaan merkitsisi sitd, ettd
opiskelijan olisi pakko nostaa opintolainaa. Opiskelija voisi jittdd lainan nostamatta tai
hin voisi nostaa opintolainaa haluamansa summan myonnetyn takauksen puitteissa.
Toimeentulotuen mydntimisestd annetun ohjeistuksen mukaan opintolaina voidaan
katsoa opiskelijan laskennalliseksi tuloksi, jos opiskelija voisi saada valtion takaaman opinto-
lainan, vaikka opiskelija ei olisi lainaa jostain syystd nostanutkaan. Takauksen myéntiminen
ilman erillistd hakemusta helpottaa my6s toimeentulovaikeuksissa olevan opiskelijan tilan-
netta, silld tilloin opiskelijalla on myés tosiasiallinen mahdollisuus nostaa opintolainaa.

5.5.2 Valtiontakauksen korottaminen ulkomailla opiskelevilla

Opintorahan miiri ulkomaisiin opintoihin on 298 euroa kuukaudessa opiskeltaessa
ulkomailla korkeakoulussa tai ammatillisessa oppilaitoksessa. Lisiksi on mahdollista
saada korotettua asumislisdi ja opintolainaa. Asumislisin miiri on erditd alhaisia vuok-
ratason maita lukuun ottamatta 210 euroa kuukaudessa. Opintolainan valtiontakaus

on 440 euroa kuukaudessa korkeakouluopiskelijalla ja muilla 360 euroa kuukaudessa.
Yhteensi korkeakouluopiskelija saa ulkomaisiin opintoihin tukea enintiin 948 euroa ja
muu opiskelija 868 euroa kuukaudessa.

Jos valtiontakauksen miiri nostettaisiin 600 euroon, olisi ulkomailla opiskelevan opintotuki
yhteensi 1 108 euroa. T#lloin ulkomailla opiskelevan korkeakouluopiskelijan tuki nousisi 160
euroa kuukaudessa ja muiden kuin korkeakouluopiskelijoiden tuki 240 euroa kuukaudessa.
Yhteensi ulkomailla opiskelevia opintotuen saajia on noin 11 000, joista noin 4 400 opiskelee
tutkintoa ulkomaisessa oppilaitoksessa ja noin 6 600 opiskelee ulkomailla mairiaikaisesti. Ulko-
mailla opiskelevista noin 60 prosentin arvioidaan kiyttivin opintolainaa. Opiskelu ja eliminen
ulkomailla aiheuttavat merkittivid lisakustannuksia, joita nykyinen opintotuki ei kokonaan kata.
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Valtiontakauksen korottaminen vaikuttaisi ulkomailla tutkinnon suorittaneiden opin-

5.5.3 Korkoavustuksen tulorajojen tarkistaminen

Pienituloisen opintovelallisen opintolainan korot voidaan maksaa korkoavustuksena.
Korkoavustuksen tulorajaa on korotettu edellisen kerran vuonna 1996. Korkoavustuksen
tulorajojen tulisi olla riittdvin korkealla tasolla, jotta lainan ottaminen olisi opiskelijalle
turvallista my®s riskitilanteiden varalta. Opintolainan korkoavustuksen tulorajan korotus
kohdentuisi pidasiassa niille opintonsa péittineille, joilla on pienet tulot ja jotka kou-
lutuksesta huolimatta eivit vield ole tysllistyneet. Korkoavustuksen tulorajojen tarkista-
minen olisi tehokas tapa vihentid valtion takaajana maksamien lainojen midrii ja siitd
aiheutuvia menoja valtiolle. Jos tulorajoja korotettaisiin ansiotason kehityksen perusteella
54 prosenttia, aiheuttaisi se kustannuksia noin 0,8 milj. euroa vuodessa. Valtion takaajana
maksamien lainojen miirin arvioidaan vihenevin vihintiinkin vastaavalla summalla.
277 euroa. Valtion maksettavaksi takauksen perusteella tuleva keskimidriinen opintovelka
on keskimidrin 4 000 euroa. Jos korkoavustuksen tulorajojen korotettaisiin 54 prosentilla,
voisi valtio maksaa noin 3 300 uuden opintovelallisen korot. Vuonna 2008 valtion taka-
uksen perusteella maksettiin pankeille lainakannasta noin kaksi prosenttia. Korkoavus-
tusta maksettiin (1,6 milj. euroa), joka on noin 13 %:ia korkokannasta (11,5 milj. euroa).
Ehdotettujen uusien tulorajojen alueella (12 00015 000 euroa vuodessa) on opinto-
velallisia arviolta 25 500. Korkoavustus tulisi ndin ollen laajennetulla tuloalueella tistd
joukosta arviolta noin 3 300 henkilélle, josta aiheutuisi menoja yhteensi 0,8 milj. euroa.

Jos kyseisen tuloalueen velallisista arviolta 510 henkilon (2 %) lainaa ei tarvitsisi mak-
saa korkoavustuksen vuoksi takasin valtion takauksen perusteella, vihenisi valtion takaa-

Korkoavustuksen tuloraja on nykyisin 775 euroa kuukaudessa. Jos lainansaajalla on
huollettavanaan omia alaikiisii lapsia taikka lainansaajan luona asuvia hinen puolisonsa
alaikiisid lapsia, korkoavustuksen enimmiistuloraja on kuitenkin

— 895 eurog, jos lapsia on yksi,
— 930 euroa, jos lapsia on kaksi ja

— 98b euroa, jos lapsia on kolme tai useampia.

Kaikkien palkansaajien ansiotaso on noussut vuodesta 1996 vuoteen 2008 yhteensi noin
54 prosenttia. Nykyisen korkoavustuksen tulorajaa tulisi tilld perusteella korottaa 1 200
euroon kuukaudessa. Lasten lukumiirin perusteella midriytyvid tulorajoja tulisi myds
korottaa samassa suhteessa. T4lloin muut tulorajat olisivat seuraavat:

— 1380 eurog, jos lapsia on yksi
— 1430 euroa, jos lapsia on kaksi

— 1515 euroa, jos lapsia on kolme tai useampia
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5.5.4 Opintolainavéhennyksen kehittdminen

Vuonna 2005 otettiin kiyttd6n opintolainavihennys, jonka tavoitteena on kannustaa
opiskelijoita opintolainan kiytt66n opintojen rahoitusmuotona ja titen vihentii tarvetta
opintojen aikaiseen tyossikdyntiin ja nopeuttaa valmistumista. Opintolainavihennyksen
voi saada 1.8.2005 tai sen jilkeen opintonsa aloittanut korkeakoulututkinnon suorittanut
opintovelallinen, joka on suorittanut ensimmaiisen korkeakoulututkinnon miiriajassa.
Opintolainavihennyksen kautta verovelvollinen voi vihentii osan suorittamistaan opin-
tolainan lyhennyksistd suoraan verosta opintojen pidtyttyd. Vihennyksen enimmaismairid
on 30 prosenttia verovelvollisella olevan vihennykseen oikeuttavan opintolainan 2 500
euroa ylittdvistd madristd.

Opiskelijat eivit halua ottaa lainaa, vaikka saisivat siitd osan takaisin opintojen pii-
tyttyd opintolainavihennykseni. Opintolainavihennyksen haittana on pidetty siti, ettd
hyoty kohdentuu opintojen pidttymisen jilkeiseen aikaan. Jirjestelmin vaikeaselkoisuu-
den vuoksi on esitetty, ettd siitd tulisi luopua. Takausstipendi, jolla miiriajassa valmistu-
nut opiskelija voisi lyhentii lainaansa, olisi ollut toimeenpanon kannalta yksinkertaisempi
kuin opintolainavihennys.

Opintolainavihennys liittyy tyduriin siten, ettd vihennys kohdentuu opintonsa pait-
tdneisiin, joilla on verotettavaa tuloa eli he ovat yleensi tyéllistyneet. Opintolainavihen-
nyksen ehtoja voitaisiin kehittidd sen jilkeen kun jirjestelmin toimivuudesta on riittdvisti
tietoa. Tdhin mennessi opintolainavihennys ei ole lisinnyt opintolainan kiyttoi. Kattavia
tilastotietoja on kiytettivissi vasta vuodesta 2010 lukien, jonka jilkeen alkaa valmistua
enemmin syyslukukautena 2005 opintonsa aloittaneita.

Lokakuussa 2009 ajettiin kevitlukukauden (1.1.-31.7.2009) aikana valmistuneiden
korkeakouluopiskelijoiden opintolainavihennysoikeutta tutkinut erdajo. Erdajossa annet-
tiin 2 293 myénteistd opintolainavihennyspditostd. Yhteensd paitdsten perusteella tulee
on 1 308 euroa. Myonteiset paitdkset jakaantuivat tutkinnoittain seuraavasti: ammatti-
korkeakoulututkinnon suorittaneita oli 1 891, ylemmin ammattikorkeakoulututkinnon
suorittaneita oli 3, ylemmin korkeakoulututkinnon suorittaneita 169, erillisen ylemmin
korkeakoulututkinnon suorittaneita 96 ja ulkomailla korkeakoulututkinnon suorittaneita
134. Alempien korkeakoulututkintojen perusteella ei erdajossa annettu paicoksia. Hylkdi-
vid pddtosehdotuksia annettiin yhteensd 1 278. Lisiksi hylkiyksid, joista ei annettu kirjal-
lista paitosti, oli yhteensd 5 354 kpl. Selvitettivid tapauksia oli yhteensd 1 935 tapausta,
joiden joukossa olivat muun muassa kaikki alemman korkeakoulututkinnon suorittaneet.

5.6 Korkeakouluopiskelijan ateriatuen tarkistaminen

Valtion varoista maksetaan ateriatukea opiskelijaruokaloille alempaa tai ylempii korkea-
koulututkintoa tai ammattikorkeakoulututkintoa tai ylempii ammattikorkeakoulututkin-
toa suorittavien korkeakouluopiskelijoiden seki opintotukeen oikeuttaviin ammatillisiin
tai erikoiskoulutusohjelmiin taikka poikkeuskoulutukseen osallistuvien opiskelijoiden ateri-
miseen muualla kuin korkeakoulujen tiloissa sijaitsevan opiskelijaravintolan pitijille.
Ateriatuki mahdollistaa korkeakouluopiskelijalle kohtuuhintaisen ruokailun edistien
samalla pddtoimista opiskelua ja terveellisid ravintotottumuksia. Jos opiskelijalounaiden
enimmiishintaa on tarpeen korottaa, tulisi korotus kompensoida opiskelijalle ateria-
tuella. Jokainen 10 sentin korotus ateriatukeen maksaisi vuositasolla noin 1,6 milj. euroa.

56



tiltd osin on noin 200 000 euroa. Ateriatukea olisi tarpeen korottaa, koska edellisen hin-
nan korotuksen yhteydessi korotusta ei kompensoitu opiskelijalle. Ylimidriistd ateriatukea
ei ole tarkistettu 2000-luvulla, vaikka tila- ja laitekustannukset ovat kallistuneet.

Opiskelijalounaiden hinnankorotustarvetta arvioitaessa kustannuspaineiden ohella tulee
ottaa huomioon se, ettid ruuan arvonlisivero aleni 1.10.2009 lukien ja arvonlisiverokan-
nat niin ruoan kuin ravintolamyynnin osalta muuttuvat uudestaan 1.7.2010 lukien.
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6 Opintotuen kehittimisen
johtoryhmin ehdotukset

6.1 Ehdotusten lahtokohdat

Korkeakouluopintojen pitkittymiseen vaikuttavat keskeisesti esimerkiksi opiskelijavalinnat,
delliset edellytykset keskittyd pddtoimiseen opiskeluun. Riittdvilld ja kannustavalla opintotuella
voidaan osaltaan edistdi padtoimisen opiskelun edellytyksii ja opintojen nopeuttamistavoitetta,
mutta opintotuen mahdollisuudet vaikuttaa opiskeluaikoihin ovat kuitenkin rajalliset.

Tekijdt, jotka vaikuttavat mahdollisuuksiin suorittaa tutkinto paitoimisesti opiskellen ja
joilla on vaikutusta opintotuen myodntimisessi:

— Taloudellisen tuen tarve ja tuen riittavyys

— Tydssakaynti

— Opintojen edistyminen ja riittavat opintosuoritukset

— Opintotukiaika

— Opiskeluun kaytetty aika

— FErilaiset elamantilanteet (ik3, perheellisyys, muut yksildlliset olosuhteet)

-~ Muut kuin opintotukitekijat (tutkinto, opintoala, opintojérjestelyt, opintojen ohjaus)

— Tyollisyysnakymat valmistumisen jalkeen

Opintotuen kehittimisen johtoryhmi on yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoisuutta korosta-
vaan koulutuspolitiikkaan nojautuen ottanut ehdotuksissaan huomioon sellaisia opinto-
tuen elementteji, joilla on ohjausvaikutusta padtoimiseen opiskeluun kannustamisen kan-
nalta. Taloudellisen tuen tarpeessa olevalta opiskelijalta edellytettiisiin jatkossa nykyistd
sitoutuneempaa ja suunnitelmallisempaa opiskelua. Lisiksi opiskelijan elimintilanteet
voitaisiin tietyissd tilanteissa ottaa aiempaa paremmin huomioon.

Opintotukijirjestelmd kannustaa lihtokohtaisesti tehokkaaseen opiskeluun, silld opin-
totuen jatkuvan myontimisen edellytyksenid on opintojen riittdvi edistyminen, tukiaika
on rajoitettu ja osa opintotuesta on opintojen paityttyid takaisin maksettavaa opintolai-
naa. Opintojen pddtoimisuuden kannalta nykyjirjestelmissi ongelmallisia ovat kuitenkin
opintotuen riittdvyys opintojen ainoana rahoitusmuotona, opintojen riittdvi edistyminen
opintotukiaikana sekd opintotuen kiytén suunnitelmallisuus.
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Johtoryhmiin tuli toimeksiannon mukaisesti ensivaiheessa esittdi ratkaisuvaihtoehtoja,

joilla kannustettaisiin korkeakouluopiskelijoita pddtoimiseen opiskeluun. Toimeksiannon

kirjaus liittyy hallituksen tavoitteeseen pidentii tyduria. Tdmin tavoitteen toteutuminen

edellyttiisi muun muassa sitd, ettd nykyistd merkittivimpi osa korkeakouluopiskelijoista

siirtyisi nykyistd nopeammin tydeldmiain tutkinnon suorittaneina.

Johtoryhmaéan kannanotot

Opintotuen tulee ohjata suunnitelmalliseen ja pdatoimiseen opiskeluun

Paatoimiseen ja suunnitelmalliseen opiskeluun voidaan kannustaa tukiajan jaksottamisella
tutkintorakenteen mukaisesti, asumislisakuukauden maarittelemisella tukikuukaudeksi seka
toimivalla opintojen edistymisen seurannalla.

Opintotuen rajaaminen vain yhdelle lukuvuodelle tieteellisié jatko-opintoja varten olisi
johdonmukaista jatko-opintojen rahoituspoliittisten linjausten kanssa.

Opiskelijan omiin tuloihin perustuvaa tarveharkintaa voitaisiin johtoryhméan mukaan
selkeyttaé luopumalla harjoitteluajan palkan ja oppilaitoksen maksaman apurahan tai
vastaavan etuuden erillisesta tarveharkinnasta.

Opintotuen nostamisen rajaaminen tiettyyn lukuvuosimaaraan, tukiajan lyhentaminen,
opiskelijan omien tulorajojen leikkaaminen tai lainapainotteinen opintotukimalli ovat malleja,
joilla rajattaisiin opintotuen saajajoukkoa, mutta niilla ei edistéisi johtoryhméan kasityksen
mukaan paatoimista opiskelua. Mallit, joissa opintotuki on opintorahapainotteinen joko
opintojen alussa tai lopussa, ovat ongelmallisia, koska my&skaan niilla ei saavuteta toivottua
muutosta opiskeluajoissa rahallisista lisépanostuksista huolimatta. Lisaksi mallien edut
saattavat kohdentua epéatarkoituksenmukaisesti.

Opintolainan kayttokelpoisuutta opintotuen osana tulee parantaa

Johtoryhméa ehdottaa opintolainan valtiontakauksen myontamista nykyisté automaattisemmin,
korkoavustuksen tulorajojen tarkistamista seka lainatakauksen korottamista ulkomailla
opiskelua varten. Lainan kaytto saattaisi lisdanty&, kun lainatakaus olisi hyddynnettavissa
nopeasti. Nykyista laajemmin kohdentuva korkoavustus lisdisi puolestaan lainajérjestelman
turvallisuutta. Lainaosuuden korottaminen ulkomailla opiskelua varten olisi erityisen
perusteltua ulkomailla opiskelun taloudellisten edellytysten turvaamiseksi.

Kotimaassa tapahtuvia opintoja varten mydnnettavan lainaosuuden korottamisella olisi johto-
ryhman kasityksen mukaan marginaalinen merkitys, koska lainan kaytt6a véltetaan ja laina-
osuuden kasvattaminen opintotuessa todennakéisesti lisdisi opiskelijoiden tydssakayntia ja
vahentaisi opintotuen kayttoa. Vuonna 2005 kayttéonotetun opintolainavahennyksen toimivuus
tulee johtoryhmén mukaan arvioida, kun jarjestelmasta on kaytettavissa riittavasti tilastotietoa.

Riittava opintotuki parantaa mahdollisuuksia keskittya paatoimiseen opiskeluun

Johtoryhmé ehdottaa opintorahaan indeksisidonnaisuutta. Opintotuen tason tulee olla
sellainen, ettd opiskelijan ostovoima séilyy ja opintotuki mahdollistaa vahimmaéistoimeentulon
paatoimisen opiskelun ajalle. Lisaksi johtoryhma esittdd myds korkeakouluopiskelijan
ateriatuen tasoa korotettavaksi. Kohtuuhintainen ruokailu on paatoimiselle opiskelijalle
erittain tarkeé tukimuoto.
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Johtoryhma kannattaa myos Opiskelijaperheet ja opintotuki -tyéryhman ehdotusta, jonka
mukaan lasta huoltavien opiskelijoiden paatoimisen opiskelun edistamiseksi tulisi ottaa
kayttdon opintorahan huoltajakorotus.

Kannanottoja jatkotyota varten

Toimeksiantonsa mukaisesti johtoryhma jatkaa tydtaan laatiakseen muut
opintotukijarjestelmaé koskevat kehittamisehdotukset vuoden 2010 syyskuun loppuun
mennessé. Johtoryhma kartoittaa vuoden 2010 kevaan aikana toisen asteen opintoja varten
myonnettavan tuen kehittamistarpeita.

Lisaksi opintotuen kehittamisen johtoryhma arvioi jatkotydssaan opiskelijoiden asumisen
tukemisen vaihtoehtoja ja niiden seurausvaikutuksia. Johtoryhma esittda syyskuun 2010
loppuun mennessa ratkaisuvaihtoehtoja, jotka koskevat opiskelijoiden asumisen tukemista.

6.2 Opintotuen kehittamisen johtoryhman ehdotukset

Opintotuen tulee ohjata suunnitelmalliseen ja paatoimiseen opiskeluun.

Opintotuki mydnnetaan kaksiportaisesti ensin kandidaatin opintoihin ja

sen jalkeen maisteriopintoihin. Opintotuen suunnitelmallisen kayton edistamiseksi
opintotuen myontamiskaytantéa muutetaan siten, etta tuki myonnetééan ensin alemman
korkeakoulututkinnon suorittamiseen (esim. 37 kk) ja vasta taméan jalkeen ylemman
korkeakoulututkinnon suorittamiseen. Jos opiskelija on otettu suorittamaan seka alempi
ettd ylempi korkeakoulututkinto, tutkintokohtainen enimmaistukiaika méariteltéisiin
kuitenkin jatkossakin tutkintojen yhteenlasketun laajuuden perusteella, kuten nykyisin.
Tutkintokohtaisen enimmaistukiajan harkinnanvarainen pidentdminen mahdollistetaan
alemman korkeakoulututkinnon suorittamisen yhteydessa myos silloin, kun opiskelijan

tavoitteena on suorittaa ylempi korkeakoulututkinto.

Maaritelladn asumislisdkuukausi tukikuukaudeksi. Opintotuen suunnitelmallisen kayton
edistamiseksi tukikuukauden méaaritelmaé muutetaan siten, ettd myos pelkén asumislisan
nostaminen otettaisiin huomioon korkeakoulututkintoa varten tarkoitetussa tukiajassa.

Opintojen edistymisen seurantaa kehitetdan. Opintojen edistymisen tehostamiseksi

ja sdéanndlliseen opiskeluun kannustamiseksi opintojen edistymisen seurantakriteeri
nostetaan 5 opintopisteeseen. Lisaksi ehdotetaan maariteltavaksi tarkemmin se, miten
opintotuen maksamista voidaan tuen lakkauttamisen jalkeen jatkaa. Hyvaksyttavia syita
opintojen hitaaseen edistymiseen olisivat edelleen opiskelijan tai hanen ldhiomaisensa
sairaus, opiskelijan vaikea elaméantilanne tai tilapaisesti vaikuttanut muu erityinen syy.
Opintojen edistymisen seurantaa koskevat ehdotukset eivat kuitenkaan ole riittavan
kattavia. Johtoryhma on pohtinut muun muassa vahimmaéisopiskelun kriteerin kayttéénottoa
(15/20/30 opintopistetta/lukuvuosi). Kevaan 2010 aikana on tarpeen tehda lisaselvityksia,
jotta toimeksiannon tavoitteet voidaan toteuttaa myds opintojen edistymisen seurannan
kehittdmisen osalta.



Opintotuen myoéntaminen tieteellisiin jatko-opintoihin rajataan yhdeksaan
tukikuukauteen. Rajaus mahdollistaa jatko-opintojen aloittamisen opintotuella. Jatko-opintojen
rahoitus tulisi jarjestaa ensisijaisesti tydsuhteessa tai apurahalla.

Harjoittelupalkkaa ja apurahaa koskevasta erillisesta tarveharkinnasta luovutaan.
Jarjestelmé selkiintyisi ja olisi opiskelijalle helpommin ymmarrettava, jos opiskelijan omiin tuloihin
perustuva tarveharkinta perustuisi ainoastaan kéytdssa olevaan vuositulomalliin.

2 Kehitetdan opintolainan ehtoja.
Opintolainan kayttokelpoisuutta tulee parantaa seuraavin toimenpitein:

— Mydnnetaan opintolainan valtiontakaus siihen oikeutetuille automaattisesti opintorahan
yhteydessé, jolloin lainatakaus olisi hyddynnettavissa aina ilman erillistd hakemusta.

— Korotetaan ulkomailla opiskelevan opintolainan valtiontakauksen maaraa 600 euroon

tuen riittavyyden takaamiseksi ulkomailla suoritettavia opintoja varten.

— Tarkistetaan korkoavustuksen tulorajoja ansiotason kehityksen perusteella.
Korkoavustuksen tulorajojen tulisi olla riittavan korkealla tasolla, jotta lainan ottaminen
olisi opiskelijalle turvallista my¢s taloudellisten riskitilanteiden varalta.

Arvioidaan opintolainavahennysjarjestelmén toimivuus. Jarjestelman toimivuudesta voidaan
tehda johtopaatdksia aikaisintaan vuonna 2012, jolloin merkittava osa vuonna 2005 opintonsa
aloittaneista opintolainavéhennykseen oikeutetuista on suorittanut korkeakoulututkinnon.

3 Riittava opintotuki parantaa mahdollisuuksia keskittyd paatoimiseen opiskeluun.

Opintoraha sidotaan indeksiin. Opintorahaa tulee tarkistaa saannéllisesti sitomalla se
indeksiin opiskelijan ostovoiman ja véahimmaistoimeentulon turvaamiseksi.

Korkeakouluopiskelijoiden ateriatuen méaaraa korotetaan. Ateriatuki mahdollistaa
korkeakouluopiskelijalle kohtuuhintaisen ruokailun samalla edistaen paatoimista opiskelua
ja terveellisia ravintotottumuksia. Ateriatukea olisi tarpeen korottaa, koska edellisen
hinnankorotuksen yhteydessé korotusta ei kompensoitu opiskelijalle. Mahdollinen uusi
hinnankorotustarve arvioidaan kevaan 2010 aikana.

Opiskelijaperheet ja opintotuki -tyoryhman ehdotus:

Otetaan kaytt6on opintorahan huoltajakorotus. Opintorahan huoltajakorotus on
tarpeellinen lasta huoltavien opiskelijoiden toimeentulon turvaamiseksi ja paatoimisen
opiskelun edistamiseksi.

6.3 Ehdotusten vaikutukset

Ehdotusten tarkoituksena on parantaa korkeakouluopiskelijoiden taloudellisia edellytyksii
keskittyd opiskelemaan paitoimisesti. Ehdotukset edistdvit ndin samalla tehokasta tutkin-
non suorittamista ja tukevat tavoitetta jouduttaa tydmarkkinoille siircymisti.
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6.3.1 Ehdotusten taloudelliset vaikutukset

Valtiontaloudelliset vaikutukset

Ehdotusten valtiontaloudelliset vaikutukset 2011-2015 (milj. euroa) suhteessa vuoteen
2010 ja aikataulu.

1.1.2011: Ateriatuen korotus

1.8.2011 lukien: Kaksiportainen opintotuki, edistymisen seurantaa koskevat ehdotukset, asumislis&
tukikuukaudeksi, opintolainan valtiontakauksen automaattisuus ja valtiontakauksen korotus
ulkomaan opintoja varten, korkoavustuksen tulorajojen tarkistus, jatko-opiskelijoiden opintotukiaika,
harjoitteluajan erillisesta tarveharkinnasta luopuminen, opintorahan sitominen indeksiin

1.8.2012: Opintorahan huoltajakorotus

Taulukko 17. Ehdotusten taloudelliset vaikutukset 2011-2015

Ehdotus © 2011 @ 2012 i 2013 : 2014 : 2015
Kaksiportainen opintotuki : : : : :
‘Ié;i.i.s.t;/‘r{ié;r;’s'é;J.rgﬁiz;./‘é'éb ................................... 0205 ..............................................
i T ....... e B O P T
e (.).F; R 'c;,’a}r}iéiﬂké; s .y.k.s.i. s S B R AT Span

Valtiontaloudelliset vaikutukset yhteensé

Korkoavustuksen tulorajojen korotus (54 %)

Valtion takaajana maksettavaksi tulevien lainojen : :
maaran vaheneminen 12 ¢ 28

Opintolainan valtiontakauksen korotus ulkomailla opiskeleville

Harjoitteluajan erillisesté tarveharkinnasta luopuminen : 1,5 : 3,5 3,5 3,5 3,5
Opintorahan sitominen indeksiin, kansanelakeindeksi  : 04 : 75 : 202 814 : 404
Ate”atuenkomttammen ....................................... 118113 ..... 1,3 ..... 1,31'8
Yhteensi 29 1 108 i 235 @ 347 437
Liséméaérérahan tarve : 05 : 53 i 180 : 277 : 347
Opiskelijaperheet ja opintotukitydryhman ehdotus: - 1102 23 23 23
opintorahan huoltajakorotus, 145 euroa/kk, : : (7) : (16) : (16) : (16)

suluissa 100 euroa/kk

Opintotuen mydntimiskiytintod ehdotetaan muutettavaksi 1.8.2011 lukien siten, ettd
uusille alemman ja ylemmin korkeakoulututkinnon suorittamisen aloittaville opiskeli-
joille opintotuki mydnnetiin ensin alemman korkeakoulututkinnon suorittamiseen ja
sen jilkeen ylemmin korkeakoulututkinnon suorittamiseen. Tisti ei atheudu vilittomisti
valtiontaloudellisia vaikutuksia. Ehdotus vihentii momentin opintoraha ja asumislisi
29.70.55 miidrirahan tarvetta vuodesta 2014 alkaen 1,5 milj. euroa. Syntyvi sidsto olisi
vuodesta 2015 alkaen arviolta 3,5 milj. euroa.

Opintojen edistymisen seurantakriteereji ehdotetaan tiukennettavaksi hieman 1.8.2011
lukien. Samalla asumislisikuukausi ehdotetaan laskettavaksi korkeakouluopiskelijan
tukiaikaan ja rajataan opintotuen myontiminen tieteellisiin jatko-opintoihin enintiin
yhdeksille kuukaudelle. Niistd aiheutuisi vuonna 2011 sddst6d momentille opintoraha ja
asumislisd 29.70.55 yhteensi 2,4 milj. euroa. Vuonna 2012 siisto olisi 5,5 milj. euroa.

Harjoitteluajan palkkaa ja apurahaa koskevasta erillisestd tarveharkinnasta ehdote-
taan luovuttavaksi 1.8.2011 lukien. Tdmi lisdisi vuonna 2011 momentin opintoraha ja
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asumislisd 29.70.55 midrirahatarvetta 1,5 milj. euroa. Lisimidirirahan tarve olisi vuodesta
2012 alkaen 3,5 milj. euroa.

Korkoavustuksen tulorajoja ehdotetaan tarkistettavaksi 1.8.2011 lukien ansiotason
kehityksen perusteella. Ehdotus ei lisid opintotukimenoja, koska tulorajojen korotuksen

Opintoraha ehdotetaan sidottavaksi joko elinkustannusindeksiin tai kansanelikeindeksiin.
Muutos tulisi voimaan 1.8.2011. Indeksisidonnaisuus lisdisi vuonna 2011 momentin opin-
toraha ja asumislisd 29.70.55 midrirahatarvetta 0,4 milj. euroa. Korotus vaikuttaisi koko-
vuotisesti 2012, jolloin kustannukset olisivat 7,5 milj. euroa. Lisiksi opintotuen kehyksessi
tulisi ottaa huomioon vastaava tarkistustarve vuosittain lukuvuoden alusta lukien.

Opiskelijaperheet ja opintotuki -tydryhmi esitti lasta huoltaville opiskelijoille opinto-
rahaan huoltajakorotusta. Jos korotus toteutettaisiin 1.8.2012 lukien, lisiisi se momentin

sen suuruudesta. Korotuksen vuotuiset kustannukset olisivat 16-23 milj. euroa.
Vaikutukset opiskelijan talouteen

Opintotuen mydntiminen ensin kandidaattiopintoja varten ja sen jilkeen maisterivaiheen
opintoihin seki asumislisikuukauden laskeminen tukikuukaudeksi edistivit opintotuen
kiyton suunnitelmallisuutta ja paitoimista opintoihin keskittymisti opintotuella. Edis-
tymisen seurannan muutoksilla on my®és tarkoitus ohjata opiskelijaa kiyttdmiin opinto-
tukea aiempaa suunnitelmallisemmin. Nimi muutokset edistivit opintotukikuukausien
riittdvyyttd tutkinnon suorittamisen ajalle. Tieteellisiin jatko-opintoihin voisi jatkossa
saada tukea vain yhdelle lukuvuodelle, miki turvaisi taloudelliset edellytykset jatko-opin-
tojen aloittamiselle.

Harjoittelupalkan ja oppilaitoksen maksaman apurahan erillisestd tarveharkinnasta
luopuminen lieventiisi opiskelijan omiin tuloihin perustuvaa tarveharkintaa ja parantaisi
opiskelijan taloudellista tilannetta.

Alaikiistd lasta huoltavan opiskelijan opintotuki nousisi yhteensi 145 euroa kuukau-
dessa, jolloin opintotuen enimmiismiiri nousisi 24 prosenttia korkea-asteella ja 27 pro-
senttia toisella asteella.

Opintolainan valtiontakauksen mydntiminen automaattisesti sithen oikeutetuille mah-
dollistaisi opintolainan valtiontakauksen hyddyntimisen nopeasti ja lisiisi lainan kiyttoa.

Jos korkoavustuksen tulorajoja korotettaisiin ansiotason kehityksen perusteella, paran-
tuisivat pienituloisten, kuten tyttdmien tai kotona lasta hoitavien opintovelallisten mah-
dollisuudet selviytyd opintolainan takaisinmaksusta.

Opintolainan valtiontakauksen korottaminen ulkomailla opiskelua varten 600 euroon
yhdenmukaistaisi ja parantaisi ulkomailla opiskelevien opintotukea; korkeakouluopiskelijan
tuki paranisi 17,6 prosenttia ja toisella asteella ulkomailla opiskelevan tuki 27,6 prosenttia.

6.3.2 Ehdotusten vaikutukset opintotuen toimeenpanoon

Ty6ryhmin ehdotusten toteuttaminen toisaalta lisiisi opintotukeen uusia myontimispe-
rusteita ja toisaalta poistaisi tai selkeyttiisi muutamia nykyisid. Kokonaisuutena arvioiden
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muutokset voisivat parantaa opintotukijirjestelmin toimivuutta myds opintotuen toi-
meenpanon nikokulmasta.

Ehdotusten toteutus lisiisi hakemusmaiirii vuositasolla noin 20 000—30 000:1la seki
ohjelmallisesti annettavien erdajopditosten (tai -maksuilmoitusten) miirdd 250 000—
300 000:1la — opintorahan huoltajakorotuksen toteutuksesta riippuen.

Suurin osa muutoksista edellyttiisi tehokasta tiedotusta. Kelan tehtivini olisi asiakas-
informaation suunnittelu ja toteutus seki kattavan koulutuksen ja ohjeistuksen jirjestimi-
nen. Ehdotusten edellyttimit muutokset Kelan tietojirjestelmiin ovat huomattavan suuret.

Muutosehdotusten suunnittelun ja toteutuksen edellyttimin tyomiirin on Kelassa
arvioitu vaativan toimeenpanoaikaa vihintiin 12 kuukautta lakimuutosten hyviksymi-
sestd niiden voimaantuloon.

1 Opintotuen tulee ohjata suunnitelmalliseen ja paatoimiseen opiskeluun

— Opintotuki mydnnetaan kaksiportaisesti ensin kandidaatin opintoihin ja
sen jalkeen maisteriopintoihin

— Maaritellaan asumislisakuukausi tukikuukaudeksi

— Opintojen edistymisen seurantaa kehitetaan. Opintotuen mydntaminen
tieteellisiin jatko-opintoihin rajataan yhdeksaan tukikuukauteen

Ehdotukset merkitsisivit huomattavia muutoksia opintotuen tietojirjestelmiin sekd opin-
totuen hakemiseen ja myontimistoimintaan. Lisiksi ne edellyttiisivit merkittdvii muu-
toksia tiedotus- ja ohjemateriaaleihin, lomakkeisiin ja sihkoisiin palveluihin.

Opintotuen kaksiportainen mydntiminen olisi muutoksista eniten tyomiirii lisadvi.
Sen ja enimmiistukiajan pidennysti koskevan muutosesityksen vuoksi Kelan olisi uusit-
tava opintotuen tietojirjestelmissi yliopistotutkintojen opintolinjat ja enimmaistukiaiko-
jen laskenta. Noin 3—4 vuoden kuluttua muutoksen voimaantulosta eli kandidaattiopinto-
jen jilkeen opiskelijan olisi haettava tuki maisteriopintoihin uudella hakemuksella. Tami
tarkoittaisi tiedotustehtivien ohella jopa 15 000 uutta opintotukihakemusta vuosittain.

Myos asumislisikuukauden mairitteleminen tukikuukaudeksi vaikuttaisi opintotuen
tietojirjestelmin enimmiistukiaikojen laskentaan. Pidosin se kuitenkin selkeyttiisi tiedo-
tusta, ohjeistusta ja opintotuen mydntimistoimintaa, kun opintoraha- ja asumislisikuu-
kaudet otettaisiin samoin periaattein huomioon opintotuen tulovalvonnassa, opintojen
edistymisen seurannassa ja enimmiistukiaikojen laskennassa. Ehdotus vihentiisi hake-
mus- ja ratkaisumiirid vuositasolla muutamalla tuhannella.

Opintojen edistymisen seurannan opintopistekriteerin korotus olisi pieni, joten sen vai-
kutukset opintotuen toimeenpanossa olisivat my6s vihiiset. Lisdselvitysten piiriin joutu-
vien tuensaajien mairin kasvu kisittely-yksikkdd kohti olisi niin pieni, ettd se ei olennai-
sesti vaikuttaisi tyomairiin. Jos samassa yhteydessi tarkennettaisiin edistymisen seurantaan
liittyvid menettelytapasidinnéksii, se voisi selkeyttii ja helpottaa seurannan toimeenpanoa.

Tietojirjestelmidmuutosten osalta opintojen edistymisen seurannan muutokset ja jatko-
opintojen enimmiistukiaikarajoitus olisivat muutostsini kohtuullisia.

Opintotukijirjestelmissi on tehty useita enimmiistukiaikoja koskevia muutoksia, minki seu-
rauksena opintotuen saajissa on useita opiskelijaryhmii, jotka ovat eri enimmaistukiaikasiin-
ndsten piirissd. Tami tuottaa merkittivid vaikeuksia opintotuen toimeenpanolle. Muutosten
voimaantulosiinngsten selkeyteen on timin vuoksi kiinnitettivi erityistd huomiota, ja
niissd on tismennettivi, kuuluvatko esimerkiksi oppilaitosta tai opintoalaa vaihtaneet taikka
uuteen opiskelijavalintaan osallistuneet uusien vai vanhojen enimmiistukiaikasiinndsten piiriin.
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Harjoitteluaikaa ja apurahaa koskevasta erillisesta tarveharkinnasta luovutaan.

Ehdotus selkeyttiisi ja yksinkertaistaisi opintotuen mydntimisperusteita, helpottaisi
opintotuen hakemista ja mydntimisti seki parantaisi jirjestelmin oikeudenmukaisuutta.
Ehdotuksen toteutus vihentiisi hakemusten ja erityistd tydmiirdd edellyttivien ratkaisu-
jen miirid vuositasolla noin 3 000:1la seki vihentiisi myds ohjeistus- ja neuvontatarvetta.

2 Kehitetaan opintolainan ehtoja

— Myonnetaan opintolainan valtiontakaus siihen oikeutetuille automaattisesti opintorahan
yhteydessa.

— Korotetaan opintolainan valtiontakauksen kuukausimaaraa 600 euroon ulkomailla

suoritettavissa opinnoissa.

— Korotetaan korkoavustuksen tulorajoja.

Lainatakauksen automaattinen myéntiminen edellyttiisi tiedotuksen ja ohjeistuksen
ohella muutoksia hakemismenettelyihin ja tietojirjestelmidin muun muassa maksuhiiri-
otapausten kisittelyn osalta. Toteutustyomiiri olisi kohtuullinen. Ehdotuksen toteutus
vihentiisi lisitukihakemuksia vuositasolla muutamalla tuhannella.

Lainatakauksen korotus ulkomailla opiskeleville ei edellyti isoja muutoksia opintotuen
toimeenpanossa. Myos korkoavustuksen tulorajojen korotuksen vaatima tyomiiri olisi
pieni. Molemmat muutokset olisivat olemassa olevien euromiirien muutoksia tietojir-
jestelmissd, asiakasinformaatiossa ja ohjeistuksessa. Korkoavustuksen tulorajojen korotus
lisdisi hakemusmiirid vuositasolla arviolta 7 000—-8 000:1la.

3 Riittava opintotuki parantaa mahdollisuuksia keskittya paatoimiseen opiskeluun

— Opintoraha sidotaan indeksiin
— Korkeakouluopiskelijoiden ateriatuen maaraé korotetaan

— Otetaan kayttoon opintorahan huoltajakorotus

Opintorahan vuosittaisen indeksikorotuksen ensimmiisen kerran toteutus olisi tietojirjes-
telmdmuutoksena vihiistd suurempi. Tdmin jilkeen tulevat seuraavat indeksitarkistukset
olisivat automaattisempia, kun useat tyovaiheet on testattu, ohjeistettu ja osin automa-
tisoitu. Vuosittaiset indeksikorotukset merkitsisivit kuitenkin huomattavia tehtivii asia-
kastiedotukseen, laskentaohjelmiin seki tulostukseen ja postitukseen. Koska opintorahan
indeksikorotus koskisi vuosittain vihintiin 250 000 opintorahan saajaa, on olennainen
vaikutus toimeenpanolle, annetaanko korotuksesta piidtos muutoksenhakuosoituksella vai
riittddko maksuilmoitus.

Opintorahan huoltajakorotuksen kiyttoonottaminen edellyttiisi huomattavia muutok-
sia Kelan tietojirjestelmiin. Muutokset koskisivat erityisesti tietojen vilitystd viestotieto-
jarjestelmistid ja tietojen kiyttod opintotuen tietojirjestelmissi. Padosa huoltajakorotuk-
sista voitaisiin ratkaista rekisteritietojen avulla ohjelmallisesti, mutta huoltajakorotus lisiisi
my&s opintotuen Kisittely-yksikoiden tyomiirid ennen muuta niissd tapauksissa, joissa
huoltajuuden mairittely ei ole yksiselitteisti tai joissa huoltajuus paittyy kesken opintora-
hakauden. Ehdotuksen toimeenpanovaikutuksia on arvioitu tarkemmin Opiskelijaperheet
ja opintotuki -tydryhmimuistiossa (Opm 2009:14).
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Liite 1.

Valtiovarainministerion edustajan kannanotto

Lausumani painottuu lukuihin 5 (Opintotuen riittdvi taso) ja 6 (Opintotuen kehittimi-
sen johtoryhmin ehdotukset).

Suomalaisten hyvinvoinnin yllipitimiseksi tydikiisen vdeston voimavarat on saatava
paremmin kiyttd6n koko maassa. Tyéllisyysasteen nostaminen edellyttiid tydurien selvii
pidentymistd. Tdmi on mahdollista vain monipuolisin ja voimakkain toimenpitein, jotka
kohdistuvat sekid tydurien loppupiihin ettd alkupiihin.

Nuorten tydllisyysasteen nostamiseksi, opintojen nopeuttamiseksi ja opintojen aloitta-
misidn alentamiseksi on hallitus paittinyt, ettd toteutetaan uudistus, joka alentaa tuntu-
vasti keskimiiriistd tydelimiin siirtymisikdd tutkinnon suorittaneena.

Yhteni toimenpiteeni niiden tavoitteiden toteuttamiseksi pditettiin opintotuen raken-
teellisesta uudistamisesta. Johtoryhmai sai toimeksiannoksi valmistella niitd ehdotuksia
tavoitteena padtoimiseen opiskeluun kannustaminen.

Ryhmi on tulkinnut toimeksiantoaan varsin viljisti. Tamin vuoksi useat ehdotukset
ovat jidneet yksittiisiksi toimenpiteiksi, jotka toteutettaisiin nykyisen opintotukiraken-
teen sisilld. Eriissd tapauksissa ehdotukset ovat vain yleisid etuuksien parannuksia, joiden
yhteyttd tydryhmin toimeksiantoon on hankala sisdistdd. On kyseenalaista, edesauttavatko
johtoryhmin ehdotukset hallituksen perimmaisen tavoitteen, tydurien pidentimisen,
saavuttamista. Ainakaan ne eivit ole lihimainkaan riittdvid tissd suhteessa. Tarvittaisiin
sellainen toimenpidevalikoima, joka varmuudella olennaisesti nopeuttaisi tydelimain
siirtymistd. Mitddn tdssd suhteessa tehokasta kokonaisuutta ei tulisi pois sulkea, vaikka se
vihentiisi opintotukeen kiytettivid julkisia varoja. Nyt ei ole ensisijaista etuuksien lisai-
minen vaan vaikutukset perimmiiseen tyduratavoitteeseen.

Erityisen silmiinpistivi on ehdotus, jonka mukaan opintoraha tulisi saattaa indeksisidon-
naiseksi. T@min tapaisen ajattelun yleistyminen johtaa automaattiseen lisimenokierteeseen,
jonka hallitseminen ratkaisevasti vaikeuttaa julkisen talouden tasapainon ylldpitdmisti.

Tdmi koskee my6s johtoryhmin ehdotuksia ateriatuen korottamiseksi ja opintorahan
huoltajakorotuksen nostamiseksi.

Ehdotusten menoja lisidviksi vaikutukseksi on arvioitu seuraavan hallituskauden taittu-
essa lopuilleen 50 — 60 milj. euroa. Mikili ryhmin arvioimia yksittiisid vihennyskohteita
ei otettaisi huomioon, olisi menojen lisdys vield noin 10 milj. euroa suurempi.

Esitetyt pysyvit menojen lisiykset eivit nykyiset valtiontalouden nikymit huomioon
ottaen mielestini ole mitenkiin puollettavissa. Opintotuki on jo nykyisellidn merkittivi
menoeri. Ensi vuoden talousarvioesityksessi opintotukea koskevan luvun 28.70 loppu-
summa on 890,4 milj. euroa, miki on 1,8 prosenttia koko budjettitalouden menoista.
Kasvua vuoden 2008 tilinpaitokseen on periti n. 108 milj. euroa. Titikin taustaa vasten
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tulisi lahted siitd, ettd opiskelevien ikidluokkien mahdollisesta pienenemisestd tai muista
vastaavista syistd syntyvii ns. automaattisdistod pitid voida kiyttdd muihin menokoh-
teisiin, joita esim. sosiaali- ja terveydenhuollon alalla on riittimiin. Saman tulisi koskea
myds niitd sddstoji, joita saadaan opintotukijirjestelmid kehittdimalli.

Olisi ollut hyvi, jos johtoryhmi olisi ehtinyt paneutua opintoja vauhdittaviin varsinai-
siin rakenteellisiin uudistuksiin. Ryhmi tosin esittdd opintotuen myontimistd kaksipor-
taisen tutkintorakenteen mukaisesti ensin alemman ja vasta sen jilkeen ylemmin korkea-
koulututkinnon suorittamiseen. Tdmi vihentinee opintotuen epitarkoituksenmukaista
lyhenni yliopistotutkintojen suorittamisaikoja. Kun tavoitteeksi on asetettu keskimai-
rdisten opiskeluaikojen lyhentiminen, ehdotus on tistd nikokulmasta perin vaatimaton.
Lisiksi johtoryhmi ehdottaa, ettd opintojen riittidvin edistymisen seurannassa kiytettivid
tukikuukausikohtaista suoritusta nostettaisiin 5 opintopisteeseen ja ettd opintojen edisty-
misen seurannasta tehdiin keviin 2010 aikana toimeksiannon edellyttimii lisiselvityksii.
Ilmaisu on niin viljd, ettd se jattdd kdytinnossi tiysin avoimeksi sen, millaisiin vaikutuk-
siin todellisuudessa pyritdin.

Opintolainan kiyton lisidmistd olisi voinut pohtia syvillisemmin. Toivottavasti joh-
toryhmin jatkotyossd v. 2010 lainakysymykset otetaan nikyvimmin esille. Tdma myds
auttaisi selventimiin opintotuen investointiluonnetta verrattuna sosiaalitoimeen, jolla
tillaista ominaisuutta ei ole.

Timi kannanotto on viimeistelty valtiovarainministerion valtiosihteeri Raimo Sailaksen
johtamassa talouspolitiikan valmistelun johtoryhmissa.

Arto Merimaa
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