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Opetusministeriolle

Opetusministerié asetti 30.11.2007 tyéryhmin, jonka tehtdviksi annettiin pddministeri
Vanhasen II hallituksen hallitusohjelman kirjausten mukaisesti tehdd tarpeelliset ehdotuk-
set, joilla tekijinoikeuskorvausten tulovaihteluja verotuksessa pystytdin tasaamaan.

Tyéryhmin puheenjohtajaksi opetusministerid kutsui johtaja Rauno Anttilan opetus-
ministeriosti ja jaseniksi hallitusneuvos Tuula Lybeckin opetusministeriostd ja hallitussih-
teeri, sittemmin neuvotteleva virkamies Mikko Huuskosen opetusministeridstd, sittemmin
ty6 - ja elinkeinoministeriostd, ja ylitarkastaja, sittemmin hallitusneuvos Panu Pykésen val-
tiovarainministeridstd ja ylitarkastaja Merja Hartikka-Simulan Verohallituksesta. Jiseneksi
nimetty hallitusneuvos Kirsi Seppild valtiovarainministeridstd on ollut estynyt osallistu-
masta tydryhmin tyoskentelyyn.

Ty6ryhmin sihteereind toimivat hallitusneuvos Tuula Lybeck ja neuvotteleva virkamies
Mikko Huuskonen.

Ty6ryhmin tyén midrdaika oli 30.5.2008. Opetusministerid on tydryhmin esityksesti
pidentinyt tydryhmin tyon mairdaikaa 31.3.2009 saakka.

Tyéryhmi on pitinyt kahdeksan kokousta. Puheenjohtaja ja sihteeristd ovat kiyneet
keskustelut Teosto ry:n, Gramex ry:n, Solo ry:n ja Suomen Kirjailijaliitto ry:n edustajien
kanssa.

Saatuaan tehtivinsi suoritettua tydryhmi luovuttaa kunnioittaen muistionsa opetus-

ministeridlle.
Helsingissd 31 piivini maaliskuuta 2009
Rauno Anttila Merja Hartikka-Simula
Mikko Huuskonen Tuula Lybeck
Panu Pykénen



1 Tekijinoikeustulon miirittely

Tekijinoikeustulo voi olla joko padomatuloa tai ansiotuloa. Tuloverolain (1535/1992) 52
§:n mukaan verovelvollisen saama korvaus patentista, tekijinoikeudesta tai muusta niihin
verrattavasta oikeudesta on veronalaista piiomatuloa, jos oikeus on saatu perintoni taikka
testamentilla taikka hankittu vastiketta vastaan ja muutoin ansiotuloa.

Piiministeri Vanhasen II hallituksen hallitusohjelman miiritelmissi puhutaan “teki-
janoikeuksien verotuksesta”. Periaatteessa kyse on siis tekijinoikeuslain (404/1961) 1 S:ssd
midritellyn teoksen kiyttooikeuden luovutuksesta saatavasta tulosta.

Tekijanoikeuden hyddyntimisesti saatavana tulona voidaan siis pitdd korvauksia teki-
jinoikeudella suojatun teoksen kiytostd. Tillaisia korvauksia voidaan maksaa kahdenvilisen
sopimuksen perusteella tai esimerkiksi kollektiivisen tekijinoikeusjirjeston vilityksella.

Eriin osin tulkinta aiheuttaa tismentimistarpeita. Tekijinoikeuslain mairitelmin nojalla
esittdvin taiteilijan saama tulo ei muodollisesti ole tekijinoikeustuloa vaan tekijinoikeuden
lahioikeuden luovutuksesta saatavaa tuloa. Tyéryhmi on kuitenkin lihtenyt siitd, ettd sen
hallitusohjelmaan perustuvalla toimeksiannolla ei ole tarkoitettu rajata kisittelyn ulkopuo-
lelle esiintymiskorvauksia tai esiintyvien taiteilijoiden dinitteiden kiytostd saamia korvauk-
sia. Johtopiitdstd puoltaa sekin, ettd verotukseen liittyvi jaksotusongelma on koettu mer-
kittivind my®os tilld alueella.

Muodollisesti ottaen mairitelmin piiriin voivat kuulua myos korvaukset tietokoneoh-
jelman, luettelon tai tietokannan kiyttsoikeuden luovutuksesta, valokuvaoikeus samoin
kuin freelancer —toimittajan saama korvaus. Tyéryhmilld ei kuitenkaan ole tietoa ettd niilld
alueilla, kuten esimerkiksi tietokoneohjelmoinnin alalla, olisi esiintynyt erityisid ongelmia
jaksotuksen suhteen. Tidstd syystd tydryhmi on pidttinyt rajoittaa tarkastelun lihinni tai-
teellisten alojen tekijinoikeuskorvauksiin.



2 Tekijinoikeustulon
jaksotusongelma

Tekijanoikeustulon jaksotusongelma liittyy yleensi luovan tydn tekijin ikilliseen, sattuman-
varaiseen menestykseen esimerkiksi niin sanotun hittilevyn my®éti, jolloin jonakin vuonna
tulot voivat nousta erittdin korkeaksi vajoten seuraavina vuosina normaalille tasolleen. T4t
voi tapahtua aivan erityisesti uusille ja nouseville tihdille, mutta myés pitkin uran tehnei-
den viihdetaiteilijoiden tuloissa voi esiintyi suuria vaihteluita vuositasolla.

Ongelma on jossain miirin verrannollinen urheilutuloon, jonka jaksotus ja rahastointi
on mahdollistettu laajemmin kuin muilla aloilla (tuloverolaki 116 a-c §, ). Urheilun osalta
on uran paittymiselld kuitenkin selvemmin yhteys urheilijan ikidin kuin taiteellisella alalla,
joissa menestys voi kohdata eri-ikiisii taiteilijoita uran eri vaiheissa. Urheilu-ura on yleensi
lyhytkestoinen paittyen usein nopeasti ikdintymisen myéti, jolloin on olemassa intressi
jaksottaa tuloja myds urheilu-uran jilkeiseen aikaan.



3 Tulontasaus

Verottaja ei automaattisesti tee tulontasausta verovelvollisen puolesta. Tulontasausta on vaa-
dittava ennen verotuksen paittymistd. Verotus paittyy, kun verovuoden verotus vahviste-
taan viimeistdin verovuotta seuraavan vuoden lokakuun loppuun mennessi. Tulontasauk-
sen edellytyksistd siddetdin tuloverolain 128 §:ssd seuraavasti:

Jos luonnollinen henkil6 tai kuolinpesi on verovuonna saanut vihintiin 2 500 euron
suuruisen ansiotulon, joka on kertynyt etu- tai jilkikiteen kahdelta tai useammalta vuodelta
ja joka on vihintddn neljdsosa hinen verovuonna saamansa puhtaan ansiotulon yhteismai-
ristd, on tillaista kertatuloa verotettaessa verovelvollisen ennen verotuksen pddttymistd esit-
timistid vaatimuksesta toimitettava tulontasaus.

Kahdelta tai useammalta vuodelta kertyneeni ansiotulona voidaan pitid muun muassa:

1 aikaisemmilta vuosilta saatua palkkaa tai verovuodelta ja sité edeltdneelta vuodelta saatua

elaketta;

2 verovelvollisen tydsta erotessaan saamaa kertakorvausta;
3 liiketta luovutettaessa saatua tuloa;
4 tuloja tekijanoikeudesta tai patentista, ellei kyseessa ole 52 8:ssa tarkoitettu padomatulo.

Kahdelta tai useammalta vuodelta kertyneeni ansiotulona voidaan pitid myos taiteili-
jan valmistaman yhden tai useamman taideteoksen kalenterivuoden aikana tapahtuneesta
yhdestd tai useammasta myynnistd saamien tulojen yhteismairii.

Jos edelld 1 momentissa tarkoitettu kertatulo sisiltyy elinkeinotoiminnan tai maatalou-
den tulokseen, katsotaan tulontasauksen kohteena olevaksi kertatuloksi yhti suuri suhteelli-
nen osuus kertatulon kokonaismiiristd kuin ansiotulon osuus on verovelvollisen elinkeino-
toiminnan tai maatalouden tuloksesta.

On huomionarvoista, ettd kyseisessd pykildssi on nimenomaisesti mainittu tekijinoike-
ustulo siind tapauksessa, ettd kyse on ansiotulosta. Voidaan sanoa, ettd verolainsiidinnossi
on siten huomioitu mahdollisuus my®és tekijinoikeustulon tasaukseen.



4 Tekijinoikeustulon miiri

Tekijinoikeustulosta on saatavilla erilaista tietoa, mutta tietoa ei ole saatavissa yhdesti
lihteestd. Tyoryhmi on selvittinyt tekijinoikeustulon mairid tekijinoikeusjirjestsiltd ja
verottajalta tehtivinsi edellyttimissi laajuudessa lihinnid ongelman suuruusluokan hah-
mottamiseksi. Kyseessi ei ole tyhjentivi selvitys tekijinoikeustaloudesta vaan lihinni sen
tekijanoikeustulon kartoittamisesta, jossa voi esiintyi tydryhmin toimeksiannossa mainittu
jaksotusongelma.

Selvitys on keskittynyt tuloon, joka maksetaan tekijinoikeustulon nimikkeelld. Luovasta
tydstd saatava palkkatulo, joka voi olla myos korvausta tekijinoikeuden luovutuksesta, ei
kuulu timin miiritelmin piiriin. Jaksotusongelmia niiden osalta ei kuitenkaan voine esiin-
tyd muuten kuin harvinaisissa bonuspalkkaustilanteissa.

4.1 Teosto ry

Teoston vuoden 2007 vuosikertomuksesta ilmenevit seuraavat tiedot:

Teosto tilitti oikeudenomistajilleen tekijinoikeuskorvauksia yhteensi 35.1 miljoonaa
euroa vuonna 2007. Niisti on tilitetty henkilokohtaisina tilityksind kotimaisille siveltidjille,
sanoittajille, sovittajille ja musiikin kustantajille 47 prosenttia eli 16.9 miljoonaa euroa.
Ulkomaisille oikeudenhaltijoille tilitettiin 18.8 miljoonaa euroa, jotka Teosto tilitti etu-
paissi sisarjirjestoilleen.

Esitys- ja tallennuskorvausten kotimaisia saajia oli yhteensi 8552 ja kotimaisten oikeu-
denomistajien yhteismairi lihes 19000.

Tulojen jakauma: <1000¢€ 6 289
1 000 €-5 000 € 1511
5 000 €-20 000 € 544

> 20 000 €-

Luvuissa on mukana kuolinpesit, joiden osuus vaihtelee 10—20 prosentin segmenteit-
tdin. Niiden saama tekijinoikeustulo on piiomatuloa.
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4.2 Suomen Kirjailijaliitto ry

Suomen Kirjailijaliitosta saatu epivirallinen arvio kirjailijoiden tekijinoikeuskorvausten
vuosittaisesta kokonaissummasta on noin 15 miljoonaa euroa.

Kirjailijoiden taloudellista asemaa on tutkittu selvityksessi vuodelta 2005. Vastaajia oli
249. Tutkimuksen mukaan kirjailijoista vain 9 prosenttia ylsi tekijinpalkkioillaan, julkai-
supalkkioillaan, esityskorvauksillaan ym. tulotasoon, joka ylitti 16800 euroa ja ainoastaan
18 prosenttia ansiotasoon, joka ylitti 8400 euroa. Yli 25200 euroa ansainneita oli kuusi
henkilsa.

4.3 Gramex ry

Esiintyvien taiteilijoiden dinitteiden kiytostd saama korvaus Gramexilta oli 2006 5.4 mil-
joonaa euroa.

Jakauma:
0-2500 € 20 033
2 500-15 000 € 465
yli 156 000 € 34

Solo ry:n arvion mukaan ohjelmatoimistojen liikevaihto on noin 130 miljoonaa euroa.
Tistd esiintymiskorvausten osuus on Solosta saadun epivirallisen arvion mukaan noin 100
miljoonaa euroa, joista kuitenkin tydsuhteesta saatua palkkatuloa on arvion mukaan noin
80 miljoonaa euroa. Tilloin varsinaisten tekijinoikeudellisten lihioikeusluontoisten esiin-
tymiskorvausten osuus olisi Solo ry:n esittimin arvion mukaan noin 20 miljoonaa euroa.

4.4 Kopiosto ry

Kopioston vuoden 2007 vuosikertomuksessa ilmoitetaan korvaustuotoiksi 24.1 miljoonaa
euroa (vuosikertomuksen s. 27 kaaviokuva). Niistd suurin osa tuloutetaan eteenpiin erilai-
sille jdrjestille. Henkilokohtaisesti tilitettdviksi tuloiksi on ilmoitettu 1.6 miljoonaa euroa ja
hyvitysmaksukertymin henkilskohtaisesti tilitettidvin tulon osuudeksi 2.1 miljoonaa euroa,
yhteensi siis 3.7 miljoonaa euroa.

Kopioston tilittdmistd korvauksista suurin osa kohdistuu jirjestoille ja kustantajille
(14 miljoonaa euroa). Huomattava osa kohdistuu my6s suoraan tekijoiden yhteisiin tar-
koituksiin (AVEK 2.1 miljoonaa euroa).

4.5 Kuvataiteilijat, valokuvaajat, teatterit, ooppera, vakavan mu-
siikin orkesterit, freelancer -toimittajat

Niiti osa-alueita ei ole tutkittu tissd vaiheessa tarkemmin silld oletuksella, ettd kysymys jak-
sotuksesta ei varsinaisesti ole ongelma niilld alueilla. Karkea arvio niilld aloilla maksettavien
tekijinoikeuskorvausten suuruusluokista viittaa kuitenkin varsin pieniin alakohtaisiin kor-
vaussummiin osan yllimainitusta toiminnasta tapahtuessa myos esimerkiksi tyosuhteessa,
josta korvaus maksetaan palkkana.
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4.6 Vertailua verottajan tietoihin

Yll4 olevat eri ldhteistd periisin olevat summat yhteen laskien (ilman arviota kohdasta 4.5)
paddytddn tekijinoikeuskorvausten osalta suuruusluokkaan 61 miljoonaa euroa. (Teosto
16.9, Suomen Kirjailijaliitto 15, Gramex 5.4, Solo 20, Kopiosto 3.7 miljoonaa euroa).
Yhteenlaskussa on mukana eri vuosilta kertynytti tuloa, jolloin kyse ei ole tarkasta sum-
masta tiettynd vuonna, vaan nimenomaan tekijinoikeustulon suuruusluokka-arviosta.
Verottajan tietojen mukaan vuonna 2006 tuli 64 299 ilmoitusta kiyttdoikeuskorvauk-
sista ansiotulona. Euromiiri oli 94.4 miljoonaa euroa. Vuonna 2007 ilmoituksia tuli 63 776
kappaletta ja kokonaismiiri oli 95.4 miljoonaa euroa. Lukuun sisiltyy myds muita kiyt-
tooikeuskorvauksia kuin tekijinoikeudellista tai lihioikeuteen perustuvaa kiyttokorvausta
(esim. korvaus patentista), miki selittdd ainakin osittain erotuksen tekijinoikeusjirjestoiltd

on selvid ettd monet saavat tekijinoikeuskorvausta useammalta maksajalta.

4.7 Johtopaatoksia

Verottajalta saadun informaation perusteella sellaisia henkilditi, joilla oli verotettavaa kiytto-
oikeuskorvausta vuonna 2008 yli 25 000 euroa vuodessa, oli 665 henkiléi. Lukuun sisiltyvit
tekijanoikeuskorvauksia saaneiden ohella muun muassa teollisoikeuksista tuloja saaneet.

Vuotuinen ansiotaso 25 000 euroa edustaa suuruusluokkaa, jolla ansiotulon veropro-
sentti jad pienemmiksi kuin pidomatulon veroprosentti, eli timin luvun alle jadvien tulojen
osalta jaksotusongelma on vihiinen. Niin ollen on verottajan ja tekijinoikeusjirjestdjen
tietojen perusteella pddteltivissd, ettd sellaisia henkilitd, joita tekijinoikeustulon jaksotus-
ongelma voisi teoriassa koskea, on Suomessa korkeintaan noin 300-400 henkilsi. Kysy-
mys tekijinoikeustulon jaksotuksesta on siten varsin suppeaan henkildjoukkoon kohdistuva
kysymys.
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5 Tekijanoikeustulo Ruotsissa

Ruotsissa tekijinoikeustuloja voi jaksottaa. Tekijd voi rahastoida osan tekijinoikeustulois-
taan haluamaansa pankkiin henkilokohtaiselle tekijintilille. Tuloista on rahastoitava vihin-
tddn 10 000 kruunua vuodessa ja enintddn 2/3 tekijinoikeustuloista. Tekijinoikeustulojen
on ylitettdvi vihintiin 50 %:lla jommankumman kahden edeltivin vuoden tekijinoikeus-
tulo. Rahastoitu tulo on tuloutettava kuuden vuoden kuluessa.

Ruotsissa on mahdollista siirtidd tekijinoikeustulo omistamalleen yhtislle tai mille muulle
yhtiélle tahansa. Tami siirtoilmoitus tehdddn Ruotsin tekijinoikeustuloja hallinnoiville jir-
jestoille erikseen omilla lomakkeilla. Tllsin tekijinoikeuskorvaus maksetaan yhtiolle. Teki-
jinoikeustulosta ei Ruotsissa suoriteta ennakonpiditystd, vaan korvaus maksetaan bruttona
eli saaja huolehtii itse maksettavaksi tulevista veroistaan.
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6 Ty6ryhmin ehdotukset

6.1 Jaksotusongelman laajuuden marginaalisuus

Edelld muistiossa kuvattujen tietojen perusteella on kohtuullisen luotettavasti arvioitavissa
tekijinoikeustulon verotuksen suuruusluokka sekid niiden henkilsiden lukumiird, joita
jaksotusongelma teoriassa voi koskettaa. Suorien tekijinoikeuskorvausten miiri on noin
yhden promillen luokkaa verrattuna kansantaloudessa maksettavaan palkkasummaan (vuo-
den 2008 ennakkotieto 74 miljardia euroa).

Koska luovasta tyostd maksettava korvaus on monilla aloilla (esimerkiksi mediassa) pdd-
asiassa palkkatuloa, ei tekijinoikeustulon jaksottamiseen liittyvid ongelmaa kyseisilld aloilla
juuri esiinny. Tdmin vuoksi ja tydryhmin tekemin selvityksen perusteella vaikuttaa siltd,
ettd tekijinoikeuskorvauksen muodossa maksetun tulon jaksottaminen muodostuu ongel-
maksi varsin harvalukuiselle henkilsjoukolle. Tyoryhmi katsoo, etti tekijinoikeustulojen
kansantaloudellisen marginaalisuuden vuoksi jaksotusongelman ratkaisemiseksi ei ole tar-

tokohtaisesti etsittdvd muita ratkaisuja.

6.2 Tekijanoikeusjarjestojen saantojen kehittamismahdolli-
suuksien selvittaminen

Tyoryhmin nikemyksen mukaan lainsiidinnsllisid toimenpiteitd vastaaviin tavoitteisiin
voitaisiin péistd, jos tekijinoikeusjirjestot omaksuisivat sdinndissdin kdytinnon maksaa
tekijinoikeustuloa my®s yhteissmuotoisille oikeudenhaltijoille. Muutos edellyttiisi alan
jirjestdjen sddntojen kehittimismahdollisuuksien selvittimistd. Keskusteluissa on ilmennyrt,
ettd tillaista kidytintdd esiintyy erdissi muissa maissa, mm. Ruotsissa ja Tanskassa. Erddt
suomalaiset oikeudenhaltijat ovat ilmoittaneetkin harkitsevansa siirtymistd Teoston ruotsa-
laisen sisarjirjeston Stim:in asiakkaiksi juuri tistd syysti.

Tekijinoikeustulon maksaminen yhteisdmuotoisille oikeudenhaltijoille olisi omiaan
edistimiin tekijinoikeuden haltijan mahdollisuuksia tulojensa asianmukaiseen jaksottami-
seen. Erityisesti siind suhteellisen harvalukuisessa joukossa, jossa tekijaoikeustulot muodos-
tuvat suuriksi, mahdollisuuksien parantaminen yritysmuotoisen toiminnan harjoittamiseen
olisi tirkeid, jotta tekijit saisivat kdyttodnsd normaalit, yhtididen hyddynnettivissi olevat
tuloksentasausmahdollisuudet.
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6.3 Mahdollisuudet toimia yhdenmiehenyhtidossa tai ammatin-
harjoittajana

Tyéryhmi katsoo, etti myds luovilla aloilla tulisi lainsdddinnon puitteissa olla normaalit
mahdollisuudet kiyttid yhteisomuotoa, mukaan lukien yhdenmiehenyhtist. Yleensi jakso-
tusongelmakin esiintyy vasta, kun toiminta on luonteeltaan laajaa, jolloin verotuksessa kiy-
tetyt yleiset elinkeinotoiminnan tunnusmerkit voivat tiyttyi. Yritystoiminnan tunnusmerk-
keini on yleensi pidetty toiminnan laajamittaisuutta, jatkuvuutta, laajaan henkilsjoukkoon
suuntautuneisuutta ja yrittdjiriskin olemassaoloa.

Ty6éryhmin mielestd luovilla aloilla olisi syytd nykyistd enemmin ottaa huomioon myos
ammatinharjoittajana toimimisen mahdollisuudet. Till6in olisi mahdollista mm. tietyin
edellytyksin jakaa tekijinoikeuskorvaus ansiotuloon ja paiomatuloon.

6.4 Jaksottamiseen liittyvan verottajan tulkintaohjeistuksen
lapikaynti

Edelld jaksossa 3 kuvatun mukaisesti tuloverolain 128 §:ssi sdddetiin nimenomaan mah-
dollisuudesta tekijinoikeustulon jaksottamiseen. Ongelmana lain kiytinnon soveltamisessa
on havaittu mm. kertatulon mairittely seki se, milloin tekijinoikeustulon on katsottava
kertyneen kahdelta tai useammalta vuodelta. Kidytinnossi sdinnds on todettu vaikeasti tul-
kittavaksi.

Ty6ryhmin nikemyksen mukaan tekijinoikeusjirjestot ja verohallinto voisivat yhdessi
pohtia, olisiko verohallinnon ohjeistukseen mahdollista luoda kriteerists, joka selventiisi
ja mahdollistaisi tulontasauksen kiyttd6noton lain edellytysten mukaisesti. Verohallinnon
ohjeistukset tekijinoikeustulon jaksottamisesta ja tekijinoikeusalalla toimivien yritysten
verotuksesta voitaisiin tilloin piivittdd ajan tasalle.

6.5 Tiedottamisen parantaminen
Ty6éryhmi katsoo, ettd tiedottamista nykyisistd tulontasauksen mahdollisuuksista luoville
aloille olisi syyti lisitd.

6.6 Tilastollisen tiedonkeruun tehostaminen
Tekijanoikeus on yhteiskunnallisesti merkittivi instituutio josta kiydiin runsaasti julkista
keskustelua. Tdhin nihden tydryhmi nikee merkittidvin tarpeen kehittdd alan tilastointia

ja saatavilla olevan taloudellisen tiedon miirii ja laatua tekijinoikeustalouden hahmotta-
miseksi.
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