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Opetusministeriolle

Opetusministeri6 asetti 15.9.2008 tyoryhmin, jonka tehtivini oli opetushenkiloston tiy-
dennyskoulutuksen tilaa koskevat selvitykset ja tutkimukset sekd muilla toimialoilla tai
muissa maissa kiytossi olevat toimintamallit huomioon ottaen

- Laatia maarittelyt ja laskelmat niista henkildryhmistd, joita ammatillisen osaamisen
kehittamista ja tdydennyskoulutusta koskeva velvoite koskisi;

- Méaaritella seka asettaa maaralliset ja laadulliset tavoitteet velvoitteen toteuttamiseksi
tarvittavalle ammatillista osaamista parantavalle tdydennyskoulutukselle seké perusteet
koulutukseen paasya ja eri henkildryhmia koskeviksi vahimmaistavoitteiksi;

- Laatia arvio ja laskelmat em. koulutusvelvoitteen piiriin kuuluvan tdydennyskoulutuksen ja

muun ammatillisen osaamisen kehittdmistoiminnan tarjonnasta ja jarjestamismuodoista;

- Tehda esitys velvoitteen toimeenpanon etenemisaikataulusta ja laskelmat toimeenpanon
aiheuttamista kustannuksista seké niiden jakautumisesta. Esityksessa tuli ottaa huomioon
opetusministerion vuosien 2010-2013 toiminta- ja taloussuunnitelman ja vuoden 2010
valtion talousarvioesityksen valmistelu sekd vuoden 2010 valtionosuusuudistus;

- Tehda ehdotus hallitusohjelmassa mainitun velvoitteen toimeenpanon edellyttamista
muutoksista koulutus- ja rahoituslainséadantoon niin, etta tarvittavat hallituksen esitykset
voidaan antaa budjettilakien aikataulussa syksylla 2009.

Osaava-tyéryhmén kokoonpano

Ty6ryhmin puheenjohtajaksi kutsuttiin ylijohtaja Sakari Karjalainen opetusministeriosti ja
jaseniksi nimitettiin erityisasiantuntija Lieselotte Eskelinen Suomen Kuntaliitosta, asiamies
Christer Holmlund Finlands Svenska Lirarforbund FSL:sta, johtaja Kauko Himildinen
Helsingin yliopiston Koulutus- ja kehittimiskeskus Palmeniasta, laatujohtaja Ritva Jakku-
Sihvonen Opetushallituksesta, kehittamispaillikko Olli Luukkainen Opetusalan Ammat-
tijirjestd OAJ:sta, johtaja Seija Mahlamiki-Kultanen Himeen ammattikorkeakoulun am-
matillisesta opettajakorkeakoulusta, toimitusjohtaja Nina Pirssinen Yksityisen Opetusalan
Liitosta ja tyomarkkina-asiamies Riikka-Maria Yli-Suomu Kunnallisesta tydmarkkinalai-
toksesta. Lisiksi tyoryhmin pysyviksi asiantuntijoiksi kutsuttiin kehittimispiillikks Jouni



Kangasniemi, opetusneuvos Armi Mikkola, hallitusneuvos Eeva-Riitta Pirhonen ja johta-
ja Mika Tammilehto opetusministeriostd. Tydryhmin sihteereini toimivat finanssisihteeri
Timo Ertola ja lainsdidintoneuvos Salla Kalsi opetusministeriostd seki pddsihteeri Kimmo
Himiliinen opetustoimen henkilgstokoulutuksen neuvottelukunnasta.

Ty6ryhmai sai tyonsi valmiiksi 26.03.2009 ja jitti toimeksiantonsa mukaisesti 30.11.2008
alustavat ehdotuksensa tiydennyskoulutusvelvoitteen kustannusvaikutuksista opetusminis-
teridlle vuoden 2010 valtion talousarvion valmistelua varten.

Tyoryhman tydskentely

Ty6ryhmi on kokoontunut toimikautensa aikana 8 kertaa ja koonnut ehdotuksensa tiyden-
nyskoulutusvelvoitteen toimeenpanoa varten timin muistion lukuun 3. Tiivistelmi niistd
16ytyy muistion luvusta 5.

Tyéryhmi on pohtinut tydnsi aikana kaikkia toimeksiannossaan mainittuja asiakoko-
naisuuksia. Se on miiritellyt velvoitteen piiriin kuuluvat koulutusmuodot ja henkilostoryh-
miit seki tdydennyskoulutuksen sisillon ja muodon. Erdiden toimeksiannossaan mainittujen
asiakokonaisuuksien osalta tydryhmi ehdottaa niiden yksityiskohtaisemman jatkovalmiste-
lun tapahtuvan erikseen tydéryhmin tydn jilkeen. Tydéryhmi on loppuraportissaan kisitel-
lyt yleiselld tasolla tiydennyskoulutukseen ja sen laatuun liittyvid jo toteutettuja valtion
rahoittaman opetustoimen henkiléstén tiydennyskoulutuksen linjauksia ja kisitellyt myos
yleisesti niitd koskevia tavoitteita.



Tyoryhmd jdttdd kunnioittavasti loppuraporttinsa opetusministeriolle toimenpiteiti varten.

Helsingissi 26.3.2009

For .

Lieselotte Fskelinen Timo Ertola
Christer Holmlund Kauko Himiliinen
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1 Tausta

1.1 Tyohon vaikuttaneet koulutuspoliittiset linjaukset

Hallitusohjelma

Paaministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmassa todetaan koulutus-, tiede- ja kult-
tuuripolitiikan osalta:

”Opettajien tyon houkuttelevuutta parannetaan kehittimilli tydolosuhteita. Koulutuk-
sen jdrjestdjille siddetdin velvoite huolehtia siiti, ettd henkildstd saa sdinnéllisesti ammatil-
lista osaamista parantavaa tiydennyskoulutusta”.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelma 2007-2012

Valtioneuvoston 5.12.2007 hyviksymin opetusministerion hallinnonalan Koulutus ja tut-
kimus 2007-2012 -kehittimissuunnitelman mukaan opettajat nihdiin voimavarana, jolla
on tirked merkitys viestdn osaamis- ja koulutustason kohottamisessa seki koulutuksen laa-
dun ja koulutusjirjestelmin jatkuvassa kehittimisessi. Kehittimissuunnitelma pitdd tirked-
nd, ettd pitevin ja osaavan opetushenkildston saatavuus tulee varmistaa, jonka yhteydessi
opettajankoulutuksen riittdvyytti ja opettajien tydolosuhteita tulee parantaa. Samoin paran-
netaan opetushenkiléstén mahdollisuuksia johdonmukaiseen osaamisensa kehittimiseen.

Kehittdmissuunnitelma toteaa, ettd oman ammattitaidon kehittdminen ja ylldpitimi-
nen tulee olla jokaisen opettajan oikeus ja velvollisuus ja ettd tistd tiydennyskoulutuksesta
vastaa ensisijaisesti tydnantaja’. Lisiksi siind esitetdin, ettd "koulutuksen jirjestijille sdide-
tddn velvoite huolehtia siitd, ettd henkil6std saa sdinnéllisesti ammatillista osaamista paran-
tavaa tiydennyskoulutusta. Uudistus valmistellaan yhteistyossid koulutuksen jirjestijien ja
tyomarkkinaosapuolten kanssa.”

Valtion rahoittaman opetustoimen henkilstékoulutuksen osalta kehittimissuunnitelma
toteaa, ettd voimavaroja lisitddn, jolloin tarjonnassa painottuvat tydyhteisskohtainen kou-
lutus ja oppilaitosten kehittimistyén monipuolinen tuki. Voimavaroja tulee tissi yhteydessi
kohdentaa myds tiydennyskoulutuksen ja oppilaitosten kehittimistydén valtakunnallisten
ja alueellisten verkostojen toimintaan. Oppilaitosjohdon koulutusta pidetiin tirkeind ja
laadun ja vaikuttavuuden arviointi tulee liittdd osaksi tiydennyskoulutuksen seurantaa.
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1.2 Aiemmat tyoryhmaraportit ja kehittamistoimet

Opettajankoulutuksen kehittamisohjelman seurantatutkimus

Opetusministerio julkaisi vuonna 2001 Opettajankoulutuksen kehittimisohjelman. Siihen
liittyen kiynnistettiin valtakunnallinen seuranta- ja arviointihanke, johon kuului yhteni
osana opettajien tiydennyskoulutus. Tidhin liittyen Jyviskylin yliopiston Koulutuksen
tutkimuslaitos julkaisi vuosina 2006 ja 2007 Opettajankoulutuksen kehittimisohjelman
seuranta- ja arviointiraportit, joiden kyselyaineisto oli keritty valtakunnallisella otoksella
vuonna 2005. Kyselyn otos oli 4719 opettajaa, joista vastasi 2047, vastausprosentin ollessa
43,4. Siinid kysyttiin opettajien tiydennyskoulutukseen osallistumista 1.1.2003 ja keviin
2005 vilisend aikana. Vertailun mahdollistamiseksi kysely suunniteltiin Opetushallituksen
vuoden 1996-1998 vastaavassa tutkimuksessa kiytetyn opettajalomakkeen pohjalta. Vas-
taajista 72 % tyoskenteli perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa, 20 % ammatillisessa kou-
lutuksessa ja noin 8 % vapaassa sivistystyossi.

Selvitysten mukaan tiydennyskoulutukseen osallistuminen oli vihentynyt kaikissa op-
pilaitosmuodoissa vuosien 1998 ja 2005 vililld. Vuosia 1996-1998 koskeneen tutkimuksen
mukaan vain 3,5 % opettajista ilmoitti, etti ei ollut osallistunut lainkaan tiydennyskoulu-
tukseen. T4ssd Opettaja vuonna 2010 (OPEPRO) -projektiin kuuluneessa selvityksessi kar-
toitettiin opettajien ja rehtoreiden tiydennyskoulutuksen sisiltdjd ja miirid seki tidyden-
nyskoulutustarpeita. OPEPRO -projektin loppuraportin erdini johtopiitokseni oli, ettd
opetushenkiloston tiydennyskoulutuksen resursointia on voimakkaasti lisittivi ja huoleh-
dittava sen tavoitettavuudesta koko maassa. Raportti totesi myds, ettd opettajat tarvitsevat
yhteiskunnan muutostarpeista ja kehittyvistd opetusteknologiasta johtuen vuosittain am-
mattitaitoaan kehittidvid koulutusta ja ettd tdydennyskoulutuksen tulee muodostaa osa ke-
hittymis- ja kehittdimissuunnitelmaa niin koulutuksen jirjestijin, oppilaitoksen kuin opet-
tajan kannalta (raportti ilmestyi vuonna 2000).

Vuoden 2005 kyselyn mukaan opettajista 11,3 % ei ollut osallistunut tiydennyskoulu-
tukseen vuoden 2003 jilkeen. Tdydennyskoulutukseen osallistumattomia oli perusopetuk-
sen ja lukiokoulutuksen aineenopettajista 13,6 %, ammatillisen oppilaitosten opettajista
osallistumattomia oli 7 % ja vapaan sivistystyon opettajista 19 %. Noin puolet opetus-
henkil6stdstd oli osallistunut tiydennyskoulutukseen 1-10 piiviid vuodessa tutkimusjakson
aikana. Kyselyn perusteella vaikutti, etti maan eri osissa toimivilla opettajilla ei ollut tasa-
vertaisia mahdollisuuksia osallistua tiydennyskoulutukseen. Osallistumisen vihenemiseen
olivat vaikuttaneet mm. kuntien taloudellinen tilanne, tiydennyskoulutuksen suunnitel-
mattomuus seki opettajien omat asenteet.

Opettajien mielestd koulutuksista parhaiten olivat toteutuneet opettajien myonteisid
tiydennyskoulutusasenteita ja -motivaatiota tukevat koulutukset, jotka paransivat tyossi
jaksamista ja edistivit ammattitaidon piivittdmistd. Tdydennyskoulutuksen toteutumisen
negatiivisina aspekteina opettajat nikivit henkilokohtaisten ja oppilaitoskohtaisten tiyden-
nyskoulutus- ja kehittymissuunnitelmien seki tyohoéntulo-ohjauksen puutteen.

Parantaakseen opetushenkilostén tiydennyskoulutuksen vaikuttavuutta seurantatutki-
muksen tekijit suosittelivat kunta- ja oppilaitoskohtaisten seki henkilokohtaisten tiydennys-
koulutussuunnitelmien laatimista, jotka tukevat opettajuuden seki oppiala- ja ainekohtaista
kehittdmistd. Tdmain lisiksi opetustarjonnan koordinaatiota seki alueellista yhteisty6ti tuli
kehittid, opetushenkildston tiydennyskoulutuksen tasa-arvoisuutta lisitd sekid koulutuksen
sisdltojd ajantasaistaa. Raportin mukaan opetushenkildstd voitaisiin my6s velvoittaa osal-
listumaan tiydennyskoulutukseen opettajankoulutusjirjestelmin kehittimiseksi perus- ja
tiydennyskoulutuksen jatkumona.
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Valtion rahoittaman opetustoimen henkildstékoulutuksen kehittaminen

Valtion rahoittamalla opetustoimen henkiléstokoulutuksella pyritiin varmistamaan koko ope-
tustoimen henkilston kattava pidsy laadukkaan ja tyduran kaikki vaiheet kattavan tiydennys-
koulutuksen piiriin. Silli my6s edistetdin koulutuspoliittisten uudistusten toimeenpanoa.

Opetusministerion vuonna 2007 asettama tydryhmi valmisteli esityksensi valtiorahoit-
teisen opetustoimen henkilgstokoulutuksen kehittimiseksi laatimalla ehdotuksen toimenpi-
deohjelmaksi. Tydryhmin muistio (OPM 2007:45) sisilsi niin ikiidn katsauksen opetustoi-
men tidydennyskoulutuksen tilasta ja kehittdmistarpeista. Tyoryhmin esitykset huomioiden
opetusministerié antoi 20.11.2007 Opetushallitukselle ja lidninhallituksille ohjekirjeen
opetustoimen henkiléstokoulutuksen organisoinnin uudistamisesta ja toimenpideohjelman
konkretisoimiseksi.

Opetusministeri6 tismensi edelleen jokavuotista ohjekirjettdin 13.10.2008. Siini kiin-
nitettiin huomiota mm. tiydennyskoulutuksen toteuttajien toiminnan laadunvarmistuk-
seen ja muutosten ennakointia tukevan tiydennyskoulutuksen tarpeeseen. Kirjeessiin ope-
tusministerid kuvasi valtion rahoittaman opetustoimen henkilsstén tiydennyskoulutuksen
tavoitteiksi parantaa opetustoimessa tyoskentelevin henkiloston mahdollisuuksia osallistua
siannollisesti laadukkaaseen tiydennyskoulutukseen, tukea opetusalan henkiléstén osaa-
misen pitkijinteistd kehittimisti, vahvistaa asiantuntijaverkostojen ja muiden toimijoiden
osaamisen yhdistimistd, kehittdd tiydennyskoulutuksen joustavia ja tydelimiliheisid to-
teutustapoja, kehittid ajantasaisen tiedon saatavuutta hallinnossa ja kiytinnén toiminnassa
seki mahdollistaa henkilostokoulutuksen pidempikestoinen suunnittelu ja toimeenpano.
Ohjekirjeessd pidettiin my6s hyvin tirkednd sité, ettd koko opetusalan henkilsstlld tulee
olla mahdollisuus kehittdi ja uudistaa ammatillista osaamistaan koko tyduransa ajan.

Opetustoimen henkilostokoulutuksen neuvottelukunta

Valtion rahoittaman opetustoimen henkildstokoulutuksen kehittimistyoryhmin suositusten
sekd Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman ehdotuksen perusteella ministerié
perusti vuoden 2008 alussa Opetustoimen henkilostskoulutuksen neuvottelukunnan. Sen
tehtivind on mm. ennakoida opetustoimen henkil3ston osaamistarpeissa tapahtuvia muu-
toksia, seurata tiydennyskoulutuksen tilaa ja kehittimistarpeita, tehdd ehdotuksia ja antaa
lausuntoja tiydennyskoulutuksen suuntaamisesta ja toteuttamisesta seki tehdi selvityksii ja
aloitteita opetushenkilokunnan tydoloja ja tiydennyskoulutukseen piisyi parantavista toi-
menpiteistd. Lisiksi se suorittaa muita opetusministerién antamia valmistelutehtivii.

Neuvottelukunta sai 26.2.2008 opetusministeridltd tehtiviksi koota opetusminis-
teridn kidyttoon eri toimijoiden nikemykset hallitusohjelmassa mainitusta tydnantajalle
sdddettdvistd tiydennyskoulutusvelvoitteesta, sen toimeenpanossa kiytettivissi olevista
vaihtoehdoista ja toteutusaikataulusta seki toimeenpanon aiheuttamista mahdollisista kus-
tannuksista. Nikemykset koottiin kyselylld, joka lihetettiin neuvottelukunnan jisenii ja
varajiseniid edustaville taustaorganisaatioille. Kyselyyn vastasivat Ammatillisten Aikuiskou-
lutuskeskusten Liitto ry, Bildningsforum / Férbundet f6r arbetar- och medborgarinstitut
i Svenskfinland FAMI, Elinkeinoelimin keskusliitto, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto
ry JHL, Koulutuksen jirjestdjien yhdistys ry (KJY), Kunnallinen tydmarkkinalaitos, Maa-
ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK, Opetusalan Ammattijirjestd OAJ, Opetus- ja
sivistystoimen asiantuntijat OPSIA, Laininhallitukset, Palkansaajajirjestd Pardia / STTK,
Suomen Kuntaliitto, Suomen Opettajaksi Opiskelevien Liitto SOOL, Suomen Rehtorit
SURE-FIRE ja Yksityisen Opetusalan Liitto. Neuvottelukunta luovutti opetusministerislle
toimeksiantonsa mukaisen muistion 30.4.2008.
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Muistion mukaan toimijat olivat yhtd mieltd siitd, ettd opetustoimen henkil$stén koulu-
tuksen on oltava pitkijinteistd ja suunnitelmallista. Opetushenkiloston osaamista sekd tiy-
dennyskoulutusjirjestelmii tulee kehittad. Nykyinen virka- tai tydsopimukseen sisiltyvi ns.
VESO -koulutus ei toimi tiydennyskoulutustavoitteiden kannalta riittavilld tavalla. Kaik-
ki osallistujatahot korostivat myos oppilaitosjohdon ja koulutuksen jirjestijien johtotason
osaamisen jatkuvan kehittimisen tarvetta.

Kyselyyn osallistuneiden tahojen mielesti henkiloston osaamisen kehittdmisen tulisi olla
joustavaa ja siini tulee ottaa huomioon seki oppilaitoksen ettd opettajan yksilélliset kehitti-
mistarpeet. Tdydennyskoulutuskisitetti olisi laajennettava kattamaan koko oppilaitoksen ja
sen henkilston kehittiminen. Koulutus olisi myés kytkettivd enemmin henkiloston tys-
tehtiviin tydssd tapahtuvan oppimisen kautta, jolloin koulutus ja samanaikainen oman tyén
kehittiminen voidaan loogisesti yhdistii.

Varsinaisen koulutusvelvoitteen sddtimistd tukivat perusopetuksen henkilstd4 ja opetus-
hallintoa edustavat tahot sekid OAJ. Koulutuksen jirjestijid ja ammatillista koulutusta edusta-
vat tahot suhtautuivat puolestaan varauksellisesti tiydennyskoulutusvelvoitteen sddtimiseen.
Koulutusvelvoitteen vaihtoehdoksi esitettiin tiydennyskoulutussuositusten laatimista.

1.3 Ammatillisen osaamisen varmistaminen
erailla muilla sektoreilla

Tyéryhmi tutustui toimikautensa aikana toimeksiannossaan mainitun tiydennyskoulutus-
velvoitteen kaltaisiin malleihin myds muilla sektoreilla. Alla kuvatuista jirjestelmisti se pe-
rehtyi tarkimmin luonteeltaan lihimpini opetustointa olevan sosiaali- ja terveydenhuollon
sektorin tyonantajalle ja tydntekijille asetettuihin velvoitteisiin. Vertailun vuoksi mukaan
on otettu analyysit myds muilla aloilla kiytossd olevista, tiydennyskoulutukseen velvoitta-
vista malleista, turvallisuus- ja pelastus- seki liikenne- ja kuljetusaloilta.

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Sosiaali- ja terveydenhuollon sektorilla on lailla siddetty vuosina 2004 ja 2005 tyénantajan
ja tyontekijin tiydennyskoulutukseen liittyvistd velvollisuuksista. Terveydenhuollon am-
mattihenkilditd koskevan lain mukaan terveydenhuollon ammattihenkils on velvollinen yl-
lipitimiin ja kehittimiin ammattitoiminnan edellyttimii ammattitaitoa ja perehtymiin
tykset koulutukseen osallistumiselle.

Kansanterveyslakiin ja erikoissairaanhoitolakiin lisittiin terveydenhuollon henkilgstén
tiydennyskoulutusta koskevat sidnnokset tydnantajan velvoitteesta vuoden 2004 alusta. So-
siaalihuollon henkiloston osalta vastaavat sidnnékset sosiaalihuoltolakiin tulivat voimaan
1.8.2005. Sdinndsten mukaan tydnantajan tulee huolehtia siitd, ettd henkilstd osallistuu
peruskoulutuksen pituudesta, tydn vaativuudesta ja toimenkuvasta riippuen riittdvisti heille
jarjestettyyn tiydennyskoulutukseen. Lisiksi laissa sdddettiin mahdollisuudesta antaa sosiaa-
li- ja terveysministerion asetuksella tarkentavia sdinnoksid koulutuksen sisillostd, laadusta,
midristi, jirjestimisestd, seurannasta ja arvioinnista. Tynantajan tiydennyskoulutusvel-
voitteen sddtimisen tavoitteena oli edistdd koko sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaan
osallistuvan henkildston ammattitaidon yllapitimisti ja kehittdmistd niin, ettd henkilston
osaamisen kehittdminen olisi systemaattista ja pitkidjinteistd. Tyonantajan tiydennyskou-
lutusvelvoitetta perusteltiin muun muassa silli, ettd terveydenhuollon ammattihenkil®icd
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koskeva lainsiddintd ei ollut edistinyt riittdvisti tdydennyskoulutuksen toteutumista. On
huomattava, ettd paivihoidon henkildstd kuuluu sosiaalihuollon tiydennyskoulutusvelvoit-
teen piiriin, vaikka piivihoidon hallinnosta vastaisi kunnassa muu kuin sosiaalihuollosta
vastaava toimielin (esimerkiksi opetustoimi).

Lakimuutoksia koskevien hallituksen esitysten perustelujen mukaan henkilgstélle jirjes-
tetddn tiydennyskoulutusta valtioneuvoston aiemmin tekemien periaatepditdsten mukai-
sesti keskimiddrin 3—10 piividd vuodessa. Tdydennyskoulutuksen rahoitusvastuu on lakien
perustelujen mukaisesti tyonantajalla. Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksiin sisilly-
tettiin lisdrahoitusta myds tdydennyskoulutuksesta aiheutuvia lisikustannuksia varten.

Terveydenhuollon henkildston tdydennyskoulutuksesta annettiin sosiaali- ja terveysmi-
nisteridon tarkentava asetus. Asetus ei sisilld mairillistd velvoitetta tiydennyskoulutuksesta,
koska yksittdisten viran- ja toimenhaltijoiden tiydennyskoulutustarve voi asetuksen perus-
telujen mukaan vaihdella vuositasolla huomattavasti. Sosiaali- ja terveysministerio ei ole
toistaiseksi kiyttinyt lain valtuutusmahdollisuutta antaa asetuksella tarkempia siinnoksid
sosiaalihuollon tiydennyskoulutuksesta. Sen sijaan sosiaali- ja terveysministerié on julkais-
sut sosiaalihuollon tiydennyskoulutussuosituksen muodossa oppaan kunnille ja kuntayh-
tymille. My®ds terveydenhuollon tiydennyskoulutuksen osalta on annettu valtakunnalliset
suositukset.

Valtakunnan tason seuranta tapahtuu Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen kokoamien tilas-
totietojen avulla. Vuonna 2007 terveydenhuollon tiydennyskoulutukseen osallistui 75 % ter-
veydenhuollon henkildstostd, kun vuonna 2004 tiydennyskoulutukseen ilmoitettiin osallis-
tuvan 65 % henkilostdsti. Sosiaalihuollon osalta tiydennyskoulutukseen osallistui 72 % koko
henkiléstdstd vuonna 2007, miki on viisi prosenttiyksikkod enemmain kuin vuonna 2006.

Turvallisuus- ja pelastusala

Pelastuslain mukaan valtio huolehtii pelastustoimen ammatillisesta koulutuksesta ja muus-
takin pelastustoimeen liittyvistd koulutuksesta. Alueen pelastustoimen tulee huolehtia siiti,
ettd sopimuspalokunnan henkilostslld ja palokunnan sivutoimisella henkilostolld on riictdvi
koulutus. Pelastusopistosta annetun lain mukaan valtion yllipitimi Pelastusopisto antaa
muun muassa pelastustoimen ammatillista peruskoulutusta, pelastustoimen péillyston am-
mattikorkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta seki pelastustoimeen liittyvid ammatillis-
ta tiydennyskoulutusta. Piitoimiselta pelastustoimintaan osallistuvalta henkil6stoled vaa-
ditaan tutkintoon johtava koulutus ja sivutoimiselta ja vapaachtoiselta pelastustoimintaan
tehtivissi vaadittavan kelpoisuuden edellyttimisti koulutuksesta.

Poliisikoulutuksesta annetun lain mukaan sisdasiainministerion poliisiosasto vastaa polii-
sin koulutustoiminnasta. Poliisiammattikorkeakoulu vastaa poliisin valtakunnallisen koulu-
tuksen jirjestimisestd. Poliisin valtakunnalliset yksikot ja poliisin ylijohdon erikseen mazria-
mit poliisiyksikdt vastaavat osaltaan toimialansa valtakunnallisen ja alueellisen koulutuksen
kehittimisestd ja toteuttamisesta. Poliisin lidninjohdot vastaavat alueellisesta koulutuksesta.
Poliisiyksikdt vastaavat henkilostonsi tydpaikkakoulutuksesta. Poliisilain mukaan ”poliisimie-
hen tulee ylldpitid tydtehtiviensi edellyttimiid kuntoa ja ammattitaitoa”. Tydnantajan tulee
myds tydturvallisuuslain perusteella tukea ja valvoa kunnon ja ammattitaidon yllipitimisti.
Poliisin virkoihin on mairitelty kelpoisuusehdot, jotka voidaan saavuttaa poliisin perustutkin-
non seki eri laajuisten ja sisillollisten jatko-, tiydennys- ja tutkintokoulutusten kautta.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain mukaan raja- ja merivartiokoulussa, ra-
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javartiolaitoksen omassa oppilaitoksessa, voidaan antaa rajavartiolaitoksen virkaan kelpoi-
suusvaatimukseksi siddettyd koulutusta sekd tiydennys- ja erikoiskoulutusta rajavartiolai-
toksen henkilokunnalle ja muille henkiléille. Rajavartiolaitoksen virkamies voidaan midriti
virkamiehen opiskelu raja- ja merivartiokoulussa toteutetaan virkatehtivini. Rajavartiolai-
toksen sotilasvirassa palvelevan virkamiehen ja rajavartiomichen tulee poliisimichen tavoin
ylldpitdi tydtehtiviensi edellyttimid kuntoa ja ammattitaitoa. Rajavartiolaitoksen virkoihin
on siddetty kelpoisuusehdot, jotka edellyttivit tutkintokoulutuksen seki jatko- ja tiyden-
nyskurssien suorittamista.

Puolustusvoimista annetun lain mukaan puolustusvoimien tehtivini on sotilaskoulu-
tuksen antaminen. Puolustusvoimiin kuuluvassa maanpuolustuskorkeakoulussa voidaan
suorittaa korkeakoulututkintoja, jirjestdd sotatieteellisti tiydennyskoulutusta ja muuta
koulutusta seki antaa sotilasammatillista opetusta. Ammattisotilaan tulee yllapitid virkateh-
tiviensi edellyttimii sotilaan perustaitoja ja kuntoa. Puolustusvoimien upseerin, opistoup-
seerin ja erityisupseerin sekid muihin virkoihin vaadittavista tutkinnoista ja muusta koulu-
tuksesta siidetdin asetuksella.

Liikkenne- ja kuljetusala

Lentoliikenteen alalla huolehditaan lennonjohtajien, lennontiedottajien, lennonvarmistus-
virkailijoiden seki ilmailutiedottajien perus-, jatko- ja kertauskoulutuksesta, lennonvarmis-
tuksen parissa tydskentelevien teknisen alan henkildiden koulutuksesta sekid kunnossapito-
ja pelastushenkilston perus-, kertaus-, tiydennys- ja jatkokoulutuksesta. Ilmailuhallinto on
antanut miiriyksii mm. ilmaliikenteen hallintapalvelun (lennonjohtajat, lennontiedottajat)
seki lennonvarmistusteknisen henkilston pitevyys- ja koulutusvaatimuksista.

Merenkulkualalla jatko- ja tiydennyskoulutusta tapahtuu merenkulkua koskevien sii-
dosten, tekniikan, miehityksen ja miehiston tehtivien muuttumisen sekid maa-ammatteihin
siirtymisen yhteydessi. Kansi- ja konepiillystoltd vaadittavien pitevyyskirjojen ja siilivalus-
ten henkilokunnan lisipitevyystodistusten uusimiseksi voi my6s suorittaa uudelleenkoulu-
tuskursseja.

Rautatieliikenteen henkildstolle VR Koulutuskeskus antaa myos tdydennyskoulutusta
eri alueilta junaturvallisuudesta esimieskoulutukseen. Liikenneturvallisuustehtivissd toimi-
van henkilén tehtivikohtainen pitevyys on voimassa toistaiseksi, jos litkenneturvallisuus-
tehtivissid toimiva henkilo on osallistunut kertauskoulutukseen ja toiminut pitevyytensi
mukaisissa liikenneturvallisuustehtivissd vihintidin 14 piivin ajan edellisten 12 kuukauden
aikana. Kertauskoulutuksen on oltava vihintiin yhden ja enintdin kolmen piivin pituinen.
Sithen on osallistuttava mairivuosina koulutusohjelmassa edellytetylli tavalla.

EU-sddnnés edellyttidd uusilta linja-auton- ja kuorma-autonkuljettajilta perustason am-
mattipitevyyskoulutusta ja ammatissa jo toimivilta jatkokoulutusta. Perustason ammatti-
pitevyys vaaditaan uusilta kuljettajilta henkiloliikenteessd 10.9.2008 ja tavaraliikenteessi
10.9.2009 alkaen. Ammattipitevyyden ylldpitimiseksi ja tdydentimiseksi kuljettajalle an-
netaan jatkokoulutus kuljettajan tehtivin kannalta keskeisissi perustason ammattipite-
vyyskoulutukseen sisiltyvissid oppiaineissa. Jatkokoulutuksen kokonaismidird on 35 tuntia
viidessd vuodessa.
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2 Opetustoimen henkiléston
ammatillisen osaamisen varmistamisen
ja kehittimisen nykytila

2.1 Kasitteet

Osaava-tyoryhmi on ty6nsi aikana ja toimeksiantonsa mukaisesti miiritellyt velvoitteen
piiriin kuuluvat koulutusmuodot ja henkilgstoryhmit seki tiydennyskoulutuksen sisillon
ja muodon.

Opetustoimen henkil6stolli tarkoitetaan tissd yhteydessi perusopetuksen, lukion, amma-
tillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen oppilaitosten, vapaan sivistystyon
ja taiteen perusopetuksen rehtoreita ja johdon edustajia, opettajia, opinto-ohjaajia seki tukipal-
veluissa tyoskenteleviii henkilistod, ei kuitenkaan esimerkiksi kiinteistohuolto-, siivous-, koulu-
ruokailu- tai muissa vastaavissa tehtivissi tyiskentelevid.

Opetustoimen henkildston tiydennyskoulutuksella tarkoitetaan tissd yhteydessd amma-
tillisen osaamisen suunnitelmallista ja tarvelibtoisti yllipitimisti ja kebittimisti. Sen tulee
tukea sekd henkilin itsensi ettii oppilaitosyhteison toiminnan kehittimisti. Jotta tiydennys-
koulutus tiytiisi sille asetetut odotukset, sen tulisi perustua henkildstén koulutustarpeiden
midrittdmiseen. Siksi on tirkedd, ettd tyonantaja arvioi nykyistd tarkemmin henkildston
osaamista ja sen kehittdmistarpeita.

Ty6nantajan henkilostokoulutuksen jirjestimis- ja toteuttamistapa on tydnantajan pii-
tettdvissd. Tillainen tdydennyskoulutus voidaan toteuttaa seki yksilollisend ettd ammatti-
ryhmi- ja tyopaikkakohtaisena koulutuksena ja se voidaan jirjestid myos alueellisena tai
hankkimalla koulutus ulkopuoliselta tiydennyskoulutusorganisaatiolta.

Opetustoimen henkildstolld on omalta osaltaan vastuu ammattitaitonsa ja osaamisensa
ylldpitimisesti ja kehittimisesti.

Opetustoimen henkildston  tdydennyskoulutukseen voi kuulua mm. mentorointia,
esimerkiksi, kun opetushenkilostoon kuuluva henkils siirtyy valmistumisensa jilkeen pe-
ruskoulutuksesta tydelimiain. Lisiksi sithen voi kuulua tydelimijaksoja tai vastaavia kou-
lutusjaksoja, jotka voidaan toteuttaa esimerkiksi osana laajempaa tydpaikkakohtaista ope-
tushenkilgston kehittimisohjelmaa.

Ty6éryhmin tarkemmat miirittelyt opetustoimen henkilsstélle ja sen tiydennyskoulu-
tukselle 16ytyvit raportin osiosta 3.3.
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Opetustoimen henkilgstokoulutuksen neuvottelukunnan mukaan erilaisten koulu-
tustyyppien tarkka miirittely on suhteellisen vaikeaa silli koulutusten jaotteluperusteita
kdytetddn varsin kirjavasti ja usein mairittelijin omista lihtokohdista kisin. Tidstd syystd
esimerkiksi “henkildstokoulutukseen” ei useinkaan sisillytetd tydntekijin omaehtoista tyos-
sddn kehittymistd. "Tdydennyskoulutus” kisitetddn puolestaan yleensi laajempana termini,
joka sisiltdd seki tydnantajan ettd opetushenkiloston yhteisesti todetun tarpeen kouluttau-
tumiseen. ”Uudelleenkoulutuksen” osalta puhutaan usein toisiin tehtéviin siirtymisen mah-
dollistamisesta kun taas “jatkokoulutuksen” tehtivini on antaa muodollinen kelpoisuus
uusiin tehtiviin ja se on usein tutkintoon johtavaa koulutusta. ”Jatko-opinnoilla® puoles-
taan tarkoitetaan opetushenkildston osalta yleensi tieteellistd viralliseen tutkintoon (esimer-
kiksi lisensiaatin tai tohtorin tutkintoon) johtavaa koulutusta. ’Omachtoisen koulutuksen”
ymmirretidin olevan luonteeltaan omakustanteista ja henkil6n itsensd toimesta miiriteltyi
omien henkilokohtaisten kiinnostuksen kohteiden perusteella.

Osaava-tyoryhmi paitti tyossdidn, toimeksiantonsa linjauksia noudattaen, maiiritelld
vain edelld mainitut tiydennyskoulutusvelvoitteen henkilostéryhmit ja tiydennyskoulutus-
ta koskevat yleiset kisitteet.

Suomen Kuntaliitto, Kunnallinen tyomarkkinalaitos ja Yksityisen Opetusalan Liitto katso-
vat, etti ylli kuvarun opetustoimen henkilostin mdidritelmain alkuun tulee lisiti rajaus, jonka
mukaan opetustoimen henkilostolli tarkoitettaisiin tyinantajan palveluksessa olevia piitoimisia
henkiliti.

2.2 Taydennyskoulutuksen ohjaus, rahoitus ja toteutus

Opetusalan henkil3ston osaamisen kehittdmisen vastuutahot voidaan rahoitusperiaatteiden
osalta jakaa tyonantajan henkilostokoulutukseen, valtion rahoittamaan opetustoimen hen-
kilgstokoulutukseen ja henkilén omaehtoiseen opiskeluun.

Ty6nantajan henkilstokoulutus kattaa toimenpiteet, joiden tarkoituksena on yksilon,
tyoyhteisén tai organisaation toimivuuden, tuloksellisuuden ja tyshyvinvoinnin paranta-
minen. Tydnantajan henkilstokoulutuksen lihtokohtana ovat organisaation strategiset tar-
peet (erityisesti henkildstostrategia) ja organisaatiossa toimivien yksilgiden kehittiminen.
Ty6nantaja kustantaa henkilostékoulutuksesta aiheutuvat menort.

Tidydennyskoulutusta koskevia suosituksia sisiltyy Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen
ja kunta-alan piisopijajirjestdjen 7.8.2008 allekirjoittamaan kunnallisen henkildston osaa-
misen kehittimistd koskevaan suositussopimukseen. Sopimuksen mukaan ammatillisen
henkiléstokoulutuksen muotoja ovat tiydennys-, uudelleen- ja jatkokoulutus. Ammatilli-
nen henkilstékoulutus on henkiloston ja henkilostéedustajien kehittimisen keino, jolla
parannetaan henkildston ammatillisia valmiuksia toimia tydssiddn ja tydyhteisossdin kunnan
palvelutoiminnalle asetettujen padmiirien saavuttamiseksi. Henkiloston koulutustarpeita
arvioidaan suhteessa kunnan toimintaa ohjaaviin strategisiin tavoitteisiin. T4dydennyskou-
lutuksella tarkoitetaan koulutusta, jonka avulla ylldpidetidin ja kehitetddn tyossi tarvittavaa
osaamista. Tdydennyskoulutus vastaa henkiloston vilittomiin koulutustarpeisiin tai suuntaa
tulevaisuudessa tarvittaviin tietoihin ja taitoihin.

Virkaehtosopimuksen mukaisella koulutuksella (VESO) puolestaan tarkoitetaan (tdssi
yhteydessi yleissivistivissid koulutuksessa) toistaiseksi palveluksessa olevan sekd miiriai-
kaisella, vihintdin lukuvuodeksi otetun viranhaltijan velvollisuutta osallistua varsinaisten
koulupiivien ja muun tydvelvollisuuden lisiksi opinto- ja suunnittelutyshon tietyin edelly-
tyksin viitend pdivini lukuvuodessa. Ammatillisen koulutuksen osalta on eroja vuosittaisten
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koulutus- ja suunnittelupiivien osalta.

Tilld hetkelld valtion rahoittaman opetustoimen henkildstokoulutuksen tehtivini on
edistdd koulutusjirjestelmin toimivuutta, tukea kansallisen koulutuspolitiikan toteutumista
ja lisitd koulutuspoliittisten uudistusten toimeenpanossa tarvittavaa osaamista ja laajemmin
koulutuksen laatua. Valtion rahoittama opetustoimen henkilostékoulutus tukee tydnanta-
jan henkilostokoulutuksen toteutusta. Yksi koulutustarjonnan tavoite on niin ikdin mah-
dollistaa koko maan kattava opetushenkildston tiydennyskoulutustarjonta. Yksittiiselle
opettajalle valtion rahoittama opetustoimen henkilostékoulutus tarjoaa monipuolisia mah-
dollisuuksia oman osaamisensa piivittdmiseen ja kehittimiseen.

Valtion talousarviossa (mom. 29.30.20) valtion rahoittaman opetustoimen henkil$sto-
koulutuksen kustannusten kattamiseen on varattu vuosittain noin 11,4 miljoonaa euroa,
joka vuoden 2009 osalta jakaantuu eri koulutussektoreiden kesken seuraavasti:

- VYleissivistavaan koulutukseen liittyva henkildstokoulutus 4,2 milj. €

- Ammatilliseen koulutukseen liittyva henkildstokoulutus 2,0 milj. €

- Aikuiskoulutukseen ja vapaaseen sivistystyohon liittyva henkildstokoulutus 1,15 milj. €
- Koko opetustoimen henkildstoa koskeva taydennyskoulutus 3,05 milj. €

- Maahanmuuttajataustaisen opetushenkilékunnan koulutus 1,0 milj. €

Miiriraha kattaa lisiksi ldinien opetustoimen henkildstslle tarjoaman lyhytkestoisen kou-
lutuksen kustannukset 475 000 €, opetustoimen henkilostékoulutuksen neuvottelukunnan
kustannukset ja seurannan kehittimisen 178 000 € sekd Opetusalan koulutuskeskuksen
(Opeko) toiminnan tukirahoituksen 300 000 €. Opekon yhtisittiminen on tarkoitus to-
teuttaa vuoteen 2010 mennessi, jolloin valtion tukirahoitus Opekon toimintaan lakkaa.
Kaikkiaan valtion rahoittamaan opetustoimen henkilostskoulutukseen osallistui vuonna
2008 miltei 32 000 henkilsd, joista 17 000 henkilod osallistui lddninhallitusten toteutta-
maan lyhytkestoiseen tiydennyskoulutukseen.

Valtion rahoittaman opetustoimen henkilgstokoulutuksen miirirahan yleisistd linja-
uksista paittdd opetusministerid ja tarkemmasta toimeenpanosta Opetushallitus sekd l44-

erityisoppilaitoksilta ja harjoittelukouluilta sekid muilta tiydennyskoulutusta tarjoavilta or-
ganisaatioilta. Lidninhallitukset tuottavat lyhytkestoisen koulutuksen pidsiintoisesti itse.

Osallistuminen valtion rahoittamaan tiydennyskoulutukseen on osallistujille maksu-
tonta, mutta koulutukseen mahdollisesti liittyvisti matka- ja majoituskuluista osallistujat
sopivat itse tyonantajiensa kanssa. Lisiksi tydnantajalle voi aiheutua kuluja sijaisen jirjesti-
misestd muualla toteutetun koulutuksen ajalta.

Omachtoisen opiskelun kustannuksista vastaa henkild pidosin itse ja opiskelu tapahtuu
henkilén omalla ajalla. Opetusministerion tehtivini on myds kannustaa aikuisviestod (ml.
opetustoimen henkilostdd) oman osaamisen ylldpitoon ja kehittimiseen parantamalla koulut-
tautumismahdollisuuksia tydeldmissi. Erityisen tirkedd timi on tydelimin muutostilanteissa.
Opetushenkilostd osallistuu laajasti omachtoiseen opiskeluun opiskelemalla mm. avoimessa
korkeakoulussa, jirjestdjen tarjoamassa koulutuksessa seki vapaan sivistystyon piirissi.
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2.3 Opettajien osallistuminen taydennyskoulutukseen
(Opettajatiedonkeruu 2008)

Tilastokeskus toteutti opetusministerion toimeksiannosta ja rahoittamana opettajatiedon-
keruun keviilld 2008. Kolmen vuoden vilein keritiin tietoja opettajakunnan rakenteesta
ja kelpoisuuksista eri koulumuodoissa. Tiedonkeruun yhteydessi selvitettiin samalla en-
simmiisti kertaa my6s opetushenkiloston osallistumista jatko- ja tiydennyskoulutukseen
vuonna 2007 (1.1.-31.12.2007). Vastausten perusjoukko Manner-Suomen osalta oli 4 323
oppilaitosta, joista kyselyyn vastasi 3 792, vastausprosentin ollessa 88 (perusopetuksen ja
lukiokoulutuksen seki toisen asteen ammatillisen koulutuksen vastausprosentit olivat 88 ja
vapaan sivistystyon 90).

Osallistumistiedot kerittiin erikseen perusopetuksen, lukiokoulutuksen, toisen asteen
ammatillisen koulutuksen opetushenkiloston sekid vapaan sivistystyén piddtoimisten opet-
tajien osalta. Tilastotiedot kerittiin tiydennyskoulutukseen osallistumiseen kiytetyn ajan
mukaan yhden henkil6tydpiivin tarkkuudella (1 htpv = 6 tuntia). Virkaechtosopimuksen
mukaista koulutukseen osallistumista (VESO) ei kysytty erikseen, mutta siihen osallistumi-
nen sisiltyi saatuihin henkilstydpiivitietoihin.

Tiydennyskoulutuksen osallistumisen muotoja selvitettiin tiedonkeruussa seuraavasti:

- Tydnantajan jarjestama henkildstékoulutus: virkaehtosopimukseen kuuluva koulutus,
tybnantajan jarjestama tai hankkima koulutus omassa tai toisessa koulussa/oppilaitoksessa;

- Muu tyossa tarvittava osaamista paivittdva tai kehittava taydennyskoulutus:
osallistuminen aine- ja ammattijarjeston jarjestamaan taydennyskoulutukseen,
perehdyttamiskoulutukseen, opetushallituksen tai laéninhallituksen téaydennyskoulutukseen
tai asiantuntijavaihtoon;

- Tutkintotavoitteiseen koulutukseen osallistuminen: tutkintotavoitteiseen tai
muuhun pitkakestoiseen taydennyskoulutukseen osallistuminen (esim. ammatilliset
erikoistumisopinnot). Sis. tutkintotavoitteisen koulutuksen lisaksi muun pitkakestoisen
taydennyskoulutuksen;

- Péatevéittdvaan koulutukseen osallistuminen: opettajan pedagogiset opinnot tai
ammatillinen opettajankoulutus, erityisopettajankoulutus, opo-koulutus, yliopiston erilliset
arvosanaopinnot.

Opettajatiedonkeruun mukaan opetushenkiloston osallistumisprosentti vuonna 2007 tiy-
dennyskoulutukseen oli perusopetuksen ja lukiokoulutuksen osalta 68 %, toisen asteen am-
matillisen koulutuksen osalta 70 % ja vapaassa sivistystydssd 55 %. Kieliryhmittdin jaettuna
suomenkielisistd opettajista osallistui jatko- ja tiydennyskoulutukseen keskimairin 68 % ja
ruotsinkielisistd 72 %. Eniten jatko- ja tiydennyskoulutukseen osallistuivat perusopetuksen
ja lukiokoulutuksen rehtorit (81 %) seki lehtorit, eritysluokanopettajat ja erityisopettajat
(70 %). Toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa eniten osallistuivat erityisopettajat 86 %
seki opinto-ohjaajat ja lehtorit n. 76 % osuudella. Vapaan sivistystyon pddtoimisista opet-
tajista tiydennyskoulutukseen osallistui 55 %. Kaikissa koulumuodoissa vihiten tiydennys-
koulutukseen osallistuivat sivutoimiset tuntiopettajat, vain alle kolmannes.

Eri sukupuolten osallistumisessa tiydennyskoulutukseen ei kyselyssi havaittu olevan
merkittivid vaihtelua.
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Tilastokeskuksen kyselyn mukaan vuonna 2007 noin kolmasosa (32 %) opettajista ei
osallistunut lainkaan tiydennys- tai jatkokoulutukseen. Tilastojen perusteella osallistumat-
tomuus jakautui eri opettajaryhmien kesken seuraavasti:

e N
Perusopetus ja lukiokoulutus ei osall. (%) ei osall. (Ikm)
Rehtorit 19,4 300
Lehtorit 29,5 5500
Luokanopettajat 32,6 5400
Erityisluokanopettajat ja erityisopettajat 297 1 600
Maahanmuuttajaopettajat 32,8 50
P&atoimiset tuntiopettajat 35,1 1800
Sivutoimiset tuntiopettajat 70,6 750

Toisen asteen ammatillinen koulutus

ja ammatillinen aikuiskoulutus ei osall. (%) ei osall. (Ikm)
Rehtorit ja apulaisrehtorit 26,6 200
Lehtorit 247 1600
Paatoimiset tuntiopettajat 33,8 2 000
Sivutoimiset tuntiopettajat 75,4 500
Erityisopettajat 13,6 60
Opinto-ohjaajat 23,7 50
Muut 46,8 300
Vapaa sivistysty6 ei osall. (%) ei osall. (Ikm)
rehtorit, johto eos
P&atoimiset tuntiopettajat 45,3 700
Sivutoimiset tuntiopettajat eos arvio 1 400
Yhteensa 22 210

- /

Ladninhallitusten vuonna 2008 koulutuksen jirjestijiltd kerddmissi selvityksissd osallistumat-
tomuuden syiksi mainittiin yleisimmin seuraavat asiat: kiire tai yleinen ajanpuute, sijaison-
gelmat koulutuksen ajalta, koulutuksen opetushenkilsstélle aiheuttama lisitys, koulutuksen
sisillot eivit vastaa koulutustarpeita tai vilimatkat koulutukseen. Muita, mutta selvisti har-
vemmin esitettyjd syitd olivat perhesyyt, sairaus, elikkeelle lihiaikoina siirtyminen, tydsuh-

Tidydennyskoulutukseen osallistumiseen on kiytetty keskimairin 6,8 henkilotyopiivii
(htpv) opettajaa kohti. Eri oppilaitosmuotojen osalta osallistuminen henkilstydpaivittdin
jakaantui niin, ettd perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opettajat osallistuivat keskimai-
rin 6,2 htpv:n verran, toisen asteen ammatillisen koulutuksen opettajat 8,5 htpv:n ajan ja
vapaan sivistystyon opettajat 7,5 henkilotyopidivdi. Peruskoulun ja lukion opettajista ne,
jotka osallistuivat jatko- ja tiydennyskoulutukseen kiyttivit sithen keskimiirin 9,2 htpv:ii,
toisen asteen ammatillisen koulutuksen opettajista 12,4 htpv:di ja vapaan sivistystyon pdi-
toimisista tuntiopettajista 14,4 henkildtyopdivid. Osallistumisesta runsas puolet tapahtui
tyvajalla, muu henkilén omalla ajalla tai sitd ei tilastoitu. Osallistuminen eri oppilaitosmuo-
tojen osalta ja maakunnittain on kuvattu tarkemmin raportin liitteessd 1.
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Alla olevassa kuviossa on kuvattu osallistumisen jakautuminen (%) tiydennyskoulu-
tuksen luonteen mukaan tutkintoon johtavaan koulutukseen tai muuhun pitkiikestoiseen
tiydennyskoulutukseen (1), pitevoittivdin koulutukseen (2), tydnantajan jirjestimiin
henkilsstokoulutukseen (3) tai muuhun tiydennyskoulutukseen (4).

4 4 N
35 34-- 10 315
30 26 27 7
25 22 23
20 18 . 5 :
15 | 18
10
5
0
1 2 3 4
N B perusopetus ja lukio W 2. asteen amm.  vapaa sivistystyd )

Osallistuakseen jatko- ja tiydennyskoulutukseen opettajat kiyttivit eri koulutusmuotojen
mukaan aikaa niin, etti tutkintotavoitteiseen tai muuhun pitkikestoiseen ja pitevoittiviin
koulutukseen kiytetysti ajasta 80 % oli tapahtunut omalla ajalla. Tyonantajan jirjestimi
henkilsstokoulutus tapahtui pidosin tyvajalla (90 %) ja myds muuhun tiydennyskoulu-
tukseen, sisiltien myos omachtoisen tiydennyskoulutuksen, kiytetyistd henkildtydpaivistd
74 % oli tapahtunut ty6ajalla. Muuhun tyossi tarvittavaa osaamista pdivittdviin tai kehit-
tivdin tdydennyskoulutukseen oli puolestaan osallistuttu noin 130 000 henkildtydpaivin
verran, joista tyoajalla oli tapahtunut 87 000 ja omalla ajalla 43 000 henkilstydpaivid.
Tiydennyskoulutukseen osallistuivat aktiivisimmin 45-55-vuotiaat opettajat, vihiten
osallistuivat alle 34- ja yli 60-vuotiaat opettajat. Suomen ja ruotsinkielisten opettajien osal-
listumisessa tiydennyskoulutukseen ei ole merkittivid eroja vaikka ruotsinkieliset opettajat
osallistuvat hieman suomenkielisid opettajia aktiivisemmin. Alueellisesti tarkastellen, vaati-
mattominta osallistcuminen oli Pohjois-Suomessa (56 %) ja aktiivisinta Iti-Suomessa (76 %).
Vuonna 2008 valtion rahoittaman opetustoimen henkiloston tiydennyskoulutukseen
(Opetushallituksen ja lddninhallitusten jirjestimi koulutus) osallistui noin 32 000 henkil$4,
joka koulutuskustannusten osalta merkitsi noin 300 - 320 euron panostusta per osallistuja.

2.4 Opettajien taydennyskoulutuksen jarjestaminen ja
taydennyskoulutukseen osallistuminen muualla Euroopassa

Tissd osiossa kuvataan Euroopan maiden opettajien tiydennyskoulutuksen jirjestimisti ja
sithen osallistumista yleiselld tasolla. Tydryhmai ei ole tissd yhteydessi vertaillut eri maiden
jarjestelmii toisiinsa tai niiden suhdetta Suomen opetustoimen henkildstén tiydennyskou-
lutuksen jirjestelmiin. Kuvauksessa ei myoskiin ole otettu huomioon eri maissa opettajilta
edellytetyn muodollisen peruskoulutuksen pituutta tai tasoa.

Eurooppalaisen koulutustiedonvaihdon verkoston Eurydicen selvityksen (2008) mu-
kaan opettajien tyonkuva on muuttunut Euroopassa viimeisen 20 vuoden aikana ja heidin

tydmiirinsi on kasvanut. Jatkuvaa ammatillista kehittymistd (continuing professional de-
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velopment, CPD) pidetidin opettajien ammatillisena velvollisuutena yli kahdessakymme-
nessd Euroopan maassa. Kaikissa niissd maissa sitoutuminen tiydennyskoulutukseen ei ole
kuitenkaan opettajille pakollista. Esimerkiksi Alankomaissa, Islannissa, Ranskassa ja Ruot-
sissa CPD on ammatillinen velvollisuus, mutta osallistuminen siihen on kiytinnéssd vapaa-
chtoista. Espanjassa, Luxemburgissa, Puolassa, Portugalissa, Sloveniassa ja Slovakiassa CPD
on vapaachtoista, mutta toisaalta sidoksissa uralla etenemiseen ja palkankorotuksiin.

Koulutusuudistusten yhteydessi jirjestettivi erillinen CPD -koulutus on yleensi opet-
tajien ammatillinen velvollisuus kaikissa maissa.

Continuing Professional Development -ohjelmien tarjoamat vaihtoehdot
ja rajoitteet

CPD -ohjelmien tarjoamat vaihtoehdot voivat riippua koulutussuunnitelmista, joiden
tarkoituksena on tiyttdd keskusviranomaisten asettamat, opettajien pitevyyttd ja ammat-
titaitoa koskevat keskeiset koulutustavoitteet. Koulutussuunnitelmia voidaan laatia myds
oppilaitos- tai paikkakuntakohtaisesti osana oppilaitosten kehittimissuunnitelmia. Mikili
tillaisia suunnitelmia ei ole laadittu, pditos kehittimisohjelmiin osallistumisesta saattaa jdi-
di yksittdisen opettajan asiaksi. Oppilaitos- tai paikkakuntakohtaisia koulutussuunnitelmia
on laadittu 12 maassa, esimerkiksi Norjassa ja Ruotsissa.

Kuudessa maassa koulutus suunnitellaan keskitetysti tirkeimpien kansallisten tai alueel-
listen koulutustavoitteiden mukaisesti. Muissa maissa molemmat tasot (keskusviranomaiset
ja oppilaitokset tai paikkakunnat) osallistuvat koulutussuunnitelmien laadintaan. Belgiassa,
Britanniassa, Islannissa, Liettuassa, Maltassa, ja Tsekin tasavallassa oppilaitosten tulee laatia
opettajilleen jatkuvaa ammatillista kehittymistd koskeva suunnitelma osana oppilaitoksen
kehittimissuunnitelmaa. Useimmissa maissa kehittimissuunnitelmat saattavat kuitenkin si-
siltad pakollisia koulutusmoduuleita, jotka liittyvit yleensd opetussuunnitelmauudistuksiin
tai muihin, esimerkiksi uusiin oppiaineisiin tai opetusmenetelmiin liittyviin uudistuksiin.

Kesto

Maissa, jotka ovat asettaneet jatkuvan ammatillisen kehittymisen ammatilliseksi velvollisuu-
deksi, ei kuitenkaan kaikissa ole siddetty siihen kiytettivin ajan pituudesta. Niissikin mais-
sa, joissa kestosta on siddetty, vuotuinen vihimmiiskesto vaihtelee suuresti. Kyproksessa
koulutuksen kestoksi on siddetty yli 50 tuntia vuodessa. Britanniassa, Latviassa, Liettuassa,
Norjassa ja Virossa vuotuiseksi vihimmiiskestoksi on siddetty yli 30 tuntia vuodessa. Belgi-
aa (ranskan- ja saksankieliset yhteisot) lukuun ottamatta kaikissa muissa maissa vuotuinen
sa, Maltassa, ja Norjassa jatkuvaan ammatilliseen kehittymiseen kiytettivi aika on ilmaistu
pdivind vuodessa. Toisissa maissa — kuten Latviassa, Romaniassa, Unkarissa ja Virossa — se
on ilmaistu CPD:hen tiettyjen vuosien aikana kiytettivind pdivini tai tunteina.

Kaytetty aika ja sijaisopettajien hankinta

CPD -toimintaa jirjestetidn useimmissa maissa tydajan ulkopuolella. Monissa maissa opet-
tajat voivat kuitenkin osallistua siihen tietyin ehdoin my&s tydaikana. Voidakseen osallistua
CPD -toimintaan tydaikana opettajien on yleensi saatava siihen lupa oppilaitoksen johdol-
ta. Luxemburgissa, Maltassa ja Ranskassa opettajien on kuitenkin saatava timi lupa rekto-
raatilta tai ministeridltd. Useissa maissa opettajilla on oikeus kiyttid tietty mairi palkallista
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tyvaikaansa CPD -toimintaan (esimerkiksi TSekin tasavallassa 12 tyopdivii itsendiseen opis-
keluun lukuvuoden aikana ja Italiassa, Liettuassa ja Sloveniassa lukuvuoden aikana viideksi
pdiviksi vapautustehtivistdin koulutukseen osallistumista varten).

Jos CPD -koulutusta jirjestetdin opetustuntien aikana, oppilaitoksen johto tai opetusvi-
ranomaiset ovat lihes kaikissa maissa velvollisia jirjestimiin sijaisen. Sijaisopettajien puute
ja heidin hankkimisestaan aiheutuvat kustannukset vihentivit ilmoitusten mukaan osallis-
tumista CPD:hen useimmissa maissa.

Rahoitus ja kannustintoimenpiteet

Eurydice -verkoston selvitystdidn varten tutkimista maista yhdessikiin ei ole opettajia var-
ten erillistd budjettia, josta osallistuminen CPD -toimintaan voitaisiin rahoittaa. Joissakin
maissa CPD -rahoitusta hoitaa ylin opetusviranomainen. Niin on Bulgariassa, Espanjassa,
Irlannissa, Maltassa, Portugalissa, Ranskassa ja Unkarissa. Italiassa ministerié myontid ra-
hoituksen oppilaitoksille, kun taas Romaniassa ministerié mydntii CPD -rahoituksen maa-
kunnille. Virossa paikallisviranomaisten on kiytettivi vihintidin kolme prosenttia valtion
talousarviosta palkkansa saavien opettajien palkkarahastosta heidin ammatilliseen koulu-
tukseensa.

Monissa Euroopan maissa (Belgiassa, Bulgariassa, Kyproksessa, Latviassa, Liechtenstei-
nissa, Portugalissa, Romaniassa, Slovakiassa, Sloveniassa, Unkarissa ja Virossa) ministerion
tai minki tahansa muun virallisen tahon alue- tai paikallistasolla jirjestimit ohjelmat ovat
ilmaisia tai lihes ilmaisia. Unkarissa CPD -koulutuksen osallistumiskustannuksista enintiin
80 prosenttia katetaan valtion talousarviosta. Jiljelle jidvit 20 prosenttia maksaa oppilaitos
tal opettaja itse.

Opettajia voidaan rohkaista osallistumaan CPD -toimintaan erilaisten kannustimien
avulla, esimerkiksi palkankorotuksilla tai siitdi mydnnettivilld ylennyspisteilld. Osallistumis-
astetta voidaan lisitd myos erillisilli kampanjoilla tai koulutuspoliittisilla / strategisilla lin-
jauksilla. CPD -toimintaan osallistuminen johtaa palkankorotukseen tai ylenemiseen vain
muutamassa maassa. Espanjassa valtionhallinnon alaiselle opetushenkilostslle maksetaan
lisikorvaus vihintiin viiden tai kuuden vuoden opetusuran jilkeen, mikili asianomainen

CPD -toimintoihin tuo mukanaan vain tavanomaisen etenemisen palkka-asteikolla. Islan-
nissa vain lisitutkinnot, kuten maisterin ja tohtorin tutkinnot, johtavat palkankorotuksiin.

Ruotsin hallitus kannustaa kuntia ja yksittiisid opettajia osallistumaan CPD -toimintaan
Nostetta opettajille -kampanjalla. Vuosina 2007-2010 hallitus tarjoaa 30 000:lle tiysin pi-
tevoityneelle opettajalle (joita on noin 25 prosenttia ala- ja ylikoulun opettajista) koulutus-
ta, jonka avulla he voivat lisiti tietouttaan opetusaineista ja vahvistaa opetusvalmiuksiaan.
Hallitus on varannut 2,9 miljardia Ruotsin kruunua tihin tarkoitukseen. Tdmin lisiksi
500 miljoonaa kruunua on korvamerkitty pitevyyden kehittimiseen ja tohtorin tutkinnon
suorittaneiden opettajien lukumairin lisddmiseen.

Norjan opetus- ja tutkimusministerié on mydntinyt huomattavasti rahoitusta opettajien
ja koulunjohtajien ammatilliseen kehittymiseen. Tdmain lisiksi Norjan tuoreella valtakun-
nallisen opetushenkildston tiydennyskoulutusstrategialla (2009-2012) on tirked merkitys
maan tiydennyskoulutuksen pitkijinteisessi kehittdmistydssi.

Opettajille voidaan midritd myos rangaistuksia tiydennyskoulutukseen osallistumatto-
muudesta, mutta tillaiset jirjestelyt ovat melko harvinaisia. Ainoastaan Belgiassa (saksan- ja
flaaminkieliset yhteisot), Maltassa ja Portugalissa CPD -toiminnan laiminlyénti saattaa joh-
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taa rangaistuksiin tai sitd pidetddn kielteisend asiana opettajien arvioinnissa.

2.5 Nykytilan arviointi

Nykytilan arviointi tydnantajan ndkdkulmasta

Suomessa on kansainvilisesti vertailtuna korkeatasoinen tutkimusperustainen opettajien pe-
ruskoulutus. Opettajien peruskoulutus, johon heidin koko myshemmin tyduransa kestivi
ammattitaidon kehittiminen pohjimmiltaan perustuu, ei nykyiselldin integroidu tarpeeksi
tydelimin haasteita vastaavaan, myShemmin tarvittavaan tiydennyskoulutukseen.

Osaamisen kehittiminen kytkeytyy tyonantajan palvelu- ja henkilostdstrategioihin ja
yksilon tyduraan. Koulutuksen vaikuttavuuden ja laadun arvioi tydnantaja, joka on miiri-
tellyt koulutustarpeen seki sen liittymisen paikallisesti laadittuihin tyonantajan strategioi-
hin. Tydnantajan nikékulmasta valtion rahoittamassa opetustoimen henkiléstékoulutuk-
sessa keskeinen kehittimisen kohde on sen kysyntilihtdisyyden lisidminen.

Tyé6turvallisuuskeskuksen tydolobarometrin (2008) mukaan kaikista kunta-alan tydn-
tekijoistd 65 % osallistui johonkin tyénantajan maksamaan koulutukseen vuoden aikana.
Sivistystoimessa tyonantajan maksamia koulutuspiivii vuonna 2008 oli eniten, keskimairin
4,7 piivii. Selvitys on samansuuntainen Tilastokeskuksen vuoden 2007 tiydennyskoulu-
tukseen osallistumista (Opettajatiedot 2008) koskeneen kyselyn tulosten kanssa.

Nykytilan arviointi opetushenkiléston nakokulmasta

Yksittdisen opettajan nikdkulmasta opetustoimen tiydennyskoulutus on vaikuttavimmil-
laan selvisti omaa ammatillista osaamista parantavaa toimintaa, joka mahdollistaa pidsyn
oman tyén kannalta relevantteihin yhteistyoverkostoihin.  Tidydennyskoulutus tarjoaa
my6s mahdollisuuden tunnistaa oman tyon kannalta tirkeimmit kehittimistarpeet seki
edesauttaa oman tydyhteison toiminnan tehostamista. Tdydennyskoulutus vastaa osaltaan
myds tydn ja toimintaympiriston muutoksista johtuviin uusiin osaamistarpeisiin seki edis-
tdd tyomotivaatiota ja tyossd jaksamista. Opetustoimen tiydennyskoulutus on lisiksi erds
my®étivaikuttava tekiji esimerkiksi Suomen kansainvilisesti korkeisiin PISA -tuloksiin. T4y-
dennyskoulutuksen vaikuttavuus edellyttdd kuitenkin riittdvien resurssien varaamista tiy-
dennyskoulutukseen osallistumisesta aiheutuvien menojen kattamiseksi niin valtion kuin
tyonantajienkin toimesta.

Opetushenkildston osallistuminen tiydennyskoulutukseen on vihentynyt viime vuosi-
na. Vuotta 2007 koskeneen Tilastokeskuksen suorittaman opettajatiedonkeruun mukaan
tiydennyskoulutukseen osallistuttiin vihiten Lapissa ja Kainuussa, jossa vajaat 60 % opet-
tajista oli osallistunut tiydennyskoulutukseen. My6s Piijiat-Himeessd (63 %) jaitiin selvisti
alle valtakunnallisen keskiarvon (68 %) (raportin liite 1). Opettajaryhmien osalta tuntiopet-
tajien osallistuminen on jokaisella kouluasteella vihiisti ja jii alle Manner-Suomen keski-
arvon. Tilanteen parantaminen on edellyttinyt valtakunnallisia kehittimistoimia, jotka on
jo pédosin aloitettukin. Niitd ovat mm. taloudellisten resurssien lisdiminen ja entistd laa-
dukkaamman koulutustarjonnan mahdollistaminen ja tydelimiliheisten koulutusmuoto-
jen kehittdiminen. Esimerkiksi opetusministerion vuotta 2009 koskeva valtion rahoittaman
opetustoimen henkilostdkoulutuksen ohjekirje nostaa koulutustarjonnan riittivin laadun ja
saavutettavuuden eriiksi keskeiseksi rahoituspditoksissi huomioitavaksi kriteeriksi.
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Nykytilan arviointi tdydennyskoulutuksen tarjoajan ndkdkulmasta

Tidhin mennessi tiydennyskoulutusta tarjoavien tahojen on ollut yleisesti ottaen vaikeaa
suunnitella koulutustarjontaansa kovin pitkijinteisesti valtion rahoittaman tiydennyskou-
lutuksen osalta vain yhden vuoden kattavista rahoituspiitoksistd johtuen sekd tyonantajien
vilittomiin koulutustarpeisiin hankkiman koulutuksen kysynnin ennakoinnin vaikeudesta.
Pitkijinteisti tietoa tarjotusta koulutuksesta ei ole johdonmukaisesti ja kattavasti levitetty
tyonantajien eikd koulutusta tarvitsevien suuntaan.

Nykytilan arviointi valtion rahoittaman opetustoimen
henkilostokoulutuksen ndkdkulmasta

Valtion rahoittaman opetustoimen henkildstén tiydennyskoulutuksen painopisteiti on
suunnattu viime vuosina enemmin pidempikestoisen tiydennyskoulutustarjonnan seki ko-
koavampien osaamisen kehittdmisen hankkeiden suuntaan. Nykyiselldin toteutettuna on
havaittu, ettd tiydennyskoulutus ei kytkeydy riittivisti tydpaikan omiin henkildston kehit-
timistoimiin, miki selvisti vihentdd koulutuksen vaikuttavuutta ja saattaa rajoittaa koulu-
tukseen osallistuvan henkildston sitoutumista koulutuksen tavoitteisiin. Asiaa on tutkittu
esimerkiksi Kainuussa, jossa selvityksen mukaan tiydennyskoulutus ei ole riittdvisti vastan-
nut opettajien sithen kohdistamiin odotuksiin. T4std puolestaan seuraa opettajien osallistu-
mismotivaation lasku. My®s lddninhallitusten sivistysosastojen kerddmissi tuoreessa rapor-
tissa vuoden 2008 opetustoimen henkilostdkoulutuksesta todetaan tiydennyskoulutukseen
osallistumisen esteisti ja koulutustarjonnasta, ettd moni opettaja koki koulutukseen piisyn
tai sithen osallistumisen vaikeana. Harvaan asutussa Suomessa korostuivat myés kustannus-
ja sijaisuustekijit seki sopivaksi koetun koulutustarjonnan puuttuminen.

Valtion rahoittaman opetustoimen henkildstokoulutuksen tehtivini on tukea koulu-
tuspoliittisten tavoitteiden toteutumista informaatio-ohjauksen keinoin. Tulevaisuudessa
kehittymisen mahdollisuudet tulee voida kytkei entistid tehokkaammin tydssi tapahtuvaan
oppimiseen. Koulutustarjonnan saavutettavuudessa tulee hyodyntii aikaisempaa enemmin
tieto- ja viestintitekniikan mahdollisuuksia ajasta ja paikasta riippumattoman koulutuksen
mahdollistamisessa. Kysyntilihtoisyyden lisdimisessi tirkeilld sijalla ovat lyhyt- ja pitkikes-
toiset osaamistarpeiden ennakoinnit. Toteutetun tiydennyskoulutuksen tuloksellisuutta ja
laatua tulee seurata aikaisempaa paremmin.
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3 Johtopiitokset ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Lahtokohdat taydennyskoulutuksen vaikuttavuuden
parantamiseksi

Tavoitteena on edistid opetustoimen henkiloston ammattitaidon ja osaamisen yllipitimistd
ja uusiutumista ottaen huomioon tydnantajan tavoitteiden ja tarpeiden perusteella miiri-
telty tdydennyskoulutustarve, joka vaihtelee henkilgstén ammatillisen osaamisen, tydn vaa-
tivuuden ja tyduran pituuden seki kullekin vahvistetun toimenkuvan mukaisesti.

Osaamisen kehittimiselld ja sitd kautta vahvistuvalla tyon hallinnalla on tirked merki-
tys myds tydssd jaksamisen ja tydmotivaation kannalta. Nimi nikokulmat ovat keskeisid
markkinajirjestdjen yhteinen Elikeneuvotteluryhmi tulee laatimaan vuoden 2009 loppuun
mennessd linjaukset, joiden tavoitteena on nostaa nykyistd keskimiariistd elikkeellesiirty-
misikdd (nyt 59,4 v.) vihintdin kolmella vuodella vuoteen 2025 mennessi.

Ty6yhteison ja tyon kehittdmistd tukeva tdydennyskoulutus on tulevaisuudessa yhi kes-
keisempi osa henkilgston oman ammatillisen osaamisen kehittimistd, myds opetustoimen
henkilgston osalta. Kun oman ammatillisen osaamisen kehittiminen kytketdin enemmin
todelliseen tydympiristoon, koulutuksesta tulee samalla asiakas- ja kysyntilihtoistd. Esi-
merkiksi ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistusta (AKKU)
pohtiva johtoryhmi toteaa toisessa viliraportissaan (OPM 2009:11) tydelimissi tapahtu-
van kouluttautumisen laajentamisen olevan eris kokonaisuudistuksen painopistealueista.

Ammatillisen osaamisen jatkuva yllipitiminen ja kehittiminen edellyttivit pitkijinteis-
td ja suunnitelmallista osaamisen kehittimistd. Opetustoimen henkiléstén osaamisen kehit-
timisen suunnitelmallisuutta on tarpeen lisitd. Henkiloston koulutustarvekartoituksia tulisi
voida hyodyntid kattavammin tydeldmailiheisen tiydennyskoulutuksen varmistamiseksi.

Henkiloston kehittimisen tavoitteet ovat osa tydnantajan laatimaa henkilostostrategiaa.
Koko henkil6stod ja johtoa koskevan kehittdmissuunnitelman lisiksi voidaan sopia henkils-
kohtaiset tai ryhmien ja tydyhteison kehittimistavoitteet.

Kattavan tiydennyskoulutusvelvoitteen asettamisen tavoitteena on lisitd vuosittain tiy-
dennyskoulutukseen osallistuvan opetustoimen henkilgston miirii. Vuonna 2007 keski-
midrin 68 % opettajista osallistui tiydennyskoulutukseen. Ammattiryhmittiin tarkasteltu-
na vaihtelu on suurta, rehtorit osallistuivat keskimairin eniten ja sivutoimiset tuntiopettajat
vihiten. Tdydennyskoulutukseen kiytettyja henkildtydpiivid oli yhteensd arviolta noin
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600 000. Opetustoimen henkilostostd arviolta 28 000 (32 %) ei osallistunut lainkaan yhti-
jaksoisesti vihintdin 6 tuntia piivissi kestineeseen tiydennyskoulutukseen.

Opetustoimen henkilostén tiydennyskoulutukseen osallistumisen vahvistamiseksi tar-
koitettujen toimenpiteiden tulee lisiti erityisesti sellaisten henkildiden tiydennyskoulutuk-
seen osallistumista, joka eivit ole osallistuneet lainkaan tai osallistuvat vain vihin tarjottuun
koulutukseen esimerkiksi riittimittdmin alueellisen koulutustarjonnan tai pitkien vilimat-
kojen vuoksi.

Laadullisia lahtokohtia

Tidydennyskoulutuksen tulee liittyi kiinteisti koulutuksen jirjestdjien strategiseen johtami-
seen ja laadunhallintaan. Tiydennyskoulutuksen olisi tiytettivi laadulliset edellytykset ja
sen tulisi perustua organisaation, tyon ja henkilston kehittimisen tavoitteisiin ja tarpeisiin.
Koulutuskysynnin ja -tarjonnan kohtaamista tulee tehostaa.

Toimiva ja laadukas tiydennyskoulutus edellyttid tiivistd yhteisty6td kaikkien toimijoi-
den kesken. Ensisijainen vastuu opetustoimen henkilostén tiydennyskoulutuksen toteutu-
misesta on tyénantajalla. My6s tydntekijilld itsellddn on omalta osaltaan vastuu ammattitai-
don ylldpitimisesti ja kehittimisestd. Vaikuttavuuden lisdimiseksi toimivan ja motivoivan
tiydennyskoulutuksen kannalta on tirkedd, ettd sen tavoitteiden, sisiltdjen ja muotojen
midrittely tehdiin tydnantajan ja henkilston yhteistyoni esimerkiksi kehityskeskusteluissa.
Tidydennyskoulutusorganisaatioilla on pidvastuu jirjestiminsi koulutuksen suunnittelusta
ja toteutuksesta. Valtiolla on vastuu huolehtia omalta osaltaan rahoittamansa opetustoimen
henkilsstokoulutuksen laadusta. Toimiva ja laadukas tiydennyskoulutus edellyttdd tiivistd
yhteisty6tid kaikkien toimijoiden kesken.

Tidydennyskoulutuksen laadun arviointia voidaan tehdd viiden laajan arviointialueen
nikokulmasta kisin. Opetustoimen henkiléstén tiydennyskoulutuksen laadunvarmistuk-
sessa tulisi ottaa huomioon ainakin seuraavat alueet:

1. Taydennyskoulutuksen yleiset lahtékohdat, tavoitteet, tarpeet ja niiden maarittelyn
johdonmukaisuus.

2. Kohderyhman osaamistarpeiden tunnistaminen seké tavoiteasetannan osuvuus ja siséltojen
kytkenta seka yksilon etté yhteison kehittamiseen.

3. Taydennyskoulutusohjelmien suunnitelmallinen ja hallittu toteutus seké toteutusprosessin
laadukkuus.

4. Taydennyskoulutuksen taloudellisten ja inhimillisten resurssien suunnitelmallinen huomioon
ottaminen ja seuranta.

b. Taydennyskoulutuksen vaikutusten systemaattisen seurannan ja arvioinnin jarjestaminen seka
prosessin jatkuva kehittaminen tulosten perusteella.

Opetustoimen henkiléstokoulutuksen neuvottelukunta on 27.8.2008 asettanut keskuudes-
taan laatujaoksen, jonka tehtivini on tuottaa opetustoimen henkil6stén tiydennyskoulu-
tuksen nikokulmasta yleiset kuvaukset laadusta koulutuksen toteuttajien ja koulutuksen
jarjestdjien edelleen hyddynnettiviksi paikallistasolla sekd ammatillisen osaamisen kehitti-
mistid koskevan ohjeistuksen valmistelussa. Tyén on miiri valmistua vuoden 2009 loppuun
mennessa.

Tyénantajien laatimissa henkildstostrategioissa tai erillisissd koulutus- ja kehittimis-
suunnitelmissa sovittaisiin paikallisesti laadulta edellytettivistd kriteereistd sekd niiden seu-
rannasta ja toiminnan kehittimisesti. Samalla niissi huomioitaisiin valtakunnalliset laadun
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arvioinnin ohjeet ja suositukset yhteniisen valtakunnallisen tiedonkeruun turvaamiseksi.

Opetusalan Ammattijirjesto OAJ ja Finlands Svenska Lirarforbund FSL toteavar tissi yh-
teydessd, ettii vuonna 2008 opetushenkilistii lomauttaneet kunnat (yhteensi 8) kobdensivat
lomautukser myos ns. VESO-piiviin.

3.2 OSAAVA -kehittamisohjelma opetustoimen henkiléston
ammatillisen osaamisen varmistamiseksi

OSAAVA -ohjelman tavoitteena olisi tukea kouluissa ja oppilaitoksissa seki vapaan sivistys-
tyon organisaatioissa tyoskentelevin henkiloston osaamisen kehittimisti. Ohjelma auttaisi
koulutuksen ja opetuksen jirjestdjid (mm. kunnat, kuntayhtymit, yksityiset koulutuksen
ja opetuksen jdrjestijit, valtio) huolehtimaan opetushenkilostonsi tiydennyskoulutuksesta
niin, ettd henkiloston piiisy omaa ammatillista osaamista parantavaan koulutukseen voi-
daan varmistaa.

Ohjelman avulla tiydennyskoulutuspalveluja tulisi kohdentaa erityisesti niille henkilos-
toryhmille, alueille sekd koulutuksen ja opetuksen jirjestijille, joissa tiydennyskoulutuksen
tarve on kerityn tiedon perusteella ilmeisin. Erityisind kohderyhmini ohjelmassa olisivat
oppilaitosjohto sekd opetusalalla tyoskentelevit henkildt, jotka eivit ole paisseet osallistu-
maan lainkaan tai ovat osallistuneet vain vihiisessi miirin tiydennyskoulutukseen viime
vuosina.

OSAAVA -ohjelma tukisi opetustoimen henkil3ston osaamisen jatkuvaa kehittimisti ja
moniammatillista yhteisty6ta. Lisiksi siind olisi keskeiselld sijalla tydelimissi ja tyn ohella
tapahtuva kouluttautuminen ja tydssi pysymistid (erityisesti muutostilanteissa) tukevat toi-
met. Ohjelmaan kuuluva koulutus suunniteltaisiin tydntekijin ammatillista osaamista ja
tydyhteisdjen toimintaa kehittiviksi. Ohjelman lihtokohtana olisi tiydennyskoulutuksen
kysyntilihtdisyyden ja saavutettavuuden lisidminen.

Tyéryhmin ehdottama OSAAVA -ohjelma olisi osa jo vakiintunutta opetusalan hen-
kilston osaamisesta huolehtimisen kolmijakoa, jossa tydnantajalla on ensisijainen vastuu
henkiléstonsi koulutuksesta, jossa oman ammattitaidon ylldpitiminen ja kehittiminen on
jokaisen opetustoimen alalla tydskentelevin henkilon oikeus ja velvollisuus ja jossa valtion
rahoittama opetustoimen henkildstokoulutus edistid koulutusjirjestelmin toimivuutta,
koulutuksen laatua sekd koulutuspoliittisten uudistusten toimeenpanoa. Ohjelman avul-
la koulutuksen ja opetuksen jirjestdjit saataisiin perehdytettyd nykyisti paremmin myds
muihin opetushenkildston tiydennyskoulutuksen rahoitusmuotoihin (valtion rahoittama
opetustoimen henkildstokoulutuksen momentti valtion talousarviossa, omaehtoinen tiy-
dennyskoulutus, Opetushallituksen koordinoima tiydennyskoulutus, lddninhallitusten
koordinoima tiydennyskoulutus, ESR -rahoituksella jirjestettivd koulutus), joiden aktii-
vinen hyodyntiminen ohjelmakauden jilkeen entisestdin paranisi em. muiden tiydennys-
koulutuksen jirjestimismallien edelleen kehittimisen ja tismentimisen vuoksi OSAAVA
-kauden aikana kerittyjen kokemusten avulla.

Ammatillisen osaamisen kehittamista koskevan ohjeistuksen valmistelu

Osaava-tyoryhmi pitdd opetustoimen henkildston tiydennyskoulutuksen kehittimisen
kannalta tirkeini, ettd samankaltainen tiydennyskoulutussuosituksia koskeva opas kuin
on sosiaali- ja terveydenhuollossa valmisteltaisiin laajapohjaisessa ryhmissi osana OSAA-
VA -kehittimisohjelmaa. Oppaassa voitaisiin kisitelli muun muassa tiydennyskoulutuksen
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periaatteita, suunnittelua, mahdollistamista ja toteutusta, seurantaa ja arviointia seki niitd
koskevia hyvid kiytintojd eri tasoilla.

Edellii esiterystii poiketen Suomen Kuntaliitto, Kunnallinen tyomarkkinalaitos ja Yksityisen
Opetusalan Liitto katsovat, ettii opas tulee valmistella pubtaasti tyomarkkinapohjaisena kolmi-
kantaybteistyoni tyonantaja- ja henkilostoryhmien seki opetusviranomaisten yhteistyoni ja ettii
rybmii voi kuulla myos ulkopuolisia tahoja tyinsi tukena.

3.3 Muutokset lainsaadantoon

Koulutusta koskeviin lakeihin ehdotetaan lisdttiviksi sdinnokset opetustoimen henkiloston
tiydennyskoulutuksesta. Ehdotuksen mukaan koulutuksen ja opetuksen jirjestdjille asetet-
taisiin velvoite suunnitelmallisesti huolehtia siitd, ettd opetustoimen henkil6std osallistuu
riitedvisti heille jirjestettyyn tiydennyskoulutukseen. Tdydennyskoulutukseen vaikuttaisivat
ammatillinen osaaminen, ty6n vaativuus ja toimenkuva. Opetustoimen henkildstén tiyden-
nyskoulutusvelvoitetta koskevat siinnokset lisittidisiin perusopetuslakiin, lukiolakiin, amma-
tillisesta koulutuksesta annettuun lakiin, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettuun lakiin,
vapaasta sivistystyostd annettuun lakiin seki taiteen perusopetuksesta annettuun lakiin.

Opetustoimen henkildston tiydennyskoulutusvelvoite tiydentiisi tydnantajan velvolli-
suuksia, joista on siddetty tydsopimuslaissa ja kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa.
Tydsopimuslain tydnantajan yleisvelvoitteen mukaan tyénantajan on huolehdittava siitd,
ettd tyontekijid voi suoriutua tydstdin myds yrityksen toimintaa, tehtivii tyotd tai tydmene-
telmid muutettaessa tai kehitettiessi. Edelleen, tybnantajan on pyrittivi edistimiin tyon-
tekijin mahdollisuuksia kehittyd kykyjensi mukaan tydurallaan etenemiseksi. Vastaavasti
myos kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa on tyoyhteison kehittimistd koskevat
sidnnokset, joiden mukaan tydnantajan on pyrittivd huolehtimaan siitd, ettd viranhaltija
voi suoriutua tehtivinsi hoidosta tehtivid tai tydomenetelmii muutettaessa taikka kehitet-
tdessd. Tyonantajan on myds pyrittivd edistimiin viranhaltijan mahdollisuuksia kehittyd
kykyjensd mukaan urallaan.

Henkilgston kehittdimisen merkitys tydelimin ja yhteiskunnan jatkuvassa muutoksessa
on 2000-luvulla kiistaton. Organisaatiot muuttuvat, tydnkuvat laajenevat ja tyomenetelmit
kehittyvit kaikilla sektoreilla, myds opetustoimessa. Edelld mainitut sidnnékset ja jirkevi
johtaminen edellyttivit tydnantajan huolehtivan siitd, ettd tydntekiji hallitsee tyonsid myos
muuttuvissa olosuhteissa. Ammatillisen osaamisen ylldpitiminen ja kehittiminen lipi koko
tyouran merkitsee tiydennyskoulutusvastuuta tydnantajalle ja tdydennyskoulutustarpeiden
tunnistamista tyontekijille. Kdytinndssi timi tarkoittaa samalla velvollisuutta osaamisesta
huolehtimisesta seki tyénantajalle ettd tydntekijille. Tyonantajan edellytetdzin huolehtivan
tyontekijin henkilosts- ja tiydennyskoulutuksesta, kun tyd edellyttii uusia tietoja ja taito-
ja. Vastaavasti tyontekijin tulee osallistua koulutukseen, jossa tyon tekemisen edellytyksid
yllipidetdin ja kehitetiin.

Koulutuksen ja opetuksen jirjestijille asetettava tiydennyskoulutusvelvoite olisi tys-
sopimuslain yleisvelvoitetta ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain tydyhteison kehit-
timisvelvoitetta tiydentivi tavoitteellinen sininsid sanktioton siinngs. Sidnnds ilmaisee
koulutuksen ja opetuksen jirjestidjille asetetun yleisen velvoitteen huolehtia opetustoimen
henkildston riittdvistd tiydennyskoulutuksesta.

Tidydennyskoulutusvelvoitteen piiriin kuuluisi sekid opetushenkildsto ettd opetuksen
johto- ja tukitehtivissi toimiva henkildsto. Tdydennyskoulutusvelvoite koskisi siten rehto-
reita ja opettajia seki koulunkdyntiavustajia, aamu- ja iltapiivitoiminnan ohjaajia, oppilas-
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ja opiskelijahuollon henkildstod siltd osin kuin he eivit kuulu sosiaali- ja terveydenhuollon
tiydennyskoulutuksen (tai velvoitteen) piiriin, oppilaskodin- ja asuntolanhoitajia, oppilai-
tosten hallintohenkilostod sekid muita opetuksen tukipalveluissa tyoskentelevid henkildstod.
Myos osa-aikaisissa ja sivutoimisissa tehtivissi tydskentelevi henkildstd kuuluisi tiydennys-
koulutusvelvoitteen piiriin toimenkuvansa luonteen ja laadun mukaisesti.

Suomen Kuntaliitto, Kunnallinen tyomarkkinalaitos ja Yksityisen Opetusalan Liitto katso-
vat, ettd ylli kuvatun opetustoimen henkiliston mdidiritelmin alkuun tulee lisiti rajaus, jonka
mukaan opetustoimen henkilistilli tarkoitettaisiin tyonantajan palveluksessa olevia péitoimisia
henkiloiti.

Koululidkirit ja kouluterveydenhoitajat kuuluvat terveydenhuollon tiydennyskoulu-
tuksen piiriin. Myos koulupsykologit ja koulukuraattorit kuuluvat pidosin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tiydennyskoulutuksen piiriin. Lihtokohtana on, etti oppilas- ja opiskelija-
huollon henkil3sté on mukana opetustoimen henkilstén midritelmissi siltd osin kuin he
eivit kuulu sosiaali- ja terveydenhuollon tiydennyskoulutuksen piiriin.

Opetustoimen henkildston tdydennyskoulutuksella tarkoitetaan ammatillisen osaami-
sen suunnitelmallista ja tarveldhtoistd ylldpitimisti ja kehittimistid. Tdydennyskoulutuksen
sisiltdjen ja toteuttamistapojen tulee tukea sekd henkildn itsensi ettd oppilaitosyhteisén
toiminnan kehittdmistd. Tdydennyskoulutuksen piiriin voi kuulua myés suunnitelmallista
mentorointia seki tydelimi- tai vastaavia koulutusjaksoja. Tdydennyskoulutuksen ulkopuo-
lelle jdd eri ammattiryhmien varsinaiseen tyéhon liittyvit kokoukset seki alle puolen piivin
mittaiset yksittdiset koulutustilaisuudet, mikili ne eivit muodosta sarjana laajempaa tiyden-
nyskoulutuskokonaisuutta. Lisiksi ulkopuolelle jid jirjestdjen jirjestimi ay-koulutus.

Miirillisestd velvoitteesta ei ole tarkoitus sddtid, vaan koulutukseen vaikuttaisivat am-
matillinen osaaminen, tydn vaativuus ja toimenkuva. Tyonantajalle jiisi myés tiydennys-
koulutuksen sisillon ja toteuttamistavan tarkempi suunnittelu. Riittivilld tdydennyskoulu-
tuksen miirilld tarkoitetaan sidnnéllistd osaamisen kehittdmisti.

Uusilla sddnnoksilld edistettiisiin sitd, ettd tiydennyskoulutus on suunniteltu eri hen-
kilostoryhmien osaamisen ja koulutustarpeiden kannalta tarkoituksenmukaisesti, ettd sen
toteutus on hallittua ja ettd osallistuminen on jirjestetty sujuvasti.
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Tyéryhman
saannosehdotukset

Laki perusopetuslain (628/1998)
muuttamisesta

lisdtddn uusi 37 a §&:

37 a § Taydennyskoulutus
Opetuksen jirjestdjdn tulee suunnitelmalli-
sesti huolehtia siitd, ettd opetushenkilostd
ja opetuksen johto- ja tukitehtivissi tyds-
kentelevd henkil6std osallistuvat riittavisti
heille jirjestettyyn tiydennyskoulutukseen.
Tdydennyskoulutukseen vaikuttavat amma-
tillinen osaaminen, tyén vaativuus ja toi-
menkuva.

Laki lukiolain (629/1998)
muuttamisesta

lisdtdédn uusi 30 a §&:

30 a § Taydennyskoulutus
Koulutuksen jirjestdjian tulee suunnitelmal-
lisesti huolehtia siitid, ettd opetushenkil$std
ja koulutuksen johto- ja tukitehtivissi tyds-
kentelevd henkilosté osallistuvat riictdvisti
heille jdrjestettyyn tiydennyskoulutukseen.
Tidydennyskoulutukseen vaikuttavat amma-
tillinen osaaminen, tyén vaativuus ja toi-
menkuva.

Laki ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain (630/1998)
muuttamisesta

lisdtdédn uusi 40 a §&:

40 a § Taydennyskoulutus
Koulutuksen jirjestdjian tulee suunnitelmal-
lisesti huolehtia siitid, ettd opetushenkildstd
ja koulutuksen johto- ja tukitehtivissi tyds-
kentelevd henkilosté osallistuvat riictdvisti
heille jdrjestettyyn tiydennyskoulutukseen.
Tidydennyskoulutukseen vaikuttavat amma-
tillinen osaaminen, tyén vaativuus ja toi-
menkuva.

Arbetsgruppens forslag till
bestammelser

Andring av lagen om
grundlaggande utbildning
(628/1998)

till lagen fogas en ny 37 a §&:

37 a § Kompletterande utbildning
Utbildningsanordnaren ska systematiskt sorja
for att undervisningspersonalen samt de ans-
tillda som befinner sig i ledande stillning och
assisterande uppgifter inom undervisningen i
tillrdcklig utstrickning deltar i den komplette-
rande utbildning som ordnas for dem. Faktorer
som péverkar den kompletterande utbildnin-
gen dr professionell kompetens samt arbetets
svarighetsgrad och befattningsbeskrivningen.

Andring av gymnasielagen
(629/1998)

till lagen fogas en ny 30 a §:

30 a § Kompletterande utbildning
Utbildningsanordnaren ska systematiske sorja
for att undervisningspersonalen samt de ans-
tillda som befinner sig i ledande stillning och
assisterande uppgifter inom undervisningen i
tillrdcklig utstrickning deltar i den komplette-
rande utbildning som ordnas f6r dem. Faktorer
som péverkar den kompletterande utbildnin-
gen ir professionell kompetens samt arbetets
svérighetsgrad och befattningsbeskrivningen.

Andring av lagen om
yrkesutbildning (630/1998)

till lagen fogas en ny 40 a §:

40 a § Kompletterande utbildning
Utbildningsanordnaren ska systematiskt sorja
for att undervisningspersonalen samt de ans-
tillda som befinner sig i ledande stillning och
assisterande uppgifter inom undervisningen i
tillrdcklig utstrickning deltar i den komplette-
rande utbildning som ordnas for dem. Faktorer
som péverkar den kompletterande utbildnin-
gen dr professionell kompetens samt arbetets
svarighetsgrad och befattningsbeskrivningen.
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Laki ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain
(631/1998) muuttamisesta

lisataan 16 §:dan uusi 3 a kohta:
16 § Ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain erdiden siinndsten soveltaminen. Tissid
laissa tarkoitettuun koulutukseen ja tutkin-
toihin sovelletaan lisiksi seuraavia ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain siinnoksii:

3 a) 40 a §:n sdannoksia
taydennyskoulutuksesta;

Laki vapaasta sivistystydsta
annetun lain (632/1998)
muuttamisesta

lisdtddn uusi 5 a §:

5 a § Taydennyskoulutus
Oppilaitoksen tulee suunnitelmallisesti huo-
lehtia siitd, ettd opetushenkildstd ja koulu-
tuksen johto- ja tukitehtivissi tyoskentelevid
henkil6std osallistuvat riittdvisti heille jir-
jestettyyn tiydennyskoulutukseen. Tdyden-
nyskoulutukseen vaikuttavat ammatillinen
osaaminen, tyon vaativuus ja toimenkuva.

Laki taiteen perusopetuksesta
annetun lain (633/1998)
muuttamisesta

lisatadn uusi 9 a §:

9 a § Taydennyskoulutus
Koulutuksen jirjestdjin tulee suunnitelmal-
lisesti huolehtia siité, ettd opetushenkilstd
ja koulutuksen johto- ja tukitehtivissd tyds-
kentelevid henkilostd osallistuvat riittivisti
heille jirjestettyyn tidydennyskoulutukseen.
Tidydennyskoulutukseen vaikuttavat amma-
tillinen osaaminen, tyén vaativuus ja toi-
menkuva.

Andring av lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998)

till 16 § i lagen fogas ett nytt 3 a
moment:
Tillimpning av vissa bestimmelser i lagen
om yrkesutbildning. P4 utbildning och exa-
mina enligt denna lag tillimpas dessutom
foljande bestimmelser i lagen om yrkesut-

bildning:

3 a) bestammelsernai 40 a § om
kompletterande utbildning;

Andring av lagen om fritt
bildningsarbete (632/1998)

till lagen fogas enny 5 a §:

5 a § Kompletterande utbildning
Liroanstalten ska systematiskt sorja for att
undervisningspersonalen samt de anstillda
som befinner sig i ledande stillning och as-
sisterande uppgifter inom undervisningen i
tillricklig utstrickning deltar i den komp-
letterande utbildning som ordnas f6r dem.
Faktorer som péverkar den kompletterande
utbildningen ir professionell kompetens
samt arbetets svédrighetsgrad och befatt-
ningsbeskrivningen.

Andring av lagen
om grundlaggande
konstundervisning (633/1998)

till lagen fogas enny 9 a §:

9 a § Kompletterande utbildning
ska
sorja for att undervisningspersonalen samt
de anstillda som befinner sig i ledande still-
ning och assisterande uppgifter inom under-

Utbildningsanordnaren systematiskt

visningen i tillricklig utstrickning deltar i
den kompletterande utbildning som ordnas
for dem. Faktorer som péverkar den komp-
letterande utbildningen #r professionell
kompetens samt arbetets svarighetsgrad och
befattningsbeskrivningen.
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Edellii esiterystii poiketen Suomen Kuntaliitto, Kunnallinen tyomarkkinalaitos ja Yksityisen
Opetusalan Liitto katsovat, ettei tyoryhmdin ole tarpeen tehdi ehdotusta muutoksista kowlutus-
lainsiidantion.

Opetusalan Ammattijirjesto OAJ, Finlands Svenska Léirarforbund FSL ja Opetushallitus puo-
lestaan katsovat, ettii tiydennyskoulutusvelvoite tulee toteuttaa koulutuslainsididinnin muutok-
silla, joihin tulee lisiksi sisillyttii opetusministerion asetuksenantomahdollisuus. Opetushallitus
toteaa lisiiksi, etti yhteiskunnan taloudellisesta tilanteesta johtuen asetuksen antamismahdollisuut-
ta voidaan kdiyttid seurantatietoon perustuvien erillisten selvitysten jilkeen aikaisintaan 2014.

Suomen Kuntaliitto, Kunnallinen tyomarkkinalaitos ja Yksityisen Opetusalan Liitto katso-
vat, ettii nykyisessi taloudellisessa tilanteessa kunnille ei voida esittii uusia tehtivii tai rahoi-
tusvelvotteita.

Suhde rahoituslainsdadantoon

Velvoitteen asettaminen ei edellytd muutoksia rahoituslainsiidintéon. Opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetussa laissa siddetddn kunnalle, kuntayhtymiille, rekistersidyl-
le yhteisolle tai sddtiolle taikka valtion liikelaitokselle kiyttokustannuksiin mydnnettivistd
valtionosuudesta ja -avustuksesta. Rahoitus miairiytyy perusopetuksessa, lukiossa ja amma-
tillisessa peruskoulutuksessa oppilas- tai opiskelijamiirien seki oppilasta tai opiskelijaa koh-
den mairittyjen laskennallisten yksikkohintojen perusteella. Yksikkohinnat lasketaan joka
neljis vuosi koulutuksen jirjestijille aiheutuneiden valtakunnallisten kokonaiskustannusten
perusteella, joihin sisillytetdin koulutuksen jirjestimisestd aiheutuneet kustannukset ml.
opettajien henkildstokoulutus ja sijaisten palkkauksesta aiheutuneet lisikustannukset. Valti-
onosuus on kunnille kiyttotarkoitukseen sitomatonta "korvamerkitonti” rahoitusta.

Keskimairiiset yksikkohinnat, joita kiytetdidn valtionosuuksien perusteena tai valtion-
osuuksien miiriimisen perusteena, vahvistetaan vuosittain seuraavaa varainhoitovuotta
varten valtioneuvoston asetuksella. Tillgin otetaan huomioon mm. valtionosuustehtivien
laajuuden ja laadun arvioidut muutokset seki kustannustason arvioidut muutokset. Valtion-
osuustehtivien laajuuden ja laadun muutos otetaan huomioon, jos se aiheutuu asianomais-
ta valtionosuustehtivii koskevasta laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen perustuvasta
taikka valtion talousarviosta (Kuntien valtionosuuslaki). Vapaan sivistystyon lain mukaan
kustannustason sekd toiminnan laajuuden ja laadun muutos otetaan yksikkshintoja lasket-
taessa huomioon noudattaen soveltuvin osin, miti kuntien valtionosuuslaissa siidetiin.

Suunnitteilla oleva valtionosuusuudistus otetaan huomioon kun sitd koskevat piitokset
on tehty.

3.4 Seuranta ja arviointi

Vuoden 2008 opettajatiedonkeruun yhteydessi (ks. 2.3.) selvitettiin opetushenkilostén
osallistumista jatko- ja tiydennyskoulutukseen kansallisesti ensimmaistd kertaa. Kyseinen
jakunnan rakenteesta ja kelpoisuuksista eri koulumuodoissa.

Opetustoimen henkilostékoulutuksen neuvottelukunnan tehtivini on pohtia opetus-
henkilostén tdydennyskoulutuksen kattavaa valtakunnallista seurantaa ja laatia suunnitelma
seurannan kehittimiseksi. Nimi neuvottelukunnalle annetut tehtivit on tarkoitus toteuttaa
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opetusministerion hyviksymin neuvottelukunnan toiminta- ja tyosuunnitelman mukaisesti
vuoden 2009 aikana.

Ty6ryhmin nikemyksen mukaan seurantajirjestelmin ei tulisi kohtuuttomasti tydllistdd
eri osapuolia. Samalla on kuitenkin varmistettava, ettd seurannasta saatava tieto on riittivin
kattavaa ja ajantasaista.

Yhteni kaikki opettajaryhmiit kattavana seurannan vilineeni voidaan jatkossakin kiyt-
td4d noin kolmen vuoden vilein toteutettavaa opettajantiedonkeruuta. Tilastokeskuksen ope-
tusministerion toimeksiannosta suorittamassa vuoden 2010 opettajatiedonkeruussa voidaan
ottaa huomioon, entisestdin tarkennetuin kysymyksenasetteluin, opettajien jatko- ja tiy-
dennyskoulutukseen osallistuminen mahdollisimman kattavan seurantatiedon saamiseksi.
Kysely voisi kattaa lukuvuoden 2008-2009. Vastaavat opettajatiedonkeruut, joissa jatko- ja
tiydennyskoulutus ovat mukana, voidaan toteuttaa jatkossa kolmen vuoden vilein (2010,
2013, 2016) mm. opetushenkildston tiydennyskoulutukseen osallistumisen seuraamiseksi.

Tidydennyskoulutusvelvoitteen sddtimisen jilkeen tulee tietyn ajan kuluttua arvioida
velvoitteen toteutunut vaikutus esimerkiksi osallistumismiirien, tiydennyskoulutuksen
vaikuttavuuden ja kiytettyjen koulutusmuotojen osalta. Tyoryhmai esittdikin, etti Koulu-
tuksen arviointineuvostolle annetaan tehtiviksi toteuttaa opetushenkilsston tiydennyskou-
lutuksen arviointi vuonna 2014, jolloin vuotta 2013 koskevat opetushenkiléstén tiyden-
nyskoulutukseen osallistumistiedot keritiin opettajatiedonkeruun yhteydessi.

Ty6ryhmai esittdd, ectd OSAAVA -kehittimisohjelma tulisi arvioida erikseen.

Opetusalan Ammattijirjestd OAJ ja Finlands Svenska Léirarforbund FSL katsovat, ettii tiiy-
dennyskoulutuksen roteumalle olisi tullur asettaa miéiirillisii tavoitteita, esimerkiksi henkilostin
kebittimiseen liittyvind prosenttiosuutena palkkasummasta ja koulutusméidirien toteumana.
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4 Taloudelliset vaikutukset

Kustannusvaikutusten arviointi ja valtionosuusrahoituksen
kehittyminen

Tidydennyskoulutusvelvoitteen toimeenpanoa tukeva OSAAVA -ohjelma (ks. 3.2.) aiheuttaa
kustannuksia valtiolle, kunnille ja muille koulutuksen jirjestdjille. Tyéryhmi on pohtinut
ohjelman rahoitusvaihtoehtoina valtionrahoitteisen toiminnan laajentamista, valtionavus-
tusten mydntimistd koulutuksen jirjestijille sekd rahoituksen perusteena olevien eri koulu-
tusmuotojen yksikkohintojen korottamista.

Valtionavustuksilla voitaisiin kohdentaa rahoitusta koulutuksen jirjestijille sidottuun
kdyttotarkoitukseen, mutta sen merkittivind haittapuolena olisi hallinnollinen raskaus
anomusmenettelyineen ja kiyttoselvityksineen. Lisiksi avustustyyppinen rahoitus sopi-
si huonosti siddettivistd velvoitteesta aiheutuvien pysyvien kulujen rahoittamiseen. Mm.
ndistd syistd tyoryhmi on paitynyt esittimiin mallia, jossa vahvistetaan valtionrahoitteisen
tiydennyskoulutuksen tarjontaa ja samanaikaisesti tuetaan sen kysyntdi kompensoimalla
koulutuksen jirjestdjille koulutukseen osallistumisesta aiheutuvia lisikuluja valtionosuusra-
hoituksen kautta.

Tyéryhmin arvion mukaan OSAAVA -ohjelmasta aiheutuisi kustannuksia pidosin val-
tiolle valtion rahoittaman opetustoimen henkilgstékoulutuksen laajenemisena 8 miljoonal-
la eurolla vuonna 2010. Valtion tuottamat koulutuspalvelut olisivat osallistujalle maksutto-
mia, mutta koulutuksen ja opetuksen jirjestijit vastaisivat niihin osallistumiseen liittyvistd
matka-, majoitus ja mahdollisista sijaiskuluista. Vuodesta 2011 alkaen valtion rahoittaman
henkilgstokoulutuksen miirirahaa kasvatettaisiin 10 miljoonaan euroon ja samalla tiy-
dennyskoulutukseen osallistumisesta aiheutuvia lisikustannuksia ryhdyttiisiin korvaamaan
koulutuksen jirjestijille asteittain kasvavina kunkin koulutusmuodon yksikkéhinnan ko-
rotuksina, piitettiessi yksikkohinnoista talousarvion rajoissa tai talousarvioon perustuvina
miidrirahoina (valtion oppilaitokset). Vuodesta 2014 lihtien valtion rahoittaman opetustoi-
men henkiléstékoulutuksen osuus asteittain pienenisi ja korotetuin yksikkshinnoin tuettua
kustannusvastuuta ohjelmasta siirrettiisiin enenevissi mairin koulutuksen jirjestidjille siten,
ettd valtion rahoitus ohjelman kustannuksiin siilyisi (vuoden 2010 kustannustasossa) 15
miljoonassa eurossa (ks. kuvio sivulla 31).

Kunnat ja valtio osallistuisivat yksikkohinnan korotuksista aiheutuviin kustannuksiin
kustannustenjaosta sovitun mukaisesti. Kustannustenjaon piiriin kuulumattomien koulu-
tusmuotojen osalta tydryhmi ehdottaa sovellettavaksi niiden nykyisid valtionosuusprosent-
teja. Kuntien ja valtion kustannustenjaon piirissi olevan toiminnan osalta yksikkohintoja
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korotettaisiin toiminnan laajuuden ja laadun muutosten perusteella niin kauan, kunnes
velvoitteesta aiheutuvat kustannukset siirtyvit korvattaviksi todellisten kustannusten muo-
dostaman valtionosuuspohjan kautta. Ensimmiinen ohjelman toimeenpanosta aiheutuvia
kustannuksia sisiltivi kustannustenjaon tarkistus tehtiisiin vuonna 2016, jolloin kustan-
nustenjako tarkistetaan vuoden 2013 toteutuneisiin kustannuksiin perustuen.

4 OSAAVA-ohjelman kustannukset vuosina 2010-2016 )

{vuoden 2010 kustannustasossa)
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Kuviossa on kaytetty laskennallisia rahoitusosuuksia. Kuntien osuus kdyttékustannuksiin sovitaan kustan-

nustenjaosta paatettdessa.

Sdddettivin tiydennyskoulutusvelvoitteen piiriin arvioidaan kuuluvan noin 88 000 henki-
164, joista 28 000 (32 %) ei ole osallistunut vuonna 2007 lainkaan yhtijaksoisesti vihintidin
6 tuntia piivissi kestdvidn tiydennyskoulutukseen. Tiydennyskoulutukseen osallistuva
opetushenkilosts osallistuu tilld hetkelld koulutukseen 9-14 henkilstydpaivin verran:
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Opetustoimen henkiléston osallistuminen tiydennyskoulutukseen vuonna 2007

(I | 2 [ 4 [ &

Taydennyskoulutuksoon osallistumisen mykytilanne

Kouliikis-
Csalkstunut Eoasutik- panvian
Henkilts- | taysennys- sEER Ik LIraAra
160 sl | kouulukseehi] Kouldus- | csallEliems- | voddessal
2007 2007 paivich asbe 2007 | koulutetiu
km lkm om % Tk
Kouhdusmuct / ammattirghmd
Perusopetus ja lukiokoulutus 35147 A5 4474 88.3% 82
- rhilond 1897 1530 19 658 80,7 % f2a
- muu opeiushenkilosid 53 250 6128 IEHmMT G7.8% BO
Toisen astesn ammatillinen
koulutus 16 To4 1521 143 285 696 % 124
- reehior | BOB 583 Bazt T34 % 149
- muu gpiushenkilostd 15988 a2 1M 55 G834 % 123
Vapaa sivistystyd 1637 i 12 879 54T % 144
Munst filastoldhiest ' 14 400 B Blg &8 034 B30 % 100
¥ htoensd 87 978 S5 875 588 977 68,1 % 100

1) Secania rehiorit ja apulaisrahtonl
2) Arviodu koule ja koulunkdyniavustapen, kuraationen sekd labesn pernsopeiusssn rehionen, apulasrehbonsn
sekd pad- ja sivulaimisien apeSapen mssra (& sisdlly Dpettajatisdonkeruissan 2008)

Tyéryhmi arvioi, ettd ohjelman avulla pystyttiisiin jirjestimiin koulutuspdivin hinnas-
ta riippuen 90 000-140 000 vuotuista lisitdydennyskoulutuspiivii vuoteen 2016 mennessi.
Nykyisin osallistumattomien miirian suhteutettuna kullekin osallistumattomalle voitaisiin
jarjestdd 1-1,5 koulutuspiivid vuonna 2010 ja 3—5 koulutuspiivid vuosittain vuonna 2016.
Ohjelmakauden alussa toiminta painottuisi valtionrahoitteisen opetustoimen henkil$sto-
koulutuksen keinoin toteutettuihin nopeavaikutteisiin toimenpiteisiin, joilla pyritdin mm.
luomaan alueellisia yhteistyoverkostoja sekd aktivoimaan nykyisin aliedustettuja ryhmii.

OSAAVA -ohjelmasta aiheutuvia lisikustannuksia koulutuksen jirjestijille on arvioitu
kilgston middrin, keskimairiisten koulutuspiivikulujen ja sijaispalkkauskulujen perusteella.
Koulutukseen osallistuvan henkildston palkkauskuluja koulutuksen ajalta ei ole otettu huo-
mioon, koska ne sisiltyvit jo nykyiseen valtionosuuden kustannuspohjaan.

Velvoitteen toimeenpanosta aiheutuvan kustannusarvion laatimista vaikeuttavat useat
puutteet saatavilla olevissa tietopohjissa. Téysin yhteismitallisia ja kattavia tietoja velvoitteen
piiriin kuuluvan henkil8ston mairistd ja koulutuspiivien keskimiiriisistd kustannuksista ei
ole saatavilla. My6s kustannuksiin vaikuttavat tiedot koulutuksessa olon ajaksi tarvittavien
ja palkattavien sijaisten miiristd puuttuvat.

Edellii esiterystii poiketen Suomen Kuntaliitto, Kunnallinen tyomarkkinalaitos ja Yksityisen
Opetusalan Liitto katsovat, ettii nykyisessi taloudellisessa tilanteessa kunnille ei voida esittii uu-
sia tehtivii tai rahoitusvelvotteita. Ne katsovat myos, etti jos koulutuksen jirjestijille asetetaan
tiydennyskoulutusvelvoite, opetusministerion tulee osoittaa sen tiyttiimiseen vaadittavar talou-
delliset resurssit tiiysimdirdisesti valtion talousarviosta.
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5 Yhteenveto ehdotuksista

Taydennyskoulutuksen laadun ja vaikuttavuuden kehittdminen

Tidydennyskoulutuksen muotojen, sisiltsjen ja jirjestimistapojen monimuotoisuus asettaa
haasteita kokonaisvaltaisen laadun seurannalle. Tyéryhmi suosittelee, ettd tyonantajien laa-
timissa henkil6stostrategioissa tai erillisissd koulutus- ja kehittdmissuunnitelmissa sovittai-
siin paikallisesti tiydennyskoulutuksen tarjonnasta ja osallistumisesta, osaamisen kehitti-
misen tuesta tydyhteisdjen kehittimiseen, laadulta edellytettivistd kriteereistd sekd niiden
seurannasta ja toiminnan edelleen kehittimisesti.

Opetustoimen henkildstokoulutuksen neuvottelukunnan tehtivini on avustaa opetus-
hallintoa valtion rahoittaman opetustoimen henkilostékoulutuksen laatukriteerien kehit-
timisessd. Neuvottelukunnan laatujaos valmistelee tdydennyskoulutuksen laatukriteereitd
syksyyn 2009 mennessi.

Koulutuskysynnin ja -tarjonnan kohtaamisen tehostamiseksi ehdotetaan kehitettiviksi
sihkoinen, opetustoimen henkilsstélle suunnattu palvelu (esim. Opintoluotsin / Koulutus-
netin yhteyteen), joka kokoaisi yhteen opetustoimen henkilsstélle suunnatut yleiset koulu-
tustiedot.

Opetustoimen henkildston kehittdmisessd uudella tutkimustiedolla on keskeinen mer-
kitys. Siksi valtion tulee huolehtia, ettd uusimpaan tutkimustietoon perustuvaa pedagogista
ja oman oppiaineen tai opetusalan tiydennyskoulutusta on tarjolla eri puolilla maata.

OSAAVA -kehittamisohjelma

Ty6ryhmi esittdd uutta midriaikaista (2010-2016) ja valtakunnallista opetustoimen hen-
kilgston ammatillisen osaamisen kehittimisohjelmaa (OSAAVA -ohjelma) jo rahoitetun
opetustoimen henkildstékoulutuksen lisiksi. Tyéryhmi ehdottaa, ettd opetustoimen henki-
lostokoulutuksen neuvottelukunta valmistelee ehdotuksen OSAAVA -ohjelman kiynnisti-
misessd huomioon otettaviksi keskeisiksi tavoitteiksi. Tétd tyotd hyddyntien opetusministe-
116 péittdd ohjelmasta ja sithen liittyvistd muista tarvittavista toimenpiteisti syksylld 2009.

OSAAVA -ohjelmaan liittyvin ammatillisen osaamisen kehittimisti koskevan objeistuksen
valmistelun osalta Suomen Kuntaliitto, Kunnallinen tysmarkkinalaitos ja Yksityisen Opetusalan
Liitto katsovat, ettii objeistus tulee valmistella pubtaasti tyomarkkinapohjaisena kolmikantayh-
teistyond tyonantaja- ja henkilistoryhmien seki opetusviranomaisten yhteistyind ja etti ryhmi
voi kuulla myis ulkopuolisia tahoja tyinsi tukena.
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Lainsdadantda koskevat muutokset

Tyoryhmi ehdottaa, ettd eduskunnalle annetaan hallituksen esitys perusopetuslain, lukiolain,
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain, va-
paasta sivistystydstd annetun lain seki taiteen perusopetuksesta annetun lain muuttamisesta.

Koulutuksen jirjestijille asetettaisiin velvoite suunnitelmallisesti huolehtia siitd, ettd
opetushenkilsto ja opetuksen johto- ja tukitehtivissi tyoskentelevd henkil6sts osallistuvat
riittdvistl heille jirjestettyyn tiydennyskoulutukseen. Tiaydennyskoulutukseen vaikuttaisi-
vat ammatillinen osaaminen, tyon vaativuus ja toimenkuva.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1. tammikuuta 2011.

Edellii esiterystii poiketen Suomen Kuntaliitto, Kunnallinen tyomarkkinalaitos ja Yksityisen
Opetusalan Liitto katsovat, ettei tyoryhmiin ole tarpeen tehdi ehdotusta muutoksista koulutus-
lainsiddintion.

Opetusalan Ammartijirjesti OAJ, Finlands Svenska Léirarforbund FSL seki Opetushallitus
puolestaan katsovat, ettii tiydennyskoulutusvelvoite tulee toteuttaa koulutuslainsididinnon muu-
toksilla, joihin tulee lisiiksi sisillyttii opetusministerion asetuksenantomahdollisuus. Opetushallitus
toteaa lisiiksi, ettd yhteiskunnan taloudellisesta tilanteesta johtuen asetuksen antamismahdollisuut-
ta voidaan kiyttid seurantatietoon perustuvien erillisten selvitysten jiilkeen aikaisintaan 2014.

Opetusalan Ammattijirjesto OAJ ja Finlands Svenska Léirarforbund FSL katsovat, etti eh-
dotetuilla muutoksilla ei ole tarkoitus muuttaa rai lisiitii virka- ja tyoebtosopimuksissa sovittuja

tyoaikoja.

Seurantaa ja arviointia koskeva jatkovalmistelu

Ty6ryhmi ehdottaa, ettd Tilastokeskuksen opetusministerion toimeksiannosta suorittamassa
vuoden 2010 opettajatiedonkeruussa tullaan ottamaan huomioon, entisestdin tarkennetuin
kysymyksenasetteluin, opettajien jatko- ja tiydennyskoulutukseen osallistuminen mahdol-
lisimman kattavan seurantatiedon saamiseksi koko maan osalta. Kyselyn tulee kattaa vuodet
2008-2009. Vastaavat opettajatiedonkeruut, joissa jatko- ja tiydennyskoulutus ovat muka-
na, tulee toteuttaa tistedes kolmen vuoden vilein (2010, 2013, 2016) opetushenkildston
tiydennyskoulutukseen osallistumisen seuraamiseksi.

Ty6ryhmai esittdd, ettd Koulutuksen arviointineuvostolle annetaan tehtiviksi toteuttaa
opetushenkiloston tdydennyskoulutuksen arviointi vuonna 2014, jolloin vuotta 2013 kos-
kevat opetushenkildston tiydennyskoulutukseen osallistumistiedot on keritty opettajatie-
donkeruun yhteydessi.

Tyoryhmi esittdd edelleen, etti jo toimeenpantavasta Opetushallituksen ja lidninhallitus-
ten koordinoimasta valtion rahoittamasta opetustoimen henkilstokoulutuksesta kerittiisiin
yhdenmukaiset tiedot verkossa toteutettua reaaliaikaista tiedonkeruuta hyddyntien. Samalla
tulisi kehittdd tiedonkeruussa tarvittavia mittareita vastaamaan eri osapuolten tiedon tarpeita.

Tyoryhmi esittdd, etti OSAAVA -kehittimisohjelma tulisi arvioida erikseen.

Kustannusvaikutuksia koskeva jatkovalmistelu

Tyéryhmi ehdottaa, etti OSAAVA -ohjelman toimeenpanosta aiheutuvat lisikustannukset
otetaan huomioon valtion talousarviossa vuosina 2010 - 2016. Lisiksi tdydennyskoulutus-
velvoitteen toimeenpanosta koulutuksen jirjestdjille aiheutuvat lisikustannukset otetaan
huomioon talousarviossa vuodesta 2011 lukien asteittain toiminnan laadun ja laajuuden
muutoksina keskimidriisid yksikkohintoja midrictiessd tai pddtettiessd yksikksohinnoista
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talousarvion rajoissa.

Lisikustannusten jakautumisesta valtion ja kuntien kustannustenjaon piirissi olevan
toiminnan osalta neuvotellaan Kuntaliiton kanssa vuosia 2011-2014 koskevan peruspalve-
luohjelman ja -budjetin valmistelun yhteydessi. OSAAVA -ohjelma ja valtionosuuksien li-
sdys on tarkoitus rahoittaa kehyksen sisdisini siirtoina peruspalveluohjelmaan jo sisiltyvisti
rahoituksesta.

Edellii esiterystii poiketen Suomen Kuntaliitto, Kunnallinen tyomarkkinalaitos ja Yksityisen
Opetusalan Liitto katsovat, ettii jos koulutuksen jirjestijille aseteraan tiydennyskoulutusvelvoite,
opetusministerion tulee osoittaa sen tiyttimiseen vaadittavat taloudelliset resurssit tiysimiiirii-
sesti valtion talousarviosta.
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6 Liitteet ja lihteet

Liite 1. Opettajien osallistuminen taydennyskoulutukseen
oppilaitosmuodon mukaan laaneittain ja maakunnittain 2007, %

4 _ _ )
Perusopetus ja| Ammatillinen Vapaan
lukiokoulutus koulutus sivistystyo Yhteensa
ETELA-SUOMEN LAANI 66,1 67,9 59,5 66,4
LANSI-SUOMEN LAANI 69,5 69,4 534 69,2
ITA-SUOMEN LAANI 75,6 76,7 555 75,2
OULUN LAANI 68,4 61,7 450 66,1
LAPIN LAANI 57,0 66,0 519 59,3
Manner-Suomi 68,3 68,6 54,7 68,0
Uusimaa 67,1 63,6 60,6 66,2
It&-Uusimaa 64,6 79,4 46,9 66,4
Kanta-Hame 67,9 72,6 425 69,0
Paijat-Hame 58,6 80,9 554 62,9
Kymenlaakso 65,4 66,5 754 65,9
Etela-Karjala 67,3 80,5 61,9 70,3
Varsinais-Suomi 67,7 75,8 434 69,2
Satakunta 69,3 77,6 395 70,3
Pirkanmaa 70,3 68,4 65,8 69,8
Keski-Suomi 70,0 63,0 40,6 67,8
Etela-Pohjanmaa 69,6 55,1 57,8 65,8
Pohjanmaa 68,1 73,4 61,0 69,0
Keski-Pohjanmaa 78,3 76,2 70,6 77,6
Etela-Savo 69,4 66,4 61,0 68,3
Pohjois-Savo 778 81,6 52,8 78,0
Pohjois-Karjala 78,3 82,1 52,2 78,3
Pohjois-Pohjanmaa 67,2 75,7 446 68,9
Kainuu 74,1 0,0 458 53,3
Lappi 57,0 66,0 519 59,3
Manner-Suomi 68,3 68,6 54,7 68,0
N %

Lahde: Tilastokeskus, Opettajatiedonkeruu 2008
Ei sisdlla Ahvenmaan tietoja.
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Liite 2: Opettajien osallistuminen taydennyskoulutukseen sukupuolen ja

tehtavatyypin mukaan

-~

k

PERUSOPETUS JA LUKIOKOULUTUS

Rehtorit
Lehtorit

Luokanopettajat

Erityisluokanopettajat ja erityisopettajat

Maahanmuuttajaopettajat (valmistava opetus)

Paatoimiset tuntiopettajat
Sivutoimiset tuntiopettajat

Yhteensa

AMMATILLINEN KOULUTUS
Rehtorit ja apulaisrehtorit
Lehtorit

Paatoimiset tuntiopettajat
Sivutoimiset tuntiopettajat
Erityisopettajat
Opinto-ohjaajat

Muut

Tuntematon

Yhteensa

VAPAAN SIVISTYSTYON KOULUTUKSEN

PAATOIMISET OPETTAJAT

YHTEENSA

Opettajien lukumaara

~

Osallistunut
tdaydennyskoulutukseen, %

Yhteensd ‘ Miehet ‘ Naiset

Yhteensd ‘ Miehet ‘ Naiset

1662 997 665
18501 5354 13147
16 532 4123 12409

5365 1054 4311

131 17 114

5060 1390 3670

1058 338 720
48309 13273 35036

707 363 344
6323 2942 3381
5765 2717 3048

680 282 398

404 155 249
186 34 152
618 315 303

12 5 7

14 695 6813 7882

1467 474 993

64471 20560 43911

80,6 738 833
705 695 709
674 700 666
703 665 713
672 529 693
649 643 652
294 192 342
683 683 683

34 75 744
53 7131 772
662 647 67,6
243 252 236
864 871 859
783 765 763
532 498 568

0,0 00 00
686 669 701

54,7 49,4 57,3

68,0 67,4 68,4

Lahde: Tilastokeskus, Opettajatiedonkeruu 2008

Ei sisdlla Ahvenmaan tietoja.
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Lihteet

1 Koulutuspoliittiset linjaukset

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelma, 19.4.2007;

http://www.vn.fi/hallitus/hallitusohjelma/pdf/hallitusohjelma-painoversio-040507.pd{

Koulutus ja tutkimus 2007 — 2012. Kehittdmissuunnitelma. Opetusministerién julkaisuja 2008:9;

http://www.minedu.fi/export/sites/default/ OPM/Julkaisut/2008/ litteet/opm09.pdf?lang=f{

2 Lainsd&ddantd

Erikoissairaanhoitolaki (1062/1989)
Kansanterveyslaki (66/1972)

Kuntien valtionosuuslaki (1147/1996)

Laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta (631/1998)
Laki ammatillisesta koulutuksesta (630/1998)

Laki kunnallisesta viranhaltijasta (304/2003)

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (635/1998)
Laki taiteen perusopetuksesta (633/1998)

Laki vapaasta sivistystyodsta (632/1998)

Lukiolaki (629/1998)

Perusopetuslaki (628/1998)

Sosiaalihuoltolaki (710/1982)

Tybsopimuslaki (55/2001)

3 Kehittamistoimet

Valtion rahoittaman opetustoimen henkiléstokoulutuksen kehittaminen. Opetusministerion asettaman

valmisteluryhman ehdotus toimenpideohjelmaksi. Opetusministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia

2007:45; http://www.minedu.fi/export/sites/default/ OPM/Julkaisut/2007/liitteet/tr45.pdf?lang=f|

Ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistus. AKKU-johtoryhmén toimenpide-

ehdotukset (toinen véliraportti). Opetusministerion tyéryhmamuistioita ja selvityksia 2009:11.

lwww.minedu.fi/export/sites/default/ OPM/Julkaisut/2009/liitteet/tr 1 1.pdf?lang=f{
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http://www.vn.fi/hallitus/hallitusohjelma/pdf/hallitusohjelma-painoversio-040507.pdf
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2008/liitteet/opm09.pdf?lang=fi
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2007/liitteet/tr45.pdf?lang=fi
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2009/liitteet/tr11.pdf?lang=fi
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2009/liitteet/tr11.pdf?lang=fi

Valtion rahoittaman opetustoimen henkildstokoulutuksen kehittdmistoimenpiteiden kéynnistaminen
ja vuoden 2008 voimavarat. Opetusministerién ohjekirje Opetushallitukselle ja l&&ninhallituksille
20.11.2007, Dnro 4/503/2007; http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Koulutus/

hikuiskoulutus_ja_vapaa_sivistystyoe/liitteet/ohjauskirje.pd{

Opetustoimen henkildstokoulutuksen neuvottelukunta. Opetusministerion asettamiskirje 14.01.2008,
Dnro 126/040/2007; http://www.minedu.fi/export/sites/default/ OPM/Koulutus/Liitteet/ope |

Sidosryhmien nékemyksia opetushenkildston tydnantajalle sdédettavasta tdydennyskoulutusvelvoitteesta.

Opetustoimen henkilostékoulutuksen neuvottelukunta 30.04.2008; http://www.minedu.fi/export/

kites/default/OPM/Koulutus/aikuiskoulutus ja vapaa sivistystyoe/lomakkeet ja paeaetoekset/
uistiot/Muistio_tkvelvoite_2008.pd{

Opetustoimen henkildstokoulutuksen neuvottelukunta. Toiminta- ja tydsuunnitelma vuosille 2008-2010;

http://www.minedu.fi/export/sites/default/ OPM/Koulutus/aikuiskoulutus_ja_vapaa_sivistystyoe/

bpetustoimenkoulutus/julkaisut/Toimintasuunnitelma30 5 2008.pd{

Valtion rahoittama opetustoimen henkiléstokoulutus 2009. Opetusministerién ohjekirje Opetushallituksel-
le ja laaninhallituksille 13.10.2008, Dnro 12/500/2008; http://www.minedu.fi/export/sites/default/

OPM/Koulutus/aikuiskoulutus ja_vapaa_sivistystyoe/lomakkeet ja_paeaetoekset/lomakkeet/

[faydennyskoulutus_vuonna?2009.pd{

4 Muut lahteet

Heikkinen, Eija. Taydennyskoulutus kainuulaisten opettajien kasitysten valossa. Oulun yliopisto, 2007;
http://herkules.oulu.fi/isbn9789514286469/isbn9789514286469.pd{

Kompetanse for kvalitet. Strategi for videreutdanning av leerere. Midlertidig utgave.

Kunnskapsdepartementet, 2008; http://www.regjeringen.no/upload/KD/Vedlegg/Grunnskole/
Kompetanse®%20for%20kvalitet.pd{

Levels of Autonomy and Responsibilities of Teachers in Europe. Eurydice European Unit, 2008;
kacea.ec.europa.eu/portal/page/portal/Eurydice/showPresentation?pubid=094EN

Luukkainen, Olli. Opettaja vuonna 2010. Opettajien perus- ja tdydennyskoulutuksen ennakointihankkeen
(OPEPRO) selvitys 15. Loppuraportti. Opetushallitus, 2000. http://snor.joensuu.fi/oph/

Opettajat Suomessa 2008. Opetushallitus, 2009. http://www.oph.fi/julkaisut/2009/Opettajat |
Buomessa 2008.pd{

Opetustoimen henkiloston taydennyskoulutus Eteléd-Suomen 1&é&nissé vuosina 2006—-2008. Etela-
Suomen laéaninhallituksen julkaisuja 135 / 2009.

Piesanen, Ellen; Kiviniemi, Ulla; Valkonen, Sakari: Opettajankoulutuksen kehittdmisohjelman seuranta ja

arviointi. Opettajien tdydennyskoulutus 2005 ja seuranta 1998-2005 oppiaineittain ja oppialoittain

eri oppilaitosmuodoissa. Koulutuksen tutkimuslaitos, Jyvaskylan yliopisto, 2007; http://ktljyu.fi/img/
portal/9021/G038.pd{

Sosiaalihuollon taydennyskoulutussuositus. Opas kunnille ja kuntayhtymille. Sosiaali- ja terveysministerién
julkaisuja 2006:6; http://www.stm.fi/Resource.phx/publishing/documents/6802/index.hty

Terveydenhuollon taydennyskoulutussuositus. Sosiaali- ja terveysministerion oppaita 2004:3; http://www|
btm.fi/Resource.phx/publishing/documents/ 1533/index.hty
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http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Koulutus/aikuiskoulutus_ja_vapaa_sivistystyoe/liitteet/ohjauskirje.pdf
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Koulutus/aikuiskoulutus_ja_vapaa_sivistystyoe/liitteet/ohjauskirje.pdf
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Koulutus/Liitteet/ope_nk.pdf
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Koulutus/Liitteet/ope_nk.pdf
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Koulutus/aikuiskoulutus_ja_vapaa_sivistystyoe/lomakkeet_ja_paeaetoekset/muistiot/Muistio_tkvelvoite_2008.pdf
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Koulutus/aikuiskoulutus_ja_vapaa_sivistystyoe/lomakkeet_ja_paeaetoekset/muistiot/Muistio_tkvelvoite_2008.pdf
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Koulutus/aikuiskoulutus_ja_vapaa_sivistystyoe/lomakkeet_ja_paeaetoekset/muistiot/Muistio_tkvelvoite_2008.pdf
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Koulutus/aikuiskoulutus_ja_vapaa_sivistystyoe/opetustoimenkoulutus/julkaisut/Toimintasuunnitelma30_5_2008.pdf
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Koulutus/aikuiskoulutus_ja_vapaa_sivistystyoe/opetustoimenkoulutus/julkaisut/Toimintasuunnitelma30_5_2008.pdf
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Koulutus/aikuiskoulutus_ja_vapaa_sivistystyoe/lomakkeet_ja_paeaetoekset/lomakkeet/Taydennyskoulutus_vuonna2009.pdf
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Koulutus/aikuiskoulutus_ja_vapaa_sivistystyoe/lomakkeet_ja_paeaetoekset/lomakkeet/Taydennyskoulutus_vuonna2009.pdf
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