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Opetusministeriolle

Opetusministerio asetti 22.10.2008 tyéryhmin, jonka tehtiviksi annettiin laatia ehdotus
Suomen Akatemiaa koskeviin siddéksiin tarvittavista muutoksista. Tydryhmin tuli selvit-
tdd ne sdddoksid koskevat muutostarpeet, jotka aiheutuvat vireilld olevasta yliopistouudis-
tuksesta, muutokset, joihin Suomen Akatemiaa koskeneet toiminnan arvioinnit antavat
aihetta, uuden perustuslain edellyttimit muutostarpeet seki yleisestd hallinnon ja sen
ohjauksen viimeaikaisesta kehityksesti johtuvat uudistustarpeet. Tyéryhmin tuli laatia
ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.

Ty6ryhmin tuli tyonsd kuluessa kuulla Suomen Akatemian keskeisid sidosryhmia:
yliopistoja ja tutkimuslaitoksia, tiedeyhteisd edustavia keskeisid yhteenliittymii sekd tut-
kijoita ja akatemian henkil3stod edustavia jirjestdji.

Ty6ryhmin tuli saada edelld mainittu ty6 valmiiksi 15.1.2009 mennessi.

Ty6éryhmin puheenjohtajaksi opetusministeri kutsui johtaja Leena Vestalan ja jiseniksi
opetusneuvos Juhani Dammertin, korkeakouluneuvos Juhani Hakkaraisen ja opetus-
neuvos Mirja Vihma-Kaurinkosken opetusministeriostd, padjohtaja Markku Mattilan ja
ylijohtaja Ossi Malmbergin Suomen Akatemiasta seki vararehtori Johanna Bjorkrothin
Helsingin yliopistosta, pidjohtaja Lea Kaupin Suomen ympiristokeskuksesta, rehtori
Matti Uusituvan Kuopion yliopistosta ja professori Kalervo Viidnisen Turun yliopistosta.
Ty6ryhmin sihteereini toimivat opetusneuvos Mirja Vihma-Kaurinkoski ja lakimies Meri
Vannas Suomen Akatemiasta.

Suomen Akatemian siidokset -tydryhmi on pitinyt 5 kokousta ja 8.1.2009 kuule-
mistilaisuuden, jossa oli kuultavana seuraavat tahot: Tieteellisten seurain valtuuskunta,
Tieteellisten seurain valtuuskunnan tiedeakatemiajaosto ja akatemiaprofessorit, Professo-
riliitto, Tieteentekijoiden liitto ry, Suomen akateemisten tutkijoiden yhdistys ry, Suomen
Akatemian henkilskuntayhdistys SAHY ry, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry,
Julkisalan koulutettujen neuvottelujirjests JUKO ry, Suomen yliopistojen rehtorien neu-
vosto ja tutkimuslaitosten johtajien neuvosto.

Ty6ryhmin muistio on yksimielinen. Muistioon sisiltyy tyéryhmin jisenten Kalervo
Viinisen, Markku Mattilan ja Ossi Malmbergin tiydentivi lausuma.



Saatuaan tyonsi valmiiksi tydryhmai jicedd kunnioittavasti muistionsa opetusministe-
rivlle.

Helsingissid 15.1.2008
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen Akate-

miasta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi uusi
laki Suomen Akatemiasta. Samanniminen
vanha laki kumottaisiin. Laki sisaltaisi perus-
sédannokset Suomen Akatemian tehtévistg,
hallinnosta ja organisaatiosta, paatoksente-
koelimistd, ratkaisuvallan kaytostd ja aka-
teemikon arvonimistd. Akatemian toimieli-
miéd ja paatoksentekoa koskevia saannoksia
ehdotetaan siirrettdvaksi asetustasolta lakiin
ja laissa olevia asetuksenantovaltuuksia tés-
mennettaviksi. Akatemian hallituksen ko-
koonpanoon ehdotetaan erditd muutoksia.

Sen johdosta, ettd Akatemian tutkimusvirois-
ta on yliopistouudistukseen liittyen tarkoitus
luopua, kyseisia virkoja koskevat sdéannokset
poistettaisiin laista. Jatkossa akatemiaprofes-
sorit ja akatemiatutkijat toimisivat tydsuh-
teessa niihin organisaatioihin, joissa he tyds-
kentelevat. Laki siséltdisi siirtymasaannok-
sen, jolla turvataan tutkimusviroissa siirty-
mavaiheessa olevien henkildiden asema.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivana tammikuuta 2010.



YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsaadanto ja kaytanto

Suomen Akatemia on opetusministerion
alainen tiedehallinnon keskuselin, joka edis-
té tieteellistd tutkimusta ja sen hyddynté-
mistd, kehittad kansainvalista tieteellista yh-
teisty6td, toimii asiantuntijaelimend tiedepo-
litiikan kysymyksissé ja myontad madaréaraho-
ja tutkimukseen ja muuhun tieteen edistami-
seen. Suomen Akatemiaa koskeva laki
(378/1994; muut. 1291/2003)) sisaltdd saan-
nokset Akatemian tehtdvistd, keskeisestd or-
ganisaatiosta ja paatoksentekoelimistd, Aka-
temian tutkimusviroista, akateemikon ar-
vonimesta ja Akatemian rahoituspaatoksia
koskevasta muutoksenhausta. Lain 8 §:n mu-
kaan tarkemmat sadnnokset lain taytantoon-
panosta annetaan asetuksella. Akatemiasta
annetussa asetuksessa (856/1994) on tar-
kemmat sadnnokset Akatemian hallituksesta,
paéjohtajasta, tieteellisistd toimikunnista,
hallintovirastosta, kelpoisuusvaatimuksista,
virkojen tayttdmisestd ja virkavapaudesta.
Asetuksen 25 8:n mukaan johtosd&nnossa
annetaan tarkemmat maardykset Akatemian
toiminnasta ja tydjarjestyksessé hallintoviras-
tosta. Johtosdanndén hyvéksyy Akatemian
hallitus ja ty6jarjestyksen vahvistaa padjohta-
ja.

Akatemian organisaation keskeiset osat
ovat Akatemian hallitus, tieteelliset toimi-
kunnat ja hallintovirasto. Hallitus paattaa
Akatemian toimintalinjoista ja muista laaja-
kantoisista ja periaatteellisesti merkittavista
asioista. Hallituksen puheenjohtajana on péa-
johtaja ja jasenind tieteellisten toimikuntien
puheenjohtajat ja kaksi valtioneuvoston kol-
meksi vuodeksi kerrallaan maarddméaa muuta
jasentd. Valtioneuvosto asettaa myods Akate-
mian tieteelliset toimikunnat kolmeksi vuo-
deksi kerrallaan. Akatemian péajohtajan ni-
mittad tasavallan presidentti viiden vuoden
maérdajaksi. Akatemiassa on télla hetkell
nelja tieteellistd toimikuntaa: biotieteiden ja
ympariston tutkimuksen toimikunta, kulttuu-
rin ja yhteiskunnan tutkimuksen toimikunta,

luonnontieteiden ja tekniikan tutkimuksen
toimikunta ja terveyden tutkimuksen toimi-
kunta.

Suomen Akatemia on suomalaisen tutki-
musjarjestelman merkittdvimpia toimijoita ja
erityisesti perustutkimuksen osalta keskeisin
rahoitusorganisaatio. Akatemian tutkimusra-
hoitus on ensi sijassa laatuun ja kilpailuun
perustuvaa. Rahoituspéatoksiin Akatemialla
on kaytdéssa vuonna 2009 258,5 miljoonaa
euroa myontovaltuutta. Yli 80 prosenttia
Akatemian myodntamasta tutkimusrahoituk-
sesta suuntautuu yliopistoissa tydskentelevil-
le tutkijoille, ja sen rahoituksella tydskente-
lee vuosittain ldhes 6 000 henkil6d. Tutki-
muksen rahoittamisessa Akatemialla on kay-
tossdan useita kymmenié erilaisia rahoitusin-
strumentteja. Merkittdvin osa rahoituksesta
suuntautuu tutkijalahtoisiin tutkimushankkei-
siin, muita tarkeitd rahoituskohteita ovat
muun muassa tutkimusohjelmat, tutkijatohto-
rien projektit, FiDiPro-ohjelma ja kansainva-
listen tutkimusorganisaatioiden jasenmaksut.
Akatemian tarkeimpia rahoitusmuotoja ovat
Akatemian omat tutkimusvirat. Akatemialla
oli vuoden 2008 lopussa 40 akatemiaprofes-
sorin ja 267 akatemiatutkijan virkaa.

1.2 Nykytilan arviointi

Suomen Akatemialla on keskeinen ja va-
kiintunut asema Suomen tutkimus- ja inno-
vaatiojarjestelméssd. Sen suhteellinen merki-
tys tutkimuksen rahoittajana on jatkuvasti
kasvanut, ja Akatemian rooli muun muassa
kansainvalisessa tieteellisessé ja tiedepoliitti-
sessa Yhteistydssd on lisdantynyt voimak-
kaasti. Akatemian toimintaa on yleisesti ar-
vioitu huomattavan mydnteisesséd valossa.
Nain tapahtui muun muassa vuonna 2004
valmistuneessa Suomen Akatemian kansain-
valisessa kokonaisarvioinnissa. Mydnteisen
kokonaisarvion ohella siina tehtiin kuitenkin
eréitd yksittaisia kehittdmisehdotuksia, joilla
arvioitsijat katsoivat Akatemian toimintaa ja
sen laatua voitavan edelleenkin parantaa. Yk-
si ehdotuksista koski Akatemian hallituksen
kokoonpanoa. Arvioitsijoiden mukaan halli-



tuksessa tulisi lisata sellaisten jésenten luku-
maaréd, jotka eivdt ole samanaikaisesti tie-
teellisten toimikuntien puheenjohtajia. T&ta
perusteltiin tarpeella kehittdd entistd laaja-
pohjaisempaa tutkimuspolitiikkaa, joka kan-
nustaisi poikkitieteellisyyteen, kehittdisi tie-
teellisten toimikuntien vélista yhteistyota se-
k& edistdisi vahvempia yhteyksid muihin tut-
kimusorganisaatioihin. Arviointipaneeli teki
my0s erditd muita hallitukseen liittyvid muu-
tosehdotuksia, mutta ne eivat véalttdmatta
edellytd sadnndsten muuttamista. Vastaavaa
muutosta Akatemian hallituksen kokoon-
panoperusteisiin esitti mydskin Akatemian
rahoituksen vaikuttavuutta selvittdnyt arvi-
ointiryhma vuonna 2006.

Suomen Akatemian péaéjohtaja toimii myos
viraston hallituksen puheenjohtajana. Valtion
virastoissa tai laitoksissa hallituksen puheen-
johtaja tulee yleensd viraston henkilokunnan
ulkopuolelta ja tilanne Akatemian osalta on
siten poikkeuksellinen. Taustalla on historial-
liset tekijat. Padjohtajan viran taustalla oli
nykymuotoisen Suomen Akatemian alkuvai-
heissa tieteen keskustoimikunnan sivutoimi-
nen puheenjohtajan tehtdvd, joka sittemmin
muutettiin pa&toimiseksi, ja Akatemian ny-
kyisen lain antamisen yhteydessd tehtdva
muutettiin paajohtajan viraksi. Pdéjohtaja on
nykyisin myds Akatemian hallintoviraston
paallikko. Paajohtajan virka on néin asteittain
kehittynyt ja muuttunut niin, ettd se on ver-
rattavissa muihin vastaavan tasoisten valtion
virastojen virastopaallikéihin., Taman vuoksi
on perusteltua, ettd myds padjohtajan asemaa
hallituksessa arvioidaan uudelleen erityisesti
hallituksen puheenjohtajuuden osalta.

Suomen Akatemiaa koskevissa saddoksissé
on erdin osin selvid puutteita suhteessa ny-
kyiseen perustuslakiin. Lakiin sisaltyvat val-
tuudet tarkempien saanndsten ja maaraysten
antamisesta ovat liian valjarajaiset ja puut-
teelliset. Ongelmana on myds se, etta asioita
on Akatemian sdadoshierarkiassa delegoitu
hyvin pitkélle johtosaanto- ja tydjarjestysta-
solle. Tata kautta toimintaan onkin saatu pit-
kalle ulottuvaa joustavuutta. On kuitenkin
ilmeinen tarve nostaa séadodstasoltaan ylem-
maksi erityisesti sellaisia sd&dnnoksid, jotka
koskevat Akatemian toimielinten perusteita
ja niiden ratkaisuvalan kayttoa siltd osin kuin

paatoksentekoon liittyy julkisen vallan kayt-
toa.

Suomen Akatemian tutkimusviroista, aka-
temiaprofessoreista ja akatemiatutkijoista
valtaosa sijoittuu yliopistoihin, joissa he suo-
rittavat tutkimustyotaan, johtavat tutkimus-
ryhmidan ja kayttavat yliopistojen heille tar-
joamia yleisia tutkimusedellytyksié. Yliopis-
touudistuksen yhteydessé yliopistot muuttu-
vat valtion virastoista julkisoikeudellisiksi
yhteisoiksi tai sdatiomuotoisiksi ja virkasuh-
de lakkaa olemasta yliopistoissa kaytdssa.
Tama uusi tilanne edellyttad, ettd myods Aka-
temian tutkimusvirkoja ja niiden luonnetta
harkitaan uudelleen. Akatemian tutkimusvir-
kajarjestelmén sailyttdminen taysin entisel-
1&an olisi omiaan aiheuttamaan ongelmia uu-
dessa tilanteessa. Yliopistojen sisalla tulisi
olemaan henkildstoryhmid, joilla on eri tyon-
antaja, toisilla yliopisto ja toisilla Akatemian
kautta valtio. Tutkijanuraan liittyva siirtymi-
nen yliopiston tehtdvasta Akatemian tehta-
véén ja takaisin kévisi nykyista hankalam-
maksi, kun nykyisissd sédannoksissa olevaa
automaattisen virkavapauden mahdollisuutta
ei endd voisi olla. Akatemian tehtavissa ole-
vat tutkijat eivat myoskaan kuuluisi yliopis-
tolakia koskevan hallituksen esityksen XX
8:n mukaisesti yliopistoon, eika heilld néin
ollen olisi mahdollisuutta osallistua yliopis-
toa koskevaan paatoksentekoon. Néisté syista
Akatemian tutkimusvirat ehdotetaan nyky-
muotoisina lakkautettavaksi. Akatemian tut-
kijajarjestelmad kaikkine muine olennaisine
piirteineen mukaan lukien laatuun ja kilpai-
luun perustuvat arviointi- ja rekrytointime-
nettelyt, on kuitenkin ehdottomasti tarpeen
sdilyttdd. Tamén vuoksi tutkimusvirkajarjes-
telm& ehdotetaan korvattavaksi jarjestelmél-
14, jossa Akatemia mydntaisi Kilpailuun pe-
rustuen tarvittavat maararahat asianomaisille
tutkimuksen suorittajaorganisaatioille, jotka
puolestaan palkkaisivat akatemiaprofessorit
ja akatemiatutkijat omiin tydsuhteisiinsa.

Akatemiaa koskevien sdénndsten siséltoon
ei ole tarvetta tehda edelld todettujen lisaksi
olennaisia muutoksia. Muilta osin ehdotetta-
vat muutokset ovat vahdisid tarkennuksia tai
sellaisia, jotka johtuvat Akatemian nykyisten
sdadosten antamisen jélkeen hallinnossa
yleensd tapahtuneesta kehityksesta.



2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen yhtend tavoitteena on saattaa
Suomen Akatemiaa koskevat saadokset ny-
kyisen perustuslain edellyttamélle tasolle.
Tassa tarkoituksessa lakiin ehdotetaan otetta-
vaksi tarkkarajaiset ja tdsmalliset sddnnokset
siitd, mista asioista valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin sd4tad. Valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin antaa tarkempia saannok-
sid Akatemian tehtdvistd, hallituksesta ja tie-
teellisistd toimikunnista, asioiden ratkaisemi-
sesta, henkildstosta ja virkojen tayttdmisesta
sekd paajohtajan sijaisen maaraamisesta.
Néistd asioista voitaisiin lisaksi madrata
myds johtosdanndssa. Siltd osin kuin kyse on
Akatemian toimielinten toiminnasta, johon
liittyy julkisen vallan kayttod, tarkempia
méaéarayksia voitaisiin kuitenkin antaa ainoas-
taan valtioneuvoston asetuksella.

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan
valtionhallinnon toimielinten yleisista perus-
teista on saddettava lailla, jos niiden tehtéviin
kuuluu julkisen vallan kdyttdminen. Koska
viraston johtamista ja ratkaisuvallan kaytt6a
koskevat perusratkaisut liittyvéat kiintedsti vi-
raston toimivaltuuksiin, on asianmukaista et-
t&4 ndistd seikoista saddetédadn laissa. Suomen
Akatemiassa julkisen vallan kayttda liittyy
ensi sijassa Akatemian hallituksen, tieteellis-
ten toimikuntien ja pd&johtajan paatoksente-
koon. Tdman vuoksi lakiin ehdotetaan otetta-
vaksi néitd toimielimid koskevat perussaan-
nokset, jotka nyt ovat olleet padosin asetuk-
sessa. Siséllollisesti kyseiset sdédnnokset sai-
lyisivat olennaisin osin entisen Kkaltaisina.
Akatemian hallituksen osalta ehdotetaan, etta
Akatemian péajohtaja ei enéa olisi hallituk-
sen puheenjohtaja vaan jasen ja ettd hallituk-
sen niin sanottujen ulkopuolisten jéasenten
maard kasvaisi kahdesta kolmeen.

Yliopistouudistusta koskevan hallituksen
esityksen ( /2009) mukaan yliopistojen oi-
keudellinen asema muuttuu niin, ettd yliopis-
tot eivdat en&d tule kuulumaan valtio-
organisaatioon ja yliopistojen virkasuhteinen
henkilokunta siirtyy tydsuhteeseen. Koska
valtaosa Suomen Akatemian tutkimusviran-
haltijoista, akatemiaprofessoreista ja akate-
miatutkijoista toimii yliopistolaitoksen piiris-
sa, on tarkoituksenmukaista, ettd nama muu-

tokset otetaan huomioon myds Akatemian
tutkijajarjestelmassd. Téassa tarkoituksessa
Akatemian tutkimusvirat ehdotetaan lak-
kautettavaksi. Niiden sijasta Suomen Akate-
mia tulisi rahoittamaan akatemiaprofessorin
ja akatemiatutkijan nimikkeisia tutkijanteh-
tavia, joiden haltijat olisivat tydsuhteessa asi-
anomaiseen yliopistoon tai muuhun tutki-
muksen suoritusorganisaatioon. Tutkijatehta-
viin liittyvét haku- ja valintaprosessit samoin
kuin tehtavien toimenkuvat sdilyisivat enti-
selladn. Tutkimusviroissa siirtymévaiheessa
olevien siirtyminen uusimuotoisiin tehtaviin
turvattaisiin.

Ehdotettavat muutokset merkitsisivat jon-
Kin asteisia muutoksia lahes kaikkiin Suomen
Akatemiasta annetun lain pykéliin, minka li-
séksi Akatemian tutkimusvirkoja koskevat
sédénnokset tulisivat kumottaviksi. Lain ra-
kenteen séilyttdminen selkeénd edellyttaa, et-
t& laki uudistetaan kokonaisuudessaan.

3 Esityksen vaikutukset

Esitys koskee suurelta osin sellaisia 1&hinna
perustuslaista johtuvia muutoksia joissa sdén-
noksié tdsmennetdan tai nostetaan alemmalta
normitasolta lakiin. Nailtd osin esityksell4 ei
ole toimintaa muuttavia tai taloudellisia vai-
kutuksia. Suomen Akatemian tehtéviin ja
hallituksen kokoonpanoon liittyvien muutos-
ten arvioidaan tehostavan ja tiivistavan tie-
dehallinnon yhteisty6td ja parantavan Aka-
temian toimintaedellytyksia laaja-alaisen ja
kokonaisvaltaisen tiedepolitiikan tehtavien
hoitamisessa ja luovan nykyistd parempia
edellytyksié kansallisen tutkimusjérjestelmén
eri toimijoiden viliselle yhteistyolle.

Suomen Akatemian tutkimusvirkajérjes-
telméé koskevat muutokset turvaavat yhtaalta
tdman jarjestelman sailymisen ja tulevan ke-
hittymisen niin, ettd sen olennaiset piirteet,
joilla tutkimuksen korkea taso turvataan, sai-
lyvét. Toisaalta ehdotettavat muutokset so-
peuttavat Akatemian tutkijajarjestelméan sii-
hen uuteen toimintaympéristoon, joka maa-
hamme yliopistouudistuksen my6ta on syn-
tymassa.

Akatemiaprofessorit ja akatemiatutkijat oli-
sivat juridisesti yhdenvertaisessa asemassa
suorituspaikkansa muiden tutkijoiden kanssa.
Akatemiaprofessoreiden ja akatemiatutkijoi-



den virkojen muuttamisella maararahoiksi
olisi myos selkeyttavé vaikutus valtion talo-
usarvioon. Esityksen mukaisesti Suomen
Akatemian toimintamenomomentilta
(29.60.01) maksettaisiin vain Akatemian hal-
lintoviraston menot. Akatemian mydntama
tutkimusrahoitus maksettaisiin mukaan luki-
en akatemiaprofessoreiden ja akatemiatutki-
joiden tehtévat tutkimusmaararahamomentil-
ta (29.60.50). Tutkimusta rahoitettaisiin
my0s veikkauksen ja raha-arpajaisten voitto-
varoista tieteen tukemiseen (momentti
29.60.53), kuten tallakin hetkella.

Vuonna 2007 akatemiaprofessoreiden ja
akatemiatutkijoiden virkasuhteista aiheutuvat
kustannukset olivat yhteensa 18,6 miljoonaa
euroa. Esityksen mukaisesti tutkijantehtavien
kustannuksia vastaava madrdraha siirrettdi-
siin toimintamenoista (momentilta 29.60.01)
tutkimusmaérarahoihin (momentille
29.60.50) valtion vuoden 2010 talousarvios-
sa. Esitys olisi madrérahojen osalta taloudel-
lisesti kustannusneutraali ratkaisu. Siirtymé-
vaiheessa Akatemian mydntovaltuutta tulisi
kasvattaa nykyisten virkojen jéljelld olevia
rahoituskausia (1—5 vuotta) edellyttdméalla
summalla.

Jatkossakin tulisi voida paattda 5-vuotisista
tutkijantehtdvakausista ja Akatemian myon-
tovaltuutta laskettaessa tulisi ottaa huomioon,
ettd noin viidennes tutkijantehtdvista vapau-
tuu joka vuosi. Tulevien vuosien valtuuden
laskennassa tulisi ottaa myds huomioon tule-
vien vuosien sopimusratkaisujen vaikutukset
ao0. tutkijantehtévien palkkatasoon. Talla het-
kella sopimusratkaisujen kustannusvaikutuk-
set on otettu huomioon Suomen Akatemian
toimintamenomaéararahan mitoituksessa.

Esitys antaisi mahdollisuuden painottaa
Akatemian eri rahoitusmuotoja entista jous-
tavammin, kun kaikki tutkimusrahoitus ra-
hoitettaisiin valtuudesta. Akatemiaprofesso-
reiden ja akatemiatutkijoiden tehtavien lu-
kumaarid voitaisiin muuttaa opetusministeri-
On ja Akatemian valisessa tulosohjauksessa
tiedepoliittisten tavoitteiden edistdmiseksi
kaytettavissa olevien voimavarojen mukai-
sesti.

Esityksen kaltainen jarjestely ei ole uusi
Suomen Akatemian kannalta. Akatemian ra-
hoitusinstrumenteissa on vastaavanlainen
menettely kédytossa jo nykyaankin esim. Fin-

land Distinguished Professor -ohjelman ja
tutkijatohtoreiden tehtdvien osalta.

Muutos mahdollistaisi Akatemian rahoi-
tuspaatosprosessin - rationalisointia. Akate-
miaprofessoreille ja akatemiatutkijoille olisi
mahdollista myontd& tutkimusrahoitusta sa-
malla paatoksella kuin heidén palkkarahoi-
tuksensa.

Nykyisin voimassa oleva virkojen sijai-
suusjarjestelma tulisi  esityksen mukaan
muuttumaan. Talla hetkelld virkahaussa par-
haista ilman virkaa jaaneistd henkiloisté teh-
ddén toimikunnittain varahenkildlista vuo-
deksi kerrallaan. Na&iden henkildiden on
mahdollista saada mé&dardaikainen enintdan
vuoden mittainen virkaméaardys virassa ole-
van henkilon erottua kesken virkakautensa.
Suomen Akatemian on mahdollista siséisesti
paattad  sijaisuusjarjestelyn  muutoksista
myontdvaltuusmenettelyn puitteissa siten, et-
td turvataan nykyisen sijaisuusjarjestelyn
myonteiset piirteet.

Suomen Akatemian ja sen hallintoviraston
osalta muutos vahentdd henkildstdhallinnon
tehtdvia akatemiaprofessoreiden ja akatemia-
tutkijoiden mééran verran eli noin 321 (vuo-
den 2009 tavoiteluku) viran osalta.

4 Asian valmistelu

Opetusministerid asetti 22 paivand loka-
kuuta 2008 tydryhmén, jonka tehtdvaksi an-
nettiin laatia ehdotus Suomen Akatemiaa
koskeviin sd&doksiin tarvittavista muutoksis-
ta. Tyon yhteydessa tuli selvittda ne sdadok-
sid koskevat muutostarpeet, jotka aiheutuvat
vireilld olevasta yliopistouudistuksesta, muu-
tokset, joihin Suomen Akatemiaa koskevat
toiminnan arvioinnit antavat aihetta, uuden
perustuslain edellyttdmat muutostarpeet seka
yleisesta hallinnon ja sen ohjauksen viimeai-
kaisesta kehityksesta johtuvat muutostarpeet.
Tydryhméssa olivat edustettuina opetusmi-
nisterid, Suomen Akatemia, yliopistot ja val-
tion tutkimuslaitokset. Ty6ryhma kuuli tydn-
sé kannalta keskeisia sidosryhmia eli tutkijoi-
ta ja Suomen Akatemian henkil6kuntaa edus-
tavia jarjest6ja, tiedeyhteis6d edustavia jar-
jestdja, Suomen yliopistojen rehtorien neu-
vostoa ja tutkimuslaitosten johtajien neuvos-
toa.



5 Riippuvuus muista esityksista

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen
uudeksi yliopistolaiksi (HE  /2009). Sen
mukaan yliopistojen oikeudellinen asema
muuttuu niin, etta valtion laitosten sijasta
niista tulee itsendisid julkisoikeudellisia lai-
toksia tai ne toimivat saatiomuotoisina. Sa-
malla yliopistojen virkasuhteinen henkil6sto
siirtyy tyOsuhteeseen. Yliopistouudistukseen
liittyen myos Suomen Akatemian tutkimusvi-
roista on tarkoitus samanaikaisesti luopua,

minka vuoksi hallituksen esitykseen uudeksi
laiksi Suomen Akatemiasta ei endd ole otettu
tutkimusvirkoja koskevia saannoksia lukuun
ottamatta siirtymasaanndstd, jolla turvataan
tutkimusviroissa lain  voimaantulohetkelld
olevien henkildiden asema. Tutkimusvirkoja
koskevien ratkaisujen osalta esitys liittyy
néin ollen eduskunnan kasiteltdvana olevaan
hallituksen esitykseen yliopistolaiksi ja sii-
hen, ettd yliopistojen oikeudellinen asema
muuttuu hallituksen esityksen mukaisesti.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Hallinnollinen asema. Pyké&ldssa saa-
detdd&n Suomen Akatemian hallinnollisesta
asemasta. Suomen tiedehallinnon keskuseli-
menéa toimiva Akatemia kuuluisi, kuten ai-
emminkin, opetusministerion hallinnonalaan.
Luonteeltaan Akatemia on valtion keskushal-
lintoon kuuluva rahoitus- ja asiantuntijaelin,
jonka toimialue kattaa kaikki tieteenalat.

2 8. Tehtavat. Nykyisen Suomen Akatemi-
asta annetun lain mukaan sen tehtdvana on
edistaa tieteellista tutkimusta ja sen hyodyn-
tdmistd, kehittdd kansainvalista tieteellista
yhteisty6td, toimia asiantuntijaelimend tiede-
politiikkaa koskevissa kysymyksissd, seka
myontdd maéardrahoja tieteellisen tutkimuk-
sen ja muuhun tieteen edistamiseen. Akate-
mian tehtdviin ei ehdoteta tehtavéksi asialli-
sia muutoksia, mutta niitd ehdotetaan eréin
verraten vahdisin osin tdsmennettavaksi.
Kolme ensimméistd tehtdvakohtaa ehdote-
taan séilytettdvéksi taysin ennallaan. Koska
Akatemialla on keskeinen asema tutkijankou-
lutuksen rahoittamisessa, ja sen asemaa talta
osin on syyté edelleenkin vahvistaa, tutkijan-
koulutus mainittaisiin erikseen yhtend ni-
menomaisena rahoituskohteena. Akatemian
tehtdvissé on liséksi tarpeen nimenomaisesti
todeta muu yleinen tutkimusedellytysten ra-
hoittaminen. Talla halutaan osoittaa se, etta
muun muassa niin kutsuttujen tutkimuksen
infrastruktuurien rahoittaminen periaatteessa
siséltyy Akatemian toimintakenttddn ja on
sen toimivallan piirissd. Miltd osin, milla
kéytdnndn muodoin ja missd madrin Suomen
Akatemia tutkimuksen infrastruktuurin ra-
hoittamiseen tulee vastaisuudessa osallistu-
maan, riippuu siitd, kuinka sen rahoitusmah-
dollisuudet talta osin kehittyvat ja minkalai-
seksi eri rahoitusorganisaatioiden tydnjako
infrastruktuurikysymyksissd muotoutuu. Tal-
td osin ehdotus perustuu siihen valmistelu-
tyéhon, jota tutkimuksen kansallisen infra-
struktuuripolitiikan osalta on viime aikoina
tehty opetusministerion johdolla ja tiede- ja
teknologiahallinnon eri osapuolten yhteis-
tyona. Akatemian tehtdvia koskevaan luette-
loon lisattdisiin myds vastaavanlaisissa Vi-

ranomaisten hallintolaeissa oleva saanndos,
jonka mukaan Akatemian tehtédvédna olisi
suorittaa myos muut tiedepoliittiset asiantun-
tijatehtévat, jotka sille osoitetaan joko valtio-
neuvoston asetuksella tai opetusministerion
toimesta voimavarat huomioon ottaen. Vii-
meksi mainitulla séannokselld ei rajoiteta
Akatemian ja sen luottamushenkildistd koos-
tuvien péaatoksentekoelinten itsendisyytta nii-
den hoitaessa tassa pykélassé aiemmin todet-
tuja tehtévid, joiden osalta p&atoksenteon tu-
lee aina nojautua ensi sijassa tieteelliseen ar-
viointiin ja argumentteihin.

3 8. Hallitus. Pykélassé séadetdan Akate-
mian hallituksen kokoonpanon perusteista.
Suomen Akatemiaa koskevan nykyisen lain
mukaan Akatemiassa on hallitus jonka pu-
heenjohtajana toimii Akatemian pééjohtaja.
Kaikki muut hallitusta, sen kokoonpanoa ja
toimintaa koskevat saannokset ovat Akate-
miasta annetussa asetuksessa tai sitdkin
alemman asteisissa normeissa. Perustuslain
119 8:n 2 momentin mukaan valtionhallin-
non toimielimen perusteista on saddettava
lailla, jos sen tehtaviin kuuluu julkisen vallan
kayttoa. Tastd syysta Akatemian paatoksen-
tekoelimid koskevat perussaédnnokset ehdote-
taan siirrettavaksi asetuksesta lakiin. Akate-
mian piirissa tallaisia ratkaisuvaltaa kéyttavia
toimielimi& ovat ensi sijassa hallitus, tieteel-
liset toimikunnat ja padjohtaja.

Nykyisten s&anndsten mukaan Akatemian
hallitukseen kuuluu puheenjohtajana toimi-
van pééjohtajan lisaksi tieteellisten toimikun-
tien nelja puheenjohtajaa sekd kaksi muuta
valtioneuvoston maarddmaa jasentd. Paajoh-
tajaa lukuun ottamatta hallituksen jasenet
maaratadn kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Hallitus valitsee keskuudestaan varapuheen-
johtajan.

Vuonna 2004 suoritetussa Suomen Akate-
mian kansainvélisessé arvioinnissa, jonka ar-
viointipaneelia johti professori  Michael
Gibbons, suositeltiin eraitd muutoksia Aka-
temian hallituksen kokoonpanoon. Arvioin-
nin mukaan toimikuntien ulkopuolisten ja-
senten maara hallituksessa on liian vahainen,
jotta hallituksesta tulisi aidosti tiedepolitiikka
luova toimielin. Hallituksen kokoonpanoa tu-



lisi arvioinnin mukaan harkita siind valossa,
ettd on tarvetta kehittdd laajapohjaisempaa
tutkimuspolitiikkaa, joka kannustaa poikki-
tieteellisyyttd, kehittad tieteellisten toimikun-
tien valista yhteistyOta seka edistdad vahvem-
pien yhteyksien luomista muiden tutkimus-
laitosten ja organisaatioiden valille. Akate-
mian hallituksen jasenpohjan laajentaminen
tekisi arvioinnin mukaan mahdolliseksi sen,
ettd Akatemia muodostuisi tehokkaaksi tie-
depolitiikkaa kehittdvaksi organisaatioksi;
juuri tassé yhteiskuntaa laajemmin edustavat
hallituksen jdsenet voisivat tehokkaimmin
antaa panoksensa hallitustydskentelyyn. Hy-
vin samantapaisiin johtopdatoksiin paatyi
my0ds vuonna 2006 raporttinsa jattanyt koti-
mainen arviointipaneeli, jota johti professori
Jussi Huttunen. Ryhman tehtavéna oli arvioi-
da Akatemian tutkimusrahoituksen vaikutta-
vuutta. Ryhma totesi, ettd Akatemian yhteis-
kunnallista vaikuttavuutta tulee parantaa li-
sdamalla Akatemian hallituksen ulkopuolis-
ten jasenten maaraa. Ulkopuolisten jasenten
tulee olla tieteellisesti ansioituneita asiantun-
tijoita, jotka tuntevat Suomen innovaatiojar-
jestelmén ja kykenevét arvioimaan yhteis-
kunnan muuttuvia tarpeita.

Edelld mainituissa arvioinneissa esitetyin
perustein Akatemian hallituksen kokoon-
panoperusteita ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd hallitukseen kuuluisi Akatemian
padjohtajan ja tieteellisten toimikuntien pu-
heenjohtajien lisdksi kahden sijasta kolme
ulkopuolista valtioneuvoston kolmeksi vuo-
deksi kerrallaan maardamaa jasentd. Tarkoi-
tuksena on, ettd jasenilla on kokemusta tut-
kimustyosta ja riittdvé tiedepoliittinen asian-
tuntemus. Ehdotuksen mukaan myds Akate-
mian péa&johtajan asema hallituksessa muut-
tuisi. Paajohtaja olisi kyll&kin hallituksen ja-
sen, mutta ei enda puheenjohtaja. Hallituksen
puheenjohtajan samoin kuin varapuheenjoh-
tajan méardisi valtioneuvosto edella mainittu-
jen ulkopuolisten jasenten joukosta. P&&joh-
tajaa koskeva muutos perustuu péajohtajan
asemassa vuosien mittaan tapahtuneeseen as-
teittaiseen kehitykseen. Paajohtaja on nykyi-
sin myds Akatemian hallintoviraston paallik-
ko ja muutoinkin rinnastettavissa muihin val-
tionhallinnon virastopééllikgihin. Tama oli
myds perusteluna sille, ettd Akatemian paa-
johtajan toimikaudet irrotettiin hallituksen ja

tieteellisten  toimikuntien  kolmivuotisista
toimikausista ja paéjohtajan virkakaudeksi
vuonna 2004 saadettiin viisi vuotta. Nain ol-
len on perusteltua, ettd myds Suomen Aka-
temian osalta siirrytddn vastaavissa valtion
virastoissa noudatettavaan kaytantéon, jossa
viraston toimintaa valvovan hallituksen pu-
heenjohtaja tulee viraston ulkopuolelta.

Valtion virastojen ja laitosten hallituksissa
ja johtokunnissa on lahes saannénmukaisesti
my0s henkilokunnan edustus. Suomen Aka-
temian hallituksen toimenkuva poikkeaa kui-
tenkin tavanomaisten virastojen vastaavien
toimielinten toimenkuvasta. Akatemian halli-
tuksen paatoksenteko kohdistuu valtaosin
strategisiin tiedepoliittisiin ja tutkimusrahoi-
tuskysymyksiin kun taas Akatemian henki-
I6ston kannalta keskeiset kysymykset liitty-
vt ensi sijassa hallintoviraston siséiseen
toimintaan, joten henkiloston edustus tulee
turvata viraston sisdisin toimenpitein.

4 8. Hallituksen tehtavat. Myds Akatemian
hallituksen tehtdvié ja ratkaisuvaltaa koske-
vat sadnnokset ehdotetaan edella todetuin pe-
rustein nostettavaksi asetustasolta lakiin. Si-
séallollisesti kyseiset saannokset sailyisivét
paéosin entisellddn. Hallitus ratkaisisi asiat,
jotka koskevat Akatemian yleisia toimintalin-
joja ottaen kuitenkin huomioon Akatemialle
tulosohjauksessa asetetut tavoitteet. Hallitus
paattaisi myds asioista jotka koskevat tieteel-
listen toimikuntien toimialoja ja niiden yksi-
tyiskohtaista rajaamista samoin kuin toimi-
kuntien valisten tutkimusalojen edistdmises-
td. Hallitus péaattaisi lisdksi Akatemian toi-
mintaa ja taloutta koskevista suunnitelmista
sekd talousarvioehdotuksesta. Myds tulosso-
pimusta koskevat asiat kuuluisivat hallituk-
sen ratkaisuvallan piiriin. Hallitus pééttéisi
nain ollen sekd tulossopimusehdotuksesta,
jonka Akatemia tekee opetusministeridlle, et-
t& lopullisen tulossopimuksen hyvaksymises-
t4 Akatemian puolesta. Tulossopimuksen al-
lekirjoittaisivat Akatemian puolelta hallituk-
sen puheenjohtaja ja paéjohtaja yhdessa. Ku-
ten aiemminkin hallitus paattaisi maararaho-
jen jakautumisesta eri toimikuntien kesken ja
eri tarkoituksiin, Akatemian johtosdénndsta
seké tilinpaatoskertomuksen ja toimintaker-
tomuksen hyvéksymisesta.

5 8. Tieteelliset toimikunnat. Tieteelliset
toimikunnat ovat tutkimusrahoituksen osalta



keskeisin osa Suomen Akatemian paatoksen-
tekokoneistoa. Nimenomaan toimikunnat
vastaavat  yksittdisistd tutkimusrahoitusta
koskevista ratkaisuista ja hoitavat kéytannos-
s& toimialoillaan Akatemian vastuulle osoi-
tettuja tehtdvid. Voimassaolevan lain mukaan
Akatemiassa on asetuksella s&adettavét tie-
teelliset toimikunnat. Nykyisessa muodos-
saan toimikuntia koskeva asetuksen sd&nnos
on vuodelta 2000, ja sen mukaan Akatemias-
sa on nelja tieteellista toimikuntaa: biotietei-
den ja ympadriston tutkimuksen toimikunta,
kulttuurin ja yhteiskunnan tutkimuksen toi-
mikunta, luonnontieteiden ja tekniikan tut-
kimuksen toimikunta sekd terveyden tutki-
muksen toimikunta. Toimikuntiin kuuluu pu-
heenjohtaja ja enintddn 10 jasentd, jotka val-
tioneuvosto maarad kolmeksi vuodeksi ker-
rallaan. Ennen toimikuntien maaraamista on
kuultava yliopistoja, keskeisid valtion tutki-
muslaitoksia, tutkimus- ja kehittdmisty6ta
edustavia viranomaisia ja yhteisoja, keskeisia
tieteellisia seuroja ja tiedeakatemioita.

Tieteellisid toimikuntia ja niiden kokoon-
panoa koskevat saannokset ehdotetaan siir-
rettdvéksi lakiin. Toimikuntien lukumé&arésta
ja niiden toimialoista on tarkoituksenmukais-
ta kuitenkin vastaisuudessakin sadtda valtio-
neuvoston asetuksella. N&in voidaan jousta-
vasti ottaa huomioon tieteen kehityksesta ai-
heutuvia muutostarpeita toimikuntaraken-
teessa ja tarvittaessa sovittaa toimikuntien
toimialarajoja yhteen kulloistenkin tarpeiden
mukaisesti. Nailla ndkymin ei kuitenkaan ole
tiedossa sellaisia seikkoja, jotka edellyttaisi-
vat muutoksia nykyiseen toimikuntaraken-
teeseen. Sisallollisesti tieteellisia toimikuntia
koskevat sd&nnokset séilyisivat entiselladn.
Lakiin ehdotetaan otettavaksi myos nyt ase-
tuksessa oleva sadnnds toimikunnan puheen-
johtajan vyleisratkaisuvallasta. Saannds on
kaytannon tutkimuspoliittisten paatoksente-
kotarpeiden sanelema ja se on ollut Akatemi-
aa koskevissa saadoksissé jo varsin pitkaan.

6 8. Hallituksen jaostot. Suomen Akatemi-
an péaatoksenteossa esiintyy varsin usein ti-
lanteita, joissa jokin asia ei luontevasti sovi
minkdan yksittaisen tieteellisen toimikunnan
kéasiteltavaksi ja ratkaistavaksi. Kysymys on
talldin useamman toimikunnan alueelle ulot-
tuvasta kokonaisuudesta tai toimikuntien vé-
liselle alueelle sijoittuvista tieteidenvalisista

kysymyksistd. Esimerkkind tdman kaltaisista
asioista voidaan mainita laaja-alaiset ja on-
gelmaléhtodiset tutkimusohjelmat, joissa tyy-
pillisesti yhdistyvét useiden tieteenalojen na-
kdkulmat. Voimassaolevan asetuksen mu-
kaan tallaisia tilanteita varten Akatemian hal-
litus on voinut luovuttaa paatdsvaltaansa tar-
koitusta varten asettamalleen jaostolle, jonka
jasenind on kuitenkin voinut olla vain halli-
tuksen tai toimikuntien jasenid. Tama saan-
nds ehdotetaan siirrettdvaksi asetuksesta la-
kiin.

7 §. Paajohtaja. Suomen Akatemian toi-
mintaa johtaa p&éjohtaja. Padjohtajaa koske-
vasta sdédnnoksestd on edelld 3 §:n osalta to-
dettuun viitaten poistettu maininta, jonka
mukaan padjohtaja toimii hallituksen puheen-
johtajana. P&ajohtajan nimittéisi edelleen ta-
savallan presidentti. Lain nojalla annettavaan
asetukseen Suomen Akatemiasta on tarkoitus
ottaa nykyistd kdytantda vastaava saannos,
jonka mukaan padjohtaja nimitetddn enintaan
viiden vuoden maaraajaksi kerrallaan.

Padjohtaja johtaa Akatemian kaikkea ope-
ratiivista toimintaa ja vastaa tatd kautta myods
Akatemialle asetettujen tavoitteiden saavut-
tamisesta ja viraston toiminnan taloudelli-
suudesta ja tehokkuudesta. Tdma padjohtajan
toimivallan madrittely rajaa myds padjohta-
jan ja hallituksen puheenjohtajan keskindisen
toimivallan ja tydnjaon. Pajohtaja edustaa
Suomen Akatemiaa myo6s sen kanssakaymi-
sessa kotimaisissa ja kansainvalisissa yhteyk-
sissd. Hallituksen puheenjohtajan tehtéviin
jaa ndin kuulumaan hallituksen puheenjoh-
tamisen ohella huolehtiminen hallitukselle
kuuluvasta valvontavelvollisuudesta. Lakiin
ehdotetaan otettavaksi nyt asetuksessa oleva
padjohtajan toimivaltaa koskeva saannds,
jonka mukaan padjohtajalla olisi yleistoimi-
valta Suomen Akatemian péaatoksenteossa eli
paajohtaja ratkaisisi kaikki Akatemialle kuu-
luvat asiat, joista ei laissa, asetuksessa, johto-
sdannodssé tai tyojarjestyksessa muuta méaéara-
t4. Kédytannossa asioiden ratkaisuvalta hajau-
tuu Akatemian organisaatiossa varsin laajalle
yhtéalta hallitukseen ja tieteellisiin toimikun-
tiin ja toisaalta myos hallintoviraston muille
johtaville virkamiehille.

8 8. Hallintovirasto. Suomen Akatemian
hallintoa hoitaa sen hallintovirasto. Hallinto-
viraston tehtdvdnd on vastata Akatemialle
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kuuluvien asioiden valmistelusta seké p&atos-
ten esittelysté ja niiden toimeenpanosta. Hal-
lintovirastoa koskeva s&annds on otettu
omaksi pykalakseen, minka lisdksi lakiin eh-
dotetaan otettavaksi aiemmin asetuksessa ol-
leet hallintoviraston yleiset tehtavat. Tar-
kemmat madraykset hallintoviraston sisdises-
t4 organisaatiosta ja toiminnasta annettaisiin
paajohtajan vahvistamassa tyojarjestyksess.

9 8. Tutkijantehtavat. Yliopistolaitoksen
uudistamiseen liittyen tarkoituksena on luo-
pua myds nykymuotoisista Suomen Akate-
mian tutkimusviroista; akatemiaprofessorin
ja akatemiatutkijan viroista. Talta osin ratkai-
sua on perusteltu edelld yleisperustelujen
kohdissa 1.2. ja 2. Kysymyksessa on kuiten-
kin ainoastaan tutkijajarjestelmén nykyista
muotoa koskeva muutos. Jarjestelma sindnsé
on tarkoitus sdilyttdd siséllollisesti ja tutki-
jantehtévien lukumaérad lisata taloudellisten
edellytysten puitteissa. Akatemiaprofessorin
ja akatemiatutkijan tehtdvat on tarkoitus
edelleenkin sdilyttda tdman nimisind niin, et-
t& kyseisten tehtavien haltijat olisivat tyésuh-
teessa siihen organisaatioon, jossa he tutki-
mustyOtdén suorittavat. Suomen Akatemia
vastaisi edelleenkin ndiden tehtdvien rahoit-
tamisesta ja niihin liittyvét haku-, arviointi-
ja paatoksentekoprosessit sailyisivat Suomen
Akatemian vastuulla entisenlaisina. Tutkijan-
teht&vat tultaisiin rahoittamaan vastaisuudes-
sa Akatemian myontovaltuudesta ja tutki-
musmaéaarérahoista niin, ettd Akatemia myon-
tdd tutkijantehtdvan rahoituksen asianomai-
selle tutkimuksen suoritusorganisaatiolle, jo-
ka palkkaa rahoituspaatoksessa tarkoitetun
tutkijan. Akatemiaprofessorien ja akatemia-
tutkijoiden tehtavankuva sdilyy entisellaan.
Akatemiaprofessorin ja akatemiatutkijan teh-
taval koskevaan rahoitushakemukseen liitet-
tavalld suorituspaikan sitoumuksella varmis-
tetaan tutkimuksen suorituspaikan sitoutumi-
nen rahoituksen ehtoihin, jotka koskevat tut-
kijan tydajan kayttdd muihin kuin tutkimus-
tehtdviin ja muihin tutkijan toimintaedelly-
tyksiin. Suomen Akatemia tulee siséllytta-
maan ndma ehdot tutkimusrahoituksen perus-
teita koskeviin paatoksiinsa ja hakuilmoituk-
siinsa. Opetusministerion ja Akatemian vali-
seen tulossopimukseen ja valtion talousarvi-
on perusteluihin tullaan sisallyttdméan aka-
temiaprofessoreiden ja akatemiatutkijoiden

lukumadréatavoitteet, joita kehitetdan tiedepo-
liittisten tavoitteiden mukaisesti valtion ta-
loudellisten edellytysten puitteissa.

Suomen Akatemian tutkimusvirkajarjes-
telmén jatkuvuuden turvaamiseksi uusimuo-
toisena lakiin ehdotetaan otettavaksi erityi-
nen sa&&nnds, jonka mukaan Akatemian teh-
tdvand on myontad rahoitusta tutkimuksen eri
suoritusorganisaatioille akatemiaprofessori-
en, akatemiatutkijoiden ja tarvittaessa myos
muiden tutkijoiden palkkaamista varten. Esi-
tyksen 13 §:aén sisaltyvalla siirtymasaannok-
selld turvattaisiin Akatemian nykyisissa tut-
kimusviroissa olevien henkildiden siirtymi-
nen muutosvaiheessa uusimuotoisiin vastaa-
vin tehtéviin.

10 8. Akateemikon arvonimi. Lakiin ehdo-
tetaan edelleenkin otettavaksi erityinen aka-
teemikon arvonimia koskeva sadnnds sisél-
161td48n entisen kaltaisena. Vastaava sadnnds
laissa on ollut alusta l&htien koko nykymuo-
toisen Suomen Akatemian toiminnan ajan.
Arvonimi voitaisiin myontaa erittdin ansioi-
tuneelle kotimaiselle tai ulkomaiselle tie-
teenharjoittajalle. Akateemikon arvonimen
myontdisi tasavallan presidentti Suomen
Akatemian hallituksen esityksesta. Arvonimi
voisi samanaikaisesti olla enintddn kahdella-
toista kotimaisella tieteenharjoittajalla. Ul-
komaisten tieteenharjoittajien kohdalla arvo-
nimen haltijoiden lukumé&éré ei olisi rajoitet-
tu. Arvonimed koskeva toimituskirja olisi
edelleenkin maksuton.

11 8. Muutoksenhaku. Muutoksenhakua
koskevat sadnnokset ehdotetaan sdilytetta-
véksi laissa entisessd muodossaan. Misséan
asiaan vaikuttavissa olosuhteissa ei ole ta-
pahtunut muutoksia, joiden vuoksi olisi pe-
rusteita harkita uudelleen niita seikkoja, joilla
muutoksenhakua koskevia nykyisia sdannok-
sid aikanaan perusteltiin.

Suomen Akatemia tekee vuositasolla noin
5000 tutkimusrahoitusta koskevaa péatosta.
Suomen Akatemiasta annetun voimassa ole-
van lain 7 §:n 1 momentin mukaan Akatemi-
an paatokseen, joka koskee tutkimusmaara-
rahaa, apurahaa tai sopimusta ei saa hakea
muutosta valittamalla. S&annds koskee kaik-
kia tutkimusrahoituksen hakijoita. Sit& perus-
teltiin lain antamiseen johtaneessa hallituk-
sen esityksessd (HE 320/1993 vp) silla, ettd
Akatemian myontdma tutkimusrahoitus on



harkinnanvaraista, ettd se koskee yleensé
korkeakouluissa ja valtion tutkimuslaitoksis-
sa tehtdvad tutkimustyotd ja ettd kenelldk&an
hakijalla ei ole subjektiivista oikeutta rahoi-
tuksen saamiseen. Valtionavustuslain voi-
maantulon jélkeen lain 7 8:84n lisdttiin 2
momentti (1291/2003), jonka mukaan valti-
onavustuslain mukaiseen Akatemian paatok-
seen, joka koskee tutkimusrahoitusta sovelle-
taan mitd valtionavustuslaissa saadetaan.
Valtionavustuksen myontdmistd koskevaan
paatdkseen ei kuitenkaan sovelleta valtion-
avustuslain 34 §:44. Taman mukaisesti Aka-
temian paatoksiin, jotka koskevat tutkimus-
rahoitusta, ei voi hakea muutosta valtion-
avustuslain 34 8:n mukaisesti. Valtionavus-
tuslain mukainen muutoksenhaku on kuiten-
kin kéytettdvissa muun muassa silloin kun
kysymys on valtionavustuslaissa tarkoitetun
jo myonnetyn avustuksen maksatuksen kes-
keytyksestd, palauttamisesta tai takaisinpe-
rinnasta eli tapauksissa, joihin liittyy erityisid
oikeussuojan tarpeita.

12 8. Tarkemmat sdannokset ja maarayk-
set. Akatemiasta annetun lain 8 §:n mukaan
tarkemmat sadnnokset lain tdytantéonpanosta
annetaan asetuksella. S&annoksen nojalla an-
netussa asetuksessa Suomen Akatemiasta on
séadetty hallituksen tehtévistd, sen kokoon-
panosta, péaajohtajasta, tieteellisista toimi-
kunnista, hallintovirastosta, kelpoisuusvaati-
muksista sek& virkojen tayttamisestd. Ase-
tuksen 25 §:n mukaan tarkempia maarayksia
Akatemian toiminnasta annetaan johtosaan-
nolla ja hallintovirastosta tyojarjestyksessa.
Johtosaannosta paattda Akatemian hallitus ja
tydjarjestyksen vahvistaa paajohtaja.

Akatemiaa koskevassa laissa oleva asetuk-
senantovaltuus on perustuslain 80 §:n valossa
lilan valjarajainen. Tamén vuoksi lakia ehdo-
tetaan tarkennettavaksi niin, etta siihen tulee
tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti maéaritelty
asetuksenantovaltuus seka liséksi valtuus an-
taa tarkempia méaarayksié viraston sisdisesta
toiminnasta johtosd&nndssd ja tyodjarjestyk-
sessd. Valtioneuvoston asetuksella séadettai-
siin tarvittaessa tarkemmin Akatemian tehté-
vistd, hallituksesta ja tieteellisista toimikun-
nista, asioiden ratkaisemisesta, henkildstosta
ja virkojen tayttdmisesta sekd paajohtajan si-
jaisen maaraamisesta. Lisaksi ndista asioista
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voitaisiin méarata Akatemian hallituksen hy-
vaksymassa johtosadnnéssa siltd osin kuin ne
eivit kuulu asetuksella sdddettaviin. Sellai-
sesta Akatemian toimielinten paatoksenteos-
ta, johon liittyy julkisen vallan kayttamist,
tulisi kuitenkin aina s&atda valtioneuvoston
asetuksella. Akatemian hallintovirastosta ja
sen sisdisestd toiminnasta annettaisiin tar-
kemmat madraykset péaéjohtajan vahvista-
massa tydjarjestyksessa.

13 8. Voimaantulo ja siirtyméasaannokset.
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivana
tammikuuta 2010. Lailla kumotaan nykyinen
Suomen Akatemiasta annettu laki siihen teh-
tyine muutoksineen. Pykalaan on otettu ta-
vanomainen voimaantulosdannds, jonka mu-
kaan ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin. Taman nojalla esimerkiksi vuoden
2010 alusta toimikautensa aloittavat Suomen
Akatemian uusi hallitus ja uudet tieteelliset
toimikunnat tultaisiin asettamaan ja niiden
asettaminen valmistelemaan uuden lain saan-
ndsten mukaisesti.

Pyké&lan 2 momentin mukaan Suomen Aka-
temian tutkimusvirat, akatemiaprofessorin ja
akatemiatutkijan virat, lakkaisivat lain tulles-
sa voimaan eli 1 pdivand tammikuuta 2010
lukien ilman eri toimenpiteitd. Pykalan 4
momenttiin ehdotetun s&anndksen mukaisesti
kyseisissé viroissa olevat henkilot siirtyisivat
lain voimaantulohetkelld automaattisesti vas-
taaviin ja médréajaltaan vastaavan pituisiin
lain 9 8:n mukaisiin tydsopimussuhteisiin
akatemiaprofessorin ja akatemiatutkijan teh-
taviin niissd yliopistoissa ja muissa tutki-
musorganisaatioissa, joissa he ovat aiemmin-
kin tydskennelleet ja joihin heidan tutkimus-
virkansa ovat olleet sijoitettuina. Lakiin tulisi
lisdksi saannds, jonka mukaan Suomen Aka-
temian olisi omalta osaltaan tehtdva lakkaa-
vista tutkimusviroista siirtyvien henkildiden
palkkauksen edellyttdmat uudet rahoituspaa-
tokset heidan jaljelld olevaa toimikauttaan
varten.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnalle hyvaksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

Suomen Akatemiasta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdédetéan:
18
Hallinnollinen asema

Suomen Akatemia, jéljempana Akatemia,
on tiedehallinnon keskuselin, joka kuuluu
opetusministerion hallinnonalaan.

28
Tehtavat

Akatemian tehtavana on:

1) edistaa tieteellistd tutkimusta ja sen hyo-
dyntamisté;

2) kehittéa kansainvalista tieteellistd yhteis-
tyota,;

3) toimia asiantuntijaelimend tiedepolitiik-
kaa koskevissa kysymyksissa;

4) myontédéd rahoitusta tieteelliseen tutki-
mukseen, tutkijankoulutukseen ja tutkimus-
edellytysten kehittdmiseen; seka

5) suorittaa muut tiedepoliittiset asiantunti-
jatehtévét, joista valtioneuvoston asetuksella
s&adetddn tai jotka opetusministerio sille an-
taa.

38
Hallitus

Akatemialla on hallitus, jonka valtioneu-
vosto nimittdd kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Hallitukseen kuuluu Akatemian padjohtajan
ja tieteellisten toimikuntien puheenjohtajien
liséksi kolme muuta jasentd, joilla tulee olla
kokemusta tutkimustydsta ja riittdva tiedepo-
liittinen asiantuntemus. N&iden viimemainit-
tujen keskuudesta valtioneuvosto méaaréaa hal-

lituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohta-
jan. Sama henkild voidaan nimittada hallituk-
sen jaseneksi enintddn kahdeksi toimikau-
deksi perakkain.

48
Hallituksen tehtavat

Akatemian hallitus paattaa asiat, jotka kos-
kevat:

1) Akatemian yleisid toimintalinjoja ja ta-
voitteita ottaen huomioon opetusministerion
kanssa sovitut tavoitteet;

2) tieteellisten toimikuntien toimialoja ja
kahden tai useamman toimikunnan vélisten
tutkimusalojen edistdmista;

3) Akatemian toimintaa ja taloutta koskevia
suunnitelmia, talousarvioehdotusta ja tulos-
sopimusta;

4) méararahojen jakautumista tieteellisten
toimikuntien kesken ja eri tarkoituksiin;

5) johtosaantoa;

6) tilinpdatoksen ja toimintakertomuksen
hyvaksymistd; seké

7) muita Akatemian kannalta laajakantoisia
tai periaatteellisesti merkittavia asioita.

58
Tieteelliset toimikunnat

Akatemiassa on valtioneuvoston asetuksel-
la sdddettdvat tieteelliset toimikunnat, jotka
hoitavat Akatemian tehtavia kukin omalla
toimialallaan.

Valtioneuvosto nimittaa tieteellisiin toimi-
kuntiin kolmeksi vuodeksi kerrallaan pu-
heenjohtajan ja enintddn 10 muuta jasenta.



Toimikunta valitsee keskuudestaan ensim-
maisen ja toisen varapuheenjohtajan. Toimi-
kunnissa tulee olla monipuolinen ja korkea-
tasoinen tieteellinen asiantuntemus. Sama
henkilé voidaan méaératd toimikunnan pu-
heenjohtajaksi tai jaseneksi enintadn kahdek-
si toimikaudeksi perakk&in. Sama henkil0
voidaan maarétad puheenjohtajaksi ja jasenek-
si enintd&n kolmeksi toimikaudeksi perak-
kain, jos han toimii puheenjohtajana yhden
tai kaksi ndisté kausista.

Ennen toimikuntien asettamista on kuulta-
va yliopistoja, keskeisiéd valtion tutkimuslai-
toksia, tutkimus- ja kehittdmisty6té edustavia
viranomaisia ja yhteisoja, keskeisia tieteelli-
sid seuroja ja tiedeakatemioita.

Tieteellisen toimikunnan puheenjohtaja
ratkaisee ne toimikunnalle kuuluvat asiat,
joista ei toisin saddetd tai johtosadnnossa toi-
sin maarata.

68
Hallituksen jaostot

Kahden tai useamman tieteellisen toimi-
kunnan alaan kuuluva asia voidaan Akatemi-
an hallituksen pééatoksella siirtdd hallituksen
asettaman jaoston kasiteltavaksi ja ratkaista-
vaksi. Jaoston jaseneksi voidaan madrata
vain hallituksen ja tieteellisten toimikuntien
jasenia.

78
Paajohtaja

Akatemiaa johtaa paéjohtaja, jonka tasaval-
lan presidentti nimittaa.

Padjohtaja ratkaisee Akatemialle kuuluvat
asiat, joista ei toisin sdédeté tai johtosaannos-
sé tai tyojarjestyksessa maarata.

88
Hallintovirasto

Akatemiassa on hallintovirasto, joka hoitaa
Akatemian hallintoa ja vastaa Akatemialle
kuuluvien asioiden valmistelusta ja paatdsten
esittelystd sekd toimeenpanosta.
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98
Tutkijantehtavat

Akatemia myo6ntaa rahoitusta yliopistoille,
tutkimuslaitoksille ja muille tahoille akate-
miaprofessorien, akatemiatutkijoiden ja mui-
den tutkijantehtdvien palkkausta varten.

10§
Akateemikon arvonimi

Tasavallan presidentti voi Akatemian halli-
tuksen esityksestd myontééd akateemikon ar-
vonimen erittdin ansioituneelle kotimaiselle
tai ulkomaiselle tieteenharjoittajalle. Aka-
teemikon arvonimi voi olla samanaikaisesti
enintddn kahdellatoista kotimaisella tieteen-
harjoittajalla. Toimituskirja, jolla arvonimi
mydnnetdan, on maksuton.

118§
Muutoksenhaku

Suomen Akatemian péatokseen, joka kos-
kee tutkimusmadrarahaa, apurahaa tai sopi-
musta, ei saa hakea muutosta valittamalla.

Valtionavustuslain (688/2001) mukaiseen
Akatemian rahoituspadtokseen sovelletaan,
mité valtionavustuslaissa séadetédén. Valtion-
avustuksen myodntamistd koskevaan péatok-
seen ei kuitenkaan sovelleta lain 34 §:34.

128
Tarkemmat sdannokset ja maaraykset

Tarkempia sadnnoksia Akatemian tehtavis-
té, hallituksesta ja tieteellisista toimikunnista,
asioiden ratkaisemisesta, henkildstostd ja
virkojen tayttdmisestd sekd padjohtajan sijai-
sen madrédamisesti annetaan valtioneuvoston
asetuksella ja johtosaannossa.

Akatemian toimielinten julkisen vallan
kayttoon liittyvastd péatoksenteosta sadde-
taan valtioneuvoston asetuksella.

Akatemian hallintovirastosta ja sen siséi-
sestd toiminnasta annetaan tarkemmat méa-
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raykset tyojarjestyksessd, jonka padjohtaja
vahvistaa.

138
Voimaantulo ja siirtymasaannokset

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammi-
kuuta 2010.

Tall& lailla kumotaan Suomen Akatemiasta
27 paivand toukokuuta 1994 annettu laki
(378/1994) siihen mydhemmin tehtyine muu-
toksineen.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytdntdonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Akatemian tutkimusvirat lakkaavat ja nii-
hin perustuvat virkasuhteet paattyvét ilman

Helsingissd pdivand kuuta 2009

irtisanomista tdmén lain tullessa voimaan.
Virkojen lakkaamiseen ja virkasuhteiden
paattymiseen ei edellytetd suostumusta eika
perustetta.

Akatemian tutkimusvirassa tdmén lain
voimaantullessa olevat henkilét siirtyvat tyo-
suhteeseen siihen organisaatioon, joka on ol-
lut heidan tydskentelypaikkansa virkasuh-
teessa. Madréaikainen virkasuhteinen henki-
10std siirtyy méaardaikansa osoittamaksi ajak-
si madraaikaiseen tydsuhteeseen. Suomen
Akatemia tekee ndiden mukaiset rahoituspéaa-
tokset. Tyontekijoihin ja palvelussuhteen eh-
toihin sovelletaan, mité laissa sdadetadn tai
sen nojalla saadetédén tai maaratdan ja mita
tydehtosopimuksessa ja tydsopimuksessa so-
vitaan.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Opetusministeri Henna Virkkunen
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Liite
Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

Suomen Akatemiasta

Annettu Helsingissa pdivand kuuta 200

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti, joka on tehty opetusministerion esittelystd, sdddetaan
paivana kuuta 200 Suomen Akatemiasta annetun lain ( /2009) 128:n nojalla:

18
Tieteelliset toimikunnat

Suomen Akatemiassa, jaljempéna Akate-
mia, on seuraavat tieteelliset toimikunnat:

1) biotieteiden ja ympadristontutkimuksen
toimikunta;

2) kulttuurin ja yhteiskunnan tutkimuksen
toimikunta;

3) luonnontieteiden ja tekniikan tutkimuk-
sen toimikunta; ja

4) terveyden tutkimuksen toimikunta.

28
Hallituksen ja toimikunnan toiminta

Hallitus ja toimikunnat kokoontuvat pu-
heenjohtajan tai varapuheenjohtajan kutsusta.
Kokous on paatdsvaltainen kun puheenjohta-
ja tai varapuheenjohtaja ja véhintddn puolet
muista jasenistd on lasna.

Asiat ratkaistaan yksinkertaisella aanten
enemmistoll&d. A&nten mennessd tasan tulee
paatokseksi se mielipide, jota kokouksen pu-
heenjohtaja on kannattanut.

Hallituksessa ja toimikunnassa asiat rat-
kaistaan esittelystéa.

Hallituksen ja tieteellisen toimikunnan pu-
heenjohtajalle ja jasenelle, pé&&johtajaa lu-
kuun ottamatta, maksetaan kuukausipalkkio.
Hallituksen asettaman jaoston puheenjohta-
jalle ja jasenelle, paéjohtajaa lukuun ottamat-

ta, voidaan maksaa palkkio jaoston jasenyy-
destd. Akatemia paattaé palkkiosta.

38
Paajohtajan sijainen

Padjohtajan sijaisen maéraa hallitus paajoh-
tajan esityksesta.

Muiden virkamiesten sijaisista maaratdan
tydjarjestyksessa.

48
Kelpoisuusvaatimukset

Padjohtajalta vaaditaan, ettd han on tieteel-
lisesti ansioitunut. Hanelld tulee liséksi olla
tiede- ja korkeakouluhallinnon tuntemusta
sekd kaytannossa osoitettu johtamistaito ja
johtamiskokemus. Pé&djohtajalta vaaditaan
suomen kielen erinomaista suullista ja kirjal-
lista taitoa ja ruotsin kielen tyydyttavaa suul-
lista ja Kirjallista taitoa.

Tutkimusasioista vastaavalta ylijohtajalta
vaaditaan tohtorin tutkinto tai tohtorin ar-
voon oikeuttavat opinndytteet, perehtynei-
syys tutkimuspoliittisiin suunnittelutehtéviin
sekd kaytanndssa osoitettu johtamistaito.

Hallinnosta vastaavalta ylijohtajalta vaadi-
taan ylempi korkeakoulututkinto, perehtynei-
syys hallinnollisiin tehtaviin sekd k&ytannds-
sd osoitettu johtamistaito ja johtamiskoke-
mus.
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Virkojen tayttaminen ja muun henkilékunnan
ottaminen

Padjohtajan virka taytetddn enintdén vii-
deksi vuodeksi kerrallaan. Tasavallan presi-
dentti nimittdd padjohtajan valtioneuvoston
esityksesta.

Padjohtajalla on professorin arvonimi.

Padjohtajan virkaan nimitetty, joka on en-
nestaan muutoin kuin méaraajaksi tai rajoite-
tuksi ajaksi nimitetty valtion virkaan, on vir-
kavapaana téastd virasta sen ajan, jona hén on
paajohtajan virassa.

Muun henkilokunnan nimittd4 tai ottaa
paajohtaja, jollei johtosadnndssa toisin maa-
rata.

Helsingissa paivana kuuta 200

68
Virkavapaus

Virkavapauden pééjohtajalle myontaa ope-
tusministerid, vuotta pidemmaéksi ajaksi kui-
tenkin valtioneuvosto.

Virkavapauden muulle virkamiehelle sek&
vastaavan vapautuksen tydsopimussuhteiselle
henkiléstolle myontaad paajohtaja, jollei tyo-
jarjestyksessé toisin maarata.

78
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan
kuuta 200 .

paivana

Opetusministeri Henna Virkkunen

Esittelija xxxxx



Suomen Akatemian sdddokset -tydryhma 15.1.2009
Taydentava lausuma

Allekirjoittaneet tuovat esiin tydryhmén tyon lopputulosta taydentien seuraavaa:

Akatemian tutkimusvirkojen lakkauttamisen kannalta on syyt4 ottaa huomioon, etti perustellusti tata
tutkijainstituution kehittamista voidaan arvioida eri tavoin. Nyt ehdotettavaan tydsuhteiseen
akatemiaprofessorien ja akatemiatutkijoiden jarjestelmaan siirtymiseen liittyy my®6s riskeja. Tutkijoita
edustavat jarjestdt ovat tuoneet epdilyjaan esiin lausunnoissan kuulemistilaisuudessa 8.1.2009. Ehdotettavassa
jarjestelyssd, jossa palvelussuhteet siirtyvit kuhunkin tutkimuksen suorituspaikkaan, on nahty heikennyksii
nykyjarjestelmdan verrattuna. Tama palaute seké nykytilan saamat myénteiset arviot huomiooon ottaen hyvid
perusteita sen sdilyttdmiselle olisi mydskin ollut.

Nykyjérjestelman saama kannatus huomioonottaen virkojen lakkauttamisen tarkastelun siirtiminen nyt
toteutettavan yliopistouudistuksen jalkeiseen aikaan olisi my®s ollut realistinen vaihtoehto, koska
yliopistouudistuksesta ei seuraa vilttimatonta tarvetta siirtas palvelussuhteita Suomen Akatemiasta, jos
palvelussuhteen laatu olisi harmonisoitu yliopistojen kanssa yhtenevilli tavalla tydsuhteiksi.

Yliopistolain uudistamisessa on ldhdetty siitd, ettei yliopistoissa jatkossa ole enéi virkoja vaan tydsuhteita. Jos

yliopistolain uudistamisessa suhtautuminen virkajarjestelyyn muuttuisi, tima tulisi ottaa vastaavasti huomioon
Akatemiasta annettavaa lakia uudistettaessa.

On myds syytd tuoda esiin, etta palvelussuhteessa Akatemiaan akatemiaprofessorit ja -tutkijat eivat ole timan

uudistuksen suunnittelun aikana tai muutenkaan esittdneet kritiikkis, joka olisi kyseenalaistanut Akatemian
toiminnan tydnantajana.

-_{!'6?-({_:—(.&',-\) AWJCL.-—-—/ %
Kalervo Vaanianen Markkd Mattila Ossi Malinberg
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