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Maahanmuuton ja kotouttamisen suunta 2011-2014

O
Esipuhe

Kasissasi oleva raportti on sisdministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion katsaus maahan-
muutto- ja kotouttamispolitiikkaan kuluneella vaalikaudella.

Raportin tarkoituksena on kuvata maahanmuuttopolitiikan ja -hallinnon seka kotoutumi-
sen edistamiseksi tehtya ty6td kuluneen neljan vuoden aikana. Samalla raportti ennakoi
tulevien vuosien kehitysta ja tarpeita. Toivomme, ettd tdma raportti osaltaan tukee maa-
hanmuutto- ja kotouttamispolitiikan jatkokehittamista.

Eduskunta edellytti vuonna 2010, etta hallitus antaa vaalikausittain selonteon ulkomaalais-,
maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikasta ja sen toimivuudesta. Vaalikauden 2011-2015
lopun tyokiireiden vuoksi eduskunta ei kuitenkaan ehtinyt késitelld selontekoa. Raportti
sisaltdd selontekoa varten kootun aineiston.

Sisdministeri® vastaa raportin maahanmuuttoa seka yhdenvertaisuutta koskevasta osasta
(luvut 1-4, 6), ja tyd- ja elinkeinoministerié kotouttamista koskevasta osasta (luku 5).
Tydhon ovat lisdksi osallistuneet muut maahanmuuttajien palveluista vastaavat ministeriot,
erityisesti opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja terveysministerio, ymparistoministerio
ja valtiovarainministerio.

Raportin valmisteluvaiheessa jarjestettiin kuulemistilaisuus Maahanmuuttovirastossa
marraskuussa 2014. Tilaisuuteen osallistui Idhes sata valtion, kuntien ja kolmannen sektorin
edustajaa, jotka antoivat arvokkaan panoksensa raportin valmisteluun. Luonnosta selon-
teoksi kasiteltiin myos kotoutus- ja maahanmuuttopoliittisessa ministeritydryhmassa 15.
joulukuuta 2014,

Julkisessa maahanmuuttokeskustelussa tarve ajankohtaiselle ja tutkitulle tiedolle on suurta.

Toiveenamme on, ettd raportti tukee vastuullista ja monipuolista yhteiskunnallista keskus-
telua maahanmuuton ja kotoutumisen merkityksestd Suomessa.

2 . |
Paivi Rasdanen Lauri Ihalainen

sisaministeri tydministeri
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1 Johdanto

Maahanmuutto Suomeen on viime vuosikymmenina
lisadntynyt. Suomessa asuva ulkomaalaisvdestd lahes
kaksinkertaistui 2000-luvulla ja ennusteiden mukaan jat-
kaa kasvuaan. Kansainvalinen muuttoliike paitsi lisdan-
tyy myds monimuotoistuu, myds Suomen osalta. Kun
vield 1990-luvulla padpaino oli humanitaarisessa maa-
hanmuutossa, nykyisin Suomeen muutetaan padasiassa
tyon, opiskelun ja perhesiteen perusteella. Osa muutta-
jista asettuu Suomeen lyhyeksi ajaksi, osa pitempaan tai
pysyvassa tarkoituksessa.

Maahanmuuton lisddntyessa ja monimuotoistuessa
tarve ennakoivalle ja aktiiviselle maahanmuutto- ja ko-
touttamispolitiikalle kasvaa. Samalla kun likkuvuutta su-
juvoitetaan ja Suomeen asettumista edistetddn, tavoit-
teena on pitdd maahanmuutto hallittuna.

Maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikan onnistumi-
sen edellytyksend on se, ettd maahanmuuttajat koke-
vat olevansa pysyva, yhdenvertainen ja tervetullut osa
suomalaista yhteiskuntaa. Mydnteinen asenneilmapiiri
maahanmuuttajia kohtaan ja mahdollisuus kokea osalli-
suutta ovat merkittdvassa asemassa uuteen kotimaahan
asettauduttaessa. Samalla on tdrkeda palveluin edistaa
maahanmuuttajien kotoutumista ja yhdenvertaisuutta
sekéd tukea eri vdestoryhmien valista vuoropuhelua ja
hyvid etnisid suhteita.

Maahanmuuttajavéestd on ikdrakeeltaan kantavaestoa
nuorempaa ja maahanmuuton merkitys tyévoiman tar-
jontaan ja tulevien vuosikymmenien huoltosuhteeseen
on merkittavd. Suuret ikdluokat ovat poistumassa tyo-
markkinoilta ja Suomi tarvitsee aktiivista, suunnitelmal-
lista ja kohdennettua tydperusteista maahanmuuttoa
tukemaan tydmarkkinoiden toimivuutta ja talouden
kasvua. Maahanmuuttajat tuovat tullessaan uudenlai-
sia toimintatapoja ja kansainvalisid osaamisverkostoja.
My®ds ulkomaisiin investointeihin panostaminen seka ul-
komaalaisten avainhenkildiden siirtyminen Suomeen
on tarkedd. Osaava ja monipuolinen tydvoima edistaa
tydmarkkinoiden monimuotoisuutta ja innovatiivisuut-

ta, mika puolestaan lisda edelleen Suomen houkutte-
levuutta osaavan tydvoiman kohdemaana. On tarkeda
huolehtia myds siitd, ettd Suomessa jo asuvat voivat
hyddyntdd osaamistaan ja olla mukana rakentamassa
yhteiskuntaa. Maahanmuuttajien ja etenkin nuorten
tyollisyyteen panostaminen on merkittava tulevaisuu-
den kysymys.
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2 Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategiassa
ja valtion kotouttamisohjelmassa linjataan
maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikka

Vaalikauden keskeinen maahanmuutto- ja kotouttamis-
politiikkaa ohjaava toimi oli hallitusohjelman ohella val-
tioneuvoston kesalld 2013 hyvéksyma periaatepddtds
Suomen maahanmuuttostrategiasta. "Maahanmuuton
tulevaisuus 2020"-strategia korvasi aiemmman, Vanhasen
I hallituksen maahanmuuttopoliittisen ohjelman vuo-
delta 2006. Strategian tarkoituksena oli maarittaa pitkd-
janteisid linjauksia sekd samalla viitoittaa tietd aktiivisem-
malle ja ennakoivammalle maahanmuuttopolitiikalle.
Strategia valmisteltiin yli 40 maahanmuuttotoimijan
muodostamassa tydryhmassa. Strategiaa muotoiltaes-
sa pidettiin tarkednd myos maahanmuuttoon liittyvien
arvojen kirjaamista kansallisella tasolla. Strategian kes-
keinen sanoma on, ettd Suomeen muuttavat ihmiset
on otettava mukaan rakentamaan maan tulevaisuutta
ja heidat tulee ndhda osallisina ja aktiivisina toimijoita, ei
vain palvelujen ja toimenpiteiden kohteena.

Strategiassa maahanmuuttopoliittiset kysymykset ja ke-
hitystarpeet on jaoteltu kolmen suuntaviivan alle. Sa-
maa rakennetta on pyritty noudattamaan tdssa raportis-
sa. Strategiassa maahanmuuttopolitiikan suuntaviivoiksi
madritelladn seuraavat periaatteet:

1) Suomi on turvallisesti avoin
2) Jokainen l6ytaa paikkansa
3) Moninaisuus on arkea

Ensimmadinen suuntaviiva kdsittelee maahanmuutto-
politiikkaa kokonaisuutena. Tavoitteena on sujuvoittaa
likkuvuutta Suomen kilpailukyvyn turvaamiseksi. Stra-
tegian valmistelun yhteydessa keskustelua heratti erityi-
sesti Suomen huoltosuhde: tulevina vuosina tydikaisten
osuus vaestosta tulee vdhenemadn. Kun tydllisyystilan-
ne on Suomessa kuitenkin viime vuosina ollut heikke-
nemaan pdin, pohjaa tydperusteisen maahanmuuton
laajemmalle tukemiselle ei ole ollut. Strategiaa valmis-
teltaessa todettiinkin, etta vaikka tietyt alat varmasti tu-
levaisuudessa tarvitsevat lisda ulkomaista tydvoimaa, ei
tydperusteisen maahanmuuton vahvalle kasvattamiselle
kuitenkaan ole talld hetkelld poliittisia edellytyksia.

Samalla kun liikkuvuutta sujuvoitetaan, tavoitteena on
pitdd maahanmuutto Suomeen hallittuna. On otettava
huomioon my&s maahanmuuttoon liittyvat ongelmat,
esimerkiksi kansainvalinen rikollisuus ja ihmiskauppa.
My®s Suomea sitovia kansainvalisen suojelun velvoit-
teita on noudatettava.

Toisen suuntaviivan tavoitteena on maahanmuuttajien
kotoutusprosessin kehittdminen. Tarkeimpid tavoittei-
ta ovat maahanmuuttajien kielitaidon kehittdminen ja
tydllistymisen tukeminen sekd palveluverkon kehittami-
nen paremmin maahanmuuttajien tarpeita vastaavaksi.
Kolmannen suuntaviivan ydin on suomalaisissa perus-
arvoissa ja asenneilmanpiirissa. Perus- ja ihmisoikeudet
kuuluvat kaikille. Maahanmuuttajiin kohdistuvia ennak-
koluuloja on pyrittdva murtamaan, ja seka rakenteellista
syrjintdd ettd maahanmuuttajien arjessaan kohtaamaa
rasismia on vahennettava.

Strategiaa tukemaan laadittiin my&s toimenpideohjel-
ma, joka julkaistiin kevaalla 2014. Noin 170 erilaista toi-
menpidettd listaava toimenpideohjelma antaa koko-
naiskuvan siitd, mitd maahanmuuttohallinnossa aiotaan
tulevina vuosina konkreettisesti tehdd, miten toimenpi-
teet rahoitetaan, mitka tahot kantavat vastuun ja miten
seuranta toteutetaan. Koska maahanmuuttostrategian
painopisteend ovat maahanmuuttajien tyollisyytta edis-



tdvat linjaukset, valtaosa toimenpiteistd kohdistuu talle
alueelle. Strategian ja toimenpideohjelman toteutumis-
ta seurataan vuosittain jarjestettavissa sisaministerion ja
tyo- ja elinkeinoministerion virkamiestapaamisissa.

Kotouttamista koskevat linjaukset hyvaksyttiin jo en-
nen Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategian hy-
vaksymistd. Kotoutumisen edistamisestd annetun lain
(1386/2010) mukaisesti valtioneuvosto padattda valta-
kunnallisesta kotouttamisen kehittdmisesta laatimalla
hallituskaudelle kotouttamisen tavoitteet ja toimenpi-
teet sisdltdvan ohjelman. Ensimmadisen valtion kotout-
tamisohjelman pohjalta annettiin valtioneuvoston pe-
riaatepdatos (7.6.2012), johon on koottu hallituksen
painopisteet kotouttamispolitiikan kehittamiselle. Peri-
aatepaatoksessa kotouttamisen painopisteiksi vuosille
2012-2015 kirjattiin seuraavat kohdat:

- yhteisollisen kotoutumisen tukeminen

- perheiden kotoutumisen tukeminen
peruspalveluiden avulla

- maahanmuuttajien tyémarkkinoille paasyn
edistdminen

- maahanmuuttajalasten ja -nuorten tuki

- ulkomaalaisten opiskelijoiden ndakeminen
voimavarana

- kuntapaikkojen I6ytaminen kaikille
kansainvalista suojelua saaville

- ohjelman toimeenpanon edellyttdman
rahoituksen varmistaminen.
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3 Toimintaymparisto

3.1 Kansainvalinen muuttoliike

Globaalina ilmiénd kansainvalinen muuttoliike kattaa
suhteellisen pienen, samankaltaisena sdilyneen osan
maailman vdestostd. YK:n talous- ja sosiaaliasioiden
osasto (UNDESA) arvioi vuonna 2013 kansainvalisen
muuttoliikkeen kattavan noin 3,2 prosenttia maailman
vaestdstd, kun vuonna 1990 osuus oli 2,9 prosenttia. Ab-
soluuttisina lukuina kansainvalisen muuttoliikkeen koko
on kuitenkin kasvanut vaestdnkasvun myotd vuoden
1990 154 miljoonasta maahanmuuttajasta 232 miljoo-
naan vuonna 2013. Kansainvalisen muuttoliikkeen kasvu
oli nopeinta vuosien 2000-2010 valilla, jolloin liikkuvuus
lisdantyi 2,3 prosentin vuosivauhtia. Kansainvalisen liik-
kuvuuden lisddntyminen on kuitenkin hidastunut viime
vuosina noin 1,6 prosentin vuosittaiseen kasvuun.

Kansainvalisen muuttoliikkeen kasvu suuntautuu epa-
tasaisesti eri maihin ja eri alueille. Vuosien 1990 ja 2013
valilla teollisuusmaihin suuntautuneen muuttoliikkeen
maadrad kasvoi kaksi kertaa nopeammin verrattuna kehi-

Kuvio 1. Kansainvalisen muutto-
liilkkeen lahtopaikka ja suunta 2013
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Ldhde: YK:n talous- ja sosiaaliasioiden osasto
(UNDESA): International Migration Report 2013

tysmaihin. Vuonna 2013 kaikista maahanmuuttajista 71
prosenttia oli syntynyt kehitysmaissa, ja 60 prosenttia
teollisuusmaiden 136 miljoonasta maahanmuuttajasta
oli 1dhtdisin kehitysmaista.

Euroopan vaesto kasvaa muuttoliikkeen ansiosta. Vuon-
na 2013 Idhes kolmasosa maailman kansainvalisesta
muuttoliikkeestd suuntautui Eurooppaan, samalla kun
neljdsosa kansainvdlisestd muuttoliikkeesta oli lahtoi-
sin Euroopasta. Eurooppalaisten maahanmuutosta 65
prosenttia myds suuntautui muihin Euroopan maihin.
Euroopan maista maahanmuuttajia oli eniten Vendjalla
(11 miljoonaa), Saksassa (10 miljoonaa) ja Isossa-Britan-
niassa (8 miljoonaa). Kansainvalisestd muuttoliikkeestd
31 prosenttia suuntautui Aasiaan, josta puolestaan ol
lahtdisin 40 prosenttia kansainvalisestd muuttoliikkeesta.
Pohjois-Amerikkaan kansainvalisestd muuttoliikkeesta
suuntautui 23 prosenttia, kun taas sielta lahtoisin oli 2
prosenttia kansainvalisestd muuttoliikkeesta.

3.1.1 Maailman pakolaistilanne on karjistynyt
Vuotta 2013 leimasi useiden pakolaiskriisien pitkittymi-
nen. Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain paaval-
tuutetun (UNHCR) mukaan vuoden 2013 lopussa 51,2
miljoonaa ihmistd oli joutunut pakenemaan kodistaan
vainon, konfliktin, yleistyneen vakivallan tai ihmisoike-
usloukkausten vuoksi (luku sisaltad myds kotimaansa si-
salld siirtymaan joutuneet). UNHCR:n mukaan maard on
suurin sitten kattavan tilastoinnin aloittamisen vuonna
1989. Naistd UNHCR:n mandaattiin kuuluvia kotimaansa
jattdmaan joutuneita pakolaisia oli yli 11 miljoonaa.

Kehitysmaissa oleskelevien pakolaisten maara on kas-
vanut. UNHCR:n mukaan vuonna 2013 noin 86 prosent-
tia maailman pakolaisista oleskeli kehitysmaissa, kun
kymmenen vuotta aiemmin kehitysmaissa oleskeli 70
prosenttia pakolaisista. Suurin osa pakolaisista jaa ldh-
tomaiden ldhialueille. Vuonna 2013 yksittdisistd maista
pakolaisia oli eniten Pakistanissa, Iranissa ja Libanonis-
sa. Yli puolet kaikista maailman pakolaisista oli lahtdisin
kolmesta maasta: Afganistanista, Syyriasta ja Somaliasta.



Kuvio 2. Pakolaisten maara (milj.)
sijainnin mukaan vuonna 2013
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3.2 Muuttoliike EU:n alueella

Vuoden 2012 aikana noin 1,7 miljoonaa maahanmuutta-
jaa muutti EU:n alueelle kolmansista maista. Lisaksi noin
1,7 miljoonaa ihmistd muutti EU-alueen sisdlld maasta
toiseen. Samaan aikaan noin 2,7 miljoonaa ihmista
muutti EU:n alueelta pois. Vuonna 2012 nettomuutto
14 jasenmaassa oli positiivinen, kun taas 12 jasenmaata
— suurin osa Itd-Euroopan maita — kdrsi muuttotappiosta.
Jasenmaista eniten maahanmuuttajia vastaanotti-
vat Saksa, Iso-Britannia ja ltalia. Vuonna 2012 Saksa ja
Iso-Britannia vastaanottivat kumpikin noin puoli miljoo-
naa maahanmuuttajaa, Italia taas 350 000. Eniten tuona
vuonna muutettiin pois Espanjasta, Iso-Britanniasta seké
Ranskasta. Espanjasta muutti pois Idhes 450 000 ihmista
ja Iso-Britanniasta ja Ranskasta Idhti kummastakin noin
300 000 ihmista.

Vuoden 2012 alussa EU:n alueella oleskeli 20,7 miljoonaa
kolmansien maiden kansalaista, mika on noin 4,1 pro-
senttia alueen koko vdestdstd. Taman liséksi jdsenmais-
sa asui 13,7 miljoonaa toisten jasenmaiden kansalaista.

Kuvio 3. Maahanmuutto EU-27
vuosina 2009-2012
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Maéréllisesti eniten ulkomaalaisia asui Saksassa, Espan-
jassa, Iso-Britanniassa, Italiassa ja Ranskassa. Suhteellises-
ti eniten ulkomaan kansalaisia, 44 prosenttia vdestostd,
asui kuitenkin Luxemburgissa. Muita jdsenmaita, joissa
yli 10 prosenttia vdestosta oli ulkomaalaisia, olivat Kyp-
ros, Latvia, Viro, Irlanti, Itdvalta, Belgia ja Espanja.

Vuosien 2009 ja 2011 valilld kolmansien maiden kan-
salaisille mydnnettyjen ensimmadisten oleskelulupien
madra laski EU:n alueella noin 2,5 miljoonasta 2,3 mil-
joonaan. Noin 80 prosenttia ndista luvista mydnnettiin
kuudessa maassa: Iso-Britanniassa, Italiassa, Espanjassa,
Puolassa, Ranskassa ja Saksassa. EU:n jdsenmaan kansa-
laisuuden sai vuonna 2012 yhteensa 817 000 henkilda,
mika on 4,3 prosenttia enemman kuin vuonna 2011.
Eniten kansalaisuuksia mydnnettiin Iso-Britanniassa
(24 prosenttia kaikista EU-maissa my&nnetyista kansa-
laisuuksista). Kansalaisuuksia mydnnettiin maarallisesti
paljon myds Saksassa, Ranskassa ja Espanjassa.
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KANSAINVALISEN MUUTTOLIKKEEN VAIKUTUS EUROOPAN VAESTORAKENTEESEEN
EU-maiden vaeston suhteellinen osuus koko maailman vaestdsta pienenee. Toisen maailmansodan
jalkeen yli 14 prosenttia maailman vdestosta asui EU-maissa, kun vuonna 2012 osuus oli kutistunut
noin 7 prosenttiin (504 miljoonaa). llman kansainvdlista muuttoliikettd EU:n vdestdn ennustetaan
vahenevan vuosien 2010 ja 2050 vdlilla 58 miljoonalla.

EU my®s ikdantyy ja tydikdisen vdeston madra vahenee. Eurostatin tietojen mukaan EU:n
tyoikdisen vdeston osuus koko EU:n vaestdsta saavutti huippunsa vuonna 2006. Etenkin tiettyjen
ammattiryhmien, kuten maatalous- ja teollisuustyéntekijoiden, osuus EU-alueella pienenee

vanhenevien sukupolvien myéta.

Maahanmuutolla voidaan jossain mdarin lieventdd seka luonnollisen vdestdnkasvun tyrehtymisen
ettd vaeston ikadntymisen yhteiskunnallisia vaikutuksia. Hyvin hallittu muuttoliike ndhdaan
EU:ssa taloudellista kasvua ja kansainvalista kilpailukykya lisddvana tekijana seka keinona vastata

tyovoimapulaan.

3.2.1 Turvapaikanhakijoiden maara

EU:n alueella on kasvussa

Vuosi 2013 oli kolmas peréattdinen vuosi, jolloin teolli-
suusmaissa rekisterdityjen, uusien turvapaikkahake-
musten maard kasvoi. Uusista hakemuksista noin 80
prosenttia jatettiin Euroopassa — ndista 65 prosenttia
EU:n jasenmaissa. EU:n ulkopuolisista teollisuusmaista
etenkin Yhdysvaltoihin, Turkkiin ja Sveitsiin jatettiin pal-
jon turvapaikkahakemuksia.

Kuvio 4. Turvapaikanhakijat EU-27
vuosina 2004-2013
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Léhde: Eurostat

EU:n tasolla turvapaikanhakijoiden maara on ollut melko
jyrkdssa kasvussa koko 2010-luvun alun. Hakijamaarat
eivat kuitenkaan ole jakautuneet tasaisesti eri jasenmai-
den kesken.Vuoden 2013 aikana hakijamaardt 16 jasen-
maassa kasvoivat ja 11 jasenmaassa laskivat.

Yleisesti ajatellaan, ettd Valimeren alueella sijaitseviin ja-
senmaihin kohdistuu muuta Eurooppaa voimakkaampi
hakijoiden paine. Ne maat, joissa oli eniten turvapaikan-
hakijoita vuonna 2013, eivat kuitenkaan olleet Valimeren
maita. Vuonna 2013 kolme jasenmaata, Saksa, Ranska ja
Ruotsi, ottivat vastaan 57 prosenttia kaikista EU:n alueel-
|a jatetyista uusista turvapaikkahakemuksista.

Pelkka hakijamadrien tarkastelu ei kuitenkaan anna koko
kuvaa hakijoiden paineesta. Esimerkiksi suhteessa asu-
kaslukuun vuonna 2013 Ruotsissa oli EU-maista eniten
hakijoita (5 679 hakijaa/milj.as.), Maltalla toiseksi eniten
(5 328/milj.as.) ja Itavallassa kolmanneksi eniten (2 071/
milj.as.).



Hakijoiden ldhtdmaat vaihtelevat. Syyrian pakolaiskriisi
oli suurin yksittdinen tapahtuma, joka vaikutti turvapai-
kanhakijoiden mdardn kasvuun jdsenmaissa vuoden
2012 lopulla ja vuoden 2013 aikana. Syyrialaisten ha-
kijoiden maara yli kaksinkertaistui vuonna 2013 edellis-
vuoteen verrattuna. Myos venalaisten hakijoiden maara
kasvoi huomattavasti vuonna 2013. Venaldisten ryhma
oli jo toisena vuonna perdkkdin hakijaryhmista toisek-
si suurin (10 prosenttia kaikista turvapaikanhakijoista).
Seuraavaksi suurimmat ryhmat olivat afganistanilaiset
ja pakistanilaiset. Myos Lansi-Balkanin alueelta saapui
jasenvaltioihin paljon turvapaikanhakijoita.

Jasenvaltioissa tehtyjen kansainvalistd suojelua koske-
vien padtosten lukumaard kasvoi vuosien 2013 ja 2014
valilld 14 prosenttia. Kolmasosa tehdyista paatdksista oli
myonteisia. Jdsenmaiden valilla on kuitenkin yha eroja
sen suhteen, millaisia paatoksia turvapaikkahakemuksiin
tehddan. Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston
(EASO) kokoamien tietojen mukaan suojelua saaneiden
osuus vaihteli maittain 4 ja 88 prosentin valilld tehdyista
paatodksistd. Suurimmassa osassa jasenmaita myonteis-
ten pdatosten osuus kuitenkin vaihteli 20 ja 46 prosentin
valilld kaikista paatoksista. Syyt eroihin ovat monet, paa-
toksiin vaikuttaa luonnollisesti kuhunkin jasenvaltioon

tulevien hakijoiden hakijaprofiili (mm. hakijan ldhtémaa
ja etninen tausta). Jdsenvaltioiden lainsdddantoa on
pyritty yndenmukaistamaan EU-lainsdadannalla, mutta
direktiivit jattdvat harkinnanvaraa kansalliselle sdante-
lylle, ja siten seka lainsdadanto ettd sen soveltaminen
vaihtelevat vield maittain.

Kuvio 6. Kansainvalista
suojelua koskevat paatokset EU:ssa 2013
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Kuvio 5. Turvapaikanhakijat EU- ja Schengenmaissa* vuosina 2011-2013
(*pois lukien maat, joissa alle 1000 hakijaa vuosittain)
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IRAKIN JA SYYRIAN PAKOLAISKRIISIT JA KANSAINVALINEN SUOJELU EU:SSA

Christine Marie Fandrich on vertaillut irakilaisten ja syyrialaisten turvapaikanhakijoiden vastaanottoa
jasenvaltioissa. Tutkimuksen mukaan Ruotsi otti vuosina 2006-2007 vastaan suurimman osan EU:n
alueella jatetyista irakilaisten turvapaikkahakemuksista. Ruotsin tiukennettua linjaansa vuonna 2008
hakemusmadrat Ruotsissa laskivat ja samalla moninkertaistuivat useissa muissa jasenvaltioissa. Yhden
jasenvaltion turvapaikkapolitiikka vaikutti tutkijan mukaan melko nopeasti oman maan lisaksi myos
muihin maihin.

Jasenvaltiot ovat ottaneet syyrialaisten jattamien turvapaikkahakemusten kasittelyyn huomattavasti
yhtendisemman linjan: 85 prosenttia syyrialaisista on saanut my&nteisen pdatoksen. Siita huolimatta
myos syyrialaiset turvapaikanhakijat ovat jakaantuneet hyvin epatasaisesti jasenmaiden valilla.

Suurin osa hakemuksista on jatetty Saksassa ja Ruotsissa. Syyt, jotka selittavat turvapaikanhakijoiden

hakeutumista johonkin tiettyyn jasenmaahan, ovat hyvin moninaiset. Saksassa ja Ruotsissa on

kuitenkin entuudestaan suuret syyrialaisyhteisot.

EU jatkaa tyota turvapaikkajdrjestelman yhtendistamiseksi niin lainsaddannon kuin kdytdnndn

yhteistyon keinoin.

Ldhde: Fandrich, Christine Marie: A Comparative Study on the Asylum Landscapes within the EU for Iragis after the 2003
Iraq War and Syrians after the 2011 Syrian Civil War. Robert Schumann Centre for Advanced Studies, Migration Policy

Centre 2013/89.

3.2.2 Laittoman maahantulon paine on Vélimerella
Laiton maahantulo EU:n alueelle kasvoi vuosien 2012 ja
2013 valilla 48 prosenttia. Suurta kasvua selittad se, ettd
vuonna 2012 laiton maahantulo oli edellisvuosia selvasti
alhaisemmalla tasolla. EU:n rajaturvallisuusviraston (Fron-
tex) mukaan laittoman maahantulon lisddntyminen on
kuitenkin jatkunut vuoden 2014 aikana etenkin Valime-
ren keskiselld ja itdiselld merireitilld, mutta vahentynyt
maareiteilld Bulgariassa ja Kreikassa. Erityisesti syyrialais-
ten, eritrealaisten, malilaisten ja nigerialaisten laittomien
rajanylitysten madarat ovat kasvaneet moninkertaisesti.
Frontex on my&s havainnut, ettd laittomien siirtolaisten
kayttdmat alukset ovat viime aikoina olleet entista huo-
nommassa kunnossa ja ettd matkustajien joukossa on
ollut suhteellisesti aiempaa enemman naisia ja lapsia.
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Kuvio 7. Laiton maahantulo
Eurooppaan 2009-2013
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Léhde: Frontex



FRONTEX JA EUROSUR

EU:n rajaturvallisuusvirasto, Frontex, huolehtii jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydsta.
Sen toimintaa ohjaa ja valvoo jasenmaiden edustajista koostuva hallintoneuvosto. Frontex avustaa
jasenvaltioita rajavartioiden kouluttamisessa, tekee riskianalyyseja, seuraa ulkorajavalvontaan liittyvaa
tutkimustoimintaa, avustaa jasenvaltioita, kun ulkorajoilla tarvitaan teknista ja operatiivista lisdapua,
sekd antaa tarvittavaa tukea yhteisten operaatioiden jarjestamisessa.

Eurosur on Frontexin ylldpitdma Euroopan rajavalvontajarjestelma. Se on tiedonvaihtoon perustuva
jarjestelma, jolla on kolme keskeistd tehtdvaa: 1) vahentaa laitonta maahantuloa EU:n ulkorajoilla, 2)
vahentdd Eurooppaan matkalla olevien kuolemantapauksia unionin merialueilla seka 3) parantaa EU-
alueen sisdista turvallisuutta vahentamalld rajat ylittavaa rikollisuutta. Eurosur sai alkunsa Euroopan

komission aloitteesta vuonna 2008.

3.3 Pohjoismaiden valilla selvat erot
muuttoliikkeen laajuudessa

Mydnnettyjen uusien oleskelulupien maérissé on huo-
mattava ero Suomen, Ruotsin, Norjan ja Tanskan valil-
13. Ruotsissa mydnnettyjen oleskelulupien madrdt ovat
nousseet vuoden 2011 reilusta 75 000 luvasta vuoden
2013 13hes 100 000 lupaan. Muiden Pohjoismaiden luvut

ovat pysyneet samalla ajanjaksolla jokseenkin samoissa
luvuissa 20 000:n ja 30 000:n valilld. Suomi mydntda noin
20000 oleskelulupaa vuosittain. Perhesyyt olivat Tanskaa
lukuun ottamatta yleisin oleskeluluvan myéntamispe-
ruste Pohjoismaissa. Tdma heijastelee myds EU:n jdsen-
maiden tilannetta. Tanskassa yleisin my&nnetty lupa oli
tydperusteinen oleskelulupa.

Kuvio 8. Turvapaikanhakijat Pohjoismaissa 2004-2014*
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Kansainvalistd suojelua hakevien maarat Pohjoismaissa
eroavat niin ikddn suuresti toisistaan. Vuonna 2013 Ruot-
siin tuli 12 prosenttia kaikista jdsenmaiden turvapaikan-
hakijoista, kun vastaava osuus Tanskassa oli 1,6 prosenttia
ja Suomessa 0,7 prosenttia. (Alhaisista turvapaikanhakija-
maadristd johtuen Islanti on jatetty Pohjoismaita koskevan
tarkastelun ulkopuolelle.) Vaalikaudella turvapaikanhaki-
joiden maard on kasvanut kaikissa Pohjoismaissa, mutta
kasvussa on maiden valilld suuria eroja.

lIman huoltajaa olevien alaikdisten hakijoiden maara on
noussut kaikissa Pohjoismaissa vaalikauden aikana. My&s
ndissd hakijamaddrissa on merkittavia eroja. Tanskassa ja
Suomessa ilman huoltajaa olevia alaikdisia hakijoita on
ollut 2010-luvulla vuosittain alle 500. Norjassa heitd on
ollut vuodessa noin 1000 ja Ruotsissa 3000-4000.

Turvapaikanhakijamaaran kasvaessa myds tehtyjen tur-
vapaikkapadtosten madra on Pohjoismaissa vaalikauden
aikana noussut. Ruotsissa sekd myonteisten suojelupda-
tosten madrd ettd myonteisten padtdsten osuus kaikis-
ta paatoksista on kasvanut voimakkaasti. Myonteisten ja
kielteisten paatdsten osuudet ovat kaikissa Pohjoismais-
sa lahentyneet toisiaan vaalikauden aikana. Talld hetkelld
Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa noin puolet padtoksista
on mydnteisid. Tanskassa turvapaikanhakijoille myon-
netdan suojeluasema suhteellisesti muita Pohjoismaita
hieman harvemmin.

3.4 Suomi mukana globaalissa
muuttoliikkeessa

3.4.1 Maahanmuutto lisaantyy

ja keskittyy kasvukeskuksiin

Maahanmuutto Suomeen on kasvanut tasaisesti koko
2000-luvun ajan, lukuun ottamatta pientd laskua vuosi-
na 2009-2010, johon mahdollisesti oli syyna finanssikrii-
sin aiheuttama taantuma. Verrattuna moneen muuhun
EU-maahan Suomeen suuntautuva maahanmuutto on
poikkeuksellisen eurooppalaisvaltaista. Kaksi kolmes-
ta Suomeen muuttavasta ulkomaan kansalaisesta on
Euroopan maiden kansalaisia. Kansainvélisesti katsoen
Suomen ulkomaalaisvdestd on pieni. Esimerkiksi vuon-
na 2012 ulkomailla syntyneiden maara oli noin 258 000
ja heiddn osuutensa koko vaestdstd 5,3 prosenttia, kun
se vuonna 2011 oli Ruotsissa 14,9 prosenttia, Norjassa
11,1 prosenttia ja Tanskassa 8,6 prosenttia (Ldhde: Tilas-
tokeskus).

Muuttoliikettd tapahtuu aina kahteen suuntaan. Suo-
meen muuttaa vuosittain niin ulkomaalaisia kuin Suomen
kansalaisia, ja samaan aikaan muuttovirtaa tapahtuu toi-
seen suuntaan. Ulkomaalaisten maahanmuuton myéta
myds ulkomaalaisten ldhtémuutto on lisdantynyt. Tyo- ja
elinkeinoministerion selvityksessa vahan yli 15 prosenttia
tutkimusaineiston maahanmuuttajista oli poistunut rekis-
teristd viiden vuoden kuluessa maahanmuutosta.

Kuvio 9. Muuttoliike Suomessa 2000-2013
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Kuten edelld on todettu, suurin osa muuttajista tulee Eu-
roopasta, mutta Suomeen tullaan my®s muualta. Muut-
tolitke Aasian valtioista on 2000-luvulla kasvanut erityisen
nopeasti. Ulkomaan kansalaisten maara kasvoi 2000-lu-
vulla 77 000 henkilollg, joista kolmasosa oli aasialaisia ja
vahan yli puolet eurooppalaisia.

Alueelliset vaihtelut maahanmuuttajien mdadrissa ovat
suuret. Vuonna 2013 Espoon asukkaista 12 prosenttia
oli vieraskielisid ja Helsingin ja Vantaan asukkaista noin
13 prosenttia. Muualla vieraskielisten osuus oli noin kol-
me prosenttia. Helsinki sekd muut suuret kaupungit ja
kaupunkien I&hiseudut vetdvat maahanmuuttajavées-

Kuvio 10. Eri maanosien kansalaisia Suomessa 2000-2013
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t6a puoleensa. Koko maan vieraskielisestd vdestosta 28
prosenttia asui vuonna 2013 Helsingissd ja 48 prosenttia
padkaupunkiseudulla.

3.4.2 Maahanmuutto on monimuotoistunut
Suosituin syy muuttaa Suomeen on kautta aikojen ollut
avioliitto Suomen kansalaisen tai pysyvdsti Suomessa
asuvan ulkomaalaisen kanssa. Nykyisin Suomeen muu-
tetaan pddasiassa perhesiteen, opiskelun ja tydnteon
VUOKSI.

Vield 1990-luvulla maahanmuutto miellettiin Idhinnd hu-
manitaarisin perustein tapahtuvaksi pakolaisten vastaan-
otoksi ja entisen Neuvostoliiton alueelta tulevan inkeri-
[disvdeston paluumuutoksi. Julkisessa keskustelussa eldd
edelleen sitkedna kasitys maahanmuuttajista pakolaisina.
Kansainvélisen suojelun piirissa olevat ovat kuitenkin hy-
vin pieni joukko maahanmuuton kokonaiskuvassa.

Kaikista Suomeen muuttajista ei ole helppoa saada tilas-
totietoja. Pohjoismaista muuttaneiden ei tarvitse rekis-
ter6idd maassa oleskeluaan poliisille. Mydskadn EU-kan-
salaisten rekisterointien perusteista ei saada tasmallista
tietoa vapaan liikkuvuuden vuoksi.

EU-KANSALAISTEN REKISTEROINTI

Kuvio 12. EU-kansalaisten rekisteroinnit ja
kolmansien maiden kansalaisille myonnetyt
oleskeluluvat 2013
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Léhde: Sisdministerio

EU-kansalaiset (ja heihin rinnastettavat ETA-maiden ja Sveitsin kansalaiset) eivat tarvitse Suomeen
tuloon tai Suomessa tydskentelyyn oleskelulupaa. Alle kolmen kuukauden oleskelu on mahdollista
ilman hallinnollisia muodollisuuksia, ja tyénhakijoilla tietyin edellytyksin pidempaankin. Muutoin
jos henkild oleskelee maassa yli kolme kuukautta, hanelld on ulkomaalaislain mukainen velvollisuus

rekisterdida oleskeluoikeutensa poliisilaitoksella.

Rekisterdinnin edellytyksena on joko taloudellinen aktiivisuus (tydnteko tai elinkeinon harjoittaminen)
tai muuten turvattu toimeentulo. Rekisterdinti on voimassa toistaiseksi, mutta viiden vuoden oleskelun
jalkeen on mahdollista hakea pysyvan oleskeluoikeuden rekisterdintid. Pysyva oleskeluoikeus ei ole

riippuvainen edelld kuvatuista edellytyksista.



Kuvio 13. Vdestollinen huoltosuhde 1900-2060 (lapsia ja eldkeldisia 100 tyoikaista kohden)
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3.4.3 Maahanmuutto vaikuttaa

yhteiskuntaan ja vdestérakenteeseen
Vdestdennusteen mukaan tydikdisten madrd vahenee
Suomessa tulevina vuosikymmenind. Tydmarkkinoilta
elakoityvat ikdluokat ovat ldhivuosina huomattavasti
tyoeldmadn tulevia ikdluokkia suurempia. Nayttaa siis
siltd, ettd vdestollinen huoltosuhde - lasten ja vanhuus-
eldkeldisten madran suhde tydikdisen vaestdn mdaraan
— heikkenee tulevaisuudessa. Kehitys koskee koko Eu-
rooppaa, mutta Suomi kohtaa tdméan muutoksen ennen
muita Lansi-Euroopan maita.

Suomen vdkiluku kasvaa ennusteen mukaan myds tu-
levina vuosikymmening, mutta tydikdisen vdeston en-
nustetaan vahenevan vuoteen 2030 mennessa lahes
120 000:lla (Iahde: Tilastokeskus). Pysyvaisluonteinen
maahanmuutto vaikuttaa myonteisesti vaeston ikara-
kenteeseen, koska maahanmuuttajat ovat ikdrakenteel-
taan muuta vdestda nuorempia, usein tydikaisid. He ovat
padosin nuoria aikuisia, joista moni tulee Suomeen ni-
menomaan tehddkseen ty6td tai opiskellakseen. Monet
heistd myos perustavat Suomessa perheen.

1980 2000 2020 2040 2060

Léhde: Suomen virallinen tilasto (SVT): Vdestéennuste

Osaavan tyévoiman houkutteleminen Suomeen voi
tuoda helpotusta tydikdisen vdestdn vahenemiseen ja
tyovoimapulaan sellaisilla aloilla, joihin vaestdomuutos
vaikuttaa eniten, esimerkiksi sosiaali- ja terveysalalla. Sen
lisaksi on luonnollisesti kiinnitettdva huomiota muista
syista kuin tydn perusteella muuttavien entistd nopeam-
paan tyollistymiseen.
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4 Maahanmuuttopolitiikka

Tdssd luvussa kuvataan Suomeen suuntautuvan maa-
hanmuuton eri muotoja. Luvussa esitellddn my6s maa-
hanmuuttoa koskevaan lainsdadantdéon vaalikauden
aikana tehtyja muutoksia. Erityisend painopisteend on
liséksi maahanmuuttohallinto: hallinnon tehokkuus ja
tuloksellisuus ovat olleet myds hallitusohjelman yksi pai-
nopiste. Ennen kansallisen politiikan esittelyd on kui-
tenkin tarpeen kuvata sen kansainvélisoikeudellinen ja
EU-viitekehys. Etenkin EU-politiikka ja lainsdadanto vai-
kuttavat vahvasti Suomen kansalliseen maahanmuut-
topolitiikkaan.

4.1 Maahanmuuttopolitiikan
kansainvalisoikeudellinen viitekehys

Suomen ratifioimat kansainvaliset sopimukset velvoit-
tavat Suomea ja asettavat siten reunaehdot kaikelle
maahanmuuttopolitiikan valmistelulle. Maahanmuut-
topolitiikkamme ei voi olla ristiriidassa kansainvalisten
ihmisoikeussopimusten velvoitteiden kanssa. Maahan-
muuttoa koskevan politiikan ja lainsdddannon valmiste-
lussa on aina arvioitava esitettyjen muutosten suhdetta
perus- ja ihmisoikeuksiin.

Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategiassa asetet-
tiin yhdeksi tavoitteeksi varmistaa perus- ja ihmisoikeuk-
sien yhdenvertainen toteutuminen suomalaisessa yh-
teiskunnassa. Strategian toimenpideohjelmaan kirjattiin
toimenpiteeksi tietoisuuden lissdminen ihmisoikeusso-
pimuksia valvovien elinten loppupaatelmien ja suosi-
tusten sisdllosta sekd niiden kasittelyn tehostaminen
ministeridissa. Suomi raportoi toiminnastaan saannol-
lisesti kuudelle YK:n ihmisoikeussopimusjarjestelmaan
kuuluvalle sopimusvalvontaelimelle. Myds EN:n ihmis-
oikeussopimusten taytantddnpanoa valvotaan madrdai-
kaisraportoinnin kautta. Kaikki komiteat antavat raportit
tutkittuaan suosituksia siitd, miten ihmisoikeussopimus-
ten tdytdntddnpanoa tulisi parantaa kansallisella tasolla.

Teemat, jotka ovat nousseet esille valvontaelimissa,
ovat usein samoja. YK:n kidutuksen vastainen komi-
tea on kiinnittdnyt huomiota erityisesti nopeutetussa

turvapaikkamenettelyssa tehtyjen pdatdsten taytan-
téonpanoon, maasta poistamisten valvontaan seka ul-
komaalaisten sailédn ottamiseen. Myds YK:n ihmisoi-
keuskomitea on kiinnittanyt huomiota ulkomaalaisten
sdiléon ottamiseen. Molemmat komiteat ovat suositta-
neet, ettd Suomen tulisi kdyttad vaihtoehtoja turvapai-
kanhakijoiden ja laittomasti maassa oleskelevien maa-
hanmuuttajien, erityisesti alaikdisten sdilodn ottamiselle,
aina kun se on mahdollista. Ne ovat myos kehottaneet
ryhtymaan toimiin Metsaldn sailodnottoyksikon kapasi-
teetin lisddmiseksi tai uuden sadildonottoyksikdn perus-
tamiseksi. Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden
vastainen komissio ECRI on suosittanut, ettd Suomen
viranomaiset ryhtyvat toimenpiteisiin normaalimenet-
telyssa kdsiteltavien turvapaikkahakemusten kasittely-
ajan lyhentamiseksi.

Ndiden valvontaelinten lisaksi YK:n ihmisoikeusneuvos-
ton yleismaailmallisen mddraaikaistarkastelun tydryhma
tarkasteli Suomen ihmisoikeustilannetta vuonna 2012.
Tarkastelussa YK:n jasenvaltiot esittivat Suomelle kysy-
myksid ja suosituksia ihmisoikeuksien tdytantdonpanon
edelleen kehittadmiseksi. Suomelle annettiin 78 suositus-
ta, joista moni koski juuri maahanmuuttajia.

Suomi on pyrkinyt ottamaan valvontaelinten suosituk-
set huomioon. Maahanmuuttopolitiikkaa koskevassa
luvussa kuvataan vaalikauden aikana toteutettuja toi-
mia muun muassa sailokapasiteetin lisddmiseksi, haa-
voittuvassa asemassa olevien sdildolosuhteiden kehit-
tamiseksi seka turvapaikkahakemusten kdsittelyaikojen
lyhentamiseksi.

4.2 EU:n maahanmuuttopolitiikalla

pyritaan edistamaan talouskasvua ja
vastaamaan unionin alueelle kohdistuvaan
maahanmuuttopaineeseen

Euroopan komission sisdasioiden pddosaston tavoit-
teena on Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti kehit-
tad kokonaisvaltaista EU:n yhteistd maahanmuuttopo-
litiikkaa, jolla nahdaan pitkalla aikavalilla olevan tarked



merkitys unionin taloudelliselle kehitykselle ja kilpailu-
kyvylle. Eurooppa-neuvoston johtopddtokset edellyttd-
vat EU:n kehittdvan strategioita laillisen muuttoliikkeen
tarjoamien mahdollisuuksien maksimoimiseksi. Maa-
hanmuuton ja talouskasvun yhteyksista on niin ikdan
kdyty poliittista keskustelua oikeus- ja sisdasioiden neu-
voston (OSA-neuvosto) kokouksissa. Myds aktiivisen ko-
touttamispolitilkan merkitysta sosiaaliselle yhteenkuu-
luvuudelle ja talouden dynaamisuudelle on korostettu.
Edelld mainittujen lisdksi on syytd mainita Euroopan
parlamentin roolin vahvistuminen tasavertaisena lain-
saatdjand maahanmuuttokysymyksissa Lissabonin so-
pimuksen hyvaksymisen my&td. Kuluneella vaalikaudel-
la parlamentin rooli on nakynyt selvasti, kun lukuisista
maahanmuuttoon liittyvistd lainsdddantdehdotuksista
on neuvoteltu yhdessa parlamentin kanssa aivan viime
metreille saakka.

Talouskasvun ohella maahanmuuttopaine EU:n alueelle
on ollut yksi viime vuosien karkiteema. Aihe on ollut 13-
hes pysyvasti OSA- ja Eurooppa-neuvostojen asialistoil-
la. Vuonna 2012 madriteltiin toiminnan strategiset pri-
oriteetit "EU:n toiminta muuttopaineisiin vastaamiseksi
— Strategiset toimet"-asiakirjassa. Sittemmin prioriteette-
ja on madritelty myds niin sanotun Vélimeren toiminta-
ryhmdn ehdotuksina sekd vuonna 2014 Italian puheen-
johtajakaudella neuvoston padtelmilla.

EU:n yhteisty® kolmansien maiden kanssa on noussut
maahanmuuttopaineiden hallinnan yhdeksi keskeiseksi
teemaksi. EU:n alueelliset suojeluohjelmat ja uudelleen
sijoittaminen ovat vdlineitd auttaa suojelua tarvitsevia ja
osoittaa solidaarisuutta EU:n ulkopuolisia maita kohtaan.
Myds yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman
ja palauttamista koskevan EU-lainsdadannon tehokas-
ta toimeenpanoa on pidetty prioriteettina. Jdsenmaat
ovat kehittdneet vapaaehtoisen paluun ohjelmiaan ja
vaihtaneet tietoa hyvista kdytanteistd. Neuvotteluja
EU:n takaisinottosopimuksista on saatettu loppuun ja
voimassaolevien sopimusten soveltamista on edistetty
asiantuntijatasolla. Jasenvaltiot ovat hyddyntaneet Fron-

texin koordinoimia ja rahoittamia yhteisia palautusope-
raatioita ja Frontexin tarjoamaa koulutusta. Suomen
Rajavartiolaitos on tukenut Frontexin koordinoimia yh-
teisid operaatioita seka asiantuntijoilla etta kalustolla.

Kreikan ja Turkin rajan kautta tapahtuvan laittoman
maahanmuuton ehkaisy on ollut erityisend huomion
kohteena. Paitsi sielld, Frontex on tydskennellyt aktiivi-
sesti laittoman maahanmuuton torjumiseksi ja ehkaise-
miseksi erityisesti myos Lansi-Balkanin maissa ja Ita-Fu-
roopassa.

4.2.1 Laillista maahanmuuttoa edistetdaan

Laillista maahanmuuttoa on EU:ssa pyritty edistamaddn
erityisesti sektorikohtaisen lupamenettelyjd ja maahan-
tulijoiden oikeuksia koskevan yhteisélainsdaddnnon
avulla. Kuluneen vaalikauden aikana neuvotteluja kay-
tiin erityisesti kausityontekijoiden ja yritysten sisalld siir-
tyvien henkildiden maahantuloa ja oikeuksia koskevis-
ta direktiiviehdotuksista, jotka hyvaksyttiin helmikuussa
2014.

Kausitydntekijadirektiivi, 2014/36/EU, koskee padasias-
sa matalasti koulutettuja henkil6itd, jotka tulevat unio-
nin alueelle lyhyeksi ajaksi palatakseen tydsopimuksen
paattymisen jalkeen kotiin. Direktiivi edellyttad, ettd kau-
sitydntekijoita kohdellaan tydsuhteeseen ja tydoloihin
littyen yhdenvertaisesti vastaanottavan valtion kansa-
laisten kanssa.

Yritysten sisalld siirtyvid henkilditd koskeva direktiivi,
2014/66/EU, koskee tiettyja johtajia, asiantuntijoita ja
tydsuhteisia harjoittelijoita sekd heiddn perheenjdse-
nidan, jotka voivat saapua unionin alueelle korkeintaan
kolmeksi vuodeksi (harjoittelijat vuodeksi) ja tydsken-
nelld samaan yritysrynmdan kuuluvassa yrityksessa eri
jdsenvaltioissa. Direktiivi sisaltdd EU:n sisdista liikkumis-
ta koskevan jdrjestelman - joka on erityisen tarkea tal-
le ammattiryhmadlle - sekd asianmukaiset oikeudet ja
tydolot yrityksen sisdisen siirron saaneille tydntekijoille.
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Komissio esitti maaliskuussa 2013 uuden ehdotuksen
uudelleenlaadituksi direktiiviksi tutkimusta, opiskelua,
opiskelijavaihtoa, palkallista ja palkatonta harjoittelua,
vapaaehtoisty6td ja au pairina tydskentelyd varten ta-
pahtuvan maahantulon ja oleskelun edellytyksista. Eh-
dotuksen kasittely on vield vuoden 2014 lopulla kesken.

4.2.2 Yhteinen eurooppalainen
turvapaikkajarjestelma

EU:n yhteinen turvapaikkajarjestelma perustuu pitkalti
viidelle EU-sdadokselle, jotka madrittavat yhtaalta tur-
vapaikkamenettelyjen, hakijoiden vastaanotto-olojen
ja annettavan suojelun vahimmadistason ja toisaalta sen,
mika valtio on vastuussa turvapaikkahakemuksen kdsit-
telysta. Vaalikauden kuluessa hyvaksyttiin ndiden kaik-

kien sadddsten uudelleen laaditut versiot. Uudelleen
laadituilla saadoksilla pyritddn entistd yhtendisempdan
eurooppalaiseen turvapaikkajarjestelmaan, parempaan
oikeusturvaan ja tehokkaampiin menettelyihin. Direk-
tiivit kuitenkin antavat jasenmaille yha harkintavaltaa,
ja eri EU-maiden soveltamiskdytannot poikkeavat toi-
sistaan.

Kesalla 2011 aloitti Maltalla toimintansa Euroopan turva-
paikka-asioiden tukivirasto (European Asylum Support
Office, EASO). EASO:n tavoitteena on lisatd jasenmaiden
valista yhteisty6td turvapaikka-asioissa, auttaa jasenmai-
ta turvapaikka-asioihin liittyvien velvoitteiden tayttami-
sessd tarjoamalla seka teknistd ettd kdytannollistd apua
ja tuottaa tietoa jasenmaiden sekd EU:n pdatoksenteon

EUROOPPALAISTA TURVAPAIKKAJARJESTELMAA KOSKEVA KESKEINEN LAINSAADANTO

« Maaritelmadirektiivissa, 2011/95/EU, sdddetdan kansainvalisen suojelun eli pakolaisaseman ja
toissijaisen suojeluaseman saamisen edellytyksista ja kansainvalista suojelua saaville annettavista

oikeuksista ja etuuksista.

« Turvapaikkamenettelydirektiivissa, 2013/32/EU, sddadetddn kansainvalisen suojelun mydntamisessa

ja poistamisessa sovellettavista menettelyista.

« Vastaanottodirektiivissa, 2013/33/EU, sdadetdan turvapaikanhakijoiden vastaanottopalveluiden
vahimmaistasosta seka mm. hakijoiden tydnteko-oikeudesta ja sdilédn ottamisesta.

« Vastuunmaarittamisasetuksessa, (EU) N:o 604/2013, saddetaan siitd, mika jasenvaltio on vastuussa

turvapaikkahakemuksen kasittelysta.

« Eurodac-asetuksessa, (EU) N:0 603/2013, sdaadetaan sormenjalkijarjestelmastd, jonka tarkoituksena
on tehostaa kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan valtion
selvittdmistd. Siind sdddetddn myos lainvalvontaviranomaisten oikeudesta kdyttdd sormenjdlkitietoja
terrorismin ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa.



tueksi. EASO auttaa jadsenmaita myds kolmansien mai-
den kanssa tehtdvdssa yhteistydssa. EASO:n tavoitteena
on edistdd toimillaan koko unionin laajuista yhtendista
turvapaikkajarjestelmaa.

Kuten edelld eurooppalaista toimintaymparistda kuvaa-
vassa luvussa on todettu, eri jasenmaiden turvapaikka-
jarjestelmiin kohdistuu hyvin erilainen paine. Kesalla
2014 Saksa, Ruotsi ja Ranska olivat turvapaikanhakijoi-
den halutuimmat kohdemaat, niihin jatettiin 55 % kai-
kista hakemuksista EU:n alueella. Eri jassenmailla on myds
kdytodssaan hyvin erilaiset resurssit turvapaikkaproses-
sin ldpiviemiseen. Esimerkiksi Kreikan turvapaikkajarjes-
telmdn puutteiden vuoksi vastuunmddrittamisasetusta
ei ole vuodesta 2011 juuri sovellettu, kun on ollut ky-
se kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen siirta-
misesta Kreikan kasiteltavaksi. Kreikan jarjestelmaa on
kuitenkin johdonmukaisesti kehitetty paitsi maan omin
voimin myos EASO:n ja toisten jdsenvaltioiden tuella.
EU-tasolla on viime vuosina kehitetty erityista varhai-
sen varautumisen mekanismia, jolla pyritdén varautu-
maan etukateen mahdolliseen dkilliseen hakijamaaran
kasvuun tai johonkin muuhun jasenvaltion turvapaikka-
jarjestelman toimintakykya uhkaavaan tilanteeseen. Eri-
tyisten paineiden kohteeksi joutuvaa valtioita voitaisiin
siten jatkossa auttaa hyvissa ajoin, jo ennen kuin jdrjes-
telma ruuhkautuu taysin.

Jasenvaltioiden keskindinen solidaarisuus hakijamaarien
aiheuttaman paineen tasaamiseksi on ollut viime vuo-
sien kestoaihe EU-tason keskusteluissa. Erityisistd pai-
neista kdrsivid valtioita on tuettu pddasiassa EU:n rahas-
toista ja EASO:n koordinoimana toisten jasenvaltioiden
toimesta. Solidaarisuuden hengessa muutamassa yksit-
tdisessa hankkeessa on myds toteutettu kansainvalista
suojelua saaneiden vapaaehtoisia siirtoja Maltalta erdi-
siin toisiin jasenvaltioihin. Siirtojen toteuttamisessa on
kuitenkin ndhty ongelmia, eikd mistadn sitovasta jdrjes-
telmdsta siirtojen toteuttamiseksi ole sovittu.

4.2.3 EU-politiikan ja lainsaadannoén kansallinen
valmistelu ja taytanté6npano

Valtaosa maahanmuuttoa koskevaan kansalliseen lain-
sdadantdon viime vuosina tehdyistd muutoksista perus-
tuu EU-lainsdadantoon. Suomi on siksi pyrkinyt aktiivi-
sesti vaikuttamaan EU-lainsaddannon sisaltoon jo sen
varhaisessa suunnitteluvaiheessa. Maahanmuuttoa kos-
kevat EU-asiat ja niihin liittyvat Suomen kannat valmis-
tellaan ja sovitetaan yhteen virkamiestasolla sisdminis-
terion johtamassa EU6-jaostossa paitsi toimivaltaisten
viranomaisten myos tydeldman ja kansalaisjarjestojen
edustajien kesken.

Kuluneen vaalikauden aikana sisaministeridssa on val-
misteltu useita sellaisia hallituksen esityksid ulkomaa-
laislain tai kansainvalista suojelua hakevan vastaanottoa
koskevan lain muuttamiseksi, jotka perustuvat EU-lain-
saddanndn asettamiin velvoitteisiin. Taytantdonpanon
madrdaikoja on pyritty noudattamaan, vaikka se ajoit-
tain on ollut vaikeaa, kun samalla tavoitteena on ollut
laadukas ja soveltajan kannalta selked lainsaadanto. Jat-
kuvat direktiivien taytantddnpanoa koskevat lain muu-
tokset ovatkin haaste ulkomaalaislain luettavuuden sai-
lyttdmisen nakdkulmasta.

Paitsi ehdotuksia uusiksi EU-saddoksiksi komissio on vii-
me vuosien aikana tehnyt aiemmin hyvaksytyn lainsaa-
danndn kansallisen taytantédnpanon arviointia. Eri saa-
doksiin liittyen monia jasenvaltioita vastaan on aloitettu
rikkomismenettelyja. Myds Suomi on kdynyt neuvottelu-
ja eri maahanmuuttoalan direktiivien tdytantddnpanon
riittavyydestd. Direktiivit ovat erittdin yksityiskohtaisia ja
komissio edellyttda usein, ettd monista seikoista sédde-
tdan kansallisesti lain tasolla tavalla, joka ei perinteisesti
vastaa suomalaista lainvalmistelutapaa.

Taytantddnpanon yksityiskohtia koskevista erimielisyyk-
sistd huolimatta useat jasenmaat ovat korostaneet sitd,
ettd tulevina vuosina on uuden lainsdddannon sijasta
keskityttavd nimenomaan EU-lainsdadanndn taytan-
téonpanoon ja oikeaan soveltamiseen. On tarkedd ar-
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vioida perusteellisesti jo hyvaksytyn lainsdddannon
vaikutuksia. Suomi on niin ikddn korostanut kaikkien
jasenvaltioiden velvollisuutta saattaa maahanmuuttoa
koskeva EU-lainsdadantd voimaan ja noudattaa kaytan-
nossa yhdessa sovittuja saannoksia.

4.2.4 Yhteisty6 kolmansien maiden kanssa

Maahanmuutto on globaali ilmi, jonka hallitsemiseksi
tarvitaan valtioiden rajat ylittdvaa yhteistyotd ja vuoro-
puhelua. Yhteisten pelisdantojen sopimisen lisdksi tie-
donvaihto on tarked osa tuota yhteistyota. EU:n ulko-
puolisten maiden kanssa vaalikauden aikana tehdyn
yhteistydn kohteina ovat olleet seké laillista ettd laiton-
ta maahanmuuttoa, kansainvdlistd suojelua ja muutto-
liikkeen ja kehityksen vdlistd yhteyttd koskevat asiako-
konaisuudet. Erityisesti humanitaarinen maahanmuutto
on noussut aikaisempaa korostetummin erille. Kaydyis-
sa keskusteluissa on myds vahvistunut aiempaa katta-
vampi ymmadrrys globaalin muuttoliikkeen luonteesta,

muuttoliikkeen hallinnan tarpeesta sekd muuttoliikkeen
ja kehityksen yhteydestd. Talld keskustelulla on ollut vai-
kutuksensa myds Suomen kansallisen politiikan kohe-
renssin edistdmiseen kdytdnnossa. Sisdministerio ja ul-
koasiainministerio ovat vuoden 2014 aikana aloittaneet
tiiviimman yhteistydn muuttoliikkeen ja kehityksen vali-
sen politikan yhtendisyyden parantamiseksi.

Tarked unionin tason foorumi ja toimija yhteistyossa kol-
mansien maiden kanssa on EU:n neuvoston turvapaik-
ka- ja maahanmuuttoasioiden korkean tason tyéryhma
(High-Level Working Group on Asylum and Migration,
HLWG), jonka kansallinen edustus on viime vuosina kuu-
lunut sisdministerion vastuulle. Tydryhman ty6 keskit-
tyy paljolti EU:n ulkopuolisten maiden kanssa tehtdvaan
muuttoliikeyhteistydhon ja muuttoliikkeen ja kehityksen
valiseen yhteyteen. Tydryhma valmistelee toimintasuun-
nitelmia liittyen globaalin muuttoliikkeen hallintaan ja
yhteistydn kehittdmiseen 1dht6- ja kauttakulkumaiden

ESIMERKKEJA EU:N MUUTTOLIIKEVUOROPUHELUSTA

Muuttoliikevuoropuhelu Vendjan kanssa (EU — Russia Dialogue on Migration) kdynnistyi vuonna 2011.
Vuoropuheluun on kuulunut kokouksia ja seminaareja seka Vendjalla etta EU-alueella. Sen tarkoituksena
on tiivistad muuttoliikeyhteisty6ta ja keskittya kansainvalisen muuttoliikkeen turvallisuustekijoihin.
Keskusteluaiheina ovat olleet laillinen ja laiton maahanmuutto, kansainvalinen suojelu seka

maahanmuuton yhteydet kehitykseen.

Prahan prosessi on vuonna 2009 alkanut hanke, johon kuuluu Schengen-alueen maita ja 19
kumppanimaata (Venaja, Turkki seka maita Lansi-Balkanilta ja Keski-Aasiasta). Hankkeen keskeisimpia
tavoitteita on ehkdista laitonta maahanmuuttoa kehittden samalla esimerkiksi vapaaehtoista paluuta,
edistaa laillista likkuvuutta — erityisesti tyoperaistda maahanmuuttoa — seka edistdd maahanmuuttajien
kotoutumista. Vuonna 2011 my6s kansainvalinen suojelu ja turvapaikka-asiat nousivat mukaan

uutena temaattisena kokonaisuutena. Hankkeen piirissa on kdynnissa nelja pilottiprojektia ympadri
Eurooppaa. Lisdksi Prahan prosessin mydta on saatu kerdtyksi tietoa Euroopan ja Aasian rajavydhykkeen
muuttoreiteistd seka osallistujamaiden maahanmuuttotilanteesta ja -politiikasta.



kanssa. Toimintasuunnitelmien toteuttamisen kautta ke-
ratddn myos arvokasta tietoa ldhtdmaiden olosuhteista
kansallisten viranomaisten kayttoon.

Suurin osa Suomen muuttoliikevuoropuhelusta kay-
daankin EU:n valitykselld. Naissa hankkeissa EU toimii
virallisena padyhteistydkumppanina ja Suomi osallis-
tuu EU:n jasenend hankkeita késitteleviin kokouksiin.
EU-vetoisia vuoropuheluja on kuluneen vaalikauden
aikana ollut muun muassa USA:n, Latinalaisen Ameri-
kan, Vendjan ja Afrikan kanssa. Muuttoliikevuoropuhe-
lua on toteutettu myos useiden maiden muodostamissa
ryhmittymissd, jotka keskittyvat sovittujen, useita vuosia
kestavien hankkeiden lapiviemiseen. Talld vaalikaudella
hankkeita on aloitettu erityisesti Ita-Euroopan maiden
kanssa. Jo ennen vuotta 2011 alkaneita hankkeita on
kdynnissd muun muassa Lahi-idan ja Kaakkois-Euroo-
pan seka lantisen ja pohjoisen Afrikan maiden kanssa.

4.2.5 EU:n sisdasioiden alan rahastot

Rahastot ovat yksi komission keinoista vaikuttaa euroop-
palaiseen turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikkaan.
Vuosina 2007-2013 rahoitusta ohjattiin EU:n yhteisvas-
tuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaan ylei-
sohjelmaan liittyvien SOLID-rahastojen kautta.

SOLID-rahastoista kohdennettiin vuosina 2007-2013
turvapaikanhakuun ja maahanmuuttoon liittyviin hank-
keisiin koko EU:n alueella 1dhes 4 miljardia euroa. Maa-
hanmuuton hallintaan liittyen rahastot ovat olleet mer-
kittdva rahoituslahde julkiselle sektorille ja jarjestdille.
Rahastojen tarkoituksena on tuoda lisdarvoa erityisesti
viranomaismenettelyjen kehittdmiseen, yhteistydhon
kolmannen sektorin ja viranomaisten vélilld seka kol-
mansien maiden kansalaisille suunnattuihin tukitoimiin.
Rahastojen avulla pyrittiin tukemaan etenkin toimia, jot-
ka yhdenmukaistavat kansallisia kdytantoja EU-saados-
ten ja periaatteiden kanssa, seka toimia, joita ei muuten
voida toteuttaa esimerkiksi taloudellisista syista.

Kuvio 14. SOLID-rahastojen rahoitus-
osuudet koko EU:ssa vuosina 2007-2013 (milj.)
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Ohjelmakaudella 2007-2013 Suomen rahoitusosuus SO-
LID-rahastoista oli noin 79 miljoonaa euroa. Eniten ra-
hoitusta, 52 miljoonaa euroa mydnnettiin ulkorajarahas-
tolle. Toiseksi eniten, 15,44 miljoonaa euroa mydnnettiin
Euroopan pakolaisrahastolle, 7,57 miljoonaa euroa ko-
touttamisrahastolle, ja 5,61 miljoonaa euroa paluura-
hastolle. Kaudelle 2014-2020 Euroopan unionin rahoi-
tuksen kokonaismadrdksi Suomelle arvioidaan noin 113
miljoonaa euroa.

Rahastojen hallinnointi on koettu raskaaksi. Ongelmana
ovat olleet varsinkin yksityiskohtaiset EU-sadnnokset, jot-
ka eivat kaikilta osin ole soveltuneet kansalliseen kdytan-
tooNn. Tama on lisdnnyt byrokratiaa niin kansallisella kuin
EU-tasolla. Ohjelmakaudella 2014-2020 rahastoja kos-
kevaa sddntelyd muutetaan niin, ettd menojen tukikel-
poisuudesta ei enda sdadetd EU-tasolla muutamia ylei-
sid periaatteita lukuun ottamatta, mink& ansiosta myos
kansalliset séadokset voidaan laatia nykyista yksinkertai-
semmiksi. Tavoitteena on ollut luoda entistd selkedm-
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maét sdanndt rahastoista rahoitettavien hankkeiden to-
teuttamiselle ja helpottaa hankkeiden hallinnointia.

Ohjelmarakenteen pirstaleisuus ja osittainen paallek-
kdisyys on aiheuttanut hallinnollista raskautta rahasto-
jen ohjauksessa. EU-rahoitusohjelmakaudella vuosina
2014-2020 SOLID-rahastot korvataan kahdella uudel-
la sisdasioiden alan rahastolla: turvapaikka-, maahan-
muutto- ja kotouttamisrahastolla (AMIF) seka sisdisen
turvallisuuden rahastolla (ISF). AMIF:sta voidaan tukea
turvapaikkapolitiikkaa ja uudelleensijoittamista, laillista
maahanmuuttoa, kolmansien maiden kansalaisten ko-
toutumista ja paluuta. ISF puolestaan jakautuu kahteen
rahoitusvélineeseen: 1) poliisiyhteistyd, rikollisuuden eh-
kéiseminen ja torjuminen ja kriisinhallinta seka 2) ulko-
rajat ja viisumipolitiikka.

Sisdasioiden alan rahastojen AMIF ja ISF kansallista toi-
meenpanoa koordinoi SOLID-rahastojen tapaan sisami-
nisterion kansainvalisten asioiden yksikkd. Kummallekin
rahastolle perustetaan seurantakomitea, jonka muo-
dostavat rahastojen toimialojen kannalta keskeiset vi-
ranomaiset ja muut toimijat ja joka tukee vastuuviran-
omaista rahastojen toimeenpanossa. Ohjelmakaudelle
2014-2020 rahastojen hallinnoinnista vastaavien viran-
omaisten maaraa vahennetdan nykyisestd kolmesta kah-
teen viranomaiseen.

Laki sisdasioiden rahastoista hyvaksyttiin eduskunnas-
sa syksylld 2014. Lain tavoitteena on panna taytantdéon
EU-lainsdaddannossa asetetut kansallisia ohjelmia ja nii-
den hallinnointia koskevat vaatimukset. Hallinnoinnin
kevenemisen ohessa uuden lain on tarkoitus edistda
rahoitusohjelmien taysimaaraista hyddyntamista seka
tehostaa sisdasioiden rahastojen rahoituksen yhteen-
sovittamista muiden EU:n rahoitusvalineiden ja -ohjel-
mien kanssa.

4.2.6 Euroopan muuttoliikeverkosto, EMN
Euroopan muuttoliikeverkosto (European Migration
Network, EMN) on EU-jdsenvaltioissa’ seka Norjassa toi-
mivista kansallisista yhteyspisteistd muodostuva tutki-
mus- ja tietojenvaihtoverkosto. Euroopan muuttolii-
keverkoston toimintaa koordinoi ja osarahoittaa EU:n
komissio. EMN toimi pilottiprojektina vuosina 2003-
2007, jonka jélkeen se vakinaistettiin vuonna 2008 (Neu-
voston padtds 2008/381/EY). Vuodesta 2014 ldhtien ko-
mission rahoitusosuus verkostolle kanavoidaan AMIF:n
kautta.

EMN:n tarkoituksena on vastata EU:n toimielinten se-
kd EMN-jdsenvaltioiden viranomaisten ja instituutioiden
tiedontarpeisiin tuottamalla ajantasaista, puolueetonta,
luotettavaa ja vertailukelpoista tietoa maahanmuutto-
ja turvapaikkapolitiikkojen suunnittelun tueksi. Keskei-
nen lisdarvo on kerdtyn tiedon jakaminen myds laajalle
yleisolle. Paallekkaisyyksien valttdmiseksi seka synergia-
edun maksimoimiseksi EMN koordinoi tyohjelmansa
muiden EU-tason toimijoiden kanssa (mm. EASO, EU:n
perusoikeusvirasto (FRA), FRONTEX, Euroopan parla-
mentin tutkimustoiminta). Vuosittaisten maahanmuut-
to- ja turvapaikkapolitiikkaa koskevien raporttien, osa-
vuosikatsausten ja teemaraporttien tuottamisen ohella
EMN ylldpitad ad hoc -kyselyjarjestelmad, jonka avulla
kansalliset toimijat voivat saada tarvitsemaansa vertai-
lutietoa muista EU:n jasenvaltioista ja Norjasta esimer-
kiksi lainvalmistelun tarpeisiin. Vuosittain tehddan noin
100 EMN ad hoc kyselya.

EMN:n kansalliset yhteyspisteet ovat pddsdantdisesti si-
joitettuina maahanmuuttoasioita kdsitteleviin ministeri-
6ihin tai virastoihin. Maahanmuuttovirastoon sijoitetus-
sa Suomen kansallisessa yhteyspisteessa tyoskentelee
padtoimisesti kolme vakituista asiantuntijaa, minka lisak-
si tyotd tukemaan on koottu kansallinen asiantuntijaver-
kosto, johon kuuluu 100 henkildjdsentd ja 25 organisaa-
tiojdsentd. Suomen EMN yhteyspiste yllapitda kansallisia
verkkosivuja osoitteessa www.emn.fi. Verkkosivut sisal-
tavat kaikki Suomen kansalliset EMN-tutkimusraportit



ja EU-vertailuraportit, ad hoc -kyselyvastausten yhteen-
vedot, tilastotietoa Suomen maahanmuutosta seka il-
moituksia maahanmuuttoon ja kotoutumiseen liittyvista
tilaisuuksista Suomessa ja muualla.

Vuonna 2011 toteutetun riippumattoman ulkopuoli-
sen arvioinnin mukaan EMN:n katsottiin yleisesti suo-
riutuvan tehtavdstadn hyvin ja toimittavan hyodyllista
tietoa paatoksenteon tueksi EU:n ja jasenvaltioiden ta-
solla. Parantamisen varaa todettiin olevan edelleen eri-
tyisesti toimitettujen tietojen merkityksellisyyden, ajan-
tasaisuuden ja luettavuuden suhteen. EMN onkin viime
vuosina kiinnittanyt erityistd huomiota naihin seikkoihin.
Suomi kannattaa EMN:n toiminnan edistamista ja ko-
rostaa etenkin verkoston kdytannén toiminnan kehitta-
mistd. Toimintaa on hyva pyrkid nivomaan kiintedmmin
poliittisen paatoksenteon tueksi.

PAINOPISTEET:

EU:N MAAHANMUUTTOPOLITIIKKA

- Osallistumme aktiivisesti laillista

maahanmuuttoa koskevaan EU-lainsaa-

danndn valmisteluun ja tuemme yhteisen

eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman

taytantéonpanoa.

Kehitdmme EU:n ulkoraja- ja

palautuspolitiikkaa.

- Osallistumme EU:n yhteistyohon kolmansien
maiden kanssa.

- Edistdmme EU:n rahoitusvalineiden ja
tutkimus- ja tiedonvaihtoverkostojen
tdysimadrdista hyodyntamista.

""Tanska pois lukien

4.3 Maahanmuutto on monimuotoista

4.3.1 Kasvavan rajaliikenteen sujuvuus ja
turvallisuus

Rajavartiolaitoksen keskeisia tehtdvid on varmistaa tur-
valliset ja sujuvat rajanylitykset. Schengenin rajasaan-
noston (562/2006) mukaisesti kaikille henkildille suorite-
taan rajatarkastus. EU-kansalaisille sekd yhteisén vapaan
likkuvuuden piiriin kuuluville suoritetaan vahimmaistar-
kastus. Kolmansien maiden kansalaisille suoritetaan pe-
rusteelliset tarkastukset. Rajatarkastustoiminnassa turva-
taan 100 prosentin kattavuus valvontaty®ssa.

Rajavartiolaitos kehittdd toimintaansa riittdvan val-
vonnan ja rajaliikenteen sujuvuuden varmistamisek-
si. Kehittdmistoimiin sisaltyy rajatarkastusprosessiin
tehtdvien muutosten lisdksi tarvittava liséhenkilosto,
rajanylityspaikkojen lilkennevaylien ja infrastruktuurin
uudistamista, teknisten vélineiden uudistamista ja ke-
hittdmista seka rajanylityspaikkojen yhteisesti sovitun
kehittdmisohjelman yhteensovittamista Vendjan viran-
omaisten kanssa.

Hallitus mydnsi vuonna 2013 Rajavartiolaitokselle raja-
nylityspaikkojen kehittdmiseen noin 13 miljoonan euron
pysyvan lisdyksen. Tehdyn arvion mukaan lisdmdardra-
halla voidaan toimeenpanna hallituskauden aikana teh-
tava rajanylityspaikkojen kehittdminen kaakkoisrajalla ja
padkaupunkiseudulla. Rajanylityspaikkojen rakenteel-
listen kehittdmistoimien mydta Imatran, Nuijamaan ja
Vaalimaan rajanylityspaikoilla tehdyt laajennukset saa-
daan kayttdon vuoden 2015 alusta lukien. Edelld mai-
nittujen liséksi suunnitellaan ja toimeenpannaan Ra-
ja-Joosepin rajanylityspaikan uudistaminen vuosien
2015-2016 aikana. Rajatarkastusten edellyttama ja lisa-
madrarahojen mahdollistama liséhenkildstd saadaan
kdyttodn kokonaisuudessaan vuonna 2017.

Jos rajaliikenne jatkaa arvioidun mahdollisen kasvuske-
naarion mukaista kasvuaan, saavutetaan nyt kaynnissa
olevien kehityshankkeiden myéta saatava tarkastuska-



Maahanmuuton ja kotouttamisen suunta 2011-2014

pasiteetin yldraja vuosiin 2020-2025 mennessa kas-
vuprosentista riippuen. Nyt kdynnissd olevan rajanyli-
tyspaikkojen kehittdmishankkeen valmistuttua tulisi
aloittaa valittémasti rajanylityspaikkojen ja niille johta-
vien liilkennevaylien jatkokehittdminen seka sovittaa se
yhteen Vendjan vastaavien kehittdmishankkeiden kans-
sa. Padtokset rajanylityspaikkojen jatkokehittamisistd, ml.
rahoituspadtokset, tulisi tehda viimeistddan vuonna 2016,
jotta tarvittavat toimenpiteet kyettaisiin kdynnistdmaan
ja saamaan ainakin osin valmiiksi ennen rajanylityspaik-
kojen kapasiteettien tayttymista.

Rajaliikenteen sujuvuuteen vaikuttaa myds valmisteilla
oleva Euroopan unionin dlykkdat rajat -ohjelma. Siihen
kuuluvat yhteinen rajanylitystietojarjestelma (EES) ja re-
kisterdityjen matkustajien ohjelma (RTP) lisdavat turval-
lisuutta ja rajanylitysten sujuvuutta. RTP-ohjelman toi-
meenpaneminen laajentaisi rajatarkastusautomatiikan
kdyttomahdollisuudet myds kolmansien maiden kan-
salaisille.

Sisdministeri® on antanut rajavartio-osastolle tehtavak-
si laatia sisaministerion itdliikkuvuuden kasvun tyoryh-
madlle selvityksen itéliikkuvuuden kasvun vaikutuksista
ja resurssitarpeista. Selvityksen paaasiallinen tavoite on
koota yhteen ministerikohtaiset arviot sekd muut val-
tiohallinnossa laaditut selvitykset itdliikkuvuuden kasvun
vaikutuksista seka erityisesti saattaa yhteismitalliseen
muotoon eri ministerididen hallinnonalojen resurssi-
tarvearviot. Selvitys valmistuu helmikuussa 2015.

4.3.2 Viisumien kasittelya on

tehostettu vaalikauden aikana

Ulkoasiainhallinto vastaa Suomessa lyhytaikaisista maa-
hantuloluvista eli viisumeista. Suomen edustustot kasit-
televat ja tekevat pdatokset viisumihakemuksiin. Lisdksi
edustustot muun muassa ottavat vastaan oleskelulupa-
hakemuksia, haastattelevat hakijoita ja osallistuvat yh-
dessd muiden viranomaisten kanssa laittorman maahan-
tulon ja ihmiskaupan torjuntaan.

Kuvio 15. Kasitellyt ja myonnetyt
viisumit 2011-2013 (milj.)
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Léhde: Ulkoasiainministerio

Suomen mydntdmien viisumien madrd kasvoi tasaises-
ti aina vuoteen 2013, jonka jdlkeen kasvu on taittunut.
Vuosi 2013 oli viisuminkasittelyssa kaikkien aikojen en-
natysvuosi. Yli 90 prosenttia viisumeista myonnettiin
Vendjan kansalaisille. Kuluneella vaalikaudella on suljettu
kymmenen ulkomaanedustustoa. Maahantuloasioissa
ulkoasiainministerié on pyrkinyt solmimaan edustamis-
sopimuksia jonkin toisen Schengen-maan kanssa niissa
maissa, joissa Suomella ei ole edustustoa.

Venaldisten kasvanut viisuminhaku oli johtanut jo ennen
tdtd vaalikautta viisumihakemusten vastaanoton ulkois-
tamiseen Vendjalla. Ulkoistaminen aloitettiin Moskovasta
2010 ja samalla kehitettiin viisumin sahk&inen hakemis-
menettely. Vuodesta 2011 alkaen viisumin hakeminen
ulkoistettiin my®s muun muassa Pietarissa, jonka viisu-
mikeskus on Schengen-maiden suurin. Viisumikeskuk-
sia on perustettu myos Ukrainaan. Vuoden 2014 lopus-
sa Vendjalld voi hakea viisumia Suomeen kaikkiaan 22
keskuksesta. Ulkoistamisesta ja sahkoisestd menettelys-
td on lyhyessa ajassa tullut arkipdivaa viisuminhaussa ja
siitd on erinomaiset kokemukset. Lisaksi viisuminkasitte-
lyd on tehostanut Vendjalld ja Ukrainassa kayttdonotet-
tu paikkariippumaton viisuminkasittelyprosessi ELVIS, jo-



Kuvio 16. Vuosittaiset viisumimaarat Venajalla 2009-2014
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ka tasaa viisuminhaun ruuhkahuippuja eri edustustojen
kesken. Viisumeja voidaan kasitelld my®ds erillisessa vii-
sumipalvelukeskuksessa, joka aloitti toimintansa Kouvo-
lassa syksylla 2012,

Syksylla 2014 eduskunta hyvdksyi konsulipalvelulain,
kansalaisuuslain, passilain, ulkomaalaislain ja asevelvol-
lisuuslain muutoksen. Muutoksen tavoitteena on saa-
da ulkoasiainministerion hallinnoimat konsulipalvelut
hoidettua joustavasti ottaen huomioon kulloinkin kay-
tossa olevat madrarahat ja henkildresurssit. Lainmuutok-
set mahdollistavat edustustoverkon palvelukonseptin
muuttamisen siten, ettei kaikkia konsulipalveluja enda
anneta kaikissa Suomen edustustoissa. Ulkoministeri-
oOlle annettiin samalla toimivalta antaa konsulipalveluja
tai osallistua niiden antamiseen yhdessa edustustojen
kanssa. Tarkemmat sddanndkset konsulipalveluiden an-
tamisesta edustustoissa ja ulkoasiainministeritssa anne-
taan tasavallan presidentin asetuksella.

EU:n yhteinen viisumipolitiikka

Suomi noudattaa viisumikdytannoissaan EU:n yhteista
viisumipolitiikkaa, joka pohjautuu Schengen-maiden yh-
teiseen viisumilainsdadantoon. EU:n viisumipolitikkaan

kuuluvat oleellisena osana kolmansien maiden kanssa
solmittavat viisumihelpotussopimukset. Sopimuksilla
pyritdan helpottamaan lyhytaikaista oleskelua varten
tarkoitettujen viisumien mydntamista. EU ja sopimus-
maat haluavat viisumihelpotuksilla edistda vuorovaiku-
tusta, joka on taloudellisten, humanitaaristen, kulttuuris-
ten, tieteellisten ja muiden siteiden vakaan kehittymisen
tarked edellytys.

Kuluneella vaalikaudella Euroopan komissio neuvotteli
useista uusista viisumihelpotussopimuksista ja joistakin
uudistetuista sopimuksista. Kaikkiaan EU:lla on voimas-
sa viisumihelpotussopimus 11 maan kanssa. EU pdatti
jaadyttaa neuvottelut Vendjan kanssa viisumihelpotus-
sopimuksen laajentamisesta seka edellytyksista (ns. as-
kelmerkkien toimeenpano) mahdollisten viisumivapaus-
neuvottelujen kdynnistamiselle.

EU aloitti viisumivapausneuvottelut uudelleen Turkin
kanssa taman allekirjoitettua takaisinottosopimuksen
vuonna 2013. Komissio jatkoi viisumivapausneuvotte-
luja myods Ukrainan, Georgian ja Kosovon kanssa seka
viimeisteli viisumivapausneuvottelut Moldovan kans-
sa. Kuluvalla vaalikaudella EU:ssa aloitettiin myos kan-
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EU:N VIISUMITIETOJARJESTELMAN (VIS) KAYTON LAAJENTAMINEN

Schengenin yhteinen viisumitietojarjestelma VIS on viisuminhakijoiden tietojen ja biometristen
tunnisteiden jarjestelma. VIS:n tarkoituksena on parantaa yhteisen viisumipolitiikan taytantéénpanoa,
konsuliyhteisty6td ja keskusviisumiviranomaisten keskindista kuulemista ja niiden vdlistd yhteydenpitoa.
VIS:n kéyttda laajennetaan ns. roll out -aikataulun mukaisesti vaiheittain. Kayttdénotto aloitettiin
vuonna 2011 Pohjois-Afrikasta ja se on vaalikauden kuluessa levinnyt laajalle. Viimeiseksi on jatetty
maat, joista tulee suuria maaria viisuminhakijoita kuten Venaja, Kiina ja Intia. Laajentamisen on tarkoitus

paattya kesalld 2015.

Jokaisen maan kansallisesta viisumitietojdrjestelmasta siirtyy EU:n yhteiseen tietokantaan Schengen-
viisumihakemustietoja ja hakijan biometriset tunnisteet (kasvokuva ja sormenjaljet). Kun kansalliset
jarjestelmat ovat yhteydessa VIS:n kanssa, VIS:n kapasiteetti voi etenkin ruuhka-aikoina olla lujilla. On
kuitenkin ratkaisevan tarkead, etta myds ruuhkatilanteissa jarjestelman kapasiteetti riittaa.

sainvdlisia jarjestdja ja kolmansien maiden kansalaisia
koskevien matkustusasiakirjojen hyvaksymista koskeva
harmonisointi.

EU:n viisumilainséddddnté

Komissio antoi kuluvalla vaalikaudella uusia lainsaa-
dantéehdotuksia ja nykyistd lainsdadantoa koskevia
muutosehdotuksia. EU:n viisumiasetukseen on lisatty
viisumivapaussopimusneuvotteluja koskeviksi uusik-
si kriteereiksi EU:n taloudelliset intressit seka ihmisoi-
keudet. Lisdksi asetukseen on lisatty viisumivapauden
keskeyttamis- ja vastavuoroisuusmekanismit sekd ase-
tuksen liitteeseen Il (viisumivapautetut maat) valtioita,
joiden kanssa viisumivapaussopimuksia ollaan viimeis-
telemassa.

Viisumisaanndston uudistamista ja kiertomatkaviisu-
mia koskevissa ehdotuksissa punnitaan EU:n viisumipo-
litiikkaa talouskasvun elvyttamisen nakokulmasta, mut-
ta my0s sisdisen turvallisuuden, ulkosuhteiden, kaupan,
koulutuksen, turismin ja kulttuurin ndkokulmasta. Uudis-
tuksilla pyritddn muun muassa yksinkertaisempiin viisu-

mimenettelyihin, pidempiin viisumeihin paljon matkus-
taville ja helpotuksiin EU-kansalaisten perheenjdsenten
ja lahisukulaisten viisuminhakuun.

Euroopan komissio julkaisi endotuksensa rekisterdity-
jen matkustajien ohjelman (RTP-ohjelma) perustamisek-
si helmikuussa 2013 osana niin sanottua alykkaat rajat
-pakettia. Asetusehdotuksen tarkoituksena on maarittaa
rekisterdityjen matkustajien ohjelmaan paasya koskevat
menettelyt ja edellytykset. Jos komission ehdotus me-
nee sellaisenaan lapi, tarkoittaa se ulkoasiainhallinnon
osalta sitd, ettd edustustot kasittelisivat osaltaan RTP-oh-
jelmaan hakeutuvien hakemuksia.

4.3.3 Tyontekijoiden maahanmuutto

Tydperusteinen maahanmuutto EU- ja ETA-alueen ul-
kopuolelta oli vuonna 2013 varsin vahdistd suhteessa
sekd tydvoiman vapaan lilkkkuvuuden puitteissa Suo-
meen tydhon tuleviin ettd koko tydlliseen tydvoimaan.
Myonteisia oleskelulupapaatoksia (ensimmaiset ja jatko-
luvat) EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta tuleville tydnteki-
joille tehtiin yhteensd noin 9 100. Lisdksi viisumilla ja vii-



sumivapauden puitteissa Suomeen tuli arviolta noin 16
000 tydntekijdd, padasiassa kausitydhodn Thaimaasta ja
Ukrainasta. Suhteessa tydlliseen tydvoimaan, joka oli 2,4
miljoonaa (vuosikeskiarvo 2013), EU- ja ETA-alueen ulko-
puolelta tulleiden tyontekijdiden osuus oli noin yksi pro-
sentti. Enemman kuin EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta,
Suomeen tultiin tydhon EU-alueelta, pddasiassa Virosta
ja jossain madrin Puolasta. Taman maddarén arvioidaan ol-
leen noin 50 000, mika varsinkin virolaisten osalta yleen-
sa sisdltda useampia tyossakayntijaksoja vuoden aikana.

Ulkomaalaisten tyontekoa koskeva lupajarjestelma sisal-
tda useita erilaisia lupamenettelyja. Viisumi mydnnetadn
I3hinnd kausi- ja asiantuntijatyota varten enintdan kol-
meksi kuukaudeksi. Viisumin tydntekoa varten myontaa
Suomen edustusto.

Kuvio 17. Ulkomailta tuleva
tyovoima maahantulokanavittain 2013

Viisumi/viisumivapaus, 16 000/21 % (arvio)
Tavallinen oleskelulupa, 2 360/3 %
B Tyontekijan oleskelulupa, 6 697/9 %
Elinkeinoharjoittelijan oleskelulupa, 65/0 %
B EU/ETA-kansalaiset, 50 000/67 % (arvio)

Léhde: Tyo- ja elinkeinoministerid
ja Maahanmuuttovirasto

Pidempiaikaista tydntekoa varten erityisosaajille ja muil-
le ulkomaalaislaissa luetelluille erityisryhmille mydnne-
tddn "'muu oleskelulupa tydntekoa varten” ("tavallinen
oleskelulupa”), johon ei liity tydvoimapoliittista tarve-
harkintaa. Ensimmaisen oleskeluluvan myontaa Maa-
hanmuuttovirasto ja jatkoluvan poliisi. Lupia haetaan
kansainvalisesti katsoen suhteellisen vahan. Merkittava-
na syyna siihen, etta ulkomaalaiset erityisosaajat eivat
suuremmassa madrin hakeudu Suomeen, on Suomen
tydmarkkinoiden véhdinen vetovoima. Erityisosaajia tar-
vittaisiin kuitenkin usein myos laskusuhdanteen aikana.

Suorittavan tason tydohon — esimerkiksi siivoojille ja ra-
kennustyodntekijoille — mydnnetddn tydntekoa varten
tyontekijan oleskelulupa. Lupaan liittyy tydvoimapoliit-
tinen tarveharkinta, josta vastaa tyo- ja elinkeinotoimisto
(TE-toimisto). Varsinkin korkean tyottémyyden oloissa ja
maassa asuvien maahanmuuttajien tydllistymismahdol-
lisuuksien parantamisen nakokulmasta tarveharkinnalla
on ollut olennainen rooli. Kielteisten paatdsten perus-
teena on ollut joko se, ettd sopivaa tydvoimaa on saa-
tavissa tydmarkkinoilta tai se, ettd tydnantajalla ei ole
katsottu olevan edellytyksid suoriutua lakisaateisista
tydnantajavelvoitteistaan.

Ulkomaalaisille, joiden pddasiallinen maassa oleskelun
tarkoitus on elinkeinon harjoittaminen, mydnnetdan
elinkeinonharjoittajan oleskelulupa. Luvan myontami-
sen keskeinen edellytys on se, ettd elinkeinotoiminnal-
la on kannattavan toiminnan edellytykset.

Ennen vuotta 2009 Suomeen ty6td varten myodnnet-
tyjen oleskelulupien maaré oli kasvussa. Kasvu tait-
tui laskuun vuodenvaihteessa 2008/2009 alkaneen ta-
louslaman myota. Erityisesti tydntekijan oleskelulupaa
koskevat hakemukset ja sen mydtd myonnetyt oleske-
luluvat ovat vahentyneet.

Mydnnettyjen tydntekijan oleskelulupien maaran li-
sdys 2013 ei niinkaan kerro hakemusten maaran lisaan-
tymisestd, vaan hakemusten kasittelyn tehostumisesta
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Kuvio 18. Mydnteiset oleskeluluparatkaisut tydteon perusteella 2006-2013
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ja késittelijoiden maaran lisddntymisesta erityisesti Pir-
kanmaan TE-toimistossa.

Vuonna 2013 tydntekijan oleskelulupia myonnettiin eni-
ten Vendjdn ja Ukrainan kansalaisille. Muiden yksittdisten
kansalaisuuksien osuus oli huomattavasti pienempi. Ve-
naja on perinteisesti ollut tilaston karjessa.

muuttovirasto

Vuonna 2013 mydnnetyt tydntekijan oleskeluluvat ja-
kautuivat ammattialoittain varsin tasaisesti. Suurimmat
ammattialat olivat maatalousala, ravintola- ja keittidala,
rakennusala, siivousala ja kuljetusala.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on tuloksellisuus-
tarkastuksessaan todennut oleskeluluvan hakuproses-

Kuvio 19. Tyontekijan oleskelulupahakemukset 2013 kansalaisuuksittain
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sin olevan monimutkainen ja sisaltdvan puutteita, jotka
kasvattavat viranomaisten tydmaarad, hidastavat haku-
prosessia ja vaikeuttavat Maahanmuuttoviraston sah-
koisen asiankasittelyjarjestelman, UMA:n, toimivuutta.
Tarkastuskertomuksen mukaan yksi tydntekijan oleske-
luluvan hakuprosessia vaikeuttava tekijd on se, ettd ha-
kemuksen voi jattad keskenerdisend, mika pitkittaa seka
haku- ettd mahdollista valitusprosessia. Lainsaadantdon
liittyen epdselvyyttd 16ytyy tyonteko-oikeutta koskevis-
sa erityisryhmien méaaritelmissa. VTV katsoo, ettd nai-
den puutteiden korjaaminen selventdisi ja nopeuttaisi
lupaprosessia, kasvattaisi tuottavuutta ja tekisi valtion
rahankaytostad tehokkaampaa. Ulkomaiseen tydvoimaan
liittyvaa viranomaisyhteisty6td on haitannut myds se,
ettd tiedot tydvoiman — etenkin tilapdisen tydvoiman
— kaytdstd ovat jakautuneet eri viranomaisten rekisterei-
hin ja etta tiedoissa on aukkoja. Tiedon puute vaikeuttaa
myds tydehtojen ja muiden lakisddteisten velvoitteiden
toteutumisen valvontaa.

Tarkastuskertomuksen johdosta valtiovarainministerio
ja Tilastokeskus asettivat tydryhman kehittdmaan ul-

komaisen tilapdisen tyévoiman tilastointia. Tydryhman
esittdamada tydnantajailmoitusmenettelyyn perustuvaa
tilastointijdrjestelmaa ei kuitenkaan ole taloudellisista
syista ryhdytty kehittdamaan. VTV suorittaa parhaillaan
my®ds tuloksellisuustarkastusta maahantulon jarjesta-
miseen liittyen. Tarkastuksen on arvioitu valmistuvan
vuoden 2015 aikana.

Tydvoiman maahanmuuttoa koskevia lainmuutoksia
EU:n tyénantajasanktiodirektiivin, 2009/52/EY, aiheut-
tamat lainmuutokset tulivat voimaan elokuussa 2012.
Tydsopimuslakiin lisattiin seuraamusmaksu sellaiselle
tyonantajalle, joka on ottanut tydhon laittomasti massa
oleskelevan kolmannen maan kansalaisen. Seuraamus-
maksu vaihtelee 1 000 ja 30 000 euron valillg, ja sen
asettaa Maahanmuuttovirasto. Ulkomaalaislakiin liséttiin
myds sdanndkset harkinta-ajan ja oleskeluluvan antami-
sesta sellaiselle laittomasti maassa tydskennelleelle hen-
kilolle, jonka tapaukseen liittyy erityista hyvaksikdyttod
tai joka on alaikdinen. Tydnantajan seuraamusmaksuja
ei ole toistaiseksi madratty.

Kuvio 20. Tyontekijan oleskelulupahakemukset 2013 ammattialoittain
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Erityisosaajadirektiivin, 2009/50/EY, tdytantddnpanoon
liittyvat lainmuutokset tulivat voimaan vuoden 2012
alussa. Kolmansista maista tuleville maahanmuuttajille
voidaan mydntda niin kutsuttu EU:n sininen kortti. Kortin
saaminen edellyttad, etta hakijalla on véhintdan yhden
vuoden tydkokemus korkeaa patevyyttd vaativasta tyos-
td ja ettd hdnelle maksetaan keskipalkkaa korkeampaa
palkkaa. Vuonna 2012 sinisid kortteja mydnnettiin Suo-
messa kaksi ja vuonna 2013 viisi. Vdhainen kiinnostus
EU:n sinistd korttia kohtaan johtuu todennakdisesti siitd,
ettd Suomen kansallinen menettely on erityisasiantun-
tijoille suotuisampi, silld vaadittu palkkataso ei ole yhta
korkea kuin EU:n sinisen kortin vaatima taso. Lisaksi suu-
ri 0sa Suomeen tulevista erityisasiantuntijoista on joko
yritysten sisalld siirtyvia tydntekijoita tai henkilitd, jotka
ovat muuten tulossa Suomeen tai EU-alueelle ainoas-
taan tilapaisesti, eivatka siksi ole ehka kiinnostuneita
EU:n sinisesta kortista.

Vuoden 2014 alussa tulivat voimaan niin sanotun yh-
distelmalupadirektiivin, 2011/98/EU, aiheuttamat lain-
muutokset. Direktiivin tarkoituksena oli yhdenmukais-
taa ja yksinkertaistaa tydnteon perusteella haettavan
oleskeluluvan ja siihen liittyvan tyonteko-oikeuden
hakemista siten, ettd molemmat mydnnettdisiin ynden
hakemuksen menettelyssa. Lisaksi direktiivi edellyttda,
etta kolmansista maista tuleville tydntekijéille turvataan
direktiivin maarittamilld alueilla yhdenvertainen kohte-
lu jasenvaltion omien kansalaisten kanssa. Direktiivin
tdytantddnpano ei muuttanut tydperusteisen oleske-
luluvan myontdmisedellytyksid tai padtdksentekopro-
sessia. Tyoperusteisen oleskeluluvan hakuprosessin
kesto kuitenkin rajattiin direktiivin mukaisesti neljadn
kuukauteen, mika on osassa tapauksista osoittautunut
kdytannossa vaikeaksi toteuttaa. Yhdenvertaisuuden
vaatimus edellytti lisaksi joitakin muutoksia ulkomaalais-
ten tydntekijoiden ja tydntekoon oikeutettujen henki-
|6iden sosiaaliturvaa sekd asunnon saantia koskevaan
lainsaadantoon.

Tydévoiman maahanmuuton kehittdminen

Tydvoiman maahanmuuton kehittdminen on tarkeda
Suomen vdeston ikddntymisen ja huoltosuhteen heik-
kenemisen vuoksi. Vuonna 2013 tydttdmyys kuitenkin
lisaantyi enemman kuin vaked poistui tydvoimasta
ikddntymisen myota. Talouden ja tydvoiman kysynnan
piristyessa myos laajempi ulkomailta rekrytointi ajan-
kohtaistunee.

Vuonna 2013 tyd- ja elinkeinoministeri® jatkoi yhden-
mukaisten kaytantojen kehittdmista tydntekijan oles-
kelulupahakemuksia kasittelevissa TE-toimistoissa. Kdy-
tdntdjen kehittdminen on myos lyhentdnyt hakemusten
kasittelyaikoja.

Vuonna 2013 ei pantu toimeen laajamittaisia rekrytoin-
tihankkeita ulkomailta. Alueellisiin ja paikallisiin, etenkin
terveydenhoitoalalla ilmenneisiin tydvoimakapeikkoihin
on ulkomaisilla rekrytoinneilla pyritty kehittdmdan uusia
ja tehokkaampia toimintamalleja ja palveluita. Kehitta-
mistoiminnassa on hyddynnetty ESR-hankerahoitusta.
Keskeisessa roolissa on ollut tyévoiman maahanmuuton
ESR-kehittdmisohjelma ja ohjelmaa koordinoiva, vuoden
2014 lopussa paattyva MATTO-tukirakenne.

Kehittdmistoiminnan avulla on kyetty parantamaan Suo-
mea ja suomalaista tydeldmaa koskevaa ajantasaista ja
realistista viestintaa ja pystytty ulottamaan se entista
paremmin my6s lahtomaihin.

Itse rekrytointiprosessin kehittamisessa on luotu toimin-
tamalleja, jotka edistavdt Suomeen téihin tulevien tyon-
tekijoiden sitoutumista ja sopeutumista suomalaiseen
yhteiskuntaan ja tydeldamaan. Varmistamalla Suomeen
rekrytoitavien tydntekijdiden ammattitaito jo ldhto-
maassa, jatkamalla Suomessa tyopaikalla jo [dhtdmaas-
sa aloitettua suomen tai ruotsin kielen koulutusta ja
valmistamalla koulutuksen avulla tydyhteisd ottamaan
vastaan ulkomaiset tydntekijat on helpotettu paitsi
maahan muuttavan tyontekijan, myos vastaanottavan
yhteison tilannetta ulkomaisen rekrytoinnin yhteydessa.



Kehitetyt toimintamallit levitetddn laajemmin kaytetta-
vaksi tulevalla rakennerahastokaudella 2014-2020 osana
Tyovoiman likkuvuus Euroopassa -hanketta.

4.3.4 Opiskelijoiden maahanmuutto

Vuonna 2013 opiskelijan oleskelulupaa haki yli 5 700
henkildd, joista lupa myonnettiin yli 5 400:lle. Syyna
kielteiseen paatokseen olivat yleisimmin toimeentu-
loedellytykseen liittyvat syyt. EU-kansalaisia rekisterditiin
opiskelijastatuksella yli 900. Suurin osa opiskelijan oles-
keluluvista mydnnettiin Venajan (1 236), Kiinan (877) ja
Vietnamin (365) kansalaisille. Oleskelulupahakemusten
maara laski vuoteen 2012 verrattuna viidelld prosentilla
lahinnd ammattikorkeakoulujen aloituspaikkojen vahe-
nemisen vuoksi. Ulkomaisten tutkinto-opiskelijoiden
kokonaismadrassa on kuitenkin 2000-luvulla tapahtunut
huomattavaa kasvua. Kun CIMO:n mukaan vuonna 2001
Suomessa opiskeli vajaa 7 000 ulkomaista tutkinto-opis-
kelijaa, oli heitd vuonna 2012 liki 20 000.

Vuonna 2012 kdyttoon otettu sahkdinen asiointi on
tehostanut opiskelijoiden lupaprosesseja. Hakemuk-
sen voi jattaa vireille séhkoisesti, mutta hakijan tulee
edelleen kdydd Suomen edustustossa tai poliisilaitok-
sella todistamassa henkildllisyytensd ja esittamdssa
tarvittavat asiakirjat. Sahkoisesti vireille pantu hakemus
on valittdmasti Maahanmuuttoviraston kasiteltavissa,
kun edustustoihin jatetyt paperihakemukset joudu-
taan lahettamaan Suomeen kuriiripostilla. Sahkoinen
jarjestelmd myos ohjaa hakijaa séhkdisen lomakkeen
tdyttamisessa: kun pakollisia kenttid ei voi jattaa tyhjiksi,
hakemukset tulevat perille aiempaa taydellisempina. Se-
ké hakijan ettd viranomaisen aikaa saastyy, kun tdyden-
nyspyyntoja tarvitaan entistd vdhemman. Vuoden 2014
aikana (elokuun 2014 tieto) 72 prosenttia opiskelijoiden
oleskelulupahakemuksista oli jatetty sdhkoisesti.

Korkeakoulut ovat voineet vuosina 2010-2014 perid
maksuja vieraskieliseen ylempdadn korkeakoulututkin-
toon tai ylempadn ammattikorkeakoulututkintoon joh-
tavaan koulutusohjelmaan hyvéksytyltd EU/ETA-alueen

ulkopuolelta tulevalta opiskelijalta. Kokeilusta on s&a-
detty yliopistolain (558/2009) 10 §:5sd ja ammattikorkea-
koululain (351/2003) 26b §:ssd. Korkeakoulut pdattivat
perittdvien maksujen suuruudesta. Maksujen perimisen
edellytyksend oli, ettd korkeakouluilla oli apurahaohjel-
ma, jolla voitiin tarvittaessa tukea maksullisiin koulutus-
ohjelmiin osallistuvien opiskelijoiden opiskelua.

Hallitusohjelman mukaisesti lukukausimaksukokeilu
EU- ja ETA-maiden ulkopuolisille opiskelijoille arvioitiin.
Kokeiluun osallistui liian vahan korkeakouluja ja ohjel-
mia, jotta kokeilun perusteella voitaisiin tehda pitkalle
menevid johtopddtoksia maksullisuuden vaikutuksista.
Kokeilulla ei ole ollut suurta taloudellista merkitystd
korkeakouluille. Merkittava osallistumisen este oli ko-
keilun lyhyt kesto ja madrdaikaisuus. Vapaaehtoisuus
maksujen perimisessa ei mydskdan kannustanut osal-
listumaan kokeiluun, silld maksuja perivat ohjelmat
olisivat olleet haasteellisessa kilpailutilanteessa samalle
kohderyhmalle tarjottavan maksuttoman koulutuksen
kanssa. Korkeakoulut myos pitivat kokeilun tavoitteita
epamaadraisind. Ammattikorkeakoulujen osalta kokeilun
kohdistuminen toisen syklin tutkinto-ohjelmiin teki ko-
keiluun osallistumisen epdtarkoituksenmukaiseksi, silla
lahes kaikki ammattikorkeakoulujen ulkomaalaiset opis-
kelijat opiskelevat perustutkinto-ohjelmissa.

Suomalaisissa korkeakouluissa on useita englanninkieli-
sia koulutusohjelmia, mutta ulkomaisten opiskelijoiden
edellytykset jadda Suomeen valmistumisen jalkeen eivat
ole parhaalla mahdollisella tasolla. Erityisesti kielitaito
ja riittavien tydeldmadverkostojen puute heikentdvat
ulkomaalaisten opiskelijoiden oman alan tyéllistymis-
mahdollisuuksia. Tulevaisuudessa olisi tarkeaa parantaa
ulkomaalaisten opiskelijoiden mahdollisuutta saada har-
joittelupaikkoja ja sitd kautta edistdd heidan integroitu-
mistaan suomalaiseen tydeldmaan.

Suomessa tutkinnon suorittaneelle opiskelijalle voi-
daan myontaa jatko-oleskelulupa kuuden kuukauden
ajaksi tydnhakua varten. Oleskelulupia tutkinnon suo-
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rittaneiden tydnhakua varten on mydnnetty noin 150
kappaletta vuodessa. Sisdministeridssa on valmisteltu
hallituksen esitys, jolla ehdotetaan tydnhakua varten
mydnnettdvan oleskeluluvan voimassaoloajan piden-
tdmista vuoden mittaiseksi. Esityksen tarkoituksena on
edistdd kolmansista maista tulevien opiskelijoiden ha-
keutumista ja sijoittumista suomalaiseen tydeldmaan.
Ulkomaalaisen tulisi voida hyddyntda Suomessa hank-
kimaansa koulutusta suomalaisilla tydmarkkinoilla ja
|6ytda koulutustaan vastaavaa ty6ta. Hallituksen esitys
on annettu eduskunnalle syksylld 2014.

4.3.5 Perheenjasenen luo Suomeen

Perheside on Suomessa vakiintunut yleisimmaksi oles-
keluluvan hakuperusteeksi. Perheenyhdistdamisproses-
sin osapuolet ovat Suomessa jo asuva perheenkokoaja
seka hanen ulkomaalaislain maaritelman mukaiset per-
heenjdsenensa tai muut omaisensa. Perheenkokoajan
oleskeluoikeuden perusteesta riippuu, edellytetdankd
hakijoilta luvan edellytyksend turvattua toimeentuloa.
Oleskelulupia perhesiteen perusteella mydnnettiin
vuosina 2011-2013 noin 18 000 kappaletta, eniten
Vendjan, Somalian ja Intian kansalaisille. Nama kolme
maata muodostivat joka vuosi perhesiteen perusteella
oleskeluluvan saaneiden karkikolmikon Vendjan ollessa
ylivoimainen ykkénen 1300-1500 vuosittaisella oleske-
luluvalla.

Perhesideperusteisia oleskelulupia koskevia ulkomaa-
laislain sdanndksia muutettiin jo edelliselld vaalikaudella
vuonna 2010 siten, ettd toimeentuloedellytys ulotettiin
koskemaan kansainvalistd suojelua saaneiden perheen-
jasenia tilanteessa, jossa perhe on muodostettu vasta
perheenkokoajan maahantulon jalkeen. Samassa yhtey-
dessd muutettiin saannosta lapsen alaikaisyyden arvi-
oinnista ratkaisuhetkelld sekd madriteltiin kasvattilapsen
oleskeluluvan edellytykset. Koska muutokset eivat tul-
leet voimaan takautuvasti, ne ovat saavuttaneet tdyden
vaikutuksensa vasta talla vaalikaudella. Tammikuussa
2012 ulkomaalaislakia muutettiin biometristen oleske-
lulupakorttien kdyttdonoton mydtd, ja samalla luovuttiin
Suomessa asuvan perheenkokoajan oikeudesta panna
hakemus vireille perheenjdsentensd puolesta.

Hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti sisaministeri-
0ssa selvitettiin syksylld 2011 asetetussa hankkeessa
perheenyhdistdmisen edellytysten mahdollista tiuken-
tamista. Pohjoismaisen vertailun ja Suomen kansain-
valisten velvoitteiden tarkastelun pohjalta tutkittiin,
voitaisiinko toimeentuloedellytyksen soveltamisalaa
edelleen laajentaa ja harkita lisaksi asuntoedellytyksen
kayttodnottoa. Selvityksen johtopaatdksena todettiin,
ettd varsinaista estettd toimeentuloedellytyksen laajen-
tamiselle humanitaarista suojelua saaneiden kaikkiin
perheenyhdistamistilaisiin ei ole. Asuntoedellytyksen

Kuvio 21. Oleskeluluvat perhesiteen perusteella Suomessa 2009-2014
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Kuvio 22. Kansainvilista suojelua saaneiden
perhesidehakemukset 2011-2014
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kdyttdonotto sen sijaan olisi vaikeampaa ja edellyttdisi
tarkempia poikkihallinnollisia pohdintoja. Ennen uusien
saddosmuutosten tekemistd olisi joka tapauksessa tar-
peen tarkemmin arvioida jo tehtyjen muutosten vaiku-
tuksia.

Selvityksen jdlkeen perheenyhdistdmisoikeuteen koh-
distuvien muutosten vaikutusarviointia on jatkettu, ja
aihetta on kasitelty my®s kotoutus- ja maahanmuutto-
poliittisessa ministeritydryhmassd. Kansainvalistd suoje-
lua saaneiden henkildiden perhesidehakemusten maara
on tdman vaalikauden aikana voimakkaasti véhentynyt.
Vuonna 2011 hakemuksia pantiin vireille vield yli 2 000
kappaletta, mutta vuosina 2012 ja 2013 on jdaty hieman
alle 600 hakemukseen vuodessa ja taso nayttaa saily-
van samanlaisena myds vuonna 2014. Voidaan arvioida,
ettd hakemusmadran vahenemiseen merkittdvimmin
vaikuttanut yksittdinen syy on perheenkokoajan vireil-
lepano-oikeuden poistuminen, mutta se ei yksin selita
madran vakiintumista vuosiksi alhaisemmalle tasol-
le. Muita vaikuttavia tekijoitd lienevat ainakin vuonna
2010 voimaan tulleet perheenyhdistamisen edellytyksia
koskevat saéadosmuutokset seka turvapaikanhakijoiden
madran vaheneminen vuoden 2010 jélkeen.

Perheenyhdistamishakemusten kasittelyssa jatkuvana
haasteena ovat olleet pitkat kasittelyajat. Lain mukainen
enimmadiskasittelyaika on yhdeksan kuukautta, mutta
etenkin edustustoissa jarjestettavat suulliset kuulemiset
ovat monissa tapauksissa viivastyttaneet asian ratkaisua.
Maahanmuuttovirastossa ja edustustoissa on joustavien
virkamatkajdrjestelyjen ja kohdennetun resursoinnin
myotd onnistuttu lyhentdmaan odotusaikoja. Esimer-
kiksi Somalian kansalaisten hakemusten pitkdan jatku-
nut kasittelyruuhka saataneen vuoden 2014 loppuun
mennessa hallintaan.

Perheenyhdistdaminen on ollut esilld myds Maahanmuu-
ton tulevaisuus 2020 -strategiassa. Yhtdaltd korostetaan
perheenyhdistdmisoikeuden merkitysta osana kansain-
valisen suojelun kokonaisuutta. Toisaalta todetaan, ettd
myds osaavia tyontekijoitd Suomeen houkuteltaessa
keskeistd on sen varmistaminen, ettd perhe voi seurata
mukana kohtuullisin edellytyksin. Taltd osin on kiinnitet-
ty huomiota Maahanmuuttoviraston padtéksenteossaan
soveltamiin tulorajoihin, ja korostettu yksittdistapauksel-
lisen harkinnan ja jouston tarkeytta.

Perheenyhdistdamismenettelyd on myas kritisoitu. Esi-
merkiksi Suomen Punainen Risti on erdiden muiden
jarjestojen ohella esittanyt huolensa perheenyhdista-
misen vaikeutumisesta viime vuosina. Punainen Risti
on esittanyt, ettd viranomaiset ryhtyisivat selvittdmaan
perheenyhdistdmisen helpottamista.

Perheenyhdistdmisoikeutta koskevien muutosten vai-
kutusten arviointia tullaan jatkamaan erityisesti lasten
nakokulmasta. Tyo- ja elinkeinoministerion johdolla
tullaan selvittdmaan sitd, miten lapsen etu toteutuu ny-
kylainsdadantémme soveltamisessa.
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PERHEENYHDISTAMISKESKUSTELUA EUROOPAN UNIONISSA

Osa perhesideperusteisia oleskelulupia koskevan saantelyn reunaehdoista tulee EU:n
perheenyhdistdmisdirektiivistd, joka on saatettu Suomessa voimaan ulkomaalaislain saannaoksilla.
Euroopan komissio kdynnisti marraskuussa 2011 vihredlld kirjalla julkisen kuulemisen koskien
direktiivin soveltamista jasenvaltioissa, ja kdynnisti samalla keskustelun direktiivin muutostarpeista.
Suomen kantana oli jasenvaltioiden enemmiston tavoin, ettei direktiivid ole tarpeen muuttaa, eika
jasenvaltioiden harkintavaltaa perheenyhdistamisen edellytysten madrittdmisessa tule kaventaa.
Komissio paatyikin muutosehdotusten sijasta julkaisemaan direktiivin soveltamista koskevat ei-sitovat
suuntaviivat, joita valmisteltiin yhdessa jasenvaltioiden edustajista koostuvan asiantuntijaryhman
kanssa. Ainoa Suomessa voimassa oleva kaytantd, joka ei tdysin vastaa komission suosituksia, on
alaikaisten hakijoiden hakemusten maksullisuus. Suomessakin maksullisuus on kuitenkin vain
padsaanto, josta tehdadn erdiden hakijaryhmien kohdalla poikkeuksia.

PAINOPISTEET: MONIMUOTOINEN

MAAHANMUUTTO
- Edistémme osaavan tydvoiman 4.4 Kansainvilinen suojelu
maahanmuuttoa.
- Edistédmme opiskelijoiden edellytyksid jadda 4.4.1 Turvapaikkapaatoksenteko on
tekemaan tyota Suomeen. tehostunut ja kasittelyajat nopeutuneet
- Otamme perheen merkityksen huomioon Suomi antaa kansainvalista suojelua sita tarvitseville
maahanmuuttoa kehitettdessa. kansainvalisten ihmisoikeussopimusten, yhteista eu-
- Varmistamme rajaliikenteen sujuvuuden ja rooppalaista turvapaikkajérjestelmaa koskevan EU-lain-
turvallisuuden. saddannon ja kansallisen lainsaddantdnsa velvoitteiden
- Sujuvoitamme viisumi- ja lupamenettelyja. mukaisesti.

Ulkomaalaislain kansainvdlisté suojelua koskeviin saan-
noksiin on vaalikauden aikana valmisteltu muutoksia
yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman toisen
vaiheen EU-lainsddddnndn tultua hyvaksytyksi. Vaikka
Suomen turvapaikkamenettely vastasi jo aiemmin pe-
ruspiirteiltdan hyvin uudelleen laadittujen madritelma-
ja menettelydirektiivien vaatimuksia, lakiin ehdotettiin
useita tdsmennyksia. Maaritelmadirektiivia koskevat lain-
muutokset tulivat voimaan heindkuussa 2014. Muutok-
set liittyvat vainon syitd, suojelun tarjoamista, sisdisen
paon mahdollisuutta sekd pakolaisaseman ja toissijaisen
suojeluaseman lakkauttamista koskevien sdannosten
tasmentamiseen ja vallitsevan soveltamiskdytannon



nostamiseen lain tasolle. Lainmuutoksen tavoitteena oli
my®s vahvistaa pyrkimystd luoda uudelleen yhteys Suo-
meen ilman huoltajaa saapuneen alaikdisen ja hanen
ulkomailla oleskelevan vanhempansa valille. Menette-
lydirektiivid koskeva hallituksen esitys (HE 218/2014 vp)
annettiin eduskunnalle loppuvuodesta 2014. Myds siind
oli pitkalti kyse vallitsevan soveltamiskdytannén nosta-
misesta lain tasolle. Merkittdvimmat muutosehdotukset
koskivat haavoittuvassa asemassa olevien hakijoiden
aseman parempaa huomioon ottamista sekd uusinta-
hakemusmenettelyn ja maasta poistamisen taytantdon-
panon kieltdmista koskevan menettelyn selkeyttamista.

Vaalikauden aikana pantiin kansallisesti tdytantoon
my®s niin sanotun pitkaan oleskelleita koskevan EU-di-
rektiivin, 2003/109/EY ja 2011/51/EU, laajentaminen kos-
kemaan my&s pakolaisia ja toissijaista suojelua saavia
seka heidan perheenjaseniadn. Pitkddn oleskelleita kos-
kevalla direktiivilld on luotu EU:n jasenvaltioiden alueella
viisi vuotta oleskelleille kolmansien maiden kansalaisille
|ahes samat oikeudet kuin unionin kansalaisille ja hel-
potettu heiddn mahdollisuuttaan siirtyé oleskelemaan

toiseen jasenvaltioon esimerkiksi tydnteon, elinkeinon
harjoittamisen tai opiskelun vuoksi.

Turvapaikanhakijoiden mdcdrd on

viime vuodet pysynyt vakaana

Vuonna 2009 turvapaikanhakijoiden maara Suomessa
oli poikkeuksellisen korkea, lahes kuusituhatta. Maara
kuitenkin laski ennen kuluvan vaalikauden alkua ja on
pysynyt vakaana ja useisiin muihin EU-maihin verrat-
tuna alhaisella tasolla runsaassa kolmessatuhannessa
hakijassa. Kaiken kaikkiaan hakijamaard 2000-luvulla on
muutamaa poikkeusvuotta lukuun ottamatta pysynyt
kolmen ja neljan tuhannen valilla.

Suurimmat hakijaryhmat Suomessa vuonna 2014 (jou-
lukuun puolivalin tilanne) olivat irakilaiset, somalialaiset,
ukrainalaiset, venaldiset, afganistanilaiset ja nigerialaiset.
Kriisit ja konfliktit eri puolilla maailmaa nékyvat hakijati-
lastossa selvasti. Syyrialaisten hakijoiden maara alkoi kas-
vaa Syyrian konfliktin seurauksena, vaikka maara onkin
pysynyt Suomessa suhteellisen pienend. Ukrainalaiset
puolestaan olivat vuoden 2014 toiseksi suurin hakija-
ryhmd, vaikka ennen maaliskuuta 2014 heita ei ollut
hakijoiden joukossa kdytannollisesti katsoen lainkaan.

Kuvio 23. Turvapaikanhakijat Suomessa 2004-2014
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Suurimmat hakijaryhmadt ovat kuitenkin olleet pitkdan
samat: vuodesta 2007 Afganistan, Irak, Somalia ja Venaja
ovat joka vuosi kuuluneet viiden suurimman lahtémaan
joukkoon.

llman huoltajaa olevien alaikdisten hakijoiden maéara
oli huipussaan vuonna 2008, jolloin heitd oli noin 700.
Maara laski niin, ettd koko kuluneen hallituskauden ajan
vuosittainen alaikdisten hakijoiden mdard on jadnyt alle
200:n. Eniten alaikdisid hakijoita on vaalikauden aikana
tullut Afganistanista, Irakista ja Somaliasta.

Hakijoiden enemmist® on miehid. Miesten ja naisten
suhteellinen osuus hakijoista on pysynyt jo vuosien ajan
hyvin tasaisena. Kaikista hakijoista miesten osuus on ol-
lut n. 70 prosenttia. lIman huoltajaa olevien alaikdisten
kohdalla ero on vield suurempi: poikia on vuosittain ol-
lut n. 80 prosenttia alaikdisista hakijoista.

Vuosittain tehtyjen turvapaikkapddtdsten madrd on
sekin viime vuosina pysynyt melko vakaana vaihdellen
kolmen ja puolen tuhannen ja runsaan neljan tuhannen
valilla. Myonteisten padtodsten osuus tehdyistd paatdk-
sistd on vaihdellut kuluneella vaalikaudella vuosittain
35-45 prosentin valilld. Eniten lupia kansainvalisen
suojelun tarpeen perusteella on mydnnetty niistd 1ah-
tomaista tulleille, joista suurimmat hakijaryhmat tulevat,
siis afganistanilaisille, irakilaisille, somalialaisille ja vena-
ldisille. Heidan lisdkseen mydnteisid lupia on annettu
paljon iranilaisille ja syyrialaisille.

Vaalikaudella on tapahtunut selvd muutos myénnet-
tyjen turvapaikkojen madrassa. Vuonna 2013 Maahan-
muuttovirasto myonsi yhteensd 556 turvapaikkaa, jol-
loin niiden osuus kaikista paatoksista oli 14 prosenttia.
Verrattuna vuoteen 2011 turvapaikkojen mddrdssa on
tapahtunut huima kasvu: vuonna 2011 pakolaisasema
mydnnettiin 5 prosentissa tehdyistd paatoksistd. Muu-
tokseen vaikuttaa kulloinenkin hakijaprofiili: esimerkiksi
syyrialaisten on yleensd katsottu olevan turvapaikan
tarpeessa. Muutokseen on vaikuttanut myds Maahan-

muuttovirastossa toteutettu kehittdmishanke, jossa
turvapaikkapadtosten perusteluja on kehitetty, kan-
sainvalisen suojelun arviointia mallinnettu ja arviointia
tulevaisuudessa tapahtuvan vainon uhan todennakoi-
syydesta selkeytetty.

Kielteisten padtdsten osuus kaikista tehdyistd kansain-
valistd suojelua koskevista padtoksistd vaihtelee 46-53
prosentin valilld. Vahan yli 10 prosentissa tehdyistd paa-
toksista kansainvalistd suojelua koskeva hakemus on
katsottu ilmeisen perusteettomaksi. Vastuunmaaritta-
misasetukseen perustuvia kaddnnyttdmisia hakemuksen
kasittelystd vastuussa oleviin jasenvaltioihin koskevien
niin sanottujen Dublin-pddtdsten osuus on puolestaan
vaihdellut 15-23 prosentin valilla kaikista padtoksista.
Dublin-padtdsten maara on viime aikoina jonkin verran
kasvanut, minka arvellaan osaltaan johtuvan VIS-jarjes-
telmadn kdyton laajenemisesta vuoden 2012 jélkeen.
VIS-jdrjestelmastd saadaan tietoja turvapaikanhakijoille
mydnnetyistd viisumeista, mikd mahdollistaa sen, ettd
toinen valtio voidaan madrittda vastuulliseksi turvapaik-
kahakemuksen kasittelysta.

Turvapaikkaprosessia on kehitetty

kdsittelyaikojen lyhentdmiseksi

Kasittelyajat ovat lyhentyneet ja tehtyjen padtdsten
maarat kasvaneet huomattavasti vaalikauden aikana.
Vuonna 2013 keskimaardinen turvapaikkahakemuksen
késittelyaika oli 190 pdivaa. Suurin osa hakemuksista, 80
prosenttia, kasiteltiin vield edelld mainittua nopeammin,
keskimaarin 156 pdivassa. Vuoden 2013 aikana Dub-
lin-padtdsten keskimaarainen kasittelyaika oli 47 vrk
hakemuksen vireillepanosta paatokseen. Tahan sisaltyy
seka poliisin tai Rajavartiolaitoksen ettd Maahanmuutto-
viraston kasittelyaika. Kasittelyaika lyheni 21 prosenttia
verrattuna vuoteen 2012, jolloin se oli 60 vrk. Vuoteen
2011 verrattuna kasittelyaika on lyhentynyt 47 prosent-
tia.

Turvapaikkahakemusten kasittely oli ruuhkautunut vuo-
sien 2008 ja 2009 hakijamaarien kasvun vuoksi, minka



Kuvio 24. Turvapaikkahakemusten
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vuoksi kuluvalla vaalikaudella ruuhkan purkuun alettiin
kiinnittda erityistda huomiota. Kertynyt hakemussuma
haluttiin purkaa ja menettelyja kehittda niin, ettei mah-
dollinen hakijoiden maaran kasvu tulevaisuudessa saisi
turvapaikkajarjestelmaa tukkeutumaan aiemmin koe-
tulla tavalla.

Vuosien 2011 ja 2012 aikana Maahanmuuttovirastoon
saatiin lisdresurssina 40 uutta virkaa. Virat taytettiin aluksi
madraaikaisesti, mutta ne vakinaistettiin vuonna 2012.
Lisdresurssien lisdksi turvapaikkahakemusten kasittelya

on pystytty tehostamaan esimerkiksi tydprosesseja ja
viranomaisyhteistyota kehittamalla.

Maahanmuuttovirasto on pyrkinyt vuonna 2012 alka-
neessa Euroopan pakolaisrahaston rahoittamassa lean
-filosofiaan pohjautuvassa hankkeessa kasvattamaan
turvapaikkapdatdsten maaraa suhteessa henkilotyo-
vuosiin. Hankkeessa on Ruotsin maahanmuuttoviraston
mallia seuraten tutkittu turvapaikkaprosessin eri vaiheita
ja tunnistettu parhaita kdytantoja niin sidosryhmilta kuin
Maahanmuuttoviraston omilta tydntekijoilta. Tyopro-
sesseja on yhtendistetty ja koulutusta jarjestetty. Hyvia
tuloksia on saatu etenkin tyotilanteen analysointia ja
tehtyjen pddtosten madrdn seurantaa kehittamalla.

Hakemusten kasittelyssd on lisatty etupainotteisuutta.
Seka selvasti perusteettomat ettd selvasti myonteiset
hakemukset pyritddn nykyisin tunnistamaan jo varhai-
sessa vaiheessa. Maahanmuuttoviraston ja poliisin kes-
ken tehdddn prosessin alkuvaiheessa tiivista yhteistyota:
viraston asiantuntijat osallistuvat hakemusten seulon-
taan jo siind vaiheessa, kun poliisi on ottanut ne vas-
taan. My6s puhuttelun kestoa on pyritty lyhentdmaan
parantamalla hakijan informointia puhuttelun kulusta
jo etukateen.

ERI VIRANOMAISET SAMOISSA TILOISSA: HYVIA TULOKSIA UUDESTA KOKEILUSTA

Turun poliisiaseman yhteyteen perustettiin vuonna 2012 Maahanmuuttoviraston toimipiste, jossa
tydskentelee kaksi Maahanmuuttoviraston turvapaikkayksikdn ylitarkastajaa sekd satunnaisesti myds
yksi kansalaisuusyksikon ylitarkastaja. Kokeilusta on saatu hyvia tuloksia. Yhteistyd useiden toimijoiden,
kuten ulkomaalaispoliisin, vastaanottokeskuksen tyontekijoiden, Varsinais-Suomen oikeusaputoimiston
ja tulkkien kanssa sujuu hyvin. Turhilta sahkodposteilta valtytdan ja aikaa saastyy, kun asiat voidaan
hoitaa suullisesti paikan paalla. Poliisin kanssa voidaan sopia heti turvapaikanhakijoiden haastatteluista
sekad kieli- ja ikatesteista. Myds Turun tulkkipalveluiden tulkit ovat lahettyvilld, minka vuoksi koko
turvapaikanhakuprosessi nopeutuu. Toimipisteen asiantuntemuksesta on hydtyd myds muille
yhteistydkumppaneille: esimerkiksi merivartioston rikostorjuntayksikk® saattaa tarvita tietoa Maa-

hanmuuttoviraston alaan kuuluvista asioista.
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Turvapaikkaprosessiin osallistuu useita viranomaisia,
joiden kaikkien toiminnan on oltava tehokasta, jos ha-
kemusten kokonaiskdsittelyaika halutaan pitad lyhyena.
Kaytannon viranomaisyhteistyd saatettiin vaalikauden
aikana uudelle tasolle perustamalla operatiivinen yh-
teistydryhma, johon osallistuvat Maahanmuuttoviras-
ton turvapaikka- ja vastaanottoyksikot, poliisi ja Raja-
vartiolaitos. Ryhmadssa vaihdetaan saéannéllisesti tietoa
prosessin kulusta ja ratkotaan siihen liittyvid kdytannon
ongelmakohtia.

Viime vuosien aikana tehty prosessien kehittdminen
nakyy myos Maahanmuuttoviraston yhteistydkump-
paneiden tuloksissa. Poliisin, joka vastaanottaa yli 90
prosenttia turvapaikkahakemuksista, keskimaardinen
turvapaikkatutkintaan kdyttdmd aika on paatettyjen jut-
tujen osalta lyhentynyt 10 vuorokaudella vuosien 2011
ja 2013 valilld ja maasta poistamisten taytdntddnpano
tehostunut. Myds Helsingin hallinto-oikeuden kasittely-
ajat ovat selvasti lyhentyneet. K3sittelyaikoja on saatu
lyhennettyd yhteensa 2,5 kuukaudella vuosien 2011 ja
2013 valilla paitsi lisdresurssien avulla myds menettelyja
kehittdmalla ja siirtdamalla asiakirjaliikennettd UMA:an.

Vaalikauden aikana on sisdministerion asettamassa
hankkeessa selvitetty mahdollisuuksia siirtdd ulkomaa-
laislupa-asioita ja turvapaikkaprosessin tehtavia poliisilta
Maahanmuuttovirastolle. Hankkeessa koottiin erilaisia
mahdollisia toteuttamisvaihtoehtoja, joiden pohjalta
tullaan jatkossa linjaamaan menettelyjad parhaiten edis-
tavat toimet.

Pddtoksenteon laatuun on kiinnitetty

erityistd huomiota

Turvapaikkapuhuttelun ja paatoksenteon laatua on
parannettu UNHCR:n laatuhankkeen (Further Develo-
ping Asylum Quality in the EU -hanke) kriteerien avulla.
Hankkeessa kehitettyjen turvapaikkatutkintaan liittyvien
tarkistuslistojen avulla Maahanmuuttovirastossa on pys-
tytty seuraamaan puhuttelujen laatua ja varmistamaan
niiden yhdenmukaisuus. Myds EASO:n tarjoamaa kou-
lutusta on kaytetty laajasti. On osallistuttu esimerkiksi
haastattelumetodeihin liittyvadn koulutukseen ja hyo-
dynnetty Norjassa alun perin ilman huoltajaa olevien
lasten turvapaikkahaastatteluun kehitettyd metodia
(Dialogical Communication Method).

Oikeusapupalvelut sisdministeri6std
oikeusministeriédn

Kansainvalista suojelua hakeville tarjotut oikeusapupal-
velut siirrettiin julkisen oikeusapujdrjestelman piiriin,
sisadministerion hallinnonalalta oikeusministeriédn vuo-
den 2013 alussa. Oikeusavusta sdddetdan oikeusapulais-
sa (247/2002). Oikeusavun kasittely on keskitetty viiteen
oikeusaputoimistoon: Helsinkiin, Varsinais-Suomeen,
Lappeenrantaan, Ouluun ja Oulun seutuun.

Oikeusapupalveluiden siirron taustalla oli halu véhentda
hallinnollisia paallekkaisyyksia sisa- ja oikeusministerion
hallinnonalojen valilld. Siirron myéta sovittiin myos tar-
peellisten madrarahojen siirrosta ministerididen valilla.
Hankkeen yhteydessa useat tahot pitivat hyvana ratkai-
suna sitd, ettd jatkossa oikeusapupalvelut jdrjestdisi joku
muu kuin maahanmuuttohallinnosta vastuussa oleva
ministerid. Siirron ei katsottu aiheuttavan hakijoiden
oikeuspalveluihin tai oikeusturvaan heikennyksia. Siir-
toa valmistellut tydryhma piti kuitenkin tarkeana, etta
uudistuksen vaikutuksia seurattaisiin.



TURVAPAIKKAJARJESTELMAA ON TEHOSTETTU MYOS MUUALLA:

ESIMERKKEINA ALANKOMAAT JA RUOTSI

Alankomaat piti valttdmattomana turvapaikkajdrjestelmansa uudistamista, kun hakijamaara yli
puolitoistakertaistui vuosien 2007 ja 2008 vdlilla ja jatkoi edelleen kasvuaan. Sittemmin hakijamaaran
kasvu on tasaantunut, vuonna 2013 turvapaikanhakijoita oli 17 160. Turvapaikkaprosessia uusittiin
niin, ettd hakemusten kasittelyn tavoiteajaksi vuonna 2010 asetettiin kahdeksan vuorokautta.

Niissa tapauksissa, joissa tama ei olisi mahdollista, hakemukset siirrettdisiin nk. pidennettyyn
turvapaikkaprosessiin. Prosessin kehittdmista tehtiin sen kaikilla osa-alueilla, liittyen niin poliisin ja
turvapaikkaviranomaisen toimintaan kuin vastaanoton jdrjestamiseen. Hakijalle jai entista isompi
vastuu suojeluperusteen todentamisessa etenkin tilanteissa, joissa hdnelld ei ole esittda asiakirjoja
henkildllisyytensd vahvistamiseksi. Oikeusapua vahennettiin uusintahakemusten yhteydessa. Myds
kielteisen paatdksen saaneiden paluuta tehostettiin. Jarjestelmda muutettiin my®s silta osin, ettei
turvapaikanhakija voi suojeluhakemuksensa kanssa yhtaaikaisesti jattaa oleskelulupahakemusta
esimerkiksi tyon, opiskelun tai perhesiteen vuoksi, vaan muut hakemukset on jatettava ulkomailta
kasin. Vuonna 2011 keskimadrin 54 prosenttia hakemuksista kasiteltiin kahdeksan paivan prosessissa.

Ruotsin maahanmuuttovirasto on kehittanyt turvapaikkaprosessia syksylld 2010 alkaneessa Kortare
Vantan -hankkeessa, jossa mallia on hankittu liikkeenjohdon lean-menetelmastd. Hakemusten
kasittelyn tavoiteajaksi asetettiin kolme kuukautta. Vuonna 2012 yhteensd 52,2 prosenttia hakijoista
sai paatoksen ensimmaiseen turvapaikkahakemukseensa tuossa ajassa ja 79 prosenttia kaikista
hakijoista viidessa kuukaudessa. Hakemusmaaran kasvu on pakottanut Ruotsin seka kasvattamaan
turvapaikkahallintonsa kokoa etta tehostamaan sen toimintaa edelleen. Vuonna 2013 esimerkiksi
otettiin kdyttéon kuuden paivdn tydviikko turvapaikkahakemuksia vastaanottavassa yksikdssa ja
turvapaikkahaastatteluja tekeminen videoneuvotteluin mahdollistettiin.

4.4.2 Entista joustavampi vastaanottojarjestelma
Vastaanottojdrjestelman tarkoituksena on turvata kan-
sainvalistd suojelua hakevien toimeentulo ja huolenpito
sind aikana, jonka he odottavat hakemuksensa ratkaise-
mista. He voivat saada majoituksen, taloudellista tukea
ja muun huolenpidon kansainvélista suojelua hakevan
vastaanotosta annetun lain (476/2011) mukaisesti.

Kansainvélistd suojelua hakevien vastaanotosta annet-
tu laki tuli voimaan syyskuun alussa 2011 ja se korvasi
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhaki-

joiden vastaanotosta annetun lain vastaanottoa koske-
vat sdannokset. Uudella lailla selkiytettiin vastaanoton
sdantelyd ja pyrittiin edistdmaan vastaanottopalveluiden
yhdenmukaisuutta. Sisélldllisesti sddnnokset sailyivat
padosin ennallaan. Merkittavin sisallollinen muutos kos-
ki hakijoille maksettavan taloudellisen tuen irrottamista
yleisesta toimeentulotuesta, milld pyrittiin véhentdmaan
taloudellisen tuen mahdollista vetovaikutusta. Aikuisil-
le hakijoille maksettavan tuen madra pidettiin entiselld
tasolla, mutta ilman huoltajaa oleville lapsille oli nyt
mahdollista maksaa aiempaa pienempaa kayttdrahaa.
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Suomessa on kaksi valtion vastaanottokeskusta, joitakin
kunnallisia keskuksia ja useita Suomen Punaisen Ristin
yllapitamia keskuksia. Vastaanottokeskukset sijaitsevat
eri puolilla Suomea ja hakijat sijoitetaan niihin Maa-
hanmuuttoviraston, poliisin ja vastaanottokeskusten
yhteistyolla. Keskukset ovat luonteeltaan joko turva-
paikkaprosessin alkuvaiheen kauttakulkukeskuksia tai
pitempiaikaiseen majoittumiseen tarkoitettuja odo-
tusajan keskuksia. Keskukset voivat olla laitosmaisia tai
muodostua yksittdisistd asunnoista. Alaikdiset majoittu-
vat ryhmadkoteihin tai tukiasuntoloihin. Vastaanottojar-
jestelmdd ohjaa Maahanmuuttovirasto ja sen kustan-
nuksista vastaa valtio.

Laitosmaisista keskuksista asuntopohjaiseen
majoitukseen

Vuodet 2008 ja 2009, jolloin turvapaikanhakijoiden maa-
ra kasvoi huomattavasti, olivat vastaanottojdrjestelman
kantokyvyn kannalta erittdin vaativia. Kuluneella vaali-
kaudella hakijamadrat ovat kuitenkin pysyneet melko
vakaina. Hakijamaarien tasaannuttua ja ruuhkavuosien
majoituspaikkamadraa purkaessaan Maahanmuuttovi-
rasto on kehittdnyt vastaanottojarjestelmaa niin, etta
se saadaan mahdollisimman joustavasti sopeutetuksi
vastaamaan kulloisiakin hakijamaaria.

Asuntopohjaista majoitusta on suunnitelmallisesti lisdtty
laitosmaisten keskusten kustannuksella, koska asuntoka-
pasiteettia voidaan laitospaikkoja joustavammin lisata tai
vahentda. Samalla suuntana on ollut siirtyminen entista
suurempiin yksikoihin. Vaalikauden aikana on paasty ta-
voiteltuun tilanteeseen, jossa laitostyyppisid vastaanot-
tokeskuksia ovat ainoastaan niin sanotut kauttakulkukes-
kukset, joissa hakijoiden on tarkoitus oleskella lyhyehkén
ajan ennen odotusajan keskuksiin siirtymistaan.

Varautumista dkilliseen hakijamadran nousuun on pa-
rannettu myds vastaanottokeskusten perustamiseksi
solmittavin sopimuksin. Sopimuksiin on uutena otet-
tu mukaan mahdollisuus tarvittaessa ottaa kdyttéon
lisapaikkoja niin, ettd valtakunnallista vastaanottopaik-

kojen kokonaismadrad voidaan tarvittaessa lisétd noin
2000 paikalla.

Vastaanoton kustannukset ovat laskeneet
Vastaanoton kustannukset ovat kuluneella vaalikaudella
selvasti laskeneet. Vuoden 2011 tasosta kustannukset
ovat vahentyneet vuoden 2013 loppuun mennessa yli
20 prosenttia.

Kuvio 25. Vastaanoton kustannukset (milj. euroa)
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Majoituskapasiteetin kadyttdaste on pyritty pitdmaan
mahdollisimman korkeana. Kdytannossa se on vuosi-
na 2011-2014 vaihdellut vuosittain keskimadrin 80-90
prosentin vdlilld. Vastaanottokeskusten keskimaardinen
majoituspaikkaluku pysyi kyseisend ajanjaksona pitkaan
noin 3 000 paikan tienoilla. Paikkoja on kuitenkin pys-
tytty véhentdmaan niin, ettd niitd vuoden 2014 lopulle
tultaessa oli yhteensd noin 2400. Myds vastaanottokes-
kusten lukumadrd on vahentynyt vuoden 2011 tasosta
yhteensa seitsemalld keskuksella.

Tarkein yksittdinen syy vastaanottokulujen pienenemi-
seen on vuosittaisen hakijamdaran pysyminen vakaana.
Kuluneen vaalikauden alkuvuosina vastaanottojarjestel-
maad rasitti vield aiempien vuosien hakijaruuhka.

Edelld esitellyn vastaanottojarjestelman majoitusraken-
netta koskevan muutoksen lisdksi kustannussaastoja
on haettu myos panostamalla oleskeluluvan saaneiden



henkildiden nopeaan siirtymiseen vastaanottokeskuk-
sesta kuntaan. Kotoutumisen edistamisestd annetun
lain mukaisesti luvan saaneille osoitetaan elinkeino-,
liikenne- ja ympdristdkeskusten toimesta kotikunta.
Vastaanottokeskusten rooli luvan saaneiden omaehtoi-
sessa kuntaan siirtymisessa on kuitenkin viime vuosina
merkittavadsti kasvanut. Kun esimerkiksi vuonna 2013
ELY-keskusten hankkimiin kuntapaikkoihin sijoittui 17 %
luvan saaneista (328 henkild), loput (1590 henkil6d)
siirtyivat kuntiin omaehtoisesti vastaanottokeskusten
tukemana. Kuntaan siirtymisen odotusaika (laskettuna
kansainvalistd suojelua koskevan paatdksen tekemises-
td) on kuitenkin usean vuoden ajan pysynyt miltei sa-
mana, keskimaarin 3,8 kuukaudessa. Osa tuosta ajasta
kuluu pdatdksen tiedoksi antamiseen, ja aktiivinen kun-
taan siirtyminen voi alkaa vasta sen jélkeen. Prosessia
onkin edelleen tarpeen kehittda niin paatosten tiedok-
si antamisen kuin varsinaisen kuntiin siirtymisen osalta.
Kehittdmisessa on otettava huomioon alueelliset erot,
kuten esimerkiksi muuttopaine pdakaupunkiseudulle
ja asunnottomuus muuttovoittoalueilla.

Vastaanottotoimintaa on muutenkin kehitetty kustan-
nustehokkaammaksi. Saastoihin on pyritty esimerkiksi
terveyspalveluja kilpailuttamalla. Niin ikdan ihmiskaupan
uhrien auttamisjdrjestelma keskitettiin loppuvuodesta
2012 Joutsenon vastaanottokeskukseen — alaikdisid uh-
reja oli aiemmin autettu Oulun keskuksessa.

Vastaanottotoiminta muodostaa turvapaikkajarjestel-
man suurimman kulueran, minka vuoksi hakijan vas-
taanottopalvelujen piirissa viettdama aika on jarkevaa
pitad niin lyhyend kuin se hakemuksen perusteellisen
kasittelyn nakokulmasta on mahdollista.

Vastaanottopalvelujen yhdenmukaisuutta

ja laatua on suunnitelmallisesti kehitetty
Vastaanottojarjestelman ohjausvastuun siirryttyd Maa-
hanmuuttovirastolle vuonna 2010 vastaanottopalvelu-
jen yhdenmukaisuus otettiin kehittdmisen keskeiseksi
painopisteeksi. Pyrkimys eri puolilla maata sijaitsevien

keskusten palvelutarjonnan erojen kaventamiseen
oli linjassa my®s uuden vastaanottolain tavoitteiden
kanssa. Vuonna 2014 luotiin vastaanottojdrjestelmdn
yhteinen strategia, jossa on mdaritelty vastaanoton toi-
minta-ajatus, strategiset pddmadadrat, arvot ja visio aina
vuoteen 2020 asti. Strategia kohdentaa toimintaa kat-
tavasti yhdenmukaiseen ja laadukkaaseen suuntaan.

Viraston johdolla on valmisteltu yhdessa vastaanotto-
keskusten kanssa vastaanottokeskusten toimintaka-
sikirjoja ja laatujarjestelmid. Toiminnan kehittdmisen
tueksi ryhdyttiin kerddmadn asiakaspalautetta. Tulokset
ovat olleet hyvid: vastaanottokeskuskohtaiset toiminta-
kdsikirjat varmistavat yhdenmukaisuutta samalla kun
ottavat huomioon yksittdisen keskuksen erityispiirteet.
Asiakaspalautetta kerataan nykyisin sdannollisesti, ja sita
kdytetdan toiminnan kehittdmisessa.

Vuosien 2013 ja 2014 aikana vastaanottojdrjestelman
tiedonhallintaa kehitettiin kattavasti, erityisesti koskien
turvapaikanhakijoiden henkilotietojen asianmukaista ja
tietoturvallista kasittelya.

Vuoden 2013 aikana aloitettiin toimet asianmukaisen
ja kansalliset vaatimukset tayttdavan sédhkoisen potilas-
tietojdrjestelman saamiseksi vastaanottojarjestelman
terveydenhuoltopalveluiden kayttdon ja turvapaikan-
hakijoiden potilastietojen kasittelyyn. Potilastietojarjes-
telma otetaan kéyttéon vuoden 2014 lopussa kaikissa
vastaanottokeskuksissa.

Virasto on laatinut vastaanottotoimintaa ohjaamaan
useita kirjallisia ohjeita. Vastaanottokeskusten henki-
lokunnalle on myos jarjestetty kattavasti osaamista
kehittavaa koulutusta. Aiheina ovat esimerkiksi olleet
ehkaiseva mielenterveystyd ja toiminnan suunnittelu
psykososiaalista hyvinvointia tukevaksi, psykoterapeut-
tiset taidot, lapsiperheiden kanssa tydskentely, sosiaali-
tydn vaikuttavuus, ympadrileikkaus seka Avekki-koulutus,
jonka avulla pyrittiin yndenmukaistamaan vastaanotto-
keskusten turvallisuuskulttuuria. Viraston ja Ihmiskaupan
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uhrien auttamisjdrjestelman yhteisessa HAPKE-hank-
keessa vastaanottokeskusten henkildkunnalle tarjottiin
vuosien 2013 ja 2014 aikana koulutusta ihmiskaupan
vastaiseen tyohon seka tehtiin turvapaikanhakijoille
jaettavaa materiaalia tyoperdisesta ihmiskaupasta. Oi-
keusministeridn yhteydessa toimiva rikoksentorjunta-
neuvosto mydnsi hankkeelle vuoden rikoksentorjunta-
palkinnon 2014.

Turvapaikanhakijoiden opintotoimintaa on kehitetty
kahdessa hankkeessa. Vastaanottokeskuksissa jarjes-
tettdvaa suomen kielen opetusta on kehitetty Lammin
vastaanottokeskuksen hallinnoimassa SKYOPE-hank-
keessa. Maahanmuuttoviraston MIELIVOK-hankkeessa
on puolestaan tehty turvapaikanhakijoiden hyvinvointia
ja itsendistd parjadmistd edistavaa materiaalia useasta eri
aiheesta.Vuosien 2011-2014 aikana on usean yhteistyo-
kumppanin kanssa jarjestetty muutenkin erilaisia hank-
keita, joilla on pyritty edistdmaan turvapaikanhakijoiden
terveyttd kokonaisvaltaisesti. Yhteistydkumppaneita
ovat ndissd hankkeissa olleet Suomen Kansallisteatte-
ri, Jalkapallon Pelaajayhdistys, Suomen Katutanssiliitto
ja Suomen Olympiakomitea. Kaiken kaikkiaan uusia
yhteistydsuhteita eri toimijoihin on luotu aktiivisesti.
Vastavuoroista yhteistydta on tehty esimerkiksi Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen eri yksikdiden, Suomen
Mielenterveysseuran, Ensi- ja turvakotien liiton, FILHA
Ry ja Véestoliiton sekd UNHCR:n kanssa. Virasto on lisak-
si osallistunut Euroopan maiden vastaanottotoimintaa
kehittavan EPRA-verkoston toimintaan.

4.4.3 Pakolaiskiintio

Pakolaisia, jotka ovat ldhteneet kotimaastaan tai pysy-
vasta asuinmaastaan toiseen maahan, johon he eivat
kuitenkaan voi pysyvasti asettua asumaan, voidaan
ottaa uudelleensijoitettaviksi kolmanteen maahan niin
sanotussa pakolaiskiintidssa.

Kiintidpakolaisten vastaanotto on keskeinen osa Suo-
men kansainvélisen suojelun politiikkaa ja YK-yhteis-
tyota. Kiintiopakolaisjarjestelma on konkreettinen keino

osoittaa solidaarisuutta ja tukea kriisimaiden naapurissa
sijaitsevia, suurten paineiden alla toimivia valtioita koh-
taan. Uudelleensijoittamisella pyritddn suojelemaan
kaikkein hddanalaisimmassa asemassa olevia ihmisia.
Kiintidpakolaispolitiikassaan Suomi korostaa erityisen
haavoittuvien ryhmien, kuten lapsiperheiden ja haavoit-
tuvassa asemassa olevien naisten uudelleensijoittamista.

Suomi on osallistunut pakolaisten uudelleensijoittami-
seen vuodesta 1979 lahtien. Vuodesta 1985 lahtien Suo-
mi on vastaanottanut pakolaisia vuosittaisilla kiintioilla,
joiden koon eduskunta pdattad vuosittain valtion talous-
arvion hyvaksymisen yhteydessd. Vuodesta 2001 alkaen
Suomeen otettavien kiintidpakolaisten maara on ollut
750 henkildd vuodessa. Kuluneella vaalikaudella Suo-
men kiintidpolitiikassa ei ole tapahtunut muita suuria
muutoksia kuin vuoden 2014 kiintion kasvattaminen.
Kiintion koko nostettiin 1050 uudelleensijoitettavaan
Syyrian konfliktin ja siitd johtuvan laajan humanitaari-
sen kriisin vuoksi.

Suomen kiintidpolitiikkaa toteutetaan laheisessa yh-
teistydssa UNHCR:n kanssa. Suomi vastaanottaa pako-
laiskiintiossa UNHCR:n pakolaisiksi katsomia henkil6i-
td tai muita kansainvdlisen suojelun tarpeessa olevia
ulkomaalaisia uudelleensijoitusta varten. Paatdksen
pohjana on UNHCR:n vuosittainen arvio pakolaisten
uudelleensijoittamistarpeista maailmassa ja esitys Suo-
melle. Perusteet suojelun antamiselle ja oleskeluluvan
myodntamiselle selvitetdan UNHCR:Itd saatujen asiakir-
jatietojen ja Maahanmuuttoviraston johdolla tehtévien
haastattelujen perusteella.

EU-tasolla komission tavoitteena on varmistaa, ettd vuosi
vuodelta yha useammat jasenvaltiot uudelleen sijoitta-
vat entistd enemman pakolaisia. Uudelleensijoittaminen
on kuitenkin jasenvaltioille vapaaehtoista.
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UNHCR arvioi, ettd vuonna 2013 yhteensa 21 valtiota vastaanotti 98 200 pakolaista uudelleen-
sijoitettavaksi. Suurimman maaran uudelleensijoitettuja vastaanotti UNHCR:n mukaan Yhdysvallat (yli
66 000). Verrattuna muihin teollisuusmaihin EU-maat vastaanottavat uudelleensijoitusohjelmien kautta
melko vahdn pakolaisia. Vuoden 2014 aikana 14 EU-maata on osallistunut uudelleensijoittamiseen

ottamalla vastaan yhteensa noin 5 500 pakolaista.

Jotta useammat EU-maat osallistuisivat uudelleensijoittamiseen ja useammat uudelleensijoitusta
tarvitsevat saisivat suojelua, EU-maat hyvaksyivat maaliskuussa 2012 yhteisen, vapaaehtoisuuteen
perustuvan uudelleensijoitusohjelman. Ohjelman tarkoituksena on I6ytaa vuosittain yhteiset
uudelleensijoituksen prioriteetit ja ohjata tehokkaampaan EU:n AMIF-rahastosta jaetun, uudelleen-
sijoitukseen suunnatun rahoituksen kayttéon. Rahastoon sisaltyy erillinen uudelleensijoittamis-
ohjelman madrdraha, josta maksetaan jasenvaltiolle korvausta vastaanotettujen uudelleensijoitettujen

pakolaisten lukumadran perusteella.

- Annamme korkeatasoista kansainvalista

suojelua, joka turvaa yhtdldiset oikeudet ja
etuudet kaikille suojelun tarpeessa oleville.

- Varmistamme laadultaan korkeatasoiset

turvapaikkamenettelyt.

- Tehostamme turvapaikkamenettelya

kasittelyaikojen lyhentamiseksi.

« Kehitéamme turvapaikkajérjestelmaa niin,

ettd se vastaa paremmin hakijamadarien
muutoksiin.

Kannamme kansainvalistd vastuuta ottamalla
vastaan kiintiopakolaisia.

4.5 lhmiskaupan uhrien auttaminen

Vastuu ihmiskaupan uhrien auttamista koskevasta
sadntelystd jakautuu pddasiassa sisdministerion, sosi-
aali- ja terveysministerion seka tyo- ja elinkeinominis-
terion kesken sen mukaan, onko ihmiskaupan uhrilla
kotikunta vai ei, ja minkalaisiin tarpeisiin palveluilla ja
tukitoimilla pyritddn vastaamaan. Valtion vastuulla on
ilman kotikuntaa olevien ihmiskaupan uhrien auttami-
nen. Kunnat taas vastaavat niiden ihmiskaupan uhrien
auttamisesta, joilla on kotikunta. Myds monet jarjestot
auttavat ihmiskaupan uhreja. Vaalikaudella onkin pyritty
lisddmadn yhteistydta eri toimijoiden kesken.

Ihmiskaupan uhrien auttamisen toimeenpanon ohjaus
kuuluu Maahanmuuttovirastolle. Auttamista koordinoi
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma, jonka toiminta
keskitettiin Joutsenon vastaanottokeskukselle loppu-
vuodesta 2012, kun se oli ailemmin toiminut my&s Ou-
lun vastaanottokeskuksessa. Joutsenon auttamisjarjes-
telmad vastaa seka aikuisten ettd alaikdisten ihmiskaupan
uhrien auttamisesta jarjestamalld heille ohjausta seka
palvelu- ja tukitoimia.
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Kansallisena ihmiskaupparaportoijana toimii vahem-
mistdvaltuutettu. Ihmiskaupan vastaisen toiminnan
poikkihallinnollista seurantaa ja koordinointia varten
perustettiin sisdministerion poliisiosastolle ihmiskaup-
pakoordinaattorin virka vuoden 2014 alusta. Ihmis-
kauppakoordinaattorin tehtdviin kuuluu muun muassa
seurata ja sovittaa yhteen ihmiskaupan vastaista viran-
omaistoimintaa ohjausryhman linjausten mukaisesti,
edistaa ihmiskaupan vastaista yhteistyétd viranomaisten
ja kolmannen sektorin toimijoiden vélilla seka osallistua
Suomen hallituksen kannanottojen koordinoimiseen
ihmiskauppaan liittyvissa kysymyksissa. Tarve koordi-
naattorille on ollut suuri, mutta kdytdnndn toiminta
hakee vield muotoaan.

Aikuisten ihmiskaupan uhrien ja uhriepailyjen maara on
kasvanut viime vuosina. Vuosina 2006-2013 auttamisjar-
jestelmdn asiakkaista suurin osa on ollut joko kansainva-
listd suojelua hakevia tai muuten kotikuntaa vailla olevia
henkil6itd. Noin neljannekselld auttamisjarjestelmaan
otetuista henkildistd on ollut kotikunta.

Vuonna 2013 auttamisjarjestelmaan ehdotettiin 128
uhria. Mdard oli kaksinkertainen aikaisempiin vuosiin
verrattuna. Kansallisen ihmiskaupparaportoijan vuonna
2014 julkaistun kertomuksen mukaan joukkoon sisaltyi
muun muassa useita kymmenia luonnonmarjojen poi-
mijoita, joiden hakemukset hylattiin. Kokonaisuudes-
saan ihmiskaupan vastainen tyd Suomessa on raportin
mukaan edistynyt ylldttavankin nopeasti.

Kuvio 27. Auttamisjdrjestelméan
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Viranomaisten ja kolmannen sektorin toimijoiden osaami-
nen ja tietoisuus ihmiskaupasta Suomessa on lisdantynyt
viime vuosien aikana. Ihmiskaupparikosten esitutkintojen
maara on kasvanut selvasti ja tuomioistuinkasittelyyn on
edennyt useita tapauksia, mutta rangaistuksia ihmiskau-
pasta on tuomittu melko vahan. Téma johtuu osaltaan
siitd, ettd prosessin aikana rikosnimike usein muuttuu
ihmiskaupasta kiskonnan tapaiseksi tydsyrjinnaksi tai



paritusrikokseksi. Ihmiskaupan ja sen lahirikosten ra-
janveto-ongelmaan on pureuduttu oikeusministerion
hallinnonalan ihmiskauppalainsdddannon tarkastelua
koskevassa hankkeessa. Sitd koskevassa hallituksen esi-
tyksessd (HE 103/2014 vp) on ehdotettu lainmuutoksia
selkiyttamaan ihmiskaupan ja ihmiskaupan kaltaisten
rikosten valistd rajanvetoa.

Sisdministeridssa on valmisteltu ihmiskaupan uhri-
en auttamista koskevan lainsdddannén muuttamista.
Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle syysistunto-
kaudella 2014. Lainsdadannon kehittdminen nousee
uhrin suojelemiseen ja ihmisoikeuksien kunnioittami-
seen liittyvdstd tarpeesta jarjestaa ihmiskaupan uhrien
auttaminen ldpindkyvammaksi, ennakoivammaksi ja
vastuunjaoltaan selkedmmaéksi kokonaisuudeksi. Ta-
voitteena on auttamisjarjestelman kehittdminen niin,

EUROOPPALAISTA VERTAILUA

ettd kaikki ihmiskaupan uhrit saisivat yhdenvertaisesti
tarvitsemansa avun riippumatta siitd onko heilla koti-
kunta vai el. Pddttdessdan edelld mainitun hallituksen
esityksen antamisesta eduskunnalle, valtioneuvosto
paatti lausumasta, jonka mukaan sisdministerio seuraa
tarkasti esityksen vaikutuksia ihmiskaupan uhrien autta-
miseen ja tunnistamiseen. Vuoden 2016 loppuun men-
nessa sisaministerio kerda keskeisten tahojen lausunnot,
joiden pohjalta valtioneuvosto tarvittaessa ryhtyy tar-
vittaviin lainsdadannaollisiin tai muihin toimiin tilanteen
korjaamiseksi, mikali ihmiskaupan uhrien auttamisessa
ja tunnistamisessa ilmenee puutteita.

Sisaministerion toimeksiannosta Erik Castrén -instituutti laati vertailun ihmiskaupan uhrien auttamista

koskevasta lainsdadanndstd 12 Euroopan maassa.

Tutkituista maista ainoastaan Luxembourgilla on erityinen laki ihmiskaupan uhrien avustamisesta
ja tunnistamisesta. Yleensa ulkomaalaisten ihmiskaupan uhrien oikeuksista, kuten harkinta-ajasta ja
oleskeluluvista, on saadetty ulkomaalaislaissa. Tarkemmat saannokset 10ytyvat padasiassa erilaisista
toimintaohjeista tai asetuksista. Muista maista poiketen Ruotsi mydntdd samat oikeudet kaikille
rikoksen uhreille, ja erityissddntely ihmiskaupan uhrien avustamisesta puuttuu kokonaan.

Pohjoismaissa valtiolla ja kunnilla on térkead asema ihmiskaupan uhrien auttamisessa. Monissa
muissa maissa valtion kanssa sopimuksen tehneet kansalaisjarjestot huolehtivat avun jarjestamisesta

ihmiskaupan uhreille.

PAINOPISTE: IHMISKAUPAN UHRIEN

AUTTAMINEN

- Varmistamme, ettd ihmiskaupan uhrit saavat
tarvitsemansa avun yhdenvertaisesti.
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4.6 Paluu ja palauttaminen

4.6.1 Vapaaehtoinen paluu ja tilapaiset luvat
Sisaministeri® kdynnisti vuonna 2012 lakihankkeen, jon-
ka tarkoituksena oli vakiinnuttaa Suomeen vapaaehtoi-
sen paluun jarjestelmd. Tavoitteena oli puuttua jarjestel-
man kdytdnnon toteutuksessa ilmenneisiin ongelmiin
ja tehda siitd toimiva osa viranomaisprosessia. Samalla
pyrittiin Kataisen hallitusohjelman mukaisesti nopeut-
tamaan kielteisesta turvapaikkapaatoksesta johtuvaa
kadnnyttdmisprosessia. Hallituksen esitys (HE 170/2014
vp) annettiin eduskunnalle syksylld 2014.

Vuonna 2011 Suomessa tdytantdon pantu EU:n paluu-
direktiivi, 2008/115/EY, maarittaa kielteisen turvapaikka-
paatoksen saaneen ensisijaiseksi paluun muodoksi va-
paaehtoisen paluun. Vapaaehtoisen paluun kaytantoja
kehitettiin Maahanmuuttoviraston ja Kansainvalisen siir-
tolaisuusjarjestdn (IOM) hankkeessa vuosina 2010-2012.
Hankkeen aikana vapaaehtoisen paluun hyddyntdjien
madrd kasvoi muutamista kymmenista aina 320 henki-
166N vuodessa. Vuosina 2013-2014 on ollut kdynnissa
Vapaaehtoinen paluu ja paluutuki Suomesta -hanke,
jonka aikana vapaaehtoisen paluun suosio on edelleen
kasvanut. Hankkeiden tarkoituksena on ollut myds kehit-
tad paluujdrjestelmaa niin, ettd sen kustannukset vahe-
nevat. Toimivan vapaaehtoisen paluun jarjestelmdn on
arvioitu laskevan myos kielteisen turvapaikkapaatoksen
saaneiden maasta poistamisesta aiheutuvia poliisin kus-
tannuksia.

Vapaaehtoista paluuta koskevalla lakihankkeella on li-
saksi tarkoitus korjata ulkomaalaislain 51 §:s5d ilmennyt
epdselvyys, joka on saattanut lisata Suomen houkutte-
levuutta humanitaarisen maahanmuuton kohdemaana.
Voimassa olevan saannoksen mukaan ulkomaalaiselle
voidaan myontdd tilapainen oleskelulupa, jos hdanen
maasta poistamisensa ei ole tosiasiassa mahdollista. Kor-
kein hallinto-oikeus teki vuonna 2013 paatoksen, jonka
mukaan kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneelle hen-
kildlle, jota ei saada poistettua maasta, on mydnnettava

tilapdinen oleskelulupa, vaikka vapaaehtoinen paluu
kotimaahan olisi mahdollista. Kdytdnndssa on paadytty
siihen, ettd jos pakkopalautus vapaaehtoisesta paluusta
kieltdytyvan henkildn kotimaahan ei onnistu, voi tdma
halutessaan jadgda maahan ja vastaanottopalveluiden pii-
riin tilapdisen oleskeluluvan turvin, vaikka hanen turva-
paikkahakemuksensa olisi hylatty. Tilapdisen oleskelulu-
van jalkeen on muutaman vuoden kuluttua mahdollista
saada jatkuva oleskelulupa ja sen jalkeen mahdollisuus
pysyvaan oleskeluun. Maahanmuuttovirasto muutti kay-
tantddan KHO:n paatoksen jalkeen, minka seurauksena
mydnnettyjen tilapaisten oleskelulupien maara on kas-
vanut moninkertaiseksi. Mdaran lisddntyminen on naky-
nyt myds vastaanottotoiminnan kustannuksissa.

Kuvio 28. Ulkomaalaislain 51§:n perusteella
myonnetyt tilapdiset oleskeluluvat
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Ehdotetun lainmuutoksen jalkeen tilapdista oleskelu-
lupaa ei mydnnettdisi tilanteessa, jossa vapaaehtoinen
paluu on mahdollista. Vapaaehtoisesti palaaville voitai-
siin esityksen mukaan maksaa paluuta varten avustus,
matkakulut ja kohtuulliset muuttokulut, joista sdddet-
taisiin sisdministerion asetuksella. Vapaaehtoista paluuta
edistettaisiin myos lakkauttamalla vastaanottopalvelut,
kun kansainvalista suojelua koskeva prosessi on saatu
padtokseen. Edelleen esityksen mukaan maasta karkot-
tamisprosessia kevennettdisiin muutoksenhaun osalta,
mikali tilapaisen oleskeluluvan mydntdmisen peruste on
poistunut.



4.6.2 Maasta poistaminen

Suomi on perinteisesti ollut yksi EU:n jasenvaltioiden te-
hokkaimmista valtioista mita tulee maasta poistamisten
tdytantdonpanoon. Poliisi on pystynyt panemaan tay-
tantdon noin 65-70 prosenttia kaikista tehdyistd maas-
ta poistamispadtoksistd. Vuonna 2012 maasta poistettiin
80 prosenttia niistd ulkomaalaisista, jotka olivat saaneet
maasta poistamispdatoksen. Maasta poistamista vai-
keuttavat kdytannossa esimerkiksi matkustusasiakirjojen
puute ja ldhtdmaan edustuston yhteistydhaluttomuus
tai kaukainen sijainti.

Kuvio 29. Poliisin taytantoon panemat
maasta poistamispaatokset 2011-2013
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PAINOPISTEET: PALUU JA PALAUTTAMINEN

- Vakiinnutamme vapaaehtoisen paluun
jarjestelman kaytantdon.

+ Noudatamme johdonmukaista
palauttamispolitiikkaa panemalla tehokkaasti
tdytantddn maasta poistamista koskevat
paatokset.

4.7 Laiton maahanmuutto ja
ulkomaalaisvalvonta

4.7.1 Laiton maahanmuutto

Suomessa laittomasti oleskelevien ulkomaalaisten
maara on muihin Euroopan maihin verrattuna suh-
teellisen pieni, eivatka laiton maahanmuutto tai laiton
tydskentely ole olleet Suomessa kovin suuri ongelma.
Valtaosaltaan laiton maahanmuutto Suomeen tapah-
tuu Schengen-alueen kautta. Tydmarkkinajarjestdjen
mukaan laittomasti tydskentelevat ulkomaalaiset ovat
tyypillisesti rakennusteollisuuden palveluksessa tai kau-
si- tai kotitalousty®ssa.

Vuonna 2013 viranomaisten tietoon tuli 3 368 ulkomaa-
laista, jotka olivat maassa ilman vaadittavaa oleskeluoi-
keutta. Luku on noin 7 prosenttia pienempi kuin vuonna
2012 ja hieman alle viimeisen kymmenen vuoden ajalta
lasketun keskiarvon. Luvussa eivdt kuitenkaan ole muka-
na jasenmaiden kansalaiset, jotka on tavattu Suomessa
maahantulokiellon voimassa ollessa. Heita oli vuonna
2013 merkittavasti aiempia vuosia enemman. Luvus-
sa on sen sijaan mukana monia, jotka ovat hakeneet
Suomesta turvapaikkaa. Heidan oleskelunsa Suomes-
sa on hakemuksen kdsittelyn ajan laillista. Laittomasti
Suomessa tavattujen ulkomaalaisten suurimmat kansa-
laisuusryhmat ovat irakilaiset, vendldiset, somalialaiset,
afganistanilaiset ja nigerialaiset.

Laittomasti maassa oleskelevilla on erityisen suuri riski
syrjdytyd. Laittoman maahantulon torjunnan tavoittee-
na on, ettd viranomaisyhteisty6lla ennalta estetdan ja
paljastetaan Suomeen suuntautuvaa ihmissalakuljetus-
ta, ihmiskauppaa ja muuta rajat ylittdvaa rikollisuutta.
Laittoman maahantuloon liittyvaa rikollisuutta torju-
malla ennalta ehkdistddn myos Suomeen ja EU-alueelle
pyrkivien haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden
joutumista rikollisten ja rikollisryhmien hyvéksikayton
uhreiksi. Vuonna 2012 hyvéksyttiin Laittoman maahan-
tulon vastainen toimintachjelma 2012-2015. Ohjel-
ma on rakennettu siten, etta ldhtdkohtaisesti laitonta
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maahantuloa torjutaan poikkihallinnollisesti Suomen
viranomaisten toimesta neljdlld tasolla 1) laittoman
maahantulon 1dht6- ja kauttakulkumaissa 2) léhialu-
eilla 3) ulkorajoilla seka 4) sisdmaassa. Painopisteend
on paaministeri Kataisen hallitusohjelmaan perustuen
laittoman maahantulon torjuntaan vaikuttavan lain-
sadddnnon pdivittdminen seké laittoman maahantulon
torjuntaan laheisesti liittyvien viranomaisprosessien
nopeuttaminen. Erityishuomiota on kiinnitetty maasta
poistamispadtosten taytantddnpanon nopeuttamiseen.
Toimintaohjelma sisaltda useita toimenpidesuosituksia
eri viranomaisille. Poliisihallituksen johdolla toimiva lait-
toman maahantulon torjunnan virkamiestydryhma seu-
raa toimintaohjelman tdytantddnpanon toteutumista
eri viranomaisissa.

4.7.2 Ulkomaalaisvalvonta

Ulkomaalaisvalvonnalla tarkoitetaan sisdmaassa ta-
pahtuvaa ulkomaalaislain sddnndsten noudattamisek-
si tehtyd valvontaa, joka on ulkomaalaislain 212 §:ssa
maadritelty poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Maahanmuut-
toviraston tehtavaksi. Kansallisen lainsdadannon lisaksi
Euroopan unioni ja Schengenin sdanndstd velvoitta-
vat Suomea valvomaan laitonta maahanmuuttoa ja
maassa oleskelua. Kdytanndssd valvontaa harjoittavat
poliisi ja Rajavartiolaitos. Valvonta voi tapahtua muun
valvonnan, esimerkiksi likennevalvonnan ohessa tai olla
teemaperusteista, analyysitietoon perustuvaa toimintaa.
Vaalikauden aikana on todettu, ettd valvontaa koskevaa
sadntelyd on tarpeen tdsmentaa.

Sisdministerion vuonna 2012 julkaisemassa Laittoman
maahantulon vastaisessa toimintaohjelmassa 2012-
2015 yhdeksi toimenpiteeksi maaritelladn ulkomaalais-
valvonnan toimivaltuuksien paivittaminen. Eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehen vuonna 2011 kanteluasiaan
tekeman ratkaisun jalkeen ulkomaalaislakia on tulkittu
siten, etta viranomaisilla ei ole ollut valtuuksia suorittaa
ulkomaalaisvalvontaa julkisrauhan suojaamilla alueilla,
esimerkiksi yrityksissa tai rakennustyémailla. Tama on

hankaloittanut laittoman ulkomaisen tyévoiman kdyton
tutkintaa sekd harmaan talouden torjuntaa.

Syksylld 2014 eduskunnalle annettiin hallituksen esitys
(HE 169/2014 vp), jossa ehdotetaan ulkomaalaisvalvon-
nan periaatteita selkeytettavaksi ja ulkomaalaisvalvon-
nan toimivaltuuksia ja valvontaan liittyvid menettelyja
tdsmennettdvaksi. Hallituksen esityksessa ehdotetaan
ulkomaalaisvalvonnan ja sen toimeenpanon nykyista
tarkempaa maarittelyd. Tdman yhteydessd myos nimen-
omaisesti lailla kiellettaisiin etniseen profiiliin perustuva
valvonta, eli valvontatoimenpide ej saisi perustua hen-
kilon etniseen alkuperdan. Lisdksi ehdotetaan sadadetta-
vaksi poliisin ja Rajavartiolaitoksen tarkastusoikeuksista
ulkomaalaisvalvonnan toteuttamiseksi.

Toteutuessaan ehdotetut muutokset selventdisivat
ulkomaalaisvalvonnan maaritelmaa ja tehostaisivat
valvonnan toimeenpanoa. Tarkempi sdaantely edesaut-
taisi yhdenvertaisuuden ja oikeusturvan toteutumista
ulkomaalaisvalvonnassa. Samalla viranomaiset voisivat
kuitenkin entista tehokkaammin puuttua laittomaan
maassa oleskeluun ja sen lieveilmioihin, esimerkiksi
harmaaseen talouteen ja ihmiskauppaan.

PAINOPISTEET: LAITON MAAHANMUUTTO

JA ULKOMAALAISVALVONTA

- Torjumme laitonta maahantuloa
poikkihallinnollisessa yhteistydssa Suomessa
ja Suomen ulkopuolella.

- Puutumme valvontaa tehostamalla
laittomaan maassa oleskeluun ja sen lieve-
ilmidihin, kuten harmaaseen talouteen ja
ihmiskauppaan.



4.8 Ulkomaalaisten sailoonotto

Ulkomaalaisen sdilddnotosta tehddan Suomessa hal-
linnollinen pdatds, joka on luonteeltaan tilapdinen ja
voidaan toteuttaa vain, jos sdilddnotto on tarpeellinen
joko henkildn maahantuloedellytysten selvittamiseksi
tai maasta poistamispaatdksen toimeenpanemiseksi.
Sailodnottoa ei kdytetd rangaistustarkoituksessa. Ennen
sdiloonottoa tulee selvittdd mahdollisuus kayttda sen
vaihtoehtoja: ilmoitusvelvollisuutta, matkustusasiakir-
jojen takavarikointia tai takuumaksun asettamista. Vaih-
toehtoja sailddnotolle kaytetdan erityisesti, jos kyseessa
on haavoittuvassa asemassa oleva henkild. Padtokset
tehdaan yksilollisesti ja alaikdisten sdilodnottoa pyritddn
valttdmdan. Lasten sdilddnottotapauksissa edellytetdadn
lisdksi sosiaaliviranomaisen kuulemista.

Syksyyn 2014 saakka Suomessa on ollut vain yksi 40-paik-
kainen ulkomaalaisten sdildonottoon tarkoitettu yksikkod
Helsingin Metsaldssa. Vuonna 2013 yhteensa 444 sdilon-

otettua ulkomaalaista vietti Metsaldssa keskimaarin 32,7
paivdd mediaanikeston ollessa 18 paivaa. Naista sdiloon
otetuista noin yksi prosentti oli turvapaikanhakijoita.
Sailoon otettujen maara Metsalan yksikdssa on pysy-
nyt suunnilleen samalla tasolla koko vaalikauden ajan.
Poliisin tiloihin sdilodn otettujen ulkomaalaisten luku-
madrdstd ei ole saatavissa kokonaisvaltaista tilastointia.
Tilastojen saatavuutta tullaan selvittdmaan. Syksylla 2014
avattiin uusi 30-paikkainen sailddnottoyksikkd Joutse-
non vastaanottokeskuksen yhteyteen, mika on osaltaan
ratkaissut sailon kapasiteettiongelmaa. Joutsenoon on
tarkoitus keskittdd haavoittuvassa asemassa olevien
saildonotto, kun taas Metsélan yksikko erikoistuu kor-
keamman riskin sailoon otettujen ulkomaalaisten ma-
joittamiseen.

Euroopan muuttoliikenneverkosto (EMN) on sailéon-
ottoa koskevassa tutkimuksessaan katsonut, etta Suo-
men sdilddnottomenettely on ldpindkyva ja perus- ja

CPT:N VALTUUSKUNTA ARVIOI SAILOONOTTOA SUOMESSA SYKSYLLA 2014

Euroopan neuvoston kidutuksen, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
estdmiseksi toimivan eurooppalaisen komitean (CPT) alainen valtuuskunta vieraili viidennen kerran
Suomessa syys—lokakuussa 2014. Tarkoituksena oli arvioida komitean vuoden 2008 vierailun jélkeen
antamien suositusten tdytantddnpanoa sekd muita viranomaisten suorittamia sailéonottoa koskevia

toimenpiteita.

Valtuuskunta vieraili kdyntinsa aikana yhteensa 16 vankilassa, poliisiasemalla, ulkomaalaisten
sdildonottoyksikossd ja psykiatrisessa sairaalassa. Metsalan sailodnottoyksikdn henkildkunnan

todettiin olevan patevaa ja silld katsottiin olevan riittavat taidot suoriutua tydstd monikulttuurisessa
ymparistdssa. Vartijoiden oikeudellinen asema ja tehtdvat on selkeytetty CPT:n aiempien suositusten
mukaisesti. Materiaalisia olosuhteita pidettiin riittdving, mutta aktiviteetteja tulisi valtuuskunnan
mukaan jarjestaa lisaa. Valtuuskunta vieraili my®s Joutsenon vastaanottokeskuksen uudessa
saildonottoyksikossd, jonka olosuhteet vaikuttivat nekin olevan riittavat joskin vankilanomaiset. Syrjai-
sen sijainnin peldttiin voivan osoittautua ongelmaksi. Valtuuskunta totesi lisaksi, etta Rajavartiolaitoksen
Helsinki-Vantaan lentoaseman tiloissa piddtetyista ihmisista olisi pidettava kattavaa rekisteria.



ahanmuuton ja kotouttamisen suunta 20

2014

ihmisoikeuslahtdinen. Sdildonottopddtdkset tehdaan
yksildllisesti ja harkinta lain pohjalta. Toimivaltaiset vi-
ranomaiset, poliisi ja Rajavartiolaitos, noudattavat lain
henked perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittaen seka suh-
teellisuuden ja pienimmaén haitan periaatteita. Sailo6n
otettujen haavoittuvuuteen ja lapsen etuun kiinnitetaan
huomioita. Sdilddnottotiloja sddnnelldan lailla. Sailodn
otetulle henkiltlle kerrotaan hdnen oikeuksistaan ja vel-
vollisuuksistaan viipymattd. Myos sdilddnottoprosessin
valvonta katsottiin ihmisoikeusnormien mukaiseksi. Jos
sailoonotto kestda yli 4 pdivaa, kardjaoikeus arvioi sai-
|66noton perusteet. Arvio tehddan joka toinen viikko.
Lisaksi véhemmistovaltuutettua informoidaan jokaises-
ta sdildonottopdatoksestd. Eduskunnan oikeusasiamies
suorittaa sadnnollisia sdildonottoyksikdn tarkastuksia ja
ihmisoikeusjarjestoilla kuten Amnesty Internationalilla
on oikeus vierailla sdilddnottoyksikdssa. Poliisi ja Raja-
vartiolaitos suorittavat sisdistd valvontaa paatoksien
laillisuusperusteisuutta.

Vuoden 2014 syyskuussa annetussa hallituksen esityk-
sessa (HE 172/2014) esitettiin muutoksia sdilédnottoa
koskevaan lainsdadantoon. Esityksen tarkoituksena on
vahvistaa lapsen sdilddn ottamista koskevaa saatelya ja
kieltdd ilman huoltajaa maassa olevien turvapaikanha-
kijalasten sdildonotto. Alle 15-vuotiasta ilman huoltajaa
olevaa lasta ei saisi lakiuudistuksen jalkeen ottaa sai-
166N missaan tilanteessa. Lisaksi sdilddnottoprosessin
eri vaiheiden saantelyd tdsmennettdisiin EU:n vastaan-
ottodirektiivin tdytantdéon panemiseksi. Sailédnoton
vaihtoehdoista ilmoittautumisvelvollisuutta pyritdan
muokkaamaan siten, etta siita tulisi toimivampi vaihto-
ehto saildonotolle. Lisdksi tdsmennyksid on tulossa sai-
|66noton muutoksenhakukeinoihin ja oikeusprosessiin,
sdilédnoton asiakkaiden rekisterintiin seka séaildonotto-
yksikkdjen turvallisuustekijoihin.

Paattaessdan edelld mainitun hallituksen esityksen an-
tamisesta eduskunnalle, valtioneuvosto paatti lausu-
masta, jonka mukaan valtioneuvoston tavoitteena on
poistaa esityksessd asetettava 15 vuoden ikéraja ja laa-

jentaa sdildonottokielto koskemaan myos kaikkia maas-
ta poistettavia yksintulleita alaikdisid. Edelleen lausuman
mukaan sisdministerit tekee kansainvaliseen vertailuun
perustuvan selvityksen vaihtoehdoista ulkomaalaisten
saildonotolle. Selvityksessa kiinnitetdan erityista huomi-
oita vaihtoehtoihin, joita sovelletaan yksin tulleiden ala-
ikdisten turvapaikanhakijoiden sdiloonoton kieltaneissa
valtioissa. Selvityksen tavoitteena on kuvata sellaiset
muissa EU-maissa toimiviksi osoittautuneet vaihtoehdot
sailoonotolle, jotka puuttuvat Suomen jarjestelmasta.
Selvitys sisaltdisi arviot vaihtoehtojen soveltuvuudesta
Suomeen ja ehdotukset niiden toteuttamisesta. Lausu-
man mukaan selvitys tulee saada valmiiksi vuoden 2014
loppuun mennessa. Lausumassa asetetaan tavoitteeksi,
ettd tdydentdva hallituksen esitys annetaan viela kulu-
van vaalikauden aikana.

Sisaministerion edelld tarkoitettu selvitys sdilddnoton
vaihtoehdoista julkaistiin joulukuussa 2014.

PAINOPISTE: SAILOONOTTO
- Kehitdmme sdilddnottoa ja muita turvaamis-
toimia perus- ja ihmisoikeuslahtoisesti.

4.9 Suomen kansalaisuus

Kansalaisuusasioissa merkittavin lainsdddannéllinen
muutos oli vuoden 2011 syyskuussa voimaan tullut kan-
salaisuuslain muutos. Lainmuutos valmisteltiin edellisel-
|& vaalikaudella, mutta sen voimaantulo ja vaikutukset
ajoittuivat kuluvan vaalikauden alkuun. Lainmuutoksella
pyrittiin yksinkertaistamaan kansalaisuuden myonta-
mistd koskevaa menettelyd ja johdonmukaistamaan
lainsadddntoa. Lisaksi tavoitteena oli kansalaisuuden
mydntamisedellytyksid ja muita menettelyyn liittyvia
sadnnoksia selkiyttamalld nopeuttaa kansalaisuusasioi-
den kasittelyd Maahanmuuttovirastossa.



Vuoden 2011 lainmuutoksessa kansalaisuuden saa-
miseksi vaadittava asumisaika lyheni aikaisemmasta
kuudesta vuodesta viiteen vuoteen. Samalla saddettiin,
ettd puolet Suomessa tilapéiselld luvalla oleskellusta
ajasta otetaan huomioon asumisaikaa laskettaessa.
Maahanmuuttajien kotoutumista pyrittiin tukemaan
lyhentdamalld kansalaisuuteen edellytettdvdd asumisai-
kaa riittdvan suomen- tai ruotsinkielen taidon tayttyessa.
Nuhteettomuusedellytyksestd poikkeamisen perusteista
saadettiin yksityiskohtaisemmin, samoin kansalaistami-
sen odotusajoista silloin kun nuhteettomuusedellytys
ei tayty. Lisaksi vuoden 2011 syyskuusta lahtien kaikki
entiset Suomen kansalaiset ovat voineet saada kansa-
laisuutensa takaisin ilmoituksella ilman Suomeen muut-
tamista.

Kansalaisuushakemusten kdsittelyajat

ovat lyhentyneet selvdisti

Lainmuutos lisasi kansalaisuushakemusten maaraa, mi-
ka ei kuitenkaan johtanut kasittelyaikojen merkittavaan
kasvuun. Hakemusmaaran akilliseen nousuun vastattiin
nopeasti palkkaamalla lisdhenkildstod ja tehostamalla
paatoksentekoa. Myds sahkoiseen UMA-asiankasitte-
lyjdrjestelmaddn siirtyminen on helpottanut ruuhkan
hoitamista.

Kuvio 31. Kansalaisuusasioiden
keskimaaraiset kasittelyajat (vrk)
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Léhde: Maahanmuuttovirasto

Kevaasta 2013 alkaen kansalaisuutta on voinut hakea
sahkaiselld lomakkeella. Maahanmuuttoviraston tavoit-
teena on, ettd hakemukset otetaan kdsittelyyn viiden
kuukauden kuluessa siitd, kun hakija on kdynyt todista-
massa henkildllisyytenséa ja esittanyt tarvittavat liitteet
valitsemassaan poliisin toimipisteessa. Kansalaisuusha-
kemusten keskimadrdiset kasittelyajat ovat lyhentyneet
selvasti vuosien 2013 ja 2014 valilla. Maahanmuuttovi-
raston prosessia on nopeuttanut myos se, etta erditd ha-
kemuksiin liittyvia rekisteritarkistuksia siirrettiin kevaalla

Kuvio 30. Kaikki kansalaisuusasiat 2010-2014
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2013 kansalaisuusasetuksen muutoksella poliisilta Maa-
hanmuuttovirastolle. Aikaisempien vuosien pitkia kasit-
telyaikoja taas selittad kertyneiden jonojen purkaminen.

Eniten kansalaisuushakemuksia jattavat vakiintuneesti
Venajan kansalaiset ja ilmoituksia Ruotsin kansalaiset.
Vuonna 2013 jatettyjen hakemusten maara kasvoi suh-
teellisesti eniten Somalian, Kongon demokraattisen
tasavallan seka Kosovon kansalaisilla. Syyna kielteisiin
paatoksiin on yleisimmin se, ettei kansalaisuuden edel-
lytyksend olevasta kielitaidosta ole riittévaa selvitysté tai
alaikdisen hakemus on jatetty yhdessa huoltajan kanssa,
ja huoltaja saa kielteisen paatoksen.

Vaalikauden lopulla kaytiin keskustelua kaksoiskansalai-
suudesta. Lokakuussa 2014 hallituksen ulko- ja turvalli-
suuspoliittinen ministerivaliokunta linjasi, etta jatkossa
on selvitettava, mitka voisivat olla ne valtion turvallisuu-
den kannalta kriittiset virat ja tehtdvat, joissa kaksoiskan-
salaisuus voi muodostaa lojaliteettiristiriidan.

PAINOPISTE: SUOMEN KANSALAISUUS
« Tehostamme kansalaisuushakemusten ja
-ilmoitusten kasittelya.

4.10 Maahanmuuttohallinnon

tuloksellisuus on parantunut

Padministeri Kataisen hallitusohjelman yksi maahan-
muuttoa koskevista tavoitteista oli nopeuttaa turva-
paikkahakemusten kasittelyd varmistamalla riittava
kasittelijdiden maara ja tehostamalla maahanmuutto-
viranomaisten vélista yhteistyota. Lisaksi tavoitteena ol
sopeuttaa vastaanoton kokonaiskustannukset vastaa-
maan turvapaikanhakijoiden maaraa ja kasittelyaikojen
lyhenemistd. Tavoiteltujen toimien varmistamiseksi sisa-
ministerion johdolla perustettiin Maahanmuuttohallin-
non tuloksellisuus -hanke ajalle 1.12.2011-31.12.2014.

Hankkeessa on keskitytty etenkin tyén organisoinnin
ja viranomaisten valisen yhteistydn tehostamiseen.
Myds luvan saaneiden kuntaan sijoittumista ja kieltei-
sen paatdksen saaneiden maasta poistamista on pyritty
nopeuttamaan.

Maahanmuuttohallinnon tuloksellisuus on vaalikau-
den aikana lisdantynyt. Turvapaikkahakemusjonot oli-
vat edellisen vaalikauden lopulla padsseet venymaan
vuosien 2008-2010 hakijaruuhkan vuoksi. Myds per-
hesiteen perusteella oleskelulupaa hakevia oli vuosina
2009-2010 ennatyksellisen paljon. Ruuhkat on onnistut-
tu purkamaan yhtadlta hakemusmadrien pysyttya talla
vaalikaudella aiempaa vakaampina ja toisaalta resurssi-
lisdysten ja monien eri kehittdmistoimien seurauksena.

Maahanmuuttovirastossa vireille tulleiden asioiden maa-
ré on sdilynyt koko vaalikauden ldhes samana. Ainoa
poikkeus on vuosi 2012, jolloin vireille tulleiden asioiden
maard laski 4 prosenttia.

Ensimmaisten oleskelulupaa koskevien hakemuksien
maara on laskenut vaalikaudella selvasti.

Kuvio 32. Maahanmuuttovirastossa vireille
tulleet ja ratkaisut asiat 2010-2013
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Kuvio 33. Vireille tulleet ensimmaiset
oleskelulupahakemukset ja ratkaisut 2010-2013
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Maahanmuuttoviraston paatoksenteko vaalikaudella on
tehostunut. Vuosina 2012 ja 2013 tehtiin enemman paa-
toksid kuin asioita tuli vireille. Myds tehtyjen paatdsten
maara henkildtydvuotta kohti on kasvanut. Erityisesti
kansalaisuusasioissa padtdksenteko on tehostunut.

Kuvio 34. Maahanmuuttoviraston
paatosten maara per henkilotyovuosi
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PAINOPISTEET: HALLINNON

TULOKSELLISUUS

- Parannamme maaratietoisesti hallinnon
tuloksellisuutta.

- Sujuvoitamme menettelyja valmistelemalla
eraiden turvapaikkaprosessia, ulkomaalais-
ten oleskelulupia ja EU-kansalaisten
rekisterdintia koskevien tehtdvien siirtdmista
poliisilta Maahanmuuttovirastolle.

- Vakiinnutamme maahanmuutto-
viranomaisten moniviranomaismallin (MPR)
osaksi kdytanndn toimintaa.

4.11 Hallinnon palveluja asiakkaille ja
viranomaisille

4.11.1 Sahkéinen asiankasittely ja asiointi

Ulkomaalaisasiain sahkoinen asiankasittelyjarjestelma
(UMA) on ulkomaalaisprosesseihin osallistuvien viran-
omaisten ja sidosryhmien yhteinen tydvaline. Jarjestelma
on kehitetty Maahanmuuttoviraston johdolla, ja kdyttdji-
en keskuudessa se mielletdankin usein viraston jarjestel-
maksi. Todellisuudessa UMA on kuitenkin usean tahon
kaytossa: viraston lisdksi sitd kdyttavat muun muassa po-
liisi, Rajavartiolaitos, eri oikeusasteet ja Suomen edustus-
tot. Yhteensé jarjestelmalld on yli 10 000 kayttéjas. UMA
otettiin kdyttdon asteittain vuoden 2010 lopusta alkaen.

UMA on helpottanut ulkomaalaisprosesseihin osallistu-
vien toimijoiden valistd yhteistydtd ja vahentanyt pape-
rilomakkeiden tarvetta. UMA:n ja muiden jarjestelmien
valille on rakennettu liittymia, joiden avulla tiedonsiir-
to tapahtuu aiempaa helpommin. UMA:an on myds
siirretty useita toiminnallisuuksia. Esimerkiksi vastaan-
ottokeskusten majoitusrekisteri UMAREK sulautettiin
jarjestelmdan kevaalld 2011. UMA on helpottanut myds
maahanmuuton seurantaa, silld jarjestelma mahdollistaa
reaaliaikaisen tiedon saannin.
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Talla hetkelld Maahanmuuttovirasto vastaa yksin UMA:n
yllapidosta. Ylldpito maksaa vuosittain noin kaksi miljoo-
naa euroa. Jarjestelman yllapito ja paivittdminen vaativat
resursseja, mutta kokonaisprosessin kannalta UMA on
edullinen ratkaisu.

Maahanmuuttovirastossa otettiin kdyttdon vuoden
2011 lopussa asiakkaiden sahkdinen asiakaspalvelu-
kokonaisuus, joka on yhteydessa UMA-jdrjestelmaan.
Vuoden 2013 lopussa sahkdinen asiointi kattoi per-
hesiteen tai kansainvalisen suojelun perusteella tehtyja
oleskelulupahakemuksia lukuun ottamatta kaikki muut
hakemustyypit. Vuonna 2015 ollaan ottamassa kayttéon
uusi sdhkdinen asiakaspalvelujdrjestelma, jonka pitdisi
olla kdytettavyydeltddn nykyistd selvasti parempi.

Hakemusten sahkoinen késittely lyhentda kasittelyai-
kaa, kun viranomaisen ei endd uudelleen tarvitse syot-
taa kaikkia tietoja jdrjestelmdan. Myds aika, joka kuluu
tietojen valittdmiseen viranomaisten valilla, lyhenee.
Sahkaoisid palveluja kayttdmalld asiakas voi lisaksi hel-
posti seurata asiansa kasittelyn etenemista. Toisaalta
sahkdinen asiointi on vaikuttanut eri viranomaisten
tydmaaraan: esimerkiksi opiskelijoiden oleskelulupaha-
kemusten sahkdinen kdsittely on siirtdnyt neuvonnan
tarvetta edustustoilta Maahanmuuttovirastolle.

Kuvio 35. Asiakaspuhelut Maahanmuuttovirastossa
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4.11.2 Rekisterdinnin kehittaminen

Myds ulkomaalaisten rekisterdintiin liittyvia menettelyja
on muutettu. Maaliskuusta 2014 Idhtien ulkomaalaiset
ovat voineet anoa henkildétunnusta ensimmadisen oles-
kelulupahakemuksensa yhteydessa. Aikaisemmin hen-
kilotunnusta oli mahdollista hakea vasta luvan myon-
tamisen jalkeen. Aiempaa aikaisemmassa vaiheessa
mydnnetty henkildnumero on tarked sekd ulkomaalai-
selle itselleen ettd viranomaiselle. Ulkomaalaisen ndko-
kulmasta asiointi viranomaisissa ja esimerkiksi pankissa
helpottuu. Viranomaisille henkilétunnuksella on merki-
tysta etenkin tiedonvaihdossa: ulkomaalaista koskevat
tiedot on helpompi 16ytda, kun nimen kirjoitusasun
vaihtelu ei ole esteend. Sen lisdksi tietojen kerddminen
esimerkiksi tilastointia varten helpottuu.

4.11.3 Asiakaspalvelu

Vaalikauden aikana Maahanmuuttovirastossa on py-
ritty vdhentdmaan henkilokohtaisen eli kasvokkain tai
puhelimitse tapahtuvan asioinnin tarvetta. Taustalla
vaikuttavat toisaalta niukentuvat taloudelliset resurssit
ja toisaalta halu vahentda asiakkaan hallinnollista taak-
kaa. Erityisesti puhelimitse tapahtuvan asiakaspalvelun
madra onkin vahentynyt selvasti. Kuitenkin myds asia-
kaskdyntien vdhenemistd voidaan pitdd tavoitteiden
mukaisena, silld sen kokonaisvolyymi on huomattavasti
pienempi kuin asiakaspuheluiden.

Kuvio 35. Asiakaskaynnit Maahanmuuttovirastossa

9000
8000 1
7000
6000 1
5000
4000 -
3000
2000 1
1000

2011 2012 2013 1-11/2014

Ldhde: Maahanmuuttovirasto



Maahanmuuttovirasto on vaalikaudella kehittanyt asia-
kaspalvelukokonaisuutta erilaisilla toimilla. Asiakasléh-
téisempien internetsivujen kdyttddnottamisen ja asia-
kastiedottamisen lisddmisen tavoitteena on ollut seka
parantaa palvelua ettd véhentda palvelun tarvetta. Vi-
raston internetsivuille on esimerkiksi lisatty video-ohjeis-
tusta lomakkeiden tdytdsta ja asioinnista viraston kanssa
hakemusten kasittelyn aikana. My®&s esitteiden ja lomak-
keiden ymmadrrettavyyteen on kiinnitetty huomiota.

Asiakaspalautetta Maahanmuuttovirasto keraa paperilo-
makkeilla ja séanndllisin valiajoin tehtavilla asiakaskyse-
lyilla. Viimeisin asiakaskysely toteutettiin vuonna 2012
ja siind suurin osa asiakkaista oli tyytyvaisia tai suhtautui
neutraalisti Maahanmuuttoviraston palveluun. Virastos-
sa on myos kehitteilla sahkdinen palautejarjestelma, jo-
ka tekee asiakaspalautteen hyddyntamisesta nykyista
systemaattisempaa.

Henkilokohtaisen asiakaspalvelun vdhenemisen taus-
talla voidaan néhda koko asiakaspalvelukokonaisuu-
den kehittdminen entistd enemmadn siihen suuntaan,
ettd asiakkaalla on tarvitsemansa tiedot jo valmiina tai
han 16ytaa ne itsendisesti. Samoin sdhkodisen asioinnin
lisddntyminen on vdahentdnyt henkildkohtaisen asioin-
nin tarvetta. Myds Maahanmuuttoviraston maine ja
luotettavuus on keskeinen tekija asiointitarpeen va-
henemisessd. Asiakkaan on voitava luottaa siihen, ettd
Maahanmuuttovirasto tekee paatoksen ajallaan ja ilman
erillisid tiedusteluja. Tahan liittyen on huomattava, etta
hakemusten kasittelyajat ovat lyhentyneet vaalikauden
aikana, mika voi myos olla osasyy henkilékohtaisen pal-
velutarpeen vahentymiseen.

Syksylla 2014 tuli voimaan hallintolain muutos (368/
2014), jossa viranomainen velvoitettiin madrittelemaan
toimialansa keskeisten asiaryhmien odotettavissa olevat
kasittelyajat. Tdama on lisannyt Maahanmuuttoviraston
velvoitteita informoida asiakkaitaan paatoksentekoajois-
ta. Lisaksi sivustolla julkaistaan eri hakemustyyppien ka-
sittelyjonoja koskevia tilannekatsauksia.

4.11.4 Maatietopalvelu

Maahanmuuttoviraston Maatietopalvelu tuottaa ja hal-
linnoi ldhtdmaatietoa. Vuosittain maatietopalvelu vastaa
noin 500-600 yksittdiseen oleskelulupa-asiaan liittyvadan
kyselyyn ja laatii useita kymmenia lahtdmaatietora-
portteja. Perinteisesti Lansi- ja Pohjoismaat ovat olleet
maatiedon kerddmisen edelldkavijoitd. Talla hetkella
Suomen maatietoon erikoistuneiden tukijoiden maa-
rd on pienten EU-maiden keskitasoa. Maatietopalvelu
on tiiviisti mukana Maahanmuuttoviraston organisaa-
tion kehittdmishankkeissa. Nain pystytddn turvaamaan
padtoksenteon laatua myos prosesseja kehitettdessa ja
tehostettaessa.

Maatietopalvelun tehtdvat ovat

- luotettavan ja ajan tasalla olevan lahto-
maatiedon hankkiminen ja tuottaminen
turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kansalaisuusyksikdn paatoksenteon tueksi

- viranomaisille tarkoitetun sahkaoisen
Tellus-maatietokannan ylldpitaminen ja
kehittdminen

« Maahanmuuttokirjaston kokoelman
hoitaminen ja hankinnoista vastaaminen

- tietopalveluiden tuottaminen viraston
tarpeisiin seka kansallisille ja kansainvalisille
viranomaisille, sidosryhmille ja jarjestdille.

Luotettavan lahtdmaatiedon hankkiminen on oleellinen
osa laadukasta paatodksentekoprosessia. Kun lahtomaa-
tietoa on helposti ja kattavasti saatavilla sahkoisessa Tel-
lus-lahtdmaatietokannassa, pystytdan lyhentdmaan yk-
sittdisten hakemusten kasittelyaikoja laadusta tinkimatta
seka lisddmadn pdatdksenteon oikeudenmukaisuutta ja
sitd kautta luotettavuutta.
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Vaalikauden aikana Maatietopalvelussa on ollut kdynnis-
sa useita hankkeita, joilla on pyritty laajentamaan kay-
tettdvissa olevia ldhtdmaatietovarantoja. Kansainvalista
yhteistyotd on tehty EASO:n puitteissa. Talla sektorilla
erityisen hyodyllistd on ollut yhteisen eurooppalaisen

Suuntaus-hankkeen tavoitteena puolestaan on ollut
luoda uusi maatiedon kerddmistapa. Yksittdisten tur-
vapaikanhakijoiden paatoksiin liittyvistd poytakirjoista
poimitaan mahdollisesti esiin nousevia trendejé ja iimi-
oita liittyen esimerkiksi uusiin turvapaikanhakijaryhmiin

lahtomaatietoportaalin (COl-portaali) ja maakohtaisten kohdistuvaan vainoon.

tutkijaverkostojen kehitys. EU:n osittain rahoittaman

EASO:N LAHTOMAATIETOYHTEISTYO

EASO yllapitaa lahtomaatietoportaalia (Country of Origin Information Portal), joka yhdistaa

siihen liittyneiden maiden kansalliset Idhtdmaatietokannat. Talla hetkelld portaalin kdyttd on

rajattu koskemaan vain eurooppalaisia ensimmaisen asteen turvapaikkapadtoksentekijoita ja
lahtdmaatietotutkijoita. Tavoitteena kuitenkin on laajentaa portaalin kdyttdd ja avata se laajemmalle
yleisolle, kuten tuomarien kayttéon. Suomen kansallinen lahtomaatietokanta Tellus liitettiin EASO:n
portaaliin vuoden 2014 alussa. Tarkoituksena oli parantaa tietokannan kaytettavyytta ja helpottaa
olemassa olevan tiedon |6ytdmista.

EASO:n yhteyteen on myds perustettu lahtdmaatietoverkostoja. Ne ovat eri lahtdmaiden tai teemojen
ymparille rakennettuja tiedonjakoverkostoja, joiden puitteissa on muun muassa mahdollisuus esittaa
kysymyksia muille samaan asiaan perehtyneille tutkijoille. N&ita verkostoja on perustettu esimerkiksi
Irakia, Afganistania, Somaliaa, Syyriaa ja Venajaa koskien.

PAINOPISTEET: HALLINNON PALVELUT

- Parannamme hallinnon tuloksellisuutta
kehittdamallda UMA-asiankasittelyjdrjestelmaa
nykyista poikkihallinnollisemmaksi.

- Kehitdmme asiakaspalvelua edistamalla
erityisesti sahkoisia palveluja.

- Tuotamme luotettavaa ja ajantasaista
lahtdmaatietoa padtdksenteon tueksi.

4.12 Varautuminen laajamittaiseen
maahantuloon

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa® on sisaministe-
ridlle asetettu maahanmuuton osalta kaksi strategis-
ta tehtdvaa: maahanmuuton hallinta ja laajamittaisen
maahantulon hallinta. Laajamittaisella maahantulolla
tarkoitetaan hairiétilannetta, jossa maahantulijoiden
madard on niin suuri, ettei maahantulijoiden rekisterdinti
ulkomaalaislain mukaisin normaalijarjestelyin ole mah-
dollista. Talldin maahantulijoiden virta on jatkuvaa, tur-
vapaikanhakijoiden vastaanottokeskukset sopimusten
mukaisine lisdmajoituspaikkoineen ovat tayttymadssa ja
tulijoiden maard on suurempi kuin poistuma maasta.



Maahantulijoiden madra voi talldin ylittdd 20 000 henkea.
Laajamittaisen maahantulon tilanne voi syntya dkillisesti
tai se voi my®s edetd ja laajentua vaiheittain ja ilmentya
valtakunnallisena, alueellisena tai paikallisena maahan-
tulon héiridtilanteena.

Maahantulon hdiriétilanteiden sujuva hoitaminen edel-
lyttdd laajaa viranomaisyhteistyotd seka riittavia resurs-
seja. Se edellyttda eri organisaatioiden ja toimijoiden
valmiuden ylldpitoa valmiussuunnitelmilla ja aiesopi-
muksilla. Laajamittaisen maahantulon tilanteessa sisa-
ministerion maahanmuutto-osasto on hallinnonalallaan
vastuussa toimenpiteiden valtakunnallisesta johtamisesta
ja koordinoinnista. Operatiivinen johto kuuluu Maahan-
muuttovirastolle, jonka ylldpitdma turvapaikanhakijoiden
vastaanottojarjestelmd muodostaa toimintarungon vas-
taanotolle sekd maahantulon normaalioloissa etté hairio-
tilanteissa. My®s Suomen Punainen Risti toimii normaa-
liolojen aikana vastaanottokeskusten yllapitdjana ja on
mukana varautumisessa maahantulon hairidtilanteisiin.
ELY-keskuksilla velvoite laatia kuntien kanssa varautumis-
suunnitelmia ja aiesopimuksia vastaanoton jarjestamisek-
si laajamittaisen maahantulon yhteydessa. Aluehallinto-
virastoilla on yleinen varautumisen yhteensovitustehtava
alueilla. Maahantulon hairictilanteissa alueilla toimivat
yhteistydryhmat kokoontuvat ELY-keskusten johdolla ja
kokoavat tilannekuvaa Maahanmuuttovirastolle, joka va-
littaa sen edelleen johtovastuussa olevalle sisdministerion
maahanmuutto-osastolle. Poliisin ja Rajavartiolaitoksen
tehtdvat laajamittaisen maahantulon tilanteessa liittyvat
tulijoiden rekisterdintiin, viranomaisprosessien turvaami-
seen sekd yleisen jarjestyksen yllapitoon.

Laajamittaisen maahantulon varautumisessa on ollut
suuria toimeenpano-ongelmia aluehallinnossa. Varau-
tumissuunnittelu ei ole edennyt odotetun mukaisesti,
mihin on useita syitd. Alue- ja paikallistason toimijoiden
yhteistyd on rakentumatonta. Viranomaisten johta-
mis- ja toimintavastuut koetaan selkiintymattémiksi ja
keskushallinnon ohjaus varautumisen toimintamallien
luomiseksi riittamattomaksi. Varautumisen toimeenpa-

notilanne ilmeni myds vuoden 2014 alussa pidetyissa
alue- ja paikallishallinnon viranomaisille suunnatuissa
valmiusharjoituksissa, joiden tavoitteena oli aluehallinnon
nakodkulmasta tuoda esille mahdolliset ongelmat ja puut-
teet varautumisessa, kehittad aluehallinnon toimijoiden
yhteistoimintaa, selkiyttdd vastuita ja toimivaltasuhteita
sekd testata valmiuksia.

Kuluvan vaalikauden aikana on tdsmennetty ja selkey-
tetty seka keskushallinnon ettd aluehallinnon johtamis-
vastuita ja tydnjakoa. On toteutettu hankkeita, joilla on
tuettu ELY-keskusten valmiussuunnittelua ja laajamittai-
seen maahantuloon varautumista. ELY-keskukset ovat
valmiussuunnitelmien ja aiesopimusten laadinnan tueksi
perustaneet alueellisia yhteistydryhmid. Sisdministerid on
tiivistanyt ELY-keskusten informaatio- ja muuta ohjausta
ja valmistellut laajamittaista maahantuloa koskevan oh-
jeistuksen.

PAINOPISTE: VARAUTUMINEN

- Vakiinnutamme poikkihallinnollisen viran-
omaisyhteistydn ja kdytannot laaja-
mittaiseen maahantuloon varautumisessa.

2 Valtioneuvoston periaatepddtos 16.12.2010
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5 Kotouttamispolitiikka

5.1 Kotouttamispolitiikan lahtokohdat

ja painopisteet

Maahanmuuton kasvun my&ta tarve aktiiviselle ja pitka-
janteiselle kotoutumispolitiikalle kasvaa. Monikulttuuri-
suus, monikielisyys seké arvojen ja tapojen monimuotoi-
suus tulevat yhd suuremmassa maarin osaksi suomalaista
yhteiskuntaa, jolloin kotoutumispolitiikan onnistumisen
edellytyksend on, ettd maahanmuuttajat kokevat ole-
vansa pysyvd, yhdenvertainen ja tervetullut osa suoma-
laista yhteiskuntaa. Suomeen muuttajille tulee tarjota ti-
laisuus padsta mahdollisimman pian muuton jalkeen
hankkimaan tarvittava kielitaito ja tietoa suomalaises-
ta yhteiskunnasta, jotta he voivat tdysipainoisesti osal-
listua yhteiskunnan toimintaan ja hyddyntda osaamis-
taan. Kotouttamispolitiikan yleisena tavoitteena onkin
maahanmuuttajien yhdenvertaisuuden ja osallisuuden
vahvistaminen yhteiskunnan kaikilla sektoreilla, erityisesti
tyGeldmassa ja koulutuksessa. Osallisuutta tukemalla vah-
vistetaan myos perustaa eri vaestoryhmien valiselle toi-
mivalle arjen vuorovaikutukselle seka hyville etnisille suh-
teille ja mydnteiselle asenneilmapiirille yhteiskunnassa.
My6s maahanmuuttajien oikeus ja mahdollisuus oman
kielen ja kulttuurin séilyttdmiseen ja yllapitdmiseen on
oleellinen kotouttamispolitiikan ldhtokohta.

Kotouttamispolitiikka on sisdlléltddn vahvasti monia-
laista ja edellyttda tiivista yhteistyota eri hallinnonalo-
jen valilla niin valtakunnallisella kuin seudullisella ja pai-
kallisella tasolla. Maahanmuuton kasvu edellyttda niin
peruspalveluiden soveltumista maahanmuuttajille kuin
tarvittaessa erityisten kotouttamistoimenpiteiden riitta-
vaa saatavuutta ja vaikuttavuutta. Henkildstdn osaami-
nen ja maahanmuuttajien palvelutarpeiden tunnistami-
nen ovat avainasemassa kotoutumisprosessin sujuvassa
etenemisessa. Myos kansalaisyhteiskunnan ja jarjestojen,
maahanmuuttajien omat jarjestét mukaan lukien, kytke-
minen mukaan kotouttamisty®hon on tarked kotoutta-
mispolitiikan perusta.

Keskeinen kysymys on aikuisten tydllistymisen edis-
tdminen kaikin tavoin, erityisesti suomen ja ruotsin

kielen opetusta kehittdmalld, mutta myos tukemalla
tydeldmdn monimuotoistumista ja myonteista asen-
neilmapiirid sekd maahanmuuttajien yrittdjyyttd. On
tdrkedd luoda edellytyksia sille, ettd Suomessa asuvat
voivat hyddyntaa osaamistaan ja olla mukana rakenta-
massa yhteiskuntaa osallisina ja aktiivisina toimijoita. Eri-
tyisesti on tarpeen panostaa nuorten maahanmuuttaji-
en koulutuspolkuihin. Lisdksi on huolehdittava siitd, etta
tarvittavissa maarin voidaan vastata myds lyhyemmaksi
ajaksi téihin tulevien maahanmuuttajien ja heidan per-
heidensa tarpeisiin.

Tyollisyyden edistamisen ohella kotouttamisen paino-
pisteend ovat maahanmuuttajalasten ja —nuorten se-
ké naisten ja heikoimmassa asemassa olevien maahan-
muuttajien aseman edistaminen. Esimerkiksi Suomeen
puolisoina tulleet tydeldman ulkopuolella olevat vahan
suomea tai ruotsia puhuvat tai kotoutumisajan paatty-
misen jalkeen pitkddn tydttdmind olleet, idkkdat tai sek-
suaali- ja sukupuolivdhemmistoihin kuuluvat maahan-
muuttajat voivat olla syrjdytymisvaarassa ilman tukea.
Lisaksi kotoutumispolitiikassa painotetaan kansainvalista
suojelua saavien sujuvaa ja hallittua ohjautumista kun-
tiin seka valtion ja kuntien hyvaa yhteistyota.

Kuten muuallakin maahanmuuton kohdemaissa, myds
Suomessa maahanmuuttajat keskittyvat kaupunkikes-
kuksiin. Talla hetkelld lahes puolet vieraskielisestd vaes-
tostd asuu padkaupunkiseudulla ja 60 prosenttia kuu-
dessa suurimmassa kaupungissa. Onkin tarkeda kehittaa
maahanmuuttajille soveltuvia palveluja ja mahdollisuuk-
sia osallistua tydeldmadan eri puolilla Suomea. Keskitty-
mien suurimpiin asumiskeskuksiin tuo mukanaan pait-
si innovaatiopohjaa ja osaamisen keskittymistd myds
maahanmuuttajavaeston asettumista tietyille asuina-
lueille, josta seurauksena voi olla asuinalueiden eriyty-
mistd ja osin myds huono-osaisuuden kasautumista.
Koska vastatulleet maahanmuuttajat asettuvat usein
asumaan niille alueille, joilta vapautuu eniten edullisia
vuokra-asuntoja, on keskeistd, ettd alueet ovat palvelu-
ja asukasrakenteeltaan tasapainoisia. Etenkin asuntopo-



litiikalla on edistettdvd monimuotoisuutta asuinalueilla
sekd vaikutettava eriytymiskehityksen ehkdisemiseen.
Myds lahidpolitiikan ja peruspalveluiden keinot seka
vuoropuhelumahdollisuuksien ja hyvien etnisten suh-
teiden edistdminen ovat oleellisessa asemassa yhteisol-
lisen ja osallisuuteen perustuvan kotoutumisen onnis-
tumisessa.

Maahanmuuton lisdantyessa kotouttamisen maarara-
hoja tulee tarkastella kokonaistaloudellisesti seka koh-
dentaa strategisesti tarkoituksenmukaisesti. Riittavat
kohdennukset kotoutumisen alkuvaiheessa nopeutta-
vat tyollistymistd ja vahentavat taloudellisen tuen tar-
vetta. Niin ikddn kohdennukset lasten kotoutumiseen
varhaiskasvatuksessa vahentdvat erityistarpeita perus-
opetuksessa samoin kuin panostaminen nuorten kou-
lutuspolkuihin ehkéisee mahdollisesta mydhemmaésté
syrjdytymisestd aiheutuvia kustannuksia. Samalla edes-
autetaan maahanmuuttajien yhdenvertaista mahdolli-
suutta olla tdysipainoisia yhteiskunnan jdsenia ja hyo-
dyntdd osaamistaan yhteiskunnan rakentamisessa.

5.2 Kotouttamisella osalliseksi yhteiskuntaan
Maahanmuuttajien yhdenvertaisuus ja tdysimadrdinen
osallistuminen suomalaiseen yhteiskuntaan ovat ko-
touttamisen lapileikkaavia tavoitteita. Osallistuminen
yhteiskuntaan tarkoittaa osallisuutta kaikilla eldman-
alueilla: ty6ssd, koulutuksessa, palveluissa, taloudessa,
kulttuurissa ja politiikassa sekd muussa yhteiskunnalli-
sessa vaikuttamisessa. Osallisuutta edistetddn rakenta-
malla kotoutumista tukevista palveluista tarveldahtoinen,
vuorovaikutuksellinen kokonaisuus, jossa maahanmuut-
tajan omat voimavarat hyédynnetaan.

Mahdollisuus osallistua yhteiskunnan toimintaan edis-
tad kotoutumista seka lisdamalld tietoisuutta suomalai-
sen yhteiskunnan arvopohjasta ja toimintatavoista ettd
luomalla lisdd vuorovaikutusta kantavdeston ja maahan-
muuttajien kesken. Kotoutuminen on kaksisuuntainen
prosessi, jossa maahanmuuttaja hankkii yhteiskunnassa
ja tydeldmassa tarvittavia tietoja ja taitoja ja yhteiskunta

muuttuu vdestdn monimuotoistuessa. Yhteiskunnan on
tarjottava maahanmuuttajalle riittdvat mahdollisuudet
kotoutumiseen ja aktiiviseen osallistumiseen ja vastaan-
ottavalla yhteiskunnalla on puolestaan oikeus odottaa
maahanmuuttajan osallistuvan aktiivisesti oman kotou-
tumisensa edistamiseen.

Yhteiskunnan pirstaloituminen ja eriarvoistuminen voi-
vat kohdentua erityisen vahvasti maahanmuuttajiin, ja
johtaa ulkopuolisuuteen tai pahimmillaan syrjaytymi-
seen. Kotoutuminen tapahtuu vuorovaikutuksessa yh-
teiskunnan kanssa, keskeisimmin arkipdivan tilanteissa
ja lahiyhteisoissd, kuten paivakodeissa, kouluissa, har-
rastustoiminnassa ja tyopaikoilla. Suomessa on vield hy-
vat edellytykset ennalta ehkaistd eriarvoistumista ja tas-
td syntyvia vastakkainasetteluja. Myds monimuotoinen
kaupunki- ja palvelurakenne, tilojen saatavuus eri vdes-
téryhmien kohtaamisille, organisoidut vuoropuhelura-
kenteet, tieto osallistumismahdollisuuksista, aktiivinen
asennetyo, sekd tiedotus maahanmuutosta ja eri kult-
tuureista ovat rakenteita, joilla voidaan paikallisesti tu-
kea yhteisojen sosiaalista yhteenkuuluvuuden tunnetta
ja vahvaa yhteisollistd kotoutumista.

Demokratiaoikeuksien osalta maahanmuuttajien osal-
listamisen saralla on vield paljon tehtavaa. Esimerkiksi
ulkomaalaisten ddnestysaktiivisuus kunnallisvaaleissa
on Suomessa ollut poikkeuksellisen alhainen verrattu-
na muihin Pohjoismaihin. Seka vuoden 2008 ettd 2012
kunnallisvaaleissa ulkomaalaisten danestysaktiivisuus
oli 19,6 prosenttia, kun koko maan danestysprosentti
oli vuonna 2008 61,3 ja vuonna 2012 58,3 prosenttia.
Yhdeksi syyksi maahanmuuttajien heikkoon osallistumi-
seen kuntavaaleissa on epdilty sitd, ettd maahanmuutta-
jat eivat tunne Suomen poliittista jarjestelmaa tarpeeksi
hyvin. Maahanmuuttajien aktiivisuuden lisddmiseksi po-
litiikka-asioista tiedottamiseen ja kampanjointiin onkin
kiinnitetty huomiota. Sisdministeri6 on rahoittanut SO-
LID -rahoitusohjelman ja sen kotouttamisrahaston kaut-
ta Moniheli ry:n koordinoimaa Icount-hanketta, jonka
tavoitteena on edistdd maahanmuuttajien ja maahan-
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muuttajajdrjestdjen tietoisuutta Suomen poliittisesta
jarjestelmastd, maahanmuuttajajdrjestdjen toiminnan
tukemisesta ja niiden danten kuulumista seka poliittis-
ten puolueiden kiinnostusta maahanmuuttoon liittyviin
kysymyksiin. Hanke kaynnistettiin kesalld 2012 ja jatkuu
edelleen.

Monet maahanmuuttajat tulevat kulttuureista ja yh-
teis®istd, joissa uskonto ja uskonnolliset yhteisot ovat
merkittdvassa asemassa ihmisten arjessa. Myds uudes-
sa kotimaassa uskonnolliset yhteisét voivat tarjota ar-
vokasta tukea kotoutumiseen sekd edistda yhteiskun-
nallisien yhteenkuuluvuuden tunnetta ja suomalaiseen
yhteiskuntaan kiinnittymistd. Monet uskonnolliset yhtei-
s6t, mukaan lukien Suomen suurin uskonnollinen yhtei-
s6 evankelis-luterilainen kirkko, tarjoavat uskonnollisen
toiminnan lisaksi monipuolisia ihmisten arkea ja hyvin-
vointia tukevia palveluita. Niin ikddn ne voivat toimia
tdrkeind suomalaisen kielen ja kulttuurin tuntemuksen
edistdjind ja toisaalta maahanmuuttajien oman kielen ja
kulttuurin sdilyttdmisen tukena. Vaikka enemmistd Suo-
meen muuttavista on kristittyjd, maahanmuutto lisda
uskonnollista tarjontaa Suomessa. Uskontojen valinen
vuoropuhelu ja yhteistyd ovat merkittdvassa asemassa
my®6s jatkossa ja vuoropuhelun keinoin voidaan tukea
myds hyvid etnisia suhteita yhteiskunnassa.

Kunnan asukkaiden osallistumismahdollisuuksia
laajennetaan

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys kuntalaik-
si (HE 268/2014 vp). Tarkoitus on vahvistaa kunnan
asukkaiden ja palvelujen kayttdjien oikeutta osallistua
ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Kuntien tulee tarjota
monipuolisia, vaikuttavia ja kayttdjalahtoisia osallistu-
miskeinoja. Osallistumis- ja vaikuttamiskeinoina kuntala-
kiesityksessa on mainittu keskustelu- ja kuulemistilaisuu-
det, asukkaiden mielipiteiden selvittdminen, palvelujen
kdyttdjien valinta kunnan toimielimiin, mahdollisuus
osallistua kunnan talouden suunnitteluun, palvelujen
kehittdminen yhdessa kdyttajien kanssa seka asukkai-
den, jarjestdjen ja muiden yhteisdjen oma-aloitteiden

asioiden suunnittelun ja valmistelun tukeminen. Val-
tuuston tulee huolehtia osallistumisen ja vaikuttami-
sen edistamisestd. Aloiteoikeutta laajennetaan siten,
etta se koskee myds kunnissa toimivia yhteisojd, saa-
ti6itd ja palvelujen jarjestdjia. Kansanaanestysaloitteen
voi tehda 15 vuotta tayttanyt kunnan asukas. Nuoriso-
valtuusto, vammaisneuvosto ja vanhusneuvosto toimi-
sivat kunnissa osallistumis- ja vaikuttamiskanavina. As-
nioikeutta kuntavaaleissa laajennetaan nykyisesta siten,
ettd kansainvalisten jarjestojen palveluksessa olevan ja
hénen perheenjasenelldan on oikeus danestaa kunta-
vaaleissa. Esitykset ovat merkittavia myds maahanmuut-
tajien osallisuuden ja véestdryhmien valisen toimivan
vuoropuhelun kannalta.

Jo nyt monissa kunnissa on vapaaehtoisia elimig, joissa
kdydaan kunnan ja sen maahanmuuttajavdeston valis-
td vuoropuhelua maahanmuuttajien oloista, palveluista
ja kunnan kehittdmisestd, esimerkiksi maahanmuuttaja-
neuvostoja tai monikulttuurisia neuvottelukuntia. Hy-
vid kokemuksia ndista voidaan hyddyntda myods muis-
sa kunnissa, ja lisaksi tulisi varmistaa, ettd myos uuden
kuntalain mukaisissa nuorisovaltuustoissa ja neuvostois-
sa on maahanmuuttajien edustus.

PAINOPISTE: MAAHAN-

MUUTTAJIEN OSALLISUUS

- Maahanmuuttajien osallisuutta tuetaan ja
seurataan kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla.

- Seurannan perusteella kehitetdan
kotouttamista seka arvioidaan positiivisten
erityistoimenpiteiden tarvetta ja toteuttamis-
mahdollisuuksia.



5.3 Kansalaisyhteiskunta tukee kotoutumista
Kotoutumisen kannalta maahanmuuttajien asema kan-
salaisyhteiskunnan toiminnassa ja yhteiskunnallisessa
vaikuttamisessa on merkittdvaa. Kansalaisjdrjestdjen
merkitys suomalaisessa yhteiskunnassa on vahva, ja
ne ovat myds kotouttamistydn suuri voimavara. Vaikka
pddvastuu kotoutumislain mukaisista kotouttamistoi-
menpiteistd on viranomaisilla, kansalaisjarjestét, maa-
hanmuuttajajarjestot mukaan lukien, ovat merkittavassa
asemassa viranomaispalvelujen tdydentdjana ja yhteis-
tydkumppaneina palveluita suunniteltaessa ja toteutet-
taessa. Kansalaisyhteiskunnalla ja paikallistason toimijoil-
|3, jotka voivat tukea kotoutumisen, yhdenvertaisuuden
ja osallisuuden toteutumista arjessa, on suuri merkitys
myds mydnteisen vuorovaikutuksen edistdmisessa kan-
tavdeston ja maahanmuuttajien valilla. Jarjestot tukevat
paitsi maahanmuuttajien verkostoitumista kantavaeston
kanssa myos uuden kielen ja kulttuurin omaksumista
seka eldmanhallinnan ja arkitaitojen lisdantymistd. Niin
ikddn jarjestot tuottavat erityisryhmille radtadloityja ko-
toutumispalveluita, ja niilld on usein merkittava rooli ver-
taistukitoiminnan ja erilaisten kulttuurisensitiivisten pal-
veluiden tuottajina.

Suomessa on kasvava mddrd maahanmuuttajien omia
jdrjestdjd, ja niiden vahvistaminen kotouttamistydn
tueksi on kotouttamispolitiikan painopiste, samalla kun
maahanmuuttajien osallistumista kaikkeen jarjestotyo-
hon tulee rohkaista. Hyvin toimivat maahanmuuttaja-
jdrjestot toimivat viranomaisten ja muiden jarjestojen
yhteistydkumppaneita, edistavat maahanmuuttajien
osallisuutta ja yhteiskunnallista vaikuttamista seka tu-
kevat uusia muuttajien kotoutumisprosessia verkosto-
jensa avulla. Maahanmuuttajajarjestdilla on tarkeéd roo-
li my©s vahvistettaessa maahanmuuttajille suunnattua
ohjausta ja neuvontaa ettd vertaistuen ja oman kielen
ja kulttuurin ja liikunnan edistdjing.

Kolmannen sektorin haasteena on pitkdlti projektirahoi-
tuksen turvin toimiminen, heikoimmassa asemassa re-
surssien suhteen ovat usein maahanmuuttajien jarjestot.

Viranomaisten ja jarjestdjen yhteistoimintaa kehittamal-
|a voidaan nykyista tehokkaammin vakiinnuttaa jarjes-
téjen toimintaa osaksi kotouttamisen kokonaisuutta.
Jarjestéjen mahdollisuutta tuottaa laadukkaita ja kult-
tuurisensitiivisia palveluja voidaan tukea osallistamalla
jarjestot nykyistd tehokkaammin kotouttamisen koko-
naisvaltaiseen suunnitteluun tasapuolisessa kumppa-
nuudessa viranomaisten ja jarjestdjen valilla seka sel-
keddn roolijakoon tarvittaessa sopimuksiin perustuen.

PAINOPISTE: KANSALAISYHTEISKUNTA

KOTOUTUMISEN TUKENA

+ Madritelldan yhteistydssa viranomaisten ja
jarjestojen kanssa nykyista selkedmmin, miten
jarjestot voivat tukea kotoutumista ja lisata
maahanmuuttajien hyvinvointia. Tuetaan
etenkin maahanmuuttajien omien jarjestojen
toimintaedellytyksia.

- Ohjataan kuntia sisallyttdmaan kotouttamis-
ohjelmiin suunnitelma hyvien etnisten
suhteiden edistamiseksi sekd maahan-
muuttajien, jarjestojen ja viranomaisten
valisen vuoropuhelun jarjestamiseksi.

5.4 Kotouttamisen osaamista,

seurantaa ja vaikuttavuutta vahvistetaan
Maahanmuuttajien kotoutumisen edistéminen seka ko-
touttamisen kokonaisvaltainen ja poikkihallinnollinen
kehittdminen edellyttavat tehokasta kotouttamisen toi-
meenpanon seurantaa sekd kotouttamistoimien ja -pal-
veluiden vaikuttavuuden systemaattista ja pitkdjanteis-
td arviointia. Vuodesta 2009 kehitetyn kotoutumisen,
kotouttamisen ja etnisten suhteiden seurantajdrjestel-
maa kehitetddn edelleen jatkossa osana kotouttami-
sen osaamiskeskuksen toimintaa. Seurantatietoja hyo-
dynnetdan valtion kotouttamisohjelman arvioinnissa ja
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uuden ohjelman valmistelussa sekd kuntien ja alueiden
strategiatyOssa.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle perustettiin
vuoden 2004 alusta Kotouttamisen osaamiskeskus tuke-
maan ja vahvistamaan kotouttamisty&ta paikallistasolla
sekd edistaman kotouttamisen vaikuttavuutta kehitta-
malla edelleen kotouttamisen seurantaa, tilastointia ja
tutkimusta. Kotouttamisen osaamiskeskuksen tavoitteet
jakaantuvat kolmeen osaan: 1) maahanmuuttajia tyds-
saan kohtaavien ammattitaito kehittyy koulutustoimin-
nalla ja hyvia kdytanteitd tunnistamalla ja levittdmallg;
2) kotouttamistydn prosesseja tunnistetaan, kuvataan ja
parannetaan; sekd 3) tietoperustan parantaminen tilas-
tointia, selvitys- ja tutkimustyota laajentamalla, systema-
tisoimalla ja tuloksia levittdmalla. Keskeinen osa kotout-
tamisen osaamiskeskuksen tavoitteiden saavuttamista
on tehokas, monikanavainen viestintd, erityisesti kotout-
taminen.fi -portaali.

PAINOPISTE: KOTOUTUMISEN TUKI,
SEURANTA JA VAIKUTTAVUUS
- Vuoden 2014 alussa perustettu
Kotouttamisen osaamiskeskus tukee ja
vahvistaa kotouttamistydn osaamista
paikallistasolla ja vahvistaa kotouttamis-
politiikan valmistelun tietopohjaa:
— tunnistamalla, kehittamalla ja levittamalla
kotouttamistydn hyvia kdytanteitd
— yllapitdamadlld ja kehittdmadlld kotoutumisen,
kotouttamisen ja etnisten suhteiden seu-
rantajarjestelmaa
— Parantamalla kotoutumisen vaikuttavuutta
koskevaa tietopohjaa tilasto-, selvitys- ja
tutkimustoiminnalla.

5.5 Laki kotoutumisen edistamisesta
(kotoutumislaki) ohjaa kotoutumista

5.5.1 Kotoutumislain lahtokohdat

Laki kotoutumisen edistamisesta (1386/2010) tuli voi-
maan 1.9.2011. Kotoutumisella tarkoitetaan laissa maa-
hanmuuttajan ja yhteiskunnan vuorovaikutteista kehi-
tystd, jonka tavoitteena on antaa maahanmuuttajalle
yhteiskunnassa ja tydeldmadssa tarvittavia tietoja ja taito-
ja samalla kun tuetaan hdnen mahdollisuuksiaan oman
kielen ja kulttuurin yllapitdmiseen. Kotouttamisella tar-
koitetaan kotoutumisen monialaista edistdmista ja tu-
kemista viranomaisten ja muiden tahojen toimenpiteil-
13 ja palveluilla.

Kotoutumista saatelevan lainsdddannon kokonaisuudis-
tus heijastaa sitd, ettd Suomi on 2000-luvulla muuttu-
nut selkedsti maahanmuuttomaaksi. Kotoutumislain tar-
koitus madritelldan lain alussa perustuen visioon, jonka
mukaan maahanmuuttaja on aktiivinen toimija suoma-
laisessa yhteiskunnassa, mydnteisessd vuorovaikutukses-
sa kantasuomalaisten ja kaikkien vdestéryhmien kanssa.
Lain tavoitteet voidaan tdman tarkoituksen perusteella
tiivistda seuraavasti: tarkoituksenmukaisten ja vaikutta-
vien palveluketjujen rakentaminen yhteistydssa viran-
omaisten vdlilld siten, ettd maahanmuuttajalle annetaan
hdnen tarvitsemansa ja hdnen eldmantilanteensa edel-
lyttdmat valineet, tiedot ja taidot aktiiviselle osallistumi-
selle suomalaiseen yhteiskuntaan. Tavoitteena on luoda
kehys pitkdjdnteiselle, systemaattiselle kotouttamispoli-
tiikalle ja sen toimeenpanolle. Laissa on instrumentteja
mm. kotouttamistoimenpiteiden suunnitteluun paikalli-
sella tasolla, sekd velvoitteita toimeenpanon seurantaan
erityisesti valtionhallinnon tasolla.

5.5.2 Kotoutumislain soveltamisalan
laajennuksella vaikuttavampaa kotoutumista
Kotoutumislain kokonaisuudistuksen tarked lahtokoh-
ta oli laajentaa lain soveltamisala koskemaan kaikkia
Suomessa asuvia maahanmuuttajia, kuitenkin siten et-
ta kotoutumista edistavien yksildllisten toimenpiteiden



tarpeessa olevat mdadritelldén aina erikseen tarvekartoi-
tuksen perusteella. Tarkoituksena on, ettd kaikki maa-
hanmuuttajat saavat tietoa ja tarpeen mukaista tukea
yksilolliseen ja perhekohtaiseen kotoutumiseensa heti
maahantulonsa jalkeen.

Soveltamisalan laajennus perustui edellisen kotoutta-
mislain toimeenpanosta 2008 annetun selonteon ke-
hittdmisehdotukseen, jonka mukaan kotouttamislain so-
veltamisalaa tuli tdsmentda ja laajentaa silla yksilollisten
toimenpiteiden piiriin kuuluivat edeltavan lain mukaan
lahinna tyottdmat maahanmuuttajat. Eduskunnan hal-
lintovaliokunta katsoi selonteosta antamassaan mietin-
nossa (HaVM 8/2009) olevan tarked, ettd jokainen maa-
hanmuuttaja riippumatta maahanmuuttoperusteesta
saa mahdollisuuden opiskella suomea tai ruotsia ja et-
td han saa tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta, lainsaa-
dannosta ja palvelujdrjestelmasta.

Soveltamisalan laajennuksen tdytantédnpanoon ei 0soi-
tettu erityisid lisdresursseja lukuun ottamatta kunnalla al-
kukartoituksesta maksettavaa 700 euron kertakorvausta.
Vuoden 2015 alussa voimaan tulevassa valtionosuus-
jdrjestelmaéssa kriteerind otetaan kayttdon vieraskieli-
syys, joka korvaa aiemman esi- ja perusopetuksen val-
tionosuuksien korottavana tekijand olleen muunkielisten,
6-15-vuotiaiden lasten maaran kunnassa. Uuden vie-
raskielisyyskriteerin painoarvoa nostettiin merkittavasti.
Aiemmin vieraskielisyyden laskennalliset kustannukset
olivat n. 45 milj. euroa vuodessa kun ensi vuonna vieras-
kielisyyden laskennallinen kustannus on 523 milj. euroa,
josta valtionosuus on 25,44 prosenttia. Valtionosuus koh-
dentuu kaikille kunnille vieraskielisyyskertoimen mukai-
sesti. Toinen merkittdvd muutos valtionosuuskriteereissa
oli koulutustaustakerroin, joka on kriteerind uusi. Koulu-
tustaustakerroin tarkoittaa ilman perusasteen jdlkeista
tutkintoa olevien 30-54-vuotiaiden asukkaiden osuut-
ta kunnan vastaavasta ikdryhmadstd ja osaltaan vaikuttaa
myds maahanmuuttajavdestdn osalta.

5.5.3 Kotouttamisesta vastaavat

useat viranomaiset

Kotoutumislain mukaan ty®- ja elinkeinoministeriélla on
yleisvastuu kotouttamisen yleisesta kehittdmisestd, oh-
jauksesta, seurannasta ja yhteensovittamisesta. Koska
kotoutuminen koskettaa yhteiskunnan eri aloja, ja aivan
keskeisesti tyotd, koulutusta, asumista sekd sosiaali- ja
terveyspalveluita, ovat opetus- ja kulttuuriministerio, so-
siaali- ja terveysministerio ja ympadristoministerio tarkeita
yhteistydtahoja kotouttamisen kehittdmisessd, ohjauk-
sessa ja toimeenpanossa. Padvastuu aikuisten maahan-
muuttajien tyollistymisen tuesta ja kotoutumiskoulutuk-
sen jarjestdmisestd ovat tyo- ja elinkeinoministeriolla.
Opetushallinnon vastuulla on maahanmuuttajakoulu-
tuksen yleinen kehittdminen, kuten opetuksen sisalto,
opettajien perus- ja tdydennyskoulutus seka opetusma-
teriaalit ja sekd osaamisen ja tutkintojen tunnistamisen
kehittdminen.

Elinkeino-, likenne- ja ymparistdkeskukset vastaavat ko-
touttamisen alueellisesta kehittdmisestd, yhteistyostd,
yhteensovittamisesta ja seurannasta. ELY-keskusten vas-
tuulla on my6s kuntien ja TE-toimistojen tukeminen ja
neuvonta, TE-toimistojen ohjaus kotoutumisen ja tyol-
listymisen edistdmisessa sekd kotoutumiskoulutuksen
suunnittelu, hankinta ja valvonta. Lisdksi keskukset vas-
taavat pakolaisten kuntaan osoittamisen alueellisen stra-
tegian laatimisesta ja sopimuksen tekemisestd kunnan
kanssa. ELY-keskus vastaa myds ilman huoltajaa maas-
sa asuvien alaikdisten perheryhmakotien ja muiden
asuinyksikdiden perustamisesta sopimiseen ja toimin-
nan valvontaan liittyvistd tehtavista. Lisdksi tehtavana
on edistda hyvid etnisid suhteita seka kulttuurien valis-
ta vuoropuhelua.

Aluehallintovirastot hoitavat niille erikseen sdadettyja
tehtdvid muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon,
koulutus- ja muun sivistystoimen, oikeusturvan edista-
misen ja toteuttamisen toimialoilla. Aluehallintovirasto
osallistuu kotouttamislain mukaan toimialaansa kuulu-
vissa asioissa maahanmuuttajien kotoutumista edista-
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vien ja tukevien toimenpiteiden ja palveluiden suun-
nitteluun, ohjaukseen ja valvontaan sekd huolehtii, ettd
maahanmuuttajien tarpeet otetaan huomioon muita
aluehallintoviraston toimialaan kuuluvia palveluja ja toi-
menpiteitd suunniteltaessa ja jarjestettaessa.

Paikallistasolla kunnalla on yleis- ja yhteensovittamis-
vastuu maahanmuuttajien kotouttamisen kehitta-
misestd, suunnittelusta ja seurannasta. Liséksi kunta
huolehtii siitd, ettd kotoutumissuunnitelmaan oikeu-
tetun tyovoiman ulkopuolella olevan maahanmuutta-
jan ja maahanmuuttajan, jonka TE-toimisto ohjaa kun-
nan toimenpiteiden ja palvelujen piiriin, kotoutumista
edistetdan kotouttamislaissa mainituilla toimenpiteilla
ja palveluilla. Tyo- ja elinkeinotoimistoilla on padvastuu
tydnhakijoiksi iimoittautuneiden maahanmuuttajien ko-
touttamisesta. TE-toimisto vastaa yhdessa ELY-keskuksen
kanssa kotoutumista edistavien ja tukevien tyévoima-
palvelujen, luku- ja kirjoitustaidon opetuksen ja perus-
opetuksen jarjestdmisesta tyonhakijaksi rekisterdidylle
maahanmuuttajalle.

5.6 Maahanmuuton alkuvaiheen tuki tarkeaa

- palvelujatkomolla kohti tydelamaa

Toimivat kotoutumisen alkuvaiheen palvelut edistavat
ehjien kotoutumispolkujen syntymistd. Alkuvaiheen
palveluiden ja pitkdjanteisen ohjauksen avulla voidaan
tukea siirtymia koulutukseen, erilaisiin tyollistymista
edistaviin palveluihin ja tydeldmaan.

Kotoutumislain tdrked tavoite on tehostaa ohjautumis-
ta seka perus- ettd kotoutumista edistaviin erityispal-
veluihin saatamalla alkuvaiheen ohjaus- ja neuvonta-
palveluista. Tavoitteena on, ettd maahanmuuttaja saa
tarvitessaan tukea yksilolliseen ja perhekohtaiseen ko-
toutumiseensa heti maahantulon jdlkeen, jolloin tiedon
ja tuen tarve ovat suurimmillaan. Neuvonnan ensi vaihe
on kaikille maahanmuuttajille tarjottava kirjallinen, mo-
nelle kielelle kddnnetty perustieto suomalaisesta yhteis-
kunnasta ja mahdollisuuksista saada tukea kotoutumi-
selle. Lisdksi viranomaisten tulee antaa neuvoa oman
vastuualueensa palveluista ja ohjata tarvittaessa mui-
den viranomaisten palveluihin seka yksilolliseen alku-

Kuvio 36. Yksillliset kotoutumista tukevat palvelut
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kartoitukseen. Niin ikddn oleellista on ohjaus jdrjestdjen
ja muun vapaa-ajan toiminnan pariin.

5.6.1 Kaikille maahanmuuttajille

Perustietoa Suomesta- opas

Kotoutumislaissa edellytetaan, ettd maahanmuuttajalle
annetaan tietoa suomaisesta yhteiskunnasta. Ennen ny-
kyisen lain voimaantuloa Suomessa ei ollut olemassa ul-
komailta muuttavalle henkildlle suunnattua yhteiskun-
nan toimintaa avaavaa ja ohjeistavaa materiaalipakettia.
Kunnilla, jarjestdilld ja yrityksilla on ollut omille kohde-
ryhmilleen suunnattuja materiaaleja, mutta kaikille Suo-
meen muuttaville tarkoitettu valtakunnallisesti yhtendi-
nen perustietoaineisto kuitenkin puuttui.

Perustietoa Suomesta -oppaan ensimmainen painos il-
mestyi syksylla 2011. Sisélléltdan se on kotoutumislain
mukainen tietopaketti suomalaisesta yhteiskunnasta.
Kotoutumislakia soveltavat viranomaiset vastaavat kukin
osaltaan oppaan sisalldstd ja jatkossa oppaan eri osioi-
den paivitysvastuita selkiytetddn. Viranomaisten tulee
jakaa opas kaikille Suomeen muuttaville oleskeluluvan
tiedoksiannon, oleskeluoikeuden rekisterdinnin, oleske-
lukortin mydntdmisen tai kotikunta- ja vaestotietojen re-
kisterdinnin yhteydessd. Kdyttokokemukset osoittavat,
tietoa oppaan olemassaolosta ja jakelua tulee tehostaa.
Kotouttamisen osaamiskeskus vastaa jatkossa oppaan
kehittdmisestd, yllapidosta ja jakelusta.

5.6.2 Ohjauksella ja neuvonnalla

kotoutumisen alkuun

Kotoutumislain mukaan kunnan, ja ty6- ja elinkeinotoi-
miston sekd muiden viranomaisten on huolehdittava
asianmukaisen ohjauksen ja neuvonnan antamisesta liit-
tyen kotoutumista edistaviin toimenpiteisiin ja palvelui-
hin seka tydeldmaan. Viime vuosina eri puolilla Suomea
on kehitetty matalan kynnyksen omakielisia neuvonta-
ja ohjauspalveluita maahanmuuttajille. Lahes kaikki ke-
hittdmistoiminta on tehty hankerahoituksella, erityisesti
vuoden 2014 lopussa padattyvan ALPO/ESR-tukiraken-
teen puitteissa. Hankerahoituksen padattyessa osa neu-

vontapalveluista on vakinaistettu kuntien toimintaan.
Talla hetkelld toimii kymmenkunta palvelupistetta.
Kunnallisten maahanmuuttajien neuvontapisteiden
kdyttdon on kehitetty erityinen anonyymilla periaat-
teella toimiva asiakaskayntirekisteri (ns. ALPO-rekisteri),
jonka avulla valtakunnallisesti seurataan neuvontapalve-
luiden kayttoa ja asiakasprofiileja. ALPO-rekisterin tuot-
tamien raporttien avulla voidaan arvioida mm. eri kielilla
toteutetun neuvonnan kysyntaa ja asiakasryhmien pro-
fiileja. Seurantatietojen avulla kootaan seka alueellista,
neuvontapistekohtaista etta valtakunnallista kokonais-
kuvaa neuvonnan ja ohjauksen kehittamiseksi.

Eri puolilla Suomea kehitettyjen neuvontatoimintojen
sisdlldlliset painopisteet ja asiakasryhmat vaihtelevat
paikkakuntakohtaisesti paikallisista olosuhteista riippu-
en. Jatkossa valtakunnallista yhteismitallisuutta, tavoi-
tettavuutta ja vaikuttavuutta tulee tehostaa. ALPO-tu-
kirakenne on loppuraportissaan esittanyt tata koskevia
toimenpide-ehdotuksia. ALPO-hankkeen pdatyttyessa
kotouttamisen osaamiskeskus jatkaa valtakunnallisen
alkuvaiheen ohjauksen ja neuvonnan standardisointia
jajuurruttamista, ALPO-rekisterin ylldpitoa, seka parhai-
den kdytantojen levittamista.

Maahanmuuttajiin kohdistuvan neuvonnan nykytilaan
vaikuttaa oleellisesti myds yleinen tieto-, neuvonta- ja
ohjaus palveluiden (TNO-palveluiden) kansallinen ke-
hittdminen. Talld hetkelld pyritdan rakentamaan kaikkia
kansalaisia palvelevia neuvontapisteita (Julkisen hallin-
non asiakaspalvelun kehittdmishanke Asiakaspalvelu
2014). Viela ei kuitenkaan ole selvaa, miten eri neuvon-
tatoiminnot jatkossa tuotaisiin yhteen erilaisilla paik-
kakunnilla ja alueilla. Nain ollen maahanmuuttajiinkin
kohdistuvan neuvontatyon jarjestdminen voi tulevaisuu-
dessa muuttua osana isompia rakenteellisia muutoksia.
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5.6.3 Alkukartoituksella selvitetdan
maahanmuuttajan palvelutarve

Uuteen kotoutumislakiin sisallytettin maahanmuuttajan
alkukartoitus kotoutumista tukevien palvelujen kdyn-
nistamistoimenpiteeksi. Alkukartoituksen tarkoituksena
on arvioida alustavasti maahanmuuttajan tyollistymis-,
opiskelu- ja muut kotoutumisvalmiudet seka kielikoulu-
tuksen ja muiden kotoutumista edistavien palveluiden
ja toimenpiteiden tarpeet. Taman lisaksi alkukartoitus
voi sisdltaa esimerkiksi osaamisen kartoitusta ja tunnista-
mista, kielitaidon arviointia ja testausta sekd muuta neu-
vontaa ja ohjausta. Jo aikaisemmin alkukartoituksia ol
tehty maahanmuuttajille osana aikuisten maahanmuut-
tajien kotoutumiskoulutusta Opetushallituksen opetus-
suunnitelmasuosituksen mukaisesti.

Lain mukaan alkukartoitus tehdaan tyottémille tydnha-
kijoille, toimeentulotukea saaville ja sitd pyytaville. Al-
kukartoituksen perusteella tyd- ja elinkeinotoimisto tai
kunta arvioi, tarvitseeko kotoutumissuunnitelman. Al-

kukartoitusten jdrjestamistavat vaihtelevat eri puolella
Suomea.

5.6.3.1 Kunnan alkukartoituksia

tehty arvioitua vihemmdn

Kuntien tehtéva on laatia alkukartoitus paasaantoisesti
niille maahanmuuttajille, jotka eivét ole tai ole hakeu-
tumassa TE-toimiston asiakkaiksi ja joiden toimeentulo
perustuu paaosin toimeentulotukeen. Lisaksi kunta voi
tehda alkukartoituksen myds muille maahanmuuttajille.
Kunnat ovat kuitenkin tehneet toistaiseksi varsin vahan
alkukartoituksia maahaanmuuttajille. Talté osin kotou-
tumislain soveltamisalan laajennus vaikuttaa toteutu-
neet suunniteltua vahdisempana niiden maahanmuut-
tajien osalta, jotka eivat ole valittémasti hakeutumassa
tyomarkkinoille, kuten kotididit, puolisot, opiskelijat tai
idkkddmmat henkilot.

Kunnille korvataan jokaisesta tehdystd alkukartoitukses-
ta 700 €. Maksettujen korvausten perusteella voidaan ar-

Kuvio 37. Kunnassa jarjestetdan lain kotoutumisen edistamisesta
mukaisia alkukartoituksia
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vioida, ettd vuonna 2012 kunnissa tehtiin yhteensd 245
javuonna 2013 yhteensd 434 alkukartoitusta. Eniten al-
kukartoituksia vuosina 2012-2013 tehtiin Pirkanmaan,
Uudenmaan ja Kaakkois-Suomen ELY-keskusten alueilla,
kussakin noin 160 kartoitusta. Muualla Suomessa kun-
nan kartoituksia tehtiin vaihtelevasti (Kaakkois- ja Keski-
Suomen ELY-keskukset yht. 60 ja 40 kartoitusta) tai va-
han tai ei juuri lainkaan (muut ELY-keskukset 1-19
kartoitusta).

Ty6- ja elinkeinoministeri¢ toteutti vuonna 2012 kun-
nille ja TE-toimistoille suunnatut palvelukyselyt, joiden
avulla kartoitettiin virkailijoiden ndkemyksid kotout-
tamis- ja muiden palveluiden kattavuudesta ja kyvys-
td vastata maahanmuuttajavdeston tarpeisiin. Kunnille
suunnatussa palvelukyselyssa kuntia pyydettiin arvioi-
maan maahanmuuttajille suunnattujen kotoutumispal-
veluiden saatavuutta. 38 prosenttia kunnista arvioi, etta
alkukartoituksia maahanmuuttajille on riittavasti saata-
villa, 29 prosenttia mielestd saatavuutta tulisi parantaa ja
11 prosenttia mukaan palveluita ei ole riittavasti tai lain-
kaan saatavilla. Kunnat arvioivat, etta TE-toimiston jarjes-
tamaa alkukartoitusta on paremmin saatavilla.

Maahanmuuttajan alkukartoituksen tarkoituksena on
palvelutarpeen selvittamisen lisaksi luoda kontakti maa-
hanmuuttajaan, ja antaa hanelle tietoa ja opastusta ha-
nen saatavillaan olevista palveluista. Siksi kartoitusten
peittavyys on tarked osa kotoutumislain toimeenpanoa,
ja jatkossa tulee tiedotuksen ja koulutuksen kautta lisata
alkukartoitusten kayttoa.

5.6.3.2 TE-toimiston alkukartoitus kaikille
tyémarkkinoille suuntaaville maahanmuuttajille
TE-toimisto huolehtii kotoutumiskoulutukseen ja tyo-
markkinoille suuntaavan asiakaskunnan alkukartoituk-
sesta. TE-toimiston alkuhaastatteluun tarkentavat toi-
menpiteet (esim. kielitaidon tai luku- ja kirjoitustaidon
selvittdminen) ovat alkukartoituksen osa-alueita, joi-
ta TE-toimistot usein hankkivat ostopalveluna. TE-toi-
mistojen valilla on kuitenkin huomattavia eroja toimin-

tatapojen osalta. Lisdksi TE-toimistoissa tuli vuoden
2013 aikana voimaan TE-palveluiden uudistus, jonka
toimeenpano on osaltaan vaikuttanut maahanmuut-
tajien yhtendisen alkukartoituksen jarjestamiseen ja
palveluprosessin kdynnistymiseen. Siirtyminen maa-
hanmuuttajien palveluun erikoistuneista yksikdista
maahanmuuttajien sisallyttdmisesta TE-toimiston ylei-
seen kolmen linjan palvelumalliin mahdollistaa jat-
kossa maahanmuuttajien palvelumahdollisuuksien
laajentamisen, mutta alkuvaiheessa uudistus on osin
vaikeuttanut maahanmuuttajien palvelutarpeiden tun-
nistamista. Vuonna 2013 laadituissa TE-palvelun asiak-
kuuslinjauksissa on maaritelty maahanmuuttajan alku-
kartoituksen jarjestdmisen periaatteet, mika jatkossa
selkiyttaa tilannetta.

Maahanmuuttajan alkukartoitus TE-toimistossa vastaa
monin osin sisdlldltdan kaikille tydnhakijoille tehtavaa
alkukartoitusta. Maahanmuuttajan alkukartoitukseen si-
sdltyy kuitenkin erityisosaamista edellyttavid osa-alueita:
toisessa maassa hankitun koulutuksen ja tydkokemuk-
sen sekd maahanmuuttajan kielitaidon alustava arvioin-
ti. Alkukartoitus edellyttdd usein myos tulkin kayttoa.

TE-toimistoissa tehtyjen alkukartoituksen maarid ei talla
hetkelld saada yksiselitteisesti TE-toimistojen tietojdrjes-
telmdstd (URA-jarjestelmd), joten luotettavaa seurana-
tatietoa alkukartoitusten sisallostd ja laajuudesta ei ole
saatavissa.

- Voidaan kuitenkin arvioida, ettd kaikille maahanmuut-
tajille tehddan alkukartoitus, jossa madritelldan asiak-
kaan palvelulinja.
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+ Maahanmuuttajille tehdyista, usein alkukartoituksen
osana toteutettavista, kielitaidon tason testausten
madristd saadaan tietoa Koulutusportti-jarjestelman
kautta. Maahanmuuttajien alkuvaiheen palvelupro-
sesseista Suomen TE-toimistoissa laskennallisesti yli
60 prosenttia toteutuu nykyisin Koulutusportissa. Jar-
jestelmad on kéytdssa Uudellamaalla, Pirkanmaalla, Var-
sinais-Suomessa, Hdmeessd ja Vaasassa. Sita kayttda
noin 200 TE-toimiston virkailijaa ja 40 oppilaitosta.

- Koulutusportin tiedot eivat tasmallisesti kuvaa sellaise-
naan tyévoimapalvelun palvelutarpeen arviointikartoi-
tuksia, tydnhakijan haastatteluita eikd kotoutumislain
mukaisia alkukartoituksia. Koulutusportin alkutestitilas-
to kertoo TE-toimistosta Koulutusportin kautta kielitai-
don ldhtdtasotestaukseen ohjattujen maarat.

« Koulutusportissa julkaistuihin kielitaidon alkutesteihin
ohjattiin vuonna 2013 yhteensad 6643 maahanmuut-
tajaa

- Alkutestiin ohjatuista suurin osa ohjattiin Uudenmaan
TE-toimistosta (Helsinki 2403, Espoo 999, Vantaa 931)

5.6.4 Kotoutumissuunnitelmalla yksil6idaan
erityiset kotouttamistoimenpiteet
Kotoutumissuunnitelma sisdltyi nykyista kotoutumis-
lakia edeltdneeseen kotouttamislakiin ja se nahtiin tar-
peelliseksi kotoutumisen valineeksi sdilyttaa myos lakia
uudistettaessa. Suunnitelman perusrakenne ja laatijata-
hot katsottiin térkedksi sailyttdd. Kotoutumissuunnitel-
ma on seurantatietojen perusteella todettu tehokkaaksi
tavaksi edistdd maahanmuuttajan tydllistymista. Tarkoi-
tuksena kotoutumislakia valmisteltaessa oli vastata eri-
tyisesti niihin huomioihin, joita hallintovaliokunta edel-
lisestd selonteosta antamassaan mietinndssa nosti esiin.
Hallintovaliokunta katsoi, ettd kotoutumissuunnitelmien
laatimista tulee voida nopeuttaa ja ettd maahanmuut-
taja tulee ohjata kotoutumista edistdvaan toimenpitee-
seen mahdollisimman pian suunnitelman laatimisesta.
Lisaksi hallintovaliokunta piti tarkeand, etta kotoutumis-

suunnitelma laaditaan yhteistydssa eri viranomaisten ja
maahanmuuttajan itsensd kanssa.

Kotoutumislaissa suunnitelmien laatimista pyrittiin ke-
hittdmaan siten, ettd entistd paremmin ja joustavam-
min voidaan ottaa huomioon maahanmuuttajan yksildl-
linen eldmantilanne ja voimavarat. Tarve suunnitelmaan
ratkaistaan lahtdkohtaisesti alkukartoituksen perusteel-
la. Lakiin sisdltyvan mddrdajan mukaan kotoutumis-
suunnitelman laadinta tulee kdynnistda viimeistaan
kahden viikon kuluttua alkukartoituksen tekemisesta.
Myds suunnitelmien paivitysta ja seurantaa tehostet-
tiin. Kotoutumissuunnitelma tulee laatia alkuvaihees-
sa enintddn vuodeksi kerrallaan, jonka aikana maahan-
muuttajan tarve kotoutumista ja tyollistymista tukeville
lisdtoimenpiteille voidaan arvioida uudelleen. Tarkeinta
maahanmuuttajan kotoutumisen edistdmisen kannal-
ta on kuitenkin se, ettd suunnitelma on laadittu huolel-
lisesti ja varhaisessa vaiheessa.

5.6.4.1 TE-toimistossa laaditut
kotoutumissuunnitelmat tukevat tyéllistymistd
TE-toimistossa laaditussa kotoutumissuunnitelmassa so-
vitaan niistd kotoutumista edistavistd palveluista, joiden
avulla tuetaan maahanmuuttajan tyollistymista tai kou-
lutukseen sijoittumista. Suunnitelmassa sovitut palve-
lut perustuvat alkukartoituksessa tehtyyn arvioon maa-
hanmuuttajan tilanteesta ja palvelutarpeesta (kielitaito,
tyokokemus, koulutus) sekd hdnen omiin toiveisiinsa ja
suunnitelmiinsa. Alkukartoitukseen perustuva arvio tay-
dentyy kotoutumissuunnitelmaa laadittaessa. Kotoutu-
missuunnitelmien mdard on ollut tasaisessa kasvussa vii-
meisen viiden vuoden aikana, joskaan kasvu ei ole ollut
kovin jyrkkaa.

Kotoutumissuunnitelmia laaditaan eniten Uudenmaan
ELY-keskuksen alueella; vuonna 2012 kaikista 3137 ja
vuonna 2013 yhteensa 3200 ensimmaisistd kotoutu-
missuunnitelmista laadittiin Uudellamaalla.



Taulukko 1. Vuoden aikana ensimmaista kertaa laadittujen kotoutumissuunnitelmien maarat, 2008-2013

Vuosi

2008

2009 2010 2011 2012 2013

Vuoden aikana ensimmaista kertaa
laaditut kotoutumissuunnitelmat

5277

6270 7885 7144 7506 7779

Léhde: Kela, TEM

Taulukko 2. TE-toimistoissa laadittujen kotoutumis-

suunnitelmien maarat, 2012 ja 2013

ELY-keskus 2012 2013
Uusimaa 3137 3200
Varsinais-Suomi 647 804
Kaakkois-Suomi 606 518
Pirkanmaa 543 498
Hame 492 472
Pohjois-Pohjanmaa 385 410
Pohjanmaa 382 370
Pohjois-Savo 210 233
Pohjois-Karjala 190 187
Keski-Suomi 190 216
Eteld-Savo 185 137
Satakunta 184 253
Lappi 147 198
Eteld-Pohjanmaa 113 118
Kainuu 95 165
KOKO MAA 7506 7779

Ldhde: TEM, Tyonvilitystilasto

Vuonna 2012 toteutetun TE-toimistoille suunnatun pal-
velukyselyn perusteella kotoutumissuunnitelmia piti
melko tai erittdin toimivina 85 prosenttia TE-toimisto-
jen vastaajista. 10 prosenttia piti kotoutumissuunnitel-
mia melko huonosti toimivina ja 5 prosenttia ei osannut
arvioida asiaa. Useat vastaajat, jotka pitivat kotoutumis-
suunnitelmaa melko huonosti toimivana, totesivat et-
td se on vain véline, jonka toimivuus riippuu sopivien
kurssien sekad tyo- ja harjoittelupaikkojen tarjonnasta
ja suunnitelman kdytdnndn toteutuksesta. Monet ko-
toutumissuunnitelman toimivuuteen positiivisemmin
suhtautuneet vastaajat totesivat, ettd ensimmadisen ko-
toutumissuunnitelman laatiminen sujuu usein hyvin,
mutta ettei heilld ei ole riittavasti aikaa paivitystyon te-
kemiseen.

5.6.4.2 Kunnissa laadittu vdhdn
kotoutumissuunnitelmia

Kuntien tekemien kotouttamissuunnitelmien maaris-
ta ei ole kattavaa tietoa, mutta alkukartoituksen vahai-
sen mdaran perusteella on arvioitavissa, ettei mydskaan
suunnitelmia ole laadittu siind maarin kuin kotoutumis-
lakia valmisteltaessa oli tavoitteena. Silloin kun suunni-
telma laaditaan, kunnille suunnatun palvelukyselyn
mukaan se tehddan yleisimmin sosiaalitoimessa. 34 %
vastaajista ilmoitti, etta lahes kaikille tai yli puolelle niista
maahanmuuttajista, joille ei laadita kotoutumissuunni-
telmaa TE-toimistossa, suunnitelma laaditaan kunnassa.
Varmimmin suunnitelmat laaditaan kiintiopakolaisille tai
muille kansainvalistd suojelua saaneille kuntaan muut-
taville.
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Vastauksissa keskeisimmiksi kotoutumissuunnitelmien
laadintaan liittyviksi ongelmiksi nostettiin kunnan re-
surssipula sekd maahanmuuttajille tarjottavien kotou-
tumista edistdvien palveluiden suppeus. Lisaksi usea
vastaaja kertoi, ettd alkukartoitukset jadvat helposti sup-
peiksi, ellei niitd pystyta tydstdmaan poikkihallinnollises-
ti esimerkiksi TE-toimiston ja sosiaalitoimen yhteistydna.
Lisdksi usea vastaaja kertoi, ettd maahanmuuttajien ta-
voittaminen on osin haasteellista eivatka kaikki suunni-
telmaan oikeutetut ole kiinnostuneita saamaan omaa
suunnitelmaa.

Kyselyssa tiedusteltiin myds, laaditaanko kunnassa oma
suunnitelman ilman huoltajaa saapuneille alaikdisille,
muille alaikdisille, kotidideille ja vanhuksille. Suhteelli-
sesti useimmin oma suunnitelma laadittiin ilman aikui-
sia tulleille alaikaisille. Tosin valtaosa vastaajista totesi,
ettei kunnassa asu ilman huoltajaa saapuneita alaikaisia.

Edelld esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd kuntien
alkukartoituksia ja kotoutumissuunnitelmia on tehty sel-
kedsti lakia valmisteltaessa ajateltua véhemman, joten
talta osin soveltamisalan laajennus ei ndyta kaikilta osin
taysimadraisesti toteutuneen. Laki kotoutumisen edista-
misestd on ollut voimassa kuitenkin vasta 3 vuotta, jon-
ka aikana lain edellyttdamid uusia toimenpiteita ja palve-
luita on kehitetty eri tahojen toimesta vaihtelevasti eri
puolilla Suomea. Jatkossa tulee kunnille suunnatun oh-
jauksen ja koulutuksen keinoin varmistaa maahanmuu-
ton alkuvaiheen tehokkaiden palvelujen laatu. Lisdksi on
huolehdittava, etta kuntien resurssit mahdollistavat riit-
tdvat, henkildkohtaiset alkuvaiheen palvelut.

5.6.4.3 Yhteistydtd tulee selkiyttdd ja tehostaa

Kotoutumislain Idhtékohtana on, ettd kunta ja TE-toi-
misto laativat kotoutumissuunnitelman yhdessa maa-
hanmuuttajan kanssa. Perustellusta syysta kotoutu-
missuunnitelma voidaan tehdd myds vain kunnan ja
maahanmuuttajan tai vain TE-toimiston ja maahan-
muuttajan kesken. Ndin voidaan toimia, jos esimerkiksi
alkukartoituksen perusteella arvioidaan, ettei kotoutu-

missuunnitelmaa tarvitse tehdd muiden paikallisviran-
omaisten kanssa (maahanmuuttajalla ei ole velvolli-
suutta ilmoittautua tydnhakijaksi tai han ei toisaalta ole
sosiaalipalvelujen tarpeessa). Etenkin kunnan ja TE-toi-
miston tiivis yhteistyd tulee aina varmistaa silloin, kun
asiakkaan tilanteen arvioidaan edellyttavéan sekd TE-hal-
linnon ettd kunnan palveluita.

Valtaosa kunnille ja TE-toimistoille suunnattujen palve-
lukyselyn vastaajista toivoi, etta eri viranomaisten valis-
ta yhteistyota voitaisiin parantaa entisestaan. Toisaal-
ta useat vastaajat totesivat, etta nykyisen jarjestelman
keskeinen ongelma ei ole yhteistydn toimimattomuus,
vaan vastuunjaon epaselvyys. Muutama vastaaja mainit-
si uuden kotoutumislain selkeyttaneen tilannetta, mut-
ta useimmat toivat esille kunnan ja TE-toimiston yhteis-
tyon olevan usein vaativaa ja kaatuvan resurssipulaan.
Useat vastaajat toivoivatkin, ettd kuntien ja TE-toimis-
tojen tyonjakoa selkeytettdisiin kdytanndn tasolla seka
alkukartoituksen ettd palveluihin ohjautumisen osalta.
Monissa TE-toimistojen vastauksissa toivottiin myds, ettd
kunnat ottaisivat nykyistd suuremman vastuun maahan-
muuttajien kotouttamisesta, etenkin sellaisten maahan-
muuttajien osalta, jotka eivat ole tydkykyisid. Yhteistydn
tekemiseen ovat vaikuttaneet selvasti paikalliset ja alu-
eelliset erot 1ahinna asiakasmadrissa. Yhteistyotd ei ole
ollut mahdollista toteuttaa etenkddn suurilla paikkakun-
nilla ja tydmarkkinoilla suurista asiakasmaarista johtuen.

Kotoutumislain tarked lahtokohta on, etta kotoutu-
missuunnitelma tulee laatia yhteistyssa myds maa-
hanmuuttajan itsensd kanssa. Vuonna 2012 julkaistun
maahanmuuttajabarometrin mukaan maahanmuutta-
jan oma rooli suunnitelmien laadinnassa on kuitenkin
jaanyt jossain maarin epaselvaksi. Maahanmuuttajat
eivat aina tieda, ettd heille on tehty kotoutumissuun-
nitelma ja minkalaisia oikeuksia ja velvollisuuksia se si-
saltad. Myds kotoutumissuunnitelman seuranta ja paivit-
tdminen maahanmuuttajan kanssa vaihtelee resurssien
ja paikkakunnan mukaan ja vaikuttaa jadneen tavoitel-
tua vahaisemmaksi.



5.6.4.4 Alaikdisen ja perheen kotoutumissuunnitelmia
tulee kehittdd perheen kotoutumisen tukena
Kotoutumislain 15 §:n mukaan kotoutumissuunnitelma
laaditaan aina ilman huoltajaa saapuneelle ja oleskelu-
luvan saaneelle alaikdiselle maahanmuuttajalle. Muille
alaikéisille maahanmuuttajille kotoutumissuunnitelma
laaditaan, jos se katsotaan tarpeelliseksi. Alaikdisen ko-
toutumissuunnitelman laatimisesta vastaa kunta, mut-
ta TE-toimistoa voidaan tarvittaessa konsultoida mikali
tyollistyminen on nuoren henkilén Idhiajan tavoitteena.

Alaikaisen kotoutumissuunnitelma sovitetaan yhteen
perheen kotoutumissuunnitelman ja hanelle laaditta-
vien muiden suunnitelmien kanssa. Se tulee laatia pai-
kallisten viranomaisten monialaisena yhteistyéna. Kes-
keisind toimijoina ovat opetus-, nuoriso- seka sosiaali- ja
terveystoimen edustajat. Padsaantdisesti lapset ja nuo-
ret ohjataan normaalipalvelujen pariin. Palveluja so-
velletaan niin, ettd ne tukevat riittdvasti maahanmuut-
tajalasten ja -nuorten terveyttd ja ikdtasoon kuuluvaa
kehitysta.

Kuvio 38. Palvelukysely: Laaditaanko kunnassa
yksilollisen kotoutumissuunnitelman lisaksi
perheen yhteinen kotoutumissuunnitelma

Kylla 16 %

En osaa
sanoa 38 %

Ei 46 %

Kotoutumislain 16 §:n mukaisesti kotoutumissuunni-
telma voidaan laatia my&s perheelle. Perheen kotoutu-
missuunnitelman laatimisesta vastaa kunta. Perheelle
laadittavan suunnitelman tarvetta arvioitaessa kiinni-
tetddn erityistd huomiota lapsen tai nuoren kehitysta
tukevan ja ohjaavan vanhemmuuden edellytyksiin se-
kd vanhempien tuen ja koulutuksen tarpeisiin. Perheen
kotoutumissuunnitelma tehddan monialaisena yhteis-
tydna ja sovitetaan yhteen yksildllisten kotoutumis-
suunnitelmien ja perheenjasenille laadittujen muiden
suunnitelmien kanssa.

Seka alaikdisen kotoutumissuunnitelmien ettd perhei-
den kotoutumissuunnitelmien madrdstd on vaikea saa-
da kattavia tietoja. Usein lapselle tai henkilolle on my&s
voitu laatia muu palvelusuunnitelma, kuten varhaiskas-
vatussuunnitelma, henkildkohtainen opetuksen jérjes-
tadmista koskeva suunnitelma, lastensuojelun asiakas-
suunnitelma, vammaispalvelun palvelusuunnitelma,
jalkihuoltosuunnitelma tai vaikkapa itsendistymissuun-
nitelma. Kotoutumislain mukaisten suunnitelmien suh-
detta ja yhteensovittamista muiden yksilollisten palve-
lusuunnitelmien kanssa tulee pohtia ja kehittad. Samalla
tulee selvittda alaikdisen ja perheen kotoutumissuun-
nitelman toimivuutta tyovalineend seka sitd, pitdisikd
lapsiin ja nuoriin liittyvad suunnittelutyotd yhtendistaa
ja ohjeistaa uudella tavalla niin, ettd myos kotoutumi-
seen liittyvat erityiskysymykset tulisivat osaksi yhteistd
suunnitelmatyota.
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PAINOPISTEET:

MAAHANMUUTON ALKUVAIHE

- Laki kotoutumisen edistamisesta on ollut
voimassa noin kolme vuotta, jona aikana on
kehitetty alkuvaiheen ohjausta ja neuvontaa
sekd kunnan ja TE-toimiston palveluita ja
kotoutumiskoulutusta lain tavoitteiden
mukaisesti. Monilta osin toiminnan
kehittdminen on vield kesken ja etenkin

kunnat tarvitsevat lisdd ohjausta ja neuvontaa

toimenpanon tehostamiseksi.

ei ole toteutunut suunnitellussa maarin
muiden kuin TE-toimiston asiakkaiden osalta.
Kuntien alkukartoituksia ja kotoutumis-
suunnitelmia on tehty selvasti suunniteltua

vahemman maahanmuuttajille, jotka eivat ole

valittomasti hakeutumassa tyémarkkinoille
(esim. kotididit, puolisot, opiskelijat tai
iakkadmmat henkildt). Nama ryhmat ovat

alkuvaiheen palveluiden ulkopuolelle jag@misen

myota jaaneet myds tavoiteltua enemman
kotoutumiskoulutuksen ulkopuolelle.
Siirtymissa alkuvaiheen palveluista
kotoutumiskoulutukseen, muihin palveluihin
tai tydeldmaan on katkoksia. Jatkossa
alkuvaiheen kokonaisuudesta luodaan
ehedmpi palvelujatkumo maahantulosta
kotoutumiskoulutuksen kautta tydeldmaan.
Tama edellyttda kuntien ja TE-toimiston
ohjauksen ja neuvonnan vahvistamista,
vastuiden selkiyttamista ja yhteistyon tiivista-
mistd, myds kolmannen sektorin kanssa, sekd
henkildston osaamisen kehittamista ja tukea.
Alkuvaiheen toimenpiteiden tilastointia

ja seurantaa kehitetadn toimenpiteiden
oikea-aikaisuuden, sisallon, tehokkuuden ja
vaikuttavuuden kehittdmiseksi.

Kotoutumislain soveltamisalan laajentaminen

5.7 Kotoutumiskoulutus alkuvaiheen
jatkumona

Kotoutumislain mukaista alkukartoitusta seuraa usein
kotoutumiskoulutus tai omaehtoinen opiskelu. Aikuis-
ten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen tavoit-
teena on edistda ja tukea opiskelijan mahdollisuuksia
osallistua suomalaiseen yhteiskuntaan sen aktiivisena
jasenena. Kotoutumiskoulutuksen avulla pyritaan edis-
tdmadadn padsya tyoeldmaan tai jatkokoulutukseen.

Maahanmuuton kasvun seurauksena myos ELY-keskus-
ten hankkiman kotoutumiskoulutuksen mddra on viime
vuosina kasvanut. Koulutustarjonta ei viime vuosina ole
kuitenkaan tdysin vastannut maahanmuuttajien maaran
kasvuun, mika on aiheuttanut viiveitd ja katkoksia siirty-
missa alkuvaiheen palveluista kotoutumiskoulutukseen.
Tilanne on myos lisénnyt omaehtoisen koulutuksen ky-
syntaa erityisesti ammatillisessa aikuiskoulutuksessa ja
vapaassa sivistystydssa. Tydvoimakoulutuksena jarjes-
tettdvaan kotoutumiskoulutukseen on viime vuosina
lisatty maardrahoja, miké osaltaan auttaa vastaamaan
koulutuksen kasvaneeseen kysyntddn ja edesauttaa
joustavien siirtymien rakentamista. Jatkossakin jarjes-
telman toimiminen edellyttda riittdvia resursseja seka
TE-toimistoihin ettd ELY-keskuksiin ohjauksen ja koulu-
tushankintojen joustavaksi toteuttamiseksi.

Kotoutumisen alkuvaiheen palveluita ja kotoutumis-
koulutusta on kehitetty viime vuosina muun muassa
ALPO -hankkeessa ja Osallisena Suomessa -hankkeessa.
Tulevien vuosien kehittdmistarpeena on luoda malli
kokonaisuudelle, jossa alkuvaiheen palvelut, kotoutu-
miskoulutus ja polut jatkokoulutukseen/tydeldmaan
ovat osa samaa jatkumoa, joka on riittdvan yksilollinen,
joustava ja monimuotoinen.

Kotoutumislain ja kotoutumiskoulutuksen opetussuun-
nitelman perusteiden mukaisesti kotoutumisen Suo-
meen voi tapahtua yhtalailla suomen ja ruotsin kielella.
Kotoutumiskoulutukseen sisdltyy suomen tai ruotsin
kielen opintoja, minka lisaksi perusteiden mukaan kou-



lutukseen voidaan valinnaisina opintoina sisallyttda toi-
sen kotimaisen kielen opintoja. Liséksi Valtioneuvoston
periaatepaddtdkseen Kansalliskielistrategiasta (2012) on
kirjattu, ettd Suomeen asettuville ulkomaalaisille tulee
antaa kotoutumislain mukaisissa palveluissa jarjestel-
mallisesti tietoa Suomen kaksikielisyydestd, sen mer-
kityksestd tydmarkkinoilla ja suomen ja ruotsin kielen
kurssitarjonnasta.

Ruotsinkielista kotoutumiskoulutusta on hankittu tyo-
voimakoulutuksena paaasiassa Pohjanmaalla. Tarve
ruotsinkieliselle kotoutumiskoulutukselle on kuitenkin
noussut lisddantyvissd madrin esiin erityisesti padkau-
punkiseudulla, missd maahanmuuttajamaddrat kasva-
vat ja ryhmat monimuotoistuvat kaikkein nopeimmin.
Ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen kohderyhmana
padkaupunkiseudulla ovat erityisesti Suomeen muut-
tavat suomenruotsalaisten puolisot, ruotsinkielisistd
kunnista padkaupunkiseudulle muuttaneet ja muista
pohjoismaista Suomeen muuttaneet. Ruotsinkielisia
kotoutumispolkuja on viime vuosina kehitetty muun
muassa Osallisena Suomessa -hankkeessa. Liséksi ko-
toutumiskoulutuksen kilpailutuksen suunnittelussa ja
kotoutumislain toimeenpanoa koskevassa ohjeistukses-
sa kiinnitetddn huomiota ruotsinkieliseen kotoutumis-
koulutukseen.

5.7.1 Kotoutumiskoulutus sisaltaa kieliopintoja
seka tyoelama ja yhteiskuntataitoja

Aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutusta on
kotoutumislain nojalla annettu vuodesta 2012 lahtien
Opetushallituksen antamien opetussuunnitelman pe-
rusteiden mukaisesti. Opetussuunnitelman perusteiden
antamisella haluttiin kehittda ja yhtendistaa kotoutu-
miskoulutuksen laatua. Kotoutumiskoulutuksen sisaltd
koostuu suomen/ruotsin kielestd ja viestintdtaidoista,
tydeldama ja yhteiskuntataidoista ja ohjauksesta. Kou-
lutukseen siséltyy myods tydeldmajakso, jonka tulisi olla
vahintaan 6 viikkoa. Koulutuksen kesto on enintdan 60
opintoviikkoa.

Kotoutumiskoulutus voi siséltdd myds valinnaisia opin-
toja, joiden tavoitteena on auttaa opiskelijaa kohti tyo-
eldmad, jatko-opintoja ja yhteiskuntaan kotoutumista.
Valinnaisiin opintoihin voidaan my®6s sisallyttaa toisen
kansalliskielen opintoja. Niin ikdan kotoutumiskoulu-
tukseen voi sisdltyd aikaisemmin hankitun osaamisen
tunnistamista ja tutkinnon tunnustamista sekd amma-
tillista suunnittelua ja uraohjausta. Opetussuunnitelman
perusteet ovat joustavat ja mahdollistavat koulutuksen
raataloinnin.

Tyévoimakoulutuksena voidaan jarjestad myos aikuis-
ten maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon opetus-
ta. Opetusta annetaan Opetushallituksen vuonna 2012
antamien aikuisten maahanmuuttajien luku- ja kirjoitus-
taidon koulutuksen opetussuunnitelman perusteiden
mukaisesti. Koulutuksen tavoitteena on, ettd opiskelija
oppii suomen tai ruotsin kielen suulliset ja kirjalliset pe-
rustaidot. Lisaksi koulutukseen sisdltyy suomalaisessa
yhteiskunnassa tarvittavia numeerisia taitoja, suomalai-
seen arkeen liittyvda osaamista seké tietoa yhteiskun-
nasta, kulttuurista ja tydeldmasta. Koulutuksen kesto on
yleensa noin 32-40 opintoviikkoa.

Maahanmuuttajien tydllistymisen edistdmiseksi ja ko-
toutumiskoulutuksen tyéeldmaldhtoisyyden lisaamisek-
si vuoden 2013 lisdbudjetissa kohdistettiin 5 miljoonaa
euroa kotoutumiskoulutusta ja ammatillista koulutusta
yhdistavien mallien luomiseen. Maararahalla ELY-kes-
kukset ovat hankkineet koulutuksia, joissa kotoutumis-
koulutuksen opetussuunnitelman liséksi on opiskeltu
eri ammattialoilla tarvittavaa sanastoa, opiskeltu tydpai-
koilla seka suoritettu osatutkintoja ja lupakoulutuksia.
Tydeldmaldhtoisten kotoutumiskoulutusten on nahty
tdydentdvan koulutustarjontaa ja luoneen tarvittavan
liittyman alkuvaiheen kielikoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen véliin.
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5.7.2 Tyévoimakoulutuksena jarjestettavan
kotoutumiskoulutuksen maara ei vastaa
kysyntaan

Maahanmuuton kasvun seurauksena kotoutumiskoulu-
tuksen mdéard on viime vuosina kasvanut. Vuonna 2010
opiskelijatydpdivien maara oli noin 1 045 000 (kustan-
nukset noin 33,7 milj.) ja vuonna 2013 noin 1 365 500
(kustannukset noin 44,8 miljoonaa). Kotoutumiskou-
lutuksen hankintoihin on ELY-keskuksissa suunnattu
hieman enemman tydvoimakoulutuksen madrarahoja
kuin mitd kotoutumiskoulutuksen hankintoihin oli kor-
vamerkitty. Tydvoimakoulutuksen madrdrahojen lisak-
si kotoutumiskoulutusta on jarjestetty muun muassa
Euroopan sosiaalirahaston ja Osallisena Suomessa
-hankkeen rahoituksella. Lisaksi kustannukset sisdltavat
myos tydvoimakoulutuksena hankitun aikuisten maa-
hanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen. Ty6
ja elinkeinohallinnon jarjestdmaa luku- ja kirjoitustaidon
koulutusta jarjestettiin vuonna 2013 yhteensa lahes
141 000 opiskelijatyopdivada ja vuonna 2012 ldhes
136 000 opiskelijatydpaivaa. Tydvoimakoulutuksena jar-
jestettavaan kotoutumiskoulutukseen on varattu vuo-
delle 2014 yhteensa 45,5 miljoonaa euroa ja vuodelle
2015 52 miljoonaa euroa.

Keskimdardinen odotusaika kotoutumiskoulutukseen oli
vuonna 2013 4,5 kuukautta. On kuitenkin huomioitava,
ettd pisimman ja lyhimman odotusajan vdlilld saattaa
olla suuria eroja, mika osaltaan vaikuttaa odotusaikojen
keskiarvoon. Odotusajan pituus on kuitenkin pysynyt
ldhes samana vuodesta 2011 ldhtien. Kotoutumis-
koulutukseen suunnatuilla lisdresursseilla on pystytty
ehkdisemadn odotusaikojen pidentyminen, silld myos
koulutuksen tarve on vuosien kuluessa kasvanut. Odo-
tusaikojen lyhentymista ei kotoutumiskoulutuksen re-
surssilisdyksissa ole kuitenkaan toistaiseksi saavutettu ja
tarvittaessa tulee olla valmius lisétd resursseja. Samalla
on huomioitava, ettd viime vuosina on toteutettu myos
mittava hallinnollinen TE-palvelu-uudistus, joka on osal-
taan saattanut vaikuttaa odotusaikoihin.

Koulutusportti jarjestelmdstd voidaan hakea Uuden-
maan, Varsinais-Suomen, Pirkanmaan, Vaasan ja Himeen
osalta tietoa siitd, kuinka pitkdan kestda siirtyminen kieli-
testauksesta kotoutumiskoulutukseen. Koulutusportista
saatavien tietojen mukaan vuonna 2013 keskimaarai-
nen odotusaika koulutukseen oli lyhin Hdmeen TE-toi-
mistossa (noin 80 vuorokautta) ja pisin padkaupunki-
seudun TE-palveluissa (noin 158-167 vuorokautta).
Koulutusportin tilastojen osalta tulee huomioida, ettd
jarjestelmaa on otettu kdyttdon vasta viime vuosina ja
tiedoissa saattaa vield esiintyd satunnaisuutta. Padkau-
punkiseudun osalta koulutuksen odotusajoissa nakyy
koulutuksen suuri kysyntd. Toisaalta pienemmilld paikka-
kunnilla koulutukseen odotusaikoja on ajoittain pidentd-
nyt se, ettd sopivien ryhmien kokoaminen saattaa kestaa
pidempaan. Pienten ryhmien tarve on todennakaisesti
osaltaan vaikuttanut myos aikuisten luku- ja kirjoitustai-
don koulutuksen odotusaikoihin ja hintojen nousuun.

Yhteensa ulkomaalaisia ammatillisen ja kotoutumiskou-
lutuksen aloittaneita oli vuonna 2013 noin 17 100, joista
suurin osa oli kotoutumiskoulutuksen tydvoimakoulu-
tuksena aloittaneita (13 000 henkildd). Vuonna 2013
opiskelijatydpdivid hankittiin vuotta 2012 enemman
kaikilla alueilla. Lukumaardisesti eniten kotoutumiskou-
lutuksen opiskelijatydpdivid jarjesti Uudenmaan ELY-kes-
kus, vuonna 2013 yhteensa noin 568 000 opiskelijapai-
vad, mika kuvastaa padkaupunkiseudulle keskittyneen
ja yhé kasvavan maahanmuuttajavdeston madraa. Seu-
raavaksi eniten opiskelijatyopaivid jarjestettiin Varsinais-
Suomessa (114 000) ja Pirkanmaalla (101 500). Kotou-
tumiskoulutuksen opiskelijatydpdivan keskimadrdisessa
hinnassa ei ole tapahtunut huomattavaa muutosta.
Poikkeuksena on kuitenkin aikuisten maahanmuuttaji-
en luku- ja kirjoitustaidon koulutus, jonka opiskelijatyo-
pdivan keskimadrdinen hinta on noussut viime vuosina
huomattavasti ja vaihtelee suuresti alueittain.



5.7.3 Kotoutumiskoulutuksen vaikuttavuus
Kotoutumiskoulutuksen alkutestissa annetuista etene-
missuosituksista noin puolelle suositetaan kotoutumis-
koulutuksen peruspolkua, 26 prosentille hitaasti ete-
nevaa kotoutumiskoulutusta ja 14 prosentille nopeasti
etenevda kotoutumiskoulutusta. Opiskelijan ldhtotaso
ja opiskeluvalmiudet vaikuttavat osaltaan uuden kielen
omaksumisen kestoon.

Maahanmuuttajalla on mahdollista osallistua koulutuk-
sen jalkeen YKI-testiin eika systemaattista kielitaitotaso-
jen seurantaa kotoutumiskoulutuksen osalta toteuteta.
Koulutusportti-jdrjestelmdstd on kuitenkin saatavissa
tietoja, joiden mukaan noin 50 prosenttia opiskeli-
joista saavuttaa kotoutumiskoulutuksessa vahintaan
kielitaitotason A2.2. ja noin 22 prosenttia vahintaan
kotoutumiskoulutukselle asetetun kielitaitotason B1.1.
Koulutusportti-jarjestelman tilastojen tulkinnassa pitda
kuitenkin huomioida, ettd koulutusten kirjaamisessa on
huomattavaa vaihtelua, jolloin kotoutumiskoulutukselle
madritelty tavoitetaso B1.1 ei valttdmatta ole merkityssa
kokonaisuudessa edes tavoitteena, vaan tilastot sisalta-
vat myds esimerkiksi aikuisten luku- ja kirjoitustaidon
koulutukset.

Asetettu kielitaitotasotavoite on melko korkea suhteelli-
sen lyhyelle koulutukselle, erityisesti ottaen huomioon,
ettd yli puolet kotoutumiskoulutuksen opiskelijoista
aloittaa opinnot ldhtétasolta nolla. Kielitaidon riittavyy-
den arviointi onkin aina tilannekohtaista eika kehittyvaa
kielitaitoa tulisi ndhda esteend etenemiselle. Nykyisten
resurssien puitteissa koulutuksen pidentdminen ei ole
realistinen vaihtoehto vaan ratkaisut kielenkehityksen
tukemiseksi tulee 16ytaa osana nykyisia palveluita, esi-
merkiksi tukemalla kielitaidon kehitysta pitkdjanteisesti
myds kotoutumiskoulutuksen jalkeen esimerkiksi osana
ammatillisia opintoja tai tydeldman ohessa.

Kotoutumiskoulutuksen vaikuttavuuden arviointia vai-
keuttaa, ettd tietoja kotoutumiskoulutuksen jalkeisista
siirtymistd on huonosti saatavilla. Esimerkiksi kotou-
tumiskoulutuksen opiskelijoiden opiskelijapalautteen
kerdamista ja kotoutumiskoulutuksen jalkeisten jatko-
polkujen seurantaa tulisi kehittdd. Ongelmana on my®s,
ettd muulla kuin tyottémyysetuudella opiskelevista
maahanmuuttajista ei ole saatavilla valtakunnallista ti-
lastotietoa. Kotoutumiskoulutuksen laadun valvonnan
kannalta olisi myds tarkedd vahvistaa kotoutumiskou-
lutuksen seurantaa. ELY-keskuksilla tulisi olla riittavasti
resursseja myds kotoutumiskoulutusten etenemisen
seurantaan.

Valmentavista yli kymmenen pdivdn mittaisista kan-
sallisesti rahoitetuista tydvoimakoulutuksista kerattiin
vuonna 2013 palaute 5087 opiskelijalta, joiden aidinkieli
oli muu kuin suomi tai ruotsi. Koulutuksen myoté suu-
rimmalla osalla (76 prosentilla) opiskelutaidot ja -tiedot
suomalaisesta yhteiskunnasta ovat lisddntyneet hyvin
tai erinomaisesti ja koulutus oli hyvin tai erinomaisesti
helpottanut myds sopeutumista suomalaiseen yhteis-
kuntaan. Kotoutumiskoulutuksen jalkeen, 36 kuukauden
kuluessa tydeldmadn siirtyy noin 10 prosenttia opiske-
lijoista. Kotoutumiskoulutus on usein valttdamaton en-
simmadinen askel kohti jatkopalveluita ja tydmarkkinoita,
jonka aikana kehitetddn kielitaitoa ja vahvistetaan taten
perusedellytyksid tydmarkkinoille siirtymiselle. Tyollis-
tymisen ja kotoutumisen perusedellytyksia (mm. kieli-
taito) kehittavaa kotoutumiskoulutusta seuraa monesti
ammatillinen tydvoimakoulutus, jonka jalkeen maahan-
muuttajien ja kantasuomalaisten tyollistyneiden osuus
on ldhes yhta suuri.
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5.7.4 Omaehtoinen opiskelu lisda
koulutusmahdollisuuksia

Kotoutumiskoulutusta voidaan jarjestdd myds omaeh-
toisena opiskeluna. Omaehtoinen opiskelu tdydentaa
kotoutujien yksildlliset tarpeet huomioonottavaa kou-
lutustarjontaa. Omaehtoisen opiskelun maara on kas-
vanut erityisesti Uudellamaalla, missd maahanmuutta-
jien maara on kasvanut voimakkaimmin ja odotusajat
tydvoimakoulutuksena tarjottavaan kotoutumiskoulu-
tukseen ovat olleet pisimpid. Tydvoimapoliittisen kotou-
tumiskoulutuksen riittdmattdmyys on lisdnnyt painetta
omaehtoiseen koulutukseen, erityisesti ammatilliseen
aikuiskoulutukseen ja vapaan sivistystydn koulutukseen.
Samanaikaisesti omaehtoisen ammatillisen aikuiskou-
lutuksen ja vapaan sivistystydn madrdrahat ovat sdds-
tétoimien vuoksi véhentyneet. Maardrahat vahenevat
edelleen vuonna 2017.

Omaehtoisen opiskelun tukeminen kotoutumistuella
edellyttdd, ettd kyse on suomen tai ruotsin kielen opis-
kelusta taikka opiskelu tapahtuu padsaantoisesti suo-
men tai ruotsin kielelld. Kotoutumistukena maksettavalla

tydmarkkinatuella tuetaan tyottdmien tydnhakijoiden
sellaisia opintoja, joiden arvioidaan parantavan opiske-
lijan ammattitaitoa tai mahdollisuuksia tydmarkkinoilla.
Omaehtoisena opiskeluna voidaan tukea esimerkiksi
opintoja, joista sdadetadn perusopetuslaissa, lukiolaissa,
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa, amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa, ammatti-
korkeakoululaissa, yliopistolaissa, vapaasta sivistystyodsta
annetussa laissa tai jotka patevoittavat maahanmuutta-
jan toimimaan ammatissaan Suomessa. Omaehtoisena
opiskeluna voidaan tukea my®s muuta koulutusta, jos
se tayttaa muut omaehtoiselle opiskelulle sdddetyt edel-
lytykset. Kotoutumislaissa sdddetyn omaehtoinen opis-
kelun tukemisen yleiset edellytykset poikkeavat joltain
osin julkisen tydvoima- ja yrityspalvelulain mukaisesta
omaehtoisen opiskelun tukemisesta. Kotoutumislain pe-
rusteella voidaan tukea my®s suomen tai ja/tai ruotsin
kielen opiskelua sekd luku- ja kirjoitustaidon opiskelua
eikd tuen saanti myoskadn edellytd 25 vuoden ikada.

Paatoksia omaehtoisen opiskelun tukemisesta tehtiin
vuonna 2012 6000 ja vuonna 2013 jo 7700.

Kuvio 39. Paatokset omaehtoisen opiskelun tukemisesta ELY-keskuksittain, 2012 ja 2013
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Omaehtoisen opiskelun ongelmana on pidetty, etta
omaehtoisen koulutuksen tavoitteet madrittyvat kunkin
koulutusmuodon mukaan eikd omaehtoisena koulutuk-
sena jarjestettdva koulutus vastaa sisalléltaan kotoutu-
miskoulutukselle asetettuja tavoitteita. Esimerkiksi tyo-
eldamataitojen osaamisen kehittymiseen liittyvat sisallot
ja tydharjoittelujakso eivat valttdmatta sisally omaehtoi-
siin koulutuksiin. Toisaalta omaehtoisena koulutuksena
tarjotaan koulutuksia, joita tydvoimakoulutuksena ei
valttamatta ole tarjolla, kuten aikuisten perusopintoja
ja korkeamman tason kieliopintoja, joten omaehtoinen
koulutus on tarked lisa tydvoimakoulutuksena jarjestet-
tdvalle kotoutumiskoulutukselle.

Valtion kotouttamisohjelman mukaan opetus- ja kult-
tuuriministerio kehittad ja tehostaa maahanmuuttajien
kielikoulutusta vapaan sivistystyon oppilaitoksissa seké
kehittda kansalaisopistojen ja kansanopistojen jarjes-
tamaa omaehtoista kotoutumiskoulutusta sekad aikuis-
lukioiden ja -linjojen ja opintokeskusten jdrjestamaa
koulutusta. Omaehtoista opetusta on myds edistetty
Opetushallituksen hallinnoiman Euroopan sosiaalira-
haston rahoittamassa hankkeessa, jonka avulla kevaalla
2013 valmistui maahanmuuttajille tarkoitettu suomen
ja ruotsinkielen oppimisymparistd internetissa (www.
kotisuomessa.fi). Verkkopohjainen materiaali luo uusia
kielen opiskelun mahdollisuuksia esimerkiksi tydssa ole-
ville ja kotona lapsia hoitaville vanhemmille.

5.7.5 Osallisena Suomessa -hankkeessa

kehitettiin koulutusta

Kotoutumislaissa sdadettiin Osallisena Suomessa -kokei-
lusta, jonka puitteissa kehitettiin kotoutumiskoulutusta
vuosina 2011-2013. Kuntakokeiluun valittiin 17 kuntaa,
joissa toteutettiin yhteensa 29 hanketta. Hankkeessa
kehitettiin maahanmuuttajien koulutusta kotoutumisen
kolmen polun mukaisesti:

1. Tydmarkkinoilla jo olevat ja sinne nopeasti

suuntaavat maahanmuuttajat

« Luotiin tydeldmépainotteisia
kotoutumiskoulutuksen malleja seka yksilollisia
tydnhakupalveluita

- Kehitettiin alkuvaiheen perehdyttavia
koulutuskokonaisuuksia

- Kehitettiin ruotsinkielista kotoutumiskoulutusta

2. Erityista tukea tarvitsevat maahanmuuttajat
- Luotiin joustavia koulutusmalleja mm.
kotivanhemmille, luku- ja kirjoitustaidottomille
nuorille ja ikdéntyneille

3. Maahanmuuttajalapset ja -nuoret
- Luotiin uusia toimintatapoja varhaiskasvatukseen
ja perusopetukseen
- Kehitettiin lukiokoulutusta ja perusopetusta
oppivelvollisuusian ylittaneille nuorille.

Kokeilun perusteella voidaan todeta, etta toiminta-
tapojen ja kulttuurien muutos maahanmuuttajien
moninaisuutta paremmin tunnistavaksi on edellytys
kotoutumiskoulutuksen vaikuttavuuden lisddmiselle. Ko-
toutumiskoulutuksen kehittdmisessa rakenteiden ja toi-
minnan sisdllon kehittdmisen tulee kulkea kasi kadessa.
Rakenteellisia uudistuksia tarvitaan edelleen tydeldman
ulkopuolella olevien maahanmuuttajien kotoutumis-
koulutuksen toteuttamiseksi ja ilman perusopetuksen
padttétodistuksen olevien nuorten koulutuksen jdrjes-
tdmiseksi. Rinnalla tulee jatkaa kehittdmistyota nykyisten
rakenteiden sisalld, osaamista ja verkostoja vahvistamalla.

Kokeilun erddna tavoitteena oli arvioida saatujen tulos-
ten pohjalta maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen
jarjestdamisen malleja. Arvioinnin perusteella todettiin,
ettd kotoutumiskoulutusta on jatkossakin perusteltua
jarjestaa tydvoimakoulutuksena. Tydvoimakoulutuksen
kautta syntyva kotoutumiskoulutuksen tydeldmalahtoi-
syys tunnistettiin kotoutumiskoulutuksen vahvuudeksi.
Luku- ja kirjoitustaidon koulutus néhtiin kuitenkin sel-
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keasti yleissivistavand koulutuksena, minkd perusteella
hanke suositti koulutuksen siirtamista tyo- ja elinkein-
oministeridltd opetus- ja kulttuuriministeriolle.

Hankkeessa etsittiin ratkaisuja ilman perusopetuksen
paattotodistusta olevien aikuisten maahanmuuttajien
koulutusmahdollisuuksien parantamiseksi. Hankkeen
jalkeen opetus- ja kulttuuriministerion asettama tydryh-
ma on valmistellut esityksensd aikuisten maahanmuut-
tajien perusopetuksen jarjestamiseksi. Tyossa hyddyn-
nettiin Osallisena Suomessa -hankkeen tuloksia.

Hankkeessa luotiin vahvaan, eri toimijoiden véliseen
yhteistydhdn perustuvia koulutusmalleja, joilla pystyt-
tiin tukemaan kotoutumista kokonaisvaltaisesti ja ulot-
tamaan koulutus myos tyémarkkinoiden ulkopuolella
oleviin ryhmiin. Esimerkiksi kotona lapsia vanhempien
koulutukselle luotiin eri puolilla Suomea paikallisia jar-
jestdmisen malleja, joista osa jatkaa toimintaansa edel-
leen. Valtakunnallisen jarjestamismallin kehittamisty&td
jatketaan ESR-rahoituskaudella 2014-2020 Osallisena
Suomessa -hankkeessa luotuja malleja hyddyntéden.

Kokeiluhankkeissa kielitaitoa kehitettiin tydeldmaosaa-
misen rinnalla ja saatuja tuloksia pidettiin myonteising.
Osallisena Suomessa -hankkeessa pohjakoulutuksen
omaaville maahanmuuttajien siirtymid oman alan tyo-
paikoille tuettiin koulutuksen avulla. Toisaalta myds eri-
tyista tukea tarvitsevien maahanmuuttajien opiskelua
tuettiin tydpaikoilla toteutetun kdytdanndn oppimisen
kautta. Tydvoimakoulutuksena jarjestettdvan kotoutu-
miskoulutuksen raatalointid ja tydeldmayhteyksia tulee
jatkaa saatujen kokemusten pohjalta.

Yksilollinen ja pitkdjanteinen ohjaus todettiin kokeilu-
hankkeissa keskeiseksi tekijaksi koulutuksen onnistumi-
selle. Ohjauksen ja kokonaisvaltaisen tuen merkitys on
suuri myos erityista tukea tarvitsevien maahanmuutta-
jien osalta. Kokeiluhankkeissa luotiin erityistd tukea tar-
vitsevien maahanmuuttajien ohjaukselle ja tukemiselle
malleja, joita voidaan hyddyntdd myos muilla alueilla ja

muissa oppilaitoksissa. Hankkeessa luotiin myos perus-
teet ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen jatkokehit-
tamiselle.

Kokeilun johtopaatokset tukevat tutkimusten tuloksia
kotoutumisen alkuvaiheen onnistumisen suuresta mer-
kityksesta asiakaslahtoisten jatkopolkujen rakentumisel-
le. Hanke esitti loppusuosituksissaan, ettd kotoutumisen
alkuvaihetta vahvistettaisiin kokoamalla palvelut yhdeksi
TE-toimiston ja kunnan yhteistydssa toteuttamaksi ko-
konaisuudeksi. Kotoutumisen alkuvaiheen tukemisen
tulisi myos perustua tiiviille yhteistyolle jarjestdjen ja
tydeldman kanssa.

Osallisena Suomessa -hankkeessa luotiin malleja viran-
omaisten ja jarjestdjen yhteistydlle maahanmuuttajien
alkuvaiheen kotoutumisen tukemisessa. Jarjestot olivat
esimerkiksi mukana kotoutumiskoulutuksen toteutuk-
sessa jarjestamalla omakielisid koulutusmoduuleita.
Jarjestot olivat keskeisessd roolissa myos esimerkiksi
kotona lapsia hoitavien vanhempien ja nuorten koulu-
tuksen tukemisessa.

Osallisena Suomessa -hanke kehitti koulutuksen vaikut-
tavuutta lisddmalla koulutuksen ohjausta, joustavuutta
ja raatalointia sekd kehittdmalld asiantuntijoiden osaa-
mista. Hankkeen kokemukset ovat hyddynnettavissa
my6s muussa kehittdmistoiminnassa.

5.7.6 Perusopetusta myos oppivelvollisuusidan
ylittaneille maahanmuuttajille

Valtion kotouttamisohjelman mukaisesti opetus- ja kult-
tuuriministerio asetti syksylld 2013 tydryhman selvitta-
madn miten oppivelvollisuusian ylittdneiden maahan-
muuttajien mahdollisuuksia peruskoulun oppimadran
suorittamiseksi voidaan parantaa. Tydryhman tavoittee-
na oli varmistaa pysyvat jarjestamis- ja rahoituskeinot
vuoteen 2015 mennessa seka laatia Osallisena Suomes-
sa -hankkeen kokemusten ja aikaisempien aiheeseen
liittyvien selvitysten pohjalta ehdotukset pysyviksi jar-
jestdmis- ja rahoituskeinoiksi oppivelvollisuusian ylitta-



neiden maahanmuuttajien peruskoulun suorittamiseen.
Ty6ryhman tuli esittda toimenpiteitd perusopetuksen
saatavuuden varmistamiseksi, koulutuksen rahoituksen
kehittamiseksi, opiskeluajan toimeentuloedellytysten
turvaamiseksi, opetuksen sisdltdjen ja opetusjarjestely-
jen parantamiseksi sekd opettajien osaamisen ja kelpois-
ten opettajien saatavuuden parantamiseksi.

Tyéryhman tyd paattyi syyskuun lopussa 2014. Tyo-
ryhma esittdd uutta kohderyhma tarpeista lahtevaa
rakennetta aikuisten perusopetukseen. Tavoitteena on
selkeyttda nykyista pirstaleista jarjestelmdaé ja luoda yk-
silon kannalta joustavat ja ymmadrrettavat koulutuspo-
lut tarvittaessa luku- ja kirjoitustaidosta perusopetuksen
paattotodistukseen asti. Samoin korjattaisiin toimeentu-
lon pahimpia ongelmakohtia. Ehdotus huomioi eri-ikais-
ten aikuisten erilaiset tarpeet edetd jatkokoulutukseen ja
siirtyd mydhemmin tydeldmaan. Tydryhman ndkemyk-
sen mukaan nuoret aikuiset ovat ryhma, jonka perus-
opetuksesta paattotodistukseen asti on syytd huolehtia
erityisen hyvin. Myds muiden ryhmien osalta on huoleh-
dittava siitd ettei suomalaiseen koulujarjestelmaan syn-
ny uudenlaisia umpikujia, joissa koulutuspolku katkeaa.
Tassa tarkoituksessa luku- ja kirjoitustaidon opetus sisdl-
lytettdisiin selkednd omana moduulina osaksi aikuisten
perusopetusta. Lisaksi tydryhma ehdottaa, ettd aikuisten
perusopetus muutetaan kokonaan valtiorahoitteiseksi.
Tyéryhman esitys oli yksimielinen ja se on parhaillaan
lausunnoilla.

5.7.7 Yleisen kielitestin suorittaminen edistaa
maahanmuuttajan tyéllistymismahdollisuutta

ja kansalaisuuden saamista

Mahdollisuus osoittaa kielitaito virallisella kielitestilla
on merkittdvaa paitsi maahanmuuttajan tydllistymisen
edellytysten myos yleisen osallisuuden ja kansalaisuu-
den mydntamisen kannalta. Yleiset kielitutkinnot (YKI)
ovat aikuisille suunnattuja toiminnallista kielitaitoa
mittaavia tutkintoja, joita kdytetddn yleisesti tydeldman
tarpeisiin. Kielitaitoarviot annetaan kolmiportaisella
taitotasoasteikolla, joka on yhteismitallinen Euroopan

Neuvoston kehittdman kielitaidon yleiseurooppalaisen
viitekehyksen asteikon kanssa.

Suomen kansalaisuuslaissa yhtena kansalaisuuden
saamisen edellytyksend on, ettd hakijalla on tyydyt-
tdva suomen tai ruotsin kielen suullinen ja kirjallinen
taito. Yleisin tapa tdman osoittamiseksi on suorittaa
kielitutkinnon taitotaso 3, jolla selviytyy yksinkertaisis-
ta tyotehtdvista tai voi aloitella ammatillisia opintoja.
Ty6- ja elinkeinoministeri® on sitoutunut jarjestamaan
mahdollisuuden osallistua yleisten taitotason 3 tutkin-
toon kotouttamislain piirissa tai vastaavassa asemassa
oleville maahanmuuttajille. Padsdantodisesti mahdol-
lisuus tarjotaan keskimaddrin 40 opintoviikon pituisen
maahanmuuttajakoulutuksen paatteeksi. Tutkintoon ja
siihen valmistavaan koulutukseen voidaan ohjata myos
sellaisia maahanmuuttajakoulutuksen ulkopuolella
olevia tydnhakijoita, joiden arvioidaan hyotyvan kieli-
tutkinnosta hakeutuessaan tydhon tai koulutukseen tai
pyrkiessaan vakiinnuttamaan ty6- tai koulutuspaikkansa.

Viime vuosina tutkintoihin osallistujamaarat ovat olleet
kasvussa.Vuonna 2013 suoritettiin kaiken kaikkiaan 6368
tutkintoa (747 enemman kuin vuonna 2012) ja vuonna
2012 5421 (553 tutkintoa enemman kuin vuonna 2011).
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PAINOPISTEET: PALVELUJATKUMO
ALKUKARTOITUKSESTA
KOTOUTUMISKOULUTUKSEEN

+ Kotoutumiskoulutuksen resurssit tulee

turvata niin, etta koulutuksen volyymi vastaa

maahanmuuttajien maaraa ja odotusajat
koulutukseen lyhenevat. Lisdksi tulee selvittad,
voidaanko siirtymid koulutukseen nopeuttaa
esim. kehittdmalld koulutuksen hankinta ja
ohjausprosesseja.

Tydvoiman ulkopuolella olevien maahan-

muuttajien koulutusmahdollisuuksia on

kehitetty kunnissa viime vuosina, mutta
jatkossa tulee luoda valtakunnallinen malli
tyévoiman ulkopuolella olevien maahan-
muuttajien koulutuksen toteuttamiseksi ja
koulutuksen joustavuuden lisddmiseksi

(esim. osaaikaiset koulutusmallit ja siirtymat

eri koulutusmuotojen valilld).

- Omaehtoisena opetuksena jdrjestettavat
kotoutumiskoulutukset vapaassa sivistystydssa
tulee muuttaa kokonaan valtiorahoitteiseksi.

« Aikuisten maahanmuuttajien mahdollisuuksia
perusopetuksen oppimaaran suorittamiseksi
parannetaan huomioimalla opetus ja
kulttuuriministeridn asettaman tyéryhman
esitykset.

- Tybeldmaa Idhelld olevat palvelut edistavat
parhaiten tyollistymistd, joten kehitettyjen
kotoutumiskoulutusta ja ammatillista
koulutusta yhdistavia mallien levittamista ja
kehittdmistd tulee jatkaa.

- Alkuvaiheen toimenpiteiden ja kotoutumis-
koulutuksen tilastointia ja seurantaa
kehitetadn toimenpiteiden ja koulutuksen
oikeaaikaisuuden, sisdllon, tehokkuuden ja
vaikuttavuuden kehittdmiseksi.

5.8 Koulutuksesta tyoelamaan -
maahanmuuttajien osaaminen kdyttoon

5.8.1 Maahanmuuttajien tyollisyys ja
tyomarkkina-asema kantavaestoa heikompi
Merkittdva osa maahanmuuttajista tulee Suomeen joko
opiskelu- tai tydpaikan johdosta. He eivat ldahtokohtai-
sesti ole tydnhakijoita, ainakaan maahantulon alkuvai-
heessa. Kuitenkin suuri osa maahanmuuttajista, kuten
perhesiteen tai kansainvélisen suojelun vuoksi ténne
muuttavat, tulevat maahan ilman tietoa ensimmadisesta
tyopaikasta, ja heidan kotoutumista tukevien palvelu-
jensa tavoitteena on alusta Idhtien tyollistyminen.

Maahanmuuttajien tyollisyystilanne parani koko 2000-Iu-
vun aina vuoden 2008 lopulla alkaneeseen taantumaan
asti. Ulkomaalaisten tyéttdmyysaste on vaihdellut vuo-
sina 2008-2013 25-30 prosentin valilla. Tilastokeskuksen
tydssakdyntitilaston mukaan ulkomaalaisten tydttomyys-
aste oli vuoden 2013 lopussa 28,6 prosenttia ja tyollisyys-
aste 49,3 prosenttia.

Pellervon taloustutkimuksen (PTT) ja Ramboll Mana-
gement Consultingin toteuttamassa tutkimuksessa
vuodelta 2014 selvitettiin maahanmuuttajien tyollisty-
misen edellytyksid ja esteitd. Keskimdarin ulkomaalaisten
tydttémyysaste on ollut 2000-luvulla 2,5-kertainen koko
vaestdon verrattuna, suhdanteista riippumatta. Maahan-
muuttajien tyollistymisen todennakoisyys laskee myds
hyvin varhain, jo 37 ikdvuoden jalkeen. Erot tyollisyy-
dessa eri maahanmuuttajaryhmien vdlilla ovat suuria, ja
viittaavat maahanmuuton perusteiden ja kansalaisuuden
merkitykseen tydllistymisessa. Myds sukupuolten valiset
erot ovat merkittavid, ja miesten tyollisyys yleisesti ot-
taen korkeampi kuin naisten. OECD-maista ja Suomen
lahialueilta tulleiden tyollistyminen on ollut nopeinta.
Kuitenkin maahantulon perusteisiin, kansalaisuuteen ja
sukupuoleen perustuvat erot vaikuttavat myds véhene-
van maassa asumisajan karttuessa, mutta erot sdilyvat
joidenkin ryhmien kohdalla suurina. On keskeistd [6ytaa
keinoja, joilla voidaan nopeuttaa kaikkien ryhmien tyol-



listymisprosessia ja ndin kohentaa maahanmuuttajien
tydmarkkina-asemaa.

Maahanmuuttajilla, joilla ei ole opiskelu- tai tydpaikkaa
Suomeen muuttaessaan, on monia esteita tydllistyd no-
peasti. Namd voidaan jakaa rakenteellisiin, ts. vastaanot-
tavaan yhteiskuntaan liittyving, tai maahanmuuttaja-ase-
maan liittyviin. Esimerkiksi vastaanottavan yhteiskunnan
tydmarkkinoiden tarjonta ja kysyntd, tydllistymista tu-
kevat hallinnolliset prosessit sekd tydnantajan asenteet
vaikuttavat maahanmuuttajien tyéllistymiseen. Toisaalta
maahanmuuttajilta puuttuu usein osaamista, kuten kie-
litaitoa, tydmarkkinoilla tarvittavaa koulutusta, ammatil-
lista osaamista ja tietoa tydmarkkinoiden toimintaperi-
aatteista. Lisdksi heilld ei ole sosiaalisia verkostoja, jotka
voisivat tukea tydllistymistd. Suomessa, kuten monissa
maissa, merkittava tydpaikoista taytetddn muuten kuin
muodollisen hakuprosessin kautta. Ensimmaista kertaa
tydmarkkinoille hakeutuvalle, kuten nuorille tai maa-

hanmuuttajille, tdma verkostojen puute voi muodostaa
merkittdvan esteen tydllistymiselle.

PTT:n tutkimuksessa todettiin, ettd maahanmuuttajien
tyollistymisen nopeuttaminen ei onnistu pelkastaan ly-
hytkestoisilla kotouttamistoimenpiteilld tai tehokkaalla
tyonvalitykselld, vaan tarvitaan pidempia toimenpide-
jaksoja, seka yksildllisia tydllistamispolkuja ja TE-toimiston
palveluketjuja. Nditd ketjuja ei kuitenkaan pystytty riit-
tavasti TE-toimistoissa tunnistamaan ja hyddyntdmaan.
Maahanmuuttajien palvelukokonaisuuksien rakentami-
seen tarvitaankin TE-toimistoissa riittdvasti resursseja
henkilokohtaiseen palveluun ja ohjaukseen sekéd palve-
lujen radtaldintid. Nain varmistetaan ohjautuminen tar-
koituksenmukaisiin tyollistymistd tukeviin palveluihin.
Ty6- ja elinkeinoministerion selvityksissa TE-toimistojen
palveluihin ohjautumisesta ajalta vuoteen 2011 asti on
myds todettu, ettd maahanmuuttajia ohjataan verrat-
tain harvoin tydeldamaa |ahelld oleviin palveluihin, kuten

Kuvio 40. Ulkomaan kansalaisten, Suomen kansalaisten ja koko maan vdeston ty6ttomyysasteen kehitys
vuosina 2013-2013 (Tyottomyysaste kansalaisuuden mukaan 2003-2013)
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erilaisille harjoittelu- tai kokeilujaksoille tyopaikoille, tai
palkkatuettuun tydhon. Kuitenkin ndiden toimenpitei-
den vaikuttavuus maahanmuuttajien kohdalla on hyvin
lahelld kaikkien tydvoimapalvelujen asiakkaiden tilan-
netta.

Tyoterveyslaitos teki vuonna 2013 laajan kyselyaineis-
toon perustuvan katsauksen maahanmuuttajien ase-
masta suomalaisessa tydeldmadssa. Tutkimukseen osal-
listuneiden maahanmuuttajien kokemukset ja asenteet
tybeldmad kohtaan olivat padsaantdisesti koko vdestod
mydnteisempid. Tyo oli hyvin suurelle osalle maahan-
muuttajista erittdin tarked osa eldmaa. Maahanmuutta-
jat kokivat innostusta ja tyon iloa selkedsti koko vdestoad
enemman. Yli neljd viidesta oli tyytyvdisid esimiehensa
toimintaan ja koki tulleensa hyvaksytyksi tydyhteisds-
saan.

Maahanmuuttajat kokivat tydeldmdssa myos epakoh-
tia. Monelle koulutus ja tydeldma eivat vastanneet toi-
siaan. Madrdaikaiset tydsuhteet ja keikkaluonteiset tyot
olivat kaikissa ryhmissa yleisempid kuin koko vdestolla.
Maahanmuuttajat jaivat muita palkansaajia useammin
tydterveyshuollon palvelujen ulkopuolelle. Tyon saantia
koettiin estaneen puutteellisen kielitaidon, heikon tyol-
lisyystilanteen ja tydantajien asenteiden. Koulutustaso,
kielitaito ja muut valmiudet olivat tydssa kayvillda huo-
mattavasti korkeammalla tasolla kuin tydeldman ulko-
puolella olevilla.

Tutkimuksen perusteella vaikuttaa siltd, ettd tydeldmassa
menestymisen kannalta keskeiset tekijat, kuten inhimil-
linen padoma (koulutus, kielitaito), sosiaalinen pddoma
(erityyppiset verkostot) ja kulttuurinen padoma (mm.
tieto tyOpaikoista) jakautuvat varsin eritasoisesti niin eri
ryhmien kesken kuin ryhmien sisalla.

Kaiken kaikkiaan on selvitysten valossa ndyttdytynyt,
ettd maahanmuuttajien tydllistymisen kannalta osaa-
misen vahvistaminen, niin kielitaidon kuin ammatillisen
osaamisen osalta, on tarkeaa. Lisdksi kuitenkin maahan-

muuttajan tyollistymisen esteend ndyttdisi usein olevan
verkostojen puute ja aikaisempien tydpaikkojen tuomat
yhteydet ja suosittelijat. Taman tilanteen korjaamiseksi
olisi tarkeda vahvistaa sellaisia toimintamuotoja, joilla
voidaan antaa tydelamataitoja ja saattaa yhteen maa-
hanmuuttajat ja tydantajat jo ennen varsinaista tydhon-
ottoa. Tallaisia hyvaksi osoittautuneita toimintamuotoja
ovat esimerkiksi tydhdnvalmennus ja mentorointi.

5.8.2 Maahanmuuttajille tehokkaampaa palvelua
TE-toimistoissa — mukaan lukien yrittamisen
tukeminen

Lahivuosina tydllistymisen edistdminen ja palvelu-
prosessin tuloksellisuus ovat painopisteita kehitettdes-
sa maahanmuuttajien — sekd uusien ettd jo pidempdan
Suomessa asuneiden — palveluja TE-toimistossa. Tama
merkitsee mm. maahanmuuttajanakokulman entista
vahvempaa huomioonottamista kehitettdessa TE-palve-
lujen asiointimahdollisuuksia, tydnantaja- ja yritysyhteis-
tydn vahvistamista, tydeldamakytkentdjen lisddmistd maa-
hanmuuttajien koulutuksessa sekd maahanmuuttajien
osaamisen systemaattisen tunnistamisen kehittdmista.
Erityisesti padkaupunkiseudun kunnissa ulkomaalaisten
tydnhakijoiden maaran kasvu ja korkea tyottdmyys aset-
tavat haasteita julkisille tydnvdlityspalveluille ja kotoutu-
mista edistdville palveluille.

Kotoutumislain ja valtion kotouttamisohjelman linjaus-
ten mukaisesti TE-toimistojen palvelussa on kyetty varsin
kattavasti varmistamaan maahanmuuttajien alkuvaiheen
palvelujen saatavuus ja palveluprosessin kdynnistymien:
alkukartoitus, kielitaidon kartoitus, ohjaaminen kotoutu-
miskoulutukseen.Vuonna 2013 toteutettu valtakunnalli-
nen TE-palvelu-uudistuksen toimeenpano on kuitenkin
osaltaan vaikuttanut merkittavasti maahanmuuttaja-asi-
akkaiden palveluun TE-toimistoissa. Siirtyminen kolmen
palvelulinjan palvelumalliin mahdollistaa jatkossa maa-
hanmuuttajien palvelumahdollisuuksien laajentamisen
ja palvelun kohdentamisen asiakkaan palvelutilanteen
mukaisesti. Alkuvaiheessa uudistuksen toimeenpano on
kuitenkin vaikeuttanut asiakastyon suunnitelmallisuutta



ja tuloksellisuutta. Vuonna 2013 laadituissa TE-palvelun
asiakkuuslinjauksissa on maahanmuuttajat huomioitu
tilanteen parantamiseksi.

Maahanmuuttajien yrittdjaaktiivisuus on yleisesti ottaen
samalla tasolla kuin ns. valtavaestolld, mutta kansalai-
suuskohtaiset erot ovat suuria. Vuonna 2012 viidennes
yrittdjistd oli tullut Virosta ja Idhes neljannes muista
EU-maista. Aasiasta oli tullut runsas viidennes (eniten
Thaimaa ja Vietnam), Vengjaltd 14 prosenttia ja Turkis-
ta kahdeksan prosenttia yrittdjista. Tilastokeskuksen
tydssakayntitilastojen mukaan vieraskielisten yrittdjien
madra on yli kolminkertaistunut 2000-luvulla. Naisyrit-
tdjien joukossa kehitys on ollut ripedmpaa kuin miesten
keskuudessa, silld ulkomaalaistaustaisten naisyrittdjien
maara on Idhes nelinkertaistunut. Ulkomaalaistaustai-
set yritykset ovat usein pienid. Tilastokeskuksen mukaan
Suomessa oli 2012 noin 11 200 maahanmuuttajayritta-
jad ja 6 321 yrittdjavetoista ulkomaalaistaustaista yritysta.
Yritysten maara kasvoi lahes 500 yritykselld edellisesta
vuodesta ja ne tyollistivat 8 650 henkildd noin miljardin
euron liikevaihdolla.

Maahanmuuttajien palvelujen kehittdmiseksi on toteu-
tettu ja ja toteutetaan seuraavia toimenpiteita:

- TE-toimistoille vuonna 2013 laadituissa TE-palvelun
asiakkuuslinjauksissa on maadritelty maahanmuuttajan
alkukartoituksen jarjestamisen periaatteet TE-toimistossa
seka kriteerit maahanmuuttajien ohjaamiseksi palvelu-
tarvettaan vastaavalle palvelulinjalle tavoitteena yksildl-
lisen ja ehedn palvelupolutuksen varmistaminen.

- TE-toimistoijen asiantuntijoiden ammatillisen osaami-
sen kehittamiseksi on laadittu monimuoto-opiskeluun
pohjautuva koulutusohjelma. Jatkossa kotouttamisen
osaamiskeskuksen tydssd tulee merkittavasti painottu-
maan kotouttamisen asiantuntijoiden osaamisen kehit-
tdminen koko maassa.

- Maahanmuuttaja-asiakas tarvitsee usein tyollistydkseen
keskimdardista enemmadn henkildkohtaista neuvontaa,
ohjausta, opastusta tydnhakuun ja raataloityja palveluja
tydnhaun tueksi. Henkildkohtaisen palvelun ohella on
kuitenkin ensiarvoisen tarkeds, ettd myds maahanmuut-
taja-asiakkaat voisivat tuntuvasti nykyista enemmin hyo-
dyntda puhelin- ja etenkin verkkopalveluja. Kielivaihto-
ehtojen lisddminen TE-palvelujen verkkopalveluissa on
kiireellinen Idhivuosien kehittamistehtava.

- Yritys- ja tydnantajayhteisty6td kehittdmalla tuetaan
maahanmuuttaja-asiakkaiden tydnhakua ja tydllistymis-
td. Samalla vastataan tydnantajien rekrytointitarpeisiin
valittdamdlla tietoa maahanmuuttaja-asiakkaiden osaami-
sesta ja TE-toimiston keinoista tukea maahanmuuttajien
tyollistymistd. Tarvitaan padkaupunkiseudun aiesopi-
muksen mallin mukaisesti eri toimijoiden tiivista yhteis-
tyota TE-palveluiden raataldimiseksi maahanmuuttajien
tyollistymisen tukemiseksi.

- Ulkomailla suoritettujen tutkintojen, patevyyksien se-
kd hankitun osaamisen tunnistamiseksi tarvitaan uusien
prosessien ja toimintamallien kehittdmista TE-toimiston
palvelun tueksi. Pddkaupunkiseudun aiesopimuksen
puitteissa on meneillddn hanke, jonka tavoitteena on
nimenomaan TE-toimiston palveluprosessien kehitta-
minen, niin ettd maahanmuuttajien osaaminen kyetdan
hyodyntdmaan mahdollisimman kattavasti. Toimintamal-
lin vakinaistaminen tukee merkittavasti maahanmuutta-
jien tyollistymista ja on tdrked lahtdkohta tydeldmalah-
toisen palvelun kehittamiselle.

- Kotoutumissuunnitelmien ja asiakasprosessien vaikut-
tavuuden varmistamiseksi kehitetadn kotoutumissuun-
nitelmien seurantaa TE-toimiston asiakasty©ssa.

- Tuetaan maanmuuttajien yrittdjyyttd kehittamalla
aloittavien yrittdjien palveluneuvontaa ja muita keinoja
vastata yrittdjyytta suunnittelevien maahanmuuttajien
tietotarpeisiin.
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- Selvitetdan tarvetta tyoeldmaldhtdisien erityispalvelui-
den tuottamiselle maahanmuuttajille.

5.8.3 Osaamisen ja tutkintojen tunnistamista ja
tunnustamista kehitetty - ty6ta jatketaan
Nayttotutkintona suoritettavassa ammatillisessa perus-
ja lisdkoulutuksessa on sddddsten mukaan aina otetta-
va huomioon ja luettava hyvaksi opiskelijan aikaisempi
koulutus ja tydkokemus. Tasta syystd ndyttotutkintoon
valmistava koulutus soveltuu erityisen hyvin tutkinnon
jo suorittaneille. Opetus- ja kulttuuriministeridssa on val-
mistelussa lainsdddantdmuutos, jolla aikaisemman tut-
kinnon Suomessa tai ulkomailla suorittaneet ohjataan
nayttotutkintona suoritettavaan koulutukseen.

Ammatillisen koulutuksen tutkintojdrjestelman kehitta-
misen yhteydessd on vahvistettu ammatillisten tutkinto-
jen osaamisperusteisuutta ja tydeldmalahtdisyytta seka
rakentumista tydeldman tyo- ja toimintakokonaisuuksiin
pohjautuvista tutkintojen osista. Tutkinnon osille maari-
tellyt selkedt osaamistavoitteet ja ammattitaitovaatimuk-
set ovat ldhtdkohta osaamisen tunnistamiselle ja tun-
nustamiselle. Lisaksi tutkintojarjestelman kehittamisen
yhteydessa otetaan kdyttdon ECVET-jdrjestelmd (@mma-
tillisen koulutuksen opintosuoritusten eurooppalainen
siirtojdrjestelmad) seka ammatillisessa peruskoulutuksessa
myds osaamisen laajuutta kuvaavat osaamispisteet ai-
kaperusteisten opintoviikkojen sijaan. Nama kaikki toi-
menpiteet edistavat aikaisemmin hankitun osaamisen
tunnistamista ja tunnustamista myds maahanmuuttajien
osalta. Ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestelman
kehittdmiseen liittyva hallituksen esitys on annettu edus-
kunnalle maaliskuussa 2014 (HE 12/2014). Uudistettujen
saddosten ja madraysten on tarkoitus tulla voimaan syk-
sylla 2015.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteuttaa vuosina 2013—
2015 selvityksen ulkomailla suoritettujen tutkintojen
ja patevyyksien tunnustamisesta ja hankitun osaami-
sen tunnistamisesta ammattialoilla, joilla tarvitaan tyo-
voimaa. Selvitys sisaltyy valtion, pddkaupunkiseudun

kaupunkien, pddkaupunkiseudun yrittajdjarjestdjen
sekd Helsingin seudun kauppakamarin aiesopimuksen
toimeenpanoon maahanmuuttajien kotoutumisen ja
ty6llistymisen nopeuttamiseksi ja tehostamiseksi. Lisaksi
Opetus- ja kulttuuriministerion ja sosiaali- ja terveysmi-
nisterion yhteisessa tydryhmadssa on tehty ehdotuksia
EU/ETA-alueen ulkopuolella koulutuksen saaneiden
terveydenhuollon ammattihenkildiden kielitaidosta, kie-
litaitoa ja muuta osaamista tdydentdvasta koulutuksesta
sekd ulkomailla hankitun koulutuksen tunnustamiseen
liittyvasta koulutuksesta ja kuulusteluista.

Opetus- ja kulttuuriministeri¢ on vuodesta 2009 tukenut
Specima-erityisavustuksella varhaiskasvatuksen, perus-
opetuksen, lukiokoulutuksen sekd ammatillisen perus- ja
lisakoulutuksen piirissd tydskentelevien maahanmuut-
tajataustaisten opetus-, ohjaus- ja neuvontahenkiléston
sekd maahanmuuttajien koulutuksessa toimivan vastaa-
van henkildston koulutusta. Koulutuksen tavoitteena
on lisdta osallistujien kelpoisuutta ja valmiuksia vastata
maahanmuuttajataustaisten oppijoiden tarpeisiin seka
vahvistaa tydssa tarvittavaa suomen tai ruotsin kielen
taitoa. Erityisavustusta ovat voineet ja voivat hakea
opettajankoulutusta jarjestavat ammattikorkeakoulut ja
yliopistot. Vuosittain on kdynnistynyt noin kymmenen
hanketta ja koulutuksiin on vuosina 2009-2013 osallistu-
nut noin 900 henkildd. Vuonna 2014 koulutuksen aloitti
n. 200 opiskelijaa. Osa Specima-hankkeista on suunnattu
opinto-ohjaukseen. Ndma hankkeet toteuttavat valtion
kotouttamisohjelmaan kirjattua toimenpidettd maahan-
muuttajanuorten erityiskysymysten huomioimisesta oh-
jaajien koulutuksen kehittdmisessa.

5.8.4 Monimuotoistuva tyoelama osaksi
tyoelaman laadun kehittamista

Tydeldman monimuotoistuminen tulee huomioida myds
osana tyoeldman laatua ja kehittdmistd. Maahanmuutta-
jien tulee saada riittdvaa tietoa tydeldmasta sekad omista
velvollisuuksistaan ja oikeuksistaan. Heidén omat voi-
mavaransa, kuten kielitaito ja kulttuurin tuntemus, ovat
voimavara myds tydnantajalle.



Ty6eldman kehittdmiseen sisdltyy myds tydntekijan
osaamisen jatkuva kehittdminen, ja maahanmuuttajan
kohdalla tdhan voi keskeisesti sisaltya kielitaidon vahvis-
tamista. Tydnantajia tuleekin rohkaista mahdollistamaan
tyosuhteen aikaiset suomen tai ruotsin kielen opinnot,
sekd rekrytoimaan ja hyodyntamaan esimerkiksi englan-
tia tyokielendan puhuvat maahanmuuttajat soveltuviin
tydtehtaviin.

Tyoeldman monimuotoisuuden edistamiseksi on kehi-
tetty hyvid kdytdntojad organisaatioiden omana kehit-
tamistydna ja esimerkiksi EU-rahoitteisissa hankkeissa.
Myds kunnat ovat kehittaneet henkildstopolitiikkaansa,
tavoitteena rekrytoida maahanmuuttajia heidan vaesto-
osuuttaan vastaavaksi osaksi kunnan henkildstdd, seka
kehittédneet tydyhteiséjen monimuotoisuusosaamista.
Rekrytoimalla maahanmuuttajia palvelutehtdviin TE-hal-
linto ja muut viranomaiset ovat voineet mahdollistaa
omakielisid palveluja. EU-rahoituksella on kehitetty ja
testattu toimintamalleja tydorganisaatioiden vapaaeh-
toisiksi monimuotoisuussitoumuksiksi, toteutettu tutki-
mushanke syrjinnasta tydeldamassa ja rekrytointitilanteis-
sa, seka lisatty tydantajien ja tydntekijdiden tietoisuutta
syrjinndn kiellosta.

5.8.5 Ulkomaalaiset opiskelijat joustavammin ja
tehokkaammin suomalaiseen ty6elamaan

Valtion kotouttamisohjelman mukaan korkeakoulut edis-
tavat kansainvalisten opiskelijoiden opintojen sujuvuutta
ja tyollistymistd ottamalla huomioon erilaisten kielellis-
ten ja kulttuuristen taustojen vaikutukset jarjestdessdan
koulutusta ja tarvittavia tukipalveluita seka kehittamalla
toimivat kdytannot ulkomailla suoritettujen tutkintojen
ja muualla hankitun osaamisen tunnustamiseen ja osaa-
misen tdydentamiseen.

Ulkomaisten tutkinto-opiskelijoiden madarda seura-
taan opetus- ja kulttuuriministerion ja korkeakoulujen
valisissa sopimusneuvotteluissa sekd neuvotteluiden
valivuosina annettavassa palautteessa. Vuonna 2013
voimaantulevassa yliopistojen rahoitusmallissa rahoi-

tukseen vaikuttavat seka ulkomaisten opiskelijoiden
suorittamat tutkinnot ettd ulkomaisen opetus- ja tut-
kimushenkildstdn osuus. Opetus- ja kulttuuriministerié
seuraa kansainvalistymistd monipuolisesti kattavan in-
dikaattoripaketin avulla. Seurantakohteina ovat esimer-
kiksi opiskelijavaihto, vieraskielinen opetus, ulkomainen
henkil6std, ulkomaalaisten opiskelijoiden tydllistyminen
sekd maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden osuus
korkeakouluopiskelijoista. Osa seurantakohteista on
uusia, minka vuoksi Tilastokeskuksen kanssa on sovittu
uusista aineistotoimituksista.

Opetus- ja kulttuuriministerion kansainvalistymisstra-
tegiassa on asetettu tavoiteluvut ulkomaisten tutkin-
to-opiskelijoiden madrélle (20 000) seka ulkomaisten
osuudelle yliopistojen tutkijakouluissa (20 prosenttia).
Ulkomaisten tutkinto-opiskelijoiden mé&araa seurataan
opetus-ja kulttuuriministerion ja korkeakoulujen valisissa
sopimusneuvotteluissa seka neuvotteluiden vdlivuosina
annettavassa palautteessa. Tavoitteet ovat toteutuneet
kohtuullisesti, vuonna 2013 ammattikorkeakouluissa
ja yliopistoissa oli yhteensa lahes 20 000 ulkomaalaista
opiskelijaa ja ulkomaisten osuus tohtoriopiskelijoista oli
yli 16 prosenttia.

Ulkomaalaisten opiskelijoiden suorittamat tutkinnot
ovat mukana ammattikorkeakoulujen rahoitusmallissa
vuodesta 2014 alkaen. Yliopistojen rahoitusmallissa on
huomioitu ulkomaalaisten suorittamien tutkintojen li-
sdksi ulkomaalaisten suorittamat tohtorin tutkinnot selka
ulkomaalainen opetus- ja tutkimushenkildstd vuodesta
2013 alkaen.

Vuodesta 2010 alkaen ammattikorkeakoulut ovat voineet
jarjestad maahanmuuttajille suunnattua maksutonta am-
mattikorkeakouluopintoihin valmentavaa koulutusta.
Koulutusta on jérjestetty vuosina 2010-2013 vuosittain
noin viidessa ammattikorkeakoulussa ja osallistujia on
ollut noin 100-130 vuosittain. Maahanmuuttajien val-
mentavassa koulutuksessa suoritetut opintopisteet ovat
myos yhtena tekijand mukana ammattikorkeakoulujen
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rahoitusmallissa vuodesta 2014 alkaen. Maahanmuutta-
jille suunnattu ammattikorkeakouluopintoihin valmenta-
va koulutus on valtion kotouttamisohjelman tavoitteiden
mukaisesti otettu opintotuen piiriin syksylld 2014.

Korkeakoulujen toimia kansainvalisten opiskelijoiden
opintojen sujuvuuden seka tydllistymisen edistami-
seksi on seurattu mm. korkeakoulutuksen kansainva-
listymisstrategian 2009-2015 raportoinnin, seuranta-
seminaarin ja kyselyjen kautta. Nistd saatua tietoa on
hyddynnetty muun muassa yliopistojen ja opetus- ja
kulttuuriministerion valisissa tulossopimusneuvotteluissa

toukokuussa 2012 sekd ammattikorkeakoulujen neuvot-
teluissa syys-lokakuussa 2012.

Seurannan mukaan korkeakoulujen tukipalveluiden
saatavuuteen, sijaintiin seka sisdltoihin on kiinnitetty
huomiota kaikissa korkeakouluissa. Tyeldmaan integroi-
tumisen edistamistd on toteutettu esimerkiksi ESR-hank-
keiden ja padkaupunkiseudun HERA-hankkeen kautta.
Edelleen kysynta tukipalveluihin suuri ja palveluita taytyy
kehittdd myos jatkossa. Erityisesti kansainvalisille opiske-
lijoille suunnattu kielikoulutus vaatii edelleen jatkotoi-
menpiteita.

PAINOPISTEET: MAAHANMUUTTAJAT TYOELAMAAN
- Varmistetaan, etta TE-toimiston palvelut, myds yrittdjyyden tukeminen, soveltuvat maahanmuuttajille.
Maahanmuuttajille rakennetaan tarvittaessa joustavia kantavaestod pidempia palveluketjuja,

toimenpidejaksoja ja yksildllisia tydllistymispolkuja.

- Tehostetaan maahanmuuttajien pddsya tydeldmaa ldhella oleviin palveluihin kuten tydkokeiluihin,
tyoharjoittelujaksoihin ja palkkatuettuun tydhon, silld ndma ovat osoittautuneet erittdin toimiviksi
tyollistamiskeinoiksi. Selvitetaan tarvetta tydelamalahtoisien erityispalveluiden tuottamiselle

maahanmuuttajille.

- Ulkomaisen tutkinnon suorittaneiden tyeldmadan siirtymisen nopeuttamiseksi tehostetaan
maahanmuuttajien osaamisen tunnistamista, tunnustamista ja tdydentamistd. Lisdksi kehitetddn
korkeakoulujen mahdollisuutta jarjestda kelpoisuuden saamiseksi edellytettdvid tdydentavia
opettajankoulutuksen opintoja seka muiden ammattiryhmien ulkomaisen koulutuksen ja tutkinnon
tunnustamista tukevaa koulutusta ja kuulusteluja seka ndihin valmentavaa koulutusta, erityisesti

kielikoulutusta.

- Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmaan (URA) kirjattavia tietoja koskien EU-ETA-
alueen ulkopuolista koulutusta selkiinnytetddn ja systematisoidaan. Tama koskee myds sosiaali- ja

terveystoimen relevantteja asiakastietojdrjestelmia.

- Kehitetddn yhteistydssa tydnantajien kanssa tydeldman laatua ja monimuotoisuusjohtamista.
Tarjotaan maahanmuuttajille enemman tietoa tydeldmasta seka oikeuksista ja velvollisuuksista.
Kehitetadn malleja, joilla mahdollistetaan tydsuhteen aikainen suomen tai ruotsin kielen opiskelu
ja edistetaan esimerkiksi englantia tyokielenadn puhuvat maahanmuuttajien rekrytointi soveltuviin

tehtaviin.

- Seurataan maahanmuuttajien tyollistymistd myods pitkalld aikavalillg, silld maassa-asumisaika vaikuttaa

tyollistymiseen keskeisesti.



5.9 Kunnalla yleisvastuu maahanmuuttajien
kotouttamisesta paikallistasolla
Maahanmuuttajan asettuminen kuntalaiseksi on ko-
toutumisen tarked perusta. Kotoutumislain lahtékoh-
tana on, ettd kotoutumista edistdvat toimenpiteet ja
palvelut jdrjestetddn osana kunnallisia peruspalveluja
ja tyo- ja elinkeinohallinnon palveluja. Lisaksi tarvittavin
osin jarjestetddn kotoutumista tukevia erityspalveluita.
Kunnalla on kotoutumislain mukaisesti myds yleis- ja yh-
teensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen
kehittdmisestd seka sen suunnittelusta ja seurannasta
paikallistasolla.

On tarkedd, ettd kunnalliset peruspalvelut soveltuvat
my®s maahanmuuttajille ja ettd maahanmuuttajien yh-
denvertaisuus toteutuu, tarvittaessa erityispalveluita jar-
jestamalld. Merkittavassa osassa on kunnan henkildston
koulutus ja perehtyneisyys maahanmuuttaja-asioihin,
jotta peruspalveluissa osataan tunnistaa maahanmuut-
tajien palvelutarpeet ja tarvittaessa ohjata muihin pal-
veluihin tai erityispalveluihin. Tarvittaessa toimenpiteita
kohdennetaan erityisesti sellaisille alueille, joissa eriar-
voistumisen ja syrjaytymisen riskit kasaantuvat.

Palveluiden ohella kunnalla on tarkea rooli tukea paikal-
listasolla tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta sekd myonteis-
td vuorovaikutusta ja asenneilmapiiria eri vaestéryhmien
valilla. Asumisen ja l&hididen kehittdmisen teemat ovat
oleellisia osallistavan yhteisollisen kotoutumisen raken-
tamisessa. Yhteiskunnan eriarvoistuminen voi kohdentua
erityisen vahvasti maahanmuuttajiin, ja vakavimmillaan
johtaa syrjdytymiseen ja ulkopuolisuuteen. Etenkin maa-
hanmuuttajalasten ja -nuorten turvalliseen kasvuun
panostaminen on oleellinen osa yhdenvertaisuuden
toteutumista arjessa, samoin nollatoleranssi rasismia ja
syrjintda kohtaan. Monimuotoinen kaupunki- ja palve-
lurakenne ja hyvin organisoidut vuoropuhelurakenteet
tukevat maahanmuuttajien kotoutumisesta kunnissa.

Maahanmuuttajaperheiden kotouttamisessa tuki koko
perheen toimivalle vuorovaikutukselle on keskeista.

Maahanmuuttajavanhempien roolia lastensa ensisijai-
sina kasvattajina tulee tukea, samalla kun vanhemmille
annetaan tietoa ja neuvontaa perheille suunnatuista
palveluista sekd suomalaisen yhteiskunnan perheitd
koskevasta lainsaadannoistd ja kdytannoista. Neuvola
ja varhaiskasvatus ovat pienten lasten perheiden tar-
keimpid palveluja, oppivelvollisuusidssa olevien lasten
perheille perusopetus ja oppilashuoltopalvelut sekd kult-
tuuri- ja likuntapalvelut ovat oleellisessa asemassa. Myds
aikuisten maahanmuuttajamiesten ja naisten tarpeiden
huomioiminen on tarkeaa.

5.9.1 Palveluiden tarjoamisessa alueellisia eroja

Kunnat ovat vdestdrakenteeltaan varsin erilaisia ja toi-
sissa kunnissa maahanmuutto- ja kotouttamistyota on
tehty jo useita vuosia, kun taas toisiin kuntiin on vasta
viime aikoina muuttanut maahanmuuttajia tai muutta-
jien madra on kasvanut. Koska maahanmuutto vaihtelee
alueellisesti ja on keskittynyt Eteld-Suomeen ja isompiin
kaupunkiseutuihin, on palveluiden saatavuudessa ja
toimivuudessa alueellisia ja paikallisia eroja. Tyo- ja elin-
keinoministerion toteuttamissa vuonna 2012 kunnille
ja TE-toimistoille suunnatuissa palvelukyselyissd kartoi-
tettiin virkailijoiden ndkemyksid kotouttamis- ja muiden
palveluiden kattavuudesta ja kyvysta vastata maahan-
muuttajavdeston tarpeisiin. Kunnille suunnatun palve-
lukyselyn (2012) mukaan suuret kunnat arvioivat maa-
hanmuuttajille tarjoamiensa palveluiden vastaavuuden
maahanmuuttajien tarpeisiin heikommaksi kuin kyselyyn
vastanneet pienemmat kunnat, tosin tulokset ovat vas-
taajaryhmien hajonnan vuoksi vain suuntaa antavia.

5.9.2 Monialaiseen yhteistyohon tulee panostaa

Kotoutumislain mukaan kotouttamista kehitetddn kun-
nissa monialaisena yhteistyéna ja monissa kunnissa on
jo nykyisin monialaisia yhteistydryhmia maahanmuut-
taja-asioissa. Yhteistyon tarvetta paikallistasolla tulee
kuitenkin lisdta siten, ettd kotouttamisen kehittdmiseen
osallistuvat keskeisimmat toimialat, kuten opetus-, sosi-
aali- ja terveys-, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoimi sekd
asumisesta ja kaavoituksesta vastaavat viranomaiset. Li-
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saksi TE-toimisto, poliisi ja muut toimijat kuten jarjestot
tulee kytked mukaan yhteistydhon. Toimiva yhteistyd
kunnan ja paikallisten jarjestdjen kanssa luo puitteet
sille, ettd eri viranomaisten palveluista voidaan rakentaa
maahanmuuttajien yksilollisia tarpeita vastaavia palve-
lukokonaisuuksia.

5.9.3 Kunnallisten kotouttamisohjelmien
vaikuttavuutta kehitetaan

Kotoutumislain mukaan kunnan tai useamman kunnan
yhdessa on laadittava kotouttamisohjelma kotoutumi-
sen edistdmiseksi ja monialaisen yhteistydn vahvista-
miseksi. Kunnan kotouttamisohjelma on keskeinen ko-
touttamisen sisaltoon paikallistasolla vaikuttava valine.
Kotoutumislain uudistuksessa lahtokohtana oli vahvistaa
ohjelman vaikuttavuutta ja seurantaa kytkemalld ko-
touttamisohjelma kunnan talousseurantaan ja muuhun
strategiseen suunnitteluun. Kunnan eri hallinnonalojen
sitouttamiskesi kotouttamisohjelma on hyvéksyttava
kunnanvaltuustossa ja sitd on tarkistettava vahintdan
kerran neljdssd vuodessa. Liséksi ohjelmien laadun, alu-
eellisen yhteismitallisuuden ja vaikuttavuuden paranta-
miseksi laissa ohjataan kuntien kotouttamisohjelmien
sisaltod listaamalla ohjelman mahdollisia sisaltoja.

Valtion kotouttamisohjelman painopisteet toimivat
myods kunnallisten kotouttamisohjelmien tukena. Val-
tion kotouttamisohjelman mukaan esimerkiksi hyvien
etnisten suhteiden edistamiseksi kuntia ohjataan sisal-
lyttdmaddn kotouttamisohjelmiinsa suunnitelma hyvien
etnisten suhteiden edistamiseksi sekd maahanmuutta-
jien, jarjestdjen ja viranomaisten vélisen vuoropuhelun
jarjestamiseksi.

Kunnan kotouttamisohjelman laatiminen on kotoutu-
mislain mukaan edellytyksend kunnalle valtion varoista
maksettaville korvauksille. ELY-keskusten tulee kotoutu-
mislain mukaan toimittaa tyd- ja elinkeinoministeritlle
vuosittain tiedot alueensa kotouttamisohjelmista ja nii-
den toimeenpanosta. ELY-keskukset ovat kotoutumislain
voimaantulon jalkeen tukeneet alueensa kuntia kotout-

tamisohjelmien laatimisessa ja paivityksessa vastaamaan
lain edellytyksia.

Kotouttamisohjelmia on laadittu vaihtelevasti eri kunnis-
sa, niin ikdan niiden sisallot ja laatimisprosessit vaihtele-
vat. Ohjelmien vaikuttavuudesta ei ole saatavilla kattavaa
tietoa, ja seurantaa ja vaikuttavuuden arviointia tulee
kehittaa.

5.9.4 Kuntalain muutoksella kehitetaan

kunnan strategista johtamista

Kuntalakiin ehdotetaan uutta sddnnosta kuntastrategi-
asta, jossa valtuusto maarittelisi kaikkea kunnan toimin-
taa lapileikkaavat pitkdn aikavdlin strategiset tavoitteet.
Kuntastrategia olisi valtuuston keskeisin véline kunnan
toiminnan ja talouden pitkdjanteisessd johtamisessa.
Saantely vahvistaisi kokonaisuudessaan kunnan strate-
gista johtamista sekd tehostaisi kunnan paatdksenteon,
suunnittelun ja kehittdmisen johtamista. Lisdksi strategi-
an avulla on mahdollista saada kunnan eri toimielimet
ja eri toimialat toimimaan yhdessa samojen tavoitteiden
suuntaisesti.

Kuntastrategiaa koskevaan sdannokseen pyrittaisiin ko-
koamaan yhteen sovitetuksi kokonaisuudeksi kaikki kun-
nan strategista suunnittelua koskevat velvoitteet. Tahan
saakka kunnissa on laadittu useita erillisid strategioita,
esimerkiksi palvelustrategioita, elinkeinostrategioita,
henkildstostrategioita toimialastrategioita- ja osassa kun-
nissa myos maahanmuuttostrategioita. Jatkossa kunnissa
olisi vain yksi kuntastrategia, jossa my®s maahanmuuttoa
ja kotoutumista koskevat kysymykset huomioitaisiin.



PAINOPISTEET: KUNNALLISET PALVELUT

- Varmistetaan, etta kunnallisissa perus-
palveluissa tunnistetaan maahanmuuttajien
erityiset palvelutarpeet ja palveluiden
soveltuminen maahanmuuttajille, tarvittaessa
eritystoimenpitein
— Kotouttamisen osaamiskeskus tukee kunnan

osaamisen kehittamista eri palvelusektoreilla

- Monialaista yhteisty6td kunnassa tulee
tiivistaa kotouttamisen tehostamiseksi seka
hyvien etnisten suhteiden edistamiseksi ja
vuoropuhelun lisaamiseksi.

- Kunnallisten kotouttamisohjelmien vaikutta-
vuuden ja alueellisen yhdenvertaisuuden
lisddmiseksi kotouttamisohjelmien sisaltdja
ja laadintaprosessia tulee edelleen kehittad,
samoin seurantaa ja arviointivalineita.

5.10 Maahanmuuttajat sosiaali- ja
terveydenhuollossa

5.10.1 Maahanmuuttajien hyvinvoinnista

ja terveydesta tarvitaan tietoa palveluiden
kehittamiseksi

Etenkin sosiaali- ja terveydenhuollon seké koulutuksen
peruspalvelut tukevat myds kotoutumista, ja niitd tulee
tarjota maahanmuuttajille heiddn tarpeitaan vastaavas-
ti. Tarvittaessa palveluja ja toimenpiteitd voidaan lisaksi
erityisesti kohdentaa tukea tarvitseville ryhmille, jos hen-
kilon tai ryhman erityinen palveluntarve tai syrjaytymi-
sen vaara niin edellyttavat. Esimerkiksi kidutuksen uhrit
voivat olla ryhmé, joka tarvitsee erityisid tukipalveluita.
Tiedot maahanmuuttajien terveydestd ja hyvinvoinnista
ovat olleet niukkoja, jolloin maahanmuuttajien eritystar-
peista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista ei ole ol-
lut riittavasti tietoa. Vuosina 2012 ja 2014 valmistui kaksi
merkittdvaad maahanmuuttajien terveytta ja hyvinvointia

koskevaa tutkimusta seka Valtiontalouden tarkastusviras-
ton laatima raportti kotouttamisesta sosiaali- ja tervey-
denhuollossa. Naiden pohjalta arvioidaan tarvetta kehit-
tad sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita ja asiakkaiden
ohjausta seka henkil6stén tukea ja osaamista.

Maamu-tutkimus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on vuonna 2012 jul-
kaissut maahanmuuttajien terveyttd ja hyvinvointia
koskevan tdhdn mennessa laajimman tutkimuksen (ns.
Maamu-tutkimus). Tulokset tuovat esille eroja eri maa-
hanmuuttajaryhmien valilla kansalaisuuksittain (vena-
lais-, somaliais- ja kurditaustaiset henkildt tutkimuksen
kohderyhmana). Niin ikdan eroja on ryhmien sisalla myds
naisten ja miesten valilld. Erityisen haavoittuvassa ase-
massa ovat tutkimuksen mukaan kurdi- ja somalialais-
taustaiset naiset. THL:n tutkijat nostavat erityisesti esille
tarpeen kiireellisesti kehittaa mielenterveyspalveluja
maahanmuuttajataustaisille henkildille, sillda nykyinen
palvelujdrjestelmad ei tavoita kuin osan palveluja tarvit-
sevista. Myds perhesuunnitteluneuvontaa tulisi tehostaa
maahanmuuttajataustaisille henkiltille ja naisten ympa-
rileikkauksia ehkdisevaa tyota jatkaa. Terveyskasvatus-
tietoutta seka terveyden edistamistoimia ja kuntoutusta
tarvitaan maahanmuuttajien ylipainoisuuden ja toimin-
takykyrajoitteiden ehkaisemiseksi ja vahdisen liikunnan
ja mahdollisten ravitsemuksen puutteiden korjaamiseksi.

Maahanmuuttajien terveyden ja hyvinvoinnin seuran-
taan kehitettiin tutkimuksen yhteydessa pysyva jdrjestel-
ma. Jatkossa maahanmuuttajien terveytta ja hyvinvointia
on tarkoitus seurata osana alueellista terveys- ja hyvin-
vointitutkimusta (ATH). Lisdksi Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos julkaisi 2014 tutkimuksen maahanmuuttajataus-
taisten nuorten terveydesta ja hyvinvoinnista (EtnoKids,
jota on kdsitelty jéljempana osiossa 16).

Valtiontalouden tarkastusviraston raportti
kotouttamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa
Valtiontalouden tarkastusviraston vuonna 2014 laatimas-
sa raportissa kotouttamisesta sosiaali- ja terveydenhuol-
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lossa selvitettiin kotouttamista sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluiden ja ohjauksen ndkdkulmasta. Tarkastus
osoitti, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmisessa
mahanmuuttajien erityistarpeet huomioidaan kiitet-
tavasti kotouttamisen ja sosiaali- ja terveyspalvelujen
ohjelmissa ja strategioissa. Sen sijaan kunnissa ja eri so-
siaali- ja terveydenhuollon yksikdissda maahanmuuttajien
erityistarpeet huomioidaan kuitenkin vaihtelevasti. Tar-
kastuksen perusteella peruspalvelut eivat ndytd riittavasti
vastaavan maahanmuuttajien mielenterveysongelmien
hoitamisen tarpeeseen. Niin ikdadn henkiloston osaami-
sessa on vield kehittamistd, erityisesti niilla alueilla, joilla
maahanmuuttajia on vahan. Myds tulkkien kdyttda kos-
kevalle ohjeistukselle on sosiaali- ja terveydenhuollossa
suuri tarve.

Raportin mukaan sosiaali- ja terveyspalveluihin kohdistu-
va ohjaus kotouttamisasioissa ei ole riittavd ja sosiaali- ja
terveysministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, aluehal-
lintovirastojen ja ELY-keskusten vastuut ja roolit sosiaali-
ja terveydenhuoltoon kohdistuvassa ohjauksessa ovat
epaselvat. Lisaksi kunnissa toivotaan sosiaali- ja terveys-
ministeriolta ja aluehallintovirastoilta keskitetympad ja
tilviimpad ohjeistusta ja pdivitettyd tietoa maahanmuut-
tajien terveydestad ja hyvinvoinnista.

5.10.2 Maahanmuuttaja-asiakkaiden ohjaus ja
neuvonta sosiaali- ja terveydenhuollossa tarkeaa
Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoitteena on edistdé ja
yllapitdd vdeston hyvinvointia ja terveyttd varmistamalla
ettd asiakkaalla ja potilaalla on oikeus hyvaddn sosiaali- ja
terveydenhuoltoon. Palveluihin padsy edellyttaa usein,
ettd asiakas tai potilas on itse aktiivinen ja hakeutuu nii-
hin. Oleellista on varmistaa, ettd maahanmuuttajilla on
yhdenvertainen pdasy sosiaali- ja terveyspalveluihin ja
sekd tarvittaessa toimiva ohjaus erityispalveluihin.

Maahanmuuttajien kannalta vallitseva moniportainen
ja pirstaleinen hoitojarjestelma vaikeuttaa tilannetta.
Heikon kielitaidon omaavalla maahanmuuttajalla on
myos vaikea navigoida palvelujarjestelmadsséd ja tayttaa

hakulomakkeita. Maahanmuuttajille tarjottavien palvelu-
jen kehittdmisessa voitaisiin vahvistaa heille suunnattua
omakielistd ohjausta ja neuvontaa sekd hyddyntda po-
sitiivista erityiskohtelua. Maahanmuuttajien erityiskoh-
telua olisi esimerkiksi, ettd palveluja annettaessa maa-
hanmuuttajille varataan enemman vastaanottoaikaa,
heille jdrjestetddn omakielinen tulkkaus tai annetaan
muita tukitoimenpiteitd. Toimivin ratkaisu tulee usein
hakea kuntakohtaisesti, koska se liittyy maahanmuut-
tajien maadrdan kunnassa ja kunnan olemassa olevaan
palveluverkostoon.

Lainsdadantda on viime aikoina vahvistettu siten, etta
asiakaslahtoisyyttd seka asiakkaan ja potilaan oikeutta
yksildlliseen palvelutarpeen arviointiin on laissa selkedsti
mainittu. Viime vuosina on asiakkaan ja potilaan asemaa
vahvistettu vuonna 2011 voimaan tulleessa terveyden-
huoltolaissa (1326/2010) ja heindkuussa 2013 voimaan
tulleessa laissa ikdantyneen vdestdn toimintakyvyn tu-
kemisesta sekd idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista
(980/2012).

5.10.3 Sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6ston
osaamista kehitetaan

Laadukkaan asiakas- ja potilastydn lahtékohtana on,
ettd tyotekija osaa kohdata asiakkaan. Maahanmuut-
tajataustaisen asiakkaan kohdalla on tarkeda asiakkaan
kulttuuritaustan tuntemus sekd avoin ja yhdenvertainen
suhtautuminen kohtaamiseen. Varsinkin suurissa kau-
pungeissa on koulutettuja maahanmuuttajataustaisia
tyontekijoitd lisddntyvasti sosiaali- ja terveydenhuollossa,
mika on myodnteistd henkilstdn osaamisen kehittdmisen
ja asiakkaan kohtaamisen kannalta.

On tilanteita, joissa maahanmuuttaja-asiakkaan kohtaa-
misessa tarvitaan erityisosaamista . Vakivaltatilanteiden
ja ympdrileikkaukseen liittyvat asiat vaativat ohjeiden
tuntemista ja puheeksi ottamista vaikeissa ja arkaluon-
toisissa asioissa. Muita eritysosaamista vaativia asioita
ovat kidutustraumat ja niiden tunnistaminen. Sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattilaiset saavat peruskoulutuk-



sessa valmiuksia tydskennelld maahanmuuttajien kans-
sa. Tyontekijat kuitenkin kokevat, ettei maahanmuuttajiin
liittyvaa tdydennyskoulutusta ole riittdvasti tarjolla ja ettd
resurssien puutteen vuoksi koulutuksiin on vaikea osallis-
tua. Kotouttamisen osaamiskeskus tarjoaa jatkossa tietoa
ja tyovalineitd, joista on jokapadivaistd ja konkreettista hyo-
tyd maahanmuuttajien parissa tydskenteleville. Osaamis-
keskus tukee my6s henkildstdn maahanmuutto-osaami-
sen kehittdmista sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Hallitus valmistelee parhaillaan esitysta laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisestd, joka tulisi voimaan
vuonna 2015. Lakiluonnokseen sisaltyy saddos, jonka
mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestamisvas-
tuussa olevien sosiaali- ja terveysalueiden tehtdvana olisi
omalta osaltaan huolehtia myos henkildston koulutuk-
sen ja osaamisen ennakoinnista ja kehittdmisestd. Tama
edellyttad alueellisen yhteistydn tiivistdmista yliopistojen
ja ammattikorkeakoulujen kanssa koulutuksen suunnit-
telussa ja sisdllollisessa kehittdmisessa.

5.10.4 Maahantulon alussa osa maahan-
muuttajista kantavaestoa useammin sosiaali-
turvaetuuksien varassa - pitkalla aikavalilla ero
tasaantuu

Kansaneldkelaitoksen julkaisemassa tydpaperissa tarkas-
tellaan maahanmuuttajien sosiaaliturvan kayttdéa vuonna
2011. Suomessa ei ole aikaisemmin tehty kattavaa sel-
vitystd maahanmuuttajien kdyttdmasta sosiaaliturvasta.
Sosiaaliturvan kdytdssa on maahanmuuttajaryhmien va-
lilld eroja, jotka heijastelevat eroja maahanmuuton syis-
sd. Pakolaismaista muuttaneet ovat tydmarkkinoilla huo-
noimmassa asemassa ja heiddn sosiaaliturvan kaytténsa
on runsainta. Pitempadn Suomessa olleilla pakolaismaista
muuttaneilla sosiaaliturvan kaytté on kuitenkin selvasti
vahaisempaa kuin vastikdan maahan muuttaneilla. Maa-
hanmuuttajien etuuskdyttdad vahentda toisaalta se, ettd
heille maksetaan vahan eldkkeitd. Kun vanhuuseldkkeet
otetaan mukaan tarkasteluun, tilanne kaéantyy toisinpdin
ja kantavaeston keskimaardiset etuudet ovat 1 840 euroa
suuremmat kuin maahanmuuttajilla.

Ero kantavdestodn muodostuu etenkin perusturvaetuuk-
sien, erityisesti tydmarkkinatuen ja yleisen asumistuen,
kaytosta. Myos lapsiperhe-etuuksien kdytdssa maahan-
muuttajat olivat jonkin verran yliedustettuina. Toisaalta
maahanmuuttajat saivat suhteellisesti kantavaestoa va-
hemman opintotukea ja tydkyvyttdmyyseldkkeitd seka
etuuksien ansiosidonnaisia muotoja. Maahanmuuttajien
ikdrakenne keskittyy voimakkaasti tydikaisiin, minka takia
he saavat kantavdestda useammin perhe-etuuksia, mut-
ta vdhemman esimerkiksi vanhuuseldkkeitd. OECD-mais-
ta muutetaan useammin tydn vuoksi, ja ryhmén etuus-
kdytto on lahelld kantavdeston tasoa.

PAINOPISTEET: MAAHANMUUTTAJAT
SOSIAALI- JATERVEYSPALVELUISSA

- Rohkaistaan kuntia huolehtimaan
maahanmuuttajien palvelutarpeiden
huomioimisesta kunnallisissa strategioissa ja
palvelujen jarjestamisessa ja toteuttamisessa
sekd hyddyntamadn tassa tydssa
maahanmuuttajien hyvinvoinnista ja
terveydestd sekd kotouttamisesta sosiaali-

ja terveydenhuollossa valmistuneiden
tutkimusten ja raporttien tulokset.
Varmistetaan, ettd lainsaddannolla
vahvistetut oikeudet saada erilaisia hoito-

ja palvelusuunnitelmia soveltuvat my®s
maahanmuuttaja-asiakkaiden tarpeisiin.
Tuotetaan maahanmuuttajille enemman
omakielistd materiaalia ja annetaan
yksil6kohtaista ohjausta omalla kielella.
Tuetaan ja kehitetdan henkiloston osaamista
sekd tunnistaa ettd vastata maahanmuuttaja-
asiakkaiden erityistarpeisiin.

Kehitetdan etenkin pakolaisten ja muiden
kansainvalista suojelua saaneiden
mielenterveyspalveluja.
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5.11 Maahanmuuttajataustaisten lasten ja
-nuorten kotoutumisen tuki tarkeaa
Maahanmuuttajataustaiset lapset ja nuoret luovat perus-
taa etnisesti tasa-arvoisen yhteiskunnan rakentumiselle
— siksi heiddn koulutuksensa, terveytensd, hyvinvointin-
sa ja perheidensa tarpeiden huomioiminen on tdrkeda.
Suomen maahanmuuttajavdestd on nuorta. Maahan-
muuttajavdestdn keskuudessa lapset, nuoret ja tyoikdi-
set ovat yliedustettuina, kun tilannetta verrataan koko
vdeston ikdrakenteeseen. Noin viidenosa vieraskielisesta
vaestdsta on lapsia.

Maahanmuuttajataustaiset lapset ja nuoret eivat ole yksi
yhtendinen ryhma: he tulevat monenlaisista sosioeko-
nomisista taustoista, puhuvat yhta tai useampaa kielta,
ovat syntyneet Suomessa tai muuttaneet tanne eri-ikdi-
sind ja heiddn vanhempansa painottavat kasvatuksessa
erilaisia arvoja ja asenteita. Maahanmuuttajataustaisten
nuorten koulutuksesta, hyvinvoinnista ja terveydestd on
vasta aivan viime aikoina saatu valtavdestdon suhteutet-
tavaa vertailukelpoista tutkimustietoa. Lapsiin liittyvaa
vertailututkimusta ei tiettdvasti juuri ole.

Maahanmuuttajataustaisten nuorilla on hyvinvointiin
liittyvid haasteita ja he kokevat kiusaamista useammin
kuin muut nuoret. Vaikka koulutuksen arvostaminen ja
koulunkdynnin motivaatio on vahvaa, heidan koulusuo-
riutumisensa on keskimaarin huonompaa kuin valtava-
eston. Lukio-opinnoissa maahanmuuttajanuoret ovat
edelleen aliedustettuina. Nuorten osallistuminen kan-
salaistoimintaan on yleisesti ottaen vahdisempaa kuin
pddvdestddn kuuluvien nuorten. Erityisopetuksessa ja
nuorten tydpajatoiminnassa maahanmuuttajataustaiset
ovat yliedustettuina muihin verrattuna.

Valtion kotouttamisohjelmassa on asetettu tavoitteeksi,
ettd maahanmuuttajanuorten mahdollisuuksia kotoutua
suomalaiseen yhteiskuntaan parannetaan siten, etta heil-
18 on padvdestdn kanssa yhdenvertaiset mahdollisuudet
itsendistymiseen ja aktiiviseen kansalaisuuteen.

Tassa kappaleessa kasitelldan sitd, miten varhaiskasva-
tuksen, koulujdrjestelman ja sosiaali- ja terveyspalvelujen
niin sanotut normaalipalvelut tukevat maahanmuuttaja-
taustaisten lasten ja nuorten kotoutumista ja hyvinvoin-
tia, mita erityisia palveluja on tarjolla ja miten palveluita
tulisi edelleen kehittda.

5.11.1 Maahanmuuttajataustaiset lapset
osalliseksi varhaiskasvatuksesta
Maahanmuuttajataustaisten lasten- ja nuorten kotoutu-
misen edistdmisessa pyritddn tukemaan jatkumoa var-
haiskasvatuksesta ylempdan koulutukseen ja ammattiin.
Arvion mukaan noin 6 prosenttia kunnan jdrjestamassa
pdivahoidossa olevista lapsista on maahanmuuttaja-
taustaisia ja arvion mukaan kaikista esikouluikaisista
vieraskielisista lapsista noin 90 prosenttia osallistui esi-
opetukseen vuonna 2011, kun koko véestén osalta la-
hes jokainen lapsi osallistui siihen. Alueelliset erot olivat
suuria osallistumisprosentin suhteen.

Muita kielid kotonaan puhuvat lapset hydtyvat laaduk-
kaasta varhaiskasvatuksesta ja esiopetuksesta, joissa
huomioidaan ja tuetaan heidan kielitaidon (kotikieli ja
suomi/ruotsi) kehitystdan. Varhaiskasvatus ja esiopetus
tasaavat kielellisid ja muita oppimisvalmiuksia lahto-
kohtia peruskouluun siirryttdessa. Varhaiskasvatuksessa
voidaan tukea ja ohjata myds lasten vanhempia lapsen
kasvatukseen, kehitykseen ja kielentukeen liittyvissa ky-
symyksissa.

Padministeri Kataisen hallitusohjelman mukaisesti var-
haiskasvatuksen ja paivahoitopalvelujen lainsdddannén
valmistelu, hallinto ja ohjaus siirtyivat sosiaali- ja terveys-
ministeridsta opetus- ja kulttuuriministerioon 1.1.2013.
Hallitusohjelman mukaisesti varhaiskasvatuslakia on
valmisteltu tydryhmassa, joka jatti esityksensd opetus-
ministerille 21.3.2014. Tydryhman esitys oli lausuntokier-
roksella kevaalld 2014.



5.11.2 Maahanmuuttajien koulutuspolun
tukeminen

5.11.2.1 Perusopetuksessa luodaan pohja

koulutuksen jatkumolle

Vieraskielisten oppilaiden madra on kasvanut erityisesti
perusopetuksessa verraten nopeasti. Perusopetuksessa
saadut valmiudet luovat perustan toisella asteella seka
koulutuksessa menestymiseen ja siirtymaan tydeldmaan.
Siirtymid on pyritty helpottamaan muun muassa valmis-
tavilla koulutuksilla.

Maahanmuuttajien perusopetukseen valmistavan ope-
tuksen tavoitteena on antaa oppilaalle tarvittavat val-
miudet suomen tai ruotsin kielessa ja tarpeelliset muut
valmiudet esiopetukseen tai perusopetukseen siirtymista
varten sekd edistda oppilaiden tasapainoista kehitysta ja
kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan. Opetuksen
tavoitteena on lisdksi tukea ja edistda oppilaiden oman
didinkielen hallintaa ja oman kulttuurin tuntemusta.
Opetuksen laajuus vastaa yhden vuoden oppimdaaraa
ja sitd annetaan 6-10 vuotiaille vahintdan 900 tuntia (n.
23h viikossa) ja tata vanhemmille vahintadn 1 000 tuntia
(n. 25h viikossa).

Valmistavan opetuksen aikana oppilaita integroidaan
esi- tai perusopetukseen, oppilaan ikdtasoa vastaaviin
suomen- tai ruotsinkielisiin opetusryhmiin didinkielen
ja kirjallisuuden oppiaineen opetusta suomi tai ruotsi
toisena kielend -oppimaaran mukaan. Perusopetukseen
valmistavan opetuksen jarjestdminen on opetuksen jar-
jestdjille vapaaehtoista. Perusopetuksessa sekd lukio-
koulutuksessa voidaan lisdksi jarjestda suomi tai ruotsi
toisena kielend -opetusta erityisen maahanmuuttajille
tarkoitetun oppimaaran mukaan. Opetushallitus myon-
tad opetukseen seka koulutuksen jarjestdjille valtiona-
vustusta.

Sujuva suomen/ruotsin arkikieli ei vield takaa sitd, etta
kieli voisi toimia ajattelun valineend ja ettd kielentajun
tarkkuus riittdisi opetetun ymmartdmiseen ja tehtdvien

ratkaisemiseen. Hyva didinkielen taso ennustaa sekd
yleistd koulusuoriutumista ettd toisen kielen oppimista.
Opetushallitus antaa valtionavustusta myds maahan-
muuttajien oman didinkielen opetuksen jarjestamiseen
esi- ja perusopetuksessa seka lukiokoulutuksessa. Suomi
tai ruotsi toisena kielend ja oman aidinkielen opetukseen
osallistui 20 686 oppilasta vuonna 2013.

5.11.2.2 Kantavdiestdd heikommat oppimistulokset
peruskoulussa heijastuvat siirtymissd toisen asteen
opintoihin

PISA 2012 -tutkimuksen tulosten mukaan sekd ensim-
madisen ettd toisen sukupolven maahanmuuttajataus-
taiset nuoret ovat matematiikan osaamistasoltaan noin
kaksi vuotta heikompia kuin vastaavan ikdisten nuorten,
joilla ei ole maahanmuuttotaustaa. Ensimmadisen suku-
polven nuorista vain noin puolet saavutti tason 2, jota
pidetddn véhimmaistasona, jolla oppilaalla on valttavat
edellytykset toimia nykyisessa tietoyhteiskunnassamme.
Ennen kouluikdd saapuneiden ensimmadisen sukupolven
nuorten tulokset olivat jonkin verran parempia. Toisesta
sukupolvesta vahan yli 60 prosenttia saavutti tason 2.
Huomionarvoista on, ettd maahanmuuttajataustaisilla
nuorilla oli vahvempi motivaatio, heiddn asennoitumi-
sessa koulua kohtaan oli positiivisempi ja kuulumisen
tunteensa koulua kohtaan voimakkaampi kuin valtava-
estoon kuuluvilla oppilailla.

Heikko perusopetuksen paattétodistus ei avaa nuorelle
ovia toisen asteen oppilaitokseen. Opintonsa aloittava
voi taas joutua keskeyttdmadn koulunkdynnin, jos osaa-
mistaso ei riitd toisen asteen tasoiseen koulutukseen.
Tutkimusten mukaan maahanmuuttajanuoret jadvat
selvdsti kantavdestdn nuoria useammin opintojen ni-
velvaiheissa vaille koulutuspaikkaa. Vuonna 2009 vieras-
kielisistd toisen asteen koulutusta kdyvista lukiota suoritti
34 prosenttia ja ammatillista koulutusta 66 prosenttia.

Vieraskieliset sekd lopettavat kokonaan ettd keskeyttavat
jatkaen toisella koulutussektorilla toisen asteen opinto-
jaan useammin kuin koko vaestdn nuoret keskimaarin:
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lukion lopetti lukuvuonna 2009-2010 vieraskielisista
kokonaan noin 7 prosenttia (koko vdestd 2 prosenttia)
ja keskeytti jatkaen muualla 9 prosenttia (koko vaestd
4 prosenttia). Ammatillisessa koulutuksessa lopetti ko-
konaan 12 prosenttia vieraskielisista (koko vaestosta 8
prosenttia) ja keskeytti 14 prosenttia (koko vdestdstd 9
prosenttia). Opintojen pdattyessa onkin pyritty sujuvoit-
tamaan nivelvaihetta ja siirtymista toisen asteen opin-
toihin.

Lisdksi vieraskielisten osuus kaikista erityisoppilaista oli
vuonna 2011 kahdeksan prosenttia. Vieraskieliset oppi-
laat muodostavat 4,7 prosenttia kaikista oppilaista, eli he
ovat yliedustettuina erityisoppilaiden joukossa. Alueelli-
nen vaihtelu on huomattavaa.

Maahanmuuttajalasten ja -nuorten opiskeluvalmiuksien
ja suomen/ruotsin kielen taidon kehittymisen turvaami-
nen kaikilla koulutusasteilla on ensiarvoisen tdrkeda.

5.11.2.3 Koulutuksellista tasa-arvoa edistetddn
peruskouluissa

Opetus- ja kulttuuriministerié on vuosina 2009-2013
suunnannut rahoitusta esi- ja perusopetuksen ryhmako-
kojen pienentamiseen. Opetusryhmakokojen pienentd-
minen on koulutuksellista tasa-arvoa lisddva toimenpide,
joilla pyritdan alueellisesti takaamaan opetuksen korkea
laatu ja opetuksen yksilllinen tuki. Opetus- ja kulttuu-
riministerion eduskunnalle tekemén selvityksen perus-
teella suurten opetusryhmien (yli 25 oppilasta) osuus
on tehtyjen toimenpiteiden johdosta lahes puolittunut
vuosina 2008-2013.

Koulutuksellista tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin
opetus- ja kulttuuriministeri¢ on jakanut valtion erityi-
savustusta vuosina 2012-2013 yhteensd noin 45,5 mil-
joonaa euroa. Rahoitus on kohdistettu kouluille, jotka
toimivat haasteellisessa toimintaymparistdssd, eli joiden
alueella on keskimadrdistd enemman vain perusasteen
varassa olevia 30-54-vuotiaita, tyottémid ja vieraskielisid.
Toimenpiteet ovat olleet opetuksen jérjestdjan paattamia

ja kohdistuneet poikien, maahanmuuttajien sekd niiden
oppilaiden, joiden koulunkdynnissd on vaikeuksia, tuke-
miseen.

Peruskoulussa on kiinnitetty erityistd huomiota turvalli-
sen, kannustavan kasvuympadriston luomiseen. Jokaiselle
lapselle tulee turvata oikeus turvalliseen kasvuymparis-
téon, jossa hdn voi kasvaa ilman rasismin ja syrjinndn
kokemuksia tai uhkaa ns. kahden kulttuurin valiin jaa-
misestd. Opetus- ja kulttuuriministerié on tukenut usei-
ta toimenpiteitd rasismin vastaisen tydn edistamiseksi
esimerkiksi lisadmalla kulttuurienvalistd vuorovaikutusta.
Monikulttuurisuusyhdistys Walter ry:n Kytke-projektissa
on jarjestetty tydpajoja yldkoulujen oppilaille seka oppi-
laiden vanhemmille.

5.11.2.4 Lukiokoulutukseen valmistava koulutus
kdynnistyi syksylld 2014

Lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen jarjestami-
nen on mahdollistettu syyslukukaudesta 2014 alkaen.
Lupa jarjestad lukiokoulutukseen valmistavaa koulutusta
on niillg, joilla on lukiokoulutuksen jarjestamislupa. Lu-
kiokoulutukseen valmistavan koulutuksen tavoitteena
on antaa opiskelijalle kielelliset ja muut tarvittavat val-
miudet lukiokoulutukseen siirtymista varten. Koulutus
kestda yhden lukuvuoden ja sisaltdd vahintaan 25 kurs-
sia. Kaikissa lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen
opinnoissa kaytetdan kielitietoista opetusta ja opitaan eri
aineryhmien sanastoa — kaikki opetus on kielen opet-
tamista.

Lukiokoulutukseen valmistavaan koulutukseen voidaan
ottaa opiskelijaksi henkil®, joka on maahanmuuttaja tai
vieraskielinen, ja joka on suorittanut perusopetuksen op-
pimadran tai sitd vastaavan oppimaaran taikka jolla kat-
sotaan muutoin olevan vastaavat tiedot ja taidot, ja jolla
ei ole riittdvia kielellisid valmiuksia suoriutua lukio-opin-
noista suomen tai ruotsin kielelld, ja jonka tavoitteena
on jatkaa opiskelua lukiossa lukiokoulutukseen valmista-
van koulutuksen jélkeen, ja joka ei ole suorittanut toisen
asteen tutkintoa, jolla voi jo pyrkid yliopistoon. Lisaksi



opiskelijalla tulee olla riittavat kielelliset valmiudet lukio-
koulutukseen valmistavaa koulutusta varten. Kielitaidon
arvioi koulutuksen jérjestdja.

Maahanmuuttajille tarkoitettu lukiokoulutukseen val-
mistava koulutus on valtion kotouttamisohjelman mu-
kaisesti otettu opintotuen piiriin syyslukukauden 2014
alusta lukien.

5.11.2.5 Ammatillisen peruskoulutuksen uudistukset
tukevat maahanmuuttajanuorten ammatilliseen
koulutukseen pddsyd ja osallistumista

Ammatillisen peruskoulutuksen uudistetut opiskelijaksi
ottamisen perusteet otettiin ensimmadisen kerran kdyt-
t6on syksyn 2013 yhteishaussa yhdessa uudistettujen
sahkoisten hakupalvelujen kanssa. Opiskelijavalinnan
uudistuksessa perusopetuksen hakuvuonna paattaneille
seka vailla toisen asteen koulutuspaikkaa oleville anne-
taan lisdpisteitd yhteishaussa ja parannetaan ndin heidan
mahdollisuuksiaan opiskelupaikan saamiseen. Uudistuk-
sen myotd yhteishaussa mukana oleva koulutustarjonta
on kohdistettu vailla tutkintoa oleville hakijoille. Tutkin-
non jo suorittaneet hakijat hakeutuvat ammatilliseen
koulutukseen erillisvalintojen kautta.

Yhteishaun tilastojen mukaan kevaan 2014 yhteishaussa
ammatilliseen peruskoulutukseen haki yhteensa 4 043
sellaista hakijaa, joiden aidinkieli oli muu kuin suomi,
ruotsi tai saame. Hyvaksyttyjen hakijoiden maara ensisi-
jaisista hakijoista oli 2 444 eli 60,5 prosenttia. Perusope-
tuksen jalkeisen valmistavan koulutuksen uudistetut
hakumenettelyt on otettu kayttdon kesalld 2014. Val-
mistavien koulutusten haku tapahtui samanaikaisesti eri
oppilaitoksiin, mika selkeytti tilannetta myods hakijoiden
kannalta.

Opetus- ja kulttuuriministeri¢ painottaa maahanmuut-
tajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavassa
koulutuksessa ammatillisen koulutuksen edellyttamia
kielellisid valmiuksia. Mikali hakijan didinkieli on muu

kuin opetuskieli (suomi tai ruotsi), hakijan riittavat val-
miudet opetuskielen kdyttamiseen selvitetdan kieliko-
keella. Tatd varten on kehitetty valtakunnallisesti yhtene-
va kielikoe, joka oli kaytdssd ensimmaisen kerran kevaan
2014 yhteishaussa. Koulutuksen jarjestajien tuli kayttaa
sitd, ellei hakijalla ollut opiskelijavalintaperusteasetuksen
edellyttdmad osoitusta opetuskielen taidosta ja hdnen
didinkielensa oli muu kuin opetuskieli. Kielikokeessa
mitataan kirjoitetun, kuullun ja puhutun kielen ymmar-
tdmista. Kielikoetta kehitetadn palautteen perusteella.
Valtakunnallisesti yhteneva kielikoe tuo tasa-arvoa enti-
siin oppilaitoskohtaisiin kielikokeisiin verrattuna. Hyldtyn
kielikoetuloksen saaneiden jatko-ohjausta on tarpeen
edelleen kehittaa.

Lapdisyn tehostamisohjelma on opetus- ja kulttuurimi-
nisterion, Opetushallituksen ja koulutuksen jérjestdjien
yhteishanke. Sen avulla pyritdan vahentdmaan ammatilli-
sen koulutuksen keskeyttdmistd ja lisddmaan normiajassa
tutkinnon suorittaneiden osuutta. Sithen suunniteltiin
kohdennettavaksi kaikkiaan 16 miljoonaa euroa valtio-
navustuksina vuosille 2011-2014. Seurantatutkimus alkoi
toukokuussa 2013 ja raportti valmistui vuoden 2014 alus-
sa. Lapdisyn tehostamisohjelma koskee kaikkia ammatil-
lisen koulutuksen opiskelijoita, my®ds maahanmuuttajia.

Maahanmuuttajille on vuodesta 1999 ldhtien jarjestetty
ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavaa 20-40
opintoviikon laajuista koulutusta, jonka tavoitteena
on tarjota opiskelijalle riittavat kielelliset, kulttuuriset
ja muut tarvittavat valmiudet opiskella ammatillisessa
peruskoulutuksessa Suomessa. Koulutuksen jdrjestdjille
suunnatun viimeisimman kyselytutkimuksen perusteella
lukuvuonna 2012 hakijoita koulutukseen oli 3 121, joista
noin 40 prosenttia valittiin opiskelijaksi. 24 prosenttia
koulutukseen valituista oli 16-20-vuotiaita ja 34,5 pro-
senttia oli 21-30-vuotiaita. Edellytyksind koulutukseen
padsylle on riittava kielitaito ja yleiset opiskeluvalmiudet.
Koulutuksen suorittaneista noin puolet haki tutkintoon
johtavaan ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavan
koulutuksen paatyttyd ja 34 prosenttia sijoittui koulutuk-
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seen. Myos muille koulutusasteille haettiin ja sijoituttiin,
mutta huomattavasti véhemman. Koulutuksen ja tutki-
muksen kehittdmissuunnitelman 2011-2016 mukaisesti
opetus- ja kulttuuriministeridssa on valmisteltu ns. ni-
velvaiheen ammatilliseen peruskoulutukseen valmen-
tavien koulutusten uudistus. Uudistuksen tavoitteena
on selkeyttdd nivelvaiheen koulutustarjontaa ja samalla
lisatd valmentavien, ei-tutkintoon johtavien koulutusten
yksilolahtoisyyttad ja joustavuutta.

Ammattistartti, maahanmuuttajien ammatilliseen perus-
koulutukseen valmistava koulutus, kotitalousopetus seka
vammaisille opiskelijoille tarkoitettu valmentava ja kun-
touttava opetus ja ohjaus yhdistetdan siten, ettd niista
muodostuu jatkossa vain kaksi valmentavaa koulutusta.
Ndma ovat ammatilliseen peruskoulutukseen valmenta-
va koulutus sekd tydhon ja itsendiseen eldméan valmenta-
va koulutus, joka on tarkoitettu vaikeimmin vammaisille
opiskelijoille. Lisaksi ammatillisen peruskoulutuksen val-
mentavan koulutuksen kokonaisuuteen sisdllytettdisiin
vuoden 2014 alussa kehittdmishankkeena aloitettu op-
pisopimuskoulutuksen ennakkojakso. Uuden koulutus-
kokonaisuuden nimitys olisi ammatilliseen peruskoulu-
tukseen valmentava koulutus. Koulutuksen tavoitteena
olisi antaa opiskelijalle valmiuksia tutkintoon johtavaan
ammatilliseen peruskoulutukseen hakeutumiseksi sekd
vahvistaa opiskelijan edellytyksia suorittaa ammatillinen
perustutkinto. Uudistus tulee monipuolistamaan mah-
dollisuuksia vastata maahanmuuttajanuorten, mutta
myds vailla tutkintoa olevien aikuisten maahanmuuttaji-
en erilaisiin yksilollisiin tarpeisiin ammatillisiin opintoihin
ja niissa selviytymiseen liittyen. Ammatilliseen peruskou-
lutukseen valmentavan koulutuksen ajallinen kesto olisi
yksi lukuvuosi ja laajuus ECVET-suosituksen mukaisesti 60
osaamispistettd. Opiskelijan olisi kuitenkin mahdollista
siirtya tutkintotavoitteiseen koulutukseen myos kesken
valmentavan koulutuksen, jos hdn saavuttaa siihen riit-
tavat valmiudet seka 16ytdd sopivan opiskelu- tai oppiso-
pimuspaikan.

5.11.3 Maahanmuuttajanuoret tyollistyvat
kantavaest6a heikommin

Ulkomaan kansalaisten osuus alle 30-vuotiaista tyot-
tomista tydnhakijoista oli 8,4 prosenttia vuonna 2013.
Kotoutumistukea tydttomyysturvaetuutena saavien
17-29-vuotiaiden osuus vastaavan ikéisestd vaestosta
oli 9,1 promillea. Alueellisia eroja tydttomyydessa esiin-
tyy. Koulutuksen ulkopuolisista 20-29-vuotiaista nuorista
26 prosenttia oli muunkielisia, eli he ovat yliedustettuina
lukumaddrdansa néhden. Samasta ikdryhmasta muunkie-
lisia 48 prosenttia kuului NAO-kohderyhmaan (Nuorten
aikuisten osaamisohjelma) eli heilld ei ollut peruskoulun
jalkeistd tutkintoa eivdtkd he olleet opiskelijoita. Osalla
maahanmuuttajista voi kuitenkin olla Suomessa vahvis-
tamaton tutkinto.

Riski kuulua tyévoiman ulkopuolisten ryhméan on mo-
ninkertainen muunkielisilla verrattuna suomen, ruotsin ja
saamenkielisiin. Kotimaisia kielid puhuvista ulkopuolisten
ryhmadan kuului 5,5 prosenttia ja vieraita kielid puhuvista
22,3 prosenttia. Alueelliset erot ovat suuria: Kainuussa ja
Kymenlaaksossa muunkielisista nuorista yli 30 prosent-
tia kuului ryhmaan muut tyévoiman ulkopuoliset, kun
Eteld-Karjalassa heidan osuutensa oli 17,5 prosenttia ja
Eteld-Pohjanmaalla 18,9 prosenttia. Ulkomaalaisten (ul-
komaiden kansalaisten) osuus alle 30-vuotiaista tyotto-
mista tydnhakijoista oli 8,4 prosenttia vuonna 2013.

5.11.3.1 Maahanmuuttajanuorten tydllisyyttd tuetaan
koulutuksella, TE-toimistojen palveluilla, verkostoilla ja
nuorisotakuulla

Nuorisotakuu on vuoden 2013 alussa Suomessa voimaan
tullut nuorten yhteiskuntatakuu, jossa alle 25-vuotiaalle
tyottomalle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle
taataan kolmen kuukauden kuluessa téitd, koulutusta ja
muita tyollistymista auttavia tukitoimia. Hallituksen ta-
voitteena on, ettd 2010-luvun lopussa 20-24-vuotiaista
yli 90 prosentilla on perusasteen jalkeinen tutkinto.



Ammatillisella koulutuksella on keskeinen rooli koulutus-
takuun toteuttamisessa. Vuonna 2012 tehtyjen ammatil-
lisen peruskoulutuksen opiskelijapaikkojen lisddmisen ja
alueellisen suuntaamisen yhtend keskeisend kriteering
on koulutustakuun toteutuminen osana yhteiskuntata-
kuuta. Yhtena lisdysperusteena oli maahanmuuttajien
koulutustarve. Paikkojen lisdys kohdentui pddsaantoisesti
metropolialueelle ja muihin kasvukeskuksiin.

TE-toimistoille kevaalld 2014 suunnatun kyselyn mukaan
TE-toimistot pyrkivat tarjoamaan maahanmuuttajataus-
taisille nuorille mahdollisimman nopeasti palveluita,
kuten tydnhakuvalmennus, tydnhakuinfo, koulutusinfo,
uravalmennukset, ty6- ja koulutuskokeilut sekd SANSSI
-kortin tarjoamat mahdollisuudet. Lisdksi tyd- ja koulu-
tustarjouksia lahetetddn sopiville hakijoille. Kotoutujille
tarjotaan kielikoulutusta, perusopetusta ja ammatillista
koulutusta.

Kyselyn mukaan suurin osa maahan saapuvista nuorista
ohjataan kotoutumiskoulutukseen tai luku- ja kirjoitus-
taidon koulutukseen. Kotoutumisaikaisilla nuorilla ensi-
sijainen palvelutarve on suomen kielen koulutus, jonka
aloittamista ei kuitenkaan voida taata kolmen kuukau-
den sisdlla. Vaihtoehtoisena koulutuksena on valmenta-
van perusopetuksen tai perusopetuksen suorittaminen
tai muiden valmentavien koulutusten suorittaminen,
mutta nditdkadn ei voida taata kolmen kuukauden sisal-
13 johtuen oppilaitosten aikatauluista. Erityisen huonosti
palveluita on tarjolla oppivelvollisuusian loppuvaiheessa
maahan saapuville. Télld hetkelld heitd ohjataan kotou-
tumiskoulutuksiin, mutta aikuisten ryhmissa ei oteta
huomioon nuorten erityistilanteita. Pidempikestoisia
omaehtoisia koulutuksia on vain vahan tarjolla.

Maahanmuuttajanuorten tukemiseksi on monilla alu-
eilla perustettu eri toimijoiden valisia verkostoja. Maa-
hanmuuttajanuoria tukevissa verkostoissa toimivat
TE-toimistot, kunnat, hankkeet, etsivd nuorisotyd, kou-
lutusorganisaatiot, jarjestot, tydnantajat ja yritykset.
Erityisesti sosiaalitoimen kanssa tehtdvan yhteistydn

lisddmiselle on ldhes jokaisen vastaajan mielestd tarve.
Erilaisten hankkeiden ja jarjestojen kanssa tehddan pal-
jon yhteistyota.

Kyselyn mukaan TE-toimistojen ja kuntien vélisté yh-
teistyota tulee kehittdd. Erityisesti kuntien sosiaali- ja
terveyspuolen yhteistydtd on saatava paremmaksi, silla
monien maahanmuuttajanuorten terveydelliset ongel-
mat aiheuttavat merkittaviad haasteita kotoutumiseen,
opiskeluun ja tydllistymiseen. Osa nuorista ei pysty koko-
paivaiseen opiskeluun tai palveluun. Terapian tarpeessa
oleville pitdisi olla toiminnallisia palveluja, jotka edistavat
kotoutumista.

Maahanmuuttajanuorten nivelvaiheiden tukeen tulee
panostaa madaltamalla kynnysta paasta eri palvelui-
hin ja koulutuksiin. Etenkin kielen kehitysta tulee tukea
muun toiminnan ja opiskelun rinnalla, jotta kielitaito ei
muodostu esteeksi tydllistymiselle tai opinnoille. TE-toi-
mistojen kyselyn mukaan nuorisotakuun madrittelema
kolme kuukautta on lyhyt aika, koska heikosti suomea
puhuvan on vaikea heti sitoutua, ymmartaa ja loytaa
oma kiinnostuksensa kohde ja jotkut nuoret tarvitsevat
paljon kypsyttelyaikaa paatoksilleen.

Kyselyn loppuraportissa todetaan, ettd maahanmuutta-
jataustaiset nuoret kokivat kielitaidon ja ennakkoluulo-
jen olevan suurimpia tyollistymisen esteitd. Ammatillisen
koulutuksen ulkopuolelle jaggminen vaikutti kielteisesti
kielitaitoon, jonka nahtiin parhaiten kehittyvan juuri kou-
lutuksessa ja tydssa. Maahanmuuttajanuoret kokivat, ettd
tydhaastatteluihin oli vaikea padsta ja tydhakemuksiin ei
valttamatta edes vastattu. Nuoret pitivat tydharjoittelua
ja tydhon tutustumisia hyving, koska niissa oli mahdollis-
ta padasta erilaisiin tyotehtaviin ja saada palautetta. Maa-
hanmuuttajanuoret korostivat kasvokkain tapahtuvan
palvelun helpottavan asioiden ymmartamistd. Monella
alueella projektit kompensoivat palvelujen riittdmat-
tomyyttd. Erityisesti padkaupunkiseudun ulkopuolella
rasismi koettiin hyvin yleisena.
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5.11.3.2 Maahanmuuttajataustaiset lapset ja nuoret
tarvitsevat tukea sosiaali- ja terveyspalveluissa
Kouluterveyskysely mahdollisti ensimmaista kertaa
vuonna 2013 kattavan ja laaja-alaisen maahanmuutta-
jataustaisten nuorten terveyden ja hyvinvoinnin erillis-
tarkastelun. Maahanmuuton ja kotoutumisen haasteet
heijastuvat kyselyn tuloksissa siten, ettd ensimmadisen su-
kupolven tulokset olivat huonompia monilla mittareilla
verrattuna toiseen sukupolveen, monikulttuurisiin (toi-
nen vanhemmista maahanmuuttajataustainen) ja valta-
vaestdon kuuluviin nuoriin. Maahanmuutto on monissa
perheissa suuri eldmdn mullistus, jossa sosiaalisen tuen
ldhteet muuttuvat ja vahenevat ja uusi kieli aiheuttaa
eldmanhallintaan liittyvaa vaikeutta.

Ensimmaisen sukupolven nuorilla oli muun muassa sel-
vasti vdhemman ystavig, he tulivat muita useammin kiu-
satuksi, keskusteluyhteys vanhempiin oli muita huonom-
pi ja heiddn vanhempansa olivat useammin tyéttdmid.
He myds kokivat terveytensd heikommaksi, oireilivat ja
kokivat itsensd useammin ahdistuneeksi. Lisdksi he ko-
kivat fyysistd uhkaa, tupakoivat, joivat alkoholia ja kokei-
livat huumeita yleisemmin. Myds vasymys, koulu-uupu-
mus ja kouluvaikeudet vaivasivat heitd useammin kuin
muita lapsia. Ensimmaisen sukupolven nuoret kokivat
my®s monet oppilashuollon palvelut vaikeammin saa-
vutettaviksi kuin muut. Toisen polven tilanne oli edella
mainituilla mittareilla jo ldhempdna valtavéestdn nuoria,
joskin hyvinvointi- ja terveyseroja oli vield silloinkin.

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen ja Vaestoliiton yh-
teistydssd toteuttamassa Etnokids-tutkimuksessa tut-
kittiin vuosina 2011-12 padkaupunkiseudulla asuvien
kurdin- ja somalinkielisten 13-16-vuotiaiden nuorten
terveyttd ja hyvinvointia haastattelun, kyselyn ja terve-
ystarkastuksen metodein. Nuorista yli puolet oli maahan-
muuton toiseen sukupolveen kuuluvia. Tutkimustulokset
olivat melko positiivisia: Nuorten sairastavuus ei poi-
kennut valtavdestdn nuorista. Suurin osa koki muuton
Suomeen olleen perheelle mydnteinen asia ja he viih-
tyivat koulussa hyvin. Monet tosin kokivat vanhempien

koulusuoriutumiseen liittyvat odotukset liian korkeaksi.
Erilaista oireilua esiintyi etenkin tytéilld, mutta yleisesti
terveys koettiin hyvaksi. Pdihteiden kdytto oli ndissa et-
nisissa ryhmissa erittdin vahaista.

5.11.3.3 Neuvolatoiminnassa ja peruskoulun
oppilashuollossa tuetaan maahanmuuttajien
hyvinvointia

Neuvolatoiminnalla on hyvat mahdollisuudet saavuttaa
maahanmuuttajataustaisia perheitd ja tukea hyvinvoin-
tia, terveitd elamantapoja ja kotoutumista. Maardaikaisia
terveystarkastuksia jdrjestetddn odotusaikana ja pikku-
lapsivaiheessa vahintdan 16 kertaa. Terveystarkastuksiin
sisaltyy aina yksilollisen tarpeiden mukaista tukea, oh-
jausta ja neuvontaa. Myds peruskoulun oppilaille ter-
veystarkastus jérjestetaan jokaisella vuosiluokalla. Osa
terveystarkastuksista on laajoja, joissa terveydenhoitaja
ja laakari kohtaavat koko perheen ja selvittelevat van-
hempien ja muun perheen hyvinvointia.

Uuden 1.8.2014 voimaan tulleen oppilas- ja opiskelija-
huoltolain (1287/2013) mukaan lasten ja nuorten hyvin-
vointia esiopetuksesta toiselle asteelle on tuettava mo-
nialaisen yhteisollisen ja yksildkohtaisen opiskeluhuollon
avulla. Opiskeluhuoltotydn painopiste on ennaltaeh-
kdisevdssa tyossd. Laki tukee maahanmuuttajalasten ja
perheiden tarpeiden huomioon ottamista aikaisempaa
vahvemmin.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ylldpitdd ammattilaisten
tueksi sahkoistd lastenneuvolakdsikirjaa ja Kasvunkump-
panit-sivustoa, joissa on huomioitu maahanmuuttajalas-
ten ja -perheiden tarpeita.

5.11.3.4 Lastensuojelussa tuetaan myés maahan-
muuttajalasten- ja nuorten kasvua ja kehitystd sekd
perheen hyvinvointia ja vanhemmuutta

Ehkdisevalld lastensuojelulla edistetddn ja turvataan
lasten ja nuorten kasvua, kehitystd ja hyvinvointia sekd
tuetaan vanhemmuutta. Lapsen etua arvioitaessa on
huomioitava lapsen ja hanen perheensa kielellinen, kult-



tuurinen ja uskonnollinen tausta lastensuojelulain 4 §:n
mukaisesti. Lastensuojelun ja ylipdansa sosiaalihuollon
palvelut ja toimintakdytdnndt ovat maahanmuuttajil-
le usein vieraita, ja siitd syystd on kehitetty ja edelleen
kehitetdan sosiaalihuollon ammattilaisten osaamista
maahanmuuttaja-asiakkaiden kohtaamisessa. Liséksi
oikean tiedon lisdémiseksi sosiaali- ja terveysministerio
on lisdnnyt omille Internet-sivuilleen perustietoa lasten-
suojelusta vendjdksi. Tarked tietokanava maahanmuut-
tajille on myds Lastensuojelun keskusliiton yllapitama
lastensuojelu.info, josta saa perustietoa lastensuojelusta
kymmenelld eri kielella.

Lastensuojelun kehittdmiseksi sosiaali- ja terveysmi-
nisterio seka Suomen Kuntaliitto ovat 2014 julkaisseet
lastensuojelun laatusuosituksen, joka on suunnattu las-
tensuojelupalvelujen toteuttamisen, arvioinnin, kehit-
tdmisen ja johtamisen tueksi kuntiin. Laatusuositus on
tarkoitettu myos lapsille, nuorille, vanhemmille ja heidan
Iaheisilleen seka muille lastensuojelun toimijoille. Lapsi
on suosituksen keskidssa. Lisaksi Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos ylldpitaa lastensuojelun kasikirjaa osoitteessa
www.sosiaaliportti.fi. Lastensuojelun kasikirja on tarkoi-
tettu alan ammattilaisille kehittdmisen ja asiakastyon
tueksi. Sivustolta 18ytyy myds tietoa siitd, millaisia ovat
maahanmuuttajia koskevat erityiskysymykset ja kuinka
naditd kysymyksia kdsitelldadn suomalaisessa lastensuoje-
lun sosiaality®ssa.

Lastensuojelun kehittamiseksi on laadittu sosiaali- ja
terveysministeritssa Toimiva lastensuojelu -toteuttamis-
suunnitelma vuosille 2014-2019. Toteuttamissuunni-
telman mukaisesti sosiaali- ja terveysministeri¢ asettaa
tydryhman selvittdmadn maahanmuuttajataustaisten
perheiden ja lasten erityisia tarpeita ja niiden ottamista
huomioon lasten ja perheiden palveluissa. Tavoitteena on
tuoda keskitetysti esiin maahanmuuttajataustaisten per-
heiden ja lasten erityisid tarpeita ja hakemaan tarvittavat
ratkaisuehdotukset palvelujarjestelman kehittamiseksi.
Saatuja tuloksia voidaan vieda esimerkiksi lastensuojelun
kasikirjaan seka tarvittaessa oppaiksi tai muiksi julkaisuiksi.

5.11.3.5 Maahanmuuttajat ovat nuorisopolitiikan
erityinen kohderyhmd

Maahanmuuttajanuoret ovat nuorisotyon erityinen
kohderyhma ja monikulttuurinen nuorisoty® on valtion
nuorisopolitiikan yksi painopiste. Voimassa olevan nuo-
risolain 72/2006 mukaan lain "toteuttamisessa lahtdkoh-
tina ovat yhteisollisyys, yhteisvastuu, yhdenvertaisuus ja
tasa-arvo, monikulttuurisuus ja kansainvalisyys, terveet
eldmantavat sekd ymparistdn ja eldman kunnioittami-
nen’(18). Lain mukaan nuorisotyd ja -politiikka kuuluvat
kunnan tehtaviin. Nuorisoty®n toteuttamisesta vastaavat
kunnat, nuorisoyhdistykset ja muut nuorisoty6ta tekevat
jarjestot. Nuorisolain 7 § sdadetdan kunnallisen nuoriso-
tyon ja -politiikan sisdlldstd, jonka yhdeksi alueeksi on
laissa madritelty monikulttuurinen nuorisotoiminta.

Opetus- ja kulttuuriministeriélld on vastuu nuorisotydn
ja -politiikan yleisesta kehittamisesta. Nuorisopolitiikan
toteutus on luonteeltaan poikkihallinnollista toimintaa.
Ministeri® tukee osana avustuspolitiikkaansa hankkeita
ja toimintaa, joiden tavoitteena on:

- lisdtd maahanmuuttajanuorten ja paavaestoon kuu-
luvien nuorten keskindista vuorovaikutusta erityisesti
yhteisen harrastustoiminnan kautta ja siten edistda
maahanmuuttajanuorten kotoutumista suomalaiseen
yhteiskuntaan;

- vahvistaa maahanmuuttajanuorten oikeutta ylldpitaa
ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan; ja

- edistdd maahanmuuttajien ja paavaeston keskindista
yhdenvertaisuutta ja hyvia etnisid suhteita seka torjua
rasismia, suvaitsemattomuutta ja etnista syrjintaa.

Valtakunnallisessa nuorisopolitiikassa maahanmuutta-
januoret on otettu huomioon mm. nuorten tydpaja-
toiminnassa, etsivassa nuorisotydssa, nuorten tieto- ja
neuvontapalveluissa, valtakunnallisten nuorisojarjestojen
tukemisessa sekd valtioneuvoston hyvaksyman lapsi- ja
nuorisopolitiikan kehittdmisohjelman 2012-2015 toteut-
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tamisessa. Kehittdmisohjelma sisdltdd nuorisolain mukai-
sesti tavoitteet ja linjaukset alle 29-vuotiaiden kasvu- ja
elinolojen parantamiseksi valtakunnallisella, alueellisella
ja paikallisella tasolla.

Yhdenvertaisuus on lapsi- ja nuorisopolitiikan kehitta-
misohjelmassa sekd yhtena yhdeksasta strategisesta ta-
voitteesta ettd yksi kolmesta lapileikkaavasta teemasta.
Eri ministeriét toteuttavat kehittdmisohjelmaan sisaltyvid
toimenpiteitd kukin toimialoillaan.

Opetus- ja kulttuuriministeri on vuosittain lisaksi avusta-
nut erillisid hankkeita, joilla tuetaan kehittdmisohjelman

tavoitteiden toteutumista, mm. kansalaistoiminnan avus-
tamisessa. Tahdn tarkoitukseen on ollut vuosittain kdytet-
tavissa 3 000 000 euroa, josta 2 000 000 euroa on jaettu
ministeriésta ohjelman mukaisille valtakunnallisille kehit-
tamishankkeille ja 1000 000 euroa aluehallintovirastojen
nuorisotoimien kautta kehittdmisohjelman toimeenpa-
noon alueellisella ja paikallisella tasolla. Mydnnettyjen
valtionavustusten painopiste on ollut kansalaistoimin-
nan avustamisessa, mutta myds mm. kuntien hankkeita
on tuettu.

PAINOPISTEET: MAAHANMUUTTAJALAPSET JA -NUORET

- Maahanmuuttajanuorten kotoutumisesta ja keinoista sen edistamiseksi tarvitaan lisaa tietoa

- Erityisessa syrjdytymisvaarassa olevien maahanmuuttajanuorten (kuten 15-17-vuotiaiden poikien)
sosiaaliseksi vahvistamiseksi on pyrittdva kehittdmdan ja ottamaan kdyttodn uusia keinoja.

- Peruspalvelut neuvolasta varhaiskasvatuksen kautta peruskouluun luovat jatkumon, jolla on
mahdollisuus tukea maahanmuuttajataustaisia lapsia kantavdestdd vastaavan osaamistason
saavuttamiseksi. Jarjestelmaa on kehitetty, mutta peruskoulun oppimistulokset herattavat huolta.

Tilanteen parantamiseksi:

— Lasten didinkielen kehitystd tuetaan sekad varhaiskasvatuksessa etta peruskoulussa. Neuvoloiden
tulee vdlittad vanhemmille tietoa siitd, miten lapsen kotikielen/kotikielten kehitysta voidaan kotona

tukea.

— Maahanmuuttajalasten ja -nuorten opiskeluvalmiuksien ja suomen/ruotsin kielen taidon

kehittymisen tuki turvataan kaikilla koulutusasteilla

— Haasteellisessa ymparistossa toimivia kouluja, tuetaan koulutuksellista tasa-arvoa edistavalla valtion

eritysavustuksella jatkossakin.

— Oppilashuollon palveluita kehitetdan siten, etta ne ovat helposti saavutettavia ja vastaavat

kotoutuvien oppilaiden tarpeisiin.

— Kodin ja koulun valisessa yhteistyssa huomioidaan erikielisten perheiden mukaan ottaminen ja
tiedon vélittaminen heille suomalaisesta koulujdrjestelmastd ja oppilashuollon palveluista.

— Maahanmuuttajanuorten riski kuulua tyévoiman ulkopuolisten ryhmaan on moninkertainen
verrattuna kantavaestoon. Tyovoimahallinnon neuvontapalveluja kehitetdén tukemaan erityisesti
maahanmuuttajanuorten polkua tydeldmaan, muun muassa nuorten yhteiskuntatakuuhankkeessa

— Edistetdan nollatoleranssia maahanmuuttajanuoriin kohdistuvaa rasismia kohtaan hyvan kasvun

edellytysten tukemiseksi.



5.12 Asuinalueita kehitetaan

Asuinalueet ovat erilaisten kulttuurien kohtaamisen
paikkoja. Asuinalueen ymparistolld ja palveluilla on
keskeinen rooli sosiaalisen eheyden rakentamisessa ja
kotoutumisessa uuteen ymparistoéon. Kulttuurien vali-
sen kohtaamisen ja asumisen tukemisen malleja, kuten
asumisneuvonta, naapuruussovittelu sekd kuvalliset tai
monikieliset asumisoppaat, on kehitetty eri hankkeissa.

Asuinalueilla ja vuokrataloissa toteutettavalla asumis-
neuvonnalla voidaan tukea maahanmuuttajien asumista.
Asumisneuvonta tukee koko asuinalueen viihtyisyyttd ja
hyvinvointia ja sen avulla on mahdollista puuttua ongel-
miin jo niiden alkuvaiheessa ja ehkdista niitd. Toiminta
tukee myds ihmisten selviytymistd arjessa ja estad ndin
erilaisia asuinympadristdon ja naapurustoon heijastuvia
ongelmia. Lahivuosina asumisneuvonta pyritdan vakiin-
nuttamaan toimintamuotona ainakin kaikkiin suurimpiin
kaupunkeihin. Tatd tuetaan asumisneuvonta-avustuksen
nostolla. Asumisneuvontatydta tukee myds naapuruus-
sovittelu, joka malleja on kehitetty Suomen Pakolaisavun
Kotilo projektissa ja mallia on levitetty eri puolille maata.
My®s erilaisista asumisen vaihtoehdoista tiedottamisella
ja mahdollisiin syrjiviin kaytantoihin puuttumisella voi-
daan tukea maahanmuuttajien asumispolkujen ja arjen
sujuvuutta asuinalueilla.

Viimeaikaiset selvitykset osoittavat, ettd sosio-ekonomi-
nen eriytyminen on voimistunut erityisesti paakaupunki-
seudulla. Erityisen huolestuttavaa on huono-osaisuuden
kasautuminen vuokratalovaltaisille alueille, joka entises-
tddn vahvistaa segregaation kierrettd. Maahanmuutta-
jien asumisen keskittymien syntyminen pienituloisille
ja heikon statuksen omaaville vuokra-asuntovaltaisille
alueille yhdessa alhaisen koulutustason kanssa saattaa
osaltaan heijastua kotoutumisen edellytyksiin ja yhteis-
kuntaan integroitumiseen. Asuinalueiden hyvinvointia
rakennetaan tehokkaimmin toimija- ja hallinnonalarajat
ylittavalld yhteistydlld; tdmad on myos yksi toteutettavan
Asuinalueiden kehittdmisohjelman tavoitteista.

Asuinalueiden eriytymisen estaminen sekd asunto-
tuotannon vauhdittaminen ovat erditd suurimpia eri-
tyisesti metropolialueen, mutta myds muiden suurien
kaupunkien, kehitykseen ja niissd asuvien maahanmuut-
tajien asumiseen vaikuttavista haasteista. Asumisvalin-
tojen mahdollistamisen ja asumisen tasa-arvoisuuden
toteutumiseksi on tarkeaa, ettd kohtuuhintaisen asun-
totuotannon maard ja seudullinen kattavuus vastaavat
tarvetta.

Kunnallisella maa- ja asuntopolitiikalla on keskeinen mer-
kitys, kun halutaan vaikuttaa asumisen mahdollisuuksiin
ja asumisen hintaan ja ennen kaikkea kohtuuhintaisen
asumisen saatavuuteen. Kohtuuhintaisen asumisen,
niin vuokra- kuin omistusasuntojen, saatavuudella on
erityistd merkitystd maahanmuuttajien asumisen mah-
dollisuuksien parantamisessa. Pienituloisuus vaikeutta
asumisvalintoja erityisesti paddkaupunkiseudulla, jossa
asuntojen hintataso on noussut monen palkansaajankin
tavoittamattomiin. Alhainen tulotaso vaikeuttaa myos
vuokra-asuntojen saamista, ja pienimpiin tuloryhmiin
kuuluvat ovat tavallisesti riippuvaisia kunnallisista vuok-
ra-asunnoista. Kysyntdan ja tarpeeseen nahden riitta-
matdn kohtuuhintainen asuntotuotanto ja asumisen
korkea hinta aiheuttavat epdtasa-arvoa asuntomarkki-
noilla. Maahanmuuttajat ovat usein asuntomarkkinoilla
selvasti valtavdestdd haavoittuvammassa asemassa, ja
asunnon saaminen tai hankkiminen voivat olla hankalia
monilla tavoin.

Valtion tukemien vuokra-asuntojen asukasvalintaa
ohjataan Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen
asukasvalintaoppaalla. Asukasvalintaa koskee myos
valtioneuvoston asetus asukkaiden valinnasta arava- ja
korkotukivuokra-asuntoihin (166/2008), mutta asukas-
valinnan tavoitteista saddetddn myds aravarajoituslaissa
sekd vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen
korkotuesta annetussa laissa. Asukasvalintaohjeiden
tavoitteena on, ettd vuokra-asunnot osoitetaan vuok-
ra-asuntoa eniten tarvitseville asuntokunnille ja samalla
pyritadn vuokratalon monipuoliseen asukasrakentee-
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seen ja sosiaalisesti tasapainoiseen asuinalueeseen. Val-
tion tukemia vuokra-asuntoja ei ole padkaupunkiseu-
dulla saatavissa tarvetta vastaavasti. Mydskddn asunnon
koko ei aina vastaa asuntokunnan tarpeita, ja monet
maahanmuuttajaperheet asuvat selvésti ahtaammin.
Koska vuokra-asunnot jaetaan ldhtékohtaisesti niita eni-
ten tarvitseville ja kiireellisyysjarjestyksessa ei kysyntadn
nahden riittdmatdn vuokra-asuntojen tarjonta aina pysty
vastaamaan asumisen laadullisiin tarpeisiin.

Kunnilla on keskeinen rooli niin asuntopolitiikan kuin asu-
kasvalintojen toteuttajina. Asukasvalinnassa on otettava
huomioon perustuslain ja yhdenvertaisuuslain edellytta-
mad yhdenvertaisuus ja oikeus kotipaikan valintaan. Kun-
nat ottavat asukasvalintapaatoksia tehdessaan huomioon
my6s hakijan asunnontarpeen, varallisuuden ja tulot.

5.12.1 Maahanmuuttajien asunnottomuutta

tulee vahentaa

Asunnottomuus on erityisesti Helsingin ja pddkaupunki-
seudun, mutta jossain maarin myos suurten kaupunkien
ongelma. Maahanmuuttajia hakeutuu paakaupunkiseu-
dulle, ja yleensa suuriin kaupunkeihin, muun muassa
tyollistymismahdollisuuksien vuoksi. Asunnon saami-
nen voi kuitenkin osoittautua hankalaksi esimerkiksi
korkean vuokra- ja hintatason takia. Maahanmuuttajien,
niin perheiden kuin yksindistenkin, asunnottomuus on
kasvava ilmio erityisesti padkaupunkiseudulla. Kuluvalla
hallituskaudella jatketaan vuonna 2008 aloitettua pitka-
aikaisasunnottomuuden vdhentamisohjelmaa. Ohjelman
tavoitteena on poistaa pitkdaikaisasunnottomuus. Asun-
nottomuuden ennaltaehkaisyssd on asumisneuvonta-
tyolla saavutettu hyvid tuloksia. Silld on voitu estad useita
hadtoprosesseja sekad vaikuttaa erilaisiin velkasaneeraus-
ja maksujarjestelysuunnitelmiin, joiden turvin asukas on
saanut vuokransa maksetuksi ja vélttanyt haadon. Esi-
merkiksi Helsingissa, jossa noin neljannes asumisneuvon-
nan asiakkaista on maahanmuuttajia, asumisneuvonta
toimii yhteistydssa myds lastensuojelun, kotihoidon ja
sosiaaliasemien kanssa. Talla hallituskaudella asumisneu-
vonta-avustuksen houkuttelevuutta lisataan ja malli py-
ritdan levittdmaan ainakin kaikkiin suuriin kaupunkeihin.

5.13 Kulttuurin ja lilkunnan kautta osaksi
yhteisoa

5.13.1 Taide ja kulttuuri tukevat kotoutumista

Valtion kotouttamisohjelmassa tavoitteeksi on asetettu,
ettd maahanmuuttajat kotoutuvat taiteen ja kulttuurin
avulla entistd tehokkaammin ja ettd maahanmuuttajien
kotoutumisen edistdminen otetaan huomioon ldpdisy-
periaatteella kehitettdessa taiteen ja kulttuurin julkisia
palveluita ja tukimuotoja. Taiteen ja kulttuurin merkitys
maahanmuuttajien kotoutumisessa on nostettu esiin
myds Kulttuuripolitiikan strategia 2020:ssa, Maahan-
muuton tulevaisuus 2020 -strategiassa seka Kulttuurin
tulevaisuus -selonteon (2009) taustaselvityksessa.

Eri maista ja erilaisista lahtokohdista tulevat maa-
hanmuuttajat kohtaavat erilaisia kulttuuriin liittyvia
haasteita kotoutumisessaan Suomeen. Opetus- ja
kulttuuriministerié on myontanyt erillisia avustuksia
monikulttuurisuuden tukemiseen ja rasismin vastaiseen
tydhon. Avustuksilla on tuettu etnisten vahemmistojen
omaa kulttuuritoimintaa sekd maahanmuuttajien kotou-
tumista taiteen ja kulttuurin avulla. Lisdksi ministerion
rahoittama kulttuuria kaikille -palvelu tarjoaa valtakun-
nallisesti tietoa ja tukea taide- ja kulttuuripalveluille saa-
vutettavuuden ja moninaisuuden kysymyksissa.

Vuoden 2013 alussa ministerion opetus- ja kulttuurimi-
nisterion hallinnonalalle perustettiin Cultura-saatio, joka
tarjoaa kotoutumista edistavid palveluja muun muassa
kunnille ja kolmannen sektorin toimijoille sekd edistaa
kaksisuuntaista kototutumista. Cultura-saatio toteuttaa
vuosina 2013-2015 hanketta, jonka tavoitteena on luoda
toimintamalli tukemaan venajankielisten maahanmuut-
tajien osallisuutta suomalaisessa yhteiskunnassa. Saati-
on yhteyteen on lisaksi perustettu juhlarahasto, jonka
tavoitteena on lisata vendjan kielen opiskelun suosiota
ja parantaa oppimistuloksia sekd venadldisen kulttuurin
ymmarrysta Suomessa.



Maahanmuuttajien kotoutumista ja osallisuutta on edis-
tetty kehittamalld kirjastoja avoimina oppimisymparisto-
na ja monikulttuurisina kohtaamispaikkoina. Tavoitteena
on paavaestdn ja maahanmuuttajien seka kaikkien véaes-
téryhmien vuorovaikutuksen lisddminen, osallisuuden
ja aktiivisen kansalaisuuden vahvistaminen. Kirjastojen
monikulttuuristen palvelujen avulla voidaan edistaa
maahanmuuttajien mahdollisuuksia seka suomen kielen
oppimiseen ja suomalaiseen kulttuuriin perehtymiseen
ettd oman didinkielen ja lahtdkulttuurin séilyttdmiseen.

Museot pyrkivat omalla toiminnallaan auttamaan maa-
hanmuuttajia tutustumaan ja uuteen kotimaahansa ja
sen historiaan ja sen mydtd ymmdrtdmaan ja kotou-
tumaan osaksi yhteisod. Opetus- ja kulttuuriministerio
tukee Museoviraston kautta myonnettavilld avustuksilla
ammatillisten museoiden innovatiivisia hankkeita. Yksi
painopiste avustettavilla hankkeilla on yhteiséllisen toi-
minnan kehittdminen ja lisddminen.

5.13.2 Liikunnalla osallisuutta

Valtion kotouttamisohjelman tavoitteet korostavat maa-
hanmuuttajien osallistumista liikuntatoimintaan yhden-
vertaisesti muun vdestdn kanssa inkluusioperiaatteen
mukaisesti.

Liikunta-alalla maahanmuuttajien kotoutumista on tuet-
tu opetus- ja kulttuuriministerion kehittdmisohjelman
mukaisen monivuotisen toimenpidekokonaisuuden
avulla. Lisdtukea on osoitettu erityisesti maahanmuut-
tajalasten ja -nuorten toimintaan, aikuisten maahan-
muuttajien terveyttd edistavadn liikuntatoimintaan sekd
urheilu- ja liikuntaseurojen toimintaan maahanmuutta-
jille. Kehittamistoimenpiteind opetus- ja kulttuuriminis-
terid on teettanyt tutkimuksia ja selvityksid, kehittanyt
maahanmuuttajien fyysisen aktiivisuuden seurantaa,
teettdnyt ohjeistuksen monikulttuuriseen uimahallien
ja urheilutilojen kdyttoon ja mydntanyt erityisavustusta
kunnille ja jérjestoille maahanmuuttajien likunnan ja ko-
toutumisen edistamiseksi. Maahanmuuttajien liikunnan
edistdmistd painotetaan osaltaan liikunnan seuratoimin-

nan kehittamistuessa, lasten ja nuorten liikunnan ja ter-
veyttd edistavan liilkunnan kehittdmisen maardrahoissa
seka liikunnan ohjaajakoulutuksessa.

Hanketoimintaa laajempi tarkastelu osoittaa, ettd lahes
90 prosenttia kunnista ei ollut vuoden 2012 toiminta- ja
taloussuunnitelmassa erikseen madritellyt tavoitteita tai
kohdentanut resursseja maahanmuuttajien liikuntaan.
Kunnista 80 prosenttia ei my&skaan ole jarjestanyt maa-
hanmuuttajille kohdistettua liikuntaneuvontaa. Maahan-
muuttajia on eniten padkaupunkiseudulla ja suurimmis-
sa kaupungeissa, mikd osittain vaikuttaa tulokseen. Tulos
voi myos kertoa siitd, ettd kunnissa ei erikseen huomioi-
da maahanmuuttajia, vaan heidan liikkuntatoimintansa
nahddan osana yleisia liilkuntatoimen palveluita. Valtion
liilkuntaneuvoston kysely valtakunnallisille lajiliitoille
(2012) osoittaa, ettd kaikille avoin liikunta kuuluu ldhes
kaikissa lajeissa toimintakulttuuriin, eikd maahanmuutta-
jien likuntaa ole erikseen nostettu keskidon.
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PAINOPISTEET: KULTTUURI JA LIIKUNTA
TUKEVAT KOTOUTUMISTA

- Lisad tutkimustietoa tarvitaan vendjan- ja
vironkielisten lisaksi my®s muiden maahan-
muuttajaryhmien kulttuuriosallistumisesta.
Kulttuurin tulisi sisaltyd kotouttamistoiminnan
suunniteluun, toteuttamiseen ja seurantaan ja
vaikuttavuutta tulisi seurata systemaattisesti.
Maahanmuuttajien ottamista mukaan taiteen
ja kulttuurin paatoksentekoon on edistettava.
Eri kulttuureista tulevien ihmisten kohtaamista
ja vuoropuhelua, sosiaalista yhteenkuuluvuutta
sekd mahdollisuutta yhteisesti tehdylle
"uudelle kulttuurille”tulee edistaa.

Liilkunnan potentiaalia maahanmuuttajien
kotouttamisessa tulee systemaattisemmin
hyddyntaa paitsi kotouttamisen myas
terveys- ja hyvinvointivaikutusten valineena.
Maahanmuuttajien liikunta tulee teemana
sisallyttaa osaksi valtakunnallisia elintapa-

ja likuntatutkimuksia, jotta siitd saadaan
valtakunnan tason seurantatietoa.

Edelleen panostetaan monikulttuurisen
likunnan edistdmiseen osana kuntien ja
likuntajarjestdjen perustoimintaa seka

osana yhteiskunnallista hyvinvointi- ja
terveyspolitiikkaa.

5.14 Sukupuolella on merkitysta
kotoutumisessa

Suomalaisessa yhteiskunnassa ja kulttuurissa sukupuolen
tasa-arvo on vahva normi. Pohjoismaiden ulkopuolelta
tdnne muuttaneet joutuvatkin usein pohtimaan uu-
delleen suhteensa sekd ldhtdmaansa ettd suomalaisen
yhteiskunnan sukupuoleen liittdmiin arvoihin ja roolio-
dotuksiin. Vaikka miesten ja naisten kotoutuminen on
yleiselld tasolla samanlaista, sukupuolella on usein mer-

kitystd jo muuton syihin, mutta myos sen seurauksiin.
Kotoutumista on kuitenkin tutkittu sukupuolen nakdkul-
masta melko véhan. Erilaiset syrjivat kdytannot esimer-
kiksi asiakasty®ssa ja tydeldmadssa seka syrjintd ja rasismi
julkisissa tiloissa voi olla sukupuolen mukaan maaritty-
nyttd. Onkin tarkedd tunnistaa maahanmuuttajataus-
taisten naisten ja miesten kohtaamat erityisongelmat
ja edistdd heiddn tasa-arvoista asemaansa tydeldmadssa,
koulutuksessa ja laajemmin yhteiskunnassa.

Koska maahanmuuttajien, sekd miesten ettd naisten,
joukko on hyvin heterogeeninen, ovat eri-ikdisten ja
erilaisista taustoista tulevien naisten ja miesten tarpeet
palveluiden suhteen hyvin erilaisia. Palveluiden suun-
nittelussa ja kohdentamisessa on térkeda huomioida
sukupuolen lisdksi myos eri eldmdnkaaren vaiheeseen
ja ikaan liittyvat tarpeet. Kdytdnnodn kotoutumistyota
on tarpeen tehdé useilla areenoilla, joita ei ole erikseen
madritelty maahanmuuttaja- tai kotouttavaksi toimin-
naksi, mutta joissa on kehitetty arvostavaa ja kuunte-
levaa vuorovaikutusta ja sensitiivisyyttd erilaisten koh-
deryhmien taustoille ja eldmantilanteille. Esimerkiksi
matalankynnyksen ja kustannusten harrastustoiminta,
joka mahdollistaa sosiaalisten verkostojen laajentamisen
ja kuulumisen tunteen laajempaan kokonaisuuteen, on
yleisen hyvinvoinnin kannalta tarkeda.

Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat naiset, jotka ovat
muuttaneet Suomeen perhesyista kouluttamattomina ja
luku- ja kirjoitustaidottomina, ja jotka ovat jaaneet perus-
ja kotouttamispalveluiden ulkopuolelle. My&s esimerkiksi
miehet, jotka ovat muuttaneet maahan kansainvdlisen
suojelun tarpeen takia ja joilla on traumaattisia kokemuk-
sia, tarvitsevat erityistd apua ja tukea. Maahanmuutta-
jamiesten kasittdminen stereotyyppisesti patriarkaatin
edustajina etenkin naisvaltaisella sosiaali- ja terveysalalla,
voi esimerkiksi avioero- ja huoltajuuskysymyksissa vai-
keuttaa miehen oikeuksien ja toiveiden huomioimista.

Maahanmuuttajanaiset saattavat kuitenkin jadda miehia
useammin palveluiden ulkopuolelle. Kotoutumisen on-



gelmat voivat johtua esimerkiksi erilaisista kulttuureihin
liittyvistd kotiolosuhteista ja perhemalleista. Palvelujar-
jestelman ulkopuolelle jgdmisen taustalla voi olla myds
kohderyhmén epéluuloisuus viranomaisten toimintaa
kohtaan. Mikali puoliso ei tue vaimon osallistumista
kotoutumista tukeviin opintoihin ja muihin palveluihin,
saattaa vaimo syrjdytyd suomalaisesta yhteiskunnasta
ja asiointi esimerkiksi kunnallisissa palveluissa voi jdada
vieraaksi. Tamd vaikeuttaa sosiaalisten kontaktien luo-
mista ja voi altistaa my&s perhevakivallalle. Samalla kun
kulttuuriset piirteet on hyva huomioida palveluissa, niitd
ei kuitenkaan pida sellaisenaan hyvaksyd mahdollisten
ongelmien selitysmalleiksi.

Kotoutumiskoulutuksen ja muiden kotoutumista edis-
tavien palveluiden lisdksi kotoutuminen tapahtuu ar-
kipaivan tilanteissa ja niissa lahiyhteistissd, joissa maa-
hanmuuttajat asuvat ja toimivat. Keskeisiksi nousevat
talldin arjen kohtaamiset ja arjen sosiaaliset verkostot
muun muassa tyopaikoilla, asuinalueilla, pdivéhoidossa,
kouluissa ja harrastuksissa.

Palvelujdrjestelman ulkopuolelle jadneiden maahan-
muuttajien tavoittaminen viranomaisresurssein on
vaikeaa. Se edellyttad esimerkiksi jarjestdjen osaamisen
ja kokemuksen hyddyntamista. Etsivén tyon keinoin
voidaan rakentaa kohderyhmaan luottamusta ja tata
kautta tukea maahanmuuttajaa rakentamaan sosiaalis-
ta verkostoa esimerkiksi jarjestdjen yllapitdmissd mata-
lan kynnyksen paikoissa ja tarjota tietoa yhteiskunnan
palvelujarjestelmastd ja sinne hakeutumisesta. Etsivan
tydn kautta voidaan tavoittaa tuen tarpeessa olevia
maahanmuuttajia, mutta lisaksi tulee tarjota tietoa ja
pystya suunnitelmallisesti ohjaamaan asiakas julkisiin
palveluihin ja muihin kotoutumista tukeviin toimiin ja
konkreettisesti opastamaan naiden palveluiden kayttoa.

5.14.1 Maahanmuuttajanaisten ja -miesten
kotoutuminen osana perheen kotoutumista
Maahanmuuttajien kotoutumisprosessit ovat yksilollisia.
Perheiden sisdiset, eritahtiset kotoutumisprosessit voivat

aiheuttaa ristiriitoja esimerkiksi vanhempien ja lasten va-
lil13 tai puolisoiden kesken.Vanhempien, erityisesti ditien,
rooli koko perheen onnistuneessa kotoutumisessa on to-
dennettu useissa tutkimuksissa ja selvityksissa. Erityisesti
puolisoina maahan saapuneet ja kotona lapsia hoitavat
aidit saattavat kuitenkin eri syistd jadda kotoutumiskou-
lutuksen ja muiden kotoutumistoimien ulkopuolelle, mi-
ka vaikeuttaa myds lasten yhteiskunnan jaseniksi kasvun
tukemista perheessd. Maahanmuuttajaperheissa lapset
oppivat usein kielen vanhempiaan nopeammin ja joutu-
vat toimimaan tulkkeina vanhempiensa ja kantavdeston
valilld. Kielen vajavaisesti hallitsevat vanhemmat eivat
usein pysty tdysipainoisesti tukemaan lapsiaan ja nuo-
riaan yhteiskunnan toimintaan osallistumisessa. Kaikkien
perheenjdsenten kielitaidon edistamiselld voidaan myos
vahentda toisen sukupolven syrjaytymisriskid.

Erityisesti maahanmuuttajanaisten eldmantilanteeseen
soveltuvien koulutusmahdollisuuksien puute, kulttuu-
reihin liittyvat asenteet, tottumukset ja perhemallit sekd
kielitaidon puute voivat muodostaa esteitad kotoutumi-
sen ja tydllistymisen etenemiselle ja hankaloittaa arjen
asioiden hoitamista kodin ulkopuolella. Kotona lapsia
hoitaville maahanmuuttajavanhemmille, usein naisille,
tulisi jérjestda opetusta ldhelld arkea lastenhoidon tar-
peen huomioiden. Lisdksi naiset, mutta myos miehet,
tarvitsevat sekd vertaisryhmid ettd yhteistapaamisia,
joissa kaydaan lapi muun muassa suomalaisen yhteis-
kunnan tapoja ja arvoja.

Tyottomyys ja tydeldma- ja sosiaalisen statuksen lasku
koettelevat osaa tdnne muuttaneista miehistd. Kéytan-
noén tydn kokemuksista ja kansainvalisistd tutkimuksista
tiedetdan, ettd miehet kokevat haasteekseen erityisesti
perheen elattajan rooliin liittyvat muutokset, seka (usein
edelliseen liittyen) auktoriteetin ja kunnioituksen me-
netyksen. My&s roolimuutokset perheessd voivat ham-
mentda miestd, jos puolison yhteiskunnallinen asema
nousee ja lapset oppivat kielen nopeammin. Miehen pit-
kittyneelld tydttomyydelld on oletettavasti negatiivinen
vaikutus koko perheen dynamiikkaan, ei vain miehen
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omaan sukupuolirooli-identiteettiin. Lisdymmarryksen
saamiseksi tarvittaisiinkin tutkimusta aikuisten miesten
kotoutumisen kokemuksista ja etenkin osana koko per-
heen kotoutumisprosessia.

5.14.2 Maahanmuuttajanaiset osallistuvat
maahanmuuttajamiehia vaihemman koulutukseen
ja tyoelamaan - erot tasoittuvat maassaoloajan
karttuessa

Maahanmuuttajanaisten tydttdmyysaste on maahan-
muuttajamiehid korkeampi, ja heidén tyollisyysasteensa
on matalampi. Vuonna 2013 ensimmadisid kotoutumis-
suunnitelmia laadittiin miehille yhteensd 3370 ja naisille
4409. Ulkomaalaisten aktivointiaste TE-palveluissa oli
toukokuussa 2014 yhteensd 42,6 prosenttia. Miesten
aktivointiaste oli 38,7 prosenttia ja naisten aktivointiaste
46,2 prosenttia. Maahanmuuttajanaiset ovat kuitenkin
miehid useammin tyévoiman ulkopuolella, jolloin he
eivat oikeutettuja esimerkiksi tydvoimakoulutuksena
jarjestettdvdan kotoutumiskoulutukseen. Tyévoiman
ulkopuolella olevilla naisilla onkin erityinen riski jadda
kotoutumispalveluiden ulkopuolelle.

Léhtokohdista riippumatta maahanmuuttajien tyollisyys
ja sosioekonominen asema parantuvat maassaolovuo-
sien kuluessa. Selkedmmin maassaolovuodet parantavat
naisten kuin miesten tydmarkkina-asemaa. PTT:n Maa-
hanmuuttajien tyollisyyttd kasittelevan tutkimuksen

mukaan naisten tydllisyys kasvaa yli 4 prosenttiyksikkod
vuodessa, miesten joukossa vastaava kasvu on 1,5 pro-
senttiyksikkod vuodessa.

Pellervon tutkimusaineistossa tyollisten osuus kasvoi
molempien sukupuolten osalta tarkastelujakson kolme
ensimmaistd vuotta. Sen jalkeen miesten tyollisyyden
nopea kasvu taittui, kun taas naisten tyollisyyden kehit-
tyminen jatkui koko kymmenen vuoden tarkastelujakson
ajan. Kymmenen vuoden aikana tyévoiman ulkopuolella
olevien naisten osuus pieneni puolella. Tydllistymistoi-
menpiteisiin osallistuneiden naisten osalta tydllisten
osuus miltei saavutti tydllisten miesten tason viiden vuo-
den kuluessa. Kuuden vuoden kohdalla tyollistymistoi-
menpiteisiin osallistuneiden naisten joukossa tydllisten
osuus ylitti tydllistymistoimenpiteisiin osallistuneiden
miesten tyollisyyden tason.

Maahanmuuttajanaisten- ja miesten tyollisyytta ja tyol-
listymista koskeville eroille on esitetty eri selityksid. Osal-
taan on nahty, ettd naiset hoitavat useammin kotona
lapsia ja hakeutuvat tydmarkkinoille vasta mydhemmin.
PTT:n tutkimuksen mukaan naisten ja miesten tyolli-
syydessa on eroja myds, kun perheen lapsiluku otetaan
huomioon. Muita mahdollisia selittdvid tekijoita ovat
muun muassa miesten ja naisten maahanmuuton erilai-
set perusteet. Tutkijat my&s arvioivat, ettd naisten tyollis-
tymistd on onnistuttu tukemaan miehid paremmin ja et-

Kuvio 41. Ulkomaalaiset tyonhakijat sukupuolen mukaan vuosina 2009-2013, lkm
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td erityisid toimenpiteitd tulisi nyt vuorostaan kohdistaa
tyottdmien ja tydvoiman ulkopuolella olevien miesten
ty6llisyyden parantamiseksi. (Maahanmuuttajien tyollis-
tyminen - Taustatekijat, tydnhaku ja tyévoimapalvelut,
Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja 6/2014). Muissa
maissa ja Suomessa tehdyt tutkimukset viittaavat siihen
suuntaan, ettd vastaanottavan maan tydmarkkinoiden
"sukupuolinen jdrjestys” ts. mitka tydtehtdvdt katsotaan
miehille ja mitkd naisille sopiviksi, ohjaavat myds maa-
hanmuuttajien sijoittumista tydmarkkinoille.

Tilastokeskus on selvittanyt muunkielisten palkkaeroja
tydssakdyntitilaston verotuksesta perdisin olevien palk-
katietojen perusteella. Vertailun perusteella selvisi, etta
vuonna 2009 muunkielisten naisten palkkatulot olivat
77 prosenttia muunkielisten miesten palkkatuloista, 62
prosenttia kotimaisia kielid didinkielendan puhuvien
palkansaajamiesten palkoista ja 84 prosenttia kotimaisia
kielid puhuvien naisten palkoista. Muunkielisen vaestdon
keskuudessa sukupuolten palkkaerot eivat ole yhtd suu-
ret kuin kantavéeston keskuudessa. Muutamilla ammat-
tialoilla muunkieliset naisten ansaitsevat jopa enemman
kuin muunkieliset miehet.

Osallisena Suomessa -hankkeessa kehitettiin koulutus-
ta kotona lapsia hoitaville vanhemmille, usein dideille.

Kotoutumiskoulutusta jérjestetddn pddosin tyévoima-
koulutuksena, minka seurauksena kotona lapsia hoita-
villa vanhemmilla on riski pudota kotoutumispalveluiden
ulkopuolelle. On tarkedd, ettd maahanmuuttajanaisten
kotouttaminen ja kielen oppiminen turvataan riippu-
matta heiddn perheasemastaan ja heiddn maahantulon
syystaan. Eri puolilla Suomea on viime vuosina kehitetty
hyvid koulutusmalleja, joissa on mahdollistettu pienten
lasten ditien kielenopiskelu. Opetuksen yhteyteen on jar-
jestetty lastenhoito tai lapset on otettu mukaan oppitun-
neille. Kotivanhempien koulutusta toteutetaan monissa
kunnissa, mutta selked valtakunnallinen rahoitusmalli
koulutukselta puuttuu.

5.14.3 Maahanmuuttajanaisten kohtaamasta
vakivallasta tarvitaan lisaa tietoa
Maahanmuuttajanaisten kokemasta vékivallasta on ole-
massa jonkin verran tietoa, vaikka tiedon luotettavuu-
desta ei voida olla tdysin varmoja asian arkaluonteisuu-
den vuoksi. Korkea kynnys ilmoittaa koetusta pari- tai
lahisuhdevékivallasta voi johtua muun muassa miehen
ja naisen asemaa perheessa madrittelevista kulttuurisista
kasityksistd, heikosta kielitaidosta, puutteellisista tiedois-
ta omista oikeuksista, auttamistahoista ja rikosprosessista
sekd pelko siitd, ettd asian ilmituleminen johtaisi maasta
karkottamiseen. STM:n naisiin kohdistuvan vakivallan

Kuvio 42. Maahanmuuttajien tyollisyyden kehitys
maassaolovuosien mukaan sukupuolittain
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vdhentdmisen ohjelman mukaan naisiin kohdistuvan
piilorikollisuuden osuus suuri, vaikka tiedon lisddntyes-
sa vakivaltarikosten ilmoitusten maara on lisdantynyt.
Niin ikdan ohjelman mukaan maahanmuuttajanaisten
kokema vékivalta on monimuotoista. Parisuhteissa ta-
pahtuvan vakivallan lisdksi naisiin ja lapsiin kohdistuu
kunniaan liittyvaa vakivaltaa, pakkoavioliittoja ja tyttojen
sukuelinten silpomista.

Naisiin kohdistuvan vékivallan véhentdmisen 2010-2015
ohjelmassa yhtend tavoitteena on kehittda keinoja tun-
nistaa ja puuttua haavoittuvassa asemassa olevien nais-
ten kokemaan vékivaltaan. Ty6- ja elinkeinoministerio
toteutti etnisten véhemmistdjen ja maahanmuuttajien
kanssa tydskenteleville henkil6ille aiheeseen liittyvédn
koulutuskokonaisuuden seka koulutusmateriaalin tuot-
tamisen yhteistydssa Vaestoliiton Monikulttuurisen osaa-
miskeskuksen kanssa.

Tarkkaa tietoa kunniaan liittyvan vdkivallan yleisyydesta
Suomessa ei ole, silld sitd ei tdalla tilastoida eikd aiheesta
ole tehty kattavaa tutkimusta. Ihmisoikeusliitossa vuo-
desta 2010 toimineen Kitkel-hankkeen tavoitteena on
ennaltaehkaistd kunniaan liittyvia konflikteja ja niista
aiheutuvia ihmisoikeusloukkauksia Suomessa. Ihmisoi-
keusliiton mukaan Suomessa kunniaan liittyva vakivalta
koskee lahinna joitakin maahanmuuttaja- ja monikult-
tuurisia perheitd. Kitkel-hanke on ollut mukana selvitta-
massa noin 80 kunniaan liittyvaa konfliktia, joiden osa-
puolet ovat edustaneet 15 eri kansallisuutta. Yhteisojen
sisdlld on yksilollisid eroja, joten tiettyyn etniseen tai
uskonnolliseen ryhmaan kuulumisesta ei siis voi vetaa
johtopdatoksid siitd, kuinka yksittdinen ihminen suhtau-
tuu kunnia-ajatteluun.

Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2012 teettdmaa
kunniaan liittyvan vdkivallan materiaalia voi kdyttda
asiaan liittyvaan koulutukseen sekd itseopiskeluun. Mate-
riaali 16ytyy Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sivuilta.
Avioliittoon pakottamista on myds Suomen maahan-
muuttajien keskuudessa. Suomessa Monika-Naiset liitto

ry on tehnyt vuosia tydtd maahanmuuttajataustaisten
naisten kanssa. Vuonna 2013 Monika-Naiset liiton Voi-
mavarakeskukseen otti yhteytta 16 naista pakkoavioliit-
touhan vuoksi.

Sosiaali- ja terveysministerid on julkaissut tyttdjen ja
naisten ympadrileikkauksen estamisen toimintachjelman
vuosille 2012-2016. Valtakunnallisen toimintaohjelman
pdatavoitteena on estda tyttéjen ympadrileikkaukset Suo-
messa sekd lisatd jo ymparileikattujen naisten hyvinvoin-
tia ja eldmanlaatua. Toimintaohjelman tarkoituksena on
luoda pysyvid valtakunnallisia ja alueellisia rakenteita
tyttdjen ja naisten ympadrileikkauksen estamiseksi. Kes-
keisid toimenpiteitd ovat koulutuksen varmistaminen,
ammattihenkildstdn osaamisen ylldpitdminen ja kehit-
tdminen, materiaalin tuottaminen, asenteisiin vaikutta-
minen, tutkimuksen edistdminen, yhteistyon ja koordi-
naation kehittdminen ja tiedottaminen. Toimintaohjelma
on suunnattu erityisesti paattdjille ja ammattihenkilille,
jotka kohtaavat tydssaan ympadrileikattuja tai ymparileik-
kausuhan alaisia tytt®ja ja naisia sekd heidan perheitaan,
mutta myos koulutus- ja tutkimusorganisaatioille, jarjes-
toille ja yhteisojen avainhenkildille, joiden kulttuuriperin-
teisiin tyttdjen ympadrileikkaus kuuluu. Toimintaohjelman
julkaiseminen on samalla suositus kunnille chjelman
kdyttdon ottamiseksi ja edistdmiseksi omassa tydssa.
Toimintaohjelman toimenpiteet on aikataulutettu vuo-
sille 2012-2016, jona aikana tyttdjen ymparileikkauksen
vastaisen toiminnan tulisi vakiintua osaksi seksuaali- ja
lisdantymisterveyden toimintaohjelmaa sekd muiden
hallinnonalojen maahanmuuttajia koskevia ohjelmia.

YK:n naisten syrjinnan poistamista kasittelevd komitea
(CEDAW) on suositellut kevaalld 2014 Suomelle antamis-
saan loppupéatelmissa tyttdjen ja naisten sukupuolielin-
ten silpomista kasittelevan erityissadnnoksen lisddmista
lainsaadantoon.

Euroopan neuvosto on hyvaksynyt Istanbulissa tou-
kokuussa 2011 tehdyn Euroopan neuvoston yleissopi-
muksen naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan



ehkdisemisestd ja torjumisesta (Istanbulin sopimus). So-
pimus on ensimmadinen oikeudellisesti sitova sopimus,
joka koskee naisiin kohdistuvaa vékivaltaa, ja se tulee
kansainvdlisesti voimaan 1.8.2014. Suomi on allekirjoit-
tanut sopimuksen toukokuussa 2011. Ulkoasiainministe-
rion johdolla on valmisteltu hallituksen esitysta yleisso-
pimuksen ratifioimiseksi. Tavoitteena on asian vieminen
eduskuntaan elo-syyskuussa 2014.

Istanbulin sopimuksen toimeenpanossa tulisi kiinnit-
tadd huomiota maahanmuuttajanaisten kohtaaman
vakivallan tunnistamiseen ja uhrin suojelemiseen seka

suojelu- ja tukitoimenpiteitd edelleen kehitettdessa maa-
hanmuuttajanaisten erityistarpeisiin ja mahdollisuuksiin
saada palveluita esimerkiksi suomen/ruotsin kielen tai-
don puutteesta huolimatta. Maahanmuuttajien kannalta
olisi tarkeda saada palvelua omalla kielelldan, joten oma-
kielisten palveluiden ja tulkkipalveluiden turvaaminen
kaikissa palveluissa on tdrkedad. Jatkossa olisi myds tar-
peen selvittda ja arvioida tarvetta kriminalisoida erillisind
saadoksina avioliittoon pakottaminen sekd mahdollisuu-
det mitdtoida pakkoavioliitto.

PAINOPISTEET: MAAHANMUUTTAJANAISET JA -MIEHET

- Kotoutumisprosessi etenee yksil6llisesti, mutta myos sukupuolella on merkitysta ja tarvitaan lisaa
tutkimusta sukupuolen vaikutuksesta kotoutumiseen.

« Sukupuolen vaikutus maahanmuuttajien tydllistymiseen, koulutukseen osallistumiseen ja
laajemmin yhteiskunnalliseen osallistumiseen tulee huomioida kaikessa palvelujen ja viranomaisten

asiantuntemuksen kehittdmisessa.

- Vahvistetaan kansalaisjarjestojen roolia ja mahdollisuuksia osallistua maahanmuuttajien
sukupuolindkdkohdat huomioon ottavaan kotoutumisen edistamiseen.

- Tuetaan vanhempia, erityisesti ditiejd, koko perheen onnistuneessa kotoutumisessa, silld tdma on
todennettu useissa tutkimuksissa ja selvityksissa merkittavaksi kotouttamista edistavaksi tekijaksi. Jos
yhteiskunta jda aikuiselle vieraaksi, hdnen on vaikea tukea ja ohjata lastensa kasvua yhteiskunnan

jdseneksi.

- Kehitetdadn maahanmuuttajanaisten mahdollisuuksia osallistua kotoutumiskoulutukseen ja muihin
kotoutumista edistaviin palveluihin kehitetddn osana ehjan kotoutumisprosessin mallintamista.
Tama tukee myos maahanmuuttajanaisten tyollistymistd, joka maahanmuuton alkuvuosina miehia

vaikeampaa.

- Vahvistetaan perheille suunnattujen palveluiden tydntekijéiden osaamista kotoutumisen edistdamisesta
maahanmuuttajaperheiden kotoutumisen ja vanhemmuuden tukemiseksi (Kotouttamisen

osaamiskeskus)

- Maahanmuuttajanaisten kohtaaman vékivallasta tarvitaan lisda tietoa. Tunnistamista sekd suojelu ja
tukitoimenpiteita kehitettdessa tulee varmistaa maahanmuuttajanaisten erityistarpeisiin vastaaminen
sekd mahdollisuus saada palveluita suomen/ruotsin kielen taidon puutteesta huolimatta.

- Tulkkauksen kayttamiseen palvelujen ja tukipalvelujen turvaamiseksi omalla kielella kaikissa palveluissa

myds vakivaltatilanteissa tulee kiinnittdad huomiota.

- Selvitetddn lainsaddannoén muutostarpeita pakkoavioliittojen ennalta ehkdisemiseksi.
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5.15 Huomiota kiinnitetaan erityisryhmiin

5.15.1 Ikddntyneet maahanmuuttajat

tarvitsevat hoivaa ja palveluita

Vuoden 2008 lopussa Suomessa asui muita kuin suo-
mea tai ruotsia didinkielendan puhuvia yli 55-vuotiaita
henkilditd yhteensa 17 743 henked. Sisaministerié on
vuonna 2014 julkaissut selvityksen védhemmistdihin
kuuluvien ikdantyneiden kokemasta syrjinnasta sosiaa-
li- ja terveyspalveluissa. Haastatellut ikddntyneet maa-
hanmuuttajat suhtautuivat yleisesti ottaen myonteisesti
saamaansa sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Tyypillistd oli
kohteliaisuus ja kiitollisuuden osoittaminen suomalais-
ta yhteiskuntaa kohtaan, osin varovaisuutta tuoda esiin
epdkohtia saattavat selittdd myds kulttuuriset syyt.

Haastatellut maahanmuuttajat eivat yleensa olleet koke-
neet valitdnta syrjintda tai huonoa kohtelua sosiaali- ja
terveyspalveluissa. Sen sijaan he toivat esille vdlillisid ja
rakenteellisia syrjintdkokemuksia sekd maahanmuutta-
juudesta johtuvien erityistarpeiden huomioon ottamat-
tomuutta. Suurimmat ongelmat liittyivat puutteelliseen
kielitaitoon ja vaikeuksiin ymmadrtaa terveyspalveluissa
annettavia tietoja ja ohjeita seka palvelujarjestelman
heikkoon kulttuurisensitiivisyyteen. Tulkkeja ei varsin-
kaan terveydenhuollossa kaytetty ikddntyneiden tar-
peita vastaavasti, jolloin esiintyi hoidon ja palvelutason
riittdmattdmyyden kokemusta ja kuulluksi tulematto-
muuden tunnetta. Kulttuuritaustan huomioimatto-
muutta toivat esille etenkin muslimitaustaiset maahan-
muuttajat esimerkiksi palveluasumisessa, kotipalvelussa
ja terveydenhuollossa. Haastatellut asiantuntijat toivat
esille, ettd idkkdimmiltd maahanmuuttajilla ei ole riitta-
vaa sairauksia ennalta ehkaisevaa terveyskulttuuria. Eri-
tyisesti naiset viettavat paljon aikaa kotona ja liikkuvat
vahan.

Vanhusvdestélle suunnattu laki ikddntyneen vaeston
toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkdiden sosiaali- ja
terveyspalveluista (980/2012) tuli voimaan 2013. Lain 5
§:n mukaan jokaisen kunnan on laadittava suunnitel-

ma toimenpiteistadn ikddntyneen vdeston hyvinvoinnin,
terveyden, toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen
tukemiseksi seka idkkaiden henkildiden tarvitsemien
palvelujen ja omaishoidon jarjestdmiseksi ja kehittami-
seksi. Suunnitelmassa tulee huomioida myos eri kieliva-
hemmistdjen tarpeet.

Sosiaali- ja terveysministerid ja Suomen Kuntaliitto
ovat laatineet laatusuosituksen vuonna 2013, jonka
tarkoituksena on tukea kuntia ikddntyneen véestodn
toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkdiden sosiaali- ja
terveyspalveluista annetun lain (nk. vanhuspalvelulaki)
toimeenpanossa. Keskeisend ajatuksena on vahvistaa
idkkddn henkilon mahdollisuuksia vaikuttaa omien pal-
velujensa suunnitteluun, toteutukseen ja arviointiin.
Toimintoja suunniteltaessa on otetaan huomioon, ettd
ankarista olosuhteista saapuneet kansainvalista suojelua
saaneet henkilot voivat tarvita hoivaa ja palveluita omaa
ikaryhmaansa varhaisemmin.

Kolmannella sektorilla on merkittava rooli ikdantyvien
maahanmuuttajien kotoutumisen edistamisessa. Jar-
jestdjen antamat neuvontapalvelut, kielenopetus, yh-
teiskuntatietous, virkistystoiminta sekd kdannos-, tulk-
kaus- ja asioimisapu ovat ikadntyville maahanmuuttajille
ensiarvoisen tarkeitd. Samalla ndma palvelut tdyden-
tdvat julkisia peruspalveluita. Esimerkiksi Vanhustyon
keskusliitto on vuosina 2006-2013 yllapitanyt IkaMA-
MU-toimintaa, jossa on kehitetty uusia toimintamuotoja
ikadntyville maahanmuuttajille.

5.15.2 Vammaiset maahanmuuttajat tarvitsevat
ohjausta ja neuvontaa palveluihin paasyssa
Suomessa asuu yli 300 000 vammaista ihmistd, josta
vammaiset maahanmuuttajat muodostavat oman haa-
voittuvassa asemassa olevan véhemmiston. Oleellista
onkin varmistaa vammaisten maahanmuuttajien tar-
peisiin vastaaminen paitsi vammaispalveluissa myds
toimeentulotuki- sekd perhe- ja sosiaalityon palveluissa,
joita vammaiset maahanmuuttajat usein kayttavat. Vam-
maiset maahanmuuttajat tarvitsevat riittdvaa tukea ja



ohjausta, jotta heille voidaan varmistaa yhdenvertainen
padsy vammiaisille suunnattuihin palveluihin ja tukiin.

Kuntoutussaatié on vuonna 2008 tutkinut maahan-
muuttajien kuntoutumisen ja tyollistymisen tukemista
Helsingissa. Tutkimuksen mukaan vammaiset maahan-
muuttajat eivat itse aktiivisesti hakeudu olemassa oleviin
palveluihin, joko osaamattomuuttaan tai koska kokevat
vammaisuuden hapeallisend. Ohjauksesta huolimatta
asiakkaat jattavat menematta esimerkiksi vieraiksi koet-
tuihin mielenterveys- ja vammaispalveluihin. Peruspal-
velujen tydntekijat taas kokivat, ettei heilld ole riittdvasti
aikaa palvella erityistarpeita omaavia maahanmuuttajia
annettujen aikaraamien puitteissa ja etteivdt maahan-
muuttajat aina ole riittdvan yhteistydhaluisia asioiden-
sa hoidossa. Téssa toimintakentdssa vammais- ja muilla
kansalaisjarjestoilla on tarkea rooli, koska kynnys ottaa
niihin yhteytta saattaa olla matalampi.

Viime vuosina on panostettu vammaisten maahan-
muuttajien ohjaukseen ja neuvontaan. Raha-automaat-
tiyhdistyksen rahoituksella on perustettu vammaisten
maahanmuuttajien tukikeskus Hilma Vammaisfoorumi
ry:n alaisuuteen. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos yllapi-
tdd vammaispalvelujen kasikirjaa osoitteessa, joka sisal-
tda myds osion maahanmuuttajataustaisista asiakkaiden
tarpeisiin vastaamisesta. Lisaksi Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos on vuonna 2013 julkaissut oppaan vammaisiin
naisiin kohdistuvasta vakivallasta.

Vammaisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulu-
tuksen saavutettavuuden ja jarjestettyjen tukitoimien
taso vaihtelee kunnittain. Padkaupunkiseudulla toimii
erityisoppilaitoksia, jotka jarjestavat vammaisille maa-
hanmuuttajille suunnattua valmentavaa ja valmistavaa
koulutusta. Erityisoppilaitokset eivat kuitenkaan pysty
vastaamaan kaikkien Suomessa asuvien vammaisten
maahanmuuttajien koulutustarpeeseen, eika kaikilla
maahanmuuttajilla edes niin halutessaan ole mahdol-
lisuutta muuttaa erityisoppilaitoksen paikkakunnalle.

5.15.3 Maahanmuuttajat voivat kohdata
sukupuoli-identiteettiinsa tai sukupuolensa
ilmaisuun kohdistuvaa syrjintaa

Oikeusministeridn 2014 julkaiseman seksuaali- ja suku-
puolivdahemmistéon kuluvien perus- ja ihmisoikeuksia
koskevan selvityksen mukaan Suomessa esiintyy huoles-
tuttavassa madrin sukupuoli-identiteettiin tai sukupuo-
len ilmaisuun kohdistuvia kielteisid asenteita ja syrjintaa.
Maahanmuuttajien joukossa pelko seksuaalisen suun-
tautumisen, sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmai-
sun ilmitulosta voi olla voimakasta. Tilanne voi olla hyvin
hankala sekd maahanmuuttajalle itselleen ettd hanen Ia-
heisilleen, jos taustayhteis® ei hyvaksy maahanmuutta-
jan seksuaalista suuntautumista, sukupuoli-identiteettia
tai sukupuolen ilmaisua. Maahanmuuttajanuorten kyn-
nys hakea apua voi myos olla korkea, koska tieto, miten
esimerkiksi mielenterveyspalvelujen piiriin hakeudutaan
ja mitd ndma palvelut ovat, voi olla heikkoa.

Maahanmuuttaja voi my®s kohdata moniperustaista syr-
jintad esimerkiksi tydnhaussa. Riski kokea sukupuolen
ilmaisuun kohdistuvaa hairintda voi myés olla suurem-
pi, mikali henkillla on maahanmuuttajatausta. Erityi-
sen vaikea on tilanne, jossa henkil® kokee syrjintaa seka
taustayhteisonsa ettd kantavdestdon kuuluvien taholta.
Tama voi johtaa syrjdytymiseen.

Vuoden 2014 huhtikuussa valtioneuvosto antoi eduskun-
nalle esityksen uudeksi yhdenvertaisuuslainsaddannoksi
(HE 19/2014). Esitys tehostaa suojaa moniperustaista syr-
jintdd vastaan ja vahvistaa myos sukupuoli-identiteettiin
tai sukupuolen ilmaisuun kohdistuvan syrjinndn seka su-
kupuolisen hairinndn ehkdisemistd ja torjuntaa.
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PAINOPISTEET: ERITYISRYHMAT

- [kdihmisten hoitoa ja palveluja koskevan
laatusuosituksen mukaisesti laadittaviin
kuntien strategioihin tulee siséllyttad maahan-
muuttajavanhusten hyvinvoinnin, terveyden,
toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen
tukemiseksi tarvittavat toimenpiteet.
Léhtdkohtana tulee olla omakielisen
selviytymisen tukeminen ja lahipalvelujen
huomioon ottaminen sekd ikadntyneen
eristaytyneisyyden ehkaisy.

Kuntien kotihoito- ja vanhuspalveluiden
henkildstopolitiikassa tulee painottaa myds
maahanmuuttajataustaisten tydntekijoiden
rekrytointia ja palkkaamista, jotta idkkdiden
maahanmuuttajavanhusten kielelliset tarpeet
tulevat huomioiduksi.

Varmistetaan idkkdiden ja vammaisten
maahanmuuttajien yhdenvertaisuus
palveluissa ja tuki- ja hakuprosesseissa
riittdvalla ohjauksella ja tuella.

Kiinnitetddn idkkdiden ja vammaisten
maahanmuuttajien tarpeisiin huomiota
kotoutumiskoulutuksessa.

Torjutaan maahanmuuttajien sukupuoli-
identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun
kohdistuvaa syrjintda. Erityishuomiota
kiinnitetdadn moniperustaisen syrjinndn
tunnistamiseen ja ehkaisemiseen.
Vahvistetaan maahanmuuttajanuorten
valmiuksia hakea mielenterveyspalveluita
seka varmistetaan nadiden palveluiden
saatavuus.

5.16 Kotouttamisen ohjaus

5.16.1 Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksilla
merkittava rooli kotouttamisessa

Kotoutumislain mukaan ELY-keskus on vastuussa ko-
touttamisen alueellisesta kehittamisestd, yhteistyostd,
yhteensovittamisesta ja seurannasta. ELY-keskuksen
vastuulla on myds kuntien ja TE-toimistojen tukeminen
ja neuvonta, TE-toimistojen ohjaus kotoutumisen ja
tyollistymisen edistamisessa sekd kotoutumiskoulutuk-
sen suunnittelu, hankinta ja valvonta. Lisaksi ELY-keskus
vastaa pakolaisten kuntaan osoittamisen alueellisen stra-
tegian laatimisesta ja sopimuksen tekemisesta kunnan
kanssa. ELY-keskus vastaa my®s ilman huoltajaa maassa
asuvien alaikdisten perheryhmakotien ja muiden asui-
nyksikdiden perustamisesta sopimiseen ja toiminnan
valvontaan liittyvista tehtavista.

Maahanmuuttajien kotoutumisen alueelliseen yhteen-
sovittamiseen, suunnitteluun, ohjaukseen ja seurantaan
liittyvat tehtavat on keskitetty seitsemaan ELY-keskuk-
seen, jotka Lapin ELY-keskusta lukuun ottamatta hoitavat
ndita tehtdvia laajennetulla toimialueella (VnA 910/2009).
Muita kotoutumisen edistamiseen liittyvia tehtavia hoi-
detaan kaikissa ELY-keskuksissa. Kotoutumisen alueelli-
sen yhteensovittamisen, suunnittelun, ohjauksen ja seu-
rannan keskittdmisen tavoitteena oli tehostaa olemassa
olevien voimavarojen kayttda sekd vahvistaa kotoutu-
miseen ja hyviin etnisiin suhteisiin liittyvien tavoitteiden
kytkemista laajemmin ELY-keskusten toimintaan ja stra-
tegioihin. ELY-keskusten toiminnallinen ohjaus kotoutu-
misen edistdmiseen ja hyviin etnisiin suhteisiin liittyvissa
tehtdvissa on lisdnnyt toiminnan suunnitelmallisuutta ja
yhteistyota eri ELY-keskusten valilla.

ELY-keskusten véhenevét henkildresurssit asettavat haas-
teita toiminnalle. Esimerkiksi kotoutumiskoulutuksen
hankintaan varatut maardrahat ovat lisddntyneet, mut-
ta henkildresurssit koulutusten hankintaan painvastoin
vahentyneet. Tdmd heikentad madrarahojen tehokasta
kayttda ja vaikeuttaa riittdvan monimuotoisen kotoutu-



miskoulutuksen hankintaa. My&s kunnille vuonna 2012
suunnatun palvelukyselyn vastauksissa ELY-keskusten
rajallisten resurssien koettiin olevan merkittava haaste
kuntayhteistyolle ja keskusteluyhteyden riittavyydelle
erityisesti suurten kuntien nakokulmasta.

Asiantuntemus ja tehtdvat kotoutumisen, kotouttamisen
ja hyvien etnisten suhteiden edistamiseen liittyvissa teh-
tavissa jakautuu ELY-keskuksille ja aluehallintovirastoille.
Yhteistoiminta aluehallintoviraston kanssa olisi erityisen
tarkeda etenkin perheryhmékotien toiminnan valvon-
taan liittyvissa kysymyksissd. Vaikka perheryhmakodit
eivat ole lastensuojelulain mukaisia asuinyksikoitd, on
toiminnan valvonta myds lastensuojelulain perusteella
tarkoituksenmukaista lapsen edun ja kehitykseen liitty-
vien seikkojen vuoksi. Yhteisty® ELY-keskusten ja alue-
hallintovirastojen kesken on kuitenkin jadnyt véhaiseksi.

5.16.2 Aluehallintovirastojen roolia
kotouttamisessa tulee vahvistaa

Kotoutumislain mukaan aluehallintovirasto osallistuu
toimialaansa kuuluvissa asioissa maahanmuuttajien
kotoutumista edistdvien toimenpiteiden ja palvelujen
suunnitteluun, ohjaukseen ja valvontaa seka huolehtii,
ettd maahanmuuttajien tarpeet otetaan huomioon mui-
ta aluehallintoviraston toimialaan kuuluvia palveluja ja
toimenpiteitd jarjestettdessa. Talldin maahanmuuttajien
erityistarpeet tulisivat 13hinna kasiteltaviksi sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa, koulutus- ja muussa sivistystoimessa
sekd arvioitaessa kuntien vastuulla olevien palvelujen
saatavuutta ja laatua. Aluehallintovirastojen rooli maa-
hanmuuttajien kotoutumisen edistdmiseen liittyvissa
tehtavissa ndyttad kuitenkin jadneen véhdiseksi padvas-
tuun ollessa ELY-keskuksilla.

PAINOPISTEET: KOTOUTTAMISEN OHJAUS

« ELY-keskuksilla on merkittava tehtdva
kotouttamisen alueellisen kehittdmisen,
yhteistydn, yhteensovittamisen ja
seurannan sekd kotoutumislain ja valtion
kotouttamisohjelman toimeenpanemisssa.
Aluehallinnon uudistamistydssa taman
toiminnan edellytykset tulee turvata.

- Aluehallintovirastojen roolia toimialaansa
kuuluvissa asioissa maahanmuuttajien
kotoutu-misen edistamiseksi tulee vahvistaa.

« Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten
yhteisty6ta tulee vahvistaa.

5.17 Kansainvilista suojelua saavien kuntiin
sijoittaminen

Pakolaisten ja muiden kansainvdlistd suojelua saaneiden
vastaanotto kunnissa on vapaaehtoista ja perustuu kun-
tien elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kanssa
tekemiin vastaanottosopimuksiin. Kuntapaikkojen saami-
nen kansainvalista suojelua saaville on useiden vuosien
ajan ollut haastavaa eika kuntapaikkoja ole ollut riitta-
vasti tarjolla. My®s kuntiin sijoittumisen odotusajat ovat
olleet pitkat. Erityisesti kiireellista sijoitusta tarvitseville
ei ole pystytty jarjestamaan kuntapaikkoja kohtuullisen
ajan kuluessa. Talld hetkelld noin 80 kunnalla on vuosit-
taiset kiintiot, joiden perusteella ne vastaanottavat kan-
sainvalistd suojelua saaneita. Valtio maksaa kunnille las-
kennallista korvaerilaisia korvauksia vastaanoton tukeen.
Kuntaliiton tekeman selvityksen mukaan kunnat ovat
tuoneet esille suurimpina haasteina valtion maksamien
korvausten riittdamattomyyden seka tydldan ja vaikeasti
hallinnoitavan korvausjarjestelman kunnille. My&s henki-
|6resurssien puute, kunnan vaikea asuntotilanne, kotou-
tumiskoulutuksen vahaisyys paikkakunnalla seka runsas
omaehtoinen muutto kuntiin vaikuttivat halukkuuteen



Maahanmuuton ja kotouttamisen suunta 20 2014

ottaa vastaan pakolaisia. Niin ikddn taloustilanteiden
vaihtelut, kunnan elinkeinorakenne, oikean tiedon puute
ja varaukselliset asenteet voivat vaikeuttavaa kuntapaik-
kojen saamista.

Kuntiin osoittamista ja viranomaisten valistd yhteis-
tyotd on kehitetty viime vuosina merkittdvassa maarin
Euroopan pakolaisrahastosta rahoitetuilla hankkeilla.
Hankkeissa on tuotettu kunnille annettavaa oikeaa ja
ajantasaista tietoa sekad kehitetty vastaanoton malleja ja
viranomaisyhteistyota niin ELY-keskusten kautta tapahtu-
valle muutolle kuin vastaanottokeskuksista tapahtuvalle
itsendiselle kuntaan muutolle. My&s alaikaisten turvapai-
kanhakijoiden kuntaan siirtymisen haasteita on selvitetty
ja edistetty. Erittdin merkittdvaa on ollut kuntakorvaus-
jarjestelmaa koskeva yksinkertaistaminen ja osittainen
automatisointityd, jolloin jarjestelma paremmin tulee
paremmin tukemaan kuntien vastaanottotyota. Eri hank-
keissa on laadittu useita suosituksia kuntiin osoittamis-
ta ja kustannusten korvaamista koskevan jarjestelman
kehittamiselle, ja jatkossa tulee varmistaa suositusten
tehokas tdytantddnpano.

Kehittdmistoimien ja hankkeiden maaraaikaisen rahalli-
sen lisatuen tuloksena vastaanottoon on saatu mukaan
uusia kuntia ja kuntapaikkatilannetta on saatu merkitta-
vasti parannettua. Jatkossa on tarked hyddyntdd saavu-
tettuja tuloksia ja jatkaa toiminnan tukemista ja kehit-
tamistd. Niin ikddn on tarkeda turvata riittavat resurssit
pakolaisten vastaanottamiseen paikallistasolla. Suurim-
mat menoerat kuntasektorilla kohdistuvat sosiaali- ja
terveystoimeen sekd opetus- ja kulttuuritoimeen.

Laskennallisia korvauksia kdytetaan valtioneuvoston
padtoksen mukaisesti lahtokohtaisesti kunnan kotout-
tamisohjelmassa mainittuihin kotoutumista edistaviin ja
tukeviin toimenpiteisiin. Laskennallinen korvaus kattaa
pakolaisten kotoutumista tukevana toimintana muun
muassa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja sekd
kulttuuri- ja vapaa-ajan toimintaa ja osallisuutta edistavia
palveluja. Lisaksi maahanmuuttajat otetaan huomioon

valtionosuuksien laskennallisissa tekijoissa. Vuoden 2015
alussa voimaan tulevassa valtionosuusjdrjestelmassa
kriteerind otetaan kdyttoon vieraskielisyys, joka korvaa
aiemman esi- ja perusopetuksen valtionosuuksien ko-
rottavana tekijana olleen muunkielisten, 6-15-vuotiaiden
lasten mddrdan kunnassa.

PAINOPISTEET: KANSAINVALISTA

SUOJELUA SAAVIEN KUNTAAN

SIJOITTAMINEN

-Nopeutetaan kansainvalista suojelua
saaneiden kuntiin muuttoa toimeen-
panemalla seka ELY-keskuksen kautta
tapahtuvaa kuntaan osoittamista etta
itsendistd kuntaan muuttoa koskevat
suositukset, viranomaisyhteistyo ja
muuttovalmennus seka tehokkaampi
tiedonvalitys, koulutus ja muu tuki kunnille.
Laajennetaan hadtatapausten nopeutetun
vastaanoton mallia uusiin kuntiin.
Yksinkertaistetaan valtion kunnille maksamien
kustannusten korvausjarjestelmad ja
sahkoistetdan laskennallisten korvausten
maksatus vuoden 2016 alusta alkaen. Terveys-
ja sosiaalipalveluihin liittyvien kustannusten
osalta selvitetddn mahdollisutta maksaa
korvaukset osana yleistd kuntien SOTE-alueille
mydnnettdvaa rahoitusta.

- Pyritaan korottamaan kunnille maksettavia
laskennallisia korvauksia.



6 Yhdenvertaisuus ja etniset suhteet

Sitoutuminen maahanmuuttajien yhdenvertaisuuteen
ja syrjimattomyyteen sekd myonteisen asenneilmanpii-
rin luomiseen ja ylldpitoon on suomalaisen yhteiskun-
nan merkittava tulevaisuuden kysymys. Perustuslaista
nousevat yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys seka arjen
hyvét etniset suhteet, joihin sisdltyy maahanmuuttajan
oman kielen ja kulttuurin hyvéksyminen ja tukeminen,
ovat merkittdvid maahanmuuttajien yhteiskunnallisen
yhteenkuuluvuuden osatekijoita. Hyvien etnisten suh-
teiden toteutuminen on tdrkeda koko yhteiskunnan
vakauden kannalta. Eri ryhmien vélista vuoropuhelua
kehittdmalld voidaan myds ennaltaehkéista vaestoryh-
mien vdlisten vastakkainasetteluiden syntymista.

Maahanmuuttajien syrjintdd pyritdan vahentamaan
useilla eri tasoilla, jotka on kirjattu Maahanmuuton tu-
levaisuus 2020 -strategiaan. Ensinnakin lainsaddannossa
on otettava huomioon perusoikeuksien yhdenvertainen
toteutuminen. Tahan liittyy olennaisena osana myds yh-
denvertaisuusasioista tiedottaminen. Lisaksi esimerkiksi
valtionhallinnossa on kiinnitettava huomiota asiakkai-
den yhdenvertaiseen kohteluun etnisestd taustasta riip-
pumatta. Viimeinen huomioitava taso on maahanmuut-
tajien kohtelu ja toimiminen suomalaisen yhteiskunnan
ja lahiyhteison arjessa.

Maahanmuuttajien yhdenvertaisuutta ja ihmisoikeuk-
sien toteutumista koskevia poikkihallinnollisia strategioi-
ta ja ohjelmia on viime vuosina laadittu hallituksen, eri
ministerididen seka kuntien toimesta.

6.1 Maahanmuuttajien syrjintda Suomessa

6.1.1 Barometrit kertovat subjektiivisesta
syrjinnan kokemuksesta

Ty6- ja elinkeinoministerion vuonna 2013 julkaise-
man Maahanmuuttajabarometrin 2012 vastaajista 24
prosenttia ilmoitti kokeneensa syrjintad vimeisen 12
kuukauden aikana. Barometrissa selvitettiin maahan-
muuttajataustaisten ihmisten kotoutumista Suomeen

kyselytutkimusmenetelmalld. Barometri on toteutettu
satunnaisotoksena, jota on painotettu eri maahanmuut-
tajaryhmien vastausprosentin mukaan. On huomioitava,
etta tulos mittaa vain subjektiivisesti koettua syrjintda. Se
ei mydskaan ota huomioon mahdollista haluttomuutta
tunnustaa syrjinnan kohtaamista. On myds huomattu,
ettd tietyt ryhmat kohtaavat syrjintda niin paljon, etta
he "tottuvat”tilanteeseen, eivatkd enaa kiinnita siihen
huomiota saati koe tarpeelliseksi viedd asiaa eteenpadin.
Barometrin mukaan eniten syrjintda kokivat Lahi-idén
alueelta, erityisesti Turkista tulleet maahanmuuttajat. Li-
saksi syrjintda kokivat tavallista enemman Somaliasta se-
kd Kaakkois-Aasian maista tulleet. Merkittava syy ilmioén
taustalla on todenndkdisesti valtavdestostd poikkeava
ihonvéri. Syrjinndn syyta kysyttaessa etninen alkuperd ja
kieli nousivat merkittavimmiksi syrjintdperusteiksi.

Vuoden 2012 barometrin mukaan maahanmuuttajien
mielestd tarkeimmat kotoutumiseen vaikuttavat tekijat
olivat tyd, kielitaito, turvallisuus, terveyspalvelut ja sopi-
va asunto. Palveluista tulosten mukaan parhaiten maa-
hanmuuttajien tarpeisiin vastasivat lasten pdivahoito,
neuvola ja nuorten harrastustoimintaan liittyvat palvelut
seka kirjasto-, liikunta- ja kulttuuripalvelut.

Vuoden 2012 maahanmuuttajabarometrin
mukaan noin 24 prosenttia vastaajista oli
kokenut syrjintdd viimeisen 12 kuukauden
aikana. Syrjintad tapahtui erityisesti tydssa
ja tydhonotossa.

My®&s Euroopan komissio on tutkinut syrjintad unionin
alueella vuonna 2012 julkaistussa eurobarometrissa
Discrimination in the EU in 2012. Eurobarometri toteu-
tettiin haastatteluaineiston avulla ja kohteeksi valikoitiin
sekd kantavdeston ettd vahemmistojen edustajia kaikis-
ta EU-maista. Suomen osalta tulokset viittaisivat siihen,
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Kuvio 43. Syrjintakokemukset viimeisen
12 kuukauden aikana kansalaisuuden mukaan
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ettd suomalainen ilmapiiri maahanmuuttajia kohtaan
koetaan hieman kielteisemmaksi kuin muualla EU:ssa.
Esimerkiksi 69 prosenttia vastaajista koki etnisyyteen
perustuvan syrjinndn olevan Suomessa yleistd, kun uni-
onin keskiarvo samaan kysymykseen oli 56 prosenttia.
Tydnhakutilanteessa 60 prosenttia suomalaisista vas-
taajista uskoi etniselld alkuperalld tai ihonvérilld olevan
merkitystd, kun EU:n keskiarvo oli 39. Toki voidaan poh-
tia, ovatko vastaukset merkki todellisesta syrjinndsta vai
ihmisten syrjintad koskevista mielikuvista. Samoin on
huomattava, ettd Suomessa maahanmuutto on moniin
muihin EU-maihin verrattuna marginaalinen ilmio, mika
heikentda tulosten vertailukelpoisuutta.

Puhuttaessa etnisestd syrjinndsta on huomattava, ettd
etninen syrjinta ei kohdistu ainoastaan maahanmuut-
tajiin. Myos esimerkiksi romanit voivat joutua syrjityik-
si etnisen taustansa perusteella. Sama patee etniseen
taustaan perustuvissa viharikoksissa.

6.1.2 Rasistiset rikokset muodostavat valtaosan
tiedossa olevasta viharikollisuudesta

Astetta vakavamman syrjinndn mittari suomalaisessa yh-
teiskunnassa on Poliisiammattikorkeakoulun vuosittain

tekema viharikostutkimus. Poliisiammattikorkeakoulu
julkaisee vuosittain raportin poliisin tietoon tulleista vi-
harikoksista. Viharikoksiksi maaritelldan rikokset, joiden
motiivina ovat ennakkoluulot uhrin etnistd taustaa, us-
kontoa, seksuaalista suuntautumista, sukupuoli-identi-
teettid tai vammaisuutta kohtaan. Vaalikauden aikana
tehdyissa tutkimuksissa selvasti yli 80 prosenttia poliisin
tietoon tulleista viharikoksista johtui etnisesta taustas-
ta. Rasistisen rikollisuuden suhteellinen osuus kaikesta
poliisille tietoon tulleesta viharikollisuudesta ndyttaisi
vuodesta toiseen pysyvan samalla tasolla. Viharikosten
madra sen sijaan on heitellyt reilusta 700:sta yli 900 ta-
paukseen vuodessa vaalikauden aikana.

Suurimmassa osassa rikosilmoituksia kyse on tilanteesta,
jossa valtavdestdon kuuluva kohdistaa rasistisia ilmauk-
sia etniseen tai kansalliseen vahemmistédn kuuluvaa
kohtaan. Rikostyypeista yleisimpia ovat olleet eriasteiset
pahoinpitelyt. Yli puolet rasistisia piirteita sisaltavien ri-
kosten asianomistajista on ollut kansalaisuudeltaan suo-
malaisia. Heistd osa oli syntynyt muualla kuin Suomes-
sa. Tietyt kansallisuudet ovat yliedustettuina rasististen
rikosten uhreina. Suhteellisesti suurimmassa vaarassa
joutua rasistisen rikoksen uhriksi ovat olleet Somalian
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kansalaiset. My&s Turkin ja Irakin kansalaisilla on mo-
ninkertainen viharikosriski verrattuna esimerkiksi Viron
tai Vendjdn kansalaisiin. Nayttad siltd, ettd rasistisille ri-
koksille alttiita ovat etenkin ryhmaét, jotka ulkonasltaan
selvimmin erottuvat kantavaestosta.

Viharikoksista epaillyistd henkiloistd vuosittain noin 80
prosenttia on ollut Suomen kansalaisia, joista valtaosa
on myds syntynyt Suomessa. Muut yleisimmat vihari-
koksista epdiltyjen kansalaisuudet ovat samoja kuin
asianomistajien yleisimmat kansalaisuudet. Tdma johtuu
suureksi osaksi siita, ettd osassa rikosilmoituksia samat
henkilot ovat seka rikoksesta epaillyn ettd asianomista-
jan asemassa.

6.1.3 Syrjinnasta iso osa jaa tilastojen ulkopuolelle
Poliisiammattikorkeakoulun tutkimuksissa on kasitelty
vain poliisille ilmoitettua viharikollisuutta. Onkin syyta
olettaa, ettd todellinen viharikosten ja myds rasististen
rikosten lukumdaard on korkeampi. Samoin voidaan
epailld, ettd syrjinndstd ylipdataan jaa iso osa tilastojen
ulkopuolelle. Ihmiset eivat valttamatta koe virallista syr-
jintddn puuttumista, esimerkiksi rikosilmoitusta, asiaansa
edistavaksi toimenpiteeksi. Prosessi on uhrille usein hen-

2013

kisesti raskas ja syrjinnan kokemukseen voi myds liittya
hdpedd. Maahanmuuttajien kohdalla ongelmaksi on
koettu myds se, ettd uhrit eivat valttamatta ole tietoisia
oikeusturvastaan eika riittavia neuvontapalveluita ole
saatavilla. My®s kielitaito voi nousta esteeksi syrjintdan
puuttumisessa. Toisaalta eurobarometrin mukaan suo-
malaisten tietoisuus oikeuksistaan syrjintdtapauksessa
oli varsin korkealla. Kysymykseen "Tuntisitteko oikeu-
tenne, mikali joutuisitte syrjinndn tai ahdistelun uhrik-
si?"vastasi kylld jopa 71 prosenttia vastaajista, kun EU:n
keskiarvo oli 33 prosenttia. On kuitenkin huomioitava,
ettd valtaosa haastatelluista kuului kantavéestéon.

lImiéna etninen syrjintd onkin siind mielessa ongelmal-
linen, ettd luotettavaa tilastotietoa on vaikea saada. Syr-
jintaa kasittelevat tutkimukset kuvaavat yleensa ihmisten
kokemusta syrjinnasta mutta kokonaissyrjinnasta kerto-
via johtopaatoksia niiden perusteella on hankala tehda.
Seka rakenteellisella ettd ihmisten valisessa vuorovaiku-
tuksessa esiintyvalla syrjinnalld on taipumus jadda naky-
mattdmiin. Toisaalta ihmisten subjektiivista kokemusta
kuvaavat tutkimukset ja selvitykset antavat tietoa syrjin-
nan mekanismeista ja antavat taten keinoja estaa syrjin-
nalle suotuisien olosuhteiden muodostumista.
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6.1.4 Syrjinndn seurantajarjestelma kokoaa

tietoa maahanmuuttajien syrjinnasta ja
syrjintakokemuksista

Sisdministerié on vuodesta 2008 alkaen koordinoinut
ja kehittdnyt kolmiportaista syrjinnan seurantajarjes-
telmaa. Jarjestelma kattaa seuraavat kielletyt syrjinta-
perusteet: etninen alkupera (ml. maahanmuuttajat),
uskonto tai vakaumus, ikd, vammaisuus ja seksuaalinen
suuntautuminen sekd sukupuolen ilmaisu. Jarjestel-
man keskeinen rakenne on syrjinndn seurantaryhma,
jossa ovat edustettuina oleelliset valvonta- ja muut
viranomaiset, eri ika- ja vahemmistéryhmia edustavat
kattojdrjestot ja neuvottelukunnat, Saamelaiskardjat
seka tutkimuslaitoksia. Seurantaryhmd toimeenpanee
seurantaa nelivuotisen toimintasuunnitelman pohjalta
1) kerd@malla ajantasaista tutkimus-, tilasto- ja muuta
tietoa syrjinndn ilmenemisesté ja syrjintdkokemuksista,
2) hankkimalla vuosittain syrjintaa koskevan tutkimuk-
sen toimintasuunnitelman mukaiselta eldmanalueelta
ja 3) laatimalla vaalikausittain koko suunnitelmakauden

kattavan "Syrjintd Suomessa”tietoraportin. Ajantasaista
syrjintdtietoa, tutkimusraportteja ja selvitysten tuloksia
julkaistaan syrjinnan seurannan verkkosivulla portaalin
www.yhdenvertaisuus.fi alla.

Maahanmuuttajiin kohdistuva syrjintd ja syrjintékoke-
mukset ovat olleet mukana kaikissa seurantaryhman
vuosittain hankkimissa tutkimuksissa. Tutkimukset ovat
koskeneet esimerkiksi tydsuojeluviranomaisille tehtyja
syrjintdilmoituksia ja tyosyrjintaa erityisesti tydhon-
otossa. Jalkimmainen tutkimus sisdlsi kansainvalisen
tydjarjeston (ILO) kehittdman mallin mukaan suoritetun
kenttdatutkimuksen. Tulosten mukaan vendjénkieliset
tydnhakijat joutuivat hakemaan kaksi kertaa enemman
tyopaikkoja padstakseen haastatteluun kuin vastaavan
pdtevyyden ja tydkokemuksen omaavat suomenkieli-
set tyonhakijat. Tydeldman syrjinnan pitkittaisseuran-
taan kehitetdan parhaillaan mallia, joka mahdollistaisi
tehokkaan ja kaikki tydeldman ulottuvuudet ja vaiheet
kattavan seurannan.

SYRJINNAN SEURANTARYHMAN TUTKIMUKSIA VIIME VUOSILTA

Osana syrjinnan seurantaa julkaistiin vuonna 2013 tutkimus eri ika- ja vdhemmistoryhmien
kokemuksista oikeusturvakeinojen kdyttdmisesta syrjintdtapauksissa. Tulosten mukaan syrjintaa
kokeneiden ei aina ollut helppoa I6ytad oikeaa valitusreittid. Myds tietoisuus syrjinndn vastaisesta
lainsdddanndstd, oikeusturvakeinoista ja valvovista viranomaisista oli huonompaa maahanmuuttajien
kuin kantavaeston keskuudessa. Yleisemminkin tutkimuksesta oli havaittavissa, etta syrjintaa
kohdanneet kokivat viranomaisten toimivaltuuksien erojen hahmottamisen vaikeaksi.

Viimeisin syrjinndn seurantaryhman teettama tutkimus koskee ikadantyneiden, eri vdhemmistéryhmiin
kuuluvien henkildiden syrjintédkokemuksia sosiaali- ja terveyspalveluissa. Tulosten mukaan
ikddntyneet henkilot eivat yleensa olleet kokeneet valitonta syrjintda tai huonoa kohtelua sosiaali- ja
terveyspalveluissa. Useammin syrjinta oli valillista tai rakenteellista. Ikadntyneisiin véhemmistéryhmiin
kuuluvat kokivat, ettei heita otettu huomioon palveluissa eika ajateltu, ettd asiakkaina on myos
henkil6ita, joilla on erityisid asioinnin ja tiedon saannin tarpeita. Maahanmuuttajien osalta nousi esiin
kulttuurin huomioimattomuus ja kokemus siitd, ettei heidan tapojaan ja kdsityksiddn osattu ottaa
huomioon esimerkiksi palveluasumisessa, kotipalvelussa ja terveydenhuollossa.



Maahanmuuttajat joutuvat muita useammin koulukiu-
saamisen kohteiksi. Tutkimusten mukaan maahanmuut-
tajapoikien tilanne on maahanmuuttajatyttdja tukalam-
pi, silld heihin ndyttaa liittyvan kaksoisrooli: heitd seka
kiusataan paljon ettd he itse kiusaavat paljon muita. Las-
ten ja nuorten kokemaa kiusaamista ja syrjintda koetaan
enemmadn koulussa kuin vapaa-ajalla.

6.2 Syrjinnan vastainen toiminta vaalikauden
aikana

6.2.1 Etnisten suhteiden neuvottelukunta

ETNO edistaa vuoropuhelua maahanmuuttaja-
yhdistysten ja muun yhteiskunnan valilla

ETNO on valtioneuvoston asettama asiantuntijaelin, jon-
ka pyrkii edistdmaan hyvia etnisia suhteita Suomessa.
Se koostuu valtakunnallisesta neuvottelukunnasta seka
seitsemadsta alueellisesta neuvottelukunnasta. Lisdksi
ETNO:lla on useita hyvan tahdon ldhettildita, jotka pyr-
kivat oman julkisen roolinsa kautta edistdmaan ETNO:n
tavoitteita yhteiskunnassa. Etnisten suhteiden neuvot-
telukunta siirtyi sisaministeridstd oikeusministerion hal-
linnon alaisuuteen 1.1.2015 alkaen.

Kaytannossa ETNO pyrkii helpottamaan maahanmuut-
tajayhdistysten kanssakdymistd eri yhteiskuntatahojen,
muun muassa eduskuntapuolueiden, viranomaisten,
tyomarkkinajarjestojen ja yhdistysten kanssa. Myds yh-
teistyd eri uskontoryhmien kanssa on ETNO:lle tarkeda.
Tarkoituksena on parantaa maahanmuuttajien ja valta-
vdeston valistd vuorovaikutusta seka paikallisella ettd
valtakunnan tasolla. Neuvottelukunta on myds pyrki-
nyt parantamaan maahanmuuttajien demokratia-aktii-
visuutta esimerkiksi kunnallisvaalien yhteydessa. Lisaksi
ETNO toimii alansa asiantuntijana, eli tuottaa ja jakaa
tietoa etnisista suhteista ja niiden kehittamisesta.

Kuluvalla vaalikaudella ETNO:n toiminnan painopisteitd
on ollut hyvien etnisten suhteiden edistdminen sosiaa-
lisen osallisuuden keinona ja teeman tuominen esille

erityisesti kunnissa ja tydpaikoilla, maahanmuuttajien
yhdistystoiminnan tukeminen seka nuorten maahan-
muuttajien aseman vahvistaminen. ETNO:lla on my&s
vuosittaisia padteemoja. Vuonna 2012 keskityttiin vas-
tuullisen yhteiskunnallisen keskustelun edistdmiseen
maahanmuuttoasioissa. Talléin muun muassa julkais-
tiin vastuullisen maahanmuuttokeskustelun teesit seka
kiinnitettiin huomiota vuoden 2012 kunnallisvaalien
ymparilla kdytyyn maahanmuuttokeskusteluun. Vuonna
2013 neuvottelukunnan padteema oli lasten ja nuorten
aseman edistadminen. ETNO jarjesti yhdessa Yhteiset lap-
semme ry:n kanssa laajan rasismin vastaisen kampanjan,
jonnka tarkoituksena oli pohtia rasismin ilmenemismuo-
toja ja siihen puuttumista lasten ja nuorten arjessa. Li-
saksi neuvottelukunta laati teesit lasten ja nuorten va-
paa-ajan harrastamisen ja osallistumisen puolesta seka
rasismiin puuttumisesta nuorten vapaa-ajassa. Vuoden
2014 teemana on ollut uskonnollinen ja kulttuurinen
vuoropuhelu. Tarkoituksena on ollut selvittda teeman
ymparilld pyorivia kysymyksid ja vahentda ennakkoluulo-
ja. ETNO on my6s nostanut esille uskonnollisten yhteiso-
jen tekemaa kotouttamis- ja hyvien etnisten suhteiden
edistamistyota.

Lisaantyvdn vuoropuhelun voidaan olettaa vahentdvan
etnistd syrjintda yhteiskunnassa. Viranomaiset ja erityi-
sesti ETNO tekevadt siksi paljon yhteisty6ta jarjestokentdn
kanssa esimerkiksi yhteisten kampanjoiden muodossa.
Muun muassa pitkddn kdynnissa olleessa Syrjinnasta
vapaa alue -kampanjassa kansalaisjarjestoilld on ollut
merkittdva rooli. Jarjestokentdn osaamista yhdenver-
taisuusasioissa on pyritty vahvistamaan jarjestamalla
teemaan liittyvia koulutustilaisuuksia esimerkiksi Good
Relations -hankkeen puitteissa.

6.2.2 Yhdenvertaisuuslain uudistus vahvistaa
yhdenvertaisuuden toteutumista kdytannossa
Uusi yhdenvertaisuuslaki tuli voimaan vuoden 2015
alussa. Uudistuksen keskeinen tavoite on se, etta lain-
sdadanto tayttaisi paremmin perustuslain vaatimuksen
yhdenmukaisesta ja laaja-alaisesta syrjintdkiellosta.
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GOOD RELATIONS -HANKE

Eri vaestoryhmien valisten hyvien suhteiden edistaminen sijoittuu kotouttamispolitiikan ja syrjinnan
vastaisen politiikan leikkauspinnalle. Sisdministerion koordinoimana on toteutettu kaksivuotista
kansainvdlistd hanketta, jonka tavoitteena on ollut tuottaa ja testata menetelmid edistad hyvia suhteita
paikallistason toiminnassa. Hankkeessa on toteutettu muun muassa monimuotoisuusosaajakoulutusta,
joka valmentaa hyvien suhteiden edistamistydhon ja vertaisryhmakouluttajiksi paikallisissa palveluissa
toimivaa henkilostda erityisesti sosiaali- ja terveysaloilla, ja tuottaa malleja maahanmuuttajajarjestoille

vaikuttaa asenteisiin ja keskeisten ammattiryhmien tietoisuuteen.

Yksi hankkeen pddtavoitteista on ollut laatia hyvien suhteiden indikaattorit paikallistason

seurantaa ja mittaamista varten. Indikaattorijarjestelman tiimoilta on tuotettu kotimaan tarpeisiin
kaytannonlaheinen opas hyvistd etnisistd suhteista. Lisaksi hankkeen ymparilld on jarjestetty erilaisia
tapahtumia paikallistasolla. Tapahtumien tarkoituksena on ollut véhentda ulkomaalaisten kohtaamiseen
liittyvia ennakkoluuloja ja tarjota paikka hyvien etnisten suhteiden muotoutumiselle. Samalla
hankkeessa kerattya tietoa on paasty testaamaan kaytannossa.

Lisdksi tavoitteena on ennaltaehkaista syrjintad nykyista
paremmin seka selkeyttdd ja yhdenmukaistaa nykyisia
kdsitteitd ja rakenteita. Muun muassa nykydan erilladn
toimivat syrjintd- ja tasa-arvolautakunnat yhdistettdisiin.
Samoin nykyisen vdhemmistdvaltuutetun virka korvat-
taisiin yhdenvertaisuusvaltuutetulla, jolle annettaisiin
nykyista laajemmat toimivaltuudet. Lisdksi velvollisuutta
edistdd yhdenvertaisuutta laajennettaisiin viranomaisis-
ta myds koulutuksen jarjestdjid ja tydnantajia sitovaksi
pykalaksi.

Uusi lainsdddanto laajentaisi syrjintdsuojaa niin, etta
se olisi samantasoinen syrjintdperusteesta ja elaman-
alueesta riippumatta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu ja tyd-
suojeluhallinto valvoisivat lainsddddanndn toteutumista,
yhdenvertaisuuslautakunta toimisi matalan kynnyksen
oikeuselimend kaikille syrjintaperusteille mukaan lukien
sukupuoli. Tydnantajille, jotka sadnndnmukaisesti tyol-
listavat yli 30 henkil®g, tulisi velvoite laatia yhdenvertai-
suussuunnitelma.

Syksylld 2014 esitysta tdydennettiin uudella hallituksen
esitykselld (HE 111/2014), jossa esitettiin muun muassa
yhdenvertaisuusvaltuutetun sekd yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakuntien hallinnollista siirtoa sisdministeri-
olta oikeusministerion yhteyteen. Siirron tarkoituksena
on parantaa naiden oikeusturvaelinten toimintakykya
ja vahentaa hallinnollisia kuluja. Valtuutettu ja lauta-
kunta kuitenkin jatkaisivat toimintaansa itsendisina
viranomaisina.

6.2.3 Syrjinta ilmidna on tunnistettava entista
paremmin

Syrjinnésta ilmoittaminen on edelleen suuri haaste
yhdenvertaisuuden toteutumiselle Suomessa. Tyoeld-
man osalta syrjintailmoitusten maara on suhteellisen
alhainen siihen ndhden, etta valvovalla viranomaisella
on maanlaajuinen organisaatio. lImoituskynnysta tulisi
edelleen alentaa my6s syrjintdilmoitusten tekemisek-
si poliisille. Kansallinen syrjinndn vastainen ohjelma
(2007-2015) jarjestda koulutusta keskeisille ammatti-



ryhmille kuten poliisille, syyttdjille ja tuomareille, tyo-
suojelutarkastajille, opinto-ohjaajille ja jarjestdjohdolle
tietoisuuden lisddmiseksi syrjinndn vastaisesta lainsda-
dannostd, syrjinndn ilmenemismuodoista ja ilmoitus-
kynnyksen alentamisen tarpeellisuudesta.

Syrjintddn puuttuminen ja sen ennalta ehkdisy edel-
lyttavat syrjinndn tunnistamista. Syrjinndn muodot ja
ilmenemiskanavat muuttuvat kaiken aikaa, miké tekee
syrjinndn vastaisesta tyosta haasteellista. Viimeaikainen
tutkimus osoittaa, ettd vihapuheen maara internetissa
ja sosiaalisessa mediassa kasvaa voimakkaasti, mutta
syrjinndn vastaisen tyon keinot ja menetelmat eivat
kehity vastaavasti. Tarvitaan uusia, paremmin kohden-
nettuja valineitd ja tyokaluja, jotka ovat muidenkin kuin
yhdenvertaisuuskysymyksiin perehtyneiden kaytettavis-
sd helpolla tavalla. Parhaillaan on kehitteilld mm. GSM
-sovellus nuorten kayttdon kiusaamiseen puutumiseksi.
Samoin on panostettu Syrjinndn entista parempaan tun-
nistamiseen esimerkiksi tekemalld kolmiosainen julkaisu,

YES7-HANKE

jossa kdytanndn esimerkein kerrotaan syrjintdkokemuk-
sista ja hyvista kaytdnnoista ehkaistd syrjintda.

Syrjinndn ja vihapuheen ehkaisemiseksi on toteutettu
useita kampanjoita. Tarkeitd keinoja ovat tiedottaminen
seka syrjinndn ehkaisemiseen liittyvan tiedon ja hyvien
kdytantojen jakaminen esimerkiksi internetissa. Lisaksi
on panostettu avainryhmien kouluttamiseen syrjinnan
tunnistamisessa ja siihen puuttumisessa. Yksi pitkdai-
kaisemmista syrjinnan vastaisista kampanjoista on ollut
Syrjinndstad vapaa alue, joka on johtanut satojen orga-
nisaatioiden julistautumiseen vapaaksi kaikenlaisesta
syrjinnasta.

Yhdenvertaisuus etusijalle (YES) -hanke on ollut kdynnissa jo vuodesta 2007 aina vuoden jaksoissa
kerrallaan. Meneilldén oleva seitsemas jakso tulee pddtokseensa talvella 2015. Sisdministerio toteuttaa
YES-hankkeen yhdessa muiden ministerididen seka jarjestokentan edustajien kanssa ja se saa osan
rahoituksestaan EU:n Progress-ohjelmasta. YES-hankkeen tarkoituksena on tehda syrjimattémyydesta
valtavirtaa ja edistdd monimuotoisuutta yhteiskunnassa kiinnittamalld yhdenvertaisuusasioihin

huomiota tietyilld yhteiskunnan osa-alueilla.

YES7-hanke toimii seka valtakunnallisella ettd paikallistasolla. Tarkoituksena on seka hankkia ja levittaa
tietoa syrjinnasta ja sen vahentamiskeinoista etta tarjota paikallistason toimijoille konkreettisia valineita
monimuotoisuuden lisadmiseksi. Pddasialliset vaikuttamismetodit ovat koulutuksen jarjestaminen
muun muassa tydeldmassa ja jarjestdsektorilla seka erilaiset tiedotuskampanjat.

YES-hankkeet muodostavat pitkdhkdn yhdenvertaisuusprojektien ketjun, jonka kautta on kertynyt
suuri madra syrjinnan torjumista ja ehkdisyd koskevaa tietotaitoa ja jonka avulla syrjintddn on kyetty

puuttumaan suomalaisessa yhteiskunnassa.
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6.2.4 Eri vaestoryhmien véliset suhteet

Hyvilld suhteilla tarkoitetaan eri vaestdryhmien vdlilld
vallitsevia myonteisid asenteita, luottamusta ja kunnioi-
tusta. Hyvat suhteet tarkoittavat myds eri vaestoryhmien
pyrkimysta yhteistydhon ja mydnteiseen vuorovaikutuk-
seen. Hyvien suhteiden tunnusmerkkeja ovat ihmisten
kokemus yhteenkuuluvuudesta ja turvallisuudesta, syr-
jimatdn kohtelu sekd yhdenvertaiset mahdollisuudet
osallistua ja vaikuttaa.

Hyvista etnisistd suhteista puhuttaessa tarkoitetaan
yleensd maahanmuuttajien ja muiden etnisten vahem-
mistdjen ja valtavdeston keskindisid suhteita tai alkupe-
rdiskansa saamelaisiin ja ei-saamelaisiin kuuluvien ihmis-
ten valisid suhteita. Eri vdestoryhmien valiset suhteet
nakyvat yhteiskunnan kaikilla tasoilla: kansallisesti esi-
merkiksi sosiaalisessa mediassa, alueellisesti esimerkiksi
saamelaisten kotiseutualueella ja paikallisesti esimerkiksi
kaupunkien asuinalueilla ja maaseudun taajamissa.

Hyvia tai huonoja etnisia suhteita voidaan tarkastella
neljdlld eri osa-alueella: 1) asenteet, 2) henkilbkohtai-
nen turvallisuus, 3) vuorovaikutus ja 4) osallistuminen
ja vaikuttaminen. Kahta jalkimmadista osa-aluetta on jo
kdsitelty alemmin tdssa raportissa.

Hyvien etnisten suhteiden osalta asenteilla on keskei-
nen merkitys. Asenteet ja niista seuraava kayttaytyminen
vaikuttavat tapaan, jolla kantavdestd suhtautuu maa-
hanmuuttajiin, ja sithen, osallistuvatko maahanmuutta-
jat esimerkiksi yleisotilaisuuksiin ja liittyvatko he erilaisiin
yhdistyksiin, yhteisoihin tai poliittisiin puolueisiin.

Silla, kuinka turvalliseksi maahanmuuttajat kokevat
olonsa erilaisissa julkisissa tiloissa, on vaikutusta heidan
kayttaytymiseensa ja kykyynsa olla vuorovaikutuksessa
muiden kanssa. Vdkivallan pelossa jotkut henkilot tai
ryhmadt voivat vahentda liikkumistaan julkisissa tiloissa
ja alkaa valttad vuorovaikutusta muiden kanssa.

Yksi hyvien suhteiden keskeisimmistd mittareista on
vuorovaikutus toisten kanssa. Vuorovaikutuksen puute
voi johtaa siihen, ettd maahanmuuttajat ja kantavdestod
elavat rinnakkain, mutta ovat vain vahan tai eivat lain-
kaan tekemisissa toistensa kanssa. Samalla keskindinen
ymmadrtdmys jda saavuttamatta ja stereotypiat seka kiel-
teiset asenteet valtaavat alaa.

Osallistumisen aste, kokemus vaikuttamisesta ja mah-
dollisuus vaikuttaa muodostavat hyvien suhteiden nel-
jannen osa-alueen. Jos maahanmuuttaja tuntee itsensa
tervetulleeksi asuinpaikassaan, hdneen suhtaudutaan
sielld myonteisesti ja han kokee olonsa turvalliseksi se-
kd on paljon vuorovaikutuksessa muiden kanssa, han
osallistuu todennaksdisemmin yhteisdlliseen toimintaan
ja tapahtumiin. Samalla hdn myds kotoutuu osaksi yh-
teis®a ja yhteiskuntaa.

Hyvid suhteita voidaan pyrkid luomaan monin eri kei-
noin. Toimenpiteiden tavoite voi olla vaikuttaa ryh-
mienvalisiin asenteisiin tai parantaa eri vaestéryhmien
kokemusta turvallisuudesta. Tavoitteena voi olla myods
ryhmienvalisen vuorovaikutuksen lisédminen tai vaik-
kapa vahemmistojen osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksien edistaminen.

Monet hyvia etnisia suhteita edistdamaan suunnitellut
toimenpiteet pyrkivat vaikuttamaan asenteisiin. Haaste
on se, ettd asenteet muuttuvat hitaasti ja niihin vaikut-
taminen ei ole yksiselitteista. Esimerkiksi pelkka tiedon
lisadminen etnisista vdhemmistoistd, heidan tavoistaan
ja kulttuuristaan, ei valttdmatta vahennd padvdeston
ennakkoluuloja kyseisid ryhmid kohtaan. Tieto saattaa
pahimmassa tapauksessa jopa vahvistaa vallitsevia ste-
reotypioita. Asennevaikuttamiseen on kdytetty mm.
pedagogisia keinoja (kuten kansainvalisyyskasvatusta,
peleja ja roolileikkejd), tiedotusmateriaaleja, tydeldaman
monimuotoisuusjohtamisen keinoja, koulutusohjelmia
ja asennekampanjoita seka julistuksia ja sitoumuksia.



Turvallisuuden tunteen lisddmiseen tahtdavia keinoja
ovat olleet esimerkiksi rasististen tekojen, syrjinnan, vi-
hapuheen ja -rikosten torjunta, syrjinndn vastaiset neu-
vontapalvelut ja oikeuksista tiedottaminen. Jokaisella
ihmiselld on lisaksi tarve saada olla oma itsensd ja kuulua
joukkoon. Siksi on tarkeda vahvistaa eri vahemmistojen
omaa identiteettid ja samalla tunnetta, ettd he ovat osa
asuinaluettaan, kuntaansa seka tyo-, opiskelu- ja harras-
tusyhteisdadn. Toimenpiteet, joilla estetadn adriryhmien
muodostamista ja erityisesti nuorten radikalisoitumista,
ovat olleet my®ds tarkeitd vaikuttamiskeinoja. Tavoitteena
on ollut ehkaistd aariryhmien muukalaisvihamielista toi-
mintaa ja torjua ennakkoluulojen sosiaalista hyvaksyn-
taa. Lisaksi tarked rooli maahanmuuttajien turvallisuutta
ja yhteenkuuluvuutta vahvistavina tekijoind on ollut so-
vittelutoiminnalla, paikallisella turvallisuussuunnittelulla,
erilaisilla viranomaisten ja vahemmistojen yhteistyo-
muodoilla, koulukiusaamisen vastaisilla kampanjoilla ja
menetelmilld seka rasismin vastaisilla tapahtumilla.

Yksi hyvien suhteiden keskeisistd mittareista on vuo-
rovaikutus eri ryhmiin kuuluvien ihmisten kanssa. Jo
aiemmin kotouttamispolitiikkaa koskevassa luvussa
mainittujen tydmuotojen liséksi viime vuosina on kehi-
tetty syrjinndn vastaisen pedagogiikan keinoja ja erilaisia
tietoisuuden herdttdmiseen tdhtdavid menetelmid. Vuo-
rovaikutusta lisdavia keinoja ovat olleet my®s kohtaamis-
paikkojen ja kulttuurikahviloiden perustaminen, erilaiset
toimintakeskukset ja asukastoiminta seka perinteinen
ystavatoiminta. Myos erilaisia yleisdtapahtumia jarjeste-
tdan usein vuorovaikutuksen ja yhteistyon lisddmiseksi.

Erilaisten menetelmien avulla on pyritty poistamaan
maahanmuuttajien osallistumisen esteitd ja lisddmaan
eritaustaisten ihmisten vaikuttamismahdollisuuksia.
Lahidemokratia, matalan kynnyksen palveluohjaus,
mentoritoiminta, monikielinen tiedottaminen paikalli-
sista tapahtumista, erilaiset verkostot ja yhteistyofooru-
mit sekd maahanmuuttajia edustavien jarjestéjen voi-
mavaraistamiseen tahtdavat ohjelmat ovat esimerkkeja
osallistumista ja vaikuttamista lisdavasta toiminnasta.

PAINOPISTEET: YHDENVERTAISUUS JA
ETNISET SUHTEET

- Etniseen alkuperaédn perustuva

syrjintd nousee vahvasti esiin seka
barometriaineistossa etta viharikostilastoissa.
Yhdenvertaisuuden edistdmiseksi tehty

tyd painottuu tutkimukseen ja tiedon
levittamiseen — syrjinndn havainnointi

ja tunnistaminen sekd hyvista etnisista
suhteista ja hyvista kdytanndista
tiedottaminen ovat keskeisessa roolissa.
Hyvat etniset suhteet on yhteiskunnan eri
osa-alueet ldpdiseva kokonaisuus, jonka
vaikutukset nakyvat laajasti maahanmuutto-
ja kotouttamispolitiikan kentalla.
Yhteiskunnan eriarvoistuminen

voi kohdentua erityisen vahvasti
maahanmuuttajiin ja vakavimmillaan

johtaa syrjaytymiseen ja ulkopuolisuuteen.
Rasistiset ja syrjivat ilmaukset, puheet ja teot
loukkaavat ihmisarvoa ja nollatoleranssi
rasismia ja syrjintdd vastaan on ainoa kestdva
suunta.
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