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1 Inledning

Kulturminister Tanja Saarela startade i april 2005 ett projekt med namnet Etiken

i kulturpolitiken, vars syfte ir att kartligga etiken och de etiska dimensionerna i
kulturpolitiken med utgangspunkt i de kulturella rittigheterna samt formulera riktlinjer
for etiken i kulturpolitiken och f6r de instrument med vilka etiken utvirderas.

Konsultativa tjinstemannen Hannele Koivunen fick i uppgift att kartligga information
som giller etiken i kulturpolitiken, att analysera de etiska dimensionerna i kulturpolitiken
och begrepp i anslutning till dessa, samt att framligga f6rslag pa dtgirder for beaktande av
den etiska dimensionen i kulturférvaltningen.

Som hégskolepraktikant och projekesekreterare sammanstillde musikmagister Leena
Marsio grundmaterialet for verket Rittvis kultur, organiserade seminariet Réttvis kultur
samt skotte kontakterna till internationella aktorer i anknytning till temat. Texten i denna
bok har skapats i samarbete mellan Hannele Koivunen och Leena Marsio.

Projektet Etiken i kulturpolitiken har genomférts i tvd skeden:
1 Seminariet Rattvis kultur den 8 februari 2006 pa Standerhuset.

2 Publikationen Rattvis kultur? pa hésten 2006.

Syftet med denna utredning ir att analysera de etiska tyngdpunkterna i
det kulturpolitiska talet samt att synliggéra och 6ppna de etiska val som gors i
kulturpolitiken. P4 basis av utredningen har man f6r avsike att utforma rikelinjer for
etiken i kulturpolitiken. Vi har kartlagt situationen i friga om de minskliga rittigheterna
och grundrittigheterna. Granskningen fokuserar pa konstsektorn och kultursektorn,
kulturarvet samt kommunikationen; i tillimpning hinfér sig ocksd kultursektorernas
ekonomi samt konstens betydelse for minniskornas sociala och mentala vilméende till
utredningen.

I detta verk har vi tagit begreppet rittvis kultur som beskrivning for etiken i
kulturpolitiken. Begreppet vicker en association till rittvis handel och kan ocksd
oversittas till engelska med termen fair culture. Den svenska oversittningen ir besvirligare
och vi funderade linge 6ver valet mellan rejil kultur och rittvis kultur. I den svenska



oversittningen av sammanfattningen besldt vi oss slutligen for begreppet rittvis kultur,
eftersom termen rejil ligger nirmare den kvantitativa betydelsen av det finska ordet reilu,
dn det abstrakta begreppet rittvisa.

Rittvis kultur innebir forverkligande av minniskornas kulturella rittigheter och
delaktighet 1 kulturell betydelsegivning, oavsett dlder, kon, sprik, minoritet, handikapp,
etnisk, religios eller kulturell bakgrund.

Rittvis kultur inkluderar:

—_

tilltrade till ménsklighetens och den egna kulturkretsens tradition,
fysisk, regional och kulturell tillganglighet och tillgang,
mangfald och en adekvat inriktning i fraga om kulturutbudet,

deltagande i kulturutbudet samt

o~ W N

mojlighet till, delaktighet i och forméaga till kulturellt sjalvuttryck och kulturell
betydelseproduktion

De kulturella rittigheterna hér, vid sidan av de medborgerliga, politiska och
ckonomiska rittigheterna, till de minskliga rittigheterna och utgor en underkategori till
de bildningsmissiga rittigheterna. De ir centrala med tanke pa folkens identitet, enighet,
sjalvbestimmanderitt och sjilvkinsla.

Det finns gott om internationella initiativ och initiativ som tagits av olika stater i
fraga om etiken i kulturpolitiken. UNESCO har projektet Global Ethics, dir man strivar
efter att bygga upp den globala etiken utifrin minniskornas behov. Grunden ir den
for alla minniskor karakteristiska viljan att fortsitta och bevara livet. Deklarationen av
virldsreligionernas parlament, A Global Ethic fran &r 1993, ir ocksa en central handling.
Religionerna ir en del av kulturarvet och utgér dirfor en betydande uppritthallare och
skapare av etiska koder och etisk praxis. I Finland konstaterade riksdagens framtidsutskott
i sitt betinkande ar 1998 att minskligheten forutom ekonomiska och teknologiska
framgangsfaktorer dessutom behéver en bildningsmassigt héllbar botten och en global etik
som grund for sin verksamhet.

P4 1990-talet tangerades etiska teman i flera internationella rapporter och
programforklaringar. Global etik 4r utgdngspunkten for rapporten Var skapande méangfald
som utarbetades av Virldskommissionen for kultur och utveckling och publicerades
dr 1992. Under UNESCO :s regeringskonferens om kulturpolitik och utveckling i
Stockholm ar 1998 godkindes Handlingsplanen fér kulturpolitik och utveckling.
Europaradets rapport In from the Margins (In frin marginalen), som publicerades ar
1997, stoder arbetet inom Virldskommissionen f6r kultur och dess rapport och visar
ocksa nya riktningar inom den europeiska kulturpolitiken. Stiftelsen Interarts i Barcelona
ar ett forskningsinstitut som specialiserat sig pd internationellt kultursamarbete och
kulturpolitik samt pa relationen mellan utveckling och kultur. Ett av stiftelsens synligaste
initiativ var konferensen Kulturella rittigheter och utveckling, som ordnades i augusti
2004. Vid Skottlands turism-, kultur- och idrottsministerium pigér en intressant
kulturforvaltningsreform, som grundar sig starkt pa kulturella rittigheter." Enligt malen
i rapporten kommer utvecklandet och genomférandet av de kulturella rittigheterna att

" Our next major enterprise. Final Report of the Cultural Commission



utgdra hornstenen i Skottlands kulturpolitik. I Sveriges kulturpolitik har de kulturella
rittigheterna redan under flera decennier haft en central stillning. Statens kulturpolitiska
mal, som utformades dr 1974 och granskades &r 1996, inkluderar material frin flera
internationella konventioner om de minskliga och de kulturella rittigheterna. Dessa mal
utgdr ocksd grunden for statens kulturférvaltning och grunderna for beviljande av statliga
stdd. I reformen av Finlands grundlag &r 1999, inkluderades manga ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter, t.ex. jimlikhet, frihet, yttrandefrihet, religionsfrihet samt ritt till
utbildning, i medborgarens grundliggande fri- och rittigheter.

Det férekommer gott om initiativ bide pa internationell nivd och frin olika stater
nir det giller etiken i kulturpolitiken. P4 1990-talet tangerades etiska teman i flera
internationella rapporter och programdeklarationer. Det har tagits flera initiativ i syfte
att utveckla internationella indikatorer for etiken i kulturpolitiken, och det finns nigra
undersdkningar som utgdngspunkt for att utveckla utvirderingsinstrument. Kulturarv,
livsstil och identitet, kulturens livskraft, mangformighet och kontinuitet, kulturens
infrastrukeur, tillgang till, tilltride till och deltagande i kulturlivet, fri tillginglighet,
konsumtion, mediepluralism, innehallets mingfald, etnisk-kulturell méngfald och annan
mangfald som hinfér sig till minoriteter, social kohesion, interkulturell vixelverkan,
kulturpolitik, foérvaltning och genomférande samt konstfostran utgor exempel pa olika sitt
att nidrma sig den etiska utvirderingen.

I sin publikation Sivistykselliset oikeudet ja velvollisuudet (Bildningsmissiga
rittigheter och skyldigheter) har professor Pentti Arajirvi analyserat de bildningsmissiga
rittigheternas karaketir och innehdll samt de kulturella rittigheterna som en del av de
bildningsmissiga rittigheterna.?

I sin bok Suomalaisen yhteiskunnan kulttuuripolitiiikka (Kulturpolitiken i det
finlindska samhillet) har dverassistent Simo Hiyrynen pd ett fortjanstfulle sice dryftat
definitionen av och den samhiilleliga motiveringen f6r kulturpolitiken under olika tider
och i olika kontexter samt dven lyft fram den etiska granskningen av kulturpolitiken som
en aspekt.’ Kulturpolitiska dokument och dokument med anknytning till kulturpolitiken
har varit objekt for analysen: avtal, deklarationer, lagstiftning, regeringsprogram,
strategier och normer, forvaltningspraxis samt etisk praxis eller yrkesetiska koder och
rekommendationer inom konst- och kultursektorerna. Textanalysen utgir pd internationell
niva frin de minskliga rittigheterna, deklarationer, avtal och program knutna till
UNESCO och andra specialorganisationer inom FN samt till EU och Europaridet. For
Finlands del analyseras lagstiftningen, regeringsprogrammet och ministeriets strategier
samt etiska anvisningar f6r den forvaltningssektor som lyder under ministeriet.

Férutom de etiska normerna, har temat granskats ur det perspektiv som
smirtpunkterna i etiken i kulturpolitiken eller motsatta intressen ger. Det finns minga
av dem inom de kulturpolitiska sektorerna. Spinningar mellan altruism och egoism,
universalitet och lokalitet skapas t.ex. av yttrandefrihet och barnskydd, sjilvuttryck och
integritetsskydd, upphovsmannens och producentens eller managerns intressen i samband
med rittvisa avtal och ersittningar for intellektuell egendom, samt marknadsorientering
eller betoning av konstens egenvirde. I valsituationerna ir det viktigt att analysera hurdan
etisk dimension eller hurdant etiskt intresse verksamheten tjinar.

2 Arajarvi 2006.
8 Hayrynen 2006



I den etiska granskningen ir konst- och kultursektorerna, kulturarvet,
kommunikationen, motionen det centrala; i tillimpningen kultursektorernas ekonomi,
konstens och kulturens betydelse for hilsan samt det kulturella barnskyddet. Etisk praxis,
rittvist forvaltningsfrfarande, centraliserat beslutsfattande och resurseringens kriterier
utgdr ocksd centrala teman nir etiken i kulturpolitiken dryftas. I en virld som blir alltmer
méngkulturell och pluralistisk behévs ocksa synlighet for valen i etiken i kulturpolitiken
och instrument for etisk utvirdering som grund f6r medvetna etiska val.

Den etiska tillimpningen av upphovsrittigheterna beror alla omriden inom
kreativt arbete och utgsér grunden f6r det ekonomiska utnyttjandet av de kulturella
innehéllen och andra kulturmanifestationer. Virdet av den konstnirliga och
kulturella betydelseproduktionen i det ekonomiska utbytet har identifierats som en
konkurrensfaktor. Kultursektorernas ekonomiska blomstring ir ett gemensamt intresse for
bade de minniskor som utfor skapande arbete och de féretag, producenter och managers
som utnyttjar dessa, men det kriver rittvisa och jimlika avtal om inkomstférdelningen
i friga om den intellektuella egendomen. Den etiska granskningen av den ekonomiska
aspekten, intressena bland minniskor och foretag som utfér skapande arbete, hinfor
sig ocksa till upphovsrittigheterna i utnyttjandet av kulturarvet bland minoriteter och
ursprungsfolk.



2 Begrundande av begreppen

Nir man ldser kulturpolitiska normer, olika deklarationer och avtal, stéter man vildigt
sillan pa termerna ‘etik’ och ‘moral’. Etiskheten uttrycks med hjilp av minga begrepp. I
detta sammanhang ir det inte mojligt att sitta sig nirmare in i en djupgdende analys eller
en historisk granskning av alla dessa begrepp, utan i det féljande gir vi igenom innehéllet
i de begrepp som ir centrala med tanke pa rapporten, i synnerhet med tanke pa den etiska
dimensionen i kulturpolitiken. Begreppsanalysen ir alltsé inte tickande, utan en approach
som valts f6r denna rapport och dir man begrundar betydelserna av begreppen inom
referensramen f6r etiken i kulturpolitiken.

I branschavgrinsningarna har vi anvint Finlands undervisningsministeriums
kulturpolitiska avgrinsning, som omfattar litteratur, musik, teater och danskonst,
bildkonst, museer och kulturarv, bibliotek, formgivning och arkitektur, filmkultur och
annan audiovisuell kultur, kulturproduktion, idrott samt barn- och ungdomspolitik.

Kultur

Termen kultur hirstammar fran ett ord som betyder odling, och i sin vidaste bemirkelse
avses med kultur all mental odling, dvs. hela civilisations- och bildningsomradet. Kulturen
utgor en visentlig del av den minskliga gemenskapens liv, den anknyter till miljs,
ekonomi, jordbruk, industri, tradition, kommunikation och mat.
EN:s mer eller mindre officiella karakterisering eller definition av begreppet kultur
grundar sig pA Mexikodeklarationen 1982, dd UNESCO definierade kultur pé f6ljande sitt:
“Kulturen kan i sin vidaste bemérkelse ségas vara hela den mangfald, som formas av de mentala, materiella,

intellektuella och emotionella drag som ar typiska fér samhallena eller samhéllsgrupperna. Kulturen omfattar,
forutom konst och litteratur, ocksa levnadssétt, individens grundlaggande fri- och rattigheter, vardesystem,

traditioner och dvertygelser™

Man kan inte skapa en absolut, uttémmande definition f6r kultur, utan det 4r alltid
fraga om ett relativt innehdll och en relativ tolkning som utformas i en viss historisk eller
social kontext. I detta hinseende f6rblir kultur ett relativt, dvs. ett relationellt begrepp,

4 Mexikodeklarationen



som enligt sin infallsvinkel fir olika innehdll, t.ex. i filosofiskt, antropologiskt, teologiskt,
geografiskt, sociologiskt, ekonomiskt eller politologiskt sammanhang.

De hundratals definitionerna pa kultur kan enligt Simo Hiyrynen® grupperas t.ex.
inom tre sammanfattande teoretiska ramar: 1) kulturen som den hdgsta formen av
minskliga kunskaper och firdigheter, 2) kulturen som levnadssitt och 3) kulturen som
mentala informations- och virdesystem. Féljande variabler samlar han under var och en
kategori:

1) Kulturen som den hégsta formen av minskliga kunskaper och firdigheter
*  Det absoluta i det manskliga fornuftet

*  Kultur = natur — dikotomi

+  Civilisationsprocessens utveckling
*  Konst som hogkultur

*  Folkkultur och traditionskultur

*  Popularkultur
*  Masskultur

2) Kultur som levnadssitt
*  Gruppens levnadssatt och identitet

+  Kollektiva representationer

*  Nationalitet / medborgarskap

+  Sprék

*  Etnisk tillhorighet

*  Religiositet

* Ideologisk askadning
«  Alder

*  Kon

+  Sexuell laggning
*  Utbildning
*  Formdgenhet
*  Hembygd
3) Kulturen som mentala informations- och virdesystem
+  Bakgrundsfaktorer for levnadssattet
»  Varde-, forestalinings- och betydelsesystem

*  Kollektiv och kognitiv medvetenhet

Kulturpolitik

Kulturpolitiken ir, vid sidan av socialpolitiken och den ekonomiska politiken, en
samhillspolitisk sektor, som i olika sammanhang anses omfatta olika innehall:
utbildnings-, konst-, motions-, ungdoms-, traditions-, kommunikations-, kyrk-,
fritids- och minoritetskulturpolitik.® Kulturpolitiken beskriver de virden, principer och
forfaringssitt som med stod av offentliga resurser styr valen gillande kulturverksamheten,

5Hayrynen 2006
8 Hayrynen 2006
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som ir understilld och kontrolleras av samhilleligt beslutsfattande. Kulturpolitiken och

de kulturpolitiska dtgirderna fokuserar alltsd pa den institutionaliserade kulturens omréde.
Kulturpolitiken genomfors av staten och kommunerna, men dven av méinga organisationer
inom den privata och den tredje sektorn. I friga om genomférandet av de kulturella
rittigheterna, har man inte &lagt den offentliga makten ndgon annan grundrittslig
organiserings- eller sikringsskyldighet in majligheten att utveckla sig sjilv. Den offentliga
maktens kulturpolitiska intresse, och stodets intensitet och innehallsprofil varierar i hog
grad i olika typer av samhiillen.

De mangskiftande betydelserna av kulturbegreppet och relationaliteten hos
kulturuppfattningen, leder till att det blir besvirligare att definiera objektiva kriterier for
kulturpolitiken.”

Bland de minga sniva och mycket vida definitionerna av kulturpolitiken kunde man
hir vilja Jarmo Malkavaaras tydliga och fungerande definition, vars férdel ir att den inte
begrinsar sig enbart till aktérerna inom den offentliga sektorn, utan tar hinsyn dven
till aktdrerna inom den institutionella kulturen: Kulturpolitiken utgér helheten av de
dtgirder med stdd av vilka samhiillets olika aktorer medvetet forsoker paverka och paverkar
samhillets kulturfunktioner.®

Kulturidentitet

Identiteten 4r en bindning mellan individen och samfundet. I detta sammanhang
anvinder vi begreppet kulturidentitet, dven om dess meningsfullhet ofta ifrigasatts genom
att siga, att identitetsuppbyggnaden alltid 4r kulturell. Nir vi talar om kulturidentitet
betonar vi den kulturella bindningen, dvs. den kulturella kohesionen och innehéllet i
relationen mellan individen och samfundet, samfundets kultur som “rétter” och grogrund
for individen. Stuart Hall definierar identiteten pa foljande sitt:

Identiteten hjélper oss att férbinda véra subjektiva kénslor till de objektiva platser som bebos av oss i en social
och kulturell varld. Identiteten stabiliserar bade subjekten och de kulturella véarldar som bebos av dem, och gor
bada turvis enhetligare och férutségbara.®

Kollektiv kulturidentitet ar enligt en definition som presenterats av Hayrynen féljande:
En helhet av synliga, osynliga och antagna kulturdrag som &r karakteristiska fér en viss grupp och som kan ha
effekter pa individens kénsloupplevelser och beteende.'®

Enligt bindnings- och identifikationsobjekt kan kulturidentiteten till sin natur vara
spraklig, etnisk, religids, dvertygad, ideologisk, politisk, konslig, sexuell, global, nationell,
regional, forankrad i det sociala filtet eller den symboliska hierarkin. Identiteten omfattar
ocksa starka virdestrukturer.

Kulturpolitiken ir till sin natur ocksé identitetspolitik, ddr man kan stirka eller
forsvaga grupper eller individer som representerar olika kulturella identiteter samt
uppritthalla kulturell hegemoni eller frimja kulturell mangfald. Med den kulturpolitiska
praxisen i den forhirskande kulturen kan olika grader av dtgirder genomforas i attityderna
till andra kulturidentiteter. Man kan striva efter att integrera eller assimilera olika
kulturella identiteter i den férhirskande kulturen, eller ocksd att isolera och segregera dem

7 Hayrynen 2006, 62-93
8 Malkavaara 1989

9 Hall 1999, 22.

° Hayrynen 2006, 177.
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som egna “kulturella ghetton”. Den etiska utmaningen f6r identitetspolitiken ir, att frimja
positiv vixelverkan mellan grupper som representerar olika kulturidentiteter.

Deltagande i kulturen

Kulturdeltagande betyder jamlikhet bland béde kulturmottagarna och kulturerna.
Demokratisering av kulturen innebir jimlikt bemétande av mottagarna, och eliminering
av hinder. Hindren kan gilla tillgingligheten till, tillgingen till och deltagandet i
kulturtjinsterna pé det sitt som mottagaren upplevt det. Hindren kan ocksi gilla
delaktighet i den betydelse som samfundets konst och kultur ger, och i anvindningen av
symbolisk makt.

Kulturdemokrati innebir jimlikhet mellan kulturer. Nir invandringen okar, 6kar
ocksd mangkulturaliteten, och i och med globaliseringen indras begreppet nationalstat
och dess funktion. Nationell eller férhirskande kultur, ursprungsfolkens kulturer samt
invandrarnas och olika gruppers delkulturer behandlas likvirdigt.

Kulturdiversitet

Kulturdiversitet betyder kulturernas mingfald inom och mellan kulturer inom ett
visst omrdde eller i hela virlden. Grundvillkoret f6r kulturdiversitet ir friheten att utbyta
skapande framstillningar och kulturell kunskap och tankar. I den s.k. deklarationen om
kulturdiversitet 2001, definierar UNESCO kulturernas méngfald som en mingd mentala,
materiella, intellektuella och emotionella drag som ir karakteristiska f6r samhillet eller en
samhillsgrupp, och dessa omfattar, férutom konst och litteratur, dven levnadssitt, former
for samlevnad, virdesystem, traditioner och overtygelser.

Enligt deklarationen om kulturell mangfald, som antogs av Europarddet ar 2000, tar
sig kulturdiversiteten uttryck som samexistens och utbyte mellan olika kulturella bruk
samt kulturellt i utbudet och konsumtionen av olika produkter och tjinster.

I de fattiga utvecklingslinderna har man kritiserat begreppet kulturdiversitet som ett
europeiskt lyxbegrepp, som inte motsvarar den verkliga situationen i utvecklingslinderna,
eftersom forutsittningarna for kulturell utveckling i sjilva verket dr bundna till realiteten
och regleringen av det ekonomiska utbytet.!

Kulturkanon

Ursprungligen betydde kanon vass eller siv som anvindes f6r mitning. Ordet kanon

har kommit till oss frin Babylon via hebreiska, grekiska och latin. Den ursprungliga
betydelsen av kanon ir alltsd "strd” eller "vass”, men de bildliga betydelserna av ordet ir
“méttstock”, "mattsticka’, “regel” eller "rittesnore”. Kyrkofadern Origenes (185-254)
anvinde ordet kanon i betydelsen "trosregel”, och begreppet etablerades bland de kristna
under 300-talet f6r att avse de skrifter som kyrkan erkinde som heliga. Kanon betyder
alltsd ett matt, med vilket man kan mita och uppskatta vad som ir bra eller acceptabelt.

" Keita 2004. http://www.barcelona2004.org/eng/actualidad/noticias/html/f046057.htm
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Begreppet kanon har spritt sig till minga livsomraden, men till dess natur hor alltid
betydelsen anvisning, norm, formel eller lag.

Inom konst och kultur har begreppet kanon tva typer av betydelser. Kanon betyder
en samling av normativa, bindande, speciellt auktoritativa eller genuina verk eller av
de viktigaste eller bista verken. A andra sidan betyder kanon regler, skalor, formler och
framstillningssitt f6r konstnirlig avbildning eller framstillning inom en viss konst- eller
kultursektor (t.ex. minniskokroppens idealmatt, socialistisk realism, kanon i polyfonisk
musik, liturgin i en ortodox gudstjinst, nyklassisk kanon etc.). Kanon ir ett virdesystem
och en princip som anvints for att definiera och urskilja grinserna mellan “bra” och
”daligt”, "acceptabelt” och “oacceptabelt”. Kanon har alltsd en starkt styrande karakeir.

Globalisering och kultur

Inom forskningen togs begreppet globalisering i allmint bruk fr.o.m. 1980-talet'?. Enligt
Raimo Viyrynen, globaliseringsforskare och professor, anknyter globalisering till 6kande
och allt intensivare grinsdverskridande social verksamhet och relationer samt till ny
medvetenhet, dvs. kognitiv globalisering. Ligre grinsstaket ir typiskt for globaliseringen.'

Globaliseringen har setts som en konsekvent f6ljd av den europeiska
kulturexpansionen och kolonisationen, som krossar de institutionella grinserna, 6kar
staternas och de ekonomiska omradenas grinséverskridande aktiviteter, materiella och
kunskapsmiissiga utbyte och 6msesidiga beroende. Globaliseringen berér de ekonomiska,
politiska och kulturella sektorerna.

Kulturellt innebir globaliseringen en expansion av det symboliska utbytet, frin
lokalt utbyte till virldsomfattande utbyte. Sociologen Mike Featherstone nirmar sig
globaliseringens kulturperspektiv genom begreppet postmodern. Istillet f6r en enda stor
visterlindsk skildring eller historietolkning utformas flera parallella processer. Enligt
Zygmunt Bauman innebir en postmodern virldsbild, att objektiviteten uppléses och att
virlden ses ur olika perspektiv. Den etiska dimensionen i kulturglobaliseringen fokuserar
pa frigan om huruvida globaliseringen frimjar kulturernas koexistens och jimlikhet, eller
om den leder till en homogeniserande och integrerande forhirskande kultur, som styr
mekanismerna i virldsekonomin.'*

Globaliseringen stiller de minskliga rittigheterna infér méngfacetterade utmaningar. I
och med liberaliseringen av ekonomin skar behovet och betydelsen av ekonomiska, sociala
och bildningsmissiga rittigheter. Med internationaliseringen har niga starka forhirskande
kulturer spridit sig i virlden, medan globaliseringen i sin tur leder till att kulturerna
kommer nirmare varandra, bredvid varandra och blir 6verlappande. Aven i globaliseringen
finns dnd3 risken att de stora dter de sm3. Ménga anser ocks3, att det i globaliseringen ir
friga om en amerikanisering av virlden. A andra sidan 6kar globaliseringen 6ppenheten,
transparensen och framforhéllningen i utvirderingen av de minskliga rittigheterna.

FN: s globalagenda har utformats sedan 90-talet under FN:s stora konferenser.
Konferenserna har producerat strategier och deklarationer som ger rekommendationer
samt skapar normer och standarder. Dessa ir ind4 inte bindande for medlemsstaterna.

2 Bl.a. Roland Robertson, Malcolm Waters.
'8 Véyrynen 1997, 81-82.
4 Featherstone, Mike 1990.
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Diremot dr de riktgivande,skapar en moralisk och etisk referensram samt en mélsittning.
Globalt sett 4r frégorna som giller befolkningen, de minskliga rittigheterna, miljon,
fattigdomen och jimlikheten beroende av varandra. Dirfor skulle det kriva enighet om
den globala etiken for att f3 till stind en globalagenda. Demokrati och diversitet ir de
centrala etiska grundstenarna samt férutsittningarna for fred och stabilitet. Godkinnande
av dessa utgdngspunkter dr grundprincipen for diskussionen om globaletik."

Etik

Ilkka Niiniluoto'® definierar moral som uppfattningar om bra och déligt, ritt och fel.
De moraliska subjekten kan skilja mellan ritt och fel, och utnyttja denna étskillnad i
det fria valet mellan olika teorier. D4 bir de moraliskt ansvar for sina girningar. Med
etik avses filosofiska teorier om moralens karaktir samt systematiska forsok att uttrycka
moralinnehéllet med st6d av verksamhetskoder och normativa principer. Verksamheten
ir etisk nir den foljer det system av moraliska regler som sammanfattats pa detta sitt.
Nir man gor val och fattar beslut, kan motiveringarna stoda sig pd dygd-, skyldighets-
eller nyttoetik. De etiska valen ir inte svartvita konstellationer av ritt och fel, utan dessa
kan i olika situationer motiveras enligt olika utgingspunkter, och med dessa kan man
striva efter olika effekter. Det viktigaste i kulturpolitiken 4r att valen gérs medvetet och
transparent genom systematiska granskningar av de etiska effekterna

1 Man gor de motsatta intressena i de olika alternativen synliga, och forstar dem.

2 Moralen i kulturpolitiken betyder att valen gallande aktdrssubjektets kultur grundar sig pa
medvetenhet om foljderna av de olika alternativen.

3 Med etiken i kulturpolitiken avses systemet av moraliska varden i kulturpolitiken, dvs. att
beslutsprocessen och valen i kulturpolitiken grundar sig p& de angivna verksamhetskoderna

och normativa principerna.

4 Verksamhetskoderna och de normativa principerna bildar det system av moraliska varden
som i en idealsituation kan granskas med stéd av éverenskomna indikatorer.

Global etik

Den globala etiken strivar efter att definiera etiska utgdngspunkter som sammanfér
olika kulturer och religioner. Det innebir att man forbinder sig till en fredlig 16sning av
konflikter, 6ppna férhandlingar och forlikning. Det ir ind& mycket krivande att bygga
upp en allmingiltig etik pd grund av virdesystemen, och de olika uppfattningar och
former i de filosofiska systemen och religionerna som ligger bakom dessa. Granskningen
av den globala etiken i kulturen borde konkretiseras med hinsyn till kulturskillnaderna
och -traditionen. Frigan om méjligheten for en global etik haller pd att vixa fram som

15 Utrikesministeriet 2004, Utvecklingspolitiskt program.
'® Niiniluoto et al. 2005, Nykyajan etiikka (Modern etik)
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motvike till den férhirskande tekniskekonomiska diskussionen. I en pluralistisk och
méngformig virld utgér minniskornas eventuella gemensamma virden kirnan i denna
diskussion. S6kandet efter en global etik utgdr frin en 6nskan om att minniskornas
vixelverkan, oavsett kultur, religion, ursprung eller bostadsort, kunde grunda sig pa sidana
grundvirden som sammanfor alla.'” Inom referensramen f6r global etik kan religioner och
overtygelser granskas som en del av kulturarvet.

Hallbar utveckling

Hallbar utveckling har dykt upp frimst i miljéfrigor, bade internationellt och inom
landet. Sjilva begreppet dok upp nir Gro Harlem Brundtland ar 1987, anvinde det i

sin rapport “Our Common Future”. Enligt definitionen innebir begreppet kontinuerlig
och styrd samhillelig forindring som sker globalt, regionalt och lokalt, och vars mél ir

att trygga goda levnadsméjligheter f6r nuvarande och kommande generationer. Efter
konferensen i Johannesburg dr 2002, utvidgades begreppet frin att gilla enbart miljéfrigor
till att omfatta dven socioekonomiska livsomraden, t.ex. utbildning och kultur. Héllbar
utveckling kan anses inkludera tre olika typer av dimensioner:'®

1 Den sociokulturella dimensionen: de manskliga rattigheterna, fred och sékerhet,
jamstalldhet mellan kénen, kulturell méngfald och interkulturell tolerans, hélsa

2 Miljddimensionerna: naturresurser, klimatférandring, landsbygdens utveckling, héllbar
urbanisering, férebyggande av naturkatastrofer.

3 De ekonomiska dimensionerna: minskad fattigdom, féretagens samhéllsansvar,
marknadsekonomi

Social hallbarhet beskrivs bist med begreppen rittvisa och jimlikhet. Ett centralt
mal for socialt och kulturellt hallbar utveckling 4r att garantera att frutsittningarna for
vilméende Sverfors frin en generation till en annan. Kulturen erkinns idag som en viktig
del av hallbar utveckling, och det innebir att utvecklingen ir i balans med samfundets
kulturarv och virden samt med livsmiljon. Tack vare kulturellt hillbar utveckling kan
minniskornas fria mentala verksamhet, etiska tillvixt samt kulturens mingfald bevaras och
utvecklas frin en generation till en annan.

[ fraga om kultur ir FN, UNESCO, Europeiska unionen och Europaridet de
internationellt viktigaste organisationerna f6r héllbar utveckling.

Stod f6r kulturell méngfald hinfor sig ocksa till héllbar utveckling. Enligt UNESCO:s
deklaration om kulturdiversitet dr kulturell méangfald lika viktig som naturens mangfald, dvs.
biodiversitet. Kulturell mingfald skapar en grund for minsklighetens gemensamma arv, vars
rikedom bildas av etniska grupper. Synergin mellan kulturdiversiteten och biodiversiteten
dr en viktig faktor i jimvikten mellan de sociala organisationerna och ekosystemet.

Ocksa skyddet av hotade sprak ir en viktig del av mangfalden och hallbar utveckling.
Det finns cirka 6 000 sprak i virlden, av vilka hilften 4r hotade eller héller pé att d6 ut.
Nir spriken dor ut, dor ocksd den kultur de representerar ut.

7 Perttunen 1999.
® UNESCO 2005
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Vetenskapliga innovationer och teknologi ir en viktig del i héllbar utveckling, eftersom
de innebir framgidng pd manga olika fronter Detta sammanhinger indd med manga etiska
problempunketer, t.ex. med frigorna om bioteknologi och genetisk manipulation. Den
humanistiska etiken blir i framtiden ocksa tvungen att omdefiniera sig i férhillande till
referensramen f6r bioetik och bioteknilogi.

Kultur och utveckling

Béade kultur och utveckling ir flertydiga begrepp. Tolkningen av "utveckling’ ir i hog
grad en kulturbunden friga. Generellt associeras termen med négot positivt, men inte
nodvindigtvis.

Med utvecklingspolitik avses konsekvent verksamhet inom alla de sektorer
for internationellt samarbete och nationell politik, genom vilka man paverkar
utvecklingslindernas stillning. Extrem fattigdom hér till var tids storsta
minniskorittsproblem. I praktiken stéder Finlands utvecklings- och minniskorittspolitik
varandra inom minga omrdden. De minskliga rittigheterna och utvecklingen 4r element
som ir beroende av varandra och som stéder varandra. Den rittsliga utgdngspunkten for
utvecklingspolitiken betonar individens rittigheter att delta i samhillet, som motvike till
utslagning. Rittigheterna bland de grupper som oftare én andra blir utsatta for utslagning,
utgdr tyngdpunkterna i minniskorittspolitiken. Till dessa grupper hor kvinnor, barn,
minoriteter, ursprungsfolk och handikappade.

De kulturella rittigheterna har ocksa fatt fotfiste i kultur- och utvecklingsprogram,
nidr man mirke att hinsyn till den kulturella referensramen ir en nyckelfakeor for
utvecklingsprogrammens framgéng. I statsradets utvecklingspolitiska program'
konstateras att kultur borde granskas ur en bred infallsvinkel: "som resurs for utvecklingen,
som definition for virderingar, sedvinjor och samhillsinstanser, som grund for trygghet
och upplevelser, som kiilla till losningar pé olika problem som minniskan utsitts for, och
som en foreteelse som genomgdr en konstant férvandling”.

'° Det utvecklingspolitiska programmet. 2002, 22
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3 Kulturella rittigheter

3.1 De kulturella rattigheterna som en del av de manskliga
rattigheterna och grundrattigheterna

I sitt verk Sivistykselliset oikeudet ja velvollisuudet (Bildningsmaissiga rittigheter

och skyldigheter)® konstaterar Pentti Arajirvi, att grunden for den universella
minniskorittsuppfattningen ir respekt for minniskovirdet, frihet, jimlikhet, gemensamt
ansvar och rittvisa. Dessa mél stimmer ocksd 6verens med andan i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna, som ingir i konstitutionen f6r Europeiska
unionen. Begreppen bildning och kultur anvinds nistan som synonymer, innebsrden

av dessa 6verlappar varandra i hdg grad, och delvis dr de en f6rutsittning for varandra.

I bildningen ir det friga om utbildning och kultur. De bildningsmissiga rittigheterna
omfattar bdde individuella och samhilleliga rittigheter.

En rittighet som garanteras i grundlagen kallas i Finland for en grundliggande
rittighet, och en rittighet som garanteras i internationella dokument kallas for en
minsklig rittighet. Grundlagarna giller individens férhillande till den offentliga makten.
De utgor ett krav och en garanti for statens stod i genomférandet av individens rittigheter.
Féreliggandet om grundrittigheterna giller ocksd kommunerna. Grundrittigheterna
uttrycker ocksd samhillets grundvirden. De minskliga rittigheterna grundar sig pa
de fundamentala rittigheter som ingdr i de internationella minniskorittsavtalen. FN:

s allmidnna deklaration om de minskliga rittigheterna har anvints som ett kriterium

for fundamentaliteten, men inte heller denna deklaration inkluderar alla de rittigheter
som idag erkints som minskliga rittigheter. Man kan inte sitta likhetstecken mellan de
minskliga rittigheterna och grundrittigheterna; det finns minskliga rittigheter som inte
dr grundrittigheter, och vice versa. De minskliga rittigheterna och grundrittigheterna kan
indelas i tre grupper: medborgarrittigheter och politiska rittigheter, dvs. frihetsrittigheter,
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter samt samhills-, kollektiv- eller
solidaritetsrittigheter.

20 Arajarvi 2006
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Kommittén for de grundliggande rittigheterna indelar rittigheterna i fyra grupper:
1 ratt till lika behandling (tex. forbud mot diskriminering)

2 réatt att delta (delaktighet i den samhalleliga maktutvningen)
3 frihetsrattigheter och rattsskydd (individens personliga frihetskrets)

4 Ekonomiska, sociala och kulturella (ESK) rattigheter (tillfredsstéllande av individens
grundlaggande behov) .

ESK-rittigheterna indelas vidare i fyra grupper:
1 réatt till arbete

2 réatt till social trygghet
3 réatt till utbildning och kultur

4 ratt till miljdvarden

De kulturella rittigheterna har inte explicit uttryckts ha karaktiren av grundrittigheter,
men den etiska dimensionen i kulturen och kulturpolitiken ir i sjilva verket visentligt och
genomgiende nirvarande i det praktiska genomférandet av ovan nimnda grundrittigheter
och minskliga rittigheter.

De kulturella rittigheterna ar alltsd en kategori bland de minskliga rittigheterna,

vid sidan av de medborgerliga, politiska och ekonomiska rittigheterna, och utgér en
underkategori till de bildningsmissiga rittigheterna. De ir centrala med tanke pa folkens
identitet, enighet, sjilvbestimmanderitt och sjilvkinsla. I vid bemirkelse anknyter
kulturen till alla omraden inom minsklig verksamhet.

De kulturella rittigheterna har blivit allt viktigare i dagens virld. Globaliseringen och
polariseringen, migrationen, rasismen och frimlingshatet, den kulturella relativismen
och identitetspolitiken samt freden, tryggheten och terrorismen ir alla en del av en stor
helhet, dir de kulturella rittigheterna antingen genomfors eller negligeras. I och med
teknologiutvecklingen och det globala mediet har olika kulturer allt titare umginge
sinsemellan. Den religiosa fundamentalismen och den politiska opportunismen har skapat
en farlig ekvation. I denna situation framhivs respekten for de kulturella rittigheterna,
mangfalden och demokratin. De kulturella rittigheterna kan erbjuda metoder for att
lindra spinningarna och skapa anvisningar f6r harmonisk samexistens.

Krinkning av de minskliga rittigheterna har ofta oundvikligen kulturella dimensioner.
Nekande av upphovsrittigheter f6r ursprungsfolk, diskriminering av minoritetssprak,
begrinsande av kulturellt samarbete och rérlighet samt olika former av censur utgor
exempel pa typiska krinkningar av de minskliga rittigheterna.”!

De kulturella rittigheterna borde snarare vara upplyst politik dn lagtvungna rittigheter.
De kulturella rittigheterna kan fungera som instrument f6r frimjande och stodjande
av kulturell mangfald. De méste indé ocksa innehalla begrinsningar, som hindrar
inkriktandet p& andra minniskors kulturella rittigheter. Individerna och samfunden borde
medverka i utformningen av de kulturella rittigheterna.

2! Laaksonen 2004, 2
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3.2 Definition av kulturella rattigheter

Enligt Pentti Arajirvi*® accentueras tre faktorer i rittsprinciperna for de kulturella
rittigheterna: kravet mot samfundet och samhillet om godkinnande av kulturell
méngfald, konstens och kulturens autonomitet som betonar kulturella virden samt
principen om fritt val for individen. Han riknar upp f6ljande kulturella rittigheter som en
del av de bildningsmissiga rittigheterna:

ratt att fritt utéva vetenskaper, konst och kultur / att njuta av dessa
» réatt till motionskultur och -inrattningar:
«  ratt till kultur- och fritidstjanster (teatrar, orkestrar etc.)

« ratt till kulturinrattningar (museer, konstmuseer, laroinrattningar for konst och fritid pa
amatorniva och ovriga inrattningar), samt

«  réatt till information. (biblioteks- och informationstjanster)

Kulturell mingfald innebir ocksa att pluralism och sekularisering accepteras, att olika
kulturer tolereras och accepteras. Kulturerna kan definiera sig sjilva utifrdn sprakliga,
etniska, religiosa eller andra utgingspunkter. Kulturell autonomitet innebir att kulturen
sjilv definierar sin identitet, sitt innehdll och sin uttrycksform. Kulturell autonomitet
omfattar ocksd respekt for den kulturella integriteten. Principen om fritt val av kulturell
identitet utgdr frin mojligheten att utveckla sig sjilv, yttrandefriheten och uttrycksfriheten.

Rittigheter som hinfor sig till kulturella, sprikliga eller nationella minoriteter, eller
konstnirliga och intellektuella former samt uttrycksformer for skapande, har traditionellt
ansetts vara kulturella rittigheter. Termen "kulturella rittigheter’ etablerades i slutet av
1990-talet, d& den kopplades till den andra och tredje generationens minskliga rittigheter.
Nir den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
utformades ar 1966, fick man med de kulturella rittigheterna i detta paket, fastin en
noggrannare definition av dessa blivit foremadl f6r diskussion férst i bérjan av 90-talet.”

Det finns inte endast en klar definition for kulturella rittigheter, utan i varje land har
man fokuserat pa de rittigheter som med tanke pa landets situation och utvecklingsniva ir
de mest centrala, t.ex. censur, informationsfrihet, ursprungsfolk, sprik eller upphovsritt. I
alla linder foljer ind4 processen samma utvecklingsriktning:**

rattigheter > politik > tillampningsatgarder > effekter

Med tillimpning av olika killor,” kan de kulturella rittigheterna indelas i tvé delar:
rittigheter som anknyter till kulturen och rittigheter som anknyter till kreativiteten.

22 Arajarvi 2006, 69-77.

23 Laaksonen 2004, 4

24 Laaksonen i verket Skotti 2005

25 Donders 2004, CIRCLE 1993, Stamatopoulou 2004

19



1. Rice till kultur
* de manskliga rattigheterna, grundrattigheterna, medborgarrattigheterna

*  réatt att delta i kulturlivet

e ratt till kulturarv

» réatt att utveckla och skydda kulturen

* réatt att vélja sin egen kultur

» respekt for kulturen och dess sjélvbestdmmanderatt

* likadan tillgang och tillgéanglighet till kultur / tilltrade

» réatt att delta i planeringen och genomférandet av kulturpolitiken

e rétt att skydda kulturella produkter, uttryck, kulturary, producenter och kulturell identitet

» delaktighet i kulturellt betydelsegivande

2. Rt till kreativitet

* réatt till skapande arbete

* upphovsrattigheter

+  uttrycksfrihet, konstnarlig frihet
* intellektuell frihet

» ratttill sprak

+ religionsfrihet

» yttrandefrihet

Ritten att delta i kulturlivet syftar inte enbart pd att njuta av konst som upphovsman

eller konsument. Det syftar pa alla sektorer inom kulturen, och borde ocksd omfatta
ritten att delta i utformningen av kulturpolitiken samt delaktigheten i kontrollen och
ledningen av samhillets symbol- och betydelseproduktion. Till exempel UNESCO:
s Rekommendation om breda befolkningskretsars méjligheter att delta i och paverka
kulturlivet fran dr 1976, erkidnner att deltagande i kulturlivet kriver en majlighet att ta del
i beslutsprocessen, verkstillandet och bedémningen i friga om kulturpolitik.?

Inom internationell ritt ses foljande minskliga rittigheter som kulturella rittigheter:

» ratt till utbildning

* ratt att delta i kulturlivet
+ ratt att njuta av vetenskapliga framsteg och dess tillampningar

* ratt att skydda de mentala och materiella intressen som skapats av en persons
vetenskapliga, litteréara eller konstnarliga produktion

+  ratt till vetenskaplig forskning och kreativ verksamhet

Bland de ovan nimnda rittigheterna har ritten att delta i kulturlivet fitt minst
uppmirksamhet. Upphovsrittigheterna ir vil representerade i bide den nationella
och internationella lagstiftningen, men i denna lagstiftning har inte skyddet av etnisk
information eller ursprungsfolkens kulturarv inkluderats.””

Fribourggruppen utstakade dr 1995 ndgra riktlinjer f6r ett utkast till Deklarationen
om de kulturella rittigheterna. Denna grupp presenterade samtidigt begreppet om de
kulturella rittigheterna som “en underutvecklad art av minskliga rittigheter”. I utkastet

26 Hausermann 1993, 123
27 Stamatopoulou 2004, 5
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presenteras de sex viktigaste kulturella rittigheterna: respeke for kulturell identitet,

identifikation med en kulturell gemenskap, deltagande i kulturlivet, ritt till utbildning,

skydd av kreativ verksamhet, upphovsrittigheter och forskning samt deltagande i

kulturpolitik. Deklarationen har inte godkints, men den var med och paverkade
UNESCO:s deklaration om kulturell mangfald 2001.%

Stamatopoulou® listar de normativa elementen i de kulturella rittigheterna pd

foljande sitt:

1

2
3
4
5
6
7

jamlikhet och motarbetande av diskriminering

frihet att njuta av kulturlivet, frihet att skapa och att delta i kulturlivet.

frihet att valja i vilken kultur och i vilket kulturliv man deltar

frihet att sprida kulturprodukter och -manifestationer

frihet att delta i internationellt samarbete

ratt att delta i definitionen, planeringen och genomférandet av kulturpolitiken

ovriga element som galler ratten att delta i kulturlivet: yttrandefrihet, rérelsefrinet, ratt till
arbete, religionsfrihet, ratt till tillracklig levnadsstandard

Sirskilda drag i de kulturella rittigheterna:

1

Staten och dess aktorer ar skyldiga att respektera den ratt som medlemmarna i minoriteter
och ursprungsfolk har att delta i kulturlivet, att framfora sin kulturella identitet och att
uttrycka sig med kulturmetoder pa det satt de sjalva véaljer Jamlikheten och férbudet mot
diskriminering méste styra statens atgarder.

De internationella normerna forbjuder kulturell praxis som kolliderar med internationellt
erkanda manskliga rattigheter. Staten borde ha forfaringssatt som hindrar kollisionerna,
vacker och forbattrar medvetenheten. Forfaranden som kranker de manskliga rattigheterna
far inte kvitteras med uttrycket "det hor till kulturen”. Detta ar ett satt att missbruka ordet
kultur.

Individer som lever i grupper har frihet att delta eller lata bli att delta i gruppens kulturella
praxis, och detta val far inte ge upphov till negativa foljder. Med andra ord maste individens
kulturella autonomi erkannas.

Minoriteterna och ursprungsfolken har ratt att definiera, utdva och utveckla sin egen kultur
enligt sina egna institutioner. Staten méste konsultera de aktuella grupperna med stod av
demokratiska och transparenta processer.

Staten maste ge majoritetsbefolkningen utbildning om kulturell mangfald, minoriteter och
ursprungsfolk. Media och andra institutioner borde inta en synlig roll i spridningen av sadan
kunskap. Har dyker de offentliga radio- och televisionsbolagens roll och ansvar upp.

Fastan de kulturella rattigheterna inte deklarerats som kollektiva réattigheter, finns det
tillrackligt element i den internationella lagen for att kunna garantera att de som hor till
nationella, etniska, religidsa eller sprékliga minoriteter samt ursprungsfolken far njuta

28 Laaksonen 2004, 5
2% Stamatopoulou 2004, 7
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av sina kulturella rattigheter, inte enbart som individer utan aven i samfund med andra
gruppmedlemmar.°

EN: s rapport om minsklig utveckling frin &r 2004 (Human Development Report),
betonar demokratins roll nir det giller att sld vake om och utveckla de kulturella
rittigheterna. Rapporten konstaterar ind4, att det & andra sidan ir just demokratin
som kan skapa utrymme f6r extrema uttryck som krinker de kulturella rittigheterna. I
beslutsprocessen utgir majoritetens stindpunkt med segern, och di har minoriteterna
svart att fi sina roster horda.

Vid Skottlands turism-, kultur- och idrottsministerium har foljande kulturrittigheter
blivit de mest centrala:

» Ratt att forverkliga sin kreativa potential

+ Ratt att ta del i kulturlivet
+ Ratt att delta i ett rikt samhéllsliv i en tillfredsstallande miljo

+ Ratt att delta i planeringen och genomférandet av kulturpolitiken.®!

3.3 Olika satt att narma sig de kulturella rattigheterna

Ett centralt tema i diskussionen om de kulturella rittigheterna 4r om man skall nirma
sig rittigheterna ur individernas, samfundens eller staternas perspektiv. En synpunkt
forenar de kulturella rittigheterna med individer som méste skyddas mot statens eller
andra gruppers utnyttjande. En annan synpunkt betonar i sin tur samfundets perspektiv;
gruppernas, ursprungsfolkens och minoriteternas rittigheter. Den tredje synpunkten utgir
fran staterna och betonar de smé staternas rittigheter att skydda sig mot stérre staters
dominans.

Enligt Stamatopoulou ir de kulturella rittigheterna livsviktiga for alla minniskor,
men centrala uttryckligen for ursprungsfolk och minoriteter. Orsaken till detta 4r
att dessa grupper oftast dr diskriminerade, marginaliserade och sirbara till f6ljd av
majoritetsbefolkningens aktiviteter. Mitt i de sociala, politiska och 6vriga orittvisorna,
blir kulturen en killa for identitet, social kohesion, stolthet och styrka. De kulturella
rittigheterna 4r centrala dven med tanke pé invandrare, barn, handikappade, fattiga
samt sexuella minoriteter och konsminoriteter. Denna sirskilda uppmirksamhet kan
vara problemet just f6r minoritetsrittigheterna: de ir allas rittigheter, som endast separat
bekriftas vara giltiga just i friga om minoriteter. I internationell litteratur har de kulturella
rittigheterna direkt férbundits med minoriteterna, men det skulle vara bra att se saken ur
ett bredare perspektiv, som kulturens "allemansritt” som hor till alla manniskor. Annars
kan det leda till ghettofiering eller marginalisering trots den goda avsikten.

De kulturella rittigheterna har dnda tills idag haft en svag stillning jimfért med de
ovriga minskliga rittigheterna. Virdet av kreativitet och konst har erkints, men den
kulturella sjilvbestimmanderitten eller de kulturella rittigheterna har inte i sig sjilva
ansetts viktiga.

80 Stamatopoulou 8-9, 2004
81 Scottish Executive, final report 2005, 35.

22



Det finns flera orsaker till detta. Frigan ir svér, eftersom den lyfter fram spinningen
mellan begreppen kulturrelativism och universalitet. Det har ofta varit littare att
se de kulturella rittigheterna enbart som en del av internationella avtal. Enligt
Stamatopoulou ricker 4ndd inte denna formella och of6rutsigbara utgingspunkt for
att frimja genomforandet av de kulturella rittigheterna. Samforstind, eller d&tminstone
en dverenskommelse, om gemensamma begrepp ir en forutsittning for utformningen
av universella kulturella minimirittigheter. Kulturrelativismen och universalismen
bir bida med sig mojligheter for savil negativ maktutévning som positiv utveckling.
Kulturrelativismen ir destruktiv om den anvinds som forevindning f6r att hindra
genomfdrandet av de minskliga rittigheterna och grundrittigheterna. Genom att
fordoma den ritlinjiga kulturrelativistiska dimensionen, kan man igen minska den
kulturella diversiteten och stirka den globala homogeniseringsprocessen. Ett grovt krav
pa universalism kan i sin tur leda till att starka kulturer bérjar dominera samt till att
huvudstromningar i stil med kulturimperialism eller postkolonialistisk kulturproduktion
stirks.

Ett annat problem hinfor sig till den forinderliga definitionen av begreppet kultur. Till
exempel UNESCO:s* definition ir alltfor vid for att man med stod av denna skulle kunna
bygga egentliga rittigheter eller skyldigheter. I normer som strivar efter genomférande
och entydig tolkning av rittigheterna, borde begreppet kultur definieras som en l6srycke,
statisk och klart urskiljbar helhet av traditionella forestillningar och traditionell praxis.
Detta rimmar illa med att den kulturella identiteten &r en socialt skapad och férhandlad
process.”® Svdrigheten att definiera kulturen f6ljs av vanskligheten att definiera de
kulturella rittigheterna och bristen pd konsensus. Innehéllet i definitionerna ir fortfarande
mycket abstrakt. Det finns mycket lite litteratur om hur minniskor i olika linder eller
inom olika omriden upplever de kulturella rittigheterna.®*

Den centrala konflikten rider mellan de minskliga rittigheterna och de traditioner
som krinker dessa. Respekt for arvet av minskliga och kulturella rittigheter betyder inda
inte att alla kulturformer eller -traditioner skulle vara acceptabla. Till exempel kvinnor
har ofta, i traditionens namn, varit féremal fér minniskorittskrinkningar. Dirfor dr
det viktigt att sirskilda grupper skyddas. I genomférandet av de kulturella rittigheterna
blir det en utmanande uppgift att finna balansen mellan undervirdering, sirskild
uppmirksamhet och social inklusion.®

Rittighetsperspektivet har ocksd kritiserats som en visterlindsk utgidngspunkt. Den
allminna kritiken om brott mot sdvil kulturella som minskliga rittigheter har fokuserats
pa omrdden utanfér vistlinderna, pd Asien, Afrika och Arablinderna. Som motvike tar till
exempel Joanne Bauer®® upp minniskorittsbrott i vést, i synnerhet i USA, och presenterar
inflytelserika ledarfigurer som stitt f6r hdga etiska normer utanfér vistlinderna. I sin
artikel “Human rights and Asian Values”, tar Amartya Sen” stillning till pastdendet om
att man i Asien inte skulle uppskatta politiska rittigheter och medborgarrittigheter pd
samma sitt 1 vist.

32 Mexikodeklarationen 1982.

33 Cultural Rights 2005, 25.

34 Stiftelsen Interarts genomfér som bést en undersékning om detta.
35 Laaksonen 2004, 13-14.

36 Bauer 20083.
37 Sen 1997
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Ett av problemen giller standardiseringen av de kulturella rittigheterna. Europeiska
unionen har fist uppmirksamhet vid de nationella minoriteternas situation som en
minniskorittsfriga. Europaridets medlemsstater ratificerade ramkonventionen om skydd
av nationella minoriteter &r 1995. Enligt Will Kymlica®® finns det problem med att
anpassa de nationella minoritetsfrigorna till internationella standarder, eftersom det finns
stora skillnader mellan definitionerna av minoriteter och mellan minoriteternas rittigheter
pa olika hill i Europa. Kymlica foreslar dirfor, att de kulturella rittigheterna borde
utstricka sig lingre 4n de universella minniskorittigheterna i preciseringen av begreppet
minoritetsgrupp. Avtalen om nationella minoriteter omfattar inte heller invandrare.

I dagens Europa utgor invandrarna en stor befolkningsgrupp, som inte &tnjuter
internationellt skydd. Som exempel kan nimnas att inte en enda av EU:s medlemsstater
ratificerat FN:s konvention om skydd av invandrararbetarnas rittigheter. Enligt Kymlica
dr "ritten att njuta av sin egen kultur” innehallsmissigt ett allefr svagt motiv for att
framfora faktorer som ligger under ytan i samband med konflikter. "Ritten till intern
sjalvbestimmanderdtt” 4r & sin sida for kraftig for att staterna skulle kunna godkinna den.
Han f6reslar 16sningen “ritt till effektivt deltagande”.

A andra sidan kan det vara farligt med en alltfor noggrann definition av huvuddragen i
rittigheterna. Nir staten definierar ‘kultur’ och ‘samfund’, blir vissa grupper oundvikligen
negligerade och utanfor. Staterna har litt for att representera endast vissa kulturella virden
och traditionsaspekten, och beaktar inte olika gruppers olika virden. Man kan tinka sig
att staterna har positiva skyldigheter, dvs. att de skall verka f6r en viss sak, eller negativa
skyldigheter, dvs. att ta avstind frdn en viss verksamhet. Staterna har tre olika skyldigheter:
respektera, skydda och uppfylla. Skyldigheten att respektera innebir att staterna bor
undvika att gora saker som kan krinka individens integritet eller frihet. Skyldigheten att
skydda forpliktar staten att vidta nédvindiga dtgirder f6r att hindra att andra individer
eller grupper skall kriinka individens integritet, frihet eller minskliga rittigheter.
Skyldigheten att uppfylla syftar pa att staten med sina dtgirder, i syfte att sikerstilla sin
behérighet, borde uppfylla alla individers méjligheter att fa sina behov tillgodosedda enligt
de minskliga rittigheterna.”

De kulturella rittigheterna kan ocksa anses som lyx, som i Maslows behovshierarki
kommer forst efter ”brod och vatten”, och man kan tala om dessa endast i samhillen
som dr pd en viss utvecklingsnivd. Stamatopoulou papekar ind4, att den ekonomiska
utvecklingen i minsklighetens historia i allminhet gitt parallellt med den kulturella
utvecklingen; kulturen representerar sjilen, den moraliska strukturen, sjilvdefinitionen
och sjilvrespekten, utan vilka individen eller samfundet f6rlorar sin bakgrund och
betydelse. I detta avseende 4r den kulturella utvecklingen ingen lyx, utan ett instrument
for att fa ’broéd och vatten’. %

I bakgrunden finns ocksd politiska orsaker. I internationell diplomatisk kontext vill
staterna inte nodvindigtvis tala om de kulturella rittigheterna i sina egna stater, om de
inte 4r redo att diskutera dven kulturella orittvisor, dvs. de seder och férdomar som bryter
mot de minskliga rittigheterna.

88 Kymlica 2005, 28 - 30.
3% Donders 2003, 3-4.
40 Stamatopoulou 2004, 10.

24



Ett av de stdrsta problemen anknyter till att diskussionen om kulturella rittigheter
i vissa linder inom regeringarna, vicke fruktan for att nationalstatens enhetlighet skulle
forsvagas. Denna attityd syns till exempel i att staterna stétt den folktradition som de
ansett harmls, samtidigt som de negligerat frimjandet av minoritetssprikens stillning i
utbildningen och media. I nationalstaterna pé olika hall i virlden vicker tvisterna gillande
sprék, religion och etnisk bakgrund fruktan for ”balkanisering”.*! Staten eller samfundet
kan uppleva de kulturella rittigheterna, eller den konstnirliga framstillning som avviker
frin normerna som ett hot.

Det ligger inte i de internationella storforetagens intresse att skydda de kulturella
rittigheterna pé den virldsomfattande marknaden. Det finns flera exempel pé detta, bland
annat i foretagens och ursprungsfolkens tvister om levnadssitt, kulturarv och kulturellt
dgandeskap.*

Det ir svart att mita kulturen och kulturverksamheten, vilket ocksé skapar problem.
Avsaknaden av indikatorer och monitoreringssystem har paverkat saken. Detta giller i
synnerhet utvecklandet av kvalitativa indikatorer f6r kulturen.

3.4 Centrala avtal om kulturella rattigheter

Vilka 4r kulturella rittigheter? Svaret beror pé den definition av kultur som anvinds i varje
enskilt fall. Enligt en sniv definition omfattar dessa endast de rittigheter dir kultur nimns
separat. Till exempel i FN:s allminna deklaration om de minskliga rittigheterna samt i
FN:s internationella konvention f6r ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ESK),
har man definierat ritten att delta i kulturlivet (Universal Declaration of Human rights
UDHR § 27, International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights ICESR §
15). I den internationella konventionen om medborgarrittigheter och politiska rittigheter
(MP) har man definierat minoriteternas ritt att njuta av sin kultur (International
Covenant on Civil and Political Rights ICCPR § 27).

En vid definition rymmer dessutom medborgerliga, sociala och ekonomiska
rittigheter som har en klar anknytning till kulturen. Till dessa rittigheter hor dsikts- och
yttrandefrihet, sjilvbestimmanderit, rite till utbildning, férenings- och métesfrihet
samt religionsfrihet. Enligt en holistisk syn kan man anse att de kulturella rittigheterna
omfattar alla rittigheter som anknyter till minniskovirde, forbud mot diskriminering,
jamlikhet infor lagen samt utveckling, inklusive ritt till utbildning, frihet att uttrycka sig
och fi information, integritetsskydd, religionsfrihet samt upphovsritt.*

De mest centrala avtalen med tanke pd de kulturella rittigheterna, ir FN:s deklaration
om de minskliga rittigheterna frin dr 1948, samt FN:s internationella konvention for
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter samt Den internationella konventionen
om medborgarrittigheter och politiska rittigheter, bida fran &r 1966. De kulturella
rittigheterna behandlas ocksd i Deklarationen om ras och rasférdomar ar 1982,
Konventionen om kvinnors rittigheter ar 1981, Konventionen om barns rittigheter ar 1989,
och Deklarationen om nationella, etniska och sprakliga minoriteters rittigheter ar 1992.

Enligt dessa avtal dr de undertecknande staterna skyldiga att respektera, skydda och
genomfdra de kulturella rittigheterna. Staterna skall genom sin lagstiftning och med st6d

41 Cultural Rights 2005, 3.
42 Cultural Rights 2005
4 UDHR §27 (1), §22, §29, CIRCLE 1993, 121-121.
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av administrativa, juridiska och andra dtgirder, uppfylla dessa krav. I praktiken innebir
det att FN:s minniskorittssystem eller omrddesorganisationer kan évervaka hur vil
regeringarna lever upp till dessa avtal.*

Europaradets Konvention om skydd av minskliga rittigheter och grundrittigheter frin
dr 1950, dvs. Europeiska minniskorittskonventionen, Europeiska kulturkonventionen
fran dr 1954 samt Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,
utgor centrala instrument pa europeisk nivi. Aven i dessa konventioner signas
de kulturella rittigheterna liten uppmirksamhet, men tanke-, samvets- och
religionsfriheten, yttrandefriheten samt métes- och foreningsfriheten i Europaradets
minniskorittskonvention kan riknas till rittigheter som anknyter till dessa. Europeiska
unionens stadga om grundliggande rittigheter inkluderar, forutom dessa tre, frihet for
konst och vetenskap, ritt till utbildning, férbud mot diskriminering, religios och spriklig
mangfald samt jimstilldhet mellan min och kvinnor. Europarddets kulturkonvention
betonar betydelsen av existensen och utvecklingen av medlemsstaternas sprak och
kulturer, de pd allmineuropeisk niva intressanta kulturprojekten och det europeiska
arvet. Aven i Europaridets stadga om regionala sprik och minoritetssprik ar 1992, samt
i ramkonventionen om skydd av nationella minoriteter ar 1995, framférs de kulturella
rittigheterna.

Betydelsen av de kulturella rittigheterna framgér tydligt av femte artikeln i UNESCO:s
allminna forklaring om kulturell mangfald (2001):

”Kulturella rittigheter dr en grundliggande del av de minskliga rittigheterna, som ir
allmingiltiga, odelbara och beroende av varandra. Forutsittningen for att den skapande
mangfalden skall kunna blomstra ir att de kulturella rittigheterna, pa det sitt som dessa
definieras i artikel 27 i FN:s allminna forklaring om de minskliga rittigheterna och i
artiklarna 13 och 15 i Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, genomfors till fullo. Alla minniskor har dirfér rite act uttrycka sig och att
skapa och sprida sina verk pa det sprik som de sjilva vill, sdrskilt pa sitt modersmal.”
Unescos konventioner (conventions) ir bindande, och férpliktar till handling.®

44 Stamatopoulou 2004, 4.
“® Human Rights and Cultural Policies in a Changing Europe 1994.
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4 Kulturkanon och kulturpolitikens
etos

I det kapitel dir begreppen begrundas, konstaterar man att begreppet kanon har tvé slags
karaktirer i konst och kultur. Kanon kan & ena sidan betyda en samling av verk som ir
normativa, bindande, speciellt auktoritativa, genuina, de viktigaste eller de bista, och &
andra sidan regler, dimensioner, formler och avbildningssitt for konstnirlig avbildning
eller framstillning inom en viss konst- eller kultursektor. Karaktiren av kanon omfattar
ind alltid normativitet och virdering enligt en viss princip.

Under projektet Rittvis kultur uppstod den med tanke pa den etiska dimensionen av
kulturpolitiken viktiga diskussionen om kulturens kanon. Processen borjade i Danmark,
dir kulturminister Brian Mikkelsen*® p4 vren 2005 startade ett projekt om utarbetande
av en officiell kulturkanon f6r olika sektorer inom konst och kultur. Det ir friga om ett
projekt som leds av ministeriet. I kanon finns det atta konst- och kultursektorer: bildkonst,
arkitektur, design och konsthantverk, film, scenkonst (teater, balett, dans), musik (klassisk,
opera, rytmisk), litteratur och barnkultur. Inom varje sektor valde den grupp av fem
experter som tillsatts av kulturministern, 12 verk for sektorns kanon. Kriterierna for de
verk som valdes f6r kanon definierades s, att de i synnerligen hog grad och fortlspande
ger de kommande generationerna konstnirliga upplevelser och beskriver den danska
kulturens former och utformning i vixelverkan med europeiska och internationella
stromningar. Kanon faststilldes som representanter for de hillbara och bista verken i
historien, och man betonade att det inte var friga om en utbytbar “hitlista’. Mikkelsen har
i olika sammanhang lanserat tanken om “kulturkriget” mot méngkulturalism, invandring
och globalisering.

Syftet med kanon ir att den skall

»  fungera som mattstock for kvaliteten och vacka diskussion,

* ge en latt introduktion i dansk konst och kultur,

* presentera de kvalitativt goda och vardefulla element i det danska kulturarvet som ar varda

att bevara,

46 http://www.kulturkanon.kum.dk/ 2006-08-13. http://www.kum.dk/sw33509.asp 2006-08-13.
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*  skapa medvetenhet om den egna identiteten och kulturhistorien,

» ge referenser och skapa medvetenhet om Danmarks och danskarnas séardrag samt

»  starka samfundets samhorighet genom att visa nyckelfaktorerna i den gemensamma
kulturhistorien.

Den officiella danska kulturkanon publicerades i januari 2006. Ministeriet stdder
spridningen av kanon genom skolor och bibliotek samt genom webbsidorna Kulturkanon,
som grundades for detta indamél. P4 webbsidorna presenteras kanon for de olika konst-
och kultursektorerna. P4 parallella kommersiella webbsidor kan dessa verk képas, och det
dr ocksd mojligt att rosta fram medborgarnas “egen” kulturkanon, dvs. att vilja fem verk
frin en lista 6ver ett par hundra férvalda verk for varje sektor.””

En annan process som berorde etiken i kulturpolitiken var frigan om den islamiska
kulturens ritt att kontrollera och definiera sin egen illustrerade kanon i férhallande till
den visterlindska definitionen av yttrandefrihet, dvs. i férhdllande till den visterlindska
journalistiska kanon. Frigan uppstod nir den danska tidningen Jyllands-Posten i
september 2005 publicerade skimtteckningar av profeten Muhammed, vilket ledde till en
internationell kris. Samtidigt var det ocksa friga om att definiera och respektera tillitna
grinser for diversiteten. Publiceringen av teckningarna ledde till att mer in tio islamiska
ambassadorer skickade ett brev till Danmarks statsminister, och till en internationell
diplomatisk kris. I Finland beklagade statsminister Matti Vanhanen, att bilderna
publicerades pa den extremnationella Suomen Sisu-organisationens webbsidor.

I Sverige har riksdagsledamot Cecilia Wikstroms* parlamentsinitiativ for att skapa
en svensk kulturkanon vicke livlig diskussion. I den svenska diskussionen har man, med
hinvisning till den danska kanonlistan, inom barnkulturen frigat bland annat: "Hur dansk
dr Kalle Anka?” I Finland har riksdagsledamot och ordférande f6r bildningsutskottet
Kaarina Dromberg aktiverat en diskussion om den finlindska kulturens kanon som enligt
henne skall uppritthalla och stirka den finlindska kulturen gentemot andra kulturer samt
bevara den egna identiteten nir mangkulturaliteten och internationaliteten okar, dven om
hon konstaterat att “informationspaket” ir ett bittre begrepp 4n kanon.*

Litteratur- och kulturutbudet, temaforteckningar som valts enligt olika kriterier,
och till exempel listorna dver de mest lista och kopta verken, ir en annan sak 4n kanon,
eftersom man i friga om dessa endast kan uttrycka kriterierna fér valet. Kulturkanon ir
ind3 inte, med tanke pa dess virderande kriterier samt normativa karakeir, vilket som
helst utbud. I en demokrati r det svért att forestilla sig en part som ir auktoriserad att
anvinda sddana kriterier som “ritt”, "bra”, “rekommendabel” eller “nationell”. Gallupar
och folkomrostningar dr sedan en helt annan sak.

Listor som starkt virderar konst och kultur och som styr utnyttjandet har genom
historien varit typiska for totalitira system. Som exempel kan nimnas den utstillning med
de bista verken i tysk, arisk konst som 6ppnades av Adolf Hitler i Miinchen &r 1937, och
den samtidiga utstillningen med dekadenskonst. Dekadenskonsten (Entartete Kunst) var
en del av den nationalsocialistiska kulturpolitiken och omfattade ”dekadent”-stimplad,
fran kanon avvikande konst av bildkonstnirer, musiker, skddespelare och regissorer samt
forfattare. Utstillningar med “tysk konst”, som representerade den godkinda kanon,

47 www.kulturkanon.dk.

8 Svenska Dagbladet 26.7.2006.http://sydsvenskan.se/nojen/article 177324.ece, 13.8.2006.60 Dagens Nyheter;
www.dn.se/Dnet/, 13.8.2006.

4° Helsingin Sanomat 1.8.2006,http://sivistys.net/?action=juttu&lD=1882 , 11.8.2006.
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ordnades samtidigt som utstillningar med dekadenskonst, som tjinade som varnande
exempel, i olika delar av landet.

Dekadenskonsten omfattade alla inriktningar inom modernismen och
avantgardekonstnirer, impressionism, expressionism, dadaism, funktionalism, surrealism,
kubism, fauvism, Bauhaus, modern musik frin jazz till atonalitet osv. Ur dagens perspektiv
riknades alltsd alla stora klassiker som modernismen skapade till dekadenskonsten.

Forbundet for nationalsocialistisk tysk konst grundades dr 1927. Organisationens syfte
var att stoppa ~konstkorruptionen” och informera folket om sambanden mellan ras och
konst. Stimplingen och fordsmandet férstérde utvecklingen av kulturlivet i landet och
fororsakade grymma minskliga lidanden. Tusentals konstnirer inom olika sektorer flydde
fran det tredje riket, och p.g.a. kompetenslickan kom den tyska konsten f6rst pd 1980-
talet igen upp pé internationell niva.

P& motsvarande sitt blev konstnirer i Sovjetunionen, DDR och i andra stater dir
realsocialismen anammades, tryckta mot viggen och utsatta for forfoljelse. Manga
deporterades eller flydde frn landet. Ett av de mest intressanta och minst utforskade
skedena i konsthistorien ir den process med ryskt avantgarde i borjan av 1900-talet, som
avbrots och tacklade av i trycket av den sovjetiska kulturpolitiken, nir socialrealismens
heroiska kanon blev officiell som det forhirskande virdesystemet inom konsten.

Feministisk kritik har sedan bérjan av 1970-talet ifrigasatt granskningen av konst och
kultur genom kanon, eftersom kvinnorna ir klart underrepresenterade i alla kulturers
kanoner. P4 global niva har vita min dominerat kulturkanonerna. Man har ocks stillt
frigan om huruvida kriterierna for kanoniseringen av kulturhistorien 4r maskulina.

Kulturhistorien visar att kulturpolitik och kanon ofta haft ett historiskt samband och
politisk bestillning. Frigan om forhéllandet mellan kanon och kulturpolitik finns alldeles
i kirnan av den etiska granskningen av kulturpolitiken. Kanon kan pd matrissitt gora den
kulturella toleransen snivare och fungera som en prisma som reflekterar samhillets etiska
tillstdnd.

A andra sidan visar sig kulturpolitiken och kanon historiskt sett som oskiljaktiga. I
Finland hade utvecklingen av en nationalromantisk kanon pa 1880-talet anknytning till
den politiska situationen, paverkade sjilvstindighetsprocessen starkt och dirigenom ocksd
utvecklingen av statens kulturpolitik. Kanon som representerar enhetskulturen fungerade
som kirna i den kulturpolitiska etosen, stirkte den nationella identiteten och skapade
en forestillning om ett homogent folk och en homogen kultur. Kanon var central ocksa
under hela folkupplysningsprojektet i borjan av 1900-talet. Ocksa i krissituationer skapar
kanoner gemensamma betydelser och identifikationsobjekt. Under krigen har kulturen
betytt mycket for att uppritthalla gemenskapskinslan och stirka kampviljan.

I Finland bérjade kanonerna sonderfalla under 1960-talet, nir landet som dterhimtade
sig efter kriget pa ett nytt sitt dppnade sig for internationalitet. Folkupplysning dndrades
till folkbildning. I kulturpolitiken borjade grinsen mellan ‘hég’ och ‘lag’ bli diffusare och
‘masskulturen’, njeskulturen och pluralismen, som konsumerades av de stora massorna
erkindes. Kulturtillgingen och -tillgingligheten blev det centrala i de kulturpolitiska
dtgirderna. Som ett resultat av det arbete som kommittéerna i bérjan av 1970-talet
gjorde, bildades en stark konstnirlig och kulturell infrastruktur, som senare visade sig
vara en hallbar ryggrad for konst- och kulturutvecklingen samt for den kulturpolitiska
utvecklingen.

Kanon representerar de stora skildringarnas tid. Den konst som limnas utanfér denna
hér inte till den stora officiella konstskildringen. I kanoniserande konstforskning séllas
forskningsobjekten fram enligt forskningstradition och foregdende forskargenerationers
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intresse. Den kulturhistoriska kanon har traditionellt dominerats av visterlindsk ‘hog’
konst. Om man héller sig till kanon, kan det utestinga nya synsitt och ny kunskap frin
diskussionen och forskningen.

I konstforskningen har man avstdtt frin att soka allmingiltiga forskningsmetoder och
-anvisningar. Konsttolkning innebir att man begrundar verkets betydelse. Granskningen
av verken beror pd kontexten, tolkarens stillning samt de anvinda teorierna eller
tolkningsmodellerna. Kringgdende av kanonerna kriver att forskningsobjekten inte ges
virderingar eller helgas pa forhand. Tolkningen kan ind3 aldrig vara helt virderingsfri eller
objektiv, eftersom den alltid 4r bunden till sdvil sin tolkare som sin tidsmissiga och lokala
kontext. Konstforskningen har heller inte f6rblivit autonom eller fri frin virderingar i
forhéllande till kulturpolitiken, och torde heller inte kunna forbli det i realverkligheten.

En konstinstitution som l8sgjorts frin sin anvindningskontext, har enligt sin historiska
utveckling med egna lagar ofta granskats som en sjilmotiverande kanon och ett matt pa
allminbildning. Under varje enskild tid indras indd den allminbildning som behévs
f6r maximal nationalitet, historiskt sett nir medierna utvecklas och virlden blir mer
komplicerad.

Inom etiken i kulturpolitiken och de kulturella rittigheterna behdvs diskussion om
vilka de kunskaper och firdigheter ir, som hér till nationaliteten och den nédvindiga
bildningen i en global, mangkulturell och méngmedial virld, samt om vilka kunskaper
och firdigheter kulturkonsumenten samt deltagaren i betydelseproduktionen behover.

Begreppen postmodern och postmodernism som uttryck for tillstind efter modern
har getts ménga innehall, och det 4r svart att utforma en tickande definition av dem.
Dessa karakteriseras av 6vergangen fran samhillets industriella skede till utvecklad
informationsteknologi och en ny typ av ekonomisk och samhillelig ordning och frigérelse
fran reglering. Den traditionella industriproduktionen har gett utrymme for tjinster och
immateriell konsumtion. Kulturellt sett karakteriseras senmodernismen av en splittrad,
mangkulturell och pluralistisk kulturmiljs, multimedialitet och 6kad virtualitet samt
av okade val- och konsumtionsméjligheter. En postmodern kulturmiljé har ocksa setts
som postkolonialistisk visterlindsk dominans och posthumant virdessnderfall. De stora
skildringarnas déd, som redan under flera decennier forklarats av det postmoderna, kan
ses som en utmanare for de stora skildringarna i de kulturkanoner som #r bundna till
nationalstaternas tid. Den auktoritetsorienterade etiska kodsamlingen, forutsigbarheten
och sikerheten héller pa att férsvinna, och individerna har fatt stérre ansvar f6r de etiska
valen.

A andra sidan har minniskans identitetskris och splittrade valbara identiteter, som ir
typiska for det senmoderna, snarare producerat en minniska och ett samhille som djupt
identifierar och soker sina identitetsbehov. Enligt Stuart Hall*® utgdr identiteten frén
skildringen, den ir férbunden till medvetenheten om konventioner som hirskat och som
fortfarande hirskar i kulturen och historien. Till sin struktur 4r ind3 den senmoderna
identiteten 6ppen, inte sluten, och dess karakeir av en historiskkulturell produkt forblir
transparent, stindigt omorganiserande och kompletterande.

Ett intressant fenomenfilt och ett exempel pd den postmoderna splittrade kulturens
anknytning till kanon, dr den fan fiction som uppstod med utvecklingen av elektronisk
media och dir termen fanon anvinds som analogi for kanon. Med fan fiction avses icke-
kommersiellt fiktivt material, oftast en skriven berittelse, som producerats av personer

50 Hall 1999, 10-26.
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med intresse for en viss produkt inom populirkultur och som grundar sig pd logiken och
gestalterna i en ursprunglig produkt. Med fanon avses fiktiv kanon, en kodsamling f6r den
interna logiken och strukturen i en referensprodukt.

Uppkomsten av fan fiction kan hirledas till &r 1967, till den andra spelsisongen av
tv-serien Star Trek. Fenomenet har i och med Internet utvidgats till en 6ppen alternativ
kultur. Det finns tiotusentals utdvare, och till exempel p& webbsidorna www.fanfiction.
net har redan mer 4n hundra tusen Harry Potter-fanberittelser publicerats. Material
produceras ocksa kollektivt och i nidtverk. P4 detta sitt har bland annat éversittningar
av Harry Potter producerats. Med tanke pd upphovsrittigheterna ir publiceringen av
materialet problematisk, eftersom intresset f6r denna sak som upplevts som positiv,
och prévningen av grinserna f6r upphovsrittigheterna blandas upp. Fan fiction ir
inte en direkt kopia, utan kriver kreativt arbete av sin upphovsman. I USA diskuterar
man om huruvida det hir 4r friga om fair use, dvs. rigingen om avgrinsningen av
upphovsrittigheterna i férhillandet mellan innehavarna av upphovsrittigheterna och
anvindarna ir inte firdig. En parodi eller satir av en produkt fungerar som en typ av
fanfiction-genre som haller sig till fanon; som ett bra exempel kan finlindska Star Wreck,
som ndtt internationell framging, nimnas.

Inom EU ir &r 2008 temadret f6r europeisk interkulturell dialog. Férindringen
i nationalstatens roll till f5ljd av globaliseringsutvecklingen, ir en central friga i
diskussionen. Nationalstatens ekonomiska betydelse i globalekonomiska férhallanden har
dndrats eller krossats, och frigan om kanon kan dterspegla det faktum att man soker en
kulturell forsvarslinje f6r nationalstaten. Det dr uppenbart att det sitt att tala som anvinds
i detta sammanhang, innebir en kulturisering av politiken och ett sammanforande av de
etniska tyngdpunkterna med kulturpolitiken. Kulturpolitiken har blivit ett instrument
och en grund for invandringspolitiken, dir den nationella och europeiska hegemonin stills
mot invandrarna och méngkulturaliteten.
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5 Den etiska dimensionen 1
kulturpolitiken

5.1 Etiska vagor inom kulturpolitiken

De etiska frigorna inom kulturpolitiken har alltid pa ett eller annat sitt anknutit till
utvecklingen av de kulturella minskliga rittigheterna. Den kulturpolitiska historien visar
att inriktningen pé och byggandet av kulturidentiteterna uttryckligen har motiverats som
ett etiskt kulturellt mal f6r den allminna politiken.

Kulturen var ett betydande verktyg i den nationella ideologins uppging och
i nationalstaternas uppkomst. Uppbyggandet av symbolerna for den finlindska
nationalkulturen som inleddes under autonomin, hade en stark etisk maluppstillning.
Etosen under konstens gyllene era hade ett starkt samband med det nationella projektet.
Uppkomsten av den statliga och kyrkliga kulturpolitiken kan granskas dven inom
referensramen f6r den nationella etiska uppgiften inom kulturen. Olika kulturella etiska
utgdngspunkter och grunder kolliderade ocks3, till exempel i sprakfrigan. I rétterna
och utvecklingen av folkbildningsrérelsen kan man finna element f6r tva relativt olika
traditioner. Folkbildningsideologin forsékte, som en del av nationalstatsprojektet, frimja
nationalromantikens idealiserade begrepp om folket. Heroiska ikoner samt spraklig
och geografisk identitet sammanfordes som fast punkt f6r den sociala och kulturella
identiteten. A andra sidan forlingdes den tradition som hirrérde frin praktiska etiska mal
under nyttans tidevarv, och som grundade sig pd en i de etiska utgdngspunkterna timligen
annorlunda upplysningsrationalitet.

Under krig, kriser och konflikter har kulturen tjinat i uppkomsten och stirkandet av
den sambhiilleliga identiteten. Kulturen har ocksa alltid fungerat som ett instrument for
frimjande av ideologier och asikter. Arbetarkulturen uppstod som en del av kravet pa
jamlikhet. I ungdomsféreningsideologin hade kulturen en central uppgift i inriktningen av
identitetsutvecklingen bland landsbygdsbefolkningen. Under medborgarkriget stddde sig
den kulturella symboliken och de senare tolkningarna av denna pa bada sidorna starke pd
etiska grunder. Under vinter- och fortsittningskriget stirktes myten om en stark nation.
Med stdd av kultur och konst skapades kampanda, och med symboliska inneborder soktes
etiskt rittfirdigande for krigsstrategierna.
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Simo Hiyrynen®' lyfter pa ett fortjanstfullt site fram det att den efterkrigstida
finlindska kulturen de facto aldrig var en homogen enhetskultur enligt den forhirskande
skildringen, utan i denna utvecklades kulturell hybriditet och ménginriktning ur mycket
olika traditioner. Den konstnirliga modernismen inhimtade det kreativa frin frihetsidealet
och landskapens nytraditionalistiska kulturtradition frin bondekulturen. Parallellt med
dessa skapades en populir- och néjeskultur, vars etos reste sig ur individualismen samt
ur hedonismen och ritten till livsgliddje efter lidandena under kriget. Varje kulturell
prioritering hade ocksa sin egen etiska grund.

Kulturpolitiken formades till ett eget politiskt block under 1960-talet. Samtidigt,
under 1960- och 1970-talen, stirktes kravet pd demokratisering av kulturen. Med
kulturell demokrati avsigs medborgarnas frivilliga deltagande, samt stédjande och
frimjande av kulturintressena. Frigorna om utbud och tillging togs upp, och med
dessa avsags regionalisering och lokalisering av utbudet pd kultur- och konsttjinster.

De programmiissiga utgédngspunkterna var konst for alla, konst av alla och konst i
minniskornas vardag. Integreringen av kulturpolitiken i den politiska intressebevakningen,
skapade under 1970-talet en korporativ kulturhierarki, som med sin starka

resursstyrning uteslot flera nyskapande konst- och kulturfenomen. I och med den snabba
internationaliseringen under dessa decennier blev kulturutbudet méngsidigare, och

man bérjade se den kulturella verksamheten som en bredare helhet 4n den traditionella
konstsektorn, och denna helhet omfattade ocksd underhallning och massproduktion.

Den senmoderna kulturpolitiken borjade spira under 1980-talet, tack vare
utvecklingen inom kommunikationsteknologin och den smaningom framskridande
marknadsanpassningen inom kulturpolitiken. Istillet f6r folkupplysning och -bildning
samt utbud pa kulturtjinster, uppstod en efterfragebaserad kulturgranskning. Samtidigt
dndrades begreppet nationalitet med utgingspunke i kulturella rittigheter till en diskussion
om kulturkonsumtion och betalande konsumenter. Kulturgranskningen, som tidigare var
mer kvalitativt inriktad, blev mer och mer kvantitativt inriktad. Adornos traditionella,
kritiska tolkning av masskultur och -underhillning, fick under 1990-talet folje av mal
och prioriteringar f6r ekonomisk tillimplighet och nyttighet som uttrycktes genom
begreppen kultur-, upplevelse- och upphovsritt samt innehallsindustri. Den trend som pi
lang sikt kan skonjas dr den kulturella vixlingen: dematerialiseringen av produktion och
konsumtion, dvs. immaterialisering. En allt storre del av produktionen ir immateriell, och
tjdnsternas och produkternas kulturella egenskaper och betydelseinnehall blir viktigast i
konsumtionen.

Richard Floridas begrepp kreativ ekonomi, kreativ klass och kreativa branscher,
blev populira bland politiker i bérjan av 2000-talet. Florida anvinder begreppet
kreativ ekonomi som ir vidare 4n begreppet kultursektor, och inkluderar alla skapare av
kreativt, filosofiskt och abstrakt arbete i den kreativa klassen: vetenskapsmin, ingenjérer,
konstnirer, musiker, arkitekter, ledare, utbildare och forskare. Floridas utgdngspunkt
dr en pa minniskornas yrke baserad indelning i fyra klasser: den kreativa klassen,
arbetarklassen, serviceklassen och primirproduktionsklassen. Det finns tvd grupper
inom den kreativa klassen: den superkreativa kirnan och kreativa proffs. Ur de kulturella
minniskorittigheternas perspektiv dr diskussionen kring den kreativa ekonomin etiskt
sett mycket problematisk. Problemet med dessa begrepp ir den sniva forstielsen av

51 Hayrynen 2006, 129-158.
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kreativitetens karaktir. Kreativiteten ir inte beroende av yrke, bransch eller definition
inom klasshierarkin. Det bérjar se ut som om ett klassamhille som grundar sig pa
begreppet kreativitet tvirtom kan lamsla samhillets kreativitet och innovation.

Ocksé inom kulturen kommer den elektroniska handeln att expandera. Férdelarna
med Internet ir att informationen 6kar, kommunikationen forbittras och allt fler
minniskor kan nds. Nackdelarna med Internet giller tekniken, och kan avhjilpas med
bittre nitverktyg, programvara, underhdll eller utbildning. I anvindningen av Internet
finns ocksé stora etiska problem, t.ex. tryggandet av integritetsskyddet, spridningen
av oetiskt material, det kulturella barnskyddet, frigorna om upphovsrittigheter
samt problemen i samband med symbolisk makt, symboldemokrati och
informationstillférlitlighet. Sikerhet, pris och juridiska faktorer har utgjort hinder for
den elektroniska handeln. Kulturen ses ofta som ett hinder fér den elektroniska handeln,
men 4 andra sidan har man presenterat begreppet “bridge culture” med vilket man avser,
att Internet kan skapa cybervirldar och kulturer som inte ir beroende av det geografiska
liget. Denna utveckling lyfter pa ett nytt sdtt fram den gamla frigan om majligheten for
en global etik.

De begrepp som anvints i beskrivningen av den ekonomiska dimensionen i kulturen,
ir inte virdeneutrala, utan de innehaller klart olika etiska laddningar, prioriteringar och
utgdngspunkter. Nicholas Garnham har framlagt en intressant tolkning av begreppet
skapande industri for den kulturpolitiska bakgrunden i Storbritannien.”* Enligt honom
innebar bytet av adjektivet cultural till adjektivet creative pd 1990-talet, en aterging till
utbudsbetonad och delvis konstnirscentrerad stddpolitik f6r kulturen. Diremot anser han
att den politik som tidigare utévades i England, och som gick under benimningen cultural
industries, betonade konsumtions- och utbudscentrering.

Termbytet fran kulturbranscher till kreativa branscher kan ocksa sté i konflikt med den
gamla strivan om en social utvidgning av kulturkonsumtionens spektrum. En kvantitativ
granskning av genomforandet av kulturell jamlikhet visar att t.ex. England fortfarande
har ett klassamhiille i friga om kulturkonsumtion. Den femtedel av hushéllen som hade
de bista inkomsterna ar 1999 anvinde nimligen tre ginger mer pengar pd kultur 4n den
femtedel som hade de simsta inkomsterna.

I friga om dessa saker ir situationen i Finland inte heller sd bra annu. En uppgift
inom kulturpolitiken borde vara att genom direkt offentligt stod och dven indirekt stod
till den tredje sektorn péverka férdelningen av den totala kulturkonsumtionen mellan
olika inkomst- och socialgrupper. Vi har inte jimforbara statistiska uppgifter om den
sociala allokeringen av det offentliga stédet for kultur. Man har 4nda utrett att hushéllen
med sma inkomster, paradoxalt nog, inte stannat och vintat pa att fi offentligt stéd, utan
i alla nordiska linder, inklusive Finland, anvinder dessa proportionellt mer pengar pa
kulturprodukter 4n hushéllen med goda inkomster.

52 Garnham 2005, 27
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Kulturutgifternas procentuella andel av hushéllets totala utgifter

a femtedelen femtedelen\
med de med de
lagsta hogsta
inkomsterna inkomsterna

Grekland 1,70 3,30
Spanien 2,61 3,87
Italien 2,73 3,43
Holland 5,33 5,81
Luxemburg 3,32 3,78
Belgien 4,67 5,05
UK 4,74 4,82
Tyskland 5,51 5,42
Osterrike 5,08 4,91
Finland 6,11 5,82
Sverige 6,77 5,74
\_ Danmark 727 6,20/

Tabell (Europeiska kommissionen 2002)

Det huvudsakliga problemet med det innehall som bildats for begreppet kreativ
ekonomi, och den kultur- och ekonomipolitik som utévas med stod av detta, dr i
utgdngsliget att man ger allefor stor vikt &t utbudssidan, at den teknologibaserade
verksamhet som efterstrivar ekonomisk vinning inom kulturbranscherna. Den inskrinker
betydelsen av konst- och kultursektorn frin skapande till enbart ekonomi. D4 kan den
kulturella rittvisan, dvs. ocksa de simre lottades majligheter att delta, forsvagas yteerligare.>

5.2 De etiska utgangspunkterna for kulturpolitiken

Den samhilleliga betydelsen av och grunden for kulturpolitiken skapas av tvd pelare:
demokrati och diversitet, ansvarsetos och frihetsetos. Inom kulturpolitiken innebir
demokrati en strivan efter jimlik tillginglighet till, tillgdng till och delaktighet i kulturarv,
konst och kultur, i ett lokalt eller globalt samfund. Diversitet betyder respekt for
kreativitet och kulturell mingfald samt frimjande av vixelverkan inom en viss kultur, och
ocksi mellan olika kulturer.

53 Alanen 2006
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De etiska utgdngspunkterna f6r kulturpolitiken

4 N
individen samfundet
frihetsetos Den kreativa méanniskan Diversitet
Sjalvuttryck Mangkulturalitet
Konstens autonomi Kulturidentitet
ansvarsetos Kulturidentitet Kulturarv
Delaktighet Infrastruktur
Deltagande Tillgang
L Tillganglighet )

Begreppet kreativitet hinger starkt ihop med frihetsetos, sjilvuttryck och konstens
autonomi. I ansvarsetosen accentueras kulturarv, samhillelighet och jamlik tillging
till kulturgjinster. Kreativiteten ir en egenskap som utvecklas under evolutionen, och
dir nya sdtt att kombinera saker och betydelser forbittrar verlevnadsméjligheterna.
Kreativiteten ir alltsd inte enbart en egenskap hos minniskoarten eller enbart en egenskap
hos individen. Tillricklig diversitet i levnadsmiljon, kunskaperna och firdigheterna
samt tillricklig sikerhet och frihet som tryggar experimenteringsméjligheten, 4r centrala
forutsiteningar for kreativiteten. Kreativiteten ir en férutsittning for innovationssystemet.
Innovation kan definieras som tillimpning av skapande idéer f6r utnyttjande och praxis
i samfundet och samhillet. Innovation sker dir samfundets praxis dndras. Beroende
pa tillimpningsomrdde kan man tala om kulturella, sociala, kommersiella samt ocksa
etiska innovationer. Vetenskap, konst och kultur utgor kirnomraden inom kreativiteten.
Samfundet och samhillet har satsat speciellt pd experimentresurser och -frihet inom
dessa omrdden, eftersom man med stod av dessa uppritthiller kreativ kapacitet och
utvecklar samfundets kreativa kapital. Kulturpolitiken kan ocksd motiveras pa bade
innovationssystemets grundnivd och tillimpande niva, si vil som autonomiske kreativt
kapital med eget virde som i egenskap av innovations- och framgingsfaktor.

De etiska utgangspunkterna for kulturpolitiken 4r inte okontroversiella sinsemellan,
utan det finns hinder och starka spinningar mellan dem. Det finns flera exempel pa
intressen och tolkningar som gér i kors. I kulturpolitiken kan virdet av konst och kultur
hirledas fran konstens egenvirde och hoga kvalitet, eller frin férdelarna av konst och
kultur med tanke pa individen och samfundet. Konsten och kulturen har ansetts vara
delaktiga i den sociala utslagningen genom det dtskiljande och klassificerande perspektiv
som konstens kvalitativa utvirdering ger, eller forebygga social utslagning samt frimja
social kohesion och hilsa, som en del av ett vilfirdssamhille rike p& kultur. Argument och
forskningsresultat som talar for bada aspekterna kan liggas fram. Dessa aspekter behover
inte heller utesluta varandra, men i det praktiska beslutsfattandet finns det ocks3 klara
konflikter mellan dem. Under den neoliberalistiska hegemonin som varit forhirskande
under det senaste decenniet, har konstens instrumentalitet och den ekonomiska
tillimpningen accentuerats, och pd motsvarande sitt har omrédet f6r konstens autonomi
och egenvirde minskat. I den diskussion som vickts i England, har John Holden
begrundat utnyttjandet av kulturen som instrument fér regeringspolitiken, och som nya
begrepp betonat “kulturellt virde” (cultural value) samt “ritt till konst” (right to art).**

De kulturpolitiska valen utformas pi olika sitt, enligt huruvida den etiska grunden

54 Hewison & Holden 2004, Holden 2004.
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hirleds frin dygdetik, skyldighetsetik eller konsekvensetik. I f6ljande schema har man

samlat olika dimensioner och angreppssitt i friga om de olika valen inom kulturpolitiken.

Dimensionerna och angreppssitten varierar utifrin om betoningen ligger pa "frihetsetos”,

“rittighetsetos” eller "nyttoetos”. Inget av dessa val 4r i sig "mer etiskt” eller "virdefullare”

dn det andra. Malet med den etiska granskningen av kulturpolitiken kunde ocksé frimst

vara en utredning av urvalsprincipen och viljarens egen position i varje enskilt fall samt av

effekten av olika val.

De etiska valen for kulturpolitiken

Dygdetos — "frihetsetos”

Skyldighetsetik —

“rittighetsetos”

Konsekvensetik —

» »
IlyttOCt()S

- Sjalvuttryck

- Den kreativa individens
identitet

- Konstens autonomi

- Kreativiteten som
egenvarde

- Konsten som mal

Samfundets kulturella
identitet
Upprétthéllande av
kulturtraditionen
Genomforande av de
kulturella rattigheterna

Kreativiteten som verktyg
Tillampande av konst och
kultur

Kulturpolitiken som

en del av social- och
ekonomipolitiken

Skydd av den intellektuella
egendomen

- Utvecklande av kreativa
fardigheter

- Tillseende av
forutsattningarna for
kreativitet

- Stodjande av konsten

Infrastruktur
Kulturtjanster
Tillgang
Tillganglighet

Deltagande
Delaktighet

Konst och kultur som
framjare av vélméendet
Produktifiering av konst
Kulturbranschernas
ekonomi

Kulturexport

Exempel pé konstens och kulturens olika etiska intressen:

»  yttrandefrihet — skydd av barnen mot mediavald

*  uttrycksfrihet — integritetsskydd

»  uttrycksfrihet — djurens rattigheter, livsrespekt

»  yttrandefrihet — krankning av den kulturella identiteten

*  skaparens och producentens intressen — rattvisa avtal

*  marknadsorientering — konstens egenvarde

»  sjalvforverkligande — respekt for traditionen

*  upplysning — respekt for medborgarésikten

I Finland férdes pd 1960-talet en hidelseritteging mot Hannu Salama om hans
verk Juhannustanssit (Midsommardansen), och mot Harro Koskinen om hidelse och

skindning av Finlands vapen i verken Sikamessias (Svinmessias) och Sikavaakuna

(Svinvapen). Bida domdes for dessa brott, likasd utstillningsjuryn Nuorten niyttelyn jury
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som valt verken. P4 1980-talet ddmdes Teaterhdgskolans studerandegrupp Jumalan teatteri

(Guds teater) for en forestillning under teaterdagarna i Uledborg. Under forestillningen
kastades avf6ring, urin, igg och bombeffekter pa publiken. Ar 1991 démdes Teemu
Miki for djurplageri, p& grund av den s.k. "Kattdédarvideon”. I videoverket My Way,

a Work in Progress, finns ett sex sekunders avsnitt, dir Miki dédar en katt med yxa.
Filmgranskningsbyrdn forbjod offentlig férevisning av verket, men Statens konstmuseum

kopte den till Museet f6r nutidskonsts samlingar ar 1994. Miki har senare som etisk

motivering och virderelativistisk utgdngspunkt framlagt att betydande konst skall fa

diskussionen om djupsinniga frigor att flamma upp, och att provokativ konst avslgjar

svagheterna i levnadssitt och moral genom att vicka dskddaren sa att denna uppticker sin

egen véldsamhet.

I kulturpolitiken 4r man tvungen att géra val mellan olika etiska utgdngspunkter

och prioriteringar. Valen kan inte grunda sig pa helt utopistiska virderelativistiska

eller -absolutistiska idéer, utan pa analys av alternativen f6r och effekten av den etiska

dimensionen samt pd medvetenhet om olika etiska utgdngspunketer.

5.3 Initiativ gallande etiken i kulturpolitiken

I detta kapitel har ndgra exempel pa initiativ, projekt och praxis gillande den etiska

dimensionen i kulturpolitiken samlats. I kulturpolitiken och i verkstilligheten av

kulturpolitiken genomférs den etiska granskningen och de kulturella rittigheterna som

en del av de minskliga rittigheterna. Enligt Julia Hiusermann® omfattar detta f6ljande

aspeketer:

1

Deltagande i kulturlivet &r en av de grundlaggande manskliga rattigheterna, som alla
manniskor undantagslost ar berattigade till.

Strukturer som hindrar fullt kulturellt deltagande borde utredas och elimineras i lagar,
forfaringssatt och social praxis.

Positiva verksamhetsmétare som for fram faktorer som hindrar deltagande i kulturlivet

maste utvecklas.

Respekt och tolerans for alla manniskor maste framjas, och metoder for att motverka

rasism, sexism, framlingshat och férdomar méaste utvecklas.

Lagstiftningen om férebyggande av diskriminering, respekt for minoriteternas rattigheter,
tryggande av yttrandefrihet och deltagande, upphovsrattigheter och andra rattigheter som ar
centrala med tanke pé att njuta av kulturlivet maste stérkas.

Det behdvs atgarder for att skydda kulturarvet samt for att trygga kulturernas kontinuerliga
utveckling.

Man maste sékra att alla samhallssektorer deltar i utvecklandet och tryggandet av de
kulturella rattigheterna, framfor allt nar det galler de marginaliserade och samre lottade
samt pé& alla nivaer fér genomforandet av kulturpolitiken.

P& 1990-talet tangerades etiska teman i flera internationella rapporter och

programdeklarationer. I rapporten Our Creative Diversity (Var skapande mangfald) av

% 67 Hauserman 1993, 116.
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Virldskommissionen f6r kultur och utveckling, begrundas mojligheten for en global etik
som forutsittning fér samférstind samt for kulturernas genuina existens och samexistens.
Utgdende frin det omfattande killmaterialet rekommenderar kommissionen fem principer
som rittesnore for den globala etiken:

—_

allmanna standarder fér de manskliga rattigheterna,
2 demokratiprincipen,

3 skydd av minoriteter,

4 engagemang i fredskulturen och

5 rattvisa mellan generationerna.

Under UNESCO: s regeringskonferens om kulturpolitik och utveckling i Stockholm
ar 1998, godkindes Handlingsplanen for kulturpolitik och utveckling.

Den centrala slutsatsen av konferensen var att hallbar utveckling och kulturblomstring
ir beroende av varandra. Kulturpolitiken ir siledes ett centralt instrument i frimjandet av
hallbar utveckling. Kulturpolitikens resurser och méjligheter maste utnyttjas parallellt med
ovriga sektorer inom sambhillpolitiken och i vixelverkan med dessa. Fér medlemsstaterna
rekommenderade konferensen fem huvudsakliga atgirdsmal med flera submal:

1 Inkluderande av kulturpolitiken som en nyckelfaktor i utvecklingsstrategin.

2 Fréamjande av kreativitet och deltagande i kulturlivet.

3 Starkande av de principer och den praxis med vilka man kan trygga och utéka kulturarvet,
materiellt och immateriellt, 16st och fast, samt framja kulturindustrin.

4 Framjande av kulturell och spréklig mangformighet i informationssamhallet och for

informationssamhallet.

5 Utdkande av de manskliga och ekonomiska resurser som star till férfogande for den
kulturella utvecklingen.

Slutsatserna i Europarddets rapport In from the Margins (In frin marginalen) frin
ar 1997, stoder det arbete som utf6rs av Virldskommissionen for kultur, och den
rapport kommissionen producerat. A andra sidan fungerar den ocksa som en sjilvstindig
undersokning och ett sjilvstindigt dokument, dir situationen i Europa och relationerna
mellan kultur och utveckling behandlas och dir nya inriktningar f6r kulturpolitiken
visas. Rapporten In frin marginalen erkinner de traditionella, kulturpolitiska principerna
som hirstammar frin 70-talet: stirkande av den nationella kulturidentiteten, frimjande
av kulturell méngfald, frimjande av kreativitet och tillgang till kulturtjinster for alla
medborgare.

I rapporten begrundas hur man med kulturutveckling kan paverka f6rutsittningarna
for hallbar utveckling. D3 anvinds begreppet kultur i vid bemirkelse, som hinsyftning
till minniskornas alla kreativa och utvecklingsproducerande ambitioner. Det centrala
budskapet i rapporten utkristalliseras i tva frigor:

1 Hur kulturpolitiken kan féras fran randomréadet av prioriteringsordningen till centrumen i

beslutsprocessen och

2 hur fattiga och diskriminerade kan tas in frdn marginalen och starkas som samhalleliga
deltagare.

Kulturpolitikens etiska aspekt och anknytande atgirder har tagits upp i agendor
och resolutioner under flera av FN:s toppméten. I bérjan av 1990-talet var FN viird for
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flera toppméten om miljo (Rio de Janeiro 1992), befolkningsfragor (Kairo 1994), social
utveckling (Képenhamn 1995), kvinnors stillning (Peking 1995) samt problemen med
hallbar utveckling (Johannesburg 2002) och med urbanisering (New York 2005).

EU erkinner alla de minskliga rittigheternas globalitet, odelbarhet och inbérdes
beroende. Fastin de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna ir allmint erkinda
i EU:s medlemsstater, har det visat sig svért att till fullo och globalt erkinna dem. Vissa
medlemsstater fister helt enkelt f6r liten uppmirksamhet vid dem.

Bland annat stiftelsen Interarts, som verkar i Barcelona, har arbetat aktivt for de
kulturella rittigheterna. Interarts 4r ett forskningsinstitut som specialiserat sig pa
internationellt kultursamarbete, kulturpolitik och forhéllandet mellan utveckling och
kultur, och vars huvudsakliga geografiska verksamhetsomréden dr Europa, Latinamerika
och Afrika. Stiftelsen genomfor flera undersskningar och projekt om kulturella rittigheter,
och genom dessa samarbetar Interarts med internationella organisationer, t.ex. FN (bl.

a. UNDP, UNESCO, minniskorittsavdelningen i Geneve), Europeiska kommissionen,
Afrikanska unionen o.d. samt med universitet och medborgarorganisationer. Ett av de
synligaste initiativen utgjorde den Konferens om kulturella rittigheter och utveckling
som ordnades i augusti 2004, och som hade fler an 700 deltagare frin 35 olika linder. I
den process som startades av Interarts, har regionala konsultationer arrangerats pa olika
hall i virlden, och man har lagt mirke till behovet av att forstirka kunskapsunderlaget
for det dagliga kulturella umginget. Man strivar efter att utreda hur kulturella grupper
och individer uppfattar och upplever de kulturella rittigheterna och sina egna rittigheter
pa olika hall i virlden. Det primira syftet med forskningen ir en demokratisering av
diskussionen om de kulturella rittigheterna och insamling av information pa lokal niva.

Vid Skottlands turism-, kultur- och idrottsministerium pagar en
kulturférvaltningsreform som grundar sig starkt pa kulturella rittigheter. Slutrapporten,
“Our next major enterprise...” Final Report of the Cultural Commission, utreder i detalj
de kulturella rittigheterna i férhallande till Skottlands kulturliv och infrastrukeur och
sammanférandet av dessa. Utvecklandet och genomférandet av de kulturella rittigheterna
har definierats som hornstenen i Skottlands kulturpolitik. Den grundliggande
utgdngspunkten ir att alla medborgare skall ha jimlike tilltride till kulturell verksamhet.
Detta identifieras som en serie kulturella rittigheter och de befogenheter som féljer av
dessa. Dessa rittigheter och berittiganden bildar en modell f6r landets kulturella utbud
i friga om niv4, lige och karaktir. Med detta nya sitt att tinka strivar man forst och
framst efter att lyfta fram den ojimlikhet i det kulturella utbudet som for tillfillet ar
forhirskande, i synnerhet pa lokal och regional nivd. For det andra vill man sikerstilla
att de offentligt finansierade tjinsterna, organisationerna och aktiviteterna blir mer
kundorienterade och bittre motsvarar konsumenternas férinderliga behov. Enligt forslaget
borde de skotska kulturella rittigheterna till att férverkliga sin kreativa potential, ta del
i kulturlivet, delta i ett rikt samhilleligt liv i en tillfredsstillande miljé samt att delta i
planeringen och genomférandet av kulturpolitiken vara lagskyddade.

Kommissionen foreslar ett nytt sitt att nirma sig kulturpolitiken, genom att utveckla
och genomfora rittigheter och standarder (rights, standards, entitlements). Detta
angreppssitt skapar en majlighet att dndra attityderna, méjligheterna och resurserna pa ett
mitbart och rittvist sitt. Tvd grundliggande orsaker for att forverkliga denna modell dr
att fora fram orittvisan i det kulturella utbudet samt att ge medborgarna fullmakt att gora
informerade val.

De kulturella rittigheter som utformats, utgér en grund fér den nationella
kulturpolitiken. Rittigheterna bildar den allmidnna ramen for politiken, och dessa borde
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granskas och uppdateras vid behov. Utgdende frin rittigheterna utformas nationella
standarder, med stéd av vilka man av de kulturella rittigheterna formulerar mal for varje
sektor samt anvisningar och befogenheter pé lokal nivé. Var och en sektor borde sjilv
framligga sina egna standarder.

Resultaten av de befogenheter som formulerats genom dessa rittigheter och standarder,
har listats pé f6ljande sitt:

1 deltagandet samt prestationerna i utbildningen férbattras

sjalvsakerheten och motivationen okar

livskvaliteten forbattras

2
3
4 informationen om och den analytiska uppskattningen av de kulturella dtgéarderna okar
5 kommunikationen, slutledningsférméagan och de kreativa tankefardigheterna utvecklas
6

arbetssituationen for professionella inom kultur och kreativitet forbattras
7 medborgarnas deltagande i kulturlivet dkar.

I Sveriges kulturpolitik har de kulturella rittigheterna haft en betydande stillning i
tiotals dr redan, och kulturen ses som en utmanande och dynamisk samhillskraft. Statens
kulturpolitiska mal som utformades &r 1974 och granskades ar 1996, inkluderar aspekter
fran flera internationella konventioner om minskliga rittigheter och kulturella rittigheter.
Dessa mél utgor grunden ocksé for statens kulturforvaltning och for grunderna for
beviljande av statliga stdd. Malet ir:

1 att varna om yttrandefriheten och skapa reella forutsattningar for alla att anvénda den

2 att verka for att alla far mojlighet till delaktighet i kulturlivet och till kulturupplevelser samt till
eget skapande

3 att framja kulturell mangfald, konstnarlig férnyelse och kvalitet och darigenom motverka
kommersialismens negativa verkningar

4 att ge kulturen forutsattningar att vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft i
samhéllet

5 att bevara och bruka kulturarvet

6 att framja bildningsstravanden — att framja internationellt kulturutbyte och méten mellan
olika kulturer i Sverige®®

I reformen av Finlands grundlag 4r 1999, inkluderades manga ekonomiska, social
och kulturella rittigheter i medborgarnas grundrittigheter. Jamlikheten, friheten,
yttrandefriheten, religionsfriheten samt ritten till utbildning 4r alla klart definierade.
Ritten till eget sprik och egen kultur definieras i artikel 17 pa féljande sitt:

Finlands nationalsprik ir finska och svenska. Vars och ens ritt att hos domstol och
andra myndigheter i egen sak anvinda sitt eget sprik, antingen finska eller svenska, samt
att f3 expeditioner pa detta sprak skall tryggas genom lag. Det allminna skall tillgodose
landets finsksprékiga och svensksprikiga befolknings kulturella och samhilleliga behov
enligt lika grunder. Samerna ssom urfolk samt romerna och andra grupper har ritt
att bevara och utveckla sitt sprik och sin kultur. Bestimmelser om samernas ritt att
anvinda samiska hos myndigheterna utfirdas genom lag. Rittigheterna for dem som

°¢ http://www.sweden.gov.se/sb/d/3009
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anvinder teckensprik samt dem som pd grund av handikapp behéver tolknings- och
oversittningshjilp skall tryggas genom lag.
De kulturella rittigheterna belyses ocksa till exempel i artikel 20, dir man konstaterar
att var och en bir ansvar fo6r naturen och dess mangfald samt f6r miljén och kulturarvet.
I den politiska riktlinjen Creative nation, som publicerades av Australiens regering
&r 1994, foreslir man att en stadga om de grundliggande rittigheterna f6r medborgarna
skulle publiceras, vilket skulle garantera ocksa f6ljande for alla australiensare:

1 réatt till en utbildning som utvecklar den individuella kreativiteten och respekten fér andras
kreativitet

2 réatt till tilltrade till det immateriella arvet och kulturarvet
3 réatt till nytt immateriellt och konstnarligt arbete och

4 ratt att delta i samfundets kulturella och intellektuella liv.

5.4 Etisk praxis i kulturpolitiken

Det rider ingen brist pé etiska deklarationer och konventioner som innehéller etiska

madl i virlden. Manga av dessa deklarationer innehéller ocksd pa ndgon niva den etiska
dimensionen i kulturpolitiken. Den etiska dimensionen i kulturpolitiken har ocksa

ofta fitt formen av bindande normer, till exempel i friga om grundrittigheterna och de
minskliga rittigheterna. Det som blir ett problem ir, huruvida dessa principer frverkligas
i realverkligheten eller om deras grundliggande funktion stannar pé den rituella
autokommunikationens eller festtalens niva.

De avgorande etiska valen i kulturpolitiken gors till stérsta delen i vardaglig praxis
som forblir osynlig, och darfor dr det viktigt att inom konst- och kulturforvaltningen,
institutionerna, organisationerna och samfunden 6ppna de verksamheter och situationer
dir de etiska valen blir verklighet. Man kommer inte sirskilt djupt i dessa funderingar
utan noggrannare forsknings- och utredningsarbete.

Termen etik hirstammar frin det grekiska ordet ethos, som ursprungligen betydde
boplats, seder och allmin liggning eller synsitt. Den allminna rittsuppfattningen har
formats i sociala och kulturella samfund under linga tidsperioder. Den grundar sig pa
tradition och social praxis, som gir vidare frin en generation till en annan. Samfundets
uppfattningar om ritt, fel och skilighet gér vidare med folktraditionen som bir pé etiska
virden, i form av historier och ordsprdk samt som tyst information férmedlad av seder.
Till exempel Olaus Petri domarregler, som skapades pa 1600-talet, byggde pa folkets
allminna rittsuppfattning, och under drhundradenas lopp har de blivit en visentlig del av
den nordiska rittstraditionen och etiska orienteringen: w

Det riitt och skil icke dr, det kan icke heller vara lag: for de skiil som lagen haver med sig,
gillas hon.

Den menige mans biista ir den yppersta lagen, och dirfor det som finnes den menige man
till nytta vara, det bir héllas for lag, indock att beskriven lag efter orden synes annorlunda
lyda.

Olaus Petri mal var den vanliga minniskans bista. Hans sympatier lg hos det ligre
folket, inte hos de makthavande. Man har ocksa betonat betydelsen av domarreglerna
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som forsvarare av folkets rittigheter. I reglerna betonas medborgarnas rittsskydd, och
samhiillelig och juridisk jimlikhet.

Férvaltningens allminna etiska princip giller kulturpolitikens férvaltning. Malet f6r
gott, jamlikt och rittvist forvaltningsforfarande uttrycks i lagen om férvaltningsforfarande.

Behandlingen av upphovsrittslagen vickte i media en bred diskussion om
tjansteminnens jivighet och om koncentreringen och kopplingarna i beslutsprocessen.
Javighetsgrunderna ir, i synnerhet i ett litet land som Finland, ofta otydliga i
beslutsprocessen inom den kulturpolitiska kretsen och skulle behova ett fortydligande
av de kommensurabla principerna. Den allminna principen i friga om jivighet ir att en
tjdnsteman ir jivig om hans opartiskhet av ndgon orsak dventyras. Enligt férvaltningslagen
uppstdr javighet, om en tjinsteman hor till direktionen f6r eller ndgot annat dirmed
jimforbart organ i ett ambetsverk eller en inrittning och det ir friga om ett drende som
sammanhinger med styrningen eller 6vervakningen av imbetsverket eller inrittningen.
Ocksa den kulturpolitiska sektorn ir utsatt for missbruk av tjinstestillning samt for
givande och mottagande av mutor. Overvigandet av fallen paverkas av om beloningen
getts fore eller efter de tjinstedtgirder som inverkat pa drendet, samt om ekonomisk
eller materiell vinning kan pavisas. Fastin man sillan kan pavisa jivighet med stod av de
juridiska kriterierna, kan den egentliga situationen vara ganska diffus p.g.a. “biste broder”-
nitverken och koncentreringen i beslutsprocessen.

Koncentreringen i den kulturpolitiska beslutsprocessen giller inte enbart den offentliga
forvaltningens verksamhet, utan ocksa konstens och kulturens egna organisationer,
institutioner och sammanslutningar. I Auli Jimsinens doktorsavhandling” belyses de s.k.
“matrikelkonstnirernas” historia, och det pavisas hur konstnirerna har skapar en sluten
cirkel, som anses vara liten, omkring sig, i skydd av ett skynke av "professionalitet”. Enligt
forskaren fanns det i denna process en kontrovers mellan de explicit uttryckta kriterierna
och de dolda kriterierna, och det var ocksé friga om en sammanblandning av kriterierna
for professionell kvalitet och ren intressebevakning. Inom olika konstomraden finns minga
exempel pa den mycket stora koncentreringen inom omradets interna beslutsprocess. Hir
skulle intressanta forskningskonstellationer kunna 6ppnas f6r nya, unga forskare.

Fran koncentreringen bland konst- och kulturaktérerna finns en link till urholkningen
av den kulturpolitiska observationsférmagan och den kulturpolitiska beslutsprocessen.

Det naturligaste har alltid varit att kulturférvaltningens kontakter och vixelverkan funnits
mellan de starkaste aktorerna. Inom konst- och kulturfiltet har jimférande bedsmningar
traditionellt haft en stark roll i resursallokeringen, och detta fir terverkningar t.ex. pd hela
konstkommissionsvisendets verksamhet.

De kanske mest betydande etiska avgdrandena tas i vardagliga praktiska
val. Forvaltningspraxis bestimmer ansokningsforfarandena, ansokningstiderna,
informationssitten och transparensen i beslutsgrunderna och -kriterierna samt den
jimlika behandlingen. Aven inpassningarna och fordrojningarna samt den dirpa foljande
forutsigbarheten och pélitligheten har betydelse med tanke pd aktdrerna. Genom att man
reagerar och fattar beslut tillrickligt tidigt minskar aktdrernas oskiliga risker.

P stats- och kommunniva styr de politiska valen prioriteringarna och den jimlika
behandlingen mellan de olika omridena inom konst och kultur. Den resursallokering
som sker i den politiska beslutsprocessen innefattar ocksd starka etiska val. I centrum
hamnar da olika intressen och argument, som traditionellt grovt indelats i tva grupper. A
ena sidan anser man att konsten har ett virde for samhillet i sig sjilv, for sin egen, dvs.

57 Jamsénen 2006.
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kreativitetens skull (intrinsic value), och 4 andra sidan anvinds konstens instrumentella
fordelar som grund for resurssatsningarna, till exempel inom samhillets vilmaende- och
ekonomipolitiska block (instrumental value). Som samhilleliga, etiska motiveringar
dr bida utgingspunkterna lika berittigade, och det storsta problemet har kanske blivit
att de granskas i svart och vitt. I f6ljande schema beskrivs forhillandet mellan den
experimenterande och lekande konst med ett egenvirde som utgdr frén frihetsetosen, och
den tillimpande konsten som utgdr frin nyttoetosen. I den dikotomiska granskningen
forbises ofta att dessa tvd omriden ocksa fungerar som férutsittningar for varandra. I friga
om de kulturpolitiska valen ir granskningen av dessa som en antingen-eller-konstellation
det farligaste. D4 tar man inte hinsyn till att tidsspannen f6r dessa inte 4r kommensurabla,
och dirfor kan alltsd inte samma indikatorer och kriterier tillimpas.

P4 mikro- och makroekonomisk nivé idr det ocksd méjligt att nirma sig etiskheten
i den kulturpolitiska praxisen. I jimférelsen dr det mojligt att fa fram till exempel
overraskande information om forverkligandet av ekonomisk jimlikhet i kulturpolitiken.
Det ser nimligen ut som om nettobetalarna for konst och kultur inte alls dr
héginkomsttagare, utan snarast laginkomsttagare. Det skulle beh6vas mer kvantitativ
information om hur tillgingen till kultur férverkligas mellan olika befolkningsgrupper,
&ldersgrupper, kon och omraden. Till exempel i den undersskning om funktionaliteten
av konstnirsstipendiesystemet som genomférdes av Pauli Rautiainen, konstateras, att
kvinnliga konstnirer har mer vardagliga utkomstproblem 4n manliga konstnirer.*®

Nir det giller konst och kultur utnyttjas etisk beslutanderitt och symbolisk makt
ocksd av media, som t.o.m. starkt kan styra konsumtionen. I detta hinseende utgérs
Finlands problem av ensidigheten i vir mediamilj6 och det stérsta mediets dominerande
stillning. Forhallandet mellan kulturpolitiken och media skulle ocksa vara i behov av en
grundlig och méingsidig undersékning. Etiken i kulturpolitisk praxis har hittills inte fitt
stor uppmirksamhet och de ovan framlagda 6ppningarna i stil med etiska frigor, skulle
kriva vildigt manga tilliggsutredningar och mycket tilliggsforskning.

58 Rautiainen 2005.
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6 Skydd av den immateriella
egendomen

6.1 Immateriella rattigheter

De immateriella rittigheternas kulturpolitiska etos utgdr frin tanken att skaparen av verket
har ridte till site kreativa arbete. De immateriella rittigheterna skyddar och beror alltsd
resultaten av immateriellt kreativt arbete inom alla sektorer. Skaparen av ett verk eller

av ett annat skyddat verk har ensam ritt att bestimma om sitt arbete. De immateriella
rittigheterna (IPR - Intellectual Property Rights) omfattar tvd huvudomraden:
upphovsritt och industriella rittigheter. Ur kulturpolitiskt perspektiv utgdr varumirken,
modellskydd och patent centrala omréden f6r de industriella rittigheterna. De
immateriella rittigheterna kommer nira kirnan av kulturpolitiken.

Den upphovsritt som den kreativa skaparen fir, ir en tidsbunden ensamritt att
bestimma 6ver anvindningen av sitt verk. Skriftliga produkter, filmer, konstmélningar,
musikverk och datorprogram ir exempel pa dessa verk. Bade skénlitterira och fackliga
texter skyddas som skriftligt verk. Upphovsritten skyddar inte idéer eller tankar, utan
verkets fenotyp, dvs. realiseringssitt. Varaktigheten av upphovsritten och de rittigheter
denna garanterar ir idag ungefir de samma i de flesta industrilinder: 70 &r frin utgingen
av det ar d& skaparen avled, och ensamritt att bestimma om verket genom att tillverka
kopior av det och ge allminheten tillging till det.

Upphovsritten omfattar ocksd s.k. moraliska rittigheter, dvs. faderskapsritt och
respektritt. Faderskapsritten innebir att skaparens namn skall foras fram enligt god sed. I
respektritten forbjuds dndringar som krinker skaparens dra. De "moraliska” rittigheterna
dr inte motsatsen till laggrundade, dvs. juridiska, rittigheter, utan hir innebir de i lag
reglerade rittigheter.

Kriterierna for det amerikanska uttrycket "fair use” finns i USA:s lag, och det ér i
helt specifik anvindning i sin egen kontext i upphovsrittssystemet. I USA har ocksa
forhandlingar och konsultationsprocesser f6rts om dess tillimpning. Det 4r friga om en
begrinsning av upphovsrittigheterna i forhallandet mellan innehavarna och anvindarna av
upphovsrittigheterna. I lagen finns féljande typer av kriterier f6r domarprévning:

» syftet med och karaktaren av anvandningen, kommersiell eller icke-kommersiell,

undervisningsmassig
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* verkets karaktéar
* andelen av verket som anvénts, och betydelsen med tanke p& helheten av verket, och
+ inverkan av anvandningen pa den potentiella marknaden fér eller véardet av verket.

I Kontinentaleuropa anvinds konceptet fair use inte i nigot annat sammanhang in
nir man kommenterar eller refererar till systemet i USA. Uttrycket "fair dealing” anvinds
inom kretsen for anglosaxisk ritt i UK och Australien, men inte i den romanska rittens
tradition.

Upphovsrittigheterna har ofta vilseledande karakteriserats ur upphovsrittsindustrins
(copyright industry) perspektiv pd s sitt, att dessa skapar den ekonomiska grunden
for de kulturella innehallen och for 6vriga kulturella manifestationer. Det har sagts
att upphovsritten skulle sporra kreativiteten, stimulera och paverka ekonomin och
utkomstmajligheterna inom kulturen. Den intellektuella kontroversen och det
etiska problemet i denna definition ir upphéjandet av den juridiska regeleringen
av distributionen till innehdll f6r handeln och utbytet. Grunden f6r utbytet av
kulturella produkter ir ind3 alltid betydelseinnehéllet i dessa, inte alls det juridiska
innehéllet i distributionen av dessa. Upphovsrittigheterna utgor inte kirnan i
utbytet och det ekonomiska virdet, utan den avtalsmissiga mekanismen som reglerar
distributionsrittigheterna och prissittningen. Upphovsritten paverkas av samhilleliga,
bildningsmiissiga och sociala faktorer samt av privatlivets integritet, som alla har en etisk
dimension. Upphovsritten kan ocksa problematiseras som stimulus f6r kreativiteten:
pengar stimulerar inte kreativiteten, utan produktionen, och det finns ocksd konstnirer,
som inte alls siljer sina arbeten.

I sin vida bemirkelse omfattar upphovsritten dven nirrittigheterna som hor till en
utévande konstnir, en fotograf, en inspelnings- och filmproducent, ett sindarforetag
for radio- och tv-sindningar samt en tillverkare av databaser. En produkt som ir
upphovsrittsligt skyddad kan till exempel vara registrerad som varumirke. Vissa exemplar
av verket kan vara registrerade som modeller. Patentskyddet kan ocksé skydda ett
datorprogram som ir en del av en uppfinning och som 4nda separat frin uppfinningen
inte kan patenteras. Nir det ir friga om koncept, format eller varfor inte forsiljning
av kulturtjinster, kan produktionen eller ndgon del i denna inkludera upphovsrittsligt
skyddade element, men samtidigt kan ocksd nigon annan immateriell egendomsritt vara
forknippad med den. Kulturproduktionen och de skyddsformer som tillimpas i denna,
kan d& ocksd bedémas ur niringsverksamhetens perspektiv.

Med de bestimmelser om begrinsningar som finns i lagen, har man férsokt balansera
upphovsrittigheterna med andra samhilleliga intressen, t.ex. med bildningsmissiga
motiv. De balanserande férordningarna méjliggor, inom vissa grinser, bl.a. privat
kopiering av verken, vidaredistribution av silda exemplar av verket, och citering. P4
detta sitt har man forsoke ta hinsyn till behoven inom undervisningsverksamheten och
informationsférmedlingen, de handikappades samt museernas, arkivens och bibliotekens
behov.

Syftet med lagstiftningen om upphovsrittigheterna ir i princip att frimja immateriellt
skapande arbete i dess olika former. Den grundliggande principen ir att samhillet
erkinner skaparnas ritt att bestimma 6ver anvindningen av sitt verk. Upphovsritten
garanterar skaparen en forhandlingsposition: skaparen och anvindaren av verket
forhandlar och avtalar om villkoren fér anvindning av verket. Genom de ekonomiska
villkoren i avtalen férverkligas skaparens ekonomiska rittigheter, och skaparen fir ett
arvode f6r anvindningen av resultaten av hans eller hennes arbete. Upphovsritten och
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upphovsrittens nirrittigheter, t.ex. en utovande konstnirs, en inspelningsproducents,
en filmproducents eller ett rundradioféretags rittigheter, frimjar samtidigt ocksé
produktionen och spridningen av immateriella produkter. Genom att trygga
producenternas och férliggarnas stillning, stdder upphovsritten ocksa investeringar
och handel. Tryggandet av forutsittningarna f6r produktion av och tillging till
kulturnyttigheter, skapar en grund for den nationella kulturen och samhiillets utveckling.
Betydelsen av upphovsrittigheterna har under de senaste aren 6kat pd bade nationell
och internationell nivd. Det finns flera orsaker till detta. Man haller pd att 6verga frin
materialproduktion till ett samhille dir tjinster och immateriella nyttigheter produceras
och betydelser byts. Samtidigt har den verksamhet som grundar sig pa upphovsritten okat
och expanderat betydligt. De storsta férindringarna inom det upphovsrittsliga omridet
har fororsakats av digitalteknikens utveckling och 6kning. Digitaltekniken mojliggor
hogklassig och kvantitativt obegrinsad kopiering och spridning. Detta medfor stora
utmaningar for bade lagstiftningen och 6vervakningen av rittigheterna. I digital miljé kan
rittigheterna tryggas till exempel genom att tillimpa tekniska skyddsmetoder.

6.2 Utvecklingen av upphovsrattigheterna

Upphovsritten fick sin borjan pd 1400-talet, vid den tidpunkt d& boktryckarkonsten
uppfanns, som sirskilda rittigheter, dvs. privilegier, och betydelsen av denna ritt 6kade

i takt med tidningspressens och bokindustrins tillvixt. Den nuvarande, pa den estetiska
aspekten baserade uppfattningen om den kreativa skaparens odelbara konstnirliga helhet,
skapades pa 1700-talet i och med drottning Annes pdbud om upphovsritt, och vid
utgdngen av seklet reglerades upphovsritten i Frankrikes och USA:s grundlagar.

Den mest centrala konventionen om upphovsritten ir Bernkonventionen om skydd
av skriftliga och konstnirliga verk frin &r 1886. Konventionen har senare férnyats och
kompletterats. Till konventionen har 151 stater anslutit sig, Finland &r 1928. Nationell
behandling och minimiskydd utgér huvudprinciperna i avtalet. For verk som hirstammar
fran andra avtalsstater méste samma skydd som for de egna medborgarnas verk beviljas.

Romkonventionen om skydd av utévande konstnirer, inspelningstillverkare och
radioféretag frdn dr 1961, giller det internationella skyddet av nirrittigheterna. Till
avtalet har 76 stater anslutit sig, Finland dr 1983. Bida konventionerna forvaltas av
Virldsorganisationen for den intellektuella dganderitten till immateriella tillgingar WIPO
(World Intellectual Property Organisation).

Europeiska unionen har varit en betydande aktér inom upphovsrittsomradet,
och tyngdpunkten har ocksa forflyttats frin nationell niva till lagstiftningsarbetet
inom unionen. Inom EU har man sedan bérjan av 1990-talet utfirdat inalles atta
upphovsrittsdirektiv. Datorprogramdirektivet (1991), hyr- och linedirektivet
(1992), satellit- och kabelsindningsdirektivet (1993), skyddstidsdirektivet (1993),
databasdirektivet (1996), upphovsrittsdirektivet f6r informationssamhillet (2001),
direktivet for ersittning av dterforsiljning av konstverk (2001) och direktivet for
sikerstillande av att industri- och upphovsrittigheterna f6ljs (2004).

De grundlidggande principerna som giller upphovsrittigheterna for
informationssambhillet, fastslogs i det s.k. informationssamhillsdirektivet, som utfirdades
dr 2001, och syftet med det nyaste direktivet ir i sin tur att forenhetliga de forfaringssitt
som tillimpas i sikerstillandet av att industri- och upphovsrittigheterna f6ljs, att skapa
likvirdiga forhallanden for rittighetsinnehavarna i EU och att stirka dtgirderna mot dem
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som bryter mot rittigheterna. Direktivet dr en del av dtgirderna mot férfalskning och
illegal tillverkning av varor.
Internationaliseringen och globaliseringen har inneburit sirskilda utmaningar f6r den
virldsomfattande utvecklingen av upphovsrittigheterna och for lagstiftningen om dessa.
Den omfattande anvindningen av digitalteknik och de globala informationsnitverken
kriver att de olika lindernas lagstiftning om upphovsrittigheter ir relativt enhetliga.
Enhetlighet inom lagstiftningen uppnds genom de allminna konventioner om
upphovsrittigheter som férhandlats fram mellan staterna. Det internationella
avtalssystemet kompletterades pd 1990-talet med de konventioner som férhandlats
fram inom WIPO. I WIPO:s konvention om upphovsrittigheter (WCT) och WIPO:
s forestillnings- och inspelningskonvention (WPPT), bida frin ar 1996, bekriftades
limpligheten av upphovsrittigheterna dven i digital miljé och i datanitverksmiljs. I
samband med att villkoren fér virldshandeln avtalades och Virldshandelsorganisationen
(WTO) grundades i bérjan av 1990-talet, slots dessutom TRIPS-avtalet om aspekter

gillande handel med immateriell egendom.”

6.3 Immateriell egendom och etik

I skyddet av immateriell egendom ir det alltsd friga om sammanférande av tvd mycket
olika aspekter. De ekonomiska rittigheterna betonar den ekonomiska grunden f6r kreativt
arbete, medan de moraliska rittigheterna ater for fram ritten att f uppskattning som
skapare av kreativt arbete. Etiska spanningar existerar ocksd mellan dessa tva aspekter.

Det finns ocksa regionala skillnader i betoningen av de olika sidorna i skyddet av
immateriell egendom. Betydelsen av det arbete som utforts for att fa verket till stdnd,
och dirigenom den ekonomiska ritten, framhivs som den mest betydande grunden i
den angloamerikanska diskussionen om upphovsrittigheter. I den kontinentaleuropeiska
upphovsritten betonas diremot den moraliska ritten, dvs. skaparens och verkets
personliga relation och arbetets betydelseinnehill. Skaparpersonen skyddas med st6d av
den moraliska ritten, och hans personlighet betonas istillet for att lyfta fram enbart verket.
Man anser att moraliska rittigheter i allmidnhet inte kan 6verlatas och att dessa skyddar
just precis skaparpersonen. Enligt samma regionala indelning kan man ocksa tala om
foremalsspecifik eller personlig ritt.

I friga om moralisk ritt betonas kommunikation och sjilvuttryck. Mest har
kommunikationen och uttrycksmojligheterna betonats i den angloamerikanska
diskussionen, med dberopande av naturlig ritt. Uttryck 4r sdrskilt viktigt i samband med
public domain, dvs. nir man lyfter fram det omréde som ir fritt frin upphovsritt, och
kraven pa demokrati.

[ upphovsritten skiljer man 4t idé och uttryck: idén kan anvindas fritt av alla
och uttrycket dr understillt upphovsritten. Idag har det blivit allt svdrare att skilja
dessa dt, i synnerhet i friga om nutidskonst och datorprogramvara. I diskussionen om
upphovsrittigheter dyker ocksd begrinsandet upp, eftersom man anser att upphovsritten
dven har negativ inverkan pa t.ex. yttrande- och uttrycksfriheten. De rittigheter som giller
immateriell egendom, kan hamna p3 kollisionskurs med andra minskliga rittigheter.

5° Riktlinjer fér den audiovisuella politiken.
80 Leppamaki (2005).
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Den fria kulturegendomen har hittat sina féresprakare, enligt vilka upphovsrittigheterna
begrinsar kreativiteten och delandet av de offentliga nyttigheterna.

6.4 Rattvisa avtal?

Den internationella, expanderande upphovsrittsmarknaden gor att bide skaparna och
konsumenterna blir girigare. Agarna kriver allt striktare och lingvarigare upphovsritt.
Konsumenterna i sin tur kanske upplever att begrinsningarna hindrar genomférandet av
de offentliga intressena.®!

I upphovsrittsetiken ir det i hdg grad friga om vems rittigheter man talar om. Under
de senaste hundra dren har tyngdpunkten i upphovsrittigheterna legat pd den konstnirliga
delen, men under de senaste tio dren har den flyttats till ekonomin. Upphovsritten har
varit stimplad som konst- och litteraturjuridik. I Finland anvinds den neutrala termen
“upphovsritt”, som i allt stérre utstrickning fungerar inom andra omraden 4n de
konstnirliga, t.ex. i samband med datorprogram eller tekniska skrivelser.

Upphovsrittigheterna kan sigas vara en balansging mellan rittigheter och
begrinsningar. I upphovsritten, precis som inom andra omriden, hinfor sig etiken
till valen: hur saker skéts i praktiken. Begrinsningar och undantag skapas i det
samhiilleliga intressets namn. Fastin upphovsritten ir teknisk och juridisk, paverkas den
av de sambhiilleliga virdena, och etiska virden dikterar denna aspekt. Den forindrade
virldssituationen tvingar till att ta hinsyn till de etiska aspekterna.

Den stillning som olika innehavare av upphovsritt har, dr ocksa intressant: 4r nigons
ritt viktigare 4n ndgon annans? Har artisten eller producenten bestimmanderitt, t.ex.
inom musiken? Allt fler skivor produceras utan producenter, gors med ett datorprogram,
distribueras pé nitet, marknadsfors gratis osv. Producenternas roll héller pa att krympa.
Det gemensamma intresset dr inte nodvindigtvis upphovsmannens intresse.

Under &r 2004 kom olovlig kopiering och distribution av filmer upp pa den politiska
agendan dven i Europeiska unionens ministerrdd, pa initiativ av Frankrike. I synnerhet
den mycket snabba 6kningen av piratismen i datanitet samt den utvidgade piratismen i
friga om digitala inspelningar, ses som ett betydande hot, inte bara f6r musikindustrin
utan dessutom for hela den audiovisuella industrin. Kampen mot piratismen anses vara en
central verksamhetslinje inom ekonomin och upphovsrittspolitiken.

Distributionen av musik och filmer sker i allt storre utstrickning genom de
p2p-nitverk som i synnerhet ungdomar har som intresse. I princip ir denna form
av virldsomfattande spridning av material f6r allminheten olaglig med tanke pd
upphovsrittigheterna.

Behandlingen av den nya upphovsrittslagen som tridde i kraft i bérjan av &r 20006,
var en exceptionellt lingvarig och trog lagstiftningsprocess, dir olika intressentgruppers
aspekter inte mottes pé ett balanserat sitt. Upphovsminnen inom manga konst- och
kulturomrdden upplevde att de ekonomiska intressena och producenternas intressen
korde dver prioriteringen av det skapande arbetet. Den breda diskussionen som fortsatt
i de ménga spalterna pa Internet, har lyft fram bl.a. frigan om Gramex och Teostos
monopolstillning i friga om upphovsrittsliga ersittningar i Finland.

&1 Leppamaki (2005).
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I oktober 2006 ordnades evenemanget Cable Factory Talks av Stiftelsen for
frimjande av kulturpolitisk forskning, Cupore. I paneldiskussionen tangerades pa
intressanta sitt de ofta nistan helt motsatta etiska dimensionerna i talet om upphovsritt.
I upphovsrittssystemet ser man dnnu mycket stort utrymme for utveckling och ocksé
onddig barlast som ofta har historiska orsaker. Ingen kan med sikerhet siga, i vilken
riktning kulturbranschernas ekonomi ir pd vig i Finland och vilken upphovsrittigheternas
roll 4r i denna utveckling. For tillfillet ir den ekonomiska dimensionen av
upphovsrittigheterna tyngdpunkten, och den innehallsmissiga dimensionen har
hamnat i skuggan. For tillfillet kopplas mycket politiske, utopistiskt prat som inte
har ndgon forankring i verkligheten, till den skapande ekonomin. Ledande forskare
Ilkka Tuomi framférde under paneldiskussionen tillspetsade, alternativa frigor som
utmaning for det allminna kreativitetspratet, om framtiden fér upphovsrittigheterna:
Kommer den nya upphovsrittslagen i sista hand att fororsaka en stor minskning av
skatteinkomsterna i Finland? Leder den nya lagen till att allt firre innovationer skapas av
informationssamhillets upphovsmin? Borde upphovsritten bedomas som en del av ett
bredare filt f6r immateriella rittigheter?

Den nordiska musikerunionens, NMU, kongress utfirdade i september 2006
en resolution, i vilken man ville fista lagstiftarnas uppmirksamhet vid den gillande
lagstiftningen i Norden, missforhdllandena i avtalskulturen mellan musikindustrins
representanter, och vid upphovsminnens svaga férhandlingsstillning med skivindustrin
i férhandlingarna om upphovsrittigheterna. Man upplever att avtalsvillkoren ensidigt
dikterats av bolagen, och artisterna upplever att de inte far skilig ersittning for sitt arbete
och for de rittigheter de 6verlatit. Problemet 4r sirskilt brinnande med tanke pd unga
artister, eftersom de ofta idr tvungna att godkinna oskiliga villkor.®

6.5 Oppen kallkod och Copyleft

Inom hackersamfundens krets bildades pa 1990-talet en internationell rérelse som
drev utvecklandet av fri programvara och 6ppna killkoder. Rérelsens birande gestalt,
Richard Stallman, utvecklade begreppet Copyleft, som en ordlek med termen copyright.
Copyleft dr ett sitt att sprida fria verk och programvara och innebir att ett omarbetat
verk kan publiceras vidare med samma licens som f6r det ursprungliga verket. D4 far alla
samma friheter att kopiera, omarbeta och sprida verket. Copyleft kriver en licens, medan
upphovsritten diremot skapas automatiskt. Copyleft-licenserna grundar sig pd att de
upphiver automatiska upphovsrittigheter genom att tilldta fritc bruk av verket. Det ir
alltsd pa sitt och vis friga om en omvind upphovsritt, med stod av vilken innehavaren av
upphovsrittigheterna kunde sikerstilla att programanvindarna fick maximala friheter att
anvinda och omarbeta programmet. Villkoret f6r detta ir att anvindaren bevarar samma
licens for produkten, dvs. motsvarande friheter for foljande anvindare. I kommersiellt
bruk dr problemet med copyleft de férdelar som konkurrenterna fir tillging till, men &
andra sidan skapar copyleft nyttiga, omfattande grinssnitt i utvecklingsprocessen.

Den mest kiinda och mest utnyttjade copyleft-licensen ir GNU, dvs. General Public
Licence, som anvinds som licens for kirnan i Linux. Operativsystemet Linux ir ett av de
mest kommersialiserade copyleft-licensierade verken.

52 Muusikko 2006:9.
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Copylefts olika graderingar ir stark och svag copyleft samt fullstindig och delvis
copyleft. I de delvisa licenserna kan vissa rittigheter forbehéllas. Creative commons-
licenserna ir ett exempel pa dessa. Alla fria licenser r 4nda inte copyleft-licenser. Public
domain betyder att upphovsmannen avstér frin sin upphovsritt till ett verk och samtidigt
tilldter fritc bruk av verket. Licensen kan ocksé ge ritt att kopiera, sprida, uppfora
eller forevisa verk, men inte att anvinda verket for att tillverka hirledda verk, eller s&
kan licensen ge rittigheter till andra in kommersiella indamal. De icke-vinstdrivande
samfundens program har blivit mycket populira.

Free Software Foundation (FSF) bildades delvis som en etisk och ideell rérelse for att
driva fria program. Principerna ir féljande:

1 Frihet att anvanda ett program for vilket &andamal som helst.

2  Frihet att omarbeta ett program enligt egna behov (kraver tilltrade till kallkoden).
3 Frihet att sprida kopior av programmet gratis eller mot betalning.

4 Frihet att sprida omarbetade versioner pa sé sétt, att samfundet kan dra nytta av gjorda
andringar.

Produktionssittet fri killkod tillimpas i bide produktiv och allminnyttig verksamhet.
Denna typ av verksamhetssitt, som stdder uppritthillandet av och méjligheten att
utnyttja det kulturella kapitalet, kunde ocksa vara limpligt for en bredare beskrivning av
den icke-vinstdrivande, allminnyttiga verksamheten inom kulturbranscherna. Utifran
denna grund kunde till exempel ett bibliotek eller uppritthéllandet av kulturarvet
granskas.

6.6 Folktradition

Folktraditionen ir ett viktigt element i kulturarvet och identiteten samt ett instrument
for att uttrycka sig sjilv. Folktraditionen har skapats av olika etniska samfund samt av
personer som i allminhet inte kan identifieras individuellt. Dess former omfattar bl.a.
framstillningar som grundar sig pa sprak, litteratur, musik, dans, spel och lekar, mytologi,
ricualer samt hantverk.

Folktraditionen har alltid utnyttjats kommersiellt, men den teknologiska utvecklingen
har skapat méjligheter utan like f6r utnyttjande i audiovisuell produktion, genom
inspelningar, television och datanitverk. Kommersialisering av folktraditionen sker ofta
utan hinsyn till de ekonomiska och sociala aspekterna i det samfund den skapat, och da
dr det friga om missbruk eller forvringning. Sedan 60-talet har lagar stiftats om skydd av
folktraditionen i mer in trettio linder.

Dagens konventioner om upphovsritt innehéller inga skyldigheter till skydd
av folktraditionsuttryck. Problemet dr att upphovsmannens ritt koncentreras till
upphovsmannen, som i folktraditionen ir svér att urskilja. Folktraditionen ir resultatet
av ett arbete som skapats under en lang tid. Det dr inte lingre mojligt att identifiera en
enskild upphovsman. Dessutom férekommer manga former av folktradition regionalt och
i flera stater.
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6.7 Ursprungsfolk

I den visterlindska upphovsrittslagen finns det drag, som férsitter ursprungsfolkens
traditioner i en of6rdelaktig stillning med tanke pé skyddet av dem. Ett verk kan skyddas
forst ndr det finns i en viss form, dvs. som ett skriftligt eller bildligt alster. P& detta sitt blir
t.ex. muntlig folktradition enligt lagen den persons egendom som har spelat in den.®

Enligt Coombe borde storre uppmirksamhet fistas vid minoriteternas och
ursprungsfolkens upphovsrittigheter. Hit hor dessa gruppers rittigheter till sitt eget
kulturarv och hur denna ritt kan balanseras med upphovsrittigheterna i friga om de
rittigheter som hinfor sig till individens kreativitet. Skyldigheterna att skydda traditionell
information om omgivningen och respektera ursprungsfolkens tradition, har blivit
internationellt erkinda. Ocksd Virldsorganisationen for den intellektuella dganderitten till
immateriella tillgingar WIPO, borde ta hinsyn till dessa férménstagare.

Det behévs principer, enligt vilka traditionsinformation och kulturella uttryck bist
64

kunde erkinnas, bevaras och skyddas.* Det behévs nya begrepp och majligheter for
att genomfora gruppernas rittigheter. Ocksd i friga om ursprungsfolk méste man kunna
pavisa, vem upphovsrittigheterna tillhor. Inom WIPO finns en kommitté som verkar
sarskilt inom omradet for upphovsrittigheter, traditionell information och folktradition.

Kulturen har bérjat ses som en resurs efter att kulturell mingfald, héllbar utveckling
och konst och kultur blivit betydande faktorer i den internationella diskussionen. Denna
insikt borde, enligt Coombe, utgora en del av diskussionen om immateriell egendom.

I den globala miljén, dir méjligheterna till kulturell framstillning 4r ojimnt férdelade,
madste man arbeta for en sddan kulturpolitik som bereder allt bredare grupper och
specialgrupper méjlighet att delta i kulturlivet pd sina egna villkor.

En granskning av hela folk som innehavare av upphovsrittigheter, 4r indé inte en
problemfri utgingspunkt. Utgdngspunkten f6r upphovsritten ir ‘girning’, ‘upphovsman’
och ‘verK. I folktraditionen kan en direkt upphovsman inte identifieras, utan traditionen
har formats inom samfundet under en ling tid. Tanken om att skydda ursprungsfolkens
tradition 4r god, men staternas och de kulturella uttryckens grinser sammanfaller inte.

5 Tohmo (2004) Aboriginaalitaide ja tekijanoikeudet (Aboriginkonst och upphovsrittigheter).
54 Coombe 2005, 34.
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7 Regional jamlikhet

Fé6r den nordiska vilfirdsstaten har regional jimlikhet varit en grundprincip som
forutsitter att det inom samma typer av omraden finns tjdnster av samma klass,

till exempel pé riksnivd och pé lokal nivé. Regional jimlikhet kan granskas i olika
proportioner: den ir en friga som finns pé global niv4, riksnivé, landskapsniva,
kommunniva, en friga for samhillsstrukturens olika delar, kommunens olika delar och
for bostadsomridena. I de nordiska vilfirdssamhillena skall staten och kommunerna
skapa de allminna forutsittningarna och sikerstilla tjansterna for hela befolkningen.
Under de senaste decennierna har den offentliga sektorns finansiering inskrinkes.
Budgetnedskirningen syns littast i anslagsminskningen inom kultur-, motions- och
ungdomsvisendet, i personalindragningen och i nedskirningen av tjinster.

Vid millennieskiftet hade den regionala ojimlikheten 6kat i Finland.®
Boendekommunens ekonomiska framging har allt tydligare utformats till en faktor som
bestimmer méjligheten till tillrickliga gjdnster. I detta avseende finns det problematiska
omriden frimst i Norra och Ostra Finland.

Regional jimlikhet kriver tillhandahallande av konst- och kulturtjidnster oberoende av
bostadsort eller ekonomisk stillning. De lokala konst- och kulturtjinsterna samt konst-
och kulturinrittningarna har en central stillning i vilfirdsstatens och kulturutbudets
regionala jimlikhet. Detta tinkande inkluderar att fora konst- och kulturtjinsterna
nirmare minniskan med stdd av ett konst- och kulturnitverk som atnjuter offentligt st6d
och som regionalt ir s3 tickande som méjligt. Med det offentliga stddet har man ocksé
velat sinka den ekonomiska troskeln for att utnyttja tjdnsterna.

Inom regionerna behovs olika stodsystem f6r konsten och kulturen, till exempel
direke konstnirsstdd f6r skapande konst, konstinrittningar for utévande konstformer,
bibliotek for tillging till litteratur samt andra inspelningar och for medborgarnas
informationsforsérjning, samt kulturfretags- och projektkuvoser som stod for
kulturféretag och kulturprojeke.®

% Socialbarometern 2000.
8 Undervisningsministeriet (2003) Alueiden vahvuudeksi.
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Kommunerna och staten ansvarar for den offentliga maktens satsning pé kulturtjinster.
Utgdngspunkten for det konst- och konstnirspolitiska programmet ir att konst- och
kulturtjinsterna méste definieras som kulturella bastjinster.

Man kan siga att kultur, motions- och ungdomstjinsterna ocksd stirker regionernas
konkurrenskraft, eftersom dessa har blivit en attraktionsfaktor nir det giller att locka
invanare och foretagsverksamhet till regionerna. Kulturtjidnsterna har betydelse savil nir
det giller att locka toppexperter som nir det giller att fi ungdomarna att stanna inom
regionerna.

Europeiska unionen

Inom Europeiska unionen ir regionpolitiken en av de centrala frigorna. I och med
EU:s expansion okar eventuellt de strukturella problemen och hopar sig frimst pd
randomrédena av det expanderade EU. I diskussionerna om en reform av EU:s region-
och strukturpolitik, har man lyft fram flera teman, men dtminstone de féljande limpar sig
for granskning i samband med atgirderna for regionutvecklingen av de kultur-, motions-
och ungdomspolitiska sektorerna.

*  Med EU-politiken maste regionekonomiernas tillvaxt och konkurrenskraft starkas genom att

utveckla och utnyttja regionernas innovationsstrukturer och kompetenspotential.

* Utvecklande av féretagens verksamhetsmiljder, atgérder i fraga om utbildning och
forskning, héjande av arbetskraftens kompetensnivé och forbattrande av arbetsmarknadens
funktionalitet samt forbattrande av regionernas tillganglighet, &r ndgra exempel pé centrala
atgarder.

»  Ett regionalt viktigt tema kunde vara férebyggande av problem till foljd av att arbetskraften
aldras och minskar.5”

Med EU:s region- och strukturpolitik stirks den ekonomiska och sociala enhetligheten
inom unionen, utvecklingsskillnaderna minskas och de svagast utvecklade regionerna
far stod. For att kunna rikta de region- och strukturpolitiska dtgirderna till ritta objeke,
har EU en strukturfond som under perioden 2000-2006 indelas i tre mélprogram och
fyra program f6r samfundsinitiativ. Med hjilp av stddprogrammen stéder man regioner
som blivit efter i utvecklingen eller som har strukturella problem, eller utbildnings- och
sysselsittningspolitiken inom regionerna.

Programmen fér samfundsinitiativ betonar grinséverskridande samarbete mellan
nationaliteter, stater och regioner, och fokuserar pa utveckling av grins- och stadsregioner,
forebyggande av utslagning och ojimlikhet samt branschovergripande utveckling av
landsbygden.

Malet for EQUAL, som ir ett av programmen fér samfundsinitiativ, 4r att med
stdd av internationellt samarbete frimja nya metoder for att férebygga utslagning och
alla typer av diskriminering och ojimstilldhet pa arbetsmarknaden. INTERREG III-
programmen stoder grinsdverskridande samarbete mellan stater och regioner. Principen
i programmet ir att de nationella grinserna inte borde fi utgéra hinder f6r en balanserad
och harmonisk utveckling i Europa. Syftet med Leader+-programmet ir att testa nya
idéer i landsbygdsutvecklingen. URBAN Il-initiativet fokuserar pd ekonomisk och social
stimulering av stider och férorter i svirigheter samt pa frimjande av en hallbar utveckling.

57 Undervisningsministeriet: Alueiden vahvuudeksi (2003).
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8 Barn och ungdomar

I dagens virld dr barnens rite till en trygg och skyddad barndom ingen sjilvklarhet.
Barnen representerar 20 procent av virldens befolkning. Allmint frimjande av vilmaendet
bland barn och ungdomar ir ett framtidsmal. Barn och ungdomar borde beaktas som en
del av allt kulturliv, och alla kulturella rittigheter skall gilla dven dem. And3 maste man
beakta dem dven som en egen, separat grupp.

Barn- och ungdomspolitiken har som begrepp etablerats till att avse den gemensamma
synen pa de girningar, val och beslut som gors till f6rméan f6r barn och ungdomar inom
olika politiska sektorer och verksamheter. Syftet med barnpolitiken ir att skapa en helhet
som ir mer 4n summan av delarna som fordelas pa olika férvaltningsomraden.

Med barnkultur avses 4 ena sidan kultur som riktas till barn och & andra sidan barnens
egen kultur. Kultur f6r barn omfattar i vid bemirkelse alla de uttryck for kultur som ir
avsedda for barn, allt frin pedagogiska institutioner f6r barn (férskola, grundskola osv.)
till kulturinstitutioner (barnteatrar, konstskolor osv.), organisationsverksamhet (kor,
organisationer for barn i skolldern, idrottsféreningar) och kommersiellt kulturutbud
(film, datorspel osv.). Barnens egen kultur ir i sin tur framf6rallt muntlig kultur, kultur
som barnen sjilva skapat och som grundar sig pé lek och framstillningar. Den tar intryck
fran de vuxnas virld och det kulturutbud som de vuxna riktar till barnen, men foljer i hog
grad sina egna lagar.®

Det skulle ocksé vara bra att tala om ungdomarna som en egen grupp. D4 ir det friga
om ungdomar under 29 &r. Det finns ingen separat deklaration om ungdomars rittigheter.
En orsak ir att storsta delen av befolkningen i flera utvecklingslinder skulle omfattas
av ungdomsdeklarationen. Fér ungdomar finns det frimst resolutioner, inga bindande
konventioner.

Barn och ungdomar borde beaktas i all utvecklingsverksamhet. I den férinderliga
globala situationen stoter sirskilt ungdomar pa ménga svérigheter: det finns for lite
resurser for ungdomsverksamheten; de sociala, ekonomiska och politiska rittigheterna
dr orittvist fordelade; familjens forinderliga roller; hog ungdomsarbetsloshet samt

% Undervisningsministeriet (2003) Kulturpolitiskt program fér barn 2003
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analfabetism och bristfillig utbildningsnivd, forsvérar livet for framtidens beslutsfattare.
Storre uppmirksamhet borde fistas i synnerhet vid flickornas majligheter.

Utslagning, teman gillande medievild samt hinsyn till minoriteter hor till etiskt
viktiga teman inom barn- och ungdomskulturen.

Utslagningen ir ett brinnande problem i vért samhille. Det berér i allt hogre
grad minniskor med olika utgingspunkter och ser inte enbart till alder, tid eller plats.
Begreppet utslagning inkluderar tanken om att de utslagna befinner sig pé grinsen av
eller utanfér det normala samhillet. Utslagning uppstér i férhillande till andra minniskor
och till samhillet. Férebyggande av utslagning ir ett viktigt verksamhetsobjekt i minga
nationella och internationella institutioner. Till exempel den verkstadsverksamhet som
dr avsedd for unga och langtidsarbetsldsa, dr en av de aktiviteter som tillhandahélls f6r
personer under 25 &r, som varit arbetslgsa mer 4n tre manader

Skydd av minderdriga mot medievald 4r viktigt pa nationell nivé och pa Europeiska
unionens niva.

P4 undervisningsministeriet har man svarat pd denna utmaning genom att utarbeta
ett utkast till verksamhetsprogrammet "Barn och media” for dren 2005-2007, vars mal
dr att begrinsa skadorna av medievild som riktas till barn. Det grundliggande mélet for
verksamhetsprogrammet 4r maximering av mediesikerheten f6r barn och ungdomar med
hinsyn till de férhallanden som inverkar i mediemiljon; nir tekniken utvecklas kan samma
innehdll nd anvindarna via ménga distributionskanaler, och utnyttjandet av medierna
forindras. Dirfor behdvs flera parallella angreppssitt och flexibla metoder som litt kan
modifieras.

I Finland tilliter grundlagen pa nationell niva vissa begrinsningar av yttrandefriheten,
just med tanke pa barnskyddet. Barnskyddsaspekter anknyter till tv-program, film och
till anvindningen av Internet i synnerhet. De EU-direktiv som giller tv-program har
verkstillts i lagen om televisions- och radioverksamhet. Dessutom har tv-bolagen slutit ett
avtal om sindningstider och rekommenderade dldersgrinser f6r program som ir skadliga
for barn. Filmer och videor som ir avsedda f6r barn under 18 &r, maste pa férhand
granskas av statens filmgranskningsbyra.

I utbudet av konst- och kulturtjinster for barn och ungdom maste hinsyn ocksd
tas till minoriteternas kulturella och sprikliga behov. Barn och ungdomar kan vara
funktionshindrade pd olika sitt i friga om motorik, syn, hérsel, forstielse eller upplevelser.
Trots dessa hinder har de ritt att fullvirdigt njuta av konst och ge uttryck f6r sina talanger
med konstnirliga metoder. Samhillet méste se till att deras behov beaktas i friga om
bade serviceutbud och skapande av konst. Sirskild uppmirksamhet skall fistas vid att
utbudet hos de offentliga kulturinrittningarna och hos andra aktérer inom kultursektorn
ar tillgingligt och inte har ndgra hinder, likasd vid férutsittningarna for sjilvstindig
kulturverksamhet bland barn och ungdomar. Detta ir en kulturell jimlikhetsfriga och
samtidigt en faktor som stirker hela samfundets kreativitet.

Internationella konventioner

Genevedeklaration fran ar 1924, erkinner att barnen behover sirskilt skydd, betonar
minsklighetens skyldighet att ge barnen sitt bista och att f6lja deklarationen oavsett
ras, nationalitet och religion. Ar 1959 godkinde Forenta nationernas generalforsamling
Deklarationen om barnens rittigheter, dir barnen fick en sirstillning i tryggandet av de
minskliga rittigheterna. Den barnskyddslag som tridde i kraft &r 1984 i Finland, ar i
samma anda som konventionen om barnens rittigheter.
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Konventionen om barnens rittigheter godkindes under FN:s generalférsamling &r
1989. Stadgan ir juridiske bindande f6r staterna, och iakttagandet av denna 6vervakas av
en for detta andamal tillsatt kommitté, till vilken staterna ir skyldiga att rapportera om
sin situation. Det centrala budskapet i konventionen ir att barnens naturliga rittigheter
att leva ett bra liv erkinns, barnens intressen fir foretriide i rangordningen i den politiska
beslutsprocessen, och att barn skall skyddas mot utnyttjande och utslagning. Malet med
konventionen ir att trygga samhilleliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter for barn under 18 &r. Alla barn har ritt till liv och hilsa, skolging och
utveckling, deltagande och inflytande samt omsorg och trygghet. Med tilldggsprotokollen
till konventionen vill man férhindra barns deltagande i vipnade konflikter samt
barnhandel och barnprostitution. Artikel 31 ar sirskilt viktig med tanke pd barnkulturen.

“konventionsstaterna erkinner barnets ritt till vila och fritid, till lek och rekreation
anpassad till barnets dlder samt ritt att fritt delta i det kulturella och konstnirliga livet.
”Konventionsstaterna skall respektera och frimja barnets ritt att till fullo delta i det
kulturella och konstnirliga livet och skall uppmuntra tillhandahillandet av limpliga
och lika méjligheter f6r kulturell och konstnirlig verksamhet samt f6r rekreations- och
fritidsverksamhet.”

EN: s virldsprogram f6r ungdom, Action for Youth To The Year 2000 And Beyond
(1995), dr ett centralt instrument f6r genomférande av en global ungdomspolitik.
Programmet skapar en politisk ram och praktiska anvisningar for nationell verksamhet
och internationellt stéd for att forbittra ungdomarnas stillning. Programmet uppmanar
regeringarna att utarbeta och godkinna en integrerad, nationell ungdomspolitik i
behandlingen av frigor som giller ungdomar. Detta borde ske som en del i en fortlopande
process, dir man granskar och bedémer ungdomarnas situation och formulerar ett
tviradministrativt verksamhetsprogram f6r ungdomar. Deltagande, utveckling och fred ir
centrala teman i programmet. I programmet faststills tio prioritetsomriden: utbildning,
sysselsittning, hunger och fattigdom, hilsa, miljo, rusmedel, ungdomsbrottslighet, fritid,
flickor och unga kvinnor samt ungdomars deltagande i samhillslivet och beslutsprocessen.

Rapporten "Virldens ungdom” som publicerades &r 2003, betonar ungdomars
deltagande i lokal, nationell och internationell politik och ocksé betydelsen av
fritidsverksamheter i de ungas deltagande i sitt eget samfunds verksamhet.

Finland har betonat stirkandet av en horisontell ungdomspolitik i FN-systemet
och i medlemsstaterna samt frimjandet av ungdomars delaktighet pa lokal,
nationell, regional och internationell nivd. Man strivar efter att stdda ungdomarnas
delaktighet i beslutsmekanismerna mellan medlemsstaterna, FN-systemet och
ungdomsorganisationerna.

Europeiska unionen

Icke-diskriminering, antirasism, mangfald, aktiv nationalitet, jimlika méjligheter, och
utifrdn detta ocksd unionens barn- och ungdomspolitik, hor till EU:s centrala virden.
Europeiska unionen har inte behérighet gillande ungdomar och barn, utan varje lands
lagstiftning intar en central stillning.

Publiceringen av vitboken om ungdomspolitik, “Nya insatser for Europas ungdom”
(2001), har haft central betydelse med tanke pa utvecklingen av EU:s ungdomspolitik.
Boken héjde verksamhetsomridet f6r ungdomsirenden betydligt, eftersom det sigs som
ett sjilvstindigt verksamhetsomrdde. Syftet ir att frimja de ungas stillning horisontellt
genom hela forvaltningen. Deltagande, ungdomsinformation, frivilligarbete och
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ungdomsforskning hojs till de mest centrala temorna i boken. Viktiga mél:
* Ungdomarnas aktiva deltagande méste framjas

*  De experimenterande branscherna méste utvidgas och fa stérre acceptans
*  Ungdomarnas sjalvstandighet maste stodas
*  De varden som Europeiska unionen representerar maste framjas

Syftet med EU:s ungdomsprogram, Youth in Action 2000-20006, ir att frimja
ungas rorlighet och inlirning utanfér skolan genom att stoda ungdomarnas egna lokala,
nationella eller internationella projekt. Med std av programmet strivar man efter att
stirka den europeiska mangkulturaliteten, de ungas gemensamma ansvar och delaktighet.
Malgruppen dr ungdomar i dldern 15-25 ar, personer som verkar bland ungdomar
samt allminnyttiga organisationer. Sirskild uppmirksamhet fir de ungdomar som ir
i en sdmre stillning 4n andra och som inte direkt nds av ndgot annat EU-program.
Ungdomsprogrammet ir ocksd EU:s viktigaste finansieringsinstrument fr samarbete
inom ungdomssektorn.

Europarddet

I Europarddet har man skapat instrument for utveckling av nationell ungdomspolitik
(landsundersékningar, seminarier, indikatorer osv.), men det finns inga egentliga
riktlinjer eller forpliktelser. Radets inflytande 4r indé betydande, speciellt i demokratier i
utveckling: anvisningar, forum och vakthundsroll. Europaridet har en stark stillning inom
verksamhetsomradet, men inga egentliga avtal om detta. Trettio ar av ungdomspolitik i
Europa, hjilper medlemslinderna att utveckla sin egen ungdomspolitik. Arbetet styrs av
ungdomsministerkonferenserna och ramdokumenten.

Under ungdomsministrarnas konferenser har bl.a. f6ljande mal faststillts for
ungdomspolitiken: frimjande av ungdomarnas autonomi, delaktighet, sysselsittning,
rorlighet, utnyttjande av nya teknologier, tviradministrativt samarbete samt férebyggande
av utslagning.
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9 Handikappade

Enligt statsminister Matti Vanhanens regeringsprogram, inkluderar virdena i ett

civiliserat samhille minniskornas jimlikhet, tolerans, internationalitet, miljéansvar

och jimstilldhet mellan kénen. I regeringsprogrammet férbinder man sig att ta hinsyn

till mangkulturalitet och olika sprikgruppers behov samt att stirka minniskornas
jaimlikhet. Sirskild uppmirksamhet fister man vid barnens, de handikappades och
minoritetsgruppernas kulturella rittigheter. For verkstilligheten av dessa frigor utarbetades
undervisningsministeriets dtgirdsprogram for lika tillging till konst och kultur 2006—
2010, som publicerades &r 2006. I programmet har flera atgirdsforslag framlagts om
forbittrade kulturtjinster f6r handikappade, ckade resurser och uppf6ljning.

I friga om handikappade minniskor ir det inte en sjilvklarhet att kunna utbilda sig
inom konst, genomf6ra konstprojekt och ta del av kulturutbudet. Till exempel inom idrott
har man tagit hinsyn till handikappade som en egen grupp sedan 1980-talet, men i resten
av kulturpolitiken har man fitt upp 6gonen for detta forst i borjan av drtusendet. I slutet
av 1980-talet blev handikappkonst (disability art) och handikappkultur (disability culture)
diskussionsimnen inom handikapprorelsen i Storbritannien och USA. Olika modeller
anvinds for att definiera handikapp, och dirfor dr det svért att ge en exake siffra f6r hur
manga handikappade det finns. Uppskattningsvis kan man 4nda siga, att det i Europa
finns cirka 36 miljoner minniskor som har nigot handikapp, och Finlands andel ir cirka
500 000 personer. Detta betyder, i bida fallen, att var tionde minniska dr handikappad.
Sinneshandikapp, muskuloskeletala handikapp, utvecklingshandikapp, olika typer av
langtidssjukdomar eller psykiska problem, kan utgora hinder f6r deltagande.

Som handikappkonst definieras sddan konst, av viken erfarenheterna av handikappet
framgdr. Handikappen behandlas inte i all konst som skapas av handikappade minniskor,
och da idr det inte friga om handikappkonst. Fér att kunna skapa handikappkonst, maste
upphovsmannen ha personliga erfarenheter av handikapp, dvs. han eller hon méste
sjilv vara handikappad, p& samma sitt som en samekonstnir méste vara same. Forutom
handikappkonst finns det ocksd tillginglig konst”, som gjorts med sirskild hinsyn till de
handikappades behov, men vars upphovsmin inte nédvindigtvis ir handikappade, t.ex.
littldst litteratur, och konst som man kan rora vid.®

8 Lika tillgang till konst och kultur — kultur fér alla 2002.
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Man har fort minga typer av diskussioner om handikappkultur. A ena sidan har man
tinke att det inte ens finns ndgon sirskild “handikappkultur”, eftersom handikappade inte
har nigot sddant system for seder, information och férstillningar som skulle 6vergd frin
generation till en annan p4 samma sitt som i etniska kulturer. A andra sidan kan man
siga, att handikappade personer sinsemellan gitt igenom samma typer av erfarenheter som
samhillsmedlemmar. Som befolkningsgrupp har de en gemensam historia, egna sitt att
anvinda spraket och sin egen humor. Allt detta kan ses som uttryck for handikappkultur.

Hindersloshet och tillginglighet har som begrepp tagits i bruk och kommit till
allmin kinnedom i Finland férst vid millennieskiftet. Begreppet motsvarar det engelska
begreppet accessibility och det finska begreppet saavutettavuus. Bra tillginglighet
innebir att kulturtjidnsterna kan nds av alla, och erbjuder en méjlighet for deltagande
och upplevelser, oavsett individernas olika egenskaper. I samband med kultur avses med
tillginglighet mojligheten att utnyttja kulturgjidnster samt att delta med egna aktiviteter.
Tillginglighet skapas genom att eliminera hinder for att réra sig, se, héra och forstd.
Tillganglighetsfrigorna giller, forutom de handikappade, dven andra anvindargrupper
som kan beskrivas med den gemensamma termen verksamhetshindrade. Minniskor
som har ndgon temporir funktionsskada, dldre personer med nedsatt funktionsformaéga,
invandrare som stdter pd sprikliga hinder eller varfor inte minniskor med barnvagn i en
miljo med rorelsehinder kan vara verksamhetshindrade.

I friga om tillginglighet kan man tala om attitydmassig, fysisk, kunskapsmissig,
ekonomisk, social och kulturell tillginglighet. Fysisk tillginglighet innebir t.ex. jimna
kommunikationsleder, tillrickligt stora hissar, och toalettutrymmen som limpar
sig for rorelsehindrade. Detta anknyter ocksa till tillginglighet med hjilp av olika
sinnen. Kunskapsmissig tillginglighet innebir att man gor det littare f6r mianniskor
att forstd allt. Differentierade biljett- och deltagarpriser ir ett exempel pé ekonomisk
tillganglighet. Social och kulturell tillginglighet giller verksamhetsinnehéllet; utbudet
skall pd ett mangsidigt sitt aterspegla olika malgruppers intresseobjekt. Detta anknyter
till forhllandena mellan forhirskande kulturer och minoritetskulturer, 6kande
mangkulturalitet och olikheterna i olika samhillsgruppers bakgrund.

Inom internationella organisationer tangeras handikappades deltagande i kulturen och
fragor om kulturens tillginglighet vanligen i samband med mer omfattande temahelheter
om miinskliga rittigheter, handikappolitik och férebyggande av utslagning.

Fo6renta nationerna

I de av FN offentliggjorda internationella reglerna for att tillférsikra minniskor med
funktionshinder jimlikhet (1993), framf6rs handikappades ritt till kultur tydligast.
Anvisningen forpliktar medlemsstaterna att vidta dtgirder for sikerstillande av att
handikappade personer kan delta i kulturverksamhet pa ett jamlike sitt tillsammans med
andra. Detta skall efterstrivas med f6ljande metoder (regel 10):

1 Medlemsstaterna bor se till att ménniskor med funktionsnedsattning har mojlighet att
anvéanda sin kreativitet och sina konstnéarliga och intellektuella fardigheter, inte bara fér
sin egen skull, utan ocksé for att berika sin omgivning. Detta oavsett om de bor i en stad
eller pé& landsbygden. Dans, musik, litteratur, teater, malning och skulptur utgér exempel pa
sédan verksamhet. | synnerhet i utvecklingslanderna skall man lagga séarskild vikt vid bade
traditionella och moderna konstformer sdsom dockteater, upplasning och berattande.
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2 Medlemsstaterna bor framja tillgéangligheten for personer med funktionsnedséttning till
lokaler med kulturutbud, tex. teatrar, museer, biografer och bibliotek, likasa att sddana
stallen finns att tillgé.

3 Medlemsstaterna bor framja utveckling och anvandning av sarskild teknik, s& att litteratur,
film och teater gors tillgangliga for personer med funktionsnedséattning.

Regel 5 idr ocksd central med tanke pa kulturens tillginglighet (Hindersloshet
nir det giller att rora pa sig, och informationstillgdng), i vilken man behandlar bade
tillginglighet i den fysiska miljon och teknologi och tjidnster som ir viktiga med tanke pd
informationstillging och kommunikation.

FN har ocksd utfirdat en deklaration om psykiskt efterblivnas rittigheter (1971), samt
en deklaration om handikappades rittigheter (1975).

Europeiska unionen

Inom Europeiska unionen har de handikappade traditionellt tagits upp i samband
med social-, utbildnings- och sysselsittningspolitik. Inom kultursektorn har breda
diskussioner om de handikappade inletts forst efter de handikappades temadr 2003.
Ar 1996 utfirdade Europaridet pa en mer allmin nivd, en resolution om tillging till
kultur for alla minniskor, och &r 2003 en resolution om handikappades delaktighet i
informationssamhillet (“eAccessibility”).

I samband med de handikappades temadr ratificerades resolutionen om handikappades
delaktighet i kulturen (2003). I resolutionen ges medlemsstaterna och kommissionen flera
rekommendationer f6r férbittrande av kulturens fysiska och funktionella tillginglighet.
Sirskild uppmirksamhet fists vid tillgingligheten till minnesmirken och arkeologiska
sevirdheter samt olika kulturlokaler och -evenemang, tillhandahallande av information om
kulturutbudet med stéd av datateknik samt vid metoder f6r att underlitta formedlingen
av kultur- och konstupplevelser till handikappade (t.ex. textning till forevisningar,
anvindning av littldst sprak och punkeskrift i guider och kataloger, ljuskontraster pd
utstillningar). I resolutionen uppmanas medlemsstaterna och kommissionen dessutom att
fundera pa metoder med vilka man kunde stoda handikappades jimlika méjligheter till
egen skapande verksamhet. Fastidn ridets resolution till sin karaktir inte 4r bindande for
medlemsstaterna, ir den 4nd3 av politisk vikt. Det viktigaste 4r att handikappades ritt till
kultur blivit en synlig friga och att alla medlemsstater 4r redo att erkinna den.

Milet for EQUAL (2002-2000), ett program for samfundsinitiativ finansierat
av europeiska socialfonden, ir att med stdd av internationellt samarbete utveckla
metoder for att bekimpa utslagning och alla typer av diskriminering och ojimlikhet pd
arbetsmarknaden. Fran Finland deltar bl.a. TARU-projektet i programmet. TARU ir ett
projekt som utvecklar kulturmarknadsféring och -utbildning, presenterar intressanta, men
i media foga uppmirksammade minoritetskonstnirer — ocksd handikappkonstnirer — och
deras produktion.

Europaradet
I Europaradets rekommendation om ministerkommitténs handikappolitik (Coherent
Policy for People with Disabilities 1992) nimns handikapprehabilitering som samfundets

skyldighet och som en av de viktigaste uppgifterna inom socialpolitiken. Milet med
det handikappolitiska helhetsprogrammet ir att trygga de handikappades méjligheter
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att fungera som fullvirdiga medborgare. For de handikappade krivs tilltride till alla
kulturevenemang, samt semester- och fritidsverksamhet. Dessutom har man énskemal om
evenemang som ir riktade enkom till handikappade. Handikappade borde uppmuntras
till aktivt deltagande i kulturell, social och politisk verksamhet och informeras om
mdjligheten att verka inom dessa branscher, dven professionellt. De strukturella, tekniska,
fysiska och attitydmiissiga hindren for tillginglighet bor elimineras. Underlittande av
framkomligheten ir en viktig faktor, men ocks3 till exempel att personalen vid museer,
teatrar och turistmal behdver information om handikappade kunder.

I Europarddets rapport In frin marginalen, pdpekar man att det dr viktigt att
sammanféra kulturpolitiken med andra nationella politiska sektorer. I rapporten
konstateras att "orsaken till att konstprojekt som ir riktade till handikappade inte fir
ckonomiskt stéd, ir alltfor ofta tendensen att uppfatta konst som producerats for, av eller
tillsammans med handikappade, som terapi och dirfor inordna projekten pa social- och
hilsovérdsministeriernas ansvarsomrade. Dessa i sin tur anser att dessa projekt hor till
kulturpolitikens uppgiftsomréade.”
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10 Kultur- och sprikminoriteter

I och med den 6kade rérligheten, har den kulturella mangfalden blivit en av de stora
utmaningarna idag. Var kulturella identitet bestir av ménga olika komponenter: vi ir
min eller kvinnor, unga eller gamla, i Finland eller ndgon annanstans, fddda pa landet
eller i staden, vi talar olika sprik, vi hor till olika trossamfund och vi har olika fysiska
eller psykiska samt sexuella eller konliga egenskaper. Med kulturell méngfald eller
mdngkulturalitet refererar man till allt detta. Individer och grupper i olika stillningar har
olika utgingspunkter, méjligheter och resurser for att uppritthélla sin egen kultur, delta

i den och fora fram den. Det behovs specialarrangemang och stédatgirder for att den
kulturella jimlikheten skall forverkligas i praktiken. Kulturell mangfald ir en resurs ocksa
for konst- och samhillsutvecklingen.

Precis som kultur, har ocksé begreppen mangkulturalitet och interkulturalitet
(intercultural) manga betydelser, och tolkningarna beror pd den kulturuppfattning som
finns i bakgrunden. Dessa anvinds 4 ena sidan som normativa och politiska termer,
med vilka man forssker pdverka i en viss riktning, men 4 andra sidan f6r att beskriva en
situation dir flera olika kulturella, sprakliga och etniska grupper forekommer parallellt.
Med begreppet méngkulturalitet har man for det forsta avsett den globala existensen av
grupper som skiljer sig frén varandra i fréga om sina kulturdrag. For det andra har man
refererat till olika etniska gruppers samexistens inom samhillena. I detta avseende ir
en mangkulturell stat, &tminstone i ndgon min, motsatsen till en nationalstat. For det
tredje avses med mangkulturalitet medveten politik som utévas av samhillet eller staten
och som siktar pd uppritthallande av den forhirskande etniska och kulturella skillnaden
inom sitt eget omride. Mangkulturalitet i betydelsen kulturell mangfald, beskriver inte
forhillandena mellan olika kulturella grupper, utan konstaterar det samhillstillstdnd dir
minniskor samtidigt anses hora till flera kulturella helheter: till ett brett samhille och
olika (etno)kulturella grupper. Begreppet pluralism anvinds i tvd bemirkelser: 4 ena sidan
for att uttrycka den kulturella méngfalden som ett fenomen i realvirlden, och 4 andra
sidan som en positiv etisk attityd till kulturell méngfald. I det senare fallet har pluralismen
en normativ karaktir som tyder pa tolerans och fredlig samexistens.”” Det finns ocksd

70 Pitkdnen 2006, Martikainen et. al. 20086.
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etiska konflikter mellan mangkulturaliteten och pluralismen samt de uppfattningar om
de minskliga rittigheterna som godkints av den férhirskande kulturen, t.ex. i friga om
kvinnors och flickors minskliga rittigheter och sjilvbestimmanderitt eller nir det giller
stympningen av barns konsorgan. Grinserna for tolerans dras pd olika sitt, enligt olika
etiska utgingspunkter.

Begreppen etnisk och etnisk tillhérighet hirstammar frin det grekiska ordet ethnos,
som betydde en internt mer eller mindre fast, konstig och frimmande grupp. P4 1800-
talet etablerades termen i vetenskapligt sprakbruk och avsig en minniskogrupp eller
folkskara (etnologi — folklivsforskning). I grunden atskiljer och forenar alltsd begreppet
minniskor i olika sociala grupper. Med begreppet etnisk tillhdrighet syftas 4 ena sidan
ett fenomen (nationell hirkomst, sprik, religion osv.) som definierar och sammanhaller
en grupp, och & andra sidan dimensionen individens identitet. Nir man talar om en
etnisk minoritet dsyftas grupper eller individer som hér till antingen kvalificerade eller
forhirskande minoriteter. Etnisk tillhérighet har man under olika tider och i olika
sammanhang forstdtt pa olika sitt, nirmast enligt huruvida man betonar den etniska
tillhorighetens ursprung och permanens eller den etniska identiteten som en skapad
och konstruerad egenskap. Det finns totalt cirka 5000 etniska grupper och 6000 sprik
fordelade pa 200 stater i virlden. Méngkulturaliteten ir ett vixande fenomen. Cirka en
miljard minniskor, dvs. var sjunde invinare i virlden, hér till ndgon diskriminerad grupp.

Invandrare ir ett begrepp som ersatt det tidigare immigrant, och som i Finland,
enligt vedertagen praxis, avser en till landet inflyttad utlindsk medborgare, som har f6r
avsikt att bo, eller som har bott, i landet minst ett ar och som har nédvindiga tillstdnd
for detta. Med begreppet med utlindsk bakgrund kan man avse, férutom en utlindsk
medborgare, ocksé en forsta generationens invandrare eller dennes avkomlingar, andra
eller tredje generationens invandrare. Med urbefolkning avses finlindska medborgare som
inte har utlindsk bakgrund. En nistan synonym term till urbefolkning ir dominerande
befolkning, som aterspeglar vikten av dominansférhéllanden. P4 senare tid har det blivit
vanligare att istillet for invandrare anvinda den nya termen nyfinlindare och som parallell
term urfinlindare.

I finskan har begreppet kotoutuminen (sv. nirmast inforlivande) etablerat sig som
motsvarighet till begreppet integration. Enligt graden av integrering kan man tala om
assimilation, akulturation eller marginalisation. Med assimilation avses strivan att
anpassa invandrarna till det finlindska dagliga livet. I sin mest extrema form uttrycks
assimilationsattityden sd, att alla som bor i landet forvintas “ta seden dit de kommer”.

I denna normativa attityd har man inte uppmirksammat att dven de infédda invinarna
alltid levt p& de mest olika sict.”!

Rasism, dvs. rasdiskriminering, dr en ideologi eller verksamhet som innebir att
olikheter i minniskans utseende, fysiska drag, nationalkarakeir, sprik eller kultur
berittigar till ojimlik behandling, dvs. diskriminering. Kirnan i det rasistiska tinkandet
dr inte minniskornas likvirdighet, utan den principiella ojimlikheten, som innebir att
minniskor placeras i hierarkisk ordning. Rasismen omfattar ocksé forfaringssitt och
samhilleliga strukturer som leder till ojamlikhet baserad pé dessa faktorer. Rasism kopplas
ocksa ofta till uppvigling av etniska konflikter, rassegregation, och ibland ocks till
uppfattningen om biologisk indelning av minniskoarten i olika raser.

7! Pitkdanen 2006, Martikainen et. al. 2006.
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A andra sidan kan man sdga att rasismen som begrepp dr mangfasetterad. Forskarna,
den dominerande befolkningen, de som utsatts for rasism och media, har alla sin egen
uppfattning om rasism, vad den innefattar, hur den kommer till uttryck, vem den rikras
till och hur den borde avgrinsas.”? Lévi-Strauss’® definierar rasismen som en ideologi
som grundar sig pd fyra pastienden. Det forsta pastiendet dr att det finns en inbordes
korrelation mellan den genetiska arvsmassan och de mentala fsrmagorna. For det andra
pastdr man att de anlag och férmdgor som beror pd arvsmassan ir gemensamma for alla
medlemmar i en viss mianniskogrupp. Det tredje pdstdendet ir att dessa grupper som kallas
for raser, kan rangordnas enligt karaktiren av deras genom. Det fjirde pastdendet om den
rasistiska ideologin ir att de grupper som kallas f6r ”ledande” raser, pa basis av genomet
har ritt att kommendera, utnyttja eller t.o.m. férinta mindervirdiga” grupper.

Enligt &tgirdsprogrammet mot etnisk diskriminering och rasism som godkindes av
Finlands regering &r 2001, méste myndigheterna i sitt arbete striva efter att férebygga
rasism och etnisk diskriminering.

I motsats till rasism, som kan stanna vid tankarna, innebir diskriminering alltid att
man agerar eller later bli att agera. Enkelt uttryckt innebir diskriminering ett férfarande
som leder till att en individ forsitts i en simre situation 4n andra. Det ir friga om
etnisk diskriminering nir detta forsittande i ett simre lige beror pd en minniskas
eller en minniskogrupps etniska bakgrund, kultur eller modersmal. Enligt lagen om
likabehandling avses med direkt diskriminering en situation, dir nigon behandlas
mindre férménligt in nigon annan behandlas i en jaimférbar situation. Detta ir fallet till
exempel nir ndgon inte fir anstillning pa grund av sin etniska bakgrund. Med indirekt
diskriminering avses forhdllanden dir skenbart neutral behandling eller praxis leder till
ett diskriminerande slutresultat. Ett exempel pa typisk indirekt diskriminering 4r en
rekryteringssituation, dir man av sdkanden kriver fullstindigt behirskande av landets
officiella sprik, fastin arbetsuppgifterna inte skulle kriva det. Dessutom kan man tala om
institutionell diskriminering, med vilket man &syftar sidan praxis inom ett foretag, en
organisation eller t.o.m. inom hela samhillet, som har diskriminerande verkningar.”

Begreppet utslagning inkluderar tanken om att de utslagna befinner sig pa grinsen
av eller utanfér det normala samhillet. I diskussionen om utslagning dras en griins
mellan ”vi som befinner oss pé insidan, och ”de andra som befinner sig pd utsidan.

Dessa grinsdragningar ir 4nda allt mer problematiska i dagens samhiille, som ir fyllt

av osikerhet. Utslagning uppstdr nimligen endast och enbart i férhillande till andra
minniskor och till samhillet. Det socialpolitiska mélet med diskussionen om utslagning ir
att f4 de minniskor som brutit sig loss frin gemensamheten tillbaka in i kretsen av denna.
P4 detta sitt forsoker man skapa sidan gemensamhet som alla samhillen behover.

Utslagning berdr naturligtvis inte bara minoriteter, utan flera andra orsaker, till
exempel ekonomiska, kan leda till utslagning. Okad mental press, jikt, utbrindhet,
minniskors likgiltighet for varandra, hird konkurrens samt det individualistiska samhillet
ir exempel pa utslagningsfaktorer.

Anvindningen av begreppet utslagning inkluderar ocksi en motstridig tanke om
subjektivt val eller egen delaktighet i den uppkomna situationen. Istillet f6r begreppen
‘utslagning’ och ‘utslagen’ kunde man ocksd anvinda begreppen ‘dsidosittande’ och
‘dsidosatt’, vilket gor att de samhilleliga etiska valen och férhallandena framtrider som
kontrast.

72 Rasismen i Finland 2004.
78 Lévi-Strauss (2004) Ras, historia och kultur.
7 Rasismen i Finland 2004.
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Internationell niva

FN: s deklaration om etniska, religiésa och sprakliga minoriteters rittigheter (1992), var
det forsta grundliga och internationella regelverket som definierade standarder inom detta
omréde. Deklarationen faststiller staternas skyldighet att skydda livet och identiteten
bland de minoriteter som bor inom det egna landets grinser. Deklarationen stoder

den syn, enligt vilken vissa rittigheter naturligt hor till alla individer, och samhilleliga
rittigheter kan definieras enbart i samband med individuella rittigheter.

Enligt UNESCO:s allminna deklaration om kulturell mangfald (2001), ir respeke for
kulturell mangfald, tolerans, dialog och samarbete i en atmosfir av émsesidigt fértroende
och frstdelse, de bista garantierna for internationell fred och sikerhet. Deklarationen
for fram den kulturella mangfalden som minsklighetens gemensamma arv och som
en bidragande faktor i utvecklingen. Fastin deklarationen om kulturdiversitet var ett
vilkommet steg mot internationellt samarbete, har den visat sig vara en otillricklig metod
for att bekimpa hoten mot kulturell mangfald i en virld som globaliseras.

Ar 2005 godkindes konventionen om kulturell mingfald inom UNESCO. Detta avtal
dr den forsta internationella konventionen om multilateral kulturpolitik, och utgor en
grund for en ny typ av kulturpolitiskt samarbete. Med konventionen férbinder sig staterna
att trygga och frimja kulturell mangfald. Konventionen innehaller ocksd bestimmelser om
specialdtgirder ifall den kulturella méngfalden hotas. Detta ir den forsta internationella
kulturpolitiska konventionen, tidigare har man sett kulturpolitiken enbart som en
nationell friga.

Europaradet

Enligt den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (1992), hjilper skyddet
av traditionella, europeiska landsdels- eller minoritetssprik, av vilka vissa hotar att dé ut,
till att uppritthalla och utveckla de europeiska kulturernas méngfald samt traditioner.
Konventionen garanterar ritten att anvinda ett landsdels- eller minoritetssprik i det
privata och offentliga livet. Finland ratificerade konventionen &r 1998, men fljer den
enbart i friga om svenska och samiska.

Ramkonvention om skydd av nationella minoriteter (1995) betonar att ett
pluralistiskt och genuint demokratiskt samhille inte skall respektera enbart den etniska,
bildningsmissiga och religiosa identiteten bland minniskor som hér till en nationell
minoritet, utan ocksa skapa indamélsenliga forhéllanden dir denna identitet kan komma
till uttryck, bevaras och utvecklas. Avtalsparterna forbinder sig att garantera minniskor
som hor till nationella minoriteter ritt till jimlikhet infér lagen och likvirdigt lagskydd.

I detta avseende ir all diskriminering som grundar sig pa tillhérighet till en nationell
minoritet forbjuden. Avtalsparterna forbinder sig att frimja sddana forhéllanden som ir
nddvindiga for att personer som hor till nationella minoriteter skall kunna uppritthélla
och utveckla sin kultur samt bevara de visentliga grundliggande faktorerna for sin
identitet, dvs. sin religion, sitt sprak, sina sedvinjor och sitt kulturarv. Nir Finland
ratificerade konventionen, utsdgs romerna och samerna till traditionella, nationella
minoriteter.

Europarddet formulerade sin egen deklaration om kulturell mingfald ar 2000. Detta
ansdgs nodvindigt i den forindrade situation, dir de nationella forfaringssitten inte lingre
rickte till for att behandla mingfalden, utan det behdvdes en transeuropeisk strategi och
en gemensam syn pd temat.
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11 Kultur och utveckling

Utrikesminister Erkki Tuomioja har betonat globaliseringens positiva méjligheter”” och
konstaterat, att i och med att globaliseringen forstirks dr det viktigt att dven diskutera
forhillandet mellan kultur och utveckling. Han nimner mangfalden som en positiv
mojlighet for globaliseringen, och konstaterar:

Med tanke pd de méinskliga réittigheterna medfor globaliseringen mdngfasetterade
utmaningar. Liberaliseringen av ekonomin betonar behovet och betydelsen av ekonomiska,
sociala och bildningsmiissiga rittigheter. Om dessa stiirks, stiirks ocksd minsklighetens djupa
kéiirna, de mainskliga rittigheternas odelbarbet. Den dkade informationen och framforallt de
moderna kommunikationsforbindelserna, har kinnbart forbittrar mojligheterna art jvervaka
ménniskorittssituationen. Pd samma siitt inverkar internationaliseringen och effektiviseringen
av verksambeten inom medborgarorganisationer.

Diir internationaliseringen spridde nigra starka forhéirskande kulturer i virlden, kan
globaliseringen i sin tur fora kulturerna, dven mindre sidana, nirmare varandra, bredvid
varandra och fi dem att verlappa varandra. Alla har att gira med varandra. Denna
mdngkulturalitet berikar oss alla, alltmer ocksd i Finland.

En positiv grundliggande instiillning till invandring ér viktig, dven nér vi inte tinker pi
balanseringen av befolkningens dldrande. Det finns ocksd etiska problem i denna typ av politik
[for att forvirva arbetskrafi: Har vi riitt att locka de béist utbildade frin utvecklingslinderna
[for att kompensera vira brister? Hur skulle det paverka utvecklingslindernas majligheter atr bli
rikare och utvecklas?

Alla virldens stater har ratificerat &tminstone en internationell
minniskorittskonvention, manga har ratificerat ett flertal. Dirigenom har de accepterat
de minskliga rittigheternas universalitet. I slutdokumentet frin virldskonferensen i
Wien (1993), erkinns de minskliga rittigheternas universella karaktir. De minskliga
rittigheterna ir universella och giller alla, oberoende av kulturell eller annan bakgrund,
och dirfor kan kulturella faktorer aldrig berittiga till krinkningar av de minskliga
rittigheterna. Enligt ett kulturrelativistiskt synsitt kan inga virden eller rittigheter vara

75 Erkki Tuomiojas tal under seminariet Kultur och utveckling i Helsingfors den 21 maj 2001.
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universella, utan de grundar sig alltid pa en viss kulturs syn pé rite och fel. I friga om de
minskliga rittigheterna refererar man till den visterlindska kulturen.

Minniskorittssystemet, sidant som vi nu kinner det, grundar sig inda inte enbart
pa visterlindsk tradition eller upplysning, utan till exempel Kina, Indien, Chile, Kuba,
Libanon och Panama deltog aktivt i utarbetandet av FN:s deklaration om minskliga
rittigheter, som ratificerades &r 1948. Det filosofiska tinkandet bakom de minskliga
rittigheterna, till exempel respekt for andra, jimlikhet och rittvisa, finns i manga
virldsreligioner och kulturer.

I utvecklingssamarbetet kan kulturen sigas ha tva betydelser. For det forsta avses
hinsyn till den kulturella aspekten som en del av utvecklingssamarbetet. Kulturaspekten
kan stirkas med stdd av interkulturell kompetens, med metoder f6r kulturell utvirdering
samt genom utnyttjande av kulturen som verktyg, ett instrument for att frimja
dialogen, i informationen om maélen for utvecklingshjilpen. For det andra &syftas med
kultur kultursektorn, dir kulturen och utvecklandet av kulturen ir sjilva objektet. Det
sistnimnda har en mycket viktig stillning i spridningen av kultur och virden. Kulturens
etiska dimension ir allts ett genomgaende element i utvecklingssamarbetet.

Kultursamarbetet med utvecklingslinderna dr dubbelriktat. I programmen som
riktar sig frin nord till syd, stoder man i allminhet utvecklingen av kulturpolitiken i
utvecklingslinderna utifrin de minskliga rittigheterna och demokrati. Ett annat viktigt
omrade ir att stdda utvecklingen av landets egen kulturproduktion genom att stirka
kapaciteten inom landets kultursektor. I utvecklingssamarbetet utgsr kulturen en resurs for
social, ekonomisk och ekologisk héllbarhet. Kulturen ir ofta en aktiv del av programmen
for utveckling av demokratin, den goda forvaltningen, de minskliga rittigheterna samt
medborgarsamhillet Ur socioekonomiskt perspektiv utgor kulturen en metod for att
frimja rorlighet, anpassningsforméga och en positiv utveckling.

I utvecklingssamarbetet anknyter kulturen till virden, praxis och institutioner.”
Kulturerna skiljer sig frin varandra i friga om ménga aktiva val, t.ex. om religionens
stillning och etiska traditioner.

Kulturen har i manga linder blivit en viktig del av utvecklingssamarbetet, och den
allminna tendensen ir att denna utveckling stiirks. Man kan urskilja tre inriktningar som
stirker kulturens betydelse:””

1. Forstaelse for fattigdomens karaktar och strategier for att besegra fattigdomen
Fattigdom innebar inte enbart brist p& ekonomiska och sociala resurser, utan ocksé brist pa
rattigheter, mojligheter att paverka, status och vardeposition. Hansyn till lokalbefolkningens
egna idéer och visioner ar avgorande i fragan om huruvida de fattiga verkligen drar nytta av
utvecklingen. Jamlikhet, manskliga rattigheter, demokratisering och mojligheter att paverka,
hansyn till den kulturella aspekten och den kulturella méngfalden, framtrader som centrala
faktorer i skapandet av en genomgripande utvecklingsstrategi for att minska fattigdomen.
Malet fér Finlands utvecklingspolitik &r ocksa att eliminera fattigdomen i enlighet med FN:s
Millenniedeklaration och de anknytande utvecklingsmélen.

2. Partnerskap och nationella strategier
Utvecklingssamarbetet méste bygga pa jamlikt partnerskap mellan syd och nord. Inom
kultursektorn skapas verkligt partnerskap och ett jamlikt férhéllande lattare an exempelvis inom

ekonomin.

6 Seppéild & Vainio-Mattila (2000)
7 Danida (2002, 7-9)
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3. Globaliseringsprocessen och de kulturella effekterna av denna

| och med globaliseringsprocessen blir landerna alltmer beroende av varandra i fraga om saval
ekonomi och politik som social utveckling och miljdaspekter. Fastare vaxelverkan 6ver lands-
och kulturgranser kan leda till ett rikare kulturspektrum och férstaelse, men & andra sidan
ocksa till monokulturalitet och kulturkrockar. Stddjande av landets egen kulturindustri kan béattre
garantera utvecklingen av de lokala kulturerna p& egna villkor och sakra deras existens som en
del av kulturutbudet.

Inforsel av kulturen i landet har ocksd sina egna sidor, det 6kar forstielsen om andra
kulturer och samtidigt, genom skillnaderna, hjilper det till att tolka den egna kulturen
bittre. Men om kulturinforseln tar 6verhand, och det blir omajligt att ge uttryck for
landets egen kultur, kan det leda till att man forlorar den skapande och ekonomiska
potentialen, alieneras frin den egna kulturen och ger upp. Det finns manga sorgliga
exempel pd detta nir det giller ursprungsfolk.

Kultur och utvecklingssamarbete i internationella referensramar

I den internationella diskussionen har betydelsen av kulturen och kulturbranscherna i
utvecklingssamarbetet framforts pd ménga punkter. De toppméten som FN varit vird

for, har for sin del paverkat riktlinjerna inom utvecklingspolitiken. Kulturteman togs

upp i synnerhet vid métet om héllbar utveckling i Johannesburg (2002). Under detta
mdte utvidgades tanken om héllbar utveckling dven till utbildnings- och kulturomradet.
Tack vare kulturellt hillbar utveckling kan minniskornas fria mentala verksamhet,

etiska tillvixt samt kulturens mangfald bevaras och utvecklas, frin en generation till en
annan. Forutsittningen f6r kulturell hallbarhet ir att utvecklingen stdr i samklang med
samfundets kultur och virden. Kulturellt héllbar utveckling méste bygga pé varje folks eget
kulturarv och virdesystem for att ha forutsittningar for att fortgd och utvecklas.

I kulturpolitiken har temat hallbar utveckling tidigare tagits upp i synnerhet genom
UNESCO och Europaradet. | UNESCO:s verksamhet ir kultur och utveckling ett starkt
representerat tema, och med sin verksamhet genomfér organisationen &tgirdsplanen
for kulturpolitik och utveckling som godkindes ar 1998. Europarddet har for sin del
publicerat rapporten In frin marginalen (1997), som ocksd anknyter till malen f6r kultur
och hallbar utveckling. De centrala frigorna i rapporten ir hur kulturen tas in frin
marginalen till centrum av beslutsprocessen och hur dven utslagna minniskors kulturella
insats kan framféras, trots utmaningarna som den allminna mainstreamingen inom
kulturen medfor.

Internationellt drtionde f6r kulturutveckling 1988-1997, som utlystes av FN, utgjorde
en viktig referensram for utvecklingssamarbetet inom kultursektorn. Initiativet till detta
togs under virldskonferensen for kulturpolitik som ordnades av UNESCO i Mexiko
1982. De minskliga faktorerna for utvecklingen prioriterades, och man konstaterade att
ocks3 tillfredsstillande av minniskornas mentala strivanden och kulturstrivanden miste
inkluderas i tillvixttinkandet. Inkludering av kulturtinkandet i utvecklingssamarbetet,
stirkande och berikande av kulturidentiteten, utvidgat deltagande i kulturlivet och
frimjande av det internationella kultursamarbetet, utgjorde malen f6r kulturdrtiondet. Till
detta anknét ocksé den mellanstatliga Konferensen om kultur och utveckling i Stockholm
(1998), som godkinde Atgirdsprogrammet for kulturpolitik och utveckling, i vilket en
lista 6ver strategierna for kulturens mainstreaming i utvecklingssamarbetet ingick:
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1 Kulturpolitiken maste vara en av nyckelfaktorerna i utvecklingsstrategierna.
2 Man skall framja kreativitet och deltagande i kulturlivet,

3 stérka politiken och praxisen for att skydda och framja materiellt och immateriellt kulturarv
samt for att starka kulturindustrin,

4 stéda spréklig och kulturell diversitet,

5  styra mer ekonomiska och manskliga resurser till férfogande fér den kulturella utvecklingen.”®

EN: s virldskommission for kultur och utveckling, som leds av Javier Pérez de Cuéllar,
utgav rapporten Vir skapande mangfald (1998), som betonar att kulturen ir grunden
for all utveckling. Kultur och kulturell méngfald utgér grunden for social kreativitet,
men ocksd for vald och exklusion. Rapporten betonar att alla kulturer borde respektera
varandra utgdende frin den globala etiken, som bygger pd universella virden, minskliga
rittigheter och 6msesidig respekt ver kulturgrinserna.

Virldsbankens strategi “Culture and Sustainable Development - A Framework for
Action” (1999), har i sin tur varit med och frimjat kulturens stillning. Virldsbanken vill
frimja utvecklingsprocessen med den lokala kulturens och befolkningens kunskaper och
behov som utgingspunkt. Virldsbanken har gjort foljande lista 6ver fordelarna med att
forena kultur och utvecklingssamarbete:”

+ skapande av nya ekonomiska méjligheter for samfunden for att bli av med fattigdomen

* katalysering av utvecklingen pa lokal nivd genom satsningar p& olika sociala, kulturella,
ekonomiska och fysiska resurser

* skapande av omsattning med existerande medel
» starkande av det sociala kapitalet och den sociala kohesionen
»  komplettering av utvecklingsstrategierna och skapande av dynamiska informationssamhéllen

UNESCO: s konvention om kulturell mingfald ir den férsta internationella
konventionen om multilateral kulturpolitik som bildar en grund fér en ny typ av
kulturpolitiskt samarbete, dir staterna forbinder sig att trygga och frimja kulturell
mangfald, underlitta utvecklandet och stédjandet av atgirder gillande skyddet och
frimjandet av méngformigheten i kulturpolitiken och i olika kulturformer samt att
frimja bredare internationellt kulturutbyte. Ett av mélen i konventionen ir att stoda
utvecklingslinderna i deras strivan att stirka konstnirernas och kulturbranschernas
stillning.

Virldsarvskonventionen, dvs. Konventionen om skydd f6r virldens kultur- och
naturarv (UNESCO 1972), och anknytande Virldsarvstérteckning giller dven
utvecklingslinder.

Storsta delen av de aktuella skyddsobjekten finns i industrilinderna, men objekten
borde viljas rittvist och representativt pd olika hall i virlden. Konventionen forpliktar
ocksd vistlinderna att stdda utvecklingslinderna i deras strivan att identifiera, spara,
bevara och uppritthalla sitt materiella kulturarv. Konventionen om immateriellt kulturarv
(2003), rapporten “Culture and Human Development” (2004) om minsklig utveckling

8 UNESCO (1998)
 World Bank (1999) Culture and Sustainable Development . A Framework for action.

70



av FN:s utvecklingsprogram UNDP, samt FN:s toppméte i september 2005, Millenium
Review Summit, vars slutdokument tar upp i synnerhet den kulturella mangfalden och
dialogen mellan kulturerna, bildar ocksd en referensram for utvecklingslinderna.
Genom kommissionens utvecklingspolitiska planer utgor Europeiska unionen
en verksamhetsstomme f6r medlemslidndernas nationella riktlinjer, ven med tanke
pa utvecklingssatsningarna och utvecklingssamarbetet. EU:s verksamhet linjeras i sin
tur av flera strategier, verksamhetsprogram och internationella kontraktsramar. I EU:
s senaste riktlinjer grundas frimjandet av utvecklingen pa partnerskapsbyggande. Den
utvecklingspolitiska resolutionen bildar en vision om utvecklingen och riktlinjer for
genomfdrandet av utvecklingspolitiken och for utvecklingssamarbetet.
Marknaderna férindras och blir virldsomfattande, och deras frigorelse
stiller utvecklingslinderna infor stora utmaningar och méjligheter. A ena sidan
oppnar globaliseringsutvecklingen internationella marknader, vilket mojliggor
héjd levnadsstandard och minskad fattigdom. Utvecklingslindernas integrering
i det internationella handelssystemet kan ske genom att stdda dessa linders egna
utvecklingsmél. Problematiken i utvecklingslinderna omfattar ocksd en digital klyfta,
med vilken man beskriver olika fenomen som anknyter till att informationssamhillet
blir allt ojdmlikare, och till utslagning. Virldens "informationsrika” lever lingt ifrin “de
informationsfattiga” och deras verklighet.
I Finlands utvecklingspolitiska program lovar man att, inom WTO:s ramar, ta
dnnu bittre hinsyn till utvecklingslindernas intressen. Stirkandet av det multilaterala
handelssystemet kriver fullddigt deltagande av utvecklingslinderna. Med tanke pa
de fattigaste utvecklingslinderna ir det viktigt att bittre tilltrdde till marknaden
for utvecklingslindernas produkter, balanserade regler som ocksa tar hinsyn till
specialbehoven i de fattigaste utvecklingslinderna och den utlovade tekniska hjilpen for
att stirka handelskapaciteten, forverkligas ocksa i praktiken.
TRIPS producerar ocksé problematiska situationer for utvecklingslinderna.
Patentering ir tvingande enligt avtalet, och patentinnehavare har 20 drs monopolritt till

t.ex. en viss sort. Med tanke pd utvecklingslinderna utgdr detta ett stort problem, eftersom

lokalbefolkningen sillan har rid med vetenskapliga processer och juridiska kostnader.

I syd finns 80-90 procent av virldens naturresurser, medan samma relativa andel av

patenten finns i nord. D3 uppstar alltsa frigan: vem 4ger kunskapen och naturresurserna?

Inom kulturen finns likadana exempel bl.a. inom musiken, nir man i 6st rovdriver musik

av smd folk, producerar visterlindska hitldtar av dem, och intikterna strommar in till
visterlindska skivbolag.
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12 Etiska specialdrag inom olika
kultursektorer

Som begrepp innebir kulturbranschen all den verksamhet som har kulturellt innehall.
Till kulturen riknas i detta sammanhang, forutom den traditionella kulturen och
konstbranscherna, ocksd motionskulturen som en del av kulturpolitiken. I detta kapitel
behandlas sektorer, konst- och kulturbranscher samt tillimpande sektorer inom konst
och kultur, vilka omfattas av de kulturpolitiska dtgirderna. Kulturarvet och museerna,
biblioteken samt rundradioverksamheten hér till de kulturpolitiska institutioner som
uppritthalls av samhillet. I samband med biblioteken behandlas ocksé censurétgirder.

12.1 Kulturarv

Med kulturarv (Cultural Heritage) avses immateriella och materiella bevis pd minsklig
verksamhet forr och nu. Kulturarvet bestir av det immateriella arvet samt av det materiella
kulturarvet, som omfattar konkret arv, fasta fornlimningar, byggd miljo och av minniskan
bearbetat landskap. Kulturarvet ir vilken som helst sak eller vilket som helst begrepp som
anses ha estetisk, historisk, vetenskaplig eller intellektuell betydelse. Det immateriella

arvet har behandlats i ett tidigare kapitel. I detta kapitel fokuserar man pé kulturarvet
generellt, samt pé helheterna inom museisektorn och kulturmiljon. Med naturarv (Natural
Heritage) avses naturen i sin mangfald samt det material som minniskan samlat frin
naturhistorien. Det kan vara vad som helst i naturen, en sak, ett fenomen eller ett begrepp,
som anses ha vetenskaplig eller abstrakt betydelse. Med kulturmiljo avses den miljo,

vars sirdrag ger uttryck for kulturens skeden samt f6r vixelverkan mellan minniska och
natur. Kulturmiljon omfattar ocksd minniskans forhéllande till sin milj6 f6rr och nu; de
virden och tolkningar som man har gett miljén. Kulturmiljén kan beskrivas noggrannare
med begreppen kulturlandskap och byggd kulturmiljs. Ocksé fornlimningarna och
traditionsbiotoperna hér till kulturmiljon. Nir virdet av byggd kulturmiljé och
kulturlandskap faststills, talar man om bl.a. historiska, byggnadshistoriska, arkitektoniska,
konstnirliga och landskapsmissiga virden.
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Kulturarvet dr ocksa viktigt nir kulturidentiteten utformas, och dess betydelse
accentueras alltmer i en virld som forindras allt snabbare. Fattigdom, ohéllbara
produktions- och konsumtionssitt samt okontrollerad globalisering bildar ofta ett hot mot
natur- och kulturarvsobjeke. Till exempel de tre ravinernas damm som skall byggas i Kina,
kommer att ticka 800 kulturhistoriskt virdefulla objeke.*® Globaliseringen har 6ppnat
en virldsomfattande marknad f6r kulturarvet, och denna stricker sig ocksa till avligsna
landsindor. Nir marknaden 6ppnas, okar ocksd smugglingen och den illegala handeln. A
andra sidan har ocksa virldsomfattande Internetregister skapats, i vilka man kan anmiila
stulna saker och gora sokningar.

Etiska teman

Okad tillging och forbittrad tillginglighet till kulturarvet ir ett centralt etiskt tema.
Bakom detta ligger tanken om allas ritt att njuta av kulturarvet oavsett regionalt avstind,
minoritetsstillning, handikapp eller andra orsaker. En viktig metod i detta sammanhang
dr att fi det nationella kultur- och naturarvet i digital form, och genom informationsnitet
ge allminheten, myndigheterna och museerna tillging till det. Den regionala
jamlikhetsaspekten och tryggandet av verksamhetsforutsittningarna i hela landet, ir
viktigt med tanke pd tillgingen. Regionaliteten omfattar ocksé jimlik tillging till tjinster,
vilket stéder varden av kulturmiljon i hela landet. Tillginglighet till kulturarvet innebir
jamlik rite och mojlighet att delta och fa upplevelser. Tillgingligheten till kulturarvet
frimjas genom att minska hindren for att réra sig, se och hora och genom att underlitta
informationsforvirvet och vixelverkan.

P4 internationell niva 4r dterlimnande av kulturegendom ett centralt etiskt tema,
for vilket det finns lagar och direktiv, men i praktiken sker nistan inget dterlimnande.
Under hela historien, inda sedan upptickesfirderna och kolonialismen, har kulturféremal
himtats frin andra stater. Storsta delen av andra linders skatter har forts in till EU-
omradet innan avtal slutits, och dessa avtal giller inte retroaktivt. Stlderna och
dgartvisterna under andra virldskriget vicker ocksd fortfarande diskussion.

Virden av ursprungsfolkens kulturella arv och rittigheter 4r en del av virldsarvsarbetet.
Bland ursprungsfolken finns mycket oskrivna kunskaper och firdigheter som gitt frin
generation till generation och som kan ha ett oersittligt virde. Idag finns storsta delen av
skyddsobjekten i natur- och kulturarvet i industrilinderna. Objekten borde indé viljas
med respekt for kulturernas och naturens méngfald, jimlikt och representativt pé olika
hall i virlden, i synnerhet i utvecklingslinderna.

Samlingarnas rorlighet 4r en av fem tyngdpunkter i den arbetsplan for det europeiska
samarbetet pa kulturomradet r 2005-20006, som utfirdats av Europeiska unionens
rad. Rérligheten bland de personer som ir verksamma inom kultursektorn samt
kulturféremalens rorlighet, utgor ett viktigt instrument. Utgdngspunkten 4r uppfattningen
om att museisamlingarna ir gemensamt kulturellt kapital f6r Europa.

Férordningarna om utférsel av kulturféremal utgor en del av skyddet av
kulturegendomen. Malet med skyddet av nationell kulturegendom ir att bevara den
virdefullaste kulturegendomen i Finland, som en del av historien och kulturidentiteten.
Regelverken om detta ingér i lagen och forordningen om begrinsning av utférseln av
kulturféremal. Lagen tillimpas for all utforsel av kulturforemal frin Finland. Utforseln

80 Prott (1998) International Standards for Cultural Heritage, www.nba.fi
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av kulturféremal till omréden utanfor EU regleras i den nationella lagstiftningen
och dessutom i rdets férordning samt kommissionens forordning om utforsel av
kulturféremal.

[ friga om forstorelse och forstoring av kulturegendom under konflikter, kan man
nimna Balkan, Palestina, Kongo, Elfenbenskusten samt Afghanistan. Skyddet av
kulturegendom under konflikter anknyter i allminhet till iakttagandet av principerna for
humanitir rite och till etiken i krigsféringen, forstdrelsen i sig sjilv ger inga indikationer
pa om avtalen fungerar eller inte fungerar. Medveten forstoring som har central
anknytning till etniska konflikter, kan idag ses som ett av de storsta problemen. Ocksa
de kaotiska forhéllanden (stater pa fall) som konflikterna ger upphov till, medverkar
till forstoringen av kulturegendom och till illegal handel. T konfliktsituationer r det
internationella samfundets engagemang i principerna om humanitir ritt samt enskilda
makthavares upplysning, moral och fredsvilja avgorande faktorer med tanke pa bevarandet
av kulturarvet.

Kulturresorna och turismen anknyter i allminhet till de etiska dimensionerna i skyddet
av kulturarvet. ICOMOS (International Council on Monuments and Sites) godkinde
deklarationen om kulturturism under sin generalférsamling i Mexiko 1999. Turismen
dr en av virldens stdrsta och snabbast vixande niringsgrenar. Turismen kan i sin tur
medverka till att uppritthalla kulturtraditionerna. Héllbar turism 4r sidan turism som ir
ekonomiskt lonsam utan att miljén och lokalkulturer f6rstors. Héllbar turism indelas ofta
i tre begreppsliga dimensioner: ekologisk, sociokulturell och ekonomisk hallbarhet. Har
framgar ocksd objektens héllbarhet och autenticitet.

Skyddet av kulturarvet har ocksd kritiserats som en europeisk stromning, som i
utvecklingslinderna lett till att 6verdriven uppmirksamhet rikeats till estetiska och
historiska monument. Enligt Kandiyot “favoriserar dessa virden elitistiskt och maskulint
tinkande, enligt dem virdesitts och uppmdrksammas hellre synliga iin osynliga saker, skriftligen
mer in muntligen formedlad information, festligheter mer in vardagsliv, allt heligt mer iin det
viirldsliga.™

P4 internationell nivé ir UNESCO, Europarddet samyt, i friga om organisationer,
ICOM?? (International Council of Museums), ICOMOS (International Council on
Monuments and Sites)® och ICCROM (The International Centre for the Study of
the Preservation and Restoration of Cultural Property) de viktigaste aktérerna inom
kulurarvssektorn.

Museisektorn

Museernas roll och ansvar ir betydande i dagens samhille. I indringen av museilagen
som tridde i kraft &r 2006, framgar det samhilleliga ansvaret klart. "Museiverksamhetens
syfte dr att uppritthalla och 6ka medborgarnas kunskap om sin kultur, sin historia och sin
miljo. Museerna skall sérja for och frimja undersokning, undervisning och information pa
omrédet genom att ta till vara, undersdka, bevara och stilla ut féremél och annat material
om minniskan och hennes miljs.”

I och med den kulturella rikedom som museerna representerar, kan de i samhallet
fungera som foresprakare for méngkulturalitet och tolerans. Det ir viktigt att museerna i
sin verksamhet tar hinsyn ocksé till minoritetskulturer.

81 Var skapande mangfald
82 http://finland.icom.museum/
8 http://www.nba.fi/fi/icomos
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Etiska regler f6r museiarbetet (ICOM Code of Ethics for Museums), som godkindes
av Internationella Museirddet ICOM &r 2004, faststiller minimikraven f6r museernas
och museipersonalens professionella verksamhet och uppférande samt vad allminheten
kan forvinta sig av museipersonalen. Enligt reglerna dr museerna forpliktade att skaffa,
forvara och frimja sina samlingar f6r att skydda natur-, kultur- och vetenskapsarvet.
Museisamlingarna utgor ett betydande offentligt arv, som har en sirstillning infor lagen
och som skyddas av internationell lagstiftning. Av museerna kriver detta offentliga
fortroende rittvist igande, permanens, dokumentering, tillginglighet samt ansvarsfullt
avligsnande i friga om samlingarna.

Museisamlingarna aterspeglar kultur- och naturarvet i de samfund som de hirstammar
ifrin. Som sédana ir de ingen vanlig egendom, utan de har stor betydelse f6r den
nationella, regionala, lokala, etniska, religidsa eller politiska identiteten. De etiska reglerna
for museiarbetet betonar att denna faktor skall beaktas i museiverksamheten. Enligt
reglerna har museerna ocksé en viktig skyldighet att utveckla sin fostrande roll och locka
bredare publik frin det samfund och den region eller grupp som de betjinar. Vixelverkan
med det omgivande samfundet och virden av dess kulturarv, utgor en visentlig del av
museets fostrande uppgift.

12.2 Bibliotek

Traditionellt har foljande internationella, etiska teman varit gemensamma for biblioteken:
motarbetande av censuren, frimjande av yttrandefriheten, skydd och virdesittande av
kundernas integritet, tillging och tillginglighet, servicekvalitet som ér oberoende av
kundens ras, kén, religion eller social bakgrund samt respekt f6r upphovsrittigheterna.
Stodjande och frimjande av den nationella kulturen har ocks3 alltid hére till
biblioteksyrkets etos: “every Indonesian librarian must appreciate and love Indonesian
identity and culture”.

[ UNESCO:s folkbiblioteksmanifest (Public Library Manifesto) frin ar 1994,
konstateras foljande om folkbiblioteken: “Folkbiblioteket som lokalt kunskapscentrum
utgdr en grundforutsitening for ett livslangt lirande, ett sjilvstindigt stillningstagande
och en kulturell utveckling f6r den enskilde och for olika grupper i samhillet.”

Frigorna om forhandscensur och yttrandefrihet, och & andra sidan pluralismen och
varje individs ritt till sina egna virderingar, har blivit aktuella under 2000-talet, framforallt
i och med Internet. I internationella koder betonas jimlikhet: servicekvaliteten skall vara
den samma for alla, oavsett kundens ras, kon, religion eller sociala stillning. Kundernas
integritet skall skyddas och uppskattas.

I hela virlden har man lagt mirke till att utnyttjandet och behovet av fysiska
bibliotekslokaler 6kat i och med de virtuella tjansterna. Biblioteken fungerar som
samhiilleliga centrum inom sina distrikt. De hor till de viktigaste 6ppna, icke-
kommersiella motesplatserna, dit alla kan komma som sig sjilva. Fér minga ir det
ett problem att hitta viktig information i den stora informationsmassan, och da
underlittas tillgdngen till informationen med bibliotekets handledning. Mangsidigare
biblioteksmaterial och utvidgad anvindning av bibliotekslokalerna har lett till en
diskussion om hurdan lokal biblioteket ir och om vem som ansvarar for inkommande
material. Ar innehéllet pd Internet sidant material som skall viljas av bibliotekspersonalen,
och kan det éverhuvudrtaget viljas i ordets biblioteksmissiga bemirkelse?
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Borde informationstillgingen begrinsas t.ex. i friga om material som upplevs
som krinkande eller skadligt? Dirigenom blir ocksd det evinnerliga problemet med
materialkvaliteten en friga. Vem ansvarar for biblioteksmaterialets kvalitet? Hur kan
kvalitet bedémas i en virld som blir mangsidigare? Medieldskunnighet och mediefostran
foreslas som svar pd de ovan stillda fragorna. Bibliotekens pragmatiska kunskap om
dessa dr omfattande och grundar sig pd erfarenhet. Utan denna skapas ingen sidan
medieldskunnighet som omfattar en kritisk instillning till den information som

tillhandah4lls.?
Internationella etiska koder for biblioteksarbetet

Under 2000-talet har etiska koder for biblioteksarbetet utarbetats i flera linder.
Temat biblioteken och Internet dr mycket aktuellt i alla linder. Den internationella
biblioteksorganisationen IFLA:s (International Federation of Library Associations and
Institutions) Internet Manifesto frin ar 2002, betonar friheten till informationstillging
via Internet. Bibliotekens uppgift 4r att lira biblioteksanvindarna nyttig anvindning av
information pé Internet och i elektronisk form, och underlitta ansvarsfullt tilleride till
killorna for hogklassig information, inklusive barn och ungdomar. IFLA uppmuntrar
regeringarna i olika linder att stoda hinderslost tilleride till informationen pé Internet och
att motarbeta alla former av censur.®

[FLA:s kommitté for yttrandefrihet, FIFLA, betonar virdena i den intellektuella
friheten och varje minniskas ritt till information. Enligt denna maste alla former av censur
motarbetas. Biblioteken maste sikerstilla att samlingarna och informationstillgingen
kontrolleras av ett dvervigande som grundar sig pd yrkeskunskap, och inte av politiska,
moraliska eller religidsa uppfattningar.® I IFLA:s stillningstagande om bibliotek och
intellektuell frihet (1999) betonas yttrandefriheten.

Element for etiska koder i 2000-talets biblioteksarbete

Enligt det ovan citerade stillningstagandet av IFLA och de etiska koderna f6r Finlands
centralbibliotek for hilsovetenskap, kunde 2000-talets etiska kod f6r folkbibliotek
inkludera bl.a. foljande element, som grundar sig pa nationella strategier och visioner:

1. Sambhille

Personalen vid folkbiblioteken frimjar i samarbete med hela det finlindska biblioteksnitet
anvindarnas tilltride till information, idéer och upplevelsemissigt material i det fysiska
biblioteket och i nitbiblioteket. Den stéder traditionella och nya liskunskaper, livsling
inlirning och informationssamhillets medborgarfirdigheter. Mangformiga samlingar

och anknytande tjinster som aterspeglar samhillets mingformighet och pluralism stér till
kundernas forfogande.

2. Anvindare

Personalen vid ett folkbibliotek hjilper anvindaren att finna bista méjliga material eller

information, med hinsyn till principen om konfidentiell f6rmedling av information.
Definitioner: anvindare = en person som soker material eller information i biblioteket,

antingen fysiskt pa biblioteket eller via nitet, ensam eller i grupp.

84 T.ex. Kallio 2005.
8 http://www.ifla.org/
86 http://www.ifla.org/faife/faife/presen.htm
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béista majliga information = finner man som en kombination av en intervju som
en biblioteksanstilld gjort med kunden och den biblioteksanstilldas kinnedom om
informationskillorna, yrkesmissiga aktiva intresse och hoga tjinstvillighet. Detta dr kirnan
i biblioteksarbetet.
3. Professionalitet
Personalen vid ett folkbibliotek arbetar tillsammans med anvindarna av
bibliotekstjinsterna, samtidigt som den egna kunskapen uppritthalls. Den producerar
limpliga, mangformiga, jimlika, vilorganiserade och littillgingliga tjinster med
undvikande av alla former av censur.

Definitioner:

eget kunnande = att folja med och halla jimna steg med utvecklingen inom branschen
och sambhillet limpliga, mangformiga, jamlika bibliotekstjinster tar hinsyn till kundernas
olikheter: det far inte finnas nigon diskriminering som grundar sig pa ras, religion, kon
eller ndgon annan orsak

vilorganiserade och littillgingliga bibliotekstjinster = limpliga for varje region, med
hinsyn ocksa till de anvindare som inte sjilva kan ta sig till biblioteket Samlingarna ir
indamalsenligt ordnade och prydliga.

4. Eget ansvar

Varje arbetstagare vid ett folkbibliotek kinner personligt ansvar for sin egen utveckling
och uppritthillandet av sin tidsenliga, professionella kunskap. I en méngkulturell virld
som, paradoxalt nog, samtidigt splittras och fusioneras, borde den etiska bedémningen av
biblioteksverksamheten vara kontinuerlig, intensiv och pluralistisk.

12.3 Yttrandefrihet och censur
Yttrandefrihet

Yttrandefriheten ir en grundrittighet for alla individer och en garanti for parlamentarisk
demokrati som grundar sig pa fria val. Begrinsning av yttrandefriheten av odemokratiska
orsaker, leder alltid till begrinsning dven av andra rittigheter, krinkning av de minskliga
rittigheterna och slutligen berévande av individens frihet. Till yttrandefriheten anknyter
dven alltid ansvar for informationens riktighet samt respekt for integriteten.

I Finlands grundlag stadgas om yttrandefriheten: "Var och en har yttrandefribet.
1ill yttrandefribeten hor ritten att framfora, sprida och ta emot information, dsikter och
andra meddelanden utan att ndgon i forvig hindrar detta. Nirmare bestimmelser om
yttrandefribeten utfardas genom lag.”

I Finland ir lagstiftningen om masskommunikation och yttrandefrihet till sin
grundkarakeir instrument- och teknologineutral, dvs. den kan med samma innehall
tillimpas pd alla former av masskommunikation, oberoende av lagrings-, publicerings- och
distributionsteknik.

Uttrycksfriheten dr en hornsten for alla demokratiska samhillen. Den ir allas
grundliggande minskliga rittighet, oavsett kulturell, religios och dskddningsmissig, etnisk
eller annan bakgrund. De medlemmar som var med om att bilda UNESCO, fattade
beslut om fritt utbyte av tankar samt av verbal och illustrerad information som grund for
den internationella samverkan inom utbildnings-, vetenskaps- och kultursektorerna. I sin
verksamhet frimjar UNESCO mélen f6r de oberoende medierna och pluralismen via olika
nitverk och den allminna opinionen. UNESCO erbjuder ocksé fora f6r behandling av
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och diskussion om dessa dimensioner och utmaningar. I informationssamhillet betonas
de mojligheter och problem som Internet och de nya medierna fort med sig i friga om
yttrande- och uttrycksfriheten.

P4 initiativ av UNESCO, fattade FN:s generalforsamling &r 1993 beslut om
virldsdagen for pressfrihet (World Press Freedom Day). Datumet, den 3 maj, fastslogs
utgdende frin ratificeringen av den s.k. Windhoekdeklarationen i Namibia tvd &r tidigare.
I deklarationen frsvaras en sjilvstindig och pluralistisk press. PA UNESCO:s initiativ
inrittades det internationella priset for pressfrihet (World Press Freedom Prize). UNESCO
har ocksé sirskilda program som giller yttrandefriheten, med vilka organisationen har
stott den fria pressens verksamhet for att frimja fredsprocesserna i t.ex. Angola, Afrika,
Mellanéstern, Osttimor och Afghanistan.’”

P4 basis av nyhetskriterierna miter man vikten av var och en uppgift. Genom att man
betonar formégan att vicka lidsarens intresse uppnds den idag sd populira [5psedel- och
skvallerjournalistiken. Sensationer och sensationsartiklar publiceras, eftersom de, enligt
utgivarna, intresserar lisarna och naturligtvis gor att tidningarna siljer, en kommersiell

produke.
Censur

Censuren definieras som “en verksamhet som syftar till att dndra eller kvisa girningar
eller tankar som anses strida mot det gemensamma intresset.”® Tillsynen 6ver det skrivna
och tryckta ordet ir lika gammal som det skrivna och tryckta ordet.®” Saledes ir censuren
sist och slutligen en historisk egenskap i minniskosamfunden, och det [nar sig inte att
undersdka den ur ett onyanserat, moraliserande perspektiv.”

Censuren kan, utgdende frin verksamhetssitt, indelas i forhandscensur eller
bestraffande censur i efterhand. Bida har ut6vats dven i Finland. Censuren kan
ocksa definieras i férhillande till lagen: den kan vara officiell eller inofficiell. Hos oss
representeras den forsta typen av filmgranskningsbyrén, den andra typen genomférs pd
forlag, redaktioner och bibliotek.

Fastin censuren verkar f6lja lagen om orsak och verkan, ir orsakerna och
verkningarna ofta olika. Censuren ir samhillelig diskussion, diskurs, vars dimensioner
dr samhillsmoralen, lagarna, den politiska situationen, férdomarna och 4 andra sidan
t.ex. konstens behov att springa formerna. Dirfor ir alla censurfall olika, och blir allt
brokigare nir virlden differentieras. De blir allt svarare att uppticka och lisa. Tolkningen
av och forskningen om denna samhilleliga diskurs, blir mer invecklad av virde- och
normmadngfalden och av att virdena och de samhilleliga virdesystemen sillan ir
jimforbara, enhetliga system som kan begreppsligas.

Censurdiskussionen blir alltmer invecklad av att lagringssitten blir mdngformigare.
Litteratur finns alltsd inte lingre enbart pa blad i hirda parmar. Ljud och bild har smugit
sig in i texten pa ett helt nytt sitt. Den storre volymen pa effekterna mirks ocks3 i
censurdiskussionen.

87 Information for All Programme (IFAP)
% New Encyclopedia Britannica.

89 Ekholm 1997, 1.

% Ekholm 1997, 1.
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12.4 Masskommunikation och rundradioverksamhet

Masskommunikation kallas ofta f6r den fjirde statsmakten, som i en idealsituation
fungerar som “maktens vakthund” genom att géra det samhilleliga maktutévandet synligt
och skapa diskussion. Det centrala i masskommunikationen 4r att den har att géra med
spriket och kulturen.

Samhillet reglerar masskommunikationen genom stéd och kontroll. Press- och
transportstdd dr exempel pa stodformer. Tillsynen 6ver elektronisk kommunikation ir
striktare, t.ex. radio- och televisionslicenserna beviljas av statsridet. Den ena ytterligheten
i kommunikationspolitiken ir att staten har full kontroll och tillsyn 6ver medierna,
precis som 1 totalitdra system. Den andra ytterligheten ir att staten inte reglerar
kommunikationen éverhuvudtaget. Man kunde tro att kommunikationen i detta fall ar
helt fri, men det stimmer inte, eftersom kommunikationens karaktir di bestims enligt
kommersiella principer och den makt som dé utévas hinfér sig till ekonomisk makt och
formogenhet.

I praktiken ir kommunikationssystemen i olika linder blandformer av dessa
tva ytterligheter. I manga av virldens linder utgor korrumperingen av media ett
betydande problem. Den allminna trenden i4r 4nd3 att statsregleringen minskar och
logiken i den kommersiella konkurrensen stirks. Detta paverkas i sin tur av den
kommunikationsteknologiska utvecklingen, dir man inte lingre ir beroende av begrinsade
radiofrekvenser. Statliga rundradiomonopol har 4 sin sida motiverats med att f3 kanaler 4r
demokratiskt 6vervakade och kontrollerade av staten.

Syftet med atgirderna som forbittrar mediernas pluralism ir att skydda
uttrycksfriheten och sikerstilla att medierna aterspeglar spektret av asiker i ett
demokratiskt samhille. For att sikerstilla mediernas pluralism, strdvar man vanligtvis efter
att begrinsa dgandet av mediebolaget och att hindra att samtidig bestimmanderitt samlas
hos flera mediebolag. Det ir skil att vidta specialatgirder, eftersom den 6vernationella
och anglosaxiska underhdllningsproduktionen som gér utbudet ensidigare, dominerar
den audiovisuella branschen. Overallt i virlden kan man notera att medierna samlar sig
i hinderna pa vissa storforetag, och detta gér masskommunikationsutbudet ensidigare.
Ocksé utlindsk dgo kan vara problematisk, om det tar botten ur det inhemska spraket och
den inhemska kulturen.

A andra sidan har man fist uppmirksamhet vid kommersialiseringen. Till exempel
televisionskanalerna tivlar om tittarsiffrorna och minimerar sina kostnader. Slutresultatet
blir att kanalerna sinder samma typer av frigesportprogram och underhallningsserier.

Onm tittarsiffrorna sjunker, forsvinner reklammakarna och tv-stationens intikter minskar.
Masskommunikationen har minga uppgifter: att uppritthalla samhillsstabiliteten,

att producera resurser, att fatta beslut och uppritthalla kontinuiteten. Dessa uppgifter
inkluderar ocksé uppritthéllande och bearbetande av sociala normer. Den offentliga
diskussionen flyttar eventuellt grinsen mellan ritt och fel och skapar kanske en uppfattning
om att avvikelserna ir under kontroll. A andra sidan kanske massmedierna passiverar och
skapar massapati, nir man vinjer sig vid véld, krigsbilder eller uthungrade barn.

Aven globaliseringen medfor egna utmaningar f6r masskommunikationen. En av dessa
utmaningar giller kill- och mediekritiken. Det kan vara svért att skilja verklighet frin
propaganda.

I och med globaliseringen har de etiska reglerna blivit flera pa olika héll i virlden.

Den virldsomfattande nitverksbildningen 6kar, och hir kan etiska anvisningar och
gemensamma spelregler vara till hjilp. A andra sidan minskar statens kontrollerande roll i
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mdnga avseenden, och medborgarsambhiillets roll blir stérre, vilket i sin tur kan forklara de
etiska kodernas popularitet.

P4 internationell nivé 4r Europeiska rundradioférbundet (European Broadcasting
Union), virldens storsta fackliga sammanslutning for nationella rundradiobolag, en
viktig aktor. EBU forhandlar for sina medlemmars rikning om sindningsrittigheter
for de viktigaste idrottsevenemangen, skéter Eurovisions (nyhetsutbyte) och Euroradios
programéverforingsnit, ordnar programutbyte, inleder och samordnar samproduktioner
och ger sina medlemmar méngsidigt produktionsstéd, kommersiellt, tekniske, juridiske
och strategiskt stdd. Motsvarande férbund finns ocksé i andra virldsdelar. EBU: s
internationella standarder®® kriver att de som ir verksamma inom branschen, fister
uppmirksamhet vid och for fram sin verksamhet for att frimja féljande centrala virden:

» organisationens oberoende av nagot som helst ekonomiskt eller politiskt intresse,
transparens i den ekonomiska rapporteringen och i beslutsprocessen

* det etiska i personaladministrationen
+ stéarkande av kvinnorna

» starkande av medborgarna

*  respekt for minoriteter

» innovation och kreativitet i alla karnverksamheter, t.ex. i informationen, utbildningen,
underhalliningen, framjandet av lokala, regionala och nationella kulturer samt av kulturell

mangfald, informationskvaliteten, asikternas och aspekternas pluralism

12.5 Konstsektorer
Kreativitet som frihetsetos och ritt

Kreativiteten ir en egenskap hos alla minniskor, och denna kan frimjas med
samhillspolitiska och kulturpolitiska dtgirder. Grundliggande firdigheter for kreativitet
ges i synnerhet i firdighets- och konstimnena inom den allminbildande utbildningen.
I slutrapporten f6r Vanhanens regerings kreativitetsstrategi, Yksitoista askelta luovaan
Suomeen (Elva steg till ett kreativt Finland), framtrider det etiska perspektivet pa
kreativitet i flera dtgirdsforslag. I rapporten betonas varden och stirkandet av barnens
kreativitet. Forildrarnas mojligheter att skota detta ansvar varierar ind4, dirfér maste
samhillet genom sina dtgirder stoda dem. Ojimlikheten mellan barn i friga om att
uttrycka och utveckla sig sjilv, syns i bade utbildningen och hobbyverksamheten.
Endast en liten del av ldersklassen deltar i bl.a. den grundliggande utbildningen. I
fostrings- och utbildningsverksamheter samt i andra verksamheter som paverkar barn,
madste man dérfor se till att alla har en mojlighet att uttrycka sig sjilv, oberoende av om
det sker inom de konstnirliga, kunskapsmissiga eller tekniska omridena eller inom
andra kunskapsomréden. Rapporten tar ocksd upp den etiska aspekten av vardagens
kulturalitet, behovet av att frimja den samhilleliga diskussionen och kritikkulturen
samt inverkningarna av kulturarvet, den fysiska miljon, jimlikheten och rittvisan i

9 EBU (2003) International Standard. Quality Management Systems. Requirements for Radio, TV Broadcasters and
Internet Content Producers.
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arbetslivet och ledarkulturen pa kreativiteten. De etiska problemen som anknyter till
utbildningen, undervisningen och pedagogiken i kreativa firdigheter, ir grinssnitt for
utbildningspolitiken och kulturpolitiken.

Syftet med kulturpolitiken ir inte justering eller styrning av kreativiteten, men
de samhillspolitiska atgirderna kan frimja uppkomsten av férhallanden som stéder
kreativiteten. En kreativ minniskas och konstnirs arbete kriver tid, utrymme och ro.
Sambhiillet kan stéda skapandet av dessa forhéllanden.

[ statsridets konst- och konstnirspolitiska program Taide on mahdollisuuksia
(Konst innebir méjligheter), som utkom ar 2002, har frimjandet av kreativ verksamhet
faststillts som mél och detta forséker man uppnd genom att fordjupa och utvidga
konsten och konstundervisningen som en grundrittighet f6r individen och genom att
oka mojligheterna for internationella méten. I statsrddets principbeslut om konst- och
konstnirspolitiken, som utfirdades ar 2003, representeras de etiska dimensionerna av bl.a.
dtgirdsforslagen for barnkulturen och konstfostran, den kulturella mangfalden, tjinsternas
tillginglighet och levnadsmiljén, den tillimpande anvindningen av konst, férbittrandet
av konstnirernas stillning samt utvecklandet av konstférvaltningen.

Konstnirernas ojimlika inkomstférdelning ir ett stort problem. Lonen for det
arbete som goérs inom konst idag, ges med fordrojning, om ens det. En arbetare med
regelbunden 16n vet att han eller hon fir en viss summa i handen, efter avdrag for skatt
och socialskyddsavgifter. En fri konstnirs arbete 4r svirare att definiera. Arbetet dr
sisongbetonat, och konstniren skaffar sjilv de verktyg som behovs f6r inkomstférvirvet.
Arvodet dr den summa som méjligtvis blir 6ver nir alla tekniska kostnader, resekostnader
och provisioner betalats. Arbetsresorna kan ta t.o.m. flera dagar, och ingen betalar
dagpenning f6r dem.

[ tilldgg till rittigheterna har artisterna ocksé sina skyldigheter. Konstnirernas
rittigheter grundar sig indd pa de minskliga rittigheterna. Yttrandefriheten kan anses vara
den viktigaste av rittigheterna. Begrinsning av en konstnirs kreativitet r ett hinder for
framgang. Kreativiteten kan ocksa bli begrinsad och konstnirens formaga att skapa kan
forsvagas till f6ljd av negativa erfarenheter. I konstnirskapet dr det friga om kreativitet,
och kreativitet innebir att man stiller ut sig sjilv. Inkriktande pd denna rittighet och
pa den egna identiteten dr ndgot mycket personligt f6r konstniren. En konstnir skapar
kultur. Hir ir det friga om mycket personliga och subjektiva erfarenheter.

Den mytiska bilden av konst f6rnyas i samhillelig vixelverkan. Konstnirsarbetet
placerar sig pi samma niva som andra yrken. Konsten ir en del av samhiillet.
Individualism och gemensamt ansvar ir inda inte dmsesidigt uteslutande. Konstniren
har uttrycksfrihet, men frihet for alltid med sig ansvar. Konstniren skall respektera vissa
moraliska virden dven i sin egen konstnirliga verksamhet. Man fir inte géra vad som helst
i konstens namn. I de tidigare kapitlen presenterades Harri Koskinens Svinmessias och
Teemu Mikis s.k. kattdédarvideo som exempel. Om dessa fall har advokat Matti Wuori
konstaterat f6ljande:

"I bida fallen trotsades lagen. Skillnaden mellan dessa tvd fall ligger i att man i det senare
Jallet, enligt min dsikt, krinkte dven moraliska grundprinciper. Och i konsten ir det friga om
moral, dven dd — och i synnerhet di — nir den hinar det forstelnade gamla, for att fi det nya
att bryta fram. Det nya dr alltid opassande. Det estetiska och det etiska dter iir djupt forbundna
till varandra. Det finns ingen ikta konst utan hallbar etisk grund.

- Om konstniiren medvetet iverskrider den etiska grinsen kan ndgon siga, att han eller hon
som konstniir har riitt till det (jfr Nietzsche). Vad anser ni, kan konsmiren hiir jimforas med
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yrkesutivare, vars skyldighet iir att hélla sig till den smala viigen, eller inte? Om konstnirens
rétt hir avviker frin andryas rittigheter, vilken dr grunden for detta berittigande?”

De olika konst- och kultursektorerna har egna etiska sirdrag, frigestillningar och
praktiska problem, for vilka samhills- och kulturpolitikens roll innebir att ofta fungera
som en balanserande faktor, t.ex. nir det finns konflikter och olika prioriteringar mellan
frihetsetosen, ansvarsetosen och nyttoetosen. Ovan har t.ex. censuren eller rittegingar
gillande konstnirlig frihet behandlats. I det féljande behandlas sirskilda etiska problem
inom négra konstsektorer med stod av referenser och exempel. For att kunna begrunda de
etiska dimensioner som i4r karakteristiska for var och en konstsektor, behovs noggrannare
fordjupning och utredningsarbete.

Litteratur

De etiska problemen med litteraturen har ofta gillt censuren eller material som ansetts
krinkande. Bada aspekterna har behandlats i tidigare kapitel.

Musik

Inom musiksektorn har kravet pa det etiska tagits upp i synnerhet under de senaste aren.
Utgdngspunkten ir att genrerna inom musikindustrin ir likvirdiga, och de etiska frigorna
ir gemensamma for alla. En utredning om etiken inom musiksektorn ir under arbete.

Musikindustrin ir en sektor som samtidigt hor till kulturpolitiken, handelspolitiken,
arbetspolitiken och utvecklingspolitiken. Det gor att granskningen av fenomenet blir innu
svarare 4n tidigare. Vilken aspekt tillimpas f6r vilket delomride inom musikindustrin? De
internationella handelsreglerna borde gilla dven denna sektor. Inom musikindustrin stir
ind3 bolagen, dvs. handelsrepresentanterna, samt individerna mot varandra. Individer ir
de artister som inte har ndgot bolag.

Teater, dans och cirkus

I dans och teater utgér artistens kroppslighet och person instrument, och feedbacken
riktas direke till dessa. Dirfor kan feedbacken vara dnnu starkare. Man ror sig pé ett
kinsligt omrade, eftersom kroppsligheten ir central f6r minniskan, den terspeglar
minniskans helhet.

Nir man talar om etiken i teatern, framtrider yttrandefriheten som ett av de viktigaste
temorna. Genom hela historien har teatern forsékt ta tag i samhilleliga missférhillanden,
kritisera makthavarna och dirigenom blivit objekt for censuren. Teatern har ocksé nistan
undantagslést héllit f6r demokratin mot tyranni. P teatern stiller skidespelaren ut sig helt
och héllet. Detta stiller sina egna krav pa utbildningen och handledningen.

Nir man begrundar etiken i dansen, behandlas bide dansen som konstform och
dansundervisningen. Férhallandet till den egna kroppen kan bli problematiskt, och
dtstorningar ir en yrkessjukdom inom branschen. Kroppen ir ocksa utsatt fr skador.
Dans ir ocksd fysiskt en mycket krivande gren, och skador 4r vanliga. Enligt manga
dansorer kinnetecknas yrket av en viss man av smirta, men man mdste kinna grinserna
for den egna kroppen. Aldersrasism ir ocksa ett problem.

Idealet om "perfekt” skonhet som anknyter till dansen, har man 4nd4 borjat
spricka. Handikappdans ir ett fenomen inom denna bransch. Ocks4 i Finland verkar
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dansgrupper i vilka professionella dansare gér konstnirliga produktioner tillsammans med
handikappdansare. Dans anvinds ocksd som en terapiform.
I synnerhet i friga om traditionell cirkus, kan utnyttjandet av djur i programnummer
Yy g yty Jur 1 prog
vara etiskt tvivelaktigt; djurens lidande och “humanisering”.

Bildkonst och fotografi

Inom bildkonsten har den estetiska framstillningen hamnat i konflikt med strafflagen eller
etiska uppfattningar genom arhundraden. Det har varit friga om hidelse, krinkning av
drbarheten, upphovsritt, skindning av landets flagga, riksvapnet eller andra symboler eller
annat virldsligare vanirande. Nedan tas ndgra teman som provar grinserna for det etiska
upp, t.ex. bildmanipulation, nakenhet, konstforfalskningar, bildférbud och heliga bilder.

Manipulering av fotografier har fsrekommit nistan lika linge som sjilva
fotograferingen, men i och med den digitala bildbehandlingen har bildmanipuleringen
blivit allt vanligare och svérare att identifiera. Digital editering ir betydligt littare,
snabbare och férménligare, och dirfor 4r frestelsen storre. Problemet kommer fram, nir
bildmanipuleringen tringer in i journalism- och medievirlden. Hur lingt kan den digitala
manipuleringen g, for att bildens sanningsenlighet skall bevaras?

Det finns minga etiska koder som anknyter till bildjournalism och bildmanipulering.”*
Innehallet i dessa gir ut pd att en professionell fotograf skall vara ett féredome,
uppritthalla hoga etiska standarder och forsoka ta sddana fotografier som ger en
sanningsenlig, irlig och objektiv rapport om objektet. Plitlighet ir journalistens storsta
trumf. I dokumentir bildjournalism ir det fel att dndra ett fotografi pd nigot sddant sitt
som vilseleder publiken. Rittesnoret for digital bildbehandling borde alltid vara en irlig
och noggrann rapportering, dvs. om dessa inte forverkligas, skall bildmanipulering inte
utnyttjas. Frimjande av affirsverksamheten med oirliga metoder ir straffbart.

A andra sidan konstateras, att det inte ir mdjligt att utforma en etisk kod som fungerar
i alla situationer, och dirfér behovs sunt fornuft och omdémesférméga i tillimpningen.
Alla som skall fotograferas, skall behandlas med respekt och virdighet. Sirskilt
overvigande skall iakttas nir det giller sirbara objekt, och offer for brott och tragedi skall
visas empati.

Konstforfalskningar och — stolder utgor tvd former av brottslig industri som vixer
snabbast. Enligt Konstregistret hos amerikanska FBI, 4r denna handel vird 9,8 miljoner
euro per ar. Stora pengar cirkulerar pd konstmarknaden, och dirfér har riskerna med
kop, forsiljning och samling 6kat. Om forfalskningar stadgas i Finlands strafflag, och f6r
forfalskning kan man domas till boter eller fingelse. Straff kan utdémas dven for innehav
av forfalskat material.

Givetvis dr det mojligt och lagligt att kopiera konstverk. Enligt upphovsrittslagen far
arbeten av konstnirer som varit déda i 70 ar, fritt kopieras. Det fir ocksa siljas vidare som
kopia. Kontexten och syftet skiljer en kopia frén en konstférfalskning: hur och som vems
arbete konstverket presenteras och i vilket syfte det siljs. Aven ursprungsfolk, i synnerhet
aboriginerna i Australien, har blivit offer f6r konstférfalskare.

92 Digital Manipulation Code of Ethics (1991) National Press Photographers Association. USA.
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Formgivning och hantverk

[ friga om formgivning och hantverk, har de etiska aspekterna fétt en alltmer betydande
stillning under de senaste drtiondena. Mycket litteratur om gron planering och gron
estetik har utkommit inom branschen. Savil formgivare som konsumenter har blivit
medvetna om det ekologiska och det etiska samt om kulturell hallbarhet, visserligen dnnu i
ansprikslds skala nir det giller kopbeslut. Formgivningsforetag som baserar sig i synnerhet
pa etisk och ekologisk produktion, har bildats bide internationellt och i Finland.

Hantverksfirdigheter forsvinner frin virlden i samma takt som sillsynta kulturer
eller sprik. Gamla firdigheter dor med de ildre generationerna nir nya massproducerade
produkter erdvrar branschen. Hantverksfirdigheterna ir starkt bundna till nationell och
lokal identitet. I minga linder har den snabba industrialiseringen gjort slut pa traditionella
tillverkningssitt, och branscher som skapas lingsamt, producerar och utvecklas lite, samt
utvecklingsbranscher fir inget stod av centralforvaltningen. Precis som i naturen, betyder
utrotning att monokultur dominerar. Utgdngspunkterna f6r den forhirskande ideologin
ir ekonomisk tillvixt och produktifiering av allt, men i friga om minnen, tekniker,
levnadssitt eller identitet behdvs mer finkinslighet. I socioformgivningen funderar man pé
vad formgivarna kunde gora for att stoda smaproducenterna inom utslagna samfund och
for minniskor i allminhet.

Europaradet har utfirdat flera resolutioner om ‘formgivning for alla’ (universal
design eller design for all). Det ir friga om sidana losningar f6r formgivningen som
limpar sig och kan modifieras for alla minniskor, oavsett alder och funktionsformaga.
Nyckeln till tillginglighet 4r sidan service-, miljo- och kommunikationsformgivning
som beaktar minniskornas individuella skillnader. ‘Formgivning for alla’ gir ett steg
lingre 4n den traditionella, tillgingliga planering dir man med hinsyn till férordningar
forsoker undvika att bygga fysiska hinder, och ofta gors separata losningar for s.k.
specialgrupper. ‘Formgivning for alla’ siktar pa att de formgivna produkterna, miljéerna
och kommunikationsmedlen skall limpa sig for si mdnga anvindare som méjligt, oavsett
deras funktionsférmaga.”

Audiovisuella sektorer

Den audiovisuella sektorn omfattar hela televisionsverksamheten, filmbranschen,
mediekonsten, datorspelindustrin samt 6vrig audiovisuell kultur- och innehéllsproduktion.
Regional tillgdng till tjinster, kulturens mangfald, pluralism och kvalitet utgér viktiga
faktorer inom sektorn. Viktiga punkter i politiken inom den audiovisuella sektorn ir
ocksa att mojliggora ett utbud péd det egna spriket och med den egna kulturen, samt att
virna om kulturarvet. Innehallen inom den audiovisuella sektorn ir viktiga, forutom

i informationsférmedlingen och som tidsférdriv, ocksd med tanke pd den kulturella
enhetligheten, delaktigheten och den sociala jimlikheten.

Video- och datorspelindustrin ir en virldsomfattande affirsverksamhet, och man har
forutspare att den kommer att vixa explosionsartat inom de nirmaste &ren. Spelindustrin
dr ung, men dess betydelse har blivit nistan lika stor som filmdistributionen till biografer,
dven i Finland. Enligt WTO:s statistiska uppgifter dr underhdllningstjinsterna, enligt
omsittningen, den stdrsta branschen inom elektronisk handel. P4 det audiovisuella filtet

9 Undervisningsministerier (2002) Kultur fér alla
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verkar ocksd en multiprofessionell grupp av aktérer inom mediekonst och nymedia. Den
digitala televisionen, de interaktiva tjinsterna, Internet och de mobila anordningarna
erbjuder nya mojligheter. Piratismen, dvs. den olagliga kopieringen och spridningen i
synnerhet i de nya distributionskanalerna, ir en av de virsta hotbilderna f6r hela den
audiovisuella branschen.

Tillgéng, tjdnster f6r handikappade och specialgrupper, skydd av minderariga och
minniskovirdet, samt frigor om konsumentskyddet ir viktiga etiska teman inom den

audiovisuella branschen. Dessa har delvis behandlats redan i tidigare kapitel.”

12.6 Motion

De etiska frigorna i motionspolitiken har troligtvis begrundats mer 4n inom nigon annan
kulturpolitisk bransch. Begreppet etiken i idrotten borjade anvindas i storre omfattning
forst pa 1990-talet, och flera projekt om etiken i idrotten har ocksd inletts under de
senaste tio aren.

I friga om motion kan man tala om sambhillsansvar som bestdr av bl.a. jimlikhet,
méngkulturalitet och miljéfrigor. Malet ir en jimlik motionskultur, dir alla har
likadana majligheter for utévande, verksamhet och beslut inom motion och idrott. Till
jamlikhetsfrigorna som giller motion och idrott, hér bl.a. regional, etnisk, spraklig,
interkulturell och utbildningsmissig jimlikhet, jimlikhet mellan arter, politisk, ideologisk
och ekonomisk jimlikhet, jimlikhet mellan sexuella minoriteter och kénsminoriteter,
generationer, kon, och jimlikhet i friga om alder, utvecklingsniva, hilsa, funktionsforméga
och begévning. I friga om idrott har doping och s.k. uppgjorda matcher gett upphov till
etiska skandaler.

Doping ir sikert det som fitt mest synlighet nir det giller teman som sitter etiken i
idrotten pé prov. Med doping avses férbittrande av idrottarens prestationer med metoder
som ir frimmande for organismen, t.ex. genom att anvinda likemedel. Doping kan
forbittra idrottsprestationen, men kan ocksé skada idrottarens hilsa. Anvindning av
doping gar emot idrottsandan. Idrottsandan ir ett etiske intressant begrepp, som har
bildats genom en historiskt uppkommen institution. I detta sammanhang ir det inte
mdjligt att sitta sig in i en nirmare analys.

Dopingférbrytelserna inom idrott har faststillts i antidopingregler, t.ex. Virldens
antidopingbyris (WADA) antidopingregler (World anti-doping code), Internationella
olympiska kommitténs regler samt de internationella grenférbundens regler. Anvindning
av en forbjuden metod eller ett forbjudet medel, innehav, spridning och frimjande av ett
forbjudet medel eller vigran att delta i dopingtest, utgor exempel pad dopingforbrytelser. 1
framtiden kommer i synnerhet gendoping att bli en utmaning. Med stod av genteknologi
som ir avsedd for vard av sjukdomar, kan en idrottare manipulera sina gener, t.ex. s att
kroppens muskelmassa 6kar. Icke-terapeutisk anvindning av celler som innehéller gener,
gendelar och genetiskt material och som eventuellt forbittrar prestationsformégan ir
forbjuden redan idag, fastin sddan anvindning dnnu ir svir att bevisa.

De etiska principerna for idrotten framgar bést av de etiska anvisningar som utarbetats
pa filtet. Som exempel kunde man nimna Europaridets etiska anvisningar (1992)%,
Internationella olympiska kommitténs etiska koder (2004)* samt SUL:s Reilu peli

94 Undervisningsministeriet (2005) Riktlinjerna i den audiovisuella politiken.
9% Code of Sports Ethics (1992).
% |OC Code of Ethics (2004).
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- litkunnan ja urheilun eettiset periaatteet (Fair play — etiska principer f6r motion och
idrott) (2005). I Europaradets anvisningar framstér foljande etiska principer som de
viktigaste:

Respekt for minniskovirdet och livet
En annan minniska skall behandlas si som man sjilv vill bli behandlad, och p4 detta
grundar sig ocksd motionen och idrotten.

Frimjande av hilsa och vilméende

Motion och idrott frimjar fysiske, psykiskt och socialt vilmaende. For barn och ungdomar
utgdr motion och idrott en viktig del av tillvixten. Genom motion utforskar och gestaltar
en ung person sin egen kropp, sina talanger och virlden runt omkring och fir méngsidiga
erfarenheter av dem. Varje idrottare skall genom sin egen verksamhet f6rséka minimera
skador, dtstorningar och andra hilsomissiga skadeffekter inom motion och idrott. Detta
omfattar ocksd antidoping, som skall uppmirksammas pd alla nivéer, frin amatorer till
professionella. Anvindning av tobak, snus, alkohol, narkotika och andra rusmedel eller
missbruk av likemedel hér inte till motion och idrott.

Arlighet, rittvisa och likvirdighet

Utgdngspunkten for all motion och idrott 4r fair play, dvs. irlighet, respeke for
tivlingspartnerna samt iakttagande av gemensamma spelregler. Alla har likvirdig ritc

till motion och idrott, oavsett bakgrund eller kunnande. Anhingare av olika religioner,
politiska system eller virldsiskddningar, personer som vuxit upp i andra kulturer och talar
andra sprik, som hér till sexuella minoriteter och andra minoritetsgrupper, har likvirdig
rite att delta i verksamheten. Detta omfattar ocksd motionsverksamhet fér specialgrupper,
dvs. handikappade, ldngtidssjuka och ildre personer, samt regional jimlikhet. Motion
och idrott kan frimja tolerans och interkulturell forstielse samt forebygga rasism. A
andra sidan kan idrottsfiltet ocksd utgora en grogrund for nationalism och rasism. Man
gor indd malmedvetet arbete for att rensa bort rasismen ur idrotten. Med gemensam
motionsverksamhet for invandrarna och den storsta befolkningsgruppen frimjas
vixelverkan mellan kulturerna.

Icke-vald

Milet dr en motionskultur utan fysiske eller psykiske vald. Alla som ir aktiva inom motion
och idrott, uppskattar allas goda idrottsprestationer och ger dran at den bittre. Minskliga
och oavsiktliga misstag och fel godkinns. Publiken, supportrarna, funktionirerna,
samarbetspartnerna och medierepresentanterna trivs och kinner sig trygga under motions-
och idrottsevenemang. Sikerheten och uppritthillandet av ordningen ir trivsamhet som
arranggren i forsta hand ansvarar for, i samarbete med uppritthéllaren av motionslokalen,
och polisen.

Jamlikhet och forebyggande av sexuella trakasserier

Med tanke pd jimstilldheten mellan kénen finns det flera intressanta frégor inom
motionssektorn. En av dem ir hur jimlik den offentliga finansieringen ir ur
konsperspektiv. Samhillets deltagande har varit knappt nir det giller investering i sidana
grenar som huvudskaligen utévas av flickor och kvinnor, t.ex. ridning, dans, aerobic och
konditionsgymnastik. Minga av de motionsformer som favoriseras av kvinnor 4r ocksa
mer konditionsbetonade, medan minnen utdvar mer tivlingsidrott, vilket ofta prioriteras
framom amatérgrupper vid utdelningen av anvindningstider. Detta giller ocksd den
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orittvisa fordelningen mellan kvinno- och mansdominerade grenar i friga om lokalerna pa
idrottsstillena. Majoriteten av medlemmarna i organisationernas beslutande organ och de
hogsta tjanstemidnnen ir min. Den konssensitiva eller -medvetna vardagen inom motion
och idrott betyder att konet ocksa 4r annat 4n biologi; det dr en samhiillelig och kulturell
konstruktion, och detta borde beaktas ocksa i motionen. Idrottssillskapet dr en plats dir
flickor och pojkar lir sig regler som anger vad det innebir att vara man och kvinna och vad
som ir mojligt for de olika kénen. Jimstilldhet omfattar ocksé att man inte godkinner
konstrakasserier eller sexuella trakasserier eller utnyttjande inom motionsorganisationer.

Ansvarsfull ekonomi

Verksamheten inom motion och idrott skall vara ekonomiskt hallbar och iakttagande av
samhillsférordningarna 4r ett minimikrav. Denna aspekt kommer sirskilt eftertryckligt
fram i Internationella olympiska kommitténs etiska koder, i vilka man talar om savil ritt
inriktning av medlen som om mutor och éverdriven gistfrihet.

Hallbar utveckling och respekt for naturen

Under de senaste dren har man bérjat befatta sig med de skadliga miljoverkningar som
uppstar nir motion utdvas och nir man ordnar och féljer med motionsevenemang. 1
motion och idrott férséker man minska trafikmingderna och -utslippen samt andra
skadliga verkningar som hobbyn f6r med sig. Evenemangen planeras pa ett sidant sitt
att de belastar miljon sé lite som méjligt. Miljobesparande val gors t.ex. 1 friga om
trafik, inkvartering, tvittmajligheter, utrustningsservice och -anskaffning, kost och
avfallshantering.

12.7 Religioner som kulturarv

Begreppet religion 4r svart att definiera pa grund av religionernas méngformighet, och det
finns hundratals olika definitioner. Religioner kan granskas som en del av kulturarvet. De
grundar sig pa mytiska berittelser om varats grundprincip och verklighetsuppfattning, och
i dessa iakttas vissa seder, moralregler, virden och ritualer. Ask;‘idningar av religionstyp kan
man finna i alla samhillen i minsklighetens historia. Till exempel anhingare av ateismen,
agnosticismen eller humanismen kan ocksa granskas som askddningsgrupper. Med termen
religion avses i sniv bemirkelse dven organiserad religion som en institution bildad av
minniskan.

Man har beriknat att det finns mer dn 10 000 religioner i virlden. De storsta
religionerna ir kristendomen, islam, hinduismen, de traditionella religionerna i Kina,
buddhismen, shamanismen, de traditionella religionerna i Afrika, sikhismen, judendomen
och Baha'i. Religionerna indelas pd ménga olika sitt, t.ex. enligt gudsuppfattning,
muntligt och skriftligt material, uppkomst eller spridning,.

Med religionsfrihet avses den av staten garanterade ritten att utdva sin religion ensam
eller i grupp eller ritten att inte utéva nigon religion. Religionsfrihet dr en grundliggande
minsklig rittighet. Friheten att publicera religionskritik dr en del av religionsfriheten och
yttrandefriheten. Ofta fir religionerna representera etiskhet t.ex. i media, men frigorna
om etik och moral ir inte pa ndgot sitt en sirskild rittighet eller ett expertmonopol for
religionerna, utan de har en allminminsklig grund som 4r oberoende av religioner.

P4 internationell nivd stadgas om religionsfriheten i den allminna deklarationen
om de minskliga rittigheterna, den europeiska konventionen om skydd av de
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minskliga rittigheterna och grundrittigheterna, den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter samt i den internationella konventionen om
medborgarrittigheter och politiska rittigheter.

Deklarationen Declaration Toward A Global Ethic godkindes i Chicago 1993 av
parlamentet f6r virldens religioner. Grunden f6r deklarationen ir de stora reglerna som
forenar virldens religioner: respeke for livets och individens virde, ekonomisk rittvisa,
sanningsenlighet, sedligt levnadssitt och avhéllsamhet i friga om dgodelsbegir.””

Det finns flera linder i virlden dir statsreligionen, dvs. en viss religion, ir i en
sarstillning jimfort med andra. Statsreligioner i olika linder ir, i friga om kristendom,
romersk-katolicismen, ortodoxin, lutherdomen, anglikanismen, de reformerade samt
presbyterianerna. Ovriga statsreligioner ir sunnismen och shiismen inom islam samt
buddhismen, hinduismen och judendomen. Det finns ocksa linder som inte har ndgon
statsreligion, men som #nd3 inte alla 4r neutrala i instillningen till religiosa minoriteter.

Ett av var tids stdrsta etiska teman idr uppdelningen i kristlig och islamistisk virld
och tradition, och uppviglande av fiendebilder utifrin denna kulturtradition. Det kan
ocksa finnas en stark spinning mellan religion och minskliga rittigheter. Som exempel
kan nimnas omskirelse av flickor eller pojkar, sharialagen och stenande av kvinnor samt

kladsel (schalfrdgan, burkha).

12.8 Tillampande branscher

Den tillimpande branschen, dvs. utnyttjandet, inom konst och kultur hor till omridet
konsekvensetik och berér inom samhillspolitiken speciellt social- och vilmdendepolitiken
samt den ekonomiska politiken.

Hilsa av kultur

Inom det vilméendepolitiska omradet kan t.ex. olika former av konstterapi samt projektet
Terveyttd kulttuurista (Hilsa av kultur) nimnas som exempel pa tillimpande av konst och
kultur. Konstskapande och deltagande i kulturverksamhet stéder hilsan och vilmaendet.
Detta har konstaterats i mnga inhemska och utlindska undersskningar. Konsten skapar
upplevelser och stimulerar vira sinnen f6r att vi skall uppticka var miljé pa ett rikare sitt.

Ursprungligen spridde sig Arts in Hospital-tanken, som bérjade som ett projekt for
FN:s decennium f6r kulturutveckling, till Unescos medlemslinder fr.o.m. ar 1990. I
Finland bildades arbetsgruppen och nitverket Terveyttd kullttuurista (Hilsa av kultur) ar
1992. Tyngdpunkten i arbetet har legat pa spridning av konst- och kulturverksamhet till
vérdinrittningarna inom social- och hilsovérden.

Assi Liikanen har i sin doktorsavhandling Taide kohtaa elimin (Konsten méter livet)
undersokt tillimpande méjligheter for konsten inom social- och hilsovarden. I konsten
och kulturverksamheten ser hon minga element som bir var vardag, hindrar att livet
rutiniseras och utarmas samt fungerar som utslagningsforebyggande krafter. Enligt hennes
undersdkningsresultat finns det, med tanke p& minniskans vilméende, fyra instrumentella
verkningar inom konst- och kulturverksamheten: “Den férsta och viktigaste dr konsten
som upplevelse, betydelser och konstnjutningar som sddana, som en del av minniskans

97 http://www.cpwr.org/resource/ethic.pdf ks. my6s Centre for Global Ethics http://astro.temple.edu/~dialogue/geth.htm
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behov. Den andra ir konstens och kulturverksamhetens samband med hilsa, bittre
arbetsférméga och upplevelser i ett gott liv. Den tredje dr den samhillelighet och de
nitverk som skapats i och med kulturverksamheten samt utévandet av intressena och

som ger stdd for att fi bittre kontroll 6ver livet. Den fjirde 4r konstens, arkitekturens

och inredningens effekter for att skapa en trivsammare miljs. Vacker miljo och natur

ir uppfriskande och kan frimja rehabilitering. Ménstret kan ocksd tolkas som att det
kulturella kapitalet utgkar vart fysiska, psykiska, sociala, emotionella och ekologiska
kapital. Konsten och kulturen inverkar pa upplevelserna i ett socialt gott liv och hjilper oss
att strukturera och fa kontroll ver vér vardag.”®

Konstterapi

I konst- eller kreativitetsterapi aktiverar minniskans egna helande krafter den konstnirliga
verksamheten: teckning, mélning, utformning, musik och kroppsmotion, drama

och poesi. Konstterapi ir en form av psykoterapi, dir konstnirlig skapandeprocess
tillimpas f6r att komplettera och korrigera den individuella utvecklingen utifrdn egna
utgdngspunkter. Kreativitetsterapierna innebir tryggande av de kulturella rittigheterna,
som ur individens perspektiv kommer nirmare. Kreativitetsterapierna forverkligar saledes i
bista fall jimlikhets-, demokrati- och diversitetsvirden. Som metod kan kreativitetsterapin
vara grupp- eller individterapi. Begreppet konstterapi har anvints mycket i betydelsen
bildkonstterapi enbart, men idag avses ofta en terapiform dir dven andra konstbranscher
utnyttjas. Konst-, musik-, dans-, drama- och litteraturterapi dr exempel pa olika former av
kreativitetsterapier.

Litteraturterapin (biblioterapi, diktterapi) hirstammar frin USA, dir man redan pa
1920-talet borjade testa méjligheterna med terapeutiska verkningar av poesi. Undervisning
inom omradet ordnas pd ménga universitet, och “biblioterapeut” blev efter 1960-talet en
yrkesbenimning i USA. Litteratur-/diktterapi har praktiserats dven i Tyskland, England,
Frankrike, Finland och Polen.”” I Finland, precis som i andra europeiska linder, har
litteraturterapi linge setts som ndgon form av hjilpterapi, pd samma sitt som i Forenta
Staterna fére 1960-talet. P4 1940-talet talade man i Finland om bok-, biblioteks-

, lis- och ldsningsterapi. P4 1950-talet grundades litteraturklubbar i anslutning till
institutionsbibliotek. Hos oss grundades Europas forsta branschférening, Foreningen
for biblioterapi i Finland, ar 1981. Musikterapi har genomf6rts dtminstone pd Hesperia
sjukhus sedan ar 1963 och dansterapi pd Lappvikens sjukhus sedan 1960-talet.

Ekonomisk politik

Kulturbranschernas ekonomi och produktifiering producerar ocksa etiska fordelar, t.ex.
genom sysselsittning for dem som utfor skapande arbete och for konstnirer eller genom
forbittrad samhillsekonomi. BNP-andelen av kulturbranschernas ekonomi ir cirka 4

% och sysselsittningen cirka 5 % av den arbetande arbetskraften. Kulturprodukternas
spridning, kopierbarhet och distribution, i synnerhet med informationssamhillets nyaste
digitala verktyg, betyder ocksd att tillgdngen till kultur och konst blir bittre.

98 http://www.mikkeliamk.fi/kny/kuve/kuve_ilmo.htm1
°° |hanus, 1985, 11-26.
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Etiska spianningar skapas av prioriteringarna mellan frihets- och nyttoetoset, konstens
och kulturens egenvirde och kvalitet samt férhillandena mellan det instrumentella
och det ekonomiska resultatet. Etiska konflikter skapas ocksa av regleringen av
serviceproduktionen och frigorelsen av tjinster inom den globala ekonomin samt
dominansen av den visterlindska underhllningsproduktionen och kulturproduktionens
underkastade stillning i utvecklingslinderna. Behandlingen av kulturproduktionen som
kommersiell serviceproduktion ir inte heller helt problemfri. Upphovsrittigheternas
inkomstférdelning samt rittvisan och jimlikheten i avtalen stdr i centrum for sokandet av
etisk balans.

Det behdvs mer forskning och kartliggning av smirtpunkterna och effekterna av
regleringen i etiken i kulturbranschernas ekonomi, bade pa internationell niva och i
Europeiska unionen och Finland.
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13 Indikatorer

Etiskhet har ofta beskrivits som en strivan efter ett gott liv. Sedan slutet av 1800-talet har
man inom den ekonomiska vetenskapen utvecklat en numerir mitare for beskrivning av
vilmdendet. Under andra virldskriget preciserades Keynes idé om en ekonomisk mitare
som beskriver totalproduktionen till en mitare som beskriver bruttonationalprodukten
(BNP) for att kunna jimf6ra nationernas formogenhet. Bruttonationalprodukten kan
ind4 inte beskriva vilméendet eller miljons tillstind. Den miter den &rliga produktionen
av tjinster och nyttigheter. Den beskriver inte s.k. onyttigheter 6verhuvudtaget, t.ex.
kraftig upprustning eller produktion som férstor miljon.

Enligt FN:s definition 4r minsklig utveckling en strivan efter att skapa sddana
forhdllanden dir minniskorna kan utveckla och dra nytta av sitt kunnande och sina
talanger samt leva ett rike liv i harmoni med minniskornas behov och mal.

Vid en jimforelse av nivin pd nationernas vilmdende ir kanske HDI-indexet (Human
Development Index) den tills vidare bésta mitaren. Indexet for minsklig utveckling ir
en mitare for vilmdendet som utvecklats av FN:s utvecklingsprogram (United Nations
Development Programme UNDP) och i vilken man tar hinsyn till ekonomiska faktorer
och dessutom till faktorer som anknyter till medborgarnas utbildning och hilsotillstdnd.
Minniskans medellivslingd beskriver ocksa landets allminna tillstind relativt bra. Av
HDI kan det alltsd framga vilket land som erbjuder sina invénare flest méjligheter till ett
bra liv. Det grundliggande antagandet ir att ett langt och friske liv, informationstillging
och tillricklig levnadsstandard 4r de visentligaste faktorerna med tanke pa minsklig
utveckling. Indexet riknas som ett medeltal av livslingd, utbildningsniva och
levnadsstandard (BNP/befolkning). FN:s arliga rapport om minsklig utveckling (Human
Development Report) ger en uppskattning av lindernas socioekonomiska utveckling med
stdd av just HDI-kombinationsindikatorn.

De nordiska linderna Norge, Island och Sverige, som placerar sig hogt enligt mitning
med alla tre delindikatorer, hor till de linder som har den hogsta minskliga utvecklingen.

Vid sidan av de andra nordiska linderna hér Finland till virldstoppen i friga om
en bred tolkning av minskligt vilmaende (livskvalitet) samt om miljéns vilmdende
och ekokonkurrenskraft. Utbildningsnivan i Finland 4r bland de hogsta i virlden, men
hilsan och levnadsstandarden ligger pd medelnivin for de mest utvecklade linderna.
Trots sin anvindningsduglighet finns det nigra centrala delomraden i vilmaendet som
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FN:s indikator f6r minsklig utveckling inte beaktar. Internationella naturvirdsunionen
anvinder ett mer omfattande index dn HDI f6r mitning av vilmaendet. Detta index, som
miter hallbar utveckling, tar separat hinsyn till indexet f6r minskligt vilméende (HWI)
och indexet f6r miljons vilmaende (EWI).

4 N
Halsa och familjestorlekens stabilitet Naturens mangfald, ekosystemets tillstand
Inkomstniva, néring, hygien och samhallsekonomi Kvaliteten pa vattendrag och dricksvatten
Utbildningsniva, kommunikationssystem Luftvard och kvaliteten pa stadsluften
Sambhadlle, frihet, forvaltning, brottslighet Djurskydd, arternas mangfald
Inkomstférdelning och jamstalldhet mellan kénen Konsumtionen av naturresurser och

\_ miljcbelastningar J

De nordiska linderna Sverige, Finland, Norge och Island samt Osterrike ir de bista
linderna med tanke pd héllbar utveckling. Ocksd HW1I favoriserar alltsd den nordiska
modellen for vilmédende. Fér méinga linder med hog levnadsstandard blir placeringen i sin
tur proportionellt svagare.

Bruttonationalprodukten och indexet f6r minsklig utveckling kinner inte till
kulturella variabler, och kulturens andel i det minskliga vilmdendet har annars heller inte
beaktats i mitarna.

Det skulle ocksd behovas mer utvecklade mitare som hjilpmedel f6r kulturpolitiken.
ERICarts och Europaridet har skapat en referensram f6r de indikatorer som miter dialogen
mellan den kulturella méngfalden, den sociala kohesionen och kulturen (2005).'°

I sitt verk Towards Cultural Citizenship; Tools for Cultural Policy and Development
(2002) gjorde Colin Mercer en omfattande analys av kulturstatistikens anvindbarhet i
utvecklandet av de kulturella indikatorerna. I indikatorerna 4r det friga om mycket mer
dn enbart statistiska uppgifter. Indikatorerna ir artikulering, férutom av politiken, dven
av kulturpolitiken, och de fungerar som en bro mellan politiken och genomférandet
av politiken. Indikatorerna anger vad som ligger bakom de statistiska uppgifterna.
Indikatorerna kan vara kvantitativa eller kvalitativa. Indikatorerna anvinds for
monitorering och utvirdering, de paverkar beteendet och attityderna (de ir alltsd inte
neutrala), de utgér en del av inlidrningen, anpassningen och forindringen och de behvs
for strategisk planering och utveckling. Det finns inga universella kulturella indikatorer,
utan de 4r lands- och kontextspecifika. Med indikatorerna mits kulturen, och de anvinds
for kulturell planering.

Enligt Mercer omfattar de kulturella indikatorerna till exempel féljande kategorier:

1 Det levande och diversiteten i kulturen (ekonomi, produktion, BNP, konsumtion,

sysselsattning)

2 Kulturens tillganglighet, deltagande och konsumtion (social orientering, kartlaggning av
infrastrukturen)

190 Indicators for Monitoring Cultural Diversity, Social Cohesion and Inter-Cultural Dialogue within the Compendium
of Cultural Policies and Trends in Europe. www.ericarts.org/web/files/131/en/intercultural_dialogue_johnfoote.pdf
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3 Kultur, levnadssatt, identitet (personlig orientering, anvandarna av kulturprodukter)

4 Beteende och kontroll (politisk, etisk, moralisk, livskvalitet)'©!

De fyra olika grupperna bland Mercers indikatorer hjilper till att mita och
begreppsliga verkningarna av kulturen:'?

1. Kulturens vitalitet och mangfald

Indikatorerna miter hur sund och héllbar ekonomin inom kulturbranscherna ir samt
hur kulturens cirkulation och méngfald kan paverka livskvaliteten. Indikatorerna skall ge
en uppskattning av féljande faktorer:

» styrkan och dynamiken i kulturbranschernas ekonomi

*  kulturproduktionen och kulturkonsumtionen

* mangfalden

* hallbarheten i kulturbranschernas ekonomi samt

» den kommersiella och offentliga sektorns samt kommunsektorns
» finansieringsproportioner

* ivilken man dessa faktorer férbattrar livskvaliteten och

*  kapaciteten for samlevnad

2. Kulturens tillginglighet, deltagande och konsumtion

Indikatorerna miter anvindarnas och konsumenternas mojligheter och begrinsningar i
friga om aktivt deltagande i kulturlivet. Indikatorerna skall ge en uppskattning av foljande
faktorer:

* mojligheterna till skapande och konsumtion

*  beddmning av befolkningsstatistiken i férhéllande till anvandning och
* anvandare, de som deltar och inte deltar

» allokeringen av kulturmedel

3. Kultur, levnadssitt och identitet
Indikatorerna miter i vilken omfattning kulturella resurser samt kapital anvinds f6r
utformning av speciella levnadssitt och identiteter. Indikatorerna skall ge en uppskattning
av foljande faktorer:
*  hur mycket, hur varierande och hur héllbart kulturella medel som anvéands eller inte anvands
i syften som géller levnadssatt och identiteter

+ erké&nnande av och uppskattning fér de subkulturer utanfér politikens tillampningsomrade
som har anknytning till etnisk eller regional bakgrund, kén eller alder

01 Praktiska exempel:
- Storbritannien DCMS Evidence Toolkit 2004
- UNESCO: Framework for Culture Statistics (FCS), 1986
- Australien: Australian Culture and Leisure Classifications, 2001
- Nya Zeeland Toolkit for Cultural Statistics, 1995
- Kanada: Canadian Toolkit for Culture Statistics, 2001 (draft)
102 Mercer 2002, 60-61.
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»  befolkningsvariablernas (Iége, inkomstniva osv.) ojamlikhet i férhallande till mojligheterna
och resurserna for att starka levnadssatten

4. Kultur, etik, kontroll och verkstillighet

Indikatorerna miter i vilken omfattning de kulturella resurserna och kapitalen kan
inverka p& och modifiera individernas och gruppernas beteende. Indikatorerna skall ge en
uppskattning av f6ljande faktorer:

*  kulturens och de kulturella resursernas roll

+ i forhallande till individernas och samfundens utveckling

*  kulturens och de kulturella resursernas insats

« i samfundskohesionen (inclusion) och -utslagningen (exclusion).
*  kulturens och de kulturella resursernas betydelse

» i forstaelsen av olikhet och mangfald

Med riktlinjerna f6r framtiden markerar Mercer ethopolitikens utveckling som en del av
verksamheten inom kulturfiltet. Han frigar i hur hog grad kulturfiltet och kapitalet stoder
skapandet av en enhetlig samhillsbild genom sambhiilleliga atgirder och utvecklingsinitiativ.
I vilken omfattning méjliggor kulturen stirkandet (eller ifrigasittandet) av identiteten eller
stirker kinslan av tillhorighet? I vilken man fungerar kulturen som en form av socialt och
minskligt kapital? I vilken man frimjar kulturen samfundets vilmaende? Vilka tekniker
och teknologier for kulturen med sig i byggandet av ett livskraftigt medborgarsamhille?
Mercer betonar ocksd den dimension av det kulturella kapitalet som forbattrar livskvaliteten
och mojligheterna, t.ex. friheterna att gora kulturella val och ocksa att inte delta, verklig
kapacitet for att vilja, agera och delta, kunskap och kunskapsmissig tillging, fysisk tillgéng,
infrastrukeur samt sociala och samhilleliga nitverk.'*

Kulturdiversitetsindex?

Human development index beskriver den sociala och i viss man ocksi den etiska
dimensionen, men det skulle dessutom behdvas ndgot som beskriver den kulturella
méngfalden, dvs. ett "kulturdiversitetsindex CDI” (Cultural Diversity Index). Man méste
skapa indikatorer f6r att beskriva omfattningen av den kulturella diversiteten. Vissa saker
dterspeglar de kulturella betydelserna eller infrastrukturens méngfald samt genomforandet av
de kulturella rittigheterna. Man méste kunna mita ocksé diversiteten pa en konkret niva.

Olika initiativ har tagits f6r att utveckla diversitetsmitarna, t.ex. betonar
kommissionens Towards an international instrument on cultural diversity (2003)
frimjande av kulturell diversitet, uppritthéllande, stirkande av de kulturella rittigheterna
samt inledning av en utvirdering av den globala kulturdiversiteten vid sidan av det
internationella samarbetet samt skapande av indikatorer och internationella standarder,
t.ex. i samma form som den &rliga rapporten “kulturdiversitetens tillstdnd”."**

103 Mercer 2002, 70.
104 Towards an international instrument on cultural diversity:
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2003/com2003_0520en01.pdf
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14 Slutsatser

I och med globaliseringsutvecklingen har begrundandet av de etiska forfaringssittens
betydelse accentuerats, och frigan om mojligheten for en global etik har dykt upp.
Vigandet av etiskheten inom olika branscher och funktioner tas upp nistan dagligen i
media och tidningsrubriker. En f6rindring jimfort med tidigare ir att begrundandet inte
begrinsas enbart till en filosofisk, humanistisk eller politisk diskussion, utan etiskheten har
ocksa fitt en viktig stillning dven inom andra branscher, t.ex. inom det ekonomiska livet.

Framgingen for den rittvisa handelns produkter och for tillverkarna och formedlarna
av etiskt och ekologiskt hallbara produkter visar, att nir konkurrensen hirdnar kan etiska
och ekologiska faktorer, i kombination med den stérre kinnedom som skapas genom héjd
utbildningsnivd och global media, ha avgérande inverkan pd konsumenternas medvetenhet
och val. I en virld som blir allt mindre upplever minniskorna i allt hégre grad att hoten i4r
gemensamma och réstar med sina val for det gemensamma intresset och for rittvisa. Ett
etiskt héllbart produktionssitt och etiska varumirken utgor starka konkurrensfaktorer i
framtiden.

Idén om en granskning av hur de etiska principerna forverkligas inom den
kulturpoliska sektorn dék upp f6r ungefir tre ar sedan, ar 2003. Kulturminister Tanja
Saarela anség att etiken i kulturen och konsten var ett s viktigt omride att hon i
april 2005 startade projektet Etiken i kulturpolitiken. Syftet med projektet har varit
att kartldgga de etiska dimensionerna i kulturpolitiken utgdende frin de kulturella
rittigheterna samt att utforma riktlinjer f6r den kulturpolitiska etiken och instrumenten
for utvirdering av denna. Arbetsresurserna har varit begrinsade, och arbetet har ocksa, pa
grund av olika variabler som dykt upp, avbrutits ibland och varit osammanhingande. Man
har @nd4 envist fortsatt arbetet i hopp om att kunna dppna och bygga en referensram for
den etiska dimensionen i kulturpolitiken.

Vi ville friga hurdan etiskt hillbar konst och kultur 4r samt hur denna kan frimjas
med kulturpolitiska metoder. Under utredningen 6ppnade sig den etiska dimensionen
i konsten och kulturen, och den visade sig vara mycket omfattande. Frigan om etik
berér alla minniskors och befolkningsgruppers rittigheter och alla grinssnitt inom
kulturverksamheten. Under arbetet klarnade fragestillningens grundliggande betydelse
for de val som gors i vardagen och som grundval for genomférandet av den nationella
och internationella politiken i vardagen. Etik och kultur har inom politiken traditionellt
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uppfattats som mjuka angreppssitt, som har anvints i festtalsgenren. Vart mal har varit
att gora frigestillningarna inom etiken synliga pd de vardagliga valens niva och nir de har
granskats pa detta sitt har de, inklusive konsekvenserna, visat sig vara mycket harda och
konkreta politiska val som anknyter till minniskornas vardag och liv.

Vi gick igenom och analyserade ett mycket omfattande material. Analysen har
gillt kulturpolitiska dokument och dokument med anknytning till kulturpolitiken:
konventioner, deklarationer, lagstiftning, regeringsprogram, strategier och normer
samt forvaltningspraxis. I textanalysen har vi utgdtt frin den internationella nivan,
fran de minskliga rittigheterna, deklarationer, konventioner och program som
utarbetats av Unesco och andra specialorganisationer inom FN samt av EU och
Europarddet. For Finlands del analyserades lagstiftningen, regeringsprogrammet och
undervisningsministeriets strategier samt etiska anvisningar for den férvaltningssektor
som lyder under ministeriet. Det finns gott om internationella initiativ och initiativ av
olika linder nir det giller etiken i kulturpolitiken. P4 1990-talet tangerades etiska teman i
mdnga internationella rapporter och programdeklarationer.

I utredningen har vi anvint Finlands undervisningsministeriums breda definition
av den kulturpolitiska sektorn, som omfattar litteratur, musik, teater och danskonst,
bildkonst, museer och kulturarv, bibliotek, formgivning och arkitektur, filmkultur och
annan audiovisuell kultur, kulturproduktion, idrott samt barn- och ungdomspolitik.
Konstsektorn och kultursektorn, kulturarvet samt kommunikationen har varit det centrala
i granskningen; kultursektorernas ekonomi samt konstens betydelse f6r minniskornas
sociala och mentala vilmaende inkluderades som tillimpande omriden i granskningen.

Kulturarv, livsstil och identitet, kulturens livskraft, mangfald och kontinuitet,
kulturens infrastruktur, tillging till, tilltride till och deltagande i kulturlivet, hindersfri
tillginglighet, konsumtion, mediepluralism, innehéllets mangfald, etnisk-kulturell
méngfald och annan mangfald som hinfér sig till minoriteter, social kohesion, vixelverkan
mellan kulturer, kulturpolitik, férvaltning och verkstillighet samt estetisk fostran utgér
exempel pa angreppsvinklar nir det giller etiken i kulturpolitiken.

De begrepp som hinfor sig till och anvinds i samband med etiken i kulturpolitiken
och de minskliga rittigheterna 4r mycket varierande och méngahanda. Vi gick igenom
olika definitioner och som instrument valde vi dem som var nyttigast med tanke pa
vér utredning. De inexakta begreppen utgor fortfarande en utmaning for det fortsatta
arbetet. Det behovs ocksd mer begreppsanalys och diskussion om de anvinda termernas
kommensurabilitet.

Kulturpolitiken uppfattade vi, enligt Jarmo Malkavaraas definition, som helheten av de
dtgirder med stdd av vilka samhiillets olika aktdrer medvetet forsoker paverka och paverkar
samhillets kulturfunktioner. Vi nirmade oss innehéllen i begreppen etik och etiskhet pd
samma sitt som Ilkka Niiniluoto, genom att utforma dem till moraliska uppfattningar om
bra och daligt, ritt och fel och till etikens filosofiska teorier om moralens karaktir samt till
en strivan om att uttrycka moralinnehallet med stdd av verksamhetskoder och normativa
principer. Nir man gor val och fattar beslut kan motiveringarna stoda sig pd dygd-,
skyldighets- eller nyttoetik. De etiska valen ir inte svartvita konstellationer av ritt och
fel, utan dessa kan i olika situationer motiveras enligt olika utgdngspunkter och man kan
efterstriva olika effekter med dem. Det viktigaste i kulturpolitiken 4r att moraliska val gors
medvetet och transparent genom en systematisk granskning av de etiska effekterna.

I definitionen av de kulturella rittigheterna hade vi stor hjilp av Pentti Arajirvis
forskningsarbete om kulturella rittigheter. De kulturella rittigheterna hér vid sidan av de
medborgerliga, politiska och ekonomiska rittigheterna till de minskliga rittigheterna och
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utgdr en underkategori till de bildningsmissiga rittigheterna. De ir centrala med tanke pd
folkens identitet, enighet, sjilvbestimmanderitt och sjilvkinsla.

De etiska frigorna inom kulturpolitiken har alltid pd ett eller annat sitt anknutit till
utvecklingen av de kulturella minskliga rittigheterna. Den kulturpolitiska historien visar
att inriktningen och byggandet av kulturidentiteterna motiverats uttryckligen som ett
etiske kulturellt mél i den allminna politiken.

For att belysa den etiska aspekten av kulturpolitiken skapade vi under arbetets ging det
nya begreppet rittvis kultur, som beskriver etiken i kulturpolitiken och som vi definierade
pa foljande sitt:

Rittvis kultur innebir genomforande av de kulturella rittigheterna och delaktighet
i kulturell betydelsegivning oavsett &lder, kon, sprik, minoritet, handikapp eller etnisk,
religios eller kulturell bakgrund.

Dimensionerna i den rittvisa kulturen indelade vi i foljande kategorier:
1 Tilltrade till mansklighetens och den egna kulturkretsens tradition,

2 fysisk, regional och kulturell tillganglighet och tillgang,

3 mangfald och en adekvat inriktning i fraga om kulturutbudet,

4 deltagande i kulturutbudet samt
5

mojlighet till, delaktighet i och forméga till kulturellt sjalvuttryck och kulturell
betydelseproduktion

Nir det giller konst och kultur 4r frigan om huruvida konsten och kulturen frimst
har ett egenvirde i sig, eller om dessa sektorer borde granskas genom den indirekta
méojligheten att kunna utnyttja dem, en mycket central och i grunden etisk friga, som
vickt stor diskussion.

Den sambhilleliga betydelsen av och grunden for kulturpolitiken skapas av tvd pelare:
demokrati och diversitet, ansvarsetos och frihetsetos. Inom kulturpolitiken innebir
demokrati en strivan efter jamlik tillginglighet till, tillging till och delaktighet i kulturarv,
konst och kultur i ett lokalt eller globalt samfund. Diversitet betyder respeke for kreativitet
och kulturell mangfald samt frimjande av vixelverkan inom en viss kultur och ocksd
mellan olika kulturer.

De etiska utgingspunkterna fér kulturpolitiken 4r inte okontroversiella sinsemellan,
utan det finns hinder och starka spinningar mellan dem. Det finns flera exempel pd
intressen och tolkningar som gir i kors. I kulturpolitiken kan virdet av konst och kultur
hirledas fran konstens egenvirde och hoga kvalitet eller frin fordelarna av konst och
kultur med tanke pd individen och samfundet. Konsten och kulturen har ansetts vara
delaktiga i den sociala utslagningen genom det dtskiljande och klassificerande perspektiv
som konstens kvalitativa utvirdering ger, eller forebygga social utslagning samt frimja
social kohesion och hilsa som en del av ett kulturellt rike vilfirdssamhille. Argument
och forskningsresultat som talar f6r bada aspekterna kan lidggas fram. Dessa aspekter
behover inte heller vara msesidigt uteslutande, men i det praktiska beslutsfattandet finns
det ocksd klara konflikter mellan dem. Konstens instrumentalitet och den ekonomiska
tillimpningen, som har varit férhirskande under det senaste decenniet, har accentuerats,
och pd motsvarande sitt har omridet for konstens autonomi och egenvirde minskat.

De kulturpolitiska valen utformas pi olika sitt, utgdende ifrin om den etiska grunden
hirleds fran dygdetik, skyldighetsetik eller konsekvensetik. I enlighet med hur etikaspekten
tillimpas kan man tala om olika dimensioner och angreppssitt for de etiska valen inom
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kulturpolitiken; dessa kan beskrivas med betoning pa “frihetsetos”, “rittighetsetos” eller
“nyttoetos’. Inget av dessa val ir i sig “mer etiskt” eller "virdefullare” 4n det andra. Mélet
med den etiska granskningen for kulturpolitiken kunde ocksa frimst vara att i varje enskilt
fall utreda och synliggora urvalsprincipen och viljarens egen position samt att bedéma
effekten av olika val.

Begreppet kreativitet har starkt samband med frihetsetoset, sjilvuttrycket och
konstens autonomi. I ansvarsetoset accentueras kulturarv, samhillelighet och jaimlik
tillgang till kulturtjinster. Kreativiteten ir en egenskap som utvecklas under evolutionen,
dir nya sitt att kombinera saker och betydelser forbittrar 6verlevnadsméjligheterna.
Kreativiteten ir alltsd inte enbart en egenskap hos minniskoarten eller enbart en egenskap
hos individen. Tillricklig diversitet i levnadsmiljon, kunskaper och firdigheter samt
tillricklig sikerhet och frihet som tryggar experimenteringsmojligheten 4r centrala
forutsittningar for kreativiteten. Kreativiteten ir en forutsittning f6r innovationssystemet.
Innovation kan definieras som tillimpning av skapande idéer for anvindning och praxis
i samfundet och samhillet. Innovation sker dir samfundets praxis dndras. Beroende
pa tillimpningsomride kan man tala om kulturella, sociala, kommersiella samt ocksd
etiska innovationer. Vetenskap, konst och kultur utgér kirnomréden inom kreativiteten.
Samfundet och samhillet har satsat speciellt pd experimentresurser och -frihet inom
dessa omrdden, eftersom man med stod av dessa uppritthaller den kreativa kapaciteten
och utvecklar samfundets kreativa kapital Kulturpolitiken kan ocksd motiveras bdde pa
innovationssystemets grundnivd och pé den tillimpande nivin, bide som autonomiskt
kreativt kapital med egenvirde och som en innovations- och framgéngsfaktor.

[ kulturpolitiken 4r man tvungen att gora val mellan olika etiska utgdngspunkter
och prioriteringar. Valen kan inte grunda sig pa helt utopistiska virderelativistiska
eller -absolutistiska idéer, utan pa analys av alternativen f6r och effekten av den etiska
dimensionen samt p& medvetenhet om olika etiska utgingspunkter.

Det rader ingen brist pé etiska deklarationer och konventioner som innehéller etiska
madl i virlden. Manga av dessa deklarationer innehéller ocksd pa ndgon niva den etiska
dimensionen i kulturpolitiken. Den etiska dimensionen i kulturpolitiken har ocksa
ofta fitt formen av bindande normer, till exempel i friga om grundrittigheterna och de
minskliga rittigheterna. Det som blir ett problem #r huruvida dessa principer forverkligas
i realverkligheten eller om den grundliggande funktionen av dessa stannar pé den rituella
autokommunikationens eller festtalens niva.

De avgorande etiska valen i kulturpolitiken gors till stérsta delen i vardaglig praxis
som forblir osynlig, och darfor dr det viktigt att inom konst- och kulturforvaltningen,
institutionerna, organisationerna och samfunden 6ppna de verksamheter och situationer
dir de etiska valen blir verklighet. Man kommer inte sirskilt djupt i dessa funderingar
utan noggrannare forsknings- och utredningsarbete.

Nir det giller konst och kultur har de etiska fragorna dyke upp kanske mest som
fragor om forverkligande och censur av yttrandefriheten och uttrycksfriheten eller om
forverkligandet av de kulturella rittigheterna bland kulturella och sprikliga grupper samt
specialgrupper. Etiken i kulturpolitiken giller 4nd4 inte enbart minoritetsgrupper, utan det
dr frdga om forverkligandet av alla minniskors, var mans kulturella rittigheter.

Vi presenterar resultaten av vért utredningsarbete som sju atgirdsforslag som siktar pd
att frimja forverkligandet av den etiska dimensionen i kulturpolitiken och av de kulturella
rittigheterna, att gora de etiska valen synliga samt att utveckla utvirderingen av den etiska

effekten:
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1. Vi hoppas att granskningen av den etiska dimensionen i kulturpolitiken fortsitter
dven under foljande regeringsperiod som en strategisk tyngdpunkt i regeringsprogrammet,
och att det leder till ett utvecklingsarbete och forfaringssitt i friga om kontinuerlig etisk
utvirdering av kulturpolitiken. Konst och kultur 4r kinsliga instrument for att uttrycka
samhillets tillstdind, ocksd i férhallande till samhillets etiska samvete samt forverkligandet
av de minskliga rittigheterna.

2 Rirttvis kultur dr ett paraplybegrepp som omfattar minga olika funktioner och
aktdrsgrupper med anknytning till etiken i konsten och kulturen. Granskningen av
och diskussionen om den etiska dimensionen i kulturpolitiken kriver att olika parter
aktiverar sig i stor omfattning. Vi foreslar att den etiska utvirderingen av kulturpolitiken
utvecklas for att skapa en tvirgiende diskussion. For detta andamal foreslar vi att man
utnidmner en bredbasig arbetsgrupp for etiken i kulturpolitiken f6r dren 20072010. Denna
grupp skulle representera de samhilleliga intressena och expertparter. Arbetsgruppens
uppgift skulle vara att vidarestrukturera de etiska aspekterna i konsten och kulturen, att
finna kulturpolitiska dtgirder for frimjande av rittvis kultur samt att skapa samhillelig
diskussion om dessa frigor.

3 Utan olika typer av kvalitativa och kvantitativa mitare och andra hjilpmedel
dr det svdrt att bedoma hur de etiska principerna forverkligas inom kulturpolitiken.

Det har tagits ngra initiativ i syfte att utveckla internationella indikatorer f6r etiken

i kulturpolitiken, och det finns preliminira utredningar och undersékningar som
utgangspunkt f6r utvecklingen av utvirderingsinstrument. Véar ambitidsa utgdngspunkt
har varit en 6nskan om att den etiska utvirderingen av kulturpolitiken i framtiden skulle
kunna integreras som en permanent del i utvecklandet av kulturpolitiken och i vardagens
realitet. For att overbygga dagens realitetsbrist och klyfta kunde man utveckla klara mitare
och indikatorer for det etiska i verksamheten. A andra sidan ir etiken i konsten och
kulturen ett extremt kinsligt och sérbart omrade, och det ir viktigt att inte alltfér grova,
ensidiga eller tendentisa instrument anvinds f6r bedomningen av kreativiteten och den
kulturella mangfalden.

P4 nationell nivé ger de befintliga statistiska uppgifterna fr kulturen i sig inte
tillricklig beredskap f6r denna granskning; de ger stod for beredskapen, och genom att
utveckla dem kan de ge tillricklig beredskap. Men 4 andra sidan ir de ocksd en del i
Kultursatelliten, som siktar pd utvirdering av kulturbranschernas samhillsekonomiska
effekter och som inleds i samarbete med Statistikcentralen 4r 2007. For detta indamal
dr det nodvindigt att utveckla limpliga indikatorer utgiende frin statistisk information,
ocksé for mitning av hur de etiska principerna och mélen i konsten och kulturen
forverkligas. Det behévs kontinuerlig kommensurabel evaluering och tidsserier for dessa
dimensioner, for att bekrifta utvecklingsriktningarna och stirka kunskapsgrunden f6r den
politiska beslutsprocessen Vi foreslar att ett projekt for utvecklande av indikatorer for etisk
utvirdering av kulturpolitiken inleds f6r &ren 2007-2010.

4 Vi foresldr att ett multilateralt samarbetsprojekt for kultur och utveckling inleds i
samarbete med utrikesministeriet som en del av Finlands utvecklingssamarbete och med
fokus pa etiskt hallbar kulturproduktion, kulturféretagande och ett fungerande system
for immateriell egendom. I utvecklingssamarbetet kan utvecklandet av egna produktioner
inom kulturbranscherna i olika linder fungera som en avgorande viktig faktor som stirker
samfundets identitet och sociala kohesion, uppritthéller den globala diversiteten och
dialogen samt forbittrar ekonomin.

5 I Europeiska unionen kommer &r 2008 att vara teamadret for interkulturell dialog.
Vi féreslér att Finland inom Europeiska unionen tar ett initiativ for ett Fair Culture-
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utvecklingsprojekt om internationella indikatorer f6r etisk utvirdering av kulturpolitiken
och den kulturella diversiteten f6r dren 2007-2010. Detta kriver, bdde inom landet och
internationellt, ar och kanske drtionden av anstringningar, men nigonstans miste man
borja, och hir vigar vi se att ett tillfille erbjuds for Europa, och dven for Finland, att bygga
broar mellan kulturer i internationell kontext.

6 Rittvis kultur? Under utredningen framgick omfattningen av och olikheterna
mellan de etiska frigorna inom de olika konst- och kultursektorerna. P4 vildigt
ménga punkter i vir publikation har vi varit tvungna att konstatera att det behévs
mer utrednings- och forskningsarbete om olika teman. I synnerhet i friga om olika
konstsektorer har vi endast kunnat skrapa lite p& ytan och ge ndgra hinvisningar till etiska
fragor inom sektorn. Vi hoppas att man inom olika konst- och kultursektorer inleder en
mer djupgdende kartliggning av, diskussion om och utredning av de etiska specialdragen
for varje sektor. Vi tror att forskningen om de kulturella rittigheterna och de etiska
principerna inom olika sektorer i likhet med ett prisma kan 6ppna betydande nya vyer
och frigestillningar i den samhilleliga diskussionen om de minskliga rittigheterna och
minniskobilden ocksd i vidare omfattning i vir globala verklighet.

7 Vihoppas att man ocksd i fortsittningen pé ett dvergripande sitt inkluderar
kulturell diversitet, jimlikhet, mdngkulturalitet, minoriteter, kulturellt barnskydd, etiskt
forvaltningsforfarande, yrkesetiska koder samt normer, anvisningar, rekommendationer
och mél som innehaller etiska aspekter i helheten av den etiska utvirderingen av
kulturpolitiken.

Nir vi gjorde denna bok var vi intresserade av klyftan mellan de etiska deklarationerna
och verkligheten. De brinnande problemen i virlden kriver etisk kinslighet i
vardagspraxisen och i den dagliga beslutsprocessen Inom konst— och kultursektorerna
framtrider dessa frigor speciellt tydligt. Det stora intresse som projektet Etiken i
kulturpolitiken har vickt bade internationellt och inom landet sporrar till att fortsitta
behandlingen av detta utmanande, men mycket aktuella och betydelsefulla tema.

Den filosofiska, antropologiska eller sociobiologiska frigan om huruvida det finns
en f6r minniskan artspecifik, universell grund for etiken kanske inte ér s intressant
som frigan om huruvida vi ir kapabla att, i forhallanden med gemensamma hot och
mdjligheter f6r minskligheten, helt till vardags komma 6verens om det gemensamma
bista, dvs. jimlika spelregler for den globala etiken. I denna process kan konsten och
kulturen verka f6r att férsvara méangfalden, minska sanningsbristen, gora den etiska
dimensionen synlig och vicka frigor om rittvisa. Med kulturpolitiska val kan man stéda
och frimja dessa konstens och kulturens uppgifter. Var utredning skapade tiotals fragor
om de etiska utgdngspunkterna for kulturen och konsten samt om kulturpolitikens
mdjligheter att frimja forverkligandet av de kulturella rittigheterna som en del av de
minskliga rittigheterna och minskligheten. Granskningen av dessa frigor kriver att
kunskapsgrunden breddas, bred och 6ppen samhillelig diskussion samt kinslighet och
vaksamhet for att skydda minskligheten.
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