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1 KAYNNISSA OLEVAT SAADOSHANK -
KEET JA ESISELVITYKSET

1.1 Kansalliset hankkeet

POLIISIOSASTO

Siviilitiedustelua koskeva lainsaadanto
(SM047:00/2015)

Tavoite: Hankkeen keskeisin tavoite on kansallisen turvallisuuden parantaminen.

Perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan k&ayton tulee perustua lakiin.
Perustuslain 119 §:n mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on saa-
dettava lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kaytt6a. Lain alaan kuuluvista
asioista taytyy olla ainakin perussaéannokset lain tasolla. Perustuslain 10 8:n mukaan
jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkil6tietojen suojasta sdade-
taan tarkemmin lailla. Kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus on
loukkaamaton. Lailla voidaan saataa perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvit-
tamiseksi valttamattomista kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteista. Lailla voidaan
saataa lisaksi valttamattomista rajoituksista viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskun-
nan turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa, oikeudenkayn-
nissa ja turvallisuustarkastuksessa seka vapaudenmenetyksen aikana.

Tavoitteena on valmistella siviilitiedustelua koskevat keskeiset saannokset ja nain pa-
rantaa Suojelupoliisin tiedonhankintaa poliisin tehtaviin liittyvista vakavista kansainvali-
sista uhista siten, ettd Suojelupoliisilla olisi toimivaltuudet ulkomaan henkilétiedusteluun
ja tietojarjestelmatiedusteluun seka tietoliikennetiedusteluun. Valmistelu voidaan tarvit-
taessa toteuttaa myos vaiheittain ottaen huomioon perustuslaista nykyisin johtuvat
mahdolliset rajoitukset.

Yrityksia ei velvoitettaisi asentamaan palveluihinsa takaportteja tai luovuttamaan viran-
omaisille salausavaimia.

Tehtavana on laatia ehdotus hallituksen esitykseksi, jolla luotaisiin sdddosperusta ul-
komaan henkil6tiedustelulle, tietojarjestelmatiedustelulle ja tietoliikennetiedustelulle.
Sisaministerio selvittaa ja arvioi Suojelupoliisin salaisten pakkokeinojen toimivuutta ja
riittavyytta seka erilaisia tiedustelutiedon hankintakeinoja vaihtoehtoineen. Samassa
yhteydessa valmistellaan muut tarvittavat ehdotukset hankkeeseen liittyvan lainsaa-
dannodn muutoksiksi.
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Sotilastiedustelua ja samanaikaisesti sisaministeriossa valmisteltavana olevien siviili-
tiedustelua koskevien sdanndsten tulee olla keskenaan yhteen sovitettuja.

Hankkeessa otetaan huomioon tiedonhankintalakitydryhman mietinto ja siité saatu lau-
suntopalaute.

Organisointi: Hanke pyritaan toteuttamaan mahdollisimman pitkélle samassa aikatau-
lussa puolustusministerion sotilastiedustelua koskevan lainsaadantéhankkeen kanssa.
Puolustusministeritn, sisaministerion ja oikeusministerion asettamien hankkeiden pu-
heenjohtajistot koordinoivat hankkeiden ty6ta. Sisdministeridsta koordinaatiotyéhon
osallistuu poliisiosaston lainsdadantdjohtaja Katriina Laitinen.

Hankkeen aikana kuullaan ainakin ylimpia laillisuusvalvojia ja keskeisia tahoja, joiden
toimintaan lainsdadannolla tulee olemaan vaikutuksia.

Tyoryhm&an nimetaan lainvalmistelun kannalta keskeiset tahot. Puolustusministeritn ja
siséaministerion tydryhmat voivat tarvittaessa jarjestaa yhteisia kokouksia. Laajemmin
valtionhallinnosta pyydetaan nimedamaén yhteyshenkil6ita, joita voidaan kutsua asian-
tuntijoiksi tydryhméan kokouksiin kasiteltavista asiakokonaisuuksista riippuen.

Tybryhma voi asettaa tarpeen mukaan esitykseen siséltyvien erityisasiantuntemusta
vaativien asioiden valmistelemiseksi alatyéryhmia, jotka raportoivat tydstaan paatyo-
ryhmalle. Tallaisia osuuksia voi siséltya esimerkiksi tiedustelun teknisiin toteuttamista-
poihin. Alatydryhmien puheenjohtajina voivat toimia paatyéryhméan puheenjohtaja, va-
rapuheenjohtaja, jasenet tai asiantuntijat.

Aikataulu: 1.10.2015 — 31.12.2017. Tavoitteena on, etta hallituksen esitys annetaan
eduskunnalle syysistuntokaudella 2017.

Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelmassa todetaan, ettd kasvavat riskit ja uudet
uhat edellyttavat koko yhteiskunnalta uudenlaista valmiutta ja varautumista. Hallitusoh-
jelmassa esitetdaan saadosperustaa ulkomaantiedustelulle ja tietoliikennetiedustelulle.
Valmistelun yhteydessa kiinnitetd&n huomiota perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.
Hallitusohjelman luku 11 ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

Yhteyshenkil6t: Erityisasiantuntija Marko Meriniemi, puh. 0295 488 561, saadosval-
misteluavustaja Paula Honkanen, puh. 0295 488 554.

Lainsdadantdhanke jarjestyksenvalvojien asettamiseksi vastaanotto- ja jarjeste-
lykeskuksiin ja muihin turvapaikka- ja palautusprosessiin liittyviin tiloihin
(SM068:00/2015)

Tavoite: Hankkeen tehtdvané on valmistella tarpeelliset sd&ddsehdotukset jarjestyk-

senvalvojien asettamisen mahdollistamiseksi vastaanotto- ja jarjestelykeskuksiin sekéa
muihin turvapaikka- ja palautusprosessiin liittyviin tiloihin.
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Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 21.12.2015 - 30.6.2016. Luonnos hallituksen esi-
tykseksi on ollut lausuntokierroksella 8.2.2016 - 26.2.2016. Hallituksen esitys on annet-
tu eduskunnalle 16.6.2016 (HE 101/2016 vp).

Organisointi: Hanke valmistellaan virkatydna poliisiosastolla.

Osallisuus ja viestintad: Hanke toteutetaan yhteistytssé Poliisihallituksen kanssa ja
siin& kuullaan sidosryhmid. Erillista viestintdsuunnitelmaa ei ole tehty.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Vaikutusten ja vaihtoehtoehtojen arviointi
tehdaan yhteistydssa Poliisihallituksen kanssa.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
Liittyyk6 muiden osastojen toimintaan: Ei

Yhteyshenkil6t: Ylitarkastaja Sini Lahdenperd, puh. 0295 488 312 , sdadbsvalmiste-
luavustaja Paula Honkanen, puh. 0295 488 554.

Taydennyspoliisijarjestelméaéa koskevien saanndsten uudistaminen
(SM008:00/2016)

Tavoite: Tavoitteena on tehda tarvittavat sdaddsehdotukset tdydennyspoliisijarjestel-
man kehittamiseksi

Aikataulu: Lakihanke on asetettu 21.3.2016. Hankkeen toimikausi 21.3.2016 -
31.12.2017.

Organisointi: Valmistelu virkatydna poliisiosastolla. Hankkeen tueksi on asetettu tyo6-
ryhma.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6t: Erityisasiantuntija Heli Heikkola, sdaddsvalmisteluavustaja Paula
Honkanen, puh. 0295 488 554.

Rahapeliyhteisdjen rahapelitoiminnan yhdistamista koskeva lainsdadantéhanke
(SM051:00/2015)

Tavoite: Lainsaadantéhankkeen tehtavana on ensi vaiheessa valmistella ehdotukset
rahapeliyhteisgjen Fintoto Oy:n, Raha-automaattiyhdistyksen ja Veikkaus Oy:n rahape-
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litoiminnan yhdistamisen edellyttamiksi valttamattomiksi arpajaislain sdddésmuutoksik-
si seka ehdotus tuotonjakoa koskeviksi saannoksiksi.

Hankkeen yhteydessa voidaan valmistella asiakokonaisuuteen liittyvat muut tarvittavat
arpajais- ja muun lainsdddanndn muutokset.

Valtioneuvoston kanslia valmistelee ehdotuksen yhtitoikeudellisiksi toimenpiteiksi ra-
hapeliyhteistjen yhdistamiseksi yhdeksi valtion kokonaan omistamaksi osakeyhtioksi.

Rahapeliyhteisot huolehtivat yhdistymiseen liittyvista niille kuuluvista tehtéavista, muun
ohella yhteistoiminnasta yrityksissa annetussa laissa (334/2007) saadetyista toimista.

Hankkeen yhteydessa valmistellaan erillisselvitys rahapelien toimeenpanon valvonnan
uudelleenjarjestamisesta. Taman erillisselvityksen puitteissa on esitettava vaihtoehtoi-
set ratkaisuvaihtoehdot ja tehtava niita koskeva riittava vaikutusarviointi.

Organisointi: Tyo tehdaan virkatyond. Hankkeen vastuuvalmistelijoina toimii kaksi
virkamiesta. Valtion, rahapeliyhteistjen ja edunsaajaryhmien edustajien 14.8.2015 laa-
timaan yhteisymmarryspoytakirjaan kirjattu virkamiesvalmistelun koordinaatioryhméa
toimii hankkeen ohjausryhmana. Hankkeen etenemistéd seurataan parlamentaarisesti.
Lainsaadantbhanketta varten on asetettu tydryhma ja kaksi sihteeristda. Rahapelien
toimeenpanon valvonnan uudelleenjarjestamista koskevaa erillisselvitysta varten on
perustettu tydoryhma. Sosiaali- ja terveysministerié seka maa- ja metsatalousministerio
vastaavat omien toimialojensa asetusvalmistelusta.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi 14.10.2015-31.12.2016. Hallituksen esitys (HE
132/2016 vp) on annettu eduskunnalle 15.9.2016. Lainmuutosten on tarkoitus tulla
voimaan 1.1.2017, jolloin uusi rahapeliyhti6 aloittaisi rahapelitoiminnan.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Tyéryhman jasenina ovat edustajat maa- ja met-
satalousministeridsta, opetus- ja kulttuuriministeriosta, sosiaali- ja terveysministeridsta,
valtioneuvoston kansliasta, valtiovarainministeriosta, Poliisihallituksesta seka edunsaa-
jaryhmista. Lisaksi tyéryhm&an kuuluvat pysyvina asiantuntijoina edustajat ulkoasiain-
ministeriostd, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta seka rahapeliyhteistista. Hankkeen
yhteydessa on kuultu myds muita asiantuntijoita. Ehdotus hallituksen esitykseksi on
ollut laajalla lausuntokierroksella.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Vaihtoehtojen arvioimista rajoittaa talouspo-
liittisen ministerivaliokunnan selkea linjaus kaikkien kolmen rahapeliyhteistjen yhdis-
tamiseksi. Vaikutuksia arvioidaan hankkeen virkamiesvalmistelussa ja ohjausryhmas-
sa.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
Suhde talousarvioon: Kylla. Rahapeliyhteistt ovat velvollisia maksamaan arpajaisve-
roa toimeenpanemistaan arpajaisista valtiolle. Verotulot kaytetdan valtion menoihin

talousarvion mukaisesti ilman sidoksia. Rahapelien toimeenpanosta saatava nettotuot-
to jaetaan kokonaan edunsaaijille yleishyodyllisiin tarkoituksiin kaytettavéaksi. Rahapeli-

14



en tuotot siséllytetdan valtion talousarvioon vaikka rahapeliyhteisdjen toiminta ei muu-
toin kuulukaan valtion budjettitalouden piiriin. Hallituksen esitys on annettu syksylla
2016 budijettilakiesityksena (vaikutusta talousarvioon maa- ja metsatalousministerion,
opetus- ja kulttuuriministeridn ja sosiaali- ja terveysministerion osalta).

Liittyyk® muiden osastojen toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6t: Neuvotteleva virkamies Jukka Tukia, puh. 0295 488 573, neuvottele-
va virkamies Elina Rydman, puh. 0295 488 586, sddddsvalmisteluavustaja Paula Hon-
kanen, puh. 0295 488 554.

Poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta annetun lain muuttaminen
(SM014:00/2015)

Tavoite: Selvitetdan poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta annetun lain
(841/2006) ja muiden siihen liittyvien lakien (muun muassa paihtyneiden kasittelysta
annettu laki (461/1973)) muutostarpeet. Tavoitteena on kokonaisuudistus, jossa poliisin
sailyttamien henkildiden kohtelua koskeva lainsdadantt selkeytetdan ja ajantasaiste-
taan. Ehdotus voidaan laatia hallituksen esityksen muotoon.

Organisointi: Tydryhmdassa ovat sisaministerion lisaksi edustettuina oikeusministerio,
Poliisihallitus seka Helsingin poliisilaitos ja Lounais-Suomen poliisilaitos.

Aikataulu: Tydéryhman toimikausi on 1.4.2015-31.12.2016. Tavoitteena on, etta halli-
tuksen esitys annetaan eduskunnalle kevéatistuntokauden lopussa 2017.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hankkeen yhteydessa on kuultu sidosryhmia ja
asiantuntijoita. Hankkeelle on laadittu erillinen viestintdsuunnitelma.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Vaihtoehtoja ja vaikutuksia on arvioitu kevat-
kaudella 2014 (SM012:00/2014). Arviointia jatketaan hankkeen valmistelun yhteydes-
sa.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto, maahanmuutto-osasto

Yhteyshenkildt: Ylitarkastaja Jarkko Nieminen, puh. 0295 488 599, saaddsvalmistelu-
avustaja Paula Honkanen, puh. 0295 488 554.
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Henkilokorttilain kokonaisuudistus
(SM036:00/2014 ja SM056:00/2015)

Tavoite: Hankkeen tehtéavana on laatia ehdotus uudeksi henkilokorttilaiksi ja siihen
liittyvien lakien muuttamiseksi siséministerion 16.10.2014 asettaman esiselvitystyoryh-
man esityksen mukaisesti. Tavoitteena on selkeyttaa henkilokorttilakia ja joustavoittaa
henkilokorttimenettelyd sekd yhdenmukaistaa henkilokorttilakia passilain kanssa. Esi-
selvityksessa havaitut muutostarpeet liittyvat sahkoisen asioinnin ja valmiiden korttien
suoratoimituksen kayttoonottoon, ulkomaalaisen henkilokorttia koskevien sd&nndsten
tarkentamiseen, Suomen ulkomaan edustustojen toimivallan laajentamiseen sek& hen-
kilokortin epaémista ja peruuttamista koskevien saanndsten tarkentamiseen.

Hankkeen yhteydessa valmistellaan henkilokorttilain uudistuksesta johtuvat asetus-
tasoiset muutokset.

Aikataulu: Hanke on asetettu ajalle 21.10.2015-31.12.2016. Lausuntokierros 21.10.-
4.12.2015. Hallituksen esitys (HE 41/2016 vp) on annettu eduskunnalle 7.4.2016, lait
vahvistettu 25.8.2016 (EV 88/2016 vp). Asetusmuutokset valmisteilla.

Organisointi: Hankkeen vastuuvalmistelijana toimii poliisiosaston lainsdadantoyksikon
neuvotteleva virkamies Elina Rydman. Hanke valmistellaan yhteistydssa poliisiosaston
suunnitteluyksikon ja Poliisihallituksen asiantuntijoiden kanssa erikseen sovittavalla
tavalla ilman erillista tydéryhmén perustamista. Hankkeessa voidaan kuulla asiantuntijoi-
ta.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Esiselvitystyéryhma on kuullut muun muassa si-
saministerion maahanmuutto- ja rajavartio-osastojen, ulkoasiainministerion, oikeusmi-
nisterion, valtionvarainministerion, liikenne- ja viestintaministerion, sosiaali- ja terveys-
ministerion, Maahanmuuttoviraston, Vaestorekisterikeskuksen, Kansanelakelaitoksen
seka tietosuojavaltuutetun ja yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistojen asiantuntijoita.
Esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Esiselvityksessa on arvioitu toteuttamisvaih-
toehtoja seka esityksen vaikutuksia. Suunnitelluilla muutoksilla joustavoitettaisiin henki-
I6korttimenettelyd sahkdisen asioinnin kayttbonoton myoéta ja parannettaisiin asiakas-
palvelua. Lisaksi mahdollistettaisiin henkilokortin hakeminen ulkomailla oleskeleville
Suomen kansalaisille nykyistd menettelya huomattavasti joustavammin seké henkil®-
kortin mydntaminen kaikille jatkuvan oleskeluluvan ja kotikunnan Suomessa saaneille
ulkomaalaisille. Vaikutusten arviointia on jatkettu hankkeen yhteydessa.

Suhde hallitusohjelmaan: Julkisten palveluiden digitalisaatio ja sdaddsten sujuvoit-
taminen (luku 8), sisdisen turvallisuuden palvelutason parantaminen digitalisaation
avulla (luku 12), norminpurkutalkoita koskeva paaministerin ilmoitus (P1 1/2015 vp).

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyk® muiden osastojen toimialaan: Maahanmuutto-osasto, rajavartio-osasto.
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Yhteyshenkildt: Neuvotteleva virkamies Elina Rydman, puh. 0295 488 586, ylitarkas-
taja Sini Lahdenperé (asetustason muutokset), puh. 0295 488 312, saaddsvalmistelu-
avustaja Paula Honkanen, puh. 0295 488 554.

Poliisihallinnon virkojen kelpoisuusvaatimuksia koskeva hanke
(SM008:00/2015)

Tavoite: Esiselvityshankkeen tavoitteena on uudistaa ja yndenmukaistaa poliisihallin-
non saadettyjen virkojen kelpoisuusvaatimuksia. Tehtavana on valmistella esiselvitys
kelpoisuusvaatimuksista sellaisiin poliisihallinnon tehtaviin, joihin kuuluu mahdollisuus
kayttaa merkittavaa, valitonta julkista valtaa tai joissa suoritettavilla paatoksilla tai toi-
menpiteillda muutoin on suuri vaikutus yksilon asemaan tai yhteiskunnan toimintoihin ja
joista on siten sdadettava lain tai asetuksen tasoisella saadokselld. Tyéryhman tehta-
vana on myos tehda muut mahdolliset tahan kokonaisuuteen liittyvat muutosesitykset
esimerkiksi poliisihallinnon virkojen nimikkeisiin tai muihin virkamiesoikeudellista ase-
maa koskeviin seikkoihin. Esiselvitys voidaan valmistella hallituksen esityksen tai ase-
tusmuutoksen muotoon.

Aikataulu: Tyéryhman toimikausi 20.3 -31.12.2015. Ty6ryhman raportti oli lausunto-
kierroksella 5.4- 2.5.2016. Tydryhman raporttiin liittyva hallituksen esitysluonnos polii-
sin hallinnosta annetun lain muuttamisesta, jossa sdadetdan ylimman poliisijohdon
kelpoisuusvaatimuksista ja nimittdmisestd, on annettu eduskunnalle 25.8.2016 (HE
121/2016 vp).

Muut poliisihallinnon virkojen asetustasoiset kelpoisuusvaatimusmuutokset toteutetaan
kahdessa vaiheessa. Muuttuneen alipdallystokoulutuksen johdosta on muutettu poliisin
hallinnosta annettua asetusta (muutos 358/2016, voimaan 1.6.2016). Muut asetus-
tasoiset kelpoisuusvaatimusmuutokset toteutetaan sen jalkeen kun hallituksen esitys
on kasitelty eduskunnassa.

Organisointi: Tydéryhma4, jossa on edustettuina sisaministerion liséksi poliisiyksikoité ja
jarjestoja.

Osallisuus, viestinté ja kuuleminen: Tyoryhméatyoskentelyn yhteydessa kuullaan
asiantuntijoita. Lausuntokierros.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Suoritetaan tydryhmatydssa ja saaddshank-
keen jatkovalmistelun yhteydessa.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
Liittyyké muiden osastojen toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6t: Hallitusneuvos Riitta Aulanko, puh. 0295 488 569, sdadodsvalmistelu-
avustaja Paula Honkanen, puh. 0295 488 554.
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Poliisin henkildtietolainsdadanndn kokonaisuudistus
(SM064:00/2015)

Tavoite: Hankkeen keskeisin tavoite on uudistaa poliisin henkilttietolaki kokonaisuu-
dessaan niin, ettd se vastaa uudistuvaa Euroopan unionin tietosuojalainsaadantda ot-
taen huomioon rikostorjunnan tarpeet ja myds perus- ja ihmisoikeuksien asettamat
vaatimukset. Hankkeella pannaan samalla taytantoon direktiivi lentomatkustajarekiste-
rin tietojen (PNR-tiedot) kayttdmisesta lainvalvontaan. Tavoitteena on lisaksi saattaa
lainsdadanto vastaamaan toimintaymparistbn muutoksista johtuvia keskeisia ja tarkeita
rikostorjunnan tarpeita, mukaan lukien olemassa olevan tiedustelutiedon ja niin sano-
tuista avoimista lahteista saatavan tiedon ja naihin liittyvien henkildtietojen kasittelyn
edellytykset.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 28.1.2016-30.9.2017

Organisointi: Tydryhma4, jossa ovat edustettuina lainvalmistelun kannalta keskeiset
tahot.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hallituksen esitysluonnos lahetetdan lausuntokier-
rokselle.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutetaan hankkeen aikana yhteistyGtaho-
jen kanssa.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto, maahanmuutto-osasto,
pelastusosasto, ministerion kansainvalisten asioiden yksikkt seka hallinto- ja kehitta-
misosasto.

Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelmassa todetaan, etta hallitus selvittaa tieto-
verkkorikollisuuden torjuntaan tarvittavat resurssit, toimintatavat ja lainsdadantotarpeet
vuoden 2015 loppuun mennessa. Hallitusohjelmassa todetaan myds, etta luodaan yh-
teinen tilannekuva tietoverkkojen ja tietoliikenteen turvallisuudesta seka varmistetaan
luotettava ja turvallinen tietojen vaihto eri toimijoiden valilla.

Yhteyshenkil6t: Erityisasiantuntija Tiina Nuutinen, puh. 0295 488 563, ylitarkastaja
Virpi Koivu, puh. 0295 488 592, sdaddsvalmisteluavustaja Paula Honkanen, puh. 0295
488 554.

Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta ja selvittdmisesta
(SM001:00/2016)

Tavoite: Hankkeen tavoite on viimeistella tarvittava kansallinen lainsaadanto ja siita
johtuvat asetukset neljannen rahanpesudirektiivin ja maksajan tiedot -asetuksen voi-
maan saattamiseksi seka FATF:n rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista
koskevien suositusten huomioimiseksi, ottaen huomioon my6s EU:n tietosuojalains&é-
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dannon uudistamisen aiheuttamat tarkistustarpeet. Sdadoshanke koskee lausuntokier-
roksen jalkeista jatkovalmisteluvaihetta.

Aikataulu: Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle 3.11.2016 (HE 228/2016).

Organisointi: Perusvalmistelu on suoritettu VM:n asettamassa rahanpesulainsdédan-
non uudistamistyéryhmassa, joka paatti tyonsa 30.10.2015.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Komission direktiiviehdotuksesta on jarjestetty
sidosryhmien kuulemistilaisuudet ja rahanpesulainsdddanndn uudistamistyéryhma on
jarjestanyt perusvalmistelun aikana keskeisimpien sidosryhmien kuulemisen suullisesti
tydryhmassa ja kuulemistilaisuuksissa. Perusvalmistelussa laaditusta hallituksen esi-
tyksen luonnoksesta on jarjestetty kirjallinen lausuntokierros. Jatkovalmistelun aikana
on kuultu uudelleen eréitéa sidosryhmia.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Hallituksen esityksessa on arvioitu eri toteu-
tusvaihtoehtoja erityisesti tosiasiallisten edunsaajien rekisterdinnin-ja hallinnollisten
seuraamusten maarddmisen osalta, seka esityksen taloudellisia vaikutuksia ja muita
vaikutuksia, mukaan lukien vaikutukset valtion talouteen, viranomaisten toimintaan ja
yrityksiin.

Suhde hallitusohjelmaan: Hallituksen strategisessa ohjelmassa todetaan, etta terro-
rismin, kansainvalisen rikollisuuden ja hybridiuhkien torjumiseksi on oltava yhteisia kei-
noja. Kasvavat riskit ja uudet uhat edellyttavat koko yhteiskunnalta uudenlaista valmiut-
ta ja varautumista ja hallitus vahvistaa ohjelman mukaan kokonaisturvallisuusajattelua
kansallisesti, EU:ssa ja kansainvélisessa yhteistyossa.

Suhde talousarvioon: Kyllda. Huomioidaan tarvittavin osin ministerididen budjettike-
hyksessa tai tdydentavina esityksina.

Liittyyk® muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto.

Yhteyshenkil6t: Ylitarkastaja Virpi Koivu, puh. 0295 488 592, sddddsvalmisteluavusta-
ja Jutta Purontaus, puh. 0295 488 595 ja saaddsvalmisteluavustaja Paula Honkanen,
puh. 0295 488 554.

Poliisilain yleisotilaisuuksiin liittyvia tarkastustoimivaltuuksia koskevien saan-
nésten muuttaminen
(SM055:00/2015)

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on yleisdtilaisuuksien yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden lisaaminen seka huumausainerikostorjunnan tehostaminen yleisotilaisuuksissa.
Hankkeen tarkoituksena on mahdollistaa turvallisuustarkastusten kattavampi suoritta-
minen yleisottilaisuuksissa. Tehtavana on laatia ehdotus hallituksen esitykseksi, joka
siséltaa tilaisuuksiin ja tiloihin liittyvia turvallisuustarkastuksia koskevien poliisilain
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saannosten muutokset, huomioiden tarpeellisessa laajuudessa myos muiden lakien ja
alemmanasteisten sdadosten mahdolliset muutostarpeet.

Aikataulu: Asetettu 13.1.2016, toimikausi 31.12.2016 saakka. Hallituksen esitys on
tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2016.

Organisointi, resurssit: Hanke toteutetaan virkatydna sisdministerion poliisiosastolla.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Valmistelussa on tehty yhteistyota Poliisihallituk-
sen kanssa poliisilaitokset osallistaen. Hallituksen esitysluonnos lahetetdan lausunnolle
syksylla 2016.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutetaan hankkeen aikana yhteistyétaho-
jen kanssa.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
Suhde talousarvioon: Ei
Liittyyk® muiden osastojen toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6t: Ylitarkastaja Jarkko Nieminen, puh. 0295 488 599.

Ampuma-aselupamenettelya koskevan lainsaadannén uudistaminen
(SM059:00/2015)

Tavoite: Uudistaa ja selkeyttdd ampuma-aseen hankkimis- ja hallussapitolupaproses-
sia aseturvallisuutta vaarantamatta. Aselupamenettelya joustavoitettaisiin muun muas-
sa ottamalla kayttéon sahkdinen asiointi, luopumalla kotipaikkasidonnaisuudesta ja
vahentamalla tarpeetonta kayntiasiointia.

Aikataulu: Asetettu 3.12.2015, toimikausi 31.12.2016 saakka.

Organisointi, resurssit: Hankkeen vastuuvalmistelijana toimii ylitarkastaja Elina Hirttic
ja sdadosvalmisteluavustajana Paula Honkanen. Hankkeen ohjausryhmané toimii polii-
siosaston johtoryhma. Vastuuvalmistelijan tyodta tukevat sisaministerion poliisiosastolta
neuvotteleva virkamies Minna Grasten ja poliisitarkastaja Seppo Sivula seka Poliisihal-
lituksen nimeamat edustajat.

Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelma s.25; Sujuvoitetaan lupa- ja valitusprosessit
ja annetaan niité koskeva palvelulupaus.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Kuulemistilaisuus jarjestetty ennen hankkeen
asettamista ja keskustelutilaisuus jarjestetty kesékuussa ennen lausunnolle lahettéamis-
ta. Hallituksen esitysluonnos oli lausuntokierroksella 30.6 - 19.8.2016 . Esitys on jatko-
valmistelussa ja tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2016.
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Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutetaan hankkeen aikana yhteistydtaho-
jen kanssa.

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: Ei.

Yhteyshenkil6t: Ylitarkastaja Elina Hirtti6, puh. 0295 488 611.

Sadadoéshanke rahankerayslain 6 8:n muuttamiseksi
(SM034:00/2016)

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on valmistella ehdotus hallituksen esitykseksi, jolla
Kansallisgallerialle ja yliopistoille asetettua méaraaikaa toimeenpanna rahankerayksia
toimintansa paaomittamiseksi jatketaan rahankerayslain uudistamistydn ajaksi.

Aikataulu: Hanke on asetettu 18.8.2016 ja toimikausi jatkuu 31.12.2016 saakka. Halli-
tuksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2016.

Organisointi: Hanke valmistellaan virkatydna sisdministerion poliisiosastolla yhteis-
tydssa Poliisihallituksen ja opetus- ja kulttuuriministerion kanssa.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hallituksen esitysluonnos lahetetdén lausuntokier-
rokselle syksylla.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arvioiminen: Toteutetaan hankkeen aikana yhteistyo-
tahojen kanssa.

Yhteyshenkil6t: Ylitarkastaja Sini Lahdenpera, puh. 0295 488 312, saadtsvalmistelu-
avustaja Paula Honkanen, puh. 0295 488 554.

Saadoshanke rahankerayslain muuttamiseksi
(SM059:00/2016)

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on valmistella ehdotus hallituksen esitykseksi, jossa
ammattikorkeakouluille esitettaisiin yliopistoja vastaava oikeus toimeenpanna rahanke-
rayksia lakisdateisen toimintansa tukemiseen seka vuosina 2017-2019 ammattikorkea-
koulujen toiminnan paaomittamiseksi.

Aikataulu: Hanke on asetettu 12.10.2016 ja toimikausi jatkuu 31.12.2016 saakka. Hal-
lituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2016.

Organisointi: Hanke valmistellaan virkatydna sisdministeritn poliisiosastolla yhteis-
tydssa Poliisihallituksen ja opetus- ja kulttuuriministerion kanssa.
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Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hallituksen esitysluonnos lahetetddn lausuntokier-
rokselle syksylla.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arvioiminen: Toteutetaan hankkeen aikana yhteisty6-
tahojen kanssa.

Yhteyshenkil6t: Ylitarkastaja Sini Lahdenpera, puh. 0295 488 312, saadtsvalmistelu-
avustaja Paula Honkanen, puh. 0295 488 554.

Esiselvityshanke rahankerayslain uudistamiseksi
(SM029:00/2016)

Tavoite: Hankkeen tehtdvana on kartoittaa rahankeraystoiminnan nykytila ja kehitta-
miskohteet seka selvittdd vaihtoehtoiset toteuttamisvaihtoehdot rahankeraystoiminnan
sujuvoittamiseksi pitden kiinni voimassa olevan rahankerayslain tavoitteesta estaa epa-
rehellinen toiminta rahankerdysten yhteydessa. Esiselvityksessa arvioidaan myos ny-
kyista saantelya laajemmin julkisyhteisdjen asemaa rahankerdysten toimeenpanijoina.

Aikataulu: Hanke on asetettu 18.8.2016 ja toimikausi jatkuu 31.5.2017 saakka.

Organisointi, resurssit: Hanketta varten on asetettu tyéryhma, jossa on jasenet sisa-
ministeriostd, oikeusministeriosta ja valtiovarainministeriosta. Tyéryhmassa on kaksi
pysyvaa asiantuntijaa, jotka edustavat kansalaisyhteiskuntaa. Tyoryhman ty6ta ohjaa-
maan ja seuraamaan on asetettu ohjausryhma, jonka puheenjohtajana toimii sisdminis-
terion kansliapaallikko.

Suhde hallitusohjelmaan: Hanke on yksi sdaddsten sujuvoittamisen toimeenpanotyo-
ryhman norminpurkuhankkeita. Hallitusohjelma s. 25; Sujuvoitetaan lupa- ja valituspro-
sessit ja annetaan niita koskeva palvelulupaus.

Osallisuus, viestintéd ja kuuleminen: 1. kuulemistilaisuus on jarjestetty lokakuussa
2016. Hankkeen aikana jarjestetaén liséksi ainakin toinen kuulemistilaisuus vuoden-
vaihteen jalkeen.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutetaan hankkeen aikana yhteistyGtaho-
jen kanssa.

Yhteyshenkil6t: Neuvotteleva virkamies Jukka Tukia puh. 0295 488 573, ylitarkastaja

Sini Lahdenperd, puh. 0295 488 312, sdaddsvalmisteluavustaja Paula Honkanen, puh.
0295 488 554.
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Sisaministerion asetus poliisin suoritteiden maksullisuudesta
(SM040:00/2015)

Tavoite: Valmistellaan poliisin maksullisista suoritteista perittévien maksujen maaray-
tymisen perusteet ja maksujen méarat.

Aikataulu: Asetus annetaan ainakin toistaiseksi kalenterivuosittain siten, etta asetus
tulee voimaan 1.1. kunakin vuonna. Tarvittaessa asetukseen tehdaan muutoksia vuo-
den aikana esimerkiksi lainmuutosten voimaantulon johdosta.

Organisointi: Asetuksen muutos valmistellaan virkatytna ja kasitellaan poliisiosaston
johtamassa pysyvassa valmistelutydryhmassa. Ryhmaan kuuluvat edustajat Poliisihalli-
tuksesta.

Osallisuus ja viestinta: Asetuksen siséllosta sovitaan edella mainitussa suoritemak-
sutyéryhmassa. Poliisilaitoksille, poliisin valtakunnallisille yksikéille ja Poliisihallituksen
yksikdille ja valtakunnallisille erillistoiminnoille 1&hetetdan lausuntopyyntd asetuksen
muutostarpeista. Tarvittaessa kuullaan valtionvarainministerion tai muita asiantuntijoita.
Uudesta asetuksesta tiedotetaan normaaliin tapaan.

Suhde talousarvioon: Ei
Liittyyk6 muiden osastojen toimintaan: Maahanmuutto-osasto

Yhteyshenkil6t: Ylitarkastaja Elina Hirttio, puh. 0295 488 611, ylitarkastaja Kaisa Tu-
runen, puh. 0295 488 572.

Liikkumis- ja oleskelurajoituksista annetun sisaministerién asetuksen muuttami-
nen
(SM014:00/2016)

Tavoite: Valmistellaan sisaministeridlle tehtyjen uusia liikkumis- ja oleskelurajoituksia
koskevien esitysten johdosta tarpeelliset muutokset liikkumis- ja oleskelurajoituksista
annettuun sisaministerién asetukseen (1104/2013).

Aikataulu: Hanke asetettu 9.3.2016. Tavoitteena on antaa muutosasetus vuonna
2016.

Organisointi: Asetus valmistellaan virkatyona.
Osallisuus ja viestinta: Toiminnanharjoittajien esityksista kuullaan mahdollisia asian-
osaisia ja tarvittaessa muita tahoja. Esityksista pyydetaén paikallisen poliisilaitoksen

lausunto. Asetuksen antamisesta tiedotetaan normaaliin tapaan.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Asetuksella saadetaan joistakin uusista liik-
kumis- ja oleskelurajoituksista. Uusilla rajoituksilla ei arvioida olevan merkittavia vaiku-
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tuksia nykytilanteeseen verrattuna rajoitusten alaisten kohteiden, viranomaisten tai
kansalaisten nakokulmasta.

Suhde talousarvioon: Ei

Yhteyshenkild: Ylitarkastaja Elina Hirttio, puh. 0295 488 611.

Sisdministerion asetus pysakdintivirhemaksusta
(SM020:00/2015)

Tavoite: Valmistellaan vuosittain pysakoéintivirhemaksuasetus kuntien tekemien koro-
tusesitysten pohjalta. Asetukseen tehdaan myds kuntaliitoksista johtuvat tarpeelliset
muutokset.

Aikataulu: Kuntien korotusesitykset pyydetaén toimittamaan kunkin vuoden tammi-
kuun loppuun mennessa. Uusi asetus annetaan maalis-huhtikuussa (mahdollisista kun-
taliitoksista johtuvat muutokset vuodenvaihteessa).

Viimeisin asetus on annettu 7.4.2016 ja se on tullut voimaan 1.5.2016 (225/2016).

Organisointi: Asetus valmistellaan virkatyona.

Osallisuus ja viestinta: Kuntien esityksista pyydetaan tarvittaessa poliisilaitosten lau-
sunnot. Asetuksesta tiedotetaan normaaliin tapaan.

Suhde talousarvioon: Ei

Yhteyshenkil6t: Ylitarkastaja Sini Lahdenpera, puh. 0295 488 312, saadosvalmistelu-
avustaja Paula Honkanen, puh. 0295 488 554.

Ampuma-aseiden sailyttamiseen tarkoitetusta turvakaapista annetun sisaminis-
terion asetuksen muuttaminen
(SM016:00/2016)

Tavoite: Valmistella tarvittavat muutokset sisaministerion asetukseen ampuma-
aseiden séailyttamiseen tarkoitetusta turvakaapista.

Aikataulu: 11.4.2016-31.12.2016. Asetusluonnos on lausuntokierroksella 7.10.-
4.11.2016.

Organisointi: Muutos valmistellaan virkatyond. Hanke toteutetaan yhteystydssa sisa-
ministerion poliisiosaston suunnitteluyksikon ja Poliisihallituksen asehallinnon kanssa.
Asian valmistelussa voidaan kuulla keskeisia sidosryhmid, keskustelutilaisuus sidos-
ryhmille jarjestetty kesakuussa 2016.
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Suhde talousarvioon: Ei

Yhteyshenkil6t: Ylitarkastaja Elina Hirttié, puh. 0295 488 611, sdaddsvalmistelu-
avustaja Paula Honkanen, puh. 0295 488 554.

MAAHANMUUTTO-OSASTO

Eradiden rikoksiin syyllistyneiden ulkomaalaisten maasta poistamisen nopeutta-
minen
(SM045:00/2015, SMDno-2015-1328)

Tavoite: Selvittda torkeisiin rikoksiin syyllistyneiden, rikoksen uusijoiden ja yleiselle
jarjestykselle vaarallisten henkiléiden maasta poistamiseen liittyvat ongelmat ja valmis-
tella tarvittavat lainmuutosehdotukset.

Organisointi: Hanke valmistellaan virkatydna maahanmuutto-osastolla. Valmistelua
tukemaan perustetaan tydryhma, johon osallistuvat maahanmuutto-osaston liséksi po-
lisiosasto, Paliisihallitus ja Maahanmuuttovirasto.

Aikataulu: Hanke on perustettu 24.9.2015. Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle
kevatistuntokaudella 2017.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hankkeen valmistelua tukee virkamiestyéryhma.
Hankkeessa kuullaan oikeusministeriotd, Yhdenvertaisuusvaltuutettua, Helsingin hallin-
to-oikeutta ja korkeinta hallinto-oikeutta seké tarvittaessa muita tahoja.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Hankkeessa selvitetdén asiaa koskeva lain-
saadantd, viranomaisohjeet ja -kaytannot ja arvioidaan tarpeet muuttaa viranomaiskay-
tantoja ja niitd koskevia ohjeita seka valmistella tarvittavat saannésmuutosehdotukset.
Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelman luku 12, sisé- ja oikeusasiat sekd maa-
hanmuuttopoliittinen linjaus, sivu 36. Kirjauksessa todetaan, etta torkeisiin rikoksiin
syyllistyneiden, rikoksen uusijoiden ja yleiselle jarjestykselle vaarallisten henkilGiden
maasta poistamista nopeutetaan.

Suhde talousarvioon: Selvidd hankkeen edetessa.

Liittyykd muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Poliisiosasto,
oikeusministerid.

Yhteyshenkild: Lainsdadantoneuvos Tiina Sinkkanen, puh.0295 488 626.
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Selvityshanke perheenyhdistamiskriteereiden tarkentamiseksi

Tavoite: Hankkeessa selvitetaan direktiivissd 2003/86/EY mainittujen perheenyhdis-
tamisen valinnaisten lisdedellytysten (kotouttamisedellytys, asuntoedellytys, asumisai-
kavaatimus, vahimmaisikaa koskeva vaatimus, sairausvakuutusvaatimus) kaytettavyyt-
ta perheenjasenten oleskelulupahakemusten hyvaksymisen kriteering, erityisesti kan-
sainvalista suojelua saavien henkildiden perheenjasenten osalta. Liséaksi hankkeessa
selvitetaan toimeentuloedellytyksen kayttéonottoa Suomen kansalaisten perheenjasen-
ten oleskeluluvan edellytyksena. Tavoitteena on selvittda lisdedellytysten kayttdonoton
vaatimia toimenpiteita seka tiukennuskeinojen vaikutuksia, esimerkiksi taloudellisia ja
hallinnollisia vaikutuksia ja vaikutuksia kotoutumiseen.

Aikataulu: Hanke toteutetaan aikavalilla 5/2016 - 11/2016.

Organisointi: Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan (VNTEAS) rahoituksella
on kaynnistetty ulkopuolisen tahon (Oxford Research) toteuttama selvitys

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Hankkeessa selvitetdén, minkalaisia vaiku-
tuksia mukaan lukien taloudelliset vaikutukset edellytysten kayttdonotolla olisi paitsi
maahanmuuttohallintoon mutta myos laajemmin seka yhteiskunta- etta yksilétasolla
mukaan lukien vaikutukset kotoutumiseen.

Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelman luku 12, sisa- ja oikeusasiat seka maa-
hanmuuttopoliittinen linjaus, sivu 36. Ohjelmassa todetaan, ettd perheenyhdistamisen
kriteereja tarkennetaan EU:n perheenyhdistamisdirektiivin mukaisesti. Hallituksen
8.12.2015 hyvaksyma turvapaikkapoliittinen toimenpideohjelma, kohta 2 Yhdenmukais-
tamme turvapaikkaa koskevia kaytantja EU- ja Pohjoismaiden kanssa, sivu 3. Ohjel-
massa todetaan, etta tiukennetaan perheenyhdistamisen kriteereja EU:n perheenyhdis-
tamisdirektiivin nojalla taysimaaraisesti, edellytyksena ainakin toimeentuloedellytys ja
rippumattomuus sosiaalituista. 1.7.2016 tuli voimaan ulkomaalaislakiin (301/2004) teh-
dyt muutokset (332/2016, HE 43/2016), joilla laajennettiin toimeentuloedellytyksen so-
veltamista kansainvalista suojelua saavien henkildiden perheenjasenten oleskeluluvan
edellytyksena.

Suhde talousarvioon: Ei
Liittyyk® muiden osastojen ja ministerididen toimialaan: Sisaministerion poliisi-
osasto, ulkoasiainministerio, sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja elinkeinoministerio,

ymparistéministerio, oikeusministerio.

Yhteyshenkild: Erityisasiantuntija Tuuli Tuunanen puh. 050 456 0803.

26



Vastaanottokeskusten hallinnointi; vastaanottolain muutos
(SM:031/2015, SMDno-2014-1358)

Tavoite: Hankkeessa valmistellaan vastaanottotoiminnan hallinnoimista koskevat muu-
tokset vastaanottolakiin ja lakiin maahanmuuttovirastosta.

Organisointi: Valmistellaan virkatydn& maahanmuutto-osastolla.
Aikataulu: Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle 15.9.2016 (HE 131/2016).

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hankkeessa kuullaan Maahanmuuttovirastoa ja
valtion vastaanottokeskuksia.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Hanke perustuu sisaministeridssa laadittuun
esiselvitykseen kansainvalista suojelua hakevien vastaanottotoiminnan hallinnoimisen
mahdollisista muutostarpeista. Esiselvityshankkeen toimikausi paattyi 30.4.2015.
Hankkeessa selvitettiin kansainvalista suojelua hakevien vastaanottotoiminnan hallin-
noimisen eri vaihtoehtoja seka tarkasteltiin sisaministerion ja Maahanmuuttoviraston
rooleja vastaanottokeskustoiminnassa. Selvityksen perusteella hankkeen valmistelu-
ryhma esitti loppuraportissaan (sisdministerion julkaisu 15/2015), etta valtion vastaan-
ottokeskukset yhdistetdan Maahanmuuttovirastoon ja etta tata yhdistamista varten si-
saministerio asettaa lainsdadantdthankkeen vastaanottolain ja maahanmuuttovirastosta
annetun lain muuttamiseksi.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
Suhde talousarvioon: Ei

Liittyykd muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Hallinto- ja kehit-
tdmisosasto.

Yhteyshenkil6: Lainsaadantoneuvos Tiina Sinkkanen, puh. 0295 488 626.

Ulkomaalaisten sailodnoton vaihtoehdot
(SM012:00/2015, SMDno0-2015-422)

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on kehittda turvaamistoimia turvapaikkamenettelyn
sujuvoittamiseksi ja nopeuttamiseksi sekd edesauttaa turvaamaan kielteisen turvapaik-
kapaatoksen ja taytantoonpanokelpoisen maastapoistamispaatbksen saaneiden maas-
ta poistaminen sekéd vahentaa alaikaisten ja haavoittuvassa asemassa olevien ulko-
maalaisten sailoonottoa erdiden saildonotolle vaihtoehtoisten turvaamistoimien kayt-
toonottamisella. Esityksella varaudutaan myods ulkomaalaislain turvaamistoimia koske-
vaa saantelya tarkistamalla hallinnoimaan mahdollista suurempaa turvapaikanhakijoi-
den maaraa.
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Aikataulu: Hanke on asetettu 23.2.2015. Hallituksen esitysluonnos on lahetetty lau-
suntokierrokselle huhtikuussa 2016. Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle
15.9.2016 (HE 133/2016). Voimaantulo mahdollisesti vuoden 2017 alussa.

Organisointi: Tyo on tehty virkatydna ja valmisteltu tyéryhméssa maahanmuutto-
osaston johdolla. Tyéryhméaan kuuluvat jasenet maahanmuutto-osaston oikeudellisen
yksikon ja politiikkayksikon lisdksi poliisiosastolta seka rajavartio-osastolta ja oikeusmi-
nisterion lainvalmisteluosastolta.

Osallisuus, viestintd ja kuuleminen: Hankkeessa on kuultu oikeusministerion krimi-
naalipoliittista osastoa, Maahanmuuttoviraston vastaanottoyksikk6a, Helsingin vas-
taanottokeskusta, Metsélan saildonottoyksikkéd, Suomenlahden merivartioston Helsin-
gin rajatarkastusosastoa ja Espoon ryhma- ja perheryhmékotia. Kansalaisjarjestdille
jarjestettiin asiasta kuulemistilaisuus loppusyksysté 2015.

Hankkeesta on tiedotettu sen asettamisen ja hallituksen esitysluonnoksen lausuntokier-
rokselle l1&ahettdmisen yhteydessa.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Valtioneuvosto antoi hallituksen esitysta
172/2014 vp (ulkomaalaisten sailddn ottamista koskevien saanndsten tarkistaminen)
annettaessa lausuman, jossa edellytettiin s&ildonoton vaihtoehtoja koskevan selvityk-
sen tekemista vuoden 2014 loppuun mennessa. Vaihtoehtoja on arvioitu myds tassa
selvityksessa (selvitys sailddnoton vaihtoehdoista Siséaministerion julkaisu 35/2014).
Esitys sisaltaa arvion vaikutuksista ja toteuttamisvaihtoehdoista.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
Suhde talousarvioon: Ei

Liittyykd muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: poliisiosasto ja
rajavartio-osasto seka oikeusministerio.

Yhteyshenkil6: Ylitarkastaja Mirkka Mykkanen, puh. 0295 488 618.

Sijoittajien, yrittdjien ja erityisasiantuntijoiden oleskelulupajérjestelméan kehitta-
mishanke
(SM017:00/2015, SMDno-2016-696)

Tavoite: Hanke on osa kokonaisuutta, jonka avulla hallitus tahtéaa siihen, etta yritysten
saadosymparisto olisi nykyista virtaviivaisempi ja yritysten toimintaymparisto tarjoaisi
mahdollisuuksia yritysten kestavaan kasvuun ja kilpailukyvyn parantamiseen. Tavoit-
teena on luoda edellytyksia yritysten uusiutumiselle, kasvulle ja kansainvalistymiselle
seka siten edistaa tyollistymista ja investointeja.

Hankkeen tavoitteena on tukea Suomen talouskasvua ja kilpailukykya edesauttamalla

yritysten toimintaedellytyksi& ulkomaalaislainsd&dannon keinoin. Edistamalla ulkomaa-
laisten kasvuyrittdjien, sijoittajien ja huippuosaajien maahanmuuttoa varmistetaan osal-
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taan Suomen mahdollisuudet kilpailla kansainvalisesti niin taloudellisesta kuin osaami-
seen liittyvasta padomasta. Tavoitteena on, etta oleskelulupajarjestelma olisi télta osin
mahdollisimman sujuva ja selked. Samalla kuitenkin kiinnitetaéan erityista huomiota
siihen, ettd mahdolliset vaarinkaytokset pystytddn torjumaan ja hakijoiden taustat selvi-
tetdan riittdvassa laajuudessaan.

Hankkeen tehtavana on selvittdd parhaat toteuttamisvaihtoehdot ulkomaalaisten kas-
vuyrittdjien maahanmuuton helpottamiseksi, oleskeluluvan mydntadmiseksi Suomessa
toimiviin yrityksiin kohdistuvien sijoitusten perusteella seka yritysten tarvitsemien huip-
puosaajien oleskelulupajarjestelman sujuvoittamiseksi. Selvitys laaditaan suoraan hal-
lituksen esityksen muotoon.

Organisointi: Hanke valmistellaan virkatydna maahanmuutto-osastolla. Valmistelun
tueksi on perustettu myds poikkihallinnollinen tyéryhma.

Aikataulu: Hanke on asetettu 25.4.2016 - 1.12.2017 valiseksi ajaksi. Hallituksen esitys
on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2017.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hankkeessa kuullaan laaja-alaisesti alan toimijoi-
ta. Liséksi valmistelun etenemisesta raportoidaan saanndéllisesti kilpailukykyisiin yritys-
toiminnan edellytyksiin liittyvan valtioneuvoston karkihankkeen ministeriryhmalle. Li-
saksi sita kasitelladn muun muassa ulkomaalaisten tyontekijain tydsuhde- ja oleskelu-
lupa-asioiden neuvottelukunnassa.

Hallituksen esitys lahetetdaan lausuntokierrokselle.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Hankkeessa selvitetddn ensin, mita vaihtoeh-
toja oleskelulupajarjestelman kehittamiseksi olisi ja valmistellaan tdman jalkeen tarvit-
tavat muutokset.

Suhde hallitusohjelmaan: Hankkeella on yhtyméakohtansa useisiin paaministeri Juha
Sipilan hallitusohjelman tavoitteisiin. Se liittyy hallituksen tavoitteisiin tukea yrittajyytta
ja talouskasvua (kohta 3), kestavaa kasvua ja julkista taloutta (kohta 4) seka tyéllisyytta
ja julkistaloutta vahvistavaa, huoltosuhdetta kohentavaa seka talouden kansainvalisty-
mista edistavaa tydvoiman maahanmuuttoa (kohta 12).

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyykd muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Hankkeen val-
mistelun tueksi on perustettu poikkihallinnollinen asiantuntijatyéryhmad, jossa ovat edus-
tettuna sisaministerion lisaksi ty6- ja elinkeinoministerid, Uudenmaan Elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskus, Maahanmuuttovirasto ja Teknologian ja innovaatioiden kehit-
tamiskeskus Tekes.

Hankkeessa kuullaan lisdksi muun muassa ulkoasiainministeriota.

Yhteyshenkild: Johtava asiantuntija Elina Immonen, puh. 029 548 8593.
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Ulkomaalaisrekisterilainsdddanndn uudistaminen ja saattaminen vastaamaan
EU:n tietosuoja-asetusta
(SMDno-2016-1584)

Tavoite: Tavoitteena on selvittaa, arvioida ja toteuttaa ne lainsdadantomuutokset, jotka
ovat tarpeen ulkomaalaisrekisterilainsdadannon saattamiseksi vastaamaan paremmin
toimintaymparistdssa tapahtuneita muutoksia ja nykyaikaisen rekisterilainsdadannén
vaatimuksia. Lis&ksi on tehtédva EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen voimaantulon joh-
dosta tarpeelliset lainsdadantdmuutokset. Ulkomaalaisrekisterilain lisdksi on uudistet-
tava rekisterisdannokset laissa kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka
ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta seka selvitettava, arvioita ja toteu-
tettava muut mahdolliset lainséadantomuutokset.

Aikataulu: Hanke on asetettu 24.10.2016 ja hallituksen esitys on tarkoitus antaa syys-
istuntokaudella 2017. EU:n yleinen tietosuoja-asetus on tullut voimaan 24.5.2016 ja
saadosten soveltaminen alkaa kahden vuoden kuluttua niiden voimaantulosta eli tou-
kokuussa 2018.

Organisointi: Hankkeen valmistelusta maahanmuutto-osastolla vastaa erityisasiantun-
tija Tuuli Tuunanen ja valmisteluun osallistuvat erityisasiantuntija Kukka Kruger ja yli-
tarkastaja Katri Kurppa. Hankkeen valmistelun tukena on asiantuntijaryhma, johon kuu-
luvat poliisiosaston, rajavartio-osaston, Maahanmuuttoviraston, Poliisihallituksen ja
ulkoasiainministerion edustajat.

Osallisuus, viestintd ja kuuleminen: Sidosryhmayhteistyossa keskeisessa asemassa
hallinnonalalla ovat Maahanmuuttovirasto, poliisi ja rajavartiolaitos seka asianomaiset
ministeriot. Valmisteluun liittyy myds normaali kuulemismenettely. Tiedottaminen
suunnitellaan ja toteutetaan yhteistydssa ministerion viestintayksikon kanssa.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Hankkeessa selvitetdén asiaa koskeva kan-
sallinen ja EU-lainsdadanto, arvioidaan lainsaadantdmuutostarpeet seka valmistellaan
tarvittavat saannésmuutosehdotukset. Tydssa tulee ottaa huomioon henkilétietolaki
(523/1999), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki (621/1999), EU:n tie-
tosuoja-asetus ja maahanmuuttohallinnon toimintaymparistosséa tapahtuneet muutok-
set.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Suhde talousarvioon: Hankkeen yhteydesséa selvitetdan ehdotettavien muutosten
kustannukset ja niiden vaikutukset valtion talousarvioon.

Liittykd muiden osastojen ja ministerididen toimialaan: Sisaministerion poliisiosas-
to ja rajavartio-osasto, ulkoasiainministerio, oikeusministerio.

Yhteyshenkild: Erityisasiantuntija Tuuli Tuunanen, puh. 050 456 0803.
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Sisaministerion asetus Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta
(SM033:00/2016)

Tavoite: Valmistellaan maahanmuuton maksullisista suoritteista perittavien maksu-
jen maaraytymisen perusteet ja maksujen maarat.

Aikataulu: Asetuksen muutos tulee voimaan 1.1.2017.

Organisointi: Asetuksen muutos valmistellaan virkatyona ja kasitelladn Maahan-
muuttoviraston maksullisten suoritteiden hallinnonalojen valisten menettelyiden
puitesopimuksen ohjausryhmassa. Maahanmuutto-osaston johtamaan ryhmaan
kuuluvat edustajat tyo- ja elinkeinoministeriostd, ulkoasiainministeriésta ja Maa-
hanmuuttovirastosta. Ohjausryhmassa on pysyvana asiantuntijana valtiovarainmi-
nisterion edustaja.

Osallisuus ja viestinta: Asetuksen sisallosta sovitaan edella mainitussa ohjaus-
ryhméassa. Normaali tiedotus.

Suhde talousarvioon: Ei
Liittyyk® muiden osastojen toimintaan: Ei

Yhteyshenkilot: Maahanmuuttojohtaja Sirkku Paivarinne, puh. 029 548 8630.

PELASTUSOSASTO

Pelastustoimen uudistus
(SM061:00/2015; SMDno-2015-2070)

Tavoite: Hankkeen tarkoituksena on uudistaa pelastustoimi sosiaali- ja terveystoimen
palvelurakenteen uudistamisen yhteydessa muodostettavien maakuntien (itsehallinto-
alueiden) pohjalle samassa aikataulussa ja samalla aluejaolla.

Talla hetkella pelastustoimi on kuntien lakis&ateista yhteistoimintaa, jota hoitaa 22 alu-
eellista pelastuslaitosta. Hallitusohjelman mukaan pelastustoiminnan ja varautumisen
valtakunnallista johtamista, suunnittelua, ohjausta, valvontaa ja koordinaatiota vahvis-
tetaan ja parannetaan. Nykyisessa hajanaisessa jarjestelmassa on ollut vaikea paasta
valtakunnallisiin, yhdenmukaisiin toimintamalleihin, yhteisiin tietojarjestelmiin ja yh-
denmukaiseen palvelutarjontaan koko maassa.

Pelastustoimen uudistuksella tavoitellaan tehokkaampaa ja taloudellisempaa jarjestel-
maa, jossa nykyista suuremmat alueet pystyvat varautumaan myos harvinaisiin suur-
onnettomuuksiin tai luonnonkatastrofeihin koko maassa. Uudistuksella varmistetaan
pelastustoimen resurssien tehokas kayttd niin, etta pelastustoimen toimintavalmius ei
heikkene.
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Tehostamisen liséksi uudistuksella halutaan varmistaa pelastustoimen ja sosiaali- ja
terveystoimen yhteistydhy6dyt ensihoitopalveluissa. Pelastustoimen koko maan katta-
va verkosto hoitaa kustannustehokkaasti ensihoito- ja ensivastetehtavia. Pelastustoimi
hoitaa ensihoitopalveluista noin 70-80 prosenttia. Ensihoidon tuottaminen on hyvéa
esimerkki toimivasta viranomaisyhteistyosta seka yhteistydsta kolmannen sektorin so-
pimuspalokuntien kanssa.

Pelastustoimen kehittdmishanke on jaettu neljaan osahankkeeseen: 1) lakihanke, jossa
valmistellaan uudistuksen edellyttamat sdadokset; 2) pelastustoimen kehittaminen; 3)
pelastustoiminnan kehittdminen seka yhteistoiminta pelastustoiminnassa ja poikkeus-
oloissa; seka 4) talous- ja palvelussuhdeasiat ja hallinnon kehittdminen.

Organisointi: Pelastustoimen jarjestamislain valmistelu toteutetaan virkamiestyona
pelastusosastolla. Lakihankkeessa kaytetaan pelastuslaitosten, sopimuspalokuntien ja
muiden tahojen asiantuntemusta erikseen madriteltavalla tavalla. Pelastustoimen saan-
telyn uudistamisen sisalt6 tuotetaan padasiassa muissa pelastustoimen kehittamis-
hankkeen osahankkeissa, joissa on pelastustoimen "kentan" edustus. Pelastuslain ja
asetusten uudistamista varten on asetettu kesakuussa 2016 pelastustoimen kehitta-
mishankkeen alahanke.

Hanke toteutetaan tarvittavassa yhteistydssa Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuk-
sen, maakuntien perustamisen ja aluehallintouudistuksen valmistelun virkamiesohjaus-
ryhman ja projektiryhman (asettamispaatds 10.9.2015 STM068:00/2015) kanssa. Pe-
lastustoimen siirtdminen kuntien vastuulta maakuntien vastuulle on tiiviisti sidoksissa
maakuntauudistukseen ja sen toteuttamisaikatauluun. Pelastustoimen ja sen lainsaa-
dannon sisalléllinen jarjestamisvastuun siirtoa laajempi kehittdminen toteutetaan maa-
kuntauudistuksen yhteydessa.

Aikataulu: Pelastustoimen kehittdmishankkeen lakihanke:

1) Laki pelastustoimen jarjestamisesta: Perusvalmistelu kevaalla 2016, lausuntokierros
kesalla 2016, hallituksen esitys eduskunnalle tammikuussa 2017, lain vahvistaminen
kesalla 2017 ja voimaantulo 1.1.2019 (valmistelua ja muutoshallintoa koskevia saan-
noksia sovelletaan kuitenkin jo kesasta 2017 lukien).

2) Pelastuslaki: Valmistellaan uusi pelastuslaki, joka korvaa nykyisen pelastuslain
(379/2011). Pelastustoimen sédantely muutetaan vastaamaan maakunnallisen pelastus-
toimen jarjestelmada. Pelastuslain uudistamisessa otetaan huomioon pelastustoimen
kehittamishankkeen muiden osahankkeiden ehdotukset pelastuslain uudistamiseksi.
Perusvalmistelu kevaalla 2017; lausuntokierros kesa-syksy 2017; hallituksen esitys
eduskunnalle helmikuu 2018; lain vahvistaminen kesalla 2018; ja voimaantulo
1.1.2019.

3) Pelastuslain uudistamisen johdosta uudistettavat valtioneuvoston ja sisdministerion
asetukset pelastustoimessa.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Maaritelladn mydhemmin. Pelastustoimen kehit-

tamishankkeelle on laadittu viestintdsuunnitelma ja ministerion viestintayksikko osallis-
tuu aktiivisesti hankkeen viestinnan toteuttamiseen.
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Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Maaritelladn myéhemmin. Toteutetaan osana
saadosvalmistelua.

Suhde hallitusohjelmaan: Kylla. Hallitusohjelma luku 12, sivu 36.

Suhde talousarvioon: Maakuntien pelastustoimi rahoitetaan osana maakuntien yleista
rahoitusjarjestelméaa.

Liittyyk6 muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Ei

Yhteyshenkildt: Lakihankkeen puheenjohtaja lainsdadantdjohtaja Mika Kattd, puh.
0295 488 413. Lakihankkeen paavalmistelija hallitusneuvos llpo Helismaa, puh. 0295
488 422. Muut valmistelijat pelastusosastolla pelastusylitarkastaja Veli-Pekka Hauta-
maki, puh. 0295 488 419, ylitarkastaja Linda Viitala, puh. 0295 488 299 seka erikseen
maarattavat muut valmistelijat. Ministerion viestintayksikdssa yhteyshenkilo viestinta-
paallikko Milla Meretniemi, puh. 0295 488 231.

Vaestonsuojarakentamista koskevien sdédnndésten tarkistaminen
(SM005:00/2016; SMDno-2016-209)

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on selvittaa ja valmistella rakentamisen kustannusten
alentamiseksi tarpeelliset vaestonsuojarakentamista koskevat sdaddosmuutokset. Mah-
dolliset sdaddésmuutokset koskisivat vain uusia rakennushankkeita ja niiden valmiste-
lussa otetaan huomioon vaeston suojaamisen edellyttamat valttamattomat tarpeet.

Organisointi: Valmistellaan virkatytna pelastusosastolla.

Aikataulu: Esivalmistelu tehty pelastusosastolla kesalla 2016. Lausuntokierrosta ei ole
toteutettu ja sen ajankohtaa ei ole paatetty. Esityksen antaminen, sisalto ja ajankohta
ovat auki.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hankkeessa toteutetaan sidosryhmékuulemisia,
viestinta osana virkamiesvalmistelua.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Toteutetaan sdadésvalmistelun yhteydessa.

Suhde hallitusohjelmaan: Kylla. Hallitusohjelman (27.5.2015) liitteen 4 (asuntopolitii-
kan toimet) kohdan "Toimet asuntojen tonttituotannon lisddmiseksi ja rakentamisen
kustannusten alentamiseksi” (s. 12) mukaan: "Edella paatettyjen liséksi kaynnistetaan
kéarkihankkeena valtion ja kuntien rakentamisen normitalkoot muiden kustannusten ja
byrokratian keventamiseksi, esimerkiksi vaestonsuojien ja pysakointipaikkojen raken-
tamisen osalta.”

Suhde talousarvioon: Ei
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Liittyyk® muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Liittyy ymparis-
toministerion toimialaan: mahdolliset maankaytto- ja rakennuslain muutokset koskien
vaestonsuojien rakentamisen maarittelya (vaestonsuojan laskeminen rakennuksen
kerrosalaan).

Yhteyshenkil6t: Hallitusneuvos llpo Helismaa, puh. 0295 488 422 ja johdon sihteeri
Anne-Mari Hyytidinen, puh. 0295 418 841.

Nuohousta koskevan saantelyn uudistaminen
(SM007:00/2016; SMDno0-2016-297)

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on uudistaa pelastuslain (379/2011) saannokset nuo-
houspalveluiden jarjestamisesta. Alueen pelastustoimen velvoite huolehtia nuohous-
palveluiden jarjestamisesta poistettaisiin, jolloin nuohouspalveluiden tuottaminen olisi
vastaisuudessa vapaan kilpailun periaatteen mukaista yritystoimintaa. Uudistuksessa
otetaan huomioon haja-asutusalueiden erityispiirteet.

Organisointi: Valmistellaan virkatytnéa pelastusosastolla.

Aikataulu: 15.3.2016-31.12.2017; lausuntokierros 1-3/2017; hallituksen esitys on tar-
koitus antaa eduskunnalle kevéatistuntokaudella 2017. Lain on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2018.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Alan toimijoiden ja sidosryhmien kuuleminen.
Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Esiselvitys vuodelta 2014 (SM028:00/2012).
Suhde hallitusohjelmaan: Kylla. Kuntien tehtévien ja velvoitteiden karsiminen (halli-
tuksen toimintasuunnitelma s. 88, reformi 2, toimenpide 1) seka yritystoiminnan edelly-
tysten parantaminen (hallituksen toimintasuunnitelma s. 14, karkihanke 1, toimenpide
4/1).

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyykd muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Ei
Yhteyshenkil6t: Neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi, puh. 0295 488 432, yli-

insinddri Jaana Rajakko, puh. 0295 488 435, pelastusylitarkastaja Veli-Pekka Hauta-
maki, puh. 0295 488 419 ja osastosihteeri Marja-Sisko Vanonen, puh. 0295 488 451.
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Pelastuslain ja hatakeskustoiminnasta annetun lain tiedonsaantioikeus- ja rekis-
terisdanndésten tarkistaminen
(SM024:00/2014; SMDno-2014-1474)

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on tarkistaa pelastuslain (379/2011) 13 luvun seka ha-
téakeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) tiedonsaantioikeuksien ja rekisterisaan-
ndsten riittavyys viranomaistoiminnan kannalta.

Talla hetkelld on kdynnissé useisiin viranomaisiin vaikuttavat Hatékeskuslaitoksen hé-
téakeskustietojarjestelmahanke (Erica) ja Poliisihallituksen KEJO-hanke, joissa kehite-
taan viranomaistoimintaa ja tietojarjestelmia. Hankkeiden tarkoituksena on mahdollis-
taa tehokas viranomaisten valinen yhteistoiminta ja yhteinen tilannekuva sekd mahdol-
listaa uusien tyoprosessien kayttoonotto. Lisaksi on tarkoitus mahdollistaa riittéava tie-
don saatavuus toiminnan tueksi.

Uusien tietojarjestelmien kayttéonotto edellyttaa lainsdadannon tarkistamista liittyen
tilannekuvan muodostamiseen seka tietojen kayttéon viranomaistehtavissa. Laeilla
luotaisiin edellytykset tehokkaaseen viranomaisyhteistyéhdn ja tiedonvaihtoon yli vi-
ranomaisrajojen seka tietojen tarkoituksenmukaiseen yllapitamiseen.

Organisointi: Hallituksen esityksen valmistelua varten on asetettu tyéryhma. Jatko-
valmistelu virkatyona pelastusosastolla.

Aikataulu: Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle kesédkuussa 2016 (HE 100/2016
vp). Ehdotettujen lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2017.

Osallisuus, viestinta, kuuleminen: Lausuntokierros.
Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Valmistelun yhteydessa.
Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyykd muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Poliisiosasto ja
rajavartio-osasto.

Yhteyshenkil6t: Tietoverkkojohtaja Pekka Tulokas, puh. 0295 488 450, pelastusylitar-
kastaja Veli-Pekka Hautaméki (pelastuslaki), puh. 0295 488 419, hallitusneuvos Jo-
hanna Hakala (laki hatakeskustoiminnasta), puh. 0295 488 452, johdon sihteeri Anne-
Mari Hyytiainen, puh. 0295 418 841.
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Pelastusopistosta annetun lain ja Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain
muuttaminen (pelastustoimen paallystokoulutuksen siirto)
(SM009:00/2016; SMDno-2016-322)

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on muuttaa Pelastusopistosta annettua lakia
(607/2006) ja Poliisiammattikorkeakoulusta annettua lakia (1164/2013) siten, etté lain-
saadantd mahdollistaa ammattikorkeakoulututkintoon johtavan pelastustoimen paallys-
tokoulutuksen koulutusvastuun siirron Savonia -ammattikorkeakoululta Poliisiammatti-
korkeakoululle.

Organisointi: Valmistellaan virkatytnéa pelastusosastolla.

Aikataulu: 7.3.2016-31.12.2016; lausuntokierros kesalla 2016; hallituksen esitys on
annettu eduskunnalle 22.9.2016 (HE 157/2016). Lakien voimaantulo 1.1.2017.

Osallisuus, viestinta, kuuleminen: Lausuntokierros.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Tehty esiselvityshankkeen yhteydessa
(SM027:00/2014).

Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Suhde talousarvioon: Budjettilaki (TAE v. 2017)

Liittyyk® muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Poliisiosasto.

Yhteyshenkilot: Pelastusylitarkastaja Veli-Pekka Hautaméki, puh. 0295 488 419 ja
osastosihteeri Katri Laakso, puh. 0295 488 441.

EU:n yleisesta tietosuoja-asetuksesta johtuvat saadésmuutostarpeet pelastus-
toimen ja hatdkeskustoimen lainsaadantéon

(SM036:00/2016; SMDno-2016-1328)

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on tehda selvitys siitd, aiheuttaako 27.4.2016 annettu
EU:n yleinen tietosuoja-asetus (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2016/679) muutostarpeita pelastustoimen ja hatdkeskustoimen lainsdadantéon. Selvi-
tyksen perusteella asetetaan mahdollinen lainsdadantéhanke.

Organisointi: Valmistellaan virkatytna pelastusosastolla.

Aikataulu: 1.9.2016-31.12.2016.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Tarpeen mukaan mm. pelastustoimi, Hatakeskus-
laitos ja tietosuojaviranomaiset.
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Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Hankkeen aikana tasmentyen yhteistydssa
oman hallinnonalan sek& muiden mahdollisten sidosryhmien kanssa.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
Liittyyk6 muiden osastojen toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6t: Pelastusylitarkastaja Veli-Pekka Hautamaki (pelastustoimi), puh.
0295 488 419 ja neuvotteleva virkamies Johanna Kari (hatédkeskustoimi), puh. 0295
488 574.

Valtioneuvoston asetus paloilmoittimista ja automaattisista sammutuslaitteis-
toista

Sisaministerion asetus eraiden pelastustoimen laitteiden kunnossapidosta
(SM045:00/2012)

Tavoite: Pelastustoimen laitteista annetun lain (10/2007) 5-10 ja 15 8:n mukaisten
saénndsten antaminen valtioneuvoston asetuksella ja pelastuslain (379/2011) 12 8:n
mukaisten sddnndsten antaminen sisaministerion asetuksella. Asetuksilla annetaan
tarkemmat saanndkset paloilmoittimien ja automaattisten sammutuslaitteistojen suun-
nittelusta, asennuksesta, huollosta ja tarkastuksesta ja kunnossapidosta ottaen huomi-
oon toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset sekd vanhojen sddddsten soveltami-
sesta saadut kokemukset. Hankkeessa tarkistetaan toiminnanharjoittajia koskevat il-
moitusmenettelyt ja patevyysvaatimukset. Valmistelussa otetaan huomioon ymparist6-
ministeridssa valmisteilla olevat muutokset rakennusten paloturvallisuusmaarayksiin.

Organisointi: Valmistellaan virkatytna pelastusosastolla.

Aikataulu: Lausuntokierros 11/2016-1/2017; EU:n teknisten maaraysten ilmoitusme-
nettely 2-4/2017. Asetukset on tarkoitus antaa kesalla 2017 ja niiden tulla voimaan
syksylla 2017.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Alan toimijoiden ja sidosryhmien kuuleminen.
Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Esiselvityksessa vuodelta 2011 on arvioitu
saadosten muutostarpeita ja kartoitettu vaihtoehtoja. Vaikutusten arviointi tehdaan

osana asetuksen valmistelua.

Suhde hallitusohjelmaan: Kylla. S&dadosten sujuvoittaminen ja hallinnollisen taakan
keventaminen (hallituksen toimintasuunnitelma s. 79, karkihanke 3, toimenpide 1).

Suhde talousarvioon: Ei
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Liittyyk6 muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Ymparistéminis-
terio.

Yhteyshenkildt: Neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi, puh. 0295 488 432, yli-

insinddri Jaana Rajakko, puh. 0295 488 435 ja osastosihteeri Marja-Sisko Vanonen,
puh. 0295 488 451.

Sisaministerion asetus Hatakeskuslaitoksen maksullisista suoritteista
(SM038:00/2016)

Tavoite: Uudistetaan sisaministerion asetus Hatdkeskuslaitoksen maksullisista suorit-
teista (1485/2015), joka on voimassa vuoden 2016 loppuun.

Organisointi: Valmistellaan virkatytna pelastusosastolla.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Toteutetaan osana valmistelua.
Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Toteutetaan osana valmistelua.
Liittyyk® muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6: Ylitarkastaja Linda Viitala, puh. 0295 488 299.

Sisaministeritén asetus Pelastusopiston maksullisista suoritteista
(SM037:00/2016)

Tavoite: Uudistetaan sisaministerion asetus Pelastusopiston maksullisista suoritteista
(1059/2014), joka on voimassa vuoden 2016 loppuun.

Organisointi: Valmistellaan virkatytna pelastusosastolla.

Osallisuus, viestinta, kuuleminen: Toteutetaan osana valmistelua.
Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Toteutetaan osana valmistelua.
Liittyyk6 muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6: Ylitarkastaja Linda Viitala, puh 0295 488 299.
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Pelastustoimen virkapuvusta seka pelastusviranomaisen henkilékortista anne-
tun sisaministerién asetuksen (507/2011) uudistaminen
(SM056:00/2016)

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on uudistaa asetus vastaamaan pelastustoimen virka-
puvussa tapahtunutta tuotekehitysté ja pelastusviranomaisten virkanimikemuutoksia.

Organisointi: Valmistellaan virkatytnéa pelastusosastolla.

Aikataulu: Valmistelu toteutetaan syksyn 2016 aikana ja uusi asetus saatetaan voi-
maan vuoden 2017 alkupuolella.

Osallisuus, viestinta, kuuleminen: Lausuntokierros.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Toteutetaan osana saaddsvalmistelua.
Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyk6 muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Ei

Yhteyshenkildt: Ylitarkastaja Linda Viitala, puh. 0295 488 299, erityisasiantuntija Jou-
ni Pousi, puh. 0295 488 453 ja osastosihteeri Katri Laakso, puh. 0295 488 441.

RAJAVARTIO-OSASTO

Ymparistéonnettomuuksien torjunnan operatiivisen johtovastuun siirto merialu-
eilla, esiselvitys

Tavoite: Laaditaan suunnitelma ymparistbonnettomuuksien torjunnan operatiivisen
johtovastuun siirtdmisesta ymparistoministeriolta sisaministeritlle merialueilla. Selvite-
taan kaytannon toteutus ja tarvittavat sdadosmuutokset.

Aikataulu:

- Hankkeen asettamiskuukausi: syyskuu 2015

- Selvityksen valmistumisajankohta: huhtikuu 2016
- Sidosryhmien kuuleminen: huhti-toukokuu 2015
- Jatkovalmistelu: syksy 2016

Organisointi: Siséaministerion ja ymparistoministerion yhteinen tydryhma. Muina jase-
nind Suomen ymparistokeskus, Liikenteen turvallisuusvirasto ja merivoimat. SM:n val-
misteluresurssit hankkeessa: nelja tyéryhman jasenta rajavartio-osastolta ja yksi pelas-
tusosastolta, rajavartio-osaston sisainen hanketydryhma.

Osallisuus ja viestinta: Tydryhma kuulee tydnsa aikana ymparistoturvallisuuden ylla-
pitoon osallistuvia muita tahoja sekéa keskeisia sidosryhmia.
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Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Johtovastuun siirrolla on vaikutusta useiden
viranomaisten toimintaan. Tyéryhméan tehtdvana on arvioida siirrosta aiheutuvat ympa-
ristd-, hallinnolliset ja taloudelliset vaikutukset.

Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelman luku 12 (Sisdinen turvallisuus) s. 36: Ym-
paristéonnettomuuksien operatiivinen johtovastuu merialueilla siirretdéan sisaministeriol-
le.

Liittyykd muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Pelastusosasto,
ymparistoministerio, liikenne- ja viestintaministerio, puolustusministerio.

Yhteyshenkild: Ylitarkastaja Anne lhanus, p. 0295 421608, rajavartioylitarkastaja Pert-
ti Normia, puh. 0295 421 607.

Rajavartiolaitoksen virkojen eroamisikdsaéantelyn muuttaminen
(SM002:00/2016)

Tavoite: Muutetaan Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) mukainen
Rajavartiolaitoksen virkojen eroamisikdsaantely vastaamaan julkisten alojen eldkelais-
sa sdadettya elakkeelle siirtymisen mythentamista. Rajavartiolaitoksen palvelussi-
toumuksia koskevaa saantelya tdsmennettaisiin virasta eroamisen maarittelyn ja lenta-
van henkildstén osalta. Lisaksi lainsdadantton tehtéisiin Eurooppalaisesta raja- ja me-
rivartiojarjestelmasta annetusta EU-asetuksesta johtuvat muutokset.

Organisointi: Vastuuvalmistelija ja asiantuntija —tydpari.

Aikataulu:

- Hankkeen asettamiskuukausi: tammikuu 2016

- Ehdotusten valmistumisajankohta: syyskuu 2016
- Lausuntokierroksen ajankohta: marraskuu 2016
- HE:n antamisajankohta: tammikuu 2017

- Lainsdadannoén voimaantulo: 2017

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Keskeiset sidosryhmét ovat Rajavartiolaitoksen
henkilostojarjestot, Keva, valtiovarainministerio, puolustusministerio ja sosiaali- ja ter-
veysministerid. Ehdotus lahetetaan lausuntokierrokselle. Tavallinen hanketiedotus.
Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Tehdaan yhteistytssa sidosryhmien kanssa.

Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelman luku 9 (rakennepoliittiset uudistukset) s.
28: Elakeuudistus

Suhde talousarvioon: Ei
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Liittyyk6 muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Puolustusminis-
teri®, valtiovarainministerio, sosiaali- ja terveysministerio.

Yhteyshenkild: Lainsdaadantdneuvos Jaana Heikkinen, puh. 0295 421 603, ylitarkasta-
ja Pertti Ojutkangas, puh. 0295 421 342.

Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa
(SM002:00/2015)

Tavoite: Annetaan uusi laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa. Lakiin sisallytettai-
siin rajavartiolain (578/2005) Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaa koskevat saannokset.
Rajavartiomiehen toimivaltuuksista salaisessa tiedonhankinnassa ja pakkokeinojen
kaytossa saadettaisiin tarkkarajaisesti ja luovuttaisiin nykyisin laissa kaytetysta viittaus-
tekniikasta.

Organisointi: Ohjausryhmé, jossa mukana rajavartio-osasto, poliisiosasto, oikeusmi-

nisteri®, valtiovarainministerio, Poliisihallitus, Tulli ja Rajavartiolaitoksen henkiltstdjar-

jestét. SM:n valmisteluresurssit: kaksi vastuuvalmistelijaa ja asiantuntijatiimi rajavartio-
osastolta.

Aikataulu:

- Hankkeen asettamiskuukausi: maaliskuu 2015

- Ehdotusten valmistumisajankohta: kesakuu 2016

- Lausuntokierroksen ajankohta: kesakuu - syyskuu 2016
- HE:n antamisajankohta: kevatistuntokausi 2017

- Lainsdadannén voimaantulo: 2018

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Keskeiset sidosryhmét ovat poliisi ja Tulli, jotka
ovat mukana hankkeen ohjausryhméassé. Ehdotus lahetetddn laajalle lausuntokierrok-
selle. Tavallinen hanketiedotus.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Eri sdantelyvaihtoehtoja on alustavasti arvioi-
tu rajavartiolain tarkistamishankkeen yhteydessa (SM031:00/2012). Olennaisimmat
vaikutukset kohdistuvat viranomaistoimintaan. Erityisia taloudellisia tai sukupuolivaiku-
tuksia ei ole.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyykd muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Poliisiosasto,
maahanmuutto-osasto, oikeusministerio, valtiovarainministerio.

Yhteyshenkild: Lainsaadantdneuvos Jaana Heikkinen, puh. 0295 421 603, rajavartio-
ylitarkastaja Pertti Normia, puh. 0295 427 871.
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Rajavartiolainsaadannon tarkistaminen hybridiuhkiin varautumiseksi, hallituksen
esitys
(SM013:00/2016)

Tavoite: Selvitetddn ja toteutetaan rajavartiolainsdaddannoén muutokset, jotka ovat tar-
peen hybridiuhkiin varautumiseksi. Tavoitteena on, ettd normaaliolojen toimivaltuuksilla
pystytaan toimimaan myds sellaisissa hormaaliolojen hairidtilanteissa, joissa valmius-
laki ei viela tule sovellettavaksi.

Aikataulu:

- Hankkeen asettaminen: huhtikuu 2016

- Ehdotusten valmistumisajankohta: marraskuu 2016

- Lausuntokierroksen ajankohta: joulukuu 2016 - tammikuu 2017
- HE:n antamisajankohta: kevatistuntokausi 2017

- Lainsaadannon voimaantulo: 2018

Organisointi: Ohjausryhmé, jossa mukana rajavartio-osasto, poliisiosasto, maahan-
muutto-osasto, pelastusosasto ja ministerion kansainvdlisten asioiden yksikkd, puolus-
tusministerid, Poliisihallitus, suojelupoliisi, Tulli, Paaesikunta ja Rajavartiolaitoksen
henkildstojarjestdt. SM:n valmisteluresurssit: yksi vastuuvalmistelija ja asiantuntijatiimi
rajavartio-osastolta.

Osallisuus ja viestinta: Keskeiset sidosryhmat ovat poliisi, Tulli, puolustusministerio ja
Paaesikunta, jotka ovat mukana hankkeen ohjausryhmassa. Ehdotus lahetetaan laajal-
le lausuntokierrokselle. Tavallinen hanketiedotus ja tarpeen mukaan erillinen mediatie-

dotus.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutetaan hankkeen aikana yhteistyotaho-
jen kanssa.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
Suhde talousarvioon: Ei

Liittyykd muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Poliisiosasto,
maahanmuutto-osasto.

Yhteyshenkil6: Ylitarkastaja Anne Ihanus, p. 0295 421608

Henkilotietojen kasittelya Rajavartiolaitoksessa koskevan lainsdadannon tarkis-
taminen, hallituksen esitys
(SM057:00/2016)

Tavoite: Toteutetaan uudistuneen EU:n tietosuojalainsdddannon edellyttdmét muutok-
set henkilotietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin seka arvioidaan
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lain muut muutostarpeet. Liséksi tarkistetaan meripelastuslain henkilGtietojen kéasittelya
koskevat saannokset.

Aikataulu:

- Hankkeen asettamiskuukausi: lokakuu 2016

- Ehdotusten valmistumisajankohta: toukokuu 2017

- Lausuntokierroksen ajankohta: kesakuu - elokuu 2017
- HE:n antamisajankohta: syysistuntokausi 2017

- Lainsdadannén voimaantulo: 2018

Organisointi: Rajavartio-osaston sisdinen tydryhma.

Osallisuus ja viestinta: Keskeiset sidosryhmaét ovat poliisi, Tulli, puolustushallinto ja
oikeusministerid. Hanke sovitetaan yhteen mainittujen sidosryhmien vastaavan saa-
dosvalmistelun kanssa. Ehdotus lahetetdéan laajalle lausuntokierrokselle. Tavanomai-
nen hanketiedotus.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutetaan hankkeen aikana yhteistyttaho-
jen kanssa.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
Suhde talousarvioon: Ei
Liittyykd muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Poliisiosasto

Yhteyshenkild: Ylitarkastaja Anne lhanus, puh. 0295 421608

Sisdasiainministerion asetus Rajavartiolaitoksen tilaa ja aluetta koskevista liik-
kumisrajoituksista ja -kielloista, muuttaminen
(SM015:00/2016)

Tavoite: Rajavartiolaitoksen liikkumiskieltoalueita on muutettava erdiden merivartio-
asemien sijaintipaikkamuutosten vuoksi. Samalla tarkistetaan asetuksen muutkin paivi-
tystarpeet.

Organisointi: Vastuuvalmistelijan virkatyona.

Aikataulu:

- Hankkeen asettamiskuukausi: huhtikuu 2016

- Ehdotusten valmistumisajankohta: lokakuu 2016
- Lausuntokierroksen ajankohta: marraskuu 2016
- Lainsaadannon voimaantulo: joulukuu 2016

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Valmistellaan rajavartio-osastolla. Lausuntokier-

roksella kuullaan kuntia, joiden alueelle likkumiskieltoja vahvistetaan. Tavallinen han-
ketiedotus.
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Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Arvioidaan kunkin kieltoalueen kohdalla val-
mistelun aikana.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
Suhde talousarvioon: Ei
Liittyyké muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Ei

Yhteyshenkild: Lainsaadantdneuvos Jaana Heikkinen puh. 071 872 1603.

HALLINTO- JA KEHITTAMISOSASTO

Sisaministerion asetus sisaministerion maksullisista suoritteista
(SMDn0-2016-1693, SM062:00/2016)

Tavoite: Valmistellaan ministerion maksullisista suoritteista perittavien maksujen maa-
raytymisen perusteet ja maksujen maarat.

Aikataulu: Asetus tulee voimaan 1.1.2017
Organisointi: Valmistelu virkatyona.

Suhde talousarvioon: Ei talousarviovaikutuksia, koska ministerion maksullinen toimin-
ta on vahaista.

Liittyykd muiden osastojen toimintaan: Pelastusosasto

Yhteyshenkild: Talous- ja suunnittelujohtaja Kati Korpi, puh. 0295 488 513.

Sisaministerion asetus sisaministerion tydjarjestyksesta annetun sisdasiainmi-
nisterion asetuksen muuttamisesta

(SMDn0-2016-1683, SM061:00/2016)

Tavoite: Valmistellaan sisaministerion asetus sisdministerion ty6jarjestyksesta annetun
sisdasiainministerion asetuksen (1078/2013) muuttamisesta liittyen tehtévien sisaiseen
uudelleen organisointiin.

Aikataulu: Asetus tulee voimaan 1.1.2017.

Organisointi: Valmistelu virkatyona.

Yhteyshenkild: Hallitusneuvos Johanna Hakala puh. 0295 488 452.
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MINISTERION KANSAINVALISTEN ASIOIDEN YKSIKKO

Sisaministerion hallinnonalan kansainvélisen avun antamista ja vastaan-
ottamista koskevan lainsdddannon tarkistaminen
(SM004:00/2016)

Tavoite: Valtioneuvoston vuoden 2012 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon
(VNS 6/2012) mukaan Suomen on huolehdittava siitd, ettei kansallisessa lainsaadan-
ndssa ole esteita Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen sisaltyvan yh-
teisvastuulausekkeen toimeenpanolle Suomen alueella tai lausekkeen mukaiselle
Suomen toiminnalle toisessa jasenvaltiossa. Sisaministerid on k&ynnistanyt selonteon
toimeksiannon mukaisesti oman hallinnonalansa lainsdadanndn tarkistustyén. Samalla
sisdministeri tarkistaa, ettei sen toimialan lainsdadanngssa ole muiltakaan osin esteita
kansainvélisen avun antamiselle ja vastaanottamiselle poliisi-, rajavartio- ja pelastus-
toimen alalla. Hallitus antoi esityksen eduskunnalle kesdkuussa 2016 (HE 107/2016).

Selonteossa mainitut muutostarpeet tulivat selvitettaviksi myods osana ulkoasiainminis-
terivn 14.5.2013 - 4.11.2014 toimineen tydryhman ty6ta. Tydryhman mietintdon sisaltyy
muun ohella tydryhman arvioita ja kannanottoja lainsaadantotarpeista tilanteissa, joissa
Suomi antaa tai pyytaa kansainvalista apua, erityisesti sovellettaessa unionin perusso-
pimuksiin sisdltyvaa yhteisvastuulauseketta ja keskindisen avunannon lauseketta. Ul-
koasianministerio asetti ajalle 25.3.2015-31.5.2016 uuden tyéryhmén valmistelemaan
esitysta erillislaiksi ylimpien valtioelinten paatoksenteosta kansainvélisen avun antami-
sen ja pyytamisen tilanteissa. Tyéryhma luovutti mietinténsa 12.2.2016. Mietinnén poh-
jalta tehty hallituksen esitys annettiin eduskunnalle toukokuussa 2016 (HE 72/2016).

Puolustusministerit on tarkastellut oman toimialansa kansainvélistd apua koskevaa
lainsaadantda. Eduskunnalle kesakuussa 2016 annetun hallituksen esityksen (HE
94/2016) tavoitteena on tehda tarvittavat muutokset puolustusministerion toimialan
lainsdadantoon, jotta Suomi voi osallistua taysimaaraisesti Suomen kansainvalisten
velvoitteiden mukaiseen yhteistydhdn seka avun antamisen ja vastaanottamisen tilan-
teisiin puolustusministerion hallinnonalalla.

Organisointi: Valmistelua varten asetettiin sisaministerion tyéryhma ajalle 22.9.2014—
31.5.2015. Tyéryhman tehtdvéana oli laatia ehdotus lainsaadantdesteiden poistamisek-
si. Tydryhman laatimaa hallituksen esitysluonnosta viimeisteltiin syksylla 2015 ja ke-
vaalla 2016 ministerion kansainvalisten asioiden yksikon koordinoimana.

Aikataulu: Hankkeeseen kuuluva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle kesékuussa
2016 (HE 107/2016). Sisaministeridssa, ulkoasiainministeriéssa ja puolustusministeri-
Ossa valmistellut esitykset kasitelladn samanaikaisesti eduskunnassa, ja niihin sisalty-
vat lakiehdotukset on tarkoitettu tulemaan voimaan samaan aikaan ja mahdollisimman
pian sen jalkeen kun eduskunta on ne hyvaksynyt.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hankkeesta on laadittu erillinen viestintasuunni-
telma.
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Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaikutusten arviointi on tehty hankkeen aika-
na.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyk® muiden osastojen toimialaan: Pelastusosasto, poliisiosasto, rajavartio-
osasto.

Yhteyshenkild: Erityisasiantuntija Tapio Puurunen, puh. 0295 488 254.

Siviilihenkiloston osallistumista kriisinhallintaan koskevan lainsaddannon
tarkistaminen
(SM015:00/2015)

Tavoite: Laki sivillihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan (1287/2004) tuli voi-
maan 1.1.2005. Sen jalkeen kriisien ja konfliktien toimintaymparistdssa, kansainvali-
sessé kriisinhallinnassa ja siihen osallistuvissa kansainvélisissa jarjestdissa on tapah-
tunut merkittavaa kehitysta mm. Lissabonin sopimuksen, Euroopan unionin ulkosuhde-
hallinnon seka ulkoisen ja sisdisen turvallisuuden strategisen ja konseptuaalisen kehi-
tyksen vaikutuksesta. Hankkeen tavoitteena on selvittaa taman kehityksen vaikutukset
lakiin ja muut lain soveltamisessa ilmenneet muutostarpeet seka tehda tarvittavat muu-
tokset lainsdadantoon. Samalla tulee tarkistaa muu siviilikriisinhallintaa koskeva lain-
saadanto.

Hankkeen tarkoituksena on ottaa huomioon ulkoasiainministerion 14.5.2013-4.11.2014
toimineen tyéryhman tyon tulokset (UM006:00/2013). Tydryhma arvioi kriisinhallintaan
ja muuhun kansainvaliseen yhteistydhon liittyvia lainsdadannén muutostarpeita. Tyo-
ryhman tydskentelyssé nousi esiin muutostarpeita, joita sisaministerio esitti tyéryhmal-
le, tybryhman mietintdon ja lainsaadantoon.

Hankkeessa otetaan huomioon myds sisaministerion 12.3.2010 asettaman siviilikriisin-
hallinnan asiantuntijoiden oikeudellista asemaa selvittdneen tyéryhman raportti
30.6.2011 (sisdasiainministerion julkaisu 26/2011) seka voimakeinojen kayttoa siviili-
kriisinhallintatehtavissa koskeva sdddéshanke (SM040:00/2012).

Organisointi: Hanketta varten on perustettu tyéryhma. Tyoéryhman puheenjohtajana
toimii kansainvélisten asioiden yksikon paallikko ja varapuheenjohtajana ulkoasiainmi-
nisterion nimeama virkamies. Tyéryhméssa on jasenet kansainvalisten asioiden yksi-
kosta, pelastusosastosta, rajavartio-osastosta, poliisiosastosta, puolustusministeriosta,
ulkoasiainministeriosta ja sosiaali- ja terveysministeriosta. Tyoryhman sihteereina toi-
mivat kansainvalisten asioiden yksikon ja ulkoasiainministerion virkamiehet.

Aikataulu: Tyoryhma on asetettu ajalle 15.1.2016 - 31.12.2016. Saadésmuutokset on
tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2017.
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Osallisuus ja viestinta: Hankkeen tydskentely on osallistavaa ja kattavaa. Hankkees-
sa jarjestetdaan laaja kuuleminen, jossa otetaan huomioon siviilikriisihallinnan kannalta
keskeiset toimijat ja henkilostdjarjestdt. Hankkeelle laaditaan erillinen viestintasuunni-

telma.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaihtoehtoja ja vaikutuksia arvioidaan asian-
tuntijatydskentelyssa hankkeen aikana.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyk® muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Hanke liittyy po-
liisi-, rajavartio-, pelastus- ja maahanmuutto-osaston toimialaan. Hanke liittyy myos
mm. ulkoasiainministerion, puolustusministerion, oikeusministeridn ja valtiovarainminis-

terion toimialaan.

Yhteyshenkil6t: Neuvotteleva virkamies Antti Haikio, puh. 0295 488 262 ja erityisasi-
antuntija Tapio Puurunen, puh. 0295 488 254.
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1.2 EU-sdaaddoshankkeet

POLIISIOSASTO

Direktiivi lentomatkustajarekisterin tietojen (PNR-tiedot) kayttamisesta lainval-
vontaan.

EU-saados

Saadoksen tavoite ja siséltd on lentoyhtididen kerddmien matkustajarekisteritietojen
saattaminen myo6s lainvalvontaviranomaisten kayttoon terrorismin ja jarjestaytyneen
rikollisuuden torjumiseksi. Direktiivi hyvaksyttiin huhtikuussa 2016 (EUVL, L 119/2016),
maaraaika kansalliselle taytantéonpanolle toukokuu 2018

Vaikutukset kansalliseen lainsaadantdon ja taloudelliset vaikutukset: Lentoliiken-
teen harjoittajille asetettavasta velvollisuudesta kasitella PNR- tietoja on sdadettava
lailla, samoin henkilotietojen kasittelya koskevaa lainsaddéantéa on tarkistettava. Kar-
kea arvio jarjestelman rakentamisen kustannuksista viranomaisille on 1,8-3 miljoonaa
euroa (huhtikuulta 2012). Lisaksi analyysitoiminnan resursseja on jonkin verran vahvis-
tettava. Lentoliikenteen harjoittajille karkea arvio kustannuksista on 0,10- 0,20 eu-
roa/lippu.

Liittyyk® muiden osastojen toimialaan: rajavartio-osasto, liséaksi oikeusministerio,
likenne- ja viestintaministerioé seka valtiovarainministeritn toimiala.

Kansallinen taytantdonpano

Tavoite: Tavoitteena on toteuttaa direktiivin kansallinen taytantbonpanolainsdadanto.
Aikataulu: Alustava suunnitelma:

Direktiivi pannaan taytantdoon osana poliisin henkilttietolainsaadannon kokonaisuudis-
tusta (SM064:00/2015), jonka hankkeen toimikausi on 28.1.2016-30.9.2017.

Organisointi: Kokonaisuudistushankkeen tydryhma, jossa edustettuina lainvalmistelun
kannalta keskeiset tahot.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Kansallisten vaihtoehtojen ja vaikutusten ar-
viointi tapahtuu suurelta osin neuvotteluvaiheessa ennen kansallista taytantéénpanoa.
Tavanomaiset kuulemiset hallituksen esitysluonnoksesta.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
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Suhde talousarvioon: Ei
Liittyyké muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto

Yhteyshenkild: Neuvotteleva virkamies Jouko Huhtamaki, puh. 0295 488 556.

Asetus Euroopan unionin lainvalvontayhteisty6- ja koulutusvirastosta (Europol)
EU-s&44dos

Paatarkoitus on sovittaa Europol Lissabonin sopimuksen vaatimuksiin sen oikeuspe-
rustaa muuttamalla ja luomalla mekanismi, jolla kansalliset parlamentit ja Euroopan
parlamentti voivat osallistua Europolin toiminnan valvomiseen seka antaa Europolille
uusia tehtavia.

Ehdotus on annettu 27.3.2013. Asiakirja KOM(2013) 173 lopullinen. Ehdotus on hyvak-
sytty ja sita aletaan soveltaa 1.5.2017.

Vaikutukset kansalliseen lainsaadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Europol-
paatos on laitettu kansallisesti taytantdon lailla Europolia koskevan paatoksen eraiden
saannosten taytantéonpanosta 563/2011. Kyseinen laki on kumottava Europol-
asetuksen voimaantullessa.

Laissa henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa (761/2003) on saadetty Europol-
tietojarjestelmastd, poliisin oikeudesta saada tietoja Euroopan poliisiviraston tietojarjes-
telmasta, tietojen luovuttamisesta Europol-tietojarjestelmésta seka tietojen poistami-
sesta Europol-tietojarjestelméasta. Kyseisia saadoksia on tarkistettava asetusehdotuk-
sen johdosta.

Henkilbtietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (579/2005) ja tulli-
laissa (1466/1994) on sdannokset tietojen luovuttamisesta Euroopan poliisivirastolle.
Muutoin Euroopan poliisiviraston ja Rajavartiolaitoksen seka Tullin valisesta tiedonsiir-
rosta on saadetty Europolia koskevan paatoksen erdiden sdanndsten taytantéonpanos-
ta annetussa laissa.

Asetusehdotuksesta ei aiheudu jasenvaltioille merkittavia taloudellisia kustannuksia.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Asetus liittyy valtiovarainministerion (Tulli)
hallinnonalaan. Lisaksi oikeusministeri® on mukana asian valmistelussa.

Kansallinen taytantdonpano
(SM031:00/2016)

Tavoite: Tavoitteena on selvittaa ja toteuttaa asetuksen mahdollisesti aiheuttamat
kansallisen lainsd&danndn muutostarpeet.
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Aikataulu:

- Hankkeen asettaminen: Hanke on asetettu lokakuussa 2016, hankkeen toimikausi
3.10.2016-31.1.2017.

- Ehdotusten valmistumisajankohta: loppusyksy 2016

- Lausuntokierros: 14.10.-23.11.2016.

- Hallituksen esityksen antamisajankohta: kevéatistuntokausi 2017.

- Lainsaadannén voimaantulo: 1.5.2017.

Organisointi:

- Tyéryhméa/tiimi/virkatyd, mukana ne ministeri6t, joiden toimialaan asetus kuuluu.

- Sisaministerion valmisteluresurssit hankkeessa: yhteyshenkil®

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: EU-asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta.
Kansallisiin lakeihin sen johdosta mahdollisesti tehtavat muutokset eivat enéaé edellyta
mittavaa vaikutusten arviointia.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyk6é muiden osastojen toimialaan: rajavartio-osasto

Yhteyshenkild: Lainsaadantdneuvos Hannele Taavila, puh. 0295 488 568.

Direktiivi yksiloiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa hen-
kilotietojen kasittelyssa rikosten torjumista, tutkimista, selvittdmisté ja syyttee-
seenpanoa tai rikosoikeudellisten seuraamusten taytantédnpanoa varten seké
naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta

EU-saados

Direktiivi (EU) 2016/680 on annettu 27.4.2016. Taytantéonpanon maaraaika toukokuu
2018.

Kansallinen taytantdonpano

Kansallisen taytantéonpanon valmistelu on kaynnistynyt maaliskuussa 2016. S&ados-
paketti edellyttaa uutta lainsdaadantda ja muutoksia erityislainsaadantéon. Taytantéon-
panoon liittyy kansallinen sddddshanke, jonka tarkoituksena on valmistella laki henkil6-
tietojen kasittelysta poliisitoimessa, Poliisin henkildtietolainsdadanndn kokonaisuudis-
tus (SM064:00/2015), ks edella luku 1.1.

Liittyyk6 muiden osastojen toimialaan: Tietosuoja-asetus koskee koko valtionhallin-
toa. Direktiiviehdotus koskee erityisesti myds rajavartio-osastoa.

Yhteyshenkil6: Ylitarkastaja Virpi Koivu 0295 488 592.
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Neuvoston paatds yhteistyon parantamista kriisitilanteissa Euroopan unionin
jasenvaltioiden erityistoimintayksik6iden valilla (2008/YOS, ns. ATLAS -p&atos)
taytantoonpanon edellyttamét lainsaadantémuutokset

(SM034:00/2014)

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on saataa paatoksentekomenettelysta avun pyytami-
sessd ja antamisessa paattksessa tarkoitetun yhteistoiminnan toteuttamisessa seka
arvioida muut mahdolliset paatdksesta aiheutuvat kansallisen lainsaadannén muutos-
tarpeet.

Aikataulu: Hanke on asetettu 16.10.2014. Lainsaadantdmuutokset toteutetaan osana
kansainvalisten asioiden yksikdn valmisteluvastuulla olevaa hanketta yhteisvastuulau-
sekkeen kansallisesta taytantdonpanosta SMDno-2014-1567. Hallituksen esitys
(107/2016 vp) annettiin eduskunnalle 22.6.2016.

Organisointi: Hanke valmistellaan virkatydna poliisiosastolla yhteistydssa rajavartio-
osaston kanssa. Koska hankkeeseen siséltyvat sdadosmuutosesitykset koskevat paa-
toksentekomenettelyéd ja samoja lainkohtia, joita arvioidaan myds ministerién kansain-
valisten asioiden yksikon hankkeessa SM026:00/2014 (yhteisvastuulausekkeen kan-
sallinen taytantonpano), annetaan ATLAS-paéatoksen edellyttamat muutokset yhdessa
hallituksen esityksesséa eduskunnalle sisdministerion hallinnonalan kansainvélista yh-
teistydta koskevan lainsdadannon tarkistamiseksi.

Osallisuus, viestinta, kuuleminen: Hankkeen valmistelussa kuullaan tarvittavia si-
dosryhmatahoja (sisaministerion kansainvalisten asioiden yksikko, rajavartio-osasto,
Poliisihallitus, puolustusministerio).

Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Liittyyk® muiden osastojen toimialaan: Ministerion kansainvélisten asioiden yksikko,
rajavartio-osasto.

Yhteyshenkildt: Johtava asiantuntija Johanna Puiro, puh. 0295 488 584, saadosval-
misteluavustaja Paula Honkanen, puh. 0295 488 554.

Ehdotus direktiiviksi aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta annetun
neuvoston direktiivin muuttamisesta

EU- saadoksen valmistelu

Tavoite: Ehdotuksen tavoitteena on huolehtia siita, etta sisamarkkinat toimivat ampu-
ma-aseiden osalta ja samalla taata korkea turvallisuuden taso EU:n kansalaisille.

Aikataulu: Komissio antoi ehdotuksensa 18.11.2015. Neuvoston yhteinen nédkemys

hyvaksyttiin kesékuun 2016 oikeus- ja sisdasiat neuvostossa. Euroopan parlamentin
antoi raporttinsa 2.8.2016. Viralliset trilogineuvottelut kaynnistyvat syksylla 2016.
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Eduskunnan informointi: U 21/2015 vp 3.12.2016, U-jatkokirjelma 18.4.2016 ja
31.5.2016.

Organisointi ja resurssit: Poliisiosaston vastuuvirkamies kansainvalinen ja oikeusyk-
sikdsta osallistuu tydryhmaétyodskentelyyn yhdessa suunnitteluyksikon asiantuntijan
kanssa.

Kansallinen taytantoonpano: Kansallinen taytantdonpano tulee aloittaa heti kun se
on mahdollista, todennakdisesti loppusyksysta 2016. Direktiivissa asetettu tdytantoon-
panoaika tullee olemaan lyhyehkao.

Yhteyshenkild: Johtava asiantuntija Johanna Puiro puh. 0295 488 584.

MAAHANMUUTTO-OSASTO
Kausityontekijadirektiivi
EU-s&4ados

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi kolmansien maiden kansalaisten maahan-
tulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijana tydskentelya varten.

Direktiivi on annettu 26.2.2014 (2014/36/EU). Kansallisen taytantéonpanon maaraaika
30.9.2016.

Vaikutukset kansalliseen lainsaadant6on ja taloudelliset vaikutukset: Vaikutukset
kohdistuvat sisdministerion, ulkoasiainministerién, tyo- ja elinkeinoministerion seka
sosiaali- ja terveysministerididen toimialaan kuuluvaan lainsaadantéon. Direktiivin kes-
keinen vaikutus liittyy sen sisaltdmaan yhdenvertaisen kohtelun vaatimukseen, jonka
sovittaminen yhteen Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvajarjestelman kanssa
edellyttdd poikkeamista jarjestelméan perusperiaatteista.

Direktiivi edellyttaa erailtd osin ulkomaalaislaissa saadettyjen lupien myodntamista kos-
kevien perusratkaisujen muuttamista. Taytantddnpanon yhteydessa jarjestelma pyri-
taan rakentamaan niin nopeaksi, tehokkaaksi ja taloudelliseksi kuin se direktiivin ja
kansallisen jarjestelmén asettamissa rajoissa on mahdollista tehd&. Kustannusvaiku-
tukset arvioidaan vahaisiksi, koska valtaosa kausitydntekijoista tulee satokauden ly-
hyyden vuoksi jatkossakin viisumilla eika tarvetta uusien lupatyyppien laajaan kayttoon
juuri ole. Taytantdonpanon ei arvioida vaikuttavan kausityontekijoiden kokonaismaéa-
r&an, mutta silla voi olla vaikutusta kausityontekijoiden jakautumiseen alle ja yli kol-
meksi kuukaudeksi tulevien valilla.

Taytantéonpanon suurin merkitys on siina, etta silla varmistetaan maatalousvaltaisten
ja harvaanasuttujen seutujen tarvitseman kausitydvoiman saanti jatkossakin. Kausi-
tydntekijoiden riittava maara on keskeinen tekija myds vakinaisten tydpaikkojen saily-
miselle alueilla, joilla korvaavia tyopaikkoja ei juuri ole. Useat maatalouden sektorit ovat
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taysin riippuvaisia kausityontekijoista. Kausityontekijoiden maard mukaan lukien maa-
talouden tyontekijoistd noin kolmannes on ulkomaalaisia.

Kustannusvaikutuksista keskeisimmat liittyvat sairaanhoitoon. T&han mennessa kausi-
tyontekijat eivat ole kuormittaneet tydskentelykuntansa terveyskeskuksia. Terveyden-
hoito-oikeuden laajenemisen ei arvioida muuttavan tilannetta ainakaan valtiontalouden
nakokulmasta merkittavasti, vaikka direktiivi edellyttaékin aiempaa laajempaa oikeutta
saada terveyden- ja sairaanhoidon palveluita.

Liittyyk® muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Ty6- ja elinkei-
noministerid, ulkoasianministerio, sosiaali- ja terveysministerit, valtiovarainministerio,
ymparistoministerit, opetus- ja kulttuuriministerié, maa- ja metsatalousministerio.

Kansallinen taytantéénpano:
(SM046:00/2014, SMDno0-2014-2831)

Tavoite: Direktiivi saatetaan kansallisesti voimaan saatamalla kausityoélaki, joka sovel-
tuvin osin nojautuu ulkomaalaislakiin.

Organisointi: Hankkeen vastuuhenkild on neuvotteleva virkamies Harri Sivula sisdmi-
nisterion maahanmuutto-osaston oikeudellisesta yksikdsta. Hankkeessa on mukana
my0s erityisasiantuntija Jarmo Tiukkanen samasta yksikosta. Tyoryhméassa ovat edus-
tettuna mydos sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, ulkoasiainminis-
teri®, valtiovarainministerio, ymparistoministerio ja Maahanmuuttovirasto. Opetus- ja
kulttuuriministerio on varannut mahdollisuuden tulla kuulluksi toimialaansa liittyvissa
kysymyksissa.

Aikataulu: Direktiivin taytantddnpanon maaraaika 30.9.2016. Hallituksen esitys edus-
kunnalle annetaan kevatistuntokaudella 2017.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Sidosryhmayhteistyossa keskeisessa asemassa
ovat tydmarkkinaosapuolet. Taytantéonpano edellyttda kolmikantavalmistelua, joka
toteutetaan tyo- ja elinkeinoministerion johdolla toimivassa jaostossa. Soveltamisalaan
kuuluu hyvin erityyppisia ryhmia, joiden alakohtaisten saanndsten valmistelu edellyttaa
kahdenvalisid neuvotteluja kunkin jarjestdn kanssa. Valmisteluun liittyy myés normaali
kuulemismenettely. Tiedottaminen suunnitellaan ja toteutetaan yhteistydssa ministerion
viestintayksikon kanssa.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Esitys sisdltaa laajan vaikutusarviointia kos-
kevan kokonaisuuden, jossa vaikutukset arvioidaan eri nakdkulmista. Se sisaltaa myos
kuvauksen vaihtoehtoisista toteuttamistavoista ja perustellun arvion valituista toteutta-
mistavoista.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
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Suhde talousarvioon: Taytantéonpano voidaan ainakin suurelta osin toteuttaa niin,
etté silla ei ole talousarvioon liittyvid vaikutuksia. Useat esitettavista ratkaisuista olisi
mahdollisuus toteuttaa myds niin, etta ne edellyttaisivat tietojarjestelmamuutoksia, joi-
hin liittyisi kustannusvaikutuksia. Valmistelussa pyritdan valttdmaan kustannusvaiku-
tuksia.

Liittyyk® muiden osastojen toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6: Neuvotteleva virkamies Harri Sivula, puh. 0295 488 623.

Yritysten sisalla siirtyvia henkiloita koskeva direktiivi
EU-saados

Direktiivi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yri-
tyksen sisaisen siirron yhteydessa.

Direktiivi on annettu 15.5.2014 (2014/66/EU).

Vaikutukset kansalliseen lainsaadantdon ja taloudelliset vaikutukset: Vaikutukset
kohdistuvat sisaministerion hallinnonalan liséksi tyo- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja
terveysministerion seké ulkoasiainministerién hallinnonaloille.

Suomi on aiemmin myontényt direktiivin tarkoittamille henkildille oleskelulupia paaasi-
assa asiantuntijoina. Kansallisiin lupiin siséltyy oikeus tydskennelléd vain Suomessa.
Direktiivin taytantddnpano laajentaisi Suomessa myonnetylla luvalla tydskentelevien
johtajien, asiantuntijoiden ja harjoittelijoiden oikeutta tydéskennella erain rajoituksin
my6s muissa EU:n jasenvaltioissa. Vastaavasti se merkitsisi oikeutta tydskennella
Suomessa muissa jasenvaltioissa myonnetyilla luvilla.

Direktiivin taytdntdonpano laajimmassa muodossaan olisi merkityksellinen kansainvali-
sille yrityksille, joilla on toimipisteitd useissa eri jAsenvaltioissa seké naiden tyontekijoil-
le. Rajoitukseton taytantddnpano voisi parantaa Suomen houkuttelevuutta ankarasti
kilpaillussa maahanmuuttajaryhméssa. Suomi on neuvottelujen alusta alkaen suhtau-
tunut torjuvasti likkuvuuden laajentamiseen ja halunnut estaa mahdollisuuden ty6s-
kennella Suomessa toisen jasenvaltion mydntamalla luvalla.

Esityksen taloudelliset vaikutukset ovat kaytannossa merkityksettémaét, koska sen tar-
joamia mahdollisuuksia hallintorakenteen keventdmiseen ja talouselaman toiminta-
mahdollisuuksien kehittdmiseen ei taysimaaraisesti hydodynnetda. Ryhmaan kuuluvien
henkildiden ei arvioida kuormittavan Suomen sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelmaa,
koska tulotaso on korkea ja sairaanhoito vakuutuksin turvattu.

Liittyykd muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: ty6- ja elinkeino-

ministerid, ulkoasiainministerid, sosiaali- ja terveysministerio, valtiovarainministerio,
ymparistoministerit, opetus- ja kulttuuriministerié, maa- ja metsatalousministerio.
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Kansallinen taytantdédnpano:
(SM046:00/2014, SMDno-2014-2831)

Tavoite: Direktiivi saatetaan kansallisesti voimaan saatamalla erillislaki, joka soveltuvin
osin nojautuu ulkomaalaislakiin.

Organisointi: Hankkeen vastuuhenkild on neuvotteleva virkamies Harri Sivula sisdmi-
nisterion maahanmuutto-osaston oikeudellisesta yksikosta. Hankkeessa on mukana
myds erityisasiantuntija Jarmo Tiukkanen samasta yksikdsta. Tyoryhmassa ovat edus-
tettuina sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, ulkoasiainministerio,
valtiovarainministerid, ymparistoministerié ja Maahanmuuttovirasto. Opetus- ja kulttuu-
riministerié on varannut mahdollisuuden tulla kuulluksi toimialaansa liittyvissa kysy-
myksissad. Valmistelussa on neuvoteltu eri aloja edustavien tyémarkkinaosapuolten
kanssa. Tavoitteena on, etta keskeisiin ongelmiin olisi |6ydetty neuvotteluratkaisut jo
ennen virallista lausuntokierrosta.

Aikataulu: Direktiivi on saatettava osaksi kansallista lainsadadantoa viimeistaan
29.11.2016. Hallituksen esitys eduskunnalle annetaan kevatistuntokaudella 2017.

Osallisuus, viestinta, kuuleminen: Sidosryhmayhteistyossa keskeisessa asemassa
ovat tydmarkkinaosapuolet. Taytantéonpano edellyttda kolmikantavalmistelua, joka
toteutetaan tyo- ja elinkeinoministerion johdolla toimivassa jaostossa. Soveltamisalaan
kuuluu hyvin erityyppisia ryhmi&, joiden alakohtaisten saanndsten valmistelu edellyttda
kahdenvalisia neuvotteluita kunkin jarjeston kanssa. Valmisteluun liittyy myos normaali
kuulemismenettely. Tiedottaminen suunnitellaan ja toteutetaan yhteistydssa ministerion
viestintayksikon kanssa.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Esitys siséltaa laajan vaikutusarviointia kos-
kevan kokonaisuuden, jossa vaikutukset arvioidaan eri nakékulmista. Se sisaltaa myos
kuvauksen vaihtoehtoisista toteuttamistavoista ja perustellun arvion valituista toteutta-
mistavoista.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Suhde talousarvioon: Esitys voidaan toteuttaa niin, etté silla ei ole talousarvioon liitty-
vid vaikutuksia. Useat esitetyista ratkaisuista olisi mahdollisuus toteuttaa niin, etté ne
edellyttaisivat tietojarjestelmémuutoksia, joihin liittyisi kustannusvaikutuksia. Valmiste-
lussa on pyritty siihen, ettei taytantédnpanoon liittyisi kustannusvaikutuksia.

Liittyyk® muiden osastojen toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6: Neuvotteleva virkamies Harri Sivula 0295 488 623.
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Direktiivi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sista tutkimusta, opiskelua, harjoittelua, vapaaehtoistydta, oppilasvaihto-
ohjelmaa tai koulutushanketta ja au pairina tydskentelya varten (uudelleenlaadit-
tu)

EU-s&aados
Direktiivi on annettu 11.5.2016 (2016/801/EU).

Aikaisemmin annetut opiskelijoita (2004/114/EY) ja tutkijoita (2005/71/EY) koskevat
direktiivit kumotaan ja niistd sdadetaan tassa direktiivissa uudelleen ja samassa yhtey-
dessa sdadetdéan otsikossa mainittujen muiden ryhmien maahantulosta ja maassa
oleskelusta.

Direktiivin tutkimusta, opiskelua, harjoittelua ja eurooppalaisen vapaaehtoispalvelun
puitteissa tehtéavaa vapaaehtoistytta koskevat osiot ovat pakollisia. Direktiivin oppilas-
vaihto-ohjelmia tai opetushankkeita ja muuta kuin eurooppalaisen vapaaehtoispalvelun
puitteissa tehtavaa vapaaehtoistytta ja au pairina tydskentelya koskevat osiot ovat
vapaaehtoisia.

Direktiivissa saadetaan tutkijoiden ja naiden perheenjasenten seké opiskelijoiden osal-
ta EU:n sisaisesta liikkuvuudesta. Siina saadetaan myos yhdenvertaisesta kohtelusta
ottaen huomioon, mitd on saadetty ns. yhdistelmalupadirektiivissa (2011/98/EU).

Kansallinen taytantdonpano
(SMDn0-2016-1488)

Tavoite: Sisaministerio on asettanut 13.10.2016 hankkeen, jonka tehtavana on direk-
tiivin pakollisten osioiden taytantonpano osaksi kansallista lainsaadantoa. Siten tay-
tantddnpano koskee tutkimusta, opiskelua, harjoittelua ja vapaaehtoistydta. Direktiivin
vapaaehtoisia osioita taytantodnpano ei koske. Tehtavana on mahdollisuuksien mu-
kaan ottaa huomioon muutkin lainsdadannén muutostarpeet aihealueeseen liittyen,
ottaen huomioon esim. mita Valtiontalouden tarkastusviraston tuloksellisuustarkastus-
kertomuksessa 3/2016 (Maahantulon viranomaistoiminta ja sen kehittdminen) on esi-
tetty.

Tehtadvana on selvittda taytantdonpanon edellyttamat lainsaadantdtarpeet ja valmistella
ehdotukset tarvittaviksi lainsdadannén muutoksiksi seka sovittaa valmisteltavien saan-

ndsten kanssa yhteen mahdollisesti itsendisesti annettavien ja muiden esitysten yhtey-
dessa annettavien sddnndsten valmistelu.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 13.10.2016-31.5.2018. Hallituksen esitys annetaan

eduskunnalle viimeistaan kevétistuntokaudella 2018. Kansallinen taytantéénpano tulee
tehd& viimeistdan 23.5.2018.
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Vaikutukset kansalliseen lainsaadantdon ja taloudelliset vaikutukset: Direktiivin
vaikutukset painottuvat sisdministerioén, opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja ter-
veysministerion ja ty6- ja elinkeinoministerién hallinnonaloille.

Direktiivin kansallinen taytantonpano tulee aiheuttamaan muutoksia kansalliseen lain-
saadantoon oleskeluluvan myontamista ja hakemusmenettelya koskevien sdénndsten
osalta. Kansalliseen lainsdadantton on myos lisattava saannokset tutkijoiden ja opis-
kelijoiden osalta koskien EU:n sisaista liikkuvuutta. Jasenvaltioilla tulee olla kontaktipis-
te, joka vastaa muun muassa liikkkumiseen liittyvista ilmoituksista. Liikkumisesta tulee
myds pitaa tilastoa ja raportoida siitéd komissiolle.

Organisointi, resurssit: Hankkeen vastuuhenkild on erityisasiantuntija Jarmo Tiukka-
nen sisdministerion maahanmuutto-osaston oikeudellisesta yksikosta. Hankkeen ty6-
ryhmaan kuuluu ylitarkastaja Berit Kiuru samasta yksikosta. Tydryhmassa on edustajat
opetus- ja kulttuuriministeridsta, sosiaali- ja terveysministeridsta, ty6- ja elinkeinominis-
teriostad seka Maahanmuuttovirastosta. Hankkeen yhteydessa kuullaan ulkoasiainmi-
nisterion, ymparistoministerion ja valtiovarainministerion edustajia sekd mahdollisesti
muita tahoja.

Osallisuus, viestinta, kuuleminen: Sidosryhmayhteistyossa keskeisessa asemassa
ovat asianomaiset ministeriot. Valmisteluun liittyy myds normaali kuulemismenettely.
Tiedottaminen suunnitellaan ja toteutetaan yhteistydssa ministerion viestintayksikon
kanssa.

Suhde talousarvioon: Hanketta asetettaessa on arvioitu, etta silla ei ole merkittavia
valittomia taloudellisia vaikutuksia. Taloudellisia vaikutuksia voi olla direktiivin edellyt-
taman yhdenvertaisen kohtelun osalta. Taloudellisia vaikutuksia arvioidaan hankkeen
aikana, jolloin asia tdsmentyy.

Liittyyk® muiden osastojen toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6: Erityisasiantuntija Jarmo Tiukkanen, puh. 0295 488 606.

Vastuunmaarittamisasetuksen (ns. Dublin Il -asetus) muutos, joka koskee ilman
huoltajaa olevan alaikdisen jattamasta turvapaikkahakemuksesta vastuussa ole-
van jasenvaltion maarittamista

EU-sdadoksen valmistelu

Komission ehdotus (COM(2014 382 final) on annettu 26.6.2014.

Komission muutosehdotuksen kasittely on kesken. Sen tarkoituksena on ratkaista epa-
selvyydet, jotka koskevat niitd ilman huoltajaa olevia alaikaisia, joilla ei ole jasenvaltioi-
den alueella laillisesti oleskelevia perheenjasenia tai sukulaisia. Neuvoston ja Euroo-
pan parlamentin kannat poikkeavat toisistaan. Neuvosto katsoo, etté lahtokohtaisesti
vastuussa hakemuksen kasittelysta olisi ensimmainen jasenmaa, jossa hakemus on
jatetty, kun taas EP katsoo, etta viimeisen jasenmaan tulisi kasitella hakemus. Luxem-
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burg kaynnisti kolmikantaneuvottelut Euroopan parlamentin kanssa ehdotuksesta. Ko-
missio on ilmoittanut 4.5.2016 antamassaan Dublin-asetuksen uudelleenlaadintaa kos-
kevassa ehdotuksessa, etta sen tarkoitus on vetda tama ehdotus pois.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma on annettu 11.9.2014 (U 34/2014).

Vaikutukset kansalliseen lainsaadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Taloudellis-
ten vaikutusten arvioidaan olevan vahaiset. Suomeen kohdistuvien taloudellisten vaiku-
tusten suuruus riippuu mm. kansainvalistd suojelua hakevien henkildiden méarista ja
siitd, mita kautta hakijat Suomeen saapuvat.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asian valmistelu- ja koordinointivastuu on
maahanmuutto-osastolla.

Liittyyk® muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Ei

Kansallinen taytantéonpano: Asetusta ei erikseen toimeenpanna kansallisesti.

Yhteyshenkild: Hallitusneuvos Annikki Vanamo-Alho, puh. 0295 488 678.

Komission ehdotus menettelydirektiivin muuttamisesta asetukseksi

Komission ehdotus [KOM(2016)467 lopullinen] Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi kansainvalista suojelua koskevasta yhteisestd menettelysta unionissa.

EU-saadoksen valmistelu

Ehdotuksellaan komissio pyrkii varmistamaan nopean ja samalla korkealaatuisen me-
nettelyn kansainvalistd suojelua koskevien hakemusten kasittelemiseksi. Ehdotus poh-
jautuu nykyiseen menettelydirektiiviin, joka ehdotetaan muutettavaksi asetukseksi, jotta
menettelyt olisivat jaAsenvaltioissa jatkossa nykyistd yhdenmukaisempia. Ehdotuksen
mukaan hakijalle annettaisiin nykyista paremmin tietoja hanen oikeuksistaan ja velvolli-
suuksistaan seka turvapaikkamenettelystd. Taman perusteella hakijalle voi aiheutua
nykyista vakavampia kielteisia seuraamuksia, kuten hakemuksen hylkdaminen, jos
hakija laiminly6 yhteistyOvelvoitteen eika edisté asiansa selvittamista. Menettelyn vaa-
rinkayton torjuntaan annetaan nykyista tehokkaampia keinoja. Ehdotukseen siséltyy
entistd lyhyempia ja uusia maaraaikoja hakemusten kasittelylle. Tarkea valine menette-
lyn tehostamisessa on turvallisten maiden kasitteiden nykyistd yhdenmukaisempi kéayt-
t6. Palautuksen ollessa mahdollinen ensimmaiseen turvapaikkamaahan tai turvalliseen
kolmanteen maahan, hakemus voidaan jattaa sisalléltaan tutkimatta. Turvallisen alku-
peramaan ollessa kyseessa hakemus voidaan kasitella nopeutetussa menettelyssa.
Tavoitteena on EU-tason luetteloita turvallisista maista.

Eduskunnan informointi: U-kirjelm&a on annettu 25.8.2016.
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Vaikutuksen kansalliseen lainsaadantoon: Ehdotuksella olisi toteutuessaan merkit-
tavid seuraamuksia turvapaikkamenettelyyn.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asian valmistelu- ja koordinointivastuu on
maahanmuutto-osastolla.

Liittyyk® muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: poliisi- ja rajavar-
tio-osasto seké useiden muiden ministerididen hallinnonala, eniten oikeusministerio.

Kansallinen taytantoonpano: Asetusta ei erikseen toimeenpanna kansallisesti.

Yhteyshenkil6: Hallitusneuvos Annikki Vanamo-Alho, puh. 0295 488617.

Komission ehdotus Dublin-asetuksen muuttamiseksi koskien siséisia siirtoja
koskevaa kriisimekanismia

EU-saadoksen valmistelu

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kriisitilanteen siirtomekanis-
min perustamisesta sekd kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henki-
I6n johonkin jasenvaltioon jattaman kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen
kasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion maarittdmisperusteiden ja -menettelyjen
vahvistamisesta 26 paivana kesakuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) N:o 604/2013 muuttamisesta

Tavoite: Dublin-asetukseen lisattaisiin saannokset toimivallan antamisesta komissiolle
sisdisia siirtoja varten.

Aikataulu: Asiaa on kasitelty kerran lyhyesti turvapaikkatyéryhmassa ja kerran Alan-
komaiden puheenjohtajuuskaudella. Asian kasittelyn tarkoituksena tana vuonna on
ollut Iahinna antaa komissiolle tietoja jasenvaltioiden nakemyksista sisaisista siiroista.
Komissio on ilmoittanut 4.5.2016 antamassaan Dublin-asetuksen uudelleenlaadintaa
koskevassa ehdotuksessa, etta se harkitsee taman ehdotuksen poisvetamista.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma on annettu syyskuussa 2015.
Vaikutukset kansalliseen lainsaadantdon ja taloudelliset vaikutukset: Alustavien
arvioiden mukaan ehdotuksella olisi kansallisia sdadosmuutostarpeita, koska komissi-

olle annettaisiin merkittavaa toimivaltaa.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Maahanmuutto-osasto (ehdotuksen EU-
k&sittely ei ole varsinaisesti viela alkanut).

Liittyyké muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Ei
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Yhteyshenkild: maahanmuutto-osasto (lisdtiedot Annikki Vanamo-Alho, puh. 0295
488 678).

Komission ehdotus asetukseksi EU:n yhteisesta turvallisten alkuperamaiden
luettelosta

EU-saadoksen valmistelu

Komission asetusehdotuksen mukaan otettaisiin kayttdon EU:n yhteinen turvallisten
alkuperamaiden luettelo, johon esitetdan ehdotuksen liitteessa (COM(2015) 452 final
ANNEX) seitsemaa kolmatta maata (Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Kosovo, Make-
donia, Montenegro, Serbia ja Turkki).

Asetuksella muutettaisiin myds Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia
2013/32/EU kansainvélisen suojelun myontamisté tai poistamista koskevista yhtenai-
sistéd menettelyista (uudelleenlaadittu) eli ns. turvapaikkamenettelydirektiivia.

Komissio antoi 9.9.2015 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
EU:n yhteisesta turvallisten alkuperamaiden luettelosta (COM(2015) 452 final). Ehdo-
tus on kasiteltdvana EU:n elimissa.

Aikataulu: Komissio antoi 13.7.2016 turvapaikkamenettelya koskevan asetusehdotuk-
sen (KOM(2016) 476 lopullinen). Komission mukaan hyvaksytty turvallisia alkupera-
maita koskeva asetus siséllytetdan menettelyasetukseen, ja taman jalkeen erillinen
turvallisia alkuperdmaita koskeva asetus kumotaan. Asetus on tarkoitus hyvaksya en-
nen menettelyasetuksen hyvaksymista.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma 15/2015 vp, 1.10.2015.

Vaikutukset kansalliseen lainsaadant6on ja taloudelliset vaikutukset: Asetus ei
sindnsé aiheuttaisi vaikutuksia kansalliseen lainsaadantoon ja eika siitd seuraisi suoria
taloudellisia vaikutuksia.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Maahanmuutto-osasto

Liittyykd muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Poliisiosasto,

rajavartio-osasto.

Kansallinen taytantdonpano: Asetusta ei erikseen toimeenpanna kansallisesti.

Yhteyshenkild: Erityisasiantuntija Tero Mikkola, puh. 0295 488 617.

60



Komission ehdotus asetukseksi eurooppalaisesta matkustusasiakirjasta laitto-
masti maassa oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi

EU-saadoksen valmistelu

Komission asetusehdotuksen tarkoituksena on yhtenaistaa laittomasti maassa oleske-
levien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi tarkoitetun eurooppalaisen
matkustusasiakirjan muoto ja tekniset vaatimukset. Talla helpotetaan asiakirjan tunnus-
tamista kolmansissa maissa. Lisaksi eurooppalainen matkustusasiakirja vahentaisi ja
nopeuttaisi hallinnollisia menettelyja, mika osaltaan lyhentédisi maasta poistamista odot-
tavien henkildiden saildssaoloaikaa.

Komissio antoi 15.12.2015 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksek-
si eurooppalaisesta matkustusasiakirjasta laittomasti maassa oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttamiseksi (COM(2015) 668 final). Ehdotus on kasiteltavana
EU:n elimissa.

Eduskunnan informointi: U-kirjelm& U 26/2015 vp, 28.1.2016.
Vaikutukset kansalliseen lainsaadantdon ja taloudelliset vaikutukset: Asetus ei
sindnsa aiheuttaisi vaikutuksia kansalliseen lainsaadantdon ja eika siitd seuraisi suoria

taloudellisia vaikutuksia.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Maahanmuutto-osasto (ehdotuksen EU-
kasittely ei ole varsinaisesti viela alkanut)

Liittyyk® muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Poliisiosasto,
rajavartio-osasto.

Kansallinen taytantdonpano: Asetusta ei erikseen toimeenpanna kansallisesti.

Yhteyshenkild: Erityisasiantuntija Tero Mikkola, puh. 0295 488 617.

Komission ehdotus méaaritelmadirektiivin muuttamisesta asetukseksi ja pitkaan
oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemaa koskevan neuvoston di-
rektiivin 2003/109/EY muuttamiseksi

Komission ehdotus [KOM(2016)466 lopullinen] Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien
henkildiden maarittelemiseksi kansainvélista suojelua saaviksi henkil6iksi, pakolaisten
ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yndenmukaiselle asemalle seka
myonnetyn suojelun sisalldlle (jaljiempéana maaritelmaasetus) seka pitkaan oleskellei-
den kolmansien maiden kansalaisten asemaa koskevan neuvoston direktiivin
2003/109/EY muuttamiseksi.
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EU-saadoksen valmistelu

Ehdotuksellaan komissio pyrkii entisestaan yhdenmukaistamaan yhteisia edellytyksia,
joilla tunnistetaan kansainvalisen suojelun tarpeessa olevat henkil6t, seké yhtenaista-
maan turvapaikkapaatoksentekoa eri puolilla EU:ta. Jasenvaltioiden viranomaiset vel-
voitetaan ottamaan huomioon suojelua myodnnettaessa ja pakolais- tai toissijaisen suo-
jeluaseman lakkaamisarvioinnissa yhteinen analyysi ja ohjeistus. Kansainvalista suoje-
lua annetaan vain niin kauan kun vainoon tai vakavaan haittaan perustuvat syyt ovat
olemassa. Kansainvalista suojelua saavien edelleen likkkumista unionin alueella pyri-
taan estamaan. Kansainvalista suojelua saavien oikeuksia harmonisoidaan edelleen ja
perheenjasenyyden ulottuvuutta laajennetaan. Kansainvalista suojelua saavien kotou-
tumisen kannustimia vahvistetaan. Komissio ehdottaa, ettd ehdotuksen pohjana oleva
nykyinen maaritelmadirektiivi muutetaan asetuksen muotoon.

Eduskunnan informointi: U-kirjelm& on annettu 25.8.2016.

Vaikutuksen kansalliseen lainsadadantoon: Ehdotus aiheuttaisi tarvetta muuttaa
kansallista lainsaadantoa, erityisesti ulkomaalaislakia.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asian valmistelu- ja koordinointivastuu on
maahanmuutto-osastolla.

Liittyyk® muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Muutamien mui-
den ministerididen hallinnonala, eniten tyo- ja elinkeinoministerio.

Kansallinen taytantéonpano: Asetusta ei erikseen toimeenpanna kansallisesti.

Yhteyshenkild: Ylitarkastaja Johanna Raty puh. 0295 488 605.

Komission ehdotus asetukseksi Euroopan unionin turvapaikkavirastosta ja ase-
tuksen (EU) 439/2010 kumoamisesta

EU-saadoksen valmistelu

Komission asetusehdotuksen mukaan Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EA-
SO) nimettaisiin uudelleen Euroopan unionin turvapaikkavirastoksi. Sen toimivaltaa
lisattaisiin niin, etté silla olisi taydet edellytykset tarjota jasenmaille tarvittavaa operatii-
vista ja teknisté apua, lisata kaytdnnon yhteistyota ja tiedonvaihtoa jasenmaiden kes-
ken, tukea turvapaikkahakemusten kestéavaa ja reilua jakamista, seurata ja arvioida
turvapaikkajarjestelman taytantddnpanoa ja jAsenmaiden vastaanotto- ja turvapaikka-
jarjestelmien kapasiteettia seka mahdollistaa kansainvalista suojelua koskevien hake-
musten yhtendinen arviointi unionissa.

Komissio antoi 4.5.2016 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi

Euroopan unionin turvapaikkavirastosta ja asetuksen (EU) 439/2010 kumoamisesta
(COM(2016) 271 final).
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Eduskunnan informointi: U-kirjelma on annettu 2.6.2016.

Vaikutukset kansalliseen lainsaadant6on ja taloudelliset vaikutukset: Asetus ei
sinansa aiheuttaisi vaikutuksia kansalliseen lainsaadantdon eika siita seuraisi suoria
taloudellisia vaikutuksia.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Maahanmuutto-osasto

Liittyyk6 muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Ei

Yhteyshenkild: Ylitarkastaja Johanna Raty puh. 0295 488 605.

Komission ehdotus vastuunmaarittamisasetuksen uudelleenlaadinnasta

Komission ehdotus [8715/16, KOM(2016)270 lopullinen] Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon
johonkin jasenvaltioon jattaman kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kasitte-
lysta vastuussa olevan jasenvaltion maarittAmisperusteiden ja -menettelyjen vahvista-
misesta annetun asetuksen uudelleenlaadinnasta (jljempana vastuunmaarittamisase-
tus).

EU-sdadoksen valmistelu

Komissio esittda merkittédvia muutoksia voimassa olevaan vastuunmaarittdmisasetuk-
seen. Pyrkimyksena on taata hakijavirtojen hallinnointi, helpottaa vastuuvaltion méaarit-
tamista ja estda vaarinkaytoksia seka hakijoiden edelleen liikkumista jasenvaltiosta
toiseen. Komissio ehdottaa, ettd Dublin-jarjestelman perusperiaatteet pysyisivat entisi-
na: turvapaikkahakemus tutkitaan vain yhdessa jasenvaltiossa, ja vastuuvaltio on
yleensa se jasenvaltio, johon hakija ensiksi saapuu. Perusperiaatetta vahvistettaisiin
saatamalla nykyista selkedammin hakijan velvollisuuksista. Velvoitteiden noudattamatta
jattaminen johtaisi nykyista merkittavampiin seuraamuksiin. N&ain pyritdan vahenta-
maén Dublin-menettelyn vaarinkayttta ja hakijoiden edelleen liikkumista jasenvaltiosta
toiseen. Uutena komissio ehdottaa, etta vastuunjakoa jasenvaltioiden valilla tasattaisiin
automaattisella jakomekanismilla.

Eduskunnan informointi: U-kirjelm& on annettu 2.6.2016.
Vaikutuksen kansalliseen lainsdadantoon: Ehdotuksella olisi toteutuessaan merkit-
tavia seuraamuksia turvapaikkamenettelyyn ja hakijoiden jakautumiseen jasenvaltioi-

den kesken.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asian valmistelu- ja koordinointivastuu on
maahanmuutto-osastolla.
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Liittyyké muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: poliisiosasto ja
rajavartio-osasto seké useiden muiden ministerididen hallinnonalat, eniten oikeusminis-
terid, tyo- ja elinkeinoministeri®, ulkoasiainministerio, valtioneuvoston kanslia ja valtio-
varainministerio.

Kansallinen taytantéonpano: Asetusta ei erikseen toimeenpanna kansallisesti.

Yhteyshenkild: Hallitusneuvos Annikki Vanamo-Alho, puh. 0295 488 617.

Komission ehdotus asetukseksi uudelleensijoittamisesta

Komission ehdotus (KOM (2016) 468 lopullinen) Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi unionin uudelleensijoittamista koskevien puitteiden luomiseksi (asetus uu-
delleensijoittamisesta).

EU-saadoksen valmistelu

Ehdotuksellaan komissio pyrkii parantamaan suojelun tarpeessa olevien ihmisten lail-
lista ja turvallista paésya jasenvaltioiden alueelle ja véhentamaan laajamittaista laitonta
maahantuloa. Ehdotuksella pyritdan myoés yhtenaistaméaéan jasenvaltioiden uudelleensi-
joittamiskaytannét luomalla toiminnalle yhteiset sdénnét. Ehdotus ei vaikuta jasenvalti-
oiden toimivaltaan hyvaksya ja panna taytantdon kansallisia uudelleensijoittamisjarjes-
telyja, sikali kuin ne eivat vaaranna ehdotetun asetuksen mukaisten unionin tavoittei-
den saavuttamista. Ehdotuksessa maaritellaan uudelleensijoitettavien henkildiden va-
linta- ja poissulkemiskriteerit. Valintakriteereilla uudelleen sijoittaminen laajennetaan
koskemaan tietyissa tapauksissa myods niitd henkilditd, jotka eivat ole kotimaansa tai
pysyvan asuinmaansa ulkopuolella. Ehdotus siséltaa tavallisen valintamenettelyn lisak-
si my0s nopeutetun valintamenettelyn. Ehdotuksen mukaan jasenvaltioita tuetaan ta-
loudellisesti 10 000 eurolla kutakin uudelleensijoitettavaa kohden silloin kun uudelleen
sijoittaminen tapahtuu ehdotetun asetuksen mukaisesti.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma annettiin 25.8.2016.

Vaikutukset kansalliseen lainsaadantdon ja taloudelliset vaikutukset: Ehdotuksen
lainsaadanndllisiin vaikutuksiin otetaan kantaa, kun sen siséallosta ja merkityksesta on
saatu neuvoston kasittelyssa ja kansallisen valmistelun edetessa lisaa tietoa. Ehdotuk-
sella voi olla vaikutuksia valtion talousarvioon.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Maahanmuutto-osasto (ehdotuksen EU-
kasittely ei ole varsinaisesti viela alkanut).

Liittyykd muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Poliisiosasto ja
rajavartio-osasto seka oikeusministerio.

Yhteyshenkil6: Ylitarkastaja Tuuli Kainulainen puh. 0295 488 248.
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Komission ehdotus Eurodac-jarjestelman lujittamiseksi seka asetuksen (EU)
604/2013 tehokkaaksi soveltamiseksi

EU-saadoksen valmistelu

Komissio ehdottaa nykyisen Eurodac-asetuksen soveltamisalan laajentamista niin, etta
jasenvaltiot voisivat tallentaa ja hakea Eurodac-rekisteristd myos sellaisten kolmansien
maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden tietoja, jotka eivat ole hake-
neet kansainvalistéd suojelua ja jotka oleskelevat EU:n alueella laittomasti. Biometrista
tunnistejarjestelmaa laajennetaan niin, etta jasenmaille tulee velvollisuus sormenjélkien
ottamiseen kaikista sormista ja kasvokuvien ottamiseen yli 6-vuotiailta turvapaikanhaki-
joilta, kolmannen maan kansalaisilta ja kansalaisuudettomilta henkilGilta. Pyrkimyksena
on parantaa maahanmuutto- ja turvapaikkaviranomaisten mahdollisuuksia tunnistaa
unionin alueella laittomasti oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset tai turvapaikan-
hakijat ilman, etta tietoja tarvitsee pyytaa toiselta jasenvaltiolta erikseen. Jarjestelman
tietoja voidaan kayttaa myos terrorismirikosten sekd muiden rikoksien ehkaisemiseksi,
havaitsemiseksi ja tutkimiseksi. Biometristen tunnistetietojen tallentamisen alaikarajan
laskeminen auttaa lasten tunnistamista sellaisissa tilanteissa, joissa he joutuvat erilleen
vanhemmistaan.

Komissio antoi 4.5.2016 ehdotuksen Eurodac-jarjestelman lujittamiseksi seka asetuk-
sen (EU) 604/2013 tehokkaaksi soveltamiseksi.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma on annettu 2.6.2016.

Vaikutukset kansalliseen lainsaadant6on ja taloudelliset vaikutukset: Asetus ei
sindnsa aiheuttaisi vaikutuksia kansalliseen lainsaadantoon ja eika siitd seuraisi merkit-
tavia suoria taloudellisia vaikutuksia.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: maahanmuutto-osasto

Liittyykd muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Poliisiosasto ja
rajavartio-osasto seka oikeusministerio.

Yhteyshenkil6: Ylitarkastaja Tuuli Kainulainen puh. 0295 488 248.

Komission ehdotus direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksista korkeaa osaamistasoa vaativaa tydta varten (erityis-
osaajadirektiivi)

EU-sdadoksen valmistelu

Direktiiviehdotus on osa kolmansien maiden kansalaisten maahantulosdanndsten har-
monisointia. Komissio on paatynyt antamaan ehdotuksensa taysin uudeksi direktiiviksi
eli samassa yhteydessa on tarkoitus kumota vanha vuonna 2009 annettu erityisosaa-
jadirektiivi (2009/50/EY).

65



Komission ehdotuksen tavoite on uudistaa EU:n sinisté korttia korvaten nykyiset kan-

salliset oleskelulupajarjestelmét EU:n laajuisella jarjestelmalla. Komission tavoitteena
on joustavoittaa seka yksinkertaistaa maahanpaasymenettelyja seké parantaa sinisen
kortin haltijan oikeuksia.

Komission ehdotus on annettu 7.6.2016. Ehdotuksen artiklakohtainen kasittely kotout-
tamis-, maahanmuutto- ja maastapoistamistyéryhmassa on jatkunut syksylla 2016.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma on annettu eduskunnalle 1.9.2016.

Vaikutukset kansalliseen lainsaadantéon ja taloudelliset vaikutukset: Direktiivin
vaikutukset painottuvat sisaministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja terve-
ysministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonaloille.

Ehdotuksessa kielletdan rinnakkaiset, kilpailevat jarjestelmat, jollaiseksi voidaan tulkita
nykyinen erityisosaajan oleskelulupajarjestelma. Tama tarkoittaa muutoksia Suomen
lainsd&dantoon, erityisesti ulkomaalaislakiin. Toteutuessaan se aiheuttaisi ainakin joi-
tain hallinnollisia kustannuksia. Mikali kansalliset jarjestelmat kielletaan ja sen myoéta
erityisosaajien saaminen Suomeen vaikeutuisi, silla tulisi lisdksi olemaan kielteisia vai-
kutuksia yritysten toimintaedellytysten kannalta. Taloudellisten vaikutusten selvittdmis-
ta jatketaan arvioiden tdsmentamiseksi ja tarkentamiseksi.

Organisointi, resurssit: Valmistelu- ja koordinointivastuu on maahanmuutto-osastolla,
mutta sisaltokysymykset liittyvat vahvasti myos tyo- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja
terveysministerion sekad opetus- ja kulttuuriministerion toimialoihin.

Liittyyk6 muiden osastojen toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6: Erityisasiantuntija Elina Johansson, puh. 0295 488 615.

Komission ehdotus uudelleenlaadittavaksi direktiiviksi kansainvalista suojelua
hakevien henkiléiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista

Komission ehdotus (KOM (2016) 465 lopullinen) Euroopan parlamentin ja neuvoston
uudelleen laadittavaksi direktiiviksi kansainvélistd suojelua hakevien henkilbiden vas-
taanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista (vastaanottodirektiivi).

EU-sdadoksen valmistelu

Ehdotuksellaan komissio pyrkii vAhentdmaan hakijoiden edelleen liikkumista, yhden-
mukaistamaan vastaanotto-olosuhteita unionin alueella ja liséamaan kansainvalista
suojelua hakeneiden omatoimisuutta ja mahdollisia kotoutumisnakymia.

Ehdotuksen mukaan edelleen liikkkumista pyritddn vahentamaan hakijalle asetetulla

velvollisuudella oleskella tietylla alueella ja velvollisuuden rikkomisesta seuraavilla
muutoksilla vastaanottopalveluihin. Hakija tulisi maarata tietyissa tilanteissa oleskele-
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maan erityisessa paikassa ja ilmoittautumaan viranomaisille. Luvattoman edelleen liik-
kumisen tai pakenemisen estamiseksi ehdotukseen siséltyy myds uusi sailddnottope-
ruste.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma annettiin 25.8.2016.

Vaikutukset kansalliseen lainsaadantdon ja taloudelliset vaikutukset: Ehdotuksen
lainsaadanndllisiin vaikutuksiin otetaan kantaa, kun sen sisallostd ja merkityksesta on
saatu neuvoston kasittelyssa ja kansallisen valmistelun edetessa lisaa tietoa. Ehdotuk-
sella voi olla vaikutuksia valtion talousarvioon.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asian valmistelu- ja koordinointivastuu on
maahanmuutto-osastolla.

Liittyyk® muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Poliisiosasto ja
rajavartio-osasto seké eraiden muiden ministerididen hallinnonala, erityisesti sosiaalis-
ja terveysministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio.

Yhteyshenkild: Ylitarkastaja Mirkka Mykkanen puh. 0295 488 618.

RAJAVARTIO-OSASTO
Alykkaat rajat (Smart borders) -hanke
a) Eurooppalaisen rajanylitystietojarjestelman (EES) luominen, asetus

EU-saadoksen valmistelu

Tavoitteena on luoda saaddspohja ns. Euroopan rajanylitystietojarjestelman (Ent-
ry/Exit, EES) tekniselle toteutukselle ja kaytblle. Rajanylitystietojarjestelmaan tultaisiin
rekisteréimaan kolmansien maiden kansalaisten rajanylitystietoja ml. biometriset tiedot
(sormenijaljet ja kasvokuva).

Helmikuussa 2013 annettu ehdotus vedettiin pois ja komissio antoi uuden ehdotuksen
6.4.2016 (COM(2016) 194 final). K&sittely neuvostossa on alkanut huhtikuussa 2016.
Asetus hyvaksyttdneen aikaisintaan loppuvuodesta 2016.

Eduskunnan informointi: U 22/2016 vp, 19.5.2016. U-jatkokirje loka-marraskuussa
2016.

Vaikutukset kansalliseen lainsaadantdon ja taloudelliset vaikutukset: Mahdolliset
rajavartiolainsdéadannén muutostarpeet on arvioitavissa maaraltaan hyvin vahaisiksi.
Ehdotuksilla on vaikutuksia valtion talousarvioon, vaikka EU:n yleisesta budjetista kus-
tannetaan keskusjarjestelman ja kansallisten liittymisrajapintojen rakentamiseen liitty-
vat kustannukset vuosina 2017-2019. Keskusjarjestelman kayton edellyttamat jarjes-
telma- ja ohjelmistomuutokset kansallisiin jarjestelmiin seka valineiston lisddminen ja
uudistaminen aiheuttavat Rajavartiolaitokselle kertaluontoiset, arviolta noin 1,1 M €
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kustannukset. Kustannukset ajoittuvat jarjestelman kehitysvaiheeseen vuosille 2018—
2020. Jarjestelmén kansallisen osuuden ja laitteistojen pysyvien yll&pitokustannusten
arvioidaan olevan 0,3 M € vuodessa. Taloudelliset vaikutukset henkiléston lisdtarpeen
kautta riippuvat siitd, miten rajanylityksid sujuvoittavia toiminnallisuuksia saadaan neu-
votteluissa edistettya kansallisten rekisteroityjen matkustajien ohjelmien (RTP, Registe-
red Traveller Programme) tukemisen kautta. Rajavartiolaitoksen osalta EES:n aiheut-
tama lisatarve on arviolta 40-60 henkilotydvuotta. Henkilostolisayksen kustannusvaiku-
tus on 2,6—4,0 M€ vuodessa.

EES-jarjestelman valvonta aiheuttaa lisaresurssien tarvetta tietosuojavaltuutetun toi-
mistolle. Ulkoministerion osalta kustannus- ja henkildstévaikutukset riippuvat EES-
jarjestelman rajapintaratkaisuista ja kayttbonotettavan kansallisen rekisteroityjen mat-
kustajien ohjelman vaikutuksista edustustoille. Muiden viranomaisten osalta valittomét
kustannus- ja henkildstévaikutukset voidaan arvioida vahaisiksi.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asia valmistellaan rajavartio-osastolla,
jonka edustajat osallistuvat neuvoston tydryhmatyoskentelyyn. Asia valmistellaan yh-
teistydssa maahanmuutto-osaston ja poliisiosaston kanssa. Valmisteluun osallistuvat
myds ulkoasiainministerio, valtiovarainministeri6 ja oikeusministerio.

Liittyykd muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Maahanmuutto-
osasto, poliisiosasto, ulkoasiainministerid, oikeusministerio.

Kansallinen taytantdonpano

Tavoite: Saattaa voimaan mahdolliset asetuksesta aiheutuvat kansallisten sdanndsten
muutokset.

Aikataulu:

Alustava suunnitelma:

- Hankkeen asettamiskuukausi: kevat 2017

- Ehdotusten valmistumisajankohta: kevat 2018
- Lausuntokierroksen ajankohta: syksy 2018

- HE:n antamisajankohta: 2018

- Lainsdadannoén voimaantulo: 2019-2020

Organisointi: Mahdolliset rajavartiolainsdddannén muutokset valmistellaan rajavartio-
osastolla. Samassa hankkeessa on tarkoituksenmukaista valmistella mahdolliset lain-
saaddantdmuutokset myds Schengenin rajasaanndston (SBC) muutokseen liittyen. Li-
saksi hankkeessa tulee tarkastella Euroopan parlamentin ja neuvoston viisumitietojar-
jestelmasta (VIS) antaman asetuksen (EY) N:o 767/2008 ja lyhytaikaista oleskelua
varten myonnettavia visumeja koskevaan jasenvaltioiden valiseen tietojenvaihtoon
(VIS-asetus) mahdollisesti liittyvien asetusmuutosten vaikutuksia kansalliseen lainsaa-
dantoon.
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Hankkeessa on tarpeen tehdéa yhteisty6td oman hallinnonalan sidosryhmien, kuten
poliisiosaston ja maahanmuutto-osaston kanssa seké ulkoasiainministeritn ja oikeus-
ministerion kanssa.

Osallisuus ja viestinta: Valmistellaan rajavartio-osastolla. Keskeiset sidosryhmét ovat
maahanmuutto-osasto ja poliisiosasto. Hankkeeseen osallistuvat myds ulkoasiainmi-
nisterio, valtiovarainministerio ja oikeusministerio. Tavallinen hanketiedotus ja tarpeen
mukaan erillinen mediatiedotus.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutetaan hankkeen aikana kasittelyyn
osallistuvien sidosryhmien ja yhteisty6tahojen kanssa.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyk6 muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Maahanmuutto-
osasto, poliisiosasto, ulkoasiainministerio, oikeusministerio.

Yhteyshenkildt: Rajaturvallisuusasiantuntija Mikko Simola puh. 0295 421 133, lain-
saadantdneuvos Jaana Heikkinen puh. 0295 421 603.

b) Schengenin rajasddnntstén muutos (SBC-asetus)

EU-saadoksen valmistelu

Asetukseen sisdllytettaisiin EES- ehdotuksesta johtuvat muutokset.
Ehdotus on annettu 6.4.2016 (COM(2016) 196 final). Kasittely neuvostossa on alkanut
huhtikuussa 2016. Asetus hyvaksyttdneen aikaisintaan loppuvuodesta 2016.

Eduskunnan informointi: U 22/2016 vp, 19.5.2016

Vaikutukset kansalliseen lainsaadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Mahdolliset
rajavartiolainsdadannén muutostarpeet on arvioitavissa maaraltaan hyvin vahaisiksi.
Schengenin rajasdannéston muuttaminen aiheuttaa tarpeen lisdtd Rajavartiolaitoksen
rajatarkastusautomatiikkaa sujuvan rajaliikenteen yllapitdmiseksi etenkin Helsinki-
Vantaan lentokentélld, Helsingin satamassa seka myds itarajan suurimmilla rajanylitys-
paikoilla. Kertaluontoiset kustannukset ovat 1,3 M €. Tasta 1,0 M € aiheutuu rajatarkas-
tusautomaattien lisdayksesta ja 0,3 M € vanhojen rajatarkastusautomaattien ominai-
suuksien paivittdmisesta. Kertaluontoiset kustannukset ajoittuvat vuosille 2019-2020.
Pysyvien yllapitokustannusten arvioidaan kasvavan 0,4 M € vuodessa. Rajavartiolai-
tokselle ehdotuksen kertaluontoiset kustannukset ovat vuosille 2018 - 2020 yhteensa
2,4 M € ja pysyvat yllapitokustannukset vuodesta 2020 alkaen 0,7 M € vuodessa. Py-
syva henkilostokustannusten nousu on vuodesta 2020 alkaen 2,6—4,0 M € vuodessa.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asia valmistellaan rajavartio-osastolla,
jonka edustajat osallistuvat neuvoston tydryhmatyoskentelyyn. Asia valmistellaan yh-
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teistydssé poliisiosaston ja maahanmuutto-osaston kanssa. Valmisteluun osallistuvat
myds ulkoasiainministerio ja oikeusministerio.

Liittyyk® muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: maahanmuutto-
osasto ja poliisiosasto, ulkoasiainministerid, oikeusministerit

Kansallinen taytantéénpano

Samassa hankkeessa EES-asetuksen kanssa.

Yhteyshenkildt: Rajaturvallisuusasiantuntija Mikko Simola puh. 0295 421 133, lain-
saadantdneuvos Jaana Heikkinen puh. 0295 421 603.

Schengenin rajasdédnndstén muutos (SBC-asetus)

EU-saadoksen valmistelu

Asetuksessa ehdotetaan pakollisia rekisteritarkastuksia kolmansien maiden kansalaisil-
le my6s lahtttarkastuksiin sekd EU-kansalaisille 1&htd- ja tulotarkastuksiin ulkorajalla.
EU-kansalaisten osalta olisi komission asetusehdotuksen mukaan mahdollisuus riski-
analyysiperusteisiin ruuhkajoustoihin rekisteritarkastuksissa maa- ja merirajoilla, mutta
lentoliikenteessa vain 6 kuukauden ajan asetuksen voimaantulosta.

Komissio antoi ehdotuksen 15.12.2015, COM(2015) 670. Neuvosto hyvéaksyi neuvotte-
lumandaatin maaliskuussa 2016. Talla hetkell& kaynnissa ovat trilogikeskustelut EU:n
puheenjohtajamaan, komission ja parlamentin kesken. Asetus hyvaksyttaneen syksylla
/ loppuvuonna 2016.

Eduskunnan informointi: U 1/2016 vp, 4.2.2016

Vaikutukset kansalliseen lainsaadantdon ja taloudelliset vaikutukset: Asetus ei
edellytad kansallisia saaddésmuutoksia. Asetuksen toimeenpano edellyttaa noin 15 htv:n
lisayksen Helsinki-Vantaan lentokentalla.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asia valmistellaan rajavartio-osastolla,
jonka edustajat osallistuvat neuvoston tydryhmatyoskentelyyn. Asia valmisteltiin yhteis-
tydssa poliisiosaston kanssa. Valmisteluun osallistui myds oikeusministerio.

Liittyykd muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Poliisiosasto ja
oikeusministerio.

Yhteyshenkil6t: Rajaturvallisuusasiantuntija Mikko Simola puh. 0295 421 133, lain-
saadantdneuvos Jaana Heikkinen puh. 0295 421 603.
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Eurooppalainen raja- ja merivartiosto
EU-s&44dos

Asetuksella perustettiin Eurooppalainen raja- ja merivartiosto. Uusi Raja- ja merivar-
tiovirasto sai lisaa toimivaltuuksia ja resursseja Frontexin aiempaan tilanteeseen verrat-
tuna. Normaalitilanteessa jasenvaltiot vastaavat itse ulkorajaosuuksiensa valvonnasta
ja virasto tukee ja koordinoi yhteistyota seka arvioi haavoittuvuuksia. Kriisitilanteessa
virasto voi ottaa enemman vastuuta. Asetuksella tehostetaan my6s rannikkovartiosto-
yhteistyota.

Asetus on annettu 14.9.2016, (EU) 2016/1624. Se tuli voimaan 6.10.2016. Osaa s&an-
noksista sovelletaan vasta 7.12.2016 ja 7.1.2017 alkaen.

Vaikutukset kansalliseen lainsaadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Asetus ai-
heuttaa muutoksia rajavartiolakiin, henkilGtietojen k&sittelysté rajavartiolaitoksessa an-
nettuun lakiin ja poliisilakiin. Ehdotuksella on kansallisia taloudellisia vaikutuksia, jotka
aiheutuvat Rajavartiolaitoksen henkil6ston irrottamisesta viraston koordinoimiin operaa-
tioihin huolimatta kansallisesta tilanteesta. Vuoden 2017 talousarvioesityksessa hallitus
esittdd Rajavartiolaitokselle 2 miljoonan euron rahoitusta Eurooppalaisen raja- ja meri-
vartioston velvoitteiden toimeenpanoon.

Liittyyk® muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Maahanmuutto-
osasto ja poliisiosasto, ulkoasiainministerio, oikeusministerio.

Kansallinen taytantéénpano
(SM002:00/2016)

Tavoite: Saattaa voimaan asetuksesta aiheutuvat kansallisten sdannésten muutokset.
Rajavartiolakiin lisattaisiin sddnnodkset valtioneuvoston yleisistunnon paatoksenteosta
ja Euroopan unionin nopeisiin rajainterventioryhmiin kuuluvien virkamiesten toimival-
tuuksista tilanteessa, jossa Suomi on velvoitettu ottamaan Euroopan raja- ja merivar-
tioviraston koordinoimaa tukea alueelleen ilman omaa pyyntt&an. Poliisilakiin lis&ttéi-
siin sdanndkset poliisin osallistumisesta Euroopan raja- ja merivartioviraston palautus-
toimenpiteisiin, operaatioihin ja muuhun toimintaan. Lakien viittaukset rajaturvallisuus-
virastoasetukseen tulee muuttaa viittauksiksi asetukseen Eurooppalaisesta raja- ja
merivartiostosta.

Organisointi: Lainsdadanndn muutokset valmistellaan rajavartio-osastolla ja poliisi-
osastolla.
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Aikataulu:

- Hankkeen asettamiskuukausi: tammikuu 2016

- Ehdotusten valmistumisajankohta: syyskuu 2016
- Lausuntokierroksen ajankohta: marraskuu 2016
- HE:n antamisajankohta: syysistuntokausi 2016

- Lainsaadannon voimaantulo: 2017

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Valmistellaan rajavartio-osastolla. Keskeiset si-
dosryhmat ovat poliisiosasto ja maahanmuutto-osasto. Hankkeeseen osallistuvat myds
valtiovarainministerio ja oikeusministerio. Tavallinen hanketiedotus ja tarpeen mukaan
erillinen mediatiedotus.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Toteutetaan hankkeen aikana kasittelyyn
osallistuvien sidosryhmien ja yhteisty6tahojen kanssa.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyk® muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Maahanmuutto-
osasto, poliisiosasto, ulkoasiainministerio, oikeusministerio.

Yhteyshenkildt: Rajaturvallisuusasiantuntija Mikko Simola puh. 0295 421 133, lain-
saadantoneuvos Jaana Heikkinen puh. 0295 421 603.
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1.3 Kansainvaliset sopimukset

POLIISIOSASTO

Euroopan neuvoston katsomoturvallisuusyleissopimus

Sopimus: Euroopan neuvoston ministerikomitea hyvaksyi 4.5.2016 yleissopimuksen
katsomoturvallisuuden tehostamiseksi; Euroopan neuvoston yleissopimus turvallisuut-
ta, turvatoimia ja palveluja koskevasta yhdennetysté lahestymistavasta jalkapallo-
otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa (ETS Nro 218).

Sopimuksella paivitetddn ja korvataan Euroopan neuvoston vuoden 1985 vastaavaa
aihetta kasitteleva yleissopimus (ETS Nro 120). Vuoden 1985 yleissopimus on saatettu
Suomessa voimaan asetuksella Nro 9/1987.

Sopimus on avattu allekirjoitettavaksi 3.7.2016.

Kansallinen voimaansaattaminen
(SM024:00/2016)

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on tarkastella Euroopan neuvoston katsomoturvalli-
suutta kasittelevan yleissopimuksen voimaan saattamista seké tehda mahdolliset tarvit-
tavat toimet sopimuksen taytantéon panemiseksi.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 1.6.2016-31.5.2017.

Organisointi: Valmistelu tehdaan virkatyona.

Liittyykd muiden osastojen ja ministerididen toimialaan: Sis&dministerion pelastus-
osasto, ulkoasiainministerit, oikeusministerig, opetus- ja kulttuuriministerio, Poliisihalli-
tus.

Yhteyshenkil6: Neuvotteleva virkamies Jouko Huhtamé&ki, puh. 0295 488 556.

73



MAAHANMUUTTO-OSASTO

Tydlomajarjestely Kanadan kanssa
(SM063:00/2010)

Sopimuksen valmistelu: Kanadalla on talla hetkell& ty6lomajéarjestelysopimuksia 20
maan kanssa, joista 13 on EU —maita, ja 10 sopimusta on neuvotteluvaiheessa. Poh-
joismaista ainoastaan Suomella ja Islannilla ei ole virallista sopimusta. Vuonna 2009
Kanada solmi sopimuksia mm. Viron, Hong Kongin, Liettuan, Slovenian ja Espanjan
kanssa. Ohjelmakategorioita on kolme ja mahdollinen sopimus Suomen kanssa voisi
sisaltaa kaikkia tai valittuja kategorioita: Working Holiday (suunnattu 18-35 vuotiaille,
jotka haluavat matkustaa toisessa maassa ja tdydentda matkavarojaan tilapaisella
keikkatydlld, useimmiten low skill -tydpaikoissa), Young Professional/Young Worker
Opportunities (tarkoitettu 18-35 vuotiaille nuorille, jotka haluavat saada opintoihinsa tai
uraansa liittyvaa ammatillista tydkokemusta ulkomailla) ja International Co-operative
Education (ohjelma tarkoitettu paasaantdisesti opiskelijoille, joiden tutkinto vaatii alan
ty6harjoitteluosuuden).

Keskeiset yhteisty6tahot asian valmistelussa ovat Maahanmuuttovirasto, poliisi, raja-
vartio-osasto, kansainvalisten asioiden yksikkd, ulkoasiainministerio seka opetus- ja
kulttuuriministerio. Sidosryhmia (OKM, STM, TEM, CIMO jne.) kuullaan neuvottelujen
aikana ja aikanaan myos hallituksen esityksen lausuntokierroksella. Sopimuksen vaiku-
tukset kohdistuvat nuoriin ihmisiin, jotka haluavat likkua Kanadan ja Suomen valilla.
Maarat eivat muodostune merkittaviksi, joten sopimuksen kaytannon vaikutukset ovat
vahaiset.

Sopimusneuvottelut keskeytettiin Kanadan pyynndstd muutamaksi vuodeksi, mutta
syksylla 2016 Kanada on ilmoittanut haluavansa jatkaa neuvotteluja.

Organisointi, resurssit sopimusneuvotteluissa: Tyo tehdaan virkatyona maahan-
muutto-osastolla yhteistytssa kansainvalisten asioiden yksikon kanssa.

Liittyyk6 muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: poliisiosasto,
rajavartio-osasto ja kansainvélisten asioiden yksikko.

Yhteyshenkil6: Hallitusneuvos Eero Koskenniemi, puh. 0295 488616.
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2 VUOSINA 2017-2021 KAYNNISTYVIA
SAADOSHANKKEITA JA ESISELVI-
TYKSIA

2.1 Kansallisia hankkeita

POLIISIOSASTO

Poliisin tiedonsaantioikeutta koskevien sddnngsten tarkistaminen

Tavoite: Poliisilain (872/2011) 4 luvun 2 §:ss& sadadetaan poliisin oikeudesta saada
tietoja viranomaiselta ja poliisilain 4 luvun 3 8:ssé poliisin oikeudesta saada tietoja yksi-
tyiselta yhteisolta tai henkilolta.

Poliisin tiedonsaantia viranomaisilta selvittanyt tydoryhma (SM051:00/2009) on luovutta-
nut esityksensa Poliisihallitukselle toukokuussa 2012. Tyéryhma on todennut, etté jat-
kovalmistelutydssa tulisi kokonaisuudessaan arvioida poliisin tiedonsaantioikeutta kos-
kevat sadnnokset, erityissddnndsten muutostarve seka arvioida, minkalaisia muutoksia
poliisilakiin on tarpeen tehda.

Poliisilain 4 luvun 3 §:n muutostarpeita on iimennyt muun muassa tapauksissa, jotka
ovat koskeneet poliisin oikeutta saada tietoja yksityisilta tahoilta. Epaselvyyksia on ollut
my0s tiedonsaantioikeuden maksuttomuudessa. Lisaksi eduskunnan apulaisoikeu-
sasiamies on antanut asiaan liittyvan ratkaisun 4.2.2013 (Dnro 4518/4/11).

Aikataulu: Hankkeen aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.

Organisointi: Mahdollisen lainsaadantdohankkeen organisointi arvioidaan erikseen.
Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hallituksen esitys lahetetaan lausuntokierrokselle.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaikutusten arviointi tehdaan hankkeen aika-
na yhteistydssa poliisihallinnon kanssa.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto
Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Yhteyshenkil6t: Erityisasiantuntija Marko Meriniemi, puh. 0295 488 561, sdadodsval-
misteluavustaja Paula Honkanen, puh. 0295 488 554.
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Poliisin hallintolainsdadannon uudistaminen

Tavoite: Annetaan uusi laki poliisin hallinnosta ja uusi valtioneuvoston asetus poliisin
hallinnosta. Lakia ja asetusta on muutettu niiden voimaantulon jalkeen lukuisia kertoja
ja sdaddkset vaativat kokonaisuudistuksen.

Aikataulu: Valmistelutyon aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.

Organisointi: Lainsdadanthankkeen organisointi arvioidaan erikseen.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hallituksen esitys l&hetetdén lausuntokierrokselle.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaikutusten arviointi tehdaan hankkeen aika-
na yhteistydssa poliisihallinnon kanssa.

Liittyyk® muiden osastojen toimialaan: Ei
Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Yhteyshenkildt: Hallitusneuvos Riitta Aulanko puh. 0295 488 569, saaddsvalmistelu-
avustaja Paula Honkanen, puh. 0295 488 554.

Viihdelaitelain muutokset

Tavoite: Selkeytetaan lainsaadantoa.

Aikataulu: Valmistelutyon aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.
Organisointi: Lainsdadantbhankkeen organisointi arvioidaan erikseen.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hallituksen esitysluonnos lahetetaén lausuntokier-
rokselle.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutetaan hankkeen aikana yhteisty6taho-
jen kanssa.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Ei
Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Yhteyshenkil6t: Neuvotteleva virkamies Jukka Tukia, puh. 0295 488 573, sdaddsval-
misteluavustaja Paula Honkanen, puh. 0295 488 554.
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Arpajaislain muutos

Tavoite: Selkeytetddn lainsd&dantda muita arpajaisia kuin rahapeleja koskevien séan-
nosten osalta. Tavoitteet tarkentuvat erillisten poliittisten linjausten my6ta.

Aikataulu: Valmistelutyon aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.
Organisointi: Lainsdadanthankkeen organisointi arvioidaan erikseen.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hallituksen esitysluonnos l&hetetdan lausuntokier-
rokselle.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutetaan hankkeen aikana yhteistyétaho-
jen kanssa.

Liittyyk® muiden osastojen toimialaan: Ei
Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Yhteyshenkildt: Neuvotteleva virkamies Jukka Tukia, puh. 0295 488 573, sdaddsval-
misteluavustaja Paula Honkanen, puh. 0295 488 554.

Poliisilain muutokset

Tavoite: Arvioidaan poliisilain (872/2011) muutostarpeet yksittdisten kysymysten osalta
mahdollisuuksien mukaan kokoavassa hankkeessa tai muihin hankkeisiin yhdistamalla.

Poliisihallitukselta saadut sddnndsmuutosesitykset koskevat ampuma-aseen kaytosta
paattamistd, teknista valvontaa, tietojen antamista vaitiolovelvollisuuden estamatta,
uhka-arviotytkalua, vapaaehtoisesta pelastuspalvelutoiminnasta maksettavia korvauk-
sia ja erityisia poliisivaltuuksia.

Aikataulu: Hankkeen/hankkeiden aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.

Organisointi: Mahdollisen lainsaadantdhankkeen/hankkeiden organisointi arvioidaan
erikseen.

Yhteyshenkil6t: Erityisasiantuntija Marko Meriniemi, puh. 0295 488 561, sdadodsval-
misteluavustaja Paula Honkanen, puh. 0295 488 554.
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PELASTUSOSASTO

Pelastustoimen laitteista annetun lain uudistaminen

Tavoite: Uudistetaan pelastustoimen laitteista annettu laki (10/2007) ja lain nojalla an-
netut asetukset. Laki on uudistettava vastaamaan muutoksia, joita on tehty tai joita on
valmisteilla rakennusten palo- ja kayttoturvallisuutta seké tuoteturvallisuutta koskeviin
saadoksiin. Naita saadoksia ovat erityisesti pelastuslaki (379/2011) ja rakentamismaa-
raykset seka kansalliset ja EU-s&adokset, jotka koskevat tuotteiden markkinavalvontaa
ja vaatimustenmukaisuuden osoittamista. Uudistuksessa tarkistetaan myos henkilore-
kistereitd koskevan saantelyn riittavyys.

Organisointi: Valmistellaan virkatytna pelastusosastolla.

Aikataulu: 9/2017-5/2018; hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevatis-
tuntokaudella 2018. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.20109.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Valmistelu tehdaan kiinteassa yhteistydssa ympa-
ristbministerion, tyd- ja elinkeinoministerion, Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ja alan
toimialajarjesttjen kanssa. Valmistelussa hyddynnetédéan eri toimijoiden asettamia yh-
teisty0ryhmia.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Suunnitellaan mydhemmin erikseen.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen toimenpidesuunnitelmaan: Kylla. Saados-
ten sujuvoittaminen ja hallinnollisen taakan keventaminen (hallituksen toimintasuunni-
telma s. 79, kérkihanke 3, toimenpide 1).

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyk® muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Ymparistéminis-
terio ja tyo- ja elinkeinoministerio.

Yhteyshenkildt: Neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi, puh. 0295 488 432 ja yli-
insinddri Jaana Rajakko, puh. 0295 488 435.

Palosuojelurahastolain uudistaminen rahaston ohjauksen osalta

Tavoite: Palosuojelurahastolain (306/2003) uudistamisen tavoitteena on ottaa laissa
huomioon VTV:n raporteissaan esittdmat rahastojen ohjaamisen ja muut kehittamista-
voitteet. Lainsdadantéhankkeessa arvioidaan ja toteutetaan myds muut rahaston toi-
minnan uudistamiseksi tarpeelliset sddnnésmuutokset. Lain uudistamisessa otetaan
erityisesti huomioon pelastustoimen uudistaminen ja itsehallintoalueiden pelastustoi-
men uusien rahoitusjarjestelyiden aiheuttamat muutostarpeet Palosuojelurahaston
avustusten kohdentamisessa.
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Organisointi: Valmistellaan virkatytnéa pelastusosastolla.

Aikataulu: Lainsdadantthanke kaynnistetaan viimeistaéan vuonna 2017 ja uudistettu
laki saatetaan voimaan viimeistddn vuoden 2019 alusta.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Suunnitellaan myéhemmin erikseen.
Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Suunnitellaan myéhemmin erikseen.
Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyké muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Ei

Yhteyshenkild: Ylitarkastaja Linda Viitala, puh. 0295 488 299.

RAJAVARTIO-OSASTO

Ymparistéonnettomuuksien torjunnan operatiivisen johtovastuun siirto merialu-
eilla, hallituksen esitys

Tavoite: Toteutetaan esiselvityksen perusteella tarpeelliset lainsdddantdmuutokset
ymparistbonnettomuuksien operatiivisen johtovastuun siirtAmiseksi ymparistoministeri-
olta sisaministeriolle merialueilla.

Aikataulu: Hankkeen aikataulu tasmentyy mydhemmin.

Organisointi: Hankkeen organisointi pdatetaan myéhemmin. Sisaministerion jasenet
rajavartio-osastolta ja pelastusosastolta.

Osallisuus ja viestinta: Keskeiset sidosryhmat: ymparistoministerioé, Suomen ympa-
ristokeskus, Liikenteen turvallisuusvirasto ja merivoimat.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Esiselvityksen yhteydesséa on arvioitu johto-
vastuun siirrosta aiheutuvia taloudellisia, hallinnollisia ja ymparistovaikutuksia. Vaiku-
tusten arviointia tdydennetédéan saaddshankkeen aikana.

Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelman luku 12 (sis&inen turvallisuus), s. 36: Ym-

paristbonnettomuuksien operatiivinen johtovastuu merialueilla siirretdan sisaministeriol-
le.
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Suhde talousarvioon: Edellyttdd maararahasiirtoja hallinnonalojen valilla, selviaa tar-
kemmin valmistelun kuluessa.

Liittyyk6 muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Pelastusosasto,
ymparistoministerio, likenne- ja viestintaministerio, puolustusministerio.

Yhteyshenkild: Ylitarkastaja Anne lhanus, p. 0295 421608, rajavartioylitarkastaja Pert-
ti Normia, puh. 0295 421 607.

Rajavartiolainsdadanndn muutostarpeiden arviointi

Tavoite: Tavoitteena on selvittdéd rajavartiolainsdddannon toimivuutta ja valmistella
tarvittavat saadésmuutokset, joilla varmistetaan saadésten ajantasaisuus muuttuvassa
toimintaymparistossa.

Aikataulu: Esiselvityshanke asetetaan vuonna 2017. Mahdollisen lainsdadéantéhank-
keen kaynnistamisesta paatetaan esiselvityksen jalkeen.

Organisointi, resurssit: Hankkeen organisointi arvioidaan erikseen.

Liittyykd muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Maahanmuutto-
osasto, poliisiosasto.

Yhteyshenkil6: Lainsdadantoneuvos Jaana Heikkinen puh. 0295 421 603.

KANSAINVALISTEN ASIOIDEN YKSIKKO

Sisaasioiden rahastoista annetun lain ja asetuksen tarkistaminen

Tavoite: Tavoitteena on arvioida ja valmistella tarvittavat sadddésmuutokset sisdasioi-
den rahastoista annettuun lakiin (903/2014) sek& asetukseen (351/2015).

Organisointi: Valmistellaan virkatytn& ministerion kansainvalisten asioiden yksikdssa.
Aikataulu: Hanke asetetaan vuonna 2017.

Osallisuus ja viestintd: Suunnitellaan myohemmin erikseen.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Suunnitellaan myéhemmin erikseen.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
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Suhde talousarvioon: Ei.
Liittyyk® muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Ei

Yhteyshenkild: Neuvotteleva virkamies Pauliina Eskola, puh. 0295 488 263.

2.2 EU-sdadoshankkeita

ETIAS (European Travel Information and Authorisation System) -
matkustajatietojarjestelmaasetus

EU-sdadoksen valmistelu

Komissio valmistelee asetusehdotusta Eurooppalaisesta matkustajatietojarjestelmasta
(ETIAS). Jarjestelmaa kaytettaisiin tietojen keraamiseen Schengen -alueelle matkusta-
vilta viisumivapailta kolmansien maiden kansalaisilta. Talla hetkella on kdynnissa vai-
kuttavuustutkimus.

Aikataulu: Komission asetusehdotus annetaan 16.11.2016. Asetusehdotuksen kéasitte-
ly alkanee neuvoston Rajat -tydryhmassa heti sen jalkeen.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma valmistellaan asetusehdotuksen julkaisemisen
jalkeen rajavartio-osaston toimesta tarvittavassa yhteistydssa poliisiosaston, maahan-
muutto-osaston ja ulkoministerién kanssa.

Vaikutukset kansalliseen lainsaadantdon ja taloudelliset vaikutukset: Vaikutusten
arviointi aloitetaan asetusehdotuksen julkaisemisen jalkeen.

Organisointi, resurssit: Asia valmistellaan rajavartio-osastolla, jonka edustajat osallis-
tuvat neuvoston tydryhmatyoskentelyyn. Asiaa valmistellaan yhteistydssa poliisiosas-
ton, maahanmuutto-osaston ja ulkoministerion kanssa. Valmisteluun osallistuu myés
oikeusministerio ja valtiovarainministerio.

Kansallinen taytantéénpano: Arvioidaan asetusehdotuksen julkaisemisen jalkeen.

Liittyyké muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Poliisiosasto,
maahanmuutto-osasto ja ulkoasianministerio.

Yhteyshenkild: Rajaturvallisuusasiantuntija Mikko Simola puh. 0295 421 133.
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