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Enligt forordningen den 14 december 1998 om en plan
[for utveckling av urbildningen och forskningen vid uni-
versiteten (978/1998) godkinner statsridet vart fjirde dr
en plan for utveckling av utbildningen inom undervis-
ningsministeriets forvaltmingsomrade och av forskning-
en vid universiteten. Planen avser det dr di den god-

kéinns och de foljande fem dren.

Statsradet har den 5 december 2007
godkant foljande utvecklingsplan for

aren 2007-2012.

Utvecklingsplanen bygger pa de utbildnings- och forsk-
ningspolitiska malsittningarna i regeringsprogramet for
Matti Vanhanens andra regering.

Att verkstilla likvirdiga majligheter till utbildning,
att sikra utbildning av hig kvaliter samt att trygga till-
gingen pd kunnig arbetskraft ir insatsomréden i planen.
De vriga insatsomridena dr forslag till drgirder for att
utveckla higskolorna och for art trygea tillgingen pa
kunniga lirare. Malen i utvecklingsplanen stoder ge-
nomforandet av politikprogrammet for att trygga barns,
ungas och familjers vilfird, politikprogrammet for hil-
soframjande och politikprogrammet for arbete, foreta-
gande och arbetsliv samt barn- och ungdomspolitiska
utvecklingsprogrammet. Utvecklingsplanen verkstdills
med utgingspunkt i regeringens rambeslut och basservi-
ceprogrammet som ingdr i rambeslutet. En utvirdering
gors dr 2010 om hur utvecklingsplanen har genomforts.

Helsingfors den 5 december 2007
Undervisningsminister Sari Sarkomaa
Planeringschef Kirsi Kangaspunta
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Forandringar i omvarlden

Globalisering

Globaliseringen innebar en mojlighet nar det galler att
framja bade nationell och internationell vélfard. Den
ekonomiska tillvaxten i de lander som utvecklas har
starkts s& att den genomsnittliga tillvaxtgraden har
dverstigit 6 procent under 2000-talet. Samtidigt har
den branschstrukturella férandringen i de postindustri-
ella samhallena tagit fart genom att den traditionella
industriella foradlingen forflyttas till nya industrilander
(Arbetskraft 2025, Helsingfors 2007). Darmed gor globaliseringen
det mojligt att framja en jamlikare férdelning av valfar-
den péa det internationella planet och att minska klyf-
torna i levnadsstandarden.

Nar den industriella tillverkningen och basproduk-
tionen partiellt forflyttas utanfor Finlands gréanser for-
andras den nationella néaringsstrukturen. Antalet sys-
selsatta inom jord- och skogsbruket bérjade sjunka re-
dan pa 1960-talet. Mangden industriellt arbete borja-
de minska vid millennieskiftet, och enligt prognoserna
kommer den att minska ytterligare. Service och handel
ar vaxande sektorer i den globala ekonomin (Arbetskraft
2025. Helsingfors 2007).

Atgarderna for att minska regleringen av penning-
och arbetsmarknaden i nationalstaterna sa att grans-
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overskridande kapitaléverféringar och granséverskri-
dande investeringar blir enklare att géra an forut ar en
av globaliseringens foljder med vittgdende konsekven-
ser. Avancerad férmedling av information och arbe-
tets minskade bundenhet vid platsen framjar uppkom-
sten av en global marknad. Den allt djupare och vaxan-
de europeiska integrationen skapar ett marknadsom-
rade med tydliga granser. Pa grund av det 6kar ocksa
trycket pé att omorganisera det inhemska arbetet och
gora arbetet flexiblare. Deltidsarbete, visstidsanstall-
ningar och framfor allt de unga aldersklassernas osak-
ra faste pa arbetsmarknaden ar utmarkande fenomen.

Bland de globala miljshoten ar klimatférandringen
en av de mest framtradande. Klimatférandringen aven-
tyrar hallbar tillvaxt i olika lander. Globalt samarbete
erbjuder I6sningar som ar mera effektiva éan spridda
atgarder pé statsniva i olika lander. De har I6sningarna
har skapat nya mojligheter for naringslivet, t.ex. for
olika aktdrer som utvecklar och producerar miljétekno-
logi.

Utbildningssystemet bér stédja uppkomsten av
nytt arbete i Finland och erbjuda befolkningen och na-
ringslivet beredskap att anpassa sig till de forandringar
som foljer av globaliseringen.
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Befolkningsforandringar
Befolkningsférandringarna medfor betydande utma-
ningar for utvecklingen av utbildningssystemet under
och efter den period som utvecklingsplanen géller. An-
talet barn i grundskolealdern har redan borjat mins-

ka i betydande grad, och de &ldersklasser som Gvergar
till andra stadiet borjar minska mot slutet av planperio-
den. Snart efter det borjar &ldersklassen for dem som
dvergar till utbildning pa hogre niva minska.

Enligt prognoserna kommer antalet barn i grund-
skoleéldern att vara som lagst &r 2012, d& deras an-
tal &r drygt 40 00O farre an i ar. Efter det borjar alders-
klasserna oka langsamt. Ar 2025 beréknas antalet réra
sig pa ungefar samma niva som for narvarande.

Sa har stora férandringar i de unga aldersklas-
serna forutsatter anpassnings- och utvecklingsatgar-
der med avseende pa skol-, laroanstalts- och hégsko-
lenétet. For bl.a. laroanstalts- och hégskolenatets del
gors under planperioden centrala avgéranden som
gor det méjligt att bevara likvardig tillgang pa utbild-
ning samtidigt som utbildningens kvalitet uppratthélls
och utvecklas.

Den ojamna regionala utvecklingen fér barn- och
ungdomséldersklasserna innebéar en sarskild utmaning
for utvecklingen av laroanstaltsnatverket. Som exem-
pel kan ndmnas att i Norra Osterbotten, Birkaland och
Egentliga Tavastland minskar antalet barn i grundsko-
lealdern fram till &r 2012 bara en aning fran nulaget.
Inte heller i Nyland ar den relativa minskningen drama-
tisk. | Sodra Karelen, Sodra Savolax, Norra Karelen,
Kajanaland och Lappland motsvarar andelen barn i
grundskoleéldern ar 2012 daremot mindre &n 90 pro-
cent av andelen i dag. Den regionala differentieringen
fortsatter till ar 2020. Manga landskap har da pa nytt
natt upp till 2007 ars nivé, och i till exempel Birkaland
och Norra Osterbotten &r andelen barn i grundskoleal-
dern 110 procent hégre an fér nérvarande. | vissa land-

1

Figur 1. Den kvantitativa utvecklingen for barn i
grundskoledldern (7-15-aringar) ren 2007-2025
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De éldersklasser som dvergar till andra stadiet och utbildning pa hogre niva
fortsétter att oka dnnu ett tag for att sedan bérja minska i nagot olika takt.
Minskningen fortsatter dnda till ungefar ar 2020, da aldersklasserna bérjar
vaxa pa nytt. De aldersklasser som dvergar till andra stadiet &r som storst &r
2008. De aldersklasser som tvergar till utbildning pa hogre niva &r som storst
ar 2017, Kalla: Statistikcentralen

Figur 2. Utvecklingen for de &ldersklasser som Gvergédr
fill andra stadiet och utbildning pahdgre niva aren
2007—2025 Kalla: Statistikcentralen
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skap fortsatter dock antalet barn i grundskolealdern att
sjunka. S& ar fallet t.ex. i Kymmenedalen, Sodra Kare-
len, Sodra Savolax, Norra Karelen och Kajanaland.

Situationen kommer att vara i hég grad regionalt
differentierad ocksa nér det galler de aldersklasser
som overgar till andra stadiet och utbildning pa hogre
niva. Fram till ar 2012 kvarstéar storleken pa de alders-
klasser som dvergar till andra stadiet pa atminstone
samma niva som for narvarande i Nyland, Ostra Nyland,
Egentliga Finland, Egentliga Tavastland och Birkaland.
Exempelvis i S6dra Savolax, Norra Karelen och Lapp-
land kommer det d& att finnas klart farre unga an i dag.
| alla landskap finns det ar 2020 farre unga som Gver-
gar till andra stadiet an ar 2012. Hastigheten for och
storleken pa den kvantitativa minskningen varierar da-
remot i betydande grad. De &ldersklasser som bestar
av unga personer som 6vergar till hogre niva fortsatter
att 6ka i de flesta landskap fram till &r 2012. Ar 2020
har daremot bara Nyland och Ostra Nyland lika manga
19-21-aringar som ar 2007. Ocksé nar det géller den-
na éldersgrupp kommer skillnaderna mellan landska-
pen naturligtvis att vara betydande. Ar 2020 uppgar
den aldersklass som évergér till utbildning pa hégre
niva till cirka 80 procent av den nuvarande &ldersklas-
sens storlek i Sodra Savolax, Norra Karelen, Kajana-
land och Lappland.

Det har redan vidtagits atgarder for att i struktu-
rellt avseende utveckla laroanstaltsnatet, natverket av
utbildningsanordnare och hogskolenatet i syfte att
mildra évergangen till en situation med minskande al-
dersklasser. Som bast fornyas bade natverket av yrkes-
utbildningsanordnare och hogskolenatet strukturellt sa
att éverlappningar undanréjs och uppkomsten av star-
ka och hogklassiga enheter stdds.

En annan utmaning till foljd av den férandrade
aldersstrukturen galler méjligheterna att ocksa i framti-
den trygga en tillracklig tillgang pa kunnig arbetskraft.
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Allt sedan ar 2005 har den aldersklass som nér ar-
betsfor alder varit mindre &n den aldersklass som lam-
nar arbetslivet. Den finlandska arbetsmarknaden har
inte befunnit sig i en motsvarande situation en en-

da gang efter krigen, och mélet bor vara att hela ar-
betskraften skall fa faste pa arbetsmarknaden. Anta-
let 25—55-aringar har redan bdrjat sjunka och i jamfo-
relse med nulaget kommer ocksa aldersklassen 55—
65-aringar att borja minska ungefar ar 2012. Antalet
personer 6ver 65 ar har daremot redan nu borjat sti-
ga brant sa att det ar 2012 finns 1,17 ganger fler per-
soner dver 65 ar an for narvarande och ar 2020 hela
1,66 ganger fler an i dag.

Befolkningens stigande medelalder forutsatter
aven i framtiden insatser for att effektivisera utbild-
ningssystemet: snabbare évergangsskeden och kortare
studietider. Samtidigt galler det att se till att den vuxna
befolkningen i arbetsfor alder har tillrackliga mojlighe-
ter till individuell utveckling i situationer av forandring
inom arbetslivet. Likasa galler det att se till att befolk-
ningen i pensionséldern erbjuds tjanster for sina bild-
ningsbehov.

Arbetskraften férandras inte bara numeréart utan
ocksa i fraga om utbildningsnivan. Ar 2007 beraknas
cirka 1,65 miljoner av befolkningen i arbetsfor alder
(25-65-aringarna) ha en yrkesinriktad examen, medan
motsvarande antal enligt prognoserna uppgar till cirka
1,85 miljoner &r 2012 och cirka 2,05 miljoner ar 2017.
Samtidigt 6kar till exempel antalet personer som har
genomgatt utbildning pa hégre niva.

Flyttningsrorelsens fortsatta utveckling ar en vik-
tig fraga med tanke pa kompetensutvecklingen. Un-
der 2000-talet har nettoflyttningen mellan landskapen
kvarstatt i likartad form. Folkméngden har 6kat framfor
allt i Nyland, Egentliga Finland, Egentliga Tavastland,
Birkaland och Norra Osterbotten. Tillvixtcentrumens
inflyttningsoverskott minskade en aning under perio-
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den 2003-2006, framfor allt i Nyland. Behovet att ut-
veckla utbildningstjansterna paverkas forutom av flytt-
ningsrorelsen inom landet i vasentlig grad ocksa av ut-
vecklingen av nettoinvandringen. Inflyttningséverskot-
tet till foljd av invandring har kvarstatt p& i stort sett
samma niva under 2000-talet, om an ékat en aning
nar vi narmat oss nutiden. Ar 2001 var inflyttningso-
verskottet cirka 5 800 personer medan den rérde sig
kring 9 000 personer ar 2005. Invandrarbefolkning-
en har mycket varierande behov av utbildningstjanster.
Bland invandrarna finns det dels séddana personer som
behédver rikligt med sprak- och kulturutbildning samt yr-
kesinriktade grundstudier, dels sddana personer som
har spetskunskaper och p.g.a. detta mycket specialise-
rade utbildningsbehov.

Forandringarna i arbetslivet

och matchningsproblemen

Foretagens anpassning till den internationella konkur-
rensen och foérandringarna i produktionsséatten har for-
andrat behovet av arbetskraft. Konkurrenskraften har
delvis effektiviserats genom 6kad produktivitet bland
annat genom att arbetets andel har minskat i produk-
tionsoch serviceprocessen. Foéretagens kompetens-
struktur har andrats. Féljden har varit att bransch- och
yrkesstrukturen har férandrats, vilket i sin tur har lett till
en Okning i antalet personer som byter yrke. De snab-
ba forandringarna i yrkesstrukturen och yrkena har
medfért utmaningar i fraga om hur kunnandet och ar-
betsplatserna motsvarar varandra. Yrkesskicklighe-

ten hos den befolkning som &vergar fran branscher dar
sysselsattningen minskar motsvarar inte alltid de krav
som galler for lediga arbetsplatser. Arbetsmarknaden
fungerar inte flexibelt om méan och kvinnor héller fast
vid den traditionella indelningen i manliga och kvinnliga
yrken, vilket for sin del bidrar till 6kande matchnings-
problem.

=5

Under hela planperioden och en lang tid efter den
fés det mindre arbetskraft fran de unga aldersklasser-
na an den arbetskraft som gar i pension fran de aldre
aldersklasserna. Med tanke pé& samhallet ar det viktigt
att de ungas utbildningsval svarar mot behovet av ar-
betskraft s bra som mgjligt. Samtidigt borde dock ut-
bildningsvalen stddja de ungas egen utveckling pé in-
dividnivé.

Centrala utbildningspolitiska utmaningar under
planperioden ar darfor att bemdta matchningsproble-
men och trygga tillgangen pa kunnig arbetskraft.

Forandringarna pa arbetsmarknaden galler in-
te enbart olika yrkens kvantitativa andelar inom yrkes-
och branschstrukturen. Aven arbets- eller befattnings-
beskrivningarna inom yrkena och innehéllet i yrkesupp-
gifterna forandras. Bredspektrig och dverforbar kom-
petens kommer darfor att vara av sarskild betydelse.
Kunnande som ar bundet till en arbetsplats eller ens till
en arbetsuppgift kommer inte att vara nog i framtiden.
Grundlaggande yrkesutbildning pa andra stadiet eller
pa hogre niva bor darfor utéver grundlaggande yrkes-
skicklighet tillhandahélla den studerande en s& pass
bred kompetens att den méjliggor arbete med varieran-
de arbetsuppgifter. Onskvért &r att kompetensen kan
Overforas fran en arbetsplats till en annan och att den
ger en grund for studier i ett senare skede. P4 motsva-
rande satt bor vuxenutbildningen péa ett smidigt satt er-
bjuda studiemdéjligheter for att héja kompetensnivan
hos dem som medverkar i arbetslivet och infor situatio-
ner av forandring nar arbets- eller befattningsbeskriv-
ningen andras samt mojligheter att byta bransch och
yrke.
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Forandringar i barns och
ungas uppvaxtmiljo

Forandringarna i samhallet avspeglar sig i barns och
ungas valbefinnande och i skolan som inlarnings- och
uppfostringsmiljé. Att ga i skola och att studera ar kra-
vande. Inlarningsmiljderna utanfér skolan och olika ge-
menskaper som barnen och unga &r en del av breddas
och televisionen och Internet paverkar i hog grad bar-
nens uppvaxtmiljo. Foréldraskapet lider av konkurren-
sen och osédkerheten i arbetslivet samt forandringarna i
familjestrukturen. De varierande situationer som famil-
jerna befinner sig i aterspeglar sig i skolans vardag och
i smébarnsfostran.

P4 det hela taget mar barnen bra i Finland. En del
barn har p.g.a. familjesituationen allt mera psykosoci-
ala problem. Behoven av familjens stdd pa ett allmant
plan och i uppfostran har 6kat. Ungefar var sjatte ung
person upplever olika former av illaméende och har ta-
git till sig ohalsosamma vanor, framgéar det i den enkét
som kartlagger valbefinnande i skolan. Speciellt uppger
flickorna att de har symtom som hanfér sig till medels-
var eller svar depression. Antalet unga som uppger att
de har utsatts fér mobbning har enligt enkaten lange
héllit sig pa en niva pa 8 procent. Barnens och ungdo-
marnas varld praglas av oro, vars foljder man inte till-
rackligt snabbt har férméatt reagera pa. Ungdomarna
har manga forvantningar och radslor betraffande sitt
eget utseende och konsrollerna. De vill bli accepterade
och vuxna i ett tidigt skede. Forvantningar pa framgang
finns ocksa. Barn och unga behéver vuxna att samtala
med saval hemma som i skolan.

P& ett kunskapsmassigt plan ar den finlandska la-
ropliktsskolan mycket konkurrenskraftig. Olika indika-
torer visar pa detta. Lika fina resultat gar dock inte att
visa upp néar det galler barnens trivsel i skolan. | ett in-
ternationellt perspektiv upplever finlandska barn att de
inte kan paverka skolan och sitt skolarbete. Utover de
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kunskapsméssiga mélen bor skolan i allt hogre grad
stédja utvecklingen av barnens allméanna valbefinnan-
de, kansloliv, sociala fardigheter samt etiska och este-
tiska varden och varderingar. Skolan har ocksa en vik-
tig roll nar det galler att forebygga problem och att
kanna igen dem i ett tidigt skede.

Invandringen har ékat och bedéms ¢ka ytterligare
i framtiden. En del av vardagen blir att mota och ta till
sig olika kulturer och verksamhetssatt som anknyter
till de har kulturerna. Differentiering ar ett fenomen
som inte bara gor samhallena méngsidigare utan ock-
sa framjar den ekonomiska utvecklingen. | samhallen
dar olika slags manniskor méts och dér det rader for-
troende mellan olika grupper uppkommer det nya satt
att handla och nya slags innovationer. En fri atmosfar
som bygger pa fortroende bidrar till uppkomsten av ge-
menskaper som bestar av manga former av kunnande
och uppmuntrar till kreativ verksamhet. Hogklassig yr-
kesinriktad utbildning som tillhandahélls p& bred front
ar en ovillkorlig forutsattning men réacker inte ensam till
for att det skall uppkomma kvalitativt sett nya modeller.
Det behovs en hog bildningsnivé, som gor det méjligt
att se den egna verksamheten som ett led i en storre
helhet och sporrar till att lara av andra. Skolan ar ock-
sé& en viktigt vagvisare fér barnen nar det galler att byg-
ga upp den gemenskap som barnen ar en del avinom
skolan och pé ett lokalt plan. Rotlésheten hos barn ris-
kerar att oka i takt med flyttningsrérelsen och med den
6kande invandringen. | den hér situationen &r skolan en
central samhéllelig institution, som bidrar till att starka
kanslan av gemenskap.

Den snabba teknologiska utvecklingen som pagar
som bast skapar nya méjligheter for manniskorna att
uppratthalla sina sociala kontakter och att bilda nat-
verk. Den okar mojligheterna att ta del av samhallet
samt 6kar utbudet av information och service samt de-
ras tillganglighet. Informations- och kommunikations-
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teknologin gynnar uppkomsten av nya verksamhets-
satt, som ar effektivare och mer produktivare an tidiga-
re. De har metoderna kan ocksé utnyttjas inom under-
visningen och utbildningen. Utvecklingen av informa-
tionssamhallet innehaller ocksa utmaningar. Informa-
tionssamhallets utveckling bygger pa allt mangsidiga-
re kunnande och medielaskunnighet hos medborgarna
samt formaga att forhalla sig kritiskt till den information
som medierna producerar.
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UTBILDNING OCH FORSKNING 2007-2012

Insatsomraden for
utvecklingen

Utvecklingsplanen baserar sig pa de utbildnings- och
vetenskapspolitiska mél som uppstallts i regeringspro-
grammet for statsminister Matti Vanhanens andra re-
gering. Kunnande och hég bildningsnivé samt kreati-
vitet och innovativ verksamhet ar en férutsattning for
Finlands och finlandarnas framgang.

| enlighet med regeringsprogrammet utvecklas
utbildningssystemet som en helhet sa att det svarar pa
utmaningarna pa global niva och anpassar sig till for-
andringarna i befolkningsoch yrkesstrukturen.

Utmaningarna under planperioden férutsatter nara
samarbete mellan ministerierna.

Likvardiga utbildningsmajligheter

En hog bildningsnivé och hdgklassig och avgiftsfri ut-
bildning utgér grunden for det finlandska valfardssam-
hallet. Regeringen garanterar jamlika mojligheter i hela
landet till en hogklassig utbildning fran tidig barnfost-
ran till hogskoleutbildning. Mélet ar att hoja befolkning-
ens utbildnings- och kompetensnivéa sa att de motsva-
rar toppnivan i varlden. Genom vuxenutbildning stods
medborgarnas mojligheter att ta del i samhallet och att
vara verksamma i arbetslivet.
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Utbildningens kvalitet

Hogklassig undervisning och hégklassiga examina ar
en forutsattning for utbildningens genomslagskraft, ef-
fektivitet och produktivitet. P4 alla utbildningsstadier
fasts avseende vid vikten av att standigt hoja och sékra
utbildningens kvalitet.

De utbildningsattityder, kunskaper och fardigheter
som uppkommer inom den grundlaggande utbildning-
en ligger till grund for en persons inlarning i ett sena-
re skede, och darfor ar det speciellt viktigt att varna om
kvaliteten p& den grundlaggande utbildningen.

Utvecklingen av den grundlaggande utbildningens
och den hogre utbildningens kvalitet prioriteras sarskilt
under planperioden. | detta syfte uppstalls som mal
for den grundlaggande utbildningen bland annat att
gruppstorlekarna bér minskas och stéd- och specialun-
dervisningen stérkas. Barns och ungas valbefinnande
utvecklas i positiv riktning som en foljd av det arbete
som utfors for att framja utbildningens kvalitet. Till de
sarskilda malen for den hogre utbildningen och till stra-
vandena att betona utbildningens kvalitet inom den hér
bland annat att forbattra relationen studerande-larare
och att fornya resultatstyrningssystemet.
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Sakerstallande av tillgangen

pa kunnig arbetskraft

Ett barn som bérjar i grundskolan i &r medverkar i ar-
betslivet atminstone annu i slutet av 2060-talet, kan-
ske annu langre. Prognoserna tyder pé att arbetslivet
forandras rentav i avsevard omfattning under de foljan-
de femtio aren. Utbildningen bor ge méanniskor en sta-
bil kompetensbas som kan anvandas ocksa i tider nar
de yttre omstandigheterna forandras. Dartill skall sko-
lan sporra till kontinuerlig inlarning.

For sékerstéllande av tillgangen pa kunnig arbets-
kraft forutsatts att de minskande aldersklasserna har
en hog kompetensnivé och att den vuxna befolkning-
ens kompetens- och utbildningsniva uppratthélls och
utvecklas. Det galler ocksé att se till att invandrarnas
begavningsreserver anvands fullt ut.

| syfte att trygga tillgangen pa kunnig arbetskraft
effektiviseras insatserna for att paskynda slutférandet
av studierna och for att starka utbildningens arbetslivs-
motsvarighet. Vidare stravar man efter att minska an-
delen personer som blir utan yrkesutbildning. Utéver
detta genomférs en totalreform av den yrkesinriktade
vuxenutbildningen. Prognostiseringen skall utvecklas.

Utveckling av hogskolorna
Universiteten och yrkeshdgskolorna utvecklas alltjamt
utifrdn dualmodellen, som baserar sig pa examina, exa-
mensbenamningar och uppgifter som avviker fran var-
andra. Under planperioden inleds en omfattande uni-
versitetsreform. Universitetsstrukturerna utvecklas och
universitetens ekonomiska och administrativa autonomi
starks. Mélet ar att 6ka den internationella spetskom-
petensen och skapa hogskoleenheter som med tanke
p& kompetensnivan ar starkare och verkningsfullare.
Regeringen tryggar de ekonomiska och strukturel-
la forutsattningarna att bedriva hogklassig grundforsk-
ning och tillampad forskning inom flera omréden och
starker innovationskapaciteten inom ekonomin genom
strategiska satsningar pa dkad kompetens. Strategisk
spetskompetens sammanfors. Koncentrationer av stra-
tegisk spetskompetens skapas.

Lararna som en resurs

Utan hégklassig undervisningspersonal ar det omgjligt
att hoja befolkningens utbildningsoch kompetensniva,
utveckla utbildningens kvalitet eller att kontinuerligt ut-
veckla utbildningssystemet. Syftet ar att sakerstélla till-
géngen pa behdrig och kunnig undervisningspersonal. |
detta syfte ses det till att lararutbildningen ar tillrack-
lig och att lararnas arbetsforhallanden forbattras. Lika-
sa forbattras undervisningspersonalens mojligheter till
konsekvent kompetensutveckling.
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UTVECKLING

Betolkningens utbildningsniva
och kunnande

Finlandarnas utbildningsnivé stiger i jamn takt. Befolk-
ningens stigande utbildningsniva beror i huvudsak pa
att unga, battre utbildade &ldersklasser smaningom
ersatter de aldersklasser bland befolkningen som fatt
mindre utbildning. Ar 2005 hade 38 procent av perso-
ner som ar &ldre an 60 &r avlagt en examen efter
grundstadiet. | ldersgruppen 25-29-aringar var den
har andelen redan uppe i 83 procent.

I en jamforelse mellan OECD-l&anderna placerar
sig Finland péa tionde plats betraffande den andel av
befolkningen (25—64-aringar) som har avlagt en exa-
men efter grundstadiet (0ECD (2007) Education at a Glance OECD In-
dicators 2007, Paris: OECD Publishing ). Nar det galler den andel av
befolkningen som har genomgatt utbildning pa hogre
nivé ar Finland p& 15:e plats.

Enligt en méatning av arbetskraftens utbildningsni-
va ar 2004 utgaende fran langden pa utbildningen for
personer i &ldersgruppen 25—64 ar placerar sig Fin-
land pa 23:e plats bland de 30 OECD-landerna.

For att Finland skall klara sig i den globala konkur-
rensen, for att hela befolkningens valfard skall forbatt-
ras, for att méjligheterna att klara sig skall tryggas och
for att utslagning skall kunna férebyggas bér hela be-
folkningen och alla som ingar i arbetskraften ha en
stark kompetensbas. Nar befolkningens &ldersstruktur
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forandras forutsatts det att en kontinuerlig héjning av
kompetens-och utbildningsnivan hos de minskande
ungdomséldersklasserna sékerstélls och att kompe-
tens- och bildningsnivan hos den vuxna befolkningen
uppratthalls och utvecklas. For att behovet av kunnig
arbetskraft skall kunna tillgodoses &r det nodvandigt
att begéavningsreserverna inom alla befolkningsgrup-
per stélls till samhéllets och samhallsekonomins forfo-
gande.

1 syfte art trygga den internationella konkurrens-
kraften och utveckla befolkningens allminna bildnings-
nivd bor finlindarnas utbildningsnivi vidareutvecklas
sd art den hor till de higsta i viirlden bide hos dem som
avlagt en examen efter grundstadiet och dem som avlagt
examen pad hogre nivd. For att malet skall uppnds forut-
sdtts det forutom att de ungas urbildningsniva hijs ocksa
att det Gppnas nya majligheter att hija utbildningsnivin
hos vuxna i olika dldrar.

Utover hojandet av utbildningsnivin uppmdirksam-
mas utbildningens kvalitet pa alla utbildningsnivder.
Syftet Gr higt kunnande inom all utbildning.

Man sikerstiller att alla barn avligger den
grundliggande utbildningens lirokurs.
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Malet ir att andelen personer som har avlagt en ex-
amen efter grundstadier bland 25-34-dringarna stiger
till 92,5 procent dr 2015 och till 95 procent dr 2020.

Farre ungdomar i ungdomséldersklasserna har avlagt
yrkesexamen an tidigare. Detta beror i huvudsak pa att
utbildningen pa hégskolenivan har byggts ut och pa att
ungdomséldersklasserna i 6kande grad har gatt dver
till studier pa& hégskolenivé. En del av de elever som
har avlagt yrkesutbildning fortsatter sina studier i en
yrkeshogskola eller pa universitetsniva.

Malet betriffande den andel personer som avligger
yrkesinriktad examen inom det andya stadiet dr nuva-
rande nivd, 45 procent, bland 25-34-dringar ar 2015.
Syftet dr att fram till dr 2020 i viss mén hoja andelen
personer som har avlagt examen, malet dr en andel pi
46 procent. Meningen dr att en storre del av de personer
som har avlagt yrkesinriktad examen avancerar till hog-
skolestadiet och att en storre del av de ungdomar som nu
inte avligger nigon examen pi andra stadiet avligger en
yrkesinriktad examen.

Betriffande studier pa hogskolenivi dr malet atr
38,5 procent av 25-34- dringarna har avlagt yrkeshig-
skole- eller universitetsexamen ar 2015. Ar 2020 ir mi-
let 42 procent.

Malet iir att de vuxna som medverkar i arbetslivet
har majligheter att kontinuerligt utveckla sitt kunnande
samt omskola sig si som_forindringarna i arbetslivet och
den yrkesmdssiga rorligheten kriver.

Malet ir att pa drsbasis skall minst 60 procent av
den vuxna befolkningen i arbersfor dlder ra del i utbild-
ning. Deltagarunderlaget breddas si att det bittre ticker
de grupper som nu Gr underrepresenterade.
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Kvinnornas och mannens utbildningsnivéa avviker i
tamligen betydande grad till kvinnornas férdel i de yng-
re aldersgrupperna. Ar 2005 hade 60 procent av kvin-
norna och 41 procent av ménnen i aldersgruppen 20—
24-3ringar avlagt studentexamen. Inom &ldersgruppen
25—-34- aringar hade 46 procent av mannen och kvin-
norna avlagt en yrkesinriktad examen. | samma alders-
grupp hade 31 procent av kvinnorna och 25 procent av
mannen avlagt hégskoleexamen. Bland personer aldre
an 45 ar var andelen mén med hégskoleexamen stérre
an andelen kvinnor.

Befolkningens utbildningsniva uppvisar ocksa ratt
sa betydande regionala skillnader. Ar 2005 hade 67
procent av befolkningen aldre an 15 ar i Nyland avlagt
examen efter grundskolan. Motsvarande andel i Sod-
ra Savolax, Sédra Osterbotten och Mellersta Oster-
botten var B9 procent. Medeltalet for hela fastlandet
var 63 procent. Av samma del av befolkningen hade
21 procent i Nyland och 9 procent i Kajanaland avlagt
hogskoleexamen. Medeltalet for fastlandet var 14 pro-
cent.

Jiamstiilldheten mellan kinen frimjas inom utbild-
ningen. Syftet dr att minska skillnaderna i utbildnings-
nivdn mellan kvinnor och méin och att minska segrega-
tionen inom arbetslivet genom att paverka flickors och
pojkars studieval. Inom lirarutbildningen inleds ett
utvecklingsprojekt som tar fasta pa jamstilldpetsfra-
gor och kad kinsmedvetenbet.

1 samband med malet att hoja befolkningens utbild-
ningsnivd fists siarskilt avseende vid att minska de regio-
nala skillnaderna och skillnaderna mellan olika ilders-
grupper.

Mojligheterna for personer med annorlunda inlir-
ningssitt, olika handikapp och som i kulturellt avseende
har annan bakgrund att studera skall forbittras. Studi-
erna skall goras birtre dtkomliga for de hir grupperna.
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Tillgangen pa
kunnig arbetskraft

P& grund av den forandrade aldersstrukturen hos be-
folkningen blir tryggandet av tillgdngen pé kunnig ar-
betskraft en allt stérre utmaning. Fran ingangen av
nésta decennium anda fram till &r 2030 finns det ett
arligt underskott pa 11 000-12 000 personer nar man
ser till antalet personer som lamnar arbetslivet och till
antalet personer i de unga aldersklasserna som kom-
mer upp i arbetsfor alder. For att det skall vara mojligt
att besatta de lediga jobb som eventuellt blir fler till
foljd av en gynnsam ekonomisk utveckling och positiv
arbetskraftsutveckling férutsatts utéver en allman hoj-
ning av sysselsattningsgraden inte bara full sysselsatt-
ning fér ungdomsaldersklassen utan ocksé att den
vuxna befolkningen utbildas for nya uppgifter. De ar-
betskraftsreserver som arbetsldsa personer, personer
utanfor arbetskraften och likasa invandrare utgér bor
utnyttjas battre. Nar arbetskraftsutbudet blir njuggare
far prognostiseringen av de kvantitativa och kvalitati-
va utbildningsbehoven inom arbetslivet allt storre bety-
delse. Samtidigt bor utbildningssystemet bli smidigare
och i hogre grad kunna bemota de féranderliga beho-
ven. Forandringarna i arbetslivet &r snabba och i som-
liga fall kan det vara oméjligt att svara pa dem med ut-

bildningspolitiska beslut. Darfor ar det viktigt att framja

utbildning som ger allméanna fardigheter pa ett bredba-
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sigt plan bade i den allmanbildande utbildningen och i
den utbildning som féljer efter den allmanbildande
utbildningen.

Det blir en utmaning fér utbildningens inriktning att
behovet av ny, utbildad arbetskraft inom alla branscher
och yrkesgrupper inte kan tillgodoses genom det ut-
bildningsutbud som riktas till unga.

Utbildningspolitiska utgangspunkter for uppstal-
landet av mél som ansluter sig till utbudet av utbildning
for ungdomsaldersklassen ar framfor allt att det for he-
la den aldersklass som gér ut grundskolan och gym-
nasiet blir mojligt att skaffa sig yrkesinriktad utbildning
genom yrkesutbildning eller utbildning pa hégre niva.
Vidare skall det for en tillrackligt stor del av dem som
fullgjort yrkesutbildning vara méjligt att ga vidare till
hogskolestudier, i synnerhet till yrkeshogskolor.

Utbildningssystemets forbattrade funktion ar en av
utgéngspunkterna nar man staller upp mal for utbild-
ningsutbudet. Genomstromningen inom utbildningen
bor hojas fran dagens genomsnittliga cirka 70 procent
till minst 80 procent. For detta behdvs effektiva atgar-
der i syfte att minska studieavbrotten. Mangdubbel ut-
bildning som till sin karaktér ar oandamalsenlig och
langvarig bor undvikas.
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Uppstéllandet av mélen for utbildningsutbudet
baserar sig for den ekonomiska utvecklingens och ar-
betskraftsutvecklingens del p4 bedémningarna av sys-
selsattningsutvecklingen fram till &r 2025 (Arbetskraft 2025,
Full sysselséttning, hog produktivitet och bra arbetsplatser som grund for val-
farden nar befolkningen i arbetsfor alder minskar, Arbetspolitisk undersdkning
326/2007, arbetsministeriet). Arbetsministeriets projekt Arbets-
kraft 2025 ar vagledande i ssmmanhanget. Det grund-
laggande budskapet ar att sysselsattningen okar i be-
tydande grad endast inom servicesektorn. Sysselsatt-
ningen inom foradlingssektorn kvarstar ocksa i basta
fall bara pa nuvarande nivé, och sysselsattningen inom
primérproduktionen minskar avsevart. Sysselsattningen
inom servicesektorn dkar i synnerhet inom samhalls-
servicen, de omraden som tillhandahaller service for
hushallen, de omraden som tillhandahaller service for
affarslivet och fastighetsservice samt inom handeln.

Den andra centrala utgdngspunkten for de mal
som har stéllt upp for utbildningsutbudet utgdrs av den
prognos for yrkesstrukturen fram till ar 2020 som Ut-
bildningsstyrelsen har gjort upp. Prognosen baserar
sig pa den arbetsplatsutveckling som avses ovan och
pé Statistikcentralens yrkes-, utbildnings- och &lders-
uppgifter om den sysselsatta arbetskraften &ren 1995,
2000 och 2004. Enligt prognosen omfattar de huvud-
grupper inom vilka sysselsattningen ékar byggbran-
schen, servicesektorn, social- och halsovarden, omra-
det f6r undervisningsarbete och fostrande arbete, om-
réadet for kulturellt arbete och informationsarbete samt
inom omradet for 6vrigt lednings- och expertarbete.
De huvudgrupper inom vilka sysselsattningen minskar
omfattar jord- och skogsbruket och personer med kon-
torsuppgifter. Huvudgrupper inom vilka sysselsattning-
en stabiliseras omfattar personer i industriellt arbete,
arbete inom kommunikation och logistik samt saker-
hetsbranschen.

27

Under perioden 2005-2020 beréknas avgéngen
inom den sysselsatta arbetskraften omfatta totalt cir-
ka 913 000 personer, vilket utgér 40 procent av an-
talet sysselsatta ar 2004. Avgangen varierar betydligt
fran en yrkesgrupp till en annan, d.v.s. fran 25 procent
till 60 procent. Detta paverkar i hog grad antalet lediga
jobb och behovet av ny, utbildad arbetskraft inom olika
yrkesgrupper.

Enligt berakningarna uppgér det totala behovet av
ny, utbildad arbetskraft per &r till cirka 65 000 perso-
ner enligt det s& kallade basalternativet, d.v.s. en lang-
sammare och mer traditionell utvecklingstrend. Beho-
vet av ny, utbildad arbetskraft beraknas uppga till cir-
ka 70 600 personer enligt ett s.k. malalternativ, d.v.s.
nar man utgar fran en snabbare och mer dynamisk ut-
vecklingstrend. Nar storleken p& ungdomséaldersklas-
sen, d.v.s. storleken pé den genomsnittliga aldersklas-
sen 16—21-aringar, under forsta halften av nasta arti-
onde (aren 2011-2015) omfattar cirka 64 000 perso-
ner och andelen arbetskraft inom ungdomsaldersklas-
sen uppgar till cirka 90 procent, kan ungdomsalders-
klassen enligt basalternativet tillgodose bara cirka 90
procent av behovet av ny arbetskraft. Enligt malalterna-
tivet ar motsvarande siffra bara cirka 80 procent.

Behovet av svensksprékig arbetskraft och utbild-
ning har prognostiserats enligt utvecklingen pa natio-
nell nivd med beaktande av de svenskspréakiga perso-
nernas yrkes- och utbildningsstruktur samt kulturens
betydelse inom olika yrken.

| tabell 1 utgar man fran méalalternativet nar man
har stallt upp méalen for antalet nya studerande inom
utbildningen ar 2012. Vidare anger tabellen hur stude-
randena fordelar sig pé olika utbildningsomréden. De
mal som har stallt upp for den svensksprékiga utbild-
ningen anges ocksa.
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Tabell 1. Uppstallda mél for antalet nybrjare

inom utbildningen ar 2012

. Ml fir antalet nya
Utbildningsomréde Studerande 2012
Det humanistiska och pedagogiska omradet
Grundldggande yrkesutb. 850
Yrkeshgskola 350
Universitet 4280
Kultur
Grundldggande yrkesutb. 2210
Yrkeshogskola 1600
Universitet 1300

Det samhallsvetenskapliga, foretagsekonomiska
och administrativa omradet

Grundldggande yrkesuth. 5200
Yrkeshgskola 4800
Universitet 4620
Det natuwetenskaEIiga omradet

Grundldggande yrkesutb. 1500
Yrkeshogskola 1500
Universitet 3100
Teknik och kommunikation

Grundldggande yrkesuth. 21500
Yrkeshagskola 7000
Universitet 3500
Naturbruk och miljoomradet

Grundlaggande yrkesutb. 2100
\rkeshgskola 900
Universitet 340
Social-, hilso- och idrottsomradet
Grundldggande yrkesuth. 9000
Yrkeshgskola 7160
Universitet 1850
Turism-, kosthalls- och ekonomibranschen
Grundldggande yrkesuth. 6200
Yrkeshogskola 1300
Universitet 100
Sammanlagt

Grundldggande yrkesuth. 49 220
Yrkeshdgskola 24600
Universitet 19090
SAMMANLAGT 92 910

*Utbildning inom undervisningsministeriets forvaltningssektor

varay
svensksprakig
uthildning™**

59
15
310

180
130
100

205
260
425

040
100

“*Mélen for antalet nya studerande inom uthildningen 4r 2012 inom yrkesutbildningen och

yrkeshdgskoleuthildningen omfattar den svensksprakiga uthildningen. Malen for umverswtetsum\\dnmgen
omfattar inte den svensksprakiga universitetsutbildningen utan personer som har inlett universitetsstu

ler

och som har en bakgrund inom svensksprakig grundlaggande utbildning. Det totala antalet har
kalkylerats utgdende frén antalet personer i aldersklassen som har avlagt svensksprakig grundskola.
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Nar man beddmer de uppstallda malen for antalet
personer som inleder sina studier skall man beakta att
de flesta personer som inleder sina studier ar 2012 in-
trader i arbetslivet under perioden 2015-2020. Beho-
vet av ny, utbildad arbetskraft under den har perioden
har saledes varit utgdngspunkten. De uppstéllda malen
for antalet personer som inleder sina studier presente-
ras i bilaga 2 enligt utbildningsomrade.

Undervisningsministeriet dimensionerar antalet nya
studerande samt stéller upp méalen fér examina i de till-
stand som ministeriet beviljar anordnare av yrkesutbild-
ning . | samma syfte for ministeriet resultat- och mal-
forhandlingar med hégskolorna. P& det har sattet sta-
kar man ut ramarna for att ordna och rikta in utbild-
ningen. Utbildningsanordnarnas (universitetens, yrkes-
hogskolornas och yrkesutbildningsanordnarnas) ansvar
for att prognostisera och reagera pa férandringarna i
arbetslivet har betonats nar ratten att inrikta och styra
utbildningen har ¢verforts pa hogskolorna och yrkes-
utbildningsanordnarna. Det forutsatts att dessa intar
en aktiv roll nar det géller att beakta kompetensbeho-
ven inom arbetslivet och att utveckla regionerna. Verk-
samheten styrs ocks& genom olika resultatanknutna
finansieringssystem som tas fram for alla namnda
utbildningsformer.

Regionala mél

De regionala mélen for utbildningsutbudet for ar 2012
bereds vid landskapsférbunden. De sammanlagda upp-
stallda malen overskrider vida de totala malen som pé
ett nationellt plan har stéllts upp for utbildningsutbu-
det och som presenteras i tabell 1. Varen 2008 och i
samband med utbildningsplanens verkstallande stéller
undervisningsministeriet upp regionala mal for utbild-
ningsutbudet ar 2012. | det har sammanhanget beak-
tar man de ramar som man pé nationell niva har stallt
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upp for utbildningsutbudet, utvecklingen av naringslivet
och évrig utveckling pé& arbetsmarknaderna samt de
prognostiserade, sektorsvisa férandringarna i arbets-
krafts- och utvecklingsbehovet. Ocksa forandringarna

i ungdomsaldersklassen fram till ar 2012 beaktas. Syf-
tet ar att forbattra utbildningsutbudets regionala jamlik-
het och balans.

Vuxenutbildning

Syftet med vuxenutbildningsutbudet ar att skapa go-
da méjligheter for befolkningen i arbetsfor alder att ut-
veckla sitt kunnande i sitt arbete, att forbattra forut-
sattningarna for byte av yrke och att héja den vuxna
befolkningens utbildnings- och kompetensnivé. Utbu-
det av vuxenutbildning syftar ocksa till att trygga den
&ldrande vuxna befolkningens bildningsbehov. De upp-
stallda méalen for antalet nya studerande ar 2012 fram-
stalls i tabell 2.

| ett langsiktigt perspektiv bedémer man att beho-
vet av utbildning p& hdgre nivé accentueras i takt med
att befolkningens utbildningsniva okar.

Behovet av examina inom yrkesinriktad utbildning
for vuxna beraknas fordela sig enligt utbildningsomréa-
de pa det satt som framstalls i tabell 3. Uppskattning-
en grundar sig pé antalet sysselsatta personer utan ut-
bildning och enligt yrkesgrupp ar 2004, pa antalet sys-
selsatta personer som har bytt yrke 2000—-2004 och
pa det prognostiserade antalet arbetsplatser som 6pp-
nar sig for den vuxna befolkningen enligt yrkesgrupp
under perioden 2005-2020.

| jgmférelse med genomsnittet uppskattar man att
behovet av vuxenutbildning inom den svensksprakiga
utbildningen &r ndgot mera uttalat inom det humanis-
tiska och pedagogiska omradet, inom samhallsveten-
skaperna, inom féretagsekonomi och férvaltning, inom
naturbruk och miljé samt inom social- och hélsovérd.
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Tabell 2. Uppstallda mal for antalet
nya studerande inom vuxenutbildningen &r 2012 1

Uthildning Wil fir antalet nya studerande

Gymnasium

gymnasiestudier 10 000
amnesstudier 2 17500
Yrkesinriktad vuxenutbildning

Uthildning som forbereder for grundidggande yrkesutbildning

och som avldggs som fristaende examen 17000
Uthildning som forbereder for yrkesexamen 25000
Utbildning som forbereder for specialyrkesexamen 10 000
Sammanlagd uthildning som forbereder for fristdende examen 52 000
dvrig yrkesinriktad tillaggsutbildning 2 45 000
Yrkeshogskola

Grundexamen 4000
Hogre yrkeshogskoleexamen 3800
Specialiseringsstudier 5000
Oppen yrkeshdgskoleundervisning 2 15 000
Universitet

Grundexamen 5500
Forskarutbildning ® 2000
Forthildning 110 000
Specialiseringsstudier 5700
Oppna universitetet 2 95000
Fritt bildningsarbete ” 1200 000

1) Utbildning inom undervisningsministeriets forvaltningssektor | 2) Antal deltagare
3) Uthildning for heltidsanstéllda forskare. Utfallet &r 2006 omfattar alla aviagda examina
inom postgradual utbildning
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Detsamma géller motion och idrott. Enligt prognoser-
na finns det ett mindre behov av att utbilda vuxna inom
teknik och kommunikation samt inom turism-, kosthall-
och ekonomibranschen. Nar man beaktar den sektors-
visa utbildningen uppskattar man att behovet att utbil-
da svensksprékiga vuxna ar négot stérre an i genom-
snitt inom yrkeshdgskole- och universitetssektorn och
nagot mindre &n i genomsnitt inom yrkesutbildningen.

Mellanbeddmning

Ny information om behoven i arbetslivet tillkommer
kontinuerligt. Eventuellt behovs justeringar i de upp-
stallda malen for antalet nya studerande inom vuxen-
utbildningen i takt med att totalreformen av vuxenut-
bildningen framskrider. | regeringsperiodens mitt gors
darfor en mellanbedémning, som vid behov resulterar
i andringar i de mal som har stallts upp for nya stude-
rande i utvecklingsplanen.

Tabell 3. Uppstallda mal for antalet
nya studerande inom vuxenutbildningen och
fordelning enligt utbildningsomrade

Uthildmingsomrade %
Det humanistiska och pedagogiska omradet 5
Kultur b
Det samhéllsvetenskapliga, foretagsekonomiska

och administrativa omradet 20
Det naturvetenskapliga omrédet 5
Teknik och kommunikation 3b
Naturbruk och miljéomradet 5
Social-, halso- och idrottsomrédet 15
Turism-, kosthdlls- och ekonomibranschen 10
Sammanlagt 100
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Utbildningens eftektivitet,
genomstromning och
mangdubbel utbildning

Genom att effektivisera utbildningssystemets funktion
stravar man efter att géra det enklare for individerna
att klara av sina studier och sitt liv i framtiden. Effekti-
viseringen syftar ocksa till att battre an hittills utnyttja
utbildningsresurserna och att héja sysselsattningsgra-
den.

For narvarande uppgar den kalkylerade genom-
stromningen (med kalkylerad genomstrémning avses den relativa andel per-
soner som per lasar avidgger examen i forhallande till den totala avgangen av stu-
derande, d.v.s. den méngd studerande som avidgger examen och den méngd stu-
derande som avbryter sina studier. Uppgifterna omfattar [aséret 2004-2005.)

i gymnasieutbildningen till cirka 89 procent och inom
den grundlaggande yrkesutbildningen till cirka 70 pro-
cent. | yrkeshégskolorna ar motsvarande siffra cirka 66
procent och pa hogre hdgskolenivé cirka 63 procent.

1 syfte art minska utslagningen och utoka urbild-
ningssystemets effektivitet forbittras genomstromningen
och studieavbrotten minskas pa alla utbildningsstadier.
1 detta syfte utvecklas studiehandledningen, informatio-
nen och ridgivningen med avseende pi utbildningen,
antagningen av studerande, studiestodet, individualise-
ringen av utbildningen i samband med studierna, syste-
men for uppfolining av studierna, samarbetet mellan

hemmet och skolan samt skol- och studenthiilsovirden.
Arrangemang for flexibel inlirning etableras inom den
grundliggande utbildningen. Detsamma giiller forbe-
redande och inledande utbildning inom grundliggande
yrkesutbildning. Genomstromningen ges okad betydelse
inom finansieringen av yrkesutbildningen och hogskolor-
na. Jamforelser av resultaten for yrkesutbildningsanord-
nare, hagskolor och deras enheter offentliggors.

Med avseende pa tillgangen pé kunnig arbetskraft och
utbildningssystemets effektivitet ar det viktigt att ocksa
skarskada den tid som har anvénts for utbildningen.

Inom alla utbildningssektorer stiller man upp som
mdl art utbildningstiderna forkortas. Undervisningsmi-
nisteriet och higskolorna gor i samarbete upp bransch-
visa rekommendationer for att erkinna tidigare studier
och inlirning.

Enligt prognoserna kommer yrkesstrukturen att for-
andras kraftigt under planperioden, och darfér &r om-
skolning ofta en forutsattning for framgang péa arbets-
marknaden. Omskolning som férbereder for bransch-
byte paskyndar ocksa omstruktureringen p& arbets-
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marknaden. Det &r en utmaning for utbildningssyste-
met att ge individerna beredskap for kompetensut
veckling och att inrikta utbudet sa att det finns att fa
tillrackligt med utbildning som stodjer en persons byte
av yrke. Samtidigt bor de ungas val av utbildning vara
sédana att de medfor goda forutsattningar att évergé
till arbetslivet och fortsatta studier.

En del av utbildningen pa dverlappande niva féran-
leds av bristen p& ett lampligt utbildningsutbud och
alltfor lite individuell handledning. Med tanke pa utbild-
ningsresurserna och for att individerna skall anvanda
sin tid s& andamalsenligt som méjligt skall utbildnings-
behovet riktas in pa sé verkningsfulla program som
mojligt. | somliga fall ar t.ex. pabyggnadsutbildning och
kompletterande utbildning bra alternativ for sadana
personer som redan har en examen. Med tanke pa ar-
betsmarknadens dynamik ar det motiverat att en sa
stor del av den examensinriktade omskolningen och
vidareutbildningen som mojligt &ar s&dan att den hjalper
en persons karridrutveckling. For narvarande galler att
de som pébdrjar en utbildning redan har en examen pa
samma niv& eller hogre nivé pé foljande satt (Fér varje sek-
tor anges hur stor andel de nybdrjare utgdr som redan har antingen den aktuel-
la examen eller en hdgre examen. Exempelvis av dem som pébrjar grundlaggande

yrkesutbildning har en femtedel en yrkesinriktad grundexamen, yrkes- eller special-

yrkesexamen eller examen péd hdgre niva):

Av dem som pabdrjat studier for

en yrkesinriktad grundexamen 20 %

- av dem som inlett yrkesinriktad, laroplansbaserad
grundutbildning 10 %

- av dem som inlett yrkesinriktad grundutbildning
som baserar sig pa fristdende examen
(Inklusive laroavtalsutbildning) 56 %

Av dem som pabdrjat studier for
en yrkesexamen 23 % (Inklusive laroavtalsutbildning)

Av dem som pabdrjat studier for

en specialyrkesexamen 46 % (Inklusive ldroavtalsutbildning,
omfattar endast studerande med examen pa institutsniva, examen inom
yrkesutbildning pa hdgre niva eller examen pa hdgre niva)

Av dem som pabdrjat studier for

en yrkeshdogskoleexamen 3 %

- av.dem som inlett studier for en yrkeshogskole-
examen avsedd for unga 2 %

- avdem som inlett studier for en yrkeshogskole-
examen avsedd fér vuxna 9 %

Av dem som pabdrjat studier for

en universitetsutbildning 15 %

(Inkluderar personer med yrkeshdgskoleexamen och lagre hdgskoleexamen. Cirka
fyra procent av dem som har inlett universitetsstudier har hdgre hogskoleexamen)

Tabell 4. Genomstromning inom utbildningen enligt den tid som har anvants for avldggande av examen, % 1

Ar d3 studierna inleddes 3ir
Gymnasium ? 2000 770
Grundlaggande yrkesutbildning ® 2000 56,6
Yrkeshdgskola 1999
Universitet * 1996

4iar §ar 6 ar 7ir 10 4r
889 908
654 68,7

48 584 654 125

256 41 552 637 693

1) Kalla; Statistikcentralen ~ 2) Alla examenina inom léroplanen for ungdomar ~ 3) Utbildning som grundar sig pé léroplanen ~ 4) Inkl. hdgskoleexamen pé légre och hogre niva. Av skal som har att géra med
statistikfdringen uppges de som har studerat i 4 &r ha studerat en kortare tid &n b 4r, de som har studerat i 5 & uppges ha studerat en kortare tid &n 6 ar osv.
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Man stiiller upp som mal att si kallad oindamals-
enlig, mangdubbel urbildning minskar fram till dr
2012. Den mingdubbla utbildningen skall dock inte be-
grénsas med bestimmelser frin den nivi som den ligger
pé for nirvarande. Man skall ocksi trygga tillgingen pa
utbildning som siktar till byte av yrke.

De individuella utbildningsmodellerna skall i den man
det ar mojligt anpassas efter individens livssituation.
Personer som avlagger en andra, yrkesspecifikt diffe-
rentierad examen p& samma nivéa som tidigare deltar
ofta redan i arbetslivet. Samma studiemetoder och stu-
dietakt lampar sig inte nddvandigtvis fér de har perso-
nerna som for personer som studerar for sin forsta ex-
amen. De har ocksa samlat p& sig mangder av sédant
kunnande som kan raknas tillgodo nar de studerar for
en ny examen.

Personer som avligger en andra, yrkesspecifikt diffe-
rentierad examen pa samma nivd som tidigare uppma-
nas att soka sig till vuxenutbildningsprogram; t.ex. till
yrkesutbildning som forbereder for fristdende examen,
yrkeshigskolornas vuxenurbildning eller universitetens
magisterprogram. Universitetens fortbildning utvecklas
sd att den erbjuder ett patagligt alternativ till utbildning
som leder till examen.
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Strukturell utveckling

Battre kvalitet p4 verksamheten och ¢kad effektivitet
samt férandringarna i omvarlden, framfor allt den for-
andrade aldersstrukturen och regionutvecklingen, for-
utsatter att natet av laroinrattningar och natverket av
utbildningsanordnare utvecklas. Detsamma galler hog-
skolenatet. De forandringar som projektet PARAS le-
der till i kommunstrukturen och i kommunernas sam-
arbete kommer att inverka pa natet av laroinrattningar
och pa det natverk som utbildningsanordnarna bildar.
Ocksa i den nya situationen skall den offentliga
makten fullgéra sin skyldighet enligt grundlagen, det
vill sdga sakerstélla lika mojligheter for var och en att
oavsett tillgadngar f& undervisning enligt sin férmaga
och sina séarskilda behov samt att utveckla sig sjalv.

Forskoleundervisning, grundlaggande
utbildning och gymnasieutbildning
Utgéngspunkten for den grundlaggande utbildningen
ar en enhetlig grundskola och grundlaggande utbild-
ning som kommunerna ordnar. De privata skolorna ut-
gor ett kompletterande element. Mangsidiga kommu-
nala och privata skolor erbjuder familjerna méjlighet att
valja lamplig undervisning for sina barn. De privata sko-
lornas roll gar ut pa att bidra till att starka pluralismen
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inom det finlandska utbildningssystemet och gora det
mojligt for féraldrarna att aktivt ta del i valet av skola
for barnet. | Finland har méngden privatskolor etable-
rats. Knappt tre procent av eleverna i den grundlaggan-
de utbildningen undervisas i privata grundskolor.

Nar barnen blir farre kommer skolnatet att glesna
ytterligare. Den framtida utmaningen kommer att be-
sté& i att ordna undervisnings- och utbildningstjansterna
s& att alla kan garanteras hogklassig undervisning och
ett mangsidigt serviceutbud sa som lagen forutsatter.
Att utnyttja informations- och kommunikationsteknolo-
gi inom distansstudier och studier p& natet utgér even-
tuellt ett centralt element for att n& mélet. Utgangs-
punkten for férskoleundervisningen, den grundlaggan-
de utbildningen, morgon- och eftermiddagsverksam-
heten for skolelever, gymnasieutbildningen och den
grundlaggande konstundervisningen ar att garante-
ra att alla barns och ungas grundlaggande rattigheter
avseende undervisning och bildning tillgodoses oavsett
boningsort, sprék och ekonomisk stéllning. Nar gym-
nasienatet utvecklas bor hansyn dessutom tas till den
vuxna befolkningens utbildningsbehov. Samarbete mel-
lan utbildningsanordnarna bidrar till 6kad tillgang pa
utbildning.
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Forskoleundervisning och grundliggande utbildning
garanteras i form av narservice. Tillgingen pa pibyge-
nadsundervisning efter den grundliggande utbildning-
en tryggas. Hindren for skolging over kommungrinserna
rojs. Gymnasiendtet utvecklas med hinsyn till det regio-
nala utbildningsbehovet och utbildningsutbudet pi bre-
dare basis.

Man skall folja upp hur den tid som anvinds for
skolresor utvecklas och vilket slags arrangemang barnen
erbjuds i samband med skolresorna. Syftet iir att de yngs-
ta skolelevernas transporttider dr rimliga.

Hoigklassiga tjinster och tillgingen pa yrkesutbildad
personal tryggas inom undervisnings-, elevvirds- och stu-
diehandledningstjinsterna.

De statliga specialskolornas och skolhemmens stiill-
ning och uppgifter klarliggs. Den svensksprikiga special-
undervisningens stillning tryggas. Effektivare dtgirder
vidtas for att barn och unga som har tagits om hand och
placerats med stod av barnskyddslagen skall fi sidan
undervisning som lagen om grundligeande utbildning
[forutsiitter.

[ samrid med social- och hilsovdrdsministeriet klar-
liggs forvaltmingen av smabarnsfostran. Malet Gr arr
stirka det kontinuum som smabarnsfostran och den
grundliggande utbildningen utgor.

Gymnasiernas inbirdes nitverksarbete stods. Sam-
ma giller det regionala samarbetet mellan yrkesinriktad
utbildning och gymnasier i syfte att trygga tillgingen pa
utbildning.

Yrkesutbildning

Forandringarna inom arbetslivet, exempelvis de tkade
kompetenskraven, den dkade variationen i arbetsupp-
gifterna och deras sammanséttning, de férandrade
arbets- eller befattningsbeskrivningarna samt innova-
tionsverksamhetens 6kade betydelse stéller allt stor-

re utmaningar pa kvaliteten och utbudet av yrkesinrik-
tade utbildningstjanster. Overgangen till arbetslivet kra-
ver hdg yrkeskompetens, som gor det mojligt for en
anstélld att fungera som en yrkeskunnig arbetstaga-

re i varierande uppgifter, erbjuder en grund for fort-
satt kompetensutveckling och som kan tas till vara i oli-
ka arbetsmiljer. Méjligheter att utveckla sig och att
fornya sig i kunskapsmassigt avseende skall erbjudas
personer som ar verksamma i arbetslivet. Utbildning-
en av personer som ar verksamma i arbetslivet skall s&
langt det &r méjligt férverkligas i anslutning till arbetet.
Foretagen och de offentliga organisationerna, speci-
ellt sma och medelstora foretag, behdver dessutom ut-
vecklingstjanster av olika slag. Vid sidan om atgarder
for att forbattra kvaliteten bor man kunna hoja effekti-
viteten och produktiviteten nar det géller anordnandet
av utbildnings- och utvecklingstjanster. Dartill skall ut-
bildningen vara tillganglig i tillrdcklig omfattning.

Serviceformdgan hos nitverket for anordnare av yr-
kesinriktad utbildning stéiirks enligt strategin for yrkesin-
stituten genom att utbildningsanordnarna i forsta hand
bildar starka yrkesinstitut t.ex. pd regional nivd. De hir
yrkesinstitutens verksambet omfattar all service inom
den yrkesinriktade utbildningen, urvecklingsfunktioner-
na och undervisningsenheterna. Verksamheten for langt
specialiserade utbildningsanordnare tryggas. I egenskap
av utbildningsanordnare har ett yrkesinstitut frihet arr
utforma sin organisation enlz'gt kraven inom sin region
eller sektor och besluta om sitt liroanstalts- och dvriga
servicendtverk. Yrkesinstitutet skall se till att den valda
organisationsformen tryggar upprétthillander av hig-
klassig service och dess kontinuerliga utvecklande bide
[for sidana personer som trider in i arbetsliver och sida-
na som ér verksamma i arbetslivet.

Anordnandet av och arbetsfordelningen inom den
statliga specialyrkesundervisningen utreds som ett led i
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den strukturella urvecklingen. Avgorandena triffas fore
utgingen av dr 2008. Specialliroanstalterna urvecklas
som resursoch kompetenscenter.

Nitverket av anordnare av grundliggande yrkes-
utbildning och yrkesinriktad tilliggsutbildning skall
garantera ett sidant hogklassigt och méngsidigt utbild-
ningsutbud for unga och vuxna som smidigt anpassar sig
efter efterfragan utgdende frin arberslivers och indivi-
dens behov.

For att man skall kunna stéarka den yrkesinriktade ut-
bildningens serviceforméga forutsatts att utbildnings-
anordnarna har en helhetsstrategi, utgadende fran vil-
ken verksamhetsprocesserna och utbildnings- och
utvecklingstjansterna utvecklas och verkstalls enligt
kundernas behov. Centralt i utvecklingsarbetet ar att
forbattra utbildningens arbetslivsmotsvarighet och kon-
takterna med arbetslivet, att forutse utbildningsbeho-
ven, att mojliggora studier pé arbetsplatsen, att i plane-
ringen och verkstallandet av utbildnings- och utveck-
lingstjanster beakta de individuella utbildningsbehoven
hos en 6kande kundkrets, kvalitetsledningen, ledning-
en av yrkesinstituten och det anslutande strategiarbe-
tet samt tillvaratagandet och utvecklingen av undervis-
ningspersonalens kompetens. Utvecklingen av yrkesut-
bildningsanordnarnas verksamhet stéds och styrs med
hjalp av en nationell strategi for yrkesinstituten.

Efterfragan pa grundlaggande yrkesutbildning
minskar i de landskap dar ungdomsaldersklasserna blir
mindre under planperioden. Nér efterfradgan pa yrkes-
inriktad vuxenutbildning samtidigt 6kar kommer en del
av lararna att 6vergé till vuxenutbildningsuppgifter dar
det kravs annorlunda kompetens.

Yrkesutbildningsanordnarnas formdga att bemota
individuella kompetensoch utvecklingsbehov samt kom-
petens- och utvecklingsbehov inom olika sektorer i arbets-
livet stiirks. Undervisningens higa kvalitet skall tryggas.
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Undervisningspersonalens kompetens stirks och
mdjligheterna art utnyttja kompetensen nir det giller
grundliggande yrkesutbildning och yrkesinriktad til-
liggsutbildning gors mangsidigare. Lirare som dr verk-
samma inom den grundliggande yrkesutbildningen upp-
muntras till att utover sin arbetslivskompetens skaffa
sig sadan pedagogisk specialkompetens som behivs for
att vigleda och handleda olika slags kundgrupper.

Hogskolorna

Forandringarna i omvarlden staller hogskolorna infor
ménga utmaningar under de narmaste aren. Utmaning-
arna hanfor sig framfor allt till hégskolornas profilering,
deras strukturell utveckling, revidering av hogskolornas
finansieringsmodell, internationalisering samt den éka-
de betoningen pa utbildningens och forskningens kva-
litet. Mycket viktiga utmaningar for universiteten ar
dessutom utbyggnaden av deras ekonomiska autono-
mi och administrativa reformer som forbattrar universi-
tetssystemets konkurrenskraft och starker professio-
nellt inriktat ledarskap.

Vid yrkeshégskolorna har tre betydande hogsko-
lefusioner genomforts och det natverk som verksam-
hetsstéllena bildar har krympts ner. Dessutom har ut-
bildningsutbudet inriktats p& nytt med hansyn till den
prognostiserade befolkningsutvecklingen och till be-
hoven inom arbetslivet. Vid universiteten har tonvikten
lagts pa intern utveckling, bland annat revidering av in-
stitutions- och fakultetsstrukturerna samt sammanfé-
ringen av stéd- och servicefunktioner.

Universiteten och yrkeshdgskolorna utvecklas allt-
jamt utifrdn dualmodellen, som baserar sig pé skilda
examina, examensbenamningar och uppgifter. Malet ar
att 6ka den internationella spetskompetensen och ska-
pa hdgskoleenheter med en starkare och verkningsful-
lare kompetensniva.
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Hogskolornas profilering och insatsomraden
starks. Hogskolenatet utvecklas genom att 6verlap-
pande utbildningsutbud gallras bort, férvaltnings- och
stédtjanster sammanfors och samarbetet kring infra-
strukturen byggs ut. Samarbetet mellan hégskolorna
starks pé det nationella och det internationella planet.
| synnerhet skall samarbetet med forskningsinstitut-
en fordjupas.

1 syfte art stirka kvaliteten pa och genomslagskraften
[for higskolornas verksambhet stods nationella och inter-
nationella strategiska sammanslutningar mellan hogsko-
lorna. Graden for sammanslutningarna varierar frin
[fusioner mellan hogskolorna till intensifierat samarbete
inom undervisning, forskning, stodtjinster och gemen-
sam anvindning av material och utrustning.

Hogskoleviisendet dr 2012 bestir i enlighet med
dualmodellen av universitet och yrkeshigskolor. Varje
universitets och yrkeshigskolas profil har olika betoning
ndr det giller undervisning, forskning, kopplingar till
arbetslivet och regionala utvecklingsuppgifter.

1 mél- och resultatforhandlingarna betonas univer-
sitetens och yrkeshigskolornas okade profilering. De
strategiska insatsomridena skall tydligt trida fram och
erbjuda bittre forussitiningar for att rikta in den kon-
kurrensutsatta forskningsfinansieringen och ge dkade
majligheter for universitet och yrkeshogskolor att tivia
om forskningsfinansiering pa internationell nivda. Uni-
versitetens forutsittningar att bedriva forskning stirks pd
de valda strategiska insatsomrddena och speciellt i forsk-
ningsintensiva universitet.

Det innovationsuniversitet som Iekniska hogskolan,
Helsingfors handelshogskola och Konstindustriella hog-
skolan bildar skall kunna inleda sin verksambhet den 1
augusti 2009. 1 det hir sammanhbanget tryggar man de
svensksprikiga studerandenas mdajligheter att i nuvaran-
de omfattning studera pa sitt modersmal. Det gemen-
samma konsortiet for Abo universitet och Abo handels-

higskola inleder sin verksamber hosten 2008 och det nya
universitetet inleder sin verksambet dr 2011. Det for-
bundsuniversitet i Ostra Finland som bildas av Kuopio
universitet och Joensuu universitet inleder sin verksam-
het senast ar 2010. Aven andra hégskolors projekt for
strukturell utveckling stods och uppmuntras.

Universitetscentrumen utvecklas som regionala
resurs- och samordningscentrum for att hija den vuxna
befolkningens kompetensnivi. De verkar i nira samar-
bete med regionen och de regionala foretagen. Kvaliteten
pé och genomslagskraften for deras verksambher utvirde-
ras under dr 2008.

Yrkeshigskolorna prioriterar hogklassig, arbetslivs-
orienterad undervisning sams tillimpat forsknings- och
utvecklingsarbete som stidjer speciellt sma och medelsto-
ra _foretag samt servicesektorn. Det dr i forsta hand
yrkeshigskolorna som med sin verksambher ansvarar for
arbetskrafisbehoven pa regional nivd.

Att 6ka det administrativa samarbetet mellan
universiteten och yrkeshigskolorna och det gemensamma
strategiska beslutsfattandet dr efterstrivansvirt speciellt
pd omrdden med svagare befolkningsutveckling. Samar-
betsavtalen med de aktorer som universitetscentren om-
Jattar fornyas si att de ocksa géiller yrkeshogskolorna.

Med innehillsliga olikheter och inbirdes avvikan-
de kunskapsmal i universitetens och yrkeshogskolornas
examina sikerstiller man att sambillets och arbetslivets
kunskapsbehov tillfredsstills pa ett mangsidige sire. 1
syfte att gora det majligr art anvinda resurserna pa ett
dndamalsenligt siitt och for att sikerstilla kvaliteten pd
undervisningen kan dock studiernas innehall i enskilda
Jall verkstillas och anskaffas i samarbete pa regional
nivd.

Indikatorer for att méta vixelverkan pa ett sam-
hilleligt plan tas fram for att i forsta hand méta syssel-

sdttning, innovationsverksambet och den regionala

effektiviteten.
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Ar 2008 bereder undervisningsministeriet et detal-
Jjerat drgirdsprogram for en strukturell urveckling av
higskolorna. Den svensksprikiga hogskoleutbildningen
tas som en helbet in i dtgirdsprogrammet. For att folja
upp hogskolornas strukturella utveckling tar man fram
indikatorer (bl.a. higskolornas storlek och attraktions-
kraft, strukturen i de program som omfattar institutio-
ner, enheter och utbildningsprogram, hur higskoleutbil-
dade personer placerar sig pi arbetsmarknaden, forsk-
ningsaktivitet och en effektiv anvindning av resurserna).

Vuxenutbildning

Férandringarna inom arbetslivet och utvecklingen av
&ldersstrukturen samt strévandena att forbattra pro-
duktiviteten framhaver vuxenutbildningens uppgifter.
Det racker inte enbart med att utdka graden av delta-
gande, utan det galler ockséa att forbattra kvaliteten,
traffsékerheten och effektiviteten.

Den yrkesverksamma befolkningen behdver f& sitt
kunnande uppdaterat och utokat pa ett kontinuerligt
satt. | situationer av forandring i arbetslivet accentueras
dessutom behoven av att rikta in kunnandet pa ett nytt
satt.

For att kunnandet hos den vuxna befolkningen i
arbetsfor alder skall uppratthéllas och utvecklas kravs
ett fungerande vuxenutbildningssystem. Enligt reger-
ingsprogrammet uppmuntras den vuxna befolkningen
till att uppratthalla och utveckla den egna kompeten-
sen genom att méjligheterna till utbildning i arbetsli-
vet forbattras, sarskilt i situationer av forandring. | det-
ta syfte genomfors en totalreform av den yrkesinrikta-
de vuxenutbildningen. Genom reformen skapas klarhet
i den splittrade forvaltningen, finansieringen, férméner-
na och utbildningsutbudet. Med yrkesinriktad vuxenut-
bildning avses yrkesutbildning for vuxna, vuxenutbild-
ning vid hogskolorna, arbetskraftspolitisk vuxenutbild-

38

ning och personalutbildning som arbetsgivaren betalar
och organiserar.

Totalreformen av den yrkesinviktade vuxenurbild-
ningen bereds av en beredningsorganisation pa bred
basis som leds av undervisningsministeriet och bestdr av
representanter for de centrala ministerierna, centralor-
ganisationerna i arbetslivet samt vuxenutbildningsan-
ordnarna.

Utbildningssystemet utvecklas si att det béttre in
[for nirvarande stodjer uppgradering, utveckling och ny-
inriktning av kunnandet. Olika typer av behov av kom-
pletterande utbildning hos yrkesverksamma, arbetslisa
och personer som annars stir utanfor arbetslivet identi-
fieras, och utbudet utvecklas i motsvarighet till behoven.

De vuxnas utbildningsmajligheter forbittras. I syn-
nerhet inlirning och meritering vid sidan om arbetet
[frimjas. Systemet med yrkesexamina utvecklas som en
arbetslivsinriktad och higklassig vig for behirighetsut-
bildning. Vuxenutbildningens stillning inom higsko-
lorna stiirks och de higskoleutbildades majligheter till
kompletterande utbildning breddas. Verksambeten in-
om den oppna yrkeshigskolan utvidgas. Anvindningen
av utbildning av liroavtalstyp i den kompletterande ur-
bildningen for hogskoleutbildade kartliggs. Den finan-
siella basen for yrkesinriktad tilliggsutbildning och kom-
pletterande utbildning vid higskolorna gors tydligare.
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Styrning och
finansiering

Statsandelssystemet

Statsandelssystemet revideras fran ingangen av ar
2010. Statsandelarna for de olika forvaltningsomrade-
na sammanslas. Inom verksamhetsomrédet for utbild-
ning galler sammanslagningen statsandelarna for for-
skoleundervisning och grundlaggande utbildning samt
statsandelarna per invanare for den grundlaggande
konstundervisningen. Systemet med utbildningsanord-
nare bevaras vad géller finansieringen av gymnasiet,
den yrkesinriktade utbildningen och yrkeshdgskolorna.

Alla utbildningsanordnare tryggas en lingsiktig och
[forutsigbar finansiering. Man ser till att indringarna i
[finansieringssystemet inte dventyrar den fria ansoknings-
rétten och dess forverkligande.

Forskoleundervisning, grundlaggande
utbildning och gymnasieutbildning

Behoven av att utveckla styrsystemet med anledning
av statsandelsreformen bedioms. Det gors behivliga ind-
ringar i den verksambetsanknutna lagstifiningen. Det
ses till att kommunernas varierande faktorer avseende
forhéllanden och servicebehov beaktas tillrickligt i sam-
band med reformen och att verksambetsforutsitiningar-

na for de privata liroanstalterna tryggas. Finansiering-
en sikerstills nir det giller specialundervisning, under-
visning pa sjukhus och undervisning av handikappade
barn samt undervisning i skolhem och for omhindertag-
na barn.

En hijning av enhetspriset for gymnasieutbildnin-
gen i smd kommuner tryggas med en forordningsindring
i situationer diir kommuner sammanslds eller di ett
gymnasium genom en dndring i anordningstillstinder
dverfors till en annan kommun eller en samkommun.
Villkoret for att hojningen bibehills Gr att ovannimnda
[fordndringar genomfors under perioden 1.1.2008—
31.12.2012.

Uppgifterna for vuxengymnasierna och vuxenlin-
Jjerna i gymnasierna samt finansievingsgrunderna for
dmnesstudier klarliggs.

Yrkesutbildning

Finansieringen for yrkesutbildningsanordnarna utveck-
las s& att finansieringen beaktar verksamhetens art
och omfattning samt sporrar till att forbattra resultatet.
Den resultatbaserade styrningen effektiviseras med
sikte pa att standigt forbattra kvaliteten pa utbildnings-
anordnarnas verksamhet.
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Den resultatbaserade finansieringens andel utokas
inom finansieringen av grundliggande yrkesutbildning.
Utbildningens genomslagskraft, speciellt ut bildningens
sysselsiittande effekt och dess kundtillfredsstillelse beaktas
i storre omfattning ndr verksambetens resultar bedoms.
Indikatorer for resultatfinansieringen och sitten att ma-
ta effektiviteten vidareutvecklas.

Merparten av yrkesutbildningsanordnarna anordnar bé-
de grundlaggande yrkesutbildning och yrkesinriktad til-
laggsutbildning. Det system som reglerar yrkesutbild-
ningen utvecklas s& att det stédjer utbildningsanord-
narnas verksamhetsforutsattningar och anordnandet
av grundlaggande yrkesutbildning och yrkesinriktad til-
laggsutbildning samt mojligheterna att inrikta utbild-
ningsutbudet som en samordnad helhet. Utvecklingen
av regleringssystemet bor pa centrala punkter vara for-
enad med utvecklingen av elektronisk kommunikation
mellan utbildningsanordnarna och undervisningsminis-
teriet. Den bor tacka séval férfarandena for ansékan till
utbildning och utbildningsfinansieringen som reglering-
en av utbildningen.

Styrsystemet for yrkesutbildning utvecklas si att
yrkesutbildningen kan styras som en helhet med beak-
tande av de speciella dragen inom yrkesinriktad grund-
och tilliggsutbildning.

Styrningen av grundliggande yrkesutbildning gors
smidigare si att det blir majlige att frite rikea resurser
till examensinriktad utbildning for unga eller vuxna
enligt kompetens- och arbetskrafisbehoven i arbetslivet.
Elektronisk kommunikation mellan utbildningsanord-
narna och undervisningsministeriet i anslutning till
styrning av verksambeten och anordnande av utbildning
utvecklas.
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| dagens lage finansieras yrkesinriktad vuxenutbildning
utgéende fran omfattningen av den utbildning som ut-
bildningsanordnarna anordnar. Finansieringssystemet
sporrar inte utbildningsanordnarna till att utveckla mo-
deller genom vilka utbildningstiderna kan férkortas.

Resultatbaserad finansiering infors inom yrkesinrik-
tad tilliggsutbildning frin dr 2009. Examinas betydelse
okas i samband med finansieringen. Ett elektroniskt sys-
tem for studeranderespons som giller fristiende examina
tas i bruk dr 2008.

Hogskolorna
Nya verksamhetsstrukturer bor ha inforts vid hogsko-
lorna ar 2012. Fér utvecklingen av de nya hogskole-
strukturerna forutsatts insatser for att konsekvent star-
ka hogskolornas ekonomiska och administrativa stall-
ning, vilket skapar forutsattningar for hogklassig och
ekonomiskt effektiv hogskoleverksamhet med allt stor-
re genomslagskraft samt férutsattningarna for anda-
malsenliga hogskole- och verksamhetsstrukturer.
Yrkeshdgskolornas mangsidiga &garstruktur bi-
behélls och stiftelser, aktiebolag, samkommuner och
kommuner kan fortfarande vara huvudman. Universi-
tetens ekonomiska autonomi starks genom att univer-
siteten kan ha stéllning som offentligrattsliga juridiska
personer eller privatrattsliga stiftelser. Ledarskapet vid
hogskolorna utvecklas i en professionellare riktning
och universitetens interna férvaltnings- och lednings-
system férnyas. For hdgskole- och vetenskapspolitiken
pa riksniva kravs statlig styrning i tillrécklig omfattning.
Den revideras pa ett andamalsenligt satt med hénsyn
till férandringarna inom organisations-, férvaltnings-, fi-
nansierings- och huvudmannastrukturerna och genom
att det skapas forutsattningar for att skaffa komplette-
rande finansiering.
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Universitetens ekonomiska och administrativa auto-
nomi stirks genom art universitetslagen och lagstifining-
en i samband med den revideras si att indringarna kan
behandlas i riksdagen under virsessionen 2009.

Universitetens fondekonomiska verksambet
utvecklas.

Donationer till vetenskaplig forskning gors
avdragsgilla pa bred basis.

Finansieringen av yrkeshigskolorna utvecklas si att
den blir mera sporrande iin for nirvarande genom att
[finansieringen i storre utstrickning bestims utifrin ex-
amensmdlen och antalet avlagda examina samt utbild-
ningens kvalitet.

Styrningen av yrkeshogskolorna gors smidigare si
att det blir mdojligt att inom ramarna for examensmilen
rikta resurserna fritt till examensinriktad utbildning for
unga eller vuxna.

Under planperioden reviderar undervisningsminis-
teriet styrsystemen for universiteten och yrkeshigskolor-
na med fokus pd undervisningens och forskningens kvali-
tet och genomslagskraft. Som ett led i styrningen utveck-
las uppfoliningen av resultatet och genomslagskraften for
higskolornas verksambet och responsforfarandet i anslus-
ning till uppfoliningen. Indikatorer anviinds som grund
[for finansieringen. P ett helpetsplan ticker indikato-
rerna higskolornas verksambet: utbildningens och forsk-
ningens kvalitet, genomslagskraft och effektivitet.

Antalet nyborjarplatser for unga vid hogskolorna mins-
kar betydligt fram till ar 2020. | en kompetensbasera-
de ekonomi okar samtidigt forvantningarna pa hogsko-
lornas forskningsoch utvecklingsverksamhet och pa de
innovationer som baserar sig pa forskningen och ut-
vecklingen. Nar hogskolenétet komprimeras far vuxen-
utbildningen en accentuerad roll nar det galler att ut-
veckla och fornya kunnandet och starka den hégre ut-
bildningens genomslagskraft.

De resurser som frigors nér utbildningen for unga
minskar vid hogskolorna styrs till insasser for att forbars-
ra undervisningens kvalitet samt stiirka higskolornas

Jorsknings- och utvecklingsverksambet och vuxenutbild-
ning.

Vuxenutbildningens uppgifter, efterfrigan och
speciella drag samt utvecklingspolitikens mal beaktas nir
hagskolevisenders strukturer urvecklas. Detsamma giiller
[forberedelserna infor universitetsreformen.

Fritt bildningsarbete

Rédet for utvardering av utbildningen publicerade i
maj 2007 en utvardering av styrningen av det fria bild-
ningsarbetet och dess samhalleliga genomslagskraft.

Med beaktande av rekommendationerna enligt ur-
virderingen pa riksnivd uppgors i samrdd med de riks-
tickande centralorganisationerna inom omridet ett ur-
vecklingsprogram for det fria bildningsarbetet for dren
2008-2012. De reformer av finansieringssystemet och
lagstifiningen som anges i utvecklingsprogrammet och
som behdvs med tanke pd uppgifierna och verksambhers-
[forutsittningarna for det fria bildningsarbetet samt med
tanke pa dess strukturella utveckling genomfors.

Styrsystemet for det fria bildningsarbetet revideras
med hinsyn till erfarenheterna av den riktlinjestyrning
som inforts under perioden 2005—-2008 och med hinsyn
till usstakningarna enligt regeringsprogrammet. Riktlin-
Jestyrningen av medborgar- och arbetarinstituten slopas

ar 20009.
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Forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamhet

Den nationella strategin for Finland gar ut péa att star-
ka kompetensbasen genom att revidera utbildningen
och utdka resurserna for forskning och produktutveck-
ling samt effektivisera tillvaratagandet i ekonomisk och
samhéllelig bemérkelse. Samarbetet mellan olika sek-
torer utékas inom forsknings- och utvecklingsarbe-
tet, innovationsverksamheten och infrastrukturerna for
forskning.

Malet ir att den offentliga och privata FoU-finan-
sieringen skall stiga till fyra procent av bruttonational-
produkten under planperioden.

De nationell kompetensgrunderna stiirks genom att
[forutsitiningarna for grundforskning stirks. Syftet dr att
stirka universitetens basfinansiering och konkurrensut-
satt finansiering. Finlands Akademi fornyar sina finan-
sieringsgrunder sd att de stoder universitetens nya still-
ning som juridisk person.

Samarbetet mellan innovationsorganisationerna
klarliggs och helheten av regionala organisationer och
program stromlinjeformas. Universiteten, yrkeshigsko-
lorna och dvriga forskningsanstalter inom undervisnings-
ministeriets forvaltningsomride har en central roll nir
man verkstiller den nationella innovationsstrategin.
Universiteten och yrkeshogskolorna deltar i utvecklander
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av regionala innovationssystem ocksd genom att utnytt-
Jja de majligheter som kompetenscenterprogrammen och
strukturfonderna ger.

Yrkeshigskolornas roll inom forskning och utveck-
lingsarbete som frimjar regioner och arbetslivet stiirks.
Yrkeshigskolornas FoU-finansiering okas sd att yrkeshog-
skolorna har bittre majligheter att utveckla sin
FoU-verksambert.

Finlands Akademi verkstiller en utvirdering av
Jforskning inom konstimnen. Utgdende frin utvirderin-
gen fattar man beslut om att utveckla forskning och
vidareutbildning pd konstens omrdde.

Det skapas koncentrationer av strategisk spetskom-
petens (SHOK) i Finland. Kompetenskoncentrationer-
na hor till det framsta ledet i varlden och bildas genom
att befintliga strukturer starks och samfinansierat sam-
arbete mellan olika aktérer framjas. Sektorsforskning-
en inom olika branscher och hégskolornas roll i forsk-
ningssamarbetet starks och gors tydligare. Malet med
det intensifierade samarbetet ar att bilda stora innova-
tiva samlade projekt och utoka det internationella sam-
arbetet. Dessutom finns det kapacitet att battre an for
nérvarande bemota forskningsbehovet i samhallet.
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Universiteten och yrkeshogskolorna deltar inom ra-
men_for sina profiler och insatsomriden i verksambeten
vid koncentrationerna av strategisk spetskompetens och
stirker sitt deltagande i sektorsforskningen genom att
[fordjupa samarbeter med forskningsanstalter inom omrdi-
det.

Beslut om omstruktureringen av sektorsforskningen
Jattas fore urgingen av dr 2008. Delegationen for sta-
tens sektorsforskning, som fungerar i anslutning till un-
dervisningsministeriet, har i uppgift att forbereda struk-
turreformen.

De offentliga forskningsfinansidirerna utvecklar
sin inbordes samverkan och sitt samarbete med priva-
ta och utlindska finansidrer i syfte att stirka och uto-
ka forsknings- och utvecklingsverksambeten pa toppniva.
Gemensamma satsningar behivs ocksd for att framja
utnyttjandet av forskningsresultar.

For internationellt sett konkurrenskraftig undervisning
och forskning av hdg kvalitet férutsatts att hégskolor-
na har en tidsenlig infrastruktur, inbegripet medier och
bibliotekstjanster samt metoderna inom beraknings-
vetenskap, vilka utvecklas s& att de svarar mot férand-
ringarna i omvarlden.

Finansieringen av forskningsinfrastrukturer stirks
med utgingspunkt i vetenskaps- och teknologirddets
rekommendationer. Nir vetenskapliga infrastrukturer
byggs upp breddar finansieringsorganisationerna Fin-
lands Akademi och Tekes sitt uppgifisfilt ocksd i rikt-
ning mot finansiering av apparatur.

Urvecklingen av infrastrukturerna styrs av forslagen
[ran arbetsgruppen for infrastruktur.

Datamaterial, biblioteks- och informationstjinster
som forskningen behover utvecklas si att de morsvarar
[forindringarna i verksambetsmiljon. Berikningsveten-
skaperna stirks som en del av forskningens infrastruktur.

Hagskolorna, ovriga forskningsorganisationer och
~finansidrer framjar for sin del Gppen publikationsverk-
sambet (open access) och fri tillging till offentligt finan-
sierade forskningsdata. Undervisningsministeriet uppda-
terar de gillande rekommendationerna.

Den kvantitativa 6kningen av forskningspersonal i Fin-
land har varit snabb. Foér narvarande arbetar narma-

re 80 000 personer inom forskning, medan antalet &n-
nu for tio ar sedan understeg 50 000. Bade inom EU
och inom OECD 4ar forskningspersonalens andel av den
sysselsatta arbetskraften klart stérst i Finland, nas-
tan 2,5 procent. Bidragande orsaker till det ar att forsk-
ningsaktiviteten har 6kat mycket snabbt inom informa-
tionssektorn i Finland, att Finland har omfattande ut-
bildning pa hoégre niva i forhallande till befolknings-
mangden och att forskningsfinansieringen har okat.

Nir det giiller doktorsexamina kvarstdr malet pa
samma nivd som for ndrvarande. Som mdlsittning upp-
stills att den relativa andelen doktorer bor hojas till 20
procent av forskarkdren fram till ar 2020. Malet ir att
en allt storre del av dem som aviagr doktorsexamen skall
arbeta med forskningsuppgifter och andra uppgifier ur-
anfor universitetsvisendet.

1 form av samarbete mellan olika aktorer inom
Jorskningssystemet utvecklas ett samfinansierat system
[for forskarkarriiren i fyra steg, vilket mdjliggor en pro-
fessionell forskarkarriir och en tillrickligt stor forskarkdr
for hela forsknings- och innovationssystemets behov.

Finlands Akademi allokerar tilliggsresurser for ut-
veckling av tjdnstestrukturen for forskare, framfor allt
[for att Gka antalet forskardoktorer och akademiforskare.

Universiteten utokar forskarutbildningssamarbetet
med forskningsinstituten, de ovriga universiteten och n-
ringslivet genom att ordna gemensam utbildning, genom
att bedriva forskningssamarbete och genom att inritta
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gemensamma forskarskolor, samt framjar sektoriell ror-
lighet for dem som deltar i forskarutbildning.

Forskarutbildningssamarbetet utokas med utlindska
universitet, forskningsorganisationer och forskarutbild-
ningsprogram.

Systemet med forskarskolor vidareutvecklas, fors-
karskolornas stéllning som den priméra vagen med sik-
te pa en yrkesmassig forskarkarriar starks, forskarsko-
lorna internationaliseras och karriarplaneringen och
karriarradgivningen for dem som deltar i forskarutbild-
ning utvecklas.

Antalet plasser i forskarskolorna hijs med sikte pa
att det dr 2012 skall finnas 2 000 plasser. Pi sd sitt
borjar en storre del av forskarstuderandena in for néir-
varande omfattas av effektivare forskarutbildning.
Andelen utlindska studerande i forskarskolorna hdjs till
20 procent.

Forskarskolorna blir storre och firre dn for nirva-
rande och nitverksbildningen pa riksniva stirks. Nir
systemet med forskarskolor utvecklas uppmdrksammas
ocksd behoven av forskarutbildning inom sektorsforsk-
ningen bittre in _for nirvarande. Administreringen av
Jforskarskolorna overfors pi Finlands Akademi frin dr
2010.Finlands Akademi, universiteten och forskningsin-
stituten utokar i betydande grad det stodbelopp som an-
visas forskarskolorna. En del av kningen av forsknings-
[finansieringen frin Finlands Akademi riktas till att uro-
ka den finansiella andelen for allminna kostnader.

En bredbasig yrkesskicklighet intar en nyckelposition
avseende hur de nyaste innovationerna effektivt skall
kunna tas i produktivt bruk inom produktionen, servi-
cen och samhallet i 6vrigt. Dessutom far yrkesutbild-
ningsanordnarna en allt stérre roll inom utvecklingen
av naringslivet och arbetslivet i 6vrigt och inom service-
verksamheten.
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Yrkesutbildningsanordnarnas roll inom utveckling-
en av innovationssystemet stirks med hjilp av strategin
[for yrkesinstituten samt genom att inlirning pd arbets-
platsen utvidgas och genom att utbildningen och den
utvecklingsverksambet som _forsiggir pa arbetsplatserna
sammanlinkas allt intensivare. Genom utbildningsan-
ordnarnas utbildnings- och utvecklingstjinster stods
utvecklingen av foretagens och arbetsplatsernas produk-
tions- och serviceinnovationer samt uppkomsten av fore-
tagsverksambet som baserar sig pd nya innovationer.
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Internationalisering

Internationalisering av utbildningssystemet och interna-
tionellt forskningssamarbete ar centrala férutsattningar
for framgang i den globala konkurrensen.

Hog kvalitet 6kar den finlandska utbildningens och
forskningens internationella dragningskraft. Exempel-
vis Finlands framgang i OECD:s forskningsprogram Pi-
sa har véackt ett vidstrackt internationellt intresse for
utbildningssystemet i vart land. A andra sidan &r inter-
nationellt samarbete och internationalisering forutsatt-
ningar for battre kvalitet och en starkare innovations-
bas. Internationaliseringen skapar ocksa en grund for
arbetsrelaterad invandring.

EU:s program for livslangt larande och Lissabon-
strategin utgor en viktig referensram for internatio-
nellt utbildningssamarbete.

Valet av objekt och omréden for det internationella
samarbetet baserar sig pa nationella prioriteter, prog-
nostisering och aktdérernas egna accentueringar.

Allmanbildande utbildning

Malet ar att utoka samarbetet och rérligheten mellan
skolorna och laroanstalterna samt att forbattra utbild-
ningens kvalitet. Goda och méngsidiga sprékfardighe-
ter &r en grundlaggande faktor for internationell kom-
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petens. Grunden till sprékfardigheterna laggs inom den
grundlaggande utbildningen.

Antalet skolor och liroanstalter som deltar i europe-
iska samarbetsprojekt for skolundervisning via program-
met Comenius hijs s att 500 projekt ingdr. Avsikten ir
att oka andelen sprakprojekt inom programmer Come-
nius till 25 procent av den nationella programbudgeten.
Avwsikten éir att 6ka antalet bitridande lirare som kom-
mer till Finland via Comenius. Antalet finlindska del-
tagare i centraliserade funktioner bor hojas.

Utbudet av sprik i skolor och i liroinritiningar
kartliggs. Vidare foljer man upp hur sprikstudiernas
kontinuum verkstills. Skolornas sprakbadsverksamber
[frimjas.

Atgiirder inriktas pi atr gira skolornas sprikpro-
gram mangsidigare och utveckla kvaliteten pa sprikun-
dervisningen.

Man gor det attraktivare for skolelever, bl.a. med
hjilp av klubbverksambet i skolorna, att studera ett sill-
synt frammande sprik. I samma syfte utvecklas samarbe-
tet mellan skolor, kulturcentra och organisationer. I til-
limpliga delar integreras sprikfostran i verksamheten
inom smdbarnsfostran, forskoleundervisningen samt ny-
borjarundervisningen.
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Gymnasieavtalet pa nordisk nivd utnyttjas béttre
dn hittills.

Man satsar pé att utveckla inlirningsmiljoer, inlir-
ningsmetoder, arbetssiitt, lirostoff och hjilpmedel som
lampar sig for fardigheter och undervisning i sprik.

[ samarbete med universiteten klarligger man mdaj-
ligheterna att i antagningen av nya studerande ge til-
liaggspodng till personer som i studentexamen har avlagt
ling lirokurs i sillsynta sprik och som pd universitetet
vill studera de hir spriken. I detta sammanhang utreder
man ocksi mojligheterna att jamstilla resultatet i prov i

finska eller svenska som andrasprik med resultatet i mo-
dersmalsprovet i samband med intride till universitetet.

Yrkesutbildning

Inom yrkesutbildningen p& andra stadiet har det eu-
ropeiska samarbetet utdkats i och med den sa kalla-
de Kopenhamnsprocessen. Malet med det europeiska
samarbetet ar att férbattra yrkesutbildningens presta-
tionsformaga och kvalitet, gora yrkesutbildningen att-
raktivare och géra yrkeskompetensen mera jamférbar
i Europa och darmed framja rorligheten f6r dem som
deltar i yrkesutbildning och fér dem som avlagt en yr-
kesinriktad examen.

| syfte att framja rorligheten f6r dem som deltar i
utbildning och forbattra mojligheterna att jamfora ex-
amina inom Europeiska unionen utvecklas en europe-
isk referensram for examina (EQF) och ett system for
éverforing av studieprestationer (ECVET) som lampar
sig for yrkesutbildning. Kvalitetssakringen inom yrkes-
utbildningen starks med hjalp av den europeiska refe-
rensramen for kvalitetssakring (CQAF). Yrkesutbildning
har blivit ett viktigt insatsomréde aven inom OECD. Det
internationella samarbetet for att utveckla yrkesutbild-
ningen fortgar.
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Rorligheten for studerande inom yrkesutbildningen,
[for dem som aviagr examen och for undervisningsperso-
nalen okas. Likasd frimjas utbildningsanordnarnas moj-
ligheter till internationellt omsesidigt lirande. Malet dr
att utoka rorligheten pa drsbasis till 30 procent under
planperioden. Sérskild uppmirksambet fiists vid lirar-
nas internationella perioder i arbetslivet.

Det tas aktive del i det europeiska samarbetet inom
yrkesutbildningen och i definieringen och verkstillighe-
ten av malen med Kopenhamnsprocessen. Inforandet av
systemet for overforing av studieprestationer inom yrkes-
utbildningen (ECVET) forbereds.

Samarbete i anslutning till yrkesutbildning utokas
dven med linder utanfor Europeiska unionen.

Hogskolorna

Tonvikten i hogskolornas internationella verksamhet vi-
lar p& rorlighet for studerande, larare och forskare, in-
ternationella projekt for forskning och utveckling samt
utveckling av gemensamma examina och dubbelexa-
mina.

Finland ar en attraktiv destination for studentutby-
tet i hogskolorna, och mélet ar att andelen utlandska
studerande och anstallda vid hégskolorna utokas ytter-
ligare. Det satsas sarskilt p4 att bredda rekryterings-
basen inom forskarutbildningen. Samtidigt genomfors
stodatgarder for att utlandska studerande och forskare
skall forbinda sig vid att studera och forska i Finland.

Hogskolorna utvecklar sitt samarbete for att ut-
veckla exporten av kunnande inom sina insatsomra-
den. Inom internationella utbildningsprogram med sik-
te p& hogskoleexamina inom den andra cykeln gérs ett
forsok med terminsavgifter for studerande fran omra-
den utanfér EU och EES. Forsoket omfattar ett stipen-
diesystem for utlandska, mindre bemedlade studeran-
de. For experimentet med terminsavgifter skapas krite-
rier enligt vilka deras inférande utvérderas. | detta sam-
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manhang fattar man beslut om att fortsatta uppbara
terminsavgifter eller om att avsta fran dem. Bestall-
ningsutbildning till utlandet méjliggors.

Det finns tva slags utmaningar for sprékundervis-
ningen i hogskolorna. Det bor sakerstallas att finland-
ska hogskolestuderande och de anstallda har tillrackli-
ga sprakfardigheter for att kunna samarbeta internatio-
nellt i studierna och arbetslivet. Undervisningspersona-
len bor ha tillrackliga sprakfardigheter for att kontinu-
erligt kunna undervisa pé& frammande sprak.

Utlandska studerande som kommer till Finland
bor kunna erbjudas tillrackligt med studier i finska och
svenska for att de skall kunna fa arbete pa den finland-
ska arbetsmarknaden.

Tillsammans med universiteten, yrkeshogskolorna
och intressentgrupperna bereder undervisningsministe-
riet en nationell internationaliseringsstrategi for hogsko-
lorna.

Malet éir att Finland skall fi ett internationellt sett
starkt och attraktivt higskole- och forskarsambiille.

Mojligheterna arr nyttiggora finlindskt kunnande
pé det internationella planet framjas genom behovliga
lagstiftningsindringar som bor trida i kraft senast den
1 augusti 2009. Undervisningsministeriet beviljar till-
stiand till eventuella program pa framstillning av hog-
skolorna.

Under dr 2009 gor hogskolorna upp sprikstrategier
som ticker hela deras verksambet. Hogskolorna forut-
sdtter att de lirare som undervisar pa frammande sprik
pavisar sina kunskaper i undervisningsspriker genom
sprikexamen eller pd néigot annat siitt som kan erkén-
nas.

Hagskolorna utvecklar samarbetsformer och kommer
overens om arbetsfordelningarna i syfte att trygga utbu-
det pa sprik som studeras i mindre omfatining.

Hoagskolorna ser till att utlindska studerande upp-
nar tillrickliga kunskaper i finska och svenska under sin
studietid samt insikter i kulturen. utbudet av spréikut-
bildning skall vara indamalsenligt med tanke pa studier
och arbetsliv.

Den sprikutbildningspolitiska samordningen och
Jforskningen med avseende pa hogskolorna koncentreras.
Den svenska utbildningens sirskilda behov beakias.

Den 23 oktober 2006 gav Europeiska kommissionen
ett meddelande om vuxenutbildning, "Vuxenutbildning:
Det ar aldrig for sent att lara”. Kommissionen anser att
unionens framtida utmaningar i anslutning till konkur-
renskraft, demografiska férandringar och social inte-
gration forutsatter att medlemsstaterna har en stra-
tegi for livslangt larande i kombination med ett effek-
tivt vuxenutbildningssystem. Nar det galler att utveckla
vuxenutbildningen innehaller meddelandet foljande vik-
tiga budskap: att undanréja hindren for deltagande, att
sakerstélla god kvalitet i vuxenutbildningen (Iampliga
undervisningsmetoder, bra larare, utbildningsanordna-
re som haller hdg kvalitet, ett effektivt tillhandahallan-
de av utbildningstjanster), erkannande och validering
av resultat, att investera i aldre personer och invandra-
re samt att utveckla indikatorer och méatvarden for jam-
forelser. Kommissionen utarbetar som bast en hand-
lingsplan for meddelandet.

Beredningen av handlingsplanen for vuxenurbild-
ningen_foljs upp aktivt och en nationell, anslutande
plan for verkstillighet utarbetas.

47



UTBILDNING OCH FORSKNING 2007-2012
UTVECKLING

Vetenskap och forskning

Det internationella inslaget inom vetenskapen och
forskningen har okat ytterligare och blivit mangsidiga-
re. Inte bara OECD- och EU-landerna utan ocksé de
ekonomier som utvecklas satsar mélmedvetet péa ve-
tenskap och forskning. Merparten av ny kunskap pro-
duceras utomlands, och darfér géller det att kunna dra
nytta av och féradla den nya kunskapen och det nya
kunnandet. | dagens lage ar Finland medlem i de vikti-
gaste internationella forskningsorganisationerna.

Niir vetenskapen och forskningen internationaliseras
dr det strategiska malet att stodja Finlands utveckling
och konkurrenskraft samt ansvar for atr losa gemensam-
ma problem.

Der internationella samarbetet for vetenskap och
Jforskning utgor ett fast led i higskolornas forsknings- och
utvecklingsverksambet.

De mdjligheter som internationella organisationer,
projekt och samarbetsarrangemang erbjuder tas till vara

biittre éin for nirvarande.

Europeiska unionen ar en viktig referensram for Fin-
land inom den internationella verksamheten. | syfte att
framja internationaliseringen inom forskning bor de fin-
landska ansvariga organisationerna vara allt aktivare i
forhallande till EU:s forsknings- och innovationspolitik
och den forskning som bedrivs inom EU. Det interna-
tionella samarbetet siktar ocksa till att resurserna skall
anvéndas battre. | synnerhet dyra infrastrukturer for
forskning kraver intensivt internationellt samarbete.

De finlindska hogskolorna drar malmedyetet nytta
av det sjunde ramprogrammet for forskning, och Fin-
land medverkar aktive for att utveckla det europeiska
Jforsknings- och innovationssamarbetet.
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De finlindska hogskolorna, vetenskapsinstituten och
dvriga centrala aktirer tar aktive del i beredningen och
genomforandet av projekt inom det europeiska forum-
et for forskningsinfrastrukturfragor (ESFRI, European
Strategy Forum on Research Infrastructures).

Forskarskolorna och spetsenheterna ar valfungerande
exempel p& det nordiska samarbetet for forskning. De
nordiska aktiviteterna utgor ett allt fastare led i det me-
ra vidstrackta forskningssamarbete som bedrivs kring
Ostersjon och ytterligare i andra internationella sam-
manhang, sdsom forskningssamarbetet inom EU:s
nordliga dimension.

Det nordiska samarbetet for forskning samt forsk-
ningssamarbetet kring Ostersjion med avseende pd arktis-
ka omraden utvecklas utifrin gemensamma intressen och
nationella prioriteter. Universiteten tar del i verksam-
heten vid nordiska forskarskolor och spetsenheterna for
Jorskning i anslutning till NordForsk.
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Invandrare och
mangkulturalism

Regeringens invandringspolitiska mal ar att utveckla
en aktiv, évergripande och konsekvent politik som be-
aktar saval behovet av arbetskraft som invandrarnas
varierande utgangspunkter och de internationella for-
pliktelserna.

Enligt regeringsprogrammet skall de flaskhalsar
vad galler kompetens som inte kan atgardas med in-
hemsk arbetskraft avlagsnas genom att arbetsrelate-
rad invandring underlattas och utdkas. Invandrarnas in-
tegration och méjligheter att fa arbete framjas genom
utbildningsmetoder och erké&nnande av examina som
avlagts utomlands. Vidare satsar man pa kompletteran-
de utbildning och pé invandrarnas bildningsméjlighe-
ter. For huvudstadsregionen, Aboregionen och andra
betydande invandraromraden utarbetas i samarbe-
te med staten och kommunerna i regionen ett pilotpro-
gram som syftar till att framja invandrarnas integration
och sysselsattning.

For hela undervisningsministeriets ansvarsomrdide
utarbetas ett dtgirdsprogram som stodjer arbetsrelaterad
invandring och invandrarnas sysselsitining. Programmet
bereds i nira samarbete med inrikesministeriet och ar-
bets- och néringsministeriet.
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Den tilltagande kulturella mangfalden i samhallet har
Okat behovet av att behéarska mangkulturella fardighe-
ter. Manskliga rattigheter, barnets rattigheter, kommu-
nikativa fardigheter, fostran till tolerans och demokra-
ti samt minoritetsangelagenheter utgor ett viktigt led i
utvecklingen av de mangkulturella fardigheterna.

Amnesomridet mangkulturella firdigheter fordju-
pas och tas in som en del i forskoleundervisningen, den
grundliggande utbildningen, den yrkesinriktade utbild-
ningen och gymnasieutbildningen.

Allmanbildande utbildning
Det véxande antalet barn och unga med invandrarbak-
grund bér beaktas inom férskoleundervisningen, den
grundlaggande utbildningen och gymnasieutbildning-
en. Skolan paverkar i betydande grad hur pass val barn
med invandrarbakgrund integreras i det finlandska
samhaéllet.

Kommunen kan ordna undervisning som férbe-
reder for den grundlaggande utbildningen fér séda-
na elever med invandrarbakgrund som &n sa lange inte
har tillrackliga kunskaper i finska eller svenska for att
de skall kunna studera i en grupp inom den grundlag-
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gande utbildningen. De regionala skillnaderna ar stora
nar det géller tillgangen pé och undervisningsarrange-
mangen for forberedande undervisning.

Goda kunskaper i finska eller svenska ar en for-
utsattning for att invandrarna skall anpassa sig till det
finlandska samhallet, ha framgéng i studierna och fa
arbete. Invandrarelever vilkas kunskaper i finska eller
svenska inte beddms vara pa modersmélsnivé inom al-
la delomréden av sprékfardigheten far undervisning i
finska eller svenska som andrasprak i stéllet for under-
visning enligt larokursen finska eller svenska som mo-
dersmal.

Invandrarungdomar évergar till gymnasieutbildning
i liten utstrackning i jamférelse med finsk- och svensk-
sprakiga elever. Den viktigaste orsaken ar att de anser
sig ha bristfélliga sprakfardigheter.

Varje elev bor kunna uppratthalla och utveckla sitt
modersmal vid sidan om att lara sig finska eller svens-
ka. En stark spréklig och kulturell identitet hjalper elev-
erna och de studerande att anpassa sig till den fram-
mande kulturen.

Malet ir att garantera alla invandrarelever rill-
réckligt stod och forutsitningar for att klara grund- och
gymnasiestudierna och integreras i det finlindska sam-
hiillet.

Ett jamlikt utbud av undervisning som forbereder
[for den grundliggande utbildningen och undervisning
i det egna modersmaler och i finskalsvenska som andra

sprik stods.
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Yrkesutbildning

Antalet invandrare och studerande med invandrarbak-
grund har 6kat nagot inom den grundlaggande yrkes-
utbildningen. Fér invandrare ordnas utbildning som for-
bereder for grundlaggande yrkesutbildning. Mélet ar
att ge de studerande tillrackliga sprékliga, kulturella
och andra behdvliga fardigheter for yrkesinriktade stu-
dier.

Invandrarnas majligheter att delta i grundliggande
yrkesutbildning framjas genom sikerstillande av et rill-
réckligt utbud av grundliggande yrkesutbildning och ut-
bildning som forbereder for den samr genom utveckling
av utbildning som forbereder invandrare for yrkesus-
bildning, forfaranden for antagning enligt provning och
stodtjinster for studierna.

Hogskolorna
Det vaxande antalet invandrare aterspeglas ocksa pa
antalet sokande till hdgskolorna.

Mojligheterna arr studera vid finlindska universiter
utékas for utlindska studerande och studerande med in-
vandrarbakgrund genom att de hinder for antagningen
av studerande och for studierna som gillt utlinningar
och personer med invandrarbakgrund undanrijs. Sér-
skilt avseende fiists vid att undervisningsutbudet i finska
och svenska samt kulturanknutna betingelser dr tillyick-
ligt. Utbudet skall vara indamdlsenligt med avseende pi
studier och sysselsittning.

Utbildning som forbereder for yrkeshogskolestudier
utdkas och finansieringen av den tryggas genom att den
upptas i yrkeshiogskolornas basfinansiering.

Syfter dr att invandrarnas andel av hogskolestude-
rande motsvarar deras andel av befolkningen.
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Vuxenutbildning

Ett viktigt budskap i EU-kommissionens meddelande
om vuxenutbildning &r att medlemslénderna bér stédja
integration av invandrare i samhallet och ekonomin och
se till att den kompetens och utbildning de forvarvat i
ett tidigare skede tas till vara pa bésta satt.

Den arbetsrelaterade invandringen och sysselsirt-
ningen av invandrare stods med vuxenutbildningsmeto-
der till en borjan framfor allt inom byggbranschen, me-
tallindustrin, servicebranschen, hilso- och sjukvirden
samt dldreomsorgen och under de nirmaste dren dven
inom andra branscher enligt behovet av arbetskraft.

Umyttjandet av kompetens som personer forvirvar
utomlands effektiviseras genom att erkinnandet av tidi-
gare utbildning och kunnande erkinns smidigare bland
annat si att kompletterande studier som ger behirighet
kan erbjudas via det dppna universitetet och genom
Jortbildning. Mdjligheterna att pavisa behirighet ge-
nom yrkesprov utokas och forfarandena for erkinnande
av andra in hogskoleexamina utvecklas.

Satsningar gors pa att 6ka sidana personers maojlig-
heter att ta del av sprikutbildning som dr utanfor ar-
betsmarknaden. Speciellt giller detta modrar i invand-
rarfamiljer.
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Kontakterna mellan utbildning
och arbetsliv och framjande av fostran
till foretagsamhet

P& alla utbildningsstadier ar det nddvéandigt med nara
kontakter mellan utbildningen och arbetslivet, i synner-
het inom den yrkesspecifika utbildningen. Med hjalp av
samarbete mellan utbildningen och arbetslivet kan man
sakerstalla att innehéllet i utbildningen svarar mot ar-
betslivets och individernas behov och framjar syssel-

sattningsméjligheterna for dem som har avlagt examen.

Foretagens och foretagsamhetens betydelse som
framjare av ekonomisk tillvaxt och sysselsattning dkar.
Dessutom okar initiativtagande och féretagande de
studerandes framgéng i samhallet, inom fortsatta stu-
dier och i arbetslivet. Fér framjande av foretagsamhet
forutsatts att fostran till foretagsamhet gérs méangsidi-
gare och breddas samt att utbildning som géller fore-
tagsamhet starks.

Allmanbildande utbildning

Det ar viktigt att redan inom den grundlaggande utbild-
ningen ge kunskaper inom foretagande och arbetsliv.

| laroplanen inom den grundlaggande utbildningen har
man infort temahelheten deltagande, demokrati och
entreprendrskap som stoder mélen for fostran till fore-
tagsamhet.
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Genom laroplansreformen har féretagsamhet fatt
en starkare stéllning i gymnasieutbildningen. Den nya
laroplanen medger att temaomrédet foretagsamhet ge-
nomférs mangformigt med hansyn till de lokala forhal-
landena.

Arbetslivet och den grundliggande utbildningens
kontakter frimjas och i Gkande grad skall inlirningen
kunna ske pd arbetsplatserna.

Kontakterna mellan gymnasieutbildningen och
arbets- och néiringsliver utokas.

Yrkesutbildning

Den grundlaggande yrkesutbildningens arbetslivsmot-
svarighet har utkats bland annat med hjalp av utvidg-
ning av studier p& arbetsplatsen, kontinuerlig férnyelse
och utveckling av grundexamina och fristdende exami-
na samt med hjalp av resultatbaserad finansiering. Ut-

bildningens arbetslivsmotsvarighet bor starkas ytterli-

gare framfor allt genom att studierna pa arbetsplatsen
utvidgas och vidareutvecklas.
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1 6kande grad skall det bli majligr art studera pa
arbetsplatsen nir inldrning i arbetet inom den grund-
liggande yrkesutbildningen utvecklas. Yrkesproven och
laroavtalsurbildningen utvecklas i samma rikining.
Utredningar och forsok gors betriffande de drivfjidrar
och finansieringsarrangemang som behovs for att utvid-
ga studlier pa arbetsplatsen och hur arbetsgivarnas roll
kan stirkas. Studiehandledningen och kvalitetssiikring-
en i samband med studier pa arbetsplatsen uppmdirk-
sammas.

Yrkeslirarnas yrkes- och arbetslivskompetens siker-
stills och det ses till att kompetensen stindigt fornyas
med hjilp av perioder i arbetslivet, fortbildning och
utvecklingsprojekt. Utbildningen av arbetsplatshandle-
dare utvecklas och det garanteras att utbildningsutbuder
dr tillrickligs.

Studierna i foretagsambet breddas i samband med
att liroplanerna for yrkesinriktade grundexamina
revideras.

Hogskolorna

Hogskolornas vaxelverkan med arbetslivet starks. M&-
let &r att de studerande redan under studietiden skall
kunna orientera sig i riktning mot sina framtida arbets-
uppgifter och att de framtida kompetensbehoven inom
arbetslivet skall kunna forutses i tillracklig omfattning

i utbildningens innehall. Forskningsprojekten och pro-
jekten for utvecklingsarbete mellan hogskolorna och
arbetslivet bidrar till att skapa en grund fér dessa. Hog-
skoleutbildade personer aktiveras i allt hogre grad till
att bli foretagare.

Studier i foretagsambet for hogskolestuderande
erbjuds som valfria studier for alla studerande. Studier i
[foretagsambet kan ocksd tas in i forskarutbildningen.
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Tidsenlig utbildning vid hogskolorna sakerstalls s& att
utbildningen pé basta tankbara satt tjanar de forander-
liga kompetensbehoven inom arbetslivet. For det be-
hovs det nara vaxelverkan med arbetslivet, foretagen
och regionerna. Vid sidan om examensutbildningen ac-
centueras i tilltagande grad behoven hos den befolk-
ning med hogre utbildning som redan medverkar i ar-
betslivet.

| samband med handledningen av studierna och
i de studerandes individuella studieplaner accentue-
ras utformningen av den studerandes yrkesbana under
studietiden. Detta stéds genom att praktikperioderna
utvecklas och genom att lardomsproven anknyts till s&-
dana forskningsprojekt och projekt for utvecklingsar-
bete som tjanar behoven inom arbetslivet.

Kvaliteten pa yrkeshogskoleundervisningen ut-
vecklas genom att yrkeshdgskolornas kontakter med
arbetslivet 6kas och genom att arbetslivsnara forsk-
nings- och utvecklingsarbete anknyts allt narmare
undervisningen. Utveckling av arbetslivet accentueras
i yrkeshogskolestudierna. Tonvikten i utvecklingen av
undervisningen vid yrkeshdgskolorna vilar p& att kon-
takterna mellan den studerande och arbetslivet bor for-
djupas systematiskt under studietiden.

Representanter for arbetslivet skall i tillricklig
omfattning finnas inom hogskoleforvaltningen och i
delegationer inom forvalmingen. Forindringarna inom
arbetslivet beaktas tillrickligt i studiernas innehbdll.

De studerandes studier anknyts allt starkare till
hagskolornas forsknings- och utvecklingsarbete. De stu-
diepoing som yrkeshogskolestuderande avligger per dr
inom olika FoU-projekt fordubblas.

Yrkeshigskolorna ser i sina liroplaner och i studie-
handledningen till att de studerandes kontakter med
arbetslivet fordjupas systematiskt under studietiden.
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Vuxenutbildning

Det centrala mélet med totalreformen av den yrkesin-
riktade vuxenutbildningen ar att forbattra utbildnings-
mojligheterna for den vuxna befolkningen i arbetsfor
&lder och att forbattra utbildningens arbetslivsmotsva-
righet. Reformen har behandlats i avsnittet om struktu-
rell utveckling.

Foretagarnas kompetensbehov och kompetensbe-
hoven hos anstallda i sma foretag beaktas i utveckling-
en av yrkes- och specialyrkesexamina och i utveckling-
en av annan utbildning for vuxna i arbetsfor alder.

Tilléggsutbildningen och den kompletterande ut-
bildningen inriktas s atr den kan anvindas for att stod-
Jja fo"remgem genemtz'omvdx/ingsprocess, uppkomsten av
[foretagsambet som baserar sig pa en annorlunda kompe-
tensbas och majligheterna att fornya foretagsverksambe-
ten.

Utbildningen for arbetsledare och formén utvecklas
som ett samarbete mellan yrkesinriktad vuxenutbildning
och yrkeshigskolan si att yrkeshogskolorna deltar i den
[forberedande utbildningen for specialyrkesexamen.
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Examina

Europeiskt samarbete har resulterat i den europeiska
referensramen for examina (EQF) utvecklats till ett in-
strument for att jamféra nivan pa examina i olika lan-
der. Syftet med referensramen ar att pa europeisk niva
faststalla nivan p& examina i syfte att framja rorlighe-
ten i Europa. Avsikten ar att medlemslanderna fore ar
2010 klassificerar sina nationella examina enligt refe-
rensramens atta nivaer. For att klassificeringens trans-
parens kravs att inlarningsresultaten ligger som grund
dels fér nivaerna inom referensramen, dels examina pa
nationell nivé.

Det finlindska examenssystemets funktion och
overskddlighet forbittras genom att man fore dr 2010
utvecklar en nationell referensram for examenssystemet.
Den baserar sig pa en beskrivning av kunnander inom
examina och pé ovrigt kunnande.

Gymnasieutbildning

Studentexamen utvecklades under aren 2005-2007
genom att examensstrukturen reviderades, separata
prov i realdmnen infordes, ett nytt prov i hélsokunskap
fogades till examen och provet i modersmalet fornya-
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des. Mélet ar att studentexamen allt battre skall mata
huruvida de studerande har tillagnat sig kunskaperna
och fardigheterna enligt gymnasiets laroplan samt upp-
natt tillracklig mognad och behdrighet for fortsatta stu-
dier. De teknologiska méjligheterna tas an s& lange in-
te tillrackligt till vara i provprestationerna for examen.

Behoven av att utveckla studentexamen utreds.
Moajligheterna att utnyttja informationstekniska
verktyg vid avliggande av examen och de kostnader

detta medfor utforskas.

Yrkesutbildning

Den yrkesinriktade examensstrukturen bestar av tre
grundlaggande element: yrkesinriktade grundexamina,
yrkesexamina och specialyrkesexamina, som i regel bil-
dar ett kontinuum inom olika yrkesomréden vad géller
kompetenskraven. Yrkesinriktade grundexamina ar pri-
mara examina for intrade pé arbetsmarknaden, i en viss
bransch och i ett yrke. De skall tillhandahélla den yr-
kesskicklighet och de kvalifikationer som forutsatts av
en person som trader in i arbetslivet. Utover detta lam-
par de sig for personer som byter yrke. For yrkesex-
amina forutsatts i regel mera kréavande kunnande an
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fér grundexamina, men enligt behoven inom arbetsli-
vet fungerar somliga yrkesexamina ocksa som exami-
na for intrade i en viss bransch. For specialyrkesexa-
mina forutsatts kravande branschkunskaper. Nar grun-
derna for yrkesinriktade examina utvecklas blir alla ex-
amina inom ett visst utbildnings-/yrkesomrade féremal
for en helhetsbaserad granskning for att de pa ett ef-
fektivt och konsekvent s&tt skall kunna motsvara kom-
petensbehoven inom respektive bransch.

Strukturen for yrkesinriktade examina pa det andra
stadiet utvecklas s& att examina pa ett smidigt och ef-
fektivt satt stéder en persons intrade pa arbetsmarkna-
den och den yrkesskicklighet som kravs inom ett visst
yrke. Vidare skall den framja uppdateringen av viss yr-
kesskicklighet, utveckling i yrket och byte av yrke nar
det géller vuxenbefolkningen i arbetsfor alder.

Yrkesinriktade examina utvecklas som en helhet
med héinsyn till arberslivets krav och individernas kun-
skapsbehov si att de yrkesinriktade examina grundar sig
pa kompetens och verksambetshelheter inom arberslivet.

Yrkesinriktade grundexaminas arberslivsmotsva-
righet stiirks genom att examina utvecklas si att de till-
handahiller branschspecifik behorighet inom arbetsli-
vet samt vidstrickta yrkesfardigheter och firdigheter for
Jortsatta studier.

Det yrkesinriktade examenssystemets flexibiliter
breddas si arr det blir majligr att i de yrkesinrikrade
grundexamina ta in delar av dvriga yrkesinriktade ex-
amina. Man ser till att de 6kade valmaijligheterna inte
[forsvagar den examensbaserade yrkeskompetensen.

For att man skall kunna svara pa arbetslivets krav pa

kunnande och arbetskraft forutsatts att s& ménga som
mojligt inom en aldersklass genomgar en yrkesspecifik
utbildning. Darfor finns det ett behov att gora de yrkes-
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inriktade grundexamina mera mangsidiga. Det prima-
ra malet ar att de studerande avlagger grundexamina.
Delar av examina lampar sig ocksa for att fylla kompe-
tensbehoven nar det ar befogat med tanke pé nérings-
livet, forhallandena i arbetslivet och med beaktande av
individen. Den som avlagger en del av en examen ges
mojlighet att avlagga examen i ett senare skede och
kunskap som finns fran tidigare skall erkénnas i alla
avseenden. Avlaggande av yrkesinriktad grundexamen
framjas inom ramen for styr- och finansieringssystemet
med hjélp av resultatbaserade element och genom ut-
vidgning av utbildning pé arbetsplatsen.

M jligheterna att avligga yrkesinriktade grund-
examina gors mera méngsidiga. Det skall bli mojligt
att i delar avligga en sidan examen som_fyller arbers-
livets krav pi yrkeskompetens. Det ska bli mdjligt att i
okande grad bredda yrkeskompetensen i samband med
avliggande av examen. Med styroch finansieringssys-
temets hjilp sikerstills att avliggande av examen dr
det primdira malet.

Den som har avlagt en yrkesinriktad grundexamen har
allméan hégskolebehorighet vid universitet och yrkes-
hogskolor. Nar det géller yrkesexamina och specialyr-
kesexamina kan man daremot utifran behérighet for
fortsatta studier tala om atminstone en partiell &ter-
vandsgrand.

Man fortsitter pa den inslagna viigen for samarbete
mellan yrkesutbildningen och gymnasieutbildningen.
Samarbetet omfattar studieutbudet, utbildningspro-
grammen och utbildningsutbudet.

Den allminna behorigheten for fortsatta stu-
dier vid universitet och yrkeshigskolor breddas pa ett iin-
damalsenligt sitt till atr omfatta personer som har avlagt
yrkesexamina och specialyrkesexamina.
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Hogskolorna

Antalet studerande som avlagger de nya kandidatexa-
mina och separata magisterprogram vid universiteten

okar. Magisterprogrammen utvecklas som mangdisci-
plindra och internationella helheter.

Examensstrukturen vid yrkeshdgskolorna &r inde-
lad i tva nivaer. Hogre yrkeshdgskoleexamina blir den
huvudsakliga vagen till fortsatt utbildning for dem som
har avlagt yrkeshdgskoleexamen.

Inom utbildning som genomfors i samarbete med
utlandska hogskolor betonas vikten av att utveckla
hogklassiga dubbelexamina och gemensamma exami-
na.

Studietiderna for examina p& hogskoleniva forkor-
tas och de studerandes méjligheter att rora sig inom
hogskolesystemet och mellan utbildningen och arbets-
livet underlattas genom att de kunskaper som en per-
son har frén tidigare erkanns.

Hagskolorna utékar antalet dubbelexamina och
gemensamma examina som Gr ett resultar av internatio-
nellt samarbete.

Verkstilligheten av universitetens examensreform
utvirderas dr 2010.

57



UTBILDNING OCH FORSKNING 2007-2012
UTVECKLING

Kvalitet och
kvalitetssakring

Allmanbildande utbildning

De riksomfattande méalen och timférdelningen samt
grunderna for laroplanen har reviderats betraffande
forskoleundervisningen, den grundlaggande utbildning-
en, gymnasieutbildningen och den grundlaggande kon-
stundervisningen. Méalet var att &stadkomma storre en-
hetlighet pa riksplanet néar det géller ordnandet av un-
dervisningen och att forbattra elevernas och stude-
randenas forutsattningar for inlarning och rattsskydd.
Elevbedoémningen preciserades i samband med en
dversyn av laroplanerna.

Med tanke pé fortsatta studier ar det viktigt att
faststalla att eleven har tillagnat sig de kunskaper och
fardigheter som har definierats i laroplansgrunderna.
Man har kunnat konstatera att laroplansgrunderna styr
och stddjer det dagliga skolarbetet i mindre utstrack-
ning &n vad man har férestallt sig. Elevens vitsord vid
slutbedémningen inom den grundlaggande utbildning-
en motsvarar inte alltid elevens faktiska kompetensniva
och bedémningen i olika skolor kan variera.
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Liroplansgrundernas funktion kartliggs. Forbere-
dande dtgirder inleds for att fornya de riksomfattande
malen och timfordelningen samt liroplansgrunderna
inom utbildningen. Kommunerna uppmuntras att ika
antalet undervisningstimmar i konst- och firdighetsim-
nen och att tillhandahilla dem ocksa i form av valfria
damnen.

De brister som uppdagats inom elevbedimningen
avhjilps for att forenhetliga anvindningen av vitsord
och forbittra elevernas ritisskydd i synnerher vid jver-
gingen till fortsatta studier.

Olika system for kvalitetsbedomning for att forbitt-
ra den grundliggande utbildningens kvalitet kartliggs.
Kuvalitetskriterier for den grundliggande utbildningen
tas fram: kriterierna skall stoda inforandet av bestim-
melserna for den grundliggande utbildningen, urveck-
lingsarbetet for att forbittra utbildningens kvalitet och
[forutsitiningarna for inlirning.
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Yrkesutbildning

Kvalitetens betydelse inom yrkesutbildningen ékar nar
utbildningssystemet har att svara mot de féranderliga
och 6kande kunskapsbehoven fran arbetslivet och indi-
viderna. Kvalitetssakringen inom yrkesutbildningen ut-
vecklas utgaende fran gemensamma europeiska rikt-
linjer med beaktande av det nationella utbildningssys-
temets sardrag.

En nationell kvalitetsstrategi for yrkesutbildningen
tas fram. Genom den stods utbildningsanordnarna i sitt
arbete for att kontinuerligt forbittra kvaliteten.

Den resultatbaserade finansieringens roll stirks i
samband med kvalitetssikringen och kundtillfredsstillel-
sen blir mera betydelsefull nir effektivireten mats. Kva-
litetspris anvinds alltjimt for att frimja kvalitetsutveck-
ling och i samband med inforander av god praxis.
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Hogskolorna

Hogskolorna bar det huvudsakliga ansvaret for kvalite-
ten p& den utbildning de anordnar och f6r utveckling-
en av kvaliteten. Hogskolorna ansvarar sjélva for utvar-
deringen av sin verksamhet, for kvalitetssakringen och
for utvecklingen av kvalitetssékringssystemen. Méatar-
na for kvalitetsbeddmning inom den hogre utbildning-
en utvecklas.

Auditeringen av higskolornas kvalitetssikringssys-
tem etableras och utifrdan auditeringen utformas ett
nationellt, externt kvalitetssikringssystem for alla hig-
skolor.

Der internationella samarbetet och jamforbarheten
mellan bedomningsverksambeten i hogskolorna utokas
och forbiittras.

Utviirderingarna av olika utbildnings- och veten-
skapsomriden fortgir i syfte att stiirka kvaliteten pa och
genomslagskraften for utbildnings- och forskningsverk-
sambeten.
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Utveckling av universitetsutbildningen,
yrkeshogskoleutbildningen och
forskningen inom det tekniska omradet

Utbildningen och forskningen i teknik har en viktig
stéllning inom utvecklingen av ny teknologisk kunskap
och kompetens samt innovationer. | informationssam-
héllet inverkar samhallets teknologiska kompetensniva
och ett lands férmaga att utnyttja teknologin i avgéran-
de grad pa konkurrenskraften i den globala ekonomin.
Detta galler ocksa Finland. Behovet att tillampa tekno-
logi p& allt bredare front, och aven mangdisciplinart och
tvéarvetenskapligt, okar.

| syfte att starka kvaliteten p& utbildningen i teknik
férnyas utbildningsprogrammens strukturer till storre
helheter s& att de motsvarar behoven inom arbetslivet.
Fornyat kunnande sakerstalls genom att fortbildningen
inom det tekniska omradet utvecklas som en helhet pa
ett nationellt plan.

Den higre utbildningen i teknik fornyas i samrid
med en samarbetsgrupp inom det tekniska omrdidet.
Arbetsfordelningen mellan universiteten och yrkeshog-
skolorna gors tydligare inom den higre tekniska urbild-
ningen. Enheterna inom det tekniska omrédet samman-
[ors till storre helbeter som har specialiserat sig inom ett
visst kunskapsomrdde. Det inrittas inte nagra nya enhe-
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ter. Satsningar gors pa att forbittra genomstromningen
i studierna. Ungdomarnas insikter i matematisk-natur-
vetenskapliga dmnen fordjupas och allt fler kvinnor ska
uppmuntras att birja studera matematisk-naturveten-
skapliga dmnen.

Profilerna for universiteten inom det tekniska om-
rddet utvecklas si att de storsta universitetsenbeterna in-
om branschen satsar pa forskningsverksambet och for-
stirkning av insatsomrddena. Innovationsuniversitet ut-
vecklas som ett higklassigt forskningsuniversitet som vi-
dareutvecklar teknologisk kompetens, affirskompetens
och konstnirligt kunnande. Ett nira samarbete med nd-
ringslivet dr den tekniska hogskoleutbildningens styrka,
som skall vidareutvecklas. Praktik som stoder studierna
och inldrning i arbetslivet urvecklas i syfte art forbirtra
inlirningens kvalitet. Innehillet och formerna for kom-
pletterande utbildning inom teknik utvecklas med beak-
tande av individernas och arbetslivets forinderliga kun-
skapsbehov.

Med till buds stiende medel stiirker Finlands Aka-
demi den vetenskapliga forskningen inom teknik och dess
[forutsiittningar.
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Utveckling
av undervisningen

Allméanbildande utbildning
Utgangspunkten fér den allménbildande undervisning-
en ar att trygga de bildningsméassiga grundrattighe-
terna for varje elev och varje studerande enligt f6rma-
ga och sarskilda behov. Syftet med undervisningen och
uppfostran att stédja en persons utveckling som méan-
ska och som medlem i samhéllet. Undervisningen skalll
ge en bred bas fér allmanbildningen.
Forskoleundervisning, grundlaggande utbildning,
gymnasieutbildning och grundlaggande konstundervis-
ning av hog kvalitet forutsatter yrkeskunnig och mang-
sidig undervisning och handledning samt en trygg pe-
dagogisk milj6. Hela skolsamfundet skall stéda bar-
nens utveckling och inlarning i en trygg milj6, som be-
aktar de sociala behoven. Kreativitet, annorlunda be-
gévning och innovativitet framjas anda fran smabarns-
fostran. Fran barnens perspektiv ar de forsta skolerfa-
renheterna mycket viktiga och de inverkar pa ménga
satt pa installningen senare i livet. Undervisningens
kvalitet och inlarningsresultaten kan effektivt framjas
genom att det sakerstélls att undervisningsgrupperna
ar tillrackligt sma, vilket innebar att lararen har tid for
varje elev. | sma undervisningsgrupper ar det lattare att
ingripa i mobbning, hjalpa dem som &r i behov av sar-
skilt stod, genomféra mangsidiga undervisningsmeto-

der, hélla kontakt med vardnadshavarna och férebyg-
ga skolavbrott. Genom forskoleundervisningen, den
grundlaggande utbildningen, morgon- och eftermid-
dagsverksamheten samt den grundldggande konstun-
dervisningen laggs grunden for barns och ungas till-
vaxt och inlarning samt dvergripande valbefinnande.

Samarbeter mellan forskoleundervisningen och ny-
borjarundervisningen utvecklas fortsittningsvis sd att
barnets skoldebut éir trygg, positiv och uppmuntrande.

De resurser som frigors ndr dldersklasserna minskar
anvinds for att utveckla utbildningens kvaliter med ma-
let att minska undervisningsgrupperna inom den grund-
liggande urbildningen sams stiirka stod- och specialun-
dervisningen for att forbittra utbildningens kvalitet och

[forebygga utslagning bland barn och unga. Mindre un-
dervisningsgrupper gor det majligr att i etr tidigt skede
ingripa i inlirnings- och skolgingssvirigheter, utforma
mdngsidigare undervisnings- och arbetsformer, utveck-
la innovativa och kreativa pedagogiska miljoer och beak-
ta olika former av begivning hos eleverna. Uppfolining
av utvecklingen av gruppstorlekarna upptas som ett led i
den regelbundna insamlingen av uppgifter. Verkryg for
uppfoljning av kvaliteten pa den grundliggande utbild-

ningen utvecklas dven i 6vrigt for behov i anslutning till
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beslutsfattandet pa riksnivi och pa det lokala planer.

Malet ir att utveckla skolan till en gemenskap som

[frimjar barns och ungdomars vilbefinnande. Skolan

stirks i egenskap av en gemenskap som utvecklar barnens
emotionella och sociala firdigheter. I syfte att forbittra
barns och ungas vilbefinnande minskas mobbning och
elever som har avbrutit sin skolging aktiveras. I ett ti-
digt skede stods elever med inlirningssvirigheter. Sats-
ningar gors pa skolan som en miljo dir barnen kan dg-
na sig dt sina intressen. Morgon- och eftermiddagsklub-
barna skall utvecklas. Barnen skall i 6kande omfattning
delta i skolarbetet och pdaverka dess urveckling. Klubb-
verksambeten for skolelever gors méngsidigare. Samarbe-
ter mellan skolan och hemmet intensifieras.

Samisksprikiga elevers majlighet att delta i forskole-
undervisningen och den grundliggande utbildningen
samt gymnasieutbildningen pa eget modersmal stods.
Mijligheterna att bevara romska elevers egen kultur for-
biittras liksom ocksi utvecklingen av rommanin. Mojlig-
heterna for personer inom den hir sprakgruppen att del-
ta i utbildning forbittras.

Atgiirder vidtas for att sikerstilla atr alla sma
skolelever kan fi en plats inom morgon- och eftermid-
dagsverksambeten. Utfallet av den lagstifining som beror
morgon- och eftermiddagsverksambet for skolelever be-
doms. Detsamma giller verksambetens kvalitet. Genom
utvéirdering utreds varfor verksambheten inte har den
omfattning som angetts i de mal som tidigare har stillts
upp. Dessutom utreds hur understodssystemet, konkur-
rensutsittningen och de tidsbestimda avtalen paverkar
den tredje sektorns majligheter att ordna morgon- och
eftermiddagsverksambet. Detsamma giller de drgiirder
som behivs for att forbittra den tredje sektorns majlig-
heter att ordna dylik verksambet. Urvirderingen genom-
fors dr 2008.
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Undervisningen i det andra inhemska spraket utvecklas
i enlighet med de beslut som statsradet har fattat.

Utvecklingen av studierna i der andra inhemska
spréket, liromedlen och metoderna fortgir i syfte att
stirka tvdsprékigheten i virt land och kunskaperna i
bida nationalspriken. Majligheterna for en examinand
att vilja proven i studentexamen utreds dr 2010.

Kunskaper i matematiskt-naturvetenskapliga dmnen ar
en del av allmanbildningen och grunden for livslangt 1a-
rande. Alla som genomgar utbildning skall besitta sa-
dana tekniska fardigheter som behdvs i dagens infor-
mationssamhélle. Tillrackligt manga ungdomar skall ha
vilja och kunskap att vidareutveckla teknik.

Inom grundutbildningen och pibyggnadsutbild-
ningen for lirare skall man betona behovet av mangsi-
digt kunnande i matematisk-naturvetenskapliga dmnen.

Elever med lindriga inlérnings- och anpassningssvarig-
heter har ratt att f4 specialundervisning utéver den ov-
riga undervisningen. Elever skall intas i eller dverforas
till specialundervisning om de till féljd av till exempel
handikapp, sjukdom, férsenad utveckling eller stérning-
ar i kanslolivet inte kan ta del av undervisningen. | kom-
munerna har en allt storre del av eleverna inom den
grundlaggande utbildningen definierats som speciale-
lever. Antalet specialelever varierar betydligt i kommu-
nerna och i regionerna. En orsak till detta &r varieran-
de administrativa forfaranden och olika kriterier for be-
slut om overforing.

Utgdende fran undervisningsministeriets strategiar-
bete for specialundervisningen, som omfattar forskoleun-
dervisning och grundliggande utbildning, bereds behov-
liga éndringar av lagstiftningen samr utvecklas de ad-
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ministrativa forfarandena for specialundervisningen och
grund- och fortbildningen for lirare.

Atgd;’der inriktas pd att stodja tidig identifiering av
inldrnings- och anpassningssvirigheter och till att
utveckla undervisningsarrangemangen.

Varje ar [6per cirka 12 500 unga risk att falla utanfér
det offentliga utbildningssystemet. Hit hor sddana unga
som fullgér den grundlaggande utbildningen med da-
liga betyg, avbryter den grundlaggande utbildningen,
inte soker sig till utbildning p& andra stadiet eller av-
bryter sina studier under det forsta studiearet. Antalet
elever som har fullgjort den grundldggande utbildning-
en men som har svaga kunskaper och fardigheter med
tanke pé det framtida samhéllet, utvecklingen inom ar-
betslivet och ett tillfredsstallande liv i kvalitativt avse-
ende har o6kat. Problemen kommer till uttryck i form

av osakerhet kring valet av utbildningsvag eller utbild-
ningsomréde samt som avbrott i utbildningen.

Verksambetsformerna inom den grundliggande ut-
bildningen utvecklas si att de bittre én for nirvarande
svarar mot de ungas individuella behov. Studiemeroder-
na och det stod som tillhandabills de unga skall frimja
de ungas majligheter att slutfora den grundliggande ur-
bildningen och dvergingen till urbildning pi andra sta-
diet.

Arrangemangen kring flexibel grundliggande ur-
bildning (JOPO, forkortningen hinfor sig till Joustava
perusopetus) utvidgas till att omfatta en dkande del av
eleverna pa de higre klasserna inom den grundliggan-
de utbildningen inklusive elever pad drskurs 7. JOPO-
verksambeten skall etableras som en verksambhetsform pa
de higre klasserna inom den grundliggande utbildning-
en under dren 2009-2011.

Hogklassiga undervisningsmetoder och inlérningsmil-
joer skapar grundlaggande férutsattningar for larande
och framjar positiva inlarningsresultat. Inlarningsmiljé-
erna granskas fran ett vitt perspektiv och som en hel-
het som stoder laroplansgrundernas mal och innehall.
Genom att utveckla inlarningsmiljdernas kvalitet stré-
var man efter att utveckla elevernas kreativitet, sociala
fardigheter, innovativitet och problemlésningsférmaga
samt utveckla kunskaperna i informationshantering.

Majligheterna att utnyttja inlirningsmiljoer av
olika slag och till att gora undervisningsmetoderna mera
mdngsidiga breddas.

Genom att utnyttja olika didaktiska inlirningsmil-
Jjoer och platser och omrdiden som ligger utanfor skolan
[frimjas lroplansgrundernas mal och innehdll samt de-
ras forverkligande. De mdajligheter som teknologin, infor-
mations- och kommunikationstekniken samt digitala in-
larningsmiljoer ger inom undervisningen skall ras tillva-
ra.

Samarbetet mellan skolan och kultur-, motions- och
idrotts- samt ungdomsvisender gors permanent si att det
blir en naturlig del av skolarbetet.

Forutsittningar skapas for mangsidig forskning som
stodjer kvalitersutvecklingen och som omfattar olika in-
larningsmiljoer och undervisningsmetoder.

Grunderna fér en héllbar livsstil och miljmedveten-
het skapas i férskoleundervisningen och den grund-
laggande utbildningen. Undervisningen skall ge fardig-
heter att ta ansvar for en héllbar utveckling med tanke
pa naturen och manniskors vélbefinnande. Satsningar
gors pé att ta fram information och fardigheter samt pa
att utveckla sadana vérden och varderingar hos elever-
na som stoéder hallbar utveckling.
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1 6kande grad satsar man pa utbildning som
[framjar héllbar utveckling.

Inom férskoleundervisningen och den grundlaggan-

de utbildningen har eleverna rétt att avgiftsfritt fa elev-
vard och stédtjanster som behdvs for att de skall kunna
delta i undervisningen. Brister har visat sig i tillgangen
och kvaliteten pa elevvarden och de stédtjanster som
behovs for att ordna undervisningen. Tonvikten i elev-
vardsarbetet har i alltfér hog grad vilat pa korrigeran-
de atgéarder.

Elevvdrden och stod- och handledningstjinsterna for
de barn och unga som behiver dem tryggas i hela landet
sd som lagstifiningen forutsitter.

Atgiirder riktas in pi att utveckla elevvirdens kva-
litet och servicestruktur samt till att etablera elevvirden
som ett led i servicesystemet for barn och unga. Struktu-
rerna for samarbete mellan smibarnsfostran, forskoleun-
dervisningen, den grundliggande utbildningen samt so-
cial- och hélsovérden stirks. Tonvikten inom elevvdrds-
arbetet skall ligga pa forebyggande verksambet.

Atgiirder for att minska hélsoskillnaderna hos barn
och unga stods och en sund livsstil frimjas. Syftet dr att
skolans och liroinritiningarnas verksambetskultur och
praxis i sin helhet stoder elevernas och hela personalens

hilsa och vilbefinnande.

Barns och ungas medieanvandning har férandrats un-
der de senaste aren. Interaktiva webbtjanster har 6kat
snabbt bland barn och unga. Televisionen ar dock fort-
sattningsvis det medium som barnen anvander mest.
For ansvarsfull och social anvandning av webben, for
kritisk bedémning av innehéllet i medierna, for att kun-
na skilja &t kommersiell och ickekommersiell kommuni-
kation samt nytto- och underhéllningsbaserad anvand-
ning av medierna, utnyttjande av spel som gynnar inlar-
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ning och for évriga centrala kunskaper inom mediean-
vandning krévs bra mediefostran.

Atgiirder riktas in pi att utveckla sidant material
och sidana handlingsmodeller for skolorna och liroan-
stalterna som frimjar mediefostran och medieliskunnig-
het. Man startar utvecklingsitgirder for att trygga jim-
lika majligheter for alla att ta del av mediefostran och
[for att forbittra lirarnas firdigheter i mediefostran.

Internationellt sett upplever finlandska barn och unga
att de har obetydliga mojligheter att paverka i skolan.
For att utveckla den sociala verksamhetskulturen i sko-
lan forutsatts att eleverna har 6kade méjligheter att pa-
verka och ta del i planeringen, genomférandet och ut-
varderingen av skolarbetet.

Strukturer som okar elevernas och studerandenas
mdjligheter att delta och paverka etableras som en verk-
sambetsform i skolorna och liroanstalterna.

Timférdelningen inom gymnasieutbildningen och laro-
plansgrunderna for gymnasieutbildningen reviderades
och man har stegvis fr.o.m. den 1 augusti 2005 géatt
over till undervisning enligt dem. De g6r det mojligt for
gymnasierna att i tamligen hog grad prioritera studier-
na enligt en viss inriktning. Vidare méjliggérs samarbe-
te mellan olika laroanstaltsformer och laroanstalternas
6kade profilering.

Studierna i muntliga sprakfardigheter starks nar en
fordjupad kurs pé riksniva i A-spréken och B1-spraket
omarbetas s& att den blir en kurs i muntliga fardigheter.
| fortsattningen blir muntliga sprakfardigheter allt vik-
tigare nar skolor och laroanstalter stravar efter att till-
handahélla eleverna mangsidiga sprakkunskaper. Prov
for att mata muntliga sprékfardigheter har erbjudits
skolorna redan i 15 ars tid. De har likval riktats till en
relativt liten grupp studerande.
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Gymnasiets uppgift som formedlare av allméinbil-
dande utbildning och som en kanal som forbereder stu-
derande for fortsatta studier stiirks.

Timfordelningen i gymnasiet och gymnasiets liro-
planer utvirderas i syfte atr klarligea deras funktion.
Gymnasisternas behov av specialundervisning och stod-
tidnster och de firdigheter de fir med tanke pa fortsatta
studlier utreds.

Bediomningen av muntliga firdigheter i sprik ut-
vecklas pa nationell nivi som ett led i den fordjupade
undervisningen i gymnasiet. Bedomningen av muntliga
Jéirdigheter i sprik som en del av de obligatoriska gym-
nasiestudierna forbereds.

Atgirdsforslag for att utveckla gymnasieutbildning-
en tas fram.

1 syfte att oka studerandenas individuella valmdjlig-
heter uppmuntras utbildningsarrangorerna till inbordes
samarbete.

Gymnasiestudierna avklaras i regel pa tre ar. Valfrihe-
ten i gymnasiet och den arskurslésa undervisningen i
kombination med de utékade méjligheterna for stude-
rande att dela upp studentskrivningarna i flera olika
provtillfallen har 6kat behovet av studiehandledning.
Manga skolor har ofillrackliga mojligheter att stodja
och handleda de studerande. Den éarskurslsa under-
visningen har i somliga fall ansetts forsvaga elevernas
kansla av social tillhorighet.

Tillgingen pa studiehandledning forbittras. Nir
studiehandledningen utvecklas dr maler att individuella
handledningsbehov beaktas allt bittre. Studiehandleda-
re skall ocksd utbildas i tillricklig omfatining.

1 gymnasiet skall man ta fram gemenskapsbaserade
verksambetsformer.
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Verksamhet med distansgymnasier genomfordes i form
av utveckling pa riksniva aren 1997-2004. Tonvikten
har vilat p& vuxenstuderande, for vilka distansgymna-
siet har lampat sig bast. Inom gymnasieutbildningen
for unga har olika former av distans- och natstudier an-
vants i mindre utstrackning. For unga lampar sig nat-
studier som komplement till nérundervisningen och
stédjer ordnandet av undervisningsutbudet till exempel
i de ovanligaste spréken och framjar darmed tillgang-
en till gymnasieutbildning. Den gor ocksa de studeran-
des studieberedskap och studiefardigheter méangsidi-
gare.

Distans- och nitbaserad undervisningsteknik ut-
nyttjas inom undervisningen och undervisningsmetoder-
na utvecklas.

Inom gymnasieutbildningen for vuxna har antalet stu-
derande som avlagger examen uppvisat en sjunkande
trend till foljd av att utbildningsnivan har stigit. Fler &n
tidigare studerar ett visst laroamne pa gymnasieniva.
Utvecklingen torde fortsatta i samma riktning. Grund-
laggande utbildning och gymnasieutbildning for vuxna
har lampat sig for att tillfredsstélla utbildningsbehoven
hos ménga specialgrupper. Utbildningen har varit ett
stod for bland annat invandrarnas integration i det fin-
landska samhallet.

De siirskilda drag som forknippas med grundliggan-
de utbildning och gymnasieutbildning for vuxna beaktas
ndr gymnasieutbildningen urvecklas.

M jligheterna for studerande med invandrarbak-
grund att soka sig till gymnasiestudier for unga och vux-
na och att klara av studierna frimjas bland annat ge-
nom att kunskaperna i undervisningsspriket stiirks.
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Utbildningsstyrelsen har faststéallt grunderna for laro-
planen for grundlaggande konstundervisningens for-
djupade larokurs i musik, dans, teater, visuell framstall-
ning (arkitektur, bildkonst och handarbete) samt cir-
kuskonst. Nya grunder for den laroplan som tillampas
inom den allmanna larokursen har tagits i bruk ocksa
inom audiovisuell konst och ordkonst.

Tillgingen pa grundliggande konstundervisning och
mdngsidig grundligeande konstundervisning tryggas ge-
nom att statsandelarna per undervimingstimme utokas
inom olika konstomrdden.

Den grundliggande konstundervisningen utvirde-
ras utgdende frin erfarenheterna av liroplansreformens
utfall. Den grundliggande konstundervisningens regi-
onala tillgingligher och nétverket som liroinrittning-
arna bildar foljs upp. Syftet dr att 6ka samarbetet mel-
lan liroanstalterna inom musik- och konstbranschen och
att fi till stand et fordjupat samarbete mellan daghem
och skolor.

Yrkesutbildning

Overgangen fran grundlaggande utbildning till utbild-
ning pa andra stadiet stods alltjamt. For sakerstéllan-
de av framgangsrika utbildningsval forutsatts att an-
s6knings- och antagningsforfarandena, handledningen
och informationen utvecklas och att den férberedande
utbildningen breddas.

Der elekrroniska ansokningssystemet och informa-
tionstjinstsystemet avseende utbildning utvecklas och ut-
vidgas till att ticka dven elekironisk kommunikation
mellan utbildningsanordnarna och forvaltningen.

Orienterande och forberedande utbildning for
grundliggande yrkesutbildning etableras och utbudet
breddas.
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Studiehandledningen utvecklas ytterligare. Verk-
sambet med tiviingar i yrkesskicklighet i syfte att stodja
en hijning av kvaliteten pa yrkeskompetensen frimjas.

Specialundervisningen utvecklas si att de som dr
i behov av sirskilt stod i regel studerar i samma inlir-
ningsmiljoer som andra studerande. Ordnandet av ut-
bildning for de svirast handikappade koncentreras till
specialyrkesliroanstalter.

De rekommendationer avseende utbildning i fangelser
som Europarédets ministerkommitté antog 1990 utgar
fran att ratten till utbildning &r av grundlaggande ka-
raktar och utgor ett viktigt led i den individuella och so-
ciala utvecklingen. | de fangelsebestammelser som Eu-
roparddets ministerrdd antog 2006 betonas i synner-
het utbildning fér unga fangar och fangar med sarskil-
da behov.

Yrkesutbildningen for fingar utvecklas genom att
yrkesutbildningsurbudet for fingar utokas och gors
mdngsidigare samt genom att samarbetet kring ordnan-
det av utbildning utokas bland de yrkesutbildningsan-
ordnare som medverkar i fingelseundervisningen.

Hogskolorna

Slutférandet av hogskolestudier stéds genom att hand-
ledningen av studierna utvecklas. Syftet ar att fa stu-
derande att avlagga examina inom malsatt tid och att
intrada i arbetslivet och inleda fortsatta studier snab-
bare an for narvarande.

Genomforandet och uppfoljningen av individuella
studieplaner utvecklas systematiskt si att studerandena
kan stidjas i olika skeden av studierna. Elektroniska sys-
tem utvecklas for uppfoliningen.
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Genom att utveckla antagningen av studerande till
hogskolorna forséker man astadkomma en snabb over-
géng fran andra stadiet till hdgskolestudier. Genom
samarbete i anslutning till antagningen forséker man
utveckla antagningen av studerande till universiteten.

Vid antagningen av studerande till universiteten
z'nfo'rs steguis ett system fo"r gemensam ansokan. Ansik-
ningens forsta skede tas enligt planerna i bruk lisiret
2008-2009. Systemet fungerar i hela sin vidd enligt
planerna frin och med antagningarna infor lisiret
2010-2011. Vitsorden pa studentexamensbetyget an-
vinds i storre utstrickning vid antagningen av studeran-
de. Universiteten utokar informationen om antagning-
en av studerande, i synnerhet den information som rik-
tas till liroanstalter pd andra stadiet.

Vuxenutbildning

Vuxenutbildningens tréiffsikerhet och effektivitet
[forbiittras genom kundinriktade informations-, radgiv-
nings- och handledningstjinster samr genom utveckling
av arrangemang for erkinnande av kunnande som for-
vérvats pa olika siitt.

Den goda praxis som uppkommit under tiden for
programmet Kunskapslyfter utvidgas till att gilla inom
hela vuxenutbildningen.

Vid liroanstalterna understods alltjimt urveckling-
en av det kunnande som behivs for utvecklings- och ser-
viceuppgifter sirskilt i sma foretag. Fore utgingen av dr
2010 gors en opartisk utvirdering av vilka satsningar
som krivs for att oka utbildningen for personer som dr
verksamma inom utvecklingsoch serviceuppgifier i
arbetslivet.

Nitundervisningen utvecklas i synnerhet for att
sikerstilla den regionala tillgingen pa vuxenutbildning.
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Samhallelig

enhet

och aktivt medborgarskap

Det fria bildningsarbetet skall trygga medborgarnas
forutsattningar for livslangt larande samt stédja sam-
hallelig enhet, jamlikhet, aktivt medborgarskap och
medborgarsamhéllets verksamhetsforutsattningar. Att
trygga forutsattningarna for aktivt medborgarskap och
medborgarsamhéllet skall dock inte vara en uppgift ba-
ra for det fria bildningsarbetet. Hela utbildningssys-
temet skall stddja manniskornas férmaga att fungera
som aktiva medborgare i ett demokratiskt samhélle.

Enligt regeringsprogrammet skall verksamhets-
forutsattningarna for det fria bildningsarbetet tryggas.
Samtidigt utvecklas utbildningsméjligheterna for in-
vandrare och vuxna som riskerar att marginaliseras.
Nar det galler styrning pa hogre niva faststalls i reger-
ingsprogrammet att prioriteringsomrédena fér med-
borgar- och arbetarinstituten i fortsattningen faststalls
pa lokal niva.

Styrsystemet bidrar for sin del till att en tillricklig
andel av utbudet inom det fria bildningsarbeter inrikras
pé utbildning som stodjer invandrares sprékfirdighet
och integration i sambillet, till utbud som forbittrar
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seniorbefolkningens deltagande och livskvalitet samst till
annan verksamhet som_forhindrar marginaliseringsut-
vecklingen och stiirker ett aktivt medborgarskap. Studie-
sedlarna tas i mera allmint bruk som stodform.

Unga som riskerar att bli utslagna och vuxna som har
bristfallig utbildning bor aven i fortsattningen garante-
ras mojlighet att avldgga grundskolestudier i en grund-
skola eller vid en folkhégskola. En del av invandrarna
kan inte 18sa eller skriva. Vid sidan om laroanstalter-
na for fritt bildningsarbete erbjuder ocks& gymnasiet
invandrarbefolkningen anvéndbara méjligheter att for-
varva kunnande som behdvs i arbetslivet och behorig-
het for fortsatta studier.

1 syfte att forebygga marginaliseringsutvecklingen
sikerstills att den vuxna befolkningen har majligher att
avligga grundskolans lirokurs i en grundskola eller vid
en folkhigskola. Okad klarhet bebhivs i arbetsfordelning-
en och finansieringsansvaret mellan ministerierna vad
giiller utbildning for den icke lis- och skrivkunniga
invandrarbefolkningen.
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Studiestod

Mélet med studiestddsverksamheten ar att trygga ut-
komsten under studierna for personer som studerar pa
heltid och som &r i behov av ekonomiskt stdd. Syste-
met med studiestod utvecklas utifran de utbildningspo-
litiska malen i syfte att framja jamlikhet mellan utbild-
ningsstadierna och de studerande samt for att framja
mojligheterna att avlagga examina effektivt.

Studiestodet for hogskolestuderande bor framfor
allt sporra till studier pa heltid och framja utvecklingen
i riktning mot kortare studietider. Studiestddets stor-
lek skall dessutom regelbundet ses éver och vid be-
hov justeras enligt levnadskostnaderna. Studiestddet
och andra stédformer avsedda for att trygga hogskole-
studerandenas utkomst bor dessutom sammanjamkas i
syfte att framja att personer pa eget initiativ séker sig
till studier och for att minska avbrotten i studierna till
foljd av ofillrackligt studiestod.

Regerinen har avgett en proposition till riksdagen
om en andring i studiestddslagen. Regeringsprogram-
met forutsatter att studiestéden hojs med 15 procent
inom alla utbildningsstadier och minst med 16 euro
fro.m. 1.8.2008. Vidare foreslés att studerandenas in-
komstgranser hojs med 30 procent fro.m. 1.1.2008. Ett
tillrackligt stort studiestdd framjar intresset for studier
och bidrar till att de som studerar gor det effektivt.
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Dimensioneringen av studiestidet borde regelbundet
stimmas av mot levnadskostnaderna. Detsamma giller
de inkomstgrinser som tillimpas nir studiestod beviljas.

Cirka 8 procent av de fullvuxna studerandena har

barn. Att f& barn under studietiden innebar en ekono-
misk belastning, som studiestddet inte racker till for att
tacka. | synnerhet ensamforsorjare brottas med ekono-
miska svarigheter. Studiestédet avviker fran évriga for-
méner i samma kategori sétillvida att man inte tar spe-
ciell hansyn till den sékandes familjesituation eller bar-
nens antal. Inkomstprévningen péverkas inte heller

av om den studerande har barn att férsérja. Utgangs-
punkten har varit att kostnaderna for barnens underhéll
hor till familjepolitikens sfar medan studiestédet ar
avsett for individens utbildning. Utéver studiestodd kan
studerande med familj for sina boendekostnader bevil-
jas bostadsbidrag enligt lagen om bostadsbidrag (408/
1975). Nar bostadsbidrag beviljas beaktas hushéllets
storlek och inkomster.

Man utreder mdjligheterna att t.ex. genom att ut-
veckla studiestodet forbittra sidana studerandes ekono-
miska utkomst och studieforutsitiningar som har min-
derdriga barn att forsirja.
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Vid behovsprévningen finns det en skillnad mellan ut-
bildningsstadierna: for hogskolestuderande beaktas in-
te foréldrarnas inkomster, men nar det galler studier pa
andra stadiet beaktas foréldrarnas inkomster tills den
studerande fyller 20 &r. Studiepenningens grundbe-
lopp for studerande som bor hos sina féraldrar och for
studerande under 18 &r ar sma i jamférelse med an-
nat utkomstskydd fér unga. For ett barn betalas ma-
natligt barnbidrag pa 100 euro. Utbetalningen av barn-
bidrag som dverstiger studiepenningen och som beta-
las utan behovsprévning upphér nar en person inleder
studier p& andra stadiet. Till personer under 25 &r be-
talas i arbetsmarknadsstod pa 580 euro i manaden un-
der den tid som personer utfor arbetspraktik. For den
som bor ensam ar utkomststodets grundbelopp 382,70
euro i manaden.

Man utreder majligheten att slopa behovsprovning
som ansluter sig till forildrarnas inkomster i de fall nir
den studerande bor annanstans in hos sina forildrar och
har fyllt 18 ar.

Okad klarhet behivs i studiestidssystemet och nivin
hijs si att studiestodet uppmuntrar till studier. Syftet ir
att studiepenningen ligger dtminstone pa samma nivi
som barnbidraget.

Hyresgransen for studiestddets bostadstillagg juste-
rades forra gangen den 1 november 2005. F6r mer an
hélften av de personer som far bostadstillagg 6versti-
ger hyresbeloppet den nuvarande 6vre gransen for hy-
ran. Stravan har varit att bostadstillaggets hyresgrans
skall ligga pa samma niva som for bostadsbidraget till
den del som det handlar om bidrag for delat boende i
en hyresbostad.

Nar studiestdd beviljas beaktas makens inkomster.
Mangden administrativt arbete som denna granskning
leder till &r stor till f6ljd av att det inte alltid ar enkelt
att ange vilka personer som lever i aktenskapsliknande
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férhallanden. Sammanboende ungdomar inser inte all-
tid i praktiken att sammanboende forutsatter att man
hjalps at i ekonomiskt avseende.

Man foljer upp hur vriga stodsystem utvecklas och
vid behov hojer man hyresgriinsen for studiestidet.

Man beakrar inte lingre makens inkomster i sam-
band med behovsprivningen av studiestidets bostadstil-

ligg.

Inkomstgrénsen for ranteunderstdd hojdes forra gang-
en ar 1996. Inkomstgransen ar 775 euro i ménaden.
En del av dem som har fatt studieléan kan till exem-

pel p& grund av arbetsléshet ha ekonomiska svarighe-
ter nar studielanet skall aterbetalas. Inkomstgranserna
for ranteunderstodet bor vara tillrackligt hoga for att de
studerande tryggt skall kunna lyfta 1an ocksa med tan-
ke pé risksituationer. En héjning av inkomstgranserna
for ranteunderstodet minskar risken for att staten pa
basis av borgensansvaret skall tvingas betala studiela-
nen. Detta minskar statens utgifter.

Inkomstgrinsen for rinteunderstod hijs.

Studerandena tyr sig avsevért oftare till studiepenning
och till bostadstillagg an till studielan. Vanligt ar att stu-
derande véljer att arbeta for att trygga sin utkomst i
stallet for att ta studielén.

Man skall informera om den flexibilitet som finns i
dterbetalningen av studieldin, ritten att i beskattningen
dra av rintorna pa studieldnet och om studieldnsavdra-

gEt.

Ratt till studiel&nsavdrag har skattskyldiga personer
som har inlett hogskolestudier den 1 augusti 2005 el-
ler darefter och som har avlagt examen inom utsatt tid.
Formanen uppgér till 30 procent av det studielansbe-
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lopp som 6verstiger 2 500 euro. Information om i vilken
mén studielansavdrag anvands tillkommer i den takt
som de studerande som omfattas av férméanen slutfor
sina studier. | praktiken slutfér de personer som forméa-
nen galler sina studier ar 2009 och &ren efter det.

Information samlas in om hur inforander studie-
lansavdraget inverkar pa studerandenas bendigenbet att
ta studielin. Vid behov vidareutvecklas studielinsavdra-

get.

De maximala méltidspriser som beréttigar till méaltids-
stod fér hdgskolestuderande bor hojas pé basis av
kostnadsutvecklingen inom branschen. Detsamma gél-
ler maximibeloppet pa det extra maltidsstéd som beta-
las till den part som driver en restaurang for studeran-
de p& annan plats an i hégskolans lokaliteter.

Maximipriset pd studerandemdltiderna och maxi-
mibeloppet pa det extra maltidsstodet bor justeras pi
basis av kostnadsutvecklingen inom branschen. Maltids-
stodets belopp borde justeras samtidigr.

Studerande i gymnasieutbildning och yrkesutbildning
har beviljats stéd for skolresor sedan ar 1997. | riksda-
gens stallningstagande till statsradets utbildningspoli-
tiska redogérelse forutsatts att systemet med stod for
skolresor utvarderas dverlag och att behdvliga atgarder
vidtas for att avhjélpa missférhallandena.

Systemer med stod for skolresor utvirderas och
utifrdn det gors forslag till urveckling.
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Undervisningspersonal

Kvantitativa behov av larare

Pa grund av den nuvarande befolkningsutvecklingen
forbereder man sig inom lararutbildningen pa att be-
hovet av |arare kommer att minska vid decennieskiftet
och efter det. Det avtagande behovet av larare méarks
snabbast inom barntradgérds- och klasslararutbildning-
en. Behovet av larare inom d@mnesundervisningen avtar
i borjan av nasta artionde. Behovet av personal 6kar in-
om specialundervisningen och i synnerhet inom elev-
och studiehandledningen. Inom yrkesutbildningen ar
behovet av larare stérst inom teknik och kommunika-
tion, vilket beror pa lararkérens aldersstruktur. Beho-
vet av larare inom vuxenutbildningen 6kar. De invand-
rarpolitiska avgérandena péaverkar behovet av larare in-
om alla laroanstaltsformer. Ett centralt mal ar att tryg-
ga ett tillrackligt antal kompetenta larare inom alla ut-
bildningsstadier.

P4 basis av lararsituationen i hela landet och pa
basis av prognostisering uppskattar undervisnings-
ministeriet att det arligen behévs 830—-840 nyborjar-
platser inom klasslararutbildningen ar 2008-2009. Ar
2010-2012 behévs det 740-760 nybbriarplatser. Aren
2008-2012 bor sammanlagt minst 650 personer per
ar inleda studier med sikte p& uppgifter inom special-
undervisning (inkl. studier fér specialbarntradgardsla-

rare) och handledning. Ar 2010-2012 rér sig det arliga
behovet av pedagogiska studier for larare cirka

1.300. Ar 2008-2009 behévs det 390-420 nyborjar-
platser per &r inom barntradgardsléararutbildningen och
360—-390 platser aren 2010-2012. Inom den yrkes-
pedagogiska lararutbildningen, speciallararutbildning-
en och studiehandledarutbildningen behdvs det 1 700
nyborjarplatser per ar. Inom den yrkespedagogiska la-
rarutbildningen betonas sarskilt 1ararutbildningen inom
teknik och kommunikation. Behovet bor omprévas om
behdorighetsvillkoren &ndras.

Néasta landsomfattande lararstatistikféring genom-
fors &r 2008. Dar ingar behovet av barntradgardslara-
re och behovet av larare som undervisar elever med in-
vandrarbakgrund. Ar 2010 genomfors en prognostise-
ring av det kvantitativa och innehéllsliga behovet av la-
rare.

Malet med den strukturella utvecklingen av lirarut-
bildningen dr att dstadkomma ett nira samarbete mel-
lan barntridgirds-, klass- och dmneslirarutbildning-
en, mangsidigare forskningssamarbete inom lirarutbild-
ningen, bittre verksambhersforutsitiningar for forskar-
samfunden och méngsidigare valmdjligheter i friga om
biimnen.
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Atgiirder for atr tillgodose behovet av lirare med
anledning av undervisningen av barn, unga och vuxna
med invandrarbakgrund vidtas. Det kande behovet av
personal inom specialundervisningen och studiehandled-
ningen samt sprakminoriteternas behov beaktas nir man
bediomer behovet av lirarutbildning och utbildnings-
resursernd.

Utveckling av lararutbildningen

Antagningen av studerande och de pedagogiska studi-
erna star i fokus nar man utvecklar lararutbildningen
vid universiteten och de yrkespedagogiska lararhog-
skolorna.

Bedimningen av studerandenas limplighet och en-
gagemang for att fungera som lirare utvecklas med hjilp
av forskning och utbildning inom omridet. Universite-
ten utformar antagnings- och utbildningsmodeller som
207 det majligt for en person att soka in till lirarurbild-
ning under olika skeden av universitetsstudierna, t.ex.
efter examen och ocksd frin andra yrken. Mojligheter-
na for studerande med invandrarbakgrund att delta i
lirarutbildningen forbittras. Nir personer antas till yr-
kespedagogisk lararutbildning bor man kartligga hur de
lampar sig for lirarbeter och hur motiverade de dr. Vid
antagningarna skall man tillimpa de senaste ronen som
har om bedomning av limplighet och engagemang.

1 samrid med skolvisendet i kommunerna diversi-
fierar universiteten den handledda praktik som ingir i
lararutbildningen. Studieavsnitt som fokuserar pa ut-
veckling och ledning av liroanstalter skall ges en mera
[framtridande position inom lirarutbildningen. Speci-
ellt skall man fista vikt vid kunskaper inom datateknik.
Inom den yrkespedagogiska lirarutbildningen betonar
man vixelverkan och samarbete med arbetslivet.
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Inom grund- och pibyggnadsutbildningen for lirare
samt inom forthildningen for lirare beaktas behover av
att oka informationen om FN:s konvention for barnens
réttigheter.

Fortbildning for

undervisningspersonalen

Det ar lararens rattighet och skyldighet att uppréatthélla
och utveckla sin yrkesskicklighet. Det ar i forsta hand
arbetsgivaren som ansvarar for undervisningsperso-
nalens fortbildning. Staten ansvarar for undervisnings-
personalens pedagogiska studier och for andra studier
som medfor behorighet. Staten finansierar ocksa ut-
bildningspolitiskt sett viktig kompletterande utbildning.

Utbildningsanordnarna éliggs ansvar att se till art
personalen regelbundet fir fortbildning som forbittrar
dess yrkeskompetens. Reformen bereds i samrid med ut-
bildningsanordnarna och arbetsmarknadsparterna si att
den kan beaktas i statsbudgeten for dr 2009.

Undervisningsministeriet startar ett omfartande
projekt pi webben for att i kvalitativt avseende utveckla
undervisningspersonalens och den uppfostrande persona-
lens arbersforhillanden.

Planmiissigheten i fortbildningen for lirarna och
det regionala samarbetet inom fortbildningen frimjas.

Resurserna for personalutbildningen inom det stats-
[inansierade utbildningsvisendet utokas. I utbudet be-
tonas utbildning som omfattar olika arbetsgemenska-
per och mingsidigt stod for liroanstalternas utvecklings-
arbete. Resurser allokeras ocksa till verksambet inom
landsomfattande och regionala nitverk for fortbildning
och liroanstalternas urvecklingsarbete. Utbildningen
[for liroanstaltsledningen utvecklas. Bedomning av kva-
liteten och genomslagskrafien tas in i uppfoljningen av
Jfortbildningen.
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Pibyggnads- och fortbildningen for lirare omfattar

utbildning som

- skapar forutsittningar for att infora engagerande,
aktiva och aktivitetsbaserade arbetssitt samt
inldrningsmiljoer av varierande slag

- forbéittrar undervisningspersonalens beredskap att
bemédta personer som behover annorlunda inlirning

- utvecklar fardigheter som behovs i ett sambille med
okad mangkulturalism och ett kat behov av
undervisning for invandrare

- utvecklar fardigheter for undervisning i webbmiljoer.

Utbildningsforvaltningens uppgifter preciseras och
g07s tydligare. Detsamma giller arbersfordelningen i fri-
ga om personalutbildning inom utbildningsvésendet for
organisationer som ansvarar for kompletterande utbild-
ning. Den stillning och de uppgifter som Utbildnings-
centret for undervisningssektorn har fornyas.

Undervisningsministeriet tillsitter en delegation for
personalutbildningen inom utbildningsvisender med
uppgift att samordna utvecklingsitgirderna pa riksniva.

74



UTBILDNING OCH FORSKNING 2007-2012
UTVECKLING

Stodjande av
informationsbaserat
beslutsfattande

Med tanke pé effektiv uppfyllelse av malen for utbild-
ningssystemet, uppféljningen av mélen och bedém-
ningen av konsekvenserna ar det viktigt att det finns
tillrackligt med vélanalyserad information om utbild-
ningssystemet och faktorerna i omgivningen. Det ut-
bildningspolitiska beslutsfattandet underlattas av att
beslutens konsekvenser kan beddémas pa ett sa dver-
gripande plan som mdgjligt redan pé forhand. Ett hel-
tackande och mangsidigt informationsunderlag fram-
jar méjligheterna att skissera upp utbildnings- och ve-
tenskapssystemets funktion s& att det stéder det poli-
tiska beslutsfattandet, underlattar bedémningen av be-
slutens konsekvenser och skapar férutsattningar fér
hogklassigt lagstiftningsarbete. Det informationsunder-
lag som galler utbildningen har utvecklats kraftigt un-
der de senaste aren.

Statistikcentralen samlar in grundlaggande infor-
mation om utbildningen och om de studerande. Utbild-
ningsstyrelsen anvander for sin del informationen i oli-
ka databaser for att bl.a. informera den breda allmén-
heten. Undervisningsministeriet anvander informatio-
nen bland annat i samband med resultatstyrningen in-
om olika sektorer. Dessutom producerar forsknings-
instituten information om utbildningen och om utbild-
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ningssystemet. Fokus ligger pa att utveckla information
som ansluter sig till olika sprakgrupper.

Insamlingen och sammanforingen av information
om utbildningen utvecklas i syfte att forbittra mojlighe-
terna att anvinda och utnyttja den hir informationen.

Utvarderingen av utbildningen och hégskolorna spe-
lar en viktig roll i produktionen av information som be-
hovs som underlag for beslutsfattandet. Det centrala
syftet med utvarderingen ar att utveckla utbildningen
och stddja larandet, sékerstélla utbildningens kvalitet
och producera information som behdvs i samband med
det lokala, regionala och rikstackande utvecklingsarbe-
tet och beslutsfattandet inom utbildningen. For inter-
nationella jamférelser behdvs ocksé information om ut-
bildningen. Utvérderingarna ger dessutom de stude-
rande och deras vardnadshavare information som kan
avgora t.ex. valet av studier.

Flera ministerier finansierar vuxenutbildning och
stodjer deltagande i vuxenutbildning. Aven arbetsgivar-
na finansierar vuxenutbildning i form av personalutbild-
ning. For att utvarderingen av vuxenutbildningen skall
kunna producera information som stédjer beslutsfat-
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tandet pa ett tillrackligt mangsidigt satt bor hansyn tas
till den mangfald som existerar bland dem som arrang-
erar vuxenutbildning och den mangfalden av intressen
som péverkar vuxenutbildningen.

Besluten i den externa utvirderingen av utbildning-
en inkl. Utbildningsstyrelsen roll inom utvirderingen
Jattas under loppet av dr 2008.

Genomslagskrafien, stabiliteten och prognostiserbar-
heten for den externa urvirderingen av utbildningen ur-
dkas. Undervisningsministeriet gor regelbundet upp en
nationell utvirderingsplan.

Prioriteringarna for den externa utvirderingen av
utbildningen giller utbildningens genomslagskraft, kva-
litet, effektivitet och resurshushillning. Det dr sirskilt
viktigt att urvirdera konsekvenserna av kommun- och
servicestrukturreformen

1 samrdd med olika ministerier och intresseorganisa-
tioner utformas horisontellt heltickande modeller for us-
virdering av de vuxenutbildningspolitiska forutsittning-
arna och forutsitiningarna for livslangt lirande.

Den internationella produktionen av utbildningsindika-
torer 6kar hela tiden. Internationellt jamférbara indika-
torer gor det mojligt att analysera utbildningssystemets
funktion i en referensram som &r mera omfattande an
den nationella referensramen. Indikatorerna styr dis-
kussionen p& omrédet. Det ar viktigt att férsoka paver-
ka den internationella informationsproduktionen med
avseende pa utbildningen dels s& att de indikatorer
som produceras ar relevanta for den nationella utveck-
lingen, dels s& att de nationella dragen beaktas i till-
racklig omfattning nar indikatorerna utformas.

Finland tar aktivt del i den internationella pro-
duktionen av indikatorer . Mijligheterna att utnyttja
resultaten for atr utveckla det nationella utbildningssys-
temet frimjas.
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Prognostiseringen av utbildningsbehoven héller pa att
bli en viktig form av informationsproduktion. P& grund

av de snabba férandringarna péa arbetsmarknaden

och i arbetslivet behdvs det vid sidan om prognostise-
ring i dess nuvarande form sadan prognostisering som
tar fasta p& mangfalden av yrken. En analys av och en
koppling mellan olika yrken och utbildningens innehéll
inom olika sektorer ar av speciellt intresse i samman-

hanget.

1 prognostiseringen av utbildnings- och kompetens-
behoven fiister man vikt vid s.k. kvalitetsinriktad prog-
nostisering. Man skall i okande grad kunna utnytija
prognostiseringsresultaten for utbildningssystemets strate-
giska styrning.

Utbildningsstyrelsen rikrar in sig pd kvantitativt och
kvalitativt prognostiseringsarbete och har en stodjande
roll inom prognostisering pa regional nivd.

Under loppet av dr 2008 sammankallar undervis-
ningsministeriet representanter for utbildningens intres-
sentgrupper och experter till ett brett upplagt forum for
att diskutera behoven att pa ling sikt utveckla och stilla
upp mal for utbildningen.

For att utveckla utbildnings- och vetenskapssystemet
och for att framja forskning inom omrédet ar det vik-
tigt att bedriva forskning pé ett brett plan vid separa-
ta forskningsinstitut och universitetens @mnesinstitu-
tioner. Den forskning som omfattar utbildning bor va-
ra mangsidig och omfatta bade pedagogisk forskning
och utbildningsforskning inom andra vetenskapsomra-
den s&som psykologi, samhallsvetenskaper och ekono-
miska vetenskaper. Utdver forskning som direkt stodjer
beslutsfattandet ser man reservera tillrackliga resurser
for grundforskningen.
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Som ett led i sektorsforskningsprogrammet och i bas-
[finansieringen av vetenskapsinstituten ir det viktigt att
Jorskning om utbildning och vetenskap bedrivs pa ett

brett plan och att den hir forskningen ir internationellt
sett hoghlassig.
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Bilaga 1. Befolkningens utbildningsniva: uppstallda mal ar 2015 och 2020

2005 Mal 2015
Andel som avlagt examen efter grundstadiet
25-34-4ringar 85 % 925 %
25-64-aringar 8% 85 %

Andel som avlagt studentexamen (inkl. personer som samtidigt avidgger yrkesinriktad grundexamen och studentexamen)

20-24-4ringar 51 % 52 %
25-34-4ringar 46 % 49 %
25-64-4ringar 32% 41%

Andel som avlagt yrkesinriktad examen (inkl. institutniva)
25-34-4ringar 45 % 45 %
25-64-4ringar 52 % 52 %

Andel som avlagt hdgskoleexamen
25-34-4ringar 28% 385 %
25-64-4ringar 19% 25 %

Andel som avlagt yrkesinriktad eller hogskoleexamen
25-34-4ringar 3% 835 %
25-64-aringar % %

Andel som fullgjort forskarutbildning

25-34-4ringar 05 % 08 %
35-39-aringar 11% 14%
25-64-aringar 09 % 12%

- Bland dem som har avlagt examen efter grundstadiet ingar alla som avlagt examen pa andra stadiet, institutniva eller pa hogre niva
- Bland dem som har avlagt studentexamen ingar alla som avlagt studentexamen &ven om de ocksa har nagon annan examen (till exempel yrkesinriktad examen pé andra stadiet eller examen pa hgre niva).

Ml 2020

95 %
90 %

53 %
82 %
45%

46%
51 %

42%
30%

88 %
81 %

10%
17%
15%

- Bland dem som har avlagt yrkesinriktad examen ingér de som avlagt hogst yrkesinriktad examen pé andra stadiet eller pé institutniva, det vill saga inte personer med bade yrkesinriktad examen och examen pé hogre niva.

- Bland dem som har avlagt examen pa hogre niv ingar de som avlagt yrkeshgskol hdgre yrkeshdgskol samt lagre och hogre hogskoleexamen.
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Bilaga 2. Uppstllda mél fér antalet personer som inleder sina studier inom
olika utbildningsomraden enligt studieomrade presenteras i tabell 1

UTBILDNINGSOMRADE

Studieomrade

Uthildningssektor Mél 2012
HUMANISTISK OCHPEDAGOGISK UTBILDNING 5480
Fritid och ungdomsarbete

Grundldggande yrkesutbildning 450
Yrkeshgskola 300
Sprékvetenskaper

Grundldggande yrkesutbildning 50
Yrkeshgskola 50
Universitet 1300
Historia och arkeologi

Universitet 280
Filosofi

Universitet 10
Pedagogisk uthildning och psykologi

Universitet 830
Undervisning och pedagogiskt arbete

Grundldggande yrkesutbildning 350
Universitet 1400
Teologi

Universitet 300
Qvrig humanistisk och pedagogisk uthildning
Universitet 100
KULTUR 5170
Hantverk och konstindustri

Grundldggande yrkesutbildning 1300
Yrkeshgskola 500
Universitet 320
Medie- och informationsvetenskap

Grundldggande yrkesutbildning 700
Yrkeshgskola 500
Universitet 300
Litteratur

Universitet 150

Nya stude-
rande 2006

5182

475
225

2a

59
1084
340
98
907

342
1252

323

7780

2112
691
383

1326
833
263

Teater och dans

Grundldggande yrkesutbildning
Yrkeshdgskola

Universitet

Musik

Grundldggande yrkesutbildning
Yrkeshdgskola

Universitet

Bildkonst

Yrkeshdgskola

Universitet

Kultur- och konstrelaterad forskning
Universitet

@vrig utbildning inom kulturomradet
Yrkeshdgskola

DET SAMHALLSVETENSKAPLIGA, FORETAGS-
EKONOMISKA OCH ADMINISTRATIVA OMRADET 14
Firetagsekonomi och handel

Grundldggande yrkesutbildning 5
Yrkeshdgskola 4
Universitet 2
Nationalekonomi

Universitet

Handel

Yrkeshdgskola

Universitet

Statistik

Universitet

Sociala vetenskaper

Universitet

Politikvetenskaper

Universitet

Juridik

Universitet

tivrig samhillsvetenskaplig, foretagsekonomisk
och administrativ utbildning

Universitet

80
60

250

300
250

100

620
200

600
400

200
360

50

870

200

600

61
110
n
342
368
216
4
3

175

15 331
0238
5068
2533

180

206
m

n

128

330

506
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UTBILDNINGSOMRADE

Studieomrade

Uthildningssektor Mil 2012
NATURVETENSKAPER 6100
Matematik

Universitet 500
Informationshehandling

Grundldggande yrkesutbildning 1500
Yrkeshgskola 1500
Universitet 1000
Geo- och rymdvetenskaper samt astronomi
Universitet 90
Fysik

Universitet 450
Kemi

Universitet 400
Biologi

Universitet 560
Geografi

Universitet 110
Qvrig naturvetenskaplig uthildning

Universitet

TEKNIK OCH KOMMUNIKATION 32 000
Arkitektur och byggverksamhet

Grundldggande yrkesutbildning 4200
Yrkeshgskola 1400
Universitet 560
Maskin-, metall- och energiteknik

Grundldggande yrkesutbildning 4200
Yrkeshgskola 1250
Universitet 580
El- och automationsteknik

Grundldggande yrkesutbildning 4000
Yrkeshgskola 1200
Universitet 720
Data- och teleteknik

Grundldggande yrkesutbildning 200
Yrkeshgskola 1400

Universitet 720

Nya stude-
rande 2006

6913
633
211

140
921

n
44

622

3 697
1208
428

31
1209
622

4259
907
824

2048
881

Grafisk teknik och kommunikationsteknik
Grundldggande yrkesutbildning

Yrkeshdgskola

Livsmedelshranschen och hioteknik
Grundléggande yrkesutbildning

Yrkeshgskola

Universitet

Process-, kemisk och materialteknik
Grundléggande yrkesutbildning

Yrkeshgskola

Universitet

Textil- och bekladnadsbranschen
Grundléggande yrkesutbildning

Yrkeshgskola

Universitet

Fordons- och transportteknik
Grundléggande yrkesutbildning

Yrkeshgskola

Produktionsekonomi

Yrkeshgskola

Universitet

Qvrig utbildning inom teknik och trafik
Grundléggande yrkesutbildning

Yrkeshgskola

Universitet

NATURBRUK - OCH MILJOOMRADET
Lantbruk

Grundléggande yrkesutbildning
Yrkeshdgskola

Universitet
Tradgardsskotsel
Grundléggande yrkesutbildning
Yrkeshdgskola

Fiskeri

Grundldggande yrkesutbildning
Yrkeshdgskola

Skogsbruk

Grundléggande yrkesutbildning
Yrkeshdgskola

Universitet

450
100

550
150
80

2 800
500
430

600
50

4000
600

100
300

500
200
100

3940

1500
450
120

580
150

50
20

500
250
90

334
260

663
195
114

2716
604
482

3
28

3 496
605

318
305

B4
451
150

3912

1109
293
121

585
116

33
2a

696
268
140



UTBILDNING OCH FORSKNING 2007-2012

UTBILDNINGSOMRADE

Studieomrade Nya stude-
Uthildningssektor Mal 2012 rande 2006
Natur- och miljdomradet

Grundldggande yrkesutbildning 100 212
Yrkeshgskola 30 61
Universitet 130 133
Ovrig uthildning inom naturbruk och milji

Grundldggande yrkesutbildning 46
Universitet 12
SOCIAL-, HALSOVARDS- OCH IDROTTSOMRADET 18 000 14 987
Socialbranschen

Yrkeshgskola 1700 1665
Halsovardsbranschen

Yrkeshgskola 3800 3287
Universitet 350 438
Social- och halsovardsbranschen (gemensamma program inom omradet)
Grundldggande yrkesutbildning 7400 5131
Yrkeshgskola 20 38
Odontologi och dvrig tandvérd

Grundldggande yrkesutbildning 50 26
Yrkeshgskola 150 125
Universitet 160 1122
Rehabilitering, motion och idrott

Grundldggande yrkesutbildning 300 238
Yrkeshgskola 700 824
Universitet 150 119
Tekniska hélsovardstjanster

Yrkeshogskola 730 474
Farmaci och dvrig lakemedelsforsorjning

Grundldggande yrkesutbildning 250 94
Universitet 420 301
Medicin

Universitet 700 6482
Veterinarmedicin

Universitet 10 39

83

Skinhetshranschen

Grundldggande yrkesutbildning 1000
Yrkeshdgskola 50
TURISM-, KOSTHALLS- OCH EKONOMIBRANSCHEN 7 600
Turism

Grundldggande yrkesutbildning 700
Yrkeshgskola 550
Universitet 50
Inkvartering och kosthall

Grundldggande yrkesutbildning 5000
Yrkeshgskola 450
Hushalls- och konsumenttjénster

Grundldggande yrkesutbildning 300
Yrkeshdgskola 100
Universitet 50
Rengiringsservice

Grundldggande yrkesutbildning 200
Ovrig utbildning inom turism, kosthall och ekonomi
Grundldggande yrkesutbildning 1
Yrkeshdgskola 200
TOTALT 92 910

1) Nya studerande inom laroplansbaserad yrkesuthildning (Statistikcentralen), utbildning for unga
som leder till yrkeshdgskoleexamen (AMKOTA) samt utbildning som leder till Igre och hégre

hdgskoleexamen (Statistikcentralen).

1396
42

8 408
1006
843
49

5017
an

367

108
367

94 634

2) De nya studerandena inom odontologi och medicin &r personer som har tagit emot sin studieplats.
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