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Tyoryhman tyd perustui eduskunnan hallitukselle Iahettamassa kirjelmdssa (EK 22/2015 vp) olevaan lausumaan
(PNE 1/2015 vp - PeVM 6/2015 vp). Lausuman mukaan eduskunta edellyttda, etta hallitus valmistelee
kiireellisesti esityksen valtion virkamieslain muuttamiseksi siten, ettd valituskielto virkaan ja virkasuhteeseen
nimittdmista koskevasta padtoksesta poistetaan. Samassa yhteydessa tuli valmistella ehdotukset myds
eduskunnan virkamiehista annetun lain ja muiden tarvittavien lakien muuttamiseksi siten, ettd perustuslain

21 &n 1 momentissa jokaiselle taattu oikeus toteutuu kaikkia julkishallinnon virkoja ja virkasuhteita koskevissa
nimityspaatoksissa.

Tyoryhmdn tehtdvana oli valmistella hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus valtion virka-
mieslain (750/1994) muuttamiseksi niin, ettd eduskunnan lausumassa edellytetty nimityspaatoksia koskeva
valituskiellon kumoaminen toteutuu.

Tyoryhma ehdottaa muutettavaksi valtion virkamieslakia, tasavallan presidentin kansliasta annettua lakia,
tuomioistuinlakia, korkeimmasta oikeudesta annettua lakia, korkeimmasta hallinto-oikeudesta annettua
lakia, oikeudenkadynnistd vakuutusoikeudessa annettua lakia, sotilasoikeudenkdyntilakia, puolustusvoimista
annettua lakia sekd Suomen Pankin virkamiehista annettua lakia.

Valtion virkamieslaissa avattaisiin oikeus hakea valittamalla muutosta virkaan ja virkasuhteeseen nimittamista
koskevaan paatdkseen. Nimityspaatoksista ei voisi kuitenkaan valittaa, jos nimittamistoimivalta kuuluu
tasavallan presidentille tai valtioneuvoston yleisistunnolle, jos paatos koskee nimittdmista enintdan kahden
vuoden maardajaksi taikka jos virka tai virkasuhde taytetdan lain nojalla haettavaksi julistamatta. Tuomioistuin
voisi kumota nimityspaatoksen vain sellaisen menettelyvirheen tai muun lainvastaisuuden perusteella, joka
on voinut olennaisesti vaikuttaa valittajan mahdollisuuksiin tulla nimitetyksi. Tyéryhma ehdottaa myds, etta
valitus nimittamista koskevasta paatdksesta tehtaisiin sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissa paatoksen
tehneen viranomaisen paatoimipaikka sijaitsee. Nimityspaatds voitaisiin panna tdytantodn ennen kuin se

on saanut lainvoiman. Valtion virassa olevan virkamiehen virkasuhde ei katkea ennen kuin uutta nimitysta
koskeva paatds saa lainvoiman, jos virkamies alkaa hoitaa uutta virkaa ennen tata ajankohtaa. Virkamiehelld on
oikeus saada virkavapautta aikaisemmasta virasta kunnes nimityspdatds saa lainvoiman. Tydryhma ehdottaa
virkamieslakia vastaavien muutosten saatamista myos edelld mainittuihin muihin lakeihin.
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parliamentary communication notified to the Government (EK 22/2015 vp). According to the statement,
the Parliament requires that the Government prepare a written proposal for amendment of the State Civil
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The task of the Working Group was to prepare a proposal for amendment of the State Civil Servants' Act
(750/1994) in the form of a Government Proposal, so that the prohibition of appeals concerning appointments
required in the statement will be repealed.

The Working Group proposes the amendment of the State Civil Servants' Act, Act on the Office of the President
of the Republic of Finland, Courts Act, Supreme Court Act, Supreme Administrative Court Act, Act on Legal
Proceedings in Insurance Court, Military Court Procedure Act, Act on the Defence Forces and Act on Officials of
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The State Civil Servants' Act would make it possible to appeal decisions concerning appointments to posts and
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authority belongs to the President of the Republic of Finland or the Government plenary session, if the decision
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on the basis of a procedural or other violation of law that significantly affects the possibility for the appellant to
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should be filed with the administrative court, within whose jurisdiction the primary domicile of the authority
rendering the decision falls. An appointment decision could be implemented before it enters into effect. The
public administration service of a civil servant in a government post may not be terminated before the new
appointment enters into effect in cases where the civil servant will assume the duties of the new post prior to
this. A civil servant has the right to take a leave of absence from his or her previous post until the appointment
decision enters into effect. The Working Group proposes that equivalent amendments be enacted for the other
acts mentioned above as for the State Civil Servants' Act.
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NIMITYSPAATOKSIA KOSKEVAN VALITUSKIELLON KUMOAMISTA SELVITTANEEN TYORYHMAN MUISTIO

VALTIOVARAINMINISTERIOLLE

Valtiovarainministerio asetti 6. paivana kesakuuta 2016 (VM052:00/2016) nimityspaatoksia
koskevan valituskiellon kumoamista selvittdvan tydryhman.

Eduskunnan hallitukselle Iahettamaan kirjelmaan (EK 22/2015 vp) sisadltyneen lausuman
mukaisesti tydryhman tehtavana oli valmistella hallituksen esityksen muotoon laadittu
ehdotus valtion virkamieslain muuttamiseksi niin, etta nimityspaatoksia koskeva vali-
tuskiellon kumoaminen toteutuu. Tydryhman tuli selvittaa ja ottaa huomioon ehdotusta
laatiessaan seuraavat asiat: tasavallan presidentin tekemat valtionhallinnon virkamiesten
nimitykset, valtioneuvoston yleisistunnon tekemat nimitykset, haettavaksi julistamatta
taytettavat virat ja virkasuhteet sekd maardaikaiset virkasuhteet ja maaraajaksi taytettavat
virat. Lisaksi tydryhman tuli selvittda, mita seurauksia ja vaikutuksia on tuomioistuimen
paatokselld, jolla kumotaan nimityspaatds ja mitka ovat valituskiellon kumoamisen vaiku-
tukset eri tilanteissa. Tydryhman tuli ottaa huomioon myos valitusoikeus tuomarinkoulu-
tuslautakunnan ratkaistavaksi kuuluvissa nimitysasioissa. Tydryhman tuli myds selvittaa
mahdolliset muut valituskiellon kumoamiseen liittyvat asiat, jotka vaikuttavat lainsaadan-
ndn valmisteluun.

Ty6ryhma asetettiin toimikaudeksi 6.6.2016-30.9.2016. Tydoryhman toimikautta jatkettiin
31.10.2016 saakka. Tydryhma kokoontui yhteensa 14 kertaa.

Tyéryhmain kuuluivat puheenjohtajana hallitusneuvos Kirsi Aijala valtiovarainministeri-
Ostd ja jasenina hallintoylijohtaja Jaana Koski sosiaali- ja terveysministeriosta, lainsdadan-
toneuvos Arja Manner oikeusministeriostd, vanhempi hallitussihteeri Sinikka Vahvaselka
puolustusministeriostd, henkildstosuunnittelupaallikko Jyri Jarviaho ulkoasiainministeri-
0std, vanhempi eduskuntasihteeri Antti Linna Eduskunnan kansliasta, lainsadadantdneu-
vos Armi Taipale valtiovarainministeriosta seka neuvotteleva virkamies Miska Lautiainen
valtiovarainministeriostd, joka toimi myds tyoryhman sihteerind. Tydryhman tyoskentelyyn
on elokuusta 2016 alkaen osallistunut asiantuntijana neuvotteleva virkamies Elina Normo
valtioneuvoston kansliasta.
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Tyoryhman kokouksissa ovat olleet kuultavina oikeuskansleri Jaakko Jonkka, kaupungin-
lakimies Sami Sarvilinna Helsingin kaupunginkansliasta, hallintojohtaja Ari Rouhe ulko-
asiainministeriosta, majuri Sami Leeve padesikunnasta, oikeusneuvos Hannu Rajalahti
tuomarinvalintalautakunnan puheenjohtajana, hallitusneuvos Heikki Liljeroos oikeusmi-
nisteriosta, henkilostdjohtaja Kati Koskinen Verohallinnosta, hallinto-oikeustuomari Moni-
ca Gullans Helsingin hallinto-oikeudesta ja kansliapaallikko Paivi Pietarinen korkeimmasta
hallinto-oikeudesta. Tydoryhma jarjesti myos erillisen kuulemistilaisuuden tuomioistuimille.
Tuomioistuimia edustivat oikeusneuvos Hannu Rajalahti ja kansliapaallikké Tommi Vuo-
rialho korkeimmasta oikeudesta, kansliapaallikko Paivi Pietarinen korkeimmasta hallin-
to-oikeudesta, kansliapaallikké Hanna Nikkild Helsingin hovioikeudesta, laamanni Tuomas
Nurmi Helsingin kdrdjaoikeudesta, ylituomari Liisa Heikkila Helsingin hallinto-oikeudesta
ja ylituomari Juha Pystynen vakuutusoikeudesta. Tuomioistuinten kuulemisen yhteydessa
kuultiin my6s apulaisosastopaallikkd Heikki Liljeroosia, hallitusneuvos Anne Hallavainiota
seka ylitarkastaja Jennimari Huovista oikeusministerion edustajina. Tyéryhma kuuli myds
valtion henkil6st6a edustavia padsopijajarjestoja, joita edustivat lakimies Pdivi Ahonen Jul-
kisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:std, neuvottelupaallikké Markku Nieminen Julkisa-
lan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry:std seka neuvottelujohtaja Harri Sirén Palkan-
saajajarjesto Pardia ry:sta.

Ty6éryhma ehdottaa muutettavaksi valtion virkamieslakia, tasavallan presidentin kansliasta
annettua lakia, tuomioistuinlakia, korkeimmasta oikeudesta annettua lakia, korkeimmas-
ta hallinto-oikeudesta annettua lakia, oikeudenkdynnista vakuutusoikeudessa annettua
lakia, sotilasoikeudenkayntilakia, puolustusvoimista annettua lakia sekd Suomen Pankin
virkamiehistd annettua lakia.

Valtion virkamieslaissa avattaisiin oikeus hakea valittamalla muutosta virkaan ja virkasuh-
teeseen nimittdmista koskevaan paatokseen. Nimityspaatoksista ei voisi kuitenkaan valit-
taa, jos nimittamistoimivalta kuuluu tasavallan presidentille tai valtioneuvoston yleisistun-
nolle, jos paatods koskee nimittamista enintaan kahden vuoden maaraajaksi taikka jos virka
tai virkasuhde taytetdan lain nojalla haettavaksi julistamatta. Tuomioistuin voisi kumota
nimityspaatoksen vain sellaisen menettelyvirheen tai muun lainvastaisuuden perusteella,
joka on voinut olennaisesti vaikuttaa valittajan mahdollisuuksiin tulla nimitetyksi. Tyoryh-
ma ehdottaa myos, ettd valitus nimittamista koskevasta paatoksesta tehtaisiin sille hal-
linto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissa paatoksen tehneen viranomaisen paatoimipaikka
sijaitsee. Nimityspadtos voitaisiin panna tdytantdon ennen kuin se on saanut lainvoiman.
Valtion virassa olevan virkamiehen virkasuhde ei katkea ennen kuin uutta nimitysta kos-
keva pdaatos saa lainvoiman, jos virkamies alkaa hoitaa uutta virkaa ennen tata ajankohtaa.
Virkamiehelld on oikeus saada virkavapautta aikaisemmasta virasta kunnes nimityspadatos
saa lainvoiman. Tydryhma ehdottaa virkamieslakia vastaavien muutosten sadtamista myos
edelld mainittuihin muihin lakeihin.

10



NIMITYSPAATOKSIA KOSKEVAN VALITUSKIELLON KUMOAMISTA SELVITTANEEN TYORYHMAN MUISTIO

Eduskunnan kansliassa on kdynnissa valmistelu eduskunnan virkamieslain muuttamiseksi

eduskunnan lausumassa edellytetylla tavalla.

Saatuaan tyonsa valmiiksi tydryhma luovuttaa muistionsa valtiovarainministeritlle. Muis-
tioon sisdltyy puolustusministerion edustajan eridva mielipide.

Helsingissd 31.10.2016
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion virkamieslain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi valtion virkamieslakia, tasavallan presidentin kans-
liasta annettua lakia, tuomioistuinlakia, korkeimmasta oikeudesta annettua lakia, korkeim-
masta hallinto-oikeudesta annettua lakia, oikeudenkaynnista vakuutusoikeudessa annet-
tua lakia, sotilasoikeudenkayntilakia, puolustusvoimista annettua lakia seka Suomen Pan-
kin virkamiehista annettua lakia.

Valtion virkamieslaissa ja esityksen muissa virkamiesten palvelussuhdetta koskevissa laeis-
sa avattaisiin oikeus hakea valittamalla muutosta virkaan ja virkasuhteeseen nimittamises-
ta. Nimityspaatoksista ei voisi kuitenkaan valittaa, jos nimittamistoimivalta kuuluu tasaval-
lan presidentille tai valtioneuvoston yleisistunnolle, paatds koskisi nimittamista enintdan
kahden vuoden maardajaksi taikka virka tai virkasuhde taytettaisiin lain nojalla haettavaksi
julistamatta. Tuomioistuin voisi kumota nimityspadatoksen vain sellaisen menettelyvirheen
tai muun lainvastaisuuden perusteella, joka on voinut olennaisesti vaikuttaa valittajan
mahdollisuuksiin tulla nimitetyksi. Esityksessa ehdotetaan myds, ettd valitus nimittamista
koskevasta paatoksesta tehtaisiin sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissa paatoksen
tehneen viranomaisen paatoimipaikka sijaitsee. Nimityspaatos voitaisiin panna taytantoon
ennen kuin se on saanut lainvoiman. Jos valtion virkaan nimitetty virkamies alkaa hoitaa
toista valtion virkaa, hanen aikaisempi virkasuhteensa ei katkea ennen kuin nimityspaatos
saa lainvoiman. Virkamiehella olisi oikeus my0ds saada virkavapautta aikaisemmasta virka-
suhteesta kunnes nimityspaatos saa lainvoiman.

Lain on tarkoitus tulla voimaan ...
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsdadanto ja kaytanto

1.1.1 Valtion virkamiehen ja viranhakijan oikeusturva

Valtion virkamiehen muutoksenhaun pdaasaanndsta saddetdan valtion virkamieslain
(750/1994, jaljempana virkamieslaki) 57 §:ssa. Pykalan 1 momentin mukaan valtion vir-
kamies voi hakea muutosta itsedan koskevaan paatokseen valittamalla siten kuin hallin-
tolainkayttolaissa sdddetaan. Myods viranomainen saa hakea valittamalla muutosta hal-
linto-oikeuden paatdkseen, jolla on ratkaistu valitus viranomaisen virkamieslain nojal-

la tekemdsta paatoksesta. Valituksen saa hallintolainkdyttdlain 7 §:n mukaan tehda silla
perusteella, ettd paatds on lainvastainen. Valittaminen hallinto-oikeuden paatokseen ei
voimassa olevan virkamieslain mukaan edellyta valituslupaa korkeimmasta hallinto-oikeu-
desta. Osana valituslupajarjestelman yleista laajentamista eri hallinnonaloille ja uusiin asi-
aryhmiin valituslupamenettelya laajennetaan koskemaan my®ds valtion virkamieslakia (HE
90/2016 vp). Valitusluvan kayttoonottoa koskevan virkamieslain muutoksen on tarkoitus
tulla voimaan tammikuussa 2017. Virkamieslain 57 §:n 3 momentissa saadetddn niista vir-
kamiesta tai viranhakijaa koskevista paatoksistd, joihin ei saa hakea muutosta. Virkamies-
lain 57 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaan valittaa ei saa nimittamisesta virkaan tai virka-
suhteeseen.

Viranhakijoiden kaytettdvissa ovat naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetussa lais-
sa (609/1986) samoin kuin yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) saadetyt oikeusturvakeinot

ja mahdollisuus saada naiden lakien nojalla oikeudenloukkaustapauksissa hyvitysta. Viran-
hakijoilla on myds mahdollisuus saattaa viranomaisen toiminta ylimpien laillisuudenvalvo-
jien tutkittavaksi tekemalla kantelu seka turvautua ylimaaraisiin muutoksenhakukeinoihin.

Toimivaltainen hallinto-oikeus

Voimassaolevan virkamieslain 57 §:n mukaan muutoksenhaussa noudatetaan hallintolain-
kayttolakia. Toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta sadadetaan hallintolainkdyttolain 12 §:ssa.
Valitus tehdaan sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissa on viranomaisen toimialue
tai jonka tuomiopiirissa paatdksen tehneen viranomaisen paatoimipaikka sijaitsee tai sille
hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissa paatds on tehty. Viranomaisen paatoksestd, jonka
toimialueena on koko maa, valitus tehddan sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiiriin
paatds olennaisimmin liittyy muun muassa sen vuoksi, ettd tassa tuomiopiirissa sijaitsee
sen henkilon kotipaikka, johon paatds liittyy. Jos asiassa ei ole muuten toimivaltaista hal-
linto-oikeutta, valitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.
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Nimityspddtdksen tiedoksianto

Hallintolain 54 §:n mukaan viranomaisen on annettava tekemansa paatos viipymatta
tiedoksi asianosaiselle. Nimityspaatoksessa asianosaisia ovat seka nimitetty henkilo etta
muut hakijat. Ensivaiheessa tieto nimityksestd ilmoitetaan nimitettavalle henkildlle kdy-
tanndssa puhelimitse. Nimityksen saanut henkilo saa paatoksen kirjallisesti nimittamiskir-
jan muodossa. Virkamieslain 6 d §:n 2 momentin mukaan nimityspaatdksen tehneen vi-
ranomaisen on ilmoitettava viivytyksetta nimityksesta myos kaikille niille, jotka ovat virkaa
tai virkasuhdetta hakeneet. Kdytanndssa tieto nimityksesta toimitetaan muille hakijoille
sahkopostitse tai kirjeelld. Imoituksessa mainitaan taytettdvana ollut virka tai virkasuhde,
paatdksen tehnyt viranomainen, nimityspdiva seka virkaan tai virkasuhteeseen nimitetty.

Hallintolain 54 §&:n mukaan viranomaisen on annettava tekemansa pdatos viipymatta tie-
doksi asianosaisen lisdaksi myds muulle tiedossa olevalle, jolla on oikeus hakea siihen oikai-
sua tai muutosta valittamalla. Hallintolain 55 §:n mukaan tiedoksianto toimitetaan taval-
lisena tai todisteellisena tiedoksiantona taikka, jos sita ei voida edella tarkoitetuin tavoin
toimittaa, yleistiedoksiantona. Yleistiedoksiantoa voidaan kayttaa myos silloin, kun asiakir-
ja on annettava tiedoksi yli kolmellekymmenelle tiedossa olevalle henkil6lle tai kun henki-
[6iden lukumaaraa ei tiedeta.

Nimityspadtos voidaan toimittaa hallintolain 59 §:n tai séhkdisesta asioinnista viranomais-
toiminnassa annetun lain 19 §&:n mukaisena tavallisena tiedoksiantona. Tall6in vastaanotta-
jan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemantena paivana kirjeen lahettamisesta, jollei
muuta ndytetd, tai jos kyseessa on sahkoisend viestind toimitettu asiakirja, kolmantena
pdivana viestin lahettamisesta, jollei muuta ndyteta.

Hallintolain 60 §:n mukaan myds todisteellinen tiedoksianto on mahdollista toimittaa pos-
titse saantitodistusta vastaan. Tiedoksiannon tulee olla todisteellinen, jos se koskee vel-
voittavaa paatostd, jonka tiedoksisaannista alkaa kulua muutoksenhakuaika tai muu vas-
taanottajan oikeuteen vaikuttava madraaika. Sdhkoisesta asioinnista viranomaisissa 18 §:n
mukaan tallainen asiakirja voidaan toimittaa myos todisteellisena sahkdisena tiedoksian-
tona. Hallintolain 62 §:n yleistiedoksianto tulee toteuttaa siten, etta yleistiedoksiannossa
asiakirja pidetaan maaratyn ajan vastaanottajan nahtavilla viranomaisessa. Asiakirjan nah-
taville asettamisesta on ilmoitettava virallisessa lehdessa ja sen lisdaksi viranomaisen ilmoi-
tustaululla tai sellaisessa sanomalehdessa, josta vastaanottajan voidaan otaksua parhaiten
saavan tiedon. lImoituksesta on kaytava ilmi, mita asia koskee seka maininta siitd, missa ja
mihin ajankohtaan saakka asiakirja pidetdan nahtavilla. Imoituksessa on todettava, etta
tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitseméantena pdivana ilmoituksen julkaisemises-
ta virallisessa lehdessa.
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Pédtoksen tdytdntodnpano

Hallintolainkayttolain 31 §:n mukaan paatosta, johon saa hakea muutosta valittamalla,

ei saa panna taytantdon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Paatos voidaan kuitenkin
panna taytantdon ennen kuin se on saanut lainvoiman, jos siitd on sadadetty erikseen tai
jos paatds on luonteeltaan sellainen, etta se on pantava taytantoon heti, tai jos paatoksen
taytantdoonpanoa ei yleisen edun vuoksi voida lykata. Jos asiassa tarvitaan valituslupa, va-
litus ei esta taytantdonpanoa. Tdytantddnpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos valitus kdy
taytantoonpanon johdosta hyodyttomaksi tai jos korkein hallinto-oikeus kieltaa taytan-
toonpanon.

1.1.2 Muutoksenhaku kunnallista viranhaltijaa koskevassa laissa

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (viranhaltijalaki) mukaisesta muutoksenhaus-

ta saddetdan lain 10 luvussa. Viranhaltijalain 50 §:n mukaan muutosta haetaan siten kuin
kuntalaissa (410/2015) oikaisuvaatimuksen tekemisestad ja kunnallisvalituksesta saadetaan.
Kunnan nimitysasiassa muutosta voi hakea viran tai virkasuhteen hakija tai kunnan jasen.
Toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta saddetaan hallintolainkdyttolain 12 §:ssa.

My®&s viranhaltijalain mukaan valitettaessa noudatetaan toimivaltaisen hallinto-oikeuden
osalta hallintolainkdyttolakia. Kuntalain 95 §&:n mukaan nimitysasiassa asianosaiselle el
nimitetylle ldhetetdadn paatos oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen erikseen
tiedoksi kirjeelld. Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayte-
ta, seitseman pdivan kuluttua kirjeen lahettamisestd. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, kun poytdkirja on asetettu yleisesti ndhtavaksi. Kunnallista viranhalti-
jaa koskeva nimityspaatos voidaan kuntalain 98 §&:n nojalla panna taytant66n ennen kuin
se on saanut lainvoiman.

1.1.3 Laki tasavallan presidentin kansliasta

Tasavallan presidentin kansliasta (100/2012, kanslialaki) annetussa laissa, joka tuli voi-
maan 1 paivana maaliskuuta 2012, sdadetaan tasavallan presidentin kanslian toiminnasta
ja tehtavistd, sen virkamiehista ja virkasuhteista seka kanslian tehtavissa toimivista valtion
virkamiehista.

Kanslialain 1 §:n mukaan tasavallan presidentin kanslian toiminnasta, sen virkamiehista ja
virkasuhteista seka kanslian tehtavissa toimivista valtion virkamiehista on voimassa, mita
kanslialaissa saadetaan. Kanslian virkamiesten oikeusasema palvelussuhdetta koskevissa
asioissa perustuu erillissaantelyyn, eika valtion virkamieslain sddannoksia sovelleta tasaval-
lan presidentin kanslian virkamiehiin.
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Kanslialain 4 §:n mukaan tasavallan presidentti nimittaa kansliapaallikon, linnanvoudin ja
esittelijat seka maaraa kansliapaallikon sijaiset. Tasavallan presidentti myds paattaa nimit-
tamansa virkamiehen irtisanomisesta, siirtdmisestad, varoituksen antamisesta ja harkinnan-
varaisesta virkavapaudesta, virantoimituksesta pidattamisesta, virantoimituksesta pidat-
tamisen voimassa pitamisesta ja virkasuhteen purkamisesta. Lain 5 §:n mukaan kanslia-
paallikko paattaa kanslian virkamiesten nimittamisesta ja kanslian virkamiehia koskevista
asioista, jollei niista paattamista ole sdddetty tasavallan presidentin tehtavaksi. Kanslia-
paallikkd myds tekee ja irtisanoo palvelussuhteen ehtoja koskevan sopimuksen kanslian
virkamiehen kanssa. Kansliapaallikon ratkaisuvaltaa voidaan osoittaa muulle kanslian
virkamiehelle kansliasddnndssd, jonka tasavallan presidentti kanslialain 4 §:n mukaisesti
antaa.

Kanslialain 8 §:n mukaan kansliapaallikko ja kanslian esittelijat voidaan nimittaa virkaan
haettavaksi julistamatta. Muut virat on ennen viran tayttamista julistettava haettavaksi,
jollei erityisesta syysta muuta johdu. Tallaiseksi erityisend syyna on kanslialakia koskevassa
hallituksen esityksessa (HE 91/2011 vp) mainittu esimerkkina presidentin henkilokohtais-
ten palvelujen tuottamiseen liittyvat syyt, joista johtuen muun muassa nimitettavan hen-
kilon sukupuolella saattaa olla merkitysta.

Oikeusturvasta kanslialain mukaisissa virkasuhdeasioissa saadetaan lain 9 luvussa. Lain

64 §:ssa saadetaan virkamiesoikeudellista asiaa koskevasta valituksesta. Valitus tehdaan
korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja muutoksenhaussa noudatetaan hallintolainkadyttola-
kia. Lain 65 §:n mukaan paatokseen, jolla tasavallan presidentti on ratkaissut nimittamaan-
sd virkamiesta koskevan asian, ei saa hakea muutosta valittamalla. Pykdlan 2 momentissa
luetellaan ne paatokset, joista ei voi valittaa, ja se vastaa sisalloltdadn valtion virkamieslain
vastaavaa sadnnosta. Lain 66 §:ssa saddetaan virkamiesta koskevan paatoksen taytantdoon-
panosta sekd perusteettoman irtisanomisen tai purkamisen vaikutuksesta virkasuhteen
jatkumiseen.

Tasavallan presidentin kansliassa tydskenteli vuoden 2015 lopussa 58 henkil6a, jotka kaik-
ki entisten presidenttien sihteereitad lukuun ottamatta tydskentelevat virassa tai virkasuh-
teessa.

1.1.4 Tuomioistuinlaitos

Vuoden 2017 alussa voimaan tulevassa tuomioistuinlaissa (673/2016) saddetaan tuo-
mioistuimista seka tuomareista, muista tuomioistuinten jasenista ja muusta henkilostosta.
Tuomioistuinlaissa sdddetdan myds tuomarinvalintalautakunnasta ja tuomarinkoulutus-
lautakunnasta seka niiden tehtdvista ja henkilostosta. Valtion virkamieslain muutoksenha-
kusaanndoksia sovelletaan tuomioistuinten henkil6stoon silta osin kuin tuomioistuinlain 23
luvussa ei ole asiasta sdannoksia.
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Tuomioistuinlain 23 luvussa ei ole saanndksia muutoksenhausta virkaan tai virkasuhtee-
seen nimittamista koskeviin paatoksiin. Muutoksenhaussa tuomioistuinten henkilston
virkanimityspdatoksiin sovelletaan valtion virkamieslain 57 §:n 3 momenttia, jossa sadde-
taan virkanimityspaatoksia koskevasta valituskiellosta.

Ylimpien tuomioistuinten presidentit nimitetaan virkaansa vakinaisesti. Muut paallikko-
tuomarit nimitetddan maaraajaksi, joka on paasaantoisesti seitseman vuotta.

Paallikkdtuomarin ja vakinaisen tuomarin nimittamisesta saadetdan tuomioistuinlain 11
luvussa. Heidat nimittaa tasavallan presidentti valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta. Val-
tioneuvoston ratkaisuehdotuksen pohjana on tuomarinvalintalautakunnan valtioneuvos-
tolle tekema perusteltu esitys tuomarin nimittamisesta. Ylimpien tuomioistuinten presi-
dentit ja jasenet nimitetadn kuitenkin ilman tuomarinvalintalautakunnan esitysta. Talloin
perustellun esityksen valtioneuvostolle tekee kyseessa oleva tuomioistuin.

Tuomarin nimittdmisestd maardaikaiseen virkasuhteeseen sdddetdan tuomioistuinlain 12
luvussa. Tuomari voidaan nimittda maaraaikaiseen virkasuhteeseen vakinaisen tuomarin
viran tai maardajaksi taytettavan paallikkétuomarin viran ollessa ilman viran hoitajaa taik-
ka tuomarin ollessa estyneena tai vuosilomalla. Tuomari voidaan nimittdd maardaikaiseen
virkasuhteeseen myds, jos se on kasiteltdavien asioiden lukumaaran tai laadun vuoksi taik-
ka muusta erityisesta syysta tarpeen.

Ylimman tuomioistuimen jasenen nimittda madraaikaiseen virkasuhteeseen tasavallan
presidentti kyseessd olevan tuomioistuimen esityksestd. Korkein oikeus nimittda hovioi-
keuden ja tydtuomioistuimen presidentin seka karajaoikeuden laamannin madardaikaiseen
virkasuhteeseen. Kadrdjaoikeuden laamanni nimitetdaan hovioikeuden esityksesta. Korkein
hallinto-oikeus nimittaa hallinto-oikeuden, markkinaoikeuden ja vakuutusoikeuden yli-
tuomarin maardaikaiseen virkasuhteeseen.

Tuomarin maardaikaiseen virkasuhteeseen hovioikeuteen, tydtuomioistuimeen ja kardja-
oikeuteen nimittad vuotta pidemmaksi madrdajaksi korkein oikeus asianomaisen tuomio-
istuimen paallikkdtuomarin esityksesta. Vastaavasti korkein hallinto-oikeus nimittaa tuo-

marin hallinto-oikeuteen, markkinaoikeuteen ja vakuutusoikeuteen.

Tuomioistuimen paallikkétuomari nimittda tuomarin maaraaikaiseen virkasuhteeseen
asianomaiseen tuomioistuimeen enintadn vuoden madrdajaksi. Talldin paallikkdtuomarin
on kuultava johtoryhmaa tai tuomioistuimen vakinaisia tuomareita, jollei se ole tarpeeton-
ta nimityksen lyhytaikaisuuden tai muun syyn vuoksi.
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Tuomioistuimissa voi olla myds muita jasenia, jotka maarataan tehtavaan maaraajaksi sen
mukaan kuin tuomioistuinlaissa tai muussa laissa sdadetdan. Naitd muita jaseniad ovat en-
sinndkin asiantuntijajasenet, joiden madradmisesta tehtavaan saadetaan tuomioistuinlain
17 luvussa. Naita asiantuntijajasenia on hallinto-oikeudessa, markkinaoikeudessa, ty6tuo-
mioistuimessa ja vakuutusoikeudessa. Heidat maarataan tehtavaan viideksi vuodeksi. Tyo-
tuomioistuimen asiantuntijajasenet ja varajdsenet madraa tasavallan presidentti. Valtio-
neuvosto maaraa asiantuntijajasenet ja varajdsenet hallinto-oikeuteen, vakuutusoikeuteen
ja markkinaoikeuteen. Valtioneuvoston paatds tehdaan talldin yleisistunnossa. Tydtuomio-
istuimen ja vakuutusoikeuden asiantuntijajasenet maarataan laissa mainittujen tahojen
ehdotusten pohjalta. Muiden tuomioistuinten asiantuntijajdsenten tehtavat asianomainen
tuomioistuin julistaa haettaviksi.

Korkeimman hallinto-oikeuden asiantuntijajasenista saddetaan korkeimmasta hallinto-oi-
keudesta annetussa lain (1265/2006). Heidan maaraamisestdan tehtavaan saddetdan tuo-
mioistuinlain 17 luvussa. Heidat maaraa tehtavaan viideksi vuodeksi tasavallan presidentti.

Karajaoikeudessa, hovioikeudessa ja korkeimmassa oikeudessa on sotilasjasenid, joiden
toimikausi on kaksi vuotta. Heidan maaraamisestaan tehtavaan sadadetaan sotilasoikeu-
denkayntilaissa (326/1983). Alioikeuden sotilasjasenet ja heiddn varajasenensd madraa ho-
vioikeus maavoimien komentajan esityksesta. Hovioikeuden sotilasjasenet ja varajasenet
madraa korkein oikeus puolustusministerion ehdottamista henkil6ista. Korkeimman oikeu-
den sotilasjasenet ja heille varajasenet maaraa tasavallan presidentti.

Kardjaoikeuden lautamiehista ja heidan valinnastaan saddetaan kardjaoikeuden lautamie-
hista annetussa laissa (674/2016). Kunnanvaltuusto valitsee lautamiehet valtuuston jaljella
olevaksi toimikaudeksi.

Vakuutusoikeudessa on asiantuntijajasenten lisaksi asiantuntijaldakareita, joilta vakuu-
tusoikeus pyytaa tarvittaessa asiantuntijalausunnon. He eivat ole tuomioistuimen jasenia
eivatka tuomarin asemassa. Asiantuntijaldakarit maaraa valtioneuvosto viideksi vuodeksi
kerrallaan.

Hovioikeudessa, hallinto-oikeudessa, markkinaoikeudessa, tydtuomioistuimessa ja vakuu-
tusoikeudessa voi olla koulutustarkoituksessa maardajaksi taytettavia asessorin virkoja.
Asessorin viroista saadetdan tuomioistuinlain 18 luvussa. Asessorin nimittaa korkein oi-
keus tai korkein hallinto-oikeus. Asessorin virkaan nimitetaan kolmeksi vuodeksi. Nimitys-
td voidaan erityisesta syysta jatkaa enintadn kahdella vuodella. Asessorin on toimikauten-
sa aikana osallistuttava tuomarikoulutuslautakunnan suunnittelemaan koulutusohjelmaan
hanelle koulutuspaikassa laaditun henkilokohtaisen opintosuunnitelman mukaisesti.
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Karajaoikeudessa, hovioikeudessa ja hallinto-oikeudessa on myds tuomioistuinharjoitte-
lua suorittavia kdrdjanotaareita (19 luvun 4 §), joiden nimittamiseen sovelletaan tuomiois-
tuinharjoittelusta annettua lakia (674/2016). Heidat nimittaa tuomarinkoulutuslautakunta
harjoittelujaksoa vastaavaksi madraajaksi. Tuomioistuinharjoitteluun kuuluu kaksi kuuden
kuukauden pituista jaksoa.

Tuomioistuinten muusta henkildstostd sdddetdan tuomioistuinlain 19 luvussa. Luvun 1 &:n
mukaan hovioikeudessa, hallinto-oikeudessa, tydtuomioistuimessa ja vakuutusoikeudessa
on esittelijoita. Markkinaoikeudessa on valmistelijoita. Tyojarjestyksessa myds muu kel-
poisuusvaatimukset tayttava henkild voidaan madrata toimimaan esittelijana. Esittelijat ja
valmistelijat nimittaa asianomainen tuomioistuin. Pykaldssa ei mainita korkeimman oikeu-
den ja korkeimman hallinto-oikeuden esittelijoita, joista sdadetaan erikseen korkeimmasta
oikeudesta ja korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetuissa laeissa.

Lisaksi tuomioistuimissa voi olla kansliapaallikon tai hallintopaallikon virka taikka muu vas-
taava virka, jonka tehtaviin kuuluu tuomioistuimen hallinnosta huolehtiminen. Kanslia- tai
hallintopaallikdn ja muut virkamiehet nimittda asianomainen tuomioistuin.

Ylimpien tuomioistuinten kansliapdallikot ovat esittelijoitd, joiden nimittamisesta sadde-
taan korkeimmasta oikeudesta annetussa laissa ja korkeimmasta hallinto-oikeudesta an-
netussa laissa. Heidat nimittda asianomainen tuomioistuin. Tarkemmat maaraykset nimit-
tamisestd ovat tuomioistuinten tydjadrjestyksissa.

Esittelijat hovioikeuteen, hallinto-oikeuteen, tydtuomioistuimeen ja vakuutusoikeu-
teen samoin kuin valmistelijat markkinaoikeuteen nimittaa tuomioistuinlain mukaan
asianomainen tuomioistuin.

Asianomainen tuomioistuin nimittda myds tuomioistuinten muun henkildkunnan.

1.1.5 Laki puolustusvoimista

Laki puolustusvoimista on tullut voimaan 1.1.2008. Puolustusvoimien tehtaviksi on saadet-
ty Suomen sotilaallinen puolustaminen, muiden viranomaisten tukeminen ja osallistumi-
nen sotilaalliseen kriisinhallintaan. Puolustusvoimat on hallinnollisesti puolustusministeri-
on alainen.

Puolustusvoimista annetun lain 4 luvussa sadadetaan puolustusvoimien henkilostosta, ku-

ten toimivallasta nimittaa virkaan ja maarata tehtavaan, virkojen ja tehtavien kelpoisuus-
vaatimuksista, virkamiehen siirtymisvelvollisuudesta ja kdyttaytymisvelvoitteesta.
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Puolustusvoimissa on sotilasvirkoja ja siviilivirkoja. Sotilasvirassa palvelevia on noin 8000
ja siviilivirassa palvelevia noin 4000. Ammattisotilailla, erityisesti upseereilla, ura- ja tehta-
vakierto puolustusvoimissa tapahtuu tehtdvaanmaardyksella samassa virassa. Siviilitehta-
vissa on tehtavaanmaarayksia vain vahan ja paaosin siviilivirat taytetaan joko sisdisella tai
ulkoisella haulla. Osa aliupseerin ja erikoisupseerin viroista taytetaan ulkoisella haulla.

Puolustusvoimien ylipaallikkyydestd saadetdan perustuslain 128 §:ssd, jonka 1 momen-
tissa saadetadn tasavallan presidentin Suomen puolustusvoimien ylipaallikkyydesta ja 2
momentissa, ettad presidentti nimittaa upseerit. Puolustusvoimista annetun lain 38 §:n no-
jalla tasavallan presidentti nimittaa virkaan puolustusvoimain komentajan, padesikunnan
paallikén, kenraalin, amiraalin, puolustusvoimien pddinsinddrin, puolustusvoimien ylilaa-
karin ja kenttapiispan. Paatoksen nimittamisesta puolustusvoimista annetun lain 38 §:ssa
saadettyyn virkaan presidentti tekee valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuksesta. Muun
kuin edella mainitun upseerin, sotilasprofessorin ja apulaissotilasprofessorin nimittamises-
ta presidentti paattaa sotilaallisena nimitysasiana, jolloin han tekee paatoksen puolustus-
voimain komentajan esittelysta.

Puolustusvoimien virkojen tayttamisesta haettavaksi julistamatta saddetdaan puolustus-
voimista annetun asetuksen (1319/2007) 16 §:ssa. Kuitenkin apulaisprofessorin, apulais-
sotilasprofessorin, erikoislaakarin, erikoistutkijan, kirjastonjohtajan, museonjohtajan,
osastonjohtajan, osastopaallikon, professorin, puolustusvoimien asessorin, rdjdhdeaine-
tarkastajan, sotilasprofessorin, toimistopaallikon ja tutkimusjohtajan virat julistaa haetta-
vaksi padesikunta. Siten muut kuin edelld mainitut puolustusvoimien virat voidaan tayttaa
haettavaksi julistamatta.

Sodan ajan vaatimukset otetaan huomioon puolustusvoimien henkilévalinnoissa. Mah-
dollisuus tdyttda puolustusvoimien virat haettavaksi julistamatta luo edellytyksen valita
virkamiehet ja sijoittaa henkil6stoa tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Puolustusvoimista
annetun lain 41 §:ssa sadadetty kaikkia puolustusvoimien virkamiehia, niin sotilasviroissa
kuin siviiliviroissakin palvelevia, koskeva siirtymisvelvollisuus turvaa tata samaa tavoitet-
ta ja muodostaa yhdessa virkojen tayttamisen haettavaksi julistamatta kanssa perustan
sellaisen henkilostokokoonpanon muodostamiselle, jonka avulla puolustusvoimat voi
huolehtia rauhanajan tehtavien tehokkaasta ja turvallisesta suorittamisesta ja sodanajan
puolustusvalmiuden ylldapitamisesta.

Kdytannossa nimityspaatokseen vaikuttavat sdddettyjen kelpoisuusvaatimusten tayttymi-
sen lisaksi nimitettavan henkilon ansiot ja soveltuvuus puolustusvoimien muihinkin tehta-
viin kuin taytettavana olevan viran tehtaviin. Silla, ettd erdita virkoja julistetaan avoimeksi
ja taytetaan julkisen haun kautta, ei ole muutettu sitd, mihin mahdollisuudella virkojen
tayttamiseen haettavaksi julistamatta on vastattu. Julkisella haulla taytettavat virkanimi-
tykset rinnastetaan haettavaksi julistamatta tehtaviin nimityksiin, eika tata periaatetta ole
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saantelyn saddostason nostamisella tarkoitus muuttaa. Mahdollisuudella tayttaa puolus-
tusvoimien virat haettavaksi julistamatta turvataan puolustusvoimien henkilostokokoon-
panon muodostaminen sellaiseksi, etta se tayttaa puolustusvoimien lakisaateisten tehta-
vien suorituskyvyt seka rauhan etta sodan aikana. Puolustusvoimien virkojen nimityksissa
noudatettavassa menettelyssd on kyse puolustusvoimien sotilaallisen organisaation jarjes-
tamisesta nimitystoimivaltaa kayttamalla.

Yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on perustuslain 80 §:n mukaan sadadetta-
va lailla, eika eduskunta voi niilta osin siirtaa lainsaadantovaltaansa. Saannoksen todetaan
perustuslain esitdissa (HE 1/1998 vp) kattavan myos virkamiesten oikeusaseman perus-
teet. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 19/2011 vp) todennut, etta valtion
virantdyttoa koskevan saantelyn kannalta on perusteltua, etta virantayttda koskeva paa-
saanto viran haettavaksi julistamisesta sdddetdan lain tasolla eikd asetuksessa.

Koska puolustusvoimien virkojen tayttamisesta haettavaksi julistamatta sadadetaan talla
hetkella asetustasolla, ei tilanne vastaa perustuslakivaliokunnan lausunnossaan esittamaa
vaatimusta lain tasolla saatamisestd, minka vuoksi on perusteltua nostaa saannos, erdin
saadosteknisin tarkistuksin, puolustusvoimista annettuun lakiin.

1.1.6 Laki Suomen Pankin virkamiehista

Suomen Pankin virkamiehista annetun lain (1166/1998) 10 luvussa saadetdadan muutoksen-
hausta virkasuhdeasioissa. Luvun ainoaan saannokseen, 33 §:3an, on keratty sdannokset
oikaisusta, muutoksenhausta, lomauttamista ja sivutointa koskevan paatdksen voimaantu-
losta, virkasuhteen jatkumisesta katkeamatta tietyissa tilanteissa, korvauksen saamisesta
perusteettoman maardaikaiseen virkasuhteeseen nimedamisesta ja valituskiellosta.

Lain tavoitteena on sen esitdiden mukaan (HE 244/1998 vp) vastata aineelliselta sisallol-
taan valtion virkamieslain ja valtion virkaehtosopimuslain sdannoksia.

1.2 Kansainvalinen kehitys

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohdan soveltuvuutta virkamiesoikeudelli-
siin asioihin on arvioitu useissa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisuissa. Keskei-
nen kysymys on talldin ollut se, onko virkamiestd koskeva asia sellainen, jossa paatetaan
hanen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan ja jossa pddsy tuomioistuimeen tulisi ndin ollen
turvata.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohdan soveltumista on arvioitu ihmis-

oikeustuomioistuimen ratkaisussa Vilho Eskelinen ja muut vs. Suomi (2007). Ratkaisussa
ihmisoikeustuomioistuin on todennut, ettd valtiolla voi olla hyvaksyttava intressi maarata
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padsysta tuomioistuimeen tiettyjen henkilokategorioiden osalta. Talléin kuitenkin on sopi-
musvaltioiden eikd ihmisoikeustuomioistuimen asiana osoittaa nimenomaisesti ne alueet,
joihin liittyy sellaisia valtion suvereniteettiin kuuluvia paatantavaltuuksia, etta yksilon etu-
jen on vaistyttava. Ihmisoikeustuomioistuimen mukaan 6 artiklan 1 kohdan soveltamatta
jattdmisen edellytyksend on, ettd kansallisessa laissa on nimenomainen maardys tuomiois-
tuimeen pdasyn epdaamisesta asianomaisen toimen tai henkilokategorian osalta. Lisaksi
epaamiselle tulee olla valtion edun mukaiset objektiiviset perusteet. Ihmisoikeustuomio-
istuimen mukaan ei ole perusteltua olla soveltamatta 6 artiklan 1 kohtaa virkamiehen ja
valtion valisen erityisen suhteen vuoksi tavanomaisissa tyoriidoissa, kuten sellaisissa, jotka
koskevat palkkoja ja muita etuisuuksia.

1.3 Nykytilan arviointi

1.3.1 Valtion virkamieslaki

Virkamieslain 57 §&:n 3 momentin 1 kohdan mukaan valtion viran tai virkasuhteen nimi-
tyspadtoksesta ei voi valittaa. Saannds on ollut eduskunnan harkittavana aiemmin vuosi-
na 2010 ja 2012 (HE 181/2010 vp ja HE 61/2011 vp). Perustuslakivaliokunta on kahdessa
lausunnossaan hallintovaliokunnalle tuolloin katsonut, etta perustuslaki tai kansainvaliset
sopimukset eivat edellyta valitusoikeutta virkaan tai virkasuhteeseen nimittamista koske-
vasta paatoksesta (PeVL 51/2010 vp ja PeVL 18/2011 vp). Valiokunta esitti kuitenkin hallin-
tovaliokunnan harkittavaksi, etta valitusoikeus sadadettdisiin.

Oikeuskansleri piti ratkaisussaan (12.2.2015, OKV/1161/1/2014) viranhakijoiden oikeus-
turvan ja virkanimitysten asianmukaisuuteen kohdistuvan yleisen luottamuksen kannal-
ta perusteltuna, etta valtion virkoja koskeviin nimityspaatoksiin olisi mahdollisuus hakea
muutosta.

Arvioitaessa oikeusturvanakdkohtia nimityksiin liittyvan valituskiellon kohdalla on otet-
tava huomioon myds nimitetyn virkamiehen oikeusturvan tarve. Arvioinnissa on otettava
huomioon myds osaan nimittamismenettelyista liittyvat muut oikeusturvan takeet, joita
on esimerkiksi tasavallan presidentin ja valtioneuvoston yleisistunnon tekemissa nimityk-
sissd oikeuskanslerin etukateisvalvonnan muodossa.

Valituskiellon poistamista harkittaessa on otettava myos huomioon vaatimukset, joita vi-
ranomaisen toiminta ja toiminnan hairiottdman jatkuvuuden vaatimukset asettavat.

Oikaisuvaatimusmenettely

Voimassaolevassa virkamieslaissa oikaisuvaatimusmenettely edeltaa hallintolainkdyttolain
mukaista valitusta ainoastaan 52 §:ssa saddetyissa asioissa. Virkamieslain 52 §:n mukaan
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virkamiehella on virkasuhteesta johtuvaa taloudellista etuutta koskevassa asiassa oikeus
vaatia oikaisua asianomaiselta viranomaiselta. Oikaisuvaatimukseen annettuun viranomai-
sen padtokseen saa hakea muutosta siten kuin hallintolainkdyttolaissa saddetaan. Virka-
miehen oikeutta tehda oikaisuvaatimus tai hakea muutosta virkamieslain 57 §:ssa saade-
tylld tavalla virkasuhteesta johtuvaa taloudellista etuutta koskevassa asiassa rajoitetaan
virkamieslain 58 §:ssa. Virkamieslain 58 §:n rajoitukset koskevat virkamiehig, jotka ovat ja-
senia sellaisessa virkamiesyhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistui-
messa, tai sen alayhdistyksessa. Virkamieslain 58 §:n soveltamisalaan kuuluvilla virkamie-
hilla on virkamieslain 58 §:n rajoittamissa tilanteissa mahdollisuus valittaa asiasta tydtuo-
mioistuimesta annetun lain nojalla.

Oikaisuvaatimusmenettely rajautuu virkamieslaissa taloudellisia etuuksia koskeviin asioi-
hin, joista ei vakiintuneen kdytannon mukaan tehda erikseen paatostd, johon voitaisiin
liittda mukaan valitusosoitus.

1.3.2 Laki tasavallan presidentin kansliasta

Kanslialain virkamiesoikeudelliset saannokset perustuvat pitkalti virkamieslain saannoksiin
ja siind on otettu huomioon ennen kanslialain voimaantuloa tehdyt muutokset. Kanslia-
lakia on tarpeen muuttaa, jotta tasavallan presidentin kanslian virkamiesten oikeusturvaa
nimittdmisasioissa koskeva sadnnos vastaisi valtion virkamieslakiin ehdotettuja muutoksia,
jotka liittyvat muutoksenhakuun virkaan ja tai virkasuhteeseen nimittamisesta.

Tasavallan presidentin kanslian virkamies voi valittaa itsedaan koskevista paatoksista lukuun
ottamatta kanslialain 65 §:ssd saddettyja poikkeuksia. Muutoksenhaussa noudatetaan hal-
lintolainkayttolakia, ellei kanslialaissa toisin saddetd. Muutoksenhaku virkamiesoikeudel-
lisissa asioissa poikkeaa tasavallan presidentin kanslian osalta muista viranomaisista siten,
ettd valitusviranomaiseksi on kanslialaissa saddetty korkein hallinto-oikeus. Hallintolain-
kayttolaissa padsaantona on, etta valtion hallintoviranomaisen tekemasta hallintopaatok-
sestd valitetaan hallinto-oikeuteen. Poikkeuksena tdstd on vain valtioneuvoston yleisistun-
non paatokset, joista valitetaan suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Myds kunnallisin
virkasuhteisiin liittyvat valitukset kasitelldan hallinto-oikeudessa.

Edella esitetyn perusteella voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena, etta kanslian nimitysasi-
oissa muutoksenhaku tapahtuisi valittamalla hallinto-oikeuteen. Tasavallan presidentin
kanslian asemaan liittyvat erityispiirteet on mahdollista ottaa huomioon kanslian virka-
miesten valitusoikeuden rajoituksilla. Lisaksi on huomattava, etta nimityspaatoksiin liitty-
van kaiken muutoksenhaun ohjaaminen hallinto-oikeuksiin edistdisi valittajien yhdenver-
taista kohtelua.
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1.3.3 Tuomioistuinlaitos

Tuomioistuinlaissa ei ole sddnndksia muutoksenhausta virkaan tai virkasuhteeseen nimit-
tamista koskevaan paatokseen. Valtion virkamieslain 57 §:n 3 momentin valituskieltosaan-
ndksia sovelletaan siten myds tuomioistuinlaissa tarkoitetuissa virkanimitysasioissa. Kun
valtion virkamieslain 57 §:ssa avataan valitusoikeus virkanimityspaatoksistd, samassa yh-
teydessa on tarpeen arvioida valituskieltosdaantelyd muutoksenhaussa tuomarin tai muun
lainkdyttohenkiloston virkaan tai virkasuhteeseen nimittamista koskevista paatoksista.

Arvioinnissa on otettava huomioon, ettd perustuslain 3 §:n mukaan tuomiovaltaa kdytta-
vat riippumattomat tuomioistuimet. Perustuslain 103 §:ssd saddetty tuomarin virassapy-
symisoikeus kuuluu keskeisiin tuomioistuinten riippumattomuuden takeisiin. Tuomioistui-
mia koskevassa sadntelyssa on pidetty tarkedna, ettd myods madrdajaksi virkasuhteeseen
nimitetyt tuomarit ja maaraajaksi asiantuntijajasenen tehtavaan maaratyt tuomioistuimen
jasenet ovat toimikautensa ajan perustuslain 103 §:ssa tarkoitetussa tuomarin asemassa.
Ylimmissa tuomioistuimissa myos esittelijdt ovat perustuslain 103 §:ssd tarkoitetussa tuo-
marin asemassa.

Arvioinnissa on otettava huomioon tuomareiden nimittdmismenettelyyn liittyvat oikeus-
turvan takeet. Naihin kuuluvat erityisesti tuomarinvalintalautakunnan rooli tuomareiden
virkanimitysmenettelyssa seka tuomarinkoulutuslautakunnan osallistuminen asessorien ja
kardjanotaarien valintaan.

Lainkdyttdasioiden valmistelu ja ratkaiseminen muodostavat tuomioistuimissa kokonai-
suuden. Lainkdyttdasiat ratkaistaan tuomioistuimissa padosin esittelijan perustellun ratkai-
suehdotuksen pohjalta. Arvioitaessa valitusoikeuden avaamista virkanimityspaatoksiin on
asianmukaista tarkastella lainkdyttohenkilostda kokonaisuutena, johon kuuluvat tuoma-
reiden lisaksi esittelijat ja valmistelijat.

Siind tapauksessa, ettd paadyttaisiin kuitenkin valitusoikeuden avaamiseen joidenkin lain-
kayttohenkilostoon kuuluvien virkojen osalta, valitusoikeus olisi vaikeaa jarjestda niin, etta
siind otettaisiin samalla huomioon tuomioistuinlaitoksen oikeusastejarjestys ja tuomiois-
tuinlinjojen erillisyys.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Perustuslakivaliokunta on virkamieslain muuttamista koskevissa aikaisemmissa lausun-

noissaan esittanyt, etta muutoksenhakuoikeuden ulottamista koskemaan valtion virkaan
ja virkasuhteeseen nimittamista harkittaisiin (PeVL 18/2011 vp, PeVL 51/2010 vp). Perus-
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tuslakivaliokunta on toistanut aikaisemman kantansa eduskunnan virkamiehista annettua
lakia koskevassa mietinndssa (PeVM 6/2015 vp). Eduskunta on liittdnyt hallitukselle lahet-
tamaansa kirjelmaan (EK 22/2015 vp — PNE 1/2015 vp) perustuslakivaliokunnan ehdo-
tuksesta hyvaksymansa lausuman, jossa edellytetaan, etta hallitus valmistelee kiireellisesti
esityksen valtion virkamieslain muuttamiseksi siten, etta valituskielto virkaan ja virkasuh-
teeseen nimittamista koskevasta paatoksesta poistetaan. Eduskunnan kirjelman mukaan
samassa yhteydessa tulee valmistella ehdotukset myds eduskunnan virkamiehista anne-
tun lain ja muiden tarvittavien lakien muuttamiseksi siten, etta perustuslain 21 §&:n 1 mo-
mentissa jokaiselle taattu oikeus toteutuu kaikkia julkishallinnon virkoja ja virkasuhteita
koskevissa nimityspaatoksissa.

Esityksen tavoitteena on eduskunnan toimeksiannon mukaisesti ulottaa muutoksenha-
kuoikeus koskemaan virkaan ja virkasuhteeseen nimittamista. Esityksen valmistelussa on
samalla kasitelty erdita valitusoikeuden ulottuvuuteen liittyvia kysymyksia. Perustuslakiva-
liokunnan lausunnossa (PeVL 25/2016 vp — K10/2016) todetaan, etta perustavanlaatuinen
kysymys on se, voiko valitusoikeus olla ehdoton ja koskea kaikkia virkasuhteita. Lausunnon
mukaan joka tapauksessa valmistelun aikana joudutaan selvittamaan, millaisia erilaisia ni-
mityspadtoksia on ja mita vaikutuksia valitusoikeudella erilaisissa tapauksissa olisi. Perus-
tuslakivaliokunnan lausunnossa on mainittu nimitysratkaisuihin liittyvia erityispiirteitd, jot-
ka saattavat antaa aiheen erillisjarjestelyille. Tallaisia ovat tasavallan presidentin tekemat
virkamiesten nimitykset esimerkiksi puolustushallinnossa seka valtioneuvoston yleisistun-
non tekemat nimitykset, joita edeltda oikeuskanslerin laillisuusvalvonta. Perustuslakiva-
liokunta totesi samassa yhteydessa, ettd lainvalmistelussa on my6s harkittava sitd, tulisiko
muutoksenhakuoikeuden koskea my®s virkoja, jotka voidaan tdyttaa ilman julkista hakua,
kuten ministerin toimikaudeksi nimitetyt valtiosihteerit ja erityisavustajat ja yleisesti alle
vuoden kestdavat madraaikaiset virkasuhteet. Lausunnon mukaan teemaan liittyy myos
erityiskysymyksid, kuten se, mita kdytannon seurauksia ja vaikutuksia on sellaisella tuo-
mioistuimen ratkaisulla, jolla kumotaan nimityspaatos, kuka hoitaa avointa virkaa valitus-
prosessin ajan ja miten viraston toiminta turvataan siten, ettei tehtavien hoidolle aiheudu
vaikeuksia, ja mita seurauksia virastossa on nimityksen kumoamisesta. Perustuslakivalio-
kunnan mukaan olisi selvitettdava myds se, mita valittaja voi saavuttaa valituksensa hyvak-
symiselld, toisin sanoen olisiko seurauksena uusi nimitysprosessi hakumenettelyineen vai
voiko kysymykseen tulla esimerkiksi rahallisen hyvityksen maksaminen. Perustuslakivalio-
kunta korosti, etta asiaa koskevassa lainvalmistelussa tulisi ottaa huomioon perustuslain
21 §:std johtuvat vaatimukset ja lisaksi hyvan lainvalmistelutavan mukaisesti selvittaa laa-
ja-alaisesti muutoksenhakuoikeuden vaikutukset. Valiokunta piti tarkedna, etta lainvalmis-
telu toteutettaisiin huolellisesti, koska hankkeella on merkittava vaikutus valtion hallinnon
toimintaan. Valiokunta katsoi lopuksi, ettd muutos nykytilaan tulisi toteuttaa tavalla, jossa
eri nimitystilanteisiin liittyvat erityispiirteet huomioidaan.
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Esitys perustuu eduskunnan edella mainittuun kirjelmaan. Esityksessa ehdotetaan, etta
virkamieslain 57 §:ssa saddetty yleinen kielto valittaa virkaan tai virkasuhteeseen nimitta-
misestda kumotaan. Taman sijasta ehdotetaan valtion virkamieslaissa uutena asiana saa-
dettavaksi yleisesta valitusoikeudesta, jota rajoitetaan erikseen saddettavissa tapauksissa.
Viranhakija, jota ei ole nimitetty virkaan tai virkasuhteeseen, voisi hakea muutosta nimitys-
paatokseen.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Virkamieslain mukaista muutoksenhakua nimitysasioissa on kasitelty talld vuosikymme-
nelld kahdesti eduskunnan perustuslakivaliokunnassa ja kerran hallintovaliokunnassa (HE
181/2010 vp ja HE 61/2011 vp). Aikaisempien kasittelyiden yhteydessa on ratkaistavana
ollut kysymys siitd, sddadetaanko nimityspaatoksiin kohdistuva valituskielto vai ei. Esityksia
edelsi valtiovarainministerion asettaman tyéryhman tyd. Tydryhma esitti vuonna 2009 jul-
kaistussa muistiossaan (valtiovarainministerion julkaisu 38/2009) nimityspaatdsten muu-
toksenhaun avaamisen puolesta ja sitd vastaan puhuvia seikkoja. Néama seikat on esitetty
tiivistetysti my0s edella mainittujen hallituksen esitysten perusteluissa ja esitetdadan myos
seuraavassa, koska niilla on merkitysta arvioitaessa taman esityksen ehdotuksia.

Valitusoikeuden avaamista puoltavia seikkoja

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisen on voitava hakea muutosta oikeuksiaan ja velvol-
lisuuksiaan koskevaan paatokseen, minka ohella oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin
edellytykset on turvattava. Tahan voitaisiin katsoa kuuluvan myds nimityksia koskevan
muutoksenhakuoikeuden sallimisen. Perinteisesti virkanimityksen ei kuitenkaan katsota
olevan oikeus silla tavalla, etta henkil6lla olisi subjektiivinen oikeus tulla nimitetyksi hake-
maansa virkaan. Perustuslakivaliokunnan kannanottojen valossa oikeusturvan saatavuus
voi kuitenkin edellyttda valitusoikeutta myos harkinnanvaraisemmissa asioissa (esim. PeVL
46/2002 vp, PeVL 40/2002 vp, PeVL 18/2001 vp, PeVL 32/2000 vp, PeVL 39/2013 vp, PeVL
32/2012 vp, PeVL 16/2000 vp, s. 4).

Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukaytanndssa ei ole ollut
tapauksia, joissa olisi katsottu, etta valtion virkaan tai virkasuhteeseen nimittamispaatok-
seen voisi hakea muutosta. Sen sijaan korkein hallinto-oikeus on yhdessa paatoksessaan
(KHO 39:2011) katsonut, etta valtion virkamiehelld ei ollut oikeutta valittaa nimityspaatok-
sesta.

Lakiin sidotussa hallinnossa on ldhtokohtana, etta lakiin perustuvasta ratkaisusta on mah-
dollisuus hakea muutosta. Muutoksenhakumahdollisuus on lakiin sidotun hallintojarjestel-
man lahtokohtana varteenotettava seikka muutoksenhakuoikeuden sallimisen puolesta.
Yleinen valitusoikeus hallinnollisista paatoksista kuuluu perusperiaatteisiin samoin kuin
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siihen liittyva tuomioistuinkontrolli. Taman seikan vastapainona on se, etta nimityksessa ei
ole kysymys subjektiivisesta oikeudesta tulla valituksi virkaan. Nimityspdatosten asema ei
taman vuoksi ole aivan selva.

Valitusoikeuden avaamista voitaisiin perustella myds silld, ettd kunnallisia viranhaltijoita
koskevassa lainsadadannossa on muutoksenhakuoikeus ja on perusteltua, etta valtion ja
kunnan sadannokset olisivat yhdenmukaiset asianosaisen muutoksenhaun osalta. Seka val-
tion- ettd kunnallishallinnossa kaytetddn julkista valtaa. Valtion virkamiehet ja kunnalliset
viranhaltijat ovat virkavastuussa toimistaan.

Nimitysmuistiolla on tarkea merkitys nimityspaatdksen perustelujen esittamisessa ja ni-
mittamismenettelyn kuvaajana. Voidaan arvioida, etta nimitysmuistioiden laadintaan kiin-
nitettdisiin enemman huomiota ja niiden laatua pyrittdisiin entisestddn parantamaan, jos
nimityspaatoksista voitaisiin valittaa.

Valitusoikeuden avaamista vastaan puhuvia seikkoja

Perinteisesti virkanimityksen ei katsota olevan oikeus silla tavalla, etta henkil6lla olisi
subjektiivinen oikeus tulla nimitetyksi hakemaansa virkaan. Taman vuoksi perustuslain
asianomaisesta saannoksesta ei voida suoraan johtaa vaatimusta, etta nimityspaatokseen
olisi voitava hakea muutosta. My&skaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan pe-
rusteella virkaan nimittaminen ei ole henkilon oikeuksia tai velvollisuuksia koskeva paa-
t0s, joten mainitun sopimuskohdan ei voida katsoa edellyttavan muutoksenhakuoikeuden
saatamista.

Valtioneuvoston yleisistunnon nimittamien virkamiesten nimityksissa on oikeuskanslerin
etukateisvalvonta, jota muissa nimitysasioissa ei ole. Oikeuskanslerinviraston valvonta kat-
taa ministerididen ja virastojen ylimpien virkamiesten nimitykset, joilla on virkojen ase-
man takia yhteiskunnallista merkitysta. Etukateisvalvonta varmistaa nimityspaatosten ja
-menettelyn lainmukaisuuden ndissa nimityksissd, minka vuoksi muutoksenhakuoikeuden
sallimiseen ei ole tarvetta.

Valitusoikeus heikentaisi valtion mahdollisuuksia rekrytoida parasta mahdollista henkilds-
t0a ja olla kilpailukykyinen tydnantaja. Valtion joutuu muiden tydnantajien tavoin kilpaile-
maan parhaasta tyovoimasta. Erilaisia kampanjoita on toteutettu seka yleisesti valtionhal-
linnon nimissa etta eri hallinnonaloilla tai virastokohtaisesti henkiloston houkuttelemiseksi
valtion palvelukseen. Valitusoikeus voisi vaikuttaa niin, ettei aikaisemmasta tyopaikasta
uskalleta hakeutua valtion palvelukseen yhtd helposti kuin nykyisin, koska tydpaikan pysy-
vyys olisi epdvarmaa. Tavanomaisen kdaytanndn mukaan virkaan nimitetty luopuu edelli-
sesta tyOpaikastaan alkaessaan hoitaa toista virkaa.. Kun nimityspadtoksesta voi valittaa,
virkaan nimitetyn asema ei ole varma, jolloin nykyisen tydpaikan jattdminen voi olla vai-
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keaa. Valtion virkamiehen virkasuhde paattyy suoraan lain nojalla, jos virkamies nimite-
taan toiseen vakituiseen valtion virkaan.

Virkanimityksiin liittyvia muita oikeussuojakeinoja on olemassa niin, ettei valitusoikeuden
voida arvioida lisdavan oikeusturvaa merkittavasti. Ylimpien laillisuusvalvojien eli valtio-
neuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen harjoittama laillisuusvalvon-
ta on viranomaisen menettelyyn kohdistuva valvonnan muoto. Lisdksi tasa-arvolain ja yh-
denvertaisuuslain mukaiset menettelyt ovat kaytettavissd, jos hakija haluaa vedota naiden
lakien vastaiseen menettelyyn virkanimityksessa. Kummankin lain perusteella voidaan
tuomita hyvitys. Myds ylimadraiset muutoksenhakukeinot ovat kaytettavissa kuten hallin-
to-oikeudellisessa paatdksenteossa yleensa. Nama muut oikeussuojakeinot luovat riitta-
van oikeussuojan hakijoille.

Valtion viranomaistoimintojen hoitamisen kannalta on tarkeda, etta nimitykset voidaan
hoitaa nopeasti ja mahdollistaa siten tuloksellinen toiminta heti nimityksen jalkeen. Vali-
tusoikeus aiheuttaisi epavarmuustilanteen viranhoidolle. Vaikka tdma perustelu on omak-
suttu jo vuoden 1986 valtion virkamieslaissa, se on edelleen merkityksellinen. Jos muutok-
senhaku sallitaan, on my6s ratkaistava, miten toiminta hoidetaan tehokkaasti ja tulokselli-
sesti muutoksenhaun ollessa vireilla.

Voidaan arvioida, etta valtion virastot muuttaisivat palvelussuhteitaan yhd enemman tyo-
suhteiksi valttadkseen nimityksiin liittyvan valitusoikeuden. Valtion virkamieslain peruste-
lujen mukaan virkasuhde on valtion paapalvelussuhde, ja vuonna 2015 valtion henkilds-
tosta noin 90 prosenttia tyoskentelee virkasuhteessa. Kuntasektorilla vuonna 2015 henki-
[0stdsta noin 27 prosenttia tydskenteli virkasuhteessa.

Arviointia

Seka kysymysta muutoksenhaun ulottamisesta yleensa nimityspaatoksiin etta muutoksen-
hakuoikeuden ulottamista niihin rajoitettuna voidaan arvioida edelld esitettyjen puolesta
ja vastaan puhuvien seikkojen avulla.

Oikeutta tulla nimitetyksi virkaan ei kuitenkaan ole yleisesti pidetty sellaisena subjektiivi-
sena oikeutena, jonka perusteella nimityspaatokseen olisi ehdottomasti liitettava vali-
tusoikeus. Tama puoltaisi sitd, ettd valitusoikeutta voidaan rajoittaa, kun siihen katsotaan
olevan tarvetta.

Perustuslakivaliokunta on kahdessa lausunnossaan hallintovaliokunnalle katsonut, etta
perustuslaki tai kansainvaliset sopimukset eivat edellytd valitusoikeutta virkaan tai virka-
suhteeseen nimittamista koskevasta paatoksesta (PeVL 51/2010 vp ja PeVL 18/2011 vp).
Valiokunta esitti kuitenkin hallintovaliokunnan harkittavaksi, etta valitusoikeus sadadet-

32



NIMITYSPAATOKSIA KOSKEVAN VALITUSKIELLON KUMOAMISTA SELVITTANEEN TYORYHMAN MUISTIO

taisiin. Taman perusteella arvioituna merkittava muutos olisi se, etta valitusoikeus ulote-
taan nimityspdatoksiin. Perustuslakivaliokunnan aikaisemmin mainitun lausunnon (PeVL
25/2016 vp - K10/2016) perusteella valmistelussa tuli ottaa huomioon ja ratkaista eraita
kysymyksia, jotka liittyvat valitusoikeuden ulottuvuuteen. Talla perusteella rajaamiselle ei
olisi siten estetta.

Kun arvioidaan, miten eduskunnan joulukuussa 2015 hallitukselle ldhettdmassa lausumas-
sa edellytetty valituskiellon kumoamista koskeva muutos olisi toteutettava, on tarpeen
arvioida mahdollisimman laajasti valituskiellon kumoamisesta johtuvia vaikutuksia. Vaiku-
tukset ulottuvat ainakin viranhakumenettelyssa nimittamatta jadneeseen hakijaan, jonka
oikeusturva on tuotu eduskunnan lausumassa lainsaddannén muuttamista puoltavana
asiana. Vaikutukset ulottuvat kuitenkin olennaisesti myos nimitetyksi tulleeseen hakijaan
ja asianomaiseen virastoon, jonka tehtavien hoitaminen valitusmenettelyn aikana on jar-
jestettava. Kokonaisarvioinnissa on otettava huomioon myds se, millaisia tilanteita valtion
nimityksissa voi esiintyd ja mitka ovat todenndkdisimmat ongelmat viranomaisten menet-
telyssa.

Valitusoikeuden kasite sisaltaa seka paatoksenteon muotovaatimukset etta paatoksen
asialliset perustelut. Muotovirhe voisi johtua esimerkiksi esittelijan tai paatoksentekijan
esteellisyydestd, sdadettyjen kelpoisuusvaatimusten noudattamatta jattamisesta tai jon-
kun kelpoisuusvaatimukset tayttavan hakijan jattamisesta mainitsematta ja huomioon
ottamatta valintaprosessissa. Asiallinen virhe voisi syntya esimerkiksi hakijoiden ansioi-
tuneisuuden epdtasapuolisessa vertailussa. Valtionhallinnon nimityspadtosten valmiste-

lu on ammattimaista ja padtdksentekoprosessi on selked. Nimittdmistoimivalta perustuu
ylimpien virkamiesten osalta lakiin tai valtioneuvoston asetukseen ja muiden virkamiesten
osalta paasaantoisesti viraston tydjarjestykseen. Paatoksentekoon osallistuvilla virkamie-
hilld on virkavastuu toiminnastaan. Myos nimityksen perusteisiin liittyvien asiavirheiden
madrdn voidaan arvioida olevan vahdinen edelld mainituista syista. Valtionhallinnon orga-
nisaatiorakenteet ja paatoksentekomekanismit huomioon ottaen voidaan arvioida, etta
esteellisyys- ja muotovirheiden todennakdisyys on kunnallishallintoon verrattuna pienem-

pi.

Valtionhallinnossa viran haku- ja nimittamismenettely ovat julkisia ja nimityksen valmis-
teluvaiheessa laaditaan perusteltu nimitysmuistio. Muistio on julkinen asiakirja ja siten
jokaisen asiasta kiinnostuneen saatavilla. Nimitysmuistioiden laadintaa on ohjeistettu ja
tarvetta niiden laadukkuuden varmistamiseen on painotettu henkildstokoulutuksen lisaksi
muun muassa valtiovarainministerion antamassa ohjeessa virastoille (Ohje virantdytdssa
noudatettavista periaatteista, VM 1/01/2009). Jos nimittavana viranomaisena on tasavallan
presidentti tai valtioneuvoston yleisistunto, asiasta laaditaan valtioneuvoston esittelijan
oppaan ohjeistuksen mukainen esittelymuistio. Oikeuskanslerinvirasto valvoo ennen asian
esittelyd nimitysmenettelyn lainmukaisuutta ja edellyttda havaitsemiensa puutteiden oi-
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kaisemista. Menettely poikkeaa tassa kunnallishallinnon nimittamismenettelysta, jossa
vastaavanlaista tarkastusta ei ole. Valtioneuvoston yleisistunnossa kasiteltavien nimitysasi-
oiden lainmukaisuuden valvonta on siten turvattu jo ennen nimitysta niin, ettei valitusoi-
keuden saatamiselle ole asiallisia perusteita eika tarvetta. Oikeuskanslerin asema on tassa
suhteessa samanlainen kuin tuomioistuimen, joka valituksen tutkisi. Asiassa tutkitaan
nimityksen oikeudelliset edellytykset mutta ei sitd, kuka virkaan tai virkasuhteeseen pitaisi
nimittaa, jos ensimmainen nimitys, tai oikeuskanslerin valvonnassa nimitysesitys, on lain
vastainen. Jos nimitys on oikeudellisesti perusteltu, tuomioistuin ei kumoa nimityspaatos-
ta.

Kattavan ja rajoitetun valitusoikeuden vertailussa on lisdksi otettava huomioon jokaiseen
nimityspaatokseen sisaltyva harkintavalta. Tama nostaa esiin kysymyksen siitda, kuinka mer-
kityksellinen valitusoikeus tosiasiassa olisi, jos sellaisesta sdddettdisiin tai jos sellainen saa-
dettaisiin laajimmassa mahdollisessa muodossa. Nimitysharkinnassa on kaytdannossa aina
muutama hakija, jotka ansioiltaan nousevat muiden hakijoiden ylapuolelle ja joiden taitoa,
kykya ja soveltuvuutta haettavana olevan tehtdvan hoitamiseen arvioidaan muita hakijoi-
ta perusteellisemmin. Useampi kuin yksi hakija voi tayttaa tyonantajan asettamat edel-
lytykset niin hyvin, etta kuka tahansa heista voitaisiin nimittaa virkaan. Valitusoikeus voi
vaikuttaa oikeusturvan kannalta merkittavasti erityisesti silloin, kun kysymys on puhtaasti
muodollisesta virheesta. Ndita ei arvion mukaan valtionhallinnossa juurikaan esiinny.

Valitusoikeuden avaamista laajana, ilman rajoituksia puoltaisi perustuslain tai ihmisoike-
ussopimuksen jalkeen seuraavaksi vahvimmin lakiin sidotun hallinnon periaate. Tahan
periaatteeseen kuuluu valitusoikeus hallinnollisista paatoksista ja siihen liittyva tuomiois-
tuinkontrolli. Viranhakija, jota ei ole nimitetty virkaan, voisi silloin hakea muutosta nimitys-
paatokseen. Kysymysta on silloin arvioitava seka virkaan nimitetyn ja nimittamatta jatetyn
hakijan oikeusturvan etta viraston toiminnan kannalta. Virkaan nimitetyn kannalta nimi-
tyspaatoksen kumoaminen voisi merkita sitd, etta palvelussuhde paattyisi eika aikaisem-
pi palvelussuhde enaa olisi voimassa. Virkaan nimittamatta jatetyn kannalta valitusoike-
us antaisi mahdollisuuden saattaa nimityksen oikeellisuus tuomioistuimen tutkittavaksi.
Paatoksen kumoaminen tarkoittaa, etta lopputuloksena voi olla jonkun muun hakijan kuin
valittajan nimittaminen virkaan. Ndin padsaantoisesti onkin kunnallishallinnossa, jolloin
seurauksena on, etta valitusoikeus ei yleensa tuo valittajalle hanen odottamaansa oikeus-
turvaa. Viranomaisen toiminnan kannalta tarkasteltuna valitusoikeuden aiheuttamat edel-
Id mainitut epdkohdat aiheuttaisivat epavarmuuden, joka vaarantaisi viraston tehokkaan
ja tuloksellisen toiminnan.

My®6s palvelussuhdelajia koskeva kysymys nousee esiin virkanimityksia koskevaa valitusoi-
keutta tai sen laajuutta harkittaessa. Tydsuhteeseen ottaminen voidaan tehda ilman virka-
nimityksiin liittyvia muotoja, joihin kuuluvat esimerkiksi julkinen hakumenettely ja perus-
tuslain nimitysperusteiden soveltaminen nimitysharkinnassa. Valtiolla ei ole syyta luopua
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virkasuhteesta paaasiallisena palvelussuhteena. Julkisen vallan kayttoa ei voida jarjestaa
tyosopimussuhteessa tehtavaksi, mutta uhkana olisi, etta muita kuin julkisen vallan kayt-
t6d sisdltavia tehtdvia muutettaisiin valitusoikeuden seurauksena yha enemman tydsuh-
teisiksi.

Oikaisuvaatimusmenettely

Valtion nimitysten valitusmenettelyyn on mahdollista yhtena vaihtoehtona liittad myos oi-
kaisuvaatimus samalla tavalla kuin haettaessa kuntalain mukaan muutosta nimitykseen.

Hakijan nakdkulmasta oikaisuvaatimusmenettelyn etuna voitaisiin pitad alempaa kynnysta
saada selvitys nimityksen perusteisiin kuin tekemalla valitus hallintotuomioistuimeen. Tuo-
mioistuinprosessi on lahtokohtaisesti myds maksullinen.

Nimityksen tehneen viranomaisen kannalta voidaan arvioida, etta oikaisuvaatimukset
eivat tyollistaisi viranomaisia merkittavasti, jos nimitysmenettelyssd on noudatettu lain-
sdadantoa ja nimitysmuistiot on tehty valtiovarainministerion ohjeiden mukaan. Tall6in
vastaukset oikaisuvaatimuksiin voisivat perustua pitkalti nimitysmuistioihin. Oikaisuvaati-
musmenettelyn kautta viranomainen voisi esimerkiksi selvan virheen ollessa kyseessd itse
muuttaa nopeasti ja helposti paatosta. Jos oikaisuvaatimuksen tekemiselle saadettdisiin
esimerkiksi 14 pdivéan maardaika, nimittava viranomainen saisi myds nopeammin tiedon
siitd, onko jollain hakijoista tarkoitus hakea muutosta nimitykseen. Oikaisuvaatimusme-
nettely voisi vdahentda kaytannossa myos valitusvaiheeseen hallinto-oikeuksiin etenevien
tapausten maaraa.

Oikaisuvaatimusta ei ole kuitenkaan otettu virkamieslaissa kayttoon lukuun ottamat-

ta 52 §:ssa sdddettya tilannetta. Virkamieslaissa oli sen voimaantulosta 1.12.1994 alkaen
saannokset virkamieslautakunnasta, joka kasitteli ensimmaisenda muutoksenhakuasteena
virkamiesten tekemia oikaisuvaatimuksia erikseen saadetyista asioista. Naihin kuuluivat
kirjallinen varoitus, virkamiehen irtisanominen, virantoimituksesta pidattaminen ja virka-
suhteen purku. Virkamieslautakunnan paatoksesta seka virkamiehella etta paatoksen teh-
neelld viranomaisella oli oikeus valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Virkamieslauta-
kunta lakkautettiin vuonna 2013 (L 1.3.2013/177) ja virkamiesta koskevissa asioissa otettiin
kayttoon hallintolainkadyttélain mukainen valitusmenettely. Virkamiesta koskevien asioi-
den muutoksenhaun kasittelyssa tavoitteena on ollut siirtyd tuomioistuinkasittelyyn ja sen
vuoksi esityksessa ei ehdoteta oikaisuvaatimuksen kadytt6on ottamista.

Hyvitys tai pddtdksen kumoaminen muutoksenhaun seurauksena

Kun mahdollisuus hakea muutosta nimityspaatoksiin avataan, hallintolainkdyttolain mu-
kaisen muutoksenhaun seurauksena nimityspaatds voisi jadda voimaan tai se voitaisiin
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kumota. Vakiintuneen nakemyksen mukaan kenellakaan ei ole subjektiivista oikeutta tulla
nimitetyksi virkaan tai virkasuhteeseen. Nimittavalla viranomaisella on myds oikeus paat-
taa siitd, nimitetadanko virkaan ketdan tai jatetaanko virka tayttamatta. Taman vuoksi paa-
toksen kumoamisen vaihtoehtona muutoksenhaun seurauksena olisi mahdollista saataa
hyvitysseuraamuksesta.

Nimittdvan viranomaisen toiminnan ndkokulmasta hyvitysseuraamuksen etuna olisi se,
ettd valituksenalainen nimitys jaisi pysyvaksi ilman uutta nimitysmenettelyd. Hyvitykseen
liittyva prosessi ei vaikuttaisi viran tehtdvien hoitoon eika edellyttdisi valiaikaisjarjestelyja.

Hakijan nakdkulmasta ja yleisesti arvioiden kielteisena nakdkohtana hyvitysvaihtoehdon
osalta olisi se, etta lainvastaisesti tehtyyn paatdkseen ei voisi saada valittamalla muutosta
vaan ainoastaan rahallisen hyvityksen.

Virkamiesta koskevissa paatoksissa on kysymys hallintolain mukaisista paatoksista, joihin
voi hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkayttolaissa sdddetdan. Hyvitysseu-
raamus ei ole kdytdssa virkamieslaissa, eika hallintolainkdyttélain mukaan valituksesta
seuraa hyvitys. Hyvityksella ei voida mydskaan nahda saavutettavan vastaavaa yleista hyo-
tya tai hyotya viranhakijan nakdkulmasta kuin paatéksen kumoamisella valituksen seuraa-
muksena.

2.3 Keskeiset ehdotukset
2.3.1 Valtion virkamieslaki

Esityksessa ehdotetaan, etta valitusoikeus valtion virkaan ja virkasuhteeseen nimittamises-
tad avataan viran tai virkasuhteen hakijoille lukuun ottamatta uudessa 59 §:ssa saddettdvia
valitusoikeuden rajoituksia. Valitusoikeutta ei olisi nimityksistd, joissa nimittamistoimivalta
kuuluu tasavallan presidentille tai valtioneuvoston yleisistunnolle, paatds koskee nimitta-
mista enintddn kahden vuoden maardajaksi tai virka taikka virkasuhde taytetaan lain nojal-
la haettavaksi julistamatta. Valtionhallinnossa tydskenteli 66 000 virkamiesta vuonna 2015.
Valitusoikeus koskiksi virkoja ja virkasuhteita, joissa tydskentelee noin 40 000 virkamiesta.

Tasavallan presidentin nimitystoimivalta

Valitusoikeus ei koskisi tasavallan presidentin nimitystoimivaltaan kuuluvia nimityksia.
Tasavallan presidentin toimivaltaan kuuluvat paatokset eivat kuulu mydskaan paatoksiin,
joista voi valittaa hallintolainkayttolain 2 luvun nojalla. Tasavallan presidentin nimitystoi-
mivallasta sdddetdan perustuslaissa sekd muualla lainsaadanndssa. Tasavallan presidentti
nimittaa virkamieslain soveltamisalaan kuuluvista virkamiehista esimerkiksi oikeuskans-
lerin ja apulaisoikeuskanslerin, valtakunnansyyttdjan ja apulaisvaltakunnansyyttdjan seka
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tuomarit ja upseerit. Tasavallan presidentti nimittad myos muun lainsadadannon soveltami-
salaan kuuluvaa valtion henkilstda, kuten tasavallan presidentin kanslian kansliapaallikon
ja esittelijat seka linnanvoudin ja Suomen Pankin padjohtajan. Seuraavassa taulukossa on
tietoa tasavallan presidentin tekemista nimityksista vuosina 2012 - 2015:

Vuosi TP:n nimitykset Valtiosihteerit Tuomarit Upseerit
yhteensd

2015 170 3 157 1

2014 215 17 186 29

2013 177 2 157 20

2012 129 4 116 9

Valtioneuvoston nimitystoimivalta

Valitusoikeus ei koskisi myoskaan valtioneuvoston yleisistunnon nimitystoimivaltaan kuu-
luvia nimityksid. Yleistoimivalta valtion virkoihin nimittdmisessa on osoitettu valtioneuvos-
tolle perustuslain 126 §:n 2 momentissa. Valtioneuvoston nimitystoimivallasta sdadetaan
taman lisaksi valtioneuvostosta annetussa laissa (175/2003). Lain 13 §:n mukaan valtioneu-
vosto nimittad ministerididen kansliapaallikdt ja muut ministerididen virkamiehet lukuun
ottamatta puolustusministerion viroissa toimivia upseereita, joiden nimittaminen on pe-
rustuslaissa saddetty tasavallan presidentin tehtavaksi.

Jos virkaan nimittaminen saadetaan muualla laissa tai asetuksessa valtioneuvoston rat-
kaistavaksi, asia ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa. Valtioneuvoston yleisistun-
non nimitysvallan piiriin kuuluvista virkamiehista saadetaan valtioneuvoston asetuksella
valtioneuvoston ohjesaanndn (262/2003) 42 §&:ssa. Valtioneuvoston yleisistunto nimittaa
ministerion virkamiehista valtiosihteerin, valtiosihteerin kansliapaallikkdna, kansliapaal-
likon, alivaltiosihteerin, osastopaallikon, ylijohtajan ja muun johtajan, apulaisosastopaal-
likon, toimistopaallikon, hallitusneuvoksen, lainsaadanténeuvoksen, finanssineuvoksen,
budjettineuvoksen ja muun neuvoksen seka neuvottelevan virkamiehen ja hallitussihtee-
rin. Seuraavassa taulukossa on valtioneuvoston yleisistunnon tekemat nimitykset vuosina
2012 -2015:

Vuosi Valtioneuvoston nimitykset
2015 79
2014 135
2013 119
2012 125
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Valtioneuvoston yleisistunnon nimittdmien virkamiesten nimityksissa on oikeuskanslerin
etukateisvalvonta. Oikeuskanslerinviraston valvonta kattaa ministerididen ja virastojen
ylimpien virkamiesten nimitykset, joilla on virkojen aseman takia yhteiskunnallista merki-
tysta. Etukateisvalvonta varmistaa nimityspaatosten ja -menettelyn lainmukaisuuden nais-
sa nimityksissd, minka vuoksi muutoksenhakuoikeuden sallimiseen ei ole tarvetta.

Mddirdaikaiset virkasuhteet ja mddrdajaksi virkaan nimittdminen

Valitusoikeutta ei ehdoteta avattavaksi mydskaan nimitettdessa enintaan kahden vuoden
madradajaksi. Valtion henkil6stostd vuonna 2015 enintdan kaksi vuotta kestdvissa maaraai-
kaisissa virkasuhteissa tydskenteli noin 6 000 virkamiestd. Tama koskee seka maaraaikai-
seen virkasuhteeseen nimittamista (9 § 1 mom.) etta virkaan nimittamista maardajaksi

(9 § 2 mom.). Valtion virkamieslaissa ei saddetd maardaikaisten virkasuhteiden haettavaksi
julistamisesta. Valtionvarainministerion voimassaolevan ohjeistuksen mukaan nimitettaes-
sa maaraaikaiseen virkasuhteeseen yli vuoden maardajaksi noudatetaan kuitenkin samoja
periaatteita kuin virkaan nimitettdessa. Enintadan vuoden maardaikaisia virkasuhteita voi-
daan tayttaa myos ilman haettavaksi julistamista. Taytettdessa maardaikainen virkasuhde
ilman haettavaksi julistamista ei nimitysprosessissa ole virkaan tai virkasuhteeseen hakijoi-
ta eika siten asianosaisia, jotka voisivat valittaa.

Muutoksenhakumahdollisuuden rajaamisella yli kahdeksi vuodeksi tehtaviin maaraaikai-

siin nimityksiin pyritddan mahdollistamaan muutoksenhaku niissa maaraaikaisissa nimityk-
sissd, joissa tuomioistuimen paatoksella on keskimaaraiset kasittelyajat huomioon ottaen
muu kuin jalkikateinen vaikutus. Madaraaikaisen nimityksen paattymisen jalkeen saataval-
la nimityksen kumoavalla tuomioistuimen paatoksella ei ole oikeusturvaa antavaa tai sita

lisadvaa merkitysta.

Lain nojalla haettavaksi julistamatta tehtdvdt nimitykset

Esityksessa ei ehdoteta valitusoikeuden avaamista mydskaan niissa tilanteissa, joissa ni-
mitys tehddan siten, etta virkaan tai virkasuhteeseen ei ole hakijoita, jotka voisivat toimia
valittajina. Nimittamisesta virkaan tai virkasuhteeseen ilman haettavaksi julistamista saa-
detddn virkamieslain 6 b §:ssa sekd pykalan 3 momentin mukaisesti myds muualla lainsaa-
danndssa kuten puolustusvoimien, rajavartiolaitoksen, poliisitoimen ja ulkoasiainhallin-
non virkojen seka tuomarin virkojen osalta. Virkamieslain 6 b §:ssa sdddetyissa tilanteissa
ei ole virkaan tai virkasuhteeseen hakijoita, joilla voisi olla asianosaisen rooli.

Puolustusvoimien virat voidaan tdyttaa niitd haettavaksi julistamatta. Upseerit nimittaa ta-
savallan presidentti. Seuraavat virat julistetaan kuitenkin haettavaksi: apulaisprofessorin,
apulaissotilasprofessorin, erikoisladkarin, erikoistutkijan, kirjastonjohtajan, museonjohta-
jan, osastonjohtajan, osastopaallikon, professorin, puolustusvoimien asessorin, rdjahdeai-
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netarkastajan, sotilasprofessorin, toimistopaallikon ja tutkimusjohtajan virat. Talla hetkella
virkojen tdyttamisesta haettavaksi julistamatta saddetdan asetustasolla. Muutos puolus-
tusvoimien virkojen osalta on sdadntelyn nostaminen lain tasolle. Puolustusvoimien viroissa
ja virkasuhteissa tyoskentelee noin 12 000 virkamiesta.

Rajavartiolaitoksen ylimmat virkamiehet ja upseerit nimittaa tasavallan presidentti. Ra-
javartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 12 §:n mukaan rajavartiolaitoksen
muut sotilasvirat voidaan tayttaa niita haettavaksi julistamatta. Rajavartiolaitoksen viroissa
ja virkasuhteissa tyoskentelee noin 3 000 virkamiesta.

Poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 15 j §:n mukaan vanhemman konstaapelin,
vanhemman rikoskonstaapelin ja nuoremman konstaapelin virka voidaan tayttaa sita
haettavaksi julistamatta. Naissa poliisin viroissa ja virkasuhteissa tydskenteli vuonna 2016
noin 5 000 virkamiesta. Yhteensa poliisina tydskentelee noin 7 300 virkamiesta.

Ulkoasiainhallinnossa on kansainvalisen kdytanndn mukaisesti ura- eli karridarijarjestelma.
Diplomaattiuralle ja hallintouralle rekrytoidaan uusia virkamiehia jarjestamalla perusteel-
linen ja monivaiheinen julkinen haku ja kouluttamalla valitut virkamiehet perusteellises-

ti kansainvalisiin ja ulkoasiainhallinnon kdytantodihin. Taman jdlkeen uralla eteneminen
tapahtuu urajdrjestelman sisalla ilman julkista hakumenettelya. Ulkoasiainhallintolain
(204/2000) 15 §&:n mukaan ulkoasiainhallinnon yleisvirat voidaan tdyttda haettavaksi julis-
tamatta. Yleisviroissa tydskentelee noin 1 000 virkamiesta. Edelld mainituissa tilanteissa ei
ole virkaan tai virkasuhteeseen hakijoita, joilla olisi asianosaisen rooli valittajan ominaisuu-
dessa. Valitusoikeus avautuisi ulkoasiainhallinnon virkoihin, joissa tydskentelee noin 400
virkamiesta.

Nimityspddtdksen kumoaminen

Vakiintuneen nakemyksen mukaan kenellakaan ei ole subjektiivista oikeutta tulla nimite-
tyksi virkaan tai virkasuhteeseen. Nimittavalld viranomaisella on myds oikeus paattaa siita,
nimitetadanko virkaan ketdan tai jatetaanko virka tayttamattd. Avattaessa mahdollisuus
muutoksenhakuun nimityksissa muutoksenhaun seurauksena nimityspaatds voi nain ollen
jaada voimaan tai se voidaan kumota.

Virkamieslain 57 §:n nojalla valitettaessa noudatetaan hallintolainkayttdlakia. Voimas-

sa olevan hallintolainkdyttolain 7 §:n mukaan valituksen saa tehda silla perusteella, etta
viranomaisen pdatos on lainvastainen. Esityksessa ehdotetaan, etta tuomioistuin voisi
kumota nimityspadtoksen kuitenkin vain sellaisen menettelyvirheen tai muun lainvastai-
suuden perusteella, joka on voinut olennaisesti vaikuttaa valittajan mahdollisuuksiin tulla
nimitetyksi kyseessa olevaan virkaan tai virkasuhteeseen.
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Toimivaltainen hallinto-oikeus

Esityksessa ehdotetaan, etta nimitysta koskevan valituksen kasittelevasta toimivaltaisesta
hallinto-oikeudesta sdaadetaan erikseen. Valitus virkaan tai virkasuhteeseen nimittamista
koskevasta paatoksesta tehtdisiin sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissa paatok-
sen tehneen viranomaisen paatoimipaikka sijaitsee. Talla varmistetaan, etta nimityspdatos
tulee kaikkia tuomiopiireja koskien samanaikaisesti lainvoimaiseksi, ja keskitetaan yksittai-
sesta nimityksesta tehtyjen valitusten kasittely yhteen hallinto-oikeuteen.

Pdcditéksen toimeenpano

Myds paatoksen toimeenpanosta saddettaisiin erikseen. Paatos voitaisiin panna taytan-
t66n ennen kuin se on saanut lainvoiman. Tama mahdollistaa sen, etta huolimatta nimitys-
paatoksesta tehdysta valituksesta, virkaan nimitetty hakija voisi halutessaan alkaa hoitaa
virkaa ja aloittaa tehtavassa jo ennen kuin paatds on saanut lainvoiman. Nimittavalle viran-
omaiselle ei mydskadn syntyisi tarvetta jarjestaa viran tai virkasuhteen tehtavia valiaikai-
sesti tai nimittda maaraaikainen sijainen.

Virkaan nimitetylla ei olisi kuitenkaan velvollisuutta alkaa hoitaa virkaa tilanteessa, jossa
nimityspaatos ei ole vield saanut lainvoimaa. Tama perustuu siihen, etta nimitetylla ei ole
varmuutta tehtdvien jatkuvuudesta, jos nimityspaatos tulisi kumotuksi. Virkaan nimitetylla
olisi mahdollisuus alkaa hoitaa virkaa vasta sitten kun paatds on saanut lainvoiman. Nimi-
tyspadtos pantaisiin ndissa tilanteissa taytantoon vasta paatoksen saatua lainvoiman.

Tilanteessa, jossa virkaa ei ole alettu hoitaa sen vuoksi, etta pdatos ei ole saanut lainvoi-
maa, viranomainen joutuu jarjestamadan tehtavat maaraaikaisesti muulla tavalla. Voimas-
saolevan virkamieslain mukaan ndissa tilanteissa virkamies voidaan nimittda maaraajaksi
tai muutoin rajoitetuksi ajaksi virkasuhteeseen tydn luonteen tai avoinna olevaan virkaan
kuuluvien tehtavien hoidon valiaikaiseksi jarjestamiseksi.

Oikeus saada virkavapautta ja eroaminen toisesta virasta

Ehdotuksen mukaan, jos valtion virkaan nimitetty virkamies alkaa hoitaa valtion toista vir-
kaa ennen kuin nimityspadtds saa lainvoiman, virkamiehelld on oikeus saada virkavapaut-
ta aikaisemmasta virkasuhteesta kunnes nimityspaatds saa lainvoiman. Virkamies katsot-
taisiin eronneeksi aikaisemmasta valtion virasta vasta siitd ajankohdasta, josta nimityspaa-
tds on saanut lainvoiman.
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2.3.2 Tasavallan presidentin kansliasta annettu laki

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tasavallan presidentin kansliasta annetun lain ha-
kijoiden oikeusturvaa nimittamisasioissa koskevaa saanndsta siten, etta se vastaa edella
valtion virkamieslakiin ehdotettuja muutoksia, joilla avataan mahdollisuus muutoksenha-
kuun virkaan ja tai virkasuhteeseen nimittamisesta. Lisaksi esityksessa ehdotetaan, etta
valitusviranomainen virkasuhdeasioissa olisi hallinto-oikeus nykyisen korkeimman hallin-
to-oikeuden sijasta.

2.3.3 Tuomioistuinlaitos

Ehdotuksen mukaan valittamalla ei saisi hakea muutosta tuomioistuinten lainkayttéhen-
kiloston virkoja ja virkasuhteita koskeviin paatoksiin. Muutosta ei saisi hakea valittamalla
mydskaan paatoksiin, jotka koskevat nimittamista kansliapaallikdn tai hallintopaallikon
virkaan tai virkasuhteeseen taikka niita vastaavaan virkaan tai virkasuhteeseen, jonka teh-
taviin kuuluu tuomioistuimen hallinnosta huolehtiminen. Ehdotus liittyy valtion virkamies-
lain muutosehdotukseen, jonka mukaan virkanimityspaatoksista olisi valitusoikeus lukuun
ottamatta laissa lueteltuja erityistilanteita.

Tuomioistuinlakia koskevassa ehdotuksessa on otettu huomioon se, ettd lainkayttoteh-
tévien hoitaminen muodostaa tuomioistuimissa kokonaisuuden. Myds sdantelyn yhte-
naisyys puoltaa sitd, ettd valituskiellon piirissa olisivat tuomioistuinten lainkdyttotehtavia
koskevat virkanimityspaatokset kokonaisuutena, johon kuuluvat tasavallan presidentin ja
valtioneuvoston yleisistunnon tekemien nimityspaatdsten lisdksi myds tuomioistuinten ja
tuomarinkoulutuslautakunnan tekemat nimityspaatokset.

Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston yleisistunnon tekemien nimityspaatdsten osalta
ehdotus rinnastuu ehdotettuun valtion virkamieslain 59 §:n 1 momentin 1 kohtaan, jonka
mukaan valittamalla ei saa hakea muutosta nimityspaatokseen, jos nimittamistoimivalta
kuuluu tasavallan presidentille tai valtioneuvoston yleisistunnolle.

Valituskielto koskisi myds asessorin ja kardjanotaarin maaraaikaisia koulutusvirkoja. Kara-
janotaarien osalta ehdotus vastaisi ehdotettua valtion virkamieslain 59 §:n 1 momentin 2
kohtaa, jonka mukaan valittamalla ei saa hakea muutosta nimityspaatokseen, jos pdatos
koskee nimittdmistd enintddn kahden vuoden maardajaksi. Valituskieltoa puoltaa myos
ndiden virkojen luonne koulutusvirkoina sekd tuomarinkoulutuslautakunnan rooli asesso-
reiden esivalinnassa samoin kuin kdrdjanotaareiden valinnassa ja nimittamisessa.

Valituskielto koskisi my&s nimittamista tuomioistuimen kansliapaallikon tai hallintopaal-

likon virkaan. Kansliapaallikon ja hallintopaallikon nimittaa kyseessa oleva tuomioistuin.
Ylimmissa tuomioistuimissa he kuuluvat esittelijoina lainkdyttohenkildstoon ja ovat perus-
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tuslain 103 §:ssa tarkoitetussa tuomarin asemassa. Muissa tuomioistuimissa hallintopaal-
likko tai kansliapaallikko ei kuulu lainkdyttéhenkilokuntaan, mutta talldinkin on tarkeaa,
etta heilld on heidan tehtdviensa hoidossa tarvittava paallikkétuomarin luottamus.

Tuomioistuinlaissa lainkdyttéhenkilostd6 muodostaa kokonaisuuden, johon kuuluvat myds
esittelijat sekda markkinaoikeudessa valmistelijat. Ehdotuksen mukaan myds nimityspaa-
tokset naihin virkoihin tai virkasuhteisiin olisivat valituskiellon piirissa.

Muihin tuomioistuimen henkil6ston virkanimityspaatoksiin saisi hakea muutosta valitta-
malla siten kuin virkamieslaissa sdadetdan. Ylimmissa tuomioistuimissa muutosta haettai-
siin kuitenkin kyseessa olevalta tuomioistuimelta, jossa asia ratkaistaisiin taysistunnossa.

2.3.4 Laki puolustusvoimista

Puolustusvoimien virkojen tayttamisesta haettavaksi julistamatta saddetaan puolustus-
voimista annetun asetuksen 16 §:ssd. Puolustusvoimista annetun lain muuttamisessa olisi
kyse teknisluonteisesta muutoksesta, jossa sdannos virkojen tayttamisesta haettavaksi
julistamatta nostettaisiin lain tasolle perustuslain 80 §:n edellyttamalla tavalla. Samalla siir-
rettdisiin professorin, apulaisprofessorin, sotilasprofessorin ja apulaissotilasprofessorin vir-
kojen haettavaksi julistaminen puolustusvoimista annetun lain 38 a §:std uuteen 36 a §:an.

Puolustusvoimien virkanimitykset jaisivat valituskiellon piiriin osin esitetyn tasavallan pre-
sidentin nimitystoimivallan takia ja osin sen vuoksi, etta virat voidaan tayttaa haettavaksi
julistamatta. Valittaa voisi jatkossa puolustusvoimista annetun lain 36 a §:n 2 momentissa
saadetyista virkanimityksista pois lukien sotilasprofessorin ja apulaissotilasprofessorin vir-
kanimitykset, jotka nimittaa tasavallan presidentti.

2.3.5 Laki Suomen pankin virkamiehista

Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain 10 luku ehdotetaan muutettavan rakenteelli-

sesti siten, ettd voimassa oleva 33 § jaettaisiin erillisiin saannoksiin. Luvun rakenne vastai-
si paremmin muuta virkamiehia koskevaa erityislainsaadantoa. Lain tavoitetta vastaavasti
luvun aineellinen sisdltd yhteensovitettaisiin valtion virkamieslakiin tehtdavien muutosten
kanssa.

Lakiin lisattaisiin soveltuvin osin valtion virkamieslain 59 §:3a vastaavat muutokset valitus-
oikeudesta virkaan tai virkasuhteeseen nimittamista koskevaan paatokseen ja poikkeuk-
sesta valitusoikeuteen. Valtion virkamieslaissa saadetaisiin valitusoikeuden rajoittamisesta
muun muassa valtioneuvoston yleisistunnon nimittamistoimivaltaan kuuluvista paatoksis-
ta. Suomen Pankista annetun lain (214/1998) 11 &:n 2 momentin nojalla pankkivaltuuston
tehtavana on Suomen Pankin hallinnon osalta muun muassa nimittaa johtajat johtokun-
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nan esityksesta. Tasta syysta poikkeus valitusoikeuteen rajattaisiin valtioneuvoston yleisis-
tunnon nimittamistoimivallan sijaan pankkivaltuuston nimittamistoimivaltaan.

3 Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset

Valituskiellon poistaminen virkaan ja virkasuhteeseen nimittamisen osalta voi aiheuttaa
taloudellisia vaikutuksia valtion virastoille seka hallintotuomioistuimille. Nimityksiin liitty-
vien valitusprosessien hoitaminen edellyttaa virastoilta asiaan liittyvan juridisen osaami-
sen hankkimista joko rekrytointien tai ostopalvelujen muodossa. Tarkkaa arviota vuo-
sitasolla tehtdvien valitusten maarasta tai niiden aiheuttamista valittémista tai valillista
kustannuksista ei ole mahdollista tehda. Nimitykseen tyytymaton hakija voisi esityksen
mukaan valittaa vahintadn yhteen valitusasteeseen. Valitusprosessit lisdisivat hallinto-oi-
keuksissa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa kasiteltavien asioiden maaraa. Osa hallin-
to-oikeuden paatoksista etenisi korkeimpaan hallinto-oikeuteen jatkovalituksina.

Mahdollisten vuositasolla tehtavien valitusten maaraa voidaan pyrkia arvioimaan vertaa-
malla valtion ja kuntien virkamiesten maaraa ja kunnallisen viranhaltijan nimityksia kos-
kevista valituksista saatuja tietoja. Valtion ja kuntien hakumenettelyt eroavat toisistaan.
Virkamieslaissa saddetdan, etta hakuilmoitus tulee julkaista valtakunnallisesti. Viranhalti-
jalaissa hakuilmoittelun laajuudesta ei ole saannoksid. Kuntien toiminta on myos aina alu-
eellisesti rajattua kun taas valtion viranomaisen tai viraston toiminta on usein valtakunnan
laajuista. Tama vaikuttaa arvion mukaan myds hakuilmoittelun alueelliseen laajuuteen ja
hakijoiden maaraan.

Valtion virkamiehia oli vuonna 2015 noin 66 000. Valitusmahdollisuus avautuisi muutok-
sen jalkeen nimityksiin virkoihin ja virkasuhteisiin, joissa tyoskentelee talla hetkelld noin
40 000 virkamiesta. Hakemuksia valtion julkisessa hakumenettelyssa on vuosina 2010 -
2015 ollut vuositasolla noin 120 000 - 150 000. Valtionhallinnossa julkisen hakumenettelyn
perusteella tehtyjen nimitysten maara on vuosina 2010 - 2015 ollut vuosittain noin 4 000

- 5500. Taman lisaksi lyhyitd, alle vuoden pituisia, maaraaikaisia nimityksia tehdaan ilman
julkista hakumenettelya.

Lain vaikutukset vaihtelevat eri ministeridissa ja virastoissa. Esimerkiksi ulkoasiainministe-
riossa lain vaikutus ulottuisi noin 400 virkaan tai virkasuhteeseen sekd ministeriossa Hel-

singissa etta ulkomaanedustustoissa.

Paatoimisia kunnallisia viranhaltijoita oli vuonna 2015 noin 112 000. Hallinto-oikeuteen
valitettiin kunnallista viranhaltijaa koskevista nimityksista 102 tapauksessa vuonna 2014 ja
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94 tapauksessa vuonna 2015. Korkeimpaan hallinto-oikeuteen eteni 21 nimitysta vuonna
2014 ja 31 nimitysta vuonna 2015.

Esitetyt muutokset voivat aiheuttaa tarpeen myds valtiohallinnon yhteisen sahkoisen
rekrytointijarjestelman valtiolle.fi -toiminnon muutoksiin. Talla voi olla huomattavaa ta-
loudellista vaikutusta. Pikaisesti toteutettavat jarjestelmamuutokset aiheuttavat isom-

pia taloudellisia vaikutuksia kuin jarjestelmien tavanomaisen kehittdmisen ja pdivitysten
myo6ta tehtdvat muutokset. Pikaisten jarjestelmamuutosten kustannuksia ei ole mahdol-
lista etukdteen arvioida. Toisaalta valtionhallinnon muiden sahkoisten palveluiden kehitys
ja kdyttoonotto voi alentaa kustannuksia. Naihin kuuluu valmisteltavana oleva sahkoinen
Suomi.fi -postilaatikko, jota kansalaiset voisivat kdyttaa ensisijaisena yhteysosoitteena vi-
ranomaisasioinnissa.

Tarvittavat jarjestelmamuutokset on otettava huomioon lain voimaantuloajankohtaa maa-
riteltdessa.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Valitusmahdollisuus kohdistuisi muutoksen jalkeen nimityksiin virkoihin ja virkasuhtei-
siin, joissa tydskentelee talla hetkella noin 40 000 virkamiesta. Valitusoikeuden avaaminen
nimityksista aiheuttaa merkittdvan muutoksen valtionhallinnon nimitysmenettelyssa ja
virastojen toiminnassa tilanteissa, joissa nimityspaatos ei ole saanut lainvoimaa.

Nimittavan viranomaisen olisi jarjestettdva valiaikaisesti tehtdavat myos sina aikana, jolloin
nimityspaatos ei ole saanut lainvoimaa, eika nimitettava henkild ole vield ryhtynyt hoita-
maan virkaa valitusprosessin ollessa kesken. Vuosina 2014 - 2015 kunnallisen viranhaltijan
nimittamista koskeva muutoksenhakuprosessi kesti hallinto-oikeudessa keskimaarin 12
kuukautta. Vuosina 2014 - 2015 vastaavien asioiden kasittely korkeimmassa hallinto-oikeu-
dessa kesti 18 - 19 kuukautta. Korkeimpaan hallinto-oikeuteen edettaessa valitusprosessi
kesti kokonaisuudessaan noin 30 kuukautta.

Virkaan valittu voi kuitenkin hoitaa virkaa tilapaisesti, kunnes valitusprosessissa saadaan
lainvoimainen pdatds. Jos padtds kumotaan, valintaprosessi kdynnistyy alusta. Tilanne
aiheuttaa epdvarmuutta paitsi virkaan valitulle my&s nimittavalle viranomaiselle. Taman
voidaan arvioida aiheuttavan merkittdvaa haittaa virastojen tulokselliselle toiminnalle, toi-
mintojen jatkuvuudelle ja toimintojen jarjestamiselle.

Valitusoikeus voisi vaikuttaa valtion virastojen mahdollisuuteen rekrytoida parasta mah-
dollista henkilstda ja olla kilpailukykyinen tyénantaja. Valitusmahdollisuus voisi vaikuttaa
siten, ettei aikaisemmasta tyopaikasta, erityisesti yksityiselta sektorilta, uskalleta hakeu-
tua valtion palvelukseen yhta helposti kuin nykyisin. Valitusmahdollisuus aiheuttaisi myods
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epavarmuuden tydpaikan pysyvyydesta. Jos nimityspdatos kumottaisiin valituksen seu-
rauksena, jdisi virkaan nimitetty henkil®, hdnesta riippumattomista syistd, ilman virkaa. Tal-
laisessa prosessissa saattaisi virkaan valitun oikeusturva olla heikko.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

Voimassa olevan lainsadadannon mukaan valtionhallinnon virkaan tai virkasuhteeseen ni-
mittamiseen tyytymaton hakija on voinut tehda asiasta kantelun valtioneuvoston oikeus-
kanslerille tai eduskunnan oikeusasiamiehelle sekd nostaa kanteen naisten ja miesten
tasa-arvoa koskevan lakiin, yhdenvertaisuuslakiin tai rikoslain (39/1998) 47 luvun 3 §:n mu-
kaiseen tydsyrjintddn perustuen. Padtosta ei ole voinut muutosta hakemalla takautuvasti
muuttaa.

Tasa-arvovaltuutetun toimisto antoi vuosina 2011 - 2015 yhteensa 25 asiassa valtiota
koskevan paatdksen. Mukana ovat varsinaisesti selvitetyt asiat seka yhteydenotot, joihin
on annettu ohjeita ja neuvoja yleisella tasolla. Vuositasolla paatoksia annettiin neljasta
kahdeksaan kappaletta. Asiat jakautuivat syrjintaperusteen mukaisesti tasa-arvolain 8 §:n

1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaista tydhonottoa valtiolla koskeviin asioihin ja 3 kohdan
mukaista maardaikaisen palvelussuhteen jatkamista koskeviin asioihin. Tasa-arvolain 8 §:n
1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaista tydhonottoa valtiolla koskevia asioita oli vuosina 2011
- 2015 yhteensa 22 kappaletta. Vuositasolla asioita oli kahdesta kahdeksaan kappaletta. Ta-
sa-arvolain 8 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisia maardaikaisen palvelussuhteen jatkamis-
ta koskevia asioita oli vuosina 2011 - 2015 yhteensa kolme. Vuositasolla asioita oli enintdan
kaksi kappaletta.

Valitusoikeuden laajentaminen virkaan tai virkasuhteeseen nimittamista koskeviin paatok-
siin mahdollistaa nimityspaatoksen jalkikateisen muuttamisen valituksen seurauksena ja
edistda osaltaan hakijoiden tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta.

4 Asian valmistelu

4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Oikeus valittaa virkaan ja virkasuhteeseen nimittdmisestd

Virkamieslain muutoksenhakua selvitettiin yhdessa valtion pdasopijajarjestojen kanssa
syyskuussa vuonna 2009 tydnsa padttaneessa tyoryhmassa. Tydryhman yhteinen nakemys

oli, ettei ole vahvoja perusteita ainakaan valtioneuvoston yleisistunnossa tehtavien nimi-
tyspdatosten saattamiselle valitusoikeuden piiriin. Osa tydryhman jasenista oli sita mielts,

45



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 41/2016

etta valitusoikeus tulisi ulottaa valtioneuvoston yleisistuntoa alemmalla tasolla tehtyihin
virkanimityspaatoksiin ja osa jasenista katsoi, ettd nimityspdatoksiin tulisi kohdistaa vali-
tuskielto.

Esityksessa virkamieslain voimassaolevaksi 57 §:ksi ja yleisen valituskiellon kumoamiseksi
(HE61/2011), paddyttiin ehdottamaan valituskieltoa virkaan ja virkasuhteeseen nimittami-
sestd. Jo tatd ennen annettiin eduskunnalle vastaava asiaa koskeva hallituksen esitys (HE
181/2010 vp). Esityksen kasittely raukesi kevaalla 2011, mutta perustuslakivaliokunta an-
toi asiasta lausuntonsa (PeVL 51/2010 vp). Perustuslakivaliokunta katsoi silloin, etta perus-
tuslaki tai kansainvaliset sopimukset eivat edellytd valitusoikeutta virkaan tai virkasuhtee-
seen nimittamista koskevasta paatoksesta. Perustuslakivaliokunta esitti kuitenkin lausun-
nossaan myos harkittavaksi tallaisen valitusoikeuden saatamista. Antaessaan lausunnon
(PeVL 18/2011 vp) voimassaolevaa virkamieslain 57 §:a koskien (HE 61/2011) perustuslaki-
valiokunta uudisti esityksensa, etta hallintovaliokunta harkitsisi muutoksenhakuoikeuden
laajentamista virkaan ja virkasuhteeseen nimittamista koskeviin paatoksiin. Hallintovalio-
kunta paatyi talloin kuitenkin mietinndssdan (HaVM 25/2012) puoltamaan virkaan ja virka-
suhteeseen nimittamista koskeviin paatoksiin esitettya valituskieltoa.

Valtioneuvoston oikeuskansleri on antanut valtion virkamiehen nimittamiseen liittyvan
padtoksen (12.2.2015, OKV/1161/1/2014), joka lahetettiin tiedoksi myds valtiovarainminis-
teridlle. Oikeuskansleri pyytda paatoksen lopussa, etta valtiovarainministerio harkitsisi, oli-
siko syytd selvittda muutoksenhakuoikeuden kdyttéonottoa valtion virkoihin nimittamista
koskevissa paatoksissa.

Perustuslakivaliokunta otti kantaa virkaan ja virkasuhteeseen liittyvadn valituskieltoon
myds mietinndssaan ehdotuksesta laiksi eduskunnan virkamiehista annetun lain muut-
tamisesta (PeVM 6/2015 vp — PNE 1/2015 vp). Perustuslakivaliokunta toisti talldin mie-
tinnossa nakemyksen, jonka mukaan muutoksenhakuoikeus pitdisi laajentaa kattamaan
virkaan ja virkasuhteeseen nimittamista koskevat paatdkset. Perustuslakivaliokunta viit-
tasi tdssa myos yhteydessa myos valtioneuvoston oikeuskanslerin paatokseen (12.2.2015,
OKV/1161/1/2014).

Eduskunnan kirjelma (EK 22/2015 - PNE 1/2015 vp) ehdotuksesta laiksi eduskunnan virka-
miehista annetun lain muuttamisesta sisalsi lausuman, jonka mukaan eduskunta edellytti,
ettd hallitus valmistelee kiireellisesti esityksen valtion virkamieslain muuttamiseksi siten,
etta valituskielto virkaan ja virkasuhteeseen nimittamista koskevasta paatoksesta poiste-
taan. Valtioneuvosto pdatti 30.12.2015 lausuman merkitsemisesta poytakirjaan ja ryhtymi-
sesta lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Valtiovarainministerio asetti eduskunnan kirjelmassa annetun (EK 22/2015 vp — PNE
1/2015 vp) toimeksiannon perusteella kesdkuussa 2016 tydryhman selvittdmaadn nimitys-
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paatoksia koskevan valituskiellon kumoamista. Tydryhman tehtavana oli valmistella halli-
tuksen esityksen muotoon laadittu ehdotus valtion virkamieslain muuttamiseksi niin, etta
eduskunnan lausumassa edellytetty nimityspaatoksia koskeva valituskiellon kumoaminen
toteutuu. Tyoryhmassa olivat edustettuina valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveysminis-

terio, oikeusministeri®, puolustusministerio, ulkoasiainministerid seka eduskunnan kanslia

5 Riippuvuus muista esityksista

Esityksessa on otettu huomioon HE 90/2016 vp, joka sisdltda muutoksia virkamieslain 53 ja
57 &:an.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Valtion virkamieslaki

53 §. Pykdlaa muutetaan siten, ettd 2 momentti koskisi myds paatdsta, jolla tuomioistuin
on tehnyt momentissa mainitun paatdksen. Muutosta naihinkin paatoksiin haettaisiin va-
littamalla hallinto-oikeuteen. Korkeimman oikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden
paatokseen haettaisiin kuitenkin muutosta 30 padivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannis-
ta asianomaiselta tuomioistuimelta, jossa asian kasittelisi taysistunto. Vastaavia sdannoksia
muutoksenhausta erdisiin ylimpien tuomioistuinten virkamiesoikeudellisiin paatoksiin on
tuomioistuinlain 23 luvussa. Pykalan 3 momentti vastaa tasavallan presidentin paatdsten
osalta nykyista saantelya.

57 §. Pykdlan 3 momenttia muutettaisiin siten, etta virkaan tai virkasuhteeseen nimitta-
mista koskeva valituskielto kumotaan. Rajoituksista valittaa virkaan tai virkasuhteeseen
nimittamista koskevaan paatokseen saadettadisiin uudessa 59 §:ssa.

59 §. Lakiin lisataan uusi 59 8. Viran tai virkasuhteen hakija voisi hakea muutosta valitta-
malla nimittamista koskevaan paatokseen lukuun ottamatta 1 momentissa saddettyja
poikkeuksia. Hakijaksi katsotaan henkil, joka on hakenut virkaa tai virkasuhdetta ilmoi-
tuksessa mainitun hakuajan paattymiseen mennessa.

Valitusoikeus ei 1T momentin mukaan koskisi tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ylei-
sistunnon tekemia nimityksia, nimityksia enintaan kahden vuoden maaraajaksi eika nimi-
tyksid, joissa virka tai virkasuhde taytetadn lain nojalla haettavaksi julistamatta.

Valtioneuvoston alaisissa viranomaisissa eli valtion virastoissa valitusmahdollisuus koh-
distuisi Iahtokohtaisesti kaikkiin yli kaksi vuotta kestaviin nimityksiin. Poikkeuksia olisivat
viraston paadjohtaja, ylijohtaja tai muu viraston paallikko, jonka nimittaa valtioneuvoston
yleisistunto, seka virka tai virkasuhde, johon nimitetaan lain nojalla ilman hakumenette-
lyd, jolloin ei ole hakijan asemassa olevia asianosaisia.

Pykaldn 2 momentissa sdddetdan toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta. Kaikki yksittdista
virkaa tai virkasuhteeseen nimittamista koskevat valitukset keskitetaan siihen tuomiopii-
riin, jossa nimittavan viranomaisen paatoimipaikka sijaitsee. Samassa momentissa sadde-
tdan myos nimityspaatoksen taytantdonpanosta. Paatds voidaan panna taytantdon ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Nimitetty henkil6 voi alkaa hoitaa virkaa joko ennen kuin
pdatds saa lainvoiman tai vasta sitten, kun paatos on saanut lainvoiman.
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Pykalan 3 momentissa saadetadn nimityspadatoksen kumoamiselle asetettavista vaatimuk-
sista.

Pykaldan 2 momentin 1 kohdan mukaan valittajan tulee ensisijaisesti osoittaa, etta nimit-
tava tai nimitysta valmisteleva viranomainen on tehnyt sellaisen virheen haku- tai nimi-
tysmenettelyssa, joka on vaikuttanut valittajan mahdollisuuksiin tulla nimitetyiksi virkaan
tai virkasuhteeseen. Esimerkiksi, jos hakuilmoituksessa oleva puute tai hakumenettelyssa
tapahtunut virhe ei ole vaikuttanut valittajan mahdollisuuksiin tulla nimitetyksi, nimitys-
paatoksen kumoamiselle ei ole perusteita. Jos nimitysmuistiossa olisi virheellisesti todettu,
ettd valittaja ei tayta virkaan sdddettyja erityisia kelpoisuusvaatimuksia, mutta nimityksen
tehnyt viranomainen pystyisi osoittamaan, ettd valittajaa ei olisi nimitetty vaikka valinta
olisi tehty ilman nimitysmenettelyssa tapahtunutta virhettd, paatosta ei voitaisi kumota.

65 §. Pykdlan 1 momenttia muutetaan ja pykaldan lisataan uusi 5 momentti. Pykalan 1
momentissa sdddetaan uudenlaisesta tilanteesta, jossa nimityspdatos ei ole saanut lain-
voimaa. Valtion virkaan nimitetylla virkamiehella olisi kuitenkin mahdollisuus alkaa hoitaa
toista valtion virka ilman, ettd aikaisempi virkasuhde katkeaa.

Pykalan 5 momentissa saddettaisiin virkamiehen oikeudesta saada virkavapautta aikai-
semmasta virasta kunnes toinen nimityspdatos saa lainvoiman. Virkamiehen tulee itse ha-
kea virkavapautta, mutta virkavapaus myoénnetadn suoraan lain nojalla, eikd viranomaisel-
la ole harkintavaltaa asiassa.

1.2 Laki tasavallan presidentin kansliasta

64 §. Pykalassa saadetaan valitusoikeudesta virkamiesoikeudellisissa asioissa. Pykalaa
muutettaisiin siten, ettd valitus virkamiesoikeudellisissa asioissa tehtdisiin korkeimman
hallinto-oikeuden sijasta hallinto-oikeuteen. Pykalan 1 ja 2 momentteihin tehddan tata
koskeva muutos.

Muutoksella muutoksenhakuviranomaista koskeva sadantely yhdenmukaistettaisiin virka-
mieslain kanssa. Sdannds vastaa muutoin voimassa olevaa 64 §:a.

65 §. Pykalassa luetellaan ne virkamiesta koskevat paatokset, joista ei voida valittaa. Pyka-
[an 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd sen kohdassa 1 oleva virkaan tai virkasuhteeseen

nimittamiseen liittyva valitusoikeuden rajoitus siirrettdisiin uuteen 65 a §:an. Pykalan 3

momenttiin tehddaan muutoksenhakuviranomaista koskeva muutos, joka vastaisi 64 §:n
ehdotettua muutosta.
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65 a §. Lakiin lisattaisiin uusi 65 a §, jossa saadettdisiin muutoksenhausta tassa laissa tar-
koitettuihin virkanimityspaatoksiin virkamieslain 59 §:n sadntelyad vastaavalla tavalla. Viran-
hakijaksi katsotaan henkild, joka on hakenut virkaa tai virkasuhdetta ilmoituksessa maini-
tun hakuajan paattymiseen mennessa.

Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan virkaan tai virkasuhteeseen nimittamista koske-
viin paatoksiin saisi padsaantoisesti hakea muutosta valittamalla, lukuun ottamatta mo-
mentin 1 kohdassa sddadettya tai jos laissa muualla toisin sdddetdan. Valituskielto tasaval-
lan presidentin kansliassa rajoittuisi taman jalkeen tasavallan presidentin tekemiin nimi-
tyspdatoksiin, paatoksiin nimittdmisesta enintdan kahden vuoden maaraajaksi ja paatok-
siin, joissa virka tai virkasuhde taytetaan lain nojalla haettavaksi julistamatta.

Kanslialain 4 §:n mukaan tasavallan presidentti nimittda tasavallan presidentin kanslian
kansliapaallikon, esittelijat ja linnanvoudin. Kansliapaallikko ja kanslian esittelijat voidaan
lain 8 §:n mukaan nimittaa virkaa haettavaksi julistamatta. Presidentin ja kyseisten vir-
kamiesten valilla vallitsevan erityisen luottamussuhteen vuoksi on perusteltua rajoittaa
valitusoikeutta talta osin. Presidentin laheisena avustajana toimiminen edellyttaa erityista
presidentin ja hanen neuvonantajiensa valista luottamusta. Presidentin nimittamat virka-
miehet osallistuvat merkittavasti presidentin toimivaltaan kuuluvien asioiden valmiste-
luun ja he ovat laheisesti tekemisissa valtiollisessa paatdksenteossa. Ndin ollen yleisesta
valitusoikeudesta poikkeamiselle olisi kyseisten virkamiesten asemaan liittyva perusteltu

syy.

Tasavallan presidentin kanslian muut virkamiehet nimittaa kansliapaallikko, ellei ratkaisu-
valtaa ole kansliasaanndssa osoitettu muulle kanslian virkamiehelle. Valituskielto nimitys-
paatoksista koskisi ndita virkamiehia vain, jos kyseessa on paatos alle kahden vuoden maa-
rdaikaisesta nimittdmisesta virkaan tai virkasuhteeseen tai nimitys virkaan tai virkasuhtee-
seen, joka tdytetdan kanslialain 8 §:n 3 momentin mukaan haettavaksi julistamatta.

Pykalan 2 momentissa sdddettdisiin toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta. Kaikki yksittdis-
ta virkaan tai virkasuhteeseen nimittamista koskevat valitukset keskitetdaan tuomiopiiriin,
jossa nimittavan viranomaisen paatoimipaikka sijaitsee. Momentissa saadettdisiin myos
nimityspaatoksen taytantdonpanosta. Padtds voidaan panna taytantdon ennen kuin se on
saanut lainvoiman. Saannos vastaa ehdotettua virkamieslain 59 §:n sadntelya.

Pykalan 3 momentissa saddetdan nimityspaatoksen kumoamiselle asetettavista vaatimuk-
sista. Sdannds vastaa ehdotettua virkamieslain 59 §:n saantelya.

66 §. Pykaldssa sadadetdan virkamiesta koskevan paatdksen taytantdonpanosta seka perus-
teettoman irtisanomisen tai purkamisen vaikutuksesta virkasuhteen jatkumiseen. Pykalan
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2 ja 3 momentteihin tehdaan valitusviranomaista koskeva muutos, joka vastaisi 64 §:n eh-
dotettua muutosta. Sadnnds vastaa muutoin voimassa olevaa 66 §:a.

73 §. Pykalassa saadetaan virkasuhteen paattymisestd, kun virkamies nimitetdan toiseen
virkaan. Pykaldan 1 momenttia muutetaan ja pykaldan lisatdan uusi 5 momentti. Tasaval-
lan presidentin kanslian virkamies katsottaisiin eronneeksi aikaisemmasta virasta vasta
siitd ajankohdasta, josta nimityspddtds valtion toiseen virkaan on saanut lainvoiman. Virka-
miehella olisi oikeus saada virkavapautta myds aikaisemmasta virasta kunnes toinen nimi-
tyspaatos saa lainvoiman. Saannds vastaa ehdotettua virkamieslain 65 §:n saantelya.

1.3 Tuomioistuinlaki

6 §. Muutoksenhaku tuomarinkoulutuslautakunnan pdédtdkseen. Pykalaan lisattdisiin mainin-
ta valituskiellosta kdrdjanotaarin nimittamista koskevaan paatokseen.

7 8. Muutoksenhaku virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmistd tai tehtdvddn madrddmistd
koskevaan pddtdkseen. Pykala olisi uusi. Siina saddettdisiin muutoksenhausta tdssa laissa
tarkoitettuun virkanimityspaatokseen.

Muutoksenhaussa nimittamisesta virkaan tai virkasuhteeseen tuomioistuimessa sovellet-
taisiin samoin kuin nykyisinkin valtion virkamieslakia siltd osin kuin tuomioistuinlaissa tai
muussa laissa ei erikseen toisin sdddetd. Lahtokohtana olisi asianosaisen oikeus valittaa
virkanimityspaatoksesta.

Saannoksia nimittamisesta tuomioistuinlaitoksen virkaan tai virkasuhteeseen on tuomiois-
tuinlain lisaksi my&s korkeimmasta oikeudesta annetussa laissa ja korkeimmasta hallin-
to-oikeudesta annetussa laissa. Asiantuntijajasenten maaraamisesta tehtavaansa on saan-
noksia sotilasoikeudenkayntilaissa. Ndissa laeissa olisi myds saanndksia muutoksenhausta
kyseessa oleviin virkanimitysta tai tehtavaan maaraamista koskeviin paatoksiin.

Pykaldan 1 momentissa saddettaisiin valituskielloista tassa laissa tarkoitettuihin virkanimi-
tyspaatoksiin.

Momentin 1 kohdassa sdaadettaisiin kiellosta valittaa lainkdyttohenkiloston virkaan tai vir-
kasuhteeseen nimittamista koskevasta paatoksesta. Kohta koskee ensinndkin nimittamista
11 luvussa tarkoitettuun paallikk6tuomarin tai vakinaisen tuomarin virkaan tai virkasuh-
teeseen. Valituskiellon piiriin kuuluisivat my6s lain 12 luvussa tarkoitettuun maaraaikaisen
tuomarin virkaan tai virkasuhteeseen nimittamista koskevat paatdkset samoin kuin 18 lu-
vussa tarkoitettuun asessorin virkaan nimittamista koskevat paatokset. Kohdassa saadet-
taisiin myos valituskiellosta 19 luvun 1 §&n 1T momentissa tarkoitettuun esittelijan tai val-
mistelijan virkaan tai virkasuhteeseen nimittamista koskevasta paatoksesta.

51



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 41/2016

Momentin 2 kohta koskisi nimittamista tuomioistuinlain 19 luvun 5 §:n T momentissa tar-
koitettuun kansliapaallikon tai hallintopaallikon virkaan tai virkasuhteeseen taikka niita
vastaavaan virkaan tai virkasuhteeseen, jonka tehtaviin kuuluu tuomioistuimen hallinnos-
ta huolehtiminen.

Pykalan 2 momentti koskisi muuta kuin lainkayttdhenkilokuntaa. Muutoksenhaussa virka-
nimityspaatoksiin sovellettaisiin tallin, mitd valtion virkamieslaissa séddetaan. Lahtokoh-
tana olisi, etta paatdkseen saa valtion virkamieslain 57 §:n 1 momentin mukaisesti hakea
muutosta valittamalla. Saman pykalan 3 momentissa sadadetdan tilanteista, joissa nimitys-
paatokseen ei kuitenkaan saa hakea valittamalla muutosta.

Pykaldan 3 momentissa saddettaisiin valituskiellosta 17 luvussa tarkoitettuihin paatoksiin
tuomioistuinten asiantuntijajdsenten maaraamisesta tehtavaansa. Saannosta sovellettai-
siin my0s vakuutusoikeuden asiantuntijalddkareiden maaraamista koskeviin paatoksiin
oikeudenkdynnista vakuutusoikeudessa annetun lain 16 §:n viittaussaannoksen nojalla.
Ehdotettua sdannodsta sovellettaisiin korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 11
§:n viittaussaannoksen nojalla myds muutoksenhaussa korkeimman hallinto-oikeuden
asiantuntijajasenten maaraamista koskeviin paatoksiin.

1.4 Laki korkeimmasta oikeudesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

13 8. Pykalan 2 momentin viittaussadanndkseen lisattaisiin maininta muutoksenhausta ni-
mittamista koskevasta paatoksesta.

1.5 Laki korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

11 §. Pykdlan 3 momentin viittaussdadnnokseen lisdttdisiin maininta muutoksenhausta teh-
tavaan maaraamista koskevaan paatokseen.

14 §. Pykalan 2 momentin viittaussdannokseen lisattdisiin maininta muutoksenhausta ni-
mittamista koskevasta paatoksesta.

1.6 Laki oikeudenkdynnista vakuutusoikeudessa annetun lain muuttamisesta

16 §. Pykaldn viittaussdaannokseen lisattdisiin maininta muutoksenhausta nimittamista
koskevasta paatoksesta.

1.7 Laki sotilasoikeudenkayntilain muuttamisesta

19 a 8. Pykala olisi uusi. Siinad saadettdisiin kiellosta hakea muutosta lain 11 &:ssa tarkoitet-
tuun paatdkseen. Nama paatokset koskevat sotilasjasenten maaraamista yleisiin tuomiois-

52



NIMITYSPAATOKSIA KOSKEVAN VALITUSKIELLON KUMOAMISTA SELVITTANEEN TYORYHMAN MUISTIO

tuimiin. Viitatun 11 §:n mukaan alioikeuden sotilasjasenet ja heille riittdvan monta vara-
jasentd madraa hovioikeus maavoimien komentajan esityksesta. Hovioikeuden sotilas-
jasenet ja heille varajasenet maaraa korkein oikeus puolustusministerion ehdottamista
henkildista. Korkeimman oikeuden sotilasjasenet ja heille varajasenet maaraa tasavallan
presidentti.

1.8 Laki puolustusvoimista

Puolustusvoimista annettua lakia muutettaisiin. Nykyisin puolustusvoimien viran haetta-
vaksi julistamista koskeva sadntely on puolustusvoimista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (1319/2007) 16 §:ssd. Padsaantd 2 momentin mukaan on, ettd puolustusvoimien
virat voidaan tdyttaa niita haettavaksi julistamatta. Kyseisen asetuksen T momentissa on
kuitenkin lueteltu erdita virkoja, jotka padesikunta julistaa haettavaksi. Lisaksi 3 momentis-
sa saddetdan siitda, mika viranomainen virat tarvittaessa julistaa haettavaksi. Puolustusvoi-
mista annetussa laissa ei saddeta viran haettavaksi julistamisesta yleisesti. Lain 38 a §:n 2
momentin mukaan professorin, sotilasprofessorin, apulaisprofessorin ja apulaissotilaspro-
fessorin virat tulee padsaannén mukaan asettaa julkisesti haettavaksi. Puolustusvoimista
annetun valtioneuvoston asetuksen delegointisadannds on puolustusvoimista annetun lain
36 §:n 2 momentissa, jonka mukaan puolustusvoimien viroista sdddetdaan tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

36 a §. Pykalan T momentissa saddettaisiin padsaanto virkojen haettavaksi julistamises-

ta eli siitd, ettd puolustusvoimien virat voidaan tayttaa haettavaksi julistamatta. Taman
jalkeen 2 momentissa saddettdisiin virat, jotka julistetaan kuitenkin haettavaksi eli apu-
laisprofessorin, apulaissotilasprofessorin, erikoisladkarin, erikoistutkijan, kirjastonjohtajan,
museonjohtajan, osastonjohtajan, osastopaallikon, professorin, puolustusvoimien asesso-
rin, rdjahdeainetarkastajan, sotilasprofessorin, toimistopaallikon ja tutkimusjohtajan virat.

38 a §.Voimassaolevassa pykalan 2 momentissa saddetdan, etta professorin, sotilasprofes-
sorin, apulaisprofessorin ja apulaissotilasprofessorin virka tulee asettaa julkisesti haetta-
vaksi. Tama periaate sisallytettdisiin uuteen 36 a §:@n ja poistettaisiin siis momentista.

Voidaan katsoa, etta viran haettavaksi julistamista koskeva saantely ei nykyisin ole perus-

tuslain edellyttamalla saadostasolla. Taman vuoksi saantely ehdotetaan siirrettavaksi puo-
lustusvoimista annettuun lakiin. Vastaava asetustasoinen sdaantely tulee erikseen kumota.
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1.9 Laki Suomen Pankin virkamiehista

10 luku Oikeusturva virkasuhdeasioissa

Luvun otsikkoa muutettaisiin nykyisesta siten, etta se vastaisi paremmin lukuun ehdotet-
tuja muutoksia. Luvun rakenne ehdotetaan muutettavaksi sitten, ettd voimassa olevan lain
33 §:n sisalto jaettaisiin useammaksi sddannokseksi.

33 §. Pykdlan 1 momentissa saadettdisiin oikaisun hakemisesta johtokunnan tekemdan
paatokseen. Momentissa saadettdisiin 14 pdivan maardajasta, jonka kuluessa oikaisuvaati-
mus on tehtdva. Voimassa olevassa laissa ei sdddeta erikseen madrdajasta. Lisaksi momen-
tissa saadettdisiin nimenomaisesti, etta valitusoikeus ei koske paatoksid, joihin saa hakea
oikaisua. Tdma vastaa voimassa olevan lain 33 §:n 7 momenttia.

Voimassa olevan lain 338:n T momentin toista virketta vastaavasti pykalan 2 momentissa
saadettadisiin poikkeuksista valitusoikeuteen, kun kyse on tydtuomioistuimen toimivaltaan
kuuluvasta asiasta.

33 a §. Pykdlan 1 momentissa saddettaisiin johtokunnan pdatosta koskevassa valitusasias-
sa noudatettavasta menettelysta. Muutoksenhaku muutettaisiin vastaamaan muuta val-
tion virkamieslakia siten, etta valitus tehtaisiin hallinto-oikeuteen.

Pykaldn 2 momentti vastaisi padosin voimassa olevan 33 §:n 2 momenttia. Momentissa
tarkoitettuja paatoksia koskevassa asiassa valitus olisi kasiteltava kiireellisena hallinto-oi-
keudessa.

33 b §. Pykala vastaisi voimassa olevan lain 33 §:n 3 momenttia.
33 ¢ §. Hallinto-oikeus toimisi pykalan T momentissa tarkoitettuna muutoksenhakuviran-
omaisena lomautusta koskevissa asioissa. Voimassa olevan 33 §:n 4 momentissa muutok-

senhaku on osoitettu tehtavaksi korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Ehdotettu pykaldn 2 momentti vastaisi voimassa olevan lain 33 §:n 5 momenttia ja 3 mo-
mentti voimassa olevan lain 6 momenttia.

33 d 8. Pykdlan 1 momentissa sdadettdisiin padasadanndstd, jonka mukaan virkamies saa ha-
kea muutosta virkaan tai virkasuhteeseen nimittamista koskevaan paatokseen.

Pykalan 2 momentti vastaisi osin valtion virkamieslakiin ehdotettua 59 §&:n 1 momentin

muutosta. Laissa rajoitettaisiin erikseen muutoksenhakuoikeutta momentissa lueteltuihin
paatoksiin. Valituskielto koskisi paatoksid, joissa nimitysvalta on tasavallan presidentilla tai
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pankkivaltuustolla. Laissa ei kuitenkaan saadettaisi valitusoikeuden kiellosta, kun kyse on
viraston yhteisen viran sijoittaminen viraston sisalld, harkinnanvaraisesta virkavapauden

myodntamisestd tai epdamisestd seka tehtavaan maaraamisesta, jos virkamies on antanut
suostumuksensa tehtavaan maaraamiseen.

Pykalan 3 momentissa rajoitettaisiin valitusoikeutta muissa kuin tdaman pykalan 1 momen-
tissa ja 33 a ja 33 b §:ssa tarkoitetuissa padtoksissd. Momentti vastaisi sisalloltdan voimassa
olevan lain 33 §:n 7 momenttia.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan ...pdivana ...kuuta 20.

3 Suhde perustuslakiin ja sadatamisjarjestys

Esityksessa ehdotetaan, ettd virkaan tai virkasuhteeseen nimittamista koskeviin paatoksiin
saisi padsaantoisesti hakea muutosta valittamalla, mutta valitusoikeutta rajoitetaan tietyil-
ta osin.

Saantely on merkityksellinen perustuslain 21 §:n oikeusturvasaanndksen nakdkulmasta,
minka lisaksi on otettava huomioon Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohdan
madraykset oikeudesta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin.

Lailla sédtdmisen vaatimus

Jokaisella on perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan oikeus saada oikeuksiaan ja velvol-
lisuuksiaan koskeva padatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttdelimen
kasiteltavaksi. Lisaksi oikeus hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeu-
denkadynnin ja hyvan hallinnon takeet on perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan turvat-
tava lailla.

Perustuslakivaliokunta on todennut hallituksen vuosikertomusta 2015 kasitellessaan (PeVL
25/2016 vp K 10/2016 vp), ettd viranomaisen padtosta voidaan perustuslain 21 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla pitaa yksilon oikeutta tai velvollisuutta koskevana silloin, kun
lainsaddannossa on riittdvan tasmallinen perusta oikeutena pidettavan suhteen syntymi-
selle yksilon ja julkisen vallan vélille. Selkein téllainen peruste olisi perustuslakivaliokun-
nan mukaan niin sanottu subjektiivinen oikeus, jolloin viranomaisen on mydnnettava tai
toteutettava oikeus lainsdddanndsta ilmenevien edellytysten tayttyessa. Perustuslakivalio-
kunnan mukaan myds saanndkset tata harkinnanvaraisempienkin oikeuksien tai etuuksien
myodntamisedellytyksista voisivat muodostaa riittavan tasmallisen perustan oikeutena pi-
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dettavan suhteen syntymiselle (ks. esim. PeVL 39/2013 vp, PeVL 32/2012 vp, PeVL 16/2000
vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta toteaa, etta tallaista perustetta ei kuitenkaan yleensa synny, jos
etuuden tai palvelun saaminen riippuu kokonaan viranomaisen harkinnasta, kaytettavis-
sa olevista maararahoista tai esimerkiksi suunnitelmista (PeVL 63/2010 vp, PeVL 16/2000
vp). Talléinkin valitusoikeus voi tosin olla aiheellinen muun muassa viranomaistoimin-

nan asianmukaisuuden ja muun tasapuolisuuden valvomiseksi (PeVL 10/2009 vp, PeVL
46/2002 vp). Kielto hakea muutosta virkaan nimittamista koskevaan paatokseen ei ole pe-
rustuslakivaliokunnan kdytdnndssa muodostunut tavallisen lain sddtamisjarjestyksen esta-
vaksi seikaksi (PeVL 18/2011 vp, PeVL 51/2010 vp). Vakiintuneen tulkinnan mukaan virka-
nimityksen ei katsota olevan oikeus silld tavalla, etta henkil6lla olisi subjektiivinen oikeus
tulla nimitetyksi hakemaansa virkaan. Vaikka nimityksesta paatettdessa on noudatettava
asianomaista virkaa koskevien kelpoisuus- ja muiden mahdollisten erityisten vaatimusten
lisaksi perustuslain 125 §:n 2 momentissa saadettyja yleisia virkanimitysperusteita, kenel-
lakaan ei ole kuitenkaan subjektiiviseksi luonnehdittavaa oikeutta tulla nimitetyksi val-
tion johonkin virkaan. Hallituksen esityksen mukaan valitusoikeudelle valtion virkaan tai
virkasuhteeseen nimittamisestd on perusteltua saataa ja sille voidaan saataa lailla rajoituk-
sia. Esityksen mukainen valituskielto ei ole ongelmallinen perustuslain 21 §:n T momentin
kannalta.

Oikeusturvavaatimus

Valitusoikeuden puolesta ja sita vastaan puhuvien seikkojen painoarvoja arvioitaessa on
otettava huomioon, ettd jokaiseen nimityspaatokseen sisaltyva harkintavalta nostaa esiin
kysymyksen siitd, kuinka merkityksellinen valitusoikeus tosiasiassa olisi, jos sellaisesta
saddettdisiin. Nimitysharkintaa tehtdessa voi olla enemman kuin yksi hakija, joka tayttaa
kelpoisuusvaatimukset ja hakuilmoituksessa asetetut edellytykset siten, etta han voisi oi-
keudellisin perustein tulla nimitetyksi virkaan tai virkasuhteeseen. Nimityksen tekevalla
viranomaisella on oikeudellisten rajojen puitteissa kuitenkin harkintavaltaa sen suhteen,
miten virkaan kuuluvien tehtavien asettamia vaatimuksia ja hakijoiden ansioita painote-
taan. Valitusoikeus voisikin vaikuttaa oikeusturvan kannalta merkittavasti vain silloin, kun
kysymys olisi puhtaasti muodollisesta virheesta.

Oikeusturvavaatimusta on virkaan tai virkasuhteeseen nimittamatta jatetyn hakijan lisaksi
arvioitava seka nimitetyn henkildn etta viraston toiminnan kannalta. Nimityksissd, joihin
voisi hakea muutosta, lopullisena ratkaisuna voi kuitenkin olla muun kuin valittajan ni-
mittaminen virkaan, jolloin valitusoikeus ei toisi valittajalle hdnen odottamaansa oikeus-
turvaa. Muutoksenhakutien avaaminen aiheuttaa merkittavaa epavarmuutta nimitetyksi
tulleiden oikeusasemaan. Viranomaisen toiminnan kannalta tarkasteltuna valitusoikeus
aiheuttaisi pisimmillaan jopa usean vuoden epdavarmuuden tehtdvien jarjestamissd, mika
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vaarantaisi tuloksellisen toiminnan. Taman seikan painoarvo on nyt tehtavassa arvioinnis-
sa merkittava, koska se vaikutti jo vuoden 1988 virkamieslaissa omaksuttuun valituskiel-
toon.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohdan soveltuvuutta virkamiesoikeudel-
lisiin asioihin on arvioitu Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisuissa. Keskeinen
kysymys on talloin ollut se, onko virkamiesta koskeva asia sellainen, jossa paatetdan hanen
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan ja jossa paasy tuomioistuimeen tulisi ndin ollen turva-
ta. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohdan soveltumista on arvioitu ihmisoi-
keustuomioistuin ratkaisussa Eskelinen ja muut vs. Suomi. Ratkaisussa ihmisoikeustuomio-
istuin on todennut, etta valtiolla voi olla hyvaksyttava intressi maarata paasysta tuomiois-
tuimeen tiettyjen henkilokategorioiden osalta. Tall6in kuitenkin on sopimusvaltioiden eika
ihmisoikeustuomioistuimen asiana osoittaa nimenomaisesti ne alueet, joihin liittyy sellai-
sia valtion suvereniteettiin kuuluvia paatantavaltuuksia, etta yksilon etujen on vaistyttava.
Ihmisoikeustuomioistuimen mukaan 6 artiklan 1 kohdan soveltamatta jattamisen edelly-
tyksenad on, ettd kansallisessa laissa on nimenomainen maardys tuomioistuimeen paasyn
epaamisesta asianomaisen toimen tai henkilokategorian osalta. Lisdksi epdaamiselle tulee
olla valtion edun mukaiset objektiiviset perusteet. Ihmisoikeustuomioistuimen mukaan ei
ole perusteltua olla soveltamatta 6 artiklan 1 kohtaa virkamiehen ja valtion valisen erityi-
sen suhteen vuoksi tavanomaisissa tyoriidoissa, kuten sellaisissa, jotka koskevat palkkoja ja
muita etuisuuksia. Virkaan nimitettdessa ei paateta yksilon oikeuksista tai velvollisuuksista.
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa tarkoitetussa mielessa valituskielto virkaan
tai virkasuhteeseen nimitettdaessa on esityksen henkilokategorian ja enintdaan kahden vuo-
den maardaikaisten nimitysten osalta perusteltu.

Haettaessa muutosta valtion virkaan tai virkasuhteeseen nimittamisesta, asianosainen va-
littaja on esityksen mukaan viran hakija. Nimityksissa, joissa virka tai virkasuhde voidaan
lain nojalla tdyttaa haettavaksi julistamatta, ei ole valittajan roolissa olevaa asianosaista tai
henkil6a jonka oikeusturvavaatimuksesta olisi kyse.

Tdsmdillisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimus

Valituskielto koskisi ainoastaan valtion virkamieslaissa ja esityksen muissa virkamiesten
palvelussuhdetta koskevissa laeissa rajattuja virkoja ja virkasuhteita. Valituskiellon piiriin
kuuluvat virat ja virkasuhteet on maéaritelty tarkemmin luvussa 2.3.

Rajoituksen hyvdksyttdvyys ja suhteellisuusvaatimus

Hakijoiden oikeusturvan kannalta on merkityksellistd, etta valtioneuvoston oikeuskansle-

ri ja eduskunnan oikeusasiamies valvovat viranomaisten paatoksenteon lainmukaisuutta
my®ds virkanimitysasioissa. Valtioneuvoston ja tasavallan presidentin paatoksenteon lain-
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mukaisuuden valvonta on oikeuskanslerin erityinen tehtava. Hakija voi saattaa nimitys-
paatdksen lainmukaisuuden kanteluasiana ylimpien laillisuusvalvojien tutkittavaksi. Lisaksi
hakijoiden kdytettdvissa ovat naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetussa laissa
samoin kuin yhdenvertaisuuslaissa saadetyt oikeusturvakeinot. Hakijat voivat turvautua
myds ylimaardisiin muutoksenhakukeinoihin.

Kanslialaissa valituskiellon piiriin kuuluisivat jatkossakin tasavallan presidentin paatosval-
taan kuuluvat nimityspaatokset tasavallan presidentin kansliassa. Valituskieltoa pidetaan
perusteltuna, koska presidentin nimittavat virkamiehet, joita ovat kansliapaallikko, esitte-
lijat ja linnanvouti, osallistuvat merkittavasti presidentin toimivaltaan kuuluvien asioiden
valmisteluun ja he ovat ldheisesti tekemisissa valtiollisessa padtoksenteossa. Lisaksi todet-
takoon, etta presidentin laheisena avustajana toimiminen edellyttaa erityista presidentin
ja hdnen neuvonantajiensa valista luottamusta. Kyseiset virkamiehet myds nimitetdan paa-
saantoisesti presidentin toimikaudeksi. Virkamiesten yleisesta muutoksenhakuoikeudesta
poikkeamiselle on ndin ollen olemassa valtion edun mukainen objektiivinen peruste.

Oikeus hakea muutosta kuuluu niihin oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvan hal-
linnon takeisiin, jotka turvataan perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan lailla. Sdannok-
selld ei kuitenkaan ole tarkoitettu estda saatamasta tahan oikeuteen vahaisia poikkeuksia,
kunhan ne eivat muodostu paasaanndksi eivatka vaaranna yksilon oikeutta oikeudenmu-
kaiseen oikeudenkayntiin (HE 309/1993 vp, s. 74). Muutoksenhakutien avaaminen kaikissa
tapauksissa valtion virkoja ja virkasuhteita koskeviin nimityspadtoksiin aiheuttaisi merkit-
tavaa epavarmuutta nimitetyksi tulleiden oikeusasemaan, mika ei voi olla vaikuttamatta
erityisesti maaraajaksi tdytettdvien virkojen ja maardaikaisten virkasuhteiden hakemista
harkitsevien ratkaisuihin. Tasta johtuva virkasuhteen kilpailukyvyn heikkeneminen pal-
velussuhdelajina vaikeuttaisi valtion mahdollisuuksia saada ammattitaitoista henkilostda
virkoihin ja virkasuhteisiin.

Virkamiesten yleisesta muutoksenhakuoikeudesta poikkeamiselle olisi ndin ollen olemassa
valtion edun mukainen objektiivinen peruste. Sdannos rajoittaa valitusoikeutta rajattujen
henkilokategorioiden osalta. Endotetun saannoksen voidaan katsoa olevan riittavan tark-
karajainen ja muodostavan vain rajoitetun poikkeuksen oikeusturvaperusoikeuden alaan.
Valituskiellon ei mydskdan voida katsoa olevan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artik-
lan 1 kohtaa koskevan Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdaytannon perus-
teella Suomea sitovien kansainvalisten ihmisoikeussopimusten vastainen.

Edellda mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjar-
jestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnalle hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Lakiehdotukset

Laki
valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 53 §, 57 §&:n 3 ja 4 momentti seka 65 §:n 1 mo-
mentti,

sellaisina kuin ne ovat, 53 § sekd 57 §:n 3 ja 4 momentti laissa 685/2016 sekd 65 §:n 1 mo-
mentti laissa 1088/2007, seka

lisditddn lakiin siita lailla 177/2013 kumotun 59 &:n tilalle uusi 59 § seka 65 §:3dn, sellaisena
kuin se on laeissa 604/2007, 1088/2007 ja 283/2015, uusi 5 momentti seuraavasti:

53§

Valtioneuvoston yleisistunnon paatokseen, jolla valtioneuvosto on irtisanonut virkamie-
hen, purkanut virkasuhteen, pidattanyt virkamiehen virantoimituksesta tai paattanyt pitaa
virantoimituksesta pidattamisen edelleen voimassa, virkamies saa hakea muutosta valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa séadetaan.

Muuhun kuin valtioneuvoston yleisistunnon paatdkseen, jolla viranomainen on antanut
muulle virkamiehelle kuin tuomarille varoituksen taikka lomauttanut tai irtisanonut vir-
kamiehen, purkanut virkasuhteen tai muuttanut virkasuhteen osa-aikaiseksi, pidattanyt
virkamiehen virantoimituksesta, paattanyt pitaa virantoimituksesta pidattamisen edel-
leen voimassa tai madrdaikaisesti erottanut virkamiehen virantoimituksesta, saadaan ha-
kea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin 57 §:ssa saddetdaan. Korkeimman
oikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden paatdkseen haetaan kuitenkin muutosta 30
paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista asianomaiselta tuomioistuimelta, jossa asian
kasittelee taysistunto.

Mitda 2 momentissa saddetdan, ei koske paatosta, jolla tasavallan presidentti on irtisanonut
virkamiehen tai purkanut virkamiehen virkasuhteen.
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Seuraaviin virkamiesta koskeviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei laissa
toisin saadeta:

1) viraston yhteisen viran sijoittaminen viraston sisallg;

2) harkinnanvaraisen virkavapauden myodntdminen tai epddaminen; seka

3) tehtavaan maaraaminen, jos virkamies on antanut suostumuksensa tehtavaan maaraa-
miseen.

Jos 3 momentin 1 tai 3 kohdassa tarkoitettu paatds merkitsee viran sijoituspaikkakunnan
muuttumista, paatokseen saa hakea muutosta siten kuin hallintolainkayttolaissa saade-
taan. Paatos tulee kuitenkin noudatettavaksi siita tehdysta valituksesta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin paata.

59§

Viranhakija saa hakea virkaan tai virkasuhteeseen nimittamista koskevaan paatokseen
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa sadadetaan.
Padtoksesta ei kuitenkaan saa valittaa, jos:

1) nimittamistoimivalta kuuluu tasavallan presidentille tai valtioneuvoston yleisistunnolle;
2) paatods koskee nimittamista enintdadan kahden vuoden maaraajaksi;

3) virka tai virkasuhde tdytetdan lain nojalla haettavaksi julistamatta.

Valitus virkaan tai virkasuhteeseen nimittamista koskevasta paatoksesta tehdaan sille hal-
linto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissa paatoksen tehneen viranomaisen paatoimipaikka
sijaitsee. Paatods voidaan panna taytantéon ennen kuin se on saanut lainvoiman.

Tuomioistuin voi valituksen johdosta kumota nimityspaatdksen vain sellaisen menettely-
virheen tai muun lainvastaisuuden perusteella, joka on voinut olennaisesti vaikuttaa valit-
tajan mahdollisuuksiin tulla nimitetyksi kyseessa olevaan virkaan tai virkasuhteeseen.

65 §.Virkamies katsotaan eronneeksi aikaisemmasta virasta siita ajankohdasta, josta hanet
on muutoin kuin maardajaksi nimitetty toiseen valtion virkaan ja nimityspdatos on saanut
lainvoiman. Jos toinen valtion virka on kuitenkin 18 §:n 3 momentissa tarkoitettu sivutoi-
mi, virkamiehen ei katsota eronneen aikaisemmasta virasta tallaiseen sivutoimiseen vir-
kaan nimittamisen vuoksi.
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Jos virkaan nimitetty virkamies nimitetdan toiseen valtion virkaan ja nimityspaatds ei ole
saanut lainvoimaa, virkamiehelld on oikeus saada virkavapautta aikaisemmasta virasta
kunnes nimityspdatds on saanut lainvoiman.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki
tasavallan presidentin kansliasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tasavallan presidentin kansliasta annetun lain (100/2012) 64 §:n 1 ja 2 moment-
ti 65 §:n 2 ja 3 momentti, 66 §:n 1 ja 2 momentti seka 73 &:n 1 momentti, seka

lisdéitddn lakiin uusi 65 a § ja 73 §:dn uusi 5 momentti, seuraavasti:

64§

Taman lain nojalla tehdysta virkamiesta koskevasta kanslian paatoksesta virkamies voi ha-
kea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996)
saadetdan, jollei tassa laissa toisin sdaddeta. Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd paa-
t0s on lainvastainen.

Virkamiehelle annettua varoitusta, virkamiehen lomauttamista tai irtisanomista, virkasuh-
teen purkamista, virkasuhteen muuttamista osa-aikaiseksi, virkamiehen pidattamista vi-
rantoimituksesta, virantoimituksesta pidattamisen edelleen voimassapitamista seka 63 §:n
tarkoitetusta oikaisuvaatimuksesta annettua paatosta koskeva asia on kasiteltava hallin-
to-oikeudessa kiireellisena.

Myd&skaan seuraavista virkamiesta koskevista paatoksista ei saa hakea muutosta valitta-
malla, jollei laissa toisin saadeta:

1) kanslian yhteisen viran sijoittaminen viraston sisallg;

2) harkinnanvaraisen virkavapauden myéntaminen tai epddaminen; seka

3) tehtdvaan maaradminen, jos virkamies on antanut suostumuksensa tehtavaan maaraa-
miseen.

Jos 2 momentin 1 tai 3 kohdassa tarkoitettu paatds merkitsee viran sijoituspaikkakunnan
muuttumista, paatokseen saa hakea muutosta siten kuin hallintolainkayttolaissa saade-
taan. Paatos tulee kuitenkin noudatettavaksi siita tehdysta valituksesta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin maaraa.
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65a8§

Viranhakija saa hakea virkaan tai virkasuhteeseen nimittamista koskevaan paatokseen
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa saadetaan.
Paatoksesta ei kuitenkaan saa valittaa, jos:

1) nimittamistoimivalta kuuluu tasavallan presidentille;

2) paatos koskee nimittdmista enintddn kahden vuoden maaraajaksi;

3) virka tai virkasuhde taytetdan lain nojalla haettavaksi julistamatta.

Valitus virkaan tai virkasuhteeseen nimittamista koskevasta paatoksesta tehdaan sille hal-
linto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissa paatoksen tehneen viranomaisen paatoimipaikka
sijaitsee. Paatds voidaan panna taytantéon ennen kuin se on saanut lainvoiman.

Tuomioistuin voi valituksen johdosta kumota nimityspaatdksen vain sellaisen menettely-
virheen tai muun lainvastaisuuden perusteella, joka on voinut olennaisesti vaikuttaa valit-
tajan mahdollisuuksiin tulla nimitetyksi kyseessa olevaan virkaan tai virkasuhteeseen.

66§

Paatos virkamiehen lomauttamisesta tulee noudatettavaksi siita tehdysta valituksesta
huolimatta. Paatos virkamiehen pidattamisesta virantoimituksesta tulee noudatettavaksi
siitd tehdysta valituksesta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

Sivutointa koskeva paatos tulee noudatettavaksi siitd tehdysta valituksesta huolimatta,
jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

73§

Kanslian virkamies katsotaan eronneeksi aikaisemmasta virasta siitd ajankohdasta, josta
hanet on muutoin kuin maaraajaksi nimitetty toiseen valtion virkaan ja nimityspaatds on
saanut lainvoiman, jollei muualla laissa toisin saddeta. Jos toinen valtion virka on kuitenkin
20 8:n 3 momentissa tarkoitettu sivutoimi, virkamiehen ei katsota eronneen aikaisemmas-
ta virasta tallaiseen sivutoimiseen virkaan nimittamisen vuoksi.
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Jos kanslian virkaan nimitetty virkamies nimitetaan toiseen valtion virkaan ja nimityspaa-
t0s ei ole saanut lainvoimaa, virkamiehelld on oikeus saada virkavapautta aikaisemmasta
virasta kunnes nimityspaatds on saanut lainvoiman.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20
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Laki

tuomioistuinlain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tuomioistuinlain (673/2016) 23 luvun 6 §:n 2 momentti, seka
lisdtdédn 23 lukuun uusi 7 §, seuraavasti:

6§
Muutoksenhaku tuomarinkoulutuslautakunnan pdcdtokseen

Karajanotaarin nimittamista koskevaan paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.
Muuhun tuomarinkoulutuslautakunnan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa séadetaan. Hallinto-oikeuden paatok-
seen ei saa hakea muutosta valittamalla.

78
Muutoksenhaku virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmistd tai tehtévdédn mdadrddmistd
koskevaan pdditdkseen

Virkaan tai virkasuhteeseen nimittamista koskevaan paatdkseen ei saa hakea muutosta va-
littamalla, jos:

1) paatods koskee nimittamista 11, 12 ja 18 luvussa seka 19 luvun 1 §:n 1 momentissa tar-
koitettuun virkaan tai virkasuhteeseen;

2) paatos koskee nimittamista tuomioistuimen kansliapaallikon tai hallintopaallikon vir-
kaan tai virkasuhteeseen taikka 19 luvun 5 §:n T momentissa tarkoitettuun muuhun vas-
taavaan virkaan tai virkasuhteeseen, jonka tehtaviin kuuluu tuomioistuimen hallinnosta
huolehtiminen.

Muutoksenhaussa padtokseen, joka koskee 19 luvun 5 §:ssa tarkoitetun muun henkildston
virkaan tai virkasuhteeseen nimittamistd, sovelletaan, mita valtion virkamieslaissa saade-
taan. Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden paatokseen haetaan kui-
tenkin muutosta 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista asianomaiselta tuomiois-
tuimelta, jossa asian kdsittelee tdysistunto.
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Paatokseen, joka koskee maaraamista tassa laissa tarkoitettuun tuomioistuimen asiantun-

tijajasenen tehtavaan, ei saa hakea muutosta valittamalla.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki
korkeimmasta oikeudesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdoksen mukaisesti
muutetaan korkeimmasta oikeudesta annetun lain (665/2005) 13 §:n 2 momentti, sellaise-
na kuin se on laissa 680/2016, seuraavasti:

Esittelijat nimittaa korkein oikeus. Enintdaan kolmasosa kaikista esittelijan viroista voi olla
madrdajaksi taytettdvia esittelijaneuvoksen virkoja. Téallaiseen virkaan voidaan nimittaa
enintaan viideksi vuodeksi kerrallaan. Viittd vuotta lyhyemmaksi maardajaksi voidaan ni-
mittaa vain erityisesta syysta. Muilta osin esittelijoiden kelpoisuusvaatimuksiin, nimitta-
misperusteisiin, nimittdmiseen maaraajaksi sekda muutoksenhakuun nimittamista koske-
vasta paatoksesta sovelletaan, mita tuomioistuinlaissa saadetaan tuomarista.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 11 ja 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain (1265/2006) 11 §:n 3 momentti
ja 14 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 681/2016, seuraavasti:

118§

Asiantuntijajasenten kelpoisuusvaatimuksista, tehtavadan maaradamisesta ja asemasta,
muutoksenhausta tehtdavaan maaraamista koskevaan paatokseen, oikeudesta pysya teh-
tavassaan seka velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuutensa saadetadn tuomioistuinlain 17
luvussa.

Esittelijat nimittaa korkein hallinto-oikeus. Esittelijdiden kelpoisuusvaatimuksiin, nimitta-
misperusteisiin, nimittdmiseen mdaraajaksi seka muutoksenhakuun nimittamista koske-
vasta paatoksesta sovelletaan, mita tuomioistuinlaissa saddetdaan tuomareista.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

oikeudenkdynnista vakuutusoikeudessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdoksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkdynnista vakuutusoikeudessa annetun lain (677/2016) 16 § seuraa-
vasti:

16 §
Vakuutusoikeuden asiantuntijalcicikdrit

Vakuutusoikeudessa on tuomioistuinlain 7 luvun 2 §:ssa tarkoitettujen jasenten lisaksi va-
kuutusoikeuden asiantuntijalaakareitd, joilta vakuutusoikeus pyytaa tarvittaessa asiantun-
tijalausunnon.

Mita tuomioistuinlaissa saadetaan vakuutusoikeuden laakarijasenen nimittamisesta, kel-
poisuusvaatimuksista, sidonnaisuuksien ilmoittamisesta ja tehtdvastd vapauttamisesta

sekd muutoksenhakuun nimittamista koskevasta paatoksesta sovelletaan myds asiantunti-
jalaakariin.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki
sotilasoikeudenkayntilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisditddn sotilasoikeudenkdyntilakiin (326/1983) uusi 19 a §, seuraavasti:

19a8§

Taman lain 11 §:ssd tarkoitettuun paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

70



NIMITYSPAATOKSIA KOSKEVAN VALITUSKIELLON KUMOAMISTA SELVITTANEEN TYORYHMAN MUISTIO

Laki

puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 38 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 560/2016, seka

liséitédin lakiin uusi 36 a § seuraavasti:

36a8§
Viran haettavaksi julistaminen

Puolustusvoimien virat voidaan tayttaa niita haettavaksi julistamatta.

Seuraavat virat julistetaan kuitenkin haettavaksi: apulaisprofessorin, apulaissotilasprofes-
sorin, erikoisladkarin, erikoistutkijan, kirjastonjohtajan, museonjohtajan, osastonjohtajan,
osastopaallikon, professorin, puolustusvoimien asessorin, rdjdhdysainetarkastajan, sotilas-
professorin, toimistopaallikon ja tutkimusjohtajan virat.

38a§
Professorin ja sotilasprofessorin tehtdvdit sekd professorin, sotilasprofessorin, apulaisprofesso-
rin ja apulaissotilasprofessorin viran tédyttdminen

Professorin, sotilasprofessorin, apulaisprofessorin ja apulaissotilasprofessorin virka voi-
daan tayttaa kutsusta haettavaksi julistamatta silloin, kun virkaan voidaan kutsua ansioi-
tunut henkil6 tai henkild nimitetddn madrdaikaiseen virkasuhteeseen. Kutsusta voidaan
nimittaa vain henkild, joka kiistatta tayttdaa kelpoisuusvaatimukset.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

Suomen Pankin virkamiehista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdoksen mukaisesti
muutetaan Suomen Pankin virkamiehista annetun lain (1166/1998) 10 luku seuraavasti:

10 luku
Oikeusturva virkasuhdeasioissa
33§

Virkamies, joka katsoo, ettei han ole saanut hanelle palvelussuhteesta johtuvaa taloudel-
lista etuutta sellaisena kuin se olisi ollut hanelle suoritettava, saa kirjallisesti vaatia oikaisua
johtokunnalta, jonka on annettava asiassa paatos. Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan
kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Paatokseen, johon saa hakea oikaisua, ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Oikaisuvaatimusta ei saa tehda asiassa, joka kuuluu tydtuomioistuimen toimivaltaan, jollei
tyotuomioistuin tydtuomioistuimesta annetun lain (646/1974) 1 §:n 2 momentin nojalla
ole paattanyt olla ratkaisematta asiaa.

33a§

Paatokseen, jolla Suomen Pankki on antanut varoituksen, lomauttanut tai irtisanonut vir-
kamiehen, purkanut virkasuhteen tai pidattanyt virkamiehen virantoimituksesta taikka
ratkaissut tyontekijan eldkemaksua tai sivutointa koskevan asian, samoin kuin 33 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetusta oikaisuvaatimuksesta annettuun ja 33 ¢ §:n 3 momentissa tarkoi-
tettuun paatokseen saadaan hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeudelta siten kuin
hallintolainkayttolaissa (586/1996) saddetdan. Valituksen saa tehda silla perusteella, etta
paatds on lainvastainen.

Ylla T momentissa tarkoitettu asia on kasiteltava hallinto-oikeudessa kiireellisena.
33b§
Johtokunnan paatokseen elakettd koskevassa asiassa haetaan muutosta valittamalla va-

kuutusoikeudelta. Muutoksenhausta eldkettd koskevassa asiassa on muutoin soveltuvin
osin voimassa, mita valtion elakelaissa (280/1966) saadetaan.
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33c§

Paatos virkamiehen lomauttamisesta ja sivutoimesta tulee noudatettavaksi siita tehdysta
valituksesta huolimatta. Paatos virkamiehen pidattamisesta virantoimituksesta tulee nou-
datettavaksi siita tehdysta valituksesta huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin maaraa.

Virkamiehen virkasuhteen katsotaan jatkuneen katkeamatta, jos virkamiehen irtisanomi-
nen tai virkasuhteen purkaminen on lainvoimaisen paatoksen mukaan tapahtunut ilman
tassa laissa saddettya perustetta.

Virkamiehelld, joka ilman 5 §:ssa tarkoitettua perustetta on nimitetty maaraajaksi tai joka
ilman patevaa syyta on toistuvasti perakkdin nimitetty maardajaksi, on oikeus virkasuh-
teen Suomen Pankkiin paattyessa sen vuoksi, ettei hantd enda nimiteta pankin virkamie-
heksi, saada pankilta vdahintdaan kuuden ja enintdan 24 kuukauden palkkaa vastaava kor-
vaus. Korvauksen maaraa maksettavaksi pankkivaltuusto, jolle korvausvaatimus on esitet-
tava kuuden kuukauden kuluessa virkasuhteen paattymisesta.

33d§

Viranhakija saa hakea virkaan tai virkasuhteeseen nimittamista koskevaan paatokseen
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa séadetaan.

Paatoksesta ei kuitenkaan saa valittaa, jos:
1) nimittamistoimivalta kuuluu tasavallan presidentille tai pankkivaltuustolle;
2) paatos koskee nimittamista enintadn kahden vuoden maaraajaksi;

3) virka tai virkasuhde taytetaan lain nojalla haettavaksi julistamatta.

Suomen Pankin antamaan virkamiesta koskevaan muuhun kuin 1 momentissa ja 33 a ja 33
b §:ssa tarkoitettuun paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Liite

Rinnakkaistekstit

Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 53 §, 57 §:n 3 ja 4 momentti sekd 65 §:n 1

momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 53 § sekd 57 §:n 3 ja 4 momentti laissa 685/2016 sekd 65 §:n 1

momentti laissa 1088/2007, sekd

lisditddn lakiin siitd lailla 177/2013 kumotun 59 §:n tilalle uusi 59 § sekd 65 §:4én, sellaisena
kuin se on laeissa 604/2007, 1088/2007 ja 283/2015, uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

53§

Valtioneuvoston paétokseen, jolla
valtioneuvosto on irtisanonut virkamichen,
purkanut virkasuhteen, pidattanyt
virkamiehen virantoimituksesta tai paittanyt
pitdd virantoimituksesta pidattimisen
edelleen voimassa, saadaan hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetdén.

Paitokseen, jolla muu viranomainen kuin
valtioneuvosto on antanut muulle
virkamiehelle kuin tuomarille varoituksen

taikka lomauttanut tai irtisanonut
virkamiehen, purkanut virkasuhteen tai
muuttanut  virkasuhteen  osa-aikaiseksi,
pidittanyt virkamiehen virantoimituksesta,
paattinyt pitda virantoimituksesta
piddttdimisen  edelleen = voimassa  tai

Ehdotus

53§

Valtioneuvoston yleisistunnon péitokseen,
jolla valtioneuvosto on irtisanonut
virkamiehen, purkanut virkasuhteen,
pidittanyt virkamiehen virantoimituksesta tai
paattianyt pitda virantoimituksesta
pidittdmisen edelleen voimassa, virkamies
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkéyttolaissa sdddetdan.

Muuhun kuin valtioneuvoston
yleisistunnon péitdkseen, jolla viranomainen
on antanut muulle virkamiehelle kuin
tuomarille varoituksen taikka lomauttanut tai
irtisanonut virkamiehen, purkanut
virkasuhteen tai muuttanut virkasuhteen osa-
aikaiseksi, pidéttanyt virkamiehen
virantoimituksesta, paittanyt pitad

74



NIMITYSPAATOKSIA KOSKEVAN VALITUSKIELLON KUMOAMISTA SELVITTANEEN TYORYHMAN MUISTIO

méadrdaikaisesti erottanut virkamiehen
virantoimituksesta, saadaan hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkayttolaissa sdddetadn.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, ei koske

pdatostd, jolla tasavallan presidentti on
irtisanonut  virkamichen tai  purkanut
virkamiehen virkasuhteen taikka korkein

oikeus tai korkein hallinto-oikeus on antanut
virkamiehelle varoituksen taikka lomauttanut
tai irtisanonut virkamiehen tai purkanut
tdmdn virkasuhteen tai muuttanut
virkasuhteen osa-aikaiseksi tai piddttdnyt
tdmdn virantoimituksesta.

L:lla 685/2016 muutettu 53 § tulee voimaan
1.1.2017.

Seuraaviin virkamiestd tai viran hakijaa
koskeviin pddtoksiin ei saa hakea muutosta
valittamalla, jollei laissa toisin sdédeta:

1) nimittdminen virkaan
virkasuhteeseen,

2) viraston yhteisen viran sijoittaminen
viraston siséllé;

3)  harkinnanvaraisen  virkavapauden
mydntdminen tai epddminen; seka

4) tehtdvadn madrddminen, jos virkamies
on antanut suostumuksensa tehtdvddn
médrddmiseen.

Jos 3 momentin 2 tai 4 kohdassa tarkoitettu
pditds merkitsee viran sijoituspaikkakunnan
muuttumista, paatokseen saa hakea muutosta
siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetddn.
Péitos tulee kuitenkin noudatettavaksi siitd
tehdystd  valituksesta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin paata.

tai

virantoimituksesta  pidéttdmisen edelleen
voimassa tai maddardaikaisesti  erottanut
virkamiehen virantoimituksesta, saadaan
hakea muutosta valittamalla  hallinto-

oikeuteen siten kuin 57 §:ssd sdddetddn.
Korkeimman  oikeuden tai  korkeimman
hallinto-oikeuden  pddtdkseen haetaan
kuitenkin  muutosta 30 pdivin kuluessa
pddtoksen tiedoksisaannista asianomaiselta
tuomioistuimelta, jossa asian kdsittelee
taysistunto.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, ei koske

padtostd, jolla tasavallan presidentti on
irtisanonut  virkamiechen tai  purkanut
virkamiehen virkasuhteen.

57§
Seuraaviin virkamiesté koskeviin
paitoksiin - ei  saa  hakea  muutosta

valittamalla, jollei laissa toisin sdddetd:

1) viraston yhteisen viran sijoittaminen
viraston siséll4;

2)  harkinnanvaraisen  virkavapauden
mydntdminen tai epddminen; seka

3) tehtdvddn madrddminen, jos virkamies
on antanut suostumuksensa  tehtdvddn
médrddmiseen.

Jos 3 momentin / tai 3 kohdassa tarkoitettu
paatds merkitsee viran sijoituspaikkakunnan
muuttumista, padtokseen saa hakea muutosta
siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetdén.
Péadtos tulee kuitenkin noudatettavaksi siitd
tehdystd  valituksesta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin paata.
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L:lla 685/2016 muutettu 57 § tulee voimaan
1.1.2017.

65§

Virkamies katsotaan eronneeksi
aikaisemmasta virasta siitd ajankohdasta,
josta hdnet on muutoin kuin méérdajaksi
nimitetty toiseen valtion virkaan. Jos toinen

valtion virka on kuitenkin 18 §:n 3
momentissa tarkoitettu sivutoimi,
virkamiehen el katsota eronneen
aikaisemmasta virasta tallaiseen

sivutoimiseen virkaan nimittimisen vuoksi.

59¢
Viranhakija — saa  hakea virkaan tai
virkasuhteeseen — nimittimistd  koskevaan

pddtokseen muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttélaissa
sdddetddn.  Pddtoksestd ei kuitenkaan saa
valittaa, jos:

1) nimittdmistoimivalta kuuluu tasavallan
presidentille tai valtioneuvoston
yleisistunnolle;

2) pddtds koskee nimittimistd enintddn
kahden vuoden mddrdajaksi;

3) virka tai virkasuhde téytetddn lain
nojalla haettavaksi julistamatta.

Valitus ~ virkaan  tai  virkasuhteeseen
nimittdmistd koskevasta pddtoksestd tehdddn
sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissd
pddtoksen tehneen viranomaisen
pddtoimipaikka sijaitsee. Pddtos voidaan
panna tdytantoon ennen kuin se on saanut
lainvoiman.

Tuomioistuin ~ voi  valituksen  johdosta
kumota  nimityspddtoksen vain sellaisen
menettelyvirheen tai muun lainvastaisuuden
perusteella, joka on voinut olennaisesti
vaikuttaa valittajan mahdollisuuksiin tulla
nimitetyksi kyseessd olevaan virkaan tai
virkasuhteeseen.

65§

Virkamies katsotaan eronneeksi
aikaisemmasta virasta siitd ajankohdasta,
josta hdnet on muutoin kuin médrdajaksi
nimitetty toiseen valtion virkaan ja
nimityspddtos on saanut lainvoiman. Jos
toinen valtion virka on kuitenkin 18 §:n 3

momentissa tarkoitettu sivutoimi,
virkamiehen el katsota eronneen
aikaisemmasta virasta tallaiseen

sivutoimiseen virkaan nimittdmisen vuoksi.
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Jos virkaan nimitetty virkamies nimitetddn
toiseen valtion virkaan ja nimityspdcdtos ei
ole saanut lainvoimaa, virkamiehelld on
oikeus saada virkavapautta aikaisemmasta
virasta kunnes nimityspddtos on saanut
lainvoiman.

Tamd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .

Laki

tasavallan presidentin kansliasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tasavallan presidentin kansliasta annetun lain (100/2012) 64 §:n 1 ja 2 momentti
65 §:n 2 ja 3 momentti, 66 §:n 1 ja 2 momentti sekd 73 §:n 1 momentti, sekd
lisdtdidin lakiin uusi 65 a § ja 73 §:44n uusi 5 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

64§

Taméan lain nojalla tehdystd virkamiestd
koskevasta kanslian péddtoksestd virkamies
voi hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkéyttdlaissa (586/1996)
sdddetddn, jollei tdssd laissa toisin sdddetd.
Valituksen saa tehdd silld perusteella, ettd
paétds on lainvastainen.

Virkamiehelle annettua varoitusta,
virkamichen lomauttamista tai irtisanomista,

virkasuhteen =~ purkamista,  virkasuhteen
muuttamista  osa-aikaiseksi, virkamichen
pidattdmistd virantoimituksesta,
virantoimituksesta  pidattamisen edelleen

voimassapitdmistd sekd 63 §:n tarkoitetusta

Ehdotus

64§

Tamin lain nojalla tehdystd virkamiesti
koskevasta kanslian pédtoksestd virkamies
voi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa
(586/1996) sdddetdin, jollei téssé laissa toisin

sdddetd.  Valituksen saa tehdd  silld
perusteella, ettd pdétds on lainvastainen.
Virkamiehelle annettua varoitusta,

virkamichen lomauttamista tai irtisanomista,

virkasuhteen ~ purkamista,  virkasuhteen
muuttamista  osa-aikaiseksi, virkamiehen
pidéttamista virantoimituksesta,
virantoimituksesta  pidédttdimisen edelleen

voimassapitamistd sekd 63 §:n tarkoitetusta
oikaisuvaatimuksesta  annettua  paddtostd
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oikaisuvaatimuksesta  annettua  pddtdstd
koskeva asia on kisiteltdvd korkeimmassa
hallinto-oikeudessa kiireellisena.

Myoskddn seuraavista virkamiesté tai viran
hakijaa koskevista péitoksistd ei saa hakea
muutosta valittamalla, jollei laissa toisin
sdddetd:

1) nimittdminen
virkasuhteeseen,

2) kanslian yhteisen viran sijoittaminen
viraston siséll4;

3)  harkinnanvaraisen  virkavapauden
mydntdminen tai epddminen; sekd

4) tehtdvddn méadrddminen, jos virkamies
on antanut suostumuksensa  tehtdvddn
médrddmiseen.

Jos 2 momentin 2 tai 4 kohdassa tarkoitettu
paétds merkitsee viran sijoituspaikkakunnan
muuttumista, paédtokseen saa hakea muutosta
siten kuin hallintolainkéyttdlaissa sdddetdén.
Pédtos tulee kuitenkin noudatettavaksi siitd
tehdystd valituksesta huolimatta, jollei
korkein hallinto-oikeus toisin maéraa.

virkaan tai

koskeva asia on Késiteltdvd  hallinto-
oikeudessa kiireellisend.

65§
Mydskédn seuraavista virkamiesti

koskevista paitoksistd ei saa hakea muutosta
valittamalla, jollei laissa toisin saddetd:

1) kanslian yhteisen viran sijoittaminen
viraston siséllé;

2)  harkinnanvaraisen  virkavapauden
mydntdminen tai epddminen; sekd

3) tehtdvddn madrddminen, jos virkamies
on antanut suostumuksensa  tehtdvddn
médrddmiseen.

Jos 2 momentin / tai 3 kohdassa tarkoitettu
padtds merkitsee viran sijoituspaikkakunnan
muuttumista, padtokseen saa hakea muutosta
siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetdén.
Péitos tulee kuitenkin noudatettavaksi siitd
tehdystd  valituksesta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin maaraa.

65a§

Viranhakija  saa  hakea virkaan tai
virkasuhteeseen — nimittimistd  koskevaan
pddtokseen muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttélaissa
sdddetddn. Pddtoksestd ei kuitenkaan saa
valittaa, jos:

1) nimittdmistoimivalta kuuluu tasavallan
presidentille;

2) pddtds koskee nimittdmistd enintddn
kahden vuoden mdcdrdajaksi;

3) virka tai virkasuhde tdytetddn lain
nojalla haettavaksi julistamatta.

Valitus  virkaan  tai  virkasuhteeseen
nimittdmistd koskevasta pddtoksestd tehdddn
sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissd
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66 §

Paitos virkamiehen lomauttamisesta tulee
noudatettavaksi siitd tehdystd valituksesta
huolimatta. Paitos virkamiehen
piddttdmisestd  virantoimituksesta  tulee
noudatettavaksi siitd tehdystd valituksesta
huolimatta, jollei korkein hallinto-oikeus
toisin maaraa.

Sivutointa koskeva paitds tulee
noudatettavaksi siitd tehdystd valituksesta
huolimatta, jollei korkein hallinto-oikeus
toisin maaraa.

73§

Kanslian virkamies katsotaan eronneeksi
aikaisemmasta virasta siitd ajankohdasta,
josta hdnet on muutoin kuin médriajaksi
nimitetty toiseen valtion virkaan, jollei
muualla laissa toisin sdddetd. Jos toinen
valtion virka on kuitenkin 20 §mn 3

momentissa tarkoitettu sivutoimi,
virkamiehen ei katsota eronneen
aikaisemmasta virasta tallaiseen

sivutoimiseen virkaan nimittimisen vuoksi.

pddtoksen tehneen viranomaisen
pddtoimipaikka  sijaitsee. Pddtds voidaan
panna tdytintéon ennen kuin se on saanut
lainvoiman.

Tuomioistuin ~ voi  valituksen  johdosta
kumota  nimityspdcdtéksen vain  sellaisen
menettelyvirheen tai muun lainvastaisuuden
perusteella, joka on voinut olennaisesti
vaikuttaa valittajan mahdollisuuksiin tulla
nimitetyksi kyseessd olevaan virkaan tai
virkasuhteeseen.

66 §

Paitos virkamiehen lomauttamisesta tulee
noudatettavaksi siitd tehdystd valituksesta
huolimatta. Paatos virkamiehen
pidittdmisestd  virantoimituksesta  tulee
noudatettavaksi siitd tehdystd valituksesta
huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin
madraa.

Sivutointa koskeva paétos tulee
noudatettavaksi siitd tehdystd valituksesta
huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin
madraa.

73§

Kanslian virkamies katsotaan eronneeksi
aikaisemmasta virasta siitd ajankohdasta,
josta hdnet on muutoin kuin médrdajaksi
nimitetty toiseen valtion virkaan ja
nimityspddtos on saanut lainvoiman, jollei
muualla laissa toisin sdddetd. Jos toinen

valtion virka on kuitenkin 20§:n 3
momentissa tarkoitettu sivutoimi,
virkamiehen el katsota eronneen
aikaisemmasta virasta tallaiseen

sivutoimiseen virkaan nimittdmisen vuoksi.
Jos kanslian virkaan nimitetty virkamies
nimitetddn  toiseen valtion virkaan ja
nimityspddtds ei ole saanut lainvoimaa,
virkamiehelld on oikeus saada virkavapautta
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aikaisemmasta virasta kunnes nimityspddtos
on saanut lainvoiman.

Tamd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

tuomioistuinlain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuinlain (673/2016) 23 luvun 6 §:n 2 momentti seké
lisditéidin 23 lukuun uusi 7 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
23 luku 23 luku
Muutoksenhaku Muutoksenhaku
63§ 63§
Muutoksenhaku Muutoksenhaku

tuomarinkoulutuslautakunnan pddtokseen tuomarinkoulutuslautakunnan pdcdtokseen

Muuhun tuomarinkoulutuslautakunnan  Kdrdjdnotaarin - nimittimistd  koskevaan
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla pddtokseen ei  saa  hakea  muutosta
hallinto-oikeuteen siten kuin valittamalla. Muuhun

hallintolainkdyttolaissa sdddetddn. Hallinto- tuomarinkoulutuslautakunnan paétokseen saa

oikeuden pditokseen ei saa hakea muutosta hakea muutosta valittamalla  hallinto-

valittamalla. oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
sdddetddn. Hallinto-oikeuden pdétokseen ei
saa hakea muutosta valittamalla.

23 luku 23 luku
Muutoksenhaku Muutoksenhaku
78
Muutoksenhaku virkaan tai
virkasuhteeseen nimittimistd tai tehtdvidin
mddrddamisti koskevaan piitokseen
Virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmistd

koskevaan pddtokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla, jos:
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1) pddtos koskee nimittimistd 11, 12 ja
18 luvussa sekd 19 luvun 1 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun virkaan tai virkasuhteeseen;

2) pddtos koskee nimittdmistd
tuomioistuimen kansliapddllikon tai
hallintopddillikon virkaan tai virkasuhteeseen
taikka 19 luvun 5 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun muuhun vastaavaan virkaan tai
virkasuhteeseen, jonka tehtdviin  kuuluu
tuomioistuimen hallinnosta huolehtiminen.

Muutoksenhaussa pddtiokseen, joka koskee
19 luvun 5 §$:ssd  tarkoitetun  muun
henkiloston  virkaan tai  virkasuhteeseen
nimittamistd,  sovelletaan, mitd  valtion
virkamieslaissa  sdddetddn.  Korkeimman
oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
pddtokseen haetaan kuitenkin muutosta 30
pdivin kuluessa pddtoksen tiedoksisaannista
asianomaiselta tuomioistuimelta, jossa asian
kdsittelee tdysistunto.

Pddtokseen, joka koskee —mddrddmistd
tdssd laissa tarkoitettuun tuomioistuimen
asiantuntijajdsenen tehtdvddn, ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .

Laki

korkeimmasta oikeudesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan korkeimmasta oikeudesta annetun lain (665/2005) 13 §:n 2 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 680/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

13§ 13§

82



NIMITYSPAATOKSIA KOSKEVAN VALITUSKIELLON KUMOAMISTA SELVITTANEEN TYORYHMAN MUISTIO

Esittelijit  nimittdd  korkein  oikeus.
Enintddn kolmasosa kaikista esittelijan
viroista voi olla méadrdajaksi tdytettavid
esittelijineuvoksen  virkoja.  Téllaiseen
virkaan voidaan nimittdd enintddn viideksi
vuodeksi kerrallaan. Viittd vuotta
Iyhyemmaiksi maéérdajaksi voidaan nimittdd
vain  erityisestd ~ syystd. Muilta  osin
esittelijoiden kelpoisuusvaatimuksiin,
nimittdmisperusteisiin -~ ja  nimittimiseen
madrdajaksi sovelletaan, mitd
tuomioistuinlaissa sdédetddn tuomarista.

Esittelijait  nimittdd  korkein  oikeus.
Enintddn kolmasosa kaikista esittelijdn
viroista voi olla maiérdajaksi téytettdvid
esittelijineuvoksen  virkoja.  Téllaiseen
virkaan voidaan nimittdd enintddn viideksi
vuodeksi kerrallaan. Viittd vuotta
lyhyemméksi méérdajaksi voidaan nimittdd
vain  erityisestd  syystd. Muilta  osin
esittelijoiden kelpoisuusvaatimuksiin,
nimittdmisperusteisiin, nimittdmiseen
médrdajaksi sekd muutoksenhakuun
nimittdmistd koskevasta pddtoksestd
sovelletaan, mitd tuomioistuinlaissa
sdddetddn tuomarista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .

Laki

korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 11 ja 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain (1265/2006) 11 §:n 3 momentti ja
14 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 681/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Asiantuntijajasenten
kelpoisuusvaatimuksista, tehtaviin
médrddmisestd ja asemasta, oikeudesta pysya
tehtdvdssddn sekd velvollisuudesta ilmoittaa
sidonnaisuutensa sdddetddn tuomioistuinlain
17 luvussa.

Ehdotus

Asiantuntijajdsenten
kelpoisuusvaatimuksista, tehtdvadn
médrddmisestd ja asemasta, muutoksenhausta

tehtdvddn mddrddmistd koskevaan
pddtokseen, oikeudesta pysyd tehtdvdssdin
sekd velvollisuudesta ilmoittaa
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Esittelijat nimittdd korkein hallinto-oikeus.

Esittelijoiden kelpoisuusvaatimuksiin,
nimittdmisperusteisiin ~ ja  nimittdimiseen
méadrdajaksi sovelletaan, mité

tuomioistuinlaissa sdddetdan tuomareista.

sidonnaisuutensa sdddetddn tuomioistuinlain
17 luvussa.

Esittelijat nimittdd korkein hallinto-oikeus.

Esittelijoiden kelpoisuusvaatimuksiin,
nimittimisperusteisiin, nimittdmiseen
mééraajaksi sekd muutoksenhakuun
nimittamistd koskevasta pddtoksestd
sovelletaan, mité tuomioistuinlaissa

sdddetddn tuomareista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .

Laki

oikeudenkiynnisti vakuutusoikeudessa annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnistd vakuutusoikeudessa annetun lain (677/2016) 16 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
16 §
Vakuutusoikeuden asiantuntijalddkdrit
Vakuutusoikeudessa on tuomioistuinlain
7 luvun 2 §:ssd tarkoitettujen jasenten lisdksi

vakuutusoikeuden asiantuntijalddkareita,
joilta vakuutusoikeus pyytdd tarvittaessa

Ehdotus
16 §
Vakuutusoikeuden asiantuntijaldickdrit
Vakuutusoikeudessa on tuomioistuinlain
7 luvun 2 §:ssé tarkoitettujen jasenten lisdksi

vakuutusoikeuden asiantuntijalddkareits,
joilta vakuutusoikeus pyytdd tarvittaessa
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asiantuntijalausunnon.

Mitd tuomioistuinlaissa sdddetddn
vakuutusoikeuden ladkéarijasenen
nimittimisesti, kelpoisuusvaatimuksista,
sidonnaisuuksien ilmoittamisesta ja

tehtdvdstd vapauttamisesta sovelletaan myos
asiantuntijaldédkariin.

asiantuntijalausunnon.

Mitd tuomioistuinlaissa sdddetddn
vakuutusoikeuden ladkarijasenen
nimittdmisesta, kelpoisuusvaatimuksista,
sidonnaisuuksien ilmoittamisesta ja
tehtivasta vapauttamisesta sekd
muutoksenhakuun nimittdmistd koskevasta
pddtoksestd sovelletaan myds

asiantuntijalaékariin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .

85



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 41/2016

Laki

puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti

muutetaan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 38 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 560/2016, sekd
lisditddin lakiin uusi 36 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38a§

Professorin ja sotilasprofessorin tehtdvit
sekd professorin, sotilasprofessorin,
apulaisprofessorin ja
apulaissotilasprofessorin viran tdyttiminen

Professorin, sotilasprofessorin,
apulaisprofessorin ja
apulaissotilasprofessorin virka tulee asettaa
Julkisesti haettavaksi. Virka voidaan tayttid
kutsusta haettavaksi julistamatta silloin, kun
virkaan voidaan kutsua ansioitunut henkild

Ehdotus
36as§
Viran haettavaksi julistaminen

Puolustusvoimien virat voidaan tdyttdd
niitd haettavaksi julistamatta.

Seuraavat  virat  julistetaan  kuitenkin
haettavaksi: apulaisprofessorin,
apulaissotilasprofessorin,  erikoislddkdrin,
erikoistutkijan, kirjastonjohtajan,
museonjohtajan, osastonjohtajan,
osastopddllikon, professorin,
puolustusvoimien asessorin,
rdjdahdysainetarkastajan, sotilasprofessorin,

toimistopddllikon ja tutkimusjohtajan virat.

38a§

Professorin ja sotilasprofessorin tehtdvdt
sekd professorin, sotilasprofessorin,
apulaisprofessorin ja
apulaissotilasprofessorin viran tiyttdminen

Professorin, sotilasprofessorin,
apulaisprofessorin ja
apulaissotilasprofessorin ~ virka ~ voidaan
tayttdd kutsusta haettavaksi julistamatta
silloin, kun virkaan voidaan kutsua

ansioitunut henkilé tai henkild nimitetddn
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tai  henkild nimitetddn maédrdaikaiseen
virkasuhteeseen. Kutsusta voidaan nimittda
vain  henkild, joka kiistatta tdyttdd

kelpoisuusvaatimukset.

médrdaikaiseen virkasuhteeseen. Kutsusta
voidaan nimittdd vain henkild, joka kiistatta
tayttdd kelpoisuusvaatimukset.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .

Laki

Suomen Pankin virkamiehistid annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain (1166/1998) 10 luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10 luku
Muutoksenhaku virkasuhdeasioissa

33§
Virkamies, joka katsoo, ettei Suomen
Pankki ole antanut hénelle palvelussuhteesta
johtuvaa taloudellista etuutta sellaisena kuin

se olisi ollut hénelle suoritettava, saa
kirjallisesti vaatia sithen oikaisua
johtokunnalta. Oikaisuvaatimusta ei saa

tehdi asiassa, joka kuuluu tydtuomioistuimen
toimivaltaan, jollei tydtuomioistuin
tyotuomioistuimesta annetun lain (646/1974)
1 §:n 2 momentin nojalla ole paittinyt olla
ratkaisematta asiaa.

Paatokseen, jolla Suomen Pankki on
antanut  varoituksen,  lomauttanut  tai
irtisanonut virkamiehen, purkanut
virkasuhteen tai piddttdnyt virkamiehen
virantoimituksesta taikka ratkaissut

FEhdotus
10 luku

Oikeusturva virkasuhdeasioissa

33§
Virkamies, joka katsoo, ettei héin ole saanut
héinelle palvelussuhteesta Jjohtuvaa

taloudellista etuutta sellaisena kuin se olisi
ollut hdnelle suoritettava, saa kirjallisesti
vaatia oikaisua johtokunnalta, jonka on
annettava asiassa pddtos. Oikaisuvaatimus
on tehtivi 14 pdivin kuluessa pdcdtoksen
tiedoksisaannista. ~Pddtokseen, johon saa
hakea oikaisua, ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Oikaisuvaatimusta ei saa tehdd asiassa,
Jjoka kuuluu tyétuomioistuimen toimivaltaan,
jollei  tyotuomioistuin  tyotuomioistuimesta
annetun lain (646/1974) 1 §:n 2 momentin
nojalla ole pddttinyt olla ratkaisematta
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tyontekijan eldkemaksua tai sivutointa asiaa.
koskevan asian, samoin kuin 1 momentissa
tarkoitetusta oikaisuvaatimuksesta annettuun

ja 6 momentissa tarkoitettuun péitokseen
saadaan  hakea  muutosta  valittamalla
korkeimmalta hallinto-oikeudelta siten kuin
hallintolainkéyttolaissa (586/1996)
sdddetddn. Tdssd momentissa tarkoitettu asia

on kisiteltdvd kiireellisend korkeimmassa
hallinto-oikeudessa.

Johtokunnan padtokseen eldkettd
koskevassa  asiassa  haetaan  muutosta
valittamalla vakuutusoikeudelta.

Muutoksenhausta eldkettd koskevassa asiassa
on muutoin soveltuvin osin voimassa, mitd
valtion eldkelaissa (280/1966) sdddetdan.

Virkamiehen lomauttamista ja sivutointa
koskeva pddtos tulee noudatettavaksi siitd
tehdysté valituksesta huolimatta. Mitd edelld
sdddetddn, koskee myds virantoimituksesta
pidéttdmisestd tehtyd paitostd, jollei korkein
hallinto-oikeus toisin pééta.

Virkamiehen virkasuhde jatkuu
katkeamatta, jos virkamiehen irtisanominen
tai virkasuhteen purkaminen on
lainvoimaisen paitoksen mukaan tapahtunut
ilman téssi laissa sdddettyd perustetta.

Virkamiehelld, joka ilman 5 §:ssd
tarkoitettua ~ perustetta ~ on  nimitetty
médrdajaksi tai joka ilman patevdd syytd on
toistuvasti perdkkdin nimitetty méédrdajaksi,
on oikeus virkasuhteen Suomen Pankkiin
paittyessd sen vuoksi, ettei hdntd endd
nimitetd pankin  virkamieheksi, saada
pankilta vihintddn kuuden ja enintddn 24
kuukauden palkkaa vastaava korvaus.
Korvauksen madraa maksettavaksi
pankkivaltuusto, jolle korvausvaatimus on
esitettivd  kuuden kuukauden kuluessa
virkasuhteen padttymisesta.

Suomen Pankin antamaan virkamiestd
koskevaan muuhun kuin 1-3 momentissa
tarkoitettuun  pddtokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla. Virkamiehen
nimittdmistd koskevaan pddtokseen ei saa
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hakea muutosta valittamalla, jollei laissa
toisin séddetd.

33ag
Pddtékseen, jolla Suomen Pankki on
antanut  varoituksen,  lomauttanut  tai
irtisanonut virka-miehen, purkanut
virkasuhteen tai piddttinyt virkamiehen
virantoimituksesta taikka ratkaissut
tyontekijin  eldkemaksua  tai  sivutointa
koskevan asian, samoin kuin 33 §.n 1
momentissa tarkoitetusta
oikaisuvaatimuksesta annettuun ja 33 ¢ §:n 3
momentissa tarkoitettuun pddtokseen
saadaan  hakea  muutosta  valittamalla
hallinto-oikeudelta siten kuin
hallintolainkdyttolaissa (586/1996)
sdddetddn. Valituksen saa tehdd silld

perusteella, ettd pddtds on lainvastainen.
Yild 1 momentissa tarkoitettu asia on
kdsiteltdvd hallinto-oikeudessa kiireellisend.

33b§

pddtokseen eldkettd
asiassa  haetaan  muutosta
valittamalla vakuutusoikeudelta.
Muutoksenhausta eldkettd koskevassa
asiassa on muutoin soveltuvin osin voimassa,
mitd  valtion  eldkelaissa  (280/1966)
sdddetdcdn.

Johtokunnan
koskevassa

33c¢§

Pddtés virkamiehen lomauttamisesta ja
sivutoimesta  tulee noudatettavaksi  siitd
tehdystd valituksesta huolimatta. Pddtds
virkamiehen piddttimisestd
virantoimituksesta tulee noudatettavaksi siitd
tehdysti  valituksesta — huolimatta,  jollei
hallinto-oikeus toisin mddrdd.

Virkamiehen  virkasuhteen  katsotaan
Jjatkuneen  katkeamatta, jos virkamiehen
irtisanominen tai virkasuhteen purkaminen
on  lainvoimaisen  pddtoksen  mukaan
tapahtunut ilman tdssd laissa sdddettyd
perustetta.
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Virkamiehelld, joka ilman 5 §:ssd
tarkoitettua  perustetta on nimitetty
mddrdajaksi tai joka ilman pdtevdd syytd on
toistuvasti perdkkdin nimitetty mddrdajaksi,
on oikeus virkasuhteen Suomen Pankkiin
pddttyessd sen vuoksi, ettei hdntd endd
nimitetd  pankin  virkamieheksi,  saada
pankilta vihintddn kuuden ja enintddn 24
kuukauden  palkkaa  vastaava  korvaus.
Korvauksen mddrdd maksettavaksi
pankkivaltuusto, jolle korvausvaatimus on
esitettavd  kuuden  kuukauden  kuluessa
virkasuhteen pddttymisestd.

33d§

Viranhakija saa  hakea virkaan tai
virkasuhteeseen — nimittdmistd  koskevaan
pddtokseen muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
sdddetddn.

Pddtoksestd ei kuitenkaan saa valittaa, jos:

1) nimittdmistoimivalta kuuluu tasavallan
presidentille tai pankkivaltuustolle;

2) pddtos koskee nimittimistd enintddn
kahden vuoden mddrdajaksi;

3) virka tai virkasuhde tdytetddn lain
nojalla haettavaksi julistamatta.

Suomen Pankin antamaan virkamiestd
koskevaan muuhun kuin 1 momentissa ja
33 aja 33 b §:ssd tarkoitettuun pdcdtokseen ei
saa hakea muutosta valittamalla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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ryhman mu

Postiosoite
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Postal Address
Puolustusministerit
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

istioon

Esitén eridvan mielipiteen muistion esitykseen valtion virkamieslain 59 §:n 1 momentin
3 kohtaan.

Tyéryhmén muistiossa oleva sanamuoto virka tai virkasuhde tdytetddn lain nojalla ha-
ettavaksi julistamatta ei ota huomioon puolustusvoimien henkildvalinnoissa keskeisesti
vaikuttavia sodan ajan vaatimuksia. Mahdollisuus tayttda puolustusvoimien virat haet-
tavaksi julistamatta luo edellytyksen valita virkamiehet ja sijoittaa henkildstéé tarkoi-
tuksenmukaisimmalla poikkeusolojen edellyttdmailé tavalla. Puolustusvoimista annetun
lain 41 §:ssé& saadetty kaikkia puolustusvoimien virkamiehia, niin sotilasviroissa kuin si-
viiliviroissakin palvelevia, koskeva siirtymisvelvollisuus turvaa téta samaa tavoitetta ja
muodostaa yhdessé virkojen téyttdmisen haettavaksi julistamatta kanssa perustan sel-
laisen henkildstokokoonpanon muodostamiselle, jonka avulla puolustusvoimat voi huo-
lehtia rauhanajan tehtédvien tehokkaasta ja turvallisesta suorittamisesta ja sodanajan
puolustusvalmiuden yllapitdmisesta.

Kaytannossa nimityspdatékseen vaikuttaa saadettyjen kelpoisuusvaatimusten tayttymi-
sen lisdksi nimitettavan henkilon ansiot ja soveltuvuus puolustusvoimien muihinkin teh-
taviin kuin téytettdvana olevan viran tehtéviin. Puolustusvoimissa on sotilasvirkoja ja
siviilivirkoja. Sotilasvirassa palvelevia on noin 8.000 ja siviilivirassa palvelevia noin
4,000. Ammattisotilailla, erityisesti upseereilla, ura- ja tehtévékierto puolustusvoimissa
tapahtuu tehtdvaénmaéraykselld samassa virassa. Siviilitehtdvissa on tehtavdanmadara-
yksi& vain véhéan ja padosin siviilivirat taytetdén joko sisaiselld tai ulkoisella haulla. Osa
aliupseerin ja erikoisupseerin viroista téytetaan ulkoisella haulla.

Vaikka osa puolustusvoimien viroista téytetdan julkisen haun kautta, tulee tallaiset vir-
kanimitykset edelieen rinnastaa haettavaksi julistamatta tehtéviin nimityksiin. Mahdolli-
suudella tdyttdd puolustusvoimien virat haettavaksi julistamatta turvataan puolustus-
voimien henkiléstokokoonpanon muodostaminen sellaiseksi, ettd se tayttda puolustus-
voimien lakisaateisten tehtavien suorituskyvyt sekd rauhan ettd sodan aikana. Puolus-
tusvoimien virkojen nimityksissd noudatettavassa menettelyssa on kyse puolustusvoi-
mien sotilaallisen organisaation jérjestdmisestd nimitystoimivaltaa kayttamalla.

Seuraavat vaihtoehtoiset sédnnostekstit a) ja b) tayttaisivat puolustusvoimien tarpeet:

a)

3) virka tai virkasuhde téytetaan lain nojalla haettavaksi julistamatta;

4) paités koskee sellaista puolustusvoimien virkaa tai virkasuhdetta, joka voidaan lain
nojalla tayttééd haettavaksi julistamatta.

Kéayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Eteldinen Makasiinikatu 8 0295 16001 (09) 160 88244 kirjaamo@defmin. fi
00130 Helsinki Internat. +358 295 16001  Internat. +358 9 160 88244 www.defmin.fi
Finland
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b)
3) virka tai virkasuhde voidaan lain nojalla tayttaa haettavaksi julistamatta.

Muistion saannésmuotoilu edellyttédd muutosta liitelakina olevaan lakiin puolustusvoi-
mista annetun lain muuttamisesta.

Puolustusvoimien virkojen tayttdmisestd haettavaksi julistamatta sé&detéén puolustus-
voimista annetun asetuksen (1319/2007) 16 §:ssa. Puolustusvoimista annettuun lakiin
ehdotetussa muutoksessa olisi kyse saadosteknisesta tarkennuksesta, jossa séannos
virkojen tayttéamisestd haettavaksi julistamatta nostettaisiin lain tasolle perustuslain 80
§:n edellyttamalla tavalla.

Puolustusvoimien virkanimitysten tulisi jaada valituskiellon piiriin osin tasavallan presi-
dentin nimitystoimivallan takia ja osin sen vuoksi, ettd virat voidaan tayttaa haettavak-
si julistamatta. Muistion mukaisesti valittaa voisi jatkossa puolustusvoimista annetun
lain 36 a §:n 2 momentissa saddetyista virkanimityksisté poislukien sotilasprofessorin
ja apulaissotilasprofessorin virkanimitykset, jotka nimittaa tasavallan presidentti.

Puolustusministerién nimedmana tyéryhman edustajana

Swdd satee

Sinikka Vahvaselka
vanhempi hallitussihteeri

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerio
PL31

FI-00131 Helsinki
Finland

Kéayntiosoite
Besoksadress

Office

Eteldinen Makasiinikatu 8
00130 Helsinki

Finland

Puhelin

Telefon

Telephone

0295 16001

Internat. +358 295 16001
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