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STATENS PROGRAM FOR INTEGRATIONSFRAMJANDE FOR AREN 2016-2019 OCH
STATSRADETS PRINCIPBESLUT OM STATENS PROGRAM FOR INTEGRATIONSFRAMJANDE

FORORD

Framjandet av integration ar ett horisontellt politikomrdde som beror flera sektorer,
i storst grad arbets-, utbildnings-, boende-, smabarnspedagogiks-, kultur-, idrotts-,
ungdoms- samt social- och hédlsovardspolitik. Forutsattningarna for en lyckad in-
tegration baserar sig pa invandrares rattigheter och skyldigheter som faststalls i
grundlagen och sektorlagstiftningen, tjdnsternas lamplighet med tanke pa invand-
rarnas behov samt pa integrationstjanster som faststalls i lagen om framjande av in-
tegration. Integrationsframjandet innebar ocksa genomférande av Finlands forplik-
telser i frdga om manskliga réattigheter. Dessutom paverkas integrationen i avsevard
grad av utlanningslagstiftningen och verkstalligheten av den.

Bestammelser om framjande av integration, invandrarnas skyldigheter och rattighe-
ter samt myndigheternas skyldigheter och samordning av dtgarder finns i lagen om
framjande av integration (1386/2010; integrationslagen). Lagens tilldmpningsom-
rade omfattar alla dem som flyttar till Finland och som har ett giltigt uppehallstill-
stand i Finland enligt utldanningslagen (301/2004) eller vars uppehallsratt har regist-
rerats eller vilka har beviljats ett uppehallskort i enlighet med utldnningslagen. | in-
tegrationslagen definieras integration som invandrarens och samhallets interaktiva
utveckling med malet att ge invandraren de kunskaper och fardigheter som behovs
i samhallet och arbetslivet, samtidigt som invandrarens mojligheter att uppratthalla
sitt eget sprak och sin egen kultur stods. Lagens syfte dr dessutom att framja likabe-
handling samt jamstalldhet mellan kvinnor och mén. Integrationen sker alltsa i tva
riktningar, som dialog och samverkan mellan manniskor och befolkningsgrupper i
vardagen.

Antalet asylsokande i Finland blev ar 2015 ungefér tio ganger storre jamfort med
tidigare ar. Den sa markanta 6kningen var 6verraskande och utmanande med tanke
pa systemet for mottagande av asyls6kande. Pa samma satt identifierades ocksa ut-
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maningarna med att placera dem som far uppehallstillstand i kommuner. Man blev
tvungen att omvardera den tidigare integrationspolitiken, lagstiftningen om inte-
grationsfraimjande och praxisen for verkstdllighet samt allokeringen av resurser och
myndighetsprocesserna. Det dr klart att hela det finlandska samhallet férandras och
internationaliseras ytterligare i och med migrationen. Myndigheternas uppgift ar
att kontinuerligt bedéma och utveckla vart servicesystem sa att det pa basta maojli-
ga satt ger dven personer med olika sprakliga och kulturella bakgrunder fardigheter
att fa lika mojligheter i det finlandska samhallet. Samtidigt forutsatts av allt fler ar-
betslivsorganisationer, utbildningsorganisationer och andra organisationer kunnan-
de nar det galler integration av invandrare.

Invandrarna har en central betydelse dven i olika innovationssammanslutningar
och i internationaliseringen av sektorn for tillvaxtféretag. Mangfald har redan lange
varit en del av foretagens strategista tdnkande med tanke pa bade kundstrategin
och personalstrategin. | fortsattningen behdvs ocksa en mer strategisk syn pa hur
invandrare blir omfattade av utbildnings-, narings- och innovationspolitikens samt
utvecklingssamarbetets mal och atgarder.

Verksamhetsmojligheterna for ett stort antal foretag baserar sig pa invandrares ar-
betsinsats. | frdga om sysselsattning finns det dock utvecklingsbehov nar det galler
de sysselsattningsframjande atgdrderna, identifieringen och erkdnnandet av den
kompetens som férvarvats fore flyttningen till Finland, rekryteringspraxis som ute-
sluter invandrare, attityderna saval som i fraga om mangfaldsledningen. Det finns
ocksa skal att pdskynda, effektivisera och smidiggora vagarna till sysselsattning, sa
att de battre motsvarar det nuvarande behovet.

Hansyn maste tas till att en del invandrare har sarskilda behov. Vuxna till exempel
nar det galler komplettering av den grundlaggande utbildningen eller studierna i
las- och skrivfardighet, behovet av sprakstudier under tiden for fordldraledighet el-
ler behov av psykosocialt stod for att hantera traumatiska erfarenheter.

| enlighet med 34 § i integrationslagen har berérda ministerier tillsammans berett
statens program for integrationsframjande, dar de olika miniseriernas mal, atgar-
der och resurser har fastslagits for aren 2016-2019. Samtidigt med beredningen av
statens program for integrationsframjande har samarbetsprogrammet for integra-
tionsframjande beretts med ett stort antal andra aktorer. | samarbetsprogrammet
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framhavs forutom integrationsframjandet i den offentliga forvaltningen dven inte-
grationsframjandet i frivilligorganisationer och arbetsmarknadsorganisationer, ut-
bildningsorganisationer, foéretag osv. | samarbetsprogrammet for integrationsfram-
jande har olika organisationer tagit initiativ for att framja integrationen samt gett
konkreta l6ften om deltagande i integrationsframjandet. Dialogen om integration
mellan olika aktorer fortsatter i enlighet med riktlinjerna i samarbetsprogrammet.

Helsingfors den 8 september 2016

TUIJA OIVO

Avdelningschef
Arbets- och ndringsministeriet
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1. Bakgrund

1.1.  Utgangspunkterna for statens program for
integrationsframjande 2016-2019

Statens program for integrationsfraimjande baserar sig pa lagen om framjande

av integration (1386/2010, integrationslagen). Enligt 34 § i lagen beslutar statsra-
det om det nationella utvecklandet av integrationen genom att for fyra ar i sénder
utarbeta ett statligt program for integrationsframjande i vilket malen for integra-
tionsframjandet anges. Statsradet utfardade det forsta principbeslutet om statens
program for integrationsfraimjande (VALKO I) den 7 juni 2012. | programmet presen-
terades en forvaltningsévergripande helhet om politiken for framjande av integra-
tionen och goda etniska relationer. En speciell 6versyn gallde allokeringarna under
ramperioden 2012-2015 for statsfinanserna.

| statens program for integrationsframjande for aren 2016-2019 (VALKO 1) beaktas
foresatserna i det strategiska regeringsprogrammet for statsminister Sipilas reger-
ing, de riktlinjer for migrationspolitiska atgarder som regeringen utfardade den 11
september 2015 till foljd av det 6kade antalet asylsdkande, regeringens asylpolitis-
ka atgardsprogram som utgavs den 8 december 2015 samt riktlinjerna av minister-
arbetsgruppen for migration. Uppféljningsuppgifterna for verkstalligheten och ef-
fekterna av VALKO | var tillgangliga da beslut fattades om atgérderna. | programmet
ingar regeringsperiodens prioriteringar, mal, atgarder och ansvarsférdelning nar
det galler integrationsframjande samt de resurser for integrationsframjande som
faststalls i planen for de offentliga finanserna 2017-2020, inklusive EU-finansiering.
Atgarderna i programmet genomférs inom statsbudgeten, statens anslagsram och
utgiftsgransen for den kommunala ekonomin.

13
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Utover de migrationspolitiska riktlinjerna ingar i regeringsprogrammet for stats-
minister Sipilds regering manga andra reformer som paverkar férvaltningen och
genomfdrandet av migrationspolitiken. Sddana ar i synnerhet reformer som paver-
kar uppgifterna och ansvarsférdelningen mellan staten och kommunerna, sdsom
reformen fér samordning av landskapsforvaltningen och statens regionforvaltning
(centralt nedlaggningen av NTM-centralerna och arbets- och naringsbyraerna och
overforingen av de tjanster for vars ordnande dessa ansvarar, inkl. integrationsupp-
gifterna, till landskapen), social- och hélsovardsreformen, projektet framtidens kom-
mun samt programmet fér minskning av kommunernas uppgifter och forpliktelser.

Pa grund av den forandring som skedde i asyllaget ar 2015 har statsradet startat
en omvardering av integrations- och sysselsattningsatgarderna for invandrare. Till
Finland anldnde ar 2015 sammanlagt 32 476 asylsokande. Man vill fa dem som fatt
uppehallstillstand snabbare till kommuner, utbildning och arbete.

Utvecklingen av integrationen siktar till att smidiggdra och individualisera vara sys-
tem. For att uppna detta revideras riktlinjerna for integration tvaradministrativt sa
att de bildar en helhet med det asylpolitiska programmet som godkdndes den

2 december 2015.

Av de asyls6kande som kom till Finland var 8 500 minderdriga, av dem 3 024 en-
samkommande. Av de asylsokande som kom till landet av 84 procent yngre én 34
ar. Det kan antas att aldersstrukturen for dem som stannar i landet foljer samma lin-
je. De som hor till denna dldersgrupp har i regel goda mojligheter att pa ett lyckat
satt integrera sig i det finlandska samhallet, att studera och fa sysselsattning.

Relaterat till antalet invanare kom till Finland ar 2015 fjarde mest asylsékande av
EU-landerna. Finland har som riktlinje att halla invandringen och dess kostnader
hanterbara. | nuldget finns manga faktorer som saktar ner invandrarnas utbildning
och sysselsattning. Placeringen av asylsékande som fatt uppehallstillstand i kom-
muner sker Idngsamt. Invandrarnas végar till utbildning och arbetsliv dr langa och
kan inbegripa tomgang, éverlappningar och oandamalsenliga studier. Smidiggo-
randet och effektiviseringen av systemet ligger i hela samhéllets intresse, sérskilt i
den forandrade situationen, eftersom alternativet ar att invandrare fastnar i den so-
ciala tryggheten utan utbildning och arbete.

14
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Regeringen har planerat atgarder for att paskynda asylsokandenas flyttning till kom-
muner och inledandet av integrationen, pa samma satt som tilltradet till utbildning
och arbetsliv. Malet &r bland annat att forbattra invandrarnas mojligheter att forvarva
kunskaper i finska eller svenska eller att komplettera dessa kunskaper samt att genom
grundlaggande utbildning ge dem fardigheter att ga vidare pa utbildningsvagen.
Med hjalp av det multiprofessionella stodet och elevvarden i dess nuvarande form
stods forutsattningarna for inlarning, och invandrarnas sarskilda behov beaktas i 13-
rarutbildningen. Invandrarnas delaktighet i fritids- och organisationsverksamheterna
Okas. Nar det galler systemet for social trygghet starks kravet pa motprestation pa det
sattet att det forutsatts deltagande i integrationsframjande atgarder.

En lyckad integration i det finlandska samhallet utgar alltid fran individen sjalv och
kraver att den som integrerar sig ar aktiv och ansvarsfull. Stédet fran samhallet

kan betjana denna individbaserade inlarningsprocess, nar det ses till att systemet
ar sporrande, rattvist och valfungerande. En véllyckad integration och sysselsatt-
ning kan utgora mojligheter att bemdéta utmaningen med férsérjningskvoten och
matchningsproblemen pa arbetsmarknaden i Finland. Regeringen dr medveten om
att integrationspolitiken tidigare inte i alla situationer lett till dnskade resultat. In-
tegrationssystemen och integrationspolitiken reformeras pa ett dvergripande satt,
utan att det byggs upp fortursmekanismer som inskranker likabehandlingen.

Det svaga ekonomiska laget i Finland och balanseringen av de offentliga finanser-
na stéller strikta ekonomiska ramvillkor for de integrationsframjande atgarderna.
Det ekonomiska spelrummet for nya atgarder ar litet. Regeringens riktlinje ar att det
sektorsdvergripande samarbetet starks och tjdnsterna for invandrare reformeras sa
att de blir effektivare och verkningsfullare. | alla dtgarder utnyttjas méjligheterna
med digitala tjanster. | nyckelstallning ar att invandrarna lar sig spraket, respekterar
kulturen och sederna i Finland samt kan borja jobba sa fort som majligt.

1.2. Malomraden for och genomforande av statens
program for integrationsframjande

Statens program for integrationsframjande styr och effektiviserar verkstalligheten
av integrationslagen. Genom de mal som uppstalls i programmet skapas forutsatt-

15
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ningar for lika mojligheter for invandrare och annars. Dessutom skapas forutsatt-
ningar for att kunnandet hos invandrare ska kunna tillvaratas i det finlandska sam-
héllet. Malomradena baserar sig pa de migrationspolitiska riktlinjerna i regerings-
programmet for statsminister Sipilds regering. Atgarderna riktar sig i synnerhet till
den inledande fasen.

De fyra mdlomradena i statens program for integrationsframjande som baserar sig
pa regeringsprogrammet for statsminister Sipilds regering:

1. Styrkorna hos invandrarnas egen kultur tas med for att starka Finlands inn-
ovationsformaga.

2. Framjandet av integrationen effektiviseras over férvaltningsomradesgran-
serna.

3. Samarbetet mellan staten och kommunerna kring mottagandet av perso-
ner som far internationellt skydd framjas.

4.  En 6ppen diskussion om invandringspolitiken uppmuntras, rasism tillats inte.

De atgdrder som till foljd av det 6kade antalet asylsdkande vidtas for att svara mot
utmaningen att integrera en flyktingrupp som ér storre &n tidigare har inkluderats i
programmet under varje malomrade. Utgdngsantagandena dr att det dren 2016-2019
arligen kommer cirka 10 000 asylsékande till Finland, att cirka 35 procent av dem far
uppehallstillstand och att de som fatt uppehallstillstand flyttar fran flyktingforlagg-
ningen till en kommun inom nio manader fran lamnandet av ansdkan om asyl.

| definieringen av de atgarder som inkluderas i statens program for integrationsfram-
jande har beaktats de utmaningar som framkommit i uppféljningssystemet for inte-
gration, uppféljningsuppgifterna for statens forsta program for integrationsframjan-
de samt resultaten av undersdkningar och andra utredningar saval som samrad och
inkomna utlatanden inom den senaste tiden. Uppgifter om programmets effekt fas
med hjalp av de indikatorer som anvands inom systemet fér uppfoljning av integra-
tionsframjandet. Viktiga matare, som beskriver hur vart och ett av malen har natts, har
inkluderats i programmet. Genomférandet av programmet f6ljs atgard for atgard.

Genomfdrandet av statens program for integrationsframjande framjas genom re-

surs- och informationsstyrning. Utvarderingen av uppfdljningsdata samordnas med
halvtidsdversynen av regeringsprogrammet.
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Eftersom integration ofta dr vardaglig vaxelverkan vid olika moten, behovs for det
integrationsstodjande arbetet utdover myndigheter aven sektorsévergripande sam-
arbete med olika aktorer. | samband med utarbetandet av statens program for inte-
grationsfraimjande har darfor beretts samarbetsprogrammet for integrationsfram-
jande som har som mal att stodja integration genom att sammanféra olika aktorer
samt identifiera och definiera samarbetsmojligheter for det integrationsframjande
arbetet. Programmets grundidé dr att erbjuda mojligheter till nya, innovativa idéer
och initiativ som uppkomer i det praktiska arbetet.

Samarbetsprogrammet har beretts i intensivt samarbete med kommuner, invandrar-
och frivilligorganisationer, ndringslivet och arbetsmarknadsorganisationer, religiosa
samfund, laroinrattningar samt andra aktorer. | publikationen om det férsta samar-
betsprogrammet har samlats olika aktérers gemensamma syn om nuldget for det in-
tegrationsframjande arbetet utifrdn fem teman som plockats ur regeringsprogrammet
samt eventuella samarbetsomraden som samarbetsparterna féreslagit, med hjalp av
vilka man kan beméta utvecklingsbehov i integrationsarbetet genom partnerskap.

Stodjandet av partnerskap dr en synvinkel som ocksa kan tilldmpas pa ett 6vergripan-
de sétt i genomfdrandet av statens program for integrationsframjande. Genom part-
nerskapen kan man ta fram nya slags handlingsmodeller, delaktiggdra nya aktorer i
integrationsframjandet sam effektivisera verkningsfullheten i integrationsarbetet.

Om det under programperioden 2016-2019 sker sddana betydande férandringar i
omvdrlden som inte har kunnat férutses i programmet, gors en ny éversyn av pro-
grammet.

1.3. Lagen om framjande av integration styr
integrationen

Framjandet av integration ar ett horisontellt politikomrade som beror flera sektorer.
De mest centrala dr smabarnspedagogiks-, utbildnings-, kultur-, idrotts-, ungdoms-,
boende-, arbets- samt social- och hélsovardspolitik. Forutsattningarna fér en lyckad
integration baserar sig pa invandrares rattigheter och skyldigheter som faststalls i

grundlagen och sektorlagstiftningen, tjansternas lamplighet med tanke pa invand-
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rarnas behov samt pa integrationstjanster som faststalls i lagen om framjande av
integration. Integrationsframjandet &r ocksd genomforande av Finlands forpliktelser
i fraga om manskliga réttigheter. Integrationen paverkas i avsevard grad ocksa av
utldnningslagstiftningen och verkstalligheten av den.

Bestammelser om framjande av integration, invandrarnas skyldigheter och réttighe-
ter samt myndigheternas skyldigheter och samordning av dtgarder finns i lagen om
framjande av integration (1386/2010; integrationslagen). Lagens tilldmpningsom-
rade omfattar alla dem som flyttar till Finland och som har ett giltigt uppehallstill-
stand i Finland enligt utldanningslagen (301/2004) eller vars uppehallsratt har regist-
rerats eller vilka har beviljats ett uppehallskort i enlighet med utldnningslagen. | in-
tegrationslagen definieras integration som invandrarens och samhallets interaktiva
utveckling med malet att ge invandraren de kunskaper och fardigheter som behovs
i samhallet och arbetslivet, samtidigt som invandrarens mojligheter att uppratthalla
sitt eget sprak och sin egen kultur stdds. Lagens syfte dr dessutom att framja likabe-
handling samt jamstalldhet mellan kvinnor och mén. Integrationen sker alltsa i tva
riktningar, som dialog och samverkan mellan manniskor och befolkningsgrupper i
vardagen.

Integrationsframjande tjanster produceras som en del av de offentliga tjdnster-

na och av privata tjansteproducenter och organisationer. | integrationsframjandet
kan man ocksa dra nytta av den offentliga férvaltningens gemensamma kundser-
vicestdllen och Medborgarradgivningen. Invandrarnas behov bor ocksa beaktas i
planeringen av offentliga tjanster, inklusive program for utveckling av e-tjanster, till
exempel Programmet for genomférande av en nationell servicearkitektur KaPa.

Frivilligarbetet kompletterar pa ett viktigt satt serviceutbudet fran sprakundervis-
ning till idrottsverksamhet och tillnarmar vaxelverkan mellan invandare och den
ovriga befolkningen. Invandrarsammanslutningar, inkl. religiésa samfund, ar speci-
ellt i forsta fasen viktiga inofficiella framjare av integration och informationsférmed-
lare. Frivilligarbetet och koordineringen av det har betonats i synnerhet i och med
att antalet asylsokande 6kat. Organisationer har dessutom en oersattlig roll nar det
galler att paverka attitydklimatet.

Till foljd av det 6kade antalet asylsokande har man varit tvungen att omvardera den
tidigare politiken, den lagstiftning och verkstallighetspraxis som reglerar integra-
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tionsframjandet samt allokeringar av resurser och myndighetsprocesserna i synner-
het med tanke pa dem som far uppehallstillstand pa asylansokan.

1.4. Integrationsframjandet i statsbudgeten

| statsbudgeten har anslagen for framjande av integration budgeterats under hu-
vudtitlarna for flera olika ministerier. Arbets- och naringsministeriet ansvarar for den
allmanna utvecklingen, planeringen och styrningen av migrationspolitiken samt
samordningen, den riksomfattande utvarderingen och uppféljningen av integrations-
politiken och de goda etniska relationerna samt styr NTM-centralerna i motsvaran-

de uppgifter. Av ministeriets huvudtitel allokeras anslag till kommuners kostnader

for mottagande av flyktigar som staten betalar (moment 32.70.30, 162,23 milj. euro i
budgetforslaget 2016), kostnaderna for anskaffning, av integrationsutbildning, kom-
petenskartldaggningar och bedomning av sprakkunskaperna i utgangslaget (moment
32.30.51, 83,25 milj. euro i budgetforslaget 2016) samt for integration av invandrare
och framjande av deras sysselsattning (moment 32.70.03, 2,25 milj. euro i budgetfor-
slaget 2016). Dessutom styr ANM integrationsframjande ESF-projekt. Vid ANM finns
kompetenscentrumet for integrationsframjande vars uppgift ar att i synnerhet genom
informationsstyrning stédja kompetensen i och uppfoljningen av det integrations-
framjande arbetet samt etableringen av god praxis.

Av huvudtiteln for undervisnings- och kulturministeriet allokeras anslag for forbe-
redande utbildning infor grundldaggande utbildning, grundldggande utbildning i
finska/svenska som andra sprak och stédundervisning samt undervisning i invand-
rarens eget modersmal (moment 29.10.30), utbildning som férbereder fér grund-
ldggande yrkesutbildning (moment 29.20.30), utbildning som forbereder for gym-
nasieutbildning (moment 29.10.30) och férberedande utbildning fér invandrare vid
yrkeshodgskolor (29.40.55). Dessutom finansieras av huvudtiteln fér undervisnings-
och kulturministeriet undervisning, fortbildning, utbildning som utvecklar studie-
férmagan och sprakkunskaperna vid folkhdgskolor och medboragarinstitut, under-
stod for framjande av kulturell mangfald och arbete mot rasism samt stipendier till
yrkeskonstndrer for framjande av kulturell mangfald och framjas likabehandling och
integration med hjalp av idrott.
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Av andra ministeriers huvudetitlar finansieras framjandet av integration som en del av
annan finansiering, till exempel social- och hélsovardsministeriet genom beaktande
av invandrarnas behov i utvecklingen av servicehelheten for social- och halsovarden,
justitieministeriet genom finansiering av delegationen for etniska relationer (ETNO),
miljoministeriet genom finansiering av bodstadproduktion och projekt som stoder
boende. Inrikesministeriets forvaltar EU:s asyl-, migrations- och integrationsfond (Am-
if). Utifran fondens nationella program finansieras ocksa framjande av integration.
Jord- och skogsbruksministeriet forvaltar Programmet for utveckling av landsbygden i
Fastlandsfinland. Via programmet kan dven integrationsframjande projekt finansieras.

1.5. Den forutsebara utvecklingen av migrationen,
antalet personer som integreras och profilen aren
2016-2019

Betydelsen av invandrare och invandring 6kar kontinuerligt i Finland. Pd 2000-talet

har antalet invanare som registrerat ett icke inhemskt sprak som sitt modersmal tre-
dubblats. Okningen av antalet asylsékande frdn och med hésten 2015 har ytterliga-
re 6kat migrationsfragornas betydelse i samhallsdebatten. Globaliseringen, krig och
andra kriser aterspeglar sig pa olika hall i Europa. Finland maste ocksa forbereda sig
pa att antalet flyktingar 6kar.

Finland blev ett land som tar emot invandrare i borjan av 1990-talet till f6ljd av
Sovjetunionens sammanbrott samt Somalia och krigen som uppléste forna Jugo-
slavien. Till Finland kom bade flyktingar och invandrare med finlandskt ursprung
fran forna Sovjetunionens omrade. Somaliska flyktingar har invandrat redan i 25 ar
och de invanare som talar somaliska har 6kat till nastan 17 000 personer. Till foljd
av aterinvandringspoltiken nar det galler forna Sovjetunionen har den rysksprakiga
minoriteten Okat i Finland. Dessa exempel beskriver ett drag som styr den interna-
tionella migrationen: kedjeinvandring. Invandringen av en viss grupp forutspas tyd-
ligast av dem fran samma etniska grupp som invandrat redan tidigare.

Eftersom Finland borjade ta emot invandrare forst i borjan av 1990-talet ar antalet
och andelen invandrare fortfarande sma i EU-jamforelse, trots att invandringstakten
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under de senaste dren 6kat snabbt i Finland. Ett antal asylsokande pa nuvarande
niva dndrar annu inte ldget i avsevard grad. Den korta invandringshistorien forklarar
ocksa att den sa kallade andra invandrargenerationen — de som flyttat till Finland
ndr de dnnu inte var i skoldldern och barn fodda i Finland av foraldrar som ar fédda
utomlands - utgor en liten grupp. En tredjedel av invandringen ar aterinvandring av
finska medborgare. P4 motsvarande satt flyttar en tredjedel av de utlandska med-
borgare som flyttar till Finland fran landet under det forsta aret de bor hér. En del av
dem kommer senare tillbaka till Finland.

Det finns olika grunder fér invandringen till Finland. Den vanligaste grunden ar famil-
jeband, i de mest typiska fallen en finlandsk eller i Finland permanent bosatt make
eller maka. Andelen uppehallstillstand som beviljas pa denna grund har varit minst
en tredjedel av de uppehallstillstand som beviljas arligen, medan andelen arbets- och
studiebaserade uppehallstillstand varit en knapp tredjedel. Andelen kvotflyktingar el-
ler personer som fatt internationellt skydd pa asylansdkan har de flesta aren varit cirka
10 procent. Laget forandrades dock hosten 2015 bade i Finland och globalt.

Den viktigaste orsaken till invandring efter kén, procent av befolkningen med utléindsk
bakgrund i dldern 15-64 dr 2014, %

Bild 1. Orsakerna till invandring utifran vad personerna med utlandsk bakgrund sjalva uppgett
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Utlandska medborgares invandring till Finland och nativitet omfattar cirka 80-90
procent av befolkningsékningen. Nar det géller 6kningen av befolkningen i ar-
betsfor alder bestar 6kningen helt av invandrare. Olika sprak-, kultur- och kompe-
tensbakgrunder innehdller méjligheter for Finland, forutsatt att de som flyttar hit
integrerar sig och far sysselséttning. Det finns redan cirka 170 registrerade moders-
mal. Nar integrationen lyckas kan invandrare i stor omfattning vara till nytta for det
finlandska samhallet pa bade kort och lang sikt.

Med tanke pa den ekonomiska tillvdaxten och valfarden i Finland har en tillracklig
och ldngvarig invandring samt investeringar i invandrarnas integration en bety-
dande roll. Flyktingar far sysselsattning langsammare @n andra invandrargrupper,
skillnaderna jamnas dock ut med tiden. Detta innebar att kostnaderna for integra-
tion och sysselsattning ar storre hos flyktingar an hos andra grupper under den
forsta tiden i landet. A andra sidan innebér flyktingarnas i typiska fall unga alder att
investeringen kan betala sig tillbaka i form av langre tid i arbetslivet, om de lyckas
fa sysselsattning.

De olika invandrargruppernas demografiska profil paverkar férutom servicebehovet
ocksa hur véxelverkan mellan invandrarna och det mottagande samhallet blir. De
som flyttar till landet permanent tar ocksa med sig foljande generationer. Samma
galler naturligtvis fér dem som permanent flyttar fran Finland: de tar ocksa med sig
sina nuvarande och kommande barn. | detta hanseende &r strukturen av invandr-
arbefolkningen en betydande faktor med tanke pa befolkningsutvecklingen. | alla
EU-lander ar dldersgruppen 25-39 ar storst bland utlanningar. Intressant nar det
galler aldersstrukturen for utlandska medborgare ar att andelen personer som ar
yngre eller dldre dn 25-39 ar har sjunkit i nastan alla EU-lander.

Invandrarna koncentererar sig redan pa grund av sin yngre aldersstruktur till stader,
som ocksa yngre finlandare. Den viktigaste orsaken till urbaniseringen &r att pro-
duktionsstrukturen dndras mot servicestruktur, dvs. att sddana ndringar som gynnar
tat bosattning blir vanligare. Invandrarna ar 6verrepresenterade i serviccomraden,
sd mojligheten att fa sysselsattning ar en anledning som for invandrare till stader.
Invandringen accelererar alltsa tillvaxten i storre stadsregioner och differenteringen
av den landbygdsbaserade och stadsbaserade livsstilen. Utvecklingen kan behars-
kas genom politiska atgarder, med beklagligt ofta ar dessa I6sningar dyra.
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De storsta forandringarna sker sa langsamt att de ar svara att upptacka. Barnens
och ungdomarnas bakgrunder ar allt mer mangfaldiga dérfor att foraldrarna har si-
na rotter i olika lander. Internationaliseringen av familjer har i befolkningsstatistiken
redan i decennier varit en stadigt pagdende tillvaxttrend. Darfor ar det latt att upp-
komsten av en internationell finlandsk generation som vuxit upp i dessa familjer in-
te upptéacks, nar plotsliga fenomen, sdsom 6kningen av antalet asylsdkande hosten
2015, tar uppmadrksamheten. | framtiden kommer en betydande andel av invdnarna
i de storre staderna att ha utlandsk bakgrund, antingen sa att personen sjalv flyttat
till Finland fran ett annat land eller vuxit upp i en familj och slakt vars medlemmar
ar utspridda ute i varlden. Detta kommer att férandra samhallet mer dn invandring-
enisig. Foérandringen ar langsam, men den &r stabil och har pagatt redan under
flera decennier.

1.6. Effekterna av mottagandet av flyktingar och
asylsokande

Enligt FN:s flyktingorganisation UNHCR fanns det i varlden i slutet av 2014 cirka
59,5 miljoner manniskor som hade varit tvungna att fly pa grund av konflikter och
forfoljelse. Detta var 8,3 miljoner fler an det foregaende aret (51,2 miljoner) och
hittills den storsta arliga 6kningen av antalet flyktingar i varlden. | sin halvtidsutvar-
dering ar 2015 bedémde UNHCR att av dem hade 15, 1 milj. personer flytt fran sitt
hemland. '. Det ostabila laget i Europas naromraden har medfort de storsta antalen
flyktingar till omradet efter andra varldskriget. Sommaren 2015 fanns det 4,2 milj.
flyktingar fran Syrien. Ar 2014 sokte 626 000 personer asyl i Europa, i Finland 3 651
personer. Ar 2015 fanns det p& motsvarande sitt 1,45 miljoner sékande, av vilka
32476 Finland.

Flyktingskap som berott pa krig och andra krissituationer hade fére 2015 aterspeg-
lat sig mindre i Finland an till exempel andra nordiska lander, Tyskland, Nederlan-
derna och manga andra EU-lander. Nar situationen férandrades sensommaren
2015, blev Finland ett mer kdant malland an tidigare fér dem som soker internatio-

1 UNHCR, Mid-Year Trends 2015, http://www.unhcr.org/56701b969.html
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nellt skydd utanfor sitt hemland, dvs. asylsokande. Till Finland kom ar 2015 ett un-
gefar tio ganger sa stort antal asylsékande som under tidigare ar. Okningen av asyl-
sokandena ar 2015 kommer ar 2016 att 6ka den relativa andelen och det relativa
antalet personer som far internationellt skydd av alla som fatt uppehallstillstand till
uppskattningsvis cirka 40 procent.

Bild 2. Asylsokande som kom till Finland 2013-2015.

Asylsokande, storsta grupperna

2014 2015 1.1.-30.11.2016

Sokande totalt 3 651, Sokande totalt 32 476, Sokande totalt 5 339,

95 olika nationaliteter. 106 olika nationaliteter. 101 olika nationaliteter.

Irak 826 Irak 20485 Irak 1195
Somalia 4an Afghanistan 5214 Afghanistan 725
Ukraina 302 Somalia 1981 Syrien 582
Afghanistan 205 Syrien 877 Somalia 419
Ryssland 198 Albanien 762 Eritrea 245
Nigeria 166 Iran 619 Indien 180
Syrien 149 Okénd 303 Ryssland 161
Albanien 109 Ryssland 190 Nigeria 151
Iran 95 Nigeria 167 Iran 143
Algeriet 91 Kosovo 165 Pakistan 97

Aven antalet minderdriga asylsdkande som kommit utan vardnadshavare 6kade
klart ar 2015. Minderdriga far oftast uppehallstillstand i Finland, men familjedterfor-
ening har pa sistone gjorts sallan. Pa grund av att gruppen ér liten, har det i Finland
hittills bara kunnat goras lite uppféljande undersdkning av hur de integreras i det
finlandska samhallet 2, men det finns tillgang till internationella forskningsrén. Vid
Stockholms universitet gors for narvarande till exempel en omfattande undersok-
ning vars prelimindra resultat visar att ensamkommande minderdriga ungdomar of-
tare an andra soker sig till arbetslivet i stallet for till studier och har samtidigt manga
jobb for att forsorja sina anhoriga i andra lander. En beaktansvard risk ar dock att de
fastnar i Iaglénejobb. Aven i Finland maste man framéver fista allt mer vikt vid inte-

2 Kalla: Aycan Celikaksoy & Eskil Wadensjo (2015) De ensamkommande flyktingbarnen och den svens-
ka arbetsmarknaden. http://www.su.se/polopoly_fs/1.238803.1433429678!/menu/standard/file/De%20
ensamkommande%20flyktingbarnen%200ch%20den%20svenska%20arbetsmarknaden%20Aycan%20
%C3%87elikaksoy%200ch%20Eskil%20Wadensj%C3%B6.pdf (1.4.2016)
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grationen av ensamkommande minderariga och den relaterade uppféljningen och
forskningen.

Av de asyls6kande som kom till Finland ar 2015, av vilka cirka 80 procent var man
och 20 procent kvinnor, kommer uppskattningsvis cirka 10 000 att fa uppehallstill-
stand. Ju langre processen for uppehallstillstand &r, desto mer fastande band upp-
kommer det fér dem som kommit som asylsékande. En del hittar en studieplats el-
ler ett jobb, en del gifter sig och far barn. Overrepresentationen av unga méan bland
asylsékandena innebdr att personerna boérja bilda familj med nagra ars fordrojning.
Detta sker pa tre satt: 1) medlemmar i karnfamiljen i ett annat land (fru och/eller
barn) flyttar till Finland, nar kriterierna for familjeaterférening uppfylls; 2) aktenskap
och flyttning av en person som bor utanfor Finland, nar kriterierna uppfylls; 3) ak-
tenskap med en person som redan bor i Finland. Det &r viktigt att ta hansyn till att
fastan kriterierna for makans och barnens invandring ar hur stranga som helst, kvar-
star stravan efter 6nskat familjeliv.

1.7. Europeiska unionens atgarder for att hantera
situationen med asylsokande

Europeiska unionen har som en del av den gemensamma politiken for yttre
granskontroll och sdkerhet startat atgarder for att fa bukt pa manniskosmuggling
och obeharskad migration. Det &r en omfattande helhet dar det ingdr gréanskon-
trollatgarder pa Medelhavet, starkande av asylfdrfarandena speciellt i Grekland och
Italien savdl som avtalsarrangemang med Turkiet for returnering av asylsdkande
som forsokt komma till EU. Dessutom har unionen kommit éverens om vissa me-
kanismer for ansvarsfordelning, dar Finland deltar genom att som interna forflytt-
ningar ta emot asylsdkande frdn unionens omrade och flyktingar fran Turkiet som
ska omplaceras. De forsta flyktingarna som skulle omplaceras kom Till Finland fran
Turkiet den 4 april 2016.
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2. Malomradena for
integrationsframjandet

2.1. Maélomrade I: Styrkorna hos invandrarnas egen kultur
tas med for att starka Finlands innovationsformadga

Malet ar att atgarderna for framjande av integrationen av invandrare ses som en i
allt hogre grad integrerad del av Finlands narings- och innovationspolitiska samt
bistandspolitiska instrument. Detta inbegriper utnyttjandet av kunnandet hos utbil-
dade invandrare och invandrare som utexaminerats fran finlandska hégskolor och
framjandet av deras yrkeskarridrer pa den finlandska arbetsmarknaden samt vid f6-
retags tillvéxt och internationalisering, vilket a sin sida starker Finlands konkurrens-
kraft och forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt.

Beskrivning av laget

Invandrarna tar med sig nya handlingssatt samt internationella kompetensnatverk
och kapital och gor den finlandska sprakreserven mangsidigare. | framtiden kom-
mer man att i 6kande grad rekrytera kompetens direkt fran utlandet, men samtidigt
ar det meningsfullt att satsa pa battre tillvaratagande an i nuldget av kunnandet
hos invandrare som bor i Finland, sdsom forskarstuderande och personer som flyt-
tat av andra skal, pa arbetsmarknaden och i innovationsverksamheten.
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Yrkesstrukturen hos personer i dldern 15-64 ar med utlédndsk bakgrund och med fin-
ldndsk bakgrund dr 2004, %, Statistikcentralens yrkesklassificering 2010, 1-sifferniva*®

Bild 3. Byrkesstrukturen hos personer med utléndsk bakgrund och finlandsk bakgrund ar 2014.
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*Av yrkesklassificeringen visas inte huvudklassen Militérer pa grund av det ringa antalet observationer.
Kalla: Undersdkning om arbete och vélfard hos personer med utlandsk harkomst 2014, Statistikcentralen

Internationaliseringen av ldaroanstalter pd andra och hogre stadiet har medfért tu-
sentals utlandska studerande till Finland. | Finland kan man pa olika hall i landet
avldgga t.ex. kandidat- eller magistersexamen i hundratals studieprogram pa eng-
elska. Det har inte funnits tillrackligt med undervisning i finska eller svenska for ut-
landska forskarstuderande vid hogskolor och innehallet har inte motsvarat arbets-
livets behov. Med tanke pa arbetslivet ar tillrdckliga sprakkunskaper en helhet som
uppnas foére, under och efter studierna. Det vore meningsfullt att allt fler talangfulla
ungdomar som avlagt sin examen i Finland ocksa stannar i landet for att arbeta. Av
utldndska medborgare som avlagt till exempel yrkeshdgskoleexamen pad engelska
arbetade efter ett ar bara ungefar hélften i Finland, medan 6ver 80 procent av de
finlandare eller utlanningar som hade avlagt motsvarande examen pa ett av de in-
hemska sprdken arbetade. Det har ocksa identifierats att studier i de inhemska spra-
ken och finldndska arbetslivskontakter och arbetslivsfardigheter 6kar mojligheterna
till sysselsattning for utlandska studerande som utexaminerats fran laroanstalter.
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Utbildnings-, ndrings-, innovations- och regionpolitiken samt migrations- och in-
tegrationspolitiken ar tvaradministrativa politiksektorer som i allt stérre grad har
enhetliga handlingsmodeller och mal i och med att den internationella rérligheten
okar. Migrationen for med sig innovationer och internationella kompetensnatverk
och investeringar som har en regionpolitisk dimension. Hittills har politiksektorerna
granskats separat i den statliga politiska styrningen, men for en effektivare samord-
ning av mal och atgdrder skulle det behdvas en mer helhetsbetonad granskning av
migrations- och integrationspolitikens kontaktytor med sektorerna i innovations-
och néringspolitiken samt region- och utbildningspolitiken.

Invandrarresursen skulle medféra mer mervarde och vélfard an i nuldaget genom till-
[dmpning av innovationsekonomiska verktyg. Invandrarna har redan nu en central
betydelse dven i olika innovationssammanslutningar och i internationaliseringen av
sektorn for tillvaxtforetag. Genom att utnyttja innovationspolitiska verktyg kan man
pa ett allt effektivare satt ge invandrare stéd med sysselsattning, sjalvsysselsattning
och skapande av jobb genom att féra det globala relationsnatverket hos invandrare
med olika bakgrunder samt det internationella kunnandet till samhallsekonomisk
nytta. | fortsattningen behovs dock en mer strategisk syn pa hur invandrare blir om-
fattade av narings- och innovationspolitikens samt utvecklingssamarbetets mal och
atgarder. FOr narvarande drar foretagen i sin internationalisering och i sitt export-
framjande i mycket begransad man nytta av kannedomen om ursprungslanderna
och néatverken hos invandrare som bor i Finland. Pa samma satt ar tillvaratagandet
av invandrarnas kompetenspotential begransat i planeringen och genomférandet
av utvecklingssamarbetsprojekt.

| Sverige har sambandet mellan invandrare och den 6kade internationella handeln un-
dersokts. En 6kning pa tio procent av invandrare fran ett visst land leder till i genomsnitt
3-6 procents 6kning av exporten och 9 procents 6kning avimporten fran det aktuella
landet. Pa foretagsniva har anstallandet av invandrare fran ett visst land i syfte att framja
exportforetagets affarsverksamhet lett till 1-2 procents 6kning av exporten. 3

3 Stromback, J. (2015) | nationens intresse — en dversikt av hur invandring bidrar till Sverige. Stockholm:
Reforminstitutet.

Hatzigeorgiou, A. & Lodefalk, M. (2012) Utlandsfodda framjar foretagens utrikeshandel. Ekonomisk Debatt 40(5).

Hatzigeorgiou, A. & Lodefalk, M. (2014) The Role of Foreign Networks for Trade in Services: Firm-level Evi-
dence. Working Paper 2014:27. Stockholm: Entreprendrskapsforum.

28



STATENS PROGRAM FOR INTEGRATIONSFRAMJANDE FOR AREN 2016-2019 OCH
STATSRADETS PRINCIPBESLUT OM STATENS PROGRAM FOR INTEGRATIONSFRAMJANDE

Det sd kallade born global-foretagandet har en allt mer betydelsefull stallning nar det
skapas konkurrenskraft och fler arbetstillfallen i Finland. Tillvaxtforetagssammanslut-
ningarna har under de senaste aren starkts och man har borjat anvanda det innova-
tionsekosystem som stoder sig pa denna utveckling som en attraktionsfaktor for att
locka utldndska nystartade féretag och finansiarer till Finland. Arbets- och naringsmi-
nisteriet har anvisat stod till exempel till Slush-evenemanget. | fortsattningen ar det
meningsfullt att allt mer systematiskt utreda aven migrations- inklusive integrations-
politiska metoder for att framja att féretag och investeringar soker sig till Finland.

| fortsattningen bor helhetsbetoningen och det tvaradministrativa greppet synas
som a) ett strategiskt synsatt om hur migrationen och invandrarna blir en del av ut-
bildnings-, ndrings- och innovationspolitiken, och b) praktiska atgarder som stoder
det strategiska synsattet.

Atgarder:

1. larbets- och naringsministeriets projekt for snabb sysselsattning av invandrare
och mangsidigt utnyttjande av deras kunnande beddms vilka slags konkreta
atgarder som behdvs for att invandrarnas kunnande kan identifieras och i ho-
gre grad an hittills bindas vid utvecklingen och verkstéllandet av nérings- och
innovationspolitiken samt bistdndspolitiken.

e F6r genomférandet ansvarar ANM.

e Genomfdrs delvis som ticinstemannaarbete och finansieras delvis med
ESF-projektfinansiering samt genom integrationsfrdmjande projekt pd lands-
bygden inom Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland.

e Forutredningsarbetet allokeras dren 2016-2017 sammanlagt 200 000 euro
frdn moment 32.70.03 under ANM:s huvudititel.

2. Utlandska hogskolestuderande kopplas genom praktik och lardomsprov till
finlandska foretag och finlandskt arbetsliv och deras kunnande utnyttjas pa
detta satt. Dessutom uppmuntras hégskolorna och naringslivet att starka sina
kontakter.
® Fdrgenomfdrandet ansvarar UKM och ANM.

3. Hogskolorna ordnar intensivkurser i finska och svenska for studerande och
asylsokande som talar ett fraimmande sprak. Kurser ordnas ocksa utanfor ter-
minerna och under bade dagar och kvallar.

e F6r genomférandet ansvarar UKM.
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Anvandningen av ny teknik vid sprakinlarning framjas. Information om digita-
la laromedel for studier i finska och svenska, vilka mojliggor sjalvstandiga stu-
dier, sprids effektivt. Projekt som producerar adaptivt studiematerial och spel
for att anvdandas som hjalp vid sprakinlarningen finansieras.

e F6r genomférandet ansvarar UKM.

Invandrarnas kunnande utnyttjas som en del av ndrings- och innovationspoli-
tiken i tillvéxtavtalen mellan staten och staderna.

® F6r genomférandet ansvarar ANM.

| samarbete med regionala aktorer (arbets- och naringstjanster, foretagarorga-
nisationer, regionala foretagstjanster, nyféretagarcentraler, handelskammare,
foretagsacceleratorer och universitet) skapas natverk och handlingsmodeller
for att invandrare pa ett effektivt satt kan styras till anstéllning inom naringsli-
vet och till entreprendrskap, inkl. start up-féretagande.

e F6r genomférandet ansvarar ANM.

Det skapas ett koncept som kan anvdndas for att identifiera invandrarnas fore-
tagarpotential och specialkunnande med tanke pa finlandska foretags tillvaxt,
internationalisering och exportfrimjande. Mojligheterna att i tillvaxtavtalen
utnyttja invandrarnas kannedom om marknaden och natverk i mallanderna
utreds i samarbete med Finpro och andra aktorer inom natverket Team Fin-
land. Invandrarnas utbildning som stéder exportframjande okas, t.ex. i form
av integrationsutbildning i samarbete med finlandska féretag och parter som
sysslar med exportfraimjande.

e F6r genomférandet ansvarar ANM.

Man utreder de basta alternativen att gora uppehallstillstandssystemet till ut-
landska tillvéxtforetagare mer smidigt, att bevilja uppehallstillstand till dem som
investeringar i foretag som verkar i Finland samt att gora systemet med uppe-
hallstillstand smidigare fér sadana toppférmagor som foretag ar i behov av.

e Forberedningen ansvarar IM.

Internationella arbetsférmedlingstjanster effektiviseras och Eures-tjansterna
byggs ut.

e F6r genomférandet ansvarar ANM.

e Verksamheten finansieras med ESF-finansiering.
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Matare

Sysselsattningsgraden i Finland for utlandska medborgare som avlagt examen i
Finland. Kalla: Statistikcentralen

2.2. Madlomrade Il: Framjandet av integrationen
effektiviseras over forvaltningsomradesgranserna

2.2.1. En effektiv borjan skapar goda forutsattningar for integration

Malet ar att integrationen paskyndas och 6vergangen till tjdnster som framjar inte-
grationen samt till arbetslivet starks genom att de kunskaper som invandrare tidi-
gare forvdrvat utnyttjas effektivt.

Beskrivning av laget

Malet efterstrdvas genom att det till alla som flyttar till Finland erbjuds en andamal-
senlig helhet av tjanster i forsta fasen som motsvarar de individuella behoven. Dari-
genom startas integrationsprocessen utan drojsmal. De grundldggande elementen
i integrationsprocessen ingdr i 2 kap. i integrationslagen. Grundinnehallet ar starka
radgivnings- och vdgledningstjanster samt en individuell och kdnssensitiv integra-
tionsvag som bygger pa invandrarens behov och kunnande. Centrala element for
invandrare i arbetsfor dlder ar integrationsutbildning med sprakstudier, samhalls-
kunskap och arbetslivsfardigheter, utbildning som kompletterar yrkeskompetensen
och tjanster som leder till arbetslivet, sasom traning, arbetsprévning och I6nesub-
ventionerat arbete. Vid arbets- och naringsbyran uppgors det for narvarande cirka 7
000-8 000 forsta integrationsplaner for vuxna invandrare per ar. | och med att anta-
let asyls6kande 6kade ar 2015 behdver volymen av integrationsframjande tjanster
foras till en ny nivd, men ocksd genomférandesatten behéver omvarderas.

Fungerande och effektiva tjanster i borjan efter invandringen och langsiktig vagled-
ning framjar att sammanhdngande integrationsvagar uppstar. Asylsdkande som fatt
uppehallstillstand utgor en véxande kundgrupp inom integrationstjdnsterna. Inle-
dandet av deras integrationsprocess kan paskyndas genom utveckling av myndig-
heternas samarbete och informationsutbyte vid 6vergdngen fran flyktingforlagg-
ningen till en kommun och kund hos arbets- och naringstjansterna, genom star-
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kande av vdglednings- och radgivningstjansterna och tidigarelaggande av genom-
forandet av den inledande kartldaggningen som bedémer invandrarens helhetslage
och integrationsfardigheter, sa att kartlaggningen av laget och kompetensprofilen
for dem som fatt uppehallstillstand startas utan dréjsmal, eventuellt redan vid flyk-
tingférlaggningen. | integrationstjansterna for invandrare starks ocksa jamstalld-
hetsinnehallet och kdnsperspektivet for att stodja integrationen i samhallet.

Aven 6vergdngar till integrationsfraimjande utbildning som kompletterar kompe-
tensen, andra tjdnster och till arbetslivet kan smidiggoras ytterligare for alla invand-
rare bland annat genom att pa ett effektivare satt dra nytta av uppgifterna fran den
inledande kartlaggningen och kompetenskartlaggningen vid uppbyggandet av en
individuell integrationsvag. Vagen till arbetslivet for dem som avlagt utlandsk exa-
men kan paskyndas genom utveckling av identifieringen, erkdnnandet och kom-
pletteringen av tidigare forvarvad kompetens. Da kan man béttre férutse behovet
av tillaggsutbildning och planera det riksomfattandet utbudet av riksomfattande
tillaggsutbildning. Aven identifieringen och tillvaratagandet av informell kompe-
tens bor utvecklas for att stodja integrationen av dem som haft en svagare utbild-
ningsbakgrund vid invandringen. Aven ndendet av dem som stér utanfér tjanster-
na i borjan av integrationen, sésom modrar som tar hand om barnen hemma, dem
som flyttat till landet som makar/makor, studerande och éldre, och vdgledningen av
dem till tjanster behdver vidareutvecklas.

For att integrationsprocessen ska kunna inledas smidigt forutsatts ocksa att bo-
stadsfragorna for nya invandrare organiseras. | ordnandet av bostad kan utnyttjas
befintliga tomma hyresbostader, speciellt i ndrheten av flyktingforlaggningar. Dock
sa att de tjanster som dr ndédvandiga for integrationen ar lattillgangliga. Bemotan-
det av den 6kande efterfragan pa bostader kraver i tillvaxtcentra att bostadspro-
duktionen accelereras och att till exempel kontorsbyggnader andras till bostader.
Kommunerna ordnar en bostad for kvotflyktingar och for dem som NTM-centra-
lerna anvisat till kommunerna. Hyresbostader som byggts med statligt stod kan
anvdandas som bostader for dem som fatt en kommunplats med iakttagande av
bestammelserna och hyresgastval. Nar utlandska bostadssokande soker statligt
understddda bostader géller for dem normala hyresgastkriterier: de sbkande som
har storst behov av bostad, har de minsta inkomsterna och har det samst stallt har
fortur. Till hyresgast kan véljas en tredjelandsmedborgare med minst ett drs uppe-
hallstillstand.
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Vagledningen till tjanster som pa ett effektivt satt drar nytta av och kompletterar
invandrarens kompetens forutsatter att tjdnsterna i forsta fasen stérks. En helhet av
tjanster i forsta fasen som flexibelt har skraddarsytts enligt de individuella beho-
ven riktas till alla invandrargrupper inklusive till exempel médrar som tar hand om
barnen hemma. Helheten av tjanster i forsta skedet kan inbegripa vagledning och
radgivning, en inledande kartlaggning, en bedémning av utgangsnivan for sprak-
kunskaperna och en preciserad kompetenskartlaggning, vid behov en integrations-
plan samt utbildning som orienterar for finska eller svenska och samhallet. Det ar
mojligt att uppgora en integrationsplan for hela familjen for att komplettera de
individuella integrationsplanerna. Dar kan pa ett 6vergripande satt beaktas laget
for hela familjen och som stod for integrationen av hela familjen planeras till exem-
pel att fordldrarna turas om att delta i integrationsutbildning saval som planeras
arrangemang fér barnomsorg under utbildningstiden. Nar tjansterna i forsta fasen
genomfors i ett bredbasigt natverk starker de partnerskap och sektorsévergripande
samarbete mellan aktorer samt skapar klarhet i ansvarsfordelningen i de olika faser-
na av integrationsprocessen.

Atgirder:

10. Eninledande kartlaggning for bedémning av invandrares forutsattningar att
fa sysselsattning, deras studiefardigheter och andra integrationsfardigheter
inleds i kommunen eller flyktingforlaggningen omedelbart efter ett positivt
beslut om uppehallstillstand. Som tidsfrist for den inledande kartlaggningen
och uppgorandet av integrationsplanen faststalls tva veckor fran det att uppe-
hallstillstand erhallits. Uppgifter som samlats i samband med den inledande
kartlaggningen utnyttjas effektivt for att styra invandrare in pa vagar som le-
der till sysselsattning och utbildning, och nar den regionala placeringen plane-
ras beaktas utbudet pa befintliga bostader.

e Férgenomfdrandet ansvarar ANM.

e Inledande kartldggningar samt den ddri ingagende bedémningen av utgangs-
nivan for sprakkunskaperna och kartldggningen av kompetensen finansieras
av moment 32.30.51 under ANM:s huvudtitel.

11. Tolk- och éversattningstjanster anlitas pa ett effektivare satt an tidigare bl.a. sa
att distanstolkning anvénds.
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12. Det utvecklas en nationell modell av en servicehelhet for initialskedet av inte-
grationen som lampar sig for alla invandrargrupper och som genomférs i form
av ett bredbasigt samarbete mellan aktoérerna.”

e F6r genomférandet ansvarar ANM (NTM-centralen i Nyland/samordningspro-
grammet Finland — mitt hem).
o Utvecklingsarbetet finansieras med ESF-finansiering (ANM, prioriterat omrdde 3).

13. Skrankorna mellan integrationsutbildningen och de utbildningar som féljer
darefter gors lagre, vid behov med hjalp av forsok. De som genomgatt hog-
skolestudier eller yrkesinriktade studier styrs snabbare till lamplig komplette-
rade utbildning. Utbildningsorganisationernas sakkunskap utnyttjas battre an
nufértiden vid styrningen.

e Férgenomférandet ansvarar ANM och UKM.

14. Erkdannandet av kunnande och examen effektiveras genom att basta interna-
tionella praxis, sarskilt nordisk sadan, utnyttjas. Det skapas nationella hand-
lingsmodeller for identifiering och erkdnnande av yrkeskunskaper som for-
vdrvats utomlands.” Uppmarksamhet fasts vid ordnandet av kompletterande
studier (inkl. sprakstudier), sarskilt sddana som utgor villkor fér erkannandet
av examina och yrkeskompetens. Tilltradet till h6gskolestudier for invandrare
som nyligen anlant till Finland och invandrare som redan befunnit sig i Finland
paskyndas och goérs smidigare genom de ansvariga hdgskolornas pilotprojekt
som startat varen 2016.

e F6r genomférandet ansvarar UKM.

15. Projektaktorer uppmuntras att soka sig till och genomfora landsbygdspro-
grammets projekt som framjar integrationen av invandrare pd landsbygden.
e F6r finansieringen svarar JSM.

* Projekten finansieras av moment 30.10.64 under JSM:s huvudtitel.

* Utvecklingsarbete utfors pa olika hall i landet vid pilotprojekt inom den riksomfattande dtgardshelheten
Finland — mitt hem (prioriterat omrade 3) som utgor en del av strukturfondsprogrammet Hallbar tillvaxt
och jobb. Initialskedets servicehelhet kan vid behov erbjudas sadana kunder hos arbets- och naringstjans-
ter som fatt uppehallstillstand ocksa som en orienterande modul inom integrationsutbildningen och ut-
nyttjas t.ex. under vantetiden infor flyttningen till kommuner eller inledandet av integrationsutbildningen.

** Utvecklas som en del av den riksomfattande atgardshelheten Finland — mitt hem (prioriterat omrade 4,
UKM) inom strukturfondsprogrammet Hallbar tillvaxt och jobb.
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Matare

Serviceprocessens smidighet: | tillampliga delar foljs indikatorer som hanfor sig till
integrationsutbildning samt forbattrande av invandrarnas ldge pa arbetsmarkna-
den konsvis.

2.2.2. Integrationsutbildningen ger fardighet for fortbildning och
arbetsliv

Malet ar att beddmningen av utgangsnivan vid sprakundervisningen forbattras
jamfort med nuldget och att integrationsutbildningen kan inledas senast tvda mana-
der efter det att utgangsnivan for sprakkunskaperna har testats.

Beskrivning av laget

Efter tjdnsterna i forsta fasen framjas invandrarnas integration och tilltrade till arbetsli-
vet ofta genom arbetskraftspolitisk integrationsutbildning eller frivilliga studier. Stude-
randevolymerna for integrationsutbildning i form av arbetskraftspolitisk utbildning har
under de senaste aren varit cirka 13 000-14 000 studerande per ar*. Dessutom har beslut
om stédjande av integrationsutbildning i form av frivilliga studier arligen fattats for cirka
6 000 personer’. | och med att antalet invandrare 6kat har utbudet av integrationsutbild-
ning trots 6kade anslag inte kunnat bemota efterfragan. De forlangda vantetiderna till
integrationsutbildning ar fortfarande en kritisk punkt i integrationsprocessen, i synnerhet
i huvudstadsregionen och 6vriga tillvéxtcentra. De genomsnittliga vantetiderna varierar
mellan regionerna fran ndgra manader till sd manga som sex manader i huvudstadsregi-
onen. Efterfragan pa integrationsutbildning bedoms 6ka ytterligare under de ndrmaste
aren, ndr antalet asylsékande som kommer till Finland 6kar och efter att de fatt uppehalls-
tillstand blir berattigade till integrationsframjande tjanster.

4 lintegrationsutbildning deltog sammanlagt 14 742 studerande ar 2015, 14 474 ar 2014, 13 595 &r 2013
och 13393 &r 2012. (ANM, Arbetsformedlingsstatistik)

5 Beslut om integrationsutbildning i form av frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman for
sammanlagt 6 260 studerande ar 2014, 6 040 studerande ar 2013 och 5 530 studerande ar 2012. (Separat
kdérning i arbets- och ndringsfoérvaltningens URA-system)
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Den uppskattade 6kningen av efterfragan pa integrationsutbildning samt de identifi-
erade utvecklingsbehoven 8 i vagarna till utbildning och sysselsattning medfér press
mot att omvardera utbildningsinnehallet, genomférandesatten och langden. Reform-
er behovs ocksa for att genomfora integrationsutbildning for dem som star utanfor ar-
betslivet, sasom mddrar som tar hand om barnen hemma, och for att ordna grundlag-
gande utbildning for invandrare som passerat laropliktsaldern, sarskilt unga vuxna.

Systematisering av bedomningen av sprakkunskaperna i forsta fasen, kompetensk-
artldggning samt framtagning av riksomfattande principer for identifieringen och
erkdnnandet av kompetensen skapar battre forutsattningar att vagleda invand-
rare till integrationsutbildning eller utbildning som kompletterar kompetensen
som motsvarar invandrarens individuella behov samt starker traffsakerheten hos
sysselsattningsframjande tjanster. Malet ar att under 2016 infora allt mer flexibla,
arbetslivsorienterade och redan i ett tidigt skede yrkesinriktade innehallsmodeller
for integrationsutbildning som sammanldnkar sprakundervisning och samhallskun-
skap och ger stod for foretagande samt paskynda 6vergangen till fortsatta studier,
sysselsattningsframjande tjanster och arbetslivet. Samtidigt utvecklas maojligheter
att genomfora studier i form av distans- och webbstudier samt undervisningsar-
rangemang pa deltid som effektiviserar ordnandet av utbildning och 6kar méjlighe-
terna att delta i utbildning hos en storre malgrupp, inklusive féraldrar som tar hand
om barnen hemma. Aven stédjandet av battre sprakkunskaper vid évergéngen till
arbetslivet forutsatter att nya losningar utvecklas och modeller som konstaterats
fungera sprids.

6 Studiegdngar och integrering av invandrare - smartpunkter och atgardsforslag; Undervisnings- och
kulturministeriets publikationer 2016:1
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Atgarder:

16. Ar 2016 infors nya, till sitt genomfdérandesitt mer mangsidiga modeller fér
integrationsutbildning som utgar fran arbetslivet och utvecklar yrkesfardighe-
terna och som baserar sig pa identifierade utbildningsbehov, sa att ocksa den
okning i efterfragan pa integrationsutbildning som forvantas ske under de
kommande aren beaktas.” Den yrkesinriktade integrationsutbildningen riktas
in pa de branscher dar bristen pa arbetskraft ar storst. Samtidigt utvecklas sa-
val styrningen av invandrare till utbildning och tjanster som tillgodoser andra
individuella behov utgdende fran uppgifter som erhallits i samband med den
inledande kartldggningen och kompetenskartlaggningen och den véagledan-
de personalens vagledningskunnande utvecklas.

e Forutvecklingsarbetet ansvarar ANM och Utbildningsstyrelsen.

e Den arbetskraftspolitiska integrationsutbildningen finansieras av moment
32.30.51 under ANM:s huvudtitel, déir det i budgeten f6r 2016 har anvisats 83
milj. euro f6r kostnaderna fér anskaffning av integrationsutbildning.

17. Som sarskilt mal uppstélls snabbare tilltrade till integrationsutbildning, sa att
utbildningen borjar senast tva manader efter det att utgangsnivan for sprak-
kunskaperna har bedémts.

* Forgenomférandet och uppféljningen ansvarar ANM.

18. Atgérden finansieras av moment 32.30.51 under ANM:s huvudtitel. Sprakundervis-
ningen integreras i annan utbildning, inlarningen i arbetet och arbetspraktiken.

e F6r genomférandet ansvarar UKM.

19. Kravet pa sprakkunskaper for tilltrade till forberedande studier infor yrkesut-
bildning sanks, och sprdkundervisningen under studietiden 6kas.

e F6r genomférandet ansvarar UKM.

20. Overféring av las- och skrivundervisningen till undervisnings- och kulturminis-
teriets férvaltningsomrade fran och med den 1 januari 2018 bereds sa att den
utgor ett led i den grundldggande utbildningen for vuxna.

e Forberedningen ansvarar ANM och UKM.

* Nya mojliga organiseringsmodeller for integrationsutbildningen har beskrivits i en extra bilaga till grun-
derna for laro-planen for integrationsutbildningen fér vuxna invandrare (Utbildningsstyrelsen 1/011/2012):
http://oph.fi/saadokset_ja_ohjeet/opetussuunnitelmien_ja_tutkintojen_perusteet/maahanmuuttajien_
koulutus
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Matare

e Vantetiderna till integrationsutbildning. Kalla: Systemet Utbildningsporten.
e Placering efter arbetskraftspolitisk integrationsutbildning (3 manaders upp-
foljning). Kalla: ANM, arbetsférmedlingsstatistik

2.2.3. Invandrarnas stallning pa arbetsmarknaden forbattras

Malet ar att sysselsattningsgraden for utlanningar stiger fran 2014 ars niva pa 59,4
procent till 62 procent ar 2016 samt att arbetsloshetsgraden sjunker fran 2015 ars
niva pa 29 procent till 27 procent ar 2016. Ett ytterligare mal ar att antalet invandra-
re som inlett foretagsverksamhet med startpengen 6kar fran 2014 ars niva 699 till
750 ar 2016.

Beskrivning av laget

Beddmt enligt manga olika indikatorer &r stallningen pa arbetsmarknaden samre
for invandrare an for hela befolkningen. Arbetslosheten ar 2,5 ganger storre, tilltra-
det till arbetsmarknaden ldangsammare och arbetsldshetsperioderna forlangs oftare
an hos den infédda befolkningen. Vantetiderna till integrationsutbildning ar langa,
efter den ar servicevdgen ofta fragmentarisk och arbets- och néaringsbyrans servi-
ceutbud anvands pa ett mer begransat satt an for dem som hor till den infédda be-
folkningen. Hinder for sysselsattning utgors ocksa av kunskaperna i finska/svenska,
avsaknaden av natverk och attityderna hos arbetsgivare och samhallet. Sarskilt alar-
merande dr att risken att hamna utanfor studier och arbete ar manga ganger storre
hos invandrarungdomar @n hos infédda ungdomar.

Skillnaderna i frdga om sysselsattning ar dock stora mellan olika invandrargrupper
och jamnas ut nar personen bott i landet en langre tid, da sysselsdttningsgraden
ndrmar sig nivan for den infédda befolkningen. Det finns ocksa betydande skill-
nader mellan kdnen: invandrarmannens sysselsattningsgrad ar hogre an invand-
rarkvinnornas, dven om sysselsattningen bland kvinnor nar upp till mannens niva
efter att personerna bott i landet en léangre tid. Det har bedomts att invandrarkvin-
nornas langsammare sysselsattning i den inledande fasen i synnerhet beror pa att
ansvaret for att ta hand om barnen fordelas ojamnt mellan mén och kvinnor och att
invandrarkvinnor delvis pa grund av detta i mindre grad deltar i integrationsutbild-
ning. Det ar viktigt att satsa pa metoder att paskynda sysselsattningen for alla grup-
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per av invandrare genast i borjan av arbetslosheten. Sarskilt betydelsefullt ér det att
paskynda sysselsattningen i huvudstadsregionen, dar 23 % av arbets- och narings-
byrdernas kunder ar utldndska och vart femte langtidsarbetslos har ett fraimmande
sprak som modersmal. | hela landet finns cirka 40 000 arbetslésa med ett framman-
de sprak som modersmal och hélften av dem bor i Nyland.

Foretagaraktiviteten hos invandrare adr generellt sett pa samma niva som hos den
infodda befolkningen, men de medborgarskapsvisa skillnaderna ar stora. Ar 2014
hade en femtedel av féretagarna kommit till Finland fran Estland och nastan en
fijardedel fran andra EU-lander. Fran Asien har kommit en dryg femtedel (mest fran
Thailand och Vietnam), fran Ryssland 14 procent och fran Turkiet atta procent av
foretagarna. Enligt Statistikcentralens sysselsattningsstatistik har antalet féretagare
med ett frammade sprak som modersmal mer an tredubblats pa 2000-talet. Bland
kvinnliga foretagare har utvecklingen skett snabbare dn bland mannen, eftersom
antalet kvinnliga foretagare med utlandsk bakgrund nésta fyrdubblats. Foretagen
med utlandsk bakgrund ar ofta sma. Enligt Statistikcentralen fanns i Finland ar 2012
cirka 11 200 invandrarféretagare och 6 321 féretagarledda foretag med utlandsk
bakgrund. Antalet foéretag 6kade med nastan 500 fran det foregdende aret och de
sysselsatte 8 650 personer med en omsattning pa cirka en miljard euro.
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Sysselsdttningsgraden fér personer i dldern 20-64 dr med utldndsk bakgrund efter tiden
de bott i landet och orsaken till invandringen dr 2014, %

Bild 4. Sysselsattningsgraden efter boendetiden i landet och orsaken till invandringen r
2014.
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* Uppgiften om sysselsattningsgraden for personer med utlandsk bakgrund som bott i landet kortare
tid &n fem ar ar opalitlig pa grund av den ringa observationsvolymen.

Kalla: Undersokning om arbete och vilfard hos personer med utlandsk harkomst 2014, Statistik-
centralen

Maéjligheterna med invandring och invandrarnas kompetens har hittills inte utnytt-
jats tillrackligt pd arbetsmarknaden i Finland. Finlands naringsstruktur, jobb och yr-
ken star infér en forandring och matchningen pa arbetsmarknaden har forsvagats.
En av de storsta utmaningarna ar befolkningens aldrande, som minskar utbudet pa
arbetskraft och pa langre sikt dven efterfrdgan och sysselsattningen. Nér invand-
rarnas arbetsinsats skots vél kan den ha en betydande inverkan pa sysselsattnings-
utvecklingen. Medan 64 procent av den infédda befolkningen &r i arbetsfor alder
(15-64 ar), ar 78 procent av invandrarna i arbetsfor dlder. Samtidigt sker befolkning-
sokningen i Finland redan nu genom den 6kande invandringen. | och med att be-
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folkningen aldras och invandringen 6kar &r en viktig fraga med tanke pa bade sys-
selsattningsutvecklingen och en lika delaktighet fér invandrare hur de som flyttar
till Finland far arbete eller blir foretagare snabbare dn fér narvarande.

Ar 2015 var éver 70 procent av dem som sdkte asyl i Finland min i arbetsfor alder.
Enligt ett pilotprojekt om kompetenskartlaggning 7 vid flyktingférlaggningarna i
Nyland hade enligt eget meddelande cirka halften (49 %) studier/avlagd examen
efter grundskolan och cirka 27 % hdgskolestudier. Nar det géller personer som &r
yngre an 30 ar hade cirka en tredjedel (31 %) inte alls eller halvfardiga grundstudier
och 7 procent av sékandena dr analfabeter. For att uppna snabb sysselsdttning och
andra fordelar som namns ovan framhavs fungerande och effektiva tjanster i forsta
fasen, inklusive kartlaggning av tidigare férvarvad kompetens, andamalsenliga och
flexibla utbildningsvagar samt behovsorienterade arbets- och naringstjanster samt
fungerande tjanster i ratt tid.

| undersdkningar om rekrytering, arbetsmarknaden och arbetslivet finns tecken pa
att kvinnor med utlandsk bakgrund far sysselsattning samre dn man, fastan utbild-
ningens inverkan har beaktats. Detta maste beaktas nar atgarder planeras.

7 Pauppdrag av UKM, utredning om identifiering av kompetens i initialskedet som gjordes av Testipiste
vid flyktingfoérlaggningar (15.3.2016).
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Sysselséittningsgrad efter dlder*, kon och hdrkomst dr 2014

Bild 5. Sysselsattningsgrad efter alder, kon och harkomst ar 2014 (K, M).
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Kalla: Undersokning om arbete och valfard hos personer med utlandsk harkomst 2014, Statistik-
centralen

Arbete och féretagande bland invandrare framjas férutom genom de atgarder
som beskrivs i de foregdende avsnitten (I;ll) dessutom genom féljande atgarder:

Atgarder:

21. Hela tjansteutbudet inom arbets- och naringstjansterna utnyttjas for att fram-
ja sysselsattningen av och féretagsamheten bland invandrare, i samarbete
med bland annat féretagarorganisationer, regionala foretagstjanster, arbetsgi-
vare och laroinrattningar.

e F6r genomférandet ansvarar ANM.
e Utvecklingen av integrationsutbildningen och arbets- och néiringstjéinsterna
finansieras av ANM:s huvudetitel.
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22. Samarbetet mellan staten och kommunerna intensifieras i syfte att effektivise-
ra samordningen av tjdnster som framjar integrationen av invandrare genom
att klarhet skapas i arbetsférdelningen i frdaga om vaglednings- och radgiv-
ningstjanster, den inledande kartlaggningen och kompetenskartlaggningen
samt styrningen till andra tjanster, utbildning och sysselsattningsframjande
atgarder i initialskedet, vid behov genom forsok eller intentionsavtal.
® Fdrgenomfdrandet ansvarar UKM och ANM.

23. Det genomfors ett forsok for sysselsattning av invandrare med hjalp av modellen
for paverkansinvesteringar som férenar snabb sysselsattning och utbildning vid
sidan av arbete; mdlet ar 1 500 jobb. | frdga om pdverkansinvesteringar finansie-
ras forsoket med privat kapital, och om det till foljd av forsoket uppstar bespa-
ringar for staten tack vare den snabbare sysselsdttningen av invandrare (sparade
arbetsmarknadsstod och influtna skatter), betalas en del av avkastningen till in-
vesterarna utgaende fran en effektivitetskalkyl efter att forsoket avslutats.

* Férgenomfdrandet ansvarar ANM.

e Utbetalningen av avkastning for sysselscttningsforséket som genomférs
genom pdverkansinvesteringar av ANM:s huvudtitel. Utbetalningen av avkas-
tning infaller dr 2020.

24. Positivt attitydklimat, icke-diskriminering och mangfaldsledning i arbetslivet
samt mojligheter till sprakstudier under anstallningstiden utvecklas i samarbe-
te med arbetsmarknadsorganisationerna.

e F6r genomférandet ansvarar ANM.

25. Fordelningen av ansvar for varden av barn pa lika villkor for kvinnor och man
i familjer med utlandsk bakgrund stods for att framja sysselsattningen pa lika
villkor och lika méjligheter till studier.

* Férgenomfdrandet ansvarar ANM, UKM och SHM.

Matare

e Sysselsattningsgraden for utlanningar. Kalla: Statistikcentralen.

e Sysselsdttningsgraden for utlanningar. Kélla: ANM:s arbetsférmedlingssta-
tistik

e Personer som inlett foretagsverksamhet med startpeng. Kélla: ANM:s ar-
betsformedlingsstatistik.

¢ Antalet/andelen av foretagare med utlandsk bakgrund av de sysselsatta
med utlandsk bakgrund. Kalla: Statistikcentralen.
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2.2.4. Invandrarungdomars fardigheter for fortsatta studier och
overgang till arbetslivet starks genom grundlaggande
undervisning av hog kvalitet

Malet ar att allt fler unga invandrare genomgar atminstone studier pa andra stadiet
och forvarvar fardigheter att soka sig till fortsatta studier eller att overga till arbets-
livet.

Beskrivning av laget

Invandrarbefolkningen i Finland ar jamforelsevis ung och barn utgdr en femtedel
av befolkningen med ett frammande sprak som modersmal. Enligt jamforelser pa
sistone ar skillnaderna i studieresultaten mellan ungdomar med utlandsk bakgrund
och infédda ungdomar bland de stérsta i OECD-landerna.® Dessutom bedéms det
att invandrarungdomar I6per mangdubbel risk att hamna utanfér utbildning och
arbetsliv jamfort med den infodda befolkningen. Unga med utlandsk bakgrund
fortsatter till och med tva ganger mera séllan &n unga med finlandsk bakgrund fran
grundskolan till studier pa andra stadiet. Ar 2014 hade 18 % av de unga méannen
med utlandsk bakgrund slutat skolan efter grundexamen. | frdga om unga kvinnor
med utlandsk bakgrund kan bildandet av familj i ung dlder hanféras till att utbild-
ningen avbryts och att de hamnar utanfor arbete och utbildning. Ar 2014 stod 19
procent av de unga kvinnorna med utlandsk bakgrund utanfor arbete och utbild-
ning. Ungefar halften av dessa unga kvinnor var hemma och tog hand om barnen.’
Speciellt unga vuxna som flyttat till landet i slutet av laropliktsaldern eller darefter
har en utmanande stillning. Ar 2014 hade 18 procent av dem som flyttat till Finland
i hogre alder slutat skolan tidigt. Dessutom stod 22 procent av de ungdomar med
utlandsk bakgrund som inte hade goda kunskaper i finska eller svenska ar 2014 ut-
anfor utbildning och arbetsliv. Unga med invandrarbakgrund har ocksa utmaningar
i fraga om valbefinnandet och de blir till exempel mobbade i skolan oftare &n andra
ungdomar. Trots att volymen av undervisning i finska eller svenska som andra sprak
okat i den grundlaggande utbildningen, dr invandrarungdomarnas vanligaste pro-

8 Statens revisionsverk. Effektivitetsrevisionsberattelse 12/2015. Maahanmuuttajaoppilaat ja peruso-
petuksen tuloksellisuus.

9 Larja, L., Sutela, H. & Witting, M. Ulkomaalaistaustaiset nuoret jatkavat toisen asteen koulutukseen suo-
malaistaustaisia harvemmin. Statistikcentralen 2015.
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blem att de inte har de sprakkunskaper och studiefardigheter som det finlandska
utbildningssystemet forutsatter.

Andelen unga i dldern 18-24 dr som avbrutit skolan tidigt i Finland efter hdrkomst dr
2014, %

Bild 6. Andelen personer som avbrutit skolan ar 2014.
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Kalla: Undersokning om arbete och vilfard hos personer med utlandsk harkomst, Statistikcentralen

Efter att antalet asylsokande 6kat ar 2015 6kade dven antalet minderariga asyl-
sokande som kommit utan vardnadshavare. Till Finland kom under dr 2015 cirka

3 000 ensamkommande minderariga, huvudsakligen pojkar, och de bedéms att den
storsta delen av dem kommer att fa uppehallstillstand. Allt som allt kom det cirka
3000 asylsokande i dldern 16-18 ar som var i slutet av laropliktaldern eller hade
passerat den. Det beddms att en del av dessa ungdomar har en mycket bristféllig
utbildningsbakgrund och att de behéver stod med las- och skrivférmagan samt
starkandet av studiefardigheterna utover studier som kompletterar den grund-
ldggande utbildningen. Behovet av utbildning som forbereder for grundlaggande
utbildning for vuxna saval som behovet av grundlaggande utbildning beddms 6ka
under de ndrmaste aren. Stédjandet av sammanhédngande utbildningsvégar forut-
satter samtidigt att det sprakliga stodet, den undervisning som starker studiefardig-
heterna samt vagledningen 6kas ocksa i utbildningar efter grundstudierna, speciellt
pa andra stadiet.
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Syftet med ungdomsgarantin, som tradde i kraft vid ingdngen av 2013, var att for
alla ungdomar sakerstalla en vag till utbildning och arbetsliv, genom att erbjuda
ett jobb, en arbetsprovnings-, studie-, verkstads- eller rehabiliteringsplats senast
tre manader frdn anmalan som arbetslos samt en plats i fortsatt utbildning fér dem
som avslutar grundskolan. Nar det géller invandrarungdomar férutsatter uppna-
endet av malet att det satsas i synnerhet pa 6dvergangen mellan grundldaggande
utbildning och studier pa andra stadiet. Overgdngarna kan stédjas genom intensivt
sektorsovergripande samarbete till exempel vid Navigatorstjanster'® med lag tros-
kel och mangsidigt tillvaratagande av till exempel partnerskap med organisationer
och invandrarnas egna sammanslutningar. Aven flexibla sitt att Idngsiktigt integre-
ra sprakstudier i ungdomarnas utbildningsvagar och andra servicevagar bor vidare-
utvecklas for stodjande av framgangen pa utbildningsvdgen. Enligt prioriteringarna
i ungdomsgarantin fasts speciell vikt vid att invandrarungdomar som star utanfor
utbildning och arbete fas med i utbildnings- och sysselsattningstjansterna till exem-
pel med stéd av uppsokande ungdomsarbete och Navigatorsenheter.

NEET-grad, dvs. andelen sddana ungdomar i Gldersklassen som inte jobbar, studerar el-
ler fullgor bevdringstjdnst, %. Efter kén och hérkomst Gr 2014

Bild 7. NEET-grad ar 2014.
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Kalla: Undersokning om arbete och valfard hos personer med utlandsk harkomst, Statistikcentralen

10 Sektorsovergripande vaglednings- och radgivningstjanster (Navigator-enheter) utvecklas med med-
finansiering fran strukturfondsprogrammet Hallbar tillvéxt och jobb (prioriterat omrade 3 (ANM), den
riksomfattande atgardshelheten Ungdomsgaranti och de regionala delarna). Navigatorverksamhet har
startat pa flera orter under 2015.
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Invandrarungdomar ar kunder hos sysselsattnings- och foretagartjanster, utbildnings-,
rehabiliterings- och vagledningstjanster. | deltagandet och hanvisningen till sddana
tjanster samt i utvecklingen av tjansterna ar det viktigt att beakta de sarskilda beho-
ven hos invandrarungdomar. Speciellt i vagledningen bor vikt fastas vid stodjande

av invandrarflickornas och invandrarpojkarnas egna utbildningsval och karridrplaner
och undvikas stereotyp vagledning till branscher som har samband med kdnet och
invandrarbakgrunden. Genom vidareférbattring av vagledningskunnandet och med-
vetenheten om olika kulturer samt kdnssensitiviteten hos dem som arbetar med vag-
ledning kan vagledningens tréffsdkerhet forbattras. | reformen av yrkesutbildningen
utvecklas yrkesutbildningen som en omfattande helhet som flexibelt ocksa kommer
att tjana olika studerande i olika aldrar och livssituationer, d&ven invandrare. Reformen
av verksamhetslagstiftningen for yrkesutbildning galler bl.a. studier pa arbetsplatsen,
antagning som studerande, val och s6kningar samt utbildningsvagar.

Atgarder:

26. Vagen till arbetslivet for personer som fatt uppehallstillstand paskyndas pa
alla skolstadier i enlighet med ungdomsgarantins servicel6fte, sa att genus-
perspektivet beaktas ndr man gar vidare pa vagen till utbildning och syssel-
sattning.
® F6r genomférandet ansvarar UKM och ANM.

e Utvecklingen av Navigatorstjdnsterna for ungdomar stéds med ESF-finansie-
ring (ANM, prioriterat omrade 3)

27. Fran och med ar 2017 6kas den utbildning fér invandrare som forbereder for
grundldggande yrkesutbildning liksom ocksa den examensinriktade utbild-
ningen, sarskilt fristdende examen och sadan utbildning i anslutning dartill
som forbattrar studiefardigheterna.

e F6r genomférandet ansvarar UKM.

28. Under varen 2016 inleds pilot for utbildningskontrakt inom yrkesutbildningen
och sakerstalls att modellen lampar sig ocksa for invandrare med beaktande
av genusperspektivet.
® F6r genomférandet ansvarar UKM.

29. Timfordelningen for de vuxnas grundlaggande utbildning, grunderna for laro-
planen och finansieringen reformeras. | den grundldggande utbildningen for
vuxna inkluderas perioder med praktisk arbetslivsorientering och yrkesstudier
som valbara amnen. Den grundldggande utbildningen i ny form startar 2018.

e F6r genomférandet ansvarar UKM.
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30. | samarbete med kommuner och andra som ordnar grundldaggande utbildning
sakerstélls att det for sadana invandrare som overskridit laropliktsaldern fran
och med hosten 2016 ordnas grundlaggande utbildning eller utbildning som
forebereder for den grundldaggande utbildningen i tillracklig utstrackning;

vid behov gors detta genom att antalet studerande for tillstdnden att ordna

grundldggande yrkesutbildning hojs.

e Férgenomfdrandet ansvarar UKM.

31. lenlighet med justitiekanslerns beslut utreds det om det i lagen om grundlag-
gande utbildning bor inkluderas en skyldighet att ordna férberedande utbild-
ning infér grundlaggande utbildning. Ordnandet av foreberedande utbild-
ning infor den grundldaggande utbildningen och ordnandet av grundldggan-
de utbildning fér vuxna effektiviseras genom att finansieringen i hégre grad
an nufértiden binds vid den faktiska undervisningsvolymen. De hinder som
finansieringssystemet ldgger i vagen for effektiv inledning av undervisnin-
gen undanrgjs. En dandring av finansieringslagen trader i kraft vid ingangen av
2017.

e F6r genomférandet ansvarar UKM.

32. Tillrdckligt kunnande for identifiering av studiefardigheterna hos elever som
talar ett frammande sprak sakerstalls.

e F6r genomférandet ansvarar UKM.

33. Véagledningsnatverkets kunnande pa omradet multikulturell vagledning
starks.

* F6r genomférandet ansvarar ANM och UKM.

e Vdgledningskunnandet hos arbets- och ndringsférvaltningens personal utve-
cklas inom ramen fér tjcinstearbetet. Arbetet fér utveckling av véigledningen
finansieras ocksaG med ESF-finansiering (UKM, prioriterat omrdde 4)

34, Aktorer uppmuntras att anséka om ESF-finansiering fér projekt som beaktar
de sérskilda behoven hos invandrarungdomar som ett led i arbetet for utveck-
ling av rehabiliterings-, mentalvards- och missbrukarvardstjanster for unga.’

e F6r genomférandet ansvarar SHM.

e Utvecklingsarbetet finansieras med ESF-finansiering (SHM, prioriterat

omrdde 5).

* Strukturfondsprogrammet Hallbar tillvaxt och jobb, prioriterat omrade 5 (SHM): Atgardshelheten om
stod till ungdomars vélbefinnande och aktiv delaktighet
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Matare

Andelarna invandrarelever och elever med invandrarbakgrund som dvergar till ut-
bildning pa andra stadiet direkt efter grundskolan och som inte fortsatter studierna
direkt av hela elevantalet efter kon. Kélla: UKM:s statistiksystem.

2.2.5. Forsorg dras om det multiprofessionella stodet till
invandrarfamiljer, lararnas fardigheter och elevvarden

Malet ar att de sarskilda behoven hos invandrarbarn, -kvinnor och -familjer beaktas
vid ordnandet av tjanster.

Beskrivning av laget

Invandrare utanfor arbetslivet, sasom hemmamammor, kan ofta hamna utanfor rad-
givnings- och vdgledningstjansterna. Sma barns modrar hinner ofta inte tillrackligt
eller alls till utbildning under integrationstiden, fastdn utbildningen for kvinnor ar
viktig med tanke pa deras jamstalldhet och sjalvbestammanderatt saval som for he-
la familjens och barnens integrationsprocess. Elevvard som rattighet och verksam-
het &r nytt for manga av dem som kommer till Finland frdn en annan slags kultur.

Manga asylsékande kommer frdn krisomrdden och mycket svéra forhallanden. Det
finlandska samhallet, finska spraket och kulturen ar fraimmande. Manga har ock-

sa haft traumatiserande upplevelser. Darfor behdéver manga barn och ungdomar
stod med aterstdllandet av trygghetskdnslan och anpassningen till den nya miljon.
Flyktingbarn som kommit utan vardnadshavare behdver mangsidiga I6sningar som
tryggar barnets intresse, vard och omsorg. Enligt en preliminar kartlaggning ar den
klart mest betydande delen av minderariga som kommer utan vardnadshavare ald-
re an 12 ar. Ocksd manga vuxna kan behdéva individuellt stod.
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Atgarder:

35.

36.

37.

38.

Vagledningen av invandrarfamiljer starks som ett led i verksamheten pa sada-
na familjecenter som ingar i social- och halsovardsministeriets program for ut-
veckling av barn- och familjetjanster. Mojligheterna att fa psykosociala tjanster
forbattras sarskilt for sddana personer som far internationellt skydd.

® F6r genomférandet ansvarar SHM.

Verksamheten med familjehem for sarskilt barn under 12 &r som anlént utan
vardnadshavare utvecklas. Eventuella behov att dndra lagstiftningen inom ar-
bets- och nadringsministeriets och/eller social- och hdlsovardsministeriets for-
valtningsomraden utreds.

e F6r genomférandet ansvarar ANM och SHM.

Vid laroanstalterna ges information om elevernas rattigheter och till buds sta-
ende elevvardstjanster pa ett begripligt satt for elever och vardnadshavare
samt for elever och studerande inom smabarnspedagogiken, forskoleunder-
visningen, den grundlaggande utbildningen, gymnasierna och yrkeslaroan-
stalterna. Vid behov anlitas tolk- och 6versattningstjanster. Utbildningsstyrel-
sen utarbetar ett stddmaterial om fragor som ror elev- och studerandevarden
och sakerheten vid laroanstalter. Multisektorala radgivnings- och vagled-
ningstjanster (t.ex. Navigator-tjansten) riktas ocksa till invandrare.

e F6r genomférandet ansvarar UKM.

Tillrackligt kunnande for att identifiera inldrningssvarigheter, stérningar som
beror pa stress och depressioner hos invandrarelever och -studerande saker-
stélls. Utbildningsstyrelsen riktar utbildningsvasendets personalutbildning till
personalen inom studerandehalsovéarden samt till utbildningspersonalen for
identifiering, métande och vidare vagledning av sddana som ar i behov av sar-
skilt stod. Forskningsréon och kunskaper som forvarvats vid pagaende projekt,
t.ex. projektet Min vag (Oma tie) och ett riksomfattande projekt for utveckling
av mentalvardstjanster for flyktingar (Pakolaisten mielenterveystoimien valta-
kunnallinen kehittamishanke, PALOMA), utnyttjas.

e F6r genomférandet ansvarar UKM.
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39. Innehallet i lararutbildningen revideras och lararna ges stod i deras arbete
bland invandrare. Studier i 6kad sprakmedvetenhet fogas till den grundlag-
gande utbildningen av larare, och det ordnas fortbildning kring temat. Antalet
larare med finska respektive svenska som andra sprak hojs vid behov och be-
horighetskraven revideras. Sprak-, kultur- och andra kunskaper hos ldrare och
stodpersoner med invandrarbakgrund utnyttjas i alla faser av utbildningsva-
gen. Specima-utbildningen, som ger lararbehérighet, goérs permanent.

e F6r genomférandet ansvarar UKM.

40. Tolk- och dversattarutbildningen utdkas och reformeras.
e Férgenomfdrandet ansvarar UKM.

41. Sprakgrupper med lag tréskel dar invandrare kan samlas t.ex. kring nagon
hobby for att ldra sig sprak och lara kdnna kulturen i landet tillsammans med
en som talar spraket som sitt modersmal, stods.

* F6r genomférandet ansvarar UKM.

42. Utbildningsvagar som ar avsedda sarskilt for foraldrar som skoter sina barn
hemma utvecklas utgdaende fran erfarenheter som gjorts vid olika projekt, sa
att man vid sidan av sprakundervisningen skoter barnpassningen genom den
Oppna smabarnspedagogikens eller organisationernas forsorg.

e F6r genomférandet ansvarar UKM och SHM.

43. Personalens kunnande i fraga om vaglednings-, radgivnings- och stodtjanster
sakerstalls.
® F6r genomférandet ansvarar UKM, SHM, ANM.

2.2.6. Invandrarnas delaktighet i fritidsverksamheten stods

Malet ar att 6ka invandrarnas delaktighet i fritidsverksamheten.

Beskrivning av laget

Konst- och kulturverksamheten 6kar interaktionen och dialogen mellan kulturer.
Asyls6kande och andra invandrare behéver redan i borjan mer interaktivt umgange
med finlandare samt mdjligheter att bekanta sig med finldndarnas seder och kultur.
Barnkultur ger barn och ungdomar méjligheter till lek, hobbyverksamhet och dialog
mellan kulturer. Genom konst och kultur kan tréskeln for asylsokande sénkas sa att de
snabbare blir en del av det finldandska samhallet. Invandrare behéver fler fungerande
vagar att uttrycka sig sjalva och meningsfullt tidsfordriv utanfor flyktingférlaggningar
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och laroanstalter. Kultur och konst erbjuder ménga slags metoder for sjalvuttryck och
delaktiggorande verksamhet, speciellt nar sprakkunskaperna dr begransade.

Idrott och ungdomsarbete har en betydande roll i integrationen av invandrare och
stodjandet av sammanhallningen. Ungdomsarbete och idrott kan pa ett flexibelt
satt erbjuda meningsfull sysselsattning och méten med majoritetsbefolkningen
dven for asyls6kande och invandrare som star utanfor utbildning och arbetsliv. Or-
ganisationer, idrott och ungdomsarbete har ocksa en viktig roll med tanke pa att
unga asylsokande ska ldra sig spraket och stddjandet av studierna samt kamratverk-
samheten som invandrarnas egna féreningar utfor. Ungdomsarbetet i skolor kan
stddja gruppdynamiken och invandrarungdomarnas delaktighet.

Atgérder:

44. Utbudet av integrationsframjande konst- och kulturtjanster for asylsékande
och invandrare, vilka tillhandahalls av konstinstitutioner och andra aktorer in-
om konst- och kultursektorn, starks.

45. Gemenskapsskapande och kreativ fritidsverksamhet kring olika konstarter,
som stoder de moten mellan méanniskor som behovs for lyckad integration,
gemensamma aktiviteter och introduktionen av invandrare i den finlandska
kulturen, 6kas.

46. Forsorg dras om tillgangen pa litteratur pa invandrarens eget sprak och deras
mojligheter att beratta sin egen historia pa det egna spraket.

47. | samarbete med laroinrdttningar och hogskolor som tillhandahaller utbild-
ning pa omradet erbjuds personalen pa ungdomsverkstader och kommunala
ungdomsarbetare fortbildning med tanke pa moétet med ungdomar med olika
bakgrunder. Dessutom utvecklas funktionellt stimulansmaterial for att paskyn-
da integrationen.

48. Som tidsbestamt tyngdpunktsomrade i stodjandet av de riksomfattande ung-
domscentralerna faststélls det hur bra dessa lyckas tillhandahalla aktiviteter
som ar riktade sarskilt till unga asylskande och/eller mer allmant till invand-
rarungdomar.

49. Undervisnings- och kulturministeriet stoder, i samarbete med laroanstalter for
fritt bildningsarbete, Avartti-stiftelsens atgardshelhet som syftar till att framja
integrationen av invandrarungdomar. Med atgardshelheten stods riksomfat-

tande projekt for aktivering av unga asylsokande.
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50. Undervisnings- och kulturministeriet kanaliserar understodet fér jamlik till-
gang till motion och idrott, sa att sarskilt kvinnor och flickor samt grupper som
ar mest svara att na fas med i verksamheten. Regionforvaltningsverken stoder
genom sdrskilt stod skapandet och utvecklingen av sadan idrottsverksamhet
som stoder asylsokandenas psykiska och fysiska valbefinnande.

51. Undervisnings- och kulturministeriet stoder organisationernas likvardighetsar-
bete under regeringsperioden.

* F6r genomférandet av dtgdrderna 45-52 ansvarar UKM.
e Atgdrderna finansieras av UKM:s huvudtitel.

52. Under 2016 och 2017 finansierar ANM projekt fér samordning av frivilligt arbe-
te till stod for integrationen och stoder arbetet vid organisationer pa grasrots-
niva.
® Forgenomfdrandet ansvarar ANM.

* Projekten finansieras av moment 32.70.03 under ANM:s huvudtitel.

53. Ungdomars hobbyverksamhet och natverkande med den infédda befolkning-
en kan stodas med landsbygdsfondens medfinansiering (Programmet for ut-
veckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014 - 2020).

e For finansieringen svarar JSM.

* Projekten finansieras av moment 30.10.64 under JSM:s huvudtitel.

2.3. Malomrade lll: Samarbetet mellan staten och
kommunerna kring mottagandet av personer som far
internationellt skydd framjas

Malet &r att placeringen i kommuner av kvotflyktingar och asylsékande som fatt up-
pehallstillstand sker inom tva manader fran det att uppehallstillstand erhallits och
integrationsprocessen inleds omedelbart.

Beskrivning av laget

Finland har redan i 6ver 30 ars tid med FN:s flyktingorganisation (UNHCR) genom-
fort ett omplaceringsprogram for dem som behdver internationellt skydd. Inom
ramen for programkvoten har 200-1 050 flyktingar kommit till Finland arligen.
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Storleken pa kvoten har bestamts av riksdagen i samband med budgeten. Utover
omplaceringsprogrammet kommer till Finland asylsékande som soker uppehallstill-
stand med stod av internationellt skydd. Under flera ar har cirka 3 500 asylsokande
kommit till Finland per ar. Av dem har 30—40 % (1 000-1 400 personer) fatt tillstand
att stanna i Finland. Det uppskattas att det i Finland finns totalt cirka 45 000 perso-
ner med flyktingbakgrund.

Utgangspunkten for integrationen av flyktingar ar att de etablerar sig i en kommun
och dédrigenom borjar omfattas av servicesystemet. Kommunala bastjanster samt
arbets- och naringstjanster ar ocksa for flyktingar tjanster som stoéder integrationen.
Staten ersatter kommunerna sarskilt for deras kostnader fér mottagande och inte-
gration av flyktingar. Ersattningen forutsatter att kommunen och NTM-centralen
har ingdtt avtal om givande av kommunplatser samt att kommunen har ett pro-
gram for integrationsframjande.

Till kommuner betalas ocksa statsandel for flyktingar, som ocksa fér andra invanare.
| faststdllandet av kommunens statsandelar beaktas antalen personer med ett fram-
made sprak som modersmal av kommuninvanarna. Antalet utldanningar paverkar
statsandelen for kommunens basservice utifran invanarantalet i slutet av aret. Da
syns till exempel effekterna av de asyls6kande som far uppehallstillstand ar 2016 i
statsandelarna dr 2018. Om cirka 1 000 personer som fatt uppehallstillstand ar 2016
flyttar till en exempelkommun med 20 000—40 000 invanare, uppgar kommunens
statsandel till 6ver 2,5 milj. euro ar 2018. Dessutom betalar staten med stod av in-
tegrationslagen kalkylerade ersattningar till kommunen for tre ar fran flyttningen
till kommunen till ett belopp av 3,2 milj. euro/ar samt sarskilda kostnader till fullt
belopp.

Nar det géller personer som kommer till Finland inom ramen for flyktingkvoten &r
utgangspunkten att det finns besked om en kommunplats nar uppehallstillstand
beviljas. Efter besluten och beviljandet av uppehallstillstand har flyktingarna kom-
mit till Finland direkt till den kommun dar NTM-centralen pa férhand har ingatt av-
tal om mottagande.

Arligen har 70-80 kommuner haft avtal om mottagande av flyktingar och kommu-

nerna har erbjudit platser fér 10-100 personer. Det har funnits 1 000-1 300 avtals-
platser arligen. Avsikten har varit att dven de som fatt uppehallstillstand genom
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asylforfarande anvisas till kommuner inom ramen fér samma modell. | praktiken har
dock de som under de senaste aren fatt uppehallstillstand bara séllan anvisats till
kommuner genom avtalsférfarandet. | fraga om kommunplatserna har flyktingbarn
som kommit utan vadrdnadshavare samt personer i sarskilt utsatt stallning, sdsom
ensamforsorjarfamiljer, prioriterats. En stor del har hittat sig till kommuner pa egen
hand.

2.3.1. Anvisande till kommuner i det nya laget med asylsokande

| det nya laget med asylsOkande ar det ndédvandigt att gora anvisandet till kommu-
nen mer systematiskt och fungerande. Ar 2016 kommer uppskattningsvis 10 000
personer att fa tillstand att stanna kvar i Finland efter asylférfarande, och flykting-
kvoten ar 750. Europeiska unionens beslut om ansvarsfordelning kan ocksa @ndra
dessa uppskattningar ytterligare. Alltsa bor atminstone 10 000 personer anvisas till
kommuner.

Utifran laget med asylsékande ar 2015 har tyngdpunkten i processen for anvisande
av asylsokande till kommuner redan forflyttats till dem som far uppehallistillstand
genom asylforfarande. Arbets- och naringsministeriet har gett NTM-centralerna in-
struktioner om nya riktlinjer for resultatmal och starkt centralernas roll som regiona-
la samordnare av anvisandet till kommuner. | tatt samarbete med Migrationsverket
har det uppgjorts processbeskrivningar fér att kunden ska flytta fran flyktingfor-
ldaggningen till en kommun och genast efter att ha fatt tillstand bli integrations-
kund hos arbets- och naringsbyran. For detta andamal har NTM-centralerna och
arbets- och naringsbyraerna fatt mer personalresurser och medel for integrations-
utbildning i budgeten for 2016. For att paskynda anvisandet till kommuner och in-
ledandet av integrationen dr det dock nddvandigt att rikta resurser till tjanster som
stoder integrationen.

Anvisningar som gavs till NTM-centralerna och flyktingforlaggningarna varen 2016
syftar till att personer som fatt tillstand i betydligt mindre grad ska flytta till huvud-
stadsregionen och andra tillvaxtcentra pa egen hand, eftersom detta oundvikligen
Okar efterfragan pa bostader i de storsta centra i Sédra Finland, dar bostadsutbudet
redan for narvarande &r for litet i forhallande till efterfragan. | slutet av februari 2016
koade i huvudstadsregionens stora stader sammanlagt 23 926 sdkande till en kom-
munal hyresbostad (s.k. ARA-bostad). Det ar mdjligt att bostadslosheten 6kar, om
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manga personer som fatt uppehallstillstand flyttar till samma orter utan arbete och
bostad. Aven de som stannar i landet utan uppehélistillstdnd dkar antalet bostads-
I6sa.

Det ar en forutsattning for integrationen att de som fatt uppehallstillstand flyttar
fran flyktingforlaggningarna till vanligt boende. | en situation dar bostadsbehovet
Okar snabbt pa kort sikt, behdvs for att boendet och integrationen ska lyckas och
bostadslésheten forebyggas radgivning om boendets vardag, narstéd och vag-
ledning att anlita tjanster utéver det ekonomiska stddet. Till stod for boendet och
bostadssokningen pa egen hand behdvs ocksa information om sékande av bostad,
samtidigt som anvdndningen av det bostadsbestand som finns for att 6ka bostads-
utbudet effektiviseras. Dessutom behovs sarskilt i regioner med tillvaxtcentra en
okning av bostadsproduktionen, som stéds med MBT-avtal. Genom MBT-intentions-
avtal mellan staten och storre tillvaxtcentra satts det upp mal fér bostadsproduk-
tionen och bostadsproduktionen till ett skaligt pris utifran en bedémning av hur
bostadsbehovet dkar. Nar det galler Helsingforsregionen har produktionsvolymerna
for bostader under de senaste aren understigit de uppsatta malen, vilket har 6kat
den kvantitativa bristen pa bostader.

Aven antalet ensamkommande minderariga asylsékande har 6kat under de senaste
aren. Samtidigt har praxisen for familjeaterforening andrats sa att bara ett fatal for-
dldrar och andra familjemedelemmar far flytta till Finland. Staten sédkerstaller forut-
sattningarna for ordnande av tillracklig vard och omsorg genom att i enlighet med
integrationslagen svara for kostnaderna till fullt belopp till det 21:a dret. Barn och
unga bar dock dagligen ansvar for sina anhoriga, vilket i sin tur paverkar koncentra-
tionen och skolgangen och 6verlag saktar ner integrationen. Barn och ungdomar
utan vardnadshavare ar en mer utsatt malgrupp till exempel for rekryterare fran
valdsamma radikala grupper. | detta sammanhang finns det ocksa skal att omvarde-
ra systemet for familjeaterforening.

2.3.2. Anvisandet av flyktingar till kommuner och integrationen maste
vidareutvecklas

Malet fér omorganiseringen av anvisandet av flyktingar till kommuner bér vara en
avtalshelhet mellan staten och kommunen/kommungrupperna/regionerna dar det
antal som tas emot faststalls for en viss tid. Detta mojliggér bedémning av tillrack-
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ligheten av bostader och utbildningsplatser, som kraver langsiktighet och 6kad
kompetens hos de anstéllda och balanserade etniska gemenskaper pa olika hall i
Finland. Den 6kande invandringen Overlag, inkl. det 6kade antalet personer som
sOker internationellt skydd, bor beaktas senast ndr de i regeringsprogrammet inga-
ende regionforvaltningsreformerna planeras. Ersattningar for social- och hélsovard
som betalas till kommuner for mottagandet av flyktingar bor beaktas och omorga-
niseras i social- och halsovardsreformen. | samband med det bor ocksa ersattnings-
nivan ses over.

Utover reformen av avtals- och ersattningssystemet bor utvecklingen av mottag-
andet av flyktingar fortsattas pa basis av partnerskap. Om samarbetet mellan tredje
sektorns aktorer och den mottagande kommunen fungerar, far flyktingar genast
nar det kommit till kommunen ta del av integrationsframjande verksamhet och far
kamratstod fran dem som kommit tidigare. Ur flyktingens perspektiv dr det mansk-
ligt att ha mojligheter att snabbt borja bygga upp ett nytt liv, det forebygger frus-
tration samt 6kar motivationen och kéanslan av delaktighet. Flyktingar kan pa grund
av sina krigs- och traumaupplevelser har sarskilda behov av stéd som skiljer sig fran
Ovriga invandrare, speciellt de forsta dren de ar i landet. Ur samhadllets perspektiv
sparar integration utan drojsmal kostnaderna och 6kar den samhélleliga kohesio-
nen.
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Direkta atgarder:

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Det genomfors en effektiviserad informations- och férhandlingskampanj i syf-

te att fa till stdand kommunavtal for att de sokande som anldant 2015 och fatt

uppehallstillstand kan placeras i kommunerna inom en rimlig tid. Som sarskil-

da malomraden betraktas huvudstadsregionen, andra storre kommuner samt

de orter och regioner som har en flyktingforlaggning.

e F6r genomférandet av kampanjen ansvarar ANM.

Regionala prioriteringar vid anvisandet till kommuner omdefinieras tillsam-

mans med NTM-centralerna, arbets- och naringsbyrderna och flyktingforlagg-

ningarna, processer skapas och samtidigt kartlaggs laget ifrdaga om bostader

och utbildningsplatser inom olika regioner.

e Férgenomfdrandet ansvarar ANM.

Nar placeringen inom olika regionerna planeras, beaktas utbudet pa tomma

ARA-hyresbostader, sa att behovliga integrationsframjande tjanster kan nas.

e Férgenomfdrandet ansvarar ANM i samarbete med MM som tjéinstearbete.

Verksamhetsbetingelserna for boenderadgivning och informationstjanst som

stoder bostadssdkning pa eget initiativ starks.

e Férgenomfdrandet ansvarar MM.

Metoder utvecklas for mer effektivt utnyttjandet av det existerande bostads-

bestandet.

e Férgenomfdrandet ansvarar MM.

Malet ar att flyttningen till kommuner och 6vergangen till utbildning eller ar-

bete sker sa snabbt och pa ett sa andamalsenligt satt som mojligt efter att up-

pehallstillstand erhallits genom samordning av olika atgarder (t.ex. kompeten-

skartlaggningar, kartlaggningar av utbudet pa bostader och utbildning) och

med hjalp av olika projekt.

e F6r genomférandet ansvarar ANM tillsammans med UKM och MM i form av
tidnstearbete.
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Atgarder pa lang sikt:

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Forfarandet for anvisande av flyktingar till kommuner utvarderas och reforme-
ras och det gors till en del av de regionala avtal mellan staten och kommuner-
na som avses i regeringsprogrammet.

e F6r genomférandet ansvarar ANM.

Systemet for och nivan pa ersattningar enligt integrationslagen utvarderas.
Nar det galler utkomst samt social- och halsovardsservice inkluderas det i det
nya social- och halsovardssystemet.

e F6r genomférandet ansvarar ANM och SHM-

Behovet att reformera systemet for forening av flyktingfamiljer bedoms.

e F6r genomférandet ansvarar IM.

Forutsattningarna for partnerskap mellan staten, kommunerna och tredje
sektorn vid initialskedets arrangemang for mottagande av flyktingar i kommu-
nerna samt vid framjandet av integrationen och goda etniska relationer starks
genom att till buds staende finansieringskanaler riktas till de prioriterade om-
raden som faststallts i regeringsprogrammet och VALKO (ESF, AMIF).

e F6r genomférandet ansvarar ANM och IM”.

Bostadsutbudet inom stora stadsregioner starks genom MBT-avtal.

e F6r genomférandet ansvarar MM.

Den statligt understédda produktionen av hyresbostader inom storre stadsre-
gioner 6kas genom att det infors en s.k. 10 ars intervallmodell inom byggan-
det av hyresbostader samt genom att stodet till det normala byggandet av
ARA-hyresbostader 6kas.

e Férgenomfdrandet ansvarar MM.

Matare

e De som fatt uppehallstillstand flyttar fran flyktingforlaggningen till en
kommun inom tva manader fran delfdendet av tillstandet. Kalla: Migri
(UMA- och UMAREK-systemen)

e Vantetiden fran delfadendet av uppehallistillstandet till flyttningen till kom-
munen. Kalla: Migrationsverket.

¢ Stallningen for frivilligorganisationer och andra aktorer fran tredje sektorn
har stérkts i olika integrationsframjande atgarder pa partnerskapsbasis.
Kalla: Upprepade enkater fran kompetenscentrumet for integrationsfram-
jande till organisationer (inkl. invandrarféreningar) och religiésa samfund.
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e Systemet for mottagande av flyktingar har integrerats i landskapsstyrelsen
och social- och hélsovardsreformen. Kélla: Utvarderas efter regionsforvalt-
nings- och social- och halsovardsreformen.

¢ Realiserad ARA-bostadsproduktion. Kalla: ARA:s statistik.

e Volymen av bostadsproduktion i stdder med MBT-intentionsavtal. Kélla:
MBT-uppfdljningsrapporterna.

2.4. Malomrade IV: En oppen diskussion om
invandringspolitiken uppmuntras, rasism tillats inte

Malet ar ett finlandskt samhalle med 6ppen diskussion om invandring med respekt
foér manniskovardet, dar ocksa officiella forum har skapats for en 6ppen dialog mel-
lan myndigheter och invandrare och en fungerande vaxelverkan rdder mellan olika
befolkningsgrupper.

Beskrivning av laget:

Vardagligt umgange och 6ppen vaxelverkan ar utgangspunkter for en lyckad inte-
gration. Avsikten ar att delaktiggéra medlemmar i alla befolkningsgrupper och fa
dem att kdnna sig som en viktig del av vart samhalle. Detta férutsatter en diskus-
sionskultur, ddr invandringen kan diskuteras 6ppet dven inbegripet utmaningar och
problem, men dar rasism inte tillats i nagra befolkningsgrupper.

Attitydklimatet kan antingen framja eller sakta ner invandrarnas integration. Kan-
netecken pa positiva attityder, tillforlit och respekt mellan olika befolkningsgrupper
ar upplevelse av samhdrighet och trygghet, icke-diskriminerande behandling samt
jamlika mojligheter att delta och paverka. Hittills har detta inte undersékts myck-
eti Finland. Finlandares attityder och utvecklingen av attityderna gentemot olika
befolkningsgrupper undersoktes systematiskt aren 1989-2008. Darefter har det ge-
nom olika enkater utretts i huvudsak finldndares synpunkter pa 6kning eller minsk-
ning av invandringen.
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Rasism och radsla for framlingar — den negativa dimensionen av relationerna mel-
lan olika befolkningsgrupper - har daremot undersokts i storre utstrackning, till ex-
empel har det utkommit tva doktorsavhandlingsstudier om rasism i vardagen.™

Allmanna brottsbeteckningar i samband med hatbrott ar hets mot folkgrupp, are-
krankning och olaga hot. De vanligaste brottstyperna dr misshandling av olika
grader. Hatbrott eller hatpropaganda har inte namnts separat i strafflagstiftningen.
Den storsta delen av brottsanmalningar med rasistiska drag har handlat om en si-
tuation dar en person i majoritetsbefolkningen har uttalat rasistiska férolampning-
ar till en person som tillhor en etnisk eller nationell minoritet. Utsatta for rasistiska
brott ar i synnerhet grupper som till sitt utseende tydligast skiljer sig fran den infod-
da befolkningen. | brottsbekdmpningen ar det ocksa viktigt att i stor utstrackning
beakta konsperspektivet, eftersom uttrycksformerna fér garningarna och garnings-
satten ocksa dr bundna till gérningsmannens och offrets kon. Medlemmar i vissa
befolkningsgrupper har i relation till sitt antal oftare varit delaktiga i valdsbrott och
sexuella brott. Sarskild uppmarksamhet maste fastas vid dessa fenomen. Polisyrkes-
hoégskolan ger ut systematisk uppféljningsinformation om hatbrott. Justitieminis-
teriet samordnar statsradets gemensamma uppféljningssystem for diskriminering
och systemet vidareutvecklas.

Andelen egentliga hatbrott som skett pa internet har enligt polisyrkeshdgskolans
rapportering varit liten, &ven om den 6kar. Ar 2013 var 45 av brotten pa internet
misstdnkta rasistiska brott, dvs. cirka fyra procent av alla brottsplatser och ar 2014
var motsvarande siffror 80 och atta procent.’? | ménga situationer lamnas inte be-
gdran om undersokning. En allman observation ar att troskeln for framférande av
fordomsfulla och hatfulla synsatt ar 1ag speciellt i sociala medier. Sarskilt invand-
rarsammanslutningar har varit oroliga for detta. De har betonat hatpropagandans
inverkan pa invandrarnas kansla av trygghet och delaktighet. Justitieministeriet
publicerade i mars 2016 en utredning som bestrykte sammanslutningarnas oro (JM
utredningar och anvisningar 7/2016), eftersom hatpropaganda och trakasserier en-
ligt undersékningar paverkar den allménna kanslan av trygghet, den psykiska hal-
san och fértroendet fér myndigheter hos dem som blivit utsatta for det. Aven FN:s

11 Anna Rastas: Rasismi lasten ja nuorten arjessa (2007). Anne-Mari Souto: Arkipdivan rasismi koulussa
(2011)

12 http://www.polamk fi/tki/projektihaku/viharikokset_2014_ja_2015
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kommitté for avskaffande av rasdiskriminering (CERD-kommittén) har rekommen-
derat att Finland effektiviserar sina stravanden att motverka anstiftan till rashat och
rasdiskriminering pa internet. Polisen dr ocksa verksam i sociala medier, virtuella
narpoliser under eget namn.

Myndigheterna bor granska rasism och diskriminering ocksa som ett strukturellt
fenomen. Ur perspektivet for integration ar det viktigt att bedéma de verkning-

ar som rasism, diskriminering och férdomar har pa dem som direkt och indirekt

har blivit utsatta for det. En forutsattning for integration ar ett samhalle dar dessa
fenomen inte tilldts. En gemenskap som ér fri fran rasism och diskriminering ar en
manniskorattsfraga samt en forutsattning for delaktighet, integration och ett enhet-
ligt samhalle. For att gemenskaper som ar fria fran rasism och diskriminering ska bli
verklighet, ar det nédvandigt att uppratthalla en 6ppen dialog dven mellan befolk-
ningsgrupper och myndigheter. Har erbjuder delegationen for etniska relationer
(ETNO) ett offentligt forum bade pa riksomfattande och pa regional niva. Det ar
ocksa viktigt att ta hand om dess verksamhetsforutsattningar och utveckling i enlig-
het med de forandringar som sker i omvarlden.

Enligt internationella och nationella utredningar och barometrar som maéter dis-
kriminering forekommer i Finland diskriminering inom olika livsomraden och man
kan bli féremal for diskriminering av méanga olika skal. Enligt Eurobarometer-un-
dersékningen ar 2015 meddelade 12 procent avdem som besvarade enkaten att
de upplevt diskriminering i Finland under de senaste 12 manaderna. Resultaten av
Statistikcentralens undersdkning om arbete och vélbefinnande for personer med
utlandsk bakgrund ar liknande. Dessutom anser finlandare enligt Eurobarometrarna
att diskriminering pa grund av etniskt ursprung ar allra vanligast.

Kontrollorganen for Férenta nationernas och Europaradets konventioner om
manskliga rattigheter och andra mekanismer for manskliga rattigheter foljer de
integrationsrelaterade dtgarderna som ett led i verkstalligheten av Finlands forplik-
telser i frdga om manskliga rattigheter. Utvecklingen av politiken for integration
och etnisk diskriminering har ofta beddmts som positiv. Kommittén for avskaffande
av diskriminering av kvinnor, som dvervakar genomférandet av Konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (FordrS 67-68/1986) har bland
annat rekommenderat att dtgarderna for avskaffande av diskriminering av invand-
rarkvinnor ska effektiviseras bade i samhallet generellt och i deras egna gemenska-
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per, att atgarderna for 6kning av invandrarkvinnornas medvetenhet om sin ratt till
tilltrade till allmanbildande utbildning och yrkesutbildning, arbetsliv, halsovard och
annan basservice effektiviseras. Nar det gdller genomférandet av Ramkonventionen
for skydd av nationella minoriteter (FordrS 1-2/1998) rekommenderar Europarddets
ministerkommitté att stravandena att motverka rasism och framlingshat som fo-
rekommer i synnerhet pa internet, ska effektiviseras ytterligare och sakerstallas att
medlemmar i minoriteter gors delaktiga i utarbetandet och genomférandet av inte-
grationsstrategier och integrationsplaner.

Vid flyktingforlaggningar har det forekommit sakerhetsstorningar. Enligt polisens
rapporter har stérningarna 6kat under 2015 ocksa i narheten av forlaggningar for
asylsokande. For att tillforsakra sakerheten vid forlaggningar ur séavél sékandenas,
arbetstagarnas som den lokala gemenskapens perspektiv, har man varit tvungen
att fasta speciell uppmarksamhet vid fragan och rikta resurser for tillférsakrandet av
sdakerhet. Dessutom har det observerats att det ar viktigt med information i ratt tid
som alla nyckelorganisationer pa alla nivaer riktar till bade medborgare och asylso-
kande. Man maste forsoka ratta till felaktig eller vilseledande information i ett sa ti-
digt skede som mdjligt ocksa i sociala medier, ddr informationen sprids snabbare an
nagonsin forut. Genom korrekt information kan man paverka den radande diskus-
sionen och darfor bor man ocksa évervaga synliga informationskampanjer. Samti-
digt bor man informera om utmaningar och problem i samband med invandring sa
Oppet, objektivt och mangsidigt som méjligt. En lyckad integration ar viktig ocksa
for att forebygga radikalisering och andra problem.

Saval politiska beslutsfattare som alla myndigheter har en roll nar det galler att ska-
pa ett gott attitydklimat och en diskussionskultur med respekt fér manniskovardet.
Riksdagspartierna undertecknade den 4 november 2015 de europeiska politiska
partiernas stadga for ett icke-rasistiskt samhalle och atog sig att aktivt verka mot all
slags rasism och hatpropaganda samt att framja invandrarnas och de etniska mino-
riteternas deltagande i verksamheten. Rasism forekommer saval i majoritetsbefolk-
ningens relation till minoriteter som mellan minoriteter och i minoritetens relation
till majoritetsbefolkningen. Alla dessa synvinklar maste beaktas vid bekdmpningen
av rasism och hatpropaganda, for rasism eller diskriminering tillats inte i nagon be-
folkningsgrupp. Det ar viktigt att myndigheterna har en gemensam syn pa malen,
ndra samarbete och att myndigheterna tillsammans planerar dtgarder pa ett sam-
ordnat satt. ETNO tillsammans med Forbundet for méanskliga rattigheter och diskri-
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mineringsombudsmannen foljer upp genomférandet av stadgan i samband med
kommunalvalet 2017.

Den nya diskrimineringslagen (1325/2014) tradde i kraft 1.1.2015. Myndigheter, ut-
bildningsanordnare och arbetsgivare ska ha i lagen forutsatta planer for att framja
likabehandling fore ar 2017. Det praktiska genomfdrandet av lagen &r ocksa en vik-
tig del av integrationsframjandet.

Atgarder:
66. Det genomfors ett handlingsprogram for etnisk jamlikhet, forebyggande av
rasism och god dialog dar
¢ de ansvariga myndigheterna pa ett samordnat satt informerar om fragor
kring mottagandet av asylsokande och framjandet av integrationen av in-
vandrare, och de arbetar i ett tatt natverk for att férebygga och identifiera
rasism samt reagera pa rasismen, sa att rasism som fran nagon befolknin-
gsgrupps sida riktas mot ndgon annan befolkningsgrupp inte tolereras.

(ANM, JM, UKM, IM, Migrationsverket, diskrimineringsombudsmannen,

Manniskorattscentret vid riksdagen)

e De ansvariga myndigheterna sammanstaller ett infopaket “Invandring
och integration i Finland” och uppréatthaller det pa sina internetsidor
och i sociala medier.

e Vart och ett av ministerierna sakerstaller inom sitt eget forvaltningsom-
rade och i samarbete med frivilligorganisationerna att fakta om invand-
ring, integrationsframjande och férebyggande av rasism sprids. Som
stod for genomforandet utarbetas innehall for utbildning i det dagliga
kundarbetet som kan upprepas, och lanseras atgarder av kampanjtyp.
Den speciella malgruppen utgors av de personer som pa orter med nya
flyktingforlaggningar arbetar bland ungdomar och de som arbetar i de
kommuner som tar emot flyktingar som fatt uppehallstillstand.

e Justitieministeriet utvecklar rollen av regionala delegationer, som ly-
der under delegationen for etniska relationer (ETNO), for att framja en
fungerande véxelverkan pa orter som har flyktingférlaggning. Samti-
digt sakerstalls verksamhetsresurserna och andra forutsattningar for de

regionala ETNO-delegationerna.
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e ETNO genomfdr, med hjalp av tidigare piloter (projektet kysysuora-
an.net), ett riksomfattande diskussionsprogram via flera kanaler som
handlar om rasismens inverkningar i det finlandska samhallet.

e Justitieministeriet inleder ett samarbete med myndigheter, tillhanda-
hallare av samhallstjanster och frivilligorganisationer for att hitta effek-
tivare satt att ingripa i hatpropaganda.

e De ansvariga myndigheterna kartldgger tillsammans med forskningsorga-
nisationerna behovet av forskning kring olika befolkningsgruppers 6mse-
sidiga och interna attityder, samhorighet, icke-diskriminerande behand-
ling samt strukturell rasism och vardagsrasism. Ett av de viktigaste malen
ar atgarder for att eliminera diskriminering av invandrarkvinnor bade inom
samhallet i allmanhet och inom deras egna grupper. Anslag kanaliseras
utifran prioriteringar.

e F6r genomférandet ansvarar ANM, UKM, JM, IM, diskrimineringsombuds-
mannen, Mdnniskordttscentret vid riksdagen. Samordnas av ANM.

67. Verkstalligheten av lagstiftningen om likvéardighet och icke-diskriminering
samt de goda relationerna mellan olika befolkningsgrupper stods

e genom att nyckelgrupper ges utbildning i de skyldigheter som dlaggs i dis-
krimineringslagen, att informationskampanjer mot diskriminering och ra-
sism lanseras, att data om hur diskriminering visar sig inom olika omraden
av livet samlas samt genom att verksamhet som férebygger spridningen av
hatpropaganda stods,

* genom att det tillsammans med delegationen for etniska relationer (ETNO),
andra myndigheter och frivilligorganisationer genomfors ett TRUST-projekt
som utvecklar handlingsmodeller fér framjande av goda relationer mellan
olika befolkningsgrupper pa den regionala och lokala nivan.

e F6r genomférandet ansvarar ANM, JM, IM. Samordnas av JM.

Uppfdljning och matare

Likabehandlings- och diskrimineringsindikatorer (attityder mot olika grupper, er-
farenheter och observationer av diskriminering, hatbrottslighet och hatpropagan-
da, anmalningar och domar om diskriminering, fraimjande av likabehandling). Kalla:
Statsradets gemensamma system for uppfoljning av diskriminering, som uppratt-
halls av justitieministeriet.
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Bilaga 1
Centrala begrepp

Asylsokande
En person som soker skydd och uppehallsratt i en frammande stat. En sddan person
har inte uppehallstillstand i Finland.

Basservice

All service som grundar sig pa speciallagstiftning och som kommunerna ansvarar
for att anordna och finansiera, i synnerhet service som omfattas av social- och hal-
sovardens samt undervisnings- och kultursektorns lagstadgade statsandelssystem.

Delaktighet
En kansla av att tillhora en stérre samhallshelhet. Vilja att delta i samhallsverksam-
het socialt, ekonomiskt och/eller politiskt.

Direkt diskriminering

En person behandlas ojamlikt jamfoért med hur ndgon annan behandlas i en mot-
svarande situation. Ojamlik behandling innebar behandling som &r oférdelaktig

for personen, till exempel sa att personen inte far vissa formaner, gér ekonomiska
forluster eller har farre valmajligheter. Direkt diskriminering kan exempelvis vara att
inte ha tillgang till tjdnster pa sitt eget sprak. (Likabehandling 2. Inrikesministeriet
2014.)

Diskrimineringslagen
30.12.2014/1325, tradde i kraft1.1.2015

Emigrant och immigrant

En person som flyttar fran ett land till ett annat for att bygga upp ett nytt liv. En
emigrant flyttar fran ett land och en immigrant flyttar till ett land.

Etnisk bakgrund

Tillhorighet till en etnisk grupp. En etnisk grupp ar en samling manniskor som anses
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skilja sig fran andra pa grund av sitt kulturary, sin religion, sitt sprak eller sitt ur-
sprung.

Etniska relationer

Hur olika etniska grupper forhaller sig till varandra. Malet &r goda etniska relationer,
dvs. en respektfylld atmosfar och fungerande véxelverkan mellan olika befolknings-
grupper oberoende av eventuella meningsskiljaktigheter.

Flykting

En utlanning som har goda skal att frukta forfoljelse pa grund av ursprung, religion,
nationalitet, tillhorighet i en viss samhallsgrupp eller politiska asikter. Flyktingstatus
beviljas en person som far asyl i ndgon stat eller som betraktas som flykting enligt
FN:s flyktingorganisation (UNHCR).

Framjande av integration
Stédjande av invandrarens integrationsprocess genom atgarder av myndigheter
eller andra aktorer.

Grundldggande information

Grundldaggande information om rattigheter, skyldigheter i samhéllet och arbetslivet
samt information om majligheter till integrationsframjande tjanster som ges i sam-
band med beviljande av uppehallstillstand eller senast i samband med registrering-
en av hemkommun och registreringen i befolkningsregistret.

Handledning och radgivning

Vdgledning, handledning och radgivning om integrationsfraimjande atgarder, tjans-
ter och arbetslivet som kommunen, arbets- och néringsbyran eller en annan myn-
dighet tillhandahaller.

Indirekt diskriminering

En situation dar en person hamnar i en sarskilt oférdelaktig stéllning jamfért med
andra till synes pa grund av en opartisk bestammelse, motivering eller praxis utan
att det finns ndgon godtagbar grund for denna verksamhet. Exempelvis kan en an-
stalld pa socialbyran eller hdlsocentralen lata bli att ge rad om ifyllande av en myn-
dighetsblankett till en invandrare, funktionshindrad eller dldre person, trots att den
anstallda marker att klienten inte forstar blankettens innehall. Da far klienten sam-
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ma service som alla andra, dven om han eller hon skulle behdva sarskild radgivning.
(Likabehandling 2. Inrikesministeriet 2014.)

Inledande kartlaggning

Kartldggning som genomfors for arbetslosa arbetssékande, personer som far ut-
komststod och personer som begér en kartlaggning. | kartldaggningen goérs en
prelimindr bedémning av sysselsattnings- och studieberedskapen samt den 6vriga
integrationsberedskapen. Kommunen eller arbets- och nadringsbyran ansvarar fér
kartlaggningen. Grundar sig pa integrationslagen (9-10 §).

Integration
Invandraren och samhallet utvecklas under vaxelverkan med syftet att invandraren
ska kdnna sig som en aktiv och myndig del av samhéllet.

Malet ar att invandraren ska inhdmta kunskap och fardigheter som behévs i samhal-
let och arbetslivet. Samtidigt som invandraren bekantar sig med den sprakliga och
kulturella miljén i sitt nya land, stéds invandrarens maojligheter att uppratthalla sitt
eget sprak och sin kultur. | gengald far det mottagande samhallet nya intryck och
blir mangformigare.

Integrationsframjande

Sektorsovergripande framjande och stodjande av integration. Detta efterstravas
med hjélp av integrationsframjande och -stddjande atgarder och tjanster som myn-
digheter och andra aktorer tillhandahaller. Dessa definieras i den personliga inte-
grationsplanen.

Integrationslagen, lagen om framjande av integration
1386/2010, tradde i kraft 1.9.2011.

Integrationsplan

Integrationsplanen ar en personlig plan for invandraren i fraga om de atgarder och
tjanster vars syfte ar att stodja invandrarens mojligheter att inhamta tillrackliga kun-
skaper i finska eller svenska och andra kunskaper och fardigheter som behdvs i sam-
héllet och arbetslivet och framja invandrarens mojligheter att delta som en likvardig
medlem i samhallsverksamheten. En integrationsplan kan ocksa utarbetas for minder-
ariga och vid behov foér familjer. Grundar sig pa integrationslagen (11-18 §).
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Integrationsutbildning

Innefattar undervisning i finska eller svenska samt 6vrig undervisning som fram-
jar tilltrade till arbetslivet och vidareutbildning samt andra samhallsfardigheter. Vid
behov innehaller integrationsutbildningen undervisning i Iasning och skrivning. In-
tegrationsutbildningen ordnas i regel i form av arbetskraftsutbildning. Integrations-
planen kan ocksa inkludera frivilliga studier inom den allmanbildande utbildning-
en. Da kan studierna stddjas med arbetsldshetsforman.

Invandrare
En person som flyttar fran ett land till ett annat. Allmant begrepp som galler alla
personer som flyttar pa olika grunder.

Invandrare som behover sarskilda atgarder

Invandrare som behdver intensifierade integrationsframjande atgarder i synnerhet
pa grund av nedsatt funktionsférmaga till foljd av sjukdom eller skada eller av na-
gon annan orsak eller pa grund av alder, familjesituation eller analfabetism eller av
nagon annan motsvarande orsak.

Kulturmedvetenhet
Myndigheten har férmaga att i bl.a. kommunikation och kundkontakter beakta kul-
turens inverkan bade vad galler kunden och sig sjalv.

Kvotflykting
Person som betraktas som flykting av UNHCR och som beviljats inresetillstdnd inom
ramen for flyktingkvoten som faststallts i Finlands budget.

Likabehandling

Alla méanniskor ar likvérdiga oberoende av kon, alder, etniskt eller nationellt ur-
sprung, nationalitet, sprak, religion och 6vertygelse, asikt, funktionshinder, hélso-
tillstand, sexuell laggning eller av nagon annan orsak som galler hans eller hennes
person. | ett rattvist samhalle far inte personliga egenskaper, som ursprung eller
hudfdrg, pdverka manniskors méjligheter att fa utbildning, arbete och olika tjanster
- de grundldggande rattigheterna tillhor alla.
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Mangfald

Innebér alla egenskaper och sdrdrag som skiljer ménniskor fran varandra i en orga-
nisation eller i samhéllet. Sarskiljande faktorer &r bland annat alder, kon, etnisk bak-
grund, kultur, religion, utbildning, civilstand, sexuell ldaggning, attityder och varden,
personlighet samt politisk och ekonomisk stéllning.

Pa webbplatsen Integration.fi betonas i synnerhet mangfald som har att géra med
etnisk/kulturell bakgrund.

Mangfaldskompetens

Tanke- och tillvdgagangssatt samt praxis som grundar sig pa att respektera och
vardesdtta en annan person oberoende av hans eller hennes bakgrund eller stall-
ning. Det centrala ar att kunna identifiera och erkdanna den andra personens allman-
manskliga behov, men ocksa de behov som beror pa kulturell olikhet eller mino-
ritetsstallning. Ett allmant mal ar att ge personer som tillhér minoritetsgrupper en
battre stallning.

Person med ett annat sprak som modersmal
En person som bor i Finland och har ett annat modersmal &n finska, svenska eller
samiska. Se dven person med ett fraimmande sprak som modersmal.

Person med ett frammande sprak som modersmal

En person som bor i Finland och har registrerat ndgot annat sprak an finska, svenska
eller samiska som sitt modersmal. Se dven person med ett annat sprak som moders-
mal.

Person som far internationellt skydd
En person som har beviljats flyktingstatus eller uppehallstillstand pa basis av status
som alternativt skyddsbehévande eller humanitart skydd.

Program for integrationsfraimjande

Program for framjande av integration och starkande av sektorsévergripande samar-
bete som har sammanstallts av kommunen (eller flera kommuner tillsammans) och
godkants av kommunfullmaktige. Programmet godkanns i respektive kommuns
kommunfullmaktige och ses éver minst vart fjarde ar. Programmet beaktas nar
kommunens budget och budgetplan gérs upp. De regionala och lokala myndighe-
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terna samt andra centrala aktorer deltar i utarbetandet, genomférandet och upp-
féljningen av programmet. Grundar sig pa integrationslagen (32-33 §).

Statens program for integrationsframjande ar ett program som godkanns av statsra-
det och dédr malen och dtgarderna for integrationen definieras for regeringsperioden.

Rasism

Forestallning eller verksamhet som innebar att ojamlik behandling av manniskor
(diskriminering) rattfardigas pa grund av deras “ras” och dérmed forknippade fysiska
och psykiska egenskaper. Tankesattet ar inte bara forknippat med stereotypa upp-
fattningar om “ras” och etniska grupper, utan ofta dven med en tanke om att nagon
grupp ar battre och overldagsen. Rasbegreppet ar starkt ifragasatt inom modern ve-
tenskap. Ocksa samhallsstrukturer eller tillvdagagangssatt som leder till ojamlikhet
kan kallas rasistiska.

Sektorsovergripande samarbete
Samarbete mellan myndigheter och andra aktérer inom olika branscher.

Social forstarkning
Bestar av atgarder riktade till invandrare som syftar till att fraimja en forbattring av
invandrarens livsfardigheter och férhindra marginalisering.

Tjanster i inledningsfasen
Tjansterna i inledningsfasen omfattar grundldaggande information, handledning
och radgivning, inledande kartldggning och integrationsplan.

Utlanning
En person som inte &r finsk medborgare.

Aterflyttare

En utlandsfinlandare som atervander till Finland. | Finland tillampas begreppet pa

fore detta och nuvarande finska medborgare samt pa personer med finlandskt ur-

sprung som harstammar fran omraden i forna Sovjetunionen, sdsom ingermanlan-
dare. De sistndmnda ér finlandare till sin nationalitet, men inte till sitt medborgar-

skap.
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Bilaga 2

Statsradets principbeslut om statens
program for integrationsframjande

1 Regeringens prioriteringar for aren 2016—-2019

| enlighet med 34 § i lagen om framjande av integration (1386/2010, integrations-
lagen) beslutar statsradet om det nationella utvecklandet av integrationen genom
att for fyra ar i sander utarbeta ett statligt program for integrationsframjande i vilket
malen for integrationsframjandet anges. Statsradet utfardade det forsta princip-
beslutet om statens program for integrationsframjande (VALKO 1) den 7 juni 2012.

| programmet presenterades en forvaltningsovergripande helhet om politiken for
framjande av integrationen och goda etniska relationer. Statens program for inte-
grationsframjande for aren 2016-2019 koncentrerar sig pa foljande fyra malomra-
den vilka baserar sig pa programmet for statsminister Sipilds regering:

1. Styrkorna hos invandrarnas egen kultur tas med for att starka Finlands inn-
ovationsformaga.

2. Framjandet av integrationen effektiviseras dver forvaltningsomradesgran-
serna.

3. Samarbetet mellan staten och kommunerna kring mottagandet av perso-
ner som far internationellt skydd framjas.

4. En 6ppen diskussion om invandringspolitiken uppmuntras, rasism tillats
inte.

Nar asylldget forandrades ar 2015 inledde regeringen en 6versyn av integrations-

och sysselsattningsatgarderna och borjade planera nya atgarder for att pdskynda
flyttningen av asylsékande till kommuner och igangsattningen av integrationen
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samt tilltradet till utbildning och arbetsliv. Malet ar bland annat att forbattra in-
vandrarnas mojligheter att forvarva kunskaper i finska eller svenska eller att kom-
plettera dessa kunskaper samt att genom grundldaggande utbildning ge dem far-
digheter att ga vidare pa utbildningsvagen. Med hjalp av det multiprofessionella
stodet och elevvarden i dess nuvarande form stdds forutsattningarna for inlérning,
och invandrarnas sarskilda behov beaktas i lararutbildningen. Invandrarnas delak-
tighet i fritids- och organisationsverksamheterna 6kas. Nar det géller systemet for
social trygghet starks kravet pa motprestation pa det sattet att det forutsatts delta-
gande i integrationsframjande atgarder.

Atgarderna i statens program for integrationsfraimjande genomfér inom statsbud-
geten, statens anslagsram och utgiftsgransen fér den kommunala ekonomin. Vikti-
ga matare, som beskriver hur vart och ett av malen har néatts, har inkluderats i pro-
grammet och genomfdrandet av programmet foljs atgard for atgard. Uppgifter om
programmets effekt fas dessutom med hjalp av de indikatorer som anvands inom
systemet for uppfoljning av integrationsframjandet. Utvarderingen av uppfoljnings-
data samordnas med halvtidsdversynen av regeringsprogrammet.

Statsradet beslutar om féljande mal och atgarder inom nedan nédmnda fyra malom-
raden:

Malomrade 1.: Styrkorna hos invandrarnas egen kultur tas med for att stirka
Finlands innovationsformaga

Mal

Atgarderna for fraimjande av integrationen av invandrare ses som en i allt hégre
grad integrerad del av Finlands nérings- och innovationspolitiska samt bistands-
politiska instrument. Detta inbegriper utnyttjandet av kunnandet hos utbilda-
de invandrare och invandrare som utexaminerats fran finlandska hdogskolor och
framjandet av deras yrkeskarridrer pa den finlandska arbetsmarknaden samt vid
foretags tillvaxt och internationalisering, vilket a sin sida starker Finlands konkur-

renskraft och férutsattningarna for ekonomisk tillvaxt.
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| arbets- och ndringsministeriets projekt for snabb sysselsadttning av in-
vandrare och mangsidigt utnyttjande av deras kunnande bedom:s vilka sla-
gs konkreta atgarder som behovs for att invandrarnas kunnande kan iden-
tifieras och i hogre grad an hittills bindas vid utvecklingen och verkstallan-
det av narings- och innovationspolitiken samt bistandspolitiken. (ANM)
Utldndska hogskolestuderande kopplas genom praktik och lardomsprov
till finlandska foretag och finlandskt arbetsliv och deras kunnande utnytt-
jas pa detta satt. Dessutom uppmuntras hogskolorna och naringslivet att
starka sina kontakter. (UKM, ANM)

Hogskolorna ordnar intensivkurser i finska och svenska for studerande och
asylsokande som talar ett fraimmande sprak. Kurser ordnas ocksa utanfor
terminerna och under bade dagar och kvallar. (UKM)

Anvandningen av ny teknik vid sprakinldrning framjas. Information om di-
gitala laromedel for studier i finska och svenska, vilka mojliggor sjélvstan-
diga studier, sprids effektivt. Projekt som producerar adaptivt studiemate-
rial och spel for att anvandas som hjalp vid sprakinlarningen finansieras.
(UKM)

Invandrarnas kunnande utnyttjas som en del av ndrings- och innovations-
politiken i tillvaxtavtalen mellan staten och staderna. (ANM)

| samarbete med regionala aktorer (arbets- och naringstjanster, foretaga-
rorganisationer, regionala foretagstjanster, nyféretagarcentraler, handels-
kammare, foretagsacceleratorer och universitet) skapas natverk och hand-
lingsmodeller for att invandrare pa ett effektivt satt kan styras till anstall-
ning inom naringslivet och till entreprendrskap, inkl. start up-foretagande.
(ANM)

Det skapas ett koncept som kan anvandas for att identifiera invandrarnas
foretagarpotential och specialkunnande med tanke pa finlandska féretags
tillvaxt, internationalisering och exportframjande. Mojligheterna att i till-
vaxtavtalen utnyttja invandrarnas kannedom om marknaden och natverk
i mallanderna utreds i samarbete med Finpro och andra akt6rer inom nét-
verket Team Finland. Invandrarnas utbildning som stoder exportframjan-
de okas, t.ex. i form av integrationsutbildning i samarbete med finlandska
foretag och parter som sysslar med exportframjande. (ANM)

Man utreder de basta alternativen att gora uppehallstillstandssystemet till
utldndska tillvaxtforetagare mer smidigt, att bevilja uppehallstillstand till
dem som investeringar i féretag som verkar i Finland samt att gora syste-
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met med uppehallstillstand smidigare fér sddana toppférmagor som fore-
tag ar i behov av. (IM)

Internationella arbetsférmedlingstjanster effektiviseras och Eures-tjanster-
na byggs ut. (ANM)

Malomrade 2.: Framjandet av integrationen effektiviseras 6ver forvaltning-

somradesgridnserna

En effektiv borjan skapar goda forutsattningar for integration

Mal

Integrationen paskyndas och 6vergangen till tjanster som framjar integrationen

samt till arbetslivet starks genom att de kunskaper som invandrare tidigare for-

varvat utnyttjas effektivt.

Atgarder

10.

11.

12.

En inledande kartldggning for beddmning av invandrares forutsattningar
att fa sysselsattning, deras studiefardigheter och andra integrationsfardig-
heter inleds i kommunen eller flyktingférlaggningen omedelbart efter ett
positivt beslut om uppehallstillstand. Som tidsfrist for den inledande kart-
laggningen och uppgodrandet av integrationsplanen faststalls tva veckor
fran det att uppehallistillstand erhallits. Uppgifter som samlats i samband
med den inledande kartldaggningen utnyttjas effektivt for att styra invand-
rare in pa vagar som leder till sysselsattning och utbildning, och nér den
regionala placeringen planeras beaktas utbudet pa befintliga bostader.
(ANM)

Tolk- och 6versattningstjanster anlitas pa ett effektivare satt an tidigare
bl.a. sa att distanstolkning anvands.

Det utvecklas en nationell modell av en servicehelhet for initialskedet av
integrationen som lampar sig for alla invandrargrupper och som genom-
fors i form av ett bredbasigt samarbete mellan aktérerna' .(ANM)

1

Utvecklingsarbete utfors pa olika hall i landet vid pilotprojekt inom den riksomfattande atgardshelhet-
en Finland - mitt hem (prioriterat omrade 3) som utgor en del av strukturfondsprogrammet Hallbar tillvaxt
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13. Skrankorna mellan integrationsutbildningen och de utbildningar som fol-
jer darefter gors lagre, vid behov med hjalp av forsok. De som genomgatt
hogskolestudier eller yrkesinriktade studier styrs snabbare till lamplig kom-
pletterade utbildning. Utbildningsorganisationernas sakkunskap utnyttjas
battre dn nufdrtiden vid styrningen. (ANM och UKM)

14. Erkdnnandet av kunnande och examen effektiveras genom att basta in-
ternationella praxis, sarskilt nordisk sddan, utnyttjas. Det skapas nationel-
la handlingsmodeller for identifiering och erkdnnande av yrkeskunskaper
som forvarvats utomlands? Uppmarksamhet fasts vid ordnandet av kom-
pletterande studier (inkl. sprakstudier), sarskilt sddana som utgor villkor for
erkdannandet av examina och yrkeskompetens. Tilltradet till hdgskolestu-
dier for invandrare som nyligen anlént till Finland och invandrare som re-
dan befunnit sig i Finland paskyndas och gors smidigare genom de ansva-
riga hogskolornas pilotprojekt som startat varen 2016. (UKM)

15. Projektaktdrer uppmuntras att soka sig till och genomféra landsbygdspro-
grammets projekt som framjar integrationen av invandrare pa landsbyg-
den. (JSM)

Integrationsutbildningen ger fardighet for fortbildning och arbetsliv

Mal

Beddmningen av utgangsnivan vid sprakundervisningen férbattras jamfort med
nuldget och integrationsutbildningen kan inledas senast tva manader efter det
att utgangsnivan for sprakkunskaperna har testats.

Atgarder

16. Ar 2016 infors nya, till sitt genomférandesitt mer mangsidiga modeller for
integrationsutbildning som utgar fran arbetslivet och utvecklar yrkesfar-

och jobb. Initialskedets servicehelhet kan vid behov erbjudas sddana kunder hos arbets- och néringstjans-
ter som fatt uppehallstillstand ocksa som en orienterande modul inom integrationsutbildningen och ut-
nyttjas t.ex. under vantetiden infor flyttningen till kommuner eller inledandet av integrationsutbildningen.

2 Utvecklas som en del av den riksomfattande atgardshelheten Finland — mitt hem (prioriterat omrade 4,
UKM) inom strukturfondsprogrammet Hallbar tillvéxt och jobb.

76



17.

18.

19.

20.

STATENS PROGRAM FOR INTEGRATIONSFRAMJANDE FOR AREN 2016-2019 OCH
STATSRADETS PRINCIPBESLUT OM STATENS PROGRAM FOR INTEGRATIONSFRAMJANDE

digheterna och som baserar sig pa identifierade utbildningsbehov, sa att
ocksa den 6kning i efterfragan pa integrationsutbildning som forvéntas
ske under de kommande aren beaktas 3. Den yrkesinriktade integrations-
utbildningen riktas in pa de branscher dar bristen pa arbetskraft ar storst.
Samtidigt utvecklas saval styrningen av invandrare till utbildning och
tjanster som tillgodoser andra individuella behov utgaende fran uppgifter
som erhallits i samband med den inledande kartlaggningen och kompe-
tenskartlaggningen och den vagledande personalens vagledningskunnan-
de utvecklas. (ANM och UVS)

Som sarskilt mal uppstalls snabbare tilltrade till integrationsutbildning, sa
att utbildningen borjar senast tva manader efter det att utgangsnivan for
sprakkunskaperna har bedomts. (ANM)

Sprakundervisningen integreras i annan utbildning, inldrningen i arbetet
och arbetspraktiken. (UKM)

Kravet pa sprakkunskaper for tilltrade till férberedande studier infor yrkes-
utbildning sanks, och sprakundervisningen under studietiden 6kas. (UKM)
Overféring av lds- och skrivundervisningen till undervisnings- och kultur-
ministeriets forvaltningsomrade fran och med den 1 januari 2018 bereds
sa att den utgor ett led i den grundldggande utbildningen for vuxna. (ANM
och UKM)

Invandrarnas stéllning pa arbetsmarknaden forbéattras

Mal

Sysselsattningsgraden for utlanningar stiger fran 2014 ars niva pa 59,4 procent
till 62 procent ar 2016, arbetsloshetsgraden sjunker fran 2015 ars niva pa 29 pro-
cent till 27 procent ar 2016 och antalet invandrare som inlett féretagsverksamhet
med startpengen okar fran 2014 ars niva 699 till 750 ar 2016.

3 Nya mojliga organiseringsmodeller for integrationsutbildningen har beskrivits i en extra bilaga

till grunderna for laroplanen for integrationsutbildningen foér vuxna invandrare (Utbildningsstyrelsen
1/011/2012): http://oph.fi/saadokset_ja_ohjeet/opetussuunnitelmien_ja_tutkintojen_perusteet/maahan-
muuttajien_koulutus
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Atgarder

21.

22.

23.

24.

25.

Hela tjansteutbudet inom arbets- och naringstjansterna utnyttjas for att
framja sysselsattningen av och féretagsamheten bland invandrare, i samar-
bete med bland annat féretagarorganisationer, regionala foretagstjanster,
arbetsgivare och laroinrattningar. (ANM)

Samarbetet mellan staten och kommunerna intensifieras i syfte att effekti-
visera samordningen av tjanster som framjar integrationen av invandrare
genom att klarhet skapas i arbetsférdelningen i frdga om véaglednings- och
radgivningstjanster, den inledande kartlaggningen och kompetenskart-
laggningen samt styrningen till andra tjanster, utbildning och sysselsatt-
ningsframjande atgarder i initialskedet, vid behov genom forsok eller in-
tentionsavtal. (UKM, ANM)

Det genomfors ett forsok for sysselsattning av invandrare med hjalp av
modellen for paverkansinvesteringar som férenar snabb sysselsattning och
utbildning vid sidan av arbete; malet &r 1500 jobb. | fraiga om péaverkansin-
vesteringar finansieras forsoket med privat kapital, och om det till foljd av
forsoket uppstar besparingar for staten tack vare den snabbare sysselsatt-
ningen av invandrare (sparade arbetsmarknadsstdd och influtna skatter),
betalas en del av avkastningen till investerarna utgaende fran en effektivi-
tetskalkyl efter att forsoket avslutats. (ANM)

Positivt attitydklimat, icke-diskriminering och mangfaldsledning i arbets-
livet samt mojligheter till sprakstudier under anstéllningstiden utvecklas i
samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna. (ANM)

Fordelningen av ansvar for varden av barn pa lika villkor for kvinnor och
man i familjer med utldndsk bakgrund stods for att framja sysselsattningen
pa lika villkor och lika mojligheter till studier. (ANM, UKM, SHM)

Invandrarungdomars fardigheter for fortsatta studier och 6vergang till arbet-
slivet stiarks genom grundlaggande undervisning av hog kvalitet

Mal

Allt fler unga invandrare genomgar dtminstone studier pa andra stadiet och for-
varvar fardigheter att soka sig till fortsatta studier eller att 6verga till
arbetslivet.
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Atgarder

26.

27.

28.

20.

30.

31.

32.

33.

Végen till arbetslivet fér personer som fatt uppehallistillstand paskyndas
pa alla skolstadier i enlighet med ungdomsgarantins serviceltfte, sa att
genusperspektivet beaktas ndr man gar vidare pa vagen till utbildning och
sysselsattning. (UKM, ANM)

Fran och med ar 2017 6kas den utbildning fér invandrare som forbereder
for grundlaggande yrkesutbildning liksom ocksa den examensinriktade
utbildningen, sarskilt fristaende examen och sddan utbildning i anslutning
dartill som forbattrar studiefardigheterna. (UKM)

Under varen 2016 inleds pilot for utbildningskontrakt inom yrkesutbild-
ningen och sakerstalls att modellen lampar sig ocksa for invandrare med
beaktande av genusperspektivet. (UKM)

Timfordelningen for de vuxnas grundldaggande utbildning, grunderna foér
laroplanen och finansieringen reformeras. | den grundldaggande utbild-
ningen for vuxna inkluderas perioder med praktisk arbetslivsorientering
och yrkesstudier som valbara @mnen. Den grundlaggande utbildningen i
ny form startar 2018. (UKM)

| samarbete med kommuner och andra som ordnar grundlaggande utbild-
ning sakerstalls att det for sadana invandrare som 6verskridit laropliktsal-
dern frdn och med hdsten 2016 ordnas grundldaggande utbildning eller
utbildning som forebereder fér den grundlaggande utbildningen i tillrdck-
lig utstrackning; vid behov gors detta genom att antalet studerande for
tillstdnden att ordna grundlaggande yrkesutbildning hojs. (UKM)

I enlighet med justitiekanslerns beslut utreds det om det i lagen om grund-
laggande utbildning bor inkluderas en skyldighet att ordna forberedande
utbildning infér grundldaggande utbildning.

Ordnandet av foreberedande utbildning infér den grundldggande utbild-
ningen och ordnandet av grundldaggande utbildning for vuxna effektivise-
ras genom att finansieringen i hdgre grad an nufortiden binds vid den fak-
tiska undervisningsvolymen. De hinder som finansieringssystemet lagger
i vagen for effektiv inledning av undervisningen undanrgjs. En andring av
finansieringslagen trader i kraft vid ingangen av 2017. (UKM)

Tillrackligt kunnande for identifiering av studiefardigheterna hos elever
som talar ett frammande sprak sakerstalls. (UKM)
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Vagledningsnatverkets kunnande pa omradet multikulturell vagledning
starks. (ANM, UKM)

Aktorer uppmuntras att anséka om ESF-finansiering for projekt som beak-
tar de sarskilda behoven hos invandrarungdomar som ett led i arbetet for
utveckling av rehabiliterings-, mentalvards- och missbrukarvardstjanster
for unga. (SHM)

Forsorg dras om det multiprofessionella stodet till invandrarfamiljer, lararnas

fardigheter och elevvarden

Mal

De sdrskilda behoven hos invandrarbarn, -kvinnor och -familjer beaktas vid ord-

nandet av tjanster.

Atgarder

36.

37.

38.

Vagledningen av invandrarfamiljer starks som ett led i verksamheten pa sa-
dana familjecenter som ingar i social- och halsovéardsministeriets program
for utveckling av barn- och familjetjanster. M6jligheterna att fa psykosoci-
ala tjanster forbattras sarskilt for sddana personer som far internationellt
skydd. (SHM)

Verksamheten med familjehem for sarskilt barn under 12 ar som anlant
utan vardnadshavare utvecklas. Eventuella behov att andra lagstiftningen
inom arbets- och ndringsministeriets och/eller social- och hélsovardsminis-
teriets forvaltningsomraden utreds. (ANM, SHM)

Vid laroanstalterna ges information om elevernas réttigheter och till buds
staende elevvardstjanster pa ett begripligt satt for elever och vardnadsha-
vare samt for elever och studerande inom smabarnspedagogiken, férsko-
leundervisningen, den grundldggande utbildningen, gymnasierna och
yrkeslaroanstalterna. Vid behov anlitas tolk- och 6versattningstjanster. Ut-
bildningsstyrelsen utarbetar ett stddmaterial om fragor som ror elev- och
studerandevarden och sdkerheten vid laroanstalter. Multisektorala radgiv-

4 Strukturfondsprogrammet Hallbar tillvéxt och jobb, prioriterat omrade 5 (SHM): Atgérdshelheten om
stod till ungdomars vélbefinnande och aktiv delaktighet
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41.
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nings- och vagledningstjanster (t.ex. Navigator-tjansten) riktas ocksa till
invandrare. (UKM)

Tillrackligt kunnande for att identifiera inldrningssvarigheter, storningar
som beror pa stress och depressioner hos invandrarelever och -studeran-
de sakerstalls. Utbildningsstyrelsen riktar utbildningsvasendets perso-
nalutbildning till personalen inom studerandehélsovarden samt till ut-
bildningspersonalen for identifiering, motande och vidare vdagledning av
sadana som ar i behov av sarskilt stod. Forskningsrén och kunskaper som
forvarvats vid pagaende projekt, t.ex. projektet Min vdag (Oma tie) och ett
riksomfattande projekt for utveckling av mentalvardstjanster for flyktingar
(Pakolaisten mielenterveystoimien valtakunnallinen kehittamishanke, PA-
LOMA), utnyttjas. (UKM)

Innehallet i lararutbildningen revideras och lararna ges stdd i deras arbete
bland invandrare. Studier i 6kad sprakmedvetenhet fogas till den grund-
ldaggande utbildningen av larare, och det ordnas fortbildning kring temat.
Antalet larare med finska respektive svenska som andra sprak hojs vid be-
hov och behdérighetskraven revideras. Sprak-, kultur- och andra kunskaper
hos larare och stodpersoner med invandrarbakgrund utnyttjas i alla faser
av utbildningsvagen. Specima-utbildningen, som ger lararbehérighet, gors
permanent. (UKM)

Tolk- och 6versattarutbildningen utdkas och reformeras. (UKM)
Sprakgrupper med lag troskel dar invandrare kan samlas t.ex. kring nagon
hobby for att ldra sig sprak och lara kdnna kulturen i landet tillsammans
med en som talar spraket som sitt modersmal, stods. (UKM)
Utbildningsvagar som ar avsedda sarskilt for foraldrar som skoter sina barn
hemma utvecklas utgaende fran erfarenheter som gjorts vid olika projekt,
sa att man vid sidan av sprakundervisningen skoter barnpassningen ge-
nom den dppna smabarnspedagogikens eller organisationernas forsorg.
(UKM, SHM)

Personalens kunnande i fraga om vdglednings-, radgivnings- och st6d-
tjanster sakerstalls. (UKM, SHM, ANM)
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Invandrarnas delaktighet i fritidsverksamheten stéds

Mal

Invandrarnas delaktighet i fritidsverksamheten okar.

Atgarder

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Utbudet av integrationsframjande konst- och kulturtjanster for asylsokan-
de och invandrare, vilka tillhandahalls av konstinstitutioner och andra ak-
torer inom konst- och kultursektorn, starks. (UKM)

Gemenskapsskapande och kreativ fritidsverksamhet kring olika konstarter,
som stoder de moten mellan manniskor som behdvs for lyckad integration,
gemensamma aktiviteter och introduktionen av invandrare i den finland-
ska kulturen, okas. (UKM)

Forsorg dras om tillgdngen pa litteratur pa invandrarens eget sprak och de-
ras mojligheter att beratta sin egen historia pa det egna spraket. (UKM)

| samarbete med laroinrdttningar och hogskolor som tillhandahaller utbild-
ning pa omradet erbjuds personalen pa ungdomsverkstader och kommu-
nala ungdomsarbetare fortbildning med tanke pd métet med ungdomar
med olika bakgrunder. Dessutom utvecklas funktionellt stimulansmaterial
for att paskynda integrationen. (UKM)

Som tidsbestamt tyngdpunktsomrade i stédjandet av de riksomfattande
ungdomscentralerna faststalls det hur bra dessa lyckas tillhandahalla akti-
viteter som ar riktade sarskilt till unga asylsékande och/eller mer allmant
till invandrarungdomar. (UKM)

Undervisnings- och kulturministeriet stoder, i samarbete med ldroanstalter
for fritt bildningsarbete, Avartti-stiftelsens atgardshelhet som syftar till att
framja integrationen av invandrarungdomar. Med dtgardshelheten stods
riksomfattande projekt for aktivering av unga asylsékande. (UKM)
Undervisnings- och kulturministeriet kanaliserar understddet for jamlik till-
gang till motion och idrott, sa att sarskilt kvinnor och flickor samt grupper
som dr mest svdra att nd fas med i verksamheten. (UKM)

Undervisnings- och kulturministeriet stdder organisationernas likvardig-
hetsarbete under regeringsperioden. (UKM)
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Under 2016 och 2017 finansierar ANM projekt for samordning av frivilligt
arbete till stod for integrationen och stoder arbetet vid organisationer pa
grasrotsniva. (ANM)

Ungdomars hobbyverksamhet och natverkande med den infédda befolk-
ningen kan stodas med landsbygdsfondens medfinansiering (Programmet
for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014 - 2020). (JSM)

Malomrade 3.: Samarbetet mellan staten och kommunerna kring mottagandet
av personer som far internationellt skydd framjas

Mal

Placeringen i kommuner av kvotflyktingar och asylsékande som fatt uppehalls-
tillstand sker inom tva manader fran det att uppehallstillstand erhallits och inte-
grationsprocessen inleds omedelbart.

Atgarder
Direkta atgarder:

55.

56.

57.

58.

59.

Det genomfors en effektiviserad informations- och férhandlingskampanj i
syfte att fa till stand kommunavtal for att de sékande som anldant 2015 och
fatt uppehallstillstand kan placeras i kommunerna inom en rimlig tid. Som
sarskilda malomraden betraktas huvudstadsregionen, andra storre kom-
muner samt de orter och regioner som har en flyktingférlaggning. (ANM)
Regionala prioriteringar vid anvisandet till kommuner omdefinieras till-
sammans med NTM-centralerna, arbets- och ndringsbyrderna och flykting-
forlaggningarna, processer skapas och samtidigt kartlaggs laget ifraga om
bostader och utbildningsplatser inom olika regioner. (ANM)

Nar placeringen inom olika regionerna planeras, beaktas utbudet pa tom-
ma ARA-hyresbostader, sa att behovliga integrationsframjande tjanster kan
nas. (ANM, MM)

Verksamhetsbetingelserna for boenderadgivning och informationstjanst
som stoder bostadssokning pa eget initiativ starks. (MM)

Metoder utvecklas for mer effektivt utnyttjandet av det existerande bo-
stadsbestandet. (MM)
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60. Malet ar att flyttningen till kommuner och 6vergdngen till utbildning eller

arbete sker sa snabbt och pa ett sa andamalsenligt satt som mojligt efter
att uppehallstillstand erhallits genom samordning av olika atgarder (t.ex.
kompetenskartldaggningar, kartldaggningar av utbudet pa bostader och ut-
bildning) och med hjalp av olika projekt. (UKM, MM)

Atgarder pa lang sikt:

61.

62.

63.

64.

65.
66.

Forfarandet for anvisande av flyktingar till kommuner utvarderas och refor-
meras och det gors till en del av de regionala avtal mellan staten och kom-
munerna som avses i regeringsprogrammet. (ANM)

Systemet for och nivan pa ersattningar enligt integrationslagen utvarderas.
Nar det galler utkomst samt social- och hélsovérdsservice inkluderas det i
det nya social- och hélsovardssystemet. (ANM, SHM)

Behovet att reformera systemet for férening av flyktingfamiljer bedéms.
(IM)

Forutsattningarna for partnerskap mellan staten, kommunerna och tredje
sektorn vid initialskedets arrangemang for mottagande av flyktingar i kom-
munerna samt vid framjandet av integrationen och goda etniska relationer
starks genom att till buds staende finansieringskanaler riktas till de prio-
riterade omraden som faststallts i regeringsprogrammet och VALKO (ESF,
AMIF). (ANM, IM)

Bostadsutbudet inom stora stadsregioner starks genom MBT-avtal. (MM)
Den statligt understédda produktionen av hyresbostader inom storre
stadsregioner 6kas genom att det inférs en s.k. 10 ars intervallmodell inom
byggandet av hyresbostader samt genom att stddet till det normala byg-
gandet av ARA-hyresbostdder 6kas. (MM)

Malomrade 4.: En 6ppen diskussion om invandringspolitiken uppmuntras, ra-

sism tillats inte

Mal

Ocksa officiella forum har skapats for en 6ppen dialog, som respekterar mannis-
kovardet, mellan myndigheter och invandrare och en fungerande véxelverkan
rader mellan olika befolkningsgrupper.
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Atgarder

67. Det genomfors ett handlingsprogram for etnisk jamlikhet, forebyggande

av rasism och god dialog dar

¢ de ansvariga myndigheterna pa ett samordnat satt informerar om fragor

kring mottagandet av asylsokande och framjandet av integrationen av

invandrare, och de arbetar i ett tatt natverk for att forebygga och iden-

tifiera rasism samt reagera pa rasismen, sa att rasism som fran nagon

befolkningsgrupps sida riktas mot nagon annan befolkningsgrupp inte
tolereras. (ANM, JM, UKM, IM, Migrationsverket, diskrimineringsombuds-

mannen, Manniskorattscentret vid riksdagen)

de ansvariga myndigheterna sammanstaller ett infopaket “Invandring
och integration i Finland” och uppréatthaller det pa sina internetsidor
och i sociala medier,

vart och ett av ministerierna sakerstaller inom sitt eget férvaltnings-
omrade och i samarbete med frivilligorganisationerna att fakta om
invandring, integrationsframjande och férebyggande av rasism sprids;
som stod for genomforandet utarbetas innehadll for utbildning i det
dagliga kundarbetet som kan upprepas, och lanseras atgarder av
kampanjtyp; den speciella malgruppen utgors av de personer som pa
orter med nya flyktingforlaggningar arbetar bland ungdomar och de
som arbetar i de kommuner som tar emot flyktingar som fatt uppe-
hallstillstand,

justitieministeriet utvecklar rollen av regionala delegationer, som ly-
der under delegationen for etniska relationer (ETNO), for att framja en
fungerande vaxelverkan pa orter som har flyktingférlaggning; samti-
digt sakerstélls verksamhetsresurserna och andra férutsattningar for
de regionala ETNO-delegationerna;

ETNO genomfdr, med hjélp av tidigare piloter (projektet kysysuora-
an.net), ett riksomfattande diskussionsprogram via flera kanaler som
handlar om rasismens inverkningar i det finlandska samhallet;
justitieministeriet inleder ett samarbete med myndigheter, tillhanda-
héllare av samhallstjanster och frivilligorganisationer for att hitta ef-
fektivare satt att ingripa i hatpropaganda.

De ansvariga myndigheterna kartlagger tillsammans med forsknings-
organisationerna behovet av forskning kring olika befolkningsgrup-
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pers dmsesidiga och interna attityder, samhorighet, icke-diskrimine-

rande behandling samt strukturell rasism och vardagsrasism; ett av

de viktigaste malen ar atgarder for att eliminera diskriminering av in-

vandrarkvinnor bade inom samhallet i allmanhet och inom deras egna

grupper; anslag kanaliseras utifran prioriteringar. (ANM, UKM, JM, IM,

diskrimineringsombudsmannen, Manniskorattscentret vid riksdagen)
68. Verkstalligheten av lagstiftningen om likvardighet och icke-diskrimine-

ring samt de goda relationerna mellan olika befolkningsgrupper stods

- genom att nyckelgrupper ges utbildning i de skyldigheter som aldggs
i diskrimineringslagen, att informationskampanjer mot diskriminering
och rasism lanseras, att data om hur diskriminering visar sig inom oli-
ka omraden av livet samlas samt genom att verksamhet som férebyg-
ger spridningen av hatpropaganda stods,

- genom att det tillsammans med delegationen for etniska relationer
(ETNO), andra myndigheter och frivilligorganisationer genomférs ett
TRUST-projekt som utvecklar handlingsmodeller for framjande av go-
da relationer mellan olika befolkningsgrupper pa den regionala och
lokala nivan. (JM, ANM, IM)
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De senaste arens stora konflikter skapar ett nytt slags migrationstryck i Europa. Detta aterspeglar
sig ocksa till Finland. De huvudsakliga orsakerna till invandring till Finland var linge familjeband,
arbete och studier. Situationen férindrades dock ar 2015, da antalet asylsokande 6kade fran arsni-
van pa cirka 3 000 till mer &n 32 000 s6kande. Pa grund av fordndringen har ocksa integrationspoli-
tiken, den lagstiftning som reglerar integration och genomférandepraxis samt anslagsallokeringar
och myndighetsprocesser omvirderats.

I statens program for integrationsfrimjande for aren 2016-2019 (VALKO II) beaktas féresatserna i
det strategiska regeringsprogrammet for statsminister Sipilés regering, de riktlinjer for migrations-
politiska atgarder som regeringen utfirdade den 11 september 2015 till f61jd av det 6kade antalet
asyls6kande, regeringens asylpolitiska atgirdsprogram som utgavs den 8 december 2015, hand-
lingsplanen for integrationsframjande som regeringen gav ut den 3 maj 2016 samt riktlinjerna av
ministerarbetsgruppen fér migration. I programmet ingar regeringsperiodens prioriteringar, mal,
atgarder och ansvarsfordelning nir det géller integrationsfrimjande samt de resurser fér integra-
tionsframjande som faststills i planen for de offentliga finanserna 2017-2020, inklusive EU-finan-
siering. Atgirderna i programmet genomfors inom statsbudgeten, statens anslagsram och utgifts-
gransen for den kommunala ekonomin.

Statens program for integrationsframjande har beretts som sektorsévergripande samarbete.
Beredningen har pa tjinstmannaniva styrts av samarbetsgruppen for integrationsframjande med
representation fran arbets- och niringsministeriet, jord- och skogsbruksministeret, justitieminis-
teriet, undervisnings- och kulturministeriet, inrikesministeriet, social- och hdlsovardsministeriet,
utrikesministeriet, finansministeriet samt miljoministeriet.
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