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JOHDANTO

Eduskunta edellytti kevaalla 2015, etta hallitus laatii uuden periaatepaéattksen
likenneturvallisuuden parantamiseksi (KAA 3/2014 vp). Paaministeri Juha Sipilan
hallitusohjelman karkihankkeina saadoksia sujuvoitetaan ja Suomeen rakennetaan
digitaalisen liiketoiminnan kasvuymparist6. Lisdksi hallitusohjelman mukaan sisdisen
turvallisuuden ja oikeudenhoidon palvelutasoa parannetaan digitalisaation ja uusien
teknologioiden avulla. Oikeusprosesseja nopeutetaan ja mahdollistetaan tuomioistuinten
keskittyminen ydintehtaviin. Kérkihankkeiden mukaisilla toimilla voidaan vastata
likenneturvallisuuden nopeasti muuttuviin haasteisiin ja parantaa liikkenneturvallisuutta
yhteiskunnan muutoksen edellyttAmalla tavalla.

Pitkan aikavélin visiona on, ettei kenenkaan tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti
likenteessa. Periaatepaéatoksella varmistetaan, etta likenneturvallisuus paranee niin
kuljettajien, ajoneuvojen kuin teidenkin osalta. Lis&ksi periaatepaatds parantaa valmiutta
likenteen turvalliseen automatisaatioon.

Periaatepaatoksessa hallituksen keskeisia likenneturvallisuutta parantavia keinoja ovat
muun muassa: likennesaantojen selkeyttdminen ja ajantasaistaminen, likenneséantdjen
noudattamisen ja valvonnan tehostaminen, turvallisempien ajoneuvojen ja kuljettajaa
avustavien laitteiden k&yton lisddminen, turvallisen tie-infrastruktuurin rahoituksen ja
investointien turvaaminen, automatisoituvan liikkenteen turvallisuuden ja tietoturvallisuuden
kehittaminen, tienkayttdjille annettavan ajotutkinnon ja siihen liittyvien oppimistapojen
kehittaminen, liikennepalveluiden houkuttelevuuden lisdédminen seka ajokunnosta
aiheutuvien onnettomuusriskien vahentaminen.

Periaatepaatoksen toteutumista seurataan valvomalla hankkeiden etenemista.
Periaatepaatoksen vaikuttavuutta seurataan periaatepddtoksessa maaritellyilla mittareilla.

Periaatepaatoksen perusteluosassa taustoitetaan periaatepaatds. Perusteluosassa kuvataan
aluksi tieliikenteen turvallisuuden tilaa. Seuraavaksi avataan periaatepaatoksen seitseman
tavoitetta ja toimenpidetta. Perusteluosassa on tiiviit kuvaukset periaatepaatoksessa
esitetyistd hankkeista. Lopuksi perusteluosassa kuvataan periaatepdatoksen valmistelua ja
esitetddn huomioita osasta laajan lausuntokierroksen lausunnoista.

Valtioneuvosto hyvaksyi periaatepaatoksen yleisistunnossaan 15.12.2016.
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VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS

Eduskunta edellytti kevaalla 2015, etta hallitus laatii uuden periaatepaatoksen
likenneturvallisuuden parantamiseksi (KAA 3/2014 vp). Paaministeri Juha Sipilan
hallitusohjelman karkihankkeina sd&doksia sujuvoitetaan ja Suomeen rakennetaan
digitaalisen liiketoiminnan kasvuymparisto. Lisaksi hallitusohjelman mukaan sisaisen
turvallisuuden ja oikeudenhoidon palvelutasoa parannetaan digitalisaation ja uusien
teknologioiden avulla. Oikeusprosesseja nopeutetaan ja mahdollistetaan tuomioistuinten
keskittyminen ydintehtaviin. Kérkihankkeiden mukaisilla toimilla voidaan vastata
likenneturvallisuuden nopeasti muuttuviin haasteisiin ja parantaa liikkenneturvallisuutta
yhteiskunnan muutoksen edellyttAmalla tavalla.

Pitkan aikavélin visiona on, ettei kenenkaan tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti
likenteessa. Periaatepaéatoksella varmistetaan, etta likenneturvallisuus paranee niin
kuljettajien, ajoneuvojen kuin teidenkin osalta. Lisdksi periaatepaatds parantaa valmiutta
likenteen turvalliseen automatisaatioon.

1. TAVOITTEET JA TOIMENPITEET

1.1  LIKENTEEN PELISAANNOT SELKEIKSI

(Miten hallitus parantaa likennesaantojen selkeytté ja noudattamista?)

Hallitus huolehtii siita, etta likenteen s&d&nnét ovat selkeitd sekd ajanmukaisia ja ettd ne
mahdollistavat kaikille sujuvan ja turvallisen liikenteen. Yhteisilla sdanndilla luodaan
edellytykset tiella likkujien valiselle luottamukselle ja mahdollistetaan uudenlaisten
automatisoitujen liikkkumistapojen ja -valineiden sulautuminen osaksi perinteista liikennetta.
Liikenneturvallisuustyotd tekevat tahot huolehtivat siitd, etté likennesdénttja ja niiden
noudattamista koskeva valistusty® on aktiivista ja kattaa kaikki tieliikenteen osalliset.

= Hallitus valmistelee esityksen tieliikennelain kokonaisuudistukseksi.
HE lausunnoille 2017.

1.2 TEHOKKUUTTA LIIKENNESAANTOJEN VALVONTAAN
JA SEURAAMUKSIIN

(Miten hallitus tehostaa liikennesaantdjen valvontaa ja kohottaa kiinnijaamisriskia?)

Hallitus luo edellytyksia liikenteen automaattiselle valvonnalle ja tehostaa siten
likennesdantdjen yleisestavaa vaikutusta onnettomuusriskiin. Hallitusohjelman mukaisesti
sakkomenettelyn kayttbalaa laajennetaan. Paatésten yksinkertaistaminen mahdollistaa
sujuvat ja nopeat menettelytavat. Sakotusmenettelya tehostamalla voidaan viranomaisten
resursseja kayttaa liikkenneturvallisuutta tehokkaammin edistaviin tehtaviin, kuten liikenteen
valvontaan. Ajokieltojen ja muiden ajokorttilaissa olevien seuraamusten maaraamista
yksinkertaistetaan siirtdmalla toimivaltaa tuomioistuimelta poliisille. Viranomaisten
paatoksenteossa hyddynnetdén digitalisaatiota, joka tehostaa poliisin tydta ja vapauttaa
resursseja muuhun liikenteen valvontaan.



= Hallitus valmistelee esityksen tieliikennevirnemaksun kaytt6én ottamiseksi ja
sanktiomenettelyjen keventamiseksi. HE lausunnoille 2017 (osana tieliikennelain
uudistusta)

= Sakkomenettelyn kayttbalaa laajennetaan selvissa ja yksinkertaisissa
likennerikkomuksissa. Ajokieltomenettelyad yksinkertaistetaan, yhdenmukaistetaan ja
kevennetaan. Oikeusministerion tydryhman mietintd lausunnoille 2016.

= Sisaministerion johdolla valmistellaan siséisen turvallisuuden strategia, jossa huomioidaan
tielikenteen turvallisuus. Strategia valmistuu 2017.

1.3  TURVALLISEMPIAAJONEUVOJATEILLE

(Miten hallitus edistaa turvallisuutta parantavan tekniikan yleistymista ajoneuvoissa ja

teilla?)

Hallitus pyrkii pienentaméaan ajoneuvokannan keski-ikaa, jotta kuljettajaa avustavia
turvallisuusvalineita saataisiin laajemmin kayttoon. Liikenneverkon uusien rahoitusmallien
selvittAmisen yhteydessa arvioidaan mm. sita, miten liikenteen rahoitusta ja verotusta
uudistamalla voidaan edistda ajoneuvokannan uudistumista. Ajoneuvojen
katsastusvaatimuksia muutetaan siten, etti katsastustoiminta painottuu
likenneturvallisuuden kannalta riskipitoisimpiin ajoneuvoihin. Raskaan liikenteen
turvallisuutta ja sujuvuutta parannetaan uudistamalla ajoneuvojen talvirengasvaatimukset.

= Liikenne- ja viestintdministeri® valmistelee hallituksen kehysriihen toimeksiannosta
selvitys-ta liikenneverkon kehittAmisen ja rahoituksen uudistamiseksi, jotta poliittiset
paatokset asiasta voidaan tehda alkuvuodesta 2017.

= Hallitus valmistelee esityksen katsastuslainséadannén uudistamiseksi.
HE lausunnoilla 2016.

= Hallitus valmistelee syksylla 2016 asetuksen niista vaatimuksista, jotka koskevat raskaan
likenteen talvikdytt6on soveltuvia renkaita.

1.4 LUOTTAMUSTA LIIKENTEEN AUTOMAATIOON

(Miten hallitus parantaa automaattisten ajoneuvojen turvallisuutta ja tietoturvallisuutta?)

Hallitus luo edellytykset turvallisen ja luotettavan automaattisen liikenteen kehittymiselle.
Alyliikenteen turvallisuustiedon jakamista kehitetaén siten, etta ihmisilla olisi paremmat
mahdollisuudet hallita likkumistaan koskevien tietojen kayttéa ja hyddyntamista
likenneturvallisuutta edistavalla tavalla. Liikkennepalvelujen ja -jarjestelmien turvallisuutta ja
riskienhallintaa koskevissa vaatimuksissa huomioidaan tietoturvallisuuden vaikutus
likenneturvallisuuteen.

= Liikenne- ja viestintdministerio laatii vuonna 2017 tiekartan hallituskauden aikana
keskeisimmista toimenpiteista likenteen alykkaan ja turvallisen automaation
edistamiseksi.

= Viranomaiset ja yhteisot kartoittavat yhdessa keinoja, joilla voitaisiin verkostomaisesti
hankkia, jakaa ja hyodyntdd automaattisesta liikenteestd syntyvaa tietoa liikenteen
turvallisuuden parantamiseksi.

= Suomi osallistuu aktiivisesti EU:n tasolla yhteistydhon verkottuneen ja automaattisen
ajamisen kehittAmiseksi.



= Hallitus toteuttaa tietoturvallisuusstrategiassa maaritellyt toimenpiteet ja valmistelee
esityksen liikennejarjestelmien tietoturvallisuutta parantavan EU:n verkko- ja
tietoturvadirektiivin voimaansaattamiseksi. HE lausunnoille 2017.

1.5 KULJETTAJILLA ON OLTAVA AJANMUKAISET
TAIDOT JAVALMIUDET

(Miten hallitus turvaa tehokkaasti sen, ettéd kansalaisilla on ajanmukaiset valmiudet

turvalliseen likkumiseen?)

Ajo-opetusjarjestelmén uudistamalla luodaan paremmat mahdollisuudet yksil6lliseen
opiskeluun mm. hyédyntamalld virtuaalista koulutusta ajokorttiopetuksessa tai ajokorttia
suoritettaessa. Ajokorttia varten saatavan koulutuksen sijaan saanneltaisiin kuljettajatutkintoa
ja siina vaadittavaa osaamista. Uudet opetus- ja oppimismenettelyt parantavat kansalaisten
valmiuksia turvalliseen liikkumiseen.

= Hallitus valmistelee esityksen ajokorttilain uudistamiseksi seka kuljettajaopetus- ja
ajotutkintojarjestelmén ajantasaistamiseksi. HE lausunnolle 2017.

1.6  LIKENTEESSA AJOKUNTOISET AJAVAT JA MUUT
KULKEVAT KYYDISSA

(Miten hallitus houkuttelee liikennepalveluiden asiakkaiksi kuljettajia, joiden ajokunto on
heikentynyt? Miten hallitus puuttuu rattijuopumukseen seka terveysongelmista johtuviin

onnettomuustriskeihin?)

Hallitus véahentda heikentyneesté ajokunnosta johtuvien onnettomuuksien riskia. Kehittdmalla
likennepalveluiden saatavuutta, hintaa ja asiakaslahtoisyytta hallitus parantaa
yksityisautoilulle vaihtoehtoisten liikenteen palvelujen houkuttelevuutta ja kayttoa. Alkoholin
ja huumausaineiden vaikutuksen alaisena ajamiseen etsitdan tehokkaita puuttumiskeinoja.
Hallitus mm. vaikuttaa EU:ssa siihen, ettd alkolukot tulisivat uusissa ajoneuvoissa
pakolliseksi varusteeksi. Liikenneturvallisuustyota tekevat tahot viestivat ja valistavat
aktiivisesti paihteiden kayton tai muutoin heikentyneen ajokunnon riskeista liikenteessa.

= Hallitus vie kolmessa vaiheessa lapi likennekaarihankkeen lainsdadéantbuudistukset.
Uudistuksilla edistetd&n uusien palvelumallien syntymista ja likennepalveluiden kayton
lisdantymista.

= Uuden, 30.12.2016 voimaan tulevan alkolukkolainsaadannon tavoitteena on mm. lisata
laitteiden lukumaaréa ja alentaa alkolukko-ohjelmien hintaa. Hallitus arvioi lainsé&danndélle
asetettuja tavoitteita ja vaikuttavuutta liikenneturvallisuuden kannalta vuosien 2017-2018
aikana.

= Hallitus vaikuttaa EU:ssa alkolukkojen lisdédmiseksi EU:ssa vaadittavien
ajoneuvovarusteiden listalle.



1.7  VAYLIEN ON OLTAVA TURVALLISESSA KUNNOSSA

(Millaisia toimia liikennevaylien turvallinen kunto edellyttaa?)

Hallitus turvaa tarvittavan rahoituksen korjausvelan kasvun taittamiseksi ja véhentadmiseksi
seké edellyttaa liikennevaylien kunnon kehityksen seuraamista.

= Seurataan korjausvelkatoimenpiteiden toteutusta ja vaikuttavuutta.

= Liikenne- ja viestintdministerid valmistelee hallituksen kehysriihen toimeksiannosta
selvitysta likenneverkon kehittdmisen ja rahoituksen uudistamiseksi, jotta poliittiset
paatokset asiasta voidaan tehda alkuvuodesta 2017.

2. TOTEUTUS JA SEURANTA

Periaatepaatoksen toteutumista seurataan valvomalla hankkeiden etenemista.
Periaatepaatoksen vaikutuksia seurataan paatoksessa maariteltavilla mittareilla.
Periaatepaatoksen hankkeiden ja mittareiden seurantaa varten Liikenteen turvallisuusvirasto
kutsuu koolle yhteistyéverkoston, joka raportoi valtioneuvostolle. Periaatepéétoksessa
esitetyt toimenpiteet ja sdddosmuutokset edellyttavat pitk&janteista tiedottamista, jotta niista
saatava liikenneturvallisuushyéty olisi mahdollisimman suuri.

2.1 Hankeseuranta
(likennevalo-mittarit hankkeiden etenemisesta)

2.2 Liikenteen tilakuva mittareina

= [iikennesuoritteet,

= liikennepalveluiden saatavuus ja kaytto,

= ajoneuvokannan ika,

= Kuljettajaa avustavien laitteiden ja palveluiden lukumaard seka niiden merkitys
onnettomuusriskiin

= liikenneonnettomuuksien lukumaara aiheutumistavan ja seurauksen mukaan eriteltyna,

= automaattisten ajoneuvojen liikkennesuoritteiden seka niiden aiheuttamien
onnettomuuksien lukumaara (ml. kokeilut),

= liikenneonnettomuuksista aiheutuneet taloudelliset vahingot ja niiden yksikkéhinnat,

= rikkeiden ja seuraamusten lukumaara

= tieverkon kunto
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PERUSTELUOSA

Eduskunta edellytti kevaalla 2015, etta hallitus laatii uuden periaatepaatoksen
likenneturvallisuuden parantamiseksi (KAA 3/2014 vp). Paaministeri Juha Sipilan
hallitusohjelman karkihankkeina sd&doksia sujuvoitetaan ja Suomeen rakennetaan
digitaalisen liiketoiminnan kasvuymparisto. Lisaksi hallitusohjelman mukaan sisaisen
turvallisuuden ja oikeudenhoidon palvelutasoa parannetaan digitalisaation ja uusien
teknologioiden avulla. Oikeusprosesseja nopeutetaan ja mahdollistetaan tuomioistuinten
keskittyminen ydintehtaviin.

Periaatepaatds on jatkoa vuosien 1993, 1997, 2001, 2006 ja 2012 periaatepaatdsten sarjalle.
Valtioneuvosto on vuoden 2001 periaatepaatoksessdan hyvaksynyt Suomelle pitkalla
aikavalilla likenneturvallisuusvision, jonka mukaan tieliikennejarjestelma on suunniteltava
siten, ettei kenenk&an tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti likenteessa. Myds nyt kasilla
olevalla periaatepaatoksella tavoitellaan tata niin sanottua nollavisiota.

Euroopan unionin tavoitteena on tieliikenteen turvallisuuden jatkuva parantaminen. Vuonna
2010 EU-tason tavoitteeksi asetettiin likennekuolemien maaran puolittaminen vuoteen 2020
mennessa. Liikennekuolemien lisdksi myds vakavat loukkaantumiset aiheuttavat inhimillista
kéarsimysté. Liikkenneonnettomuudet aiheuttavat henkilévahinkojen ohella myés huomattavia
taloudellisia vahinkoja. Hallitusohjelman mukaisilla toimilla voidaan vastata
likenneturvallisuuden nopeasti muuttuviin haasteisiin ja parantaa liikkenneturvallisuutta
yhteiskunnan muutoksen edellyttdmalla tavalla kustannustehokkaasti.

Liikenneturvallisuus on pitkalla aikavalilla parantunut Suomessa ja Euroopassa.
Periaatepaatoksella varmistetaan ajoneuvojen, kuljettajien ja tieverkon turvallisuus seké
valmius liikenneturvallisuutta parantavaan automaatioon myos tulevaisuudessa.
Turvallisuuden parantaminen edellyttddkin laajaa keinovalikoimaa ja hyvaa yhteistyota eri
toimijoiden kesken.

Inhimillinen riskitekijd on mukana lahes kaikissa likenneonnettomuuksissa, mutta
tielikenteen automatisoitumisen uskotaan merkittdvasti parantavan turvallisuutta
tulevaisuudessa. Liikenneturvallisuustyon onkin tulevaisuudessa vastattava niihin
onnettomuusriskien muutoksiin, joita mm. ajoneuvojen teknologinen kehitys, likenteen
markkinamurros seka liikenteen automaatio tuovat tullessaan.

Periaatepaatoksessa esitetddn hallituksen keskeisimmaét keinot parantaa
likenneturvallisuutta. Naita ovat muun muassa:

= liikennesaantojen selkeyttaminen ja ajantasaistaminen,

= liikennesaantdjen noudattamisen ja valvonnan tehostaminen,

= turvallisempien ajoneuvojen ja kuljettajaa avustavien laitteiden kayton lisddminen,

= turvallisen tie-infrastruktuurin rahoituksen ja investointien turvaaminen,

= automatisoituvan liikenteen turvallisuuden ja tietoturvallisuuden kehittdminen,

= tienkayttajille annettavan ajotutkinnon ja siihen liittyvien oppimistapojen kehittdminen,

= liikennepalveluiden houkuttelevuuden lisddminen seka

= rattijuopumusten ja muiden ajokunnosta aiheutuvien onnettomuusriskien vahentaminen,

Kaytannon yhteistydn varmistamiseksi liikenteen turvallisuusvirasto Trafi kutsuu koolle
yhteisty6verkoston, jossa voidaan sovittaa yhteen periaatepaéatosta toteuttavia toimia seka
seurata tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumista periaatepaatoksessa méaaritellyilla
mittareilla.



Liikenneturvallisuuden tilannekuva

Suomalaisten kotimaan henkil6liikennesuorite on vuosittain noin 74 miljardia
henkilokilometria. Noin 90 % suoritteesta kertyy maanteilld, kaduilla ja yksityisteill&.
Joukkoliikenteen osuus on noin viidennes. Tydmatkoilla julkisen lilkenteen suoriteosuus on
noin 15 %. Liikenteen kokonaissuorite Suomen maanteilld, kaduilla ja yksityisteilla on
lisaantynyt kymmenen vuoden (2005-2014) aikana noin 3 %. Maanteiden liikennesuorite oli
36 925 miljoonaa autokilometria vuonna 2014 ja katujen ja yksityisteiden suorite oli 17 655
miljoonaa autokilometrid. Maanteiden osuus tielikenteen kokonaissuoritteesta oli 67,5 %.
Maanteilld liikennesuorite on kasvanut kymmenessé vuodessa lahes 4 %. Maanteiden
kokonaissuorite kasvoi vuodesta 2014 vuoteen 2015 1,4 %. Henkildautoliikenne maanteilla
kasvoi kymmenen vuoden (2005-2014) aikana yli 4 %.

Kuorma- ja pakettiautojen liikennesuoritteen osuus maanteiden autokilometreistd on noin 14
%. Kuorma-autojen suorite maanteilla on kymmenen vuoden aikana kasvanut vain véhan,
noin yhden prosentin. Myts pakettiautojen likennesuoritteen kasvu on jaényt vahaiseksi
vastaavana aikana, 2,3 %. Polkupyoraily on merkittava likennemuoto Suomessa. Vuosien
2010-11 henkiloliikennetutkimuksen mukaan noin 8 % matkoista tehtiin polkupyoralla.
Pyorailyn kulkutapaosuus on kuitenkin vahentynyt, silla vielda 1990-luvun lopulla se oli 11 %.
Mopon ja mopoauton kaytté on vahentanyt 15-17-vuotiaiden nuorten jalankulkua ja
pyorailyd. Lasten, nuorten ja nuorten aikuisten seké elakeikaisten pyoraily on vahentynyt.
Sen sijaan 35-54-vuotiaiden pyoraily ei ole muuttunut.

Liikenneonnettomuuksien seka niissé kuolleiden ja loukkaantuneiden ihmisten maara on
vahentynyt jo usean vuosikymmenen ajan. Vuonna 2015 Suomen tieliikenteesséa menehtyi
ennakkotietojen mukaan 266 ihmist&, mika on yli 30 kuolemaa enemman kuin vuonna 2014.
Liikennekuolemien maaré nousi vuosien 2012-2013 tasolle. Vuoden 2016 osalta alustavat
tiedot nayttavat kuitenkin siltd, etté likennekuolemien maara olisi jalleen laskusuunnassa.
Vuosittaisiin tilastoihin liittyy merkittavaa vaihtelua. Esimerkiksi vuonna 2014 Suomi kuului
EU-maiden vertailussa karkeen mitattuna kuolleiden prosentuaalisella vahenemalla
edellisestd vuodesta, kun taas vuonna 2015 sijoitus oli toiseksi huonoin. Olennaista on siksi
seurata pitkdn aikavalin kehitysta eri jAsenmaissa

Vuonna 2015 loukkaantuneita tilastoitiin noin 6400. Tilastoidut loukkaantumiset ovat
vahentyneet noin 2000 vuotuisen tapauksen verran viimeisind kymmenena vuotena siita
huolimatta, etta liikenteen suorite on kasvanut noin 6 %. Vuodesta 2014 lukien tilastointia on
tarkennettu site, ettd vakavasti loukkaantuneet tilastoidaan erikseen. Tieliikenteen
loukkaantumisista iso osa ei tule poliisin tietoon ja jaa siksi pois virallisista tilastoista.
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Vuonna 2015 Suomessa menehtyi 48 henke& miljoonaa asukasta kohden EU:n keskiarvon
ollessa 52. Asukaslukuun suhteutettuna Suomi sijoittui kymmenenneksi likennekuolemissa
eli lahelle Euroopan keskitasoa. Vuonna 2015 turvallisimmat valtiot olivat Norja, Malta,
Ruotsi, Iso-Britannia ja Tanska. Sen sijaan autoliikenteen suoritteeseen suhteutettuna
Suomen tieliikenteessa kuolee noin viisi henkiléa miljardia ajokilometria kohti, mika on EU-
valtioiden joukossa viidenneksi pienin luku. Liikennesuoritetieto kuitenkin puuttuu useista
jasenvaltioista.

Suomessa liikennekuolemien maara vakilukuun suhteutettuna on suurempi kuin
likenneturvallisuudeltaan parhaimmissa valtioissa muun muassa siksi, etta tielikenteen ja
erityisesti henkildautoliikenteen osuus liikkumisesta on suurempi ja autokannan keski-ika
korkeampi. Nuoria, 15-20-vuotiaita, menehtyy Suomessa liikenteessa lahes kaksinkertaisesti
turvallisimpiin valtioihin verrattuna. Kansainvalisen vertailututkimuksen mukaan pitkat
etaisyydet ja kuljettajien asenneongelmat vaikuttavat tilanteeseen.

Suomen tieliikenteessa menehtyneista noin 60 % menehtyy henkildautossa. Jalankulkijoita
menehtyy vuodessa noin 33 ja pyoréilijoitéa 26 henkilva. Moottoripyorailijdiden ja
mopoilijoiden liikennekuolemat ovat viime vuosina vahentyneet, ja vuonna 2015 menehtyi
ennakkotietojen mukaan yksi mopoilija ja 20 moottoripyoréilijad. Kuorma- tai linja-auto oli
osallisena noin 30 %:ssa kuolemaan johtaneista onnettomuuksista, ndiden ajoneuvojen
kuljettajien ja matkustajien osuus menehtyneista oli kuitenkin vain noin 2 %. Poliisin tietoon
tulleista tieliikkenteessa loukkaantuneista noin 54 % loukkaantui henkildautossa, 12 %
pyordillessa, 10 % mopolla kuljettaessa ja 7 % kavellessa.

Ajonopeuksilla on merkittava vaikutus liikenneturvallisuuteen. Ajonopeus vaikuttaa seka
mahdollisuuksiin ennaltaehkaista térmayksia etta tormaysten ihmisille aiheuttamiin
seurauksiin. Varsinais-Suomen ELY-keskuksen mukaan vuosittain voitaisiin sdastaa jopa 75-
125 henkeé, jos nopeusrajoituksia noudatettaisiin. ELY-keskuksen mukaan kuitenkin
useampi kuin joka toinen autoilija ylittd& nopeusrajoitukset ja yksi viidesta ajaa ylinopeutta yli
10 km/h.

Kuolleet, vuodet 2014 - 2015 Loukkaantuneet, vuodet 2014 - 2015
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1. TAVOITTEET JA TOIMENPITEET

1.1  Liikenteen pelisdannot selkeiksi

1.1.1 Tieliikennelain kokonaisuudistus

Voimassa oleva tieliikennelaki on vuodelta 1981. Liikenne- ja viestintaministeridssa on
kaynnissa tieliikennelain kokonaisuudistus, joka lahetetdén lausunnoille tdmén
periaatepaatoksen antamisen jalkeen.

Tielikennelainsaadantda uudistetaan uudessa hengessa. Lakihankkeen tavoitteena on
poistaa lainsdadantda rasittavaa tulkinnanvaraisuutta ja puutteellisuuksia seké saattaa
lainsdadanto johdonmukaisemmaksi kokonaisuudeksi. Hankkeessa pyritddn myos
huomioimaan tulevaisuudessa automatisoituvan liikenteen ja tiedon hyédyntamisen tarpeet.
Vuoden 2000 perustuslain huomioon ottaminen on ollut esitysta laadittaessa keskeisella
sijalla.

Uudella tieliikennelailla pyritaén edistamaan Suomen liikenneturvallisuustilannetta, liikenteen
sujuvuutta ja tienkayttajien yhdenvertaisuutta seka vaikuttamaan ympéariston tilaan
myoOnteisesti. SA4doksid purkamalla vahennetddn byrokratiaa ja lisétdan tienkayttajien omaa
vastuullisuutta liikenneturvallisuudesta ja ymparistostaan. On tarkeda, etté tien kayttajat
ymmartavat ja sisaistavat likennesaantdjen merkityksen ja vaikutuksen liikenteen
sujuvuuteen seka turvallisuuteen.

1.2  Tehokkuutta likenneséaanttjen valvontaan ja
seuraamuksiin

Tien kayttajien on voitava luottaa siihen, ettd likennesdantdja noudatetaan laajasti.
Valvonnalla voidaan estéaa yksittistapauksissa sellainen liikkenneséénttjen vastainen
toiminta, joka on omiaan heikentdmaan liikenneturvallisuutta. Lisaksi valvonnalla ja rikkeista
seuraavilla sanktioilla voidaan toteuttaa liikennesaantdjen yleisestavaa vaikutusta eli toisin
sanoen yllapitda kiinnijaamisriskia ja sen myo6ta paranevaa motivaatiota noudattaa saantoja.

1.2.1 Hallinnolliset maksut liikennerikkomusten seuraamuksiksi

Oikeudenhoidon uudistamisohjelma vuosille 2013-2025 on hallituksen toimenpideohjelman
kivijalkahanke. Ohjelman mukaan Suomen sanktiojarjestelma perustuu laajasti
rikosoikeudellisten seuraamusten kayttéon. Nykyisellaan kaikki tieliikenteeseen liittyvat
rikkomukset kasitellaén rikosoikeusjarjestelman piirissa.

Uudistusohjelmassa esitetdan tarve selvittaa edellytykset hallinnollisten sanktioiden
kayttbalan laajentamiselle. Hallinnollisella sanktiolla tarkoitetaan tyypillisesti tietyn
moitittavaksi koetun toiminnan, rikkomuksen, muuta kuin rikosoikeudellista seuraamusta,
jonka maardéjana on hallintoviranomainen. Hallinnollisten sanktioiden méaaradmisessa ei
noudateta rikosprosessuaalista jarjestysta. Tasta huolimatta kyseessa on sanktioitu teko,
jonka seuraamuksena maarattava maksu voi olla eri perustein porrastettu. Hallinnollisten
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sanktioiden piiriin voidaan ajatella siirrettavan nykyisten kriminalisointien piirista esimerkiksi
tekoja, joilla ei ole asianomistajaa.

Sakkoon perustuvaa jarjestelmaa on kehitetty ja yksinkertaistettu monella tavalla.
Rikesakkojarjestelma muodostamalla pyrittiin tehostamaan tieliikenteen valvontaa
keventamalla viranomaisresurssien kaytt6d. Automaattisessa liikennevalvonnassa kaytossa
oleva rikesakkomenettely, ehdollinen rikesakkomenettely, on tehostanut seuraamusten
maaraamista.

Euroopan unionin lainsdadanto luo paineita kehittdd rangaistuksia joustavampia
seuraamusmuotoja, kuten erilaisia hallinnollisia maksuseuraamuksia. Hallinnollinen sanktio
tehostaisi likenteenvalvontaa. Viranomainen voisi maaratd maksun tienkayttajalle tai
ajoneuvon rekisteritiedon perusteella ajoneuvon omistajalle, haltijalle tai tilapaiselle
kayttajalle. Kameravalvontaa olisi mahdollista laajentaa esimerkiksi kunnissa punaisen
likennevalon ja suojatiesdantjen noudattamiseen.

Jos sanktion maaradminen olisi hallinnollista, ja vain rekisterikilpi kuvattaisiin, ulkomaalaiset
ja kaksipyoraiset moottoriajoneuvot tulisivat mukaan taysimaaraisen valvonnan piiriin.
Merkittavaa olisi sekin, ettd rikosten maara Suomessa puolittuisi. Kriminaalipolitiikan
tavoitteena on se, etta vahaisten rikkomusten ei tule rasittaa rikosoikeusjarjestelmaamme.

1.2.2 Sakkomenettelyn kayttdalan laajentaminen

Ajokieltojen ja muiden ajokorttilaissa olevien seuraamusten maaraamista
yksinkertaistettaisiin. Talla mahdollistetaan digitalisaation hyddyntdminen paatoksenteossa,
tehostetaan poliisin tyota ja vapautetaan resursseja. Liikennevalvonnan tehostuminen ja
automaattisen liikennevalvonnan lisaaminen lisdé kiinnijaamisriskia.

Hallitusohjelman mukaan sakkomenettelyn kayttdalaa laajennetaan ja ajokieltopdatokset
siirretaan tuomioistuimilta poliisin ratkaistaviksi. Ajo-oikeuspaatdsten yksinkertaistaminen
mahdollistaa sujuvat ja nopeat menettelytavat, jotka nopeuttavat asioiden hoitamista ja
vapauttavat resursseja muun muassa likennevalvontaan.

1.2.3 Siséisen turvallisuuden strategiaty6 ja hankkeet automaattisen
liilkennevalvonnan kehittdmiseksi

Sisaisen turvallisuuden strategiatyd on jatkoa toukokuussa valmistuneelle sisdisen
turvallisuuden selonteolle. Konkreettisia toimenpiteitd siséltava strategia on tiekartta, jonka
avulla pyritaan siihen, ettd Suomesta tulee hallitusohjelman mukaisesti maailman turvallisin
maa. Strategiset linjaukset ja niihin perustuva toimenpideohjelma valmistuu huhtikuun 2017
loppuun mennessa. Tieliikenteen turvallisuus on osa sisdista turvallisuutta. Ministerididen
valisen tyonjaon mukaan liikenne- ja viestintdministerion tehtaviin kuuluvat muun muassa
likenteen turvallisuusasiat ja strategiaan liittyvat tieliikenteen turvallisuusasiat laaditaan sen
vuoksi yhteistydssa. Strategian on tarkoitus ohjata koko suomalaisen yhteiskunnan toimintaa
turvallisemmaksi. Yhdessa tekeminen on sisaisen turvallisuuden strategian ja
toimenpideohjelman valmistelun ja toteuttamisen ydin.

Poliisi tehostaa liikennevalvontaa ottamalla kayttéon lisda automaattisessa valvonnassa
kaytettavia kameroita ja kaynnistamalla seuraavan sukupolven kameravalvontajarjestelman
kilpailutusprosessin. Poliisi tehostaa valvontaa myods lisddmalla valvonnassa kaytettavia
sahkaoisia lomakkeita ja kehittdAmalla poliisin ja sidosryhmien valisia tietoliikenneyhteyksia,
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jotta tiedonvalittdminen suoraan poliisiautosta sidosryhmien jarjestelmiin olisi mahdollista.
Rekisterikilpien lukujarjestelmén laajentaminen lisdd myos osaltaan valvonnan tehokkuutta.

1.3  Turvallisempia ajoneuvoja teille

Suomen autokanta on Euroopan unionin vanhimpia. Vuonna 2015 Manner-Suomen
rekisterissa olevien henkildautojen keski-ika oli 14 vuotta ja likennekaytdssa olevien keski-
ika oli 12 vuotta (Tilastokeskus). Alhaisin henkildautojen keski-ik& oli Uudenmaan
maakunnassa, 12 vuotta, ja korkein Pohjois-Karjalan maakunnassa, 16 vuotta.
Henkilbautokannan keski-ik& on kasvanut jatkuvasti Iahes vuosittain viimeisen kymmenen
vuoden aikana. Vuonna 2015 liikennekaytdssa olevien pakettiautojen keski-ika oli 13 vuotta,
kuorma-autojen 13 vuotta ja linja-autojen 12 vuotta (Autoalan Tiedotuskeskus). Kymmenessa
vuodessa (2006—2015) liikennekaytdssa olevien henkildautojen (ilman museoautoja) keski-
ik& on noussut seitseman prosenttia ja viimeisen viiden vuoden aikana lahes viisi prosenttia.
Vauhdittamalla ajoneuvokannan uudistumista edistetdén liikenneturvallisuutta, silla uudet
ajoneuvot ovat turvallisempia kuin vanhat. Kotimaisissa ja kansainvalisissé tutkimuksissa on
arvioitu, ettd kuoleman tai loukkaantumisen todennakgisyys on uusissa autoissa 10-40 %
pienempi kuin kymmenen vuotta vanhoissa autoissa. Ajoneuvokannan uusiutumisella on
keskeinen merkitys myds Suomea sitovien ilmastotavoitteiden saavuttamisessa.

1.3.1 Liikenneverkon uudet rahoitusmallit

Liikenne- ja viestintaministerio valmistelee hallituksen kehysriihen toimeksiannosta selvitysta
likenneverkon kehittamisen ja rahoituksen uudistamiseksi. Selvityksen yhteydessa
arvioidaan myos, miten liikenteen rahoitusta ja verotusta uudistamalla voidaan edistaa
ajoneuvokannan uudistumista.

1.3.2 Katsastuslain uudistaminen

Katsastuslakihankkeessa on kyse EU:n liikennekelpoisuuspakettiin sisaltyvien saadosten
implementoinnista ja kansallisen lainsdadanndn vaatimusten tarkastelusta suhteessa
kyseisiin direktiiveihin. Kansallisessa lainsdddanndssa muutos koskisi ajoneuvojen
katsastustoiminnasta annettua lakia ja ajoneuvolakia.

Hankkeen yhteydessa tarkastellaan seuraavia asiakokonaisuuksia: moottoripyorien
katsastaminen, traktoreiden katsastaminen, tarkastuskohteet ja -menetelmaét, vaatimukset
katsastajille, katsastustoimipaikoille ja -laitteille, maaraaikaiskatsastuksen katsastusaikavali,
katsastusajankohdan mé&araytyminen, tienvarsitarkastustoiminnan laajentaminen seka
rekister6innin keskeyttamis- ja peruuttamismahdollisuus.

Katsastustoiminnalla on oleellinen vaikutus liikkenneturvallisuuteen. Ajoneuvojen
maaraaikaiskatsastuksella pyritddn varmistamaan, etta liikenteessa kaytettavat ajoneuvot
ovat liikennekelpoisessa kunnossa. Suomessa ei talla hetkella katsasteta lainkaan
moottoripyoria tai traktoreita, mutta uusi direktiivi edellyttdd ndiden katsastusvelvollisuuden
tarkastelua. EU-direktiivi mahdollistaa Suomen nykyistéa mallia harvemman
katsastusaikavalin ja EU:n vAhimmaistasoon siirtymista harkitaan tAman hankkeen
yhteydesséa. Harventaminen vahentaisi merkittavasti kansalaisten kustannuksia. Se kuitenkin
todenné&kdisesti liséisi jonkin verran viallisten autojen maéraa liikkenteessa, milla voi olla
vaikutusta liikenneturvallisuuteen. Tienvarsitarkastustoiminnan laajentamista harkitaan
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vaihtoehtoisena keinona edistaa ajoneuvojen liikkennekelpoisuutta. Se loisi kannustimen pitaa
ajoneuvot likennekelpoisessa kunnossa ympérivuotisesti.

1.3.3 Raskaan liikenteen talvirengasméaaraykset

Ehdotuksen mukaan kuorma-autojen, linja-autojen seka traktoreiden, joiden rakenteellinen
nopeus on yli 60 kilometrid tunnissa, renkaiden kulutuspintavaatimuksia joulu-, tammi- ja
helmikuun aikana muutettaisiin niin, ettd auton ja traktorin vetavalla akselilla tulisi olla
talvirenkaat, joiden kulutuspinnan urasyvyys olisi ainakin 5 millimetrid. Muilla akseleilla, seka
ajoneuvolla vedettdvan perdvaunun kaikilla akseleilla olisi renkaiden paaurien syvyyden
oltava ainakin 3 millimetria. Talvirengasvaatimukset koskisivat seka kotimaista ettd ulkomailta
tulevaa raskasta liikennetta. Talvirengasvaatimus arvioidaan uudelleen kaynnissé olevan
tielikennelainsaadannén kokonaisuudistuksessa. Tallgin arvioidaan kaikkien ajoneuvojen
rengasvaatimukset kokonaisuutena.

Urasyvyysvaatimusten kiristamiselld pienennetaan liikkenneturvallisuuden riskitekijaksi
todettua urasyvyydeltédén alhaisilla renkailla likennéivien ajoneuvojen maaraa liikenteessa.
Tutkijalautakuntien tutkimia onnettomuuksia tarkasteltaessa havaittiin, ettd mikali renkaiden
urasyvyys olisi onnettomuuksien syntyhetkelld ollut ainakin 5 mm, se olisi mahdollisesti
vaikuttanut kolmen kevyemman kuorma-auton ajamaan kuolonkolariin vuosina 2000-2010.
Talvikuviollisilla renkailla voidaan parantaa raskaiden ajoneuvojen liikkeellel&ht6- ja
likkumiskyky&. Nykyisin viidesosa raskaiden ajoneuvojen vetavien akselien renkaista ei ole
talvikuvioisia.

1.4  Luottamusta ja ennalta varautumista liikenteen
automaatioon

Lahes kaikissa kuolemaan johtaneissa tieliikenneonnettomuuksissa inhimilliset tekijat ovat
osasyy onnettomuuteen. Tutkimusten mukaan inhimilliset syyt ovat osasyyna jopa 90
prosentissa liikenneonnettomuuksista. Ajoneuvojen automatisoitumisella uskotaan voitavan
vahentdd inhimillisia virheitd. Automaation mahdollistava ajosysteemi vahentaa
polttoaineenkulutusta, pakokaasupaastoja ja ruuhkia. Liikenteeseen liittyvien
automaattitoimintojen tarvitsema monimuotoinen tieto, tiedon riittdva maara ja tiedon
luotettavuus seka tiedonvalityksen turvallisuus ovat avainasemassa varmistettaessa
alykkaiden liikennejarjestelmien ja automaattisesti ohjautuvien liikennevélineiden turvallisuus.

Automaattisesti ohjautuvat ajoneuvot ovat osa alykkaiden liikennejarjestelmien toteutumista.
Alykkaissa liikkennejarjestelmissa automaattisesti ohjautuvat ajoneuvot kayttavat
likkumiseensa itse tuottamaansa tietoa, jota ne keraavat ymparistosta omilla sensoreillaan,
tutkillaan ja kameroillaan. Sen lisaksi ne kayttavat sita laajapohjaista tietoa, mité
ajoneuvoihin valittyy verkon kautta muusta likenneymparistdstéa, muista ajoneuvoista,
tieymparistosta, likenteen ohjausjarjestelmista ja kaupallisista palveluista. Merkittava
alylikenteen tuoma parannus liikenteen turvallisuuden edistdmiseksi on uusiin henkil6- ja
pakettiautoihin vuonna 2018 pakollisena edellytettava automaattinen halytysjarjestelma
(eCall).

Osana niin sanotun ITS-direktiivin (2010/40/EU) kaynnisséa olevaa uudistamista Euroopan
unionin komissio toteutti vuonna 2016 julkisen kuulemisen jonka jalkeen se julkaisi
30.11.2016 tiedonantona verkottunutta ja automaattista ajamista koskevan
kehittamissuunnitelman (ns. C-ITS strategia).
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Suomi totesi julkiseen kuulemiseen antamassaan vastauksessa, etta alykkaiden
likennejarjestelmien ja palveluiden yhteentoimivuus on keskeisessa asemassa
mahdollistettaessa uusia palveluja ja liikkumisen matkaketjuja. Lisaksi pidettiin
kannatettavana EU:n yhteisen strategian laatimista ohjaamaan ja nopeuttamaan liikenteen
alykkaiden palveluiden ja jarjestelmien kehittdmista seka toimeenpanoa. My®s tavoitteet
Euroopan laajuisen palvelumarkkinan saavuttamiseksi alykk&én liikenteen alueella ja toimet
yhteisty6n lisddmiseksi EU-tasolla ovat kannatettavia. Liikenteesta ja likkumisesta syntyvan
tiedon avoimuutta ja hyédyntamisté liikkennepalveluiden tarjonnassa on tarpeellista edistaa
seké luoda pelisaantoja tiedon kaytettavyyteen. Palveluiden kayttajalla tulisi olla
mahdollisimman pitkalle oikeus maaritelld itsedan koskevien tietojen kayttoa.

Kehitystoiminnassa koetaan tarpeelliseksi suunnata toimintaa ja rahoitusta erityisesti
likenteen alykkaiden palveluiden yhteentoimivuutta, ymparistdystavallisyytta ja turvallisuutta
parantaviin hankkeisiin sek& automaatiokehitysta tukeviin hankkeisiin. Alykkaita ja
yhteentoimivia likennejarjestelmia koskevan sdantelyn tarve tulee arvioida aina huolellisesti.

Liséksi on tarkeaa tarkastella myds sitd, millaisia toimenpiteita tulevaisuuden alyliikenteen
toimivuuden ja turvallisuuden valmistaminen edellyttédd viestintdverkoilta ja radiotaajuuksien
kaytoltd. Uudet alylikennesovellukset kayttavat langattomia viestintdverkkoja, ja niiden
toimivuuden varmistaminen seké yhteentoimivuus muiden radiotaajuuksien kayttdjien kanssa
tulee huomioida jo tulevaisuuden liikenneratkaisujen suunnittelussa. Tama edellyttaa
likenne- ja viestintdhallintojen valista yhteistyota.

Viestintavirasto on perustanut Suomen tietoturvastrategian mukaisena toimenpiteena
syyskuussa 2016 yhteistydssa Suomen Stadardoimisliitto SFS:n kanssa
tietoturvastandardoinnin verkoston. Verkoston tavoitteena on parantaa suomalaisten
laitevalmistajien ja palveluntarjoajien mahdollisuuksia vaikuttaa eurooppalaiseen ja
kansainvaliseen tietoturvastandardointiin. Alylikenteen yhteentoimivuutta edistava
standardointi on yksi verkostossa kasiteltava aihealue.

1.4.1 Automaattisen liikenteen tiekartta

Digitaalisen liiketoiminnan kasvuympaériston karkihankkeessa yhtena toimenpiteend on lisata
robotiikan ja automaation hyddyntamista ja kehittdmista Suomessa. Tieliikenteen
automatisoitumisella on etenkin turvallisuus- ja ymparistévaikutuksia. Liikenne- ja
viestintdministeri® laatii tiekartan hallituskauden aikana edistettéavista toimenpiteista
likenteen alykkaan ja turvallisen automaation kehittymiseksi.

Lilkenteen automaatiota kehitetdan Suomessa kasvattamalla kokeiluihin tahtaavia
ekosysteemeja ja verkostoja seké varmistamalla likenteen automaatiolle suotuisa
lainsdaddantoymparisto. Lisaksi tavoitteena on huomioida ja hyddyntaa liikenteen
automatisaatiokehitys likenne- ja viestintdpalveluiden seka infrastruktuurin kehityksessa
seka lisdta automaation tutkimusta ja yleista hyvaksyttyytta. Tieliikenteen automaatio etenee
vaiheittain kohti tdysin autonomista liikkennetta. Arviot tdysin automaattisen liikenteen
laajamittaisesta kaytosta vaihtelevat noin 15 vuodesta 50 vuoteen. Yleisesti arvioidaan, etta
ensimmaiset taysin automatisoidut autot olisivat kdytdssa jo noin 10 vuoden kuluessa.
Tavoitteena automaattiajamisen edistimisessa on muun muassa, etta:

= Autojen keskindisia seka autojen ja tieinfrastruktuurin valisia tiedonvalitysjarjestelmia
kehitetaan edelleen.

» Huolehditaan automaattiajamisen edellyttdman ja siitd kertyvan tiedon turvallisuudesta ja
kansalaisten yksityisyyden suojasta.
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= Kehitetdan ja testataan vaylainfrastruktuurin alykkaita sensoreita ja paikannusta
automaattilikenteen turvallisen navigoinnin helpottamiseksi.

= Pidet&dadn huoli, ettd Suomessa on maailman paras sdadds- ja toimilupaymparistt
automaattiajamisen kokeiluihin ja kayttdonottoon. Tarvittavat korjausliikkeet tehdaan
ripedsti

= Tiedotetaan laajasti sdantelyn nykytilan tarjoamista mahdollisuuksista Suomessa seka
koti- ettd ulkomailla ja houkutellaan Suomeen ajoneuvojen testausta

= Tieliikennelain kokonaisuudistuksen yhteydessa varmistetaan, etta lainsdadantoon ei jaa
automaattiajamista estavid elementteja.

= Seurataan ajoneuvotekniikan kehittymista ja erityisesti likenneturvallisuutta edistavia
automaatiosovelluksia.

1.4.2 Selvitys automaattisen liikenteen turvallisuustiedon jakamisesta

Automaattisen liikenteen myo6téa syntyvaa digitaalista tietoa voitaisiin hyddynt&aé paljon
nykyista tehokkaammin liikenteen turvallisuuden parantamisessa. Olisi tArkea4, ettd
automatiikan avulla syntyva tieto onnettomuuksista vaaratilanteista tai muista hairidista
saataisiin jaettua nykyista laajemmin hyédynnettavaksi likenneturvallisuuden parantamiseen
tahtadvassa tyossa.

Tiedon avulla ajoneuvo- ja laitevalmistajat seké erilaisten palveluiden kehittajat voisivat
kehittaa tuotteitaan tai palveluitaan turvallisemmiksi ja tarjota kokonaan uusia palveluja, jotka
hy6édyntavat turvallisuustietoa. Kuluttajat voisivat tietoa hydodyntamalla edistaa turvallisuutta
omassa toiminnassaan ja valinnoissaan. My6s vakuutusyhtidilla on tarve saada ajoneuvon
omistajan tai haltijan suostumuksella laajasti tietoa ajoneuvon liikkumisesta ja kaytosta, jotta
yhti6t voisivat hyddynt&a tietoa vakuutustoiminnan kehittdmisessa ja korvaustoiminnassa.

Viranomaisten, yritysten ja kansalaisten vdlille voitaisiin muodostaa verkosto, jossa eri
osapuolilla olisi intressi jakaa turvallisuutta parantavaa tietoa keskenaan. Verkoston
toteutumisen lahtékohtina on molemminpuolisen hyddyn ja luottamuksen turvaaminen
tiedonvaihdossa. Verkoston toimintaedellytyksia ja toimintatapoja aletaan selvittda
viranomaisten ja yksityisten yhteisgjen yhteistyona likenne- ja viestintdministerién
hallinnonalan vetamana.

1.4.3 Suomen tietoturvallisuusstrategia seka verkko- ja tietoturvadirektiivi

Digitaalisen liiketoiminnan kasvuympériston rakentamiseen tadhtddvan hallituksen
kéarkihankkeen keskeisené toimenpiteend liikenne- ja viestintdministeri on hyvaksynyt
maaliskuussa 2016 Suomen tietoturvallisuusstrategian. Strategian tavoitteena on liséata
luottamusta internetiin sek& digitaalisiin toimintatapoihin. Strategia tdéhtdd muutokseen, etta
markkinoilla on laajasti saatavilla tuotteita ja palveluita, joissa turvallisuus ja tietosuoja ovat
sisdanrakennettuja eli huomioitu kaikissa elinkaaren vaiheissa: suunnittelussa, tuotannossa
ja yllapidossa. Strategialla puututaan myds luottamusta heikentaviin ilmidihin, kuten
tietoturvaloukkauksiin ja laajamittaisiin yksityisyyden suojan loukkauksiin verkoissa.

Osana tietoturvallisuusstrategian taytantdonpanoa saatetaan EU:n verkko- ja
tietoturvadirektiivi osaksi kansallista lainsdadant6a. Direktiivin tavoitteena on turvata korkea
verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuus Euroopan unionissa. Direktiivi velvoittaa jasenvaltiot
asettamaan tietyille keskeisille palveluntarjoajille riskienhallinta- seka raportointivelvoitteita.
Myads tielikennesektori kuuluu osin direktiivin soveltamisalaan (tieviranomaiset seka
alykkaiden liikennejarjestelmien yllapitajat).
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Liikenteen automaation yleistymisen kannalta on erittain tarke&a, ett kansalaiset voivat
luottaa uusiin teknologioihin. Tietoturvallisuus tulee huomioida liikennejarjestelmaa ja
likennepalveluja suunniteltaessa, kehitettaessa ja yllapidettdessd. Tama on tarkeda, jotta
tielikenteen ohjaukseen liittyvéat ohjelmistot olisivat laadukkaita ja kestaisivat niin tahallisesti
kuin tahattomastikin aiheutuvat tietoturvahairiot.

1.5 Kuljettajilla on oltava ajanmukaiset taidot ja valmiudet

Tien kayttajien koulutuksen kehittdminen on yksi EU:n tieliikenneturvallisuutta edistavien
toimien painopisteista. Valmiuksia liikenteeseen on tarke&aa kerryttaé jo alkaen lasten ja
nuorten liikkennekasvatuksesta. Liikenteen lukutaitoa ei voi hankkia kerralla ja siksi
tarvitaankin jatkuvaa oppimista ian, asenteiden ja muiden valmiuksien seka
likenneymparistdn kehittyessd. Muun muassa opetushallitus edistéda lasten ja nuorten
likenneturvallisuutta yhteisty6ssé Liikenneturvan kanssa. Opetushallitus myds uudistaa ja
kehittaa kuljettajakoulutusta seka liikenneopetuskoulutusta yhteistydssa toimialan kanssa.

151 Ajokorttilain uudistaminen ja kuljettajakoulutuksen ajantasaistaminen

Hallitus valmistelee esityksen ajokorttilain muuttamiseksi. Kuljettajakoulutusuudistuksen
tavoitteena on nykyaikaistaa ajokorttikoulutusta ja keventda kansallista EU:n vaatimukset
ylittavaad saantelya. Madramuotoisen, opetussuunnitelmaperusteisen opetuksen sijaan
ajokortin suorittaja voisi vapaasti valita tarvitsemansa opetuksen ja autokoulut voisivat myos
tarjota erilaisia opetuspaketteja. Muutoksella voitaisiin ottaa huomioon yksildlliset erot ja
lisdtd mahdollisuuksia aiemmin opitun hyédyntamiseen. Muutoksella myés
monipuolistettaisiin opetus- ja oppimistapoja esimerkiksi perinteiseen luokkaopetukseen
osallistumisen sijaan. Opetuksessa tapahtuvia muutoksia vastaten kuljettajantutkinnon
vaativuutta lisattaisiin, jotta liikenneturvallisuuden vaatimukset huomioon ottaen voitaisiin
varmistua ajokortin suorittajan riittdvasta osaamisesta. Valmistelun yhteydessa arvioidaan
muun muassa edellytykset B-luokan ajokortin vaiheistetusta suorittamisesta luopumiseen,
opetuksen aikaisen ajoharjoittelun lisdamiseen uusien kuljettajien korkeamman
onnettomuusriskin alentamiseksi ja opetukseen liittyvan saéntelyn taso lilkkenteen
turvallisuuden yllapitamiseksi. Ajokorttivaatimuksissa turvallisuudesta ei voi tinkia.

1.6  Liikenteessa ajokuntoiset ajavat ja muut kulkevat
kyydissa

Liikenteen kokonaissuorite on kasvanut edella kuvatulla tavalla kymmenen vuoden aikana
noin 6 %. Ajoneuvoliikenteen suoritteen korkea taso on yksi syy siihen, ettei Suomi ole
likenneturvallisuuden kehityksessa Euroopan karjessa. Liikkenteen maaréa on paljolti
sidoksissa vallitsevaan taloustilanteeseen, mika heijastuu osaltaan myos
turvallisuuskehi-tykseen. Liikenteen maarédn voidaan vaikuttaa muun muassa silla, etta
kansalaisten ja yritysten saatavilla on houkuttelevia likennepalveluita. Nain on mahdollista
saada myads riskiryhmiin kuuluvia kuljettajia siirtymaan ratin takaa kyydittdvan paikalle.

Yksityisautoilulle vaihtoehtoisten liikkumistapojen lisdksi ajoterveyden ja ajokunnon
puutteisiin voidaan puuttua ensinnakin riittvalla yhteistydlla ja tiedonkululla sosiaali- ja
terveydenhuollon piirissa, jotta esimerkiksi ajo-oikeudesta paattavalla 1agkarilla on riittavat
tiedot henkilon terveystilanteesta ja mahdollisista riskikuljettajista. Yhteistytta ja
tiedonvaihtoa tarvitaan myds yli hallinnonalojen. Paihtymiseen kaytettavien aineiden
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aiheuttamia haittoja ehkaistdan 1.12.2015 voimaan tulleen ehkaisevan paihdetyon
jarjestamisesta annetun lain mukaisesti.

Vaikka alkoholiperustaisten rattijuopumusten maara on Trafin mukaan vahentynyt, on
huumausaineiden ja paihdyttavien l&aédkeaineiden vaikutuksen alaisena ajaminen lisaantynyt
merkittavasti Trafin, Poliisin sek& Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) mukaan. Poliisin
ja THL:n mukaan vuonna 2015 rattijuopumuksista epdillyistéd jo noin kolmannesta epailtiin
huumaus- tai ladkeaineiden kaytosta (n. 5500 tapausta vuodessa). THL:n mukaan ajokykya
heikentavia yhdisteitd on kymmenia ja se vaikeuttaa luotettavien pikatestien kehittamista.
Liikennevalvonnan on kuitenkin oltava tehokasta siten, etta alkoholin tai huumausaineiden
vaikutuksen alaisena ajavat voidaan tehokkaasti tunnistaa liikenteessa ja rattijuopumus
luotettavasti todentaa liikenteen valvojan toimesta. Liikkenteen valvonnan edellyttamia
kehittamistoimia voidaan tarkastella esimerkiksi osana siséisen turvallisuuden strategian
valmistelua.

1.6.1 Liikennekaarella edistetaan liikenteen palveluja

Liikennekaarihankkeella toteutetaan kahta Sipilan hallitusohjelman karkihanketta, hankkeita
digitaalisen liiketoimintaympariston rakentamiseksi ja sdantelyn sujuvoittamiseksi.
Liikennekaareen kootaan liikennemarkkinoita ja —palveluja koskevat saadokset esimerkiksi
likennepalveluista annettavista tiedoista ja palvelujen yhteentoimivuudesta seka
ammattilikenteen markkinoille paasysta. Liikkennekaarihankkeessa liikennejarjestelmaa
tarkastellaan yhtend, kaikki likennemuodot kattavana kokonaisuutena. Liikennekaarihanke
toteutetaan kolmessa vaiheessa. Ensimmaista vaihetta koskeva tieliikenteen sdantelyyn
keskittyva hallituksen esitys on annettu eduskunnalle 22.9.2016. Toisessa vaiheessa
likennekaareen kootaan vastaavat sdadokset muista likennemuodoista seka
kuljetustoiminnan ammattipatevyyksisté. Toista vaihetta koskeva hallituksen esitys on
tarkoitus antaa eduskunnalle kesalla 2017. My6s liikennejarjestelman
toimintavarmuuskysymyksia tarkastellaan. Viimeisessa, kolmannessa vaiheessa,
likennekaarta taydennetaan siltd osin mité ei ole ollut aikaisemmissa vaiheissa mahdollista
toteuttaa.

Hankkeen liikenneturvallisuusvaikutukset liittyvat esimerkiksi julkisen likenteen kayton
edistamiseen, yrityksille ja kuljettajille asetettaviin vaatimuksiin seké& tietoa koskeviin
saadoksiin. Markkinoilletulokynnyksen alentaminen, toimijoita koskevan saantelyn
keventaminen ja liikennepalvelujen parantuminen voi kasvattaa ammattimaisen liikkenteen
osuutta kaikesta liikenteestd. Ammattikuljettajien osalta selvitetddn siirtymista
koulutusperusteisesta jarjestelmastd vahvemmin osaamisperusteiseen
(tutkintopainotteiseen) jarjestelmdén. Tietojen digitaalisuuden lisddminen parantaa
mahdollisuuksia valvontaan.

1.6.2 Alkolukkojen kayttoa edistetaan

Viime vuosina noin joka viidennesséa kuolemaan johtaneessa liikkenneonnettomuudessa on
ollut osallisena paihtynyt kuljettaja. Kasvavana ongelmana ovat myds huumausaineiden ja
muiden péaihteiden kuin alkoholin vaikutusten alaisena ajaminen, mitd ei voi torjua
alkolukoilla. Paihteiden kaytdsta johtuvia onnettomuuksia pyritaan vahentdmaan erityisesti
likennevalvonnalla, mutta myds valistuksella ja kampanjoinnilla. Nakopiirissé on, etta
tulevaisuudessa tekniikan merkitys valvonnassa korostuu. Alkolukon on todettu olevan
tehokas tekninen véline rattijuopumusten ennaltaehkéisemisessa ja niiden kayttd on
lisddntyméassé Euroopassa.
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Uuden alkolukkolainsaadannén tavoitteena on liséatéa alkolukkojen kayttoa liikenteessa.
Alkolukko tulisi mé&aritelld yleisesti ajoneuvojen turvavarusteeksi, ei vain rattijuopumukseen
syyllistyneelle tarkoitetuksi laitteeksi. Tekniikan kehittyessd myds muiden péihteiden kuin
alkoholin kayttda voi olla mahdollista estaa teknisin valinein.

Hallituksen mukaan alkolukko on tarkea véaline rattijuopumusrikosten torjunnassa. Hallitus
sitoutuu edelleen toimimaan aktiivisesti Euroopan unionissa alkolukon saamiseksi
pakolliseksi varusteeksi uusiin ajoneuvoihin.

Uusi alkolukkolaki ja ajokorttilain muutokset tulevat nailtéa osin voimaan 30.12.2016. Lain
vaikutuksia arvioidaan.

1.7  Vaylien on oltava turvallisessa kunnossa

1.7.1 Liikenneverkon liikenneturvallisuutta parantava kunnossapito

Hallituskaudella panostetaan liikenneverkon korjausvelan kasvun taittamiseen ja
vahentdmiseen. Korjausvelkarahoituksella tehtavilla toimenpiteilla on katsottu olevan
vaikutusta myos liikkenneturvallisuuteen. Yhdistamalla saatavilla oleva liikenneverkon
kuntotieto sek& uudet teknologiat saadaan tdsméatoimenpiteilla ja -hoidolla likenneverkon
paivittdiseen hoitoon ja kunnossapitoon tehokkuutta, joka realisoituu likenneturvallisuuden
parantumisena. Tasta esimerkkeina ovat teiden peruskorjauskohteet seké&
likenneinfrastruktuuriin liittyvien varusteiden ja laitteiden uusimiset, esimerkkeina valaistus,
likennemerkit seka tien kaiteet. Paallysteen osalta kunnossa oleva tie on helpompi pitaa
myos talvella liikenteen edellyttimassa kunnossa.

1.7.2 Liikenneverkon uudet rahoitusmallit

Liikenne- ja viestintaministerio valmistelee hallituksen kehysriihen toimeksiannosta selvitysta
likenneverkon kehittamisen ja rahoituksen uudistamiseksi. Selvityksessa arvioidaan, voisiko
valtion likenneverkon yllapidosta ja kehittdmisesta vastata valtionyhti6. Tavoitteena on luoda
taloudellisesti kestava toimintamalli, joka tarjoaa keinot likenneverkon pitkajanteiseen
yllapitoon ja kehittdmiseen. Valtion vaylien hallinnointi valtionyhtiosséa tehostaisi vayliin
sidotun varallisuuden kayttoa sekéa varmistaisi laajat kehittamisinvestoinnit ja paremmat
likennepalvelut asiakkaille. Valtion liikkenneverkkoyhti6 rahoittaisi toimintansa padasiassa
likenneverkon kayttoon perustuvilla asiakasmaksuilla, joilla korvattaisiin osa lilkkenteen
nykyisista veroista ja maksuista. Selvityksen yhteydessa arvioidaan myds, miten liikenteen
rahoitusta ja verotusta uudistamalla voidaan edistd& ajoneuvokannan uudistumista.
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2. Periaatepaatoksen toteutus ja seuranta

Periaatepaatdksen toteutumista seurataan valvomalla hankkeiden etenemista.
Periaatepaatoksen vaikutuksia seurataan paatoksessa maariteltavilla mittareilla.
Periaatepaatoksen hankkeiden ja mittareiden seurantaa varten Liikenteen turvallisuusvirasto
kutsuu koolle yhteistytverkoston, joka raportoi valtioneuvostolle.

2.1  Hankeseuranta
(likennevalo-mittarit hankkeiden etenemisesta)

2.2 Lilkenteen tilakuva mittareina

= [iikennesuoritteet,

= liikennepalveluiden saatavuus ja kaytto,

= ajoneuvokannan ika,

= Kuljettajaa avustavien laitteiden ja palveluiden lukumaara,

= liikenneonnettomuuksien lukumaara aiheutumistavan ja seurauksen mukaan eriteltyna,

= automaattisten ajoneuvojen liikkennesuoritteiden seka niiden aiheuttamien
onnettomuuksien lukumaara (ml. kokeilut),

= liikenneonnettomuuksista aiheutuneet taloudelliset vahingot ja niiden yksikkéhinnat,

= rikkeiden ja seuraamusten lukumaara
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3. Periaatepaatoksen valmistelu ja
lausuntokierros

Periaatepaatdsta on valmisteltu vuoden 2016 aikana yhteistydssa eri ministerididen kanssa.
Valmistelun tueksi on jarjestetty yhteistyokokouksissa, joissa on pyritty erityisesti saamaan
tietoa siita, mita eri ministerididen hallinnonaloilla voidaan tehda liikenneturvallisuuden
lisaamiseksi.

Paatdsluonnos on ollut laajalla lausuntokierroksella. Lausunnon antoivat seuraavat tahot:
Oikeusministerid, Opetus- ja kulttuuriministerio, Sisaministeri, Sosiaali- ja terveysministerio,
Ty6-ja elinkeinoministeri, Opetushallitus, Poliisihallitus, Liikkennevirasto, Liikenteen
turvallisuusvirasto (Trafi), Viestintavirasto, Rajavartiolaitos, Autoalan keskusliitto,
Autokoululiitto, Autoliitto, Autotuojat ry, Finanssialan keskusliitto, Helsingin kaupunki,
Helsingin yliopisto, Invalidiliitto ry, Liikkenneoikeusyhdistys ry, Liikenneturva,
Liikennevakuutuskeskus, Linja-autoliitto, Paikallislikenneliitto, Pydraliitto ry, Suomen Kuljetus
ja Logistiikka ry (SKAL), Suomen Kuntaliitto, Suomen Motoristit ry, Suomen Psykologiliitto ry,
Suomen Taksiliitto, Tampereen kaupunki, Tampereen teknillinen yliopisto, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos (THL), ELY-keskukset, Valtakunnallinen vammaisneuvosto VANE ja
Marko Santala.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota periaatepaatoksen tarkeyteen ja tarpeellisuuteen. Useita
luonnokseen tavoitteita ja toimenpiteitd pidettiin tarkeina ja hyvina.

Erityisesti tieliikennelain uudistamista seka tieliikenteen virhemaksun kayttdonottoa koskevat
linjaukset saivat lausunnoista laajasti kannatusta. Kuntaliitto, Helsingin yliopisto ja
Tampereen teknillinen yliopisto sek& Helsingin ja Tampereen kaupungit pitivat tarkedna, etta
automaattista liikennevalvontaa voitaisiin kehittda kuntien alueella myds muuhun kuin
ylinopeusvalvontaan (esim. likennevalo- ja suojatiesaantdjen valvonta). Autoliitto, Suomen
motoristit ry ja Lilkenneoikeusyhdistys korostivat oikeussuojanakdkulmien turvaamisen
tarkeyttd seuraamusjarjestelmad uudistettaessa. Helsingin yliopisto piti tarkeana, etta
hallinnollinen seuraamusmaksu tulisi voida kohdistaa myos kevyeen liikenteeseen ja muihin
likennemuotoihin.

Myds automaation edistaminen nahtiin laajasti likenneturvallisuuden kannalta tarkeana
kehityksend. Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota automaation eri kehitysvaiheisiin ja niiden
turvallisuusvaikutuksiin. Automaattisen liikenteen turvallisuustiedon jakamisen kehittamista
pidettiin laajasti tarkeéna ja hyvana linjauksena. Mm. Autoliitto piti tirkednd, ettd tiedon
kohteena olevan henkil6lla tulee olla oikeus paéattaa tiedon kaytdsta. Finanssialan keskusliitto
ja Tampereen teknillinen yliopisto pitivat trkednd, etta tietoa voitaisiin kayttaa myos
vakuutustoiminnan kehittamiseen.

Muun muassa Sisaministerion, Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen (THL) sek& Helsingin
yliopiston lausunnoissa nostettiin esiin huumaus- ja ladkeaineiden kaytt6on liittyvien
rattijuopumustapausten maaran kasvu seka tarpeet kehittda niita koskevaa poliisin
valvontatoimintaa. Poliisihallinto tarkensi lausunnossaan tietoa kdynnissa olevista
automaattisen liikenteenvalvonnan kehityshankkeista. Sisaministerio ja poliisihallitus esittivét
lausunnoissaan huume- ja l&&keaineiden pikatestausmenetelmien kehittamista
likennevalvonnassa. THL totesi lausunnossaan, ettéa pikatestien kehittdmista vaikeuttaa
kaytettyjen aineyhdistelmien laaja maara. Rattijuopumusvalvonnan kehittdmista
huumausaineiden ja ladkkeiden osalta voidaan jatkaa esimerkiksi kaynnissé olevan siséisen
turvallisuuden strategiatydn yhteydessa.
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Suomen kuljetus- ja logistiikka ry (SKAL) ja Helsingin yliopisto piti tarke&na, ettéa ajokorttilakia
uudistettaessa turvataan mahdollisuudet virtuaaliopetukseen, simulaattorien kaytt6on ja
muiden uusien oppimistapojen hyddyntamiseen. Lisaksi SKAL piti tarkeana sisallyttaa
jatkossakin raskaan kaluston ajolupien edellytyksen& pakollista opetusta. Myds
Autokoululiitto ja Psykologiliitto korostivat pakollisen ajo-opetuksen tarkeyttéa ajoluvan
hankkimisen edellytyksena.

Liikenneviraston lausunnossa esitettiin yleistéd nopeusrajoitusten alentamista. ELY-keskusten
lausunnoissa pidettiin liikenneturvallisuuden kannalta tarkeana turvata riittvat investoinnit
vaylaverkkoon seké tarpeelliset resurssit poliisille ja likennevalistustythén. Pyoréliitto esitti
nopeusrajoitusten alentamista, lapsille suunnatun pydrailykortin toteuttamista sek& erinaisten
ajoneuvovarusteiden sdatamista pakolliseksi. Liitto piti tarkeana turvata riittavat rahoitus
tieinfrastruktuurin parantamiseksi seké uusia suunnitteluohjeistuksia mm. tietyémaiden
turvallisia liikennejarjestelyja varten.

Valtakunnallisen vammaisneuvoston ja Invalidiliton lausunnoissa kiinnitettiin huomiota muun
muassa pysakaintilupiin, pyséakointivirhemaksujen tasoon, kuljettajien terveysvaatimuksiin
seka erityisvarusteiden huomioimiseen katsastuslainsaadannén uudistamisessa. Myos
taksiliitto piti tarkeand, ettd ammattikuljettajien terveytta seurataan.

SKAL toivoi raskaan liikenteen talvikaytt6on tarkoitettujen renkaiden saantelyn osalta termien
tasmentamista. SKAL piti perusteltuna alkolukon saatamistéa EU-tasolla pakolliseksi
varusteeksi uusiin ajoneuvoihin kun taas Autotuojat ry katsoi lausunnossaan, ettei alkolukkoa
tulisi sdatéaéd pakolliseksi.

Lausuntokierroksen perusteella periaatepaatokseen ja sen perustelumuistioon tehtiin useita
tarkentavia selvennyksia ja korjauksia. Useat lausunnoissa esiin tuodut asiat ovat
luonteeltaan sellaisia, etta niitd voidaan arvioida yksityiskohtaisemmin kunkin
periaatepaatoksessa kuvatun hankkeen yhteydesséa. Osa lausunnoissa esiin tuoduista
asioista on ratkaistavissa viranomaisten ja muiden yhteisdjen normaalissa operatiivisessa
toiminnassa, eivatka ne siksi edellytd erityisia toimenpiteita valtioneuvostolta.

Paatdsluonnosta on myos kasitelty kansliap&allikkbkokouksessa 28.11.2016.
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