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JOHDANTO

Suomi on ratifioinut useita kansainvalisia sopimuksia, joissa ilmoittamista ja korrup-
tioepailyista ilmoittavien henkildiden suojelun tarkeytta korostetaan. Naitd ovat mm.
Euroopan neuvoston korruptiota koskeva siviilioikeudellinen yleissopimus (ETS 174),
Yhdistyneiden Kansakuntien korruption vastainen yleissopimus (SopS 58/2006) ja
OECD:n lahjonnan vastainen yleissopimus (SopS 14/1999 ja 815/1998). Suomea
muistutetaan ilmoittajien suojelun térkeydestd myds vuonna 2013 laaditussa
OECD:n kolmannen maa-arvioinnin seurantaraportissa.

Oikeusministerio asetti 9.2.2015 tyéryhméan selvittamaan korruptioepailyista ilmoitta-
vien henkildiden tyd- ja virkamiesoikeudellisen suojelun ja yhteisdjen ja yritysten ra-
portointikanavien nykytilaa seka nykytilan suhdetta Suomea sitoviin kansainvalisiin
velvoitteisiin. Tydéryhman toimikausi oli 16.02.-31.10.2015. My6hemmin oikeusminis-
teri0 jatkoi tydryhman toimikautta 31.3.2016 saakka. Tydryhmé luovutti mietintbnséa
(Mietintdja ja lausuntoja 25/2016) oikeusministerille kesdkuussa 2016 ja siita pyydet-
tiin lausuntoja 30.8.2016 mennessa. Oikeusministerid vastaanotti mietinndsta yh-
teensa 51 lausuntoa. Lausunnon antaneet tahot on lueteltu liitteessa.



1 Yleista lausunnoista

Mietint66n saaduissa lausunnoissa korruption torjuntaa, ilmoittajien suojelua ja kor-
ruptioepadilyista ilmoittamisen helpottamista pidetddn tarkeéana ja ajankohtaisena
asiana. Moni lausunnonantaja toteaa, etté korruption ilmituleminen on kaikkien edun
mukaista ja etta ilmoittamiskynnysta pitda siksi madaltaa. Tyéryhma saa liséksi Kii-
tosta siité, etta korruptiivinen toiminta on ymmarretty laajasti kattaen seka rikosoi-
keudellisesti rangaistavan etta epdaeettisen korruptiivisen toiminnan. Osa lausun-
nonantajista pitéaa kuitenkin edelleen laajaa korruptiomaaritelmaa ongelmallisena.

Tybryhman sisaisté ilmoittamista koskeviin ehdotuksiin suhtaudutaan paasaantotises-
ti myonteisesti (ks. luku 2). Moni lausunnonantaja ilmaisee tukevansa korruptioon,
suojeluun ja ilmoittamiseen liittyvien ohjeistusten laatimista ja koulutusten jarjesta-
mista. Osa lausunnonantajista yhtyy tyéryhman nakemykseen, ettei kaikkia yrityksia
voi velvoittaa jarjestamaan anonymiteetin takaavaa sisaista ilmoitusjarjestelmaa.
Toiset taas katsovat, ettd sisdisen ilmoittamisen helpottamisen eteen tulisi tehda
huomattavasti enemman ja/tai, ettd ehdotetut toimenpiteet tulisi saada tydnantajia
velvoittaviksi.

Valtaosa lausunnonantajista korostaa ulkoisen ilmiottamisen tarkeyttd ja sita, ettd
iimoittamista tulee helpottaa ja selkiinnyttdd (ks. luku 3). Uuden ulkoisen ilmoitus-
kanavan (ja sitd suunnittelevan uuden selvitystyéryhmén) perustaminen sai laajaa
kannatusta.

Lausunnonantajat katsovat korruptiosta ilmoittajien suojelun erittain tarkeéksi. Valta-
osa lausunnonantajista pitda erittdin tarkeana mahdollisuutta ilmoittaa nimettdmana
tai ainakin luottamuksellisesti. Osa lausunnonantajista toteaa, ettei ilmoittajien suoje-
lu toimi talla hetkelld niin hyvin kuin tydryhméa antaa ymmartaa ja etta nykyiselldén on
olemassa riski, etta ilmoittajan henkil6llisyys paljastuu.

Useat lausunnonantajat kannattavat tyéryhman tietoisuuden lisddmiseen liittyvia eh-
dotuksia ja suosituksia todeten, etteivat kansalaiset tieda korruption ilmenemismuo-
doista ja haittavaikutuksista, ilmoituskanavista ja ilmoittajien suojelusta tarpeeksi (ks.
luku 5). Moni lausunnanantaja on myds sitd mielta, ettd neuvontapalveluja tulee ke-
hittaa.

Jatkovalmistelun painopisteisiin on otettu kantaa monessa lausunnossa (ks. luku 6).
Jatkovalmistelun yhteydessa tulee lausunnonantajien mukaan kiinnittdd huomiota
mm. ilmoittamisprosessiin, vastuun jakamiseen ja vastuutahoihin, ehdotusten (ml.
mahdollisen uuden kanavan) taloudellisiin vaikutuksiin, sd&désmuutostarpeisiin, il-
moituksen kohteen oikeusturvaan, sote- ja maakuntauudistusten haasteisiin, tiedo-
tus- ja koulutustarpeisiin, median rooliin, toimijoiden vélisen yhteistyén tehostami-
seen ja korruptiotutkinnan resursseihin.
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2.1

Ty6paikan sisdinen iimoittaminen

Tyoryhman ehdotukset ja suositukset

Mietinntssaan ilmoittajien suojelua selvittanyt tyéryhma toteaa, etta:

Tyo6paikoilla olisi hyva kayda keskustelua tyontekijoiden kanssa siita, mita korrup-
tiolla tarkoitetaan ja miten siihen tydpaikan sisalla suhtaudutaan.

Kaikilla tyontekijoilla tulisi olla mahdollisuus ilmoittaa korruptiivisesta toiminnasta
nimettémana tai ainakin luottamuksellisesti. Tyoryhman mielestéa korruptiivisesta
toiminnasta tulisi ensisijaisesti iimoittaa tyOpaikan sisalla.

limoitusjarjestelman perustaminen tai muiden ilmoittamiseen liittyvien jarjestely-
jen tekeminen aiheuttaa joskus huomattaviakin kuluja ty6nantajille suhteessa
tybnantajan toimintaan. Lisaksi on tarkeaa, etta ilmoittajan henkil6llisyytta pysty-
tdan suojaamaan, mika ei aina ole mahdollista sellaisilla tydpaikoilla, miss& hen-
kilostéa on vahan. Naista syistd tyoryhma katsoo, ettei kaikkia tytnantajia voi
velvoittaa tekemaan ilmoittamiseen liittyvia jarjestelyja tai perustamaan jarjestel-
mi&, joiden kautta tyontekija pystyy ilmoittamaan nimettémana tai luottamukselli-
sesti. Tilanteissa, joissa sisdisia ilmoitusmekanismeja ei ole, korruptiivisesta toi-
minnasta ilmoittavalla tyontekijalla tulisi olla nykyista parempi mahdollisuus k&éan-
tya ulkopuolisen tahon puoleen.

Jos tyOnantaja tarjoaa mahdollisuuden sisaiseen ilmoittamiseen, tydpaikan sisél-
I& tulisi olla ilmoitusten vastaanottamiseen, kasittelyyn ja tutkintaan seka ilmoitta-
jien suojeluun tarvittavaa osaaminen. Lisaksi tulisi varmistaa, etta tyontekijat ovat
tietoisia siita, kenelle korruptioepailyista ja -havainnoista voi ilmoittaa ja miten il-
moituksia kasitellaén ja tutkitaan.

Sisdisten kanavien lisdamiseksi tyéryhma suosittelee, etta laaditaan tydnantajille
verkkopohjainen ohjeistus, jolla lisataan tuntemusta nimettémasta / luottamuksel-
lisesta ilmoittamisesta, ilmoitusten vastaanottamisesta, kasittelysta ja tutkinnasta
sekéa ilmoittajien suojelusta. Tyéryhma suosittelee, ettd ilmoittamiseen ja ilmoitta-
jien suojeluun liittyvia kysymyksia sisallytetd&n jo talla hetkella jarjestettaviin
tydnantajille suunnattuihin koulutuksiin.

Jos tyonantaja mahdollistaa sisaista ilmoittamista, korruptiivista toimintaa epaile-
valla tai havainneella tyotekijalla tulisi olla mahdollisuus ilmoittaa kaikentyyppi-
sesta korruptiokasitteen piiriin kuuluvasta toiminnasta. Tyéryhma suosittelee, etta
edella mainittuun ohjeistukseen siséllytetdéan tietoa korruption ilmenemismuo-
doista ja haittavaikutuksista ja etta edella mainittuihin koulutuksiin sisallytetaén
korruptiota koskevat osiot.

Tata taustaa vasten tyéryhma ehdottaa, etta:

Tyopaikoilla kdydaan keskustelua tyontekijoiden kanssa siitd, mitd korruptiolla
tarkoitetaan ja miten siihen ty6paikan sisalla suhtaudutaan.

Kaikilla tyontekij6illa olisi mahdollisuus ilmoittaa korruptiivisesta toiminnasta ni-
mettdmana tai ainakin luottamuksellisesti. Tyoryhman mielesta korruptiivisesta
toiminnasta tulisi ensisijaisesti iimoittaa ty6paikan sisalla.

Tyontekija pystyisi tekeméén ilmoituksen ulkopuoliselle taholle, jos sisaisia ilmoi-
tusmekanismeja ei ole.
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— Tyopaikan sisalla olisi ilmoitusten vastaanottamiseen, kasittelyyn ja tutkintaan
seka ilmoittajien suojeluun tarvittavaa osaaminen (jos tyonantaja tarjoaa mahdol-
lisuuden sisédiseen ilmoittamiseen) ja etta tyontekijat olisivat paremmin selvilla sii-
td, kenelle korruptioepéilyistd ja -havainnoista voi ilmoittaa ja miten ilmoituksia
kasitellaan ja tutkitaan.

— Laaditaan tyonantajille verkkopohjainen ohjeistus, jolla lisatdan tuntemusta ni-
mettémasta / luottamuksellisesta ilmoittamisesta, ilmoitusten vastaanottamisesta,
kasittelysta ja tutkinnasta seka ilmoittajien suojelusta ja etta ilmoittamiseen ja il-
moittajien suojeluun liittyvid kysymyksia siséllytetaan jo jarjestettaviin tydnantajil-
le suunnattuihin koulutuksiin.

— Jos ty6nantaja mahdollistaa sisaisté ilmoittamista, korruptiivista toimintaa epéile-
valla tai havainneella tyotekijalla tulisi olla mahdollisuus ilmoittaa kaikentyyppi-
sesta korruptiokasitteen piiriin kuuluvasta toiminnasta. Edelld mainittuun ohjeis-
tukseen tulisi sisallyttaa tietoa korruption ilmenemismuodoista ja haittavaikutuk-
sista ja etta edellda mainittuihin koulutuksiin tulisi siséllyttaa korruptiota koskevat
osiot.

2.2 Lausunnonantajien nakemykset
Lausunnonpalaute lyhyesti

Osa lausunnonantajista (Kuntaliitto ry, Kuntatyénantajat KT, Tullin hallinto-osasto ja
Keskuskauppakamari) yhtyy tydryhman kasitykseen, etta korruptiivisesta toiminnasta
tulisi ensisijaisesti iimoittaa tyépaikan sisalla. Keskuskauppakamari, Elinkeinoelaman
Keskusliitto EK ja Suomen Yrittdjat ry korostavat kuitenkin, ettei kaikkia yrityksia voi
velvoittaa jarjestimaan anonymiteetin takaavaa sisaista ilmoitusjarjestelmaa. limoit-
tamista ja ilmoittajien suojelua koskevien yleisten ohjeistusten laatimista kannattavat
tyo- ja elinkeinoministerio, opetus- ja kulttuuriministerid, Kuntaliitto ry, Tullin hallinto-
osasto, Suomen Yrittdjat ry, Akava ry, Keskuskauppakamari, Nokia Corporation,
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira ja Transparency International
Suomi ry. Em. teemojen sisallyttamista sisaisiin koulutuksiin kannattavat opetus- ja
kulttuuriministerio, ulkoministerié, Suomen Yrittgjat ry, Kuntaliitto ry, Akava ry, Nokia
Corporation ja Helsingin kaupunki. Opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja terve-
ysministerit, valtiovarainministerid, Tullin valvontaosasto, Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto Valvira, Nokia Corporation ja Helsingin kaupunki ilmoittavat
yleisemmalla tasolla suhtautuvansa myonteisesti sisédista ilmoittamista koskeviin eh-
dotuksiin. Ulkoministeri0 toivoo, etta jatkokasittelyssa varmistetaan, etta esitetyt toi-
menpiteet saadaan tydnantajia velvoittaviksi. Suomen Journalistiliitto kokee, etteivét
ehdotukset madalla ilmoituskynnystd. Transparency International Suomi ry katsoo,
ettd sisaiseen ilmoittamiseen liittyvat ehdotukset jaavat vajavaisiksi. Verohallinnon
harmaan talouden selvitysyksikkd ei nae, etta yksin tiedon lisddminen ja ilmoittajan
suojelu paljastaisivat merkittavasti nykyista enemman korruptiota yhteiskunnassa.

Lausunnoissa esitettyja kannanottoja paaasiallisine perusteineen

Transparency International Suomi ry nakee, ettd tyéryhman ehdotukset tydpaikan
sisdiseen ilmoittamiseen liittyen jaavat vajavaisiksi. Jarjestd esittaa siksi, ettd myos
sisdisen ilmoittamisen mahdollisuuden selvittamista jatketaan esimerkiksi ty6- ja
elinkeinoministerion yhteiskunta- ja yritysvastuun neuvottelukunnassa.

11



Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikkd huomauttaa, ettd Suomessa pien-
yritysten suuri suhteellinen osuus asettaa organisaatioiden sisalta tulevalle korrup-
tioepailyn ilmoittamiselle omat haasteensa. Taman kokoluokan yrityksissd anonyymi
iimoittaminen organisaation sisélla on kaytannéssa mahdotonta tai hyvin vaikeaa
jarjestaa. Toinen ilmoittamishalukuutta vahentava seikka on, ettd suomalaiset ovat
paasaantoisesti hyvin lojaaleja omaa ty6nantajaansa kohtaan. Naista syista selvi-
tysyksikkd ei nade, ettd yksin tiedon lisddminen ja ilmoittajan suojelu paljastaisivat
merkittavasti nykyistd enemman korruptiota yhteiskunnassa. Uudistuksilla Suomi
kuitenkin tayttanee kansainvalisiin sopimuksiin liittyvat ilmoittajan suojelua koskevat
vaatimukset.

Kuntaliitto ry yhtyy tydoryhman kasitykseen, ettéa korruptiivisesta toiminnasta tulisi en-
sisijaisesti ilmoittaa tyopaikan sisélla mutta nostaa esille kuntien rajalliset resurssit,
joiden vuoksi erillinen, yleinen ilmoituskanava kuitenkin voisi olla perusteltu. Kuntaliit-
to pitaa tietoisuuden lisdamista ja ohjeistusten laatimista kannatettavana. Mikali oh-
jeistus laaditaan keskitetysti esimerkiksi oikeusministeriéssa kuntasektori voi hyddyn-
taa laadittua ohjeistusta omassa toiminnassaan ja omissa ohjeistuksissaan. Kuntalii-
ton mukaan uusia sitovia normeja ei tule sadataa kunnille. Kuntaliitto toteaa lopuksi,
ettd uuden tyéryhman tulisi pohtia sisaisten ja ulkoisten kanavien suhdetta.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira korostaa, etta korruptioon
puuttumiseen tulisi laatia selkeat ohjeet tydyhteisdjen sisalla. Vaikka erilaisen ilmoi-
tusjarjestelman perustaminen etenkin pienemmilla tyopaikoilla on mietinn6n mukaan
kustannuksiin ndhden perusteetonta, Valviran ndkemys on, ettd erilaisten toiminta-
tapojen ja ohjeistusten laatiminen tydyhteistssa asiaan liittyen olisi kuitenkin suota-
vaa ilmoittajien suojelun takaamiseksi seké yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi.

Tullin hallinto-osaston mukaan epdillysta korruptiivisesta toiminnasta tulee olla mah-
dollisuus ilmoittaa nimettdomana tai ainakin luottamuksellisesti tyopaikan sisalla. Ku-
ten tydryhma toteaa, on myds Tullin hallinto-osaston kasityksen mukaan korruptio-
kasite hyvin vaikeaselkoinen eika vaikutusvallan vaarinkayttd silloin, kun on kyse
epaeettisestad toiminnasta osata aina mieltda korruptioksi. Tasta syysta tydryhman
suositteleman verkkopohjaisen ohjeistuksen laatiminen tydnantajien kayttéén on
kannatettavaa korruptiotietoisuuden lisddmiseksi. Hallinto-osasto ilmoittaa kannatta-
vansa tyoryhman ehdotuksia.

Keskuskauppakamari pitéaa tarkeana, ettd tydantajalle annetaan tilaisuus jarjestaa
anonymiteetin takaava sisadinen ilmoitusjarjestelma. Keskuskauppakamari yhtyy tyo-
ryhman nakemykseen, ettd sisdisen ilmoituskanavan tulisi olla ensisijainen. Jatko-
valmistelussa on syyta varmistaa, etta yrityksille jaa riittdva harkintavapaus siita, mi-
ten ilmoitusten kasittely on kaytannodssa tarkoituksenmukaista jarjestaa. Keskus-
kauppakamari ei pida oikeasuhtaisena tai realistisena velvoittaa kaikkia yrityksia jar-
jestamaan anonymiteetin takaavaa sisaista ilmoitusjarjestelmaé. Niiden yritysten
osalta, jotka eivat pida sisdisen ilmoitusjarjestelman yllapitoa yrityksen tosiasiallinen
toiminta huomioon ottaen perusteltuna, anonyymi ilmoituspalvelu toteutuisi ainoas-
taan viranomaispalveluna. Ilmoittajan oikeusturvaa voi selkeyttaa myds erikseen
annettavalla ohjeistuksella, so. lainsdadant6a muuttamatta.

Suomen Yrittgjat ry. yhtyy tyéryhman mietinndssa esittdmaan johtopaatokseen, etta
tybnantajia ei voi velvoittaa laatimaan ty®paikan sisdiseen ilmoittamiseen liittyvia
jarjestelyja tai perustamaan jarjestelmia, joiden kautta tydntekija pystyisi tekemaan
ilmoituksen korruptiivisesta toiminnasta. Suomen Yrittdjien nakemyksen mukaan
kaikilla pienemmilla ja keskisuurilla yrityksilla ei ole kaytdnndssé mahdollisuuksia tai
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resursseja ilmoitusjarjestelman perustamiseen tai ilmoittajien suojeluun. Suomen
Yrittajat ry. huomauttaa, etta erillisen ilmoituskanavan perustaminen pienessa, muu-
taman hengen yrityksessa ei olisi mydskaan tarkoituksenmukaista ottaen huomioon,
ettd nimeton ilmoittaminen ei pienesséa yrityksessa kaytadnndssa takaa ilmoittajan
henkilbllisyyden pysymista salassa. lImoitusjarjestelmén rakentaminen aiheuttaisi
yhdistyksen mukaan merkittavia kuluja, jotka pienten yritysten kohdalla saattaisivat
muodostua kohtuuttoman suuriksi liiketoimintaan ndhden, eika velvollisuutta ilmoitus-
jarjestelman rakentamiseen tulisi mytdskaan sitoa yrityksen kokoon. Suomen Yrittajat
ry. kannattaa tyonantajille suunnatun verkkopohjaisen ohjeistuksen laatimista ja
tyontekijoiden tietoisuuden lisddmista. Yhdistys toteaa, etté ohjeistuksen avulla val-
miuksia ilmoittaa havaitsemastaan korruptiivisesta toiminnasta lisataan.

Verohallinto pitéaa tarkedna, etta tydnantajalla on suojattu sisainen menettely mah-
dollisten korruptiohavaintojen tekemiseen ja niiden kasittelyyn.

Poliisihallituksen mukaan on tarkeaa, etta yrityksilla on kaytossaan selkedt menette-
lytavat ja ilmoituskanavat erilaisista vaarinkaytosepailyista ilmoittamista varten ja
osaamista kasitella ilmoituksia. Naiden menettelytapojen varmistamista ja valvontaa
voisi Poliisihallituksen mukaan harkita tehostettavaksi nimeamalla naille (rahanpesun
ilmoitusvelvollisten jarjestelman kaltaisesti) lailla valvoja, jolle annettaisiin samalla
valvontavastuun liséksi myds selked hallinnollisten seuraamusten antamisvalta lai-
minlyontitapauksissa.

Ulkoministerié nakee toimenpide-ehdotukset kannatettavina ja toivoo, etta jatkokasit-
telyssa varmistetaan, etta esitetyt toimenpiteet saadaan tydnantajia velvoittaviksi.

Elinkeinoelaman Keskusliitto EK painottaa, ettei kaikkia yrityksia ei tule velvoittaa
ottamaan ilmoituskanavaa kayttoon. Yritysten vapaus réaataldida omiin tarpeisiinsa
vastaava ja sopiva whistleblowing-jarjestelmd on turvattava ja whistleblowing-
jarjestelmien vaarinkaytosriskit tulee tutkia ja arvioida. EK korostaa myds, etta legi-
tiimia salassapitoa on turvattava (liikesalaisuuksien suojaa ei tule heikentaa ja yksi-
tyisyydensuojaa ja tietosuojaa on kunnioitettava).

Akava ry toteaa, etta ohjeistukset ja koulutukset ovat kannatettavia toimenpiteita.
Opetus- ja kulttuuriministerid, sosiaali- ja terveysministerid, Tullin valvontaosasto,

Nokia Corporation ja Helsingin kaupunki ilmoittavat yleisemmalla tasolla suhtautu-
vansa myonteisesti sisaista ilmoittamista koskeviin ehdotuksiin.
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3 lImoittaminen ulkopuoliselle taholle

3.1 Tyoryhman ehdotukset ja suositukset

Mietinnbssadan, ilmoittajien suojelua selvittanyt tybryhma toteaa, ettei kaikilla tydnte-
kijoilla ole mahdollisuus ilmoittaa korruptiivisesta toiminnasta (sen eri muodoissa)
nimettomana tai ainakin luottamuksellisesti. Tyéryhméa ehdottaa siksi, etta peruste-
taan erillinen sahkdinen kanava, jonka kautta kaikentyyppisestéa (laillisesta ja laitto-
masta) korruptiivisesta toiminnasta voi ilmoittaa nimettéméana tai ainakin luottamuk-
sellisesti. Tyoryhméa ehdottaa liséksi, etta perustetaan erillinen ulkoiseen ilmoittami-
seen keskittyva tydéryhma suunnittelemaan kyseista kanavaa.

3.2 Lausunnonantajien nakemykset
Lausunnonpalaute lyhyesti

Useat lausunnonantajat kannattavat sahkoisen kanavan perustamista nimetdnta tai
luottamuksellista ilmoittamista varten. Naitd ovat ty6- ja elinkeinoministerio, ulko-
asianministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, valtakunnansyyttajanvirasto, Verohal-
linnon harmaan talouden selvitysyksikkd, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto
SAK ry, Transparency International Suomi ry, Tullin valvontaosasto, Tullin hallinto-
osasto, Keskuskauppakamari, Helsingin kaupunki, Suomen Yrittjat ja Kilpailu- ja
kuluttajavirasto. Osa lausunnonantajista (valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveys-
ministerid, Kuntaliitto ry, Kuntatyénantajat KT) ei ota kantaa mahdollisen uuden il-
moituskanavan perustamiseen mutta toteaa, ettd kannattaa uuden selvitystyéryhman
perustamista. Myos Akava ry ja Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry pitavat tarkeana,
etta ilmoittaminen on mahdollista ja ilmoitusten tekoa helpotetaan ja selkiytetaan.
Poliisihallitus ja Verohallinto eivat kannata uuden ilmoituskanavan perustamista.

Lausunnoissa esitettyja kannanottoja paaasiallisine perusteluineen

Opetus- ja kulttuuriministerid pitaa kannatettavana tyoryhman esitysté erillisen séh-
koisen kanavan perustamisesta kaikentyyppisen korruptiivisen toiminnan ilmoittami-
seen nimettdbmana tai ainakin luottamuksellisesti. Ministerio toteaa, etta tamantyyp-
piselle vélineelle on tarve ja etta se olisi omiaan lisédmaan luottamusta viranomais-
toimintaan. Ministerion toimialalla esimerkiksi urheilun kohdalla ilmoitusjarjestelmia
on viela vahan kaytdssa, vaikka ne olisivat vaarinkaytosten estamiseksi ja selvittami-
seksi tarkeita.

Valtiovarainministerio pitaa mietinndssa esitettyja tydryhman toimenpide-ehdotuksia
iimoittamiseen ja ilmoittajien suojeluun liittyvien ongelmakohtien ratkaisemiseksi
kannatettavina. Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan lahjonnan ja muun kor-
ruptiivisen toiminnan torjuminen ilmoittamisen helpottamisella ja ilmoittajien suojelua
tehostamalla on koko yhteiskunnan edun mukaista. Valtiovarainministerion kannat-
taa erityisesti mietinndn ehdotusta erillisesta tydryhmastd, joka ryhtyisi selvittamaan
mahdollisuuksia perustaa sahkdinen ilmoituskanava, jonka kautta kaikentyyppisesta
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(laittomasta ja epéaeettisestd) korruptiivisesta toiminnasta voisi ilmoittaa nimettdmana
tai luottamuksellisesti. Ministerit katsoo, etté jatkovalmistelun yhteydessa tulisi selvit-
tdd mahdollisen ilmoituskanava tarkoituksenmukaisuuden ja  kustannus-
hyotyanalyysin lisaksi myos korruptioepailyn ilmiannon prosessi ja sen vastuuosa-
puolet yhteen sovitettuna ilmoituskanavaa koskevan selvitystyon kanssa. Prosessien
ja vastuualueiden tulee olla selvia ennen kanavien tai jarjestelmien kehittamista. Jat-
kotydssa olisi my6s valtiovarainministerion mukaan tarpeen arvioida taloudelliset
vaikutukset omalla ja muilla hallinnonaloilla yhdesséd muiden hallinnonalojen kanssa.
Lopuksi ministerio toteaa, ettd toimenpiteet on toteutettava valtiontalouden kehys-
paatoksen ja valtion talousarvion mukaisten méaararahojen puitteissa.

Valtakunnansyyttajanvirasto katsoo, ettd tyéryhman ehdottama séhkoéinen ilmoitus-
kanava on omiaan rohkaisemaan ilmoituksen tekemiseen niitéd henkil6ita, jotka talla
hetkella jattavat ilmoituksen tekematta, koska eivat tieda, minne korruptiohavainnos-
ta voi ilmoittaa taikka kokevat, ettei ilmoittamisella ole merkitysta tehden samalla
ilmoittamisen helpoksi ja turvalliseksi.

Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikko pitad kannatettavana sahkoisen
kanavan perustamista nimetdnta tai luottamuksellista ilmoittamista varten. Yksikkd
pitdd hyvana tyéryhmén esittamaa vaihtoehtoa, jonka mukaan sahkdinen ilmoitu-
sportaali sijoitettaisiin suunnitteilla olevien kansallisten korruptionvastaisten verk-
kosivujen alaisuuteen. Tallgin seka tietoa korruptiosta ettd mahdollisuus ilmoituksen
tekemiseen anonyymisti tai luottamuksellisesti 10ytyisivat samasta paikasta.

Keskuskauppakamari yhtyy tydryhmén nakemykseen, jonka mukaan korruptioepéi-
lyista ilmoittamista koskevat nykyiset menettelyt eivat ole ilmoittajan nakdkulmasta
riittavan selkeita. Silloin kun ilmoituksen vastaanottajana ei ole ilmoittajan ty6nantaja,
ilmoitusta vastaanottavan ja toimivaltaisen viranomaisen tulisi kaikissa tapauksissa
olla selkeésti tiedossa, jotta ilmoitusmahdollisuudella voisi olla tavoiteltua vaikutusta.
Keskuskauppakamari katsoo, ettd viranomaiselle tarkoitettujen ilmoitusten vastaan-
otto (ja siihen liittyva ohjeistus) tulisi vahintaan sahkdisena palveluna keskittaa yhdel-
le palvelualustalle. Korruptiota koskevien viranomaistehtavien mahdollisen laajem-
man keskittamisen tulisi alentaa viranomaistoiminnan kokonaiskustannuksia eika
lisata niitd. Keskuskauppakamari kannattaa tydryhman ehdotusta perustaa toimenpi-
teiden valmistelua jatkava tyéryhmad, jossa voidaan tarkemmin suunnitella viran-
omaisille tarkoitettujen ilmoitusten vastaanottamista koskevia vaihtoehtoja.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry. katsoo, etta yleinen ilmoituskanava
tarvitaan Suomeen ja ettd olisi tarkeaa, ettd valmistelutyé aloitetaan valittdbmasti.
SAK:n mielesté ilmoittajien kannalta on ensiarvoisen tarkeata, etta ilmoituksen koh-
teena oleviin epakohtiin puututaan ja ettd puuttumisen tuloksista raportoidaan ilmoit-
tajille. SAK katsoo, ettd ilmoituksia vastaanottavan tahon tulisi antaa ilmoittajille pa-
lautetta viranomaisvastuulla siten, etta ilmoittajien kasitys ilmoituksen oikeudellisista
perusteista, sen kasittelyyn liittyvista vastuista ja mahdollisista seurauksista lisaan-
tyisi. limoittajien nakdkulmasta téllaisen tiedon puute on SAK:n mukaan ilmoittami-
sen suurin ongelma, jopa suurempi kuin ne mahdolliset negatiiviset seuraukset, joita
ilmoittamiseen liittyvat vastatoimet ovat ilmoittajille aiheuttaneet. SAK korostaa lisak-
si, etta jatkotydn yhteydessa pitdd pohtia onko ilmoitus tehtava ensin sisaisesti, il-
moittajan tyopaikkaa koskien, vai voiko ilmoittaja valita suoraan yleisen kanavan, jos
han pitaa sitd omalta kannaltaan parempana vaihtoehtona.
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Transparency International (TI1) Suomi ry. pitaa tarpeellisena erillisen, ulkoisen ilmoi-
tuskanavan perustamista ja katsoo, ettd kanavaa suunnittelevaa tyéryhmaa pitaisi
asettaa mahdollisimman pian. Tyoryhmalle on taattava riittavat resurssit ja asetetta-
va selkeda tavoiteaika tyon valmiiksi saattamiseksi. TI Suomi pitda tarkeana, etta il-
moitusmahdollisuus perustuu laajaan korruption kasitteeseen kattaen seké& nykyisen
lainsdddannon korruptioon viittaavat rikokset ettd sellaiset korruption muodot, joissa
on kyse muunlaisesta epaeettisesta toiminnasta. lImoitusmahdollisuuden perustues-
sa laajaan korruption kasitteeseen sekd anonymiteettiin, ulkoinen kanava laskee
korruptioepailyista ilmoittamiseen liittyvaa kynnysta, ja takaa ilmoitusmahdollisuuden
laajasti kansalaisille. TI Suomi esittdd, ettd mietinndssd ehdotettu tuleva tyéryhma
selvittaisi ulkoisen ilmoittamisen mahdollisuuden sahkoéisen kanavan lisdksi myo6s
muilla keinoin ilmoittamisen mahdollisuudet tasapuolisen ilmoitusmahdollisuuden
takaamiseksi.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto puoltaa tydryhman ehdotuksia, ennen kaikkea korruptio-
epdilyistd ilmoittamista varten perustettavaksi ehdotetun séhkdisen ilmoituskanavan
luomista. Viraston mukaan vaikuttaa selvaltd, etta tallainen keskitetty, turvattu kana-
va voisi tehostaa korruption vastaista tyota. llmoituskanavaan on tarkeaé sisallyttaa
toiminto, joka mahdollistaa tarkentavien kysymysten ja materiaalipyyntdjen esittami-
sen ja niihin vastaamisen siten, etta anonyymin yhteydenottajan identiteetin paljas-
tuminen ei vaarannu.

Tullin hallinto-osasto pitda korruption vastaista tyota tarke&na ja jakaa tyéryhman
nakemyksen siita, etta ilmoittamisen helpottaminen, ilmoittajien suojelu ja siten kor-
ruptiivisen toiminnan ilmituleminen ovat kaikkien edun mukaisia. Tullin hallinto-
osaston mukaan talla myds ennalta estetddn korruptiota ja lisatdan luotettavuutta
julkista hallintoa kohtaan. Tullin valvontaosasto pitdd tyéryhman loppuraportissa ole-
via ehdotuksia sekéd suosituksia kannatettavina. Valvontaosaston nakemyksen mu-
kaan tybéryhmé&n mietinnésséaén ehdottamat toimenpiteet madaltavat kynnysta ilmoit-
taa korruptioepailyistd; lisaantyvét ilmoitukset edistéavat korruption tunnistamista ja
sen torjuntaan liittyvan lainsdadannon kehittamista ja vahvistavat myos eettisesti
hyvia kaytanteita julkisessa hallinnossa ja yrityksissa.

Suomen Yrittdjat ry. pitdd tarkeana, ettd tyontekijoilla on luotettava mahdollisuus
ilmoittaa havaitsemastaan korruptiosta. Suomen Yrittgjat ry. suhtautuu myonteisesti
ilmoitusmahdollisuuksien parantamiseen, esimerkiksi viranomaisen laatiman erillisen
sahkoisen ilmoituskanavan avulla.

Kuntaliitto ry. kannattaa jatkotydryhman perustamista selvittdmaan edellytyksia sah-
koiselle kanavalle. Kuntaliitto toteaa lisaksi, ettéd ottaen huomioon kuntien resurssit,
yleinen kanava voisi olla perusteltu. Kuntaliitto pitaa tarkeana, etta ilmoittaminen on
mahdollista ja ilmoitusten tekoa helpotetaan ja selkiytetddn. Sen mukaan uuden tyo-
ryhman tydssa tulee huomioida erikseen kuntasektorin asema ja erityispiirteet. Lisa-
selvitysta edellyttaa etenkin ilmoitusten hallinto-oikeudellinen status ja julkisuus- ja
henkil6tietolainsaadantdon liittyvat kysymykset. Uuden tydryhmén tulee huomioida,
etta ilmoitus voi kohdistua monenlaiseen toimintaan ja toimijaan. Kaikkeen toimin-
taan ei sovellu samanlaiset prosessit. Kuntaliitto korostaa, ettd mahdollisen uuden
kanavan kautta ilmeisesti kohdennettaisiin ilmoituksia myds edelleen toimivaltaiselle
viranomaiselle kuten kuntiin, jolloin ilmoituksen kasittely olisi kunnan hallintotoimin-
taa, jota sdadellaan mm. kunta-, hallinto-, julkisuus- ja henkilétietolainsdadannossa.
Uuden tyéryhman tulisi kasitella myds tata suhdetta. Kuntaliiton mukaan on tarkeaa,
ettd ilmoitusten kasittelyd suunnitellaan kunnissa ja kansallisella tasolla siten, etta
kansallisen tason suunnittelua ja ohjeistusta voidaan hyédyntaa sektorikohtaisesti ja
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eri aloilla. Mikali suunnitellun kanavan kayttd kattaa kuntasektorin, kunnille ei saa
aiheutua kohtuullista enempéaa hallinollista taakkaa tai lisékustannuksia, ilman rahoi-
tuksen osoittamista toimintaan. Taman vuoksi mahdollisen uuden kanavan tulisi olla
hyvin suunniteltu prosesseineen, ilmoitusten siséltévaatimuksineen seka tietojarjes-
telmineen.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira ehdottaa kanavan avaamisen
kytkemista muihin sdhkoéisen hallinnon kehittamishankkeisiin, jotta jarjestelmét ja
niihin liittyvat projektit eivat olisi paallekkaisia. Lisaksi ei-laittoman korruption puuttu-
miseen pitdé luoda riittavat valineet ja menettelytavat ennen kuin ilmoituksia siihen
liittyen voidaan kasitella. On myds arvioitava, kuinka korruptio-kasite tullaan maéarit-
telemé&an kanavassa. Valvira huomauttaa, ettd hallintolaki edellyttdéd ilmoitusten kéa-
sittelya kohtuullisessa ajassa, ja resurssien kohdentamisen kannalta turhien ilmoitus-
ten tekeminen tulisi minimoida. Valviran kasityksen mukaan korruptio-kasitteen maa-
rittely on tasta nakodkulmasta oleellista.

Sosiaali- ja terveysministerio pitdd kannatettavina tydryhman tekemid ehdotuksia
korruption torjunnan ja ennaltaehkaisyn keinojen jatkoselvittamiseksi. Ministerio to-
teaa, etta erillista sahkoista ilmoituskanavaa suunniteltaessa tulisi selvittdd mahdolli-
suudet olemassa olevien tietojarjestelmien hyédyntamiseen seka arvioida, keita toi-
mivaltaisia viranomaisia erillinen ilmoituskanava edustaisi. Ministerio korostaa lisaksi,
etta jatkossakin on pidettava lahtokohtana, ettad tydsuojeluilmoitukset tehdaan suo-
raan toimivaltaiselle tydsuojeluviranomaiselle, eika erillisen ilmoituskanavan kautta.

Sisdiset tarkastajat ry. ehdottaa, etta korruptioon liittyvien ilmoitusten vastaanottami-
nen keskitetaan yhdelle viranomaiselle, jolla olisi vastuu yhtendisten ja riippumatto-
mien ohjeiden laatimisesta, hyvien kaytanteiden kehittamisesta, valvonnasta seka
iimion seurannasta. Sisdiset Tarkastajat ry. ehdottaa liséksi, ettd Suomeen peruste-
taan tai osoitetaan keskitetty viranomaistaho, jolle epailyt korruptiivisesta toiminnasta
voisi ilmoittaa. TAmé& palvelisi niin yksityista kuin julkista sektoria seka yhdistyksia ja
saatioita. llmoitusten kasittelijéiden tulee olla poliittisesti ja virkatehtaviltddn mahdol-
lisimman riippumattomia. Poliittinen riippumattomuus olisi huomioitava ilmoitusten
kasittelya koskevissa viranomaisohjeissa.

Akava ry. yhtyy tydryhmén kantaan siitd, ettd korruption vastaisessa taistelussa on
kyettavad mahdollisimman helppoon ilmoitustapaan ja toteaa my@s, etta ilmoittajaa on
my0s tehokkaasti suojeltava kaikilta vastatoimilta.

Nokia Corporation toteaa, ettd ilmoituskanavan perustaminen ja sen toimivuuden
varmistaminen edellyttdd hyvaa suunnittelua sekd ammattitaitoisia resursseja. Lisék-
si kanavan yllapito aiheuttaa hallinnollista ty6td sek& kustannuksia. Edella esitetyn
johdosta tulisi korruption vastaisen verkkosivuston yhteyteen mahdollisesti perustet-
tavaa ilmoituskanavaa harkittaessa kiinnittda huomiota ainakin seuraaviin seikkoihin:

— Kanavan yllapito ja resursointi

— Kanavasta vastuullisen tahon identifiointi

— llmoituksia vastaanottavien henkildiden kompetenssien varmistaminen

— Luottamuksellisuuden takaaminen (esim. ilmoittajan anonymiteetin
turvaaminen)

— Vastuu ilmoituksen perusteella tehtavasta tutkinnasta seka tutkinnan ja
tiedonkeruun resursointi
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— Toimivalta tukinnan perusteella tarpeelliseksi katsottavien jatkotoimenpiteiden
toteuttamisesta ja seurannasta, esim. vastuu korjaustoimenpiteistd sekd muut
jatkotoimenpiteet

— Tutkinnan kohteena olevan tahon rooli, erityisesti tilanteessa, jossa kohteella on
oma ilmoituskanava

Tietosuojavaltuutettu toteaa, ettd tydoryhman kanavaa koskevat ehdotukset edellytta-
vat jatkovalmistelua niin tietoteknisten kuin oikeudellisten kysymysten ratkaisemisek-
si. Tietosuojavaltuutettu toteaa, etta kun ajatuksena on yleisilmoituskanava, jossa ei
voida vedota viranomaisten lakisdateisiin valvontatehtaviin (esim. verottaja verotuk-
seen liittyvien vaarinkaytdsten osalta tai UM kehitysapuvarojen vaarinkaytto), tulisi
tallaisesta yleisesta mahdollista esitutkintaa edeltavasta selvittamistehtavasta hallin-
nossa saataa samoin kuin tallaisten tehtdvien hoitamisen edellyttdmistd henkiltie-
don Kkasittelyyn liittyvista jarjestelyistd luovutuksineen ja salassapitosaannoksineen.
Toiminnallisesti tulisi arvioida sita, mitd lisdarvoa téllainen ulkopuolinen taho voisi
tuoda korruptiovastaiseen tyéhon.

Sisdministerio toteaa, etta sahkdisid kanavia ja uusia viranomaistehtavia suunnitel-
taessa on huomioitava nykyisten jarjestelmien mahdollisuudet reagoida asiaan. Tar-
kastelun alle voitaisiin ottaa esim. poliisin tilannekeskusten tai jonkun muun olemas-
sa olevan palvelun hyédyntdminen informatiivisena kanavana tai jopa korruptiosta
tietoa eri viranomaisille valittavana tahona. SM toteaa, etta toisaalta olisi perusteltua,
etta poliisille ohjautuisivat vain ne jutut, joissa epdillddn rikosta. Olemassa olevien
jarjestelmien hyddyntadminen ja tietovirtojen kanavointi voisi olla kustannustehokas
keino hoitaa asiaa tydoryhman esittdmien periaatteiden mukaisesti. Poliisi ottaa vas-
taan lahjonnasta ja muusta rangaistavaksi sdadetysta toiminnasta tehtyja ilmoituksia.
Uusia jarjestelmid luotaessa tulisi kiinnittdd huomiota tahan poliisin toimivaltaan kuu-
luvaan tehtavaan, jotta ilmoitusten tekoa rikosasioissa ei hajautettaisi eri tahoille.

Keskusrikospoliisi pitdd todenndkoisend, ettd kanava lisdisi korruptiivisesta toimin-
nasta tehtavia ilmoituksia. Keskusrikospoliisi toteaa, ettda mikali korruptiivisesta toi-
minnasta tulevien ilmoitusten maéara osoittautuu suureksi, olisi varmistettava niiden
ammattimainen ja laadukas esikasittely, jonka jalkeen esitutkintakynnyksen ylittéavat
ilmoitukset voitaisiin ohjata tutkittaviksi poliisilaitoksiin tai Keskusrikospoliisiin. Mikali
esikasittely-yksikkd luodaan, tulee erikseen selvittdd kenen vastuulla toiminnon jar-
jestaminen on ja miten se resursoidaan. Keskusrikospoliisi toteaa liséksi, etta erilai-
sia ilmoitusjarjestelmid luotaessa olisi mahdollisuuksien mukaan huolehdittava siita,
etta niihin liittyvat saannokset olisivat mahdollisimman yhtenevaiset.

Poliisihallitus ei tyéryhman mietinnon perusteella kannata yhden ilmoituskanavan
luomista kaikentyyppisia korruptioepailyjd varten ilmoittaen kuitenkin, etta poliisi
osallistuu mielellaén jatkotydbhon ilmoituskanavista ja korruptiotietoisuuden lisaami-
sesta. Lisdksi Poliisihallitus mainitsee, ettd Suomessa lahjonnasta ja muusta ran-
gaistavaksi saadetysta toiminnasta tehtyja ilmoituksia vastaanottaa poliisi ja poikke-
uksista tahan sdédetaan erikseen lailla koskien muita lainvalvontaviranomaisia. Po-
lisihallituksen kasityksen mukaan poliisilla on jatkossakin oltava toimivalta kasitella
erilaisia rangaistaviksi saadettyja tekoja koskevia ilmoituksia, eikd naita tulisi hajaut-
taa Suomessa eri tahoille. Poliisihallitus katsoo, etta poliisin ilmoitus- ja vihjekanavat
ovat varsin hyvin kansalaisten tiedossa, eika tyoryhma toisaalta esitdkaéan erityisesti
niiden suhteen toimenpiteitd. Poliisilla on mahdollisuus ottaa ilmoituksia ja vihjeita
vastaan myds anonyymisti, ja tastakin on tietoa saatavissa varsin laajalti. Poliisihalli-
tus nostaa esille viela sen, etta rikosasioissa toimivaltaisten viranomaisten liséaksi on
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tarkedad, etta yhteiskunnassa on kanavia ilmoittaa hyvan hallinnon vastaisesta tai
epaeettisesta toiminnasta. Tarkeimmat talla saralla toimivat tahot ovat ylimmat lailli-
suusvalvojat, joiden toiminta tuottaa merkittéavid ohjaavia kannanottoja hallinnon ke-
hittdmiseksi.

Verohallinto ei kannata yleistéa avointa ilmoitusjarjestelmaé. Verohallinnon mukaan
avoin ilmoitusjarjestelmad mahdollistaa hallitsemattoman ilmoittamisen, jolloin pitaa
tarkkaan arvioida epaillyn teon tutkimiskynnys, ilmoitusten sailyttdminen ja luovutta-
minen seka ilmoituksen kohteen oikeusturva. Lisdksi pitdd ottaa huomioon viran-
omaisen salassapitovelvoitteet.

Helsingin kaupunki suhtautuu myonteisesti tydryhman ehdotuksiin.
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4 limoittajien suojelu

4.1 Tyoryhman ehdotukset ja suositukset

limoittajien suojelua selvittanyt tyéryhma toteaa, etta ilmoittajien suojelua koskeva
lainsaadantd on jossain maarin sirpaleista ja vaikeasti hahmotettavaa. Lainsaadanto
vaikuttaa kuitenkin kattavan kohtalaisen hyvin tilanteet, joissa ilmoittajaan tai hanen
[&hipiiriins& kohdistuu vastatoimia. Tyoryhma ei siksi tdssé vaiheessa née valitonta
tarvetta esittaa saadettavaksi erillista ilmoittajien suojelua koskevaa lakia. Tyéryhméa
toteaa kuitenkin, etta lainsaadannoén toimivuutta on mahdollista analysoida syvalli-
semmin ehdotetun ilmoituskanavan kayttéonoton jalkeen.

TyO0ryhma toteaa, ettei ilmoittajien suojelua juurikaan — tiettyja suuryrityksia lukuun
ottamatta — ole pohdittu yritysten tai viranomaisten sisalla. Niissa tapauksissa, joissa
suojelua on pohdittu, tydryhman kasityksen mukaan on lahinna keskitytty yhteen
vastatoimen muotoon (ty6- tai virkasuhteen paattamiseen) eikd ole mielletty, etta
vastatoimet voivat iimeta monella eri tavalla. Tydpaikoilla ja viranomaisissa ei myds-
k&an paasaantoisesti ole pohdittu suojelun eri muotoja, kestoa ja suojelusta vastaa-
via tahoja. lImoituksia vastaanottavilla tahoilla ei aina ole tydkaluja ilmoittajien suoje-
lemiseksi eika tyontekijoille vaikuta olevan selvaa miten suojelu kaytannossa toteute-
taan. Tietyissa tapauksissa ainut tapa suojella ilmoittajaa on tapauksen tutkinnan
keskeyttaminen. Tyéryhma toteaa myos, ettd harva ilmoituksia vastaanottava taho
kaytanndssa suojaa ilmoittajaa ilmoittamisen yhteydessa varmistamalla, etta ilmoitta-
ja pystyisi ilmoittamaan nimettéméana tai ainakin luottamuksellisesti. limoittajille ja
ilmoittamista harkitseville vaikuttaa lisédksi olevan epaselvaa miten suojelu kaytan-
ndssa toteutetaan ja kenen toimesta.

Tilanteen korjaamiseksi tydryhma ehdottaa, etta tydnantajat ja ulkopuoliset tahot
mahdollistaisivat nimettdman tai ainakin luottamuksellisen ilmoittamisen. Lisaksi eh-
dotetaan, etta:

— tybnantajat kavisivat keskustelua tyontekijoiden kanssa siita, (i) etta vaarinkay-
toksia ja korruptiota koskevia ilmoituksia saa tehdd nimettdmana tai luottamuk-
sellisesti ja (ii) miten ilmoittajia suojataan erityyppisilta vastatoimilta

— tybnantajat ja ulkopuoliset tahot laatisivat sisaiset ilmoittajien suojelua koskevat
ohjeet ja kehittaisivat suojelukaytantoja

— suunnitteilla oleville valtakunnalliselle korruption vastaiselle verkkosivustolle lisa-
taén tietoa oikeudesta suojeluun, suojelua antavista tahoista, suojelun muodoista
jne.

— edella mainitut teemat otetaan esille kaikissa ilmoittamista ja ilmoittajien suojelua
koskevissa koulutuksissa ja lisataan yleisiin ilmoittamista koskeviin ohjeistuksiin

— ulkoiset ilmoituksia vastaanottavat tahot varmistaisivat, ettd suojeluun osallistuvil-
la virkamiehilla on tarvittava osaaminen ja

— ehdotettu uusi tydryhma myos selvittdisi, miten voidaan taata, ettd ilmoittajan
henkilbllisyys pysyisi salassa lapi ilmoittamisprosessin ja sen jalkeen, samalla
varmistaen, etta ilmoitusta selvittavilla tahoilla on mahdollisuus saada tutkintaan
tarvittavaa tietoa.
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4.2 Lausunnonantajien nakemykset
Lausunnonpalaute lyhyesti

Lausunnonantajista valtiovarainministerio, Fira Oy, Akava ry, Kilpailu- ja kuluttajavi-
rasto, Nokia Corporation, Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry, Suomen Ammattiliitto-
jen Keskusjarjestd SAK ry, Sisédiset Tarkastajat ry, Suomen Journalistiliitto, Transpa-
rency International Suomi ry, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira
ja Valtakunnansyyttajanvirasto katsovat ilmoittajien suojelun tarkeaksi. Moni lausun-
nonantaja (Keskuskauppakamari, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Keskusrikospoliisi, No-
kia Corporation, Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry., Sisdiset Tarkastajat ry., Suo-
men Journalistiliitto, Transparency International Suomi ry. ja Valtakunnansyyttajanvi-
rasto) pitda erittdin tarkednd mahdollisuutta ilmoittaa korruptiotapauksista nimetto-
mana tai ainakin luottamuksellisesti. Tutkivan journalismin yhdistys ry. ja Oikeustoi-
mittajat ry. korostavat, ettei ilmoittajien suojelu yhdistysten mielesta toimi talla hetkel-
[& niin hyvin kuin tydryhmé antaa ymmartaa. Poliisihallitus ja KRP toteavat, etta ny-
kyiselladn on olemassa riski, ettéd ilmoittajan henkildllisyys paljastuu esitutkintavai-
heessa. Fira Oy ehdottaa uutta viranomaista, jonka vastuulle ilmoittajien suojelu kuu-
luisi korostaen, ettd suojelusta vastaavalla viranomaisella tulee olla riittdvat valtuudet
ja resurssit.

Lausunnoissa esitettyja kannanottoja paaasiallisine perusteluineen

Poliisihallitus nostaa esille, ettéa esitutkintalain s&&nnds asianosaisjulkisuudesta (ETL
4:15) asettaa rajoitteita juuri ilmoittajien henkiltllisyyden suojaamisen nakdkulmasta
muun muassa korruptio- ja rahanpesurikoksissa ja ndin ollen osaltaan saattaa hei-
kentaa ilmoittamishalukkuutta. S&dnndksen mukaan asianosaisella on esitutkinnan
aloittamisen jalkeen oikeus saada tieto esitutkintaan johtaneista seikoista, ja vaikka
esitutkinnan aikana tata oikeutta voidaan rajoittaa, niin tutkinnan paattymisen jalkeen
tiedot on padsaantdisesti annettava epaillylle ja asianomistajalle. Saannos asettaa
poikkeamisen kynnyksen erittdin korkealle: tieto voidaan jattdd antamatta vain, jos
tiedon antamatta jattaminen on valttamatonta erittain tarkean yleisen tai yksityisen
edun turvaamiseksi. lImoitus korruptioepéailysta pienessa tydyhteisdssa tai rahan-
pesuilmoitus pienen ilmoitusvelvollisen toimesta voi kdytanndssa useimmiten johtaa
ilmoittajan henkil6llisyyden paljastumiseen. Poliisihallitus korostaa lisaksi, etta ilmoit-
tajan kanssa tulisi pystya kommunikoimaan suoraan: "asioita on tehokkainta selvittéda
ilmoittajan kanssa ilmoituksen jattamisen jalkeenkin ja varmistua seka jatkotoimista
paattamiseen tarvittavan materiaalin saatavuudesta ettd ilmoittajan motiiveista”.

Keskusrikospoliisin mukaan on tarkeaa, etta ilmoitusten tekijat voisivat luottaa siihen,
ettei heidan henkildllisyytensa tutkinnan aikana paljastu. KRP korostaa, ettd nykyi-
selldadn on olemassa riski, ettd henkil6llisyys paljastuu viimeistddn esitutkintavai-
heessa.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjéarjestd SAK ry. katsoo, etta kateen tyéryhman tar-
kastelusta jaa se yleispaatelma, etta periaatteessa epakohdista ilmoittaminen ilman
pelkoa vastatoimista on mahdollista jo nyt. Pelkka viranomaisten tulkinta ei kuiten-
kaan SAK:n mielesta riita tata turvaa varmistamaan. Tuomioistuimet lahtevat yleensa
siitd, etta tuomari on lain jatke. Jos laissa ei ole selkedasti jotain sdadetty, tuomiois-
tuimet hylkdavat vaatimuksen. SAK:n mukaan korruptiosta ilmoittajien suojelemisek-
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si olisi esim. tydsopimuslain 7 luvun 2 8:48n syyta lisata kielletyksi irtisanomisperus-
teeksi korruptioepailysta tai muusta epakohdasta ilmoittaminen.

Sisaiset tarkastajat ry:n mukaan on ensiarvoisen tarkeaé turvata luottamuksellisen
ilmoittamisen mahdollisuus korruptioepailyista ilmoittavien henkildllisyyden suojaa-
misessa. Kasittelyprosessin sujuvuuden kannalta on tarked, ettd myos nimettdma-
na tehdyn ilmoituksen jattdjaan voi ottaa yhteyden ilman anonymiteetin rikkomista.
Sisdiset Tarkastajat ry korostaa liséksi, etta suojelun aukottomuutta ilmoitusproses-
sin eri vaiheissa tulee turvata. Julkisten organisaatioiden toiminnassa ja paatoksen-
teossa on myds mukana luottamushenkil6itd, joiden toiminnan on oltava ilmoitusten
piirissa.

Fira Oy ehdottaa uutta korruptiorikoksiin erikoistunutta ryhmaa/viranomaista, jolla
my0s olisi riittdvan laajat valtuudet ryhtyd tarvittaessa toimenpiteisiin ilmoittajaan
kohdistuvien vastatoimenpiteiden estamiseksi. Fira Oy toteaa, ettd kohdistetut re-
surssit antavat viestin myos siita, ettd yhteiskuntamme halutaan pitaé korruptiova-
paana.

Akava ry. painottaa, ettad ilmoittajien suojelua koskevissa ratkaisussa on erityisesti
painotettava yksityisella sektorilla toimivien suojelua, huomioiden tdssa mm. kayn-
nissa oleva julkisen ja yksityisen toiminnan rajapinnan muutos yksityistamisten kaut-
ta.

Elinkeinoelamén Keskusliitto EK katsoo, ettd voimassa olevan lainsaéadannén mu-
kaiset whistleblowing-kanavat tarjoavat riittdvan ja asianmukaisen suojan ilmoitus-
kanavaa hyddyntavan ilmoittajan suojelemiseksi. EK toteaa liséksi, ettd EU:n komis-
sio on ilmoittanut aikovansa tutkia tulevaisuudessa tarpeen horisontaaliseksi whistle
blowing-suojaksi vahvistaakseen vaarinkaytosten paljastajien suojelua. EK pitaa tar-
kednd, ettd Suomi seuraa komission mahdollisesti tulevaa selvitysta ja sen lopputu-
losta. Suomen ei EK:n mukaan tule kiirehtia omia erillisia lainsdadéantératkaisujaan
ennen komission tutkimuksia.

Eduskunnan oikeusasiamies muistuttaa, ettd Suomessa lain tasoisesti voimassa
olevan YK:n kidutuksen vastaisen yleissopimuksen valinnaisen poytékirjan 21. artik-
lan mukaan "Viranomainen tai virkamies ei saa maaraté, soveltaa tai sallia henkildon
tai jarjestoon kohdistuvaa seuraamusta silld perusteella, ettd tdma on toimittanut
kansalliselle valvontaelimelle tietoja, riippumatta siitd, ovatko ne oikeita vai vaaria,
eika tallaista henkilda tai jarjestda saa muutoin asettaa epdedulliseen asemaan. [...]
Kansallisen valvontaelimen keraamat luottamukselliset tiedot on suojattava. Henkilo-
tietoja ei saa julkaista ilman kyseisen henkilon nimenomaista suostumusta.” Oikeus-
asiamies toteaa myos, etta eduskunnan oikeusasiamiehesté annetun lain 11h 8:ssa
on erikseen sdadetty, etta "Kansalliselle valvontaelimelle tietoja antaneelle ei saa
maarata rangaistusta tai muuta seuraamusta tietojen antamisen perusteella.”

Keskuskauppakamari pitda tarkeana mahdollisuutta ilmoittaa epailyista nimettdémana
ja yhtyy tdssa tyoryhman ndkemykseen. Anonyymi ilmoittaminen osaltaan suojaa
tyontekijad mahdollisilta vastatoimilta ja siten tdydentaa ty6- ja palvelussuhteita kos-
kevaa lainsdadanndllista suojaa. Keskuskauppakamari toteaa kuitenkin, ettéd nimet-
tdbmana ilmoitettujen epailysten osalta on joka tapauksessa tarkkaan harkittava toi-
menpiteet, joilla suojata yrityksia perusteettomiksi jaavien epailyjen seka haitanteko-
tai painostustarkoituksessa annettujen ilmoitusten aiheuttamilta haitoilta. Keskus-
kauppakamari pitda tasta syysta tarkeana, ettd kasiteltavien ilmoitusten julkisuutta
voidaan ilmoituskanavasta riippumatta rajoittaa.

22



Kilpailu- ja kuluttajavirasto toteaa, ettd henkildllisyyden paljastuminen on toistuvasti
virastoon yhteytta ottaville ilmoittajille ylitsepaasemattn kynnys kielteisten ammatillis-
ten, taloudellisten ja pahimmillaan henkilékohtaisten seuraamusten pelosta johtuen.
Jos riittavad nayttoa epailysta kilpailunrajoituksesta ei saada ilman ilmoittajien ker-
tomaa tai tutkinnan aloittaminen automaattisesti paljastaisi ilmoittajan henkildllisyy-
den (esimerkiksi markkinatoimijoiden pienen lukumaéaran vuoksi), joudutaan tutki-
mukset lopettamaan. Viraston kokemusten perusteella suunnitellun kaltaiseen sah-
koiseen ilmoituskanavaan on tarkeaa sisallyttaa toiminto, joka mahdollistaa tarkenta-
vien kysymysten ja materiaalipyynt6jen esittamisen ja niihin vastaamisen siten, etta
anonyymin yhteydenottajan identiteetin paljastuminen ei vaarannu.

Nokia Corporation toteaa, ettd ilmoittajien suojelu on olennainen osa ilmoituskana-
van toimivuutta ja ettd suojelua tulee edistdd kaikin keinoin. Nimetonta/
luottamuksellista ilmoittamista tulee Nokia Corporation:in mukaan mahdollistaa. Ta-
man lisaksi yritysten ja ulkoisten toimijoiden tulisi pyrkia selventdmaan ohjeistuksi-
aan ilmoittajien suojelemiseksi. N&in parannetaan ilmoituskanavien toimivuutta ja
lisataan tyontekijoiden luottamusta niihin.

Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry. toteaa, ettéd nimettdmana tai luottamuksellisesti
tehty ilmoitus madaltanee kynnysta ilmoituksen tekemiseen, joten on oletettavaa,
ettd helpottamalla ilmoituksen nimetdnta tekemista saadaan nostettua myos ilmoitus-
ten maaraa. Demla:n mukaan eri yhteiséjen luotettavan toiminnan ndkodkulmasta on
parempi, ettéd ilmoitusherkkyys on ns. liiallisen korkealla ja tAm& varmistetaan vain
tarjoamalla ilmoittajalle mahdollisimman korkea suoja. Demla kehottaa tyéryhméaa
kiinnittamaan huomiota siihen, ettd nimettdman ilmoituksen tekeminen mahdolliste-
taan riittavin keinoin erikokoisissa organisaatioissa ja yhteisdissa.

Suomen Journalistiliitto toteaa, etta toimittajalla on oikeus lahdesuojaan, joka tarkoit-
taa, ettei toimittajan tarvitse paljastaa tietolahdettéaan, ellei kysymys ole ankarasta ja
vakavasta rikoksesta tai salassapitorikoksesta. Tama ei kuitenkaan ole tietol&hteen
oikeus eika han nauti suojelua Suomen kansallisen lainsaadannén mukaan. Mikali
tietoldhteen asemaa ja suojelua parannettaisiin, korruptioepailyt tulisivat paremmin
julki ja tietolahde voisi luottaa tiedon luottamuksellisuuteen. Suomessa tietolahteen
oikeus ei vastaa ruotsalaista viitekehysta. Journalistiliitto korostaa, ettd Ruotsissa
virkamiesasemassa toimivan tietolahteen etsiminen ja vastatoimet on kriminalisoitu
rikoslaissa ja ettd Suomessa tydsopimus ja virkamieslaissa oleva lojaliteettivelvolli-
suus saattaa olla esteena korruptiotapauksien paljastamiselle, esimerkiksi medialle.

Tutkivan journalismin yhdistys ry. ja Oikeustoimittajat ry. korostavat, ettei ilmoittajien
suojelu yhdistysten mielesta toimi talla hetkella niin hyvin kuin tydryhmé antaa ym-
martda. Mediaan ottavat usein yhteyttd ne ilmoittajat, jotka ovat joko yrittdneet tuoda
epadkohtia esille omassa organisaatiossaan — yleenséa heikoin tuloksin — tai jotka ei-
vat uskalla tehda sitd vastatoimien pelossa. Moni ilmoittaja ndkee median jopa ai-
noana varteenotettavana vaihtoehtona epéakohtien paljastamiseen. Yhdistykset to-
teavat myos, etta lahdesuojaa vastaan hyokataan jatkuvasti. Myds kaytannossa lah-
desuoja on osoittautunut haavoittuvaksi. Tietol&hteen paljastumiseen johtava tilanne
voi syntya esimerkiksi silloin, kun median paljastama organisaation sisainen vaarin-
kaytos johtaa oikeudenkayntiin. Talldin todistajien joukossa voi olla henkil6ita, jotka
ovat olleet yhteydessa toimittajiin epaselvyyksien paljastamiseksi. Todistajan ase-
massa heilld ei ole oikeutta kieltdytya kertomasta, ovatko he olleet yhteydessa medi-
aan.
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Ulkoministerion mukaan olisi tarkeadd, ettd tydoryhman ehdottamat toimenpiteet saa-
taisiin mahdollisimman hyvin tyonantajia velvoittaviksi.

Valtakunnansyyttajanvirasto toteaa, etté ehdotus tyontekijan mahdollisuudesta tehda
ilmoitus nimettdmana turvaa sitd, ettd ilmoittamisen aiheuttamilta vastatoimilta valty-
taan. Valtakunnansyyttajanvirasto katsoo, ettéa tyoryhman suosittelemat keinot var-
masti edesauttavat erilaisten tydnantajien kaytanteiden yhdenmukaistumista.

Kuntaliitto ry. toteaa, ettd nimettdmana ilmoittaminen on viranomaisen, kunnan toi-
minnassa juridisesti ongelmallista. Kunnan kasittelema ilmoitus korruptioepailyista on
julkisuuslaissa tarkoitettu viranomaisen asiakirja. Kuntaliiton mukaan itse ilmoituksen
salassapitoa pitéaé arvioida. Kuntaliitto toteaa kuitenkin, ett nk. siséisissa kanavissa
nimettdmana ilmoittamisen mahdollistaminen todennakdisesti madaltaa ilmoittami-
sen kynnysta.

Tietosuojavaltuutettu toteaa, ettd henkilttietolain 24 §:ssd sdadetdan yleisesta in-
formoinnista henkilGtietojen kasittelyssa, jonka l&ahtokohta on se, etté rekisterdity voi
saada tiedon rekisterinpitajasta, kun tietoja keréatddn. Jos tiedot hankintaan muualta
kuin rekisteroidylta itseltdan ja tietoja on tarkoitus luovuttaa, on rekisterdidylle annet-
tava rekisterinpitajatiedot viimeistaan silloin kun niita on tarkoitus luovuttaa. Tasta
yleisesta informoinnista voidaan poiketa, jos se on valttamaténta muun muassa ri-
kosten ehkaisemiseksi tai selvittdmiseksi. Henkilokohtaisten tiedonsaantioikeuksien
osalta henkilGtietolain 26 8:ssé tarkoitettua tarkastusoikeutta voidaan rajoittaa 27 8:n
1 kohdan mukaan muun muassa silloin, jos tiedon antaminen saattaisi haitata rikos-
ten ehkaisemista tai selvittamista. Saannds on yksittaistapauksellista harkintaa edel-
Iyttava ja jos katsotaan, etta tarkastusoikeutta tulisi rajoittaa rekisterikohtaisesti, tulisi
siita saatad erikseen. Kun tarkoituksena on vastaanottaa nimettomid ilmoituksia,
voidaan ajatella, ettei ilmoittaja paljastu ainakaan suoraan. T&ma ei poissulje sita,
ettd epasuorasti ilmoittaja voi paljastua, kun ilmoitus on teonkuvauksen osalta niin
yksityiskohtainen, etta sen kohteena oleva henkil voi ilmoittajan tunnistaa osallistu-
jien tai silminnékijéiden joukosta. Kun nimettéman ilmoittamisen yhtena tavoitteena
on madaltaa ilmoituskynnysta, tulisi tassa tarkoituksessa annetut lupaukset testata
siten, ettd niistd voidaan pitda kiinni tai informoida erityisesti niista tilanteista, joissa
nimettdmyys joudutaan esimerkiksi oikeudenkaynnisséa murtamaan ilmoituksen koh-
teen oikeusturvan takia. Lisaksi tulisi tismentdd mita ilmoituksen luottamuksellisuus
tarkoittaa ja jos se tarkoittaa tyopaikan sisdistd salassapitoa, tulisi siitd ottaa salas-
sapitovelvollisuutta kohdentava sdannoés (vrt. esim. yksityisyyden suojan tyéelamas-
sa annetun lain 5 §:n 2 momentti). Tietosuojavaltuutettu korostaa myos ilmoituksen
kohteen oikeudet todeten, etta ilmoituskanava mita ilmeisimmin olisi sahkoinen vies-
tintdkanava, jolloin ei henkilGtietolain soveltaminen edellyta sitd, etté ilmoituksista
muodostetaan erityinen rekisteri vaan kyse on automatisoituun henkilétietojen kasit-
telyyn ryhtymisestd, johon jo sellaisenaan sovelletaan henkilttietolakia. llmoitus-
kanavahankkeita arvioitaessa ovat tietosuojalliset periaatteet tiivistyneet seuraaviksi
nakokohdiksi: Tietosuojaperiaatteet, jotka voidaan johtaa EU:n perusoikeuskirjasta
on tiivistetysti ilmaistu EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679) 5 artiklan 1 a-f)
kohdissa sek& myts EU:n tietosuojadirektiivin (2016/680) 4 artiklan 1 a-f) kohdissa.
Tassé tapauksessa tulee kyseeseen laillisuus-, tietojen virheettdmyys ja sailytyksen
rajoittamisen periaatteet. Tietosuojavaltuutettu toteaa, ettéa kun tarkoituksena on ryh-
tya kasittelemaén ilmoituksista tai viesteista ilmenevia henkilétietoja tai tietoja, jotka
on tarkoitus yhdistéa tiettyyn henkilddn, on kyse henkilttietojen keraamisesta toiselta
henkilolta eli ilmoittajalta. Henkildtietojen kerddminen muualta kuin henkilélta itsel-
tdan on henkildtiedon virheettomyysperiaatteen kannalta riski, jossa poiketaan muun
muassa tydelaman tietosuojalain 4 8:n 1 momentissa ilmaistusta vaatimuksesta,
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jonka mukaan tiedot on hankittava ensisijaisesti tyontekijalta itseltdéan. Kun tarkoituk-
sena on my0s nimettémien ilmoitusten vastaanotto, ei tiedonlahteen perusteella voi-
da tehda paatelmien ilmoituksen luotettavuudesta tai pyytaa lisétietoja, jolloin kasitte-
lyyn paasaantdisesti liittyy riski henkildtietojen virheellisyydesta. Taydelliseen ilmoit-
tajan anonyymisointiin liittyy myos se, ettei ilmoituksen kohde voi tehda ilmoitusta
rikoslain 15 luvun 6 8:ssé tarkoitetusta perattomasta ilmiannosta, mikali katsoo, etta
ilmoitus on virheellinen ja se on johtanut perusoikeuksien ja -vapauksien perusteet-
tomiin loukkauksiin. Talléin ilmoituksen kasittelijan vastuu tiedon virheellisyydestéa
kasvaa henkilttietolain 9 8:n 2 momentissa ilmaistun suhteellisuusperiaatteen mu-
kaisesti. Ottaen huomioon kasittelyn tarkoitukset eli korruptiorikosepailyja koskevien
tietojen saaminen niiden selvittamiseksi ja ratkaisemiseksi, ei kyse ole tavanomai-
sesta vapaaehtoisuuteen perustuvasta henkildtietojen kasittelysta vaan viime kades-
sa rikosepailyja koskevien tietojen kasittelysta, jossa ei voida tukeutua virheetto-
myysperiaatteen nakokulmasta siihen, etta tiedot tulisi keraté vain epaillylta itseltdéan
tai hanen suostumuksellaan. Viime kadessa kyse on itsekriminointisuojasta ja siita,
ettd syyttdjalla on nayttdvelvollisuus ja siten velvollisuus hankkia tietoa vaitetyn ri-
koksen tayttymisesta. Tallaisesta prosessista ja siihen liittyvasta henkiltietojen ka-
sittelysta ja asianosaisten tiedonsaantioikeuksista, on saadetty esitutkintalaissa ja
poliisin henkildtietojen kasittelya koskevassa laissa. Mikéli esitutkinta johtaa tuomio-
istuinkasittelyyn jaa viime kadessa tuomioistuimen arvioitavaksi lahinna nayttokysy-
myksena ilmoitukseen sisaltyvan henkilétiedon oikeellisuus. lImoituksen tutkinta voi
paattyd nayton puutteeseen myds ennen tuomioistuinta, mutta ilmoitus tulee joka
tapauksessa loppuun kasiteltya ja epaily tulee kumotuksi ja syyttdmyysolettama vah-
vistettua. Tietosuojavaltuutettu toteaa, ettéa kun ilmoituksen vastaanottajiksi on ehdo-
tettu myds muita kuin esitutkintaviranomaisia, joudutaan arvioimaan sitd, kenella
muulla voisi olla téllainen oikeus ottaa vastaan ja ryhtya kasittelemaan epailyjen sel-
vittdmiseksi tamantyyppisia ilmoituksia. Laillisuusperiaatteen mukaan ilmoitusten
vastaanottajalla tulee olla oikeus henkilttietolain 12 §:n mukaan kasitella rikosepaily-
j& koskevia henkiltietoja. Henkilttietolain 12 8:n 4 kohdan mukaan henkilttietoja
saa kasitelld, jos se on tarpeen oikeusvaateen laatimiseksi, esittamiseksi, puolusta-
miseksi tai ratkaisemiseksi. Saannosta on tulkittu siten, etta oikeus henkilétietojen
kasittelyyn tdman perusteella on silld, joka on oikeutettu laatimaan tai esittamaan
oikeusvaateen. Tama tarkoittaa siviiliasioissa oikeudenhaltijaa tai taméan edustajaa
(esim. tekijanoikeusjarjestd) tai rikosasioissa asianomistajaa. Liséksi tydpaikan sisal-
I& kyse voi olla tydnantajan antamien ohjeiden ja vahvistamien toimintatapojen vas-
taisesta menettelystd, jossa oikeusvaade voi olla tydoikeudellinen ja siten tayttaa
tdman kriteerin.
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5 Tietoisuus ja neuvonta iimoituskanavista ja suojelusta

5.1 Tyoryhman ehdotukset ja suositukset

Mietinnbssdan ilmoittajien suojelua selvittanyt tyéryhma toteaa, ettd moni suomalai-
nen ei ole tietoinen siitd kenelle korruptiivisesta toiminnasta voi ilmoittaa ja miten.
Tutkimusten mukaan, tamé& on osasyy siihen, etteivdt suomalaiset tee ilmoituksia
korruptiivisesta toiminnasta.

Selvitystydnsa perusteella tydryhma toteaa liséksi, ettei kokonaisvaltaista ilmoituksia
vastaanottavia tahoja, ilmoituskaytantéja, ilmoittajien oikeuksia ja ilmoittajien suoje-
lua koskevaa neuvontaa ole saatavilla. Siltd osin kun neuvontaa on saatavilla, se
vaikuttaa koskevan yksittaisia ilmoituskanavia eika juurikaan suojelua. Moni viran-
omainen ei tdman liséksi tunnu tiedostavan, etté silla olisi rooli ilmoittajien suojelus-
sa.

Tata taustaa vasten tydryhma suosittaa, etta valtakunnalliselle korruption vastaiselle
verkkosivustolle lisataan kattavaa tietoa ilmoittajien suojelusta ja ilmoittajien oikeuk-
sista. Taman liséksi tydryhmé suosittaa, ettd laaditaan eri tahoille suunnattuja oheis-
tuksia ja etta jarjestetdén eri tahoille suunnattuja ilmoittamiseen ja ilmoittajien suoje-
lua koskevia koulutuksia.

5.2 Lausunnonantajien nakemykset

Lausunnonpalaute lyhyesti

Useat lausunnonantajat kannattavat yleisen tietoisuuden lisdamista korruption ilme-
nemismuodoista ja haittavaikutuksista, ilmoituskanavista ja ilmoittajien suojelusta.
Naita ovat tyo- ja elinkeinoministerit, sosiaali- ja terveysministerit, opetus- ja kulttuu-
riministerio, sisaministerid, ymparistoministerio, Poliisihallitus, Kuntaliitto ry., Verohal-
linnon harmaan talouden selvitysyksikk®, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto Valvira, Suomen Yrittajat ry, Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry., Akava ry.,
Suomen Asianajajaliitto ja Nokia Corporation. Neuvontapalvelujen kehittdmista kan-
nattavat Fira Oy, Akava ry., sisaministerio ja Suomen Yrittajat ry. Ohjeistusten laati-
mista kannattavat tyo- ja elinkeinoministerié, Akava r, y Suomen Asianajajaliito ja
Nokia Corporation kun taas koulutusten jarjestamista kannattavat sosiaali- ja terve-
ysministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, ty6- ja elinkeinoministerid, Akava ry,
Suomen Asianajajaliitto ja Suomen Yrittajat ry.

Lausunnoissa esitettyja kannanottoja paaasiallisine perusteineen

Suomen Yrittdjat ry. pitda tarkeana, ettd panostetaan korruptiokasitteen selkeyttami-
seen ja tietoisuuden lisdamiseen. Suomen Yrittajat ry ehdottaa, ettd Suomeen perus-
tetaan keskitetty viranomaistaho, jolle epdilyt korruptiivisesta toiminnasta voisi ilmoit-
taa ja etta tama viranomaistaho olisi vastuussa ohjeiden, hyvien kaytéanteiden ja val-
vonnan kehittdmisesta.
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Nokia Corporations:in mukaan tydryhman ehdotus kansallisten korruption vastaisten
sivujen perustamisesta on hyva. Ehdotettu verkkosivusto olisi Nokian nakemyksen
mukaan erinomainen kanava kansalaisten tietoisuuden lisaamiseksi. Nokia katsoo,
etta tallaisella sivulla voisi mm. jakaa tietoa eettisesta liiketoiminnasta ja korruption
ilmenemismuodoista konkreettisin ja mahdollisuuksien mukaan kaytannonlaheisin
esimerkein. Nokian ndkemyksen mukaan tiedotuksen ja ohjeistuksen kautta pitaisi
lisatd kansalaisten tietoisuutta korruptiivisesta toiminnasta ja erilaisista jo olemassa
olevista ilmoituskanavista.

Sisdministeri® korostaa, ettd olennaista mietinndssa on havaita tarve kansalaisten
neuvontaan ja viranomaisten tietdmyksen lisddmiseen korruptiosta ja ilmoittajan suo-
jeluun liittyvista asioista. S&hkdisid kanavia ja uusia viranomaistehtavia suunnitelta-
essa on kuitenkin sisdministerion mukaan huomioitava nykyisten jarjestelmien mah-
dollisuudet reagoida asiaan. Tarkastelun alle voitaisiin ottaa esim. poliisin tilanne-
keskusten tai jonkun muun olemassa olevan palvelun hyédyntdminen informatiivise-
na kanavana tai jopa korruptiosta tietoa eri viranomaisille valittavana tahona.

Ty0- ja elinkeinoministerit katsoo, etta tyéryhmén ehdotusten pohjalta valtiolla tulisi
laatia yhtenaisia ohjeistuksia ja kaytantoja, joita virastot ja laitokset tydnantajina voi-
sivat soveltaa. Ottaen huomioon mietinnossakin todettu seikka, ettd Suomessa esiin-
tyvalle korruptiolle on usein ominaista se, ettd muodollisesti toimitaan lain mukaan
mutta kuitenkin epdaeettisesti, tulisi ty6- ja elinkeinoministerion mukaan ilmoituksia
késittelevien ja vastaanottavien tahojen koulutuksen lisdksi huolehtia paremmin
my0ds virkamiesten eettisesté koulutuksesta. Lisaksi tulisi lisdta toiminnan juridisten
reunaehtojen, kuten esteellisyyssddnnosten, osaamista. Ty6- ja elinkeinoministerion
nakemyksen mukaan ilmoittamista koskevissa koulutuksissa on tarkeda ottaa huo-
mioon myds asiattomien ilmoitusten tunnistaminen ja kasittely.

Opetus- ja kulttuuriministerion kasityksen mukaan tydoryhman raportissa on kasitelty
melko suppeasti korruptiivista toimintaa koskevaa tiedottamista ja koulutusta. Rapor-
tin mukaan vahainen ilmoitushalukkuus johtuu ainakin osin kansalaisten puutteelli-
sista tiedoista seka korruptiivisen toiminnan tunnistamisesta etta kaytettavissa ole-
vista valineista. Tiedon lisaaminen verkkosivuille ja ohjeistuksen laatiminen on hyva
ensiaskel, mutta opetus- ja kulttuuriministerit toivoo, ettd tiedotus- ja koulutusnako-
kulma olisi keskeisesti esilla jatkovalmistelussa.

Poliisihallitus toteaa, etta korruptiorikosten tunnistaminen ja paljastuminen yhteis-
kunnassa on tarkeda. Organisaatioiden ja ulkoisen valvonnan osaamistason nosta-
minen olisi olennaista, silla poliisin mahdollisuudet aktiivisesti itse paljastaa rikosasi-
oita tulevat resurssien vahenemisen vuoksi olemaan heikkenemaan pain. Tietoisuu-
den lisddmiseen korruption muodoista, epailyista ilmoittamista koskevien séannésten
ja kaytantojen sekd osaamisen kehittamiseen liittyvéat toimet ovat poliisin nakokul-
masta ensisijaisia.

Ymparistoministerio pitaa perusteltuina tydryhméan mietinndssa esitettyja toimenpitei-
td, jotka tahtdavat tietoisuuden lisddmiseen korruptiivisen toiminnan eri ilmenemis-
muodoista ja mahdollisuuksista ehkaista sita.

Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikkd pitaa tietoisuuden lisdamiseen liitty-
via ehdotuksia erittdin kannatettavina. Selvitysyksikén mukaan tutkimusten perus-
teella voidaan todeta, etta ihmisten tiedot korruption kasitteen sisallosta ja havaitun
korruption ilmoittamisen kanavista ovat yleisesti melko heikolla tasolla. Voidaan
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my0Os nahda, ettd yleiseen asenneilmapiiriin vaikuttaminen lisda ilmoitushalukkuutta,
nain tapahtui muun muassa verovilppien ilmoittamisen osalta.

Kuntaliitto pitd& korruptiotietoisuuden lisaamista kannatettavana korostaen, etta tie-
toisuuden lisaéaminen ja osaamisen kehittdminen on ensiarvoisen tarkeaa korruption
torjunnassa.

Valtakunnansyyttajanvirasto toteaa, ettd tydoryhma ehdottaa, etté tulevalle korruption
vastaiselle verkkosivulle lisdtaén kattavaa tietoa ilmoittajien suojelusta ja ilmoittajien
oikeuksista. Valtakunnansyyttajanvirastolla ei ole huomautettavaa tydéryhma suosi-
tuksen osalta.

Suomen Yrittgjat ry kannattaa tyoryhman tietoisuuden lisddmiseen, neuvontaan ja
koulutusten jarjestamiseen liittyvia ehdotuksia.

Suomen Asianajajaliitto kannattaa mietinngssa esitettya valtakunnallista korruption
vastaista verkkosivustoa, jonne lisataén kattavaa tietoa ilmoittajien suojelusta ja il-
moittajien oikeuksista. Asianajajaliitto toteaa, etta varsin hajallaan olevan normiston
vuoksi viranomaisten ja soveltuvin osin mygs tydnantajien ohjeistus ja koulutus hyvi-
en kaytanteiden luomiseksi olisi varsin tarkeaa.

Helsingin kaupunki ilmoittaa kannattavansa tydryhman ehdotuksia.

Demla katsoo, etta vahintaan yhta tarkeaa, kuin nimettdman tai luottamuksellisen
iimoitusmahdollisuuden takaaminen, on saattaa tyontekijdiden seka tydnantajien
tietoon korruptiivisen toiminnan tunnistamiseen vaadittava tieto ja osaaminen.

Fira Oy korostaa, ettd korruption havaitsijalle tulisi olla yhteiskunnan toimesta tarjolla
asiantuntevaa ja henkilokohtaista neuvontaa, joka olisi helposti saatavissa ja jossa
ilmoittajan suojaan liittyvisté asioista ei olisi tarpeen olla huolissaan. Fira Oy nakee
yhtena mahdollisuutena, etta poliisilla olisi tietty korruptiorikoksiin erikoistunut ryhma,
joka voisi antaa tarvittavaa neuvontaa ja tarvittaessa kaynnistaa tutkinnan tai ohjata
toiselle toimivaltaiselle viranomaiselle.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira kannattaa tietoisuuden li-
saamista. Valviran mukaan esteellisyystilanteen tunnistaminen selkeyttd& korruptioti-
lanteiden tunnistamista, ja siten omalta osaltaan kehittdd korruptioon liittyvaa oma-
valvontaa ja ennaltaehkaisya. Valvira katsoo tamén madaltavan myds tydyhteison
sisélla kynnysta ilmoittaa korruptioepailysta.

Akava ry toteaa, etté ohjeistus, neuvonta ja koulutus ovat sindnsa kannatettavia toi-
menpiteita, mutta ei valttamatta riittavia.

Elinkeinoelaman Keskusliitto EK toteaa, etta korruption torjunnassa tiedottamiselle ja
valistuskampanijoinnille on selkea tarve ja mahdollisuus saavuttaa hyvia tuloksia.

Myo6s ulkoministerid, valtiovarainministerio ja Tullin hallinto- ja valvontaosastot ilmoit-
tavat tukevansa tydryhman ehdotuksia.
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6 Muita huomioita

6.1 Suojeluun ja ilmoittamiseen liittyvat sdddosmuutostarpeet

6.1.1  Ty6ryhman ehdotukset

limoittajien suojeluun liittyen tydéryhma toteaa, ettd ilmoittajien suojelua koskeva lain-
saadantd on jossain maarin sirpaleista ja vaikeasti hahmotettavaa mutta etta lain-
saadanto kuitenkin vaikuttaa kattavan kohtalaisen hyvin tilanteet, joissa ilmoittajaan
tai hanen lahipiiriinsa kohdistuu vastatoimia. Tyoryhma ei siksi tdssa vaiheessa nae
valitonta tarvetta esittda saadettavaksi erillistd ilmoittajien suojelua koskevaa lakia.
Tybryhma toteaa kuitenkin, ettd lainsdddannon toimivuutta on mahdollista analysoi-
da syvallisemmin ehdotetun ilmoituskanavan kayttéonoton jalkeen.

6.1.2  Lausunnonantajien nakemykset
Lausunnonpalaute lyhyesti

Osa lausunnonantajista kannattaa uutta ilmoittajien suojelua koskevaa lainsaadan-
toa. Naita ovat ulkoministerido, Suomen Ammattilittojen Keskusjarjestdé SAK ry, Siséi-
set Tarkastajat ry, Suomen Yrittgjat ry. seka Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto Valvira. Osa taas ei nde tarvetta saataa ilmoittajien suojelusta (Asianajaja-
liitto, Elinkeinoelaman keskusliitto EK ja Keskuskauppakamari). Eduskunnan oikeus-
asiamies, Akava ry. ja Valtakunnansyyttajanvirasto toteavat, ettei lainsaadanndllisia
muutoksia voi sulkea pois ja/tai ettd lainsaadantéa olisi hyva tarkistaa ehdotetun il-
moituskanavan kayttbonoton jalkeen.

Lausunnonantajat korostavat myés muita saadésmuutostarpeita.

Lausunnoissa esitettyja kannanottoja paaasiallisine perusteineen

Ulkoasianministerio esittdd harkittavaksi olisiko tyontekijan suojaksi tarpeen saataa
yhdenvertaisuuslain vastatoimen kieltoa vastaavasta sdannoksesta myos korruptio-
epdilyista ilmoittamisen osalta.

Eduskunnan oikeusasiamies toteaa, ettd lainsdaadannén tarvetta on syyta arvioida
mietinndn mukaan Ruotsissa vuonna 2017 voimaan tulevan lainsaadannon valossa
ja tietosuojalainsdadanndén muuttamistarvetta tulee arvioida sekéd ilmoittajan etta
kohteen oikeussuojan toteutumisen kannalta. Tydryhma on ehdottanut, ettd edella
mainittu uusi tydryhma selvittaisi muun muassa ilmoittajan henkildllisyyden salaamis-
ta. Oikeusasiamies toteaa, ettd ilmoittajien henkilttietojen luottamuksellisen kasitte-
lyn varmistamiseen mahdollisesti liittyy julkisuuslain, henkil6tietolain ja muiden lakien
muutostarpeita.

Suomen Journalistilitto ehdottaa, ettd lainsdadanndssa turvattaisiin tietolahteen eri-
tyinen oikeus paljastaa korruptiotapauksia. Lakiin sananvapauden kayttdmisesta
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joukkoviestinndssa 4 lukuun 16 8 4 momenttiin tulisi s&ataa tietolahteen oikeudesta:
"Tietolahteeseen ei saa kohdistaa vastatoimia tai selvittaa aktiivisilla toimenpiteilla
tietolahdettd, jos hé&n on ilmaissut yhteiskunnallisen epakohdan, josta yleisdlla on
oikeus tietaa.” Journalistiliitto on kiinnostunut osallistumaan lainsaadannon jatkoval-
misteluun, jotta median rooli voidaan ottaa paremmin huomioon.

Tutkivan Journalismin yhdistys ry ja Oikeustoimittajat ry:n mukaan lahdesuojaa vas-
taan hyokataan jatkuvasti. Yhdistykset korostavat, ettd vastaavien tilanteiden toistu-
minen tulisi estdad viime kadessa lainsaadantoteitse ja siten varmistaa, ettei todista-
jalta paasta kysymaan asiaankuulumattomia kysymyksia.

Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikko katsoo, ettd tehokas korruption tor-
junta edellyttda tyontekijoiden suojelun parantamisen liséksi viranomaisten keskinai-
sen tietojenvaihdon mahdollistavien saannésten parantamista ja tietojenvaihdon es-
teiden purkamista. Viranomaisille tulisi saataa velvollisuus ilmoittaa havaitsemistaan
korruptioepailyista esitutkintaviranomaisille. Voimassa olevien sdannésten perusteel-
la esimerkiksi verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain mukaan
Verohallinto ei voi ilmoittaa esitutkintaviranomaiselle havaitsemaansa korruptioepéi-
lya, jos asiaan ei liity verorikosepadilya tai muuta verotukseen liittyvaa rikosta, josta
on oikeus tehda rikosilmoitus tai rahanpesuun liittyvaa epailyttavaa liiketoimintaa.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran ndkemys on, ettd vaikka
tyontekijan ja virkamiehen suojaamiseksi tydnantajan asiattomalta menettelyita on
useita sdannoksia, korruptioepadilysté tai rikoksesta ilmoittamisen johdosta tapahtuva
suojaaminen edellyttda selkeampéaa saatelya. Etenkin tydskenneltdessa erityisen
haavoittuvassa asemassa olevien sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden kuten
vanhusten tai lasten kanssa, tydntekijdiden oma aktiivisuus tapauksien esiin tuomi-
sessa on ratkaisevaa. Tdméa ei koske vain korruptioepdilyja vaan kaikenlaista epéa-
asialliseksi tai laittomaksi arvioitavaa toimintaa. Vastatoimien pelko ei saisi johtaa
asiasta ilmoittamatta jattamiseen. Tyontekijan suojan rakentuessa useista eri s&a-
doksista kuten yhdenvertaisen kohtelun edellytyksesta, epaasiallisen kohtelun kiel-
losta ja niin edelleen, lainsdaadanndllinen turva saattaa vaikuttaa Valviran nakemyk-
sen mukaan tyontekijan ndkodkulmasta epéselvélta ja sirpaleiselta. Valvira katsoo
taman lisddvan epavarmuutta ja saattaa johtaa asiasta ilmoittamatta jattdmiseen.
Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 48 8:ssa sdadetaén, ettd sosiaalihuollon henkildston
on ilmoitettava sosiaalihuollossa havaitsemastaan epdkohdasta kunnan sosiaalihuol-
lon johtavalle viranhaltijalle, ja ettd tallaisen ilmoituksen tekijddn ei saa kohdistaa
kielteisia vastatoimia ilmoituksen seurauksena. Pykédla on hyvin yksiselitteinen ja
siten omalta osaltaan rohkaisee tyontekijaa puuttumaan epakohtaan, kun han saa
lain suojaa vastatoimilta. Valvira kehottaa harkitsemaan vastaavan kaltaisia saadok-
sia otettavan muuhunkin lainsaadantoon. Valvira esittaa toisenkin vaihtoehdon, joka
olisi erillisen lainsaadannon saatadminen tyontekijoiden ja virkamiesten suojaamisek-
si. Mietinndn mukaan Ruotsissa on vuonna 2017 tulossa voimaan laki, joka suojaa
tyontekijaa kaikenlaisilta vastatoimilta hanen ilmoittaessaan muun muassa perusoi-
keuksien ja -vapauksien loukkauksista tydpaikallaan. Valvira katsoo, etta vastaavan-
laisen lain sdatadmistd Suomessa olisi hyva arvioida, kun lain toimivuudesta Ruotsis-
sa on saatu tietoa.

Tullin hallinto-osaston kasityksen mukaan ilmoittajia suojaava lainsdadantd voisi
osaltaan madaltaa kynnysté ilmoittaa havaituista korruptio- ja vaarinkayttsepailyista
ja sen informatiivinen merkitys voisi olla korruptiota kasitteenéd avaavana merkittava
ja yhteiskunnallisen paatoksenteon luotettavuutta lisdava. Samalla se voisi Tullin
sisdisen tarkastuksen mukaan selkeyttda ilmoittajan asemaa ilmoitusprosessin kulu-
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essa ja sen jalkeen esimerkiksi vastatoimien varalta. Tullin hallinto-osasto pitaa kui-
tenkin riittavana tyéryhman ehdotusta, analysoida lainsaadanndllisia muutostarpeita
ehdotetun ilmoituskanavan kayttéonoton jalkeen.

Tietosuojavaltuutetun toimisto toteaa, etta tydryhmé ehdottaa erillisen sahkdisen
kanavan perustamista, jota kautta voisi ilmoittaa nimettéméana tai ainakin luottamuk-
sellisesti kaikentyyppisesta (laillisesta ja laittomasta) korruptiivisesta toiminnasta.
Tybryhméan mukaan kanavan yllapito tulee vastuuttaa tietylle taholle ja suunnitella
siten, ettd ilmoituksia vastaanottajataho pysyy kommunikoimaan sekd& anonyymisti
ettd omalla nimellaan ilmoittavien henkildéiden kanssa. Tamén sivuston suunnitteluun
tyoryhma ehdottaa perustettavaksi erillista tydoryhméaé. Tietosuojavaltuutettu katsoo,
etta ndilté osin tydryhman ehdotukset edellyttavat jatkovalmistelua niin tietoteknisten
kuin oikeudellisten kysymysten ratkaisemiseksi. Kun ajatuksena on yleisilmoitus-
kanava, jossa ei voida vedota viranomaisten lakisaateisiin valvontatehtaviin (esim.
verottaja verotukseen liittyvien vaarinkaytdsten osalta tai UM kehitysapuvarojen vaa-
rinkayttd), tulisi tallaisesta yleisesta mahdollista esitutkintaa edeltavasta selvittamis-
tehtavasta hallinnossa Tietosuojavaltuutetun mukaan saataa samoin kuin téllaisten
tehtavien hoitamisen edellyttamistd henkildtiedon kasittelyyn liittyvista jarjestelyista
luovutuksineen ja salassapitosaannoksineen (vrt. esim. Rahanpesunselvittamiskes-
kus).

Suomen Yrittdjat ry toteaa, ettei talla hetkella ole tarvetta saataa erillista ilmoittajien
suojelua koskevaa lakia.

Akava ry korostaa, etta lainsdddannon sirpaleisuus ja vaikeus johtavat siihen, ettei
tyontekija kaytannossa useinkaan uskalla tehda ilmoitusta seurausten pelossa. Aka-
va korostaa, ettd monissa maissa asiasta on sdadetty oma lakinsa. Tydryhma ei kui-
tenkaan ole ndhnyt valitonta tarvetta esittaa saadettavaksi erillista ilmoittajien suoje-
lua koskevaa lainsdadantéa. Akavan mielesta tata vaihtoehtoa ei kuitenkaan pitaisi
sulkea pois, silla ilmoittajien suojelua koskevan sééntelyn pitdé olla selkeé ja helposti
hahmotettavissa.

Sisdiset Tarkastajat ry toteaa, etta kansallinen lainsaadanto, joka suojaa ilmoittajien
anonymiteettid ja turvallisuutta on tarpeellinen, koska ilmoittajat ottavat suurin riskin.
Sisdiset Tarkastajat ry toteaa liséksi, ettd ilmoittajia suojaava lainsdaadanté madaltaa
kynnysta ilmoittaa havaituista korruptio- ja vaarinkaytdsepadilyista. Tiedonsaantioi-
keudet on syyta selkeyttaa organisaation sisalla ja todeta laissa.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry nostaa esille Ruotsissa tammikuussa
2015 julkaistun lakiesityksen, ja sitéa koskevan keskustelun, jossa yleisena lahtokoh-
tana on se, ettd epékohdista — niin korruptiosta kuin muistakin epékohdista — on voi-
tava ilmoittaa ilman pelkoa negatiivisista seurauksista. Lakiesityksessda, jonka on
tarkoitus tulla lakina voimaan vuoden 2017 alusta, lahdetaan siita, etta ilmoittajien
suojelun vahvistamiseksi tarvitaan uusi laki, joka ottaa huomioon kaiken tyyppiset
vastatoimet. Vanhoja lakeja tasmentamalla voidaan ottaa huomioon vain osa mah-
dollisista vastatoimista. SAK:n mielesta uusi Ruotsin mallin mukainen laki on perus-
teltu l&htokohta my6s suomalaisessa valmistelussa. SAK toteaa myos, etta korrupti-
on torjunnassa on vaikea pé&sta eteenpain niin kauan kuin korruptiota ei ole t&s-
mennetty suomalaisessa lainsdddanndssa yleisesti - esimerkiksi omana korruption-
torjuntalakina, kuten Ruotsissa - ja erdissa erityislaeissa, kuten tydsopimuslaissa.
Tama huomautus ei kuitenkaan poista tarvetta yleisempaan korruption-torjuntalakiin.
SAK:n mielesta on myds tarkedd huomata, ettd ilmoittajat eivat ilmoitusta mietties-
saén voi etukateen olla varmoja siita, milla nimell& ilmoitettavaa ongelmaa tulisi k&si-
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tella. Se selvidd usein vasta ilmoituksen kohteena olevaa asiaa tutkittaessa. Siksi
iimoittamisen tulisi perustua epakohdista ilmoittamiseen. SAK:n mukaan korruptiosta
ilmoittajien suojelemiseksi olisi esim. tydsopimuslain 7 luvun 2 §:4an syyta lisata kiel-
letyksi irtisanomisperusteeksi korruptioepailystéa tai muusta epékohdasta ilmoittami-
nen.

Suomen Asianajajaliitto pitdd kansainvalisissd sopimuksissa asetettuja tavoitteita
tarkeina. Asianajajaliitto katsoo kuitenkin, ettei valittdmiin lainsdadannollisiin muutok-
siin ole tarvetta, mihin johtopaatékseen myds mietinndssa on paadytty. Nykylainsaa-
danto kattaa Asianajajaliiton mukaan varsin hyvin tilanteet, joissa ilmoittajaan tai ha-
nen l&hipiiriinsa kohdistuu ilmoittamisesta johtuvia vastatoimia, mutta sen sijaan var-
sin hajallaan olevan normiston vuoksi viranomaisten ja soveltuvin osin myds tyonan-
tajien ohjeistus ja koulutus hyvien kaytanteiden luomiseksi olisi varsin tarkeaa.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK:n kasityksen mukaan Suomen tydoikeudellinen ja
muu palvelussuhteita koskeva lainsdadantd yhdessa nykyisen rikos- ja prosessioi-
keudellisen sdantelyn kanssa tarjoaa riittdvan tasoista oikeussuojaa ilmoittajalle.
Ty6- ja palvelussuhteita koskevaa saantelyé ei siten ole tarpeen nailtd osin muuttaa.

Helsingin kaupunki ilmoittaa suhtautuvansa mydénteisesti tyéryhman ehdotuksiin.

Keskuskauppakamari katsoo, etté tyo- ja palvelusuhteita koskeva lainsaadanto tar-
joaa nykyiselldén riittdvat mahdollisuudet suojella tyéntekijaa mahdollisilta vastatoi-
milta. Keskuskauppakamari yhtyy tyoryhman kasitykseen siitd, etté lainsaadantté on
sirpaleista, mutta ei edellytd varsinaisia saantelymuutoksia. limoittajan oikeusturvaa
voi selkeyttaa myos erikseen annettavalla ohjeistuksella, so. lainsdadantéd muutta-
matta.

Valtakunnansyyttajanvirasto pitaa tarkeana tyéryhman mainintaa, jonka mukaan ny-
kylainsdadannon toimivuutta voidaan arvioida paremmin vasta siind vaiheessa, kun
ehdotettu sahkdinen ilmoituskanava on ollut jonkin aikaa kaytossa.

Kuntaliitto toteaa, ettd uusia sitovia normeja ei tule saataa kunnille.

6.2 Tasmennykset ja esiin nostetut puutteet

Lausunnoissa on otettu kantaa median rooliin, poliittisen korruption torjuntaan, ilmoi-
tuksen kohteen oikeusturvaan, vaikutusarviointien tarkeyteen ja eraisiin muihin kor-
ruptiosta ilmoittavien suojeluun liittyviin seikkoihin.

Suomen Journalistiliton mukaan tydryhman mietinndssa on sivuutettu median rooli
korruptioepadilyjen paljastajana. Journalistiliitto korostaa, ettd medialla on keskeinen
rooli toimia julkisen vallan vahtikoirana. Median keskeisena tehtavana on Journalisti-
liton mukaan paljastaa ja saattaa yhteiskunnallisia epékohtia julkisuuteen. Journalis-
tiliitto huomauttaa lisaksi, etta tydryhman mietinnéssa ei ole arvioitu suunnitteilla ole-
vien tiedustelulakien vaikutusta korruptiotapauksien paljastamiseen. Niissa tiedon
luottamuksellisuus on keskeinen elementti. Kuten tyéryhmé&n mietinndsta kay ilmi,
korruptiotapauksien ilmoittaminen ei ole kovinkaan yleistd. TAma todennakdoisesti
johtuu Journalistiliton mukaan siitd, ettei tietolahde uskalla sanktioiden tai kasvojen
menettdmisen seurauksena kertoa korruptioepailyistd. Tiedustelulainsaadannon
valmistelussa on siis kiinnitettava erityistd huomiota siihen, ettei se johda siihen, etta
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korruptioista ilmoittavan henkilon tarvitsisi pelété luottamuksellisuuden viestin paljas-
tumisesta, silla tietolahde ei nauti talla hetkella erityista suojelua.

Tutkivan journalismin yhdistys ry:n ja Oikeustoimittajat ry:n mielesta tyoryhmé on
sivuuttanut median rooliin vakavien epakohtien esille nostamisessa. Yhdistykset kat-
sovatkin, etta media pitdd nahda sellaisena ulkopuolisena tahona, jolle epakohdista
pitdéd voida ilmoittaa ilman vastatoimien pelkoa.

Keskuskauppakamari toteaa, ettei tydryhman ratkaisuehdotuksiin sisélly vaikutusar-
viota, mink& vuoksi ehdotusten oikeasuhtaisuutta on vaikea arvioida.

Sisaiset tarkastajat ry nostaa esille asiakirjojen julkisuuteen ja tietosuojaan liittyvat
kysymykset toteamalla, ettei tyéryhma pohdi tarkemmin, miten asiakirjojen julkisuu-
lain 11 8 2 ja 7 kohdat antavat turvaa luottamuksellisesti ilmoituksen valtion viras-
toissa ja laitoksissa seka kunnissa tehneelle korruptioepailyn selvittamisen ja tutki-
misen eri vaiheissa. Siséiset tarkastajat ry korostaa lisaksi, ettd ilmoituskaytannot
kuntaorganisaatioissa ovat hyvin vaihtelevia ja nostaa esille, ettd Kuntaliitto teki
vuonna 2012 kyselytutkimuksen, jonka perusteella k&ytanndssa ymmarrys siséisen
tarkastuksen roolista on puutteellista ja sisdisen valvonnan jarjestamisessa ja kult-
tuurissa on paljon kehitettavaa. Sisaiset tarkastajat ry:n mukaan kuntalain sdannok-
set sinallaan eivat ole riittavia edistamaan korruptioepailyjen esille tuomista ja kun-
tasektori on jaanyt mietinnéssa lilan vahaiselle huomioille ottaen huomioon toiminta-
kentédn laajuuden. Mittava osa verorahoitteista toimintaa toteutetaan kuntasektorin -
ja tulevien maakuntien - kautta (kuten opetus-, sote-palvelut, rakentaminen, kaavoi-
tus). Sisaiset tarkastajat ry mainitsee, ettd mietinndssa on myds nostettu esille kor-
ruption keskeisimpina riskialueina rakennusala, julkiset hankinnat ja tarjouskilpailut,
yhdyskuntasuunnittelu seka poliittinen paatdksenteko ja rahoitus ja huomauttaa, etta
tdma kaikki kohdistuu mita suurimmassa méaarin kuntasektoriin/maakuntiin. Sisaiset
tarkastajat ry toteaa, etta kunnilla/maakunnilla onkin painotetusti potentiaalinen riski
korruptiiviselle toiminnalle. Siséiset tarkastajat ry nostaa esille, ettd kunnilla on myés
kokemuksia rakennusalan kytkeytymisestd harmaaseen talouteen ja korruptioon ja
korostaa, etta talléin ilmoittamisen kynnys, ilmoittajaan kohdistuva uhka ja suojelun
tarve ovat suuret. Suojelun tarve on myds realisoitunut. Siséiset tarkastajat ry kat-
s00, ettd maakuntauudistus mullistaa monella tavalla julkisen puolen toimintaa: Tie-
dossa on, ettd sote:en liittyvdn palvelutuotannon toteuttamisessa tulevat olemaan
useat eri toimijat, niin yksityinen kuin julkinen sektori. Julkisella sektorilla on jo nyt
toki paljon yritystoimintaa, monia toimintoja on siirretty yhtidihin ja ostopalveluja yri-
tyksiltd esim. sairaanhoitopalveluissa on kaytetty jo pitkaan varsin paljon. Mita
enemman kuntaorganisaatio itse yhtidittaa toimintaa osakeyhtidihin, tormataan Si-
sdiset tarkastajat ry:n mukaan valvonnallisiin haasteisiin. Jos néita "avoimuusaukko-
ja" ei selkeytetd, sisaltavat ne myds mahdollisuuden lisdantyvaéan korruptioon. Si-
sdisten tarkastajien havainto on myds julkiselle sektorille luonteenomainen ongelma-
tiikkka: organisaation sisainen toimintakulttuuri ja ilmoituksen kohteena olevan henki-
I6n tehtavat ja virka-asema suhteessa ilmoittajan asemaan saattavat vaikuttaa sii-
hen, miten hyvin kasittelyn rippumattomuus ja ilmoittajan suojelu toteutuvat. Asiasta
ja ilmoituksen aiheesta riippuen poliittisten virkaveljien suojelua, siséisten tarkastaji-
en kokemusten mukaan, saattaa esiintya niin valtio- kuin kuntasektorilla, minka
vuoksi ilmoitusten siséisten kasittelijoiden tulisi olla myos poliittisesti ja virkatehtavil-
tdadn mahdollisimman riippumattomia. Poliittinen riippumattomuus olisi huomioitava
ilmoitusten kasittelya koskevissa viranomaisohjeissa ja organisaation sisaisissa oh-
jeissa. Ottaen huomioon tulevat sote- ja maakuntamuutokset, olisi jo nyt Sisaiset
tarkastajat ry:n mukaan hyva uudistaa ja yhtenaistaa korruptiivisen toiminnan ilmoit-
tamisen tapoja ja selvittely prosesseja. lImoittamiskynnys olisi tehtéava Sisaiset tar-
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kastajat ry:n mukaan mahdollisimman matalaksi, mutta samalla turvata kasittelypro-
sessin luottamuksellisuus seka oikeudenmukaisuus ja myds tiedonsaantioikeudet on
syyta selkeyttdd organisaation sisdisen selvityksen osalta ja todeta laissa.

SAK:n mielestéd on ongelmallista, ettd mietinnéssa ei lainkaan puututa maailmalla
paljon huomiota saaneeseen poliittiseen korruptioon. SAK katsoo, etta taméakin kor-
ruption muoto olisi jatkovalmistelussa huomioitava myo6s ilmoittajansuojan osalta,
silla korruptiollahan tarkoitetaan valta-aseman vaarinkayttdéa omaksi tai porukan
eduksi, eika sita siksi pitaisi rajata julkisten instituutioiden ulkopuolelle.

Poliisihallitus nostaa esille sen, etta kansainvalisissa velvoitteissa tuodaan esiin ni-
menomaan Vilpitttmassa mielessa olevien ilmoittajien suojelu, mutta tydéryhman
omassa maadrittelyssa ilmoittajalle ei aseteta tata lisdedellytysta. Mietinndssa olisi
lisdksi Poliisihallituksen mielesta pitanyt ottaa paremmin huomioon EU:n neljatta
rahanpesudirektiivia seka tietosuoja-asetusta ja tietosuojadirektiivia.

Ty0- ja elinkeinoministerio toteaa, ettei tydryhman mietinndéssa mainita ulkopuolisina
tahoina ylempia viranomaisia, joille voi tehda hallintokantelun.

Verohallinto toteaa, ettd tydryhman muistiossa on arvioitu ilmoittajan suojaa suh-
teessa tyOnantajan vastatoimiin. Tyoryhma&n muistiossa ei ole kuitenkaan arvioitu
ilmoituksen kohteen oikeussuojaa. Naissa tilanteissa tulee punnita ilmoituksen teki-
j&n suojan tarvetta suhteessa ilmoituksen kohteen oikeusturvaan.

Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikon mukaan jaa epdaselvaksi ovatko
tyéryhman ehdotukset luonteeltaan suosituksia vai kannattako tyéryhma sitovampia
normeja.

Eduskunnan oikeusasiamies toteaa, ettd oikeusasiamies voi ottaa omasta aloittees-
taan tutkittavaksi toimivaltaansa kuuluvan asian (laki eduskunnan oikeusasiamiehes-
td 4 8). Oikeusasiamiehen kansliassa kaytantbna on, ettd mikali kansliaan saapu-
neen anonyymin kirjoituksen perusteella on aihetta asian tutkimiseen, oikeusasia-
mies tai apulaisoikeusasiamies ottaa asian omana aloitteena tutkittavaksi. Nain ollen
anonyymin ilmoituksen, joka koskee viranomaisen, virkamiehen tai julkista tehtavaa
hoitavan lainvastaista menettelya tai laiminlyontid, tutkimiselle ilmoittajan anonyymis-
ti tekemén kirjoituksen perusteella ei ole estetta. Oikeusasiamies toteaa myos, ettd
mietinndssa on epdaeettisten, muttei lainvastaisten tekojen kategoriaan katsottu kuu-
luvan hyvan hallinnon vastainen menettely. Oikeusasiamies arvioi tydryhman viitan-
neen yksityissektorin kasitteistddn (good govemance); julkisella sektorilla hyvan hal-
linnon vastainen menettely on lain vastaista (esim. perustuslain 21 8§:n ja hallinto-
lain).

Oikeuskansleri toteaa, ettd oikeuskansleri voi tutkia myo6s tietoonsa nimettdmana
toimitetun epdilyn viranomaisen lainvastaisesta tai virheellisesta toiminnasta.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue mainitsee, etta tydsuoje-
luvalvonnassa korruptioon liittyvat yhteydenotot ovat verrattain harvinaisia ja haluaa
kiinnittdd huomiota muutamiin, 1ahinn& ilmoittajan tietojen salassapitoon liittyviin mie-
tinndn kohtiin. Tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta
annetun lain (44/2006) 10 8:ssa saadetaédn sanamuotonsa mukaisesti ilmoittajatieto-
jen salassapidosta, kun tydsuojeluviranomaiselle on tehty ilmoitus tyopaikan turvalli-
suutta tai terveellisyyttd koskevasta puutteellisuudesta tai epakohdasta tai muusta
sen valvontaan kuuluvien sdannosten epaillystad rikkomisesta. Koska kysymys on
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perusoikeutenakin turvatun viranomaisen toiminnan julkisuudesta, tullee lainkohtaa
tulkita AVI:n mukaan suppeasti. Nain ollen AVI katsoo, etta saatetaan tulla tilantee-
seen, jossa ilmoitus ei varsinaisesti koskekaan tydsuojeluviranomaisen valvomaa
lainsaadantoa, eika valvontalain ilmoittajansuojasaannos tule sovellettavaksi. Kysy-
mys on akateeminen, eiké& ole konkretisoitunut, koska yhteydenotot liittyvat aina tyo-
suhteen paattymiseen tai vastaavaan edunmenetykseen, jolloin liitynta tysuojeluvi-
ranomaisen valvomaan lainsd&dantoon on olemassa. Etela-Suomen AVI toteaa li-
saksi mietinnén kohtaan 5.2.1 liittyen, ettd ilmoittajan henkil6llisyyden paljastaminen
lisdksi vaatii henkilon suostumista tietojen luovuttamiseen. Mietinnén lukuun 4.2.3.
littyen aluehallintovirasto toteaa, etta toimivalta ulottuu myos tilanteisiin, joissa tyo-
tai virkasuhde on paattynyt.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto toteaa, etta vihjepankin ja/tai suoran yhteydenoton kautta
virasto on usein tekemisissd henkilén kanssa, joka on valmis kertomaan epailyis-
tdan, mutta joka pelkda joko oman tybnantajansa tai muiden markkinatoimijoiden
vastatoimia. Virastolla on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
24.1 8:n 15 kohdan ja 11.2.8:n 2 kohdan nojalla mahdollisuus salata virastolle tietoja
antaneen tahon henkil6llisyys. Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei suinkaan automaattisesti
jatd nimettomia ilmoituksia kasittelematta, vaan niihin tartutaan mahdollisuuksien
mukaan. Virastolla on edellda todetuin perustein mahdollisuus kayttdd nimettémia
iimoittajia tietolahteind ja suojata heidan henkildllisyytensa. Nimettbméand annetun
tiedon kayttoon liittyy kuitenkin selva rajoitus. Jos vihjeen antaja ei halua nimedan
julkisuuteen, voidaan hanen antamiaan tietoja kayttaa apuna tutkinnassa ja tutkimus-
ten suuntaamisessa, mutta ei nayttona oikeudessa.

6.3 Jatkovalmistelun painopisteet

Jatkovalmistelun painopisteisiin on otettu kantaa monessa lausunnossa. Jatkoval-
mistelun yhteydessa tulee lausunnonantajien mukaan kiinnittdd huomiota mm. ilmoit-
tamisprosessiin, vastuun jakamiseen ja vastuutahoihin, ehdotusten (ml. mahdollisen
uuden kanavan) taloudellisiin vaikutuksiin, sdddésmuutostarpeisiin, ilmoituksen koh-
teen oikeusturvaan, sote- ja maakuntauudistusten haasteisiin, tiedotus- ja koulutus-
tarpeisiin, median rooliin, toimijoiden valisen yhteistyon tehostamiseen ja korrup-
tiotutkinnan resursseihin.

Suomen Ammattilittojen Keskusjarjestd SAK ry korostaa, etta tydoryhméan toimenpi-
de-esitykset ovat osin tulkinnanvaraisia ja edellyttavat jatkotyota, mita tydéryhma itse-
kin esittaa. Se tyo pitaisi SAK:n mielesta kaynnistaé pian. Muuten on vaarana, etta
Suomen maine maana, jossa korruptiontorjunta on maailman parasta karkea, on
vaarassa tarveltyda. SAK korostaa, ettad jatkotydn yhteydessé pitdé pohtia onko ilmoi-
tus tehtava ensin sisaisesti, ilmoittajan tyopaikkaa koskien, vai voiko ilmoittaja valita
suoraan yleisen kanavan, jos han pitdé sitd omalta kannaltaan parempana vaihtoeh-
tona.

Valtiovarainministerid katsoo, ettd jatkovalmistelussa tulisi selvittdd mahdollisen il-
moituskanavan tarkoituksenmukaisuuden ja kustannus-hyotyanalyysin lisdksi myo6s
korruptioepailyn ilmiannon prosessi ja sen vastuuosapuolet yhteen sovitettuna ilmoi-
tuskanavaa koskevan selvitystydn kanssa. Prosessien ja vastuualueiden tulee val-
tiovarainministerion ndkemyksen mukaan olla selvid ennen sahkoisten kanavien tai
jarjestelmien kehittamista. Jatkotydssa olisi tarpeen arvioida taloudelliset vaikutukset
omalla ja muilla hallinnonaloilla yhdesséd muiden hallinnonalojen kanssa.
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Sisdministerid huomauttaa, etta poliisi ottaa vastaan lahjonnasta ja muusta rangais-
tavaksi saadetysta toiminnasta tehtyja ilmoituksia ja uusia jarjestelmia luotaessa tuli-
si kiinnittdd huomiota tahan poliisin toimivaltaan kuuluvaan tehtavaan, jotta ilmoitus-
ten tekoa rikosasioissa ei hajautettaisi eri tahoille. Sisdministeri¢ ilmoittaa, etta niin
poliisilla kuin sis&dministeriollakin on halukkuutta osallistua mahdolliseen jatkotyds-
kentelyyn ilmoituskanavien ja korruptiotietoisuuden lisddmisen osalta. Sisaministerio
kiinnittdd huomiota, ettd hatakeskuksen nakokulmasta ajatellen ilmoittajien suojaksi
kehitettavat suojelukaytannét saattavat edellyttdd muutoksia hatéakeskusten héatail-
moitusten kasittelyssa niin riskinarvioinnin kuin halytettavien viranomaistenkin osalta.
Taman vuoksi Hatékeskuslaitoksen osaamista tulee hyddyntaa jatkotyoskentelyssa.
Sisaministerio katsoo, etta toimenpiteiden kayttdonotolle tulee varata riittavasti aikaa,
jotta ohjeistus ja niiden kouluttaminen ehditédan toteuttaa. Sisaministerio pitda kanna-
tettavana tyéryhman ehdotusten toimeenpanoa, koska sen jalkeen Suomi tayttaa
entista paremmin kansainvaliset ilmoittajien suojeluun liittyvat velvoitteensa.

Eduskunnan oikeusasiamies kiinnittdd huomiota siihen, etta jatkovalmistelun yhtey-
dessé tulee pohtia niitd mahdollisia julkisuuslain, henkilGtietolain tai muiden lakien
muutostarpeita, joita liittyy ilmoittajan henkild tietojen luottamuksellisen kasittelyn
varmistamiseen.

Kuntaliitto toteaa, ettd korruptioepadilyista ilmoittamista tulee viela selvittaa hallinto-
oikeudelliselta, julkisuus- ja henkilttietolainsdadanndélliselta seka tyo- viranhaltijaoi-
keudelliselta kannalta. Kuntaliiton mielesta uuden tydryhman tydssé tulee huomioida
erikseen kuntasektorin asema ja erityispiirteet, kuten luottamushenkilétoimielinten
suorittama paatdoksenteko viranhaltijapaatosten ohella. Lisaselvitystd edellyttaa
etenkin ilmoitusten hallinto-oikeudellinen status ja julkisuus- ja henkildtietolainséaé-
dantoon liittyvat seikat. Kuntaliitto katsoo, etta ilmoitusten kasittelya selvittavan uu-
den tydryhman tydsséa tulee huomioida, ettd ilmoitus voi kohdistua monenlaiseen
toimintaan ja toimijaan: julkisen sektorin toimintaan, yksityisen sektorin toimintaan,
yksityisen tai julkisomisteisen yhtion toimintaan, poliittiseen toimintaan, kansainvali-
seen toimintaan jne. Korruptiivinen toiminta voi ilmeta monenlaisena toimintana epa-
eettisestd toiminnasta rikoksen tunnusmerkit tayttavaan toimintaan, mika aiheuttaa
haastetta ilmoitusprosessille. Kuntaliiton kasityksen mukaan ilmoittajien suojan lisak-
si ilmoituskanavan suunnittelussa jatkotydssa tulee ottaa huomioon myos ilmoituk-
sen kohteiden, henkildiden (kuten viranhaltijat, tyontekijat ja luottamishenkil6t) joihin
potentiaalinen epaily kohdistuu, oikeusturva. Kuntaliiton mukaan jatkoselvityksessa
tulee kasitelld ilmoituksen kohteen ty6- ja viranhaltijaoikeudellista asemaa; henkil6-
tietojen kasittelyyn ja tietojen ja ilmoitusten salassapitoon liittyvid kysymyksia seka
niiden suhdetta viranomaisen toiminnan julkisuuteen.

Poliisihallitus ilmoittaa, etta poliisi osallistuu mielellaan jatkotydhon ilmoituskanavista
ja korruptiotietoisuuden lisdamisesta. Poliisihallitus katsoo, etta tyéryhman ehdotus-
ten pohjalta tehtavaa kehittamisty6ta olisi hyva jakaa vaiheisiin eika tarkastella koko
iimoittamiseen liittyvaa kenttdaa kerralla. Tietoisuuden lisddmiseen korruption muo-
doista, epailyistd ilmoittamista koskevien saannosten ja kaytantdjen seka osaamisen
kehittdmiseen liittyvat toimet ovat poliisin nékdkulmasta ensisijaisia. Poliisihallitus
katsoo olevan tarkeaa, etta yrityksilla on kaytossaan selkeat menettelytavat ja ilmoi-
tuskanavat erilaisista vaarinkaytosepailyistd ilmoittamista varten ja osaamista kasitel-
l& ilmoituksia. Naiden menettelytapojen varmistamista ja valvontaa voitaisiin harkita
tehostettavaksi nimeamalla naille (rahanpesun ilmoitusvelvollisten jarjestelman kal-
taisesti) lailla valvoja, jolle annettaisiin samalla valvontavastuun lisdksi myos selkea
hallinnollisten seuraamusten antamisvalta laiminlyéntitapauksissa.
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Verohallinto pitaa tarkeana ettd Suomessa selvitetaan virkamiesten ja tyéntekijoiden
asema silloin, kun tydtehtavissa tai muutoin havaitaan lainvastaista tai moitittavaa
toimintaa, josta pitdd ilmoittaa joko tyOpaikan sisélla tai yhteiselle valvonta-
viranomaiselle. Korruptiohavaintojen ilmoittamisessa on Verohallinnon nakokulmasta
erotettava viranomaisen vastuu ja oikeus ilmoittaa oman valvontatoiminnan yhtey-
dessé tehdyistéa havainnoista ja yksittaisen tyontekijan tai kansalaisen mahdollisuus
iimoittaa itse havaitsemistaan epailyistd. Verohallinto toteaa myds, etta tyéryhman
muistiossa on tuotu yleisesti esille viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 11 §:n mukainen asianosaisen tiedonsaantioikeus ja tasta kieltayty-
minen. Korruptioepailysta tehdylla ilmoituksella on tai voi olla vaikutusta ilmoituksen
kohteena olevaan henkiloon, jolloin hanella on lahtdkohtaisesti oikeus saada tietoon-
sa ilmoitus ja ilmoituksen tekij&, jos tamé on tiedossa. Kieltdytymisperusteiden har-
kinta on tapauskohtaista. Verohallinnon nakemyksen mukaan jatkotydssa pitaisi ar-
vioida ilmoituksentekijan suojan ja asianosaisen tiedon-saantioikeuden suhdetta.

Tullin hallinto-osasto nakee ehdotetun jatkotydskentelyn kannatettavana. Korruption
vastaisessa tydssa ja korruptioepailystéa ilmoittavien henkildiden suojelussa olisi hyva
huomioida hyvaan hallinnointitapaan liittyvien rakenteiden ja kaytanteiden tarjoamat
mahdollisuudet. Talousarviolakiin (423/1988) ja talousarvioasetukseen (1243/1992)
perustuvaa organisaatioiden sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa kehittamalla on
mahdollista luoda ja arvioida myds uudenlaisia korruptiota ehkaisevia toimintamalle-
ja. Talousarviolain (423/1988) 24 b 8:n viraston ja laitoksen on huolehdittava siita,
ettd sisainen valvonta on asianmukaisesti jarjestetty sen omassa toiminnassa seka
toiminnassa, josta virasto tai laitos vastaa. Siséisen valvonnan jarjestamisté johtaa ja
sen asianmukaisuudesta ja riittavyydesta vastaa viraston ja laitoksen johto.

Hatakeskuslaitos toteaa, etta ilmoittajien suojaksi kehitettavat suojelukaytannot saat-
tavat edellyttdd muutoksia hatékeskusten hatailmoitusten kasittelyssé niin riskinarvi-
oinnin kuin halytettavien viranomaistenkin osalta. Taman vuoksi Hatakeskuslaitok-
sen osaamista tulee hyddyntda jatkotytskentelyssa ja lisaksi toimenpiteiden kayt-
toonotolle tulee varata riittavasti aikaa, jotta ohjeistus ja niiden kouluttaminen ehdi-
taan toteuttaa.

Keskuskauppakamari pitd& ensiarvoisen tarkeana, etta ehdotusten jatkovalmistelus-
sa arvioidaan tarkemmin ehdotuksilla saavutettavaa vaikuttavuutta — seka korruption
torjunnan nékodkulmasta ettd myos eri ratkaisujen yhteiskunnalliset kustannukset
huomioiden (so. kustannuksia julkiselle taloudelle ja elinkeinoa harjoittaville henkil6il-
le ja yhteisdille). Keskuskauppakamari huomauttaa, ettd lausunnolla olevassa mie-
tinndssa tallaista hyoty-kustannus -punnintaa ei ehdotusten osalta esitetd, vaikka
taustalla téllaista punnintaa olisi mahdollisesti tehtykin. Keskuskauppakamari pitaa
oleellisena, etta varsinaiset saantelyehdotukset perustuvat vaikutusten huolelliseen
arviointiin, jotta voidaan valttaa tehoton ja pahimmillaan vaikutukseton ylisaantely.

Sisdiset tarkastajat ry esittdd, ettéa osana tydryhman ehdottamia jatkotoéita ja selvityk-
sia on

1. ensiarvoisen tarke&& turvata luottamuksellisen ilmoittamisen mahdollisuus kor-
ruptioepailyista ilmoittavien henkildllisyyden suojaamisessa

2. turvata suojelun aukottomuus ilmoitusprosessin eri vaiheissa

3. ilmoittajien suojelua koskevan lainsaadannén kehittaminen

4. korruptiokasitteen selkeyttaminen ja tietoisuuden lisddminen. Tarkedd on nostaa
esille korruptiomuodoista; vaikutusvallan kayttd, epaeettinen toiminta, kaksoisroo-
lit, eturistiriidat.
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5. korruptioepailyista ilmoittamisen keskittaminen tiet ylle viranomaistaholle, jolle
kuuluisi my6s yhtenaisten ja rippumattomien ohjeiden, hyvien kaytanteiden ja
valvonnan kehittdminen seka ilmion seuranta kokonaisuutena osana viranomai-
syhteistyota.

Sisaiset tarkastajat ry ehdottaa, ettd Suomeen tulisi perustaa tai osoittaa keskitetty
viranomaistaho, jolle epailyt korruptiivisesta toiminnasta voisi ilmoittaa ja etta taméa
viranomaistaho palvelisi niin yksityista kuin julkista sektoriakin sekd yhdistyksia ja
saatioita. Yhdistys toteaa myds, etta ottaen huomioon tulevat sote- ja maakuntamuu-
tokset, olisi jo nyt hyva uudistaa ja yhtenaistaa korruptiivisen toiminnan ilmoittamisen
tapoja ja selvittelyprosesseja. Sisédiset Tarkastajat ry on kaytettavissd naiden asioi-
den jatkovalmistelussa.

Suomen Yrittdjat ry katsoo, ettd osana mahdollista jatkovalmistelua on selvitettava
tarkasti, milla tavalla voidaan varmistaa ilmoituksen kohteena olevan yrityksen oike-
usturva, esimerkiksi peréttbmien tai muutoin kiusaamistarkoituksessa tehtyjen ilmoi-
tusten varalta. Per&ton ilmoitus ei saa Yrittajien nakemyksen mukaan aiheuttaa yri-
tyksille mainehaittaa tai hallinnollista taakkaa.

Opetus- ja kulttuuriministerion kasityksen mukaan tyéryhman raportissa on kasitelty
melko suppeasti korruptiivista toimintaa koskevaa tiedottamista ja koulutusta. Minis-
teri6 toivoo, etta tiedotus- ja koulutusnékdkulma olisi keskeisesti esilla jatkovalmiste-
lussa.

Tietosuojavaltuutetun toimisto toteaa, etta tydryhma ehdottaa erillisen sahkoisen
kanavan perustamista, jota kautta voisi ilmoittaa nimettémana tai ainakin luottamuk-
sellisesti kaikentyyppisesta (laillisesta ja laittomasta) korruptiivisesta toiminnasta.
Tybryhmé&n mukaan kanavan yllapito tulee vastuuttaa tietylle taholle ja suunnitella
siten, ettd ilmoituksia vastaanottajataho pysyy kommunikoimaan seka anonyymisti
ettd omalla nimellaan ilmoittavien henkildiden kanssa. Taman sivuston suunnitteluun
tyéryhma ehdottaa perustettavaksi erillista tydryhmaé. Tietosuojavaltuutettu katsoo,
etta nailtd osin tydryhmén ehdotukset edellyttavat jatkovalmistelua niin tietoteknisten
kuin oikeudellisten kysymysten ratkaisemiseksi (ks. luvut 4.2. ja 6.1.1.)

Keskusrikospoliisi toteaa, etté luotaessa erilaisia ilmoitusjarjestelmia olisi mahdolli-
suuksien mukaan huolehdittava siita, ettd sdannokset olisivat mahdollisimman yh-
tenevaisia.

Suomen Journalistiliitto ilmoittaa olevansa kiinnostunut osallistumaan lainsdadannon
jatkovalmisteluun, jotta median rooli voidaan ottaa paremmin huomioon.

Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikké muistuttaa, ettd korruptiohavainto-
jen ilmoittaminen on saanut myos poliittista kannatusta harmaan talouden torjunnan
nakokulmasta. Selvitysyksikk¢ pitdd toivottavana, etta korruption torjunta etenee
yhta aikaa usealla sektorilla.

Transparency International Suomi ry nakee, ettd tyéryhman ehdotukset tydpaikan
sisdiseen ilmoittamiseen liittyen jaavat vajavaisiksi. Jarjestd esittaa siksi, ettd myds
sisaisen ilmoittamisen mahdollisuuden selvittamista jatketaan esimerkiksi tyd- ja
elinkeinoministerion yhteiskunta- ja yritysvastuun neuvottelukunnassa.
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Fira Oy kehottaa uutta tyoryhmaa miettimaan miten varmistetaan tarvittavat yhteis-
kunnalliset resurssit korruptioilmoitusten asianmukaiseksi ja perusteelliseksi selvit-
tdmiseksi.

Ymparistoministerié painottaa, ettéa viranomaisten ja muiden keskeisten toimijoiden
yhteisty0hon tulee panostaa.

6.4 Nakokulman laajentaminen

Tiettyjen lausunnonantajien mukaan ilmoittamiseen ja suojeluun liittyvien keskustelu-
jen perspektiivia tulisia laajentaa.

limoittajien suojelua on tydryhmassa kasitelty Akavan kasityksen mukaan vain kor-
ruptioepailyista ja havainnoista ilmoittajien osalta. Akava katsoo, ettd muistakin jul-
kista intressia uhkaavista epakohdista ja laittomuuksista (esim. veronkierto, ymparis-
torikokset, muu rikollinen tai yleisesti vahingollinen toiminta) ilmoittaminen on tarkeéaa
koko yhteiskunnan kannalta ja tdhan pitdisi kannustaa ja lisdksi ilmoittajien asema
on turvattava tehokkaasti.

Nokia esittdd, raportointikanavia tulisi laajentaa yrityksen ulkopuolisille tahoille
avaamalla ilmoitusmahdollisuus esim. yrityksen ulkoisten verkkosivujen yhteyteen.
Tata kautta ilmoitusmahdollisuus ulottuisi myds muille kuin yrityksen omille tyénteki-
joille, esim. toimittajille, asiakkaille ja muille sidosryhmille. Nokian nékemyksen mu-
kaan edella mainitun kaltainen raportointikanavan laajentaminen yrityksen oman
henkiloston ulkopuolelle on tarkeaa yrityksen koko compliance -tilanteen ymmarta-
miseksi.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira katsoo tydryhman keskitty-
neen tyontekijoiden ja virkamiesten omassa tydssaan havaitsemien korruptioepailyi-
den ilmoittamiseen todeten nékdkulman rajaaminen ty6elamassa havaittuihin korrup-
tioepailyihin olevan perusteltua kansainvéliset velvoitteet huomioon ottaen. Valvira
jatkaa, ettd jossain vaiheessa samankaltaista arviointia olisi kuitenkin hyva tehda
esimerkiksi asiakkaiden, alihankkijoiden ja liikekumppanien naktkulmasta. Valviran
nakokulmasta merkittavaa on erityisesti sellaisten tydntekijoiden ja asiakkaiden suo-
jaaminen, jotka ilmoittavat epéasiallisesta toiminnasta sosiaali- ja terveydenhuollos-
sa, ymparistdterveydenhuollossa kuten myds alkoholi- ja tupakkaelinkeinojen piiris-
s&; tallainen toiminta voi olla korruptiota tai muutoin lainvastaista tai epéeettista toi-
mintaa.

39



LITE

Mietinnfsta saatiin lausunto seuraavilta tahoilta. Tahdella (*) merkityt tahot vastasi-
vat, ettei heilld ollut lausuttavaa tyoryhman mietintdon.

Akava ry

Eduskunnan oikeusasiamies
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Elintarviketurvallisuusvirasto Evira *
Etela-Suomen Aluehallintovirasto
Finanssivalvonta *

Fira Oy

Helsingin kaupunki
Hatakeskuslaitos

. Keskuskauppakamari

. Keskusrikospoliisi

. Kilpailu- ja kuluttajavirasto

. Kuntaliitto

. Kuntatydnantajat KT

. Liilkenne- ja viestintdministeri¢ *

. Lounais-Suomen aluehallintoviraston tyésuojelun vastuualue *
. Maa- ja metsatalousministeri®

. Nokia Corporation

. Oikeuskanslerinvirasto

. Oikeuspoaliittinen yhdistys Demla ry

. Opetus- ja kulttuuriministerio

. Patentti- ja Rekisterihallitus *

. Poliisihallitus

. Puolustusministerio *

. Sisdiset tarkastajat ry

. Sisdministeri6

. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira
. Sosiaali- ja terveysministerio

. Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry
. Suomen asianajajaliitto

. Suomen Journalistiliitto

. Suomen Yrittgjat ry

. Tasa-arvovaltuutettu *

. Tietosuojavaltuutetun toimisto

. Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry (kaksi lausuntoa) *
. Transparency International Suomi ry

. Tulli, hallinto-osasto, sisdinen tarkastus

. Tullin valvontaosasto

. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) *

. Tutkivan journalismin yhdistys ry ja Oikeustoimittajat ry
. Ty6- ja elinkeinoministerio

. Ulkoasiainministerio

. Valtakunnansyyttajanvirasto

. Valtioneuvoston kanslia *

. Valtiontalouden tarkastusvirasto *

. Valtiovarainministerio

. Verohallinto

. Verohallinto - Harmaan talouden selvitysyksikk®
. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto *

. Ymparistoministerio

40






-
1

fo
OIKEUSMINISTERIO &t JUSTITIEMINISTERIET

ISSN-L 1798-7105 Oikeusministerio Justitieministeriet
ISBN 978-952-259-553-9 (PDF) PL 25 PB 25
00023 Valtioneuvosto 00023 Statsradet

www.oikeusministerio.fi www.oikeusministerio.fi




	KORRUPTIOEPÄILYISTÄ ILMOITTAVIEN HENKILÖIDEN SUOJELU Lausuntotiivistelmä
	KUVAILULEHTI
	PRESENTATIONSBLAD
	SISÄLLYS
	JOHDANTO
	1 Yleistä lausunnoista
	2 Työpaikan sisäinen ilmoittaminen
	2.1 Työryhmän ehdotukset ja suositukset
	2.2 Lausunnonantajien näkemykset

	3 Ilmoittaminen ulkopuoliselle taholle
	3.1 Työryhmän ehdotukset ja suositukset
	3.2 Lausunnonantajien näkemykset

	4 Ilmoittajien suojelu
	4.1 Työryhmän ehdotukset ja suositukset
	4.2 Lausunnonantajien näkemykset

	5 Tietoisuus ja neuvonta ilmoituskanavista ja suojelusta
	5.1 Työryhmän ehdotukset ja suositukset
	5.2 Lausunnonantajien näkemykset

	6 Muita huomioita
	6.1 Suojeluun ja ilmoittamiseen liittyvät säädösmuutostarpeet
	6.1.1 Työryhmän ehdotukset
	6.1.2 Lausunnonantajien näkemykset

	6.2 Täsmennykset ja esiin nostetut puutteet
	6.3 Jatkovalmistelun painopisteet
	6.4 Näkökulman laajentaminen

	LIITE



