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VALTIONEUVOSTON ESITTELIJAN KASIKIRJA 2017

ESIPUHE
Jokainen muistaa sen ensimmaisen kerran, kun on ollut kutsuttuna va n yleis-
istuntoon esittelemadan asiansa. Osa valmistautuu esit a kaiken mah-

suuden luonne selvida vasta istuntosaliin askel ilai enpainuva ja siksi
aan yleisistuntoon, vaikka kyse

Tama Va ittelijam kasikirja korvaa Valtioneuvoston esittelijan oppaan vuo-
muutosliitteineen. Uuteen kasikirjaan on koottu perustietoa

istelusta ja vuorovaikutuksesta eduskunnan kanssa. Kasikirjaan
saasti erilaisia malleja valtioneuvoston paatoksentekojarjestelman

ston esittelijan kasikirja on laadittu valtioneuvoston kanslian istuntoyksikssa
00-vuotiaan itsendisen Suomen paatoksentekijoille, saiadosvalmistelijoille ja kaikille muil-
, jotka ovat kiinnostuneita valtioneuvoston paatoksentekomenettelyistd. Oikeuskansle-
invirasto on ollut tiiviisti tukemassa kasikirjan laadintaa. Valtioneuvoston esittelijat ja hei-
dan avustajansa ovat vaikuttaneet oppaan sisaltdon seka lausunnoillaan etta kysymyksilla,
joita istuntoyksikkdon on osoitettu aikojen kuluessa.

Digitalisaation antamat mahdollisuudet muovaavat kasikirjaa kdytettavammaksi ja luet-
tavammaksi. Se on saatavilla sekd sahkoisend ePub-julkaisuna etta erillisena pdf-versiona
valtioneuvoston verkkosivuilla ja julkaisuarkisto Valtossa. Jokainen esittelylistan kansilehti-
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malli on saatavissa erikseen tai mallit voidaan tulostaa yhtendisena pdf-versiona. Kasikirja
on edeltdjastaan poiketen helposti paivittyva ja uusiutuva.

Valtioneuvoston kanslia toivoo antoisia ja viihtyisidkin lukuhetkia - kasikirja antaa jokais
le lukijalle tukea ja opastusta esittelijan tehtaviin.

Helsingissa 25. tammikuuta 2017

Alivaltiosihteeri Timo Lankinen

Lainsdddanténeuvos Sanna Helopuro 0:‘

e
S
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1 Paatoksenteko

1.1 Toimivallan jarjestaminen

inisterin ja ministereiden muodostamaa yleista
ta. Silla tarkoitetaan myds valtioneuvoston yleisistunnon
ostamaa hallitus- ja hallintoasioiden paatoksentekoelinta.

ana valtioneuvostolaki, 175/2003) 12 §:n 2 momentissa ja valtioneuvoston
jesaannon (jaljempana VNOS, 262/2003) 2 luvussa, joissa luetellaan yleisistunnon toimi-
[taan kuuluvat asiat.

Suomessa on kaksi rinnakkaista ylinta laillisuusvalvojaa: tasavallan presidentin nimitta-
ma valtioneuvoston oikeuskansleri (perustuslaki 69 §) ja eduskunnan valitsema eduskun-
nan oikeusasiamies (perustuslaki 38 §). Oikeuskansleri toimii valtioneuvoston yhteydes-
sd. Oikeuskansleri valvoo hallituksen ja ministerididen seka tasavallan presidentin virka-
toimien lainmukaisuutta. Han valvoo my®ds, etta tuomioistuimet, viranomaiset ja virkamie-
het seka muut julkista tehtavaa hoitavat noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa.
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http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731#L1P3
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731#L5P57
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731#L5P58
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1.2 Tasavallan presidentin paatoksenteko

Tasavallan presidentti tekee paatdksensa valtioneuvostossa sen ministerin esittelysta,

jonka toimialaan asia kuuluu. Tasavallan presidentti johtaa puhetta esittelyssa. Presiden
esittelyssa tehty paatds ilmenee paatosasiakirjasta (laki tai asetus, avoin kirje, nimityskirja

panee taytantdon presidentin paatokset.

Tasavallan presidentin paatoksenteosta saadetaan perustuslain 58 §:
dentti tekee paatoksensa padsadntoisesti valtioneuvostossa senr,

istavista sotilaskaskyasioista ja presidentin

vista asioista.

ty yksittdisen arvonimen tai muun julkisen arvonannon osoitusta koskeva asia
eka Suomen Punaisesta Ristista annetun lain (238/2000) 3 §:n 2 momentissa sdadetty jar-

ston ansiomerkkien myéntaminen.

Presidentti ratkaisee sotilaskaskyasiat ja sotilaalliset nimitysasiat puolustusvoimain ko-
mentajan tai puolustusministerin seka rajavartiolaitosta koskevat asiat sisdministerin esit-
telysta paasaantoisesti ilman koko valtioneuvoston myé&tavaikutusta. Sdannoksia sotilas-

kaskyasioista on otettu lakiin puolustusvoimista (551/2007) ja rajavartiolaitoksen hallin-
nosta annettuun lakiin (577/2005).
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http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731#L5P58
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http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2000/20000204#L4P29
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Perustuslain 58 §:n 6 momentin mukaan sotilaallisesta kriisinhallinnasta padtetaan siten
kuin lailla erikseen sadadetdan. Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006)

2 §:n 2 momentin mukaan paatoksentekoon ei sovelleta perustuslain 58 §:n 2 momenttia.
Asia kuitenkin palautuu valtioneuvoston valmisteltavaksi, jos presidentti ei pdata asiasta

valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen mukaisesti.

Tasavallan presidentin kansliasta annetun lain (100/2012) mukaan tasavalla

padttaa ilman valtioneuvoston myoétavaikutusta myds muun muassa kanslian
likdn ja esittelijoiden nimittamisesta seka kansliapaallikon sijaisen madraami

aaraltaan suurin asiatyyppi, jossa tehdaan ratkaisuehdotuksia
e, ovat eduskunnan vastaukset hallituksen esityksiin (lain vahvista-

ssa ratkaistaan myos eduskunnalle annettavat hallituksen esitykset, kertomuk-
et ja kirjelmat seka valtioneuvoston tiedonannot, selonteot ja kirjelmat, valtioneuvoston
etukset samoin kuin sellaiset Euroopan unionissa kasiteltavat asiat ja muut asiat, joiden
teiskuntapoliittinen tai taloudellinen merkitys sita edellyttda (valtioneuvostolaki 12 §).
Taman lisaksi paaministeri tai asianomainen ministeri voi esittaa asian siirtdmista yleis-

istunnon ratkaistavaksi (valtioneuvostolaki 14 §).
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http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731#L5P58
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Valtioneuvoston ohjesadanndén mukaan yleisistunnossa ratkaistaan:
e yleiset asiat, jotka on lueteltu VNOS 3 §:ssa
¢ taloudelliset asiat, jotka on lueteltu VNOS 4 §:ssa
¢ virkamiehia koskevat asiat, jotka on lueteltu VNOS 5 §:ssa
e asiat, jotka VNOS 6 §:ssé mainittuja asiakokonaisuuksia koskevissa
laeissa tai asetuksissa on saddetty valtioneuvoston ratkaistaviksi
e muut asiat, jotka on lueteltu VNOS 7 §:ssd

e viranomaisten yhteistoimintaa tai erimielisyyksia koskevat asiat
VNOS 8 §:n mukaan

1.4 Ministerioissa ratkaistavat asiat

Valtioneuvoston ohjesdadnndssa luetellaan yleisj toimiva uluvat asiat. Muut

valtioneuvoston padtosvaltaan kuuluvat asiat ratkaistaaniasianomaisissa ministeridissa.
Perustuslain mukaan valtioneuvoston yleisi an laajakantoiset ja periaat-
teellisesti tarkeat asiat sekd muut asiat, joiden itys sita vaatii. Maarallisesti suurin osa

valtioneuvostossa paatettavista asi

aisesta toiminnasta. Tehtava koskee myds ministerion
ta ja valvontaa.

. maardrahojen jakoa, lupien mydntamistd, tukien antamista ja muuta
niihin rinnastettavaa paatoksentekoa;

2. tulostavoitteiden asettamista, ministerion toimintaan kadytettavia
maadrarahoja, henkildstohallintoa sekd muuta sisdista hallintoa ja jar-
jestysta;

3. ministerion lausunnon antamista;

4. hallinnonalan maarayksia ja ohjeita.

14
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Oikeus ratkaisuvallan kayttdon on myds virkamiehelld, joka on nimitetty vastaavaan
madrdaikaiseen virkasuhteeseen, josta vakinaiselle virkamiehelle on annettu virkavapautta
seka virkamiehelld, joka toimii valtioneuvoston asetuksen tai tyojarjestyksen perusteella
viran vakinaisen haltijan tilapdisen esteen vuoksi timan sijaisena.

Ratkaisuvallan siirron kdytosta saddetddn kunkin ministerion tyojarjestyksessa io-
neuvostolaki 15 § 2 mom.).

Oikeuskansleri valvoo i isterididen virkamiesten virkatoimien lain-
oikeaan soveltamiseen ja lainmukaisten menettely-
jennou i ettd laissa annettua harkintavaltaa kaytetaan oikeudel-
la. Oikeuskansleri valvoo tehtavissaan perus- ja ihmisoikeuksien

arpeen mukaan esittda huomautus paatoksenteon laillisuudesta, ja jos sita ei
teta huomioon, merkityttda kantansa valtioneuvoston poytdkirjaan.

inisterin tai virkamiehen menettelyn laillisuus voi tulla arvioitavaksi jalkikateen, jos siita
kannellaan oikeuskanslerille. Oikeuskansleri voi my6s omasta aloitteestaan ottaa menette-
lyn tutkittavaksi, jos siind havaitaan virheita tai jos jalkikdteen ilmenee syyta epailld menet-
telyn virheellisyytta.
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Esittelylistojen tarkastaminen ja ennakollinen kannanotto

Valtioneuvoston yleisistunnossa ja tasavallan presidentin esittelyssa tehtdvien paatosten
lainmukaisuutta valvotaan oikeuskanslerinvirastossa sadnnonmukaisesti tarkastamalla
kaikki istuntojen esittelylistat. Ministereilla ja virkamiehilla on mahdollisuus paatosten val-
misteluvaiheessa pyytda oikeuskanslerin kannanottoa paatoksiin liittyvista oikeudellisis-
ta kysymyksistd. Kannanottoa voi pyytaa vapaamuotoisesti joko kirjallisesti tai sutllisesti.
Kannanoton pyytaminen on suositeltavaa, jos paatdkseen tai paatoksentekomenettelyyn
liittyy uusi tai tulkinnanvarainen oikeudellinen ongelma. Valtioneuvoston yleisistintoja‘ja
presidentin esittelyja koskevat asiat kdsitellddn oikeuskanslerinvirastossapvaltioneuvosto-
asioiden osastolla (valtioneuvostoasiat@okv.fi).

Esittelylistojen tarkastuksessa oikeuskanslerinvirastossa kiinnitetdadan huemiotaiteimi-
valtaa, menettelya ja paatoksenteon edellytyksia koskeviin‘gikeudellisiin‘kysymyksiin seka
paatoksille asetettuihin muodollisiin vaatimuksiin. ESittelylistat tarkastetaan listojen jaon
ja esittelyn valisend aikana. Tall6in esittelijoihin otetaan tarvittaessaiyhteytta lisatietoja ja
listojen korjauksia varten. Tavoitteena on selyittaa esiteltaviin asioihin liittyvat kysymykset
etukateen siten, ettd paatoksenteolle istunnaissa ei olisi oikeudellisia esteita. Esittelijdiden
tulee olla viivytyksetta tavoitettavissa puhelimitseitai sahkodpostilla, jotta mahdolliset kor-
jaukset voidaan tehda ajoissa ennen‘istuntoal(ksa4:1.histuntoajat ja esittelylistojen jake-

luajat ja esittelylistojen jakeluajat’ja 4.3.3 Eduskunnan vastauksen toimittaminen oikeus-

kanslerille ja asian poisto).

Hallituksen esitykséetja asetukset

Hallituksen esityksia tarkastettaessa kiinnitetdan huomiota erityisesti perus- ja ihmis-
oikeuksien kasittelyyngasetusten- ja maardystenantovaltuuksiin seka sadtamisjarjestyksen
perusteluihin. Jos kysymys ehdotettavan lain perustuslainmukaisuudesta on perustus-
lakivaliokunnan aikaisemman kdytannon valossa uusi tai tulkinnanvarainen, tarkastus-
kaytannossa edellytetaan, etta esityksessa ehdotetaan perustuslakivaliokunnan lausunnon
pyytamista. Esityksen valmistelua koskevien tietojen osalta kiinnitetddn huomiota siihen,
onko valmistelun aikana saadut sidosryhmien ndkemykset ja erityisesti oikeudellisia kysy-
myksia koskevat kannanotot asianmukaisesti selostettu. Tarkastuksessa pyritadn muutoin-
kinvalvomraan, etta esitykset tayttavat eduskunnan tietojensaantioikeutta koskevat vaati-
mukset (perustuslaki 47 §) (ks. 5.1 Hallituksen esitykset ja asetukset). Esitysten arvioinnissa

kaytetddn apuna lainvalmisteluohjeita.

Valtioneuvoston ja tasavallan presidentin asetuksista tarkastetaan, etta asetuksen antami-
seen on laissa sdadetty valtuutus, ettd asetuksen sdaannokset pysyvat valtuutuksen rajoissa
ja ettd saanndkset sisalloltaan kuuluvat asetuksella saadettaviin asioihin (ks. 5.1 Hallituk-
sen esitykset ja asetukset).
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Lain vahvistaminen
Lakien vahvistamisen yhteydessa valvotaan, etta esittelyssa tasavallan presidentille ei ylite-
ta kolmen kuukauden maaraaikaa eduskunnan vastauksen saapumisesta valtioneuvostolle
(perustuslaki 77 8) (ks. 2.4 Esittelijan vastuu ja vapautuminen vastuusta). Erityista huomi
ta kiinnitetaan lakien voimaantulon ajankohdan maaraamista koskeviin tasavallan presi-

dentin paatoksiin (ks. 5.4 Lain vahvistaminen).

Virkanimitykset
Virkanimityksissa valvotaan virantdayttdmenettelyn ja nimitysesityks
mukaisuutta. Perusteluissa tulee esitelld tasapuolisesti nimitykse

(taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto, perustuslaki 125.8). kilon valinta
ansioituneimpien hakijoiden joukosta tulee perust j illa ja vifan tehtavien kan-

Kirjelmat ja valtiosopimukset
Valtioneuvoston kirjelmia EU-asiois listojen tarkastuksessa kiinnitetaan

vissd paatoksissa valvotaan, ettd sopimusten hyvaksymisestd paate-
isesti (perustuslaki 93 §). Sopimuksen hyvaksyminen on esiteltava

llan presidentin paatettavaksi ennen sopimukseen sitoutumis-
ttdd eduskunnan hyvaksymistd, hyvaksyminen on saatava ennen

a kiinnitetdan huomiota myds siihen, ettd sopimukset saatetaan Suomessa voi-
aan samana ajankohtana kuin ne tulevat kansainvalisesti voimaan.
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2 Esittelijat, esittelijan tehtavatjava

2.1 Esittelijat

Asian esi identille valtioneuvostossa ministeri, jonka toimialaan asia
§:n 4 mom.). Varsinainen asian valmistelija, esittelija, ei ole paikal-

a ministerion kansliapaallikko, valtiosihteeri kansliapaallikkona
sa sijainen.

stolain 17 §:n mukaan valtioneuvoston yleisistunto ratkaisee asiat valtioneu-
oston esittelijan esittelysta. Lain 21 §:n mukaan valtioneuvoston yleisistunnon esittelijoi-
a toimivat tasavallan presidentin ja valtioneuvoston yleisistunnon nimittamat ministerion
irkamiehet seka valtioneuvoston maaraamat esittelijat. Esittelijat ovat ministerididen
virkamiehia.

Tasavallan presidentin nimitystoimivaltaan kuuluu nykyisin lukumaaraltdan vain hyvin pie-

ni ryhma valtioneuvoston virkamiehia (perustuslaki 126 ja 128 §, valtioneuvostolaki 13 §).
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Valtaosalla esittelijoista esittelyoikeus perustuu siihen, etta he kuuluvat valtioneuvos-
ton yleisistunnon nimitystoimivaltaan. Yleisistunnon toimivaltaan kuuluvat virat luetel-
laan lahtokohtaisesti valtioneuvoston ohjesddnndn 42 §:ssd. Taman sadnnoksen mukaan

ministerion virkamiehista valtiosihteerin, valtiosihteerin kansliapaallikk6na, kansliapaal-
likdn, alivaltiosihteerin, osastopaallikon, ylijohtajan ja muun johtajan, apulaisosastopaal-
likon, toimistopaallikon, hallitusneuvoksen, lainsaadantoneuvoksen, finanssineuvok-

sen, budjettineuvoksen ja muun neuvoksen sekd neuvottelevan virkamiehenfja hallitus-
sihteerin nimittaa valtioneuvosto. Ohjesdannon 42 §:n lisaksi erdat virat ovat ministerio-

kohtaisesti sadadetty yleisistunnon toimivaltaan, jolloin nekin antavatoikeuden toimia
valtioneuvoston esittelijana.

Vastaavaan virkaan ministeriossa tehdylla paatdksella myds maaraaikaisesti nimitetylld on
oikeus ilman eri maaraysta esitelld valtioneuvoston yleisistunnossa. Esimerkiksi, jos minis-
terid on nimittanyt neuvottelevan virkamiehen allegioden kestavaan madrdaikaiseen vir-
kasuhteeseen, on nimitetty henkild valtioneuvoston esittelija automaattisesti.

Lisdksi valtioneuvoston yleisistunnossa esittelijéina toimivatministerididen virkamiehet,
jotka valtioneuvosto on maarannyt esittelijoikseen, Maarays voidaan antaa virkamiehel-
le, joka on suorittanut korkeakoulututkinnonjajota voidaan pitda tehtavaan soveltuva-
na (VNOS 34 §). Tehtavaan soveltuvana voidaan pitda virkamiestd, jolla on perustiedot
hallinto- ja valtiosaantooikeudesta seka valtioneuvoston paatoksentekomenettelyista.
Saannos edellyttaa nimittajalta ja@rvion tekevalta ministeriolta kokonaisharkintaa. Mika
tahansa korkeakoulututkintoyksistaan ei‘mahdollista valtioneuvoston esittelijaksi nimit-
tamista. Ministerion, joka esittaa‘nimitysta, on myos arvioitava, hallitseeko virkasuhteessa
oleva perusti€dot hallinto- javaltiosaantdoikeudesta seka valtioneuvoston paatoksen-
tekomenégttelysta sé€ka onko hanelld edelld kuvatut valmiudet esittelijalta vaadittaviin
tehtaviin ja'vastuuseen. Arvioitaessa soveltuvuutta kiinnitetdan huomiota paitsi hankit-
tuankoulutukseen myosaiempien tydtehtavien laatuun, aiempiin vastuisiin ja esimerkik-
si vitkasuhteen'kestoon. Esimerkiksi yli vuoden virkasuhde asiantuntijatehtavissa minis-
teriossa ja likeisesti paatoksentekomenettelyyn liittyvat tehtavat tuona aikana tukevat ar-
viota soveltuvuudesta valtioneuvoston esittelijan madrdykselle. Valtioneuvoston esittelijan
kurssin’kdyminen ei anna esittelijan oikeuksia eikd yksistdan luo edellytyksia esittelijana
toimimiselle.

Valtioneuvoston antama maarays yksittdiselle esittelijalle osoitetaan esittelylistan kansi-
lehdelld virkanimikkeen jalkeen lisattavalla merkinnalla, "esittelija’, esimerkiksi "ylitarkas-
taja, esittelija” Merkinta syotetdaan valtioneuvoston juurihakemistoon siind ministeridssa,
jossa virkamies toimii. On suositeltavaa, etta virkamiehelle tarvittaessa haetaan uusi maa-
rdys toimia valtioneuvoston esittelijana, jos han ministeridssa siirtyy uuteen virkaan, joka
ei itsessaan sisalla esittelijan oikeuksia.

Tydsopimussuhteisille henkilGille ei voida antaa valtioneuvoston esittelijan oikeuksia.
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Raha-asiainvaliokunnan esittelijat

Esittelijoina valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa asioissa, jotka ratkaistaan valtio-
neuvoston yleisistunnossa tai tasavallan presidentin esittelyssa, voivat toimia virkamiehet,
joilla on oikeus esitelld valtioneuvoston yleisistunnossa.

Ministeridissa ratkaistavien asioiden esittelijoina raha-asiainvaliokunnassa voivatkuitenkin
toimia my®s virkamiehet, joilla on oikeus esitelld asioita ministeridssa.

lasna.

Ministerion esittelijat
Ministeriossa esittelijéind toimivat seka valtioneuv

on tarvittaessa lasna pdaatoksenteossa ja neuvotteluissa. Esittelija vastaa asias-
a asian esivalmistelusta toimeenpanoon asti.

sittelija on velvollinen esittelemadn virkatehtaviinsa kuuluvat asiat seka asiat, jotka anne-
taan esittelijan saannénmukaiseen tehtavapiiriin kuulumattominakin hanen esiteltavak-
seen. Yksittdisen ministerion esittelija voi siten toimia valtioneuvostossa esittelijana kaikis-
sa ministerionsa asioissa siihen katsomatta, mita tydnjaosta ministereiden kesken ministe-
riossa on mahdollisesti paatetty.
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Esittelijan virkavelvollisuuksiin kuuluu olla asiantuntijana myds hallituksen iltakoulussa,
ministerivaliokunnissa ja eduskunnan valiokunnissa. Esittelijan tehtaviin kuuluu talldin
kaikki ne selvittely- ja valmistelutoimenpiteet, jotka ndissa elimissa tapahtuvaa asian kasit-

telyd varten ovat tarpeellisia.

2.3 Esittelijan esteellisyys

Esteellisyytta koskevaan epailyyn tai sita koskevaan vaditte ida valittdmas-
i ittelylle. Hallinto-

essa tai kasiteltdvaan asiaan liittyvassa
hteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta
erityista hyotya tai vahinkoa (palvelussuhdejédviys);
dnen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu Idheisensd on

allituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen

ena taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa sellai-

ssa yhteis0ssa, saatiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka
on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista
hyo6tya tai vahinkoa (yhteisjéidiviys);

6. jos han tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu ldheisensa
kuuluu viraston tai laitoksen johtokuntaan tai siihen rinnastettavaan

toimielimeen ja kysymys on asiasta, joka liittyy tdman viraston tai lai-
toksen ohjaukseen tai valvontaan (laitosjdidviys); tai

7. jos luottamus hdnen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta
vaarantuu (yleislausekkeeseen perustuva jddviys).
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Laheisella tarkoitetaan 1 momentissa:

1. virkamiehen puolisoa ja virkamiehen lasta, lapsenlasta, sisarusta,
vanhempaa, isovanhempaa ja virkamiehelle muuten erityisen |a-
heista henkil6a samoin kuin tallaisen henkilon puolisoa;

2. virkamiehen vanhempien sisarusta seka hanen puolisoaan, virka-
miehen sisarusten lapsia ja virkamiehen entista puolisoa; seka

3. virkamiehen puolison lasta, lapsenlasta, sisarusta, vanhempaa ja
isovanhempaa samoin kuin tallaisen henkilén puolisoa sekauvi
miehen puolison sisarusten lapsia.

Esittelijdn vastuu
Perustuslain 118 §:n 2 mome

telutehtdvat osittain tai kokonaan muille virkamiehille,
atta esityksestadn ja sen johdosta tehdysta padtoksesta. Esimerkik-
ttaa olla useampi valmistelija tai hanke saattaa keskenerdisena
jalle. Esittelijalld on talloin velvollisuus varmistua siitd, ettd han saa

sittelijan vastuu koskee paatoksen lainmukaisuutta, ei sen tarkoituksenmukaisuutta. Esit-
lijan on oltava tavoitettavissa esittelylistan jaon jélkeen aina siihen hetkeen asti, kun asia

n paatoskirjattu.

Esittelijalla on korostettu huolellisuusvaatimus. Esittelija vastaa my0s siitd, ettd paatos-
asiakirja ja toimituskirja ovat paatoksen mukaisia, samoin kuin toimituskirjasta suoritet-
tavien maksujen perimisesta seka paatoksen oikeasta tiedoksiannosta. Esittelija vastaa
sdddosten julkaisemisesta Suomen saadoskokoelmassa (laki Suomen sdadddskokoelmasta,
(188/2000), 17 §:n 3 mom.).
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Esittelija vastaa lisaksi maardaikojen noudattamisesta. Esittelijan asiana on huolehtia, etta
eduskunnan hyvaksyma laki esitelladn tasavallan presidentille vahvistettavaksi maaraajas-
sa eli kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun laki on vahvistettavaksi toimitettu. Maaraaika
lasketaan siitd, kun eduskunnan vastaus tai eduskunnan kirjelma, joka sisaltda eduskunnan
hyvaksyman lain, saapuu valtioneuvoston kanslian kirjaamoon. My&s esimerkiksi eduskun-

nan kirjelmat esittelijan on esiteltava viipymatta (ks. 5.6 Eduskunnan kirjelmét). Maardaikojen
noudattamista valvoo valtioneuvoston oikeuskansleri. Oikeuskanslerinvirastoogitulee toix
mittaa skannattu kopio eduskunnan vastauksesta ja eduskunnan vastauksen sisaltavésta kir
jelmasta. Kopiossa tulee olla saapumista valtioneuvostoon osoittava leimagSkannattukepio
eduskunnan kirjelmasta toimitetaan oikeuskanslerinvirastoon (valtieneuvestoasiat@okyv.fi),

Jos jokin asia olisi esittelijan mielesta ratkaistava, mutta asianomainen‘ministeri ei halua
saattaa tai ottaa asiaa ratkaistavaksi, esittelija voi ja asian niimyaatiessa hanen tulee suo-
rittaa esittely ministerille. Talloin paatos, ettei asiaa saateta ratkaisuun, jaesittelijan eriava
mielipide on talletettava ministerion arkistoon.

Virkamiehen erityisasemaan kuuluu muita laajempi vastuutydssa tapahtuneista virheis-
ta eli virkavastuu. Virkamies vastaa itse siitd, etta‘hénen virkatoimensa ovat lainmukaisia.
Virkavastuun yleisina perusteina ovat perustuslain:2 8:n 3 momentin ja 118 §:n sdannok-

set. Virkavastuun on vakiintuneesti katsottu kasittavan seka rikosoikeudellisen etta vahin-
gonkorvausoikeudellisen yastuun. Exidvan mielipiteen jattaminen ei vapauta talta osin
esittelijad normaalista virkavastuudsta.

Vapautuminen vastuustayvaltioneuvoston yleisistunnossa ratkaistavasta asiasta
Esittelija vapautuu vastaamasta hanen esittelystaan valtioneuvoston yleisistunnossa teh-
dystd, mutta hanenfehdotuksestaan poikkeavasta paatoksesta lausumalla poytakirjaan
eridvan mielipiteensa.Esittelijan on ilmoitettava eridava mielipide ja oma ratkaisuehdo-
tuksensa esittelytilaisuudessa seka perustelut mielipiteelleen. Tasmallisen sanamuodon
esittelija voi'muotoilla esittelyn jalkeen. Vastuusta vapautumiseksi ei riitd, etta esittelija
istunnossa vain ilmoittaa olevansa eri mielta tehdysta paatoksesta, eika myoskaan se, etta
esittelylistamyratkaisuehdotus poikkeaa siitd, mitd asiassa paatetaan.

My6s ministeri voi valtioneuvoston yleisistunnossa ilmoittaa oman eridvan mielipiteensa.
Jos jo ennen valtioneuvoston yleisistuntoa on tiedossa ministerin eridva kanta, ministerin
kanta kirjataan taman luvalla esittelylistaan (kansilehden kohta lisatietoja).

Vapautuminen vastuusta ministeriossa ratkaistavasta asiasta

Ministeridssa ratkaistavasta asiasta, josta annetaan paatosasiakirja, on esittelijan ilmoitet-
tava eridva mielipiteensa asian ratkaisijalle. Eriava mielipide kirjoitetaan tall6in paatosasia-
kirjan arkistokappaleeseen, jonka allekirjoittavat ratkaisija ja esittelija. Jos tama ei ole mah-
dollista, esittelija voi toimittaa eriavan mielipiteensa erillisena muistiona asian ratkaisijalle
ja rekisteroitavaksi kirjaamoon ko. asian yhteyteen.
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3 Asioiden valmistelu

3.1 VYleista

sioiden valmistelun ja kdsittelyn yhteensovittamisesta. Paami-
end hanen tehtdvidan hoitaa padministerin sijaiseksi maaratty minis-

an huolehtii EU-asioiden valmistelun ja kasittelyn yhteensovittamisesta.

inisteri toimii ministerion paallikkona tai kasittelee ministerididen toimialaan kuuluvia
sioita. Ministerio kasittelee oman toimialansa toiminta- ja taloussuunnitteluasiat, tulos-
ohjausasiat, lainvalmisteluasiat, tietoyhteiskunta-asiat, hallintoasiat, viestintaasiat, tieto-
hallintoasiat, tutkimusta, kehittdmista ja seurantaa koskevat asiat, kansainvaliset asiat seka
toimialansa hallinnassa olevan valtion varallisuuden omistaja-asiat samoin kuin muut sel-
laiset asiat, joiden on katsottava kuuluvan toimialan tehtdvien hoitamiseen. Valtioneuvos-
ton kanslian toimialaan kuuluvat kuitenkin valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteiset
hallinto- ja palvelutehtavat.
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Ministerio kasittelee myos toimialansa virastoja, laitoksia, liikelaitoksia, talousarvion ulko-
puolisia rahastoja, yhteis6jd, yhtioita ja muita toimielimia koskevat asiat. Samoin ministe-
rio kasittelee toimialansa tehtavia hoitavia muita toimielimia koskevat asiat ja ohjaa alue-

hallintovirastoja seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksia toimialaansa kuuluvis
asioissa.

Perustuslaki ei edellytd, ettd jokainen ministeri olisi jonkin ministerion paalli
terion paallikkdna toimivien ministereiden ohella valtioneuvostoon voi kuulua
tiettyja ministerididen toimialaan kuuluvia asioita kdsittelemaan maaréttyja

Mikali samaan ministeriodn on nimitettyind useampia ministereita

Valmistelu
Ministeriot valmistelevat asiat valtioneuvoston tai TP:n paatettaviksi.

VNK um oM ~ LM VM OKM MMM  LVM | TEM  STM
Poliittinen valmistelu ——

‘ Hallituspuolueiden Hallituksen muut kokoukset,
- puheenjohtajien kokous esim. hallituksen neuvottelut

Ministerivaliokunnat

| m m Talouspoliittinen Ulko- ja turvallisuuspoliittinen + TP-UTVA yhteinen kokous

r Paatoksenteko

MINISTERIO
TASAVALLAN PRESIDENTTI VALTIONEUVOSTON Ratkaisijana ministeri
Presidentin esittely YLEISISTUNTO tai erikseen saddetysti

virkamies
M v

EDUSKUNTA
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Ministeriossa ministeri ratkaisee tarkeimmat asiat. Ministerit my®s ohjaavat ministerididen
alaisen hallinnon toimintaa.

Ministeriot toimivat tarpeen mukaan yhteistydssa asioiden valmistelussa. Yhteis-

tyOn jdrjestamisesta vastaa se ministerid, jonka toimialaan asia padosaltaan kuuluu
(valtioneuvostolaki 2 §). Yleiset sadnnokset ministerididen toimialoista ovat VN
sa ja tarkempia saannoksid toimialaan kuuluvista tehtdvista on annettu eri mihi

annetuissa valtioneuvoston asetuksissa.

daministerin tehtdvana on valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelun ja kasitte-
n yhteensovittaminen. Tahan tehtavaan liittyy myds padministerin toiminta ministeriva-
okuntien puheenjohtajana (valtioneuvostolaki 3 § 2 mom.). Pddministerin tehtavaksi on

saddetty my6s Euroopan unionissa paatettavien asioiden valmistelun ja kasittelyn yhteen-
sovittaminen valtioneuvostossa (VNL 3 §:n 3 mom.).

Valtioneuvoston valiokunnista on pidettava poytakirjaa. Poytdkirjan vahvistaa oikeaksi
valiokunnan sihteeri (VNOS 39 §). Ministerivaliokuntien omissa toimintaohjeissa on kirjat-
tu tarkemmin valiokunnan tydtavoista muun muassa tehtavistd, asiakirjojen toimittami-
sesta valiokunnan kasittelyyn, asian kasittelystd, esittelystd, poytakirjaamisesta seka asia-
kirjojen ja paatosten julkisuudesta.
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3.2.1.1 Raha-asiainvaliokunta

Raha-asiainvaliokunnan tehtdvana on ennakollinen finanssivalvonta. Ennen paatoksen te-
kemista valtioneuvoston yleisistunnossa kdsiteltavat tai ministerion paatdsvaltaan kuulu-

vat taloudellisen tai muun merkityksen vuoksi merkittavat asiat kasitelladn valtioneuvos
ton raha-asiainvaliokunnassa.

Valtioneuvosto on antanut tarkempia madrayksia siita, mitka asiat ovat talo
muun merkityksen vuoksi ennen paatoksen tekemista kasiteltava raha-asiainv
sa (VN:n maardys asioiden kasittelystd valtioneuvoston raha-asiainvali
0201/VM/2081/00.00.00/2012).

Raha-asiain valiokunnan jasenet

o= o o
N
| & + +
[

Paaministeri altiovarain- Valtioneuvoston Ministeri, jonka
ministeri maadrdaama ministeri toimialaan kasiteltava
asia kuuluu

Tarpeen vaatiessa
valtioneuvosto maaraa
enintaan kuusi

muuta ministeria

Jos valtiovarainministerion Kun raha-asiainvaliokunta ja
toimialaan kuuluvia asioita valtioneuvoston yleisistunto
kasittelemaan on pidetdan perdkkain, voivat kaikki
madratty ministeri, : ministerit olla lasna raha-asiain-
hankin on valio- = valiokunnan kokouksessa.
kunnan jasen. : :

a Valiokunta on paatdsvaltainen kolmijasenisena
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valtiovarainministerion toimialaan kuuluvia asioita kasittelemdan on maaratty ministeri,
hankin on valiokunnan jasen.

Raha-asiainvaliokunta on pdatosvaltainen kolmijasenisena. Yhden ldsna olevan jasenen
tulee olla valtiovarainministeridsta. Jos raha-asiainvaliokunnan jasen on estynyt tai esteel-
linen, on hdnen sijaisekseen maaratty ministeri valiokunnan jasenena. Jos minis
nimitetty kahteen tai useampaan ministerioon ja jos kasiteltava asia ei kuuludhni
toimialaan, hanen sijaisinaan voivat toimia sijaisuusjarjestysta noudattaen kaik
sijaisekseen maaratyt ministerit. Jos asia kuuluu ko. ministerin toimi ij
maardytyy ko. toimialan sijaisuusjarjestyksen mukaan.

Paaministeri paattaa raha-asiainvaliokunnan kokousajat.
torstaisin klo 13 alkaen valtioneuvoston yleisistunnon
salissa.
Valiokuntaan kasiteltaviksi tulevia asioita koordinoi va rainministerio. Valtioneuvos-

ton asianomainen esittelija voidaan kutsua avaksi, jos'sitd pidetdan tarpeellisena.

sentekojarjestelmaan (PTJ, ks. 4.2
edellisena perjantaina klo 11. Erityisesta syys-

Raha-asiainvaliokunnan esittelylista
Paatoksentekojdrjestelma (PT.

ta valtiovarainministerion istapaallikko voi antaa lisdaikaa esittelylis-

tan jakamiselle.

Raha-asianvaliokunnan istereilld on kaytdssa PTJ:n sahkéinen kokous-

sovellus.
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3.2.1.2 Ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan (UTVA) on valmistelevasti kasiteltava
tarkedt ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja muita Suomen suhteita ulkovaltoihin koskevat
asiat, ndihin liittyvat tarkeat sisdisen turvallisuuden asiat seka tarkedt kokonaismaan-

puolustusta koskevat asiat. Valiokunta kasittelee my6s sen tehtavien alaan kuuluvien

kirjallisessa menettelyssa.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kasitteleva ministerivaliokunta voi ko

Ulko- ja turvallisuuspaiiittisen valiokunnan jasenet

e @ @
=" A+-A+- A+ A

Tasavallan ! Paaministeri Ulkoasiain- Puolustus- Ulkoasiainministerion

presidentti ministeri ministeri toimialaan kuuluvia
: Puheenjohtaja asioita kasittelemaan

madaratty ministeri

Enintdan nelja muuta
valtioneuvoston
madrdamaa jasenta

Sisdaministeri, Muu ministeri, jonka

kun kasitellaan toimialaan kuuluvia

hanen toimialaansa " kysymyksia kdsiteltavaan :
liittyvi asioita asiaan liittyy -
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Ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan perinteinen kokousaika on perjantai-
sin, yleensa heti tasavallan presidentin esittelyn jalkeen. Kokouksen koollekutsumisesta
paattaa valiokunnan puheenjohtajana paaministeri.

Jasenina valiokunnassa ovat ulkoasiainministeri, valtioneuvoston maaraama ulkoasiain-

tuksen aloitettua toimintansa.

Valiokuntaan kasiteltaviksi tulevia asioita koordinoi ul
kouksissa kasitellyista asioista tiedotetaan kokouks
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3.2.1.3 EU-ministerivaliokunta

EU-ministerivaliokunta on Suomen EU-politiikan johtamisen keskeisin véline. Valiokunnas-
sa kasitellaan poliittisesti, taloudellisesti, oikeudellisesti tai muutoin merkittavat EU-asiat.

Siella sovitaan toimintalinjat muun muassa Eurooppa-neuvoston kokouksiin seka EU:n
neuvostoihin ja epavirallisiin ministerikokouksiin. Valiokunnassa kasitelladan my&s muut
poliittisen tason kasittelya edellyttavat EU-linjaukset. Erityistda huomiota kiinnite
ennakointiin eli kasittelyn ajoittamiseen siten, ettd Suomi voi tehokkaasti ja j

vaiheessa vaikuttaa EU-valmisteluun ja paatoksentekoon. My0s laaja-alaisten k
suuksien kasitteleminen ja seuranta ovat tarkeita.

kolme muuta ministeria, joista valtioneuvosto
nisteri, jonka toimialaan kasiteltava asia kuuluu:

EU-ministerivalickunnan jasenet

A+ 4+ A0
Paaministeri VNK:n toimialaan Ulkoasiain- Ulkomaankauppa- Oikeus-

uuluvia asioita ministeri asioita kasittelemaan ministeri
0 V“ sittelemaan maaratty ministeri

maaratty ministeri

a+a-+e

Valtiovarain- Maa- ja Elinkeino- Pemnee 3 Boooome i :
ministeri metsatalous- ministeri Yksi, jonka toimi-

ministeri Kaksi maaraa alaan kasiteltava
valtioneuvosto asia kuuluu

Kolme muuta ministeria

Tarpeen vaatiessa

+ valtioneuvosto mal
maaraa vield enintdan @ : : :

kaksi ministeria

Asian kasittelyyn
voi osallistua myos =,
muu ministeri :
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vield enintddn kaksi ministeria jaseneksi valiokuntaan. Asian kasittelyyn voi osallistua myos
muu ministeri. Kdytanndssa muilla ministereilld on yhtaldinen oikeus osallistua keskuste-

luun ja Suomen toimintalinjasta sopimiseen kokouksessa seka tehda muutosesityksia kir-
jallisessa menettelyssa. Ahvenanmaan maakunnan hallituksen puheenjohtajalla on oike
tulla kuulluksi silloin, kun asia kuuluu maakunnan toimivaltaan tai se on muutoin maakun-
nalle erityisen tarkea (VNOS 26 §).

Kukin ministeri esittelee EU-ministerivaliokunnalle toimivaltaansa kuuluvat asi
neuvoston kokoukset esittelee se ministeri, joka edustaa Suomea kyseisessa
Sijaisuudet maaraytyvat valtioneuvoston sijaisuuslistan mukaan.

padsaantdisesti perjantai . Paamijnisterin ollessa estynyt tai muutoin tarvittaessa
eustapauksissa voidaan my6s paaministerin
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3.2.1.4 Talouspoliittinen ministerivaliokunta

Talouspoliittinen ministerivaliokunta kasittelee kokonaistaloudellista kehitysta ja yleista
talouspolitiikkaa, julkisen talouden kehityksen padsuuntaviivoja ja muita paaministerin

madradamia talouspoliittisia toimia vaativia asioita.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan puheenjohtajana on paaministeri seka ja
valtiovarainministeri, valtioneuvoston maaraama valtiovarainministerion toimi
luvia asioita kasittelemaan maaratty ministeri, elinkeinoministeri, tydministeri j
nelja muuta valtioneuvoston maarddmaa ministeria.

siind laajuudessa kuin paaministeri maaraa.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan jasenet

o N o o
Paiministeri altiovarain- Valtiovarainministerion Elinkeino-
ministeri toimialaan kuuluvia ministeri

asioita kasittelemaan
maadratty ministeri

Enintdan nelja muuta
valtioneuvoston
madraamaa ministeria

Tyo-
ministeri
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Talouspoliittisen ministerivaliokuntaan kasiteltavaksi tuotavia asioita koordinoi valtio-
varainministerid. Kokouksissa on lasnad paaministerin valtiosihteeri seka valtioneuvoston
viestintdjohtaja, joka vastaa tiedottamisesta paaministerin ohjeiden mukaan. Lasna voi ol-

la asian esittelijoina ja asiantuntijoina myds muita virkamiehia.

voi esim. olla, etta valiokunta ottaa asian tiedoksi tai etta valiokunta
jatkamista.

3.2.1.5 Muut ministerivaliokunnat

Valtioneuvoston yleisistunto voi lisdksi asettaa yli
senet maaraa valtioneuvosto (valtioneuvostolaki

euvoston sisdista valmistelua varten asetettuja toimi-

elimia. Paa 0 aan niissa kasiteltavat asiat ovat julkisia, kun ne on lopullisesti rat-
istu j n yleisistunnossa tai ministeridssa. Poikkeuksena tasta paasaan-
rivaliokunnan seka raha-asiainvaliokunnan poytakirjat silloin, kun on

valiokunnan pdytdkirja ministerion paatantavaltaan kuuluvissa asioissa tulee
Ikiseksi, kun poytakirja on tarkastettu ja allekirjoitettu tai vastaavalla tavalla varmen-
ttu, jollei salassapitosdaannoksistd muuta johdu. Muissa asioissa raha-asiainvaliokun-

an poytakirja tulee julkiseksi vasta, kun valiokunnassa kasitelty asia on kasitelty loppuun
valtioneuvostossa.

EU-ministerivaliokunnan poytdkirja ja asiakirjat ovat padasaantoisesti kokouksen jalkeen va-
littdmasti julkisia, jos kyse ei ole salassa pidettdvasta asiasta. Jos asian kasittely on kesken
tai jos asia siirretddn valtioneuvoston yleisistunnon kasittelyyn, poytdkirja ja asiakirjat tule-
vat julkisiksi viimeistaan sen jalkeen, kun asia on kasitelty loppuun valtioneuvostossa.
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Ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan asiakirjat ovat salassa pidettavig, jollei
valiokunta toisin pdata (julkisuuslain 24 § 1 momentti 1 kohta).

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan ja ylimaaraisten ministerivaliokuntien poytakirjat
tulevat julkisiksi salassa pidettavia tietoja lukuun ottamatta viimeistaan, kun valiokunnassa
kasitelty asia on kasitelty loppuun ministeridssa tai valtioneuvoston yleisistunn

Virkamiehen valiokunnalle asiantuntijana laatima muistio tai muu asiakirja liite
teridssa asian valmisteluasiakirjoihin. Niiden julkisuus maaraytyy nor
suuslain mukaisesti.

Ministeridille puolletuista julkisista asioista tiedotetaan h
sen jalkeen. Asiat, joita on puollettu valtioneuvostolle,
telyn jalkeen.

takoulun luonteeseen kuuluu, etta sielld ei tehda muodollisia ratkaisuja. Padministerin
kema yhteenveto iltakoulussa kdydysta keskustelusta ja valtioneuvoston jasenten saa-
uttama yksimielisyys ovat kuitenkin asiallisesti merkitsevia ja pohjana asian jatkovalmis-
telulle. lltakouluun osallistuvat ministereiden lisdksi hallituspuolueiden eduskuntaryhmien
puheenjohtajat, oikeuskansleri, pdaministerin valtiosihteeri ja valtioneuvoston viestinta-
johtaja.

Jos ministeri haluaa asiansa iltakoulussa kasiteltavaksi, hanen on ilmoittava toivomuksen-
sa kasiteltavasta asiasta hyvissa ajoin, viimeistaan edellisen viikon perjantaina. Toivomuk-
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set tulee esittda paaministerin poliittiselle erityisavustajalle. Pddministeri paattaa asialis-
tasta. lltakouluasioihin liittyvat muistiot tulee toimittaa paaministerin erityisavustajalle
riittdvan ajoissa. Myos iltakouluun kuultaviksi kutsuttavat asiantuntijat ilmoitetaan paa-

ministerin erityisavustajalle. Asiantuntijan kutsumisesta huolehtii asianomainen ministe

Esittelijan on varauduttava olemaan asiantuntijana lasna iltakoulussa. Esittelijén
huolehdittava tarpeellisen asiakirja-aineiston hankkimisesta ja jakamisesta i
osallistuville.

ryhtyi pitdmaan hallituksen strategiaistuntoja, joissa hal-
tegisen hallitusohjelman toimeenpanoa paaministerin johdolla.
en viikon vdlein. Strategiaistunnoissaan hallitus kasittelee stra-
a etenemistd vastuuministereiden ja ministeritydryhmien valmis-

a hallituksen strategiasihteeristo.

.2.2.3 Hallituksen neuvottelu

Hallituksen neuvottelu on ministereiden epavirallinen kokous, jonka kutsuu koolle paa-
ministeri. Neuvottelut pidetdan yleensa valtioneuvoston istuntosalissa, mutta muukin
paikka on mahdollinen. Hallituksen neuvottelussa ei tehda muodollisia ratkaisuja. Paa-
ministerin tekema yhteenveto kaydysta keskustelusta ja ministereiden saavuttama yksi-
mielisyys ovat kuitenkin asiallisesti merkittavia ja ohjaavat hallituksen toimintaa.
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Neuvotteluun osallistuvat ministereiden lisaksi oikeuskansleri, paaministerin valtiosihteeri
ja valtioneuvoston viestintajohtaja.

Neuvottelussa asian esittelee asianomainen ministeri. Virkamiesten ldsndolosta ja ndide
toimesta tapahtuvasta asian esittelysta tai informaation antamisesta tulee sopia paaminis-
terin kanssa etukdteen. Ministeri voi ilmoittaa paaministerille tai taman poliittis
avustajalle asioista, joita han toivoisi otettavan esille hallituksen neuvottelu

Neuvottelun sihteerina toimii pddministerin poliittinen erityisavustaj
rin maardama henkild. Hanen laatimansa poytakirjat eivat ole julkisi

tetaan valtioneuvoston kansliassa, josta ne siirretdan aikanaan va
arkistoon.

3.2.2.4 Ministerityoryhmat

Valtioneuvosto voi sopia, etta asian valmistelu annetaan fyhmalle ministereita. Ministeri-

tyoryhmasta paatetdan yleensa hallituksen asetetaan jotain asiaa tai

asiakokonaisuutta valmistelemaan.

unnatkin, ministeritydryhmat toimivat kollegiaalisen
ja poliittisen yhteensovittamisen elimina.

limia. Niissa laaditut poytdkirjat eivat ole viranomaisen asiakirjoja. Ne eivdt suo-
aan tule myoskaan arkistolainsaddannon perusteella ministerion arkistoon liitettaviksi.

takouluista ja hallituksen neuvotteluista laaditut poytakirjat ovat kuitenkin valtioneuvos-
ton toiminnan jatkuvuuden ja historiantutkimuksen kannalta merkittavid, joten ne tulee
siirtda hallituksen asiakirjojen arkistonmuodostussuunnitelman mukaisesti viimeistadn
hallituskauden vaihtuessa valtioneuvoston yhteiseen arkistoon.

Virkamiehen ministeritydryhmalle, iltakouluun tai hallituksen neuvotteluun asiantuntija-
na laatima muistio tai muu asiakirja liitetdan ministeridssa asian valmisteluasiakirjoihin ja
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se tulee julkiseksi muiden valmisteluun liittyvien asiakirjojen kanssa siind vaiheessa, kun
asiasta tehdaan paatos. Ministeritydryhman sihteeri vastaa asiakirjojen siirrosta valtio-
neuvoston yhteiseen arkistoon viimeistdan hallituksen erotessa.

3.3 Virkamiesvalmistelu

idosryhmia ovat esimerkiksi viranomaiset, asiantuntijat, jarjestot,
voi tapahtua joko yksittdista sidosryhmaa tapaamalla tai laajemmis-

erusvalmistelun jalkeen pyydetdan yleensa kirjallisia lausuntoja sidosryhmilta. Lausunto-
ynto lahetetdaan keskeisille, tiedossa oleville sidosryhmille. Lausuntopyynnon julkaisemi-
en tukee asian julkisuutta ja antaa kaikille kiinnostuneille tilaisuuden lausunnon antami-
seen. Lausunnoista saatu palaute tavallisesti kootaan ja julkaistaan.

Tietyn viranomaisen etukateislausuntoja edellytetaan myos useissa eri sadnnoksissa ja
maardyksissa. Esiteltdessa asiaa, jonka osalta on olemassa lausunnon hankkimisvelvolli-
suus, esittelylistan kansilehdella seka esittelymuistiossa on ilmoitettava lausunnon sisalto
ja syy poikkeamiseen, jos lausunnosta on poikettu.
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3.3.2 Lainsaadannon arviointineuvosto

Valtioneuvoston kanslian yhteydessa oleva lainsdadannon arviointineuvosto voi ottaa ar-
vioitavakseen vaikutusarvioinnit, jotka sisaltyvat luonnokseen hallituksen esitykseksi tai

muuhun lainsdadantéehdotukseen (lainsaadannon arviointineuvostosta annettu asetus,
1735/2015). Arviointineuvoston tyon tarkoituksena on valmistelijan tukena parantaa halli-

toteutuneet arvioidusti. Neuvoston tehtdvana ei ole suorittaa vaikutusarviointej
arvioi laadittuja arviointeja ja tekee niita koskevia kehittamisehdotuksj
itse ne hallituksen esitykset, joista se antaa lausuntonsa (ks. my&s
asetukset). Lausunto on julkinen.

liittyvista vaikutusarvioinneista.

Materiaalin toimittamisesta ja yhteistyOsta arvieinti ks. Yhteisty6 hallinnon

kanssa.

kirjat eduskuntaan padsaantoisesti seka suomen etta ruotsin
nan vastaukset, kirjelmat, valiokuntien mietinnét ja lausunnot seka

uotsinkielelle kddnnetaan mm. hallituksen esitykset ml. talousarvioesitykset, asetukset,
-kirjelmat, kirjallisten kysymysten vastaukset, valtiosopimukset, julkisen talouden suun-
itelma, hallitusohjelma ja sen toimintasuunnitelma, eduskunnalle annettavat selonteot,
vastaukset valikysymyksiin seka paaministerin ilmoitukset. Liite voi olla erdissa tapauksissa
olla englanninkielinen. Esimerkiksi tietyt kansainvaliset sopimusasiat voivat olla englannin-
kielisina.

Valtioneuvoston kdannds- ja kielipalvelut saa valtioneuvoston hallintoyksikén kddnnds- ja
kielitoimialan yksikoista eli ruotsin kielen yksikosta, vieraiden kielten yksikosta ja kielipal-
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veluiden tukiyksikostd. Kddnnos- ja tekstinhuoltopyynnot ldhetetadn Senaattorissa olevien
sahkoisten toimeksiantolomakkeiden kautta.

3.3.4 Laintarkastus

Laki- ja asetusehdotukset tarkastetaan oikeusministeriossa, jollei asian kiireellisy

kielisen version valmistumista. Laintarkastuksesta on Al erkinta (mallit

8,9, 10). Jos ehdotusta ei ole ldhetetty laintarkastu i a s tehtéva asias-

3.3.5 Esittelylupa

Toimivaltaiselta ministeriolta on py
vana oleva asia kuuluu toisen i imi NOS 32 §). Esimerkiksi hallituksen
tettava liitelaki, joka kuuluu jonkin muun

esittelemiseen silloin, kun kasitelta-

ohtaisesti antaa tarkempia ohjeita tai sdantoja. Esit-
delld kohdassa "lisdtietoa” (malli 5).
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4 |stuntoihin valmistautuminen/
istunnot

4.1 Istuntoajat ja istuntojen julkis
4.1.1 Istuntoajat ja esittelylistojen jakéluaj

Valtioneuvoston viikko ja listojen jakoajat

Perjantai

Maanantai

‘ Tiis

oliittinen
ministeri-
valiokunta

Keskiviikko

Hallitus-
ryhmien
erityis-
avustajien
palaveri

Torstai

Esittelijan
PTJ-kutsu
VN:aan
klo 10
mennessa

Perjantai

EU-ministeri-
valiokunta

Listojen
tarkastus

VN:n yleis-
istunnon
jaTP:n
esittelylistat
jaettava

klo 11
mennessa

Raha-asiain
valiokunta
klo 12

Raha-asiain-
valiokunta
+ valtio-
neuvoston
yleisistunto
(VN) klo 13

Tasavallan
presidentin
esittely
(TP) klo 11

- ei joka viikko

Hallituksen
strategia-
istunto

- joka toinen
viikko

Listojen
tarkastus

lltakoulu

Ulko- ja
turvallisuus-
poliittinen
valiokunta
TP-Utva
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Paaministeri maaraa valtioneuvoston yleisistuntojen ja raha-asiainvaliokunnan kokousten
ajankohdat. Sdéannénmukaisesti ne pidetdan torstaisin kello 13. Varsinaisten yleisistunto-
jen lisdksi valtioneuvosto voidaan kutsua niin kutsuttuun ylimaaraiseen yleisistuntoon.
Ajankohdasta pdattaa paaministeri. Aikataulumuutoksista tiedotetaan erikseen.

mennessa, jollei muuta ole ilmoitettu. Silloin, kun asiaa
d edeltavdssa valtioneuvoston yleisistunnossa ja valtioneuvoston
allan presidentin esittelyssa paatettdvaa asiaa, korjataan valitto-
yleisistunnon jalkeen PTJ:Ila tasavallan presidentin esittelylistaa ja

aulut julkaistaan Senaattorissa. Istuntoaikatiedot 16ytyvat myos PTJ:n istunto-
alenterista ja ministeritihin jaetuista valtioneuvoston kanslian tiedotteista.

4.1.2 Istuntojen julkisuus

Valtioneuvoston yleisistunto esittelyineen ei ole julkinen. Pdasaantdisesti istunnossa teh-
dyt paatokset ja kasittelysta laadittu poytakirja ovat julkisia asiakirjoja, joihin jokaisella on
mahdollisuus tutustua. Tieto siitd, ketkd ministerit ovat olleet Idsna istunnossa, on aina
julkinen. Sen sijaan salassa pidettavasta asiasta laadittu poytakirja on salassa pidettava.
Mahdollista ddnestysta tai ministerin eridavaa mielipidetta koskevaa tietoa ei tall6in anneta
julkisuuteen.
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Valtioneuvoston yleisistuntojen aikana median edustajilla on mahdollisuus olla lasna
valtioneuvoston istuntosalin vieressa olevassa ns. esittelijdiden aulassa. Valtioneuvoston
kanslian viestintdosasto huolehtii median edustajien ldsndolosta ja avustaa ministereita
mahdollisen istunnon jalkeisen tiedotustilaisuuden jarjestamisessa.

4.2 Paatoksentekojarjestelma (PTJ)

PTJ:ssa esittelylista liitteineen tehddan sahkoise j valtioneuvoston

yleisistuntoon, raha-asiainvaliokuntaan ja esittelyyn ta lan presidentille.

Paatoksentekojaijastelma -

Listojen

el G Jakolupa ja listan jako tarkistus
on valmis esitelta ' Asiakirjat suojattu, Ministerit
Laaditaan lista kayttajat rajattu Avustajat

Oikeuskansleri

Esittelijan Istuntoyksikko

kutsuminen X
U istuntoon ’
@ S—— 4
Istunto lukitaan
| | Korjauslistan jako

Paatoslista muodostuu
Ei enda esittelijakutsuja tai korjauslistoja

TP:n esittely

Tiedon

vélittaminen Jatkotyot

Painotalo Eduskuntakdsittely
e apas Eduskunta Lainp&atosten julkistaminen,
eyl dighs vn/fi voimaansaattaminen

PTJ:n katselu-
oikeuksien haltijat

ja toimeenpano
Toimituskirjat
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PTJ:n toimintoja ovat istuntokalenteri, asian perustaminen (kansilehti ja liitteet), istunnon
asioiden pdatos- ja poytakirjaustoiminnot, asiakirjan siirto eduskuntaan ja eduskunnan

vastauksen toimittaminen, asiakirjan julkaiseminen saaddskokoelmassa, istuntotulosteet
seka asioiden hakutoiminto. Tarkemmat PTJ:n kdyttoa koskevat ohjeet 16ytyvat PTJ-kdyt
jan oppaasta PTJ:n valilehdelta "Ohjeet” ja Senaattorista.

Ministerididen PTJ-ylldpitajat myontavat kayttdjille kayttdoikeudet PTJ:lle. Yllé
vat myos ajantasaista esittelijaluetteloa PTJ:ssa.

Valtioneuvoston yleisistunnossa, raha-asianvaliokunnassa ja tasa
lyissa kdytossa on tablettitietokoneiden avulla kaytettava PTJ:n sahkéi ussovellus,
josta yleisistunnon kulkua voi seurata ja asiakirjoja ottaa luettavaksi.

4.3 Esittelylista ja sen liittee
4.3.1 Esittelylista

Mahdollisia paatdksentekoreitteja

- == Esimerkiksi nimitysasiat, jotka eivat
N T I"'"'II kuulu valtioneuvoston yleisistunnolle
.h__ '||_ Esimerkiksi tai tasavallan presidentille seka useat

MINISTERIO EDUSKUNTA E-kirjeet MINISTERI® hallintoasiat

PTJ:ssd kasiteltavat asiat
L= T

- VALTIONEUVOSTON VALTIONEUVOSTON —
INISTERIO YLEISISTUNTO MINISTERIO YLEISISTUNTO EDUSKUNTA

A e valt'loneuvoston asetuliset,. - Esimerkiksi hallituksen esitykset, U-kirjelmét
ni kset valtioneuvoston ylempiin virkoihin

ki _, abbOM
» TASAVALLAN TASAVALLAN

VALTIONEUVOSTON PRESIDENTIN . PRESIDENTIN
MINISTERIO YLEISISTUNTO ESITTELY MINISTERIO ESITTELY

Esimerkiksi valtioneuvostoa koskevat
asiat, ennenaikaiset eduskuntavaalit,
tietyt yksityista henkil6a koskevat asiat,
tietyt Ahvenanmaata koskevat asiat

Esimerkiksi lakien vahvistamiset, tuomari- ja upseerinimitykset, alle-
kirjoitusvaltuuksien antamiset ja valtiosopimusten hyvédksymiset,
tehtdvaan maaraamiset ulkoasiainhallinnossa ja puolustushallinnossa
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Tasavallan presidentille valtioneuvostossa esiteltdvista seka valtioneuvoston yleisistunnos-
sa ja valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa kasiteltavista asioista on laadittava esittely-
lista, joka sisaltaa paatosehdotuksen. Paatosehdotusta laadittaessa on otettava huomioon

asian laatu ja erityisesti se, kuuluuko asia valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistaviin v
tasavallan presidentin toimivaltaan. Lisaksi on arvioitava tarve raha-asianvaliokunnan ka-
sittelylle.

PTJ:ssa kasiteltavat asiat
Tassa alaluvussa kasitelldaan valtioneuvoston yleisistunnolle esiteltava
veltuvin osin tassa luvussa todettu koskee my0s tasavallan presi
kunnalle esiteltavia asioita.

Lahiajan esittelypdivat [6ytyvét PTJ:n istuntokalenterista.

TIEDOT ESITTELIJASTA YHTEYSTIETOINEEN
Kukin ministerio vastaa siitd, ettd esittelijan tiedot ovat PTJ:ssd ajan tasalla.

Esittelijét on PTJ:n alasvetovalikossa lueteltu virka-aseman mukaisessa jarjestyksessa. PTJ jarjestda listat virka-aseman mukaiseen
jérjestykseen silloin, kun samasta ministeriostd useammalla esittelijéll on listoja samaan istuntoon.

Kun esittelijélla on useampi lista samaan istuntoon, listat padtetaan jakelun mukaisessa jérjestyksessa. Listakannelle tulostuu
talldin esittelyjarjestysta osoittava roomalainen numero.

4)  MINISTERI, JOLLE ASIAN KASITTELY KUULUU

Toimivaltainen ministeri maaraytyy VNOS 3 luvun ja valtioneuvoston yleisistunnossa paattaman ministerien tydnjaon mukaisesti.
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5) ISTUNNOSSA SIJAISTAVA MINISTERI

Esittelijan on selvitettdva, onko oma ministeri estynyt.

Mikali oma ministeri on estynyt, listalle valitaan myds istunnossa sijaistava ministeri ja taltd pyydetdan jakolupa oman ministerin
lisdksi. Sijaisuus maaraytyy sijaisuusluettelon mukaisessa jarjestyksess, jota on pakollisesti noudatettava. Ajantasainen sijaisuus
luettelo on valtioneuvoston verkkosivuilla (http://valtioneuvosto.fi/sipilan-hallitus/tyonjako-ja-sijaisuudet).

6) ESITELTAVAN ASIAN TYYPPI, JOKA KANSILEHDELLE TULOSTUU LIHAVOITUNA

Ensisijaisesti on kdytettdva PTJ:n valmiita asiatyyppeja, joita on noin 150. Asiatyypiksi valitaan se, joka parhaite
tasolla asiaa ja sen keskeistd sisaltod. Jos poikkeuksellisesti mikaan valittavissa olevista asiatyypeista ei sovellu kayt
kuvaava asiatyyppi on mahdollista myds itse méritella.

7)  ESITELTAVAN ASIAN OTSIKKO, JOKA LISTAN KANSILEHDELLE TULQ,

Otsikon tulisi olla Iyhyt ja kuvaava.

8) ESITELTAVAN ASIAN TIIVISTETTY SISALTO

Keskeisen sisélldn liséksi suositellaan sadaddsten o voimaantuloajankohta.

9)
set vaikutukset hyvin tiiviisti keskeisiltd osiltaan. Tarkemmat tiedot
sarviointi on ollut lainsaddannan arviointineuvostossa lausunnolla, tieto
10) A DOT LAUSUNNOISTA JA LUVISTA SEKA TILANTEEN MUKAAN TARVITTAESSA MYOS NIIDEN SISAL-

edellytetty pyydettévan lausuntoa.

0ssa sdadetyt lausunnot:
§:ssd sdddetty VNK:n lausunto.

sdddetty VM:n lausunto.
:ssd sdddetty esittelylupa toiselta ministeriolta.

Tieto siitd, jos lainsadddnndn arviointineuvosto on ottanut asian kasittelyynsa.

KOHTAAN TOIMIVALTA SAANNOS, JOHON YLEISISTUNNON TOIMIVALTA PERUSTUU

VNOS ja/tai muu toimivallan osoittava erityissadnnds tai -saanndkset. esim. Geenitekniikkalaki 35 § 1 momentti.

TARPEEN MUKAAN LISATIETOA KOHTAAN ASIASSA MAHDOLLISEN AIKAISEMMAN KASITTELYN JALKEEN TAPAHTUNEET
MUUTOKSET

Aiemmasta kasittelystd tulostuu erdissa tapauksissa esityskohdan alle sitd koskeva tieto.

1

=
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12) LUETTELO ESITTELYLISTAN LIITTEISTA

Liitteiden nimet ovat samalla ao. tiedostojen nimet ja ne tulostuvat sellaisinaan asiasta laadittavaan poytakirjaan.

13

Rl

ESITTELIJAN PAATOSESITYS ELI RATKAISUEHDOTUS, JOKA TULOSTUU KANSILEHDEN OIKEALLE PALSTALLE

Esityskohdan tulee ytimekkaalla ja selkedlla tavalla tarkasti yksiloida tehtava paatos, jonka siséltd ja perusteet tarkemmin ilme-
nevt kansilehden muista tiedoista ja listan mahdollisista liitteistd. Esittelymenettelyssa esittelija lukee paétosehdot
helppolukuiseen tekstiin kannattaa kiinnittaa huomiota.

Esityskohdassa tulisi valttaa viittausta listan liitteisiin ja yksittdisten sé@nndsten ja madraysten luettelemista.

Esityskohdan loppuun merkitaan (RV), jos asiaa on kasitelty myds raha-asianvaliokunnassa.

Esityskohdan loppuun merkitaan “El JULKISUUTEEN ENNEN” ja toive ajankohdasta, jolloin asia void
Esityskohdan loppuun merkitadn SALAINEN, jos asia on kdsiteltéva kokonaan tai osittain salaisgna.
ks. myds 5.4 Lain vahvistaminen

14) MUUT LISATIEDOT

=

Mikali esimerkiksi ministeri annettuaan jakoluvan ilmoittaa esittelijélle ta
ministerin mielipide hanen luvallaan esittelylistaan. Ministerin mielipi
esimerkiksi seuraavasti: MINISTERI LAHTISEN PAATOSESITYS: Virka

Salaisten asioiden osalta perustelut ja tieto siitd, miltd osin lista on salainen.

Erityiset asian esittelyyn ja ksittelyyn liittyvét huomiot

Esimerkki _ )
kansilehdesta ” ESITTELYPAIVA
Helopuro Sanna (14)

Raha-asiain valiokunnat Valitaan PTJ:n LainstidintGneuos
. i i Soini i p.-+
Valtloneh alasvetovalikosta | Valtioneuvoston kanslia
yleisistunnon tai
presidentin esittelyn lista Hallituksen esitys
Hallituksen esitys ed ~unnalle laiksi valtioneuvoston ESITTELEVA TIEDOT ESITTELLJ ASTA

K Yae taan PT. _J:n a I|a maksettavista palkkio  ja korvauksista annetun lain

viliaikaisesta muuttar,  ta MIN |STER|0

Valitaan PTJ:n alasvetovalikosta

SISALTO: PP
Paaministeri Juha Sipilar “tus on ilmoittanut, etti Esittel lJan oma 0 . . e segs =
valtionenvncton ifcenet fe wnndesea vilkon ajan tministerio ma ministerio vastaa siita, etta

1a sité

ISTUNNOSSA :aet?f:] Mahdollinen o L.

alikosta ministeri, SUAISTAVA MINISTERI e esittelylupa ( Es'ttel_“at on. f’T.J:ssa VIrarl-as?rpan
mukaisessa jarjestyksessa minis-

teridssa (numero nimen perassa);

esittelijan tiedot ovat ajan tasalla.

ialaan asia Valitaan PTJ:n mak toisesta
i palkk  ministeriosta
ala syetovahkossa %2 i kohtaan PTJ jarjestaa listat taman numeron
sijaisuusluettelon mikt

ista voidaan jakaa, kun mukaisessa jarjestyksessa 31 v lisétietoja mukaan, kun samasta ministeriosta
inisterilt S O den'lc useammalla esittelijalla listoja
ministerilta on saatu silloin, kun m|n|ster|'10nka t@mén lain
: tolle. Sl 5 e
jakolupa. toimialaan asia kuuluu,on " Mikli samalla esittelijélld on usea
estynyt. 1 alentaminen lista, PTJ jarjestaa listat jakelun
anykyiselld mukaisessa jarjestyksessa

Pyydetaan jakolupa seka [ e

toimialan ministerilta etta

. . .. e astettu . . . f .
sijaistavalta ministerilta. astusyksikossi. Presidentin esittelyn listalle myos
tieto lasna olevasta virkamiehesta
'VNOS 3 § 1 kohta (kp)
LITE 1 esitysehdotus
LIITE2 forslag till proposition




ESITELTAVAN ASIAN
ASIATYYPPI

Valitaan PTJ):n
hakemistosta, ohjaa Y en istunto
paatosreititysta

ESITELTAVAN ASIAN OTSIKKO

Valtioneuvost:
Yksil6i ja tarkentaa asiatyyppid, erottaa
muista saman asiatyypin asioista

Mahdollisimman lyhyt ja kuvaava
(U-kirjelmat: esittelijan opas, liite 18)

Ministeri Soini

. . (Paaministeri Sipild)
Oma asiatyyppi
annettavissa, jos mikaan

PTJ:n tarjoama asiatyyppi

Hallituksen esitys

esitys eduskunnalle laiksi valtioneuvoston jésenille Esitys:

ei kay naksettavista pa K ¥ Vi a annetun lain 1 §

" SISALTO:
Pééiministeri Juha Sipilén hallitus on ilmoittanut, ettd
valtioneuvoston jisenet tekevit vuode:

koko hallituskauden ajan. T:

“Valtioneuvoston paatos
kaytettavaksi vain, jos
asiasta voi valittaa

ESITELTAVAN ASIAN
THVISTETTY SISALTO

Keskeinen sisdlto ja saadosten

Valmiit asi . ‘
almilt asiatyypit osalta voimaantulo

yksi PTJ:n hakutoiminto-
peruste

valtioneuvost

palkkiota alennelaan

hallituskautta. Yhtee:

palkkiota vihennettéisiin si

maksetaan valtion talousarvion momentin

Enemmat esittelyt paatokseen
ja sen perusteluihin ja mui

Laki ehdotetaan tulemaan voi
Laki ehdotetaan olemaan vil
toukokuuta 2019, enint:

jonka aikana tasavallan presid
voimaan tullessa nimitef

TOIMIVAL

Saanndos, johon yleisistun-

non toimivalta perustuu n mukainen palkkio

noin 125 000 euror

VNOS:n sdaannds ja/tai
sen lisaksi muu lain tai
asetuksen saannos

- M A . TOIMIVALTA:
Saannos, johon presiden- VNOS 3 § 1 kohta

tin toimivalta perustuu LITE 1 esitysehdorus
(esim. Pel93§ 1 mom.) LITE2 forslag till proposition

Poikkeukset

Esittelijan
kuvaukset j

istioon tiivistetyt
edot siitd, missa arviointi-
julkaistu ja saatavilla

Valtioneuvoston yleisistunto

LISATIETOJA

Helopuro Sanna (14)

La nténeuvos
p. +35 8295160170

Valtioneuvoston kanslia

PAKOLLINEN mikali puuttuu,
eika sita tarkastuksessa huomata,
paatos on perustuslain vastainen,
eika siten ole taytantéonpano-
kelpoinen

VNOS 315§ (erikseen pyydettavaksi sdadetty VM:n
lausunto / mm. jos huomattava kansantaloudellinen
tai valtiontaloudellinen merkitys)

VNOS 32 § (esittelylupa toiselta ministeridltd / asia kuuluu
toisen ministerion toimialaan, esim. HE:t ja asetukset,
jotka osin toisen ministerion toimialaa)

Erityiset asian esittelyyn ja kasittelyyn
liittyvat huomiot

VN:n esittelijan oppaan ja valtio-
sopimusoppaan listamalleissa man

perustyypit n

Tietyt asian aiemmat vaiheet -
ja sitd koskevat tiedot (esim. RV) koko
‘aa

mo 3.01.02 ahasta.

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pa
Laki ehdotetaan ule S
”01

allan presidentti my
n tulle«a nimitettyné olevalle valt

VAIKUTUKSET:
Esityksen mukainen palkkion s
25 000 euron s

Valtioneuvosto antaa
eduskunnalle hallituksen
esityksen lail

enille mal

annetun lai
muuttamises!

mmat vaiheet:
015 Poydille

LUETTELO LIITTEISTA, JOTKA

OTETTU ESITTELYLISTAAN

Liitteet voidaan jakaa myos paperilla,

TOIMIVALTA:

erityisjarjestelyista sovittava OKV:n

VNOS 3 § 1 koht: kanssa ja kdytannon jarjestelyista

LITE 1
LITE2 forslag till proposition

VNK:ssa esittelyavustajan kanssa

Eduskunnan vastaus hyvaksytyista

laeista muokattava yksittaisiksi laeiksi
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Esittelylistan kansilehden malleja on tdman oppaan liitteend. PTJ:n hakutoimintoja kayt-
tamalla voi myos etsia tietoa siitd, miten samantyyppisia asioita on aikaisemmin esitelty.
Lisaksi kansainvalisten sopimusten listamallit ovat ulkoasiainministerion julkaisemassa
valtiosopimusoppaassa (UM 2012). Valtioneuvoston kanslian ohjeessa Valmiuslain mu-
kaisten toimivaltuuksien kayttdonottamiseksi (VNK/1297/40/2014) on kansilehden mallit
valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien kdyttdonottamiseen ja soveltamiseen. Tékniset

ohjeet esittelylistan laadintaan ovat PTJ:n kdyttdjan oppaissa. Kansilehden laatimista:opas-
tetaan PTJ:n kdyttdoppaassa I.

Esittelylista tasavallan presidentin istuntoon

Vaikka valtioneuvoston esittelija ei olekaan lasna presidentin esittelyssa, esittelylista on
kuitenkin aina esittelijan nimissa. Esittelylistan ylareunaan,merkitaan lasha olevan kanslia-
paallikon tai hdnen sijaisensa nimi ja virka-asema. Kesdlla‘Kultarannassa pidettavassa
esittelyssa lasna on kaikkien ministerididen asioissaga puolesta tehtavaan maaratty valtio-
neuvoston kanslian virkamies. Hinen nimeaan eiferikseen merkita‘esittelylistaan.

Tasavallan presidentin esittelyssa olevan asian listakanteen'merkitdan saannds, johon
presidentin toimivalta perustuu. Tasavallan presidentin toimivaltaan kuuluvissa asioissa
merkitaan vain presidentin toimivaltaa osoittavajsaannos, vaikka asiaa koskeva ratkaisu-
ehdotus kasiteltdisiinkin valtioneuvoston yleisistunnossa. Eduskunnan toimivaltaa koske-
vissa asioissa toimivallaksimerkitadngoerustuslain 77 §, kun kysymys on lain vahvistami-

sesta. Muussa tapauksessa vastaus esitellaan valtioneuvostolle ja toimivaltana on tall6in
valtioneuvoston toirivallan merkitsemista koskevan ohjeen mukaan VNOS 3 § 2 kohta.

Kun eduskunnan kirjelma esitellaah presidentille, toimivaltasaannos merkitaan kirjelman
sisallon mukaan, esim4Z7 §1ain vahvistamisen yhteydessa ja perustuslain 93 §:n 1 mo-

mentti ulkepolitiikkaa koskevissa asioissa. Jos kirjelma esitelldan vain valtioneuvostolle,
toimivaltasdahnos onNOS 3 § 2 kohta.

Valtioneuvostollaioniesityksentekovelvollisuus tasavallan presidentille esiteltavdssa asias-
sa. Yleisistunto voi madritella kantansa tarvittaessa aanestamalld. Esitteleva ministeri on
talléin velvollinen esittelemaan asian presidentille valtioneuvoston enemmiston kannan
mikaisesti: Valtioneuvoston ddnestystulos merkitaan esittelylistan LISATIETOA-kohtaan.

Esittelylista raha-asiainvaliokuntaan

Esittelylistan laatimisessa valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnalle noudatetaan samo-

ja ohjeita kuin valtioneuvoston yleisistuntoon laadittavien esittelylistojen laatimisessa.
Taman liséksi listassa tulee olla talousarvion yleisissa soveltamismaarayksissa edellytetty
tulo-, meno- ja kustannusvaikutuksia koskeva selvitys seka maininta siitd, mihin talous-
arvion tulo- ja/tai menomomenttiin vaikutukset kohdistuvat. Kun asia vaatii yksityiskohtai-
sempaa selostusta, tehddan se liitteend muistiossa.
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Esittelylistan kansilehdelle esittelijan ratkaisuehdotus merkitddn "Puolletaan”, jos
raha-asiainvaliokunnassa kasiteltavana oleva asia kuuluu ministerion paatosvaltaan ja vas-
taavasti "Puolletaan valtioneuvostolle”, kun asian ratkaisee valtioneuvoston yleisistunto tai

tasavallan presidentti.

Jos lista jaetaan raha-asiainvaliokunnan lisdksi valtioneuvoston yleisistuntoon, li
yleisistunnon listan listakannen esityskohdan perdan suluissa (RV). Esitysko
loin: "Valtioneuvosto antaa eduskunnalle hallituksen esityksen laiksi vankeusla
misesta (RV)".

Kun asiasta on annettu valtiovarainministerion lausunto (VNOS 3
ninta esittelylistassa. Mikali esityksessa halutaan poiketa lausunnossa
minen on perusteltava muistiossa.

4.3.2 Esittelylistan liitteet
4.3.2.1 Esittelylistaan liitettava muistio'

Tarpeen vaatiessa esittelija laatii asiasta muistionpjoka liitetadn listan liitteeksi. Muistion

tulee olla lyhyt, johdonmukainen ja . Istunnon poytdkirjaan liitetty

muistio on julkinen asiakirja.

nossa edellytetyistd lausunnoista tulisi olla maininta esittelylistan kansilehdella
tarkeiden lausuntojen sisalto tulisi kuvata muistiossa.

0s esitys poikkeaa aikaisemmin esittelyssa olleesta, kerrotaan asiasta esittelylistan kansi-
lehdelld. Jos muutos tarvitsee laajemmat perustelut, muutos selostetaan muistiossa.

Yleisesti kdytettyja ja helposti ymmadrrettdvia lyhenteita voidaan kadyttaa muistiossa. Mah-
dollisuuksien mukaan on kaytettava vakiintuneita lyhenteitd. Jos sama saados, viranomai-

1 Ks. esiteltavista asioista ja niiden liitteista tarkemmin 5 Erityista esiteltdvista asioista.
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nen tai kasite toistuu muistiossa useamman kerran, sita varten voidaan muodostaa oma
lyhenne. Pdivamaara kirjoitetaan padsaantodisesti numeroin sita auki kirjoittamatta.

4.3.2.2 Liitteiden kieliversiot

seka suomen- etta ruotsinkielisend. Sama koskee hallituksen kertomuksia ja kir
valtioneuvoston selontekoja, tiedonantoja, periaatepdatoksia ja kirjelmia

Asiatyypista riippuen saattavat muutkin kieliver, i glanninkieliset
tai saamenkieliset versiot, olla tarpeellisia. Valtiosopim ioita koskevista esittelylistojen
litteiden kieliversioista on ohjeistettu ulkoa Ikaisemassa Valtiosopimus-

oppaassa (UM 2012).

4.3.2.3 Lausuma

paatoksen perusteita tai tavoitteita. Lausuma ei voi olla
, johon se liittyy. Lausuma ei mydskdan voi sisaltaa mitaan sel-
a erilaisessa jarjestyksessa kuin asiasta, johon lausuma liittyy.
onpanokelpoinen vain siltd osin kuin se koskee jonkin uuden paatok-

eisistunnon kasittelyn asianmukaisuuden varmistamiseksi tulisi padministerilla olla riit-
avat mahdollisuudet perehtyd lausumaehdotuksiin ennalta. Tama edellyttds, ettd han saa
usumaehdotuksen kasiteltdvakseen riittdvan ajoissa ennen valtioneuvoston yleisistuntoa.

Jos lausuman antaminen on tiedossa etukdteen, valtioneuvoston yleisistunnon kasittelyyn
tarkoitetut lausumaehdotukset jaetaan esittelylistan liitteena. Listakanteen tehdaan mer-
kintd, etta asiaan liittyy lausuma ja kenen lausuma on kyseessa (malli 11). Lausuma on
jaettava korjauslistalla viimeistaan esittelypdivéna klo 10 tai muuten soveltuvalla tavalla,
esimerkiksi sahkopostilla paaministerille ja muille valtioneuvoston jasenille seka oikeus-
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kanslerille, viimeistaan kaksi tuntia ennen asian esittelya yleisistunnossa. Poikkeuksellisesti
voidaan tdman madraajan jalkeenkin esitetty lausuma ottaa kasittelyyn, jos myohastymi-
sen syyna on esimerkiksi jokin ennakoimaton tapahtuma tai ylivoimainen este. Valtioneu-
vosto ratkaisee talldin pdaministerin esityksestd, voidaanko lausuma kasitella. Tallaisess
kin tilanteessa lausumaehdotuksesta on mahdollisimman pian annettava tieto paaminis-
terille ja muille valtioneuvoston jasenille seka oikeuskanslerille ja esittelysihteeri

Jos lausuma liittyy asiaan, joka on ensin kasiteltdva valtioneuvoston raha-asiai
nassa, lausumaehdotus on jaettava myos valiokunnalle. Kun lausumaapkasi
neuvoston yleisistunnossa, esittelijan on kutsuttava itsensa paika

4.3.2.4 Helsingin yliopiston kanslerin lausunto

Helsingin yliopiston kanslerin saapuessa valtion

inisteri on estynyt, lupa on saatava my0s sijaistavalta ministerilta.

[tioneuvoston yleisistunto maaraa valtioneuvoston jasenten sijaiset paaministerin esit-
elysta. Ministereille maarataan tarvittava maara sijaisia silta varalta, ettd ensimmainen tai
joku muista sijaisista olisi estynyt. Ministerin sijaisuuksissa noudatetaan aina sijaisuusjar-

jestysta siten, etta sijaisena voi toimia vain, jos sijaisuusjarjestyksessa edelld olevat ovat

2 Ks.4.7.2 Asioiden kasittely valtioneuvoston yleisistunnossa

3 Ks.4.1.1 Istuntoajat ja esittelylistojen jakeluajat
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estyneitd. Sijaisuusjarjestyksen vahvistaa valtioneuvoston yleisistunto. Ajantasainen sijai-

suusluettelo.

Valtioneuvosto maaraa myos padministerin ensimmaisen sijaisen. Pddministerin muut si
jaiset maaraytyvat ministereiden virkaikdjarjestyksen perusteella.

4.3.5 Esittelylistan korjaus ja asian poisto

Jos esittelylistaa, joka on jaettu, on korjattava esimerkiksi oikeuskans
tuksen jalkeen, voidaan PTJ:lld jaettua esittelylistaa muuttaa korj
PTJ-oppaan ohjeiden mukaisesti. Korjauksen selitteessa tulee ilm
tarkasti, mitd kohtaa on korjattu.

nisteri ja esittelija ovat tietoisia asiasta. Kun m simerkiksi kirjoi-
a nettelyssa ennen istuntoa, tai

elijdn on oltava paikalla.
ian poistaminen istunnosta voidaan tehda PTJ:ssa viimeistaan kolme tuntia ennen is-

untoa. Taman jalkeen ministeri voi poistaa asian istunnossa Jos asia poistetaan istunnossa
ja jaetaan uudelleen myShempdan istuntoon, tehdaan korjauslista.
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4.3.6 Esittelyasiakirjojen julkisuus ja salassapito

Valtioneuvoston asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon sovelletaan viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999, julkisuuslaki).

Viranomaisen asiakirjat voidaan niiden julkisuuden, salassapidon ja luovutettavuuden
kannalta ryhmitelld seuraavasti:

1. julkiset asiakirjat (julkisuuslain 1 ja 9 §), joista tieto on aina annetta-

va;
2. valmisteilla olevat asiakirjat (julkisuuslain 6 ja 7 8), joista tiedo
taminen on viranomaisen harkinnassa (harkinnanvaraise
asiakirjat);

luetellaan asiakirjat,
suuslakia.

tava asia tai asiakirja
ttavista asiakirjoista saddetdan julkisuuslain 22 ja 24 §:ssa. Velvollisuus asiakir-
n salassa pitdmiseen paattyy, kun tiedon antaminen asiakirjasta ei enda aiheuta salassa-
itosadnnoksessa tarkoitettua vahinkoa taikka kun asiakirjan salassapitoaika on kulunut
ai kun asiakirjan salassa pidettavaksi maarannyt viranomainen on peruuttanut salassa-
pitoa koskevan madrayksen. Salassa pidettavan tiedon luovuttamisesta saadetaan julki-
suuslain 26-30 §:ssa seka eri alojen erityissddnnoksissa.

Julkisuuslakiin sisaltyvat myos saannokset vaitiolovelvollisuudesta ja hyvaksikayttokiellos-
ta (23 §). Ne merkitsevat kieltoa ilmaista asiakirjan salassa pidettavaa tietoa sivulliselle tai
kayttaa sita omaksi hyodyksi tai toisen vahingoksi. Mainitut velvoitteet koskevat kaikkia
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viranomaisen palveluksessa olevia, ja ne ovat voimassa vield palvelussuhteen paattymisen
jalkeen, jollei salassapitovelvollisuus ole paattynyt.

Valtioneuvoston kasittelya varten laadittu esittelylista ja sen liitteet seka istunnosta
laadittu péytéikirja ovat salassa pidettévié niilta osin kuin niista ilmenee salassa pidettava

kokonaan salassa pidettavd. Mahdollista danestysta tai ministerin eridavaa
koskevaa tietoa ei anneta tall6in julkisuuteen.

otteita, vaan siirtda kanslialle tulleen pyynnon
teri®, joka on asian esitellyt paattaa tiedon

n esitellyt. Minis-
ssa pidettavasta asiakirjasta.

apaatoksen asiakirjat ovat JulkL 24 §:n 10 kohdan nojalla pidet-
lustuksen edun vuoksi’, tai “Listaan liittyy myos liite 3, joka sisaltaa

arkinnanvaraisesti julkiset asiakirjat

Ikisuuslaissa on sdanndkset ajankohdasta, jolloin asiakirja yleensa tulee julkiseksi. Jos
ietoa pyydetadn asiakirjasta tata ennen, tiedon antaminen asiakirjasta on viranomaisen
harkinnassa. Tassa harkinnassa on otettava huomioon julkisuuslain tulkintasadannokset,
joissa korostetaan julkisuusperiaatteen tarkoitusta, julkisuuden ensisijaisuutta ja tietojen-
saantirajoitusten suppeaa tulkintaa.
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Jos tasavallan presidentille, valtioneuvoston yleisistunnolle tai raha-asiainvaliokunnalle
esitellaan asia, joka viela kuuluu harkinnanvaraisesti julkisiin, voidaan lista tai sen liite va-
rustaa merkinnalla:

Ei julkinen ja ei julkisuuteen -merkinnat
Harkinta tiedon antamisesta jaa talloin esittelijalle. Esimerkiksi Suomen esityksii
komissiolle saattaa liittya asiakirjoja, jotka voidaan katsoa valmisteilla olevik
harkinnanvaraisesti julkisiksi. Ei julkinen -merkintaa voidaan kayttaa vain keske
asiasta.

Aikarajoituksella varustettuna El JULKISUUTEEN -merkintaa voida
ilmaisemaan ajankohtaa, jolloin asiasta pidetdan tiedotustilaisuus.

4.4 Esittelylistojen jakeluohj
4.4.1 Jakeluajankohdat

Valtioneuvoston raha-asiainvalio
nen klo 13.00
Esittelylistat on jaettava P iimeistaa telyviikkoa edeltavana perjantaina kello

Itioneuvoston yleisistuntoa en-

aikana. Lupapyynnot osoitetaan padaministerin poliittiselle erityisavustajal-
. Jos jakoaikaan annetaan poikkeuksellisesti lisdaikaa, esittelijan on ilmoitettava asiasta
tuntoyksikkoon (istuntoasiat@vnk.fi). Poikkeustapauksessa lista voidaan paaministerin

valla jakaa istunnossa pdydalle. Ministeri sopii tasta paaministerin kanssa.
Esittely tasavallan presidentille valtioneuvostossa perjantaisin klo 11.00

Esittelylistat on jaettava PTJ:I13 vahintaan kolme paivaa ennen esittelyd, yleensa tiistaina
klo 11 mennessa.
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Ylimaardinen esittely
Mikali asioiden kasittely edellyttaa ylimaaraista esittelya valtioneuvoston yleisistunnossa
tai raha-asiainvaliokunnassa, asiasta on sovittava asianomaisen ministerin kanssa ja saata-

va ylimaaraiselle istunnolle lupa paaministerilta. Ylimaardiseen istuntoon ei ilman paami
nisterin lupaa saa jakaa listaa muussa kuin siina asiassa, jonka takia ylimaardinen istunto
on paatetty pitaa.

4.4.2 Paperilla jaettavien listojen jakeluajankohdat

Esittelylistat jaetaan padsaantoisesti PTJ:n valitykselld sahkoisessa

d ministeri poistaa asian. Esittelymenettelyssa olevaan

jauksia sisaltavat esittelylistat tuodaan istuntosalin poydalle.

ettavien asiakirjojen jakelu

konaan salassa pidettdva, laaditaan kaksi esittelylistan kansilehtea:

1. Salaisen asian tulosta tasavallan presidentin esittelyyn ja valtio-
neuvoston yleisistuntoon ilmoitetaan PTJ:ssd jaettavalla esittely-
listan kansilehdelld, jossa nakyy vain asiatyyppi, istuntoaika ja tiedot
esittelevdsta ministeriostd, ministerista ja esittelijasta (ks. malli 46).*
Jakelussa noudatetaan normaaleja jakeluaikatauluja.

4 Aiemmin kokonaan salassa pidettévista asioista ei ole PTJ:n vélityksella jaettu mitaan tietoa. Uusi kaytanto var-
mistaa sen, ettd asian tulo valtioneuvoston yleisistuntoon tai tasavallan presidentin esittelyyn on tiedossa ja siihen
voidaan istuntoteknisesti varautua. Aiemmin samat tiedot ovat tulleet julkisiksi paatoskirjauksen yhteydessa.
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2. Salassa pidettavan asian esittelylistan kansilehti, joka sisaltaa varsi-
naisen asian, toimitetaan paperijakeluna istuntoon. Myos kaikki liit-
teet jaetaan paperijakeluna.

Kun asia on osittain salassa pidettava, esittelylistan kansilehden lisatietoja -kohtaan kir-

joitetaan tieto siitd, milla perusteella jokin asiakirjan osa (esimerkiksi liite) on sala
pidettava.

Esittelija kutsuu itsensa paikalle valtioneuvoston yleisistuntoon. Sala
den esittelylistat kasitellddn aina esittelymenettelyssa.

oikeusasiamiehelle (vain armahdusasiat)

daministerin valtiosihteerille

n osallisten ministerididen kansliapaallikoille

[tioneuvoston yleisistunnon ja tasavallan presidentin esittelylista
valtioneuvoston esittelysihteereille

raha-asiainvaliokunnan esittelylista valtiovarainministerion valtio-
sihteerille

5 Esittelylistojen kappalemaarat
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Kuoreen merkinnat:

SALASSA PIDETTAVA

Istunto (RV, VN, TP) + istuntopaiva pp.kk.vv
Esittelija (nro) + listan numero (I, 11, 1Il, 1V)
Vastaanottaja

(My6s oman juoksevan luettelointinumeron voi merkitd)

4.5 Paatosasiakirjojen ja toimituskirjojen valm
toimittaminen

Paatosasiakirjat
Paatosasiakirjoja ovat tasavallan presidentin esittel
hyvaksytyt asiakirjat, kuten vahvistettavat lait,
neuvoston kirjelmét seka selonteot ja tied

ossa enaa allekirjoiteta, vaan varmentaminen tapahtuu istunto-
koonnilla, jonka esittelysihteeri laatii. Esittelijan ei tarvitse toimit-

allituksen esityksessa allekirjoituskohtaan tulee aina paaministerin nimija sen
inisterin nimi, jonka toimialaan esitys kuuluu, vaikka yleistunnossa heita sijaistaisi toinen
inisteri (malli 48). Padministerin toimialaan kuuluvan hallituksen esityksen varmentajaksi
irjoitetaan esittelijan nimi.

Paatoskirjakoontiin tulevat hallituksen esitysten lisdksi, valtioneuvoston kirjelmat, valtio-

neuvoston selonteot ja valtioneuvoston tiedonannot (HE, U, VNS, VNT). Esittelijan ei tar-
vitse toimittaa naitdkaan enda paperiversiona valtioneuvoston kansliaan.
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Valtioneuvoston kirjelmalla saatetaan eduskunnan toimivaltaan kuuluva EU-asia eduskun-
nan kasittelyyn (ns. U-kirjelmad, Perustuslaki 96 §:n 2 mom.). Kirjelman lahettamisesta paat-
tda valtioneuvoston yleisistunto ja se esitelldan siitd ministeriostd, jonka toimialalle valmis-

teluun liittyvat toimenpiteet ensisijaisesti kuuluvat. Kirjelman allekirjoituskohtaan tulee
sen ministerin nimi, jonka toimialaan asia kuuluu ja varmentajaksi asian esittelijan nimi.

Kun eduskunnassa on asia kasitelty, saapuu asia takaisin eduskunnan kirjel
kunnan kirjelma ja kirjelmaan sisaltyva asiasta mietinndn antavan valiokunna
kannanotto esitelladn valtioneuvoston yleisistunnolle merkittavaksi péytakirj
menpiteitd varten (malli 36).

Toimituskirjat
Toimituskirjat liittyvat paatoksen toimeenpanoon. N avi aisen suorit-
tamasta virkatoimesta yksityiselle henkil6lle antami
kirja voi toimia toimituskirjana.

littaa korkeimpaan aissa ole saddetty valituskiellosta. Ministerion
padtokseen saa hakea i alla hallinto-oikeuteen. Paatdkseen on liitettava
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Eduskuntaan menevit asiakirjat ja niiden toimittaminen®

ASIAKIRJA- ALLEKIRJOITUS- EDUSKUNTA SAA ASIAKIRJAT ~ EDUSKUNTA-  LAHETETAAN
TYYPPI KOHTAAN SAHKOISESTI PTJ:LTA KAPPALEIDEN  JULKAISTAVAKSI
TILAUS FINLEXISSA
Hallituksen P&dministeri seka PDF- ja xml-asiakirja Ei Kyll. PT)/Painotehtavat/
esitys varmentajana toimival- = PTJ liséa eduskuntatunnuksen Tilaa hallituksen esi
tainen ministeri julkaisu

Valtioneuvoston = Toimivaltainen PDF- ja xml-asiakirja Ei Ei

kirjelma ministeri seka PTJ liséa eduskuntatunnuksen
(U-kirjelmdt)  varmentajana
esittelija
Valtioneuvoston PDF Kylla/Ei
selonteko
Valtioneuvoston PDF

tiedonanto

Saadoskokoelmassa julkaistavat asiakirjat ja niide

ASIAKIRJATYYPPI ALLEKIRJOITUSKOHTAAN  ALLEKIR AHETETAAN JULKAISTAVAKSI
FINLEXISSA

PTJ/Painotehtavat/Tilaa julkaisu
sadddskokoelmassa tai sopimussarjassa,
word-asiakirja

Laki

PTJ/Painotehtavat/Tilaa julkaisu
sdddoskokoelmassa tai sopimussarjassa,
word-asiakirja

Tasavallan presidentin
asetus

Valtioneuvoston asetus Tkpl fi+ 1kpl sv PTJ/Painotehtavat/Tilaa julkaisu

istuntoyksikkdon ennen saadoskokoelmassa tai sopimussarjassa,
istuntoa word-asiakirja

1kpl i+ 1kpl sv PTJ:n avulla voi ldhettdd vaikka ei vieda
ministerion arkistoon yleisistuntoon tai sahkdpostilla

armentajana esittelija

jat ja niiden toimittaminen

IAKIRJATYYPPI ALLEKIRJOITTAJAT  ALLEKIRJOITUS- LAHETETAAN
KAPPALEET JULKAISTAVAKSI
n allekirjoittamat toimituskirjat (nimityskirjat, TP 1kpl -
armahdusasiakirjat, neuvottelu- ja konferenssivaltakirjat, pm-aulaan ennen
allekirjoitusvaltakirjat seka ratifioimiskirjat) esittelyd

6 Valtioneuvoston selonteot ja tiedonannot julkaistaan eduskunnan toimittamassa Valtiopdivaasiakirja-
sarjassa. Asiakirjan julkaisemiselle on omat tekniset vaatimuksensa. Jos painattaminen halutaan kokonaan tehta-
véksi eduskunnassa, on asiakirjaan lisattava eduskuntatunnus heti valtioneuvoston yleisistunnon jalkeen. Kts. Tar-
kemmat ohjeet julkaisemisesta.
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4.6 Allekirjoittaminen

Tasavallan presidentin allekirjoitus
Tasavallan presidentti allekirjoittaa vahvistamansa lait seka tasavallan presidentin asetuks
Lait ja asetukset varmentaa asian tasavallan presidentin esittelyssa esitellyt ministeri. Tasa-
vallan presidentti allekirjoittaa myds presidentin paatoksista laaditut toimituskirjat,
armahdusasiakirjat ja tuomarien nimityskirjat.

Tasavallan presidentin esittelyssa siirrytdan 2. helmikuuta 2017 kayta
lan presidentti ei enaa allekirjoita jokaista vahvistamaansa lakia ey

sia varten. Tasavallan presidentin esittelyn p
paperimuodossa.

Kaikissa tasavallan presidenti irj viksi tulevissa asiakirjoissa sovelletaan allekir-
joitusmallia:

Republikens President

Sauli Niinisto
... minister Y. Y.

hallituksen esitysten ja sadddskokoelmassa julkaistavien lakien

iden toimituskirjojen allekirjoituksissa seuraavaa mallia:

asavallan Presidentin estyneena ollessa
Paaministerin sijainen

...ministeri
Tasavallan Presidentti estyneend ollessa Vid forhinder for Republikens President
Paaministeri Statsminister
XX XX
...ministeri Y. Y. ...minister Y. Y.
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Jos asiakirja on sinetilld varustettava, asiakirjan vahvistajan allekirjoitus kohdistetaan ver-
tikaalisesti asiakirjan keskelle ja sinetti kiinnitetaan kohtisuoraan taman alle. Varmentajan
nimike ja nimi kirjoitetaan sinetin alle oikealle (malli 47).

Tasavallan presidentin asiakirjoihin sinetti liitetaan vasta allekirjoituksen jalkeen. Asia-

12cm (tasavallan presidentin nimenselvennyksen alareunasta varmentajan
reunaan). Tasavallan presidentin pieni sinetti on lapimitaltaan 6,5cm.

Valtioneuvoston jasenen allekirjoitus

ulkoasiainministeri, valtiovarainministeri.

Jokaisella ministerilld on vain yksi nimike. Tata
toimialaansa kuuluvia asioita omassa ministeriossaa imiessaan toisessa ministerios-
sd, johon hdnet on maaréatty, samoin kuin to i inisterin sijaisena omassa

tai toisessa ministeridssa.

tyneendi ollessa, ...ministeri X.X.

llekirjotuskohtaan
Paaministeri Statsminister
XX XX

...ministeri Y. Y. ...minister Y. Y.
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Malli ll. VNK:n allekirjoittaminen (pdaaministerin oma lista)
Paaministeri Statsminister
XX XX

Hallitusneuvos Erika Esimerkki Regeringsrad Erika Esimerkki

Virkamiehen allekirjoitus
Virkamiehen allekirjoitukseen merkitdan virka-asema. Jos virkamies
tulee allekirjoituksesta ilmeta sijaisen oma virka-asema ja se virkagjoho
valtaa han kayttaa, esimerkiksi seuraavasti:

Kansliapaallikon sijainen
Hallitusneuvos Kari Virtanen

Osastopaallikodn sijainen

Yksikon paallikkod Pentti Jarvinen
Virkaan liittyvan arvonimen kaytta ilmentajana ei ole riittava.

mennettu, ja siita tuleei irjoi n ja varmentajan virka-asema. Nimet on myos
selvennettava.

ksi todistettu poytakirjanote. Tama voi olla tarpeen esimerkiksi
toimii toimituskirjana. Poytakirjanotteen saa pyydettdessa valtio-

ulee pdivays, otteenantajan allekirjoitus seka valtioneuvoston leima. Liitteet
idotaan poytakirjanotteeseen valtioneuvoston sinetilla. Ote on viranomaisille maksuton.

4.7 Asioiden kasittely istunnoissa

4.7.1 Asioiden kasittely tasavallan presidentin esittelyssa

Tasavallan presidentin esittelylla tarkoitetaan presidentin valtioneuvostossa tapahtuvaa paa-
toksentekoa. Tasavallan presidentti johtaa puhetta esittelyssa. Tasavallan presidentin esit-
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telyssa asian esittelee se ministeri, jonka toimialaan asia kuuluu, tai hdnen sijaisensa. Asian

esittelee ministeri silloinkin, kun asiassa ei ole valtioneuvoston ratkaisuehdotusta. Valtioneu-
voston kokoonpanon muutoksen, joka koskee koko valtioneuvostoa, esittelee kuitenkin val-
tioneuvoston asianomainen esittelija, valtioneuvoston kanslian alivaltiosihteeri.

kaan ole joka viikko. Kerran kesdssa tasavallan presidentin esittely on pidett
Naantalin Kultarannassa.

sijaisen kautta) hyvissa ajoin ennen esittelylistoj dentin esittelyyn.
darkeimmat virkanimitykset,

Tasavallan presidentin esittely
TASAVALLAN PRESIDENTIN ESITTELYSALI

Lasnaolija kutsutaan sisad@leman‘ministerionsa e
asioiden ajaksi. Ministeri esittelee ja [asndolija .
vastaa tarvittaessa myKksiin.

.".'. Y ‘,!

Esittelysihteeri

AT R

Ministerit

"ill-l-‘. I'T. i
"

—
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Tasavallan presidentin esittelyyn osallistuvat kaikki ministerit. Paatosvaltaisuuden edel-
lytyksena on, ettd tasavallan presidentin lisaksi vahintdan viisi valtioneuvoston jasentd on
lasna. Lisaksi istunnossa on lasna oikeuskansleri tai hanen sijastaan apulaisoikeuskansleri
tai taman sijainen seka poytakirjaa pitdva esittelysihteeri. Kunkin ministerion kansliapaal-
likk® tai taman sijainen on lasna ministerion asioita kasiteltdessa.

Koska tasavallan presidentti tekee esittelyssa yksin padtokset, ei asioista ddnestetd. Mihis-
teri voi kuitenkin lausua mielipiteensa poytakirjaan. Tasavallan presidentti voi pyytda asia-
kirjat tarkempaa tutustumista varten. Asiakirjat toimitetaan istunnongélkeen tasavallan
presidentin kansliaan. Asia voidaan taman jalkeen ottaa uudelleen kasiteltavaksitasaval-
lan presidentin palautettua asiakirjat.

Esiteltdessa Helsingin yliopistoa koskevia asioita voi Helsingih,yliopiston kansleri olla is-
tunnossa ndiden asioiden kasittelyn ajan. Sama koskee puolustusvoimain komentajaa ja
rajavartiolaitoksen paallikkoa, jos tasavallan pfesidentti siirtda sotilaskaskyasian paa-
tettavakseen valtioneuvostossa.

Kesdaikana esittelyja pidetaan harvemmin ja esittely voi olla myds Naantalin Kultaran-
nassa. Esittely Kultarannassa on sikdli poikketiksellinen menettelyltaan, etta siind on kaik-
kien ministerididen asioissa lasha kansliapaallikdiden sijasta virkamies valtioneuvoston
kansliasta, yleensa paaministerin valtiosihteeti,

4.7.2 Asioiden kasittely valtioneltvoston yleisistunnossa

Paaministeri fméaraa valtioneuvoston yleisistunnon ajankohdan. Sdannénmukaisesti se pi-
detdan tofstaisinikello 13 valtioneuvoston istuntosalissa. Varsinaisten yleisistuntojen lisaksi
valtioneuvoste voidaan kutsua niin kutsuttuihin ylimaaraisiin yleisistuntoihin. Niidenkin
ajankohdista padttaa paaministeri. Edellytyksena on, etta kutsu saadaan toimitettua kai-
kille\valtioneuvastomjasenille etukateen.

Valtioneuvaston yleisistunnon puheenjohtajana on paaministeri tai hdnen estyneena ol-
lessaan‘padaministerille maaratty sijainen. Jos tdmakin on estynyt, toimii puheenjohtajana
virkaidltdan vanhin ministeri (paaministerille saadetyt sijaiset).

Paaministerin ja ministereiden lisdksi valtioneuvoston yleisistuntoon osallistuu oikeus-
kansleri tai hdnen sijastaan apulaisoikeuskansleri tai taman sijainen seka poytakirjaa pitava
esittelysihteeri. Kasiteltdessa Helsingin yliopistoa koskevia asioita on myds Helsingin yli-
opiston kanslerilla oikeus osallistua istuntoon (yliopistolain 68 § 2 momentti).

Valtioneuvoston yleisistunto on pdatdsvaltainen viisijdsenisena. Asian kasittely edellyttaa
lisaksi, etta paikalla on ministeri, jonka toimialaan esiteltava asia kuuluu tai tdman sijainen.

68


http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2009/20090558#Pidp5133840

VALTIONEUVOSTON ESITTELIJAN KASIKIRJA 2017

Valtioneuvostolain 17 a §:n mukaisesti ministeri ei saa osallistua asian kasittelyyn eika ol-
la lasna sita kasiteltdessa, jos han on esteellinen (HE 137/2011). On my®ds tilanteita, jois-
sa esteellisyyssaanndsten kannalta arvioituna ei ole estetta sille, ettd ministeri esittelee

asian ja osallistuu paatoksentekoon, mutta joissa hdn itse harkitsee ulkoisen uskottavuu
den nakdkulmasta, etta esittelijana toimiminen ei ole tarkoituksenmukaista. Esimerkiksi

joittanut tallaiset valtuudet osoittavaa asiakirjaa. Esittelijana toimimisesta pida
nen ulkoisen uskottavuuden vuoksi ei kuitenkaan esta paatoksentek
Hallintolain jadviyssaannoksia sovelletaan my6s ministeriin. Esittelij
huomioon jo asiaa valmistellessaan.

asiat.

4.7.2.1 Paatoslistamenettely

arjestyksen ja ministerion sisadisen esittelijajarjestyksen mukaisesti (arabialainen

umero esittelijan tunnistetiedoissa).

sittelijan lasndolo mahdollistaa esityksen muuttamisen. Tyypillisia tilanteita, jolloin esit-
telija on lasna istunnoissa, ovat tilanteet, jolloin esiteltava asia on kasiteltdvana valitto-
masti yleisistuntoa ennen pidettdvassa raha-asianvaliokunnan kokouksessa tai kun kasitel-
tava asia on salassa pidettava. Samoin esittelija on lasna valtioneuvoston yleisistunnossa,
jos on ilmeista, ettd istunnossa halutaan tehda muutoksia esitykseen, esityksesta halutaan
lisatietoa istunnossa, asiasta halutaan muutoin keskustella istunnossa tai asiasta annetaan
lausuma.
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Kdsiteltdessa Helsingin yliopistoa koskevia asioita on my6s Helsingin yliopiston kanslerilla
oikeus osallistua istuntoon ja antaa lausuntonsa (yliopistolain 68 § 2 momentti). Esittelijan

on huolehdittava, ettd kansleri saa hyvissa ajoin tiedon istunnosta.

Esittelymenettelyssa paaministeri tai hanta sijaistava ministeri ilmoittaa kulloinkin kasi-

lyhyesti ja ytimekkaasti.

Toimittajilla on oikeus olla
lasna esittelijoiden aulassa,
ja he saattavat kysya kysymyksia
myos esittelijoilta.

Esittelyn jalkeen kerro
viestinnan edustajalle
asian ratkaisu.



http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2009/20090558#Pidp5133840

VALTIONEUVOSTON ESITTELIJAN KASIKIRJA 2017

Jos ministeri ei yhdy esittelijan ratkaisuehdotukseen, vaan tekee oman ehdotuksensa,
johon muut ministerit yhtyvat, ratkeaa asia ministerin kannan mukaisesti. Jos joku muu
ministeri asianomaisen ministerin kannasta poiketen on joko yhtynyt esittelijan kantaan

tai tehnyt oman ratkaisuehdotuksensa, padtetaan asia danestamalla. Virkamiesesittelija
ehdotuksesta, johon yksikaan ministeri ei ole yhtynyt, ei voida ddnestaa.

Esittelijan kutsuminen yleisistuntoon
Esittelijan on oltava hyvin tavoitettavissa esittelylistan jaon jalkeen. Paatoslista
lyyn ajateltu asia saattaakin muuttua esittelymenettelyasiaksi. Yleensajesitteli

nisteri haluaa jattaa asiaan lausuman tai asiasta halutaan yleensak
tulee talloin olla istunnossa paikalla.

misen raha-asiainvaliokunnan puoltamaan istunnossa, koska uutta esityslis-
taa ei ajallisesti ole mahdollista enda jakaa e

—

Valtioneuvoston yleisistunto
VALTIONEUVOSTON ISTUNTOSALI

Ota mukaan ainoastaan esittelyyn
- tarvittavat paatosasiakirjat
ja taustamateriaali.

SN
ija tulee kutsusta sisaan.

Jata laukut ja mobiili-
laitteet aulaan.

"’r‘i

Helsingin yliopiston

kansleri voi olla lasna, =

kun kasitellaan F
Helsingin yliopistoa b '
koskevia asioita. :
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toon my®s silloin, kun asia on salassa pidettava. Helsingin yliopiston kanslerin osallis-
tuessa istuntoon ja antaessa lausunnon istunnossa esittelija kutsuu itsensa paikalle.

Mahdollisessa PTJ:n hdiridtilanteessa esittelijat voidaan myds kutsua istuntoon esittele
maan asiansa. Tasta syysta esittelijan on hyva tulostaa itselleen varmistuksesi esittelylisto-
jen viimeiset versiot, jotta asia voidaan kasitelld istunnossa hairidtilanteesta huo
Talloin esittelija myos kopioi ja tuo valtioneuvoston yleisistuntoon osallistu
lylistat istuntoon. Hairiétilanteessa valtioneuvoston kanslian esittelyavustajat a
ohjeita tarvittaessa.

Kutsun istuntoon voi esittda ministeri, oikeuskansleri tai esittelija a kutsun te-
kee esittelija itse. Kutsu toimitetaan PTJ:n kutsutoiminnon,avulla. Esittelija kutsun

nnon alkua, jolloin
jarjestelma laatii automaattisesti paatoslistan asioista,

kalle. Esittelijan on kuitenkin varauduttava sa

esittelijaa ei ole kutsuttu pai-
istuntoon siihen asti, kun-

Valtioneuvoston yleisistunto
VALTIONEUVOSTON ISTUNTOSALI

~y

Oikeuskansleri

Ep———
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nes istunto on pdattynyt. Hanet voidaan istuntopaivana kutsua paikalle my6s puhelimitse.
Kun esittelija on kutsuttu yleisistuntoon paikalle, han odottaa vuoroaan istuntosalin ulko-
puolella. Hanet kutsutaan istuntosaliin oman asiansa kasittelyn ajaksi.

Asian kasittelyn lykkaaminen, asian poydallepano ja asian poistaminen

Valtioneuvostolain 18 §:n ja valtioneuvoston ohjesdanndn 33 §:n mukaisesti mi
saada valtioneuvoston yleisistunnon paatdksenteon lykatyksi asiaan perehtyfhi
Kdytannossa tama merkitsee samalla sitd, etta asia lykataan seuraavaan kasitte
Seuraava kasittely voi olla vahintaan kolmen paivan kuluttua edellisestéi
terilla on siten oikeus lykata kannanottoaan esiteltavana olevaan

kertaa seuraavaa menettelya noudattaen:

Ensimmadinen kasittelykerta:

nisterille.

Toinen kasittelyke

tely siirr i damalla aan alkuperdiset asiakirjat ndhtavakseen. Asian kasittely
untoon. Mikali muutkin ministerit haluavat tutustua asiakirjoihin,
sian toisessa kasittelyssa.

ovat olleet paikalla kdsiteltdessa asiaa ensimmadista tai toista kertaa. Sen sijaan
inisterill, joka ei ole ollut Iasna asiaa aikaisemmin kasiteltdessd, on oikeus saannon-
ukaisessa jarjestyksessa saada asia lykatyksi ja asiakirjat haltuunsa.

Asian kasittelya ei kuitenkaan voida lykata silloin, kun valtioneuvoston pdatos tulee teh-
da lainsaadantéon perustuvaan madrapadivdan mennessa tai valtioneuvosto ei voi muista
merkitykseltdan tdhan verrattavista syista lykata ratkaisuaan. Esittelijan on syytd varautua
ilmoittamaan tasta esittelyssa.
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Lisaksi valtioneuvosto voi siirtda asian kasittelya yleisistunnossa lisainformaation hankki-
miseksi tai muun vastaavan syyn vuoksi (péydallepano) (valtioneuvostolaki 18 §).

Ministeri, jonka kasiteltaviin asia kuuluu valtioneuvoston tydnjaon mukaisesti, voi poist
asian kasittelysta ennen istunnon lukitsemista pyytamalla esittelijaa poistamaan listan is-
tunnon asialistalta. Han voi poistaa listan viela myds istunnossa toteamalla asian
"poistan listan”.

Aanestys
Valtioneuvoston yleisistunnossa esittelymenettelyssa kasiteltdvaa

puolella on yhtd monta danta, voittaa se mielipide,

njohtaja on yhtynyt.
s danestyksessa on lausuttu useampi kuin kaksi mielipidetta, voit-
e, jota useampi on kannattanut.

tuntokdytanndssa danestykset ovat olleet verrattain harvinaisia ja jos niita on ollut, on
jissa ollut vain yksi vastaehdotus.

Eridva mielipide

Valtioneuvoston yleisistunnon paatoksista ovat kaikki istuntoon osallistuneet valtioneu-
voston jasenet yhdessa esittelijan kanssa vastuussa. Esittelijan vastuu koskee paatoksen
lainmukaisuutta. Ministerin vastuulla on lainmukaisuuden lisdksi my0ds asian tarkoituk-
senmukaisuus.
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Esittelijan vastuusta voi kuitenkin vapautua esittamalla eridvan mielipiteensa poytakirjaan
merkittavaksi. Eridva mielipide ja sen sisalto on ilmaistava asian kasittelyn yhteydessa
selvasti, vaikkakin sen lopullinen muotoilu voi tapahtua myohemmin poytékirjan pitajalle.
Istunnon jalkeen tehtyjd ilmoituksia eridvasta mielipiteesta ei voida ottaa huomioon. On
huomattava, etta eridvasta mielipiteesta huolimatta virkamies vastaa edelleen virkatoi-
miensa lainmukaisuudesta (virkavastuu).

Kun paatettavasta asiasta on erimielisyytta, toimitetaan adnestys, jonka jalkeeniministeri
voi jattda eridvan mielipiteen, jos hdnen kannattamansa paatosesitysomjadnyt aanestyk-
sessa vahemmistoon (ks. my0s 2.4 Esittelijan vastuu ja vapautuminen vastuusta).

Lausuma

Ministerit voivat ilmaista valtioneuvoston yleisistunnossa paatoksenteon'yhteydessa ka-
sityksensd padtettdvasta asiasta lausumalla, joka mefkitaan valtieneuvoston poytakirjaan.
Ministeri lukee lausuman asian kasittelyn yhteydessa.Muut ministerit'tai koko valtioneu-
vosto voi yhtya lausumaan.

Lausumalla pyritdan selvittamaan pdatoksen perusteita tai tavoitteita. Lausuma ei voi olla
sen paatoksen vastainen, johon se liittyy.- Laustima,ei myoskaan voi sisaltaa mitaan sel-
laista, mista olisi paatettava erilaisessa jarjestyksessa kuin asiasta, johon lausuma liittyy.
Lausuma on taytantoonpanokelpoinen vainsilta osin kuin se koskee jonkin uuden paatok-
sen tai muun toimenpiteenialmistelun kdynnistamista tai tehdyn paatoksen vaikutusten
seurannan kadynnistamista.

Yleisistunnonikasittelyfiasianmukaisuuden varmistamiseksi tulee paaministerill ja
oikeuskaaslerillaollariittavat mahdollisuudet perehtya lausumaehdotuksiin ennalta. Tama
edellyttad, ettd he saavat lausumaehdotuksen kasiteltavakseen ennen kuin se otetaan ka-
sittelyyn.

Valtioneuwvoston yleisistunnon kasittelyyn tarkoitetut lausumaehdotukset jaetaan esittely-
listan liitteena. Lausuma on jaettava PTJ:I14 korjauslistalla viimeistaan esittelypdivana
kl6'10tailmuuten soveltuvalla tavalla, esimerkiksi séhkopostilla padaministerille ja muil-

le valtioneuvoston jasenille seka oikeuskanslerille ja viimeistaan kaksi tuntia ennen asian
esittelya yleisistunnossa. Poikkeuksellisesti voidaan tdméan madaraajan jalkeenkin esitetty
lausuma ottaa kasittelyyn, jos myohdstymisen syyna on esimerkiksi jokin ennakoimaton
tapahtuma tai ylivoimainen este. Tall6in lausuma jaetaan podydalle ja valtioneuvosto ratkai-
see paaministerin esityksestd, voidaanko lausuma kasitella. Tallaisessakin tilanteessa lau-
sumasta ja sen sisaltamasta ehdotuksesta on mahdollisimman pian annettava tieto paa-
ministerille ja muille valtioneuvoston jasenille seka oikeuskanslerille ja valtioneuvoston
kanslian istuntoyksikkoon. Jos lausuma otetaan kasiteltavaksi, ministeri lukee lausuman
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asian kasittelyn yhteydessa ja lopullisen sanamuodon han antaa kirjallisena poytakirjan-
pitdjdlle (esittelysihteeri).

Jos lausuma liittyy asiaan, joka on ensin kasiteltava valtioneuvoston raha-asiainvalioku
nassa, lausumaehdotus on jaettava myos raha-asiainvaliokunnan kokoukseen.

4.7.3 Menettely raha-asiainvaliokunnassa

Raha-asianvaliokunnan istunnot ovat kdytanndssa yleisistuntomaisia;

perakkain, raha-asiainvaliokunnassa voivat olla lasna
kaikki va isi oon osallistuvat ministerit. Paatoksentekoon osallistuvat

unnossa. Esittelija voidaan kuitenkin kutsua valiokunnan istun-
n tall6in esittelijalle valtiovarainministeridsta.

n yleisistunto voi poiketa raha-asiainvaliokunnan lausunnosta. Ministerio
i saa ratkaisua tehdessaan poiketa raha-asiainvaliokunnan lausunnosta, vaan
sia on siirrettava yleisistunnon ratkaistavaksi (VNOS 8 § 2 kohta).

ikali raha-asiainvaliokunnan kannanotto poikkeaa esittelijan ehdottamasta ratkaisusta,
eridvan mielipiteen ilmoittaminen raha-asiainvaliokunnassa ei ole tarpeen. Vapautuak-
seen vastuusta raha-asiainvaliokunnan muodostamasta kannasta esittelijan tulee ilmoittaa
eridva mielipiteensa asiaa ratkaistaessa joko paatoksen tekijalle ministeridssa tai valtioneu-
voston yleisistunnossa sen mukaan, missa paatos tehdaan. Eridvan mielipiteen ilmoitta-
misesta on tarkemmin selostettu luvussa 4.7.2.2 Esittelymenettely. Aina, kun raha-asiain-
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valiokunnan istunto ja valtioneuvoston yleisistunto pidetadn perakkain ja asiaa kasitellaan
molemmissa istunnoissa, esittelijan on kutsuttava itsensa paikalle yleisistuntoon.

Ministeri, jonka kasiteltaviin asia kuuluu, voi poistaa esittelylistan valtioneuvoston
raha-asiainvaliokunnan kasittelysta uusien nakékohtien, asian keskenerdisen valmistelun
tai muun syyn takia. Asia voidaan valiokunnan paatoksella jattaa poydalle. Raha-asiain-
valiokunnan pdytakirjaan voidaan merkita lausuma.

, telija tiedon
paatyttya. Jos valiokunta on

pitad poytakirjaa valtioneuvoston kanslian istuntoyksi-
ri tekee heti istunnon jalkeen paatoskirjauksen PTJ:aan.

at saavat tdssa sa asiaan tulee muutoksia, esittelysihteeri Iahet-
ille PTJ:n kautta korjattavaksi. Korjaukset asiakirjoihin tulee tehda

eisistunnon ja tasavallan presidentin istunnon poytakirjat

datoskirjauksen jalkeen esittelysihteeri tekee poytakirjauksen. Poytakirjaa pidetdan
asioista, jotka tasavallan presidentti ratkaisee valtioneuvostossa, seka asioista, jotka esitel-
[aan valtioneuvoston yleisistunnossa (VNOS 39 §).

Valtioneuvoston yleisistunnon valmis poytakirja lahetetdan esittelijalle tarkistettavak-
si. Esittelija vahvistaa sen allekirjoituksellaan oikeaksi, minka jalkeen esittelija toimittaa
poytakirjan ministerin tarkastettavaksi ja allekirjoitettavaksi (VNOS 39 § 2 mom.).
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Tasavallan presidentin esittelyn valmis poytédkirja ldhetetdan lasna olevalle virkamiehel-
le tarkistettavaksi ja allekirjoitettavaksi. Taman jalkeen poytdkirja ldhetetdan lasna olevalle
ministerille allekirjoitettavaksi.

Sisaisena tyokielena valtioneuvostossa on suomen kieli. Jos asiassa pdytakirjanote toimii

mukaisesti. Jos sddddksessa kyse on vdhaise
saadoksen julkaisemisen yhteydessa

en on itse huolehdittava paatoksen tai asiakirjan tiedoksi antamisesta. Esitteli-
n asiana on huolehtia siitd, etta tiedoksiantotapa merkitaan taltiokappaleeseen ministe-
ion tarkemmin maaraamalla tavalla.

Valtioneuvoston salassa pidettavia asioita koskevista poytakirjoista valtioneuvoston kans-

lia ei anna otteita, vaan kanslia siirtad pyynnon asianomaiselle ministeridlle. Valtioneuvos-
ton kanslialla ei esimerkiksi ole hallussaan tietoa kaikista asianosaisista, joilla olisi oikeus
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saada tietoa itsedan koskevasta asiasta. Esittelija saa oman asiansa poytakirjanotteen
pyynnosta.

Valtioneuvoston hallintopaatoksia ei julkaista saddoskokoelmassa, vaan niistd annetaa
toimituskirjana ministerion kirje tai ote valtioneuvoston poytakirjasta taikka paatoksen
muotoinen toimituskirja.

Sahkoinen julkaiseminen sadadoskokoelmassa ja maarayskokoelmassa
Saadosten julkaisemisesta sdadetdadn Suomen sadddskokoelmasta a
(188/2000, jéljempana SaadKL). Sdadoskokoelmassa julkaistaan

naisen pdatosehdotuksen lisdksi nimenomainen esitys padtdksen
tai maarayskokoelmassa.

ista myods Suomen kansainvalisid suhteita koskevia merkitykseltdan yleisia ilmoi-
ksia. (Ks. SaadKL 8-10 § seka valtiosopimusopas, UM 2012).

ain julkaisumaardykseen on merkittdva myos viittaukset hallituksen esitykseen tai laki-
aloitteeseen ja eduskunnan valiokuntien mietintéihin sekd eduskunnan vastaukseen. Viit-
tausmerkinndt saadoksiin tehddan viittausmerkinndistd Suomen saddéskokoelmassa an-
netun oikeusministerion asetuksen (1198/2010) mukaisesti. Viittaukset Euroopan unionin
saadoksiin kirjoitetaan noudattaen asetuksen 5 §:n malleja.
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Viittaukset tehdaan esimerkiksi seuraavasti:

SUOMENKIELISESSA RUOTSINKIELISESSA

HE 221/2013 RP 221/2013
LivM 10/2014 KoUB 10/2014

EV 106/2014 RSv 106/2014

Jos laki on hyvaksytty eduskunnassa lakialoitteen pohjalta, merkinnat ovat seu at:

SUOMENKIELISESSA RUOTSINKIELISESSA
LA 84/2010 LM 84/2010
TyWM 10/2010 AjuB 10/2010

EK 29/2010 RSk 29/2010

Seuraavana on luettelo eduskunnan valiokunnis sinkielisena. Luet-

teloon on kunkin valiokunnan kohdalle merkittyjulkaisumadrayksessa kaytettava lyhenne.

Suuri valiokunta

Perustuslakivaliokunta
Ulkoasiainvaliokunta ottet for utrikesdrenden
Valtiovarainvaliokunta Finansutskottet
Tarkastusvaliokunta Revisionsutskottet
Hallintovaliokunta Forvaltningsutskottet

Lakivaliokunta Lagutskottet

Kommunikationskottet

Jord- och skogsbruksutskottet
Forsvarsutskottet

Kulturutskottet

Social- och hélsovérdsutskottet
Ekonomiutskottet

Framtidsutskottet

Arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet

mparistovaliokunta Miljoutskottet

allituksen esityksen, valiokuntien mietintdjen ja eduskunnan vastausten numerot ilme-
nevat asiakirjoista, jotka tulevat ministeriolle eduskunnan vastauksen liitteena.

Esittelija tilaa sadadoksen julkaisun PTJ:n "tilaa julkaisu sadaddskokoelmassa” -toiminnon
avulla. Sdadosten julkaisija varustaa séadokset juoksevalla jarjestysnumerolla sekd huoleh-
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tii niiden julkaisemisesta. Saados on julkaistava siten, ettd se on yleisdn saatavana ennen
sen voimaantuloa.

Esittelijan tulee ilmoittaa julkaisumaarayksen yhteydessd, mitka saadokset kuuluvat yh-
teen ja missa jdrjestyksessa ne tulisi julkaista. Erityista huomiota talldin on kiinnitettava

aikaisesti julkaistavalle saadokselle.

Saamen kielelld julkaistavat sadadokset ja maaraykset
Saamen kielilain (1086/2003) 3 §:n mukaan saamen kielella tarkoi

tansaamen tai pohjoissaamen kielta kaytetysta kielesta tai paaasia
riippuen.

Saamelaisia erityisesti koskevat lait, asetukset ja
ja muut Suomen sadaddskokoelmassa julkaistav ot julkaistaan val-
tioneuvoston tai asianomaisen ministerion niin‘paattaessa myos saamenkielisind kaannok-

yos saamen kielelld, jos ne erityisesti koskevat saamelai-
on erityistd syyta (saamen kielilain 9 § 2 mom.).

n kuitenkin painokappaleet budjettikirjasta, hallituksen vuosikertomuksesta,
elonteoista ja tiedonnannoista PTJ:n julkaisutoimintoa kayttamalla (ks. taulukko X, s.x).

4.9 Paatosten viestinta

Valtioneuvoston verkkosivustolla tiedotetaan saannollisesti tasavallan presidentin esitte-
lyistd ja valtioneuvoston yleisistunnoista.
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Valtioneuvoston kanslian viestintdosasto vastaa paaministerin ja hallituksen viestinnasta.
Ministeriot vastaavat itse omasta ulkoisesta viestinnastaan.

Raha-asiainvaliokunnan istuntojen, valtioneuvoston yleisistuntojen ja tasavallan preside
tin esittelyjen paatosten keskeisista sisalldista toimitetaan lyhennelmat. Ne julkaistaan heti

tiot. Myds ministeriot tiedottavat aktiivisesti oman toimialansa paat6
sivustoillaan.

4.9.1 Istuntojen padtosviestinta

illa ja julkistetaan valtioneuvoston verkkosivuilla. Ministeridissa laaditut paatos-
edotteet julkistetaan myds heti istuntojen jalkeen valtioneuvoston verkkosivuilla.

altioneuvoston yleisistunnon ja presidentin esittelyn asialista julkistetaan valtioneuvos-
ton verkkosivuilla istuntoa edeltavana paivana klo 16.

4.9.2 Valtioneuvoston Viikko -julkaisu

Valtioneuvoston viestintaosasto toimittaa virallisen lehden maanantainumeroon Valtio-
neuvoston Viikko -nimisen liitteen. Se sisdltaa lyhennelmat esittelijatietoineen tasavallan

82



VALTIONEUVOSTON ESITTELIJAN KASIKIRJA 2017

presidentin ja valtioneuvoston edellisen viikon aikana tekemista paatoksista. Valtioneu-
voston Viikossa julkaistaan my0s valtioneuvoston tiedotteita iltakoulusta, hallituksen neu-
votteluista ja ministerivaliokunnista seka lyhyita referaatteja ministeridissa julkistetuista

mietinndista.

Valtioneuvoston Viikko julkistetaan maanantaisin myds valtioneuvoston verkka@sivuilla.

4.9.3 Median lasndolo yleisistunnon aikana

Valtioneuvoston yleisistuntojen aikana median edustajilla on mahdol

joilla on my6s mahdollisuus sopia haastatteluja yleisistun
mentoida esittelemadansa paatosta.
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5 Lisatietoa esiteltavista asioist

5.1 Hallituksen esitykset ja asetukset

Lainsdddantovaltaa kayttaa eduskunta (
nassa vireille hallituksen esityksella taikka ka
tehda eduskunnan ollessa koolla (

Lain valmistelun eteneminen

LAIN- LAINSAATAMIS-
VALMISTELL PROSESSI
Aloite Valtioneuvosto-

kasittely

Hallituksen esityksen
eduskuntakasittely

Lain vahvistaminen
julkaiseminen
ja voimaantulo

N

-
Esivalmistelu
Perusvalmistelu

Lausuntovaihe

Jatkovalmistelu

IMPLEMENTAATIO

Tiedottaminen
ja koulutus

Lainsaadannon
vaikutusten
seuranta
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kansalaisaloitteen perusteella (perustuslaki 53 8). Laki on yksi tarkeimmista yhteiskunnalli-

sen ohjauksen vdlineista. Eduskunnalle annettavat hallituksen esitykset ovatkin yksi
keskeisimmistd keinoista vaikuttaa yhteiskunnallisiin asioihin. Saadésvalmistelu kuuluu

valtioneuvoston tehtaviin ja sille kuuluu myds valta kdynnistaa sdadosvalmistelu ja silla
valta harkita, minka sisaltoista lainsadadantoa valmistellaan ja esitetaan saadettavaksi seka
milloin esityksia eduskuntaan viedaan.

aisuehdotuksen asetuksesta annettavaksi tasavallan pre-
ioneuvoston yleisistunto antaa valtioneuvoston asetukset. Minis-

tinto puolestaan eduskunnan paatoksenteon pohjana. Sen lisdksi se palvelee
kiehdotuksista kaytavaa yhteiskunnallista keskustelua ja myohemmin lakien tulkintaa ja
tkimusta.

Toteuttamisvaihtoehtojen vaikutusten kartoittamista ja arviointia tdydennetdan sidos-
ryhmien nakemyksill, tiedoilla ja kokemuksilla valmisteltavasta asiasta. Sidosryhmien
kuuleminen parantaa valmistelun laatua sekd luottamusta lainsaadanto6n ja demokraatti-
seen paatoksentekoon.

Myds lainsaddannon purkaminen edellyttaa samanlaista lainvalmistelua, vaikka lainsaa-
dantoa etupdassa kumottaisiin.
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Ehdotukset lainsdaadanndksi valmistellaan ministeridissa. Kukin ministeri¢ vastaa oman
toimialansa lainvalmistelusta. Ministerion kansliapaallikon ja valtioneuvoston kansliassa
alivaltiosihteerin tehtavana on huolehtia lainsaadannon valmistelun laadusta ministerios-
sd. Valtioneuvoston lainvalmistelun kehittdminen kuuluu oikeusministeridlle.

Lainvalmistelua ja lainséadannon laadun varmistamista turvataan valmistelevie
miesten avuksi laadituilla ohjeilla. Ohjeet kuulemisesta ja vaikutusten arvioinfii
dannon valmistelussa seka ohjeet hallituksen esitysten laatimisesta on hyvaks
neuvoston periaatepdatoksina.

addosehdotuksen viimeistely

0sehdotuksen kasittely valtioneuvoston yleisistunnossa
uskuntakasittely

e vahvistaminen, julkaiseminen ja voimaantulo

e lain vaikutusten seuranta

Lainsaadannon vaikutusarvioinnin arviointia suorittaa riippumaton ja itsendinen lainsaa-
dannon arviointineuvosto. Kyse on lainvalmistelun laadun kehittdmisesta ja erityisesti
hallituksen esitysten vaikutusarviointien laadun ja yleisemmin lainvalmistelukulttuurin
parantamisesta. Arviointineuvosto ei suorita itse vaikutusarviointeja, vaan arvioi jo laa-
dittuja lainsaadanndn vaikutusarviointeja. VNOS 29 a §:n mukaan luonnokset hallituksen
esityksiksi on toimitettava valtioneuvoston kansliaan. Kyse on lausuntovaiheessa olevista
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hallituksen esitysluonnoksista, jotka toimitetaan valtioneuvoston kansliaan lainsdadan-
non arviointineuvoston kasittelyyn ja sen tietoon mahdollista arviointiin ottamista var-
ten. Neuvosto voi valita lainsaddantéehdotuksen arvioitavakseen myos kansliapaallikko-
kokouksen esittamista lainsaadantohankkeista, hallituksen lainsdddantdsuunnitelmasta
muulla tavoin. Jos lainsdadadanndn arviointineuvosto ottaa hallituksen esityksen tai asetuk-

selostus arvioinnin aiheuttamista vaikutuksista esitykseen samoin kuin tieto
toksia ei ole tehty.

altioneuvoston yleisistunnossa paatetty lahetettavaksi edus-
staa siitd, ettd paatoskirjauksen jalkeen esitykselle tilataan julkaisu

esityksen tiydentdaminen tai peruuttaminen
allituksen esitysta voidaan tdydentaa antamalla tdydentava esitys (malli 7), tai se voidaan
eruuttaa (malli 34). Tdydentava esitys on mahdollista antaa niin kauan kuin asia on vireilla

aliokunnassa. Kun asiaa valmisteleva valiokunta on antanut mietintons4, ei tdydentavaa
esitysta voi enaa antaa (perustuslaki 71 §). Tdydentavan hallituksen esityksen ei tarvitse
sisaltaa kaikkia hallituksen esityksen osia. Taydentavalla esitykselld ja alkuperdisella esi-
tykselld taytyy olla selva asiayhteys. Ohjeet allekirjoituksesta koskevat myds taydentdvaa
esitysta.
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Hallituksen esitys peruutetaan hallituksen kirjelmalla. Hallituksen esityksen peruuttami-
nen tarkoittaa, ettd asian kasittely eduskunnassa keskeytyy heti siihen vaiheeseen, jossa se
oli. Peruuttaminen tapahtuu samanlaisia menettelytapoja ja -jarjestysta noudattaen kuin
peruutettava hallituksen esitys on annettu eduskunnalle. Esimerkiksi, jos hallituksen esitys
on kasitelty raha-asiainvaliokunnassa ennen valtioneuvoston yleisistuntoa, myos sen pe-
ruuttaminen edellyttda raha-asianvaliokunnan kasittelyn.

Lainsaadantosuunnitelma

Hallituksen ja eduskunnan aikataulujen yhteensovittamista ja tyon sutinnittelua varten
kootaan valtioneuvoston kansliassa kunkin istuntokauden alussa tiedotieduskunnalle an
nettavista hallituksen esityksista (lainsaadantdsuunnitelma, "HE-luettelo”) Kyse on kes-
keisesta tyovalineesta eduskunnalle ja valtionteuvostolle ja se on osa lagjempaaihallituk-
sen lainsdaadantosuunnittelua.

Ministeriot toimittavat valtioneuvoston kansliall€ tiedet toimialallaan‘valmisteltavista hal-
lituksen esityksista. Hallituksen esityksen antoajankohdan,mahdollisimman oikea arviointi
on keskeista. Istuntokauden lainsdadantdsuunhitelman perusteella eduskunnan eri valio-
kunnat pystyvat aikatauluttamaan omaa tyoskentelyaan kullakin istuntokaudella. Erityi-
sen tarkeda on huomioida, onko hallituksen esitys,ns.kiireellinen. Kiireellisilld hallituksen
esityksilla tarkoitetaan sellaisiafesityksia,joiden eduskuntakasittelyn on paatyttava kysei-
selld istuntokaudella, esimeftkiksi aikataulusyista. Eduskunta ja hallitus sopivat kiireellisten
hallituksen esitysten antoajankohdasta.

Hallitus hyvaksyy istuntokaudentainsaadantosuunnitelman hallituksen neuvottelussa en-
nen istuntokauden alk@ia. Luettelontoteutumista seurataan viikoittain. Suunnitelman tie-
tojen ajagtasaisuudesta vastaa kunkin esityksen osalta asian esittelija.

5.2 Maltioneuvoston selonteot ja tiedonannot

Valtioneuvosto voi antaa eduskunnalle selonteon tai tiedonannon valtakunnan hallintoa
tai kansainvalisia suhteita koskevasta asiasta. Ne mahdollistavat ajankohtaisesta asiasta
kaytavan valtioneuvoston omasta aloitteesta tapahtuvan keskustelun. Tiedonannon kasit-
telyn paatteeksi adnestetadn valtioneuvoston tai ministerin nauttimasta luottamuksesta,
jos keskustelun aikana on tehty ehdotus epaluottamuslauseen antamisesta valtioneuvos-
tolle tai ministerille. Selonteosta kdydaan yleensa eduskunnassa lahetekeskustelu, jonka
padtteeksi se lahetetaan kasiteltavaksi valiokuntaan mietinndn laatimista varten. Selon-
teon kasittelyssa ei voida tehda paatosta valtioneuvoston tai sen jasenen nauttimasta luot-
tamuksesta. Selontekojen oma erityislaji on sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain
(211/2006) 3 §:n mukaan annettava valtioneuvoston selonteko.
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Selonteon ja tiedonannon antamisesta pdattaa valtioneuvoston yleisistunto ja ne esi-
tellddn asianomaisesta ministeriosta. Selonteko ja tiedonanto toimitetaan eduskunnalle
istunnon puheenjohtajan allekirjoittamalla saatteella. Uuden hallituksen nimittamista seu-

raa aina hallitusohjelman kasittely eduskunnassa tiedonantomenettelyssa.

tiikasta” tai “Valtioneuvoston liikennepoliittinen selonteko”.

Eduskunnan monistamo monistaa heti valtioneuvoston yleisistu
tajille selonteon/tiedonannon ns. ennakkokappaleet PTJ:Ita saat
(suomi ja ruotsi).

vahentdmisestd (26.11.2015). Ohjeessa selo
asiakirjaan.

varten selonteot ja tiedonannot on hyva laatia lain-
hjalla. Kts. myds Lainkirjoittajanopas.

oimitetaan eduskunnalle padministerin allekirjoittamalla saat-
huolehtia siitd, ettd selonteko toimitetaan kahtena sekd suomen-

duskunnan kirjelma ja kirjelmaan sisaltyva selonteosta mietinndn antavan valiokunnan
irjaama kannanotto esitelldaan viipymatta valtioneuvoston yleisistunnolle merkittavaksi
Oytakirjaan seka toimenpiteita varten.
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5.3 EU-asioiden (U-kirjeImat) toimittaminen eduskunnalle

U-kirjelmilld ja E-kirjeilld valtioneuvosto saattaa EU-toimintaan liittyvia asioita eduskunnan

kasiteltaviksi (perustuslain 96 ja 97 §) (ks. Eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistoiminta

EU-asioiden kansallisessa valmistelussa ja 6.7.1 E-kirjeet)

U-kirjelman laatii se ministeri®, jonka toimialaan asia sisall6ltdan kuuluu, tar
yhteisty6ssa muiden ministerididen kanssa. U-kirjelmaan sisaltyvat kannat koo
EU-asioiden yhteensovittamisjarjestelmassa eli EU-asioiden komitea
tarvittaessa EU-ministerivaliokunnassa.

U-kirjelma lahetetaan, kun kyse on EU:ssa paat a adokseksi, sopi-

mukseksi tai muuksi toimeksi, joka kuuluisi imivaltaan, jos Suomi ei olisi
EU:n jasen. Tallaisten ehdotusten osalta valti ikeudellinen velvoite saat-
taa asia viipymatta eduskunnan kasiteltavaksi ( i ). Normaalitapauksessa

iikossa ehdotuksen saapumisen

eduskunnan jetti ansainvalisid sopimuksia koskevaa toimivaltaa sitovat asiat
kuuluvatgaa

n lahettaa E-kirje (ks. 6.7.1 E-kirjeet). E-kirjeitad voidaan kayt-
, kun ei vield ole olemassa lopullista ehdotusta sdadokseksi seka

disi eduskunnalle liian vahan aikaa kannanmuodostukseen. E-kirjeen ldhet-
aminen ei kuitenkaan poista velvollisuutta toimittaa myéhemmin U-kirjelma. Tallaisissa
ilanteissa tulee olla mahdollisimman pian yhteydessa eduskunnan valiokuntaneuvoksiin.

Valtioneuvoston kirjelmaan liitetdan muistio, jonka sisallésta on annettu tarkempia ohjeita
oikeusministerion julkaisussa eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistoiminnasta Euroo-
pan unionin asioiden kansallisessa valmistelussa, joka [0ytyy Senaattorista. Kirjelmdtekstin
tulee sisdltaa riittavan selkedsti komission saddésehdotuksen COM-numero, jolloin se voi-
daan tarvittaessa helposti hakea EU:n tietokannoista.
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Kirjelman otsikossa kdytetaan "Euroopan unionin neuvostosta” ilmaisua "neuvosto” ja Eu-
roopan komissiosta ilmiasua "komissio”. Euroopan parlamentista kdytetaan koko nimea
"Euroopan parlamentti”

Selkeyssyista listan kansilehden otsikossa ei toisteta saadoksen koko nimead, vaan ainoas-
taan saadostyyppi. Otsikon loppuun (sulkeissa) lisdtaan mahdollisimman hyvin
sen sisdltda kuvaava yksi tai useampi hakusana. Kansilehden sisaltékohta so
ten koko nimen ja antopadivan selvittamiseen. Mita edella onsta, koskee myos
ingressia.

uutetaan tavalla, joka vaikuttaa eduskunnassa omaksut-
iseen. Talloin laaditaan ns. U-jatkokirje, jonka laatii toimivaltainen
kasitelld valtioneuvoston yleisistunnossa, mutta ne tulee valmis-
[tioneuvostossa samalla tavalla kuin U-kirjelmatkin. U-jatkokirjeet

4 Lain vahvistaminen

Perustuslain 77 §:n mukaan eduskunnan hyvaksyma laki on esiteltava tasavallan presiden-
tin vahvistettavaksi. Myos kansalaisaloitteella (perustuslain 53 §:n 3 mom.) eduskunnassa
kasitelty ja hyvaksytty laki esitelladn tasavallan presidentin vahvistettavaksi asianomaises-
ta ministeriosta (mallit 38 ja 39). Presidentin on paatettava lain vahvistamisesta kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun laki on toimitettu vahvistettavaksi. Eduskunnan hyvaksyma
laki on esiteltava tasavallan presidentin vahvistettavaksi viivytyksettd. Jos laki esitellaan
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vahvistettavaksi vasta vahdn ennen kolmen kuukauden maardajan paattymistd, presiden-
tilla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta hankkia laista lausuntoa korkeimmalta oikeudelta
tai korkeimmalta hallinto-oikeudelta. On myds huomattava, etté jos eduskunta on paat-
tanyt lain voimaantuloajan, on asia esiteltdva niin hyvissa ajoin, etta se ehditaan julkaist
saddoskokoelmassa ennen laissa mainittua voimaantuloajankohtaa.

joitetaankahtena suomenkielisena ja kahtena ruotsinkielisena kap-

paleet valtioneuvoston istuntoyksikko lahettaa eduskunnalle ja

uskunnan tarkistettavaksi menevat saadokset

n valtioneuvoston yleisistunto antaa joidenkin valtuuslakien nojalla asetuksia (esimer-
iksi valmiuslaki 6 ja 7 §), joihin tarvitaan eduskunnan myotéavaikutus, niistd on viipymatta
ilmoitettava eduskunnalle. Asetus on allekirjoitettava kahtena kappaleena, jotka toimite-
taan valtioneuvoston kanslian istuntoyksikolle. Toinen allekirjoituskappaleista jaa valtio-
neuvoston istunnon poytdkirjan liitteeksi ja toinen toimitetaan eduskunnalle. Samassa
yhteydessa toimitetaan my0s asetuksen esittelymuistio.

Esittelylistan kansilehdelle tehddan merkinta siitd, etta asetus annetaan eduskunnan kasi-
teltavaksi.
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5.6 Eduskunnan kirjelmat

Eduskunnan kirjelmalla saatetaan tiedoksi eduskunnan muu kuin lain hyvaksymista
koskeva paatos seka eduskunnan ilmoitus. Lain hyvaksymisesta kuitenkin laaditaan poi
keuksellisesti kirjelma silloin, kun kysymys on lakialoitteella tai kansalaisaloitteen pohjal-

nan tydjdrjestyksen hyvaksymisesta. Puhemies ja eduskunnan padsihteeri a
eduskunnan kirjelmat.

velvoittavat
poytakirj uskunnan vastauksiin sisdltyvat lausumat. Poikkeuksena tdsta ovat
ehtdvid ja toimivaltaa koskevat lausumat, jotka on esiteltava presi-

.7 Eduskunnan lausuma ja kannanotto

Eduskunnan lausumalla ja kannanotolla tarkoitetaan valtioneuvostoon kohdistuvaa
eduskunnan tahdonilmausta. Eduskunta voi hyvaksya kansanedustajan tai valiokunnan
ehdottaman lausuman, joka sisdltaa kehotuksen ryhtya toimenpiteisiin valtioneuvoston
toimivaltaan kuuluvassa asiassa.
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Lausumamenettelya pidetdan tarkedna parlamentaarisen ohjauksen ja valvonnan valinee-
na. Hallituksen kertomukseen sisaltyvissa vastauksissa hallitus pyrkii antamaan eduskun-

nalle mahdollisimman ajantasaisen ja oikean tiedon lausumien ja kannanottojen toimeen-
panosta. Eduskunta paattda lausumien ja kannanottojen vireilld olosta kertomusta kasit

levien valiokuntien kannanottojen perusteella.

tai kannanoton hyvaksymisesta paattdessaan mietinnon pohjalt
sisaltyvasta lakiehdotuksesta/sisdltyvista lakiehdotuksista.

nnettavaan Hallituksen vuosikertomukseen’. Usean ministerion yh-
suuksissa vastuuministerion on huolehdittava yhteistyosta muiden

irkanimitysta koskevassa esittelylistassa todetaan ylimpien virkojen kohdalla nimitetta-
an henkilon sidonnaisuuksia koskeva ilmoitus (valtion virkamieslaki 8 a §, malli 22). Virka-

nimityksia koskevassa muistiossa on todettava viran avoimeksi tulo, laissa tai asetuksessa
saddetty nimittamismenettely seka kelpoisuusvaatimukset. Lisdksi on selostettava virkaan

7 Valtioneuvoston tulee antaa vuosittain eduskunnalle kertomus hallituksen toiminnasta seka niista toimen-
piteistd, joihin se on eduskunnan pdatosten johdosta ryhtynyt, samoin kuin kertomus valtiontalouden hoidosta ja
talousarvion noudattamisesta (perustuslain 46 §).
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kuuluvat tehtavat sekd miten hakumenettelylle sdddetyt vaatimukset on taytetty (valtion
virkamieslaki 6 a — 6 ¢ §). Ansioituneimman hakijan osoittamiseksi muistiossa vertaillaan

hakijoiden ansiot. Vertailu tehdaan yleisten nimitysperusteiden, kelpoisuusvaatimusten ja
virkaan kuuluvien tehtdvien asettamien muiden vaatimusten perusteella tarkastelemall
hakijoiden koulutusta, ty6- ja muuta kokemusta sekd muita ansioita. Valtiovarainminis-

terid on antanut ohjeen virantdytdssa noudatettavista periaatteista, josta [oytyy
muassa ohjeita nimitysmuistion laadintaan.

5.9 Toimielinten asettaminen

tulee olla tasapuolisesti sekd naisia etta miehia, i erityisista syista muuta johdu. (Laki

miesten ja naisten tasa-arvosta (60
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6 Eduskunnan muu informointi
tiedonsaanti

6.1 Valikysymysmenettely

Vahintaan 20 kansanedustajaa voi tehda valtioneuvos tai ministerille ndiden toimi-

nsanedustaja voi tehda valtioneuvoston jasenen vastattavaksi kysymyksen taman toimi-
aan kuuluvasta asiasta (eduskunnan tydjarjestys 27 §). Eduskunnan puhemiehen valitta-
mina keskuskanslian asiakirjatoimisto lahettaa kysymykset valtioneuvoston kanslialle sah-
koisesti ja kanslia lahettda kysymykset edelleen asianomaiselle ministerille sahkopostilla.
Vastaus, jonka laatiminen saanndnmukaisesti kuuluu esittelijan tehtaviin, annetaan kirjalli-

sena. Vastauksessa kdytetdadn yhdenmukaista vastauspohjaa, joka I6ytyy Senaattorista.
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Vastauksen tulee olla eduskunnassa 21 paivan kuluessa siitd, kun valtioneuvoston kans-
lia on vastaanottanut kysymyksen. Kirjallisen vastauksen allekirjoittaa ministeri ilman
esittelyd. Ministerion on huolehdittava maardajan noudattamisesta. Kirjallinen vastaus

toimitetaan ministeridsta suoraan eduskunnan asiakirjatoimistoon. Kopio vastauksesta
lahetetaan kysymyksen esittaneelle kansanedustajalle. Vastaus toimitetaan eduskunnan

paperilla allekirjoitettuina versioina. Kolmen viikon maardaika koskee seka ki
sahkaista versiota.

valtiopdivien ollessa keskeytyneina kuten esimerki a i . isterin ollessa
i inisteri allekirjoit-

it vastaavat kysymyksiin ennalta valmistelematta. Vastaus
a enintdan minuutin. Suullisella kyselytunnilla voidaan kasitella
Okselld tiettya aihetta tai tietylle hallinnonalalle kuuluvia asioita.

nkohtaiskeskustelu

nsanedustaja voi eduskunnan ollessa koolla tehdad ehdotuksen, etta tdysistunnossa
dydaan keskustelu tietysta ajankohtaisesta asiasta (keskustelualoite). Puhemiesneuvos-
to paattaa ajankohtaiskeskustelun jarjestamisesta seka keskustelussa noudatettavasta
menettelytavasta. Asianomaisen ministerin kanssa sovitaan keskustelun ajankohdasta ja
ministereiden puheenvuoroista.
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6.5 Paaministerin ilmoitus

Paaministeri voi puhemiehen kanssa sopimanaan aikana antaa eduskunnalle ilmoituksen

valtioneuvoston toimialaan kuuluvasta ajankohtaisesta asiasta (perustuslaki 45 8§). [Imoi-
tuksen voi antaa myds padministerin madaraama muu valtioneuvoston jasen. Paaministe-
rin ilmoitus on suullinen.

taanko ilmoituksen johdosta keskustelua. Puhemies mydntaa harkin
heenvuorot ja katsottuaan keskustelun riittdvan, han toteaa sen paatt

6.6 Hallituksen vuosikertomus

Valtioneuvoston tulee antaa vuosittain eduskunnalle k us hallituksen toiminnasta se-

t yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnallisen
isterididen toimialoilla.

kseen on liitetty myos ministerididen vastaukset eduskunnan
ttoihin. Eduskunnan lausumalla ja kannanotolla tarkoitetaan valtio-

a talousarviosta. Eduskunta paattda lausuman tai kannanoton hyvaksymisesta
dattaessaan mietinndn pohjalta hallituksen esitykseen sisaltyvasta lakiehdotuksesta/
isdltyvista lakiehdotuksista. Lausumamenettelya pidetdan tarkedna parlamentaarisen oh-
uksen ja valvonnan valineenad. Vastauksissa hallitus pyrkii antamaan eduskunnalle mah-
dollisimman ajantasaisen ja oikean tiedon lausumien ja kannanottojen toimeenpanosta.

Valtion tilinpaatosesitys liitetdan osaksi hallituksen vuosikertomusta. Valtion tilinpaatok-
sen tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot talousarvion noudattamisesta, valtion tuotoista ja
kuluista seka valtion taloudellisesta asemasta. Valtiokonttori laatii ehdotuksen valtion tilin-
padtokseksi liitteineen ja antaa sen valtiovarainministeridlle. Valtiokonttorin ehdotus sisal-

99


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731#L4P45
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731#L4P46

VALTIONEUVOSTON KANSLIAN JULKAISUJA 1/2017

taa Valtiokonttorin johdon antaman arviointi- ja vahvistuslausuman valtion talousarviosta,
sisdisen valvonnan asianmukaisuudesta ja riittavyydesta valtion keskuskirjanpidossa ja val-
tion tilinpaatoslaskelmien ja niiden liitteiden kokoamisessa seka niihin liittyvissa menette-
lyissa. Valtioneuvosto hyvaksyy tilinpaatdksen osana hallituksen vuosikertomusta.

talousarviosta annetussa asetuksessa (1243/1992) saadetyn aineis

mittamisesta hallituksen vuosikertomuksen valmisteluun.

6.7 Eduskunnan tiedonsaantioikeus ja kansainvalisista

asioista
6.7.1 E-kirjeet
E-kirjeita lahetetadn eduskun i uin perustuslain 96 §:ssa tarkoitetuissa tilan-

us ja oikeus myds oma-aloitteisesti antaa valiokunnille
tietoja muistaki duskunnan toimivaltaan kuuluvista EU-asioista. Kaytannossa E-kir-
ita I3 alle enemman kuin U-kirjelmia. Niitd voidaan kayttaa esimerkiksi
olemassa lopullista ehdotusta sadaddkseksi seka poikkeuksellises-

lle lilan vahan aikaa kannanmuodostukseen. E-kirjeen ldhettaminen ei kuiten-
aan poista velvollisuutta toimittaa myohemmin U-kirjelma. Tallaisissa tilanteissa tulee olla
ahdollisimman pian yhteydessa eduskunnan valiokuntaneuvoksiin.

My®ds E-kirjeen laatii sahkoisesti se ministerio, jonka toimialaan asia sisalléltdan kuuluu, tar-
vittaessa yhteistydssa muiden ministerididen kanssa ja huolehtien asianmukaisesta koor-
dinoinnista EU-asioiden yhteensovittamisjdrjestelmassa eli EU-asioiden komitean alaisissa
jaostoissa ja tarvittaessa EU-ministerivaliokunnassa. E-kirjeita ei kasitella valtioneuvoston
yleisistunnossa, vaan ne lahetetdan toimivaltaisesta ministeridsta. Niitd ei mydskaan paa-
saantoisesti kaanneta ruotsin kielelle. Tarkempia ohjeita on em. oikeusministerién oppaas-
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sa eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistoiminnasta Euroopan unionin asioiden kansalli-

sessa valmistelussa.

Eduskunnassa suuri valiokunta paattaa, mihin erikoisvaliokuntiin E-kirje lahetetaan kasi
teltavaksi. Yleensa se ainoastaan toimittaa erikoisvaliokuntien mahdolliset lausunnot ja/

lyssa EU:ssa. My0s E-asioista annetaan tarvittaessa mydhemmin E-jat
eduskunnalle.

6.7.2 UTP-kirje

Perustuslain 97 §:n 1 momentin mukaan eduskunn

spyynto myds asiakirjalle Eutoriin/Eutorissa, josta se valittyy edus-
jestelmaan. Tarkempia ohjeita on em. oikeusministerién oppaassa

jen antaminen neuvoston ja Eurooppa-neuvoston kokouksista

-asioissa ja kansainvalisissa asioissa eduskunnan tiedonsaantioikeutta toteutetaan paa-
aantoisesti edelld mainituilla ns. E-kirjeilld, U-kirjelmilla ja UTP-kirjeilla

EU:n neuvoston kokouksiin osallistuvat ministerit antavat suurelle valiokunnalle suullisen
selvityksen kokouksessa kasiteltavista asioista etu- ja jalkikateen. Suuri valiokunta kuulee
ministerid yleensa kokousta edeltavalla viikolla. Kuulemista varten ministerié kokoaa neu-
voston kokouksen tausta-aineiston kokousmuistioksi, joka sisdltda perusmuistiot asialistal-
la olevista asioista. Kokouksen jadlkeen suurelle valiokunnalle toimitetaan sahkoisessa muo-
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dossa raportti, jonka pohjalta ministeria kuullaan taman ollessa seuraavan kerran valio-
kunnan kuultavana. Ulkoasiainneuvoston osalta ulkoasiainvaliokunta kuulee ministeria.

Paaministeri antaa Eurooppa-neuvoston kokouksissa sekd muissa jasenvaltioiden paa-

miesten kokouksissa kasiteltavista asioista selvityksen eduskunnalle (perustuslain 97 §).

alaan kuuluvia asioita paaministeri antaa selvityksen ulkoasiainvaliokunnalle
nan valiokuntien toimivallanjaon mukaisesti. Péaministeri antaa edu
neuvotteluista, jotka koskevat EU:n perussopimusten muuttamis

llistuminen
sti ei osallistu

Suuri valtiokunta voi paattaa valtioneuvoston peruistellusta pyynndsta noudattaa vaite-

liaisuutta paitsi kirjallisten myds su sittelyn osalta. Pyynnon kohteen

tulee olla yksiloity.

6.8 Eduskunna nsaantioikeus

eduskunnan tarvitsemat tiedot ja toisaalta velvollisuuden
pyytamat tiedot. Oma-aloitteisessa tiedon toimittamisessa valtio-

en ministerin tulee huolehtia siitd, etta valiokunta tai muu eduskunnan toimi-
in saa viipymatta tarvitsemansa viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tiedot.
iedonsaantioikeus koskee my0s salassa pidettavia tietoja.

Valiokunnalla on oikeus saada valtioneuvostolta tai asianomaiselta ministeriolta selvitys
toimialaansa kuuluvasta asiasta. Valiokunta voi selvityksen johdosta antaa asiasta lau-
sunnon valtioneuvostolle tai ministeridlle. Selvitys voidaan my0s ottaa keskusteltavaksi
tdysistunnossa, jos puhemiesneuvosto valiokunnan esityksesta ndin paattaa (eduskunnan
tyGjarjestys 30 a §).
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Kansanedustajalla on oikeus saada pyynndsta viranomaiselta timan hallussa olevia edus-
tajantoimen hoitamiseksi tarpeellisia tietoja, jotka eivat ole salassa pidettavia eivatka kos-
ke valmisteilla olevaa valtion talousarvioesitysta.

Pykalassa saadettavalla eduskunnan laajalla tietojensaantioikeudella on huomattava mer-
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Esittelylistojen asiakirjamallit

01 RV ministerion asetus puolletaan
02 RV palkkaussopimuksen teko puolletaan
03 RV lista maararahan jako puolletaan
04 RV lista VN asetus puolletaan VNIle

05 Hallituksen esitys esittelylupa lain

dllepano Ins arviointineuvosto

06 Hallituksen esitys aikaisemmat.yvatheet p
07 . . . .

Muutos lautakunnan kokoonpanossa

irkamieheksi maaraaikaiseen virkasuhteeseen nimittaminen
Viran tayttaminen

24 Virkavapauden mydntaminen

25 Esittelijaksi madrdaminen

26 Virheen korjaus

27 EV HETPn voimaantulo

28 EV HE TPn voimaantulo

29 EV HE hylatty lakiehdotus

30 Eduskunnan vastaus HE Pel lepddamaan

31 Eduskunnan vastaus HE lainanottovaltuus
32 Eduskunnan kirjelma lakialoite
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33 Valtioneuvoston kirjelma U
34 Hallituksen kirjelma HEn peruuttaminen

35 Eduskunnan kirjelma
36 _Eduskunnan kirjelma ja siihen liittyva lausumakertomus

37 Eduskunnan kirjelma ja siihen liittyva lausuma kansalaisaloite

38 Eduskunnan kirjelma kansalaisaloite
39 Eduskunnan kirjelma kansalaisaloite TP vahvistami

40 Eduskunnan kirjelma lisatalousarvio
41 VN EV hallituksen esitys useampi laki
42 TP EV hallituksen esitys useampi laki
43 TP EV hallituksen esitys useampi voi
44 TP EV hallituksen esitys eduskunn
45 TP EK tyon lopettamisesta
46 VN salassa pidettava
47 _Presidentin sinetti

48 Hallituksen esityksen a
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