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Tiivistelma

m Sosiaali- ja terveysministerio asetti 21.1.2015 tyéryhmén potilasvahinkolain uudistamiseksi.
Tydryhman tavoitteeksi annettiin potilasvakuutusta koskevan lainsdddannén uudistaminen ottaen
huomioon lainsd&ddanndn soveltamisessa havaitut puutteet. Liséksi tydryhmén tehtdvand oli arvioi-
da muutoinkin lain muutostarpeita lukuun ottamatta elakeneuvotteluryhmén vuoden 2017 elédkeuu-
distukseen siséltyvia asioita.

Tydéryhma laati ehdotuksensa hallituksen esitysluonnoksen muotoon. Esitykselld uudistettaisiin
potilasvakuutusjérjestelmaan sovellettava lainsdadantd, joka koostuisi kolmesta uudesta laista.
Esityksessa ehdotetaan séadettavaksi potilasvakuutuslaki, laki Potilasvakuutuskeskuksesta seka laki
potilasvahinkolautakunnasta. Voimassa oleva potilasvahinkolaki kumottaisiin.

Esityksen yleisend tavoitteena on potilasvakuutuslain rakenteen uudistaminen siten, ettd lain-
séadannosta selkedsti ilmenisi eri osapuolien oikeudet ja velvollisuudet. Esitys ei sisalld poti-
lasvakuutuksen perusrakenteeseen, kuten soveltamisalaan, vakuuttamisvelvollisuuteen, korvattaviin
vahinkoihin tai toimenpanoon liittyvid merkittdvia muutoksia. Kysymyksessd on siten pé&aosin
lains&&dannon selkeyttdmisestd ja modernisoinnista.

Uuden potilasvakuutuslain soveltamisala olisi paaséantoisesti sama kuin voimassaolevan poti-
lasvahinkolain soveltamisala. Potilasvakuutuslaki koskisi, kuten nykyisinkin, Suomessa annetun
terveyden- ja sairaanhoidon yhteydessa potilaalle aiheutuneen henkilévahingon korvaamista poti-
lasvakuutuksesta. Lain alueellista soveltamisalaa laajennettaisiin kuitenkin koskemaan erdissé eri-
tyistilanteissa myds Suomen rajojen ulkopuolella annettavaa hoitoa. Korvattavia vahinkoja koske-
vaa sééntelyd laajettaisiin siten, ettd kehoon asennettavista laitteista aiheutuva henkilévahinko kor-
vattaisiin edellyttden, ettd laite ei ole ollut niin turvallinen, kun on ollut aihetta olettaa. Lisaksi
potilasvahingon vuoksi tarpeellinen ammatillinen kuntoutus tulisi korvattavaksi.

Esityksessa on huomioitu perustuslain asettamat vaatimukset sekd muualla lainsaddéanndssé ta-
pahtunut kehitys. Lainmuutosten tarkoituksena on selvent&d potilasvakuutuslain suhdetta vakuutus-
sopimuslakiin, jonka soveltamista rajoitettaisiin ottamalla potilasvakuutuslakiin eréita erityissdan-
noksiéd ja nimedmalld potilasvakuutuslaissa ne vakuutussopimuslain saénnokset, joita sovelletaan
potilasvakuutukseen.

Esitys on laadittu ottaen huomioon voimassaoleva lainsadadantd. Siind ei siten ole otettu vield
huomioon vireill& olevan sosiaali- ja terveydenhuollon ns. sote-uudistuksen mahdollisia vaikutuk-
sia. Namé vaikutukset arvioidaan jatkovalmistelussa ottaen erityisesti huomioon potilasvakuutuk-
sen tarkoitus taata potilasvahinkoa kéarsineiden asema. Tavoitteena on, ettd uudet lait tulisivat voi-
maan samaan aikaan sote-uudistuksen kanssa eli vuoden 2019 alusta.

Tyoéryhman loppuraportti on yksimielinen.

Asiasanat
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Rapportens titel

Slutrapport fran arbetsgruppen som utrett en reform av patientskadelagen

Referat

m Social- och halsovardsministeriet tillsatte den 21 januari 2015 en arbetsgrupp for att reformera pati-
entskadelagen. Arbetsgruppens mal var att reformera bestimmelserna om patientforsakring med beak-
tande av de brister som konstaterats vid tillampning av lagstiftningen. Arbetsgruppens uppgift var ocksa
att i dvrigt beddma behoven av lagandringar med undantag av fragor som ingdr i pensionsforhandlings-
gruppens pensionsreform 2017.

Arbetsgruppen presenterade sitt forslag i form av ett utkast till regeringsproposition. Propositionen
ska reformera lagstiftningen som tillampas pé patientforsakringssystemet. Lagstiftningen kommer att
bestd av tre nya lagar. | propositionen foreslas att det stiftas en patientforsikringslag, en lag om
patientforsékringscentralen och en lag om patientskadendmnden. Den géllande patientskadelagen ska
upphévas.

Det allmanna malet ar att reformera patientforsakringslagens struktur sa att de olika parternas
rattigheter och skyldigheter tydligt framgar av lagstiftningen. Proposition &ndrar inte stort
patientforsakringens grundlaggande struktur, sdsom tillampningsomrade, forsakringsskyldighet, skador
som ersétts eller genomfdrande. | regel géller det alltsa att fortydliga och modernisera bestimmelserna.

Tillampningsomréadet for den nya patientforsakringslagen kommer att i huvudsak vara detsamma
som for den géllande patientskadelagen. Patientforsakringslagen ska pd samma satt som i dag galla
ersdttningar som ur en patientforsakring betalas for en personskada som orsakats en patient i samband
med halso- och sjukvard i Finland. Lagens geografiska tillampningsomrade ska dock utvidgas att i vissa
sarskilda fall ocksa galla vard som ges utanfor Finlands granser. Bestimmelserna om skador som ersétts
ska utvidgas sa att for en personskada som orsakas av en anordning som placerats i kroppen ska betalas
ersattning forutsatt att anordningen inte har varit sd trygg som man normalt kunde ha forvantat sig.
Yiterligare ska det betalas ersattning for yrkesinriktad rehabilitering som pé grund av en patientskada &r
nodvandig.

| propositionen har beaktats grundlagens krav och utvecklingen pa nagot annat stélle i lagstiftningen.
Lagdndringens syfte ar att fortydliga patientforsakringslagens forhallande till forsakringsavtalslagen,
vars tillampning ska begrénsas genom att man tar in vissa specialbestdmmelser i patientforsakringslagen
och anger i patientforsakringslagen de bestammelser i forsakringsavtalslagen som ska tillimpas pa
patientforsakringen.

Propositionen har utarbetats med beaktande av den géllande lagstiftningen. | propositionen har dock
inte beaktats de eventuella effekter som den pagaende reformen av social- och halsovarden kommer att
medfora. Dessa effekter ska beddémas i den fortsatta beredningen med sarskilt beaktande av syftet med
patientforsakringen att trygga stallningen for de som lidit patientskada. Malet &r att de nya lagarna trader
i kraft samtidigt med social- och halsovardsreformen, dvs. fran ingangen av ar 2019.

Arbetsgruppen var enhallig i friga om slutrapporten.

Nyckelord

patienter, forsakring, patientforsakring, patientskador, skadeerséttning, halsovard, sjukvard, patient-
sakerhet
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Sosiaali- ja terveysministeriolle

Sosiaali- ja terveysministerié asetti 21.1.2015 tyéryhman potilasvahinkolain uudistamiseksi.
Ty6éryhmén tehtdvana oli laatia loppuraportti hallituksen esityksen muotoon.

Tyéryhman puheenjohtajana toimi johtaja Hannu ljas sosiaali- ja terveysministeriosta. Tyo-
ryhman jasenia olivat hallitusneuvos Pirjo Kainulainen sosiaali- ja terveysministeriosta, hallin-
toylilaékari Paivi Koivuranta-Vaara Suomen Kuntaliitto ry:std, hallintojohtaja Ilkka Kauppi-
nen Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiristd (31.5.2016 asti), talousjohtaja Pasi Virtanen
Pirkanmaan sairaanhoitopiirista (1.6.2016 alkaen), johtaja Lea Mantyniemi Finanssialan kes-
kusliitosta, johtaja Asko Nio Potilasvakuutuskeskuksesta, lakimies Hannele Poyry Suomen
Laakariliitto ry:std, toiminnanjohtaja Ismo Partanen La&karipalvelukeskukset ry:sté ja puheen-
johtaja Paavo Koistinen Suomen Potilasliitto ry:sta.

Tydryhman pysyvind asiantuntijoina olivat puheenjohtaja Juhani Kaivola potilasvahinkolauta-
kunnasta, aktuaarijohtaja Simo Sarvamaa Potilasvakuutuskeskuksesta, neuvotteleva virkamies
Jaana Huhta sosiaali- ja terveysministeriostd, ylimatemaatikko Pertti Pulkkinen sosiaali- ja
terveysministeriosté seka lainsaddantdneuvos Eeva Attila oikeusministeriosté (9.12.2015 alka-
en). Tydryhman sihteereind olivat hallitussihteeri Petri Ahonen sosiaali- ja terveysministerios-
t4 (31.7.2015 asti) ja ylitarkastaja Anna Kiviméki sosiaali- ja terveysministeriosta.

Tydryhma on saanut tydnsa paatokseen ja se luovuttaa muistionsa kunnioittavasti sosiaali- ja
terveysministeriolle.

Helsingissa 21. péivéana joulukuuta 2016

Hannu ljas

Pirjo Kainulainen Paivi Koivuranta-Vaara
Pasi Virtanen Lea Méntyniemi

Asko Nio Hannele Poyry

Ismo Partanen Paavo Koistinen
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Hallituksen esitys eduskunnalle potilasvakuutuslaiksi ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saadettavéksi uusi potilasvakuutuslaki, jolla korvataan nykyinen poti-
lasvahinkolaki. Lailla uudistettaisiin nykyisen lain rakenne kokonaisuudessaan. Tavoitteena
on liséksi poistaa erdité lainsdddéanndssa ilmenneitd puutteita. Ehdotetut muutokset selkeyttéi-
sivit ja osin parantaisivat vakuutuksenottajien seka vahinkoa kérsineiden asemaa ja oikeuksia

Esitys ei sisdlla potilasvakuutuksen perusrakenteeseen, kuten soveltamisalaan, vakuutta-
misvelvollisuuteen tai toimenpanoon, liittyvid merkittdvid muutoksia. Uuden potilasvakuutus-
lain soveltamisala olisi padsaantdisesti sama kuin voimassaolevan potilasvahinkolain sovelta-
misala. Potilasvakuutuslaki koskisi, kuten nykyisinkin, Suomessa annetun terveyden- ja sai-
raanhoidon yhteydessé potilaalle aiheutuneen henkilévahingon korvaamista potilasvakuutuk-
sesta. Lain alueellista soveltamisalaa laajennettaisiin kuitenkin koskemaan erdissa erityistilan-
teissa myds Suomen rajojen ulkopuolella annettavaa hoitoa.

Korvattavia vahinkoja koskevaa séantelya laajettaisiin siten, ettd kehoon asennettavista lait-
teista aiheutuva henkildvahinko korvattaisiin edellyttéaen, ettd laite ei ole ollut niin turvallinen,
kun on ollut aihetta olettaa. Lisaksi potilasvahingon vuoksi tarpeellinen ammatillinen kuntou-
tus tulisi korvattavaksi. Ehdotus ei sisélla muilta osin vahinkojen korvaamiseen liittyvida mer-
kittdvia muutoksia. Korvausmenettelyd koskevia saannoksia tdsmennettdisiin erdiltd osin.
Lakiin lisattaisiin muun muassa sdannds paatosten perustelemisesta.

Potilasvakuutuksen toimeenpanojérjestelmaén ehdotetaan tehtévéksi liséksi erditd muutok-
sia, joiden tarkoituksena on muun muassa varmistaa lainsaddannon perustuslain mukaisuus.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi erilliset lait Potilasvakuutuskeskuksesta ja potilasva-
hinkolautakunnasta. Potilasvakuutuskeskusta koskevassa laissa saddettdisiin vakuutusyhtidi-
den velvollisuudesta kuulua keskukseen, keskuksen toiminnan rahoittamisesta ja hallinnosta.
Potilasvahinkolautakuntaa koskevassa laissa séadettaisiin lautakunnan asettamista, jasenisté,
hallinnosta ja toiminnan rahoittamisesta.

Potilasvakuutuslain ja vakuutussopimuslain keskindista soveltamisalaa selkeytettéisiin. Li-
sdksi esitys sisaltdd muutoksia liikennevakuutuslakiin, lakiin vammaisuuden perusteella jarjes-
tettdvista palveluista ja tukitoimista sek& lakiin sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
tosta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan péaivana tammikuuta 20 .



YLEISPERUSTELUT

1 NYKYTILA JA SEN ARVIOINTI

11 LAINSAADANTO

Yleista

Potilasvakuutus on lakiséateinen vahinkovakuutus, jonka tarkoituksena on antaa kattava va-
kuutus-turva Suomessa annetun terveyden- ja sairaanhoidon yhteydessa potilaalle aiheutuneen
potilasvahingoksi katsottavan henkilévahingon varalta. Samalla potilasvakuutus antaa vakuu-
tusturvaa vahingon aiheuttajille heille mahdollisesti muutoin syntyvén vahingonkorvausvas-
tuun varalta. Potilasvakuutuksen ottaminen on potilasvahinkolaissa (585/1986) séadetty pakol-
liseksi potilaan vakuutusturvan takaamiseksi. Vakuuttamisvelvollisuus on asetettu Suomessa
terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittaville yhteisoille ja yksityisille elinkeinonharjoitta-
jille (jéljempéana terveyden- ja sairaanhoitotoiminnan harjoittaja), jotka vakuutusmaksujen
kautta rahoittavat vahinkoa kérsineille maksettavat korvaukset.

Potilasvakuutuksesta maksettavat korvaukset perustuvat lakiin. Vakuutusyhti6 ei voi tdmén
vuoksi siirtdd vakuutuksenottajalle lakia ankarampia velvoitteita tai antaa parempia etuja,
taikka sopia lakia pienemmistd tai suuremmista korvausetuuksista. Potilasvakuutus on siten
vakuutusturvan sisallon osalta kaikilla vakuutusyhtiélla samanlainen. Potilasvakuutuskeskuk-
sen ja vakuutusyhtididen tehtdvéana on huolehtia vakuutusjérjestelmén toimeenpanosta.

Potilasvakuutuslainsaadannon rakenne

Potilasvahinkolaki tuli voimaan 1.5.1987. Potilasvahingon korvausperusteita muutettiin mer-
kittavasti 1.5.1999 voimaantulleilla lainmuutoksilla. Potilasvahinkolaissa saadetédan potilasva-
kuutuksesta ja potilasvahinkojen korvaamisesta. Potilasvahinkolain perusteella on annettu
sosiaali- ja terveysministerion asetus potilasvahinkolain 10 b §:ssé sdadetyn suhdeluvun maa-
réd@misestd, ennakkoarvion perusteista ja jakojarjestelméaéd koskevien osuuksien maksusta ja
tilittdmisestd (1372/2006). Potilasvahinkolain lisaksi potilasvakuutusta saételee laki erdiden
potilasvahinkokorvausten sitomisesta palkkatasoon (255/1987). Potilasvakuutustoimintaa
harjoittaviin vakuutusyhtidihin sovelletaan vakuutusyhtidlakia (521/2008) ja ulkomaisista
vakuutusyhtidistd annettua lakia (398/1995). Potilasvakuutukseen sovelletaan osittain vakuu-
tussopimuslakia (543/1994). Potilasvahingon korvaamisen yleisperiaatteet ja sen johdosta
maksettavat korvausetuudet perustuvat p&adosin vahingonkorvauslain (412/1974) sdannoksiin
seké yleisiin vahingonkorvausoikeudellisiin periaatteisiin.

Potilasvahinkolaissa on saadetty my6s Potilasvakuutuskeskuksesta ja potilasvahinkolauta-
kunnasta. Potilasvakuutuskeskuksen toimintaa séatelee potilasvahinkolain liséksi sosiaali- ja
terveysministerion vuonna 1999 vahvistamat keskuksen saénnét. Potilasvahinkolautakunnasta
séadetddn potilasvahinkolain lisdksi valtioneuvoston asetuksessa potilasvahinkolautakunnasta
(673/2000).



9

Vakuutussopimuslain soveltaminen

Vakuutussopimuslakia ei I&htokohtaisesti sovelleta lakisaateisiin vakuutuksiin. Lakia sovelle-
taan kuitenkin potilasvahinkolain mukaisiin vakuutuksiin, jollei potilasvahinkolaissa toisin
séadetd. Potilasvahinkolaki on siten erityislaki vakuutussopimuslakiin nahden. Vakuutussopi-
muslain sdénndkset ovatkin melko laajalti tulleet sovellettavaksi myos potilasvakuutukseen.
Vakuutussopimuslaista sovellettavaksi tulevat muun muassa saanndkset tiedonantovelvoitteis-
ta, vakuutusyhtion vastuun alkamisesta, vakuutusmaksun suorittamisesta, korvauksenhakijan
velvollisuudesta antaa selvityksié ja véarien tietojen antamisesta vakuutustapahtuman jélkeen.
Lisaksi sovellettavaksi tulevat erdat ryhma- ja ryhmaetuvakuutuksia koskevat sédannokset.
Koska vakuutussopimuslain sdannokset on Kkirjoitettu erityisesti vapaaehtoisiin vakuutuksiin
liittyvét tarpeet huomioiden eiké laissa nimenomaisesti todeta, mitkd sadénnokset soveltuvat
potilasvakuutukseen, useiden vakuutussopimuslain sdanndsten soveltuminen ja vaikutus poti-
lasvakuutukseen on osin epaselvaa. Liséksi vakuutuksenottajina potilasvakuutuksessa toimivat
yleensa suurehkot yritykset tai julkisoikeudelliset yhteisot, jolloin vakuutuksenottajan ja va-
kuutusyhtion valisessa sopimussuhteessa ei tarvitse kaikilta osin noudattaa vakuutussopimus-
lain sd&nnoksia.

Hallinnon yleislakien soveltaminen

Potilasvakuutuksen toimeenpano on vakiintuneesti katsottu julkiseksi hallintotehtévéksi, jossa
tulee noudattaa hyvén hallinnon vaatimuksia. Tdmén vuoksi Potilasvakuutuskeskuksen ja
potilasvahinkolautakunnan toimintaan sovelletaan hallintolain (434/2003) s&annoksia, jollei
potilasvakuutuslainsaddannossé ole toisin saadetty. Hallintolaissa sd&detddn hyvan hallinnon
perusteista seké hallintoasioissa noudatettavista menettelytavoista. Voimassa oleva oikeustila
on kuitenkin osin epéselva sen suhteen, missa méaarin esimerkiksi korvausmenettelyyn tulee
soveltaa hallintolakia ja miten siihen sovellettavien useiden eri lakien sadnnokset voidaan
sovittaa tarkoituksenmukaisesti yhteen. Potilasvakuutuksen toimeenpanossa sovelletaan hal-
lintolain lisaksi erditd muitakin hallinnon yleislakeja, joita ovat viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia (621/1991, jaljempéna julkisuuslaki), kielilakia (423/2003), sahkoises-
t4 asioinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia (13/2003) sek& henkilttietolakia
(523/1999).

Terveyden- ja sairaanhoidon lainsdadanto

Potilasvakuutusta koskeviin sadnndksiin ja potilasvakuutuksessa noudatettavaan menettelyyn
vaikuttavat suoraan tai valillisesti myds useat terveyden- ja sairaanhoitoa koskevat yleislait,
kuten laki terveydenhuollon ammattihenkildistd (559/94) seka laki potilaan asemasta ja oike-
uksista (785/1992). Jalkimmaéisessa laissa saddetddn muun muassa potilasasiamiehestd, jonka
tehtédva on neuvoa potilasta, miten potilasvahinkoasia voidaan panna vireille.

Terveyden- ja sairaanhoidon kasitettd ei ole lainsdddanndssa kattavasti méaaritelty kysy-
mykseen tulevien tilainteiden moninaisuuden vuoksi. Terveyden- ja sairaanhoidolla tarkoite-
taan vakiintuneesti toimintaa, jota harjoittavat lakiin perustuvan oikeuden nojalla terveyden-
huollon ammattihenkil6t terveydenhuollon sekd osittain myods erdissé sosiaalihuollon laitok-
sissa. Potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa terveyden- ja sairaanhoidolla tarkoite-
taan potilaan terveydentilan méaérittdmiseksi taikka hanen terveytensa palauttamiseksi tai ylla-
pitdmiseksi tehtévié toimenpiteitd, joita suorittavat terveydenhuollon ammattihenkil6t tai joita
suoritetaan terveydenhuollon toimintayksikdssa. Liséksi terveyden- ja sairaanhoidosta saade-
t&én terveydenhuoltolaissa (1326/2010).

Laissa potilaan asemasta ja oikeuksista terveyden huollon ammattihenkil® maéaritell&an viit-
taamalla terveydenhuollon ammattihenkildistd annettuun lakiin. Terveydenhuollon toimin-
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tayksikon osalta potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa viitataan kansanterveysla-
kiin (66/1972), erikoissairaanhoitolakiin (1062/1989), yksityisesta terveydenhuollosta annet-
tuun lakiin (152/1990), tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annettuun lakiin
(159/1978), valtion mielisairaaloista annettuun lakiin (1292/1987), terveydenhuollon jérjesté-
misestd puolustusvoimissa annettuun lakiin (322/1987). Laissa vankiterveydenhuollon yksi-
kosta (1635/2015) séddetddn vankien ja tutkintavankien terveydenhuollon jérjestdmisesta
siten, ettd terveydenhuollon jarjestdmisvastuu on vankiterveydenhuollon yksikolla, joka toimii
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisena yksikkona.

Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaddannon uudistus

Vireilld olevassa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa (jéljempand sote-uudistuksessa)
ehdotetaan, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisvastuu on uudessa maakuntalaissa
tarkoitetuilla maakunnilla. Jérjestdmisvastuulla tarkoitetaan vastuuta lakisdateisten tehtavien
jarjestdmisestd. Valtio rahoittaa maakunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvien tehtavien hoitami-
sen.

Maakunnan vastuulla on sovittaa palvelut yhteen asiakaslahtoiseksi kokonaisuudeksi ja
toimiviksi palvelu- ja hoitoketjuiksi. T&ma koskee julkisia sosiaali- ja terveyspalveluja niin
perustasolla kuin erityistasolla. Maakunta voi tuottaa sosiaali- ja terveyspalvelut itse tai maa-
kunta voi sopia, ettd palvelut tuottaa toinen julkisyhteiso tai yksityinen toimija. Tall6in rahoi-
tus kulkee maakunnan kautta ndille palvelun tuottajille. Terveyden- ja sairaanhoitopalvelun
tuottavat olivat velvollisia noudattamaan palveluun liittyvia lakisaateisia velvoitteita ja otta-
maan siten myds lakisdéteisen potilasvakuutuksen.

Osana sote-uudistusta saadetdédn myos valinnanvapaudesta. Uuden lainsdddédnnén mukaan
palvelujen kéyttdja voisi itse valita palveluiden julkisen, yksityisen tai kolmannen sektorin
tuottajan. Valinnanvapaus olisi padsaantd perustasolla ja soveltuvin osin kéytdssa erikoistason
sosiaali- ja terveyspalveluissa. Valinnanvapauden tarkoituksena on vahvistaa erityisesti perus-
tason palveluita ja turvata nykyista nopeampi hoitoon péésy. Asiakkaan valinnan mahdollisuus
turvataan yhtendisilla palveluiden laatuperusteilla ja valintaa tukevalla julkisella tiedolla.

Terveydenhuollon ammattihenkildiden valvonta ja
potilasturvallisuuden edistdminen

Terveydenhuollon ammattihenkildiden viranomaisvalvonta kuuluu aluehallintovirastoille seké
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle (jaljempéana Valvira), jotka valvovat tervey-
denhuollon ammattihenkildiden toimintaa seka julkisessa etta yksityisessé terveydenhuollossa.
Valvontaviranomaisella on oikeus salassapitosaannoksista riippumatta saada hoitopaikoista,
terveydenhuollon ammattihenkil6iltd ja eri viranomaistahoilta valvonta-asioiden selvittami-
seksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Jos jonkun terveydenhuollon ammattihenkilon tai toi-
mintayksikdn on todettu toimineen virheellisesti, laiminlydneen tehtdvidan tai toimineen muu-
ten moitittavasti, hanelle voidaan antaa huomautus, kehotus tai méaérdys esimerkiksi korjaavis-
ta toimenpiteistd. Liséksi terveydenhuollon valvontaviranomaiset voivat turvaamistoimenpi-
teend esimerkiksi rajoittaa terveydenhuollon ammattihenkilén toimintaoikeuksia tai poistaa ne
kokonaan. Valvontaviranomaiset voivat tarvittaessa paatoksen antamisen jalkeen jatkaa val-
vontaa sen varmistamiseksi, ettd ammattihenkil6 tai toimintayksikkd korjaa tai muuttaa toi-
mintaansa padtoksessa edellytetyll tavalla. Jos terveydenhuollon ammattihenkilon toimintaa
tutkitaan poliisin toimesta, voi poliisi pyytaa asiasta valvontaviranomaisen lausunnon. Poliisil-
le annettavassa lausunnossa Valvira arvioi edelld kuvatulla tavalla sitd, onko hoito ollut
asianmukaista vai ei. Poliisi vastaa asian rikosoikeudellisesta selvittdmisesta.
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Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetussa laissa (669/2008) séadetdén,
ettd muun muassa potilasvahinkolautakunta ja vakuutuslaitos ovat velvollisia pyynnostéa anta-
maan Valviralle tarkoitettujen tehtdvien suorittamiseksi valttdmattomat tiedot ja selvitykset
sen estdmattd, mitd salassapitovelvollisuudesta sdddetadn. Niilla on myods oikeus oma-
aloitteisesti ilmoittaa Valviralle seikasta, joka voi vaarantaa potilasturvallisuutta. Potilasva-
kuutuskeskuksella on oikeus antaa vakuutuksia ja se hoitaa myds korvaustointa. Keskuksen
voidaan katsoa téssé suhteessa rinnastuvan vakuutuslaitokseen. Kyseisen sdéénnéksen nojalla
myds Potilasvakuutuskeskuksella voidaan katsoa siten olevan oikeus ilmoittaa esimerkiksi
tietyn toiminnanharjoittajan potilasvahingoista, jotka vaarantavat potilasturvallisuutta. Koska
poikkeuksista salassapitovelvollisuudesta on perusteltua séatdd mahdollisimman tarkasti va-
kuutuslainsdadanndssa, mainitusta oikeudesta tietojen luovuttamiseen Valviralle on perustelua
s&atad myos potilasvakuutuslaissa.

EU:n lainsaadanto

Potilasdirektiivin (2011/24/EU) mukaan potilas saa hakea vapaasti terveyspalveluja toisesta
Euroopan unionin (EU)- tai Euroopan talousalueen valtiosta (ETA-valtiosta) taikka Sveitsista.
Potilaalla on oikeus sairaanhoitokustannusten korvaamiseen toisessa valtiossa saamastaan
hoidosta samojen perusteiden mukaisesti kuin jos hoito olisi annettu potilaan kotimaassa.
Paavastuu terveyspalvelujen jarjestdmisesta séilyy edelleen potilaan asuinmaalla. Jos henkild
matkustaa toiseen jasenvaltioon hoitoon, hénen sairaanhoitokustannuksistaan vastuussa olevan
valtion tulee korvata hoitokustannukset potilaalle vahintddn sen suuruisina kuin ne olisivat
olleet kyseisessé valtiossa. Korvauksen saanti edellyttad, ettd hoito ylipaatddn kuuluu kustan-
nuksista vastuussa olevan valtion lakisaéteisen terveydenhuollon piiriin. Suomessa potilasdi-
rektiivi on pantu toimeen uudella lailla rajat ylittdvasta terveydenhuollosta (1201/2013).

Potilasdirektiivin perusteella jasenvaltion, jonka alueella terveydenhuolto tosiasiallisesti
tarjotaan (hoitojasenvaltio), on varmistettava, ettd potilaiden k&ytdssa on avoimia valitusme-
nettelyjd seka jarjestelmid, joiden avulla he voivat hakea korjaavia toimenpiteitd hoitojésen-
valtion lainsdddanndn mukaisesti, jos heille aiheutuu vahinkoa heidén saamastaan terveyden-
huollosta. Hoitojdsenvaltion on myds varmistettava, ettd sen alueella annettavaa hoitoa varten
on kaytossa ammatilliset vastuuvakuutusjarjestelmat tai tarkoitukseltaan vastaava tai keskeisil-
t& osin vertailukelpoinen ja riskin luonteeseen ja laajuuteen nadhden asianmukainen vakuus tai
jarjestely. Potilasdirektiivin johdannossa todetaan, ettd hoitojasenvaltiossa vahinkotapauksissa
noudatettavat jarjestelmat eivat saisi rajoittaa jasenvaltioiden mahdollisuutta laajentaa kansal-
listen jérjestelmiensd soveltamisala koskemaan ulkomaille terveydenhuoltoon hakeutuvia
oman maansa potilaita, jos tdimé& on asianmukaisempi vaihtoehto potilaalle.

Potilasdirektiivin mukaisen ulkomaille hoitoon hakeutumisen liséksi kdytdssa on myos ai-
empi sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun EU-asetuksen (883/2004) 20
artiklan mukainen hoitoon hakeutuminen ennakkoluvalla. Luvan saaminen edellyttad, ettd
hoito kuuluu henkilén asuinmaan lainsdddannén mukaisiin etuuksiin ja ettd hoitoa ei voida
antaa ladketieteellisesti perustellun ajan kuluessa. Suomessa luvan myéntédd Kansanelékelaitos
potilaan hoidosta vastuussa olevan hoitolaitoksen sitovan lausunnon perusteella.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (N:0 536/2014) ihmisille tarkoitettujen l&dakkei-
den Kliinisista tutkimuksista tuli voimaan 16 péivana kesékuuta 2014. Asetuksen mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kdytdssa on niiden alueella suoritettavaan Kliiniseen
ladketutkimukseen osallistumisesta tutkittavalle aiheutuneen vahingon korvaamista koskevat
jarjestelmat vakuutuksen tai takuujérjestelyn tai senkaltaisen jarjestelyn muodossa. Jérjestelyn
tulee olla tarkoituksenmukainen riskin luonteeseen ja laajuuteen ndhden. Suomen Ladkeva-
hinkokorvausosuuskunnan ottaman ldakevahinkovakuutuksen ja potilasvakuutuksen antaman
vakuutusturvan voidaan katsoa tdyttavéan asetuksen jasenvaltioille asettaman vakuusjérjestelya
koskevan velvoitteen.
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Euroopan Unionin neuvosto ja parlamentti ovat 9. elokuuta 2016 saavuttaneet poliittisen
yhteisymmarryksen laakinnéllisia laitteita koskevan asetuksen sisallosta (ST-11662-2016-
INIT). Uudella asetuksella kumottaisiin aiempi direktiivitasoinen sdately.

Luonnoksen mukaan luonnolliset henkil6t tai oikeushenkil6t voisivat vaatia korvausta vial-
lisen laitteen aiheuttamasta vahingosta sovellettavan unionin ja kansallisen lainsdé&ddannon
mukaisesti. Valmistajilla olisi oltava kdytdssa laitteen riskiluokkaan, tyyppiin ja yrityksen
kokoon nadhden oikeasuhtaiset toimenpiteet, joiden ansiosta ne kykenevét tarjoamaan riittdvan
rahallisen korvauksen sen vastuun osalta, joka niitd mahdollisesti koskee tuotevastuudirektii-
vin 85/374/ETY nojalla. Kansallisesti olisi kuitenkin mahdollista asettaa vaatimuksia parem-
masta suojasta.

Jasenvaltioiden olisi myds varmistettava, ettd laakinnallisilla laitteilla tehtdviin Kliinisiin
tutkimuksiin osallistuvalla tutkittavalla on kaytettavissadn jasenvaltion alueella suoritettavaan
kliiniseen tutkimukseen osallistumisesta aiheutuneen vahingon korvaamista koskevat jarjes-
telmat vakuutuksen tai takuujarjestelyn tai senkaltaisen jarjestelyn muodossa, joka vastaa sitd
tarkoitukseltaan ja on tarkoituksenmukainen riskin luonteeseen ja laajuuteen nédhden.

Vahinkojen korvaamista koskevien sadnndsten olisi tarkoitus tulla voimaan kolmen vuoden
kuluttua asetuksen hyvaksymisestd. On kuitenkin todennékdisestd, ettd taltdkin osin potilasva-
kuutuksen antaman vakuutusturvan voidaan katsoa tayttdvan asetuksen jasenvaltioille asetta-
man vakuusjarjestelyd koskevan velvoitteen.

Samaan aikaan hyvéksyttiin sisalloltddn myds asetusluonnos in vitro -diagnostiikkaan tar-
koitetuista laékinnéllisista laitteista (ST-11663-2016-INIT). Se koskee ihmiskehon ulkopuolel-
la suoritettaviin ihmiskehosta otettujen naytteiden tutkimuksiin tarkoitettuja laitteita. Asetus-
luonnos sisaltdd vastaavat saannokset vahinkojen korvaamisesta, kun edelld mainittu asetus
[aakinnallisista laitteista.

Potilasvahinkolain soveltaminen terveyden- ja sairaanhoitoon

Potilasvahinkolaki koskee Suomessa annetun terveyden- ja sairaanhoidon yhteydessé potilaal-
le aiheutuvien henkildvahinkojen korvaamista. Potilasvahinkolain soveltamisen kannalta kes-
keisia késitteitd, kuten terveyden- ja sairaanhoitoa, terveydenhuollon toimintayksikkod, ter-
veydenhuollon ammattihenkil6a ja potilasta ei ole potilasvahinkolaissa nimenomaisesti maari-
telty. Terveyden- ja sairaanhoidon lainsaéddanndssé olevilla maaritelmilla on kuitenkin k&ytén-
nossa ollut merkitystd myds potilasvahinkolain soveltamisen kannalta. Se, etta potilasvahinko-
laissa ei ole nimenomaisesti méadritelty laissa kaytettyja keskeisia periaatteita voidaan lain
selkeyden nakdkulmasta pitéd puutteena.

Arvioitaessa sitd, onko kysymyksessa terveyden- ja sairaanhoito, kiinnitetdén toisaalta
huomiota toiminnan siséltoon, toisaalta muodollisiin seikkoihin eli kuka toimintaa harjoittaa
tai missé sitd harjoitetaan. Terveyden- ja sairaanhoidolla tarkoitetaan lansimaiseen l&aketie-
teelliseen tietdmykseen perustuvaa ja sitd soveltavaa toimintaa. Toiminnan tavoitteena ei kui-
tenkaan tarvitse olla ladketieteellisesti todettavissa olevan sairauden, vian tai vamman tutkimi-
nen tai hoitaminen, sill4 potilasvahinkolain soveltamisalaan kuuluva toiminta voi olla myds
muuta vastaavaa kasittelyd. Esimerkiksi, niin sanottu esteettinen Kkirurgia ja sterilisaatiot ovat
téllaisia hoitoon rinnastettavia kasittelyja, vaikka niiden tarkoituksena ei varsinaisesti olekaan
terveydentilan maarittdminen tai terveyden palauttaminen. Yleisesti ottaen kaikkia sellaisia
yksittdiseen henkiloén kohdistuvia kasittelyja, jotka perustuvat ladketieteellisiin syihin tai
joissa sovelletaan laéketieteellista tietdmystd, on siséltonsd puolesta pidettdva terveyden- ja
sairaanhoitona. Myds synnytys on rinnastettu soveltamiskaytanndssa terveyden- ja sairaanhoi-
toon, vaikkei kysymyksessé olekaan sairaus.

Arvioitaessa sitd, tayttaddko toiminta terveyden- ja sairaanhoidolle asetetut muodolliset vaa-
timukset kiinnitetddn huomiota asianomaisen henkilén koulutukseen, kyseiseen organisaatioon
ja muihin itse toimintaan nahden ulkoisiin seikkoihin. Terveyden- ja sairaanhoito on ensisijai-
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sesti terveydenhuollon ammattihenkilon toimintaa. Ammattihenkilditd ovat terveydenhuollon
ammattihenkildista annetussa laissa tarkoitetut laillistetut, ammatinharjoittamisluvan saaneet
tai nimikesuojattuina ammattihenkil6ing rekisterdidyt ammattihenkil6t. Terveyden- ja sairaan-
hoitona pidetd&n muunkin henkilén kuin terveydenhuollon ammattihenkilén toimintaa, jos
kyseessd on terveydenhuollon toimintayksikdssd tapahtuva potilaan hoitokokonaisuuteen
liittyva potilaan kasitteleminen.

Terveydenhuollon toimintayksikkdja ovat kansanterveyslaissa, erikoissairaanhoitolaissa
tarkoitetut sairaalat ja erilliset toimintayksikot, yksityisesta terveydenhuollosta annetussa lais-
sa tarkoitetut terveydenhuollon palveluja tuottavat yksikot, sekd Ahvenanmaan maakunnan
sairaalat, valtion mielisairaalat, puolustusvoimien alaiset sairaanhoitolaitokset, rajavartiolai-
toksen alaiset sairaanhoitolaitokset ja vankiterveydenhuollon yksikdn alaiset sairaanhoitolai-
tokset..

Jossain tapauksissa terveyden- ja sairaanhoitoa voidaan antaa sosiaalitoimeen kuuluvan
palvelun yhteydessd. Sosiaalitoimen piiriin  kuuluvat esimerkiksi sosiaalihuoltolakiin
(1301/2014) perustuvat kotipalvelut, asumispalvelut, joita ovat muun muassa vanhusten palve-
lutalot, vanhainkodit, vammaispalvelut sekd kehitysvammaisten erityishuolto. Namé palvelut
eivét yleensd sisalloltadn vastaa terveyden- ja sairaanhoitoa, vaikka néissa yksikdissa toimii
terveydenhuollon ammattihenkil6itd. Esimerkiksi vanhainkodissa terveydenhuollon ammatti-
henkilon antama terveyden- ja sairaanhoito kuuluu potilasvahinkolain soveltamisalaan. Sama
koskee kotisairaanhoitoa. Sen sijaan vanhainkodissa tapahtuva asiakkaan auttaminen péivittai-
sissé toiminnoissa, kuten ruokailussa ja peseytymisessd, ei ole terveyden- ja sairaanhoitoa
vaan hoivaty6ta eikd toimintaan sovelleta potilasvahinkolakia.

Terveyden- ja sairaanhoidon yhteydessa potilaalle myds sairaankuljetuksen aikana aiheutu-
neet henkildvahingot kuuluvat potilasvahinkolain soveltamisalaan. Sen sijaan héatikeskukset
eivat ole terveydenhuollon ja sairaanhoidon toimintayksikdité, eikd niiden toiminta siten paa-
saantoisesti kuulu potilasvahinkolain soveltamisalaan. Hatdkeskus hélyttdd onnettomuuspai-
kalle sairaankuljetusyksikon tai ensivasteyksikon, joten potilasta voi ensivaiheessa hoitaa joko
potilasvahinkolain soveltamisalaan kuuluva sairaanhoidon yksikkd, tai ensivasteyksikkd. Ha-
tdkeskuksen toiminnasta ja myds ensivasteyksikon toiminnasta aiheutuvan henkilévahingon
voi aiheuttaa esimerkiksi se, ettd jatkohoidon tarve arvioidaan vaérin ja potilasta ei kuljeteta
tai ohjata asianmukaiseen jatkohoitoon.

Niin sanotut ensivasteyksikot kuuluvat porrastettuun ensihoitojarjestelméén ja niilla tarkoi-
tetaan hatatilapotilaan luokse lahetettdvaa lahintd mahdollista muuta pelastustoimen yksikkoa
kuin ambulanssia ja, joka pystyy aloittamaan valittdmat toimenpiteet potilaan peruselintoimin-
tojen turvaamiseksi, kykenee tehostettuun ensiapuun sekad arvioimaan potilaan tilan ja rapor-
toimaan tilanteesta eteenpdin. Ensivasteyksikkoind voivat toimia esimerkiksi pelastusauto,
poliisiauto tai meripelastusalus, joiden henkil6std on saanut ensivastetoimintaan vaadittavan
koulutuksen. Ensivasteyksikdn antaman ensihoito kuuluu osana terveyden- ja sairaanhoitoa
potilasvahinkolain soveltamisalaan.

Potilasvahinkolain alueellinen soveltamisala

Potilasvahinkolain soveltaminen on rajattu Suomen aluerajojen sisdlle eli Suomen maa- ja
merialueella annettuun terveyden- ja sairaanhoitoon. Potilasvahinkolakia sovelletaan kaikkeen
Suomessa annettuun hoitoon riippumatta siitd, mika on potilaan kansalaisuus tai vakituinen
asuinvaltio.

Potilasvahinkolain soveltamisen alueellinen rajaaminen jattad lain soveltamisalan ulkopuo-
lelle henkil6t, jotka l&hetetddn tai hakeutuvat itse hoitoon toiseen maahan. Potilasvahinkolakia
ei sovelleta, mydskaan silloin, kun potilas on ldhetetty suomalaisen hoitolaitoksen aloitteesta
ja toimesta ulkomaille hoitoon eika silloin, kun hoitosuhteen osapuolet ovat suomalaisia, ja
hoito annetaan ulkomailla. Kéytdnndssa edelld mainittuja tilanteita esiintyy esimerkiksi silloin,
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kun suomalainen julkisen sektorin hoitolaitos lahettd4 henkilon hoidettavaksi ulkomaille os-
tamalla hoitopalvelun ulkomailta, tai EU-asetuksen 883/2004 mukaisella ennakkolupamenet-
telylla.

Lapin rajaseuduilla toteutetaan terveyden- ja sairaanhoitoa yhteisty6ssé Norjan ja Ruotsin
kanssa, jolloin suomalaista henkiléa hoidetaan tarvittaessa toisen valtion alueella sijaitsevassa
hoitolaitoksessa. Vuosittain ensihoitoyksikot liikkuvat varsin séénnollisesti rajojen yli, kay-
tdnndssd eniten Suomesta Ruotsiin ja Norjasta Suomeen. Ensihoitotehtdvid on vuosittain
kymmenia molempiin suuntiin. My®ds useita satoja ahvenanmaalaisia potilaita hoidetaan vuo-
sittain Ruotsissa. Téhén vaikuttaa merkittavasti saatavan hoidon sisallén liséksi myds potilaan
halu saada hoito laitoksessa omalla didinkielelldan. Liséksi esimerkiksi Suomen suurldhetys-
toissa ja YK-joukoissa sekd muissa rauhanturvaamistehtavissd ulkomailla annetaan sairaan-
hoitoa, joissa seké potilas ettd hoidon antaja ovat suomalaisia. Liséksi esiintyy tilanteita, joissa
suomalaiset terveydenhuollon yksikét siirtdvat suomalaisen henkildn ulkomailta ns. ambulans-
silennolla Suomeen hoidettavaksi. Naissakin tilanteissa ennen Suomen ilmatilaan saapumista
annetun hoidon aikana aiheutuneet vahingot jaévét potilasvahinkolain soveltamisalan ulko-
puolelle.

Etalaaketieteelld tarkoitetaan terveydenhoidon ammattihenkilon ja potilaan valista vuoro-
vaikutusta, jossa hyddynnetdén viestintdteknologian tarjoamia keinoja tutkimuksessa, diag-
noosien antamisessa ja ladkkeiden ottamisessa. Etélééketiede on kehittynyt erityisesti viestin-
tateknologisen kehityksen myo6ta. Etaladketieteen piiriin kuuluvan hoidon on katsottu olevan
potilasvahinkolain soveltamisalan piirissé vain silloin, kun seké hoidonantaja ettd potilas ovat
Suomessa. Sen sijaan mikéli potilas itse suoraan kayttdd ulkomaisia terveyspalveluita, Suomen
potilasvahinkolakia ei sovelleta.

Suomessa annetuksi hoidoksi katsotaan ne tilanteet, joissa Suomessa toimiva terveyden-
huollon harjoittaja hankkii terveyspalveluja ulkomailta (esimerkiksi rdntgenkuvan tulkinta
tapahtuu ulkomailla) tai konsultoi ulkomaista tahoa ilman, ettd potilaalla on itsendinen hoi-
tosuhde ulkomaille.

Potilasvakuutuksen ulottaminen Suomen rajojen ulkopuolelle on ongelmallista useista syis-
t4. Suomen terveydenhuoltojarjestelméé koskevaa sadntely ei koske maan rajojen ulkopuolella
annettua hoitoa. Sama koskee tiedonsaantia koskevaa séantelyd, mink& vuoksi riittavien tieto-
jen saanti vahinkoasian ratkaisemiseksi saattaisi muodostua riittamattomaksi. Lain sovelta-
misalan yleinen laajentaminen Suomen rajojen ulkopuolelle aiheuttaisi ennalta vaikeasti arvi-
oitavan riskin vakuutusjéarjestelmén rahoituksen kestavyydelld. Se my0s johtaisi siihen, etta
viime k&dessd Suomen julkisen terveydenhuoltojarjestelmd ja Suomessa toimivat yksityiset
yrityksen maksaisivat ainakin osittain ulkomailla annetussa hoidossa aiheutuneiden potilasva-
hinkojen kustannukset. Vaikka potilasdirektiivissd on velvoitettu jasenvaltioita huolehtimaan
asianmukaisista vastuuvakuutus tai muista vastaavista korvausjarjestelmistd, EU:n lainsaadéan-
ndssa ei ole kattavasti sdédetty pakollisesta potilasvakuutuksesta. Tdmén vuoksi Suomen va-
kuutusjérjestelmén laajentaminen ulkomailla annettuun hoitoon ei olisi mydskaén valttdmatta
vastavuoroista. Lain soveltamisalan rajautumisella vain Suomessa annettuun hoitoon ei ole
myoskaan aiheuttanut ainakaan toistaiseksi merkittavid ongelmia. Edelld mainittujen syiden
vuoksi potilasvakuutuslain alueellisen soveltamisalan yleinen alueellinen laajentaminen ei ole
perusteltua.

On kuitenkin olemassa eréitd erityistilanteita, joissa Suomen aluerajojen ulkopuolella an-
nettua hoito on kuitenkin siind maarin Suomen julkisen terveydenhuoltojarjestelmén jarjesta-
maa, ettd lain soveltamisalan laajentaminen on perusteltua potilaiden yhdenvertaisen kohtelun
varmistamiseksi. N&in on silloin, kun julkisen terveydenhuollon yksikké paattéa jérjestaa sen
vastuulle kuuluvan hoidon ulkomailla esimerkiksi siita syysta, ettei hoitoa ole saatavilla Suo-
messa ja hoitoon lahettdminen ulkomaille on potilaan terveydentilan kannalta valttdmatonta.
Tallainen tilanne voisi olla esimerkiksi se, ettd hoitoa ei olisi Suomessa saatavilla jonkin har-
vinaisen sairauden hoitoon tai vamma tai sairaus on luonteeltaan sellainen, etté se vaatii erityi-
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sen vaativaa hoitoa, jota ei ole Suomessa saatavilla. Téllaisia olisivat myds tilanteet, joissa
vamman tai sairauden hoitoon tarvitaan sellaista ladketieteellisté laitetta, jota ei ole Suomessa
taikka, etté kaikki Suomessa olevat laitteet ovat kéytdssa.

Vakuutuksenantaja

Potilasvakuutuksen voi antaa vakuutusyhtio, jolla vakuutusyhtiélain tai ulkomaisista vakuu-
tusyhtiostd annetun lain mukaisesti on oikeus vakuutusluokista annetun lain (526/2008) mu-
kaiseen vahinkovakuutusluokkaan 13 (yleinen vastuu) kuuluvan vakuutusliikkeen harjoittami-
seen Suomessa. Potilasvahinkolain mukaan Potilasvakuutuskeskus on velvollinen antamaan
vakuutuksen, jos vakuutusyhtid on siitd Kieltdytynyt. Laissa ei nimenomaisesti saddetd siitd,
voiko Potilasvakuutuskeskus antaa vakuutuksia myds muissa tilanteissa. Potilasvakuutuskes-
kukseen ei sovelleta vakuutusyhti6lakia eika siten vakuutusyhtiditd koskevaa vakavaraisuus-
séantelyd. Muun muassa tdmén vuoksi ei ole perusteltua, ettd keskus voisi jatkossa antaa va-
kuutuksia.

Vakuuttamisvelvollisuus

Terveyden- tai sairaanhoitotoimintaa harjoittavilla on oltava vakuutus potilasvahinkolain mu-
kaisen vastuun varalta. Tdma koskee sekd julkista ettd yksityistd terveydenhuoltosektoria.
Velvollisuus on terveydenhuollon toimintayksikgilld ja itsendisilla ammatinharjoittajilla.

Voimassa olevassa laissa ei ole tarkemmin sé&nnelty sitd, mitd terveyden- ja sairaanhoi-
donharjoittamisella tarkoitetaan. Potilasvahinkolain esitdiden (HE 54/86) mukaan tarkoitukse-
na oli lain yleisen asetuksenantovaltuuden perusteella antaa my&hemmin asetus siitd, kuinka
vakuuttamisvelvolliset toimijat madriteltdisiin, mutta asetusta ei ole annettu. Vakuuttamisvel-
vollisuutta koskevan saanndksen tulkinta perustuu td&man vuoksi Potilasvakuutuskeskuksen
antamiin ohjeisiin sekd keskuksen ja vakuutusyhtididen omaksumiin kaytantéihin. Vakuutta-
misvelvollisuus saételee yksilon ja yrityksen velvollisuuksia ja siitd tuleekin sdatdd laissa
nykyista selvemmin ja yksityiskohtaisemmin. Vakuuttamisvelvollisuuden paasaantdon ei ole
kuitenkaan tarvetta tehdd muutoksia.

Sairaanhoitopiirit ovat julkisen sektorin terveydenhuollon osalta tarkeimpind vakuutuk-
senottajina. Yhtd sairaanhoitopiirid lukuun ottamatta potilasvakuutuksen sairaanhoitopiireille
antavat talla hetkelld Potilasvakuutuskeskuksen vélittdiména kaikki potilasvakuutusta harjoit-
tavat vakuutusyhtiot rinnakkaisvakuutuksena. Yksittdisen sairaanhoitopiirin vakuutus kattaa
piirin alueella sijaitsevien kuntien ja kuntayhtymien omistamien ja yllapitamien laitosten har-
joittaman terveyden- ja sairaanhoitotoiminnan. Tdman johdosta yksittaisten toimintayksikoi-
den, kun esimerkiksi terveyskeskusten ja keskussairaaloiden ei tarvitse ottaa omaa vakuutusta.
Sairaanhoitopiirin vakuutuksen kautta ovat vakuutettuja kaikki terveydenhuollon toimintayk-
sikoihin ty6- tai virkasuhteessa olevat terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittavat henki-
I6t. My0s opiskelijat ja harjoittelijat rinnastetaan sen toimintayksikén henkilgstdon, jonka
valvonnan alaisena harjoittelu tapahtuu. Mikali sairaanhoitopiiri on ostopalveluna ostanut
terveyden- tai sairaanhoitopalveluita esimerkiksi vuokratyontekijoitd valittavalta yritykseltd,
vakuuttamisvelvollinen on kuitenkin tdmé yritys. Vakuuttamisvelvollisia ovat myds Suomen
valtion laitokset niissa tapahtuvan terveyden- ja sairaanhoidon osalta.

Terveyden- ja sairaanhoitoa harjoittavien yksityisten yritysten lisaksi myds itsendisind am-
matinharjoittajina terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittavat terveydenhuollon ammatti-
henkil6t ovat velvollisia ottamaan potilasvakuutuksen. Kéytdnnossé tdma tarkoittaa henkil6itd,
jotka on merkitty Valviran yll&pitdmé&an rekisteriin. Lisdksi vakuuttamisvelvollisia ovat ensi-
hoitopalveluja tarjoavat yritykset, vaikka kyse ei aina ole terveydenhuollon ammattihenkil®i-
den harjoittamasta ensihoitopalvelusta sek& sairaankuljetuspalveluita sairaankuljetusluvan
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nojalla tarjoavat yritykset. Vakuuttamisvelvollisuus koskee myds apteekkeja siella myytavien
reseptiladkkeiden toimittamisen osalta.

Tyo6suhteisen henkildston osalta tydnantaja on vakuuttamisvelvollinen myds tydvoimaa
muille vuokrattaessa. Naissa tilanteissa on ollut jonkin verran epaselvyyksid, kuuluko tervey-
denhuollon ammattihenkilé vuokranantajan vai vuokraavan yhteison vakuutukseen, ja siten
myds se, mihin vakuutukseen sattunut vahinko kohdistetaan.

Useilla ammatti- ja edunvalvontaliitoilla kuten esimerkiksi Suomen La&kériliitolla, Tehy
ry:Ila jasenjarjestdineen, Suomen Hammaslaakariliitolla ja Suomen Psykologiliitolla on va-
kuutussopimuslaissa tarkoitettu ryhmd- tai ryhméetuvakuutus. Ryhmdavakuutuksen kautta
liiton j&senind olevat itsendiset ammatinharjoittajat ovat liiton jadsenmaksun kautta automaatti-
sesti vakuutettuja ilman, ettd heidan tarvitsee maksaa vakuutusmaksua vakuutusyhtidille. Jos
liiton jasenen tulee itse maksaa vakuutusmaksu, kysymyksessd on niin sanottu ryhmdetuva-
kuutus. Kéytdnndssa suuri osa itsendisisté terveyden- ja sairaanhoidon ammatinharjoittajista
hoitaa vakuuttamisvelvollisuutensa liittojensa ryhma- tai ryhmaetuvakuutuksella. Koska poti-
lasvahinkolaissa ei ole erityisséantelyd, ndihin vakuutusmuotoihin tulee sovellettavaksi vakuu-
tussopimuslain ryhmaé- ja ryhmdetuvakuutuksia koskevat séannokset.

Potilasvahinkolaissa ei ole nimenomaista s&anndsta siitd, onko vakuuttamisvelvollisuus
olemassa silloin, kun terveydenhuollon ammattihenkild antaa vapaa-aikanaan apua terveyden-
huollon toimintayksikon ulkopuolella Kiireellisen hoidon tarpeessa olevalle henkil6lle. Tallais-
ten satunnaisten tilanteiden luonne huomioiden ei ole tarkoituksenmukaista, eikd kaytdnnossa
mahdollista edellyttéd potilasvakuutuksen ottamista. Mahdolliset potilasvahingot on kuitenkin
ndissékin tilanteissa perusteltua korvata potilasvakuutusjérjestelmasta.

Sopimuksella ei voida vapautua laissa sdédetystd vakuuttamisvelvollisuudesta. Vaikka va-
kuutuksen ottamisesta olisi huolehtinut joku muun kuin se, jolla on lain mukaan vakuuttamis-
velvollisuus, vakuuttamisvelvollinen terveyden- ja sairaanhoidon harjoittaja ei talldink&an
vapaudu vakuuttamisvelvollisuudesta eikd vakuutusmaksun maksamisesta. Td&mé&n vuoksi
vakuutusmaksua vastaava maksu ja laiminlyontimaksu madarataédn vakuuttamisvelvolliselle,
jos vakuuttamisesta huolehtimaan sitoutunut sopimuskumppani laiminlyé vakuutuksen ottami-
sen. Vakuuttamisvelvolliselle voi tdmén jalkeen mahdollisuus vaatia vahingonkorvausta sopi-
muskumppanilta sopimusrikkomuksen perusteella.

Esimerkiksi niin sanotut luontaishoitajat, kuten esimerkiksi homeopatiaa harjoittavat, joi-
den antamaa palvelu ei ole Suomen terveydenhoitojarjestelman hyvéksymaa terveyden- ja
sairaanhoitoa, eivét ole potilasvahinkolain mukaan vakuuttamisvelvollisia eivétka he voi saada
potilasvakuutusta.

Vakuutusyhtion ja Potilasvakuutuskeskuksen velvollisuus
antaa vakuutus

Vaikka potilasvahinkolaissa tarkoitettua toimintaa harjoittavalla on velvollisuus ottaa vakuu-
tus, laissa ei ole sdadetty vakuutusyhtille velvollisuutta antaa vakuutusta, eikd siitd, milla
perusteilla vakuutusyhtié voi Kieltdytyd antamasta vakuutuksen. Lain mukaan Potilasvakuu-
tuskeskus on velvollinen antamaan vakuutuksen, jos vakuutusyhti6 on siita kieltdytynyt. Poti-
lasvakuutuksen lakisaateinen luonne huomioiden, vakuutusyhtidlle on perusteltua saatéa va-
kuutuksen antamispakko, kuten muissakin lakisaéteisissd vahinkovakuutuksissa. Samalla
Potilasvakuutuskeskuksen velvollisuudesta antaa vakuutus voitaisiin luopua.
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Vakuutusmaksut ja vahinkohistoria

Vahinkovakuutuksessa vakuutusmaksun suuruus on kunkin vakuutusyhtion péaétettavissa.
Lakisaateisissa vakuutuksissa on kuitenkin katsottu tarpeelliseksi sdataa erdista yleisperiaat-
teista, joita vakuutusyhtion tulee noudattaa vakuutusmaksuja maéritellesséén. Potilasvahinko-
lain mukaan vakuutusmaksut on laskettava pitden silmélld vakuutettujen etujen turvaavuutta.
Lisaksi vaaditaan, ettd vakuutusmaksujen on oltava kohtuullisessa suhteessa vakuutuksesta
aiheutuviin kustannuksiin. Vakuutusmaksujen maaréddmisen yleisperiaatteita koskeva saantely
potilasvahinkolaissa on hieman suppeampaa kuin liikennevakuutuslaissa (460/2016) ja tyota-
paturma- ja ammattitautilaissa (459/2015). Néissa laeissa vaaditaan lisaksi, ettd vakuutusyhti-
6l1a on oltava vakuutusmaksujen laskuperusteet (maksuperusteet), joista ilmenee, miten va-
kuutusmaksut maaratdén ja ettd maksuperusteita on sovellettava yhdenmukaisesti kaikkiin
vakuutuksenottajiin. Lisaksi vaaditaan, ettd vakuutettava riski on otettava huomioon vakuu-
tusmaksuja méarattéessa. Lakisdateisten vahinkovakuutuslajien séantelyn yhdenmukaistami-
seksi potilasvakuutuslain sééntelyé on télta osin syyté tarkentaa.

Liikennevakuutuslain mukaan vakuutuksenottajalla on oikeus saada vakuutuksen antaneel-
ta vakuutusyhtioltd todistus vakuutuksensa voimassaoloajasta, sen kattamista ajoneuvoista
sekd vahingoista, joiden perusteella vakuutuksesta on suoritettu korvausta (vahinkohistoriatie-
to). Vakuutusyhtién on vakuutuksenottajan pyynnosté toimitettava vahinkohistoriatiedot toi-
selle vakuutusyhtidlle, kun vakuutuksenottaja siirtdd vakuutuksen toiseen vakuutusyhtiéon tai
ottaa vakuutuksen samanlaiselle ajoneuvolle. Vahinkohistorian tulee my6s padséantdisesti
vaikuttaa vakuutuksen hintaan. Ty6tapaturma- ja ammattitautilain mukaan vakuutuksen myén-
tdmistd koskevan tarjouspyynnon saaneella vakuutusyhtiolld on oikeus saada vakuutuksen
palkka- sekd vahinkotapahtuma- ja korvaustiedot vakuutusyhtioltd, jossa vakuutus on tai on
ollut, jos vakuutuksenottaja on riittdvan suuri. Nama tiedot on oikeus saada vakuutuksen siir-
tdmisen jalkeen silloin, kun kyseessa on erityismaksuperusteinen vakuutuksenottaja. Potilas-
vahinkolaissa ei puolestaan sd&detd mitdén vahinkohistoriatiedoista tai niiden siirtdmisestd
vakuutusyhtiostd toiseen. Tama olisi kuitenkin perusteltua vakuutuslajin lakisaateisyyden
VUOKsi.

Potilasvakuutuksen vakuutusmaksuista ei suoriteta erdistd vakuutusmaksuista suoritettavas-
ta verosta annetun laissa tarkoitettua (1966/664) vakuutusmaksuveroa.

Vakuuttamisvelvollisuuden ja vakuutusmaksun
laiminlydminen

Kun vakuuttamisvelvollisuus on laiminly6ty, Potilasvakuutuskeskus maéraa ja perii korotettua
vakuutusmaksua vakuuttamisen laiminlyéneeltd. Maksu voi olla enintddn kymmenkertainen.
Kéaytanndssa lain sallimaa korotuksen enimmaismaaraa ei ole kaytetty, vaan korotettu vakuu-
tusmaksu on ollut kolminkertainen koko laiminlyontiajalta, jos vahinkoa ei ole sattunut. Jos
vahinko on sattunut vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyénnin aikana, peritddn sattumisvuo-
delta kuusinkertaista vakuutusmaksua vastaava maksu. Korotettu vakuutusmaksumaksu on
vakuutusmaksun tavoin suoraan ulosottokelpoinen ilman tuomiota ja paatosta.

Vakuuttamisvelvollisuuden laiminlydntida koskevan sdéntelyn mahdollisen muutosten to-
teuttamisvaihtoja punnittaessa on otettava huomioon perustuslakivaliokunnan lausunnot
(PeVL 32/2005 vp, PeVL 55/2005 vp, PeVL 57/2010 vp ja PeVL 15/2012 vp), joissa tode-
taan, ettd silloin kun hallinnollisen seuraamuksen maaréddmiseen sisaltyy perustuslain 124
8:ss4 tarkoitettua merkittavén julkisen vallan kayttod, tehtadvaa ei voi antaa muulle kuin viran-
omaiselle. Tdmén vuoksi laiminlydntimaksun méarddminen on annettava Potilasvakuutuskes-
kuksen sijaan viranomaisen tehtavaksi.
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Vakuutusmaksulle, jota ei ole suoritettu méardaikana, peritaan viivastyskorkoa. Vakuutus-
maksut ovat suoraan ulosottokelpoisia ilman tuomiota ja paatdsta, johtuen siita ettd potilasva-
kuutus on lakisaateinen vakuutus.

Mikali vakuuttamisvelvollinen jattad vakuutusmaksut maksamatta, vakuutusyhtié voi irti-
sanoa vakuutuksen sen vakuutuskauden lopussa, jonka aikana maksua ei ole kokonaisuudes-
saan maksettu. Vakuuttamisvelvollinen voi tdmén jalkeen ottaa vakuutuksen toisesta vakuu-
tusyhtiosta ja, jos muutkin yhtiot kieltdytyvat vakuutuksen antamisesta, viime k&dessa Potilas-
vakuutuskeskuksesta. Vakuutusyhtidlle ei voida antaa oikeutta irtisanoa vakuutusta vakuutus-
maksujen maksamattomuuden vuoksi. Téall6in vakuutus pysyisi voimassa, vaikka vakuutuk-
senottaja laiminldisi toistuvastikin vakuutusmaksujen maksamisen.

Korvausoikeuden edellytykset

Korvauksen suorittaminen potilasvakuutuksesta edellyttad, ettd henkilévahinko on aiheutunut
terveyden- ja sairaanhoitotoiminnan yhteydessd. Henkilévahingon korvattavuutta ei ole sidottu
terveyden- ja sairaanhoitotoiminnan harjoittajan vahingonkorvausvastuuseen, vaan potilasva-
hinko voidaan potilasvahinkolaissa saddetyin edellytyksin korvata, vaikkei sen aiheuttaja ole
aiheuttanut vahinkoa tuottamuksellaan. Vahinko voi tulla korvattavaksi vakuutuksesta myods
silloin, kun se on aiheutettu terveyden- tai sairaanhoitotoiminnan yhteydessa tahallaan tai
torkedlld huolimattomuudella.

Patilasvahingon korvattavuuden perusedellytyksend on syy-yhteys harjoitetun toiminnan ja
siitd seuraavien vahinkoseuraamusten vélilla. Niin sanotun hoitovahinkona korvattavan poti-
lasvahingon on tullut todenndkdisesti aiheutua terveyden- ja sairaanhoidon tutkimuksesta,
hoidosta tai muusta vastaavasta késittelysté taikka sen laiminlydnnistd. Hoitovahingossa edel-
Iytyksend on lisaksi, ettd kokenut terveydenhuollon ammattihenkil® olisi tutkinut, hoitanut tai
muutoin kasitellyt potilasta toisin ja siten todennékdisesti valttanyt vahingon.

Potilasvahinkona korvataan tutkimuksessa, hoidossa tai muussa vastaavassa kasittelyssa
kaytetyn sairaanhoitolaitteen tai -valineen viasta aiheutuva henkilévahinko. Kysymyksessa on
nimenomaan hoitotapahtumassa kéytetty laite tai vdline. S&anndksen mukaan Korvattavia
potilasvahinkoja ovat esimerkiksi sairaalasdngyn hajoamisesta aiheutuneet vahingot. Sen si-
jaan potilaalle pysyvasti asennettavien laitteiden, kuten esimerkiksi implanttien, tekonivelten
ja tahdistimien viat ja niistd aiheutuvat henkilovahingot jadvét sen sijaan potilasvahinkolain
korvauspiirin ulkopuolelle. Vastuu laitteiden viallisuudesta maéraytyy tuotevastuulain perus-
teella ja sitd kautta kohdistuu laitteen valmistajaan, markkinoijaan tai maahantuojaan. Laitteen
viallisuus tarkoittaa sitd, ettd laite ei toimi tarkoitetulla tavalla. Jos laitetta tai vélinettd on
kaytetty toisin kuin valmistaja on tarkoittanut ja t&std aiheutuu vahinkoa, vahingon korvatta-
vuutta arvioidaan hoitotapahtumassa kaytetyn laitteen osalta hoitovahingon korvattavuutta
koskevan pé&asdanndn mukaisesti. Arvioitavaksi tulee talldin, olisiko vahinko ollut véltettavis-
sé toimimalla kokeneen ammattihenkilén menettelytavan mukaan.

Korvauksen hakeminen tuotevastuulain perusteella on potilaan kannalta vaativampaa kuin
haettaessa korvausta potilasvahinkolain perusteella. Tuotevastuulain mukaista korvausta haet-
taessa potilas joutuu ndyttdméaan toteen tuotteen puutteellisuuden tai vian syy-yhteyden vahin-
koon. Kéytédnnossé potilaan voi olla erittdin vaikeaa tai jopa mahdotonta hankkia ndytt6a lait-
teen viallisuudesta ja vian syy-yhteydesta aiheutuneeseen henkilévahinkoon. Liséksi potilas
Voi, jos tuotteen valmistaja tai maahantuoja tai niille vastuuvakuutuksen antanut vakuutusyhtio
kieltdytyy maksamasta korvausta, joutua vaatimaan tuotevastuulain mukaista korvausta kan-
teella oikeudessa. Potilasvahinkolain nayttdtaakka on lievempi kuin tuotevastuussa eli potilas-
vahinkokorvauksen saamiseksi riittdd, ettd henkildvahinko on todennékdisesti aiheutunut poti-
laan tutkimuksen tai hoidon yhteydessa potilasvahinkolaissa séadetyilld edellytyksill4. Tdmén
vuoksi vahinkoa karsineiden kannalta on perusteltua, ettd potilaaseen Kiintedsti asennettavien
laitteiden vioista aiheutuvat henkilévahingot korvattaisiin potilasvakuutuksesta.
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Potilasvahinkolain mukaista korvausta suoritetaan lisaksi tapaturmaisesti aiheutuneista po-
tilasvahingoista, jotka ovat aiheutuneet tutkimus- tai hoitotoimenpiteen taikka muun vastaavan
toimenpiteen yhteydessé taikka esimerkiksi hoitohuoneiston tai -laitteiston palon tai muun
tuhoutumisen seurauksena. Potilasvakuutus kattaa myds vahingon, joka on aiheutunut resepti-
ladkkeen toimittamisesta lain tai asetuksen tai niiden perusteella annettujen maardysten vastai-
sesti.

Infektiovahinkona korvataan sellainen infektiosta aiheutunut henkilévahinko, jota potilaan
ei tarvitse sietdd kun otetaan huomioon hoitoon liittynyt infektioriski, infektiosta aiheutuneen
vahingon vakavuus, tutkittavan tai hoidettavan sairauden taikka vamman laatu ja potilaan muu
terveydentila. Kohtuuttomasta vahingosta poiketen infektiovahingon korvattavuus ei edellytd,
ettd infektiosta aiheutuu potilaalle pysyva ja vaikea seuraus.

Kohtuuttomana vahinkona korvataan potilaalle terveyden- ja sairaanhoidosta aiheutunut
henkildvahinko, jos kysymyksessé on pysyvén vaikean sairauden tai vamman taikka kuoleman
aiheuttanut seuraus, ja vahinko on kohtuuton kun otetaan huomion vahingon vakavuus, tutki-
tun tai hoidetun sairauden laatu ja vaikeusaste, vahingon todennakdisyys yleisesti ja kyseises-
s yksittdistapauksessa sekd potilaan muu terveydentila. S&anndksen tarkoitus on taata poti-
laalle korvaus tilanteessa, jossa suhteellisen vahéisen sairauden tutkimuksessa tai hoidossa
aiheutuu asianmukaisesta hoidosta huolimatta yll&ttava ja vaikea seuraus. Potilasvakuutuksen
korvauskaytdnnossa ja potilasvahinkolautakunnan ratkaisukdytdnnossa sairautta tai vammaa
pidetdan vaikeana, kuin se sijoittuu vahintdan haittaluokkiin 7—8 sosiaali- ja terveysministeri-
on haittaluokituspaatoksen (1649/2009) mukaan maéritettynd. Korvattavuuden ulkopuolelle
jaavét siten vahingot, jotka akuuttivaiheessa voivat olla erittdin vakavia ja vaatia pitkakestoista
hoitoa, mutta joista ei aiheudu pysyvia seurauksia, tai seuraus jaa lievemmaéksi kuin vahingon
korvaaminen edellyttaa.

Yhteistd infektiovahinkojen ja kohtuuttomuusperusteella korvattavien vahinkojen vélilla on
se, ettd kummankaan osalta ei edellytetd, ettd hoito ei olisi ollut asianmukaista. Ero kohtuut-
tomuusperusteella korvattavien ja infektioiden aiheuttamien henkildvahinkojen korvaamisen
perusteiden valilla on kuitenkin tastd samantyyppisesta peruslahtokohdasta huolimatta merkit-
tavd, koska infektioiden korvaamisen edellytyksend ei ole pysyvan haitan syntyminen. Eroa
voitaisiin pienentdd esimerkiksi lieventdmélla kohtuuttomuusharkinnan kynnysta nykyisesta
tai kiristamélla infektioiden aiheuttamien henkilévahinkojen korvaamista edellyttdméalla niiden
seurauksilta kohtuuttomuutta. Mainituilla muutoksilla olisi vastakkaiset vaikutukset potilaiden
vakuutusturvaan. Kohtuuttomuusharkinnan edellytysten lieventdminen parantaisi vakuutustur-
vaa ja infektioiden korvaamisen edellytysten tiukentaminen heikentéisi sitd nykyiseen verrat-
tuna. Jos korvattavuuden edellytykseksi riittdisi jatkossa se, ettd vamma on vaikea taikka etté
se on johtanut kuolemaan, muutos lisdisi todenndkdisesti korvattavien vahinkojen lukuméaréa,
korvausmenon suuruutta ja korvauskasittelyyn liittyvid kustannuksia. Koska mainittujen muu-
tosten vaikutusten arviointiin liittyy huomattavaa epévarmuutta, ei voimassaolevan lainséa-
dédnnén muuttamista voida pitaé perusteltuna.

Korvauksen maaraaminen ja korvausetuudet

Koska potilasvahingon korvaaminen perustuu osittain vahingonkorvauslain sdadnndksiin, myds
yleisid vahingonkorvausoikeudellisia periaatteita sovelletaan. Téllaisia periaatteita ovat muun
muassa niin sanotun tdyden korvauksen periaate, rikastumiskielto seké vahingon rajoittamisen
periaate. Tdyden korvauksen periaate takaa vahinkoa kérsineiden oikeuden tdyteen korvauk-
seen vahingon maarasta riippumatta. Potilasvahinkolain perusteella maksettaville korvauksille
ei ole asetettu enimmdisméaéarad. Korvauksen avulla vahinkoa karsineen tulee pdéstd samaan
asemaan, jossa hdn olisi ollut, ellei potilasvahinkoa olisi sattunut. Toisaalta korvaus ei voi olla
suurempi kuin aiheutunut vahinko eli vahingonkérsinyt ei saa rikastua sill&. Vahingon rajoit-
tamisen periaatteeseen sisdltyy vahinkoa kérsineen velvollisuus vahingon rajoittamiseen, joka
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tarkoittaa potilasvakuutuksessa muun muassa sit4, ettd hanen on k&ytettdva padséantdisesti
hinnaltaan edullisempia yleensa julkisia sairaanhoitopalveluja. Korvausta potilasvakuutuksesta
voidaan maksaa myos yksityisen sektorin maksutason mukaisena silloin, kun yksityisen ter-
veydenhuoltopalvelun kayttdminen on ollut la&ketieteellisesti perusteltua, kuten esimerkiksi
tilanteissa, joissa hoitoa ei olisi saatavissa julkisella sektorilla tai julkisen sektorin jonotilanne
olennaisesti pitkittdisi hoitoon paasya.

Potilasvahinkolain mukaan korvataan vain henkilovahinkoja. Potilasvahinkolain perusteella
maksettavat korvausetuuslajit maardytyvat vahingonkorvauslain perusteella. Vahinkoa karsi-
neelle korvataan muun muassa sairaanhoito- ja muut tarpeelliset kustannukset, ansionmenetys,
kipu, sarky ja muu tilapdinen haitta sekd pysyva haitta. Muulle henkil6lle kuin valittdmasti
vahinkoa karsineelle itselleen voidaan vahingonkorvauslaissa saadetyin edellytyksin maksaa
muun muassa korvausta hautauskuluista ja elatuksen menetyksesta.

Potilasvahinko- ja vahingonkorvauslaissa ei ole vahinkoa kérsineille maksettavien korvaus-
ten maaria tai niiden laskentaohjeita alaikéiselle maksettavaa ansionmenetyskorvausta lukuun
ottamatta. Korvausetuuksien tarkemmat perusteet ja maarat jaavat siten lautakunta- ja oikeus-
kaytannon ratkaistaviksi. Vahinkoa karsineen korvausvaatimus on l&htokohtaisesti arvioitava
yksil6llisesti vahingonkorvauslain korvaussaannosten mukaisesti. Erityisesti liikennevahinko-
lautakunnan normit ja ohjeet, mutta my6s henkildasiain neuvottelukunnan suositukset vaikut-
tavat korvausten suuruuden méarittelyyn. Potilasvahinkojen erityispiirteet on kuitenkin otetta-
va huomioon.

Potilasvakuutuksesta maksetaan korvauksia niin pitk&an vahingon sattumisen jélkeen, kuin
korvattava potilasvahinko sitd edellyttdd. Vahingonkorvauslain mukaan henkilévahingon
perusteella suoritettava korvaus vastaisuudessa aiheutuvasta ansionmenetyksesté tai elatuksen
menetyksestd maaratddn maksettavaksi toistuvina suorituksina. Korvaus voidaan kuitenkin
maératad maksettavaksi kokonaan tai osittain kertasuorituksena, jos se on korvausvelvollisen
varallisuusolot huomioon ottaen tarpeen vahinkoa karsineen korvaussaatavan turvaamiseksi
tai jos se on korvauksen méaré huomioon ottaen tarkoituksenmukaista.

Vaikeiden vahinkojen perusteella korvauksia maksetaan usein vuosikymmenié. Esimerkiksi
lapsena vahingoittuneelle ja tyokykynsd menettaneelle voidaan maksaa korvausta ansionme-
netyksesté ja sairaanhoidon kustannuksista koko jéljell4 olevan elinidn ajan. Pysyvésta tyoky-
vyttdmyydestd aiheutuvasta ansionmenetysta ja elatuksen menetyksesta sekd muista jatkuvista
korvauksista maksettava korvaus tarkistetaan kalenterivuosittain tyontekijan elékelain
(395/2006) mukaisesti tyoeldkeindeksilla. Talla varmistetaan se, ettd korvausetuuden osto-
voima sdilyy rahan reaaliarvon laskiessa.

Potilasvahinkolain mukaan ei makseta kaikkia niitd korvausetuuksia, joista vahingon aihe-
uttaja vastaa vahingonkorvauslain mukaan. Korvausta ei makseta surmansa saaneelle erityisen
laheiselle henkildlle kuolemantapauksen seurauksena aiheutuneesta henkilévahingosta johtu-
vista tarpeellisista kuluista ja ansionmenetyksestd. Surmansa saaneen erityisen laheiselle hen-
kilolle ei myosk&ddn makseta korvausta kuolemantapauksen aiheuttamasta karsimyksesta.
Néissé tilanteissa vahinkoa karsineen omaisen tulee potilasvakuutuksen sijaan hakea korvausta
suoraan vahingon aiheuttajalta. Tata voidaan perustella sillg, etta terveyden- ja sairaanhoidos-
sa sattuu hyvin harvoin tahallaan tai torkealld tuottamuksella aiheutettuja vahinkoja. Jos mai-
nitut korvausetuudet tulisivat korvattaviksi potilasvakuutuksesta, asiaan jouduttaisiin ottamaan
kantaa usein sellaisissakin kuolemaan johtaneissa potilasvahingoissa, joissa kyseiset korvaus-
etuudet eivat tulisi korvattaviksi. Tdmé liséisi jonkin verran hallinnollisia kustannuksia. Toi-
saalta voimassaolevan oikeustilan sdilyttdminen tarkoittaa sitd, ettd potilaan omaiset joutuvat
hakemaan korvauksia vahingon aiheuttajalta. Kaytanngssa tdmé tarkoittaa omaisten tekemé&a
vahingonkorvausvaatimusta rikosprosessin yhteydessd, johon tallaiset tilanteet I&hes poikke-
uksetta viedaan ja, joissa myds vahingon aiheuttajan tuottamuksen aste tulee arvioitavaksi.

Toisin kuin vahingonkorvauslaissa, vahinkoa kérsineelld ei potilasvahinkolain perusteella
ole oikeutta korvaukseen mydskéaan silloin, jos henkilévahinko on ollut vahédinen. Sdanndksen
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tavoitteena on vahentdd korvausten kasittelystd aiheutuvia kustannuksia ja erityisesti valttaa
tilanteita, jossa vahingonasian késittelyn kustannukset ylittdisivat huomattavasti maksettavan
korvauksen madran. Vahdisen vahingon kasitettd ei ole laissa méaaritelty. Potilasvahinkojen
korvauskdytdnnon mukaan vahdistd henkilévahinkoa arvioidaan kiinnittdmall& huomiota
vamman tai sairauden vakavuuteen ja toisaalta siitd potilaalle aiheutuneeseen taloudelliseen
menetykseen. Véhéisia henkilévahinkoja ovat esimerkiksi ihonaarmut, pienet haavat, mustel-
mat ja vastaavat, jotka Potilasvahinkolautakunnan ratkaisuk&ytanndssa raja on ollut 200 euroa.
Vahinkoa kérsineelld on oikeus vaatia korvausta vahdaisistd vahingoista vahingon aiheuttajilta
vahingonkorvauslain nojalla. VVéhéisen vahingon korvaamatta jadmisesta ei ole havaittu aiheu-
tuvan erityisid ongelmia. Edelld mainittujen syiden vuoksi korvattavuuden laajentaminen
naihin, usein erittdin pieniin korvausetuuksiin, ei voida pitaa jatkossakaan tarkoituksenmukai-
sena.

Kun potilasvakuutuksen on vuoden 2017 alusta lukien ensisijainen ansionmenetyksen kor-
vausjarjestelma tyoelakelakeihin néhden, olisi perusteltua, ettd myds potilasvakuutuksesta
korvattavasta ammatillisesta kuntoutuksesta ja sen ajalta maksettavasta ansionmenetyksesté
séadettaisiin yksityiskohtaisesti ja nykyisté laajemmin. Koska potilasvahinkolain kokonaisuu-
distushanke oli eldkeuudistusta koskevaa hallituksen esitystd (16/2015) annettaessa vireillg,
kuntoutuksen korvaamista koskevat sdédnnokset jatettiin valmisteltavaksi kokonaisuudistuksen
yhteydessé. Potilasvahinkolaissa ei ole nimenomaisia séannoksié kuntoutuksen korvaamisesta
eikd velvollisuudesta korvata ammatillisen kuntoutuksen kustannuksia. Sen sijaan potilasva-
kuutuksesta korvataan vahingonkorvauslain sddnndsten perusteella vahinkoa karsineen toimin-
takyvyn palauttamiseksi ja yllapitdmiseksi tarvittavia toimenpiteitd eli niin sanottuun l&&kin-
nélliseen kuntoutukseen kuuluvia kustannuksia, mutta niita ei korvata yhté laajasti ja yksityis-
kohtaisten sd&nndsten perusteella kuin esimerkiksi liikennevakuutuksessa, jossa korvattavasta
kuntoutuksesta sdédetdan erillisessa laissa. La&kinnéllisen kuntoutuksen osalta lainsdadanndn
muuttamiseen ei siten ole tarvetta.

Sairaanhoitokustannusten korvaaminen

Vahingonkorvauslain mukaan vahingon aiheuttaja on velvollinen korvaamaan vain vahinkoa
kérsineelle aiheutuneen valittémén vahingon. Julkisella sektorilla annetun sairaanhoidon kus-
tannusten osalta tdmé tarkoittaa potilaan maksettavaksi jadvaa asiakasmaksun osuutta. Vahin-
gon aiheuttaja ei siten vastaa vélillisestd vahingosta kuten niista julkiselle terveydenhuollolle
aiheutuvista kustannuksista, joita asiakasmaksut eivét riitd kattamaan. Liikennevakuutuksessa
ja tyOtapaturma- ja ammattitautivakuutuksessa on poikettu edelld mainitusta periaatteesta
vuoden 2005 alusta lukien toteutetun niin sanotun sairaanhoitokustannusten tayskustannusvas-
tuun perusteella. Tayskustannusvastuu koskee Suomessa annettua sairaanhoitoa ja se tarkoit-
taa sitd, ettd esimerkiksi liikennevakuutuksessa moottoriajoneuvojen omistajat ja haltijat kus-
tantavat t&ltd osin osan muutoin verovaroin katettavista julkisen terveydenhuollon kustannuk-
sista. Potilasvakuutuksessa ei kuitenkaan ndista vakuutusjarjestelmistd poiketen korvata julki-
sen terveydenhuollon kustannuksia tdyskustannusvastuun mukaisesti, vaan siitd korvataan
ainoastaan asiakasmaksulain mukaiset vahinkoa kérsineen maksettavaksi tulevat hoitopéivé-,
toimenpide- tai kdyntikohtaiset maksut. Asiakasmaksun ylittdvd osuus vahingon julkiselle
terveydenhuollolle aiheuttamista hoitokustannuksista j&a siten katettavaksi verovaroista.
Yksityisen terveyden- ja sairaanhoidon palveluntarjoajan hoidon tai tutkimuksen yhteydes-
sé aiheutunut korvattava potilasvahinko saattaa johtaa vahinkoa kérsineen jatkohoitoon julki-
sen sektorin hoitoyksikdssd. Naissdkin tilanteissa potilasvakuutuksesta korvataan julkisen
sektorin hoitoyksikolle nykyisin ainoastaan asiakasmaksulain mukainen potilaan maksuosuus,
ei hoidosta aiheutuneita kustannuksia kokonaisuudessaan. Tdma voi eréissé tilanteissa tarkoit-
taa sitd, ettd potilasvahingosta aiheutuvat hyvinkin suuret sairaanhoitokustannukset jaévén
lahes kokonaan kohdistumatta siihen terveydenhuollon harjoittajaan, jonka aiheuttamasta
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vahingosta on kysymys. Tilastotietoa ei ole ollut saatavissa siitd, miten paljon téllaista tilantei-
ta on ollut tai miten suuria kustannuksia ne ovat aiheuttaneet. Kaanteisessé tilanteessa, yksityi-
sen palveluntuottajan hoitaessa julkisella puolella aiheutunutta potilasvahingosta syntynyttd
komplikaatiota, yksityinen palveluntuottaja veloittaa palvelusta siitd syntyvét kustannukset
taysimaaraisesti. Myos julkisen sektorin hoitolaitoksessa hoidossa ollut potilas voi potilasva-
hingon jélkeen tulla hoidettavaksi toiseen julkisen sektorin yksikkdon. Myds néissa tilanteissa
vain potilaan maksuosuus korvataan.

Tayskustannusvastuun toteuttamiselle voitaisiin potilasvahingon kustannusvaikutus kohdis-
taa tdysimaaréisesti siihen vakuutukseen, jolla on vakuutettu se hoito, jonka yhteydessd poti-
lasvahinko on aiheutunut. Koska sééntely ei voi olla erilainen riippuen siit4, onko kysymyk-
sessé julkinen vai yksityinen toimija, tadyskustannusvastaavuus tulisi, mikéli se toteutetaan,
koskea myos kaikkia potilasvahinkoja eli myos sita tilannetta, jos potilasvahingosta seuraavaa
jatkohoitoa on annettu toisen julkisen sektorin hoitolaitoksessa. Tayskustannusvastuu lisdisi
julkisen terveydenhuollon ja yksityisen terveydenhuollon kilpailuneutraaliutta, kun potilasva-
hingon kustannukset kyseiselle terveydenhuollon toimintayksikélle eivét riippuisi siitéd, hoide-
taanko potilasta vahingon jalkeen julkisella vai yksityisell& sektorilla taikka toisessa julkisen
sektorin yksikgssa.

Toisaalta tdyskustannusvastaavuuteen siirtyminen nostaisi potilasvakuutuksesta maksetta-
vien sairaanhoitokustannusten ja siten myds korvausvastuun maarda. Se aiheuttaisi myds
huomattavia hallinnollisia kustannuksia, joita tulisi arvioida suhteessa muutoksesta saataviin
hyotyihin. Sote-uudistus lisda yksityisten yritysten osuutta terveyden- ja sairaanhoitopalvelu-
jen tuottamisessa, mika lisdd myds tilanteita, jossa yksityiselld sektorilla sattuneen potilasva-
hingon seurauksia hoidetaan julkisen sektorin hoitolaitoksessa. Toisaalta potilasvakuutusjér-
jestelmén tarkoituksena on antaa vakuutusturvaa vahinkoa karsineille eikda sen tavoitteena
siten ole tai voi olla sen varmistaminen, ettd terveydenhuollon kustannukset muutoin kanavoi-
tuvat tavoitetulla tavalla. Muutoinkin on todennédkdistd, ettd tdyskustannusvastaavuuden tuo-
mat hyddyt jdisivat huomattavasti siitd aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia pienemmiksi.
Tamén vuoksi sen toteuttaminen potilasvakuutuksessa ei ole perusteltua.

Korvauksen alentaminen tai epadminen

Myotévaikutusvahennyksen tekeminen potilasvakuutuksessa edellyttdd vahingonkorvauslaista
poiketen vahinkoa kérsineen menettelyn tahallisuutta tai torkedd huolimattomuutta. Nama
tapaukset ovat kdytdnndssa harvinaisia, koska potilaan omasta toiminnasta aiheutuneet seura-
ukset eivat ole syy-yhteydessa terveyden- ja sairaanhoidon harjoittamiseen. Kéytdnnossé tal-
lainen tilanne voi syntyd esimerkiksi kun potilas on aiheuttanut tulipalon sairaanhoidon yksi-
kdssa ja hdn on myos itse saanut palosta vammoja.

Korvausmenettely

Potilasvakuutuskeskus kasittelee kaikki vahinkoilmoitukset ja hoitaa potilasvahinkojen kor-
vaamisen vakuutusyhtididen puolesta. Vakuutusyhtiolla ei ole velvollisuutta tai oikeutta hoitaa
korvaustoimintaa antamansa vakuutuksen perusteella. Vakuutusyhti6lla ei siten ole paatosval-
taa siitd, mistd vahingoista se on vastuussa ja mit4 korvauksia sen antaman vakuutussopimuk-
sen perusteella maksetaan. Vakuutusyhtié on velvollinen maksamaan Potilasvakuutuskeskuk-
selle yhtién antamiin vakuutuksiin kohdistuvista potilasvahingoista aiheutuvat korvauskulut
asian kasittelykustannukset mukaan lukien. Téhan poikkeukselliseen menettelyyn on péadytty,
koska potilasvahinkojen késittely vaatii erityista la&ketieteellistd osaamista eikd potilasvahin-
kojen korvauskésittely luonteeltaan ole kaikilta osin rinnastettavissa muiden vakuutuslajien
henkildvahinkojen késittelyyn. Potilaan tutkimiseen ja hoitoon voi etenkin yksityisella sekto-
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rilla osallistua useammalla eri potilasvakuutuksella vakuutettuja henkil6itd. Toimintaa arvioi-
daan kuitenkin kokonaisuutena, miké olisi erittdin hankalaa, jos jokaisen vakuutuksen osalta
korvauskasittely hoidettaisiin erikseen.

Vahinkoa karsineen on vaadittava potilasvahinkolain perusteella maksettavia korvausta va-
hingon aiheuttajan sijasta aina suoraan Potilasvakuutuskeskukselta. Korvausvaatimus on esi-
tettdvé kolmen vuoden kuluessa siitd ajankohdasta, jolloin vahinkoa karsinyt sai tiedon vahin-
gosta tai hanen olisi pitdnyt saada siita tieto. Potilasvakuutuskeskuksen tulee oma-aloitteisesti
huolehtia korvausasian riittdvasta selvittdmisestd. Tama tarkoittaa sen selvittdmistd, onko sille
ilmoitetussa vahinkotapahtumassa kysymys Kkorvaukseen oikeuttavasta potilasvahingosta.
Potilasvakuutuskeskus ratkaisee korvausvastuunsa itsendisesti, eikd se ole harkinnassaan si-
dottu esimerkiksi potilasta hoitaneen tahon esittdméaan arvioon siitd, onko kysymyksessa kor-
vattava potilasvahinko.

Lisaksi Potilasvakuutuskeskuksen tulee selvittdd, mihin korvauksiin potilasvahinko oikeut-
taa, vaikka vahinkoa karsinyt ei osaa vaatia jotain korvausetuutta tai on vaatinut korvausta
vahemmaén, kuin esimerkiksi potilasvakuutuksessa soveltuvin osin kéytettavét liikennevahin-
kolautakunnan suositukset edellyttavét. Potilasvakuutuskeskuksella on myds velvollisuus
hankkia liséselvitysté silloin, kun toimitetut selvitykset eivét ole riittdvid. Koska Potilasvakuu-
tuskeskuksella ei yleensa ole tietoa vahingoista aiheutuneista kustannuksista, vahinkoa kérsi-
neen tulee kuitenkin hakea korvausta hénelle syntyneista sairaanhoitokustannuksista ja muista
kuluista. Potilasvakuutuskeskus maksaa korvauskasittelyn aikana myos niin sanotun riidatto-
man osan korvauksista, jos esimerkiksi vahingon méarasté ei paasta sopimukseen.

Potilasvakuutuskeskuksen on maksettava korvaus potilasvahingosta kolmen kuukauden ku-
luessa sen kalenterikuukauden péattymisestd, jona vahingon kérsinyt on esittdnyt Potilasva-
kuutuskeskukselle vaatimuksensa sekd korvauksen perustetta ja méaréad koskevan sellaisen
selvityksen kuin héneltd kohtuudella voidaan vaatia ottaen huomioon myds keskuksen mah-
dollisuudet hankkia selvitys valttddkseen koronmaksua koskevan velvollisuuden. Vaikka kol-
men kuukauden médréaika on selvasti pidempi kuin esimerkiksi vapaaehtoisiin vakuutuksiin
sovellettavassa vakuutussopimuslaissa, sitd voidaan pitd4 perusteltuna potilasvakuutuksen
erityisluonne huomioiden. Potilasvakuutuksessa kaikkien vahinkoilmoitusten kohdalla joudu-
taan tekemdan perusteellinen ja usein korkeaa asiantuntemusta vaativa ladketieteellinen ja
juridinen arviointi. T&mé& koskee myds niit4 korvausasioita, joissa padadytan korvauksenhakijan
kannalta myonteiseen ratkaisuun.

Potilasvahingosta suoritettavan korvauksen viivéstyessa Potilasvakuutuskeskuksen on mak-
settava viivastynyt korvaus viivastysajalta korotettuna. Viivastyskorkoa kutsutaan korvauksen
korotukseksi verotuksellisista syistd. Eldkkeille ja ansionmenetyskorvauksille maksettava
korvauksen korotus on verotettavaa ansiotuloa. Jos itse pé&asuorituskin on saajalleen verova-
paa, kuten esimerkiksi kulukorvaukset seké tilapaisen ja pysyvén haitan perusteella maksetta-
vat korvaukset, myos korvauksen korotus on verovapaata. Korvauksen korotuksen verokohte-
lu seuraa siten paasuorituksen verokohtelua. Laki on sekd Potilasvakuutuskeskuksen ettd kor-
vauksensaajan kannalta yksinkertainen.

Potilasvahinkolakiin ja vakuutusyhtidlakiin siséltyy saannoksia vakuutusyhtion oikeudesta
korvausmenettelyssé tarvittavien tietojen saamiseen ja antamiseen. Salassapitovelvollisuudesta
ja sitd koskevista poikkeuksista sédadetdaédn padosin vakuutusyhtidlaissa. Potilasvakuutuskes-
kuksen tiedonsaantia ja tiedon antamista koskevat sddnndkset eivét ole kaikilta osin riittdvén
tarkkarajaisia.

Muiden korvausjarjestelmien vaikutus vahinkoa karsineen
oikeuteen saada korvausta

Kun potilasta hoidetaan sairauden tai vamman takia hénelld on yleensd jonkin korvaus- tai
etuusjarjestelman piirissa. Jos potilaalle talldin sattuu potilasvahinko, hanellé saattaa edelleen
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olla oikeus saada korvausta potilasvahingon seurauksista muun ensisijaisen etuus- tai korvaus-
jarjestelman perusteella. Potilasvakuutuksen korvausvastuun laajuus selvidé kaytannossa vasta
jalkikateen. Jollei toisin ole saddetty, korvauksen yhteensovittamiseen eri vakuutusjarjestelmi-
en ja niistd maksettavien elékkeiden ja muiden korvausten kesken sovelletaan vahingonkor-
vausoikeuden yleisperiaatteita, kuten tdyden korvauksen ja rikastumiskiellon periaatteita. Jos
kysymyksessa ei ole sellainen yleinen korvausjérjestelmd, josta maksetaan korvausta riippu-
matta siit4, mik& on ollut vahinkotapahtuman syynd, kuten kansaneldke, sairausvakuutus- ja
tyOeldke, korvausta maksava jarjestelma ei ratkea vahingon ja sen seurausten syy-yhteyden
perusteella, vaan jarjestelmien véliseen suhteeseen on otettava laissa kantaa.

Laissa saddetyn paasddnnon mukaan vahinkoa karsineen oikeus korvaukseen potilasvakuu-
tuksesta on riippumaton siitd, onko hénelld oikeus saada korvaus muun lain perusteella. Kay-
tanndssé vahinkoa karsinyt hakee kuitenkin melko harvoin ensimmaéisend korvausta potilasva-
kuutuksesta, vaan h&n on jo ehtinyt saada korvausta muusta jérjestelmésta. Vahinkoa karsi-
neelle maksettavien ansion- ja elatuksenmenetyskorvausten osalta potilasvakuutus on paa-
séannosta poiketen toissijainen korvausjarjestelma vahinkoa kérsineeseen ndhden. Siten esi-
merkiksi Kelan sairausvakuutuslain ja kansanelékelain perusteella maksamiin etuuksiin néh-
den potilasvakuutuksesta maksetaan korvausta vahinkoa kérsineelle vain, jos se ylittd4 mainit-
tujen lakien mukaisen korvauksen. Joissain kaytanndissa melko harvinaisissa tilanteissa Poti-
lasvakuutuskeskus voi edelld mainitusta huolimatta suorittaa muun lain perusteella suoritetta-
van osan korvauksesta tai etuudesta vahinkoa karsineelle edellyttéen, ettd hanen toimeentulon-
sa muutoin ilmeisesti vaarantuisi. Potilasvakuutus on kuitenkin edell& mainitusta poiketen
vahinkoa kérsineeseen nahden ensisijainen korvausjarjestelmd tydelakelakien mukaisiin ansi-
on ja elatuksen menetyksen johdosta maksettaviin etuuksiin nédhden.

Muun lain perusteella suoritetun korvauksen vahentdminen
ja Potilasvakuutuskeskuksen takautumisoikeus

Jos vahinkoa kérsineelle on jo aiemmin suoritettu tai tullaan suorittamaan lainvoimaisen paéa-
toksen johdosta toisesta korvausjarjestelméstd potilasvakuutuksesta maksettavaa korvausta
vastaava korvaus tai etuus, hanell4 ei ole oikeutta saada korvaussuoritusta kuitenkaan kahteen
kertaan. Potilasvakuutuskeskuksella on télldin oikeus vahentdd muun lain perusteella suoritet-
tu korvaus silloinkin, kun potilasvakuutus on ensisijainen jarjestelma. Muun lain mukaisen
vastaavan etuuden maksajalla saattaa olla oikeus saada korvausta vastaava méaaréd takaisin
Potilasvakuutuskeskukselta.

Toisaalta, jos korvausta on jo ehditty maksaa potilasvakuutuksesta, vaikka potilasvakuutus
on toissijainen korvausjérjestelmd, Potilasvakuutuskeskukselle siirtyy vahinkoa kérsineen
oikeus saada korvausta sellaisesta korvaus- tai etuusjarjestelméastd, joka on ensisijainen poti-
lasvakuutukseen nahden enintdén kuitenkin Potilasvakuutuskeskuksen maksamaa korvausta
vastaavaan maaraa.

Vakuutuslaitoksen ja kunnan takautumisoikeus
Potilasvakuutuskeskusta kohtaan

Vahinkotapahtuman syyhyn perustuvien etuus- ja korvausjarjestelmien, kuten potilasvakuu-
tuksen, liikennevakuutuksen ja tydtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen osalta, kunkin va-
hinkotapahtuman seuraukset ja niistd aiheutuvat kustannukset kohdistetaan siihen korvausjar-
jestelméan, johon ne ovat syy-yhteydessa. Potilasvakuutus on néissé tilanteissa vastuussa vain
siitd osasta vahinkoseuraamuksia, jotka ovat syy-yhteydessd vain sattuneeseen potilasvahin-
koon. Vakuutuslaitoksen takautumisoikeus voisi syntyd muun muassa ndissé ja muissa niin
sanotuissa korvausten erottelua koskevissa tilanteissa, joissa korvausta on jo maksettu siita
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perusvammasta, jonka vuoksi potilasvahinkoon johtanutta hoitoa on annettu liikennevakuutus-
lain, ty6tapaturma- ja ammattitautilain, urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta annetun lain
(276/2009), sotilastapaturmalain (1211/1990) taikka tyontekijan el&kelaissa tarkoitettujen
lakien nojalla. Kun ndiden lakien mukaisen korvauksen peruste on eri vahinkotapahtuma kuin
potilasvahinkolain mukaan korvaukseen oikeuttava vahinkotapahtuma, korvaukset joudutaan
erottelemaan niin, ettd kuhunkin jéarjestelméan kanavoituu sen vastuulle kuuluvaa vahinkota-
pahtumaa syy-yhteydessa oleva osuus.”

Kunnan vammaispalvelulain perusteella maksamat etuudet, kuten esimerkiksi palveluasu-
minen, ovat kuitenkin poikkeus, sill4 niiden osalta Potilasvakuutuskeskus ei saa takautumisoi-
keutta kuntaan néhden, vaan kunnat péinvastoin perivat vammaispalvelulain (380/1987) mu-
kaisen takaisinsaantioikeutensa perusteella maksamansa etuudet takaisin Potilasvakuutuskes-
kukselta todellisten kustannusten mukaan. Tama tarkoittaa myds sitd osuutta kustannuksista,
jota palvelun saajalta perittavat maksut eivét kata ja joka muuten jaisi veromaksajien makset-
tavaksi. Koska vammaispalvelulain mukaisia etuuksia maksetaan vaikeavammaisille tyypilli-
sesti useita vuosikymmenid, kuntien takaisinsaanteihin varautuminen nostaa vakuutusyhtidi-
den potilasvakuutukseen liittyvaé korvausvastuuta ja vastuun arviointiin vaikuttavaa epavar-
muutta huomattavasti. Koska kunta on vastuussa seké julkisen terveyden- ja sairaanhoidon
ettd vammaispalvelujen jarjestdmisestd, edelld mainitusta kunnan takautumisoikeudesta aiheu-
tuva kustannukset kohdistuvat padosin kuntatalouteen, mutta valtionosuuksien kautta myds
valtiontalouteen. Koska kustannusvastuu siirtyy kunnan eri toimijoiden valilla potilasvakuu-
tuksen kautta, takautumisvaateet lisdavat vakuutusyhtididen vastuuvelan ohella myds kuntien
kirjanpidollisia vastuita merkittavasti. Yksittaisen kunnan talouteen takaisinsaantioikeudella
voi kuitenkin olla jonkin verran vaikutusta. Takautumisoikeus aikaistaa potilasvahingoista
julkiselle taloudelle aiheutuvaa rasitusta.

Kun sote-uudistus tulee voimaan, sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisvastuu siirtyy
kunnilta maakunnille. Tallgin takaisinsaantivaateiden kustannukset kohdistuvat viimekadessa
maakunnille ja sitd kautta valtiolle. Vammaispalvelulain mukaisesta takautumisoikeudesta
aiheutuvien kustannusten tarkka arvioiminen ennakolta on hyvin vaikeaa. Tdmé epavarmuus
voi vahentdd myos vakuutusyhtididen halukkuutta harjoittaa potilasvakuutusta. Sote-
uudistuksen myota yksittdisen kunnan rahoitusvastuun poistaminen vahentda takautumisoi-
keuden merkitysta julkisen talouden kustannusten uudelleen kohdistamisessa. Vammaispalve-
lulain mukaisen kunnan takautumisoikeuden séilyttdmisestd on sote-uudistuksen voimaantul-
tua enemman haittaa kuin hyotyd julkiselle taloudelle. Edelld mainittujen syiden vuoksi ei
voida pitdé perusteltuna, ettd vammaispalvelulain mukainen nyt kunnille oleva takautumisoi-
keus annettaisiin sote-uudistuksen voimaantultua maakuntien rahoituksella toimiville vam-
maispalvelulain mukaisia palveluja jérjestéville tai tuottaville tahoille.

Vahingon aiheuttajan vastuu ja siihen liittyvé Potilasvakuutuskeskuksen takautumisoikeus

Potilasvakuutusta ei ole laissa sééadetty ensisijaiseksi vahingonkorvausjarjestelmaksi vahin-
gonkorvausoikeudelliseen tuottamusvastuuseen nahden. Né&in ollen terveydenhuollon ammat-
tihenkildon tai toimintayksikkddn voidaan kohdistaa suoraan vahingonkorvauslain mukainen
korvausvaatimus ilman asian késittelya Potilasvakuutuskeskuksessa. Terveydenhuollon am-
mattihenkildihin kohdistetaan vahingonkorvausvaatimuksia yleensd rikosoikeudenkdynnin
yhteydessa. Talloin rikosnimekkeend on yleensd vamman- tai kuolemantuottamus. Tervey-
denhuollon ammattihenkildon tai toimintayksikkdé6n voidaan kohdistaa myds sopimusrikko-
mukseen perustuva vahingonkorvausvaatimus.

Néissé tilanteissa, joissa terveydenhuollon ammattihenkildlta tai toimintayksikoltd vaadi-
taan korvausta potilasvahingosta oikeudessa yksinomaan sopimusvastuu- tai tuottamusperus-
teisena, vahinkoa karsineen asema korvauksia maksettaessa on riippuvainen vahingonaiheutta-
jan maksukyvystd. Myds vahinkoa aiheuttaneen kannalta olisi perusteltua, ettd vahinko kor-
vattaisiin potilasvakuutuksesta, silla korvausvastuu voi esimerkiksi vahinkoa karsineen tyoky-
vyttdmyyteen johtavan vahingon seurauksena olla huomattavan suuri ja se voi ylittd4 selvésti
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vahingon aiheuttajan maksukyvyn. Vahingon aiheuttajan suojaa voitaisiin parantaa siten, ett
vaadittaessa oikeudessa korvausta potilaalle aiheutuneesta potilasvahinkolain mukaan korvat-
tavasta vahingosta terveydenhuollon ammattihenkil6lta tai toimintayksikéltd sopimusvastuu-
tai tuottamusperusteisesti, olisi vaatimus kohdistettava ensin Potilasvakuutuskeskukseen.
Keskuksella olisi tdama jalkeen mahdollisuus hakea korvausta vahingon aiheuttajalta jaljempa-
nd mainituin rajauksin.

Maksettuaan korvauksen potilaalle, potilaan oikeus vaatia korvausta vahingon aiheuttajalta
siirtyy Potilasvakuutuskeskukselle siltd osin kuin se vastaa keskuksen maksamaa korvausta.
Potilasvakuutuskeskus voi vaatia tdmén takautumisoikeuden perusteella korvausta vahingon
aiheuttajalta eli silt, joka on vahingoista vastuussa vahinkokorvauslainsaddannon perusteella.
Potilasvakuutuskeskuksen takautumisoikeutta on rajoitettu kuitenkin siten, etta silla on takau-
tumisoikeus vahingon aiheuttajaan ndhden ainoastaan niissd tilanteissa, joissa potilasvahinko
on aiheutettu tahallaan tai torkedlld huolimattomuudella. Tdméa koskee myds sitd, joka on
vastuussa vahingosta tuotevastuulain (694/1990) nojalla. Erityisesti tuotevastuun osalta tilan-
teet ovat kdytdnngssa harvinaisia, mutta voivat tulla kysymykseen esimerkiksi leikkausinstru-
menttien tai pydratuolin rikkoontumisen yhteydessd. Takautumisoikeuden rajausta vain tahal-
laan tai torkedlla huolimattomuudella aiheutettuihin vahinkoihin ei voida pitdd kuitenkaan
perusteltuna silloin, kun yritys on vastuussa vahingosta. Erityisesti silloin, jos sellaisten ter-
veydenhuollon laitteiden jotka on tarkoitettu asennettavaksi kokonaan tai osittain potilaan
kehoon aiheuttamia vahinkoja korvataan jatkossa potilasvakuutuksesta, on tarkeéd, ettd Poti-
lasvakuutuskeskuksella on takautumisoikeus sitd kohtaan, joka on vastuussa tuotevastuuva-
hingosta.

Jakojarjestelma

Vakuutustoiminnan perusperiaatteiden mukaan vakuutusyhtiét varautuvat rahastoinnin kautta
ennakolta niille tulevaisuudessa syntyvaan korvausmenoon. TyOtapaturma- ja ammattitauti-
lain, liikennevakuutuslain ja potilasvahinkolain perusteella syntyvien erityisesti vaikeiden
henkildvahinkojen vuoksi vakuutusyhtitt joutuvat tekemé&én huomattavia varauksia korvaus-
vastuuseensa. Téasté rahastointivelvollisuutta koskevasta padsaannostd on kuitenkin poikettu
naiden vakuutuslajien kohdalla sellaisten korvausten osalta, joiden arvioiminen ennakolta on
vaikeaa. Rahoitusjarjestelmad, jossa kunakin vuonna maksettavaksi tulevat kustannukset ra-
hoitetaan samana vuonna keréttavilla maksuilla, kutsutaan jakojarjestelméksi. Jakojérjestel-
mékorvaukset ovat Kirjanpidossa eriytetty muista korvauksista. Jakojarjestelmakorvauksia ei
kirjata vakuutusyhtion vastuuvelkaan, koska vakuutusyhtidilld ei ole niiden osalta vakuutus-
riskia.

Potilasvakuutusta harjoittavat yhtiot osallistuvat jakojarjestelmallé katettavien kustannusten
rahoittamiseen maksutulojen suhteessa. Vakuutusyhtiot maksavat jakojarjestelman rahoitusta
varten tarvittavan rahoitusosuutensa Potilasvakuutuskeskukselle. Potilasvakuutuskeskus tekee
ennakkoarviot kunakin kalenterivuonna jakojarjestelmélld rahoitettavista kustannuksista ja
vahvistaa jakojdrjestelmalld rahoitettavien kustannusten lopullisen méaran ja kunkin yhtion
osuuden rahoituksesta kunkin vuoden jélkeen.

Potilasvahinkolain mukainen jakojérjestelmd on sill& katettavien kustannusten osalta sup-
peampi kuin ty6tapaturma- ja ammattitautilain ja liikennevakuutuslain mukaiset jakojérjestel-
mat. Potilasvahinkolain jakojarjestelmén kautta kustannetaan vain ansionmenetyskorvausten
indeksikorotukset. Sek& tapaturma- ja ammattitautilain ettd liikennevakuutuslain jakojérjes-
telman kautta kustannetaan tdman lisaksi muun muassa korvaukset suurvahingosta laissa saa-
detyn rajan ylittavélta osalta sek& korvaukset ja kustannukset erdistd vahingoista, joiden sat-
tumisesta on kulunut yli yhdeksén vuotta. My6s vakuuttamattomuustilanteessa sattuneista
vahinkotapahtumista aiheutuneet kustannukset kuuluvat ndissa vakuutuslajeissa jakojarjestel-
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man piiriin. Potilasvakuutuksen jakojérjestelmdd on perusteltua muuttaa edelld mainituilta
osin vastaamaan muiden lakiséaateisten vahinkovakuutuksen jakojarjestelmia.

Asianosaisuus potilasvakuutusasioissa

Potilasvakuutussopimukset tehddin vakuutusyhtion ja terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa
harjoittavien tahojen kesken. Vakuutuksenottajat ovat asianosaisia vakuutussopimusta koske-
vissa asioissa ja niilld on oikeus saada tiedot vakuutusmaksuista ja niiden perusteista seka
vakuutuksesta korvattujen vahinkojen lukuméarista ja korvausmenosta.

Sen sijaan korvausasiassa asianosaisia ovat vain vahinkoa karsinyt ja Potilasvakuutuskes-
kus. Se vakuutusyhtid, joka on vastuussa korvauksesta, ei siten ole korvausasiassa asianosai-
nen. Myosk&an terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittavaa vakuutuksenottajaa ei voida
pitdd korvausasiassa asianosaisena ennen korvauspaatoksen antamista. Kun kyse on korvaus-
asian kasittelysta Potilasvakuutuskeskuksessa, terveyden- ja sairaanhoitotoiminnan harjoittaja
on tosin mukana korvausprosessissa antamalla muun muassa tietoja potilasvahingon sattumis-
olosuhteista ja annetusta hoidosta.

Perustuslain 21 §, jonka mukaan jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksi-
aan koskeva pdatds tuomioistuimen kasiteltdvaksi. Korkeimman hallinto-oikeuden ja kor-
keimman oikeuden viimeaikaisessa oikeuskdytdnnossd on ollut pyrkimys tulkita asian-
osaisasemaa entistd laajemmin. P&atoksen antamisen jalkeen, terveyden- ja sairaanhoitotoi-
mintaa harjoittavan vakuutuksenottajan voidaan katsoa olevan asianosainen, jos vakuutuk-
senottajalla on asianosaisuuden edellyttdama valitén oikeudellinen intressi. Ndin on muun mu-
assa silloin, kun vakuutuksenottajalla on niin sanottu tdysomavastuinen vakuutus.

Vakiintuneen tulkinnan mukaan vakuutusyhtiolld ei ole katsottu olevan valitusoikeutta kor-
vausasiassa. Tata voidaan perustella silld, ettd vakuutusyhtion voidaan katsoa hyvaksyneen
paatosvallan siirron Potilasvakuutuskeskukselle korvausasiassa, kun se on ryhtynyt harjoitta-
maan potilasvakuutusta. Toisaalta on kiistatonta, ettd vakuutusyhtiolla on véliton oikeudelli-
nen intressi, koska se vastaa korvauskustannuksista. Koska kysymys on vakuutusyhtién puo-
lesta annetusta p&atoksestd, valitusoikeuden antamista vakuutusyhtidlle Potilasvakuutuskes-
kuksen paétoksesta ei voida kuitenkaan pitéa tarkoituksenmukaisena.

Potilasvahinkolautakunta

Potilasvahinkolautakunta on itsendinen potilasvahinkoasioita kasittelevé toimielin, jonka teh-
tdvana on edistdé potilasvahinkojen korvauskaytdannon yhtendisyyttd antamalla lausuntoja ja
soveltamissuosituksia korvausasioissa. Naita ovat vahingon yleisen korvattavuuden seké va-
hinkoa kérsineelle maksettavien korvausten siséllon ja maéran arviointi. Korvauskaytannén
yhtendisyyden valvonnalla ei tosin ole juurikaan kdytannén merkitystd, koska koko korvaus-
toiminta on keskitetty Potilasvakuutuskeskukselle. Koska potilasvahinkolautakunta toimivalta
ulottuu vain korvausasioihin, se ei voi antaa suosituksia potilasvakuuttamiseen, potilasvakuu-
tusehtojen soveltamiseen tai tulkintaan liittyvissa kysymyksissa. Néiden osalta vakuutuksenot-
taja voisi saattaa asian vakuutuslautakuntaan tai tuomioistuimen ratkaistavaksi. Sen sijaan
kuluttajariitalautakunta ei kasittele potilasvakuutusasioita..

Potilasvahinkolautakunta antaa ratkaisusuosituksia ja lausuntoja korvauksenhakijan, Poti-
lasvakuutuskeskuksen tai terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittavan pyynngsta. Asian
kasittely lautakunnassa on kirjallista. Lautakunta voi antaa my®s tuomioistuimen tai asianosai-
sen pyynndstd lausunnon tuomioistuimessa kasiteltdvana olevassa korvausasiassa. Toisaalta
Potilasvakuutuskeskuksen on erdissa tilanteissa pyydettdva lautakunnalta ratkaisusuositus
ennen korvausasian ratkaisua. Td&ma velvollisuus on olemassa silloin, kun asia koskee pysyvén
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tyokyvyttomyyden taikka kuoleman perusteella suoritettavaa jatkuvaa korvausta. Liséksi lau-
takunta voi tarvittaessa antaa yleisia soveltamissuosituksia korvausasioissa.

Potilasvahinkolautakunta saa lain nimenomaisen sadnndksen mukaan kasitella korvausasi-
an myos korvausperusteen osalta, vaikka ratkaisusuositusta pyydetddn vain korvausmaarista.
Saannds on ongelmallinen, koska se poikkeaa yleisestd oikeusperiaatteesta, jonka mukaan
muutoksenhaku tai muun oikaisun hakeminen paatokseen ei saisi johtaa asianosaisen kannalta
epéedullisempaan ratkaisuun. Toisaalta potilasvahinkoasiaa ratkaistaessa otetaan kantaa erityi-
sesti siihen, onko terveydenhuollon ammattihenkild toiminut vakiintuneen ammattistandardin
mukaan, mihin lautakunnan tulisi voida vélillisesti ottaa kantaa kaikissa sen kasittelyyn tule-
vissa hoitovahinkoihin liittyvissé tapauksissa.

Asian kasittely lautakunnassa on maksuton. Valtioneuvosto nimittda lautakunnan jaostojen
puheenjohtajat, jésenet ja varajésenet kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Potilasvahinkolautakun-
nan jasenet ja muut lautakunnan tehtdvié hoitavat toimivat virkavastuulla.

Vaikka potilasvahinkolautakunta ei ole varsinainen muutoksenhakuelin, vaan ratkaisusuosi-
tuksia antava toimielin, sill& on suuri merkitys potilasvahinkojen korvauskaytantdjen ohjaaja-
na. Potilasvahinkolautakunnan toiminta vaikuttaa siten k&ytdnndssa vahinkoa karsineiden ja
vakuutuksenottajien asemaan.

Potilasvahinkolautakunnan paatéksen oikaisu ja
tuomioistuinkasittely

Potilasvakuutus on yksityisoikeudellinen sopimus, johon sovelletaan potilasvahinkolain liséksi
oikeustoimilakia ja vakuutussopimuslakia. Tadman potilasvakuutuksen yksityisoikeudellisen
luonteen vuoksi on ollut tulkinnanvaraista, miten laajasti hallintolakia sovelletaan potilasva-
kuutustoiminnan harjoittamiseen. Hallintolain laht6kohtainen soveltuvuus ei muuta Potilasva-
kuutuskeskuksen korvauspéaatosten yksityisoikeudellista luonnetta eika siten paatosten aineel-
liseen siséltdon liittyvid oikeussuojakeinoja. Taméan vuoksi Potilasvakuutuskeskuksen korva-
uspaatds ei ole hallintopaatds, eika se saa oikeusvoimaa hallintop&étoksen tavoin. Potilasva-
kuutuskeskuksen paatokseen ei siten sovelleta hallintolain sadnndksié oikaisuvaatimusmenet-
telystd, paatoksessd olevan virheen korjaamisesta, eikd s&annoksid hallintopdatoksen sekd
muun asiakirjan tiedoksiannosta. Potilasvakuutuskeskus voi siten hallintolain estamatta oikais-
ta antamaansa péatostd, jos se katsoo sen virheelliseksi, mikéli yleiset yksityisoikeudelliset
periaatteet eivat sitd estd. Sen sijaan potilasvahinkolautakunnan uusi arviointi vahingon kor-
vattavuudesta ei ole riittdva peruste Potilasvakuutuskeskukselle muuttaa myonteistd korvaus-
paatosta kielteiseksi, koska lautakunnan ratkaisut eivét sido keskusta tai muuta ratkaisusuosi-
tuksenpyytdjad, vaan ovat oikeudelliselta luonteeltaan suosituksia. Paatoksen muuttamiseksi ei
siten riitd lautakunnan ratkaisu, vaan muuttamisen oikeudellisten edellytysten tulee siten tal-
[6in tayttya.

Potilasvakuutuskeskus ei voi oikaista paatdsta silloin, kun asiassa on annettu tuomioistui-
men lainvoimainen ratkaisu. Potilasvakuutuskeskuksella on oikeus vaatia takaisin perusteet-
tomasti maksamansa korvaus. Jos vahinkoa kérsinyt ei siihen suostu, Potilasvakuutuskeskus
Voi nostaa perusteettoman edun palauttamista koskevan kanteen alioikeudessa. Jos toisaalta
vahinkoa kérsinyt tai muu asianosainen ei ole tyytyvdinen Potilasvakuutuskeskuksen teke-
maén oikaisuun, h&n voi vieda asian tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Niissé tilanteissa, joissa Potilasvakuutuskeskus on muuttanut mydnteistd paatostaan esi-
merkiksi potilasvahinkolautakunnan lausunnon jélkeen vahinkoa kérsineen vahingoksi, on
vahinkoa kérsineelld mahdollisuus hakea muutosta paatokseen kardjaoikeudessa. Oikeuden-
kaynti ja siihen liittyva kuluriski on kuitenkin vahinkoa kérsineen kannalta vaativa menettely,
mutta talla hetkelld se on ainoa menettelytapa selvittd4 Potilasvakuutuskeskuksen oikaisupéa-
toksen oikeellisuus.
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Kanne Potilasvakuutuskeskusta vastaan on laitettava vireille riita-asioista voimassa olevas-
sa jarjestyksessa kolmen vuoden kuluessa siitd ajankohdasta, kun vahinkoa kérsinyt tai korva-
uksen hakija sai tiedon korvausratkaisusta ja kolmen vuoden méaréajasta joko kantajan koti-
paikan kardjaoikeudessa tai Potilasvakuutuskeskuksen kotipaikan eli Helsingin karajaoikeu-
dessa. Jos kannetta ei ole laitettu vireille lain mukaisessa maardajassa, oikeus korvaukseen
menetetdan. Oikeudenk&ymiskaaren mukaan korvausasia voidaan tutkia myos karajaoikeudes-
sa, jonka tuomiopiirin alueella vahingon aiheuttanut toimi suoritettiin tai laiminlydty toimi
olisi ollut suoritettava taikka jossa vahinko ilmeni. Asia voidaan tutkia myds karajaoikeudessa,
jonka tuomiopiirissé korvausta vaativalla on kotipaikka tai vakituinen asuinpaikka.

Vaikka potilasvahinkolautakunta tarjoaakin yksinkertaisen ja kuluriskittdmén mahdollisuu-
den saattaa korvausasia puolueettoman tahon arvioitavaksi, ei kysymyksessé ole varsinainen
muutoksenhaku eikd lautakunnan paétdkset sido Potilasvakuutuskeskusta. Vahinkoa karsineen
oikeusturvaa voitaisiin tdssé suhteessa parantaa muuttamalla potilasvahinkolautakunta hallin-
tolainkayttélakia noudattavaksi muutoksenhakulautakunnaksi tai hallintolakia noudattavaksi
oikaisulautakunnaksi. Taman jélkeen vahinkoa kéarsinyt voisi saattaa asiansa Vakuutusoikeu-
den Kasiteltdvéksi. Kanteen nostaminen karajéoikeudessa Potilasvakuutuskeskuksen péatok-
sestd sisaltdd huomattavan kuluriskin vahinkoa kérsineelle. Oikeudenkéynnin kalleus ja siihen
liittyva riski vastapuolen oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta on kuitenkin laajempi eika
vain potilasvahinkoihin liittyvd ongelma. Potilasvakuutuksen nykyiseen oikeussuojajarjestel-
méaan tai lautakuntamenettelyyn ei sisélly muita merkittdvida oikeusturvaongelmia. Lisaksi
sosiaalivakuutuksen ja laajemmin lakisaéteisten vakuutusten oikeussuojajérjestelmid on perus-
teltua kehittdd kokonaisuutena. Mainittujen syiden vuoksi potilasvakuutuksen oikeussuojajér-
jestelmaan ei ehdoteta tassé yhteydessa muutoksia.

Toimeenpanon valvonta

Finanssivalvonta valvoo, ettd vakuutusyhtiot, Potilasvakuutuskeskus ja potilasvahinkolauta-
kunta noudattavat potilasvahinkolakia ja vakuutusyhtitt sekd niiden henkildstd ja asiamiehet
myds hyvéa vakuutustapaa. Finanssivalvonnan toimivalta perustuu valtaosin Finanssivalvon-
nasta annettuun lakiin (878/2008) ja osin myds vakuutusyhtidlakiin. Potilasvahinkolaissa on
lisdksi erityissadnnos, joka velvoittaa vakuutusyhtion toimittamaan vakuutusehtonsa Finanssi-
valvonnalle kuukautta ennen niiden kayttéonottoa.

Yleisind laillisuusvalvojina toimivat eduskunnan oikeusasiamies ja oikeuskansleri valvovat
Potilasvakuutuskeskuksen ja vakuutusyhtiéiden menettelya niiden hoitaessa julkista hallinto-
tehtdvad. Julkista hallintotehtévad hoitavan yhteison lainvastaisesta menettelysta tai velvolli-
suuden tayttamattd jattdmisestd voidaan tehda hallintokantelu edelld mainituille toimintaa
valvovalle viranomaiselle. Lisdksi Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo yleisten toimivaltuuksi-
ensa nojalla sitd, ettd vakuutusyhtiét noudattavat toiminnassaan kilpailulainsgdddantéa. Tie-
tosuojavaltuutettu valvoo henkil6tietojen rekisterdintid, kdyttéd ja luovutusta Potilasvakuutus-
keskuksen ja vakuutusyhtididen osalta.

Vakuutusyhtion selvitystila ja konkurssi

Vakuutusyhtiditd koskevan séantelyn ja vakuutusyhtididen valvonnan keskeinen tavoite on
turvata, ettd vakuutuksenottajat ja vahinkoa karsineet saavat heille kuuluvat suoritukset. Va-
kuutusyhtididen toiminnan saantelysta ja valvonnasta huolimatta on mahdollista, ettd vakuu-
tusyhtion jouduttua selvitystilaan tai konkurssiin, vakuutusyhtion varat eivat riitd kattamaan
vakuutussopimuksiin perustuvia vastuita. Tallaisten tilanteiden varalta voidaan vakuutuk-
senottajien ja edunsaajien suojaksi luoda erilaisia takuujarjestelmid. Suomessa vahinkovakuu-
tuksessa yhteistakuujarjestelmé on kaytossé lakisaateisissa vahinkovakuutuslajeissa: tydtapa-
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turma- ja ammattitautivakuutuksessa, liikennevakuutuksessa ja potilasvakuutuksessa. Tyota-
paturma- ja ammattitautivakuutus on osa lakisaateistd sosiaaliturvaa. Myos liikennevakuutuk-
sessa ja potilasvakuutuksessa on vastaavia piirteitd. TyOtapaturma- ja ammattitautivakuutuk-
sessa vakuutusyhtion valitsee tydnantaja, liilkennevakuutuksessa ajoneuvon omistaja tai haltija
ja potilasvakuutuksessa terveys- ja sairaanhoitotoiminnan harjoittaja. Potilasvakuutuksessa
vahinkoa karsinyt ei voi vaikuttaa vakuutusyhtion valintaan. Lakis&ateisten vahinkovakuutus-
ten korvauksia saatetaan maksaa kymmeni& vuosia vahinkotapahtuman jalkeen. Korvausten
katkeaminen tai jadminen kokonaan saamatta vakuutusyhtion maksukyvyttémyyden takia voi
vaarantaa korvauksensaajan toimeentulon.

Vakuutusyhtididen maksukykyisyyteen vaikuttavat vahinkokehitys ja sijoitustoiminta seké
jalleenvakuutuksen ja oman varallisuuden riittdvyys ja vakuutusmaksujen oikea mitoitus.
Vakuutusyhtion mahdollinen selvitystila tai konkurssi voi siis johtua monesta eri syysta. Kai-
kissa lakisaateisissé vahinkovakuutuslajeissa vaaditaan, ettd vakuutusmaksujen maaradmisessa
on otettava huomioon vahinkoa karsineiden ja vakuutettujen etujen turvaavuus. Tama turvaa-
vuusperiaate on tarked sekd vakuutuksen pakollisuuden ettd yhteistakuun ndkékulmasta.

Takuujérjestelmien heikkoutena pidetéén sité, ettd ne saattavat houkutella vakuutusyhti6t ja
niiden omistajat kiinnittdmaén liian vahan huomiota toiminnan riskeihin. Tdma voi nakya
esimerkiksi vakuutusten hinnoittelussa. Tdmén vuoksi lakisaateisia vakuutuslajeja koskevissa
takuujérjestelmissé annetaan mahdollisuus maaratd velvollisuus maksaa lisdvakuutusmaksua
sellaisille vakuutuksenottajille, jotka omistuksen perusteella tai muutoin ovat kdyttaneet mer-
kittdvaa vaikutusvaltaa selvitystilaan tai konkurssin ajautuneen vakuutusyhtion hallinnossa.
Lisdvakuutusmaksu voidaan tdman lisaksi maaratad myos sellaiselle vakuutuksenottajalle, joka
ei ole rinnastettavissa kuluttajaan, jos potilasvakuutuksen vakuutusmaksut ovat olleet kohtuut-
toman alhaiset, ja alhaisten vakuutusmaksujen voidaan katsoa oleellisesti vaikuttaneen vakuu-
tusyhtion selvitystilaan tai konkurssiin. Jos mahdolliset lisémaksut eivat riit4 selvitystilaan tai
konkurssiin ajautuneen vahinkovakuutusyhtion potilasvakuutuksen perusteella maksettavien
korvausten turvaamiseen, rahoitetaan jéljelle jadva osuus perimélld yhteistakuumaksu muilta
potilasvakuutusta harjoittavilta yhtigilta.

Potilasvakuutuskeskus

Kaikkien Suomessa potilasvakuutustoimintaa harjoittavien vakuutusyhtididen on kuuluttava
jasenend Potilasvakuutuskeskukseen. Potilasvakuutuskeskus on lakiin perustuva potilasvakuu-
tuksen korvaustoiminnan toimeenpanon ja kehittdmisen yhteiselin. Potilasvakuutuskeskuksen
tehtavat ovat paosin julkisia hallintotehtavia.

Potilasvakuutuskeskuksen térkeimpéna tehtdvané on hoitaa korvauskésittely kaikkien lain
soveltamisalaan kuuluvien potilasvahinkojen osalta. Siltd osin kuin korvausta maksetaan va-
kuutusyhtion antaman vakuutuksen perusteella, korvauskustannuksista vastaa vakuutuksen
antanut vakuutusyhtio. Koska potilasvahinkoilmoitus kasittely ja potilasvahinkojen korvaami-
nen on keskitetty yksinomaan Potilasvakuutuskeskukselle, sen merkitys potilasvakuutuksen
toimeenpanossa on erittain merkittava. Tdman vuoksi korvausratkaisujen ja -prosessien laadun
ja tehokkuuden, korvausvastuun arvioinnin ja sisdinen valvonnan merkitys korostuu. Tama
tulee huomioida keskuksen toimintaa ja myds toiminnan sééntelyd kehitettiessa.

Potilasvakuutuskeskus korvaa potilasvahingon myos silloin, kun vakuuttamisvelvollisuus
on laiminly6ty. Potilasvakuutuskeskus saa talldin tuloja korotetuista vakuutusmaksuista, jotka
on madratty sille, joka on laiminlydnyt vakuutuksen ottamisen sek& antamistaan vakuutuksis-
ta. Potilasvakuutuskeskuksen tehtdvanad on lisaksi potilasvakuutuksen antaminen tilanteissa,
joissa vakuutusyhtio on kieltdnyt antamasta vakuutusta. Siltd osin, kun korotetut vakuutus-
maksut ja muu vakuutusmaksutulo eivét riitd ndiden keskuksen vastuulla olevien korvauskus-
tannusten kattamiseen, niistd vastaavat jasenyhtidt potilasvakuutusmaksutulon mukaisessa
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suhteessa. Tat4 kautta vakuutusyhtiot ja viimeké&dessd vakuutuksenottajat kattavat yhdessé
mainitut Potilasvakuutuskeskuksen vastuulla olevien vahinkojen kustannukset.

Liséksi Potilasvakuutuskeskus laatii potilasvakuutuksen yhteiset vahinkotilastot ja riski-
maksututkimuksen. Potilasvakuutuskeskus vahvistaa myds jakojarjestelméan liittyvat ennakot
ja lopulliset maksut seka huolehtii jakojarjestelmaan liittyvasta rahaliikenteesta.

Potilasvakuutuskeskuksen tehtévéksi ei ole laissa asetettu potilasturvallisuuden edistdmisté.
Potilasvakuutuskeskukselle on kuitenkin sosiaali- ja terveysministerion vahvistamissa keskuk-
sen séannoissa asetettu tehtdvaksi laatia vahingontorjuntatyon edistamiseksi tarvittavia tutki-
muksia ja laskelmia sek& kerétd t&han tarvittavaa tilastoaineistoa. Keskus onkin tarjonnut
erityisesti sairaanhoitopiireille tilastoaineistoa vahingontorjunnallisiin tarpeisiin. Potilasturval-
lisuuden edistamistd ei jatkossakaan ole perusteltua maarata Potilasvakuutuskeskuksen laki-
séateiseksi tehtévéksi, mutta nykytilaa vastaavasti keskukselle on tarkoituksenmukaista asettaa
laissa velvollisuus laatia vahinkojen ennaltachk&isemiseksi tarvittavia tilastoja ja muita selvi-
tyksid. Lisaksi laissa tulee nimenomaisesti saatdd Potilasvakuutuskeskuksen oikeudesta luo-
vuttaa tietoja salassapitosddnnosten estdméttd potilasturvallisuuden valvonnasta vastaavalle
valvontaviranomaiselle.

Potilasvakuutuskeskuksella on yleiskokous, varsinaiset kokoukset, hallitus ja toimitusjohta-
ja. Hallituksen nimittad yleiskokous. Hallituksen jésenten kelpoisuusvaatimuksista ja esteelli-
syydestd tulee saatda nykyista tarkemmin.

1.2 KAYTANTO

Vakuutusyhtiot, vakuuttaminen ja vakuutusmaksut

Yksityisten terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittavien yritysten ja itsendisten ammatin-
harjoittajien vakuutuksia oli vuoden 2015 lopussa voimassa hieman yli 18 000 kappaletta,
joista terveydenhuoltoalan ammattijarjestjen ryhmévakuutuksia oli seitseméan. Julkisen sekto-
rin vakuutuksia oli voimassa 29, joissa kahdessakymmenessé vakuutuksenottajana on kunnal-
linen sairaanhoitopiiri. Muita julkisen sektorin vakuutuksenottajia ovat valtion laitokset ja
Alands halso- och sjukvard. Sairaanhoitopiirien vakuutukset ovat Potilasvakuutuskeskuksen
valittdmia kaikkien potilasvakuutusta harjoittavien vakuutusyhtididen antamia rinnakkaisva-
kuutuksia, yht4 sairaanhoitopiirid lukuun ottamatta. N&m@a sairaanhoitopiirien vakuutukset
ovat niin sanottuja tdysomavastuisia vakuutuksia. Kéaytannossa tdysomavastuinen vakuutus
tarkoittaa téssé tapauksessa sitd, ettd vakuutuksenottaja maksaa vakuutusmaksuna vakuutusyh-
tidlle korvauskustannuksia sitd mukaan, kun korvauksia maksetaan vahinkoa karsineelle. Li-
sdksi myos kunkin vuoden lopun korvausvastuu jaetaan vakuutuksenottajien kesken, jotka
antavat rinnakkaisvakuutuksen mydntaneille yhtidille tata varten velkakirjan tai vastuu kirja-
taan sairaanhoitopiirin taseessa velaksi ja vakuutusyhtion taseessa vakuutusmaksusaamiseksi.
Jarjestelyn kautta vakuutusyhtidille suoritettavat vuosittaiset vakuutusmaksut voidaan pitéé
alempana kuin se ilman téllaista sopimusjarjestelyé olisi, mutta samalla korvausvastuun suu-
ruuden arviointiin liittyva epdvarmuus ei siirry sairaanhoitopiiristd vakuutusyhtiélle. Jarjestely
on mahdollinen vain silloin, kun vakuutusyhti6lla on varmuus velan takaisinmaksusta. Koska
sote-uudistuksen voimaantultua terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen tuottajilla tai niiden
omistajilla ei ole verotusoikeutta, nykyisen muotoisten tdysomavastuisten vakuutusten anta-
minen ei ole jatkossa todenndkdisesti mahdollista. Vuonna 2015 potilasvakuutustoiminnan
julkisen sektorin maksutulo oli noin 60 miljoonaa euroa.

Vuonna 2015 potilasvakuutuksia antoi 8 vahinkovakuutusyhtiota. Yhtididen yhteenlaskettu
maksutulo potilasvakuutuksesta yksityisen sektorin osalta oli noin 12 miljoonaa euroa. Pohjo-
lalla oli suurin markkinaosuus yksityisen terveydenhuollon ottamissa vakuutuksissa (72,1
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prosenttia). Seuraavina tulivat Fennia 10.1 prosentin, LahiTapiola 8,3 prosentin ja If 8,2 pro-
sentin osuuksillaan. Neljan suurimman markkinaosuus yksityisen sektorin vakuutuksista oli
siten yhteensd 98,7 prosenttia, mik& on selvésti korkeampi kuin muussa vahinkovakuutukses-
sa. Liséksi yhden yhtion hyvin korkeaa markkinaosuutta voidaan pitdd poikkeuksellisena ja
siten toimivan kilpailun kannalta ongelmallisena. Vuonna 2015 vahinkovakuutuksen ensiva-
kuutusmaksutulo oli Suomessa kaikkiaan noin 4,4 miljardia euroa, joten potilasvakuutuksen
merkitys vahinkovakuutusyhtidille oli varsin pieni, maksutulolla mitaten alle kaksi prosenttia.

Vakuutusmaksun ja vakuuttamisvelvollisuuden
laiminlyéminen

Potilasvakuutuksessa vakuuttamisvelvollisuuden laiminlydnti on harvinaista. Tapauksia on
vain muutamia kymmenié vuodessa ja nekin johtuvat useimmiten siitd, ettd vakuutuksenotta-
jalla on ollut virheellinen kasitys vakuuttamisvelvollisuuden laajuudesta tai ammattiliiton
ryhmépotilasvakuutuksen kattavuudesta.

Potilasvahingot ja maksetut korvaukset

Vuonna 2015 Potilasvakuutuskeskus teki korvausratkaisun 7 792 tapauksesta. Niistd korvatta-
viksi potilasvahingoiksi todettiin 2 301 (29,5 %). Hylattyjen korvaushakemusten suuri maara
johtuu padosin siitd, ettei sen arvioiminen, voiko kysymyksessa olla lain mukaan korvattava
potilasvahinko ole ennakolta helposti arvioitavissa. Toisin on esimerkiksi liikennevakuutuk-
sessa, joissa on hyvin harvoin epéselvad, onko kysymyksessé liikennevahinko.

Vuosien 2008-2015 potilasvahinkojen perusteella arvioidaan maksettavan korvauksia kes-
kimaarin noin 49 miljoonaa euroa vuotta kohden. Yksityissektorin osuus tastd on noin 13
prosenttia. Vuonna 2015 eri vuosina sattuneista potilasvahingoista maksettiin korvauksia
kaikkiaan 40,5 miljoonaa euroa. Aikaisempina vuosina sattuneiden vahinkojen perusteella
jakojarjestelmélla rahoitettuja korvauksia maksettiin vuonna 2015 yhteensd 2,3 miljoonaa
euroa. Potilasvakuutuksen korvausvastuu vuoden 2015 lopussa oli 485 miljoonaa euroa. Julki-
sen sektorin osuus korvausvastuusta oli noin 85 prosenttia ja muiden osuus noin 15 prosenttia.

Potilasvakuutuksesta maksettavien ansionmenetyskorvaukset ja elakkeet on muutettu ensi-
sijaiseksi tydelakelain mukaisiin etuuksiin ndhden lailla tydntekijan elékelain muuttamisesta
(69/2016), muutos tuli voimaan 1.1.2017. Muutos aiheuttaa muutoksia potilasvakuutuksen
perusteella maksettaviin korvauksiin, korvausvastuuseen ja vakuutusmaksuihin. Muutoksen
arvioidaan aiheuttavan noin 4 miljoonan euron lisdyksen potilasvakuutuksenkorvauskuluihin
vuosittain. Muutos lisda potilasvakuutuksen korvausvastuuta noin 60 miljoonaa euroa pitkalla
aikavalilla. Vahinkoa karsineen etuuksien madradn muutos ei vaikuta.

Korvatuista 2 301 vahingosta julkisen sektorin vahinkoja oli 1 809 ja yksityisen sektorin
492. Vahingoista yleisimpia olivat hoitovahingot, joita oli 2 141 kappaletta. Infektiovahinkoja
oli 113, tapaturmavahinkoja 22 ja muita vahinkoja 24 kappaletta. Vuosina 2008-2015 keski-
madrdinen vahinko oli hieman alle 25 tuhatta euroa. Vahingoista hieman alle puolet oli alle
nelja tuhatta euroa, hieman yli 90 prosenttia alle 25 tuhatta euroa ja noin kaksi prosenttia yli
100 tuhatta euroa. Vuosina 2010-2015 maksetuista korvauksista noin neljannes oli kulukorva-
uksia, kuten sairaanhoito- ja kuntoutuskuluja ja kohonneista elinkustannuksista aiheutuneita
kuluja. Korvauksista hieman neljdnnes oli ansionmenetyskorvauksia ja samoin hieman yli
neljannes immateriaalisia korvauksia, eli korvauksia tilapdisestd, pysyvasté tai kosmeettisesta
haitasta. Korvaustoiminnan hoitokulujen osuus oli hieman yli viidennes.

Vuonna 2015 sellaisessa terveyden- ja sairaanhoitotoiminnassa, jossa vakuuttamisvelvolli-
suus on laiminly6ty, aiheutuneiden potilasvahinkojen korvausmeno oli noin 108 000 euroa.
Kaiken kaikkiaan korvausvastuu téllaisten vahinkojen osalta oli vuoden 2015 lopussa noin
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750 000 euroa. Vuonna 2015 Potilasvakuutuskeskus peri korotettuja vakuutusmaksuja yhteen-
& noin 69 000 euroa.

Vammaispalvelulain mukaiset takautumisvaatimukset

Edelld mainitusta korvausvastuun 485 miljoonan euron kokonaisméaérésta 154 miljoonaa euroa
muodostuu vammaispalvelulain velvoitteista aiheutuneista ja kunnille maksettavista kustan-
nuksista, joista sairaanhoitopiirien velaksi jadnyt osuus oli noin 147,5 miljoonaa euroa. Koska
kunnilla on vammaispalveluetuuksiin liittyvien takautumisvaatimusten kautta merkittavia
saamisia potilasvakuutuksesta, tdma osa kustannuksista palautuu pitkalld aikavalilla kuntata-
louteen.

Potilasvahinkolautakunta ja tuomioistuimet

Vuonna 2015 lautakuntaan saapui 1 099 ratkaisusuosituspyyntdd, ja se antoi yhteensa 1 148
ratkaisusuositusta ja lausuntoa. Ratkaisusuosituspyynndista potilaiden tekemid oli 844 kappa-
letta, 178 Potilasvakuutuskeskuksen tekemid, 11 vakuutuksenottajien ja 1 muun vakuutuslai-
toksen tekemid. Tuomioistuimen pyynndsta annettiin 7 lausuntoa. Annetuista ratkaisusuosi-
tuksista 108:ssa suositeltiin, ettd Potilasvakuutuskeskus suorittaisi vahingonkérsineelle korva-
usta ja 106 suosituksessa katsottiin, ettd keskuksen tulisi suorittaa lisakorvausta. Ratkai-
susuosituspyynnoista vahingonkérsineen kannalta myonteiseen lopputulokseen johti siten 18,6
prosenttia annetuista suosituksista. Potilasvakuutuskeskus on noudattanut lautakunnan ratkai-
susuosituksia. Asioiden keskimaarainen késittelyaika oli 226 paivéa. Potilasvahinkolautakun-
nan toimintamenot olivat 1 430 000 euroa.

Kéréjéoikeudet kasittelevat vuosittain noin 20 potilasvakuutusta koskevaa riita-asiaa, ja
useimmiten asian késittely jatkuu hovioikeuksissa. Korkeimmassa oikeudessa on toistaiseksi
késitelty 10 potilasvahinkoasiaa.

1.3 POTILASVAHINKOJEN KORVAAMINEN MUISSA
POHJOISMAISSA

Ruotsi

Ruotsissa potilasvakuutus on lakiséateinen. Potilasvahinkolaissa (patientskadelag) saédetdén
potilasvahinkojen korvaamisesta seka velvollisuudesta ottaa potilasvakuutus vakuutusyhtidis-
t4. Lain soveltamisalaan kuuluu Ruotsin alueella annettu julkinen ja yksityinen terveyden- ja
sairaanhoito. Terveyden- ja sairaanhoidolla tarkoitetaan sellaista toimintaa, joka on mééritelty
sitd koskevassa lainsdddanndssa, muuta vastaavaa ladketieteellistd toimintaa ja ladkkeiden
véhittéiskauppaa. Potilaaseen rinnastetaan ladketieteellisen tutkimuksen koehenkild seké elin-
ten tai muun biologisen materiaalin luovuttaja. Jos vakuutuksen ottaminen on laiminlyéty,
korvauksen maksaa Potilasvakuutusyhdistys, johon kaikkien potilasvakuutusta harjoittavien
vakuutusyhtididen on kuuluttava.

Hoidosta aiheutunut vahinko korvataan, mikali se olisi suurella todennakdisyydella (éver-
vagande sannolikhet) ollut valtettavisséd joko toteuttamalla valittu menettelytapa toisin tai
noudattamalla muuta tosiasiallisesti kéytettdvissd ollutta menettelytapaa, joka jéalkikateen
ladketieteellisesti arvioiden olisi ollut yhta vaikuttava, mutta vdhemman riskialtis. Jalkikéa-
teisarviointia ei kuitenkaan sovelleta virheelliseen diagnosointiin. Infektiovahinko korvataan,
mikéli tartunnan aiheuttanut aine on siirtynyt elimistéon hoidon yhteydessa. Vahinkoa ei kui-



34

tenkaan korvata silloin, kun olosuhteet ovat olleet sellaiset, ettd infektio on kohtuudella siedet-
tava. Tatd arvioitaessa otetaan huomioon sairauden laatu ja vakavuus, potilaan terveydentila ja
mahdollisuus ennakoida infektio. Lis&ksi korvattavia potilasvahinkoja ovat muun muassa
sairaanhoitovélineen viasta aiheutuneet vahingot sekd hoitoon tai sairaankuljetukseen liitty-
neestd tapaturmasta aiheutuneet vahingot. Oikeutta korvaukseen ei niin ikaan ole sellaisten
potilasvahinkojen osalta, jotka ovat sattuneet sellaisen vamman diagnosoinnin tai hoidon yh-
teydessd, joka ilman valitonta hoitoa olisi ollut henke& uhkaava tai johtanut vaikeaan invalidi-
teettiin.

Potilasvahingon johdosta maksettavan korvauksen suuruuden méérittdmiseen sovelletaan
vahingonkorvauslakia. Vahingonkarsineelld on potilasvakuutuksesta haettavan korvauksen
lisdksi oikeus hakea korvausta vahingonaiheuttaneelta myds vahingonkorvauslain nojalla.
Talldin kuitenkin vahingonkorvauslain nojalla saatu korvausméara otetaan huomioon ja va-
hennet&an potilasvakuutuksesta maksettava korvauksesta. Mikéli potilasvahinko on aiheutettu
tahallisesti tai torkedlla huolimattomuudella, vakuutuksenantajalla on oikeus perié potilasva-
kuutuksen nojalla maksamansa korvaukset vahingonaiheuttajalta. Liséksi mikéli potilasvakuu-
tuksesta on korvattu sellainen vahinko, joka olisi korvattavissa myds tuotevastuulain nojalla,
vakuutuksenantajalle siirtyy oikeus siihen korvaukseen, johon vahingonkérsinyt olisi ollut
oikeutettu.

Ruotsin potilasvakuutusjérjestelmaa tdydentdvat markkinaosuudeltaan suurimman (noin
90 %) vakuutusyhtion (Landstingens Omsesidiga Foérsakringsbolag LOF) myontdmét vapaa-
ehtoiset potilasvakuutukset, jotka koskevat tilanteita, joissa potilas on l&hetetty ulkomaille
hoitoon ja julkinen terveydenhuolto vastaa kustannuksista.

Vakuutuksenantajien on kuuluttava Potilasvakuutusyhdistykseen, jonka on yll&pidettava
potilasvahinkolautakuntaa ja vastattava sen kustannuksista. Potilasvahinkolautakunnan on
potilaan tai muun vahingon karsineen, hoidon antaneen, vakuutuksenantajan tai tuomioistui-
men pyynnosté otettava vahinkoasia késiteltdvaksi. Kasittelyd on pyydettdva viimeistaan vuo-
den kuluessa siit4, kun potilas tai muu vahingonkérsinyt on saanut vakuutuksenantajan lopulli-
sen kannanoton korvausasiaan.

Potilasvahinkolautakuntaa koskevan asetuksen (Forordning om patientskadendmnden) mu-
kaan Potilasvahinkolautakunnan puheenjohtajan tulee toimia tai olla toiminut vakinaisena
tuomioistuintuomarina. Muista jasenistd kolme edustaa potilaiden intressid, yhden on oltava
la&ketieteen asiantuntija, yhden on edustettava vakuutuksenantajaa sekd omattava hyva poti-
lasvahinkoihin ja yhdelld on oltava terveyden- ja sairaanhoidon toimintaan liittyvé asiantun-
temus.

Norja

Norjassa potilasvahinkolaki (pasientskadeloven) koskee seka julkista terveyden- ja sairaanhoi-
toa etté yksityisella sektorilla annettua terveyden- ja sairaanhoitoa. Kysymyksessa ei ole yksi-
tyisoikeudellinen vakuutusjarjestelma, vaan korvausjarjestelméaéa hoitaa valtion virasto (Norsk
patientskadeerstatning). Julkisen terveyden- ja sairaanhoidon osalta potilasvahinkolakia sovel-
letaan potilasvahinkoihin, jotka ovat sattuneet erityissairaanhoidon tai kunnallisen terveyden-
hoito- ja huolenpitopalvelujen piiriin kuuluvassa laitoksessa tai sairaankuljetuksen aikana.
Lakia sovelletaan Norjan alueella annetun terveyden- ja sairaanhoidon lisaksi ulkomailla an-
nettuun hoitoon, jos julkinen taho on tehnyt siitd etukédteen sopimuksen ja jos hoito korvataan
julkisista varoista matkat mukaan lukien. Ty6ajan ulkopuolella annettavaa kiireellistd hoitoa
pidetdan julkisena terveydenhoito- ja huolenpitopalveluna, jos henkildll& on terveydenhuollon
ammattihenkilditd koskevan lain nojalla velvollisuus antaa hoitoa.

Potilasvahinkolakia ei sovelleta potilasvahinkoihin, jotka aiheutuvat henkildille, jotka oles-
kelevat Norjassa lyhytaikaisesti rajatun ryhméan jasenend ja jos vahingon aiheuttaa ryhmaén
kuuluva terveydenhuollon ammattihenkild; mukaan lukien Norjassa harjoittelevan ulkomaisen
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armeijan perustama kenttdsairaala tai Norjassa vieraileva ulkomainen urheilujoukkue. Lakia ei
my®dskaan sovelleta terveydenhuollon tyontekijdihin, joilla on ulkomailla laillistettu ammatti-
patevyys tai ammatinharjoituslupa, joka antaa oikeuden harjoittaa ammattiaan Norjassa, miké-
li ndmé terveydenhuollon ammattihenkil6t tarjoavat tilapéisesti terveyspalveluja Norjassa,
eivatka ole sijoittuneet pysyvasti Norjaan.

Potilasvahingolla potilasvahinkolaissa tarkoitetaan vahinkoa, joka on tapahtunut neuvon-
nan, tutkimuksen, diagnosoinnin, hoidon, apteekissa tapahtuvan la&kkeen luovutuksen, hoito-
tyon, rokotuksen, ndytteen ottamisen ja analysoinnin, terveyshaittojen ehkéisemisen, ladketie-
teellisen tutkimustoiminnan taikka elinten, veren tai kudosten luovutuksen yhteydessa.

Korvausta suoritetaan hoidon puutteellisuudesta aiheutuneesta vahingosta. Lisaksi korvaus-
ta suoritetaan terveydenhoidon yhteydessd kaytetyn laitteen, tarvikkeen tai muun varusteen
vian aiheuttamasta vahingosta sekd tartunnasta tai infektiosta, jos se ei pd&osin johdu potilaan
tilasta tai sairaudesta. Korvausta suoritetaan myos rokotuksen aiheuttamasta potilasvahingosta.
Samoin korvataan vahinko, josta terveydenhuolto tai -henkildsto olisi vastuussa yleisten va-
hingonkorvauséanngsten perusteella.

Toiminnan asianmukaisuutta arvioitaessa otetaan huomioon, mité vahinkohetkelld kohtuu-
della voitiin edellyttda. Puutteelliset resurssit eivat oikeuta korvaukseen, jos resurssienjako on
ollut hyvéksyttava.

Korvausta voidaan suorittaa poikkeuksellisesti myds silloin, kun kyseessa on erityisen vai-
kea tai odottamaton potilasvahinko ja jonka ei voida katsoa olevan sellainen, mink& potilaan
tulisi sietdd ottaen huomioon hénelle etukéteen annetut tiedot. Potilasvahinkolakiin on otettu
liséksi sdannos epaselvan syy-yhteyden varalta. Tapauksissa, joissa syy-seuraussuhde on epé-
selvd, on olettamana, ettd vahinko johtuu virheestd tai puutteesta terveydenhoidossa. Riittavaa
on, ettd vahinko johtuu todennékdisesti potilaaseen hoidon aikana kohdistuneesta ulkoisesta
vaikutuksesta. Potilasvahinkokorvausten suuruuden méérittdmiseen sovelletaan vahingonkor-
vauslakia.

Potilasvahinkojen korvaamisesta on vastuussa potilasvahinkovirasto. Asetuksessa on sda-
detty sen ja lautakunnan toiminnan jarjestamisestd. Potilasvahinkovirasto vastaa potilasvahin-
kolain soveltamisalaan kuuluvien korvausvaatimusten kasittelystd ja suorittaa korvaukset.
Asetuksella voidaan mééarat, ettd vahingonaiheuttajan on maksettava omavastuuosuus tapauk-
sissa, joissa vahinko on korvattava. Valtion, terveydenhoitoalueiden, maakuntien ja kuntien
sekd yksityisen terveydenhuollon on suoritettava potilasvahinkovirastolle asetuksessa maaréat-
tdvd maksu terveydenhoito- ja huolenpitopalveluissa tapahtuvista potilasvahingoista maksetta-
vien korvausten kattamiseksi sekd toiminnan rahoittamiseksi.

Potilasvahinkoviraston antamasta ratkaisusta voi valittaa kolmen viikon kuluessa potilasva-
hinkolautakunnalle. Potilasvahinkolautakunnan toimintaan sovelletaan potilasvahinkolain
mukaan hallintolakia ja julkisuuslakia. Ministerid nimeéé potilasvahinkolautakunnan puheen-
johtajan, varapuheenjohtajan ja jasenet sekd varajasenet. Paasaantoisesti asiat késitellaan kol-
men hengen kokoonpanossa, joista yksi on juristi, yksi asiakkaiden edustaja ja yksi ladketie-
teen asiantuntija. Vaativampi asia voidaan kasitelld viiden hengen kokoonpanossa. Potilasva-
hinkolautakunnan toiminnan kustannuksista vastaa potilasvahinkovirasto. Potilasvahinkolau-
takunnan ratkaisusta voi valittaa yleiseen tuomioistuimeen.

Tanska

Tanskassa potilasvakuutusta koskevat sddnnokset siséltyvat lakiin, joka koskee oikeutta valit-
tamiseen ja korvauksiin terveydenhuollossa (lov om klage- og erstatningsadgang inden for
sundhedsveesenet) sovelletaan sekd yksityiseen ettd julkiseen terveyden- ja sairaanhoitoon.
Varsinaisessa korvausvastuussa potilasvahingosta ovat terveydenhuoltolain mukaan toimin-
nasta vastaavat tahot. Yksityisten toimijoiden tulee ottaa vastuun varalle vakuutus yksityisesta
vakuutusyhtiostd, kun taas julkiset toimijat on vapautettu vakuuttamisvelvollisuudesta, jolloin
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ne vastaavat itse korvauksista, elleivét ota vapaaehtoista vakuutusta. Lakia sovelletaan varsi-
naisissa hoitolaitoksissa tapahtuneiden vahinkojen lisdksi muun muassa sairaankuljetukseen
sekd ladketieteellisen kokeeseen osallistuviin henkildihin. Laki koskee pa&saéntdisesti vain
Tanskassa annettu hoitoa.

Patilaisiin rinnastetaan myds henkil6t, jotka osallistuvat sellaisiin terveystieteellisiin tutki-
muksiin, jotka eivat liity sairauden diagnosointiin taikka hoitoon, sek& elinten, kudosten ja
muun biologisen materiaalin luovuttajat. Liséksi laki koskee terveydenhuoltolain nojalla ul-
komaisissa hoitolaitoksissa annettua hoitoa.

Lain mukaan korvausta suoritetaan, mikali voidaan olettaa, ettd kyseisen alan kokenut asi-
antuntija olisi vastaavissa olosuhteissa toiminut tutkimuksen, hoidon tai vastaavan yhteydessé
eri tavoin, jolloin vahinko olisi voitu vélttaa. Lisaksi korvausta suoritetaan, jos vahinko johtuu
tutkimuksen, hoidon tai vastaavan yhteydessd kéytetystd teknisesta laitteesta, varusteesta tai
muusta valineestd ilmenneestd viasta tai hairiostd. Korvattavia ovat myos potilasvahingot,
joiden aiheutuminen olisi jalkikéateen tehdyn arvion mukaan voitu valttad kayttamalla muuta
kaytettavissa ollutta hoitotekniikkaa tai -menetelmad, joka olisi ladketieteellisestd nakokul-
masta ollut yhtd tehokas potilaan sairauden hoidossa. T&td korvausperustetta ei sovelleta sai-
rauden toteamiseen.

Laissa ei ole infektioiden osalta itsendistd korvausperustetta. Korvausta suoritetaan kuiten-
kin niin hoidon seurauksena aiheutuneen infektion kuin muunkin komplikaation johdosta,
mikali vahinko on laajempi kuin mit4 potilaan kohtuudella tulee sietdd. Kohtuuttomuutta ar-
vosteltaessa kiinnitetddn huomiota vahingon vakavuuteen ja potilaan kokonaisterveydentilaan
sekd liséksi vahingon harvinaisuuteen ja vahingon riskiin. Veren- ja kudoksenluovuttajien
osalta lakiin on otettu erityinen saanngs, jonka mukaan vahinko korvataan, ellei ole todenné&-
koista, ettd sille on muu syy. Korvausten suuruus maéréytyy vahingonkorvauslain (lov om
erstatningsansvar) mukaan.

Tanskassa potilasvahinkojen korvausjérjestelmasta vastaa potilasvakuutusyhdistys (Patien-
terstatningen). Potilasvakuutusyhdistyksen muodostavat vakuutusyhtiét, jotka ovat tehneet
potilasvakuutussopimuksia, seké alueet ja kunnat, jotka vastaavat itse vahingoistaan. N&méa
valitsevat yhdistykselle hallituksen ja vastaavat sen toimintakuluista ja korvausmenosta yhdis-
tyksen saénndissé vahvistetun jaottelun mukaisesti.

Potilasvakuutusyhdistyksen tehtdvénd on vastaanottaa, selvittdd ja ratkaista kaikki potilas-
vahinkokorvausasiat. Laissa on kuitenkin saddetty, ettd yhdistys voi sen saanngissé tarkemmin
maéritellylld tavalla valtuuttaa yksittdisen vakuutusyhtion tai itse vahingoistaan vastaavan
viranomaisen selvittdméan ja ratkaisemaan erdét korvausasiat. Potilasvakuutusyhdistykselld
on oikeus vaatia kuntia, alueita ja muita asianosaisia tahoja kuten sairaaloita, hoitolaitoksia,
hoitavia l&akareitd sekd vahingon karsinyttd antamaan sille kaikki ne tiedot ja potilaskerto-
mukset, joilla se arvioi olevan merkityst& korvausasian késittelyn ja ratkaisemisen kannalta.
Vastaavasti potilasvakuutusyhdistyksen on annettava potilasvahinkolautakunnalle ja terveys-
ministeridlle tiedot, joita ne tarvitsevat tehtdviensé hoitamiseen.

Terveysministeri asettaa potilasvahinkolautakunnan, joka koostuu puheenjohtajasta, vara-
puheenjohtajista ja eri tahoja edustavista jasenistd. Ministeri nimittdd puheenjohtajan ja vara-
puheenjohtajat, joiden on oltava tuomareita. Terveyshallitus, alueneuvostot yhdessa, kuntaliit-
to, asianajajaneuvosto, vammaisjarjestdjen kattojarjestd ja kuluttajaneuvosto nimeévét loput
jasenet. Liséksi terveyshallitus nimedd asiantuntijajasenié asioiden kasittelyn kannalta tarpeel-
lisilta erikoisaloilta. Potilasvahinkolautakunta antaa kasittelemissaan asioissa lopullisen hal-
linnollisen paatdksen ja se voi myds maaratd, ettei korvausratkaisua panna taytantdon. Valitus
korvausratkaisusta on tehtdva kolmen kuukauden kuluessa. Potilasvahinkolautakunnan ratkai-
susta voidaan valittaa tuomioistuimeen kuuden kuukauden kuluessa.
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2 ESITYKSEN TAVOITTEET JA
KESKEISET EHDOTUKSET

2.1 YLEISET TAVOITTEET JA KEINOT NIIDEN
SAAVUTTAMISEKSI

Esityksen yleisend tavoitteena on potilasvakuutuslain rakenteen uudistaminen siten, etta lain-
séadannosta selkedsti ilmenisi eri osapuolien oikeudet ja velvollisuudet. Arvioitaessa potilas-
vahinkojen korvaamista koskevan saantelyn muutostarpeita erityistd huomiota on kiinnitetty
vahinkoa kérsineiden asemaan. Liséksi lain soveltamisalan ja muutoinkin vahinkojen korvat-
tavuuden laajuutta arvioitaessa tulee huomioida, miten mahdolliset muutokset vaikuttavat
kustannusten kohdistumiseen eri kollektiiveille. Potilasvahinkojen korvattavuuden rajoittami-
nen tai laajentaminen vaatii edell& mainittujen syiden vuoksi laajaa yhteisymmarrystd muutos-
ten tarpeellisuudesta ja niiden toteuttamisen tavasta.

Esitys ei sisélld potilasvakuutuksen perusrakenteeseen, kuten soveltamisalaan, vakuutta-
misvelvollisuuteen tai toimenpanoon, liittyvid merkittdvia muutoksia. Korvattavia vahinkoja
koskevaa saantelya laajettaisiin siten, ettd kehoon asennettavista laitteista aiheutuva henkil-
vahinko korvattaisiin edellyttden, ettd laite ei ole ollut niin turvallinen, kun on ollut aihetta
olettaa. Lisaksi potilasvakuutuslain soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan
potilaalle ulkomailla annettavaa hoitoa niissa tilanteissa, joissa potilaan hoito kuuluisi suoma-
laisen terveydenhuollon toimintayksikon jarjestamisvastuulle, tutkimus ja hoito olisivat ldéke-
tieteellisin indikaatioin ja kriteerein perusteltua antaa ulkomailla. Lisaksi potilasvahingon
vuoksi tarpeellinen ammatillinen kuntoutus tulisi korvattavaksi. Esitys ei sisalla muilta osin
korvattaviin liittyvid muutoksia.

Esityksessa on huomioitu perustuslain asettamat vaatimukset sekd muualla lainsd&ddanndssé
tapahtunut kehitys. Lainmuutosten tarkoituksena on selventdd potilasvakuutuslain suhdetta
vakuutussopimuslakiin, jonka soveltamista rajoitettaisiin ottamalla potilasvakuutuslakiin erditéa
erityissddnnoksia ja nimedmalld potilasvakuutuslaissa ne vakuutussopimuslain séannokset,
joita sovelletaan potilasvakuutukseen. Erditd osin esityksessa on pyritty yhdenmukaisuuteen
liikennevakuutus- seké tyotapaturma- ja ammattitautilainsdddannén kanssa niiden sdédnnosten
kohdalla, joissa se on tarkoituksenmukaista.

2.2 KESKEISET EHDOTUKSET

Lainsdadannon rakenne ja potilasvakuutuslain kirjoitustapa

Potilasvakuutus on yksityisoikeudellinen sopimus, joten siihen on tarkoituksenmukaista sovel-
taa jatkossakin yleistd vakuutussopimusoikeudellista sdéntelyd mahdollisimman laajasti. Poti-
lasvakuutuksen erityispiirteinen, lainsdddannodn selkeyden ja lakiteknisten syiden vuoksi on
perustelua luetella potilasvakuutuslaissa kaikki vakuutussopimuslain sdédnndkset, joita sovelle-
taan potilasvakuutukseen.

Koska potilasvakuutuksen tarkoituksena on potilasvahinkoa karsineiden suojan liséksi
myds toimia vastuuvakuutuksena terveyden- ja sairaanhoitotoiminnassa, on perusteltua, ettd
potilasvahinkolain perusteella maksettavat korvausetuudet perustuvat jatkossakin padosin
vahingonkorvauslakiin. Laki erdiden potilasvahinkokorvausten sitomisesta palkkatasoon ehdo-
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tetaan kumottavaksi ja asiasta otettaisiin nykyistd lakia vastaavat sddnnokset potilasvakuutus-
lakiin.

Kun potilasvakuutus on ansionmenetyksen osalta ensisijainen korvausjarjestelma tydeléke-
lakeihin ndhden, on perusteltua, ettd myds potilasvakuutuksesta korvattavasta ammatillisesta
kuntoutuksesta saadettaisiin yksityiskohtaisesti ja nykyistd laajemmin. Tasta syystd ammatilli-
sen kuntoutuksen korvaamista koskevat sddnndkset ehdotetaan otettavaksi potilasvakuutusla-
kiin.

Lain toimeenpanosta huolehtivia toimielimia koskevaa hallinnollista saantelya ei ole tarkoi-
tuksenmukaista ottaa yleislakina toimivaan potilasvakuutuslakiin. Tamé koskee Potilasvakuu-
tuskeskusta ja potilasvahinkolautakuntaa. Velvollisuudesta kuulua Potilasvakuutuskeskukseen
sekd keskuksen kustannusten rahoituksesta ja hallinnosta ehdotetaan saadettavéksi erillisessa
Potilasvakuutuskeskusta koskevassa laissa ja sosiaali- ja terveysministerion vahvistamissa
keskuksen sadnndissd. Potilasvahinkolautakunnasta ehdotetaan séadettavaksi puolestaan erilli-
sessé laissa potilasvahinkolautakunnasta kuitenkin niin, ettd vahinkoa karsineiden kannalta
tarkedt sdédnndkset mahdollisuudesta saattaa korvausasia lautakunnan kasiteltavaksi otettaisiin
potilasvakuutuslakiin.

Lain luettavuuden parantamiseksi lain lukujen ja pykélien jarjestys on pyritty samaan mah-
dollisimman pitkalle korvaus- ja vakuuttamisprosessien tyypillistd aikajarjestysté vastaavaksi.
Laissa on pyritty lisdksi siihen, ettd padsaantd todetaan ennen poikkeuksia tai s&&dnnoksi,
jotka muutoin tulevat harvoin sovellettaviksi. Lainsdaddannon selkeyttd on pyritty lisédmaén
myds siten, etté lain eri luvut muodostaisivat yhtendisen kokonaisuuden. Potilasvakuutuslaissa
olisi seitsemén lukua.

Lain 1 luvussa olisi yleiset sdannokset ja siind saadettaisiin lain soveltamisalasta, seké lais-
sa kéytettavistd madritelmistd. Luvussa séadettdisiin lain pakottavuudesta sekd viitattaisiin
niihin vakuutussopimuslain s&anndksiin, joita sovellettaisiin potilasvakuutukseen. Liséksi
siind viitattaisiin erilliseen Potilasvakuutuskeskusta koskevaan lakiin.

Lain 2 luvussa saadettéisiin vakuuttamisesta ja vakuutusmaksusta. Luvun keskeisimmat
séannokset liittyvat vakuuttamisvelvollisuuteen, vastuunjakoon vakuutusten valilla, vakuutuk-
sen voimassaoloaikaan, vakuutusyhtion velvollisuuteen antaa vakuutus, vakuutusmaksujen
laskuperusteisiin, vahinkohistoriatietoihin seké vakuuttamisvelvollisuuden ja vakuutusmaksun
laiminlyénnin seuraamuksiin.

Lain 3 luvussa séadettaisiin potilasvahingon korvaamista koskevista korvausperusteista ja
korvausetuuksista. Liséksi luvussa s&adettdisiin Potilasvakuutuskeskuksen velvollisuudesta
korvata vahingot vakuutusyhtididen puolesta sekd tilanteissa, joissa vakuuttamisvelvollisuus
on laiminlyoty. Luvussa s&édettdisiin potilasvahingosta maksettavien korvausten suhteesta
muihin etuus- ja korvausjérjestelmiin sek& aiemmin maksetun korvauksen véhentdmisesta.
Liséksi luku siséltaisi sdannokset, joiden mukaan vahinkoa kérsineelle maksettavia korvauksia
voidaan véhent&a tai ne evéta ne kokonaan vahinkoa kérsineen oman tahallisuuden tai torkeén
huolimattomuuden vuoksi.

Lain 4 luvussa saadettdisiin korvausmenettelysta sekd Potilasvakuutuskeskuksen ja vakuu-
tuslaitosten takautumisoikeudesta. Luvussa sdddettéisiin muun muassa korvausvaatimuksen
esittdmisestd ja esittdmisajankohdasta, paatoksen perustelemisesta seka lausunnon pyytdmises-
ta potilasvahinkolautakunnalta. Lain 5 luvussa saddettdisiin tiettyjen korvausten rahoitukseen
liittyvéstd jakojarjestelmésta.

Lain 6 luvussa olisi erindiset sdadnndkset ja siind sdddettaisiin muun muassa korvausasian
kasittelysta tuomioistuimessa, kanneajasta, Potilasvakuutuskeskuksen oikeudesta saada tietoja
sekd vakuutusten ja vahinkojen tilastoimisesta. Luvussa olisi my6s sadnnokset virkavastuusta
sekd potilasvakuutustoimintaa harjoittavan vakuutusyhtién mahdollisen selvitystilan ja kon-
kurssin varalta. Lain 7 luku siséltdisi voimaantulo- ja siirtymé&saannokset.
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Potilasvakuutuslain soveltamisala, méaaritelmat ja
saannosten pakottavuus

Potilasvahinkolaki koskisi paaasiallisesti vain Suomessa annetun terveyden- ja sairaanhoidon
yhteydessé potilaalle aiheutunutta henkilévahinkoa. Lain soveltaminen olisi siten paasaantoi-
sesti rajattu Suomen aluerajojen sisélle. Hoito katsotaan Suomessa annetuksi, jos se annetaan
Suomen maa- tai merialueella tai ilma-aluksessa ndiden alueiden ylapuolisessa ilmatilassa
silloin, kun ilma-aluksen lahtopaikka tai maaranpaa on Suomessa. Esimerkiksi laivamatkalla
Ruotsista Suomeen aiheutuva mahdollinen potilasvahinko voi kuulua lain soveltamisalaan
vain, jos vahinko tapahtuu Suomen aluevesilla. Potilasvahinkolain soveltamisen alueellinen
rajaaminen jattaa lain soveltamisalan ulkopuolelle muun muassa potilaat, jotka hakeutuvat itse
hoitoon toiseen maahan.

Poikkeuksena padsaantéén potilasvakuutuslain soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi
koskemaan paotilaalle ulkomailla annettavaa hoitoa niissa tilanteissa, joissa potilaan hoito kuu-
luisi suomalaisen terveydenhuollon toimintayksikon jarjestdmisvastuulle ja ulkomailla annettu
terveyden- ja sairaanhoito olisi valttdamatonta potilaan terveydentilan kannalta siksi, ettei vas-
taavaa hoitoa ole saatavilla Suomessa. Lakia sovellettaisiin myds tilanteisiin, joissa vahinko
tapahtuu matkalla siirrettdessd potilas edelld mainituissa tilanteissa ulkomaille tai takaisin
Suomeen hoidettavaksi. Tallainen vahinko olisi korvattava samoin edellytyksin kuin sairaan-
kuljetuksen aikana Suomessa sattunut vahinko.

Laissa méaériteltaisiin osa laissa kéytettavista kasitteistd, joista tarkeimmat olisivat tervey-
den- ja sairaanhoidon seké terveydenhuollon toimintayksikon ja potilaan madritelmét. Tervey-
den- ja sairaanhoidolla tarkoitettaisiin toimintaa, jota toisaalta harjoittavat lakiin perustuvan
oikeuden nojalla terveydenhuollon ammattihenkil6t ja jota toisaalta harjoitetaan terveyden-
huollon toimintayksikdissé seké osittain myos erdissé sosiaalihuollon laitoksissa. Lisaksi ter-
veyden- ja sairaanhoitona pidettéisiin ladkemaaraysta edellyttdvan ladkkeen toimittamista
apteekista.

Vakuuttamisvelvollisuus ja etuuksien lakiséateisyys edellyttavat, ettd kaikkia vakuutuk-
senottajia ja korvaukseen oikeutettuja kohdellaan yhdenmukaisesti. Lakiin ehdotetaan selvyy-
den vuoksi lisattavaksi nimenomainen s&annds siitd, ettd sopimusehto, joka poikkeaa lain
sadnnoksistd vakuutuksenottajan, vakuutetun, vahinkoa kérsineen tai muun korvaukseen oi-
keutetun vahingoksi, on mitaton.

Vakuutussopimuslain soveltaminen

Tavoitteena on, ettd lainsaddannostd ilmenee selkedsti, mitd vakuutussopimusoikeudellista
sddntelya sovelletaan potilasvakuutukseen. Tdméa ehdotetaan toteuttavaksi siten, ettd potilas-
vakuutuslaissa lueteltaisiin kaikki ne vakuutussopimuslain sdénndkset, jotka soveltuvat poti-
lasvakuutukseen. Téllaisia sadnnoksid ovat muun muassa vakuutusehtojen muuttamisoikeutta
sekd erdat ryhma- ja ryhmdetuvakuutuksia koskevat saannékset. Potilasvakuutuslakiin otettai-
siin eréitd vakuutussopimuslain sdannoksié vastaavia saédnnoksid, joihin ei voida suoraan laki-
teknisista syistéd viitata, mutta jotka muutoin soveltuvat myds potilasvakuutukseen. Tallaisia
ovat muun muassa vakuutusasiakirjojen antamista, vakuutuksen voimassaoloaikaa, tiedonan-
tovelvollisuuden laiminlyontia seké eraat korvauksen hakijan ja korvauksensaajan tiedonanto-
velvollisuutta koskevat sdédnnokset.

Hallinnon yleislakien soveltaminen

Potilasvakuutuksen toimeenpano katsotaan padosin julkiseksi hallintotehtévéksi. Vakuutusyh-
tididen ja Potilasvakuutuskeskuksen toimintaan sovelletaan siten hallintolain ja julkisuuslain
séannoksid, jollei potilasvakuutusta koskevassa lainsdddanndssa toisin saddetd. Koska potilas-
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vahinkoa koskeva yksittdinen korvausasia on yksityisoikeudellinen vahingonkorvausasia,
johon sovelletaan vahingonkorvauslakia ja johon haetaan muutosta yleisessa tuomioistuimes-
sa, se poikkeaa tyypillisten hallintoasioiden kasittelystd. Esimerkiksi hallintopaatoksen oi-
kaisua koskevat sadnndkset eivat sovellu potilasvakuutuslain perusteella tehtyihin paatoksiin.
Potilasvakuutuksesta on perusteltua saataa tietyilta osin hallintolaista poiketen tai hallintolakia
taydentden. Hallintolaista poikkeavia tai niitd tdydentavid sdannoksid kuvataan yksityiskoh-
taisten perustelujen korvausmenettelyd koskevassa osassa. Téllaisia ovat muun muassa saan-
nokset korvausasian vireille tulosta, korvausasian késittelyn aloittamisesta, paatoksen peruste-
lemisesta seké paatdsten tiedoksiantotavasta.

Vakuuttamisvelvollisuus

Kuten nykyisinkin terveyden- tai sairaanhoitotoimintaa harjoittavilla olisi oltava vakuutus
potilasvakuutuslain mukaisen vastuun varalta. Potilasvakuutuslaissa madariteltdisiin lakiin
otettavien terveyden ja sairaanhoidon sekd terveydenhuollon toimintayksikdn mééaritelmien
kautta nykyista tasméllisemmin se, milloin kysymys on vakuuttamisvelvollisesta toiminnasta.
Liséksi laissa todettaisiin nykyista tdsmallisemmin siit4, kenen tulee ottaa vakuutus. Vakuut-
tamisvelvollisuus koskisi nykytilan mukaisesti terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittavia
yhteisoja, saatioitd seka yksityisia elinkeinonharjoittajia. Vakuutuksen ottamin vakuuttamis-
velvollisen puolesta sallittaisiin jatkossakin. T&md voisi tapahtua ryhmévakuutuksen tai ryh-
maetuvakuutuksen kautta tai siten, ettd terveydenhuollon toimija ottaa vakuutuksen sopimus-
kumppaninsa puolesta.

Lain soveltamisalaan siséllytettéisiin nimenomaisesti myds toiminta, jossa terveydenhuol-
lon ammattihenkild antaa apua Kiireellisen hoidon tarpeessa olevalle varsinaisen ammattitoi-
mensa ulkopuolella ja tilanteessa, jossa loukkaantunut tai sairastunut tarvitsee vélitonta apua
hengen tai terveyden suojelemiseksi. Néaissa tilanteissa avun antajalla ei kuitenkaan olisi va-
kuuttamisvelvollisuutta. Potilasvakuutuskeskus korvaisi potilaalle mahdollisen vahingon va-
kuutuksen puuttumisesta huolimatta. Ndméa kéaytdnnossd harvinaiset vahingot rahoitettaisiin
jakojéarjestelmastd, kuten sellaiset vahingot, jotka keskus korvaa silloin, kun vakuuttamisvel-
vollisuus on laiminlyéty.

Lakiin lisattaisiin voimassaolevaa oikeustilaa selventdvé sadnnos vastuunjaosta vakuutus-
ten valilla. Potilasvahinko korvattaisiin siitd vakuutuksesta, joka oli voimassa, kun terveyden-
ja sairaanhoitoa annettiin tai laiminlyonti tapahtui. Jos potilasvahingon aiheuttaneet vahinko-
tapahtumat tulevat korvattavaksi usean vakuutuksen perusteella, vastuu jaetaan vakuutusten
vélilla sen mukaan, mika on kunkin toiminnanharjoittajan osuus vahingon aiheutumiseen.

Vakuutusyhtion velvollisuus antaa vakuutus

Vakuutus tulisi aina ottaa potilasvakuutusta harjoittavasta vakuutusyhtiostd, koska Potilasva-
kuutuskeskuksella ei olisi end4 oikeutta antaa vakuutuksia. Vakuutuksen lakisdteinen luonne
huomioiden vakuutusyhtidilla olisi jatkossa velvollisuus antaa haettu vakuutus ja pitdd se
voimassa. Vakuutusyhtio ei siten voisi kieltaytya yksiléllisen vakuutuksen antamisesta. Va-
kuutusyhtion velvollisuus antaa vakuutus ei kuitenkaan koskisi ryhméa- ja ryhmaetuvakuutuk-
sia. Vakuutusyhtion vakuutuksenantovelvollisuus koskisi vain sitd, joka on lain mukaan vel-
vollinen ottamaan vakuutuksen. Vakuutusyhti6lld ei siten ole velvollisuutta antaa potilasva-
kuutusta niin, ettd se kattaisi myds muun vakuuttamisvelvollisen kuin vakuutuksenottajan
oman vastuun.

Kieltdytymisoikeutta ei olisi silloinkaan, kun sill4 on aihetta epéilld, ettei vakuutuksenottaja
tule maksamaan vakuutusmaksuja. Vakuutusyhtid voisi kuitenkin vakuutussopimuslain perus-
teella asettaa vastuunsa alkamisen ehdoksi ennakkomaksun suorittamisen, jos vakuutusyhti6lla
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olisi perusteltua aihetta epdilla, ettd vakuutuksenhakija ei tule maksamaan ensimméisen va-
kuutuskauden potilasvakuutusmaksua. Vakuutusmaksut olisivat myos suoraan ulosottokelpoi-
sia ilman tuomiota tai paatosta.

Vakuutusmaksut ja vahinkohistoria

Vakuutusmaksujen laskuperusteita koskevista yleisperiaatteista ehdotetaan saadettavaksi ai-
empaa tdsmallisemmin lain tasolla. Vakuutusmaksun olisi voimassa olevan lain tapaan oltava
kohtuullisessa suhteessa vakuutuksesta aiheutuviin kustannuksiin. T&té periaatetta tarkennet-
taisiin lisaamalla lakiin myds odotettavissa olevien kustannusten padoma-arvon huomioimi-
nen. Lisdksi laissa todettaisiin, ettd vakuutusyhtioll4 on oltava vakuutusmaksujen laskuperus-
teet, joita on sovellettava yhdenmukaisesti kaikkiin vakuutuksenottajiin. Vakuutusmaksun
madradmisessa on otettava huomioon vahinkoa karsineiden ja vakuutettujen etujen turvaavuu-
den liséksi potilasvahinkoriski.

Lisaksi saadettéisiin, ettd vakuutusmaksujen laskuperusteita voitaisiin muuttaa kesken va-
kuutuskauden maksuperusteissa olevan teknisen virheen tai vakuutusyhtiosta riippumattoman,
maksutasoon olennaisesti vaikuttavan seikan vuoksi. T&lla pyritddn varmistamaan, ettd ei
paadyttaisi tilanteeseen, jossa vakuutusten hinnoittelun riskivastaavuus vaarantuisi. Vakuutus-
yhtion on lisdksi sovellettava vakuutusmaksujen laskuperusteita siten, ettd vakuutuksenottajan
on mahdollista saada oikea ja riittdva kuva vakuutusmaksuunsa vaikuttavista tekijoista.

Vakuutusyhti6lla olisi oikeus saada vahinkohistoriatiedot Potilasvakuutuskeskukselta sil-
loin, kun se on saanut vakuutuksen myontamista koskevan tarjouspyynnén vakuutuksenotta-
jalta.

Vakuutusmaksun ja vakuuttamisvelvollisuuden
laiminlydminen

Kun vakuuttamisvelvollisuus on laiminly6ty, Potilasvakuutuskeskus maaréa ja perii talla het-
kell& potilasvahinkolain mukaisen korotetun vakuutusmaksun vakuuttamisen laiminlyoneelta.
Koska vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlydneelle terveydenhuollon toimijalle maaréatyn
korotetun vakuutusmaksun maaraamisessd on kysymys perustuslain 124 §:n tarkoittamasta
merkittdvastd julkisen vallan k&ytostd, korotetun vakuutusmaksun maaraamista ei voida jat-
kossa sadtédd Potilasvakuutuskeskuksen tehtévéksi. Tehtdvd ehdotetaan siirrettdvaksi Valtio-
konttorin hoidettavaksi, kuten on aiemmin tehty ty6tapaturma- ja ammattitautivakuutuksen ja
liikennevakuutuksen kohdalla.

Laki sallisi jatkossakin sen, ettd vakuuttamisvelvollisuudesta huolehtii joku muu terveyden
ja sairaanhoidon harjoittaja. Vakuuttamisvelvollinen ei ndissé tilanteissa kuitenkaan vapautuisi
vakuuttamisvelvollisuudesta eika siten mydsk&an vakuutusmaksun maksamisesta. Siten lai-
minlyontimaksu maarattaisiin nykytilan mukaisesti vakuuttamisvelvolliselle niissékin tilan-
teissa, jossa sopimuskumppani laiminlyd vakuutuksen ottamisen. Vakuuttamisvelvolliselle voi
tdmén jalkeen mahdollisuus vaatia vahingonkorvausta sopimuskumppanilta sopimusrikko-
muksen perusteella.

Korvausoikeuden edellytykset

Potilasvahinkojen korvaamisen saéntely sdilyisi p&ddosin nykyisind. Potilasvahingon korvaami-
sen pééperiaatteena olisi edelleen, ettd vahinko on todenndkdisesti aiheutunut tutkimuksesta,
hoidosta tai muusta vastaavasta késittelysta taikka sellaisen laiminlydnnista. Lisaksi edellytet-
taisiin hoitovahingon osalta, ettd kokenut terveydenhuollon ammattihenkild olisi tutkinut,
hoitanut tai muutoin késitellyt potilasta toisin ja siten todenndkdisesti valttanyt vahingon.



42

Korvattavuuden edellytyksend ei jatkossakaan olisi tuottamus ja vahingon véltettavyytta arvi-
oitaisiin muutoinkin nykyisen korvaus- ja oikeuskaytannén mukaisesti.

Kuten nykyisinkin korvausta suoritettaisiin henkilévahingoista, jos on todennékoistd, etta
se on aiheutunut tutkimuksessa tai hoidossa kéytetyn terveydenhuollon laitteen, vélineen tai
tarvikkeen viasta. Silla, johtuuko laitteen turvallisuuspuute huollon ja kunnossapidon puutteel-
lisuudesta vai itse laitteesta, ei olisi jatkossakaan merkitystd korvausvastuun syntymisen kan-
nalta. Vahinkoa karsineiden vakuutusturvan parantamiseksi henkilévahinko korvattaisiin poti-
lasvahinkolain perusteella nykyisesta poiketen myds silloin, kun se on aiheutunut terveyden-
huollossa kokonaan tai osittain potilaan kehoon kiinteésti asennetun terveydenhuollon laitteen,
kuten esimerkiksi tekonivelen, viasta. T&md on perusteltua muun muassa sen vuoksi, ettd
potilaan olisi kaytanndssa helpompi saada korvausta potilasvakuutuksesta kuin tuotevastuuva-
kuutuksesta. Potilasvahinkolain mukaan laite olisi viallinen silloin, kun se ei ole ollut niin
turvallinen kuin on ollut aihetta olettaa. Turvallisuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon ajan-
kohta, jona laite laskettiin liikkeelle, ennakoitavissa oleva kayttd sekd muut seikat. Tuotevas-
tuusta poiketen huomioon ei yleensa otettaisi tuotteen markkinointia ja tuotteen valmistajan
antamia kayttdohjeita, koska potilas ei voi eikd hdneltd voida edellyttaa télta osin selonotto-
velvollisuutta, eikd hén yleensd ole la&ketieteellisen laitteen markkinoinnin kohteena. Néin
ollen potilasvahinkolain mukainen vastuu laitteen tai vélineen viasta olisi laajempi kuin tuote-
vastuulain perusteella. Lisdksi potilasvahinkolain mukainen nayttétaakka laitteen tai valineen
viallisuudesta on lievempi ja sen mukaan riittad, ettd henkildvahinko on todennékdisesti aiheu-
tunut potilaan hoidossa kaytetysta laitteesta tai tarvikkeesta.

Korvausetuudet

Potilasvakuutuksen perusteella maksettavat korvausetuudet séilyisivat ennallaan lukuun otta-
matta potilasvahinkolakiin otettavaa uutta sdédnngsté ansionmenetyskorvauksien suorittamista
kertakaikkisina korvauksina. Potilasvakuutuksen tavoitteena on turvata potilasvahingon joh-
dosta pysyvasti tyokyvyttoman henkildn toimeentulo. Néin ollen ansionmenetyskorvauksen
maksamista kertakaikkisena korvauksena ei voida lahtokohtaisesti pitdd perusteltuna. Koska
toisinaan saattaa kuitenkin syntyé tilanteita, joissa kertakaikkisen korvauksen maksaminen on
tarkoituksenmukaista, kertakaikkisen korvauksen maksaminen olisi mahdollista erityisesta
syysta. Uusi sdanndos syrjattdisi nykyisen vahingonkorvauslakiin perustuvan sééntelyn.
Vuoden 2017 alusta voimaantulleen tydeldkeuudistuksen yhteydessa muutettujen sdannds-
ten mukaan potilasvakuutuslain mukainen ansionmenetyksen ja elatuksen menetyksen korva-
ukset ovat ensisijaisia tydeldkelakien mukaisiin naita vastaaviin eldke-etuuksiin. Koska amma-
tillisesta kuntoutuksesta vastaa se korvausjarjestelmd, josta maksettavat etuudet ovat ensisijai-
sia, potilasvakuutuslakiin lisattdisiin saannékset ammatillisen kuntoutuksen korvaamisesta.

Potilasvakuutuksen suhde muihin korvaus- ja
etuusjarjestelmiin

Sadnnoksiin, joissa sdddetddn potilasvakuutuksen suhteesta muihin lakisdateisiin korvaus- ja
etuusjérjestelmiin ehdotetaan voimassaolevaa sdantelyd selkeyttdvid muutoksia. Muutokset
eivat kuitenkaan muuta lain aineellista siséltoa.

Korvauksen alentaminen tai epaaminen

Saannos vahinkoa kérsineen oman tahallisuuden tai torkean huolimattomuuden vaikutuksesta
korvauksia alentavasti ehdotetaan pidettavan ennallaan.
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Korvausmenettely

Potilasvakuutuskeskuksella olisi, kuten nykyisinkin, velvollisuus késitelld vakuutusyhtididen
puolesta kaikki potilasvahinkoilmoitukset ja maksaa korvaukset. Vakuutusyhtidlla ei siten
olisi jatkossakaan mahdollisuutta hoitaa itse yhtion vastuulle kuuluvia vahinkoja.

Potilasvakuutuskeskus olisi nykytilan mukaisesti myds velvollinen korvaamaan vahingot,
jotka ovat aiheutuneet sellaisen yhteisén toiminnasta, joka on laiminlydnyt vakuutuksen otta-
misen. Potilasvakuutuskeskus korvaisi potilasvahingon myds silloin, kun se on aiheutunut
toiminnasta, jota varten ei uuden lain mukaan tarvitse jatkossa ottaa vakuutusta. Tdma koskee
niitd tilanteita, jossa vahinko on sattunut terveydenhuollon ammattihenkilén antaessa apua
vélittéman Kiireellisen hoidon tarpeessa olevalle varsinaisen ammattitoimensa ulkopuolella.

Laissa sdédettdisiin voimassaolevaa lakia vastaavasti korvausvaatimuksen esittdmisen
ajankohdasta. Korvausvaatimus olisi esitettdva Potilasvakuutuskeskukselle kolmen vuoden
kuluessa siit4, kun korvauksen hakija on saanut tai hdnen olisi pitdnyt tietadd vahingosta. Kor-
vausvaatimus tulisi kuitenkin aina esittdd viimeistddn 10 vuoden kuluessa vahinkoon johta-
neesta tapahtumasta. Erityisesta syystd voidaan korvausta vaatia my6hemminkin. Jos korvaus-
vaatimusta ei esitettéisi saddetyssd ajassa, korvauksen hakija menettdisi oikeutensa korvauk-
seen.

Laissa sdédettaisiin Potilasvakuutuskeskuksen velvollisuudesta aloittaa korvausasian selvit-
tdminen seitsemén arkipdivan kuluessa asian vireille tulosta. P&&atdksen antamista koskeva
kolmen kuukauden méaréaika lyhenisi hieman. Aikaisemmin kolme kuukautta laskettiin seu-
raavan kuukauden alusta lukien, mutta jatkossa siitd, kun asiaa koskevat selvitykset on saatu.
Laissa saddettéisiin henkilévahingon korvaamista koskevan paatoksen laéketieteellisesta pe-
rustelemisesta, mill& on tarkoitus parantaa erityisesti korvauspéatosten ladketieteellistd syy-
yhteyttd koskevia perusteluita.

Potilasvakuutuskeskuksen tiedonsaantioikeudesta ehdotetaan séddettavaksi nykyistd tés-
mallisemmin t&t4 oikeutta kuitenkaan laajentamatta. Muutosten tarkoituksena on saatéa tie-
donsaannista ja tietojen antamisesta riittdvan tarkkarajaisesti tietosuojan takaamiseksi, ja toi-
saalta varmistaa lain toimeenpanossa valttdméattdmien tietojen saaminen. S&annds on tarpeen
vahinkoa kérsineiden oikeusturvan seka tietosuojan takia. Lakiin lisattaisiin sdannds asiakirjo-
jen sailyttdmisesta Potilasvakuutuskeskuksessa ja vakuutusyhtidssa.

Vahingon aiheuttajan vastuu ja Potilasvakuutuskeskuksen
takautumisoikeus

Jos tuomioistuimessa vaaditaan vahingon aiheuttaneelta muun lain perusteella vahingonkor-
vausta potilaalle aiheutuneesta vahingosta, korvausvaatimusta ei voitaisi jatkossa tutkia silta
osin kuin se koskee potilasvakuutuslain mukaan korvattavaa vahinkoa, ellei ndytetd, ettd Poti-
lasvakuutuskeskus on Kieltaytynyt suorittamasta vaadittua vahingonkorvausta. T&mé parantai-
si vahingon aiheuttajan asemaa silloin, kun kysymyksessa on yksittdinen terveydenhuollon
ammattihenkild, tyontekija tai virkamies.

Potilasvakuutuskeskuksen oikeus saada maksamansa korvaus takaisin siltd, joka on vahin-
gonkorvausvastuussa vahinkoa karsineelle vahingonkorvauslain tai muun lain nojalla koskisi
voimassaolevaa lakia vastaavasti vain niitd tilanteita, jossa vahinko on aiheutettu tahallaan tai
torkedlla huolimattomuudella silloin, kun vahingon on aiheuttanut yksittdinen terveydenhuol-
lon ammattihenkil®, tyontekijé, virkamies tai néihin rinnastettava muu henkild. Silloin, kun
vahingon on aiheuttanut muu kuin edelld mainittu henkild, kuten yritys tai julkisyhteiso, Poti-
lasvakuutuskeskuksella olisi voimassaolevasta laista poiketen takautumisoikeus mydos torkedé
lievemman huolimattomuuden tilanteessa. Potilasvakuutuskeskuksella olisi siten muun muas-
sa oikeus saada takautumisoikeuden perusteella aina korvaus silt4, joka tuotevastuulain mu-
kaan vastaa sairaanhoitovalineestd, -laitteesta tai -laitteistosta aiheutuneesta henkilévahingois-
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ta. Muutos on perusteltu huomioiden vahingonkorvausoikeudellinen perusperiaate, jonka
mukaan vahingon taloudelliset kustannukset tulisi kohdistaa mahdollisimman pitkélle sen
kannettavaksi joka aiheuttanut vahingon tuottamuksellaan.

Vakuutuslaitoksen takautumisoikeus
Potilasvakuutuskeskusta kohtaan

Laissa saadettaisiin paasaantoisesti voimassaolevaa lakia vastaavasti vakuutuslaitoksen takau-
tumisoikeudesta Potilasvakuutuskeskusta kohtaan. Potilasvakuutuslakia ehdotetaan kuitenkin
muutettavaksi siten, ettd jatkossa myods vapaaehtoisen vastuuvakuutuksen myénténeelld va-
kuutusyhtiélla olisi tuotevastuuvakuutuksia lukuun ottamatta oikeus saada taysimaaraisesti
Potilasvakuutuskeskukselta se osuus korvauksesta, johon vahingon karsineelld potilasvakuu-
tuslain nojalla olisi ollut oikeus. Takautumisoikeus koskisi jatkossa kaikkia potilasvahingosta
aiheutuneita kuluja, eika pelkéstaan sairaanhoitokustannuksia.

Vammaispalvelulain mukainen takautumisoikeus

Vammaispalvelulakiin perustuva takautumisoikeus ehdotetaan poistattavaksi potilasvakuutus-
lain mukaisten korvausten osalta. Muutos tehtaisiin potilasvakuutuksen erityispiirteiden vuok-
si, eik& silla siten olisi vaikutusta vammaispalvelulakiin perustuvaan takautumisoikeuteen
liilkennevakuutuslain tai tyd- ja ammattitautilain mukaisiin vakuutuksiin. Muutos tulisi tehda
viimeistdan sote-uudistuksen voimaantullessa 1.1.2019. Muutos ehdotetaan tehtavaksi siten,
ettd se koskisi myds ennen lain voimaantuloa sattuneiden vahinkojen perusteella annettuja
vammaispalveluja, jos takautumisvaadetta ei ole tehty ennen lain voimaantuloa.

Jakojarjestelma

Potilasvakuutusta harjoittavat vakuutusyhtiot osallistuvat jakojarjestelmalld katettavien kus-
tannusten rahoittamiseen maksutulojen suhteessa, kuten nykyisinkin. Jakojérjestelmaa koske-
vat sddnnokset sailyisivat sisalléltddn padosin nykyisind muuten, mutta jakojarjestelmélla
rahoitettavien kustannusten piirid ehdotetaan laajennettavaksi. Nadiden laajennusten jalkeen
potilasvakuutuksen jakojarjestelma vastaisi liikennevakuutuksen ja tyotapaturma- ja ammatti-
tautilain jakojarjestelmid, erditd vakuutuslajikohtaisia eroja lukuun ottamatta.

Henkildvahingoista maksettavien korvausten enimmaisrajan puuttuminen on vaikeuttanut
kattavan jalleenvakuutusturvan saamista. Potilasvakuutuksen jakojarjestelmad ehdotetaan
tdman vuoksi laajennettavaksi siten, ettd mikali yhdestd vahinkotapahtumasta maksettaisiin
enemmaén kuin 20 miljoonaa euroa, tdimén maéran ylittdva osa korvauksista siirrettisiin jako-
jarjestelmasta katettavaksi ja siten vakuutusyhtididen yhteiselle vastuulle. N&in suurta vahin-
koa ei viel& koskaan ole sattunut. Suurin tdhdn mennessé tapahtunut yksittdinen potilasvahin-
ko on ollut 4,8 miljoonaa euroa. Muutos ei siindkdadn epatodenndkodisessa tilanteessa, jossa
ylaraja ylittyisi, vaikuta kuitenkaan vahinkoa karsineiden asemaan, vaan kysymys on kustan-
nusten rahoitustapaa maérittavasta rajasta.

Jatkossa jakojarjestelmén kautta kustannettaviksi ehdotetaan myds erditd sairaanhoidon
kustannuksia ja muita kuluja sek& kuntoutuksen korvauksia, jotka maksetaan, kun vahinkota-
pahtuman sattumispdivad seuraavan kalenterivuoden alusta on kulunut yli yhdeksén vuotta.
Indeksikorotusten tapaan myds ndama kustannukset ovat sellaisia, ettd niiden pitkén aikavélin
kehityst4 on vaikea ennustaa.

Potilasvakuutuskeskus vastaa muun muassa vakuuttamattomien aiheuttamien vahinkojen
korvaamisesta. Keskuksen maksamat korvaukset rahoitetaan jakojérjestelmaan nykyisin kuu-
luvia korvauksia (eli eldkkeiden indeksikorotuksia) lukuun ottamatta vakuutusyhtididen kes-
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kukselle kustannusten kattamiseksi vuosittain maksamalla maksulla. Vakuutusyhtididen rahoi-
tusvastuu Potilasvakuutuskeskuksen vastuulla olevista vahingoista vastaa luonteeltaan jakojéar-
jestelma&, minka vuoksi ndma korvaukset olisi perusteltua siirtd4 jatkossa jakojarjestelmdra-
hoitteisiksi. TAm& on perusteltua myds sen vuoksi, ettei Potilasvakuutuskeskus ole vakuutus-
yhtid, joten siihen ei sovelleta vakuutusyhtidlakia, eika silla siten ole itsendista sen jasenista
rilppumatonta vastuunkantokykyd. Muiden Potilasvakuutuskeskuksen kustannusten osalta
rahoitusmalli pysyisi ennallaan.

Potilasvahinkolautakunta ja paatéksen oikaisu

Potilasvahinkolautakunta toimisi edelleen potilasvahinkojen korvausasioissa lausuntoja ja
soveltamissuosituksia antavana toimielimend. Lausuntoa potilasvahinkolautakunnalta voisivat
pyytaa vahinkoa karsinyt, muu korvaukseen oikeutettu, vakuutuksenottaja, vakuutettu, tervey-
den- ja sairaanhoitotoiminnan harjoittaja, vakuutusyhtio tai korvausasiaa kasitteleva tuomiois-
tuin. Vakuutusyhtid voisi aiemmasta poiketen pyytaa lausuntoa potilasvahinkolautakunnalta
vakuutusyhtiéiden vélisen vastuunjaon seka takautumisoikeuden osalta myds silloin, kun se ei
harjoittaisi potilasvakuutusta tai olisi kyseiseen vahinkotapahtumaan osallisen potilasvakuu-
tusyhtié. Tdmé& voi olla tarpeen esimerkiksi silloin, kun on epéaselvad, onko kysymyksessé
potilasvahinko.

Muutoksena nykytilaan Potilasvakuutuskeskus olisi jatkossa velvollinen pyytdméén poti-
lasvahinkolautakunnalta lausunnon myds silloin, kun se oikaisee virheellisen paétoksen asian-
osaisen vahingoksi, jos asianosainen itse ei anna suostumusta virheellisen paatoksen oikaise-
miseen. Potilasvakuutuksessa korvauspadtoksen oikaisu perustuu yleisiin yksityisoikeudelli-
siin yleisperiaatteisiin, eika oikaisun perusteeksi riitd lautakunnan antama suositus. Yleisperi-
aatteet eivét anna Potilasvakuutuskeskukselle rajatonta mahdollisuutta oikaista paatosta va-
hinkoa kérsineen vahingoksi. Potilasvakuutuskeskus ei voi oikaista paatosta esimerkiksi sil-
loin, kun asiassa on annettu tuomioistuimen lainvoimainen ratkaisu. Toisaalta paatds voidaan
oikaista esimerkiksi silloin, kun asianosainen on antanut Potilasvakuutuskeskukselle virheel-
lista tietoa. Ké&ytdnnossa syntyy tilanteita, joissa Potilasvakuutuskeskuksen oikeus oikaista
antamaansa paatosta vahinkoa karsineen vahingoksi on oikeudellisesti tulkinnanvaraista. Poti-
lasvakuutuskeskuksella ei ole mahdollisuutta hakea paatoksensa purkamista yliméaaraisen
muutoksenhaun keinoin, mikd puoltaa ehdotettua muutosta. Muutoksella pyritéén siten paran-
tamaan vahinkoa kérsineiden oikeusturvaa, mutta myos estdmaan lakiin perustumattomien
korvausten maksamista.

Uuteen lakiin ehdotetaan lisattavaksi muun muassa saénnokset lautakunnan paatdksen oi-
keudellisesta luonteesta, paatoksessa olevan virheen korjaamisesta sekd edellytyksistd, joiden
perusteella asia voidaan jattaa tutkimatta.

Patilasvahinkolautakunnan toimivaltaan ja tehtdviin ei ehdoteta muita muutoksia. Potilas-
vahinkolautakunta ei siten edelleenk&an voisi antaa suosituksia potilasvakuutussopimuksen ja
-ehtojen soveltamiseen ja tulkintaan liittyvissa kysymyksissa. Naissa asioissa asianomainen
voisi saattaa asian vakuutuslautakunnan késiteltavaksi.

Lautakunnan asettamista, jasenistd, hallinnosta ja sen toiminnan rahoituksesta saadettaisiin
erillisessé potilasvahinkolautakuntaa koskevassa laissa.

Tuomioistuinmenettely

Uuteen lakiin ehdotetaan otettavaksi s&ddnnds korvausasian kasittelystd tuomioistuimessa.
Sadnnos rajaisi oikeutta saattaa korvausvaatimus tuomioistuimen ratkaistavaksi, ellei ndytet,
ettd Potilasvakuutuskeskus on kieltaytynyt suorittamasta vaadittua vahingonkorvausta. Saan-
nokset sdilyisivat muilta osin ennallaan. Muutosta Potilasvakuutuskeskuksen paatokseen olisi
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jatkossakin vaadittava nostamalla kanne kérajéoikeudessa kolmen vuoden kuluessa siit4, kun
asianosainen on saanut kirjallisen tiedon paatdksestd. Kanneajan vanhentuminen keskeytyy,
jos asia saatetaan vireille potilasvahinkolautakunnassa. Uusi kanneaika alkaa kulua, kun asian
késittely on paattynyt potilasvahinkolautakunnassa.

Vakuutusjarjestelman toimeenpanon ja potilasturvallisuuden
valvonta

Finanssivalvonnan valvonnallisiin toimivaltuuksiin, jotka perustuvat Finanssivalvonnasta
annettuun lakiin, ei ehdoteta muutoksia. Finanssivalvonnalle saadettéisiin velvollisuus laatia
tilastotutkimus potilasvakuutuksen toteutuneesta tuloksesta.

Potilasturvallisuutta valvovien viranomaisten tiedonsaantioikeuden selkeyttdmiseksi lain-
sédadantdd ehdotetaan tarkennettavaksi niissa tilanteissa, joissa Potilasvakuutuskeskuksen
tietoon on tullut seikka, joka voi vaarantaa potilasturvallisuutta.

Vakuutusten ja vahinkojen rekisterointi ja tilastointi

Potilasvakuutuskeskukselle sdadettéisiin velvollisuus pitda rekisteria vahinkotapahtumista
sekd potilasvakuutuksista, vakuutuksenottajista, vahingoista ja korvauksista (potilasvahinko-
rekisteri). Potilasvakuutuskeskuksen olisi yllapidettdva potilasvahinkorekisteriin perustuvaa
potilasvahinkoriskid kuvaavaa riskiluokitusta. Potilasvakuutuskeskuksen tehtavéksi saadettai-
siin myos velvollisuus laatia riskiluokitukseen perustuen tilastot korvatuista potilasvahingoista
(potilasvahinkotilasto) sek& selvitys vakuutuksista, korvatuista potilasvahingoista ja makse-
tuista korvauksista (riskitutkimus).

Vakuutusyhtion selvitystila ja konkurssi

Potilasvakuutustoimintaa harjoittavien vakuutusyhtididen selvitystilaa ja konkurssia seka
naihin liittyvad vakuutuksenottajan lisavakuutusmaksua ja vakuutusyhtididen yhteisvastuuta
koskeviin saédnndksiin ei ehdoteta muutoksia.

Potilasvakuutuskeskus

Talla hetkelld Potilasvakuutuskeskuksen hallinnosta sdadetédan keskuksen séanndissa. Potilas-
vakuutuskeskuksen tehtdvista puolestaan saddetédn potilasvahinkolaissa. Potilasvakuutuskes-
kuksen toiminnasta on aiheellista sd&td4 lain tasolla erditd lakia tdydentévid hallinnollisia
sdénnoksia ja tilastotietojen kerddmisté koskevia yksityiskohtaisia saannoksia lukuun ottamat-
ta. Silt4 osin kuin Potilasvakuutuskeskus hoitaa julkisia hallintotehtdvid, sen toimintaa saénte-
levat vakuutusyhtididen tavoin myds hallinnon yleislait.

Potilasvakuutuskeskuksen tehtavia koskeva saantely siirrettaisiin selkeyden vuoksi koko-
naisuudessaan potilasvakuutuslakiin. Potilasvakuutuskeskus toimisi edelleen keskitetysti kor-
vausten maksajana ja vastaisi potilasvahingoista, silloin, kun vakuuttamisvelvollisuus on lai-
minlyoty.

Laissa Potilasvakuutuskeskuksesta puolestaan séadettaisiin potilasvakuutusta harjoittavien
vakuutusyhtididen velvollisuudesta kuulua keskukseen seké keskuksen hallinnosta ja sen toi-
minnan rahoituksesta. Rahoituksensa Potilasvakuutuskeskus saisi edelleen jéseniltad kerattavis-
t& maksuista siltd osin kuin kustannuksia ei kateta keskuksen saamilla tuotoilla tai jakojarjes-
telmasta.
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Potilasvakuutuslakiin lisattdisiin uutta sdéntelyd Potilasvakuutuskeskuksen laadittavaksi
annettavista vahinkotilastosta ja riskitutkimuksesta seké néihin liittyvista tietojensaantioikeuk-
sista ja vakuutusyhtididen velvollisuudesta luovuttaa tietoja Potilasvakuutuskeskukselle. Lais-
sa sdddettaisiin uutena myds Potilasvakuutuskeskuksen palvelutehtévistd. Palvelutehtévilla
tarkoitettaisiin palvelutehtavid, joita Potilasvakuutuskeskus voisi pyynnostd antaa jasenelleen
tai muulle taholle. Potilasvakuutuskeskuksen hallitus maérittelisi palvelutehtévét ja keskuksel-
la olisi oikeus perid toimintokohtaisia palvelumaksuja palvelutehtévistd aiheutuvien kustan-
nusten kattamiseksi.

Potilasvakuutuskeskuksen hallintoa, tilinpdatosta ja tilintarkastusta koskeva séantely pysyi-
si p&dosin muuttumattomana. Potilasvakuutuskeskuksen ylin paattava elin olisi, kuten ny-
kyisinkin, yleiskokous. Yleiskokoukseen tehtdvana olisi muun muassa hyvaksya sosiaali- ja
terveysministeridlle tehtdva esitys keskuksen sd@&nndiksi. Saéntelyd kevennettéisiin muun
muassa poistamalla velvollisuus jérjestad kevét- ja syyskokoukset. Laissa olisi sdannoksi
keskuksen kustannuksista vastaamisesta. Lisaksi yleiskokouksen &animéaarien jakautumisesta
muutettaisiin vastaamaan Liikennevakuutuskeskuksen yleiskokouksen &&nimaérien jakautu-
mista. Lakiin otettaisiin myds sadnnokset poikkeusoloihin varautumisesta, hallituksen jasenen
ja toimitusjohtajan vahingonkorvausvelvollisuudesta, sekd keskuksen palveluksessa olevan
henkilon salassapitovelvollisuudesta. Potilasvakuutuskeskuksen toiminnassa on monia vastaa-
via piirteitd kuin vakuutusyhtion toiminnassa. Tdmén takia ehdotetaan saddettavéaksi laissa,
ettd Potilasvakuutuskeskuksella pitéisi olla aktuaaritoiminto ja sisdinen valvonta.

Virkavastuu

Potilasvakuutuksen toimeenpanossa on kyse perustuslain 124 8:n tarkoittamasta julkisen hal-
lintotehtdvan hoitamisesta. Osassa tehtavien toimeenpanoa on kysymys myds julkisen vallan
kaytostéd. Yleisesti ottaen julkista valtaa kéytetddn annettaessa yksipuolisesti lain nojalla toista
velvoittava maéradys tai paatettéessa yksipuolisesti toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudes-
ta. Esimerkiksi potilasvakuutukseen kuuluvien korvausten mydntamistd, vakuuttamisvelvolli-
suutta koskevaa ratkaisutoimintaa voidaan pitaa julkisen vallan kayttond. Annettaessa julkisen
hallintotehtdvan hoitaminen muulle kuin viranomaiselle on tehtdvda hoitavaan sovellettava
samoja saannoksid kuin viranomaisvastuulla vastaavaa tehtdvaa hoitavaan. Virkavastuu sisal-
td4d sekd vahingonkorvausoikeudellisen ettd rikosoikeudellisen vastuun. Lakiin otettaisiin
sédannds Potilasvakuutuskeskuksen palveluksessa tydskentelevien henkildiden ja hallituksen
jasenten rikosoikeudellista virkavastuuta silloin kun he suorittavat tassé laissa tarkoitettuja
tehtavia. Rikosoikeudellisesta virkavastuusta saadetéan rikoslain 40 luvussa.
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3 ESITYKSEN VAIKUTUKSET

3.1 VAIKUTUKSET VIRANOMAISTEN TOIMINTAAN

Koska vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyénteja ilmenee vuosittain vain muutamia kymme-
nid, laiminlydntimaksujen méaéaréddmisen siirtdminen Valtiokonttorille ei aiheuttaisi sille mer-
kittavéa hallinnollista lisatyotd. Valtiokonttorin laiminlydntimaksuasiassa antama paatds olisi
valtion maksuperustelaissa (150/1992) tarkoitettu hakemuksesta tehtava paatos, josta Valtio-
konttori perisi Potilasvakuutuskeskukselta maksuperustelain mukaisen omakustannusarvon
suuruisen maksun. Valtiolle perittdvan maksun suuruuden tulee vastata suoritteen tuottamises-
ta valtiolle aiheutuvia kokonaiskustannusten maaraa. Hallinnollisen seuraamusmaksun siirty-
minen Potilasvakuutuskeskukselta Valtiokonttorille ei siten aiheuttaisi valtiolle lisdkustannuk-
sia.

Finanssivalvonnan lakiin perustuvat tehtavat eivat lisdéntyisi tilastotutkimuksen laatimis-
velvollisuutta lukuun ottamatta. Tilastotutkimus ehdotetaan tehtdvaksi vain kolmen vuoden
valein, eika se siten aiheuta merkittavaé lisaresurssien tarvetta Finanssivalvonnassa.

Vammaispalvelulakiin perustuvan takautumisoikeuden poistaminen pienentdisi kuntien
omistamien sairaanhoitopiirien vastuita arviolta 145 miljoonalla eurolla. Vaikka vastuun muu-
tos onkin merkittava, sen vaikutus kuntien talouteen jdisi lyhyella aikavalilla véhaiseksi. Poti-
lasvakuutuskeskus on maksanut vammaispalvelulain mukaisen takautumisoikeuden kunnille
vuosina 2013-2015 noin miljoona euroa vuodessa. Suurin yksittdista potilasta koskeva méaaré
on ollut noin 110 000 euroa.

3.2 VAIKUTUKSET VAKUUTUSYHTIOIHIN,
POTILASVAKUUTUSKESKUKSEEN JA
POTILASVAHINKOLAUTAKUNTAAN

Lain toimeenpano edellyttéisi jonkin verran koulutustoimintaa, jotta uudet sdéédnnokset saatai-
siin Potilasvakuutuskeskuksen ja vakuutusyhtididen henkildston tietoon. Myds tiedotustoimin-
taan tulisi panostaa erityisesti lain voimaantulon yhteydessa.

Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat jonkin verran Potilasvakuutuskeskuksen lakiséateisiin
tehtdviin. Erdat lainsd&ddéntdon ehdotetut muutokset asettavat Potilasvakuutuskeskukselle
erditd lakisaateisia lisavelvoitteita, kuten velvollisuuden laatia tilastoja vakuutuksista ja vahin-
goista seka velvollisuuden sisdisen valvonnan jarjestamisestd. Koska kysymys on toiminnois-
ta, joista Potilasvakuutuskeskus on jo nyt huolehtinut, eivat ehdotetut muutokset lisdd keskuk-
sen kustannuksia. Potilasvakuutuskeskus ei endd méaaréisi vakuuttamisvelvollisuuden laimin-
lyonnistd seuraavia maksuja eika silla olisi endé oikeutta antaa potilasvakuutuksia jasenyhtioi-
den puolesta. Koska vakuuttamisvelvollisuuden laiminlydnti on harvinaista ja Potilasvakuu-
tuskeskuksen antamia vakuutuksia on voimassa vain muutamia, ehdotetun muutoksen vaiku-
tukset keskuksen tehtaviin ovat véhéiset.

Uuden lain entistd selkedmmat séddnndkset vahentéisivat lain toimeenpanon kustannuksia.
Ehdotettu teknisen kayttdyhteyden salliminen antaisi toisaalta mahdollisuuden tehostaa vakuu-
tuslaitosten valista tietojenvaihtoa. Kokonaisuudessaan ehdotetut muutokset eivat lisdd vakuu-
tusyhtididen tai Potilasvakuutuskeskuksen hallinnollista taakkaa.

Ehdotetut potilasvakuutuslainsddddnnén muutokset eivét vélittdmasti vaikuta siihen, va-
kuutetaanko riskeja rinnakkaisvakuutuksina vai kukin vakuutusyhtit erikseen tai siihen, tarjo-



49

taanko joillekin asiakkaille aiemmin kuvattuja tdysomavastuisia vakuutuksia tai muunlaisia
vakuutuksia, joissa vakuutuksenottajalla on jonkinlainen omavastuu. Koska nykyisen kaltai-
nen tdysomavastuinen vakuutus voidaan antaa vain sellaiselle vakuutuksenottajalle, joka ei voi
kaytanndssa ajautua maksukyvyttdmaksi, sote-uudistuksen voimaantultua vakuutusyhtididen
mahdollisuudet nykyisen kaltaisten tdysomavastuisten vakuutusten tarjoamiselle kuitenkin
vahenee. Tdmi tarkoittaa korvausvastuun riittdvyyttd koskevan vastuun siirtymista tulevien
sopimusten osalta pois vakuutuksenottajilta, mistd seuraa vastaavasti mainitun riskin siirtymis-
ta yksinomaan vakuutusyhtidille. Tdma yksittaisen vakuutusyhtididen antamiin vakuutuksiin
perustuva ja kunkin vuoden vahingoista syntyvien riskien mukainen hinnoittelu on normaalien
vahinkovakuuttamisen perusperiaatteiden mukaista. Muutoksen myoté potilasvakuutusmark-
kinat muuttuvatkin lahemmaksi niité piirteits, jotka ovat tyypillisia vakuutusmarkkinoille.

Vammaispalvelulakiin perustuvan takautumisoikeuden poistaminen pienentéisi vakuutus-
yhtididen korvausvastuuta arviolta 145 miljoonalla eurolla. Vaikka muutos pienentéisi vakuu-
tusyhtididen korvausvastuuta, sen vaikutus yhtididen tulokseen jaisi hyvin vahaiseksi. Muutos
parantaisi vakuutusriskien ennustettavuutta ja vakuutusjérjestelméan yleistd vakautta. Korvaus-
vastuusta noin 7 miljoonaa euroa kohdistuu yksityiseen terveydenhuoltoon.

Potilasvakuutuskeskuksen velvollisuus pyytad lausuntoa erdissd Kkorvauspéatoksen oi-
kaisutilanteissa potilasvahinkolautakunnalta lisdisi lausuntopyynt6ja enintddn muutamilla
kymmenilla kappaleilla vuodessa. Tamé merkitsisi potilasvahinkolautakunnan kulujen kasvua
arviolta muutamalla kymmenell& tuhannella eurolla. Lautakunnan kulut katetaan vakuutusyh-
tioilta kerattavalla maksulla, joten lisddntyvat kustannukset tulevat vakuutusyhtididen kustan-
nettavaksi.

Lain alueellisen soveltamisalan laajentaminen ulkomaille annettuun hoitoon, koskisi vain
niit4 tilanteita, jossa hoitoa ei ole saatavissa Suomessa ja hoidon antaminen on vélttdmatonta
potilaan hoidon kannalta. S&&nndkseen soveltamisalaan kuuluvia tilanteita arvioidaan olevan
enintddn muutamia kymmenid vuosittain. Ottaen huomioon potilasvahinkojen yleisen sattu-
mistodenndkdisyyden, korvattavia vahinkoja saattaisi tulla sddnnéksen mukaan korvattavaksi
vain muutamia kymmenen vuoden ajanjaksoa kohti.

Ammatillisen kuntoutuksen kustannusten korvaaminen tulee nostamaan potilasvakuutuksen
korvausmenoa. Ammatillisen kuntoutuksen kustannukset kuntoutujaa kohti ovat ilman ansio-
menetyskorvausten osuutta arviolta noin 10 000 euroa. Kuntoutustapauksia arvioidaan olevan
muutamia kymmenié vuosittain, mika tarkoittaisi muutamien satojen tuhansien eurojen lisé-
kustannuksia vuosittain. Ammatillisen kuntoutuksen kautta osa potilasvahingon kérsineista
palaa takaisin tydelamaén, mika puolestaan vahentdd potilasvakuutuksesta maksettavia korva-
uksia.

Kehoon asennettavista laitteista aiheutuvien potilasvahinkojen maéran ja korvausmenon ar-
viointi on ennakolta hyvin vaikeaa. Usein kysymys on niin sanotuista sarjavahingoista, joita
sattuu harvakseltaan, mutta joiden aiheuttama korvausmeno vaihtelee voimakkaasti. Esimer-
kiksi Suomessa tehddan vuosittain noin 20 000 ensitekonivelleikkausta, jotka jakautuvat noin
puoliksi lonkan ja polven tekonivelleikkausten kesken. Leikkausten maéra on ollut kasvussa.
Esimerkiksi vuosina 2004-2009 hieman vyli kaksi tuhatta suomalaista sai ARS-
lonkkatekonivelen, joka aiheutti osalle potilaista niin vakavia komplikaatioita, ettd nivel jou-
duttiin uusimaan. Toisaalta tekonivelleikkauksiin paatyvien henkildiden keski-iké on I&hes 70
vuotta, joten kaikkien kohdalla uusintaleikkaus ei tule kysymykseen, vaikka tekonivelen toi-
minta ei odotetun mukaista olisikaan. Muutoinkaan ehdotetun saanndksen perusteella korvat-
tavaksi katsottavien potilasvahinkojen osuutta ei jalkikdteen pystyté selvittdméaan.

Rahoittamalla potilasvahingosta suoritettavat korvaukset 20 miljoonan euron ylittdvalta
osalta jakojarjestelman osana turvataan jalleenvakuutusten saaminen markkinoilta, minka
voidaan arvioida alentavan hieman jalleenvakuutusten kustannuksia. Kun erdat yli yhdeksén
vuotta sitten sattuneiden vahinkojen johdosta maksettavat korvaukset siséllytetddn jatkossa
jakojéarjestelmakustannuksiin, ei néita tarvitse varata korvausvastuuseen, mika pienentad kor-
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vausvastuun muutosta hieman. Yli yhdeksdn vuoden kuluttua ndmd korvaukset kasvattavat
jakojéarjestelmakustannuksia.

Valtaosasta Potilasvakuutuskeskuksen korvaamien potilasvahinkojen kustannuksista vastaa
vakuutuksen antanut yksittainen vakuutusyhtié. Sen sijaan vakuuttamisvelvollisuuden laimin-
lyénnin johdosta Potilasvakuutuskeskuksen vastuulla olevien vahinkojen korvaukset rahoite-
taan nykyisin jakojérjestelméan kuuluvia korvausetuuksia lukuun ottamatta kaikkien vakuu-
tusyhtididen keskukselle kustannusten kattamiseksi vuosittain maksamalla maksulla. Yhti6t
my®s varaavat nama vahingot omalta osaltaan korvausvastuuseensa. Naita tapauksia on ollut
vuosittain muutamia kymmenid ja niista syntynyt korvausvastuu oli noin 450 000 euroa vuo-
den 2015 lopussa. Jatkossa myds vakuuttamattomuuden takia Potilasvakuutuskeskuksen vas-
tuulla olevat myds ennen lain voimaantuloa sattuneet vahingot siirtyisivat kokonaan kustan-
nettaviksi jakojarjestelméastd. Siten potilasvakuutusta harjoittavat yhtiot kustantavat edelleen
ndma vahingot, mutta kustannukset kohdistuvat yhtididen kannettavaksi eri tavalla kuin ai-
emmin.

3.3 VAIKUTUKSET VAKUUTUKSENOTTAJIIN

Ehdotetut lain soveltamisalan ja korvausoikeuden laajennukset nostavat ainakin pitk&lla aika-
vélilla potilasvakuutusmaksuja. Naistd muutoksista merkittavin, on potilaan kehoon asennettu-
jen, turvallisuudeltaan puutteellisista laitteista, kuten tekonivelistd, aiheutuvien henkilévahin-
kojen korvaaminen. Vaikka Potilasvakuutuskeskuksella onkin mahdollisuus hakea takautu-
misoikeuden nojalla korvausta siltd, joka on vahingosta tuotevastuulain mukaan vastuussa, jaa
osa vahingoista myds lopullisesti potilasvakuutuksesta kustannettavaksi. Sitd kuinka suuri
muutoksen vaikutus vakuutusmaksuihin on, on ennakolta hyvin vaikea arvioida, koska téllai-
sia vahinkoja ilmenee tyypillisesti harvoin, mutta ne saattavat tallgin koskea suurta vahinkoa
kérsijaryhmaa.

Ammatillisen kuntoutuksen saatdminen potilasvakuutuksesta korvattavaksi tulee nostamaan
hieman vakuutusmaksuja, arviolta alle prosentin. Lain soveltamisalan laajentaminen erdissé
harvinaisissa erityistilanteissa ulkomailla annettuun hoitoon ei tule nostamaan vakuutuksenot-
tajilta perittavia vakuutusmaksuja.

Ehdotetut potilasvakuutuslainsaddannén muutokset eivét vélittomasti vaikuta siihen, onko
vakuutuksenottajille tarjolla nykyisen kaltaisia tdysomavastuisia vakuutuksia. Jarjestely on
kuitenkin mahdollinen vain silloin, kun vakuutusyhti6lla on varmuus velan takaisinmaksusta.
Koska sote-uudistuksen voimaantultua terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen tuottajilla tai
niiden omistajilla ei ole verotusoikeutta, nykyisen muotoisten tdysomavastuisten vakuutusten
antaminen ei ole jatkossa valttdmattd mahdollista. Korvausvastuun riittdvyytta koskeva vastuu
siirtyisi t&lloin kokonaan pois myds julkisen sektorin vakuutuksenottajilta vakuutusyhtidille.
Nama vakuutuksenottajat eivat siten jaisi endd lain voimaantulon jélkeen sattuvien vahinkojen
osalta velkaa vakuutusyhtidlle ndist4 vahingoista mydhempind vuosina maksettavista korva-
uksista. Tama tarkoittaa lyhyelld aikavalilla selvasti korkeampaa vakuutusmaksutasoa kuin
vastaavan toiminnan vakuuttaminen tdysomavastuisella sopimusjérjestelylld. Pitkalla aikavé-
lilla kustannusten erot tasoittuvat ja vakuutuksenottajakollektiivin lisdkustannukseksi jaa hinta
siitd, ettd vastuu tulevista korvauksista on siirtynyt vakuutuksenottajilta vakuutusyhtidlle.
Vakuutusmaksujen kokonaiskustannusten kasvua lisdd todenndkoisesti tulevassa mallissa
jonkin verran my®s se, ettd vakuutuksen ottajien maéara tulee pirstoutumaan nykyista pienem-
piin kokonaisuuksiin.

Vammaispalvelulakiin perustuvan takautumisoikeuden poistaminen pienentdisi sairaanhoi-
topiirein vastuuta arviolta 145 miljoonalla eurolla. Kun kuntien vastuut siirtyisivat maakunnil-
le sote-uudistuksen yhteydessd, muutos vahentdisi maakunnille siirtyvad rahoitusvastuuta.
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3.4  VAIKUTUKSET VAHINKOA KARSINEISIIN

Esitys sisédltaa selvennyksia ja tdsmennyksid voimassaolevaan lainsd&ddantoon. Vakuutusturvan
siséltd seké eri toimijoiden tehtavat ja vastuut ilmenevat nykyista helpommin lain rakenteen ja
siséllon uudistamisen my6td. Nykyistd selkedmmalld lailla voidaan arvioida olevan yleisesti
vakuutuksenottajien ja vahinkoa karsineiden asemaa ja oikeusturvaa parantavia vaikutuksia.

Lain soveltamisalan laajentaminen erdissa harvinaisissa erityistilanteissa ulkomailla annet-
tuun hoitoon tulee parantamaan vahinkoa kérsineiden asemaa. VVahinkoa karsineelld olisi néis-
sé tilanteissa aina oikeus hakea korvausta Potilasvakuutuskeskukselta, jolloin vahinkoa kérsi-
neen oikeus saada korvausta hoitomaassa mahdollisesti olevasta potilasvakuutusta vastaavasta
korvausjérjestelméstd siirtyy keskukselle.

Vahinkoa karsineiden vakuutusturva paranisi, kun henkilévahinko korvattaisiin potilasva-
hinkolain perusteella nykyisestd poiketen myds silloin, kun se on aiheutunut potilaaseen kiin-
tedsti asennetun terveydenhuollon laitteen tai tarvikkeen viasta. Potilaan olisi jatkossa hel-
pompi saada korvausta potilasvakuutuksesta kuin tuotevastuuvakuutuksesta. Potilasvahinko-
lain mukaan laite tai valine olisi viallinen silloin, kun se ei toimi tarkoitetulla tavalla. Potilas-
vahinkolain mukainen vastuu laitteen tai vélineen viasta muodostuisi laajemmaksi kuin tuote-
vastuulain perusteella. Myds potilasvahinkolain ndyttotaakka laitteen tai valineen viallisuudes-
ta on lievempi ja sen mukaan riittad, ettd henkildvahinko on todennékdisesti aiheutunut poti-
laan hoidossa kaytetysta laitteesta tai tarvikkeesta. Mainitut muutokset parantaisivat vahinkoa
kérsineiden asemaa merkittavéasti.

Ammatillisen kuntoutuksen saatamiselld korvattavaksi potilasvakuutuksesta ei ole vélitonta
vaikutusta vahinkoa kérsineiden asemaan, koska vahinkoa karsineilla on téllakin hetkell&
oikeus kuntoutusetuuksiin eldkelainsdddannon kautta.

Vammaispalvelulakiin perustuvan takautumisoikeuden poistaminen ei vaikuttaisi potilas-
vahinkoa karsineiden oikeuksiin saada kuntien ja jatkossa maakunnan jarjestdmisvastuulla
olevia vammaispalveluja tai ndiden palvelujen siséltéon. Muutoksella ei mydskaan olisi vaiku-
tusta potilasvakuutuksesta vahinkoa karsineille maksettaviin korvauksiin.

3.5 VAIKUTUKSET SUKUPUOLTEN KANNALTA

Sukupuolta ei saa ottaa kuluttajille mydnnettdvien vakuutusten maksussa huomioon, mika
perustuu Euroopan unionin tuomioistuimen antaman tasa-arvodirektiivia koskevaan tuomioon
ja sen perusteella muutettuun vakuutusyhtilakiin. Samasta syystd sukupuoli ei saa vaikuttaa
mydskaan vakuutuskorvauksiin. Potilasvakuutuksesta maksettavat korvaukset vahinkoa karsi-
neille méaritelld&n vahingonkorvauslakia (412/1974) soveltaen eli korvaukset maksetaan sa-
moin perustein sukupuolesta riippumatta.

Korvattavissa vahingoissa vahinkoa karsinyt on nainen 59 % tapauksista (mies 41 %).
Maksetuissa korvauksissa suhde on tasaisempi, naisten osuus kaikista korvauksista on 51 %
(mies 49 %). Ansionmenetyskorvauksista (seké lyhytaikaiset ettd eldkkeet) vain 46 % makse-
taan naisille (miehille 54 %) ja elakkeista (tyokyvyttdmyys- ja perhe-elakkeet) 48 % naisille
(miehille 52 %). Naisten suurempaa osuutta vahinkoa karsineistd voi selittdd heidan pitempi
keskimé&aréinen elinikdnsd. Sen johdosta vanhemmissa ik&ryhmissd, jotka kayttdvéat eniten
terveyspalveluita, on naisia enemmistd. Ansionmenetyskorvauksen maaréan puolestaan vai-
kuttaa miesten ja naisten palkkaerot seka se, ettd tyoikaiset miehet sairastavat naisia enemman.
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4 ASIAN VALMISTELU

4.1 VALMISTELUVAIHEET

Sosiaali- ja terveysministerid asetti 21.1.2015 potilasvakuutuslainsdddédnnén uudistamista
valmistelevan tyoryhmén (STM129:00/2014). Tydryhmén tavoitteeksi asetettiin uudistaa
potilasvakuutusta koskeva lainsaadantd ottaen huomioon lainsaddéannén soveltamisessa havai-
tut puutteet sekd arvioida muutoinkin lain muutostarpeita. Tydryhmén tuli laatia lainmuu-
tosehdotus hallituksen esityksen muotoon. Tydryhmd luovutti mietinténséd ministeridlle x
paivana joulukuuta 2016.

4.2 LAUSUNNOT JA NIIDEN HUOMIOON OTTAMINEN

Tydryhman ehdotuksesta jarjestettiin lausuntokierros tammikuussa 2017. Luonnos hallituksen
esitykseksi lahetettiin x toimijalle, jotka edustivat keskeisid ministeriditd, viranomaisia, ter-
veyden- ja sairaanhoidon toimeenpanijoita, potilasjarjestdja ja potilasvakuutuksen toimeenpa-
nijoita. Yhteensa lausuntoja saapui x kappaletta.

Lausunnonantajat kiinnittivdt huomiota. ..

Ehdotus on viimeistelty virkatydna sosiaali- ja terveysministeridssa esitysluonnoksesta saa-
dun lausunto- ja muun palautteen pohjalta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT

1. Potilasvakuutuslaki

1 luku Yleiset saannokset

1 §. Lain soveltamisala Pyk&lan 1 momentin mukaan laissa s&adettéisiin terveyden- ja sai-
raanhoidon yhteydessé potilaalle aiheutuvien henkilévahinkojen korvaamisesta ja niiden va-
ralta otettavasta potilasvakuutuksesta VVoimassaolevassa laissa soveltamisalan maéaritelméssa
kaytettyja kasitteita ei ole maéritelty. Lain informatiivisuuden ja oikeusvarmuuden lisédmisek-
si ehdotetaan, ettd késitteet terveyden- ja sairaanhoito seké potilas maariteltaisiin lain 2 §:ssé.
Uudet mééaritelmét eivat muuta lain soveltamisalan p&asaantoé.

Pykaldn 2 momentissa saddettaisiin potilasvakuutuslain alueellisesta soveltamisalasta. Ny-
kytilan mukaisesti laki koskisi paaséantdisesti vain Suomessa annettua terveyden- ja sairaan-
hoitoa. Hoito olisi annettu Suomessa silloin, kun hoitotoimenpide tehddin Suomen valtion
maa- tai merialueella tai hoidon laiminlyonti liittyy Suomen maa- ja merialueella annettuun
hoitokokonaisuuteen. Pykalan 2 momentissa saadettdisiin myods poikkeuksesta tdhan paasaan-
toon.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain (733/1992)
4 8 1 momentin 4-kohdan mukaan kunta ja erikoissairaanhoidon osalta sairaanhoitopiirin
kuntayhtymd voivat jarjestdd terveydenhuollon alaan kuuluvat perusterveydenhoidon ja eri-
koissairaanhoidon tehtavét hankkimalla palveluja valtiolta, toiselta kunnalta, kuntayhtymalta
tai muulta julkiselta taikka yksityiselta palvelujen tuottajalta. Julkisen sektorin terveydenhuol-
lon toimintayksikét ovat tdmén perusteella hankkineet erdissa erityistilanteissa sairaanhoito-
palveluja myds ulkomailta, hoidon jarjestamisvastuun ollessa kuitenkin suomalaisella tervey-
denhuollon toimintayksikolla.

Néissé tilanteissa julkisen terveydenhuollon toimintayksikkd paattéa lahettdd potilaan hoi-
dettavaksi ulkomaille ostamalla hoitopalvelun ulkomailta, tai EU-asetuksen 883/2004 mukai-
sella ennakkolupamenettelylld. EU-asetuksen 883/2004 ennakkolupamenettelyn mukaisen
ennakkoluvan myoéntamisen edellytyksend on se, ettd sairaanhoito kuuluu julkisen sektorin
vastuulla kuuluvaan hoitoon eiké julkinen terveydenhuolto pysty antamaan t&td hoitoa poti-
laalle Suomessa tai sitd ei pystytd antamaan laéketieteellisesti perustellun ajan kuluessa.

Potilaalle ulkomailla annettavaan terveyden- ja sairaanhoitoon liittyisi potilasvakuutuslain
mukainen vakuutusturva ainoastaan niissé tilanteissa, joissa potilaan hoito kuuluisi suomalai-
sen terveydenhuollon toimintayksikon jarjestamisvastuulle ja julkinen terveydenhuollon yk-
sikko paattaisi jarjestdd sen vastuulle kuuluvan hoidon ulkomailla, koska hoito ei ole saatavis-
sa tai jarjestettdvissa Suomessa. Liséksi terveyden- ja sairaanhoidon olisi oltava laaketieteelli-
sin indikaatioin ja kriteerein perusteltua antaa ulkomailla. Toisin sanoen lahettdmisen tulisi
olla potilaan terveydentilan kannalta vélttamatdnta. Lisaksi edellytetdén, ettd potilas lahetettai-
siin hoitoon julkisen terveydenhuollon toimintayksikénnimenomaisella p&attksella. Téllainen
tilanne voisi olla esimerkiksi se, ettd hoitoa ei olisi Suomessa saatavilla jonkin harvinaisen
sairauden hoitoon tai vamma tai sairaus on luonteeltaan sellainen, ett4 se vaatii erityisen vaati-
vaa hoitoa, jota ei ole Suomessa saatavilla. Téllaisia olisivat mygs tilanteet, joissa vamman tai
sairauden hoitoon tarvitaan sellaista la&ketieteellisté laitetta, jota ei ole Suomessa taikka, ettd
laitteita on v&hén ja ne ovat kaytdssd. Sadnndksessa tarkoitettuja harvinaisten tautien Téallaisia
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hoitoja voisivat olla esimerkiksi vaativa immuunipuutoksen kantasolusiirto sekd protoniséde-
hoito harvinaisiin kasvaimiin.

Edelld mainittujen syiden vuoksi lain soveltamisalaa laajennettaisiin pykalan 2 momenttiin
otettavalla sadnndkselld myos terveyden- ja sairaanhoitoon, jota julkisen terveydenhuollon
toimintayksikkd jarjestdd ja hankkii ulkomailta jarjestamisvelvollisuutensa piiriin kuuluvan
hoidon osalta. Lakia sovellettaisiin my®s tilanteisiin, joissa vahinko tapahtuu sairaankuljetuk-
sen yhteydessa siirrettdessa potilas edelld mainituin tavoin hoidettavaksi ulkomaille tai ulko-
mailta takaisin Suomeen hoidettavaksi.

Potilas voi hakeutua itse hoitoon ennakkolupamenettelylld EU/ETA-alueella, esimerkiksi
tilanteessa jossa Suomessa vakituisesti asuva ulkomaalainen potilas haluaa tulla hoidetuksi
kotimaassaan. Lain soveltamisalan ulkopuolelle jaisivat edelleen henkildt, jotka hakeutuisivat
hoitoon ulkomaille omaehtoisesti, vaikka kysymyksessa olisikin EU-asetuksen 883/2004 mu-
kainen ennakkolupamenettelyd edellyttévé hoito.

Lakiin ei ehdoteta muita poikkeuksia Suomen alueeseen rajoittuvasta paasaannosta. Poti-
lasvahinkoa ei siten korvattaisi esimeriksi silloin kun se on sattunut lentokuljetuksen aikana
muun valtion kuin Suomen ilmatilassa silloinkaan, kun kysymys potilaan kuljettamista hoidet-
tavaksi Suomeen siihen erityisesti varustetulla ilma-aluksella. Potilasvakuutuslakia ei nykyti-
lan mukaisesti sovellettaisi myodskadn esimerkiksi silloin, kun hoito annetaan ulkomailla, ku-
ten Suomen suurléhetystdissé ja YK-joukoissa sek&d muissa rauhanturvaamistehtévissa ulko-
mailla, vaikka kaikki hoitosuhteen osapuolet olisivatkin suomalaisia.

2 8. Maadritelmia. Pykélassa méadriteltaisiin, mitd laissa tarkoitetaan tietyilla ké&sitteilla. Py-
kalan 1 kohdan mukaan vakuutuksenottajalla tarkoitettaisiin sit4, joka on tehnyt vakuutuk-
senantajan kanssa vakuutussopimuksen. Maaritelmé vastaa vakuutussopimuslain 2 8:n 4 koh-
dan maéritelméa.

Pykélan 2 kohdan mukaan vakuutetulla tarkoitettaisiin, sitd jonka hyvaksi vakuutuksenotta-
jan ottama potilasvakuutus on voimassa. Vakuutuksenottaja ja vakuutettu voivat olla eri oike-
us- tai luonnollisia henkilditd. Vastuuvakuutuksessa vakuutettu on henkild, jonka vahingon-
korvausvelvollisuuden varalta vakuutus on otettu. Potilasvakuutus ei kuitenkaan ole vastuuva-
kuutus, mutta se kattaa vastuuvakuutuksen tavoin lahes poikkeuksetta terveyden- ja sairaan-
hoitotoiminnan harjoittamisesta ilman potilasvakuutusta aiheutuvan vahingonkorvausvastuun.
Siten my06s potilasvakuutuksessa vakuutettu on henkild, jonka vahingonkorvausvelvollisuuden
varalta vakuutus on otettu. Potilasvakuutus on kuitenkin monilta osin laajempi ja kattaa edell&
mainitun tavoin muun muassa vahinkoja, joista terveyden- tai sairaanhoitotoiminnan harjoitta-
ja ei ole vahingonkorvausvastuussa. Maaritelma on tarpeen muun muassa séadettdessé lain
pakottavuudesta.

Pykalédn 3 kohdan mukaan ryhmévakuutuksella tarkoitettaisiin vakuutusta, jossa vakuutet-
tuina ovat tai voivat olla vakuutussopimuksessa mainitun henkiléryhmén jasenet. Ryhmava-
kuutuksen vakuutetut voivat olla maarédltdan ja henkildllisyydeltddn ennalta tunnettuja tai
tuntemattomia. Vakuutetut voivat myos vaihdella vakuutuksen voimassaoloaikana. Ryhmava-
kuutuksen ottamista koskevaa sopimusta kutsutaan sdanndksessa ryhmavakuutussopimukseksi.
Sen osapuolina ovat vakuutuksenantaja ja ryhman puolesta toimiva taho. Kuten vastuuvakuu-
tuksessakin potilasvakuutusta koskevassa sopimuksessa ei yleensd ole erikseen maéaritelty
vakuutettuja. Talléin ei ole muita vakuutettuja kuin vakuutuksenottaja. Se, ettd yrityksen tai
julkisyhteison ottama potilasvakuutus kattaa myds tyontekijoiden aiheuttamat vahingot, ei tee
tyontekijoistd vakuutettuja, koska tyéntekijoita ei ole vakuutussopimuksessa ole maéaritelty
vakuutetuiksi. Toisin on esimerkiksi silloin, kun jokin ammattiliitto ottaa vakuutuksen liiton
jasenten puolesta vakuutetut on maaritelty vakuutussopimuksessa ja kysymyksessd on séan-
noksen tarkoittama ryhmavakuutus.

Pykéalén 4 kohdan mukaan terveydenhuollon ammattihenkil6ll& tarkoitettaisiin terveyden-
huollon ammattihenkilista annetun lain (559/94) 2 §:ssé tarkoitettua henkil6d. Terveyden-
huollon ammattihenkildistd annetun lain 2 8:n mukaan terveydenhuollon ammattihenkil6lla
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tarkoitetaan henkil64, joka tdman lain nojalla on saanut ammatinharjoittamisoikeuden (laillis-
tettu ammattihenkil®) tai ammatinharjoittamisluvan (luvan saanut ammattihenkil®); sek& hen-
kilog, jolla timén lain nojalla on oikeus kéyttdd valtioneuvoston asetuksella sdédettyd tervey-
denhuollon ammattihenkilén ammattinimikettd (nimikesuojattu ammattihenkil®). Liséksi ter-
veydenhuollon ammattihenkil@istd annetun lain 9 §:n mukaan toiseen EU- tai ETA-valtioon
laillisesti sijoittautunut ammatinharjoittaja, jolla on laillinen oikeus harjoittaa itsendisesti lain
6-8 §:ssé tarkoitettua ammattia, voi tarjota kyseiseen ammattiin liittyvid palveluja Suomessa
valiaikaisesti tai satunnaisesti. Maaritelméa on tarpeen saddettdessa lain soveltamisalasta seka
siit, kenen tulee ottaa potilasvakuutus.

Ammatinharjoittamisoikeuden saaneita laillistettuja terveydenhuollon ammattihenkil6itd
ovat muun muassa laakarit, hammaslaakarit, fysioterapeutit, optikot, proviisorit, farmaseutit,
hammasteknikot, psykologit, puheterapeutit, sairaanhoitajat ja toimintaterapeutit. Nimi-
kesuojattuja ammattihenkilditd ovat muun muassa, koulutetut hierojat, lahihoitajat, psykotera-
peutit, sairaalakemistit ja kiropraktikot.

Pykélén 5 kohdan mukaan terveydenhuollon toimintayksikolld tarkoitettaisiin potilaan oi-
keuksista ja asemasta annetun lain (785/92) 2 §:n mukaista terveydenhuollon toimintayksik-
kod. Méaéaritelma on perusteltu, koska potilasvakuutuslain soveltamisalan tulisi olla mahdolli-
suuksien mukaan sopusoinnussa potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 2 8:n tulkinnan
kanssa. Méaéritelmé on tarpeen sdédettdessa lain soveltamisalasta seka siitd, kenen tulee ottaa
potilasvakuutus.

Terveydenhuollon toimintayksikditd ovat kansanterveyslaissa (66/1972) tarkoitettu terve-
yskeskus ja muut kunnan toimintayksikot, jotka hoitavat kansanterveyslain mukaisia tehtévid,
erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989) tarkoitettu sairaala ja siité erillddn olevaa sairaanhoidon
toimintayksikkd sekd sairaanhoitopiirin kuntayhtymdn péaattdma muu hoitovastuussa oleva
kokonaisuus, yksityisesta terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990) tarkoitettu tervey-
denhuollon palveluja tuottava yksikko, tyoterveyslaitos siltd osin kuin se tuottaa tyoterveyslai-
toksen toiminnasta ja rahoituksesta annetussa laissa (159/1978) tarkoitettuja terveyden- ja
sairaanhoidon palveluita, valtion mielisairaaloista annetussa laissa (1292/1987) tarkoitetut
valtion mielisairaalat, terveydenhuollon jérjestamisestd puolustusvoimissa annetussa laissa
(322/1987) tarkoitetut sairaanhoitolaitokset ja Rikosseuraamuslaitoksesta annetussa laissa
(953/2009) tarkoitettu terveydenhuoltoyksikko.

Pykalan 6 kohta koskisi terveyden- ja sairaanhoidon maaritelmaa. Madritelma on tarpeen,
koska lain ehdotettu lain soveltamisala rajautuu sen maéritelméan. VVoimassaolevassa potilas-
vahinkolaissa ei ole maéritelty terveyden- ja sairaanhoitoa, vaan se on perustunut vakiintunee-
seen kaytantdon. Muilta osin ehdotettava maaritelma vastaa nykyista lakia ja soveltamiskay-
tantoa.

Terveyden- ja sairaanhoidolla tarkoitettaisiin a. alakohdan mukaan potilaan terveydentilan
maadrittdmiseksi, hanen terveytenséd palauttamiseksi tai yllapitdmiseksi tehtdvia toimenpiteita
taikka muuta vastaavaa késittelyd, jossa kaytetdan laéketieteellisia menetelmia tai joka perus-
tuu laéketieteeseen, joita suorittavat terveydenhuollon ammattihenkil6t tai joita suoritetaan
terveydenhuollon toimintayksikdssa.

Terveyden- ja sairaanhoidon koskisi siten padsddnnén mukaan potilaan terveydentilan méé-
rittdmiseksi, hanen terveytensa palauttamiseksi tai yllapitamiseksi tehtavid toimenpiteita taik-
ka muuta vastaavaa kasittelyd. Maaritelmadan siséltyvd muun vastaavalla késittelylla tarkoitet-
taisiin esimerkiksi puhtaasti esteettiseen l&aketieteeseen tai muuhun sellaiseen menettelyyn
viittaava kasittelyd, joka ei ole la&ketieteellisesti arvioiden valttdmaton potilaan terveydentilan
madrittdmiseksi, hénen terveytensa palauttamiseksi tai yllapitdmiseksi. Talléin myds tallainen
menettely tulisi lain soveltamisalan piiriin. S&&nnds vastaisi nykyista soveltamiskaytantoa.

Ehdotettu maaritelma koskisi kaikkea terveydenhuollon toimintayksikkdjen antamaa ter-
veyden- ja sairaanhoitoa. Muiden kuin terveydenhuollon toimintayksikdiden osalta se koskisi
vain terveydenhuollon ammattihenkildston toimintaa. Maéaritelméan mukaista hoitoa olisi siis
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myds muissa kuin varsinaisissa terveydenhuollon toimintayksikdissa harjoitettava toiminta,
jos sitd antaa terveydenhuollon ammattihenkild, kuten apteekkien farmaseuttisten ammatti-
henkildiden palvelut. Terveydenhuollon ammattihenkilon esimerkiksi sosiaalihuollon toimin-
tayksikdissé antama terveyden- tai sairaanhoito kuuluisi lain soveltamisalaan silloin, kun kyse
olisi puhtaasti sairaanhoidollisesta toimenpiteesta eika esimerkiksi vanhainkodin péivittaisissa
hoivapalveluissa avustamisesta.

Terveydenhuollon ammattihenkildihin kuuluvien harjoittamaa toimintaa olisi muun muassa
[&8karin suorittama tutkimus, 14&kérin antama tai valvoma hoito, laékinnéllinen kuntoutus sek&
terveydenhuoltohenkiléstdon kuuluvan antama ensiapu. Edelleen esityksen mukaan laissa
tarkoitettua toimintaa olisivat hammashoito, ennaltaehkéisevé hoito, rokottaminen, veren luo-
vuttaminen, lagkintdvoimistelu ja muu fysikaalinen hoito, silmélasien maaradminen ja muu
vastaava toiminta.

Pykalén 6 kohdan b alakohdan mukaan terveyden- ja sairaanhoidolla tarkoitettaisiin lisaksi
terveydenhuoltolain (1326/2010) 40 §:ss& tarkoitettua ensihoitopalvelua Ensihoitojarjestel-
maén kuuluu myds ensivaste. Ensivasteella tarkoitetaan hatatilapotilaan luokse lahetettdvad
[&hintd mahdollista pelastustoimen yksikkod, joka pystyy aloittamaan vélittémat toimenpiteet
potilaan peruselintoimintojen turvaamiseksi, kykenee tehostettuun ensiapuun seké arvioimaan
potilaan tilan ja raportoimaan tilanteesta eteenpéin. Ensivasteyksikkdna voi toimia esimerkiksi
pelastusauto, poliisiauto tai meripelastusalus, jonka henkildsté on saanut ensivastetoimintaan
vaadittavan koulutuksen.

Pykélan 6 kohdan c¢ alakohdan mukaan terveyden ja sairaanhoidolla tarkoitettaisiin myds
lddkemaaraysta edellyttdvan ladkkeen toimittamisen apteekista. S&&nnds vastaa, mité asiasta
on saddetty voimassaolevan lain 1 8:ssa.

Pykélan 6 kohdan d alakohdan ehdotettu terveyden- ja sairaanhoidon méaéritelmé pitéisi si-
sélldan myos terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain 15 §:n 3 momentin mukaisen
kiireellisen avun antamisen. S&&dnndksen mukaan terveydenhuollon ammattihenkilén on annet-
tava kiireellisen hoidon tarpeessa olevalle apua. S&anndsta sovelletaan, kun terveydenhuollon
ammattihenkild on varsinaisen ammattitoimensa ulkopuolella tilanteessa jossa loukkaantunut
tai sairastunut tarvitsee vélitontd apua hengen tai terveyden suojelemiseksi. Tallainen tilanne
on esimerkiksi silloin, kun joku tarvitsee kiireellistd apua esimerkiksi julkisessa tilaisuudessa
sairauskohtauksen takia. Ehdotuksen mukaan ndissa tilanteissa aiheutuneet henkilévahingot
tulisivat jatkossa potilasvakuutuslain soveltamisalan piiriin.

Pykélan 7 kohdan mukaan potilaalla tarkoitettaisiin terveyden ja sairaanhoitopalveluja
kayttavaa tai muuten niiden kohteena olevaa henkil6a, veripalvelulain (197/2005) tarkoittamaa
veren tai sen osan luovuttajaa, ihmisen elimien, kudoksien ja solujen ladketieteellisesta kaytos-
t&4 annetun lain (101/2001) 2 luvussa tarkoitettua eldvaa luovuttajaa, sekd ladketieteellisesta
tutkimuksesta annetun lain (488/1999) 2 §:ssé tarkoitetun tutkimuksen tervettd tutkittavaa.

Pykalan 8 kohdan mukaan potilasvahingolla tarkoitettaisiin potilasvakuutuksesta korvatta-
vaa terveyden- ja sairaanhoidon yhteydessa aiheutunutta henkilévahinkoa. Potilasvahingolla ei
tarkoitettaisi pelkastéén itse vahinkotapahtumaa, vaan myos siita johtuvaa vahinkoseuraamus-
ta. Madritelma vastaa sisalloltdan nykyista potilasvahinkolain 1 §:n 1 momenttia ja se on tar-
peen sdéddettdessa potilasvahingon korvaamisesta ja vakuuttamisvelvollisuudesta.

Pykaldn 2 momentti koskisi ryhmalle tarjottavia vakuutuksia eli ryhméetuvakuutuksia.
Sadnnodksen mukaan vakuutusta, jossa vakuutetun on osittain tai kokonaan suoritettava vakuu-
tusmaksu, pidettaisiin laissa yksilollisend vakuutuksena eiké siten kysymyksessa olisi ryhma-
vakuutus. Saédnnds on uusi ja se on tarpeen selkiyttdmaan ryhmavakuutuksiin sovellettavia
s&annoksia. Ryhméetuvakuutuksen méaéritelma vastaa vakuutussopimuslain 2 §:n 3 momentis-
sa olevaa ryhméetuvakuutuksen mdéritelmad. Saanndksen mukaan ryhmévakuutuksena ei
pidetd ryhmélle tarjottavaa vakuutusta, jossa vakuutetun on maksettava vakuutusmaksu tai sen
osa. Tallaista vakuutusta kutsutaan yleensd ryhméetuvakuutukseksi. Ryhmdetuvakuutus rin-
nastetaan yksilélliseen vakuutukseen ja ryhmaetuvakuutuksen vakuutettu yksiléllisen vakuu-
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tuksen vakuutuksenottajaan. Yhteis6d, joka on vakuutuksenantajan kanssa sopinut vakuutuk-
sen tarjoamisesta ryhman jasenille, ei pidetd vakuutuksenottajana. Sadnnoksen soveltamisen
kannalta ei ole merkitysté sill&4, maksaako vakuutettu vakuutusmaksun vakuutuksenantajalle
suoraan vai yhteison valitykselld. Jalkimmaisessa tapauksessa saattaa kuitenkin k&ytdnndssé
syntyé epatietoisuutta siitd, onko yhteisélle maksettu maksu vakuutusmaksu vai osa jasenmak-
sua ja onko vakuutus vastaavasti ryhméetuvakuutus vai ryhmavakuutus. Vakuutus katsotaan
momentissa tarkoitetuksi ryhmdetuvakuutukseksi ainoastaan siind tapauksessa, etta kysymyk-
sessd on selkedésti vakuutusmaksun tai sen osan suorittaminen.

3 8. Saénndsten pakottavuus. Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan selvyyden vuoksi lisatta-
vaksi nimenomainen s&annds siitd, ettd sopimusehto, joka poikkeaa tdmén lain sddnndksista
vakuutuksenottajan, vakuutetun, vahinkoa kérsineen tai muun korvaukseen oikeutetun vahin-
goksi, on mitatdn. S&annds vastaa sisélloltadn vakiintunutta tulkintaa lakisaateisen vakuutus-
turvan siséllosté ja luonteesta. Muulla korvaukseen oikeutetulla tarkoitetaan muita kuin vali-
tonta vahinkoa karsinytta. N&itd ovat muun muassa potilasvahingossa menehtyneen henkilén
omaiset. Pykaldn mukaan edelld mainittujen henkildiden vahingoksi potilasvakuutuslain séan-
noksista poikkeavat sopimusehdot olisivat mitattomia.

Erailtd osin laissa on kuitenkin annettu mahdollisuus sopimuksella poiketa lain muutoin
pakottavista sdédnnoksistd. Ndin on tehty muun muassa vakuutuksen voimassaoloaikaa koske-
van saanndksen osalta. Poikkeukset koskevat oikeushenkil6d ja elinkeinonharjoittajaa, jotka
eivét ole rinnastettavissa kuluttajaan.

Vaikka lain mukaan vain vakuutuksenottajan, vahinkoa karsineen tai muun korvaukseen
oikeutetun vahingoiksi tarkoitetut sopimukset olisivat mitattémid, Potilasvakuutuskeskus tai
vakuutusyhtié ei voi potilasvakuutuslakiin perustuen laajentaa potilasvakuutuksen sovelta-
misalaa tai maksaa sen jalkeen korvauksia laajemmin kuin laki edellyttdd. Jos Potilasvakuu-
tuskeskus tai vakuutusyhtio tarjoaa lakia laajempaa vakuutusturvaa, kysymyksessa on vapaa-
ehtoinen vakuutus, josta tulee tehda erillinen sopimus, johon sovelletaan kaikilta osin vakuu-
tussopimuslain s&annoksié. Potilasvakuutuskeskus tai vakuutusyhtio ei voisi mydskain va-
kuuttaa sellaista toimintaa tai toimijoita, joita tassé laissa saadetty vakuuttamisvelvollisuus ei
koske. Téllainen toiminta tai toimijat voitaisiin vakuuttaa vapaaehtoisilla vakuutuksilla. Va-
kuuttamisvelvollista terveydenhuollon ammattihenkil64 ei voitaisi mydskaén Potilasvakuutus-
keskuksen tai vakuutusyhtion ja vakuutuksenottajan sopimuksella vapauttaa vakuuttamisvel-
vollisuudesta tai muista lain hanelle sdatamista velvoitteista.

Pykaldn 2 momentissa saédettdisiin lisdksi, ettd 1 momentin pakottavuuden estamatta 9
8:554 sdAdetyistd asioita voidaan sopia toisin. S&&nndn mahdollistaisi siten sen, ettd vastuun
jatkumisesta ja vakuutuskaudesta voitaisiin sopia, mikali sopijapuolena olisi kysymyksessa
oikeushenkild. Lisaksi edellytyksend olisi, ettd oikeushenkilén elinkeinotoiminnan tai muun
toiminnan laadun ja laajuuden tulee olla sellaista muut olosuhteet huomioiden, ettei oikeus-
henkild ole vakuutusyhtién sopijapuolena rinnastettavissa kuluttajaan. Mahdollisuus poiketa
potilasvakuutuslain 9 8:st& koskisi siten vakuutussopimuslakia vastaavasti muita kuin kulutta-
jiin rinnastettavia yrityksia ja yhteisja.

4 §. Vakuutussopimuslain soveltaminen. Pykalassa lueteltaisiin kaikki ne vakuutussopimus-
lain s&&nnokset, joita sovelletaan potilasvakuutukseen. Potilasvakuutukseen sovellettaisiin
vakuutussopimuslain 1 luvun 3 8:44 (s&anndsten pakottavuus). Tama tarkoittaa sitd, potilasva-
kuutukseen sovellettavat vakuutussopimuslain pykalat olisivat vakuutussopimuslain 3 8:n
tarkoittamalla tavalla pakottavia. Niist& voitaisiin siten poiketa muita kuin luonnollista henki-
164 tai sellaista oikeushenkil6a kohtaan, joka huomioon ottaen hanen elinkeinotoimintansa tai
muun toimintansa laatu ja laajuus sekd olosuhteen muutoin on vakuutuksenottajan sopijapuo-
lena rinnastettavissa kuluttajaan.

Liséksi potilasvakuutukseen sovellettaisiin useita vakuutussopimuslain 2 luvun sdannoksié,
joissa saddetéddn vakuutuksesta annettavista tiedoista. N&ité olisivat vakuutussopimuslain 5 8:n
1 ja 2 momentti (tiedot ennen sopimuksen paattamistd) lukuun ottamatta etdmyyntia koskevaa
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3 momenttia, 7 § (tiedot vakuutuksen voimassaoloaikana) 8 § (tiedot oikeusturvakeinoista)
sekd 9 § (vastuu puutteellisista tai virheellisista tiedoista).

Potilasvakuutukseen sovellettaisiin my6s vakuutussopimuslain 3 luvun useita sédnnoksia
vakuutuksen voimassaolosta ja sopimuksen muuttamisesta. Nait4 olisivat vakuutussopimus-
lain 11 § (vastuun alkaminen) sen 1 momenttia lukuun ottamatta, 12 § (vakuutuksenottajan
oikeus irtisanoa vakuutus) 17 b § (ryhmévakuutuksen péattyminen), 18 § (vahinkovakuutuk-
sen sopimusehtojen muuttaminen vakuutuskauden aikana), 19 § (jatkuvan vahinkovakuutuk-
sen sopimusehtojen muuttaminen vakuutuskauden vaihtuessa).

Vakuutussopimuslain 4 luvun osalta vakuutuksenottajan ja vakuutetun velvollisuuksista po-
tilasvakuutukseen sovellettaisiin 22 §:84 (vakuutuksenottajan ja vakuutetun tiedonantovelvol-
lisuus), 26 §:n 1-2 momenttia (vaaran lisddntyminen vahinkovakuutuksessa) seké 35 8§:n 1, 2
ja 4 momenttia (virheellisten tietojen tai vaaran lisdéntymisen merkityksettomyys). Liséksi
potilasvakuutukseen sovellettaisiin vakuutusmaksua koskien vakuutussopimuslain 5 luvun 38
8:84 (vakuutusmaksun suorittaminen), 41 8:84 (ryhmé&etuvakuutuksen jatkuminen) ja 45 §:44
(vakuutusmaksu vakuutuksen péatyttyd). Vakuutussopimuslain ryhmévakuutuksia koskevan
11 luvun osalta sovellettaviksi tulivat 76 § (ryhmévakuutuksesta annettavat tiedot), 77 § (tie-
don antaminen ryhmavakuutuksen paattymisestd) ja 78 § (vakuutetut ilmoitukset).

Vakuutussopimuslain 4 §:ssa luetellaan ryhmdvakuutukseen sovellettavat vakuutussopi-
muslain sdanndkset. Kun potilasvakuutukseen sovellettavat sadnnokset ehdotetaan luetelta-
vaksi potilasvakuutuslaissa, potilasvakuutuslaissa on selvyyden vuoksi tarpeen madaritelld ne
séannokset joita ei kuitenkaan sovelleta ryhmavakuutuksena annettuun potilasvakuutukseen.
Taman vuoksi pykéaldn 2 momentissa todettaisiin, ettd ryhmévakuutukseen ei kuitenkaan so-
velleta vakuutussopimuslain 5, 7, 9 8:a84, 11 § 2-5 momenttia, 17 b, 19, 38, 41 ja 45 §:&4.

5 8. Potilasvakuutuskeskus. Koska Potilasvakuutuskeskuksella on keskeinen asema potilas-
vakuutuksen toimeenpanossa, potilasvakuutuslakiin otettaisiin lainsdadannon informatiivisuu-
den lisd&miseksi saannds, jossa viitattaisiin Potilasvakuutuskeskusta koskevaan erillislakiin.
Potilasvakuutuskeskus ei ole vakuutusyhtit eika esimerkiksi yhdistyslain (503/1989) tarkoit-
tama yhdistys. Potilasvakuutuskeskukseen ei voida siten soveltaa esimerkiksi vakuutusyhtio-
lain vakavaraisuussddnnoksid eikd yhdistyslakia. Pykéldssa viitattaisiin Potilasvakuutuskes-
kuksesta annettavaan lakiin, jossa saddettdisiin Potilasvakuutuskeskuksesta, vakuutusyhtididen
velvollisuudesta kuulua Potilasvakuutuskeskukseen, keskuksen jésenten vastuusta keskuksen
kustannuksista sekd keskuksen hallinnosta. Potilasvakuutuskeskus on lakiin perustuva, péa-
osin julkisia hallintotehtdvia hoitava toimielin.

2 luku Vakuuttaminen ja vakuutusmaksu

6 §. Vakuuttamisvelvollisuus. Vakuuttamisvelvollisuus koskisi terveyden- ja sairaanhoitotoi-
mintaa harjoittavia tahoja, joita ovat terveydenhuollon toimintaa harjoittavat yhteisot, satiot
ja yksityiset terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittavat elinkeinonharjoittajat. Yhteisélla
tarkoitetaan kaikkia eri yhteisomuotoja, kuten kuntia, kuntayhtymia seké osakeyhti6ita, yhdis-
tyksid, osuuskuntia ja henkildyhti6ita. Terveyden ja sairaanhoito on mééritelty 2 §:n 5 kohdas-
sa. Tama lain 2 § madrittelisi siten myds sen, kuka harjoittaa laissa tarkoitettua terveyden- ja
sairaanhoitotoimintaa. VVakuuttamisvelvollisia yhteisgja olisivat siten muun muassa ne yhtei-
s6t, joiden omistamissa tai hallinnassa olevissa toimintayksikdssa harjoitetaan terveyden- ja
sairaanhoitotoimintaa. tai joiden palveluksessa muutoin on terveydenhuollon ammattihenkil®i-
t4. Myos yhden henkilén omistuksessa olevia yhti6ita, kuten osakeyhtiditd, pidettdisiin yhtei-
sOind. Se, ettd yhteisdn palveluksessa on terveydenhuollon ammattihenkilditd, ei yksinomaan
muodosta yhteisolle vakuuttamisvelvollisuutta, vaan terveydenhuollon ammattihenkildiden
pitdd myds tosiasiallisesti harjoittaa terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa. Kéytanndssa vakuut-
tamisvelvollisuus olisi tyénantajalla. Vakuuttamisvelvollisia olisivat siten myds terveyden-
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huollon ammattihenkildiden tydvoiman vuokraamista harjoittavat yritykset, joiden palveluk-
sessa on terveydenhuollon ammattihenkilditd. Se terveydenhuoltotoimintaa harjoittava yhtei-
s0, jonka tiloissa vuokrattu henkild tyoskentelee, on ldhes poikkeuksetta myds vakuuttamis-
velvollinen harjoittaessaan terveyden ja sairaanhoitotoimintaa.

Vakuuttamisvelvollisia olisivat myds oppilaitokset, joissa koulutetaan terveydenhuollon
ammattihenkilditd. Nykytilan mukaisesti vakuuttamisvelvollisia olisivat myds apteekit siell&
myytévien reseptiladkkeiden osalta ja sairaankuljetuspalveluita sairaankuljetusluvan nojalla
tarjoavat yritykset. Yhteison omistamat tai hallinnoimat terveydenhuollon toimintayksikét
eivét siten olisi vakuuttamisvelvollisia, elleivét ne ole erillisid oikeushenkilditd. Vakuuttamis-
velvollinen olisi myds terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittava yksityinen elinkeinon-
harjoittaja, jolla tarkoitetaan elinkeinotoimintaa harjoittavaa luonnollista henkil6a (erotukseksi
elinkeinotoimintaa harjoittavasta yhtiostd). Yksityistd elinkeinonharjoittajaa kutsutaankin
yleiskielessé usein toiminimeksi. Terveydenhuollon ammattihenkil® ei siten muissa tilanteissa
olisi vakuuttamisvelvollinen, vaan hdnen tydnantajansa tai yrittdjan osalta se yritys, jonka
lukuun toimintaan harjoitetaan. Terveydenhuollon ammattihenkilé on maaritelty 2 §:n 4-
kohdassa.

Pykalan 2 momentissa saddettdisiin vakuuttamisvelvollisuudesta tilanteista, joissa tervey-
den- ja sairaanhoitotoimintaan harjoitetaan vastikkeetta. Vakuuttamisvelvollisuus olisi tervey-
denhuollon ammattihenkil6lla, ellei toimintaan harjoiteta jonkin yhteison lukuun, jolloin va-
kuuttamisvelvollisuus on téalla yhteisolla. Sadnnds koskisi tilanteita, joissa terveydenhuollon
ammattihenkil® harjoittaa terveydenhuollon tehtdvid, joissa hén on sitoutunut toimimaan kou-
lutuksensa mukaisesti, vaikka tehtavasta ei saisi korvausta tai muuta vastiketta. N&ita tilanteita
ovat esimerkiksi jonkin konsertin, festivaalin, urheilukilpailun tai muun sellaisen tapahtuman
yhteydessé jérjestettdvd vapaaehtoistoiminta, jossa terveydenhuollon ammattihenkild antaa
jarjestdjan lukuun esimerkiksi ensiapua, saamatta siitd korvausta. Naissa tilanteissa tapahtu-
man jérjestava yhteisd voi vakuuttaa t&ltd osin vapaaehtoistoiminnan, tai terveydenhuollon
ammattihenkil® voi itse vakuuttaa toimintansa. Usein ndissa tilanteissa terveydenhuollon am-
mattihenkildilla on ammattiliittonsa ryhmévakuutus. Viimekatinen vastuu potilasvakuutukses-
ta olisi ndissa tilanteissa kuitenkin silld, jonka lukuun toimintaa harjoitetaan.

Vakuuttamisvelvollisuus ei kuitenkaan koskisi terveydenhuollon ammattihenkiléd silloin,
kun han 2 §:n 5 kohdan d alakohdan tarkoittamalla tavalla antaa apua siitd ennakolta sopimatta
kiireellisen hoidon tarpeessa olevalle muualla kuin terveydenhuollon toimintayksiksséa.

Terveydenhuollon ammattihenkil ei siten olisi vakuuttamisvelvollinen pelkéstaan silla pe-
rusteella, ettd han antaa tai saattaa joutua antamaan yllattden valitdnta apua hengen tai tervey-
den suojelemiseksi. Naissé tilanteissa ei olisi siten olemassa vakuutusta, josta potilasvahingot
voitaisiin korvata. Ndmd vahingot korvattaisiin 22 §:n mukaisesti Potilasvakuutuskeskuksen
toimesta, minka jélkeen korvaukset kohdistettaisiin jakojérjestelman kautta koko vakuutuk-
senottajakollektiivin maksettavaksi.

7 8. Vastuunjako vakuutusten valilla. Pyk&laan ehdotetaan lisattavaksi vallitsevaa kaytantéa
vastaava s&annds niista periaatteista, joilla potilasvahingot kohdistetaan eri vakuutuksiin. Py-
kéalan 1 momentin mukaan potilasvahinko kohdistettaisiin paasaantoisesti sen terveydenhuol-
lon toiminnanharjoittajan vakuutukseen, joka on ollut voimassa silloin, kun terveyden- ja
sairaanhoito annettiin tai laiminlyonti tapahtui. Kaytannodssa yleisin tilanne on se, etta potilas-
vahinko voidaan kohdistaa yksittdisen toiminnanharjoittajan vakuutukseen, potilasvahingon
aiheutuessa yksittéisen teon tai laiminlyonnin seurauksena jonkin hoito- tai tutkimustoimenpi-
teen yhteydessé.

Pykélan 2 momentissa sdadettéisiin tilanteista, joissa potilasvahingon aiheuttaneet vahinko-
tapahtumat tulisivat korvattaviksi useamman vakuutuksen perusteella. Potilasvahinko voisi
aiheutua myds useamman toiminnanharjoittajan osalta esimerkiksi yksittdisessa toimenpitees-
sé, jossa toimenpiteen suorittajat on vakuutettu eri vakuutuksilla, tai pidemmén ajanjakson
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kuluessa kuten esimerkiksi syovén diagnoosiviiveen osalta, jolloin asianmukaisen diagnoosin
ja sen seurauksena hoidon aloittamisen viive tapahtuu hoitoketjun eri vaiheissa.

Potilasvahingon aiheutuessa terveydenhuollon laitteen tai tarvikkeen viasta tai puutteelli-
suudesta potilasvahinko korvataan siitd vakuutuksesta, joka oli voimassa silloin, kun laitetta
tai tarviketta kaytettiin terveyden- ja sairaanhoidossa tai kun laite asennettiin potilaaseen. Jos
potilasvahingon ilmetessé toiminnanharjoittajan vakuutuksenantaja on vaihtunut, potilasva-
hinko kohdistetaan siihen vakuutukseen, jolla toiminnanharjoittaja oli vakuutettu sen toimen-
piteen tai laiminlydnnin aikana, jonka yhteydessé potilasvahinko sattui.

Pykdaldn 3 momentissa séddetéan potilasvahingon korvaamisesta niissa melko harvinaisissa
tilanteissa, joissa useampi potilasvahinko kattaa saman toiminnon. Jos vakuutuksenottaja ei
halua purkaa tarpeetonta vakuutussopimusta jalkikateen, syntyy niin sanottu monivakuutus.
Vakuutussopimuslain monivakuutusta koskeva 59 § ei sovellu lakisaéteisiin vahinkovakuu-
tuksiin, mink& vuoksi potilasvahinkolakiin ehdotetaan otettavaksi téta koskeva erityissadnnds.
Pykélan mukaan tilanteessa, jossa useat eri potilasvakuutukset kattavat saman vahingon, kor-
vataan potilasvahinko siitd vakuutuksesta, jonka on ottanut se vakuutuksenottaja, jolla on lain
mukainen vakuuttamisvelvollisuus. Esimerkiksi terveydenhoitopalveluja tarjoavalla tervey-
denhuollon ammattihenkilé on voinut vakuuttaa oman toimintansa, vaikka hénell&d on saman-
aikaisesti voimassa jonkin liiton tai jérjeston jasenyyden kautta potilasvakuutus, joka myds
kattaa sen toiminnon, mihin potilasvahinko liittyy. Téllainen tilanne voi syntyé esimerkiksi
silloin, kun henkil6 liittyy liittoon tai jarjestoon tai eroaa siitd. Tallgin vahinko korvataan ter-
veydenhuollon ammattihenkilén omasta vakuutuksesta, koska han on vakuuttamisvelvollinen.

8 8. Vakuutuskirja ja vakuutusehdot. Pykélassa saddettéisiin vakuutussopimuslain 6 §:n 1
momentin 1 virkettd vastaavasti niista asiakirjoista, jotka vakuutuksenantajan on annettava
vakuutuksenottajalle vakuutussopimuksen péattdmisen jalkeen. Kyseisessé vakuutussopimus-
lain pykalassa viitataan kuluttajansuojalakiin, jota ei sovelleta elinkeinotoimintaa harjoittaviin.
Taman vuoksi vakuutussopimuslain 6 8:44 ei voida sellaisenaan soveltaa potilasvakuutukseen,
vaan vastaava saéédnnds on otettava potilasvakuutuslakiin.

Vakuutuksenottajalle annettavat asiakirjat ovat vakuutuskirja ja vakuutusehdot. Vakuutus-
kirjalla tarkoitetaan asiakirjaa, johon on merkitty sopimuksen keskeinen siséltd. Potilasvakuu-
tuksessa vakuutuksen keskeinen sisaltd on padosin maéritelty potilasvakuutuslaissa. Vakuu-
tuskirjaan on otettava sopimuksen yksildimiseksi tarpeelliset tiedot kuten tiedot sopimuksen
osapuolista, vakuutuksen voimassaolosta ja vakuutusmaksusta tai sen maéraytymisperusteista.
Vakuutuskirjan toimittamisen yhteydessé vakuutuksenottajalle on annettava myds potilasva-
kuutuksen vakuutusehdot, jotka sisaltavéat erditd yksityiskohtaisia tietoja vakuutuksen sisallés-
t4, vakuutussopimuksen ehtojen vakuutussopimuslain 19 8:4an perustuvasta muutosoikeudesta
sekd erdistd sopimuksen osapuolten oikeuksista ja velvollisuuksista. Vakuutusyhtié voi eh-
doissa yksiloidyilla perusteilla varata itselleen oikeuden muuttaa vakuutusaikana vakuutus-
maksua tai muita sopimusehtoja siltd osin kuin ne eivat ole vastoin potilasvakuutuslain pakot-
tavaa sddntelyd. Téstd sopimuksen muuttamisoikeudesta on oltava merkintd myods vakuutus-
kirjassa.

Asiakirjat on momentin mukaan annettava ilman aiheetonta viivytysta vakuutussopimuksen
tekemisen jalkeen. Ei ole mydsk&an estettd antaa asiakirjoja jo ennen vakuutussopimuksen
tekemistd. Vakuutussopimuksen pattdmisen ajankohta méardytyy oikeustoimilain sopimuk-
sen tekemistd koskevien sdénndsten nojalla. Kéytdnnossd asiakirjat voidaan usein toimittaa
samassa yhteydessd, kun vakuutusyhtid ilmoittaa vakuutushakemuksen hyvaksymisesta.

Vakuutus- ja jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin, 2009/138/EY eli niin sanottu Solvenssi Il -direktiivi, 181
artiklan mukaan jasenvaltiot eivat saa vaatia niiden vakuutussopimusten yleisten ja erityisten
vakuutusehtojen ennalta hyvéksymista tai jarjestelmallistd tiedoksi antamista. Artikla sallii
kuitenkin sen, ettd jasenvaltio, joka mé&aréa velvoitteesta ottaa vakuutus, voi vaatia, ettd va-
kuutusyritysten on ilmoitettava oman maansa valvontaviranomaiselle téllaisten vakuutusten
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yleiset ja erityiset ehdot ennen niiden kayttdonottoa. Pykaldn 2 momentissa sdédettaisiin, etta
vakuutusyhtion olisi voimassa olevan lain 6 §:n 1 momenttia vastaavasti annettava potilasva-
kuutuksen vakuutusehdot tiedoksi Finanssivalvonnalle kuukautta ennen niiden kayttdonottoa.
Finanssivalvonta valvoo, ettd vakuutusehdot tayttavét lainsdddannon asettamat vaatimukset,
eivatka esimerkiksi sisélla potilasvakuutuslain antamaa vakuutusturvaa kaventavia tai laajen-
tavia ehtoja.

9 8. Vakuutuksen voimassaoloaika. Vakuutussopimuslain 11 §:n 1 momentin mukaan va-
kuutusyhtion vastuu alkaa, jollei muusta ajankohdasta ole yksildllisesti sovittu vakuutuksenot-
tajan kanssa, kun vakuutuksenantaja tai vakuutuksenottaja antaa tai l&hettdd hyvaksyvan vas-
tauksen toisen sopijapuolen tarjoukseen. Vakuutussopimuslaista poiketen 1 momentissa saé-
dettdisiin, ettd vastuun alkamishetked ei voitaisi kuitenkaan sopimuksella siirtdd tata aikai-
semmaksi. T&ma vakuutuksen voimaantulon taannehtivuuden estdva sainnds on tarpeen, kos-
ka potilasvakuutus on pakollinen vakuutus, jonka ottamisen laiminlyénnista seuraa velvolli-
suus maksaa 19 8:ss4 tarkoitettu laiminlydntimaksu. Koska ainoastaan vakuutuksen taannehti-
va voimaansaattaminen olisi kielletty, vastuun mydhemmaéstéd alkamisesta olisi 1 momentin
mukaan mahdollista sopia vakuutussopimuslain 11 8:n 1 momentin sd&nndstd vastaavasti
yksilollisesti vakuutuksenottajan ja vakuutusyhtion vélilla.

Vakuutussopimuslain 16 §:n mukaan vahinkovakuutuksen ehdoissa voidaan madrata, ettd
vakuutuksenantajan vastuu jatkuu vakuutuskauden kerrallaan, jollei jompikumpi sopimuspuoli
irtisano sopimusta. Tallaista vakuutusta kutsutaan jatkuvaksi vahinkovakuutukseksi. Potilas-
vakuutuksia on vakiintuneesti annettu potilasvakuutusehtojen mukaisesti jatkuvina vahinko-
vakuutuksia. Potilasvakuutuslain lakis&ateinen luonne huomioiden ei ole kuitenkaan perustel-
tua, ettd asia jdisi vain vakuutusehtojen varaan. Tamén vuoksi pykalan 2 momenttiin ehdote-
taan otettavaksi padsaantd, jonka mukaan potilasvakuutus jatkuu vakuutuskauden kerrallaan,
jollei vakuutuksenottaja irtisano vakuutusta. Liséksi potilasvakuutuslaissa saédettaisiin vakuu-
tuskaudesta siten, ettd ensimmainen vakuutuskausi olisi enintddn 13 kuukautta ja seuraavat
vuoden pituisia.

10 8. Tiedonantovelvollisuuden laiminlydnti. Vakuutussopimuslain 22 8:ssé saddetaan tie-
donantovelvollisuudesta. Pykalaa ei voida soveltaa potilasvakuutukseen, koska sen mukaan
vakuutusyhtiolld on oikeus purkaa vakuutussopimus, jos vakuutuksenottaja on menetellyt
vilpillisesti tayttdesséan tiedonantovelvollisuuttaan. Liséksi vakuutusyhtié voi vakuutussopi-
muslain mukaan evéta tai alentaa korvauksen, jos vakuutuksenottaja tai vakuutettu on tahalli-
sesti tai huolimattomuudesta, jota ei voida pitdd véhaisend, laiminlyonyt tiedonantovelvolli-
suutensa. Vakuutusyhti6lla ei potilasvakuutuksessa ole oikeutta kieltdytyd vakuutuksen anta-
misesta eiké& korvauksen alentaminen tai epadminen potilasvahinkoa kérsineeltd ole mahdollis-
ta, koska vakuutuksenottajana ei ole potilas vaan terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoit-
tava yhteiso tai yksityinen elinkeinonharjoittaja.

Vaikka vakuutusyhtio tietdisikin seikasta, jonka vakuutuksenottaja on laiminlyonyt ilmoit-
taa, vakuutusyhtid on joka tapauksessa velvollinen vakuuttamaan kyseisen yhteison tai yksi-
tyisen elinkeinoharjoittajan. Tdmén vuoksi vakuutuksenottajan laiminlydnti ei voi johtaa sii-
hen, ettd potilasvakuutussopimus purettaisiin.

Pykélan 1 momentissa todettaisiin, ettd jos vakuutuksenottaja on tahallisesti tai torkeasta
huolimattomuudesta  laiminlydnyt vakuutussopimuslain 22 §:ssd saddetyn tiedon-
antovelvollisuuden ja vakuutusyhtio olisi oikean tiedon saatuaan antanut vakuutuksen korke-
ampaa maksua vastaan, vakuutusyhtiélld on siitd tiedon saatuaan oikeus perié korkeampi va-
kuutusmaksu takautuvasti. Jos vakuutusyhtié olisi antanut vakuutuksen alempaa maksua vas-
taan kuin oli sovittu, liikaa perittyd maksua ei tarvitse kuitenkaan palauttaa. S&&nnds voisi
tulla sovellettavaksi esimerkiksi silloin, kun vakuutuksenottaja ilmoittaa virheellisesti vakuu-
tettavan toiminnan laajuuden ja sisallon. S&&nnds voi tulla sovellettavaksi vain niissé tilanteis-
sa, joissa vakuutuksenottaja on laiminlydnyt vakuutussopimuslain 22 §:ssé tarkoitetun tiedon-
antovelvollisuutensa. Pykélaa ja sen maksunpalautusrajoitusta ei sen sijaan sovelleta esimer-
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kiksi silloin, kun vakuutusyhtid oman tuottamuksellisen menettelynsd johdosta on perinyt
vakuutuksenottajalta ylimaksua. Tallaisia tilanteita voidaan arvioida perusteettoman edun
palauttamista koskevien oppien nojalla. Vastaavasti pykéld ei tule sovellettavaksi niissa tilan-
teissa, joissa vakuutusyhtid on tietojarjestelmavirheen tai sen kaltaisen syyn johdosta jattanyt
perimattd vakuutusmaksun tai perinyt ilmeista alimaksua. Naissa tilanteissa vakuutusmaksu tai
laskuttamatta ja&nyt osuus maksusta voidaan hakea vakuutuksenottajalta, jollei 20 §:st& muuta
johdu.

Ehdotetussa 218:ssé sdddetddn vahingon korvaamisesta silloin, kun vakuuttamisvelvollisel-
la ei vahingon sattuessa ollut voimassaolevaa vakuutusta. Koska tiedonantovelvollisuuden
laiminlyontitilanteessa vakuuttamisvelvollisella on ollut vakuutus, lain 24 §:44 ei ndissé tilan-
teissa kuitenkaan sovellettaisi.

Vakuutussopimuslain 35 8:n 1 ja 2 momenteissa sd&detéén tilanteista, joissa vakuutusyhtio
ei voida vedota tiedonantovelvollisuuden laiminlydntiin. S&annoksia sovelletaan myds poti-
lasvakuutukseen ja siten myds tdssa pykalassa mainittuun tiedonantovelvollisuuden laimin-
lyontiin.

11 §. Vaaran lisdantymisesté ilmoittamisen laiminlyonti. Vakuutussopimuslain 26 8:n 1 ja
2 momentissa sdadetddn vakuutuksenottajan velvollisuudesta ilmoittaa vaaran lisdantymisesté.
Saénnokset soveltuvat myds potilasvakuutukseen. Vaaran lisdéantyminen voi liittyd esimerkiksi
siihen, ettd annettu terveyden- ja sairaanhoito muuttuu olennaisesti aiemmin harjoitetusta
toiminnasta. Vakuutusyhtiolla ei potilasvakuutuksessa ole, toisin kuin vapaaehtoisissa vakuu-
tuksissa, oikeutta kieltdytyd vakuutuksen antamisesta. Vaikka vakuutusyhtid olisikin potilas-
vakuutuksessa tiennyt seikasta, jonka vakuutuksenottaja on laiminlyényt ilmoittaa, vakuutus-
yhtio olisi ollut joka tapauksessa velvollinen vakuuttamaan kyseisen toiminnan. Potilasvakuu-
tuksessa vakuutuksenottajan laiminlyénti ei voi johtaa siihen, ettd vakuutussopimus purettai-
siin. Potilasvakuutuksen lakisaateinen luonne huomioiden ei ole mydsk&dan mahdollista, ettd
vahinkoa kérsineelle kuuluvaa korvausta voitaisiin alentaa tai evatd vakuutuksenottajan lai-
minlydnnin johdosta. Tdmén vuoksi edelld mainittu vapaaehtoisten vakuutusten nédkdkulmasta
laadittu vakuutussopimuslain 26 8:n 3 momentti ei sovellu potilasvakuutukseen. Vakuutuk-
senottajan laiminlyénnilla voi kuitenkin olla merkitysta potilasvakuutusmaksun maaraan.
Pykélan 1 momentissa todettaisiin, ettd vakuutusyhtioé voisi oikean tiedon saatuaan peria kor-
keampaa vakuutusmaksua takautuvasti. Vakuutusyhtiolla ei siten olisi mahdollisuutta purkaa
tai irtisanoa tehtya vakuutussopimusta.

Vakuutussopimuslain 35 §:n 4 momentissa saédetaan tilanteista, joissa vakuutusyhti6 ei voi
vedota vaaran lisddntymiseen. Sdénnosta sovelletaan myds potilasvakuutukseen ja siten myos
tassd pykéléssa tarkoitettuun vaaran lisdédntymisestd ilmoittamisen laiminlyontiin.

12 §. Vakuutuksenottajan oikeus irtisanoa vakuutus. Potilasvakuutukseen jatkossakin so-
vellettavan vakuutussopimuslain 12 §:n mukaan vakuutuksenottajalla on oikeus milloin tahan-
sa irtisanoa vakuutus péaattymaan vakuutuskauden aikana. Irtisanominen on tehtavé kirjallises-
ti. Irtisanomisoikeutta ei kuitenkaan ole, jos vakuutussopimuksen sovittu voimassaoloaika on
Ilyhyempi kuin 30 péivad. Téllainen tilanne voi syntyd esimerkiksi silloin, kun vakuutus on
otettu lyhytaikaista urheilukilpailua varten.

Koska vakuuttamisvelvollisen on pidettdvé potilasvakuutus voimassa niin kauan kuin ter-
veyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoitetaan, vakuutuksenottajan irtisanomisoikeutta on pe-
rusteltua rajata. Pykaldn 1 momentin mukaan vakuutuksenottajalla, jonka vakuuttamisvelvolli-
suus ei ole paattynyt, olisi oikeus irtisanoa milloin tahansa vakuutuskauden aikana potilasva-
kuutus vain ottamalla uusi vakuutus toisesta vakuutusyhtiosta. Jos vakuutuksenottaja harjoit-
taa yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain (152/1990) 4 §:n mukaista luvanvaraista toi-
mintaa, irtisanomisilmoitukseen on liitettdva todistus uuden vakuutuksen ottamisesta. Koska
potilasvakuutus on lakis&ateinen vakuutus, joka jokaisella vakuuttamisvelvollisella terveyden-
ja sairaanhoitotoiminnan harjoittajalla tulee olla, on vakuuttamisvelvollisuuden tayttdmisen
kannalta perusteltua sdilyttdd voimassaolevan lain 7 § a §:44 vastaava saannos.
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Edell&d mainittu tarkoittaa sité, ettd vakuutuksenottajalla, jonka vakuuttamisvelvollisuus on
paattynyt, on oikeus irtisanoa vakuutussopimuslain 12 §:n nojalla potilasvakuutus, ilman, ettd
hén osoittaa ottaneensa vakuutuksen toisesta vakuutusyhtiosta. Silld, ei ole merkitysta harjoit-
taako vakuutuksenottaja luvanvaraista toimintaa, joten vakuutus voidaan irtisanoa myos sil-
loin, kun vakuutuksenottaja, joka harjoittaa luvanvaraista toimintaa, lopettaa toimintansa.
Talloin irtisanomisilmoitukseen on kuitenkin liitettdva yksityisesté terveydenhuollosta annetun
lain 9 §:n mukainen lopettamisilmoitus

13 8. Vakuutusyhtion oikeus ja velvollisuus antaa vakuutus. Pykaldn mukaan potilasvakuu-
tuslain mukaisen vakuutuksen voi antaa sellainen vakuutusyhtid, jolla on oikeus harjoittaa
vakuutusyhtidlain tai ulkomaisista vakuutusyhtitistd annetun lain mukaan vakuutusluokista
annetun lain 6 §:ssé tarkoitetun vahinkovakuutusluokan 13 mukaista vakuutustoimintaa Suo-
messa. Potilasvakuutustoimintaa voi siten harjoittaa kotimaisen vakuutusyhtion liséksi myds
sellainen ulkomainen vakuutusyhtid, jolla on Suomessa sivuliike tai joka harjoittaa Suomessa
vakuutuspalvelujen vapaan tarjonnan perusteella. Momentti vastaa asiasisall6ltdadn voimassa-
olevan lain 5 §:n 1 ja 2 momentteja.

Pykdal&dn 2 momentin mukaan vakuutusyhtid, joka harjoittaa timan lain mukaista vakuutus-
toimintaa ei voisi kieltdytya antamasta siltd haettua potilasvakuutusta, jos yhtiélla toimilupan-
sa sekd vahvistetun yhtiojarjestyksensa mukaan on oikeus antaa vakuutus. Potilasvakuutuksen
harjoittamisella tarkoitetaan tassé potilasvakuutustoiminnan tosiasiallista harjoittamista. Va-
kuutusyhtiollg, jolla on oikeus harjoittaa vahinkovakuutusluokan 13 mukaista vakuutustoimin-
taa Suomessa, ei pelkastddn toimiluvan perusteella ole velvollisuutta potilasvakuutusten
mydntdmiseen, erityisesti koska vahinkovakuutusluokkaan 13 kuuluu myds muuta vastuuva-
kuutusta kuin potilasvakuutusta. Vaikka vahinkovakuutusyhtiolla on oikeus harjoittaa vahin-
kovakuutusluokan 13 mukaista toimintaa Suomessa, ei yhtiolla valttamattd ole tarkoitus har-
joittaa potilasvakuutusta.

Vakuutuksen antamisvelvollisuus koskee vain terveyden- ja sairaanhoidon harjoittajaa. Jos
on ilmeistd, ettei ndin ole, vakuutusyhtiolld saattaa kuitenkin olla oikeus vakuutuksen antami-
seen. Ndin on esimerkiksi silloin, kun vakuutus halutaan ottaa toisen puolesta, kuten toimitaan
ryhmavakuutuksissa taikka ostettaessa alihankintana terveyden- ja sairaanhoidon palveluja ja
osapuolet sopivat, ettd jokin heistd ottaa vakuutuksen toisen vakuuttamisvelvollisen tervey-
denhuollon toimijan puolesta.

Pykalan 3 momentissa todettaisiin, ettd 2 momentissa saadetty velvollisuus antaa potilasva-
kuutus, ei koske ryhmé- ja ryhméetuvakuutuksia, koska néiden osalta vakuutus otetaan toisen
puolesta ja kysymys on siten sopimusasiasta.

14 8. Vakuutusmaksujen laskuperusteet. Pykalan 1 momentin mukaan vakuutusyhtiolld on
oltava vakuutusmaksujen laskuperusteet, joista kaytetadn jaljempéana lyhyempdad termid mak-
superusteet. Maksuperusteiden tehtdvand on erityisesti vakuutusmaksujen méadrdytymisen
vakuutusmatemaattinen kuvaaminen. Vakuutusmaksun madraamisessa kaytettyjen riskiteki-
joiden tulee olla objektiivisia ja niiden todellisesta vaikutuksesta riskiin on oltava tilastollista
tai muuten perusteltua tietoa tai kokemusta. Maksuperusteissa on yksiselitteisesti ilmettéava
vakuutusmaksujen maaraytyminen. Pakollisessa lakisaéteisessa vakuutuksessa vakuutuksenot-
tajia on kohdeltava samalla tavoin. Tdmén vuoksi laissa todettaisiin, ettd maksuperusteita on
sovellettava yhdenmukaisesti kaikkiin vakuutuksenottajiin. Tall& tarkoitetaan sitd, ettd vakuu-
tusyhtion on kohdeltava samalla tavalla vakuutuksenottajia, jotka ovat riskitason kannalta
samassa tilanteessa esimerkiksi tariffitekijoiden kautta arvioituna. Vakuutusmaksuun vaikut-
tavia tietoja ei voi ottaa huomioon kuin ainoastaan maksuperusteiden mukaisessa laajuudessa
ja niitd on sovellettava kaikkiin samat maksuperusteissa maaritellyt ominaisuudet tayttaviin
vakuutuksenottajiin samoin perustein. Vaatimus maksuperusteiden yhdenmukaisesta sovelta-
misesta ei kuitenkaan estd esimerkiksi erityyppista terveyden- ja sairaanhoitoty6ta harjoittavi-
en vakuutuksenottajien vakuutusten erilaista hinnoittelua.
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Pykélan 2 momentin mukaan maksuperusteet on laadittava siten, ett4 vakuutusmaksut ovat
kohtuullisessa suhteessa vakuutuksista aiheutuvien, odotettavissa olevien kustannusten paa-
oma-arvoon. Potilasvakuutuksen pakollisuudesta seuraa toisaalta se, ettd vakuutuksenottajan
maksaman vakuutusmaksun taytyy olla kohtuullisessa suhteessa riskiin sekd toisaalta se, ettd
esimerkiksi riskiltaan erilaisten vakuutuksenottajaryhmien vakuutuksia ei saa systemaattisesti
ali- tai ylihinnoitella. Sd&nnoksen sanamuoto muuttuu nykyisen lain 6 8:n 3 momentin séan-
nokseen verrattuna, mutta sill4 ei ole tarkoitus muuttaa nykyista tulkintaa, vaan selkeyttdd
voimassa olevaa sddnnostd. Voimassa olevaa saddnndstd on tdydennetty kisitteelld “odotetta-
vissa olevien kustannusten pddoma-arvo”. Télloin vakuutusmatemaattisin perustein méaratté-
vien odotettujen kustannusten ohella korostuu mydés pitkaaikaisista vastuista johtuvan rahas-
tointitarpeen ja sita kautta sijoitustoiminnan tuotto-odotuksen huomioon ottaminen.

Voimassaolevaa potilasvahinkolakia vastaavasti pykéaldn 2 momentissa ehdotetaan saadet-
tavaksi myds turvaavuusperiaatteesta. Ehdotuksen mukaan vakuutusmaksun méaaréddmisessa
on otettava huomioon vahinkoa kérsineiden ja vakuutettujen etujen turvaaminen. Tama tur-
vaavuusperiaate on térked vakuutuksen pakollisuuden sek& vakuutusyhtididen keskindisen
yhteisvastuun nédkokulmasta.

Vakuutusmaksun maéaradmisessd on edelld mainittujen periaatteiden liséksi otettava huo-
mioon potilasvahinkoriski. Potilasvahinkoriski voidaan ymmartéa laajasti siten, ettd myds
vakuutuksen myynnisté ja vakuutusten hoidosta aiheutuvat kustannukset voidaan ottaa mak-
superusteissa huomioon vakuutuksen hintaan vaikuttavina tekijoitd. Vakuutusmaksun maarit-
tdminen tapahtuu vakuutusmatemaattisten perusteiden mukaisesti padosin tilastollisen aineis-
ton pohjalta. Vakuutuksen hintaan vaikuttavia ns. tariffitekijoiden pitd4 olla sellaisia, ettd
tariffitekijan arvon muutoksella on todellista vaikutusta varsinaiseen potilasvakuutusriskiin tai
kustannuksiin. Jos tariffitekijan arvon muuttumisella ei ole vaikutusta riskiin, ei tariffitekijaa
tule kayttad. Edelld esitetystd 2 momentista seuraa se, ettd vakuutuksen hintaan vaikuttavien
tekijoiden tulee vaikuttaa hintaan oikeasuuntaisesti, eli kun riski kasvaa tariffitekijan arvon
muuttuessa, ei vakuutusmaksun tule alentua.

Vakuutusmaksujen madraédmisen perustana voidaan kayttaa esimerkiksi 578:ssé tarkoitettua
riskiluokitusta ja riskitutkimusta. Lahtokohtaisesti samalla terveyden- ja sairaanhoidon alalla
tyOskentelevat samankaltaiset toimijat olisivat hinnoittelun suhteen samassa tilanteessa, ellei
vakuutusyhtiolld ole k&ytdsséan riittdvan luotettavasti mitattavissa olevia tariffitekijoitd, joi-
den perusteella potilasvahinkoriski voidaan arvioida erilaiseksi eri toimijoiden kohdalla. Ei ole
mitddn estettd sille, ettd hinnoittelussa kaytettéisiin esimerkiksi mallia, jonka mukaan vakuu-
tuksenottaja maksaisi itse vakuutusmaksussaan tietyntyyppiset omasta vakuutuksestaan korva-
tut vahingot kokonaan tai vahingot sovittuun rajaan asti, edellyttéen, ettd vakuutuksenottajan
toiminta on riittdvén laajaa, jotta potilasvahinkoriski voidaan tarpeeksi luotettavasti arvioida.
Vakuutusyhti6 ja vakuutuksenottaja voivat myds sopia, ettd vakuutuksenottaja maksaa vakuu-
tuskauden alussa ja kuluessa vakuutusmaksua vakuutuskauden alussa tiedossa olleisiin tietoi-
hin perustuvan hinnoittelun mukaisesti ja maksu tasoitetaan vakuutuskauden jalkeen vastaa-
maan vakuutuskauden toteutuman mukaista hinnoittelua maksunpalautuksen tai lisémaksun
kautta.

Pykaladn 3 momentissa sdédetd&n maksuperusteiden muuttamisesta kesken vakuutuskauden.
Ehdotetun momentin mukaan maksuperusteita voitaisiin muuttaa kesken vakuutuskauden
maksuperusteissa olevan teknisen virheen tai vakuutusyhtiosta riippumattoman, maksutasoon
olennaisesti vaikuttavan seikan vuoksi. Laskuperusteiden laadinnassa on voinut syntya tekni-
nen virhe, joka voi johtaa tilanteeseen, jossa riskivastaavuus oleellisesti vaarantuisi ja vakuu-
tusmaksut eivét olisikaan oikeassa suhteessa odotettavissa oleviin kustannuksiin. Esimerkkiné
maksutason vaikuttavasta vakuutusyhtidsta riippumattomasta seikasta on sellainen lainmuutos,
jolla on vaikutusta maksutasoon. Lainmuutoksen vuoksi tehtdvd maksuperusteiden muutos
koskisi lainmuutoksen voimaantulosta alkaen niit4 vakuutuksia, joihin muutoksella olisi vai-
kutusta.
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Pykélan 4 momentin mukaan vakuutusyhtion on sovellettava maksuperusteitaan siten, etta
vakuutuksenottajan on mahdollista saada oikea ja riittdva kuva vakuutusmaksuunsa vaikutta-
vista tekijoista. Erityisen tarkedd tdma on sellaisen vakuutuksenottajan kohdalla, joka maksaa
suoraan itse osan omasta vakuutuksestaan korvatuista vahingoista vakuutusmaksussaan. Tal-
16in vakuutuksenottajan pitdisi saada riittava kasitys vakuutusmaksunsa pitkén ajan kehityk-
sestd ja mahdollisen epédsuotuisan vahinkokehityksen vaikutuksesta vakuutusmaksuun.

15 8. Vahinkohistoriatieto. Pykélan 1 momentissa séadettéisiin vakuutukseen liittyvista va-
hinkohistoriatiedoista. Potilasvakuutusta koskevan tarjouspyynnon tekemisen jalkeen vakuu-
tusyhtiolla olisi oikeus saada Potilasvakuutuskeskukselta vahinkohistoriatiedot. Vahinkohisto-
riatiedolla tarkoitettaisiin tietoja, jotka koskevat potilasvakuutuksesta korvattuja vahinkota-
pahtumia ja korvauksia. Vahinkohistoriatiedot olisi oikeus saada kymmenelta viimeiselta seka
kuluvalta vakuutuskaudelta, miké vastaa potilasvakuutuksessa vakiintunutta kayténtda. Ehdo-
tetun menettelyn tarkoituksena on tukea kilpailua varmistamalla, etta kaikilla potilasvakuutus-
ta harjoittavilla vakuutusyhtiéilla olisi tarvittavat tiedot vakuutustarjouksen tekemiseksi. Eri-
tyisen térke&a tdmad on silloin, kun vakuutus olisi sellainen, ettd vakuutuksenottajan oma va-
hinkohistoria vaikuttaa vakuutuksen hintaan ja mahdollisesti valttamatonta silloin, kun vakuu-
tuksen hinta méaraytyy vakuutuksenottajan useamman vuoden vahinkojen perusteella. Poti-
lasvakuutuskeskuksen olisi toimitettava tiedot 14 pdivan kuluessa pyynnon esittdmisesta.
Vakuutuksenottajalla on luonnollisesti oikeus saada tieto pyké&ldssa tarkoitetuista vahinkojen
lukumaéarasta ja maksetuista korvauksista, jotka on korvattu vakuutuksenottajan oman vakuu-
tuksen perusteella.

Terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittavalla sek& vakuutuksenottajalla olisi yleisten
sopimusoikeudellisten periaatteiden nojalla oikeus saada Potilasvakuutuskeskukselta salassa-
pitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamétta tietoja omasta vakuu-
tuksestaan. Tallaisia tietoja olisivat esimerkiksi vakuutusmaksun tarkastamista varten valtta-
maéttomat tiedot maksettujen korvausten maarista.

16 8. Viivéastyskorko. Korkolain (633/1982) 1 §:n mukaan lakia ei sovelleta potilasvakuu-
tukseen. Taman vuoksi ehdotetaan, ettd potilasvakuutuslaissa saddettéisiin erikseen viivastys-
koron suorittamisesta vakuutusmaksulle ja vakuutusmaksun palautukselle. Mydskaan voimas-
saolevassa potilasvahinkolaissa ei ole vakuutusmaksun viivéastyskorkoa koskevaa sd&nngsta.
Pykélan 1 momentin mukaan vakuutusmaksulle, jota ei ole suoritettu maardaikana, peritaan
viivastysajalta korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukainen vuotuinen
viivéstyskorko. Sa&nnds koskee myos 19 §:ssé tarkoitettua vakuutusmaksua vastaavaa mak-
sua. Pykalédn 2 momentissa sdadettaisiin vakuutusmaksun palautuksen viivastyneelle maéralle
suoritettavasta korosta. Vakuutusyhtio olisi velvollinen maksamaan viivastyskorkoa siité luki-
en, kun kuukausi on kulunut maksunpalautukseen oikeuttavan selvityksen saapumisesta yhti-
olle.

17 8. Vastuun jatkuminen ja maksun ulosottokelpoisuus. VVoimassaolevassa laissa ei ole
nimenomaista sdanndsta vakuutusyhtion vastuusta silloin kun vakuutusmaksun suorittaminen
laiminlyodéaan. Asiasta on saddetty talla hetkelld osittain potilasvakuutukseen sovellettavassa
vakuutussopimuslain 40 §:n 1 momentissa. Lain selkeyttdmiseksi asia kirjattaisiin nimenomai-
sesti potilasvakuutuslakiin.

Pykaldn 1 momentin mukaan vakuutusyhtion vastuu ei lakkaa, vaikka vakuutusmaksua ei
olisikaan méaérdaikana suoritettu. Vakuutusyhti6lla ei olisi siten mahdollisuutta vakuutusmak-
sun laiminlydnnin johdosta irtisanoa vakuutusta kesken vakuutuskauden eikd myodskaén va-
kuutuskauden vaihtuessa.

Pykélan 2 momentin mukaan vakuutusmaksu voidaan perié viivastyskorkoineen ulosotto-
toimin ilman tuomiota tai paatostd, siten kuin verojen ja maksujen taytdntdénpanosta annetus-
sa laissa (706/2007) saadetaan. Mainittua lakia ei kuitenkaan sovellettaisi siltd osin kuin poti-
lasvakuutuslaissa toisin sd&detddn. Ndin on tehty ehdotetussa potilasvakuutuslain 18 §:ss,
jossa saddettéisiin erikseen potilasvakuutusmaksun vanhentumisesta.
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Jaljempéna 19 §:n 2 momentissa, 20 §:n 2 momentissa ja 62 §:n 4 momentissa todetaan, et-
td pykalassa tarkoitettu suora ulosottokelpoisuus koskisi myds vakuutusmaksua vastaavaa
maksua, laiminlydntimaksua ja lisdvakuutusmaksua.

Pykélan 3 momentissa todettaisiin, ettd 1 momentissa saddetty vakuutusyhtién vastuun jat-
kuminen vakuutusmaksun maksamisen laiminlydnnista huolimatta ei koskisi ryhmavakuutuk-
sia.

18 §. Vakuutusmaksusaatavan vanhentuminen. Voimassaolevassa laissa ei ole himenomais-
ta sddnndsta potilasvakuutusmaksusaatavan vanhentumisesta. Lakisaateisen vakuutuksen mak-
susaatava vanhenee verojen ja maksujen taytantdonpanosta annetun lain 20 8:n perusteella
viiden vuoden kuluessa sitd seuranneen vuoden alusta, jona se on maardtty tai maksuunpantu
ja muussa tapauksessa sitd seuraavan vuoden alusta, jona se on eraantynyt. Toisaalta potilas-
vakuutukseen sovelletaan vakuutussopimuslakia, jonka 46 8:n mukaan vakuutuksenantaja
menettdd oikeutensa vakuutusmaksuun, jos se ei ole laillisesti hakenut sitd kolmen vuoden
kuluessa vakuutusmaksun erdantymisestd. Edelld mainituissa laeissa sdddetdan eri tavalla
myds saatavan vanhentumisen katkeamisesta.

Tamén vuoksi on tarpeen lisatd potilasvakuutuslakiin nimenomainen séannds vakuutus-
maksusaatavan vanhentumisesta. S&&nnds vastaisi sisallllisesti sitd, mité liikennevakuutus-
laissa (460/2016) ja tydtapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015) vakuutusmaksusaatavan
vanhentumisesta on saadetty. Ehdotetun pyk&lan mukaan vakuutusmaksusaatava vanhentuu
lopullisesti viiden vuoden kuluttua sitd seuraavan kalenterivuoden paattymisestd, jona se on
madratty tai maksuunpantu tai sitd seuranneen vuoden alusta, jona se on erdéntynyt. Méaraai-
ka olisi siten absoluuttinen, kuten verojen ja maksujen taytantdonpanosta annetun lain mukai-
nen vanhentumisaika, eika sitd voisi siten katkaista. Kéytannossa voi myds ilmetd tilanteita,
joissa lasku on jaanyt epdhuomiossa lahettdmattd. Taman vuoksi pyk&ldén ehdotetaan lisatté-
vaksi sddnnds myds néitd tilanteita varten. Talldin vakuutusyhtid menettéisi oikeutensa vakuu-
tusmaksuun viiden vuoden kuluttua sen vakuutuskauden paattymisestd, miltd vakuutusmaksu
on jaanyt laskuttamatta.

19 §. Vakuutusmaksua vastaava maksu. Pykalassa saédettdisiin vakuutusmaksua vastaavas-
ta maksusta, jonka vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlydnyt vakuuttamisvelvollinen joutuisi
maksamaan siltd ajalta, jota laiminlyonti koskee. Maksu méaaréttéisiin aina, kun vakuutuksen
ottaminen olisi laiminlyoty eikd sen madradmiseen siten liittyisi tapauskohtaista harkintaa.

Vakuutusmaksua vastaava maksu vastaisi voimassaolevan lain 4 §:ssd sdadettya korotettua
vakuutusmaksua. Liséksi ehdotetaan saddettavéksi erillinen laiminlydntimaksu, josta saadet-
taisiin 20 §:ssd. Maksua ei voitaisi maaratd pidemmalt ajalta takautuvasti kuin kuluvalta ja
viideltd viimeksi kuluneelta kalenterivuodelta. Tatd maérdaikaa pidennettdisiin nykyisestéd
kolmesta vuodesta viiteen vuoteen, jotta madréaika vastaisi 18 §:n mukaista vakuutusmaksun
vanhentumisaikaa. Kyseessa ei olisi sanktioluonteinen seuraamusmaksu vaan maksu, joka
vastaa mahdollisimman tarkasti saamatta jaanytta vakuutusmaksua. Maksua ei siten olisi koro-
tettu suhteessa maksamatta jadneeseen vakuutusmaksuun. Vakuutusmaksua vastaavan maksun
maédradminen ei tarkoita sité, ettd sen méaaréddminen ja maksamisen synnyttéisi vakuutussopi-
mussuhteen eik& vakuutus tule siten voimaan mydskaan takautuvasti maksuvelvollisuuden
laiminlydnnin ajalle. Potilasvakuutuskeskuksen 22 §:8&n perustuva velvollisuus korvata va-
hinko, silloin kun vakuuttamisvelvollisuus on laiminlydty, ei siten perustuisi vakuutussopi-
mukseen, vaan se syntyisi suoraan lain nojalla.

Koska vakuutusyhtidilld on oman maksuperusteensa mukaan maéraytyvét erisuuruiset va-
kuutusmaksut, maksun suuruus vastaisi kohtuulliseksi katsottavaa vakuutusmaksua laimin-
lyontiajalta. Kohtuullinen maksu méadraytyisi Potilasvakuutuskeskuksen oman maksuperusteen
mukaisesti. Maksuperuste perustuisi Potilasvakuutuskeskuksen tekeméan riskimaksututki-
mukseen, jolloin maksu vastaisi mahdollisimman hyvin keskiméadrdistd vakuutusmaksua.
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Maksuun sovellettaisiin 2 momentin mukaan myds, mita edelld sdadetdén 14 8:n 1-2 mo-
menteissa vakuutusmaksun laskuperusteista, 16 §:ssé& viivéastyskorosta, 17 §:n 2 momentissa
vakuutusmaksun ulosottokelpoisuudesta ja 18 §:ssd vakuutusmaksusaatavan vanhentumisesta.

20 8. Laiminlyontimaksu. Pykalassé ehdotetaan s&adettdvaksi uuden nimisesté ja osin uu-
della tavalla maaraytyvasta vakuutusmaksuvelvollisuuden laiminlydnnin perusteella maaratta-
vasta sanktioluonteisesta seuraamusmaksusta. Pykélassa ehdotettu laiminlyontimaksu korvaisi
voimassa olevan lain 4 § 2 momentin mukaisen korotetun vakuutusmaksun.

Pykélan 1 momentin mukaan vakuuttamisvelvollisuuden laiminlydnyt vakuuttamisvelvolli-
nen olisi velvollinen maksamaan Potilasvakuutuskeskukselle laiminlydntimaksun. Maksu olisi
enintddn kolme kertaa sen suuruinen kuin 19 §:ss& ehdotettua vakuutusmaksua vastaava mak-
su. Sanktion suuruus sidottaisiin siis taltd osin vakuutusmaksua vastaavan maksun tasoon.
Enimmilladn laiminlydntimaksu ja vakuutusmaksua vastaava maksu olisi siis samansuuruinen
kuin nykyinen nelinkertainen maksu. Voimassaolevassa laissa maksu on voinut olla enintdén
kymmenkertainen, joten maksun enimmaismaara alenisi. Kaytanndssa voimassaolevan lain
sallimaa korotuksen enimméaismaaraé ei ole kéytetty, vaan maksu on ollut kolminkertainen
koko laiminlydntiajalta, jos vahinkoa ei ole sattunut. Kun vahinko on sattunut vakuuttamisvel-
vollisuuden laiminlydnnin aikana, peritddn sattumisvuodelta kuusinkertaista vakuutusmaksua
vastaava maksu. Tdmé maksu on vakuutusmaksun tavoin suoraan ulosottokelpoinen ilman
tuomiota ja péaatostd. Laiminlydntimaksulle ei ehdoteta sdadettavaksi vahimmaismaaraa. Lai-
minlydntimaksun korotuskertoimeen vaikuttavia seikkoja olisivat laiminlyontiajan pituus seka
laiminlydnnin tahallisuus ja toistuvuus sekad se, missa laajuudessa terveyden- ja sairaanhoitoa
on annettu. Terveyden- ja sairaanhoitotoiminnan laajuutta arvioitaessa huomioon otettaisiin
esimerkiksi se, onko kysymyksessa ollut jatkuva toiminta vai ainoastaan satunnainen palvelun
tarjonta.

Pykaldn 3 momentin mukaan laiminlydntimaksuun sovellettaisiin vakuutusmaksua koske-
via 16 §:n, 17 8:n 2 momentin ja 18 §:n sddnnoksid, joissa sadddetddn viivastyskorosta, vakuu-
tusmaksun ulosottokelpoisuudesta ja vakuutusmaksusaatavan vanhentumisesta.

21 8. Vakuutusmaksua vastaavan maksun ja laiminlyontimaksun maarédaminen. Pykélan 1
momentin mukaan aloite vakuutusmaksua vastaavan maksun ja laiminlyontimaksun maaraé-
misestd tulisi Potilasvakuutuskeskukselta. Kun Potilasvakuutuskeskus on havainnut epéillyn
laiminlyonnin, se tekee tarvittavan jatkoselvityksen. Jos jatkoselvittelyn aikana osoittautuu,
ettd vakuuttamisvelvollinen on laiminlyonyt vakuuttamisvelvollisuuden, Potilasvakuutuskes-
kuksen tulee tehda Valtiokonttorille esitys 19 §:ss& tarkoitetun vakuutusmaksua vastaavan
maksun sekd 20 §:ssd tarkoitetun laiminlydntimaksun méaarédamisesta. Potilasvakuutuskeskus
esittéisi hakemuksen yhteydesséd Valtiokonttorille kaikki ne seikat, joihin se perustaa laimin-
lyontia koskevan epdilynsé. Vakuutusmaksua vastaavan maksun suuruus laskettaisiin 19 8:n
mukaisesti Potilasvakuutuskeskuksessa. Potilasvakuutuskeskus voisi myds tehdd ehdotuksen
laiminlyontimaksun suuruudesta. Valtiokonttori tutkisi Potilasvakuutuskeskukselta saamansa
tiedon perusteella asian ja tekisi pyké&lan 2 momentin nojalla paatdksen asiassa. Laiminlyén-
nista epdiltyd vakuuttamisvelvollista tulisi kuulla ennen pé&atdksen antamista. Jos Valtiokont-
tori katsoisi, ettd kysymyksessd on vakuuttamisvelvollisuuden laiminlydnti, se velvoittaisi
vakuuttamisvelvollisen maksamaan vakuutusmaksua vastaavan maksun ja laiminlydntimaksun
Potilasvakuutuskeskukselle. Jos Valtiokonttori katsoisi esitetyn selvityksen perusteella, ettei
vakuuttamisvelvollinen ole laiminlydnyt vakuuttamisvelvollisuuttaan, se antaisi asiasta sen
siséltdisen paatdksen.

Pykélan 2 momentissa todettaisiin, ettd maksut voitaisiin jattdd maaradmatta vain erityisesti
syysta. Erityinen syy voisi olla esimerkiksi se, vakuuttamisvelvollisuudesta on objektiivisesti
arvioiden huomattavaa tulkinnanvaraisuutta ja epaselvyyttd, ja vakuuttamisvelvollinen on
osaltaan pyrkinyt selvittdmaan sitd, kuuluisiko sen harjoittama toiminta vakuuttaa.

Valtiokonttorin p&atos olisi valtion maksuperustelain (150/1992) 4 8:n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitettu hakemuksesta tehty paatds. Valtiokonttori perisi mainitun lain 6 §:n mukai-
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sesti  Potilasvakuutuskeskukselta valtion maksuperustelain mukaisen omakustannusarvon
suuruisen maksun. Valtiolle perittdvan maksun suuruuden tulee vastata suoritteen tuottamises-
ta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten maaraa.

Vakuuttamisvelvollisella olisi hallintolain mukaan mahdollisuus hakea Valtiokonttorilta
oikaisua tehtyyn paatokseen. Vakuuttamisvelvollisella olisi myds muutoksenhakuoikeus Val-
tiokonttorin péatdkseen kummankin maksun osalta. Valitus tehtdisiin hallinto-oikeudelle.
Maksuista ei siten voitaisi tehdd erillistd perustevalitusta kuten vakuutusmaksuista. Laimin-
lyéntimaksu ja vakuutusmaksua vastaava maksu maksettaisiin Potilasvakuutuskeskukselle,
joka siten toimeenpanisi Valtiokonttorin paéatoksen asiassa ja huolehtisi maksujen perinnésta.
Potilasvakuutuskeskus olisi toisaalta velvollinen korvaamaan 228:n perusteella vahingon,
jonka on aiheuttanut vakuuttamisvelvollisuuden laiminlydnyt vakuuttamisvelvollinen, mika
velvollisuus on siten riippumaton laiminlyénnin johdosta méaréattavista maksuista.

3 luku Potilasvahingon korvaaminen

22 8. Potilasvakuutuskeskuksen vastuu korvaustoiminnasta. Pykaldin ehdotetaan otettavaksi
yleissaddnnokset vakuutusyhtididen vastuulla olevien potilasvahinkojen korvaamisesta Potilas-
vakuutuskeskuksen toimesta. Pykalassa séadettaisiin myds Potilasvakuutuskeskuksen velvolli-
suudesta korvata vahingot tilanteissa, joissa potilasvakuutusta ei lain mukaan ole velvollisuut-
ta ottaa tai vakuuttamisvelvollisuus on laiminlyoty.

Pykaldn 1 momentin mukaan Potilasvakuutuskeskus hoitaa potilasvakuutuslain mukaisen
korvaustoiminnan. Taten potilasvakuutuskeskuksen velvollisuutena on huolehtia kaikkien
vakuutusyhtididen mydntdmien potilasvakuutusten perusteella suoritettavien korvausten mak-
samisesta vahinkoa kérsineille. Tdma koskee myds niitd osia korvauksista, jotka rahoitetaan 5
luvussa tarkoitetun jakojarjestelman kautta. Tallaiseen poikkeavaan menettelyyn on paadytty
sen takia, ettd potilasvakuutuksen korvauskasittely edellyttdd sellaista laaketieteellisté erityis-
osaamista, ettd sen keskittdmistd yhteen paikaan voidaan pitda hajautettua korvauskésittelya
parempana. Yksittaisen potilaan hoitoon osallistuneet tahot on voitu vakuuttaa useammalla eri
potilasvakuutuksella, joten hajautetussa mallissa ei voitaisi arvioida toimintaa kokonaisuutena.
Ehdotus vastaa nykytilaa. Koska potilasvakuutuksen vahinkokésittely on keskitetty Potilasva-
kuutuskeskukseen, on tarkedd, ettd keskus huolehtii siitd, ettd kaikkia samanlaisia vahinkota-
pahtumia késitelldadn yhdenmukaisesti. Tdmén vuoksi sddnnoksessa todettaisiin, ettd Potilas-
vakuutuskeskuksen on myds huolehdittava noudattamansa korvauskaytannén yhdenmukai-
suudesta.

Pykélan 2 momentin mukaan Potilasvakuutuskeskus korvaa vakuutusyhtién puolesta poti-
lasvahingon, joka on sattunut vakuutusyhtion antaman potilasvakuutuksen voimassaoloaikana.
Potilasvahingon sattumisella tarkoitetaan ajankohtaa, jolloin vahinkoseuraamus on aiheutunut
tai saanut alkunsa. Potilasvahinkoon liittyvéstd vastuunjaosta ja kohdentamisesta saédettéisiin
tarkemmin 7 pyk&lassa.

Lain 5 §:n mukaan vakuuttamisvelvollisuus ei koske terveydenhuollon ammattihenkilén
antamaa kiireellistd apua. Pykalan 3 momentin 1 kohdan mukaan Potilasvakuutuskeskus suo-
rittaisi korvauksen potilasvahingosta myos edelld mainituissa tapauksissa, joissa ammattihen-
kilolla ei ole vakuuttamisvelvollisuutta. VVahinkoa ei potilasvakuutuksen puuttumisen vuoksi
voitaisi kohdistaa mihink&an tiettyyn vakuutukseen, vaan se tulisi vakuutuksenottajien kollek-
tiivisesti korvattavaksi jakojarjestelman kautta 5 luvun mukaisesti.

Pykélan 3 momentin 2 kohdan mukaan s&adettdisiin liséksi, ettd Potilasvakuutuskeskus
vastaisi vahingosta jos vahingon aiheuttaneen vakuuttamisvelvollisuus on vahingon sattumis-
hetkelld laiminly6ty. Korvausmenon kohdentuisi keskuksen ja mahdollisen mydhemmin otet-
tavan vakuutuksen valill& vahingon sattumisajankohdan mukaisesti.
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23 8. Oikeus korvaukseen. Pykélassé séédettdisiin potilasvahingonkarsineen oikeudesta
korvaukseen. Korvauksen suorittaminen edellyttad todennakdista syy-yhteyttd annetun tervey-
den- ja sairaanhoidon ja henkilévahingon valilla. Korvausvastuun edellytyksend olisi vakiin-
tuneen ké&ytanndn mukaisesti, ettd vahinkoa ei olisi syntynyt, ellei vastuun perustavaa toimin-
taa olisi ollut.

Pykéaladn 1 momentin 1 kohdan mukaan korvausta suorittaisiin vahingoista, jos on todennd-
koisestd, ettd se on aiheutunut tutkimuksesta, hoidosta tai muusta vastaavasta késittelyst4 taik-
ka sellaisen laiminlyénnista. Tutkimuksella ja hoidolla tarkoitettaisiin potilaan terveydentilan
maérittdmiseksi taikka ha&nen terveytensd palauttamiseksi tai yllapitdmiseksi suoritettavia
toimenpiteitd ja toimenpiteitd, joihin ryhdytdén potilaan tilan johdosta. Muulla vastaavalla
kasittelylla tarkoitettaisiin potilaaseen kohdistettuja, tutkimusta ja hoitoa vastaavia toimenpi-
teitd kuten rokottamista ja muita toimenpiteitd, joita ei voida pitad hoitona tai tutkimuksena.
Lisdksi muu vastaava kasittely pitaisi sisallaan lain 1 luvun terveyden- ja sairaanhoidon méaéri-
telman mukaisesti esimerkiksi puhtaasti esteettisen kirurgian tai muuhun sellaiseen menette-
lyyn viittaavan kasittelyn. Korvausvastuun edellytyksend olisi, ettd kokenut terveydenhuollon
ammattihenkild olisi tutkinut, hoitanut tai muutoin kasitellyt potilasta toisin ja siten todenna-
koisesti vilttanyt vahingon. Saannds vastaa, mitd asiasta on séadetty voimassaolevan lain 2
8:n 1 momentin 1 kohdassa.

Terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain 15 § 3 momentin mukaan terveyden-
huollon ammattihenkilon on annettava Kiireellisen hoidon tarpeessa olevalle apua. S&dannosta
sovelletaan, kun terveydenhuollon ammattihenkild on varsinaisen ammattitoimensa ulkopuo-
lella tilanteessa jossa loukkaantunut tai sairastunut tarvitsee valitontd apua hengen tai tervey-
den suojelemiseksi. Ammattihenkildlain 15 8 1 momentin mukaan terveydenhuollon ammatti-
henkilén on huomioitava sek& toiminnastaan potilaalle koituva hyéty ettd mahdolliset haitat.
Yksittéiseltd ammattihenkiloltd, joka ei ole voinut varautua tilanteeseen, ei voida edellyttada
enempéa kuin mitd konkreettiset olosuhteet sallivat. Esimerkiksi lentomatkalle l&htiesséan
la&kari ei varustaudu hoitamaan potilaita eiké& lentokoneen matkustamossa ole edes mahdolli-
suuksia kovin monimutkaisiin toimenpiteisiin. Vastaavasti esimerkiksi onnettomuuspaikalle
sattumalta osuneelta ensihoidon ammattihenkil6ltd voidaan vaatia enemman kuin akuuttihoi-
toon perehtymattoméalta ammattihenkil6lta.

Pykélan 1 momentin 2 kohdassa séadettaisiin potilasvahingon korvaamisesta, kun vahinko
todennakoisesti on aiheutunut tutkimuksessa, hoidossa tai muussa vastaavassa késittelyssé
kaytetyn terveydenhuollon laitteen, vélineen tai tarvikkeen viasta. S&annds vastaa voimassa-
olevan lain 2 §:n 1 momentin 1 kohtaa ja silla tarkoitettaisiin potilasvahingon korvaamista
tilanteissa, joissa vahinko on aiheutunut hoidossa kéytetyn vélineen viasta esimerkiksi leikka-
uspdydan hajoamisesta, jonka seurauksena potilas putoaa lattialle. S&énnds ei koske potilaa-
seen kiintedsti asennettujen laitteiden aiheuttamia vahinkoja, vaan niistd s&édettaisiin 3 koh-
dassa.

Pykaldn 1 momentin 3 kohdaksi ehdotetaan lisattavaksi uusi s&éédnnds potilaaseen kiinteésti
asennettujen terveydenhuollon laitteiden aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta. Potilasva-
hinko korvattaisiin, kun se on todennékdisesti aiheutunut sellaisesta terveydenhuollon laittees-
ta, joka on asennettu pysyvasti kokonaan tai osittain potilaan kehoon mikali laite ei ole niin
turvallinen kun on ollut aihetta olettaa. Turvallisuutta arvioitaessa olisi otettava huomioon
laitteen ennakoitavissa oleva kdytto, ajankohta, jona laita laskettiin liikkeelle ja muut seikat.

Terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista annetun lain (629/2010) 5 §:n 1 momentin 1
kohta siséltad terveydenhuollon laitteen maaritelman. Maéritelma on hyvin laaja ja sen on
tarkoitus kattaa kaikki terveydenhuollossa kéytettavét laitteet. Ehdotettavan 3 kohdan sovel-
tamisala olisi huomattavasti suppeampi ja kattaisi ainoastaan potilaan kehoon kiinteésti asen-
nettavat terveydenhuollon laitteet. Téllaisia laitteita olisivat terveydenhuollossa kirurgisesti tai
muulla laéketieteelliselld menetelmélld asennettavat laitteet, jotka on tarkoitettu jatettdvaksi
pitkdaikaisesti paikoilleen toimenpiteen ja potilaan kotiutumisen jéalkeen. Niita olisivat esi-
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merkiksi nivelproteesit ja niiden kiinnityksessa kaytettdvat materiaalit, hammasimplantit ja
niihin kiintedsti kiinnitetyt hammaskruunut tai -sillat, syddmen tahdistimet ja murtuman Kiin-
nitysmateriaalit.

Laite kuuluisi 3 kohdan soveltamisalaan silloinkin, kun osa siité sijaitsee kehon ulkopuolel-
la tai kun osa laitteesta voidaan tarvittaessa uudessa toimenpiteessd vaihtaa. Téllaisia laitteita
olisivat esimerkiksi ld&kett4 suoraan elimistéon annostelevat pumput.

Sen sijaan kohta ei koskisi esimerkiksi poistettavia tai itsestdan sulavia haavansulkumateri-
aaleja, ulkoisia kuulolaitteita, hampaiden oikomisessa kéytettavia laitteita, irrotettavia ham-
masproteeseja, raajaproteeseja, ortopedisid tukia tai muita vastaavia laitteita, jotka on tarkoi-
tettu lyhytaikaiseen kayttéon tai jotka voidaan helposti irrottaa.

Terveydenhuollon laitteen ja tarvikkeen méaaritelmén alle sisaltyy hyvin erityyppisia ja eri
tavoin kéytettdvid tuotteita. Osaa niistd myds markkinoidaan ja myydaén suoraan kuluttajille,
jolloin sovelletaan kuluttajansuojalakia. Terveydenhuollon yhteydessé kaytettavien laitteiden
ja tarvikkeiden vioista aiheutuvat vahingot voivat tulla korvattavaksi 2 kohdan perusteella.
Soveltamisalan rajaamista potilaan kehoon kiintedsti asennettuihin laitteisiin on perusteltua
siksi, ettd niiden turvallisuuspuutteesta voi aiheutua vakavia vahinkoja ja uusintaleikkausten
tai vastaavien toimenpiteiden tarvetta. Terveydenhuollossa tehdyista laitteiden asennuksesta
potilaan kehoon tehd&dn merkinnét potilasasiakirjoihin, joten korvauskésittelyé ja laitteiden
jaljitysta varten on saatavissa riittdva selvitys. Rajaus olisi myos yhdenmukainen kohdan 7
kanssa, jonka mukaan ainoastaan reseptiladkkeen toimittaminen apteekista on potilasvakuu-
tuksen piirissé, mutta kasikauppal&akkeiden myynti ei.

Potilaaseen Kiinte&sti asennettavien terveydenhuollon laitteista johtuvat vahingot olisivat
ehdotuksen mukaan korvattavia silloin, kun vahinko on aiheutunut laitteen turvallisuuspuut-
teesta. Puutteellisella turvallisuudella tarkoitettaisiin tilanteita, joissa laite ei ole ollut niin
turvallinen kun olisi ollut aihetta olettaa, eika se esimerkiksi ole tayttanyt sille asetettuja laatu-
vaatimuksia. Turvallisuudeltaan puutteellisena laitetta voitaisiin pitaa erityisesti silloin, jos se
ei taytd terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista annetun lain 6 8:ss& s&adettyjd olennaisia
vaatimuksia. Sadnnds viittaa aktiivisten implantoitavien terveydenhuollon laitteiden osalta
Euroopan unionin AIMD-direktiivin liitteen | vaatimuksiin, in vitro -diagnostiikkaan tarkoitet-
tujen laitteiden osalta IVD-direktiivin liitteen | vaatimuksiin ja muiden laitteiden osalta MD-
direktiivin liitteen | vaatimuksiin. Mainitun lain 6 8:n mukaan laitteen tulee olla kéyttétarkoi-
tukseensa sopiva ja sen tulee kayttotarkoituksensa mukaisesti kaytettynd saavuttaa sille suun-
niteltu toimivuus ja suorituskyky. Laitteen asianmukainen kayttd ei saédnndksen myodskaan saa
tarpeettomasti vaarantaa potilaan, kéyttajan tai muun henkilon terveytta tai turvallisuutta.

Oikeus korvaukseen potilaaseen kiintedsti asennetun laitteen puutteellisen turvallisuuden
aiheuttamasta henkildvahingosta voisi kdytdnngssa syntyd muun muassa silloin, kun vahinko
aiheutuu siitd, ettd laite alittaa sille suunnitellun k&yttdidn laitteen toimivuuden ja suoritusky-
vyn puutteiden vuoksi. Turvallisuutta arvioitaessa ldhtokohtana pidettéisiin laéketieteellista
tietdmysté laitteen liikkeellelaskuajankohtana. Laitteen ei voitaisi katsoa olevan turvallisuudel-
taan puutteellinen pelkastddn silla perusteella, ettd la&ketieteen kehittyessd markkinoille on
liikkeellelaskun jalkeen tullut vastaavia, ominaisuuksiltaan parempia laitteita.

Laitteen turvallisuuden puutteellisuutta arvioitaessa myos laitteen oletettu kayttoikd huomi-
oitaisiin pykaléssa tarkoitettuna muuna seikkana. Potilaaseen kiintedsti asennettava laite ei
olisi turvallisuudeltaan puutteellinen, mikéli laitteen turvallisuuspuute johtuisi laitteen enna-
koitavissa olevan kayttdidn ylittymisestd. Tekonivelen kulumisesta johtuva vahinko jéisi kor-
vaamatta esimerkiksi silloin, jos se johtuu siité, ettd nivel on ylittanyt sille ominaisen kéyt-
toikansa. Muuna seikkana huomioitaisiin liséksi potilaan terveydentila ja laitteeseen kohdistu-
nut k&ytdn aste. Talla tarkoitettaisiin sitd, ettd esimerkiksi ylipainoisella tai paljon liikkuvalla
henkilolla tekonivelen kayttoikd ja& monesti lyhyemmaéksi kuin vastaavan nivelen kayttoika
henkil6ll4, jolla niveleen kohdistuu pienempi rasitus.
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Pykélan 1 momentin 4 kohdan mukaan infektiovahinko voi tulla korvattavaksi, jos infektio
on alkanut tutkimus- tai hoitotoimenpiteen seurauksena, vaikka infektio olisi saanut alkunsa
potilaan omista mikrobeista. Infektiovahingon korvaaminen ei vaadi, ettd infektio olisi voitu
vélttdd toisin toimimalla. Ratkaisevaa infektion korvattavuuden osalta olisi aiheutuneen va-
hingon siedettdvyys objektiivisesti arvioiden. Vahingon siedettavyyttd arvioitaessa olisi otet-
tava huomioon infektion ennakoitavuus, aiheutuneen vahingon vakavuus, késiteltdvané olleen
sairauden vaikeus sekd potilaan muu terveydentila. S4dnnds vastaa, mitd asiasta on séadetty
voimassaolevan lain 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa.

Pykaldn 1 momentin 5 kohdan mukaan korvausta suoritetaan vahingosta, jos on todenna-
koisestd, ettd se on aiheutunut tapaturmasta tutkimus- tai hoitotoimenpiteen taikka muun vas-
taavan toimenpiteen yhteydessd tai tapaturmasta sairaankuljetuksen aikana. Edellytyksena
potilasvahingon korvaamiselle olisi, ettd potilas on ollut tutkittavana, hoidettavana tai muutoin
késiteltdvand sairaalassa tai muualla, missé terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoitetaan.
Tapaturmana pidettéisiin akillista tai odottamatonta ulkoista tapahtumaa. Koska potilasvakuu-
tus on péésdantoisesti ensisijainen korvausjarjestelma, esimerkiksi sairaankuljetuksen aikana
tapahtuneesta lento-onnettomuudesta tai vesiliikenteessé aluksen haverista potilaalle aiheutu-
nut tapaturma korvattaisiin yleensé potilasvakuutuksesta. Sairaankuljetuksen aikana aiheutu-
neesta liikennevahingosta seurannut henkilévahinko taas korvataan kaytdnngssa kokonaisuu-
dessaan liikennevakuutuksesta. S&&nngds vastaa voimassaolevan lain 2 §:n 1 momentin 4 koh-
taa.

Pykéaldn 1 momentin 6 kohdan mukaan korvausta suoritetaan vahingosta, jos on todenna-
koisestd, ettd se on aiheutunut hoitohuoneiston tai -laitteiston palosta taikka muusta vastaavas-
ta hoitohuoneiston tai laitteiston vahingosta. Muuna vastaavana vahinkona pidettaisiin esimer-
kiksi rakennuksen kantavan rakenteen romahtamista. Korvattavuuden edellytykseksi riittaisi
pelkdn syy-yhteyden toteaminen. S&anndsvastaa voimassaolevan lain 2 8:n 1 momentin 5
kohtaa.

Pykaldn 1 momentin 7 kohdan mukaan korvausta suoritetaan vahingosta, jos on todenna-
koistd, ettd se on aiheutunut lddkkeen toimittamisesta lain tai asetuksen tai niiden perusteella
annettujen maardysten vastaisesti. Ladkkeen toimittamisesta ld&dkemaarayksen perusteella
aiheutunut vahinko korvattaisiin silloin, kun menettely on ollut lain tai asetuksen tai niiden
nojalla annettujen méardysten vastausta. Vahinkoon johtavia virheitd voi téssa yhteydesséa
aiheutua esimerkiksi la&kkeen vahittadismyyntierdn pakkaamisessa apteekissa, ladkevalmisteen
luovuttamisessa tai sen kéytdn ohjeistamisessa. S&annds vastaa voimassaolevan lain 2 §:n 1
momentin 6 kohtaa.

Pykalan 1 momentin 8 kohdan mukaan vahinko voitaisiin korvata kohtuuttomuusperusteel-
la. Ehdotetun sd&nndksen mukaan kohtuuttomuusarviointi tulisi kysymykseen silloin, kun
potilaalle on aiheutunut pysyvé vaikea sairaus tai vamma tai han on kuollut. Kohtuuttomuu-
delle asetettaisiin siis ensisijassa absoluuttinen kriteeri ja vasta sen taytyttya ryhdyttaisiin
arvioimaan, onko vahinko kohtuuton. Varsinainen kohtuuttomuusarvio tapahtuisi soveltamalla
kahta eri perustetta, joita olisivat vahingon suhteellinen vakavuus sekd vahingon ennakoita-
vuus. S84nnos vastaa voimassaolevan lain 2 §:n 1 momentin 7 kohtaa.

Korvaus- ja oikeuskaytanndssa on katsottu, ettd vahingon kohtuuttomuuteen ei viittaisi va-
hingosta ja muista sairauksista aiheutuva potilaan kokonaistilanteen epaedullisuus, vaan péin-
vastoin huomattava epdsuhta toisaalta aiheutuneen vahingon ja toisaalta hoidettavana olleen
sairauden seka potilaan muun terveydentilan valilla. Mita suurempi tdma epésuhta olisi ja mita
suurempaa romahdusta aiheutunut vahinko merkitsisi suhteessa potilaan terveydentilaan muu-
toin, sit4 selvemmin kyseessé olisi kohtuuton vahinko. Vammautumista ei yleensa ole oikeus-
kaytannossa pidetty vakavana, ennen kuin se sijoittuisi vahintaan haittaluokkiin 7-8 sosiaali-
ja terveysministerion haittaluokituspaatoksen mukaisesti mééritettyna.

Vahingon kohtuuttomuuteen ei viittaisi mydskaén vahingosta ja muista sairauksista aiheu-
tuva potilaan kokonaistilanteen epdedullisuus, vaan painvastoin huomattava epésuhta toisaalta
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aiheutuneen vahingon ja toisaalta hoidettavana olleen sairauden sekd potilaan muun tervey-
dentilan valilla. Mita suurempi tdma epasuhta olisi ja mitd suurempaa romahdusta aiheutunut
vahinko merkitsisi suhteessa potilaan terveydentilaan muutoin, sitd selvemmin kyseessa olisi
kohtuuton vahinko. Vahingon suhteellinen vakavuus olisi kohtuuttomuuden keskeinen kritee-
ri.

Vahingon ennakoitavuus arvosteltaisiin erikseen. Vakaviakaan komplikaatioita ei korvat-
taisi kohtuuttomina silloin, kun ne ovat olleet ennakoitavissa. Toisaalta harvinainenkaan
komplikaatio ei olisi kohtuuton, jos potilaalla olisi yksittaistapauksessa ollut tavanomaista
korkeampi riski sen toteutumisesta. Kaiken kaikkiaan ratkaisevaa olisi, onko asiantuntija voi-
nut ennakoida vahingon aiheutumista vai onko se tullut kaikille osapuolille yllattavana.

Kaikki edella selostetut kohtuuttomuuden kriteerit olisi arvioitava objektiivisesti, eli poti-
laan omasta kokemuksesta riippumattomasti. Oikeudellisesti merkitsevid olisivat ainoastaan
laissa nimenomaisesti mainitut ja edella selostetut laaketieteellisesti analysoitavat potilaan
terveydentilaa ja aiheutunutta vahinkoa koskevat kriteerit. Esimerkiksi potilaan taloudellinen
tilanne ei vaikuttaisi korvattavuuteen.

Pykaladn 2 momentissa todettaisiin selvyyden vuoksi, kuten voimassaolevassa laissakin, ett4
korvausta ei suoriteta ladkkeen aiheuttamasta vahingosta muissa kuin 1 momentin 8 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa.

24 8. Korvauksen maaradminen. Pyké&ldan 1 momentin mukaan korvaus henkilévahingosta
maaréattaisiin soveltaen vahingonkorvauslain 5 luvun 2,2 a-2 d, 3, 4, 7 ja8 8:n, 6 luvun 1 8:n
sekd 7 luvun 3 8§:n perusteella. Viittaus edell& mainittuihin vahingonkorvauslain sdannéksiin
merkitsee sitd, ettd potilasvakuutuksesta korvattaisiin henkilévahinkoina vahinkoa karsineelle
sairaanhoitokustannukset ja muut tarpeelliset kustannukset, ansionmenetys, Kipu, sérky ja muu
tilapdinen haitta sekd pysyvé haitta. Niin sanottu la&kinnallinen kuntoutus tulisi korvattavaksi
vahingonkorvauslaissa tarkoitettuina sairaanhoitokustannuksina ja muina tarpeellisina kustan-
nuksina. Henkildvahingosta maksettavilla korvauksilla ei olisi nykytilan mukaisesti euromaa-
réistd enimmaisrajaa vahingonkorvauslaissa noudatetun niin sanotun tdyden korvauksen peri-
aatteen mukaisesti.

Viittaussdannds vahingonkorvauslakiin vastaisi voimassaolevan lain 3 §:34. Saanndsten
kuitenkin tarkennettaisiin siten, ettd sddnndsté sovellettaisiin, ellei potilasvakuutuslaissa toisin
séadetd. Poikkeuksista saddettaisiin lain 2 ja 3 momenteissa. Lisaksi potilasvakuutuksesta
korvattavasta ammatillisesta kuntoutuksesta saddettdisiin potilasvakuutuslain 25 ja 26 §:ssd,
mik& tarkoittaa osin vahingonkorvauslakia laajempaa korvausvastuuta. Myds lain 29 §:ssa
séadetty ensisijaisuus suhteessa tydeldkelakien mukaisiin elékkeisiin ja muihin etuihin tarkoit-
taisi poikkeusta vahingonkorvauslaista ja sen soveltamisessa noudatetuista vakiintuneista
vahingonkorvausoikeudellista periaatteista.

Pykélan 2 momentin mukaan korvausta ei suoritettaisi vahaisestd vahingosta. Potilasvahin-
gon vahaisyytta arvioitaessa olisi kiinnitettdva huomiota toisaalta potilaalle aiheutuneen sai-
rauden tai vamman vakavuuteen ja siitd potilaalle aiheutuneeseen taloudelliseen menetykseen.
Mikali potilasvahingosta jaé kuitenkin merkittava pysyva haitta, ei kysymyksessa ole véhéinen
vahinko. Korvausta ei mydské&an voitaisi sovitella vahingon kérsineen oman myoétavaikutuk-
sen perusteella, ellei vahingon karsineen menettely ole ollut tahallista tai torkeén tuottamuk-
sellista.

Toisinaan saattaa syntya tilanteista, joissa kertakaikkisen korvauksen maksaminen jatkuvan
korvauksen sijaan on perusteltua. Pykalan 3 momentissa todettaisiin, ettd henkilévahingon
johdosta maksettavan jatkuvan ansionmenetyskorvauksen asemasta voidaan maksaa kerta-
kaikkista pddoma-arvoa vastaava korvaus vain erityisen painavasta syysta. Erityisen painava-
na syynad voidaan pitad esimerkiksi sitd, ettd jatkuvan korvauksen kuukausittainen erd olisi
maéréaltadén hyvin pieni tai sen maksaminen ulkomaille olisi epéatarkoituksenmukaista. Erityi-
sen painava syy voi olla myds silloin, kun vahinkoa kérsinyt tulee tyokyvyttdmaksi ansiotyo-
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hon, jota hén on tehnyt vanhuuseldkkeen rinnalla. Téllaisessa tilanteessa vahinkoa kéarsineen
toimeentulo ei yleensa vaarannu korvauksen padomittamisen seurauksena.

Pykélan 4 momentissa todettaisiin, ettd sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan
henkilévahingon johdosta suoritettavan jatkuvan korvauksen asemasta maksettavan kertakaik-
kisen korvauksen laskemisperusteet. Asetus koskisi kaikkia kertakaikkisia korvauksia. Ase-
tuksella ei siten annettaisi méaréayksia siitd, milloin korvaus voitaisiin maksaa kertakaikkisena,
vaan ndmé edellytykset méaaraytyisivat ansionmenetyskorvauksen osalta nyt ehdotettavan 3
momentin ja muutoin vahingonkorvauslain 5 luvun 7 8:n perusteella.

25 §. Ammatillinen kuntoutus. Pyké&lassé saddettaisiin ammatillisen kuntoutuksen korvaa-
misesta ja sisallosta silloin, kun kuntoutustarve johtuu potilasvahingosta. S&éntely vastaa sisal-
I6llisesti padosin, mitd asiasta on liikennevakuutuksen osalta saadetty liikennevakuutuslain
perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetussa laissa (626/1991). Ennen kuin Potilasva-
kuutuskeskus tekee pdadtoksen pysyvéstd ansionmenetyskorvauksesta, sen on selvitettava,
onko vahinkoa kérsineelld oikeus tdmén pykélan mukaiseen kuntoutukseen ja varmistettava,
ettd vahinkoa kérsineen mahdollisuudet muun lainsdddannén mukaiseen kuntoutukseen on
selvitetty. Kuntoutuksen onnistuminen edellyttd4 lisaksi k&ytanndssd, ettd ennen ammatillisen
kuntoutuksen kdynnistamista tyontekijalla on oltava suunnitelma ammatillisesta kuntoutukses-
ta, jonka laatimista Potilasvakuutuskeskus voi tukea.

Pykaldn 1 momentissa sdédettdisiin siitd kenell& olisi oikeus korvaukseen ammatillisesta
kuntoutuksesta aiheutuvista kustannuksia. Kustannukset korvattaisiin vahinkoa kérsineelle,
jonka tyokyky tai ansiomahdollisuudet ovat vahingon vuoksi heikentyneet tai, jos on todenné-
koistd, ettd vahinkoa kérsineen tydkyky tai ansiomahdollisuudet voivat vahingon vuoksi myo-
hemmin olennaisesti heikentyd. Ammatillinen kuntoutus onkin selvitettdvd ennen pysyvén
ansionmenetyskorvauksen myodntdmista.

Pykéaldn 2 momentissa saddettaisiin niista seikoista, jotka otettaisiin huomioon kuntoutus-
tarvetta arvioitaessa. Kuntoutustarvetta arvioitaessa otettaisiin huomioon vahinkoa karsineen
ikd, ammatti, aikaisempi toiminta, koulutus, asumisolosuhteet, vammasta tai sairaudesta ai-
heutuvat rajoitukset sek& hanen mahdollisuutensa sijoittua kuntoutuksen péatyttyd tyéhon tai
ammattiin tydmarkkinoilla yleisesti noudatettavin ehdoin.

26 §. Ammatillisen kuntoutuksen kustannusten korvaaminen. Pykéldn 1 momentissa saadet-
téisiin yleisesti niistd periaatteista, joiden mukaan ammatillisen kuntoutuksen kustannukset
korvattaisiin. Kustannukset korvattaisiin sellaisista potilasvahingon vuoksi tarpeellisista toi-
menpiteistd, joiden avulla vahinkoa kérsinyt kykenee jatkamaan omassa entisessé tydssaan tai
ammatissaan taikka siirtymdén sellaiseen tydhon tai ammattiin, josta hén voi saada paaasialli-
sen toimeentulonsa. Kustannusten korvaamisen edellytyksend olisi, ettd kustannukset ovat
kohtuullisia.

Pykaladn 2 momentissa saédettdisiin 1 momentissa tarkoitettujen vakuutuksesta kustannetta-
vien toimenpiteiden tarkemmasta siséllostd. Kohdan 1 mukaan korvattaisiin kuntoutustarvetta
ja -mahdollisuuksia selvittavat tutkimukset. Tallaisia tutkimuksia voivat olla terveydenhuollon
piirissa tehtavat tyokykya selvittavat tutkimukset, tydhallinnon toimesta tapahtuva ammatinva-
linnanohjaus ja vajaakuntoisten tyéhon sijoituspalvelun erilaiset tyd- ja suorituskykyé selvitta-
vét toimenpiteet, vammaispalvelulain mukainen ja muu kuntoutusohjaus tai vakuutuslaitoksen
taikka esimerkiksi Vakuutusalan kuntouttamiskeskuksen toimesta jarjestettavat tyokunnon
arviointitutkimukset tyoklinikalla.

Kohdan 2 mukaan korvattaisiin ty6- ja koulutuskokeilut, joilla selvitetddn kuntoutettavan
mahdollisuuksia selviytya tietynlaisesta tydsta tai koulutuksesta. Tyokokeiluja tehdadn esi-
merkiksi entisessa tai uudessa tyOpaikassa tai tyoklinikassa tai vastaavassa kuntoutuslaitokses-
sa. Tyokokeiluista aiheutuu yleensa ansionmenetys kuntoutusajalta seka tydkokeilussa kéyn-
nistd 5 momentin mukaan korvattavia matkakuluja seka joskus yliméaaréisia asumiskustannuk-
sia tai muita kustannuksia.
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Kohdan 3 mukaan korvattaisiin tydhdnvalmennus entisessa tai uudessa tydssa taikka ty6-
klinikassa tai muussa vastaavassa laitoksessa. TyOpaikan kanssa sovitaan maardaikaisesta
valmennusjaksosta, jolla pyritdén tyéllistymiseen. Tydhénvalmennus voi olla itsendista koulu-
tusta tai se jarjestetddn oppilaitoksessa tai vastaavassa tapahtuvan kuntoutuksen jélkeen tyo-
honsijoittumismahdollisuuksien parantamiseksi. Sitd voidaan korvata myds yritystoiminnan
alkuvaiheessa henkil6lle, jolle on mydnnetty yritystoiminnan tukemiseksi avustusta. Tydhon-
valmennuksen kustannukset ovat yleensé vastaavat kuin 2 kohdassa mainitun tyokokeilunkin.

Kohdan 4 mukaan korvattaisiin koulutus kuntouttavalle soveltuvaan tydhén tai ammattiin
mukaan lukien tdmén koulutuksen edellyttdma yleissivistava peruskoulutus seka opiskelusta ja
opintovalineista aiheutuneet tarpeelliset ja kohtuulliset kustannukset. Kuntoutuksena korvat-
taisiin tarpeellinen ja riittdva koulutus soveltuvaan tydhdn tai ammattiin. Riittavalla koulutuk-
sella tarkoitetaan koulutusta, joka johtaa sellaiseen ty6hon tai ammattiin, josta kuntoutettava
voi saada pédasiallisen toimeentulonsa. Kuntoutettava on potilasvahingosta seuranneen vam-
man tai sairauden vuoksi saattanut menettdd ammattinsa kokonaan, soveltuvuuden koulutuk-
sensa pohjalta tiettyihin t6ihin tai hdn on menettédnyt tyopaikan, mutta ammattikoulutusta tai
tyokokemusta voidaan edelleen kayttdd muuhun tyohon. Korvattavan koulutuksen tarpeelli-
suutta, kestoa ja tasoa maarattdessa nama seikat vaikuttavat kuntoutustarpeen arviointiin. Kou-
lutusta voidaan siten antaa joko kokonaan uuteen ammattiin tai tdydent&d aikaisempaa koulu-
tusta ja laajentaa sita.

Koulutuksen kesto ei ole suoraan sidottu esimerkiksi aiemman menetetyn ammatin vuoksi
hankitun koulutuksen kestoon. Ammattikoulutus voidaan korvata myds sellaiselle henkildlle,
jolla aikaisemmin ei ole ollut koulutusta, mik&li se on tarpeellista tydhon palaamisen ja an-
siomahdollisuuksien turvaamiseksi vastaavantasoisina kuin mit& vahinkoa kérsinyt on menet-
tnyt potilasvahingon vuoksi. Silt4 osin kuin tallaisen koulutuksen mahdollisesti aiheuttamat
lisékustannukset tulisivat vahinkoa karsineen kustannettaviksi, korvataan ne kuntoutuksena.

Korvattavia opiskelukustannuksia voivat olla myds esimerkiksi tarpeellisten opintovalinei-
den hankkiminen, opiskelumaksu ja muut opetuksesta tai valmennuksesta aiheutuneet menot
sekd 5 momentin mukaan Korvattava matkakustannukset. Korvattavia olisivat myds korvauk-
sensaajan lisdéntyneet ruoka- ja asumiskustannukset, jotka johtuvat siitd, ettd hén joutuu kun-
toutuksen vuoksi siirtymaan pois kotipaikkakunnaltaan.

Kohdan 5 mukaan korvattaisiin elinkeinon tai ammatin harjoittamisen tukemiseksi avustus
tyovélineiden ja tyokoneiden hankkimista tai oman yrityksen perustamista tai muuttamista
varten. Avustus voisi olla myos luottolaitoksesta saadun elinkeinon tai ammatin harjoittami-
seksi varten tarkoitetun lainan korkojen maksamista tai pankkitakauksen antamista. Elinkei-
nosta riippuen tukea voidaan antaa myos Kiinteisiin rakennuksiin, jotka eivét ole tydvalineita
tai -koneita. Samoin tukea voidaan antaa oman yrityksen kehittdmiseen tai esimerkiksi tuotan-
tosuunnan muuttamiseen.

Kohdan 6 mukaan korvattaisiin kuntoutujan kayttoon tarkoitetut apuvélineet ja laitteet sekéa
niihin rinnastettavat rakenteet, jotka ovat tarpeellisia tydtehtavistd suoriutumisessa potilasva-
hingosta johtuvan vamman tai sairauden aiheuttamat toimintarajoitukset huomioiden.

Kohdan 7 mukaan korvattaisiin vaikeasti vammaiselle avustus ajoneuvon hankkimiseksi
asunnon ja tyopaikan vélisid matkoja varten, jos ajoneuvon tarve johtuu vamman aiheuttamis-
ta rajoituksista kayttaa yleisia kulkuneuvoja.

Vamman aiheuttamina kuntoutuskustannuksina korvataan my6s ajoneuvonlisivarusteet,
kuten kasihallintalaitteet, joiden tarve johtuu korvatusta vammasta. Avustusta voidaan myon-
t&4 myds ajoneuvoa vaihdettaessa.

Pykélan 3 momentin mukaan korvattaisiin kuntoutuksesta aiheutuvat tarpeelliset ja koh-
tuulliset matkakustannukset, jotka aiheutuvat momentin 2 kohdissa 1-4 tarkoitetuista kuntou-
tustoimenpiteistd sekd opiskelusta tai opintovalineista aiheutuvat kustannukset 4 kohdan mu-
kaisessa koulutuksessa. Matkoilla tarkoitetaan muun muassa kuntoutettavan matkoja kotoa
kuntoutuslaitokseen tai oppilaitokseen tai vastaavaan ja takaisin. Kohtuullisuus tarkoittaa
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edullisimman sellaisen kulkuneuvon kéyttdmistd, joka on vamman puolesta mahdollinen.
Lisaksi korvattavia olisivat kustannukset, jotka aiheutuvat tydtapaturma- ja ammattitautiturvan
jarjestamisestd tyo- ja koulutuskokeilussa tyohdn valmennuksessa ja tydharjoittelussa sattuvan
vahinkotapahtuman varalta. Korvattavia olisivat myos kustannukset, jotka aiheutuvat tavan-
omaista tasoa paremmasta apuvalineestd edellyttden, ettd apuvalineen kédyttdminen parantaa
vahinkoa kérsineen tyokykya tai ehkaisee tyokyvyn heikentymista.

Pykélan 4 momentissa sdadettdisiin kuntoutustarpeen ja -mahdollisuuksien selvittelyajasta
ja kuntoutuksen alkamisen odotusajasta. Niita pidettdisiin ammatilliseen kuntoutukseen kuu-
luvana silloin, kun ne johtuvat edelld 4 momentissa luetelluista toimenpiteistd. Jotta ansion-
menetyskorvausta voitaisiin maksaa myos selvittely- ja odotusajalta, on tarpeen saataa, ettd
nama ajat ovat osa ammatillista kuntoutusta.

Pykaldn 5 momentissa s&ddettéisiin vahinkoa kérsineen velvollisuudesta myotévaikuttaa
kuntoutumiseensa. S&anndksen mukaan vahinkoa kérsinyt olisi velvollinen myotavaikutta-
maan ammatillista kuntoutusta koskevan selvittelyn ja kuntoutustoimenpiteiden toteutumi-
seen.

27 8. Kuntoutuksen ajalta maksettava ansionmenetyskorvaus. Pykal&ssé saddettaisiin kun-
toutuksen ajalta maksettavasta ansionmenetyskorvauksesta. Kuntoutujalle, joka on ollut ty6-
tai koulutuskokeilussa, tyoklinikassa, tydhonvalmennuksessa tai ammattikoulutuksessa taikka
sairaalassa tai kuntoutuslaitoksessa, suoritettaisiin télta ajalta korvaus tulojen tai elatuksen
vahentymisestd taysimadraisend. Taysimaaraista korvausta ei kuitenkaan maksettaisi silloin,
kun kuntoutus on jérjestetty siten, ettei se estd kuntoutujaa tekeméastd hénelle sopivaa ansio-
tyota.

28 8. Jatkuvien korvausten indeksitarkistus. Pykalan 1 momentin mukaan pysyvasta tyoky-
vyttdmyydestd aiheutuvasta ansionmenetystd ja elatuksen menetyksesté sekd muista jatkuvista
korvauksista maksettava korvaus tarkistettaisiin kalenterivuosittain tyontekijén eldkelain 98
8:554 séadetyn indeksikéytdnndn mukaisesti tydelakeindeksilla. Pysyvalla tyokyvyttdmyydella
tarkoitetaan tilaa, jossa vahinkoa karsinyt potilasvahingossa aiheutuneen vamman tai sairau-
den johdosta on pitkékestoisesti tai pysyvésti tyokyvytdn. Jatkuva korvaus tarkistettaisiin
indeksilla seka silloin, kun sitd maksetaan etté silloin, kun se tulee maksettavaksi myéhemmin.

Ansionmenetyksen ja elatuksen menetyksestd maksettavat korvauksen madrat perustuvat
vahinkoa karsineen ansiotasoon. Pykaldn 2 momentin mukaan ansionmenetyksen ja elatuksen
menetyksen madrittdmista varten vahinkoa kérsineen eri vuosien ansiotulot tarkistetaan kalen-
terivuosittain vahinkovuoden tasoon tyontekijdin eldkelain 96 §:ssé tarkoitetulla palkkaker-
toimella.

29 §. Muiden etuus- ja korvausjarjestelmien vaikutus vahinkoa kéarsineen oikeuteen saada
korvausta. Pykéldssa séddettaisiin vahinkoké&rsineen oikeudesta korvaukseen niissé tilanteissa,
joissa héanell& on oikeus saada korvausta henkilévahingostaan muun lain perusteella. S4annés
vastaa aineelliselta sisalldltadn, mitd asiasta on sdadetty voimassaolevan lain 8 §:ssé.

Pykaldn 1 momentissa sdddettdisiin padsaannostd, jonka mukaan vahinkokéarsineen oikeus
saada korvausta potilasvakuutuksesta olisi riippumaton siitd, onko hanell& oikeus saada korva-
usta jonkun muun lain perusteella. S&annds tarkoittaa sitd, ettd potilasvakuutus on pééasaantoi-
sesti ensisijainen muihin korvausjérjestelmiin ndhden. Pykaldn 1 momentissa ei ole voimassa-
olevan lain tavoin tarpeen luetella tiettyja korvausetuuksia, koska tdma periaate koskee kaik-
kia korvausetuuksia pykéldssa jaljempana mainittuja poikkeuksia lukuun ottamatta. VVahinkoa
karsineelld on siten padsaanndn mukaan oikeus saada korvaus potilasvahingon aiheuttamasta
henkildvahingosta Potilasvakuutuskeskuksesta. Jos vahinkoa kérsineelle on jo ehditty aiem-
min suorittaa vastaavaa korvausta, hanella ei olisi oikeutta saada korvausta kahteen kertaan.
Potilasvakuutuskeskuksella olisi tallgin oikeus vahentdd muun lain perusteella suoritettu kor-
vaus 30 8:n mukaisesti. Sdannds ei myodskaan tarkoita sitd, ettd potilasvakuutusjérjestelméa
olisi kustannusten lopullisessa kohdistamisessa aina ensisijainen suhteessa muihin korvausjar-
jestelmiin. Kéytannossa vahinko karsinyt hakee harvoin ensisijaisesti korvausta potilasvakuu-
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tuksesta, koska useimmiten h&n on jo saanut korvausta muusta jarjestelmésta ja usein hénen
my®ds kannattaa hakea korvausta muusta jarjestelmésta niiden potilasvahinkoasiaa nopeamman
korvauskasittelyajan johdosta.

Vahinkotapahtuman Kasite ei ole tarkkarajainen varsinkaan silloin, kun potilasvahinkoa
johtuu aktiivisen teon sijaan laiminlyonnistd. On myds tyypillisesti, ettd potilaan vammat tai
sairaudet ovat seurausta useista eri vahinkotapahtumista. Naiden syiden vuoksi sédnndkseen ei
ehdota nykylaista poiketen mainintaa siité, ettd sddnndksen soveltaminen edellyttaa, seuraus-
ten johtuvan samasta vahinkotapahtumasta.

Pykélan 2 momentissa s&édettdisiin poikkeuksista 1 momentissa todettuun paasaantdon.
Potilasvakuutuskeskus olisi velvollinen suorittamaan vahinkokérsineelle korvausta ansionme-
netyksesté tai elatuksen menetyksesté vain siltd osin kuin potilasvakuutuslain mukainen kor-
vaus ylittdisi muun lain perusteella suoritettavan vastaavan korvauksen tai etuuden. Tamé
ansion- ja elatuksen menetyksen perusteella suoritettava korvauksia koskeva toissijaisuus ei
kuitenkaan koskisi tydelakelainsaddannoén perusteella maksettavia elakkeitd, mista saadettéi-
siin pyk&lan 3 momentissa.

Vahinko kérsineen tulisi ensisijaisesti hakea korvausta ansion- ja elatuksen menetyksistain
muista lakiin perustuvista korvausjarjestelmistd. Pykalan 2 momentti koskee siten vain lakiin
perustuvia korvausjérjestelmia.

Joissain harvinaisissa tilanteissa muun lain perusteella suoritettava korvaus saattaa viivas-
tya niin paljon, ettd korvauksen maksaminen ansion- ja elatuksen menetyksesta on potilasva-
kuutuksesta perusteltua, vaikka potilasvakuutus olisikin viimekadessé toissijainen korvausjar-
jestelmé. Tédman vuoksi ehdotetaan, ettd Potilasvakuutuskeskus voisi edelld mainitusta huoli-
matta suorittaa muun lain perusteella suoritettavan osan korvauksesta tai etuudesta vahinkoa
karsineelle edellyttéen, ettd hanen toimeentulonsa muutoin ilmeisesti vaarantuisi.

Pykélan 3 momentissa séadettdisiin potilasvakuutuksen ensisijaisuudesta suhteessa lakisaa-
teiseen tyoelakejarjestelmaan. Vahinkoa karsineen oikeus saada korvausta ansionmenetyksesté
ja elatuksen menetyksesta olisi momentin mukaan riippumaton siit4, onko vahinkoa kérsineel-
14 oikeus vastaaviin etuuksiin tydntekijan eldkelain (395/2006) 3 §:ss& mainittujen lakien pe-
rusteella. Potilasvahingon karsineen tulee siten hakea korvausta ensisijaisesti potilasvakuutuk-
sesta. Tama tarkoittaa kaytdnnossa sitéd, ettd potilasvakuutuksen korvausvastuu on laajempi
siihen verrattuna, mika se olisi vahingonkorvauslain mukaan. Vahingonkorvauslain saannok-
sid noudattamalla korvattaisiin yleensé vain se osa ansionmenetyksestd, joka ylittaa tyoelak-
keen méarén. Muun muassa tdmén vuoksi korvauksen méaraémistd koskevaan 24 §:n lisattéi-
siin selvyyden vuoksi maininta siitd, ettd korvaus maéaréattisiin vahingonkorvauslain sadnngs-
ten mukaan, jollei 2 tai 3 momentista taikka 30 §:st& muuta johdu. Koska korvaus ansion- ja
elatuksen menetyksesta olisi riippumaton tyoelédkkeestd, potilasvakuutuksen tulee maksaa
korvaus tdyden korvauksen periaatteen mukaisesti. Td&ma tarkoittaa Potilasvakuutuskeskuksen
velvollisuutta korvata ansionmenetys myds eldkeidn saavuttamisen jalkeen. Jos tyoeldkeva-
kuutusyhtio olisi kuitenkin jo ehtinyt maksaa eldke-etuutta, ei korvausta suoritetta kuitenkaan
kahteen kertaan, vaan saatu etuus vahennettdisiin 30 8:n mukaisesti.

30 §. Muun lain perustella suoritetun korvauksen vahentédminen. Pykal&ssd sdadettaisiin
niista tilanteista, joissa vahinkoa karsineelle on jo aiemmin ehditty suorittaa korvausta muun
lain perusteella. Pykalassa ei saddetd vahinkoa kérsineen oikeudesta korvaukseen, vaan sen
tarkoituksena on estdd kaksinkertaisten korvaussuoritusten maksaminen. Toisin sanoen muun
lain perusteella maksetun korvaussuorituksen vahentdminen on niissékin tilanteissa mahdollis-
ta, joissa vahinkoa kérsineellda on oikeus saada ensisijaisesti korvaus potilasvakuutuksesta.
Edellytyksend on, ettd vahinkoa kérsinyt on ennen 29 8:ssa saddetyn oikeuden kéyttamistd
ehtinyt jo saada korvausta muusta jarjestelmasta.

Edelld mainitun johdosta pykélassa todettaisiin, ettd jos vahinkoa karsineelle on jo suoritet-
tu korvausta muun lain perusteella, suoritettu korvaus véhennetéén potilasvakuutuslain perus-
teella suoritettavasta korvauksesta. S&dnnds on oikeusvarmuuden vuoksi tarked, vaikka sadén-
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noksessa tarkoitettu jo maksetun vastaavan korvauksen vdhentdminen on mahdollista myds
yleisten vahingonkorvausoikeudellisten periaatteiden perusteella ja vaikka ansion- ja elatuk-
senmenetyksen johdosta suoritettavia etuuksien védhentdminen olisi usein mahdollista nédiden
etuuksien toissijaisuutta saételevan 29 8:2 momentin perusteella. S44nnds vastaa aineelliselta
sisalloltaén voimassaolevan lain 8 8:n 4 momenttia.

Liséksi pykélassa todettaisiin, ettd tehdyn korvauspaétdksen perusteella suoritettava mutta
vasta tulevaisuudessa erdéntyvé korvausera voidaan véhent&d potilasvakuutuslain perusteella
suoritettavasta korvauksesta. Tdméa on tarpeen ansionmenetyskorvausten ollessa lahes poikke-
uksetta toistaiseksi maksettavia ja kuukausittain erdéntyvié suorituksia, joita koskevat korva-
uspaétokset koskevat myds tulevaa aikaa. Selvyyden vuoksi pykalassa todettaisiin, ettd edella
mainittu ei koske tydntekijan eldkelain 3 8§:ss& mainittujen lakien perusteella suoritettavia
etuuksia, jotka ovat toissijaisia potilasvakuutuskorvauksiin ndhden.

Tamékin saénnos koskisi vain lakiin perustuvia etuuksia. Muihin kuin lakiséateisiin vakuu-
tuksiin perustuvien etuuksien mahdollinen vahentdminen voisi kuitenkin olla mahdollista
yleisten vahingonkorvausoikeudellisten periaatteiden, kuten rikastumiskiellon kautta. Erityi-
sesti tdmd on mahdollista. sairaanhoitokustannusten korvaamisen osalta. Sen sijaan vapaaeh-
toisten vakuutusten perusteella suoritettavien immateriaalikorvausten tai ansionmenetyskorva-
usten vahentdminen ei ole mahdollista, koska niiden osalta kysymys on vahinkoa kérsineen
hankkimasta tai saamasta lakisdateisia etuuksia paremmasta liséturvasta.

4 luku Korvausmenettely

31 8. Korvausvaatimuksen esittdminen ja vanhentuminen. Korvausvaatimus olisi esitettdva
Potilasvakuutuskeskukselle. Vahinkoa karsinyt ei siten voi kohdistaa potilasvahinkokorvauk-
sen saadakseen vaatimusta vahingon aiheuttajalle tai vakuutuksen antaneelle vakuutusyhtidlle,
mika on padséantd vapaaehtoisissa vastuuvakuutuksissa. Henkilévahingon seuraukset voivat
ilmet& toisinaan melko vasta pitkan ajan kuluttua vahinkotapahtumasta. Korvausvaatimuksen
olisi pykédlan mukaan esitettdva kolmen vuoden kuluessa siitd, kun korvauksen hakija on saa-
nut tietdd tai hanen olisi pitanyt tietdd vahinkotapahtumasta ja siitd aiheutuvasta vahinkoseu-
raamuksesta. Méaréaika alkaisi kulua siitd, kun vahinkoa karsinyt on saanut tiedon vahinkota-
pahtuman lisdksi myds vahinkoseuraamuksesta ja sen syy-yhteydesté potilasvahingon aiheut-
taneeseen vahinkotapahtumaan eli potilaalle annettuun tutkimukseen, hoitoon tai muuhun
vastaavaan kasittelyyn. Korvausvaatimus tulisi kuitenkin voimassaolevan lain 10 §.n sddnnds-
td vastaavasti esittdd viimeistddn 10 vuoden kuluessa vahinkotapahtumasta eli vahinkoon
johtaneesta teosta tai laiminlydnnista.

Pykélan 2 momentissa todettaisiin, ettd korvausvaatimuksen tulisi siséltdd vahinkoa karsi-
neen nimi ja osoite. Lisaksi vaatimuksen tulisi siséltaa riittavasti yksiloidyt tiedot epaillysta
vahinkotapahtumasta. Useimmiten tdmé tarkoittaa tietoja potilasvahingon sattumisajasta ja -
paikasta. Aina tdma ei kuitenkaan ole mahdollista, joten riittdva voidaan pitdd myos sitd, ettd
vaatimuksessa mainitaan tietty hoitokokonaisuus, jonka yhteydessa hén katsoo vahinkoseu-
raamukseen saaneen alkunsa. Pyk&ldssd 2 momentissa todettaisiin lisédksi selvyyden vuoksi,
ettd korvausvaatimuksen esittdmiseen rinnastettaisiin ilmoituksen tekeminen vahinkotapahtu-
masta. Hallintolain 42 §:n mukaisesti tiedot suullisesti esitetyista vaatimuksista ja selvityksis-
t4, jotka voivat vaikuttaa asian ratkaisuun, on Kirjattava tai muutoin rekisterditava. limoituksen
vastaanottamisessa on tarvittavalla tavalla lisdksi varmistettava ilmoittajan henkil6llisyys.
Vahinkoilmoituksen voisi tehdd muukin kuin vahinkoa kérsinyt edellyttden, ettd ilmoitus on
yksildity siten, ettd Potilasvakuutuskeskus voi sen perusteella aloittaa vahinkoasian kasittelyn
ottamalla yhteytta vahinkoa karsineeseen.

Jos korvausvaatimusta ei esitettéisi 1 momentissa sadddetyssé ajassa, korvauksen hakija me-
nettdisi 3 momentin mukaan oikeutensa korvaukseen. Maaraajan ylittyessa korvauksen hakija
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menettdisi oikeutensa korvaukseen lopullisesti. S&&nnds koskisi ainoastaan vaatimuksen 1
momentissa todettua esittdmisaikaa eika se siten edellyttaisi sitd, ettd korvausvaatimuksen olisi
tullut sisaltdd sdaddoksen 2 momentissa mainitut asiat. Korvausvaatimus voitaisiin tutkia myos
1 momentissa saddetyn ajan jalkeen, jos siihen on erityinen syy. Erityinen syy olisi sellainen
muu kuin laéketieteellinen seikka, joka on estdnyt korvausvaatimuksen esittdmisen. Erityisen
syyn voitaisiin katsoa olevan esimerkiksi silloin, kun lapsena potilasvahingossa saatu vamma
aiheuttaa tyokyvyttomyytta tai sairaanhoitokuluja aikuisialla ja vamman laatu estda vahinkoa
karsinytta hoitamasta asiaa, eivatka lapsen huoltajat ole tehneet korvausvaatimusta potilasva-
hingosta 1 momentissa sdadetyssa ajassa.

32 8. Korvauksen hakijan velvollisuus antaa selvityksia. Pykalan mukaan korvauksenhaki-
jan olisi annettava Potilasvakuutukselle sellaiset asiakirjat ja tiedot, jotka ovat tarpeen korva-
usvastuun selvittdmiseksi ja joita haneltd kohtuudella voidaan vaatia. Kohtuutta arvioitaessa
olisi otettava huomioon Potilasvakuutuskeskuksen mahdollisuudet hankkia selvitys. Koska
Potilasvakuutuskeskuksella on ehdotettavan 54 §:n mukaan oikeus saada salassapitovelvolli-
suuden estdmétta potilasvahinkoilmoituksen kasittelemiseksi tarvittavat tiedot terveydenhuol-
lon yksikostd, ei vahinko Kkérsineen tarvitse toimittaa terveydentilaansa tai annettua hoitoa
koskevia tietoja itse.

33 8. Korvauksen suorittamisen maaraaika. Pykala tdydentdisi erditd Potilasvakuutuskes-
kuksen korvauskasittelyyn sovellettavia hallintolain ja vakuutussopimuslain sédnnéksia. Pykéa-
lan 1 momentissa saddettaisiin maardajasta, jolloin Potilasvakuutuskeskuksen olisi viimeistaan
aloitettava asian selvittdminen. Potilasvakuutuskeskuksen olisi aloitettava asian selvittdminen
viipymattd ja viimeistadn seitseman arkipdivan kuluessa korvausasian vireille tulosta. Tallakin
pyritddn nopeuttamaan péatdksen antamista korvausasiassa ja estdmaan se, ettd pykalan tar-
koittama méaréaika siirtyisi sen vuoksi, ettei Potilasvakuutuskeskus ryhdy selvittdmaén asiaa.
Siihen, ettd selvitys tulee tehdd viivytyksettd, kuuluu muun muassa se, ettd kaikki tarvittavat
selvitykset pyritddn hankkiman mahdollisuuksien mukaan samalla kertaa. Lisdksi Potilasva-
kuutuskeskuksen on huolehdittava asian riittdvasté ja asianmukaisesta selvittdmisestd hankki-
malla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Tdma tarkoittaa sitd, ettd Potilas-
vakuutuskeskuksen olisi selvitettdvd, onko sille ilmoitetussa vahinkotapahtumassa kysymys
korvaukseen oikeuttavasta potilasvahingosta ja mihin korvauksiin se oikeuttaa. Selvittely voi
kuitenkin viivéstyd hyvaksyttavéan esteen takia, kuten siksi, ettd vahinkotapahtuman korvatta-
vuuden tai vahingon maéran selvittdmiseksi joudutaan kerddmaén sairauskertomustietoja
useista eri terveydenhuollon toimintayksikdisté pitkélta ajanjaksolta.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin paatoksen antamista koskevasta madrdajasta. Pykélan
mukaan Potilasvakuutuskeskuksen on suoritettava korvaus tai ilmoitettava, ettei korvausta
suoriteta, joutuisasti ja viimeistdan kolmen kuukauden kuluttua siit4, kun se on saanut 32 §:sséd
tarkoitetut asiakirjat ja tiedot ja muun riittdvan selvityksen. Muulla riittavalla selvityksella
tarkoitetaan muun muassa Potilasvakuutuskeskuksen 1 momentissa tarkoitetun selvitysvelvol-
lisuuden perusteella oma-aloitteisesti hankkimaa selvitystd, kuten ulkopuolisen asiantuntija-
lausunnon hankkimista. My6s lausunnon pyytdminen Potilasvahinkolautakunnalta 37 ja 38
8:ien mukaan olisi osa riittdvan selvityksen hankkimista ja mé&aréaika alkaisi vasta néihin
toimenpiteisiin kuluneen ajan péatyttya.

Edelld mainittu kolmen kuukauden méaréaika ilmenee valillisesti voimassaolevan lain 10 a
8 momentista, jossa séddetéan viivastyneelle korvaukselle maksettavasta korvauksen korotuk-
sesta.

Pykélan 3 momentin mukaan vakuutusyhtion olisi tietyissa tilanteissa ilmoitettava hol-
housviranomaiselle vajaavaltaiselle suoritettavasta vakuutuskorvauksesta. lImoitusvelvollisuus
koskisi tilanteita, joissa suoritettavan korvauksen kokonaismdard olisi suurempi kuin 1000
euroa ja korvaus késittdisi vakuutustapahtuman aiheuttamien muiden suoritusten kuin kustan-
nusten tai varallisuuden menetysten korvaamisen. limoitus tulisi tehdé vajaavaltaisen kotikun-
nan holhousviranomaiselle. S&&nnds on uusi ja vastaa vakuutussopimuslain 70 § 2 momenttia.
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IImoitusvelvollisuus ei koskisi korvauksia, joissa on kysymys vakuutustapahtuman aiheut-
tamien kustannusten tai varallisuuden menetysten korvaamisesta. lImoitusta ei tarvitsisi tehda
esimerkiksi sairaalamaksuista, la&karinpalkkioista tai la&kekuluista. Holhouslautakunnalle on
ilmoitettava sellaisista korvauksista, jotka lisdavét vajaavaltaisen varallisuutta.

Pykélan 4 momentissa saddettaisiin korvauksen suorittamisesta siind tapauksessa, etta kor-
vauksen suuruus on epaselva. Potilasvakuutuskeskus olisi talldin velvollinen suorittamaan
korvauksen riidattoman osan kolmen kuukauden mééréajassa. Ehdotettu s&annds vastaa va-
kuutussopimuslain 70 §:n 4 momenttia.

34 §. Paatoksen antaminen ja perusteleminen. Pykalassé saddettdisiin padtoksen antamises-
ta ja perustelemisesta. Potilasvakuutuskeskuksen olisi annettava paatoksensa tiedoksi lahetta-
malla se vastaanottajalle timéan ilmoittamaan osoitteeseen. Todisteellista tiedoksi antamista ei
siten edellytettdisi. Paatoksen sahkdiseen tiedoksiantoon sovellettaisiin lakia sdhkoisestd asi-
oinnista viranomaistoiminnassa.

Hallintolain 45 §:84, jossa sdddetddn muun muassa velvollisuudesta perustella paatds seka
siitd milloin p&&tdksen perustelut voidaan jattad esittdméttd, sovelletaan myos Potilasvakuu-
tuskeskuksen potilasvakuutuslain nojalla antamiin pé&toksiin. Perusteluilla on merkitysta
erityisesti silloin, kun potilasvahinkoa koskevassa asiassa annetaan osittain tai kokonaan kiel-
teinen paatds. Potilasvakuutuskeskuksen perusteluvelvollisuus vield korostuu, jos kielteinen
paatds poikkeaa esimerkiksi vahinkoa karsinyttd hoitaneen laakarin arvioista. Talldin paatok-
sessa tulisi tuoda esille erityisesti ne ladketieteelliset ja tapahtumaolosuhteita koskevat perus-
telut, joilla korvaus evatddn kokonaan tai osittain. Jos korvaus evétéan niukoin perusteluin,
vahinkoa kérsineelle voi syntya kasitys siité, ettei kaikkea hénen ja hoitavan l&akarin toimit-
tamaa terveydentila- tai tapahtuma- ja olosuhdetietoa ole otettu riittdvalla tavalla huomioon
korvausasiaa ratkaistaessa. T&méan vuoksi pykalaén ehdotetaan liséttavaksi muiden lakisééatei-
sid vakuutuksia koskevien lakien tavoin erityissadnnds potilasvahinkoja koskevien korvaus-
péaatosten perustelemisesta.

Pykélan mukaan potilasvahinkoja koskevan korvauksen osittain tai kokonaan epaévén paa-
toksen perusteluihin olisi erityisesti merkittdvé ne seikat, joihin paatds keskeisiltd osin perus-
tuu, kuten korvausoikeuden laéketieteelliseen arviointiin keskeisesti vaikuttaneet tapahtuma-
ja olosuhdetiedot, tutkimusldydokset ja niiden perusteella tehdyt johtopaéatokset. Sdanndksella
pyritan siihen, ettd Potilasvakuutuskeskus kirjaisi nykyisté selkedmmin paatoksen perusteena
olevat tapahtuma- ja olosuhdetiedot, la&ketieteelliset seikat ja niiden pohjalta tehdyn arvioin-
nin ja johtopaatokset. Perustelujen avulla vahinkoa kérsinyt voisi arvioida, kannattaako paa-
tokseen hakea oikaisua. Vahinkoa kéarsinyt voi helpommin hyvaksyé kielteisen paatoksen, jos
epdyksen syyt ilmenevat selkedsti paatoksen perusteluista. Hyvin perustellut paatdkset voivat
siten vahentaa potilasvahinkolautakunnassa ja tuomioistuimissa kasiteltdvien asioiden maaraa.
Paatos lahetdén tiedoksi asianosaisille eli vahinkoa kérsineelle tai muulle asianosaiselle.

35 8. Vaarat tiedot vakuutustapahtuman jalkeen. Pykaldn mukaan potilasvahingosta suori-
tettavaa korvausta voitaisiin alentaa tai evatd, mikali korvauksenhakija on vakuutustapahtu-
man jalkeen antanut vilpillisesti Potilasvakuutuskeskukselle vaérid tai puutteellisia tietoja.
Korvauksen alentaminen tai epadminen edellyttdisi vilpillista tarkoitusta ja alennus tai epdys
voitaisiin tehd& sen mukaan kuin olosuhteet huomioon ottaen olisi kohtuullista. S&nnds vas-
taa vakuutussopimuslain 72 8:4a.

36 8. Patilasvahinkolautakunta. Pykéaldn mukaan potilasvahinkolautakunta olisi riippuma-
ton ja puolueeton potilasvahinkoasioita késittelevéa oikeussuojaelin. Ehdotukseen siséltyy laki
potilasvahinkolautakunnasta. Pykalassa todettaisiin lainsdddéannon informatiivisuuden lisdadmi-
seksi, ettd lautakunnan asettamista, j&senid, hallintoa ja toiminnan rahoittamista koskevat
sédannokset sisaltyisivat mainittuun lakiin.

37 8. Oikeus pyytaa ratkaisusuositusta ja lausuntoa potilasvahinkolautakunnalta. Pykalén
1 momentin mukaan vakuutuksenottaja, terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittava, va-
hinkoa karsinyt, ja muu korvaukseen oikeutettu kuten esimerkiksi vahinkoa kérsineen leski,
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voivat pyytdd potilasvahinkolautakunnalta ratkaisusuositusta yhden vuoden kuluessa korvaus-
paatoksen antamisesta. S&&dnnds on uusi ja tarpeen, koska voimassaolevassa laissa ei ole saan-
nelty sitd, missé ajassa korvauspaatoksen antamisen jélkeen ratkaisusuositusta olisi pyydetta-
Va.

Pykélan 2 momentissa todettaisiin nykytilan mukaisesti, ettd silloin, kun asiasta on jo an-
nettu tuomioistuimen lainvoimainen ratkaisu, asiaa ei saisi ratkaistulta osin késitella lautakun-
nassa.

Pykélan 3 momentin mukaan myos Potilasvakuutuskeskus voisi pyytaa lautakunnalta rat-
kaisusuositusta ennen korvausasian ratkaisemista. Niist4 korvausasioista, joista Potilasvakuu-
tuskeskuksella olisi velvollisuus pyytéa lautakunnalta ratkaisusuositusta, séadettéisiin 38
8:ss8. Potilasvakuutuskeskuksen lisaksi myds tuomioistuin voisi pyytaa lautakunnan lausuntoa
korvausasian ollessa sen késiteltdv&na. Tuomioistuimen osalta lautakunnan patosta kutsuttai-
siin siten nykytilan mukaisesti lausunnoksi. Vakuutusyhtio voisi pykaldn 3 momentin mukaan
pyytaa lautakunnalta ratkaisusuositusta korvauksen takautumisoikeutta koskevassa asiassa.
Tama tulisi kysymykseen silloin, kun vakuutusyhtié katsoo maksettuaan korvauksen muun
vakuutuksen perusteella, ettd kysymyksessd on potilasvahingoksi katsottava vahinkotapahtu-
ma ja esittdd Potilasvakuutuskeskukselle takaisinsaantivaatimuksen ja keskus kieltdytyy mak-
samasta sille korvausta.

38 §. Velvollisuus pyytaa ratkaisuositusta ja lausuntoa potilasvahinkolautakunnalta. Pyké-
lassa saadettdisiin niistd korvausasioista, joissa Potilasvakuutuskeskus on velvollinen pyyta-
maan lautakunnalta ratkaisusuosituksen ennen korvausasian ratkaisua. Menettelyn tarkoituk-
sena on turvata korvauskaytanndn yhdenmukaisuus henkilévahinkoa karsineelle maksettavissa
merkittdvimmissa korvausetuuksissa. Jos korvausasiassa on annettu tuomioistuimen lainvoi-
mainen tuomio, ei Potilasvakuutuskeskus pyytéisi ratkaisusuositusta.

Pykélan 1 momentin 1 kohdan mukaan Potilasvakuutuskeskuksen on pyydettava potilasva-
hinkolautakunnalta ratkaisusuositus, kun asia koskee pysyvan ansionmenetyksen taikka kuo-
leman perusteella suoritettavaa jatkuvaa korvausta tai sen sijasta suoritettavaa jatkuvan korva-
uksen kertakaikkista pddoma-arvoa. Lausuntoa olisi pyydettdvda momentin 2 kohdan mukaan
myds, kun asia koskee jatkuvan korvauksen korottamista tai alentamista vahingonkorvauslain
5 luvun 8 §:n perusteella.

Potilasvakuutuskeskuksen tulisi lisaksi momentin 3 kohdan mukaan pyytaé ratkaisusuositus
silloin, kun kyseessé on virheellinen korvauspééatos ja sitd keskus katsoo, ettd paatosta tulisi
korjata asiainosaisen vahingoksi eik& asianosainen anna suostumusta virheen korjaamiseen.
Lausuntoa ei kuitenkaan tarvitse pyytad, jos virhe on ilmeinen ja se on aiheutunut asianosaisen
omasta menettelysta tai jos kysymyksessa on ilmeinen Kirjoitus- tai laskuvirhe. Ehdotettu
kohta olisi uusi.

Pykaladn 2 momentin mukaan, jos Potilasvakuutuskeskuksen péatds poikkeaa lautakunnan 1
momentin perusteella antamasta ratkaisusuosituksesta korvauksensaajan vahingoksi, on lau-
sunto liitettdva Potilasvakuutuskeskuksen paatdkseen. Tdmd tieto on tarkeéd korvauksensaajal-
le, koska se voi vaikuttaa hanen arvioonsa siitd, hakeeko hdn muutosta saamaansa paatokseen.
Paatos olisi talldin annettava tiedoksi myds lautakunnalle.

39 8. Asian kaésittely potilasvahinkolautakunnassa. Pykalan mukaan potilasvahinkolauta-
kunta saisi nykytilan mukaisesti késitella korvausasian myds korvausperusteen osalta, vaikka
ratkaisusuositusta pyydetddn vain korvausmaaran osalta. S&annds on poikkeus siitd yleisesta
oikeusperiaatteesta, jonka mukaan muutoksenhaku tai muun oikeussuojan hakeminen paatok-
seen ei saisi johtaa asianosaisen kannalta epdedullisempaan ratkaisuun. Toisaalta potilasva-
hinkoasiaa ratkaistaessa otetaan kantaa myds siihen, onko terveydenhuollon ammattihenkild
toiminut vakiintuneen ammattistandardin mukaan, mihin lautakunnan tulisi voida ottaa kantaa
kaikissa sen kasittelyyn tulevissa tapauksissa kantaa.

Pyké&laan otettaisiin lisdksi virke koskien tilanteita, joissa lautakunta on todennut, ettei kor-
vausperustetta ole. Potilasvakuutuskeskus ei saisi ndissé tilanteissa perid takaisin vahinkoa
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karsineelle jo maksettua korvausta. Sen sijaan keskuksella olisi oikeus korvausten maksun
keskeyttamiseen. Lautakunnan oikeus kasitelld oma-aloitteisesti korvausasia pyydettya laa-
jemmin on poikkeus muissa lautakunnissa ja tuomioistuimissa yleisesti noudatetusta sdannds-
t4. S&annds on siksi tarpeen vahinkoa karsineen oikeusvarmuuden turvaamiseksi.

40 8. Asian jattaminen kasittelemétta potilasvahinkolautakunnassa. Pykalassa saddettdisiin
potilasvahinkolautakunnan oikeudesta jattd4 korvausasia tietyissa tilanteissa késittelematta.
Pykaladnl kohdan mukaan lautakunta voisi jattda asian késitteleméttd, jos asian ratkaiseminen
edellyttdd suullisten todistuskeinojen kayttamistd. Suullisilla todistuskeinoilla tarkoitetaan
todistajan kuulemista valan tai vakuutuksen nojalla ja asianosaisen kuulemista totuusvakuu-
tuksen nojalla. Lautakuntakésittely on kirjallista, eivétka osapuolet ole istunnoissa lasné. Lau-
takunta ei voi itse kayttaa suullisia todistuskeinoja, joten todistajien ja asianosaisten kuulemi-
seen tarvittaisiin virka-apua tuomioistuimelta. Tdllainen menettely soveltuu kuitenkin huonosti
lautakunnan joustaviksi ja vapaamuotoisiksi tarkoitettuihin toimintatapoihin. Suullista todiste-
lua edellyttavat asiat on siksi syyté késitella tuomioistuimessa.

Samaan asiaan voi siséltyd riitakysymyksid, jotka voidaan selvittdd ja ratkaista kirjallisen
aineiston perusteella ja myds kysymyksid, jotka edellyttaisivat suullista todistelua. Lautakunta
voisi néissa tapauksissa antaa ratkaisusuosituksen selvitetyistéd seikoista ja jattaa ratkaisematta
ne kysymykset, joita ei voida luotettavasti selvittda lautakunnan kéytettavissa olevin keinoin.

Pykélan 2 kohdan mukaan lautakunta voisi jatta4 asian kasitteleméttd, jos saman asian ka-
sittely on kesken Potilasvakuutuskeskuksessa. Saannoksen tarkoituksena on valttaa péaéallek-
kaista tyotd lautakunnan ja Potilasvakuutuskeskuksen valilla.

Pykélan 3 kohdan mukaan lautakunta voisi jattda asian kasittelemattd myos tilanteissa, jois-
sa Potilasvakuutuskeskus ei ole kasitellyt ratkaisupyynndssa tarkoitettua asiaa. S&&4nndos estaisi
vahingonkérsinyttd viemastd asiaa lautakunnan kasiteltavaksi ennen korvauspétoksen saamis-
ta Potilasvakuutuskeskukselta.

Pykalan 4 kohdan mukaan asia voitaisiin jattada kasittelematta, mikali asia on selvitetty Po-
tilasvakuutuskeskuksessa puutteellisesti. Talla tarkoitettaisiin tilanteita, joissa Potilasvakuu-
tuskeskus ei ole pyytanyt esimerkiksi asiantuntijalaékérin lausuntoa.

Pykalan 5 kohdan mukaan lautakunta voisi jattaa késitteleméattd lausuntopyynnot, joita ei
ole riittavasti yksiloity. Riittdmattdmasti yksildityna voidaan pitéé esimerkiksi lausuntopyyn-
t64, jossa lausuntoa pyydetdén yleisesti potilasvahingon korvaamisesta.

Pykélan 6 kohdan perusteella asia voitaisiin jattdd kasitteleméattd myods muusta erityisen
painavasta syysta. Ehdotettu kohta on perusteltu, koska sdédnndksen ei haluta olevan tyhjentava
vaan mahdollistavan joustavan menettelyn yllattavissa tapauksissa.

41 §. Potilasvahinkolautakunnan paatds. Pykélan 1 momentin mukaan lautakunnan patds
ei olisi nykytilanmukaisesti taytantoonpanokelpoinen eiké silla olisi oikeusvaikutuksia. Paa-
tokseen ei mydskadn saisi hakea muutosta valittamalla. Valituskieltoa koskeva sd&nnés on
uusi, ja se on lisatty lakiin selvyyden vuoksi. Lautakunnan késittelemat potilasvahinkoasiat
eivat ole hallintoasioita vaan yksityisoikeudellisia riita-asioita, jotka kuuluvat yleisen tuomio-
istuimen toimivaltaan. Hallinto-oikeudellinen muutoksenhaku ei siksi sovellu néihin asioihin.
Muutoksenhakumahdollisuus ei ole tarpeellinenkaan, koska lautakunnan ratkaisut eivét ole
taytantdonpanokelpoisia eika niilla ole tuomion oikeusvaikutuksia, vaan sama asia voidaan
saattaa tavanomaiseen tapaan yleisen tuomioistuimen késiteltavaksi. Lautakuntakasittely ei
siis estdisi asian viemista yleisen tuomioistuimen kasiteltdvaksi.

Pykélan 2 momentissa saadettéisiin potilasvahinkolautakunnan paatdksen tiedoksi antami-
sesta. S&annoksen mukaan lautakunnan paatos toimitettaisiin vastaanottajalle kirjeitse. Kirjeit-
se tapahtuva tiedoksianto vastaa hallintolain 59 8:84. S&annos on informatiivinen, koska hal-
lintolaissa todettu todisteellinen tiedoksianto ei tulisi muutoinkaan sovellettavaksi, kun kysy-
myksessa on ratkaisusuositus, joka ei velvoita eri osapuolia. Sdanndksessa todettaisiin lisaksi
lautakunnan péatdksen olevan maksuton. Ilmoittaessaan ratkaisusuosituksestaan osapuolille,



82

lautakunnan olisi samalla mainittava 1 momentin mukaisesta valituskiellosta sek& siitd, etta
lautakunnan paatdkset ovat suosituksia.

42 §. Potilasvahinkolautakunnan paattksessa olevan virheen korjaaminen. Pyk&lan s&an-
nokset padtoksessa olevan asiavirheen ja kirjoitusvirheen korjaamisesta rakentuisivat samoille
periaatteille kuin hallintolain 8 luvun sdannékset, mutta lautakunnassa kasiteltavien asioiden ja
lautakunnan péatosten luonteen vuoksi olisi tarpeen sditad korjaamisesta erikseen ja joiltakin
osin hallintolaista poikkeavasti.

Pykélan 1 momentin mukaan lautakunnassa ratkaistu asia voitaisiin kasitella uudelleen, jos
lautakunnan péaatos perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen taikka ilmei-
sen vadradn lain soveltamiseen taikka paatosté tehtdessa on tapahtunut menettelyvirhe. Lauta-
kunnalla ei olisi momentin mukaan velvollisuutta korjata asiavirhettd. Korjaamistarvetta har-
kittaessa voitaisiin ottaa huomioon virheen merkitys kummankin asianosaisen kannalta sek&
se, onko virhe aiheutunut asianosaisen omasta menettelysta.

Pykélan 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun asiavirheen korjaaminen ei edellyt-
téisi asianosaisten suostumusta. Asianosaisille olisi kuitenkin ilmoitettava paatoksessé olevas-
ta virheesta ja siitd, ettd asia aiotaan ratkaista uudelleen. Lautakunnan olisi lisdksi korjattava
paatoksessdan oleva ilmeinen Kirjoitus- tai laskuvirhe tai muu niihin verrattava selva virhe.
Momentissa tarkoitetun virheen korjaaminen olisi siis lautakunnan velvollisuus eiké siin& olisi
harkinnanvaraa. Virhettd ei kuitenkaan tarvitsisi korjata, jos paatoksen antamisesta olisi kulu-
nut yli kaksi vuotta. Vastaava aikaraja hallintolain 52 §:n 1 momentissa on viisi vuotta. Kah-
den vuoden korjaamisaika on kuitenkin katsottu riittdvaksi suositusluonteisille lautakunnan
paatoksille. S&&nnds on uusi ja tarpeen selkeyttdmaédn kaytantod seka lisaédmaén oikeusvar-
muutta.

43 8. Korvauksen viivastyminen. Pykalan 1 momentin mukaan potilasvahingosta suoritetta-
van korvauksen viivastyessa Potilasvakuutuskeskuksen on maksettava viivéastynyt korvaus
viivastysajalta korotettuna. Viivastyskorotus maardytyy korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun korkokannan mukaan. Velvollisuus maksaa korvaus korotettuna ei kuitenkaan koske
lakis&ateistd vakuutusta harjoittavien vakuutus- ja elékelaitosten valisia yhteensovitukseen
eikd takautumisoikeuteen perustuvia suorituksia. Potilasvakuutuskeskuksen tulee maksaa
viivastyskorvaus omatoimisesti.

Pykaldn 2 momentin mukaan viivastyskorotusta on maksettava siitd lahtien, kun kolme
kuukautta on kulunut pdivastd, jona Potilasvakuutuskeskuksen olisi tullut maksaa korvaus 33
8:n perusteella. Jos selvitystd on pidettava riittdmattomana ainoastaan velan maaran osalta,
viivastyskorotusta on kuitenkin maksettava sille velan méérélle, jota kohtuudella voidaan pitaa
selvitettynd. Saman paatoksen perusteella mydhemmin suoritettavalle korvauserélle viivéstys-
korotus lasketaan kuitenkin erapdivasta.

Pykaladn 3 momentin mukaan, milloin korvausta ei ole voitu vahinkoa kérsineesta johtuvas-
ta syystd maksaa oikeassa ajassa, Potilasvakuutuskeskus ei ole velvollinen maksamaan korva-
usta korotettuna tai viivastyskorotusta pidemmalta ajalta kuin siitd pdivastd, jona este Potilas-
vakuutuskeskuksen tieten on lakannut. Jos korvauksen suorittaminen viivastyy lain sédnnok-
sen johdosta taikka yleisen liikenteen tai maksuliikenteen keskeytymisen taikka muun senkal-
taisen ylivoimaisen esteen vuoksi, Potilasvakuutuskeskus ei ole velvollinen maksamaan kor-
vausta korotettuna tai viivéastyskorotusta téllaisen esteen aiheuttamalta viivastysajalta.

Pykélan 4 momentissa sdddettaisiin, ettd viivastyskorotusta, jonka maérd on pienempi kuin
7,28 euroa, ei makseta. Rahamaéara tarkistetaan kalenterivuosittain tydntekijan elékelain 96
8:ss4 tarkoitetulla palkkakertoimella.

44 8. Korvauksensaajan ilmoitusvelvollisuus. Pykdldn mukaan korvauksensaaja olisi vel-
vollinen viipyméttd ja oma-aloitteisesti ilmoittamaan henkildvahingoista maksettavan korva-
uksen madraamisen perusteena olleiden olosuhteiden muutoksista. Sadnnds on tarpeen, jotta
voidaan varmistaa korvausetuuden lainmukaisuus korvauksensaajan eldmaéntilanteen tai ter-
veydentilan muuttuessa. limoitusvelvollisuus olisi olemassa vain, jos ilmoitusvelvollisuudesta
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on mainittu Potilasvakuutuskeskuksen antamassa korvauspaatoksessa. Tieto ilmoitusvelvolli-
suudesta voidaan antaa korvauspaatoksen siséltdosassa tai vaihtoehtoisesti se voidaan antaa
myds paatokseen kuuluvassa erillisessé liitedokumentissa, jossa muutoinkin korvauksensaajal-
le annetaan ohjeita esimerkiksi ansionmenetyskorvaukseen liittyvistd menettelyista.

IImoitusvelvollisuus liittyisi paasaantdisesti jatkuviin korvauksiin. Naitd korvauksia ovat
Iyhytaikaisen ja pysyvéan tyokyvyttomyyden johdosta vahinkoa kérsineelle maksettava ansi-
onmenetyskorvaus. lImoitusvelvollisuus koskisi myds muille korvaukseen oikeutetuille kuin
vahinkoa kérsineelle maksettavia jatkuvia korvauksia. Naitd ovat perhe-elédke eli elatuksen
menetyksen korvaus, seké vahingonkorvauslain 5 luvun 2 d §:n johdosta maksettavat ansion-
menetyskorvaukset.

Olosuhteita, jotka vaikuttavat korvauksen maaraadmiseen, ovat esimerkiksi korvauksensaa-
jan terveydentilan ja tyokyvyn muutokset, mahdolliset muut ansiotulot ja niiden muutokset,
sekd asuinpaikan, asumisolosuhteiden ja perhesuhteiden muutokset. Potilasvakuutuskeskus ei
voi kuitenkaan edellyttdd korvauksensaajaa ilmoittamaan sellaisista seikoista, jotka ovat Poti-
lasvakuutuskeskuksen tiedossa korvauspéatosta tehtéessd, kuten esimerkiksi se, ettd edunsaa-
jien lukuméard muuttuu ajan kuluessa.

Kun korvauksensaaja ilmoittaa Potilasvakuutuskeskukselle korvauksen méardédmisen perus-
teen olosuhdemuutoksesta, Potilasvakuutuskeskus selvittdd ja arvioi vahingonkorvauslain 5
luvun 8 § huomioiden olosuhdemuutoksen merkityksen korvaukseen. Jos olosuhdemuutoksen
merkitys vaikuttaa korvauksen maaraan siten, ettd sen korottaminen tai alentaminen on aiheel-
lista, on Potilasvakuutuskeskus velvollinen tekemé&én tasta esityksen potilasvahinkolautakun-
nalle 38 § 1 momentin 2 kohdan perusteella. Jos korvauksen alentaminen takautuvasti on
aiheellista, Potilasvakuutuskeskus voisi vaatia korvauksensaajalle liikaa maksettuja korvauk-
sia takaisin perusteettoman edun palautuksena.

45 8. Potilasvakuutuskeskuksen takautumisoikeus vahingonaiheuttajaa kohtaan. Pykalan 1
momentissa saddettdisiin tilanteista, joissa Potilasvakuutuskeskukselle siirtyisi vahinkoa kar-
sineen oikeus vaatia niin sanotulta kolmannelta henkil6lta eli henkil6lt4, joka on vahingonkor-
vausvastuussa vahingosta, korvausta Potilasvakuutuskeskuksen maksamaan maardan asti.
Saannos vastaa voimassaolevan lain 9 §:n 2 momenttia.

Pykélan 2 momentissa séddettdisiin tilanteista, joissa vahingon aiheuttanut kolmas henkil
on yksityishenkild taikka tyontekija, virkamies tai ndihin vahingonkorvauslain 3 luvun 1 §:n
mukaan rinnastettava muu henkil®, Potilasvakuutuskeskuksen takautumisoikeus edellyttdisi
vahingon aiheuttamista tahallisesti tai torkedll4 huolimattomuudella.

Takautumisoikeuteen ehdotetaan séédettavéksi lisaksi toinen rajoitus. Pykalan 2 moment-
tiin otettaisiin saannos siitd, ettd takautumisoikeutta ei olisi sitd kohtaan, jonka ottamasta poti-
lasvakuutuksesta vahinko on korvattu. Takautumisoikeus olisi t&lldinkin olemassa, jos vahin-
ko on aiheutettu tahallisesti tai torkealla tuottamuksella. Tydnantaja voi olla korvausvastuussa
vahinkoa karsinyttda kohtaan joko oman tuottamuksen tai isdnnénvastuun perusteella. Tilan-
teissa, joissa potilasvahinko olisi korvattu vahingonaiheuttaneen tydnantajan ottamasta poti-
lasvakuutuksesta, takautumisoikeus kohdistuisi vahingon aiheuttaneen tydntekijén tai virka-
miehen tydnantajan siten vain tapauksissa, joissa tyontekija tai virkamies on tydssééan aiheut-
tanut vahingon torkeéalla tuottamuksella tai tahallisesti.

46 §. Potilasvakuutuskeskuksen takautumisoikeus muuta etuuden maksajaa kohtaan. Pyké-
lassé séédettdisiin Potilasvakuutuskeskuksen takautumisoikeudesta tilanteissa, joissa potilas-
vakuutus on toissijainen, mutta Potilasvakuutuskeskus on jo ehtinyt maksaa tastd huolimatta
korvauksen. Naissé tapauksissa vahinkoa kérsineen oikeus vaatia korvausta siirtyisi Potilasva-
kuutuskeskukselle siihen méaéraén saakka kuin tdmé on korvausta maksanut. S4anndsté sovel-
lettaisiin my0s niissa tilanteissa, jossa Potilasvakuutuskeskus on maksanut korvausta 1 8§:n 2
momentin perusteella ulkomailla sattuneen potilasvahingon johdosta ja vahinkoa karsineella
olisi oikeus saada korvausta jonkin muun lain potilasvakuutus- tai muusta korvausjarjestel-
masta.
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Koska potilasvakuutus on ensisijainen lakisaateiseen eldkejarjestelmaén nahden, Potilasva-
kuutuskeskukselle ei kuitenkaan siirry korvauksen hakijan oikeus vaatia korvausta tai etuutta
tyontekijén elakelain 3 §:ssd tarkoitettujen lakien perusteella.

Korvausoikeus ei siirtyisi mydskaén silla osin kuin kysymys on vahinkoa karsineen oikeu-
desta saada korvausta vammaisuuden perusteelle jarjestettavistd palveluista tai tukitoimista
annetun lain (380/1987) nojalla. S&&nnds vastaa voimassaolevaa lakia. Koska jatkossa myos-
kdan kunnalle ei olisi oikeutta kohdistaa takautumisoikeutta Potilasvakuutuskeskusta kohtaan
mainitun lain perusteella, kustannukset jaisivat aina siihen jarjestelmaén, josta vahinkoa karsi-
nyt on saanut korvausta.

47 §. Vakuutuslaitoksen takautumisoikeus Potilasvakuutuskeskusta kohtaan. Pyké&lan 1
momentin mukaan vakuutuslaitoksen takautumisoikeus koskisi tapaturma- ja ammattitautilain
(459/2015), maatalousyrittdjien tapaturma- ja ammattitautilain (873/2015), urheilijan tapatur-
ma- ja eldketurvasta annetun lain (276/2009) tai sotilastapaturmalain (1211/1990), maksettuja
tarpeellisia sairaanhoitokustannuksia ja muita vahingosta aiheutuneita tarpeellisia kuluja, hau-
tauskuluja, kivusta ja sarystd sekd muusta tilapdisesta haitasta ja pysyvésta haitasta maksetta-
via korvauksia, joihin korvauksen saajalla olisi potilasvakuutuslain oikeus riippumatta siit4,
ettd sama oikeus syntyy muun lain nojalla. Vahinkoa karsineen oikeus edelld mainittuihin
korvaukseen siirtyisi korvauksen suorittaneelle vakuutusyhtidlle silt4 osin kuin vahinkoa kar-
sineell& olisi niihin oikeus potilasvakuutuslain mukaan.

Voimassaolevan lain 9 8:n 1 momentin sdéinndksestd poiketen vakuutusyhtiollg, joka on
maksanut korvausta vapaaehtoisen vastuuvakuutuksen perusteella, olisi oikeus saada takaisin
maksamansa sairaanhoitokustannusten liséksi myods muut edell& mainitut korvaukset. Tdmé on
perusteltua, koska vastuuvakuutusta ei voida rinnastaa lisaturvaa antaviin vapaaehtoisiin hen-
kilévakuutuksiin, vaan se antaa useimmiten vahingon aiheuttajalla vastaavaa turvaa vahingon-
korvausvastuun varalta, jota varten myds potilasvakuutus on olemassa. Sen sijaan, mikali
vakuutusyhtié olisi suorittanut korvausta sellaisessa tapauksessa tuotevastuuvakuutuksen
perusteella, jossa vakuutuksenottajana on ollut potilasvahingon aiheuttaneen terveydenhuollon
laitteen tai tarvikkeen valmistaja taikka maahantuoja, takautumisoikeutta ei tuotevastuuvakuu-
tuksen antaneella vakuutusyhti6lla olisi. Takautumisoikeuden antaminen olisi vastoin tavoitet-
ta kanavoida lopullinen korvausvastuu vahingonkorvausvelvolliselle silloin, kun terveyden- ja
sairaanhoidon harjoittajan ei voida osoittaa toimineen ammattistandardin vastaisesti. Vakuu-
tuksenottajan takautumisoikeus Potilasvakuutuskeskusta kohtaan ei koskisi mydskaan laéke-
vahinkovakuutusta, joka kattaa ladkkeen valmistajan tuotevastuun.

Elékelaitoksella, joka on tyontekijén elékelain 3 §:ssé tarkoitettujen lakien perusteella mak-
sanut vahinkoa kérsineelle tydeldke-etuutta, on oikeus saada takaisin se osa ansionmenetyksen
tai elatuksen menetyksen perusteella suoritettavasta korvauksesta, johon vahinkoa kérsineell&
olisi tdimén lain nojalla ollut oikeus. Potilasvakuutus olisi siten tydeldkelakien mukaisiin ansi-
on- ja elatuksen menetysetuuksiin ndhden ensisijainen korvausjarjestelma.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin, ettd vakuutuslaitoksella, joka on vapaaehtoisen henki-
[6vakuutuksen nojalla maksanut korvausta sairauskustannuksista, olisi oikeus saada takaisin se
osuus korvauksista, johon vahingonkérsineella olisi tdméan lain nojalla ollut oikeus. Vastuuva-
kuutuksesta saddettaisiin pykéaldn 1 momentissa.

5 luku Jakojarjestelma

48 8. Jakojarjestelma ja siité katettavat kustannukset. Pyk&lassa sdédettéisiin vakuutusyhtioi-
den osallistumisesta pykélassa tarkoitettujen kustannusten rahoitukseen niin sanotun jakojar-
jestelmén kautta. Pykéla vastaisi asiasisalloltaan osittain voimassa olevan lain 10 b §:84. Jako-
jarjestelman kayttalaa ehdotetaan kuitenkin laajennettavaksi, minké jélkeen potilasvakuutuk-
sen jakojarjestelméd vastaisi vakuutusjarjestelmien erityispiirteista johtuvia eroja lukuun otta-



85

matta liikennevakuutuslain ja ty6tapaturma- ja ammattitautilain jakojérjestelméa koskevaa
séantelya.

Pykaldn 1 momentin mukaan potilasvakuutusta harjoittavien vakuutusyhtididen on osallis-
tuttava vuosittain Potilasvakuutuskeskuksen kunakin vuonna maksamien, 2 momentin mukais-
ten jakojarjestelmékustannusten kattamiseen vakuutusmaksutulon mukaisessa suhteessa. Asia-
sisalloltaan tdma vastaa samaa mitd voimassa olevan lain 10 b §:n 1 momentissa saddetdan
potilasvakuutusta harjoittavien yhtididen velvollisuudesta osallistua jakojérjestelmakustannus-
ten kattamiseen.

Pykaladn 2 momentin kohdissa 1-5 sa&dettaisiin jakojarjestelmékustannuksista. Momentin 2
kohta vastaa asiasisélloltddn, mit&d voimassa olevan lain 10 b §:n 1 momentissa saddetdin
jakojéarjestelmalla rahoitettavista kustannuksista. Kohdat 1, 3, 4 ja 5 ovat uusia, joten jakojar-
jestelmén kéyttdalaa ehdotetaan laajennettavaksi.

Momentin 1 kohdan mukaan jakojérjestelmalla rahoitettaviin kustannuksiin kuuluisivat
myds Potilasvakuutuskeskuksen 22 §:n 3 momentin mukaisesti maksamat vakuuttamattoman
terveyden- tai sairaanhoidon yhteydessa sattuneista vahinkotapahtumista aiheutuneet kustan-
nukset ilman tdmén momentin 2-5 kohtien korvauksia, joista maarasta on véhennetty 19 ja 20
8:n nojalla vakuuttamattomuuden perusteella saadut maksut. Potilasvakuutuskeskus vastaa
vahingosta lain 22 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaan silloin, kun terveydenhuollon ammatti-
henkild antaa apua auttamisvelvollisuuden perusteella. Lain 228:n 3 momentin 2 kohdan mu-
kaan Potilasvakuutuskeskus vastaa vahingosta sellaisessa tapauksessa, ettd vakuutuksen otta-
minen on laiminlydty. Laiminlyontitapauksessa joutuu vakuuttamisvelvollisuutensa laimin-
lyényt suorittamaan Potilasvakuutuskeskukselle korotetun vakuutusmaksun 19 ja 208:n mu-
kaisesti. Potilasvakuutuskeskuksen maksamat korvaukset rahoitetaan nykyisin jakojérjestel-
maan kuuluvia korvauksia lukuun ottamatta vakuutusyhtididen keskukselle kustannusten kat-
tamiseksi vuosittain maksamalla maksulla siltd osin, kun Potilasvakuutuksen vakuuttamatto-
muuden perusteella perimat maksut eivat riitd. Vakuutusyhtididen rahoitusvastuu Potilasva-
kuutuskeskuksen vastuulla olevista vahingoista vastaa luonteeltaan jakojarjestelméd, minka
vuoksi ndmé korvaukset olisi perusteltua siirtdd kaikilta osin jakojarjestelmdrahoitteisiksi.
Keskuksen vastuulla olevien vahinkojen kustannusten siirtdminen jakojarjestelmaén yksinker-
taistaisi kustannusten rahoitusta ja sen huomioon ottamista vakuutusyhtididen tilinpaatoksessa.

Momentin 2 kohdan mukaan jakojarjestelméan kautta kustannettaisiin edelleen 28 §:ssé tar-
koitetut jatkuviin korvauksiin liittyvat indeksitarkistukset.

Momentin 3 kohdassa saddetéén erdiden yli yhdeksan vuotta sitten sattuneiden vahinkojen
johdosta maksettavien korvausten sisallyttdmisestd jakojarjestelmékustannuksiin. Kohdan
mukaan jakojarjestelmalld katetaan sellaiset tdmén lain mukaan korvattavat vahingonkorvaus-
lain (412/1974) 5 luvun 2 §:ssé tarkoitetut tarpeellisen sairaanhoidon kustannukset ja muut
tarpeelliset kulut, jotka maksetaan, kun vahinkotapahtumansattumispéivéd seuraavan kalente-
rivuoden alusta on kulunut yli yhdekséan vuotta.

Momentin 4 kohdan mukaan jakojérjestelmén kautta kustannettaisiin sellaiset 25 ja 26
8:issé tarkoitetun kuntoutuksen korvaukset, jotka maksetaan, kun vahinkotapahtuman sattu-
mispdivaa seuraavan kalenterivuoden alusta on kulunut yli yhdeksan vuotta;

Momentin 5 kohdassa séadettdisiin, ettd jakojarjestelméakustannuksiin kuuluisivat jatkossa
myds korvaukset 3 momentissa tarkoitetusta suurvahingosta 4 momentin mukaisesti.

Voimassa olevassa potilasvakuutuslaissa maksettaville henkilévahinkokorvauksille ei ole
asetettu euromaaraista ylarajaa eli niin sanottu korvauskattoa. Yksittaisessa vahinkotapahtu-
massa voi Kkuitenkin vahingoittua suuri maard henkiloitd. Esimerkiksi vakava sairaalapalo
voisi olla yksittadinen merkittavia henkilovahinkoja aiheuttava vahinkotapahtuma. Mahdollista
on myos, ettd yhdelle poikkeuksellisen suurituloiselle vahinkoa kérsineelle henkildlle voi tulla
maksettavaksi vastaisuudessa ansionmenetyskorvauksia jopa kymmenid miljoonia euroja.
Korvauskaton puuttuminen on ongelmallista vakuutusyhtididen vastuunkantokyvylle olennai-
sen jalleenvakuutussuojan kannalta, koska rajoittamatonta jalleenvakuutussuojaa ei kansainva-
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lisiltd jalleenvakuutusmarkkinoilla ole vélttdmétta tarjolla. T&méan vuoksi 3 momentissa ehdo-
tetaan 20 miljoonan euron vahinkotapahtumakohtaista rajaa, jonka ylittavét korvaukset ilman
muita jakojarjestelmékorvauksia ja korvausten hoitokuluja rahoitettaisiin jakojérjestelmasta.
Né&in menetellen ei heikennettéisi korvauksensaajien asemaa, mutta saataisiin kiinted vahinko-
kohtainen ylaraja, joka vahentaisi jalleenvakuutussuojan hankkimisen kustannuksia.

Pykéaldn 4 momentin mukaan suurvahinkorajaa laskettaessa ei kuitenkaan otettaisi huomi-
oon jakojérjestelmalla 2 momentin 1-4 kohtien perusteella rahoitettavia korvauksia. Lisaksi
vahennettdisiin Potilasvakuutuskeskuksen 45 ja 46 §:ssd sdddetyn takautumisoikeuden perus-
teella saamat suoritukset. Momentin mukaan suurvahingon korvaukset otetaan huomioon vain
siltd osin kuin ndmd korvaukset ylittdvét suurvahinkorajan. Jos samassa suurvahingossa on
syntynyt usean vakuutusyhtién myontamien potilasvakuutusten perusteella korvattavia poti-
lasvahinkoja, suurvahingon korvaukset otetaan huomioon sitten, kun kaikkien vakuutusyhtigi-
den myontdmien vakuutusten perusteella samasta suurvahingosta maksetut korvaukset yhteen-
sé ovat ylittdneet suurvahinkorajan. Tama sen vuoksi, ettd korvausten ennustamiseen liittyy
epévarmuutta ja etukateen ei voida olla varmoja, ylittddkd korvausten kokonaismaara suurva-
hinkorajan, ja jos, niin mill4d maéralla. Vakuutusyhtion osuuden suurvahingosta muodostavat
ne korvaukset, jotka Potilasvakuutuskeskus maksaa vakuutusyhtion myontdman vakuutuksen
perusteella sen jalkeen, kun kaikkien vakuutusyhtididen myontamien vakuutusten perusteella
samasta suurvahingosta maksetut korvaukset yhteensa ovat ylittdneet suurvahinkorajan. Koska
22 §:n mukaan Potilasvakuutuskeskus huolehtii kaikkien potilasvakuutuskorvausten maksami-
sesta, Potilasvakuutuskeskus huolehtii siitd, ettd suurvahingon kohdalla suurvahinkorajan
ylittymisen jalkeen maksetut korvaukset kohdistetaan jakojarjestelmaan.

49 8. Jakojarjestelméamaksun suuruus. Pykalassa sdadetddn jakojérjestelmamaksun suuruu-
desta. Pykal& vastaa p&dosin voimassa olevan lain 10 b §:n 2-5 momentteja.

Pykélan 1 momentissa saddetadn Potilasvakuutuskeskuksen velvollisuudeksi tehda jakojar-
jestelmavuotta edeltdvan vuoden toukokuun loppuun mennessa arvio jakojarjestelmévuoden
jakojéarjestelmakustannusten ja yhtididen vakuutusmaksutulojen méaaristd. Lisaksi Potilasva-
kuutuskeskuksen on tehtdva arvio jakojarjestelmésaldosta jakojarjestelmévuotta edeltdvén
vuoden lopussa. Néiden tietojen perusteella saadaan arvioitua suhdeluku, jonka avulla saadaan
tietdd arvio jakojarjestelmévuoden vakuutusyhtiokohtaisesta jakojarjestelmémaksusta jakojar-
jestelmévuotta edeltdvénd vuonna. Pykalan mukaan sosiaali- ja terveysministerion tulee saatéa
jakojarjestelmésaldon huomioon ottamisesta suhdelukua maarattéessa tarkemmin asetuksella.

Pykélan 2 momentin mukaan arvio jakojarjestelmavuoden vakuutusyhtitkohtaisesta jako-
jarjestelmamaksusta jakojarjestelmévuotta edeltdvdnd vuonna saadaan kertomalla arvioitu
vakuutusyhtion jakojérjestelmavuoden vakuutusmaksutulo edelld mainitulla suhdeluvulla.
Taten arvio jakojarjestelmékustannusten rahoittamiseen tarvittavasta yhtiokohtaisesta maaras-
t& on yhtitn tiedossa jo jakojérjestelmavuotta edeltdvan vuoden toukokuussa ja voidaan ottaa
huomioon jakojarjestelmavuoden vakuutusten hinnoittelussa. Tatd samaa suhdelukua kéyte-
taén, kun arvioidaan jakojarjestelmévuoden vakuutusyhtidkohtainen jakojérjestelmamaksu 3
momentin mukaisesti jakojarjestelmavuonna silloin tiedossa olevien vakuutusmaksutuloarvi-
oiden pohjalta. Edelleen mainittua suhdelukua kéytetdén, kun 4 momentin mukaisesti vahvis-
tetaan jakojarjestelmévuoden vakuutusyhtitkohtaiset jakojérjestelmamaksut tiedossa olevien
vakuutusmaksutulojen pohjalta jakojarjestelméavuotta seuraavan vuoden toukokuussa.

Momentin toisen virkkeen mukaan vakuutusyhtiokohtainen jakojarjestelmasaldo jakojarjes-
telmavuoden lopussa maaraytyy vakuutusyhtiiden jakojarjestelmavuoden vakuutusmaksutu-
lojen suhteessa. Vakuutusyhtion osuus jakojarjestelmévuoden lopun jakojarjestelmésaldosta
saadaan kertomalla jakojérjestelmévuoden lopun jakojérjestelmasaldo vakuutusyhtion jakojéar-
jestelmdvuoden vakuutusmaksutulon ja kaikkien vakuutusyhtididen jakojarjestelmévuoden
vakuutusmaksutulojen suhteella. Momentin viimeisessa virkkeessa todetaan, ettd vakuutusyh-
tiokohtainen jakojérjestelmasaldo on vakuutusyhtion velkaa jakojérjestelmalle, jos saldo on
ylija@dmainen. Vakuutusyhtiolla on saaminen jakojarjestelmaltd, jos saldo on alijadmaéinen.
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Virke on selventivd, koska sama seuraa jo 1 momentin mukaisesta jakojarjestelmésaldon
maéaritelmdsta.

Pykaldn 3 momentti koskee jakojérjestelméan liittyvien erien arviointia jakojérjestelma-
vuonna. Momentin mukaan Potilasvakuutuskeskus tekee jakojarjestelmévuoden toukokuun
loppuun mennessé uuden ennakkoarvion jakojarjestelmakustannusten maarasta sekd vakuu-
tusyhtiokohtaisten jakojarjestelmamaksujen ja jakojarjestelmavuoden lopun jakojérjestel-
masaldojen méaaristd. Pykaldn mukaan sosiaali- ja terveysministerion tulee s&étaa asetuksella
tarkemmista sddnnoksistd ennakkoarvion perusteisiin liittyen.

Pykalén 4 momentti koskee jakojérjestelmaén liittyvien erien lopullista vahvistamista jako-
jarjestelmévuoden jalkeen. Momentin mukaan Potilasvakuutuskeskus vahvistaa jakojérjestel-
mavuotta seuraavan toukokuun loppuun mennessé jakojarjestelmavuoden jakojarjestelmékus-
tannusten maéran sekd vakuutusyhtitkohtaiset jakojarjestelmamaksut jakojarjestelmévuonna
ja jakojarjestelmévuoden lopun jakojérjestelmésaldot. Ehdotetun 22 §:n mukaan Potilasvakuu-
tuskeskus huolehtii kaikkien potilasvakuutuskorvausten maksamisesta. Taten Potilasvakuutus-
keskuksen on jérjestettdva korvaustoimintansa niin, ettd se pystyy erottamaan kaikki jakojar-
jestelmékustannukset muista potilasvakuutuskorvauksista aiheutuvista kustannuksista.

50 8. JakojarjestelIméamaksun suorittaminen. Pykalassd sédadetddn jakojarjestelmaan liittyvi-
en maksujen suorittamisesta. Pykal&n vastaa voimassa olevan lain 10 b §:n 6 ja 7 momentteja.

Pykaladn 1 momentin mukaan vakuutusyhtion on maksettava Potilasvakuutuskeskukselle tai
Potilasvakuutuskeskuksen on maksettava vakuutusyhtiélle 49 §:n 3 momentissa tarkoitetun
ennakkoarvion mukainen ja 49 8:n 4 momentissa tarkoitetun lopullisesti vahvistetun ja vastaa-
van ennakkoarvion erotuksesta johtuva suoritus. Jos nédiden suoritusten summa on positiivi-
nen, maksaa yhtié summan Potilasvakuutuskeskukselle. Jos summa on negatiivinen, maksaa
Potilasvakuutuskeskus sen yhtitlle. Tarkemmat sadnndkset maksusta annettaisiin sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella.

Pykalan 2 momentissa sdadetdén korosta, jota hyvitetddn 49 §:n 4 momentin mukaisten lo-
pullisesti vahvistettujen ja ennakkoarvioihin perustuvien suoritusten erotukselle.

51 8. Vakuutuskannan siirron tai luovutuksen vaikutus jakojarjestelméamaksuun. Pykalassa
sdddetddn vakuutuskannan siirron tai luovutuksen vaikutuksesta jakojérjestelmémaksuun.
Pykéla on uusi. Silla selkeytetddn vakuutusyhtion jakautumista ja vakuutuskannan siirtoa
koskevissa tilanteissa 49 §:ssd saddettyjen jakojérjestelmén perustana kaytettdvien vakuutus-
maksutulojen ja toiseen vakuutusyhtiéon siirtyneitd vakuutuksia vastaavan jakojarjestelmasal-
don osuuden kohdentumista 8:ssé tarkoitettua ennakkoarvioita tehtéessa ja lopullisia jakojér-
jestelméerid vahvistettaessa. Mainitut erdt kohdennetaan sille vakuutusyhtiélle, jolle vakuu-
tuskanta on siirtynyt.

6 luku Erinaiset saannokset

52 8. Kanneaika. Pykélan 1 momentin mukaan Potilasvakuutuskeskuksen korvauspéaétokseen
tyytymattoman olisi nostettava kanne Potilasvakuutuskeskusta vastaan karajaoikeudessa kol-
men vuoden kuluessa siitd, kun hén on saanut kirjallisen tiedon korvauspéaatoksestd ja tasta
madrdajasta. S&annds koskisi korvausoikeutta ja korvausetuuksia koskevien paatosten lisaksi
myds muita Potilasvakuutuskeskuksen paatoksid, jotka vaikuttavat vahinkoa karsineen tai
muun korvaukseen oikeutetun, kuten omaisten asemaan. Téllaisia paatoksié voisivat olla esi-
merkiksi paatos aiheettomasti maksetun korvauksen takaisinperinnésta ja paatos kuittaamises-
ta my6hemmin maksettavista korvauksista. Momentti vastaa asiasisélloltddn vakuutussopi-
muslain 74 §:44.

Pykélan 2 momentissa saadettdisiin kanneajan kulumisen keskeytymisesta sen johdosta, et-
t& potilasvakuutuskeskuksen paatds saatetaan potilasvahinkolautakunnan ratkaistavaksi.
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Kanneaika katsotaan 3 momentin mukaan katkenneeksi sind paivand, kun asian kasittely
paattyy potilasvahinkolautakunnassa. Saannds vastaa asiasisalloltdan velan vanhentumisesta
annetun lain 11 § 1 momentin 1 kohtaa ja 13 § 1 momenttia. Koska velan vanhentumisesta
annettua lakia ei sovelleta lakiséateisen vakuutuksen korvausetuuksiin, asiasta saédetdan laki-
teknisista syista johtuen téssé laissa.

Pykélan 4 momentissa sdddettdisiin tuomioistuin- tai lautakuntak&sittelyn keskeytymisen
tai peruuntumisen vaikutuksista kanneaikaan. Jos kasittely keskeytyy tai peruuntuu ennen kuin
asia on ratkaistu, kanneajan ei katsota katkenneen. Kanneaika umpeutuu talldin kuitenkin
aikaisintaan vuoden kuluessa késittelyn paattymisestd, vaikka alkuperdistd kolmen vuoden
kanneaikaa olisi tatd vdhemman jéljelld. Kanneaikaa voi pidentdd tall4 tavoin vain kerran.
Momentti vastaisi asiallisesti velan vanhentumisesta annetun lain 11 8:n 3 momenttia.

53 8. Korvausasian kasittely tuomioistuimessa. Pyk&lassé saddettéisiin, ettei tuomioistuin
voisi tutkia korvausvaatimusta siltd osin kuin se koskee potilasvakuutuslain mukaan korvatta-
vaa vahinkoa, ellei Potilasvakuutuskeskuksen naytettdisi kieltdytyneen maksamasta siltd vaa-
dittua vahingonkorvausta. Potilasvakuutuskeskuksen kieltdytyminen voitaisiin osoittaa asiassa
annetulla kielteisella korvauspéatoksella. S&annds ei luonnollisesti koske niitd tilanteista, jossa
Potilasvakuutuskeskus vaatii korvausta vahingon aiheuttajalta keskukselle siirtyneen takautu-
misoikeuden perusteella.

Saannds on uusi ja se on tarpeen potilasvakuutuksen ensisijaisuuden varmistamiseksi suh-
teessa vahingon aiheuttajan vahingonkorvausvastuuseen. Terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa
harjoittavan on lain mukaan otettava potilasvakuutus potilasvahinkojen varalta ja vakuutuksen
tarkoitus on toimia ensisijaisena korvausldhteend suhteessa vahingonkorvauslakiin ja antaa
suojaa myos vahingon aiheuttajalle hanelle muutoin syntyvan vahingonkorvausvastuun varal-
ta. Siksi on perusteltua, ettd potilasvahingon johdosta esitettdva korvausvaatimus tulee ensisi-
jaisesti kohdistaa potilasvakuutukseen ja vasta toissijaisesti suoraan vahingonaiheuttajaan.

54 §. Potilasvakuutuskeskuksen tiedonsaantioikeus. Pykal&ssi sdédettaisiin Potilasvakuu-
tuskeskuksella korvauksen perusteen ja korvausvelvollisuuden laajuuden madrittamiseksi
tarvittavasta tiedonsaantioikeudesta sen estamattd, mitd salassapitovelvollisuudesta tai henki-
Iorekisteritietojen luovuttamisesta muualla sdédetéén.

Pykéaldn 1 momentin 1 kohdassa saédettéisiin liséksi Potilasvakuutuskeskuksen oikeudesta
saada tietoja vakuutus- ja eldkelaitokselta ja viranomaiselta. Tiedonsaanti oikeus ei rajautuisi
lakisaateista vakuutusta toimeenpaneviin vakuutus- ja elékelaitoksiin, vaan koskisi nykytilan
mukaisesti myds vapaaehtoista vakuutustoimintaa harjoittavia yhtiditad. S&&nnds vastaa muu-
toinkin pé&&osin voimassaolevaa lakia. Potilasvahinkojen korvaustoiminnassa tarvitaan tietoja
esimerkiksi verottajalta. Lisaksi Potilasvakuutuskeskuksella olisi oikeus saada tietoja muulta
taholta, johon viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999; jéljempana
julkisuuslaki) sovelletaan. Tietojensaantioikeus koskisi julkisuuslain 4 §:n 2 momentin nojalla
viranomaisten liséksi kaikkia julkista tehtdvaa hoitavia tahoja, kuten esimerkiksi Eléketurva-
keskusta. Tiedonsaantioikeus koskisi julkisuuslain 5 §:n nojalla myds edelld mainittujen taho-
jen toimeksiannosta tehtdvid suorittavia tahoja, kuten Vakuutuskuntoutus VKK ry:td. Tietoja
muiden vakuutuslaitosten maksamista korvauksista tarvitaan esimerkiksi yhteensovitustilan-
teissa lakisdateisen tapaturmavakuutuksen kanssa.

Pykaladn 1 momentin 2 kohdan mukaan Potilasvakuutuskeskuksella olisi oikeus saada myds
vahinkoa kérsineen tydnantajalta tiedot muun muassa vakuutuskorvaukseen oikeutetun tyo-
suhteista, ansioista, sek& muista seikoista, jotka ovat valttdmattomid tassd laissa sédadettyjen
tehtavien toimeenpanossa. Tydsuhde- ja ansiotietoja tarvitaan muun muassa ansionmenetys-
korvauksen maéraémisté varten.

Pykaldn 1 momentin 3 kohdassa olisi voimassa olevaa lakia tarkemmin lueteltu ne tervey-
den- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittavat tahot, joilta Potilasvakuutuskeskus voisi saada kor-
vauskaésittelyd varten pyynnostd valttdmattomid vahinkoa kérsineen terveydentilaan liittyvia
tietoja. Tiedonsaantioikeus koskisi l&8kérid tai muuta terveydenhuollon ammattihenkildstéd
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annetussa laissa tarkoitettu ammattihenkilod, potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 2
8:n 4 kohdassa tarkoitettu terveydenhuollon toimintayksikk6d, vahinkoa kérsineen kuntoutusta
toimeenpanevaa tahoa, muuta terveydenhuollon toimintayksikkdd sek& sosiaalipalveluiden
tuottajaa tai hoitolaitosta.

Pykélan 2 momentin sdannos olisi uusi. Sen mukaan Potilasvakuutuskeskuksella olisi oike-
us saada Verohallinnolta 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut tiedot, vaikka verotusta ei olisi
vield vahvistettu. Ehdotetulla lisdyksella varmistettaisiin Potilasvakuutusyhtion mahdollisuus
saada lain toimeenpanon vuoksi valttamattémat tyontekijaa koskevat tiedot tydansioista Vero-
hallinnolta ennen kuin tydntekijén ansioita koskeva verotus on vahvistettu. Verotuksen vahvis-
tamisen odottaminen johtaisi kohtuuttomaan viivytykseen vahinkoa kérsineen toimeentulon
kannalta tarkeissa ansionmenetyskorvausasioissa.

Pykaldn 3 momentin mukaan tiedonsaantioikeus edellyttéisi sitd, etta tiedot olisivat valtta-
mattdmié kasill4 olevan korvausasian ratkaisemiseksi. Tiedonsaantioikeus kohdistuisi voimas-
sa olevasta laista poiketen valttaméattomiin tietoihin, silla Potilasvakuutuskeskuksen tarvitse-
mia tietoja ei voida tdsmentad tyhjentdvasti, kuten tarpeellisten tietojen kohdalla olisi perus-
tuslakivaliokunnan lausuntojen (PeVL 14/2002 vp, PeVL 30/2005) edellyttdméalla tavalla
voitava tehdd. Potilasvakuutuskeskuksen olisi pyrittdvd mahdollisuuksien mukaan yksiloi-
maan tarvitsemansa tiedot. Korvattavuuden ratkaisemista ja korvauksen suuruuden méaritta-
mistéd varten tarvitaan tarkat tiedot esimerkiksi vahinkoa kérsineelle aiheutuneista vammoista,
niiden aiheuttamista hoitotoimenpiteista ja tyokyvyn rajoituksista. Vahinkoa karsineen muuta
terveydentilaa kuin potilasvahingon vélittdmid seuraamuksia koskevat tiedot ovat vélttaméat-
tdmié arvioitaessa muun vamman tai sairauden osuutta henkildvahingon syntyyn taikka henki-
I6vahingon vaikutusta tyokyvyn alenemaan. N&itd muita terveydentilaa koskevia ja korvaus-
asian ratkaisemiseksi vélttdméattomia tietoja voidaan joskus tarvita pitkélta ajalta ennen poti-
lasvahinkoa, jossain tapauksissa jopa vahinkoa karsineen koko elinajalta.

Pykalan 4 momentin mukaan Potilasvakuutuskeskuksella olisi velvollisuus maksaa 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitettujen tietojen toimittamisesta kuluja vastaava kohtuullinen korva-
us. S&annds ei kuitenkaan Kkoskisi tietoja, jotka saataisiin siltd, terveyden- ja sairaanhoitotoi-
mintaa harjoittavalta, jonka antamaa hoitoa vahinkoasia koskisi. L&&k&rin antamista lausun-
noista olisi maksettava kuitenkin palkkio myds ndissa tilanteissa.

Pykélan 5 momentissa saddettdisiin uutena Potilasvakuutuskeskuksen oikeudesta saada vir-
ka-apua tiedonsaantioikeutensa turvaamiseksi. Saannos koskisi 1 momentissa lueteltuja tieto-
ja. Saannds asettaisi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastoille seka aluehallintoviras-
toista annetussa laissa(86/2009) tarkoitetuille aluehallintovirastoille velvollisuuden antaa Poti-
lasvakuutuskeskukselle tarvittaessa virka-apua. Saannds on perusteltu, koska se edesauttaa
Potilasvakuutuskeskuksen potilasvakuutuslain mukaisten tehtdvien hoitamista. Nykytilassa
Potilasvahinkolautakunnalle kyseinen virka-apu oikeus on annettu.

Pykaldn 6 momentissa saadettaisiin pykaldssa tarkoitettujen tietojen hakemisesta teknisen
kayttoyhteyden avulla. Ennen teknisen kéyttdyhteyden avaamista olisi varmistuttava tietojen
asianmukaisesta suojaamisesta.

55 8. Potilasvakuutuskeskuksen ilmoitusoikeus. Pykalassa sdédettaisiin Potilasvakuutuskes-
kuksen oikeudesta salassapitosaanndsten ja muiden tiedonluovuttamista koskevien rajoitusten
estamatta ilmoittaa sen tietoon tulleesta seikasta, joka voi vaarantaa potilasturvallisuutta ter-
veyden- ja sairaanhoitotoimintaa valvovalle viranomaiselle. Vastaavansiséltinen s&&dnnds on
talla laissa sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain 6 §:ssd. S&annds on
kuitenkaan tarpeen lisatd myos potilasvakuutuslakiin, jossa sdédetdan seka salassapitovelvolli-
suudesta ettd muistakin salassapitovelvollisuutta koskevista poikkeuksista. Potilasturvallisuut-
ta vaarantavina voitaisiin pitaa esimerkiksi seikkoja, jotka osoittavat toiminnan jarjestamisessa
merkittavia potilasturvallisuutta vaarantavia puutteita. Myds merkittavét puutteet henkilokun-
nan ammattitaidossa vaarantavat potilasturvallisuutta. Potilasvahinkojen mééraé ja vakavuutta
arvioitaessa olisi huomioon otettava vakuutuksenottajan harjoittaman terveyden- ja sairaanhoi-
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totoiminnan laajuus ja luonne. Tdman vuoksi pelkastddn esimerkiksi se, ettd ilmenneet poti-
lasvahingot ovat usein toistuvia tai vakavia, eivat valttamatta yksin tarkoita potilasturvallisuu-
den vaarantumista.

56 §. Asiakirjojen sailyttdminen. Voimassa olevassa potilasvahinkolaissa ei sadetd asiakir-
jojen séilyttdmisestd. Vahinkoa karsineiden oikeusturvan ja tietosuojan vuoksi asiasta on kui-
tenkin tarpeen s&itéa laissa. Ehdotetun pykélan mukaan vakuutusyhtion ja Potilasvakuutus-
keskuksen olisi sdilytettdva asiakirjat siten kuin arkistolaissa (831/1994) saadetdan. VVakuutus-
yhtion ja Potilasvakuutuskeskuksen olisi arkistolaitoksen maarayksesta séilytettdva asiakirjat
pysyvésti. Muussa tapauksessa erilaatuisilla asiakirjoilla olisi eripituiset séilyttdmisajat.

Pykélan 1 momentin 1 kohdan mukaan vakuutuksen voimassaoloon ja potilasvahinkoon
liittyvat asiakirjat olisi sdilytettdvé vahintddn 100 vuoden ajan. Potilasvahingolla tarkoitettai-
siin lain 2 §:n maaritelman mukaisesti potilaalle annetun terveyden- ja sairaanhoidon yhtey-
dessé aiheutunutta potilasvakuutuslain mukaan korvattavaa henkilévahinkoa. Vakuutuksen
voimassaoloon liittyvilla asiakirjoilla tarkoitetaan tietoa siitd, mina aikana potilasvakuutus on
ollut voimassa. Potilasvahinkoon liittyvid asiakirjoja olisivat kaikki vahingon sattumisolosuh-
teisiin, korvattavuuteen ja korvauksiin liittyvét tiedot. Tyypillisid potilasvahinkoon liittyvia
asiakirjoja ovat ladkérinlausunnot ja muut vahinkoa kérsineen terveydentilaa koskevat tiedot.
Pitk& sailyttdmisaika on perusteltu, koska potilasvahinkoihin liittyvat vahinkoseuraamukset,
voivat ilmeté viiveella.

Pykaldn 1 momentin 2 kohdassa saddettdisiin poikkeus kohdan 100 vuoden séilytysaikaan.
Mikali kyseessé ei olisi korvattava potilasvahinko, vahinkoon liittyvia asiakirjoja tulisi sailyt-
t&a 50 vuoden ajan. Sdilytysaika on riittdvé, koska vahinkoseuraamuksia ei en&a voi ilmeta ja
oikeus hakea korvausta on siten mainitussa ajassa vanhentunut.

Pykélan 1 momentin 3 kohdan mukaan muita potilasvakuutuslain toimeenpanoa koskevia
asiakirjoja olisi sailytettdva véhintddn 10 vuotta. Kohdan tarkoittamia asiakirjoja olisivat esi-
merkiksi muut vakuuttamiseen liittyvét asiakirjat, kuin tieto vakuutuksen voimassaolosta.

Pykélan 2 momentissa todettaisiin, ettd potilasvahingon korvaamista koskevan asiakirjan
séilytysaika alkaisi siitd kun korvausasia on tullut vireille Potilasvakuutuskeskuksessa. Va-
kuuttamiseen liittyvan asiakirjan sailytysaika alkaisi puolestaan siitd, kun kyseinen asiakirja
on saapunut vakuutusyhtioon. Nain ollen esimerkiksi kaikkia potilasvahinkoon liittyvia asia-
kirjoja tulisi séilyttdd 100 vuotta siitd kun vahinkoasia on tullut vireille riippumatta siitd, mil-
loin yksittéiset vahinkoon liittyvét asiakirjat ovat saapuneet Potilasvakuutuskeskukselle.

57 8. Vakuutusten ja vahinkojen tilastointi. Pykal&ssé séadettdisiin Potilasvakuutuskeskuk-
sen tilastointia koskevista tehtévistd. Pykélan 1 momentissa saddettdisiin Potilasvahinkokes-
kuksen velvollisuudesta pitda potilasvahinkorekisterid. Potilasvahinkorekisteriin kerattaisiin
tietoja vahinkotapahtumista sekd vakuutuksista, vakuutuksenottajista, potilasvahingoista ja
korvauksista. Vahinkotapahtumalla tarkoitetaan tdssa epdiltyd potilasvahinkoa, riippumatta
siitd, todetaanko tapaus potilasvahingoksi vai ei. Rekisterin tietoja kdytettdisiin potilasvahin-
kojen ehkaisyyn sekd potilasvakuutuslain toimeenpanoon ja kehittdmiseen. Potilasvakuutus-
keskuksen olisi my6s yllapidettdva potilasvahinkorekisteriin perustuvaa potilasvahinkoriskié
kuvaavaa riskiluokitusta.

Pykaladn 2 momentin mukaan Potilasvakuutuskeskuksen tehtédvana olisi laatia tilasto korva-
tuista potilasvahingoista (potilasvahinkotilasto). Liséksi Potilasvakuutuskeskuksen tehtavéana
olisi laatia selvitys vakuutuksista, korvatuista potilasvahingoista ja maksetuista korvauksista
(riskitutkimus) riskiluokitukseen perustuvan ryhmittelyn mukaisesti. Potilasvakuutuskeskus
laatii nykyisinkin potilasvahinkotilaston ja tekee riskitutkimuksen. Potilasvakuutusta harjoit-
tavat vakuutusyhtitt voivat kayttad edelld tarkoitettuja tietoja esimerkiksi apuna potilasvakuu-
tusten hinnoittelussa.

Pykéaldn 3 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin tarvitta-
essa antaa tarkempia sdénnoksid potilasvahinkorekisterin sisallosta sekd riskiluokituksesta ja
riskitutkimuksen sisallésta. Tietojen toimittamisesta Potilasvakuutuskeskukselle sé&detaan 60
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8:554. Potilasvakuutusta harjoittavan vakuutusyhtion olisi jérjestettava tilastointinsa siten, etta
se voi toimittaa Potilasvakuutuskeskukselle 1 momentissa tarkoitetun riskiluokituksen edellyt-
tdmat tiedot.

Pykaléssa tarkoitetut riskiluokitus, potilasvahinkotilasto ja riskitutkimus eivat pida sisall&an
sellaisia salassa pidettavia tietoja, joista yksittdinen vakuutuksenottaja tai korvauksensaaja
olisi tunnistettavissa.

58 §. Finanssivalvonnan tilastotutkimus. Ehdotetun pyk&lan mukaan Finanssivalvonnan tu-
lisi julkaista vahintaan kolmen vuoden valein tutkimus, josta ilmenee kunkin vakuutusyhtion
potilasvakuutuksen toteutunut tulos véahintaan viidelta edeltavélta kalenterivuodelta. Ehdote-
tussa 14 8:ssa saddetddn vakuutusmaksujen kohtuullisuudesta ja turvaavuudesta. Ehdotettua
tilastotutkimusta voidaan pitda tarkedna naiden periaatteiden toteutumisen seuraamisen kan-
nalta. Nykyisessa potilasvahinkolaissa ei téllaista vaatimusta ole, mutta sen sijaan liikenneva-
kuutuslain seka tyotapaturma- ja ammattitautilain mukaan Finanssivalvonnan on tehtévé néis-
sé lajeissa tilastotutkimus vuosittain. Potilasvakuutus ei ole oma vakuutusluokkansa, vaan
kuuluu vahinkovakuutusluokkaan 13, mihin kuuluu my6s muuta vastuuvakuutusta. Té&std
johtuen potilasvakuutusta ei voida seurata julkisista lajikohtaisista tilastoista, kuten esimerkik-
si litkennevakuutusta ja tyotapaturma- ja ammattitautivakuutusta. Kuitenkin voidaan pitéa
riittdvana, ettd Finanssivalvonta tekisi tutkimuksen véahintdan kolmen vuoden vélein. Finanssi-
valvonta voisi tietenkin tehda tutkimuksen vuosittain, jos katsoo sen tarpeelliseksi.

59 §. Potilasvakuutuskeskuksen muut tehtdvat. Pykaldn mukaan Potilasvakuutuskeskus voi-
si hoitaa aiemmin laissa sdédettyjen tehtévien liséksi muitakin tehtévid, jos ne edistavat poti-
lasvakuutuslainsaéddannon toimeenpanoa ja kehittdmistd taikka potilasturvallisuutta. Liséksi
Potilasvakuutuskeskuksen tulisi hoitaa sen hallituksen méaarittelemat palvelutehtavat. Potilas-
vakuutuskeskus voisi myds esimerkiksi jarjestdd potilasvakuutusta koskevia koulutustilaisuuk-
sia tai antaa jasenilleen suosituksia hyvén vakuutustavan vastaisen menettelyn vélttdmiseksi.
Koska Potilasvakuutuskeskuksen tehtavét on laissa méaaritelty ja se hoitaa koko korvaustoi-
minnan, keskus ei voi toimia vakuutusyhtididen edunvalvontaelimend. Laki ei kuitenkaan esté
sitd, ettd keskus osallistuu lainvalmisteluun asiantuntijan roolissa tarjoten tietoa esimerkiksi
lainsaddannon soveltamisessa havaituista ongelmista, potilasvahinkojen maaristd, korvauskay-
tdnnosta ja korvauskasittelyn toimivuudesta.

60 §. Vakuutusyhtidn oikeus antaa tietoja Potilasvakuutuskeskukselle. Pykalan 1 momen-
tissa saadettaisiin selvyyden vuoksi, ettd vakuutusyhti6lla olisi oikeus luovuttaa Potilasvakuu-
tuskeskukselle salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja Potilasvakuutuskeskuksen
tassa laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi. Téllaisia tehtdvia olisivat korvaustoiminta ja
tilastointi. S&annds on tarpeen, koska Potilasvakuutuskeskus ja vakuutusyhtié ovat eri oikeus-
henkilditd, joita molempia koskee salassapitovelvollisuus silloinkin, kun kysymyksessd on
vahingoista, joiden kustannuksista vakuutusyhti6 vastaa.

Pykaldn 2 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin tarvitta-
essa antaa tarkempia sdadnnoksié siitd, miten ja milloin 57 §:ssé tarkoitetut tiedot on toimitetta-
va.

61 8. Vakuutusyhtion selvitystila ja konkurssi. Lain 61-63 pykaliin otettaisiin vakuutusyh-
tididen yhteistakuuta koskevat sddnnokset, joiden tarkoituksena on turvata vahinkokarsineiden
asema vakuutusyhtién mahdollisessa konkurssissa.

Pykélan 1 momentissa sdadetéddn vakuutuksenottajan velvollisuudesta ottaa uusi vakuutus,
jos vakuutusyhtidé on mennyt selvitystilaan tai konkurssiin, ja selvitysmiesten, konkurssipesan
ja ulkomaisen vakuutusyhtion osalta Potilasvakuutuskeskuksen velvollisuudesta informoida
vakuutuksenottajia t&sté vakuutuksenottovelvollisuudesta.

Kuten nykyisinkin, pidetdén tarkoituksenmukaisena, ettd vakuutukset lakkaavat olemasta
voimassa melko lyhyen méaardajan sisalla siitd, kun vakuutuksenottaja sai tietdd vakuutusyhti-
on selvitystilasta tai konkurssista. Tdméan vuoksi 1 momentissa ehdotetaan, ettd potilasvakuu-
tuslain mukaiset vakuutukset lakkaisivat lain sédnndksen mukaan olemasta voimassa kuukau-
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den kuluessa siitd, kun vakuutuksenottaja sai tiedon selvitystilan tai konkurssin alkamisesta ja
velvollisuudestaan ottaa uusi vakuutus tassa madraajassa. Jollei vakuutuksenottaja tassa ajassa
ole ottanut vakuutusta jostakin toisesta yhtidstd, hanen katsotaan laiminlydneen potilasvakuu-
tuslain mukaisen vakuuttamisvelvollisuutensa. Selvitysmiesten ja konkurssipesan tulisi ilmoit-
taa tastd velvollisuudesta kirjallisesti kaikille vakuutuksenottajille. Koska Suomen laissa ei
voida s&atédd ulkomaisen vakuutusyhtion selvitystila- tai konkurssimenettelystd, ulkomaisen
vakuutusyhtion mentyéd konkurssiin tdma velvollisuus olisi Potilasvakuutuskeskuksella. 1lmoi-
tus olisi tehtava viipymattd. Momentti vastaa siséalloltdan potilasvahinkolain 5 a §:44.

Pykélan 2 momentin mukaan Potilasvakuutuskeskus vastaa vakuutusyhtion selvitystilan ja
konkurssin yhteydessd korvauksista maksamisesta sen jélkeen, kun vakuutuskanta ja sita vas-
taava omaisuus on siirretty sille, sekd muista vakuutusyhtiélain 23 luvun 21 §:ssa ja ulkomai-
sista vakuutusyhtigistd annetun lain 49 §:ssé saddetyista tehtévistd. Tdmén lain 22 §:n mukaan
Potilasvakuutuskeskus vastaa kaikesta potilasvakuutuksen korvaustoiminnasta ja tdten myds
maksaa kaikki korvaukset vahinkoa kérsineille. Potilasvakuutuskeskusta koskevan lain 3 §:n
mukaan Potilaskeskus saa varat korvausten maksamista varten siltd vakuutusyhti6ltd, jonka
antaman potilasvakuutuksen aikana potilasvahinko on sattunut. Vakuutusyhtiélain 23 luvun 20
8:n mukaan selvitystilassa olevan suomalaisen vakuutusyhtion tai ulkomaisista vakuutusyhti-
oistd annetun lain 49 §:n mukaan selvitystilassa olevan kolmannen maan vakuutusyhtion va-
roista taytyy suorittaa potilasvakuutuslakiin perustuvat korvaukset. Téten Potilasvakuutuskes-
kus saa korvausten suorittamista varten tarvittavat varat téllaisilta selvitystilassa olevilta va-
kuutusyhtiéilta. Jos vakuutusyhtidlain 23 luvun 21 8:n mukaisesti suomalaisen vakuutusyhtion
potilasvakuutuskanta ja sitd vastaava osuus yhtion omaisuudesta tai ulkomaisista vakuutusyh-
tiGist4 annetun lain 49 §:n mukaisesti kolmannen maan vakuutusyhtion potilasvakuutuskanta
ja sitd vastaava osuus yhtion omaisuudesta siirretddn Potilasvakuutuskeskuksen hallinnoita-
vaksi, vastaa Potilasvakuutuskeskus néistd korvauksista myds muuten kuin korvausten suorit-
tamisesta siitd hetkesta lukien, kun kannansiirto on tehty.

Ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetussa laissa ei ole sdanndstd potilasvakuutuskannan
siirtdmisestd Potilasvakuutuskeskuksen hallinnoitavaksi, jos selvitystilaan tai konkurssiin
paatyneen vakuutusyhtion kotipaikka on muussa ETA-valtiossa kuin Suomessa. Tallaisen
vakuutusyhtion selvitystilan tai konkurssin osalta Potilasvakuutuskeskuksen velvollisuus vas-
tata korvauksista alkaa Finanssivalvonnan méarddméstd ajankohdasta, jos kanta siirretdan
Potilasvakuutuskeskuksen hallinnoitavaksi. Finanssivalvonta voisi ajankohtaa maaratessaan
ottaa huomioon sen, mité kyseisen ETA-maan lainsdadanndssa saadetadn esimerkiksi vakuu-
tuskannan hoitamisesta ja luovuttamisesta sekd korvausten maksamisesta. Jos kyseisen ETA-
maan lainsdadanto estda selvitystilaan tai konkurssiin ajautuneen yhtion potilasvakuutuslain
mukaisten korvausten suorittamisen, Potilasvakuutuskeskus saa varat ndiden korvausten mak-
samiseen muilta potilasvakuutusta harjoittavilta yhtidilta potilasvakuutuskeskusta koskevan
lain 4 §:n mukaisesti. Kun Potilasvakuutuskeskus on vakuutusyhtion selvitystilasta tai kon-
kurssista johtuvan vakuutuskannan luovutuksen seurauksena maksanut vahinkoa karsineelle
korvausta, hanen oikeutensa korvaukseen selvitys- tai konkurssipesastd siirtyy keskukselle
siihen maéraan saakka kuin tdma on korvausta maksanut. Momentti vastaa sisalléltdan poti-
lasvahinkolain 5 8:n 3 momenttia.

Pykélan 3 momentin mukaan Potilasvakuutuskeskuksella olisi oikeus saada selvitysmiehil-
ta tarvittavat tiedot tassa pykaldssé ja 62 §:ssé tarkoitettujen tehtévien hoitamista varten. Tieto
siitd, ketkd ovat vakuutusyhtitssd vakuutuksenottajia, kuuluu vakuutussalaisuuden piiriin,
josta poikkeaminen edellyttdd nimenomaista lain sdé&nndstd. Momentti vastaa potilasvahinko-
lain 5 d 8:n 2 momenttia. Lain 62 ja 63 pykalissé tarkoitettu yhteistakuu kattaa tdysimaéaraises-
ti potilasvakuutukseen perustuvat korvaukset. Sen sijaan vakuutusmaksuja ei kateta takuujar-
jestelméstd, joten vakuutuksenottajan siirtdessa vakuutuksen toiseen yhtiédn, joutuu vakuu-
tuksenottaja maksamaan vakuutusmaksun myds silta ajalta, jolta sitd on jo maksettu selvitysti-
laan tai konkurssiin ajautuneen vakuutusyhtiéon. Vakuutuksenottajan menettdman vakuutus-
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maksun suuruus riippuisi siitd, milloin vakuutusyhtion selvitystilaan tai konkurssiin asettami-
nen sattuisi suhteessa vakuutuskauteen ja vakuutusmaksuerien jaksotukseen.

62 §. Vakuutuksenottajan lisdmaksuvelvollisuus. Pykalassa séadettdisiin yhteistakuujarjes-
telmaén liittyvasta lisdvakuutusmaksusta. S&annds vastaisi voimassa olevan lain 5 b 8:84 lu-
kuun ottamatta eréita kielellisia tdsmennyksia ja 4 momentissa olevaa viittausta korkolakiin,
jota tarkennettaisiin vastaamaan korkolain muuttuneita sdédnnoksia.

Pykdl&dn 1 momentin mukaan vakuutuksenottaja voitaisiin velvoittaa maksamaan lisdvakuu-
tusmaksu vakuutusyhtion selvitystilassa tai konkurssissa turvaamatta jadneen osuuden katta-
miseksi. Ehdotettu lisdvakuutusmaksuvelvollisuus olisi toissijainen siihen vakuutuksenottajan
lissmaksuvelvollisuuteen néhden, joka perustuu vakuutusyhtidlain 14 luvun 5 §:n mukaiseen
keskindisen yhtion mahdollisesti yhtidjarjestykseensa ottamaan tata koskevaan maardaykseen.

Vakuutuksenottajalle sdédetty lisémaksuvelvollisuus ei kuitenkaan koskisi sellaista elinkei-
nonharjoittajaa, joka huomioon ottaen hanen elinkeinotoimintansa laatu ja laajuus seké& olo-
suhteet muutoin on vakuutuksenantajan sopijapuolena rinnastettava kuluttajaan. Lisamaksu-
velvollisuus ei siten paasaéntoisesti koskisi pienyrittdjia. Tarkoituksena on, ettd lisimaksuvel-
vollisuus ei koskisi sellaista elinkeinonharjoittajaa, jonka voidaan katsoa olevan tiedoiltaan,
taidoiltaan ja taloudellisilta edellytyksiltddn kuluttajaan rinnastettava. Velvollisuus maksaa
lisdmaksua ratkaistaisiin yksittdistapauksittain sen mukaan, kuka on vakuutuskirjassa merkitty
vakuutuksenottajaksi. Momentti vastaa voimassa olevan potilasvahinkolain 5 b 8:&4.

Lisdvakuutusmaksu voitaisiin maaratad 2 momentin mukaan sellaiselle vakuutuksenottajalle,
joka on omistuksen perusteella tai muutoin kayttanyt merkittdvaa vaikutusvaltaa vakuutusyh-
tion hallinnossa. Lisdksi vaadittaisiin, ettd potilasvakuutusta harjoitettaessa on olennaisesti
jatetty noudattamatta vakuutusliikkeen harjoittamista koskevia sdénnoksia tai maarayksia tai
ettd liiketoiminnassa on syyllistytty rikolliseen menettelyyn, jota ei voida pitdd vahdisena.
Tallaisten vakuutuksenottajien vaikutusvalta yhtién vakuutusmaksuja ja sijoitustoimintaa
koskevaan péaatoksentekoon on ollut keskeinen, joten vakuutuksenottaja on tiennyt tai vakuu-
tuksenottajan olisi pitanyt tietdd asemansa perusteella mainittujen sadnndsten ja maaraysten
rikkomisesta. Tdllainen tilanne saattaa syntyé esimerkiksi silloin, kun vakuutusyhti6é on perus-
tettu pelkéstaén tietyn yrityksen tai yritysryhman omaa vakuutustarvetta varten ja sen omistaa
kokonaan tai pa&osin sama yritys tai yritysryhma.

Saénnoksen soveltamisen edellytyksid tulisi harkita objektiivisen harkinnan perusteella.
Saannosten ja maardysten rikkomisen olennaisuutta harkittaessa olisi otettava huomioon eri-
tyisesti laiminlydntien suunnitelmallisuus, kesto ja toistuvuus seké se, kuinka paljon vakuu-
tuksenottajan voidaan katsoa hydtyneen saénndsten noudattamatta jattdmisestd. Ehdotetun 2
momentin mukaisen lisdvakuutusmaksun suuruus olisi kunkin vakuutuksenottajan osalta hé-
nen saamansa taloudellisen hyddyn suuruinen. Vakuutuksenottajan saaman hyédyn arvioinnis-
sa tulee ottaa huomioon lisaksi myds se hyéty, joka on tullut samaan konserniin tai yritysryh-
méaan kuuluvalle muulle yritykselle.

Pykéaldn 3 momentin mukaan vakuutusyhtion kaikilta muiltakin potilasvakuutuksenottajilta
voitaisiin perid lisdvakuutusmaksu, jos 2 momentin mukainen lisdvakuutusmaksu ei riitéd tur-
vaamatta jadneen osuuden kattamiseen. Taman momentin soveltamisen edellytyksena olisi
ensinndkin se, ettd vakuutusyhtié on hinnoitellut potilasvakuutuksen vakuutusmaksut keski-
madrin kohtuuttoman alhaisiksi verrattuna vakuutuksista aiheutuneisiin kustannuksiin ja etta
kohtuuttoman alhaisen hinnoittelun voidaan arvioida olennaisesti vaikuttaneen vakuutusyhtién
joutumiseen selvitystilaan tai konkurssiin.

Toiseksi kohtuuttoman alhaisella vakuutusmaksutasolla olisi oltava olennainen syy-yhteys
vakuutusyhtién joutumiseen selvitystilaan tai konkurssiin. Vakuutusyhtid voi joutua lopetta-
maan toimintansa monista muistakin syistd. Esimerkiksi vakuutusyhtion sijoitustoiminta voi
epédonnistua ja johtaa yhtion konkurssiin tai korvauskulujen ennalta arvaamattoman suuri
kasvu saattaa yhtion maksukyvyttéméksi. Vaikka ndiden esimerkkitapausten yhteydessé todet-
taisiin, ett4 yhtion potilasvakuutuksen vakuutusmaksutaso on ollut alhainen verrattuna potilas-
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vakuutuksesta aiheutuneisiin kustannuksiin, ei se vield oikeuta maarddmaan tdman momentin
mukaista lisdvakuutusmaksua. Alhaisten vakuutusmaksujen on voitava arvioida olennaisesti
vaikuttaneen vakuutusyhtion joutumiseen selvitystilaan tai konkurssiin.

Kolmantena vaatimuksena momentin soveltamiselle olisi se, ettd vakuutuksenottajat ovat
saaneet olennaista taloudellista hyétyéa liian alhaisista vakuutusmaksuista. Momentissa ei tar-
koiteta sitd, ettd vakuutuksenottajan olisi tullut saada vakuutusyhtiolta perusteettomia korva-
uksia vaan sitd, ettd vakuutuksenottaja on valttynyt maksamasta oikean hintatason mukaista
vakuutusmaksua. Tdmé&n momentin mukaan madrattava lisdvakuutusmaksu voisi olla enintdén
yhtéd suuri kuin se taloudellinen hyoty, jonka vakuutuksenottaja on liian alhaisten vakuutus-
maksujen johdosta saanut kolmen vuoden aikana ennen vakuutusyhtion joutumista selvitysti-
laan tai konkurssiin.

Paatoksen lisdvakuutusmaksusta, sen suuruudesta ja tilittdmisesta tekisi 4 momentin mu-
kaan Potilasvakuutuskeskus, jonka paatokseen voisi hakea muutosta alioikeudelta. Sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella annettaisiin tdman momentin soveltamisesta tarvittaessa tar-
kempia médrdyksid. Lisdvakuutusmaksusta kertyneet varat tilitettéisiin joko erityiselle selvi-
tyspesalle tai potilasvakuutuskeskukselle kéytettdvéksi potilasvakuutuksen korvauksensaajien
hyvaksi. Maksuunpannulle ja maksettavaksi erdéntyneelle lisdvakuutusmaksulle, jota ei ole
suoritettu erépéivaan mennessa, perittéisiin korkolain 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun korko-
kannan mukaista viivéastyskorkoa. Mitd17ja 18 8§:ss& saddetdin vakuutusmaksusta, sovelletaan
myos lisdvakuutusmaksuun. Téaten lisdvakuutusmaksu viivastyskorkoineen olisi taytantdon-
panokelpoinen ilman tuomiota ja paatdsta.

63 8. Vakuutusyhtidille maarattava yhteistakuumaksu. Pykalassd saddettaisiin yhteistakuu-
jarjestelmaan liittyvasta vakuutusyhtiolle maarattavasta yhteistakuumaksusta. Sadnngds vastaisi
voimassa olevan lain 5 ¢ §:84 lukuun ottamatta erdité kielellisid ja terminologisia tarkennuksia
sekd 3 momentissa olevaa viittausta korkolakiin ja vakuutusyhtidlakiin, jotka tarkennettaisiin
vastaamaan ndiden lakien muuttuneita sé4nnoksiéa.

Mikali vakuutusyhtion selvitystilan tai konkurssin johdosta potilasvakuutuslain mukainen
korvaus jaisi kokonaan tai osittain turvaamatta, siit4 tai sen osasta vastaisivat pykaldn 1 mo-
mentin mukaan vakuutusyhtiot yhdessd. Turvaamatta jadva osuus rahoitettaisiin perimalla
vuosittain yhteistakuumaksu niiltd vakuutusyhtidiltd, jotka harjoittavat potilasvakuutusta mak-
sun maksuunpanovuonna. Maksuunpano tapahtuisi vuosittain, jolloin maksuvelvollisuus kos-
kisi myos niitd vakuutusyhtioitd, jotka vasta maksuunpanovuonna ryhtyvat harjoittamaan
potilasvakuutusta. Vakuutusyhtiét voivat sisallyttaa yhteistakuumaksusta aiheutuvan menojen
lisdyksen erdéntyviin vakuutusmaksuihin. Edelld sdddetty vakuutuksenottajan lisaimaksuvel-
vollisuus olisi kuitenkin ensisijainen vakuutusyhtididen keskindiseen yhteisvastuuseen néh-
den.

Pykélan 2 momentin mukaan maksun suuruus méaaréaytyisi lahtékohtaisesti vakuutusyhtion
potilasvakuutuksesta saaman vakuutusmaksutulon mukaisessa suhteessa. Maksun suuruus
voisi tarvittaessa madraytyd myos vakuutusyhtididen vakuuttamien riskien perusteella arvioi-
dun vakuutusmaksutulon mukaisessa suhteessa. Maksun suuruus olisi vuodessa enintéan kaksi
prosenttia vakuutusyhtién maksuunpanovuoden maksutulosta tai vakuutettujen riskien perus-
teella arvioidusta vakuutusmaksutulosta. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin
antaa tarvittaessa tarkempia maarayksid momentin soveltamisesta. Asetuksella voitaisiin saa-
t44 muun muassa siitd, minka vuoden maksutulon perusteella yhteistakuumaksu méaaréattaisiin
ja maksun mahdollisesta kerdédmisestd ennakkoerina.

Pykélan 3 momentin mukaan maksuunpannulle ja maksettavaksi eraéntyneelle maksulle ja
sen ennakolle, jota ei ole suoritettu erdpdivddn mennessd, perittéisiin korkolain 4 8:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun korkokannan mukaista viivéastyskorkoa. Maksu viivastyskorkoineen olisi
taytantdonpanokelpoinen ilman tuomiota tai paatosta.

64 8. Virkavastuu. Perustuslain 118 §:ss& saddetdén vastuusta virkatoimista. Virkavastuu
sisaltdd sek& vahingonkorvausoikeudellisen ettd rikosoikeudellisen vastuun. Kun julkinen
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hallintotehtdvd annetaan hoidettavaksi muulle kuin viranomaiselle, tulee perustuslakivalio-
kunnan kannanottojen mukaan sdaddsperusteisesti huolehtia siitd, ettd tehtdvaa hoitavaan
sovelletaan tdssd tehtavassd samoja sdénnoksia kuin viranomaisvastuulla vastaavaa tehtévéa
hoitavaan (PeVL 5/2010 vp, PeVL 3/2009 vp, PeVVL 1/2008 vp). Tdmén johdosta pykaléssa
séadettdisiin, ettd Potilasvakuutuskeskuksen palveluksessa olevaan henkil6én ja hallituksen
jaseneen sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksid silloin kun he suo-
rittavat tdmén lain mukaisia tehtévid. Rikosoikeudellisesta virkavastuusta saidetdan rikoslain
40 luvussa, jonka 12 §:n 1 momentin mukaan virkamiestd koskevia sdédnnoksia sovelletaan
myds julkista valtaa kayttavadn henkiloon.

Liséksi pykal&an otettaisiin informatiivinen viittaus vahingonkorvauslakiin. Vahingonkor-
vauslain 3 luvun 2 §:n sdénnostd julkisen vallan kdyttdjan tuottamuksesta sovelletaan paitsi
julkisyhteisdihin myds muihin yhteisihin, kun ne lain, asetuksen tai lakiin siséltyvéan valtuu-
tuksen perusteella hoitavat julkista tehtévad ja tassé tehtdvéssa kayttavét julkista valtaa. Pyké-
lan mukaan julkisyhteisé on velvollinen korvaamaan julkista valtaa kdytettdessa virheen tai
laiminlydnnin johdosta aiheutuneen vahingon. Vastuu syntyy kuitenkin vain silloin, kun toi-
men tai tehtévén suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus huomioon ottaen kohtuudella asetettavia
vaatimuksia ei ole noudatettu. Julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen liittyva tyontekijan va-
hingonkorvausvastuu maéraytyy vahingonkorvauslain 4 luvun sd&nnosten mukaisesti.

65 §. Voimaantulo. Lain voimaantulolle on varattava riittavasti aikaa lainmuutoksista tie-
dottamiseen, vakuutusehtojen, menettelytapojen ja markkinointiaineiston muuttamiseen ja
henkildston koulutukseen. Vuodenvaihteen voimaantulohetkeé puoltavat kirjanpitoon ja jako-
jarjestelmaén liittyvét kaytdnnot. Tdman vuoksi laki ehdotetaan tulevaksi voimaan kalenteri-
vuoden alussa ja noin vuoden kuluttua lain vahvistamisesta.

66 §. Kumottavat lait. Uudella lailla kumottaisiin voimassa oleva potilasvahinkolaki ja laki
erdiden potilasvahinkokorvausten sitomisesta palkkatasoon. Samalla kumoutuisivat myods
vanhan potilasvakuutuslain nojalla annetut asetukset ja maéraykset.

67 §. Viittaukset aikaisempaan lakiin. Pykaldn mukaan muissa laeissa ja niiden nojalla an-
netuissa saanndksissa oleva viittaus kumottavaan potilasvahinkolakiin koskisi uuden potilas-
vakuutuslain voimaantulon jélkeen tata lakia.

68 8. Siirtymasaannokset. Uutta potilasvakuutuslakia sovellettaisiin vakuutukseen, jota
koskeva sopimus on tehty lain voimaantulon jélkeen. Pykédldn 1 momentissa saadetéan lain
soveltamisesta jatkuvaan vakuutukseen. Jos sopimus on tehty ennen lain voimaantuloa, sovel-
letaan uutta lakia lain voimaantuloa I&hinnd seuraavan vakuutuskauden alusta lukien.

Vahingonkorvaus- ja vakuutusoikeudessa noudatetun perusperiaatteen mukaan korvausvas-
tuu méaéraytyy vahinkotapahtuman sattumisajankohtana voimassaolevan lainsaddannén mu-
kaisesti, joten lain muutoksia ei voida saattaa voimaan taannehtivasti. Tamén vuoksi 2 mo-
mentissa todettaisiin, ettd ennen lain voimaantuloa annetun terveyden- ja sairaanhoidon yhtey-
dessa sattuneeseen vahinkotapahtumaan sovellettaisiin tdman lain voimassa olleita sdannoksié.
Tama padsaantd koskee ensisijaisesti vahinkojen korvaamista koskevia saannoksia, mutta
myds korvausten rahoitusta ja korvausmenettelyé koskevia sdéénnoksid, jollei jaljempénd toisin
sdddetd. Jos esimerkiksi potilasvahinko on sattunut ennen lain voimaantuloa, siitd aiheutuneen
henkilovahingon korvaamista olisi arvioitava aikaisemman lain nojalla, vaikka vahinkoseu-
raamus ilmenisi vasta ehdotetun lain voimaantulon jélkeen.

Erdiden korvausmenettelyd koskevien sadnndsten on tarkoituksenmukaista koskea myds
ennen lain voimaantuloa sattuneita vahinkotapahtumia. Tadmén vuoksi pykélan 3 momentissa
todettaisiin, ettd 2 momentin paasdanndsten poiketen 32-44 §:n ja 53-55 §:n sddnndksia so-
vellettaisiin myds ennen tdmén lain voimaantuloa sattuneisiin potilasvahinkoihin.

Pykéal&dn 4 momentissa saddettaisiin, ettd lain voimaan tullessa vireilla oleviin laiminlyonti-
tapauksiin, joista Potilasvakuutuskeskus ei vield ole antanut paatostd, sovellettaisiin 19-21
8:84. Naissa vireilld olevissa tapauksissa noudatettaisiin siten uutta menettelytapaa, jossa Val-
tiokonttori ratkaisee laiminlyontimaksua koskevan asian p&atoksellaén. Potilasvakuutuskeskus
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ei lain tultua voimaan antaisi laiminlyontid koskevaa paatosta eikd madraisi laiminlyontimak-
sua, vaikka asia olisi ollut vireilld jo ennen lain voimaantuloa.

Potilasvakuutuskeskus korvaa myds sellaisen potilasvahingon, joka on aiheutunut vakuut-
tamisvelvollisuutensa laiminlydneen antaman terveyden- ja sairaanhoidon yhteydessa. Poti-
lasvakuutuskeskuksen saantdjen mukaan vastuu téllaisesta vahingosta jaetaan potilasvakuutus-
ta harjoittavien vakuutusyhtididen kesken maksutulojen suhteessa. Téten yhtiot varaavat tal-
laisetkin vahingot osaksi potilasvakuutuksen korvausvastuuta. Kaytanndssa tallaisiin vahin-
koihin liittyva korvausvastuu on tahan asti ollut varsin pieni, vuoden 2015 lopussa tallaisiin
vahinkoihin liittyvén korvausvastuun suuruus oli 450 000 euroa. Tdman vuoksi ehdotetaankin,
ettd jakojérjestelmalla rahoitettaviin kustannuksiin luettaisiin myds kustannukset ennen tdmén
lain voimaantuloa sattuneista vahingoista, jotka ovat aiheutuneet vakuuttamisvelvollisuutensa
laiminlydneen antaman terveyden- ja sairaanhoidon yhteydessd. Néiden vahinkojen osalta
korvausvastuu purkautuu, mutta menettelylla véltetddn ndiden vahinkojen kasittely erikseen.
Lakiteknisesti edelld mainittu toteutetaan sitten, ettd pykalan 5 momentissa todettaisiin, etta
edelld 2 momentista poiketen 48 8:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin kustannuksiin
luettaisiin myds kustannukset 22 8:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitetuista ennen tdman lain
voimaantuloa sattuneista vahingoista.

2. Laki potilasvakuutuskeskuksesta

1 §. Potilasvakuutuskeskus. Pykaldn 1 momentissa todettaisiin, ett Potilasvakuutuskeskus on
potilasvakuutuksen toimeenpanon ja kehittdmisen yhteiselin. Potilasvakuutuskeskus ei ole
vakuutusyhtio eiké& esimerkiksi yhdistyslain tarkoittama yhdistys. Potilasvakuutuskeskukseen
ei voida siten soveltaa vakuutusyhtidlakia eika yhdistyslakia, vaan ehdotetun pykélan 2 mo-
mentin mukaisesti keskuksen jasenista seké rahoituksesta ja hallinnosta ehdotetaan saddetté-
vaksi erikseen nyt annettavassa laissa. Finanssivalvonnasta annetun lain mukaan Finanssival-
vonta valvoo Potilasvakuutuskeskuksen toimintaa.

2 8. Potilasvakuutuskeskuksen jasenet. Pyké&lan mukaan kaikkien potilasvakuutuslain mu-
kaista vakuutustoimintaan harjoittavien vakuutusyhtididen on, kuten nykyisinkin, kuuluttava
jasenend Potilasvakuutuskeskukseen. S&&nnds vastaa sisélloltdédn voimassaolevan potilasva-
kuutuslain 5 8:n 3 momenttia. Velvollisuus koskee niitd vakuutusyhtidita, joilla on vakuutus-
yhtidlain mukaisesti oikeus vahinkovakuutusluokkaan 13 kuuluvan vakuutusliikkeen harjoit-
tamiseen Suomessa ja jotka harjoittavat potilasvakuutusta. Velvollisuus kuulua Potilasvakuu-
tuskeskukseen koskee siten myos ulkomaista vakuutusyhtiotd, jolla on Suomessa edustusto tai
joka harjoittaa Suomessa olevan sivuliikkeen tai ulkomaisesta toimipaikasta k&sin niin sanotun
vapaan tarjonnan perusteella Suomessa potilasvakuuttamista. Vain vakuutusyhtiot voivat olla
Potilasvakuutuskeskuksen jasenia.

3 8. Vastuu Potilasvakuutuskeskuksen kustannuksista. Pyk&lan 1 momentin mukaan jasene-
né olevat vakuutusyhtiot olisivat vastuussa Potilasvakuutuskeskuksen toiminnasta aiheutuvista
kustannuksista.

Pykélan 2 momentin mukaan kukin Potilasvakuutuskeskuksen jasenend oleva vakuutusyh-
tid on velvollinen maksamaan Potilasvakuutuskeskukselle osuutensa niistd Potilasvakuutus-
keskuksen korvaamista vahingoista, joista se on tekeménsd vakuutussopimuksen perusteella
vastuussa. Liséksi Potilasvakuutuskeskuksen jasenet olisivat velvollisia suorittamaan vuosit-
tain keskukselle maksun sen toiminnasta aiheutuvien muiden kustannusten kattamiseksi. N&-
ma Potilasvakuutuskeskuksen kustannukset jaettaisiin Potilasvakuutuskeskuksen jasenyhtidi-
den maksettaviksi yhtididen tuloslaskelman mukaisen potilasvakuutuksen maksutulon mukai-
sessa suhteessa.

Pykélan 3 momentissa s&édettdisiin kustannuksista tilanteissa, joissa vakuutusyhtio lopettaa
potilasvakuutustoimintansa ja eroaa Potilasvakuutuskeskuksesta. Koska vakuutusyhtion on
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kuuluttava Potilasvakuutuskeskukseen silloin, kun silla on oikeus harjoittaa potilasvakuutusta,
keskuksesta ei voi tand aikana erota. Jos vakuutusyhtid paattada lopettaa potilasvakuutustoi-
minnan harjoittamisen, Finanssivalvonta peruuttaa vakuutusyhtion toimiluvan tai kieltad yh-
tiota harjoittamasta Suomessa vakuutuspalvelujen vapaata tarjontaa, yhtié voi omasta ilmoi-
tuksestaan erota keskuksesta. Potilasvakuutuskeskuksesta eronnut vakuutusyhtid olisi velvol-
linen suorittamaan keskukselle 2 momentissa tarkoitetut maksut eroamispdivaan asti. Jos va-
kuutusyhtio olisi suorittanut ennakkona enemmén kuin lopullisen maksunsa, Potilasvakuutus-
keskuksen olisi viipymatta palautettava eronneelle yhtiélle lilkaa maksettu osuus.

4 8. Potilasvakuutuskeskuksen kustannusten méaraéminen ja periminen. Pykaldn 1 mo-
mentissa séadettaisiin, ettd Potilasvakuutuskeskus maéardisi sille maksettavat jdsentenkustan-
nusosuuksia vastaavat maksut ja silla olisi oikeus perid jaseniltd ennakkomaksua.

Pykaldn 2 momentin mukaan sellaisessa tilanteessa, ettd Potilasvakuutuskeskuksen jésen-
yhtio ei kykene suorittamaan maksuaan tai sen ennakkoa, jaetaan suorittamatta jadnyt maara
muiden jasenyhtididen maksettavaksi 3 §:n 2 momentissa saddetylld tavalla. Koska 3 §:n mu-
kaan vakuutusyhtio on velvollinen suorittamaan Potilasvakuutuskeskukselle osuutensa my6s
niistd Potilasvakuutuskeskuksen korvaamista vahingoista, joista vakuutusyhtid on tekemansa
vakuutussopimuksen perusteella vastuussa, koskee tamé velvollisuus myos korvauksia. Tama
poikkeaa siitd, mitd vastaavassa tilanteessa tapaturmavakuutuskeskuksen jasenet ovat velvolli-
sia korvaamaan tapaturmavakuutuskeskuksen kustannuksista ja liikennevakuutuskeskuksen
jasenet ovat velvollisia korvaamaan liikennevakuutuskeskuksen kustannuksista.

Pykélan 3 momentin mukaan maksamattoman padoman osalta olisi mahdollista perié vii-
vastyskorkoa. Lisaksi jasenen kustannusosuus saataisiin perid ilman tuomiota ja paatosta siten
kuin verojen ja maksujen taytdntéonpanosta laissa saddetaan.

5 §. Palvelumaksut. Pykélassé séadettdisiin Potilasvakuutuskeskuksen oikeudesta perid po-
tilasvakuutuslain 59 pykalassé tarkoitettujen palvelutehtdvien tuottamisesta aiheutuneista
kustannuksista palvelumaksu. Palvelusta perittavan maksun tulisi kattaa tehtdvasta aiheutuvat
kustannukset. Jos Potilasvakuutuskeskus tarjoaa pykalassa tarkoitettuja palveluita jasenilleen,
tehtavéstd aiheutuva kustannus ei jaisi sellaisen jésenyhtion rahoitettavaksi, joka palvelua ei
ole pyytanyt. S&anndksen perusteella Potilasvakuutuskeskus voi tarjota palveluja myds muille
vakuutusalan yhteisoille, kuten esimerkiksi Liikennevakuutuskeskukselle.

6 §. Toimielimet. Pykalassa saddettdisiin Potilasvakuutuskeskuksen toimielimistd, joita oli-
sivat nykytilaa vastaavasti yleiskokous, hallitus ja toimitusjohtaja.

7 8. Yleiskokous ja sen tehtévat. Pykélan 1 momentin mukaan yleiskokous olisi Potilasva-
kuutuskeskuksen ylin péattava elin, joten sen asema vastaisi esimerkiksi osakeyhtion yhtiéko-
kouksen asemaa. Jokaisella Potilasvakuutuskeskuksen jasenell& olisi oikeus osallistua ja kéyt-
tad puhevaltaa yleiskokouksessa. S&anndksen tarkoituksena on varmistaa, ettd myds ne jase-
net, joiden &énivalta on pieni ja joilla ei ole mahdollisuutta saada edustajaansa hallitukseen,
saavat mahdollisuuden tulla kuulluksi. Yleiskokouksia voidaan toimikauden aikana jarjestaa
tarpeen mukaan. Kokousten méaéristd ja niiden ajankohdista voidaan ottaa myds séantdihin
maarays.

Pykalan 2 momentissa lueteltaisiin yleiskokouksen tehtdvat, joiksi ehdotettaisiin sosiaali- ja
terveysministeridlle annettavan keskuksen saantéja koskevan esityksen hyvaksyminen, edel-
lisvuoden tilinp&atdksen vahvistaminen ja paattdminen toimenpiteistd, joihin tilit antavat ai-
hetta, hallituksen jésenille ja toimitusjohtajalle vastuunvapauden myontdminen, seuraavan
vuoden toimintasuunnitelmasta ja talousarviosta paattdminen, hallituksen jasenten ja heidén
varajasentensd seka tilintarkastajien valitseminen. Néiden laissa mainittujen pakollisten tehté-
vien lisdksi yleiskokouksessa kasiteltdisiin muut asiat, jotka ovat keskuksen sdéntdjen mukaan
yleiskokouksessa késiteltavia asioita.

8 8. Yleiskokouksen paatdsvaltaisuus, aanimadrat ja paatoksenteko. Pykdlan 1 momentin
mukaan yleiskokous olisi p&attsvaltainen, jos véhintd&n puolet 44nimé&rasta on edustettuina
kokouksessa.
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Pykélan 2 momentissa sdddettaisiin jasenten d&nimaérista yleiskokouksessa. Kokouksessa
jokaisella jasenella olisi yksi &ani. S&annos vastaa nykytilaa.

Pykéaldn 3 momentin mukaan yleiskokouksen péé&ttkseksi tulee ehdotus, jota on kannatta-
nut yli puolet annetuista aanista. Vaaleissa valituksi katsotaan se, joka saa eniten &inia. Aan-
ten mennessé tasan vaali ratkaistaan arvalla ja muu danestys puheenjohtajan aanella.

9 8. Hallituksen kokoonpano ja sen tehtavat. Pykélan 1 momentin mukaan hallitus huoleh-
tisi Potilasvakuutuskeskuksen hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta jarjestamisestd, seka
kayttaisi ylinta paatosvaltaa asioissa, jotka eivat kuulu yleiskokouksen paatantavaltaan. Halli-
tuksen tehtdvdn maédrittely jatettdisiin yleisluontoisen toimivaltasadnndksen varaan. Kuten
muissakaan yhtidoikeudellisilla laeissa hallituksen tehtévié ei ole tarkoituksenmukaista luetel-
la tyhjentavasti laissa, koska ne muuttuvat ajan kuluessa. Hallitus voisi my®os tarvittaessa siir-
tad toimivaltaansa toimitusjohtajalle seka johtajille ja muille toimihenkildille.

Pykalédn 2 momentissa hallitukseen ehdotetaan kuuluvaksi vahint&an viisi jasentd. Hallitus
my®s valitsisi edelleen itse puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

10 §. Hallituksen jasenen kelpoisuusvaatimukset. Pyk&lan 1 momentissa sdé&detaisiin niist4
henkildistd, joilla ei ole kelpoisuutta toimia Potilasvakuutuskeskuksen hallituksen jasenend.
Hallituksen jasen ei voi vajaavaltainen tai joka on konkurssissa eikd my6skaan henkild, joka
on méaaréatty liiketoimintakieltoon.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin erikseen ensiksi yksittdisen hallituksen jasenen kelpoi-
suudesta ja toiseksi kokonaisuutena arvioiden koko hallituksen kelpoisuudesta. Pykélan mu-
kaan hallituksen jasenen olisi oltava hyvamaineinen. Henkil64 ei pidettéisi hyvdmaineisena,
jos hénet esimerkiksi olisi tuomittu rangaistukseen rikoksesta. Lisaksi hallituksen jasenella
tulisi olla tehtdvan hoitamiseen tarvittava ammatillinen patevyys ja kokemus. Yksittéiseltd
jaseneltd ei vaadittaisi vakuutustoiminnan yleista tuntemusta, vaan vaatimuksen tulee tayttya
koko hallitusta kokonaisuutena arvioidessa. Ehdotuksen tarkoituksena on se, ettd hallitukseen
voidaan valita sellaiset jasenet, joilla on Potilasvakuutuskeskuksen toiminnassa tarvittavaa
erityisasiantuntemusta. Pykala vastaa sitd, mitd vakuutusyhti6lain 6 luvun 4 §:n 1 ja 3 momen-
teissa on saddetty vakuutusyhtididen hallituksen jasenten kelpoisuudesta.

11 8. Hallituksen paattsvaltaisuus ja esteellisyys. Pykalan 1 momentin mukaan hallitus oli-
si péatosvaltainen kun kokouksen puheenjohtaja ja vahintddn puolet muista jasenistd on saa-
puvilla. Paatokseksi tulee hallituksen enemmistén mielipide. Adnten mennessid kokouksen
puheenjohtajavaalissa tasan vaali ratkaistaan arvalla ja muu aanestys puheenjohtajan &énellé.

Pykélan 2 momentin mukaan hallituksen j&sen olisi esteellinen asiassa, joka koskee hénen
yksityistd etuaan tai sellaisen yhteison yksityista etua, jonka hallituksen jasen, toimitusjohtaja
tai toimihenkil6 hén on. Yhteison yksityisella edulla tarkoitettaisiin yksinomaan yhteison ja
Potilasvakuutuskeskuksen keskindiseen suhteeseen liittyvaa asiaa erotuksena kaikkia Potilas-
vakuutuskeskuksen jasenié koskevista asioista.

12 §. Toimitusjohtaja. Pykélan 1 momentin mukaan toimitusjohtajan tehtaviin kuuluisi Po-
tilasvakuutuskeskuksen juoksevan hallinnon hoitaminen hallituksen antamien ohjeiden ja
madrdysten mukaisesti. Toimitusjohtajan tehtdvat on méaaritelty yleisluontoisesti ja perusteet
yleissdanndkselle ovat samoja kuin mita hallituksen tehtdvien méarittelyn osalta 9 §:n kohdal-
la on esitetty.

Pykélan 2 momentissa saddettdisiin toimitusjohtajan kelpoisuusvaatimuksista, jotka vastaa-
vat mité tdmdn lain 10 8:ssd ja 11 8:ssd on sd&detty hallituksen jasenen kelpoisuudesta ja es-
teellisyydestd. Toimitusjohtajalta vaaditaan siten muun muassa vakuutustoiminnan yleista
tuntemusta.

13 §. Oikeus saada asia késiteltavaksi yleiskokouksessa. Pykalassé séddettaisiin Potilasva-
kuutuskeskuksen jasenen oikeudesta saattaa hallituksen péaatds yleiskokouksen ratkaistavaksi
14 paivan kuluessa paatoksen antopaivastd. Mahdollisuudella saattaa paatds yleiskokouksen
ratkaistavaksi on tarked merkitys erityisesti pienempien vakuutusyhtididen oikeusturvan kan-



99

nalta. Paatoksen alistaminen yleiskokoukselle ei koskisi kuitenkaan potilasvahingon korvaa-
mista koskevia kysymyksia.

14 8. Kirjanpito, tilinpaatds ja toimintakertomus. Pyk&lassd séddettaisiin selvyyden vuoksi,
ettd kirjanpito ja tilinp&étds on laadittava kirjanpitolain mukaisesti. Mygs kirjanpitolain nojalla
annettua Kirjanpitoasetusta (1339/1997) tulee noudattaa. Koska kirjanpitolain mukaan toimin-
takertomus ei ole osa tilinp4atostd, sdanndksessé on erikseen mainittava myos toimintakerto-
muksen laatimisesta kirjanpitolain ja sen nojalla annetun kirjanpitoasetuksen mukaan.

15 8. Tilintarkastus. Pykélan 1 momentin mukaan Potilasvakuutuskeskuksen yleiskokous
valitsee tilikaudeksi kaksi tilintarkastajaa ja kaksi varatilintarkastajaa. Koska Potilasvakuutus-
keskuksen korvaustoiminta vastaa sisalloltdan vakuutusyhtididen korvaustoimintaa, ehdote-
taan, ettd vahintdan yhden tilintarkastajan ja hanen varatilintarkastajansa tulee tayttaa kelpoi-
suusvaatimukset, joista sdadetéddn vakuutusyhtidlain 7 luvussa.

Pykaldn 2 momentin mukaan Potilasvakuutuskeskuksen tilintarkastukseen sovelletaan
muutoin tilintarkastuslain (459/2007) sdannoksia.

16 §. Aktuaaritoiminto. Ehdotetun pykéldn mukaan Potilasvakuutuskeskuksella tulee olla
aktuaaritoiminto, jonka tulee erityisesti huolehtia potilasvakuutuslain 49 ja 57 §:ssé tarkoitet-
tujen toimintojen suorittamista sekd seurata potilasvakuutuksen korvausvastuun kehitysta ja
riittdvyyttd. Taméa sdénnds on uusi, nykyisessé potilasvahinkolaissa ei téllaista vaatimusta ole.
Vakuutusyhti6lain 6 luvun 18 §:ssé saédetadn, ettd vakuutusyhtitssé on oltava aktuaaritoimin-
to. Kyseisessd pykaldssa séadetdan aktuaaritoiminnon tehtdvistd ja aktuaaritoiminnosta huo-
lehtivien henkildiden patevyysvaatimuksista. Vakuutusyhtidlakia ei kuitenkaan sovelleta Poti-
lasvakuutuskeskukseen. Potilasvakuutuskeskuksen tehtdviin kuuluu paljon sellaista, mika
vaatii aktuaarillista osaamista: Potilasvakuutuskeskus huolehtii muun muassa jakojérjestel-
maan liittyvien laskelmien tekemisesta potilasvakuutuslain 49 §:n mukaisesti, vakuutusten ja
vahinkojen tilastoinnista 578:n mukaisesti ja vakuutuksenottajille mahdollisesti maérattavéan
lisdmaksun maarittdmisestd 62 §:n mukaisesti tilanteessa, jossa jokin yhtid on joutunut selvi-
tystilaan tai konkurssiin. Koska Potilasvakuutuskeskus hoitaa koko korvaustoiminnan potilas-
vakuutuksessa, taytyy Potilasvakuutuskeskuksen seurata korvausvastuuta ja tehda arvioita sen
kehittymisestd. Ndiden syiden takia katsotaan tarpeelliseksi sadtdd Potilasvakuutuskeskuksen
aktuaaritoimesta, mutta suppeammin, kuin vakuutusyhtitlaissa.

17 8. Sisdinen valvonta. Ehdotetun pykaldn mukaan Potilasvakuutuskeskuksella on oltava
sisdinen valvonta, joka kattaa Kirjanpidon, hallinnon, korvaustoiminnan ja muut keskeiset
toiminnot. Vakuutusyhtidlain 6 luvun 14 §:n mukaan vakuutusyhtiossd on oltava siséinen
valvonta. Vakuutusyhtitlakia ei sovelleta Potilasvakuutuskeskukseen. Potilasvakuutuskeskuk-
sen toiminta on monelta osin hyvin samankaltaista kuin vakuutusyhtién toiminta, joten ehdo-
tetaan séadettavaksi, ettd Potilasvakuutuskeskuksella olisi oltava sisdinen valvonta, joka kattaa
Potilasvakuutuskeskuksen keskeiset toiminnot, kuten korvaustoiminnan, hallinnon ja kirjanpi-
don. Sisdiseen valvontaan kuuluisi myds muun muassa asianmukaisen raportoinnin varmista-
minen kaikilla organisaatiotasoilla.

18 §. Poikkeusoloihin varautuminen. Potilasvakuutuskeskus vastaa useista lakisaateisisté
tehtévistd, joilla on keskeinen merkitys potilasvakuutusjarjestelmén toimeenpanolle ja vakau-
delle. Keskus vastaa esimerkiksi tietorekisterien yllapitdmisesté ja yksittéisille vahinkokarsi-
neille maksettavista korvauksista. Toimintansa luonteen mukaisesti Potilasvakuutuskeskuksen
varautuminen poikkeusoloihin tapahtuu suurelta osin yhteistydssé keskuksen jasenten kanssa.
Pykal&ssa Potilasvakuutuskeskukselle asetettaisiin vastaava varautumisvelvollisuus poikkeus-
oloissa kuin vakuutusyhtidille on sdédetty vakuutusyhtidlain 31 luvun 13 §:ssa.

Pykélan 1 momentin mukaan Potilasvakuutuskeskuksen tulee varmistaa tehtdviensd mah-
dollisimman hairiétén hoitaminen myds poikkeusoloissa osallistumalla vakuutusalan valmius-
suunnitteluun, valmistelemalla etukateen poikkeusoloissa tapahtuvaa toimintaa ja muilla toi-
menpiteilla.
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Pykélan 2 momentissa s&adettdisiin, ettd huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain 15
8:554 tarkoitetun huoltovarmuusrahaston varoista voidaan korvata Potilasvakuutuskeskukselle
poikkeusoloihin varautumisesta aiheutuvia lisdkustannuksia. Finanssivalvonta on 1.10.2013
antanut vakuutusyhtitlle ohjeen osana méérays- ja ohjekokoelmaa koskien varautumisvelvol-
lisuutta, valmiussuunnitelmaa, tietojen hallintaa ja tietotekniikkaa seka ulkoistettuja toiminto-
ja. Pykdladn 3 momentin mukaan Finanssivalvonta voisi antaa tarkempia ohjeita myds pykalan
1 momentissa tarkoitetuista Potilasvakuutuskeskuksen toimenpiteista.

19 8. Hallituksen j&senen ja toimitusjohtajan vahingonkorvausvelvollisuus. Pykalassa saa-
dettdisiin hallituksen jésenen ja toimitusjohtajan vahingonkorvausvelvollisuudesta Potilasva-
kuutuskeskukselle, sen jésenelle tai muulle taholle. S&&nnds on tarpeen, koska Potilasvakuu-
tuskeskukseen ei sovelleta vakuutusyhtidlakia tai muutakaan yhtidoikeudellista yleislakia,
joten niissd olevat vahingonkorvaussdénnokset eivat tule sovellettaviksi.

Pykélassa saadettéisiin Potilasvakuutuskeskuksen hallituksen ja toimitusjohtajan vahingon-
korvausvelvollisuudesta. Pykélan mukainen korvausvastuu koskisi niitd vahinkoja, jotka on
aiheutettu hoidettaessa sité tointa tai tehtdvad, joka henkil6lld on Potilasvakuutuskeskuksessa.
Korvausvastuu koskisi vahinkoa, jonka asianomainen on tahallisesti tai tuottamuksesta aiheut-
tanut Potilasvakuutuskeskukselle. Korvausvastuu koskisi myods Potilasvakuutuskeskuksen
jasenelle tai muulle, kuten mahdolliselle velkojalle aiheutettua vahinkoa. Télta osin vahingon-
korvausvastuu syntyisi kuitenkin vain, jos vahinko on aiheutettu rikkomalla tata lakia tai Poti-
lasvakuutuskeskuksen sdantdja. Pykald antaisi vahinkoa karsineelle mahdollisuuden hakea
korvausta paitsi itse Potilasvakuutuskeskukselta, myds suoraan silta tai niiltd henkil6ilta, joi-
den toiminnasta Potilasvakuutuskeskuksessa vahinko on johtunut. Tdma korostaa hallituksen
jésenen ja toimitusjohtajan vastuuta toiminnastaan. Potilasvakuutuslain 64 §:ssé s&ddetdan
Potilasvakuutuskeskuksen palveluksessa olevan henkildn virkavastuusta, ja todetaan, ettd
heiddn vahingonkorvausvastuunsa méaréytyy vahingonkorvauslain mukaan.

20 8. Salassapitovelvollisuus ja oikeus tietojen luovuttamiseen. Pykalassd sdéddettaisiin Po-
tilasvakuutuskeskuksen palveluksessa toimivien henkildiden ja toimeksiannon saaneiden asi-
antuntijoiden salassapitovelvollisuudesta. Salassapitovelvollisuudesta, salassapitovelvollisuu-
den piiriin kuuluvien tietojen luovuttamisesta ja salassapitovelvollisuuden rikkomisesta olisi
soveltuvin osin voimassa, mitd vakuutusyhtidlain 30 luvun 1, 3 ja 4 8:ssd sdddetddn. Sadnnos
on tarpeen, silla vakuutusyhtidlaissa sdédetdén vain vakuutusyhtididen salassapitovelvollisuu-
desta, joten Potilasvakuutuskeskus ei kuulu sen soveltamisalaan. Pykald vastaa voimassaole-
van potilasvahinkolain 13 §:44.

21 §. Potilasvakuutuskeskuksen saannot. Potilasvakuutuskeskuksen hallinnosta annettaisiin
tarkempia méérayksia Potilasvakuutuskeskuksen saénndissé, jotka sosiaali- ja terveysministe-
rid vahvistaisi keskuksen esityksestd. S&dnngissad méaarattaisiin muun muassa Potilasvakuutus-
keskuksen yleiskokouksen koolle kutsumisesta ja kokouksessa késiteltavistd asioista seka
Potilasvakuutuskeskuksen toimihenkildiden yleisistd toimenhoidon ehdoista péaattdmisesta.
Liséksi sdanndissé voitaisiin tdsmentéd hallituksen tehtavid sek& maaratd keskuksen nimenkir-
joitusoikeudesta.

22 8. Voimaantulo. Lain ehdotetaan tulevan voimaan samanaikaisesti potilasvakuutuslain
kanssa.

23 8. Siirtymasaénnokset. Lakiin ehdotetaan otettavaksi erdita siirtyméaséannoksié. Vahin-
gonkorvausta koskeva saéntely ei voi tulla voimaan taannehtivasta. T&mén vuoksi 1 momen-
tissa todettaisiin, ettd tatd laki sovelletaan vahingonkorvaukseen, joka perustuu tdmén lain
voimaantultua tapahtuneeseen tekoon tai laiminlyontiin.

Jos yleiskokouksen péd&tds on tehty ennen uuden lain voimaantuloa, paatettyyn asiaan seka
muihin menettelyihin sovelletaan pykaldn 2 momentin mukaan lain voimaan tullessa olleita
s&annoksia.
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3. Laki potilasvahinkolautakunnasta

1 8. Potilasvahinkolautakunnan toimivalta. Pykaldssé olisi potilasvahinkolautakuntaa koskeva
lain perussaannos.

Pykélan mukaan lautakunnan tehtdvéna olisi antaa ratkaisusuosituksia yksittdisia potilasva-
hinkoja koskevissa asioissa sek& lausuntoja esimerkiksi tuomioistuimille. Pykaldn 2 momen-
tissa todettaisiin nykytilan mukaisesti, ettd lautakunnalla olisi mahdollisuus tarvittaessa antaa
my0s yleisia soveltamissuosituksia.

Kun Potilasvakuutuskeskus hoitaa kaiken korvaustoiminnan vakuutusyhtididen puolesta,
keskuksen tulee laht6kohtaisesti itse varmistaa korvauskaytannén yhdenmukaisuus. Taman
johdosta potilasvahinkolautakunnalla ei ole vastaavaa korvauskaytannén yhtenéistdjan roolia
kuin esimerkiksi liikennevahinkolautakunnalla liikennevakuutuksessa, jossa korvaustoimin-
nasta vastaavat vakuutuksen antaneet vakuutusyhtitt itsendisesti. Tastd huolimatta on tarkoi-
tuksenmukaista nykytilan mukaisesti sdilyttdd laissa maininta siitd, ettd ratkaisuosituksia ja
lausuntoja antaessaan lautakunnan tehtdvéna olisi tarvittaessa varmistaa korvauskaytdnnon
yhtenaisyys.

Potilasvakuutuksessa yleisilla soveltamissuosituksilla ei edelld mainituista syista ole vas-
taavaa merkitysta kuin muissa lakiséateisissa vahinkovakuutuksissa. Toisinaan saattaa kuiten-
kin tulla esille tilanteista, jossa téllaisen yleisen suosituksen antaminen on tarpeen. Lautakunta
on tdhan mennessa kayttanyt tama mahdollisuutta vain kerran.

28. Jasenet. Pykalassd saadettdisiin potilasvahinkolautakunnan jasenistd. Pykalan 1 mo-
mentin mukaan lautakunnassa olisi puheenjohtaja, kaksi varapuheenjohtajaa ja kuusi muuta
jasentd sekd kahdeksantoista varajésentd. Jasenia olisi siten yksi nykyistd enemman. Lauta-
kunnan kokoonpano ehdotetaan sadnntksessd muutettavaksi myds siten, ettd jatkossa varaja-
senid olisi kahdeksantoista aiemman kuudentoista sijasta. Muutos on perusteltu lautakunnan
ratkaisukapasiteetin parantamiseksi.

Pykélan 2 momentin mukaan potilasvahinkolautakunnan toimintaa johtaisi puheenjohtaja.
Puheenjohtaja vastaisi lautakunnan toiminnasta ja valvoisi laintulkinnan yhdenmukaisuutta
lautakunnan ratkaisuissa. Lisaksi puheenjohtaja vastaisi lautakunnan hallinnollisista asioista
tyojarjestyksessd tarkemmin madritellylla tavalla. S&annds on uusi ja sen tarkoituksena on
tdsmentdd lautakunnan puheenjohtajan tehtavia.

3 8. Jasenten ja esittelijoiden kelpoisuus. Pykéldssa 1 momentissa saddettéisiin lautakunnan
jasenten ja esittelijoiden kelpoisuusvaatimuksista. S&ddnnéksen mukaan lautakunnan jasenten
on oltava perehtyneité terveyden- ja sairaanhoitoasioihin. Lautakunnan puheenjohtajalta, va-
rapuheenjohtajilta edellytetdén lisaksi ylemmén oikeustieteellisen korkeakoulututkinnon suo-
rittamista ja vahintddn kahden heistd on oltava perehtynyt henkilévahinkojen korvaamista
koskeviin asioihin. Aiemmasta poiketen riittdvaa olisi esimerkiksi muissa lautakunnassa han-
kittu perehtyneisyys korvausasioihin. Muutos selventdé voimassaolevaa oikeustilaa ja mahdol-
listaa sen, ettei laissa tarkoiteta yksinomaan vahingonkorvausoikeudellisiin asioihin perehty-
mistd, vaan esimerkiksi kokemus tapaturma- ja ammattitautilainsd&ddantoon perustuvien henki-
Iovahinkojen korvaamista téyttdisi lain vaatimuksen. Liséksi puheenjohtajalta edellytetdan
tuomarintehtéviin perehtyneisyyttd. Kahdella jasenelld olisi oltava erikoisladkarin pétevyys
sek& yhden muun olisi oltava muu terveydenhuollon ammattihenkild. Muilta kuin edell& tode-
tuilta osin s&&nnds vastaa voimassaolevan potilasvahinkolain 11 8:n 3 momenttia.

Lisaksi 2 momentissa saddettaisiin, ettd myds esittelijan kelpoisuudesta. Esittajalla olisi ol-
tava ylempi oikeustieteellinen korkeakoulututkinto. Asiasta esitetddn nykyisesta poiketen
séadettavan laissa esittelijan vastuullisen aseman vuoksi.

4 §. Jasenten nimittdminen. Pykéalan mukaan valtioneuvosto nimedisi puheenjohtajan, vara-
puheenjohtajat, muut jésenet ja varajdsenet enintddn kolmen vuoden toimikaudeksi kerrallaan.
Lautakunnan asettamisen ja toimikauden pituuden osalta uudet sd&dnndkset vastaavat nykyisia
lautakuntaa koskevia saannoksia. Sosiaali- ja terveysministeriolla on lisaksi oikeus nimeta
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lautakunnan puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, jésen tai varajasen kesken toimikauden eroa-
van tai kuolleen vastaavan jasenen tilalle. S&8nnos vastaa nykytilaa.

5 8. Virkavastuu. Pykalassa saédettdisiin virkavastuusta. Pykalan mukaan lautakunnan ja-
senet, esittelijt, asiantuntijat sekd muut lautakunnan asioita kasittelevét toimisivat rikosoikeu-
dellisella virkavastuulla. Vahingonkorvausvastuusta sdadetadan vahingonkorvauslaissa. Pyka-
I&n sanamuotoa ehdotetaan selvennettavaksi. Muutoin sdannds vastaa nykytilaa.

6 §. Jaostot. Pykaldn mukaan potilasvahinkolautakunta toimisi jakautuneena jaostoihin si-
ten kuin sosiaali- ja terveysministerié asetuksella tarkemmin maaréisi. Jaostoon kuuluisi, ku-
ten nykyisinkin, nelja jasentd, joista yksi olisi puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja sek& kolme
muuta jasentd, joista vahintdan yhden tulee olla 14&kéri. Jaosto olisi paatdsvaltainen, kun sii-
hen osallistuu kaikki jasenet tai heidan varajasenensa Osallistuminen jaoston kokoukseen ei
edellyttéisi jasenen l&snéoloa, vaan kokoukseen voisi osallistua esimerkiksi etayhteydelld.
Sadnnds vastaa padosin nykytilaa ja mahdollistaa jaostolle joustavammat kokoontumistavat.

7 8. Taysistunto. Pykalassa saadettdisiin lautakunnan tdysistunnosta ja sen kokoonpanosta.
Pykélan 1 momentin mukaan lautakunnassa olisi taysistunto, jonka puheenjohtajana toimisi
lautakunnan puheenjohtaja.

Pykalan 2 momentin mukaan lautakunta olisi paatosvaltainen, kun siihen osallistuu lauta-
kunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja sek& vahintdén viisi muuta jasentd, joista ainakin
kahden olisi oltava ladkéreita.

8 8. Asian vireille tulo ja selvittdminen. Pyk&lassa saddettéisiin lautakunnassa kasiteltavien
asioiden vireille tulosta. Pyk&lan 1 momentin mukaan asia tulisi lautakunnassa vireille kirjalli-
sella hakemuksella. Istunto voitaisiin kuitenkin toteuttaa etdyhteyttd kayttdmalla tai k&yttamal-
14 muita sahkoisia tiedonsiirtotapoja.

Pykéaladn 2 momentin mukaan lautakunnalla olisi asian selvittdmiseksi oikeus kuulla asian-
tuntijoita ja hankkia selvityksid. Asiantuntijoita voitaisiin kuulla myds kayttden videoneuvot-
telua tai muuta vastaavaa tiedonvélitystapaa. S&&nnds on uusi ja tarpeen nykyaikaistamaan
kaytantdd sahkdisten kuulemismahdollisuuksien vuoksi.

9 8. Asian ratkaiseminen taysistunnossa ja jaostoissa. Pykaldn 1 momentin mukaan asiat
ratkaistaisiin lautakunnan taysistunnossa ja istunnossa esittelysta kirjallisen aineiston perus-
teella. Menettely vastaa lautakunnassa noudatettua kaytantoa.

Pykaladn 2 momentissa sdédettdisiin taysistunnon ratkaistavista asioista. Momentin mukaan
taysistunnossa ratkaistaisiin ensinnédkin periaatteellisesti tarkeat asiat. Asia voisi olla periaat-
teellisesti térked, jos siihen esimerkiksi liittyy uusi oikeuskysymys tai uusi laéketieteellinen
kannanotto esimerkiksi hyvadn hoitokaytant6on liittyen. Periaatteellisesti tarkeita voivat olla
my06s tuomioistuimelle annettavat lausunnot. Liséksi asia voitaisiin kasitella taysistunnossa
ratkaisukdytdnnon yhdenmukaistamiseksi. Asian kasittelemisestd tdysistunnossa paattaisi
lautakunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja sen mukaan kuin lautakunnan tyojarjestyk-
Sessé on méaaratty.

Pykélan 3 momentissa lueteltaisiin muut taysistunnossa késiteltavat asiat. Taysistunnossa
olisi késiteltdva lautakunnan tydjérjestystd, talousarviota, tilinpaatost, tilintarkastajien valin-
taa sek& soveltamissuosituksia koskevat asiat

Pykal&dn 4 momentin mukaan tdysistunto voisi nimeta pysyviksi asiantuntijoiksi henkil6it4,
jotka edustavat asioiden ratkaisemisen kannalta merkityksellistd l&&ketieteellista asiantunte-
musta. Henkil6t voitaisiin nimetd enintéén lautakunnan toimikaudeksi kerrallaan.

10 §. Asian muu ratkaiseminen. Pykélassa saadettaisiin potilasvahinkolautakunnan puheen-
johtajan, paatoimisen esittelija ja ladkarin tai lautakunnan jasenend toimivan laakarin oikeu-
desta ratkaista tiettyja asioita. Edellytyksend olisi paatoksen yksimielisyys.

Pykélan 1 momentin 1 kohdan mukaan asia voidaan ratkaista pykaldn mukaisella kokoon-
panolla, mikali se on ilmeisen perusteeton. Ilmeisen perusteettomia ovat esimerkiksi asiat,
joissa korvausta on vaadittu muun lain kuin potilasvakuutuslain nojalla taikka vaatimuksena
on lakiin perustumaton korvausetuus.
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Pykélan 1 momentin 2 kohdan perusteella asia voidaan ratkaista pykaldssa mainitulla ko-
koonpanolla, jos se on merkitykseltddn vahainen. Merkitykseltddn vahaisina asioina voidaan
pitdd esimerkiksi taloudelliselta intressiltd&n hyvin pienié asioita.

Pykélan 1 momentin 3 kohdan mukaan asia voidaan ratkaista pykalassa mainitulla kokoon-
panolla, jos asian ratkaisukaytantd on samanlaisissa asioissa vakiintunut.

Pykdaldn 1 momentin 4 kohdan perusteella asia voidaan ratkaista mainitussa kokoonpanos-
sa, mikéli se potilasvakuutuslain 40 8:n perusteella voidaan jattaa késittelemétta.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin poikkeus 1 momentissa tarkoitettujen asioiden ratkai-
sukokoonpanoon. Mikali asian késitteleminen riippuu olennaisesti muusta kuin laéketieteelli-
sestd kysymyksestd, puheenjohtajalla ja paatoimisella esittelijall olisi yhdessa oikeus ratkais-
ta asia. Talldinkin paatdksenteon edellytyksena olisi puheenjohtajan ja esittelijan yksimieli-
syys ratkaisusta.

11 §. P&atoksessa olevan virheen korjaaminen. Kun lautakunnan péatdksessa havaittaisiin
virhe, paatdksen korjaamisesta tulisi paattdd kokoonpanoltaan vastaavassa taysistunnossa tai
siin jaostossa, jossa virheellinen paétds on tehty. Sddnndksessd tarkoitetaan asiaryhmaltédén
vastaavaa taysistuntoa tai jaostoa. Padtoksentekoon osallistuvien jésenten ei sen sijaan tarvitsi-
si olla samoja kuin virheellistd paatosta tehtdessa. Jos kysymyksessa olisi 10 8:n nojalla rat-
kaistu asia, paattdd korjaamisesta lautakunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja sen mu-
kaan kuin tydjérjestyksessa maarataan.

12 §. Toiminnan rahoitus. Pyk&ldssa saddettéisiin potilasvahinkolautakunnan toiminnan ra-
hoittamisesta. Pyk&lan 1 momentin mukaan lautakunnan toiminta rahoitettaisiin Potilasvakuu-
tuskeskukselta perittdvélla maksulla. Perittdvd maksu vastaisi niit4 kustannuksia, jotka lauta-
kunnalle aiheutuvat sille saddettyjen tehtdvien hoitamisesta. Téllaisia kustannuksia olisivat
esimerkiksi lautakunnan asiantuntijoiden, lausunnonantajien, sihteerien ja toimistohenkilgston
palkkiot ja palkat. Potilasvakuutuskeskuksen kustannusten jakamisesta potilasvakuutustoimin-
taa harjoittavien vakuutusyhtididen kesken séédettéisiin Potilasvakuutuskeskuksesta annetussa
laissa. Kéytdnndssa tdmé vastaa nykytilaa, sill& nykyisin lautakunnan toiminnasta aiheutuneet
kustannukset jaetaan potilasvakuutusta harjoittavien vakuutusyhtididen kesken samassa suh-
teessa kuin ne osallistuvat Potilasvakuutuskeskuksen kustannusten maksamiseen. Jatkossa
rahoitus kulkisi Potilasvakuutuskeskuksen kautta.

Pykaladn 2 momentin mukaan Finanssivalvonta vahvistaisi vuosittain lautakunnan talousar-
vion lautakunnan tekeman esityksen perusteella. Erityisestd syystd Finanssivalvonta voisi
vahvistaa myos tilikauden aikana lisatalousarvion. S&annds vastaa osin nykytilaa. Jatkossa
Finanssivalvonnan ei kuitenkaan tarvitsisi pyytdd ennen talousarvion vahvistamista lausuntoa
Potilasvakuutuskeskukselta.

Pykaldn 3 momentin mukaan Finanssivalvonta vahvistaisi Potilasvakuutuskeskukselta pe-
rittdvan maksun suuruuden.

Pykaldn 4 momentin mukaan maksun perimisesta ja tilittdmisesta lautakunnalle voitaisiin
tarvittaessa antaa tarkempia séantojé valtioneuvoston asetuksella.

13 §. Kirjanpito, tilinpaatds ja toimintakertomus. Pykaldssa saédettdisiin selvyyden vuoksi,
ettd lautakunnan kirjanpito, tilinpaatds seka toiminta kertomus on laadittava kirjanpitolain
(336/1997) mukaisesti. My0s kirjanpitolain nojalla annettua kirjanpitoasetusta (1339/1997)
tulee noudattaa. Koska kirjanpitolain mukaan toimintakertomus ei ole osa tilinpaatosta, saan-
noksessa on erikseen mainittava myds toimintakertomuksen laatimisesta kirjanpitolain ja sen
nojalla annetun kirjanpitoasetuksen mukaan.

14 §. Tilintarkastus. Pyk&lan 1 momentin mukaan potilasvahinkolautakunnalla olisi oltava
tilintarkastuslaissa (459/2007) tarkoitettu tilintarkastaja sek& varatilintarkastaja. Tilintarkastaja
ja varatilintarkastaja valittaisiin kalenterivuodeksi kerrallaan. Tilintarkastajan olisi annettava
lautakunnalle tilintarkastuskertomus huhtikuun loppuun mennessa.

Pykélan 2 momentin mukaan potilasvahinkolautakunnan olisi toimitettava tilinp&atos ja ti-
lintarkastuskertomus Finanssivalvonnalle kesakuun loppuun mennessé.
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15 §. Oikeus saada tietoja ja virka-apua. Pykél&ssa saddettéisiin voimassa olevaa lakia tar-
kemmin potilasvahinkolautakunnan oikeudesta saada pyynnosta salassapitovelvollisuuden ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamatté tietoja. Pykaldn 1 momentin 1 kohdassa
séadettaisiin lautakunnan oikeudesta saada tietoja 14&kariltd ja muulta terveydenhuollon am-
mattihenkildista annetussa laissa tarkoitetulta ammattihenkil6ltd, potilaan asemasta ja oikeuk-
sista annetun lain 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetulta terveydenhuollon toimintayksikélta seka va-
hinkoa kérsineen kuntoutusta toimeenpanevalta taholta ja muulta terveydenhuollon toimin-
tayksikdlta. Lisaksi oikeus tiedonsaantiin olisi sosiaalipalveluiden tuottajalta tai hoitolaitoksel-
ta. Lautakunnan tiedonsaanti oikeus koskisi kohdassa lueteltujen tahojen laatimia lausuntoja ja
muita tietoja potilasasiakirjoista, terveydentilasta, tyokyvysta, hoidosta ja kuntoutuksesta.

Pykélan 1 momentin 2 kohdan mukaan potilasvahinkolautakunnan olisi oikeus saada myds
vahinkoa kérsineen tydnantajalta tiedot tyontekijan tydstd, tyonantajan hanelle maksamista
vastikkeista ja niiden perusteista. Lisaksi lautakunnalla olisi oikeus saada muita tyonantajalta
muita tietoja, jotka ovat vélttamattomia kasiteltdvana olevan korvausasian ratkaisemista var-
ten.

Pykaldn 1 momentin 3 kohdassa séédettdisiin potilasvahinkolautakunnan oikeudesta saada
tietoja lakiséateista vakuutusta toimeenpanevalta vakuutus- ja elékelaitokselta, viranomaiselta
ja muulta taholta, johon viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999)
sovelletaan. Potilasvahinkojen korvaustoiminnassa tarvitaan tietoja esimerkiksi verottajalta.
Tietojensaantioikeus Kkoskisi julkisuuslain 4 §:n 2 momentin nojalla viranomaisten lisaksi
kaikkia julkista tehtdvaa hoitavia tahoja, kuten esimerkiksi Eldketurvakeskusta. Tiedonsaanti-
oikeus koskisi julkisuuslain 5 &:n nojalla myds edell& mainittujen tahojen toimeksiannosta
tehtévia suorittavia tahoja, kuten esimerkiksi Vakuutuskuntoutus VKK ry:td. Tietoja muiden
vakuutuslaitosten maksamista Kkorvauksista tarvitaan esimerkiksi yhteensovitustilanteissa
lakis&ateisen tapaturmavakuutuksen kanssa.

Pykélan 2 momentin sdannds olisi uusi. Sen mukaan potilasvahinkolautakunnan tiedon-
saantioikeus koskien 1 kohdassa mainittuja tietoja edellyttdisi sité, ettéd tiedot olisivat valtta-
mattdmié kasill4 olevan korvausasian ratkaisemiseksi. Tiedonsaantioikeus kohdistuisi voimas-
sa olevasta laista poiketen valttdmattomiin tietoihin, sill4 lautakunnan tarvitsemia tietoja ei
voida tdsmentda tyhjentévasti, kuten tarpeellisten tietojen kohdalla olisi perustuslakivaliokun-
nan lausuntojen (PeVL 14/2002 vp, PeVL 30/2005) edellyttdmélld tavalla voitava tehda.
Saannos vastaa potilasvakuutuslaissa olevaa Potilasvakuutuskeskuksen tiedonsaantioikeutta.

Pykéaldn 3 momentin mukaan potilasvahinkolautakunnalla olisi velvollisuus maksaa 1 mo-
mentissa 3 kohdassa tarkoitettujen tietojen toimittamisesta kuluja vastaava kohtuullinen kor-
vaus. Saannos ei kuitenkaan koskisi tietoja, jotka saataisiin siltd, terveyden- ja sairaanhoito-
toimintaa harjoittavalta, jonka antamaa hoitoa vahinkoasia koskisi. Potilasvahinkolautakunnan
pyytamista lausunnoista olisi lausunnonantajalla oikeus saada lisaksi kohtuullinen palkkio.

Pykalan 4 momentissa saadettdisiin potilasvahinkolautakunnan oikeudesta saada virka-apua
tiedonsaantioikeutensa turvaamiseksi. S&&nnds koskisi 1 momentissa lueteltuja tietoja. S&&n-
nos vastaa voimassa olevan potilasvahinkolain 11 a § 4 momenttia.

16 §. Salassapitovelvollisuus ja oikeus tietojen luovuttamiseen. Pykal&ssé saddettéisiin poti-
lasvahinkolautakunnan palveluksessa toimivien henkildiden ja toimeksiannon saaneiden asian-
tuntijoiden salassapitovelvollisuudesta. Salassapitovelvollisuudesta, salassapitovelvollisuuden
piiriin kuuluvien tietojen luovuttamisesta ja salassapitovelvollisuuden rikkomisesta olisi sovel-
tuvin osin voimassa, mitd vakuutusyhtidlain 30 luvun 1, 3 ja 4 8:ss& saadetdan vakuutusyhti-
Oistd. Saannds on tarpeen, silla vakuutusyhtidlaissa sdadetadn vain vakuutusyhtididen salassa-
pitovelvollisuudesta, joten lautakunta ei kuulu sen soveltamisalaan. Pykald vastaa voimassa-
olevan potilasvahinkolain 13 §:44.

17 8. Hallintolain soveltaminen. Menettelyyn lautakunnassa sovellettaisiin pykalan mukaan
hallintolakia sikali kuin ehdotetussa laissa ei toisin séadeta.
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18 §. Tarkemmat saénndkset. Pykalan 1 momentissa olisi asetuksenantovaltuus, jonka mu-
kaan potilasvahinkolautakunnan organisaatiosta, hallinnosta ja hallintoasian ratkaisemisesta
sek& nimenkirjoitusoikeudesta séadettéisiin tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuk-
sella.

Pykélan 2 momentissa todettaisiin, ettd tydskentelyn jarjestamisestd lautakunnassa maéarat-
taisiin tarkemmin tdysistunnon vahvistamassa lautakunnan tygjarjestyksessa.

19 8. Voimaantulo. Pyké&ldssa olisi tavanomainen voimaantulosaénnos.

4. Laki vakuutussopimuslain muuttamisesta

1 8. Soveltamisala. Pykaldén ehdotetaan tehtdvéksi muutoksia, joilla selkeytetddn vakuutusso-
pimuslain soveltamista lakisaateisiin vahinkovakuutuksiin. Pykélan 1 momentissa todettaisiin
nykytilaa vastaavasti, ettd lakia sovelletaan muuhun vakuutukseen kuin lakisaateiseen vakuu-
tukseen. Siten laki ei sovelleta esimerkiksi tydtapaturma- ja ammattitautilain mukaisiin vakuu-
tuksiin.

Voimassaolevan pykéldn 2 momentissa sédadetdan vakuutussopimuslain soveltamisesta ym-
paristdvahinkovakuutukseen ja potilasvakuutukseen. Pykalan 3 momentissa séadetdén lain
soveltamisesta liikennevakuutuksen luettelemalla kaikki liikennevakuutukseen sovellettavat
séannokset.

Lain selkeyden ja informatiivisuuden lisddmiseksi ehdotetaan, ettd potilasvakuutuslaissa
lueteltaisiin kaikki ne vakuutussopimuslain sadnnokset, joita sovelletaan potilasvakuutukseen
Luettelemalla potilasvakuutuslaissa tyhjentavésti ne sdénnokset, joita sovelletaan potilasva-
kuutukseen, voidaan varmistaa, ettd potilasvakuutuslain soveltaja osaa ottaa huomioon vakuu-
tussopimuslain potilasvakuutuslakia tadydentavat sdédnnokset. Samalla myos liikennevakuutus-
lakiin ehdotetaan lisattdvéaksi vastaava luettelo liikennevakuutukseen sovellettavista vakuutus-
sopimuslain sdénndksistd. Taman vuoksi vakuutussopimuslain 2 momentissa ei enaé lueteltai-
si liikennevakuutukseen sovellettavia sdannoksid, vaan todettaisiin, ettd lakia sovellettaisiin
liikennevakuutuslain ja potilasvahinkolain vakuutuksiin silt4 osin kuin niitd koskevissa laeissa
séadetadn.

Pykaldn 3 momentissa saadettdisiin edell& mainitun johdosta vain vakuutussopimuslain so-
veltamisesta ympéristdvakuutuksiin. Naihin vakuutuksiin vakuutussopimuslaki soveltaisi,
jollei ympéristévahinkovakuutuksesta annetussa laissa (81/1998) toisin sdadeta.

Pykalan 4 momentissa séadettéisiin nykyisen 4 momentin mukaisesti, ettei laki koske jal-
leenvakuutusta.

5. Laki sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain
muuttamisesta

6 §. Tietojen antaminen. Pyk&ldn 1 momentissa séddetddn erdiden viranomaisten ja vakuutus-
laitosten velvollisuudesta pyynnostd antamaan maksutta sosiaali- ja terveysalan lupa ja val-
vontavirastolle 2 §:ss& tarkoitettujen valvontatehtdvien suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja
selvitykset sen estdmattd, mit4 salassapitovelvollisuudesta saddetadn. Potilasvakuutuskeskuk-
sen voidaan katsoa olevan vakuutuslaitos, koska se sekd antaa vakuutuksia ettd maksaa korva-
uksia., joten sd&nnoksen voidaan katsoa jo nykyisin koskevan myds Potilasvakuutuskeskusta.
Selvyyden vuoksi viraston tiedonsaantioikeutta koskevaa sddnndstd ehdotetaan kuitenkin
tarkennettavaksi siten, ettd Potilasvakuutuskeskus mainitaan sdé&nndksessd nimenomaisesti.
Vastaava sdénnds otettaisiin my6s potilasvakuutuskeskuksesta annetun lain 20 §:44, jossa
séadettdisiin seka potilasvakuutuskeskuksen salassapitovelvollisuudesta ettd sitd koskevista
poikkeuksista.
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6. Laki vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoi-
mista annetun lain 15 8:n 1 momentin muuttamisesta

15 8. Vakuutuslaitoksen korvaus. Lain 15 §:n viittaukset muutettaisiin vastaamaan voimassa-
olevia lakeja. Vakuutuslaitoksen tulee suorittaa vammaiselle henkil6lle korvausta tydtapatur-
ma- ja ammattitautilain (459/2015), maatalousyrittdjien tapaturma- ja ammattitautilain
(873/2015), sotilasvammalain (404/48), liikennevakuutuslain (461/2016), tai néitd vastaavan
aikaisesmman lain nojalla ja kunta on antanut hénelle samaan tarkoitukseen ja samaan aikaan
kohdistuvia 8 ja 9 8:ss& tarkoitettuja palveluja tai tukitoimia, siirtyy oikeus korvaukseen kun-
nalle tilitysta vastaan sellaisena kuin vakuutuslaitoksen olisi tullut suorittaa korvaus vammai-
selle henkilélle, jollei kunta olisi tata palvelua tai tukitointa antanut. Kunnan oikeudesta kor-
vaukseen liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain (626/91)
perusteella on séédetty erikseen. Ehdotettu kunnan potilasvakuutuslain mukainen takautumis-
oikeuden poistaminen toteutettaisiin poistamalla potilasvakuutuslaki pykalan lakiluettelosta.

Lain 15 §:n 2 momentissa sdddetddn 1 momentissa tarkoitetun korvauksen takaisinperimi-
sen edellytyksistd. Korvauksen takaisinperinnassa kaytettdvd menettely on ollut soveltuvin
osin sama, mita sosiaalihuoltolaissa on s&é&detty toimeentulotuen takaisinperinnén edellytyk-
sistd. Vammaispalvelulain s&atdmisaikana voimassa olleen sosiaalihuoltolain toimeentulotu-
kea koskevat sdanndkset on kumottu ja toimeentulotuesta saddetédan nykyaan toimeentulotues-
ta annetussa laissa (1412/1997). Lain 15 §:n 2 momentissa oleva viittaus muutettaisiin koske-
maan sanotun lain takaisinperinndn edellytyksid ja takaisinperinnasta paattdmistd koskevia
séannoksia. Takaisinperinnéstd hallinto-oikeudelle tehtdvén hakemuksen méaardajasta saadet-
téisiin uudessa 3 momentissa, silla toimeentulotuesta annetun lain sd&nnokset eivat ole nailta
osin sellaisenaan sovellettavissa. Esitettdva 3 vuoden méadrdaika vastaisi aiempaa sosiaalihuol-
tolain mukaista mééraaikaa.

7. Laki liikennevakuutuslain muuttamisesta

3 a §. Vakuutussopimuslain soveltaminen. Edelld todetun vakuutussopimuslain 1 §:4an ehdo-
tetun muutoksen johdosta, myds liikennevakuutuslakiin otettaisiin uusi s&annds, jossa viitat-
taisiin niihin vakuutussopimuslain saannoksiin, joita sovellettaisiin liikennevakuutuksiin.
Samalla vakuutussopimuslain 1 §:n 3 momentissa oleva vastaava viittaussaannds kumottaisiin.
Uuteen saannokseen liséttéisiin viittaus vakuutussopimuslain 5 §:n 3 momenttiin, jossa viita-
taan kuluttajansuojalaissa oleviin etdmyyntid koskeviin ennakkotietoihin. Muutos on muilta
osin lakitekninen eiké& se muuta voimassaolevan lain aineellista sisaltod.

2 TARKEMMAT SAANNOKSET

Potilasvakuutuslain 24 § 4 momentin perusteella sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
s&adettdisiin potilasvahingon johdosta suoritettavan jatkuvan korvauksen sijasta maksettavan
kertakaikkisen korvauksen laskemisperusteista.

Potilasvakuutuslain 57 8 3 momentin perusteella sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié potilasvahinkorekisterin, riskiluokituksen ja riskitutki-
muksen sisallosta.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella saadettdisiin 49 §:ssd tarkoitetun suhdeluvun
maéraamisesté ja ennakkoarvion perusteista sek& 50 8§:ssé tarkoitettujen jakojarjestelmaé kos-
kevien osuuksien maksamisesta.
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Potilasvakuutuslain 60 8 2 momentin perusteella sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksiéa siitd, miten ja milloin vakuutusyhtién on toimitettava 57
8:558 séddettyjé tehtavid varten tarvittavat tiedot Potilasvakuutuskeskukselle.

Potilasvakuutuslain 62 8 4 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia sdannoksia momentissa tarkoitetun lisdvakuutusmaksun
suuruudesta ja tilittamisesta.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin lisdksi antaa tarkempia sdéénnoksié po-
tilasvakuutuslain 63 § 2 momentin soveltamisesta.

Potilasvakuutuskeskuksesta annetun lain 21 8:n mukaan Potilasvakuutuskeskuksen hallin-
nosta annettaisiin tarkempia sdénnoksid Potilasvakuutuskeskuksen sadnnoissé, jotka sosiaali-
ja terveysministerid vahvistaisi keskuksen esityksesta. Esitys saannoksi tai niiden muutoksiksi
tulisi Potilasvakuutuskeskuksesta annetun lain 7 §:n 2 momentin mukaan késitelld Potilasva-
kuutuskeskuksen yleiskokouksessa.

Potilasvahinkolautakunnasta annetun lain 18 §:n mukaan potilasvahinkolautakunnan orga-
nisaatiosta, hallinnosta ja hallintoasiain ratkaisemisesta seké& nimenkirjoitusoikeudesta sédédet-
taisiin tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

3 VOIMAANTULO

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan péivand kuuta 201X.

Potilasvakuutuslakia ehdotetaan sovellettavaksi vakuutukseen, jota koskeva sopimus on
tehty lain voimaantulon jélkeen ja ennen lain voimaantuloa voimassa olevaan vakuutussopi-
mukseen lain voimaantuloa I&hinnd seuraavan vakuutuskauden alusta lukien. Ennen potilasva-
kuutuslain voimaantuloa annetun terveyden- tai sairaanhoidon yhteydessa sattuneeseen vahin-
kotapahtumaan sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita s&éannoksié.

Edelld mainitusta poiketen vammaispalvelulakiin ehdotettuun muutokseen sovelletaan té-
maén lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksid, jos kunta on ennen lain voimaantuloa
esittanyt Potilasvakuutuskeskukselle vaatimuksen kunnalle aiheutuneista kustannuksista.

Mikali muualla lainsdddanndssa viitataan kumottavaan potilasvahinkolakiin tai sen nojalla
annettuun saanndkseen, sovelletaan sen sijaan ehdotettavan potilasvakuutuslain vastaavaa
pyké&laa.

4 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA
SAATAMISIARJIESTYS

Potilasvakuutuslainsdddanndn toimeenpano on padosin julkisen hallintotehtdvan hoitamista,
joka perustuslain 124 §:n edellyttdmélla tavalla on lailla annettu Potilasvakuutuskeskuksen ja
yksityisten vakuutusyhtididen tehtavaksi. Osassa toimeenpanoa koskevia tehtévia on kysymys
myds julkisen vallan kaytostd. Potilasvakuutuskeskuksen ja vakuutusyhtididen toimintaa nii-
den hoitaessa julkisia hallintotehtdvia saéntelevat ehdotetun lain ohella hallinnon yleislait
niiden siséltdmien soveltamisalaa ja yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta koskevien
séanndsten nojalla. Hyvan hallinnon vaatimusten tayttdmiseksi viittausta hallinnon yleislakei-
hin ei endé nykyisin ole perustuslain 124 §:n takia valttdmatonta siséllyttaa lakiin.

Perustuslain 118 §:ssé saddetddn vastuusta virkatoimista. Virkavastuu siséltdd sekd vahin-
gonkorvausoikeudellisen ettd rikosoikeudellisen vastuun. Kun julkinen hallintotehtdva lailla
annetaan hoidettavaksi muulle kuin viranomaiselle, tulee perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neen tulkinnan mukaan s&&ddsperusteisesti huolehtia siitd, etti tehtdvaa hoitavaan sovelletaan
tassa tehtdvassa samoja sadnnoksia kuin viranomaisvastuulla vastaavaa tehtdvéa hoitavaan
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(PeVL 5/2010 vp, PeVL 3/2009 vp, PeVL 1/2008 vp). Ehdotettu laki sisaltdisi perustuslakiva-
liokunnan tulkintakéytdnndssaan edellyttamat saannokset virkavastuusta.

Potilasvakuutuskeskus toimisi potilasvakuutuksen toimeenpanon ja kehittdmisen yhteiseli-
men& kuten tallakin hetkell&. Sen toimintaa ja hallintoa koskevista keskeisist4 asioista sdédet-
taisiin laissa. Nykyiseen tapaan Potilasvakuutuskeskuksen tehtaviin kuuluisi merkittavia lain
toimeenpanoon liittyvid tehtévia.

Esityksessa on otettu huomioon hallinnollisten seuraamusmaksujen méarédamiseen liittyvé
perustuslakivaliokunnan tulkintakdytanté (PeVL 57/2010 vp, PeVL 32/2005 vp, PeVL
55/2005 vp, PeVL 18/2007 vp ja PeVL 45/2006 vp). Koska vakuuttamisvelvollisuutensa lai-
minlydneelle terveyden- ja sairaanhoidon harjoittajalle laiminlydntimaksun méaraédmisessa on
perustuslakivaliokunnan tulkinnan mukaan kysymys perustuslain 124 8:n tarkoittamasta mer-
kittavésta julkisen vallan k&ytostd, laiminlydntimaksun méardédminen on laissa annettu Poti-
lasvakuutuskeskuksen sijaan viranomaisen eli Valtiokonttorin tehtavaksi. Valtiokonttori maa-
réisi jatkossa Potilasvakuutuskeskuksen hakemuksesta laiminlydntimaksun vakuuttamisvel-
vollisuutensa laiminlydneelle terveyden- ja sairaanhoidon harjoittajalle. Samalla Valtiokontto-
ri maardisi myos vakuutusmaksua vastaavan maksun ajalta, jolta vakuutus olisi tullut ottaa.
Viimeksi mainitussa ei ole kysymys sanktioluonteisesta maksusta vaan maksusta, joka vastaa
saamatta jaanytta vakuutusmaksua. Valtiokonttori ratkaisisi paatoksellaan, onko kysymykses-
s& laiminlyonti, ja velvoittaisi laiminlydnnin ollessa kyseessd vakuuttamisvelvollisuutensa
laiminlyoneen maksamaan molemmat maksut Potilasvakuutuskeskukselle. Valtiokonttorin
antamasta paatoksestd olisi muutoksenhakuoikeus hallinto-oikeuteen. Potilasvakuutuskeskus
toimeenpanisi Valtiokonttorin paatdksen asiassa ja huolehtisi maksujen perinnésté.

Edella mainituista syista lakiehdotukset voitaneen hyvaksya tavallisen lain saatamisjarjes-
tyksessa.

Edell& esitetyn perusteella annetaan eduskunnalle hyvéksyttavaksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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LAKIEHDOTUKSET

1. Potilasvakuutuslaki

1 luku Yleiset saanndkset
18
Lain soveltamisala

Tassa laissa sdédetddn terveyden- ja sairaanhoidon yhteydessé potilaalle aiheutuneiden henki-
I6vahinkojen korvaamisesta ja niiden varalta otettavasta potilasvakuutuksesta.

Lakia sovelletaan Suomessa annettuun terveyden ja sairaanhoitoon seka ulkomailla annet-
tuun terveyden- ja sairaanhoitoon silloin, kun julkisen terveydenhuollon yksikkd paattaa jar-
jestdd sen vastuulle kuuluvan hoidon ulkomailla ja se on potilaan terveydentilan kannalta
valttdmatonta.

28
Maaritelmia

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) vakuutuksenottajalla sitd, joka on tehnyt vakuutusyhtién kanssa vakuutussopimuksen;

2) vakuutetulla sitd, jonka hyvéksi vakuutus on voimassa;

3) ryhméavakuutuksella vakuutusta, jossa vakuutettuina ovat tai voivat olla vakuutussopi-
muksessa (ryhmavakuutussopimus) mainitun ryhmén jésenet;

4) terveydenhuollon ammattihenkil6lla terveydenhuollon ammattihenkildistda annetun lain
(559/94) 2 8:ssé tarkoitettua henkil6a;

5) terveydenhuollon toimintayksikéll& potilaan oikeuksista ja asemasta annetun lain
(785/92) 2 §:n mukaista terveydenhuollon toimintayksikkoé;

6) terveyden- ja sairaanhoidolla
a. potilaan terveydentilan méaarittdmiseksi, hanen terveytensé palauttamiseksi tai ylla-

pitdmiseksi tehtavid toimenpiteitd taikka muuta vastaavaa kasittelyd, jossa kayte-
taan laaketieteellisia menetelmia tai joka perustuu ladketieteeseen ja, joita suoritta-
vat terveydenhuollon ammattihenkilt tai joita suoritetaan terveydenhuollon toimin-
tayksikdssa;

b. terveydenhuoltolain (1326/2010) 40 §:ssa tarkoitettua ensihoitopalvelua;
ladkemaaraysta edellyttavan ladkkeen toimittamista apteekista;

d. terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain 15 §:n 3 momentissa tarkoitettua
kiireellisen hoidon tarpeessa olevalle muualla kuin terveydenhuollon toimintayksi-
kdssa annettua apua;

7) potilaalla terveyden- ja sairaanhoitopalveluja kayttdvad4 tai muuten niiden kohteena
olevaa henkilod, veripalvelulain (197/2005) tarkoittamaa veren tai sen osan luovuttajaa,
ihmisen elimien, kudoksien ja solujen l&8ketieteellisestd kéaytdstd annetun lain
(101/2001) 2 luvussa tarkoitettua eldvad luovuttajaa, seké ladketieteellisesta tutkimuk-
sesta annetun lain (488/1999) 2 §:ssd tarkoitetun tutkimuksen tutkittavaa;
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8) potilasvahingolla potilaalle annetun terveyden- ja sairaanhoidon yhteydessé aiheutu-
nutta tdmdn lain mukaan korvattavaa henkilévahinkoa.

Sellaista ryhmélle tarjottavaa vakuutusta, jossa vakuutetun on osittain tai kokonaan suori-
tettava vakuutusmaksu (ryhméetuvakuutus), pidetdan tatd lakia sovellettaessa yksil6llisenad
vakuutuksena.

38
Saannosten pakottavuus

Sopimusehto, joka poikkeaa tdmén lain sddnndksistd vakuutuksenottajan, vakuutetun, vahin-
koa kérsineen tai muun korvaukseen oikeutetun vahingoksi, on mitaton.

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa saédetédn 9 8:ssé séadetyistd asioista voidaan sopia, jos
kysymyksessa on oikeushenkil®, joka ei huomioon ottaen hé&nen elinkeinotoimintansa tai
muun toimintansa laatu ja laajuus sekd olosuhteet muutoin ole vakuutusyhtion sopijapuolena
rinnastettavissa kuluttajaan.

48
Vakuutussopimuslain soveltaminen
Potilasvakuutukseen sovelletaan vakuutussopimuslain (534/1994) 3, 5 8:n 1 ja 2 momenttia,
7-9 §:44, 11 § 2-5 momenttia, 12, 17 b, 18, 19, 22, 26 8:n 1 ja 2 momenttia, 358n 1,2 ja 4
momenttia, 38, 41, 45 §:44, 7678 §:i4, jollei tassé laissa toisin sédddetd. Ryhmévakuutukseen
ei kuitenkaan sovelleta 5, 7, 9 §:44, 11 § 2-5 momenttia, 17 b, 19, 38, 41 ja 45 §:&4.
58

Potilasvakuutuskeskus

Potilasvakuutuskeskuksesta ja sen toiminnan rahoituksesta ja hallinnosta sdédetédan Potilasva-
kuutuskeskuksesta annetussa laissa (/).

2 luku Vakuuttaminen ja vakuutusmaksu
68
Vakuuttamisvelvollisuus

Terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittavalla yhteisollg, s&aticlla ja yksityisella elinkei-
nonharjoittajalla on oltava vakuutus tdmén lain mukaisen vastuun varalta.

Jos terveyden- ja sairaanhoitotoimintaan harjoitetaan vastikkeetta, vakuuttamisvelvollisuus
on terveydenhuollon ammattihenkil6ll&, ellei toimintaan harjoiteta jonkin yhteison tai saation
lukuun, jolloin vakuuttamisvelvollisuus on talla yhteisolla tai saatiolla. Vakuuttamisvelvolli-
suus ei kuitenkaan koske terveydenhuollon ammattihenkil6a, siltd osin kun hén antaa 2 8:n 5
kohdan d alakohdassa tarkoitettua apua.
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78
Vastuunjako vakuutusten valilla

Potilasvahinko korvataan siitd vakuutuksesta, joka oli voimassa silloin, kun potilasvahingon
aiheuttanut terveyden- ja sairaanhoito annettiin tai laiminlydnti tapahtui.

Jos potilasvahingon aiheuttaneet vahinkotapahtumat tulevat 1 momentin mukaan korvatta-
vaksi usean vakuutuksen perusteella, vastuu jaetaan vakuutusten vélilla sen mukaan, mika on
kunkin toiminnanharjoittajan osuus vahingon aiheutumiseen.

Jos useat eri vakuutukset kattavat saman toiminnan, korvataan potilasvahinko siita vakuu-
tuksesta, jonka on ottanut se vakuutuksenottaja, jolla on tdmén lain mukaan vakuuttamisvel-
vollisuus.

8§
Vakuutuskirja ja vakuutusehdot

Vakuutussopimuksen paattdmisen jélkeen vakuutusyhtion on ilman aiheetonta viivytysta an-
nettava vakuutuksenottajalle asiakirja, johon on merkitty sopimuksen keskeinen siséltd (va-
kuutuskirja), seké vakuutusehdot.

Vakuutusyhtion on toimitettava vakuutusehdot kuukautta ennen niiden kéyttoonottoa tie-
doksi Finanssivalvonnalle.

98§
Vakuutuksen voimassaoloaika

Vakuutusyhtion vastuu alkaa, jollei muusta ajankohdasta ole yksil6llisesti sovittu vakuutuk-
senottajan kanssa, kun vakuutusyhtid tai vakuutuksenottaja antaa tai lahettdd hyvéksyvan
vastauksen toisen sopijapuolen tarjoukseen. Vakuutusyhtién vastuun alkamisajankohtaa ei voi
sopimuksin siirtaa tata aikaisemmaksi.

Vakuutusyhtion vastuu jatkuu vakuutuskauden kerrallaan, jollei vakuutuksenottaja irtisano
sopimusta. Ensimmaéinen vakuutuskausi on enintdén 13 kuukautta ja seuraavat vuoden pitui-
sia.

10§
Tiedonantovelvollisuuden laiminlyonti

Jos vakuutuksenottaja on tahallisesti tai térkedstd huolimattomuudesta laiminlyényt vakuutus-
sopimuslain 22 8:ss& saddetyn tiedonantovelvollisuuden ja vakuutusyhti6 olisi oikean tiedon
saatuaan antanut vakuutuksen korkeampaa vakuutusmaksua vastaan, vakuutusyhtiélld on siita
tiedon saatuaan oikeus peria korkeampi vakuutusmaksu takautuvasti. Jos vakuutusyhtid olisi
antanut vakuutuksen alempaa maksua vastaan kuin oli sovittu, liikaa perittyd maksua ei tarvit-
se palauttaa.
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118§
Vaaran lisdantymisesta ilmoittaminen

Jos vakuutuksenottaja on tahallisesti tai huolimattomuudesta, jota ei voida pitda véhéaisena,
laiminlydnyt vakuutussopimuslain 26 §:n 1 ja 2 momentissa sdédetyn velvollisuuden ilmoittaa
vaaran lisddntymisestd ja vakuutusyhtio olisi oikean tiedon saatuaan antanut vakuutuksen
korkeampaa maksua vastaan, vakuutusyhtiélla on siitd tiedon saatuaan oikeus peria korkeampi
vakuutusmaksu takautuvasti.

12 §
Vakuutuksenottajan oikeus irtisanoa vakuutus

Vakuutuksenottajalla, jonka vakuuttamisvelvollisuus ei ole pdaattynyt, on oikeus irtisanoa
potilasvakuutus ainoastaan silloin, kun vakuutus on otettu toisesta vakuutusyhtista. Jos ky-
symyksessa on vakuutuksenottaja, joka harjoittaa luvanvaraista toimintaa, irtisanomisilmoi-
tukseen on liitettdvé todistus uuden vakuutuksen ottamisesta. Vakuutuksenottajan oikeuteen
irtisanoa vakuutus sovelletaan muilta osin vakuutussopimuslain 12 8:&a.

138§
Vakuutusyhtion oikeus ja velvollisuus antaa vakuutus

Taman lain mukaisen vakuutuksen voi antaa sellainen vakuutusyhtid, jolla on oikeus harjoittaa
vakuutusyhtitlain (521/2008) tai ulkomaisista vakuutusyhtidista annetun lain (398/1995) mu-
kaan vakuutusluokista annetun lain (526/2008) 6 §:ssa tarkoitetun vahinkovakuutusluokan 13
mukaista vakuutustoimintaa Suomessa.

Vakuutusyhtio, joka harjoittaa potilasvakuutustoimintaa, ei saa Kieltdytyd antamasta ja
voimassa pitdmasté siltd haettua vakuutusta.

Mitd edelld 2 momentissa on todettu, ei koske ryhma- ja ryhméetuvakuutuksia.

14 8
Vakuutusmaksujen laskuperusteet

Vakuutusyhti6lla on oltava vakuutusmaksujen laskuperusteet (maksuperusteet), joista ilmenee,
miten vakuutusmaksut maaratdan. Maksuperusteita on sovellettava yhdenmukaisesti kaikkiin
vakuutuksenottajiin.

Maksuperusteet on laadittava siten, ettd vakuutusmaksut ovat kohtuullisessa suhteessa va-
kuutuksista aiheutuvien, odotettavissa olevien kustannusten padoma-arvoon. Vakuutusmaksun
madradmisessa on otettava huomioon vahinkoa karsineiden ja vakuutettujen etujen turvaavuus
ja potilasvahinkoriski.

Maksuperusteita voidaan muuttaa kesken vakuutuskauden maksuperusteissa olevan tekni-
sen virheen tai vakuutusyhtiosta riippumattoman, maksutasoon olennaisesti vaikuttavan seikan
vuoksi.

Vakuutusyhtion on sovellettava maksuperusteitaan siten, ettd vakuutuksenottajan on mah-
dollista saada oikea ja riittdva kuva vakuutusmaksuunsa vaikuttavista tekijoista.
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158§
Vahinkohistoriatieto

Kun vakuutusyhtioé on saanut vakuutuksen myontamista koskevan tarjouspyynnén vakuutuk-
senottajalta, vakuutusyhtiollda on oikeus saada Potilasvakuutuskeskukselta tarjouspyynndn
kohteena olevasta vakuutuksesta korvattuja vahinkotapahtumia ja korvauksia koskevat tilasto-
tiedot kymmenelta viimeiseltd taydelta sekd kuluvalta vakuutuskaudelta. Potilasvakuutuskes-
kuksen on toimitettava tiedot 14 pdivan kuluessa pyynndsta.

16 §
Viivastyskorko

Vakuutusmaksulle, jota ei ole suoritettu mdardaikana, peritdén viivéstysajalta korkolain
(633/1982) 4 §8:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukainen vuotuinen viivéstyskorko.

Vakuutusyhtion on maksettava vakuutusmaksun palautuksen viivastyneelle maéralle kor-
kolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukainen vuotuinen viivéstyskorko. Vii-
vastyskorkoa maksetaan siitd lukien, kun kuukausi on kulunut maksunpalautukseen oikeutta-
van selvityksen saapumisesta vakuutusyhticlle.

17§
Vastuun jatkuminen ja maksun ulosottokelpoisuus

Vakuutusyhtion vastuu ei lakkaa, vaikka vakuutusmaksua ei olisikaan madraaikana suoritettu.
Vakuutusmaksu viivéastyskorkoineen on suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisesta saade-
t&an verojen ja maksujen taytantédnpanosta annetussa laissa (706/2007).
Mité edelld 1 momentissa on todettu ei koske ryhmavakuutuksia.

18 §
Vakuutusmaksusaatavan vanhentuminen

Vakuutusmaksusaatava vanhentuu lopullisesti viiden vuoden kuluttua sitd seuraavan kalente-
rivuoden paattymisestd, jona se on maératty tai maksuunpantu Jos laskua ei ole lahetetty, va-
kuutusmaksusaatava vanhentuu viiden vuoden kuluttua kunkin vakuutuskauden péattymisesta.

19§
Vakuutusmaksua vastaava maksu

Se, joka on laiminlydnyt 5 8:n mukaisen vakuuttamisvelvollisuutensa, on velvollinen maksa-
maan maksun, joka vastaa kohtuulliseksi katsottavaa vakuutusmaksua silta ajalta, jota laimin-
lyoénti koskee, ei kuitenkaan pitemmaltd ajalta kuin kulumassa olevalta ja viideltd viimeksi
kuluneelta kalenterivuodelta.

Mitd 14 §, 16 §, 17 8&:n 2 momentissa 18 §:ssd saddetddn vakuutusmaksusta, sovelletaan
my0ds tassé pykalassa tarkoitettuun maksuun.
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208
Laiminlyéntimaksu

Se, joka on laiminlydnyt vakuuttamisvelvollisuutensa, on velvollinen maksamaan laiminlyén-
timaksun, joka on enintddn kolme kertaa sen suuruinen vakuutusmaksua vastaava maksu.
Laiminlydntimaksun suuruutta méérattdessé otetaan huomioon laiminlydntiajan pituus, lai-
minly6nnin tahallisuus ja toistuvuus seka se, missa laajuudessa terveyden- ja sairaanhoitoa on
annettu.

Mitd 16 §, 17 §:n 2 momentissa ja 18 §:ssd sdédetddn vakuutusmaksusta, sovelletaan myds
laiminlydntimaksuun.

218
Vakuutusmaksua vastaavan maksun ja laiminlyéntimaksun méaéraéminen

Jos Potilasvakuutuskeskus katsoo, ettd vakuuttamisvelvollinen on laiminlyonyt vakuuttamis-
velvollisuutensa, sen on tehtévé esitys Valtiokonttorille vakuutusmaksua vastaavan maksun
sekd laiminlydntimaksun maaraémisesté.

Valtiokonttori maéardd 1 momentissa mainitut maksut sekéd velvoittaa vakuuttamisvelvolli-
suutensa laiminlydneen maksamaan maksut Potilasvakuutuskeskukselle. Maksut voidaan
jattdd maardamattd vain erityisesté syystd. Paatokseen voi hakea muutosta siten kuin hallinto-
lainkéyttolaissa (568/1996) saadetaan.

Potilasvakuutuskeskus laskuttaa ja perii 1 momentissa mainitut maksut.

3 luku Potilasvahingon korvaaminen
22§
Potilasvakuutuskeskuksen vastuu korvaustoiminnasta

Potilasvakuutuskeskus hoitaa tdméan lain mukaisen korvaustoiminnan ja sen on huolehdittava
noudattamansa korvauskaytannén yhdenmukaisuudesta.
Potilasvakuutuskeskus korvaa vakuutusyhtién puolesta potilasvahingon, joka on sattunut
vakuutusyhtion antaman vakuutuksen voimassaoloaikana.
Potilasvakuutuskeskus korvaa liséksi potilasvahingon, joka on sattunut:
1) terveydenhuollon ammattihenkilon antaessa 2 8:n 5 kohdan e alakohdassa tarkoitet-
tua apua Kiireellisen hoidon tarpeessa olevalle
2) vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlydneen antaman terveyden- ja sairaanhoidon
yhteydessé.

238
Oikeus korvaukseen
Korvausta suoritetaan henkilévahingosta, jos on todennakdistd, ettd se on aiheutunut:

1) tutkimuksesta, hoidosta tai muusta vastaavasta kasittelysté taikka sellaisen laimin-
lyonnista edellyttéen, ettd kokenut terveydenhuollon ammattihenkild olisi tutkinut,
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hoitanut tai muutoin késitellyt potilasta toisin ja siten todennékdisesti vélttanyt va-
hingon;

2) tutkimuksessa, hoidossa tai muussa vastaavassa kasittelyssa kaytetyn terveyden-
huollon laitteen, vélineen tai tarvikkeen viasta;

3) terveydenhuollon toimintayksikdssa potilaan kehoon kiintedsti asennetusta tervey-
denhuollon laitteesta edellyttéen, ettei se ole ollut niin turvallinen kuin on ollut ai-
hetta olettaa ottaen huomioon sen ennakoitavissa oleva kayttd, ajankohta, jona se
laskettiin liikkeelle ja muut seikat;

4) tutkimuksen, hoidon tai muun vastaavan kasittelyn yhteydessé alkaneesta infektios-
ta, jollei potilaan ole siedettdvé vahinko ottaen huomioon infektion ennakoitavuus,
aiheutuneen vahingon vakavuus, késiteltdvana olleen sairauden tai vamman laatu ja
vaikeusaste seké potilaan muu terveydentila;

5) tapaturmasta tutkimus- tai hoitotoimenpiteen taikka muun vastaavan toimenpiteen
yhteydessé tai tapaturmasta sairaankuljetuksen aikana;

6) hoitohuoneiston tai -laitteiston palosta taikka muusta vastaavasta hoitohuoneiston
tai -laitteiston vahingosta;
7) ladkkeen toimittamisesta lain tai asetuksen tai niiden perusteella annettujen méaara-

ysten vastaisesti;

8) tutkimuksesta, hoidosta tai muusta vastaavasta kasittelysta edellyttéen, etta siit4 on
seurannut pysyvé vaikea sairaus tai vamma taikka kuolema ja seurausta voidaan pi-
t44 kohtuuttomana ottaen huomioon vahingon vakavuus, kasiteltdvéna olleen sai-
rauden tai vamman laatu ja vaikeusaste, potilaan muu terveydentila, vahingon har-
vinaisuus sekd vahingonvaaran suuruus yksittaistapauksessa.

Korvausta ei suoriteta ladkkeen aiheuttamasta vahingosta muissa kuin 1 momentin 7 koh-

dassa tarkoitetuissa tapauksissa.

24 8§
Korvauksen maaraaminen

Korvaus potilasvahingosta maarataan vahingonkorvauslain (412/1974) 5 luvun 2, 2 a-2 d, 3,
4,7 ja8 8n, 6 luvun 1 8:n sekd 7 luvun 3 8:n perusteella, jollei tassd laissa toisin sdédeta.
Korvausta ei voida sovitella vahingon karsineen oman myétévaikutuksen perusteella, ellei
vahingon karsineen menettely ole ollut tahallista tai térke&n tuottamuksellista.

Korvausta ei suoriteta vahaisestd vahingosta.

Ansionmenetyksen tai elatuksen menetyksen johdosta suoritettavan jatkuvan korvauksen
sijasta voidaan maksaa kertakaikkista pddoma-arvoa vastaava korvaus vain erityisen painavas-
ta syysta.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella sdadetddn potilasvahingon johdosta suoritettavan
jatkuvan korvauksen sijasta maksettavan kertakaikkisen korvauksen laskemisperusteista.

258
Ammatillinen kuntoutus

Ammatillisesta kuntoutuksesta aiheutuvia kustannuksia korvataan vahinkoa karsineelle, jonka
tyokyky tai ansiomahdollisuudet ovat potilasvahingon vuoksi heikentyneet tai, jos on toden-
nakoistd, ettd vahinkoa karsineen tydkyky tai ansiomahdollisuudet voivat vahingon vuoksi
my&hemmin olennaisesti heikentyé.

Kuntoutustarvetta arvioitaessa otetaan huomioon vahinkoa karsineen ikd, ammatti, aikai-
sempi toiminta, koulutus, asumisolosuhteet, potilasvahingosta aiheutuvat rajoitukset seka
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h&nen mahdollisuutensa sijoittua kuntoutuksen péaatyttya tyohon tai ammattiin tyémarkkinoilla
yleisesti noudatetuin ehdoin.

26 §
Ammatillisen kuntoutuksen kustannusten korvaaminen

Ammatillisena kuntoutuksena korvataan kohtuulliset kustannukset sellaisista potilasvahingon
vuoksi tarpeellisista toimenpiteistd, joiden avulla vahinkoa kérsinyt potilasvahingon aiheutta-
mista rajoituksista huolimatta kykenee jatkamaan entisessd tydssadn tai ammatissaan tai siir-
tymaan uuteen ty6hdn tai ammattiin, josta han voi saada paaasiallisen toimeentulonsa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja toimenpiteit& ovat:

1) kuntoutustarvetta ja -mahdollisuuksia selvittdvét tutkimukset;

2) tyo- ja koulutuskokeilut;

3) tydhonvalmennus entisessa tai uudessa tydssa taikka tyoklinikassa tai muussa vas-
taavassa laitoksessa;

4) koulutus soveltuvaan tyéhon tai ammattiin ja tallaisen koulutuksen suorittamiseksi
valttdmaton peruskoulutus;

5) elinkeinon tai ammatin harjoittamisen tukemiseksi avustus tyévélineiden ja tydko-
neiden hankkimista ja oman yrityksen perustamista tai muuttamista varten;

6) vahinkoa karsineen kayttoon tarkoitetut apuvélineet ja laitteet sekd niihin rinnastet-
tavat rakenteet, jotka ovat tarpeellisia ty6tehtévista suoriutumisessa potilasvahingon
aiheuttamat rajoitteet huomioon ottaen;

7) avustus ajoneuvon hankkimiseksi asunnon ja tydpaikan vélisid matkoja varten, jos
ajoneuvon tarve johtuu potilasvahingon aiheuttamista rajoituksista kayttaa yleisia
kulkuneuvoja.

Korvattavia ovat kuntoutuksesta aiheutuvat tarpeelliset ja kohtuulliset matkakustannukset,
jotka aiheutuvat kohdissa 2 momentin 1-4 tarkoitetuista kuntoutustoimenpiteistd, opiskelusta
tai opintovélineistd aiheutuvat kustannukset 4 kohdan mukaisessa koulutuksessa, kustannukset
tyOtapaturma- ja ammattitautiturvan jarjestamisesta tyo- ja koulutuskokeilussa, tyohon val-
mennuksessa ja tyoharjoittelussa sattuvan vahinkotapahtuman varalta sek& kustannukset ta-
vanomaista tasoa paremmasta apuvalineestd, jos sen kdyttdminen parantaa vahinkoa kérsineen
tyokykyé tai ehkaisee tydkyvyn heikentymista.

Ammatillisena kuntoutuksena pidetd&n myés kuntoutustarpeen ja -mahdollisuuksien selvit-
telyaikaa ja kuntoutuksen alkamisen odotusaikaa, kun ne johtuvat edelld 4 momentissa luetel-
luista toimenpiteista.

Vahinkoa karsinyt on velvollinen myétavaikuttamaan ammatillista kuntoutusta koskevan
selvittelyn ja kuntoutustoimenpiteiden toteutumiseen.

278
Kuntoutuksen ajalta maksettava ansionmenetyskorvaus
Vahinkoa kérsineell& on oikeus ansionmenetyskorvaukseen ammatillisen kuntoutuksen ajalta.

Korvausta ei kuitenkaan makseta siltd ajalta, kun kuntoutus on jarjestetty niin, ettei se esta
vahinkoa karsinyttd tekemdsté4 hanelle sopivaa ansiotyota.
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28 §
Jatkuvien korvausten indeksitarkistus

Taman lain nojalla suoritettavat jatkuvat korvaukset tarkistetaan kalenterivuosittain tyonteki-
jan elékelain (395/2006) 98 §:ssd tarkoitetulla tydeldkeindeksilla.

Ansionmenetyksen ja elatuksen menetyksen méarittdmistd varten eri vuosien ansiotulot
tarkistetaan kalenterivuosittain vahinkovuoden tasoon tydntekijan eldkelain 96 8:ssé tarkoite-
tulla palkkakertoimella.

29§

Muiden etuus- ja korvausjarjestelmien vaikutus vahinkoa
karsineen oikeuteen saada korvausta

Vahinkoa kérsineen oikeus korvaukseen on riippumaton siitd, onko hénell& oikeus saada kor-
vausta muun lain perusteella, jollei 2 tai 3 momentista taikka 30 §:std muuta johdu.

Vahinkoa kérsineelld on oikeus saada korvausta ansionmenetyksestd tai elatuksen mene-
tyksesta vain siltd osin kuin tdméan lain mukainen korvaus ylittdd muun lain perusteella suori-
tettavan vastaavan korvauksen tai etuuden. Potilasvakuutuskeskus voi Kkuitenkin suorittaa
vahinkoa karsineelle myds muun lain perusteella suoritettavan osan korvauksesta tai etuudes-
ta, mikali vahinkoa karsineen toimeentulo muutoin ilmeisesti vaarantuisi.

Sen estdmattd, mitd 2 momentissa séadetdédn, vahinkoa kérsineen oikeus saada korvausta
ansionmenetyksesta ja elatuksen menetyksestd on riippumaton siitd, onko hénelld oikeus vas-
taaviin etuuksiin tyontekijan eldkelain (395/2006) 3 8:ss& mainittujen lakien perusteella.

308
Muun lain perusteella suoritetun korvauksen vahentéaminen

Jos vahinkoa karsineelle on jo suoritettu korvausta muun lain perusteella, suoritettu korvaus
voidaan vahent&é tdman lain perusteella suoritettavasta korvauksesta. Myo6s jo tehdyn korva-
uspaatoksen perusteella suoritettava, mutta tulevaisuudessa erdéntyva korvauserd voidaan
tyontekijan eldkelain 3 §:ss& mainittujen lakien perusteella suoritettavia etuuksia lukuun otta-
matta vahentad tdmén lain perusteella suoritettavasta korvauksesta.

4 luku Korvausmenettely ja takautumisoikeus
318§
Korvausvaatimuksen esittdéminen ja vanhentuminen

Vahinkoa kérsineen on esitettdvé korvausvaatimus Potilasvakuutuskeskukselle kolmen vuoden
kuluessa siitd, kun hén on saanut tietda tai hanen olisi pitanyt tietdd vahinkotapahtumasta ja
siitd aiheutuneesta vahinkoseuraamuksesta. Korvausvaatimus on joka tapauksessa esitettdva
kymmenen vuoden kuluessa vahinkotapahtumasta.

Korvausvaatimuksen tulee siséltaa tieto vahinkoa karsineestd ja hdnen osoitteestaan seka
epéillystd vahinkotapahtumasta. Korvausvaatimukseen rinnastetaan ilmoituksen tekeminen
vahinkotapahtumasta.
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Jos korvausvaatimusta ei esitetd 1 momentissa saddetyssé ajassa, korvauksen hakija menet-
tdd oikeutensa korvaukseen. Erityisestd syystd korvausvaatimus voidaan kasitelld myds 1
momentissa saddetyn maaraajan jélkeen.

328
Korvauksen hakijan velvollisuus antaa selvityksié

Korvauksen hakijan on annettava Potilasvakuutuskeskukselle sellaiset asiakirjat ja tiedot,
jotka ovat tarpeen keskuksen vastuun selvittdmiseksi ja joita haneltd kohtuudella voidaan
vaatia ottaen myds huomioon keskuksen mahdollisuudet hankkia selvitys.

338
Korvauksen suorittamisen maaraaika

Potilasvakuutuskeskuksen on aloitettava korvausasian selvittdminen viipymatta ja viimeistaan
seitseman arkipdivan kuluessa vireille tulosta.

Potilasvakuutuskeskuksen on suoritettava korvaus tai ilmoitettava, ettei korvausta suoriteta,
joutuisasti ja viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun se on saanut korvausvaatimuk-
sen ja 32 8:ssé tarkoitetut asiakirjat ja tiedot sekd muun riittdvén selvityksen.

Vakuutusyhtion on ilmoitettava vajaavaltaiselle suoritettavasta vakuutuskorvauksesta va-
jaavaltaisen kotikunnan holhousviranomaiselle, jos korvauksen kokonaisméard on suurempi
kuin 1 000 euroa ja korvaus késittd4d muun suorituksen kuin vakuutustapahtuman aiheuttamien
kustannusten tai varallisuuden menetysten korvaamisen.

Jos korvauksen maéra ei ole riidaton, Potilasvakuutuskeskus on kuitenkin velvollinen suo-
ritamaan 2 momentissa mainitussa ajassa korvauksen riidattoman osan.

348
P&atoksen antaminen ja perusteleminen

Potilasvakuutuskeskuksen on annettava paatoksensa tiedoksi lahettaméalla se vastaanottajalle
tdman ilmoittamaan osoitteeseen. Potilasvakuutuskeskuksen paatoksen perustelemiseen sovel-
letaan, mitd hallintolain (434/2003) 45 §:ssd sdddetédan. Korvauksen epddmisté koskevan pééa-
toksen perustelujen tulee siséltda arviointiin padasiallisesti vaikuttaneet seikat ja ndiden seik-
kojen pohjalta tehdyt johtopaatokset. Korvauspaatoksestd on kaytava myds ilmi, milla tavalla
asia voidaan saattaa tuomioistuimen, potilasvahinkolautakunnan tai muun vastaavan elimen
kasiteltavéksi.

358§
Vaarat tiedot vakuutustapahtuman jalkeen
Jos korvauksen hakija on vakuutustapahtuman jalkeen vilpillisesti antanut Potilasvakuutus-
keskukselle vaaria tai puutteellisia tietoja, joilla on merkitysta keskuksen vastuun arvioimisen

kannalta, hanen korvaustaan voidaan alentaa tai se voidaan evéatd sen mukaan kuin olosuhteet
huomioon ottaen on kohtuullista.
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368§
Potilasvahinkolautakunta

Patilasvahinkolautakunta on riippumaton ja puolueeton potilasvahinkoasioita késittelevé oike-
ussuojaelin. Lautakunnasta ja sen asettamisesta, jasenistd, hallinnosta ja toiminnan rahoituk-
sesta saddetadn potilasvahinkolautakunnasta annetussa laissa (X/xx).

378
Oikeus pyytaa ratkaisusuositusta ja lausuntoa potilasvahinkolautakunnalta

Vakuutuksenottajalla, terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittavalla, vakuutetulla, vahin-
koa karsineelld ja muulla korvaukseen oikeutetulla on korvausasiassa oikeus pyytaa kirjallisel-
la hakemuksella potilasvahinkolautakunnalta ratkaisusuositusta vuoden kuluessa Potilasva-
kuutuskeskuksen péaatoksen antamisesta.

Jos korvausasiassa on annettu tuomioistuimen lainvoimainen ratkaisu, potilasvahinkolauta-
kunta ei saa kasitell& asiaa siltd osin kuin tuomioistuin on ratkaissut sen.

Potilasvakuutuskeskus voi pyytdd lautakunnalta ratkaisusuosituksen ja tuomioistuin lau-
sunnon korvausasian ollessa niiden kasiteltdvana ja vakuutusyhtid voi pyytda ratkaisusuosi-
tuksenkorvauksen takautumisoikeutta sekd vastuunjakoa vakuutusten vélilla koskevassa asias-
sa.

388
Velvollisuus pyytaa ratkaisusuositusta potilasvahinkolautakunnalta

Potilasvakuutuskeskuksen on, jollei korvausasiaa ole ratkaistu tuomioistuimen tuomiolla tai
paatoksella, pyydettava Kkirjallisella hakemuksella potilasvahinkolautakunnalta ratkai-
susuositusta ennen paatoksensa antamista, kun asia koskee:

1) pysyvén ansionmenetyksen taikka kuoleman perusteella suoritettavaa jatkuvaa kor-
vausta tai sen sijasta suoritettavaa jatkuvan korvauksen kertakaikkista padoma-
arvoa;

2) jatkuvan korvauksen korottamista tai alentamista vahingonkorvauslain 5 luvun 8
8:n perusteella;

3) virheellisen p&atoksen oikaisua asianosaisen vahingoksi, jos asianosainen ei suostu
virheen korjaamiseen. Lausuntoa ei tarvitse kuitenkaan pyytaa, jos virhe on ilmei-
nen ja se on aiheutunut asianosaisen omasta menettelysté tai jos kysymyksessa on
ilmeinen kirjoitus- tai laskuvirhe.

Jos Potilasvakuutuskeskuksen péaatds poikkeaa lautakunnan ratkaisusuosituksesta korvauk-

sensaajan vahingoksi, keskuksen on liitettdva ratkaisusuositus péatokseensé ja annettava paa-
tos tiedoksi myds lautakunnalle.

398
Asian késittely potilasvahinkolautakunnassa
Potilasvahinkolautakunta saa kasitelld korvausasian myfds korvausperusteen osalta, vaikka
ratkaisusuositusta pyydetddn vain korvausmaaristd. Jos vahinkoa karsineen hakemuksesta

tehdyssa ratkaisusuosituksessa talloin todetaan, ettei korvausperustetta ole, Potilasvakuutus-
keskus ei saa perid takaisin vahinkoa karsineelle jo maksettua korvausta.
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40§
Asian jattdminen kasittelemétté potilasvahinkolautakunnassa

Potilasvahinkolautakunta voi jattaé ratkaisusuosituksen tai lausunnon antamatta, jos
1) asian ratkaiseminen edellyttad suullisten todistuskeinojen kéyttamista;

2) asian kasittely on kesken Paotilasvakuutuskeskuksessa;

3) Potilasvakuutuskeskus ei ole kasitellyt ratkaisupyynndssa tarkoitettua asiaa;
4) asia on selvitetty Potilasvakuutuskeskuksessa puutteellisesti;

5) lausuntopyyntd ei ole riittavasti yksiloity;

6) muusta erityisen painavasta syysta.

418
Potilasvahinkolautakunnan paatds

Potilasvahinkolautakunnan paatos ei ole taytantdonpanokelpoinen, eiké silld ole tuomion oi-
keusvaikutuksia. Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Lautakuntakasittely ei esta
asian viemisté yleisen tuomioistuimen kasiteltavaksi.

Paatds toimitetaan kirjeelld vastaanottajalle ja se on maksuton. lImoittaessaan osapuolille
ratkaisusuosituksestaan lautakunnan on samalla mainittava 1 momentin mukaisesta valitus-
kiellosta seka siitd, ettd lautakunnan pé&atokset ovat suosituksia.

42 §
Potilasvahinkolautakunnan pé&étoksessa olevan virheen korjaaminen

Jos potilasvahinkolautakunnan paatds perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvi-
tykseen taikka ilmeisen véaéradn lain soveltamiseen taikka paatosta tehtéessa on tapahtunut
menettelyvirhe, lautakunta voi poistaa virheellisen paatoksen ja ratkaista asian uudelleen.

Edellda 1 momentissa tarkoitetun asiavirheen korjaaminen ei edellytd asianosaisten suostu-
musta. Asianosaisille on kuitenkin ilmoitettavapaatoksessa olevasta virheestd ja siitd, ettd asia
aiotaan ratkaista uudelleen. Lautakunnan on korjattava paatoksessaan oleva ilmeinen kirjoitus
tai laskuvirhe taikka muu niihin verrattava selva virhe. Virhetta ei kuitenkaan tarvitse korjata,
jos péaatoksen antamisesta on kulunut yli kaksi vuotta.

43 8
Korvauksen viivastyminen

Potilasvahingosta suoritettavan korvauksen viivastyessd Potilasvakuutuskeskuksen on makset-
tava viivastynyt korvaus viivastysajalta korotettuna (viivastyskorotus). Viivastyskorotus maa-
raytyy korkolain 4 8:n 1 momentissa sdédetyn korkokannan mukaan. Velvollisuus maksaa
korvaus korotettuna ei koske lakiséateista vakuutusta harjoittavien vakuutus- ja elékelaitosten
vélisid yhteensovitukseen eikd takautumisoikeuteen perustuvia suorituksia.

Viivastyskorotusta on maksettava sitd seuraavasta pdivasté lukien, kun Potilasvakuutuskes-
kuksen olisi tullut maksaa korvaus 33 §:n perusteella. Jos selvitystd on pidettava riittamatto-
mana ainoastaan korvauksen méaarén osalta, viivastyskorotusta on kuitenkin maksettava sille
korvauksen maérdlle, jota kohtuudella voidaan pitéa selvitettynd. Saman péatoksen perusteella
my6hemmin suoritettavalle korvauseralle viivéastyskorotus lasketaan kuitenkin erdpdivasta.
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Milloin korvausta ei ole voitu vahinkoa kérsineesté johtuvasta syystd maksaa maaraajassa,
Potilasvakuutuskeskus ei ole velvollinen maksamaan korvausta korotettuna tai viivastyskoro-
tusta pidemmalté ajalta kuin siitd péivastd, jona este vakuutusyhtion tieten on lakannut. Jos
korvauksen suorittaminen viivéstyy lain sdanndksen johdosta taikka yleisen liikenteen tai
maksuliikenteen keskeytymisen taikka muun senkaltaisen ylivoimaisen esteen vuoksi, Potilas-
vakuutuskeskus ei ole velvollinen maksamaan korvausta korotettuna tai viivastyskorotusta
téllaisen esteen aiheuttamalta viivastysajalta.

Viivéstyskorotusta, jonka maara on pienempi kuin [8] euroa, ei makseta. Rahamaéra tarkis-
tetaan kalenterivuosittain tydntekijan eldkelain 96 §:ssé tarkoitetulla palkkakertoimella.

44 8
Korvauksensaajan ilmoitusvelvollisuus

Korvauksensaaja on velvollinen viipyméttd ja oma-aloitteisesti ilmoittamaan vahingonkor-
vauslain 5 luvun 2, 2 d ja 4 §:n perusteella Potilasvakuutuskeskukselle korvaukseen vaikutta-
vista muutoksista edellyttden, ettd tasta velvollisuudesta on mainittu korvauspaéatoksessa.

458§
Potilasvakuutuskeskuksen takautumisoikeus vahingonaiheuttajaa kohtaan

Korvauksen saajan oikeus vaatia potilasvahingon aiheuttaneelta tai tdimén tydnantajalta korva-
usmaadrd, jonka Potilasvakuutuskeskus on hénelle suorittanut, siirtyy Potilasvakuutuskeskuk-
selle.

Jos potilasvahingon aiheuttanut on yksityishenkild taikka tyontekija, virkamies tai ndihin
vahingonkorvauslain 3 luvun 1 §:n mukaan rinnastettava muu henkild tai jos vahingon on
aiheuttanut se, jonka ottamasta potilasvakuutuksesta vahinko on korvattu, oikeus siirtyy Poti-
lasvakuutuskeskukselle kuitenkin vain, jos hdn on aiheuttanut potilasvahingon tahallisesti tai
torkeéstd huolimattomuudesta.

46 8§
Potilasvakuutuskeskuksen takautumisoikeus muuta etuuden maksajaa kohtaan

Jos vahinkoa kérsineelle on jo suoritettu korvausta tai etuutta jonkin muun lain perusteella,
vahinkoa kérsineen oikeus vaatia korvausta siirtyy Potilasvakuutuskeskukselle sithen maéraéan
saakka kuin tdma on korvausta maksanut. Potilasvakuutuskeskukselle ei kuitenkaan siirry
korvauksen hakijan oikeus vaatia korvausta tai etuutta tyontekijan eldkelain 3 §:ssa tarkoitettu-
jen lakien perusteella tai vammaisuuden perusteelle jérjestettavista palveluista tai tukitoimista
annetun lain (380/1987) nojalla.

47 §
Vakuutuslaitoksen takautumisoikeus Potilasvakuutuskeskusta kohtaan
Vakuutuslaitoksella, joka liikennevakuutuslain (460/2016), ty6tapaturma- ja ammattitautilain
(459/2015), maatalousyrittajan tydtapaturma- ja ammattitautilain (873/2015), urheilijan tapa-

turma- ja eldketurvasta annetun lain (276/2009), sotilastapaturmalain (1211/1990), ty6ntekijan
elakelain 3 §:ssé tarkoitettujen lakien tai muun vastuuvakuutuksen kuin tuotevastuuvakuutuk-
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sen perusteella on maksanut korvausta, on oikeus saada Potilasvakuutuskeskukselta takaisin se
osuus korvauksista, johon vahinkoa karsineelld olisi tdmén lain nojalla ollut oikeus.

Vakuutuslaitoksella, joka on korvannut sairaanhoitokustannuksia vapaaehtoisen henkiltva-
kuutuksen perusteella, on oikeus saada takaisin Potilasvakuutuskeskukselta se osuus korvauk-
sista, johon vahingonkarsineella olisi timén lain nojalla ollut oikeus.

5 luku Jakojéarjestelma
48 §
Jakojarjestelma ja siitéd katettavat kustannukset

Potilasvakuutusta harjoittavien vakuutusyhtididen on osallistuttava vuosittain Potilasvakuu-
tuskeskuksen kunakin kalenterivuonna maksamien, 2 momentissa tarkoitettujen kustannusten
kattamiseen vakuutusmaksutulon mukaisessa suhteessa siten kuin téssd luvussa sdédetdédn
(jakojérjestelmd). Vakuutusmaksutulolla tarkoitetaan tassa pykalassa vakuutusyhtion tuloslas-
kelmaan sisaltyvaéa potilasvakuutuksen vakuutusmaksutuloa.

Jakojarjestelmélla katettavat kustannukset (jakojarjestelmakustannukset) ovat:

1) Potilasvakuutuskeskuksen 22 8:n 3 momentin mukaisesti maksamista vahinkota-
pahtumista aiheutuneet kustannukset ilman 2-5 kohdissa tarkoitettuja korvauksia,
josta maérastd on vahennetty 19 ja 20 §:n nojalla saadut maksut.

2) 28 §:ssé tarkoitetut jatkuviin korvauksiin liittyvat indeksitarkistukset;

3) tdman lain mukaan korvattavat vahingonkorvauslain (412/1974) 5 luvun 2 8:ssd
tarkoitetut tarpeellisen sairaanhoidon kustannukset ja muut tarpeelliset kulut, jotka
maksetaan, kun vahinkotapahtuman sattumispaivaé seuraavan kalenterivuoden alus-
ta on kulunut yli yhdeksén vuotta;

4) sellaiset 25 ja 26 8:issa tarkoitetun kuntoutuksen korvaukset, jotka maksetaan, kun
vahinkotapahtuman sattumispaivaa seuraavan kalenterivuoden alusta on kulunut yli
yhdeksén vuotta;

5) korvaukset suurvahingosta siten kuin 4 momentissa saadetéan;

Edelld 2 momentin 5 kohdassa suurvahingolla tarkoitetaan ajallisesti ja paikallisesti rajoit-
tunutta tapahtumaa tai samaa alkuperaé olevaa tapahtumasarjaa, jonka seurauksena potilasva-
kuutuksen perusteella maksettuja korvauksia maksetaan yhdelle tai useammalle vahinkoa
karsineelle tai muulle korvaukseen oikeutetulle yhteensa yli 20 000 000 euroa (suurvahinkora-
ja).

Suurvahingon korvaukset otetaan huomioon vain siltd osin kuin ndméa korvaukset ylittavat
suurvahinkorajan. Vakuutusyhtién osuuden suurvahingosta muodostavat ne korvaukset, jotka
Potilasvakuutuskeskus maksaa vakuutusyhtion myontdmén vakuutuksen perusteella sen jal-
keen, kun kaikkien vakuutusyhtididen myéntadmien vakuutusten perusteella samasta suurva-
hingosta maksetut korvaukset yhteensd ovat ylittdneet suurvahinkorajan. Korvauksina ei kui-
tenkaan oteta huomioon 2 momentin 1-4 kohdassa tarkoitettuja suorituksia. Suorituksista
véahennetdén Potilasvakuutuskeskuksen 45 ja 46 8:ssd sdddetyn takautumisoikeuden perusteel-
la saamat korvaukset.
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49 8§
Jakojéarjestelmdmaksun suuruus

Potilasvakuutuskeskus ilmoittaa vakuutusyhtidille 48 §:ssé tarkoitettujen jakojarjestelmékus-
tannusten maksamisvuotta (jakojarjestelmavuosi) edeltdvén toukokuun 31 péivaidn mennessé
suhdeluvun, joka madrittelee jakojérjestelmén rahoitusta varten tarvittavien rahoitusosuuksien
(jakojarjestelméamaksut) madran suhteessa jakojarjestelmévuoden vakuutusmaksutuloon. Suh-
deluvun on perustuttava arvioon jakojarjestelmévuoden jakojarjestelmakustannusten ja vakuu-
tusmaksutulon madristd. Liséksi suhdeluvussa on otettava huomioon jakojarjestelmamaksujen
ja jakojarjestelmakustannusten erotuksena syntynyt yli- tai alijadma (jakojarjestelméasaldo)
jakojérjestelmavuotta edeltaviltd vuosilta. Tarkemmat sddnndkset jakojarjestelmasaldon huo-
mioon ottamisesta suhdelukua méaarattdessd annetaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksel-
la.

Vakuutusyhtidkohtainen jakojérjestelmamaksu saadaan kertomalla 1 momentin mukainen
suhdeluku vakuutusyhtion jakojérjestelmévuoden jakojérjestelmédmaksutulolla. Vakuutusyh-
tibkohtainen jakojarjestelmésaldo vastaa samaa suhteellista osuutta jakojarjestelméavuodelta ja
sité edeltaviltd vuosilta kertyneestd jakojérjestelmésaldosta kuin mita vakuutusyhtion jakojéar-
jestelmémaksutulo vastaa jakojarjestelmévuoden kaikkien yhtididen jakojarjestelmamaksutu-
losta. Vakuutusyhtiokohtainen jakojérjestelmasaldo on vakuutusyhtion velkaa jakojarjestel-
malle, jos saldo on ylijddmainen, ja vakuutusyhtion saamista jakojarjestelmaltd, jos saldo on
alijadmaéinen.

Potilasvakuutuskeskus tekee jakojérjestelmavuoden toukokuun 31 péivddn mennessa en-
nakkoarvion jakojérjestelmékustannusten maaréstd sekd vakuutusyhtitkohtaisten jakojarjes-
telmamaksujen ja jakojarjestelmasaldojen maéristd. Tarkemmat sddnndkset ennakkoarvion
perusteista annetaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Potilasvakuutuskeskus vahvistaa lopullisesti jakojarjestelmavuotta seuraavan toukokuun 31
paivadn mennessa jakojarjestelméavuoden jakojarjestelmakustannusten maéaran seka vakuutus-
yhtiokohtaiset jakojarjestelmédmaksut ja jakojarjestelmésaldot.

50 8
Jakojarjestelmémaksun suorittaminen

Vakuutusyhtion on maksettava Potilasvakuutuskeskukselle tai Potilasvakuutuskeskuksen on
maksettava vakuutusyhtitlle 49 8:n 3 momentissa tarkoitetun ennakkoarvion mukainen ja 49
8:n 4 momentissa tarkoitetun lopullisesti vahvistetun ja vastaavan ennakkoarvion erotuksesta
johtuva suoritus. Tarkemmat s&&nnokset maksusta annetaan sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin lopullisesti vahvistettuihin suorituksiin sisallytetadn
niiden ja ennakkosuoritusten erotukselle laskettu korko vuoden pituiselta ajalta jakojarjestel-
mavuoden heindkuun 1 pdivasta lukien. Korkona kéytetddn mainittuna pdivana voimassa ollut-
ta korkolain 12 §:n mukaista viitekorkoa.

518
Vakuutuskannan siirron tai luovutuksen vaikutus jakojarjestelmamaksuun
Jos vakuutuskantaa on siirtynyt vakuutusyhtidsta toiseen jakautumisen tai vakuutuskannan

luovutuksen seurauksena, siirtyneisiin vakuutuksiin kohdistuvien toteutuneiden ja ennakkoar-
vion mukaisten vakuutusmaksutulojen ja jakojarjestelmakustannusten sekd vakuutuksia vas-
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taavan osuuden jakojérjestelmévuotta edeltdvan vuoden vahvistetusta jakojérjestelmésaldosta
katsotaan 49 §:n mukaista ennakkoarviota tehtdessa ja jakojarjestelmderid vahvistettaessa
kuuluvan sille vakuutusyhtitlle, jolle vakuutuskanta on siirtynyt.

6 luku Erindiset sadannokset
52§
Kanneaika

Kanne Potilasvakuutuskeskuksen tekeman korvausta koskevan paatoksen taikka vakuutuk-
senottajan, vakuutetun, vahinkoa kérsineen tai muun korvaukseen oikeutetun asemaan vaikut-
tavan muun paatoksen johdosta on oikeuden menettdmisen uhalla nostettava Potilasvakuutus-
keskusta vastaan kolmen vuoden kuluessa siitd, kun asianosainen on saanut kirjallisen tiedon
Potilasvakuutuskeskuksen péatoksestd ja tasta maaraajasta.

Jos asia saatetaan vireille potilasvahinkolautakunnassa, kanneajan kuluminen keskeytyy
menettelyn ajaksi.

Kanneaika katsotaan katkenneeksi sind paivéand, kun asian késittely paattyy potilasvahinko-
lautakunnassa.

Kanneajan ei katsota katkenneen, jos asian kasittely tuomioistuimessa tai potilasvahinko-
lautakunnassa keskeytyy tai peruuntuu ennen kuin asia on ratkaistu. Tallgin kanneaika umpeu-
tuu kuitenkin aikaisintaan vuoden kuluessa menettelyn péattymisestd. Kanneaikaa voidaan
pident&a talla tavoin vain yhden kerran.

538
Korvausasian késittely tuomioistuimessa

Jos vahingon aiheuttaneelta vaaditaan vahingonkorvausta tuomioistuimessa potilaalle aiheutu-
neesta vahingosta, korvausvaatimusta ei voida tutkia siltd osin kuin se koskee potilasvakuutus-
lain mukaan Kkorvattavaa vahinkoa, ellei naytetd, ettd Potilasvakuutuskeskus on kieltaytynyt
suorittamasta vaadittua vahingonkorvausta.

54§
Potilasvakuutuskeskuksen tiedonsaantioikeus

Potilasvakuutuskeskuksella on oikeus salassapitovelvollisuutta ja muiden tiedon saantia kos-
kevien rajoitusten estdmatté saada:

1) vakuutus- ja el&kelaitokselta, viranomaiselta ja sekd muulta taholta, johon viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999) sovelletaan, tiedot va-
hinkoa karsineen tai korvaukseen oikeutetun tydsuhteista, yrittajatydsta ja ansioista,
hanelle maksetuista etuuksista sek& muista ndihin verrattavista seikoista;

2) tyonantajalta tiedot tydntekijan tydstd, tydnantajan hénelle maksamista vastikkeista
ja niiden perusteista; ja

3) ladkariltd ja muulta terveydenhuollon ammattihenkil6lta, terveydenhuollon toimin-
tayksikoltéd sekd vahinkoa kérsineen kuntoutusta toimeenpanevalta taholta ja muulta
terveydenhuollon toimintayksikolta sekd sosiaalipalveluiden tuottajalta tai hoitolai-
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tokselta Potilasvakuutuskeskuksen pyynngsta tdméan laatima lausunto ja muita tieto-
ja potilasasiakirjoista, terveydentilasta, tydkyvysta, hoidosta ja kuntoutuksesta.

Potilasvakuutuskeskuksella on oikeus saada verohallinnolta 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetut tiedot vahinkoa kérsineen ansioista, vaikka verotusta ei olisi vield vahvistettu.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu Potilasvakuutuskeskuksen tiedonsaantioikeus edellyttaa,
ettd tiedot ovat vélttamattomid kasiteltdvénd olevan korvausasian ratkaisemista varten tai muu-
ten valttdmattomié tassa laissa séédettyjen tehtévien hoitamiseksi.

Potilasvakuutuskeskuksella on velvollisuus maksaa 1 momentin 3) kohdassa tarkoitettujen
tietojen toimittamisesta kuluja vastaava kohtuullinen korvaus, ellei kysymys ole tietojen saan-
nista siltd terveyden- ja sairaanhoidon harjoittajalta, jonka antamaa hoitoa vahinkoasia koskee.
Potilasvakuutuskeskuksen pyytamistd lausunnoista on lausunnon antajalla kuitenkin oikeus
saada kohtuullinen palkkio.

Potilasvakuutuskeskuksella on oikeus saada Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
tolta seka aluehallintovirastoilta virka-apua tiedonsaantioikeuden hoitamiseksi.

Tassa pykaléssé tarkoitettuja tietoja saa hakea teknisen kayttoyhteyden avulla ilman sen
suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on séddetty. Ennen teknisen
kayttoyhteyden avaamista on varmistuttava tietojen asianmukaisesta suojaamisesta.

55§
Potilasvakuutuskeskuksen ilmoitusoikeus

Salassapitosaanndsten ja muiden tiedonluovuttamista koskevien rajoitusten estamétta Potilas-
vakuutuskeskuksella on oikeus ilmoittaa sen tietoon tulleesta seikasta, joka voi vaarantaa
potilasturvallisuutta, terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa valvovalle viranomaiselle.

56 8§
Asiakirjojen sailyttéminen

Potilasvakuutuskeskuksen ja vakuutusyhtion on sdilytettdva asiakirjat siten kuin arkistolaissa
(831/1994) saadetaan. Jos arkistolaitos ei ole maarannyt asiakirjoja sailytettavaksi pysyvasti,
Potilasvakuutuskeskuksen ja vakuutusyhtion on sdilytettava:

1) vakuutuksen voimassaoloa ja potilasvahinkoa koskevat asiakirjat véhintddn 100

vuoden ajan;

2) muita vahinkoja koskevat asiakirjat véhintadn 50 vuoden ajan

3) muut tdma lain toimeenpanoa koskevat asiakirjat vahintadn 10 vuoden ajan.

Korvausasiaa koskevan asiakirjan sdilytysaika alkaa siitd, kun korvausasia on tullut Poti-
lasvakuutuskeskuksessa vireille. Vakuuttamiseen liittyvan asiakirjan sdilytysaika alkaa siité,
kun asiakirja tai tieto saapui vakuutusyhtiolle.

578
Vakuutusten ja vahinkojen tilastointi
Potilasvakuutuskeskus pitdd potilasvahinkojen ehkdisya sekd tamén lain toimeenpanoa ja
kehittdmista varten rekisterid vahinkotapahtumista, vakuutuksista, vakuutuksenottajista, poti-

lasvahingoista ja korvauksista (potilasvahinkorekisteri). Potilasvakuutuskeskuksen on yllapi-
dettdva potilasvahinkorekisteriin perustuvaa potilasvahinkoriskia kuvaavaa riskiluokitusta.
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Potilasvakuutuskeskuksen tehtdvand on laatia tilasto potilasvahingoista (potilasvahinkoti-
lasto) seka selvitys vakuutuksista, potilasvahingoista ja maksetuista korvauksista riskiluoki-
tukseen perustuvan ryhmittelyn mukaisesti (riskitutkimus).

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia potilasva-
hinkorekisterin, riskiluokituksen ja riskitutkimuksen sisalldsta.

58 §
Finanssivalvonnan tilastotutkimus

Finanssivalvonnan tulee julkaista véhintddn kolmen vuoden valein selvitys, josta ilmenee
kunkin vakuutusyhtion potilasvakuutuksen toteutunut tulos véhintddn viideltd edeltévalti
kalenterivuodelta.

59 §
Potilasvakuutuskeskuksen muut tehtavat

Sen lisaksi, mitd edelld sdédetddn, Potilasvakuutuskeskus voi hoitaa muita tehtavia, jotka edis-
tavét potilasvakuutuslainsdddanndn toimeenpanoa ja kehittamista tai potilasvahinkojen ennal-
taehkaisya seké hoitaa keskuksen hallituksen méaarittelemat palvelutehtévat.

60 8
Tietojen luovuttaminen Potilasvakuutuskeskukselle

Vakuutusyhtiolld on oikeus luovuttaa salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja Poti-
lasvakuutusvakuutuskeskukselle t&ssa laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksié siitd, miten
ja milloin vakuutusyhtién on toimitettava 57 §:ssd séadettyja tehtdvia varten tarvittavat tiedot
Potilasvakuutuskeskukselle.

618
Vakuutusyhtion selvitystila ja konkurssi

Vakuutus paattyy kuukauden kuluttua siitd, kun vakuutuksenottaja sai tiedon vakuutusyhtién
selvitystilan tai konkurssin alkamisesta ja hanen velvollisuudestaan ottaa uusi vakuutus tasséa
madrdajassa. Jollei vakuutuksenottaja ole t4td ennen ottanut vakuutusta toisesta vakuutusyhti-
Ostd, hénen katsotaan laiminlydneen tdman lain mukaisen vakuuttamisvelvollisuutensa. Selvi-
tysmiehet ja konkurssipesa seka ulkomaisen vakuutusyhtion osalta Potilasvakuutuskeskus ovat
velvolliset viipyméttd ilmoittamaan kirjallisesti vakuutuksenottajille edell4d mainitusta velvol-
lisuudesta ottaa vakuutus toisesta vakuutusyhtiosta.

Potilasvakuutuskeskus vastaa suomalaisen ja kolmannen maan vakuutusyhtion selvitystilan
ja konkurssin yhteydesséd korvauksista sen jalkeen, kun vakuutuskanta ja sitd vastaava omai-
suus on siirretty sille, sekd huolehtii muista vakuutusyhtitlain (521/2008) 23 luvun 21 §:ssd ja
ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetun lain (398/1995) 49 §:ssd sdadetyista tehtavista. Sellai-
sen vakuutusyhtion selvitystilan tai konkurssin osalta, jonka kotipaikka on muussa ETA-
valtiossa kuin Suomessa, Potilasvakuutuskeskuksen velvollisuus vastata korvauksista alkaa
Finanssivalvonnan maaraddmasta ajankohdasta, jos vakuutuskanta siirretd&n Potilasvakuutus-
keskuksen hallinnoitavaksi. Kun Potilasvakuutuskeskus on vakuutusyhtion selvitystilasta tai
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konkurssista johtuvan vakuutuskannan luovutuksen jalkeen maksanut vahinkoa karsineelle
korvausta, hanen oikeutensa korvaukseen selvitys- tai konkurssipesésta siirtyy keskukselle
sithen maéraén saakka kuin tdmé on korvausta maksanut.

Potilasvakuutuskeskuksella on sen jélkeen, kun vakuutusyhtié on asetettu selvitystilaan tai
konkurssiin, oikeus saada selvitysmiehiltd ja konkurssipeséastd 1 ja 2 momentissa ja 62 8:sséd
séadettyjen tehtdviensa hoitamiseksi tarvittavat tiedot.

628§
Vakuutuksenottajan lisamaksuvelvollisuus

Jos vakuutusyhtion selvitystilan tai konkurssin johdosta korvaus jad joko osittain tai kokonaan
turvaamatta vakuutusyhtidlain 14 luvun 5 §:n mukaisen vakuutuksenottajaosakkaalle mahdol-
lisesti maaratyn lisamaksuvelvollisuuden toteuttamisen jalkeen, vakuutuksenottaja voidaan
velvoittaa maksamaan lisdvakuutusmaksu siten kuin tissd pykalassa sdédetddn. Mitd tésséd
pykéldssé saddetdan, ei koske sellaista elinkeinonharjoittajaa, joka huomioon ottaen hénen
elinkeinotoimintansa laatu ja laajuus sekd olosuhteet muutoin on vakuutusyhtion sopijapuole-
na rinnastettavissa kuluttajaan.

Lisdvakuutusmaksu voidaan maarata sellaiselle vakuutuksenottajalle, joka on omistuksen
perusteella tai muutoin kayttdnyt merkittdvad vaikutusvaltaa vakuutusyhtion hallinnossa, jos
potilasvakuutusta harjoitettaessa on olennaisesti jatetty noudattamatta vakuutusliikkeen har-
joittamista koskevia sdanndksia tai maardayksia taikka jos liiketoiminnassa on syyllistytty ri-
kolliseen menettelyyn, jota ei voida pitdd vahéisena. Lisdavakuutusmaksun suuruus on kunkin
vakuutuksenottajan osalta hdnen saamansa taloudellisen hyddyn suuruinen.

Jos 2 momentin mukainen lisdvakuutusmaksu ei riit4 turvaamatta jddneen osuuden kattami-
seksi ja jos vakuutusmaksut ovat keskimaarin olleet kohtuuttoman alhaiset vakuutuksista ai-
heutuneisiin kustannuksiin verrattuina ja tdman voidaan arvioida olennaisesti vaikuttaneen
vakuutusyhtién joutumiseen selvitystilaan tai konkurssiin, voidaan 2 momentin mukaisen
maksun lisaksi maarata lisavakuutusmaksu vakuutusyhtion niille muille potilasvakuutuksenot-
tajille, jotka ovat saaneet olennaista taloudellista hyoétya liian alhaisista vakuutusmaksuista.
Lisdvakuutusmaksu saa kunkin vakuutuksenottajan osalta olla enintdén yhtd suuri kuin se
taloudellinen hydty, jonka hén on liian alhaisten vakuutusmaksujen johdosta saanut kolmen
vuoden aikana ennen vakuutusyhtion joutumista selvitystilaan tai konkurssiin.

Paatoksen lisdvakuutusmaksusta, sen suuruudesta ja tilittdmisesta tekee Potilasvakuutus-
keskus. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarvittaessa tarkempia saannoksia
lisdvakuutusmaksun suuruudesta ja tilittdmisestd. Maksuunpannulle ja maksettavaksi eraanty-
neelle lisdvakuutusmaksulle, jota ei ole suoritettu viimeistdan erapaivand, peritdan viivastys-
korkoa korkolain 4 a §:ssé tarkoitetun korkokannan mukaan. Mitd 17 ja 18 §:ss& sdddetaén
vakuutusmaksusta, sovelletaan myds lisavakuutusmaksuun.

63 8
Vakuutusyhtidille maarattava yhteistakuumaksu

Jos vakuutusyhtion selvitystilan tai konkurssin johdosta korvaus jaa joko osittain tai kokonaan
turvaamatta vakuutuksenottajien lisimaksuvelvollisuuden toteuttamisen jalkeen, korvauksesta
tai sen osasta vastaavat potilasvakuutusta harjoittavat vakuutusyhtiét yhdessé. Turvaamatta
jaava osuus rahoitetaan periméalla vuosittain yhteistakuumaksu niiltd vakuutusyhtioilta, jotka
harjoittavat potilasvakuutusta maksuunpanovuonna. Vakuutusyhtid voi sisallyttdd yhteista-
kuumaksusta aiheutuvan menojen lisdyksen potilasvakuutuksen erdéntyviin vakuutusmaksui-
hin.
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Y hteistakuumaksun suuruus méardytyy vakuutusyhtion potilasvakuutuksesta saaman taikka
talla vakuutuksella katettavien riskien perusteella arvioidun vakuutusmaksutulon mukaisessa
suhteessa. Maksun suuruus voi olla vuodessa enintdén kaksi prosenttia edelld tarkoitetusta
vakuutusmaksutulosta. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia
s&anndksid timan momentin soveltamisesta.

Maksuunpannulle ja maksettavaksi erédéntyneelle yhteistakuumaksulle ja sen ennakolle, jo-
ta ei ole suoritettu viimeistadn erdpdivand, peritddn viivastyskorkoa korkolain 4 a §:ssé tarkoi-
tetun korkokannan mukaan. Yhteistakuumaksu ja sen ennakko seké viivastyskorko ovat suo-
raan ulosottokelpoisia. Niiden perimisestd sdédetéddn verojen ja maksujen taytantdédnpanosta
annetussa laissa

64 8
Virkavastuu
Potilasvakuutuskeskuksen ja vakuutusyhtion palveluksessa olevaan henkildon seké hallituksen
jaseneen sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksia heidén suorittaes-

saan tdssa laissa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta saddetdan vahingonkorvaus-
laissa.

7 Luku Voimaantulo
658§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 201 .

66 §

Kumottavat lait

Tall4 lailla kumotaan
1) potilasvahinkolaki (585/1986)
2) laki eraiden potilasvahingonkorvausten sitomisesta palkkatasoon (255/1987)

67 8

Viittaukset aikaisempaan lakiin

Jos muualla lainsdddanndssa viitataan talla lailla kumottuun potilasvahinkolakiin, sen asemes-
ta sovelletaan tété lakia.

68 §
Siirtymasaannokset

Tatd lakia sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleeseen vakuutussopimukseen lain
voimaantuloa I&hinné seuraavan vakuutuskauden alusta lukien.
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Ennen tdmén lain voimaantuloa annetun terveyden- tai sairaanhoidon yhteydessa sattunee-
seen vahinkotapahtumaan sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnndk-
Sia.

Edell&d 2 momentista poiketen 32—44 8:44 ja 53-55 §:44 sovelletaan myds ennen tdmén lain
voimaantuloa sattuneisiin potilasvahinkoihin.

Potilasvakuutuskeskuksessa lain voimaan tullessa vireill& olleisiin laiminlydntitapauksiin,
joista ei ole annettu paatdsté lain voimaan tullessa, sovelletaan 19-21 8:44.

Edelld 2 momentista poiketen 48 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin kustannuksiin
luetaan myds kustannukset 22 8§:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitetuista ennen tdman lain
voimaantuloa sattuneista vahingoista.

2. Laki Potilasvakuutuskeskuksesta
18
Potilasvakuutuskeskus

Potilasvakuutuskeskus on potilasvakuutuksen toimeenpanon ja kehittdmisen yhteiselin. Sen
tehtévistd sdédetdén potilasvakuutuslaissa (/).

Téassé laissa saadetddn Potilasvakuutuskeskuksen jasenistd seké& keskuksen toiminnan rahoi-
tuksesta ja hallinnosta.

28
Potilasvakuutuskeskuksen jasenet

Potilasvakuutuslain mukaista vakuutustoimintaa harjoittavan vakuutusyhtién on kuuluttava
jasenend Potilasvakuutuskeskukseen.

38
Potilasvakuutuskeskuksen kustannuksista vastaaminen

Potilasvakuutuskeskuksen jésenet vastaavat Potilasvakuutuskeskuksen toiminnasta aiheutuvis-
ta kustannuksista.

Kukin Potilasvakuutuskeskuksen jasen on velvollinen maksamaan Potilasvakuutuskeskuk-
selle osuutensa niistd Potilasvakuutuskeskuksen potilasvakuutuslain perusteella korvaamista
vahingoista, joista jasen on tekemansa vakuutussopimuksen perusteella vastuussa. Potilasva-
kuutuskeskuksen jasenet ovat velvollisia suorittamaan vuosittain keskukselle maksun sen
muiden kustannusten kattamiseksi tuloslaskelman mukaisen potilasvakuutuksen maksutulon
mukaisessa suhteessa.

Potilasvakuutustoiminnan lopettanut ja Potilasvakuutuskeskuksesta eronnut vakuutusyhtid
on velvollinen suorittamaan Potilasvakuutuskeskukselle 2 momentissa tarkoitetut maksut
eroamispéivadn asti. Jos vakuutusyhtié on suorittanut ennakkona enemman kuin lopullisen
maksuosuutensa, Potilasvakuutuskeskuksen on viipymétta palautettava eronneelle vakuutus-
yhti6lle liikaa maksettu osuus.
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48
Kustannusosuuksia vastaavien maksujen maaraéminen ja periminen

Potilasvakuutuskeskus maaraa sille maksettavat jasenten kustannusosuuksia vastaavat maksut
ja silla on oikeus perid niiden ennakkoja.

Jollei jasen kykene suorittamaan maksuaan tai sen ennakkoa, jaetaan suorittamatta jaényt
maaré muiden jasenten maksettavaksi 3 §:n 2 momentissa saédetylld tavalla.

Jollei maksua suoriteta viimeistdén erdpéivand, maksamattomalle pddomalle peritaén vuo-
tuista viivastyskorkoa korkolain (633/1982) 4 a §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan. Maksu viivastyskorkoineen on suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisestd saadetaan
verojen ja maksujen tdytdntédnpanosta annetussa laissa (706/2007).

58§
Palvelumaksut

Potilasvakuutuskeskuksella on oikeus perié potilasvakuutuslain 59 §:ssé tarkoitettujen palve-
lutehtdvien suorittamisesta toimintokohtaisia palvelumaksuja, joiden tulee kattaa palvelutehté-
vistd aiheutuvat kustannukset.

68§

Toimielimet

Potilasvakuutuskeskuksen toimielimia ovat yleiskokous, hallitus ja toimitusjohtaja.

78

Yleiskokous ja sen tehtévét

Potilasvakuutuskeskuksen ylintd paatosvaltaa kayttdd yleiskokous. Jokaisella jasenelld on

oikeus osallistua ja kayttaa puhevaltaa yleiskokouksessa.
Y leiskokouksen tehtdvana on

1) hyvéksya sosiaali- ja terveysministeridlle annettava esitys keskuksen sdannoiksi

2) paattad edellisen vuoden tilinpaatoksen vahvistamisesta ja toimenpiteistd, joihin tilit
antavat aihetta;

3) paéattaa vastuuvapauden myontamisesté hallituksen jéasenille ja toimitusjohtajalle

4) paattad seuraavan vuoden toimintasuunnitelmasta ja talousarviosta

5) valita hallituksen jasenet ja heidan varajasenensa

6) valita tilintarkastajat seka

7) kéasitelld muut asiat, jotka ovat keskuksen s&éntdjen mukaan yleiskokouksessa ké&si-
teltavid asioita.

8§
Yleiskokouksen paattsvaltaisuus, 4dnimaarét ja paattksenteko
Yleiskokous on paatdsvaltainen, jos vahintddn puolet &animéaérastd on kokouksessa edustettu-

na.
Kokouksessa jokaisella jasenelld on yksi aani.
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Y leiskokouksen paatdkseksi tulee ehdotus, jota on kannattanut yli puolet annetuista &anisté.
Jos dénet menevat tasan, paatdkseksi tulee se mielipide, jota puheenjohtaja kannattaa. Vaaleis-
sa katsotaan valituksi se, joka saa eniten &inia. Adnten mennessi tasan, vaali ratkaistaan arval-
la.

98§
Hallituksen kokoonpano ja sen tehtavat

Hallitus huolehtii Potilasvakuutuskeskuksen hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta jarjes-
tamisesta sekd kayttaa keskuksen ylintd paatdsvaltaa asioissa, jotka eivat kuulu yleiskokouk-
selle. Hallitus voi siirtdd toimivaltaansa toimitusjohtajalle, johtajille ja toimihenkil@ille.

Hallitukseen kuuluu vahint&an viisi jasentd. Hallitus valitsee keskuudestaan puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajan.

10§
Hallituksen jasenen kelpoisuusvaatimukset

Hallituksen j&senena ei voi olla vajaavaltainen eikd konkurssissa oleva eikd mydskaan henki-
16, joka on méaarétty liiketoimintakieltoon.

Hallituksen jasenen on oltava hyvdmaineinen ja hénelld on oltava tehtdvén hoitamisen vaa-
tima ammatillinen pétevyys ja kokemus. Lisdksi hallituksessa on oltava edustettuna sellainen
yleinen vakuutustoiminnan tuntemus kuin Potilasvakuutuskeskuksen toiminnan laatuun ja
laajuuteen katsoen on tarpeen.

118
Hallituksen paatosvaltaisuus ja esteellisyys

Hallitus on paatosvaltainen, kun kokouksen puheenjohtaja ja vahintadn puolet muista jasenista
on saapuvilla. Hallituksen pé&atokseksi tulee enemmiston mielipide. Jos &anet menevat tasan,
ratkaisee puheenjohtajan &4ni. A4nten mennessd kokouksen puheenjohtajan vaalissa tasan,
vaali ratkaistaan arvalla.

Hallituksen jasen ei saa ottaa osaa sellaisen asian kasittelyyn, joka koskee hanen tai sellai-
sen yhteison, jonka hallituksen jésenend, toimitusjohtajana tai toimihenkilénad hén on, yksityis-
té etua.

12§
Toimitusjohtaja
Toimitusjohtaja hoitaa Potilasvakuutuskeskuksen juoksevaa hallintoa hallituksen antamien
ohjeiden ja maardysten mukaisesti.

Toimitusjohtajaan sovelletaan, mitd téssd laissa saddetddn hallituksen jasenen kelpoisuu-
desta ja esteellisyydesta.
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138§

Oikeus saada asia kasiteltavaksi yleiskokouksessa
Potilasvakuutuskeskuksen jasenelld on oikeus saada hallituksen paatos, potilasvahingon kor-
vaamista koskevaa paatdstd lukuun ottamatta, yleiskokouksen ratkaistavaksi, jos jésen sitd
vaatii 14 péivén kuluessa paatoksen antopéivasta.

14 §

Kirjanpito, tilinpaatos ja toimintakertomus

Potilasvakuutuskeskuksen kirjanpidossa ja tilinpdatoksen sekd toimintakertomuksen laadin-
nassa on noudatettava Kirjanpitolakia (1336/1997).

158§
Tilintarkastus

Potilasvakuutuskeskuksen kirjanpitoa, tilinp&étosta ja toimintakertomusta sekd hallintoa tar-
kastamaan hallitus valitsee tilikaudeksi kerrallaan kaksi tilintarkastajaa ja kaksi varatilintar-
kastajaa. Véhinta&n yhden tilintarkastajan ja hanen varatilintarkastajansa on taytettava vakuu-
tusyhtidlaissa (521/2008) vakuutusyhtion tilintarkastajalle asetetut kelpoisuusvaatimukset.

Potilasvakuutuskeskuksen tilintarkastukseen sovelletaan muutoin tilintarkastuslakia
(459/2007).

16 §
Aktuaaritoiminto
Potilasvakuutuskeskuksella tulee olla aktuaaritoiminto, jonka tulee erityisesti huolehtia poti-
lasvakuutuslain 49 ja 57 8:ss4 tarkoitettujen toimintojen suorittamista sekd seurata potilasva-
kuutuksen korvausvastuun kehitysta ja riittavyytta.
178

Sisainen valvonta

Potilasvakuutuskeskuksella on oltava sisdinen valvonta, joka Kkattaa kirjanpidon, hallinnon,
korvaustoiminnan ja muut keskeiset toiminnot.

18 §
Poikkeusoloihin varautuminen

Potilasvakuutuskeskuksen tulee varmistaa tehtdviensd mahdollisimman h&irioton hoitaminen
myds poikkeusoloissa osallistumalla vakuutusalan valmiussuunnitteluun, valmistelemalla
etukéteen poikkeusoloissa tapahtuvaa toimintaa ja muilla toimenpiteilla.

Jos 1 momentissa tarkoitetut tehtavat edellyttavat sellaisia toimenpiteitd, jotka selvasti
poikkeavat tavanomaisena pidettavastd Potilasvakuutuskeskuksen toiminnasta ja joista aiheu-
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tuu olennaisia lisdkustannuksia, tallaiset kustannukset voidaan korvata huoltovarmuuden tur-
vaamisesta annetussa laissa (1390/1992) tarkoitetusta huoltovarmuusrahastosta.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia maardyksida 1 momentissa tarkoitetuista toimenpiteis-
ta.

198§
Hallituksen jasenen ja toimitusjohtajan vahingonkorvausvelvollisuus

Hallituksen jésen ja toimitusjohtaja ovat velvollisia korvaamaan vahingon, jonka he ovat toi-
messaan tahallisesti tai huolimattomuudesta aiheuttaneet Potilasvakuutuskeskukselle. Sama
koskee téta lakia tai Potilasvakuutuskeskuksen sééantdja rikkomalla Potilasvakuutuskeskuksel-

le, sen jasenelle tai muulle aiheutettua vahinkoa. Virkavastuusta sdadetéan potilasvakuutuslain
64 §:ssé

208
Salassapitovelvollisuus ja oikeus tietojen luovuttamiseen
Potilasvakuutuskeskuksen palveluksessa tai asiantuntijana toimeksiannon perusteella toimivan
henkilon salassapitovelvollisuuteen, salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvien tietojen luo-
vuttamiseen ja salassapitovelvollisuuden rikkomiseen sovelletaan, mitd vakuutusyhtiélain 30
luvun 1, 3 ja 4 8:ssd sdddetdan vakuutusyhtioista.
218

Potilasvakuutuskeskuksen saannot

Potilasvakuutuskeskuksen hallinnosta annetaan tarkempia maarayksia Potilasvakuutuskeskuk-
sen saanndissd, jotka sosiaali- ja terveysministerié vahvistaa keskuksen esityksesta.

22§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
238§
Siirtymasaannokset
Taman lain 19 8:44 ei sovelleta vahinkoon, jos vahingon aiheuttanut teko tai laiminlydnti on
tapahtunut ennen tdman lain voimaantuloa.

Yleiskokouksen paatokseen, joka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdéannoksiéa.
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3. Laki potilasvahinkolautakunnasta
18
Potilasvahinkolautakunnan toimivalta

Potilasvahinkolautakunta tehtdvand on antaa ratkaisusuosituksia ja lausuntoja yksittaisissa
potilasvakuutuslain ( / ) mukaisissa korvausasioissa ja tarvittaessa myds yleisia lain sovelta-
mista koskevia suosituksia. Lautakunnan tulee my0ds varmistaa korvauskaytannon yhtendisyys.

28
Jasenet

Patilasvahinkolautakunnassa on puheenjohtaja, kaksi varapuheenjohtajaa ja kuusi muuta ja-
sentd sekd kahdeksantoista varajésentd. Lautakunnan puheenjohtaja on p&atoiminen ja muut
jasenet ovat sivutoimisia. Varajéseneen sovelletaan, mitd tassd laissa sédddetddn lautakunnan
jasenesté.

Potilasvahinkolautakunnan puheenjohtaja johtaa lautakuntaa ja vastaa sen toiminnasta, val-
voo laintulkinnan yhdenmukaisuutta lautakunnan ratkaisuissa seké vastaa lautakunnan hallin-
nollisista asioista tyojarjestyksessa tarkemmin méaéritellylla tavalla.

38
Jésenten ja esittelijoiden kelpoisuus

Potilasvahinkolautakunnan jasenten on oltava terveyden- ja sairaanhoitoasioihin perehtyneita.
Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien on liséksi oltava ylemmén oikeustieteellisen korkea-
koulututkinnon suorittaneita, ja vahintdin kahden heistd on oltava perehtynyt henkilévahinko-
jen korvaamista koskeviin asioihin. Puheenjohtajan on liséksi oltava tuomarin tehtaviin pereh-
tynyt ja héneltd edellytetddn johtamistaitoa. Jasenistd ainakin kahden on oltava erikoislaékarei-
té4 ja ainakin yhden muu terveydenhuollon ammattihenkil®.

Esittelijalla on oltava ylempi oikeustieteen korkeakoulututkinto.

48
Jésenten nimittaminen
Valtioneuvosto nimittdd sosiaali- ja terveysministerion esityksestd potilasvahinkolautakunnan
jasenet kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Jos lautakunnan jasen tehtdva vapautuu kesken toimi-

kauden, sosiaali- ja terveysministerid nimittdd hanen tilalleen uuden j&senen jéljella olevaksi
toimikaudeksi.

58§
Virkavastuu
Potilasvahinkolautakunnan jaseniin, esittelijoihin, asiantuntijoihin ja muihin lautakunnan

asioita kasitteleviin sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksia. Vahin-
gonkorvausvastuusta saédetdén vahingonkorvauslaissa (412/1974).
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68
Jaostot

Potilasvahinkolautakunta toimii jaostoihin jakautuneena siten kuin sosiaali- ja terveysministe-
rién asetuksessa tarkemmin maaratéan. Jaostossa on puheenjohtajana lautakunnan puheenjoh-
taja tai varapuheenjohtaja ja kolme muuta jasentd, joista vahintadn yhden tulee olla laakari.
Jaosto on paétdsvaltainen, kun siihen osallistuu kaikki jésenet tai heidén varajasenensa.

78
Taysistunto

Lautakunnassa on taysistunto, jonka puheenjohtajana toimii lautakunnan puheenjohtaja.
Taysistunto on paétdsvaltainen, kun siihen osallistuu lautakunnan puheenjohtaja tai vara-
puheenjohtaja seké vahintaan viisi muuta jasenté.

88§
Asian selvittaminen

Lautakunnalla on asian selvittdmiseksi oikeus kuulla asiantuntijoita ja hankkia selvityksia.
Asiantuntijaa voidaan kuulla myds kayttden videoneuvottelua tai muuta vastaavaa tiedonvali-
tystapaa.

98§
Asian ratkaiseminen taysistunnossa ja jaostoissa

Asia ratkaistaan taysistunnossa tai jaostoissa esittelysta kirjallisen aineiston perusteella.

Taysistunnossa ratkaistaan periaatteellisesti tarkeét asiat sekéd asiat, jotka on tarpeen késitel-
14 taysistunnossa lautakunnan ratkaisukaytannén yhdenmukaistamiseksi. Asian késittelemises-
t& taysistunnossa paattdd puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja sen mukaan kuin lautakunnan
tyOjarjestyksessa maadrataan.

Taysistunnossa on kasiteltdva lautakunnan tyodjarjestystd, talousarviota, tilinpaatosta ja ti-
lintarkastajien valintaa sek& soveltamissuosituksia koskevat asiat.

Taysistunto voi nimeté enintddn lautakunnan toimikaudeksi kerrallaan pysyviksi asiantunti-
joiksi henkilditd, jotka edustavat asioiden ratkaisemisen kannalta merkityksellista ldaketieteel-
listd asiantuntemusta.

10§
Asian muu ratkaiseminen

Potilasvahinkolautakunnan puheenjohtaja, paatoiminen esittelija ja laakari tai lautakunnan
jasenend toimiva 1aékari voivat yhdessd ratkaista asian, jos he ovat paatoksestd yksimielisia ja:

1) asia on ilmeisen perusteeton;
2) asia on merkitykseltd&n vahdinen;
3) ratkaisukdytantd on samankaltaisissa asioissa vakiintunut;

4) asia voidaan potilasvakuutuslain 40 8:n perusteella jattaa kasittelematta.
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Jos 1 momentissa mainitun asian kasitteleminen olennaisesti riippuu muusta kuin l&é8ketie-
teellisestd kysymyksestd, puheenjohtaja ja paatoiminen esittelija voivat yhdessa ratkaista asi-
an.

118§
P&atoksessé olevan virheen korjaaminen

Potilasvahinkolautakunnan pééatoksen korjaamisesta paétetd&dn kokoonpanoltaan sitd vastaa-
vassa taysistunnossa tai jaostossa, jossa virheellinen paatds on tehty. Jos asia on ratkaistu 10
8:n nojalla, p&atoksen korjaamisesta paéttadd puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja sen mukaan
kuin tyojdrjestyksessd maarataan.

12 §
Toiminnan rahoitus

Potilasvahinkolautakunnan toiminta rahoitetaan Potilasvakuutuskeskukselta perittavalld mak-
sulla. Maksu vastaa niitd kustannuksia, jotka aiheutuvat lautakunnalle s&édettyjen tehtévien
hoitamisesta. Potilasvakuutuskeskuksen kustannusten jakamisesta potilasvakuutustoimintaa
harjoittavien vakuutusyhtididen kesken sd&detdén Potilasvakuutuskeskuksesta annetussa laissa
(7).

Finanssivalvonta vahvistaa vuosittain lautakunnan talousarvion lautakunnan esityksesta.
Finanssivalvonta voi erityisest syysta vahvistaa tilikauden aikana lisatalousarvion.

Finanssivalvonta vahvistaa Potilasvakuutuskeskukselta perittdvan maksun suuruuden.

Maksun perimisesté ja tilittdmisesta lautakunnalle voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia val-
tioneuvoston asetuksella.

138§
Kirjanpito, tilinp&atds ja toimintakertomus

Potilasvahinkolautakunnan kirjanpidossa seké tilinpaétoksen ja toimintakertomuksen laadin-
nassa on noudatettava kirjanpitolakia (1336/1997).

14 8
Tilintarkastus
Potilasvahinkolautakunnalla on oltava kalenterivuodeksi kerrallaan valittu tilintarkastuslain
(459/2007) 6 luvun 2 §:ssd tarkoitettu HT-tilintarkastaja ja varatilintarkastaja. Tilintarkastajan
on annettava lautakunnalle tilintarkastuskertomus huhtikuun loppuun mennessa.
Lautakunnan on toimitettava tilinpaatos ja tilintarkastuskertomus Finanssivalvonnalle ke-

sékuun loppuun mennessa.

158§

Oikeus saada tietoja ja virka-apua.

Potilasvahinkolautakunnalla on oikeus salassapitovelvollisuutta ja muiden tiedon saantia kos-
kevien rajoitusten estdmatté saada:
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1) 148kérilta ja muulta terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa tarkoite-
tulta ammattihenkil6ltd, potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 2 8:n 4 koh-
dassa tarkoitetulta terveydenhuollon toimintayksikéltd sek& vahinkoa kérsineen
kuntoutusta toimeenpanevalta taholta ja muulta terveydenhuollon toimintayksikolta
seké sosiaalipalveluiden tuottajalta tai hoitolaitokselta pyynndsta tamén laatima lau-
sunto ja muita tietoja potilasasiakirjoista, terveydentilasta, tyokyvystd, hoidosta ja
kuntoutuksesta,

2) tydnantajalta tiedot tydntekijan tyostd, tydnantajan hanelle maksamista vastikkeista
ja niiden perusteista sek& muut tiedot, jotka ovat valttdméattomia késiteltdvana ole-
van korvausasian ratkaisemista varten; ja

3) vakuutus- ja eldkelaitokselta, viranomaiselta sek& muulta taholta, johon julkisuusla-
kia (621/1999) sovelletaan, tiedot vahinkoa kérsineen tai korvaukseen oikeutetun
tydsuhteista, yrittajatyostd ja ansioista, hénelle maksetuista etuuksista sek& muista
seikoista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu potilasvahinkolautakunnan tiedonsaantioikeus edellytta,

ettd tiedot ovat valttamattomia kasiteltdvané olevan korvausasian ratkaisemista varten.

Potilasvakuutuskeskuksella on velvollisuus maksaa 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen

tietojen toimittamisesta kuluja vastaava kohtuullinen korvaus, ellei kysymys ole tietojen saan-
nista siltd terveyden- ja sairaanhoidon harjoittajalta, jonka antamaa hoitoa vahinkoasia koskee.
Potilasvakuutuskeskuksen pyytamistd lausunnoista on lausunnon antajalla kuitenkin oikeus
saada kohtuullinen palkkio.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot ovat velvolliset an-

tamaan lautakunnalle virka-apua tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi.

16 §

Salassapitovelvollisuus ja oikeus tietojen luovuttamiseen
Potilasvahinkolautakunnan palveluksessa tai asiantuntijana toimeksiannon perusteella toimi-
van henkildn salassapitovelvollisuudesta, salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvien tietojen
luovuttamisesta ja salassapitovelvollisuuden rikkomisesta sovelletaan, mita vakuutusyhtiélain
(521/2008) 30 luvun 1, 3 ja 4 §:ss& sédédetddn vakuutusyhtioista.

17§

Hallintolain soveltaminen

Asioiden kasittelyssa sovelletaan hallintolakia (434/2003), jollei tdssa laissa toisin sdadeté.

18 §
Tarkemmat sdannokset

Potilasvahinkolautakunnan organisaatiosta, hallinnosta ja hallintoasiain ratkaisemisesta seka
nimenkirjoitusoikeudesta saddetédan tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella

Ty6skentelyn jarjestdmisestd lautakunnassa maaratdén tarkemmin lautakunnan tydjérjes-
tyksessd, jonka taysistunto vahvistaa.



138
198§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 201x.

4. Laki vakuutussopimuslain muuttamisesta

muutetaan vakuutussopimuslain (543/1994) 1 § sellaisena kuin se on laissa 467/2016, seuraa-
vasti:

1 8§ Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan muuhun vakuutukseen kuin lakisaateiseen vakuutukseen.

Lakia sovelletaan kuitenkin liikennevakuutuslain (460/2016) ja potilasvakuutuslain (x/xx)
mukaisiin vakuutuksiin siltd osin kuin mainituissa laeissa sdadetéan.

Lakia sovelletaan kuitenkin myds ymparistévahinkovakuutuksiin, jollei ymparistévahinko-
vakuutuksesta annetussa laissa (81/1998) toisin sdédeta.

Tama laki ei koske jéalleenvakuutusta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

5. Laki sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun
lain muuttamisesta

muutetaan sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain 6 8:n 1 momentti
sellaisina kuin se on laissa 818/2015, seuraavasti:

68
Tietojen antaminen

Valtion ja kunnan viranomainen sek& muu julkisoikeudellinen yhteisd, Kansaneldkelaitos,
Eléketurvakeskus, Potilasvakuutuskeskus, potilasvahinkolautakunta, eldke- ja muu vakuutus-
laitos, huoltotoimintaa tai sairaanhoitotoimintaa harjoittava yhteisd tai laitos sekd apteekki
ovat velvollisia pyynndsta antamaan maksutta virastolle 2 §:ssé tarkoitettujen tehtévien suorit-
tamiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset sen estdméttd, mitd salassapitovelvollisuudesta s&a-
det&én.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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6. Laki vammaisuuden perusteella jarjestettavisté palveluista ja
tukitoimista annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Muutetaan vammaisuuden perusteella jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista annetun lain
15 §: sellaisena kuin se on xx annetussa laissa.

15 8 Vakuutuslaitoksen korvaus

Jos vakuutuslaitoksen tulee suorittaa vammaiselle henkil6lle korvausta ty6tapaturma- ja am-
mattitautilain (459/2015), maatalousyrittajien tapaturma- ja ammattitautilain (873/2015), soti-
lasvammalain (404/48), sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annetun lain
(1521/2016), tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtévassa ja soti-
laallisesta kriisin hallinnasta annetun lain (1522/2016), liikennevakuutuslain (461/2016), tai
nditd vastaavan aikaisemman lain nojalla ja kunta on antanut hinelle samaan tarkoitukseen ja
samaan aikaan kohdistuvia 8 ja 9 §:ssd tarkoitettuja palveluja tai tukitoimia, siirtyy oikeus
korvaukseen kunnalle tilitysta vastaan sellaisena kuin vakuutuslaitoksen olisi tullut suorittaa
korvaus vammaiselle henkildlle, jollei kunta olisi tata palvelua tai tukitointa antanut. Kunnan
oikeudesta korvaukseen liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta anne-
tun lain (626/91) perusteella on s&adetty erikseen.

Jos 1 momentissa mainittu tilitys on tullut korvauksenmaksajan tietoon niin myohéan, etta
muun lain mukainen korvaus on jo suoritettu vammaiselle henkil6lle, kunnalla on oikeus peria
tatd korvausta vastaava maara takaisin vammaiselta henkildlta. Korvauksen takaisinperimises-
t& on voimassa, mité toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 21 ja 22 §:ssé on séadetty.

Hakemus takaisinperinnésta on tehtdva hallinto-oikeudelle kolmen vuoden kuluessa siité,
kun vakuutuslaitoksen korvaus on maksettu.

Tamad laki tulee voimaan pdaivanad kuuta 20

Ennen tdmén lain voimaantuloa sattuneesta potilasvahingosta aiheutuvien kustannusten
korvaamiseen sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdéannoksid, jos kunta
on ennen lain voimaantuloa esittdnyt Potilasvakuutuskeskukselle vaatimuksen kunnalle aiheu-
tuneista kustannuksista.

7. Laki liikennevakuutuslain muuttamisesta
Lisataan liikennevakuutuslakiin uusi 4 a § seuraavasti:
4a8§
Vakuutussopimuslain soveltaminen
Liikennevakuutukseen sovelletaan vakuutussopimuslain (534/1994) 3 §:44, 5 §:44, 7-9 8:44,

11 8&:n 2-5 momenttia, 12, 18, 19 ja 22 §:44, 26 §:n 1 ja 2 momenttia, 35 §:n 1, 2 ja 4 moment-
tia, 38, 44 ja 69 §:44, 70 §:n 2 momenttia sekd 71 ja 72 §:44, jollei tassa laissa toisin sdadeté.
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LIITE

RINNAKKAISTEKSTIT

4. Laki

vakuutussopimuslain 1 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vakuutussopimuslain (543/1994) 1 § sellaisena kuin se on laissa 467/2016, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

1 luku
Yleisia sdannoksia
18

Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan muuhun vakuutukseen
kuin lakis&ateiseen vakuutukseen.

Lakia sovelletaan kuitenkin myds potilas-
vahinkolain (585/1986) ja ymparistovahin-
kovakuutuksesta annetun lain (81/1998)
mukaisiin vakuutuksiin, jollei néissa laeissa
toisin sdédeta.

Lain 3 8:84, 5 §&:n 1 ja 2 momenttia, 7-9
8:44, 11 8:n 2-5 momenttia, 12, 18, 19 ja 22
§:44, 26 8:n 1 ja 2 momenttia, 358n1,2ja4d
momenttia, 38, 44 ja 69 §:44, 70 &n 2 mo-
menttia sekd 71 ja 72 §:&4 sovelletaan lisaksi
myos liikennevakuutukseen, jollei liikenne-
vakuutuslaissa (460/2016) toisin saadeta.

Tama laki ei koske jalleenvakuutusta

1 luku
Yleisia sdannoksia
18

Soveltamisala

Téata lakia sovelletaan muuhun vakuutukseen
kuin lakis&ateiseen vakuutukseen.

Lakia sovelletaan kuitenkin liikenneva-
kuutuslain (460/2016) ja potilasvakuutuslain
(x/xx) mukaisiin vakuutuksiin siltd osin kuin
mainituissa laeissa saddetaan.

Lakia sovelletaan kuitenkin myds ympéa-
ristdvahinkovakuutuksiin, jollei ympéristo-
vahinkovakuutuksesta  annetussa  laissa
(81/1998) toisin saadeta.

Tama laki ei koske jélleenvakuutusta.
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5. Laki
sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain 6 §:n 1 momentti
sellaisina kuin se on laissa (818/2015), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

6 8 1 momentti

Tietojen antaminen

Valtion ja kunnan viranomainen sekd muu
julkisoikeudellinen yhteisd, Kansanelékelai-
tos, Elaketurvakeskus, potilasvahinkolauta-
kunta, eldkesaatio ja muu elékelaitos, vakuu-
tuslaitos, huoltotoimintaa tai sairaanhoito-
toimintaa harjoittava yhteiso tai laitos, yksi-
tyisten sosiaalipalvelujen tuottaja sekd ap-
teekki ovat velvollisia pyynndstda antamaan
maksutta virastolle 2 §:ss& tarkoitettujen
tehtadvien  suorittamiseksi  valttdméattomat
tiedot ja selvitykset sen estaméttd, mita salas-
sapitovelvollisuudesta sd&detaan.

6 8 1 momentti

Tietojen antaminen

Valtion ja kunnan viranomainen sekd muu
julkisoikeudellinen yhteisd, Kansaneldkelai-
tos, Eldketurvakeskus, Potilasvakuutuskes-
kus, potilasvahinkolautakunta, elédke- ja muu
vakuutuslaitos, huoltotoimintaa tai sairaan-
hoitotoimintaa harjoittava yhteisd tai laitos
sekd apteekki ovat velvollisia pyynnosta
antamaan maksutta virastolle 2 §:ssd tarkoi-
tettujen tehtdvien suorittamiseksi tarpeelliset
tiedot ja selvitykset sen estaméttd, mita salas-
sapitovelvollisuudesta saadetaan.

6. Laki
vammaisuuden perusteella jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista annetun lain 15 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vammaisuuden perusteella jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista annetun lain

15 8§ sellaisena kuin se on xx annetussa laissa.

Voimassa oleva laki

Ehdotus

15 8§ 1 momentti

Vakuutuslaitoksen korvaus

Jos vakuutuslaitoksen tulee suorittaa vam-
maiselle henkildlle korvausta tapaturmava-
kuutuslain ~ (608/48), maatalousyrittdjien
tapaturmavakuutuslain  (1026/81), valtion
viran- ja toimenhaltijain tapaturmakorvauk-
sesta annetun lain (154/35), ammattitautilain

15 § 1 momentti

Vakuutuslaitoksen korvaus

Jos vakuutuslaitoksen tulee suorittaa vam-
maiselle henkil6lle korvausta tydtapaturma-
ja ammattitautilain (459/2015), maatalous-
yrittdjien tapaturma- ja ammattitautilain
(873/2015), sotilasvammalain  (404/48),
sotilastapaturman ja  palvelussairauden
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(638/67), sotilasvammalain (404/48), liiken-
nevakuutuslain (279/59), potilasvahinkolain
(585/86) tai néitd vastaavan aikaisemman
lain nojalla ja kunta on antanut hénelle sa-
maan tarkoitukseen ja samaan aikaan kohdis-
tuvia tdman lain 8 ja 9 §:ssd tarkoitettuja
palveluja tai tukitoimia, siirtyy oikeus korva-
ukseen kunnalle tilitysta vastaan sellaisena
kuin vakuutuslaitoksen olisi tullut suorittaa
korvaus vammaiselle henkil6lle, jollei kunta
olisi tatd palvelua tai tukitointa antanut.
Kunnan oikeudesta korvaukseen tapaturma-
vakuutuslain perusteella korvattavasta kun-
toutuksesta annetun lain (625/91) ja liiken-
nevakuutuslain  perusteella  korvattavasta
kuntoutuksesta annetun lain (626/91) perus-
teella on s&adetty erikseen.

Jos 1 momentissa mainittu tilitys on tullut
korvauksenmaksajan tietoon niin myohaén,
ettd muun lain mukainen korvaus on jo suori-
tettu vammaiselle henkil6lle, kunnalla on
oikeus perid tatd korvausta vastaava maéré
takaisin vammaiselta henkil6ltd. Korvauksen
takaisinperimisestd on soveltuvin osin voi-
massa, mita sosiaalihuoltolain 36 ja 37 §:ssd
on saddetty.

korvaamisesta annetun lain (1521/2016 ),
tapaturman ja palvelussairauden korvaami-
sesta kriisinhallintatehtdvassa ja sotilaalli-
sesta kriisin hallinnasta annetun lain
(1522/2016), lilkennevakuutuslain
(461/2016), tai ndita vastaavan aikaisemman
lain nojalla ja kunta on antanut hénelle sa-
maan tarkoitukseen ja samaan aikaan kohdis-
tuvia 8 ja 9 8:ss& tarkoitettuja palveluja tai
tukitoimia, siirtyy oikeus korvaukseen kun-
nalle tilitysta vastaan sellaisena kuin vakuu-
tuslaitoksen olisi tullut suorittaa korvaus
vammaiselle henkildlle, jollei kunta olisi tata
palvelua tai tukitointa antanut. Kunnan oi-
keudesta korvaukseen liikennevakuutuslain
perusteella  korvattavasta  kuntoutuksesta
annetun lain (626/91) perusteella on saadetty
erikseen.

Jos 1 momentissa mainittu tilitys on tullut
korvauksenmaksajan tietoon niin myohaéan,
ettd muun lain mukainen korvaus on jo suori-
tettu vammaiselle henkildlle, kunnalla on
oikeus perid tatd korvausta vastaava maara
takaisin vammaiselta henkildltd. Korvauksen
takaisinperimisestd on voimassa, mit4 toi-
meentulotuesta annetun lain (1412/1997) 21
ja 22 §:ss8 on séadetty.

Hakemus takaisinperinnastd on tehtéva
hallinto-oikeudelle kolmen vuoden kuluessa
siitd, kun vakuutuslaitoksen korvaus on mak-
settu.
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7. Laki

litkennevakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

Lisataan liikennevakuutuslakiin uusi 4 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

1 luku

Yleiset sdanndkset

4a 8

Vakuutussopimuslain soveltaminen

Liikennevakuutukseen sovelletaan vakuutus-
sopimuslain (534/1994) 3 §:44, 5 §: 44, 7-9
§:44, 11 8:n 2-5 momenttia, 12, 18, 19 ja 22
§:44, 26 §:n 1 ja 2 momenttia, 35 8:n1, 2 ja
4 momenttia, 38, 44 ja 69 §:44, 70 8§:n 2
momenttia sekd 71 ja 72 §:&44, jollei tassa
laissa toisin sdadeta.
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