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POLIISIN

STRATEGIA

1. JOHDANTO

' ulevaisuus muotoutun yhteiskunnan
eri puolilla tapahtuvan ajattelun,
_ suunnittelun, ja péitoksenteon,
mutta toisaalta myés niisté riippumattomien
tiedostamattomien tekojen kautta. Tulevai-
suus ei vélttimittd edellytd systemaattisen
tulevaisuudentutkimuksen harjoittamista.
Tulevaisuutta tehdéén joka tapauksessa,
puutteellisempien tai téydellisempien tieto-
jen ja paremmin tai huonommin perusteltu-
jen nikemysten ja uskomusten varassa.
Tulevaisundentutkimus on viimeisen run-
saan 20 vuoden aikana kehittynyt puhtaasta
ennustamisesta suuntaan, joka pyrkii edes-
auttamaan sité, ettd tulevaisuunden hahmot-
taminen ja tekeminen perustuisi seki arvo-
jen etté tosiasioiden tiedostamiseen ja niiden
perusteltuun huomioonottamiseen erilaisten
tulevaisuuden kehitysmahdollisuuksien ver-
tailussa. Vield 1950- ja 1960-luvuilla tulevai-
suutta pyrittiin ennustamaan kohtuullisella
menestykselld, ja esimerkiksi julkisella sek-
torilla vallitsi vankka usko kehityksen ratio-
naalisuuteen, trendinomaisuuteen ja suun-
nitelmallisuuteen. 1970-luvun alkupuolelta
léhtien monet tulevan kehityksen epivar-
muutta luovat tekijit johtivat siihen, etti
skenaarioajattelu, useamman tulevaisuuden
vaihtoehdon hahmottamisen pyrkimys, alkoi
vallata alaa seki yksityisen sektorin etti val-
tion ja kuntien harjoittamassa tulevaisuuden

arvioinnissa.

Moderni yhteiskunta on laajuutensa ja vai-
kutusmahdollisuuksiensa perusteella selvem-
min kuin koskaan aikaisemmin tilanteessa,
jossa tulevaisuus tarjoaa mahdollisuuksia
seki positiivisten utopioiden toteuttamiselle
ettd katastrofaalisten virheratkaisujen teke-
miselle. Uusi tekniikka voi edesauttaa glo-
baalin kommunikaatioyhteiskunnan raken-
tamista ja ympiristéongelmien ratkaisemis-
ta, mutta samalla olemme kykenevii toimin-
taan, jolla voimme laaja-alaisesti, pitk:ivai-
kutteisesti tai pysyviisti huonontaa oman
kulttuurimme edellytyksii ja jopa tuhota ne
ja suuren osan maapallon ekosysteemii.
Yhteiskunnallinen, taloudellinen ja teknolo-
ginen kehitys on synnyttinyt uudenlaisen
tilanteen, jossa tillid hetkelli vallitsevat
perusoletukset tavoitteista ja usko olemassa-
olevien piiitoksentekojirjestelmien kykyyn
hallita tapahtumia ovat joutuneet kyseen-
alaisiksi. Eri aloilla tapahtuvat muutokset
ovat nopeutuneet. Esimerkiksi mikroelek-
troniikan uutuuksien soveltamisvauhti on
niin suuri, etté sen tarkastelu systemaatti-
sesti tulevaisuudentutkimuksen menettely-
tavoilla jo 5 - 10 vuoden aikaviililli on pe-
rusteltua.

Suomessa onkin viime vuosina laadittu
poikkeuksellisen paljon tulevaisuusraport-
teja, jotka tarjoavat hyvin pohjan myés po-

liisin strategiatyoskentelylle. Skenaarioihin

perustuva strategiatyoskentely on uutta
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poliisitoiminnan piirissi sekii Suomessa etti
muualla maailmassa.

Valtioneuvosto antoi eduskunnan péitsk-
sen perusteella selonteon Suomen tulevai-
suus ja toimintavathtoehdot eduskunnalle
lokakuussa 1993. Tisti tyosti syntyi kaksi
jatkohanketta. Eduskunta jatkoi selonteon
kisittelyd tulevaisunsvaliokunnassa, jonka
mietintd valmistui viime vuodenvaihteessa.
SITRA toteutti Suomi-skenaariot -hank-
keen, jonka tulokset on raportoitu Tapani
Ruokasen ja Aarne Nurmion toimittamassa
kirjassa Suomi ja mahdolliset maailmat.
Liséiksi valtiovarainministerié julkisti alku-
vuodesta 1995 Suomi tietoyhteiskunnaksi
-raportin. Vuonna 1995 toimintansa aloitta-
nut Lipposen hallitus antoi oman tulevai-
suusselontekonsa ensimmiisen osan (Swomi
Ja Euroopan tulevaisuus, 1996) eduskunnal-
le syyskuussa 1996; toinen osa annetaan
maaliskuussa 1997. Eduskunnassa tyosken-
telee myos kaudella 1995-99 tulevaisunsva-
liokunta.

Vuonna 1994 ilmestyi SM:n poliisiosaston ja
tulevaisuudentutkimuskeskuksen yhteinen
Polissibarometrs.

Suomi-skenaariot-projekti péityi esittimiin
viisi skenaariota: Suwurs suunnitelma, Armo-
tonta menoa, Kulttuurien paineessa, Lopun
Jalkeen ja Valtapiirien kilpailu. Kyse ei ollut
akateemisesta tutkimuksesta, vaan skena-
roinnista, jonka péitysskentelytapana oli-
vat erilaiset asiantuntijoiden kuulemis- ja
ideointitilaisuudet seki skenaariotyoryhméin
tybskentely. Tyon keskeinen olettamus mur-

rosajasta ja sen luomasta monien mahdollis-
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ten maailmojen todellisuudesta on kuitenkin
myds tulevaisundentutkijoiden keskuudessa
laajalti hyviksytty ja perusteltu. Voidaan
sanoa, ettd ehki “ilmassa” on joitakin tule-
vaisuuden perusvaihtoehtoja, joihin tulevai-
suuden arvioijat uskovat enemmiin kuin joi-
hinkin muihin vaihtoehtoihin. Ainakin ti-
mén raportin kirjoittajalle oli helppoa sovit-
taa vuonna 1993 ilmestyneessi kirjassaan
Tulevaisuus - murroksesta mosaiikkiin
(Mannermaa 1993) esittéimiinsi nelji tule-
vaisuusmallia “Suomi -skenaarioihin”:
Oman onnensa seppdi (Armotonta menoa),
Kotimaani ompi Suormi (Kulttuurien pai-
neessa), Mosaitkkinen verkostoyhteiskunta
(Suuri suunnitelma / Valtapiirien kilpailu)
ja Maailma kaatuu pidlle (Lopun jilkeen).
Poliisitoiminnan strategiaprojekti kdynnistyi
alkuvuodesta 1996. Taustalla oli vuonna
1994 valmistunut siséiasiainministerién
poliisiosaston teettim Poliistbarometri
(Hartikainen-Mannermaa-Selin 1994), jossa
joukko yhteiskunnallisen kehityksen ja po-
liisitoimen asiantuntijoita esitti arvioitaan
tulevaisuudenniikymisti yhteiskunnallisesta
kehityksesti yleisesti ja erityisesti poliisitoi-
men kannalta keskeisisti kehitysilmisists.
Keviilld 1995 jirjestettiin osittain Poliis-
barometriin pohjautuen poliisin johtotehti-
vissé toimiviin henkilsihin suuntantunut se-
minaari- ja koulutuskokonaisuus Poliisj-
opistolla Espoossa.

Poliisibarometrissa tulevaisuutta arvioitiin
yleiselli tasolla, eiki tulevaisuusarvioita pPy-
ritty rakentamaan erilaisten skenaarioiden

muotoon eiki toisaalta fokusoimaan ja
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konkretisoimaan esimerkiksi tietyn poliisi-
organisaation osan niitkokulmasta.
Strategiatyoskentelyn avulla on kahdessa
po]jisiasiantuntij oista koostuneessa tyoryh-
missi kehitetty skenaarioita ja strategisia
kehittimistarpeita poliisitoimen kannalta
keskeisistii teemoista. Strategiset tarpeet on
konkretisoitu toimenpideohjelmiksi, jotka
esitetddn timén raportin kappaleessa kuusi.
Tydéryhmiit on nimetty poliisitoiminnan kah-
den painopistealueen mukaisesti Arkiryh-
miiksi (poliisin perustoiminta) ja Rikosryh-
miiksi (vakava rikollisuus). Arkiryhmin pai-
nopistealueeseen kuuluu miirillisesti suu-
rin osa poliisitoiminnasta: massarikollisuus,
taparikollisuus, syrjiaytymisestd aiheutuva
rikollisuus, hédirickéyttidytyminen, poliisi-
palvelujen saatavuus ja laatu yms. Rikos-
ryhmén painopistealuetta luonnehtivat yh-
teiskunnan rakenteisiin liittyvi vaarallinen

rikollisuus, vakava talousrikollisuus, huu-
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merikollisuus ja yleensd ammattimainen ri-
kollisuus. Jaottelu on luonteeltaan tekninen
ja strategiatyoskentelyn etenemisti helpotta-
va, ei tiysin eksakti eiké esimerkiksi organi-
satorisiin rajoihin perustuva. Tysryhmien
kokoonpanot on raportin liitteeni.

Tyoryhmit tyoskenteliviit itseniisesti.
Ty6tid kuvataan kappaleissa 3-5. Itseniisesti
tyoskentelytavasta johtuu, ettd ko. kappa-
leissa on jonkin verran paillekkiisyytta.
Tyoskentelyn loppuvaiheessa laaditut polii-
sin ldhiajan (vuosien 1998-2001) toimenpide-
ohjelmat on kuitenkin yhdistetty kappaleek-
si kuusi.

Tyoskentelyyn on osallistunut poliisin
asiantuntijoita laajemmin poliisikoululla 24-

25.4.1996 pidettyjen poliisin strategiapivi-

en yhteydessi. Tyoskentelyn menetelmiillise-
ni asiantuntijana ja raporttien kirjoittajana
on toiminut tulevaisuudentutkimuksen do-

sentti Mika Mannermaa.
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2. YLEISET SKENAARIOT

ek tulevaisuudentutkimuksen kir-

jallisuus ettid mm. empiiriset asian-

tuntijakyselyt (ks. esim. Toffler
1991, Ruokanen-Nurmio 1995, World
Commission on Environment and Develop-
ment 1987, Mannermaa 1993, Mannermaa
ym. 1994, Hartikainen ym. 1994, Uotila ym.
1995) antavat tukea nikemykselle, jonka
mukaan elimme merkittivid murrosaikaa,
Se merkitsee vanhojen arvojen, ajatteluta-
pojen, yhteiskunnal]js—taloude]]isten Jjarjes-
telmien, instituutioiden, toimintakaytints-
Jen ja valta-asemien murtumista, kuitenkin
siten, ettd uusia dominoivia ratkaisuja ei ole
vield syntynyt - eiki ehkj synnykiiiin; tule-
vaisuus on mahdollisest; erilaisten yhdys- ja
yvhteiskuntien, arvojen, elimintapojen, us-
kontojen ja kulttuurien muodostama
mosaiikki.

Léhivuosikymmenten keskeisiin yhteis-
kunnallisiin muutosilmisihin kuuluu ekolo-
gisesti kestiiviin kehityksen vaatimus, joka
on luonnonlakien takaama pakko: kaikkien
yhteiskuntien on tulevaisundessa viilttzimiii-
td oltava kestiiviin kehityksen yhteiskuntia.
On kuitenkin huomattava, ety kestiivi kehi-
tys on vain joukko reunaehtoja, eiki kestii-
vin kehityksen Perusvaatimuksesta voi suo-
raan johtaa “hyvis” yhteiskuntaa; ainoata
oikeata sosiaalipolitiikkaa, kulttuuria jata-
loudellisia jiirjestelmi. Kestivi kehitys voi

aatteellisesti ja monessa muussakin mielessi

toteutua lukuisilla erilaisilla tavoilla.

Toinen keskeinen muutosilmididen ryh-
mi on teollisen, tavaratarpeiden dominoi-
man yhteiskunnan mMuuntuminen tietointen-
siivisemmiiksi vuorovaiky usyhteiskunnaksi
= sLyuorovaikutusyhteiskunnaksi
uusine taloudellisine toimintoineen, tyon
kisitteineen, yhteiskunnallisine mstituutioi-
neen, globalisoituvine toiminta-areenoineen
Jne. Myés timi suuri muutosilmisiden ryh-
md voi saada konkreettisia toteutumisen
muotoja monin vaihtoehtoisin ratkaisuin,

Lisiiksi voidaan sanoa, ettd yhteiskun-
nallisella kehityksells yleisesti niyttiz ole-
kimys toteuttaa eriiti universaaleja
kehityssuuntia. Niiti ovat lisdéntyvii komp-
leksisuus yhteiskunnallisissa, mukaan lukien

taloudellisissa systeemeissi, uusien organi-
saatiotasojen syntyminen globalisoitumis-

prosessissa (mm. Euroopan taso kansallis-

van pyr

valtioiden yliipuolelle vastaavasti kuin kan-
sallisvaltiot ovat syntyneet paikallisyhteis-
Jen ylipuolelle) ja yhteiskunnallisten Jérjes-

telmien lisdsintyvii dynaamisuus energia-,

materia- ja informaatiovirlojen volyymin ja

tehokkuuden mielessi. Némi ovat voimak-
kaita kehityssuuntia, joiden kisintymisess
péinvastaisiksi ei ole vahvoja merkkeji ha-
vaittavissa. Mutta ne kuitenkin edell; mai-
nittujen muutosilmisiden tavoin itsessiiin

sisdltdvit monia erilaisig mahdollisuyksig

toteutua konkreettisestj yhteiskunna]]jsten

ratkaisujen tasolla.
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Seuraavassa esitetdin poliisiosaston

strateciatvoskentelyn kuluessa laaditut kol-
me skenaariota, jotka perustuvat Oman on-

nensa seppé / Armotonta menoa, Mosaitk-

Linen verkostoyhteiskunta / Suurt suunnitel-
ma ja Maailma kaatuu péadlle / Lopun jéal-
keen -skenaarioihin. Skenaarioita on arvi-
oitu ja muokattu Arki- ja Rikosryhmien
kokouksissa sekd poliisin strategiapaivilla
24.-25.4.1996.

Seuraavassa esitettiivit skenaariot on
laadittu erityisesti heijastamaan erilaisia
mahdollisia arvomaailmoja, jotka murrok-
sessa voivat voimistua. Ajatuksena on, etti
epitodennikaiseltikin tilld hetkelld niytti-
vi kehitys on mahdollinen, mikili yhteis-
kunnassa vaikuttavien arvostusten ja toi-

saalta suomalaista yhteiskuntaa ympirsivin

STRATEGIA

maailman nopeat muutokset suuntautuvat
sopivasti. Viimeaikainen kehitys puolestaan
viittaa siihen, etti nopeatkin yhteiskunnalli-
set muutokset ovat mahdollisia. Aikamme
maailmassa yksikédin aiemmin toteutunut
trendi ei ole pyhi, ja aktiivinen tulevaisuu-
den tekemisen ote vaatii kaikilta tulevaisuu-
den pohdiskelijoilta rohkeata vaihtoehtojen
pohdiskelua. Niin ongelmallista kuin se on-
kin, tulevaisuuksien tarkastelu on myés suo-
ritettava laaja-alaisesta ja monitieteisestd
nikékulmasta kisin, rajautuminen esimer-
kiksi vain taloudellisiin muuttujiin merkitsisi
auttamatta vinoutuneita ja harhaisia poh-
dintoja. Seuraavat tulevaisuuden kuvaukset
on ajoitettu karkeasti aikaan, joilloin Suo-
men itsendistymisestid on kulunut 100 vuotta

eli noin vuoteen 2017.

2.1 “ANTAA MENNA KUN ON...”

Maailmantalouden kehitysti leimaa uu-
den teknologian ja uusien organisatoristen
innovaatioiden riemukulku seki monikan-
sallisten yritysten etujen logiikka, joka hor-
juttaa yhteiskunnallisia rakenteita ja talou-
dellisia sekii poliittisia jirjestelmii seki
kansallisvaltioiden, etti alueellisten yhteen-
liittymien (EU) tasolla. Taloudellinen kasvu,
avoimet markkinat ja kilpailu ovat ensisijai-
sia kehityksen moottoreita. Monikansalliset
yritykset, jotka tehokkaimmin kykeneviit
hy6dyntimiin uutta teknologiaa, markki-

noiden ja tuotanto-olosuhteiden globaalis-

tumista ja verkostumista synnyttiviit talous-
klustereita/-blokkeja, joiden merkitys yh-
teiskunnallisessa kehityksessii on keskeinen,
merkittdvimpi kuin yhteiskunnallis-poliittis-
ten pyrkimysten. Ne ohjaavat kansainvilisti
taloutta, kauppaa ja investointeja. Moni-
kansallisten yritysten hallitsemia globaaleja
piddomamarkkinoita ei kyeti kontrolloimaan
yhteiskunnallisten instituutioiden toimesta.
Yhteiskunnalliset instituutiot (byrokratiat)
eivit myoskiin pysy teknologisen kehityk-
sen perissi. EU:n syveneminen ja laajene-

minen eiviit etene, vuoden 1996 hallitusten
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vélinen konferenssi (HVK) ei saa merkitti-
vid péitoksis aikaan, suuryritysten, mark-
kinavoimien Ja EU-byrokraattien intressit
muodostuvat toisilleen vastakkaisiksj jaEU
menettid merkitystiiin. Maailmankaupan
pelisiéintsjd yllipitimiiin Ja kehittimiin
perustettu World Trade Organisation
(WTO) ei muodostu merkittiviks; tekijiksi.

Niiden kehitysilmisiden vaikutuksesta
alueellinen, taloudellinen Ja yhteiskunnalli-
nen eriytyminen voimistuu Ja alueiden, yri-
tysten seki ihmisryhmien viiliset elintasoerot
kasvavat (menestyjéit/héiviéijﬁt).

Tami skenaario olettaa voimistuvaksi
sellaisen arvomaailman, jonka mukaan jo-
kaisen oikeus ja velvollisuns on vastata vain
itsestiéin. Narsistista miné-keskeisti juppia
ihaillaan, kuten tapahtui jo 1980-luvun lo-
pun kasinohuuman aikaan (tosin 1990-luvun
alun lama vaimensi tim:n ajattelun viliai-
kaisesti). Aj attelutapaa voimistaa se, etti ih-
miset eiviit enéi usko perinteisten poliittis-
ten voimien ja maan hallituksen kykyyn hal-
lita yvhteiskunnallisia, nopeita ja kaoottisia-
kin piirteitid omaavia muutoksia. Hallitusten
vérien vaihtumisesta huolimatta neuvotto-
muus ja rohkeuden puute olennaisten ra-
kenteellisten piztosten tekemiseksi on jatku-
nut niin pitkién, etté - varsinkin kun suur-
tydttémyys on jatkunut vuodesta ja hallituk-
sesta toiseen - ihmisten sitoutuminen yhteis-
kuntaan ja solidaarisuus mm, tyOttomid
kohtaan heikkenee ja korvautuu itsekkyy-
delld, vain omista eduista huolehtimisella.
Yhteiskunnasta alkaa kehittyi sosiaalidar-

winistinen saalistusyhteiskunta, Jossa nopeat
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Jaitsekkiiiit voittavat, Ja hividjille annetaan
kéyhiinapua erilaisin hyviintekeviisyysjir-
jestelyin. Solidaarisuus kanssaihmisiii koh-
taan on vihiisti ja ajallinen orientaatio on
postmoderni “téssi ja nyt” -ajattehu. Men-
neisyys ei kiinnosta Ja tulevaisuudesta ei
kannata vilittis, Ajatus kehityksesti tar-
koittaa lihinni mahdollisimman suuren
nautinnon irtisaamista nykyhetkesti,

Taloudelliset intressit muodostuvat
miiriaviksi; kaikki on kaupan, ja valta-
kunnan rajat avataan mahdollisimman va-
paan kaupankiiynnin edistimiseks;. Suo-
mesta kehittyy suhteellisen epiitseniiinen
territorio Eurooppaan ja maailmaan, eriiin-
lainen vapaakauppa- ja vapaa-ajan vietto-
alue, jossa paikallinen yhteiskunnallinen
piitoksenteko (hallitus, eduskunta) ei tar-
peettomasti rajoita menestyjien mahdoll-
suuksia toteuttaa itseiiin.

Véestomidri on suunnilleen nykyiselld
tasolla. Ikdrakenne on nykyisti vanhusval-
taisempi ja lapsia on suhteellisen viihén. Me-
nestymisen kulttuurissa ei ole aikag eiki ti-
laa lapsille. Vieston etnisessii rakenteessa on
tapahtunut vain vihin muutoksia, Vaikka
ulkomaista liiketoimintaa sijoittun maahan,
se ei tuo mukanaan suuria ihmis;j oukkoja.
Maahanmuuttajia on nykyisti enemmin ja
he sijoittuvat yleensi vihemmiin arvostettnj-
hin ty6tehtiviin palkkatasolla, jolla ef vy
tdmitti aina tule toimeen; toisaalta maassa
on niihin tehtiviin halukkaijtg “kirryilts
putoajia” myds omasta takag.

Talous perustuu ylikansa]]jsen, tehok-

kaan teollisuuden ja seki tietointensiivisten
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ettd muiden palveluyritysten varaan. Monet
tilli hetkelld julkisen sektorin tuottamista
palveluista ovat siirtyneet yksityisen, avoi-
men selstorin piiriin. Tillaisia ovat mm. mo-
net oppilaitokset, yliopistot, turvallisuus- ja
sosiaalipalvelut kuten osa poliisitoiminnoista
ja vanhustenhoito. Maatalous elinkeinona
on kuihtunut muutamaan kymmeneen teho-
talouden periaatteella toimivaan maatilaan;
peruse]intarvikkeiden tuonti ulkomailta on
myés merkittivid. Talouskasvu on jatkunut
ja BKT on nykyhetkeen verrattuna korke-
ammalla tasolla.

Ajatus hyvinvointivaltiosta tai -yhteis-
lkunnasta on hyliitty. Talouskasvun tuottama
hyvinvointi jakautuu hyvin epétasaisesti;
yhteiskunnan tarjoama sosiaalinen perus-
turva on heikko ja muistuttaa ldhinni kéy-
hiiinapua. Valtaosa vanhuuttaan viettédvistid
suurten ikidluokkien edustajista saa vaati-
mattoman peruselikkeen; elikkeet on lei-
kattu eiki elikevastuita yritetikain tiysi-
miiriisini kattaa ja kantaa. Osa elikeliisis-
td on jérjestinyt elikkeensi korkeammalle
tasolle erilaisten henkilokohtaisten vakuu-
tusjirjestelyjen avulla. Maksullisia lisépal-
veluja on yleensikin runsaasti, ja ansiosi-
donnaiset lisiedut ovat muodostuneet tir-
keiksi yhteiskunnan hyvéosaisille. Ty6tto-
myysaste on erittiin korkea; eriarvoisuus
menestyjien ja tydttomien vililld on suuri.
Tysttémyysturva on heikko. Toisaalta huo-
mattava osa palkkatyossé olevista (esim. sii-
voojat) saavat kehnoa palkkaa (vrt. USA:mn
jo olemassaolevat kymmenet miljoonat

“working poor” - ihmiset, joiden on tehtdvé
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kahta tyoti elddkseen).

Yhteiskunta tarjoaa vaatimattoman pe-
ruskoulutuksen kaikille. Tarjolla on myos
erilaisiin pedagogiikkoihin perustuvia yksi-
tyiskouluja, joihin maksukykyiset sijoittavat
lapsensa. Keskiasteen ja korkea-asteen opis-
kelu tapahtuu huomattavilta osin yksityisis-
si oppilaitoksissa, joissa suoritetaan kirja-
via, tasoltaan vaihtelevia tutkintoja. Oppi-
laitoksissa on huomattavia tasoeroja julki-
sen sektorin yllipitimien koulujen ollessa
heikkotasoisimpia; nithin sijoittuvat yhteis-
kunnan heikompiosaisten lapset. Suosituim-
pia oppiaineita yliopistoissa ovat taloudelli-
set ja tekniset alat seki kielet.

Timi yhteiskunta on vahvasti urbani-
soitunut; “superaivoteoria”, joka ennakoi
kaikkien olennaisten toimintojen keskitty-
misti suurimpiin keskuksiin, on osoittautu-
nut oikeaksi. Maaseudulla on merkitysti
vain matkailussa ja peruselintarvikkeiden
teollisessa tuottamisessa. Suurimpien kes-
kusten viililli on tehokas liikenneverkosto,
mm. moottoritiet padasiassa yksityisautoilla
suoritettavaa liikkumista varten. Myos elek-
troninen kommunikaatio on tehokasta ja
kansainvilisti, tietoverkot ovat tehokkaat ja
monipuoliset. Massatiedotusvilineilld on
suuri merkitys syrjdytyneiden rauhoittami-
sessa viihteen avulla.

Yhteiskunnan urbanisoituminen on joh-
tanut siihen, etti laajat alueet maaseudulla
viettéviit hiljaiseloa lihes lnonnontilaisina.
Ympiiristoongelmia esiintyy suurten keskus-
ten lihistolld (mm. kaatopaikat) ja keskuk-

sia yhdistivien moottoriviylien runsaasta
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kaytostd aiheutuvien péaistdjen muodossa.
Jaljelld oleva savupiipputeollisuus toimii
vain osittain ekologisesti kestivin kehityk-
Sen periaatteita noudattaen aiheuttaen ym-
péristdvaikutuksia erilaisten péistéjen muo-
dossa. Ekologisesti kestiivi kehitys ei ole
omaksuttuna yhteiskunnallisena periaattee-
na yleensikiin, eiki sithen lainséiéidéinttiii,
valvontaa yms. ole pyritty juurikaan kehit-
timéin. Rion ympiristosopimus on unoh-
dettu.

Yhteiskunnallinen valta on siirtynyt pal-

jolti yhteiskunnallisten instituutioiden ulko-

2.2 “ALYLLA Ja

Seuraavassa esitetdéin luonnehdinta siiti,
millainen voisi olla suomalaisen yhteiskun-
nan skenaario kestivin kehityksen tietoyh-
teiskuntana tulevaisuudessa.

Tissii skenaariossa oletetaan, ett:i kansain-
véi]jstymjnen, alueiden (mm. EU, NAF TA,
nk. Pacific Rim) kehitys

1en etenevit suotuisasti ja ylikansalliset ins-

ja globalisoitumi-

tituutiot luovat asteittain toimivat puitteet
globaaleille markkinavoimille (WTO alkaa
toimia tehokkaasti), jolloin taloudellinen ja
poliittinen léhentyminen, konvergenssi, to-
globaalilla tasolla. EU
syvenee ja laajenee, Baltian maat seki Kes-
ki-

Liittyvst Euroopan Unionin Jiseniksi ensi

teutuu alueellisella ja
Ja Ité-Euroopan entiset sosialistiset valtio

vuosituhannen ensimmiisen ja toisen vuosi-
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puolelle. Hallitus, eduskunta ja kunnallis-
valtuustot ovat menettdneet merkitystiiin ja
yhteiskunnallista kehitysts ohjaavat mark-
kinavoimat paikallisella (Suomi), alueellisel-
la (Eurooppa) Ja globaalilla tasolla. Lahjak-
kaimmat ja kunnianhimoisimmat nuoret
pyrkivit menestysyrityksiin ja ulkomaille,
ja toimintaa poliittisen Jirjestelmiin puitteis-
sa (esimerkiksi puolueissa) ei arvosteta;
sinne paityvit vihemmin lahjakkaat. Tieto
Ja sen itsekis kiytts on valtaa. Minkizinlais-
ta pyrkimysti kansalliseen konsensukseen ej

esiinny,

EMPATIALLA”

kymmenen kuluessa. HVK 1996 onnistuu
turvallisuuspoliittisissa linjauksissa,
péitéksentekojiirjestelmin kehittimisess:i ja
mm, demokratiavajeen vihentimisessi. Fy-
roopan parlamentin valia lisidntyy edelleen,
EMU-jirjestelmszn liittyvit vuosituhannen
vaihteessa keskeiset EU-valtiot, joihin myos
Suomi kuuluu, ensimmiiiselli ja toisella vuo-

sikymmenell:i EMU-

lisiéintyy. Euroopan Unionissa on nykyisti

maiden misrs asteittain

enemmiin liittovaltion piirteiti, jota mm,
EMUn tehokas toteuttaminen edellyttiiz. Ve-
ndji alkaa toteuttaa linsimaista markkina-
talousmallia ja demokratiak:’isitystéi, samoin
Baltian maat vieli nopeammassa tahdissa,
Kestivi kehitys on globaali tavoite, ja Rion

sopimusta toteutetaan laajasti. Maailmalla
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ymmirretiin, etti globaalit taloudelliset,
poliittiset ja ympiristoongelmat edellyttivit
globaaleja ratkaisuja ja myos yhteisid yli-
kansallisia instituutioita ja pelisadntoja.
Yleiseni pyrkimykseni on luoda taloudellis-
ta kasvua, mutta sen on tapahduttava kesti-
vin kehityksen luomien reunaehtojen puit-
teissa. Téami tarkoittaa teollisten rakentei-
den muuntamista, joka on Euroopassa vai-
keampaa kuin Yhdysvalloissa ja Kauko-
Idissd. Markkinat ovat avoimet ja globaalit,
kehitys pitkilld tahtdykselld johtaa elintaso-
erojen kaventumiseen ja samanaikaiseen
keskindisen riippuvuuden lisiintymiseen eri
valtioiden vililli. Keskiluokkaistuminen,
lansimaistuminen, demokratian eteneminen
ja sotilaallisen toiminnan vihentyminen
Iuonnehtivat téti kehitysmallia.

Tissd kuvattava kehitys voi olla erisinlainen
“sivistynyt jatkumo” nykyhetkesti. Olete-
taan, ettd suomalaiset alkavat vihitellen
henkilskohtaisten kokemustensa ja runsaan
kansainvilisen viestinniin vaikutuksesta ym-
mirtéi olevansa luonnollinen osa suurem-
paa kokonaisuutta, Eurooppaa ja maail-
maa. Paikallisen ja kansallisen identiteetin
lisiksi alkaa kehittyd myds identiteetti “olla
eurooppalainen” ja “olla maailmankansalai-
nen” ilman, etti sité pidettiiisiin erityisen
tunteita kuohuttavana asiana. Solidaarisuu-
den mittakaava ulottuu asteittain kansalli-
suuden ulkopuolelle eurooppalaisuuteen ja
globaaliin yhteisvastuuseen samalla kun itse-
tunto, tietoisuus ja ylpeys omasta kansalli-
sundesta on nykyistd parempi. Erilaisiin

kulttuureihin suhtaudutaan entisti avoi-
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memmin ja luonnollisemmin.
Oppimisprosessi kestiiviin kehityksen vaati-
musten ymmértimiseen, systeemiajat-
teluun, erilaisuuden ja jatkuvan muutoksen
sietimiseen seki tulevaisuusajatteluun to-
teutuu peruskoulun alaluokilta lihtien ja
niikyy myos yhteiskunnallisessa piitoksen-
teossa. Ajallinen orientaatio yleisessi ajatte-
lussa ja toiminnassa onkin paitsi nykyhet-
keen my6s tulevaisuuteen suuntautuva; pi-
toksissd pyritddn ottamaan niiden pitkiai-
kaisvaikutukset huomioon - tulevista suku-
polvista on tullut tiedostettu intressiryhmi,
jonka etuja valvoo mm. erityinen tulevai-
suusasiahenkil6 vastaavalla tavalla kuin ku-
luttaja-asiamies ja tasa-arvovaltuutettu suo-
rittavat edunvalvontatehtiivid omilla sekto-
reillaan. Kehityksen ja edistyksen ideat
koostuvat erilaisista, mm. kulttuureittain
vaihtelevista arvostuksista. Rajoja avataan,
kuitenkin siten, ettii kehitysté pyritiizin hal-
litsemaan my6s Suomesta kisin yhteiskun-
nallisin péitoksin. Ekologisesti kestiivin ke-
hityksen uralle pyritidin tietoisesti globaa-
lilla, kansallisella ja paikallisella tasolla ja
vuonna 2017 se on Suomessa itsestiiinsel-
vyys.

Suomi on osa eurooppalaista ja maail-
manyhteiséd, jonka sisillid taloudelliset, sosi-
aaliset, kulttuuriset ja poliittiset toiminnot
ovat nykyistd useammin ylikansallisia. Valti-
oiden rajojen merkitys muistuttaa nykyisis
ldénin ja kunnanrajoja EU:n sisilli, ja raja-
aidat ovat madaltuneet my6s EU-maiden ja
muiden valtioiden viililli. Muuttoliikkeet

EU:n sisilléd ovat yleisid ja monensuuntaisia;
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tyon perissi ja kokemusten hankkimiseksi
muuttoalttius on kasvanut Jja alkanut entisti
enemmaén muistuttaa litkkuvautta Yhdysval-
tain eri osavaltioiden vililli. Suomen vikilu-
ku ei kiisinny laskuun, kuten monessa en-
Nusteessa viime vuosina on esitetty, koska
suotuisa taloudellinen ja yhteiskunnallinen
kehitys ja menestymisen mieliala lisiiz suo-
malaisten halukkuutta synnyttiii lapsia ja
koska kansainviilinen vuorovaikutus niikyy
myds ulkomaalaisten maahanmuuton kasvu-
na. Maahanmuuttajien ikirakenne on viies-
ton lisiéintymisen kannalta otollisempi kuin
Suomen vanhusvaltaistuvan kantaviestén.
Paitsi, ettd maahanmuutto tasapainottaa
Jossain méiirin suomalaisen kantaviestsn
vanhusvaltaisuutta, se my0s tuottaa omalta
osaltaan yhteiskuntaan mosaiikkisuutta, eri-
laisia elimiintapoja, uskontoja, kulttuureita
ja esimerkiksi késityksia siitii, miki on mie-
hen ja naisen asema yvhteiskunnassa ja per-
heessi. Mosaiikkisessa Ja verkostomaisessa
yhteiskunnassa on olemassa tavallaan useita
yhteiskuntia saman yhteiskunnan sis:lli:
yhteiskunnassa siedetiin erilaisuutta ny-
kyistd enemmiin, kuitenkin kestiiviin kehi-
tyksen muodostamien reunaehtojen puitteis-
sa. Lain soveltaminenkaan ej kaikissa kult-
tuurisissa yhteisissi ole vilttimitid aina sa-
manlaista.

Talouden perusinfrastruktuuri muodostuu
pitkclle kehittyneisti tietointensiivisist:i pal-
veluista, inhimillisist:i palveluista ja ilyk-
kiistd teollisesta tavarantuotannosta. Maa-
talous on monipuolista, luonnonmukaisia ja

puhtaita tuotteita tuottavaa ja tehokasta,
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tyéllistien vain vihsisen miirin ihmisii,

Yritykset ovat usein ylikansallisia (“isin-
maattomia”), eiki yrityksen omistuksella ole
juurikaan merkitysti siini tyoskenteleville.
Erikoistuminen ja erilaisten ammattien syn-
tyminen menestyville sektoreille on leimal-
lista tiille kehitysmallille. Taloudelliset toi-
mijat muodostavat koko Euroopan ja pitkal-
ti my&s globaalilla tasolla toimivan verkosto-
talouden. Talouskasvu Jatkuu suhteellisen
voimakkaana ja vaonna 2017 Suomen brut-
tokansantuote voi olla Jopa kaksinkertainen
nykyiseen verrattuna.

Yhteiskunta tarjoaa minimitoimeentulon
kaikille perustulon tai kansalaispalkan muo-
dossa. Palkan muodossa saatavat ja ansio-
sidonnaiset lisiedut ovat myos merkittivii,
Tuloloukkuja ei esiinny, vaan perustulon
piille tehtivi osa-aikainenkin tyd tuntuu
ihmisten kukkarossa ansioiden nousuna.
Hyvinvointivaltiosta on siirrytty hyvinvoin-
tiyhteiskuntaan; palveluita on hajautetiu
paikallisina ja usein yksityisen sektorin toi-
mesta suoritettaviksi (yritykset, osuuskun-
nat, joita perustetaan paikallisella tasolla
esimerkiksi kotitalouspalveluj a, hoivatyiti
tai paikallisen elintarvikehuollon hoitamista
varten). Yhteiskunnassa on Jonkin verran
duaaliyhteiskunnan piirteits. Hyvisti pyrki-
myksisti huolimatta tietoyhteiskunnalle
ominainen erilaisuus on merkinnyt myes jos-
sain miarin eriarvoisuutta erilaisten kansa-
laisryhmien vilillj, A-luokkaa edustavat hy-
vin koulutetut kansainvéih'syyden omaksu-
neet suomalaiset ja B-luokkag usein ulko-
maalaiset, huonosti koulutetut ja viihin ar-
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vost
lolla elivit. Tydn kasite on nykyisté laajem-

ettuja toiti tekevit tai pelkilli perustu-

pi, ja nk. kolmannen sektorin - erdédnlaisen
palkkatydn ja tysttomyyden vilisen alueen
(esimerkiksi paikalliset hoivayhteisot, jirjes-
totyd, «}arrastuskulttuuri”) - kehittyminen
Heventidid yhteiskunna]]isia vastakkainasette-
tfuja.

Yhteiskunta tarjoaa ilmaisen peruskoulu-
tuksen kaikille kansalaisilleen. Peruskoulun
jilkeinen opiskelu tapahtuu nykyistd useam-
min yksityisissi oppilaitoksissa; tarjonta on
monipuolista, kirjavaa ja se on myos monen-
iasoista. Yksityisid yliopistoja on perustettu
ja yritykset rahoittavat aktiivisesti mm. eri-
laisia tohtorikoulutusohjelmia. Valtion yli-
opistot ja korkeakoulut muodostavat kuiten-
kin yhi akateemisen opiskelun rungon.
Opiskelu kaikilla tasoilla on nykyistd kan-
sainvilisempii, ja on aivan tavallista, ettid
yliopisto-opiskelija kerii opintojensa suori-
tukset useasta yliopistosta ja monesta maas-
ta. Samalla erilaisten tutkintojen vertailta-
vuus on vaikeutunut; toisaalta muodollisia
oppiarvoja tirkedmmiiksi on muodostunut
se, miki on ihmisen todellinen pitevyys no-
peasti muuttuvassa yhteiskunnallisessa kehi-
tyksessi (“seki ylos ettid alas voi kulkeutua
hyvin nopeasti”). Tieteenalojen suosio on
monipuolista, ja opiskelun ihanteena pide-
tdin laajasti sivistynytté ja kielitaitoista eu-
rooppalaista tai maailmankansalaista, joka
hallitsee oman alansa pétevisti ja omaa
myos hyvit sosiaaliset taidot. Kestdvin kehi-
tyksen tietoyhteiskunnan ajatuksen tavoit-

teekseen omaksunut valtiovalta on suunnan-
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nut huomattavia taloudellisia resursseja tut-
kimukseen, teknologian kehittéimiseen ja
koulutukseen. Tietoa ja osaamista pidetidin
yhteiskunnan keskeiseni “luonnonvarana”.
Alueellinen keskittymiskehitys ei ole itses-
tiddnselvi tendenssi tiissd mallissa, joka sisél-
tid nykyistd enemmin mahdollisuuksia esi-
merkiksi tydskennelld maaseudulla (lihi-/
etityo). Tyotehtiviid 16ytyy tietoalojen, kor-
kean teknologian, kulttuurin ja hoivatyon
alueilta myos pienemmissé keskuksissa ja
haja-asutusalueilla. Muutokset arvomaail-
massa voivat puolestaan lisitd halukkuutta
siirtyd pois suurista keskuksista. Toisaalta
vihertiviit visiot maalle palaamisesta ovat
osoittautuneet utopistisiksi suurempien
ihmisryhmien kohdalla. Myos suurissa kes-
kuksissa, kaupungeissa, on omat etunsa ja
houkutuksensa. Pitkiille kouluttautunut,
kulttuuria ja monipuolisia henkisii virikkei-
td arvostava viesto loytdd korkeatasoisia
teattereita, museoita, tapahtumia tai esimer-
kiksi kansainvilisii huippuluentoja ja kiin-
nostavia kollegoja helpommin suurista kes-
kuksista kuin maalta. “Alylli ja empatialla”
-tietoyhteiskunta alkaakin kehittyi aluksi
piikaupunkiseudulla sekd suuremmissa
keskuksissa (Oulun, Tampereen ja Turun
seudut). Nykyiset teknologiakeskukset ovat
laajentuneet toiminta-ajatuksiltaan tieto- ja
kulttuurikeskuksiksi ja menestyvit hyvin.
Myos sellaiset maaseutumaiset alueet, jotka
ovat kohtuullisen lihelld keskuksia “pirjaa-
viit” hyvin. Suomi vuonna 2017 on téssé
skenaariossa selviisti nykyisti keskittyneem-

pi, ja syrjiisimmiit alueet ovat miltei koko-
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naan ilman asutusta,
Ruotsalaisen Institutet for framtids-
studierin johtaja professori Ake E. Anders-
son on kutsunut hahmottamaansa tulevai-
suuden yhteiskuntamallia K-yhteiskunnaks;
sille keskeisten ominaisuuksien, viestinnin,
tiedon, luovuuden Ja kulttuurin (ruotsiksi
kommunjkation, kunskap, kreativitet,
kultur) perusteella. K-ominaisuudet m;-
radvit hinen mielestizn mm. sen, millaisille
alueille tulevaisuuden yritystoiminta sijoit-
tuu. Korkeasti koulutetut, nusilla tietoyh-
teiskunnan aloilla toimivat ihmiset vaativat
korkeatasoisia kulttuuri- ja muita vapaa-
ajan palveluja, hyvit fyysiset Ja elektroniset
yhteydet, miellyttivin asumis- Jja tyésken-
telymiljéon jne. Hyviit arvot K-tekijoissi
ovat tirkeimpii asioita kuin esimerkiksi
raaka-ainels hteiden, markkinoiden tai sata-
mien liheisyys. Paikkakunnan koko e ole
niinkiizin ratkaisevaa, vaan Juuri sen K-ar-
vot. Ruotsissa tillaisia alueita ovat Luulaja,
Uumaja, Uppsala ja Lund. Suomessa vas-
taavia voisivat olla esimerkiksi piidkaupun-
kiseutu, Turun Ja Tampereen alueet sekéi
Oulun seutu (vrt. “menestysalueet” edelli).
Esimerkiksi Kalifornian kuuluisassa pii-
laaksossa havaittiin, ettii a jan mittaan kaik-
kein kunnianhimoisimmat huipputoiminnot
alkoivat siirty; alkuperiisilti, teknologisesti
kehittyneiltsi, mutta muilta osin kehittymst-
tomilts ja “tylsilis” alueilta muualle; pai-
koille, joilla K-toiminnot ovat kaikilta osin
kehittyneet. Tiissi on kyse jokseenkin sa-
masta asiasta, jota bestse]ler—kirjaﬂija John
Naisbitt on kuvannut ilmaisulla “hi-tech, hi-
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touch”,

Anderssonin ajatukset K-yhteiskunnasta
tulevaisuuden yhteiskuntamallina ovat hy-
vin lahelli tissii hahmoteltua perusskenaa-
riota.

Kestiiviin kehityksen tietoyhteiskunnas-
sa on tehokas tie- Ja raideverkosto suurimpi-
en keskusten vililld, ja vaatimattomammat
h'ikennb'intimahdo]]jsuudet pienempien taa-
Jamien vilill, Ylikansallinen viestintii ja
vuorovaikutus korvaa osan fyysisestii lii-
kenni)'intitarpeesta, Joka kuitenkin varsin.
kin suurimpien keskusten vilill; sdilyy vilk-
kaana. Tietoverkot, multimedia, keinoto-
dellisuudessa eldminen, Videokonferenssit,
satelliitit jne. ovat ihmisten arkipiiviii,
Ympéiristiilainséiéidéinttiﬁ on kehitetty huo-
maan markkinataloudelle Jamyés julkiselle
sektorille (valtio, kunnat) reunaehdot toimia
ekologisesti kestiviin kehityksen puitteissa,
Saddskset ovat keskeisilt: osiltaan, ainakin
puitelainsiidinnen tasolla, ylikansallisis
Euroopassa EU toimi; tehokkaasti tiissi suf.-
teessa. Kestivin kehityksen Periaatteiden
rikkomisesta seuraa ankara rangaistus; mer-
kittavimm:it tapaukset kisitellszn ylikansal-
lisessa tuomioistuimessa, Ympéiristtionge]mat
onkin saatu péiosin hallintaan.

Yhteiskunnallinen valta voi haj autua;
mukana voi olla kestivis kehitystii kannai-
tavien pienryhmien ryhmittymiz, yhden asi-
an ryhmii, vanhojen puolueiden rippeiti,
mutta ei suuria yhtendisi; puolueita. Yhiejs-
kunnassa eij ole selkeitii samat intressit ja ar-
vot omaavia enemmist6ji, on vain vihem-

mistoja, Kansallisvaltioiden taso on menett;-
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nyt vaikutusvaltaansa seké alas- ettd ylos-
péin. Osittain paikallisen tason vaikutusval-
1 kasvaa: EU:ssa noudatetaan mahdollisim-
man pitkélti nk. lidheisyysperiaatetta, monet
yhteiskunna]]iset kehitysilmiét ovat “itseor-
ganisoituvia” (vrt. internetin ja www- jérjes-
telmén kehitys ldhes tidysin ilman perinteistid
valtiollista kontrollia), suora vaikuttaminen
omalla alueella on lisdéntynyt, mm. ympé-
ristokontrolli on osittain kansallista tasoa
alemman tason kontrollia ja esimerkiksi tie-
tyn vihemmistén muodostama “paikallisyh-
teiskunta” on pitkiilti autonominen. Toisaal-
ta kansallisvaltion taso menettdd vaikutus-
valtaansa myés ylemmille tasoille: alueellisel-
te (Eurooppa) ja globaalille tasolle. Kuten
edelld todettiin Euroopan Unioni on saanut
nykyhetkeen verrattuna voimistuneita liitto-
valtion ominaisuuksia.

Tieto, sen hallinta ja tietointensiivinen vuo-
rovaikutus on tirkein vallan lihde. Tofflerin
ajatus siitd, ettd agraariyhteiskuntia luon-
nehti vikivalta, jonka teollisessa yhteiskun-
nassa korvasi jalostuneempi vallan muoto,
péddomien valta, joka puolestaan tietoyhteis-
kunnassa (Tofflerin “kolmannessa aallossa”)
korvautuu vieli hienostuneemmalla vallan-
kiiyton muodolla, tiedon vallalla, on osoit-

tautunut todeksi. Yhteiskunnassa on myos
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erilaisia reaaliaikaisia vallankéyton viylii,
ja suoraa osallistumista pyritidén toteutta-
maan paitsi paikallisesti myos valtion tasol-
la.

Kehityksen ja edistyksen ideat saavat monia
erilaisia tulkintoja. Bruttokansantuote on
vain yksi mittari, jota seurataan. Inhimillis-
ti hyvinvointia kuvaavia eldminlaatu-
indekseji seurataan, samoin erilaisia ekolo-
gisesti kestédvin kehitysken kannalta tirkei-
ti mittareita. Lisiiksi erilaiset osakulttuurit,
etniset ja muut, lisdévit kirjavautta yhteis-
kunnassa esiintyviin ndkemyksiin siiti, mil-
laista kehitysté tulisi tavoitella. Arvostettuja
toimintoja taloudellisen tehokkuuden ja sa-
manaikaisen ekologisen kestivyyden ja tie-
dollisen seki teknologisen pitevyyden ohella
ovat mm. inhimillisten aktiviteettien suun-
taaminen nykyistd enemmén erilaisten kult-
tuuritoimintojen luomiseen ja niihin osallis-
tumiseen, tieteeseen ja taiteeseen, parempi-
en sosiaalisten jirjestelmien (esim. vanhus-
ten hoivajirjestelyjen) kehittamiseen, yleis-
hyédylliseen yhdistystoimintaan (esim. ke-
hitysmaaliikkeet), filosofioiden opiskeluun,
seki fyysiseen etti elektroniseen yhdessi-
oloon ja vuorovaikutukseen ihmisten viililla,
puutarhanhoitoon, sienestéimiseen ja esimer-

kiksi kieltenopiskeluun.
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2.3 “MAAILMA KAATUU PAALLE”

Tissii skenaariossa léhtékohtana on oletta-
mus nykyisten taloudellisten, poliittisten ja
ympiristoongelmien kirjistymisesti siten,
ettd tapahtuu rakenteellisia romahduksia ja
radikaaleja uudelleensuuntautumisia yhteis-
kunnallisessa kehityksessii ja jarjestelmissy.
Kasvava kansainvilinen kilpailu voimistaa
kehityseroja ja aiheuttaa yhteiskunnallisten
rakenneongelmien kérjistymisti (massa-
tyottomyyden laajeneminen) teollisuusmais-
sa, joiden kyky sopeutua rakennemuutok-
siin on heikko. Kehitysmaissa viestonkehit-
ystd ei saada hallintaan Ja yhteiskunnalliset
eriarvoisuutta ylldpitiviit ja voimistavat ra-
kenteet eiviit kykene hallitsemaan taloudelli-
sia, ympirist6on liittyviii ja yhteiskunnalli-
sia paineita ja ajautuvat romahduksiin. Sey-
rauksena on laajaa viestonliikehdintii, ym-
péristd- ja poliittisia pakolaisia. Seki sisiset
etté ulkoiset paineet lamauttavat Euroopan
Unionin toimintoja ja Eurooppa ajautuu
kriisiin, Venijin ja lihialueiden kehitys
huono, myés globaalien instituutioiden (YK,
WTO) toimintakyky heikko. Tilanne muis-
tuttaa sodanjilkeisti tilannetta Ja jilleenra-
kentaminen perustuu paikallisiin ratkaisui-
hin, uusiin tuotantoratkaisuihin ja kulutys-
tottumuksiin seki paikallisten resurssien
kiyttosn ja yhteiskunnalliseen péitoksente-
kojirjestelmiizin. Linkola-tyyppiselli
yvhteiskuntamallilla on tdssd skenaariossa
mahdollisuutensa toteutua Jossain muodos-

sa.

Téssid mallissa on myds oletettu, ettd Suo-
messa paineet ottaa poliittisia ja ympaé-
ristopakolaisia ovat kasvaneet niin suuriksi,
ettd maahanmuuton tulvag ei kyeti esti-
maéin, vaikka ehki haluttaisiin. Laittomia
pakolaisia vaeltaa maahan tuhansittain vuo-
dessa. Tissi mallissa omjen toimenpiteiden
vapausasteet ovat siis muita malleja vihii-
semmit, ja “olosuhteiden pakko” voimak-
kaampaa.

Rajoja pyritiin pitimiiin ylli, mutta “ne
vain tulevat” ja toisaalta kansainvilinen yh-
teisé voi painostaa Suomea ottamaan vas-
taan pakolaisia monikymmenkertaisesti ny-
kyiseen verrattuna. Tilanne pakottaa ihmi-
sid ajattelemaan nykyhetkeen orientoiti-
neesti; tulevaisuutta ej Juurikaan suunnitel-
Ia.

Viesté voi edelld kuvatun kehityksen seu-
rauksena kasvaa voimakkaasti. Pakolaisten
ikdrakenteesta johtuen kantaviestsn
vanhusvaltaisuus tavallaan peittyy ja koko
vdeston ikirakenne on suhteellisen tasapai-
noinen vuonna 2017. Etnisii ryhmii tulee li-
sdd, ja suomalaisista voi adritapauksessa tul-
la vihemmists omagsa maassaan. Suomi on
monikulttuurinen, mutta ei vilttimiitti suo-
malaisten omasta tahdosta Johtuen. Konflik-
teja eri kulttuurien Ja rotujen vilill; esiintyy
yleisesti. Myés hyvin erilaisessa asemassa
toisiinsa niihden olevien suomalaisten viilillz
on avoimia konflikteja. Syrjéytyneet kapi-

noivat, myds vikivaltaisesti. Rikollisuus li-
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sidntyy ja on hyvin kansainvilistd; huu-
meet, mafia, henkild- ja omaisuusrikokset
sekid muu rikollisuus on arkipéivéi.
Talouskehitys on hidasta ja perustuu ennen
laikkea teollisuuteen ja ty6 (ei tieto-)
valtaisiin palveluihin. Yhteiskunnan resurs-
sit panostaa mm. tutkimukseen ja tuotekehi-
fykseen ovat rajalliset, minki vuoksi talou-
den kansainviilinen kilpailukyky on kehno.
Maatalous on omavaraisuuteen pyrkivaa.
BKT ei ole kasvanut nykyiseen verrattuna;
henkei kohden laskien se on vihentynyt.
Hyvinvointivaltio on rapautunut, vaikka sii-
hen ei ole pyritty, ja yhteiskunnassa on voi-
makas dualismi tydssikiyvien ja tyottomien
vililld. Tysttomyysaste on korkea, ja
hyvinvointieroja tasoitetaan vaatimattomilla
sosiaaliavustuksilla.

Yhteiskunta voi vihiisilli resursseillaan tar-
jota vaatimattoman peruskoulutuksen kai-
kille. Sen taso kuitenkin vaihtelee vaatimat-
tomasta kehnoon; vain pienelld eliitillid on
varaa ja mahdollisuus pitdi ylli elintasoaan
ja mm. lastensa kouluksen tasoa. Aikuis- ja
tyopaikkakoulutusta pakolaisille yritetiin
jarjestii. Heikosti varustettu keskiasteen ja
korkea-asteen koulutus on piiosin julkisen
sektorin yllipitiméi, ja kilpailu suhteellisen
vihiisistii opiskelupaikoista on kova.
Suuret keskukset kasvavat entistd suurem-
miksi ja niiden liepeille kehittyy eri kulttuu-
rien asutusalueita, mahdollisesti jopa
slummeja. Liikennginti on vilkasta ja tapah-
tuu péiasiassa julkisilla kulkuvélineilld
suurten keskusten vililld ja niiden sisalla.

Myo6s haja-asutusalueilla on asutusta ja vaa-

STRATEGIA

timaton tie- ja raideverkko. Sihkéinen vies-
tintd on suurin piirtein nykyiselli tasolla.
Massaviestinnidn merkitys on suuri. Sitd pi-
detiin keinona edes jossain méérin ylldpi-
tdd yhteiskuntarauhan rippeiti.
Ympiristostd ei juurikaan piitata, koska vii-
littomiit henkiinjdimisongelmat ovat nous-
seet etualalle. Tilanne on osin hallitsematon,
ja paikallisia, piittaamattomuudesta johtu-
via ympéristovaurioita erityisesti suurten
keskusten ympiiristossi esiintyy. Kestdvin
kehityksen periaatetta ei pyritikidn noudat-
tamaan tiukasti.

Maan hallitus ja eduskunta ja toisaalta pai-
kalliset paiatoksentekoelimet pyrkiviit lihin-
ni hallinnoimaan péillekaatuvia asioita.
Merkittiivii yhteiskunnallista suunnittelu-
ja kehitystyoti ei juurikaan tapahdu: kehi-
tys on ajautumista. On mahdollista, etté jot-
kut ihmisryhmit pyrkivit irtautumaan yh-
teiskunnasta ja perustamaan omia “onneloi-
taan” syrjidisemmille alueille. Ne voivat
muistuttaa esimerkiksi Pentti Linkolan hah-
mottelemaa alkeellisen teknologian maalais-
yhteisdid autoritaarisine johtajineen ja as-
keettisine eliméintapoineen, joita mahdolli-
sesti siivittdd jokin uskonnollinen vakau-

mus.



Maailman-
talouden
kehitys

"Antaa menni kun on..."
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2.4 YHTEENVETO SKENAARIOISTA

Edelli kuvattujen skenaarioiden péiipiirteet on

koottu seuraavassa taulukon muotoon,

Uuden teknologian riemukulku,
ylikansallisten yritysten etujen
logiiklca, menestyjat/hvidjat, raaka
kilpailu, talousblokit, heikot yhteis-
kunnalliset instituutiot

(WT0 ei muodostu merkittiyiksi
mazilmankaupan Jarjestoksi).

"Alylla ja empatialla”

Kansainvalistyminen ja ylikansallis-
tuminen etenevit suotuisasti, yli-
kansalliset instituutiot luovat toi-
mintapuitteet globaaleille
markkinavoimille,

(WTO alkaa toimia tehokkaasti).

"Maailma kaatuy paalle”

Nykyisten taloudellisten, poliittisten
Ja ympiristéongelmien Kajistyminen,
Yhteiskunnalliset eriarvoisuutta
yllapitavat ja voimistavat rakenteet
eivat kykene hallitsemaan paineita
ja ajautuvat romahduksiin, Seks
sisiset ettd ulkoiset paineet [amaut-
tavat EUn toimintoja ja Eurooppa
aautuu keiisiin, Yendjin ja lahialueiden
kehitys huono, myss globaalien
instituutioiden (YK, WT0) toimintakyky
heikko.

EU:n
kehitys

EU:n syveneminen ja laajeneminen
eivit etene, HVK 1996 ei tuota
merkittavid tuloksia, EU:n merkitys
laskee.

EU syvenee ja laajenee, HVK 1996
onnistuu turvallisuuspoliittisissa
linjauksissa ja paatoksentekojirjes-
telmén kehittimisess; EUn vaikutus
kasvaa,

EUn kehitys pyséhtynyt;
EUlla hyvin vahsinen merkitys.

Suomi
Euroo-
passa

—_—

“Kaildi on kaupan":

Suomi Euroopan territoriona, va-
paakauppa- ja vapaa-ajan vietto-
alueena, heikot yhteiskunnalliset

instituutiot.

Suomalaiset ovat akiivisia toimijoita
Euroopassa, eurooppaidentiteetti

voimistuu samalla kun myds kan-
salliset instituutiot ovat merkittvis,

Suomessa paineet ottaa poliittisia
Ja ymparistopakolaisia ovat kasvaneet
niin suuriksi, ettd maahanmuuton
tulvaa ei kyeti estimaan, vaikka
ehk haluttaisiin,

Talouden
rakenne

l

Tehokas ylikansallinen teollisuus,
tietointensiiviset palvelut, tehomaa-
talous, yksityisen sektorin voimistu-
minen julkisen kustannuksella (mm.
turvallisuuspalveluissa); talouskasvu
Jatkuu.,

Pyritéén luomaan taloudellista
kasvua kestavan kehityksen puitteissa;
markkinat ovat avoimet ja globaalit,
mutta ylikansallinen yhteiskunnallinen
paataksenteko luo niille puitteet
toimia. Talouden perusinfrastruktuuri
muodostuu pitkille kehittyneisti
tietointensiivisisti palveluista, inhi-
millisista palveluista ja alykkaasta
teollisesta tavarantuotannosta,

Talouskehitys on hidasta ja perustuy
ennen kaikkea teollisuuteen ja tyd(ei
tieto-Jvaltaisiin palveluihin, Yhteis-
kunnan resurssit panostaa mm,

tutkimukseen ja tuotekehitykseen
ovat rajalliset, talouden kansainvalinen
kilpailukyky kehno. Maatalous on
omavaraisuuteen pyrkivia. BKT ei
ole kasvanut nykyiseen verrattuna,
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"Antaa menna kun on..."

STRATEGIA

"Alylla ja empatialla™

"Maailma kaatuu paalle"

Pohjois-
mainen
malli

Hyvinvointiyhteiskuntamalli hylaty,
hyvinvointi jakautuu epétasaisesti;
sosiaalinen perusturva ja tyottomyys-
turva heikko, muistuttavat koyhéin-
apua.

Hyvinvointiyhteiskunnan ajatus toimil
ja yhteiskunta tarjoaa perustulon
kaikille kansalaisille. Palveluja hajau-
tettu paikallistasolle, yksityisten
palvelujen osuus lisaantynyt.

Hyvinvointivaltio on rapautunut,
vaikka siihen ei ole pyritty, ja
yhteiskunnassa on voimakas dualismi
tydssakayvien ja tydttomien valilla.
Tydttomyysaste on korkea, ja hyvin-
vointieroja tasoitetaan vaatimattomilla
sosiaaliavustuksilla.

Luottamus
yhteiskun-
nallisiin
instituu-
tioihin

Hallituksen véristd riippumatta
luottamus yhteiskunnallisiin instituu-
tioihin heikko, samoin yleensakin
sitoutuminen yhteiskuntaan ja soli-
daarisuus syrjaytyneitd kohtaan.

Yhteiskunnalliset instituutiot nauttivat
kansalaisten luottamusta; kansalaisyh-
teiskunta on voimistunut ja alamais-
mentaliteetti instituutioita kohtaan
havinnyt.

Luottamus yhteiskunnallisiin insti-
tuutiothin erittdin heikko. Luotetaan
enemman omaan toimintaan, omiin
viiteryhmiin jne.

Vaesto-
kehitys

Vaestomaara nykytasolla, nykyista
vanhusvaltaisempi; etnisessa raken-
teessa tapahtunut vain pienid
muutoksia.

Viestomaird on nykyisellddn tai
korkeampi; maahanmuutto on ollut
runsasta ja suomalaisten halu saada
lapsia merkittavaa hyvastd yhteis-
kunnallisesta ja taloudellisesta kehi-
tyksestd johtuen.

Laittomia pakolaisia vaeltaa maahan
tuhansittain vuodessa. Yaestd voi
kasvaa voimakkaasti. Pakolaisten
ikdrakenteesta johtuen kantavaeston
vanhusvaltaisuus peittyy ja koko
vieston ikrakenne on suhteellisen
tasapainoinen vuonna 2017.

Koulutus

Yhteiskunta tarjoaa vaatimattoman
peruskoulutuksen Kaikille; korkeam-
milla tasoilla nykyistd enemman
yksityisia oppilaitoksia, kilpailua,
opetuksen taso vaihtelee suuresti
(rahalla saa laatua).

Yhteiskunta tarjoaa ilmaisen perus-
koulutuksen kaikille; koulut ovat

profiloituneet, yksityisten oppilaitosten
merkitys on kasvanut, koulutustarjonta
on monipuolista; yksityisia yliopistoja.

Yhteiskunta voi vahaisilld resursseillaan
tarjota hyvin vaatimattoman perus-
koulutuksen kaikille. Heikosti varus-
tettu keskiasteen ja korkea-asteen
koulutus on padosin julkisen sektorin
yllapitimaa.

Alue-
rakenne

Vahva urbanisoituminen; "super-
aivoteoria” olennaisten toimintojen
keskittymisesta suurimpiin keskuksiin
toteutunut.

Teknologia mahdollistaa hajautumisen,
mutta myds keskuksissa on houku-
tuksensa (koulutus, kulttuuri, ihmiset);
tietoyhteiskunta alkaa kehittya aluksi
padkaupunldseudulla seké suuremmissa
keskuksissa; maaseutumaiset alueet,
jotka ovat kohtuullisen lahella
keskuksia "parjadvat" hyvin.

Suuret keskukset kasvavat entista
suuremmiksi ja niiden liepeille
kehittyy eni kulttuurien asutusalueita,
mahdollisesti jopa slummeja.




Kestivi
kehitys

PoLirsin | &

"Antaa menni kun on.."

| Ympiristiongelmia suurten keskusten

| liepeills, laajat alueet maaseudulla

| lhes asumattomia; ekologisesti

I kestava kehitys ei yleisena yhteis-
kunnallisena periaatteena, Rion

’ sopimus on unohdetty,

|
|

STRATEGIA

"Alylli ja empatialla”

Ympiristilainsadantss kehitetty
luomaan markkinataloudelle ja
Julkiselle sektorille reunaehdot toimia
ekologisesti kestivin kehityksen
puitteissa. Saadskset ovat keskeisilti
osiltaan ylikansallisia, Ympiristgon-
gelmat on saatu posin hallintaan.

"Maailma kaatuy paalle"

Ympiristosti ei juurikaan piitata,
koska valittomiit henkiinjazmison-
gelmat ovat nousseet etualafe.
Tilanne on osin hallitsematon, ja
paikallisia ympiristvaurioita erityi-
sesti suurten keskusten ymparistossa
esiintyy. Kestdvin kehityksen per-
aatetta ei pyritakaan noudattamaan
tiukast,

Yhteiskun- I

nallinen
valta

Siirtynyt pitkilti yhteiskunnallisten

| instituutioiden ulkopuolelle, ennen
kaikkea markkinavoimille: [ahjak-
kaimmat pyrkiviit yrityksiin, eivat
esim. puolueisiin,

|

Yhteiskunnallinen valta hajautunut;
pienid ryhmia edustuksellisessa Ja

Suorassa toiminnassa (vahemmists-
jen yhteiskunta); kansallinen taso

menettanyt valtaansa seki ylos- ett3
alaspiin euro- ja paikalliselle tasolle.
Tiedon valta,

Maan hallitus, eduskunta ja pailalliset
péitoksentekoelimet pyriivat lihinna
hallinnoimaan paallekaatuia asioita,
Merkittavia yhteiskunnallista suun-
nittelu- ja kehitystyGta ei juurikaan
tapahdu: kehitys on ajautumista,

Ajallinen
orien-
taatio

1

Postmoderni "tisss ja nyt" -ajattelu;
mahdollisimman suyren nautinnon
irtisaaminen nykyhetkest.

Orientaatio paitsi nykyisyyteen mygs
tulevaisuuteen; paatoksissa huomioon
niiden pitkaaikaisvaikutukset

Valittomat selviytymisongelmat paal-
limmaisia; tulevaisuuden huomiogp-
ottamiseen ef aikaa eik; resursseja.

Arvot

! "Jokainen on oman onnensa sepp":
I narsistinen mini-keskeinen Juppi-
| ajattelu voimissaan; muihin e
luoteta,

Solidaarisuus muita kohtaan voima-
kasta; eurooppalainen ja globaali
vastuu; suhtautuminen muiin kult-
tuureihin mydnteists, oman kulttuyrin
arvostus.

Arvonihilismi valtaa alaa. (p mah-
dollista, etti jotkut thmisryhmat
pyrkivat irtautumaan yhteiskunnasta
Ja perustamaan omia (esim. uskon-
nollisia) "onneloitaan" syrjaisemmille
alueille,
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3. POLIISIN TOIMINTA-
YMPARISTOTEKIJAT

Arki- ja Rikosryhmiit tarkastelivat

kokouksissaan 27. ja 28.3.1996 tissd

raportissa kuvattuja skenaarioita ja
poliisin toimintaympiristotekijoitd sekd
runnistivat skenaariovaihtoehtojen pohjalia

kumpikin oman teema-alueensa osalta kes-

keisimmiit poliisin toimintaympirist66n vai-
kuttavat tekijit. Liséiksi niité tekijoitd ana-
lysoitiin tarkemmin pohtimalla mm. sitéd, mi-
ten ne ovat toteutumassa, miki niissé on eri-
tyisen merkittidvéi jne. Tyoskentelyn téti

vaihetta kuvataan seuraavassa.

3.1 KESKEISET TOIMINTAYMPARISTOTEKIJAT
ARKIRYHMAN OSALTA

POHJOISMAINEN

HYVINVOINTIAJATTELU

¢ Turvattomuuden lisééintyminen
yhteiskunnassa

e Yksiloiden sidokset yhteiskuntaan ovat
erilaisia eri skenaarioissa; uhkana yksil6i-
den irtautuminen yhteiskunnasta

e Mahdollisuus &diri-ilmicihin; seké ihmisten
etti poliisin koveneviin toimintamalleihin
(“epitoivoinen selviytyminen”)

¢ Poliisityon ennustettavuus heikkenee

o Alueelliset syrjaytymisilmiot merkittdvid

e Sosiaalisen kontrollin mahdollisuudet

entisti vihidisempid

VAESTOLITKKEET MAAN SISALLA
e Sosiaaliset verkostot pirstoutuvat ja
heikkeneviit muuttoliikkeen seurauksena,

jolloin uusilla asuinalueilla lihikontrollin

puute muodostuu ongelmaksi (nykyaén 5-8
vuoden ajaksi) - undet sosiaaliset verkostot
muodostuvat (itsestidin) hitaasti

¢ Juurettomuuden lisiédntyessi levottomuut-
ta esiintyy my®s ldhikontrollista riippu-
matta

e Erilaiset kulttuurit ja eliméntavat
tormiivit yhteen

e Yleiset jirjestyksenpidon ongelmat,
perhevikivalta, jengit

e Tyhjentyvilld alueilla syntyy poliisi-
palveluiden vajeongelmia

e Palveluodotukset poliisia kohtaan kasva-
vat nk. tavallisten ihmisten keskuudessa

UUDET LIIKEHDINNAT /
OSAKULTTUURIT
¢ Muun muassa ympiristoliikkkeet lnovat

tilanteita, joissa poliisi joutuu toimimaan
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kovan julkisen paineen alaisena

® Erilaisten ala- Ja osakulttuurien miiirs
Lisidzintyy koko ajan ja epddemokraattisten
karismaattisten johtajien hallitsemat liik-
keet (motoristijengit, saatananpalvojat,
“turkisterrorismj”) voivat voimistua tule-
vaisuudessa

* My6s muut aggressioita muita kohtaan
osoittavat liikkeet ja ilmit (esim. skinit,
“oman kiden oikeus”) voimistuvat mah.
dollisesti; valvonnan Ja suojelun tarve
lisddintyy

* Mahdollisuus ulkomaalaisperiisille
(etnjsi]le/kulttuurisﬂle) aggressiivisille
liikehdinnéille (esim. imaamien johtamat
merkittivit alakulttuurit)

* Usko yhteiskunnan perusnormeihin
heikkenee

PAKOLAISET

* Yhteiskuntaan integroitumisprosessin
haasteet laillisten pakolaisten osalta

® Laittomien pakolaisten yhteiskunnan
ulkopuolelle jizsimisest:i aiheutuvat ongel-
mat

* Pakolaisten omat (kunkin taustasta,
mm. erilaisista syisti maahanmuuttoon
riippuvat) reaktiot yhteiskuntaan sopeu-
tumisen paineissa

* Pakolaisten “perusnegatiivinen” taj perus-
epéilevi suhtautuminen yhteiskunnan
perusnormeihin ja poliisiin nijden ylldpiti-

jini

STRATEGI A

YHTEISKUNNALLISTEN

INSTITUUTIOIDEN ARVOSTUS

* Yhteiskunnallisten, Instituutioiden arvos-
tuksen laskiessa laskee myos poliisin
arvostus, ja kansalaisten tukj poliisin
tyolle (ja koko kontroﬂjkoneistoketjuﬂe)
vihenee

® Toiminnan tehokkuus laskee, mm.
todistajien saaminen vaikeutuu

* Poliisin tysn kannalia seki legitimiteetti
etta tosiasiallinen arvostus olig aivan

keskeist:

JARJESTAYTYNYT RIKOLLISUUS

* Jirjestiytyneen rikollisuuden voimistumi-
nen lisdd yleistii turvattomuuden tunnetta

* Odotukset poliisia kohtaan voimistuvat,
samalla lisiiintyy epédonnistumisten vaara
Ja niiden seuraukset

¢ Rikollisten otteet kovenevat

* Myés kansalaisten asenteet ja otteet
kovenevat (aseistautumjnen)

* Todistajien uhkailut Jja muu poliisin
toiminnan vaikeuttaminen Lisdéintyy

® Paineet kasvavat myds poliisin moraalia
kohtaan

HUUME- JA PAINDERIKOLLISUUS
*Lisddntyvi huumeiden kiytts vaatii
huomattavan méirin rahaa; varkaudet,
osallistuminen huumekauppaan, ryostot
* Huumeiden kayttijien véildvaltakéiyttéiy—
tyminen erityisen ennalta-arvaamatonta
* Huumeiden kiytts liikenteess lisdintyy
* Huume- ja péihdeongelmaisten méiri

nousussa samalla kun yhteiskunnan
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resursseja heiddn laitoshoitamisekseen

vibennetdén ilman, ettd avohoito toimisi

LINKENNE

e Sujuvuuden haaste merkittivi tulevaisuu-
dessa (vaihtuvat nopeusrajoitukset,

suunnistuslaitteet autoissa)

L]

Iiikenteen sujuvuus ei ole vain poliisin
tehtiivi ja vastuulla; liikenneturvallisuus-
tyon uudelleenorganisoinnille (eri viran-
omaisten vastuut ja tyénjako) paineita

Tekninen kehitys luo uusia mahdollisuuk-

sia liikenteen sujuvuuden parantamiseen
ja valvonnalle; henkilovalvonnasta siirry-
titin yhi enemmin tekniseen valvontaan;
teknisen valvonnan laajentuminen saattaa
jossain vaiheessa aiheuttaa vastareaktioita

+ Kansainvilinen liikenne lisidéintyy voimak-
kaasti (E18, Via Baltica, Venéjin vaiku-
tus); teilld esiintyy erilaisia liikennekult-
tuureja

e Liikenteen valvonta ensimmiiisié uhattuja
toiminta-alueita niukkenevien resurssien
oloissa

* Jos yleinen moraali yhteiskunnan normeja
kohtaan laskee, se nikyy vilinpitimétto-
myyteni liikenteessi lisiten onnettomuuk-

sia ja valvonnan tarvetta

YKSITYINEN TURVALLISUUSBISNES

* Yksityinen liiketoiminta suojelualalla
lisééntyy; ei vain omaisuuden vaan myos
henkiléiden suojelu

* Strategisten turvayritysten voimistumi-
nen; tarjoavat yrityksille “kokonaisturval-

lisuuspalveluja”

STRATEGIA

e Jirjestyksen ylldpito yksityisten toimesta
rajatuilla alueilla (kauppakeskukset, ase-
mat, muut rajatut alueet) lisddntyy

® Talousrikosten selvittiminen (ei esitut-
kinta vaan esim. tilintarkastukset ja erilai-
set analyysit) yksityisen liitketoiminnan
muodossa lisdéntyy; jo nyt vakuutusyhti-
oillA téllaista toimintaa

® Mahdollisesti my6s osa liikkennevalvon-

nasta ja liikennevahinkotutkinnasta yksi-

tyistyy.

TIETOYHTEISKUNNAN KEHITYS

e Kehittyvi ja kilpaileva media luo ihmisille
mahdollisuuksia ja tarpeita saada perus-
tietoa poliisitoiminnasta ja akuuttien ta-
pahtumien uutisointia seké poliisin perus-
palveluita (esim. lupahallinto) sihkéisesti

¢ Akuuttien poliisitoiminnallisten tapahtu-
mien yhteydessi esiintyy poliisille kove-
nevaa ulkoista tiedottamispainetta; ulkoi-
sen tiedottamisen strategian tarkistukselle
tarvetta sekid ammattitiedottajien/tiedotus-
yksikéiden lisddntymista

¢ Palautteen saamismahdollisuudet poliisi-
toiminnasta ja poliisipalveluista paranevat

¢ Toiminnan suunnittelun pohjana olevan
analyysitoiminnan mahdollisuudet

paranevat selvisti
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3.2 KESKEISET TOIMINTAYMPARISTOTEKIJAT
RIKOSRYHMAN OSALTA

UUDET RIKOLLISUUDEN MUODOT

¢ Uudet toimintatavat kaikilla aloilla,
mm. tietotekniikassa (rikolliset pyrkiviit
olemaan aina askeleen edelli)

¢ Osakekauppa- ja muu porssihuijaus

* Uusien puhelinjirjestelmien hyviiksi-
kaytto

* Kaksois- piilopeite, esim. yhteisyritys
peitteeni

* Liikehdintii, esim. EVR-liikehdintii;
syntyy kotimaisena ilmiéni, yhteydet
kansainvilisii

¢ Rikollisten rakenteiden muotoutuminen
ja lujittuminen; vaikea saada puretuksi
jilkeenpiin

* Tietoyhteiskunnan uusi rikollisuus

KOVAT TOIMINTAMALLIT

* Kovenevat juridiset otteet

¢ Uhkailut, kiristykset mm. huumerikolli-
sundessa (rikoskumppanit, todistajat,
viranomaiset, kuulustelijat, perheenjise-
net) => vaikea saada todistajia

* Poliisiin kohdistuva mellakointi

¢ Rydstéjen raaistuminen

* Rikollisten keskiniinen”peli” kovenee

® Nk. tavallisten ihmisten reaktiot?

® Terrorismin mahdollisuus

HUUMEISIIN LIITTYVA

RIKOLLISUUS

® Kansainvilinen organisointi paranee;
paitekijiit eiviit liikku, vaikeasti kiinni
otettavissa

® Vapaa liikkuvuus Euroopassa lisii
mahdollisuuksia

¢ Ulkomaalaisten muutto Suomeen liséii
huumerikollisuutta (rikollisten paranevat
kontaktit kansainvilisilli huumemarkki-
noilla)

¢ Organisoituminen johtaa rahoittajien,
salakuljettajien ja myyjien selkeytyviin
rooleihin

® Organisoidut ryhmiit alalla kovenevassa
kilpailussa

* Ecstasy, uudet huumeet (mm. poltettava
heroiini)

* Kayttijit syyllistyvit laajasti perinteisiin
rikoksiin

* Kytkenniit talous- ja muuhun jirjestiyty-

neeseen rikollisuuteen entisti selvemmiit

TALOUSRIKOLLISUUS

* Kansainviilistyminen voimakasta (monien
maiden yritykset mukana)

* Asenne talousrikollisuuteen lievi, erityi-
sesti suhteessa rikollisuuden kansantalou-
delliseen merkitykseen

® Petokset lisddntyvit (mm. EU-avustus-
petokset)

* Rahanpesu yleistyy
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o “Gjggpiiririkokset” porssissi
¢ Taloudellinen toiminta rikollisen

toiminnan peitteeni

JARJESTAYTYNYT

(ITA-/LAHIALUE-)RIKOLLISUUS

¢ UJhkana pyrkimys vaikuttaa politiikkkaan
ja muuhun yhteiskunnalliseen elimiin

(suojelurahat, tyttGbisnes)

Soluttautuminen suomalaiseen talous-

elimién

¢ Suomi itsesséidn pienehko kansantalous,
mutta sopiva gateway-toimintakentti
(toimiva infrastruktuuri); ité- ja etelipuo-
iella merkittivit jarjestiiytyneen rikolli-
suuden “markkinat”

¢ Uudet ulkomaiset vihemmisté6t
(esim. kiinalainen mafia)

e Jdrjestiytyneen rikollisuuden painopiste-

alueena tiheiin asutut alueet ja suur-

kaupungit

ULKOMAALAISTEN MAARAN KASVU

* Schengen-sopimuksen myéti rajavalvonta
poistuu

* Suurella osalla tulijoista ei rikollisia
motiiveja, osalla rikollinen tausta

* Jos maahanmuuttajien miiri kasvaa
huomattavaksi, jirjestiytynyt rikollisuus
luo sillanpéidasemia ja kovan rikollisuuden

miiri kasvaa

STRATEGIA

KULJETUSRIKOLLISUUS

® Valvonnan rajalla poistuessa on mahdo-
tonta tietdd, miti lasti todellisuudessa
pitidi sisallddin

¢ Huumausainelastit rekoissa todenniikai-
sesti lisdédntyvit

* Kuljetusrikollisuuden markkinat kasvavat

OSA- / ALAKULTTUURIT

* Anarkistit, EVR (eldinten vapautusrinta-
ma), mahdollisuus vakaviin rikoksiin

* Rikolliset motoristijengit

* Kansainviliset vaikutteet

* Skinheadit mahdollisina karismaattisine
johtajineen; yhteenotot ulkomaalaisryh-
mien kanssa, jotka saattavat myés jirjes-
tiytyd

* Airimuslimit, levottomuudet ja kytkenniit

rikollisiin toimintoihin

YHTEISKUNNALLISTEN INSTI-

TUUTIOIDEN ARVOSTUS, NORMIEN

KUNNIOITUS, SOSIAALISEN KONT-

ROLLIN LASKU

* Kiytetiin instituutioita hyviksi rikollises-
sa toiminnassa (korruptio), vélinpitamit-
tomyys normeista, omaisuudesta jne. tuot-
taa vilillisesti vakavaa rikollisuutta

¢ Slummiaiueilla “omat lait”

RIKOLLISTEN MAARA
¢ Todellista miiirii vaikea tietiis
(tilastoitu + piilorikollisuus = kokonais-

rikollisuus; vain osa selvitetiin).
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4. TOIMINTAYMPARISTO-
TEKIJOIDEN ARVIOINTI
POLIISIN STRATEGIA-
PAIVILLA

oliisin strategiapiivit pidettiin Tam-

pereella poliisikoululla 24-25.4.1996.

_ Tilaisuuden tavoitteena oli kiisitell:
osana poliisin tulevaisuuteen varautumista
vaihtoehtoisia nikokulmia ja kehityspolku-
ja. Piditavoitteena oli organisaation strategi-
sia voimavaroja hyédyntien vahvistaa polii-
sin siséista yhteistd nikemyspohjaa 2000-lu-
vun poliisitoimen hoitamiseksi. Tyéseminaa-
ri liittyi vuoden alkupuolella aloitettuun
strategiatyoskentelyyn, jota on toteutettu
kahdessa eri painopistealuetta edustavassa
sisdasiainministerién poliisiosaston asetta-
massa tydryhmissi, Rikosryhmiissi (vaka-
vat rikokset) ja Arkiryhmiissi (poliisin pe-
rustoiminta). Strategiapiivilld kummallakin
painopistealueella tyoskenteli viisi tyoryh-
mii, jotka aiemmin tuotetun aineiston poh-
jalta arvioivat mahdollisia tulevaisuuden
vaihtoehtoja (skenaarioita) ja poliisin toi-
menpidelinjauksia erityisesti painopistealu-
eensa kannalta. Tyéryhmien tehtiviksianto

oli seuraava:

1. Poliisin toimintaympiiristétekijoiden

arviointi eri skenaarioissa painopiste-

alueen kannalta

® Onko kussakin skenaariossa mukana
painopistealueen kannalta olennaisimmat
tekijit? Onko ne oikein muotoiltu?
Lisdtdédn puuttuvat ja tehdiin muutokset,

® Tunnistetaan kussakin skenaariovaihto-
chdossa kymmenen tirkeinti poliisin
toimintaympiristotekijii painopiste-
alueen kannalta.

2.Poliisin toiminnan linjaus- ja toimen-
pideohjelmien tarpeet ja erot eri ske-
naarioissa painopistealueen kannalta

* Laaditaan kutakin skenaariovaihtoehtoa
varten luettelo poliisin toiminnan linjaus-
ja toimenpideohjelmien tarpeista (erityi-
nen huomio esiinnostettuihin kymmeneen
tarkeimpiin toimintaympiristotekijizin!)

® Vertaillaan toimenpideohjelmia eri vaihto-

ehdoissa: erot ja yhteiset piirteet.

Kukin ryhmi laati tyénsi tuloksista kirjalli-
sen esityksen seki esitti ne myés suullisesti.
Ryhmien arviot koskien yleisiii skenaarioita

on otettu huomioon edelli esitetyssi
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skenaarioiden kuvauksessa. Seuraavassa
kuvataan strategiapiivien tyoryhmien ske-
naarioiden pohjalta esittamii poliisin mah-

dollisia strategisia toimintalinjauksia tule-

STRATEGIA

vaisuudessa knmmankin painopistealueen
(Arki/Rikos) kannalta. Toimintalinjauksia
on arvioitu myds Arki- ja Rikosryhmien ko-
kouksissa 3.-4.9.1996.

4.1 POLIISIN TOIMINTAYMPARISTOTEKIJOIDEN
ARVIOINTI RYHMISSA (ARKI)

Arkiryhmiin ja strategiapéivien tydryhmien
osalta eri skenaarioista johdetuista toiminta-
ympiristotekijiden fokusoinneista suorite-
tuissa arvioinneissa voidaan nihdi - samoin
icnin rikosryhmissi - selviisti ns. tirkeiden
tekijoiden ryhmi ja toisaalta hyvin vihéisen
merkityksen saaneet tekijit. Seuraavassa

niitd tarkastellaan skenaariokohtaisesti.

“ANTAA MENNA KUN ON...”.
Toimintaympiristotekijit, jotka nousivat

esiin tissi skenaariossa olivat seuraavat:

¢ Huumerikollisuus voimistuu ja on entisti-
kin kansainvilisempéi ja ammattitaitoi-
sempaa

* Rikollisuuden kovat toimintamallit
yleistyviit

o Jirjestaytyneelld itirikollisuudella
(Veniiji, Baltian maat) on voimakkaita
pyrkimyksis juurruttaa toimintansa Suo-
meen, erityisesti suuriin asutuskeskuksiin
seki luoda yhteyksié yhteiskunnan kor-

ruptoituviin rakenteisiin

¢ Yksityinen turvallisuusbisnes voimistuu
ja ottaa hoitaakseen monia poliisin perin-
teisid tehtivid ainakin osittain: jirjestyk-
sen yllipito, suojelutehtéviit, talousrikos-
ten selvittiminen, kansainviilisen rikolli-
suuden vastainen taistelu; esim. talous-
rikollisuuden selvittimisen osalta yksityi-
nen turvallisuusbisnes voi muodostua
menestyviksi alaksi

¢ Yhteiskuntaan kehittyy alakulttuureja
kansainvilistymisen ja oman yhteiskun-
nan eriytymisen johdosta (muslimit, muut
uskonnollis-kulttuuriset yhteisét, rasistit,
nuorisoalakulttuurit); yhteiskunnassa ei
ole homogeenista arvomaailmaa eiki kon-
sensus-henkeii; kulttuurisen moninaisuu-
den aiheuttamia levottomuuksia, dédriliik-
keet voimistuvat, suvaitsemattomuus
suurta, solidaarisuus vihiisté

¢ Yhteiskunnan sesiaalisen eriytymisen
aiheuttamat ongelmat

o Viiestonliikehdinniit kaupunkeihin
lisddntyvit

¢ Laiton maahanmuutto yleistyy

¢ Harmaa talous
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Huumerikollisuuden piirteisti ylli mainittu-
Jen lisiéiksi mainittiin se, ett: kiyttokynnys
laskee ja saatavuus paranee. Toisaalta tuo-
tiin esiin my4s huumeiden kiiytén mahdolli-
nen dekriminalisoiminen, Erityisesti huo-
mautettiin siitd mahdollisuudesta, etti yh-
teiskunnan “yleinen” drtymiskynnys voi-
daan ylittii, joka johtaa yleisen rauhatto-
muuden ja huliganismin lisééntymiseen.
Yleinen moraalitason lasku ja uskontojen
merkityksen véihenemjnen/]jséiéintyminen
voivat vaikuttaa nimenomaan arkipéivin ri-
kollisuuteen. Keski-Euroopassa arvioidaan
olevan noin 2,5 miljoonaa laitonta pakolais-
ta ja Veniijilti liinteen pyrkii noin puoli mil-
Joonaa ihmisti. Suomi on tilli hetkelli hou-
kutteleva maa Veniijiiltii pyrkivien maahan-
muuttajien kannalta; Suomessa mm, ran-
gaistukset laittomasta maahanmuutosta ovat

lievid muihin linsimaihin verrattuna.

Toisaalta kaikkein “merkityksettémimmik-
si” poliisin toimintaympéiristiitekijﬁiksi ske-

naariossa esilli olleista mahdollisuuksista

muodostui se, etti Perinteisisti pakolaisista
muodostuisi erityisen merkittivi ryhmi,

Toisaalta mahdollisuus, etti “poliisin toimin-
ta tulisi olemaan “palokuntamaista” ja
strategioihin ja suunnitelmiin ef olisi mah-

dollisuuksia” ei mydskiin noussut merkitti-

viksi toimjntaympéiris‘tb'tekijéiksi.

STRATEGIA

“ALYLLA JA EMPATIALLA”.
Toimintaympiiristiitekij it, jotka tiissi ske-
naariossa nousivat tirkeimpini esiin olivat

seuraavat:

® Huumerikollisuus uhkana; entistikin kan
sainviilisempii ja ammattitaitoisempaa

* Jirjestdytyneell: itdrikollisuudella
(Veniji, Baltian maat) pyrkimyksii juur-
ruttaa toimintansa Suomeen, erityisesti
suuriin asutuskeskuksiin; kansainviliselli
viranomaisyhteistyélli saavutetaan hyvii
tuloksia torjunnassa

* Kansainvilisen rikollisuuden voimistumi-
selle Suomessa lisdéintyvii paineita ja
rikollisuuden “taso” nousee

® EU:n laajentumisen seurauksena laiton
pakolaisliikehdint: lisddintyy ja EU:n
alueella voi tapahtua pakolaisten “uus-
jakoa”, joka merkitsee laittomien pako-
laisten méirin lisédéintymistd Suomessa

® Yhteiskuntaan kehittyy alakulttuureja
kansainvilistymisen ja oman yhteiskun-
nan eriytymisen johdosta (muslimit, muut
uskonnollis-kulttuuriset yhteisot, rasistit,
nuorisoalakulttuurit); yhteiskunnan arvo-
maailma heterogenisoituu, voimakkaita
yhteiskunnallisia pyrkimyksii edistzz
suvaitsevaisuutta ja rasisminvastaisuutta;
kuitenkin kulttuurisen moninaisuuden
aiheuttamia jinnitteiti ja levottomuuksia

* Yhteiskunnallisten instituutioiden (halli-
tus, eduskunta, viranomaiset) arvovalta
siilyy, tosin kansallisen tason merkitys
nykyisti pienempi; yleinen suhtautuminen

yhteiskunnan perusnormeihin myénteinen
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¢ Pohjoismainen hyvinvointiyhteiskunta on
nykyistd supistetummassa muodossa tallel-
la, sosiaalinen perusturvaverkko toimii,
taloudellinen ja sosiaalinen eriarvoisuutta
esiintyy, myos jonkin verran syrjdytymisté
ja niistd aiheutuvia levottomuuksia ja

rikollisuutta

Ehki hieman yllittien tidssd skenaarioissa
tirkeimpien toimintaympiristétekijoiden

joukkoon nousi jirjestidytyneen itérikolli-
suuden pyrkimys juurruttaa toimintaansa

Suomeen. Yleinen kisitys on kuitenkin se,
ettd kansainviiliselld viranomaisyhteistyolla
saavutetaan hyvii tuloksia tdmén ilmion tor-
junnassa. Kansainviilisen rikollisuuden voi-
mistumiselle Suomessa on_lisdéntyvii pai-
neita ja samalla rikollisuuden “taso” (kyky
kdyttid uutta teknologiaa ja mm. tietoverk-
koja) on nykyisti korkeampi (kansainvili-

nen teollisuus-/talousvakoilu- ja mm. rahan-

pesupyrkimykset kasvavat). Yhteiskunnas-

sa voi erilaisten alakulttuurien esiintymisen

ja syrjdytymisen johdosta esiintyi levotto-
muuksia, mutta niiden uskotaan tissi ske-
naariossa olevan hyvin hallinnassa. Yhteis-
kunta pyrkii edistimiiin suvaitsevaisuutta

ja rasisminvastaisuutta.

Ajatusta, ettd poliisin toiminta on strategia-
ja yhteisty6orientoitunutta muiden viran-
omaisten, ulkomaisten kollegojen ja yksityi-

sen turvabisneksen suuntaan pidettiin koh-

talaisen merkittivini asiana.

STRATEGIA

Toisaalta kaikkein “merkityksettémimmik-
si” poliisin toimintaympéristotekijoiksi
“Alylli ja empatialla” -skenaariossa esillii ol-
leista mahdollisuuksista muodostuivat seu-
raavat. “Harmaa (pimed) talous”, jonka il-
meisesti uskotaan saatavan supistettua yh-
teiskunnallisin rakennemuutoksin (esim. ve-
rotus) ja panostamalla talousrikollisuuden
tutkintaan. Samoin viestoliikkeet haja-asu-
tusalueilta keskuksiin ovat pééosin hallin-
nassa, vaikkakin levottomuutta esiintyy kes-
kuksissa ja edelleen mahdolliset uudet yh-
teiskunnalliset liikehdinniit eiviit yleensi ole

vaarallisia ja ovat hallinnassa.

“MAAILMA KAATUU PAALLE”.
Toimintaympiristotekijit, jotka tissi ske-
naariossa nousivat tirkeimpini esiin olivat

seuraavat:

¢ Rikollisuuden kovat toimintamallit yleis-
tyviit Suomessakin, katuvikivalta yleistyy

* Huumerikollisuus ja muiden péihteiden
vidrinkiytto voimistuu; yhteiskunta kyke-
nee vain heikosti suojautumaan

¢ Yhteiskuntaan kehittyy merkittiivid ala-
kulttuureja pakolaisten myoti; yhteiskun-
nassa ei ole homogeenista arvomaailmaa
eiki konsensus-henkei; kulttuurisen mo-
ninaisuuden aiheuttamia levottomuuksia,
adriliikkkeet voimistuvat, suvaitsematto-
muus ja jinnitteet kansalaisryhmien vilil-
14 merkittdvia

¢ Yksityinen turvallisuusbisnes voimistuu,

poliisi hoitaa vain perustehtévii ja satun-
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naisesti erikoistuneita rikollisuuden
muotoja

* Yhteiskunnallisten instituutioiden (halli-
tus, eduskunta, viranomaiset) arvovallan
romahtaminen demoralisoi yhteiskunnalli-
sia arvoja; yleinen vilinpitimittomyys
yhteiskunnan normeista lisiéintyy olen-

naisesti

Tédmi skenaario on poliisin perustoiminnan

kannalta selviisti vaikein, eiki pelkiistiisin

ylld mainittujen merkittiivimmiksi noussei-
den tekijoiden osalta. Alakulttuureja eiviit
muodosta vain ulkomaalaiset, vaan ehki
vieldkin merkittivimpii ovat oman maan
syrjdytymisilmiét ja niiden seuraamukset.
Huomionarvoista on jirjestiytyneen iti-
rikollisuuden pyrkimysten puuttuminen ylli
olevasta kaikkein merkittivimmiksi
muodostuneiden tekijéiden luettelosta (se to-
sin mainitaan joissakin ty6ryhmissd, mutta
ei kuitenkaan noussut kaikkein merkitti-
vimpien tekijoiden joukkoon). Erityisesti ti-
miin skenaarion yhteydessi tulisi myés ko-

rostaa terrorismin mahdollisuutta.

Léhes yhtd merkittéviksi tekijoiksi yo. Lis-

tan jilkeen muodostuivat seuraavat tekijit:

Baltian maat) on pyrkimyksii juurruttaa

STRATEGIA

toimintansa Suomeen erityisesti suuriin

asutuskeskuksiin, samalla se luo yhteyksi

yhteiskunnan korruptoituviin rakenteisiin;

pohjoismainen hyvinvointiyhteiskunta on

romahtanut, taloudellinen ja sosiaalinen eri

arvoisuus, syrjdytyminen, turhautuminen je
juurettomuus ovat h's.'siéintyneet voimakkaas-

ti aiheuttaen levottomuuksia ja rikollisuutta
ja lopuksi poliisin viihiisin resurssein ai-

kaansaama toiminta on “palokuntamaista”,
pahimpiin ongelmiin puuttumista (tosin po-

liisin resurssien voidaan arvioida riippuvan
myds siitd, miten pahasti “maailma kaatuu
péille”: timin kehityksen alkuvaiheessa re-
surssit voivat jopa lisdéintyi, koska halutaan
pitid yllid jarjestysti yhi levottomammaksi
kdyvissii yhteiskunnassa; kehityksen jatku-
essa pidempiin tihin ei eniii ole mahdolli-

suuksia, vaikka haluja olisikin).

Kaikkein “merkityksettomimmiiksi” poliisin
toimintaympiristotekijiksi tissd
skenaariossa esilli olleista mahdollisuuksista
muodostui mahdollisuus, etti perinteisisti
pakolaisista muodostuisi merkittivi ryhma,
koska Suomi ei houkuta eiki kiintisiti ylli-
pideti; laittomasti maahan tulevien miiiiri
kuitenkin kasvaa voimakkaasti, mutta tims
toimintaympiristotekiji ei kuitenkaan nous-

sut siis merkittivien tekijoiden joukkoon.
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STRATEGIA

4.2 POLIISIN TOIMINTAYMPARISTOTEKIJOIDEN
ARVIOINTI RYHMISSA (RIKOS)

Rikosryhmin tyéryhmien osalta eri
skenaarioista johdetuista toiminta-
ympiiristﬁtekij oiden fokusoinneista suorite-
ruigsa arvioinneissa voitiin nihdé kuten
myos arkiryhmien kohdalla selvésti ns. tir-
keiden tekijoiden ryhmi ja toisaalta hyvin
vihiisen merkityksen saaneet tekijit. Seu-
raavassa niiti tarkastellaan

skenaariokohtaisesti.

“ANTAA MENNA KUN ON...”.
Toimintaympiristotekijit, jotka nousivat
esiin tiissd skenaariossa olivat seuraavat:

s Kansainvilinen rikollisuus voimistuu
Suomessa selviisti; rikollisuuden “taso”
(kyky kiyttdd uutta teknologiaa ja mm.
tietoverkkoja) nykyistd korkeampi (kan-
sainvilinen teollisuus-/talousvakoilu, ra-
hanpesu kasvaa); jirjestdytyneelld ité-
rikollisuudella (Veniji, Baltian maat,
esim. amfetamiinibisnestéd pyorittavit
virolaiset) on voimakkaita pyrkimyksid
juurruttaa toimintansa Suomeen, erityi-
sestl suuriin asutuskeskuksiin; se luo
yhteyksiéd yhteiskunnan korruptoituviin

rakenteisiin

Huumerikollisuus voimistuu ja on entis-
tikin kansainvilisempii ja ammattitaitoi-
sempaa

¢ Rikollisuuden kovat toimintamallit yleis-
tyvit Suomessakin; vastareaktiona myos

poliisin otteet kovenevat ja kansalaisten

keskuudessa lisdédntyvit pyrkimykset
“ottaa oikeus omiin kisiin”

* Talousrikollisuus keskeisiii rikollisuuden
muotoja; kansainvilisti ja korkeatasoista,
voi olla yhteydessi virkakunnan korrup-
toituviin osiin

* Yksityisen turvabisneksen voimistuminen

¢ Tietotekniikka- ja muu tietoyhteiskuntaan
hLittyvi rikollisuus eri muodoissaan muo-
dostuu merkittaviksi

® Ympiristorikollisuus voimistuu

¢ Viestoliikkeet maaseudulta keskuksiin
merkittdvid

e Laittomien pakolaisvirtojen uhka

¢ Yhteiskuntaan kehittyy alakulttuureja
kansainvilistymisen ja oman yhteiskun-
nan eriytymisen johdosta (muslimit, muut
uskonnollis-kulttuuriset yhteisot, rasistit,
nuorisoalakulttuurit, motoristijengit,
“kiinalaisravintolat™); yhteiskunnassa ei
ole homogeenista arvomaailmaa eiké kon-
sensus-henkei; kulttuurisen moninaisuu-
den aiheuttamia levottomuuksia, diri-
liikkeet voimistuvat, suvaitsemattomuus
suurta, solidaarisuus vahiisti

e Kansalaisten asenteissa korostuvat itsek-
kyys ja oman edun tavoittelu, piittaamat-
tomuus laista lisdéintyy, sisdiseen turvalli-
suuteen kohdistuva kiinnostus kanavoituu

nykyistd enemméin oman kiden oikeuteen
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Rikolllisuuden kansainvilistymist:i pidettiin
yleisesti hyvin vahvana ilmiéni (“selkeii tosi-
asia”, kuten eriis ryhmi asian ilmaisi); lisik-
s sen “taso” on nousussa (mm. kyky kayttz
uusia tietoverkkoja). Lisiksi tuotiin esiin,

ettid “rikollisuusvientizi” Suomesta ulos esiin-

tyy - tosin viihiisessi médrin - myés, mm.
salakuljetuksen ja teollisuusvakoiln muo-
dossa. Edelli sanottu koskee hyvin selvisti

sekd huume- etti talousrikollisuutta, Seki:
Auume- ettd talousrikollisuntta,

niiden ettd vield pitk:ilti “muotoutumassa

olevan” tietotekniikkarikollisuuden tulisikin
Hetoteknukkarikollisuuden

olla erityisen huomion kohteena téssi

skenaariossa.

Léhes yhti merkittiviksi tekijiksi kuin
edellii mainitut asiat muodostui kansainviili-

sen terrorismin mahdollisuus. On aihetta

korostaa, etti terrorismia ei synnyti vain
esimerkiksi oman maan alakulttuurit, vaan

hyvin usein on kyse kansainviilisestii terro-

rismista, jota tulevaisuudessa voi synnyttii
mm. kasvava kuilu pitkille kehittyneiden
maiden ja kolmannen maailman vililld, Lan-
si-Kuroopan “elintasonationalismj” Jja erii-
den kulttuurien haluttomuus integroitua
linsimaisiin yhteiskuntiin. Suomessa mah-
dollisia kohteita ovat esimerkiksi muiden

maiden suurlihetystst.

Toisaalta kaikkein “merkityksettémimmik-
si” poliisin toimintaympiristotekijoiksi ske-
naariossa esilli olleista mahdollisuuksista

muodostuivat seuraavat: perinteisistii pako-

laisista muodostuisi erityisen merkittivi
ryhmi (laittomasti maahan tulevien miiiri

o

T
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kuitenkin kasvaa ); litkenneméiéiriit olisivat
suuria keskusten viilillj ja rajoilla, vihii-
=oooe——enllottl] valila ja rajoilla, vihii-

sempid muualla maassa (valvonta ei kuiten-
kaan radikaalisti nykyisesti poikkeavaa: pa-

rempi tekniikka, kansainvéih'styminen) seki

etti karismaattisten johtajien mobilisoimia

Lyisi ja toisaalta erityisesti hyvin koulutetiu-

jen keskiluokan edustajien syrjdytyminen

“ALYLLA JA EMPATIALLA”,

Toimjntaympéiristiitekijéit, Jotka tiissii ske-

naariossa nousivat tirkeimpini esiin olivat

seuraavat:

* Kansainviilisen rikollisuuden voimistumi-
selle Suomessa paineita; rikollisuuden
“taso” (kyky kiyttdi uutta teknologiaa ja
mm. tietoverkkoja) nykyisti korkeampi
(kansainvilinen teollisuus-/talousvakoilu-
ja mm, rahanpesupyrkimykset kasvavat);
Jérjestiytyneelli itidrikollisundella (Veni-
)&, Baltian maat) on pyrkimyksii juurrut-
taa toimintansa Suomeen, erityisesti suu-
riin asutuskeskuksiin (kansainvilisells
viranomaisyhteistyélli uskotaan kuitenkin
saavutettavan hyvii tuloksia uhkan tor-
Junnassa)

* Huumerikollisuus uhkana; entistikin kan-
sainvilisempii ja'ammattitaitoisempaa

* Talousrikollisuus keskeisiz rikollisuuden
muotoja; kansainvilisti Ja korkeatasoista,
torjunta vaatii merkittiviz resursseja

ollakseen hallinnassa
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« Tietotekniikka- ja muuta tietoyhteiskun-
taan liittyvii rikollisuutta eri muodois-
gaan esiintyy

o Poliisin toiminta strategia- ja yhteistyo-
orientoitunutta muiden viranomaisten,
alkomaisten kollegojen ja yksityisen tur-
vabisneksen suuntaan

« Kansalaisten asennoituminen poliisiin
myonteinen, instituutioiden kunnioitus ja
valmius yhteisty6hon poliisin kanssa kor-

kealla tasolla

Ylii olevasta luettelosta niihdiin, etti kes-
keiset toimintaympiiristotekijét tissa ske-

naariossa ovat hyvin pitkiilti samat kuin
“Antaa menni’’ -skenaariossa. Niiden ilme-

nemismuotoja kuitenkin pidettiin yleensi
lievempini tai paremmin hallittavissa olevi-

n4.

Tissi yhteydessid on mielenkiintoista todeta,
ettid vaikka “Antaa menni” -skenaariota
voidaan pitédéd hyvin “kovana” ja “Alylli ja
empatialla”-skenaariota “sivistyneempia”
kehitystd edustavana, rikollisuuden kehitty-

minen vaikuttaa kuitenkin hyvin paljolti sa-

mankaltaiselta kummassakin skenaariossa.

Eris tyéryhmi jopa yhdisti ndmi skenaariot
“Antaa menni, jos on ilyd ja empatiaa”
-skenaarioksi, joka voi kuvata tilannetta
kohtuullisen hyvin poliisin toimintaympéris-
totekijoiden arvioinnin nikokulmasta. Yh-
teiskunnallisina skenaarioina mm. arvo-
maailmojensa osalta ndmé skenaariot kui-
tenkin edustavat aivan erilaisia tulevaisuu-

den mahdollisuuksia. On kuitenkin oletetta-
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vaa, ettii rikollista arvomaailmaa esiintyy

kummassakin skenaariossa.

Lihes yhti merkittiviksi tekijoiksi ylld mai-
nittujen jilkeen muodostuivat se, etté rikol-

lisuuden kovia toimintamalleja esiintyy Suo-
messakin (kuitenkin siten, etté tilanne on

suhteellisen hallinnassa) ja se, ettd yhteis-
kuntaan kehittyy alakulttuureja kansainvé-
listymisen ja oman yhteiskunnan eriytymi-
sen johdosta (muslimit, muuat uskonnollis-
kulttuuriset yhteisot, rasistit, nuorisoala-
kulttuurit), jolloin yhteiskunnan arvomaail-
ma heterogenisoituu, ja toisaalta kehittyy
voimakkaita yhteiskunnallisia pyrkimyksia
edistdii suvaitsevaisuutta ja rasisminvastai-
suutta; kuitenkin kulttuurisen moninaisuu-
den aiheuttamia jiinnitteiti ja levottomuuk-
sia voi esiintyd. Kansainvalistd terrorismia
koskevat kommentit, joita esitettiin “Antaa
menni...” -skenaarion kohdalla pitevit
my®os tihin skenaarioon, joskin yhteiskun-
nan valmius kansallisella ja kansainviiliselld

tasolla vastata siihen voi olla parempi.

Toisaalta kaikkein “merkityksettomimmik-
si” poliisin toimintaympéristotekijoiksi tassi
skenaariossa esilli olleista mahdollisuuksista

muodostuivat seuraavat: yksityinen turvalli-

suusbisnes voimistuisi ja ottaisi hoitaakseen
eriiti poliisin perinteisid tehtidvii ainakin
osittain;: jirjestyksen ylliipito, suojeluteh-

tiviit, talousrikosten selvittéiminen; se etti

liikennemiiiiriit olisivat suuria keskusten vi-

lill4 ja rajoilla, huomattavia myos muualla
maassa; esiintyisi viestoliikkeitid haja-asu-
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tusalueilta keskuksiin, joiden tosin oletettai-
siin olevan pésosin hallinnassa, joskin kes-
kuksissa esiintyisi levottomuutta seki etti
syntyisi uusia yhteiskunnallisia likehdinti-
Ji. joita ei kuitenkaan pideti yleensii vaaral-
lisina ja joiden oletetaan olevan hallinnassa.

“MAAILMA KAATUU PAALLE”,
Toimintaympéirist(')'tekijéit, jotka tiissi
skenaariossa nousivat tirkeimpini esiin
olivat seuraavat:

* Kansainviilinen rikollisuus voimistuu
Suomessa; rikollisuuden “taso” ei kuiten-
kaan kohoa

* Huumerikollisuus voimistuu; yhteiskunta
kykenee vain heikosti suojautumaan

* Talousrikollisuus yleisti; voi olla yhteydes-
sd virkakunnan korruptoituneisiin osiin

* Jirjestiytyneelli itirikollisuudella
(Venija, Baltian maat) pyrkimyksii juur-
ruttaa toimintansa Suomeen, erityisesti
suuriin asutuskeskuksiin; luo yhteyksiz
yhteiskunnan korruptoituviin rakenteisiin

* Yhteiskuntaan kehittyy merkittiviii ala-
kulttuureja pakolaisten myotd; yhteiskun-
nassa ei ole homogeenista arvomaailmaa
eiki konsensus—henkeéi; kulttuurisen mo-
ninaisuuden aiheuttamia levottomuuksia,
adriliikkeet voimistuvat, suvaitsematto-
muus ja jinnitteet kansalaisryhmien viilil-
ld merkittiviz

* Viestoliikkeiden ja erityisesti laittomien
pakolaisvirtojen synnyttimiit uhat

* Kansalaisten tuki poliisille ja lain kunnioi-

tus puuttuvat, oman kiden oikeus

f
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kiytossi

Erityisii piirteitd “Maailma kaatuy péille”-

skenaariossa kahteen muuhun verrattuna

on ensinnikin se, etts rikollisuuden mi:ir;
nkollisnuden mésiri

on yleisesti suurempaa. Lisiksi “,!ﬁrjestéiyty—

neelli itirikollisuuden” toiminnan arvioitiin
pédsevin tehokkaammin kiyntiin ja
Juurtuvan, mm. korruptoituneita kumppa-
neita 16ytyy suomalaisesta yhteiskunnasta.
Suomi houkuttelee Jarjestdytynytti itirikol-
lisuutta niin kauan kuin yhteiskunnan inf-
rastruktuurista on perusrakenteita jaljella;
rapautumiskehityksen jatkuessa pitemmiille
rikollisten hyétyjen mahdollisuudet vihene-
vit ja Suomen houkuttelevuns rikollisten sil-
missd laskee. Edelleen rikollisten alakult-

tuurien toiminta on todennikéisempiii, esi-

merkkeind mainittiin mm, “kiinalaisravin-
tolat”, rikolliset moottoripyérijengit,
“scientologia” jne. Kansainvilisti terroris-
mia koskevat kommentit, Joita esitettiin
“Antaa menni...” _skenaarion kohdalla pi-
tevit my6s tihin skenaarioon, hallinta-

mahdollisuudet voivat olla heikot.

“Merkittivimpien tekijGiden” jilkeen myos
tirkeiksi muodostuivat seuraavat tekijit: ri-
kollisuuden kovat toimintamallit yvleistyviit
Suomessakin, katuviikivalta yleistyy; yhteis-
kunnallisten instituntioiden (hallitus, edus-
kunta, viranomaiset) arvovalta romahtaa ja
demoralisoi vhteiskunnallisia arvoja; yleinen
véilin;;itiimg"tﬁimyys yhteiskunnan normeista
lisiifintyy olennaisesti : “harmaa talous” tulee
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tyy toimintaa “himériin rajamailla, seki se,
ettii pohjoismainen hyvinvointiyhteiskunta
on romahtanut. taloudellinen ja sosiaalinen
eriarvoisuus, syrjiytyminen, turhautuminen

ja juurettomuus ovat lisiéintyneet voimak-

kaasti: esiintyy levottomuuksia ja rikolli-

suulta,

Kaikkein “merkityksettomimmiksi” poliisin
toimintaympiéristotekijoiksi tissa
skenaariossa esilld olleista mahdollisuuksista

muodostuivat seuraavat: liikkenneméiiriit oli-

sivat suuria keskusten sisilld, vililld ja ra-
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joilla, vihiisempid muualla maassa ja ettd
valvonta olisi viihiisti; viestoliikkeet haja-

asutusalueilta keskuksiin lisiisiviit osaltaan

rikollisuutta keskuksissa; niukkojen resurs-
sien johdosta turvallisuuden yllipito haja-
asutusalueilla loppuisi miltei kokonaan ja
ettd karismaattisten johtajien mobilisoimia
laajempia ei-toivottavia (mahdollisesti ulko-
i disifi) yhteiskunnallisia liikehdin-

toji esiintyisi. Tédhén joukkoon kuului myés
se mahdollisuus, ettd poliisin vihiisin re-
surssein aikaansaama toiminta “palokunta-

maista”, pahimpiin ongelmiin puuttumista
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STRATEGIA

S. POLIISITOIMINNAN
STRATEGISET
LINJAUSTARPEET ERI
SKENAARIOISSA

euraavassa kuvataan strategiapii-

vien tydryhmien skenaarioiden ja

keskeisten toimintaympéristoteki-
joiden pohjalta esittéimid poliisin strategisia

toimintalinjaustarpeita tulevaisuudessa

kummankin painopistealueen (arki/rikos)
kannalta.

Toimintalinjauksia on arvioitu myss Arki- ja
Rikosryhmien kokouksissa

3.-4.9.1996.

5.1 POLIISIN TOIMINNAN LINJAUS-
JA TOIMENPIDEOHJELMIEN TARPEET JA EROT
ERI SKENAARIOISSA (ARKI)

Poliisin toiminnan linjausten ja toimenpide-
ohjelmien tarpeiden ja niiden viilisten erojen
kiisittely oli strategiapéivien ryhmien toinen
tehtivi. Viidests ryhmisti neljé suoritti ar-
vioinnit skenaariokohtaisesti yhden tehdessi
linjauksia yleiselli tasolla (toteutuipa tule-
vaisuudessa skenaarioista miki tahansa).
Seuraavassa tarkastellaan aluksi toiminnan
linjaus- ja toimenpideohjelmien tarpeita
ryhmien téiden pohjalta skenaariokohtai-
sesti ja lopuksi arvioidaan linjausten eroja

ja yhtiliisyyksii eri skenaarioissa.

“ANTAA MENNA KUN ON...”,

Keskeiset toiminnan linjaustarpeet ovat:

* Poliisitehtéviit lisdsintyviit ja poliisitoi-
minnan linja kovenee (erityisesti suhteessa
“hévidjiin”, hyvit suhteet “menestyjiin”,
josta voi aiheutua moraalisia ongelmia)

* Suomalaisen poliisin toimintamalli vasta-
painoksi yleiselle mielikuvalle poliisista,
jonka ovat luoneet lihinni amerikkalaiset
poliisisarjat

* Poliisin ammattiosaamiseen ja erikoistu-
miseen panostaminen koulutuksella (my6s

lisddntyvisti kansainviiliselld koulutuk-
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sella); syyni mm. rikollisuuden kansain-
vilistyminen ja rikollisten liitkkuvuuden
lisddntyminen

o Lisddntyvii huomiota poliisin sosiaalisiin
ja ihmissuhdetaitoihin koulutuksessa ja
tyossi (eri kulttuurien tuntemus, suvaitse-
vaisuuden ilmapiirin edistiminen);
kovan osaamisen lisiksi tarvitaan inhimil-
listd palvelutoimintaa, jolla siilytetdéin
positiivinen liheinen kosketus kansalaisiin

» Panostaminen rauhoittavaan ulkoiseen
informaatioon, markkinointi osaksi polii-
sitoimintaa; median ammattitaitoinen
hyviksikiytto, jatkuva erityisesti lapsiin
kohdistuva PR-toiminta (tarve suuri,
resurssit tissi skenaariossa tihén tarkoi-
tukseen pienet)

e Lihipoliisitoiminnan kehittiminen kansa-
laisten turvallisuudentunteen ja tosiasial-
lisen turvallisuuden lisddmiselsi

® Yhteistyon lisééiminen eri viranomaisten
vililld (mm. alakulttuurien tuntemus,
niissi esiintyviiéin rikollisuuteen vastaa-
minen); laaja sidosryhmiyhteistyo, yhteis-
tyoverkoston luominen ja jatkuva ylldpito

e Poliisin sisdisen korruption vastaisen
toiminnan tehostaminen (erillisyksikko
sisdiiseen tarkastukseen)

* Yksityisen turvabisneksen laajeneminen
viranomaisten perinteisille ydinalueille
pidettivi viranomaisten kontrollissa;
poliisi suhtautuu laajenemiseen oikein
toteutettuna myonteisesti

e Lainsiidinnon seuraamusjirjestelmin
ankaroittaminen

¢ Toimintaympériston tutkimuksen ja tie-
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dustelutoiminnan liséiziminen ja tehosta-
minen
¢ Peruspoliisityon resurssien turvaaminen
* Tarpeellista luoda poliisin strategia

lainsdidintoon vaikuttamiseksi

“ALYLLA JA EMPATIALLA”.

Keskeiset toiminnan linjaustarpeet ovat:

e Poliisitoiminnan kansainvélistyttdava
monin eri tavoin: kansainviilinen tiedon-
hankinta ja vilitys, koulutuksen kansain-
viillistyminen, ylikansallisten turvallisuus-
ratkaisujen selkeytyminen (EUROPOL),
aktiivinen osallistuminen ylikansallisten
elinten toimintaan

¢ Tutkimuksen, jatkuvan koulutuksen ja
henkil6ston kehittdmisen ja tyokyvyn
ylliipidon (ja oikean rekrytoinnin) merki-
tys korostuu (vaaditaan seki entisti piite-
vimpii ammattiosaamista ettd monipuoli-
sia sosiaalisia taitoja); poliisi erikoistuu
asiantuntijaorganisaatioksi, joka konsul-
toi turvallisuusasiantuntemusta

e Etnisten ryhmien edustajien virviiminen
poliisitehtiviin

e Panostetaan sidosryhmiyhteisty6hon,
jolloin my®s resurssien kiytts tehostuu;
myos kansainvilinen yhteisty6 lisdédntyy

e Poliisin positiivisen tiedottamisen strate-
gian kehittiiminen, yhteisty6 tiedotus-
vilineiden kanssa olennaista

e Lihipoliisitoiminnan kokonaisvaltainen
kehittiminen ja taloudellisten resurssien
kohdentaminen siihen olennaista; kansa-

laisten turvallisundentunnne ja luottamus
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poliisiin osa pohjoismaisen hyvinvointi
yhteiskunnan ja sen instituutioiden sdily-
misté

Liikenneturvallisuuden kytkeminen

lahipoliisitoimintaan

Huomio paikallispoliisin valmiuksiin ottaa
uusia tehtivid vastaan (poliisitehtivit
lisddntyvit); ratkaisukeskeisen poliisitoi-

minnan kehittiminen

Poliisiorganisaation kehittyminen jousta-
vaksi; reviiriajattelun poistuminen, polii-
sin moniarvoistuminen, rajoilta vapautu-
vien resurssien oikea kohdentaminen
Erityinen huomio liikenneturvallisuuteen
(kauttakulkuliikenne); liikenneympiris-
toon vaikuttaminen

Muita: seuraamusjirjestelmien kehittymi-
nen, lupamenettelyn muuttuminen seuran-
naksi, uuden tekniikan hyviksikiytto
massarikollisuuden torjunnassa, turva-
bisneksen pitiminen yhteiskunnan kont-
rollissa (myonteinen asia sinéinsi), liberaa-
limman huumausainepolitiikan vastusta-
minen ja tiedustelutoiminnan lisiziminen
Tarpeellista luoda poliisin strategia lain-

saddantoon vaikuttamiseksi

“MAAILMA KAATUU PAALLE”.

Keskeiset toiminnan linj austarpeet ovat:

® Poliisin tehtiviit liséidntyviit (toiminta-
mahdollisuudet kapenevat) ja tilanteet
seki poliisin toimintamallit mauttuvat ko-
vemmiksi; seurauksena “raakaa” priori-
sointia tehtivissi ja resurssien kohdenta-

misessa
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* Poliisin varustauduttava poikkeustilan-
teisiin, perustettava erikoisyksikéita,
on oltava valmius tidydennyspoliisihenki-
16stén kiyttésnottoon; kéytettivi tehok-
kaasti poikkeustilavaltuuksia, paineita
lisiitd niitd (esim. poliisille oikeus soluttau-
tua rikollisjérjestsihin ja mahdollisuus
nimettdmiin todistamiseen)

® Lisitidin toimivaltaa poliisiorganisaation
alemmille tasoille; samaan aikaan keskus-
ohjausjiirjestelmi painottuu

* Tiivis yhteistys poliisin, rajavartioston ja
puolustusvoimien vilillii; poliisin toiminta
muuttuu sotilaalliseen suuntaan, miki on
otettava huomioon jo koulutuksessa

* Erityistarve suojella hallintoinstituutioita,
esimerkiksi eduskuntaa

* Yksityinen turvabisnes mahdollisesti
siirtynyt mafian haltuun; pyrittivi pité-
miiéin ala viranomaisten hallinnassa

® Massatiedotusvilineiden kiytts poliisin
toiminnan apuvilineini; lisii rauhoitta-
vaa tiedottamista

® Tutkimuksen hyviksikiytts seki tiedus-
telun kehittiiminen korostuvat

® Sisdisen kontrollin liséiiminen korruption
estiimiseksi (poliisi on entistii enemmiin
itseniiinen toimija ja vastuullinen toimis-
taan); samaan suuntaan vaikutetaan pité-
milld huoli poliisien kohtuullisesta elin-
tasosta seki kiinnittamilld huomiota polii-
sikunnan eettis-moraalisiin asenteisiin jo
koulutuksessa

® Poliisin omasta ja hiinen perheensi tur-
vallisuudesta huolehtiminen korostun

* Poliisin tarve tehostaa ulkomaalaisiin
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kohdistamaansa valvontaa lisiintyy
* Teknisen omavaraisuuden varmistaminen
* Rekrytoinnissa erityishuomio siihen,
etti rikollinen aines ei piise soluttautu-
maan poliisiin
® Tarpeellista luoda poliisin strategia

lainsdiadiantoon vaikuttamiseksi

“Maailma kaatuu piiille” -skenaariota voi-
daan pitéé poliisin toiminnan kannalta vai-
keimpana (“Poliisin toiminnan linjaus- ja
toimenpideohjelmien laatiminen timin ske-
naarion osalta on ongelmallista ja erittiin
vaikeaa”, kirjoitti erds ryhmi). Téssi ske-

naariossa turvataan peruspoliisitoiminnan
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toimintaedellytykset mahdollisest; muun
poliisitoiminnan kustannuksell_ Skenaa-
rioissa “Antaa menni” ja “Maailmg kaatun
pdille” taktinen koulutus mahdollisesti -
rostuu ja organisaatio vaatii ammattikunnan
siséiisen poliisin. Samoin korostuvat rikog-
torjunta, suora toiminta ja nopeat toiminta-
mallit; edelleen korostuu vapaaehtoistoimin-
nan ja luotettavien kansalaisten toiminnan
hysdyntiminen. “Alylli ja empatialla” -ske-
naariossa poliisitoiminnan osa-alueet ovat
tasapainossa keskeniiiin, toiminta pyrkii
ennaltaehkiisevyyteen ja poliisin toiminta
on ihmislidheisempiid kuin muissa skenaa-

rioissa.

5.2 POLIISIN TOIMINNAN LINJAUS- JA
TOIMENPIDEOHJELMIEN TARPEET JA EROT
ERI SKENAARIOISSA (RIKOS)

Poliisin toiminnan linjausten ja toimenpide-
ohjelmien tarpeiden ja niiden vilisten erojen
kisittely strategiapiivien ryhmissi painottui
siten, ettéd piiasiassa laadittiin yleisii toi-
mintalinjauksia poliisitoiminnalle tulevai-
suudessa skenaarioiden pohjalta, mutta
skenaariokohtaisia tarkasteluja oli varsin
viihdn. Varsinaista toimenpideohjelmien
erojen analysointia eri skenaarioiden vililli

el esiintynyt lainkaan. Seuraavassa tarkas-

tellaan toiminnan linjaus- ja toimenpide-
ohjelmien tarpeita, jotka ryhmien tyén poh-

jalta niyttivit olevan keskeisii, tapahtuipa

tulevaisuudessa “miti tahansa”. Silti osin
kuin eroja eri skenaarioiden aiheuttamien
erilaisten toimintalinjausten vililld on mai-

nittu, ne tuodaan esiin.

Keskeiset yleiset toiminnan

linjaustarpeet ovat:

¢ Koulutus ja tekninen osaaminen

* Resurssien kohdentaminen ja johtaminen
¢ Tiedonhankinta

¢ Kansainvilinen yhteisty
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* Yhteisty$ viranomaisten kesken seki vi-
ranomaisten ja muiden toimijoiden vililli

* Lainsiddinnén muuttuminen

* Rajanveto yksityisen turva-alan ja
poliisin toiminnan vililla

® Poliisin julkisuuskuva

* Korruption estiminen poliisin sisilli

® Arvot ja asenteet

Rikollisuuden kansainviilistymisen johdesta,
mutta my0s monista muista syisté johtuen
poliisin koulutuksen tason seki teknisen
osaamisen (mm rikostekniikka, talous- ja
tilastotieteet, tieteenalojen hyviiksikiytto
yleensiikin, profilointi, kielet) ylldpitiminen
ja kehittdminen on aivan keskeisti tulevai-

suudessa. Tdhin hittyy my6s tarve riittiviis-

sd médrin erikoistua keskeisten toimintaym-
piiristotekijoiden edellyttimille osaamisalu-

eille. Koulutuksen sisiltoon tulisi kiinnitti:
entistd enemmiin huomiota; tilld hetkelld
koulutusta on runsaasti (joidenkin mielesti
liikaakin), mutta se ei riittidvisti vaikuta
ajatteluun ja toimintaan. “Antaa menni.,.”
-skenaariossa korostuu kyky kansainvili-
seen toimintaan: kielitaito, kansainviiliset
tiedot ja valmiudet, mm. muiden maiden
tuntemus seki uusia rikollisunden muotoja
(tietotekniikkarikokset, alakulttuurit) kos-
keva tietiimys. Tarve tekniseen osaamiseen
kasvaa myés. “Alylli ja empatialla” -ske-
naario on koulutusmyénteisin; siini em.
osaamisalueiden lisiiksi korostuvat arvo- ja
asennekysymykset seké poliisin eri toiminto-
jen integroinnin edellyttiimi koulutus. Eu-

roopan tason ohjeet ja toiminta, EU-yhteis-
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tyd yleisesti ja Schengen-yhteisty® erityisesti
vakavan rikollisuuden alneella muodostuvat
merkityksellisiksi. “Maailma kaatuu piille”
-skenaariossa koulutustarve keskittyy polii-
sin kovaan perusosaamiseen ja toimintaan

omassa maassa.

Resurssien kohdentaminen ja johtaminen
(priorisointi, ennaltachkiisevi toiminta

jne.) on myds erityisen tirkeii johtuen pait-

si nopeasta muutoksesta yleisessi vhteiskun-

nallisessa kehityksessii myos siiti, etté tilan-

teet voivat erilaisissa “‘skenaariokuluissa”

muotoutua erilaisiksi. Resurssien kohdenta-
minen edellyttia jatkuvaa ja tehokasta toi-
mintaympiéristotekijoiden muutosten moni-
torointia seki asenteellista ja muuta valmi-
utta muutoksiin; myos resurssien vihentii-
miseen toiminnoista, jotka ovat kidyneet vi-
hemmiin merkityksellisiksi. Lisiksi eri alu-
eilla on hyvin erilaiset kohdentamistarpeet:
esim. rikospoliisitoiminta vs. jirjestyspoliisi-
toiminta). Poliisi tarvitsee seki pysyviii or-
ganisaatiota varten laaditun perusstrategian
ettéd joustavan toimintastrategian erilaisiin
ylldtyksellisiin kehityskulkuihin ja tilantei-
siin varautumiseksi. Piitoksenteko-organi-
saatiolla tulisi olla valmius nopeasti liikkutella
“joukkoja”; suuri liikkuteltavuus on mahdol-
lisesti tirkedmpii “Antaa menni...”- ja
“Maailma kaatuu péiille” -skenaarioissa
kuin “Alylli ja empatialla” -skenaariossa.
Viimeksi mainitulle on ominaista motivoin-
nin merkityksen korostuminen, irtiottoky-
vyn johtaminen ja kiinteé yhteys myss EU-

tason johtamiseen. “Antaa menni...”-ske-
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naariolle on ominaista kyky lihtei operaati-
oihin ulkomaille ja kansainvilisten jirjests-
jen hyviksikidytts. “Maailma kaatuu piille”
-skenaariossa palokuntamainen toiminta ja
kiskyihin perustuva komentojohtaminen

seki erikoisjoukkojen tarve korostuvat.

Tiedonhankinta ja hankinnan tehostaminen
poliisitoiminnan kaikilla tasoilla ja sektoreil-
la on eris keskeisid toimintalinjoja tulevai-

suudessa. Muun tiedonhankinnan ohella eri-

tyisesti ennaltaehkéisyyn pyrkiviin tiedon-

hankinnan merkitys kasvanee tulevaisuu-
dessa. Poliisi tarvitsee lisdi tietoa mm. uu-
sista alakulttuureista. Rikoksen tekijit ovat
yksil6ité; tieto heisté on olennaista poliisin
kannalta; tiedustelijoiden kiytt6d esiintyy
jokaisessa skenaariossa. “Antaa menni...”-
skenaariolle on ominaista voimakas solut-
tautuminen ja ulkomaisen tiedon hankinta.
“Alyllii ja empatialla” -skenaariossa poliisil-
la on toiminnalleen kansalaisten tuki, miké
nikyy mm. vihjeiden saamisena; muissa
skenaarioissa poliisin on nimenomaan han-
kittava tietoja, useissa tapauksissa mahdolli-
set todistajat eiviit uskalla puhua. Myos
“Alylli ja empatialla” -skenaariossa koros-
tuu ulkomaisen tiedon hankinta. Tiedonhan-
kinta alakulttuureista korostuu erityisesti
“Maailma kaatuu piille” -skenaariossa;

sille on ominaista myos voimakas soluttautu-

minen.

Kansainviilisen yhteistyon lisééimisen koros-
taminen on lihes itsestdinselvyys. Se mer-

kitsee monia asioita: kansainviilisen viran-
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omaisyhteistyon tehostamista siniinsi, erityi-
sesti lihialueilla, kansainviilisten sopimus-
rakenteiden kehittimisti, ulkomaisiin rikos-
prosessijirjestelmiin perehtymisti, kansain-
vilistd virkamiesvaihtoa, tiedonkeruu- ja
analysointijirjestelmin rakentamista, kan-
sainviiliseen terrorismiin erikoistuneen yh-
teistyon voimakasta liséidmistii seki nopeaa

kansainvilistd tiedonvaihtoa. Eris tysryh-

mi viittasi yleisemmin strategian rakentami-

sen tarpeeseen kansainvilisissid kysymyksis-

sii. Eris toinen tyoryhmai arvioi, ettéi kan-
sainvilistyminen ja vaikuttaminen EU-tyo-
ryhmien kautta on erityisen tyypillistd
“Alylld ja empatialla” -skenaariolle. Tissi
yhteistyossd myos Schengen-yhteistys koros-
tun. Kansainvilisyytti on pidettidvi kuiten-
kin tirkeédnid myos “Antaa menni...” -ske-
naariossa; sille on kuitenkin ominaista vii-
hemmiin institutionaalinen luonne ja vaike-
ampi enmakoitavuus kuin “Alylli ja

empatialla”-skenaariolle.

Yhteistyé viranomaisten kesken sekii vi-
ranomaisten ja muiden toimijoiden valilla
on entistéikin tirkedmpii tulevaisuudessa.

Tiarkeitéd yhteistyckumppaneita ovat verot-

taja (talousrikollisuus, mm. nk. harmaa ta-
lous), sosiaaliviranomaiset (mm. huume-

rikollisuus), tulli (huumerikollisuus, muu

kansainvilinen rikollisuus), raj avartiolaitos,
eri hallintoviranomaiset (mm. jéirjestdytynyt
rikollisuus, tietotekniikka- ja tietoturva-
rikollisuus), yrittijijirjestot (harmaa ta-
lous) seki esimerkiksi ulosottotoimi. Samalla

kun korostetaan yhteistyotd viranomaisten
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vililld, ei tulisi unohtaa jatkuvaa tarvetta
kehittid yhteisty6té poliisin sisélli eri sek-

toreiden vilillid. “Antaa menni...” -skenaa-
riossa julkisen sektorin ja siten myos poliisin
resurssien ohuudesta johtuen yhteistyon
titvistimisen tarve muiden tahojen (erityi-
sesti verottajan) kanssa voi muodostua suu-
remmaksi kuin “Alylli ja empatialla” -ske-
naariossa, jossa poliisin omat resurssit ovat
paremmat. Toisaalta yhteiskunnan yleinen
ilmapiiri voi suosia yhteistyomalleja viimeksi
mainitussa skenaariossa. Kummallekin ske-
naariolle on ominaista rikoshyodyn jéljitta-
misen merkityksen kasvu. “Maailma kaatuu
paille” -skenaariossa yhteistyo jirjestys- ja
turvallisuusvalvontaviranomaisten kanssa
korostuu (armeija, rajavartiolaitos, palo-

kunta).

Lainsdddéinnén muuttuminen nousi esiin
useamman ryhmiin linjauksissa. Se merkit-
see toisaalta muutoksen jatkuvaa seuraamis-
ta. mutta myos sithen vaikuttamista poliisin
toimesta entisti aktiivisemmin. Rikollisuu-
den kansainvilistyminen, jirjestdytyneen ri-
kollisuuden liséizintyminen, talousrikollisuus
ja tietotekniikka- seki tietoturvarikollisuus
ovat tyypillisii esimerkkeji aloista, joilla on
odotettavissa voimakkaitakin muutoksia
lainsdddinnossi sekd muussa viranomais-
sidntelyssd. Poliisin omat toimivaltuudet,
rikoslaki ja mm. konkurssilainsiéddints ovat
tirkeitd konkreettisia muutoskohteita. Polii-
sin tulisi pyrkid tukemaan Viron ja muiden
ldhialueiden valtioiden liittymisti kansain-

villisiin rikostorjuntasopimuksiin ja huumei-
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siin liittyviin rajavalvontasopimuksiin (esim.
Virosta puuttuu huumausainerikoksia kos-
keva lainsiddints). Kansainvilinen vaiku-
tus johtaa todennikéisesti siihen, ettd kan-
salliset lainsiddénnot poliisin toimialueilla
harmonisoituvat. Erityisen selvisti timé ta-
pahtuu “Antaa menni...”- ja “Alylld ja em-
patialla” -skenaarioissa; viimeksi mainitussa
varsinkin EU:n vaikutuksesta. Poilkkeus-
lains#ddints voi tulla ajankohtaiseksi kai-
kissa skenaarioissa, mutta todennikéisinté
sen kdyttiminen on “Maailma kaatuu paal-

le” -skenaariossa.

Rajanveto yksityisen turva-alan ja poliisin
toiminnan vililli muodostuu entisti tir-
kedmmiiksi tulevaisuudessa vksityisten tur-

va-alan yritysten levittiytyessi uusille aloille

turvasektorilla. Entisti tirkeimmiiksi muo-

dostuu myds yksityisen sektorin “elinkeino-
valvonta”. Rajanvedon tarve korostuu eri-
tyisesti “Antaa menni...”-skenaariossa, jos-
sa yksityisen turvabisneksen arvioidaan ole-
van erityisen laajaa (esim. yksityisten palk-
kaaminen yritysjohtajien turvaksi ulko-
maanmatkoilla). T#ll6in mahdollisesti salli-
taan, ettid todetuista pienistd rikkomuksista
voidaan antaa hallinnollinen seuraamus yk-

sityisen toimesta.

Poliisin julkisuuskuvan muotoutumisen
kannalta on tirkeéd, ettd poliisi myos itse
tiedottaa ja pitiis ylli suhteita tiedotusvili-
neisiin entisti aktiivisemmin. Vakavan rikol-
lisuuden torjunnan julkisuus on myés mui-

den kuin poliisin vastuulla. Yleisen lainkuu-
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liaisuuden kannalta on kuitenkin erittiiin
tarkedd, etti poliisin julkisuuskuva pysyy
edelleenkin puhtaana, kuten Suomessa on
perinteisesti ollut asianlaita. Nykyinen hyvi
julkisuuskuva toimii “Alylli ja empatialla”-
skenaariossa, muissa vaihtoehdoissa se to-
dennikéisesti kovenee. “Maailma kaatuu
piille”-skenaariossa poliisin julkisuuskuva

vol laskea selvisti.

Korruption estiiminen poliisin sislli. Kor-
ruption estdminen ja muiden poliisin uskot-
tavuuteen liittyvien tekijoiden pitiminen
“kunnossa” mm. sisiiselld tarkkailulla oli
eris toimintalinjoista, jota ryhmit korosti-
vat. Nami kysymykset myos liittyviit poliisin
julkisuuskuvaan: se ei pitkdén voi olla hyvi,
jos todellisuus on jotain muuta. Toisaalta on
korostettava, ettd korruptio ei ole mikiiin
erityisesti poliisia vaan my®s muita viran-
omaisia koskettava uhka. Uhkaavimmillaan
tdma ilmié on “Maailma kaatuu piiille”-

skenaariossa.

Arvot ja asenteet. Viime vuosina valmistu-
neiden tulevaisuusbarometrien arvoja kos-
kevissa arvioissa on tuotu esille nikemys,
jonka mukaan suomalaisten arvomaailma

pirstaloituu jopa niin voimakkaasti, etti on

asetettu kyseenalaiseksi se, onko mitéién jir-
ked ylipéinsii puhua enéi “suomalaisesta

hteiskunnasta” kokonaisuutena. vaan onko

tarkoituksenmukaisempaa tarkastella erilai-

sia arvoja heijastelevia gsakulttuureja. Ar-

vot ja asenteet ovat muutenkin mité ilmei-

semmin voimakkaassa muutostilassa. Poliisi-
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toiminnan tulee kyeti sopeutumaan niihin
muutoksiin, ja se puolestaan edellyttis vas-
Tulevaisuuden pO]jisﬂta edellytetiin mm.
suvaitsevaisuutta erilaisuutia kohtaan, hy-
vid ihmissuhdetaitoja ja yhteistyévalmiutta.
Suvaitsevaisuus yhteiskunnassa on todenni-
kéisesti alimmillaan “Maailma kaatuu paal-
le”-skenaariossa. Se laskee myés “Antaa
menni...”-skenaariossa, jossa nousevat ma-

terialistiset, itsekkiiiit arvot.

Lopuksi eriitid hajapoimintoja ryhmissi

mainituista mahdollisista toimintalinjauk-

sista:

* EKi uusia organisaatiotasoja
(“lddninjoukot™)

¢ Kihlakuntien vilinen yhteistyo

* Ty6turvallisuus

* Tietosucja-asiat

* Tiedottajien - vasikat/kalvit soluttautu-
minen yms. suoja-asiat

¢ Rikollisen urakehityksen katkaiseminen
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa

¢ Toimintamenetelmit

® Projektityoskentely

¢ Rikoshyodyn poissaamisen tehostaminen

e Poliisin tehokas reaaliaikainen
tietohallinto

e Valistusta pienesti pitiden
huumetorjunnassa

e Poliisin eettinen koulutus

¢ Poliisin henkiloston palkka- ja muu
henkiléstopolititkka kuntoon

e Rekrytointi erilaisista etnisisti ryhmisti

poliisin palvelukseen
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* Lihipoliisitoiminta / paikallisiin ongelma-
pesikkeisiin vaikuttaminen

¢ Palokuntamentaliteetista tulosjohtamiseen
(tyonohjaus ja piivittdisjohtaminen;

oma-aloitteisuus/tulostavoitteet)

Skenaarioiden eroista todettiin eriissi ryh-
missi vield, ettd erityisesti “Maailma kaatun
péille” -skenaariossa korostuu valmius-

suunnittelu, keskittyminen vilttdmédttomim-
péiin poliisitoimintaan seké tdydennyspolii-

sin kiiytto esim. hallitsemattoman maahan-

muuton yhteydessi. “Alylli ja empatialla” -

skenaariossa kansainvilistyminen, poliisi-

toiminnan yhteisty6 ja vaikuttaminen EU-
tyéryhmien kautta tulevat mahdollisesti tir-

keiksi toimintalinjauksiksi tulevaisuudessa.

STRATEGIA
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6. POLIISIN LAHIAJAN
TOIMINTAOHJELMA
(1998-2001)

6.1 POLIISIN HENKILOSTON VALMIUKSIEN ARVIOINTIA

Poliisin henkil6stén nykyisii val-
Az miuksia arvioitiin seki tyon kulues-
- sa kiydyissi keskusteluissa etti poliisiopis-
ton ja poliisikoulun opettajien keskuudessa
suoritetun kyselyn avulla. Esiin nousivat eri-

tyisesti seuraavat asiat:

PERUSAMMATTIOSAAMINEN

® Perusammattiosaaminen hyvii kansain-
viilistd tasoa, kuten myos poliisin koulu-
tusjirjestelmi (puutteita kuitenkin joilla-
kin erityisosaamisen alueilla esim. onnet-
tomuustutkinnan suorittamisessa)

* Oppimisen taidot, jatkuva itsensi kehit-
timinen, tutkinnot eivit riiti

* Tietotekniikan ja turvallisuuteen liittyvien
teknisten viilineiden hysdyntimisessi
poliisin oltava kirjen tuntumassa (polii-
silla on kyvykkaiiti tietotekniikan taitajia
ja erityisesti nuoret poliisit kykeneviit
hy6édyntdmédn hyvin olevia rekistereiti)

¢ Omachtoista kouluttautumista tuettava,
ei keskitettyd koulutusta kaikkiin uudis-
tuksiin

* Sosiaalisten taitojen tirkeyttd korostet-

tava

JOHTAMINEN

¢ Poliisipi:illysto hallitsee johtamistilanteet
paipiirteittdin hyvin (péillyston keskuu-
desta loytyy tédnd pédivina huomattavasti
enemmaén ns. kehittédjid kuin 1980-luvun
alkupuolella)
¢ Poliisikokemustausta luo vahvat lihtkoh-
dat poliisityén ja ympériston realiteetit
huomioonottavalle johtamiselle. Kokemus
lisad myiis-esimjes—alaissuhteeseen mahdol-
lisuuden syvillisemmiille tyonohjaukselle,
joskin téssi suhteessa kiaytinto on vielid
kaukana siitd, mitd se parhaimmillaan
voisi olla
Piillysto ei ole oppinut kiinnittiméin
henkilostéjohtamiseen riittdvésti huomio-
ta. Vuorovaikutustaidot, henkilstovies-
tinti, tiimity6, henkilstén motiveinti,
palautteiden keriys ja analysointi, asian-
mukainen delegointimenettely, alaisten
vahvuuksien huomioonottaminen ty6jir-
jestelyissid, tyonohjaus ja henkilostoongel-
mien kisittely ovat sellaisia péisiifintdises-
ti paillystolle kuuluvia johtamistehtivii,
joissa on puutteita

¢ Taktinen johtaminen sujuu hyvin, mikili
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komisario tai vastaava on sellaisessa
asemassa, ettd hinen tehtédvissidin toistu-
vat myos taktiset tilanteet

¢ Lihinni rikostorjunnan alueella tyosken-
televille piillyston edustajille on kehitty-
nyt vahva tutkintaosaaminen

® Isoissa yksikdissi, joissa péillystod on
paljon, johtamisen kenttéd on pirstoutunut
liian pieniksi palasiksi. Pirstaloitumisesta
sekii toisaalta paillikon ja muun péillys-
ton vilisisti epiiselvistd johtamisjérjeste-
lyisti johtuen péillysto on ajautunut usein
toteuttamaan ns. reagoivaa johtamiskay-
tintod; johdetaan kun tilanne sitid vaatii.

Poliisitoiminnan johtaminen edellyttié kui-

tenkin tédnd péivini vahvaa ennakoivaa

strategista johtamista, jonka puute on tilld

hetkelli ehké piillyston suurin heikkous

UUDET TILANTEET

® Uusien rikollisuuslajien juurtumisen
estiminen suomalaiseen maaperiin ei
kiy niin joustavasti kuin voisi (esim. ri-
koshyodyn jiljittamisen ja poisottamisen
sekd muiden uusien toimintamenetelmien
kiiyttoonotto ei ole ollut riittévin nopeaa)

¢ Tietotekniikka kehittyy huimaa vauhtia,
perinteiselld opetuksella ei pysytd millain
edes rutiininomaisesti tarvittavissa taidois-
sa riittavilla tasolla

¢ Useimmilta piillystoon kuuluvilta edelly-
tetdédn valmiuksia tarvittaessa toimia
johtajana myos rutiiniasemansa ulkopuo-
lisissa tilanteissa seké henkilgstojohta-
misen osalta etti taktisten tilanteiden osal-

ta. Monilta kuitenkin puuttuu taito koor-
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dinoida satunnaisesti toistuvien taktisten

tilanteiden (vati, erti) poliisitoimintaa

ASENTEELLINEN VALMIUS

¢ Ohjeiden noudattaminen tiedon keruussa
kunniaan. Tieto ei vility paittijille
luotettavana jollei tietoa keriitii ohjeiden
mukaan

¢ Puutteita ldhipoliisifilosofian sisiistdmi-
sessi. Uusi toimintamalli koetaan jossakin
virheellisesti kilpailevaksi erityistoimin-
naksi

¢ Parantamisen varaa palvelu- ja laatuajat-
telussa seki suvaitsevaisuudessa (poliisi
tuntee yleenséd hyvin oikeutensa kansalai-
sia kohtaan, mutta saattaa joskus unohtaa
lakiin perustuvat velvollisuutensa)

® Halukkuus laajojen suuntien hahmottami-
seen ja teoreettiseen ajatteluun ei vield
riittdvilli tasolla, asenne tydssi liian usein
pienimuotoista ja reaktiivista toimintaa
korostava

¢ Nuorten poliisien piirissd koetaan huono
alkupalkkaus motivaatiota heikentiivini
tekijana

¢ Oikeudenmukaisuus ja rehellisyys

huippuluokkaa

KANSAINVALINEN OSAAMINEN

* Kielikoulutus siénnélliseksi ja
velvoitetuksi

¢ Kielikoulutus tavanomaisista kenttitilan-
teista selviytymiseksi (liikennevalvonta,
massarikokset); myos didinkielen osaami-
seen huomiota

¢ Kulttuurien tuntemusta ja kansainvélistd
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koulutusvaihtoa liséttivi
* Ulkomaalaisia koskevien lupa-asioiden
(viisumit, oleskeluluvat, tyénteko) tunte-

musta parannettava

FYYSINEN VALMIUS

¢ Fyysinen kunto yli 40-vuotiailla keskiver-
tokansalaista huonompi, ongelma erityi-
sesti hilytystehtédvissd, mutta myos yleisel-

14 tasolla poliisin henkiléstén kunnon ylli-

pitoon ja parantamiseen panostettays

¢ Joissakin yksikﬁisséi ikidrakenne huolegty-
tavan vanha, rekrytointivirheet korjatta-
va, ettei koko henkilosto jai elikkeelle

lyhyen ajan kuluessa.

HENKINEN VALMIUS
* Henkistii valmiutta seurattava jatkuvasti

loppuunpalamisilmisiden estimiseksi

6.2 POLIISIN LAHIVUOSIEN TOIMINTALINJAUKSET

Seuraavassa esitetdin Arki- ja Rikosryh-
mien tyon tuloksena syntyneet linjaukset po-
liisin lihivuosien (1998-2001) toiminnalle.
Ryhmien ty6t on yhdistetty ja niitii on jos-
sain midrin muokattu linjausten yhteniisti-

miseksi.

1. KANSAINVALISTYMISEEN

LIITTYVAT TOIMENPITEET

® Omakohtainen tysskentely ulkomailla

* Kansainviilistymisti koskevan kartoituk-
sen ja toimintasuunnitelman laatiminen

¢ Koulutukseen ja tysharjoitteluun lisdi
kansainvilisii caseja

¢ Lisétiidn ulkomaisten asiantuntijoiden
vierailuja Suomeen

* Lihialueyhteisty6, suomalaisen taitotiedon
vienti ldhialueille (mm. Viroon); pyrittivi
siihen, ettid (ulkomaiset) yhteistybkumppa-

nit todella sitoutuvat yhteistyohon

¢ Erityisalueiden, esim. kalottialueen,
huomioonottaminen

® Valmisteilla olevan ulkomaalaispoliittisen
ohjelman vaatimusten huomioonottaminen
poliisitoiminnassa

¢ Laittoman maahantulon estiminen ja
laittomasti maassa olevien paljastaminen

¢ Osallistuminen laillisesti maahan tulevien
sopeuttamiseen yhteiskuntaan (laillisuus
kasvatus, poliisin esittidytyminen)

® Eri etnisid ryhmii edustavien henkilgiden
rekrytointi poliisiin

¢ Selviytyminen vieraalla kielelld tavan-
omaisesta kenttitilanteesta

e Poliisilaissa tarkoitettujen valtuuksien
laajempi kiytto kansainviilisten sopimus-
ten (rikostorjunta, tietojen vaihto) aikaan-
saamiseksi EU:n ulkopuolisten Itdmeren

valtioiden kanssa.
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2. KOULUTUS JA

TEKNINEN OSAAMINEN

e Kielikoulutus, koulutus kansainviiliseen
yhteistyshon (kulttuuri ym.)

e Niikemyksellisen koulutusaineiston lisé-
minen (ei vain tietoa vaan my0ds ymmar-
rysti; arvot ja asenteet)

¢ Panostus koulutuksen tehokkaaksi hys-
dyntimiseksi kiytdnnon tyossd

e Projektityoskentelyn ja sen menetelmien
opiskelu (erityisesti pillystitaso)

* Strategisen ajattelun opiskelu ja toteutta-
minen
» paikkakuntakohtaiset erityisongelmat

strategisen arvioinnin kohteiksi
¢ yhteistyon piiriin kaikki osapuolet,
el vain viranomaiset

e Piivittiisten joustojen toteuttamista
edesauttava esimiestason koulutus

» Erikoiskoulutuksen (talousrikollisuus,
tietotekniikkaosaaminen, rikoshyodyn
jdljittdiminen) lisddminen; tarvitaan
“syvidosaajia”

¢ Koulutuksen vaikuttavuuden seuranta
(arvioidaan esim. kahden vuoden kulut-
tua, tuottiko annettu koulutus todellisia

muutoksia toiminnassa)

3. POLIISIN TOIMINNAN

YLEINEN KEHITTAMINEN

e Laatuajattelun kehittiminen

¢ Poliisille yhteinen, kokonaisuutta korosta-
va toiminta-ajatus (Suomessa vain yksi
poliisi)

¢ Joustavuuden lisiiminen, henkilston

tyokierto, toiminta- ja kehittimisprojek-

STRATEGIA

tien kayton lisdéminen

* Ylimpien virkojen miirdaikaisuus

® Valtakunnallinen kokonaisstrategia vaka-
vien rikosten torjumiseksi sekii joustava
péivittiistoiminnan strategia ja organisaa-
tio paikallisiin tarpeisiin (organisaatio,
joka kykenee pitkiijinteiseen vakavien
rikosten tutkintaan ja on joustava)

¢ Ammattimaisten rikollisten kisittelyyn
erikoistuneiden ryhmien kehittdminen
(hyvi kuulusteluosaaminen)

¢ Huumerikollisuus, talousrikollisuus ja
tietotekninen rikollisuus toiminnan
painopistealueina

* Resurssien kohdentaminen tarpeen
mukaisesti (viiestokeskittymiin); koko
maan kattava ympirivuorokautinen pe-
rusvalmius

e Erityisosaamisen jirkevi keskittiminen

¢ Rikoksentekijoiden kiyttimien vakiintu-
neiden viylien ja paikkojen (“konnavirta-
viiylit”) selvittdminen ja valvonnan jir-

jestdminen

4. TURVALLISUUSALAN ASIANTUNTI-

JAROOLIN KEHITTAMINEN

¢ Aktiivinen osallistuminen alan asiantunti-
jana yhteiskunnallisten paitosten valmis-
teluun (lainsiidénto ja poliittiset ohjel-
mat; esimerkiksi huumeohjelma ja ulko-
maalaispoliittinen ohjelma)

o Turvallisuusalaa koskevan toimintaohjel-
man laatiminen (poliisin ja yksityisen sek-
torin roolijako, alan vilineiston ja koulu-
tuksen laadun varmistaminen)

¢ Turvallisuusalan kansainviilisen ja maan
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sisdisen analyysi- ja tutkimustoiminnan
kehittiiminen

¢ Paikallistasolla rikostorjuntaneuvonta ja
ldhipoliisitoiminta

¢ Poliisin korkean tason turvallisuuskurs-
sien jdrjestiminen

* Poliisin laadittava toimintaohjelma oman
organisaationsa sisdisten turvallisuus-

riskien hallitsemiseksi

5. YHTEISTYO VIRANOMAISTEN JA

MUIDEN SIDOSRYHMIEN KANSSA

* Ei olennaisesti taloudellinen vaan asen-
teellinen ja koulutuksellinen kysymys

® Tarvitaan sopimista, sitoutumista ja hyvii
kokemuksia yhteistydsti (esim. talous-
rikosohjelma)

¢ Poliisin (ja muiden yhteistyskumppanien)
ihmissuhdetaitojen korostuminen (esim.
Ruotsissa on toteutettu yhteistd koulutusta
kaikille asianosaisille)

¢ Tarvitaan valtion ylimpien johtoelinten
tuki yhteistyélle

6. LAHIPOLIISITOIMINTAMALLIN

KEHITTAMINEN

* Ajatusmalli sisiistettivi koko poliisi-
hallinnossa

* Resurssit toimintaan varmistettava ja
otettava huomioon rekrytoinnissa,
joistakin perinteisisti tehtivisti luovutta-
va jollei resurssilisidyksii saada

¢ Sidosryhmiit saatava mukaan, salassapito-
sdinnoksien kolliisiotilanteet ratkaistava

(julkisuuslainsiidints)

STRATEGIA

7. HUUMEIDEN

VASTAINEN TOIMINTA

* Huumetorjuntaty6n vastuun selkeyttimi-
nen hunmetorjuntachjelman perusteella

¢ Toimintataktiikoiden kehittiminen
kenttivalvonnassa

® Lihipoliisin huumetorjuntavalmiuksista
huolehtiminen

¢ Huumetietouden laajentaminen
poliisien piirissd (esim. tyskierrot huume-
yksikoissi)

® Uusien toimintavaltuuksien tarkastelu

huumetilanteen vaikeutuessa

8. TIEDONHANKINTA

® Opitun tiedon liséksi hankittava tietoa
myds suoraan alakulttuureista ja -maail-
masta; molemmat Lihteet ovat poliisin
tiedonhankinnan kannalta tirkeiti

* Rikoksentekijiltid saatavien tietojen
hyédyntiminen

* Poliisin voitava toimia tapahtuneeseen
rikokseen liittyvien tavaroiden (esim. huu-
meiden, varastetun tavaran jne.) ostajana
koko rikollisen toiminnan paljastamiseksi
(poliisi ei saa itse provosoida rikoksia)

* ATK-rekisterit valtakunnallisiksi ja kaik-
kien poliisien kiytto6n; huomio hankitun
tiedon kiyttkelpoisuuteen

* Tietojen kirjaamisjirjestelmén kehitti-
minen kiyttijaystiavilliseksi

® Poliisin perinteistéd tekokeskeistd kulttuu-
ria laajennettava rikoksen tekijoihin ja
heiddn valvontansa tehostamiseen
(tietokantojen yllipito)
¢ Edellyttia muutoksia poliisin johtami-
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sessa (mm. innovaattoreiden tukeminen)

ja sisdisen tiedonkulun parantamista

9. LIKENNETURVALLISUUSTYON

KEHITTAMINEN

® Valtakunnallisen liikenneturvallisuustysn
suunnitelman toteuttaminen poliisille
vastuutettujen tehtiivien osalta

¢ Liitetddn lilkenneturvallisuusty6 osaksi
ldhipoliisitoimintaa

® Vastuutetaan erityisosaamista vaativat
tehtiviit erityisyksikaille

® Kehitetiin liilkennetelematiikkaa seki
vilhennetéin liikenteen aiheuttamia hait-
toja yhteistyossi tienpitijin (tielaitos,
kunnat) ja muiden sidosryhmien kanssa

* Laajennetaan automaattista liikenteen
valvontaa siitd saatujen kokemusten
puitteissa

* Vihiisten peltikolareiden tutkintatehti-
vien yksinkertaistaminen (tallennetaan

keskeiset tiedot poliisin toimesta)

10. HARVAAN ASUTUN

ALUEEN POLIISIPALVELUT

* Harvaaan asutuilla ja muilla erityisalueilla
poliisipalvelut voitaisiin turvata tehtiviiin
sitoutuvan poliisiyksikén toimesta erillisen
virkaehtosopimuksen puitteissa (nk. urak-
kapoliisi)

* Rajavartiolaitos voisi hoitaa poliisin pyyn-
nosté kiireellisid tehtéivii silloin kun poliisi
ei ehdi

e Rajavartiolaitoksen ja poliisin resurssien

uudelleenarviointi suhteessa tehtiiviin

STRATEGIA

11. LAINSAADANNON

MUUTTUMINEN

* Poliisin toimittava aktiivisesti lainsiidiin-
non muutostarpeiden esilletuojana, perus-
teltava esityksensi riittéivin monesta
nikékulmasta seki seurattava siaddosten
tavoitteiden toteutumista

* Kansainviilisten oikeuden ja EU-normien
vaikutus kansalliseen lainsiidintoon.

esim. sallitaanko soluttautuminen rajan

yli

12. POLIISIN JULKISUUSKUVA

® Tiedottamisen laadullinen ja
mairillinen tehostaminen

* Julkisuuslakinudistuksen vaatimukset
otettava huomioon

¢ Aktiivinen yhteisty6 median kanssa

* Pidtoimiset tiedottajat suurimpiin
poliisiyksikéihin

® Taktisen tiedottamisen oppiminen

® Pidettivi huolta siiti, ettii kansalaisten
luottamus poliisin toimintaan siilyy vihin-
tdéin nykyiselli tasolla

* Asiakaspalvelun laatu tirkei poliisin
julkisuuskuvan kannalta

® Avoimuus poliisin sisilli mahdollisesti

ilmenevien ongelmien selvittimisessi

13. KORRUPTION ESTAMINEN

POLIISIN SISALLA

* Poliisin palkkatason on oltava kilpailu-
kykyinen ammatinvalinnan nikékulmasta

* Sisdinen valvonta laadittavan toiminta-
ohjelman mukaisesti, sivutoimiset poliisi-

yksikéiden turvallisuuspiillikot
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14. ARVOT JA ASENTEET

* Lisidntyvd huomio arvoihin kaikessa
poliisin toiminnassa: “My0s poliisi saa
puhua arvoista.”

® Poliisin hyviksyttyjen toimintamallien

vastaiset asenteet kitkettivi viipymiitta
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Moderni yhteiskunta on selvemmin kuin
koskaan aikaisemmin tilanteessa.

jossa tulevaisuus tarjoaa mahdollisuuksia
sekd positiivisten utopioiden toteuttamiselle
etti katastrofaalisten virheratkaisujen

tekemiselle.

Tissi raportissa esitelliizin poliisitoiminnan
strategiatyoskentelyn yhteydessi syntyneet
kolme skenaariota. Ne perustuvat Oman
onnensa seppi/Armotonta menoa,
Mosaiikkinen verkostoyhteiskunta/Suuri
suunnitelma ja Maailma kaatuu pille/
Lopun jilkeen -skenaarioihin. Raportissa
esitettiviit skenaariot on laadittu erityisesti
heijastamaan erilaisia mahdollisia arvo-
maailmoja, jotka voivat murroksessa

voimistua.

Kirjoittajan, erikoistutkija Mika Man-

nermaan mukaan epitodenniikoiseltikin
niyttivi kehitys on mahdollinen, mikili
yhteiskunnassa vaikuttavien arvostusten

ja toisaalta suomalaista yhteiskuntaa

ympiroivin maailman nopeat muutokset

suuntautuvat sopivasti.




