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Opetusministeriolle

Hallitusohjelman mukaan opiskelijoiden opintososiaalista asemaa kohennetaan, jotta tiysi-
pdiviinen ja suunnitelmallinen opiskelu on mahdollista ja opintoajat lyhenevit. Hallitus-
ohjelmassa edellytetiin, ettd opetusministeri6 laatii heti hallituskauden alussa toimenpide-
ohjelman, jolla edistetdzn tutkinnon suorittamista tavoiteajassa. Samassa yhteydessi kehitetdin
opintotukijirjestelmii kannustavammaksi.

Hallituksen iltakoulussa 5.5.2004 kisitellyn opintotuen kannustavuuden kehittimiseksi
laaditun ohjelman pohjalta opetusministerié asetti 28.5.2004 tyéryhmin, jonka tehtivini oli
laatia syysistuntokaudella 2004 eduskunnalle annettavaan hallituksen esitykseen sisiltyvit
opintolainajirjestelmii koskevat muutokset ja tutkinnon tavoiteajassa suorittamisen perus-
teella mydnnettdvin verovihennyksen perusteet.

Opetusministerié kutsui tyoryhmin puheenjohtajaksi neuvotteleva virkamies Leena
Koskisen ja jiseniksi budjettineuvos Arto Merimaan ja ylitarkastaja Panu Pykésen valtio-
varainministeridstd, ylitarkastaja Virpi Hiltusen opetusministeridstd, etuuspiillikks Paula Vil-
jasen Kansanelikelaitoksesta ja ylitarkastaja Markku Mertalan Verohallituksesta. Tyéryhmi
otti nimekseen opintolainavihennystyéryhma.

Tyoryhmin tuli tydnsi aikana kuulla yliopistoja ja ammattikorkeakouluja, Suomen
Pankkiyhdistys ry:td sekd Suomen Ylioppilaskuntien Liitto ry:td ja Suomen Ammattikorkea-
kouluopiskelijayhdistysten Liitto SAMOK ry:tid. Korkeakouluopiskelijoita edustavista jirjes-
toistd ja Suomen Pankkiyhdistyksestd tyryhmin tyohon ovat osallistuneet nimettyini yhdys-
henkilini sosiaalipoliittiset sihteerit Elina Karjalainen (SYL) ja Jouni Parkkonen (SAMOK)
ja tutkija Tarja Kallonen (Suomen Pankkiyhdistys). Asiantuntijoina tyéryhmin tychén ovat
osallistuneet lakimies Jukka Laukkanen Kansanelikelaitoksesta, hallitusneuvos Erkki Laanteri
valtiovarainministeriosti ja tuotepiillikkd Raija Portala Osuuspankkikeskuksesta. Tyéryhmi
on jirjestdnyt 15 piivind syyskuuta kuulemistilaisuuden korkeakoulujen opintotukilauta-
kuntien sihteereille.

Ty6ryhmi on laatinut ehdotuksen hallituksen esitykseksi opintotukilain muuttamisesta ja
opintolainavihennyksen edellyttimistd muutoksista verolainsiddintdon. Suuri osa tydryhmin
tyostd on kulunut opintolainavihennyksen kiytinnén toimeenpanon suunnitteluun. Ty-
Kansanelikelaitoksessa, verohallinnossa, rahoituslaitoksissa ja korkeakouluissa.

Tyéryhmin ehdotukseen sisiltyy myds ehdotus korkeakouluopintoihin oikeuttavasta yh-



tendisen mitoitusperusteen mukaisesta tukiajasta 1.8.2005 lukien.
Ty6ryhmin tuli saada tydnsi valmiiksi 1.10.2004 mennessi. Opetusministerié mydnsi
tyéryhmin tyon loppuun saattamiseksi jatkoaikaa 9. pdiviin marraskuuta 2004 saakka.

teriolle.
Muistion liitteend ovat Kansanelikelaitosta edustavan Paula Viljasen ja Verohallitusta edus-
tavan Markku Mertalan lausumat.

Helsingissi 9. pdivini marraskuuta 2004
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Esityksen pidasiallinen sisilt6

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi opintotukilakia, tuloverolakia, verotusmenettelysti
annettua lakia seki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettua lakia. Ehdotuksen

mukaan opintotuen riittivyyden parantamiseksi ja kannustavuuden lisdimiseksi opintolainan
valtiontakauksen midrid korotetaan ja korkeakoulututkinnon miiriajassa suorittaneelle voi-

ajassa suorittanut verovelvollinen. Opintolainavihennys olisi 30 prosenttia korkeakoulu-
opintojen aikana kertyneen opintolainan 2 500 euroa ylittivisti midristd. Vihennykselle
chdotetaan siidettiviksi enimmaismairi, joka perustuisi enintiin tutkinnon laajuuden
suorittamisvuotta seuraavan 10 vuoden aikana. Kansanelikelaitos ratkaisisi verovelvollisen
oikeuden opintolainavihennykseen ja vihennyksen enimmaismairiin. Vihennys toimeen-
pantaisiin verotuksessa verovelvollisen vuosittain maksamien opintolainan lyhennysten perus-
teella.

Lisiksi korkeakouluopintoihin oikeuttavaa opintotukiaikaa koskevat siinnokset ehdote-
taan yhteniistettiviksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 piivini elokuuta 2005.



Yleisperustelut

1 Johdanto

Hallitus on asettanut tavoitteeksi opiskeluaikojen lyhentimisen, jolla vastattaisiin osaltaan
tyomarkkinoilla tapahtuvaan tyoikiisen vieston poistumiseen tyomarkkinoilta ja nopeutet-
taisiin koulutuksesta tydeldmiin siirtymisti. Opiskelun sujuvuuteen ja opintoaikoihin vaikut-
tavat olennaisesti opiskelijoiden opintososiaalinen asema ja opintotuki, jonka kannustavuu-
den ja riittivyyden kohentaminen on noussut tissi yhteydessi tarpeelliseksi. Hallitusohjelman
mukaan opiskelijoiden opintososiaalista asemaa kohennetaan, jotta tiysipiiviinen ja suunni-
telmallinen opiskelu on mahdollista ja opiskeluajat lyhenevit.

Opintotuen tasoa on parannettu vuosina 1992 ja 1994 toteutetun opintotukiuudistuk-
sen jilkeen korottamalla 1.8.2000 lukien asumislisin korvaavuusprosenttia. Tuki on tasoltaan
muilta osin sama kuin vuonna 1995, jolloin tuen tasoa leikattiin.

Opintotuen on selvitysten perusteella arvioitu olevan perusrakenteeltaan toimiva. Yksi
keskeisimmistd ongelmista on opintolainan kiyton vihiisyys, mikid heikentid opintotuen
riittdvyyttd. Opiskelijoiden toimeentulo perustuu rahamuotoisen tuen lisiksi merkittivissi
méirin tydtuloihin. Tydssikidynnin on todettu hidastavan opintojen edistymisti.

Opintotukea ja opiskelijoiden opintososiaalista asemaa kisittelevin selvitysmies Eero
Kurrin toimenpideohjelman (opetusministerion tydryhmiamuistioita ja selvityksid 2003:28)
perusteella on piddytty siithen, ettd opintotuen kannustavuutta ja riittdvyyted tulisi ensisijai-
sesti parantaa opintolainajirjestelmii kehittimilli. Opintolainan valtiontakauksen miirin
korotuksen ja verotuksen opintolainavihennyksen toivotaan edistivin tavoitteellista opiskelua
ja valmistumista kohtuullisessa ajassa. Uudesta etuudesta siddettiisiin opintotukilaissa ja
verolainsiddinnén osalta tuloverolaissa, verotusmenettelystd annetussa laissa seki verotus-
tietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetussa laissa.

Opintotukilainsididinndssi tulee ottaa huomioon myos lukuvuoden 2005-2006 alusta
voimaan tulevat muutokset korkeakoulujen tutkinnoissa ja tutkintorakenteessa sekd muutok-
set opetuksen jirjestimisessd opintojen uuden mitoituksen perusteella. Lihtokohtana on
yhteniistidd tukiajan mitoitusperusteita korkeakoulusektorilla. Lisiksi opintotukeen oikeutta-
vaa aikaa koskevia sidnnoksid on tarpeen tarkistaa erityisesti siiddstason osalta perustuslain

edellyttimilli tavalla.
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2 Nykytila
2.1 Lainsdadéanto ja kaytanto

Korkeakouluopintoihin myénnettiva opintotuki
Pagasiallinen opiskelun tukimuoto on opintotukilain (65/1994) ja opintotukiasetuksen (260/
1994) mukainen opintotuki, joka koostuu valtion varoista maksettavasta opintorahasta ja
asumislisistd sekd valtiontakauksesta opintolainaan. Opintotukietuuksista siddetddn opinto-
tukilain 2 §:ssi.

kautta kohden on 18 vuotta tiyttineelli 220 euroa ja aikuiskoulutustukea saavalla 310 euroa.
Jos hakija on alle 18-vuotias, takaus mydnnetidn 160 euron suuruisena. Oikeus korkeampaan
valtiontakaukseen alkaa sen kuukauden alusta, jona opiskelija tiyttdd 18 vuotta. Ulkomailla
opiskelevan opintolainan valtiontakauksen miirid on 360 euroa tukikuukautta kohden.
Valtiontakauksen mairii korotetaan niind lukukausina, jolloin opiskelija saa opintotukea, silli
opintolainan lisiykselld, jonka luottolaitos antaa opiskelijalle lukuvuoden aikana erdintyvin
opintolainan koron maksamiseksi. Korot lisitdin puolivuosittain opintolainan paiomaan siltd
osin kuin korko ylittdd yhden prosentin lainapdiomasta niind lukukausina, joilta lainansaaja
saa opintotukea, seki vilittomisti tillaista lukuvuotta seuraavana lukukautena.

Lisiksi opiskelijoita tuetaan verotuksen kautta. Verovelvollisella on oikeus vihentid tulo-
verolain (1535/1992) 58 §:n mukaan piiomatuloistaan velkojensa korot, jos velka on
valtion tai Ahvenanmaan maakuntahallituksen takaama opintovelka. Ellei verovelvollisella ole
piddomatuloja tai niiden mairi on vihennyskelpoisia korkoja pienempi, padomatulon tulo-
jadmahyvitykseni.

Korkeakouluissa on opintotukitehtivid varten opintotukilautakunta, jonka tehtivisti
sdddetdin lain 9 a §:ssi. Opintotukilautakunnan tehtivini on seurata opintojen edistymisti
ja antaa oma-aloitteisesti taikka Kansanelikelaitoksen tai opiskelijan pyynnésti lausunto
opintojen edistymisestid, miiritelld kesdaikana harjoitettavien opintojen ja ulkomailla harjoi-
tettavien opintojen riittdvi laajuus ja antaa yksittdistapauksissa lausunto Kansanelikelaitok-
selle. Jos opinnot eivit ole edistyneet riittidvisti, opintotukilautakunnan on kuultava opiske-
lijaa ennen lausunnon antamista.

Korkeakouluopintojen opintotukeen

oikeuttava aika
Korkeakouluopintojen opintotukeen oikeuttavasta ajasta siddetdidn opintotukilain 7 §:n 2
momentissa. Opintotukea mydnnetiin paitoimisten opintojen ajaksi. Korkeakouluopiskelua
varten opintotukea voi saada yhteensi enintdin 70 kuukaudeksi. Yhden ylemmin korkea-
koulututkinnon suorittamista varten opintotukea voi saada kuitenkin enintdin 55 kuukau-
ylemmin korkeakoulututkinnon tai koulutusohjelman opintotuen enimmaisaikaa. Tamin
sdannoksen nojalla on annettu opetusministerién asetus (257/2003) ylemmin korkeakoulu-
tutkinnon opintotuen enimmiisajasta ja sen pidentimisen perusteista. Asetuksen mukaan
opintotuen enimmdisaika on 65 kuukautta eldinlidiketieteen lisensiaatin ja lddketieteen lisen-
siaatin tutkintoa varten sekd ylempid korkeakoulututkintoa varten, kun piiaine tai aine-
ryhmi, johon pidaine kuuluu, on Aasian ja Afrikan kielet ja kulttuurit. Opintotuen enim-
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miisaika on asetuksen mukaan 60 kuukautta arkkitehdin, diplomi-insinéérin, kuvataiteen

maisterin, maisema-arkkitehdin musiikin maisterin ja psykologian maisterin tutkintoa varten.
Ylempii korkeakoulututkintoa lyhyempii koulutusta varten opintotukeen oikeuttavan

enimmaisajan vahvistaa opetusministerié. Opetusministerié on antanut seuraavat paatokset:

- opetusministerion paatds opintotukeen oikeuttavan enimmaisajan
vahvistamisesta ylempaa korkeakoulututkintoa lyhyempéé koulutusta varten
(opetusministerion D:116/011/1994),

- opetusministerion paatds opintotuen enimmaisajasta varanotaarin tutkinnosta
oikeusnotaarin tutkintoon siirryttaessa (opetusministerion D:21/011/1997) seka

- opetusministerion paatos opintotukeen oikeuttavan enimmaisajan vahvistamisesta
ammattikorkeakouluopintoja varten (opetusministerion D:9/011/1997).

Opintotukeen oikeuttavan enimmiisajan vahvistamisesta ammattikorkeakouluopintoja var-
ten annetun opetusministerién paitdksen (9/011/1997) mukaan opintotuen enimmiisaika
on 45 kuukautta, kun tutkinnon laajuus on 140 opintoviikkoa, 50 kuukautta, kun tutkin-
non laajuus on 160 opintoviikkoa ja 55 kuukautta, kun tutkinnon laajuus on 180 kuukaut-
ta. Enimmiisajan mitoitus perustuu sithen, ettd ammattikorkeakouluissa noudatettiin aluksi
monilla aloilla kymmenen kuukauden lukuvuoden mitoitusta.

Opintotukilain 7 a §:ssd siddetddn ylempii korkeakoulututkintoa varten mydnnettivin
opintotuen enimmiisajan pidentimisestid. Opiskelijalle, joka on saanut opintotukea yhden
ylemmin korkeakoulututkinnon suorittamista varten vahvistetun enimmaisajan, voidaan vield
myéntid opintotuki opiskelun jiljelld olevaksi ajaksi, kuitenkin enintiin yhdeksiksi kuu-
kaudeksi. Edellytykseni on, ettd opiskelija osoittaa opintojen viivistymisen aiheutuneen opin-
tojen edistymiseen merkittivisti vaikuttaneesta sairaudesta tai muusta erityisen painavasta
syystd. Pidennysti voidaan kuitenkin mydntid vain, jos tutkinnon suorittamisen arvioidaan
edellyttivin pidtoimista opiskelua enintddn yhden lukuvuoden ajan. Pidennysti ei myonneti
opiskelijalle, jolle on jo mydnnetty opintotukea 70 kuukaudeksi. Opetusministerié voi antaa
asiasta tarkempia midriyksid. Enimmiisajan pidentimisen perusteista siidetiin tarkemmin
edelld mainitussa opetusministerién asetuksessa ylemmin korkeakoulututkinnon opintotuen
enimmiisajasta ja sen pidentimisen perusteista. Asetuksen mukaan opintotuen enimmaisajan
pidentimistid opintotukilain 7 a §:ssd tarkoitetussa tapauksessa haetaan opintotukilauta-
kunnalta. Hakemukseen on liitettivi ldidkirintodistus tai muu riittivi selvitys siitd, ettd piden-
timiseen on edellytys. Jiljelld olevien opintojen laajuudesta on esitettivi tiedekunnan, osaston
tai opetusta antavan laitoksen vahvistama selvitys sekd opintosuunnitelma. Keskeneriisestd
lopputyésti on esitettivi tyon ohjaajan lausunto tydn vaiheesta ja jiljelld olevasta tydmaaristi.
Opintojen voidaan katsoa olevan suoritettavissa enintidin yhden lukuvuoden aikana, jos opis-
kelija esittdd opintosuunnitelman, jonka mukaan tutkinto on mahdollista suorittaa luku-
vuoden aikana, ja selvityksen siiti, ettd tutkinnosta puuttuvien opintojen laajuus on enintiin
40 opintoviikkoa.

Yliopistojen uusi tutkintorakenne ja

opintojen mitoitus
Yliopistojen tutkinnoista sdddetdin yliopistolaissa (645/1997). Yliopistojen perustutkinto-
rakenne on uudistettu lailla yliopistolain muuttamisesta (715 /2004). Syyslukukauden 2005
alusta lukien ylempiin korkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen pohjana on alempi
korkeakoulututkinto tai sitd tasoltaan vastaava koulutus, jollei valtioneuvoston asetuksella
sdddetd, ettd koulutuksen pohjana ovat lukio-opinnot tai niiti tasoltaan vastaava koulutus.
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Yliopistolain 7 §:n 3 momentin ja 9 §:n 3 momentin nojalla annetussa valtioneuvoston
asetuksessa yliopistojen tutkinnoista (794 /2004), jiljempini tutkintoasetus, sdidetiin
alemman ja ylemmiin korkeakoulututkinnon tavoitteista, laajuudesta ja rakenteesta.

Tutkintoasetus tulee voimaan 1.8.2005. Tutkintoasetuksella kumotaan nykyiset 20 ylio-
pistojen tutkintoja koskevaa asetusta. Tutkintoasetuksessa siddetdin alemman ja ylemmin
korkeakoulututkinnon tavoitteista, laajuudesta ja rakenteesta ja muilta osin se koostuu pia-
osin nykyisten tutkintoasetusten siinnoksisti. Tutkintoasetuksessa miiritellyt tutkintojen
tavoitteelliset ajat eivit muutu nykyisisti tavoitteellisista ajoista. Tutkintojen mitoitusperuste
muuttuu opintoviikosta opintopisteeksi. Opiskelijalla, joka tutkintoasetuksen voimaan
tullessa opiskelee 29 §:ssi kumottujen asetusten mukaista tutkintoa varten, on yliopistolain
muuttamisesta annetun lain (715/2004) siirtymisianndsten mukaisesti oikeus siirtyi opiske-
lemaan timin asetuksen mukaan taikka jatkaa opintojaan kumottujen asetusten mukaan.
Opiskelija voi lukea hyvikseen kumottujen asetusten mukaisiin opintoihin sisiltyneet opin-

Yliopiston on jirjestettivd uuden tutkintoasetuksen 8 §:n mukaan 180 opintopisteen
laajuiseen alempaan korkeakoulututkintoon johtava koulutus siten, etti opiskelija voi
suorittaa tutkinnon paitoimisesti opiskellen kolmessa lukuvuodessa. Poikkeuksena on 210
opintopisteen laajuinen kuvataiteen kandidaatin tutkintoon vaadittava koulutus, jonka
miiridaika on kolme ja puoli lukuvuotta. Tutkintoasetuksen 13 §:ssi siddetddn ylempdin
korkeakoulututkintoon johtavien opintojen laajuuksista. Pykilin mukaan alemman korkea-
koulututkinnon tai vastaavantasoisen koulutuksen pohjalta ylemmin korkeakoulututkintoon
johtavien opintojen laajuus voi vaihdella 90 opintopisteestd 180 opintopisteeseen ja koulu-
tuksen kesto kahdesta lukuvuodesta kolmeen lukuvuoteen. Tillsin mitoitukseltaan 300 opin-
topisteen laajuiset ylempiin korkeakoulututkintoon tihtddvit opinnot tulee jirjestii siten,
ettd opinnot on suoritettavissa viidessi lukuvuodessa. Psykologian maisterin, musiikin
330 opintopistetti, tulee jirjestii siten, ettd tutkinnot voi suorittaa viidessi ja puolessa luku-
vuodessa. Laajuudeltaan 360 opintopisteen laajuisten eldinliiketieteen lisensiaatin ja ldike-
tieteen lisensiaatin tutkintojen opinnot tulee puolestaan jirjestid siten, ettd tutkinnon voi
suorittaa kuudessa lukuvuodessa. Asetuksen 14 §:ssi siddetddn ilman koulutukseen kuuluvaa
alempaa korkeakoulututkintoa ylempiin korkeakoulututkintoa johtavan koulutuksen jirjes-
timisestd ja laajuudesta. Pykilin perusteella lddketieteen lisensiaatin tutkintoon vaadittavat
opinnot tulee jirjestdd siten, ettd opiskelija voi suorittaa tutkinnon piitoimisesti opiskellen
kuudessa lukuvuodessa. Hammasliiketieteen lisensiaatin tutkintoon vaadittavat opinnot on
jirjestettdvi siten, ettd opiskelija voi suorittaa tutkinnon piitoimisesti opiskellen viidessd
lukuvuodessa.

Hallitusohjelman mukaan opetusministerion tuli laatia toimenpideohjelma, jolla edis-
tetddn tutkinnon suorittamista tavoiteajassa. Téssd tarkoituksessa opetusministeridssi on
laadittu toimenpideohjelma korkeakouluopintojen nopeuttamiseksi. Ohjelman esitykset
lihtevit siité, ettd tutkinto-opiskelun reunachtoja on tarkistettava, jotta hallitusohjelmassa
asetetut tavoitteet tydllisyyden parantamiseksi ja korkeasti koulutetun tyévoiman saatavuu-
den turvaamiseksi toteutuvat. Tavoitteena on joustava tutkintorakenne, joka mahdollistaa yli-
opisto-opintojen aloittamisen erilaisilla koulutustaustoilla ja ettd yliopistossa tai ammatti-
korkeakoulussa tutkinnon suorittaneet siirtyisivit nykyistd nuorempina sellaisiin tehtéviin,
joissa edellytetdin korkeakoulututkinnon tuottamaa osaamista. Yliopisto-opiskelun tehosta-
miseen tihtidvien toimien tavoitteena on, ettd vuosittain suoritettavien yliopistotutkintojen
miird kasvaisi 3 000:1la. Ammattikorkeakouluopiskelun tehostumista tapahtuisi siten, ettd
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tehostumisesta saavutetaan jo kiynnistyneilld tutkintojen ja opiskelun kehittimistoimilla.
Opiskeluaikojen lyhentimiseksi laadittu toimenpideohjelma edellyttdd muutoksia yliopisto-
lakiin.

Yliopistolain muuttamisesta annettavan hallituksen esityksen luonnoksen (11.8.2004)
mukaan yliopistolakiin otettaisiin sdinnékset alempaan ja ylempiin korkeakoulututkintoon
johtavia opintoja harjoittavan opiskelijan opiskeluoikeudesta. Hallituksen esitys laiksi yli-
opistolain muuttamisesta on tarkoitus antaa eduskunnalle syksyn 2004 aikana.

Ammattikorkeakoulututkinnot
Ammattikorkeakoulututkintojen perusteista sdddetdin ammattikorkeakoululain (351/2003)
18 §:ssi, jonka mukaan ammattikorkeakoulututkinnoista, tutkintotavoitteista ja opintojen
rakenteesta seki muista opintojen perusteista sdidetdin valtioneuvoston asetuksella ja mazri-
tidn sen nojalla ammattikorkeakoulun tutkintosiinndssi. Vuoden 2005 alusta lukien
voimaan tulevan ammattikorkeakouluista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta
annetun valtioneuvoston asetuksen (479/2004) 5 §:n mukaan yhden lukuvuoden opintojen
suorittamiseen keskimiirin vaadittava tydpanos vastaa 60 opintopistettd. Ammattikorkea-
koulututkintoon johtavien opintojen laajuus on 180, 210 tai 240 opintopistettd. Erityisestd
syystd opetusministerid voi vahvistaa opintojen laajuuden 240 opintopistettd laajemmaksikin.
Koulutusohjelman opetussuunnitelmassa opintoviikkoina miirityt opintojaksojen laajuudet
muutetaan opintopisteiksi viimeistddn 1 piivind elokuuta 2005.

Ammattikorkeakoulussa suoritettavien perustutkintojen lisiksi ammattikorkeakouluissa
on mahdollisuus suorittaa jatkotutkintoja. Hallituksen esitys ammattikorkeakoulujen jatko-
tutkintojirjestelmin vakinaistamisesta 1.8.2005 lukien annetaan eduskunnalle syksyn 2004
aikana. Sen mukaan jatkotutkinnot ovat ylempii ammattikorkeakoulutukintoja.

Ammattikorkeakoululain 24 §:n mukaan opiskelijalla on oikeus suorittaa ammatti-
korkeakoulututkintoon johtavat opinnot asianomaisen koulutusohjelman ja sen opetussuun-
Kokopiiviopiskelijan on suoritettava edelld tarkoitetut opinnot viimeistdin yhtd vuotta
niiden laajuutta pitemmissi ajassa. Opiskelija voi tekeminsi poissaoloilmoituksen perusteella
olla poissa yhteensi kahden lukuvuoden ajan. T4td aikaa ei lasketa opintojen enimmiisaikaan.
Muun opiskelijan 1 momentissa tarkoitettujen opintojen enimmdisajan perusteista maritiin
ammattikorkeakoulun tutkintosiinnossi. Edelleen lain 25 §:n mukaan opiskelija, joka ei ole
ilmoittautunut 23 §:ssi sdddetylld tavalla, menettii opiskeluoikeutensa. Jos tillainen opiske-
lija haluaa myshemmin aloittaa opintonsa tai jatkaa niitd, hdnen on haettava ammattikorkea-
koululta uudelleen opiskeluoikeutta. Opiskelija, joka ei ole suorittanut opintojaan 24 §:n 2
momentissa sdddetyssd ajassa, menettdd opiskeluoikeutensa, jollei ammattikorkeakoulu
erityisestd syystd myonni hinelle lisiaikaa opintojen loppuun saattamiseen. Opiskelija voi
hakea ammattikorkeakoulun hallitukselta kirjallisesti oikaisua opiskeluoikeuden menettimis-
td koskevaan pidtokseen.

2.2 Kansainvilinen kehitys

Suomen ja erdiden Euroopan maiden

opintotukien vertailua
Pohjoismaissa opiskeluun kannustetaan opiskelijalle itselleen maksettavalla opintotuella.
Opintotuki on lainapainotteinen Ruotsissa ja Norjassa ja opintorahapainotteinen Tanskassa ja
Suomessa. Islannissa tuki on kokonaan lainaa. Vain Suomessa opintolaina on pankkilainaa.
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Norjassa tutkinnon ripedd suorittamista ja lainan kiytt6d pyritdin edistimiin jirjestelmilld,
jossa tavoiteajassa valmistuneen opiskelijan nostama laina muuttuu osittain opintorahaksi.
Samantyyppinen jirjestelmi on kiytossd myos Alankomaissa. Pohjoismaissa ja Alankomaissa
otetaan huomioon vain hakijan omat tulot myonnettiessi opintotukea korkeakouluopin-
toihin. Muissa Euroopan maissa myos vanhempien taloudellinen asema otetaan huomioon
tukea myonnettiessi. Useissa Euroopan maissa on tarveharkintaisen opintotuen lisiksi tai
vaihtoehdoksi kiytossi verovihennyksii, jotka myonnetiin yleensi opiskelijoiden vanhem-
mille (esim. Itdvalta, Saksa). Muualla kuin Pohjoismaissa on siidetty nuorten tuen saamiselle
ikirajoja. Opintojen pditoimisuus ja riittivd edistyminen ovat keskeisid tuen saamisen
edellytyksid eurooppalaisissa opintotukijirjestelmissi. My®os tukiaikaa rajoitetaan. Joustot ja
niiden perusteet ovat maakohtaisia.

Tilld hetkelld Suomen opintotuki on tasoltaan muiden Euroopan maiden tukiin verrat-
tuna keskitasolla ja Pohjoismaiden alhaisin. Suomen opintotuen ostovoima suhteessa palkan-
saajan ostovoimaan ei kuitenkaan ratkaisevasti poikkea muiden Pohjoismaiden opintotuen
ostovoimasta omassa maassaan ja opiskelijoiden elintaso suhteessa muihin kansalaisiin on titen
varsin samanlainen Pohjoismaissa. Opiskelijoiden asema opintotuen tason kehitykselld mitat-
tuna ei ole parantunut Suomessa yhti hyvin kuin muissa Pohjoismaissa. Tdmi kiy ilmi
pohjoismaisen opintotukiviranomaisten yhteistydssi laatimasta selvityksestd, jossa vertailtiin
luvun alusta lihtien kootut aikasarjat osoittavat, ettd systemaattisimmin on kehitetty Tanskan
opintotukea. Suomen tuki kehittyi lukuvuonna 1992/93 toteutetun opintotukiuudistuksen
yhteydessi, jolloin Suomessa mydnnettivi opintotuki oli tasoltaan toiseksi suurin Tanskan
jilkeen. Toinen sija menetettiin Norjalle lukuvuonna 1997/98. Ruotsin ja Islannin opinto-

Opintolainaa kiytetdin opintojen rahoitukseen Suomessa muita pohjoismaita vihem-
min. Opiskelijan kannalta Suomen jirjestelmin hyvini puolena voidaan niin ollen pitii
merkittivii opintorahan osuutta, joka vihentid opiskelusta johtuvaa velkarasitusta. Esimer-
kiksi viisi vuotta (9 kk/lukuvuosi) opiskelevalla suomalaisella korkeakouluopiskelijalla voi
kertyd opintolainapiiomaa enimmilldin noin 10 000 euroa, kun vastaava summa on
Tanskassa 14 000, Ruotsissa 24 000, Norjassa 29 000 (10 kk/lukuvuosi) ja Islannissa 39 000
euroa. Nykyisin suomalaisella korkeakouluopiskelijalla on valmistuessaan yliopistosta lainaa
keskimiirin noin 6 400 euroa. Ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneen keskimairiinen
laina on 5 700 euroa. Vuosittain korkeakoulututkinnon suorittaneista 40 prosenttia kiytcad
jossain opintojen vaiheessa opintolainaa.

Alankomaat

Opintotuki koostuu perustuesta (opintoraha ja laina) paitoimisille opiskelijoille sekd vapaa-
chtoisesta lainaosuudesta, joka on korvattavissa vanhemmille my6nnettivilld verovihennyk-
selld. Lisiksi opiskelija voi saada tarveharkintaista opintorahaa, jota myonnettiessi otetaan
huomioon vanhempien tulot.

Perustuen kokonaismiiri on itseniisesti asuvalla korkeakouluopiskelijalla 716 euroa
kuukaudessa. Tukea maksetaan aluksi lainan muodossa tutkinnon normiajalle, joka on
yleensi 4—5 vuotta eli 48 tai 60 kuukautta. Tuki muuttuu opintorahaksi lukuun ottamatta
vapaachtoista lainaosuutta, vasta kun opiskelijan opinnot edistyvit riittivisti. Ensimmaiiseni
opintovuonna opinnoista tulee suorittaa 50 prosenttia, jotta tuki muuttuu opintorahaksi.
Opinnot tulee suorittaa loppuun 10 vuoden kuluessa opintojen aloittamisesta. Ehtona on
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lisaksi, ettd opinnot tulee aloittaa ennen 30 vuoden ikdi. Normiajan ylittiville opiskelulle on
mahdollista saada opintolainaa.

Jos alle 30-vuotias opiskelija ei tiytd opintotuen saamisen ehtoja esimerkiksi tukiajan
loppumisen, osa-aikaisen opiskelun, ulkomailla opiskelun tai ifin vuoksi, voidaan opiskelijan
vanhemmalle myontii verotuksessa tarveharkintainen vihennys verotettavasta tulosta.

Itivalta

Opintotukena voi saada tarveharkintaista opintorahaa, jota myonnettiessi otetaan huomioon
opiskelijan omat, hinen mahdollisen puolisonsa ja vanhempien tulot. Lisiksi on mahdollis-
ta saada lukukausimaksuun tarkoitettua avustusta, tiydentivdi opintorahaa, suoritus-
perusteista stipendid, kannustavaa opintorahaa tai opintojen piittimiseen tarkoitetun opinto-
rahaa. Tarveharkinnatonta korkotuettua pankkilainaa voi saada, jos ei ole edellytyksii saada
opintorahaa.

Pizasiallinen tukimuoto on tarveharkintainen opintoraha, joka on yksin asuvalla korkea-
kouluopiskelijalla 424 euroa kuukaudessa. T4dmin tuen saamiseksi opintojen tulee edistyi ja
tutkinto tulee suorittaa enintddn yhti vuotta niiden laajuutta pidemmiissi ajassa. Tuki on
tarkoitettu yhteen korkeakoulututkintoon. Tukea ei mydnnet, jos opiskelija vaihtaa opinto-
alaa useammin kuin kaksi kertaa, ellei ole perusteltuja syitd. Perheettomin opiskelijan tulee
aloittaa opinnot ennen 30 vuoden ikii.

Opintojen pddttimiseen tarkoitettua opintorahaa maksetaan lopputyon tekemiseksi rajal-
linen aika opintojensa ohessa ansiotyossi olleille, jotka haluavat saattaa opintonsa loppuun.
Ikiraja on 41 vuotta. Tuen midird on 500—1 090 euroa tydssikiyntiasteesta riippuen ja sitd
voidaan korottaa lasten lukumiirin perusteella.

Suoritusperusteista apurahaa voi puolestaan saada hyvin arvosanoin opinnoissa edistynyt
opiskelija vihintiin 700 euroa lukuvuodessa. Yliopiston maksaman kannustavan opintorahan
euroa lukuvuodessa.

Opiskelijan vanhemmat ovat tiettyyn tulorajaan asti oikeutettuja opiskelijan idstd riippu-
viin verovihennyksiin. Kuukautta kohti vihennys esimerkiksi 19 vuotta tdyttineesti lapsesta
on 145-170 euroa riippuen perheen lasten lukumiiristi. Myos opiskelijalla voi olla oikeus
verovihennykseen, jos tydskentely liittyy opintoihin ja tydtuloja on riittdvisti.

Norja

Itseniisesti asuva korkeakouluopiskelija voi saada lukuvuoden aikana opiskelijan omien
tulojen perusteella tarveharkintaista opintotukea kuukaudessa 976 euroa enintiin kymmeneni
kuukautena. Tuesta 40 prosenttia (390 euroa/kk) voidaan my6ntii osittain (25 %) stipendini
riittdvien lukuvuosittaisten opintosuoritusten ja tutkinnon suorittamisen perusteella (15 %).
Tutkinto tulee olla suoritettu miiriajassa. Lainajirjestelmin tarkoituksena on tehostaa
opintoja ja lyhentii tutkinnon suorittamisaikaa. Korkeakoulututkintojen tutkintorakenne ja
mitoitus uudistettiin kokonaan syyslukukauden 2003 alusta lukien.
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Ruotsi

Korkeakouluopiskelijan opintotuki koostuu opintorahasta ja -lainasta. Opiskelijan omat tulot
otetaan huomioon my6nnettiessi tukea tiysi-ikiiselle opiskelijalle. Kuukautta kohti tuki on
itsenisesti asuvalla korkeakouluopiskelijalla 806 euroa, josta opintorahan osuus on 277 euroa.
Osa-aikaisen opiskelijan tuki midriytyy opiskelun paitoimisuusasteen perusteella (50/75 %).
Opintojen on edistyttivi, jotta tukea maksetaan. Tulorajat on maiiritelty opiskeluasteen
perusteella siten, ettd osa-aikaisilla opiskelijoilla ne ovat korkeammat kuin péitoimisesti
opiskelevilla.

Saksa

Opintoja tuetaan opintotuella (opintoraha ja -laina) seki verovihennyksilla.

Myonnettdessi tukea korkeakouluopintoihin huomioon otetaan opiskelijan omat ja
puolison tulot seki yleensid my6s vanhempien tulot. Opintotuesta 50 prosenttia on opinto-
rahaa (292,5 euroa/kk) ja 50 % (292,5 euroa/kk) opintolainaa, josta ei voi kieltiytyi, jos
ottaa opintorahan. Lisiksi itsendisesti asuville mydnnetdin asumislisid 197 euroa. Yhteensi
itseniisesti asuva voi saada tukea 782 euroa kuukaudessa. Tuen saaminen edellyttdd pditoi-
mista opiskelua ja alle 30 vuoden ikdi. Ikiraja on korkeampi mm. perheen perustaneilla
opiskelijoilla. Tuen maksamisen jatkamisen edellytykseni on opintojen riittivi edistyminen,
joka kontrolloidaan opintojen neljinnen lukukauden lopussa.

Opintolaina mydnnetdin valtion varoista. Lainan takaisinmaksusta vapautuu osittain
(-25 % lainasta), jos kuuluu valmistuessaan parhaiten menestyneen 30 prosentin joukkoon.
suurempi. Lainan takaisinmaksuaika on enintdin 30 vuotta. Tukiajan paityttyd on mahdol-
lista saada pankkilainaa yhden vuoden ajan opintojen loppuun saattamiseksi.

Opiskelijan vanhemmat ovat oikeutettuja 18-27 -vuotiaiden opiskelevien lasten perus-
riippuen lasten lukumairistd. Vaihtoehtoisesti maksetaan lapsilisdi. Lisiksi opiskelijan van-
hemmat voivat saada tarveharkintaisen verovihennyksen.

Tanska

Opintotuki koostuu opintorahasta ja lainasta, jota mydnnettiessi otetaan huomioon opiske-
lijan omat tulot. Ylempii korkeakoulututkintoa varten tukiaika on 70 kuukautta ja tukea voi
saada lukuvuoden aikana kahtenatoista kuukautena. Tuen miiri on itsenidisesti asuvalla
korkeakouluopiskelijalla 887 euroa kuukaudessa, josta opintorahan osuus on 587 euroa.
Viimeiseni lukuvuotena opiskelija voi saada tuen kaksinkertaisena, jos hinelld on tukiaikaa
jdljella. Korotetun tuen tarkoitus on antaa taloudelliset edellytykset paitoimiselle opiskelulle.
Kaksinkertainen tuki on vaihtoehto tydssikiynnille, joka on varsin tyypillistd opintojen
loppuvaiheessa ja pitkittid opintoja.
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2.3 Nykytilan arviointia

Opintotuen riittdvyys ja kannustavuus
Opintotuen riittdvyyttd parantavia muutoksia opintotukiuudistuksen jilkeen ovat vuosina
1997 ja 1998 toteutettu 18 ja 19-vuotiaiden korkeakouluopiskelijoiden ottaminen tiyden
opintotuen piiriin, opintotuen ja tydtulojen yhteensovitus vuodesta 1998 alkaen seki asumis-
lisin korvaavuusprosentin korotus 80 prosenttiin vuonna 2000. Opintotukea mydnnetties-
s kiytettivid opintojen edistymisen seurantakriteereji ja -menetelmii on myds kehitetty.

Opintotukijirjestelmin tarkoituksena on turvata opiskeluaikainen toimeentulo. Titd
kautta tavoitteena on osaltaan luoda edellytyksid tehokkaalle opiskelulle. Toimeentulon
turvaamisen lisiksi opintotuen avulla pyritiin tehostamaan opintoja siten, ettd korkeakoulu-
opintoihin mydnnetidin opintotukea rajoitetuksi ajaksi ja opintotuen jatkuvan myéntimisen
edellytykseni on riittdvd opintomenestys. Opintojen edistymisti seurataan vuosittain ja tuen
myontiminen voidaan lakkauttaa, jos opiskelija ei opiskele. Tukikuukausien miiriin
suhteutetun vuositulorajan tarkoituksena on ohjata tuen kiyttod pidtoimisiin opintoihin.
Opintotuki ja tydtulot on yhteen sovitettu niin, ettd opiskelijan on mahdollista tyoskennelld
opintojen ohessa varsin joustavasti. Jirjestelmi ottaa huomioon yksilolliset tilanteet siten, ettd
tukea voi hakea vain tietyille kuukausille tai tuen maksun voi peruuttaa tai tukea palauttaa,
jos tydtulot ylittivit tukeen oikeuttavan vuositulorajan. Jirjestelmi tukee myés opintojen
loppuunsaattamista, koska opintotukea ei peritd takaisin tutkinnon suorittamisen jilkeen
ansaittujen tulojen perusteella.

Opintotuen taso ja tulorajat ovat 1990-luvun puolivilin tasolla, vaikka seki kustannus-
ettd ansiotaso ovat nousseet. Asumislisissd huomioon otettava asumiskustannusten raja (ns.
vuokrakatto) on jddnyt jilkeen vuokratason noususta siten, ettd yli 60 prosentilla asumislisdd
saavista vuokra ylittid huomioon otettavan kustannusrajan. Opiskelijat kiyvit tydssid paran-
taakseen toimeentuloaan. Yli puolet korkeakouluopiskelijoista kiy opintojen ohessa ansio-
tydssd, mikd hidastaa valmistumista. Tyokokemuksen hankkimisen opintojen ohessa koetaan
edistavin myds valmistumisen jilkeistd tydelimain sijoittumista.

Kotimaassa tapahtuviin opintoihin myénnettivistd kuukausittaisesta tuen enimmiis-
midristd 33,8 prosenttia on lainaa. Opintolaina opintotuen osana korostaa tuen investointi-
luonnetta. Opintolainan valtiontakaus mahdollistaa lainan saamisen ilman muita vakuuksia.
Opintolainaa ei kuitenkaan aina mielletd opintotuen osaksi. Opiskelijoiden velkaantuminen
alkoi vihentyi 1992 toteutetun opintotukiuudistuksen yhteydessd, miki oli yksi uudistuksen
tavoitteista. Velkaantumisen vihenemiseen pyrittiin opintorahan osuutta lisdéimalld. Samalla
tukiaikaa lyhennettiin. 1990-luvun alkupuolella lainaa nosti vain noin 20 prosenttia opiske-
lijoista korkean korkotason vuoksi. Lainan kiyttéhalukkuus on sittemmin kasvanut korko-
tason alennuttua. Noin 40 prosenttia korkeakouluopiskelijoista ottaa opintojen aikana
opintolainaa. Keskimiirin korkeakoulusta valmistuneella oli vuonna 2003 lainaa noin 6 350
euroa, joka on noin puolet mahdollisesta 55 tukikuukauden mukaan miiriytyvistd lainan
enimmiisméddristd. Vastaava summa lukuvuonna 1990-1991 valmistuneilla opintolaina-
painotteisen tuen aikana opiskelleilla oli 55 756 markkaa (n. 9 400 euroa). Vuonna 2003 yli-
opistossa tutkinnon suorittaneista 61 prosentilla ei ollut lainaa lainkaan.

Ammattikorkeakouluopiskelijat kiyttivit opintolainaa opintojen rahoitukseen hieman
enemmin kuin yliopisto-opiskelijat. Vuonna 2003 oli ammattikorkeakoulusta valmistuneella
keskimiirin opintolainaa 5 700 euroa, miki on noin 70 prosenttia keskimiiriisen neljin
opiskeluvuoden perusteella mddriytyvisti lainan enimmaismidristd. Vuonna 2003 ammatti-
korkeakoulututkinnon suorittaneista 58 prosentilla ei ollut lainaa lainkaan.

Vuonna 2002 julkaistun kahdeksaa maata kisittivin eurooppalaisen vertailututkimuksen
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Euro Student. Social and Econimic Conditions of Student life in Europe 2000-raportin mu-
kaan vanhempien tuen osuus opintojen rahoituslihteeni on pienin Suomessa. Myos tydssi-
kiynti opintojen ohessa on Suomessa harvinaisempaa kuin vertailumaissa. Kun suomalainen
opiskelija on tydssid, tydtulojen miiri ja tyontekoon kiytetty aika on suurempi kuin useim-
missa muissa maissa. Vield julkaisemattomassa opiskelijatutkimuksessa vuodelta 2003 selvi-
teltiin korkeakouluopiskelijoiden tuloja ja menoja, tyossikiyntid, asumista, opiskelua ja
tulevaisuudenodotuksia vuonna 2003. Tutkimuksen mukaan kaikkien tutkimukseen vastan-
neiden tulojen mediaani oli 680 euroa kuukaudessa. Perheettomin korkeakouluopiskelijan
tirkeimmit tulonldhteet olivat selvityksen mukaan opintoraha ja asumislisd. Tydssikdynti lu-
kukausien aikana tidydensi toimeentuloa yli puolella opiskelijoista. Vanhempien tuki on kol-
manneksi tirkein toimeentulon lihde ja opintolaina on vasta neljinneksi tirkein opiskelijoi-
den rahanlihteistid. Kaikkiaan opintolainaa oli nostanut noin 40 prosenttia vastanneista. Opis-
kelijoiden menoista ylivoimaisesti tirkein on asuminen ja toiseksi tirkein on ruoka, yhteen-
sd ndiden vilttimittomyysmenojen osuus on noin 60 prosenttia. Opintolainaa ei mielletd
selvityksen mukaan opintotuen osaksi, eiki se nykyisessi muodossaan toimi puskurina toi-
meentulo-ongelmien ehkiisemisessi, koska opiskelijat ovat haluttomia nostamaan sitd. Kes-
keisimmiit syyt selvityksen mukaan ovat muun muassa lainan vilttiminen periaatteessa, tyo-
tulot ja huoli tulevaisuudesta.

Pankkiyhdistyksen keviilld 2004 tekemissi haastattelututkimuksessa kysyttiin nuorten
rahankiytosti. Vastanneista nuorista 35 prosenttia ilmoitti kiyttivinsi lihiaikoina rahaa opis-
keluun (vuonna 1996 ja 2000 vastaava prosenttiosuus oli 50 prosenttia). Opintorahan
merkitystd tulevana rahoituskeinona korostettiin enemmin kuin kaksi vuotta sitten tehdyssi
tutkimuksessa. Sen sijaan opintolainan merkitys tirkeimpini rahoituskeinona pysyi edelleen
alhaalla. Vain joka kymmenes opintoihin rahaa kiyttivisti piti sitd tdrkeimpind opintojensa
tulevana rahoituskeinona. Sekd vanhempien rahoituksen etti omien sdistdjen merkitys
opintojen tirkeimpini rahoituskeinona oli noussut jonkin verran. Yliopisto- ja korkeakoulu-
opiskelijoista 42 prosentille tydssikiynnilld rahoittaminen on tirkein opintojen rahoitus-
muoto. Tutkimuksen mukaan opintolainojen osuus on jonkin verran laskenut kahdessa vuo-
dessa. Sitd oli 19 prosentilla, kun vuoden 2002 keviilld opintolainaa oli 23 prosentilla nuo-
rista. Yli 20-vuotiasta opintolainaa oli lihes joka kolmannella. Opintolainaa omaavien mii-
rit ovat laskeneet eniten haastattelussa mukana olevien iikkiimpien ja aivan nuorimpien
keskuudessa.

Opintojen kesto ja opintotukikuukausien kadytto
Taloudellisten syiden ohella my®s opiskeluolosuhteilla on todettu olevan merkittivisti vaiku-
tusta opintojen edistymiseen. Pitkit opiskeluajat ovat ongelma lihinni yliopisto-opintojen
kohdalla. Tutkinnon suorittamisajat vaihtelevat koulutusaloittain. Vuonna 2002 ylemmin
korkeakoulututkinnon suorittamisajan mediaani oli kuusi vuotta. Noin 65 prosenttia
valmistuu viimeistddn seitsemissi vuodessa. Noin 75 prosenttia opiskelijoista on suorittanut
ylemmin korkeakoulututkinnon 15 vuotta opintojen aloittamisen jilkeen. Opintonsa
keskeyttineitd ja koulutuksen vaihtajia on niin laskien noin 25 prosenttia. Tutkintojen
mediaanisuoritusajat vaihtelevat suuresti koulutusaloittain. Vuonna 2002 mediaanisuori-
tusaika terveystieteissi oli neljid vuotta. Viidessi vuodessa tutkinto suoritettiin teatterialalla ja
kasvatustieteissi. Pisimmit opinnot olivat arkkitehdeilld, jotka suorittivat tutkintonsa
kymmenen vuoden mediaaniajassa. Seitsemin tai seitsemin ja puolen vuoden mediaaniaika
oli teologisella, humanistisella seki ldiketieteen, eldinlddketieteen ja musiikin alalla. Kuuden
tai kuuden ja puolen vuoden mediaaniaika oli yhteiskuntatieteelliselld, oikeustieteellisell3,
luonnontieteelliselld, taideteollisella, liikuntatieteelliselld, maatalous-metsitieteelliselld alalla ja
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psykologian, hammasliiketieteen ja farmasian alalla seki diplomi-insinéoreilla.

Ammattikorkeakouluissa tutkinnon keskimiiriinen suoritusaika oli vuonna 2003
nuorten koulutuksessa 4,1 vuotta ja aikuiskoulutuksessa 3,1 vuotta. Nuorten koulutuksessa
pisin keskimiiriinen opiskeluaika oli tekniikan ja liikenteen alalla, kulttuurialalla seki
luonnonvara- ja ympiristdalalla (4,4 vuotta) ja aikuiskoulutuksessa yhteiskuntatieteiden,
liikketalouden ja hallinnon alalla (3,5 vuotta).
aloilla, joissa on pitkit opiskelualat ja/tai laaja tutkinto. Vuonna 2002 ylemmin korkeakou-
lututkinnon suorittaneista opintotukea oli nostanut noin 85 prosenttia, vastaava luku oli am-
mattikorkeakoulututkinnon suorittaneilla 77 prosenttia. Noin puolet kaikista korkeakoulu-
opiskelijoista nostaa tukea vield valmistumisvuonna. Kiytettyjen tukikuukausien mediaani
ylemmiin korkeakoulututkinnon vuonna 2002 suorittaneilla oli 48 tukikuukautta ja ammat-
tikorkeakoulututkinnon suorittaneilla 32 kuukautta ja vuonna 2003 ylemmin korkeakoulu-
tutkinnon suorittaneilla 49 ja ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneilla 32.

Ylemmin korkeakoulututkinnon suorittamiseen kiytetty mediaaniaika on keskimaariistd
48 kuukautta alempi merkittivilld osalla teknillisen, taideteollisen, farmasian, kauppatieteel-
lisen ja kasvatustieteellisen alan tutkinnon suorittaneista. Yleensi se ylittyy humanistisessa,
matemaattis-luonnontieteellisessi, metsitieteellisessd, oikeustieteellisessi, yhteiskuntatieteelli-
sessi, lidketieteellisessi, eldinlddketieteellisessd, ja teologisessa tiedekunnassa tutkinnon suorit-
taneilla. Myos teatteri- ja musiikkialan tutkinnon suorittaneilla ja arkkitehdiksi valmistuneet
ovat kiyttineet keskimidriistd enemmin tukikuukausia.

Ammattikorkeakoulututkinnon suorittamiseen kiytetty mediaanitukiaika vaihtelee
tutkintojen laajuuden mukaan. Mediaaniaika ylittyy osalla sosiaali- ja terveysalan, kulttuuri-
alan, rakennusalan, tekniikan ja litkenteen, tai metsialan, viestinnin, kisi- ja taideteollisen,
musiikin tai teatterin- ja tanssin tutkinnon suorittaneilla. Niilld aloilla on pidasiassa 160—180
opintoviikon laajuisia tutkintoja, joiden laajuuteen perustuva suorittamisaika on 4-4,5 luku-
vuotta. Mediaaniaika on tyypillinen tai jopa alittuu kaupan ja hallinnon alalla, jossa tutkinnon
laajuus on 140 opintoviikkoa ja laajuuteen perustuva suorittamisaika kolme ja puoli luku-
vuotta.

3 Esityksen tavoitteet
ja keskeiset ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Opintotuen kannustavuuden kehittaminen
Esityksen tavoitteena on parantaa opintotuen riittdvyyttd padtoimiseen opiskelun aikana ja
kannustaa opiskelijaa valmistumaan kohtuullisessa ajassa. Opintotuen tason paraneminen
edistid opiskelun tehostumista, jonka on tarkoitus tukea pddministeri Vanhasen
hallitusohjelman tavoitetta nopeuttaa nuorten siirtymistd koulutukseen ja koulutuksesta tys-
markkinoille. Seurauksena toivotaan olevan nuorten tydurien piteneminen. Tyéllisyystavoit-
teiden toteutumisen tukemiseksi uusi opintotuen muoto ehdotetaan toteutettavaksi verotuen
muodossa. Opintolainaa lyhentiessiin opintovelallinen saisi osan lyhennyksistd verovihen-
nykseni. Niin opintolainavihennyksen tarkoituksena on kannustaa opiskelijaa suorittamaan
tutkintoon vaadittavat opinnot kohtuullisessa ajassa. Opintolainavihennyksen saantiperusteet
on miiritelty siten, ettid ne tukevat korkeakoulujen tutkintorakenneuudistuksen tavoitteiden
toteutumista. Vihennyksessi huomioon otettaisiin enintddn tutkinnon laajuutta vastaavan
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ajan perusteella mairdytyvi lainamiiri. Tarkoitus on, ettd etuus kohdentuu piitoimisesti ja
suunnitelmallisesti opiskelleille, mutta etuuden saa myds opiskelija, joka on ottanut lainaa ja
henkil6kohtaisista vaikeuksista huolimatta suorittaa tutkinnon mairiajassa. Mairiaika on
tistd syystd pidempi kuin tutkintojen laajuutta vastaava suorittamisaika. Lisiksi otettaisiin
erikseen huomioon asevelvollisuudesta, perheellistymisesti tai sairaudesta johtuva opintojen
pitkittyminen. Opintotuen lainaosuus kasvaa ja lainan kiyton oletetaan lisdintyvin, mutta
jatkossakin suomalainen opiskelija olisi vihiten velkaantunut muiden Pohjoismaiden opiske-
lijoihin verrattuna.

Tutkintojen uudistamisen vaikutus tukiaikoihin
Opintotukiaika miiritellddn tutkintojen tydmiirin laajuuden ja tutkinnon suorittamiseen
tarkoitetun ajan perusteella. Tukiaikojen uudessa miirittelyssi otetaan huomioon 1.8.2005
lukien voimaan tuleva uusi kaksiportainen tutkintorakenne ja opintojen jirjestiminen ja
mitoitusjirjestelmi korkeakouluissa. Tavoitteena on yhteniistid opintotukeen oikeuttavan

3.2 Eréita toteuttamisvaihtoehtoja

Stipendimalli
Valtion tuki opintolainaan voitaisiin kohdentaa opintolainan lyhennykseen stipendini.
Stipendimallissa lainansaaja jdttiisi tutkinnon suoritettuaan opintotukilautakunnalle takaus-
stipendihakemuksen ja liittdisi sithen pankin tiedot opintolainasta. Opintotukilautakunnan
todettua, etti lainansaajan tutkintoon kiyttimai aika on vahvistetun aikarajan sisilld, Kansan-
elikelaitos maksaisi suoraan lainan myéntineelle rahalaitokselle etuuden kiytettiviksi opin-
tolainan lyhentimiseen. Stipendimalli ei edellyttiisi verotettavia tuloja ja tydelimiin
lousarviossa.

Stipendimalli olisi verotukimallia selvisti yksinkertaisempi toteuttaa. Se olisi my6s vero-
tukimallia helpommin ymmiirrettivi. Lisiksi stipendimallin etuna olisi se, ettd opintotukeen
liittyvien etujen mydntiminen ja toimeenpano siilyisi edelleen selkeisti opintotukiviran-
omaisten tehtivini.

Tyoryhman kasittelemia verotukimallin

toteuttamisvaihtoehtoja
Verotukimalli voitaisiin toteuttaa kaavamaisesti antamalla verovihennys kaikille midiriajassa
tutkinnon suorittaneille riippumatta lainan mairistd. Tilloin etuus kohdentuisi myds niille,
jotka ovat onnistuneet rahoittaman opintonsa ilman opintolainaa. Etuus voitaisiin rajata vain
opintolainalla opintojaan rahoittaneisiin ja tutkinnon miiriajassa suorittaneille, jotka ovat
ottaneet opintojensa rahoittamiseen opintolainaa.

Verotukimallissa huomioon otettava laina voidaan miiritelld usealla eri tavalla. Kiytossi
olevien tiedonsiirtojen puitteissa lainamaird on miidriteltivissi pankin Kansanelikelaitokselle
ilmoittaman tutkinnon suorittamislukukauden lopun lainasaldotiedon perusteella, josta joko
on tai ei ole vihennetty lainapdiomaan lisdttyd korkoa. Pddomitetun koron osuus on voitu
vihentid verotuksessa ja se on maksettava takaisin opintojen pdityttyd. Opintolainavihennyk-
seen oikeuttava laina voitaisiin laskea opintolainan nostojen perusteella. T#lloin pystyttiisiin
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jokaisen lainaerin nosto kohdentamaan koulutusasteittain. Kansanelikelaitoksen tehtivini
olisi tdssd mallissa ilmoittaa pankille alku- ja loppupiivi, jonka perusteella pankki poimisi
nostotapahtumat tiltd aikavililtd ja toimittaa verottajalle tai Kansanelikelaitokselle tukeen
silli pankkien ja Kansanelikelaitoksen tulisi pitdi ylld jopa yli 20 vuotta lainakohtaisesti
jokainen nostotapahtuma. Erityisen ongelmallinen timi vaihtoehto olisi tilanteissa, joissa
opintolaina on opintojen kestiessi siirretty pankista toiseen.

Opintotuen kannustavuuden kehittdmiseksi laaditun ohjelman ja selvitysmiehen ehdot-
rajoitetaan omavastuuosuudella, joka koostuu kiintedstd summasta ja prosenttiosuudesta.
Omavastuuosuuden voisi miiritelld siten, ettd opiskelija saisi tietyissi tilanteissa vihintiin
valtiontakauksen kasvua vastaavan vihennyksen.

Jos esimerkiksi 2 500 ylittavin lainan osalta otettaisiin huomioon 35 prosenttia, saisivat
ne opiskelijat, jotka ovat kiyttinet vihintidn 35 tukikuukautena lainaa ja valmistuvat
miiriajassa, kokonaan takauksen kasvun osuuden vihennyksen muodossa takaisin. Vihennys
olisi takauksen korotusta suurempi, jos lainaa olisi nostettu enemmin kuin 35 kuukautta.
Tilloin verotuki hyddyttiisi eniten niité, jotka ovat joutuneet velkaantumaan keskimiiriistd
enemmin. Keskimairiinen vihennys olisi tissi mallissa yliopistossa ylemmin korkeakoulu-
tutkinnon suorittaneella noin 1 960 euroa ja alemman korkeakoulututkinnon tai ammatti-
korkeakoulututkinnon suorittaneella 1 645 euroa. Verotulojen vihenemisen arvioidaan
tdlldin olevan enintiin noin 30-42 miljoonaa euroa riippuen lainan kiyttdasteesta.

Opintotuen selvitysmichen esittimissd mallissa ja opintotuen kannustavuutta koskevassa
ohjelmassa vihennys on 30 prosenttia 2 500 euroa ylittdvin lainan osasta. Malli johtaa
aiempaa suurempaan velkaantumiseen vihennyksestd huolimatta. Niin tapahtuu, vaikka
opiskelijan opintotuki paranee opiskeluaikana valtiontakauksen korotuksen vuoksi, koska
vihennys on aina pienempi kuin opintolainan valtiontakauksen korotus. Nykyisin yliopisto-
opiskelija kiyttid keskimidrin 30 opintolainakuukautta, jolloin lainamiiri ilman pddomitet-
tua korkoa on enintdin 6 600 euroa. Jos vihennys on (300 euroa/kk x 30 kk = 9 000 € —
2500 €=06500€x30% =) 1950 euroa, jii opiskelijan itse maksettavaksi lainaa 7 050
euroa, joka on noin 450 euroa enemmin kuin nykyisin.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Opintolainan valtiontakauksen korottaminen
Esityksessi ehdotetaan korkeakouluopintoihin mydnnettivin opintolainan valtiontakauksen
midrin korottamista 1.8.2005 lukien 220 eurosta 300 euroon. Ulkomailla opiskelevalle
valtiontakaus ehdotetaan mydnnettiviksi 140 eurolla korotettuna, jolloin se olisi 440 euroa.

Opintolainavdhennys
Esityksessd ehdotetaan, ettd korkeakouluopintonsa laissa siddetyssd midriajassa suorittanut
verovelvollinen olisi oikeutettu verotuksessa opintolainavihennykseen, jonka perusteella osa
opintolainan lyhennyksisti tulisi verovaroista maksettavaksi. Opintolainavihennys olisi 30
prosenttia korkeakouluopintojen aikana kertyneen opintolainan 2 500 euron ylittivisti

lainamaristd. Vihennykselld olisi enimmaismiirid, joka perustuisi enintddn tutkinnon laajuu-
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Vihennys toimeenpantaisiin verotuksessa verovelvollisen vuosittain maksamien opintolainan
lyhennysten perusteella.

Vahennykseen oikeutetut
Oikeus opintolainavihennykseen voitaisiin myontii yliopistossa ylemmin korkeakoulutut-
kinnon enintidin kaksi vuotta tutkinnon laajuutta pidemmiissi ajassa suorittaneelle ja alemman
korkeakoulututkinnon tai ammattikorkeakoulututkinnon yhden vuoden tutkinnon laajuutta
pidemmiissi ajassa suorittaneelle. Ulkomaisessa korkeakoulussa ylemmin korkeakoulu-
tutkinnon suorittaneella olisi oikeus opintolainavihennykseen, kun tutkinto on suoritettu
viimeistdin kahta vuotta sen laajuutta vastaavaa aikaa pidemmissi ajassa ja pelkistidin alempaa
korkeakoulututkintoa tai ammattikorkeakoulututkintoa suorittamaan otetulla alemman
korkeakoulututkinnon suorittaneella olisi oikeus opintolainavihennykseen, kun tutkinto on
suoritettu viimeistdin yhtd vuotta sen laajuutta vastaavaa aikaa pidemmissi ajassa. Mairi-
aikaan laskettaisiin aika ensimmiisten opintotukilaissa tarkoitettujen korkeakouluopintojen
ensimmiisen lukukauden alkamispiivisti vihennykseen oikeuttavan tutkinnon lukukauden
paittymispiiviin saakka. Opiskelija voisi mairiaikana opiskella useammassa eri opiskelu-
paikassa, olla ilmoittautunut poissaolevaksi tai esimerkiksi olla kokonaan pois korkea-
koulujen kirjoilta.

Miiriaika olisi lisiksi kaksi lukuvuotta edelld mainittua pidempi, jos lainansaajan opin-
not ovat viivistyneet asevelvollisuuslain, siviilipalveluslain tai naisten vapaachtoisesta asepal-
veluksesta annetun lain mukaisen palveluksen, lapsen hoitamisen tai oman sairauden vuoksi.
Lapsen hoitamisen perusteella huomioon voitaisiin ottaa vain lukukaudet, joiden aikana lai-
nansaaja on saanut sairausvakuutuslain mukaista iitiys-, isyys- tai vanhempainrahaa ja sairau-
den perusteella lukukaudet, joiden aikana lainansaaja on saanut sairausvakuutuslain mukaista
sairauspiivirahaa taikka tdyden tyskyvyttomyyden perusteella maksettavaa eliketti tai kansan-
elikelain mukaista tyokyvyttomyyselikettd. Miiriajan pidentimisperuste otettaisiin huomi-
oon vain, jos se on yhtijaksoisesti kestinyt vihintiin kuukauden.

Mairiaika olisi mairitelty riittdvin pitkiksi, jotta siini tulisi kaavamaisesti huomioitua
erilaisia yksittiisid seikkoja, kuten opiskelupaikan vaihtaminen, vaihto-opiskelu ja vihiinen
opintojen viivistyminen. Midrdajan laskemisen aloittaminen ensimmadisten korkeakoulu-
opintojen aloittamisesta tukee hyvin esityksen tavoitetta kannustaa opiskelijoita valmistumaan
mahdollisimman lyhyessi ajassa. Kaavamaisen miirittelyn etuna on selkeys. Jirjestelmi olisi
tarpeettoman monimutkainen, jos erikseen tutkittaisiin syitd esimerkiksi tavoiteaikaa pitem-
mille opiskelulle tai otettaisiin erikseen huomioon opiskelualan vaihtaminen.

Vihennyksen voisi saada opiskelija, joka on hyviksytty korkeakouluun aikaisintaan kesin
2005 opiskelijavalinnassa tai opiskelija, joka on saanut opiskelupaikan aikaisemmin, mutta
kirjoittautuu lisnd olevaksi ensimmiisen kerran aikaisintaan syyslukukaudelle 2005. Vihen-
nyksen piiriin tulisi tidlldin my6s opiskelija, joka on harjoittanut korkeakouluopintoja ennen
1.8.2005, mutta hyviksytiin aloittamaan uudet opinnot 1.8.2005 tai sen jilkeen.

Vihennysoikeuden tutkimiseksi korkeakouluopiskelijalle tulisi merkitd opintotukitie-
toihin korkeakouluopintojen aloittamisajankohta. Miiriajan laskenta aloitettaisiin aikaisin-
taan 1.8.2005 aloitettujen korkeakouluopintojen alusta. Uusien opintojen aloittaminen tai
opintojen keskeyttiminen ei pidentiisi miiriaikaa. Tdmin rajauksen tarkoituksena on
kohdentaa etuus yhteen tutkintoon ja suunnitelmallisesti opiskeleville.
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Vahennysta laskettaessa huomioonotettava lainamaara
Opintolainavihennys olisi 30 prosenttia korkeakouluopintojen piittymislukukauden lopun
opintolainan 2500 euron ylittdvisti osasta.

Kansanelikelaitos laskisi vihennykseen oikeuttavan opintolainamiirin ja opintolaina-
vihennyksen enimmiismiirin korkeakouluilta tulevien opiskelutietojen ja luottolaitoksilta
siten, ettd tutkinnon suorittamislukukauden lopun opintolainasaldosta vihennettiisiin oma-
vastuu 2500 euroa, korkeakouluopintojen aloittamista edeltivin lukukauden lopun opinto-
lainan miiri seki opintolainapdiomaan opintolainavihennykseen oikeuttavana opiskeluaika-
na puolivuosittain lisityt korot. Opiskelijan kaikki korkeakouluopintojen aikana nostamat
opintolainat otettaisiin huomioon riippumatta siitd, miti opintoja varten yksittiinen lainaerid
on nostettu.

Opintolainavihennys perustuisi enintiin tutkintokohtaisesti miirdytyviin laskennalliseen
sen lainamiirin perusteella, joka vastaisi yliopistolain tai ammattikorkeakoululain nojalla
siddetyn kyseisen tutkinnon laajuuden mukaista opintolainamairii, kun valtiontakauksen
enimmiismiiri opintolainaa otettaisiin huomioon enintidin yhdeksiled kuukaudelta yhed
lukuvuotta kohti. Siltd osin kuin tavoiteaika ei ole tdysid vuosia, enimmiismiirii laskettaessa
otettaisiin huomioon opintolainaa enintiddn viisi kuukautta puolta lukuvuotta kohti. Jos
tutkinnon laajuutta vastaava aika olisi viisi vuotta, vihennysti laskettaessa huomioon otettava
lainamiiri olisi 1.8.2005 alkaen korotettavaksi ehdotetulla valtiontakauksen enimmiis-
mairilld (5 vuotta x 9 kuukautta x 300 euroa/kk = 13 500 euroa — 2 500 euroa =) 11 000

lainan valtiontakauksen mairda. Miiri olisi eri siitd riippuen onko kyseessi kotimaassa vai
ulkomailla suoritettu tutkinto.

Opintolainavdhennyksen paiatoksentekomenettely
Oikeudesta opintolainavihennykseen siidettiisiin opintotukilaissa ja siitd padttdisivit opinto-
tukiviranomaiset. Vihennyksen enimmaismiiristi ja toimeenpanosta sdidettiisiin tulovero-

Kun tutkinnon suorittamistieto tulisi korkeakoululta, Kansanelikelaitos tutkisi, onko
valmistuneella oikeus opintolainavihennykseen. Ensin selvitettiisiin, onko tutkinnon suorit-
taneella opintolainaa. Korkeakouluilta saatujen opintojen aloittamis- ja tutkinnonsuorittamis-
ajankohtaa koskevien tietojen perusteella selvitettiisiin, onko opiskelija oikeutettu opintolai-
navihennykseen. Ulkomailla opiskelevat toimittaisivat itse Kansanelikelaitokselle tarvittavat
tiedot.

Jos tutkinto olisi suoritettu vihennykseen oikeuttavassa miiriajassa ja valmistuneella olisi
opintolainavihennykseen oikeuttavaa opintolainaa, Kansanelikelaitos laskisi vihennyksen
enimmiismiirin ja antaisi mydnteisen piitoksen opiskelijaa kuulematta. Jos pditds olisi
kielteinen, Kansanelikelaitos antaisi pddtdsehdotuksen. Jos lainansaaja olisi tyytymiton
vityksen, jonka perusteella vaatisi, ettd oikeus opintolainavihennykseen tulisi myontii. Sel-
vitys voisi koskea esimerkiksi siti, ettd poissaolon syyni on ollut asepalvelus, siviilipalvelus,
ditiysloma tai sairaudesta aiheutunut tyskyvyttomyys. Opintotukilautakunta tutkisi lainan-
saajan selvityksen ja antaisi siitd sitovan lausunnon Kansanelikelaitokselle. Kansanelikelaitos
antaisi pdtoksen, johon voisi hakea muutosta normaaliin tapaan.
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Kansanelikelaitos ilmoittaisi verohallinnolle opintolainavihennykseen oikeutetut henkilot
ja niiden opintolainavihennyksen enimmiismairin.

Opintolainavdhennyksen toimeenpano verotuksessa
Verohallinto toimisi opintolainavihennyksen toimeenpanevana viranomaisena ja mydntiisi
vihennyksen vuosittain opintolainan lyhennysten perusteella niille verovelvollisille, jotka
Kansanelikelaitoksen tekemin paitdksen perusteella ovat sithen oikeutettuja. Verohallinto
seuraisi verotuksessa vihennettyji miirid ja my6ntiisi vihennyksen vuosittaisten opintolainan
lyhennysten perusteella, kunnes Kansanelikelaitoksen tekemin pidtoksen mukainen
enimmiismairi olisi vihennetty. Verohallinto ilmoittaisi verovelvolliselle, kun vihennys on
kiytetty.

Vuosittain mydnnettivin opintolainavihennyksen miiri vastaisi verovelvollisen kyseisend
vuonna maksamien opintolainan lyhennysten miirid, kunnes koko vihennys olisi kiytetty.
Opintolainavihennys tehtiisiin suoraan verosta, joten verovelvollinen saisi takaisin koko vi-
hennyksen miirin. Verovelvollinen voisi tehdi vihennyksen aikaisintaan valmistumisvuotta
seuraavan vuoden verotuksessa. Vihennys voitaisiin tehdd lainan lyhennysten perusteella, jotka
opintolainavihennykseen oikeutettu verovelvollinen on maksanut tutkintonsa suorittamis-
vuotta seuraavana 10 vuotena.

Valmistumisen jilkeen verovelvollinen saattaa tydskennelld ulkomailla tai hinelld saattaa
muutoin olla niin alhaiset tulot Suomessa, ettd opintolainavihennyksen miiri on jonakin
vuonna suurempi kuin verovelvolliselle verovuonna miirittyjen verojen mairi. Erotuksen
perusteella verovelvolliselle katsottaisiin syntyvin opintolainavihennyksen veroalijiimi, joka
vihennettiisiin verovelvolliselle seuraavina vuosina miirityistd veroista enintdin 10 vero-
vuoden aikana siti mukaa kuin veroa miiritiin. Opintolainavihennyksen veroalijiimit
vihennettiisiin siini jirjestyksessd, jossa ne ovat syntyneet ja ennen verovuoden lyhennysten
perusteella mydnnettivid opintolainavihennysti. Opintolainavihennyksen veroalijaimi
vihennettiisiin enintiin tutkinnon suorittamisvuotta seuraavan 15 vuoden aikana.

Opintolainavihennys vihennettiisiin ensisijaisesti valtion tuloverosta. Ansiotuloista ja pai-
omatuloista suoritettavista veroista vihennys tehtiisiin verojen miirien suhteessa. Siltd osin
kuin vihennys ylittiisi valtion tuloveron midrin, tehtiisiin se kunnallisverosta, vakuutetun
sairausvakuutusmaksusta ja kirkollisverosta niiden verojen suhteessa. Vihennys tehtiisiin
tuloverosta tehtivien muiden vihennysten ja tuloverolain131 ja 131a §:ssi tarkoitettujen ali-

jidmahyvitysten jilkeen.

Opintotukeen oikeuttava tukiaika

Uuden miirittelyn seurauksena ylemmin korkeakoulututkinnon enimmiistukiajat siilyisivit
muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta samoina. Ammattikorkeakoulututkintojen tutkin-
tokohtaiset enimmiistukiajat lyhenisivit kolme tai nelji tukikuukautta, mutta enimmdis-
tukiaikaa voitaisiin pidentii samoin perustein kuin ylemmin korkeakoulututkinnon enim-
miistukiaikaa voidaan pidentid nykyisin.

kyseisen tutkinnon yliopistolain tai ammattikorkeakoululain nojalla sididettyi laajuutta
vastaavan ajan perusteella siten, ettd opintotukeen oikeuttava aika olisi enintddn yhdeksin
kuukautta laajuutta vastaavan ajan lukuvuotta kohti lisittynid kymmenelld kuukaudella.
Puolen lukuvuoden tukiajaksi katsottaisiin viisi kuukautta. Ulkomaisessa korkeakoulussa
suoritettavan tutkinnon enimmiistukiaika mairiteltiisiin vastaavasti asianomaisen tutkinnon
suorittamiseen tarkoitetun ajan perusteella. Valtioneuvoston asetuksella siddettiisiin tarkem-
min erilaajuisten korkeakoulututkintojen enimmaistukiajasta. Korkeakouluopiskelua varten
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opintotukea voisi saada enintidin 70 kuukaudeksi kuten tihinkin saakka. Ennen 1.8.2005
aloitetuissa opinnoissa tukiaika ei muutu, vaan se perustuu nyt voimassa olevaan lainsdi-
didntoon.

Yliopistotutkintojen enimmaistukiaika
Ylemmin korkeakoulututkinnon, jonka laajuus on 300 opintopistettd, opintotuen enim-
miisaika olisi 55 kuukautta. Tukiaika on sama kuin nykyistenkin vastaavien 160 opinto-
viikon laajuisten tutkintojen, joiden tutkintoasetuksen mukainen opiskeluaika on viisi luku-
vuotta. Tukiaika olisi 55 kuukautta myos diplomi-insindérin tutkintoa, arkkitehdin tutkinto
tai maisema-arkkitehdin tutkintoa varten. Nykyisin niiden tutkintojen enimmaistukiaika on
60 kuukautta, koska opintojen laajuus on 180 opintoviikkoa.

Opintotuen enimmiisaika olisi 60 kuukautta laajuudeltaan 330 opintopisteen laajuisten
psykologian maisterin, musiikin maisterin sekd kuvataiteen maisterin tutkintoa varten.
Vastaavien 180 opintoviikon laajuisten ylempien korkeakoulututkintojen tukiaika on
nykyisin sama. Opinnot on mitoitettu siten, etti ne voi suorittaa viidessi ja puolessa luku-
vuodessa.

Laajuudeltaan 360 opintopisteen laajuisten eldinldiketieteen lisensiaatin ja lidketieteen
lisensiaatin tutkintojen opintotuen enimmiisaika olisi 64 kuukautta. Niiden tutkintojen
suorittamiseen tarkoitetut opinnot tulee jirjestdd siten, ettd ne voi suorittaa kuudessa
lukuvuodessa. Nykyisten vastaavien tutkintojen tukiaika on 65 tukikuukautta.

Ammattikorkeakoulututkintojen enimmaistukiaika

Ammattikorkeakoulututkinnon, jonka laajuus olisi 140 opintoviikon sijaan 210 opinto-
pistettd ja opiskeluaika kolme ja puoli lukuvuotta, opintotuen enimmiisaika olisi 42 tuki-
kuukautta nykyisen 45 kuukauden sijasta. Laajuudeltaan 160 opintoviikon tutkinnot, joiden
suorittamisaika on nelji lukuvuotta, olisivat jatkossa 240 opintopistettd ja opintotuen
enimmiisaika niitd varten 46 kuukautta nykyisen 50 sijaan. Edelleen 180 opintoviikon
laajuiset tutkinnot, joiden suorittamisaika on neljd ja puoli lukuvuotta, olisivat 270 opinto-
pistettd ja opintotuen enimmaisaika 51 kuukautta 55 kuukauden sijaan. Enimmiistukiaika
on tilloin ammattikorkeakoulututkintoa varten aiemmin kiytdssi olleen kymmenen sijaan
yhdeksin kuukauden lukuvuoden mitoituksen vuoksi muutamia kuukausia nykyistd
lyhyempi 1.8.2005 ja sen jilkeen aloitetuissa opinnoissa.

Opintotukiajan pidentdamisperusteiden muuttuminen

Opintotuen enimmiisajan pidentimisen perusteet yhteniistettdisiin 1.8.2005 alkavissa
korkeakouluopinnoissa siten, ettdi myos ammattikorkeakouluopiskelijalle, joka on saanut
opintotukea yhden korkeakoulututkinnon suorittamista varten vahvistetun enimmdisajan,
voitaisiin mydntii opintotuki opiskelun jiljelld olevaksi ajaksi, kuitenkin enintdin yhdeksiksi
kuukaudeksi samoin perustein kuin ylempii korkeakoulututkintoa suorittavalle. Muutos
koskisi myds yliopistossa opiskelevia, joita on otettu suorittamaan pelkistdin alempaa
korkeakoulututkintoa. Muutos koskisi 1.8.2005 tai sen jilkeen aloitettuja opintoja.
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4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Opintolainavdhennyksen vaikutukset opiskelijan
ja opintovelallisen talouteen

Tuen tason paranemisen oletetaan mahdollistavan aiempaa paremmin paitoimisiin opintoihin
keskittymisen. Opintolainavihennyksen uskotaan lisidvin opintolainan kiyttéd. Opinto-
lainavihennys parantaisi ja nopeuttaisi opintovelallisten taloudellisia mahdollisuuksia lyhentii
lainaansa.

Vihennyksen saisi yleensd usean vuoden aikana lainan lyhennysten perusteella. Vihen-
nyksen voisi kiyttdd enintddn 10 vuoden aikana, minki ajan arvioidaan olevan riittdvin pitki,
vaikka velallinen ei vililld voi lyhentdd lainaansa tydttomyyden, perhevapaan tai muun
vastaavan syyn vuoksi. Riittdvin pitkd mairiaika on tarpeen myos silloin, jos lainansaajalla ei
ole tuloja Suomessa ja hin kuitenkin lyhentii lainaansa. Niiti tilanteita varten sdddettiisiin
verolainsdidinnossi menettelysti, jossa vihennys voidaan siirtdi seuraavina verovuosina kiy-

Opintolainan kidyton arvioidaan lisddntyvin nykytasoon verrattuna noin 20 prosentti-
yksikkod. Tillin opintolainan valtiontakauksen saajia olisi korkeakouluissa vuosittain noin
103 000, kun vastaava lukumiiri lukuvuonna 2002/2003 oli noin 85 500 opiskelijaa.
Ylemmin korkeakoulututkinnon suorittaneen keskimiiriisen lainanmiirin arvioidaan
samalla kasvavan noin 6 500 eurosta 8 800 euroon. Ammattikorkeakoulututkinnon suorit-

tutkinnon suorittaneella keskimidirin noin 8 100 euroa ja ammattikorkeakoulututkinnon
suorittaneella 7 200 euroa, kun piiomitetun koron osuutta ei oteta huomioon.

Kun huomioon otettaisiin 30 prosenttia 2 500 euroa ylittivistd osasta opintolainaa,
keskimiirdinen opintolainavihennys ylemmin korkeakoulututkinnon suorittaneilla olisi
edelld mainituin oletuksin noin 1 680 euroa ja ammattikorkeakoulututkinnon tai alemman
korkeakoulututkinnon suorittaneilla 1 410 euroa. Vihennyksen enimmiismiiri olisi esi-
merkiksi viisi vuotta (9 kk x 5 vuotta x 300 euroa/kk = 13 500 — 2 500 x 30 %) opiskel-
leella 3 300 euroa.

Opintolainat ovat markkinaehtoisia ja pankki ja opiskelija voivat sopia lainachdoista ja
lainan takaisinmaksusta varsin joustavasti. Takaisinmaksuaikataulua voidaan muuttaa tarpeen
mukaan, jos lainansaajan taloudelliset edellytykset muuttuvat.

Eraita esimerkkeja opintolainavahennyksesta
Vuosittaiseen vihennykseen vaikuttaa merkittivisti luottolaitoksen ja opiskelijan sopima
takaisinmaksun malli ja aikataulu. Jos ylemmin korkeakoulututkinnon suorittaneella olisi
keskimidriinen 8 800 euron, kolmen vuoden aikana nostettu lainamiiri ja lainan takaisin-
maksuaika olisi kaksi kertaa lainanottoaika eli kuusi vuotta, lyhentiisi verovelvollinen lainaa
vuodessa 1 466 euroa. Vihennys olisi 1 680 euroa (8 800 — 700 = 8 100 — 2 500 x 30 %).
Koko vihennys tulisi tillin todennikéisesti hyodynnetyksi kahden vuoden aikana. Viisi
vuotta opiskelleen ja viiteni vuonna lainaa tiyden miirin ottaneella (yhteensi 14 700 euroa)
vihennyksen ollessa 3 300 euroa, vihennys tulisi hyodynnetyksi kolmessa vuodessa, jos lai-
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naa maksettaisiin tasaisesti takaisin kymmenen vuoden maksusuunnitelman mukaan.

Jos ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneella olisi 7 700 euron keskimiiriinen
kahden ja puolen vuoden aikana nostettu lainamiiri, jonka takaisinmaksuaika olisi kaksi
kertaa lainanottoaika eli viisi vuotta, lyhentiisi verovelvollinen lainaa vuodessa 1 540 euroa.
Koko vihennys (1 410 euroa) tulisi tilldin hyddynnetyksi yhdessi vuodessa. Nelji vuotta
euroa. Vihennyksen enimmaiismiiri olisi tillsin 2 490 euroa ja vihennys tulisi hyddynnetyksi
kahdessa vuodessa, jos lainaa maksettaisiin tasaisesti takaisin kahdeksan vuoden maksusuun-
nitelman mukaan.

Opintotukiajan pidentamisperusteiden

muuttamisen vaikutukset opiskelijan talouteen
Korkeakoulututkintoa varten mydnnettivin opintotuen enimmdisajan pidentimisen perus-
teet koskisivat jatkossa myos ammattikorkeakouluopiskelijoita seki niitd opiskelijoita, jotka
on otettu suorittamaan alempaa korkeakoulututkintoa. Opiskelijalle, joka on saanut opinto-
tukea yhden ammattikorkeakoulututkinnon suorittamista varten vahvistetun enimmaisajan,
voitaisiin mydntii opintotuki opiskelun jiljelld olevaksi ajaksi, kuitenkin enintiin yhdeksiksi
kuukaudeksi. Edellytykseni on, ettd opiskelija osoittaa opintojen viivistymisen aiheutuneen
opintojen edistymiseen merkittivisti vaikuttaneesta sairaudesta tai muusta erityisen painavasta
syystd. Pidennysti voidaan kuitenkin mydntid vain, jos tutkinnon suorittamisen arvioidaan
edellyttivin piitoimista opiskelua enintiin yhden lukuvuoden ajan. Arviolta muutos
mahdollistaa vuosittain enintdin muutamien kymmenien opiskelijoiden tukiajan pidenti-
misen. Ammattikorkeakouluopiskelija voisi hakea pidennysti opintotukiaikaan vain, jos
my6s korkeakoulu on myontinyt pidennystd hinen opiskeluaikaansa

Valtiontaloudelliset vaikutukset
Opintolainan verovihennyksen seurauksena valtion verotulojen arvioidaan vihenevin vuosina
2008 ja 2009 joitakin miljoonia euroa. Vuonna 2010 opintolainavihennykseen oikeutettuja
lainansaajia arvioidaan olevan siten, etti etuudesta aiheutuva verotulojen viheneminen olisi
enintdin 14 miljoonaa euroa. Vuonna 2015 verotulojen arvioidaan vihenevin enintdin 26
miljoonaa euroa, jolloin vihennyksen saajia olisi noin 17 000, josta ylemmin korkeakoulu-
tutkinnon suorittaneita olisi 7 200 ja ammattikorkeakoulututkinnon ja alemman korkea-
vakiintuisi arvioidulle tasolle muutamia vuosia kestivin siirtymikauden aikana.

Teoriassa vihennykseen oikeutettuja yliopistossa tutkinnon suorittaneita opiskelijoita voisi
olla enintddn 14 600 ja ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneita 24 600 jos 75 prosenttia
aloittaneista suorittaisi tutkinnon vihintiin seitsemissid vuodessa ja kaikilla heisti olisi lainaa
yli 2 500 euroa. Jos arvioidaan, ettd kuitenkin noin 60 prosentilla niisti olisi lainaa yli 2 500
euroa ja yliopistossa tutkintoa suorittaneella keskimiiriinen vihennys olisi 1 680 euroa ja
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneella 1 410 euroa, olisi verotulojen viheneminen
vuonna 2015 enintdin 36 miljoonaa euroa. Tillsin tulisi vihennyksen piiriin noin 23 600
korkeakoulututkinnon suorittanutta, joista ylemmin korkeakoulututkinnon suorittaneita
olisi noin 8 800 ja ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneita 14 800. Jos kaikki 75
prosenttia vihintiin seitsemissi vuodessa valmistuvista saisivat keskimidriisen vihennyksen,
olisi tistd aiheutuva verotulojen viheneminen enintiin arviolta 60 miljoonaa euroa vuonna
2015. Samaan arvioon piidytiin, jos oletetaan keskimidiriinen laina suuremmaksi ja saaja-
miirid pienemmiksi.

Valtion verotulojen arvioidaan samanaikaisesti kasvavan jossain mairin, kun opiskelijat
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voisivat tutkinnon suoritettuaan tydllistyd koulutustaan vastaaviin tehtiviin. T6ihin, joihin ei
edellytetd korkeakoulututkintoa, voisi opiskelijoiden sijaan tyollistyd esimerkiksi tydttomii.
Luotettava arvioita verotulojen kasvusta ei voida tehdi.

Valtiontaloudellisista vaikutuksista ei voida esittdi tissd vaiheessa tarkempia laskelmia,
koska uudistuksen vaikutusta opiskelijoiden opintolainan kiyttohalukkuuteen on erittiin
vaikea arvioida. Taloudellisia vaikutuksia voidaan arvioida uudelleen, kun on kiytettivissi
tietoja opiskelijoiden opintolainan kiytdsti kidyttéonoton ensimmiisiltd vuosilta.

Tukiaikojen uudelleenmiirittelylld on vihiisid valtiontaloudellisia vaikutuksia. Ammatti-
korkeakouluopintojen opintotukeen oikeuttavan ajan lyheneminen vihentiisi menoja vihii-
sessi madrin. Kustannukset, jotka aiheutuisivat tukiajan pidentimisestd korkeakoulututkin-
non suorittamiseksi 7 a §:n nojalla erityisten syiden perusteella tulevat katetuksi ammatti-
korkeakoulututkintoja varten vahvistettavien opintotukiaikojen lyhenemisesti aiheutuvilla
sddstoilla.

Lisiksi vihennyksen toimeenpanosta aiheutuu hallintomenoja Kansanelikelaitoksessa ja
verohallinnossa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten ja
pankkien toimintaan

Ehdotetut muutokset lisiisivit erityisesti opintotuen toimeenpanosta vastaavan Kansan-
elikelaitoksen ja korkeakoulujen opintotukilautakuntien, pankkien seki verohallinnon
desta opintolainan verovihennykseen ja vihennyksen mairistd. Kansanelikelaitos vastaa
etuuteen liittyvistd tiedottamisesta yhdessi verohallinnon ja luottolaitosten kanssa. On
ennakoitavissa, ettd uusi etuus tulee pitkin aikaa aiheuttamaan runsaasti yhteydenottoja ja
selvityspyyntdji Kansanelikelaitokseen, opetusministerioon, korkeakouluihin, pankkeihin,
verohallintoon seki opiskelijajirjestoille.

Verohallinnon tehtiviksi tulee opintolainavihennyksen toimeenpano ja sen kiytoén
seuranta. Pankit joutuvat uutena asiana ilmoittamaan kaikkien opintolainojen lyhennysten

taisi Kansanelikelaitokselle kun opintolainavihennys on kiytetty loppuun, minki jilkeen
Kansanelikelaitos ei enii ilmoittaisi sille lyhennystietoja kyseisen lainansaajan osalta. Tiedon-
siirrot eri toimijoiden vililld toteutetaan siten, ettd vain yksittdistapauksissa opiskelija joutuisi
tekemiin itse erillisid selvityksid. Tillaiset selvitykset olisivat tarpeen erityisesti silloin, kun
opiskelijan mielesti oppilaitoksen tai pankin Kansanelikelaitokselle ilmoittamat tiedot eivit
olisi oikein.

Opintolainavihennysta koskevaa tiedotuksen suunnittelua ja toteutusta varten asetetaan eri
toimijoita ja sidosryhmii edustava tyéryhmi.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Opintotuen kannustavuudella oletetaan osaltaan edistettidvin suunnitelmallista opiskelua ja
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluaikojen lyhenemistid. Opiskeluaikojen lyhenemisen
seurauksena tydelimidn siirtyminen aikaistuu, miki on nihty tirkeiksi tavoitteeksi vieston

ikdrakenteen ja mittavan elikkeelle siirtymisestd aiheutuvien tydelimin tarpeiden kannalta.
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Opintolainan verovihennyksen kiyttéonoton ja opintolainan tason korottamisen
toivotaan lisddvin opintolainan kiytt6d ja parantavan niin paitoimisen opiskelun edellytyk-
sid. Opintolainavihennys tehddin verosta, joten kaikki saavat vihennyksen lyhennyksen pe-
rusteella saman suuruisena. Etuuden saantiperusteet on pyritty méirittelemain mahdollisim-
man oikeudenmukaisiksi, neutraaleiksi ja kannustaviksi siten, ettd ne ottavat huomioon eri-
laisissa elimintilanteissa olevien mahdollisuudet hyddyntid vihennystd. Esimerkiksi lasten saa-
minen tai sairaus voivat pitkittdid opiskeluaikaa ja heikentii opintolainan
takaisinmaksuedellytyksii. Tdmi on otettu huomioon etuuden saamiseen vaikuttavan tutkin-
non suorittamisajan miirittelyssi ja vihennyksen kiyttoajassa.

Korkeakouluopintojen opintotuen enimmiisaikojen uusi miirittely olisi nykyistd
selkeimpi ja perustuisi aiempaa yhtendisempiin kriteereihin. Myos tukiajan pidentimisen
perusteet korkeakouluissa yhteniistyisivit.

5 Asian valmistelu
5.1 Asian valmisteluvaiheet ja aineisto

Hallitusohjelman mukaan opiskelijoiden opintososiaalista asemaa kohennetaan, jotta tiysi-
pdiviinen ja suunnitelmallinen opiskelu on mahdollista ja opiskeluajat lyhenevit. Opetus-
ministerid laatii heti hallituskauden alussa toimenpideohjelman, jolla edistetdin tutkinnon
suorittamista tavoiteajassa. Samalla kehitetdin opintotukijirjestelmid kannustavammaksi.

Hallitusohjelman edellyttimii opintotukea ja opiskelijoiden opintososiaalista asemaa
koskevaa toimenpideohjelmaa valmistelemaan opetusministerié kutsui 18.6.2003 yhteis-
kuntatieteiden lisensiaatti, toimitusjohtaja Eero Kurrin. Samanaikaisesti opetusministerio
asetti tydryhmin, jonka tehtivini oli valmistella tutkintojen tavoiteajassa suorittamista
koskevan toimenpideohjelma. Toimenpideohjelmien valmistelun tueksi asetettiin ohjaus- ja
seurantaryhmi.

Toimenpideohjelmat luovutettiin opetusministeridlle 9.12.2003. Selvitysmies Eero
Kurrin Opintotukea ja opiskelijoiden opintososiaalista asemaa koskeva toimenpideohjelman
(Opetusministerion tyéryhmien muistioita 28:2003) pohjalta valmisteltiin Ohjelma opinto-
tuen kannustavuuden kehittdmiseksi, jonka hallitus kisitteli iltakoulussa 5.5.2004. Opetus-
ministerid asetti 28.5.2004 tyéryhmin, jonka tehtivini oli laatia hallituksen iltakoulussa
kisitellyn ohjelman pohjalta syysistuntokaudella 2004 eduskunnalle annettavaan hallituksen
esitykseen sisiltyvit opintolainajirjestelmii koskevat muutokset ja tutkinnon tavoiteajassa
suorittamisen perusteella myonnettivin verovihennyksen perusteet.

Hallituksen esitys on valmisteltu tydryhmin esityksen pohjalta. Tyéryhmin ty6 on perus-
tunut osittain Ohjelmaan opintotuen kannustavuuden edistimiseksi ja selvitysmies Eero
Kurrin laatimaan Opintotukea ja opiskelijoiden opintososiaalista asemaa koskevaan
toimenpideohjelmaan. Tyoryhmin valmistelussa verovihennyksen myontimisperusteet ja to-
tauttamistapa ovat muuttuneet edelld mainittuihin toimenpideohjelmien malleihin verrattu-
na. Oikeus vihennykseen perustuisi osittain harkintaan vain miiriteltyjen kriteerin mukaan,
miki on nihty vilttimittdmiksi etuuden selkeyden ja yhteniisten myontimiskriteerien takaa-
miseksi. Ensisijainen edellytys opintolainavihennyksen saamiseen olisi korkeakoulututkinnon
suorittaminen miiriajassa. Sen miirittelyssd on otettu huomioon se, ettd tutkintojen suorit-
tamisajat voivat vaihdella eri syistd. Niin ollen ei olisi tarpeen miiritelld oikeutta kaksipor-
taisesti ensin tavoiteajassa suorittamisen perusteella ja erikseen opintojen pitkittymiseen vai-
kuttavien muiden eritysten syiden perusteella. Huomioon otettava laina on miiritelty siten,
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ettd padomitettuja korkoja ei oteta huomioon, eiki ennen 1.8.2005 nostettuja lainoja. Niin
korot eivit tule kahteen kertaan vihennetyiksi verotuksessa ja vihennys kohdistuu vain niihin
lainoihin, joilla on merkitystd opintojen suorittamisaikaan. Huomioon otettavan lainan
rajaaminen tutkinnon laajuutta vastaavan ajan mukaan méiriytyviksi on nihty tarpeelliseksi
tarpeettoman velkaantumisen vilttimiseksi ja vihennyksen kohdentamiseksi tehokkaasti ja
suunnitelmallisesti opintojaan harjoittaneille. Rajaus ehkiisee myds opintoja pitkittdmistd
vihennyksen maksimoimiseksi. Opiskelijan ja pankin sopimalla takaisinmaksuaikataululla
on jaksottamista merkittivimpi vaikutus vihennyksen hyddynnettivyyteen. Vihennyksen
si hyodyntii siti nopeammin, mitd nopeammin lainaansa lyhentii, jolloin vihennys suosii
jossain médrin niitd opintovelallisia, joilla on hyvit ja sdinnslliset tulot.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioonottaminen

Ehdotuksesta on pyydetty lausunnot yliopistoilta, ammattikorkeakouluilta, Suomen yliop-
pilaskuntien liitcto SYL ry:ltd, Suomen Ammattikorkeakouluopiskelijayhdistysten Liitto
SAMOK ry:ltd, valtiovarainministerioltd, tydministeridltd, sosiaali- ja terveysministeriolti,
Akava ry:ltd, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry:ltd, Toimihenkilokeskusjirjes-
t0 STTK ry:ltd, Elinkeinoeldmin keskusliitto ry:ltd, Suomen Pankkiyhdistykseltd, tietosuo-
javaltuutetulta, Kansanelikelaitokselta, Verohallitukselta, Suomen Kuntaliitolta sekd Veron-
maksajain Keskusliitolta.
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Yksityiskohtaiset perustelut

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Opintotukilaki

2 § Opintotukietuudet
Pykildin ehdotetaan lisdttaviksi uusi 3 momentti, jossa sdddettiisiin opintolainan valtionta-
kauksen nojalla otettuun opintolainaan liittyvisti oikeudesta opintolainavihennykseen vero-
tuksessa.

3 § Mé&aritelmaét
Kohdan 4) korkeakoulun méirittelyssi ehdotetaan ammattikorkeakoululakia koskeva viittaus
muutettavaksi koskemaan voimassa olevaa ammattikorkeakoululakia (351/2003).

7 § Opintotukeen oikeuttava aika
Pykilistd ehdotetaan muutettavaksi korkeakouluopintoihin myénnettivin opintotuen
enimmiisaikaa koskevaa 2 momenttia. Ehdotuksen mukaan korkeakouluopiskelua varten
opintotukea voisi saada enintdin 70 kuukaudeksi kuten nykyisinkin. Yhden korkeakoulu-
tutkinnon suorittamiseen myonnettivin opintotuen enimmiisaikaa koskevia sidnnoksii
chdotetaan muutettavaksi, koska seki yliopisto-opiskelijoita ettd ammattikorkeakouluopiske-
siin yhden korkeakoulututkinnon suorittamiseen kyseisen tutkinnon yliopistolain tai
ammattikorkeakoululain nojalla sdddettyi laajuutta vastaavan ajan perusteella siten, ettd
opintotukeen oikeuttava aika olisi enintdin yhdeksin kuukautta tutkinnon laajuutta vastaa-
van ajan lukuvuotta kohti lisittynd kymmenelld kuukaudella. Puolen lukuvuoden tukiajaksi
katsottaisiin viisi kuukautta. Ulkomaisessa korkeakoulussa tukiaika mairiytyisi vastaavin
perustein suoritettavan tutkinnon laajuuden ja lukuvuoden pituuden perusteella.

Voimassaolevat yliopistoja ja ammattikorkeakouluja koskevat sidnnokset poikkeavat
toisistaan siten, ettd yliopisto-opintojen mitoituksessa lihtokohtana on pidetty yhdeksin
kuukauden pituista lukuvuotta. Ehdotuksen mukaan viiden vuoden laajuisen tutkinnon
enimmiistukiaika pysyisi ennallaan eli olisi edelleen 55 tukikuukautta. Viiden ja puolen luku-
vuoden laajuisten tutkintojen enimmiistukiaika olisi edelleen 60 tukikuukautta ja kuuden
lukuvuoden laajuisten tutkintojen enimmaistukiaika lyhenisi yhdelld kuukaudella 64 tuki-
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kuukauteen. Laskentasiinnésti poiketen opintotukeen oikeuttava aika olisi 64 kuukautta, jos
opiskelija suorittaa sellaista ylempii korkeakoulututkintoa, jonka piiaine tai aineryhmi,
johon pidaine kuuluu, on Aasian ja Afrikan kielet ja kultcuurit. Niiden opiskelijoiden opin-
totukiaika on nykyisin 65 kuukautta. Opintojen jirjestiminen ei ole mahdollista siten, ettd
opiskelijat kiytinndssi pystyisivit suorittamaan tutkinnon sen laajuuden mukaisessa ajassa,
koska opinnot aloittaessaan opiskelijat joutuvat yleensi perehtymiin kyseiseen kieleen sen
alkeista lihtien. Aasian ja Afrikan kielten ja kulttuurien koulutusta annetaan vain Helsingin
yliopistossa. Niitd aineita pddaineenaan opiskelevien opiskelijoiden mairi on hyvin vihidinen.

Ammattikorkeakouluissa lukuvuoden pituus oli aikaisemmin monilla aloilla 10
kuukautta. Tdmi on ollut lihtokohtana opetusministerion 1997 antamassa pidtoksessi
opintotukeen oikeuttavan enimmiisajan vahvistamisesta ammattikorkeakouluopintoja varten.
Nykyisin my6s ammattikorkeakoulujen lukuvuoden pituus on vakiintunut siten, ettd lihes
kaikissa ammattikorkeakouluissa lukuvuoden opintotukiaika on yhdeksin kuukautta. Tistd
syystd ehdotetaan, ettd yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa suoritettavien tutkintojen
opintotuen enimmiisajan miirdytymisti koskevat sidinnokset yhdenmukaistettaisiin.
Ammattikorkeakoulututkintojen opintotukeen oikeuttavat ajat lyhenisivit tilloin tutkinnon
laajuudesta riippuen kolmella tai neljilld kuukaudella. Esimerkiksi 240 opintopisteen laajui-
sen tutkinnon enimmiistukiaika olisi (4 x 9 kk) + 10 kk = 46 kuukautta.

Ulkomaisessa korkeakoulussa suoritettavan tutkinnon tukiaika miiriytyisi vastaavin
perustein tutkinnon laajuuden tai ohjeellisen keston perusteella. Huomioon voitaisiin ottaa
myos lukuvuoden tukiajan pituus. Esimerkiksi jos lukuvuoden tukiaika olisi 10 kuukautta
ja koulutuksen ohjeellinen kesto kolme vuotta, enimmiistukiaika olisi 40 kuukautta.

Vaikka lakiin ehdotetun laskentasiinnon perusteella voidaan miiritelld kaikkien korkea-
koulututkintojen enimmiistukiaika, ehdotetaan, etti erilaajuisten tutkintojen enimmaistuki-
ajoista siddettiisiin kuitenkin selkeyden vuoksi valtioneuvoston asetuksella.

7 a § Korkeakoulututkintoa varten myénnettavan

opintotuen enimmadisajan pidentdminen
Kun opintotukeen oikeuttavaa aikaa koskevia sidnnéksid yhdenmukaistettaisiin, olisi tarkoi-
tuksenmukaista yhteniistid myds opintotuen enimmiisajan pidentimisen perusteita. Nykyisin
pidennysmahdollisuus on koskenut vain ylempii korkeakoulututkintoa suorittavia. Menet-
telyn ulottaminen ammattikorkeakouluopiskelijoihin ja alemman korkeakoulututkinnon
suorittajiin olisi perusteltua, kun opintotukiajan miirittely yhdenmukaistuisi yliopisto-
sektorin kanssa. Pidennyksen voisi saada yliopistossa alempaa korkeakoulututkintoa
suorittava, joka on valittu suorittamaan pelkistiin alempaa korkeakoulututkintoa.

Asetuksenantovaltuutusta ehdotetaan tarkistettavaksi siten, etti opetusministerién asetuk-
sen sijasta valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tarkemmin pidennyksen hakemisesta ja
myontimisestd. Nami sidnnokset voitaisiin ottaa opintotukiasetukseen, miki selkiyttiisi
opintotukilainsiddintoi.

9 a § Opintotukilautakunnan tehtavat
Ulkomailla harjoitettavien opintojen laajuutta koskevan lausunnon antamista koskevaa kohtaa
chdotetaan tismennettiviksi siten, ettd lausunto annettaisiin vain silloin, kun opiskelija on
hakeutunut ulkomaille muuten kuin korkeakoulujen vilisen vaihtosopimuksen perusteella.
Muutos vastaa tarkoitettua soveltamiskiytintda.

Opintotukilautakunnan tulisi uutena tehtivini antaa Kansanelikelaitokselle sen
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pyynnosti lausunto siitd, onko opintolainavihennykseen oikeuttavan tutkinnon suorittanut
opintolainan valtiontakauksen saaja oikeutettu opintolainavihennykseen. Kiytinngssi
lausunto olisi tarpeellinen lihinni silloin, kun lainansaaja vetoaa 16 ¢ §:n 3 momentissa
sdddettyyn perusteeseen ja katsoo, ettd oikeus opintolainavihennykseen tulisi myénti.
Pykildssi ehdotetaan siddettiviksi myds lausunnon antamisesta silloin, kun opiskelija on
hakenut pidennysti opintotukeen oikeuttavaan aikaan.

16 § Valtiontakauksen suuruus

Ulkomailla opiskelevalle valtiontakaus mydnnettiisiin 140 eurolla korotettuna. Tillsin
myos ulkomailla opiskeleva korkeakouluopiskelija saisi korkeamman tuen kuin muussa
oppilaitoksessa opiskeleva. Alle 18-vuotiaan muualla kuin korkeakoulussa ulkomailla opiske-

16 ¢ § Oikeus opintolainavahennykseen
Oikeus opintolainavihennykseen ehdotetaan myonnettiviksi opintolainansaajalle, joka on
suorittanut ylemmin korkeakoulututkinnon tai ammattikorkeakoulututkinnon. My®ds
alemman korkeakoulututkinnon suorittanut opiskelija olisi oikeutettu opintolainavihennyk-
seen, jos hinet on valittu suorittamaan pelkistiin alempi korkeakoulututkinto. Ehdotuksen
mukaan oikeus opintolainavihennykseen myonnettiisiin lainansaajalle vain yhden tutkinnon
perusteella, joka olisi lainansaajan ensimmaiiseksi suorittama vihennykseen oikeuttava
tutkinto. Vihennysti ei voisi siirtdd kiytettiviksi mahdollisen myshemmin tutkinnon perus-
teella.

Oikeus opintolainavihennykseen voitaisiin myontid ylemmin korkeakoulututkinnon
suorittaneelle, kun tutkinnon suorittamiseen kiytetty aika ylittdd enintiin kahdella lukuvuo-
della kyseisen tutkinnon yliopistolain nojalla siddettyi laajuutta vastaavan ajan sekid alemman
korkeakoulututkinnon ja ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneelle, kun tutkinnon suo-
rittamiseen kiytetty aika ylittdd tutkinnon laajuutta vastaavan ajan enintéin yhdelld lukuvuo-
della. Ulkomailla tutkintoa suorittaviin ehdotetaan sovellettavaksi vastaavanalaisia miiriaiko-
ja, kuin samantasoisen tutkinnon kotimaassa suorittaneeseen.

Vihennykseen oikeuttava aika ehdotetaan laskettavaksi aina ensimmiisestd 1.8.2005 tai
sen jilkeisestd korkeakouluopintojen aloittamisesta. Ndin meneteltiisiin silloinkin kun opis-
kelija on vaihtanut suorittamaansa tutkintoa.

Opintolainavihennykseen oikeuttava aika on miiritelty siten, ettd vihennyksen voisi
yleensi saada vaikka opinnot ovat edenneet jonkin verran tavoiteaikaa hitaammin. Pykildin
ehdotetaan kuitenkin otettavaksi sadnnés siité, ettd oikeus opintolainavihennykseen voitaisiin
myontid lainansaajalle, jonka tutkinnon suorittamisen aika ylittad kahdella lukuvuodella, jos
lainansaajan opinnot ovat viivistyneet asevelvollisuuslain, siviilipalveluslain tai naisten vapaa-
chroisen asepalvelun suorittamisesta annetun lain mukaisen palveluksen, lapsen hoitamisen tai
oman sairauden vuoksi. Huomioon voitaisiin ottaa valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
sdddettivilld tavalla vain lukukaudet, joiden aikana lainansaaja on ollut varusmiespalveluksessa,
naisten vapaachtoisessa asepalveluksessa tai siviilipalveluksessa, saanut lapsen hoitamisen perus-
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teella sairausvakuutuslain mukaista ditiys-, isyys- tai vanhempainrahaa taikka saanut sairauden
perusteella sairausvakuutuslain mukaista sairauspiivirahaa, tdyden tyokyvyttomyyden perus-
teella maksettavaa eliketti tai kansanelikelain mukaista tyokyvyttomyyseldkettd. Midriajan
pidentamisperuste voitaisiin ottaa huomioon vain, jos se on yhtijaksoisesti kestinyt vihintiin
kuukauden. Kuukauden miiriaika voisi jaksottua eri lukukausille. P4tostd annettaessa arvi-
oitaisiin aina my®ds esitetyn syyn vaikutus opiskelijan opintojen edistymiseen. Jos opiskelija
esimerkiksi on sairastanut kesiloman aikana kuukauden ajan, voidaan arvioida, etti sairaus ei
ole hidastanut opintoja.

16 d § Opintolainavahennyksestd paattaminen
Pykilissd ehdotetaan, ettd Kansanelikelaitos tutkisi ilman hakemusta, onko opintolainavihen-
nykseen oikeuttavan tutkinnon suorittanut opintolainansaaja oikeutettu opintolainavihen-
nykseen. Suomessa tutkinnon suorittaneista Kansanelikelaitos saisi korkeakouluilta tiedot
non suorittaneiden tulee toimittaa nimi tiedot itse.

Jos lainansaaja olisi korkeakoulun antamien tietojen perusteella oikeutettu opintolaina-
vihennykseen, Kansanelikelaitos tutkisi pankilta saamiensa opintolainatietojen perusteella,
vihennyksen enimmiismairin, josta siddetddn tuloverolain 127 d pykilin 2 momentissa. Jos
lainansaaja olisi oikeutettu opintolainavihennykseen, hinelle annettaisiin paitds oikeudesta
opintolainavihennykseen ja opintolainavihennyksen enimmaismairisti. Erikseen sdddetdin,
ettd mydnteinen piitds voitaisiin antaa asianomaista kuulematta.

Hylkdavad padcostd ei hallintolain periaatteiden mukaisesti voida antaa asianomaista
kuulematta. Jos lainansaaja ei korkeakoulun ilmoittamien opiskelutietojen perusteella olisi
oikeutettu opintolainavihennykseen tai hinelli olisi opintolainaa alle 2 500 euroa, hinelle
annettaisiin ehdotuksen mukaan piitosehdotus, joka tulisi voimaan, jos lainansaaja ei
valituksen tekemiseen varatussa mairiajassa pyydi asian kisittelemistd uudelleen. Uudelleen-
kisittelypyyntd olisi tarpeellinen erityisesti silloin, jos lainansaaja vetoaa 16 ¢ §:n 3 momen-
tissa tarkoitettuihin syihin. Valituksen tekemiseen varatussa miiriajassa lainasaajalla olisi
uudelleenkisittelypyynnon yhteydessi mahdollisuus esittii selvitystd, jonka perusteella hin
katsoo olevansa oikeutettu opintolainavihennykseen. Opintotukilautakunnan tehtivini on
arvioida, voidaanko hakijan selvityksen perusteella katsoa, ettd hin on oikeutettu opinto-
lainavihennykseen.

Uudelleenkisittelypyynnon tehneelle lainansaajalle annettaisiin aina valituskelpoinen pai-
t0s.

41 b §. Tiedonsaantioikeus
Pykilissd ehdotetaan, ettd Kansanelikelaitos saisi rahalaitoksilta opintolainoja koskevien
tietojen yhteydessi myds tiedot opintolainojen lyhennyksistd. Kansanelikelaitos lainan
takauksen my6ntijini tarvitsee tiedon my®ds lainan lyhennyksistd seuratakseen lainakannan
kehitysti. Tieto olisi tarpeen myds opintolainavihennyksen toimeenpanossa.

41 c §&. Opintotukilautakuntien tiedonsaantioikeus
Pykildssi ehdotetaan, ettd Kansanelikelaitos saisi luovuttaa tiettyji tietoja myds niille
opintotukilain 9 §:n mukaisille opintotukilautakunnille, joiden kanssa ei ole tehty opinto-

35



tukilain 9 a §:n mukaista sopimusta opintotukitehtivien hoitamisesta. Tillaisia lautakuntia
ovat ammattikorkeakoulujen opintotukilautakunnat seki Teatterikorkeakoulun, Sibelius-
Akatemian ja Kuvataideakatemian opintotukilautakunnat. Niiden lautakuntien tulisi saada
tiedonsiirtona opiskelijoiden kidyttimien opintoraha- ja asumislisikuukausien midric. Naitd
tietoja opintotukilautakunnat tarvitsevat antaessaan Kansanelikelaitokselle lausuntoja opiske-
lijan opintojen riittdvistd edistymisestd opintotukilain 5 b §:n ja 9 a §:n mukaisesti.

41 d §. Tietojen luovuttaminen
Kansanelikelaitoksella tulisi olla oikeus salassapitosiinnésten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estimittd luovuttaa verohallinnolle tiedot opintolainavihennykseen
oikeutetuista henkiloisti ja ndiden henkilsiden opintolainavihennyksen enimmaiismairistd
sekid opintolainojen lyhennyksisti.
opintotukilain ja tuloverolain sidnngsten perusteella. Pddtos sisiltiisi paitsi tiedon siitd, onko
henkil6lld oikeus opintolainavihennykseen, myds tiedon opintolainavihennyksen enimmiiis-
miiristd. Opintolainavihennys tehtiisiin tuloverolain sidnnésten perusteella verotuksessa.
Kansanelikelaitos saisi 41 b §:n mukaisesti rahalaitoksilta lainansaajittain yksildidyt tiedot
valtion takaamien opintolainojen lyhennysten miiristi. Kansanelikelaitos ilmoittaisi verohal-
linnolle niiden lainansaajien lyhennystiedot, joilla on oikeus opintolainavihennykseen. Vero-
hallinto kayttiisi niitd lyhennystietoja tehdessidin opintolainvihennysti verotuksessa.

43 §. Tekninen kayttoyhteys
Pykilidin ehdotetaan lisittiviksi maininta siitd, ettd Kansanelikelaitoksella on oikeus saada
teknisen kiyttoyhteyden avulla verohallinnolta tietoja opintolainavihennykseen liittyvistd
asioista. Tami olisi tarpeen sitd varten, ettd verohallinto voisi ilmoittaa Kansanelikelaitokselle
tiedon siitd, ettd verotuksen opintolainavihennys on kiytetty loppuun. Tidmin ilmoituksen
jilkeen Kansanelikelaitos ei enii toimittaisi verohallinnolle tietoja kyseisen lainansaajan opin-
tolainan lyhennyksisti.

47 §. Toimintamenot
Pykilin viittaukset opintotukilain 9 §:44n korjattaisiin viittauksiksi 9 a §:44n. Muutos perus-
tuu 1 pdivini elokuuta 2004 voimaan tulleeseen opintotukilain muutokseen.

1.2 Tuloverolaki

127d §. Opintolainavdhennys
Tuloverolain 127d §:ssi sdddettdisiin verovelvolliselle vuosittain mydnnettivin opintolaina-
vihennyksen mairistd sekd vuosittain myonnettivien vihennysten yhteenlasketusta

vihennyksen kiyttimisajasta. Opintolainavihennykseen oikeutetuista verovelvollisista siddet-
tdisiin opintotukilaissa. Opintotukilain 16 ¢ S:ssi sdddettiisiin siitd, minki tutkinnon suorit-
taminen oikeuttaa opintolainavihennykseen ja missi ajassa tutkinto on suoritettava, jotta
verovelvollinen olisi oikeutettu vihennykseen.
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Pykilin 1 momentissa siddettiisiin vuosittain mydnnettivin opintolainavihennyksen
midristd. Vuosittain tehtivin vihennyksen mairi vastaisi verovelvollisen kyseisend vuonna
ni. Kyse olisi suoraan verosta tehtivistd vihennyksestd, joten verovelvollinen saisi tekeminsi
vihennyksen miirin takaisin kokonaan.

Sddnnoksessi opintolainalla tarkoitettaisiin valtion takauksen perusteella myonnettivii
opintotukilain mukaista opintolainaa. Opintolaina voisi olla nostettu luotto- tai rahoituslai-
toksesta, jolla on oikeus myontii opintolainaa.

Ennakkoperinnin vastaavuusvaatimuksen mukaisesti ennakonpidityksen miirin on
mahdollisimman tarkoin vastattava verovelvollisen maksettavien verojen ja maksujen yhteis-

rd, verovelvollinen saisi vuosittaisen vihennyksen kiytinnossi tdysin ilman omaa rahallista
panosta. Tilloin opintolainan lyhennykset tulisivat valtion maksettavaksi opintolainavihen-
nyksen enimmiismairiin asti. Jos esimerkiksi viisi vuotta opiskelleella verovelvollisella olisi

ajassa eli 10 vuodessa, yhden vuoden aikana lyhennettiviksi tulisi 330 euroa. Tdmin perus-
teella verovelvollinen saisi vuodessa saman suuruisen opintolainavihennyksen. Kuukaudessa
tulisi lyhennettivid 27,50 euroa. Kiytinnossi verovelvollinen sopii lyhennysaikataulusta ra-
hoituslaitoksen kanssa ja on mahdollista, ettd verovelvollinen lyhentid opintolainaansa heti
ensimmiisend vuonna 3300 euroa, jolloin verovelvollinen saisi verotuksessa koko opintolai-
navihennyksen enimmiismairin heti ensimmiisen vuoden aikana.

Pykilin 2 momentissa siddettiisiin vihennykseen liittyvisti verovelvolliskohtaisesta opin-

tolainavihennyksen enimmaismiiristd. Vuosittaisten vihennysten yhteenlaskettu enimmais-
midrd olisi 30 prosenttia verovelvollisella olevan vihennykseen oikeuttavan opintolainan

nykseen liittyvid verosuunnittelua. Ilman omavastuuosuutta opintolainatta opiskelleet vero-
velvolliset saattaisivat viimeisind opiskeluvuosinaan nostaa opintolainaa pelkistiin veroedun
saamiseksi. Lisiksi omavastuulla olisi hallinnollista merkitysti, koska vihiisten opintolaino-
jen jidminen menettelyn ulkopuolelle vihentiisi hallinnollista tydtd. Hyvin vihiisten
opintolainojen verosubventio ei mydskiin tukisi tavoitetta kannustaa opiskelijoita tulemaan
opintolainan turvin toimeen, opiskelemaan tehokkaammin ja valmistumaan nykyistd
nopeammassa ajassa.

Vihennykseen oikeuttavalla opintolainalla tarkoitettaisiin korkeakouluopintojen suoritta-
misen aikana kertynytti opintotukilain mukaista opintolainaa. Tietyn tutkinnon suorittami-
sen perusteella myonnettivin lisituen tulisi olla mahdollisimman tarkoin sidottu juuri
kyseisen tutkinnon suorittamiseen kohdistuviin lainoihin. Tosiasiassa tutkintojen suorittamis-
tilanteet ovat erilaisia ja tdsmillinen kohdistaminen olisi kdytinngssd hyvin vaikea toteuttaa.
Opiskelija saattaa esimerkiksi opiskella samaan aikaan useampaa tutkintoa. Toisaalta opiske-
lija voi esimerkiksi vaihtaa suoritettavaa tutkintoa kesken opintojen, jolloin osa tai kaikki
hinen aikaisemmista opintosuorituksistaan saatetaan hyviksyi osaksi uutta tutkintoa. Kiytin-
non syistd myontimisperusteen tulisikin olla melko kaavamainen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd vihennykseen oikeuttavalla opintolainalla tarkoitettaisiin
opintotukilaissa tarkoitettujen korkeakouluopintojen ensimmaisti aloituspiivii edeltivin
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lukukauden lopun ja vihennykseen oikeuttavan tutkinnon suorittamislukukauden lopun
vilisend aikana kertynytti opintolainaa. Lainan kertymaaika olisi vastaava kuin opintotuki-
laissa huomioonotettava aika, kun lasketaan, onko verovelvollinen suorittanut tutkinnon
miiriajassa. T4lloin vihennykseen oikeuttava laina kertyisi ensimmiisten korkeakoulu-
opintojen aloittamisesta vihennykseen oikeuttavan tutkinnon suorittamiseen asti, riippumatta
siitd, mitd opintoja varten laina on kiytetty. Kun lainakertymi alkaisi ensimmiisten korkea-
kouluopintojen alkamisesta, lainasaldoon saattaisi sisiltyd myos lainoja sellaiselta ajalta, jolloin
opiskelija ei vield ole aloittanut sen tutkinnon suorittamista, jonka perusteella hinelle on
myonnetty oikeus opintolainavihennykseen. Niin kivisi silloin, kun opiskelija aloittaa
tutkinnon suorittamisen mutta vaihtaa kesken opintoja suorittamaan eri tutkintoa ja valmis-
tuu jalkimmiisestd tutkinnosta. Tilloinkin opintolainavihennyksen saaminen edellytti, ettei
ensimmiisten korkeakouluopintojen aloittamisesta laskettava miiriaika ylity.

Koska korkeakouluopiskelijalla on mahdollisuus nostaa koko lukukauden laina yhdelld
kertaa etukiteen, voitaisiin lainojen kertyminen selvittdd lukukauden tarkkuudella. Kiytin-
ndssi vihennykseen oikeuttava opintolainamiiri saataisiin pankeilta lukukausittain tulevista
opintolainasaldoista ja tiedosta lainasaldoon piddomitetuista koroista. Vihennykseen oikeut-
tavan tutkinnon suorittamislukukauden lopun opintolainasaldotiedosta vihennettiisiin opin-
tolainavihennykseen oikeuttavana aikana lainaan padomitetut korot sekd opintolainasaldo,
joka verovelvollisella oli korkeakouluopintojen aloittamista edeltivin lukukauden lopussa.
Opintolainan korot vihennetiin verotuksessa tuloista jo opiskeluaikana sind vuonna, jona
korot lisitddn lainan padomaan. Niin ollen opintolainavihennysti laskettaessa verotuksessa jo
vihennetyt lainan korot erotettaisiin opintolainavihennykseen oikeuttavasta lainan piiomas-
ta.

Pykilin 3 momentissa sdddettiisiin vihennykseen liittyvistd tutkintokohtaisesta

huomioon enintidin yhdeksiltd kuukaudelta yhti lukuvuotta kohti. Siltd osin kuin tutkinnon
laajuus ei ole tidysid vuosia, enimmaiismiirid laskettaessa otettaisiin huomioon opintolainaa
enintddn viideltd kuukaudelta puolta lukuvuotta kohti. Tutkintojen laajuudet vaihtelevat
tutkintokohtaisesti, mutta yleisin yliopistotutkinnon laajuus on viisi vuotta ja ammatti-
korkeakoulututkinnon laajuus on nelji vuotta.

Tutkinnon laajuuteen sidottu, opintolainavihennyksen enimmiismiirii laskettaessa
hyviksyttivi, opintolainan enimmiismiiri on tarpeen, silli opintotukilain mukaan vero-
velvollisella siilyisi tietyin rajauksin oikeus opintolainavihennykseen, vaikka verovelvollinen
opiskelisi tutkintokohtaista tutkinnon laajuutta vastaavaa aikaa pidempiin. Jos opintolaina-
vihennyksen enimmaismairii ei sidottaisi tutkinnon laajuutta vastaavaan aikaan, saattaisi
vihennykselld olla negatiivinen kannustus laajuutta vastaavaa aikaa pidempiin opiskeluun.
Tutkinnon laajuuteen sidotun rajoituksen vuoksi opintolainavihennyksen enimmaismiiri ei
voisi ylittdd sen vihennyksen miirii, johon verovelvollinen olisi oikeutettu, jos hin olisi

eri suuruinen kotimaassa ja ulkomailla suoritettavissa tutkinnoissa.
Pykilin 4 momentissa sdddettidisiin opintolainavihennyksen paitoksentekoviranomaisista
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ja opintolainavihennyksen kiyttimisajasta. Kansanelikelaitos tutkisi yleensi korkeakouluilta
saatavien tietojen perusteella, onko verovelvollinen suorittanut opintolainavihennykseen
oikeuttavan tutkinnon ja onko tutkinto suoritettu vihennykseen oikeuttavassa miiriajassa.
Lisaksi Kansanelikelaitos laskisi pankeilta saatujen lainatietojen perusteella opintolainavihen-
nyksen enimmaiismiirin. Niin ollen Kansanelikelaitos ratkaisisi verovelvollisen oikeuden
opintolainavihennykseen ja opintolainavihennyksen enimmaismiirin.

Kansanelikelaitos ilmoittaisi verohallinnolle henkilst, jotka ovat oikeutetut opintolaina-
vihennykseen. Lisiksi Kansanelikelaitos ilmoittaisi jokaisen vihennykseen oikeutetun
henkilén osalta opintolainavihennyksen enimmiismiirin. Verohallinto toimisi tiltd osin
toimeenpanevana viranomaisena. Verohallinto myontiisi verovelvollisen vuosittain maksamien
opintolainan lyhennysten perusteella vihennyksen niille verovelvollisille, joilla Kansanelike-
laitoksen ilmoituksen perusteella on oikeus opintolainvihennykseen. Verohallinto seuraisi
vuosittaisten vihennysten mairid ja myéntiisi vihennyksen lyhennysten perusteella, kunnes
myontimiseksi siddetty enimmaisaika olisi tiynni.

Koska Kansanelikelaitos ratkaisisi verovelvollisen oikeuden opintolainavihennykseen ja
kuin muihinkin Kansanelikelaitoksen opintotukipditoksiin. Jos Kansanelikelaitos oikaisisi
tekemiinsi pddtdsti, ilmoittaisi se oikaisusta verohallinnolle, joka oikaisisi toimitetun vero-
tuksen. Jos verovelvollinen kuitenkin hakisi muutosta verohallinnolle osoitetulla oikaisu-
vaatimuksella Kansanelikelaitoksen ratkaistavaksi kuuluvaan asiaan, verohallinto siirtdisi asian
tiltd osin Kansanelikelaitoksen ratkaistavaksi. Opiskelija saisi Kansanelikelaitokselta hylkda-

verohallinnolle, joka oikaisisi verotusta Kansanelikelaitoksen tekemin oikaistun piitsksen
perusteella.

Koska verohallinto myéntiisi vihennyksen vuosittain lainan lyhennysten perusteella, tulisi
toimeenpanon osalta hakea muutosta verotukseen. Verovelvollinen voisi esittdd
verohallinnolle esimerkiksi selvitystd siiti, ettd hin on verovuoden aikana lyhentinyt opinto-
lainaansa enemmin kuin verohallinto on lainan lyhennysten perusteella vihennysti toimeen-
pannessaan huomioinut. Opintolainavihennys my6nnettiisiin lyhennysten perusteella, jotka
verovelvollinen on maksanut vihennykseen oikeuttavan tutkinnon suorittamisvuotta seuraa-
vana kymmeneni vuotena.

Pykilin 5 momentissa siddettdisiin vihennyksen mydntimisesti silloin, kun verovelvol-
linen on valmistumisensa jilkeen joutunut maksuvaikeuksiin ja valtio on takaajana joutunut
maksamaan opintolainan rahoituslaitokselle. Jos opintolainan takaaja on joutunut sitoumuk-
sensa perusteella maksamaan opintolainan, vihennys mydnnettiisiin sitd mukaa, kun alku-
periinen opintovelallinen lyhentiisi lainamiirii takaajalle. Vuosittainen vihennys mydnnet-
tdisiin samoin kriteerein kuin verovelvollisen lyhentiessi varsinaista opintotukilain mukaista
opintolainaa.

Opintotukilain perusteella opintolainavihennys voidaan my6ntid ainoastaan 1 piivini
elokuuta 2005 ja sen jilkeen aloitettujen korkeakouluopintojen perusteella. Opiskelija, joka
on harjoittanut korkeakouluopintoja ennen kyseistd ajankohtaa mutta hyviksytiin ajan-
kohdan jilkeen aloittamaan uudet opinnot, voisi saada vihennyksen uusien opintojen perus-
teella. Tamin vuoksi opintolainavihennykseen oikeuttavaa opintolainamiirii koskevassa
tuloverolain siirtymisainnoksessi saddettiisiin, ettd ainoastaan 1 piivini elokuuta 2005 tai sen
jilkeen aloitettujen korkeakouluopintojen suorittamisaikana nostetut opintolainat otettaisiin
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kaisi siten ensimmdisten, 1 piivini elokuuta 2005 tai sen jilkeen aloitettujen uusien korkea-
kouluopintojen perusteella.

127e §. Opintolainavdhennyksen tekeminen
Pykilin 1 momentissa sdddettiisiin siitd, mistd verosta opintolainavihennys tehtiisiin. Ensi-
sijaisesti opintolainavihennys vihennettiisiin valtion tuloverosta. Ansiotuloista ja pidoma-
tuloista suoritettavista veroista vihennys tehtiisiin verojen miirien suhteessa. Siltd osin kuin
vihennys ylittiisi valtion tuloveron miirin, tehdiisiin se kunnallisverosta, vakuutetun
sairausvakuutusmaksusta ja kirkollisverosta niiden verojen suhteessa. Vihennys tehtiisiin
viimeiseni, kotitalousvihennyksen ja alijiimihyvitysten jilkeen. Menettely olisi verovelvol-
liselle edullinen, silli opintolainavihennys siirtyisi opintolainavihennyksen veroalijidmin
kautta vihennettiviksi seuraavina vuosina miirittivistd veroista, jos opintolainavihennyksen

Pykilin 2 momentissa olisivat siinndkset opintolainavihennyksen kiyttimisen siirtymi-
sestd seuraaville vuosille. Verovelvolliselle vahvistettaisiin opintolainavihennyksen veroalijdi-
mi, jos opintolainavihennyksen miiri olisi suurempi kuin verovelvolliselle verovuonna mii-
rittyjen verojen miiri. Opintolainavihennyksen veroalijidmi vihennettiisiin verovelvolliselle
seuraavina vuosina miirityisti veroista enintiiin 10 verovuoden aikana siti mukaa kuin veroa
médritiin. Seuraaville vuosille siirtyvit veroalijiimit vihennettiisiin siind jirjestyksessd, jossa
nystd. Tilloin veroalijiimit vihennettiisiin niiden syntymisjirjestyksessi ja aikaisemmilta
vuosilta vihentimittd jidineet mairit vihennettiisiin ennen verovuoden lyhennysten
perusteella myonnettivid vihennysti. Kun vanhimmat erit vihennettiisiin aina ensin, olisi
vaara vihennysten miiriaikojen kulumisesta loppuun pienempi. Opintolainavihennyksen
veroalijidmi my6nnettiisiin kuitenkin enintdin tutkinnon suorittamisvuotta seuraavan 15
vuoden aikana.

132 &. Alijaamadhyvitysten vahentaminen verovelvollisen valtionverosta
Pykilissd sdddettyyn vihennysjirjestykseen tehtiisiin 127 e S:ssd ehdotettua vihennysjirjestys-
td vastaava muutos. Alijaamihyvitykset vihennettiisiin sen jilkeen, kun verosta on vihennetty
muut verosta tehtivit vihennykset opintolainavihennysti lukuun ottamatta.

1.3 Laki verotusmenettelysta

16 §. Meno- ja vahennystietoja koskeva sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus
Verotusmenettelystd annetun lain 16 §:din lisdttéisiin uusi 8 momentti, jolloin nykyiset 8—
10 momentit siirtyisivit 9-11 momenteiksi. Lainkohdassa siidettiisiin tiedoista, jotka
Kansanelikelaitoksen olisi annettava verohallinnolle opintolainavihennyksen my6ntimiseksi.
Kansanelikelaitos tutkisi ja ratkaisisi, ketki verovelvolliset ovat oikeutetut opintolainavihen-
nykseen, ja toimittaisi ndistd verovelvollisista tiedot verohallinnolle. Kansanelikelaitos laskisi
silld olevien tietojen perusteella vihennyksen enimmiismiirin ja ilmoittaisi tiedon vero-
hallinnolle.

Lisiksi opintolainojen lainanlyhennystiedot kulkisivat pankeilta Kansanelikelaitoksen
kautta verohallinnolle. Kansanelikelaitos toimittaisi verohallinnolle myés tutkinnon suorit-
tamisvuotta koskevan tiedon, silli opintolainavihennys my6nnettiisiin ainoastaan niiden
lyhennysten perusteella, jotka on suoritettu tutkinnon suorittamista seuraavan kymmenen
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vuoden aikana. Lisiksi tutkinnon suoritusvuotta koskeva tieto olisi tarpeen, koska opintolai-

navihennyksen veroalijiami vihennettiisiin enintdin tutkinnon suorittamista seuraavan 15
vuoden aikana.

65 §. Muutoksenhaku tappiota ja opintolainavdhennyksen

veroalijdamdad koskevaan padatokseen
Verotusmenettelystd annetun lain 65 §:d4n lisdttdisiin uusi 2 momentti, jossa tismennettii-
siin, miltd vuodelta opintolainavihennyksen veroalijiimii koskevaan piitokseen voitaisiin
hakea muutosta. Vahvistettua tappiota vastaavasti opintolainavihennyksen veroalijidmii
koskevaan piitokseen voisi hakea muutosta siltd verovuodelta, jolta syntyvid opintolainavi-
hennyksen veroalijiimii paitds koskee.

1.4. Laki verotustietojen julkisuudesta
|]a salassapidosta

20 a §. Tietojen antaminen Kansanelakelaitokselle

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettuun lakiin lisittéisiin uusi 20a §, jonka
perusteella verohallinto voisi salassapitovelvollisuuden estimitti luovuttaa Kansanelikelaitok-
selle teknisen kiyttoyhteyden avulla opintolainavihennysti koskevien tehtivien hoitamista
varten tarpeelliset tunnistamistiedot ja opintolainavihennyksen kiyttimisti koskevat tiedot
verovelvollisesta, kun hin on vihentinyt verotuksessa koko opintolainavihennyksen
enimmiismairin. Tieto olisi tarpeellinen, koska opintolainojen lyhennystiedot opintolaina-
vihennyksen my6ntimiseksi kulkisivat pankeilta Kansanelikelaitokselle ja sieltd edelleen
verohallinnolle. Tiedon perusteella Kansanelikelaitos lopettaisi opintolainan lyhennystietojen
ilmoittamisen verohallinnolle, silld opintolainavihennyksen kiyttimisen jilkeen lyhennystieto
olisi verohallinnolle tarpeeton. Verohallinto seuraisi vuosittaisten vihennysten myontimistd
enimmiismaidriin asti.

2 Tarkemmat saannokset ja maaraykset

Erilaajuisten korkeakoulututkintojen enimmaistukiajoista on selkeyden vuoksi tarkoitus
korkeakoulututkintoa varten myénnettivin opintotuen enimmdisajan pidennyksen hakemis-
ja mydntimismenettelystd sekd opintolainavihennykseen liittyvisti opintotukiviranomaisten
paitoksenantomenettelystd. Muutos selkeyttiisi opintotukilainsiddintsd, kun kaikki
alemmanasteiset siddokset keskitettiisiin opintotukiasetukseen ja nykyisten siinngsten nojalla

3 Voimaantulo
Laki opintotukilain muuttamisesta ehdotetaan tulemaan voimaan 1 piivini elokuuta 2005.
Opintotukilain 7 §:n 2 momenttia ja 7 a §:44 sovellettaisiin opiskelijaan, joka aloittaa

opinnot 1 piivini elokuuta 2005 tai sen jilkeen. Aikaisemmin opintonsa aloittaneisiin sovel-
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letaan ennen timin lain voimaantuloa voimassa olleita siinnoksii.

Oikeus opintotukilain 16 ¢ §:ssid tarkoitettuun opintolainavihennykseen olisi opinto-
lainan saajalla, joka aloittaa opinnot ylempii tai alempaa korkeakoulututkintoa tai ammatti-
korkeakoulututkintoa varten 1 piivini elokuuta 2005 tai sen jilkeen. Vihennykseen olisi
ehdotuksen mukaan oikeutettu my®os henkils, joka on valittu opiskelijaksi ennen 1.8.2005,
mutta kirjoittautuu lisni olevaksi ensimmiisen kerran 1.8.2005 tai sen jilkeen.

Ennen lakien voimaantuloa voidaan ryhtyi niiden tiytintéonpanon edellyttimiin toimiin.

4 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Lailla opintotukilain muuttamisesta 345/2004 opintotukilakiin tehtiin perustuslain edellyt-
timid muutoksia, joilla tarkistettiin siddostasoa yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia koskevien
sidnndsten osalta. Samassa yhteydessi tarkistettiin asetuksen antovaltuutuksia siten, ettd
opetusministerion asetuksen sijasta alemmanasteiset miiriykset annettaisiin valioneuvoston
asetuksella. T4llsin ei vield muutettu opintotukeen oikeuttavaa aikaa koskevia sidnnoksii,
koska yliopistojen tutkintorakenteen uudistusta valmisteltiin samanaikaisesti. Uudesta
tutkintojirjestelmisti on sdddetty 1 piivini elokuuta 2005 voimaan tulevalla lailla yliopisto-
lain muuttamisesta ja sen nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella yliopistojen
tutkinnoista. Téssd yhteydessd on perusteltua toteuttaa perustuslain edellyttdmit tarkistukset
opintotukeen oikeuttavaa aikaa koskeviin sdinnéksiin. Opintotukilain 7 §:44 ehdotetaan
tarkistettavaksi siten, ettid siind siddettiisiin laskusddnts, jonka perusteella voitaisiin laskea
opintotukeen oikeuttavien tutkintojen opintotukeen oikeuttava aika. Pykildin ehdotetaan
otettavaksi asetuksenantovaltuutus, jonka nojalla voitaisiin selkeyden vuoksi siitdd valtio-
neuvoston asetuksella erilaajuisten tutkintojen opintotukeen oikeuttavasta enimmdisajasta.

Hallituksen kisityksen mukaan ehdotetut lait vastaavat perustuslain edellyttimai siddos-
tasoa eikd niissd aseteta sellaisia perusoikeuksien rajoituksia, joiden vuoksi esitysti ei voitaisi
kisitelld tavallisessa lainsddtimisjirjestyksessi.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset.
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Lakiehdotukset

1 Laki opintotukilain
muuttamisesta

totukilain (65/1994) 3 §:n 4) kohta, 7 §:n 2 momentti, 7 a §:n 3 momentti, 9 a §:n 1 mo-
mentti, 16, 41 b §:n 5) kohta, 41 ja 41 d §, 43 §:n 2 momentti seki 47 §, sellaisena kuin
niistd ovat 3 §:n 4) kohta laissa 1 427/2001, 7 §:n 2 momentti ja 7 a §:n 3 momentti laissa
49/1997,9 a §:n 1 momentti ja 16 § laissa 345/2004, 41 b §:n 5) kohta ja 41 ¢ § laissa 691/
2002 sekd 41 d § ja 43 $:n 2 momentti laissa 204/2003, seki lisitdin lakiin uusi 2§:n 3
momentti, 16 c ja 16 d § seuraavasti:

2 § Opintotukietuudet

Tdmin lain mukaista opintolainaa saaneella henkil6lld on tissi laissa siddetyin edellytyksin

min tuloverolain (1 535/1992) 127 d ja 127 e §:ssd.

3 § Maaritelmat
4) korkeakoululla yliopistolaissa (645/1997) tarkoitettuja yliopistoja ja ammattikorkeakoulu-
laissa (351/2003) tarkoitettuja ammattikorkeakouluja;

7 § Opintotukeen oikeuttava aika
Korkeakouluopiskelua varten opintotukea voi saada enintidin 70 kuukaudeksi. Yhden korkea-
koulututkinnon suorittamiseen mydnnettivi opintotukiaika miiriytyy kyseisen tutkinnon
yliopistolain tai ammattikorkeakoululain nojalla siidettyd laajuutta vastaavan ajan perusteella
siten, ettd opintotukeen oikeuttava aika on enintiin yhdeksin kuukautta tutkinnon laajuutta
vastaavan ajan lukuvuotta kohti lisittyni kymmenelld kuukaudella. Puolen lukuvuoden
tukiajaksi katsotaan viisi kuukautta. Sellaisen ylemmin korkeakoulututkinnon, jonka pidaine
tai aineryhmd, johon piiaine kuuluu, on Aasian ja Afrikan kielet ja kulttuurit, opintotukiaika
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on kuitenkin enintiin 64 kuukautta. Ulkomaisessa korkeakoulussa suoritettavan tutkinnon
tukiaika miirdytyy vastaavin perustein asianomaisen tutkinnon laajuuden ja lukuvuoden
pituuden perusteella. Valtioneuvoston asetuksella siddetiin tarkemmin erilaajuisten korkea-
koulututkintojen enimmaistukiajasta.

7 a § Korkeakoulututkintoa varten mydnnettdavan

opintotuen enimmadisajan pidentaminen
Opiskelijalle, joka on saanut opintotukea yhden korkeakoulututkinnon suorittamista varten
edelld 7 S:ssi tarkoitetun enimmiisajan, voidaan myontidd opintotuki opiskelun jiljelld
olevaksi ajaksi, kuitenkin enintiin yhdeksiksi kuukaudeksi. Edellytykseni on, ettd opiskelija
osoittaa opintojen viivistymisen aiheutuneen opintojen edistymiseen merkittdvisti vaikutta-
neesta sairaudesta tai muusta erityisen painavasta syystd. Pidennysti voidaan kuitenkin mydn-
tdd vain, jos tutkinnon suorittamisen arvioidaan edellyttivin piidtoimista opiskelua enintiin
yhden lukuvuoden ajan.

Tdmin pykilin mukaista tukea ei mydnneti opiskelijalle, jolle on jo mydnnetty opinto-
tukea 70 kuukaudeksi.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdin tarkemmin pidennyksen hakemisesta ja myonti-
misperusteista.

9 a § Opintotukilautakunnan tehtavat
Opintotukilautakunnan tehtivini on:

1) seurata opintojen edistymisté ja antaa oma-aloitteisesti taikka Kansaneldkelaitoksen
tai opiskelijan pyynndsté lausunto opintojen edistymisests;

2) maéaritella kesaaikana harjoitettavien opintojen riittava laajuus ja antaa
yksittaistapauksissa lausunto Kansanelakelaitokselle;

3) maaritella muiden kuin opiskelijavaihto-ohjelmien mukaisten ulkomailla harjoitettavien
opintojen riittava laajuus ja antaa yksittaistapauksissa lausunto Kansanelakelaitokselle;

4) antaa Kansaneldkelaitoksen tai opiskelijan pyynndsta lausunto siitd, onko tutkinnon
suorittanut opintolainansaaja oikeutettu opintolainavahennykseen; seka

5) seka antaa oma-aloitteisesti taikka Kansanelékelaitoksen tai opiskelijan pyynndsta
lausunto siitd, voidaanko enimmaisajan opintotukea saaneen opiskelijan
opintotukeen oikeuttavaa aikaa pidentaa.

1) korkeakouluopiskelijalla ja aikuiskoulutustukea saavalla 300 euroa; seka

2) muulla kuin korkeakouluopiskelijalla 220 euroa, kun opiskelija on tayttanyt 18 vuotta
ja 160 euroa, kun opiskelija on alle 18-vuotias. Oikeus korkeampaan valtiontakaukseen
alkaa sen kuukauden alusta, jona opiskelija tayttad 18 vuotta.

Ulkomailla opiskelevalle valtiontakaus myénnetiin 140 eurolla korotettuna.

Valtiontakauksen miirii korotetaan niind lukukausina, jolloin opiskelija saa opintotukea,
silli opintolainan lisdykselld, jonka luottolaitos antaa opiskelijalle lukuvuoden aikana
erddntyvin opintolainan koron maksamiseksi.
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16 ¢ § Oikeus opintolainavahennykseen
Oikeus opintolainavihennykseen on jiljempini tissi pykilissi siddetyin edellytyksin opinto-
lainansaajalla, joka on suorittanut ylemmin korkeakoulututkinnon tai ammattikorkeakoulu-
tutkinnon. Alemman korkeakoulututkinnon suorittanut opintolainansaaja on oikeutettu
opintolainavihennykseen vain, jos hinet on valittu suorittamaan pelkistiin alempi korkea-
koulututkinto. Opintolainansaajalle voidaan my6ntii oikeus opintolainavihennykseen vain
lainansaajan ensimmdiseksi suorittaman vihennykseen oikeuttavan tutkinnon perusteella.

Ylemmin korkeakoulututkinnon suorittaneella on oikeus opintolainavihennykseen, kun
tutkinnon suorittamiseen kiytetty aika ylittad yliopistolain nojalla sdidetyn kyseisen tutkinnon
laajuutta vastaavan ajan enintdin kahdella lukuvuodella. Ammattikorkeakoulututkinnon
suorittaneella on oikeus opintolainavihennykseen, kun tutkinnon suorittamiseen kiytetty aika
ylittdd ammattikorkeakoululain nojalla siidetyn kyseisen tutkinnon laajuutta vastaavan ajan
enintiin yhdelld lukuvuodella. Alemman korkeakoulututkinnon suorittaneella, joka on valittu
suorittamaan pelkistdin alempaa korkeakoulututkintoa, on oikeus opintolainavihennykseen,
kun tutkinnon suorittamiseen kiytetty aika ylittdd yliopistolain nojalla siidetyn tutkinnon
laajuutta vastaavan ajan enintdin yhdelld lukuvuodella. Ulkomaisessa korkeakoulussa
tutkinnon suorittaneella on oikeus opintolainavihennykseen vastaavin perustein. Tutkinnon
suorittamiseen kiytetty aika lasketaan aina ensimmiisestid korkeakouluopintojen aloittamisesta
edelld 1 momentissa tarkoitetun tutkinnon suorittamiseen saakka.

Tutkinnon suorittamisaika voi olla enintdin kaksi lukuvuotta edelli siddettyi pitempi, jos
lainansaajan opinnot ovat edelld tarkoitetttuna aikana viivistyneet asevelvollisuuslain (452/
1950), siviilipalveluslain (1723/199) tai naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain
(194/1995) mukaisen palveluksen tai lapsen hoitamisen tai oman sairauden vuoksi. Huomi-
oon voidaan ottaa valtioneuvoston asetuksella tarkemmin siddettivilld tavalla vain ne luku-
kaudet, joiden aikana lainansaaja on ollut varusmiespalveluksessa, naisten vapaachtoisessa ase-
palveluksessa tai siviilipalveluksessa, saanut lapsen hoitamisen perusteella sairausvakuutuslain
(/2004) mukaista ditiys-, isyys- tai vanhempainrahaa taikka saanut sairauden perusteella saira-
usvakuutuslain mukaista sairauspiivirahaa, tiyden tyokyvyttomyyden perusteella maksetta-
vaa elikettd tai kansanelikelain mukaista tyokyvyttdmyyselikettd. Mairdajan pidentimispe-
ruste voidaan ottaa huomioon vain, jos se on yhtijaksoisesti kestinyt vihintdin kuukauden.

16 d § Opintolainavahennyksestad pdattaminen
Kansanelikelaitos tutkii ilman hakemusta korkeakoulun ilmoittaman opintojen aloitus- ja
tutkinnon suorittamispiivin perusteella, onko vihennykseen oikeuttavan korkeakoulutut-
kinnon suorittanut opintolainansaaja oikeutettu opintolainavihennykseen. Ulkomaisessa
korkeakoulussa opiskelevan tulee kuitenkin toimittaa Kansanelikelaitokselle selvitys opinto-
jen aloittamisesta ja tutkinnon suorittamisesta.

Jos lainansaaja on oikeutettu opintolainavihennykseen, Kansanelikelaitos laskee raha-
laitosten ilmoittamien opintolainoja koskevien tietojen perusteella myds tuloverolain
127 d §:ssd tarkoitetun opintolainavihennyksen enimmiismiirin ja antaa lainansaajalle
pidtoksen oikeudesta opintolainavihennykseen ja opintolainavihennyksen enimmaismairisti.
Piitds voidaan antaa asianomaista kuulemartta.

Jos lainansaaja ei korkeakoulun ja rahalaitosten ilmoittamien tietojen perusteella ole oi-
Ehdotuksen mukainen piitds tulee voimaan, jos lainansaaja ei valituksen tekemiseen varatussa
miidriajassa pyydi kirjallisesti asian kisittelemistd uudelleen.

Valtioneuvoston asetuksella siddetddn tarkemmin pidtoksenantomenettelysti.

45



41 b § Tietojensaantioikeus
Kansanelikelaitoksella on oikeus saada salassapitosianngsten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rajoitusten estimittd maksutta opintotuen tiytintdénpanoa varten:

jen midristd, opintolainan lyhennyksisti ja koroista siten kuin Kansanelikelaitos mdarii;

41 c § Opintotukilautakuntien tiedonsaantioikeus
Tidmin lain 9 S:ssid tarkoitettujen opintotukilautakuntien tehtivid hoitavilla henkilsilli on
oikeus saada maksutta tietoonsa salassapitosiinndsten ja muiden tietojen saantia koskevien
rajoitusten estimittd timin lain 9 a §:ssd mainittujen tehtivien hoitamisen kannalta viltti-
mittdmit tiedot.

Tdmin lain 9 a §:n 4 momentissa tarkoitetun sopimuksen nojalla opintotukitehtivii
hoitavilla henkilsilld on lisiksi oikeus kiyttdd salassapitosdinndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estimitti timin lain mukaisten etuuksien kisittelyssi vilttimattomid
Kansanelikelaitoksen saamia tietoja.

Edelld 2 momentissa mainituilla opintotukitehtivid hoitavilla henkililli on my®s oikeus
saada salassapitosdinnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimittd nimettyi
henkil6id koskevat timin lain mukaisten etuuksien kisittelyd varten vilttimattdmait tiedot
maksutta timin lain 41 a §:ssd tarkoitetuilta viranomaisilta ja muilta tahoilta.

41 d § Tietojen luovuttaminen
Kansanelikelaitoksella on oikeus salassapitosiinngsten ja muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estamattd luovuttaa:

1) rahalaitokselle, josta henkildlla on opintolainaa, tiedot 34 §:n mukaisen koron lisd&amiseksi
opintolainaan seka opintotukilain (28/1972) nojalla my&énnettyjen lainojen osalta tiedot
opintojen paattymisests;

2) opintolainan valtiontakausta ja sen voimassaoloa koskevat tiedot rahalaitokselle,
josta opiskelija on hakenut opintolainaa;

3) verohallinnolle tiedot opintolainavahennykseen oikeutetuista henkildista ja naiden
henkildiden opintolainavahennyksen enimméaismaarasta ja vuosittain maksamista
opintolainan lyhennyksista; seka

4) Pohjoismaiden opintotukiviranomaisille tiedot naiden maiden kansalaisten seka néissa
maissa opiskelevien Suomen kansalaisten Suomesta saamista opintotuista.

43 § Tekninen kdyttéyhteys
Miti tdssd pykilissi siddetdin tietojen luovuttamisesta teknisen kiyttdyhteyden avulla,
koskee myds Kansanelikelaitoksen oikeutta saada 41 a ja 41 b S:ssid sekd 41 d §:n 2 ja 3
kohdassa tarkoitettuja tietoja teknisen kiyttdyhteyden avulla.

47 § Toimintamenot
Tidmin lain toimeenpanosta Kansanelikelaitokselle aiheutuvat menot luetaan Kansanelike-
laitoksen toimintamenoiksi ja oppilaitoksille 8 §:n 3 momentissa sekd 9 a §:n 1 ja 2 momen-
tissa sdddetyistd tehtivistd aiheutuvat menot kyseisen oppilaitoksen menoiksi.

46



Edelld 9 a §:n 4 momentin perusteella oppilaitokselle sopimuksen perusteella kuuluvista
tehtivistd aiheutuvista toimintamenoista sovitaan Kansanelikelaitoksen ja asianomaisen oppi-
laitoksen kesken.

Tdma laki tulee voimaan 1 piivini elokuuta 2005.

Tdmin lain 7 §:n 2 momenttia ja 7 a §:dd sovelletaan opiskelijaan, joka aloittaa opinnot
1 pdivind elokuuta 2005 tai sen jilkeen. Aikaisemmin opintonsa aloittaneisiin sovelletaan
ennen timin lain voimaantuloa voimassa olleita sainnoksii.

Oikeus timin lain 16 ¢ §:ssd tarkoitettuun opintolainavihennykseen on opintolainan
saajalla, joka aloittaa opinnot ylempii tai alempaa korkeakoulututkintoa tai ammattikorkea-
koulututkintoa varten 1 piivini elokuuta 2005 tai sen jilkeen. Vihennykseen on oikeutettu
myos henkild, joka on valittu opiskelijaksi ennen 1 piivii elokuuta 2005 mutta kirjoittau-
tuu ldsni olevaksi ensimmiisen kerran 1 piivini elokuuta 2005 tai sen jilkeen. Lainansaajan
ennen timin lain voimaantuloa harjoittamia korkeakouluopintoja ei oteta huomioon opin-
tolainavihennykseen oikeuttavaa aikaa laskettaessa.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryhtyi lain tiytinté6npanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.
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2 Laki tuloverolain muuttamisesta

rolain (1535/1992) 132 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa (772/2004), seki
lisqtddn lakiin uusi 127 d ja 127 e § seuraavasti:

Verosta tehtavat vahennykset

127 d § Opintolainavdahennys
Opintotukilain 16 ¢ §:ssi tarkoitettu vihennykseen oikeuttavan tutkinnon miiriajassa suo-
rittanut verovelvollinen saa vihentii verosta maksamaansa opintolainan lyhennysti vastaavan
Vuosittain mydnnettivien vihennysten yhteenlaskettu enimmiismiiri on 30 prosenttia
verovelvollisella olevan vihennykseen oikeuttavan opintolainan 2500 euroa ylittdvistd
midristi. Vihennykseen oikeuttavalla opintolainalla tarkoitetaan opintotukilain 16 ¢ §:ssid
tarkoitettujen korkeakouluopintojen ensimmiisti aloituspiivid edeltivin lukukauden lopun
ja vihennykseen oikeuttavan tutkinnon suorittamispiivii seuraavan lukukauden alun vilisend
aikana kertynyttd opintotukilain mukaista opintolainaa ilman kyseiseni aikana lainaan pii-
omitettuja opintolainan korkoja (opintolainavihennyksen enimmaiismiiri).
kuitenkin enintdidn sen lainamiirin perusteella, joka vastaa yliopistolain (645/1997) tai
ammattikorkeakoululain (351/2003) nojalla saddetyn kyseisen tutkinnon laajuuden mukaista

Siltd osin kuin tutkinnon laajuus ei ole tiysid vuosia, enimmiismiirii laskettaessa otetaan
huomioon opintolainaa viideltid kuukaudelta puolta lukuvuotta kohti. Tutkinnon laajuuden
mukainen enimmiislainamiiri lasketaan tutkinnon suorittamishetkelld voimassa olevien

Kansanelikelaitos ratkaisee, onko verovelvollinen oikeutettu opintolainavihennykseen, ja
opintolainavihennyksen enimmiismiirin. Verohallinto my6ntdd vihennyksen vuosittain
opintolainan lyhennysten perusteella, jotka opintolainavihennykseen oikeutettu verovelvolli-
nen on maksanut tutkintonsa suorittamisvuotta seuraavana kymmeneni vuotena.

Jos opintovelallinen lyhentid takauksen perusteella valtion varoista maksettua opinto-
lainaa, hinelld on oikeus takaajalle maksamansa lyhennyksen perusteella opintolainavihennyk-
seen samoin edellytyksin kuin jos hin lyhentiisi varsinaista opintotukilain mukaista opinto-
lainaa.

127 e § Opintolainavdhennyksen tekeminen
Opintolainavihennys vihennetiin ensisijaisesti valtion tuloverosta. Vihennys tehdiin ansio-
tuloista ja padomatuloista suoritettavista veroista verojen miirien suhteessa. Siltd osin kuin
vihennys ylittad valtion tuloveron miirin, se tehdiin kunnallisverosta, vakuutetun sairaus-
vakuutusmaksusta ja kirkollisverosta niiden verojen suhteessa. Vihennys tehdiin tuloverosta
tehtivien muiden vihennysten ja 131 ja 131a §:ssi tarkoitettujen alijidmahyvitysten jilkeen.

sen veroalijidmd, joka vihennetdin 1 momentissa siddetylli tavalla verovelvolliselle seuraavina
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Opintolainavihennyksen veroalijiimit vihennetidin ennen verovuoden lyhennysten perusteel-
la mydnnettivid opintolainavihennysti siini jirjestyksessd, jossa ne ovat syntyneet. Opinto-
lainavihennyksen veroalijaimi vihennetidin enintdin tutkinnon suorittamisvuotta seuraavan
15 vuoden aikana.
132 § Alijaamahyvitysten vdhentaminen verovelvollisen valtionvaroista

Erityinen alijidmahyvitys vihennetidin ensisijaisesti ansiotulosta valtiolle suoritettavasta tulo-
verosta sen jilkeen, kun verosta on vihennetty muut verosta tehtivit vihennykset opintolai-
navihennysti lukuun ottamatta. Erityinen alijidmihyvitys vihennetdin alijaidmahyvityksen
jilkeen.

Tdma laki tulee voimaan 1 piivini elokuuta 2005.

Lakia sovelletaan ensimmiisen kerran vuodelta 2005 toimitettavassa verotuksessa.

Lain 127d §:n 2 momentissa tarkoitettua opintolainavihennykseen oikeuttavan opinto-
lainan miirii laskettaessa otetaan huomioon 1 piivini elokuuta 2005 ja sen jilkeen aloitet-
tujen korkeakouluopintojen suorittamisaikana nostetut opintolainat.
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3 Laki verotusmenettelysta
annetun lain 16 8:n ja 65 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti lisitddn verotusmenettelysti 18 piivini joulukuuta 1995
annetun lain (1558/1995) 16 §:din, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1122/1996, 1127/
1996 1172/1998 ja 565/2004, uusi 8 momentti, jolloin nykyinen 8-10 momentti siirtyy
9-11 momentiksi, ja 65 §:44n uusi 2 momentti, seuraavasti:

16 § Meno- ja vdhennystietoja koskeva sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus
Kansanelikelaitoksen on toimitettava verohallinnolle opintolainavihennyksen myontimistd
varten tarpeelliset tiedot opintolainavihennykseen oikeutetuista verovelvollisista, vihennyk-
seen oikeuttavan tutkinnon suorittamisvuodesta, opintolainavihennyksen enimmaiismaaristd
sekd vihennykseen oikeutettujen verovelvollisten opintolainan lyhennyksisti.

65 § Muutoksenhaku tappiota ja opintolainavdhennyksen
veroalijaamaa koskevaan paatokseen

Tuloverolain 127¢ §:n 2 momentissa tarkoitettua opintolainavihennyksen veroalijaimai

Tidmad laki tulee voimaan 1 piivini elokuuta 2005.
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4 Laki verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti lisitddn verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta 30
piivini joulukuuta 1999 annettuun lakiin uusi 20 a § seuraavasti:

20 a § Tietojen antaminen Kansaneldkelaitokselle
Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden estimitti luovuttaa Kansanelikelaitokselle teknisen
kiyttdyhteyden avulla opintolainavihennysti koskevien tehtivien hoitamista varten tarpeel-
liset tunnistamistiedot ja opintolainavihennyksen kiyttimistd koskevat tiedot niistd verovel-
vollisista, jotka ovat verotuksessa vihentineet tuloverolain 127d §:ssi tarkoitetun opintolai-

Tidmad laki tulee voimaan 1 piivini elokuuta 2005.
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Liite
Rinnakkaisteksti

Opintotukilaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 21 paivind tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/1994) 3 §:n 4) kohta,
7 §:n 2 momentti, 7 a §, 9 a §:n 1 momentti, 16, 41 b §:n 5) kohta, 41 cja4l d §, 43 §n 2
momentti sekd 47 §,

sellaisena kuin niistd ovat 3 §:n 4) kohta laissa 1427/2001, 7 §:n 2 momentti ja 7 a § laissa
49/1997, 9 a §:n 1 momentti ja 16 § laissa 345/2004, 41 b §:n 5) kohta ja 41 c § laissa

691/2002 sekd 41 d § ja 43 §:n 2 momentti laissa 204/2003, seké
lisditddn lakiin uusi 2 §:n 3 momentti, 16 ¢ ja 16 d § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

4) korkeakoululla yliopistolaissa
(645/1997) tarkoitettuja yliopistoja ja am-
mattikorkeakouluopinnoista annetussa laissa
(255/1995) tarkoitettuja ammattikorkeakou-
luja;

78
Opintotukeen oikeuttava aika

Korkeakouluopiskelua varten opintotukea

Ehdotus

2§
Opintotukietuudet

Tdmdn lain mukaista opintolainaa saa-
neella henkil6lld on tissd laissa sdddetyin
edellytyksin  oikeus opintolainavihennyk-
seen verotuksessa. Opintolainavihennykses-

sdddetddn  tarkemmin  tuloverolain
(1535/]992) 127 dja 127 e §:ssd.

38
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

4) korkeakoululla yliopistolaissa
(645/1997) tarkoitettuja yliopistoja ja am-
mattikorkeakoululaissa (351/2003) tarkoi-
tettuja ammattikorkeakouluja;

78§
Opintotukeen oikeuttava aika

Korkeakouluopiskelua varten opintotukea
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voi saada enintddn 70 kuukaudeksi. Yhden
ylemmain korkeakoulututkinnon suorittamis-
ta varten opintotukea voi saada kuitenkin
enintdén 55 kuukaudeksi. Opetusministerion
paétokselld voidaan pidentdi erityisen laajaa
tyomadrad edellyttivin ylemmén korkea-
koulututkinnon tai koulutusohjelman opin-
totuen enimmdisaikaa. Ylempaé korkeakou-
lututkintoa lyhyempdd koulutusta varten
opintotukeen oikeuttavan enimmadisajan
vahvistaa opetusministerid. Korkeakoulu-
opintoihin rinnastetaan titd momenttia so-
vellettaessa myos opiskelu nuorisoasteen
koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen ko-
keiluista annetun lain (391/91) 3 §:ssé tar-
koitetussa viliaikaisessa ammattikorkeakou-
lussa. Ulkomailla suoritettavaan korkeakou-
lututkintoon ~ myonnettdvdn  opintotuen
enimmdiiskestosta sdddetddn asetuksella.

7a$§

Ylempiid korkeakoulututkintoa varten
myonnettdvan opintotuen enimmdisajan
pidentdminen

Opiskelijalle, joka on saanut opintotukea
yhden ylemmdin korkeakoulututkinnon suo-
rittamista varten vahvistetun enimmaéisajan,
voidaan myOntdd opintotuki opiskelun jél-
jelld olevaksi ajaksi, kuitenkin enintdén yh-
deksiksi kuukaudeksi. Edellytyksenéd on, et-
td opiskelija osoittaa opintojen viivistymi-
sen aiheutuneen opintojen edistymiseen
merkittidvésti vaikuttaneesta sairaudesta tai
muusta erityisen painavasta syystd. Piden-
nystd voidaan kuitenkin myontdd vain, jos
tutkinnon suorittamisen arvioidaan edellyt-
tdvén pddtoimista opiskelua enintdén yhden
lukuvuoden ajan.

Tamin pykéldn mukaista tukea ei myon-
netd opiskelijalle, jolle on jo myonnetty
opintotukea 70 kuukaudeksi.

Opetusministerid voi antaa tarkempia
madrdyksid timin pykéldn soveltamisesta.

Ehdotus

voi saada enintddn 70 kuukaudeksi. Yhden
korkeakoulututkinnon suorittamiseen myon-
nettdvd opintotukiaika mddrdytyy kyseisen
tutkinnon yliopistolain tai ammattikorkea-
koululain nojalla sdddettyd laajuutta vas-
taavan ajan perusteella siten, ettd opintotu-
keen oikeuttava aika on enintddn yhdeksdn
kuukautta tutkinnon laajuutta vastaavan
ajan lukuvuotta kohti lisdttynd kymmenelld
kuukaudella. Puolen lukuvuoden tukiajaksi
katsotaan viisi kuukautta. Sellaisen ylem-
mdn  korkeakoulututkinnon, jonka pddaine
tai aineryhmd, johon pddaine kuuluu, on
Aasian ja Afrikan kielet ja kulttuurit, opinto-
tukiaika on kuitenkin enintdidin 64 kuukautta.
Ulkomaisessa korkeakoulussa suoritettavan
tutkinnon tukiaika mddrdytyy vastaavin pe-
rustein asianomaisen tutkinnon laajuuden ja
lukuvuoden pituuden perusteella.  Valtio-
neuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin
erilaajuisten korkeakoulututkintojen enim-
mdistukiajasta.

7Ta§

Korkeakoulututkintoa varten myénnettdvin
opintotuen enimmdisajan pidentdminen

Opiskelijalle, joka on saanut opintotukea
yhden korkeakoulututkinnon suorittamista
varten edelld 7 §:ssd tarkoitetun enimmais-
ajan, voidaan myontié opintotuki opiskelun
jéljella olevaksi ajaksi, kuitenkin enintdin
yhdeksédksi kuukaudeksi. Edellytykseni on,
ettd opiskelija osoittaa opintojen viivésty-
misen aiheutuneen opintojen edistymiseen
merkittdvisti vaikuttaneesta sairaudesta tai
muusta erityisen painavasta syystd. Piden-
nystd voidaan kuitenkin myontdd vain, jos
tutkinnon suorittamisen arvioidaan edellyt-
tdvéin padtoimista opiskelua enintdén yhden
lukuvuoden ajan.

Tamin pykéldn mukaista tukea ei myon-
netd opiskelijalle, jolle on jo myonnetty
opintotukea 70 kuukaudeksi.

Valtioneuvoston asetuksella  sdddetddn
tarkemmin pidennyksen hakemisesta ja
myontamisperusteista.
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9a§
Opintotukilautakunnan tehtdvit

Opintotukilautakunnan tehtdvina on:

1) seurata opintojen edistymistd ja antaa
oma-aloitteisesti taikka Kansaneldkelaitok-
sen tai opiskelijan pyynnostéd lausunto opin-
tojen edistymisest;

2) maédritelld kesdaikana harjoitettavien
opintojen ja ulkomailla harjoitettavien
opintojen riittdva laajuus ja antaa yksittdis-
tapauksissa lausunto Kansanelédkelaitoksel-
le.

16 §
Valtiontakauksen suuruus

Opintolainan valtiontakauksen méérd tu-
kikuukautta kohden on 18 vuotta tiyttineel-
14 220 euroa ja aikuiskoulutustukea saavalla
310 euroa. Jos hakija on alle 18-vuotias, ta-
kaus myonnetddn 160 euron suuruisena.
Oikeus korkeampaan valtiontakaukseen al-
kaa sen kuukauden alusta, jona opiskelija
tayttdd 18 vuotta. Ulkomailla opiskelevan
opintolainan valtiontakauksen méird on 360
euroa tukikuukautta kohden.

Valtiontakauksen méaréd korotetaan niiné
lukukausina, jolloin opiskelija saa opintotu-
kea, silld opintolainan lisdykselld, jonka
luottolaitos antaa opiskelijalle lukuvuoden
aikana erddntyvin opintolainan koron mak-
samiseksi.

Ehdotus
9a§
Opintotukilautakunnan tehtdvit

Opintotukilautakunnan tehtdvana on:

1) seurata opintojen edistymistd ja antaa
oma-aloitteisesti taikka Kansaneldkelaitok-
sen tai opiskelijan pyynnosti lausunto opin-
tojen edistymisesté;

2) maédritelld kesdaikana harjoitettavien
opintojen riittdvé laajuus ja antaa yksittdis-
tapauksissa lausunto Kansanelédkelaitoksel-
le;

3) mddritelld muiden kuin opiskelijavaih-
to-ohjelmien mukaisten ulkomailla harjoi-
tettavien opintojen riittdvd laajuus ja antaa
vksittdistapauksissa lausunto Kansaneldike-
laitokselle;

4) antaa Kansaneldkelaitoksen tai opiske-
lijan pyynnéstd lausunto siitd, onko tutkin-
non suorittanut opintolainansaaja oikeutet-
tu opintolainavihennykseen; sekd

5) sekd antaa oma-aloitteisesti taikka
Kansanelikelaitoksen tai opiskelijan pyyn-
nostd lausunto siitd, voidaanko enimmdis-
ajan opintotukea saaneen opiskelijan opin-
totukeen oikeuttavaa aikaa pidentdd.

16 §
Valtiontakauksen suuruus

Opintolainan valtiontakauksen mddrd tu-
kikuukautta kohden on:

1) korkeakouluopiskelijalla ja aikuiskou-
lutustukea saavalla 300 euroa; sekd

2) muulla kuin korkeakouluopiskelijalla
220 euroa, kun opiskelija on tdyttinyt 18
vuotta ja 160 euroa, kun opiskelija on alle
18-vuotias. Oikeus korkeampaan valtionta-
kaukseen alkaa sen kuukauden alusta, jona
opiskelija tayttdd 18 vuotta.

Ulkomailla opiskelevalle valtiontakaus
myonnetddn 140 eurolla korotettuna.

Valtiontakauksen méadrdd korotetaan niiné
lukukausina, jolloin opiskelija saa opintotu-
kea, silld opintolainan lisdykselld, jonka
luottolaitos antaa opiskelijalle lukuvuoden
aikana erddntyvin opintolainan koron mak-
samiseksi.
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Ehdotus

16¢§
Oikeus opintolainavihennykseen

Oikeus opintolainavihennykseen on jdl-
Jjempdnd tdssd pykdldssd sdddetyin edelly-
tyksin opintolainansaajalla, joka on suorit-
tanut ylemmdn korkeakoulututkinnon tai
ammattikorkeakoulututkinnon.  Alemman
korkeakoulututkinnon suorittanut opinto-
lainansaaja on oikeutettu opintolainavd-
hennykseen vain, jos hinet on valittu suorit-
tamaan pelkdstddn alempi korkeakoulutut-
kinto. Opintolainansaajalle voidaan myén-
tdd oikeus opintolainavihennykseen vain
lainansaajan  ensimmdiseksi suorittaman
vihennykseen oikeuttavan tutkinnon perus-
teella.

Ylemmdn korkeakoulututkinnon suoritta-
neella on oikeus opintolainavihennykseen,
kun tutkinnon suorittamiseen kdytetty aika
ylittid yliopistolain nojalla sdddetyn kysei-
sen tutkinnon laajuutta vastaavan ajan
enintddn kahdella lukuvuodella. Ammatti-
korkeakoulututkinnon suorittaneella on oi-
keus opintolainavihennykseen, kun tutkin-
non suorittamiseen kdiytetty aika ylittdd
ammattikorkeakoululain nojalla  sdddetyn
kyseisen tutkinnon laajuutta vastaavan ajan
enintddn yhdelld Ilukuvuodella. Alemman
korkeakoulututkinnon suorittaneella, joka
on valittu suorittamaan pelkdstddn alempaa
korkeakoulututkintoa, on oikeus opinto-
lainavihennykseen, kun tutkinnon suoritta-
miseen kdytetty aika ylittdd yliopistolain
nojalla sdddetyn tutkinnon laajuutta vas-
taavan ajan enintddn yhdelld lukuvuodella.
Ulkomaisessa  korkeakoulussa  tutkinnon
suorittaneella on oikeus opintolainavihen-
nykseen vastaavin perustein. Tutkinnon
suorittamiseen kdytetty aika lasketaan aina
ensimmdisestd korkeakouluopintojen aloit-
tamisesta edelld 1 momentissa tarkoitetun
tutkinnon suorittamiseen saakka.

Tutkinnon suorittamisaika voi olla enin-
tddn kaksi lukuvuotta edelld sdddettyd pi-
tempi, jos lainansaajan opinnot ovat edelld
2 momentissa tarkoitettuna aikana viivdsty-
neet asevelvollisuuslain (452/1950), siviili-
palveluslain (1723/199) tai naisten vapaa-
ehtoisesta asepalveluksesta annetun lain
(194/1995) mukaisen palveluksen, lapsen
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Ehdotus

hoitamisen tai oman sairauden vuoksi.
Huomioon voidaan ottaa valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin sdddettdvilld tavalla
vain lukukaudet, joiden aikana lainansaaja
on ollut varusmiespalveluksessa, naisten
vapaaehtoisessa asepalveluksessa tai sivii-
lipalveluksessa, saanut lapsen hoitamisen
perusteella sairausvakuutuslain ( /2004)
mukaista ditiys-, isyys- tai vanhempainra-
haa taikka saanut sairauden perusteella
sairausvakuutuslain mukaista sairauspdivd-
rahaa, tdyden tyokyvyttomyyden perusteella
maksettavaa eldkettd tai kansaneldikelain
mukaista tyokyvyttomyyseldkettd.  Mddrd-
ajan pidentamisperuste voidaan ottaa huo-
mioon vain, jos se on yhtdjaksoisesti kestd-
nyt vihintddn kuukauden.

16d§
Opintolainavihennyksestd pddttdminen

Kansaneldkelaitos tutkii ilman hakemusta
korkeakoulun ilmoittaman opintojen aloi-
tus- ja tutkinnon suorittamispdivin perus-
teella, onko vihennykseen oikeuttavan kor-
keakoulututkinnon  suorittanut  opinto-
lainansaaja oikeutettu opintolainavihen-
nykseen.  Ulkomaisessa  korkeakoulussa
opiskelevan tulee kuitenkin toimittaa Kan-
saneldkelaitokselle selvitys opintojen aloit-
tamisesta ja tutkinnon suorittamisesta.

Jos lainansaaja on oikeutettu opinto-
lainavihennykseen, Kansaneldkelaitos las-
kee rahalaitosten ilmoittamien opintolaino-
Jja koskevien tietojen perusteella myds tulo-
verolain 127 d §:ssd tarkoitetun opinto-
lainavihennyksen enimmdismddrdn ja an-
taa lainansaajalle pddtoksen oikeudesta
opintolainavihennykseen ja opintolainavd-
hennyksen enimmdismddrdstd. Pddtos voi-
daan antaa asianomaista kuulematta.

Jos lainansaaja ei korkeakoulun ja raha-
laitosten ilmoittamien tietojen perusteella
ole oikeutettu opintolainavihennykseen,
Kansaneldikelaitos ldhettdd lainansaajalle
pddtosehdotuksen. Ehdotuksen mukainen
pddtds tulee voimaan, jos lainansaaja ei va-
lituksen tekemiseen varatussa mddrdajassa
pyydd kirjallisesti asian kdsittelemistd uu-
delleen.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn
tarkemmin pddtoksenantomenettelystd.
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41b§
Tietojensaantioikeus

Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estiméttd
maksutta opintotuen tdytdntdonpanoa var-
ten:

5) rahalaitoksilta lainansaajittain yksi-
16idyt tiedot nostettujen, valtion takaamien
opintolainojen maiéristd ja koroista siten
kuin Kansanelidkelaitos maaras;

41c§

Opintotukilautakuntien tiedonsaantioikeus

Tamin lain 9 §:n 3 momentissa tarkoite-
tun sopimuksen nojalla opintotukitehtivid
hoitavilla henkil6illd on oikeus kayttdd sa-
lassapitosdéinndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estdméttd tdmén
lain mukaisten etuuksien késittelyssd vilt-
tamattomid Kansaneldkelaitoksen saamia
tietoja.

Edelld mainituilla opintotukitehtdvid hoi-
tavilla henkil6illd on my0s oikeus saada sa-
lassapitosdéinndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estamattd nimettya
henkilod koskevat tdmén lain mukaisten
etuuksien késittelyd varten valttimattomét
tiedot maksutta tdmén lain 41 a §:ssé tarkoi-
tetuilta viranomaisilta ja muilta tahoilta.

Ehdotus

41b§
Tietojensaantioikeus

Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada
salassapitosddnnosten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdmétta
maksutta opintotuen tdytdntodnpanoa var-
ten:

5) rahalaitoksilta lainansaajittain yksi-
16idyt tiedot nostettujen, valtion takaamien
opintolainojen mééristd, opintolainan ly-
hennyksistd ja koroista siten kuin Kansan-
eldkelaitos maaraa,

41c§
Opintotukilautakuntien tiedonsaantioikeus

Tdmdn lain 9 §:ssd tarkoitettujen opinto-
tukilautakuntien tehtdvid hoitavilla henki-
0illd on oikeus saada maksutta tietoonsa
salassapitosddnndsten ja muiden tietojen
saantia koskevien rajoitusten estimdttd td-
mdn lain 9 a §:ssd mainittujen tehtdvien
hoitamisen kannalta vdlttimdttomdt tiedot.

Tamain lain 9 a §:n 4 momentissa tarkoi-
tetun sopimuksen nojalla opintotukitehtdvia
hoitavilla henkil6illd on lisdksi oikeus kayt-
tdd salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estiméttd ta-
mén lain mukaisten etuuksien késittelyssi
vélttamattomid Kansaneldkelaitoksen saa-
mia tietoja.

Edelld 2 momentissa mainituilla opintotu-
kitehtdvid hoitavilla henkil6illa on myds oi-
keus saada salassapitosddnndsten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estd-
méttd nimettyd henkilod koskevat tdmén
lain mukaisten etuuksien kisittelyd varten
vilttamattomat tiedot maksutta timén lain
41 a §:ssd tarkoitetuilta viranomaisilta ja
muilta tahoilta.



Voimassa oleva laki

41d§
Tietojen luovuttaminen

Kansanelédkelaitoksella on oikeus salassa-
pitosddnnosten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estdmatta luovuttaa:

1) rahalaitokselle, josta henkilolld on
opintolainaa, tiedot 34 §:n mukaisen koron
lisddmiseksi opintolainaan seké opintotuki-
lain (28/1972) nojalla myonnettyjen laino-
jen osalta tiedot opintojen padttymisestd ja
korkotuen ennalleen palauttamisesta;

2) opintolainan valtiontakausta ja sen voi-
massaoloa koskevat tiedot rahalaitokselle,
josta opiskelija on hakenut opintolainaa; se-
kd

3) Pohjoismaiden opintotukiviranomaisil-
le tiedot ndiden maiden kansalaisten seké
niissd maissa opiskelevien Suomen kansa-
laisten Suomesta saamista opintotuista.

43§

Tekninen kdyttoyhteys

Mitd tdssd pykéldssd sdddetddn tietojen
luovuttamisesta teknisen kéyttoyhteyden
avulla, koskee myos Kansaneldkelaitoksen
oikeutta saada 41 a ja 41 b §:ssé sekd 41 d
§:n 2 kohdassa tarkoitettuja tietoja teknisen
kayttdyhteyden avulla.

47 §
Toimintamenot

Tamén lain toimeenpanosta kansanelédke-
laitokselle aiheutuvat menot luetaan kan-
saneldkelaitoksen toimintamenoiksi ja oppi-
laitoksille 8 §:n 3 momentissa sekd 9 §:n 1
ja 2 momentissa sdddetyistd tehtivistd ai-
heutuvat menot kyseisen oppilaitoksen me-

Ehdotus

41d3§
Tietojen luovuttaminen

Kansanelédkelaitoksella on oikeus salassa-
pitosddnnosten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estdmaétti luovuttaa:

1) rahalaitokselle, josta henkilolld on
opintolainaa, tiedot 34 §:n mukaisen koron
lisddmiseksi opintolainaan sekéd opintotuki-
lain (28/1972) nojalla myonnettyjen laino-
jen osalta tiedot opintojen paittymisests;

2) opintolainan valtiontakausta ja sen voi-
massaoloa koskevat tiedot rahalaitokselle,
josta opiskelija on hakenut opintolainaa;

3) verohallinnolle tiedot opintolainavi-
hennykseen oikeutetuista henkilGistd ja ndi-
den henkildiden opintolainavihennyksen
enimmdismddrdstd ja vuosittain maksamis-
ta opintolainan lyhennyksistd; sekd

4) Pohjoismaiden opintotukiviranomaisil-
le tiedot ndiden maiden kansalaisten seké
ndissd maissa opiskelevien Suomen kansa-
laisten Suomesta saamista opintotuista.

43§

Tekninen kdyttéyhteys

Mitd tdssd pykéldssd sdddetddn tietojen
luovuttamisesta teknisen kayttoyhteyden
avulla, koskee myos Kansaneldkelaitoksen
oikeutta saada 41 a ja 41 b §:ssd sekd 41 d
§:n 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuja tietoja tek-
nisen kdyttoyhteyden avulla.

47 §
Toimintamenot

Tdmaén lain toimeenpanosta Kansaneldke-
laitokselle aiheutuvat menot luetaan Kan-
saneldkelaitoksen toimintamenoiksi ja oppi-
laitoksille 8 §:n 3 momentissa sekd 9 a §:n
1 ja 2 momentissa sdddetyisti tehtdvisti ai-
heutuvat menot kyseisen oppilaitoksen me-



8
Voimassa oleva laki

noiksi.

Edelld 9 §:n 3 momentin perusteella oppi-
laitokselle sopimuksen perusteella kuulu-
vista tehtdvistd aiheutuvista toimintame-
noista sovitaan kansaneldkelaitoksen ja
asianomaisen oppilaitoksen kesken.

Ehdotus

noiksi.

Edelld 9 a §:n 4 momentin perusteella
oppilaitokselle sopimuksen perusteella kuu-
luvista tehtdvistd aiheutuvista toimintame-
noista sovitaan Kansaneldkelaitoksen ja
asianomaisen oppilaitoksen kesken.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind elo-
kuuta 2005.

Tdmdn lain 7 §:n 2 momenttia ja 7 a §.dd
sovelletaan  opiskelijaan, joka aloittaa
opinnot 1 pdivdnd elokuuta 2005 tai sen
Jjdlkeen. Aikaisemmin opintonsa aloittanei-
siin sovelletaan ennen timdn lain voimaan-
tuloa voimassa olleita sddnndksid.

Oikeus tdmdn lain 16 ¢ §:ssd tarkoitet-
tuun opintolainavihennykseen on opinto-
lainan saajalla, joka aloittaa opinnot ylem-
pdd tai alempaa korkeakoulututkintoa tai
ammattikorkeakoulututkintoa varten 1 pdi-
vind elokuuta 2005 tai sen jdlkeen. Vihen-
nykseen on oikeutettu myos henkild, joka on
valittu opiskelijaksi ennen 1 pdivdd elokuu-
ta 2005 mutta kirjoittautuu lisnd olevaksi
ensimmdisen kerran 1 pdivind elokuuta
2005 tai sen jdlkeen. Lainansaajan ennen
tdmdn lain voimaantuloa harjoittamia kor-
keakouluopintoja ei oteta huomioon opinto-
lainavihennykseen oikeuttavaa aikaa las-
kettaessa.

Ennen tamdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.



KANSANELAKELAITOS LIITE
FOLKPENSIONSANSTALTEN
Elake- ja toimeentuloturvaosasto 3.11.2004

LAUSUMA
Opintolainavahennystyéryhman kannanottoihin esitan lausumana seuraavaa:

Opetusministerion 28.5.2004 asettama tydéryhma on selvittanyt toimeksiantonsa mukai-
sesti opintolainajarjestelmaa koskevia muutoksia ja tutkinnon tavoiteajassa suorittamisen
perusteella myodnnettavaa verovahennysta. Tyéryhman on toimeksiantonsa mukaisesti
valmistellut ehdotuksen hallituksen esityksen muotoon. Hallituksen iltakoulussa 5.5.2004
kirjatun mukaisesti opintolainavahennys tulisi kayttéon 1.8.2005 jalkeen korkeakoulu-
opinnot aloittaville opiskelijoille.

Tyo6ryhman ehdotus opintolainan verovahennysoikeudesta perustuu opiskelijan ottamaan
opintolainaan ja siihen, ettd han on suorittanut tutkintonsa maaraajassa. Lyhentdessaan
opintolainaansa valmistumisensa jalkeen opiskelija saisi lyhennyksen perusteella maara-
tyn laskukaavan mukaisen verovahennyksen.

Opiskelijan oikeus verovahennykseen perustuisi useiden edellytysten selvittamiseen ja
toteamiseen. Tydryhma on pyrkinyt Idytamaan kaavamaisia ratkaisuja, joilla paastaisiin
opiskelijoiden kannalta ymmarrettavaan ja toimeenpanijan kannalta toteuttamiskelpoi-
seen lopputulokseen. Toimeksiannon lahtokohdista johtuen jarjestelma on kuitenkin jaa-
massa useilta kohdin monimutkaiseksi ja vaikeaselkoiseksi eika tayta asiakaslahtoisyy-
den vaatimuksia. Nain ollen myos opiskelijan oikeusturva voi muodostua ongelmalliseksi.

Verovahennysoikeuden toteamisen jalkeen verovahennyksen maaran laskeminen perus-
tuisi monimutkaisiin ja vertaileviin laskutoimituksiin. TAma asettaa annettaville paatoksille
erityisia vaatimuksia ja vaarana on, ettd paatokset tulevat olemaan lain monimutkaisuu-
desta johtuen niiden saajille vaikeasti ymmarrettavia. Verovahennysoikeus toteutuisi vas-
ta useita vuosia, jopa yli 10 vuotta, opintojen aloittamisen jalkeen. Talldin mahdollisten
opiskeluaikaan tai lainan maaraan liittyvien ongelmakohtien selvittdminen jalkikateen on
huomattavan vaikeaa. Opiskelijan tulisi lisdksi jo ensimmaisia korkeakouluopintoja aloit-
taessaan olla taysin selvilla lainavdhennysmenettelysta, jotta han voisi toimia tavoitteelli-
sella tavalla. Tiedottaminen asiakkaille asiasta ennakkoon tai jalkikateen tulee olemaan
ongelmallista asian vaikeaselkoisuuden vuoksi.

Tyoéryhman ehdotuksen mukainen jarjestelma edellyttaa atk-jarjestelmien rakentamista
eri tahojen valille ja myds hyvissa ajoin toteutettua tiedotusta opiskelijoille. Toimeenpa-
nolle jaava aika on jadmassa kohtuuttoman lyhyeksi, jos lain vahvistaminen jad mydhaan
kevaalle 2005 ja se tulisi voimaan 1.8.2005 korkeakouluopinnot aloittaville. Varmuus lain
sisallosta tulisi saada viimeistaan helmikuussa 2005, jotta valmistelu voidaan hoitaa
lainmuutoksen tarkoitettuun voimaantuloaikaan mennessa. Lainavédhennysmenettely ai-
heuttanee toimeenpanossa jatkossa myds huomattavaa neuvontatehtavaa, minka vuoksi
sen yllapito tullee vaatimaan lisaresursseja.

Kansanelakelaitos pitaa tarkeana, etta jarjestelmaan hyvaksytaan tiettya kaavamaisuut-
ta, jolloin se olisi toimeenpanon kannalta yksinkertainen ja olisi myds opiskelijoiden kan-
nalta selked ja ymmarrettava. Selvitysmies Eero Kurrin tydryhmamuistiossaan (OPM
2003:28) esittdaman vaihtoehdon mukaan jarjestelma olisi ollut nyt esitettya kaavamai-
sempi. Jarjestelman selkeys edesauttaisi myods sita, ettei sen tiedottamisesta koidu on-
gelmia.

Paula Viljanen
etuuspaallikkd
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Lausuma

Ty6ryhmé on toimeksiantonsa mukaisesti tehnyt ehdotuksen opintolainaan liittyvasta
verovdhennyksestd. TyOryhmén mietinndstd kdy ilmi, ettd ehdotettu jérjestelma on sekd
asiakkaiden ettd hallinnon kannalta monimutkainen ja hallinnollisesti ty6las seké kustannuksia
aiheuttava. Asiaa jatkossa valmisteltaessa voitaisiin vield harkita vaihtoehtoja verotukimallille.
Téllainen muu malli voisi olla tuen maksaminen suoraan opintolainan lyhennyksend esimerkiksi
stipendind. Vaihtoehto olisi hallinnollisesti yksinkertaisempi ja vihemmaén kustannuksia aiheuttava.
Tosin tdssd mallissa hy6dyn saisivat myds ne henkilot, jotka eivit maksa veroja.

Markku Mertala
ylitarkastaja
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