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TIVISTELMA

Kasvun agenda tarkastelee talouskasvua tukevia politikkasisalt6ja ja edistaa yhtei-
sen nadkemyksen muodostumista tyd- ja elinkeinoministeriossa, sen ohjaamassa
toimijakentassa sekd ministerion ulkoisessa yhteistydssa. Agenda hyddyntda ole-
massa olevaa analyysitietoa ja tunnistaa lisaselvitysten tarpeita. Agenda ei ole konk-
reettinen politikan toimeenpanosuunnitelma, mutta siltd nousee yleisen tason johto-
paatoksia politikan suuntaamiseksi.

Tybpanoksen maara ja tuottavuuskehitys ovat talouden makrotasolla tarkasteltuna
kasvun keskeiset osatekijat. Kasvupolitiikan tavoitteena on, ettd elinkeinoelama uu-
distuu ja Suomessa toimii kannattavia korkean jalostusarvon yrityksia, joiden kautta
syntyy taloudellista arvoa palkkoina ja yritysten voittoina. Kasvupolitikan tavoitteena
on myos, ettd suomalaiset tyollistyvat kykyjensd mukaisesti tuottavaan ty6hon sa-
malla kun heidan osaamisensa ja kyvykkyytensé kehittyvat.

Suomen kaltaisen pienen kehittyneen avotalouden menestys perustuu
maailman muutosten ymmartamiseen

Globaali toimintaymparistd integroituu kiihtyvasti. Maailmantalouden vapautumi-
nen, kuljetuskustannusten lasku ja erityisesti viestintateknologian kehitys ovat muut-
taneet yritysten liiketoimintamalleja. Elinkeinorakenteen uudistumisessa palveluta-
louden logiikka ja asiakasarvon kasvattaminen ovat yritystoiminnan keskeisid me-
nestysedellytyksia. Kansainvalisessa tyonjaossa tama lisaa entisestaan kilpailua
osaamisesta ja kyvykkyyksista. Monet perinteisesti kilpailulta suojatut toimialat koh-
taavat globalisaation edetessa yllattaen kansainvalisen kilpailun.

Vuoden 2008 finanssikriisin jalkeen rakenteelliset ongelmat ovat hidastaneet maail-
mankauppaa ja talouskasvua. Vaikka karkiyritysten tuottavuuskasvu jatkuu, keski-
maarainen tuottavuuskasvu on useissa keskeisissa kansantalouksissa hiipunut. Al-
haiset reaalikorot heijastelevat kasvuodotusten aneemisuutta. Innovaatioiden levia-
minen karkiyrityksistd muihin yrityksiin ei toimi aiempien vuosien tapaan. YKsi syy
saattaa olla yhteiskunnan rakenteiden ja instituutioiden hitaassa sopeutumisessa
nopeasti muuttuneisiin teknologisiin ja taloudellisiin mahdollisuuksiin. Esimerkiksi
saantelyn puutteet voivat rajoittaa teknologisten innovaatioiden kayttéonottoa. Myos
tarvittaviin uusiin osaamisiin liittyvat pullonkaulat voivat aiheuttaa tuottavuuskasvuun

syklisyytta.

Kasvanut poliittinen epévakaus jarruttaa osaltaan talouskasvua. Taloudellisiin ul-
kosuhteisiin ja ulkopolitikkaan liittyvat paatokset ovat merkittavia ja pitkavaikutteisia
vientiriippuvaiselle maalle.

Teknologian kehitys on ollut tuottavuuskasvun mahdollistaja. Tuloillaan olevan nel-
jannen teollisen vallankumouksen trendeja ovat esimerkiksi tekoaly ja raataloity 3D-
printtauksen mahdollistama paikallinen tuotanto. Kehitys voi jopa vahentaa kauppa-
virtoja. llmastonmuutoksen vastainen kamppailu vaikuttaa energiapolitiikkaan, edel-
Iyttda globaaleja toimia ja vaikuttaa niin talouskasvun edellytyksiin kuin kansainvali-
sen tulonjakoon. Ymparistonsuojelu edellyttda laajemminkin uusia teknologiaratkai-
suja ja kestavampia toimintatapoja.

Suomi on ollut taloudellinen menestystarina. Suomalaisten suuryritysten kan-
sainvalistyminen ja Nokia-klusterin hajoaminen synnyttivat Suomen talouteen elin-
keinorakenteen uudistamishaasteen. Viennin veto hiipui, tuottavuuskasvu sakkasi,

6



rakennety6ttomyys kasvoi ja elinkeinorakenne muuttui kohti alhaisemman jalos-
tusarvon tuotantoa. Verrokkimaita alhaisempi tyollisyysaste heikentaa julkisen talou-
den tasapainoa. Tyottomyyden kustannukset ovat korkeat. Vaikka meilla on merkit-
tavaa ja menestyvaa yritystoimintaa, teollisuuden jalostusarvolla mitaten emme edel-
leenk&an ylla vuoden 2008 tasolle. Palveluliiketoiminnan kasvusta ei toistaiseksi ole
ollut teollisuustuotannon korvaajaksi.

Menetettyjen liiketoimintojen ja tydpaikkojen tilalle tarvitaan nyt uutta korkean lisaar-
von tuotantoa ja tydta. Suomi on korkean kustannustason seké laajojen ja kattavien
hyvinvointipalveluiden maa, jonka elintason sailyttaminen vaatii vahvaa elinkeinora-
kennetta seké lisaa korkean jalostusasteen liiketoimintaa. Julkisen talouden kesta-
vyysvajeen kiinni kurominen on edellisesta riippuvainen. Vaeston ikd&ntyminen ei
vahenna tata uudistumishaastetta.

Kasvupolitiikan tarkein tehtava on rakentaa yrityksille kilpailukykyinen
toimintaymparisto

Julkisten politikkatoimien tarkein tehtava on kilpailukykyisen toimintaymparistdn
luominen yrityksille. Houkutteleva liiketoimintaymparisté kannustaa yrityksia inves-
toimaan, kasvamaan ja tydllistamaan. Kilpailukykyinen toimintaymparistdé houkutte-
lee parhaita osaajia ja nopealiikkeista padomaa. Kilpailukykyvertailut toimivat hyvina
lahtokohtina kilpailukyvyn tarkastelussa samalla kun niiden rinnalle tarvitaan syvem-
paa ymmarrysta ja tulkintaa talouden menestystekijoista.

Kustannus- ja hintataso on Kilpailukyvyn keskeinen osatekija. Kustannuskilpailuky-
kymme on paassyt rapautumaan ja sita pyritaan hallituksen toimin nyt parantamaan.

Tuotteiden ja palveluiden lisdarvoon perustuvan reaalisen kilpailukyvyn osalta Suo-
men perusta on hyva. Meilla on kehittyneet yhteiskunnalliset instituutiot, korkeata-
soinen infrastruktuuri sek& toimiva peruskoulutus- ja terveydenhuoltojarjestelma.
Julkisen talouden kestavyysvajetta kurotaan kiinni makrotalouden vakauden turvaa-
miseksi. Parantamisen varaa |0ytyy viela erityisesti ty6-, hyddyke- ja padomamarkki-
noiden toimivuudessa sekd korkeakoulujarjestelman kilpailukyvyssa. Kotimarkkina-
alueemme on pieni eikd hajanainen aluerakenne aina mahdollista skaalaetuja. Yri-
tystoiminnalle on avautumassa uusia mahdollisuuksia sosiaali- ja terveyssektorin
uudistuksen myotd. Kotimaisilta Sote-markkinoilta voidaan ponnistaa myds globaa-
limarkkinoille. Mahdollistavasta lainsaadannoésta on tulossa merkittava kilpailukyky-
tekija digitalisaation murtaessa perinteisia toimintamalleja.

Suomen kaltaisen pienen kehittyneen avotalouden kasvun perusta on kytkeytyminen
kansainvéliseen vaihdantaan ja kilpailuun. Suomen talouskasvun strategiaksi voi-
daankin asettaa maailmantalouden muutosvoimien hyddyntaminen. Varsinkin maa-
iimantalouden ja maapallon suuriin kestavyyshaasteisiin vastaaminen tarjoaa suo-
malaisyrityksille suuria mahdollisuuksia.

Suomessa valtaosa yrityksistd toimii paikallisesti tai kansallisesti. Kasvuun ja kan-
sainvalistymiseen yltavia yrityksid on huomattavasti vahemman. Digitalisaation myo6-
td yha useampi kotimarkkinayritys kohtaa jatkossa globaalikilpailun haasteet. TAman
johdosta entista suuremman osan suomalaisesta yritystoiminnasta tulisi suuntautua
laajemmille ja kilpailluille markkinoille.

Elinkeino- ja innovaatiopolitikan suuntaaminen vaatii aiempaa parempaa analyysia
kansainvalisten markkinoiden ja arvoketjujen kehityksestd, suomalaisen yrityskentan
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ja elinkeinorakenteen muutoksista, uusien innovaatioiden ja kasvualojen kaupallisis-
ta mahdollisuuksista seké yritystemme tuottavuuskasvun tekijoista ja rajoitteista. Mita
tarkemmin Suomen yrityskentén ja innovaatiotoiminnan tilannekuva ja tulevaisuuden
mahdollisuudet hahmotetaan, sitd paremmin julkisen sektorin toimijat voivat tukea
uuden kasvun ja tyopaikkojen syntymista.

Kansallinen innovaatiojarjestelma kaipaa nakemyksellisyytta

Suomen talous on saavuttanut kehitystason, jossa tuottavuuskasvu perustu yritysten
innovatiivisuuteen ja elinkeinorakenteen uudistumiseen. Suomi saa erilaisissa inno-
vatiivisuusvertailuissa hyvia arvioita, mutta ne eivat heijastu taysimaaraisesti suoma-
laisyritysten menestykseen. Suuret monikansalliset yritykset, jotka pystyvat verkos-
tomaiseen toimintaan, ovat tuottavimpia yrityksia seka Suomessa ettd muualla maa-
iimassa. Suomessa kymmenen suurinta yritysta edustaa 7,6 prosenttia BKT:sta.
Kansainvalisesti vertaillen meilla onkin kohtuullinen maara suuryrityksia. Elinkeinora-
kenteen vahvistamiseksi ja monipuolistamiseksi olisi kuitenkin toivottavaa, etta pie-
nista ja keskisuurista yrityksista kasvaisi Suomeen uusia suuryrityksia. Uudet tyopai-
kat syntyvéat usein pk-yrityksiin samalla kun kasvuhakuiset innovatiiviset yritykset
uudistavat taloutta.

Kaikkien yritysten toimintapuitteiden kilpailukykyd parantavan horisontaalisen politii-
kan lisaksi elinkeino- ja innovaatiopolitikassa tarvitaan nakemys tulevan talouskas-
vun lahteista ja painopisteista eli talouskasvun visio. Téllaisen vision kehittdminen
ja paivittaminen vaatii kansallista toimintamallia, jolla avautuvia liiketoiminta- ja
kasvumahdollisuuksia tunnistetaan, arvioidaan ja niukkoja resursseja kohdennetaan
lupaavimmille painopistealueille. Talouskasvun visio ja uusi systemaattinen toimin-
tamalli parantavat julkisten panostusten vaikuttavuutta seka auttavat yksityisen, julki-
sen ja kolmannen sektorin toimijoita tiivistamaan yhteisty6tdan. Kansantalouden
kannalta merkittava uusi liiketoiminta syntyykin usein naiden eri sektorien toimijoita
yhdistavissa ja yrityksille hyvan toimintaympéariston antavissa ekosysteemeissa.

Suomen Kkaltaiset kehittyneet avotaloudet ponnistavat uusille liiketoiminta-alueille
yleensa olemassa olevista vahvuuksista ponnistamalla. Suomen kannattaa kehittaa
aloja, joiden ratkaisuille maailmalla on kysyntaa ja Suomessa osaamista seka kehit-
tymispotentiaalia.

Suomen metséavarat tarjoavat suuria mahdollisuuksia biotalouden ympérille syntyvi-
en liiketoimintaverkostojen kehittamiselle ja jalostusarvon kasvattamiselle. Clean-
tech-toimialat puolestaan vastaavat ymparisto- ja ym. kestavyyshaasteisiin yhdiste-
lemélla perinteisia kone- ja metalliteollisuuden osaamisia uusilla tavoilla. Suomalai-
nen ICT-osaaminen houkuttelee uusia investointeja ja mahdollistaa uutta liikketoimin-
taa. Terveystoimialoille on myds kehittyméassé uusi liiketoimintaekosysteemi digitaa-
listen ratkaisujen, terveysteknologian ja tietovarantoja hyddyntavan laéketutkimuk-
sen ymparille. Nailtd vahvuusalueilta pitda tunnistaa kansainvalisesti kilpailukykyisia
keihaankarkia. Teollisen tuotannon rinnalla palvelutalouden ja digitaalisen alustata-
louden uudet toimintamallit avaavat uusia liiketoimintamahdollisuuksia haastaen sa-
malla nykyrakenteita.

Painopistevalintoja tehtaessa kansalliselle innovaatiojarjestelmalle voidaan aset-
taa aiempaa korkeampia laatuvaatimuksia. Suomen tutkimus-, kehitys- ja innovaatio-
toiminnan (TKI) panostukset ovat yha kokonaistasolla maailman kérkiluokkaa, vaikka
julkisen sektorin panostukset eivat sita olekaan. TKI-investointien kehitys on kuiten-
kin huolestuttavan laskeva. Julkisen panostuksen tulisi kyetd kannustamaan yksityis-
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ta rahoitusta siella missa silla on eniten vaikutusta huolehtien samalla siita, etta vali-
tuilla aloilla suomalainen osaaminen on maailman karjessa. Julkisen vallan tulee
my06s huolehtia osaamisen levidmisesta laajasti yrityskentdssa. TKI-investointien
painopiste on ollut ICT-sektorilla, kun muiden alojen investoinnit ovat jaéneet paljon
pienemmiksi. Suuren riskin muodostaa se, etta julkiseen rahoitukseen nyt tehdyt
leikkaukset nakyvat pidemmalla aikavalilla haitallisesti suomalaisyritysten innovaatio-
toiminnassa. Innovaatiopolitikka voi luoda uusia mahdollisuuksia jopa globaalille
liketoiminnalle synnyttamalla uusia edellakavijamarkkinoita systeemitason ratkaisuil-
la ja julkisilla hankinnoilla (Sote, MaaS). Varsinkin terveysalan ekosysteemin kehitys-
tyota tulee tiivistad panostamalla eri toimijoiden, toimialojen ja tieteenalojen yhteis-
tybhon ja tyonjakoon.

Kasvupolitikan keskeiset asiakkaat eli yritykset, yrittgjat ja tyévoima ansaitsevat pal-
velulupauksen. Asiakkaan kannalta julkinen valta nayttaytyy yhtend kokonaisuute-
na. Kansalliseen kasvunakemykseen pohjautuvan toimintatavan avulla voidaan ra-
kentaa palvelujarjestelmad, joka ottaa huomioon markkinoiden toimivuuden keskei-
set kysymykset seka yritysten eri kehitysvaiheet ja auttaa ylittAmaan kasvun esteita.

Team Finland -palvelujarjestelmaa kehitetddn tukemaan kasvuun ja kansainvalisty-
miseen tahtaavia yrityksia. Kansallisesti toimivia yrityksida on rohkaistava ottamaan
kansainvalistymisloikka. Palvelujarjestelmaa tulee virittda niin, ettd suomalaista
markkinointi- ja liiketoimintaosaamista parannetaan. Samalla tulee huolehtia digitaa-
listen kyvykkyyksien kehittamisesta.

Maakuntauudistus tarjoaa mahdollisuuksia yksityisen kasvupalvelumarkkinan kehit-
tamiseen ja sita kautta yrittajyys- ja tydvoimapotentiaalin parempaan hyddyntami-
seen.

Osaava tybvoima ja korkea ty6llisyys ovat kasvun takeita

Tydllisyyden kehitys on tarkeaa julkisen talouden tasapainon kannalta. Rakenne-
tyottdmyys on suurin tydmarkkinaongelmamme. Se sitoo budijettivaroja ja pienentaa
talouden tuotosta. Mahdollisuuksia tydpanoksen maaran nostolle on, silla tyottémia
on nyt noin 330 000 ja laajemman maaritelmén mukainen tyottomyys tatakin suu-
rempi. Ansiosidonnaisen tyottomyysturvan kesto on pitka ja sen uusiminen on suh-
teellisen helppoa. Tydmarkkinatuki on kestoltaan kaytanndsséa rajaton ja yhdessa
toimeentulotuen ja asumistuen kanssa tasoltaan vahimmaistoimeentulon turvaava ja
usein lilan houkutteleva.

Tybelaman rakenteet syrjayttdvat osan tyovoimasta tydémarkkinoiden ulkopuolelle.
Muuttuva elinkeinorakenne haastaa tydelamarakenteitamme uudistumaan. Tyo6-
markkinoiden rakenteisiin ja toimialojen muutoksiin reagoimiseksi suomalaisten
osaamista tulee kehittda elinikdisen oppimisen hengessa. Vaikka teknologian kehi-
tyksen myotd vanhoja tyotehtdvia katoaa, uusia syntyy teknologiaa taydentaville
osaamisalueilla. Osaamisen kehittdmisen keinoja tulee modernisoida ja joustavoit-
taa, jotta kaikilla on mahdollisuus osaamistasonsa paivittdmiseen. Elinkeinopolitiikan
ja tyopolitikan kiintedmpi yhteistyé mahdollistaa tulevaisuuden osaamistarpeiden
paremman ennakoinnin.

Suomen tulee hyddyntdd entistd tehokkaammin kansainvalisen taustan omaavien
osaajien verkostoja ja osaamista elinkeinoelaméan kasvun ja kansainvalistymisen
ajurina, esimerkiksi vientitoiminnassa ja kansainvalisten investointien houkuttelussa.



Kasvun tukeminen edellyttda kaikkien relevanttien politiikka-alueiden
hyodyntamista

Energiapolitiikan perinteisena tavoitteena on talouskasvun varmistaminen huoleh-
timalla toimitusvarmuudesta kilpailukyiseen hintaan. Nykyisin ilmasto- ja energiapoli-
tilkkat muodostavat kokonaisuuden, jota ei voi erottaa toisistaan. Pyrkimys vahahiili-
syyteen muuttaa energiajarjestelmia tarjoten liiketoimintamahdollisuuksia myos vah-
vuusalueillamme. Esimerkiksi innovatiivisia julkisia energiahankintoja voidaan liséta
samalla kun kiinnitetd&dn huomiota markkinoiden kehittymiseen.

Suomen EU-vaikuttamisstrategiaa voidaan kehittdd ndkemalla integraation mabh-
dollisuudet valineind tehostaa kotimaisia politikkatoimia. Suomen prioriteetti on
markkinoillepd&syn varmistaminen ja markkina-alueen kasvattaminen. Kansainvéa-
listd verkottumista ja vaikuttamista tulee kehittaa aktiivisesti. Varsinkin kansain-
valisiin osaamis- ja innovaatioverkostoihin kytkeytyminen on keskeinen osa kasvupo-
litikkaa. Talla hetkella mm. Suomeen kohdistuvat ulkomaisten yritysten sijoitukset
seka ulkomainen tutkijavaihto ovat kansainvalisesti vertaillen alhaisella tasolla.

Julkiset resurssit ovat rajalliset. Niiden avulla tulee tukea talouden uudistumista ja
yksityisen sektorin kehitysta seka tarvittaessa kestavalla tavalla yhteiskunnallisen
eriarvoisuuden lievittdmista. Erityista huomiota tulisi kiinnittda toimenpiteiden koko-
naisvaikuttavuuden parantamiseen ja eri politikkatoimenpiteitd hyddyntévien koko-
naisuuksien kehittamiseen. Innovaatiot syntyvat usein niukkuudesta. Olemassa ole-
vien resurssien paremmalla kohdentamisella voidaan saada lisda vaikuttavuutta TKI-
panostuksiin. Julkisten innovatiivisten hankintojen mahdollisuuksia voidaan hyédyn-
taa tavoitteellisesti.

1 Johdanto - kasvupolitiikan lahtokohtia

Kasvupolitikan tavoitteena on saada Suomen ja suomalaisten voimavarat uutta luo-
vaan ja kasvuhaluiseen asentoon. Pyrkimyksen& on luoda uutta henkea ja tulevai-
suudenuskoa taantuman jalkeiseen tilanteeseen, mutta myds pysyvammin hyddyn-
tda talouden voimavaroja tehokkaasti, kestavasti ja uudistavasti. Kasvupolitiikka
koskee laajasti koko julkisen sektorin toimintaa ja pyrkii vuorovaikutuksessa yritysten
ja muun yhteiskunnan kanssa luomaan kasvun edellytyksid ja hyédyntamaan pa-
remmin olemassa olevia kasvutekijoita.

Kasvun agenda pyrkii jasentamaan kasvupolitikan lahtékohtia ja teemoja. Agenda
edistaa yhteisen ndkemyksen muodostumista tyo- ja elinkeinoministeriéssa, sen oh-
jaamassa toimijakentassa seka ministerion ulkoisessa yhteistydssa. Agenda hyédyn-
tdd olemassa olevaa analyysitietoa ja tunnistaa lisdselvitysten tarpeita. Agenda ei
ole toimeenpanosuunnitelma, mutta siltd nousee johtopaéttksia politikan suuntaa-
miseksi.

Kasvua tukevia mekanismeja voidaan kuvata usean erilaisen viitekehyksen kautta.
Kuviossa 1 esitetty viitekehys kuvaa omalla tavallaan kasvun osa-alueita. Kansanta-
lous ponnistaa uudistumista kohden kulloisestakin kehitysvaiheestaan. Markkinoilta
poistuu tehottomia ja tilalle tulee uusia tehokkaampia toimijoita niin toimiala-, yritys-
kuin toimipaikkojenkin tasolla. Aineellisen ja aineettoman paddoman uudistuminen
kohdistuu teknologiaan ja osaamiseen. Tyomarkkinoilla edellytetddn liikkuvuutta ja
vaihtuvuutta alueiden, ammattien, toimipaikkojen ja tyotehtavien valilld. Dynamiikka
eri tyomarkkina-asemassa olevien valilla vaikuttaa siihen miten hyvin siirrytaan tyot-
tomyydesté tai tydmarkkinoiden ulkopuolelta tyéhén. Kuvio avaa myds kasvun osa-
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alueiden keskinaisia yhteyksia. Tyopanoksen méara ja tuottavuuden kasvu ovat kas-
vun keskeiset selittajat.

Kuvio 1. Kasvua tukevat mekanismit korostavat markkinoiden toimivuuden merkitys-
ta

TYOPANOS

3
. letys—]a Aineellinen ja aineeton Tyovoiman liikkkuvuus ja Ty9v0|man maara,
elinkeinorakenteen : tyollisyys ja tybvoiman
. " padoma vaihtuvuus T
uudistuminen kayttotavat
5 6
1

Kasvun osa-alueet vaikuttavat toisiinsa:

1. Mitd paremmin yrityksilla menee, sen parempi tyéllisyyden kannalta — mitd paremmin tyévoimaa tarjolla, sen paremmat
kasvuedellytykset yrityksilld on.

2. Yritysten uudistumisen ja ns. luovan tuhon prosessin valttdimaton edellytys on se, ettd tydvoima siirtyy alueelta, ammatista,
tyopaikasta ja tyotehtdvasta toiseen — luova tuho ja yritysten uudistuminen tarjoaa mahdollisuuksia tyévoiman liikkuvuudelle.

3. Aineellisen ja aineettoman pddoman uusiutuminen muuttaa tydpanoksen kdyttd6a — tyvoiman tarjonnan eri muodot asettavat
reunaehtoja aineellisen ja aineettoman pddoman muutoksille.

4. Yritysten uudistuminen ja ns. luova tuho kulkee kési kddessa aineellisen ja aineettoman pddgoman muutosten kanssa.

Aineellisen ja aineettoman pddoman muutokset edellyttavat tydvoiman lilkkkuvuutta — tyévoiman liikkuvuus edesauttaa sitd, ettd

esimerkiksi osaaminen ja uuden teknologian hyddyntaminen levidvat.

6. Heikko tydvoiman liikkuvuus pienentda osaltaan tyévoiman tarjontaa ja lilan véhainen (efektiivinen) tydvoiman tarjonta heikentaa
liikkkuvuuden edellytyksia.

v

Lahde: Heikki Raisénen ja Johanna Alatalo

Edellisen lisaksi viitekehysta voi tdydentaa kiinnittdmalla huomiota esimerkiksi yritys-
ten kansainvdlisen toimintaympariston, talouden keskeisten kilpailutekijoiden seké
kilpailukyvyn systeemisen luonteen ymmartamiseen. Talloin talouden kilpailukykya ja
kasvua voidaan selittéd mm. sellaisilla avaintekijoilla kuin tuotantopanosten maara ja
laatu, hyddynnettavan teknologian kehitystaso, organisatoristen ratkaisujen tehok-
kuus ja sopeutumiskyky, markkinoiden kehittyneisyys ja kilpailullisuus, ulkomaiset
likesuhteet (kauppa, sijoitukset, allianssit), regulaation laatu, kulttuurin kayttaytymis-
normit, julkishallinnon toimintamallit ja politiikka.

Yritysten kilpailukyky ja kasvumahdollisuudet muotoutuvat ndiden kilpailukykytekijoi-
den puitteissa. Kilpailua kaydaan yha enemman yksityisen ja julkisen sektorin toimi-
joiden muodostamien verkostojen - ekosysteemien - vdlilla. Yksittaisen yrityksen
kilpailukykyyn vaikuttavat my6s laheisen toimintaymparistén kilpailukykytekijat seka
eri toimijoiden valisen yhteistydn toimivuus. Elinkeinorakenteen vahvistumista voi-
daan edistda kehittamalla laaja-alaisesti innovaatio- ja kokeilutoiminnan toimintapuit-
teita seka valitsemalla kansantalouden kannalta lupaavimpia kasvualueita ja syste-
maattisen ja pitkajanteisen yhteiskehittdmisen kohteeksi.
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Jalkimmaista, painopistevalintoja tekevaa viitekehysta voidaan puolustaa seuraavin
perusteluin:

1. Suomi on pieni kehittynyt avotalous, jolla on rajalliset resurssit ja kilpailuedut.
Talouden rakenne on kehittynyt pitkalla aikavalilla ja silla on olemassa olevia
vahvuuksia. N&ita vahvuuksia voidaan tietoisesti kehittaa.

2. Valintoja tehd&én joka tapauksessa (yritykset, hallitus, ministeritt, virastot, kau-
pungit, tutkimuslaitokset jne.), mutta niiden koordinaatio ei ole aina paras mah-
dollinen.

3. Nakemyksellisyys ja painopisteet luovat nakyvyytta ja tarpeellisia referensseja
seka lisdavat Suomen houkuttelevuutta sijoittajien ja osaajien keskuudessa.

4. Lupaavien ekosysteemien kehittaminen luo verkostoetuja (network effects), jotka
lisdavat niihin osallistuvien yritysten kilpailukykya.

Edelliseen perustuen Kasvun agendalla julkisen vallan roolia jdsennetdan oheista
kuvion 2 jakoa hyddyntaen. Julkisen vallan tarkein tehtava on luoda yrityksille kilpai-
lukykyinen toimintaymparistd. Politikan tehtdvana on kuitenkin edella esitetyn mu-
kaisesti olla mukana myds rakentamassa oman kansantalouden lahttkohdista me-
nestysta ja vahvuuksia yhdessa elinkeinoelaman kanssa. Kasvupolitikka ei voi si-
vuuttaa kysymysta visiosta, kilpailuedusta ja valinnoista (selektiivisyys). Defensiifinen
selektiivisyys puolustaa tarvittaessa vanhoja rakenteita ja on perusteltua, mikali tuot-
to-odotukset tulevaisuudessa ylittavat panostukset. Strateginen selektiivisyys pyrkii
puolestaan tietoisesti rakentamaan uusia vahvuuksia. Kun yritysten intressi ja tahtéin
on nakopiirissa olevan liiketoimintahorisontin mittainen ja omaan toimintaan keskitty-
vaa, pitda kansallisia vahvuuksia rakentaa yleisemmin ja pitkajanteisemmin.

Kuvio 2. Kasvupolitiikan horisontaalisuus vs. selektiivisyys

Toimintaympariston Defensiifinen/
viitekehys Strateginen reaktiivinen

Lahde: Ken Warwick. OECD 2014 DSTI/IND(2014)8.

Kasvupolitiikan ja sité konkretisoivan Kasvun agendan perustana on ndkemys yritys-
ten ja yrittajyyden keskeisestd merkityksestéa talouskasvulle. Kansantalouden raken-
teiden tulisi tukea tamé&n tavoitteen toteutumista. Bruttokansantuote on sité suurempi
mitd enemman yritykset synnyttavéat jalostusarvoa. Vain korkean jalostusarvon kan-
nattava yritys voi maksaa hyvia palkkoja ja investoida voittovarojaan myds tulevai-
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suuteen. Pitkalla aikavalilla vain yritystoiminnan rahoittamana voidaan yllapitaa jul-
kista sektoria, joka puolestaan osaltaan luo yritystoiminnalle edellytyksia. Vain osaa-
va ja suorituskykyinen tyévoima mahdollistaa menestyvan yritystoiminnan.

Suomen kasvun kannalta on oleellista, ettd suomalaiset ja Suomessa toimivat ulko-
maiset yritykset luovat arvoa ja kanavoivat sitd Suomen kansantalouteen. Globaalin
talouden arvoketjujen pidentyessa arvonluonnin maantieteestd on tullut aiempaa
monimutkaisempaa. Digitalisoituminen muuttaa merkittavasti arvonluonnin logiikkaa.
Kasvua edistavan toimintaympariston rakentaminen ja pelisaantdjen luominen, seka
kansallisesti ettd kansainvélisesti, on aikaisempaa haastavampaa.

Edella kuvattujen lahtdkohtien valossa Kasvun agendalle on nostettu seuraavassa
esiteltyja politiikkateemoja, joiden kautta julkisen vallan toimin voidaan tukea talous-
kasvua. Kaksi ensin mainittua ovat luonteeltaan toimintaymparisttéa ja omaa tilaa
arvioivia analyysiteemoja. Teema kolme kasittelee yleisesti kilpailukykyisen toimin-
taymparistdon elementteja. Teema neljd puolestaan tarkastelee selektiivisyyskysy-
mystéa ja suomalaista kasvuvisiota.

Loput teemat kasittelevat keskeisia politikkalohkoja yksityiskohtaisemmin. Teema
viisi keskittyy kansallisen innovaatiojarjestelmaan ja teema kuusi kansallisen palvelu-
jarjestelmaan. Teema seitseman tarkastelee tydépanoksen maarad, teema kahdek-
san tyoelamarakenteiden ja tydvoiman osaamisen merkitystd, teema yhdeksan
energiapolitiikan roolia, teema 10 aluerakenteen merkitysta ja teema 11 EU- ja muun
kansainvalisen vaikuttamisen mahdollisuuksia. Lopuksi teema 12 arvioi julkisen val-
lan resurssien kayttoa.

2 Kasvun agendan teemat

2.1 Kasvupolitikan muuttuva toimintaymparisto

Suomen kasvustrategia on ollut maailman muutosten hyddyntaminen. Tasta syysta
on ratkaisevan tarked ymmartad kehitysta ajavat poliittiset, institutionaaliset, tekno-
logiset ja muut tekijat. Yksityiskohtainen ja historiaperspektiivin omaava ymmarrys
avaa uusia mahdollisuuksia niin yrityksille kuin politiikallekin.

Suomella on kaikki syyt tukea toisen maailmansodan jalkeisen talous-
kehityksen jatkumista

Suomen kaltaiset pienet kehittyneet avotaloudet ovat olleet toisen maailmansodan
jalkeisen maailmantalouden suurimpia hyo6tyjia. On kuitenkin havaittavissa, etta toi-
sen maailmansodan jalkeen muotoutunutta nykyjarjestysta vasten kohdistuu painei-
ta. Esimerkiksi nationalismin nousu globalisaation etuja korostavien multilateraalisten
nakemysten rinnalle on syyta ottaa vakavasti silla sen perusteet eivat kumpua tyh-
jasta.

Sodan lopputuloksena syntyneiden rakenteiden tarkoituksena oli valttdd maailman-
sotien valisend aikana koettu valuuttakaaos luomalla talousjarjestyksen koordinaa-
tion mahdollistavat rakenteet. Arkkitehteina toimivat Britannia ja Yhdysvallat. Neu-
vostoliitto jai pois syntyneista Bretton Woods -rakenteista. Jarjestelma kytkeytyi alus-
ta lahtien poliittisiin ja sotilaallisiin rakenteisiin. Euroopassa Hiili- ja terasyhteisdsta
kehittyi asteittain Euroopan unioni. Neuvostoliiton hajoaminen vuonna 1991 paatti
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kahden erillisen talousblokin ajanjakson ja Bretton Woods -jarjestelman alkuperdinen
ajatus toteutui noin 45 vuotta alun perin aiottua myéhemmin.

Talouden ja politikan kannalta suurimmat ja kauaskantoisimmat Suomea koskevat
kysymykset liittyvat tinaan mm. Euroopan ja Vengjan tulevaisuuteen ja laajemman
poliittisen kehityksen kulkuihin mukaan lukien mm. uudet vapaakauppa-avaukset
(CETA, TTIP, TPP jne.). Kauppapolitikassa kehitys on viime vuosina kulkenut mo-
nenkeskisyydesta alueellisia sopimuksia kohden. On mahdollista, ettd Yhdysvallois-
sa uusi hallinto liikkuu kasvavassa maarin kohden kahdenvalisyytta.

Kauppateorioiden keskeinen viesti on se, etta erikoistumisen ja kilpailun kautta hyo-
tyvat kaikki vaihdantaan osallistujat. Maailmantalouden integraatio onkin saanut en-
nennakemaéattémat mittasuhteet. Vaihdannan piiriin nousee uusia talouksia ja kulutta-
jia. Esimerkiksi McKinseyn mukaan vuodesta 1980 vuoteen 2010 maailman tydvoi-
man maara on kasvanut 1,7 miljardista 2,9 miljardiin henkil6on. Kuljetusteknologian
kehitys (kontainerisaatio) ja edullisuus ovat lisanneet kauppavirtoja. Tietoliikenneyh-
teyksien nopeuden kasvu on edistéanyt globalisaatiota. Teollisuudessa ja palveluissa
kehitys on johtanut arvoketjuistumiseen, jossa yritysten on ollut mahdollista hajauttaa
tuotantoketjujaan jopa yksityisten tydtehtavien tasolla. Taméa on lisdnnyt tuottavuus-
kehitysta ja nostanut keskimaaraista elintasoa. Hyotyjen epétasainen jakautuminen
on kuitenkin tosiseikka joka nakyy poliittisina ja sosiaalisina ilmi6ina.

Kansantaloudet ovat tyypillisesti kehittyneet maatalousvaltaisesta taloudesta palve-
luvaltaisiksi teollistumisen kautta. Valttamatta ndin ei enda aina ole. Kaikkiaan teolli-
sen valmistuksen tydpaikkoja arvioidaan olevan maailmassa noin 300 miljoonaa,
OECD-alueella méaara on laskenut noin 50 miljoonaan ja Yhdysvalloissa noin 12 mil-
joonaan. Erityisesti korkean osaamistason teolliset tyOpaikat ovat tavoiteltuja. Kes-
kustelua uudesta teollisuuspolitikasta kehittyneissa talouksissa on virittdnyt huoli
paitsi tyollisyydesta, myds huoli elinkeinorakenteen elinvoimaisuudesta. On ilmeista,
ettd valmistuksen myotd myos tuotekehitys helposti muuttaa maasta pois. Vaikka
teollinen valmistus ei tydllistd suuria massoja, on teollisuus kuitenkin edelleen se
tiimalasi, jonka kautta monet muut elinkeinorakenteen keskeiset toiminnot kulkevat,
innovaatiotoiminta mukaan lukien.

Teollisuus on palveluvaltaistunut samalla kun palvelualan tyopaikkojen suhteellinen
osuus maiden vaurastuessa on kasvanut. Globaalissa tytnjaossa palvelualan ty6-
paikkojen valilla tuottavuushaitari on kuitenkin kasvanut arvokkaimpien tehtavien
vaatiessa korkeaa osaamista.

Asiakasarvon kasvattaminen on yha tarkedmpi yritysten menestymisen edellytys.
Tavoiteltavia ovat tuotteiden ja palveluiden paremmat ominaisuudet tai haluttu bran-
di, johon yhdistyy tuotteisiin tai palveluihin ja yleisemminkin myyjayritysta kohtaan
tunnettu luottamus, arvostus ja taattu asiakaskokemus.

Kansantalouden kannalta asiakasarvo merkitsee kasvavaa potentiaalia arvonluonnil-
le ja viennille. Kasvu voi yritysten valisessa kaupassa perustua yrittdjaasiakkaiden
tarpeisiin ja asiakaskokemukseen ja kuluttajakysynnan osalta mm. palvelullistumisen
trendeihin. Arvonlisdan synnyttdminen aineettomana, usein digitaalisten alustojen
kautta toimitettavana, mahdollistaa skaalautumiseen pohjautuvan kasvusysayksen,
jota voi olla vaikea saavuttaa pelkalla tuotannon tehostamisella.

Digitalisaatio muuttaa rakenteita ja toimintatapoja. Tuottavuushyddyt eivat ole aiem-
paan tapaan valmistus- tai edes myyntipaikkaan sidottuja. Sen sijaan arvoketjujen
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kontrollin merkitys kasvaa. Innovaatiot liittyvat entistd useammin liiketoimintamallei-
hin. Esimerkista kayvat taméan hetken poérssiarvoltaan suurimmat alustatalouden kar-
kiyritykset (Google/Alphabet, Amazon, etc.), joiden digitaalisiin alustoihin kytkeytyy
tuhansia pienempien yritysten tarjoamia palveluita ja sovelluksia, mutta joiden luo-
masta arvosta mainitut emoalustat omivat kuitenkin suuren osan. Niiden toiminta
kansantalouden sisalla ei liioin aina hyodyta sitd kansantaloutta jossa ne operoivat
vaan arvo siirtyy usein muualle, péddasiassa paakonttorimaahan, ja viime kadessa
omistajien edustamaan maahan.

Keskeinen kysymys onkin, miten mainittujen yritysten saavuttamaan skaalaetuun
voidaan vastata pienen maan l&htbkohdista. Esimerkiksi Suomen innolla tavoittele-
mat datakeskus- ja konesali-investoinnit vahvistavat Suomen asemaa tiedonsiirron ja
-kasittelyn keskittyména, mutta eivat valttamatta kanavoi meille merkittavaa arvon-
lisda. Valttamaton ehto on, etta suomalaiset yritykset ovat mukana digitalisaatiokehi-
tyksessa. Yrityksilté ja politiikalta edellytetddn kuitenkin kykyd ymmartaa liiketoimin-
tojen kehittyvaa logiikkaa ja tarvittaessa entisté nopeampaa reagointikykya.

Sodanjalkeinen ajanjakso 1970-luvulle oli kehittyneissé talouksissa voimakkaan noin
3 %:n kasvun aikaa samoin kuin 1990-luvun puolivalin jalkeinen kehitys noin vuoteen
2004. Keskimaarainen vuosikasvu viimeisten 250 vuoden aikana on ollut noin 1,5 %.
Vuoden 2008 finanssikriisi paljasti globaaleissa rakenteissa ilmeisia haavoittuvuuksia
ja mm. viennista riippuvaisten maiden vaikeudet sopeutua uuteen tilanteeseen pal-
jastuivat kysynnén ostajamaissa hiivuttua. Keskeisissé talouksissa tuottavuuskasvun
hiipuminen alkoi jo ennen finanssikriisia ja jatkuu edelleen.

Karkiyritysten tuottavuus kasvaa kuitenkin edelleen. Samalla kasvaa niiden ero mui-
hin yrityksiin. Syita innovaatioiden leviamisen - diffuusion - hidastumiseen voidaan
etsia esimerkiksi innovaatiosykleistd. Uudet teknologiat syntyvat, yleistyvat ja hiipu-
vat aaltoliikkeen lailla. Esimerkiksi talla hetkella karkiyrityksissa digitalisaation hy6-
dyntdminen on voimakasta. Osaajien niukkuus merkitsee kuitenkin sita, etteivat
kaikki voi hy6tya tasapuolisesti. Levidmisen hitautta voidaan selittdd myds kilpailun
puutteella. Yksi selitys tuottavuuskasvun hiipumiselle on myés se, etta digitalisaation
hyodyt eivat valttamatta enaa tilastoidu kasvua kuvaavissa mittareissa (consumer
surplus).

Reaalikorkojen negatiivisuus ilmentéé tuotto-odotusten aneemisuutta. Finanssikriisin
jalkeinen rahapolitikka on ollut voimakkaasti elvyttavaa ja epékonventionaalista.
IMF:n World Economic Outlook 2016 pitda maailmantalouden kokonaiskasvunaky-
mia vaatimattomina (3,2 %) ennustaen voimistumista ensi vuodelle, mutta varoittaen
samalla kasvavista epavarmuuksista. Hauras suhdannetilanne edellyttda laaja-
alaista politikkavastausta kasvun tukemiseksi ja haavoittuvuuksiin vastaamiseksi.

Poliittinen kehitys voi olla talouden naktkulmasta seka mahdollistavaa
etta rajoittavaa

Maailmanpolitikan ja -talouden peruspilareiden kestavyytta on toisen maailmansodan
jalkeen totuttu pitamaan liki itsestédénselvyytend. Systeemitasolla maailmanpolitiikan
kiristyva kilpailu luo kuitenkin epavarmuuksia.

Kylméan sodan paattymisen jalkeen Washingtonin ulkopolitiikkaa on ohjannut globaa-
lin talouden toimivuuden turvaaminen. Viiden prosentin vaestéosuus ja hitaasti las-
keva joskin edelleen neljanneksen osuus maailman BKT:sta tekevét sen johtoase-
masta allianssirakenteisiin perustuvan. Maailmanpolitiikan ja -talouden johtorooli on
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ajoittain osoittautunut omalle &&nestajakunnalle raskaaksi. Internationalismin ja iso-
lationismin vuorottelu on ollut maalle historiallisesti ominaista ja heiluri nayttaisi ole-
van nyt siirtyméassa kohden jalkimmaista.

Kiinan nousu talousmahdiksi ja sen my6ta alueelliseksi voimatekijaksi on perustunut
runsaaseen ja halpaan tyévoimaan ja taman mahdollistaneeseen teolliseen massa-
tuotantoon. Maa on lisdnnyt globaalia vaikutusvaltaansa mm. suurinvestoinneilla
erityisesti infrastruktuurin alalla — onko kyse enemman investoinneista vai padoma-
paosta on sitten toinen kysymys. Kiinalla on maaratietoinen pyrkimys nousta arvo-
ketjuissa ylospain. Tata se joutuu olosuhteiden pakosta tavoittelemaan nyt nopeam-
min kuin perinteisesti on ollut kehittyville talouksille mahdollista. Kiinan kuten mui-
denkin Kaakkois-Aasian maiden talouksille merellisten kauppareittien turvaaminen
on elintarkeda. Kiina on ajautumassa sotilaallisesti tormayskurssille Yhdysvaltain
vapaata merenkulkua puolustavan laivastomahdin kanssa etenkin Etela-Kiinan me-
relld. Ajatus Kiinan noususta johtorooliin on ennenaikainen ja perusteeton. Kiinan
poliittiset ja taloudelliset ongelmat ovat merkittavia eik& maan yhtendisyys ole histo-
riallinen itsestdénselvyys.

Yhdysvaltain ja Kiinan kilpailullinen keskinaisriippuvuus on kuitenkin systeemitasolla
globaalia talouskehitysta eniten maarattava tekija. Asetelman arvioidaan suosivan
Yhdysvaltoja. Vientiriippuvaiselle Kiinalle paasy Yhdysvaltain markkinoille on tarke-
ampaa kuin Kiinan halvat tuotteet Yhdysvalloille, joiden korvaamiseen silla on lukui-
sia mahdollisuuksia.

Vendjan ja Euroopan geopoliittinen rajalinja tulehtui Neuvostoliiton hajoamisen jal-
keen ensimmaisen kerran Georgian sodan puhjettua ja sittemmin selvemmin Ukrai-
nan kriisin myota. Kaksi kertaa eurooppalaiseen kehitykseen puuttuneena Yhdysval-
lat on reagoinut asteittain liséamalla puolustuksellista valmiuttaan itédisessé Euroo-
passa ylireagoimista varoen. Jannitys on noussut ja talouspakotteiden vaikutukset
heijastuvat myos Suomen talouteen.

Lahi-ldan ensimmaéisen maailmansodan jalkeen Pikot-Sykos -sopimuksella synnyte-
tyt keinotekoiset valtiorakenteet ovat Neuvostoliton hajoamisen jalkeen joutuneet
koetukselle. Eurooppa, Suomi mukaan lukien, on kokenut seuraukset pakolaisaaltoi-
na. Yhdysvaltain uusi hallinto on ottamassa ISIL:n vastaisen taistelun julkisestikin
prioriteetikseen.

Euroalueen vaikeudet alkoivat finanssikriisin jalkeen ja yhtenda merkittavana taus-
tasyyna voi pitda kasvu- ja vakaussopimuksen noudattamatta jattamista. Systeemi-
sena ongelmana voidaan pitda ylikansallisen ja kansallisen paatoksenteon yhteen-
sovittamisen vaikeutta, joka on vaikeuttanut etenkin euroalueen epatasapainotto-
muuksien hoitamista. Britannian EU-kansandanestyksen jalkeen eurooppalainen
integraatio etsii nyt suuntaansa. Yhdysvalloilla oli integraation kaynnistdmisessa
keskeinen rooli ja sen on toiminut usein taustavaikuttajana yhtenaisyyden takuumie-
hena. Uuden hallinnon arvio EU:n strategisesta merkityksesta nayttaisi poikkeavan
edeltdjastdan heijastellen sodan jalkeisen geopoliittisen asetelman muutosta. Eu-
raasian mantereen epavakaisuudet ovat olleet irrallisia ilmigitd, mutta merkkeja nii-
den kietoutumisesta yhteen on havaittavissa.

Nopein talouskasvu maailmassa tapahtuu Aasian, Afrikan ja Latinalaisen Amerikan
kehittyvilla markkinoilla tarjoten meillekin mahdollisuuksia.
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Teknologinen kehitys on tuottavuuskasvun mahdollistaja

Teknologinen kehitys ja teknologian hyddyntdminen edistavat tuottavuuskasvua.
Perustutkimuksen tulokset nékyvét kuluttajia hyodyttavind tuotteina ja palveluina
viiveelld. Innovaatiosyklien merkitys on yksi tuottavuussyklien keskeinen selittgja.

Digitalisaatio on taméan hetken taloudessa lapitunkevin trendi. Esimerkiksi neljas teol-
linen vallankumous muuttaa valmistuksen luonnetta kyber-fysikaaliseksi. (kuvio 3).
Skaalatuotannosta siirrytdan asteittain joustavaan paikalliseen ja raataloityyn tuotan-
toon. Tama vahentanee jatkossa tavaravirtojen maaraa. Internetin toiminnallisuuksiin
liittyen kumuloituvan ja jalostuvan datan merkitys tuottavuuskehityksen ajurina kas-
vaa. Globaalisti tarkastellen s&hkoistyminenkin on vasta alkuvaiheessaan. Vastaa-
vasti digitalisaatiokehityksesta on néhty vasta ensimmainen alku.

Teollinen bioteknologia kehittyy. Biopohjaiset kemikaalit yleistyvat. Esimerkiksi bio-
pohjaiset akut, keinotekoinen fotosynteesi ja uudet mikro-organismit ovat uusia so-
vellusalueita. Biokemikaalien ohella biopohjaiset polttoaineet yleistyvat valmistuspro-
sessien nopeutuessa. Synteettinen biologia — teknologisten menetelmien soveltami-
nen biologiaan — tuottaa lahitulevaisuudessa radikaaleja innovaatioita teollisuudesta
terveysteknologioihin. Genomiikka on puolestaan ala, joka tutkii, analysoi ja hyddyn-
tda DNA-ketjun informaatiota jopa ketjun sekvensseja muokkaamalla.

Teollisen valmistuksen taustalla on aina tavalla tai toisella materiaaliteknologioiden
hallinta. Nanoteknologia viittaa nimensd mukaisesti nanometrin (10-9 m) mittakaa-
van rakenteiden hallintaan. Jo nykyisin elektroniikassa hyodynnetdan molekyylitason
teknologiaa laajasti ja jatkossa puolijohdeteknologian kehitys on sidottu materiaali-
teknologiaan.

Nanoteknologian yksi mahdollinen tulevaisuuden sovellusalue on nanorobottien val-
mistaminen. Nama ovat nanokokoluokkaa olevia itsendisia koneita, jotka pystyvét
kulkemaan esimerkiksi ihmisten verisuonissa ja elimistdssa korjaten nykylaéketie-
teelle mahdottomia solutason vaurioita. Mikali Suomi tavoittelee terveysteknologian
eturintamaa, nanoteknologian mahdollisuuksia tulee tarkastella kasvun karkina.

Eri teknologioiden konvergenssien kautta syntyy kokonaan uusia sovellusalueita,
esimerkkin& vaikkapa digitaalinen biologia.
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Kuvio 3. Neljas teollinen vallankumous ja sen keskeiset elementit

Lahde: Boston Consulting Group

llImasto, ymparisto- ja energiakysymykset ovat nousseet arvoonsa

Pariisin ilmastosopimuksen vakiinnutti laajan globaalin konsensuksen ilmastonmuu-
toksen ja fossiilisten polttoaineiden yhteydesta. lImastonmuutos uhkaa jopa eraiden
maiden olemassaoloa. Vahintaankin se on tekija, joka muuttaa talouden rakenteita,
suoraan esimerkiksi maatalouden muutosten myoéta ja epasuorasti ilmastonmuutok-
sen vastaisten toimien vaikutuksesta. Potentiaalisten globaalien tulonjakovaikutusten
kokoluokka on valtava. Energiapolitikassa korostuu aivan uudella tavalla uusien tek-
nologioiden ja energiajarjestelmien ketteryyden tarve siirryttdessé fossiilipolttoainei-
siin perustuvasta taloudesta paastottomiin tai vahapaastaoisiin energialéhteisiin.

Hiilikierron hairiintymisen lisdksi mm. typpi-, fosfori- ja vesikierto ovat héairiintyneet.
Kiertokulkujen ymmartadminen ja vaaliminen on vaeston ja kulutuksen kasvaessa
valttamatonta.

= Toimintaympadristdn tuntemusta talouden, politiikan, teknologian ja ymparisto-
kysymysten alalla on syvennettava osana politikan analyysia ja suunnittelua.

= Kasvupolitikan merkittavimmat ja kauaskantoisimmat paatokset liittyvat ul-
kosuhteisiin. Suomen intressi on maailmantalouden sdantomaaraisten raken-
teiden edistaminen.
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2.2 Tarvitaan analyysia Suomen talouden tilanteesta ja
yritysdynamiikasta

Suomen talouden kasvunékyma

Suomen taloudellisen kehityksen tarinan voi katsoa nousevan metsateollisuudesta,
joskin metalliteollisuudella ja kaivostoiminnalla oli oma merkityksensé teollistumises-
sa. Luonnonvaroihin pohjaava perusteollisuus ruokki kone- ja metalliteollisuutta seké
naiden tuottavuuskasvua edistavia automaatioratkaisuja. Nokian matkapuhelinliike-
toiminta voidaan ndhda kehityskaaren téhénastisena huipentumana. Kehitykseen
liittyy my6s vahva kemianteollisuus. Hallitusohjelman karkihankkeilla ja kasvun kérjil-
& (BCDH) on siis historiallinenkin perustansa.

Historiallisesti tarkastellen Suomi on ollut taloudellinen menestystarina. Talouskehi-
tys on ollut vuoden 2008 jalkeen kuitenkin aneemista. Finanssikriisin kanssa saman-
aikaisesti ajoittuen valmistavan teollisuuden jalostusarvosta tippui Nokian matkapu-
helinliiketoiminnan hiipumisen myo6ta pois noin neljdnnes. Samalla metsateollisuuden
jalostusarvo on hiipunut. Uutta menestysta ei syntynyt nopeasti tilalle (kuviot 4 ja 5
seka taulukko 1).

Nokia-menestys tuuditti yllapitamé&an vanhoja rakenteita. Riskin realisoiduttua ha-
vahduttiin huomaamaan, ettéa kasvun mekanismit eivéat toimineet parhaalla tavalla.
Kustannusrakenne silti sailyi ja jopa paisui. Talous elpyy uuteen kasvuun kovin verk-
kaisesti ja hitaammin kuin monissa vertailumaissa. ICT-palvelut on ollut ainoa selke-
asti kasvava toimiala finanssikriisin jalkeisessd Suomessa.

Ongelmamme on tuottavuuskasvun hiipuminen elinkeinorakenteen muututtua koh-
den alhaisemman jalostusarvon tuotantoa ja viennin vedon heikennyttya. Suomen
talouden rakenne perustuu pitkalti investointivaltaiseen teolliseen vientiin ja sita tu-
kevaan palvelutuotantoon. Maailmantalouden investointiasteen lasku ja oman kus-
tannuskilpailukyvyn rapautuminen ovat heikentaneet nakymiamme. Julkisen talou-
den pidemman aikavalin kestavyysvaje on kytkoksissa edellisiin. Vaeston ikaanty-
miskehitys ei helpota politiikan toimijoiden haasteita.

Suomi on ainakin osittain paassyt mukaan digitalisaation ajamaan talouden raken-
nemurrokseen. Kun globaalikilpailussa alustataloustyyppisten ratkaisujen yleistyessa
"voittaja vie usein kaiken”, kohtaa moni suomalainenkin nyt viel& suojattu toimiala
yllattden globaalin kilpailun. Tamé nakyy jo nyt, esimerkkein& voidaan mainita vaik-
kapa media- ja matkatoimistoalat. Meilla on toimialoja ja yrityksia, jotka ovat tarttu-
neet uuden viela erittain nuoren digitaalisen murroksen mahdollisuuksiin. Laajasti
ottaen ei kuitenkaan ole valttamatta riittdvaa tietoisuutta ja asenteellista valmiutta
kohdata suojattuja kotimarkkinoita haastavia toimintatapoja.

Suomen erityisend haasteena on verrokkimaita alhaisempi tyollisyysaste. Tyollisyys-
ja tybttémyysasteissa on suuria alueellisia eroja, tosin valtaosa tyottomista asuu
kaupunkikeskuksissa. Erityisesti yksityisrahoitteisen sektorin tyéllisyytta pitaisi saada
lisattyd. Olemme edellisen suhteen miltei samalla tasolla kuin 1970-luvulla vaikka
vaesto on kasvanut liki miljoonalla. Ikérakenne on toki muuttunut epaedullisemmaksi
mutta tAman toteaminen ei vihenné kustannusrasitusta.
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Kuvio 4. Reaalisen BKT:n kehitys ja tyottomyysaste
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Lahde: OECD Economic Outlook -tietokanta

Kuvio 5. Palvelusektorin tuottavuus on kasvanut hitaasti
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Lahde: OECD Economic Outlook -tietokanta
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Taulukko 1. Eraiden keskeisten toimialojen bruttoarvonlisdys vuoden 2010 hinnoin,
miljoonaa euroa.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

0 Toimialat yhteensa 163055 172668 174162 158790 163620 166820 163585 162132
B_E Koko teollisuus 42321 46363 45162 35911 38495 38276 35029 35023
C Tehdasteollisuus 36050 39686 38649 29670 31948 31912 28258 28497
16_17 Metséteollisuus 5383 5486 4950 3047 4298 4109 4101 4290
19_22 Kemianteollisuus 3820 4100 3836 4041 4150 4920 4439 4671
24_30+33 Metalliteollisuus 20578 23527 23712 17191 18091 17324 14434 14743
26 Elektroniikkateollisuus 7145 8587 9240 6477 6 601 5206 2547 3760
F Rakentaminen 10327 10703 10427 9602 10548 10671 10102 9897
G Kauppa 13852 15517 16870 14934 15313 15766 16071 15432
H Kuljetus ja varastointi 8718 9031 9099 7930 8420 8956 9088 9099
| Majoitus- ja ravitsemistoiminta 2986 3125 3060 2779 2661 2729 2781 2453
J Informaatio ja viestinta 7089 7804 7958 7 849 8168 8740 9258 9518
K Rahoitus- ja vakuutustoiminta 4068 4329 4376 4154 4234 4211 4116 3731
L Kiinteistdalan toiminta 17600 18033 18957 18526 18325 19076 19006 19040
N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 4489 4920 5621 5161 5273 5504 5529 5340
0_Q Julkinen hallinto: koulutus: terv. ja sos.palv. 35280 35274 35271 35019 34964 34964 34739 34557
ALKUT Alkutuotanto 3940 4153 4138 4444 4468 4663 4547 4925
JALOST Jalostus 52457 56879 55407 45491 49043 48947 45137 44909
PALV Palvelut 106293 111091 114271 108941 110109 113210 113835 112249
G_T_S13 Julkisyhteisojen palvelut 33635 33474 33372 33016 32871 32708 32390 32442
G_T_pl_S13 Yksityiset palvelut 72854 77665 80878 75937 77238 80502 81456 79793

Lahde: Tilastokeskus. Kansantalouden tilinpito.

Yritysrakenteita tulee ymmartaa paremmin

Kun kansantalouden tuottavuuskehitys selittyy yritysten menestyksen kautta, on ana-
lyysity6ta toimialojen, yritysverkostojen, ekosysteemien ja yksittaisten yritysten tuot-
tavuuskehityksesta syvennettava. Kuvaa on tarkennettava myos siitd, miten uusia
teknologioita hydédynnetaan. Samoin kuvaa tulee tdsmentaa siitd, miten vienti ja kan-
sainvalistyminen kanavoivat taloudellista arvoa Suomeen. Kuvan tadsmentaminen
auttaa suuntaamaan omia politiikkatoimia vaikuttavammin.

Henke& kohden tarkastellen suuret yritykset ovat tyypillisesti tuottavampia kuin pie-
net. Sama havainto patee sekd Suomessa etté kansainvalisesti. Kymmenen arvon-
lisdltdén suurinta yritysta tuottavat 7,6 % Suomen BKT:std. Suomi onnistuu nosta-
maan myods kohtuullisesti suuria yrityksida maailmanmarkkinoille. Miljoonaa asukasta
kohden saamme Forbes 2000 -listalle vuoden 2016 mittauksessa noin 1,5 yritysta,
yhteensa kahdeksan (Nokia, Sampo, Kone, UPM, Stora-Enso, NesteQil, Fortum ja
Wartsila) (kuvio 6). Uusille nousijoille on tilausta.

Suomen 280 000 yrityksesta yli 250 henkil6a tydllistavia on 0,2 %, keskisuuria 50-
249 henkea tyollistavia 0,9 % ja pienyrityksia 10-49 henkiloa tyollistavia 5,5 %. Loput
93,4 % ovat 1-9 hengen mikroyrityksia.

Meilla on noin 18 000 tavaravientid harjoittavaa yritysta. Seitseméantoista eniten vie-
van yrityksen osuus on lahes 40 prosenttia vuoden 2015 54 miljardin euron tavara-
viennista. Vienti on siis keskittynytta, kaantdépuolena on kuitenkin se tosiseikka, etta
potentiaalisesti vaatimatonta vientitoimintaa harjoittavista yrityksista voi kasvaa jat-
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160 904
34 846
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2015
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10454
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80884



kossa suurempia toimijoita. Palveluvientia (yhteensa noin 23 miljardia euroa) harjoit-
tavia yrityksia lienee kiinteistdala pois lukien noin 20 000, mutta tilastopohja on hata-
ra.

Kuvio 6. Suomi tuottaa kohtuullisen maéaran suuria yrityksia vaestomaaraan suh-
teutettuna. Forbesin 2000 suurimman yrityksen listalle yltavien yritysten maara mait-
tain miljoonaa asukasta kohden vuonna 2016.

Forbes Global 2000 companies per million population, 2016
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Lahde: David Skilling. Talousneuvoston seminaaril3.11.2016.

Toimialakohtaisesti tarkastellen Suomen kuten muidenkin kehittyneiden talouksien
BKT:sté& yha suurempi osa syntyy palveluliiketoiminnasta. Digitalisaatio mahdollistaa
nopean skaalattavuuden. Toisaalta se mahdollistaa esimerkiksi palveluliiketoimin-
nassa joillakin aloilla myds tuotannon ja kulutuksen maantieteellisen eriyttamisen.
Hyva esimerkki Suomesta on SuperCell -peliyhtio, joka on paassyt luomaan miljardi-
luokan arvonlisaa digitaalista skaalautuvuutta hyddyntaen.

Teollisuus on edelleen Suomen talouden selkaranka. Metsateollisuuden arvoketjut
ruokkivat kotimaisia verkostoja. Investointituotteita valmistava koneteollisuus on
merkittavaa. Digitalisaatioon liittyvéa osaaminen on edelleen merkittavaa verkkoliike-
toiminnassa. Toimialarajat ylittavaa konvergoitumista on tapahtunut tietoteknisten
palvelujen suunnalle. Toimialarakenteemme on hyva perusta ponnistaa kohden kor-
keampaa jalostusarvoa ja kehittyviad yritysekosysteemeja.

Suomen talouden rakenne on yksi maailman energiaintensiivisimmista kylman ilmas-
ton, pitkien kuljetusmatkojen ja teollisuusrakenteen (erityisesti metsa-, metalli- ja
kemiateollisuus) vuoksi. Tama korostaa resurssi- ja energiatehokkuuden merkitysta.

Uudet tyopaikat syntyvat usein pk-yrityksiin. StartUp -yrityksia eli voimakkaasti kas-
vuun ja kansainvalistymiseen téahtéaavia uusia yrityksid on noussut viime vuosina mm.
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ICT-alalle. Uusien keskisuurten yritysten nousu kansainvélisille markkinoille olisi eri-
tyisen toivottavaa.

Valtaosa yrityksistamme on kuitenkin kansallisesti tai alueellisesti toimivia. Kasvu
edellyttdd omistajien halua ja kykya kasvaa ja kasvattaa liiketoimintojaan.

Pienissé kehittyneisséd avotalouksissa uudistuminen perustuu tyypillisesti olemassa
olevien vahvuuksien asteittaiselle kehitykselle. Pienilla mailla voi olla vahan Kriitti-
seen massaan yltavia vahvuusalueita ja liika hajauttaminen suuntaa voimavarat te-
hottomasti vaikkakin elinkeinorakenteen pohjan laajentamiselle olisi tilausta. Ekosys-
teeminen ajattelu, jossa pienemmat kasvuhakuiset yritykset kirittavat suuria, on hyva
kehikko tarkastella tavoiteltavaa yritysdynamiikkaa. Samalla pitdd muistaa, etta ver-
kostot globalisoituvat. Jalkikateen tarkastellen voidaan todeta, etta Nokian matkapu-
helinliiketoiminnan alamaki alkoi alan globaalien ekosysteemien ymparilla kaydyn
kilpailun haviamisesta. Uusi nousu voi vastaavasti perustua ekosysteemikilpailussa
menestymiseen.

=> Verrokkimaita alempi ty6llisyysaste on Suomen keskeinen ongelma.

= Suomalaisten yritysten tulee pyrkid maaratietoisesti arvoketjussa ylospain ja
erikoistua korkean arvonlisén tuotteisiin, palveluihin ja osaamiseen. Monista
tekijoistd, mm. sijainnistamme johtuen, kansainvalistyminen on korkea riski
pk-yrityksille. Riskid on mahdollista jakaa julkisen toimin.

=> Yritysten ja yritysverkostojen dynamiikkaa, tuottavuuskehitysté ja arvonmuo-
dostusta globaaleissa arvoverkostoissa tulee ymmartad paremmin tunnistaen
Suomen liiketoimintaekosysteemien vuorovaikutusmallit ja kehityspotentiaalit.

2.3 Kasvupolitikan lahtokohta on kilpailukykyisen
toimintaympariston luominen

Kilpailukykymittaukset antavat yleiskuvan kasvun edellytyksista

Kilpailukykyisen toimintaympéariston luominen yritystoiminnalle on julkisen kasvupoli-
tikan tarkein tehtava. Houkutteleva toimintaymparistd kannustaa yrityksia investoi-
maan, kasvamaan ja tyollistamaan. Yritykset investoivat vain tulevien tuotto-
odotusten kannustamina. Taloudelliset kannustimet ohjaavat merkittavasti myos yk-
sildiden toimia.

Kasvupolitikan kannalta on merkittavaa, etta kansainvalistéa laadukkaita ja maittain
vertailukelpoisia kilpailukykyarviointeja tehdaan runsaasti. Useimmiten ne arvioivat
nimenomaan tuottavuuskasvun edellytyksia. Tavoite on siis identtinen kasvupolitii-
kan analyysitarpeiden kanssa. Yleisella tasolla tulokset ovat myds ennakoivia, jos-
kaan tarkkuus ei aina vastaa politiikkatarpeita. Niitd on kuitenkin osattava lukea ja
tulkita samalla kun voidaan kehittda oloihimme soveltuvampia arviointeja. Lyhyen
aikavalin kustannuskilpailukyky tulee erottaa pidemman aikavélin rakenteellisesta
(reaalisesta) kilpailukyvysta.

23



Kustannus- ja hintakilpailukyky on vélttAmaton edellytys pitkan aikavalin
rakenteellisen kilpailukyvyn yllapitamiseksi

Kustannuskilpailukyky mittaa ulkoisen tasapainon edellytyksid ja antaa varoitus-
merkkeja, jos talouteen on syntymassa pitkan aikavalin talouskasvua hairitsevia epéa-
tasapainotiloja. Hyva mittari tunnistaa reaalisten yksikkotyOkustannusten kehityksen.
Kustannuskilpailukyky paranee jos tuottavuus kasvaa, tydvoimakustannukset kasva-
vat hitaasti ja arvonlisdys kasvaa. Heikon kustannuskilpailukyvyn oloissa yritysten
kyky tehdéa uusia kasvua tukevia investointeja heikkenee.

Suomen toimialojen kustannuskilpailukyvyn heikkeneminen alkoi jo 2000-luvun alku-
vuosina. Puolet heikkenemisesta on johtunut heikosta tuottavuuskehityksesta ja puo-
let nopeasta palkkakehityksesta."! EMU-kytkenta poisti devalvaatiomahdollisuuden.
Kustannustason tulisi yhteisvaluutan oloissa heijastaa etenkin palkanmaaraytymisen
suhteen mahdollisimman joustavasti tuottavuuskehitysta. Hallituksen tavoittelema
paikallisen sopimisen lisaaminen edistéisi tata tavoitetta. Hallituksen ja tydmarkkina-
jarjestojen sopima kustannuskilpailukykysopimus on askel tdhan suuntaan.

Yksi nékokulma kustannuskilpailukykyyn on julkisen sektorin koko. Esimerkiksi
Economic Freedom Index méaarittaa optimitason suhteessa BKT:hen 30 %:iin. Mitta-
rin laatijat ovat tietoisia siita, ettd yhta oikeaa tasoa ei ole. Asetettu taso toimii kui-
tenkin keskustelunavaajana. Yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuuden ja samalla
talouskasvun edellytysten kannalta tarvitaan riittdvan kattavat palvelut ja tulonsiirrot.
Liian raskas julkinen sektori kuitenkin néaivettdd. Suomessa julkisten menojen suhde
BKT:hen on nyt 58 % ja OECD-alueen korkein. Vertailu eri maiden valilla ei ole on-
gelmatonta, mutta kyseinen suhde on Suomessa vuosikymmenten kuluessa kasva-
nut. Toinen tapa mitata julkisen sektorin kokoa on verrata julkisen sektorin tydllisten
maaraa kaikkiin tyollisiin. Myos talla kriteerilla julkinen sektorimme on suuri. Kysymys
palautuu julkisen sektorin rooliin yhteiskunnassa.

Verotuksen taso ja kohdentuminen ovat merkityksellisid. Ansiotulojen korkea efektii-
vinen marginaaliveroaste heikentaa tydénteon kannustavuutta. Yritysverotus on aina
yrityksille kustannusera ja sen rakenteella voidaan vaikuttaa kasvua tukeviin kannus-
timiin. Maiden valista koordinaatiota tarvitaan, esimerkkina vaikkapa OECD:n siirto-
hinnoitteluohjeistus (BEPS, Base Erosion and Profit Shifting), mutta on ennakoita-
vaa, etta eri maiden valinen yhteisdverokilpailu jatkuu. Digitalisaatiokehitys vaikuttaa
osaltaan verotuksen rakenteen muotoutumiseen. Esimerkiksi kulutuksen verotus kay
vaikeammaksi nettikaupan lisaantyessa.

Kustannuskilpailukykyd voidaan tarkastella myds verokiilan nakdékulmasta. Tyonan-
tajan ja tyollistamisen kannalta tyontekijan tuottovaatimus suhteessa kateen jaavaan
palkkaan ei saisi nousta liian suureksi. Sosiaaliturva ei myoskaan saisi muodostaa
kannustinloukkua. Kuvion 7 laskelma havainnollistaa Suomen tilannetta.

! Mika Maliranta. Kustannuskilpailukyky kasvumenestyksen ehtona. ETLA, 2014.
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Kuvio 7. Liian korkea verokiila tukahduttaa taloudellisen toimeliaisuuden

Jotta tydnantaja pystyy maksamaan palkkaa 2 000 eurcakk (kiteen ja3nee noin 1600
eurcalkk), pitda senmaksaa tydvoimakustannuksia

1. Tydnantajan tydeldkemaksu 18,590%

2. Tydnantajan sosiaaliturvamaksu 2 12 %

3. Tyonantajan tydttdmyysmaksu 1,0 %

4. Tydnantajantapaturmavakuutusmaksu 5,12 %
5. Tydnantajan ryhmahenkivakuwtus 0.07 %
1-5:Yhteens3 27,21 %

Yrityksen tydvoimakustannus ontalldin1,2721%2 000=2 544

24 %narvonlisdkannalla yrityksen tuottovaatimus 2 000 eurca fkk (bruttona)
ansaitsevalle tydntekijalle on 1,24*2 544 = 3 154 euroa/kk. Yritykselle i synny
tasta viela voittoa! Lisaksi silla on tydllistamisesta muita riskeja.

Tydmarkkinatuki on vuonna 2016 562 eurocalkk. Esimerkiksi Helsingissa yksinasuva
saa vuokraan toimeentulotukea 675 eurcalkk. Mikili mitddn harkinnanvaraisia
etuuksia eimakseta, muodostuu tasta 1 23T euroalkhk.

Taloudellinen voitontavoittelu ei ole ainoa kayttaytymista ohjaava tekija mutta se on
merkittava. Tasta syysta taloudellisia kannustimia tulee virittd& kasvua tukevalla ta-
valla. Kysymysta tulee tarkastella laaja-alaisesti. Esimerkiksi kansallisen innovaa-
tiojarjestelman toimivuuden nakodkulmasta yksittaisten tutkijoiden motivaatio edistaa
yritysten ja kansantalouden kasvua paranee, mikali taloudellisen hydtymisen meka-
nismit ovat kunnossa. Kannustinkysymyksissa heijastuu yleisella tasolla myds yh-
teiskunnan asenneilmapiiri tydntekoa, yrittamista ja omistajuutta kohtaan.

=>» Kasvupolitiikan tulee vaalia kustannuskilpailukykya ja taloudellisia kannusti-
mia.

Suomen rakenteellinen kilpailukyky on padosin kunnossa mutta paran-
nettavaa on

Kansantalouden rakenteellinen (reaalinen) kilpailukyky on perusta, jonka varaan ta-
louskasvu rakentuu. Erilaisissa kilpailukykymittauksissa menestyminen korreloi sel-
vasti taloudellisen menestyksen kanssa, vaikka yksittdisten kilpailukykytekijoiden
kyky ennakoida kasvua onkin usein puutteellinen. Politiikan keinoin rakenteelliseen
kilpailukykyyn voidaan vaikuttaa monella tavalla.

Seuraavassa kasitellaan lyhyesti keskeisia rakenteellisen kilpailukyvyn osa-alueita.

Monia niista kasitellaan jaliempéand muiden teematarkastelujen yhteydessa tarkem-
min.

25



Kuvio 8. Suomen kilpailukykytimantti WEF-arviossa vuonna 2016

Global Compelitiveness Index

-I-Finland 10"/ 138 2016-2017 edition

Key Indicators, 2015  Souwce: International Monetary Fund, World Econormie Outiook Database (April 2016)
Population (millions) 55 GDP per capita (US$) 418740

GDP (USS5 billions) 229.7  GDP (PPP) % world GDP 020

Performance overview

Rank [ 138 Score (1-7) Trend [istance from bast Edition 2012-13 2013-14 2014-15 2516 21617
Global Competitiveness Index 10 54 —— mmmm] Rank 37144 37148 4/144 87140 101138
Subindax A: Basic requiremants 12 59 —— mmme]| Score 55 55 55 55 54
fify 18t pillar; Institutions 1 6] —— ea———
44 2nd pillar: Infrastructure 26 53 —— mmmm | 1t pillar:
Institutions
drd pillar: Macroeconomic enaronmeant 46 51 —— e | 12th pillar: 3 2nd pillar:
Innovation 7 Infrastructura
Ath piliar: Haakth and primary aducation 1 69 | /4\
. F 5 4
Subindex B: Efficiency enhancers 14 53 —— mmm=]| 11th pillar: 3rd pillar:
Businoss 4 Macrooconomic
- 5 sophistication g 2 » environmont
=F 5th pillar: Higher education and training 2 6.2 ——  ee——— 3 \
2
&7 6ih pillar: Goods market efficiency 19 51 — mesmme| 10th pillar ! 1 4th pillar
Markot sizo Hoalth and primary
ducation
&1 7 pillar; Labor market efficiency 23 48 —— mmme | e
¢
& Bth pillar: Financial market development 5 55 ——— emmm=]| Oth pillar J\ )_—O’_'O/ —
Tochnalogical Highar education
— roadiness d traini;
ath pillar Technological readiness 16 6.0 o e e | Hiness and training
8th pillar: Bth pillar:
10th pallar: Market size 59 4.1 —— | Eiancial aAies Goiay i
dovelopment Tth pillar: efficiency
Subindex C: Innovation and sophistication factors Fi 55 =—— mmmmm| Liskior maries
officioncy
11t pillar: Business sophistication 12 53 — mmma|
12th pillar: Innovation 3 B7 - o e B Finland Europe and Morth America

Instituutiot, normisto ja markkinoiden toimivuus ovat perustekijoita joi-
den varaan kilpailukyky rakentuu

Suomessa on hyvin toimiva instituutiorakenne. Perustuslaillisena demokratiana insti-
tuutiorakenne on vakiintunut vaikkakin muuttuu hitaasti. Merkittavin lahiajan muutos
on EK:n paatos luopua keskitetysta tydmarkkinasopimisesta (kappale 2.8).

Yritysten liiketoimintaymparisttd koskeva normisto vaikuttaa kilpailukykyyn. Kilpailu-
lainsaadannon tulee taata yritysten tasapuolinen kohtelu ja elinkeinon harjoittamisen
mahdollisimman suuri vapaus. Hallitusohjelma siséltaa kirjauksia normien purkami-
sesta. Kilpailupolitikan ja -viranomaisten roolia tulisi vahvistaa osana kasvupolitiik-
kaa niin, ettd oikeusvarmuus ja kasvun mahdollistaminen voidaan sovittaa yhteen.

Voimassaoleva lainsdadantd voi joko tukea ja vauhdittaa tai painvastoin estaa ja
hidastaa kasvua ja tyollisyyden kehittymistéa. Kasvua tukeva saaddsymparistd on
tulevaisuuteen suuntautuvaa ja innovaatiomyonteista, jolloin se ei rajaa yritysten
tulevaisuuden toimintavaihtoehtoja vanhoihin toimintamalleihin, tekniikkoihin tai tek-
nologioihin. Uuden liiketoiminnan kehittymista voidaan edistéad myos esimerkiksi
edellyttamalla tiettyjen rajapintojen ja olennaisten tietojen avaamista. Kasvua tukeva
saadosymparistd ottaa liséksi huomioon lainsdadannosta yrityksille aiheutuvat saan-
telykustannukset. Erilaisista saantelyvaihtoehdoista tulisi valita yrityksille véhiten
saantelykustannuksia aiheuttava.

26



Erityisesti digitalisoituminen ja palveluvaltaistuminen asettavat vallitsevan lainsaa-
dannon haasteelliseen asemaan. On tarkead, etta lainsdadanto tukee ja kannustaa
etsimaan uusia digitaalisen liiketoiminnan avauksia ja puuttuu ongelmiin vain, mikali
niitd todella ilmenee. Esimerkkind mahdollistavasta s&a&ddsymparistostd voidaan
mainita automaattiautot. Syyna sille, ettéd automaattiautoja halutaan testata Suomes-
sa, on mahdollistava lainsaadantd. Lainsaadanto sallii kaikentasoisten automaattiau-
tojen testaamisen ja lisaksi lupaprosessi testaamiseen vaadittavan koenumerotodis-
tuksen hakemiselle on tehty nopeaksi.

Vakaa ja ennakoitava makrotaloudellinen toimintaymparistd on yritysten toiminnan ja
talouskasvun kannalta mahdollistava perustekijd. Suomalaisen finanssipolitiikan
mahdollisuus elvyttavampéén ja talouskasvua tukevaan viritykseen on arvioitu pie-
neksi. Finanssipolitikan ja veropolitiikan roolia kasvua tukevan politiikan osana voi-
daan sovittaa paremmin yhteen.

Kasvua tukevan infrastruktuurin kehittAminen on térkeé osa kasvupolitiikkaa (kappa-
le 2.10.).

Terveydenhuolto on keskeinen osa rakenteellista kilpailukykya. Sote-uudistus on
historiallinen reformi, jolla Suomen jarjestelmaa pyritaan kehittdmaan edelleen. Sote-
markkinan avaaminen Kilpailulle onnistuneesti edellyttaa maéaratietoista kilpailuviran-
omaisen panostusta. Samalla avautuu mahdollisuuksia uutta luoville innovatiivisille
kehittamistoimille, jossa julkisen ja yksityisen sektorin yhteisty® voi olla hedelmallista.

Suorituskyvyn kohentajilla on tarke& merkitys

Korkeakoulujarjestelman merkitys talouskasvun edistdjana on tarkea. Suomen kou-
lutusjarjestelma sijoittuu vertailuissa korkealle. Kansainvéliseen karkiosaamiseen
yltdminen, kannusteet ja mahdollisuudet tehda elinkeinoelamaa palvelevaa tutkimus-
ta ja muuta kehittamistyota ovat kuitenkin nakokohtia, joihin on kasvupolitikan nimis-
sa syyta paneutua (kappaleet 2.4.-2.5.).

Hyddykemarkkinoillamme markkinoiden pienuus nakyy erityisesti paikallisten mark-
kinoiden kilpailun vahyytena. Kilpailullisuutta voidaan edistaa mm. keskittamalla jul-
kisia hankintoja ja sdadtsohjauksella (kappale 2.10.).

Tybmarkkinajarjestelmén jaykkyydet tulevat usein esille Suomea koskevissa arviois-
sa. Paikallisen, yrityskohtaisen ja jopa henkilékohtaisen sopimisen lisdaminen ty6-
elamassa voisi osaltaan edistaa tydpanoksen maaran kasvattamisessa ja resurssien
paremmassa kohdentamisessa (kappale 2.8.).

Arvioiden mukaan yritysrahoituksen saatavuudessa ei ole havaittavissa merkittavia
puutteita. Suomessa yritysrahoitus on voimakkaan pankkikeskeista. Kilpailukykymit-
tausten kyky havaita hienojakoisella tavalla padomamarkkinoiden toimivuutta ei kui-
tenkaan ole paras mahdollinen ja lisétietoa kaivataan. Julkisen vallan keskeisena
tehtavana on paikata rahoitusmarkkinoiden puutteita ja vivuta yksityisen paaoma-
markkinan toimintaa. Esimerkiksi alustatalouden konseptien myo6tad uudet joukkora-
hoitusinstrumentit ovat maailmalla kasvattamassa suosiotaan. Viennin rahoituksen
julkiset vastuut ovat kasvaneet ennétyskorkealle noin 20 miljardiin euroon (kappale
25ja2.6.).

Teknologinen valmiutemme on padosin hyva. Toisaalta suorat ulkomaiset sijoitukset
ja teknologian siirto voisivat arvioiden mukaan olla paremmalla tasolla (kappale 2.5.).
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Paasy globaalimarkkinoille on syrjaisen maan kasvun edellytys. Isojen suomalaisten
veturiyritysten vaihdettua suomalaiset alihankkijansa ulkomaisiin kilpailijoihin monen
suomalaisen pk-yrityksen paasy vientimarkkinoille katkesi. Team Finland -toiminnan
keskeinen tehtdva onkin olla tukemassa kansainvalistymisvalmiuksien kehittymista
(kappale 2.6.).

Innovatiivisuus ja yritysrakenteet mahdollistavat viime kadess& Suomen
kaltaisen kehittyneen talouden talouskasvun

WEF mittaa Suomen kaltaisten innovaatiovetoisten kansantalouksien kilpailukykya
erityisesti innovaatiotoiminnan maaralla ja laadulla seka yritysrakenteiden kehittynei-
syydella. Suomi menestyy hyvin innovatiivisuusmittareilla mutta ei menesty taysi-
maaraisesti yritysrakenteiden kehittyneisyydessa. Erityinen parantamisen kohde
Suomessa liittyy julkisiin innovatiivisiin hankintoihin (kappaleet 2.4.-2.6.).

=> Rakenteellista kilpailukykya on arvioitava ja kehitettava.

= Julkisen sektorin kestavyys ja makrotaloudellinen vakaus ovat kasvupolitiikan
edellytyksia. Makro- ja mikrotalouspolitikkojen yhteensovittaminen VM:n ja
TEM:n kesken on tarkeaa.

= Toimiva markkinakilpailu hyédyke-, padoma- ja tydmarkkinoilla, markkina-
alueen kasvattaminen seka Kilpailullisuuden edistdminen ovat painopisteita,
joihin tulee suunnata energisemmin huomiota. Laajeneva Sote-markkina vaatii
kilpailuviranomaisten erityishuomiota kuten myds esimerkiksi energiamarkkina
ja liikenteeseen liittyvan uuden markkinan avautuminen. Esimerkiksi UM:n ja
TEM:n yhteisty6lla voidaan edistda arvon kanavoitumista Suomeen.

= Osaamisten ja kyvykkyyksien kehittdmisessa OKM:n ja TEM:n elinkeinoela-
maa palveleva yhteistyd on politiikan painopiste.

=>» Yritysrakenteiden kehittyneisyys on kilpailukyvyn ja kasvupolitiikan viimesijai-
nen tavoite, johon myés politiikkatoimien vaikutusten tulee tahdata.

2.4 Suomen kansallista kasvuvisiota tulee kirkastaa

Teemme valintoja tiedostamattakin

Kasvupolitiikka ei voi sivuuttaa kysymysta visiosta, kilpailuedusta ja valinnoista (se-
lektiivisyys). Pienen maan resurssit eivat riitd kaikkeen. Selektiivisyyskysymysta tu-
lee lahestya paattavaisesti tunnistaen samalla julkisen intervention riskit (govern-
ment failure) sek& eturistiriidat (vested interests). Painopistevalintojen tekeminen
edellyttda julkisen toimijan ja elinkeinoelaman vuoropuhelua.

Julkisen toimijan valinta on tyypillisesti investointi tutkimukseen tai tuotekehitykseen,
mutta nykyisin yhd useammin jokin mahdollistava toimenpide kuten lainsdadannén
muutos, globaalien standardien tarpeen kartoitus ja valmistelu, investointien houkut-
telu ja sita edistavat toimet seka ministerididen ja muiden toimijoiden valisen yhteis-
tyon kaynnistdminen yhteisen asian edistamiseksi. Se voi liittya myds esimerkiksi
infrastruktuurin rakentamiseen. Toiminnan alustat ja testausympéristot ovat tasta
hyvia esimerkkeja.

Kytkeytyminen kansainvaliseen huippuosaamiseen on mahdollista vain, jos itsella on

tarjota muita kiinnostavaa osaamista. Tama edellyttda pieneltd maalta valintoja, joko
tietoisia tai tiedostamattomia.
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Esimerkiksi julkisia hankintoja on perusteltu syy kayttaa innovaatioiden ja liiketoimin-
nan uudistumisen seka paremman koordinaation mahdollisuutena. N&in voidaan
lisata esimerkiksi digitaalisten jarjestelmien yhteensopivuutta.

Vision paivittdminen ja valintojen tekeminen osaksi kansallista toiminta-
tapaa

Kansallisen vision, toimintatavan ja tahtotilan sovittaminen kasvupolitikan tueksi
edellyttdé elinkeinoelaman ja julkisen hallinnon elinkeinovapauden periaatetta kunni-
oittavaa yhteistyota.

Suunta-toimijat (Tekes, Finnvera, SA, Sitra, Finpro ja myods VTT) ovat tydstaneet
yhteistydssa nédkemysta suomalaisen kasvun painopisteistd. TEM:n ohjauksessa
olevista toimijoista Tekes, VTT, Finnvera, Finpro sekd ELY-keskukset ovat tekemi-
sissa yritysrajapinnan kanssa. Kaksi ensin mainittua ovat lahtékohtaisesti tekemisis-
sé& innovaatiokehittdmisen kanssa. Aluetoimijat kohtaavat alueellisia yritysverkostoja.
TEM on ministeriona keskusteluyhteydessa elinkeinoelaman edustajien kanssa.
Edella kuvattu yhteydenpito mahdollistaa julkisen ja yksityisen vélisen yhteistyon
kehittamisen. Talldin politiikkalinjaukset voidaan tehda ministerididen yhteistydna,
strategiset linjaukset ja valinnat valitoimijoiden toimesta (Suunta-toimijat) ja operatii-
viset linjaukset yrityksissa yhdessa valitoimijoiden kanssa.

VTT:n tehtdvana on suunnata erityisesti soveltavan teknologian innovaatiotutkimusta
painopistealoille seka itsendisesti etta yhteistydsséén yritysten kanssa. Tekesin teh-
téavana on valita liikketoimintaekosysteemitydssa ja ohjelmatoiminnassaan seka yritys-
ten TKI-rahoitukseen liittyen painopisteita. Erityisrahoitusyhtiét Finnvera ja TESI jou-
tuvat suuntaamaan rahoitustaan valikoivasti ja niilla on mahdollisuus ottaa esimer-
kiksi normaalia suurempaa riskid auttaakseen nousevia yrityksia alkuvaiheiden vai-
keuksien (Valley of Death) yli ja myds toimia tiiviissa yhteydessa innovaatiotoiminnan
kanssa niin, ettd ovat paremmin tietoisia uusien alojen investointi- ja vientimahdolli-
suuksista. Team Finland -toimijoista Finpro on lahella yritysten kansainvalistymiske-
hitysta ja markkinointiponnisteluja.

OKM:n alaisen toimijakentan hallussa on merkittdv osaamis- ja tutkimusresurssien
suuntaamismahdollisuus. Mita enemman esimerkiksi Suomen Akatemian rahoituk-
sesta suuntautuu synergisesti elinkeinoelaman kehittamisen kanssa, sitd enemman
kasvupolitiikan tavoitteita voidaan tukea. Sama koskee yliopistokenttdd. Ammattikor-
keakoululaitos ja muut koulutusasteet luovat kyvykkyyspohjaa ja voivat tukea merkit-
tavasti alueellista talouskasvua ja niiden rooli on luontevasti toimia yliopistojen ja
yritysten vdalissa tukemassa tieteellisen tyén sovellusten kehittdmistd. TEM-OKM -
akselilla olisi myds tarpeellista sopia Suomen yhteisistéa EU-linjauksista, jolloin Suo-
men Akatemia ja Tekes yhdessa sopisivat Suomen EU-strategian tarkeét sisallot
seké painopisteet.

Korkeakoulujen ohjauksessa akateeminen vapaus ja elinkeinoelaméaéa palvelevat
painopistevalinnat eivat ole yhteensovittamattomia. VTT:n kumppanuudet yliopisto-
jen kanssa tavoittelevat osaltaan resurssien koordinoitua suuntaamista. Vuorovaiku-
tuksen molemminpuolinen tehostaminen on tavoiteltavaa. OKM:n ja Suomen Akate-
mian edistama yliopistojen profiloituminen auttaa yliopistoja l6ytamaan omimman
vahvuusalueensa. Tama ja yliopistojen keskinaisen yhteistydn kannustaminen seké
globaali verkostoituminen on tavoiteltavaa. Tama lisdaantyy luontevasti myos yritys-
kontaktien kautta. Suomen Akatemian korkeatasoisen kansainvalisten hankkeiden
arviointiprosessin heikkoutena voidaan pitda suomalaisen elinkeinoelaman heikkoa
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tuntemusta. Tasta johtuen tutkimuksen relevanssi ei ole paras mahdollinen elinkei-
noelamaa ajatellen. Suuret yritykset ovat arvonlisdyksen kannalta merkittavimpia ja
kansantalouden nakékulmasta niihin liittyy myds suurimmat haavoittuvuudet. Uudis-
tumisen varmistamiseksi Tekesin tutkimusmaararahojen leikkaamisen vuoksi olisi
oleellisen tarkeada loytad Suomen Akatemian tutkimusrahoituksen yhteys Suomen
elinkeinoelaman tarpeiden kanssa.

Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoittamien hankkeiden kiinnittymista elinkei-
noelaman tarpeisiin pitaisi myés merkittavalla tavalla lisata.

Strategisten huippuosaamisen keskittymien (SHOK) ty6 jatkuu itsendisiné yrityksina.
Suomen Akatemian rahoitus SHOKeille on toteutunut vain minimaalisesti, SHOKit
eivat ole mydskaan toivotulla tavalla toistaiseksi ottaneet liiketoimintaekosysteemien
orkestraattorien roolia.

EU:n tutkimuksen puiteohjelmien (Horisontti 2020) kautta kohdistuu merkittava tut-
kimusresurssi jonka koordinoitu ja taysimaarainen hyddyntaminen on tarkeaa. VTT
on tassa mielessa keskeinen toimija ja se on raportoinut maararahaleikkaustensa
heikentaneen puiteohjelmien hyddyntamista.

Suomella on kahdenkeskisia tieteellisteknisia yhteistydsopimuksia useiden maiden
kanssa (USA, Vengja, Japani, Kiina, Intia, Etela-Afrikka jne.) seka toimialakohtaisia
yhteistydasiakirjoja valikoitujen kehittyvien markkinoiden kanssa. Naiden strategisen
tason kytkeminen innovaatio- ja muuhun yhteistydhon edellyttédé resursointia ja na-
kemystad. Suomi voisi valita tutkimusmielessa tietyt korkean tason kansainvéliset
strategiset yhteistydkumppanit yhteisesti akselilla Suomen Akatemia-Tekes. Tutki-
muksen alavalinnoissa pitdisi keskittya Suomen vahvuuksiin ja elinkeinoelaman tar-
peisiin.

Ministerididen yhteisen vision kirkastamiselle on samoin paljon mahdollisuuksia.
LVM:n liikennekaariajattelu on esimerkki liikenteen uusien liiketoiminta-avausten
mahdollisuuksista. STM:n johdolla tehtava Sote-uudistus luo uusia mahdollisuuksia
terveyden- ja hyvinvoinnin alueilla. Kierto- ja biotalouden kysymykset koskettavat
TEM:n ohella MMM:t& ja YM:&. Lainsdadant6 voidaan nahda uusien kokeilujen mah-
dollistajana (OM). Ulkoministeritlla on taloudellisten ulkosuhteiden alalla tarked rooli
ja taloudellisen diplomatian keinoin voidaan tehda valintoja. Kun yhteisesti ja paatta-
vaisesti tavoitellaan uusia suuntia, toimintatapa uudistaa rakenteita ja luo uusia liike-
toimintamahdollisuuksia.

PLM joutuu suuntaamaan osaamistaan huoltovarmuuden kannalta keskeisille paino-
pistealoille. Strategisissa Laivue 2020 ja Hornet-havittdjien seuraajahankkeissa
ajankohtaiseksi nousevat muuttuneenkin EU:n lainsdddanndén mahdollistamat teolli-
sen yhteistyon keinot. Valtioneuvoston periaatepaatds puolustusteollisesta kehitta-
misesta korostaa teknisia kyvykkyyksia, jotka istuvat hyvin yhteen Suomen elinkeino-
rakenteen kehityksen kanssa. Sotilasteknologioiden reaaliaikaisuus ja automaatio
luovat suorituskykyetuja. Samat ominaisuudet luovat liiketoimintaetuja. Esimerkiksi,
mitd paremmin Suomi paasee itse tydstamaan jarjestelmien digitaalisia ominaisuuk-
sia ja toisaalta tekemaan materiaaliteknista kehittamistyota, sitd enemman kyseiset
kyvykkyydet palvelevat muutakin elinkeinoelamaa.

Esimerkiksi suomalaisen ja samalla globaalin matkapuhelinteknologian mahdollista-
neiden onnellisten sattumien taustalla oli julkisten ja yksityisten toimijoiden yhteistyo.
Oulun yliopiston Tietoliikennetekniikan laboratoriossa tehtiin merkittavaa tyota radio-
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tietoliikenneteknologian kehittdmiseksi 1980/90-luvun taitteesta alkaen. Kehitystyo
koski erityisesti radioaaltojen hajaspektriteknologiaa. Maanpuolustuksen tieteellinen
neuvottelukunta (MATINE) myonsi siemenrahaa sotilaallisen maanpuolustuksen esi-
selvityksiin, jonka jalkeen Nokia ja Puolustusvoimat kaynnistivat omia sovellusprojek-
tejaan yhdessa myohemmin perustetun Oulun yliopiston CWC-tutkimuskeskuksen
(Centre for Wireless Communications) kanssa.

Teknologiateollisuus on viestittanyt nakevansa Suomen vahvuutena ja painopisteva-
lintana reaaliaikatalouden kehittamisen. Palvelutyténantajat on viestittdnyt toivovansa
ohjelmallista yhteistyota palveluliiketoimintojen kehittamiseksi.

Suomen kannattaa keskittya ja etsié erikoistumisalueita, joissa on a) kansainvalisesti
suuri kysynta tai murroksen mahdollisuus, b) Suomella vahva osaamispohja ja uu-
siutumisen tarve, ¢) Suomessa yritysrakenteita ja liketoimintaekosysteemeja seka d)
merkittavaa tutkimus- ja kehitysosaamista seké innovaatiopotentiaalia. Naille alueille
pystytdan luomaan seka uutta vientiteollisuutta ettéd houkuttelemaan osaamispohjai-
sia investointeja. Laatikossa 1 avataan konkreettisemmin mit& mahdollisuuksia on
tunnistettavissa. Laatikko 2 tarkastelee eréitd Suomelle keskeisia avainteknologioita.

Ty6- ja elinkeinoministeri6lla on valtioneuvoston tydnjaon mukaan talouskehityksestéa
vastaavana viranomaisena mandaatti ja samalla velvollisuus linjata talouskasvua
edellyttavien valintojen tekemisen periaatteet. Silla ei ole kuitenkaan vélineita kaik-
keen kasvua tukevaan politikkaan, jolloin se tarvitsee tuekseen muita. Uudistetun
Tutkimus- ja innovaationeuvoston merkitysta visiotydssa on syyta teravoittaa.

Yrityksilta menestys edellyttaa kykyd nopeaan sopeutumiseen ja muuntautumiseen.
Kasvun taustalla on teknologinen kehitys ja sen tarjoamien mahdollisuuksien hyo-
dyntdminen. Uusi kasvaa usein vanhan pohjalta, mutta yleensa uuden konseptin
oivaltaminen sisédltaa systeemin murroksen yhdistamalld uutta ja vanhaa. Yritykset
kantavat liiketoimintariskia sisdltavat paatdkset mutta julkinen valta mahdollistaa
omilla valinnoillaan yritysverkostojen (liketoimintaekosysteemien) varaan nousevien
uusien mahdollisuuksien nousun. Innovaatiot tarvitsevat rahaa, aikaa ja niukkuutta.?

Suomen talouskasvun visio

Suunta-yhteistydssé hahmottunut Suomen kasvuvisio sisaltda kolme vahvaa teemaa

1) Hyvinvointi ja Terveys
2) Biotalous ja Cleantech
3) Digitaalisuus.

Kasvuohjelmia kohdistetaan naiden teemojen liséksi arktisiin liiketoimintamahdolli-
suuksiin, matkailuun ja muihin erityisteemoihin.

Digitaalisuus on kaikkiin elinkeinoelaman ja yhteiskunnan asioihin liittyva mahdollis-
tava teema. On oleellista, ettd Suomi pysyy tassa teknologioiden edellakavijana.
Tahan liittyvat Super-1oT ja 5G-teknologioihin perustuvat toiminnot, tekoalylla varus-
tetut analytiikka ja robotiikka. Naita teknologioita monella maalla ei ole tarjota ja na-
ma voivat mahdollistaa Suomelle liiketoimintojen uusia konsepteja.

2 Pekka Ala-Pietila Growth and Renewal -seminaarissa 20.9.2016.
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Suomen Sote-uudistus tarjoaa nopean mahdollisuuden uudistaa koko hyvinvoinnin
ja terveyden alue ennalta ehkéaisevaa suuntaa korostavaksi ja toisalta tehokasta sai-
raanhoitoa painottavaksi. Digitaalisuuden ja innovatiivisten hankintojen kautta uudis-
tumista voidaan viela huomattavasti nopeuttaa. Suomella on ainutlaatuisia terveys-
tietovarantoja, joista ollaan tutkimusmielessa aidosti kiinnostuneita ja jotka tarjoavat
alustan lilketoimintojen laajemmalle kehittamiselle.

Alykkaat energiaverkot ja monipuolisten energialahteiden yhdistaminen, alykkaat
likenteen ratkaisut seka kiertotalous liittyvat kaikki biotalouden ja cleantechin alueille
sek& hyoddyntavat digitaalisuuden mahdollistamia ratkaisuja.

Kuvio 9. Suomen kasvualueet

GLOBAALIT MEGATRENDIT
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=> TEM johtaa systemaattisen toimintatavan kehittymista, jolla uudet avaukset
tuodaan paremmin osaksi kansallista paatoksentekoa ja vahvuuksia voidaan
rakentaa koko julkisen toimijakentéan voimin. Tama edellyttaa valtioneuvosto-
tason yhteistyo6lta selkeda sitoutumista ja resursointia.

= Tutkimus- ja innovaationeuvosto auttaa vision muodostamisessa ja painopis-
teiden valinnassa.

= Suunta-yhteistyd yhdessa Team Finland -toimintojen kanssa kytketaan TEM:n
kasvupolitiikkaan ja Suomen valintoihin.

= Tekes toimii visioprosessissa aloitteentekijana tunnistaen yritysverkostoissa ja
kansantaloudessa nousevia uuden kasvun mahdollisuuksia ja etsien TEM:n
kasvupolitiikan johtamisen kautta laajempaa vipuvoimaa.

= VTT:II& on erityinen tehtdva uusien teknologia-avausten esiin nostamisessa ja
kansainvalisen yhteistyon rakentamisessa valituilla teknologia-aloilla.

=>» Erityisrahoituksen turvin voidaan kantaa yritysten riskia elinkaaren eri vaiheis-
sa. Finnveran ja Tesin mahdollisuuksia kantaa aiempaa voimakkaammin valit-
tuja potentiaalisen korkean jalostusarvon kotimaiseen omistukseen perustuvia
yrityksia kasvuun (Death Valleyn yli) pitda selvittad. Ep&onnistumisia pitaa sie-
taé& kun tavoitellaan vastapainoksi onnistumisia.
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= Markkinointiponnistelujen strategia osana visiotyota tulee rakentaa Finpron
tydhon liittyen.

= Valintoihin investoidaan pitkdjanteisesti ja kansallista innovaatiosysteemia
(2.6.) kehitetaan visioon perustuen.

=» Valintoja painottava toimintatapa edellyttdd kansainvalista strategista verkot-
tumista, sitoutumista sekd monenkeskisté ja kahdenvalista yhteistyota.

Laatikko 1. Maailman kysyntd ja Suomen teknologiset vahvuudet

Suomella on talouden megatrendien alueilla paljon hyvia kasvun aihioita. Suomen kannattaa
keskittya erikoistumisalueisiin, joilla on a) maailmalla iso kysynta, b) meilld vahva osaamis-
pohja ja toisaalta uusiutumisen tarve, c) ekosysteemeja seké d) hyvaa tutkimus- ja kehitys-
osaamista. Nailla alueilla pystytddn luomaan seka uutta vientiteollisuutta ettd houkuttelemaan
osaamispohjaisia investointeja.

Seuraavassa esitetddn eréita konkreettisia esimerkkeja edelld mainitut kriteerit tayttavista
alueista.

= Terveys ja hyvinvointi: 1) Mobiilit digitaalisen terveyden ratkaisut, joiden avulla pys-
tytadn tehostamaan terveydenhoitoa ja siirtdméan painopistettd sairaalasta enna-
koivaan hoitoon seka kotihoitoon (Suomessa on erittéin hyva ICT/mobiiliosaaminen,
hyvat kehityksen testausalustat jne. seka 2) Biopankit / terveystieto ja niiden ympérille
mahdollisesti synnytettavé liiketoiminta.

= Biotalous: 1) Jatteiden hyGtykaytto, kierratys ja uudelleenkéyttd (esim. tekstiilit).
Suomessa a) hyvé kone- ja laitevalmistusosaaminen ja b) hyva teollisen biotekniikan
yms. osaaminen). 2) Metséteollisuuden lisdarvotuotteet, kuitutuotekonseptit, joilla py-
ritdén korvaamaan ympaéristod kuormittavia materiaaleja (metsateollisuuden osaami-
nen, kone- ja laitevalmistus, biotekniikka).

= Cleantech: 1) Alykkaat ja hajautetut energiaratkaisut, joiden avulla hillitadn ilimasto-
muutosta (vahva kone- ja laitevalmistusosaaminen, energiaosaaminen, yrityskentta,
koelaitokset, etc.) ja 2) Vahapaastoiset, dlykkaat koneet ja laiteet, liikkuvat tydkoneet
(erittdin osaava klusteri, vapautunut ICT — ja automaatio-osaaminen, kytkentd myos
autonomisuuteen jne.).

= Digitalisaatio: 1) Suomella on Nokian my6ta nykyaan erinomainen resurssipooli, joka
houkuttelee investointeja (GE, Intel, etc.), 2) pieni ja kapea “uudistuva” elektroniikka-
teollisuus, joka voi tuottaa sensoreita ja antureita loT ja Health -kenttd&n (mm. painet-
tu elektroniikka Oulussa on merkittavé alue) seka 3) sellaisten vahvojen toimialojen
digitalisointi, joissa meill& on osaamista, esimerkkind metséateollisuus (puusta pil-
veen). Sama patee myos liikenteeseen ja likenneratkaisuihin.

= Arktinen osaaminen on myos alue, jota voitaisiin tuotteistaa. Suomeen voi kehittyé
arktisen teknologian TKI-toimintaa.
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Laatikko 2. Suomelle tarkeita tulevaisuuden teknologioita

1. Dlgltallzatlon and cybersecurity
Data analysis technologies
Tactile internet
Block chain technology
Deep learning algorithms
Artificial intelligence
Hyberconnectivity beyond 5G
Autonomous systems

2. Health care and smart everyday life
- Wearables
Point-of-care diagnostics
Assistive robotics
Data- and biobanks
Augmented intelligence
Artificial intelligence

3. Bioeconomy and cleantech
- Synthetic biology
Industrial biotechnology
Single cell technology and controlled mutagenesis
C1 conversion technologies
Catalyst technologies

4, Energy and energy efficiency
Super grids
Storage technologies
Flexible, small scale nuclear reactor technologies
Battery technology
Telepresence and teleportation technologies (transport of humans, goods, bits)

5. Industrial renewal
- Sensor fusion technologies
Flexible robotics
Autonomous systems and vehicules
Additive manufacturing
3D printing
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2.5 Tarvitsemme kasvuvision mukaisen kansallisen
innovaatiojarjestelméan

Mika on kansallinen innovaatiojarjestelma?

Kansallinen innovaatiojarjestelma on julkisten ja yksityisten toimijoiden instituutiora-
kenne, jonka toimet ja vuorovaikutus kaynnistavat, muokkaavat ja suodattavat uusia
teknologioita sek& uutta taloudellisesti hyodynnettavaa tietoa. Toisaalta voidaan pu-
hua suhteista ja toimijoista, jotka vuorovaikuttavat taloudellisesti hyddynnettavan
tiedon tuottamisessa, suodattamisessa ja hyoddyntamisessd. Edelleen, se voidaan
ymmartaa instituutiorakenteena, jonka vuorovaikutus maarittaa kansallisesti toimivi-
en yritysten innovaatiosuorituskyvyn.

Kansallinen innovaatiokyvykkyys riippuu laajasti ottaen siitd, miten innovaatiotoimijat
kytkeytyvat toisiinsa dynaamisena kollektiivisena systeemina. Julkiset tutkimusinsti-
tuutiot, akateemiset toimijat ja elinkeinoelama harjoittavat TKI-toimintaa. Julkinen
valta voi edistéda naiden toimintaa systeemisesti erilaisin politiikkatoimin, ndkemyksin
ja esimerkiksi tietoa jakamalla. Osapuolilla tulee olla voimakkaat keskindiset yhtey-
det ja voimakas keskinainen luottamus. Sosiaaliset ja kulttuuriset tekijat muokkaavat
kansallisen innovaatiosysteemin toimintaa. Kansalliset innovaatiosysteemit vuoro-
vaikuttavat myds keskendan. Talldinkin toimiva yhteistyd edellyttaa rajat ylittavaa
keskinaista luottamusta ja eri osapuolia hyddyttavaa toimintaa.

Innovaatiopolitikan tavoitteena on osaamisten ja kyvykkyyksien liséaminen kansan-
taloudessa tuottavuuskehityksen mahdollistamiseksi liiketoimintaymparistéssa, jotta
pystyisimme paremmin tyydyttamaan loppukayttdjien muuttuvat ja kasvavat tarpeet
palveluille ja ratkaisuille. Tavoite voidaan ilmaista myds kansainvélisen kéarjen saa-
vuttamisena ja sielld pysymisend, joka edellyttdd jatkuvaa ennakoivaa dynaamista
yhteisty6ta ja vuorovaikutusta eri tahojen valilla.

Suomen kansallinen innovaatiojarjestelma

Innovaatiojarjestelmamme saa yleisesti ottaen kansainvlisisséd vertailuissa hyvéat
arviot. Kuvio 10 tarkastelee Suomen innovaatiojarjestelmaé keskeisten julkisten toi-
mijoiden osalta.
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Kuvio 10. Suomen kansallinen innovaatiojarjestelma

Suomen tutkimus- ja innovaatiojarjestelman toimijat

LAINSAADANTO JA . Eduskunta Tutkimus- ja innovaationeuvosto
POLITIIKKALINJAUKSET Valtioneuvosto

Muut Tyo6- ja elinkeinoministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio ministeriot

RAHOITUS JA Sitra TEAM FINLAND -VERKOSTO Teollisuus-
Akatemia ELY-keskukset Finnvera sijoitus

TUTKIMUS . YI|op|stot‘ i Yritykset ELINKEINO-
JA KOULUTUS ja ammatti- Julkiset vilittajaorganisaatiot ELAMA

korkeakoulut tutkimus- X o
organisaatiot ja yhteistybalustat Toimialaliitot

PERUS- JA TOISEN ASTEEN KOULUTUS

Léhde: Halme ym. Finland as a Knowledge Economy 2.0. Lessons on Policies and Governance. 2014. The World Bank, Washington, D.C.

Léhde: ETLA, Background paper for OECD evaluation

Hyva innovaatiojarjestelma ei kuitenkaan yksin vield takaa menestysta, silla innovaa-
tiojarjestelma on vuorovaikutuksessa talouden ja yhteiskunnan kokonaisrakenteen
kanssa. Korkea kustannusrasitus, makrotalouden epatasapainoisuus tai muut raken-
teelliset ongelmat voivat estdd saamasta kansallisesti innovaatiojarjestelméasta taytta
tehoa irti. Innovaatiopolitiikan sijasta onkin yha perustellumpaa puhua innovatiivi-
suutta tukevista politiikoista, laaja-alaisesta innovaatiopolitiikasta (innovation policies
vs. policies for innovation).

ETLA arvioi Suomen innovaatiosysteemin vahvuuksia, heikkouksia, mahdollisuuksia
ja uhkia kuviossa 11.
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Kuvio 11. Suomen innovaatiojarjestelman vahvuudet, heikkoudet, mahdollisuudet ja

uhat.

VAHVUUDET
T&K-panostukset: Suomi maailman johtavia maita
tutkimus- ja innovaatiopanostuksissa, fokus tekniikassa ja luonnontieteissa

Osaaminen ja koulutus: Kansalaisten tasavertaiset
kouluttautumismahdollisuudet. Korkeasti koulutettu tyévoima

Yhteistyokykyisyys: Matalat hierarkiat, tietoon perustuva argumentointi
ja paatoksenteko, vaivaton verkostoituminen

Vastuullisuus: Organisaatioiden vastuullisuus.
Vahva arviointikulttuuri

HEIKKOUDET
Sisddnpdinsuuntautuneisuus: T&I -toiminta kotimarkkinavetoista.
Kansainvélinen verkottuminen vahaista. Ei houkuttele ulkomaisia huippuosaajia

Autistisuus: Yhteiskunta sietda ja kannustaa passiivisuuteen.
Etsitaan lilan vahan uusia mahdollisuuksia. Riskien valttaminen.

Kapea-alaisuus: muutama johtava toimiala & yritys.
Keskikokoisten yritysten véhdinen maara.

Pirstoutuneisuus & skaalattavuuden puuttuminen: Resurssien
hajautuminen ilman painopisteitd johtaa “ yksikoihin ilman skaalaetua” ja

MAHDOLLISUUDET
Tilanneherkkyys & muutostarve: laajasti omaksuttu nakemys
Suomen uudistumistarpeesta.

ICT-osaamisen hyodyntdminen: ICT-alalta vapautuu erityisosaamista,
jota voidaan hyodyntaa eri aloilla.

Elinvoimainen startup-kulttuuri: Nykykehiyksella Suomi nousee 5-10
vuodessa maailman TOP 10 kiinnostavimman sijaintimaan joukkoon.

Taloudellinen & institutionaalinen uudistuminen:
Vuosikymmenten tasaisen kehityksen jalkeen julkisia/yksityisia
organisaatioita ravisteltu: parannuksia, uusia yhdistelmia?

UHAT
Tulevaisuudenuskon menetys: Epsilykset tiedon ja osaamisen
merkityksesta kasvun vauhdittajana. Yksityisten investointien hiipuminen.

Epdsuhta: Enemman vahvuuksia osaamisessa kuin sen hyddyntémisessa.
Tunnistettavissa oleva epasuhta t&k-panosten ja tuotosten valilla.

Umpikuja: Institutionaaliset jaykkyydet merkittavat.
Esim. tyémarkkina- ja sosiaaliuudistukset puuttuvat (vrt DE/SE).

Luovan tuhon puute: Huomio kiinnittyy liikaa pieniin parannuksiin ja
operatiiviseen tehokkuuteen. Ei kyeta hyddyntamaan mahdollisuuksia.

alisuorittamiseen.
Lahde: OECD Reviews of Innovation Policy. ETLA background report 2016

Laéhde: ETLA, Background paper for OECD evaluation

Kansallisen innovaatiojarjestelméan kehittdminen

Visioihin ja valintoihin voimakkaammin nojautuva toimintatapa antaisi kansallisen
innovaatiosysteemin kehittamiselle mahdollisuuden tavoitella kunnianhimoisempia
tuloksia. TKI-panostusten taloudellista ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta niin korkea-
koulujen kuin julkisten tutkimuslaitosten osalta voidaan nain nostaa seka fokusoida
yrityskentén kanssa tehtavaa innovaatioyhteistyota.

Kansallisten vahvuuksien pohjalta ja muutoksen mahdollistamisesta rakentuvien
liketoimintaekosysteemien kehittymisté voidaan samoin tukea koordinoiduilla toimil-
la. Liiketoimintaekosysteemit, joissa erilaisten yritysten, tutkimuslaitosten ja muiden
toimijoiden toiminnat ja osaamiset taydentavat toisiaan, ovat valineitd kasvuun ja
elinkeinorakenteen monipuolistamiseen ja uudistamiseen. Tavoitteena on tunnistaa
Suomen elinkeinoelaméan ja kansantalouden kannalta lupaavimmat ekosysteemit,
joiden edistamiseen sitoudutaan kansallisella tasolla. Ekosysteemit tarjoavat puitteet
myds osaamisen ja tutkimustiedon tehokkaalle hyddyntamiselle ja liiketoimintojen
dynaamiselle kehittymiselle muuttuvassa ymparistossa. Liiketoimintaekosystee-
miajattelu kytkee kehittamispolitikkaan mukaan suuret yritykset, pienet yritykset ja
start-upit. Suurilla yrityksilla on usein veturirooli ekosysteemissa.

Suomalaisten olemassa olevien yritysten pyrkimys kokonaan uusiin avauksiin on
ollut selvasti vahaisempaa kuin parhailla kansainvalisilla kilpailijoilla. Vilkas start-up -
toiminta on selkeasti avannut uudenlaisen dynaamisuuden, jonka hyodyntamisessa
innovaatiopoliittisten linjausten on syyta toimia edellakavijana uudistamisessa. Vaik-
ka suomalaiset yritykset panostavat kansainvélisessad vertailussa paljon TKI-
toimintaan, kehittdmisen fokus on liiaksi tuote- ja palveluparannuksissa. Innovaa-
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tiopolitikan haasteena on kannustaa suomalaisia yrityksia kunnianhimoisempaan
kehittamistydhdn kokonaan uusien liiketoiminta-avausten synnyttamiseksi.

Tama edellyttdé paitsi uusien liiketoimintamahdollisuuksien tunnistamista, my6s mo-
nipuolista keinovalikoimaa uuden kehittamiseen liittyvien riskien hallitsemiseksi. Téal-
laisia keinoja ovat esimerkiksi yritysten ja tutkimuskentan yhteistyon tukeminen seka
kokeilu- ja demonstraatiohankkeiden mahdollistaminen mm. innovatiivisilla julkisilla
hankinnoilla. Uusien ratkaisujen kysyntda tulee tukea my6s innovaatiomyonteisella
saantelylla seka panostamalla yhteistydhon ja toimintatapojen muutokseen ja enna-
koivaan edellytysten luomiseen ja kannustavaan innovaatiopolitikkaan. Erityisesti
kannustimien merkitysta tulisi arvioida ja kehittaa.

TEM:n ja OKM:n yhteistydn toimivuus on tarkeaa koko innovaatiojarjestelman kehit-
tamisessa ja erityisesti tutkimustiedon hyddyntadmisessa. Korkeakouluverkoston ke-
hittdminen on suuri mahdollisuus, profiloitumista ja voimavarojen kokoamista vaikut-
tavammiksi kokonaisuuksiksi tulee jatkaa maaratietoisesti. Yliopisto- ja tutkimuslai-
toskentdn hajanaisuus on ongelma ja yksikkdbmme yltavat harvoin kansainvaliseen
karkeen. Tyodnjakoa yliopistojen kesken tulisi pohtia. Osa voisi keskittyd tavoittele-
maan maailmanluokan osaamista tutkimusalueilla loppujen keskittyessa enemman
opetukseen (professori ja nobelisti Bengt Holmstromin ehdotus). Osaamisverkosto-
jen synnyttaminen ja yhteistydn kannustaminen seka erilaisten osaamisten ja osaaji-
en kohtauttaminen mahdollistavat uuden syntymista. Selkeat valinnat uuteen suun-
taan ohjaavat ja kannustavat yrityksia positiivisella tavalla ja tarjoavat hyvan ja kan-
nustavan uudistamisen alustan. Suuntien viestiminen niin, etta viesti kerrotaan kan-
santalouden, liiketoimintaympariston ja yksilon ndkdkulmasta, on tarkeaa.

Koulutuksen suunnittelun tulee olla tietoinen elinkeinoeldman kehittdmisen suunnista
ja tulevaisuuden osaamistarpeista. Edellinen pitaa suunnitella niin, etta koulutetaan
osaajia tulevaisuuden tarpeita silméalla pitden. Elinikdisen oppimisen periaatteella
my0s aikuiskoulutuksen tulee olla elinkeinoeldman muutosta ja teknologian kehitysta
ennakoivaa. Huomiota tulee kiinnittdd myds matalimman tulo- ja osaamistason ai-
kuiskoulutuksen kehittamiseen tydmarkkinoiden polarisaatiokehityksen estamiseksi.
Esimerkiksi yrittajyyskoulutuksen mahdollisuus kaikissa tyduran vaiheissa madaltaa
kynnysta ryhtyé niin paé- kuin sivutoimiseksikin yrittajaksi.

= Toteutetaan innovaatiojarjestelmén paivitys, jonka tavoitteena on kannustaa
yrityksia ja muita toimijoita kehittamaan nykyistéa radikaalimpia ja kunnianhi-
moisempia innovaatioita.

=>» Uusi Tutkimus- ja innovaationeuvosto (TIN) luo rohkean ja kunniahimoisen vi-
sion Suomen kasvun pohjaksi, kirkastaa tutkimus- ja innovaatiopolitiikan ta-
voitteita ja vahvistaa poikkihallinnollista ohjausta. TIN:n tulisi keskittyd Suo-
men pitkan aikavalin kilpailukyvyn kannalta keskeisiin kysymyksiin ja strategi-
siin aloitteisiin. Tama edellyttaa, ettéa TINin ote on proaktiivinen ja etta silla on
selkea mandaatti ohjata strategisten aloitteiden toteutusta yli hallitusohjelma-
kauden. TIN:lIa tulee olla myds aiempaa vahvempi kytkenta talouspoliittiseen
paatoksentekoon.

= Kehitetdaan yhdessa yksityisen ja julkisen sektorin seké tutkimuslaitosten kes-
ken uuden sukupolven PPP-malli innovaatiotoiminnan tuloksellisuuden kehit-
tamiseksi. Yhteistyd OKM:n hallinnonalan, muiden ministerididen seka EK:n ja
SY:n kanssa on keskeista.

= Kehitetdan nykyista systemaattisemmat menettelytavat ja tietopohja uusien
kasvumahdollisuuksien ja ekosysteemiaihioiden tunnistamiseksi ja kehittamis-
panostusten suuntaamiseksi.
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=> Lisataan julkista tukea yritysten innovaatiotoiminnalle, yritysten ja tutkimus-
kentén pitkdjanteiselle yhteistytlle sekd uusien teknologioiden kehittamiselle.

= Suunnataan julkisen TKI-tuen painopistetta enemman aloille, joilla tuetaan
Suomen olemassa olevien vahvuuksien kehittamista erityisesti uutta teknolo-
giaa hyodyntaen.

=» Osana kansallisen innovaatiosysteemin kehittamisté erityinen huomio kohdis-
tetaan digitaalisuuden mahdollisuuksiin TEM:n digiagendan mukaisesti (laa-
tikko 3).

= Tuetaan liiketoimintaekosysteemien kehitysta niin, ettéa innovaatiotoiminnan
huomio keskittyy erityisesti digitalisaation mahdollistamien uusien liiketoimin-
tamallien omaksumiseen ja oppimiseen.

= Visio, innovaatiosysteemi ja kansallinen palvelujarjestelmd muodostavat yhte-
naisen kokonaisuuden. Innovaatiojarjestelméan rinnalla pidetadn huoli siita, et-
ta yrityspalvelujarjestelma toimii koko yrittdjyyspotentiaalin huomioon ottaen.

Laatikko 3: TEM-konsernin yhteiset digiaskelmerkit

Nopein keino kansantalouden kestavyysvajeen ja kilpailukykyongelmien ratkomiseen olisi yritysten ja
julkisen sektorin digitalisaatio. Keskim&é&raiset tydtunnit ovat olleet pitk&dén lasku-uralla ja vaeston
ikdantyminen vahentad tyon méarad edelleen. Kansantalouden kasvu on tyon tuottavuuden kasvun
varassa ja siitd noin puolet on syntynyt tieto- ja viestintiteknologian hyddyntdmisestd viimeisen 20
vuoden aikana.

TEM-konsernin organisaatiot, kuten Tekes, Finnvera, Teollisuussijoitus, Finpro ja VTT edistévét digita-
lisaatiota omalta osaltaan. Organisaatioiden omien palveluiden digitalisointia on ohjannut samaan
suuntaan VM:n ja TEM-konserniohjauksen linjaus, mutta yritysten digitalisaation edistdmisen osalta
toimenpiteiden yhteensovittamista on tehty vahemman.

Yritysten digitalisaatio ja TEM-konsernin omien palveluiden digitalisaatio nostetaan kasvuagendan
keskidon ja niiden kdytdnnon toteutus varmistetaan koko TEM-konsernin yhteisten digiaskelmerkkien
muodossa. Nain lisatddn TEM-konsernin panosta hallitusohjelman kérkihankkeisiin “Digitalisoidaan
julkiset palvelut” ja "Rakennetaan digitaalisen liketoiminnan kasvuymparistd”.

Yhteisten digiaskelmerkkien keskeiset elementit ovat:

= Uudet liiketoimintamallit. Kdytdmme resurssejamme ja kanaviamme siihen, ettd suomalais-
yritykset tunnistavat entistd paremmin globaalien markkinoiden mahdollisuudet ja asiakkaiden
tarpeet. Edistamme alustatalouden, jakamistalouden ja muiden kilpailuasetelmia radikaalisti
muuttavien liketoimintamallien juurtumista Suomeen.

= Digiteknologian hyédyntaminen. Viemme elinkeinorakenteen lapdisevad uudistumista
eteenpdin niin, etta yritykset hyddyntévat digitalisaation mahdollisuuksia vahvoilla osaamis-
alueillaan, kuten terveydessé, hyvinvoinnissa, biotaloudessa, kiertotaloudessa, valmistavassa
teollisuudessa ja palvelualoilla.

= Avainteknologioiden tuottaminen. Piddmme omalta osaltamme huolen siitd, etta suoma-
laisyritykset pysyvét eturintamassa globaaleilla markkinoilla menestyvien tuotteiden ja palve-
luiden tuottajina digitalisaation keskeisilla osaamisalueilla (ohjelmisto-osaaminen, mobiiliso-
vellukset, 5G, massadata, data-analytiikka, keinodly, tietoturva, jne.)

= Omien palveluiden digitalisointi. Teemme TEM —konsernista edellékévijan omien toiminta-
tapojen ja palveluiden uudistamisessa digitalisaatiota hyddyntaen. Kéytdmme t&ssé laajassa
mittakaavassa innovatiivisia julkisia hankintoja ja avaamme nain suomalaisille start upeille ja
pk-yrityksille uusia liiketoimintamahdollisuuksia.
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= Muiden julkisten palveluiden uudistaminen. Vaikutamme entisté aktiivisemmin ministerioi-
den, maakuntien, kaupunkien ja kuntien palveluiden uudistamiseen niin, etté niissa avataan
yrityksille uusia markkinoita, hyddynnet&én digitaalisaation mahdollisuuksia ja luodaan muual-
le monistettavia palvelukonsepteja.

= Lains&adanto ja sdantely

= Osaaminen

TEM-konsernin yhteisten digiaskelmerkkien tuottamiseksi ndiden suuntaviivojen mukaisesti kootaan
tiimi, joka méarittelee yhteiset strategiset tavoitteet ja k&ytdnndn toimenpiteet digitalisaation hyddyn-
tamiseksi tdysimééaraisesti kasvun lahteend.

2.6 Kasvupolitiikan toteutus edellyttaa toimivaa
palvelujarjestelmaa

Julkisen toimijan on maaritettdva roolinsa ja annettava palvelulupaus

Yritykset ja ty6voima ovat talouskasvun mahdollistavat toimijat ja kasvua tavoittele-
van politikan nakotkulmasta asiakkaita. Asiakkaan nakodkulmasta ei ole valia mika
taho tuottaa heidan tarvitsemiaan palveluita. Politikalta edellytetaan nakemysta asi-
akkaiden tarvitsemien palvelujen sisallésta. Samalla edellytetddn linjauksia siita jul-
kisen vallan omasta roolista. Asiakas ja kayttdja arvostavat luonnollisesti sitd, etta
tarvittavat palvelut ovat helppokayttoisi, laadukkaita ja edullisia.

Palvelujarjestelmé on parhaillaan aktiivisen kehittdmistyén kohteena. Taman hetken
tarkeimpia hankkeita ovat maakuntauudistus ja siihen liittyen Kasvupalvelut seké
Team Finland -kehitystyd. Palvelujen digitalisaatiota kehitetdan. Digitalisoimisen on-
nistuminen edellyttaa, etta linjaukset ja periaatteet ovat selkeitd ja kestavalla tavalla
rakennettuja.

Kasvupalvelua toteutettaessa tulee laatia selkea Kasvupalvelu- ja asiakkuusstrate-
gia, jossa maaritelladn tavoitteet, asiakkuudet segmentoituna ja se, millaisia maa-
kunnallisia ettd valtakunnallisia palveluja eri segmenteille tarjotaan seka palvelu-
kanavat. Esimerkiksi uusi kasvupalvelu tuo uusia liiketoimintamahdollisuuksia suo-
malaisille palveluyrityksille, kun aikaisemmin julkisen sektorin toteuttamia palveluita
siirtyy yksityisen sektorin toteuttamiksi (Sote-palvelut, kasvupalvelut).

Talla hetkella kasvupolitikan tavoitteita tukevan palvelujarjestelman kokonaisuutta
voidaan jasentdad esimerkiksi seuraavalla tavalla: 1) Markkinoiden toimivuuden var-
mistaminen (KKV, Energiavirasto), 2) yritysten kasvun ja kansainvalistymisen tuke-
minen (ministeriot, Tekes, VTT, Finnvera, Tesi, Ely-keskukset ja TE-toimistot, Finpro,
GTK, jne.), 3) niiden viranomaistehtavien toimeenpano, jotka tarvitaan yritystoimin-
nan mahdollistamiseen (PRH, Tukes, veroviranomainen, jne.), 4) muiden erityisteh-
tavien hoito (HVK, valtiontakuurahasto, ydinjatehuoltorahasto, jne.) seka 5) tyon tar-
jonnan ja kysynnan kohtaannon seka tybvoiman osaamisen edistaminen (TE-
toimistot). Tarkempi olemassa olevan tilanteen kuvaus yhdessa asiakastarpeiden
ymmartamisen kanssa tulee olla Kasvupalvelu- ja asiakkuusstrategian perustana.

TEM:n yritysasiakkaat segmentoidaan talla hetkella seuraavasti: 1) Yrityksen perus-

tajat, 2) paikallisesti toimiviin yritykset, 3) kotimarkkinoilla toimiviin yritykset, 4) kas-

vua ja kansainvalistymista tavoitteleviin yritykset seka 5) suuryritykset. Tydnhakija-
40




asiakkaiden palvelutarpeiden arviointi ja sen mukainen raataloity palvelu auttaa osal-
taan vastaamaan tyollistymisen tukemisessa.

Eraitd palvelujarjestelman kannalta tarkeita havaintoja ja kysymyksia

Palvelujarjestelmélle voidaan asettaa ainakin seuraavia kasvua tukevia tarkempia
tavoitteita:

1. Palvelujarjestelma tavoittelee kasvua poistamalla yritysten kasvun tiella olevia
pullonkauloja ja esteitd. Toiminta voi olla luonteeltaan neuvontaa, tiedon jakamis-
ta, jne. Se voi olla rahoitukseen tai osaavan tydvoiman saatavuuteen liittyvaa eri-
laista tukea. Tarke&d on myos viestia ja vaikuttaa kasvupolitikan tavoitteiden
saavuttamiseksi.

2. Yleiseksi tavoitteeksi voidaan asettaa talouskasvua tukevien mekanismien edis-
taminen. Palvelujarjestelméa voi osaltaan edistaa osaamisen, kyvykkyyksien ja
innovaatioiden leviamista. Erityishuomio tulee asettaa yritysten digitaalisten val-
miuksien seka yleisten kasvua ja kansainvalistymisté tukevien valmiuksien edis-
tamiseen. Suomalaisten markkinointiosaamisen lisé&dminen tulisi olla yksi keskei-
nen paamaara.

3. Yleisena periaatteena tulee pitaa toiminnan vaikuttavuutta. Markkinoiden vaaris-
tamista on varottava ja mahdollisen yritysten rahallisen tuen perusteiden pitaa ol-
la hyvaksyttavia.

Palvelujarjestelmaé kehitettdessé on vastattava jatkossa mm. seuraaviin kysymyk-
siin:

1. Missa kohden julkinen toimia katsoo tarpeelliseksi tuottaa itse palveluita, milloin
se on tilaaja, milloin taas pyrkii luomaan markkinoita ja missa tapauksissa se ei
nae itselleen mitaan roolia.

Minké&laisen palvelulupauksen se asiakkailleen antaa ja miten se sen viestii?

3. Yritysten kasvua tukeva palvelujarjestelmén on maariteltava rajapintansa inno-
vaatiojarjestelmaan. Osittain on kyse paallekkaisesta toiminnasta, osin siita, etta
palvelujarjestelmé ruokkii innovaatiojarjestelmaa (Team Finland -konseptin kehi-
tys, Yritys-Suomi, jne.).

N

2.7 TyOpanoksen maaréa tulisi lisata

Tyollisyys on 2010-luvun taantumavuosina pysynyt siedettavalla tasolla, mutta nou-
suodotukset ovat vaimeat. Nykyisen tasoinen julkisen talouden kustannustaso edel-
Iyttda kuitenkin korkeampaa tyodllisyysastetta. hallitus onkin asettanut tavoitteeksi
72 %:n tyollisyysasteen saavuttamisen hallituskauden loppuun mennessa. Nykytaso
on noin 69 %. Rakenteelliseksi muodostunut ty6ttomyys selittdd osaltaan alhaista
tyollisyysastetta. Lyhyella aikavalilla kustannuskilpailukyvyn parantaminen lisaa tyol-
lisyytta, mutta kestavan kasvupolitiikan ratkaisuksi siita ei ole.

Vaikka tyépanoksen maardan vaikuttaminen on periaatteessa tuottavuuteen vaikut-
tamista helpompaa, on tydpanoksen kasvulle kuitenkin olemassa tiettyja rajoitteita.
Suomen aluerakenteen hajanaisuus ja siten tydmarkkinoidenkin hajanaisuus vaikut-
tavat tyovoiman liikkuvuuden ohella tyévoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaannon
tehokkuuteen. Tosin on huomattava, etta merkittava osa tyottomisté asuu kaupunki-
keskuksissa. Ammatillisen kohtaannon haasteet hankaloittavat tilannetta.

41



Suomenkin tydmarkkinoita on vaivannut hystereesi-ilmié (kuvio 12). Tama tarkoittaa,
etta tyottdmyys on pyrkinyt jadmaan suhdannevaihteluissa aina aiempaa korkeam-
malle tasolle muuttuen rakenteelliseksi. IImi6 kielii ongelmista tydmarkkinoiden toimi-
vuudessa. Pysyvammin ty6ttomyys jai meilla korkealle tasolle 1990-luvun alun laman
jalkeen.

Tybpanos ei ole kasvanut samassa suhteessa vaeston kasvun kanssa. Esimerkiksi
yksityisen sektorin tydllisten maard on edelleen arviolta 1970-luvun tasolla vaikka
vaesto on kasvanut liki miljoonalla. Kokonaisuutena tarkastellen tyéllisten maara on
noin 200 000 korkeammalla tasolla. Suomen tilannetta vaikeuttaa ikarakenteen kehi-
tys. Elakeuudistuksen onnistuminen on kasvupolitikan nakdkulmasta tarkeaa.

Hallituksen tavoitteena on luoda 110 000 uutta tydpaikkaa. Mahdollisuuksia tyo-
panoksen maaran nostolle on, silla:

= Ty6ttémia on nyt noin 330 000, laajan ty6ttdmyyden (tydvoimapolitiikan toi-
men mukaan lukien) ty6ttémien yhteismaara on noin 460 000 henkila.

= Tyo6voimapolitiikan piirissa on nyt ennatykselliset 130 000 henkilba. Eri toi-
menpiteiden kesto vaihtelee, mutta vuosittain ainakin 200 000 henkil6a aloit-
taa erilaisen toimenpidejakson. My6s toimenpiteiden luonne vaihtelee, luvuis-
sa ovat mukana mm. sekd omaehtoinen koulutus tyottdmyysetuudella seka
kuntouttava tydtoiminta. Keskiméaarin kolme kuukautta tyévoimapoliittisen
toimen jalkeen tydssa on noin neljannes. Tavoitteena tulisi olla pysyvampi
kiinnittyminen tyéelamaan, jolloin toimenpidejaksojen maaran tulisi voida las-
kea.

= Tyokyvyttomyyseldkeldisten maara on nyt noin 250 000 ja laskusuunnassa.
Paaasialliset syyt tyokyvyttbmyyteen ovat tuki- ja liikuntaelinsairaudet seka
mielenterveyden ongelmat. Syihin pureutumalla m&araa voitaisiin kenties
edelleen laskea.

= Tyo6voiman ulkopuolella on potentiaalista tyévoimaa. Esimerkiksi tyon ja
muun elamén paremmalla yhteensovittamisella voitaisiin lisata tydpanosta.

= Tyobnteon uudet muodot voivat tarjota uudentyyppisia tyétilaisuuksia niille, joil-
la on tydllistymisvaikeuksia.

Kannustinmielessa keskeinen ongelma on tydmarkkinatuen pitka kesto (48 vuotta eli
kaytanndssa rajaton). Myods ansiosidonnaisen tyottdmyysturvan kesto on pitka. Halli-
tus on lyhentdmassa ansiosidonnaisen turvan kestoa. Tyottdmyysturva on tarkoitettu
tyottomyyden aikaisen toimeentulon turvaamisen ja etuuksien edellytyksenéd on aktii-
vinen tydnhaku. Tutkimuksesta kuitenkin tiedetéén, etta etuuksiin liittyy aina ns. mo-
ral hazard -riski ja osa tyottomista passivoituu tydnhaussaan. Tyonhakuaktiivisuuden
aitouden todentaminen on vaikeaa ja etuuksien pitk& kesto lisd& passivoitumisriskia.
Eri toimin tyonhakuaktiivisuuden aitouden todentamista on pyritty tehostamaan, esi-
merkiksi vuonna 2015 annettiin yli 120 000 sanktiota. Se, missd maarin ne puoles-
taan oikeasti vaikuttavat tilanteessa, jossa etuuksia maksetaan eri lahteista, on toi-
nen kysymys. Asumistuen, toimeentulotuen ja tydmarkkinatuen yhteisvaikutuksesta
meilld on kaytdnnodssa alimpien palkkojen kanssa kilpaileva kansalaispalkkajarjes-
telma.
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Kuvio 12. Ty6ttomat tyonhakijat ja avoimet tyOpaikat keskimaarin kuukaudessa
1961 - 2016
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Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerid

Aktiivinen tyévoimapolitikka siséltaa nyt myds passivoivia elementteja, kuten esi-
merkiksi mahdollisuuden uusia tyéttomyysjaksoja eli tayttaa ansiopaivarahan paluu-
ehdon (tuettu ty0) ja toisaalta pidentad ansiosidonnaisen kestoa (osallistumalla kou-
lutukseen).

OECD suosittaakin tyottomyyteen liittyvien etuuksien (tyottomyysturva, toimeentulo-
tuki, asumistuki jne.) tarkastelua tiukemmin yhdessa (pooling). Oleellista on yhteen-
laskettujen etuuksien taso ja kesto seka niiden mydntdedellytykset.

TyOpanoksen maaran kasvattamisen edellytyksené ovat useimmiten poliittisesti epa-
suositut reformit. Hallitus on tehnyt tassé suhteessa uusia avauksia. Reformeista on
olemassa onnistuneita kansainvalisia esimerkkeja. Suomalaiset reformit ovat olleet
usein oikean suuntaisia mutta ainakin toistaiseksi ilmeisen vaatimattomia, silla ne
eivat ole kyenneet ratkaisevasti kdantamaan rakenteelliseksi muuttunutta ty6ttomyyt-
ta laskuun.

Pitkalla aikavalilla vaestokehitys vaikuttaa tyopanoksen maardan. Elinidn odotteen
piteneminen ja syntyvyyden lasku ovat muuttaneet vaestorakennetta. Yksi mahdolli-
suus tyopanoksen kasvattamiseksi on maahanmuuton lisdéaminen. Talouden kan-
sainvalistyminen edellyttaa osaajien, yrittdjien ja investoijien lisaantyvaa liikkkuvuutta
niin Suomeen kuin Suomesta pois. Suomen maahanmuutosta talla hetkella valtaosa
keskittyy muuhun kuin ty6perusteiseen ja talouden kansainvalistymiseen liittyv&&n
maahanmuuttoon. Turvapaikan hakijoiden kotoutumisen ohella merkittavasti enem-
man huomiota voidaan Kiinnittaa tyoperusteisen maahanmuuton, yrittdjien ja inves-
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toijien maahanmuuton edistamiseen. Viime kadessa mika tahansa maahanmuutto
muodostuu ennemmin tai myéhemmin myds tydmarkkinakysymykseksi.

Kasvun nakokulmasta tyovoiman liikkuvuus ja vaihtuvuus on yhta tarkeaa kuin riitta-
va tydvoiman tarjonta. lIman riittavaa tyévoiman liikkuvuutta ja tydmarkkinoiden dy-
namiikkaa tuottavuutta kasvattava luovan tuhon mekanismi ei riittdvdssad maarin toi-
mi. Digitalisaatio ja globalisaatio kasvattavat myos entisestaan tydémarkkinadynamii-
kan tarvetta. Tydvoiman liikkuvuutta alueellisesti, ammatillisesti seka tyopaikkojen ja
tyotehtavien valilla on parannettava. Tahén ei paasta pelkastaan tyopolitikan kei-
noin, vaan tarvitaan muutoksia niin asuntopolitikkaan, liikennepolitiikkaan, koulutus-
politiikkaan, ty6lainsaadant6on kuin verotukseen ja sosiaaliturvaankin.

= Tyopanoksen maaran kasvattaminen edellyttaé talouskasvun liséksi rakentei-
siin vaikuttamista.

2.8 Elinkeinorakenteen muutos haastaa suomalaista ty6elamaa ja
tyGvoiman osaamista

Elinkeinorakenteen trendit haastavat tybelaman rakenteita

Globaalitalouden ja teknologian kehitys muuttavat elinkeinorakenteita. Tavoitetilassa
hyvin toimiva tydmarkkinajarjestelma ja laadukas tydelama edistavat tehokkaasti
tydvoiman allokaatiota samalla kun ne takaavat yksittaisille tydntekijoille mielekk&an,
turvallisen ja motivoivan vaylan ansaita elantoa tyduransa aikana ja toimeentulon
my0s tyOuran paatyttya.

Tyomarkkinajarjestelmén toimivuus on palkanmuodostuksen keskittyneisyytta ja tas-
td seuraavaa heikkoa yhteytta lattiatason tuottavuuteen lukuun ottamatta kohtuulli-
nen. Kattaviin tydehtosopimuksiin ja niiden laajennuksiin perustuvat tydmarkkinat
tarjoavat suhteellisen tasapuoliset kilpailuolosuhteet kaikille yrityksille. Sopimusten
kattavuus perustuu tyonantajien tehokkaaseen jarjestaytymiseen. Myos palkansaaji-
en jarjestaytyminen on laajaa, mutta silla ei ole sopimusten kattavuuden kannalta
erityisempaa merkitysta.

Tyomarkkinarakenteemme eivat kuitenkaan parhaalla mahdollisella tavalla tue kas-
vun edellytysten toteutumista t&ndan ja entista heikommin ne tukevat sitd nyt nako-
piirisséd olevassa tulevaisuudessa kun digitaalisen ajan muutokset toden teolla vai-
kuttavat. Kasvupolitikan on kyettdva rakentamaan nakemys siita, mihin suuntaan
tydomarkkinamallia halutaan pitkéalla aikavalilla kehittdd. Erityisesti Elinkeinoelaman
keskusliiton (EK) ilmoitus luopua keskitetysta palkkasopimustoiminnasta muuttaa
tydelaman rakenteita.

Kuvion 1 logiikka korostaa tydvoimaresurssin joustavaa allokaatiota. Kansantalou-
den kannalta jokaisen tydvoimaan kuuluvan tyopanoksen mahdollisimman tuottava
hyédyntaminen on toivottavaa. Tyévoiman liikkuvuus vahemman tuottavista ty6teh-
tavista tuottavampiin mahdollisimman nopeasti on suotavaa. Tydnantajan nakokul-
masta vahemman tuottavan ja ty6tehtavien muuttuessa epasopivan tyévoiman kor-
vaaminen tuottavammalla ja sopivammalla mahdollisimman nopeasti on samoin toi-
vottavaa. Yksilon ndkokulmasta tyéllistyminen nopeasti ja mahdollisuus siirtya jous-
tavasti kohden korkeamman jalostusarvon parempipalkkaisia tehtévida samoin kuin
riittdvan turvaverkon pitavyys erilaisissa kriisitilanteissa on toivottavaa. Kilpailu par-
haasta tydvoimasta pakottaa yrityksia kehittyméaén ja uudistumaan.
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Suomessa tydehtosopimukset ovat joko normaalisitovia tai yleissitovia. Edelliset si-
tovat allekirjoittajaosapuolia. Jalkimmaiset sitovat myds jarjestaytymattomia tyonan-
tajia. Esimerkiksi Ruotsissa yleissitovuutta ei ole.

Tavoitteena tulisi pitaa sita, etta kaikenlaiset avautuvat tyotilaisuudet olisivat houkut-
televia. Tilapaisten tyotilaisuuksien hyddyntamisen kynnyksen tulisi olla matala, jol-
loin erilaisten tyéhon liittyvien etuuksien tulisi kertya samalla tavalla kuin vakiintu-
neissa palvelusuhteissa. Valtaosa virallisista tydsuhteista on Suomessa kokoaikaisia
ja toistaiseksi voimassaolevia. Tama ei kuitenkaan tarkoita sitd etta potentiaalisia
tyotilaisuuksia ei jaisi myos nyt toteutumatta.

Tyomarkkinamallin on my6s mahdollistettava yksildllisesti kaikkien tyopanoksen
hyédyntaminen. Erityisesti vammaiset ja pitkdaikaissairaat kokevat vaikeuksia osal-
listua tyémarkkinoille.

Palkanmuodostuksen joustavuus molempiin suuntiin vahentaa tyottomyyden riskia.
TyoOnteon pitaisi olla aina kannattavampaa kuin etuuksilla elamisen. Nyt kannustin-
loukut ovat seurausta verotuksen, etuuksien ja ansio-/yrittajatulojen yhteisvaikutuk-
sista, kyse ei ole pelkéstaan sosiaaliturvasta. Osa tydvoimasta jaa tyollistymatta.

Markkinoiden toimivuuden kannalta tehokkainta olisi, etta palkka maaraytyisi tydnte-
kijan tuottavuuden perusteella ja yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuuden toteutumi-
sen nimissa myonnettava tulontasaus tehtaisiin yhteiskunnan, ei tydnantajan kustan-
tamana.

Hallitus on kokeilemassa ns. perustulon mallia, jossa em. ajattelun pitdisi olla 1aht6-
kohtana. Perustulo ei liene vield missaan maassa kaytossa. Negatiivisen tuloveron
ajatusta mukailevia sovelluksia sen sijaan on. Naissa tietyn tason alle jaavaa palk-
kaa taydennetaan yhteiskunnan toimesta. Pitkan aikavalin tydmarkkinajarjestelméan
kehittAmisndkokulmasta naita tulee arvioida.

Muutos avaa uusia mahdollisuuksia. On esimerkiksi mahdollista ansaita Suomesta
my6s Suomen rajojen ulkopuolelta. Jarjestelmamme eivat tatd mahdollisuutta juuri-
kaan tunnista saati tue.

Kasvupolitikan agendalla on pidettava suomalaisen tydmarkkinamallin kehittdminen
yhdessa tydeldaman osapuolten kanssa. Julkisen vallan on syyta olla asiassa aktiivi-
nen ja huolehtia myds niiden eduista, jotka eivat ole paatoksenteossa itse edustet-
tuina.

Osaava tyévoima on kilpailutekija

Yritysten jalostusarvo keskeiset komponentit voidaan jakaa tyontekijakorvauksiin ja
toimintaylijaamaan eli voittoihin. Naista tyontekijakomponentti hyddyntdd varmimmin
sitd kansantaloutta, jossa yritys toimii. Yrityksen voittojen kanavoituminen on moni-
mutkaisempaa. Tasta syysta kasvupolitikan kannalta on ensiarvoista, ettd kansanta-
loudessa on mahdollisimman paljon korkean jalostusarvon hyvapalkkaisia ty6tehta-
vid. Tama edellyttaé yleensa korkeaa osaamistasoa.

Kansainvalisen aikuisten osaamistutkimuksen mukaan Suomessakin on huomattava
maara heikot luku-, numeeriset ja kognitiiviset taidot omaavia aikuisia. Monet heista
ovat tydssa. Kun kasvu edellyttda nykyista suurempaa dynamiikkaa taloudessa ja
tyomarkkinoilla, heikko osaamistaso on etenkin muutostilanteissa riski tydmarkkinoi-
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den ulkopuolelle tai pitkittyvaan ty6ttémyyteen ajautumiselle. Perustaitojen osaami-
seen on panostettava eri-ikaisten opetuksessa. Suomessa perustaidoista keskustelu
on yleensa rajattu koskemaan maahanmuuttajia, mika ei ole riittavaa.

Koulutustason yleinen nousu on merkinnyt lisaa korkean tuottavuuden tyévoiman
tarjontaa. Keskimaarainen koulutustaso ei kuitenkaan enda nouse, mihin on kiinnitet-
tava huomiota. Tyburan aikana on oltava kaytdssa joustavia malleja osaamisen tay-
dentdmiseen ja uusiutumiseen joko muodollisen koulutuksen tai tydssa oppimisen
kautta.

= Tyoelaman rakenteiden tulee vastata kansainvalisen toimintaymparistbn vaa-
timuksia.
= Osaava tydvoiman on kilpailukykytekija

2.9 Energiapolitikalla on useita tavoitteita

Energiapolitiikan perinteisena pyrkimyksena on osaltaan edistda talouskasvua huo-
lehtimalla energian Kkilpailukykyisesta hinnasta ja toimitusvarmuudesta. Nykyisin
energiapolitikkaa on valttamatonta tarkastella yhtend kokonaisuutena ilmastopolitii-
kan tuomien velvoitteiden kanssa. Erityisesti kasvihuonekaasupaéastdjen vahentami-
seen kohdistuva sdantely ja kannustimet ovat avainasemassa kasvun nékdkulmasta.
Naiden tulisi ensinnakin olla kustannustehokkaita seka lisaté talouden pitkdn aikava-
lin dynaamisuutta ja kasvun edellytyksia. Vahahiilisen talouden innovaatioiden seka
markkinoiden edistdminen ovat tassa keskeisia valineita.

Maailman mittakaavassa fossiilisten polttoaineiden osuus kokonaisenergian tuotan-
nosta on edelleen yli 80 %, Suomessa se on nyt noin 40 %. Energiajarjestelmat ke-
hittyvat ja kaynnissa on muutos fossiilitaloudesta vahahiiliseen, viela toistaiseksi
tdsmentymattomaan jarjestelmaan.

Muutos on mahdollisuus my6s Suomelle. Strateginen ndkemys ja méaratietoinen tyo
voidaan hyodyntaa mikali osaamme kehittdd vahvuuksiamme. Tama edellyttda kan-
sainvdlisen kehityksen aktiivista seurantaa ja vaikuttamista.

Globaalin ja EU:n ilmastopolitikan kansallinen toimenpano vaikuttaa merkittavalla
tavalla kasvun edellytyksiin. Muun muassa paastokaupan ulkopuolisella taakanja-
kosektorilla panokset on suunnattava mahdollisimman kustannustehokkaisiin ja pit-
kajanteisiin toimiin.

Eréita energiantuotantomuotoja on tuettu tukipolitiikalla tavoitteen ollessa siirtyminen
pois ymparistolle haitallisista tuotantomuodoista. Naista ratkaisuista ja innovaatioista
saavutettava laajempi kaupallinen hy6ty mm. uusina vientiratkaisuina kasvaa, mikali
tukipolitikka kyetd&n kansallisella tasolla suuntaamaan ja mitoittamaan tarkoituk-
senmukaisesti. Markkinoita vaaristavan tuotantotuen sijasta painopisteen tulee olla
uuden teknologian edistamisessa. Se miten tassa onnistutaan, tulisi olla jatkuvan
arvioinnin kohteena.

Voimme vahvistaa teknologioita energia-alalla, joissa olemme edellakavijoita. Alyk-
kaat sahkoverkot, biojalostamot ja yhdistetty lammon ja sahkon tuotanto seké kauko-
lammitys- ja jaahdytys ovat esimerkkeja. Alykkaiden sahkoverkkojen hyddyntami-
sessé tarkeitd ovat Kalasataman tyyppiset koehankkeet, jossa teknologiset ratkaisut
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kytketddn yhteen kiinteistbautomaation kanssa. Energian varastointiteknologioiden
kehitys edesauttaisi energiajarjestelmien muutosta.

Bioenergian tulevaisuus riippuu siita, (1) asettaako EU sekoitusvelvoitteen uusiutuvil-
le bioliikennepolttoaineille vuoteen 2030 mennessa. (2) On hyvin tarke&d, etta puu-
polttoaineet katsotaan nollap&astoisiksi ja toisen sukupolven biopolttoaineiden osuu-
den voi laskea kaksinkertaisena sekoitusvelvoitetta asetettaessa.

Suomella on tarjota myds muun muassa ymparistoystavallista poltto- ja kattilatek-
niikkaa, joilla voidaan hyddyntaéa kaikenlaisia bio- ja kierratyspolttoaineita. Ydinener-
gia-alalla Posiva Oy on aloittanut ydinjatehuollon kansainvalisen liiketoiminnan. Sa-
teilyturvakeskus on aloittanut ydinturvallisuusosaamisen viennin kaupallisen hyddyn-
tamisen perustamalla oman tytaryhtion. Molempien osalta kansainvalinen kysynta on
suurta.

= Kansallisen energiapolitikan tueksi tarvitaan ndkemys energiateknologian ke-
hittymisesta ottaen huomioon Suomen erityisolosuhteet kuten ilmasto ja luon-
nonvarat.

= Innovatiivisia hankkeita liittyen esimerkiksi energiajarjestelmén joustavuuteen
tulisi edistaa ja julkisen vallan tulisi sitoutua kantamaan osa uuden eturintama-
teknologian kehittamiseen liittyvista riskeista.

=> Teknologian kaupallistamista, esimerkiksi demonstraatiohankkeita, tulisi tukea
ottaen huomioon myds vientipotentiaali.

2.10  Kasvu tapahtuu alueilla - alueet talouskasvun rakentajina

Talouskasvun ja aluerakenteen yhteys

Elinkeinorakenteen muutos muovaa aluerakenteita. Globaali-ilmiéna kaupungistumi-
nen on ollut pitkaaikainen trendi. Sama ilmi6 on toteutunut Suomessakin. Keskitty-
mista ajavat ja hajautuneisuutta sailyttavat voimat vaikuttavat samanaikaisesti.
Erdissd OECD-tarkasteluissa Suomi on aluerakenteeltaan hajautunein jdsenmaa,
seikka joka nakyi edella mm. yritysrakenteita koskevissa kilpailukykymittauksissa.
Talouskasvun nakokulmasta resurssien tulisi ohjautua mahdollisimman markkinaeh-
toisesti. Hyvalla ja pitkdjanteiselld aluesuunnittelulla voidaan ohjata aluekehitysta
kestavan kehityksen mukaisesti. Kaavoitus- ja likennepaatdsten vaikutukset ovat
kauaskantoisia eikd hyva kehitys synny pelkastaan lyhyen aikavalin markkinavoimi-
en ohjaamana.

Yleisesti ottaen alueellinen keskittyminen suosii talouskasvua. Yritykset hyotyvéat
keskittymisestd monin tavoin. Nain on etenkin silloin kun on kyseessa suuret skaala-
edut ja pienet kuljetuskustannukset. Yrityksen kannalta suuremmat ja tiheammat
tyomarkkinat ovat etu; tydvoima liikkuu paremmin ja sen saatavuus on parempi.
Etenkin tuotanto, jossa vaaditaan monenlaista osaamista, kannattaa keskittaa
(osaamisen saatavuus). Keskittyminen merkitsee usein yrityksen kannalta myds suu-
rempia markkinoita.

Liikkumattomat tuotannontekijat (esimerkiksi luonnonvarat) ovat aluekehitysta ha-
jauttava voima. Suomen tapauksessa ne ovat merkittavid. Tyovoiman liikkuvuudelle
puolestaan on useita erilaisia esteita, joiden purkaminen olisi tuottavuuden nakoékul-
masta perusteltua (esim. asuntomarkkinat). Toisaalta tonttimaan hinnan alhaisempi
kustannustaso keskusten ulkopuolella suosii hajautuneempaa rakennetta. Keskitetyt
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palkkaratkaisut heikentavat keskusten ulkopuolisten alueiden kilpailua tydpaikoista.
Digitalisaatio mahdollistaa ainakin periaatteessa toimintojen hajauttamisen.

Alueiden vahvuuksien hyédyntdminen kasvun perustana

Suomen kilpailukyvyn edistaminen edellyttaa, etta kaikki alueilla oleva osaaminen ja
kehittamispotentiaali saadaan mahdollisimman tehokkaaseen kayttoon. Alueilla on
lukuisia vahvuuksia, joita hyddyntamalla voimme menestya tulevaisuudessa. Véaes-
ton korkea koulutus- ja osaamistaso, yhteiskunnallinen ja hallinnollinen toimintaym-
pariston vakaus sekd kansainvalisesti arvostettu innovaatiojarjestelma ovat vah-
vuuksia ty6llisyyden ja kilpailukyvyn edistamisessa. Monen suomalaisen alueen vah-
vuutena ovat metsat, jotka ovat paitsi tarkeit& hiilinieluja myds biotalouden resurssi.

Erilaisten alueiden elinvoimaisuuden vahvistaminen ja potentiaalin hyédyntaminen
edellyttavat alueiden kasvun mahdollisuuksien tukemista laaja-alaisesti. Alueiden
saavutettavuus, elinymparistd, osaaminen ja vaeston hyvinvointi vaikuttavat alueiden
elinvoimaan. Monet ajankohtaiset haasteet, kuten ilmastotavoitteet, biotalouden
edistdminen, digitalisaatio tai kotoutuminen koskettavat alueita monin tavoin. Tarvi-
taan laaja-alaista yhteistyota niin poikkisektoraalisesti kuin eri hallinnontasojen kes-
ken.

Valmisteilla olevan maakuntauudistuksen myoéta alueiden kasvu, elinvoima ja ihmis-
ten sujuva arki edellyttéavat paitsi valtion ja maakuntien myos kuntien ja maakunnan
uudenlaista yhteistydtd. Myds valtion toimintatapoja tulee uudistaa. Paatosten ja toi-
mien vaikuttavuutta parannetaan, kun ne perustuvat yhteiseen valmisteluun ja tahto-
tilaan eri toimijoiden kesken. Alueiden kasvua ei edisteta hallinnonalakohtaisilla p&aa-
toksilla ja toimilla tai yksin kansallisin tai alueellisin voimin. Aluekehittdmisen keski-
Ossa ovatkin eri toimijoiden vuoropuhelu ja yhteisista tavoitteista ja toimista sopimi-
nen.

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen aluekehittamispaéatts 2016-2019 linjaa alueelli-

sen kehittdmisen paaperiaatteet. Oheinen kuvio 13 summaa paatoksen keskeiset
linjaukset.
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Kuvio 13. Hallituksen aluekehittamispéaatts 2016-2019.

VISIO 2025

Alueilla on saatu aikaan uutta, korkeatasoiseen osaamiseen ja

. . kestavddan kehitykseen perustuvaa kasvua. Omiin vahvuuksiin

UUd|Stum|Se”a pohjautuva alykds erikoistuminen, elinkeinorakenteen aktiivinen

kasvua uudistaminen sekd yrittdjyyden ja yritystoiminnan edellytysten

parantaminen ovat luoneet taloudellista hyvinvointia ja vahvistaneet

kansainvalista kilpailukykya. Tyollisyyttda ja maahanmuuttajien

kotoutumista on edistetty paikallisilla kokeiluilla ja alueiden
erityispiirteisiin raataloidyilla toimenpiteilla.

Elinvoimaisista alueista rakentuva Suomi hyodyntdd koko maan
E“nVOimaa voimavaroja tehokkaasti ja kestdvasti. Aluerakenne on
. monikeskuksinen ja verkottunut sekd toimiviin liikkenne- ja
aluelden tietoliikenneyhteyksiin perustuva vuorovaikutteinen kokonaisuus.
VerkOStOitumisesta Alueiden tasapainoi.r?e‘n kfahittéiminen. mahdollistaa- usei(#en e-ri
puolilla  maata sijaitsevien vahvojen  kaupunkiseutujen ja
maaseutualueiden elinvoimaisuuden. Alueet ovat I6ytdneet oman
roolinsa kansallisessa ja kansainvalisissa verkostoissa.

Julkinen, yksityinen ja kolmas sektori toimivat hyvassa
kumppanuudessa alueiden ja palveluiden kehittdmisessa. Ihmisilld

HYVinVOintia on asuinpaikasta riippumatta mahdollisuudet elda sujuvaa arkea
laadukkaassa elinymparistdssa. Suomi on valittava ja turvallinen maa,
kumppanUUkS”la jossa on kavennettu sosiaalista eriarvoisuutta. |hmisillda on

mahdollisuus vaikuttaa oman elinympadristonsa kehittamiseen.
Digitalisaatio ja uudenlaiset mallit palveluiden tuottamisessa
mahdollistavat kansalaisille yhdenvertaiset ja laadukkaat julkiset
palvelut.

Monikeskuksinen ja verkottunut aluerakenne tukemaan kasvua

Suomen pinta-alasta valtaosa on harvaan asuttua maaseutua. Vaeston keskittyessa
monikeskuksisuuden ja verkottumisen merkitys alueiden elinvoimaisuuden yllapita-
misessa korostuu. Monikeskuksinen, elinvoimaisista alueista rakentuva Suomi hyo-
dyntda maan eri osien vahvuuksia ja voimavaroja tehokkaasti ja kestavasti.

Aluerakenteessa on tunnistettavissa erilaisia aluetyyppeja yhdistavia kasvuvyohyk-
keitd. Nama vybhykkeet tarjoavat laajan ja monipuolisen tyémarkkina-alueen ja
mahdollistavat tyévoiman entista laajemman liikkuvuuden. Kasvuvythykkeiden vah-
vistaminen koskettaa koko Suomea. Eteldaisen Suomen suurten kaupunkien valisten
vyOhykkeiden lisdksi kasvua tukevia vybhykkeita [0ytyy eri puolilta maata ja niilla on
tarkea aluetaloudellinen merkitys. Kasvuvyohykkeiden kehittamisella pyrita&dn vahvo-
jen markkina- ja yhteistyfalueiden muodostumiseen tukeutuen olemassa olevaan
likenneinfrastruktuuriin ja yhdyskuntarakenteeseen. Tavoitteena on vahvistaa aluei-
den toi-mintaedellytyksid ja vetovoimaa seké tehostaa tietoliikenteen ja liikennejar-
jestelmien kayttéa. Myds mahdollisuudet yha eri-koistuneempien palveluiden seka
eri alojen uusien, toisiaan tdydentavien tuotteiden kehittdmiseen ja tarjoamiseen pa-
ranevat.

Paakaupunkiseudun ja muiden suurten kaupunkiseutujen merkitys koko Suomen
hyvinvoinnille ja kilpailukyvylle on keskeinen. Monikeskuksisuuden kannalta tarkeita
ovat eri puolilla maata sijaitsevat kaupunkiseudut vaikutusalueineen. Naita keskuksia
kehitetdan osaamisen ja taloudellisten toimintojen keskuksina ja aluerakenteen sol-
mukohtina.
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Monikeskuksisen aluerakenteen rinnalla tunnistetaan keskusten ulkopuolisten aluei-
den vahvuudet. Koko Suomen kasvun kannalta keskeinen biotalouden edistdminen
tuo uusia mahdollisuuksia etenkin maaseudulle. Biotalouden resurssit sijaitsevat
hajallaan ja niiden hyddyntaminen edellyttda tyontekijoita, elinvoimaisia paikallisyh-
teis6ja seka toimivaa infrastruktuuria. Valmista infrastruktuuria ei kannata hylata,
vaan kehittdd ja uudistaa. Maaseudulla on asutushistorian synnyttamaa haja-
asutusta, jolla on merkitysta myo6s tulevaisuudessa. Elinkeinoelaman Kilpailukyky ja
investoinnit biotalouteen edellyttavat toimivaa liikennejarjestelmaa ja laadukasta inf-
rastruktuuria koko Suomessa. On tarkead, ettd liikenneinfrastruktuuri on mahdollis-
taa esimerkiksi teollisuuden kayttamat raskaat kuljetukset mahdollisimman sujuvasti.

Alueiden saavutettavuudella on ylipaataan keskeinen merkitys kansainvalisessa kil-
pailussa parjaamisessa. Saavutettavuutta parannetaan kehittamalla olemassa ole-
vaa liikenneverkkoa seka tietoliikenneyhteyksia. Liikenteen ja logistiikkayhteyksien
tarkoituksenmukaista rakennetta, palvelutasoa ja kustannustehokkuutta koskeviin
kysymyksiin on tarpeen pyrkia EU-tasolla vaikuttamaan niin, etta sailytetdan kansal-
lista likkumavaraa. Edistykselliset tietolikenneverkot ovat keskeinen edellytys aluei-
den elinkeinotoiminnalle ja menestymiselle. Tieston korjausvelan pysayttamiseksi ja
vahentamiseksi resursseja suunnataan erityisesti elinkeinoelaman ja tydssakaynti-
alueiden tarpeisiin vastaamiseksi seka kasvun esteiden purkamiseksi ympari maan.

Elinkeinoelamén ja vaeston tarpeiden huomioiminen edellyttaé alueiden kehittamista
yh& enemman toiminnallisiin kokonaisuuksiin pohjautuen. Ty, opiskelu ja vapaa-
aika eivat ole yhtd vahvasti kuin aikaisemmin paikkaan sidottuja, jolloin saavutetta-
vuuden ja sujuvan liikkumisen merkitys korostuu arjen sujuvuuden ja resurssien te-
hokkaan kayton varmistamiseksi. Keskeista on tukea maankaytdn, asumisen ja lii-
kenteen ratkaisuja tarkoituksenmukaisissa, ihmisten liikkuvuutta tukevissa kokonai-
suuksissa. Tama edellyttdaa kaupunkiseutujen valisen sekd kaupunkien ja maaseutu-
alueiden valisen vuorovaikutuksen seka tatéa tukevan liikenne- ja tietoliikenneinfra-
struktuurin ja -palveluiden kehittamista.

Tulevien maakuntien sisaista toiminnallisuutta on tarkeaa kehittdd, mutta samanai-
kaisesti pitda huomioida mahdollisuudet tehda yhteisty6ta yli hallinnollisten rajojen.
Yhteisty® on erityisen tarpeellista usean maakunnan alueelle ulottuvien toiminnallis-
ten alueiden (tydssakaynti- ja asiointialueet) ja vyohykkeiden kehittAmiseksi.

=>» Valtion ja suurten kaupunkiseutujen valisilla sopimuksilla (kasvu- ja MAL-
sopimuksilla) toteutetaan hallitusohjelman kilpailukykykarkihankkeen toimenpi-
teitd. Toiminnallisten alueiden sisaista ja kaupunkien keskinaista verkottumista
edistetdan kasvuvyohyke- sekd teemaverkostosopimuksilla.

=>» Vaikutetaan EU:n pitkan aikavalin likennestrategiaan siten, etta siind huomi-
oidaan yhteydet kolmansien maiden markkinoihin ja véltetd&n globaalien,
kansainvdlisella tasolla saanneltyjen likennemuotojen kuten lentoliikenteen ja
merenkulun EU-sééntelya.

= Haetaan julkisten palveluiden tehokasta jarjestamista seka niita tukevia lahilo-
gistiikkaratkaisuja eri seutujen tarpeet ja toimijakentdn mahdollisuudet huo-
mioivien kokeilujen avulla.
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Kuvio 14. Aluerakenteen ja liikennejarjestelmén kehityskuva vuodelle 2050.
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Lahde: Uusiutumiskykyinen ja mahdollistava Suomi. Aluerakenteen ja liikennejarjestelman kehityskuva vuodelle
2050.

2.11  Eurooppalaisesta ja kansainvélisesta yhteistydsta vipuvoimaa

Eurooppalaisella integraatiolla on kasvupolitiikan kannalta seka it-
seisarvoa ettd valinearvoa

Eurooppalaisella integraatioprojektilla on kasvupolitikan kannalta seké itseisarvoa
ettd valinearvoa. Itseisarvoisuus tulee siita, ettad integraation lahttékohtana on Suo-
men kytkeminen EU-jasenyyden kautta léntiseen arvoyhteisddn ja sdantomaaraisen
yhteismarkkinaan. Integraation tulevaisuus kehittyy omalla logiikallaan. Ylikansallis-
ten ja kansallisten voimien ja intressien vuorovaikutus maarittda kehitysta, mutta
rauhan ja vakauden tavoitteet edistavat myds taloudellista hyvinvointia.

Kasvupolitikan nakdkulmasta integraatioprojekti on hyddyllisempaa nahda enem-
man valineellisena. Euroopan Unionin monet toiminnot luovat mahdollisuuksia ajaa
suomalaista talouskasvua unionin keinovalikoimaa hyddyntéen.

Kasvupolitikan kannalta kilpailukykyinen toimintaymparistd eurooppalaisessa laa-
juudessa parantaa edellytyksiamme.
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EU tarjoaa myds Euroopan laajuisen instituutiorakenteen, eurooppalaisen infrastruk-
tuurin sek& makrotaloudellisen toimintaympaéristdn, joka tosin on karsinyt finanssikrii-
sin jalkeen euroalueen ongelmista.

Unioni tarjoaa my0s koulutus- ja harjoittelumahdollisuuksia eurooppalaisessa mitta-
kaavassa. Suomelle on tarkeda kytkeytyd maailman suurimpaan yhteismarkkinaan.
EU:n peruslahtékohdat eli nelja liikkuvuusvapautta (tavarat, palvelut, ihmiset ja paa-
omat) palvelevat juuri markkina-alueen kasvun tavoitetta. Kasvupolitiikan valineena
eurooppalaisen markkina-alueen kehittdminen on oleellinen. Sama koskee p&aa-
omamarkkinoiden kehittamisté. Teknologian siirto Euroopan laajuisesti on meille niin
ik&d&n mahdollisuus.

Euroopan taloudet ovat innovaatiotalouksia ja kytkeytyminen yhteiseen innovaatioyh-
teistybhdn on suuri mahdollisuus. Samoin valinearvoa on eurooppalaisilla yritysjar-
jestelyilla ja eurooppalaisella yrityspolitiikalla.

TEM:n aiemmissa linjauksissa EU-vaikuttamisen karjiksi on kirjattu mm.

» Yritystoiminnan ja tyollisyyden yleisten edellytysten vahvistaminen

» Yritysten t&k -toiminnan tukeminen

» Yhtendisen saantelyn kehittdminen

= EU:n sisdmarkkinoiden toimivuuden parantaminen ja esteiden purkaminen
kaikilla politikka-alueilla

= Eurooppalaisen energiamarkkinan kehittaminen

= Komission valtiontukivalvonnan tukeminen rajat ylittavaa kilpailua vaaristavi-
en tukien poistamiseksi.

Kasvupolitiikan yhteistydémahdollisuudet eivat rajoitu Eurooppaan

Taloudellisen ulkosuhdepolitiikan tavoitteena on saéntémaaraisen maailmantalouden
kehittyminen. Suomi on tukenut monenkeskisyyteen perustuvaa WTO-kehitysta.

WTO-agendalta on siirrytty ynd enemméan kohden alueellisia ja kahdenvélisia sopi-
muksia. TTIP-neuvottelut muuttavat toteutuessaan Suomenkin taloudellisten ul-
kosuhteiden toimintaymparistod merkittavasti esimerkiksi yhtendistyvan teollisen
standardoinnin ja sdantelyn kautta.

Yhdysvaltain kaynnistdessa eurooppalaista integraatioprojektia sen lahtokohtana ei
ollut pelkastaan eurooppalainen integraatio vaan taustalla oli laajempi euraasialainen
nakyma. Sama kysymyksenasettelu on edelleen voimassa. Suomen erityinen intres-
si on Vendajan kytkeytyminen mukaan sadantdmaaraiseen maailmantalouteen. Suo-
men ja TEM:n maastrategiat mukaan lukien Team Finland -yhteistyd voi olla tavoit-
teellisempaa ja strategisempaa.

Kehittyvat markkinat tarjoavat uusia mahdollisuuksia. Kehittyvilla markkinoilla kan-
sainvdliset rahoituslaitokset tarjoavat hankerahoitusta, joihin suomalaiset yritykset
voisivat pyrkia aktiivisemmin mukaan.

Ulkomaisten investointien avulla voidaan houkutella strategiseksi katsottavaa osaa-
mista.
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OECD antaa vahvaa selkénojaa myds suomalaisen kasvupolitikan analyysitytlle.

= Suomi osallistuu mahdollisuuksiensa mukaan Euroopan unionin kehittamiseen
nahden sen merkityksen saantdmaaraisenéa arvoyhteisona ja idéan ja lannen
valisena yhdistajana.

=> Suomi hyddyntaa tavoitteellisesti Euroopan unionin tarjoamia valineitd kasvun
tukemiseksi.

= Suomi hyddyntaa kaikkia muitakin kansainvélisen yhteistyon tarjoamia valinei-
ta tavoitellen parasta mahdollista vaikuttavuutta (esimerkiksi YK, Maailman-
pankki, alueelliset kehityspankit).

2.12  Julkiset resurssit vaikuttavaan kayttoon

Elinkeinoelama ja yritystalouden toimivat vuorovaikutuksessa ympardivan julkisen
talouden kanssa. Yrityksille tasapuolisen viitekehyksen yllapitaminen tarkoittaa sita,
ettd julkisia resursseja ei ilman erityisia syita lahtokohtaisesti kaytetd suosimaan ke-
tdan. Verotuksen kokonaistason pitaminen riittavan alhaalla parantaa yritysten kus-
tannuskilpailukykya. Riittavien toimintaedellytysten yllapitaminen edellyttaa riittavia
palveluja eli julkisten resurssien kayttdd. Kun erityisistd syista julkisia resursseja paa-
tetdan valikoiden kohdistaa eriarvoisesti, tulee huomiota kiinnittda siihen, etté tavoit-
teet toteutuvat mahdollisimman vaikuttavasti.

Yritystuet vaaristavat lahtokohtaisesti kilpailua ja heikentavat nain myds talouskas-
vun edellytyksia. Kasvun, uudistumiseen seka osaamiseen ja kyvykkyyksiin liittyvaa
julkinen panostus on perusteltua kun hyddyt levidvéat laajempaan yritysjoukkoon.
Riskind on hyotyjen valuminen maasta ulos, jolloin erityisené tavoitteena tulee olla
ulkomaisen karkiosaamisen leviaminen Suomen kéarkiyrityksiin ja asteittain koko yri-
tysjoukkoon. Suomessa yritysten TKI-tuet eivat ole kansainvalisesti tarkastellen suu-
ria. Julkiset panostukset ovat painvastoin pienia ja niitd on edelleen pienennetty.
Kehitys menee meilla painvastaiseen suuntaan kuin kilpailijamaissa ja on pelattavis-
s&, etta tama nakyy myéhemmin negatiivisesti. Esimerkiksi Tekesin yritystukien vai-
kutukset yritysten kasvuun on todettu useimmissa tutkimuksissa positiivisiksi. Meto-
disesti on vaikea saada luotettavaa tietoa yksittaista yritysta laajemmista ulkoisvaiku-
tuksista. Osaamisen ja kyvykkyyden vaikutus talouskasvuun on kuitenkin ilmeinen.
Se miten naiden lisdantymistad parhaiten edistetdaan, on jatkuvaa arviointia vaativa
kysymys.

Myds julkisen ja yksityisen sektorin uudentyyppisia rahoitusratkaisuja on syyta kehit-
taa aktiivisesti esim. public-private-partnership -periaatteella, joka mahdollistaa bud-
jettikapeikkojen rajoittamien mutta talouden tuottavuutta lisddvien infrahankkeiden
toteuttamisen. Tutkimusinfra ja osaamisymparist6t voivat olla yhta merkittavia ajurei-
ta kuin liikenne- tai tietoliikenneinfra.

Paasy globaaleille markkinoille on suomalaisten yritysten menestyksen Kkriittinen
kynnys. Kansainvalistymisen tukemiseen ja markkinoillepdasyyn on perusteltua pa-
nostaa.

Kilpailijamaiden kanssa vertailukelpoisen viennin rahoituksen varmistaminen vaatii
valtion riskinottoa, eivatkd kansainvaliset sopimukset tarjoa lahivuosina nakoaloja
rahoituksen madaltamiseen. Finnveran takauskanta on noussut merkittavalle tasolle
ollen noin 20 miljardia euroa.
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EU-rahoituksen kytkeminen kiinteasti kansallisen politikan paamaariin on hallitusoh-
jelmassa mainittu tavoite. Koheesiopolitikan tulisi tukea kansallisia tavoitteita mah-
dollisimman hyvin.

Valtion omistajapolitikan ratkaisut (Solidium, Teollisuussijoitus) linkittyvat kasvu-
agendaan ja resurssien kayttoon.

Mikali tyomarkkinoilla palkanmuodostus olisi vapaampaa ja perustuisi nykyista
enemman henkilékohtaiseen tuottavuuteen, olisi mahdollista siirtya malliin, jossa
suora tulotuki kohdennettaisiin tyontekijalle. Tama vapauttaisi myos hallinnollisia
resursseja. Hallitus kokeileekin perustuloa. Toinen vaihtoehto voisi olla jokin sovellus
negatiivisesta tuloverosta. Pitkalla tahtaimella tdh&n suuntaan kannattaa edeta, silla
tulontasauksena yksilélle annettava tuki on hyvin perusteltavissa markkinoiden toi-
mivuuden nakdkulmasta.

Innovaatiot syntyvat usein niukkuudesta. Olemassa olevien resurssien paremmalla
kohdennuksella voidaan saada lisda kaivattuja ja vaikuttavia t&k -panostuksia.

= Julkisten panostusten tuottoa pitda mitata ja arvioida huolimatta siita, etta se

on vaikeaa.
= TKI-panostuksia tulisi lisata vaikuttavuutta tavoitellen.
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Liite: Kasvun agendan konkretisoinnin lahtokohtia

Kasvun agenda muodostaa analyysid syventamalla yhteista ndkemysta, jolta nousee
yleisen tason politiikkajohtop&aéatoksia.

Agenda ei ole toimeenpanoasiakirja. Politikkajohtopaattsten konkretisointia voidaan
tehda monella tavalla. Ratkaisevaa on kyky ja tahto vieda asioita eteenpain. Agen-
dan nakemyksia voidaan edistda etenkin TEM-konsernin ohjauksessa seka TEM:n
valtioneuvostotason yhteistydssa. Lahtékohtana on toimintaympériston ja oman ta-
louden tunteminen.

Suomen on parannettavaa "horisontaalista” kilpailukykyaan. Kustannuskilpailuky-
kymme on rapautunut ja siihen on kiinnitettava laajaa ja jatkuvaa huomiota. Huoli-
matta vahvuuksistamme, meilla on ilmeisia heikkouksia my6s rakenteellisessa kilpai-
lukyvyssamme. Kansainvaliset arviot Kkiinnittdvat huomiota toistuvasti huomiota eri-
tyisesti tyomarkkinoidemme jaykkyyksiin, verotuksemme tasoon ja kohdentumiseen,
markkinoidemme ja liiketoimintaympéaristomme heikkouksiin ja nyt myés makrotalou-
temme tasapainottomuuksiin.

Suomen talouden nykyisessa kehitysvaiheessa merkittavin kasvun lahde on yritysten
osaamiseen perustuva innovatiivinen uudistuminen. Kasvuvisiota ja nakemykselli-
syytta on kirkastettava jotta esimerkiksi osaamisen ja tutkimuksen alalla kyetdan
tekemaan rohkeita painopistevalintoja uusien vahvuuksien ja kriittisen massan ra-
kentamiseksi. Nakemyksellisyyden kautta voidaan luoda myds uutta intoa ja kasvu-
hakuista asenneilmastoa.

a) Lyhyelld aikavalilla (1-3 vuotta) kiinnitetddn huomioita toimenpiteisiin, jotka vai-

kuttavat nopeasti:

=  TyoOpanoksen maaran kasvattamiseen. Tydelamarakenteiden kehittdmiseen
niin, etta jokaisen tydpanos saadaan hyotykayttoon.

= Kustannuskilpailukyvyn parantamiseen.

= Kasvutietoisuuden vahvistamiseen, -mekanismien tunnistamiseen seké tavoi-
tetason nostamiseen.

= Arvonluonnin radikaaliin muutokseen ja suomalaisten kykyyn hyddyntaa
avautuvia mahdollisuuksia.

= Kansainvélistymiseen ja vientiin panostamiseen. Team Finland -verkoston
toimijoiden yhteisty6ta tiivistetaan.

= Elinkeinoelaméan kanssa kaytavaan vuoropuheluun kasvun pullonkaulojen
selvittamiseksi ja poistamiseksi seka yritysten kasvuhalukkuuden lisddmisek-
Si.

=  Ty6voiman osaamistason, ammatillisen ja alueellisen liikkuvuuden samoin
kuin tydvoiman tyokyvyn ja tyéhyvinvoinnin edistamiseen.

= SoTe-uudistuksen mahdollisuuksiin tarttumiseen.

= Energiapolitiikan, aluekehityksen ja infrastruktuurikehittémisen suuntaami-
seen kasvua tukevalla tavalla.

= Digitalisaation mahdollisuuksiin tarttumiseen ja digitalisten kyvykkyyksien pa-
rantamiseen.

= Hallitus tavoittelee 5 prosentin innovatiivisten hankintojen osuutta kaikista jul-
kisista hankinnoista. TEM:n pitaa valvoa tavoitteen saavuttamisessa.

= Uusi Tutkimus- ja innovaationeuvosto (TIN) luo rohkean ja kunniahimoisen
vision Suomen kasvun pohjaksi.
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b)

Pitkan aikavalin toimenpiteisiin (yli 3 vuotta)

Rakenteellisen kilpailukyvyn kehittdmiseen laajasti. Esimerkiksi innovaatiojér-
jestelman kehittaminen korkeakoululaitoksen rohkean uudistamisen kautta on
mahdollisuus.

Julkisen sektorin keventamiseen ja julkisen hallinnon kulttuurin suunnan
muuttamiseen niin, ettéa hallinto nahdaan palveluna yrityksille ja kansalaisille.
Kilpailukykyisen tyémarkkinamallin kehittdmiseen elinkeinorakenteen muutos-
ten edellyttamalla tavalla.

Kriittisten osaamisten ja kyvykkyyksien rakentamiseen seka yritysten kannus-
tamiseen eri keinoin uusien toimintamallien, tuotteiden ja asiakastarpeiden
kehittdmiseen, nopeaan reagointiin ja maaratietoiseen soveltamiseen. Erityi-
sesti kuluttajaliiketoiminnan ja palvelutalouden logiikan ymmartéaminen ovat
Suomen investointitavaroiden vientiin paljolti keskittyvan talouden kehittami-
sen mahdollisuuksia.

T&k- ja muiden resurssipanostusten kohdentamiseen riittdvan kunnianhimoi-
sella tasolla uusien avauksien kehittdmiseen samalla kun mahdollistetaan
yrittajyyden kasvu liiketoimintaymparistta ja kustannuskilpailukykya kehitta-
malla.

Yrityslahtoisen, korkean ambitiotason tutkimus- ja innovaatioyhteistyon jat-
kumisen varmistamiseen. Tutkimus- ja innovaatiopolitikan yhtena tavoitteena
tulee olla, ettd Suomessa toimii vuoteen 2020 mennessa ainakin 2—3 kan-
sainvalisesti kilpailukykyista, verkottunutta ja houkuttelevaa merkittavan liike-
toimintapotentiaalin omaavaa keskittymaa BHCD-painopistealueilla. Esimer-
kiksi SHOKeissa saavutetut tulokset, kyvykkyydet ja hyvaksi todetut toimin-
tamallit hyddynnetaén tehokkaimmalla mahdollisella tavalla hallituksen kas-
vustrategian toteutuksessa.

Internet-konnektiviteetin jatkuvaan parantamiseen ja positioitumiseen maaksi,
jossa on paras ja edullisin ymparistd datan sailyttamiselle, turvaamiselle seka
kasittelylle.

Suomen geoekonomisen aseman parantamiseen.
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