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YMPARISTOMINISTERION TILINPAATOS VUODELTA 2016

1 Toimintakertomus

Ymparistoministerion vuoden 2016 toimintakertomuksen laadinnassa on otettu huomioon
laki valtion talousarviosta (423/1988), talousarvioasetus (1243/1992) ja Valtiokonttorin
10.11.2016 antama ohje sekd muut maardykset ja suositukset kertomusten laadinnasta.

Kertomuksen rakenne on sama kuin vuonna 2014 ja 2015. Toimintakertomuksessa on
tarkasteltu toiminnan tuloksia ja vaikutuksia suhteessa asetettuihin tavoitteisiin. Vaikutta-
vuutta tarkastellaan tehtdvakokonaisuuksittain, jotka organisaatiorakenteesta rijppumatta
antavat kokonaiskuvan koko toimialueen vaikuttavuuden kehittymisesta. Toiminnallisen
tehokkuuden seka tuotosten raportoinnissa on hyddynnetty muun muassa ministerion
tydajanseurantajarjestelmasta ja kirjanpidosta saatua seurantatietoa. Tuloksellisuuden ku-
vaus perustuu vahvasti ministerion tulossopimuksessa esitettyjen tavoitteiden toteutumi-
sen raportointiin.

1.1 Johdon katsaus toimintaan

Ympadristoministerion tydssa korostui vuonna 2016 valmistautuminen julkisen hallinnon
rakennemuutokseen ja aktiivinen muutokseen vaikuttaminen. Ymparistoministerio edisti
merkittavia lakihankkeita ja toteutti tuloksellisesti hallitusohjelman kirjauksia.

Ymparistoministerion strategia Kestdvdd elinympdristdd ja vihredd kasvua rakentamassa
(2014) tukee hallitusohjelman toimeenpanoa. Hallituksen strateginen painopistealue on
Biotalous ja puhtaat ratkaisut ohjasi voimakkaasti ministerion toimintaa. Ymparistominis-
terio osallistui my6s Tyollisyys ja kilpailukyky seka Digitalisaatio, kokeilut ja normien purka-
minen -painopistealueiden toteuttamiseen. Ministerion vastaa myds ymparistonsuojelua
koskevien hallinnon menettelyjen sujuvoittamisesta ja tehostamisesta mm. prosesseja
digitalisoimalla. Hallituksen karkihankkeiden toteuttaminen edellytti ymparistoministeri-
oltakin vahvaa panosta.
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Kesalla kdynnistyi maakuntauudistuksen valmistelu. Uudistus muuttaa merkittavasti tyonja-
koa, tehtavia ja rahoitusta kuntien, maakuntien ja valtion valilla. Suunnitteilla on my6s uusi
valtion lupa- ja valvonta-asioihin keskittyva virasto. Muutokset kohdistuvat monien ympa-
riston kannalta olennaisten tehtdvien hoitoon ja jarjestamiseen ja myos ministerion toimin-
taan vuodesta 2019 ldhtien. Ymparistoministerio vaikutti vuoden aikana vahvasti maakun-
tauudistuksen sisaltotyohon eri tyoryhmissa, jotka liittyivat tehtaviin, lainsdadantéon, oh-
jaukseen ja rahoitukseen, toimintamalleihin, palveluihin ja prosesseihin seka ICT:hen.

Pariisin ilmastosopimus astui voimaan marraskuussa. Sopimus sitoo lahes kaikkia maailman
maita tavoitteessa vahentaa kasvihuonepaastoja ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. Vuo-
den aikana neuvottelujen painopiste siirtyi toimeenpanoon. Kansallisen ilmastolain toi-
meenpano on aloitettu valmistelemalla vuoteen 2030 asti ulottuvaa keskipitkan aikavalin il-
mastopolitiikan suunnitelmaa. Keskipitkan aikavalin suunnitelma on keskeinen osa hallituk-
sen Hiilettdmaan, puhtaaseen ja uusiutuvaan energiaan kustannustehokkaasti -karkihan-
ketta, ja keskittyy ilmastonmuutoksen hillitsemiseen paastokaupan ulkopuolisilla toimilla.
Ymparistoministerio osallistui tiiviisti kansallisen energia- ja ilmastostrategian valmisteluun.

Pitkajanteista vaikuttamista kansainvalisen ymparistohallinnon tehostamiseksi jatkettiin
YK:n prosesseissa ja organisaatioissa. Ymparistoministerio vaikutti aktiivisesti Suomen
arktisen strategian paivitykseen ja Suomen Arktisen neuvoston puheenjohtajuusohjel-
man valmisteluun. Ymparistonakokulma sisaltyy strategiaan ja on vahvasti esilla Suomen
puheenjohtajuusohjelmassa 2017. Ministerio vaikutti my6s Pohjoismaiden ministerineu-
voston Suomen puheenjohtajuuskauden (2016) valmisteluun ja vastasi sen toteutuksesta
ymparistosektorilla, ml. kahden ministerikokouksen valmistelu. Luonnonsuojeluyhteisty®
Vengjan kanssa keskittyi Fennoskandian vihrean vyohykkeen kysymyksiin.

Ympadristoministerion asettama tyoryhma valmisteli tarvittavat muutokset ymparisto-
vaikutusten arviointia koskevaan YVA-lakiin ja -asetukseen ja muuhun lainsaadanté6n
YVA-direktiivin muutosdirektiivin (2014/52/EU) taytantddnpanoa varten. Lisdksi laadittiin
ehdotukset YVA-menettelyn yhteensovittamiseksi kaavoitukseen ja ymparistoa koskeviin
lupamenettelyihin.

Vesienhoitosuunnitelmien ja merenhoidon toimenpideohjelman (2016-2021) toteutus
aloitettiin, ja suurin osa toimenpiteista kaynnistyi. Ymparistoministerio vaikutti aktiivises-

ti HELCOM:ssa (Itameren merellisen ympariston suojelukomissio) tehtyyn Itameren mai-
den yhteiseen paatokseen hakemuksen jattamisestd Kansainvaliselle merenkulkujdrjestolle
IMO:lle Itdmeren nimedmisestd typen oksidien valvonta-alueeksi. Lisdksi IMO:n paatoksella
kielletaan risteilyalusten kasittelemattomien jatevesien paastot Itamereen vaiheittain alkaen
2019-2023. Paatokset ovat merkittava lisa ltameren rehevoitymisen vahentamistoimiin.
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Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman (METSO-ohjelman) keinoin suojeltiin
vuonna noin 5 300 hehtaaria yksityisten maanomistajien maita. Ympadristdministeri6 pai-
nottaa jatkossa METSO-ohjelman toteutusta entistd enemman eteldisessa Suomessa. Soi-
densuojelussa edettiin erityisesti valtion mailla. Valtioneuvosto teki paatoksen valtion mail-
la olevien valtakunnallisesti arvokkaiden soiden suojelusta siten, etta noin 15 000 hehtaa-
ria suojellaan lakisaateisesti ja 15 000 hehtaaria Metsahallituksen paatoksella. Hallituksen
esitys Suomen itsendisyyden 100-vuotisjuhlavuoden Hossan kansallispuiston perustami-
sesta annettiin joulukuussa eduskunnalle. Kansallispuistoon tulisi kuulumaan noin 11 000
hehtaaria valtion omistamia alueita. Lain on tarkoitus tulla voimaan kesdakuussa 2017.

Ympadristoministerio toimi valtakunnallisen Vihervuoden 2016 kokoonkutsujana ja johto-
ryhman puheenjohtajana, ja Viherymparistoliitto vastasi toiminnan organisoinnista. Vuo-
den teema oli "Kestava suomalainen maisema”

Ymparistoministeriossa valmisteltiin hallituksen esitys eduskunnalle maankaytto- ja raken-
nuslain muuttamisesta. Muutoksilla sujuvoitetaan kaavoitusta ja rakentamista koskevia
lupakadytantoja hallitusohjelman mukaisesti. Tavoitteena on vahentda kaavoitukseen ja ra-
kentamiseen liittyvaa saantelyd, lisata rakentamismahdollisuuksia seka edistaa elinkeino-
elaman toimintaedellytyksia ja toimivan kilpailun kehittymista.

Neljan isoimman kaupunkiseudun (Helsinki, Turku, Tampere ja Oulu) kuntien ja valtion va-
liset MAL-sopimukset uudistettiin osana hallituksen kilpailukyky-karkihanketta. Sopimuk-
set allekirjoitettiin kesdkuussa ja ne ovat voimassa vuosina 2016-2019. Sopimuksiin on
sisallytetty kaupunkiseutujen kuntien maankayttod, asumista ja lilkkennejarjestelman ke-
hittamista koskevat keskeisimmat ja vaikuttavimmat toimenpiteet, jotka edellyttavat seka
kuntien keskindista ettad kuntien ja valtion valista yhteensovittamista.

Ympadristoministeridssa valmisteltiin laki uudesta lyhyesta korkotukimallista, jonka rajoi-
tusaika on lahtokohtaisesti 10 vuotta. Korkotukimalli tuli voimaan elokuun alussa, ja sen
avulla pyritaan lisadmaan kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen rakentamista.

Hallituksen strategisen Biotalous ja puhtaat ratkaisut -painopistealueen tavoitteiden mu-
kaisesti ymparistoministerio tukee puuraaka-aineen liikkkumista entista suuremmalla vo-
lyymilla ja uusien tuotteiden kehittamista. Puurakentamisen edistamisen toimenpideoh-
jelman tavoitteet ja padtoimenpiteet hyvaksyttiin, ja ymparistoministerio alkoi toteuttaa
ohjelmaa. Lisaksi rakentamismaardyskokoelmaa ryhdyttiin uudistamaan teollisen puura-
kentamisen ndkokulmasta.

Ympadristoministerio sai valmisteltua uusilta rakennuksilta vaadittavaa energiatehokkuut-
ta ja ns. lahes nollaenergiarakentamisen maarittelyn perusteita koskevan lainsaadan-
non. Valtakunnallinen Kosteus- ja hometalkoot -toimenpideohjelma saatiin paatokseen.
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Ohjelman yhteydessa tuotetusta laajasta hometalkoot.fi -verkkopalvelusta [0ytyvat seka
ammattilaisille etta tavallisille kansalaisille suunnatut oppaat ja ohjeet.

1.2 Toiminnan vaikuttavuus

Saadosvalmisteluhankkeet etenivat

Vuonna 2016 annettiin eduskunnalle 18 ymparistoministerion toimialan hallituksen esitys-
ta. Monilla hallituksen esityksilla toteutettiin hallitusohjelman tavoitteita mm. lupamenet-
telyjen sujuvoittamisesta. Keskeisia esityksia olivat hallituksen esitys maankaytto- ja raken-
nuslain muuttamisesta (kaavoituksen ja rakentamisen lupamenettelyjen sujuvoittaminen),
hallituksen esitys ympadristonsuojelulain muuttamisesta (haja-asutusalueiden jatevesisaan-
telyn keventaminen) ja hallituksen esitys ymparistovaikutusten arviointimenettelya koske-
van lainsadadannon uudistamisesta. Vuoden 2016 loppuun mennessa oli toteutettu merkit-
tava osa hallitusohjelman tavoitteista, jotka toteutetaan lainsadadannon kautta. Muilta osin
hallitusohjelman tavoitteiden toteuttaminen lainsdadannon keinoin eteni suunnitellusti.
Ymparistolainsaddannolla myods pantiin kansallisesti taytantoon EU-lainsdadannon ja kan-
sainvalisten ymparistésopimusten velvoitteita.

Ymparistoministerio asetti vuonna 2016 lainsaddantohankkeen, joka sovittaa yhteen ym-
paristollisia menettelyja. Uudistus koskee mm. ymparistdlupia, vesilain mukaisia lupia,
luonnonsuojelulain mukaisia poikkeuspaatoksia, ymparistévaikutusten arviointia ja ra-
kennuslupia. Tavoitteena on tehda lupa-asioinnista asiakkaalle mahdollisimman sujuvaa.
Kyseessa on yksi pdaministeri Juha Sipilan hallituksen norminpurkukokonaisuuden merkit-
tavimmista hankkeista, ja se toteuttaa kahta karkihanketta: Tyollisyys ja kilpailukyky seka
Digitalisaatio, kokeilut ja normien purkaminen.

Vuonna 2016 aloitti toimintansa valtioneuvoston arviointineuvosto, joka toteutti ensim-
maiset ymparistoministerion toimialan hallituksen esitysten vaikutusten arvioinnit. Arvi-
oinnin kohteena oli hallituksen esitys maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta ja halli-
tuksen esitys ymparistonsuojelulain muuttamisesta.

Ymparistoministerio vaikutti tutkimukseen

Ympadristoministerio pdivitti vuonna 2016 T&K-toimenpideohjelma 2020:n. Ohjelman
toimenpiteita toteutettiin suunnitellusti. Esimerkiksi T&K-toiminnan tuloksista viestittiin
ahkerasti: Ymparistotiedon foorumin kanssa yhteistyssa jarjestettiin 17 tilaisuutta, joihin
osallistui yli 800 tutkijaa, virkamiestd, paatoksentekijaa, elinkeinoeldaman edustajaa ja jar-
jestojen edustajaa.
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Ympadristoministerio vaikutti tuloksekkaasti strategisen tutkimuksen (STN) ja valtioneuvos-
ton paatoksentekoa tukevan rahoitusvalineen teemoihin (VN TEAS, Valtioneuvoston yhtei-
nen selvitys- ja tutkimustoiminta). Esimerkiksi STN-teemassa “"kaupungistuva yhteiskunta”
on useita hankkeita, joissa ymparistoministerio oli mukana. VN TEAS -hankkeita kaynnistyi
vuonna 2016 ympadristdministerion johdolla mm. asumisen uusista vaihtoehdoista, pilaan-
tuneiden maa-alueiden riskinhallintakeinoista ja elidlajien uhanalaisuuden arvioinnista.

Luonnonvara- ja ympadristotutkimuksen yhteenliittyman (LYNET) toiminnassa kehitettiin
etenkin poikkihallinnollista yhteisty6ta. Vuoden aikana kdynnistettiin keskustelut yhdisty-
misesta SOTERKO (STM:n alaiset tutkimuslaitokset) -verkoston kanssa.

1.2.1 Ymparistonsuojelu

Ymparistolupamenettelyjen sujuvoittaminen jatkuu

Hallituksen esitys laiksi ympadristonsuojelulain muuttamisesta annettiin eduskunnalle.
Muutosehdotus koskee jatevesien kasittelya ja johtamista viemariverkostojen ulkopuolisil-
la alueilla. Uuden ns. hajajatevesiasetuksen valmistelu on aloitettu ja asetusluonnos lahti
lausunnolle joulukuussa 2016. Samoin aloitettiin jatevesia koskevan opasmateriaalin suun-
nittelu ja myonnettiin neuvontahankkeille avustusta.

Hallituksen esitys ymparistonsuojelulain muuttamisesta siirtyi annettavaksi tammikuus-

sa 2017 arviointineuvoston lausunnon aiheuttamien taydennysten vuoksi. Esitys koskee
luvanvaraisten laitosten luettelon keventamista ja sahkoista neuvontaa ja siind on mukana
my®os tiettyja eldinsuojien luvituksen sujuvoittamistoimenpiteitd. Luvanvaraisuutta korvaa-
vaa ilmoitusmenettelya koskeva selvitys valmistui vuoden lopussa. Eldinsuojien ymparisto-
lupamenettelyn kehittamistyon edellyttamat tutkimushankkeet olivat kdynnissa. Sikojen
ja siipikarjan BAT-selvitykset valmistuivat.

Ympadristonsuojelua koskeva valvontaohje annettiin toukokuussa 2016. Sahkoisen lupajar-
jestelman kayttoonotto siirtyi. Valvonnan tietojdrjestelman uudistamista koskeva tyo ete-
nee uudessa valmisteluryhmassa, jonka maardaika on vuosille 2017-2018.

Arktinen YVA-hanke-ehdotus valmistui kesakuussa 2016 ja on jatkokasittelyssa. Turvetuo-
tannon ymparistélupahakemuksen luontoselvitykset -ohje ja turvetuotannon ympariston-
suojeluohje valmistuivat vuonna 2016.

Oljyntorjuntaa ja kemikaalivahinkojen torjuntaa kehitetdin

Oljyntorjunnan kansallisen strategian valmistelu aloitettiin. Oljyntorjunnan arktinen yh-
teistydsopimus tuli voimaan kevaalla 2016 ja sen ensimmadinen osapuolikokous jarjes-
tetaan kevaalla 2017. Ymparistoministerion ja sisaministerion yhteisessa tydryhmassa
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valmistui ehdotus merialueen ymparistdonnettomuuksien torjunnan operatiivisen johto-
vastuun siirrosta. Tydoryhman loppuraportti sisdlsi kaksi vaihtoehtoa asian toteuttamiseksi.
Raportti oli kuulemiskierroksella mutta jatkotyOsta ei ole vield paatetty.

limansuojelua tehostetaan

IlImaan johdettavia paastoja rajoittava paastokattodirektiivi tuli EU:ssa voimaan
31.12.2016. Kansallisen ilmansuojeluohjelman valmistelua jatkettiin ja asiaa koskevia selvi-
tyksia valmisteltiin. Ammoniakkipaastdjen vahentdmisohjelma valmistui paatdksentekoa
varten. llIman epapuhtauksien haittakustannuselvitys VN TEAS -rahoilla oli kilpailutuksessa.
IImanlaatudirektiivin tasmallisempaa taytantdonpanoa koskeva hallituksen esitys ymparis-
tonsuojelulain muuttamisesta hyvaksyttiin eduskunnassa. Valtioneuvoston asetus ilman-
laatuasetuksen muuttamiseksi oli lausunnolla. Keskisuurten polttolaitosten paastovaati-
muksia koskeva direktiivi on tullut EU:ssa voimaan. EU:ssa valmisteltiin suurten polttolai-
tosten parhaan kayttokelpoisen tekniikan pdatelmid, jotka ovat Suomen energiateollisuu-
den kannalta erittdin merkittavat. Suomi osallistui paatelmien valmisteluun aktiivisesti ja
pyrki vaikuttamaan niiden sisdltéon, josta paatetadan vuonna 2017.

Pilaantuneiden maa-alueiden ja kemikaalien ymparistoriskit hallintaan

Valtion pilaantuneiden maa-alueiden kunnostamista koskevat tehtavat keskitettiin Pirkan-
maan ELY-keskukselle huhtikuussa 2016. Keskittaminen koskee valtakunnallisessa tutki-
mus- ja kunnostusohjelmassa (2016-2040) priorisoitujen riskikohteiden systemaattista tut-
kimista ja kunnostamista ja on merkittava askel vuonna 2015 hyvaksytyn valtakunnallisen
pilaantuneiden maa-alueiden riskinhallintastrategian toimeenpanoa. Vuosi 2016 oli ohjel-
man kdynnistysvuosi. Tall6in aloitettiin mm. 23 tutkimusta ja 11 kunnostusta yhteisty6ssa
kuntien kanssa. Lisaksi edistettiin toimialaan liittyvien menettelytapojen vuorovaikuttei-
suutta ja avoimuutta, selkeytettiin vastuita ja tyonjakoa ELY-keskusten valilla seka kehitet-
tiin kunnostushankintojen kustannustehokkuutta ja kestavyytta. Pirkanmaan ELY-keskus
toteutti myos hallitusohjelman karkihankkeisiin kuuluvaa pilaantuneiden maa-alueiden
kokeiluohjelmaa (2016-2018) kdynnistamalla 5 yhteisrahoitteista T&K-hanketta seka val-
mistelemalla isompia demonstraatiohankkeita tutkimus- ja kunnostusohjelman kohteista.
Osa valtakunnallisen tutkimusohjelman 6ljyn saastuttamista kohteista rahoitetaan 6ljy-
suojarahastosta. Vuonna 2016 rahaston varoin tutkittiin 73 kohdetta ja kunnostus aloi-
tettiin 27 kohteessa. Vuosien 2016-2017 vaihteessa valmistui VN TEAS -hanke kestavasta
kunnostamisesta.

Kansallisen vaarallisia kemikaaleja koskevan ohjelman tarkastaminen kaynnistyi loppusyk-
systa 2016 ja tyohon asetettiin laaja-alainen tyoryhmad, jonka ty6 paattyy vuoden 2017
alussa. Suomen johdolla teetettiin yhteispohjoismainen selvitys kansainvalisen kemikaali-
en hallintaa ohjaavan strategian SAICM:in (Strategic Approach to International Chemicals
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Management) jatkosta ja jarjestettiin aiheen tiimoilta laaja kutsuvierasseminaari. Tukhol-
man sopimuksen mukaisen ns. POP-pdytakirjan muutokset ratifioitiin marraskuussa 2016.
Montrealin poytakirjan muutoksista sovittiin lokakuussa 2016. Taman niin kutsutun Kigalin
sopimuksen tavoitteena on vahentdd HFC-yhdisteiden paastoja saatelemalla yhdisteiden
tuotantoa ja kulutusta. Ko. yhdisteet ovat voimakkaita kasvihuonekaasuja.

Pariisin ilmastosopimus voimaan

Pariisin ilmastosopimus tuli voimaan marraskuussa 2016. Sopimus sitoo lahes kaikkia maa-
ilman maita tavoitteessa vahentda kasvihuonepaastoja ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi.
Suomi ratifioi sopimuksen osaltaan myds marraskuussa. Vuoden 2016 aikana keskityttiin
kansainvalisissa neuvotteluissa Pariisin ilmastosopimuksen toimeenpanon valmisteluun.

Pariisin sopimus vahvistaa maailmanlaajuisia ilmastotoimia. Sen tavoitteena on pitaa
maapallon keskilampdtilan nousu selvasti alle 2°C:ssa pyrkien kohti 1,5 °C:tta, vahvis-

taa sopeutumiskykya ja ilmastokestavyytta seka suunnata rahoitusvirrat kohti vahahiilis-
ta kehitysta. Paastojen ja hiilinielujen tasapaino tulee saavuttaa vuoteen 2100 mennessa.
Maat valmistelevat kansalliset paastovahennystavoitteensa viiden vuoden valein ja niiden
yhteenlaskettua riittavyytta tarkastellaan ensimmadista kertaa vuonna 2018. Pariisin so-
pimuksen on allekirjoittanut 196 maata, joten se kattaa ldhes 100 prosenttia maailman-
laajuisista kasvihuonekaasupdastoista. Sopimuksen on tdhan mennessa ratifioinut yli 130
maata, joiden yhteenlaskettu osuus maailmanlaajuisista kasvihuonekaasupaastoista on yli
80 prosenttia.

Siina missa vuoden 2015 Pariisin ilmastokokoukseen huipentui 20 vuotta ilmastoneuvot-
teluja, vuoden 2016 Marrakechin ilmastokokouksessa paapaino oli Pariisin sopimuksen
tyoohjelmissa ja niiden toimeenpanon etenemisessd. Marokossa sovittiin askelmerkit
padstdévahennystoimien seurannan, lapindkyvyyden ja vertailtavuuden kehittamiseksi. Nyt
tehtdvan teknisen tyon tulee olla valmis vuonna 2018. Tydohjelma on kunnianhimoinen ja
sille on asetettu selkeda maaraaika.

Ymparistoministerio koordinoi kannat kansainvalisiin ilmastoneuvotteluihin tukenaan
ministerididen valinen ilmastoneuvotteluryhma ja edisti Suomen kantoja seka EU:ssa

ettd kansainvalisissa neuvotteluissa. Suomi osallistui aktiivisesti myds pohjoismaiseen ja
arktiseen ilmastoyhteistyohon seka erilaisiin sivutapahtumiin ja aloitteisiin (mm. Mission
Innovation; Biofuture Platform; Kansainvalinen koalitio lyhytaikaisten ilmastotekijéiden
torjumiseksi (CCAQ); Fossiilisten polttoainetukien uudistusryhma (FFFSR); Ranskan aloite
maaperaan sitoutuneen hiileen madran lisaamiseksi (4%o); tiedon avoimuutta koskeva Yh-
dysvaltojen aloite).
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EU:n ilmasto- ja energiapolitiikka uudistuu

EU:n tavoitteet ilmasto- ja energiapolitiikan kehittamisesta paatettiin Eurooppa-neuvos-
tossa vuoden 2014 lokakuussa ja niiden toimeenpanemiseksi komissio antoi ehdotuksen
EU:n paastokauppajarjestelmdn uudistamisesta kesalla 2015 seka jasenmaiden valista taa-
kanjakoa ja LULUCF-sektorin (Maankaytto, maankdytdn muutos ja metsatalous) sisallytta-
mistd EU:n ilmastopolitiikan kehikkoon koskevat ehdotukset kesalla 2016. Taakanjakoase-
tuksessa asetetaan jasenmaakohtainen paastovahennystavoite paastdokaupan ulkopuoli-
selle sektorille, johon kuuluu mm. liikenne, maatalous, jatehuolto ja rakennusten erillislam-
mitys. Vuoden 2016 aikana komissio julkaisi myds kasvihuonekaasujen paastovahennyksia
edistavat endotukset uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden lisdamisesta.

Ympadristoministerion johdolla on valmisteltu Suomen kannat padstokauppajarjestelman
uudistamista ja taakanjakoasetusta koskeviin ehdotuksiin seka ennakkovaikutettu yksin ja
yhdessa muiden samanmielisten jasenmaiden kanssa EU:n instituutioissa Suomen tavoit-
teiden edistamiseksi. EU:n uusien paastévahennystavoitteiden toimeenpano Suomessa
on aloitettu ennakoivasti ilmastolain mukaisen kansallisen suunnitelman valmistelulla se-
ka energia- ja ilmastostrategian valmistelulla.

limastolain toimeenpano etenee

lImastolain toimeenpano on aloitettu vuoteen 2030 asti ulottuvan keskipitkan aikava-

lin ilmastopolitiikan suunnitelman valmistelulla. Suunnitelmassa esitetaan, milla toimilla
ilmastonmuutosta hillitdan paastokaupan ulkopuolisella sektorilla. Keskipitkan aikava-

lin suunnitelma on keskeinen osa hallituksen karkihanketta (Hiilettémaan, puhtaaseen ja
uusiutuvaan energiaan kustannustehokkaasti). Imastosuunnitelmaa valmisteltiin vuoden
2016 aikana rinnan energia- ja ilmastostrategian kanssa, jonka valmisteluun ymparistomi-
nisterio osallistui tiiviisti.

lImastosuunnitelman valmistelun tueksi tehtiin VN:n tutkimusrahoituksella (TEAS) laa-

ja energia- ja ilmastostrategian ja ilmastosuunnitelman vaikutusten arviointi. Ymparisto-
ministerid koordinoi ilmastosuunnitelman kokoamista. Ymparistoministerion tukena on
tyoryhma, jossa ovat edustettuina keskeiset ministeriot ja asiantuntijana ilmastopaneeli.
Keskeiset ministeriot ovat valmistelleet omalta toimialaltaan sektorisuunnitelman, joiden
pohjalta ilmastolain mukaista suunnitelmaa on koottu. Suunnitelman on tarkoitus valmis-
tua kevaalla 2017 ja se annetaan selontekona eduskunnalle.
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Kestavaa kehitysta edistettiin ja vihrean talouden mahdollisuuksia selvitettiin

Suomen kestavan kehityksen tyon vaikuttavuutta lisattiin uudistamalla kansallista koor-
dinaatiomallia niin, ettd vetovastuu on valtioneuvoston kanslialla. Kansallinen kestavan
kehityksen toimikunta asetettiin uudelleen helmikuussa 2016, ja ymparistdministerio
hoitaa paasihteerin tehtavaa. Ymparistoministerio osallistui aktiivisesti hallituksen Agen-
da2030-toimeenpanosuunnitelman laadintaan (hyvaksyttiin alkuvuonna 2017) osana hal-
lituksen kivijalkahankkeen toimeenpanoa. Suunnitelman myota eduskunta keskustelee
Agenda2030:n toimeenpanosta vuosittain.

Kestavaa kulutusta ja tuotantoa (SCP) koskeva pdatoslauselma hyvaksyttiin YK:n ymparis-
tokokouksessa (UNEA2). Suomen tavoitteet saatiin hyvin mukaan paatoslauselmaan. Ym-
paristoministeriolld oli keskeinen johtomaarooli EU:n neuvottelutiimissa.

Kestavan kehityksen toimenpidesitoumusten maara on kasvanut valtioneuvoston kanslian
johdolla alle 200:sta yli 400:aan vuonna 2016. Erityisesti yritysten ja kuntien antamien si-
toumusten maara on kasvanut. Suomen kestavan kehityksen tyd ja toimeenpanositoumus
ovat herattdneet runsaasti kiinnostusta kansainvalisesti. Suomen hyville kdytanndille on
ollut kysyntaa seka kv. jarjestoissa (YK, EU, OECD) ettd ympdri maailman.

Ymparistoministeriossa tyostettiin vihredn talouden ohjelmaa, jossa painopisteina ovat
alykkaat, vihreat kaupunkiseudut, kiertotalouden ja resurssitehokkuuden edistaminen
seka kestava biotalous ja aineeton arvonluonti. Resurssitehokkuuden hyddyntamista ja
sivuvirtojen hallintaa edistettiin Motivan koordinoimassa teollisten symbioosien toiminta-
mallissa (FISS). Mukana on 12 maakuntaa ja meneillaan olevia hankkeita on 230 eri puolilla
Suomea. SYNERGie-tietokannan avulla seurataan talouden, ty6llisyyden ja ymparistovai-
kutusten symbioosien ympadristovaikutuksia. Kestavien hankintojen neuvontapalvelu on
jatkanut kestavien ja innovatiivisten hankintojen edistamista levittamalla parhaita kaytan-
toja seka kansainvalisissa yhteishankkeissa.

KULTU-ohjelmien toteutuksesta valmistui raportti elokuussa 2016. Syyskuussa kdynnistet-
tiin tutkimushankehaku Kestavan kulutuksen ja tuotannon politiikan tulevaisuuden haas-
teiden arvioimiseksi. Toteuttaja on valittu ja hanke alkoi joulukuussa 2016.

Kohti kiertotaloutta

Hallituksen toimintasuunnitelman toimenpide "Valmistellaan kierratysta edistavaa saante-
lyd ja ratkaisuja” ja sen osavaiheet etenivat vuoden 2016 aikana.

Maarakentamisessa kdytettaville jatteille kehitettiin uudet soveltamisalan laajentamisen

mahdollistavat ympadristokelpoisuuden arviointiperusteet. Taltd pohjalta ymparistominis-
terio valmisteli erdiden jatteiden kdytt6a maarakentamisessa koskevan valtioneuvoston
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asetuksen (ns. MARA-asetus) uudistamista. Asetusluonnos toimitettiin lausuntokierrokselle
marraskuun alussa. Valmisteilla oli myds kokonaan uusi valtioneuvoston asetusta maa-ai-
nesjatteiden hyodyntamisesta (MASA-asetus).

Vuonna 2015 alkanut valtakunnallisen jatesuunnitelman laatiminen eteni yhdessa sidos-
ryhmien kanssa mm. painopisteiden valinnalla seka tavoitteiden ja toimenpiteiden suun-
nittelulla. Valitut painopisteet ovat: rakennus- ja purkujate, biohajoavat jatteet ja ravintei-
den kierto, sahko- ja elektroniikkaromu seka yhdyskuntajate.

Syyskaudella jarjestettiin kaksivaiheinen kokeiluhankehaku yhdyskuntajatteen kierratyk-
sen edistamiseksi. Loppuvuonna kdynnistettiin kansallisten sadddsten valmistelutarpeen
arvioimiseksi selvitykset kansallisten ei enda jatetta (EoW) -sdddosten tarpeesta, vaikutta-
vuudesta ja muiden EU-maiden kokemuksista. Tata edelsivat selvitykset jatteita koskevien
lupavaatimusten toimeenpanon vertailusta EU-maissa seka jatteen laitos- ja ammattimai-
sen kasitteen tulkinnasta.

Kevatkaudella toteutettiin vaikutusarviointi kuntien jatehuollon yksinoikeuksien rajaami-
sesta hallituksen esityksen pohjaksi. Loppukesalld perustettiin tydryhma laatimaan jatelain
muutosta seka arvioimaan uuden hankintalainsadadannon ja jatelainsaddannon rajapintoja.

Kiertotalouden vaikutuksia koskeva VN TEAS -hanke (KIVIKI, Kilpailukykya ja vihreda kasvua
kiertotaloudesta) valmistui, ja sita esiteltiin mm. kansallisen toimintaohjelman valmistelu-
tilaisuudessa.

Ympadristoministerio ja Kaupan liitto allekirjoittivat 31.10.2016 Suomen ensimmadisen niin
sanotun Green deal -sopimuksen. Sopimus koski toimia muovikassien kulutuksen vahen-
tamiseksi. Kyseessa oli ensimmainen ymparistoministerion sopimus, jolla EU:n direktiivia
pantiin taytantoon vapaaehtoisuuteen perustuvan sopimuksen eika lain avulla.

Ymparistoministerio vaikutti aktiivisesti komission vuoden 2015 joulukuussa antaman
kiertotalouspaketin kdsittelyyn ja toimeenpanoon sen eri osa-alueilla. Vaikutuskohtei-

na olivat mm. kuusi jatedirektiiviehdotusta ja ndiden osalta erityisesti kierratystavoitteet
ja uudelleen kdyton huomioiminen tavoitteita madritettaessa seka komission jatteista
energiaa -tiedonanto. Kansallisella tasolla ymparistdministerio osallistui mm. Sitran veta-
man Suomen tiekartta kiertotalouteen 2016-2025 laatimiseen ja toimeenpanon kdynnis-
tamiseen.

Ymparistdministerio osallistui maa- ja metsatalousministerion hevosenlannan kierratys-

hankkeeseen, joka eteni suunnitellusti. Ymparistéministeri6 osallistui my&s maa- ja metsata-
lousministerion kanssa keskusteluun komission kanssa lannanpolton pdastévaatimuksista
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Arktisen neuvoston Suomen puheenjohtajuuden valmistelut etenevat
ymparistohallinnon osalta

Ymparistoministerio vaikutti aktiivisesti Suomen arktisen strategian pdivitykseen ja Suo-
men Arktisen neuvoston puheenjohtajuusohjelman valmisteluun. Ymparistonakokulma
sisdltyy strategiaan ja se on vahvasti esilla Suomen puheenjohtajuusohjelmassa.

Ymparistoasiat vahvasti esilla Pohjoismaisen ministerineuvoston Suomen
puheenjohtajuuskaudella

Ympdristoministerio vaikutti osaltaan Pohjoismaiden ministerineuvoston (PMN) Suomen
puheenjohtajuuskauden (2016) valmisteluun ja vastasi sen toteutuksesta ympadristosekto-
rin osalta, ml. kahden ministerikokouksen valmistelu. YM:n (Suomen) aloitteesta valmistel-
tiin useita ministerineuvoston tukipdatoksia ja kannanottoja, joilla edistetddn Suomen ja
pohjoismaiden nakemyksia ja nakyvyytta EU:n ja YK:n ymparistoyhteisty0ssa seka tuetaan
kansainvalista kemikaalityota ja tydtd merten muovijatteiden vahentamiseksi. Ymparisto-
ministerion aloitteesta kdynnistettiin Suomen Arktisen neuvoston puheenjohtajuutta pal-
veleva kolmivuotinen PMN-hanke. PMN pddtti 2016 Luoteis-Vendja-ohjelmansa jatkosta.

Neuvottelut Pohjoismaisen ymparistorahoitusyhtion NEFCOn sopimuksen muuttamises-
ta saatiin paatokseen, ja sopimus allekirjoitettiin Helsingissa joulukuussa 2016. Sopimus
mahdollistaa NEFCOn toiminnan ilmasto- ja vihredn talouden hankkeissa myds Ita-Euroo-
pan ulkopuolella, joskin padasiallisena alueena sailyy Itd-Eurooppa, talla hetkella erityisesti
Ukraina.

Ymparistovaikutusten arviointi

Ymparistoministerion asettama tyoryhma valmisteli tarvittavat muutokset YVA-lakiin ja
-asetukseen ja muuhun lainsaadantoon YVA-direktiivin muutosdirektiivin (2014/52/EU)
taytantdonpanoa varten sekd ehdotukset YVA-menettelyn yhteensovittamiseksi kaavoituk-
seen ja ymparistoa koskeviin lupamenettelyihin. Naita koskeva hallituksen esitys annettiin
eduskunnalle joulukuussa 2016. Muutosdirektiivin toimeenpanon maaraaika on 16.5.2017

Ympadristoministerion valmistelema asetusmuutos, jolla ajantasaistettiin viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ympadristovaikutusten arvioinnista annetun valtioneuvoston-
asetuksen (347/2005) 1 §:n luettelo ympadristdarviointia edellyttavista suunnitelmista ja
ohjelmista tuli voimaan 1 pdivana huhtikuuta 2016.

Ympadristovaikutusten arvioinnissa ovat edelleen esilla hankkeet, suunnitelmat ja ohjelmat,
joilla on rajat ylittavia ymparistovaikutuksia. YK:n Euroopan talouskomission YVA-yleisso-
pimuksen ja sen SOVA-pdytdkirjan ja sen mukaisia kansainvalisida menettelyja oli kdynnissa
useita.
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Nitraattidirektiivin raportointi

Suomi raportoi EU-komissiolle nitraattidirektiivin toimeenpanon ja vaikutukset vesiin.
Vuosia 2012-2015 koskevan raportoinnin mukaan Suomen pinta- ja pohjavesien nitraatti-
pitoisuudet ovat alhaisia Keski- ja Etelda-Euroopan vesiin verrattuna. Pinta- ja pohjavesien
nitraatin keskipitoisuudet eivat ylita nitraattidirektiivin raja-arvoa, mutta yksittdisia maksi-
mipitoisuuksien ylityksia on havaittu seka joissa ettd pohjavesissa. Maatalouden kuormit-
tamissa pintavesissa nitraattipitoisuudet ovat entuudestaan korkealla tasolla ja rehevoity-
minen on yleista. Ravinnekuormitusta taytyy edelleen vdahentaa vesistdjen rehevoitymisen
hillitsemiseksi seka hyvan ekologisen tilan saavuttamiseksi.

Nitraattidirektiivin mukaisesti jasenvaltioiden on valvottava nitraattipitoisuutta valituissa
mittauspaikoissa, jotka mahdollistavat vesien maatalouslahteista peraisin olevien nitraat-
tien aiheuttaman pilaantumisen laajuuden toteamisen. Raportointikaudella 2012-2015
tietoa pinta- ja pohjavesien nitraattipitoisuuksista kerattiin poikkeuksellisen laajasti. Seu-
ranta-asemaverkkoon kuului 145 pohjavesialuetta ja 180 maatalouden vaikutusalueella
olevaa jokea, jarvead ja rannikkovesialuetta. Jatkossa huolena on vedenlaadun seurannan
vahentdminen, silla tavallisesti pohjavesiseurantaa tehddan 19 kohteessa ja taustapitoi-
suuksia seurataan noin 50 pohjavesiasemalla.

Ymparistotietoisuuden ja ymparistokasvatuksen edistaminen seka ymparistojarjestojen
tukeminen

Vuonna 2015 istuneen ymparistdministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion kehittamis-
tyoryhman ehdotuksen perusteella toteutettiin vuonna 2016 hanke, jossa ymparistohal-
linnon ja Museoviraston roolit, tavat ja yhteistydmuodot ymparistotietoisuuden edistajina
selvitettiin. Hanke valmistui syyskuussa ja syntyneet kehittamisideat hyddynnetadan mm.
aluehallinnon uudistuksessa.

Ympadristoministerio aloitti vuonna 2016 kehittamisprosessin, jonka tavoitteena on tehos-
taa ja selkeyttad ymparisto- ja asuntoalan jarjestoille mydnnettavien harkinnanvaraisten
valtionavustusten haku- ja kasittelyprosessit. Kehittamistyo jatkuu vuonna 2017.

1.2.2 Luonnonsuojelu

Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton strategian ja toiminta-
ohjelman 2012-2020 valiarvio valmistui vuonna 2016 ja se kasiteltiin kesakuussa biotalou-
den ja puhtaiden ratkaisujen ministeritydryhmadssa. Arviointi osoittaa, etta tyo strategian
ja toimintaohjelman toteuttamiseksi on edennyt padosin hyvin eri hallinnonaloilla, yksityi-
selld ja kolmannella sektorilla. Luonnon monimuotoisuuden kadon pysdyttaminen vuo-
teen 2020 mennessa ei kuitenkaan ndyta nykyisen kehityksen mukaan olevan saavutetta-
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vissa vaan se edellyttad toimien huomattavaa tehostamista. http://www.ym.fi/download/
noname/%7BB63F4966-04B5-4742-916A-68335D221678%7D/119232

Selvitys ilmastonmuutoksen vaikutuksista luonnonsuojelualueverkostoon ja sen kytkeyty-
neisyyden kehittamistarpeista on aloitettu Suomen ymparistokeskus SYKE:n toteuttamalla
esiselvityksella. Esiselvityksen on maara valmistua vuoden 2017 alussa, minka jélkeen aloi-
tetaan varsinaisen selvityshankkeen valmistelu. Ymparistohallinnon ilmastonmuutokseen
sopeutumisen toimintaohjelma 2022 valmistui vuonna 2016. Selvitykseen sisaltyy myo6s
luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipalveluiden tavoitteet ja toimenpiteet.

Osana EU:n biodiversiteettistrategian toimeenpanoa valmistui Suomen luontopadoman
tilinpitoa koskevan kansallisen kehittdmistyon sisalto ja vaatimuksia koskeva selvitys.
Tehtyjen selvitysten ja hankkeiden pohjalta jatketaan kansallisen ekosysteemitilinpidon
kehittamista. Se mahdollistaa nykyista monipuolisemmat luonnonvarojen maaran, tilan ja
riittavyyden tarkastelut esimerkiksi biotalouden kestavyyden nakdkulmasta. Luontopaa-
oman tilinpidon kehittamista varten tarvitaan kattava tieto luonnon tarjoamista ekosys-
teemipalveluista. Tata tyota tukemaan kdynnistettiin kansallinen Ekosysteemipalvelut ja
mittaaminen (MAES) -verkosto. Ekosysteemipalveluiden biofysikaalisten kartoitusmenetel-
mien kehityksesta valmistui syyskuussa raportti.

Metsien- ja soidensuojelua jatkettiin

Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman (METSO-ohjelman) toimeenpanoa jat-
kettiin. Ohjelmalla suojeltiin vuonna 2016 yhteensa 5 305 ha yksityisten maanomistajien
maita. Maanomistajille maksettiin korvauksia noin 21,5 milj. euroa. ELY-keskuksille asetetut
tavoitteet saavutettiin ja ylitettiin. Tulos oli ennakoitua parempi etenkin Varsinais-Suomes-
sa ja Pohjois-Pohjanmaalla. Ymparistoministerio linjasi METSO-ohjelman toteutusta siten,
ettd toteutusta painotetaan jatkossa enemman eteldiseen Suomeen. Ohjelman toteutuk-
sessa keskitytadn myos laadullisesti entista parempiin kohteisiin, jotka tdydentavat ole-
massa olevaa luonnonsuojeluverkostoa mahdollisimman hyvin. Linjaukset ovat tarpeen,
koska kaytossa olevat maararahat pienenevat. METSO-ohjelman padtavoitteena on saada
suojelun piiriin uusia arvokkaita metsdalueita yhteensa 96 000 hehtaaria. Tavoitteesta on
vuoden 2016 jalkeen saavutettu yli 61 000 hehtaaria, joten ohjelman toteutus etenee aika-
taulussaan vuotta 2025 kohti. Vuonna 2016 aloitti kolme uutta METSO:n yhteistoimintaver-
kostoa YM:n rahoittamana. Verkostojen tavoitteena on edistad METSO-ohjelman toimeen-
panoa ja maanomistajien osallistumista ohjelmaan.

Soidensuojelun osalta edettiin erityisesti valtion maiden osalta. Valtioneuvosto teki 2016
paatoksen valtion mailla olevien valtakunnallisesti arvokkaiden soiden suojelusta siten,
ettd noin 15 000 hehtaaria suojellaan lakisadteisesti ja 15 000 hehtaaria Metsahallituksen
paatoksella. Yksityismaiden arvokkaista kohteista suojeltiin vuoden 2016 aikana vapaaeh-
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toisin kaupoin tai rauhoittamalla noin 1 200 hehtaaria, pddosin puustoisia soita ja osana
METSO-ohjelmaa. Soidensuojelutydryhmén kokoamat, valtakunnallisesti arvokkaiden
suoalueiden kartta- ja luontotietoaineistot on avattu Etela-Suomen yksityisten alueiden ja
koko maan valtion kohteiden osalta yleiseen kdytt6on. Tiedon avoimuudella pyritaan valt-
tamaan tiedon puutteesta johtuva soiden luonnonarvojen heikentaminen.

METSO-ohjelman rinnalla toteutettiin yhteensd 4 294 hehtaaria muita luonnonsuojeluun
varattuja alueita.

Luonnonsuojelualueverkosto taydentyy

Hallituksen esitys Hossan kansallispuiston perustamisesta annettiin joulukuussa 2016
eduskunnalle. Kansallispuistoon tulisi kuulumaan noin 11 000 hehtaaria valtion omista-
mia alueita Suomussalmen, Kuusamon ja Taivalkosken kunnissa. Hossan kansallispuisto
olisi Suomen itsendisyyden 100-vuotisjuhlavuoden kansallispuisto. Lain on tarkoitus tulla
voimaan 17.6.2017. Valtion maiden muiden luonnonsuojelualueiden perustaminen on
ollut valmisteilla Itd-Lapin, Pohjois-Pohjanmaan eteldosien ja Eteld-Karjalan alueille. Néma
hankkeet valmistuvat vuoden 2017 aikana.

Natura 2000 -verkoston taydentaminen

Ministerion ehdotus Natura 2000 -verkoston ja sen tietojen tdydentdamisesta valmistui ja sii-
ta jarjestettiin julkinen kuuleminen. Ehdotuksen pohjalta valmistellaan vuonna 2017 valtio-
neuvoston pdatostd, jolla verkoston kattavuus erityisesti merialueilla paranee olennaisesti.

Natura 2000 -alueiden hoidon ja kdyton suunnittelua ja toimeenpanoa varten ohjattiin kaik-
ki alueet kattavien yleissuunnitelmien laadinta ELY-keskuksissa ja Metsdhallituksessa. Yleis-
suunnitelmat toimivat pohjana lahivuosina laadittaville Natura-alueiden tilan arvioinneille
(NATA) seka aluekohtaisille hoito- ja kdyttosuunnitelmille. Kyseiselld suunnitteluprosessilla
osaltaan tdytetdan Natura 2000 -alueiden asianmukaisen suojelun ja hoidon velvoitteita.

Luontotyyppien uhanalaisuusarviointi kaynnistyi

Luontotyyppien toinen kansallinen uhanalaisuusarviointi kdynnistyi 2016 ja on edennyt
hyvin kaikissa kahdeksassa elinymparistokohtaisessa asiantuntijaryhmassa (joissa yhteen-
sa noin 110 asiantuntijaa). Padosa luontotyyppikuvauksista ja osa kaikkiaan 430 luontotyy-
pin arvioinneista valmistui vuoden 2016 loppuun mennessa. Metsien laadunarviointikaa-
vaa on kehitetty ja uusia avoimeen kayttoon tulevia paikkatietoaineistoja on valmistunut
mm. tuntureista ja joista. Kansainvaliseen IUCN:n (Kansainvalinen luonnonsuojeluliitto) ar-
viointimenetelmadn on tehty myds kansallisia tarkennuksia ymparistoministerion johdolla
toimivan ohjausryhman toiveiden mukaisesti.
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Perinnebiotooppien paivitysinventointia valmisteltiin viimeistelemalld inventoinnin ohjeet
seka tekemalla malli-inventointeja Varsinais-Suomessa seka Lapissa. Inventoinnissa tarvit-
tavia tietojarjestelmia kehitettiin sekd Metsahallituksessa ettd SYKE:ssa.

Kansallisen Ramsar -kosteikkotyoryhman tydna valmistui Suomen Ramsar -kosteikkotoi-
mintaohjelma 2016-2020 kosteikkoluontotyyppien tilan parantamiseksi.

Uhanalaisten lajien suojelua edistettiin

Suomen lajien viides uhanalaisuusarviointi kaynnistyi varsinaista arviointia valmisteleval-
la tyolla. Arviointiohjeet laadittiin valtioneuvoston kanslian TEAS-hankkeen tuella, johon
littyen kehitettiin yhteistydssa Luonnontieteellisen keskusmuseon (Luomus) Lajitietokes-
kuksen kanssa arviointityokalu arviointityon nopeuttamiseksi, yhtendisyyden parantami-
seksi ja dokumentointia varten. Asiantuntijatydryhmat ovat tehneet esiintymatarkastuksia,
koonneet aineistoja ja pdivittaneet nimistda arviointia varten. Varsinainen asiantuntijatyo-
ryhmissa tehtava arviointityo kaynnistyy vuoden 2017 alussa ja siihen osallistuu yli 150 asi-
antuntijaa. Arvioinnin on maara valmistua alkuvuodesta 2019 ja se tulee kattamaan noin
22 000 lajia.

Ympéristoministerio antoi asiaa pohtineen tyéryhman suositusten mukaisesti ohjekir-
jeen, jolla tahdatdaan merimetson ja ihmisen valisten konfliktien aiempaa tehokkaampaan
hallintaan mm. paikallista yhteistyota lisaamalla ja tasmentamalld merimetsoa koskevien
saannosten tulkintaa poikkeuslupakdyténtojen sujuvoittamiseksi. Ohjekirjeen mukaisesti
alueelliset yhteistydryhmat ovat kdaynnistyneet ja toimien vaikuttavuutta seurataan.

Metsdalan toimijat ja metsanomistajat saivat kdyttoonsa uuden neuvontamateriaalin lii-
to-oravan huomioon ottamiseksi metsankayton yhteydessa. Luonnonsuojelulain huhti-
kuussa voimaan tulleen muutoksen mydéta liito-oravan suojelun kdytannot metsataloudes-
sa muuttuivat. Liito-oravan suojeluvaatimukset ovat ennallaan eli lajin lisddntymis- ja le-
vahdyspaikkojen havittaminen ja heikentaminen on edelleen kiellettya. ELY-keskukset eivat
kuitenkaan enda jatkossa tee rajauspaatoksia liito-oravan lisddntymis- ja levahdyspaikoista.

Lajisuojelun toimintaohjelma valmistui, ja se julkaistaan alkuvuodesta 2017. Toimintaoh-
jelman tavoitteena on uhanalaisten lajien tilan parantaminen vuoteen 2020 mennessa ja
uhanalaistumiskehityksen pysdyttaminen. Lisdksi tavoitteena on parantaa lajien suojelu-
tyon kustannustehokkuutta, lapileikkaavuutta ja vaikuttavuutta. Ohjelman toimenpiteet
ovat monilta osin laajoja ja niiden toteuttaminen edellyttaa toimivaa yhteistyota viran-
omaisten, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten, eri alojen toimijoiden sekd muiden sidos-
ryhmien kesken.
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Luonnon monimuotoisuuden suojelua valtavirtaistettiin kotimaassa rajat ylittavassa
yhteistyossa

Business & Biodiversity -ohjelman tavoitteena on osallistaa yritykset luonnon monimuo-
toisuudelle asetettujen tavoitteiden toteuttamiseen. Suomalainen yhteiskuntavastuuor-
ganisaatio FIBS tuotti yhteistydssa Suomen ymparistokeskuksen kanssa yrityksille suun-
natun Master Class -koulutuksen ja laajemmalle yleis6lle suunnattuja tilaisuuksia yritysten
roolista haasteiden ratkaisussa. Yhteensa 29 suurta ja keskisuurta yritysta on ottanut osaa
Master Class -koulutukseen vuodesta 2014 alkaen, noin 10 yritystd/vuosi. Vuonna 2016
jaettiin ensi kertaa Yritysten Biodiversiteettipalkinto. Koulutukseen osallistuneet yritykset
ovat myds vaikuttaneet omiin toimialoihinsa ja lisdnneet tietoisuutta aiheesta.

Fennoskandian vihrea vyohykkeen kehittdmista jatkettiin ulkoministerion rahoituksen tuel-
la (IBA-rahoitus) ja Suomen ymparistokeskuksen koordinoimana. Kaikki kolme maata Norja,
Vendja ja Suomi vahvistivat yhteisen strategian ja yhteistyon prioriteetit. Niiden toimeen-
panoa tukevasta rahoitusinstrumentista (ENI-ohjelma) sovittiin EU:n ja Venajan valilla.

Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden paivitysinventoinnin lausunto- ja
kuulemiskierros jarjestettiin

Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden pdivitysinventoinnista jarjestettiin ke-
vaalla 2016 lausunto- ja kuulemiskierros. Siita tehdyn yhteenvedon on tarkoitus valmis-
tua kevaalla 2017. Maisema-alueista kdytavaa yhteiskunnallista keskustelua ja syventavaa
tiedottamista varten valmistettiin julkaisu Maisema-opas arvokkaiden maisema-alueiden
maankayton suunnitteluun seka tehtiin viestinnallinen hanke Arvokkaiden maisema-aluei-
den arvostuksen nostaminen. Seka opas etta hanke tehtiin yhteistydssa Maa- ja kotitalous-
naisten Keskuksen kanssa.

Valtakunnallinen vihervuosi

Ympadristoministerio toimi Valtakunnallisen vihervuoden 2016 kokoonkutsujana ja johto-
ryhman puheenjohtajana, ja Viherymparistoliitto vastasi toiminnan organisoinnista. Vuo-
den teema oli Kestava suomalainen maisema. Vuoden aikana jarjestettiin 411 tapahtumaa
eri puolilla maata. Viherympariston, kulttuuriympariston ja maisemien merkitys nousi hy-
vin esille seka tapahtumissa etta tiedotuksessa. Erityisen hyvin asia tuli esille sosiaalisessa
mediassa.

LIFE-hankkeet

Perinteisten LIFE-hankkeiden osalta vuonna 2016 hyvaksyttiin yksi suomalaishanke, Met-
sahallituksen Metsapeurahanke (LIFE-rahoitus 3,05 milj. euroa). Suomesta lahti komissioon
15 hakemusta vuonna 2016. Perinteinen EU:n ymparistonsuojeluhankkeille tarkoitettu
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LIFE-rahoitusvaline sai nykyisella rahoituskaudella (2014-2020) rinnalleen laajemman ra-
hoitusmuodon: LIFE yhdistetyt hankkeet (integrated projects). Suomi on parjannyt kahdel-
la ensimmaiselld hakukierroksella erinomaisesti: kaikista EU-maista Suomella on selvasti
suurin saanto (17,9 % jaetuista IP-rahoista). Vuonna 2016 alkoi kaksi IP-hanketta: Sisave-
sien monimuotoisuuden parantamiseen tahtaava Metsahallituksen FRESHABIT LIFE IP (LI-
FE-rahoitus 12 milj. euroa) ja valtakunnallisen jatesuunnitelman ja kiertotalouden tavoit-
teiden toteuttamiseen keskittyva SYKE:n vetama CIRCWASTE-LIFE IP (LIFE-rahoitus 11,1
milj. euroa). Ymparistdministerio on vuosittain myontanyt kansallisten LIFE-hankkeiden ja
IP-hankkeiden osarahoitusta.

Nagoyan poytakirjan maaraysten voimaansaattamista koskeva lainsaadanto voimaan

Laki biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen liittyvdan Nagoyan poyta-
kirjan lainsaddannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta seka laki bio-
logista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen liittyvdan Nagoyan poytakirjan
taytantdoonpanosta tulivat voimaan syyskuussa 2016. Kyseessa on kokonaan uusi lainsaa-
dantg, jolla saatetaan valtionsisdisesti voimaan biologista monimuotoisuutta koskevaan
yleissopimukseen (SopS 78/1994) liittyva Nagoyan poytakirja ja saddetadn erdista poyta-
kirjan taytantoonpanoon liittyvista kysymyksista.

Kansainvalisten biodiversiteettisopimusten toimeenpanon tehostaminen
Ymparistoministerio jatkoi pitkdjanteista vaikuttamistyota kansainvalisen ymparistdhallin-
non tehostamiseksi. Aktiivinen osallistuminen kansainvalisen ymparistdyhteistyon raken-
teiden ja toiminnan jarkiperdistamiseen tuo pitkanaikavalin tuottavuushyotya niin Suo-
messa kuin maailmanlaajuisesti. YM jatkoi nakyvassa kansainvalisessa roolissa biodiversi-
teettisopimusten yhteistyon lujittamiseksi. Vuoden 2016 loppuun mennessa yhteensa vii-
den kansainvalisen biodiversiteettisopimuksen osapuolikokoukset olivat tehneet paatok-
set yhteistyon tiivistdmiseksi erityisesti toimintavalmiuksien vahvistamisen ja raportoinnin
osalta. YK:n biodiversiteettisopimuksen osapuolikokouksessa joulukuussa 2016 tehtiin
paatds kansainvalisten biodiversteettisopimusten yhteistoimintaa vahvistavasta tiekartas-
ta. Paatokset lisadavat sopimusten toimeenpanon tehokkuutta. Ne edistavat myds Agenda
2030:n biodiversiteettia koskevien tavoitteiden saavuttamista.

YK:n biodiversiteettisopimuksen osapuolikokouksen korkean tason osuudessa Suomi liit-
tyi mukaan kahteen luonnon monimuotoisuutta turvaavaan sitoumukseen merten muovi-

roskista ja polyttajista.

Luonnonsuojeluyhteistyd Vendjan kanssa jatkui ja keskittyi Fennoskandian vihrean vyo6-
hykkeen kysymyksiin.
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1.2.3 Vesien- ja merensuojelu

Vesien- ja merenhoidon toimeenpano etenee

Vesienhoitosuunnitelmien ja merenhoidon toimenpideohjelman (2016-2021) raportoinnit
EU komissiolle valmistuivat. Toimenpideohjelmien toteutus aloitettiin, ja suurin osa toi-
menpiteistd on kaynnissa. ELY-keskukset toimialueillaan edistivat vesien- ja merenhoidon
toimenpiteita seka suuntasivat rahoitusta hankkeiden toteutukseen. Hallituksen karkihan-
kerahoituksesta jarjestettiin kohdennettu hankehaku erityisesti ravinteiden ja haitallisten
aineiden kuormitusta vahentaviin hankkeisiin, joilla etsitaan ja levitetdan uusia ja vaikutta-
via ratkaisuja ja kdytantoja vesien ja meren hyvan tilan saavuttamiseksi. Hankehaun tulok-
sena myodnnettiin avustus kuudelle hankkeelle, joissa kehitetdadan mm. hulevesien hallintaa,
virtavesien hoitoa ja suojavyohykkeiden kehittamista.

Vesien- ja merenhoidon suunnittelun organisointia ja prosesseja on arvioitu ja uudistettu,
ja suunnittelukasikirja maakunnille valmistui. Merenhoitosuunnitelman ensimmaisen osan
tarkistaminen on aloitettu kdsittden ymparistotavoitteiden paivittamisen.

Meristrategia-direktiivin liitteen Il ja komission taytantéonpanopadatoksen uudistukset hy-
vaksyttiin komiteassa. Direktiivin kansallista tdytant6onpanoa tdydennettiin muuttamalla

vesienhoidon ja merenhoidon jdrjestamisesta annettua lakia samoin kuin merenhoitoase-
tusta.

Vesipuitedirektiivin uudistaminen alkoi EU-tydryhmadssd, samoin ty6 uusien merkittavien
hankkeiden (art. 4.7.) huomioon ottamiseksi. Euroopan neuvostossa valmisteltiin vesipaa-
telmat EU-puheenjohtajamaan johdolla. Ruotsin kanssa valmisteltiin kansainvalista vesien-
hoitosuunnitelmaa.

Pohjavesialueiden maarittamista ja luokittelua tarkentava muutos valtioneuvoston ase-
tukseen vesienhoidon jarjestamisesta tuli voimaan marraskuussa 2016. Suomen ymparis-
tokeskus laati pohjavesialueita ja suojelusuunnitelmien laatimista koskevan soveltamisop-
paan. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset aloittivat pohjavesialueiden tarkistukset.

Vedenalaisen meriluonnon karttapalvelu kaikkien kaytettavissa

Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelmassa toteutettu VELMU:n
karttapalvelu avattiin 28.1.2016. Palvelu tukee merellista luonnonsuojelua sekd merialue-
suunnittelua, ja sita on kdytetty mm. luvituspaatosten yhteydessa ja YVA-arvioinneissa.

Se on saanut runsaasti positiivista palautetta, ja sen tietosisaltoa paivitetaan jatkuvasti.
VELMU Atlas -kirjaa valmisteltiin. VELMU 2 -ohjelmaa (2017-2025) valmisteltiin sitd varten
laaditun tiekartan mukaisesti.
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Ympariston tilan ja haitallisten aineiden seurantaa kehitettiin

Ympadriston tilan seurannassa siirryttiin kokonaan ostopalvelujen kaytté6n vuoden 2016
alusta lahtien. Laajemmilla hankinta-alueilla toteutetulla laboratorioanalyysien ja maasto-
toiminnan kilpailutuksella saavutettiin huomattavaa kustannussadstoa. Valtioneuvoston
vaarallisten ja haitallisten aineiden asetuksen toimeenpanoa edistettiin suuntaamalla re-
sursseja EU:n uusien prioriteettiaineiden kartoitukseen ja haitallisten aineiden seurannan
kehittdmiseen.

Ravinteiden kierratyksella vahennettiin Itameren rehevoitymista

Ravinteiden kierratysohjelman seurantaryhma laati vision ravinteiden kierratyksesta vuon-
na 2030, ja ohjelman tavoitteet paivitettiin sen mukaisesti. Ohjelman 6. hankehaun uu-
sissa hankkeissa kehitetdan uudenlaisia innovatiivisia ravinteiden talteenottomenetelmia
jatevesista, uusia kierratyslannoitteita mm. metsateollisuuden sivuvirroista seka ratkotaan
kierratysravinnepohjaisten lannoitteiden kayttoon liittyvia haasteita. Lisdksi kipsin kayttoa
peltojen fosforikuormituksen vahentdjana kokeilevassa hankkeessa (SAVE) selvitetdan tut-
kijoiden ja viljelijoiden yhteistyona kipsin peltolevityksen ymparistovaikutuksia ja viljelijoi-
den valmiutta kipsin kdyttéon. Vuonna 2016 oli kdynnissa 33 hanketta, joista 13 valmistui
ja viisi uutta kaynnistyi.

Kérkihankkeessa taysimittaisen lietteenkasittelyn koekohteen toteuttamiseksi laadittiin
teknis-taloudellisia selvityksid, ja haku avustuksesta pilotti-investoinnin toteuttamiseksi
kaynnistettiin.

Haja-asutuksen jatevesiasetus uudistettiin

Hallituksen esitys laiksi ympadristonsuojelulain muuttamisesta annettiin eduskunnalle.
Muutosehdotus koskee jatevesien kasittelya ja johtamista viemariverkostojen ulkopuolisil-
la alueilla. Uuden ns. hajajatevesiasetuksen valmistelu on aloitettu ja lahti lausunnolle jou-
lukuussa 2016. Hajajatevesia koskevan opasmateriaalin suunnittelu on aloitettu ja neuvon-
tahankkeille mydnnetty avustusta.

Kansainvalinen yhteistyo Itameren suojelussa eteni — yhteyksia Vendjaan yllapidetaan
aktiivisesti

Ympadristoministerio jatkoi Itameren suojelusopimuksen (HELCOM), Itdmeren toimintaoh-
jelman ja 2013 ministerikokouksen velvoitteiden toteuttamista. HELCOM-yhteistydssa on
valmistelu yhteista Itameren tilaraporttia (HOLAS II). Kevaalla valmistui yhteinen nakemys
toimenpiteiden koordinoinnista Itamerella. Laatuaan ensimmainen Itdmeren laajuinen
ladkeaineita koskeva tilaraportti valmistui HELCOM:n ja EU:n Itdameren alueen strategian
valisena yhteistyona.
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Kansainvalinen merenkulkujarjestd IMO paatti 27.10.2016 Itdmeren nimedmisesta ty-
pen oksidien valvonta-alueeksi sen jalkeen kun Itdmeren maat olivat HELCOM:ssa
paattaneet hakemuksen jattdmisestd maaliskuussa 2016. Paatos koskee 1.1.2021 jalkeen
rakennettavia uusia laivoja. Suomi ratifioi kansainvalisen painolastivesiyleissopimuksen
syyskuussa 2016, minka seurauksena sopimus tulee kansainvalisesti voimaan syyskuussa
2017.IMO:n paatoksella risteilyalusten kasittelemattomien jatevesien paastot Itamereen
kielletaan uusille laivoille 1.6.2019, vanhoille 1.6.2021 ja suoraan Pietariin liikenndiville
aluksille 1.6.2023 alkaen.

Itameren-laajuista suojeluyhteistyota rehevoitymisen torjumiseksi jatkettiin EU:n Itdmeren
alueen strategian mukaisesti yhteistydssa HELCOM Pressure ja Agri -tydryhmien kanssa.
Kolme uutta EU-rahoitteista politiikka-ala Nutrin lippulaivahanketta kdynnisti toimintansa.

Pohjoisen ulottuvuuden ymparistokumppanuusrahaston toiminta jatkui erityisesti Val-
ko-Vengjalla. Ympdristoministerion lahialueyhteistydn hanke Pietarin Nevan tunnelipump-
paamon rakentamiseksi valmistui. Suomen avustus ko. hankkeeseen oli 4,7 milj. euroa.

Suomenlahti-yhteistyota jatkettiin sovitun yhteistydohjelman mukaisesti. Suomenlahden
tilaraportti valmistui UM:n rahoituksen tuella (IBA-rahoitus). Suomenlahti-yhteistyon oh-
jausryhma asetettiin.

UNECE:n (United Nations Economic Commission for Europe) rajavesistosopimuksen toi-
meenpanossa aloitettiin vesi-terveyspoytakirjan kansallisten tavoitteiden uudistaminen
yhteisty6ssd sosiaali- ja terveysministerion ja maa- ja metsdtalousministerion kanssa.

Suomi vaikutti YK:n merioikeusyleissopimuksen alaisen aavan meren suojelua koskevan
taytantoonpanosopimuksen (nk. BBNJ-sopimus) syntymiseen seka YK:n alaisessa valmis-
telukomiteassa etta EU:n sisalla. Suomi osallistui arktisen neuvoston piirissa kaytyihin neu-
votteluihin siitd, miten arktisten merialueiden hallinnointia tulisi tulevaisuudessa kehittaa.

Vengjan toimet Ukrainassa vaikuttivat voimakkaasti Venajaa koskevaan kansainvaliseen
ymparistdyhteistydhon mukaan lukien rahoitus, sekd EU:n ja Vendjan viliset suhteet. Suo-
mi korosti Vendja yhteyksissaan tiedonvaihdon sujuvuutta, erityisesti hankkeissa, joista
aiheutuu rahat ylittavia ymparistévaikutuksia. Suomi ja Vendja tapasivat ympadristoasioissa
korkealla tasolla kolme kertaa vuoden 2016 aikana.

Suomi on tarjonnut aktiivisesti osaamistaan Krasnyj Borin kaatopaikan aiheuttaman ympa-
ristduhan selvittamiseksi ja poistamiseksi. BSAG, Lisaksi on edistetty keskusteluja Vendjan
Luonnonvarainministerion (MNRE) kanssa ndytteiden ottamisesta jatealtaista ja kuljetta-
misesta Suomeen vedenpuhdistuksen suunnittelua varten.
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1.2.4 Alueidenkaytto

Kaavoituksen ja rakentamisen lupamenettelyjen sujuvoittamista koskeva hallituksen
esitys valmistui

Ymparistoministeriossa valmisteltiin hallituksen esitys eduskunnalle maankaytto- ja raken-
nuslain muuttamisesta. Muutoksilla toteutetaan hallitusohjelman kaavoituksen ja rakenta-
misen lupien sujuvoittamista koskevia toimenpiteita. Muutosten tavoitteena on vahentaa
kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyvaa saantelya, lisata rakentamismahdollisuuksia seka
edistaa elinkeinoelaman toimintaedellytyksia ja toimivan kilpailun kehittymista. Hallituk-
sen esitys annettiin eduskunnalle 24.11.2016. Muutosten on tarkoitus tulla voimaan ke-
vaalla 2017.

Ymparistoministerio selvitti hallitusohjelman mukaisesti siirtymisen kaavoitusasioissa
kunnallisvalituksesta hallintovalitukseen. Selvityksen mukaan kunnallisvalituksen muutta-
minen hallintovalitukseksi ei merkittavasti vaikuttaisi tavoitteeseen vahentaa valituksia ja
sujuvoittaa prosesseja. Valituslajin muuttamisesta luovuttiin selvityksen pohjalta.

Kuntia tuettiin poikkeamispaatosten valmistelussa

Maankaytto- ja rakennuslain mukainen poikkeamistoimivalta siirtyi kokonaan kunnille
maankaytto- ja rakennuslain 1.4.2016 voimaan tulleella muutoksella. Muutos merkitsi sit4,
ettd aikaisemmin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen toimivaltaan kuuluneet poik-
keamisasiat ratkaistaan jatkossa kunnassa. Tavoitteena on edistda ELY-keskusten ja kuntien
voimavarojen tarkoituksenmukaisempaa kohdentumista, selkeyttda poikkeamistoimival-
taa sekad helpottaa rakentamismahdollisuuksia nopeuttamalla ja yksinkertaistamalla poik-
keamisasioiden kasittelya. Muutos liittyy hallitusohjelman toteuttamiseen.

Kuntien tukemiseksi laadittiin Uudenmaan ELY-keskuksessa ympadristdministerion oh-
jauksella opas rakentamisen poikkeamispaatdsten kasittelyyn. Oppaan laatimisen lisaksi
jarjestettiin ELY-keskuksissa eripuolilla Suomea poikkeamispaatosten kasittelya koskevia
koulutustilaisuuksia kunnille.

Maakuntakaavojen vahvistamisesta ennakoivaan ja vuorovaikutteiseen
viranomaisyhteistyohon

Ymparistoministeriossa valmisteltu maankaytto- ja rakennuslain muutos, jolla maakunta-
kaavojen ja kuntien yhteisten yleiskaavojen vahvistamismenettelysta luovutaan, tuli voi-
maan 1.2.2016. Tahan liittyva maankaytto- ja rakennusasetuksen muutos, jolla paivitettiin
lahinnd maakuntakaavaprosessia koskevat asetuksen sddanndkset, tuli voimaan 1.3.2016.
Vahvistamismenettelysta luopuminen perustui osaltaan tata koskeneeseen ymparistomi-
nisterion selvitykseen seka hallitusohjelmaan. Ymparistdministerié vahvisti vuoden 2016
aikana vield yhdeksan maakuntakaavaa ja vahvistettavana oli vuoden lopussa yksi maa-

27



YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 6/2017

kuntakaava. Vahvistamisesta luopumisen jalkeen ympdristdministerion rooli painottuu
valtakunnallisten intressien edistamiseen maakuntakaavoituksessa osana ennakoivaa ja
vuorovaikutteista viranomaisyhteistyota. Maakuntien liitoissa oli vuoden 2016 lopulla val-
misteltavana 18 maakuntakaavaa. Valmisteltavana olevista maakuntakaavoista suuri osa
on kokonaismaakuntakaavoja.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden uudistaminen kaynnistyi

Ymparistoministerio kaynnisti alkuvuodesta valmistelun valtakunnallisten alueidenkaytto-
tavoitteiden uudistamiseksi ja asetti huhtikuussa yhteistyéryhman ohjaamaan valmistelua.
Yhteistydssa sidosryhmien kanssa tapahtuva valmistelu tahtaa siihen, etta valtioneuvosto
voisi paattaa uudistetuista tavoitteista vuonna 2017 ja korvata nain valtioneuvoston vuon-
na 2000 tekeman ja 2007 osittain tarkistaman paatoksen.

Alueidenkayttotavoitteet uudistetaan siten, ettd ne vastaavat mahdollisimman hyvin
alueidenkayton tulevaisuuden haasteisiin, kuten kaupungistumiseen ja ilmastonmuutok-
seen. Tavoitteet valmistellaan maankaytto- ja rakennuslain toimivuusarvioinnin ja hallitus-
ohjelman linjausten mukaisesti siten, ettd ne koskevat nykyista rajatummin keskeisimpia
valtakunnallisia nakdkohtia ja ovat nykyista tasmallisemmin ilmaistuja.

Valtion ja kuntien valiset MAL-sopimukset ovat osoittautuneet toimiviksi

Neljan isoimman kaupunkiseudun (Helsingin, Turun, Tampereen ja Oulun kaupunkiseu-
dut) kuntien ja valtion valiset MAL-sopimukset uudistettiin osana hallituksen kilpailuky-
ky-karkihanketta. Sopimukset ovat voimassa vuosina 2016-2019. MAL-sopimuksiin on
sisallytetty kaupunkiseutujen kuntien maankayttda, asumista ja lilkkennejarjestelman ke-
hittamista koskevat keskeisimmat ja vaikuttavimmat toimenpiteet, jotka edellyttavat seka
kuntien keskinaista etta kuntien ja valtion valista yhteensovittamista.

MAL-sopimusten tavoitteena on yhdyskuntarakenteen ja liilkennejarjestelman yhteensovit-
taminen siten, ettd luodaan edellytyksia tonttitarjonnan ja asuntotuotannon merkittavalle
lisadmiselle ja liilkenteeseen kohdistettujen ja joukkoliikennetta tukevien investointien tay-
simaaraiselle hyddyntamiselle. Toimenpiteilld turvataan monimuotoisen ja riittavan asun-
totuotannon edellytykset seka vahvistetaan kestavien kulkumuotojen houkuttelevuutta
parantamalla jalankulun, py6rdilyn ja joukkoliikenteen olosuhteita ja edistamalla tietoon
perustuvien digitaalisten lilkkennepalveluiden syntymista henkil6- ja tavaraliikenteessa.

Sopimukset ovat luonteeltaan aiesopimuksia, joiden rahoitukseen valtio osallistuu talous-
arvion puitteissa sopimusten toimenpiteiden toteuttamisen mukaisesti. MAL -sopimukset
muodostavat yhdessa kasvusopimusten kanssa kokonaisuuden, jolla edistetaan kaupunki-
seutujen kilpailukykya ja elinvoimaa.
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Metropolipolitiikan toteuttaminen jatkui

Ymparistoministerio jatkoi metropolipolitiikan kdytannon koordinaatioty6ta yhteistydssa
tyo- ja elinkeinoministerion kanssa. Metropolipolitiikan keskeisid teemoja ovat alueen kan-
sainvalisen kilpailukyvyn, elinkeinopolitiikan ja aluekehityksen edistaminen, maankayton,
asumisen ja liikkenteen suunnittelun yhteistyd seka yhteisty segregaation ehkaisyssa.

Metropolipolitiikkaa on toteutettu teemaldhtoisesti, ja sen keskeiset hankkeet taismentyvat
valmistelun edetessa. Hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti tehtiin valtion ja padkaupunki-
seudun ja Lahden vélinen kasvusopimus ja valtion ja Helsingin seudun vélinen MAL-sopi-
mus. Samoin tehtiin valtioneuvoston periaatepdatos asunnottomuuden ennaltaehkaisyn
toimintaohjelmasta (AUNE), sopimukset ohjelman toteuttamisesta metropolialueella (Hel-
singin, Espoon, Vantaan ja Hyvinkdan kaupunkien kanssa) ovat viimeistelyvaiheessa.

limastonmuutosta pyritaan hillitsemaan

Ymparistohallinnon ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimintaohjelman valmistui ke-
vaalla 2016. Paivitys pohjautuu Kansalliseen ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelmaan
2022. Kansallisen suunnitelman mukaan ministeriot vastaavat hallinnonalallaan suunnitel-
man toimeenpanosta, seurannasta ja arvioinnista. Keskeisena tavoitteena on sopeutumisen
sisallyttdminen osaksi toimialojen seka toimijoiden suunnittelua ja toimintaa. Ymparistohal-
linnon toimintaohjelman paivityksessa on keskeiselld sijalla ollut alueellisen nakékulman
tuominen aiempaa vahvemmin mukaan ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.

Hallitus hyvaksyi marraskuussa 2016 ty6- ja elinkeinoministerion johdolla valmistellun
kansallisen energia- ja ilmastostrategian vuoteen 2030. Se annettiin selontekona eduskun-
nalle. Strategiassa linjataan konkreettisia toimia ja tavoitteita, joilla Suomi saavuttaa Sipi-
lan hallitusohjelmassa ja EU:ssa sovitut energia- ja ilmastotavoitteet vuoteen 2030.

Rakennetussa ympdristossa muodostuu merkittava osuus Suomen kasvihuonekaasupaas-
toista. Energian loppukaytosta rakennusten osuus on noin 38 prosenttia. Ymparistominis-
terio osallistui keskeisesti ilmasto- ja energiastrategian valmisteluun.

Kansainvalisen kestavan kaupungistumisen agenda valmistui

Ymparistoministerion vetdma kansallinen Habitat Ill -toimikunta valmisteli Suomen kannat
Habitat Ill:n kaupunkikehitysohjelman neuvotteluihin, joita kaytiin vuosina 2015-2016.
Ympadristoministerion neuvottelijat vastasivat Suomen kantojen saamisesta Quitossa loka-
kuussa hyvaksyttyyn Uusi Kaupunkikehitysohjelmaan (New Urban Agenda). Hyvaksytyssa
ohjelmassa valtiot sopivat, etta kaupunkeja ja asuinyhdyskuntia kehitetaan kestavalla ta-
valla siten, etta kaikille on tarjolla muun muassa riittavat palvelut, asumisvaihtoehdot seka
terveellinen ja kriisinkestava elinymparistd. Lisaksi noudatetaan kiertotalouden periaattei-
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ta ja panostetaan viheralueiden ja luonnon monimuotoisuuden suojeluun. Suomen priori-
teetit saatiin ohjelmaan mukaan varsin kattavasti.

20-vuotisen ohjelman sitoumuksia ja toimenpiteita toteutetaan eri maissa, kaupungeissa
ja sidosryhmissa. Ymparistoministerio kaynnistaa kansallisen kestavan kaupunkikehityk-
sen ohjelman seka osallistuu YK-neuvotteluihin universaalin ohjelman ja sen seurannan
toteuttamiseksi.

Maankaytto- ja rakennuslain muutos merialuesuunnittelusta tuli voimaan

Maankaytto- ja rakennuslain ja -asetuksen merialuesuunnittelua koskevat saannokset
tulivat voimaan lokakuun alussa. Niiden mukaisesti rannikon maakuntien liitot laativat ja
hyvaksyvat yhteensa kolme Suomen alue- ja talousvedet kattavaa yleispiirteista merialue-
suunnitelmaa yhteistydssa keskendaan vuoden 2021 maaliskuun loppuun mennessa. Ym-
paristdministerid vastaa merialuesuunnittelun yleisesta kehittamisestad ja ohjauksesta seka
yhteistyOdsta naapurimaiden kanssa merialuesuunnitelmien yhteensovittamiseksi. Ympa-
ristdministeridssa toteutettiin merialuesuunnittelun kdynnistamista tukevia sidosryhmati-
laisuuksia ja lahtokohtia selvittava hanke seka valmisteltiin jatkohankkeen toteuttaminen
vuonna 2017.

Kulttuuriymparistostrategiaa toteutettiin

Ympadristoministerio ja opetus- ja kulttuuriministerio asettivat ajalle 24.5.2016-31.12.2020
koordinaatioryhman vastaamaan Kulttuuriymparistostrategian (2014-2020) toimeenpa-
non seurannasta ja edistamisesta. Sitoumus2050.fi-sivustolla osana kestavan kehityksen
yhteiskuntasitoumusta on vuoden aikana tehty 12 kulttuuriympdristdsitoumusta, joiden
joukossa mm. Museoviraston ja kahdeksan yhdistysten tekemaa sitoumusta. Huhtikuussa
avattiin kulttuuriymparistomme fi -palvelu yhteistydssa Museoviraston ja opetus- ja kult-
tuuriministerion kanssa. Palvelu toimii keskeisend kanavana strategian tavoitteiden ja toi-
meenpanon esille tuomisessa. Lisaksi jarjestettiin Instagram-valokuvakilpailu kansalaisten
aktivoimiseksi, ns. porkkanatilaisuus jarjestovaelle seka teetettiin useita selvityksia. Mai-
semanhoito-opas ja perinnebiotooppien hoidon edistamista koskeva hanke valmistuivat.
Strategiaa toimeenpannaan kiintedssa yhteistydssa sidosryhmien kanssa (mm. Museovi-
rasto, Metsahallitus, Suomen Kotiseutuliitto).

Tuulivoimarakentaminen laadukasta ohjausta edistettiin

Tuulivoimarakentamisen suunnittelun ohjausta on edistetty julkaisemalla pdivitetty tuu-
livoimarakentamisen suunnittelun opas. Tuulivoimarakentamisen maisemavaikutusten
lisadntyneen tietdmyksen pohjalta on julkaistu raportti, jossa tarkastellaan tuulivoimara-
kentamisen maisemavaikutuksia seka niiden kasittelya kaavoituksessa ja ymparistovaiku-
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tusten arviointimenettelyssa. Vastaavassa uudessa linnustovaikutusten arviointia koske-
vassa raportissa on ajantasaista linnustotietoa tuulivoimarakentamisen suunnittelun ja sii-
hen liittyvan vaikutusten arvioinnin tueksi. Ndiden raporttien tavoitteina on parantaa tuu-
livoimarakentamisen suunnitteluun liittyvien selvitysten ja vaikutusten arvioinnin laatua.

Tuulivoimarakentamisen ohjauksen tehostamiseksi ja yhtendistamiseksi on ymparistomi-
nisterion rahoituksella jatkettu vuonna 2015 kdynnistettya valtakunnallista tuulivoimaneu-
vontaa. Neuvonta tarjoaa asiantuntija-apua kunnille, maakunnan liitoille, ELY-keskuksille,
toiminnanharjoittajille ja kansalaisille tuulivoimarakentamiseen liittyvissd menettely- ja
sisaltokysymyksissa. Tuulivoimaneuvonta on sijoitettu Varsinais-Suomen ELY-keskukseen.

Alueidenkayton ja rakentamisen digiloikka kaynnistettiin

Rakennetun ympariston digiloikkaa toteutettiin useina yksittdisina kehittamishankkeina,
joiden yhteisend nimittdjana oli Rakennetun ympadriston ja rakentamisen digitalisaatio
(KIRA-digi) -karkihanke. Vuonna 2016 rakennettiin hankkeen organisaatio ja toteutettiin
laajasti osallistaen ja joukkoistettuna kehittdmistarpeiden fokusointi ja sdaddsten arvioin-
tia. Kiinteisto- ja rakentamis-alan (KIRA) digikokeilujen toteuttamiseksi julkaistiin KIRA-di-
gitukiohjelma, ja sen mukaisena toteutettiin kokeiluhankkeiden 1. hakukierros. Sen myo6ta
kaynnistettiin noin 0,5 milj. euron kokeilut valtion 40 prosentin rahoitusosuudella. Vuonna
2016 julkaistiin lisaksi KIRA-alan keskeinen sanasto seka maaritettiin julkisen hallinnon di-
giperiaatteista johdetut rakennetun ympariston digiperiaatteet.

Elinympariston laatuun liittyvaa aineistoa tuotettiin

Ympadristoministerio julkaisi raportin Metsamaa kaavoituksessa. Hankkeen tarkoituksena

oli kehittaa metsamaahan kohdistuvaa kaavoitusta ja sen ohjausta. Raportissa arvioidaan
metsamaan yleiskaavoitukseen liittyvia sdannoksia ja kaytantoja eri nakokulmista, ja sen

painopiste on kuntien yleiskaavoituksessa.

Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen vydhykkeita kasittelevan Urban Zone -hankkeen
kolmas vaihe saatiin raportointivaiheeseen. Hankkeessa on analysoitu 14 kaupunkiseudun
yhdyskuntarakennetta ja arvioitu sen tulevia kehityspolkuja vuoteen 2030 asti kuntien ja
seutujen suunnitelmien perusteella. Urban Zone -hankekokonaisuudessa on tuotettu mer-
kittavaa tietoa suomalaisten kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteesta ja siihen vaikutta-
vista tekijoista

Suuronnettomuusriskit ja kaupunkirakenne -raportti valmistui kevaalla 2016. Raportin tar-

koituksena on tukea sellaisten alueiden kaavoituksesta, joiden lahist6lla on suuronnetto-
muusvaaraa aiheuttava laitos.
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Liito-oravan huomioimista kaavoituksessa koskevan kirjeen pdivitys valmisteltiin. Kirjeessa
annetaan tietoa liito-oravaa koskevasta lainsaadannosta, elintavoista seka kaavoitustyon
yhteydessa tarpeellisista selvityksista ja vaikutusarvioinneista. Kyseessa on paivitys vuonna
2005 annettuun vastaavanlaiseen kirjeeseen. Kirje lahetetaan kuntiin, maakunnan liittoi-
hin ja ELY-keskuksiin alkuvuodesta 2017.

1.2.5 Asuminen

MAL-sopimuksilla lisaa vauhtia asuntokaavoitukseen ja -rakentamiseen

Keskeisessa asemassa niin hyvinvointia kuin kilpailukykya tukevien asuinolojen jarjestami-
sessa on suurten kaupunkiseutujen asuntomarkkinoiden toimivuus ja niiden parantami-
nen. Yksi keskeisimmistd vdlineista edistda asuntomarkkinoiden toimivuutta on parantaa
seutujen yhteysty6ta niin seudun kuntien valilla kuin valtion ja kuntien valilla. Suurimpien
kaupunkiseutujen aiesopimukset paattyivat vuoden 2015 lopussa. Uusia MAL-sopimuksia
koskevat neuvottelut saatettiin loppuun kevaalla 2016 ja uudet Helsingin, Tampereen, Tu-
run ja Oulun seudun MAL-sopimukset vuosiksi 2016-2019 allekirjoitettiin 9.6.2016.

Uusien MAL-sopimusten keskeisena tarkoituksena on lisata merkittavasti seutujen asun-
totuotantoa, jotta se paremmin vastaa asuntomarkkinoiden kysyntaan. MAL-sopimukset
sisaltavat tavoitekirjauksia asuntotuotantoon liittyvista maarallisista tarpeista, jotka osal-
taan peilaavat seutujen vallitsevaa asuntomarkkinatilannetta. Erityisesti Helsingin seudun
MAL-sopimuksessa asuntuotantotavoitteita nostettiin merkittavasti edelliseen aiesopi-
mukseen verrattuna. Vuosien 2016-2019 asuntotuotannon kokonaistavoite on yhteensa
60 000 uutta asuntoa. Seudun kunnat ovat sitoutuneet sopimuksessa myos asuntotonttien
asemakaavoituksen maaran kasvattamiseen asuntotuotantotavoitetta vastaavasti.

MAL-sopimusten tavoitteena on yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelman yhteenso-
vittaminen siten, etta tonttitarjonnan ja asuntotuotannon merkittavan liséamisen lisaksi
luodaan edellytyksia liikenteeseen kohdistettujen ja joukkoliikennetta tukevien investoin-
tien taysimaaraiselle hyddyntamiselle. Erityisesti kaupunkiseuduille kohdistuvat raidein-
vestoinnit (Raidejokeri ja Tampereen raitiotie), joiden rahoittamiseen valtio osaltaan sitou-
tui MAL-sopimuksissa, tukevat osaltaan ndita tavoitteita.

Tuetun asuntotuotannon edellytyksia parannettiin ja monipuolistettiin

Ympadristoministeriossa valmisteltiin laki uudesta lyhyesta korkotukimallista, jonka ra-
joitusaika on lahtokohtaisesti 10 vuotta. Uusi lyhyt korkotukimalli tuli voimaan elokuun
alusta 2016. Toimenpiteella pyritdan lisadmaan tuotantovaihtoehtoja valtion tukemassa
kohtuuhintaisessa vuokra-asuntotuotannossa. Lyhyen korkotuen lisaksi myds pitkan kor-
kotukituotannon saannoksia muutettiin siten, ettd rakennuttajana voi olla muukin kuin
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yleishyddylliseksi nimetty toimija. Ndin pitkaa korkotukituotantoa on mahdollista toteut-
taa my6s kohdekohtaisin rajoituksin. Muutokset tulevat voimaan vuoden 2017 alusta.

Uusittuihin MAL-sopimuksiin liittyen normaalissa vuokra-asuntojen uustuotannossa oli
Helsingin seudulla kaytdssa korkotukilainoihin liittyva kdynnistysavustus, joka korotettiin
20 milj. euroon. MAL-sopimuskuntia tuettiin asuinalueiden infra-avustuksella painopistee-
nd tdydennysrakentaminen.

Kohtuuhintaisen vuokra-asuntojen rakentamisen vauhdittamiseksi uusissa myodnnettavis-
sa korkotukilainoissa otettiin elokuun 2016 alusta lahtien kayttoon 1,7 prosentin alennet-
tu omavastuukorko. Toimenpide on voimassa vuoteen 2019 loppuun asti mydnnettavissa
korkotukilainoissa.

Vuokra-asuntotuotannon lisaksi asumisoikeusjarjestelmaa koskeva selvityshanke valmis-
tui, ja ymparistoministeriossa aloitettiin asumisoikeuslainsdadannon kokonaisuudistus.

Valtion tukeman asuntokannan tehokkaammaksi kohdentamiseksi ymparistoministeriossa
valmisteltiin padkaupunkiseudulla kdyttéonotettavat asukasvalinnan tulorajat. Tulorajoja
aletaan soveltaa asukasvalinnassa vuoden 2017 alusta.

Ymparistoministerion ohjauksessa toimiva A-Kruunu Oy toimi aktiivisesti kohtuuhintaisten
vuokra-asuntojen rakennuttamisessa Helsingin seudulla. A-Kruunulla oli vuoden 2016 lo-
pulla rakenteilla noin 400 ja rakennussuunnittelussa noin 600 asuntoa.

ARA-tuotanto sailyi korkealla tasolla

Korkotukilainoituksessa oli edelleen painopisteena vuokra-asuntojen lainoitus. Alkava
ARA-tuotanto oli koko maassa yhteensa 7 973 asuntoa. Edellisvuoteen nahden tuotanto
oli noin 650 asuntoa pienempi. Tuotanto painottui sddnneltyihin vuokra-asuntoihin, joita
aloitettiin yhteensa noin 5 300. Tdma tuotanto jakautui karkeasti tasan normaalien ja eri-
tyisryhmille tarkoitettujen vuokra-asuntojen kesken. Asumisoikeusasuntotuotanto oli noin
1 700 asuntoa. Lisdksi valtion takauslainoilla vuokra-asuntoja aloitettiin vajaat 1 000 asun-
toa. Tuotannossa painottuivat erityisesti Helsingin seudun MAL-sopimuskunnat.

Uusia asumisvaihtoehtoja ikaantyneille

Ikddntyneiden asumisen kehittamisohjelman 2013-2017 toimeenpanoa jatkettiin. Ympa-
ristdministeri® vaikutti laaja-alaisesti siihen, etta ikdantyvan vdeston asumisen kehittamis-
tarpeet otetaan huomioon asuntopoliittisissa toimenpiteissa, kuntien suunnitelmissa seka
asunto- ja rakennusalan toiminnassa. Lisaksi tuotettiin tietoa ikddntyneen vdaestdnosan
asumistilanteesta ja luotiin kunnille tyokaluja ikaantyneiden asumisen ennakointiin ja
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kehittdmiseen. Ikddntyneiden asumisen yhteisollisyyden ja ikdystavallisten asuinalueiden
kehittamista edistettiin.

Vanhusten ja vammaisten asuntojen korjausavustuksiin varattiin 7 milj. euroa ja avustus-
paatoksia tehtiin 8,1 milj. eurolla. Yhteensa korjattiin 1610 asuntoa. Hissiavustuksiin va-
rattiin 24 milj. euroa ja avustuspaatoksia tehtiin asunto-osakeyhtidille 23,945 milj. eurolla.
Hissiavustuksilla tuettiin 219 hissin jalkiasennusta. Liikkumisesteiden poistamiseen talo-
yhtidissa varattiin 1,5 milj. euroa ja paatoksia tehtiin yhteensa 1,511 milj. eurolla yhteensa
198 kohteeseen. Korjausavustuksia koskeva lainsaadanto uudistettiin. Uudessa laissa pai-
nottuu kotona asuminen edistaminen. Laki tulee sovellettavaksi vuoden 2017 alusta.

Asunnottomuuden ennaltaehkaisyyn panostettiin ja erityisryhmien asumista
kehitettiin

Hallitus antoi periaatepaatoksen Asunnottomuuden ennaltaehkadisyn toimenpideohjel-
masta (AUNE) vuosille 2016-2019. Ohjelman painopiste on suunnattu asunnottomuuden
riskin varhaiseen tunnistaminen ja nopeaan puuttumiseen tilanteessa, jossa henkilé on
jaddmassa tai juuri jdanyt asunnottomaksi. Osana AUNE-ohjelman toimeenpanoa kehitet-
tiin ja pilotoitiin asuntojen valivuokrausmalli, jossa yksityisten vuokra-asuntoja suunna-
taan asunnottomuuden ennaltaehkaisyyn ja hoitoon.

Asumisen investointiavustuksia koskevaa lainsaadantoa muutettiin siten, etta se tukee
aikaisempaa paremmin yhteisollisyytta ja lisda joustavuutta erityista tukea tarvitsevien
asumisessa. Investointiavustusten kayttoalaa laajennettiin sellaisiin palvelutiloihin, jotka
palvelevat aiempaa paremmin talon asukkaiden ohella myds lahialueen muita asukkaita.
Lakimuutos tulee voimaan vuoden 2017 alussa.

1.2.6 Rakentaminen
Kohti lahes nollaenergiarakentamista

Parlamentaarisessa energia- ja ilmastokomiteassa valmisteltiin Suomelle vuoteen 2050
ulottuva energia- ja ilmastotiekartta. Yhtena osa-alueena tiekartassa kasitelldan alueiden
kayttod, rakentamista ja rakennuksia eli rakennettua ymparistoa. Rakentamisen ja raken-
nuskannan korjaamisen lahivuosien keskeiset toimet liittyvat rakennusten energiatehok-
kuusdirektiivin (EPBD) ja energiatehokkuusdirektiivin (EED) rakentamista ja rakennuksia
koskevien kohtien toimeenpanemiseksi keskeisimpana uudisrakentamista koskevat lahes
nollaenergiarakentamisvaatimukset. Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (2010/31/
EU) edellyttamaan lahes nollaenergiarakennuksen maaritelmaan sisaltyy erittdin korkean
energiatehokkuuden vaatimuksen lisdksi uusiutuvan energian kayttéa koskeva vaatimus.
Komission antoi rakennusten energiatehokkuusdirektiivia koskevan muutosehdotuksen
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marraskuussa 2016. Kyseistda muutosehdotusta koskevan U-kirjeen valmistelu on aloitettu
vuoden 2016 loppupuolella.

Vuonna 2016 saatiin valmiiksi lainsdaadannon valmistelu koskien uusilta rakennuksilta
vaadittavaa energiatehokkuutta ja ns. Idhes nollaenergiarakentamisen maarittelyn perus-
teita. Tarkemmat Iahes nollaenergiarakentamista koskevat tekniset vaatimukset sisaltyvat
kolmeen erikseen annettavaan asetukseen, joita ovat valtioneuvoston asetus energiamuo-
tojen kertoimista, ymparistoministerion asetus uuden rakennuksen energiatehokkuudesta
sekd ympadristoministerion asetus sisdilmastosta ja ilmanvaihdosta.

Eduskunta hyvaksyi maankaytto- ja rakennuslain muutoksen marraskuussa 2016, ja sisal-
lytti vastaukseensa lausuman telekuuluvuudesta. Jatkossa ympadristdministerio ja liiken-
ne- ja viestintaministerio laativat yhteistydssa tarvittavat saadokset, jotta asuinrakennuk-
sissa voidaan varmistaa turvallisuuden kannalta valttamattdmien matkaviestinverkkojen
sisatilakuuluvuus. Rakennusten energiatehokkuutta koskeva maankdytto- ja rakennuslain
muutos on tullut voimaan 1.1.2017. Asetukset ja ohjeet valmistuvat kevaalla 2017.

Energiatodistuslakia muutettiin

Energiatodistuslakia muutettiin huhtikuussa 2016 (laki 326/2016), johtuen Euroopan ko-
mission toteamuksesta, jonka mukaan Suomen lainsaadanto ei vastaa rakennusten ener-
giatehokkuusdirektiivia energiatodistusmenettelyn ulkopuolelle jatettyjen rakennustyyp-
pien tai rakennusten tilojen osalta. Lausunnoilla olleessa hallituksen esitysluonnoksessa

oli ehdotettu myo6s energiatodistuksen sisall6lliseen kehittamiseen liittyvia sédnnésmuu-
toksia. Esitysluonnos sai talta osin ristiriitaisen ja osittain myds varsin kielteisen palautteen
lausunnonantajilta. Jatkovalmistelussa energiatodistuslain uudistustyo paadyttiin jaksotta-
maan kahteen vaiheeseen. Hallitus antoi esityksen eduskunnalle niista lainmuutoksista, jot-
ka olivat tarpeen kansallisen lainsadadannon saattamiseksi direktiivinmukaiseksi. Energiato-
distuksen sisallollista kehitysta koskevaa valmisteluty&ta jatketaan samanaikaisesti uusien
rakennusten lahes nollaenergiarakentamiseen siirtymista koskevan valmistelutyon kanssa.

Ekosuunnittelua ja energiamerkintatyota toteutettiin

Tuotteiden energiatehokkuudelle asetetaan ekosuunnitteludirektiivin (2009/125/EY) ja ener-
giamerkintadirektiivin (2010/30/EU) nojalla sitovia vaatimuksia, ja niistda sdddetaan Euroopan
komission tuoteryhmakohtaisilla asetuksilla. Ymparistoministerio osallistui direktiivien uudel-
leenarviointitydhon yhdessa tyo- ja elinkeinoministerion ja energiaviraston kanssa.

Tuotteiden energiatehokkuudella on suuri energiansaastdpotentiaali. Rakennustuotteita

koskevia saadoksia on annettu muun muassa kiertovesipumpuille, ilmanvaihtokoneille,
lammityslaitteille, kdyttoveden l[ammityslaitteille ja puhaltimille. Vuonna 2016 paivitettiin
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ekosuunnittelun osalta komission tydohjelma 2016-2019. Ekologisen suunnittelun vaati-
mukset on tahdan mennessa asetettu 28 tuoteryhmalle ja valmistelussa on vaatimukset yli
kolmellekymmenelle tuoteryhmalle. Energiamerkintavaatimukset on sdddetty 16 tuote-
ryhmalle ja valmistelussa on vajaan kahdenkymmenen tuoteryhman vaatimukset. Markki-
navalvontaviranomaisena toimivan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) tarvitsemat
resurssit rakennustuotteiden osalta turvattiin ja aloitettiin varautuminen valvottavien tuo-
teryhmien laajenemiseen.

Rakentamismaarayskokoelman uudistaminen kaynnissa

Rakentamismaardyskokoelman uudistuksessa on kyse laajasta hankkeesta: rakentamista
koskevat asetukset uudistetaan vuoden 2017 loppuun mennessa. Rakentamismaaraysko-
koelman uudistus eteni vuonna 2016 suunnitelman mukaisesti.

Rakenteiden lujuuteen ja vakauteen liittyen asetukset kantavista rakenteista ja pohjara-
kenteista tulivat voimaan 2014, mihin liittyva eurokoodien kansallisia valintoja koskeva
valmisteluty saatettiin loppuun vuonna 2016. Ymparistoministerion asetukset eurokoodi-
en kansallisista valinnoista valmisteltiin ja ne tulivat voimaan vuoden 2017 alusta. Samalla
julkaistiin rakenteiden lujuutta ja vakautta koskevat materiaalikohtaiset ohjeet Suomen
rakentamismaardyskokoelman osina.

Valmistelussa oli paloturvallisuutta, kosteusturvallisuutta, vesi- ja viemarilaitteistoja, ta-
loteknisid jarjestelmid, sisdilmastoa ja ilmanvaihtoa, rakennuksen daniolosuhteita, kayt-
toturvallisuutta, rakennusten asuntosuunnittelua ja meluntorjuntaa seka esteettomyytta
koskevat sadnnokset. Samoin rakennusten energiatehokkuutta koskeva lainsaadantokoko-
naisuus oli valmistelussa. Tehtiin rakennustuotteiden olennaisia teknisia vaatimuksia kos-
kevaa asetusvalmistelua seka tyyppihyvaksyntaa ja korjausrakentamista koskevaa saados-
valmistelua.

Rakennusten kosteus- ja homeongelmia vahennettiin

Eduskunnan kirjelman Rakennusten kosteus- ja homeongelmat (EK 5/2013 vp - M 5/2013
vp) sisdltamien 14 toimenpidekohdan toteutusta jatkettiin. Valtakunnallinen Kosteus- ja
hometalkoot -toimenpideohjelma saatettiin loppuun vuonna 2016. Hometalkoot.fi-sivus-
ton yllapito siirtyi Hengitysliitolle vuoden 2016 alusta. Hometalkoissa tuotettu laaja home-
talkoot.fi-verkkopalvelu kokoaa seka ammattilaisille etta tavallisille kansalaisille suunnatut
oppaat, ohjeet ja muut aineistot. Talkoiden aikana torjuttiin uusien kosteusvaurioiden syn-
tymista ja tervehdytettiin suomalaista rakennuskantaa. Talkoiden avulla luotiin muutosta
kosteus- ja homeasioihin liittyviin asenteisiin, toimintatapoihin seka ohjausjarjestelmiin.
Talkoiden vaikutuksesta rakennusalalla huomioidaan entista paremmin kosteudenhallin-
taan liittyvat asiat, minka johdosta rakentamisen laatu paranee.
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Rakennusmateriaalien paastovaikutusten sisallyttaminen rakentamisen ohjaukseen
kaynnistyi

Ymparistoministerio ryhtyi laatimaan tiekarttaa rakennusmateriaalien ja -tuotteiden val-
mistuksesta aiheutuvien kasvihuonekaasupdastdjen vahentamiseksi. Tavoitteena on, etta
rakennusten hiilijalanjalki otetaan huomioon rakentamisen saadoksissa 2020-luvun puoli-
valiin mennessa. Tiekartta laaditaan yhdessa toimialan kanssa ja se valmistuu kesalld 2017.
Tiekartassa maaritellaan tarvittavat toimet muun muassa osaamisen, tyokalujen ja jarjes-
telmien, rakennustuotteita koskevan tiedon ja ohjausvalineiden kehittamiseksi ennen var-
sinaisen sddddsohjauksen kayttéonottoa. Euroopan komission rakennusten ymparistdar-
viointia koskevaan kehitysty6hon osallistuttiin osana tiekartan laatimista. Lisaksi jatkettiin
toimia rakennus- ja purkujatteen hyddyntamisasteen nostamiseksi seka siihen liittyvan
liiketoiminnan lisddmiseksi. Suunnitelmallista kiinteistonpitoa ja kiinteistdjen hyvaa ylla-
pitoa seka korjausrakentamisen hyvia kaytantoja edistettiin kiinteistonpidon valineiston
kaytolla, viestinnan keinoin seka korjausneuvontaverkkoa vahvistamalla.

Ymparistoministerio aloitti vuonna 2016 ohjeiden laatimisen julkisten rakennushankkeiden
ympdristovaatimuksista. Ohjeilla tuetaan vahahiilisyytta julkisessa rakentamisessa ja kor-
jaamisessa, ja ne valmistuvat kesdlla 2017. My®6s julkisille puurakennushankkeille luodaan
yhtendiset hankintaohjeet. Ymparistokriteerien vahvistaminen on yksi painopiste uudessa
hankintalakiesityksessa ja sen taustalla olevassa hankintadirektiivissa. Ohjeet ovat tarpeen,
silld hankintojen ymparistdystavallisyyden arvioiminen on osoittautunut hankalaksi.

Puurakentamista edistettiin

Nykyinen hallitus nosti yhdeksi painopistealueekseen biotalouden ja puhtaat ratkaisut.
Puu halutaan liikkeelle entista suuremmalla volyymilld kehittden samalla uusia tuotteita.
Puurakentaminen tukee metsien monipuolista kdyttoa ja pitkakestoisen hiilen varaston
muodostumista rakennettuun ymparistdon. Teollisen puurakentamisen edistamista varten
palkattiin ympdristoministerioon ohjelmapaallikkd vuonna 2016. Vuonna 2016 teollisen
puurakentamisen edistamisen toimenpideohjelman tavoitteet ja paatoimenpiteet hyvak-
syttiin. Lisaksi rakentamismaardyskokoelman uudistus eteni teollisen puurakentamisen na-
kdkulmasta suunnitellusti. Esimerkiksi rakentamismadrdyskokoelman osa, jossa saddetdan
rakennusten rakenteellisesta paloturvallisuudesta, lahti lausunnoille. Ymparistoministerio
osallistui myds opetus- ja kulttuuriministerion Valtakunnalliseen Metsdalan osaamistarpei-
den ennakointiin (Metsa-VOSE).

Rakennustuotteiden sisamarkkinaongelmia ratkottiin eri foorumeilla

Ymparistoministerio vaikutti aktiivisesti rakennustuoteasetuksen (305/2011) toimivuuteen
ja rakennustuotteiden sisaimarkkinaongelmien ratkomiseen eri foorumeilla. Keskeisin nais-
ta oli komission rakennusalan pysyva komitea. Vuonna 2016 osallistuttiin erityisesti REFIT
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-foorumissa esille nousseen rakennustuoteasetuksen ja muiden EU-asetusten ja -direktii-
vien padllekkdisyytta koskevan ongelman ratkomiseen. Suomi harkitsee uutta REFIT-ehdo-
tusta rakennustuoteasetuksen avaamisesta uudelleen tarkasteltavaksi lukuisten ratkaise-
mattomien ongelmien takia. Muutoin rakennustuoteasetusta toimeenpantiin normaalisti:
yllapidettiin rakennustuoteasetuksen edellyttamaa rakennustuoteyhteyspistetta ja val-
misteltiin ilmoitettujen laitosten toimielinpaatdksia seka tehtiin naita koskevia ilmoituksia
komissiolle.

Kansallista tuotehyvdksyntdjarjestelmaa ylldpidettiin. Vuonna 2016 padpaino oli tuotehy-
vaksynnadssa, toimielinten hyvaksymisessa ja valtuuttamisessa seka informaatio-ohjaukses-
sa. Merkittavia betonirakenteiden laatuongelmia ilmeni, minka johdosta Tukes rakennus-
tuotteiden markkinavalvontaviranomaisena kaynnisti selvitystydon. Paddkaupunkiseudun
kaupunkien rakennusvalvonnat edellyttivat loppuvuodesta 2016 edellyttaneet asiantun-
tijatarkastuksia betonirakenteiden vaatimusten mukaisuudesta kdynnissa olevissa raken-
nuskohteissa.

Rakentamiseen liittyvaa kansainvalista yhteistyota jatkettiin

Suomi on vetovastuussa kansainvalisesta kestavan rakentamisen ohjelmasta ja edisti oh-
jelmaa nakyvasti YK:ssa ja muilla globaaleilla foorumeilla. Ohjelman tavoitteena on ra-
kentaa ymmarrysta ja vuorovaikutusta rakennusten ja rakentamisen merkityksesta osana
kaupunkien, alueiden ja valtioiden ekologista, sosiaalista ja taloudellista kehitysta. Siina
jaetaan tietoa hyvista kdytannoistd, luodaan verkostoja ja vauhditetaan alan innovaatioita.
Ohjelman puitteissa kdynnistetdan konkreettisia hankkeita keskeisista ajankohtaisista kes-
tévan rakentamisen teemoista. Vuonna 2016 jarjestettiin Habitat Ill -konferenssissa kesta-
van rakentamisen (SBC) oheistapahtuma onnistuneesti.

Kansainvalista yhteistyo6ta tiivistettiin myos rakentamisessa ja rakennussuunnittelussa.
Rakentamisen sektorilla jatkettiin yhteisty6ta Kiinan ja Vendjan kanssa aikaisempien yh-
teisymmarryspoytakirjojen pohjalta. Yhteistydteemoja on tunnistettu mm. rakennusten
energiatehokkuuteen, sisdilman laatuun, elinkaaren aikaisiin ymparistévaikutuksiin ja
materiaalitehokkuuteen liittyen. Myds pohjoismaista yhteistyotd rakentamiseen liittyen
jatkettiin.

Rakennusvalvonnan eurooppalaisen yhteistydjarjeston (Consortium of European Building
Control) yhteyteen perustettiin vuonna 2016 tyéryhmia rakennusvalvonnan jdrjestamisen
menettelyjen kartoittamiseen seka sahkdisen asioinnin levinneisyyden ja tulevaisuuden
edistamiseen. Ymparistoministerio osallistui aktiivisesti toimintaan.
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1.3 Toiminnallinen tehokkuus

1.3.1 Toiminnan taloudellisuus ja tuottavuus

Ymparistoministerion toimintamenoista maksetut toiminnan menot olivat 25,9 milj. euroa
(30,0 milj. euroa vuonna 2015). Kulujen vahentyminen edellisvuosiin ndhden aiheutui paa-
osin etupainotteisesta varautumisesta maararahojen pienentymiseen tulevilla kehyskausilla.
Lisaksi vuosi 2016 oli ensimmainen kokonainen vuosi VNK:lle tehtyjen tehtdvasiirtojen osalta.
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Kuva 1. Ymparistoministerion toiminnan kulut ilman VNK:lle siirrettyja toimintoja

Ympadristoministerion maksetut toiminnan menot (sisaltaa kaikki momentit, pl. avustukset
ja sisdiset kulut) olivat 34,1 milj. euroa (41,3 milj. euroa vuonna 2015). Tilinpdatdsanalyysissa
luvussa 1.6. on esitetty muutokset momenteittain muutokset edelliseen vuoteen nahden.

Seuraavassa esitetdan ministerion toiminnan kulujen taulukko vuosilta 2015-2016. Tauluk-
koa on muutettu edellisen vuoden tilinpaatdkseen nahden. Edellisena vuonna taulukko
esitettiin myos VNK:lle siirtyneiden kulujen osalta kululajeittain. Kuitenkin vuonna 2016 ky-
seista tietoa ei ollut saatavilla, joten taulukko muutettiin my6s vuoden 2015 osalta. Lisaksi
taulukossa esitetdan toiminnan kulujen osalta mukana kaikki momentit, pl. sisdiset kulut,
jotka esitetdan asianosaisen viraston kustannusvastaavuuslaskelmassa.
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Taulukko 1. Ympadristoministerion toiminnan kulut (kaikki momentit pl. sisaiset kulut) ml. VNK:lle
siirretyt tehtévat (1000 euroa)

Toiminnan kulut 1000 € 2016 2015

Aineet ja tarvikkeet 51 1414
Henkildstokulut 15858 18 341
Vuokrat 48 682
Palvelujen ostot 1071 15486
Muut kulut 1592 1491
Poistot 3 6
VNK 5871 3908
Toiminnan kulut yhteensé 34135 41328

Alla olevassa taulukossa on kuvattu ministerion henkilétyovuosijakauma ja kustannukset
tehtavaalueittain. Kustannusten kohdentamisessa on kaytetty perusteena tydajanseuran-
taa. Yhteiset ja hallinnolliset tehtavat on vyorytetty substanssitehtaville todellisten ty6-
aikojen suhteessa. Taulukko poikkeaa vuoden 2015 taulukosta siten, etta jako on tehty
vain tehdyn tydajan suhteessa vuodelta 2016. Kustannuksissa on huomioitu my6s koko
ministerion kustannukset (edellisena vuonna vain toimintamenot) sekd VNK:lle siirrettyjen
tehtavien kustannukset. Kustannukset jaettiin uuden periaatteen mukaisesti myos vuodel-
le 2015. Kustannusten jaossa pyrittiin huomioimaan muiden ministerididen vastaava jako
kustannusten jakamisessa, jotta ministerididen kustannusten jako olisi yhdenmukaisempi.

Taulukko 2. Ympdristoministerion tehtévaalueittaiset henkilotyovuosimaarat ja kustannukset

Ministerion toiminnan kulut (1000 €) L LD
jaettuna tehtavaalueille ““
Vilittomat HTV/kust € 50,5 50,6 7119 7909
Luontoymparistdosasto Valilliset HTV/kust € 19,1 20,3 2687 3165
Yhteensa 69,6 70,9 9807 11074
Vilittomat HTV/kust € 74,1 84,7 10 438 13230
Rakennetun ympariston osasto  Valilliset HTV/kust € 28,0 33,9 3940 5295
Yhteensa 102,1 118,6 14378 18 525
Vilittoméat HTV/kust € 513 53,6 7223 8377
Ympiristonsuojeluosasto Vililliset HTV/kust € 19,4 21,5 2727 3353
Yhteensi 70,6 751 9950 11729
Kaikki yhteensa 2423 264,6 34135 41328

Ymparistoministerion tehtavaalueittaiset kustannukset laskivat 17,4 prosenttia edellisvuo-
teen verrattuna. Kaikkien osastojen valittomat henkilotyovuodet seka kustannukset laski-

vat edelliseen vuoteen verrattuna. Myds eurot (1 000 euroa/ htv 141 euroa) laskivat edelli-
sen vuoden tasosta 10 prosenttia (vuoden 2015 taso: 1 000 euroa/htv 156 euroa).
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Taulukon htv-luku 242,3 poikkeaa virallisesta htv-luvusta (245), joka on esitetty taulukos-
sa 6. Taulukoiden eroavaisuudet johtuvat siita, etta taulukossa 2 on kaytetty epavirallista
htv-lukua, joka perustuu Kieku-tietojarjestelmaan kirjattuun tyoaikaan.

LVI-kulutus vaheni selvasti

Ymparistoministerio laski kuudennen kerran kokonaishiilijalanjalkensa kayttaen WWF:n
ilmastolaskuria. Vuonna 2016 hiilidioksidipaastot olivat yhteensa 1 370 tCO,. Vuoden 2015
luvusta (1 268,17 tCO,) puuttuvat kodin ja tydpaikan valinen liikenne, toimistolaitteet ja
-kalusteet seka jatteet, joten luku ei ole tdysin vertailukelpoinen vuoteen 2016 ndahden.

Sahkonkulutus laski selvasti edellisestd vuodesta. Sdhkdnkulutukseen vaikutti mm. uuden
toimitilan valaistusratkaisut. Limmonkulutus lahes puolittui. Vedenkulutus laski 6 prosent-
tia. LVI-kokonaiskulutuksen lasku johtuu uuden toimitilan teknisista ratkaisuista ja onnistu-
neista saddoista.

Matkustamiseen liittyvien suoritteiden maarat laskivat selvasti edelliseen vuoteen verrat-
tuna. Kotimaanmatkojen maara laski lahes 11 prosenttia ja taksin kaytto lahes 25 prosent-
tia. Etdneuvotteluihin kdytettiin aikaa 8 prosenttia enemman. Ympadristoministerion henki-
[6kunta kdyttad yha enemman sahkoisia vdlineitd yhteydenpitoon muiden tahojen kanssa.
Sen sijaan paperinkulutus kasvoi hieman edellisvuodesta. Syyna on se, ettd vuonna 2015
pyrittiin muuton yhteydessa vahentamaan selvasti paperin maarag, jolloin kulutus laski
merkittavasti. Vuonna 2016 pidettiin paljon kokouksia ja osallistuttiin mm. kansainvalisiin
seminaareihin, jotka edellyttivat isoja paperitulostuksia.

Taulukko 3. Merkittavimpien eko-virastomittarien kehitys vuosina 2014-2016

751 598 508

Sahkonkulutus, MWh

Lammonkulutus (sddkorjattu), MWh 1546 1267 685
Veden kulutus, m? 2418 1646 1549
Paperin kulutus, riisia 2900 2120 2648
Kokonaisjatemddrd, tonnia 83,3 47,25% 78,5%**
Sekajdtemadard, tonnia 1,99 0,77* 0,47%**
Matkustuspddstot, tCO, 473 351 446
Ulkomaanmatkat, kpl 762 713 727
Kotimaanmatkat, kpl 917 722 643
Oman auton kayttd, tkm 50 23%* 19
Taksin kdyttd, kpl 2320 1790 1348
Lahiliikenteen kdyttd, € 3050 2670 2831
Etaneuvottelut, tuntia 1060 904 977

*Tiedot ajalta 1.1.-30.4. ** Vuonna 2015 ministeriolta poistui kuriiriauto ja kansliapaallikon auto. *** Arviotieto edellisten vuosien kulutuksen

pohjalta
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1.3.2 Maksullinen yhteisrahoitteinen toiminta

Ymparistoministerion maksullisen toiminnan tuotot olivat vuonna 2016 yhteensa 7 801
euroa (55 773 euroa vuonna 2015). Tuotot koostuvat padosin yksittdisista paatoksista ja
luvista, ja vuonna 2016 tuotot laskivat takaisin normaalille tasolle. Vahaisten tuottojen joh-
dosta erillista maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmaa ei ole laadittu.

Ministerion yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot olivat vuonna 2016 yhteensa 896 638 eu-
roa (731 667 euroa vuonna 2015). Ndin ollen yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvas-
taavuuslaskelmaa ei esitetd vuoden 2016 osalta, koska valtion kirjanpidon kasikirjan mu-
kaan raja on 1 milj. euroa. Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot ovat kasvaneet pdaasiassa
projektien lisadntymisen johdosta.

Yhteisrahoitteisen toiminnan rahoituksesta valtaosa tuli valtionhallinnon ulkopuolelta,
padosin Pohjoismaiden ministerineuvostosta ja EU:n mydntamasta rahoituksesta. Silla ra-
hoitettiin luonnon monimuotoisuutta koskevien ymparistosopimusten yhtendisyyden sel-
vitysta seka ympadristopolitiikan taloudellisten ohjauskeinojen selvitysta.
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1.4 Tuotokset ja laadunhallinta

1.4

Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyodykkeet

Taulukko 4. Ministerion eraat suoritteet tehtavittain

HTV 2016

(2015)

Tehtévat

Suoritteet

Lukumaara

Lukumaara

Lukumaara

26,2
(257)

290
@27

464
(399

26,7
(19,6)

43
(53)

33
95)
43

(53)

45
@47)

08)

19
(12)

59
47)

40
(193)

12
54,5
(53,8)
10,1
(383)
2423
(255,2)

10,8 %
(10,1%)

12,0%
(10,6 %)

191%
(15,6 %)

11,0%
(7,7 %)

1,8%
21%)

96 %
(3.7%)
1,8%
(2,1%)

1,8%
(1,8 %)

(0,3%)

0,8%
(0,5%)

2,4%
(1,8 %)

1,7%
(7,6 %)

0,5%

22,5%
(21,1%)

42%
(15,0 %)

100 %

Toimialan kehittdminen,
strategiat, ohjelmat ja
niiden seuranta

Hallinnonalan ohjaus se-
kd toiminnan ja talouden
suunnittelu

Sdadosvalmistelu ja saa-
dosten toimeenpano

EU- ja kansainvaliset
asiat seka verkostot

Muut ministeriokohtaiset
erityistehtavat

Yleishallinto ja
johtaminen

Henkilsto-voimavarojen
hallinta

Taloushallinto

Tiedon hallinta ja tieto-
hallinto

Tietopalvelu

Viestintd

Hankehallinta

Muut tukitoiminnot
Palkalliset poissaolot

Kohdentamaton tyd

YHTEENSA

+ Muiden virastojen lausuntopyynnot
« Edustus ulkopuolisissa toimielimissd
« Tybryhmat, projektit ja selvityshenkilot

- JTS, TAE, LTAE

« Tulossopimukset

- Toiminta- ja vuosikertomukset ja muu raportointi

+ Muut tulosjohtamista, -ohjaamista ja kehittamista
koskevat asiat

« Hallituksen esitykset
- Valtioneuvoston asetukset
+ Médrdykset, ohjeet ja yleiskirjeet

+ EU-kirjelmét ja -selonteot

« EU-kokousraportit (pl. EUEn raportit)

+ Lainsdadannon notifioinnit komissiolle
« EU-lainsdddantokasittelyt

+ Muut EU-asiat (tied., mandaatit ym.)

+ Eduskuntakysymykset

« Ympdristonsuojelun avustukset

+ Alueidenkdyton ja luonnonsuojelun avustukset
« Avustukset asunto- ja rakennusalan jarjestille
+ Rakennussuojelupdatdkset (ml. valitukset)

« Vahvistetut maakuntakaavat

Ympdristoministerion virat,
tydsopimukset ja palkkausasiat

+ Osto- ja myyntilaskut seka maksatuspaatokset
- Kirjanpidon korjaustositteet

+ Matka- ja kululaskut

- Tilijaottelu, kdyttosuunnitelmat, madrérahajaot
- Valtiontalouden tarkastusviraston asiat

- Hankinta-asiat

« Tietohall. hankinta- ja kdyttdlupa-asiat

- Tietohall. tutkimus-, selvitys- ja kehittamishankkeet
ja -sopimukset

+ Julkaisut yhteensd

- Kirjatut asiat

- Tiedotteet

- Tiedotustilaisuudet

- Sisdiset intra-uutiset

« Sisdiset info- ja keskustelutilaisuudet
- Twiitit

« Twiittien ndyttokerrat

« YM:n twitter-tilin seuraajalukumdara
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Taulukossa 4 on eri jarjestelmien (mm. diaari- ja asiankasittelyjarjestelma, kirjanpito ym.)
tuottamaa tietoa hyvaksi kayttaen keratty erdita ministerion suoritteita/tuotoksia ja ryhmi-
telty ne eri tehtaville. Suoritteet eivit ole keskendan verrattavissa eivatka ne kerro kaikkea
ministerion aikaansaannoksia, joihin kuuluu muuan muassa keskeisesti vaikuttaminen
muiden toimialojen toimintaan. Suoritekohtaisessa vertailussa voidaan kuitenkin nahda
jossain maarin toiminnan volyymin kehitysta.

1.4.2 Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyodykkeiden laatu

Tulosohjausta kehitettiin strategisemmaksi vahentdamalla aluehallinnon tulosmittaristo-
ja ja asiakaslahtdisemmaksi ottamalla kayttoon palvelulupaus. Tulostavoitemittareiden
yhteys hallitusohjelmaan maariteltiin. Samoin madriteltiin ELY-keskusten KEHA-keskuksen
(ELY-keskusten seka TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskus) rooli toteumatietojen
tuottajana maaritelty. KIEKU-luokkien tasmentdaminen ja ohjeistus on tehty.

Edellisena vuonna madriteltyjen ymparistdhallinnon keskeisten ELY-palvelujen palvelujen
muotoilua jatkettiin asiakaslahtdisesti yhteistydssa ELY-keskusten ja aluehallintovirasto-
jen kanssa. Ymparistohallinnon toimintamallity6td suunnattiin palvelumallien kehittami-
seen ja kansallisen palveluarkkitehtuurin kdayttoonottoon. Alueellisen ymparistohallin-
non palvelutietovarannon muodostaminen aloitettiin tarkeimmista palveluista, ja suppea
palvelutietovaranto valmistui vuoden lopussa. Sen pohjalta laaditaan koko alueellisen
ympdristohallinnon KaPA-lain (laki hallinnon yhteisista sahkoisen asioinnin tukipalveluis-
ta (571/2016)) mukainen palvelutietovaranto. Alueellisen ymparistdhallinnon palveluiden
digitalisoinnille laadittiin periaatteet ja priorisoitu toteuttamisjarjestys. Palvelumuotoilun
tuottamien kehittamisehdotusten toimeenpano aloitettiin. Alueellisen ymparistdhallinnon
palveluiden kehittamisen tiekartta valmistui. Ympariston asiakaspalvelukeskuksen Y-aspan
toimintaa kehitettiin edelleen. Kokeiluna ruoppausilmoitusten kasittelya keskitettiin Y-as-
pan hoidettavaksi. Kaikkea tehtya kehittamistyota on pyritty poikkihallinnollisesti yhdista-
maadn osaksi muita kehittamishankkeita ja muuta informaatio-ohjausta.

My6s ymparistohallinnon osaamisen kehittamisessa kokeiltiin uusia keinoja. Organisoin-
nin toimintatapa uudistettiin, ja séhkdisten toimintatapojen hyddyntamista koulutustar-
jonnassa lisattiin. Kokeiluprojektin onnistuneet tulokset otettiin jatkuvaan kayttoon laadi-
tun ja julkaistun ympéristéhallinnon koulutus- ja neuvottelupdivien suunnittelun ja toteu-
tuksen oppaan avulla. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79226/
YMra_2_2017.pdf?sequence=1

Vuonna 2015 kdynnistettya ELY-keskusten sopeuttamistoimien toteuttamista jatkettiin ja

vesien tilan seurannan ndytteenotto- ja analyysipalvelut kilpailutettiin ja ulkoistettiin vuo-
den 2016 alusta lahtien. Samassa yhteydessa seurantaverkostoa uudistettiin ja karsittiin.
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Ulkoistaminen ja karsinta tuottivat noin 40 prosentin sadstot kaytetyissa resursseissa. Seu-
rantojen luotettavuuden arvioitiin sdilyneen uudistusten jalkeen hyvana.

Aluehallinnon toimintaa laaja-alaisesti tehostavia, hyddyntavia ja uudistavia kehitta-
mishankkeita tuettiin my6s vuonna 2016 monipuolisesti kehittamishankerahoituksella.
Kehittamisen kohteena oli edelld kuvatun liséksi mm. aluehallintovirastojen toimialatyd,
lainsdadanndn muutosten toimeenpano ja uusien jarjestelmien kayttdonotto. Ndiden ns.
OHKE-hankkeiden hallinnointi tasmennettiin, kehittamisohjelma uudistettiin, jakoa, seu-
rantaa ja vaikuttavuutta parannettiin mm. viestintaa vahvistamalla, erityisesti hankkeiden
loppuraportteja valittamallda hyddyntamisen hankkeiden tulosten lisdamiseksi.

Informaatio-ohjauksen merkitys korostui entisestdan muuttuvassa tulosohjausprosessis-
sa ja hallinnon organisoitumisessa. Maakuntauudistuksen valmistauduttiin valmisteluryh-
mien tyohon osallistumisen lisdksi aluehallinnolle jarjestelyilld tydpajoilla, hallinnonalan
tulevaisuuden tavoitetilan laatimisella, lisatylla viestinnalla seka yhteistyolla mm. AVl:ien ja
ELY-keskusten ymparistdvastuualueiden johtajien kanssa.

1.5 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Vuonna 2016 jatkettiin edellisvuoden lopulla toteutetun organisaatiouudistuksen toi-
meenpanoa ja uusiin toimitiloihin liittyvien ty6- ja toimintatapojen muutosta, erityisesti
tiimityon kayttéa yhtend tydnteon muotona.

Ministeridssa toteutettiin organisaatiomuutokseen liittyvda muutosvalmennus Valtiokont-
torin tukemana Kaiku-kehittamishankkeena. Sen kokonaistavoitteina oli tukea uudistetun
organisaation johtamista ja erityisesti esimiesty6ta seka tiimimaisen toimintakulttuurin
kehittymista esimies- ja tiimivalmennuksella. Tarvittiin muutosta toimintatapoihin (mm.
tiimimaisesti tehtavan tyonteon kayttoalan laajentaminen), koska uudistetussa rakentees-
sa esimiesten johtamien yksikdiden henkildomaara on selvasti aiempaa suurempi ja vastuu-
ta substanssiasioiden valmistelussa haluttiin siirtda entistd enemman asiantuntijatiimeille.
Muutto uusiin monitoimitiloihin ja sita kautta uusien toimintatapojen ja viestintavalineiden
kayttoonotto ovat myods olleet hankkeen lapileikkaavia teemoja. Kehittamishankkeella paas-
tiin hyvin asetettujen tavoitteiden suhteen eteenpdin, mutta yhdessa tyoskentelyd ja vuoro-
vaikutusta tulee jatkaa mm. tehtdvien delegoinnissa tiimeille, yhtendisen toimintakulttuurin
ja pelisaantojen seka tiimien, osastojen ja yksikdiden vélisen vuoropuhelun osalta.

Uusiin toimitiloihin muuton johdosta ministeridssa toteutettiin kuluneen vuoden aikana

myos tyoterveyshuollon tukemana tydpaikkaselvitys luontoympéristdosastoa (tehddan
alkuvuodesta 2017) lukuun ottamatta kaikilla osastoilla ja tulosalueilla. Tehtyjen tyopaik-
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kaselvitysten perusteella henkilostd kokee tekemdnsa tyon mielekkddna ja oman tydyhtei-
son merkittavand voimavarana. Kehitettavaa tunnistettiin olevan viela téiden organisoin-
nissa, tydymparistossa ja toimitilaratkaisuissa.

Loppuvuodesta kaynnistettiin ministeridssa hallitusohjelman mukaista kirjapitoyksikdiden
kirjanpito- ja tilinpaatostehtavien keskittamista Palkeisiin (Kiti-hanke) koskevat yhteis-
toimintaneuvottelut. Kiti-hankkeessa kirjanpitoyksikoiden kirjanpidon ja tilinpaatdksen
laatiminen keskitetaan Palkeiden lakisaateiseksi tehtavaksi. Hankkeessa on paatetty siir-
taa kirjanpitoa, tilinpaatosta, menojen tilidintid ja matkalaskujen asiatarkastusta koskevia
tehtavia Palkeisiin. Yhteistoimintaneuvotteluissa kasitelladgn henkildstovaikutukset, jotka
aiheutuvat viraston tehtavien siirrosta toiseen virastoon. Lain mukainen siirtovelvollisuus
tulee kyseeseen niille, jotka hoitavat siirrettavia tehtavia vahintaan 50 prosenttia. Yhteistoi-
mintaneuvottelut saadaan paatokseen tammikuussa 2017, jonka jalkeen tehddan paatok-
set siirtyvista henkildista.

Vuoden aikana toteutettujen tyopaikkaselvitysten, tyotyytyvadisyysbarometrin sekda mui-
den kyselyjen kautta esiin tulleiden havaintojen ja palautteiden johdosta ymparistomi-
nisteridssa on vuoden 2017 aikana tarkoitus erityisesti toteuttaa kehittamistoimenpiteita
tyotilojen, toimintatapojen ja pelisdantojen seka téiden organisoinnin ja tiimien toimin-
nan osa-alueilla. Lisdksi vuonna 2017 aloitetaan valmistautuminen digitaalisia tyovalineita
hyddyntden tapahtuvaan isoon toimintatapamuutokseen eli VAHVA:n (sahkdinen asian-
hallintajarjestelma) ja valtioneuvoston yhteisen virtuaalitydpdydan Kampuksen kayttoon-
ottoihin, jotka tapahtunevat alkuvuodesta 2018.

Henkiloston maara ja rakenne

Taulukko 5. Henkildston sijoittuminen ministerion eri tehtévaalueille 31.12.2016.
Ministerion organisaatio on muuttunut 1.11.2015 lukien.

Toiminta-alue Toteuma Toiminta-alue Toteuma Toteuma
2014 2015 2016

Luontoymparistd Luontoymparistd

Ympéristonsuojelu 54 Ympéristonsuojelu 54 54
Rakennettu ymparistd 87 Rakennettu ymparistd 81 75
Hallinto ja muut yhteiset 59 Hallinto ja kansainvaliset asiat 49 49
Kansainvaliset ja EU-asiat 19 Tieto- ja viestintd 12 12
Viestinta 14 Johdon tuki 5 5
Yhteensd 283 Yhteensa 251 245

Lukuihin on laskettu mukaan henkil6t, joilla oli virkasuhde ministeriodn vuoden lopussa.
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Ministerion henkilémaaran aleneminen jatkui vuonna 2016. Padsaantoisesti tama vahen-
tyminen johtuu siitd, ettei kaikkia elakditymisten seurauksena avoimeksi tulevia virkoja
taytetd. Osa viroista saattoi myos olla tayttamatta tai luvuissa on mukana maaraaikaisia
tyontekijoitd, joiden tydsuhde pdattyi vuoden lopussa.

Ministerio paatti loppuvuodesta, ettd vuoden 2017 osalta, ettd toimintamenoja uudelleen
kohdennetaan siten, ettda mahdollistetaan noin 8 henkilon palkkaaminen yhdeksitoista
kuukaudeksi. Talla pyritadan keventamaan henkil6ston tyotaakkaa ja kuormittumista erityi-
sesti hallitusohjelman toteuttamiseen liittyvien tehtavien osalta.

Taulukko 6. Taulukko 6. Henkiloston méaara ja rakenne

Henkildston maara ja rakenne Toteuma Toteuma Toteuma
2014 2015 2016

Henkiloston lukumaara 287 251 245
- miehia 90 76 72
- naisia 197 175 173
Muutosprosentti edellisvuoteen % 14 -12,5 2,4
Henkiltyovuodet (htv) 284 259 243
Henkildston keski-ikd/ vuotta 50,3 511 51,2
- miehet 51,7 52,4 53,0
- naiset 49,6 50,5 50,4
45 vuotta taytténeiden osuus % 69 7,3 74,3
Koulutustasoindeksi 6,2 58 6,5
- miehet 6,6 6,5 70
- naiset 6,0 55 6,4
Méardaikaisen henkilostdn osuus % 16,7 13,5 13,1
- ma. naisia henkilostosta 13,2 10,8 10,2
- ma. miehid henkilostosta 3,5 2,8 29
Kokoaikaisen henkiloston [km 274 238 235
Osa-aikaisen henkildston [km 13 13 10
Kokoaikaisen henkildston %-osuus 95,5 94,8 95,9
Osa-aikaisen henkildston %-osuus 45 52 4

Ikdrakenne painottuu edelleen voimakkaasti yli 45-vuotiaisiin ja tyduraa jatketaan usein

yli lakisaateisen eldakeian. Avautuviin tehtaviin rekrytoidaan seka kokeneita asiantuntijoi-
ta ettd tyduransa alussa olevia henkil6itd, joten ikdrakenne ei muutu nopeasti. Ministerion
koulutustasoindeksi on noussut aikaisemmasta vuodesta. Tata selittaa edellisend vuotena
poikkeuksellisen suurena ollut koulutusaste tuntematon -osuus (37 henkil6a). Nyt koko
henkiloston tutkinnot on kirjattu oikein jarjestelmiin. Ministerion henkildsta yli 70 prosent-
tia on suorittanut vahintaan ylemman korkeakoulututkinnon.
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Taulukko 7. Ministerion ikarakenne

Ikaryhma Toteuma Toteuma Toteuma
2014 2015 2016
Lkm % Lkm % Lkm %

-24 1 0,3 1 0,4
25-34 34 11,8 25 10 18 73
35-44 54 18,8 47 18,7 44 18
45-54 86 30 73 291 77 314
55-64 103 36 98 39 97 39,6
65- 9 31 8 3,2 8 33
Yhteensd 287 100 251 100 245 100

Tyéhyvinvointi ja tyokykyinvestoinnit

Taulukko 8. Henkiloston tyotyytyvaisyys, tydkunto sekd investoinnit tyohyvinvointiin

Tydhyvinvointi Toteuma Toteuma Toteuma
2014 2015 2016

Tydtyytyvdisyysindeksi 3,53 3,48 3,55
- miehet 3,63 3,42 3,55
- naiset 3,49 3,51 3,55
Sairauspoissaolot tydpaivaa/htv 6,1 56 58
Tydterveyshuolto €/htv

- netto 654 623 876

Henkiloston tydkunto oli hyva sairauspoissaolojen maaralla mitattuna. Sairauspoissaolo-
paivat/htv nousivat hieman edellisesta vuodesta, mutta ovat edelleen hyvalla tasolla eli
alle 6 tyopaivaa/htv. Tyéterveyshuollon kustannusten nousu aikaisempaan verrattuna se-
littyy osaltaan tehdyilld tydpaikkaselvityksilld ja osaltaan lisaantyneilld tydterveyshuolto-
kaynneilla.

Ministerididen osastoille ja tulosalueille luontoympdristdosastoa lukuun ottamatta teh-
tiin tyopaikkaselvitys vuoden 2016 aikana. Luontoympadristdosastolle tydpaikkaselvitys
tehdaan alkuvuodesta 2017. Selvitysten perusteella henkilokunta kokee tekeménsa tyon
mielekkdana ja oman tydyhteisén merkittavana voimavarana. Tyopaikkaselvitysten mu-
kaan henkilokunta on kuitenkin varsin kuormittunutta. Kehitettavaa on tyon organisoin-
nissa, tydymparistdssa ja toimitilaratkaisuissa. Tyontekoa selkedsti vaikeuttavina asioina
esiin nousivat tyon toistuva keskeytyminen avotilassa ja meluisuus seka ilmanvaihdossa
ja lampotilan saadoissa olleet ongelmat. Ministerio on ryhtynyt selvityksessa havaittujen
epakohtien osalta tarvittaviin toimiin niin, etta todetut epakohdat saadaan poistettua ja
tyoskentelyolosuhteita parannettua.
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Tyotyytyvaisyysindeksi nousi hienoisesti vuonna 2016. Tydnantajakuva ja arvot, Osaami-
nen, oppiminen ja uudistuminen seka tyon sisdlto ja vaikuttamismahdollisuudet nousivat
selvdsti, samoin arvio omasta tyohyvinvoinnista. Tyytyvaisyys palkkaukseen, ty6- ja toimin-
taymparistoon seka vuorovaikutukseen ja viestintaan jaivat matalalle tasolle. Monitoimiti-
loissa tyoskentelyn tapoja ja pelisddantdja ei pyrkimyksista huolimatta onnistuttu hiomaan
niin, etta kaikki kokisivat ne tehokasta tydskentelya tukeviksi. Toimitiloihin sijoittuminen
erilaisia tydskentelytarpeita palvelevilla tavoilla seka yhteiset pelisdannot kaipaavat edel-
leen kehittamista. Miesten tyytyvaisyys nousi edellisvuodesta ja nyt miesten ja naisten ko-
konaistyytyvdisyys on samalla tasolla.

Lahtovaihtuvuus eli toisen tydnantajan palvelukseen siirtyminen oli vuonna 2016 edellis-
vuoden tasolla. Jos [dhtévaihtuvuuteen lasketaan myos eldkkeelle siirtyneet, on luonnolli-
nen poistuma 9,2 prosenttina. Eldkkeelle siirtyi yhteensa 13 henkil64, joista yksi tyokyvyt-
tomyyselakkeelle. Luonnollinen poistuma nousi hieman edellisesta vuodesta, mika selittyy
elakkeelle siirtyneiden henkildiden maaran kasvulla.

Osaaminen ja muu aineeton padgoma

Taulukko 9. Henkiloston osaamisen kehittaminen seka investoinnit

Osaamisen kehittaminen Toteuma Toteuma Toteuma
2014 2015 2016
Koulutus ja muu kehittaminen €/htv 1163 1125 1117
Ammattitaidon kehittaminen pdivaa/htv 29 2,2 2,2

Vuonna 2016 koulutustilaisuuksiin kaytetty aika pysyi ennallaan. Varsinaisten koulutuspai-
vat pidettiin tiiviind, hyvin raataloityina ja lyhyina. Lisdksi kaytettiin sahkoisia etdluentoja
erityisesti uusien tydvalineiden ja yhteisten toimintatapojen opastuksessa. Tahan tai muu-
hun perehdytykseen kaytettya aikaa ei ole mukana tilastoidussa koulutukseen kaytetyssa
ajassa. Myoskdan itsendinen asioihin perehtyminen tai tydssa oppiminen ei ndy ylla olevan
taulukon luvuissa.

Vuoden aikana toteutettiin Kaiku-hanke, jolla tuettiin uudistetun organisaation johtamis-
ja esimiestyota seka tiimimaisen toimintakulttuurin kehittymista. Tavoitteena myds dele-
goida substanssivalmistelutyota esimiehilta asiantuntijatiimeille, jolloin esimiesten aikaa
vapautuu esimiestyohon. Esimiesvalmennus koostui 5 valmennustilaisuudesta, haastat-
teluista ja valitehtdvista ja tiimivalmennus koko henkildstolle yhteisista tiimityopajoista,
yksittdisten tiimien sparraustilaisuuksista, tiimityon ohjeistuksesta ja aiheeseen liittyvasta
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viestinndsta. Esimiehista valtaosa sai myos tukea henkildkohtaiselta coachilta. Lisaksi jar-
jestettiin esimiesfoorumeita Iahinna ajankohtaisista johtamisteemoista.

Jarjestettyja viestinnallisia koulutuksia olivat Vaativat neuvottelutilanteet (2 kurssia), Pu-
heen kirjoittaminen, Vuorovaikutus tydyhteisdssa -tilaisuus koko henkildstolle seka useita
erilaisia lyhyita tilaisuuksia Lyncin hyddyntadminen seminaareissa ja etatyossa. Tilaisuuksia
saddosvalmistelun ajankohtaisista teemoista jarjestettiin asiantuntijoille seka saadosval-
mistelussa avustaville. JET-valmennuksen (Johtamisen erikoisammattitutkinto) aloitti 7
henkil64, joista yksi toimi esimiehenad ja yksi esimiehen sijaisena. Ministerion johtamiskou-
lutus Mesiin osallistui samoin 1 henkild. Sihteerit osallistuivat ministerididen yhteisiin Sih-
mit-tilaisuuksiin ja sihteeri-avustajafoorumiin. Liséksi jarjestettiin lukuisia info- ja keskuste-
lutilaisuuksia koko henkildstolle seka tietyille henkilostoryhmille.

Ministerididen yhteinen koulutustarjonta oli entista monipuolisempaa. Eniten osallistut-
tiin valtioneuvoston esittelijoille ja lainvalmistelijoille suunnatuille kursseille, joilla aina ei
riittanyt paikkoja kaikille halukkaille seka valtioneuvoston yhteiseen perehdyttamisohjel-
maan, valtioneuvostopassiin. Myos kielikurssit olivat suosittuja.

Tehty tyoaika ja henkilostokulut

Ministerion ikdrakenne vahentda tehdyn tydajan maarad, koska suurella osalla tyonteki-
joista on pitkat vuosilomat.

Taulukko 10. Tehty tyoaika ja tydvoimakustannukset*

Tyoaika ja tyovoimakustannukset Toteuma Toteuma Toteuma
2014 2015 2016

Tehdyn tydajan osuus sdanndllisesta vuositydajasta % 79,9 80,5 81,6
Tehdyn tydajan palkat: % -osuus palkkasummasta 774 774 78,3
Kokonaistyovoimakustannukset

1000 euroa 19 546 18344 16731
Palkkasumma (ml. valilliset palkat)

1000 euroa 15787 14947 14129
Tehdyn tydajan palkat 12219 11703 11063
Vilillisten tydvoimakustannusten osuus tehdyn tydajan

palkoista % 59,9 58,6 51,3

*Koska VNHY:n maksama osuus ympéristoministerille tuotetuista palveluista (mm. koulutus ja tydterveyshuolto) saatiin VNHY:std vasta tammi-
kuun lopussa, ne tiedot eivat ndy vield taulukon Tahti-luvuissa.

Henkildston arvon merkittavin lopputulokseen vaikuttava muuttuja on keskimaardisen

elakoitymisian ja keski-idan valinen erotus. Eldkeidn lasku tai nousu vaikuttaa laskennalli-
seen henkiloston arvoon.
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1.6 Tilinpaatosanalyysi

Ymparistoministerion tilinpaatos koskee ministerion toimintaa. Suuri osa ymparistominis-
terion hallinnonalan toiminnallisista maararahoista kdytetdan aluehallinnossa eika niiden
madrarahojen kayttd ndy ymparistoministerion tilinpaatoksessa. Tilinpaatoksen maarara-
hojen kayton ja kulujen muutoksia on verrattu ministerion vuoden 2015 toteumalukuihin.

1.6.1 Rahoituksen rakenne ja talousarvion toteutuminen

Ymparistoministerion kdytettavissa oli vuoden 2015 maardrahat ja edellisvuosilta siirtyneet
madrarahat mukaan lukien vuonna 2016 yhteensa 154,1 milj. euroa (185,5 milj. euroa vuon-
na 2015). Maararahaa oli vuonna 2016 kaytdssa noin 17 prosenttia vdhemman kuin vuonna
2015. Ministerion maararahojen kokonaiskadytto oli peruutetut madrarahat pois lukien yh-
teensa 77,2 milj. euroa (116,0 milj. euroa vuonna 2015). Kokonaiskaytto vaheni noin 33 pro-
senttia edellisestd vuodesta. Vuodelle 2017 siirtyi ministerion kdytossa olevia maardrahoja
yhteensa 73,9 milj. euroa, vastaavasti vuotta aikaisemmin, vuodelle 2016 maardrahaa siirtyi
65,6 milj. euroa. Seuraavaksi esitetddn merkittavimmat muutokset momenteittain.

Toimintamenojen (momentti 35.01.01) kdytettavissa olevat maararahat olivat 38,2 milj.
euroa vuonna 2016, joka oli noin 6 prosenttia (2,7 milj. euroa) vdhemman kuin edellisena
vuonna. Kdytettdvissa olevat toimintamenot pienentyivat edelliseen vuoteen verrattuna
padasiassa joidenkin toimintojen ja sopimusten siirrosta valtioneuvoston kanslian hallinto-
yksikk6on kesken vuotta 2015. Vuosi 2016 oli ensimmadinen vuosi, kun tehtdvat ovat olleet
koko vuoden VNK:ssa. Toimintamenoja kaytettiin edellisvuotta vahemman 4,3 milj. euroa,
joten toimintamenoja siirtyi 2,1 milj. euroa edellisvuotta enemman (siirtyneiden maarara-
hojen kasvu 18,1 %). Mdararahojen kdytdn pienenemiseen vaikutti varautuminen etupai-
notteisesti hallitusohjelman tekemiin maararahaleikkauksiin tulevilla kehyskausilla.

Tuottavuusmadararahaa oli siirtynyt aikaisemmalta vuodelta momentille 35.01.21 ja kaytto
oli noin 2,0 milj. euroa aikaisempaa vuotta pienempi. Tuottavuusmaararahaa myos peruu-
tettiin.

Metsahallituksen julkisten hallintotehtavien momentilla 35.10.52 kayttd vaheni noin 2 milj.
euroa.

Vuoden 2014 6ljyjatemaksulla rahoitettavaa 6ljyjatehuollon maararahaa momentilla
35.10.65 peruttiin, koska tuelle ei ollut tarvetta. Vuoden 2014 maararahaa peruttiin myos
erdiden ympadristdbmenojen (35.10.22), EU:n ympdristorahaston osallistuminen ymparisto-
ja luonnonsuojeluhankkeisiin (35.10.64) seka avustukset kaavoitukseen ja maankaytdn oh-
jauksen (35.20.37) momenteilta. Vuoden 2015 tuottavuusmaararaha (35.01.21) peruttiin.
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Momentin 35.10.63 Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenot siirtyvat maa-
rarahat (26 milj. euroa) liittyvat maararahan kayttoon ja jatkuvaan prosessiin, jossa vuo-
denvaihteen yli siirtyy iso maara vireilld olevia neuvottelu- ja toteutustapauksia, joille on
jatetty neuvotteluvaraa. Maararahaa jaetaan 13 ELY-keskukselle, jotka arvioivat ja neuvot-
televat maanomistajien kanssa suojeluun varatuista alueista. Neuvotteluja on yhta aikaa
kadynnissa satoja.

A-kruunu Oy:n padaomittamisen momentin 35.20.87 maararahat poistuivat (25 milj. euroa
edellisend vuonna) kokonaan vuoden 2016 talousarviosta A-kruunun padomittamisen
(vuosi 2015) myotd. Tama vaikutti kokonaisuudessa seka kdytettavissa oleviin maararaho-
jen maardan, ettda maararahojen kayton vahenemiseen.

Valtiovarainministerion SADe-ohjelman (momentti 28.90.20.1) paattyminen vuonna 2015
vaikutti myos kdytettdvissa olevien maararahojen pienentymiseen ja kdyton vahenemi-
seen. Kdytettdvissa olleet maardrahat pienenivat 3,8 milj. euroa ja kdytto pieneni 3,2 milj.
euroa.

1.6.2 Tuotto- ja kululaskelma ja tase

Ympéristoministerion vuoden 2016 tuotto- ja kululaskelman kulujaama on 76,4 milj. eu-
roa, noin 16 prosenttia edellisvuotta (91,2 milj. euroa) vdhemman. Kulujagaman pienen-
tymiseen vaikutti erityisesti se, ettad toiminnan kulut laskivat 11,1 milj. euroa ja samalla
toiminnan tuotot kasvoivat hieman 0,15 milj. euroa. Ministerion tuotot koostuivat muu-
taman yhteishankkeen tuotoista. Toiminnan tuottojen kasvu aiheutui paaasiassa yhteisra-
hoitteisten projektien lisaantymisestd vuonna 2016.

My®&s ministerion siirtotalouden kulut laskivat vuonna 2016 noin 2,3 milj. euroa (5,3 %).
Nain ollen ministerion kulujaama pienentyi edelliseen vuoteen verrattuna 14,7 milj. euroa
(16 %). Kaikkien muiden kululajien kaytto vaheni lukuun ottamatta muita kuluja (kasvu 0,1
milj. euroa ja 7 %), joka aiheutui kansainvalisten matkojen maaran lisdantymisesta.

Euromaaraisesti merkittavin lasku 4,8 milj. euroa (31 %) tapahtui palveluiden ostoissa.
Merkittavimmin palveluiden ostojen pienentyminen aiheutui mm. VM:n rahoittaman SA-
De-hankkeen maararahojen poistumisesta vuodelle 2016 (vaikutus 2,3 milj. euroa), joka
nakyi erityisesti tietotekniikan asiantuntijapalvelujen pienentymisena. My&s asiantuntija-
ja tutkimuspalveluiden kayttd vaheni merkittavasti, joka aiheutui padasiassa kehittaminen
ja suunnittelu (35.01.01.07) -momentin kdyton pienentymisesta (vaikutus 1,0 milj. euroa).
Tutkimuspalvelujen vahentaminen on osa ministerion etukateisvarautumista tulevien ke-
hyskausien maararahaleikkauksiin.
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Aineet ja tarvikkeet -kululaji laski prosentuaalisesti (96 %) eniten, ollen lopulta noin 51 000
euroa. Muutos aiheutui padasiassa ymparistoministerion muuttamisesta uuteen kiinteis-
t66n vuonna 2015, joka nosti vuoden 2015 aineiden ja tarvikkeiden kulutusta. Vuonna
2016 aineet ja tarvikkeet palautuivat ndin ollen normaalille tasolle.

Henkilostokulut muodostavat 46 prosenttia kokonaiskuluista ja niiden suhteellinen osuus
kasvoi merkittavasti aikaisempaan vuoteen verrattuna (40 %). Samalla henkil6tydvuodet
laskivat kuudella edelliseen vuoteen verrattuna. Muiden kululajien vahentyessa henkil6s-
tokulujen suhteellinen osuus kaikista kuluista kasvoi. Henkilstokulut euromaaraisesti kui-
tenkin laskivat 2,5 milj. euroa edelliseen vuoteen verrattuna (14 %).

Ymparistoministerion taseen loppusumma oli 52,4 milj. euroa (52,6 milj. euroa vuonna 2015).

Kayttdomaisuusarvopapereiden arvo 52,0 milj. euroa on edellisen vuoden tasolla. Kaytto-
omaisuusarvopaperit sisdltavat A-Kruunu Oy:n padomittamisen 25 milj. eurolla (vuodelta
2015), Kuntarahoitus Oyj:n osakkeiden osuus 20 milj. euroa ja NEFCO Carbon Fundin osak-
keiden osuus 1 miljoona euroa.

Lyhytaikaiset saamiset 0,4 milj. euroa olivat 33 prosenttia pienemmat, kuin edellisena vuon-
na. Merkittavimmin kasvoivat (kasvu 0,25 milj. euroa) siirtosaamiset, kasvu aiheutui paa-
asiassa yhteisrahoitteisten projektien tuottojaksotuksista. Yhteisrahoitteisen projektin paat-
tyessa tuottojaksotus tehdaan siirtosaamisiin odottamaan rahoittajan lopullista suoritusta.

Lyhytaikaiset velat 54,7 milj. euroa muodostuvat padosin talousarvion ulkopuolella olevan
Oljysuojarahaston yhdystilinsaldoista (44,0 milj. euroa).

1.7 Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Ympéristdministerio on arvioinut ministerion osastojen ja tulosalueiden tekeman, CO-
SO-ERM:in viitekehykseen perustuvan ns. suppean arviointikehikon mukaisen sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan tilan itsearvioinnin perusteella sitd, miten ymparistoministerion
sisdinen valvonta ja siihen sisaltyva riskienhallinta tayttavat valtion talousarvioasetuksen
69 §:ssa sdddetyt tavoitteet.

Itsearviointien sekd muiden tiedossa olevien seikkojen perusteella on kokonaisuudessaan

arvioitavissa, etta toiminnan ja taloudenhoidon perusprosessit ovat melko hyvalla tasolla
ja tayttavat talousarvioasetuksen vaatimukset.
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Arvioinnin perusteella voidaan todeta, ettd sisdinen valvonta on yleisesti ottaen melko hy-
valla tasolla. Riskienhallintamenettelyt ja riskien tunnistaminen ovat kohtuullisella tasolla,
mutta erityisesti riskeihin vastaamista olisi edelleen parannettava.

Ministerion vahenevien henkil6resurssien yhteensovittaminen kasvavaan tehtavamaa-
raan aiheuttaa edelleen kdytettdvissa olevien resurssien ja tehtdvien tasapainottamiseen
liittyvia riskeja, jotka pyritadn tunnistamaan ja ottamaan toiminnassa kokonaisvaltaisesti
huomioon.

Riskien tunnistaminen ja hallinta ovat osa ministerion toiminnan ja resurssien kayton
suunnittelua ja ne huomioidaan tavoitekohtaisesti. Keskeiset tavoitteisiin sisaltyvat riskit
liittyvat julkisen talouden sadstoihin, jotka kohdentuvat laajasti myos ympéristohallintoon.
Ympadristohallinnon tehtavat on sopeutettava supistuviin resursseihin ja pyrittava samalla
huolehtimaan ympariston tilan sailymisesta.

Kdynnissa oleva maakuntauudistus muuttaa merkittavasti tydnjakoa kuntien, maakuntien
ja valtion valilla. Muutokset kohdistuvat monien ympadriston kannalta olennaisten tehta-
vien hoitoon ja jarjestamiseen ja ndin myds ministerion toimintaan.

1.8 Arviointien tulokset

Rakennusten ja rakentamisen energiatehokkuushankkeiden rahoittaminen on osa ym-
paristdministerion osaltaan toimeenpanemaa ilmasto- ja energiastrategiaa. Ministerion
teettamat hankkeet kasittelevat rakennusten energiatehokkuutta koskevien direktiivien
valmistelua ja toimeenpanoa seka tata koskevaa viestintaa, toimialan kehittamista ja toi-
menpiteiden suuntaamista.

Ymparistoministerion toimeksiannosta tehty rakentamisen energiatehokkuushankkeiden
arviointi kattaa 192 hanketta vuosilta 2009-2014. Hankkeet voidaan ryhmitelld rakennus-
ten energiatehokkuutta koskevien direktiivien valmisteluun ja toimeenpanoon liittyviin,
toimialan kehittamiseen ja toimenpiteiden suuntaamista koskeviin seka viestintaan liitty-
viin hankkeisiin. Direktiivien toimeenpanoon liittyvat hankkeet voidaan jakaa viela tee-
moittain EPBD-, RES- sekd ED-, EED- ja ESD-direktiiveihin liittyviin hankkeisiin.

Hankkeiden vaikuttavuuden arvioinnissa keskityttiin kahteen vaikuttavuusalueeseen.

Ensinnakin pyrkimyksena oli arvioida toteutettujen hankkeiden yhteiskunnallista vaikut-
tavuutta, esimerkiksi taloudellisia, yritys- ja ymparistovaikutuksia seka hankkeiden enna-
koivuutta. Lisdksi hankkeiden arvioinnissa pyrittiin tarkastelemaan hankkeiden vaikutuk-
sia ympadristoministerion omien tarpeiden ja tavoitteiden nakdkulmasta esimerkiksi sita,
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miten hankkeiden tulokset ovat vaikuttaneet sadddsten valmisteluun ja paatoksentekoon.
Arviointi kattoi ymparistoministerion ja sidosryhmien haastatteluja, sahkoiset kyselyt val-
vojille ja hankkeiden toteuttajille, yli 20 hankkeen tapaustutkimukset ja tyopajan keskeisil-

le toimijoille.

Arvioinnin keskeisimpia johtopaatoksia olivat:

Hankekokonaisuuden sisallot ovat kohdentuneet energiatehokkuuden
kehityksen kannalta keskeisiin osa-alueisiin.

Hankkeet ovat olleet tehokas ja tuloksekas keino vastata tasmallisiin
tarpeisiin ja edistaa rakennusten energiatehokkuuden ohjausta ja di-
rektiivien kansallista voimaansaattamista.

Yhteistyo ja yhteishankkeet eri sidosryhmien kanssa on erittdin tarkeaa
hankkeiden tarkoituksenmukaisen kohdentumisen ja tulosten levitta-
misen vahvistamiseksi.

Viestinta hankkeiden tuloksista ei ole ollut kaikilta osin riittavaa.
Hankehallinta on tukenut hankkeiden toimeenpanoa pdaasiassa hyvin.

Keskeisimmat suositukset olivat:

Energiatehokkuusalan yleisen kehityksen visioimiseksi ja linjaamiseksi
tarvitaan alan toimijoille yhteinen foorumi.

Hankeviestintaa tulisi vahvistaa viestinnan suunnittelulla ja pienella
lisasatsauksella.

Hankkeiden hankintamenettelyihin tarvitaan uusia ja kevyempia toi-
mintatapoja

Yhteisty6ta yritysten kanssa tulisi lisata ja laajentaa.

Hankkeiden vaikuttavuuden ennakointia ja arvioimista tulisi vahvistaa.
Pienten tasmahankkeiden rinnalle tarvitaan laajempia hankekokonai-
suuksia.

Arviointi toteutettiin touko-marraskuussa 2015 ja luovutettiin tammikuussa 2016. Arvioin-
nista vastasi Owal Group Oy alihankkijanaan Granlund Consulting Oy. https://helda.helsin-
ki.fi/bitstream/handle/10138/159814/YMra_2_2016.pdf?sequence=1
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1.9 Yhteenvetotiedot vaarinkaytoksista

1.9.1 Virheita ja vaarinkaytoksia koskevat yhteenvetotiedot
Kansallinen rahoitus

Ympadristoministeridssa ei ole kertomusvuonna havaittu uusia valtion tai sen vastuulla ole-
viin varoihin liittyvid, toimenpiteisiin johtaneita vadrinkaytoksia tai rikoksia.

EU-rahoitus

EU-rahoituksessa ei mydskaan ole kertomusvuonna havaittu toimenpiteisiin johtaneita
vadrinkdytoksia tai rikoksia.

1.9.2 Takaisinperintaa koskevat yhteenvetotiedot
Kansallinen rahoitus

Henkildiden kdytdssa olleita valtion maksuaikakortteja on kaytetty virheellisesti seitsemas-
sa tapauksessa, yhteensa 805 euroa, mikd on saatu perittya takaisin.

EU-rahoitus

EU-rahoituksessa ei kertomusvuonna ole tehty takaisinperintapaatoksia.
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2 Talousarvion toteutumalaskelma

Osaston, momentin ja Tilinpaatos Talousarvio Tilinpaatos Vertailu Toteutuma
tilijaottelun numero ja nimi 2015 2016 2016 Tilinpaatos - %
(TA + LTA:t) Talousarvio
12. Sekalaiset tulot 3895 639,46 2991487 2991487,22 0,00 100 %
12.35.99. 73 632,09 12 647 12 647,47 0,00 100 %

Ympadristoministerion
hallinnonalan muut tulot

12.35.99.1. Maksullinen 7 585,00 7801 7801,00 0,00 100 %
toiminta
12.35.99.2. Muut 66 047,09 5 5,00 0,00 100 %
sekalaiset tulot
12.35.99.3. EU-rahoitus 0,00 4841 484147 0,00 100 %
12.39.04. Siirrettyjen 382200737 2978 840 2978 839,75 0,00 100 %
maddrdrahojen peruutukset

13. Korkotulot, osakkeiden 40,32 54 53,76 0,00 100 %

myyntitulot ja voiton
tuloutukset

13.03.01. Osinkotulot, 40,32 54 53,76 0,00 100 %

padoman palautukset ja
osakkeiden myyntitulot

13.03.01.1 Osinkotulot, 40,32 54 53,76 0,00 100 %
padoman palautukset ja
osakkeiden myyntitulot

Tuloarviotilit yhteensa 3895679,78 2991541 2991 540,98 0,00 100 %
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Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi ja maéararahalaji Tilinpaatos Talousarvio
2015 2016
(TA + LTA:t)
23, Valtioneuvoston hallinnonala 0,00 0
23.01.22. Valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoiminta (s3v) 0,00 0
24. Ulkoasiainministerion hallinnonala 690 556,96 249 400
24.90.68. Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyd (s3v) 690 556,96 249 400
28. Valtiovarainministerion hallinnonala 1095 863,64 8266
28.01.29. Valtiovarainministerion hallinnonalan arvonlisaveromenot (a) 655 863,64 0
28.60.12. Osaamisen kehittdminen (s2v) 8266
28.90.20. Valtion ja kuntien yhteiset tietojarjestelmahankkeet (s3v) 440000,00
28.90.20.1. SADe-ohjelman hankkeet 440000,00
32. Tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonala 680 941,16 24187
32.30.51. Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (s2v) 0,00 24187
32.30.51.07. Palkkatuettu tyd, valtionhallinto (KPY) 0,00 24187
32.50.64. EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n rakennerahasto-, ulkorajayhteistyd- ja muihin koheesiopolitiikan 680 941,16 0
ohjelmiin (a)
32.50.64.01. EAKR 2007-2013 (KPY) 680 941,16 0
32.50.64.01.1. EAKR (KPY) 7605,60 0
32.50.64.01.2. Tavoite 3 (KPY) 236 120,56 0
32.50.64.01.3. ENPI CBC (KPY) 437 215,00 0
33. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 0,00 50000
33.01.66. Kansainvaliset jasenmaksut ja maksuosuudet (s2v) 50000
35. Ymparistoministerion hallinnonala 105 940 096 113011019
35.01.01. Ympdristoministerion toimintamenot (nettob) (s2v) 30306 239,00 27 574000
35.01.01.01. Yhteiset menot (KPY) 23406 239,00 19367 421
35.01.01.06. KV-menot (KPY) 0,00 2280000
35.01.01.07. Kehittdminen ja suunnittelu (KPY) 6000000,00 4961579
35.01.01.08. Erdat korvaukset (KPY) 900 000,00 965 000
35.01.21. Ympdristoministerion hallinnonalan tuottavuusmaararaha (s2v) 1197 000,00
35.01.29. Ympdristoministerion hallinnonalan arvolisdveromenot (a) 1772363,93 1188080
35.01.65. Avustukset jarjestdille ja ympadristonhoitoon (s3v) 1715000,00 1409000
35.10.21. Erddt luonnonsuojelun menot (s 3v) 1527 200,00 1363270
35.10.22. Erddt ympdristomenot (s3v) 7784 858,00 9728247
35.10.52. Metsdhallituksen julkiset hallintotehtavat (s3v) 34598 000,00 39616 000
35.10.60. Siirto dljysuojarahastoon (s3v) 3000 000,00 3000000
35.10.61. Vesien- ja ympdristonhoidon edistdminen (s3v) 901 044,00 4788366
35.10.63. Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenot (s3v) 18 767 221,07 17 154 055
35.10.63.1. Luonnonsuojelualueiden hankinnasta ja korvauksesta aiheutuvat menot 18 607 221,07 17 034055
35.10.63.2. Yhteistoimintasopimusten perusteella maksettavat palkkiot (EK)(enintdan) 160 000,00 120000
35.10.64. EU:n ympdristrahaston osallistuminen ympdristd- ja luonnonsuojeluhankkeisiin (s3v) 1931170,00 4500000
35.10.65. Oljyjatemaksulla rahoitettava dljyjatehuolto (s3v) 1000 000,00 1000000
35.10.66. Kansainvalisen yhteistyon jasenmaksut ja rahoitusosuudet (s2v) 1440000,00 1440000
35.20.02. Rakennetun ympariston ja rakentamisen digitalisaatio (s3v) 250000
35.20.37. Avustukset kaavoitukseen ja maankdyton ohjaukseen (s3v)
Méaararahatilit yhteensa 108 407 457,76 113 342 872
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Talousarvion 2016 maararahojen | Tilinpaatos 2016 | Vertailu Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
Talousarvio -
Tilinpaatos
e
2016 vuodelle siirtyneet vuonna 2016 (pl. peruutukset) vuodelle
0,00 0,00 0,00 0,00 105 328,34 105 328,34 105 328,34 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 105 328,34 105328,34 105 328,34 0,00
4371,10 245 028,90 249 400,00 0,00 654 424,85 903 824,85 436 905,46 466 919,39
4371,10 245028,90 249 400,00 0,00 654 424,85 903 824,85 436 905,46 466 919,39
8266,00 0,00 8266,00 0,00 0,00 8266,00 8266,00 0,00
0,00 0,00 0,00
8 266,00 0,00 8266,00 0,00 0,00 8266,00 8266,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
24187,12 0,00 24187,12 0,00 0,00 24187,12 24187,12 0,00
2418712 0,00 2418712 0,00 0,00 2418712 2418712 0,00
2418712 0,00 2418712 0,00 0,00 2418712 2418712 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
50000,00 0,00 50000,00 0,00 0,00 50000,00 50000,00 0,00
50000,00 0,00 50 000,00 0,00 50 000,00 50000,00 0,00
54661089,38  58344103,82 113 005 193,20 5826,06 39994960,34 151817 899,18 75 403 631,02 73 429 602,35
14140 506,46 13433493,54 27574 000,00 0,00 10597 557,49 38171 557,49 24738 063,95 13433 493,54
11188 457,84 817896316 19367 421,00 0,00 6755216,73 26122 637,73 17 943 674,57 8178963,16
1661129,32 618 870,68 2280000,00 0,00 0,00 2280000,00 1661129,32 618 870,68
1240919,30 3720659,70 4961579,00 0,00 3842340,76 8803919,76 5083 260,06 3720659,70
50000,00 915000,00 965 000,00 0,00 0,00 965 000,00 50000,00 915000,00
454 695,99 454 695,99 156 393,23 0,00
1188 080,42 1188 080,42 0,00
1354 537,52 54462,48 1409 000,00 0,00 142 000,00 1551000,00 1419 537,52 131462,48
776 162,75 587 107,60 1363 270,35 0,00 768 896,73 2132167,08 1514 977,14 617 189,94
512956,34 9215290,66 9728 247,00 0,00 11398 338,48 21126 585,48 6992 686,32 14109 706,66
35116 000,00 4500000,00 39616 000,00 0,00 0,00 39616 000,00 35116 000,00 4500 000,00
0,00 3000 000,00 3000 000,00 0,00 6000 000,00 9000 000,00 3000 000,00 6000 000,00
120 651,63 4667 714,37 4788366,00 0,00 0,82 4788 366,82 120 652,45 4667 714,37
-5826,06 17154 055,49 17148 229,43 5826,06 5042 413,00 22196 468,49 373545 22186 906,98
-5826,06 1703405549 1702822943 5826,06 4896 413,00 21930 468,49 3735,45 21920 906,98
0,00 120 000,00 120 000,00 0,00 146 000,00 266 000,00 0,00 266 000,00
0,00 4500 000,00 4500 000,00 0,00 3056 854,61 7556 854,61 0,00 5551148,70
0,00 1000 000,00 1000 000,00 0,00 2000 000,00 3000 000,00 379409,37 2000 000,00
1425558,66 14441,34 1440000,00 0,00 304 404,04 1744 404,04 1729962,70 14 441,34
32461,66 217 538,34 250000,00 0,00 250000,00 32461,66 217 538,34
22979918 22979918 199751,23 0,00
54747913,60  58589132,72 113337 046,32 5826,06 40754713,53 152909 505,49 76 028 317,94 73896 521,74
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Kirjanpitoyksikon talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kdytosta momentin tarkkuudella

Valtuudet ja niiden kaytto (1000 €)

Aikaisempien Vuoden 2016 valtuudet

Momentti (numero ja nimi), johon valtuus liittyy | vuosien valtuuksien Uudet Uusitut | Valtuudet Uusittavissa
kaytto .. | Kaytetty | Kayttamatta .
valtuudet | valtuudet | yhteensa TA2017:ssa

24.90.68 UM Itameren, Barentsin ja arktisen

alueen yhteistyo 200

Aikaisempien vuosien valtuudet 900
Vuonna 2016 kaytettdvissa olleet valtuudet

35.10.63 Luonnonsuojelu-alueiden hankinta- ja

10000 10000 10000
korvausmenot

Vuonna 2016 kaytettdvissd olleet valtuudet 10000 10000 10000
Yhteensa 900 10000 10000 10000
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d aiheutuneet talousarviomenot

Madraraha- | Maararaha-
tarve tarve
myohemmin | yhteensa

Talousarvio- | Maararaha- | Maardraha- | Maararaha-
menot2016 | tarve2017 | tarve2018 | tarve2018
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3 Tuotto- ja kululaskelma

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot 7801,00 55773,54
Muut toiminnan tuotot 1151503,39 1159 304,39 954 253,70 1010 027,24
TOIMINNAN KULUT
Aineet tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana 51195,67 141424411
Henkildstokulut 15857 891,58 18340 532,37
Vuokrat 48 149,28 681670,05
Palvelujen ostot 10711 143,61 15486 132,19
Muut kulut 1592 442,58 1491 368,09
Poistot 3384,00 6109,97
Sisdiset kulut 6142 562,46 -34 406 769,18 810300647  -45523 063,25
JRAMA | -33 247 464,79 -44 513 036,01
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot 58,76 49,85
Rahoituskulut -419,05 -360,29 -1103,99 -1054,14
SATUNNAISET TUOTOT JA -KULUT
Satunnaiset tuotot 0,00 111 658,06 111 658,06
JRAMA NI -33 247 825,08 -44 402 432,09
SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Tuotot
EU:n toimielimiltd ja muilta -4 841,47 0,00 0,00
Kulut
Paikallishallinnolle 199751,23 -127 238,35
Elinkeinoeldmalle 35576 020,55 38 081566,31
Voittoa tavoittelemattomille yhteisdille 1419 537,52 1832 135,00
Kotitalouksille 0,00 1766,10
Ulkomaille 1770000,88 1512 564,70
::L‘;‘izlrl‘l”:" ulkopuolella oleville valtion 300000000 4196046871  3000000,00  -44300793,76
JKAMA 11 75208 293,79 -88703 225,85

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA

Verot ja veronluonteiset maksut

Suoritetut arvonliséverot -1218 165,12 -1218 165,12 -2470783,75 -2470783,75
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA -76 426 458,91 -91174 009,60
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VASTAAVAA 31.12.2016 31.12.2015

AINEELLISET HYODYKKEET

Koneet ja laitteet

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

Kayttoomaisuusarvopaperit

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SLJOITUKSET

Yhteensd
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset
Muut lyhytaikaiset saamiset

Ennakkomaksut

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

13254,00 13 254,00

51953 630,00 51953 630,00
51966 884,00

0,00

296 561,54

91392,76

0,00 387954,30
387 954,30
52354838,30

16 638,00

51953 630,00

48 401,07
43716,96
27901,30
462 695,30

16 638,00

51953 630,00

51970 268,00

582714,63
582714,63

52552 982,63

VASTATTAVAA 31.12.2016 31.12.2015

OMA PAAOMA
VALTION PAAOMA
Valtion padoma 1.1.1998

Edellisten tilikausien padoman muutos

Padoman siirrot

Tilikauden tuotto-/kulujdama
VIERAS PAAOMA
LYHYTAIKAINEN

Talousarvion ulkopuolella olevien valtion

rahastojen yhdystilit
Saadut ennakot

Ostovelat

Kirjanpitoyksikdiden valiset tilitykset

Edelleen tilitettavat erdt

Siirtovelat

Muut lyhytaikaiset velat
VIERAS PAAOMA YHTEENSA
VASTATTAVAA YHTEENSA

230590 552,26
-237018092,77
80419 249,80

-76 426 458,91 -2434 749,62

44037 544,57

26538,70

6725518,39

354 895,86

298 893,75

3330091,32

16 105,33 54789 587,92
54789 587,92
52354 838,30
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230590 552,26
-254935 273,01
109091 189,84
-91174009,60

46957 010,81
167 801,66
6951524,21
425 652,49
34631819
4119975,78
12 240,00

-6427 540,51

58980523,14
58980 523,14

52552 982,63
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5 Liitetiedot

5.1 Tilinpaatosliitteet

Liite 1: Tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja vertailtavuus

Liite 2: Nettoutetut tulot ja menot

Liite 3: Arviomadararahojen ylitykset

Liite 4: Peruutetut siirretyt maararahat

Liite 5: Henkilostokulujen erittely

Liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset

Liite 7: Kansallis- ja kayttdomaisuuden seka muiden pitkavaikutteisten menojen poistot
Liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut

Liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat

Liite 10: Arvopaperit ja oman padoman ehtoiset sijoitukset

Liite 11: Taseen rahoituserét ja velat

Liite 12: Valtiontakaukset ja -takuut sekd muut vastuut

Liite 13: Taseeseen sisdltyvat rahastoidut varat

Liite 14: Taseeseen sisadltymattomat rahastoidut varat

Liite 15: Velan muutokset

Liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Liite 17: Oikeiden ja riittdvien tietojen antamiseksi tarvittavat muut taydentavat tiedot

64



YMPARISTOMINISTERION TILINPAATOS VUODELTA 2016

Tilinpaatoksen liite 1: Tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja vertailtavuus

1. Budjetointia koskevat muutokset
Momentti 35.01.01.06 lisattiin talousarvioon. Momentilla erotetaan toimintamenoluokassa
ministerion kansainvaliset menot.

Momentti 35.10.20 muutettiin arviomaardrahasta kaksivuotiseksi siirtomdararahaksi.
Momentin 35.10.52 perusteluja tdydennettiin siten, ettd madrarahaa saa kayttaa ymparis-
toministerion ohjauksessa toteutettaviin Metsahallituksen julkisiin hallintotehtaviin karki-
hankkeisiin.

Momentin 35.10.61 perusteluja tdydennettiin siten, ettd madrarahaa saa kayttdaa myos Puu
liikkeelle ja uusia tuotteita metsasta -karkihankkeen toimenpiteeseen “Lisdatdaan puun tar-

jontaa ja monipuolista kayttoa” Momentin perusteluja taydennettiin myds siten, etta maa-
rarahaa saa kayttda myos ymparistovahinkojen ehkaisyn kannalta valttamattomiin toimiin.

Momentti 35.20.02 lisattiin talousarvioon.

Momentin 35.20.60 perusteluja muutettiin siten, etta valtion asuntorahaston varoista tuet-
taviksi korkotukilainoiksi saa hyvaksya vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta
korkotuesta annetun lain mukaisia lainoja. Avustusten osalta perusteluja muutettiin siten,
ettd asuntorahaston varoista voidaan mydntaa erityisryhmien asunto-olojen parantami-
seksi annetun lain mukaisia avustuksia. Muutos sisélsi Myos korjaus-, energia ja terveys-
haitta-avustuksista annetun lain mukaisten avustusten mydntamisen momentilta.

2, Kaytetty valuuuttakurssi
Kirjanpitoyksikolla ei ollut tilinpaatoshetkelld ulkomaanrahan maaraisia saamisia eika velkoja.

3. Noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet

Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet eivat ole olennaisilta
osin muuttuneet eivatka vaikuta tilikauden tuotto- ja kulujagdamaan eivatka taseessa ilmoi-
tettavien erien muodostumiseen.

4. Aikaisempiin vuosiin kohdistuvat erit
Olennaisia aikaisempiin vuosiin kohdistuvia virheiden oikaisuja ei tilivuoden aikana tehty.

5. Tilinpaatosvuoden vertailtavuus
Tilinpaatos on vertailtavissa edelliseen vuoteen.

6. Olennaisimmat muutokset tilinpaatosvuoden jalkeisissa tapahtumissa
Ymparistoministeriolla ei ole esitettavaa tahan.
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Tilinpaatoksen liite 2: Nettoutetut tulot ja menot

Momentin numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Tilinpaatos Vertailu
2015 2016 2016 Tilinpaatos -

(TA + LTA:t) Talousarvio

13.03.01.1. Osinkotulot, Bruttotulot

pddoman palautukset ja Bruttomenot
osakkeiden nettomyyntitulot

Nettotulot 40,32
Momentin numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Talousarvion 201
2015 2016
(TA + LTA:t) kaytto
vuonna 2016
35,0101, Bruttomenot 31205 831,35 28374000 15284 796,75
Ympéristoministerion Bruttotulot 899 592,35 800000 1144 290,29
toimintamenot (nettob}S2V) - tomenot  30306239,00 27574000 14140 506,46

Tilinpaatoksen liite 3: Arviomaararahojen ylitykset
Ymparistoministeriolla ei ole ilmoittavaa.

Tilinpaatoksen liite 4: Peruutetut siirretyt maararahat

Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi. Tilijaottelut eritellaan myontamisvuosittain.

Tilijaottelu

35. Ymparistoministerion hallinnonala

Vuosi 2014

35.10.22. Erddt ympdristomenot (s3v) 24192,50
35.10.64. EU:n ympdristorahaston osallistuminen ymparistd- ja luonnonsuojeluhankkeisiin (s3v) 2005 705,91
35.10.65. Oljyjatemaksulla rahoitettava dljyjatehuolto (s3v) 620 590,63
35.20.37. Avustukset kaavoitukseen ja maankdyton ohjaukseen (s3v) 30 047,95
Vuosi 2015

35.01.21. Ympdristoministerion hallinnonalan tuottavuusmaaréraha (s2v) 298 302,76
Paaluokat yhteensa

Vuosi 2014

Vuosi 2015
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Toteutuma
%

Tilinpaatos
2016
siirto
seuraavalle
vuodelle

28718290,29

1144290,29
13 433 493,54 27574 000,00

2978 839,75
2680 536,99

298 302,76

2978 839,75

2680536,99
298 302,76



Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatos

0,00

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

10 597 557,49

YMPARISTOMINISTERION TILINPAATOS VUODELTA 2016

rahoja koskevat taydentavat tiedot

Kaytettavissa Kaytto Siirretty
vuonna 2016 vuonna 2016 seuraavalle
(pl. peruutukset) vuodelle

25 882354,24
1144290,29
38171557,49 24738 063,95 13 433 493,54
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Tilinpaatoksen liite 5: Henkilostokulujen erittely

Henkilostokulut 13 469 141,74 15092 803,64
Palkat ja palkkiot 14018 603,11 14 856 578,62
Tulosperusteiset erdt 0,00 0,00
Lomapalkkavelan muutos -549 461,37 236 225,02

Henkildsivukulut 2388749,84 3247728,73
Eldkekulut 2276 507,85 2777321,23
Muut henkilgsivukulut 112 241,99 470 407,50

Yhteensa 15857 891,58 18340 532,37

Johdon palkat ja palkkiot, josta 672 815,16 808 693,45
- tulosperusteiset erdt 0,00 0,00

Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 0,00 0,00
Johto 280,00 240,00
Muu henkil st 0,00 0,00

Tilinpaatoksen liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden
muutokset

Ympadristoministeriolla ei ole ilmoitettavaa.

Tilinpaatoksen liite 7: Kansallis- ja kdyttoomaisuuden seka muiden
pitkavaikutteisten menojen poistot

Ymparistoministeriolla ei ole ilmoitettavaa.

Tilinpaatoksen liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut

Ympadristoministeriolla ei ole ilmoitettavaa.

Tilinpaatoksen liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat

Ympadristoministeriolla ei ole ilmoitettavaa.
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Tilinpaatoksen liite 10: Arvopaperit ja oman paaoman ehtoiset sijoitukset

Kaytto- ja rahoitusomaisuusarvopaperit

31.12.2016 31.12.2015

Kappale- | Markkina- | .. . Omistus- M yynt.l Saadut | Markkina- | .. .
e Kirjanpito-arvo oikeuksien . Kirjanpito-arvo
maara anvo osuus % . osingot arvo
EIEICIER)

Julkisesti noteeratut

. 6250084 817,32 20000 630,00 16,00 0,00 53,76 866,04 20000 630,00
osakkeet ja osuudet
Aktia Pankki Oyj:n 84 81732 63000 0,00 000 5376 866,04 630,00
A-osakkeet
Kuntarahoitus Oyj:n
6250000 20000 000,00 16,00 0,00 0,00 20000 000,00
B-osakkeet
Julkisesti
noteeraamattomat 50 640 0 31953000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 31953000,00
osakkeet ja osuudet
NEFCO Carbon Fund 1000000,00 1000 000,00
A-Kruunu Oy 50640 30953 000,00 30953 000,00
Osakkeet ja osuudet 51953 630,00 000 53,76 51953 630,00
yhteensa
Liikelaitos 0,00 0,00
- Peruspddoma 0,00 0,00
- Muu oma pdaoma 0,00 0,00
Muut oman padoman ehtoiset sijoitukset 0,00 0,00
Yhteensa 0,00 0,00
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Tilinpaatoksen liite 11: Taseen rahoituserat ja velat

Ymparistoministeriolla ei ole taseeseen sisaltyvia rahoituserid ja velkoja.

Tilinpaatoksen liite 12: Valtiontakaukset ja -takuut seka muut monivuotiset
vastuut

Ympadristoministeriolld ei ole mydnnettyja takauksia ja takuita.

Muut monivuotiset vastuut ja valtion toissijaiset vastuut
Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toi-
mintamenomadrarahat perusteella tehdyt tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset

Ymparistoministeriossa ei ole yli 500 000 euron monivuotisia vastuita.

Tilinpaatoksen liite 13: Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Ympadristoministeriolla ei ole taseeseen sisaltyvia rahastoituja varoja.

Tilinpaatoksen liite 14: Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat

Taseen loppusumma
tai varojen maara

Rahastot

Organisaation toiminta-alue tai varojen kayttotarkoitus

Oljysuojarahasto on ympristoministerion hoidossa oleva

valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto.

Oljysuojarahastosta korvataan ljyvahinkoja ja niiden

torjunnan kustannuksia sekd hankinta- ja yllapitokustannuksia
Oljysuojarahaston varoista voidaan myds harkinnanvaraisesti
korvata dljyn pilaamien maa-alueiden puhdistamiskustannuksia.

L 6ljysuojarahastosta (1406/2004)

Oljysuojarahasto 44037 544,57

Tilinpaatoksen liite 15: Velan muutokset

Ymparistoministeriolla ei ole ilmoitettavaa.

Tilinpaatoksen liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Ymparistoministeriolla ei ole ilmoitettavaa.

Tilinpaatoksen liite 17: Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat
muut taydentavat tiedot

Ymparistoministerion tilinpaatoksessa on annettu oikeat ja riittavat tiedot tilinpaatoslaskel-
missa ja niiden liitteend annetuissa tiedoissa seka toimintakertomuksessa.
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6 Allekirjoitukset

Tilinpaatos on hyvaksytty
Helsingissa 23.2.2017

fally - =

Maatalous- ja ymparistdministeri
Kimmo Tiilikainen

Han T,

Kansliapaallikko
Hannele Pokka

Tilintarkastajan merkinta

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastanut taman tilinpaatoksen ja tarkastuksesta on
annettu

tilintarkastuskertomus . .2017.

Helsingissa . 2017
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