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OIKEUSMINISTERION JULKAISU 15/2017

JOHDANTO

Suomi on ratifioinut Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) korruptionvastaisen yleissopi-
muksen (SopS 58/2006), jonka 5. artikla maaraa, ettéd sopimuksen allekirjoittaneiden
maiden tulee kehittda ja implementoida tehokkaita ja koordinoituja korruptionvastaisia
strategioita, jotka toimivat suuntaviivoina UNCAC:n ehtojen taytantéénpanoon. Kor-
ruption torjunta on myds yksi YK:n kestavan kehityksen tavoitteista (Sustainable De-
velopment Goals), joita Suomi oli mukana hyvaksymassa syyskuussa 2015. Tama
merkitsee sitd, ettd Suomelta odotetaan toimenpiteita kaikentyyppisen korruption va-
hentamiseksi vuoteen 2030 mennessa.

Myds kansallisella tasolla korruption vastaisen tyon tehostamistarpeisiin on havahdut-
tu todeten, ettd korruption vastainen strategia liséisi korruption vastaisen tyon joh-
donmukaisuutta ja mé&aratietoisuutta seké tyéhon osallistuvien toimijoiden sitoutunei-
suutta. Valtioneuvoston vuosille 2014-2015 asettaman korruption vastaisen yhteis-
tydverkoston yhtena tehtavana oli laatia Suomelle korruption vastainen ohjel-
ma/strategia. Yhteistydverkosto asetti 9.1.2015 tydéryhman, jonka tavoitteena oli laatia
luonnos korruptionvastaiseksi strategiaksi yhteistydverkoston kaytettavaksi. Tyoryh-
man toimikausi oli 1.2.2015-30.9.2015. My6hemmin yhteistydverkosto jatkoi tydryh-
man toimikautta 31.3.2016 saakka.

Korruption vastainen yhteistydverkosto hyvaksyi strategiatyéryhman luonnoksen kor-
ruption vastaiseksi strategiaksi kokouksessaan 8.6.2016 ja siitd pyydettiin lausuntoja
14.10.2016 mennessd. Myhemmin lausuntojen maérdaikaa pidennettiin 28.10.2016.
Oikeusministeri® vastaanotti strategialuonnoksesta yhteenséa 55 lausuntoa. Lausun-
non antaneet tahot on lueteltu liitteessa. Annetut lausunnot ovat luettavissa kokonai-
suudessaan lausuntopalvelu.fi -portaalista (https://www.lausuntopalvelu.fi/FI) asiasa-
nalla "luonnos korruption vastaiseksi strategiaksi”.


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI

OIKEUSMINISTERION JULKAISU 15/2017

1 YLEISTA LAUSUNNOISTA

Strategialuonnokseen saaduissa lausunnoissa korruption torjuntaa ja ennalta esta-
misté pidettiin erittéin tarkeana. Useimmat lausunnon antajat pitivat strategialuonnos-
ta tarpeellisena ja kannatettavana, samalla korostaen, ettéd korruption vastaista tyota
ja strategian toimeenpanoa tulee resursoida riittavasti. Lausunnoissa korostettiin mm.,
etta korruption torjuntaan ja ennalta estamiseen tulee panostaa suurten rakenteellis-
ten muutosten kuten sote- ja maakuntauudistusten yhteydessa.

Strategialuonnosta pidettiin hyvana ja kattavana kokonaisuutena. Osa lausunnon
antajista totesi kuitenkin, etta strategia-asiakirjaa voisi tiivistaa strategisempaan suun-
taan. Strategian visio ("yhteiskunta, jossa korruptiolla ei ole menestymisen mahdolli-
suuksia eiké piilossa pysymisen edellytyksia”) sai laajaa kannatusta. Vain harva lau-
sunnon antaja otti kantaa korruption maaritelmaan.

Lausunnon antajilta pyydettiin ndkemyksia tarkeimmista ja kiireellisimmista kehitys- ja
toimenpidetarpeista. Lausunnon antajien mukaan tulisi ensisijaisesti keskittya a) tie-
toisuuden lisddmiseen ja asenteiden muuttamiseen, b) korruption torjunnan ja ennal-
taehkaisyn viranomaisrakenteiden selkiinnyttdmiseen ja vahvistamiseen, ja koor-
dinoinnin ja toimijoiden vélisen yhteistydn parantamiseen ja c) lapindkyvyyden lisda-
miseen. Korruptiotapausten paljastumisen helpottaminen, lahjusrikoksiin liittyvan lain-
saadannon kehittdminen ja korruptiotutkimuksen edistaminen sai vdhemman kanna-
tusta. Kysyttiin myds lausunnon antajien nakemyksia strategian toimenpide-
ehdotuksista (ks. luvut 2.4.1-2.4.6).

Em. lisdksi lausunnon antajilla oli ndkemyksia mm. sidosryhmien osallistumisesta
korruption vastaiseen tyohon ja sellaisista korruptioon liittyvista teemoista, joita olisi
voinut kasitella yksityiskohtaisemmin strategia-asiakirjassa.
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2 LAUSUNTOJEN
YKSITYISKOHTAISEMPI
TARKASTELU

2.1 Yleisarvioita luonnoksesta korruption
vastaiseksi strategiaksi ja korruption
vastaisen tydn tehostamisesta

Lausunnonpalaute lyhyesti

Useimmat lausunnon antajat pitivat strategialuonnosta tarpeellisena ja kannatettava-
na. N&ita olivat tyo- ja elinkeinoministerio, Valtiontalouden tarkastusvirasto, Tulli, Hel-
singin kaupunki, Verohallinto, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Innovaatiorahoi-
tuskeskus Tekes, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjarjestd SAK ry., Liberaalipuolue ja Suomen Yrittdjat ry. Strategiatyon tarkeytta
korostivat myds valtiovarainministerio, Poliisihallitus, Transparency International
Suomi ry., Suomen Asianajajaliitto ja Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto.

Korruption vastaisen tyon tarkeytté korostivat liséksi Tulli, Elinkeinoelaméan Keskusliit-
to EK, Poliisihallitus, Elintarviketurvallisuusvirasto Evira, valtiovarainministerio, valtio-
neuvoston kanslia, Lansi- ja Siséd-Suomen aluehallintovirasto, Pohjois-Suomen alue-
hallintovirasto, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdé SAK ry., Espoon kaupunki,
Finanssivalvonta, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes, Suomen Yrittajat ry., Suo-
men Journalistiliitto ry., ja likenne- ja viestintaministerio.
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Lausunnoissa esitettyja kannanottoja paaasiallisine perusteineen

Valtioneuvoston kanslia totesi, ettd korruption vastaista ty6ta tulee tehostaa kaikilla
keskeisimmilla riskialueilla.

Tyo- ja elinkeinoministerio ilmoitti tukevansa strategiaa ja siina esitettyja keskeisem-
pid kehitystoimenpiteitéa. Ministerid piti strategiaa kattavana mutta korosti, ettei varsi-
nainen strateginen osa riittavasti erotu ilmiéta kuvailevasta osasta. Ministerid katsoi-
kin, etté olisi syytd muodostaa kaksi erillisté asiakirjaa, joista toinen olisi ilmitta ku-
vaava taustamuistio ja toinen muodostaisi varsinaisen strategia-asiakirjan. Strategia-
asiakirjassa ei tulisi lainkaan olla sellaisia kuvailevia osia, jotka nyt muodostavat do-
kumentin pd&osan. Sen sijaan strategisuus korostuisi nostamalla asiakirjan tavoitteel-
lisuutta selvemmin yleiselle tasolle ja yksittaisten toimenpiteiden ylapuolelle.

Tulli ilmoitti pitdvansa korruption vastaista ty6ta tarkeana todeten, ettd korruption vas-
tainen strategia, joka on ensimmaéinen laatuaan Suomessa, tulee lisddmaan tietoi-
suutta korruptiosta ja liséamaan lapinakyvyytta ennaltaehkaisten korruptiota.

Valtiovarainministerio ilmoitti pitdvansa tarpeellisena korruption vastaisen strategian
laatimista. Ministeri6 piti erityisen hyvana strategialuonnoksen kokonaisvaltaisuutta ja
tarkkuutta kuvattaessa korruptiota ilmiéna ja siihen vaikuttavia tekijéita. Valtiovarain-
ministerid piti luonnosta my6s hyvanéa pohjana jatkotydlle korruptiota ehkaistaessa.
Ministerid totesi, etté strategian tavoite korruption kitkemisesté on tuettava mutta ko-
rosti, ettd mukana olevaa toimintasuunnitelmaa voidaan pitédé vasta alustavana. Vas-
tuuviranomaisten on otettava kantaa seka ehdotettujen toimenpiteiden realistisuuteen
ettd resurssitarpeisiin.

Elinkeinoelaméan Keskusliitto EK totesi suhtautuvansa kaikenlaiseen korruptioon ja
korruptiivisiin toimintatapoihin yksiselitteisen kielteisesti. EK korosti kuitenkin, ettei
tilanne, jossa Suomessa korruptiota torjuttaisiin hallinnollisesti raskaimmin menette-
lyin kuin Kilpailjamaissa, olisi toivottava. EK totesi mygs, ettei hyvaa kehitysta tulisi
tukahduttaa liiallisella sééntelylla, sanktioinnilla tai kuormittavilla raportointi- ja todis-
tusvaatimuksilla.

Poliisihallituksen mukaan korruption ennalta ehkaiseminen ja torjunta on hyvin téarke-
aa seka yhteiskunnassa yleisesti ettd poliisin omassa toiminnassa. Poliisihallituksen
nakemyksen mukaan tilanne paranisi ja yhteisty® tiivistyisi, jos Suomessa pystyttaisiin
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vahvistamaan korruption vastainen strategia, eli tydn painopisteet tietyille ajanjaksoil-
le. Strategialuonnos on edelleen poliisihallituksen mukaan liian laaja: olisi tarkeda
tunnistaa valmistelun seuraavassa vaiheessa (kiireellisimmaét) ns. kéarkihankkeet. Li-
saksi pitdd varmistaa, etta oikeusministerio tai joku muu taho pystyisi tosiasiallisesti
koordinoimaan strategian taytantdéénpanoa (tiedotuskampanjoita, koulutusmateriaali-
en kehittamista jne.).

Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikkd piti strategialuonnoksessa esiin tuo-
tuja havaintoja ja niiden johdosta suunniteltuja toimenpiteitd kokonaisuutena arvioiden
perusteltuina ja oikeasuuntaisina.

Transparency International Suomi ry. néki strategian muodostamisen positiivisena
viestina korruption torjunnan edistdmisestd suomalaisessa yhteiskunnassa. Yhdistys
korosti kuitenkin, etta strategian toimeenpanoon tulee kiinnittdd merkittavaa huomioi-
ta. llman toimeenpanoa strategia on lahinna poliittinen ele.

Sosiaali- ja terveysministeri® piti strategialuonnoksessa esiin nostettuja keskeisimpia
toimenpide-ehdotuksia kannatettavina.

Oikeusministerio totesi, ettd monilla tavoitteilla on hyva tarkoitus, mutta niiden tarkoi-
tuksenmukaisuus ja toteuttamiskelpoisuus ovat jadaneet strategiassa selvittdmatta.
Joillakin tavoitteilla on myds melko I6yh& yhteys korruptiotilannekatsauksessa esiin
nostettuihin ongelmiin. Selvitettdessa korruption vastaisen strategian laatimisproses-
sia (s. 3) yhteistydverkoston saamaa mandaattia voitaisiin selostaa hiukan enemman.
Kun sanotaan, ettd "verkoston yhtena tehtavana oli laatia luonnos korruption vastai-
seksi strategiaksi tai ohjelmaksi yhteistydverkoston kaytettavaksi”, tulkinnanvaraiseksi
jaa, oliko seka strategian etta sille vaihtoehtoisen ohjelman tarkoitus tulla yhteistyo-
verkoston kaytettavaksi vai koskiko tdma vain ohjelmaa. Laadittu strategialuonnos
vaikuttaa selvasti korkeammalle tédhtdévalta kuin vain verkoston itsensé kaytettavaksi
tarkoitetuksi asiakirjaksi.

Strategialuonnos on korruption vastaisen yhteistyéverkoston hyvaksyma ja se on lah-
tenyt lausunnoille yhteistydverkoston strategiana. Tall6in myds toimintasuunnitelman
tulisi koskea yhteistydverkoston itsensa toimintaa. Oikeusministerion nakemyksen
mukaan jos strategia kuitenkin hyvéaksytaan oikeusministerion tai valtioneuvoston
strategiaksi, pitdad vastuutahojen kanssa kéyda tarkempia keskusteluja toimintasuun-
nitelman sisallésta ennen sen hyvaksymista.
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Suomen Asianajajaliitto piti luonnosta korruption vastaiseksi strategiaksi 2016—2020
tarkedna hankkeena korruption torjunnassa. Asianajajaliitto totesi myds, etté strategi-
an toteutusvaiheessa harkittavaksi tulee se, mihin kehitys- ja toimenpidetarpeisiin
lopulta suunnataan enemman voimavaroja.

Keskuskauppakamari ei pitdnyt luonnosta kovin strategisena ja ilmoitti kaipaavansa
strategialta selkedmpia linjauksia siita, mik& on eri toimenpide-ehdotusten kiireellisyys
ja vaikuttavuus, jotta korruptionvastaiset toimenpiteet ja -resurssit tulisivat kohdennet-
tua tehokkaasti.

Verohallinto ilmoitti kannattavansa strategialuonnosta ja piti tarkeana, etta korruption
vastaiseen tyohon osallistuvat viranomaiset ja toimijat sitoutuvat ehdotettujen toimen-
piteiden taytantéonpanoon.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL piti hyvin erittdin hyvana, ettd kansallinen kor-
ruptiostrategia on valmisteilla. THL valtion tutkimuslaitoksena piti strategian tavoitteita
tarkeind, koska niiden toteutumisen kautta voidaan aidosti lisata kansalaisten luotta-
musta julkisiin instituutioihin seka vaikuttaa virkamiesetiikkaan ja hyvaan hallintota-
paan.

Vantaan kaupungin sihteeristo totesi, etta strategialuonnos siséltaa pdaosin kannatet-
tavia toimenpiteita.

Sisdiset Tarkastajat ry. totesi, etté strategiassa ehdotetut toimenpiteet viela kaipaavat
tarkennusta ja teravoittamista.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto piti korruption torjuntaa térkeana ja strate-
gian laatimista kannatettavana.

Innovaatiorahoituskeskus Tekes katsoi, etta kaikki esitetyt kehitys- ja toimenpide-
ehdotukset ovat perusteltuja ja etta strategian visio on inspiroiva ja tavoittelemisen
arvoinen. Tekes painotti kuitenkin, etté toteutuakseen visio vaatii riittévid resursseja
korruption vastaiseen tyohon. Jos riittévié resursseja ei taata télle tarkedalle hankkeel-
le, ollaan tilanteessa, jossa kansalaisten luottamus koko korruption vastaiseen toimin-
taan on vaarassa menettad merkitystaan.
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Pohjois-Suomen aluehallintovirasto piti ehdottoman térkeana ja hyvana korruption
vastaista tyoté ja strategian toimeenpanoa, painottaen, ettd kunkin viranomaisen tulee
itse kantaa vastuunsa.

Tampereen kaupungin mukaan korruption vastaisella strategialla voidaan edistaa
luottamusta viranomaistoimintaan ja verovarojen moitteettomaan kayttoén. Kaupunki
korosti siksi, etté korruption vastaisen toiminnan tulee olla jatkuvaa, suunnitelmallista
ja tavoitteellista. Lisaksi se tulee resursoida riittavasti.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry. piti tirkedna sitd, etta korruptiota
torjutaan koordinoidusti ja kolmikantaisesti valmistellun strategian pohjalta. SAK tote-
si, ettd toimintasuunnitelma ehdotettuine toimenpiteineen, vastuutahoineen ja aikatau-
luineen, on strategian parasta antia: juuri tallaiseen tasmallisyyteen toiminnassa on
syyta tahdata. Olisi myds SAK:n mukaan tarkeaa, etta valtioneuvosto ottaisi poliittisen
vastuun siitd, ettd aikataulussa myos pysytaan. SAK korosti lopuksi, ettéd toiminta-
suunnitelma luo hyvén pohjan toiminnan aloittamiselle. Jatkoty6ssa myo6s uusille ha-
vainnoille — ja selville unohduksille — on tehtéava tilaa. Toimenpideluettelon laajuutta
tarkeampi tekija on tosin SAK:n mukaan se, miten poliittiset toimijat, kuten eduskunta
ja maan hallitus toimintaan sitoutuvat.

Espoon kaupunki piti korruption torjuntaa erittain tarkedna ja kannatettavana asiana.
Kaupunki totesi, etté strategialuonnos on hyva ja kattava ja suosittaa, etté asiakirjasta
laaditaan erillinen ns. Executive Summary, joka sisaltaa tiiviisti korruption méaarittelyn,
vision seka toimenpiteet.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes painotti, ettd korruption vastaista tyota tulee
tehostaa kaikilla luonnoksessa mainituilla sektoreilla.

Suomen Yrittdjat ry., piti korruptiorikollisuuden torjuntaa ja korruptionvastaista toimin-
taa ensiarvoisen tarkeéna ja strategiassa esitettyja tavoitteita erittdin kannatettavina.
Yhdistys painotti, etté korruption vastaisella strategialla on erittéin tarkea merkitys
korruption ennaltaehkaisyssa ja torjunnassa. Yhdistys piti strategian jatkovalmistelua
tarkedna korostaen, ettéd kansalaisyhteiskunnan tahoja on tarkea kuulla osana pro-
sessia. Myds strategian tilannekatsausta tulisi tdydentda osana strategian jatkoval-
mistelua.
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Valtiontalouden tarkastusvirasto ilmoitti kannattavansa strategialuonnoksen tavoitteita
korruption torjumiseksi ja sen ennaltaehkaisyyn tahtddvien toimien vauhdittamiseksi ja
tehostamiseksi mutta kiinnittdd huomiota erityisesti mahdollisten uusien tehtavien ja
viranomaisten lisdantyvan vuorovaikutuksen aiheuttamiin resurssitarpeisiin.

Puolustusministerio totesi, etta strategialuonnos antaa kattavan esityksen korruptio-
aiheesta. Ministerid totesi kuitenkin, etta strategialuonnos on varsin laaja. Lopullises-
sa muodossaan strategia-asiakirjan tulisi olla selkea ja tiivis kiteytys korruption maarit-
telystd, visiosta/tavoitetilasta seka toimenpiteista tavoitetilan saavuttamiseksi. Sivu-
maaraltaén varsinaisen strategia-asiakirjan tulisi puolustusministerion mielesta olla
merkittavasti nykyista lyhyempi.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira korosti ennaltaehkaisevien
toimenpiteiden tarkeytta. Valvira totesi, ettd Suomessa on viime vuosina tapahtunut
varsin nopeasti muutoksia tavoissa, joilla pyritdéan vaikuttamaan paatoksentekoon niin
politiikassa kuin viranomaisissa. Politiikassa on korostunut taloudellisen kasvun ha-
keminen esimerkiksi elinkeinoelamaa koskevia normeja purkamalla. Toimintatapojen
muutos saattaa aiheuttaa vauhtisokeutta. Hallitusohjelman mukaisessa norminpurun
hengessa virallinenkin normijarjestelmé on uskallettu kyseenalaistaa siind maarin
nakyvasti, ettd haasteet lainsdadannodn soveltamisessa, hyvana esimerkkina ratkaisut
viranomaisvalvonnassa, kasvavat. IImiéén liittyy ilmeinen riski paatésten syntymiseen
"epavirallisissa paatéksentekoverkoissa”.

Moni lausunnon antaja painotti rakenteellisiin uudistuksiin liittyvid korruptioriskeja.
Esim. Transparency International Suomi ry., Finnwatch ry., kilpailu- ja kuluttajavirasto,
terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Vantaan kaupunki, Espoon kaupunki, Sisaiset
Tarkastajat ry., Pohjois-Suomen aluehallintovirasto kiinnitti huomiota julkissektorin
yhtidittdmiseen ja naihin prosesseihin liittyviin korruptioriskeihin. Lausunnon antajat
(Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, Suomen journalistiliitto, Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Tutkivan journalismin yhdistys ry., Espoon kaupun-
ki, Finnwatch ry.) olivat myds sitéd mieltd, ettd ns. sote-uudistuksen myota on tarpeen
kiinnittaa erityistd huomiota korruptioriskeihin ja korruption torjuntaan ja ennalta esta-
miseen.
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2.2 Korruption maaritelma

Strategialuonnoksessa korruptiolla tarkoitetaan vaikutusvallan vaarinkaytt6a edun
tavoittelemiseksi.

Lausunnonpalaute lyhyesti

Vain harva lausunnon antaja otti kantaa korruption maaritelméén. Vantaan kaupungin
ja Pohjois-Suomen aluehallintoviraston mukaan strategiaan sisallytetty maaritelmé on
kannatettava.

Transparency International Suomi ry. ja Finnwatch ry. sen sijaan olivat sitd mielta,
ettd strategiaan siséllytetty maaritelma on liian kapea.

Lausunnoissa esitettyja kannanottoja paaasiallisine perusteineen

Maa- ja metsatalousministerid korosti, ettd korruptio pitdé nahda laajasti, paitsi saa-
dosten kirjaimen vastaisena toimintana, myos eettisesti kyseenalaisina menettelyina.

Vantaan kaupunki piti luonnoksessa kaytettyd korruption maaritelmaa riittavan laaja-
na. Laaja korruption kasite on kaupungin mukaan perusteltu, jos halutaan puuttua
toimintaan, joka heikentdé luottamusta viranomaisten ja yritysten toimintaan.

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston mukaan on hyva, ettei strategia perustu liian
suppeaan korruptiokasitteeseen.

Elinkeinoelaméan Keskusliitto EK katsoi, etté korruptiontorjunnan kaytannon vaikutta-
vuuden turvaamiseksi ja mahdollistamiseksi korruptio on maariteltdva niin selkeésti ja
ymmarrettavasti, ettd yksittdinen kansalainen, yrittdja ja yritys voi selvittaa oikeus-
asemansa nopeasti ja vaivattomasti turvautumatta juridiseen neuvonantajaan. Oike-
usvaltiossa on oltava selkeaa, millainen toiminta on sallittua, suotavaa ja millainen
toiminta puolestaan rikollista ja rangaistavaa.

Transparency International Suomi ry. katsoi, etta strategiassa kaytettava korruption

kasite ei vastaa korruptiota ilmiona riittdvan laajasti. Yksildihin ja yksildiden toimintaan
keskittyva kasite ei tavoita suomalaiselle yhteiskunnalle tyypillisia korruption muotoja.
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Tl Suomi katsoi, ettd korruption maarittely yleisen edun vastaisena toimintana hyddyn
saavuttamiseksi vastaa paremmin korruption ilmenemismuotoja Suomessa.

Finnwatch ry:n mukaan strategialuonnoksessa omaksuttu korruption kasite on liian
suppea. Yhdistyksen mukaan tdméa johtaa siihen, etta strategia antaa Suomen korrup-
tiotilanteesta liilan ruusuisen kuvan ja eiké siind puututa Suomen korruptoiviin lainsaa-
danndllisiin ja muihin rakenteisiin ja kaytanteisiin.

Tampereen kaupunki esitti, ettd "korruption maaritelma ja muodot” -osion intressipii-
reihin ja -ryhmiin lisataan yritykset, jarjestot, yhdistykset ja saatiot.

2.3 Strategialuonnoksen visio

Korruption vastaisen strategian pitkan aikavalin tavoitteena ja visiona on yhteiskunta,
jossa korruptiolla ei ole menestymisen mahdollisuuksia eika piilossa pysymisen edel-
lytyksia.

Lausunnonpalaute lyhyesti

Visio sai laajaa kannatusta. Ty6- ja elinkeinoministerié, maa- ja metsatalousministerio,
Tulli, Poliisihallitus, Keskusrikospoliisi, Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksik-
ko, Transparency International Suomi ry., Veikkaus Oy, Helsingin kaupunki, Suomen
Journalistiliitto, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos THL, Valtioneuvoston kanslia, Sisdiset Tarkastajat ry., Innovaa-
tiorahoituskeskus Tekes, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Tampereen kaupunki,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry., Espoon kaupunki, Meidan Turku —
Vart Abo ry., Finanssivalvonta, Lahden kaupunki, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
Tukes, Liberaalipuolue, Suomen Yrittgjat ry., Ymparistoministerio, Suomen Journalis-
tiliitto ja Etela-Suomen aluehallintovirasto pitivat visiota hyvana.

Lausunnoissa esitettyja kannanottoja paaasiallisine perusteineen

Maa- ja metsatalousministerion mukaan strategian visio on tarkeé korruption ennalta-
ehkaisyn kannalta ja korruptiotapausten vahentamiseksi.
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Tulli totesi, etta visio on hyvin maaritelty ja kannatettava.

Poliisihallituksen mukaan visio on hyva ja sopivan kunnianhimoinen.

Keskusrikospoliisi piti visiota ehdottoman tarkeana todeten, etté esitettyyn tavoittee-
seen on pyrittava.

Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikdn mukaan strategialuonnoksen visio ja
oikein toimimiseen kannustaminen tukevat toisiaan ja onnistuessaan vaikuttavat kan-
salaisten asenteisiin ja siten edistavat tavoitellun oikeustilan saavuttamista.

Veikkaus Oy korosti, ettd pitkdn aikavalin tavoitteeksi kuvattu visio on hyva — se on
(erittdin) kunnianhimoinen ja antaa tekemiselle selkean suunnan.

Helsingin kaupunki totesi, etta vision sanoma on hyva. Vision tavoite vaikuttaa paitsi
toteuttamiskelpoiselta, myds riittavan laajasti ja tarkoituksenmukaisesti muotoillulta.

Suomen Journalistiliitto piti strategian visiota kunnianhimoisena mutta tavoitteena
oikeana ja kannatettavana.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran mukaan visiossa on hyvin
tiivistetty strategian tavoitteet ja ydin. Valvira piti kuitenkin visiota erittéin kunnianhi-
moinen huomioon ottaen, etta strategia on laadittu vuoteen 2020 asti.

Verohallinnon mukaan strategialuonnoksen visio on kunnianhimoinen ja sen toteutta-
minen edellyttad, ettd viranomaiset ja muut toimijat ottavat korruption havaitsemisen
ja torjunnan toiminnassaan huomioon ja toimivat talta osin myos yhteistydssa.

Valtioneuvoston kanslia totesi, etta visio on erittain kannatettava ja hyvin tiivistetty.

Innovaatiorahoituskeskus Tekes katsoi, etta esitetty visio on inspiroiva ja tavoittelemi-
sen arvoinen. Tekes painotti kuitenkin, etta toteutuakseen visio vaatii riittavia resurs-
seja korruption vastaiseen tydhon. Jos riittavia resursseja ei taata télle tarkealle hank-
keelle, ollaan tilanteessa, jossa kansalaisten luottamus koko korruption vastaiseen
toimintaan on vaarassa menettaa merkitystaan.
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Pohjois-Suomen aluehallintovirasto katsoi, etta visio tuo hyvin esille pitemmaéan ajan
tavoitteen ja tuloshakuisuuden.

Tampereen kaupunki piti strategiassa esitettya visiota perusteltuna. Vision perusteella
on mahdollista maaritella koko yhteiskunnan tasolla tehokkaita keinoja, joilla ennalta-
ehkaistdan korruption menestymisen mahdollisuuksia ja toisaalta piilossa pysymisen
edellytyksia.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry:n mukaan visio on todella haastava,
mutta Suomen kaltaiselle kehittyneelle tietoyhteiskunnalle sopiva tavoite. On kuitenkin
huomattava, etta visio on uskottava vain aika pitkan aikavalin tavoitteena, ja sen lu-
nastamiseksi tarvitaan aivan uudenlaista ymmarrysta korruptiivisen toiminnan tunnis-
tamisessa ja kansalaisten sitouttamisessa korruptionvastaiseen tyéhon.

Espoon kaupunki katsoi, etta visio on hyvé ja kirkas paamaara. Kaupunki toivoo, etta
se myds johtaa konkreettisiin toimenpiteisiin ja tyokaluihin, mik&a edellyttaa asianmu-
kaista resursointia eri toimijoiden tahoilla.

Meidan Turku — Vart Abo ry. totesi, etta visio on melko asiallinen, mutta etta sen pitéi-
si pohjautua tutkimuksen lisaksi oikean elaman kokemuksiin ja tapahtumiin.

Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan strategian visioon ja tavoitetilaan on kiteytet-
ty korruptionvastaisen tyon keskeiset osa-alueet. Visio on kunnianhimoinen ja sellai-
senaan kannatettava.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes totesi, ettd visio on hyva mutta mahdoton to-
teuttaa, jos korruptionvastaiseen tython ei anneta riittavia resurssia.

Suomen Yrittgjat ry. katsoi, etta visio on erittdin kannatettava tavoite kaikkien yhteis-
kunnan tahojen kannalta. Korruption ennaltaehkaiseminen ja torjunta parantaa yhteis-
kunnallista luottamusta ja julkisten varojen tehokasta kayttda seka edesauttaa toimi-
vaa ja reilua kilpailua markkinoilla. Toimivan kilpailun turvaamiseksi esimerkiksi tar-
jouskilpailujen, hankintojen seké& rakentamisen ja kaavoituksen yhteydessa ilmenevan
korruption torjunta on ensiarvoisen tarkeaa.

Ymparistoministerio ilmoitti tukevansa asetettua tavoitetta. Ministerion mukaan tavoite
on kunnianhimoinen ja edellyttaé yhteiskunnan kaikkien toimijoiden osallistumista
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seka jatkuvaa vuoropuhelua ja valppaana oloa. Kuitenkin Suomen lahtokohdista ta-
voite tuleekin asettaa erittain korkealle ja uskomme mahdollisuuksiin myds saavuttaa
se.

Puolustusministerion mukaan strateginen visio on selked ja se on strategiatydn nako-
kulmasta tarkoituksenmukainen.

2.4 Strategialuonnoksen péatavoitteet ja
toimintasuunnitelma

Korruption vastainen strategia asettaa korruption torjuntaan ja ennaltaehkaisyyn liitty-
via paatavoitteita, jotka liittyvat:

1. korruption torjunnan ja ennaltaehkéisyn viranomaisrakenteiden selkiin-
nyttdmiseen ja vahvistamiseen, ja koordinoinnin ja toimijoiden valisen
yhteistydn parantamiseen

korruptiotietoisuuden lisdamiseen

lapinékyvyyden lisédmiseen

korruptiotapausten paljastumisen helpottamiseen

lahjusrikoksiin liittyvén lainséadannon kehittdmiseen

korruptioon liittyvan tutkimuksen edistamiseen.

SIS S S

Lausunnon antajilla oli mahdollisuus kommentoida asetettuja tavoitteita ja tavoitteiden
saavuttamiseksi muotoiltuja aikataulutettuja toimenpiteita.

2.4.1 Korruption torjuntaa tukevien rakenteiden
vahvistaminen

Lausunnonpalaute lyhyesti

Lausunnon antajilta kysyttiin mitk& strategialuonnoksen kehitys- ja toimenpidetarpeet
heidan mielestaan olivat kaikkein tarkeimmat ja kiireellisimméat. Lausunnon antajilla oli
mahdollisuus luetella useita kehitys- ja toimenpidetarpeita.

Rakenteiden vahvistaminen sai laajaa tukea. Kahdeksantoista tahoa (Valtioneuvoston
kanslia, maa- ja metséatalousministerid, Tulli, Helsingin kaupunki, Sosiaali- ja terveys-
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alan lupa- ja valvontavirasto Valvira, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Sisdiset
Tarkastajat ry., Innovaatiorahoituskeskus Tekes, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto,
Tampereen kaupunki, Espoon kaupunki, Finanssivalvonta, Lahden kaupunki, Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto Tukes, Liberaalipuolue, puolustusministerid ja Etela-Suomen
aluehallintovirasto) oli sitd mieltd, ettd ensisijaisesti tulee keskittya nimenomaan kor-
ruption torjunnan ja ennaltaehkéisyn viranomaisrakenteiden selkiinnyttdmiseen ja
vahvistamiseen, ja koordinoinnin ja toimijoiden vélisen yhteistydn parantamiseen.

Kysyttiin myds lausunnon antajien nakemyksia rakenteiden vahvistamiseen liittyvista
toimenpide-ehdotuksista.

Seitsemalla lausunnon antajalla oli ndkemyksia korruption vastaisen toiminnon perus-
tamisesta oikeusministerioon. Naista kuusi (Poliisihallitus, Sisdiset Tarkastajat ry.,
Helsingin kaupunki, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Tampereen kaupunki ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL) ilmaisi tukensa toimenpide-ehdotukselle kun
taas yksi (oikeusministerio) totesi, ettd asia vield vaatii lisdvalmisteluja. Kahdeksalla
taholla oli nakemyksia korruption torjunnan ja ennaltaehkaisyn yhteyshenkildiden
nimeamisesta. Naista kolme (Valtioneuvoston kanslia, ymparistéministerit ja Helsin-
gin kaupunki) ilmaisi tukensa yhteyshenkil6toiminnalle ja viisi (oikeusministerit, Sisai-
set Tarkastajat ry., Finanssivalvonta, puolustusministerio ja oikeuskanslerinvirasto)
suhtautui epérdiden tai vaati lisselvityksid. Lausunnon antajilla oli eriavia mielipiteita
myds poliisin rakenteiden vahvistamisesta. Nelja tahoa (Siséiset Tarkastajat ry.,
Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Helsingin kaupunki ja Kilpailu- ja Kuluttajavi-
rasto) ilmaisi tukensa erillisyksikon perustamiselle kun taas kaksi tahoa (Poliisihallitus
ja keskusrikospoliisi) suhtautui asiaan ehdottoman kielteisesti. Vain yksi taho (Poliisi-
hallitus) oli kommentoinut korruptioluokittelua koskevaa toimenpide-ehdotusta tode-
ten, ettd asiaa voidaan harkita.

Lausunnoissa esitettyja yleisia kannanottoja paaasiallisine perusteineen

Valtioneuvoston kanslia katsoi, etté kaikki ehdotetut rakenteiden vahvistamiseen liitty-
vat kehittamistoimenpiteet vaikuttavat tarkeilta ja perustelluilta. Valtioneuvoston kans-
lian mukaan tuntuu, etté vastuu korruption vastaisesta tydsta on ehka liian hajallaan
eri viranomaisissa. Kanslian mukaan tarvittaisiin selkea taho, jolla olisi aineelliset voi-
mavarat ja henkildstéresurssit korruption vastaisen tyon koordinoimiseksi, tukemisek-
si, seuraamiseksi ja uusien aloitteiden tekemiseksi.
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Espoon kaupungin mukaan korruption torjuntaan ja ennalta estamiseen liittyvaa vi-
ranomaisyhteistytté ei ole kehitetty Suomessa koska lahtoékohtana on pitk&éan ollut se,
ettei suomalaisessa yhteiskunnassa esiinny juurikaan korruptiota. Korruption torjun-
nan viranomaisrakenteet ovatkin kohtalaisen hajanaiset, eika niiden toiminta ole kovin
nakyvaa. Oikeusministerion vetovastuu koordinaatioviranomaisena ja panostus viran-
omaisten yhteistydhon on tarked. Myds kansallisen tason seurannan ja raportoinnin
koordinointi olisi hyva olla talla taholla.

Maa- ja metséatalousministerion mukaan korruption torjunnan ja ennaltaehk&isyn vi-
ranomaisrakenteiden vahvistaminen ja toiminnan koordinoinnin ja toimijoiden valisen
yhteistydn parantaminen kuuluvat keskeisimpiin ja kiireellisimpiin kehitys- ja toimenpi-
detarpeisiin. Ministerio korosti, etta korruption vastaisen tyén koordinointiin tulisi olla
viranomaistaho, joka huolehtii korruption torjunnan ja ennaltaehkaisyn tyokalujen kay-
ton ohjauksesta ja mm. viranomaisten tietojenvaihdon ja tietosuojan kysymysten sel-
vittdmisesta.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran nakemys oli, etté rakenteiden
vahvistaminen kuuluu strategialuonnoksen tarkeimpiin tavoitteisiin.

Espoon kaupunki painotti, etta korruption torjunnan ja ennaltaehkéisyn viranomaisra-
kenteiden vahvistaminen, toiminnan koordinoinnin ja toimijoiden vélisen yhteistydn
parantaminen on yksi strategian tarkeimmista paatavoitteista. Espoon kaupunki huo-
mautti myos, etta rakenteiden vahvistamista koskevassa osiossa keskitytddn ministe-
rididen ja muiden kuin kuntien ja kuntaviranomaisten toimiin; rakenteellisia toimenpi-
teitd ei suoranaisesti uloteta kuntiin.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto piti rakenteiden vahvistamista tarkeimpana tavoit-
teena todeten, ett viranomaisilla tulee olla selkeé kasitys siitd, mitka toimet kuuluvat
kunkin viranomaisen tehtavaksi ja miten tietoa vaihdetaan. Viranomaisilla on myds
oltava kasitys siita, millaisiin asioihin omassa toiminnassa on syyta kiinnittdéd huomiota
juuri korruption torjunnan nakoékulmasta.

Puolustusministerio painotti, etta perusedellytyksena tavoitteellisen ja tuloksellisen
korruption vastaisen toiminnan kaynnistamiselle ja kehittamiselle ovat korruption tor-
junnan ja ennaltaehkaisyn viranomaisrakenteet, toiminnan koordinaatio seka toimijoi-
den vélinen yhteistyo riittavin toimivaltuuksin.
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Sisdiset Tarkastajat ry:n mukaan nykyiset korruption vastaisen tyén rakenteet ovat
hajallaan ja riittamattomat. Viranomaistoimintaa tulisi yhdistyksen mukaan tehostaa
nimetylld, keskitetylla taholla, miké tehostaa ja selkeyttaa yhteisty6ta viranomaisten
valilla. Nykyinen toimintamalli, jossa toimivaltakysymykset voivat muodostua haas-
teeksi, estaa tehokkaan korruption vastaisen tyon.

Tulli totesi, etta toimintasuunnitelmassa esitettyjen kannatettavien toimenpiteiden
toteuttaminen vaatii korruption vastaisten tyon rakenteiden vahvistamista. Haasteina
ovat mm. voimassaoleva lainsdadéanto, toimivaltuusrajoitteet ja rakenteiden hajanai-
suus. Tulli kannatti luonnoksessa esitettyja kehittdmistoimenpiteita, jotka liittyvat kor-
ruption torjunnan viranomaisrakenteiden, toiminnan koordinoinnin ja toimijoiden vali-
sen yhteistyon kehittdmiseen. Tulli kannattaa liséksi korruption vastaisen yhteistyo-
verkoston toiminnan jatkoa nykyisen toimikauden jalkeen, silla yhteistytverkoston
tavoitteet ja tehtavat lisdavat korruptiotietoisuutta ja kehittdvat korruption torjuntaa ja
ennaltaehkaisya laaja-alaisesti.

Transparency International Suomi ry. piti useita korruption torjuntaa tukevien raken-
teiden vahvistamista koskevia aloitteita kannatettavina.

Meidan Turku — Vart Abo ry:n mukaan olennaista ei ole vain rakenteiden vahvistami-
nen vaan se, kuinka vakavasti asiaan oikeasti suhtaudutaan vai onko kyseessé vain
raporttien tuottaminen EN:n GRECO:lle tai EU:lle.

Suomen Asianajajaliitto totesi, etté keskittdmalla korruptiontorjuntatehtavia tietylle
taholle, voitaisiin mahdollisesti saada lisda tehokkuutta korruptiontorjuntaan ja samal-
la liséttya viranomaisten osaamista korruption torjunnassa. Tasta saattaisi olla hyotya
myds korruption torjunnan tietoisuuden lisddmisessa yleisesti. Mahdollisen tehtévien
keskittamisen osalta tulisi kuitenkin liton mukaan huomioida lainséadanndélliset seikat
esimerkiksi viranomaisten toimivaltasdanndsten suhteen seka tietojen valittAmiseen
viranomaisten kesken liittyvat ndkdkohdat. Kaytdnnéssa helpommin toteutettavissa on
malli, jossa nykyiset viranomaiset panostavat korruption torjuntaan omalta osaltaan
enemman.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto totesi, ettéa strategiassa ehdotetut viranomaisra-
kenteiden vahvistamiseen liittyvat toimenpiteet ovat kannatettavia, erityisesti koor-
dinoinnin osalta. Koordinoinnin, tukemisen, seuraamisen ja uusien aloitteiden tekemi-
sen lisaksi tarvitaan konkreettista yhdessa tekemista eri viranomaisten asiakaspin-
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nassa. Korruption vastaisen toiminnan nakékulmaa tulisi lahentaa ministerio- ja (kes-
kus-) virastotasolta lahemmaksi kaytannon elamaa. Korruption vastaisen toiminnan
jalkauttaminen ja siihen osallistuvien viranomaisten seka virkamiesten koulutus on
yksi keino vahvistaa rakenteita. Erityisesti kannattaisi panostaa niihin viranomaisiin,
jotka jo nyt toimivat asiakaspinnassa. Aluehallintovirasto painotti, etta koska viran-
omaisresurssit ovat rajalliset, tulee tydprosesseja kehittda monialaisiksi viranomaisten
yhdessa tekemisen prosesseiksi, joissa informaation jakaminen ja kasittely tulisi olla
mahdollisimman ajantasaista ja riittavaa. Yhdistamalla voimavaroja ja eri katsontakan-
toja voidaan tehostaa toimintaa erityisesti korruption tunnistamisessa.

Lausunnoissa esitettyja toimenpiteitéd koskevia kannanottoja p&aasiallisine pe-
rusteineen

Toimenpide 1.1.1 a) — Oikeusministeriodn perustetaan toiminto, joka vastaa korrup-
tion torjunnan ja ennaltaehkaisyn edistamisesta kansallisella ja kansainvélisella
tasolla, tukemisesta ja koordinoinnista, tietoisuuden lisdamisesta, neuvonannosta
ja korruptionvastaisten toimintasuunnitelmien laatimisesta ja seurannasta korrup-
tiostrategian mukaisesti. Toiminto seuraa ja arvioi lainsaadannon toimivuutta ja
tekee ehdotuksia lainsaadannon kehittamiseksi. Se myos seuraa ja edistaa kan-
sainvalisten velvoitteiden taytantédnpanoa. Joka toinen vuosi toiminto julkaisee
korruptiotoimintoja ja tilannetta koskevan raportin.

Sisaiset Tarkastajat ry. totesi, etté oikeusministeriddn perustettava koordinaatiota ja
yhteisty6ta tehostava toiminto on erittdin tarpeellinen ja kiireellinen.

Helsingin kaupungin mukaan esitys oikeusministerién korruptionvastaisen tyon
voimavarojen lisdédmisesté ja toiminnon perustaminen téaté varten ovat perusteltuja.
Kansalaisten suuntaan jonkinlainen yhden luukun periaatteella toimiva viranomai-
nen olisi tarpeellinen ja vaikuttava. Erityisesti tiedon siirtyminen eri toimijoiden vélil-
1a olisi tarkeda.

Oikeusministerio korosti, ettéd ehdotetun toiminnon osalta tulee arvioida, kuinka
monesta henkildsta toiminnon osalta on kysymys seké lisarahoituksen suuruus.
Edelleen aikataulutavoitteen osalta, mikali strategiaa l[ahdetdan toteuttamaan, luon-
tevin olisi esittdéd kehysehdotukseen 2018-2021, jonka valmistelu on juuri
kaynnistynyt.
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Poliisihallituksen mukaan on erittéin tarkeaa, etta oikeusministerio tai joku muu
taho pystyisi tosiasiallisesti koordinoimaan strategian taytantdéénpanoa. Siksi olisi
perusteltua vahvistaa oikeusministerion korruption vastaista toimintoa.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia piti toimenpidetta erittain tarkedna korrupti-
on vastaisen tydn paremmin koordinoimiseksi ja valtavirtaistamiseksi.

Tampereen kaupunki piti tarkoituksenmukaisena korruptiotoiminnon perustamista
oikeusministerioon seka eri viranomaisten yhteistydn organisoimista.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL katsoi, ettéd oikeusministeridon perustettava
korruption torjuntaan ja ennaltaehkaisyyn perustuva toiminto, jonka yhtena tehta-
vana on tietoisuuden lisdaminen on erittiin kannatettava. THL:n mukaan toiminnon
tulisi kdyda jatkuvaa vuoropuhelua muiden asiantuntijatahojen, kuten verottajan,
Kilpailu- ja kuluttajaviraston sek& poliisin kanssa. Toiminnon yhteyteen voisi perus-
taa pysyvan tydryhman tms. muiden asiantuntijatahojen kanssa. Toivottavaa on,
ettd tietoisuuden lisddmiseen ja asenteiden muuttamiseen panostetaan merkitta-
vasti.

Toimenpide 1.1.1 b) — Viranomaisia kehotetaan nime&amaan korruption torjunnan ja
ennaltaehkaisyn yhteyshenkil6ita, jotka pitavat korruption torjuntaa esilla oman
organisaationsa sisalla, seuraavat strategian taytantéonpanoa ja raportoivat siita
korruptionvastaiselle toiminnolle.

Valtioneuvoston kanslian mukaan yhteiset verkostot, joissa ovat mukana kaikki
asiaan osalliset tahot ja joissa tietoisuutta jaetaan, ovat hyvia. Strategiassa kuvattu
viranomaisrakenteen vahvistaminen ja selkeé vastuutahon perustaminen vaikuttaa
kanslian mukaan perustellulta.

Oikeusministerio totesi, ettd yhteyshenkildiden tarpeellisuutta voidaan arvioida
kullakin hallinnonalalla. Joka tapauksessa huomiota tulee kiinnittdd myos siihen,
millainen hallinnollinen taakka kokonaisuudesta muodostuisi ja onko se osoitettu
kustannus- ja hyotynakdkulmasta perustelluksi.

Helsingin kaupunki totesi yhteyshenkildverkoston liittyen, etta tulisi ottaa huomioon
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kuntien ja tulevien maakuntien korruption ehkaisyn kehittdminen. Strategiassa esi-
tetyn vision toteuttamiseksi olisi tarpeen saada myos kunnat ja tulevat maakunnat
kytketyksi korruption vastaiseen verkostoon ja tyéhon.

Ymparistoministerid ilmoitti tukevansa tavoitetta korruption torjunnan nostamisesta
l&pileikkaavaksi teemaksi viranomaisissa yhteyshenkiloverkoston avulla.

Sisdiset Tarkastajat ry. totesi, etté yhteyshenkilétoimintaa tulisi pohtia yksityiskoh-
taisemmin: a) koskeeko ehdotus myds kuntasektoria ja maakuntia, b) koskeeko
ehdotus valtion liikelaitoksia ja niiden omistamia osakeyhti6ita, c) miten yhteyshen-
kildtoiminta toteutetaan, d) miten nimettyihin yhteyshenkildihin mahdollisesti viras-
toissa suhtaudutaan ja mika on yhteyshenkildn/-henkildiden asema ja e) mitka ovat
yhteyshenkildiden oikeat toimintaedellytykset ja mika tassé yhteydessa on sisaisen
tarkastuksen rooli?

Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan yhteyshenkildtoimintaa koskevaa kohtaa
olisi syyta konkretisoida, erityisesti tarkoitetaanko tassé viranomaisilla muitakin
tahoja kuin ministeriéita ja millaista raportointia korruptionvastaiselle toiminnolle
tdssa on ajateltu.

Oikeuskanslerinviraston mukaan nahtavaksi jad, saavutetaanko eri viranomaisten
nimettaviksi luonnostelluilla yhteysvirkamiehilla konkreettista lisdarvoa nykytilaan

verrattuna siind tapauksessa, etté viranomaisille ei osoiteta lisdresursseja yhteys-
virkamiestehtavia varten.

Puolustusministerio totesi, etta korruption torjunnan ja ennaltaehkéisyn yhteyshen-
kilona toimiminen vie ministerion muutenkin tiukkoja resursseja. Jos ministeridlle
annetaan uusia tehtavia, on saatava myos lisaresursseja.
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Toimenpide 1.1.2 a) — Nykyisia viranomaisrakenteita hyodyttaen perustetaan polii-
siin yksikkd, joka keskittyy korruptiorikosten paljastamiseen...

Poliisihallitus totesi, ettei poliisilla ole tarvetta eik& mahdollisuutta perustaa eril-
lisyksikk6a korruptiorikosten paljastamiseen, vaan poliisissa on aktiivisesti |ahdetty
edistdmaan sisaista tietoisuuden tason nostamista ja erikoistumista verkostomaista
toimintatapaa hyvéaksi kayttaen.

Keskusrikospoliisi vastusti, etta poliisiin perustetaan erillinen yksikkd korruptioasi-
oiden hoitamiseen. Keskusrikospoliisin tiedusteluosastolla on jo nyt menettelytavat,
joilla eri pisteisiin tuleva tieto voidaan yhdistaa kokonaistilannekuvaksi. Keskusri-
kospoliisin mukaan erillisen korruptiorikosten paljastamiseen keskittyvan yksikon
perustaminen tuntuu resurssien paallekkaiselta kaytolta.

Sisdiset Tarkastajat ry totesi, etta poliisiin perustettava yksikkd on erittéin tarpeelli-
nen ja kiireellinen.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian mukaan kyseinen toimenpide on yksi toi-
menpidesuunnitelman tarkeimmista ja kiireellisimmista. Oikeusasiamiehen kanslia
korosti erityisesti, etté korruptiorikosten paljastamiseen keskittyvan poliisin yksikén
tulee olla riittavasti resursoituna. Esimerkki aliresursoinnista on se, etta keskusri-
kospoliisissa on vain yksi korruptioasioihin keskittyva henkil®.

Helsingin kaupungin mukaan esitys poliisin korruptionvastaisen tydn voimavarojen
lisddmisesta ja erillisyksikdn perustaminen tata varten ovat perusteltuja.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto piti tirkedna toimenpideohjelmassa esitettyjen toimenpi-
teiden konkretisoimiseksi vahvistaa viranomaisrakenteita, kuten poliisiin korrup-
tionvastainen yksikdn perustaminen.
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Toimenpide 1.1.2 b) — Poliisirekistereihin tehtavien kirjausten yhteydessa korrupti-
oon liittyva rikosilmoitus-, vihje- ja ilmidtieto luokitellaan korruptioon liittyvaksi.

Poliisihallitus totesi, ettd kun poliisin siséisen korruption vastaisen verkoston toi-
minnalla on saavutettu siséisen tietoisuuden tason nousua, voidaan harkita korrup-
tioluokituksen kayttéonottoa jarjestelmissa.

2.4.2 Tietoisuuden lisddminen ja asenteiden
muuttaminen

Lausunnonpalaute lyhyesti

Kaksikymmentékolme lausunnon antajaa (tyo- ja elinkeinoministerid, maa- ja metséata-
lousministeri®, Tulli, valtiovarainministerio, Poliisihallitus, Keskusrikospoliisi, Veikkaus
Oy, Helsingin kaupunki, Suomen Asianajajaliitto, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto Valvira, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Valtioneuvoston kanslia,
Sisdiset Tarkastajat ry., Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Tampereen kaupunki,
Espoon kaupunki, Finanssivalvonta, Lahden kaupunki, ympéaristéministerio, puolus-
tusministerio, Suomen journalistilitto, Suomen Kuntaliitto ja Etela-Suomen aluehallin-
tovirasto) piti tietoisuuden lisdamisen kaikkein tarkeimpéana ja kiireellisempéana asiana.

Kysyttiin myds lausunnon antajien nakemyksia tietoisuuden lisdamiseen liittyvista
toimenpide-ehdotuksista.

Kaikki lausunnon antajat, jotka olivat esittineet ndkemyksia korruption vastaisten
verkkosivujen laatimisesta kannattivat ehdotusta (Eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslia, Tulli, valtiovarainministeri®, poliisihallitus, Transparency International Suomi
ry. ja Helsingin kaupunki). Kahdeksan lausunnon antajaa oli esittdnyt nakemyksia
korruption vastaisten ohjeistusten laatimisesta. Naista kuusi (Eduskunnan oikeus-
asiamiehen kanslia, valtiovarainministerio, Sisdiset Tarkastajat ry., Tampereen kau-
punki, Espoon kaupunki ja Helsingin kaupunki) kannatti ehdotusta. Kaksi lausunnon
antajaa (Oikeuskanslerinvirasto ja puolustusministerit) sen sijaan suhtautui asiaan
eparodiden tai esittivat lisdkysymyksiad. Kaikki verkkopohjaisen koulutuksen tarpeel-
lisuutteen kantaa ottaneet tahot (Tulli, poliisihallitus, Helsingin kaupunki, Sisaiset Tar-
kastajat ry. ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL) kannattivat toimenpide-ehdotusta
ja kaikki muihin temaattisiin koulutuksiin kantaa ottaneet (Tampereen kaupunki, Hel-
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singin kaupunki, Sisdiset Tarkastajat ry. ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL) kan-
nattivat sellaisten jarjestamista.

Lausunnoissa esitettyja yleisia kannanottoja paaasiallisine perusteineen

Suomen Kuntaliitto totesi, etta tietoisuutta korruption erilaisista ilmenemismuodoista
on lisattava koulutuksin, viestinnan keinoin, ja edistettava korruption vastaisen kulttuu-
rin luomista organisaatioissa ja yhteiskunnassa.

Valtioneuvoston kanslian mukaan olisi tarkeaa lisata korruptiotietoisuutta ja korruptio-
osaamista, silla Suomessa esiintyy yleisena kasitys, jonka mukaan Suomessa ei juuri
olisi korruptiota. Koska strategiastakin ilmenee, ettd Suomessa on kuitenkin etenkin
rakenteellista korruptiota, olisi hyva lisaté viranomaisten tietoisuutta tasta rakenteelli-
sesta korruptiosta ja siitéa, miten sita ehkaistaan ja toisaalta, miten sitéa havaitaan.

Tulli totesi, etta korruption torjunnassa ja ennaltaehkaisyssa tiedolla on suuri merkitys
asenteiden arvojen ja eettisten toimintamallien kehittdmisessa. On tarkeaa tuottaa ja
jakaa korruptioon liittyvaa tietoa ja kdyda mahdollisimman avointa ja laajaa yhteiskun-
nallista keskustelua. Strategialuonnos kokonaisuudessaan tarjoaa Tullin mielesta
hyvét lahtokohdat ja oikeansuuntaiset toimenpiteet, joiden avulla korruptiotietoisuutta
ja lapinakyvyytta voidaan lisatéd suomalaisessa yhteiskunnassa.

Elinkeinoelaméan keskusliitto EK:n mukaan on tarkeéa, ettéd viranomaisilla on yh-
tenevaiset kasitykset siita, mik& on niiden torjuntatoimenpiteita edellyttavaa korruptio-
ta. Korruptiotietoisuuden lisddminen edistaisi myos korruptiotapausten paljastumista.

Poliisihallitus katsoi, etté korruption vastaista tyota tulisi ensisijaisesti tehostaa lisaa-
malla seka suuren yleistn ettéa kaikkien yhteiskunnallisten toimijoiden tietoisuutta sen
eri muodoista. Lisddmalla tietoisuutta saataisiin todennakoisesti nostettua sellaisia
tekotapoja tai toimintayhteyksia tarkastelun kohteeksi ja ehk& myds rikosprosessiin,
mika lisdisi ymmarrysta ilmién muodoista ja edesauttaisi kehittdmaéan tehokkaampia
ehkaéisyn ja puuttumisen keinoja. Korruptiotietoisuuden lisd&minen lisaisi merkittavasti
valvonnan mahdollisuuksia kun monet uudetkin toimijat voisivat tarkastella [ahiympa-
ristdssdan tapahtuvaa toimintaa korruptiondkoékulmasta.

Keskusrikospoliisi totesi, etté tietoisuuden lisdédminen kuuluu strategian keskeisimpiin
tavoitteisiin ja katsoi, ett& tietoisuutta korruptiivisesta toiminnasta ja sen vahingolli-
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suudesta tulisi lisata strategiassa luetelluin keinoin. Keskusrikospoliisi korosti, etta
tietoisuus on edellytys tehokkaalle korruption vastaiselle toiminnalle.

Puolustusministerid, Lahden kaupunki, Helsingin kaupunki, Veikkaus Oy ja Verohallin-
to katsoivat, etta tietoisuuden lisddmiseen liittyva tavoite on yksi strategian tarkeim-
mista.

Oikeusministeri® totesi, ettd luonnoksessa esitetaan kannatettavia korruptiota koske-
vaan koulutukseen ja tietoisuuden lisdamiseen liittyvia toimenpiteita.

Suomen Asianajajaliiton mukaan korruptio-osaamista tulee parantaa, koska korruptio-
ta vastaan on vaikea taistella, ellei tiedd mit& vastaan taistelee. Korruption tunnista-
miskykya tuleekin parantaa niin yksityisella kuin julkisella sektorilla. Yhtena vélineena
tassa voisi toimia erilliset korruption torjuntaa koskevat ohjeet eri organisaatioissa ja
niihin liittyva koulutus. Tietoisuuden lisdamisella voitaisiin saada paljastettua enem-
man korruptiotapauksia, mutta toisaalta saada aikaan myos ennalta estavaa vaikutus-
ta.

Keskuskauppakamarin mukaan yleisen korruptiotietoisuuden sijaan hyodyllisemp&a
voisi olla keskittdad resurssit ongelmallisina tiedettyihin erityisosa-alueisiin.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran mukaan tietoisuuden lisda-
minen on korruption ennaltaehkéisyn kannalta merkittavinta. Tietoisuuden lisddminen
esimerkiksi esteellisyystilanteista seka korruption sisallosta edesauttaa tallaisten tilan-
teiden tunnistamisessa, ja vahentaa korruptioriskia, vaikkei poista sitéd kokonaan.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston kokemusten perusteella tietoisuuden lisddminen niin julki-
sella kuin yksityiselldkin sektorilla voi osaltaan ennaltaehkaisté korruptiivista toimintaa
ja on siten sinansa tarpeellista.

Verohallinnon mukaan korruption tunnistaminen ja huomioon ottaminen esimerkiksi
verovalvonnassa edellyttdd koulutusta ja ohjaamista sek& myos resursseja. Korruptii-
visen toiminnan tunnistaminen ja erityisesti tarvittavien toimenpiteiden arviointi edellyt-
taa eritysosaamista etenkin silloin, kun kysymys on epéaeettisesta toiminnasta, jota ei
ole kriminalisoitu. Verohallinto totesi myos, etta strategialuonnoksen toimintasuunni-
telman kohdan 2.2.1 paatavoitteena on, etta julkisen sektorin toimijat "tietavat, mita
korruptiolla tarkoitetaan ja ymmartavéat sen haitallisuuden” tdhan voisi liséta, etta hen-
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kildiden tulee myds osata toimia oikein havaitessaan valvonnan yhteydessa korruptii-
vista toimintaa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL:n mukaan korruptiotietoisuuden ja valistamisen
lisddaminen ovat ensiarvoisen tarkeita toimenpiteitd asenteiden muuttamisessa, mika
puolestaan on korruption vastaisen ja ennaltaehkaisevan tydn lahtokohta. Naihin on
THL:n mukaan panostettava merkittavasti.

Sisdiset Tarkastajat ry. totesi, etté tietoisuuden lisaéaminen on olennainen askel kohti
kulttuurin ja asenteiden muutosta. Yhdistyksen mukaan korruptiokasitteen, erityisesti
rakenteellisen korruption kasitesisallon tiedostaminen ei ole riittdvaa yhteiskunnas-
samme. Tietoisuutta korruption ilmenemismuodoista on siten lisattava koulutuksin,
viestinndn keinoin, ja ennen kaikkea edistettava korruptiovastaisen kulttuurin luomista
organisaatiossa ja yhteiskunnassa. Yhdistys ilmoitti kaipavansa myds tarkennuksia:

— koskevatko toimenpidesuunnitelman kohdissa 2.1 ja 2.2 olevat toimenpi-
teet kaikkia toimijoita, esim. liikelaitoksia?
— tulisiko liikelaitoksia ottaa huomioon kohdassa 2.47?

Innovaatiorahoituskeskus Tekes painotti, ettéa kouluttaminen on avainasemassa, kun
pyritddn vahentdmaan korruptiota. On tarkeaa, ettd mahdolliset korruptiotilanteet tun-
nistetaan ja niihin osataan reagoida. Organisaatiotasolla tama edellyttda henkildstén
perehdytysta, toimintatapojen luomista sekd sen varmistamista, ettéa henkil6t, jotka
tuovat esiin havaitsemiaan ongelmia saavat organisaation tdyden tuen ja asianmukai-
sen kohtelun. N&in voidaan kitked muuten piiloon jadvaa korruptiota.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto katsoi, ettd yleisen korruptiotietoisuuden lisdami-
seksi median hyodyntamiselld voidaan saada aikaan merkittavia tuloksia. Julkisen
sektorin korruptiotietoisuuden lisddmiseksi tehdyt toimenpide-ehdotukset ovat alue-
hallintoviraston mukaan kannatettavia.

Tampereen kaupungin mukaan tulisi lisata tietoisuutta ja kykya tunnistaa erilaisia
korruption muotoja, jotka voivat liittya erityisesti rakennusalaan, julkisiin hankintoihin,
maaomaisuuden myyntiin, avustuksiin jne. Julkishallinnon organisaatioiden ja niiden
omistamien yhtididen hallitusten ja ylimman johdon seka paatdsten valmisteluun osal-
listuvien henkildiden tulisi olla tietoisia korruption erilaisista ilmenemismuodoista ja
sitoutua ennaltaehkaisemaan niiden toteutumista.
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Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry. totesi, etta tietoisuuden lisddmiseen
liittyvien toimenpiteiden aikataulu edelleen on auki. SAK:n katsoi myos, etta muille
sopimustoimintaan osallistuville tahoille, kuten VM:n virkamiehille, olisi tarjottava kou-
lutusta.

Espoon kaupunki katsoi, ettd ohjeistukset ja niiden levittdminen seka koulutus julkisel
la sektorilla ovat oleellisessa asemassa asian edistimiseksi. Panostus rakennusalan
tietoisuuden lisdamiseen yksityisella sektorilla on erityisen kannatettavaa ja sitéa on
ulotettava myos julkisen rakentamisen toimijoihin.

Meidan Turku — Vart Abo ry:n mukaan kansalaisten tietoisuutta korruptiosta ei luulta-
vasti tarvitse lisata. Sen sijaan johtaville poliitikoille ja virkamiehille asia nayttaa ole-
van epaselva.

Tyo- ja elinkeinoministerion nakdkulmasta tietoisuuden lisddminen on keskeinen asia.
Tyo- ja elinkeinoministerio toteaa kuitenkin, ettd toimenpidesuunnitelman kohdassa
2.4.2 mainittu toimenpide-ehdotus on ministerién kannalta ongelmallinen ottaen huo-
mioon, ettd puhutaan tilaisuuksista monikossa, mika olisi ministeridlle liian iso resurs-
sikysymys. Ministerid korostaa myds, etta tulisi maaritella onko kyse seminaareista
vai koulutuksista. Koulutuksen jarjestdmisessa ministerio joutuisi kaytanndssa turvau-
tumaan ulkopuoliseen apuun. Nain ollen kustannukset tulisi kohdistaa asiasta vastaa-
valle oikealle viranomaistaholle.”

Finanssivalvonta painotti, etté korruption torjuminen, paljastaminen ja tutkintaan saat-
taminen edellyttavat, etta yhteiskunnassamme ymmarretadn laajalti, mita korruptiolla
tarkoitetaan ja miten korruptio ilmenee kdytdnnéssa. Finanssivalvonta totesi myos,
ettei toimenpidesuunnitelman kohdassa 2.2 ainakaan nimenomaisesti mainita rahan-
pesulakia valvovien viranomaisten korruptiokouluttamista. Valvojien koulutus on kui-
tenkin ehdoton edellytys sille, ettéd ne pystyvat osallistumaan korruptionvastaiseen
tyohon.

Liberaalipuolue ei kokenut, ettd ongelma olisi siina, ettei korruptiota tunnistettaisi,
vaan siina, ettd se koetaan hyvaksyttavaksi.

Suomen Yrittdjat ry. katsoi, etté toimintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet tietoi-
suuden lisdamiseksi — kuten tiedotuksen parantaminen ja eri tahoille suunnattujen
koulutuksien jarjestaminen — ovat kannatettavia. on.
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Ymparistoministerion mukaan strategian toimenpiteet painottuvat tietoisuuden lisda-
miseen ja asenteiden muuttamiseen. T&ma on ministerion mukaan perusteltua strate-
gian tavoitteiden saavuttamisen kannalta ja myds strategian toimeenpanon aikajanne
(2020 mennessa) huomioon ottaen. Ympéaristoministeriota koskevat toimenpiteista
erityisesti rakennusalalla toimiville yrityksille suunnatut seminaarit, mutta myos te-
maattiset koulutukset rekrytointeja, kaavoitusta, hankintoja ja rakennusurakoita seka
valtionavustuksia kasitteleville virkamiehille, sisdisille tarkastajille ja luottamushenki-
I6ille. Keskeisena yhteistybkumppanina toimenpiteissa mainittujen lisaksi nahdaan
Suomen kuntaliitto. Toimenpiteissa kannattaa erityisesti huomioida maakuntauudis-
tukseen liittyvat tarpeet sekd hakea synergiaetuja muiden koulutustoimenpiteiden
kanssa, esimerkiksi kansalliseen rikoksentorjuntachjelmaan liittyen.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto piti tietoisuuden lisddmisen tarkeimpéana kehitysta-
voitteena todeten, etta jotta korruptiota voidaan tehokkaalla tavalla torjua yhteiskun-
nassa, tulee viranomaisilla olla selkea kasitys siita, mitka toimet kuuluvat kunkin vi-
ranomaisen tehtavaksi ja miten tietoa vaihdetaan. Viranomaisilla on myds oltava kéasi-
tys siitd, millaisiin asioihin omassa toiminnassa on syyté kiinnittdd huomiota juuri kor-
ruption torjunnan néakdkulmasta. Aluehallintovirasto totesi myds, etté jos rahan-
pesulain mukaisten valvontaviranomaisten halutaan levittdvan valvomilleen tahoille
tietoa korruptiosta ja sen torjunnasta, on viranomaisille jarjestettava asianmukainen
perehdytys asiaan liittyen seka resurssit koulutuksen jarjestdmiseksi. Viraston mu-
kaan tulisi koulutuksen muodon suhteen viranomaisille jattaa harkintavaltaa, jotta
resurssien kaytto olisi tehokasta suhteessa alan riskialttiuteen. Ohjeistuksilla ja uutis-
kirjeilla tiedottaminen olisi todennakéisemmin varsinaisia koulutustilaisuuksia tehok-
kaampi tapa tietoisuuden levittdmiseen.

Sisdiset Tarkastajat ry. ehdotti, ettd toimenpidesuunnitelmassa ei keskityta vain kor-
ruptiokasitteen ymmartamiseen vaan myds korruption tunnistamiseen kaytanndssa.
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Lausunnoissa esitettyja toimenpiteitéd koskevia kannanottoja péaasiallisine pe-
rusteineen

Toimenpide 2.1.1 a) — Laaditaan kansallinen anti-korruptioverkkosivusto
(www.korruptio.net), jonka kautta kansalaiset saavat puolueetonta, tosiasiapohjais-
ta tietoa korruptiosta ja ilmoituskaytannéista.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia totesi, etté ohjeistusten laatiminen ja kor-
ruptioverkkosivujen luominen yhdistettyna koulutukseen edistaisi ongelmien tunnis-
tamista ja ilmituloa.

Tullin mukaan kansallisen antikorruptioverkkosivuston laatiminen on kannatettava
toimenpide.

Valtiovarainministerion mukaan on kannatettavaa, etta on olemassa verkkosivut,
joita toimijat voivat hyddyntéaé omissa ohjeistuksissaan.

Poliisihallitus totesi, ettd myos poliisin tavoitteena on séahkoisten palvelujen (esim.
verkkosivun kautta) tarjoaminen. Poliisin ndkdkulmasta korruptiontorjunnassakin
tulisi kehittaa asiakaslahtdisempia palveluportaaleja ja mobiilisovelluksia, vaikka
naiden suunnitteleminen saattaa olla verkkosivustoa tydlaampéaa.

Transparency International Suomi ry:n mukaan perustettavan verkkosivuston yllapi-
to tulee tapahtua yhdesséa kansalaisyhteiskunnan kanssa. Néin edistetaan luotta-
musta tarjolla olevan tiedon riippumattomuuteen ja tuodaan lisdresursseja.

Helsingin kaupungin mukaan nettisivusto on hyva véline korruptiotietoisuuden li-
sdamisessa.
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Toimenpide 2.1.1 b) — Korruptionvastaisista toimista tiedotetaan aktiivisesti virasto-
jen/toimijoiden verkkosivuilla, uutiskirjeissa ja mediassa.

Helsingin kaupunki kannatti laajaa korruption vastaiseen tyohon liittyvaa tiedotta-
mista.

Toimenpide 2.1.1 c) — Jarjestetaan koulutuksia ja laaditaan korruption torjuntaan ja
ennaltaehkaisyyn liittyvaa materiaalia muun muassa yhteiskuntatietoa opettaville
opettajille.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto katsoi, etta koulutuksella ja siihen liittyvalla
opetushallituksen materiaalilla luodaan edellytyksia ennaltaehkaisevaan toimintaan
ja kansalaiskasvatukseen. Mahdollisesti jalkauttaminen vaatii myds aluetason akti-
vointia ja ohjausta.

Toimenpide 2.2.1 a) — Valtion ja kuntien viranomaiset seka paikallis- ja aluetason
toimijat kuten julkisomisteiset yhtiot laativat sisdiset ohjeet korruption torjumiseksi ja
ennalta ehkaisemiseksi. OM laatii ohjeistuksen korruption torjumiseksi.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian mukaan julkishallinnon toimijoiden sisai-
nen ohjeistus ja oikeusministerion yleinen ohje korruption torjumisesta on yksi toi-
menpidesuunnitelman tarkeimmista toimenpiteista.

Valtiovarainministerio piti ehdotusta kannatettavana tietoisuuden lisddmiseksi. Ot-
taen huomioon kuntien resurssit on kannatettavaa, etta oikeusministerit laatii oh-
jeistuksen.

Helsingin kaupunki totesi, etta valtion ja kuntien sisdiset ohjeet ja oikeusministerion
ja Kuntaliiton laatimat mallit ohjeiksi korruption torjumiseksi ja ennaltaehkaisemi-
seksi ovat tarpeellisia ja lisdavét tietoisuutta korruptioriskeista ja toimintatavoista
korruption ehkaisemiseksi.

Sisaiset Tarkastajat ry. totesi, ettd toimenpiteen suunnittelussa olisi hyva ottaa
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huomioon kuntasektorin.

Tampereen kaupunki katsoi, etté korruption vastaisen toiminnan tuloksellisuutta
voidaan lisatd OM:n julkishallinnolle laatimalla ohjeistuksella. Kuntien sisdisen val-
vonnan ohjeisiin on myds tarkoituksenmukaista sisallyttda korruption maaritelma,
tietoa sen ilmenemismuodoista sekd sen ennaltaehkaisyyn, havaitsemiseen ja tor-
jumiseen liittyvat valvonnan menettelyt.

Espoon kaupunki piti ehdotusta kannatettavana.

Oikeuskanslerinvirasto piti korruption vastaisten ohjeiden laatimista sindnsa kanna-
tettavana, mutta ei kuitenkaan nahnyt niita taysin ongelmattomina. Viraston mieles-
ta sisdisten ohjeiden laatiminen lienee sellainen toimenpide-ehdotus, jonka valis-
tuneimmat yksityisen sektorin toimijat ovat jo toteuttaneet omissa organisaatiois-
saan. Virasto halusi kuitenkin kiinnittd& huomiota yksityisen ja julkisen sektorin
eroon nailté osin. Virkamiehisto ja rikosoikeudellisesti vastaavassa asemassa oleva
muu henkildsto on jo viran puolesta velvollinen tuntemaan lain sisallén myos silta
osin kuin se sédéntelee heidan omaa kayttaytymistaan. Jos yksittaiset viranomaiset
ryhtyisivat yksityisten yritysten tapaan ohjeistamaan henkiléstoaan esimerkiksi hy-
vaksyttavana pidettavasta etuuksien vastaanottamisesta, on olemassa aarimmil-
laan vaara, ettd henkilost6 alkaa pitda nimenomaan tuota viranomaiskohtaista oh-
jeistusta ratkaisevana rangaistavan ja rankaisematta jaavan kayttaytymisen rajan-
kédynnin kannalta. Kun viranomaisten sisaiset ohjeistukset jaavat laissa sdadettyihin
rikostunnusmerkistoihin verrattuna vaistaméatta enemman tai vahemman aukollisiksi
ja kun asianomaiset rikokset ovat virallisen syytteen alaisia rikoksia, tilanne tuskin
olisi sen enempdaa korruption torjunnan kuin oikeusturvankaan nakdkulmasta aivan
ongelmaton. Viime kédessa tallaisten ohjeiden merkitys on suuntaa-antava. Se,
ettd ohjeistuksen laatisi kunkin viranomaisen asemesta oikeusministerio, ei oikeus-
kanslerinviraston mukaan sellaisenaan poista edella esitettya periaatteellista on-
gelmaa.

Puolustusministerié toimenpiteen toteuttaminen riippuu resursseista ja kyseenalais-
taa sen, onko jokaisen viraston jarkevaa tehda omia ohjeistuksia, jos OM laatii jo
ohjeistuksen.

36




OIKEUSMINISTERION JULKAISU 15/2017

Toimenpide 2.2.1 b) — Valtakunnallisen anti-korruptiosivun alaisuuteen laaditaan
korruptio- ja etiikka-aiheinen virkamiehille suunnattu internet-sivusto. Siihen sisally-
tetédan korruptioaiheinen verkkopohjainen koulutus, josta tulee osa virkamiesten
perehdytysprosessia.

Tulli piti ehdotusta hyvana painottaen, ettd yhtendinen koulutuskokonaisuus toisi
asian asian yhteiskunnallisen merkittavyyden parhaiten esille.

Poliisihallitus katsoi, etté verkkokoulutusmateriaali vastaisi nykypaivén tarpeisiin ja
olisi hyva keino tietoisuuden lisdamiseen.

Helsingin kaupungin mukaan toimenpide on hyva véline korruptiotietoisuuden li-
saamisessa. Verkkokoulutusmateriaalissa ja jarjestettavissa koulutuksissa on téar-
ked huomioida myds kuntakonsernien korruptioriskit ja korruptiotietoisuuden kehit-
tdminen kunnissa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL piti toimenpidetta erittéain kannatettavana.
Sisaiset Tarkastajat ry. kysyi kuuluvatko esim. kunnan virkamiehet, viranomaiset,

luottamushenkil6t toimenpiteen kohderyhmaén. Yhdistys totesi myds, etta toimenpi-
teen suunnittelussa olisi hyva ottaa huomioon kuntasektorin.

Toimenpide 2.2.1 c) — Jarjestetaan temaattisia korruptioriskeja koskevia koulutuk-
sia rekrytointeja, kaavoitusta, hankintoja ja rakennusurakoita ja valtion avustuksia
kasitteleville virkamiehille seka sisaisille tarkastajille ja luottamushenkildille.

Helsingin kaupunki painotti koulutuksen tarkeyttd hankintatoimen alueella yhtena
strategiaan liittyvana tydkaluna.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL piti toimenpidetté erittdin kannatettavana.

Sisdiset Tarkastajat ry. totesi, etté toimenpiteen suunnittelussa olisi hyva ottaa
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huomioon kuntasektorin.

Tampereen kaupunki kannatti toimenpidetta.

Toimenpide 2.2.2 b) — Jarjestetaan erikoissyyttgjille, poliiseille ja oikeuslaitoksen
henkildkunnalle seka rahanpesun selvittelykeskuksen henkilékunnalle suunnattuja
erillisia ja tarpeen mukaan yhteisia korruptioaiheisia koulutuksia.

Keskusrikospoliisi totesi, ettei rahanpesun selvittelykeskuksen henkilokunnan osal-
ta ole tarpeen menna kovin syvalle alkurikoksiin, selvittelykeskuksen tehtaviin kun
kuuluu asian siirtdminen esitutkintaan.

Toimenpide 2.3.1 a) — Poliittisille puolueille, uusille kansanedustajille ja muille po-
liittisille edustajille laaditaan materiaalia korruptiosta ja sen ilmenemismuodoista.

Oikeusministerid totesi, ettad toimintasuunnitelmasta jaa epaselvaksi, voivatko
eduskunta, Kuntaliitto ja oikeusministerit laatia kyseistd materiaalia vai onko ky-
seessa pelkka aloite.
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Toimenpide 2.3.1 b) — Laaditaan lobbaajille suunnattu sidonnaisuuksia ja avoi-
muutta koskeva ohjeistus.

Oikeusministerid suhtautui pidattyvasti toimenpide-ehdotukseen, jonka mukaan
oikeusministerid laatii yhteistydssé lobbareiden tai edunvalvontatahojen kanssa
sidonnaisuuksia ja avoimuutta koskevan ohjeistuksen ja ohjeistuksen korruption
torjumiseksi. Téallaisten ohjeistuksien laatiminen ei [&htokohtaisesti kuulu ministeri-
on tehtaviin.

Suomen Asianajajaliitto totesi, etté rangaistussaanndésten sijasta ensisijainen keino
olisi kehittda lainsdadantoa, joka koskee paatdksentekoon vaikuttavan edunvalvon-
tatoiminnan lapinakyvyytta.

Toimenpide 2.4.2 — Jarjestetaan kansainvalistéa kauppaa tekeville yrityksille suun-
nattuja yhteiskuntavastuu- seminaareja / koulutustilaisuuksia, joihin siséllytetaan
osio korruptiosta kansainvalisissa liikesuhteissa, sen seurauksista ja ehkaisykei-
noista.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry. totesi, etta toimenpiteen kohdalla
puhutaan kansainvélisen kaupan tyontekijoista, mutta kohderyhmaksi on maaritelty
vain tydnantajatahoja.

Tyo- ja elinkeinoministerio totesi, etté toimenpiteen kohdalla puhutaan tilaisuuksista
monikossa, mika olisi ministeriélle liian iso resurssikysymys. Ministeridssa on yksi
yhteiskuntavastuun parissa tyéskenteleva virkamies valtioneuvostossa. Yhden
tilaisuuden jarjestaminen on kuukauden ty6, ja se on aika iso panos asiaan ottaen
huomioon sen, ettd substanssi kuuluu toiselle ministeridlle. Ministerid painotti
myds, ettei toimenpiteen kohdalla ole maaritelty, ollaanko jarjestaméassa seminaa-
reja, joissa keskustellaan yleisella tasolla vaiko korruption torjuntaan liittyvaa koulu-
tusta. Naiden valilla on iso ero. Jos kyse on koulutuksesta, tulisi osallistujien saada
oikean sisaltoista koulutusta. Korruptio on kuitenkin yksi harvoja ekstraterritoriaalis-
ti sdadeltyja rikoksia ja tama asia ei ole ty6- ja elinkeinoministerién toimialueelle
kuuluva asia. Koulutuksen jarjestdmisessa ministerio joutuisi kaytanndssa turvau-
tumaan ulkopuoliseen apuun. Ministerid voisi olla ainoastaan yhden tapahtuman
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jarjestdja ja siihen tulisi saada ulkopuolinen asiantuntija, jonka kustannukset tulisi
kohdistaa asiasta vastaavalle oikealle viranomaistaholle.

Toimenpide 2.4.4 — Jarjestetaan rakennusalalla toimiville yrityksille suunnattuja
seminaareja, joiden aiheena on korruptio ja kartellit rakennusalalla, korruption hai-
tallisuus sekad seuraamukset seka esitellaan keinoja korruption ehkaisyyn.

Espoon kaupungin mukaan panostus rakennusalan tietoisuuden lisddmiseen yksi-
tyisella sektorilla on erityisen kannatettavaa ja sitéd on ulotettava myos julkisen
rakentamisen toimijoihin.

Toimenpide 2.4.5 — Jarjestetdan rahanpesulain mukaisille ilmoitusvelvollisille ja
muille ilmoituksia tekeville tahoille koulutusta korruption tunnistamisen tehostami-
seksi.

Keskusrikospoliisi katsoi, etta jarjestettavien tahojen listalle tulisi lisata keskusri-
kospoliisin.

Finanssivalvonta toi esille, etta Finanssivalvonnan toimivalta ja asiantuntemus tulki-
ta sadantelya keskittyvéat sen omien valvottavien rahanpesulain mukaisiin velvoittei-
siin eikd Finanssivalvonnassa ole asiantuntemusta korruptiosta, sen ilmenemis-
muodoista eika torjunnasta. Finanssivalvonta ilmoitti ottavansa valvontatydssaan
kuitenkin luonnollisesti huomioon valvottaviensa toimintaymparistta laajemminkin
ja valistaa valvottaviaan kiinnittimaan huomiota myés muuhun sdantelyyn. Vastuu
valvottaville annettavan koulutuksen sisalldsta téllaisissa tilanteissa tulisi kuitenkin
olla niilla tahoilla, joilla on paras kasitys asiasta.

Etela-Suomen aluehallintovirasto totesi, etté selvyyden vuoksi voisi olla syyta mai-
nita erikseen kaikki rahanpesulain 31 8:ss& mainitut valvontaviranomaiset.
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2.4.3 Lapinakyvyyden lisddminen

Lausunnonpalaute lyhyesti

Kahdeksantoista toimijaa (Tulli, Poliisihallitus, Transparency International Suomi ry.
Veikkaus Oy, Suomen Asianajajaliitto, Suomen Journalistiliitto, Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto Valvira, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Sisdiset
Tarkastajat ry., Innovaatiorahoituskeskus Tekes, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto,
Tampereen kaupunki, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry., Espoon kau-
punki, Meidan Turku — Vart Abo ry., Lahden kaupunki, Liberaalipuolue ja ymparisto-
ministerid) piti lapinakyvyyden lisdamisen strategian tarkeimpana paatavoitteena ja -
teemana.

Kysyttiin myds lausunnon antajien nakemyksia lapinakyvyyden lisdamiseen liittyvista
toimenpide-ehdotuksista.

Yhdeksan lausunnon antajaa oli esittéanyt nakemyksia karenssisopimuksia koskevasta
toimenpide-ehdotuksesta. Naista viisi (valtiovarainministerid, eduskunnan oikeus-
asiamiehen kanslia, Transparency International Suomi ry., Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos THL, ja Espoon kaupunki) piti ehdotusta kannatettavana, kolme (Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry., Keskuskauppakamari ja puolustusministeri®)
suhtautui ehdotukseen pidattyvaisesti ja yksi (Helsingin kaupunki) kielteisesti. Nelja
lausunnon antajaa oli kommentoinut suorahankintoja koskevaa toimenpide-ehdotusta.
Naista kolme (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Suomen Kuntaliitto ja Tampereen
kaupunki) suhtautui ehdotukseen mydnteisesti, yksi lausunnon antaja suhtautui ehdo-
tukseen eparoéiden (sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira) ja yksi
kielteisesti (Helsingin kaupunki). Viisi lausunnon antajaa oli ottanut kantaa hankinta-
lain muuttamista koskevaan toimenpide-ehdotukseen ("selvitetdan mahdollisuuksia
muuttaa hankintalakia niin, ettd muidenkin kuin viranomaishankintayksikéiden hankin-
taan liittyvat asiakirjat tulevat julkisiksi JulkisuusL 6 ja 7 §:n mukaisesti...”). Naista
kaksi suhtautui ehdotukseen myoénteisesti (oikeusministerio ja kilpailu- ja kuluttajavi-
rasto), kaksi pidattyvaisesti (maa- ja metsatalousministerio ja valtiovarainministerio) ja
yksi kielteisesti (Suomen Yrittgjat ry.). Vain nelja lausunnon antajaa oli ottanut kantaa
sidonnaisuusilmoituksia koskevaan toimenpide-ehdotukseen ("selvitetddn mahdolli-
suuksia edellyttaa sidonnaisuusilmoituksia hankintojen valmisteluun osallistuvilta hen-
kiloilta™). Naista yksi kannatti ehdotusta (Tampereen kaupunki), kaksi suhtautui asiaan
pidattyvaisesti (Helsingin kaupunki ja valtiovarainministerio) ja yksi kielteisesti (Suo-
men Kuntaliitto). Velvoitteidenhoitotodistuksia koskevaan toimenpide-ehdotukseen
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suhtauduttiin my&nteisesti: viisi lausunnon antajasta viidesta kannatti ehdotusta
(Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, poliisihallitus, verohallinto, valtiovarainminis-
terio ja Helsingin kaupunki).

Lausunnoissa esitettyja yleisia kannanottoja paaasiallisine perusteineen

Valtioneuvoston kanslia korosti, etta hallinnon avoimuus ja viranomaistoiminnan julki-
suus ja kansalaisten mahdollisuus vaikuttaa paatoksentekoon edesauttavat sita, etta
kansalaiset voivat valvoa hallinnon lainmukaisuutta ja tehtyjen paatésten oikeellisuut-
ta. Tama lisda osaltaan ihmisten luottamusta virkatoimintaan ja tehtyihin paatoksiin.
Suomessa hallinto on jo varsin avointa ja tehdyt paatokset pitkalti julkisia. Osin EU:n
kilpailuoikeuden vaatimuksista julkisia hallintotehtavia toteutetaan yha enemman yksi-
tyisilla palveluntarjoajilla, joihin ei [ahtokohtaisesti sovelleta hallinnon peruslakeja (jul-
kisuuslaki, hallintolaki yms.). Taméa voi johtaa hallinnon avoimuuden vdhenemiseen ja
siihen, ettd yha useammin paatoksia tehdaan tosiasiallisena hallintotoimintana, eika
perusteltuina, valituskelpoisina paatoksina. On hyva varmistaa, etté téllaista hallinnon
avoimuuden vahenemisté ei tapahdu.

Suomen Kuntaliitto korosti, etta julkisen paatoksenteon avoimuus on pyrittava sailyt-
tdva myds jatkossa kuntien toiminnan yhtidittAmisesta huolimatta. Suorahankintojen
jalki-ilmoitusvelvollisuudesta Kuntaliitto totesi, etta jalki-ilmoitusvelvollisuudesta on
ollut epaselvyytta. Siksi on hyva, jos velvollisuutta korostetaan uudessa hankintalais-
sa. Hankinta-asiakirjojen julkisuudesta Kuntaliitto toteaa, etta yksityisten toimijoiden
asiakirjojen julkisuutta tulisi tarkastella kokonaisuutena, eika pelkastaan hankintoihin
littyen. Lapindkyvyys on Kuntaliiton mukaan perusteltua silloin kun toiminta perustuu
julkisten varojen kayttoon. Sidonnaisuusilmoituksiin liittyen Kuntaliitto pitdd nykyista
kuntalain mukaista linjausta sidonnaisuusilmoituksista riittdvéné korostaen, ettei han-
kintoihin liittyen tarvita erityissaéntelya. Kuntaliiton mukaan toimenpide-ehdotus ei ole
linjassa nykyisen sidonnaisuusilmoituksia koskevan lainsdddannon kanssa. Esimer-
kiksi kunnallishallinnossa sidonnaisuusilmoituksen tekemisvelvoite koskee ainoastaan
kunnan johtavia viranhaltijoita ja esittelij6itéd. Toisaalta "hankintojen valmisteluun osal-
listuvia henkilditd" ei ole riittdvan tarkasti maaritelty, minka vuoksi asiaan on vaikea
ottaa tarkemmin kantaa. Velvoitteen ulottaminen ehdotetulla tavalla on ongelmallista
velvoitteen kohteen mahdollisesti erittéin laajan piirin takia ja asiassa tulee huomioita-
vaksi yksityisyyden suojaan liittyvéat seikat.
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Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia totesi, etta julkisuuslain soveltamisalan laajen-
tamista tulisi pohtia yleisemminkin kattamaan julkissektorin eli valtion ja kuntien osa-
keyhtiomuodossa hoitamat tehtavat.

Tulli piti lapinakyvyyden lisdamiseen liittyvia toimenpide-ehdotuksia riittavina.

Elinkeinoelaméan Keskusliitto EK korosti, ettd mahdollisen asiakirja- ym. julkisuuslain-
saadannén muuttamistarpeita tulee pohtia huolellisesti erillisessa, laajapohjaisessa
lainvalmistelukokoonpanossa. On varmasti yksil6itavissa tilanteita, joissa lapinaky-
vyyden lisdaminen on perusteltua, mutta kaikkien toimenpide-ehdotusten tulee perus-
tua kattavaan kustannus-hyétypunnintaan ja siita saatuihin johtopaatoksiin. Liséksi
julkisten toimintojen yhtidittAmisen osalta strategialuonnoksessa esitetyt huolet sen
osalta, etta julkisuuslain mukaiset selonteot yhtididen taloudellisesta toiminnasta ja
paatdsten perusteista eivat olisi yhtidittamisen jalkeen avoimesti esilla esim. kuntalai-
sille ja valtuutetuille, jolloin julkisten varojen kayttdon liittyva paatdéksenteon avoi-
muusvaatimus ja lapindkyvyys saattaisivat heikentyd, ovat EK nakemyksen mukaan
varsin yksipuolisia eivatka ne anna tilanteesta oikeaa kokonaiskuvaa. EK katsoi, etta
julkisten toimintojen yhtidittdAminen kilpailuneutraliteetin turvaamiseksi saattaa useissa
tapauksissa parantaa avoimuutta yhtidittdmista edeltdneeseen aikaan nahden, silla
osakeyhtitt ovat kirjanpitovelvollisia ja joutuvat tilintarkastuttamaan kirjanpitonsa ja
tilinpaatdksensa. Naista dokumenteista on EK:n mielesta helposti laskettavissa ja
arvioitavissa jonkin yhtiditetyn toiminnan kustannus-hyétysuhteita, kun taloudellinen
raportointi on yhtalaisesti lapindkyvaa. Ongelmaa kuvaa esimerkiksi seuraava tilanne:
talla hetkella yksittaisen kansalaisen on hyvin vaikea, ellei mahdotonta saada luotet-
tavaa kasitysta vaikkapa jonkin sairaanhoitopiiriin kuuluvan yhtigittamattéman yksikén
toiminnasta ja kustannusrakenteesta. Yhtiditettyyn toimintamuotoon siirtyminen saat-
taa siten merkittavasti lisétd avoimuutta ja lapinakyvyytta.

Poliisihallituksen mukaan paatéksenteon lapindkyvyytté voisi parantaa.

Transparency International Suomi ry. katsoi, etté korruption vastaiseen tyohon liittyy
olennaisesti avoimuuden edistdminen. Tama tarkoittaa osaltaan, etta julkisuuslain
toteutumista edistetédan, seka viranomaistahot toimivat julkisuusperiaatteen mukaises-
ti. Yhdistyksen mukaan on kestamatonta, etté viranomaistahot aktiivisesti toimivat
vastoin julkisuusperiaatetta, ja pyrkivat viivastyttamaan hetkea, jolloin alkavat toimia
lain mukaisesti. Yhdistyksen mukaan julkisuusperiaatteen mukaisesta avoimuudesta
ja lapinakyvyydesta puhutaan, mutta tutkimusten seké yhteiskunnallisten toimijoiden
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kokemusten perusteella voidaan osoittaa, ettéa viranomaiset eivét usein tunne jul-
kisuuslakia, tai eivat noudata sita, tai tulkitsevat vaarin. Julkisuuslain vaarintulkinnat
kohdistuvat erityisesti julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohtaa liike- tai ammat-
tisalaisuudesta. Julkisuuslaki tulee my6s ulottaa julkisesti omistettuihin, julkista tehta-
vaa toteuttaviin osakeyhtiomuotoisiin toimijoihin. Lapinakyvyyden edistamiseksi tulee
my0s edistda viranomaisten dokumenttien julkisuutta, budjettien avoimuutta. Myds
diaarit ja ostokulutiedot tulee tarjota avoimena datana. Yhdistys kannattaa kattavan
yleisdjulkisuuden takaavan rekisterin perustamista, joka yhteiséjen ja omistusjarjeste-
lyiden todellisten edunsaajien ja omistajien osalta. Naemme myds merkittava julkisen
maakohtaisen raportoinnin monikansallisesti toimiville yrityksille. Kun korruption kasi-
tetta tarkastellaan yleisen edun vastaisena toimintana, yritysten veronkierto kuuluu
selkeasti kasitteen piiriin. Yhdistys ndkee, etta yhtidittdmiskehityksen myéta virkavas-
tuu tulee ulottaa julkisesti omistettuihin, julkista tehtdvaa toteuttaviin osakeyhtiomuo-
toisiin toimijoihin. Useat nykyisen lainsdadannén mukaiset korruption torjunnan kan-
nalta olennaiset sddnnodkset koskevat edelleen viranomaistoimintaa, tai ovat viran-
omaistoiminnan osalta tiukemmat kuin elinkeinoelamaa koskevissa saannoksissa.

Veikkaus Oy:n mielesta lapindkyvyyden lisédminen on yksi strategialuonnoksen tér-
keimmistd paatavoitteista.

Finnwatch ry. korosti, ettéd vaikuttamisty® eli lobbaus on hyddyllista ja hyvaksyttavaa,
mutta siita tulee tehda lapinakyvaa rekisterdinnilla, kuten esimerkiksi EU-tasolla on
tehty. Lainvalmistelussa tulee kuulla tasapuolisesti yhteiskunnan eri intressitahoja ja
lakien perusteluissa tehdyt ratkaisut tulee perustaa lapindkyvaan punnintaan eri taho-
jen esittdmien huolenaiheiden ja ehdotusten valilla. Lakien tulee perustua yhteiseen
hyvéén, ei yhden intressitahon yksityiseen hyvddn muun yhteiskunnan kustannuksel-
la. Julkisten toimintojen yhtidittdmisen osalta Finnwatch ry. ehdotti, etta strategialuon-
noksessa todettaisiin seka julkisten hankintojen etta yksityistamisen osalta riski siitd,
ettd julkisia palveluja tuottavat tulevaisuudessa yha enemmaén rahoitussalaisuusvalti-
oita hyddyntavéat monikansalliset yhtitt, joilla on mahdollisuus harjoittaa aggressiivista
verosuunnittelua ilman paljastumisen riskia ja paattajien poliittisen vastuun toteutu-
mista.

Oikeusministerio suhtautui lahtdkohtaisesti mydnteisesti paatoksenteon ja julkisia
kysymyksia koskevien asioiden kasittelyn avoimuuden edistamiseen.
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Suomen Asianajajaliitto piti [Apindkyvyyteen ja avoimuuden lisddmiseen liittyvia toimia
ja kehittAmishankkeita hyvind. Liitto totesi, etté toimet, joilla tuetaan viranomaisten
paatoksentekoon liittyvien vaikuttimien l&pinakyvyytté ovat kannatettavia. Esimerkiksi
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian ratkaisuarkiston tilastoista on nahtéavissa, etta
ylivoimaisesti eniten korruptiiviseen toimintaan liittyvia ratkaisuja on tehty juuri sidon-
naisuuksiin liittyvien ongelmien vuoksi ja tAman osalta korruption torjunnassa on kehi-
tettavaa. Liitto totesi, ettd sidonnaisuuksiin ja esteellisyyksiin liittyvat kysymykset ovat
usein myds oikeudellisesti tulkinnanvaraisia.

Keskuskauppakamari katsoi, ettéa kyseinen osio sisaltdd toimenpiteitd, joiden vaiku-
tuksia ei ole tosiasiassa riittavasti arvioitu. Esimerkiksi yritysten lapinakyvyyden li-
saamiseen tdhtdavissa toimissa tulisi huolellisesti punnita saavutettavat hyddyt ja
aiheutetut kustannukset.

Tutkivan Journalismin yhdistys ry:n mukaan keskeisinta on lapinakyvyyden lisdami-
nen, tiedonsaannin parantaminen seka julkinen valvonta. Yhdistys totesi, ettd kunnat
ja valtio tuottavat yha enemman esimerkiksi sote-palveluja osakeyhtididen kautta.
Julkisuuslaki on lakannut koskemasta kuntien omistamia toimintoja siina vaiheessa,
kun ne on siirretty osakeyhtidihin. Kaytdnnéssa tdma on tarkoittanut sita, etta yhtioi-
den ei ole tarvinnut luovuttaa asiakirjojaan niitd pyytaville kansalaisille, toimittajille ja
jopa kuntien luottamushenkiléille. Paaosin julkisessa omistuksessa olevat osakeyhtiot
tulee ulottaa julkisuuslain piiriin, jotta niité voidaan valvoa. Yhdistys katsoi, etta viran-
omaisen virkavastuuta asiakirjan luovuttamisesta julkisuulain maaréajoissa tulee ko-
rostaa julkisuulainsdadannéssa. Viranomainen saattaa valittaa asiakirjan julkisuudes-
ta korkeimpaan hallinto-oikeuteen, joka lykk&a tiedon julkiseksi tulemista jopa vuosilla.
Julkisuuslakiin tulee saataa maarays siitd, ettei viranomaisella ole yleista valitusoike-
utta hallinto-oikeuden paatoksesta. Valitusoikeus tulee rajata ainoastaan tapauksiin,
mistéd kysymys on erittéin tarkeéasta julkisesta edusta. Lopuksi yhdistys painotti, etta
julkisuulain soveltamisalaa pitaisi uudistaa: julkisuuslakia tulisi soveltaa yhti6ihin, jois-
sa julkinen valta omistaa yli 50 prosenttia yhtidsta.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran nakemys oli, etta lapinaky-
vyyden parantamiseen liittyva paatavoite on keskeinen ja ettd ehdotetut toimenpiteet
ovat lahtokohtaisesti hyvaksyttavia.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL piti [apinédkyvyyden lisédminen tarkeana kehit-
tamiskohteena.

45



OIKEUSMINISTERION JULKAISU 15/2017

Sisdiset Tarkastajat ry. katsoi, ettd paatoksenteon lapindkyvyyden parantaminen on
tarkeda esimerkiksi julkisen sektorin yhtidittAmistoiminnassa ja sidonnaisuuksien il-
moittamisessa. Erityisen riskialtista on kunnallinen yhtiditetty hankin-
ta/rakentamistoiminta. Yhdistys painotti, etta verorahoitteisen toiminnan paatéksente-
on lapinakyvyys on oltava tehokkaampaa, ja sen toteutuminen on oltava valvottavis-
sa. Paatoksenteon lapindkyvyys vaarantuu, kun toimintoja julkisella sektorilla, kuten
kunnissa, yhtiditetdan. Tietojensaanti kuntakonsernien tytaryhteisdista ym. pitaisi tur-
vata lainsdadanndlla ja organisaatioiden omilla ohjeilla/saanndilla. Hankintatoimen ja
rakennuttamisen osalta toimenpiteiden pitéisi olla jaredmpia paatdksenteon lapinaky-
vyyden osalta. Esimerkiksi sisdisen tarkastuksen oikeutta saada tietoja tytaryhteisois-
ta voisi laajentaa.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto painotti, etté erityisesti on syyta korostaa kuntien
ja viranomaistoimintaan liittyvien yhtididen ja yhtiéittdmisen vaikutuksia ja mahdollisia
ongelmia korruption kannalta, kuten strategiassa on tehtykin. Tama tarve tulee koros-
tumaa tulevaisuudessa, kun maakuntauudistuksen yhteydessa julkisen vallan kaytt6a
siirretdén entistd enemman joko julkisen tahon omistamien yhtididen tai yritysten hoi-
dettaviksi taikka kilpailutusten kautta kokonaan yksityisten tahojen hoidettavaksi.

Tampereen kaupunki totesi, ettd viranomaistoiminnan lapindkyvyytta seka tietojen ja
asiakirjojen julkisuutta tulee lisata ja varmentaa. Talldin voidaan kokonaisvaltaisem-
min edistaa hallinnon ja toiminnan avoimuutta. Kaupunki totesi, ettd suuntaus erilais-
ten tukipalveluiden tuottamiseen yhtiomuotoisesti seka julkisten hankintojen kilpailut-
taminen yhtiomuotoisia yhteishankintayksikdita hyédyntaen voi johtaa tilanteeseen,
jossa yhtididen toimintatapojen ja hankintojen valvontaa pitda tehostaa. Tama edellyt-
td& myos kuntien konsernijohdolta erityistd asiantuntemusta omistajaohjauksen ja
konsernivalvonnan menettelyissd. Lapindkyvyyden lisddminen olisi eras kustannuste-
hokkaimmista ennaltaehkaisyn keinoista, mika samalla myds mahdollistaisi korruptii-
visen toiminnan havaitsemisen.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry. SAK korosti, ettd ilman lapinakyvyyt-
ta kasityksemme korruption laajuudesta ja esiintymismuodoista ei voi tasmentya.

Espoon kaupunki painotti, ettd [apinakyvyyden lisédéminen on keskeinen asia. Kau-
punki katsoi, ettd strategialuonnos on kattava katsaus ja toisaalta hyvin yksityiskoh-
tainen ja esittaa ratkaisuja ja kehittAmiskohteita. Ns. sote -uudistus tarkoittaa valtavaa
rakenteellista muutosta ko. sektorille ja synnyttda uusia rajapintoja julkisen vallan
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kayton ja yksityisten toimijoiden valille. Julkisen vallan kayttdéon liittyva rajanveto it-
sessaan vaatii tdsmallisen lainsd&dannon ja ohjeistuksen ja saattaa vaarin toteutu-
neena luoda olosuhteet korruptiolle/korruption kaltaiselle toiminnalle.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto korosti, etta erilaiset paatoksentekoa koskevat
asiakirjat kuten kokouspdytakirjat tulisi olla vieldkin enemman avoimesti kaikkien saa-
tavissa, nahtéavissa ja arvioitavissa esimerkiksi internetin valityksella.

Lahden kaupunki totesi, etté kaikki keinot lista viranomaispaatdsten lapinakyvyytta
ehkaéisevét korruptiota. Erityisesti kansalaisten osallistumismahdollisuuksien kehitta-
misessa on viela parannettavaa, keinojen tulee olla aitoja ja todellisia. Erityistéa huo-
miota tulisi kiinnittdd myos alle hankintarajan jaévien hankintojen lapinakyvyyteen.
Julkisesti omistetuilla yhteisdilla ja saatidilla on merkittéava rooli korruption vastaisessa
tyossa.

Liberaalipuolue totesi, etta lapindkyvyyden lisddminen on tarkein ja kiireellisin paéata-
voite.

Suomen Yrittajat ry. painotti, ettd lapindkyvyyden lisddminen eri yhteiskunnan toimin-
tojen osalta on kannettavaa. Toimivan kilpailun edistdmiseksi esimerkiksi julkisten
hankintojen yhteydessa ilmenevan korruptiivisen toiminnan estdminen on erityisen
tarkeda. Yhdistyksen havaintojen perusteella esimerkiksi puitejarjestelyihin saattaa
siséltya tiettyja riskitekijoita, jotka voivat lisata korruptiivisen toiminnan mahdollisuutta.
Toimintasuunnitelmassa esitettyjen julkisia hankintoja ja yritystoimintaa koskevien
ehdotuksien osalta on kuitenkin yhdistyksen mukaan ensiarvoisen tarkedé varmistaa
yritysten oikeusturva, esimerkiksi likesalaisuuksien suojaamisen osalta seka valttaa
aiheuttamasta uutta hallinnollista lisataakkaa yrityksille — riippumatta siita toimivatko
nama hankintayksikdina vai tarjoajina. Liséksi julkisia hankintoja koskevien ehdotus-
ten valmistelussa tulisi myos hyddyntééa tulevan hankintalain muutokset. Esimerkiksi
Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehokkaammat mahdollisuudet valvoa hankintojen lain-
mukaisuutta tulee hyddyntaa.

Ymparistoministerio katsoi, etté asiakirjojen ja paatoksentekoprosessien lapinékyvyys
on tehokas ja nopea keino torjua ja ennalta estéaa korruptiota.
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Suomen Asianajajaliitto korosti, etté rangaistussdannoésten sijasta ensisijainen keino
olisi kehittda lainsdadéantoa, joka koskee paatoksentekoon vaikuttavan edunvalvonta-
toiminnan lapinakyvyytta.

Poliisihallitus totesi, ettd hankintoihin liittyen toimenpide-ehdotuskissa on hyvia kirja-
uksia ja ettd hankintoihin liittyvilla toimilla voitaisiin korruption torjuntaan vaikuttaa
tehokkaasti.

Suomen Journalistiliitto painotti, ettd keskeisinta on lapindkyvyyden lisd&ntyminen ja
julkinen valvonta. Media toteuttaa omaa téarke&a rooliansa vallan vahtikoirana. Kunnat
ja valtiot tuottavat palveluitaan yhd enemman osakeyhtiémuodossa. Paaosin julkises-
sa omistuksessa olevat osakeyhtiot tulee ulottaa julkisuuslain piiriin, jotta niit voidaan
valvoa. Tdma on otettava huomioon myo6s sote -uudistuksen yhteydessa, jossa palve-
luiden tuottamista siirretdan pois kunnilta. Lisaksi asiakirjajulkisuuden toteuttamisessa
on liiton mukaan ongelmia. Jotkut viranomaiset viivyttelevat julkisuuden kannalta ar-
kaluontoisempien tietopyynt6jen kanssa. Viranomaisen virkavastuuta asiakirjan luo-
vuttamisesta julkisuuslain maaraajoissa tulee korostaa julkisuuslainsaadannossa.
Viranomainen saattaa valittaa asiakirjan julkisuudesta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, joka lykkaa tiedon julkiseksi tulemista noin yli vuodella. Liitto ehdotti, etta
julkisuuslakiin sdadetaan maarays siitd, ettei viranomaisella ole yleista valitusoikeutta
hallinto-oikeuden paatoksesta. Valitusoikeus tulee rajata ainoastaan tapauksiin, missa
on kysymys erittain tarkeasta julkisesta edusta.
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Lausunnoissa esitettyja toimenpiteitéd koskevia kannanottoja péaasiallisine pe-
rusteineen

Toimenpide 3.1.1 — Erityisen arkaluontoista tai merkittavaa taloudellista arvoa
omaavia tietoja kasittelevien virkamiesten kanssa laaditaan karenssisopimus, jonka
perusteella on mahdollista asettaa karenssiaika ennen siirtymista uuden tydnanta-
jan palvelukseen. Selvitetdan mahdollisuuksia ulottaa sama kaytanté myos (maa-)
kuntien viranhaltioihin.

Valtiovarainministerio totesi, etté parhaillaan eduskuntakasittelysséa on laki valtion
virkamieslain muuttamisesta (HE 90/2016 vp), jonka mukaan virkamieslakiin lisat-
taisiin uusi 44 a § sopimuksesta palvelussuhteen ehdoista. Pykalan mukaan: "Vi-
ranomainen voi tehdé nimitettavaksi esitettdvan henkilon kanssa ennen virkaan tai
virkasuhteeseen nimittdmista tai virkamiehen kanssa virkasuhteen aikana ennen
uuteen tehtavaan siirtymista kirjallisen sopimuksen, jolla ehdollisesti rajoitetaan
maaréajaksi virkamiehen oikeutta siirtya toisen tydnantajan palvelukseen taikka
aloittaa elinkeinon- tai ammatinharjoittamisen tai muun vastaavan toiminnan (ka-
renssisopimus)”.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia totesi, etté toimenpide-ehdotus karenssiso-
pimuksista on kannatettava. Kanslia piti tarkedna, etta vastaavan kaytannon ulotta-
mista myds kunta- ja maakuntatasolle selvitetaan.

Transparency International Suomi ry. kannatti karenssisopimuksia. Yhdistys nostaa
esiin, ettd karenssisopimusten kayttdonotosta on jo olemassa Virkamieseettisen
neuvottelukunnan suositus. Suositusta ei ole kuitenkaan noudatettu esimerkiksi
ministerien erityisavustajien kohdalla. Pelkk& suositus karenssisopimuksista ei nain
ollen vaikuta riittavalta toimenpiteelté.

Helsingin kaupunki korosti, etté lapindkyvyyden lisddminen virkanimityksissa ja
rekrytoinneissa on hyva asia. Karenssisopimus ei kuitenkaan valttdmatta ole se
valine, joka johtaa lapindkyvyyden lisdéntymiseen virkarekrytoinneissa tai -
nimityksissa — lahinna sopimuksella estetdan arvokkaan tiedon valumista toiseen
oikeushenkiloon tai taméan arvokkaan tiedon hyddyntamista omaksi eduksi rekry-
tointiprosessissa. Salassa pidettéavien tietojen paljastaminen on virkarikoksena ran-
gaistavaa myos virkasuhteen jalkeisend aikana. Lahinnd karenssisopimus siirtda
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arkaluonteisten tai merkittavaa taloudellista intressia kasittavan tietotaidon liikkumis-
ta, se ei todennakoisesti paranna prosessin lapinakyvyytta.

Keskuskauppakamari katsoi, ettei toimenpide-ehdotuksen vaikutuksia ole tosiasias-
sa riittavasti arvioitu.

Puolustusministerio painotti, etta karenssisopimuksiin tarvitaan ehdottomasti lisa-
resursseja. Taloudelliset vaikutukset on ehdottomasti selvitettava huolella.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL piti karenssisopimuksia koskevaa toimenpide-
ehdotusta hyvin kannatettavana ottaen huomioon tiedon strategisen merkityksen
korostumisen esimerkiksi elinkeinoelaméassé. Mikali karenssisopimukset yleistyvat
tulee valtiolla ja kunnilla olla varattuna riittavat resurssit karenssikorvauksen mak-
samiseen.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry. totesi, ettd toimintasuunnitelman
kohdassa 3.1.1 kasitelldaan karensseja, mutta vain yhdesta suunnasta, valtion viras-
ta bisnekseen siirryttdessa. Tassa yhteydessa olisi kasiteltdva myos toinen suunta,
bisneksesta valtion virkaan siirtyminen. Ne yhdessa muodostavat ns. pyéréovion-
gelman, josta on monissa maissa, kuten Britanniassa, tullut valmistelun riippumat-
tomuuden vaarantava maan tapa. Se, etta positiota vaihdetaan noin viiden vuoden
valein lapi koko tydelaman on yksittaisia siirtymia vakavampi ongelma. Ongelma
olisi kasiteltdva myds aluetasolla, kunta- ja aluehallinnossa. SAK ehdotti, etta lis-
taan lisatdadn myds omistamisen lapinakyvyytta koskeva hanke silla tarkkuudella
kuin se on ollut esilla esimerkiksi OECD:n ja G20-maiden tavoitteenasettelussa.

Espoon kaupunki katsoi, ettd virkamiesten liike-elamén palvelukseen siirtymisen
karenssiaikaa koskevan saantelyn luominen ja vakiinnuttaminen on tarkeaa ja tulee
toteuttaa nopealla aikataululla.
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Toimenpide 3.1.2 — Selvitetdan keinoja edistaa paatoksentekoon vaikuttamisen
avoimuutta ja mm. tarvetta ammattimaisten vaikuttamistyota tekevien toimijoiden
rekisterdintiin (lobbausrekisteri).

Maa- ja metsatalousministerio totesi, ettd lobbausrekisterin osalta tulee huolehtia
siitd, ettd sen kayttéonotto ei aiheuta tarpeetonta hallinnollista lisaty6ta sidosryhmi-
en kuulemiseen. Ministerittydsséa on tarkeéé kyetd nopeasti selvittdmaan keskeis-
ten sidosryhmien kantoja valmisteltavana oleviin asioihin, joilla on poliittisia vaiku-
tuksia. Kannanmuodostusta ministeridissa ei voida sitoa pelkastdan muodolliseen
lausuntokierrokseen tai muuhun sen kaltaiseen viralliseen kuulemiseen.

Toimenpide 3.2.1 a) — Hankintalakia muutetaan niin, ettd hankintalain mukaisista
suorahankinnoista tulee ilmoittaa julkisesti jalki-ilmoituksella.

Helsingin kaupunki totesi, etta suorahankintaperusteet on hankintalaissa méaaritelty
tarkasti ja niita tulee tulkita suppeasti. Jalkikateisella ilmoitusvelvollisuudella voi-
daan edistaa suorahankintojen valvontaa, mutta toisaalta jarjestelma ei saisi aiheut-
taa hankintayksikdlle likaa vaivaa. Kaikista hankintalain mukaisista suorahankin-
noista tulee jo nyt tehda muutoksenhakukelpoinen hankintapaatos, joka on julkinen.
Myds hankintalain soveltamisen ulkopuolelle alhaisen arvonsa vuoksi jaavista ns.
pienhankinnoista tulee l&ahtokohtaisesti hallintolain ja kuntalain mukaisesti tehda
paatds. Naihin paatoksiin litetddn asianomaiset muutoksenhakuosoitukset. Liséksi
EU-kynnysarvon ylittavista suorahankintapaatoksista on mahdollista tallakin hetkel-
I& tehdd ennakkoilmoitus ennen sopimuksen tekoa. Tulevassa hankintalaissa ta-
man mahdollisuuden kayttamisté laajennettaneen hiukan nykyisesta. Ennakkoil-
moittamisella halutaan tehda suorahankinnoista nakyvampia, jolloin myés mahdolli-
set kilpailuttamisvelvollisuutta rikkovat ns. laittomat suorahankinnat paljastuvat en-
nen kuin hankinnasta tehdéén sopimus. Tata taustaa vasten on vaikea nahda, milla
tavoin laillisten suorahankintojen jalki-ilmoittamis-velvollisuus toisi lisdarvoa. Jos
tarkoitus on pureutua ns. laittomiin suorahankintoihin, tulisi arvioida miten hankinta-
lainsdddannon oikeanlaista noudattamista voidaan edistééa. Myos paatdksenteon ja
paatdsdatan yleistéa avoimuutta ja lapinakyvyyttd lisédmalla voidaan vahentaa kil-
pailuttamisvelvollisuuden laistamista.
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Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira kiinnitti huomiota siihen, etta
uusi hankintalaki nostaa kilpailutusrajaa eli mahdollistaa suorahankintojen tekemi-
sen yha suuremmilla summilla. Pienhankintarajan (eli organisaation oman kilpailu-
tusrajan) maaritteleminen organisaatiossa nousee suurempaan keskiéon suorahan-
kintojen tekemisen kannalta. N&in ollen suorahankintailmoitus-velvollisuus pitaa
maaritelld selkeasti. Kevyella kilpailutuksella tehty hankinta ei valttamatta ole suo-
rahankinta ja toisaalta jalki-ilmoitusvelvollisuus Kilpailu- ja kuluttajavirastolle vain
muutaman tuhannen euron suuruisista hankinnoista ei palvele ilmoitusvelvollisuu-
den tarkoitusta lapinékyvyyden lisddmiseksi vaan lahinnd kasvattaa byrokratian
roolia julkishallinnossa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL totesi, ettd ehdotus hankintalain muutoksesta,
minké& johdosta suorahankinnoista tulee ilmoittaa julkisesti jalki-ilmoituksella kyn-
nysarvon ylittyessa voi olla perusteltua.

Tampereen kaupungin mukaan hankintalain mukaisista suorahankinnoista tulee
aina julkistaa suorahankinta-ilmoitus ennen sopimuksen tekemista ja jalki-ilmoitus.

Suomen Kuntaliitto totesi, etta jalki-ilmoitusvelvollisuudesta on ollut epaselvyytta.
Siksi on hyvéa, jos velvollisuutta korostetaan uudessa hankintalaissa.

Toimenpide 3.2.1 b) — Huolehditaan, ettd hankintayksikot saavat tiedon yhteis6sak-
kotuomioista.

Oikeusministerid viittasi hankintalain 53 §:44n ja vastaavasti hallituksen esityksesta
108/2016 vp ilmeneviin ehdotuksiin, jotka huomioon ottaen toimenpide-ehdotus on
tarpeeton.

52




OIKEUSMINISTERION JULKAISU 15/2017

Toimenpide 3.2.1 c) — Selvitetaédn mahdollisuuksia muuttaa hankintalakia niin, ettéa
muidenkin kuin viranomaishankintayksikéiden hankintaan liittyvat asiakirjat tulevat
julkisiksi JulkisuusL 6 ja 7 §:n mukaisesti, ammatti- ja liikesalaisuuksia lukuun otta-
matta.

Maa- ja metséatalousministerid totesi, ettd ehdotusta tulisi viela harkita. Hankintalain
muuttaminen talta osin olisi ilmeisesti ongelmallista hankintalain mukaisina hankin-
tayksikkdina toimiville yksityisoikeudellisille yhteisoille. Toteutuessaan ehdotus
merkitsisi merkittdvaa hallinnollista lisdtaakkaa yksityisoikeudellisille yhteisdille ja
asettaisi ne mahdoallisiin kilpailijoihin ndhden epaedullisempaan asemaan.

Oikeusministerid totesi, ettéd vastuutahoksi tulisi lisata my6s oikeusministerid, jul-
kisuuslaista vastaavana ministeriona.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto piti ehdotusta hyvana. Toimenpide olisi téarkeé ottaen
huomioon meneilldan oleva julkisen toiminnan yhtidittdmiskehitys. Virasto ndkee
riskin siind, etta julkisin varoin tehtéavat hankinnat olisivat yhtidittamisen my6téa mer-
kittavasti korkeamman syytekynnyksen piirisséd. Tosiasiassa julkisia varoja kaytta-
en tehtyjen hankintojen lapinakyvyys olisi perusteetta heikkoa, jos hankinta-
asiakirjat eivat olisi julkisuuslain piirissa ja avoimesti jalkikateen tarkasteltavissa
viranomaishankintayksikdiden tekemien hankintojen tapaan.

Valtiovarainministerio totesi, etta selvityksessa tulee ottaa huomioon julkisella ra-
hoituksella toimivien sek&d markkinaehtoisesti toimivien yhtididen erilainen asema.
Lapinakyvyys on perusteltua silloin, kun toiminta perustuu julkisten varojen kéyt-
téon. Lausuntokierroksella olevassa sote- ja maakuntauudistusta koskevassa ko-
konaisuudessa (laissa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimiseksi) ehdotetaan
julkisuuslain soveltamista laajan valinnanvapauden piirissé olevaan palveluja tuot-
tavaan sosiaali- ja terveydenhuollon yksikon yllapitajaan.

Suomen Yrittajat ry. ei pitdnyt kannatettavana toimintasuunnitelmassa esitettya
ehdotusta muuttaa hankintalakia siten, etta hankintaan liittyvét asiakirjat tulisivat
lahtokohtaisesti julkisuuslain 6 ja 7 §:n nojalla julkisiksi. Voimassa olevan lainséaa-
dannon nojalla tarjouskilpailuun osallistuneilla tahoilla, Kilpailu- ja kuluttajavirastolla,
seka useimmiten myds rahoittajilla on jo mahdollisuus saada tieto asiakirjojen sisal-
I6sta. Toimintasuunnitelmassa esitetty ehdotus saattaisi aiheuttaa riskeja arkaluon-
toisen tiedon vaarinkayttsta seké saattaisi yritykset eriarvoiseen asemaan. Lisaksi
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hankintasaantelyn tavoite julkisten varojen tehokkaammasta kaytosta ei tehokkaasti
toteutuisi, silla ehdotettu julkisuus mielestdmme johtaa julkisten hankintojen houkut-
televuuden vahentymiseen. Talldin parhaita tarjouksia ei valttamatta saada. Yhdis-
tys katsoi, ettd ehdotusta ja sen vaikutuksia tulisi arvioida erityisen huolellisesti
osana strategialuonnoksen jatkovalmistelua.

Suomen Kuntaliitto totesi, ettd yksityisten toimijoiden asiakirjojen julkisuutta tulisi
tarkastella kokonaisuutena, eiké pelkastaan hankintoihin liittyen. Lapinakyvyys on
Kuntaliiton mukaan perusteltua silloin kun toiminta perustuu julkisten varojen kayt-
toon.

Toimenpide 3.2.1 d) — Selvitetddn mahdollisuuksia edellyttaa sidonnaisuusilmoituk-
sia hankintojen valmisteluun osallistuvilta henkilBilta.

Helsingin kaupunki totesi, etta kaupungin kaltaisessa organisaatiossa hankintojen
valmisteluun osallistuvien henkildiden joukko on suuri. Heita kaikkia koskevan si-
donnaisuusilmoitusvelvollisuuden asettaminen aiheuttaisi todennékdisesti erittéain
raskasta byrokratiaa seké kustannuksia. Lisdksi sidonnaisuusilmoitukset kattaisivat
vain osan kaksoisrooleihin liittyvasta epaeettisestd toiminnasta. Ulkopuolelle jaisivat
edelleen ystavien ja tuttavien kesken tapahtuva suosinta, joka saattaa vaikuttaa
kilpailutusasetelmiin.

Valtiovarainministerio totesi, ettd kuntalain 84 §:ss& sadadetaan sidonnaisuusilmoi-
tuksista. Velvollisuus koskee kunnanhallituksen ja maankayttd- ja rakennuslaissa
(132/1999) tarkoitettuja tehtévié hoitavan toimielimen jasenid, valtuuston ja lauta-
kunnan puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia, kunnanjohtajaa, pormestaria ja apu-
laispormestaria sek&a kunnanhallituksen ja lautakunnan esittelijaa. Velvoitteen ulot-
taminen ehdotetulla tavalla on ongelmallista velvoitteen kohteen erittain laajan piirin
takia ja asiassa on otettava huomioon yksityisyyden suojaan liittyvét seikat.

Tampereen kaupungin mukaan julkisten hankintayksikdiden viranhaltijoiden sidon-
naisuustietojen tulisi olla julkisia.

Suomen Kuntaliitto piti nykyista kuntalain mukaista linjausta sidonnaisuusilmoituk-
sista riittavana korostaen, ettei hankintoihin liittyen tarvita erityissééntelyd. Kuntalii-
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ton mukaan toimenpide-ehdotus ei ole linjassa nykyisen sidonnaisuusilmoituksia
koskevan lainsdadannon kanssa. Esimerkiksi kunnallishallinnossa sidonnaisuusil-
moituksen tekemisvelvoite koskee ainoastaan kunnan johtavia viranhaltijoita ja
esittelijoita. Toisaalta "hankintojen valmisteluun osallistuvia henkil6ita" ei ole riitta-
van tarkasti maaritelty, minka vuoksi asiaan on vaikea ottaa tarkemmin kantaa.
Velvoitteen ulottaminen ehdotetulla tavalla on ongelmallista velvoitteen kohteen
mahdollisesti erittdin laajan piirin takia ja asiassa tulee huomioitavaksi yksityisyyden
suojaan liittyvat seikat.

Toimenpide 3.3.1 — Selvitetaan edellytykset julkiselle palvelulle, josta kansalaiset,
yritykset ja viranomaiset voivat luotettavasti ja kustannustehokkaasti tarkistaa, etta
yritykset tayttavat tydnantajina ja sopimusosapuolina lakisaateiset velvoitteensa.
Julkisen palvelun toteuttaminen edellyttéaa velvoitteidenhoitotodistukseen siséltyvi-
en yrityksen velvoitteiden hoitoa kuvaavien tietojen saatamista julkisiksi tiedoiksi.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia totesi, etta velvoitteidenhoitotodistusta kos-
keva ehdotus on selvittdmisen arvoinen.

Poliisihallitus katsoi, etté velvoitteidenhoitoselvitysten saatavuuden laajentamista
on syyta selvittdd myds harmaan talouden torjunnan nékdkulmasta.

Verohallinto kannatti toimenpide-ehdotusta.

Helsingin kaupunki totesi, etta palvelun luominen on kannatettavaa. Nykyisin on
olemassa erilaisia yksityisia ja julkisia palveluita, joita tassa tarkoituksessa on
mahdollista hyédyntaa, mutta tallaiselle kootulle julkiselle palvelulle on selva tarve.

Valtiovarainministerio totesi, etta yritys- ja yhteisotietojarjestelman internet-sivuilta
(www.ytj.fi) voi maksutta tarkistaa, kuuluuko yritys ennakkoperintarekisteriin, tai
onko yrityksella verovelkaa. Talté osin tiedot ovat siten jo talla hetkella julkisesti
maksutta saatavissa. Sen sijaan elake-, tyottdmyys- ja tapaturmavakuuttamiseen
littyvat tiedot eivat ole julkisesti saatavilla salassapitoa koskevasta lainsaadannés-
ta johtuen. Edelld mainitussa harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan
toimenpideohjelmassa on myés yhtena kohtana (1.1) velvoitteiden hoitamista kos-
kevien tietojen sekd mahdollisia harmaan talouden toimijoita koskevan tiedon ylei-
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sojulkisuuden, saatavuuden ja maksuttomuuden lisddminen. Toimenpideohjelmas-
sa taman kohdan vastuutahoksi on merkitty sosiaali- ja terveysministerio. Verohal-
linnon rekistereisté saatavat tiedot ennakkoperintarekisteriin kuulumisesta ja vero-
veloista ovat siis jo nyt yleisojulkisuuden piirissa ja internetistd maksutta nahtavissa
toisin kuin tydénantajan sosiaalivakuuttamista koskevat tiedot. Valtiovarainministeri®
katsoi, etta korruption vastaiseen strategiaan liittyvssa toimintasuunnitelmassa
sosiaalivakuuttamisen julkisuuden mahdollistaminen on kohdassa 3.3.1. asetetun
tavoitteen saavuttamisen kannalta keskeinen toimenpide. Koska lakisdateisten
velvoitteiden hoitamista koskevien tietojen julkisuuden laajentaminen koskee sosi-
aalivakuuttamista koskevia tietoja, kohdan 3.3.1 vastuutahoksi tulisi kirjata valtiova-
rainministerion ja Verohallinnon sijasta sosiaali- ja terveysministerio.

2.4.4 Korruptiotapausten paljastumisen helpottaminen

Lausunnonpalaute lyhyesti

Nelja lausunnon antajaa (Poliisihallitus, sisaministerid, Sisaiset Tarkastajat ry. ja Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes) oli sitd mieltd, etté ensisijaisesti tulee keskittya
korruptiotapausten paljastumisen helpottamiseen.

Lausunnon antajilta kysyttiin myds heidéan nédkemyksia korruptiotapausten paljastami-
sen helpottamiseen liittyvista toimenpide-ehdotuksista.

Kaksi lausunnon antajaa (Lahden kaupunki ja Valtioneuvoston kanslia) kannatti kaik-
kia korruptiotapausten paljastumisen helpottamiseen liittyvia toimenpiteité. Yksi lau-
sunnon antajista (Helsingin kaupunki) kannatti selvityksen tekemistg, jolla etsitdan
keinoja poliittisten paikallisjarjestdjen avoimuuden lisddmiseksi. Muut tahot eivét ole
suoraan ottaneet kantaa kyseiseen toimenpiteeseen. Toimenpide-ehdotukseen, jossa
ehdotetaan Valtiontalouden tarkastusvirastosta annettua lakia muutettavaksi, niin etta
Valtiontalouden Tarkastusvirastolla olisi oikeus saada nykyista helpommin tilitietoja,
otti nimenomaisesti kantaa vain Valtiontalouden tarkastusvirasto, joka ei pitanyt ky-
seistd toimenpidettd ensisijaisena keinona. Vaalitilia koskevan toimenpiteen osalta
kolme (Valtiontalouden tarkastusvirasto, Suomen Kuntaliitto ja Helsingin kaupunki)
vastaajaa kannattivat erillisen vaalitilin perustamista kun taas yksi taho (oikeusminis-
teri®) oli sité vastaan. Julkisia hankintoja valvovan elimen perustamista kannattivat
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nelja vastaajaa (Transparency International Suomi ry., Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos THL, Suomen Yrittajat ry. ja Elinkeinoeldman Keskusliitto EK. Kaksi vastaajaa
(Sisaiset Tarkastajat ry. ja Valtiontalouden tarkastusvirasto) suhtautui ehdotukseen
varauksellisesti. lImoittajan suojelua ja ilmoittamista koskevat toimenpiteet saivat laa-
jaa kannatusta. Kaikkiaan yksitoista vastaajaa (Helsingin kaupunki, Keskuskauppa-
kamari, Valtioneuvoston kanslia, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Espoon kaupunki, Tam-
pereen kaupunki, Transparency International Suomi ry., Siséiset tarkastajat ry., Suo-
men Yrittajat ry., Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia ja Tulli) kannattivat ilmoitus-
kanavan perustamista. Ainoastaan kaksi lausunnon antajaa (Elinkeinoelaméan Kes-
kusliitto EK ja Poliisihallitus) ei kannattanut ilmoituskanavan perustamista. Erillisen
tyéryhman perustamista, jossa suunniteltaisiin kyseista ilmoituskanavaa kannattivat
kaikkiaan nelja lausunnon antajaa (Suomen Kuntaliitto, Keskuskauppakamari, valtio-
varainministerio ja Transparency International Suomi ry.). Ohjeistuksen laatimista
koskevaan toimenpide-ehdotukseen ei otettu erikseen kantaa.

Viranomaisten ja virkamiesten oikeuteen ilmoittaa korruptioepéilyisté otettiin laajasti
kantaa ja kyseinen toimenpide-ehdotus sai laaja-alaista kannatusta. Kaikkiaan yksi-
toista lausunnon antajaa (Verohallinnon harmaan talouden selvittelykeskus, Kilpailu-
ja kuluttajavirasto, Helsingin kaupunki, Lahden kaupunki, Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto Tukes, Innovaatiorahoituskeskus Tekes, Pohjois- Suomen aluehallintovirasto,
Keskusrikospoliisi, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Poliisihallitus ja Sisaiset
tarkastajat ry.) oli sitéd mieltd, ettd viranomaisten oikeutta ilmoittaa seka viranomaisten
valistd tiedonvaihtoa tulisi parantaa. Kaksi lausunnon antajaa (Elinkeinoelaméan Kes-
kusliitto EK ja oikeusministerid) suhtautuivat varauksellisesti viranomaisten tietojen-
luovutus oikeuksien lisdamiseen. Erikseen toimenpidetta verottajan oikeudesta ilmoit-
taa korruptioepéilyistd esitutkintaviranomaisille kommentoivat neljéa lausunnon antajaa
(Verohallinto, Terveyden ja hyvinvoinninlaitos THL, valtiovarainministerio ja Eduskun-
nan oikeusasiamiehen kanslia), jotka kaikki kannattivat lainsaddanndn muuttamista.
Valtiontalouden tarkastusviraston oikeutta ilmoittaa korruptioepdilyistéa esitutkintavi-
ranomaisille koskevaa toimenpide-ehdotusta kommentoivat erikseen vain kolme lau-
sunnon antajaa, joista kaksi (Terveyden ja hyvinvoinninlaitos THL ja Eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslia) kannattivat toimenpidetta ja yksi (Valtiontalouden tarkas-
tusvirasto) oli toimenpidetté vastaan. Valtiontalouden tarkastusvirastoa ja rahan-
pesulain huolenpito velvollisuutta koskevaan toimenpide-ehdotusta kommentoivat
vain kaksi tahoa, joista yksi (Keskusrikospoliisi) kannatti toimenpidetta ja yksi (Valtion-
talouden tarkastusvirasto) oli sité vastaan. Kilpailu- ja kuluttajanvirastoa ja heidan
oikeuttaa luovuttaa tietoa esitutkinta- ja veroviranomaisille koskevaa toimenpide-
ehdotusta kommentoi erikseen vain yksi (Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia)
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lausunnon antaja, joka kannatti toimenpidettd. Toimenpide virkavastuun laajentamis-
ta valtion ja kuntien osakeyhtidihin kannatti yhteensa nelja (Transparency Interna-
tional Suomi ry., Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Sisdiset tarkastajat ry., liikenne- ja vies-
tintévirasto ja Helsingin kaupunki). Yksi vastaaja (oikeusministeri®) oli toimenpide-
ehdotusta vastaan. Nelja vastaajaa (Helsingin kaupunki, Vantaan kaupunki, Suomen
Kuntaliitto ja valtiovarainministerid) suhtautuivat toimenpide-ehdotukseen varaukselli-
sesti.

Lausunnoissa esitettyja yleisia kannanottoja paaasiallisine perusteineen

Lahden kaupunki totesi lausunnossaan, etté korruptiotapausten paljastumisen helpot-
tamiseen liittyvéat toimenpide-ehdotukset ovat hyvia ja kannatettavia.

Meidan Turku — Vart Abo ry. kannatti valtiontalouden tarkastusviraston vallan liséa-
misté puolueiden rahankaytén valvonnassa, mutta jos laheis-, bulvaani- yms. yhteiso-
ja ei valvota, suurin osa ongelmista jaa pimentoon. Suomalaisessa "maan tavassa”,
jossa vaalirahoittajat seka poliitikot ja johtavat (poliittisesti valitut) virkamiehet veljeile-
vat erilaisissa verkostoissa yhteisten paamaarien edistamiseksi ja jossa vaali- ja puo-
luerahat sek& muut etuisuudet piilotetaan erilaisien bulvaaniyhteisojen ja jarjestelyjen
kautta nakymattomiin, eikd esteellisyyttakaan oteta tosissaan, tarvitaan radikaaleja
keinoja korruption karsimiseksi. Meidan Turku — Vart Abo ry. edelleen katsoi lausun-
nossaan, etta valtiotalouden tarkastusvirastolle pitd& antaa oikeus tarkastaa suurem-
pien julkisten hankintojen toteuttajien tilit.

Myds Tulli katsoi lausunnossaan, ettéa korruptiotapausten paljastumista tulee helpot-
taa.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan eras tapa edesauttaa korruptiota koskevi-
en ilmididen ja konkreettisten tapausten havaitsemista olisi niin sanotun whistleblo-
wing -kanavan luominen. Kanavan tulisi olla sellainen, etté korruptioepéailyn esittdjan
anonymiteetti voidaan suojata. limiantojen kautta syntyvien epdilyjen kdantamiseksi
konkreettisiksi tutkintatoimenpiteiksi olisi tarkead, etta ilmiantokanava antaisi teknises-
ti mahdollisuuden ilmiantajan anonymiteetin vaarantumatta ottaa ilmiantajaan yhteytta
lisatietojen saamiseksi (ns. paluukanava).

Suomen Kuntaliitto piti vaalitilia koskevaa toimenpide-ehdotusta kannattavana, mikali
se selkiyttaisi nykyista kaytantoa liittyen vaalirahoituksen saamiseen. Kuntaliitto totesi
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kuitenkin, ettd toimenpide-ehdotukseen on vaikea ottaa enemman kantaa tassa vai-
heessa, kun ehdotuksen kaytanndon toteutuksesta ei ole tarkempaa tietoa. Kuntaliitto
ilmoitti kannattavansa selvityksen tekemista korruptioepailystéa ilmoittamisesta seké
edellytyksistd mahdolliselle séahkdiselle kanavalle, jonka kautta korruptiivisen toimin-
nan epailyista voitaisiin ilmoittaa. Kuntaliiton mukaan kunnilla tulee kuitenkin olla toi-
mivalta ja ensisijainen velvollisuus itse kasitelld ja selvittda toimintaansa kohdistuvia
korruptioepailyja. Ottaen huomioon erikoisten kuntien resurssit, kyseinen yleinen ka-
nava voisi Kuntaliiton mukaan olla perusteltu. Kuntaliitto totesi lopuksi, etta virkavas-
tuun ulottaminen yhti6ihin olisi kasitteellisesti ja rikoslain systematiikassa ongelmallis-
ta, silla virkavastuu liittyy julkisen vallan kayttdmiseen, joka on lahtdkohtaisesti perus-
tuslain 124 §:n mukaisesti viranomaistoimintaa.

Tutkivan journalismin yhdistys ry. katsoi, etté limoittajan (ns. whistleblower) asemaa
on vahvistettava, kun ilmoitetaan medialle.

Suomen journalistiliitto katsoi lausunnossaan, ettd limoittajan (ns. whistleblower)
asemaa on vahvistettava ja ilmoittajan oikeudellinen asema on turvattava. Edelleen
Suomen journalistiliitto katsoi, etta jos tietoldhteen asemaa ja suojelua parannettaisiin,
korruptioepailyt tulisivat paremmin julki ja ilmoittaja voisi luottaa tiedon luottamukselli-
suuteen. Suomen journalistiliton mukaan Suomessa tydsopimus- ja virkamieslaissa
oleva lojaliteettivelvollisuus saattaa olla esteena korruptiotapauksien paljastamiselle,
esimerkiksi medialle. Suomessa onkin aktiivisin toimin etsitty ilmoittajaa, jos viran-
omaisasemassa oleva tietoldhde on paljastanut yhteiskunnallisen epakohdan medial-
le. Tama on heikentanyt ilmoittajan luottamusta tietojen luottamuksellisuuteen jatkos-
sa.

Tampereen kaupungin mukaan korruptiotapausten ilmoittamisessa tulisi olla mahdol-
lista anonyymi ilmoitusmenettely seka tietojen luottamuksellinen kasittely.

Harmaantalouden selvitysyksikén mukaan viranomaisten yhteistydn parantamista ja
korruptiotapausten paljastumista edistéisi se, etta viranomaisilla olisi oikeus korrup-
tiohavaintojen ilmoittamiseen esitutkintaviranomaisille. Tehokas korruption torjunta
edellyttdad viranomaisten keskinaisen tietojenvaihdon parantamista ja tietojenvaihdon
esteiden purkamista. Viranomaisille tulisi sdataa oikeus ilmoittaa havaitsemistaan
korruptioepailyista esitutkintaviranomaisille. Tavoite 4.3.2 "Virkamiehilla ja viranomai-
silla on oikeus ilmoittaa korruptioepailyista” puuttuu viranomaistietojenvaihdossa ole-
vaan epakohtaan. Voimassa olevien séédnnésten perusteella esimerkiksi verotustieto-
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jen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain mukaan Verohallinto ei voi ilmoittaa
esitutkintaviranomaiselle havaitsemaansa korruptioepéilyd, jos asiaan ei liity verori-
kosepailya tai muuta verotukseen liittyvaa rikosta, josta on oikeus tehda rikosilmoitus
tai rahanpesuun liittyvaa epailyttavaa liikketoimintaa.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto piti oman toimintansa ja havaintojensa néakdkulmasta Kii-
reellisimpina toimenpideohjelmaan sisaltyvia konkreettisia lainsdddanndén muutoseh-
dotuksia tietojenvaihdon tehostamiseksi viranomaisten valilla ja totesi, etté nykytila ei
ole tyydyttava ja se heikentdd tehokkaan viranomaisyhteistyon toimintamahdollisuuk-
sia. Kilpailu- ja kuluttajavirasto painottaisi ennen kaikkea konkreettisia toimenpiteita
kiinnijaamisriskin kasvattamiseksi kehittamalla lainsdadantda ja viranomaisyhteistyéta
seka turvaamalla korruption tutkinnan riittava resursointi.

Helsingin kaupunki totesi, etta ne lainsaadannosta esteet olisi poistettava, jotka talla
hetkella rajoittavat viranomaisten ja virkamiesten oikeutta ilmoittaa korruptioepadilyista.
Edelleen Helsingin kaupunki totesi, ettéd on perusteltua, ettéa korruption paljastamisen
helpottamiseksi lainsdadantéa muutetaan siten, ettd Verohallinto, Valtiontalouden
tarkastusvirasto ja Kilpailu- ja kuluttajavirasto voivat salassapito-sééannésten estamat-
t&4 oma-aloitteisesti ilmoittaa esitutkintaviranomaisille myds korruptioon liittyvista ha-
vainnoista.

Lahden kaupunki totesi lausunnossaan, etté osin lait ja sGadokset estavat tietojen
luovuttamisen toimivaltaisten viranomaisten kesken. Lainsdadantoa tulee kehittda
siten, ettd se tukee viranomaisten valista yhteisty6ta, tietojen vaihtoa ja néin korrupti-
on vastaista tyota.

Innovaatiorahoituskeskus Tekes katsoi, ettd on tarkeda vahvistaa viranomaisyhteis-
tyota sekd mahdollistaa nykyista laajempi tietojenvaihto toimijoiden valilla. Tekes
my0s katsoi, etté viranomaisilla tulisi velvollisuus ilmoittaa korruptioepailyista.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes on lausunnossaan todennut, etté viranomais-
ten mahdollisuuksia ilmoittaa korruptioepéilysta lainvalvontaviranomaisille tulee pa-
rantaa ja yhteistyota viranomaisten vélilla tulee parantaa poistamalla tiedon siirtoon ja
valittamiseen liittyvia esteita ja ettd, viranomaisten valilla ei tule olla nykyisen kaltaisia
salassapitosdantoihin liittyvia esteité.
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Pohjois-Suomen aluehallintovirasto katsoi lausunnossaan, etta viranomaisten toimi-
valtarajat eivat saa olla esteené yhteistyolle ja ennen kaikkea tiedonvaihdolle. Viran-
omaisilla pitéisi olla oikeus tai enemminkin velvollisuus tehdé ilmoitus poliisille, kun
tehtavassaan havaitsee korruptioon viittaavia havaintoja.

Keskusrikospoliisi totesi lausunnossaan, ettéa viranomaisten tiedonkulun esteet, joita
eri viranomaisten valilla on, tulisi purkaa, silla esteiden purkaminen liséisi entisestaan
korruption ilmitulemista ja tehostaisi epailtyjen tapausten tutkintaa.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian mukaan Valtiontalouden tarkastusviraston
ehdotettu tiedonsaantioikeuksien laajennus on perusteltu. Myos ehdotukset verovi-
ranomaisen, Valtiontalouden tarkastusviraston ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeu-
desta oma-aloitteisesti ilmoittaa poliisille epaillyista korruptiotapauksista ovat perustel-
tuja.

Poliisihallitus katsoi lausunnossaan, etta joiltain osin viranomaisten tiedonluovutus-
saannokset eivat ole riittavia ja ne tulisi korjata lainsaadantotoimin.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:n mukaan korruptiotapausten paljas-
tumisen edistaminen julkisissa hankinnoissa, hanke 4.2.1, edellyttdd muutakin kuin
esitetyn valvontaelimen perustamista. Julkisista hankinnoista olisi tehtava yleisojulki-
nen rekisteri, josta kaikki veronmaksajien rahoittamat hankkeet olisi tarkistettavissa
niiden hinnan, kaytetyn alihankintaketjun ja hankkeesta vastaavien tahojen tarkkuu-
della. Myds hankkeita tehneiden yritysten hallitukset ja niiden todelliset edunsaaja-
omistajat olisi pystyttava identifioimaan. Hankintojen tilastointi olisi saatava siihen
muotoon, etté alku- ja loppuhinnan vertailu tulee mahdolliseksi.

Oikeusministeri® totesi lausunnossaan, ettéa varsin monessa yhteydessa strate-
gialuonnoksessa tuodaan esiin, etta yksittdiset viranomaiset saattavat tehtaviensa
hoitamisen yhteydessa saada korruptioon viittaavia tietoja ja katsotaan, etta asian-
omaisen viranomaisten tulisi talldin voida tehd& asiaa koskeva ilmoitus esimerkiksi
esitutkintaviranomaiselle. Jossakin tapauksessa tdmé saattaa olla perusteltua. Asian
arviointia vaikeuttaa jalleen korruptiokasitteen laajuus ja epamaaraisyys. On eri asia
kohdistaa toimia (kuten tietojenvaihto) rikoksesta epdiltyyn kuin henkil6dn, jonka me-
nettelya joku tai jokin taho pitda epaeettisena. Tamantyyppisissa yhteyksissa olisi joka
tapauksessa paikallaan tuoda esiin mygs tietoja siita, miksi nykyinen sdantely on saa-
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detty sellaisiksi kuin se on. Lisaksi tietojenvaihdon osalta on kiinnitettava huomiota
julkisuuslain seké henkilttietolain sdadoksiin.

Elinkeinoelaman Keskusliitto EK katsoi lausunnossaan, etta eri viranomaistahojen
valisen tiedonjakamisen helpottaminen ja tiedonsaantioikeuksien muuttaminen yli-
paansa ovat laaja asiakokonaisuus, joka on selvitettava erittiin huolellisesti. Viran-
omaisten harjoittamassa laajamittaisessa tietojenkasittelyssa, erityisesti arkaluontois-
ten henkil6tietojen tai liikesalaisuuksien osalta, keskeinen periaate on tarkoitussidon-
naisuuden periaate. Viranomaisen A kerddmat tiedot voidaan kerata A:n laissa maaéri-
teltyihin tarpeisiin, mutta samojen tietojen kayttdminen viranomaisen B mahdollisesti
erilaisista lahtokohdista lahtevaan ja eri kayttotarkoitusta palvelevaan toimintaan ei
ole lahtdkohtaisesti ongelmatonta

Sisdiset tarkastajat ry. katsoi, ettéd viranomaisilla tulisi olla ennemminkin velvollisuus
kuin oikeus ilmoittaa korruptioepailyista.

Lausunnoissa esitettyja toimenpiteitéd koskevia kannanottoja p&éaasiallisine pe-
rusteineen

Toimenpide 4.1.1 a) — Etsitdan keinoja, joiden avulla poliittisten paikallisjarjestdjen
saaman vaalirahoituksen avoimuutta voitaisiin edelleen lisata nykyisesta

Helsingin kaupunki totesi, etta poliittisten paikallisjarjestdjen saaman vaalirahoituk-
sen avoimuuden lisddminen on varmasti perusteltua.

Oikeusministerio katsoi, etta tallainen selvitys voidaan toteuttaa ministerion demo-
kratiayksikdssa resurssien sallimissa rajoissa.
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Toimenpide 4.1.1 b) — Valtiontalouden tarkastusvirastosta annettua lakia muutetaan
niin, etta VTV:lle lisatdan oikeus saada maksutta tarvittaessa luottolaitokselta sen
valvonta tai tarkastustehtavan hoitamiseksi tieto siité, onko valvottavalla tai tarkas-
tettavalla taholla tili kyseisesséa luottolaitoksessa sekd mahdolliset tiliotteet tarpeelli-
selta ajanjaksolta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto totesi lausunnossaan, etta eduskunta- ja europar-
lamenttivaaleissa pakollinen kampanjatili liséisi vaalirahoituksen [&pinakyvyytta eika
olisi kohtuuton hallinnollinen taakka. Tama olisi ensisijainen uudistus. Vasta taman
jalkeen on ylipaataan tarkoituksenmukaista pohtia, saisiko VTV suoraan tietoja
luottolaitokselta. Edelleen virasto totesi, ettd nailla esityksilla on tarkoitus edistaa
korruptiotapausten paljastumista silloin, kun ehdokas ei halua toimia oma-
aloitteisesti, mutta taman tapainen valvonnan tehostaminen voi aiheuttaa huomat-
tavaa lisatyota, jos nykyista lapinakyvyyteen perustuvaa lainsaadantda ei noudatet-
taisi. Ensisijaisesti tietojen toimittamisen pitaisi tapahtua Valtiontalouden tarkastus-
viraston ndkemyksen mukaan aina ilmoitusvelvollisen kautta.

Toimenpide 4.1.1 c) — Vaalirahoituslakiin lisdtaan saéannds siitd, etté kaikissa vaa-
leissa ehdokkaana oleville henkil6ille tulee avata erillinen pankkitili kaytettavaksi
vaalitilina. Ehdokkaalle vaaleissa kaytettavaksi osoitetut lahjoitukset tulee maksaa
kyseiselle vaalitilille.

Valtiontalouden tarkastusvirasto totesi lausunnossaan, etta eduskunta- ja europar-
lamenttivaaleissa pakollinen kampanjatili liséisi vaalirahoituksen l&pinékyvyytta eika
olisi kohtuuton hallinnollinen taakka. Tama olisi ensisijainen uudistus.

Helsingin kaupungin mukaan, vaalirahoituslakiin lisattava séannos erillisesta pank-
kitilistd todennékoisesti lisdd merkittavasti vaali- ja puoluerahoituksen seurannan ja

valvonnan mahdollisuuksia ja siten lisda lapinakyvyytta.

Poliisihallituksen lausunnon mukaan erilliseen vaalitiliin liittyy hyvin selvd sd&nnds-
ten kiertamisen mahdollisuus, koska kateisen kayttéa voidaan tuskin kieltaa.

Oikeusministerion mukaan korruptionvastaisen yhteistyéryhmén ehdotus on ongel-
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mallinen toimivallan lisdksi my®és sisallén osalta: Toissa kevaana tydnsa valmiiksi
saanut vaali- ja puoluerahoituslainsdadannon tarkistamistarpeita selvittanyt parla-
mentaarinen tydryhma kasitteli tydssaan eduskunnan tarkastusvaliokunnan esitta-
mia ja muita mahdollisia vaali- ja puoluerahoitusta koskevia kehittamisehdotuksia.
Tyoryhma kavi lapi myos ns. kampanijatilia koskevan saantelyn ja totesi mietinnds-
séan (OM, Mietintdja ja lausuntoja 29/2015), ettei se ehdota lainsdadantéa muutet-
tavaksi kampanjatilin kayttévelvollisuuden osalta. N&in ollen oikeusministeri6 katsoi,
ettd tyéryhman nakemykselle vastakkainen, perustelematon linjaus korruptionvas-
taisessa strategiassa ei vaikuta taten tarkoituksenmukaiselta tai toteuttamiskelpoi-
selta.

Suomen Kuntaliitto piti vaalitilia koskevaa toimenpide-ehdotusta kannattavana,
mikali se selkiyttaisi nykyista kaytant6a liittyen vaalirahoituksen saamiseen. Kunta-
liitto totesi kuitenkin, ettéd toimenpide-ehdotukseen on vaikea ottaa enemman kan-
taa tassa vaiheessa, kun ehdotuksen kaytannon toteutuksesta ei ole tarkempaa
tietoa.

Toimenpide 4.2.1 — Perustetaan julkisia hankintoja valvova elin. Elimella on valtuu-
det esittda seuraamusmaksujen maaraamistéa markkinaoikeudelle.

Transparency International Suomi ry. katsoi, etta nykyiset valvontaviranomaiset
eivat osaltaan toteuta tehtdvaansa seka monien viranomaisten resurssit ovat riitta-
mattdmat. Esimerkiksi julkisiin hankintoihin liittyvan valvonnan resurssit ovat riitta-
mattdmat. Transparency International Suomi ry. katsoi, ettd markkinaoikeuden kaut-
ta tapahtuva laillisuuden arviointi on ongelmallista, koska kyse on jalkikateisesta
harkinnasta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL katsoi lausunnossaan, etté julkisia hankintoja
valvovan elimen perustaminen julkisissa hankintaprosesseissa esiintyvaa korruptii-
vista toimintaa havaitsemista varten on erityisen hyva toimenpide.

Suomen Yrittgjat ry. puolestaan katsoo lausunnossaan, etté Kilpailu- ja kuluttajavi-
raston tehokkaammat mahdollisuudet valvoa hankintojen lainmukaisuutta tulee
hyodyntaa.
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Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan esitettyjen uusien toimielinten kuten koh-
dassa 4.2.1. mainittu julkisia hankintoja valvovan elimen perustaminen lisaisi hallin-
nollista taakkaa ja néin ollen resurssitarpeisiin tulisi kiinnittdd huomiota.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK kannatti hankintalain mukaisen hankintoja valvovan
elimen perustamista. EK totesi, ettéd on ensisijaisen tarkeda osoittaa Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle riittavat resurssit uutta valvontatehtavaa varten. Tulisi myos harki-
ta, voisiko Kilpailu- ja Kuluttajavirastolle antaa hallituksen esityksessa ehdotettua
voimakkaammat keinot puuttua esimerkiksi syrjiviin tai tiettya toimijaa suosiviin tar-
jouspyyntoihin.

Sisdiset tarkastajat ry. totesi lausunnossaan, etta tdssa on syyta varoa julkisen puo-
len hallinnon kasvattamista; onko jo joku instanssi, joka voisi hoitaa tatakin asiaa
ilman erillistd uutta valvovaa viranomaista tms.? On hyva huomioida myés toimin-
nan kustannustehokkuus.

Toimenpide 4.3.1 a) — Perustetaan erillinen séhkdinen ilmoituskanava, jonka kautta
kaikentyyppisesta korruptiivisesta toiminnasta voi ilmoittaa nimettémana tai ainakin
luottamuksellisesti.

Helsingin kaupunki totesi, etté erds keino erityisesti viranomaisen sisalla ilmenevéan
korruption esiin tuomiseksi olisi aidosti anonyymi ja riittdvasti suojattu ilmoittamis-
kanava mahdollisista epailyista. Nimetdn paljastaminen (ns. whistleblowing) ilman
pelkoa seuraamuksista voisi edesauttaa tuomaan esiin juuri sellaisen korruption,
joka muuten jaisi "hiljaiseksi tiedoksi”. Edelleen Helsingin kaupunki totesi, etta olisi
luotava kansalaisille sdhkoinen kanava korruptioepdilyista ilmoittamiseen. Jotta
luottamuksellinen ilmoittaminen vailla pelkoa kostosta ja vastatoimista olisi mahdol-
lista, tulee ilmoittajien suojelusta sdataa lailla. Sahkodisen ilmoituskanavan perusta-
minen ja korruptioepéilyisté ilmoittamisen keskittaminen yhdelle viranomaistaholle,
jolle kuuluisi my6s ohjeiden, koulutuksen ja valvonnan kehittdminen on hyva asia.
Jotta voidaan turvata luottamuksellisen ilmoittamisen mahdollisuus korruptioepai-
lyista ilmoittavien henkildiden suojaamisessa ja suojelun aukottomuus ilmoitus- ja
tutkintaprosessin eri vaiheissa, olisi viela selvitettava ilmoittajien anonymiteettia ja
turvallisuutta suojaavan lain saatamista.
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Keskuskauppakamari katsoi, ettéd viranomaiselle tarkoitettujen ilmoitusten vastaan-
otto (ja siihen liittyva ohjeistus) tulisi vahintdan sahkodisena palveluna keskittaa yh-
delle palvelualustalle.

Valtioneuvoston kanslia katsoi lausunnossaan, etta kuvattu tietojarjestelma koskien
koko valtionhallintoa ja kaikkea viranomaistoimintaa, jonka kautta voisi nimella tai
anonyymisti ilmoittaa havaitsemistaan epailyisté, voisi mahdollisesti olla tehokas.
Tama edellyttaa kuitenkin, ettd on olemassa henkiléita, jotka kasittelevat kaikki
ilmoitukset ja tarvittaessa saattavat tapauksia esitutkintaan. Tama edellyttaisi siis
viranomaisrakenteen vahvistamista.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan eras tapa edesauttaa korruptiota koske-
vien ilmididen ja konkreettisten tapausten havaitsemista olisi niin sanotun whistle-
blowing -kanavan luominen. Kanavan tulisi olla sellainen, etta korruptioepdilyn esit-
tdjan anonymiteetti voidaan suojata. limiantojen kautta syntyvien epdilyjen kaanta-
miseksi konkreettisiksi tutkintatoimenpiteiksi olisi tarkeaa, etté ilmiantokanava an-
taisi teknisesti mahdollisuuden ilmiantajan anonymiteetin vaarantumatta ottaa il-
miantajaan yhteytta lisatietojen saamiseksi (ns. paluukanava).

Espoon kaupunki katsoi lausunnossaan, ettéd anonyymien ilmoituskanavien kehit-
taminen alentaa kynnysta ottaa tarkasteluun epailyksia korruptiosta ja paatoksen-
teon lapindkymattdmyydesta.

Tampereen kaupungin lausunnon mukaan korruptiotapausten ilmoittamisessa tulisi
olla mahdollista anonyymi ilmoitusmenettely seka tietojen luottamuksellinen késitte-
ly. Tampereen kaupungilla on lausunnon mukaan ilmoitusmenettelysta positiiviset
kokemukset.

Transparency International Suomi ry. katsoi, etta korruptiotapausten paljastumisen
kannalta olennaista on vaarinkaytdsepailyista ilmoittavien henkildiden suojelu seka
anonymiteetin takaavan ilmoituskanavan muodostaminen.

Sisdiset tarkastajat ry. katsoi lausunnossaan, etté korruptiotapausten ilmoittamisek-
si on luotava tarpeelliset ilmoituskanavat, jotka mahdollistavat matalan kynnyksen
kansalaisten toimesta kuin organisaatioiden tyontekijéiden toimesta epaeettises-
té/korruptioon viittavasta toiminnasta. limoittamista edistaa ilmoittajien suojelu lain-
sdadannon keinoin. Siséiset tarkastajat ry. katsoi, ettd Matalan kynnyksen luotta-
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muksellisen ilmoittamiskanavan puuttuminen on oletettavasti yksi syy korruptiota-
pausten vahaiseen ilmenemiseen.

Suomen Yrittajat ry. suhtautui lausunnossaan myénteisesti ilmoitusmahdollisuuksi-
en parantamiseen, esimerkiksi viranomaisen laatiman erillisen sahkoéisen ilmoitus-
kanavan avulla. Sdhkodiseen ilmoituskanavaan liittyy kuitenkin useita avoimia kysy-
myksid, joita tulee selvittdd osana mahdollista jatkovalmistelua.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia katsoi lausunnossaan, ettd anonymiteetin
tai ainakin luottamuksellisuuden mahdollistavan verkkopalvelun luominen olisi erit-
tain tarke& uudistus. Edelleen eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia katsoi, etta
Iimiantajien tai tietovuotajien suojaa (whistleblowing) koskevan saantelyn aikaan-
saaminen yleisemminkin olisi perusteltua.

Elinkeinoelamén Keskusliitto EK suhtautui lausunnossaan varauksellisesti sellai-
seen kehitykseen, jossa viranomaisvalvonnan painopiste liukuu kohti ilmiantami-
seen (ns. whistleblowing) perustuvaa jarjestelmaéa. EK ei ole vakuuttunut, etté esi-
merkiksi anonyymit ilmoituskanavat ovat kaikissa tapauksissa tehokkain ja paras
tapa kitke& korruptiota tai muuta (talous)rikollisuutta. EK:n mielesta kohdennetum-
mat esitykset ovat oikeampi tie.

Poliisihallitus suhtautui kriittisesti erillisen kaikesta korruptiivisesta toiminnasta il-
moittamiseen tarkoitettuun vihjekanavaan.

Tulli kannatti lausunnossaan, toimenpide-ehdotuksen mukaisen séhkoisen ilmoitus-
kanavan perustamista, ja katsoi, etté ilmoittamisen helpottaminen, ilmoittajan suoje-
lu ja siten korruptiivisen toiminnan ilmituleminen on kaikkien edun mukaista.
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Toimenpide 4.3.1 b) — Perustetaan erillinen ulkoiseen ilmoittamiseen keskittyva
tydryhma suunnittelemaan kyseista ilmoituskanavaa

Suomen Asianajajaliitto katsoi, etta on tarkeaa, etté korruptiotapausten ilmituloa
tehostetaan. Korruptiotapauksia tulisi todennakdisesti enemman ilmi, jos korruptio-
tietoisuus lisdantyisi, kuten strategiassakin todetaan. Yrityksissa jo laajasti kaytossa
olevia ilmiantokanavia voisi hyddyntéé asianajoliiton mielestd mahdollisuuksien
mukaan laajemminkin.

Keskuskauppakamari kannatti tydryhman ehdotusta perustaa toimenpiteiden val-
mistelua jatkava tyéryhma, jossa voidaan tarkemmin suunnitella viranomaisille tar-
koitettujen ilmoitusten vastaanottamista koskevia vaihtoehtoja.

Valtiovarainministerié kannatti strategialuonnoksen mukaisen selvityksen tekemista
kanavan perustamisesta, kanavan perustamiseen liittyvista prosesseista ja toimival-
tuuksista.

Transparency International Suomi ry. kannatti tyéryhman perustamista ja korosti,
ettd kyseinen tydryhma tulee asettaa mahdollisimman pian, ja tyéryhmalle on ase-
tettava selked tavoite ja aikaraja. Transparency International Suomi ry. katsoi, etta
kirjanpitolain tarkoittamia suuria yrityksia voidaan lainsdadanndlla velvoittaa muo-
dostamaan sisdinen ilmoitusmahdollisuus vaarinkaytdsepailyista.

Oikeusministerid totesi ilmoittamisen helpottamisen ja ilmoittajan suojelun osalta
seuraavaa: Toimintasuunnitelman jatkokehityksessa tulisi nailtd osin kiinnittaa
huomiota siihen, mika taho ja milla tavalla néita ilmoituksia kasittelisi: Mihin ilmoi-
tukset ohjattaisiin jatkokasiteltdvaksi ja millaisia jatkotoimenpiteité ilmoitukset voisi-
vat aiheuttaa? Edelleen ilmoituskanavan kohdalla on tarkasteltava, mika on korrup-
tion maaritelma ja voisiko siten ilmoituskanavassa ilmoittaa pelkasta epaeettisesta
toiminnasta ja mik&a sen suhde esimerkiksi poliisille tehtdvaéan tutkintailmoitukseen
olisi. Tietojenvaihdon osalta on kiinnitettdva huomiota julkisuuslain seka henkilttie-
tolain saadoksiin. Myos oikeusturvanakokohtiin on tallaisen ilmoituskanavan kohdal-
la kiinnitettdva huomiota.

Suomen Kuntaliitto ilmoitti kannattavansa selvityksen tekemista korruptioepailysta
ilmoittamisesta seka edellytyksistda mahdolliselle sdhkoiselle kanavalle, jonka kautta
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korruptiivisen toiminnan epadilyista voitaisiin ilmoittaa. Kuntaliiton mukaan kunnilla
tulee kuitenkin olla toimivalta ja ensisijainen velvollisuus itse kasitella ja selvittaa
toimintaansa kohdistuvia korruptioepadilyja. Ottaen huomioon erikoisten kuntien
resurssit, kyseinen yleinen kanava voisi Kuntaliiton mukaan olla perusteltu.

Toimenpide 4.3.1 c) — Laaditaan ohjeistus ilmoituskanavista, ilmoittamiskaytannois-
ta ja ilmoittajien suojelusta

Whistleblowing -jarjestelman osalta Keskuskauppakamari viitasi asiaa selvittdéneen
tyéryhméanmuistioon ja siihen Keskuskauppakamarin antamaan yksityiskohtaisem-
paan lausuntoon.

Toimenpide 4.3.1 d) — Jarjestetaén ilmoittamista ja ilmoittajien suojelua koskevia
koulutuksia ilmoituksia vastaanottaville ja kasitteleville seka suojeluun osallistuville
viranomaisille.

Suomen Asianajajaliitto viittasi lausunnossaan aikaisempaan lausuntoonsa. Liitto on
todennut lausunnossaan (5.9.2016 Dnro 2016; lausunto korruptioepailyista ilmoitta-
vien henkildiden suojelua koskevasta mietinndsta), ettd nykylainsdadanto kattaa
varsin hyvin tilanteet, joissa ilmoittajaan tai hdnen lahipiiriinsé kohdistuu ilmoittami-
sesta johtuvia vastatoimia. Sen sijaan viranomaisten ja soveltuvin osin myés tyén-
antajien ohjeistus ja koulutus olisi hyvien kaytanteiden luomiseksi tarkeaa.
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Toimenpide 4.3.2 a) — Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain
18 §:44 muutetaan siten, ettd Verohallinto voi salassapitosaanndsten estamatta
oma-aloitteisesti ilmoittaa esitutkinta-viranomaiselle myds korruptioon liittyvista ha-
vainnoista.

Verohallinto totesi, ettd ehdotetun strategian tavoitteiden nakoékulmasta pitaa huo-
lehtia siita, etta verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain
(1346/1999) 18 §:4an lisataan Verohallinnolle oikeus ilmoittaa sellaisista veroval-
vonnan yhteydessa tehdyista havainnoista, jotka tayttavat rikoslaissa saadetyn lah-
joman tunnusmerkiston.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL totesi lausunnossaan, etta verottajalle ja Valti-
ontalouden tarkastusvirastolle on annettava oikeus oma-aloitteisesti ilmoittaa esitut-
kintaviranomaisille korruptioon liittyvisté havainnoista on kannatettava ja yksinker-
taisesti toteutettava toimenpide-ehdotus.

Valtiovarainministerio totesi, etté korruption vastaisen strategian luonnoksessa mai-
nittu Verohallinnon mahdollisuus oma-aloitteisesti ilmoittaa korruptiohavainnoista
esitutkintaviranomaisille olisi keino edistaa hallituksen talouspoliittisen ministeriva-
liokunnan hyvédksyméan harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpi-
deohjelman tavoitetta viranomaisten valisen tietojenvaihdon kehittdmisesta.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia kannatti ko. toimenpide-ehdotusta.

Toimenpide 4.3.2 b) — Valtiontalouden tarkastusvirastosta annettua lakia muutetaan
niin, ettd VTV:lle annetaan oikeus oma-aloitteisesti ilmoittaa esitutkintaviranomaisel-
le korruptioon liittyvista havainnoista.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL totesi lausunnossaan, etté verottajalle ja Valti-
ontalouden tarkastusvirastolle on annettava oikeus oma-aloitteisesti ilmoittaa esitut-
kintaviranomaisille korruptioon liittyvistd havainnoista on kannatettava ja yksinker-
taisesti toteutettava toimenpide-ehdotus.

Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan lain muuttaminen ei nain ollen ole tar-
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peen, koska tarkastusvirastolla kuten muillakin viranomaisilla, yhteiséilla ja kansa-
laisilla on oikeus oma-aloitteisesti ilmoittaa korruptioepailysta esitutkintaviranomai-
selle.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia kannatti ko. toimenpide-ehdotusta.

Toimenpide 4.3.2 c) — Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta ja sel-
vittAmisesta annetun lain 38 § muutetaan siten, etta eraité viranomaisia koskeva
yleinen huolehtimisvelvoite ulotetaan koskemaan my6s Valtiontalouden tarkastusvi-
rastoa ja kilpailu- ja kuluttajavirastoa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto katsoi, etta talle ei liene todellista tarvetta. Laissa
on saadetty ilmoittamisvelvollisista. Laki samoin kuin tarkastusvirastosta annettu laki
eivat nykyisellaan esta tarkastusvirastoa tekemaan ilmoitusta rahanpesun selvittely-
keskukselle, joten tarkastusvirastosta annettuun lakiin ei ole tarvetta tehda téllaista
muutosta. Liséksi Valtiontalouden tarkastusviraston "havainnot” voitaisiin tulkita
vaihtelevasti.

Toimenpide 4.3.2 d) — KKV:lle sdadetaan oikeus salassapitosaanndsten estamatta
luovuttaa oman tehtavansa yhteydessa havaitsemansa korruptioon viittaavat tiedot
esitutkinta- ja veroviranomaisille seké oikeus saada vastaavalla tavalla esitutkinta-
ja veroviranomaisilta kiellettyyn kilpailun-rajoitukseen viittaavat tiedot.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia kannatti ko. toimenpide-ehdotusta.
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Toimenpide 4.3.2 e) — Selvitetdan virkavastuun laajentamista kuntien ja valtion osa-
keyhtididen toimintaan.

Transparency International Suomi ry. néki, ettéd yhtidittamiskehityksen myota virka-
vastuu tulee ulottaa julkisesti omistettuihin, julkista tehtavaa toteuttaviin osakeyh-
tiomuotoisiin toimijoihin. Useat nykyisen lainsdadannén mukaiset korruption torjun-
nan kannalta olennaiset sdannokset koskevat edelleen viranomaistoimintaa, tai ovat
viranomaistoiminnan osalta tiukemmat kuin elinkeinoelamaé koskevissa saannok-
sissa.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto ilmoitti tukevansa ehdotuksia selvitykseen ryhtymisesta
virkavastuun ulottamisesta kuntien ja valtion osakeyhtididen toimintaan

Oikeusministerid katsoi lausunnossaan, etta mitddn valttamatonta tarvetta ei ole
sille, etté kaikissa muissa tehtavissa, joita on hoitanut virkamies tai julkisyhteisén
tydntekija, mutta joita tulevaisuudessa hoitaa vailla téllaista asemaa oleva henkild,
olisi virkamiesten lahjusrikoksia tai laajemmin virkarikoksia koskeva vastuu. Viime
vuosina on saadetty lukuisia sddnnoksia, joilla rikosoikeudellinen virkavastuu on
liitetty tiettyyn henkildryhmaan heidan hoitaessaan asianomaisessa laissa tarkoitet-
tuja tehtavia.

Helsingin kaupunki katsoi, ettd osa kaupungin tytaryhtidista toimii kilpailutilanteessa
markkinoilla ja kaupunkia omistajana koskevat kilpailuneutraliteettia ja valtiontukea
koskevat saannokset. Varsinkaan tallaisille kilpailutilanteessa toimiville yhtiéille ei
tulisi asettaa kuntaomisteisuudesta johtuen sellaisia velvoitteita, joita niiden kilpaili-
joilla ei ole.

Sisaiset tarkastajat ry. kannatti selvityksen tekemista.

Liikenne- ja viestintaministerié kannatti virkavastuun laajentamista kuntien ja valtion
osakeyhtididen toimintaan koskevaa selvittémishanketta.

Vantaan kaupunki totesi lausunnossaan, etté virkavastuun laajentaminen koske-
maan yleisesti esimerkiksi osakeyhtididen toimitusjohtajaa ja hallitusta ei ole on-
gelmatonta. Séantely olisi omiaan hamartamaan rajaa kunnan ja osakeyhtion valilla.
Ratkaisussa tulisi sovittaa yhteen virkavastuu ja osakeyhtiélain mukainen yhtién
johdon vastuu. Kilpailutilanteessa toimivan yhtion toiminnan kannalta liiketoimintaan
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kuuluvan liiketaloudellisen riskin ja virkavastuun yhteensovittaminen voi olla ongel-
mallista. Vastaava asetelma oli jossain maarin ongelmallinen kuntien liikelaitoksissa
ennen yhtidittdmisvelvollisuutta.

Valtiovarainministerid totesi virkavastuun ulottamisen yhtidihin olevan kasitteellisesti
ja rikoslain systematiikassa ongelmallinen ja se edellyttaa viela erillispohdintaa en-
nen linjausten tekemista. Perussaannos virkavastuun ulottumisesta on rikoslain 40
luvun 11 8:ssd. Kuntalain 85 §:ssé& on informatiivinen sdannés, jonka mukaan luot-
tamushenkild toimii virkavastuulla ja hédneen sovelletaan rikoslain (39/1889) virkari-
koksia koskevia séannoksia. Virkavastuu liittyy julkisen vallan kayttamiseen, joka on
lahtokohtaisesti perustuslain 124 8:n mukaisesti viranomaistoimintaa. Epéselvaksi
jaa, mika on ehdotuksen tavoite talté osin. Julkisten varojen kayttoon liittyvan paa-
toksenteon vastuista on tarkoituksenmukaista tehda erillinen selvitys.

Suomen Kuntaliitto totesi, etta virkavastuun ulottaminen yhti6ihin olisi kasitteellisesti
ja rikoslain systematiikassa ongelmallista, silla virkavastuu liittyy julkisen vallan
kayttamiseen, joka on lahtokohtaisesti perustuslain 124 §:n mukaisesti viranomais-
toimintaa.

2.4.5 Lahjusrikoksiin liittyvan lainsaadannon
kehittaminen

Strategialuonnoksessaan asiaa valmistellut tydryhma totesi, etté olennaisena osana
kokonaisvaltaista korruption torjuntaa on tarkoituksenmukainen lainsaadantd. Jotta
korruptiota pystytaan tehokkaasti ennaltaehkaiseméan ja paljastamaan, tulee korrup-
tiorikosten kriminalisoinnin olla myds riittdvan kattavaa. Liséksi tulisi rikosvastuun
toteutumisen kannalta varmistaa, etta kriminalisointiin ei liity ylitsepaasemattomia
nayttbongelmia. Tydéryhman laatimassa tilannekuvassa selostettujen analyysien mu-
kaan lahjusrikoksiin ja muun korruption torjuntaan liittyvan lainsdddannon toimivuutta
tulee analysoida ja tarvittaessa parantaa. Strategialuonnoksen toimenpide-
ehdotukset siséaltavat lukuisia lainsaadantéa koskevia kehitysehdotuksia, joilla pyri-
tdén torjumaan ja ennaltaehkdisemaan korruptiota mm. avoimuutta lisddmalla, tiedon-
saantioikeuksia parantamalla ja kehittdmalla lahjusrikosten kriminalisointia
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Strategialuonnoksessaan tyéryhma totesi, etté korruption tehokas torjunta edellyttaa
riittdvan kattavaa korruptiorikosten kriminalisointia. Lisaksi tyéryhma totesi, etta rikos-
vastuun toteutumisenkannalta tulisi varmistaa, etté kriminalisointiin ei liity ylitse-
paasemattdmia nayttéongelmia. Strategia luonnoksessa ehdotetaan vaikutusvallan
kauppaamisen kriminalisointia, yhteisésakon rahanmaaran korottamista ja sen selvit-
tdmista, tulisiko viranomaistoimintaan ja elinkeinotoimintaan liittyvéat lahjusrikos-
saannokset olla nykyista lahempana toisiaan.

Lausunnonpalaute lyhyesti

Kaiken kaikkiaan 14 lausunnon antajaa (Valtioneuvoston kanslia, Tampereen kau-
punki, Lahden kaupunki, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Pohjois- Suomen
aluehallintovirasto, Poliisihallitus, Keskusrikospoliisi, Tulli, maa- ja metsatalousminis-
terid, Liberaalipuolue, Kilpailu- ja kuluttajavirasto ja Meidan Turku — Vart Abo ry., si-
saministerid ja Valtakunnansyyttajavirasto) kannattivat lahjusrikoksiin liittyvan lain-
saadannon kehittdmista. Suomen Asianajajaliitto kannatti lainsd&ddanndn analysointia
ja sen kehittamista myds nailta osin tarvittaessa. Harmaan talouden torjuntayksikko
puolestaan totesi, ettd strategialuonnoksessa esitetyt toimenpiteet ovat kokonaisuute-
na arvioituna perusteltuja ja oikean suuntaisia. Sosiaali- ja terveysministerio totesi
lausunnossaan, etta strategiassa esiin nostettuja keskeisimpié kehitys- ja toimenpide-
ehdotuksia voidaan pitda kannatettavana. Oikeuskanslerinvirasto totesi lausunnos-
saan, etta lainsaadannon kehittdmista saattaisi olla perusteltua painottaa nyt luonnos-
teltua enemmaén. Elinkeinoeldman Keskusliitto EK ja Keskuskauppakamari eivat kan-
nattaneet strategia luonnoksen lahjusrikoksia koskevan lainsdadannon kehittamista
koskevia toimenpide-ehdotuksia. Oikeusministerié puolestaan suhtautui lausunnos-
saan osaan toimenpiteista kielteisesti ja osaan varauksellisesti.

Kysyttiin myds lausunnon antajien nakemyksia lahjusrikoslainsdadannén kehittami-
seen liittyvista toimenpide-ehdotuksista.

Useat lausunnon antajat kannattivat vaikutusvallan kauppaamisen kriminalisointia.
Erikseen kriminalisointia lausunnoissaan kannattivat kaikkiaan kahdeksan (Transpa-
rency International Suomi ry., Keskusrikospoliisi, Poliisihallitus, valtakunnansyyttéajan-
virasto, Helsingin kaupunki, Liberaalipuolue, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia ja
sisdministerid) lausunnon antajaa. Kaikkiaan kolme lausunnon antajaa (Elinkeinoela-
man keskusliitto EK, Keskuskauppakamari ja Asianajajaliitto) eivat kannattaneet vai-
kutusvallan kauppaamisen kriminalisointia. Yhteisdsakon korotusta ehdottavaa toi-
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menpidettd kommentoitiin vain yhden lausunnon antajan puolesta. Elinkeinoelaman
Keskusliitto EK ei kannattanut kyseista toimenpide-ehdotusta. Sen selvittamista, etta
tulisiko elinkeinotoimintaa ja viranomaistoimintaa koskevien lahjusrikossddnndsten
yhdenmukaistaa kannattivat kaikkiaan nelja lausunnon antajaa (Helsingin Kaupunki,
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, ja
Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry.). Lahjusrikosséédnndésten yhtendista-
misté vastaan oli puolestaan kaksi lausunnon antajaa (Elinkeinoelaman keskusliitto
EK ja oikeusministeri®).

Lausunnoissa esitettyja yleisia kannanottoja paaasiallisine perusteineen

Transparency International Suomi ry. katsoi, ettéa kansainvaliseen liiketoimintaan liittyy
merkittdva korruptioriski. Kansainvélisen liiketoiminnan riskit liittyvat suomalaisten
yritysten toimintaan Suomen ulkopuolella, jolloin korruption ei katsota liittyvédn suoma-
laiseen yhteiskuntaan. Suomen lainsdadannon puutteiden takia voidaan osoittaa
my0s tapauksia, joissa suomalainen yritys on saanut tuomion lahjusrikoksesta Suo-
men ulkopuolella, mutta ei Suomessa. Transparency International Suomi ry. naki vai-
kutusvallan kauppaamista koskevan lisdyksen olennaisena. Heidan mukaansa kysei-
nen lisays rikoslakiin edesauttaa torjumaan kansainvélisessa liiketoiminnassa tapah-
tumaa korruptiota seké rakenteellisen korruption muotoja.

Helsingin kaupunki katsoi, ettd vaikutusvallan kauppaamista koskeva s&annos olisi
selked tadydennys rikoslakiin.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto painottaisi ennen kaikkea konkreettisia toimenpiteita kiinni-
jadadmisriskin kasvattamiseksi kehittamalla lainsdédéant6a ja viranomaisyhteistyota.

Veikkaus Oy:n mukaan urheiluvedonlyéntiin liittyvaa korruptiota (match fixing) ja muu-
ta rikollisuutta koskeva lainsdadanto ei ole optimaalisella tasolla. Ongelmat liittyvéat
toisaalta lahjusrikosten tunnusmerkist66n kuuluvan elinkeinotoiminnan méaarittelyyn
sekd toisaalta siihen, etté petosrikosten tunnusmerkiston tayttyminen edellyttéa va-
hinkoa kéarsineen asianomistajan tunnistamista. Koska kaikenlainen vedonlyénnin
kohteena oleva urheilu ei valttdmatta ole elinkeinotoimintaa ja koska vahingonkarsijan
tunnistaminen on usein mahdotonta, erityisen vedonlydntivilppia koskevalle lains&a-
dannoélle/kriminalisoinnille on tarvetta.
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Tampereen kaupunki piti kannatettavana lahjusrikoksiin liittyvan lainsaadannén kehit-
tdmistd. Samalla tulee kuitenkin Tampereen kaupungin mukaan myo6s huolehtia siita,
ettd lainsdddannon noudattamista kyetddn uskottavasti valvomaan.

Lahden kaupunki totesi lausunnossaan, ettéd toimintasuunnitelmassa lahjusrikoslain-
saadannon kehittdmiseen ehdotetut toimenpiteet ovat hyvia ja kannatettavia.

Meidan Turku — Vart Abo ry. kannatti kriminalisoinnin tiukentamista mutta korosti, etté
mik&én ei muutu, jos tuomioistuimissa vallalla oleva muodollis-juridinen ja subsumptio
-tulkintaperinne ei muutu.

Suomen Asianajajaliitto viittasi viimeaikaisiin lausumiinsa lainsdadantéhankkeista,
joissa uutta lainsdéadéantoa ei ole nahty tarpeellisena. Liiton mukaan rangaistusséén-
nosten sijasta ensisijainen keino olisi kehittéda lainsaadantda, joka koskee paatoksen-
tekoon vaikuttavan edunvalvontatoiminnan lapinékyvyytta.

Liberaalipuolue piti lainsdadantd ehdotuksia tarkein&, koska lahjusrikoksiin liittyva
lainsdadantd on lahes kykeneméatdn tunnistamaan suomalaista korruptiota. Edelleen
Liberaalipuolue katsoi, etta vallan vaarinkaytto tulisi kriminalisoida.

Poliisihallitus katsoi lausunnossaan, etta nykyiset rangaistussaannokset ovat osittain
tulkinnanvaraisia ja, etta esitetyt lahjusrikoslainsdadannon kehittdmistoimenpiteet ovat
kannatettavia.

Tulli piti hyvéana lahjusrikoksiin liittyvan lainsééddénnon edelleen kehittamista.

Maa- ja metséatalousministerio katsoi, etté rangaistusten ennaltaehkaisevaé vaikutusta
pitdisi tehostaa lisaamalla kiinnijaamisriskia seka jo olemassa olevien saannosten
mukaista tutkinta- ja tuomitsemiskaytantda tiukentamalla.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto piti toimenpide-ehdotuksia kannatettava.

Espoon kaupunki katsoi lausunnossaan, etta erityisesti sote-uudistuksen myoté on
tarpeen kiinnittdd huomiota lahjusrikoksiin liittyvaan lainsaadantdéon ja sen soveltuvuu-
teen tulevassa toimintaymparistéssa. Kuntia koskevat yhtioittdamisvelvoitteet luovat
myos tulevaisuudessa enenevassa maarin erilaiset toimintaymparistot etenkin hankin-
tojen ja lapindkyvyyden kannalta. Maakunta- ja aluehallintouudistuksen myo6téa sosiaa-
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li- ja terveyspalveluja tuottavien toimijoiden kirjo lisdantyy ja tuo uuden toimintakulttuu-
rin yhtiéittdmisineen. Korruptio julkisella sektorilla ja liike-elaméasséa nayttaytyy mahdol-
lisesti samankaltaisena tai [ahenee luonteeltaan toisiaan.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry. katsoi, ettéa lahjusrikoksiin liittyvan
lainsdadannon kehittdmista koskevat toimenpiteet jaavat aika vahaisiksi. Jotta lain-
saadannolla olisi se ennaltaehkaiseva vaikutus, joka silla pitaisi olla, pitaisi pohtia
my0s laajempia lainsaadantéhankkeita kuin lahjusrikoslainsdadannén yhdenmukais-
tamista viranomaistoiminnan ja elinkeinotoiminnan osalta. Lainséadéantéon olisi kirjoi-
tettava korruptiota koskeva yleissaannos tai sdannoksia, jotka auttavat tunnistamaan
my6s muut korruption muodot kuin tassa mainitut lahjusrikokset.

Elinkeinoelaméan Keskusliitto EK:n lausunnon mukaan, tiedossa ei ole, etta suomalai-
sessa yhteiskunnassa olisi todellista tarvetta esitetylle uudelle kriminalisoinnille. Ri-
kosoikeudellinen saantely tulee oikeusvaltiossa olla vasta viimekatinen keino, johon
turvaudutaan muiden keinojen osoittautuessa kaytannossa riittamattémiksi. Kysymys
on viime kadessa paremmasta saantelysta. Jos Suomessa tosiasiallisesti esiintyisi
sellaista epaasiallista ja tuomittavaa vaikuttamista, jossa vallankayttgjien lahipiiria
lahjotaan, kriminalisointia on harkittava. Asiaa koskevassa hallituksen esityksessa ei
kuitenkaan edes viitata siihen, ettd suomalaisessa yhteiskunnassa esiintyisi tdmén
tyyppista lahjontaa, jota ei olisi mahdollista torjua jo olemassa olevilla lahjusrikospyké-
lilla. Lisdksi on muistettava, ettd kansalaisilla ja yrityksilla on oikeus kertoa vallanpita-
jille, mitd he ajattelevat kulloinkin keskusteltavina olevista yhteiskunnallisista asioista.
Monitulkintainen rikoslainsaadanto ei saa kaventaa sananvapautta koskevaa perusoi-
keutta eika siihen sisaltyvaa ilmaisuvapautta ja poliittisia osallistumisoikeuksia — ei
ainakaan ilman kestavia perusteluja. Lahjonta ja epdasianmukainen vaikuttaminen tai
sen yrittdminen on aina vaarin. Elinkeinoelaméan Keskusliitto EK:n ndkemyksen mu-
kaan taustalla on ennen muuta yleissopimuksen varauman poistamisesta, mutta ei
tosiasiallisesta yhteiskunnallisesta tarpeesta. EK:n ndkemyksen mukaan viime vuo-
den jalkeen suomalaisessa yhteiskunnassa ei ole tapahtunut lahjonnan saralla sellais-
ta kehityst&, joka antaisi perustellun syyn tarkastella rikoslain tdydentédmistéa uudel-
leen.

Oikeusministerio katsoi lausunnossaan, etté rikoslainsaddannén muuttamistarvetta

tulee arvioida rikosoikeudellisten kriminalisointiperiaatteiden pohjalta. Strategialuon-

noksessa on kiinnitetty huomiota korruptioriskeihin erityisesti tietyilla aloilla ja kiinnitet-

ty huomiota niita koskevan aineellisen sdéntelyn kehittamistarpeisiin. TAmantyyppiset

saantelymuutokset ovatkin ensisijaisia verrattuna rikosoikeudellisen saantelyn muut-
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tamiseen. Rikosoikeudellisen sdéntelyn muuttamisen tarvetta on oikeusministerién
nakemyksen mukaan syyté arvioida vasta sen jalkeen, kun téllaiset muutokset on
toteutettu ja niiden merkitys on asianmukaisesti arvioitu. Oikeusministerio totesi lau-
sunnossaan, etta vaikutusvallan kauppaamisrikosta koskeva lakiluonnos on jo valmis-
teltu ja ettd se on talla hetkella poliittisessa harkinnassa.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry. totesi lausunnossaan, etté luvun 5
taulukko, ehdotettuine toimenpiteineen, vastuutahoineen ja aikatauluineen, on strate-
gian parasta antia. Juuri tallaiseen tdsmallisyyteen toiminnassa on syytéa tahdata.
SAK:n mukaan olisi myo6s tarkead, ettd valtioneuvosto ottaisi poliittisen vastuun siité,
ettd aikataulussa myds pysytaan.

Lausunnoissa esitettyja toimenpiteitéd koskevia kannanottoja padasiallisine pe-
rusteineen

Toimenpide 5.1.1 a) — Rikoslain 16. lukuun lisataén vaikutusvallan kauppaamisrikos

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia kannatti lausunnossaan vaikutusvallan kri-
minalisointia, mutta totesi lausunnossaan, etta kriminalisoinnin tulisi koskea my6s
paatdoksenteon valmistelua. Paatoksenteon valmistelun rajaaminen vaikutusvallan
kauppaamisrikoksen ulkopuolelle jattaisi huomattavan suuren aukon saannoksen
soveltamisalaan, koska Suomessa julkishallinnon paatéksenteko tapahtuu paa-
saantoisesti esittelysta.

Transparency International Suomi ry. totesi lausunnossaan, etta se nakee vaikutus-
vallan kauppaamista koskevan lisdyksen olennaisena. Kyseinen lisdys rikoslakiin
edesauttaa torjumaan kansainvélisessa liiketoiminnassa tapahtumaa korruptiota
seka rakenteellisen korruption muotoja.

Helsingin kaupunki katsoi, ettd vaikutusvallan kauppaamista koskeva kauppaamis-
rikos olisi selkeé tadydennys rikoslakiin.
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Toimenpide 5.1.1 b) — Yhteisdsakon rahamaaraé korotetaan.

Elinkeinoelaméan Keskusliitto EK:n mukaan strategialuonnoksessa esitetty yhteiso-
sakon rahamé&aran korottamisen selvittdminen on EK:n ndkemyksen mukaan hei-
kosti ja kestamattomasti perusteltu viittaamalla ylimalkaisesti yleisestavyyteen.
Muuten lausuntokierroksella ei yhteisdsakon korottamisen osalta ole lausunnonan-
tajien toimesta otettu erikseen kantaa puolesta tai vastaan.

Toimenpide 5.1.1 c) — Selvitetdan tulisiko Rikoslain 30 -luvun elinkeinotoiminnan
lahjusrikoksia koskevaa saantelya muuttaa sitten, etta viranomaistoimintaan ja elin-
keinotoimintaan liittyvat lahjusrikos-saannokset olisivat nykyista lahempana toisi-
aan.

Helsingin kaupunki totesi lausunnossaan, etta Rikoslain 30-luvun muuttamisen
osalta on todettava, ettei esityksessa tdsmenneta aiottuja muutoksia. On kuitenkin
perusteltua tavoitella sitd, ettd viranomaistoimintaan ja elinkeinotoimintaan liittyvét
lahjusrikossaannokset olisivat nykyista lahempéana toisiaan. Kaytdnnéssa nama
saattavat laheisesti liittya toisiinsa, ollen mahdollisesti saman teonkuvauksen osa-
puolina. On tarkoituksenmukaista, ettd sdéntely on yhtendista.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviratotesi lausunnossaan, etta
rajanveto julkisen toiminnan ja yksityisen toiminnan valilla on hdmartynyt. [lmi6 on
nakyvasti ja haasteellisesti esillda SOTE-uudistuksessa. Nain merkittédvasti valtion-
hallintoa ja kuntarakennetta muuttavissa uudistuksissa tulisikin kiinnittaa erityisesti
huomiota siihen, ettd korruptioriskid on aktiivisesti minimoitava preventiivisin toi-
menpitein.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto piti oman toimintansa ja havaintojensa nakdékulmasta
kiireellisimpina toimenpideohjelmaan siséltyvia konkreettisia lainsdddannén muu-
tosehdotuksia tietojenvaihdon tehostamiseksi viranomaisten vélilla (kohta 4.3.2)
seka lahjusrikosten tunnusmerkistén tarkastelua akselilla elinkeinoelama — viran-
omaistoiminta (kohta 5.1.1). Virasto néki riskin siind, ettéa julkisin varoin tehtavat
hankinnat olisivat yhtidittamisen myo6ta merkittavasti korkeamman syytekynnyksen
piirissa.
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Oikeusministerid katsoi lausunnossaan, etta selvitykselle ei ole tarvetta. Lahjuksen
antamisena elinkeinotoiminnassa rangaistavaa on rikoslain 30 luvun 7 8:n mukaan
oikeudettoman edun antaminen niin elinkeinonharjoittajan palveluksessa olevalle,
elinkeinonharjoittajana toimivan yhteisén johtohenkildlle kuin elinkeinonharjoittajan
puolesta tehtéavaa suorittavallekin, kun oikeudeton etu annetaan tarkoituksin, etta
saaja suosisi tehtavassaan lahjuksen antajaa tai jotakuta muuta tai tarkoituksin
palkita sellaisesta suosimisesta. Tunnusmerkistd on joiltakin osin jopa laajempi kuin
virkamiehia koskeva lahjusrikossdénnos. "Suosimista” koskeva tunnusmerkki voi
olla varsin hyvin soveltuva moniin strategialuonnoksessa puheena oleviin tilantei-
siin. Lahjuksen antaminen tydnantajalle, joka ei ainoastaan olisi elinkeinonharjoitta-
jan johtoa vaan myds samastettaisiin elinkeinonharjoittajaan, saattaa tulla arvioita-
vaksi erdiden muiden rangaistussaanndsten kautta. Rikoslain 30 luvun lahjontaa
elinkeinotoiminnassa koskevia sddnngdksia on jonkin aikaa sitten eli vuonna 2011
muutettu. Tallin niiden soveltamisalaa laajennettiin ja lukuun lisattiin uudet aktiivis-
ta ja passiivista lahjontaa koskevat térkeat tekomuodot. Taméan seurauksena elin-
keinoeldman lahjusrikosten ja virkamiesten lahjusrikosten ankaroittamisperusteet ja
rangaistusasteikot vastaavat toisiaan. Elinkeinoelamén lahjusrikosten mahdollisia
muutostarpeita on nain arvioitu muun muassa téssa yhteydessa

2.4.6 Korruptiotutkimuksen edistdminen

Lausunnonpalaute lyhyesti

Kuusi tahoa (Elinkeinoelaman keskusliitto EK, Keskusrikospoliisi, Keskuskauppaka-
mari, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry., Meidan Turku — Vart Abo ry. ja
Suomen Yrittdjat ry.) katsoi, ettd korruptioon liittyvan tutkimuksen edistdminen on yksi
strategian tarkeimmisté ja kiireellisimmista paatavoitteista ja teemoista.

Vain harva lausunnon antaja kommentoi tutkimuksen edistdmiseen liittyvid toimenpi-
de-ehdotuksia.

Lausunnoissa esitettyja yleisia kannanottoja paaasiallisine perusteineen

Maa- ja metsatalousministerid painotti, ettd voimavaroja korruption tutkimiseen pitaisi
vahvistaa.
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Tulli totesi, etta korruptiotutkimusta tulee edistaa ja ettd strategian tavoitteiden saavut-
tamista on tarkoituksenmukaista arvioida viimeistddn ennen uuden strategian ja toi-
mintasuunnitelman laatimista.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK:n nakemyksen mukaan korruptioon liittyvan tutkimuk-
sen edistdmiseen kohdistuu akuutein paine lisétd resursseja, silla korruption tilanne-
kuva ei ole silla tavalla luotettava ja riittéva, etta sen perusteella voisi perustellusti
ryhtya laajamittaisiin toimenpiteisiin.

Helsingin yliopisto suositteli survey-pohjaisen tutkimustiedon kerdamista yritysten
toiminnassa kohdatun korruption ja epaasiallisen vaikuttamisen mittaamiseksi. Talta
osin olisi jarkevintd hyddyntaa jo olemassa olevia rakenteita sen sijaan, ettd luodaan
paallekkaisia ja erillisia jarjestelmid. Yritysmaailmaa sivuavat korruptiomittaukset olisi
kaytannollisinta toteuttaa esimerkiksi osana laajempaa yritysuhritutkimusta.

Keskusrikospoliisi painotti, ettéd Poliisiammattikorkeakoulun mahdollisuudet korrup-
tiotutkimukseen on turvattava jatkossakin seka yhteisty6ta korruptiotutkimusta tekevi-
en korkeakoulujen ja yliopistojen kanssa jatkettava.

Transparency International Suomi ry. néki merkittavana arviointi- ja kehittamistutki-
muksen edistamisen.

Finnwatch ry. painotti, ettd Suomessa tulee rahoittaa kriminogeenista (engl. cri-
minogenic) eli rikollisuutta edistavia tekijoita ja rakenteita koskevaa tutkimusta. Myés
korruptiota ja yhteiskuntavastuuta tutkivien kansalaisjarjestojen rahoitus tulee turvata.

Oikeusministerid suhtautui myénteisesti korruptiota koskevan korkeatasoisen tutki-
mustoiminnan edistamiseen.

Helsingin kaupungin mukaan tutkimustiedon lisédéminen korruptiosta on erittain tarke-
aa tietoisuuden lisddmiseksi korruptiosta.

Suomen Asianajajaliiton mukaan tutkimukseen panostamisella voitaisiin saada pa-
rempi tilannekuva Suomen korruptiotilanteesta. Mikéli saataisiin luotettavaa tutkimus-
tietoa, voitaisiin korruptionvastaista tyéta myos kohdistaa tehokkaammin.
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Keskuskauppakamari katsoi, etté korruptionvastaista tyota ja strategian valmistelua
vaikeuttaa luotettavan ja kokonaisvaltaisen tutkimustiedon puute, jonka pohjalta luoda
riittdva riskianalyysi. Akateemisen tutkimuksen lisdksi tulisi panostaa julkishallinnon
omaan riskiarviointiin.

Vantaan kaupunki katsoi, ettéd ehdotus korruptiota koskevan tutkimuksen edistdmises-
t& on erittain kannatettava.

Sisdiset Tarkastajat ry. painotti, etté tutkimushankkeiden ja selvitysten toteutuskenttaa
on syyta laajentaa ja edistaa, jolloin tietoisuus levida. Yhdistys totesi myos, etta stra-
tegian ja toimenpiteiden toteutumista tulee seurata, esimerkiksi saannollisilla kysely-
tutkimuksilla seké tutkimalla korruptioepdilyista tehtyja ilmoituksia.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto totesi, ettd tutkimuksen edistamiseen esitetyt
toimenpiteet ovat kannatettavia.

Tampereen kaupunki totesi, etta korruptiotutkimuksen edistdminen ja tutkimustulosten
laaja julkistaminen sek& hyddyntadminen korruption ennaltaehkaisemiseksi ovat kan-
natettavia toimenpiteitd. Kaupunki katsoi myos, ettei korruption seurantamenettelyita
nykyiselldén ole suunnitelmallisesti luotu.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry. SAK korosti, ettd ilman tutkimuksella
tuotettua ja vertaisarviointiin perustuvaa tietoa ndkemyksemme jaa helposti pinnalli-
seksi, mahdollisesti jopa rakenteellista korruptiota suosivaksi toiminnaksi vastoin stra-
tegian visiota. Korruptiotutkimusta tulisi mydés SAK:n mukaan edistéaa poliittisen kor-
ruption osalta. Se tutkimushaara luettelosta puuttuu, vaikka erilaisten kirjallisuuskat-
sausten perusteella poliittinen korruptio nayttaisi olevan yksi nopeimmin laajenevista
tutkimushaaroista. Silla nayttaisi olevan vankka jalansija myés muissa Pohjoismaissa.

Espoon kaupunki piti korruptiotutkimuksen edistamistéa erittéin tarkeana. Tavoitteena
on pidettava, etta tutkimustuloksia pystytdan hyédyntamaan rikollisuuden kitkemisen

menettelytapoihin.

Lahden kaupunki totesi, etta tutkimuksen edistamiseen liittyvat ehdotukset ovat hyvia
ja kannatettavia.
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Suomen Yrittdjat ry. painotti, ettd korruptionvastaisen toiminnan kehittamiseksi tulisi
selvittda tarkemmin Suomessa ilmenevéan korruption ja epaasiallisen toiminnan ilme-
nemismuotoja ja toimenpidetarpeita. Yhdistyksen mukaan strategialuonnoksessa
esitetyt selvitykset nykytilasta eivat ole riittavia, jotta kehitys- ja toimenpidetarpeita
voisi arvioida kattavasti.

Lausunnoissa esitettyja toimenpiteitéd koskevia kannanottoja pééasiallisine pe-
rusteineen

Toimenpide 6.1.1 — Toteutetaan tutkimushankkeita, joiden kautta saadaan kvalita-
tiivista ja kvantitatiivista tietoa korruption luonteesta ja levinneisyydesta kansallisel-
la tasolla

Oikeusministerio totesi, ettd jatkovalmistelussa tulee tarkentaa, miké oikeusministe-
rién rooli tutkimusten toteuttajana on.

Suomen Yrittdjat ry. ilmoitti tukevansa vahvasti toimintasuunnitelmassa esitettyja
ehdotuksia kvalitatiivisen ja kvantitatiivisen korruptioon liittyvan tutkimuksen edis-
tAmisesta.

Toimenpide 6.1.2 — Selvitetaan mahdollisuuksia lisata puolue- ja vaalirahoituksen
lapinékyvyytta esim. vaatimalla, ettd puolueiden kunnallis- ja perusjarjestot julkai-
sevat tilinpaatoksiaan ja ilmoittavat saamastaan vaalirahoituksesta VTV:lle.

Oikeusministerion mukaan on epéaselvaa, mihin toimenpiteella pyritdén ja kuka on
vastuussa sen toteuttamisesta. Kenellak&an toimijoista ei ole nykylainsdadannon
nojalla edellytyksia vaatia, ettéd puolueiden kunnallis- ja perusjarjestoét julkaisevat
tilinpaatoksiaan ja ilmoittavat saamastaan vaalirahoituksesta Valtiontalouden tar-
kastusvirastolle. Jos tallaista valvontatehtédvaa Valtiontalouden tarkastusvirastolle
suunniteltaisiin, se edellyttaisi lakimuutoksia ja merkittavia lisaresursseja. Oikeus-
ministerion kannalta on positiivista ja toivottavaa, etté korruption vastainen yhteis-
tydverkosto tai tutkimuslaitokset tuottavat selvityksia ja materiaalia oikeusministeri-
0n vastuulla olevan lainsdddannén alalta. Oikeusministerid voi avustaa selvitysten
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laatimisessa mahdollisuuksien mukaan.

Valtiontalouden tarkastusvirasto totesi, ettd ilmoitusvelvollisten suuren lukumaaréan
vuoksi tasta aiheutuva puolue- ja vaalirahoitusvalvonnan olennainen tehostaminen
edellyttaisi kaytdnnossa lisaresursointia sekd todennakoisesti strategialuonnoksen
vaalirahoituslain ja puoluelain muuttamista. Tilinp&datésten julkaiseminen vaatisi
lisdresursseja. Naiden paikallisyhteisdiden pitdisi jo nykyisellaan tehda puoluelain
tarkoittama ajantasainen ilmoitus, jos kriteerit tayttyvat. Tarkastusvirastolla ei ole
naihin tarkastusoikeutta, joten ilmoittaminen jaa yhteisdiden itsensé varaan ilman
varsinaista ulkoista viranomaisvalvontaa. Tama edellyttaisi ndin ollen merkittavia
lisdresursseja, mikali tarkastusvirastolle saadettéisiin tarkastusoikeus myos naihin
yhteisdihin.

2.4.7 Lausunnon antajien ehdottamat toimenpiteet

Useat lausunnon antajat esittivat uusia toimenpide-ehdotuksia.

Keskusrikospoliisi ehdotti, ettd toimenpiteeksi lisataan tiedonvaihdon kehittdminen
ulkomaisten viranomaisten kanssa.

Finnwatch ry. totesi, etté yritysverotuksessa korruptoiviin rakenteisiin puuttumisen
kannalta keskeistd on esimerkiksi saataa julkisesta maakohtaisesta raportoinnista
kaikille monikansallisesti toimiville yrityksille. Nain on mahdollista nahda, missa maa-
rin ja milla tavoin yritykset pyrkivat siirtdmaan voittoja pois Suomesta kevyen verotuk-
sen piiriin veronmaksunsa minimoimiseksi. Nain lainsaatéja saisi tietoa verosuunnitte-
lun muodoista, jotta siihen voitaisiin puuttua paremmalla saantelylla. Myds kansalaiset
voisivat vaatia paattajia tilille silloin, jos raportoinnin myéta nakyviksi tulleisiin ongel-
miin ei puututa. Suomen tulee myos vaikuttaa EU:n arvopaperimarkkinoita koskevan
lainsdadanndn ja hallintarekisterijarjestelman uudistamiseksi siten, ettei arvopaperien
omistajia olisi enda mahdollista piilottaa hallintarekisterdinnin hoitajan nimen taakse
vaan omistajat olisivat todennettavissa yhdesta yleistjulkisesta arvopaperirekisterista.
Suomessa ei tule siirtya kotimaisten sijoittajien arvopaperikaupan osalta sellaiseen
hallintarekistergintiin, jossa rekisteriin merkitaan arvopaperin todellisen omistajan
sijasta vain arvo-osuustilin hallintarekisteréinnin hoitaja. Lapinakyvyytta tulee liséta
my0s perustamalla kattava yleisdjulkinen, maksuton ja keskitetty rekisteri, joka sisal-
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tda avoimena datana tiedot yhteisdjen ja omistusjarjestelyiden todellisista omistajista
ja edunsaajista. Anonyymi sijoittaminen esimerkiksi vakuutuskuoria kayttaen tulee
poistaa. Finnwatch ry. totesi, ettd omistuksen lapindkyvyyden myoté sellaisten tietoon
tulleiden paattjien, joilla on kytkdksia veroparatiiseihin, tulisi pidattya osallistumasta
aggressiivisen verosuunnittelun torjuntaa koskevan lainsaadannoén valmisteluun.

Helsingin kaupunki totesi, etta korruption esiintymista edesauttavat ongelmat valmis-
telun ja paatdksenteon julkisuudessa ja tiedottamisessa. Yleinen tietoisuus korruptios-
ta ja sen esiintymismuodoista yhdistettynd kuntalaisten tiedonsaannin ja tosiasiallisten
vaikutusmahdollisuuksien lisédmiseen voisi olla erds keino estédéa korruptiota kun-
tasektorilla. Kuntalaisilla on kuntalain nojalla kaytdssaan laaja muutoksenhaku-
mahdollisuus, joka voi toimia myds télta osin paatdksenteon laillisuusvalvontakeinona.
Helsingin kaupunki korosti myds, etta:

— kunta- ja hallintolainsdaadannon sdénnokset esteellisyydesté ovat hyvia,
mutta ettd esimerkiksi niiden tarkempi valvonta voisi osaltaan vahentéaa
korruptiota.

— ilmoittajien suojelusta tulee saataa lailla.

— strategiassa tulisi ottaa huomioon kuntien ja tulevien maakuntien korrup-
tion ehkaisyn kehittaminen. Strategiassa esitetyn vision toteuttamiseksi
olisi tarpeen saada kunnat ja tulevat maakunnat kytketyksi korruption
vastaiseen verkostoon ja tyohon.

— Lakisaateisten velvoitteiden painottamisen lisaksi toimintasuunnitelmas-
sa voitaisiin ottaa esille yritysten yritysvastuuseen liittyvié toimenpiteita.
Nailla padosin vapaaehtoisilla toimenpiteilld on positiivinen yhteys myos
hankintatoimeen, silla niilla voidaan edistaa paitsi avoimuudella saavu-
tettavaa korruption véahentymistd myos hankintojen laadullisten ominai-
suuksien parantamista.

— Lainsaadanto hallinnollisten asioiden kasittelyyn ja asiakirjojen julkisuu-
teen liittyen on kattavaa ja laadukasta, mutta tietoisuus lainsdadannén
mukaisista tiedonanto- ja tiedonsaantitavoista on puolin ja toisin puut-
teellista.

Keskuskauppakamari katsoi, etté julkisen paatdksenteon eri portailla riskienhallinta
voisi olla jarjestelmallisempéaa. Térkean lahjonnan sijaan riskit voivat liittyd ennemmin
hyva veli -verkostomaisiin rakenteisiin, jotka johtavat julkisten varojen epéatarkoituk-
senmukaiseen kayttoon ja markkinavaaristymiin esim. hankintojen ja kaavoituspaatts-
ten kohdalla.
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Tutkivan Journalismin yhdistys ry. totesi, etta viranomaisen virkavastuuta asiakirjan
luovuttamisesta julkisuulain méaraajoissa tulee korostaa julkisuulainsdadannossa.
Viranomainen saattaa valittaa asiakirjan julkisuudesta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, joka lykkaa tiedon julkiseksi tulemista jopa vuosilla. Yhdistys ehdottaa, etta
julkisuuslakiin sdadetaan maarays siita, ettei viranomaisella ole yleista valitusoikeutta
hallinto-oikeuden paatoksesta. Valitusoikeus tulee rajata ainoastaan tapauksiin, mista
kysymys on erittain tarkeasta julkisesta edusta. Yhdistys totesi liséksi, etta a) ilmoitta-
jan asemaa tulee parantaa, jotta kansalaiset voisivat nahda median sellaisena ulko-
puolisena tahona, jolle epakohdista voi ilmoittaa ilman vastatoimien pelkoa ja b) tieto-
l[&hteen asemaa tulee parantaa.

Verohallinto totesi, etta strategialuonnoksen toimintasuunnitelmassa todetaan, etta
julkisen sektorin toimijoiden tulee tietda mita korruptiolla tarkoitetaan ja ymmartavéat
sen haitallisuuden. Tahén voisi Verohallinnon mukaan lisata, ettd henkildiden tulee
my0s osata toimia oikein havaitessaan valvonnan yhteydessa korruptiivista toimintaa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL pohti, onko lainsdadannéssa riittavassa maarin
otettu huomioon esimerkiksi hyvan hallintotavan ja Code of conduct -sdanndstén seka
julkisuuslainsdaddannon soveltaminen julkishallinnon osakeyhtidissa ja liikelaitoksissa.
Kysymys on THL:n mukaan ajankohtainen, koska julkissektorin yhtidittAminen on kas-
vussa, ja se tullee yha kasvamaan tulevien SOTE -ratkaisujen myota. THL ehdottaa
myds, ettd julkishallintoa varten voisi laatia eettiset ohjeet tms. ohjesuosituksen tai
maarayksen, jonka perusteella julkisorganisaation tulee ottaa sisédisissé ohjeissaan
huomioon esimerkiksi hyvan hallinnon periaatteet, korruptiolle alttiit tilanteet, sidos-
ryhmayhteistyon pelisdannoét, ohjeistus ja menettelyt hallintolain mukaisten esteelli-
syyksien ja sidonnaisuuksien seka ylipdataan eturistiriitatilanteiden huomioon ottami-
sesta, organisaation riippumattomuudesta, vieraanvaraisuuden vastaanottamisesta ja
luovuttamisesta, ulkopuolisten kustantamista tilaisuuksista ja matkoista, sivutoimilu-
pamenettelyist seka asiaan liittyviltd osin ohjeet hankintatoimesta ja rekrytoinneista.
Vaikka naisté asioista on osin esimerkiksi valtiovarainministerion ohjeissa kasitelty,
olisi THL:n mukaan tarke&d, ettd em. asioista olisi koottu asiakirja, jota julkishallinnon
(etenkin valtion) tulisi yhtenaisesti soveltaa.

Valtioneuvoston kanslia totesi, etta joissakin maissa julkisten hankintojen avoimuutta

on lisatty edellyttamalla, etté tiedot tehdyista hankintapaéatoksista ja hankintasopimuk-

sista julkaistaan saannénmukaisesti internetissa. Hankintalaki [&htee siitd, ettd EU-

kynnysarvon ylittavistd hankinnoista tulee toimittaa nama tiedot EU:n tietokantaan,

mutta alle taman EU-ilmoittamisen kynnysarvon hankinnoista ei ole vastaavaa ilmoit-
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tamisvelvoitetta. Tallainen kaikkien hankintapaatéstietojen automaattinen julkistami-
nen vahvistaisi kansalaisten mahdollisuutta hankintapdatdsten suhteellisen tehokkaa-
seen valvontaan, joskin se liséisi hankintayksikéiden hallinnollista taakkaa. Lisaksi
Valtioneuvoston kanslia ehdotti, ettéa jossakin strategian kohdassa voisi ottaa esille
sen, etté korruption ehkaisemisessa on keskeista kaiken julkisen rahoituksen seu-
raaminen myos sen jalkeen, kun rahoituspdatds (esimerkiksi valtionavustuspéatos tai
hankintapaétos ja sopimus) on tehty.

Sisdiset Tarkastajat ry. totesi, etta sisdisen tarkastuksen riippumattoman aseman
turvaaminen on keino, jolla mahdollisten vaarinkaytdsten tai korruptioon viittaavien
tapausten esilletuominen turvataan. Yhdistys ehdotti liséksi, ettd valvontakysymys
olisi huomioitava hyvien periaatteiden, sdéntdjen ja ohjeiden liséksi; miten epaeettisen
/ korruptiivisen toiminnan muotoja voidaan valvoa ja keiden vastuulla se on organisaa-
tioissa.

Innovaatiorahoituskeskus Tekes korosti, etta korruptioepailyista ilmoittaville henkil6ille
tulee antaa tukea ja heité tulee kohdella asianmukaisesti. Tekes painotti liséksi medi-
an merkitysta korruption esiintuomisessa.

Tampereen kaupungin mukaan puutteena voidaan todeta se, ettéa kuntalaissa kuntia
ei ole velvoitettu jarjestamaan sisdista tarkastusta vastaavalla tavalla kuin asetukses-
sa valtion talousarviosta on sdédetty. Kunnanhallituksen tulisi jarjestaa sisdinen tar-
kastus, jos sisainen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyt eivat ole riittavia kunta-
konsernin toiminnan ja talouden riskeihin ndhden. Tampereen kaupungin mukaan
siséinen tarkastus tulisi asemoida kunnanhallituksen tai sen tarkastustoimikunnan
alaisuuteen, jolloin se voi toimia riippumattomasti ja objektiivisesti. Kunnanhallituksen
tulisi hyvéaksya sisaisen tarkastuksen toimintasaéanto ja suunnitelmat seké kasitella
sisdisen tarkastuksen raportointia.

Oikeuskanslerinvirasto ehdotti, ettéd toimenpidesuunnitelmaan sisallytettaisiin sellaisia
toimenpide-ehdotuksia, joilla turvattaisiin kasvavissa yhteiskunnallisissa muutos-
paineissakin nimenomaan niiden tekijoiden jatkuvuus, joiden on tunnistettu vahenta-
van korruption esiintymisen mahdollisuuksia. Korruptiotilannekatsauksessa (s. 6) lue-
telluista tekijoista nostan téassa esiin sen, ettd kansalaisilla on mahdollisuus valittaa
paatoksista. Strategialuonnoksessa korruption riskialoiksi ja -konteksteiksi on tunnis-
tettu (s. 27) muun ohella rakennusala, yhdyskuntasuunnittelu ja (paikallistason) poliit-
tinen paatdksenteko. Kansalaisten valitusoikeuden merkityksen liséaksi on siten tunnis-
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tettava maankaytto- ja ymparistdsektoreiden valvontaviranomaisten valitusoikeuden
merkitys.

Meidan Turku — Vart Abo ry. ehdotti, ettd a) poliittiset virkanimitykset kriminalisoidaan
ja kaikkien ministereiden poliittiset avustajavirat lakkautetaan, b) Euroopan ihmisoike-
ussopimuksen 6. artiklan ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen esteellisyyskasitys
implementoidaan kansallisella tasolla, c) Valtiotalouden tarkastusvirastolle annetaan
oikeus tarkastaa suurempien julkisten hankintojen toteuttajien tilit, d) yhteisdjen anta-
ma vaali- ja puoluerahoitus kielletdan ja puolue- ja vaalirahoituslaki uudistetaan,

e) poliittiselle lobbaukselle asetetaan tiukat séannét ja sen vaikutuksia véhennetdén
demokraattisilla julkisilla kuulemisilla, f) kansalaisten laillisuusvalvontamahdollisuutta
laajennetaan ja mahdollistetaan tuomioistuinmaksulain muutoksella, g) tuomareiden
ja johtavien virkamiesten puoluesidonnaisuudet ja sukulaisuussuhteet poliitikkoihin
olisivat julkisesti tiedossa ja h) kuntalakia muutetaan demokraattisempaan ja vahem-
man korruptiiviseen suuntaan.

Liberaalipuolue totesi, etté a) vallan vaarinkayttoon liittyvien ongelmien korjaamiseen
tarvitaan poliittisesti rippumaton perustuslakituomioistuin, b) korruption vastaisen tyén
sidosryhmille tulee sallia paéasy yleishyddyllisten yhdistysten ja séaétididen kirjanpitoon,
c) hallintarekisteria ei pida toteuttaa, d) ilmiantajia tulisi palkita korkeimmalla yhteis-
kunnallisella tasolla kunniamerkein, seka irtisanomissuojalla, d) perustetaan korrup-
tioprofessuuri ja €) yhdistyslakia ja saatidlakia uudistetaan niin, etta niita ei voida enda
kayttéda korruption vélineina.

Suomen Journalistiliitto ry. korosti, etté jos tietolahteen asemaa ja suojelua parannet-
taisiin, korruptioepéilyt tulisivat paremmin julki ja ilmoittaja voisi luottaa tiedon luotta-
muksellisuuteen. Liitto ehdottaa, etté julkisuuslain soveltamisalaa laajennetaan ja
tietolahteen asemaa parannetaan. limoittajan asema on turvattava paremmin, jotta
ilmoittaja voisi luottaa siihen, ettei han joudu vastatoimien kohteeksi.
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2.5 Muut strategialuonnosta koskevat huomiot

2.5.1 Liittym&pinta muihin kansallisen tason
strategioihin ja aloitteisiin

Valtiovarainministerid korosti, ettd korruption vastainen strategia on nédhtava osana
valtioneuvoston strategioiden kokonaisuutta ja sen toimenpiteiden on nivouduttava
olemassa oleviin prosesseihin paallekkaisyyksia valttaen.

Sisaministerio, valtiovarainministeri® ja Tulli mainitsivat kansallisen harmaan talouden
ja talousrikollisuuden torjunnan strategian (2016—2020), joka siséaltaa korruption tor-
juntaa edistavia toimenpiteité.

Transparency International Suomi ry. mainitsi Avoimen Hallinnon Kumppanuusohjel-
man todeten, etté korruption vastaista strategiaa tulisi voimakkaammin kytked kump-
panuusohjelman tavoitteisiin ja toteuttamiseen.

Valtioneuvoston kanslia totesi, ettd korruption torjuntaan ja ennalta estamiseen tulee
kiinnittd& huomiota valtioneuvoston yhteistd hankintaohjeistoa laadittaessa. Tyt alkaa
talven 2016 aikana.

Ymparistoministerio totesi, ettéd kannattaa hakea synergiaetuja muiden koulutustoi-
menpiteiden kanssa, esim. kansalliseen rikoksentorjuntaohjelmaan liittyen.

2.5.2 Sidosryhmien ja kansalaisten rooli korruption
vastaisessa tydssa

Tulli painotti, etta eri sidosryhmien huomioiminen ja aktiivinen yhteiskunnallinen vuo-
ropuhelu ndhdééan tarkedna korruption vastaisessa toiminnassa.

Poliisihallitus katsoi, etté etu- ja kansalaisjarjestot seka yksityisen sektorin toimijat
ovat tarkeita korruption vastaisen tyon toteuttajia, ja niiden aloitteet osaltaan auttavat

tietoisuuden lisdédmisessa ja torjuntakeinojen kehittamisessa.

Keskusrikospoliisi mainitsi yhteistydén mm. kuntatason toimijoiden ja kansalaisjarjest6-
jen kanssa.
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Transparency International Suomi ry. totesi, ettd monidaninen kansalaisyhteiskunta
on merkittdvassa roolissa avoimen ja eettisen yhteiskunnan luomisessa.

Tl Suomi katsoi, ettd kansalaisjarjestdjen roolia vallankaytén seuraamisessa on vah-
vistettava resursoinnilla seka selkeammalla kuulemisella lainsdadanto-prosessissa.
Lainsdadannon uudistusten osalta on kuultava jarjestelmallisemmin niitéd kansalaisjar-
jestoja, mitka toimivat kyseisen lakihankkeen teeman parissa.

Veikkaus Oy totesi, etté kansalaisjarjestdjen ja kansalaisten laajempi osallisuus edel-
lyttdéd huomattavasti parempaa tietoisuutta korruption eri muodoista seka kielletyista
toimintatavoista. Liséksi tarvitaan avoin ja tunnettu jarjestelma, jossa epéilyista voi
kertoa. Myds toiminnan avoimuuden ja [&pindkyvyyden lisédminen edesauttaa eri
sidosryhmien mahdollisuutta epakohtien esille nostamiseen.

Helsingin kaupungin mukaan kansalaisjarjestdilla voi olla merkittava rooli yleisen kor-
ruptiotietoisuuden lisdamisessa kansalaisten keskuudessa. Kuntalaisten oikaisuvaa-
timus- ja valitusteitse suorittama paattksenteon jalkikateinen laillisuusvalvonta on
varteenotettava mahdollisuus myos korruption torjuntaan. Paatéksentekoon ja -
valmisteluun liittyv&n korruption esille saattamiseen ja kitkemiseen vaikuttaisi edulli-
sesti mahdollisimman suuri valmistelun avoimuus muun muassa tiedottamisen, kyse-
lyjen ja muiden tosiasiallisten osallistumismahdollisuuksien ja asiakirjajulkisuuden
suhteen. Erés keino erityisesti viranomaisen sisélla ilmenevan korruption esiin tuomi-
seksi olisi aidosti anonyymi ja riittédvasti suojattu ilmoittamiskanava mahdollisista epai-
lyistd. Nimeton paljastaminen (ns. whistleblowing) ilman pelkoa seuraamuksista voisi
edesauttaa tuomaan esiin juuri sellaisen korruption, joka muuten jaisi "hiljaiseksi tie-
doksi”.

Keskuskauppakamarin mukaan olennaista on selkeyttdé viranomaisrakenteita korrup-
tiontorjunnan suhteen, kuten strategialuonnoksessa on ehdotettu.

Suomen Journalistiliitto, Tutkivan journalismin yhdistys ry. ja kilpailu- ja kuluttajaviras-
to mainitsivat ilmoituskanavien ja ilmoittajien suojelun tarkeytta.

Sisdiset Tarkastajat ry. totesi, ettéd sidosryhmien ja kansalaisten kantelut viranomaisis-

ta ja kansalaiskirjeet mm. ministereille ovat osa sita tietopohjaa jota tulisi hyédyntaa
korruption ilmenemismuotojen havaintojen kerddmisessa, silta osin kuin niissa on
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kyse korruptiosta. Kanteluita voivat kuitenkin ottaa vastaan hyvin monet viranomais-
tahot niin kunta- kuin valtiosektorilla.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto katsoi, etta sidosryhmat voivat osallistua korrupti-
on vastaiseen tydhon huolehtimalla omasta toiminnastaan seka edesauttamalla kor-
ruption havainnointia.

Tampereen kaupunki katsoi, etta tietojen ja asiakirjojen julkistamisen avulla voidaan
luoda edellytyksia eri sidosryhmille osallistua korruption vastaiseen tydhon. Myos

ilmoituskanavien avulla voidaan saada tietoa korruption vastaiseen tyohon.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry. katsoi, ettei torjuntatyd voi olla me-

nestyksellista ilman alalla toimivien kansalaisjarjestdjen, kuten Transparency Interna
tional, Kepa, Finnwatch ja Tax Justice Network osallisuutta ja myétavaikutusta. Tyo-
markkinajarjestojen osallisuutta ja mydtavaikutusta tarvitaan mm. ilmoittajansuojan
saatamisessa ja toimeenpanossa ja tutkijat ovat tarkeitd kumppaneita korruption
esiintymismuotojen ymmartamisessa. He toimivat myds siltana alan kansainvéaliseen
keskusteluun ja sen hyédyntamiseen.

Espoon kaupunki totesi, etta jarjestdjen ja kansalaisten tietoisuutta ja yhteisvastuulli-
suutta on pyrittava lisédmaan. Naita sidosryhmia on yha enemman aktivoitava osallis-
tumaan yhteiskunnan toimintaan, esim. asuinalueiden erilaisissa rakennushankkeissa
asukkaita kutsutaan prosessin kuluessa ottamaan kantaa menettelyihin. Kaikkia on
kannustettava ilmoittamaan asiallisista epailyksista viranomaiselle. limoittamisen kyn-
nys pitéisi tehda matalaksi esim. anonyymin ilmoituskanavan, poliisin tai viranomaisen
vihjepuhelimen avulla; mahdollisissa jatkotutkimuksissa ilmoittajaa on turvattava.

Meidan Turku — Vart Abo ry. totesi, etta kuntalaiset ja kansalaiset ovat halukkaita
kayttamaan laillisuusvalvontaa seka kunnallisten etté valtiollisten paatdsten ja korrup-
tion valvomiseksi. TA&ma on vain tehty liki mahdottomaksi oikeusmaksuja nostamalla
ja valitusoikeutta monin tavoin rajoittamalla. Valtiollisiin paatdksien laillisuusvalvonta-
oikeutta kansalaisilla ei juuri edes ole. Vaalirahoituksen piilotteleminen monimutkais-
ten bulvaaniyhteistjen ketjuihin tekee kansalaisille mahdottomaksi seurata poliitikko-
jen sidonnaisuuksia. Kun esteellisyysasiatkaan eivat ole maassamme jarjestyksessa,
kansalaisten ja kuntalaisten on melko vaikeaa osallistua korruption vastaiseen taiste-
luun. Yhdistyksen mukaan kansalaisille ja kuntalaisille ei ole annettu lainsdadanndlli-
sid vélineité paljastaa ja taistella korruptiota vastaan.
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Lahden kaupunki painotti, ettd anonyymien ilmoituskanavien kehittdminen alentaa
kynnysta ottaa tarkasteluun epailyksia korruptiosta ja paatdksenteon lapinakymatto-
myydesta.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes katsoi, etta tulee mahdollistaa sidosryhmien
osallistuminen asiassa kaytavaan yhteiskunnalliseen keskusteluun ja ottaa sidosryh-
mid& mukaan esim. sdadosvalmistelun valmistelua varten perustettaviin tyéryhmiin.

Liberaalipuolue totesi, etté sidosryhmille pitda sallia paasy yleishyddyllisten yhdistys-
ten ja sdatididen kirjanpitoon.

Ymparistoministerio totesi, ettéd ymparistdoikeudellisissa menettelyissa, etenkin kaa-
voituksessa, kansalaisjarjestot ja asukkaat voivat prosessin kuluessa ottaa kantaa
asiasisaltéon ja menettelyyn. Esimerkiksi esteellisyys paatoksenteossa voi viime ka-
dessa tulla ratkaistavaksi sidosryhmien valitusoikeuden kayttamisen kautta.

2.5.3 Korruption vastaiseen tyohon osallistuvat
viranomaiset ja toimijat

Lausunnon antajille annettiin mahdollisuus kommentoida strategialuonnoksen korrup-
tion vastaiseen tyohon osallistuvia viranomaisia ja toimijoita koskevaa liitetta.

Valtiovarainministerid, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, Vero-
hallinto, sisdministerid, Valtioneuvoston kanslia, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto,
Espoon kaupunki, Tulli, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdé SAK ry., Meidan Tur-
ku — Vart Abo ry., puolustusministerié, Etela-Suomen aluehallintovirasto, ulkoministe-
rid, tyo- ja elinkeinoministerio, Finanssivalvonta ja keskusrikospoliisi esittivat lisdyksia
tai muokkauksia liitteen teksteihin.

2.5.4 Strategian toteuttamiseen tarvittavat resurssit

Innovaatiorahoituskeskus Tekes painotti, etta toteutuakseen strategian visio vaatii
riittdvid resursseja korruption vastaiseen tyohon. Jos riittévia resursseja ei taata talle
tarkealle hankkeelle, ollaan tilanteessa, jossa kansalaisten luottamus koko korruption
vastaiseen toimintaan on vaarassa menettaa merkitystaan.
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Valtiovarainministerid totesi, etta strategian toimintasuunnitelma siséaltaa osittain toi-
menpiteitd, joiden osalta on todettu toimenpiteen edellyttavan lisdrahoitusta, mutta
taloudelliset vaikutukset ovat selvittamatta. Strategian luvussa 6 on todettu, etta toi-
menpiteet toteutetaan mahdollisuuksien mukaan virkatyénéd, mutta strategian toteut-
taminen vaatii myos lisaresursseja. Valtiovarainministeri6 totesi, etta jatkotydssa tulisi
selvittda toimenpiteiden euromaaraiset vaikutukset valtion talouteen ja niiden kohdis-
tuminen eri hallinnonaloille. Toimenpiteet on toteutettava valtiontalouden kehyspaa-
tosten ja valtion talousarvioiden mukaisten maararahojen puitteissa tarvittaessa toi-
menpiteité tai niiden sisaltdd karsien. Ministerio korosti, ettéa vastuuviranomaisten on
otettava kantaa seké ehdotettujen toimenpiteiden realistisuuteen etta resurssitarpei-
siin.

Verohallinto totesi, etta strategiassa kuvatun vaikutusvallan vaarinkayttdmisen tunnis-
taminen ja huomioon ottaminen esimerkiksi verovalvonnassa edellyttda koulutusta ja
ohjaamista seka myds resursseja.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto totesi, ettéd koska viranomaisresurssit ovat rajalli-
set, tulee tyéprosesseja kehittdd monialaisiksi viranomaisten yhdessa tekemisen pro-
sesseiksi, joissa informaation jakaminen ja k&sittely tulisi olla mahdollisimman ajan-
tasaista ja riittdvaa.

Espoon kaupunki toivoi, etté strategia johtaa konkreettisiin toimenpiteisiin ja tyokalui-
hin, mik& edellyttdd asianmukaista resursointia eri toimijoiden tahoilla.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes painotti, etta strategian hyvaa visiota on mah-
doton toteuttaa ilman riittavia resursseja.

Valtiontalouden tarkastusvirasto totesi, etté korruptionvastaisen tyon rakenteiden sel-
kiinnyttdminen ja vahvistaminen edellyttaa useissa kohdissa lisarahoitusta, jonka
saaminen nykyisessa taloustilanteessa on epavarmaa. Virasto ilmoitti kannattavansa
strategialuonnoksen tavoitteita korruption torjumiseksi ja sen ennaltaehkaisyyn téh-
tdavien toimien vauhdittamiseksi ja tehostamiseksi haluten kuitenkin kiinnittd& huo-
miota erityisesti mahdollisten uusien tehtavien ja viranomaisten lisd&ntyvan vuorovai-
kutuksen aiheuttamiin resurssitarpeisiin.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto painotti, etté jos rahanpesulain mukaisten valvonta-
viranomaisten halutaan levittavan valvomilleen tahoille tietoa korruptiosta ja sen tor-
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junnasta, on viranomaisille jarjestettdava asianmukainen perehdytys asiaan liittyen
seka resurssit koulutuksen jarjestamiseksi. Virasto totesi myds, etté kansallisesti tarvi-
taan selkeé taho, jolla olisi aineelliset voimavarat ja henkil6stéresurssit korruption
vastaisen tyon koordinoimiseksi, tukemiseksi, seuraamiseksi ja uusien aloitteiden
tekemiseksi.

Transparency International Suomi ry. katsoi, ettéa nykyiset valvontaviranomaiset eivat
osaltaan toteuta tehtavaansa ja ettd monien viranomaisten resurssit ovat riittAmatto-
mat. Esimerkiksi Keskusrikospoliisin ja julkisiin hankintoihin liittyvan valvonnan re-
surssit ovat riittdmattomat.

Oikeusministerio totesi, ettd se voi osallistua toimenpiteiden toteuttamiseen resurssi-
en sallimissa rajoissa.

Helsingin kaupunki katsoi, etta esitetyt lisaresurssit oikeusministerion korruptionvas-
taista ty6ta koordinoivalle yksikélle ovat korruption vastaisen tydn tehostamiseksi
tarpeelliset.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL totesi, etta jos karenssisopimukset yleistyvat,
tulee valtiolla ja kunnilla olla varattuna riittavat resurssit karenssikorvauksen maksa-
miseen.

2.5.5 Korruptiokatsauksesta puuttuvat tiedot ja lahteet

Lausunnon antajilta kysyttiin puuttuuko strategialuonnoksen korruptiokatsauksesta
olennaista tietoa tai olennaisia lahteitd. Lausunnon antajat mainitsivat seuraavat puut-
tuvat lahteet:

— Poliisiammattikorkeakoulun tutkimus "Paliisin tietoon tullut korruptiorikol-
lisuus Suomessa 2011-2014".

— Klami, Hannu Tapani. Turun tauti. Kansanvallan kriisi suomalaisessa
ymparistopolitikassa. WSOY 1982.

— Laine, Jarmo. Kyky, taito vaiko koeteltu poliittinen kunto. Art House
1993.

— Kaoikkalainen, Petri & Riepula, Esko. Nain valta ostetaan: Lyhyt oppi-
maara poliittisesta korruptiosta Suomessa 2006—2009. WSOY 2009.

— Kaasalainen, Silvo. Virkanimitysruletti WSOY 2011.
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— Siséapiirildinen kertoo: Miljoonien rahavirrat puolueille. Vaalirahoituksen
salat tulivat tutuiksi Jorma Heikkiselle jo 1970-luvulla. lltalehti 19.2.2013.
http://www.iltalehti.fi/luutiset/2013021916681497 _uu.shtml

— Kiusallinen mies tdma Heikkinen. lltalehti 19.2.2013.
http://www.iltalehti.fi/uutiset/2013021916682657 _uu.shtml

— Wiberg, Matti. Julkea sektori. Nain byrokratia vaalii omia etujaan. EVA
2014. http:/lwww.eva.fi/wp-content/uploads/2014/09/julkea-sektori.pdf

— "Maan tapa on voimissaan ja voi hyvin" — vaalirahaskandaalissa ryvetty-
nyt Jarmo Korhonen ei usko tapojen siistiytyneen. Helsingin Sanomat
21.10.2014. http://www.hs.fi/kulttuuri/al1305886802622

— Korhonen, Jarmo. Maan tapa. Tammi 2015.

— Railo Erkka, Mari K. Niemi; Ville Pitkanen & Sini Ruohonen. Kamppailu
vallasta: eduskuntavaalikampanjat 1945-2015 Docendo 2016.

— Virén, Matti. 2014. “Yleishyddylliset yhteisét Suomessa. Verot, lahjoituk-
set ja avustukset tutkimuksen kohteena”. Hanken Svenska Handelshdg-
skolan. Helsinki, Suomi.
http://lwww.saatiopalvelu.fi/media/matti_viren_saatiot.pdf.

Lausunnon antajien mukaan seuraavia teemoja olisi strategia-asiakirjassa voinut kasi-
tella yksityiskohtaisemmin:

— Jarjestaytyneen rikollisuuden pyrkimys paasta mukaan lailliseen talou-
teen ja sita kautta saada toiminnalleen laillisen levittaytymisen mahdolli-
suus.

— Vaasan yliopiston tyon alla oleva tutkimus korruptoituneista verkostoista.

— Rakenteellinen ja institutionaalinen korruptio.

— Urheilu ja urheiluvedonlyonti.

— Transparency International:in lahjonnan vastaiset periaatteet ja niiden
soveltamisohjeet.

— Median roolin korruption vastaisessa tydssa

— Euroopan syyttajaviraston perustaminen ja EU:n taloudellisten etujen
suosiminen korruptiolta ja petoksilta.

— Korruptioon liittyvid sanktioita (varoitus, tydsuhteen purkaminen jne.).

— Sisaisen tarkastuksen rooli korruption vastaisessa ty0ssa.

— Maakuntauudistus sekéa osakeyhtididen ja kolmannen sektorin osallis-
tuminen verorahoitteisten palveluiden tuottamiseen.

— Kuntien ja kuntayhtymien rooli korruption vastaisessa tydssa ja nadiden
hyvin vaihtelevat kaytanteet etuuksien vastaanottamisen ohjeistamises-
sa ja ohjeiden valvonnassa.

— Kansainvalinen korruption torjuntaan liittyva viranomaisyhteistyo.

— Tyomarkkinajarjestdjen rooli korruption vastaisessa tydssa.
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— Poliittisten virkojen lisdéntyminen ja poliittisen jarjestelman "avustaja-
maistuminen”.

— Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6. artiklan esteellisyysmaaritelma, jo-
ka Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tulkinnan mukaan merkitsee si-
t4, etta tuomarin ja virkamiehen (ml. luottamushenkild) ei vai tule olla es-
teeton, vaan hanen tulee nayttaa silta.

— Parannukset korruptioepéilyisté ilmoittavien henkildiden asemaan

— Finanssisektorin korruptioriskit

— Kansainvaliseen liiketoimintaan liittyvat korruptioriskit

— Hallintarekisteri

— Veronkierto ja yritysten aggressiivinen verosuunnittelu

—  Pyoréovi-ilmié

— Jate- ja kierratystoimialat ja niiden korruptioriskit

Kaksi lausunnon antajaa (oikeusministerio ja eduskunta) totesi lisaksi, etta poliittisia
puolueita olisi tarkea kuulla.

Elinkeinoelaméan keskusliitto EK katsoi, ettei tilannekuva suomalaisesta korruptiosta ja
sen tosiasiallisesta tilasta ja levinneisyydesta ole riittavan selked, jotta sen pohjalta
voitaisiin tehda kaytannossa vaikuttavia ja kustannus-hyodtysuhteeltaan oikeita toi-
menpidepolitikkaehdotuksia. EK:n mukaan viime vuosina on myos tapahtunut myon-
teista kehitysta. Yritykset ovat yha valveutuneempia ja tiedostavat etenkin kansainva-
lisessa rajat ylittdvassa toiminnassaan piilevat korruptioriskit: yha useampi yritys im-
plementoi jonkinlaisen code of conduct -politiikan hallitakseen organisaationsa sisalléa
ja yhteistydokumppaneidensa kautta ilmenevia riskitilanteita (compliance). Yritysten
kohtaamat maineriskit ovat kasvaneet merkittévésti ja yha useampi yritys pyrkii vaali-
maan mainettaan lapi koko sen toimintaa koskevan arvoketjun ja alihankintaketjun.
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Mietinndsta saatiin lausunto seuraavilta tahoilta:

1. Akava ry.

2. Eduskunta

3. Elinkeinoelaman Keskusliitto EK

4, Elintarviketurvallisuusvirasto EVIRA
5. Espoon kaupunki

6. Eteld-Suomen aluehallintovirasto

7. Finanssivalvonta

8. Finnwatch ry.

9. Helsingin kaupunki

10. Helsingin Yliopisto

11. Innovaatiorahoituskeskus Tekes
12. Keskuskauppakamari

13. Keskusrikospoliisi

14. Kilpailu- ja kuluttajavirasto

15. Lahden kaupunki

16. Liberaalipuolue

17. Liikenne- ja viestintdministerio

18. Lounais-Suomen aluehallintovirasto
19. Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
20. Maa- ja metsatalousministerio

21. Meidan Turku — Vart Abo ry.

22. Oikeusasiamiehen kanslia

23. Oikeuskanslerinvirasto

24, Oikeusministerio

25. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
26. Poliisihallitus

27. Puolustusministerio

28. Sisaiset Tarkastajat ry.

29. Sisaministeri®

30. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira
31. Sosiaali- ja terveysministerio

32. Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdé SAK ry.
33. Suomen Asianajajaliitto

34, Suomen Journalistiliitto ry.

35. Suomen Kuntaliitto

36. Suomen Yrittajat ry.

37. Tampereen kaupunki

38. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
39. Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry.

40. Transparency International Suomi ry.
41. Tulli

42. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes
43. Tutkivan journalismin yhdistys ry.
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45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54,
55.
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Ty6- ja elinkeinoministerio
Ulkoministerio
Valtakunnansyyttéjanvirasto
Valtioneuvoston kanslia
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiovarainministerit (14.10.2016)
Valtiovarainministerit (17.10.2016)
Vantaan kaupunki

Veikkaus Oy

Verohallinto

Verohallinto / Harmaan Talouden Selvitysyksikkd
Ymparistoministerio
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