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FRAMTIDENS KOMMUN - SAKKUNNIGGRUPPENS PROMEMORIA OM VARD- OCH LANDSKAPSREFORMENS KONSEKVENSER FOR KOMMUNERNA

1 Inledning

Som sjdlvstyrande enheter ar kommunerna viktiga aktorer i det finlandska samhallet.
Kommunerna skoter dven i framtiden manga uppgifter som paverkar var vardag. Kom-
munens roll kommer att forbli stark eftersom kommunerna &r den offentliga aktér som &r
narmast medborgarna.

De pagaende forvaltningsreformerna péaverkar dock kommunernas uppgifter, finansiering,
forvaltning och arbetssatt pa manga satt. Detta innebar i sin tur férandringar av kommu-
nens roll och skapar behov av dndrad lagstiftning. Aven tyngdpunkterna i den langsiktiga
kommunpolitiken och i relationen kommun-stat férandras. Kommunernas roll och framtid
paverkas ocksa av de forandringar som sker i verksamhetsmiljon. Forandringarnas konse-
kvenser har analyserats genom prognostiseringsarbetet i den parlamentariska arbetsgrup-
pen Framtidens kommun.

| denna promemoria fran sakkunniggruppen Framtidens kommun koncentrerar man sig
pa att beskriva vilka konsekvenser vard- och landskapsreformen har for kommunernas roll,
uppgifter, genomférandet av uppgifterna och kommunernas verksamhet pa kort sikt. | ka-
pitel 2 beskrivs vard- och landskapsreformen i koncentrat. | kapitel 3 granskas reformens
konsekvenser och i kapitel 4 finns ett sammandrag och en presentation av de fortsatta for-
beredelserna fér Framtidens kommun-reformen inklusive tidplaner.

Vid utarbetande av denna promemoria har utredningar som gjorts for Framtidens kom-
mun-reformen samt annat forsknings-, utrednings- och bakgrundsmaterial utnyttjats. |
granskningen har sammanjamkning av regional beredskap och konsekvenserna av det for
kommunsektorn uteldmnats, eftersom organisation av beredskaps- och forberedelseupp-
gifter planeras i en beredningsgrupp som utsetts for det (grupp for regionala beredskaps-
uppgifter).
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2 Vard- och landskapsreformen

| och med den vard- och landskapsreform som bereds dandras férvaltningen i Finland fran
tva till tre nivder. Landskapens verksamhet inleds 1.1.2019 da ansvaret for att ordna vissa
tjanster som tidigare hort till kommunerna overfors till dem, den viktigaste ar social- och
héalsovarden.

Landskapet ordnar uppgifter som sarskilt bestamts for det enligt 6 § i utkastet till land-
skapslag inom 25 olika verksamhetsomraden. Avsikten ar att gora landskapet till en myn-
dighet med verksamhet inom flera omraden och som ska skdta regionala uppgifter som
bestamts enligt lag.

Grunden for landskapens uppgifter ar fran borjan av 2019 en tydlig arbetsférdelning mel-
lan kommunen, landskapet och staten. Landskapen svarar for social- och halsovarden,
raddningsvasendet, miljohalsovarden, regionala utvecklingsuppgifter och uppgifter fér
framjande av naringar, framjande av planeringen av omradesanvandning samt andra regi-
onala uppgifter som ges till landskapet genom lag.

Landskapet ska inte ha ndagot obegrénsat allmant verksamhetsomrade, men ska inom
ramarna for sin finansiering kunna ta pa sig sadana regionala uppgifter som anknyter till
social- och hélsovard, regional utveckling eller andra lagstadgade uppgifter under forut-
sattning att skotseln av sadana uppgifter skulle gélla hela omradet och inte skétas av na-
gon annan myndighet. Landskapet ska inte vara en form av samarbete mellan kommuner,
utan 6verforing av ansvaret for att ordna en uppgift fran landskapet till kommunerna eller
i motsatt riktning skulle alltid bestammas i speciallagstiftning.
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3 Landskapsreformens konsekvenser for
kommunens verksamhet

3.1 Konsekvenser for kommunens roll

Kommunernas roll och uppgifter kommer att férandras pa grund av vard- och landskaps-
reformen. Kommunerna blir kvar som sammanslutningar for lokal delaktighet, demokrati,
bildning och livskraft. De skoter sjalvstyrelseuppgifter som beslutats av invanarna (allman
befogenhet) och lagstadgade lokala uppgifter. Kommunerna svarar dven i framtiden enligt
principerna i den nuvarande lagstiftningen for hantering och framjande av sysselsattning
samt framjande av kunnande och bildning samt valfard, tjanster inom motion, kultur och
andra fritidsaktiviteter, ungdomsvasende, lokal naringslivspolitik, markanvandning, byg-
gande och stadsplanering och huvuddelen av bostadspolitiken.

Overféringen av social- och hilsovardsuppgifterna till landskapen betonar kommunens livs-
krafts- och bildningsroll. De, liksom kommunens uppgift och roll for att framja valfarden, lev-
nadsmiljoroll, utvecklings- och partnerroll samt delaktighets- och samhérighetsroll forstarks.
Framtidens kommun har vdlmaende kommuninvanare och framgangsrika féretag i fokus.

| och med forandringen kan kommunerna fa stérre mojligheter att forstérka de ovan be-
skrivna rollerna och de uppgifter som hdanger samman med dem. Beroende pa foérand-
ringen kan ocksa rollerna skilja sig mellan kommunerna om det till exempel i stora stader i
framtiden skots sadana uppgifter som pa andra hall skéts av landskapet. Rollernas fokuse-
ringar kan variera mellan kommuner i olika slags verksamhetsmiljéer. | en férandringssitu-
ation betonas behovet av en tydlig arbetsfordelning mellan kommuner och landskap samt
pa att kommunens sjalvstyrelseroll klargors i lagstiftningen och i férhallande till landska-
pet och centralférvaltningen.

Kommunen behaller efter reformen den allmanna behérigheten enligt 7 § i kommunalla-
gen och kan dven i fortsdttningen skota de uppgifter som den har atagit sig med stod av
sjalvstyrelsen, dock ej uppgifter som har féreskrivits skétas av landskapet. Kommunen &r en
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sjdlvstyrande aktor som fattar beslut om lampligaste och effektivast arbetssatt for sig sjalv
och utgor aven fortsattningsvis den férvaltningsniva som dr narmast kommuninvanarna.

Framtidens kommun starker kommuninvanarnas valfard och bildning samt livskraften och
sysselsattningen i omradet. Den sakerstaller en smidig vardag samt en halsosam och trygg
miljé. Aven férebyggande av segregation och utanférskap betonas. Framtidens kommun
agerar med stod av sjalvstyrelsen sjalvstandigt och i aktiv vaxelverkan och samverkan med
kommuninvanare, sammanslutningar, féretag och andra kommuner.

Aven kommunens roll som en gemenskap av kommuninvénare, civilsamhillet och foreta-
gen framhavs starkt i den nya kommunen parallellt med organisering av service. En central
del av detta arbete ar att utveckla forutsattningar for materiell valfard och ekonomisk ut-
veckling. Arbetet sker i stor utstrackning i olika organisationers natverk.

Landskapsreformen paverkar strukturen i kommunernas serviceproduktion. . | anslutning
till férandringen maste framtidens kommuner planera och organisera om bland annat hur
de ICT-tjanster man behdver ordnas, antingen sjalv, i samarbete med andra kommuner eller
landskap samt eventuellt i samarbete med staten. A andra sidan ger ocksa omorganisering-
en av produktionsarrangemangen kommunerna en mojlighet att bedéma funktionen for
de nuvarande produktionsstrukturerna i forhallande till framtidens mal och en méjlighet att
inleda en férandring samtidigt som uppgifter éverfors fran kommunerna till landskapen.

3.2 Konsekvenser for kommunens uppgifter inom olika
verksamhetsomraden

Kommunerna svarar dven i framtiden enligt principerna i den nuvarande lagstiftningen for
hantering och fraimjande av sysselsdttning, framjande av kunnande och bildning samt valfard,
tjanster inom motion, kultur och andra fritidsaktiviteter, ungdomsvasende, lokal néringslivs-
politik och planering av omradesanvandning och huvuddelen av boendet. Framtidens kom-
mun svarar for kommuninvanarnas valfard, delaktighet och livskraften i sitt omrade.

3.2.1 Konsekvenser for framjande av valfard och halsa

| och med landskapsreformen har inte kommunen langre lagstadgade uppgifter for att ord-
na social- och halsovardstjanster. Som grundlaggande uppgifter bibehalls fraimjande av in-
vanarnas valfard och hélsa samt motverkande av ojamlikhet och hélsoskillnader som ingar i
det. Kommunens roll fér framjande av valfarden forblir viktig. Uppgiften ar bred och forut-
satter tvaradministrativt samarbete. Befolkningens valfard och halsa ar kopplad till utbild-
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ning, tjanster inom motion, mat och kultur, levnadsmiljo, planldaggning, trafikarrangemang,
underhall av byggnadsbestandet samt manga andra uppgifter som kommunen skéter.

Kommunen kanner sin egen verksamhetsmiljé samt befolkningens och olika befolknings-
gruppers behov och magjligheter. Kommunen beaktar i forvag beslutens konsekvenser for
kommuninvanarnas valfard och halsa (t.ex. i planldggning och trafikarrangemang buller
och luftkvalitet, mojligheter till rekreation, kollektivtrafik och tillgangligheten for service),
skapar mojligheter for invanarna till ett aktivt och gott livinom deras egna méjligheter i
en trygg och trivsam levnadsmiljo och foljer sina invanares levnadsférhallanden, vélfard
samt de faktorer som paverkar detta, omradesvis och per befolkningsgrupp. Den infra-
struktur, narservice och mangsidiga fritidsaktiviteter som kommunen uppratthaller skapar
en grund for invanarnas valfard. Kommunen rapporterar arligen till kommunfullmaktige
om kommuninvanarnas valfard och hélsa samt genomférda atgarder. En gang per fullméak-
tigeperiod utarbetas en vélfardsberattelse. Det ar viktigt att lyfta fram satsningar pa fram-
jande av valfdrd sa att lyckad praxis kan forstarkas.

Kommunen &r inte ensam om att framja medborgarnas valfard. Frivilliga, sammanslut-
ningar, organisationer, féretag och forsamlingar ar partner i framjandet av valfard. Det ar
ocksa viktigt att komma 6verens med landskapen om samarbete for att framja invanarnas
valfard. Landskapet ska verka i samarbete med kommunerna i omradet och stoda dem
med sin sakkunskap i arbetet med att framja valfard och halsa.

Vilfard ar pa ett vasentligt satt kopplad till livskraft och valmaende kommuninvanare ar en
forutsattning for en livskraftig kommun. Aven en invanare ska ha méjlighet att vara aktiv

i framjandet av sin och sin ndromgivnings valfard. Fungerande delaktighets- och paver-
kansmajligheter for kommuninvanarna okar valfarden.

3.2.2 Konsekvenser for uppgifter i anknytning till framjande av livskraft

Naringslivspolitik och livskraftsuppgiften

Naringslivspolitiken hor till kommunernas frivilliga uppgifter. | framtiden betonas skotseln
av naringslivspolitiken och livskraftsuppgiften i bred mening i kommunens verksamhet.

De uppgifter som ar viktiga for utvecklingen av ortens attraktionskraft och naringslivsut-
veckling ligger dven framéver i kommunerna. Nar det géller naringslivspolitiken ar den vik-
tigaste skillnaden mellan kommunernas och landskapens verksamhet att kommunerna kan
inom ramarna for den allmdnna befogenheten ta pa sig uppgifter som framjar omradets
livskraft och kommuninvanarnas valfard, under det att landskapen inte har motsvarande all-
manna behdrighet. Nar det galler naringslivspolitik genomfoér landskapen bara lagstadgade
uppgifter som overfors till dem fran NTM-centraler, landskapsforbund och TE-byraer.
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Kommunen spelar huvudrollen for framjande av livskraft pa lokal niva och arbetsfordel-
ningen mellan kommuner och landskap bor definieras tydligt. Kommunens livskraftupp-
gifter bor definieras tillrackligt fritt och flexibelt sa att lokala behov kan beaktas. Kommu-
nernas differentiering framhavs sarskilt i livskraftsuppgiften, eftersom kommunerna har
mycket olika utgangspunkter, formagor och resurser for att skota uppgiften.

| kommunens livskraftsuppgift ingar flera uppgifter och atgarder inom manga olika sekto-
rer har betydelse for livskraften. Hit hor bland annat naringslivspolitiken, yrkes- och annan
utbildning, hogskolesamarbete, trygghetsarbete, uppgifter i anslutning till omradesan-
vandning och infrastruktur, fraimjande av invanarnas valfard och hélsa samt framjande av
delaktighet och nardemokrati. Till exempel pa landsbygden i staders narhet skapar kon-
centrationen av fast boende tryck pa planering av omraddesanvandning varvid jordbruk-
sndringar som utnyttjar omfattande markomraden, andra naringar och bebyggelse maste
jamkas samman. Planering av omradesanvandning utgors inte bara av att styra markan-
vandningen i tatorter. Utveckling av livskraft ar en komplex utveckling dar hansyn tas till
service, naturresurser, lokal ekonomi, kunnande och socialt kapital i omradet samt kom-
muninvanarna och andra intressegrupper.

Atgarder for att stoda livskraften genomférs dven i framtiden i alla kommunens funktioner.
Bland annat kompetensutveckling (bildningsvdsende) samt framjande av foretagens verk-
samhet (ndringsvasende, upphandling) och ortens attraktionskraft (markanvandning, kul-
tur, motion) siktar alla pa att uppratthalla och 6ka kommunens livskraft. Attraktionskrafts-
tjdnsternas betydelse som en del av livskraften 6kar. Attraktionskraft uppstar ur trivsamma
bostadsomraden, tillrdckligt bostadsbestand, goda kommunikationer, fungerande service,
aktiva aktorer, goda paverkans- och delaktighetsmaojligheter samt fortroende for omradets
formaga till fornyelse. Det kan forsamras av till exempel en koncentrering av servicen. En
central del av ortens attraktionskraft utgors ocksa av omfattningen av arbetsplatsomradet,
som kommunerna paverkar genom placeringen av boende och arbetsplatser samt genom
kollektivtrafiken. Ett stort arbetsplatsomrade som skapas genom goda kommunikationer
stoder kommuninvanarnas sysselsattning, foretagens arbetskraftstillgdng samt tillganglig-
heten till kommersiell specialservice och till exempel kultur och motionstjanster. Aven be-
tydelsen av bildningstjanster for att framja attraktionskraften, kompetensen och konkur-
renskraften 6kar. Beslut gallande utbildning flatas samman med ortens naringslivsstruktur
och dess forvantade utveckling samt kommunernas naringslivspolitiska mal. Bland annat
har yrkesutbildning en viktig roll for att forstarka livskraften i framtidens kommun. Ur livs-
kraftssynvinkel utgor fungerande vag-, vattenlednings-, fjarrvarme- och avloppsnat samt
avfallshantering, elnat och datanat grundférutsattningar for en fungerande vardag.

Kommunen skapar genom sina egna atgarder en verksamhetsmiljo dar den lokala ekono-

min utvecklas och som ar attraktiv for kommuninvanare, féretag och andra aktérer. Som
utvecklare av lokal livskraft identifierar kommunen forandringar i verksamhetsmiljon, det

10
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egna omradets styrkor, anpassar sin egen verksamhet till nya krav samt aktiverar kom-
muninvanarna och andra aktorer for att uppna gemensamma mal. Dessutom kanaliserar
kommunen utvecklingspotentialen i sitt omrade genom att sammanlanka férvaltningsor-
ganisationen och andra aktorer i lokalsamhallet.

Kommunens mojligheter som framjare av livskraft ska dock inte dverskattas. Livskraften i
en ort kan i sista hand bara byggas pa konkurrenskraftig verksamhet pa marknadens vill-
kor. Kommunen kan katalysera uppkomsten av denna genom sina egna atgarder. Lagbun-
denheten i internationell konkurrens och den nationella lagstiftningen bestammer dock
till stor del randvillkoren for féretagens framgangar. Kommunernas naringslivspolitiska
atgarder begransas av EU:s bestammelser for statsunderstdd och konkurrenslagstiftning.

Vard- och landskapsreformen ger inte kommunerna nya instrument for att framja livskraft.
Hanteringen av sysselsattningen knyter an till naringslivspolitik och agarstyrning av yrkes-
utbildningen och bildar en stark helhet for att férebygga faktorer som minskar livskraften,
som utslagning. Genom de kommunforsdk med sysselsattning som inleds kan man nar-
mare bedéma betydelsen for omradets livskraft av att kommunernas roll forstarks. Kom-
munerna har ansvar for svarsysselsattas, ungas och invandrares sysselsattning.

Viktigare an nya verktyg i framjande av livskraft ar det dock att éverféringen av social- och
hédlsovardsuppagifter till landskapet kan leda till att de kommunala beslutsfattarnas intres-
se fokuseras i annu hogre grad pa atgarder som forstarker ortens livskraft och pa att moj-

liggora ortens utveckling. Modellen med flera producenter av social- och halsovardstjans-
ter och modellen med valfrihet for klienten kan, beroende pa genomférandesattet, skapa

mojligheter for lokala sma och medelstora féretag.

Naringslivspolitik som baseras pa kommunernas allménna behérighet forblir ett i kommu-
nalt intresse. Utvecklingsprojekt som stoder foretagens verksamhet och tillvaxt, foretags-
radgivning, tillhandahallande av lokaler och féretagstomter samt marknadsféring av om-
radet forstarker forutsattningarna for foretag och foéretagsgrupper att utvecklas pa orten.

Rollen for kommunernas utvecklings- och livskraftsféretag som framjare av livskraft, i rad-
givning och finansiering at foretag, har féréandrats redan tidigare som en féljd av regelverk
gallande konkurrensneutralitet. Kommunerna maste i sina ndringspolitiska atgarder allt
mer fasta uppmarksamhet pa framjande av konkurrens och pa jambordig behandling av
marknadsaktorer.

1
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Helheten tillvaxttjanster

TE-tjanster och foretagstjanster samlas till offentliga tillvaxttjanster. Tjanster for foretag,
foretagare och arbetss6kande integreras sa att tillhandahallare av tjanster och nyttjare fin-
ner varandra. Genom tjdnsterna framjas ny foretagsverksamhet, féretagens tillvaxt, forny-
else och internationalisering samt svaras pa forandringar pa arbetsmarknaden. Avsikten &ar
inte att andra forhallandet mellan stat och kommun med tillvaxttjansterna.

Kommunerna har dven framledes en viktig myndighetsroll och ansvaret for att framja inte-
gration och styrning till tjdnster pa lokal niva. Integrationslagen bibehalls ocksa framover
som en allméan lag om integration. Service for invandrare som &r pa vég till arbetsmarkna-
den ges enligt integrationslagen och enligt de tillvaxttjanster som ligger pa landskapets
ansvar att ordna. Kommunen skulle ocksa framledes ha ansvaret fér integration av invand-
rare som star utanfor arbetsmarknaden, enligt gallande integrationslag. Upprattande av
integrationsstrategier eller -program &r viktigt ocksa framdéver pa saval landskaps- som lo-
kalniva. Overenskommelse mellan landskapet och kommunen om férdelning av uppgifter
och om samarbetsformer preciserar aktérernas ansvar for integration.

3.2.3 Konsekvenser for bildningstjanster

Genom bildningstjdnster sakerstélls att grundlagsfasta grundldaggande bildningsrattighe-
ter forverkligas samt framjande av invanarnas valfard och regional livskraft. Befolkning-
ens kompetens- och kulturkapital stdds genom att uppratthalla till exempel en tillrdcklig
smabarnspedagogik och utbildningsverksamhet, mojligheter till fritidsaktiviteter samt
kunskapsbehov for individer och féretag, service som stoder kreativitet som medborga-
rinstitut, bibliotek och museer, teatrar och orkestrar samt kommunernas allmanna kultur-
verksamhet.

Tjanster inom smabarnspedagogik, utbildning och undervisning samt kultur-, motions-
och ungdomstjanster i kommuninvanarnas narhet kan dven i fortsattningen produceras
sa ndra kommuninvanarna som mgjligt antingen som kommunens egen verksamhet eller
i samarbete med kommuner och regionala aktérer med utnyttjande av partnerskap ocksa
med féretag och andra sammanslutningar. Aven med bildningstjanster skapas livskraft -
utbildning och kompetens - fran smabarnsfostran till andra stadiet samt framjas invanar-
nas halsa, valfard och mangsidigt genomférande av kommundemokrati.

Undervisning, utbildning och smabarnsfostran

Landskapsreformen paverkar inte kommunens uppgifter inom undervisning och sma-
barnsfostran. Betydelsen av en fungerande utbildningspolitik och ett fungerande utbild-
ningssystem 6kar lokalt och regionalt. Bildningssektorn blir det stérsta och viktigaste verk-
samhetsomradet i framtidens kommun.
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Organisering av smabarnsfostran samt forskoleundervisning och grundlaggande under-
visning bibehalls som en lagstadgad kommunal uppgift och nérservice. | smabarnsfostran
samt forskoleundervisning och grundldaggande undervisning ar det viktigt att tjdnsterna
finns nara barnens och de ungas hem, sa att de stoder barnens och de ungas fostran och
valfard och gor det mojligt for barnens foraldrar att arbeta. Beaktande av barnets intresse
och vélfard betonas i framtiden nar verksamhet ordnas. Smabarnsfostran ar viktigt for bild-
ningen av manskligt kapital. Larande och stdd for barns valfard under de tidigaste dren
samt ratt tajmade forebyggande tjanster har konsekvenser langt in i framtiden. Smabarns-
fostran och grundlaggande undervisning ar viktiga lankar i kedjan som framjar jamlikhet
och forstarker den sociala kohesionen. Dessutom ar det viktigt att kommunen sorjer for
att ocksa overgangen fran smabarnsfostran till férskoleundervisning och grundldggande
undervisning och andra stadiets undervisning dr ordnad. Aven under knappa tider i den
offentliga ekonomin borde satsningar i borjan av kunskapskedjan vara prioriterade. | de
undervisnings- och stodtjanster som framtidens kommun ordnar maste man kunna séker-
stalla tillracklig jambordighet och utbildningsmassig jamlikhet, goda uppvaxtférutsatt-
ningar for alla samt stdda dem som behdver stod av olika orsaker och dem som &r i riskzo-
nen for utslagning.

Kommunen har inte heller i fortsattningen skyldighet att ordna utbildning i andra stadiet

utan ordnande av det baseras pa frivillighet. Av denna orsak har inga skyldigheter gallan-

de ordnande av gymnasieutbildning, yrkesutbildning, grundldggande konstutbildning el-
ler fritt bildningsarbete stallts upp fér kommunen, utan for utbildningens anordnare som

kan vara en kommun, samkommun, privat aktor, ett universitet eller staten.

Betydelsen av fritt bildningsarbete betonas under ekonomiskt knappa tider, nar bespa-
ringsatgdrder i den statliga ekonomin minskar finansieringen for manga uppgifter. Enligt
en nyligen fardigstalld férstudie (Manninen 2015) ger en euro som samhallet placerat i
utbildning inom fritt bildningsarbete samhdllet nytta i form av intékter och besparing-

ar av andra utgifter till cirka 3,5-5,6 euro. Ur den regionala jamlikhetens synvinkel &r det
viktigt att medborgarinstitutsverksamhet dven fortséttningsvis ordnas i kommunerna och
med god geografisk tdckning. Det fria bildningsarbetet formar snabbt producera aktuella
utbildningar med fria mal och dar beakta regionala forandringar av utbildningsbehoven.
Avsikten med det ar att sorja for livslangt larande genom att ordna utbildning som stéder
samhallets sammanhallning, jamlikhet och aktivt medborgarskap. Genom att ordna fritt
bildningsarbete framjar kommunerna manniskornas mangsidiga utveckling, valfard samt
genomforande av demokrati, pluralism, hallbar utveckling, mangkultur och internationa-
lism. Av laroanstalterna ar medborgarinstituten till huvuddelen underhallna av kommu-
nerna, 6vriga laroanstaltsformer &r i huvudsak privata.
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Utbildning pa andra stadiet

Kommunen kan dven i fortsattningen verka som arrangor for utbildning pa andra stadiet
(lagstadgad for kommunerna nér det galler finansieringsansvaret, men frivillig uppgift).
De flesta arrang0rerna av gymnasieutbildning ar kommuner. Av arrangdrerna av yrkesut-
bildning ar en del kommuner, samkommuner eller kommundgda aktiebolag. Kommuner-
na bildar en stark arrangorsstruktur for gymnasieutbildning som svarar for det regionala
samt nationella utbildnings- och bildningsbehovet. Kommunerna svarar for gymnasieut-
bildning och yrkesutbildning ensamma eller tillsammans med andra kommuner. Aven den
privata sektorn kan fungera som utbildningsproducent.

Framtidens utmaning kommer speciellt att vara sdkerstdllandet av tillgangen till utbild-
ning i hela landet. | de ungas utbildning bor det sorjas for att utbildningsutbudet i saval
gymnasie- som yrkesutbildningen motsvarar utbildningsbehovet hos den arsklass som
avslutat grundskolan.

Kommunernas och regionernas sysselsattning och féretagande forstarks bast genom
yrkesutbildning och annan utbildning. Kommunerna kan dven framéver, ensamma eller
tillsammans, ordna gymnasie- och yrkesutbildning motsvarande de lokala behoven. | en
kommun kan man genom gymnasie- och speciellt yrkesutbildning forstarka livskraften
och sysselsattningen i kommuner och regioner. Gymnasie- och yrkesutbildning boér plane-
ras och genomforas i samarbete med det lokala arbets- och néringslivet.

Elev- och studerandevard

Med stdd av lagen om elev- och studerandevard (1287/2013) framjar kommuner och
andra arrangorer av utbildning larande, halsa, valfard och delaktighet for studerande i
forskoleundervisning och grundldaggande undervisning samt gymnasieutbildning och yr-
kesutbildning. Aven en valmaende, hdlsosam och trygg laroanstaltssammanslutning och
undervisningsmiljo framjas liksom hinderfrihet, gemensam verksamhet samt samarbete
mellan hem och laroanstalt, och problem férebyggs. | social- och halsovardsreformen flyt-
tas skolhalsovarden till landskapet och s.k. annan samhallelig elevvard samt psykologer
och kuratorer blir kvar i kommunerna.

Nar social- och hdlsovardens tjanster blir tjanster som landskapet ordnar maste ett fung-
erande samarbete skapas med studerandevard, socialvard, barnskydd, rddgivning och
annan halsovard sa att tillgangen till servicen tryggas. Samarbetet med landskapen ar en
forutsattning for att samhallet skyddsnat for barn och unga ar hallbart och tackande och
att tjansterna inom skolhalsovard och elevvard for barn och unga ar tillgdngliga i anknyt-
ning till skolorna.
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Kultur, motion, fritid och ungdomsarbete

Landskapsreformen paverkar inte kommunens uppgift och méjlighet att ordna biblio-
teks-, kultur-, konst-, motions-, ungdoms- och fritidstjanster.

Kommunen har dven fortsattningsvis som uppgift (lagen om kommunernas kulturverk-
samhet 728/1992) att framja kulturverksamhet i kommunen och att ordna méjligheter till
grundlaggande konstutbildning och konstutévning. Med kulturverksamhet avses professi-
onell och amatérmassig konstutdévning, erbjudande och anlitande av konstnarliga tjanster,
hembygdsarbete samt tillvaratagande och fraimjande av det lokala kulturarvet. Kulturva-
sendets uppgift ar lagstadgad, men de resurser som anvands till det och verksamhetens
omfattning bestams av kommunen.

| framtiden och nér férvaltningsstrukturerna dndras maste det sakerstallas att kommuner-
na har tillrackliga resurser for att ordna kulturtjanster. Malet ar att det ska finnas tillgang
till kulturtjanster och att de tillgdngliga pa samma villkor for alla invanare. Aktorer i den
tredje och den privata sektorn samt kommunens olika sektorer kan agera som partners
vid anordnande av kulturtjanster. Kommunernas kulturverksamhet har kontaktytor mot
ndringslivsverksamhet speciellt nar kulturaktorerna ar i foretagsform. Kulturverksamheten
kan ha ekonomisk betydelse fér kommunerna och utgor ocksa ofta en betydande faktor
for attraktionskraft och valfard. Valfardseffekterna av konst och kultur har visats i manga
undersdkningar och darfor betonas deras betydelse i framtidens kommun.

Ordnande av biblioteksverksamhet bevaras som en lagstadgad uppgift for kommunen
(bibliotekslagen 904/1998). De resurser som anvands till det och verksamhetens omfatt-
ning bestams av kommunen. | regeringspropositionen under beredning om en ny biblio-
tekslag foreslds ingen andring i detta avseende. Malet ar att den nya bibliotekslagen ska
trada i kraft 1.1.2017 dock sa att bestammelsen om utvecklingsbiblioteksuppgifter som
finansieras med statsbidrag trader i kraft forst i borjan av 2018. Biblioteksservicen dr dock
kommunernas mest utnyttjade kulturtjanst och biblioteket ar i framtiden en allt viktiga-
re framjare av delaktighet och aktivt medborgarskap samt tillhandahallare av kulturell
valfard. Biblioteket starker gemenskapen och sdkerstaller jamlik tillgang till information
och kultur. Biblioteket kan anvandas av och nas av alla alders-, sprak- och kulturgrupper.

| framtidens kommun byggs kommunens verksamhet annu mera pa samarbete éver for-
valtningsgranserna och pa mangsidiga partnerskap. Kommunen kan ordna biblioteks- och
informationstjansterna sjalv eller helt eller delvis i samarbete med andra kommuner eller
pa annat satt.

Kommunerna har ocksa en central roll for att uppratthalla och finansiera konst- och kul-
turinstitutioner i samarbete med privata aktorer. Staten deltar i finansieringen under

de forutsattningar som bestdms i museilagen (729/1992) och teater- och orkesterlagen
(730/1992). | lagen stélls ingen skyldighet upp for kommunerna att ordna teater-, orkester-
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eller museiverksamhet, utan kommunen beslutar om tjansterna. Tjanster kan ocksa ordnas
av en privat sammanslutning eller stiftelse eller ett konsortium av flera aktorer eller sa kan
de anskaffas som kopt tjanst. Av teatrarna uppratthalls cirka 80 procent av privata sam-
manslutningar eller stiftelser, for orkestrarna ar motsvarande siffra cirka 43 procent och for
museerna cirka 42 procent.

Konst- och kulturinstitutionerna tillsammans bildar ryggraden i den nationella konst- och
kulturpolitikens natverk. | alla kommuner finns inte konst- och kulturinstitutioner. Det
finns teatrar i 27, orkestrar i 24 och museer i 67 kommuner. Av denna orsak fordelas inte
verksamheten och behovet av finansiering jamnt 6ver alla kommuner. En konst- och kul-
turinstitution som erhaller statsbidrag har som uppgift att betjana ett storre omrade an
en kommun. | konst- och kulturinstitutionernas verksamhet betonas kundorientering och
betydelsen av tjanster som ar skraddarsydda for olika befolkningsgrupper. Landskapsre-
formen paverkar inte uppratthallandet av teatrar, orkestrar eller museer.

Landskapsreformen paverkar inte heller uppgifterna for kommunernas ungdomsarbete
och -politik, uppgifterna fér handlednings- och servicenatverket for unga som grundats
for planering och genomforande av myndigheternas samarbete inom olika forvaltnings-
omraden, uppgifterna for uppsékande ungdomsarbete och inte heller uppgifterna for
ungas delaktighet och hérande. Ungdomsarbete och -politik behalls som kommunens
lagstadgade uppgifter (ungdomslagen 1285/2016).

Varje kommun beslutar om sitt eget ungdomsarbete och sin egen ungdomspolitik. For ut-
forande av ungdomsarbete svarar kommuner, ungdomsforeningar och andra organisatio-
ner samt forsamlingar som gér ungdomsarbete. Tjanster kan ocksa produceras regionalt i
samarbete mellan kommunerna eller sa kan kommunen kopa tjanster fran andra aktorer
inom ungdomsbranschen. Saval ungdomsarbete som motion har en viktig roll och uppgift
for att framja befolkningens och speciellt de ungas halsa och vélfard. Samarbete mellan
kommunernas verksamhetsomraden och mellan kommuner har alltid varit viktigt inom
dessa omraden. | den nya situationen betonas samarbetet mellan landskapen och olika
intressegrupper. Det ar viktigt att kartlagga de centrala kontaktytorna mellan ungdoms-
och motionsvdsendet och landskapsforvaltningen samt sakerstélla storningsfri funktion
for servicekedjorna. Man maste avtala om samarbete och arbetsférdelning i motions- och
ungdomsfragor mellan kommunen och landskapet for att undvika 6verlappning och att
man verkar i samma riktning.

Ungdomsarbete och ungdomspolitik omfattar fostrande handledning av unga, verksam-
hetslokaler, mojligheter till fritidssysselsattning, informations- och radgivningstjanster,
stod for ungdomsféreningar och andra ungdomsgrupper, idrottsinriktad, kulturell, inter-
nationell och mangkulturell ungdomsverksamhet, miljéfostran for unga samt vid behov
tjanster som galler ungdomsverkstader och uppsdkande ungdomsarbete eller andra verk-
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samhetsformer som dr lampade for de lokala forhallandena och behoven. For allmén pla-
nering och utvecklande av verkstalligheten av det sektorsévergripande samarbetet mellan
myndigheter pa lokal niva ska kommunen bilda ett koordinerande natverk for vdagledning
av och tjanster for unga med foretradare for undervisnings-, social-, halsovards- och ung-
domsvasendet samt for arbets- och polisférvaltningen. Utover dessa kan foretradare for
forsvarsmakten och for 6vriga myndigheter ingd i natverket. Natverket fungerar i vixelver-
kan med sammanslutningar som producerar tjanster for unga. Flera kommuner tillsam-
mans kan ocksa bilda ett gemensamt natverk. Natverkets malgrupp ar alla unga som bor i
kommunen och uppgiften dr bland annat att samla in information om de ungas uppvaxt-
och levnadsforhallanden och utifran detta bedéma de ungas situation till stod for besluts-
fattande och planer pa lokal niva, framja samordningen av tjanster som riktar sig till unga,
gemensamma forfaringssatt och smidigt utbyte av information. Uppsdkande ungdomsar-
bete ar frivilligt for kommunen.

Till kommunens uppgifter hor dven i framtiden att skapa forutsattningen fér motion ge-
nom att ordna idrottstjanster (idrottslagen 390/2015). Idrottslagen syftar till att framja oli-
ka befolkningsgruppers mojlighet att réra pa sig och utéva motion och idrott samt att dar-
igenom forbattra befolkningens valbefinnande och hédlsa. Kommunen kan ordna idrotts-
tjanster som kommunens egen tjanst, i samarbete med organisationer och andra akto-

rer eller kdpa in tjdnsterna fran en privat tjdnsteproducent. Kommunerna dr betydande
producenter av idrottstjanster och skapare av verksamhetsforutsattningar. Utdver idrotts-
tjanster ska kommunen ordna motion som framjar halsa och valfard med hansyn tagen till
olika malgrupper. | kommunernas idrottsverksamhet har ocksa motions- och idrottsféren-
ingar en central roll for att fa invanarna att réra pa sig, speciellt for att gora idrott maijlig for
barn och unga.

3.2.4 Konsekvenser for levnadsmiljon och anknytande uppgifter

Kommunen bestimmer dven framledes om tjanster for mark-, planldaggnings- och bo-
stadspolitik samt kommunal teknik. Aven byggnadstillsyn och miljévasendet ligger pa
kommunernas ansvar. Uppgifterna for att ordna byggnadstillsynen och miljévasendet kan
overforas till att skotas av landskapet genom ett avtal mellan alla kommuner i omradet
och landskapet. Kommunerna sérjer dven i fortsattningen fér en smidig vardag samt en
hédlsosam, trivsam och trygg miljé samt en ur naturens synpunkt hdllbar miljé. Landskaps-
lagen ger en mojlighet att avtala om 6verféring av uppgifterna gallande byggnadstillsyn
och miljéskydd till landskapet. Nar det géller bostadspolitik flyttas uppgifter gallande in-
vesteringar for sarskilda grupper till landskapen. Den nuvarande kommunbasen goér det
inte mojligt med tillrdckligt hogkvalitativa myndighetstjanster i de minsta kommunerna

- enheterna ar for sma. | dessa kommuner maste man darigenom sdka samarbetsmodeller
for att sakerstalla tjansterna for byggnadstillsyn och miljoskydd.
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Genom kommunens l6sningar och atgarder i anslutning till markanvandning och miljo
samt infrastruktur stéds forutsattningarna fér boende och foretagande och skapas forut-
sattningar for omradets livskraft pa det sattet. Halsosamt, tryggt, hinderfritt och trivsamt
ar viktiga egenskaper i narmiljon. En god boendemiljo skapar en grund fér invanarnas var-
dag och for tillfredsstallande av de grundldaggande behoven. Den erbjuder maojligheter till
boende, service, arbete, motion, fritidssysselsattningar men ocksa vila och enskildhet. For
foretag erbjuder den en trygg och tillforlitlig verksamhetsmiljé som lockar arbetstagare.
En hogklassig verksamhetsmiljo ar attraktiv for saval invanare som féretag. Omgivningens
kulturvarden har ocksa en stor betydelse for invanarnas lokala identitet och numera ocksa
i 6kande omfattning for foretagens image.

Planering av omradesanvandning

| ett styrsystem enligt markanvandnings- och bygglagen fér omradesanvandning hor de
riksomfattande malen fér omradesanvandningen, landskapsplanen, generalplanen och
detaljplanen. Systemet ar hierarkiskt pa det sattet att en mera generell plan styr upprat-
tande och andring av en mera detaljerad plan.

Landskapen svarar i framtiden for landskapsplanlaggning, trafiksystemplanering i landska-
pet och regional planering och sammanjamkning av kollektivtrafiken.

Till de viktigaste livskraftsuppgifterna i kommunen hor general- och detaljplanlaggning. |
generalplanen anges principerna for den efterstravade utvecklingen som grund fér mera
detaljerad planldaggning och annan markanvandning. Genom generalplanldaggning reser-
veras nddvandiga omraden for olika andamal och styrs levnadsmiljons kvalitet. Samman-
jamkning av markanvé@ndning, bostadsproduktion och trafiksystem genom avtalsférfaran-
den har 6kat speciellt inom de storre stadsregionerna och fértatat kommunernas samar-
bete for att hantera samhallsstrukturen i regionen.

Nar styrningen av omradesanvandningen utvecklas granska karakteristiska drag och styr-
behov for olika slags kommuner. Inom metropolomrade och andra storre stadsregioner
kraver kontroll av bostadsmarknaden, kollektivtrafiken och samhallsstrukturen atgarder
som tacker hela stadsregionen.

Planlaggningens roll som en del av kommunstrategin och som verktyg for kommunens
livskraftspolitik ar central. Som sjalvstyrelseomrade blir landskapet en mera sjdlvstandig
aktor an idag nar det galler omradesanvandning. | anslutning till landskapsreformen ar
det nddvéndigt att omdefiniera ansvarsforhallandena mellan landskapet och kommunen
nar det galler styrning av omradesanvandningen.
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Planeringssystemet for omradesanvandning enligt markanvandnings- och bygglagen har
gallt sedan ar 2000 och mycket langre fér grundprinciperna. Det motsvarar inte i alla delar
langre den foranderliga verksamhetsmiljon och samhéllets behov av styrning.

Byggnadstillsyn

Enligt markanvandnings- och bygglagen har kommunen till uppgift att bland annat sorja
for styrning och tillsyn av byggandet inom sitt omrade. For byggnadsradgivning och -till-
syn ska det i kommunen finnas en byggnadsinspektor, som kan vara gemensam med en
annan kommun. | byggnadstillsynens myndighetsuppgifter ingar att ur allménintressets
synvinkel 6vervaka byggnadsverksamhet. | uppgifterna ingar bland annat att 6vervaka att
planer foljs, skdta hanteringen av tillstdnd géallande byggande och andra atgarder samt ut-
ova tillsyn over underhallet och skotseln av den byggda miljon och byggnader.

Byggnadstillsynens myndighetsuppgifter 6verfors enligt regeringens riktlinjer frdn kom-
munen till landskapet i de landskap déar alla kommuner gemensamt kommer éverens om
detta med landskapet. Overféringen av uppgifter forutsatter andring markanvandnings-
och bygglagens bestammelser om byggnadstillsyn.

Nar det galler den byggnadstillsyn som blir kvar i kommunerna ér utmaningen att i alla
delar av landet sdkerstdlla den kompetens som uppgifterna kraver. Detta betonar behovet
av samarbete mellan kommunerna.

Miljovard

Kommunens miljévardsmyndighet fungerar som tillstands- och tillsynsmyndighet enligt
miljoskyddslagen samt som 6vervakare av allmanintresset i fragor i anknytning till miljo-
vard. | kommunen handhar man ocksa planering och utveckling av miljovarden, ger rad
och handledning dt kommuninvéanare och naringsidkare samt skoter uppféljningen av
miljons status och ddrmed sammanhéangande utredningar. Kommunens miljévardsmyn-
dighet skoter ocksa tillsyn av avfallslagen, vattenlagen och lagen om vattentjéanster paral-
lellt med statens tillsynsmyndighet.

Myndighetsuppgifterna ar ordnade pa olika satt beroende pa resurser och behov. Det
finns 35 namnder som dr gemensamma for flera kommuner, ingdende kommuner dr sam-
manlagt 114. Det finns sammanlagt 4 samkommuner och 212 enheter som skoter upp-
gifter som kommunens miljovardsmyndighet. | férfaranden enligt olika lagar skiljer sig
verksamhetsomradet for gemensamma namnder och motsvarande arrangemang fran
varandra.
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Kommunernas resurser for miljovasendet varierar fran omrade till omrade. Sma resurser
gor till exempel beredningen av tillstand och arbetet med tillsyn av beslut svarare. | min-
dre enheter maste personalen kunna stora amnesomraden, det ar inte majligt att speciali-
sera sig pa en viss uppgift pa samma satt som i storre enheter.

| landskapsreformen 6verfors miljohalsovardsuppgifterna fran kommunerna till landska-
pen. | manga regionala enheter har miljéhalsovarden, miljovarden och byggnadstillsynen
organiserats tillsammans. Uppgifterna for att ordna byggnadstillsynen och miljovasendet
kan overforas till att skotas av landskapet genom ett avtal mellan alla kommuner i omra-
det och landskapet. | regioner dar man med personella resurser har kunnat ordna mil-
johalsovarden sjalvstandigt, har miljovardens och byggnadstillsynens uppgifter kunnat
ordnas inom samma organisation och till och med som kombinerade tjanster i uppgifter-
nas gransytor, som till exempel bullerfragor, boendehélsofragor och beredning av miljo-
tillstand. Efter landskapsreformen kan man inte langre sddant samarbete fortsdtta utan
forandringar. Detta kan forsamra samarbetet mellan myndigheterna om man inte beaktar
samarbetet noga i anslutning till landskapsreformen.

| landskapen skots framover uppgifterna i anslutning till miljohalsovard, landskapets pla-
nering och planlaggning samt skétsel av kulturmiljé. Genom separat avtal kan ocksa bygg-
nadstillsynens uppgifter och kommunens myndighetsuppgifter som miljovardsmyndighet
skdtas. Aven uppgifter i anslutning till vatten- och havsvard samt planering av havsomra-
den samt vissa uppgifter gallande rekreationsanvandning av naturen flyttas till landska-
pen. Befogenheterna for myndigheter i kommun och stat kommer i huvudsak att bevaras
som idag sa att kommunerna svarar fortfarande for tillstands- och tillsynsférfaranden for
miljo- och andra atgarder med mindre verkan.

Miljohalsovard

Landskapen svarar i fortsattningen for halsoskyddet, tobakstillsynen och livsmedelstillsy-
nen samt skotsel av djurens hédlsa och valmaende och tillsyn av detta. En kommun med
tillréckliga resurser for att skdta uppgiften kan avtala med landskapet om att 6verfora
ansvaret till kommunen. Overféringsméjligheten férutsatter en bestimmelse i special-
lagstiftning samt definition av kriterier i lag. Landskapet svarar ocksa for tillsyn av vaxt-
produktion och -hélsa samt for sarskilt bestdmda uppgifter i anslutning till vattentjanster,
anvandning och vard av vattenresurser samt hantering av 6versvamningsrisker och vissa
sma naturtillstandsuppgifter samt vatten- och havsvardens uppgifter liksom ordnande av
avbytarservice for jordbruksforetagare och pélsdjursuppfodare och lokalmyndighetsupp-
gifter for avbytarverksamheten.
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| kommunen behdvs kompetens for halsotillsyn och samarbete speciellt nar det gal-

ler byggnadshalsa och allman bedémning av halsooldagenheter. Darmed blir utmaning-

en samarbetet mellan specialisterna inom byggnadstillsyn som huvudsakligen blir kvar

i kommunen och miljohalsovardens specialister inom boendehélsa som huvudsakligen
overfors till landskapet. De arbetsgrupper for inomhusluft som verkat mellan kommuner
och samarbetsomraden eller motsvarande natverk maste upprattas mellan kommunerna
och landskapet. A andra sidan ger denna férandring méjlighet till omorganisering av detta
nodvandiga samarbete. | de kommuner dar miljohélsan blir kvar, kan myndighetsfunktio-
nerna samlas ihop fran flera olika sektorer sa att miljoskyddet och byggnadstillsynen in-
gar. Utomordentliga resultat har uppnatts nar det galler funktionen for miljohalsovardens
samarbetsomraden. En stérre enhet mojliggor specialisering och organisering tillsammans
med kommunens évriga verksamhetsomraden, vilket har férdjupat samarbetet. Denna ut-
veckling bor fortsétta.

Bostadsproduktion

Kommunerna ar for ndrvarande betydande bostadspolitiska aktorer. Produktion eller
dgande av hyresbostdder hor inte till kommunernas lagstadgade uppgifter, men hyres-
bostader ar ett viktigt bostadspolitiskt verktyg for kommunerna. Kommunerna har anskaf-
fat hyresbostader for anvéandning i socialt boende och behoven hos kommuninvanare,
kommunens anstallda och naringslivets behov. De hyresbostader som dgs av kommuner-
na och deras bolag forblir i deras dgo, och kommunerna svarar dven i fortsattningen for
produktion och dgande av vanliga hyresbostader som en del av genomférandet av kom-
munal bostadspolitik.

Kommunerna har cirka 300 000 hyresbostdder i sin dgo, av vilka en betydande del &r stats-
understddda sociala hyresbostdder. Kommunerna svarar pa manga sétt for att framja pro-
duktionen av sociala bostdder inom sitt omrade och de dger bland annat bolag som later

bygga och hyr ut bostader pa sociala grunder till rimliga priser. Dessutom tillstyrker kom-

munerna statsunderstodda bostadsprojekt inom kommunens omrade som genomfors av
foretag och andra sammanslutningar.

Det ar sannolikt att dven landskapen och de bolag dessa dger borjar bygga och dga stats-
understodda bostdder. Speciellt produktion av bostdder avsedda for sarskilda grupper
(t.ex. dldringar i dalig kondition, handikappade samt personer i drog- och psykisk rehabili-
tering) skulle vara en naturlig uppgift for dem, eftersom ansvaret for att organisera tjans-
ter enligt socialvardslagen (inkl. boendetjanster) 6verfors till dem. Det dar motiverat att den
part som svarar for tjansterna ocksa ansvarar for att organisera boendet fér de grupper
som utnyttjar tjansterna. Darfor skulle tillstyrkande av statsunderstédda bostadsprojekt
avsedda for sarskilda grupper som regel skotas av landskapet.
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Om produktionen och dgandet av bostdder for speciella grupper allt mer skulle bli en upp-
gift for landskapen, skulle det forutsatta ett fungerande samarbete mellan kommunerna
och landskapet. Detta samarbete ar helt nédvandigt speciellt om landskapet skulle vilja
placera sina klienter och klienter som hor till sérskilda grupper fér boende i vanliga hyres-
bostader, som skulle vara dgda av kommunen eller finnas i ett hyreshus som dgs av kom-
munen. Samarbetet mellan landskapen och kommunerna skulle vara sarskilt viktig ocksa
nar t.ex. narservice ordnas for personer inom ramen for boendeservice.

Kommunerna skulle dven framledes ha ansvar for att mojliggora tillrackligt boende for
invanarna inom sitt omrade. Detta forutsatter aktiv planering och aktivt genomférande av
markanvandning, boende och trafik i samarbete mellan kommunen och landskapet. Aven
om produktionen av specialtjanster i anslutning till boende i och med vardreformen éver-
fors till landskapen, bor mojliggérandet av bostadsproduktion och vid behov dven byg-
gandet grundas pa en av kommunen planerad bostadspolitik och samarbete med land-
skapet i detta.

Trafik och gatuhallning

Enligt markanvandnings- och bygglagen svarar kommunen for gatuhallning inom de-
taljplanerat omrade. | gatuhallning ingar planering, byggande och underhall av gator och
tillhérande utrustning allt efter detaljplanens genomférande. Kommunens gatuhallning
gor det mojligt att tillfredsstalla invanarnas och néaringslivets behov av att réra sig och ska-
par forutsattningar for kollektivtrafiken. Landskapsreformen innebar inga forandringar i
gatuhallningsuppgiften.

Kommunerna underhaller 30 000 kilometer gator, 11 000 kilometer privata végar och 16
000 kilometer separata gdng- och cykelvigar. Over hilften av kommunernas planerings-,
bygg- och underhallstjanster i anslutning till gatuhallning kdps in fran den privata sektorn.

For att effektivisera funktionen for och planeringen av transportsystemet ar det i framti-
den viktigt att sorja for ett omfattande samarbete mellan stat, landskap och kommuner.
Det ar ocksa viktigt att beakta trafikanternas och néaringslivets rese- och transportkedjor
med utnyttjande av olika kommunikationsslag (vég, spar, vatten, flyg, information).

Nya transporttjanster och pagdende stora totalfornyelser (transportbalken) ger nya moj-
ligheter till anskaffningar av offentliga transporttjanster och offentligt stodd transport.
Kommunikationsforbindelser och digitala tjanster paverkar efterfragan pa transporter och
bor utnyttjas for att kunna férbattra transportsystemets energieffektivitet.
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Avfallshantering

Kommunen ska enligt den gédllande avfallslagen ordna hanteringen av det avfall som upp-
star i hushall samt kommunalt avfall frdn social- och halsotjanster och utbildningsverk-
samhet och offentlig forvaltnings- och serviceverksamhet. Fér narvarande finns det cirka
30 samarbetsomraden fér kommunal avfallshantering. Den kommunala avfallshantering-
en (operativ verksamhet och avfallshanteringsmyndighet) finansieras i sin helhet genom
avfallsavgifter. Endast tillsynsmyndighetens (oftast miljévardsmyndigheten) verksamhet
och eftervard av gamla deponier bekostas med skattemedel. For att forbattra resurserna
har miljoministeriet forbundit sig att bredda avgiftsbasen for avfallshanteringen.

Enligt regeringsprogrammet ska avfallslagen dndras sa att den ensamratt som kommu-
nerna ges i avfallslagen begransas till avfall fran hushall med héansyn tagen till regionala
sardrag. Miljoministeriet har tillsatt en arbetsgrupp for att bereda reformen gallande av-
fallslagens ansvarsfordelning fér kommunalt avfall samt utreda sammanjamkning av av-
fallslagen och upphandlingslagstiftningen. Arbetsgruppen lamnar forslag till lagstiftning
inklusive konsekvensbedémningar i borjan av 2017. Konsekvenser utreds bland annat nar
det géller forverkligandet av foretradesordningen, sdkerstallande av tillracklig och méang-
sidig infrastruktur for avfallshanteringen, tryggande av tillganglighet och kontinuitet for
avfallshanteringsservicen samt framjande av foretagande och innovationer inom avfalls-
branschen.

Vatten- och avloppstjanster

Vattenforsorjning ar en nddvandighetstjanst och en del av kommunens servicehelhet i
byggd miljé. Om behoven hos en storre grupp invanare eller halso- eller miljomassiga
orsaker kraver det ska kommunen sorja for att atgarder vidtas for att sakerstalla vattenfor-
sOrjningen. Kommunernas ansvar for att ordna och utveckla vattenférsérjningen motsva-
rande samhallsutvecklingen inom sitt omrade bibehalls i framtiden.

| Finland finns éver 1 500 VA-anldggningar av vilka cirka 400 dgs av kommuner. A andra
sidan produceras den storsta delen av vattenforsoérjningens totalvolym av kommunkon-
cernernas VA-anlaggningar. Anldggningstillgdngarna i Finlands VA-anlaggningar har be-
domts uppga till nara fem miljarder euro, omséattningen ar cirka en miljard euro och de
arliga investeringarna 420 miljoner euro. Vattenforsorjningens kostnader inklusive ny- och
ersattningsinvesteringar ska med st6d av lagen om vattentjanster tackas genom avgifter
pa vattenforsérjning.
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Omradesutveckling och administration av Europeiska struktur- och investeringsfonder

De uppgifter som i lagen om utveckling av regionerna och férvaltning av strukturfond-
sverksamheten (7/2014) anvisas for landskapsforbund (kommuner) éverférs till de nya
landskap som ska grundas. Som omradesutvecklingsmyndighet fungerar framover land-
skapet, och i detta arbete samarbetar det med kommunerna inom sitt omrade, som har
ansvar for utveckling av sitt eget omrdde. Kommunen kan som en del av samarbetet svara
for lokala aktorers, som byféreningar och Leader-aktionsgrupper, synlighet i utvecklingen
av hela landskapet.

Landskapet svarar i fortsattningen ocksa for landsbygdsutvecklingen nar det galler fram-
jande och finansiering av lant- och livsmedelsnaringen, landsbygdsnéaringar och gards-
bruk samt fiske- och viltnaring, odlarstéd samt tjanster i anslutning till dessa, dock sa att
det lokala servicenatverket inte férsamras.

Kommunerna har i framtiden dock viktiga uppgifter inom omradesutvecklingen. Till ex-
empel uppgifter i anslutning till forstarkande av livskraften, lokal naringslivspolitik, kultur,
delaktighet och nardemokrati samt framjande av valfard och halsa ar centrala delomraden
i omradesutvecklingen.

Omradesutveckling och anknytande projekt finansieras bl.a. ur Europeiska unionens struk-
turfonder och Landsbygdsfonden. Kommunerna har en betydande roll for finansiering
och genomfoérande av projekt inom strukturfondsprogrammet och landsbygdsprogram-
met. Enligt Europeiska unionens lagstiftning ska beslut om de viktigaste strukturfonds-
riktlinjerna fattas i partnerskap dar det utoéver nationella myndigheter ingar regionala och
lokala myndigheter samt organisationer.

| omradesutvecklingen forstarks rollen for lokala partnerskap och aktérer, som Le-
ader-grupper och byverksamhet. Byaktorer kan ocksa ha uppgifter i anslutning till narde-
mokrati.

Lokaler

Uppgiften for kommunernas tekniska sektor eller centralférvaltningens fastighetstjanst ar
att i praktiken svara for att kommunens olika uppgiftsomraden har tillgang till halsosam-
ma och sakra lokaler som lampar sig for deras behov. Kommunens férvaltnings- och servi-
cebyggnader bildar ofta ocksa en central del av stadsbilden i stadskarnan. For narvarande
svarar kommunerna érligen for cirka 1,5 miljarder euro i lokalinvesteringar. Aven i framtiden
kommer kommunerna att lata bygga och underhaller bland annat daghem, skolor, motions-
platser och kontorsbyggnader. Den storsta delen av kommunernas nuvarande lokaler for
social- och hélsovard kommer att hyras ut till landskapen som svarar for dess uppgifter.
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Lokaltjanster kan oftast skaffas fran den privata sektorn, sa goér man i praktiken alltid redan
nu ndr det galler byggande, men allt oftare ocksa nér det géller fastighetsskotsel och stad-
ning. Byggande av lokaler som ska dgas av kommunen och darmed sammanhéngande
specialkompetens bor i huvudsak héllas inom kommunens egen organisation.

Landskapsreformen paverkar anvdandningen av kommundgda social- och hdlsovardsloka-
ler starkt. Landskapen hyr lokalerna under tre ar, det vill sdiga under 6vergangsperioden.
Under 6vergangsperioden ska landskapet fatta avgoranden i anslutning till sitt servi-

ce- och lokalnatverk, som paverkas av bland annat fragor i anknytning till valfrihet. Enligt
regeringens riktlinjer far inte outnyttjade social- och halsovardslokaler utgdra en orimlig
ekonomisk belastning fér en enskild kommun. Sannolikt kommer det att vara fragan om
just konsekvenser riktade mot enskilda kommuner och som bast soks [6sningar fér hur
dessa kommuner kan stédjas, om situationen leder till kommunekonomiska svarigheter.

Manga kommuner har samtidigt speciellt i bildningsvdsendets fastigheter stora renove-
rings- och nybyggnationsbehov bland annat pa grund av problem med mégel och inom-
husluft. Behovet av gemensamma motesplatser samt lokaler for Iarande och innovation
har 6kat. Betydelsen av utbildnings-, kultur-, ungdoms- och motionslokaler accentueras
som motesplatser i framtiden.

Lokalfragor kan 16sas ocksa genom sektoréverskridande planeringssamarbete och part-
nerskap. Kommunerna har ocksa en lang erfarenhet av att omorganisera lokaler och hitta
nya anvandningssatt. Speciellt i stora och dven medelstora kommuner omorganiseras lo-
kaler standigt, lokaler téms och nya anvandningar soks for dem. Genom gemensam lokal-
planering for olika aktorer kan man minska behovet av investeringar och utveckla fastig-
heternas funktioner. Under samma tak kan det finnas kommunal service, foretagsverksam-
het och féreningslokaler.

Raddningsvasende, lokalt trygghetsarbete: utveckling och uppratthallande av sakerhet

De uppgifter som i rdddningslagen (379/2011) bestdams for kommunen och omradets
rdddningsvasende overfors till landskapen. Till landskapen overfors ocksa raddnings-
myndighetens myndighetsuppgifter som det har bestamts om i lagen om sékerhet vid
hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005).

Inga av rdddningsvasendets uppgifter blir kvar pa kommunernas ansvar, men for kommu-
nerna galler skyldighet att delta i planeringen av raddningsverksamhet samt verksamheten
vid olyckor och tillbud (raddningslagen 46 § och 47 §). Som en del av vattenforsérjnings-
uppgifterna behaller ocksa kommunerna ansvaret for slackvatten (rdddningslagen 30 §).

25



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 11b/2017

Kommunerna har dven i framtiden en viktig roll for att utveckla och uppratthélla trygghet.
Grunden for trygghetsarbetet ar ett brett samarbete mellan olika aktdrer samt en stravan
efter att anpassa funktioner i saval planering som beslutsfattande. Den inre sakerheten
handlar sarskilt om lokal sakerhetsplanering och férebyggande sakerhetsarbete samt for-
beredelser och beredskapsplanering fér stornings- och undantagssituationer. Kommuner-
na har i uppgifterna ett omfattande samarbete med sdakerhetsmyndigheter samt organisa-
tioner, foretag och andra aktorer. Tryggheten i boende och néaringslivets verksamhetsmiljo
ar ocksa en vésentlig livskrafts- och attraktionsfaktor, liksom tillgangen till trygghetstjans-
ter. Det ar dels fragan om att fa hjalp vid behov (myndighetstjanster och kompletterande
tjanster fran organisationer och andra aktorer) och dels den offentliga sektorns och myn-
digheternas verksamhet for att férebygga och minska sakerhetsrisker. Det ar viktigt att
sakerstalla att det tvdaradministrativa samarbetet och den goda praxis och de goda arbets-
satt for att sammanjamka funktioner i saval beslutsfattande som planering som skapats
bevaras i férandringssituationen och att utvecklingen av dem fortsatter.

Behovet av samarbete mellan myndigheter och organisationer kommer framover att be-
tonas framfdrallt inom glest bebodda omraden. Overféringen av raddningsvésendet till
landskapen kommer att férenhetliga raddningsverkens tjanster, men det dr annu inte moj-
ligt att helt skonja vilken slags andringar i arbetssatten detta forutsatter.

Aven férbindelserna mellan riddningsverken och kommunernas olika uppgifter &r starka
och ett tatt samarbete maste tryggas ocksa i fortsattningen. Det nuvarande samarbetet
begransas inte till de uppgifter som bestams i raddningslagen, utan behovet av samarbete
ar mangfacetterat och verksamheten mangsidig: gemensamma beredningar, utlatanden,
sakkunnigstod, allman radgivning o.s.v. Sarskilt viktigt ar samarbetet med byggnadstill-
synen, men viktigt ar ocksa kommunal teknik, utveckling av planlaggning och samhalls-
struktur, halsoskydd och utbildningsvasende. Kommunerna har ocksa i stor omfattning
utnyttjat raddningsverkets sakkunnigstod for forberedelser och beredskapsplanering. I till
exempel stora olyckor, stérningssituationer och undantagsforhdllanden har kommunerna
haft en betydande roll for att producera medborgarnas grundldggande service och trygga
deras kontinuitet. Aven framéver svarar kommunerna bland annat fér att samhallskritisk
infrastruktur som hor till dess uppgifter fungerar under alla férhallanden.

Lokalt trygghetsarbete sammanhanger med fraimjande av hélsa och valfard, sa samarbets-
behoven ar omfattande och det ar ocksa fragan om att koppla trygghetsmalen till valfard-
smalen.

Grundandet av en landskapsforvaltning forutsatter i varje fall justering och anpassning av

nuvarande samarbetsstrukturer, eftersom aktorer och funktioner hamnar i en ny organisa-
tion.
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3.3 Konsekvenser for skotseln av kommunens uppgifter,
verksamhet och arbetssatt

3.3.1 Samarbete mellan landskap och kommuner

| vard- och landskapsreformen och i regeringspropositionen gallande den har man stréa-
vat efter en tydlig arbets- och befogenhetsfordelning mellan kommuner och landskap.
Landskapsreformen ger dock upphov till grans- eller kontaktytor mellan kommuner och
landskap liksom samarbetsbehov. Reformen undanrojer inte heller helt behovet av samar-
bete mellan olika myndigheter utan kan i vissa delar 6ka behovet av samarbete. Behovet
av samarbete dr stort speciellt i uppgifter dar kommunerna och landskapen har gemen-
samma klientgrupper. Det ar ocksa darfor det i forslaget till landskapsreform forutsatts att
landskapet och kommunerna i omradet regelbundet forhandlar om samarbete, mal och
arbetsfordelning i anslutning till dessa uppgifter.

En del av kommunernas och landskapens uppgifter kraver langtgaende 6verenskommel-
ser och samarbete. Detta marks sarskilt i social- och hdlsovdasendets uppgifter dar framjan-
de av valfard och hdlsa blir kvar pa kommunernas ansvar. Nya gransytor uppstar dessutom
bland annat i ungdomsarbete, specialungdomsarbete, informations-, radgivnings- och
handledningstjanster med 13g troskel (bl.a. Ohjaamo) och sysselsattnings- och rehabilite-
ringstjdnster. P4 samma satt ar det viktigt att sakerstdlla kontakten med landskapen och
social- och halsovarden nar det galler kultur-, biblioteks- och forebyggande motionstjans-
ter. De nya grénsytorna far inte leda till att servicekedjorna bryts eller nuvarande tvarkom-
munala samarbetsformer och tvdaradministrativa arbetssatt skrotas aven om social- och
halsovardsspecialisterna flyttar bort ur kommunorganisationen. Risken &r att nuvarande
natverk bryts och att det organisatoriska samarbetet forsvaras.

Kommunerna och landskapen har klart definierade egna ansvar och roller for framjande av
valfard liksom i andra uppgifter dar ansvar finns pa olika niva i forvaltningen. Smidigt sam-
arbete mellan kommunerna och landskapen kommer att vara en av de viktigaste faktorer-
na for att trygga kommuninvanarnas valfard. Genom samarbete framjas ocksa kostnadsef-
fektiv tillgang till servicen. Landskapen ska erbjuda stod och sakkunskap som stod fér kom-
munernas arbete med att stoda valfard och halsa och bl.a. regionalt svara for uppféljning
och beddmning av invanarnas halsotillstdnd. Nar social- och halsovarden éverfors till land-
skapens ansvar maste kontinuiteten for olika tjanster sakerstallas mellan kommunerna och
landskapen. Sadana ér till exempel tjdnster i anslutning till barn, unga och familjer, hante-
ring av sysselsattning, integration samt dven férebyggande och vard av livsstilssjukdomar.

Samarbetet med landskapen ar en forutsattning ocksa for att samhallets skyddsnat for

barn och unga ar hallbart och tackande och att tjdansterna inom skolhalsovard och elev-
vard for barn och unga ar tillgdngliga i anknytning till skolorna. Halso- och sjukvardens
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tjanster bor finnas som narservice for barn och unga. Inom undervisning och utbildning
uppstar gransytor speciellt inom elev- och studerandevarden mellan kommunerna eller
undervisnings- och utbildningsanordnare och landskapen. Skol- och studerandehélso-
vardens tjanster 6verfors till landskapen med undantag for s.k. samhallelig elevvard samt
psykologer och kuratorer. Det ar viktigt att sakerstalla att samarbetet mellan kulturvasen,
kulturaktorer samt social- och hélsovasende fortsatter i framtiden mellan aktorerna i land-
skap, kommuner samt andra. Utbudet och utnyttjandet av olika konstarter och kultur-
tjanster i social- och halsovarden 6kas enligt regeringsprogrammet, varvid konst- och kul-
turbaserade vilfardstjanster skulle bli en del av social- och hilsovardens strukturer. Aven i
trygghetsarbetet kravs sammanjamkning, handledning och klargérande av helheter som
forutsatter samarbete samt organisering av tvdaradministrativa helheter och 6kad dialog
med olika myndighetsaktdrer. Samarbete krdvs dven framover nar det géller omradesut-
veckling och naringspolitik. Aven skapande av stddstrukturer fér social vélfard som en del
av kommunernas arbete med att framja vélfard och hélsa ar en viktig del av en fungerande
primarkommun. Koppling av den information som uppstar genom landskapens strukturel-
la socialarbete till kommunens strukturer for att framja valfard ar da centralt.

Behoven av samarbete forutsatter andamalsenliga tvaradministrativa samarbetssatt och
-strukturer mellan landskapen och kommunerna. Skapande av samarbetsforfaranden ar
viktigt till exempel i tjanster for barnfamiljer dar en del 6verfors till landskapen under det
att en del blir kvar i kommunerna. Samarbetsmetoderna och strukturerna fungerar, exem-
pelvis nar det galler fraimjande av vélfard och hélsa, som satt att sakerstalla tillrackligt stod
for kommunerna, beaktande av regionala sardrag i landstingens verksamhet samt bevaran-
de av verksamhetsmodeller som redan konstaterats fungera. Dessutom kravs system som
stoder 6ppen informationséverféring som stod for kommunens personal samt gemensamt
overenskomna fungerande servicekedjor med social- och halsovardstjansterna till exempel
nar det galler sysselsattning, integration, elev- och studerandevard, férebyggande drogar-
bete, framjande av motion. Exempelvis dr det viktigt att sorja for att vardkedjorna for livs-
stilssjukdomar stracker sig till kommunens motionstjanster och att den motionsradgivning
som getts kan rapporteras i klientdatasystem som uppratthalls av social- och hélsovards-
tjansterna. Det finns behov av att utveckla samarbetet mellan landskapen och kommu-
nerna for att kommunerna ska kunna skota sin egen uppgift att framja valfarden. Det kan
ocksa komma fram forandringsbehov av annat slag. Ansvaret for omradesutveckling skulle
utover hos landskapen och staten ligga hos kommunerna enligt den regeringsproposition
som lamnas om en lag om omrddesutveckling och tillvaxttjanster. .. Landskapet ska dock
skota omradesutvecklingsmyndighetens uppgifter och samarbetar med kommunerna i
denna uppgift. Kommunerna deltar ocksa i landskapens samarbetsgrupper och motsva-
rande organisationer som drar upp riktlinjer for omradesutveckling. De &r viktiga partner i
Europeiska struktur- och investeringsfondernas verksamhet. Om kommunerna finansierar
projekt i anslutning till omradesutveckling, ar kommunernas deltagande i omradesutveck-
lingen motiverat ocksa av denna orsak. | omradesutvecklingen dr samarbetet mellan land-

28



FRAMTIDENS KOMMUN - SAKKUNNIGGRUPPENS PROMEMORIA OM VARD- OCH LANDSKAPSREFORMENS KONSEKVENSER FOR KOMMUNERNA

skapen och kommunerna nédvandigt bland annat av den orsaken att det bland kommu-
nernas uppgifter finns flera delomraden som éar viktiga for omradesutvecklingen, som upp-
gifter i anslutning till livskraft, fysisk levnadsmiljo, kultur, utbildning och lokal utveckling.

Om det inte finns begransningar for detta i speciallagstiftning &r omfattande samarbete
ocksa maojligt mellan kommunerna och landskapen nér det galler tjansteproduktion. Nar
det galler ansvaret for att ordna tjanster kan landskapet inom sitt uppgiftsomrade ta pa
sig enstaka uppgifter fran kommunerna, om alla kommuner inom landskapets omrade
kommer 6verens om detta och finansierar uppgiften. For vissa uppgifter som sysselsatt-
nings- och naringstjanster och miljohalsovard skulle det ocksa vara méjligt att 6verfora
landskapets anordnaransvar till en kommun som uppfyller lagens kriterier.

3.3.2 Samarbete mellan kommuner

Reformerna kan pdverka kommunernas samverkan och samarbetsstrukturer i vid mening.
Uppgifter som lagts pa lagstadgade samkommuner med undantag fér sddana som 6ver-
fors till landskapen, maste omorganiseras nar samkommunens verksamhet upphor. Refor-
men kan darigenom forutsatta fornyelse och utveckling av dven andra samarbetsnatverk
och -praxis an de mellan kommunerna och landskapen. | kommunernas verksamhet beto-
nas i fortsattningen samarbetet mellan férvaltningar, fungerande strukturer och strategisk
kompetens. Det blir ocksa viktigare att samarbetet mellan kommuner fungerar.

Samarbete mellan kommuner sker redan idag inom manga verksamhetsomraden. Kommu-
nerna kan dven i fortsattningen skéta sina uppagifter tillsammans med samarbetsformer enligt
kommunallagen. Trots att landskapsreformen till en del minskar samarbetet nar det galler det
samkommunbaserade samarbetet inom social- och halsovard, kommer samarbetsarrange-
mangen mellan kommunerna att bli vanligare inom andra sektorer. Det regionala samarbetet
betonas kring stadsregionerna. Samarbetet riktas ocksa mot storre zoner och korridorer speci-
ellt i de storre staderna, och foljer inte nédvandigtvis langre bara administrativa granser.

Efterfrdgan pa samarbete kommuner emellan 6kar speciellt inom samhalls- och miljo-
tjanster. Dessutom ordnar kommunerna yrkesutbildning i samarbete i samkommuner eller
kommundgda aktiebolag. Pa samma satt 6kar samarbetet mellan kommunerna och med
landskapen inom kollektivtrafik och servicetrafik samt planlaggning.

Landskapsreformen betonar ocksa kommunernas koncern- och dgarstyrning samt av-
talskompetens. | produktionen av sektorsovergripande tjanster 6kar samarbetet med
andra kommuner. Samarbetsbehoven forutsatter att man funderar igenom i vilken man
uppgifter som kraver ett storre befolkningsunderlag eller storre sakkunskap i fortsattning-
en borde skotas av landskapet och i vilken omfattning man ska begransa sig till samarbete
mellan kommuner.
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Formerna for samverkan kan ocksa bli mangsidigare. Kommunerna kommer i 6kande grad
att sluta samverkansavtal for att ordna tjanster. Den pagaende utvecklingen gor det latt-
are an tidigare att samverka d@ven med andra dn grannkommunerna. Genom att utnyttja
informations- och kommunikationsteknik forlorar tid och geografisk plats sin betydelse.
Kommunernas samverkan och utnyttjande av digitaliseringsutvecklingen har en central
stallning for att trygga tillgangligheten for undervisnings- och utbildning. Den digitala ut-
vecklingen kommer att revolutionera utbildningen nar undervisning som ar oberoende av
tid och rum blir vardag. Den kommer ocksa att vare en stor mojlighet for att utveckla bild-
ningskommunens tjanster.

| framtiden 6kar det sektorsdvergripande samarbetet och behovet av det dven inom kom-
munerna. | kommunerna har det redan uppstatt interna natverk av aktérer och gemen-
samt arbete som siktar pa valfard for medborgarna. Utdver samarbete mellan férvaltning-
arna okar ocksa behovet av samarbete och partnerskap mellan kommunen och andra lo-
kala aktorer, som medborgaraktivister, organisationer och féretag nar det galler ordnande
av tjanster. Till exempel néatverket for handledning och service dt unga samt uppsékande
ungdomsarbete har redan 6kat samarbetet inom kommunen mellan till exempel social-
vasendet, arrangorer av utbildning och undervisning samt ungdomsarbetet. | samarbete
har bland annat ny praxis utvecklats for att handleda unga fran en tjanst till en annan for
att forbattra smidigheten, framja ungas delaktighet i saval tjanster som kommunens be-
slutsfattande samt for att utveckla en gemensam ungdomspolitisk faktagrund och for att
utveckla effekten av tjdnster riktade till unga. Detta arbete har paborjats och den kunskap
som skapats dar bor bredda och férdjupas vidare. Aven i frimjande av hélsa och vélfard
har man under de senaste aren uppnatt betydande framsteg i det tvaradministrativa arbe-
tet. Till exempel har det fungerande samarbetet mellan social- och hélsovardstjdnsterna
och idrottens verksamhetsomrade i praktiken inneburit motionsradgivning av olika yrkes-
grupper for olika aldrar, handledning till motion som en del av utvecklingen social- och
héalsovardens servicekedjor och vardprocesser samt rehabilitering genom motion i olika
slags patientgrupper.

3.3.3 Samarbete med den tredje sektorn och foretag

| framtiden kan kommunen ses som ett slags plattform dar en av uppgifterna ar att sa-
kerstalla att aktiva kommuninvanare, sammanslutningar, organisationer och féretag som
ar intresserad av utvecklingen i sin egen miljo kan och vill delta i att skapa framtiden och
skota samhalleliga fragor. | kommunens verksamhet betonas nétverk, platser och partner-
skap (se MDI 2016).

| framtidens kommun blir samarbetet med aktorer i den tredje sektorn och med privata

tjansteproducenter annu viktigare. Kommunen behdver féretag och organisationer som
partner for att trygga valfarden, livskraften och delaktigheten. Dessa olika aktorer bor
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samlas for att komma 6verens om arbete i partnerskap. Partnerskapen ékar ndr kommu-
nen producerar mindre tjanster sjalv an idag. Det dr ocksa viktigt att sorja for att kommu-
nerna och landskapen tillsammans ser hur till exempel verksamhetsforutsattningarna for
organisationer sdkerstalls pa ett satt som ar fornuftigt for befolkningen i omradet.

| produktionen av kulturtjanster kommer aktorer i den tredje sektorn att dven fortsatt-
ningsvis vara viktiga partner for kommunen. Mer dn halften av kommunerna svarade

2012 att de kopt eller utlokaliserat kulturtjanster till aktdrer i den tredje sektorn. Aven for
genomfdérandet av bland annat ungdomsarbete svarar redan nu utéver kommuner dven
ungdomsféreningar och andra organisationer som gor ungdomsarbete och kommunerna
stoder ungdomsféreningarnas verksamhet pa manga satt, bland annat genom ars- eller
projektbidrag eller avgiftsfria lokaler. Likasa har motions- och idrottsféreningarnas verk-
samhet en stor betydelse speciellt fér att gora idrott mojlig for barn och unga. Samarbetet
med den tredje sektorn &r allt viktigare ocksa for att framja halsa och valfard. Det &r ocksa
viktigt att héra kommuninvanarna i centrala beslut gallande till exempel motion, som vid
byggande av motionsplatser och produktion av motionstjanster.

Leader-arbetssattet som ar i bruk pa landsbygden &r ett bra exempel pa fungerande ut-
vecklingspartnerskap pa lokal niva. Leader-grupperna ar utvecklingsforeningar som verkar
inom omradet for ndgra kommuner och uppmuntrar omradets invanare och samman-
slutningar att utveckla sin egen levnadsmiljo, ger rdd om hur idéer kan utvecklas och
beslutar om finansiering av utvecklingsprojekt och foretagsstod. Leader dr en betydande
utvecklingsresurs med finansiering fran EU, staten och kommunerna i omradet: Leaders
offentliga finansiering under programperioden 2014-2020 &r totalt 300 miljoner euro. Le-
ader-verksamheten grundar sig pa en lokal utvecklingsstrategi pa vars grund Leader-grup-
pens styrelse valjer ut de projekt som finansieras. Kommunernas representanter ar jambor-
diga partner i Leader-gruppernas styrelser tillsammans med omradets sammanslutningar
och invanare. Genom Leader-verksamheten framjas saval valfard, delaktighet som livs-
kraft. Vard- och landskapsreformen innebdr ur Leader-verksamhetens synvinkel en férand-
ring av kommunernas finansieringsbas. | Leader-grupperna finns utéver den monetara
resursen ocksa god kompetens pa lokal utveckling. Det &r viktigt att kommunerna deltar i
Leader-verksamheten och kan utnyttja dessa resurser dven framover.

Utvecklingen betonar avtalsforhallanden mellan olika aktérer och darmed sammanhéangan-
de kompetens som bl.a. upphandlingskompetens och uppfoljning av effekter. Kommunens
roll som upphandlande organisation forstarks. En allt viktigare uppgift for organ och ledande
tjdnsteinnehavare dr att se till att kommunens ekonomiska och verksamhetsmassiga mal ge-
nomfors i avtal. Det maste finnas tillrackliga resurser for beredning och uppféljning av avtal.
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Ur kommunernas synvinkel forutsatter detta i manga fall andring av arbetssatten. | kom-
munerna kravs pa kort sikt information om fungerande praxis och modig forséksverksam-
het.

Vid upphandling av nédvandighetstjanster eller grundlaggande tjanster externt ska det
som regel i avtalen inkluderas en skyldighet att leverera tjanster ocksa under stérningar av
normala forhallande och i undantagslagen.

3.3.4 Konsekvenser for finansiering och resurser

Kommunerna har i fortsattningen inte ansvar for finansiering av social- och hélsovarden,
utan finansieringsansvaret flyttas till staten. Som ett resultat av reformen 6verfors mer én
hélften av kostnaderna for kommunernas driftsekonomi till landskapen, ndr kommuner-
nas lagstadgade uppgifter minskar betydligt. Raknat per invanare ar kostnadsskillnaderna
per kommun for de uppgifter som 6verfors till landskapen och de uppgifter som blir kvar

i kommunerna stora. Aven de inkomster som 6verférs till landskapsfinansieringen paver-
kar kommunernas aterstaende finansiering ojamnt. Dessa kommunspecifika skillnader har
man i samband med reformen efterstravat att jdmna ut genom foreslagna férandringar i
statsandelssystemet. Overgangen till den nya situationen sker inte okontrollerat utan for-
andringarna pa grund av systemforandringen begrénsas sa att forandringen for en enskild
kommun knappast dndrar balansen i kommunens ekonomi.

Nar reformen trader i kraft och under dren darefter bibehalls kommunernas ekonomiska
stallning kalkylmassigt nastan lika som under aret innan reformen. Detta galler saval kom-
muner i balans som ocksa sddana kommuner dar ekonomin ar i obalans. Det dvergangs-
utjdmningsforfarande som inkluderas i statsandelssystemet innehaller ett incitament for
kommunerna att balansera sin ekonomi fram till reformens ikrafttradande. En svag ekono-
misk situation forblir svag ocksa efter att reformen tratt i kraft. Den korrigeras inte auto-
matiskt under 6vergdngsperioden. Darigenom pdaverkas framgdngen fér kommunernas
ekonomi starkt av kommunens ekonomiska utgangslage. Naturligtvis paverkar dock bland
annat den allménna ekonomiska utvecklingen och kommunernas egna atgdrder balansen
aven efter reformen.

| reformen ingar flera faktorer som stabiliserar kommunekonomin, och som underlattar
balansering av ekonomin och prognostisering av férandringar. Aven om kommunernas
kommunalskattesatser minskas med lika stor procentandel, minskar inte kommunernas
skatteintdkter utan till och med 6kar nagot i och med reformen. . Framéver finansieras
klart mindre budgetar dn idag med intdkterna frdn kommunalskatten. A andra sidan for-
svinner vardkostnader med stora tillvéxtférvantningar fran kommunernas ekonomi, och
speciellt den svarprognosticerade kostnaden for specialistsjukvard, vilket underlattar bud-
getering och ekonomisk skotsel under budgetaret. Utdver detta stabiliseras kommuneko-
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nomin genom att den férédndringskansliga samfundsskatten delvis éverfors till finansie-
ring av landskapen. Denna 16sning minskade ocksa behovet av att skédra i kommunalskat-
tesatsen i samband med 6verféringen av uppgifter.

Statsandelssystemet maste fortlépande utvecklas ocksa efter reformen. Finansiering-

en av kommunernas grundldaggande service innehaller i fortsattningen finansiering av
smabarnspedagogik, forskoleundervisning och grundldaggande undervisning, bibliotek,
grundlaggande konstutbildning och kommunernas kulturvasende. | det nya statsandels-
systemet beaktas ocksa den uppgift for att framja valfard och hélsa som blir kvar hos kom-
munerna. Dessutom finansieras kommunernas uppgifter bland annat genom undervis-
nings- och kulturvasendets finansieringslag. Under aren 2017-2019 férnyas finansieringen
av undervisnings- och kulturvdsendet. | det nya statsandelssystemet beaktas ocksa den
uppgift for att framja valfard och halsa som blir kvar hos kommunerna.

Statsandelssystemet for museer, teatrar och orkestrar ar en vdsentlig del av styrsystemet
for konst- och kulturpolitiken. Genom att forbéttra statsandelarna utvecklas omradet och
den rikstackande tillgdngen till tjansterna tryggas. Det har under de senaste aren framforts
olika utvecklingsbehov for att reformera systemet. Systemet har ansetts inflexibelt och det
beaktar varken verksamhetens kvalitet eller effekt. Undervisnings- och kulturministeriet
har ocksa inlett en omfattande fornyelse gallande finansieringen av konst och kultur, dar
resultatet blir mal och randvillkor for att skapa ett nytt finansieringssystem. Forordnings-
andringar géllande det nya systemet bereds sa att den nya lagstiftningen kan trada i kraft
senast fran borjan av 2019.

Statsandelarna till teatrar, orkestrar och museer beviljas ur statens budget och betalas till
hélften av tippningsvinstmedel. Medel fran tippningsvinster ingar inte i statens ram. Det ar
inte frdgan om finansiering av grundldggande service i statsandelar till museer, teatrar och
orkestrar. Statsandelarna baseras inte pa finansiering efter invanarantal och kostnadsfor-
delning mellan kommuner och staten tillampas inte pa dem. Kommunens finansierings-
andel &r inte bestamd.

Kommunerna beviljas statsandelar for driftskostnader enligt ungdomslagen och idrotts-
lagen pa det satt som bestdams i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (1705/2009). Idrotts- och ungdomsvasendets statsandelar tacks helt med medel
fran tippningsvinster. Inte heller fér dessa statsandelar har nagon finansieringsandel for

kommunen bestamts.

Kommunerna behdver framdver ocksa ekonomiska incitament for att forbattra effekten,
eftersom den kostnadsbesparing som foljer av att framja valfard och hélsa forst syns i
landskapets tjanster och nyttan forst med fordréjning som livskraft i kommunen. Det bor
skapas tydliga ekonomiska incitament atminstone for att framja invanarnas valfard och
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hélsa. Incitamenten bor baseras pa kommunernas resultatgivande arbete for att fram-

ja kommuninvanarnas hélsa och valfard. Den nytta som kommunernas bildningstjanster
skapar kan ses speciellt i kostnaderna for social- och halsotjanster, men de minskar inte
behovet av och kostnaderna for bildningstjanster. Bildningstjansterna ska produceras sa
kostnadseffektivt som mojligt, vilket forutsatter tillracklig lokal beslutsmakt nar tjansterna
ordnas.

Dessutom kan avgiftsbeldggningen okas i sadana tjdnster dar det ar mojligt, som bl.a. i fle-
ra av uppgifterna hos kommunernas miljévdasende samt i byggnadstillsynsverksamheten,
dar kostnaderna for verksamheten kan tackas genom avgifter. | samband med minskning-
en av kommunernas uppgifter och skyldigheter har det foreslagits atgarder som skulle
gora det mojligt att 6ka avgiftsbelaggningen for miljovasendet. Bland annat har den till-
syn av avfallslagen som kommunen utfor inte annu bestamts vara avgiftsbelagd, men en
andring av bestimmelserna gallande detta bereds. Kommunerna skulle ocksa genom en
markpolitik som dr mera aktiv an hittills minska kostnaderna pa grund av samhallsbyggan-
de. Genom att dndra fritidshus till fasta bostader skulle kommunen kunna fa dkade skatte-
intakter.

Enligt kommunekonomiprogrammet ska kommunerna omsorgsfullt bedéma utveckling-

en av befolkning och servicebehov. Detta har konsekvenser for finansieringssystemet och
-behoven och innebar ocksa att ekonomiska prognoser ska vara fungerande och effektiva.
Aven kommunekonomiprogrammet kommer att uppdateras till att motsvara kommuner-

nas nya uppgifter, strukturer, roller och befolkningens behov.

3.3.5 Konsekvenser for personal och kompetens

Vard- och landskapsreformen innebér stora organisatoriska forandringar och férandringar
i satten att ordna tjdnster och som har stor inverkan pa personalens uppgifter och place-
ring. Personalen i kommuner och samkommuner uppgar for narvarande till 422 000. Nar
det fran Fastlandsfinlands kommuner och samkommuner 6verfors cirka 202 500 perso-
ner till landskapen (uppskattningen baseras pa statistik fran 2014) aterstar cirka 219 500
anstillda i kommunerna. Aven den personal som skéter omradesutveckling och struktur-
fondsuppagifter for landskapsforbunden 6verfors fran samkommunen till landskapen.

Den viktigaste konsekvensen av vard- och landskapsreformen ur personal- och kompe-
tenssynvinkel ar overforingen av social- och halsovardspersonalen till landskapen. Det
minskar kommunens kompetensbas nar det till exempel galler att skéta uppgifter for att
framja vélfard och hélsa. Risken &r att tyst kunskap forsvinner fran kommunerna i och med
flytten. Detta forutsatter forstarkning av kompetensen sarskilt i sma kommuner, meni alla
kommuner &r det viktigt att sdkerstélla social- och hilsovrdskompetensen. Aven om land-
skapens roll i informationsproduktionen och analysen av den betonas, maste det finnas
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resurser for detta ocksa i kommunerna. | kommunerna behdvs egna ansvariga parter for
valfard och systematiskt samarbete med landskapen. Kommunerna ska tillsammans med
landskapen avgora om koordineringen av valfard och hélsa i kommunen fungerar tack va-
re personal inom social- och hédlsovard eller om resursen blir kvar i kommunen. Sma kom-
muner bor strava mot ett nytt slags samarbete och gemensam personal i skdtseln av ko-
ordineringsuppgiften. Kompetensen i landskapen bor vara stod for kommunerna for saval
framjande av valfard och halsa som till exempel bedémning av halsooldgenheter.

Ur personalens synvinkel dr ocksé genomférandet av reformen en vasentlig faktor. Overfo-
ringen av personalen till landskapen maste genomforas sa att inte personalens motivation
och engagemang blir lidande. Féréandringssituationen lyfter fram en lyckad och malinrik-
tad forandringsledning dven i kommunerna och férutsatter strategisk kompetensledning
som baseras pa kommunspecifik forandringsanalys av verksamhetsmiljon. Ocksa betydel-
sen av att leda med information 6kar. | 6vergangsfasen ndr verksamheten 6verlats mas-

te det tas hansyn till att personalstrukturen och kompetensbehovet inte nddvandigtvis
motsvarar organisationens verksamhet. Oberoende av om organisationen forandras ar det
viktigt att behalla god praxis.

Forandringen skapar behov av ny slags kompetens i kommunerna nar kommunens arbets-
falt fornyas. Till exempel blir kompetens inom avtal, olika slags partnersamarbeten och
upphandling viktigare. Den kompetens som behdvs i framtiden kan identifieras utifran en
analys av verksamhetsmiljon och strategin. Férandringarnas konsekvenser for kommu-
nens nuvarande och kommande personal, personalens utbildnings- och rekryteringspla-
ner samt pa behovet av omplaceringar bor analyseras baserat pa kompetensbehovet. Med
dessa metoder kan man paverka att det i kommunen bibehalls tillracklig kompetens for
att genomfora dess uppgifter. Det kan uppsta behov av till exempel ny naringslivskompe-
tens och nya arbetsuppgifter for framjande av livskraft. Nar kommunens bildningsroll blir
allt viktigare ar det viktigt att tanka pa att den storsta delen av kommunens personal kom-
mer i fortsattningen att arbeta med barn och unga. Att se till att undervisningen ar hog-
klassig hamnar i fokus och betonar ytterligare betydelsen av yrkesskickliga och motivera-
de ldrare samt annan personal inom fostran och utbildning. Aven den 6kade dialogen och
det 6kade partnerskapet med saval kommuninvanare, organisationer som foretag staller
nya krav pa kompetens.

| férandringen finns en risk for att kommunens konkurrenskraft som arbetsgivare minskar.

En konsekvens kan ocksa vara att det blir vanligare med gemensamma tjansteinnehavare
mellan kommunerna.
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3.3.6 Konsekvenser for ledning, beslutsfattande och forvaltning

Politisk och professionell ledning och ledningsarbete

De forandringar som sker i kommunens grundlaggande uppgifter innebar utover en bred
forandring av kommunernas ledning att nar férandringen genomférs betonas forand-
ringsledning. Pa kort och lang sikt kan detta betyda behov av férnyelse och nya riktningar
for kommunens ledning. | ledning av framtidens kommun betonas dimensionerna livs-
kraft, valfard, avtal, partnerskap samt natverksledning.

Aven informationsledning och ledning med information och den forsknings- och uppfélj-
ningsinformation som behovs som stod for detta samt tillhérande metoder och system
lyfts fram. Exempelvis uppgiften for framjande av vélfard och hélsa betonar behovet av
information om befolkningens valfard och de faktorer som paverkar detta. | allt stérre om-
fattning kravs ocksa prognoser och proaktivt grepp i kommuner och i ledning.

Kommunerna har inte ldngre direkt beslutsratt nar det galler social- och hélsovardsfragor,
vilket kan frigora tid for beslutsfattande gallande andra fragor och darigenom forstarka
fullméktiges och kommunens roll till exempel just for livskraft. Av beslutsfattare i framti-
dens kommun krdvs ett nytt slags intresse for dessa fragor. Kommunerna svarar inte langre
for att ordna detaljreglerade social- och hédlsovardstjanster, vilket kan 6ka rérelseutrymmet
for de lokala beslutsfattarna nar det galler skotseln av uppgifter som hor till kommunerna.

A andra sidan 6kar vard- och landskapsreformen behovet av tvaradministrativt samarbete
och i ledningsarbetet betonas sakerstdllandet av detta. Exempelvis ledning och koordine-
ring av valfard bor ske centraliserat. | strategisk planering ska kommunen stélla upp mal
for framjande av vilfard och héalsa samt definiera de atgarder som stoder dem. Beslutens
konsekvenser for manniskors valfard och halsa ska bedémas i forvag och beaktas i be-
slutsfattandet inom kommunens olika verksamhetsomraden. Bildningsledning betonas
ndr bildningsrollens betydelse 6kar. Genom bildningsledning stravar man efter att framja
kunnande och bildning i en féranderlig verksamhetsmiljo, for att kunna svara pa framti-
dens utmaningar, skapa valfard och konkurrenskraft och darigenom framja skapandet av
arbetsplatser.

Ledning forandras till mer natverksaktivt an tidigare sa behovet av att hantera natverk
Okar. Detta forutsatter ett nytt slags ledningsgrepp aven av fortroendevalda och paverkar
arbetet for fortroendevalda. | och med férdndringarna okar betydelsen av politisk led-
ning och kravnivan for politisk ledning. Férandringen i kommunens uppgifter kan gora
det nddvéndigt att omdefiniera rollerna och arbetsférdelningen for kommunens politiska
ledning och professionella ledning. De allménna féréandringarna gallande ledningsarbe-
tet och forandringen i kommunernas uppgifter innebar att utvecklingen av ledning samt
kommuner bor bli allt mer engagerande och véxelverkande och baseras pa en aktiv och
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strategisk dialog mellan beslutsfattare, sakkunniga, medborgare, organisationer och na-
ringslivet. Till exempel det minskande antalet i arbetsfor alder, motiverande faktorer for
de yngre generationerna, varden och varderingar dkar behovet av att férdndra lednings-
satt som baseras pa hierarki.

Kommunernas krympande driftsekonomi i samband med reformerna och minskade upp-
gifter paverkar kommunkoncernen och speciellt kraven pd koncernledning och dgarpoli-
tik. Det ekonomiska ldget och framtiden for speciellt stora dotterbolag paverkar kommu-
nen kraftigt speciellt om kommunen har gatt i borgen for bolaget. Om bolagen a andra
sidan har stabil ekonomi och har goda avkastningsmajligheter sa forbattras kommunens
relativa stallning i kommunekonomin. En effektiv och férutseende koncernledning och
dgarstyrning blir viktigare i ledningen av kommunens verksamhet. Kontroll av kommu-
nekonomins stabilitet och bedémningsférfarandet géller redan kommunkoncernen, inte
langre bara primarkommunen. Mer avtalsforhallanden kraver ocksa nya kompetenser i
ledningen och forutsatter en stark dgarstyrning.

Ledningssystemet och strukturer

Grundandet av landskapen leder inom kommunsektorn till en omfattande omorganisa-
tion av verksamheten bland annat nar det géller sasmkommuner. Konsekvenserna ar bety-
dande ocksa for kommunernas organisations-, besluts- och forvaltningsstrukturer. Beslut
om forvaltningsstrukturen ligger inom ramen fér kommunernas sjalvstyrelse varfér beho-
ven av forandringar i anslutning till detta maste kontrolleras. | och med reformen ar det
mojligt att minska kommunernas férvaltningsorganisation. Forandringarna i kommunens
roll och uppgifter maste ocksa beaktas i kommunstrategin som styr kommunens verksam-
het.

Konsekvenserna konkretiseras speciellt i de kommuner som hittills har skott social- och
hédlsovdrdens tjanster i sin egen organisation. | de kommuner som har hanterat social- och
halsovardstjansterna i samarbete med andra kommuner &r konsekvenserna mindre. Aven i
dessa kommuner maste dock dndringar i organisations- och ledningsstrukturerna éverva-
gas ur synvinkeln uppgifter och arbetssatt i framtidens kommun.

Pa grund av féréandringen bor till exempel namndstrukturen i kommunerna granskas pa
nytt. | fortsattningen ar inte langre fullmaktige det hégsta beslutande organet nar det gal-
ler social- och hédlsovardstjanster. Detta kan a andra sidan frigora tid for beslutsfattande
gallande andra uppgifter, men kan samtidigt innebdra behov av att minska fullmaktiges
storlek. En minskning av fullméktiges storlek far dock konsekvenser for den politiska pro-
portionaliteten i kommunalvalen: ju mindre fullméktige desto svarare fér sma och med-
elstora partier eller grupper att fa in sina representanter. Aven férandringar i organstruk-
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turen kan leda till minskat antal platser for fortroendevalda, sarskilt i de kommuner som
hittills har skott social- och hélsovardstjansterna sjalvstandigt.

Reformen gor det ocksd mojligt att 6verga till Iattare och enklare strukturer och modeller
for beslutsfattande. En bredare anvandning av olika slags verksamhetsmodeller (exempel-
vis utskottsmodellen, fullmaktige-styrelsemodellen) bli féljden. | fortsattningen kan ocksa
kommunstyrelsens roll bli viktigare. Behovet av ett direkt borgmastarval i och med kom-
munens foranderliga roll bor bedomas baserat pa den féregaende regeringsperiodens
proposition och utlatandena om den.

Andringen i uppgifter innebér ocksa att eventuella nya, fasta strukturer skapas, till exem-
pel nar det galler framjande av vélfard och hélsa. | forsta hand ligger ansvaret for detta hos
kommunledningen, utéver detta bor det i kommunerna skapas saval tvdaradministrativa
ledningssatt som verkstdllande strukturer (vélfardsarbetsgrupp/koordinator). Information
om arbetsgrupper och kollegialt stéd behdvs utdver samarbetet med landskapet.

Den kdnnbara minskningen av uppgifter och tillhérande personal innebar ocksa ett behov
av att omorganisera ordnandet av olika slags stodtjanster. Kommunerna behover i fort-
sattningen mindre stédtjanster och -personal. Flera kommuner och samkommuner har
organiserat sina stodtjanster i gemensamma féretag och i vissa fall ocksa i affarsverkssam-
kommuner. Om sjukvardsdistriktens och specialomsorgsdistriktens samkommuner ar del-
dgare i bolagen 6vergar dgandet i bolagen till landskapet. | sddana fall ar inte konsekven-
serna for bolagens verksamhet nédvandigtvis stora atminstone pa kort sikt, om bolaget
redan har byggts for att fungera pa marknadens villkor och det kan verka pa konkurrens-
marknaden. Om stodfunktionerna finns i samkommun- eller affarsverkssamkommunform,
ar laget ett annat. Sddana strukturer upphor som utgangspunkt, om de inte andras till
aktiebolag. Malsattningen ar aven fortsattningsvis att man for de kommande landskapens
stodtjanster skulle kunna utnyttja fungerande regionala bolagsstrukturer.

Aven koncernstrukturen och behoven av dndringar i den méste évervigas utéver dndring-
ar i koncernledning.

3.3.7 Konsekvenser for kommundemokrati, delaktighet och
fortroendevaldas arbete

Grundandet av landskapen @ndrar inte grundprinciperna for det demokratiska systemet
pa kommunniva direkt, men som en foljd av detta befinner sig det demokratiska syste-
met som helhet i en stor forandring. Pa lang sikt kan detta paverka genomforandet av den
kommunala demokratin pd olika sitt. Aven utékningen av valfriheten far féljder ur syn-
vinklarna delaktighet, paverkan samt demokrati och férvaltningens transparens.
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Kommunnivan har en nyckelroll for att uppratthalla den demokratiska férvaltningen och
stabiliteten, den lokala demokratin och dess betydelse betonas. Kommunerna behaller en
betydande beslutsmakt och kommunernas roll &r att erbjuda kanaler for att paverka fragor
och lokala saker som ligger pa deras ansvar. Kommunernas uppgift ar ocksa i fortsattning-
en att trygga mojligheten for de allra svagaste att paverka och integrera sig i samhallet.

Forandringen kan ha manga konsekvenser for de fortroendevaldas arbete och det politis-
ka systemet. Mojligheten for vanliga arbetande kommuninvanare att skdta mera krdavande
kommunalpolitiska uppgifter har minskat, vilket marks till exempel som en utmaning for
partiernas rekrytering av kandidater. Med tanke pa anhopningen av fértroendeuppdrag
och 6kningen av den tid det krdver ar ocksa det nuvarande systemet med fortroendevalda
som baseras pa frivilligarbete pa randen av sin formaga. | och med reformen 6kar sanno-
likt utmaningen for de fortroendevalda nér det géller att fa tiden att racka till, eftersom
natverkssamarbetet med féretag och sammanslutningar samt landskapet okar. Det ar
mojligt att detta leder till 6kad professionalisering av de politiska uppgifterna. Mdnga kan
dessutom samtidigt vara fortroendevalda i sdval kommunen som landstinget, och dven
vara riksdagsledamoter.

Reformerna kan gora det mindre attraktivt att vara fortroendevald i kommunen. Viljan

att kandidera i kommunalvalen eller delta i kommunens beslutsfattande kan minska. In-
skrankningen av kommunens verksamhetsomrdde kan ocksa leda till en vilja att halla sig
till gamla vélkanda arbetssatt, varvid utvecklingen av metoder for kommuninvanarnas
direkta delaktighet kan hamna i skymundan. A andra sidan &r ocks& en motsatt utveck-
ling ocksa mojlig. Till exempel kan de som &r intresserade av utbildning och livskraft fa ett
Okat intresse for att bli beslutsfattare i kommunen nar livskraftssynvinkeln hamnar i fokus i
kommunens beslutsfattande.

En central utvecklingsriktning i den kommunala demokratin under de senaste decennier-
na har varit minskat antal organ, fértroendeuppdrag och fortroendevalda som verkar i
dem. Antalet fortroendevalda har halverats sedan 1990-talet. Allt farre kommuninvanare
deltar sjalv i det kommunala beslutsfattandet. | och med att skaran som deltar i kommu-
nalpolitiken glesnar minskar ocksd kontaktytan mellan kommuninvanare och kommuna-
la beslutsfattare. Om antalet fortroendevalda minskar i vasentlig omfattning, kan detta -
tillsammans med de minskande medlemstalen i de politiska partierna — fa foljder for saval
den kommunala demokratin som det politiska systemets funktion. De genom val valda
landskapsfullmdktige innebar dock sannolikt att det totala antalet fortroendevalda 6kar,
eftersom det ar sannolikt att manga sadana fértroendevalda kandiderar och blir valda i
landstingsvalen som inte samtidigt dr kandidater eller blir valda i kommunalvalen.

Forandringen har betydelse for valdeltagandet. Till den kommunala demokratins stérsta
utmaningar hér den laga rostningsaktiviteten i kommunalvalen. Redan idag minskar den
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laga rostningsaktiviteten verksamhetens legitimitet. De nya valen (landskapsvalen) som
ordnas samtidigt med kommunalvalen kan aktivera manga att résta ocksa i kommunal-
valen. Enligt en internationell undersékning verkar samtidiga val héja rostningsfrekven-
sen med i genomsnitt ndgra procentenheter. Risken ar dock att den nya forvaltningsnivan
upplevs avlagsen trots valen, vilket kan leda till att rostningsivern fortsatter att minska
ocksa nar det galler kommunalvalen. Risken dr ocksa att agendan i valen blandas samman
och att antalet ogiltiga roster 6kar. Den som rdstar har en ndgot svarare uppgift vid sam-
tidiga val jamfort med vanliga val. | Finland finns det bara begrdnsad erfarenhet av att ge-
nomfora samtidiga val. Genomférandet av samtidiga kommunal- och landskapsval (2004,
2008) i samband med forvaltningsforsoket i Kajanaland paverkade knappast réstningsakti-
viteten. | en del av kommunerna 6kade aktiviteten under forsoket, i en del minskade den.

Medborgarnas och kommuninvanarnas paverkan direkt och genom representativitet ka-
naliseras i framtiden till tre forvaltningsnivaer. Ur invanarnas synvinkel borde kommuner-
nas och landskapen tjanster och delaktighetssystem bilda en somlos och tydlig helhet.
Beslutsfattandet bor fornyas ocksa i riktning mot storre transparens och erbjuda med-
borgarna béttre forutsattningar att fa en bild av vilka som ar ansvariga for den politik som
fors och vilka alternativ som finns i beslutsfattandet. Oppenheten och méjligheterna att f3
information bor ocksa forbattras nar det galler kommunagda bolag. Sarskild uppmarksam-
het bor fastas pd informering, radgivning till kommuninvanare samt stdd for delaktighet
och paverkan i kommunerna i forandringssituationer. Kommunens fortroendevalda bor
forbereda sig pa att kommuninvanarna kommer att beratta for dem om de daliga sidorna
med social- och halsovardstjansterna under lang tid.

Forandringen far konsekvenser for organisationernas verksamhetsférutsattningar och
paverkansmojligheter. Utvecklingen av lokal livskraft sker i samarbete mellan kommunin-
vanare, foretag, intressegrupper och andra kommuner. Féreningslivet ar i huvudsak lokalt
och kommunerna har en viktig roll i att stoda lokalt foreningsliv och ordna samarbete och
partnerskapsmodeller. Denna roll kommer sannolikt att vaxa i framtiden. Till exempel soci-
al- och hélsoorganisationer deltar pd kommunal niva i planering och produktion av tjans-
ter i samarbete med kommunerna. Man bor fundera pa om kommunernas intresse for att
stoda lokalt foreningsliv minskar inom till exempel social- och hélsovardssektorn nér ord-
nandet av social- och hdlsovardstjanster éverfors till landskapen och vilka konsekvenser
detta har pa till exempel organisationernas mojligheter att paverka.

| framtiden bor kommunerna spela en mera aktiv roll som utvecklare av nar- och lokalde-
mokratin. Detta forutsatter att kommunerna beaktar anvandarorientering i storre utstrack-
ning och ser kommuninvanare och féreningar som resurser och partner. Det forutsatter
ocksa att nya elektroniska verktyg for deltagande tas i bruk och mod att préva nya samar-
betsformer och partnerskapsmodeller ocksa med féreningar.
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Kanaler for direkt demokrati bor ocksa kopplas battre till det kommunala beslutsfattan-
det. Kommuninvanarnas aktiva deltagande i planeringen av tjdnster lyfts upp till en mera
central del av beslutsfattandet och samtidigt betonas kundorientering i kommunens verk-
samhet. Aven |&sningar med éppna data i anslutning till ppnande av kommuninforma-
tion skapar en plattform som gor det majligt att fornya deltagandet.

Sarskild uppmarksamhet ska dven fortsattningsvis fastas pa delaktighet fér unga och per-
soner i svag stallning. Fér unga bor det ordnas méjlighet att delta i beredningen av dren-
den som galler lokal och regional ungdomsverksamhet och -politik De unga ska dartill ho-
ras i darenden som galler dem. Bland annat den 6kande invandringen 6kar behovet av att
dven genom delaktighet integrera invandrarna till en del av det finlandska samhallet och
kommunsystemet. Detta forutsatter exempelvis att man ger rost at flyktingen och stoder
delaktighet efter att deras grundldggande behov har tillfredsstallts.

Kommunens betydelse som tryggare av vélfard och delaktighet i bred bemarkelse beto-
nas. Detta paverkas av manga av kommunens tjanster. Betydelsen av bland annat med-
borgarinstituts- och kulturtjansterna dr betydande for invanarnas livskvalitet, aktivitet
och delaktighet. Detta forutsatter att de mojligheter som ingar i kulturmiljon identifieras

i kommunens strategiarbete samt satsningar p& medborgarnas delaktighet. Aven i det
lokala trygghetsarbetet har det byggts samarbetsmodeller och praktiska arbetssatt for att
framja kommuninvanarnas delaktighet och aktivitet samt samarbetet mellan kommuner
och foreningar (till exempel lokal trygghetsplanering och bysédkerhetsprojekt). Som stod
for detta arbete behéver kommunerna aven i fortsattningen sakkunskapen och dven re-
surser hos raddningsverken och andra trygghetsmyndigheter.

3.3.8 Konsekvenser for informationshantering

| framtiden baseras kommunernas verksamhet pa samma satt som 6vriga organisationer i
den offentliga foérvaltningen pa storre utnyttjande av informations- och kommunikations-
teknik. Den digitaliseringsutveckling som sker i kommunernas verksamhetsmiljo samt
digitaliseringen av kommunernas verksamhet med hjalp av ny teknik och nya tjanstepro-
duktionsmodeller’, férandrar kommunernas behov av kompetens inom informationshan-
tering och 6kar behovet av att integrera informationshanteringen till en del av kommu-
nens verksamhet och dess utveckling.

1 | detta sammanhang avses med digital transformation den etablerade definitionen om fornyelse av verksamhet-
smodeller med hjélp av informations- och kommunikationsteknik och med digitalisering utveckling och automati-
sering av processer med motsvarande teknik. Digitalisering har kommunernas egna processser och arbetssétt som
objekt. Digital transformation beskriver en storre forandring i verksamhetsmiljon som inte begrénsar sig till bara
den aktuella organisationen och dess processer.
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Informationssystemen och utvecklingen av informationshantering i framtidens kommun
paverkas starkt av malen i anslutning till serviceverksamhet och kommundemokrati, som
forutsatter att klienten flyttas till verksamhetens fokus. For att uppna malen kravs mal-
medvetet skapande av forutsattningar for digital transformation samt att en digitalisering
genomfors i kommunernas servicesystem. En forutsattning for detta ar en reform av in-
formationshanteringen och ICT-tjansterna samt en malinriktad forandring av funktionen i
tjanstesystemet och hos personalen. Digitalisering och utveckling och férnyelse av infor-
mationssystem forutsatter ocksa investeringar samt styr- och samarbetsstrukturer for att
sdkerstalla interoperabiliteten for informationssystemen.

| och med utvecklingen stoder sig kommunernas grundlaggande funktioner allt mer pa
storningsfri funktion for datatrafik, kommunikationsforbindelser och informationssystem. |
kommunernas serviceverksamhet ar det for beredskapen centralt med stérningsfri funk-
tion for social- och hilsovérdens informationssystem i alla situationer. Aven kommunernas
kommunikationsforbindelser har en viktig roll. Stérningar i kommunikationerna kan mark-
bart forsvara funktionen for kommunens ledningssystem samt kommunens verksamhet i
bredare bemarkelse.

Att bygga en framtidsvision bara fér informationshanteringen fram till 2030 &r inte danda-
malsenligt. Prognostisering av den allt snabbare tekniska utvecklingen och digitalisering-
en pd lang sikt ar i stort sett omajligt, varfor tyngdpunkten i malbilden bor ligga pa klient-
behov och servicekvalitet. Férverkligandet av dessa stods med den vid varje tillfélle basta
tillgdngliga tekniken. Som atgarder pa kort sikt for att stoda digitaliseringsutvecklingen
bor man fortsatta med att montera ner reglering som hindrar eller bromsar utvecklingen
samt sdkerstdlla de investeringar som krévs for att utveckla verksamheten.
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4 Sammandrag och fortsatt beredning

| och med grundandet av landskapen betonas kommunens livskrafts-, bildnings- och val-
fardsroll. Ocksa kommunens livsmiljoroll, utvecklings- och partnerroll samt delaktighets-
och gemenskapsroll forstarks.

Framtidens kommun svarar féor kommuninvanarnas valfard, delaktighet och livskraften i
sitt omrade. | och med reformen dndras kommunens grundlaggande uppagifter till en del.

Kommunerna svarar dven i framtiden enligt principerna i den nuvarande lagstiftningen
for hantering och framjande av sysselsattning, framjande av kunnande och bildning samt
valfdrd, tjanster inom motion, kultur och andra fritidsaktiviteter, ungdomsvasende, lokal
ndringslivspolitik och planering av omrddesanvandning och boende.

Aven om kommunen inte lingre har lagstadgade uppgifter fér att ordna social- och hél-
sovardstjanster kommer framjande av invanarnas valfard och halsa samt motverkande
av ojamlikhet och halsoskillnader som ingar i det kvarsta som grunduppgifter. Uppgif-
ten ar bred och forutsatter tvaradministrativt samarbete. Kommuninvanarnas valfard har
samband med utbildning, motions-, mat- och kulturtjanster, deltagande och delaktighet,
levnadsmiljo, planlaggning, boende, trafikarrangemang och manga andra uppgifter som
kommunen skoter.

Ocksa framjande av livskraft ar en bred uppgift som betonas i verksamheten i framtidens
kommun. Kommunens livskraftsuppgifter bor definieras tillrackligt fritt och flexibelt sa att
lokala behov kan beaktas. Atgdrder som stoder livskraften gérs i alla kommunens verk-
samheter dven i framtiden, bland annat genom utveckling av ortens attraktionskraft (mar-
kanvandning, kultur, motion), féretagens verksamhet (ndringslivsvasende, upphandlingar)
och kunnande (bildningsvasende). Betydelsen av attraktionskraftstjanster som en del av
livskraften 6kar och kommunens uppgifter i anslutning till att uppratthalla och utveckla
sysselsattningen betonas. Kommunerna &r dven fortsattningsvis viktiga parter i verksam-
heter och projektsamarbeten som siktar till utveckling av omraden.

43



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 11b/2017

Bildningssektorn ar ett centralt verksamhetsomrade for framtidens kommun. Organisering
av smabarnsfostran samt férskoleundervisning och grundlaggande undervisning bibe-
halls som en kommunal uppgift. Betydelsen av en fungerande utbildningspolitik och ett
fungerande utbildningssystem okar lokalt och regionalt. Kommunen kan dven i fortsatt-
ningen vara arrangor av utbildning pa andra stadiet. Kommunernas och regionernas sys-
selsattning och foretagande forstarks bast genom yrkesutbildning och annan utbildning.
Kommunerna ordnar dven framover biblioteks-, kultur-, konst-, motions-, ungdoms- och
fritidstjanster.

Kommunerna svarar for mark- och planlaggningspolitiken samt kommunalteknisk service
och huvuddelen av bostadspolitiken. Kommunerna tar ansvar for en smidig vardag samt
en halsosam och trygg miljé. General- och detaljplanering har en viktig roll for att forstarka
livskraften. De nuvarande kommunala och regionala kollektivtrafikmyndigheterna skoter
dven framledes kollektivtrafikuppgifter under det att NTM-centralernas kollektivtrafikupp-
gifter overfors till landskapen. | skdtseln av uppgifter verkar kommunerna i samarbete
med varandra och landskapen samt hor tillhandahallare av persontrafiktjdnster i omradet.
| planeringen av trafikservice jamkar kommunerna samman tjanster som skapats pa mark-
nadens villkor och offentligt upphandlade tjanster. Byggnadstillsynens och miljéskyddets
uppgifter skots i kommunerna, men de kan genom avtal ocksa dverforas till att skotas av
landskapet. Kommunerna kan ocksad avtala om att skota dessa uppgifter tillsammans. Pro-
duktion eller agande av hyresbostader hor inte till kommunernas lagstadgade uppgifter,
men hyresbostader kan vara ett viktigt bostadspolitiskt verktyg for kommunerna.

Kommunernas ansvar for att ordna och utveckla vattenférsérjningen motsvarande sam-
héllsutvecklingen inom sitt omrade bibehalls. Kommunerna svarar for att ordna avfalls-
hanteringen och andra uppgifter med anknytning till avfallshantering pa det satt som be-
stams i avfallslagen. En kommun kan skéta miljohalsovarden och livsmedelstillsynen, dju-
rens hélsa och vélfard och tillsynen av den, om kommunen avtalar detta med landskapet.

Kommunerna behaller ocksa ndgra uppgifter géllande omradesutveckling. Kommunen
svarar for utveckling av sitt eget omrade och samarbetar i detta med landskapet som
fungerar som omrddesutvecklingsmyndighet. Kommunerna dr annars aven fortsatt-
ningsvis viktiga parter i verksamheter och projektsamarbeten som siktar till utveckling av
omraden. Samarbetet mellan landskapen och kommunerna bor sékerstéallas genom olika
forutseende forfaranden.

Kommunerna har en viktig roll for att utveckla och uppréatthalla trygghet. Grunden for
trygghetsarbetet ar ett brett samarbete mellan olika aktérer samt en stravan efter att an-
passa funktioner i saval planering som beslutsfattande. Kommunerna behaller sin skyldig-
het att delta i planering av raddningsverksamheten samt verksamheten vid olyckor och
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tillbud. De olika tjanster som kommunen producerar har ocksa en stor roll for att uppratt-
hélla tryggheten. Trygghet har samband med vélfard.

Utover forandringen i grundlaggande uppgifter befinner sig ocksd kommunernas arbets-
satt i férandring. Nar kommunernas och landskapens uppgifter sammanlankas pa manga
satt betonas exempelvis utvecklingen av samarbetet mellan landskapen och kommu-
nerna. Genom samarbete kan man undvika 6verlappande funktioner och garantera att
tjansterna fungerar tillsammans och ar smidiga fér anvdandarna. Detta forutsatter ocksa att
tvaradministrativa strukturer mellan landskapen och kommunerna skapas. Samarbetsbe-
hoven forutsatter att man funderar igenom i vilken man uppgifter som kraver ett stérre
befolkningsunderlag eller stérre sakkunskap i fortsattningen borde skotas av landskapet
och i vilken omfattning man ska begransa sig till samarbete mellan kommuner.

Som grund for det tvaradministrativa arbetet behovs nya slag av samarbetsstrukturer och
arbetssatt aven med kommunerna samt bland annat foreningar, foretag och det breda ci-
vilsamhallet.

I ledning av kommunen i framtiden betonas dimensionerna livskraft, valfard, avtal och
partnerskap samt natverksledning. Aven dgarstyrning och koncernledning lyfts fram. |
kommunerna behdver man ocksa fundera pa fornyelse av organisations-, besluts- och for-
valtningsstrukturerna ndar kommunens uppgifter och arbetssatt férandras. | kommunerna
uppstar behov av nya slags kompetenser nar arbetsfaltet fornyas.

Fungerande delaktighets- och paverkansmajligheter fér kommuninvanarna okar vélfarden
och livskraften. Kommunernas och landskapen tjanster och delaktighetssystem bor bilda
en somlos och tydlig helhet. Kommunernas roll som utvecklare av nér- och lokaldemokrati
betonas, vilket forutsatter utéver férandringar i organisationen med fortroendevalda ytter-
ligare forstarkning av metoder for direkt demokrati samt sétt for delaktighet och anvan-
darorientering. Sarskild uppmarksamhet ska dven fortsattningsvis fastas pa delaktighet for
unga och personer i svag stéllning. Genom férnyelse av arbetssatten sakerstalls att saval
kommuninvanarna, civilsamhallet som féretag och organisationer kan fungera som part-
ner och resurser till kommunen.

Reformerna avspeglas tydligt i kommunernas ekonomi. Férandringarna i finansiering och
beskattning paverkar olika i olika slags kommuner. Det ar viktigt att sakerstalla att kom-
munerna behaller tillrackliga ekonomiska resurser och ekonomiska forutsattningar for
att skota sina uppgifter. Det bor skapas tydliga ekonomiska incitament dtminstone for att
framja invanarnas vélfard och hilsa.
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Fortsatt beredning

De pagaende forvaltningsreformerna péaverkar dock kommunernas uppgifter, finansiering,
forvaltning och arbetssatt pa manga satt. Detta innebar i sin tur férandringar av kommu-
nens roll och skapar behov av dndrad lagstiftning. Aven tyngdpunkterna i den langsiktiga
kommunpolitiken och i relationen kommun-stat férandras.

Sakkunniggruppen har i sin promemoria behandlat konsekvenser féor kommunerna, deras
uppgifter, roll och arbetssatt av den vard- och landskapsreformen som férbereds. Samti-
digt har den parlamentariska gruppen i sin mellanrapport presenterat sin syn pa framti-
dens kommuns roll, uppgifter och stallning genom fyra olika framtidens kommun-scena-
rier.

Att n3 6nskade framtidsbilder férutsatter atgarder pa kort och 1ang sikt. Atgarderna kan
omfatta dndringar i lagstiftningen och d@ndringar i kommunernas arbetssatt.

Den parlamentariska arbetsgruppen har ocksa som uppgift att kartldgga nodvandiga and-
ringar i lagstiftningen bland annat nar det gdller kommunallagen samt behoven av d@nd-
ringar i den ldngsiktiga kommunpolitiken. Dessa andringsbehov behandlar den parlamen-
tariska arbetsgruppen under varen 2017 efter mellanrapportens remissrunda. Regeringen
ger riktlinjer for nodvandiga lagandringar till forhdsten 2017. Lagandringarna bereds sa
att de kan trada i kraft i borjan av 2019.
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