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FORORD

Statsradets framtidsredogorelse om klimat- och energipolitiken hade som syfte att staka ut
Finlands vag mot ett utslappssnalt samhalle. Regeringen stillde som mal i redogorelsen att
gora vart land till en internationell foregangare inom klimatskyddet. Att minska utslappen i
Finland placerades i saval en global referensram som en referensram for en héllbar utveck-
ling.

Framtidsredogdrelsen var i manga hanseenden nyskapande, till och med banbrytande. | den
faststalldes for forsta gangen ett langsiktigt utslappsmal for Finland, och mojligheterna att
reducera utslappen med minst 80 procent utreddes. Som stdd for utredningen utarbetades
scenarier som i exceptionell utstrackning utnyttjades for statsradets redogérelse. Under be-
redningen lade man ner mycket moda pa att sakerstalla ett brett deltagande i processen
samt ett begripligt slutresultat.

Arbetet med framtidsredogorelsen har utvarderats pa manga olika satt. De som deltog i be-
redningen av redogodrelsen fick svara pd en Internetbaserad forfragan, och det team vid
statsradets kansli som ansvarade for beredningen gjorde upp en sjalvvarderingsrapport. En
sarstallning har framtidsutskottets betankande som beskriver riksdagens standpunkter.

En viktig del av utvarderingen av redogdrelsen ar dven denna rapport av Markku Wilenius,
dar han i egenskap av en erfaren framtidsforskare redogér for sin egen oberoende syn pa
redogorelsens starka och svaga sidor. For de standpunkter som framfors i rapporten ansvarar
givetvis forfattaren sjalv.

I rapporten framhalls gladjande manga fragor som behandlats pa ett lyckat satt och goda
resultat som natts. Wilenius prisar beredningens omfattande kunskapsgrund och det inklude-
rande greppet, samt redogorelsens globala perspektiv och inriktning pa helheten. Erkannan-
de far ocksa bl.a. de scenarier som stakar ut olika utvecklingsalternativ samt inriktningen pa
en roll som féregangare.

Wilenius faster emellertid uppmarksamhet ocksa vid brister och fragor som kraver fortsatt
bearbetning. Han anser bl.a. att det utslappssnala samhéllets samband med marknaden,
landsbygden och utbildningen borde ha retts ut grundligare i redogorelsen. Redogorelsen
borde ha knutits fastare samman med klimat- och energistrategin och naturresurspolitiken.
Det i sig goda langsiktiga malet skulle som stod ha kravt en mer omfattande utredning av
olika utvecklingsalternativ samt fler konkreta atgarder.

Vi hoppas att rapporten bidrar till att utvardera det arbete med framtidsredogdrelsen som
gjorts under denna valperiod. Rapportens slutsatser ar sékert till hjalp nar klimat- och ener-
gipolitiken och processen foér framtidsredogorelsen utvecklas under de kommande regerings-
perioderna. Vi tackar Markku Wilenius for hans vardefulla iakttagelser.

Februari 2011
Oras Tynkkynen

sakkunnig i klimatfragor
statsradets kansli
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1 UTVARDERINGENS SYFTEN

Syftet med denna utvardering ar att granska statsradets framtidsredogorelse om klimat- och
energipolitiken och att peka pad sddana omstandigheter som det framover ar skal att fasta
uppmarksamhet vid i samband med genomférandet av den. Huvudvikten i utvarderingen har
lagts vid hur val redogorelsen och den process som byggts upp kring den betjanar Finlands
strategiska utveckling mot ett utslappssnalt samhalle. Utifrdn utvarderingen dras slutsatser
och ges rekommendationer for det fortsatta arbetet. Denna utvardering ar inte en grund-
laggande, djupgéende analys av de material och metoder som i de olika faserna har anvénts
i redogorelsen, utan den innehdller narmast ett antal iakttagelser som skribenten gjort som
resultat av utvarderingen.

2 UTGANGSPUNKTERNA FOR REDOGORELSEN

Allt fler lander har kommit till insikt om att de centrala samhélleliga utmaningarna kraver en
systematisk, langsiktig granskning och ett strategiskt perspektiv utéver operativa program.
Det ar inte s& mycket frdga om att systematiskt styra samhéllen som att lyfta fram och forut-
se samhélleliga teman som &r av betydelse for framtiden. Att lyfta fram ett &rende som ett
led i genomférandet av regeringsprogrammet ar i sig redan en process som férutséatter med-
vetenhet och genom vilken bade politiker och tjansteméan liksom ocksa foretag, forskare,
tredje sektorn och slutligen alla medborgare har mojlighet att forstd de mer vidstrackta
kopplingarna till foreteelsen i fraga.

Matti Vanhanens andra regering stallde som sitt mal att utarbeta en framtidsredogérelse om
klimat- och energipolitiken. Valet av amne askadliggor tydligt hur hogt fragan om klimatfor-
andringen prioriteras i vart samhalle. Klimatférandringen har blivit ett tema som berdr nastan
alla samhallets delomraden fran teknikpolitik till socialpolitik. Aven om sjalva klimatforand-
ringen fortfarande ar forknippad med manga osakerhetsfaktorer ar det klart att bekampning-
en av den och anpassningen till den kommer att vara en av de viktigaste utmaningar som vi
stalls infor under de narmaste artiondena. En sarskilt viktig roll nar det géller att bekampa
klimatférandringen har energipolitiken; anvéandningen av energi ar ju den storsta kallan till
klimatutslapp.

Redogorelsens underrubrik lyder "vagen till ett utslappssnalt Finland". Den ska illustrera det
centrala mal som anges i redogorelsen: klimatutslappen bor fas att minska i Finland och det-
ta bor ske snabbt. Som mal har en minskning pa minst 80 procent fran 1990 ars niva fram till
2050 stallts upp, vilket kan verka ambitiost, men liknande mal stalls som bast ocksa pa andra
hall.

Till exempel Storbritannien har 2010 stéllt upp samma mal for sina egna utslapp. | rapporten
2050 Pathways Analysis &skadliggors i form av scenarier moéjligheterna att reducera utslapp
inom olika sektorer. | Tysklands géllande klimatstrategi skisseras inga egentliga atgardskom-
plex upp. Inte heller specificeras nagra langsiktiga mal for utslappsminskning. Daremot bere-
der Tyskland som bast en strategisk handlingsplan. Norge har redan 2006 fér egen del beslu-
tat att landet ska vara koldioxidneutralt fore utgangen av 2050. | Sveriges klimatstrategi fran
2008 utreds mojligheterna att minska utslappen sektorvis genom olika politiska atgarder. |
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den berdrs endast i ringa man ar 2050 och de mal eller atgardskomplex som hanfor sig till
detta ar. Riktlinjer och atgardsrekommendationer saknas ocksa nastan helt i strategin.

Det bor papekas att Finlands redogorelse i jamforelse med andra landers motsvarande rap-
porter klart overtraffar de flesta i frdga om utforlighet och tydlighet. Redogérelser som
stracker sig fram till &r 2050 innehaller ofta &nnu inga konkreta mal for denna tidsperiod eller
ens nagra sardeles langtgaende specificerade atgarder.

Vem é&r da i stdnd att bedéma vilken niva for utslappsminskning som ar den ratta? Det kan
ocksa handa att malet pa minst 80 procent, som nu anses vara ambitidst, visar sig vara for
ansprakslost. Tekniken utvecklas i dag s& ofantligt snabbt att det &r mycket svart att forutsa-
ga utvecklingstakten. Detta bevisar t.ex. utvecklingen inom informationstekniken. Det ar
emellertid ocksa skal att halla i minnet att mangen industriell infrastruktur, sdsom distribu-
tionssystemen, forandras synnerligen langsamt. Darfor kraver en 6kning av andelen fornybar
energi till minst 60 procent av energiproduktionen en verkligt betydande strukturférandring
inom vart energiforsorjningssystem och i den bakomliggande infrastrukturen (se Sitras rap-
port 30/2010).

Teknikutvecklingen och dess anpassning till samhallet och ekonomin ar en mycket mangfa-
setterad fraga. Klimatforandringen ar en forandringsfaktor vars inverkan tillsammans med
andra miljéutmaningar formodligen kommer att vara strukturell, eller med andra ord para-
digmatisk. De foljande artiondena kommer utan tvekan att vara en tid som praglas av omval-
vande forandring. Detta stods ocks& av andan i redogorelsen: ar 2050 kommer att se helt
annorlunda ut an dagens samhalle. Den som betvivlar detta behéver bara besinna hur annor-
lunda Finland var for fyrtio ar sedan, ar 1970. Det finns goda grunder for att anta att férand-
ringen under de kommande fyrtio aren kommer att vara annu radikalare, till foljd av den his-
nande utvecklingen inom narmast tekniken och valstandsokningen.

Redogorelsen behandlar saledes sarskilt forandringen inom industrilanderna, dar det sker en
évergang fran den industriella tidens (“fossilekonomins") strukturer och tankeménster mot en
postindustriell, delvis decentraliserad, servicecentrerad arkitektur. Detta nya ekonomiska pa-
radigm &r, i motsats till situationen under den industriella tiden, inriktad pa resurseffektivitet
och manniskocentrerade I6sningar. Finlands konkurrenskraft och darigenom ocksa formaga
att svara mot klimatutmaningarna beror i avgérande grad pa hur snabbt vi kommer till insikt
om de krav som det nya paradigmet stéller. Just denna tankekedja forefaller att vara ut-
gangspunkten for redogorelsen.

Samtidigt har befolkningens stigande medelalder en avgtrande inverkan pa den ekonomiska
och samhalleliga utvecklingen i Finland. Den kommer under de kommande &rtiondena att
bromsa upp den ekonomiska tillvaxten, paverka efterfrdgan pa tjanster och forandra arbets-
marknadens struktur. Manniskornas varderingar ar ocksa stadda i forandring, vilket flera un-
dersokningar bekraftar. Bekampningen av klimatférandringen héanger samman med fragor
som beror varje finlandares vardag. Redogorelsen gar darfor ocksd i nagon man, sarskilt i
kapitel 7, in p& de forandringar i vardagslivet som utslappsminskningen kraver. Nar man
dvervager olika faktorer som paverkar hur framtida utvecklingsalternativ fullféljs ar det klart
att ménniskornas varderingar spelar en mycket avgdrande roll for vilken véag Finland slutligen
valjer. Utifrdn aktuell vardegrundsforskning forefaller finlandarnas primara varderingar att
vara valvilja och trygghet. Innebérden av vélvilja kan tédnkas omfatta dven naturen, medan
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trygghet innefattar forebyggande av risker. Pa sa satt ar vardera varderingen central med
tanke pa klimatpolitiken.

3

SLUTSATSER

| det féljande sammanfattar jag mina slutsatser av redogorelsen:

a.

Redogorelsen ar omsorgsfullt och skickligt gjord, och den lankar ihop olika
aspekter. Redogorelsen och det material som utarbetats som grund fér den ar mycket
omfattande, och star sig i manga hanseenden gott i internationell jamforelse. Redogorel-
sen stravar efter att férmedla en Overgripande bild av de centrala utmaningar som Kkli-
mat- och energipolitiken stéller, och lyckas ocksa relativt bra med det. Amnet &ar givetvis
som svarast nar det géller att rita upp en bild av framtiden fyrtio ar framét i en situation
dar det finns rikligt med osékerhetsfaktorer. Ur detta perspektiv kan genomférandet an-
ses vara lyckat: det ritas upp en mangsidig bild av malet, namligen att uppna ett ut-
slappssnalt och samtidigt ocksa energieffektivt samhalle. Lasaren inser att samtidigt som
malet att reducera utslappen radikalt ar oerhort kravande sa ar det ocksd absolut ndd-
vandigt.

Redogorelsen och bakgrundsmaterialet erbjuder rikligt med information, sak-
kunskap och stoff. | beredningen av redogérelsen har en stor grupp sakkunniga och
foretradare for olika intressentgrupper deltagit, vilket ska réknas som en merit for utred-
ningsprocessen. Daremot forefaller det att foretagen, sarskilt foretag som utvecklar ren
teknik (clean technology, “clean tech”), har en relativt ansprakslos roll i sakkunniggrup-
pen. Redogorelsen grundar sig sdledes pé& ett mycket omfattande och huvudsakligen
hdgklassigt material, som naturligt nog inte kommer till synes i sjalva redogorelsen annat
an delvis. Redogorelsen ar ledigt skriven pa ett sprdk som inte kraver specialistkunskap.
Substansen &r huvudsakligen mycket vélbalanserad och relativt tackande, av de viktigas-
te aspekterna namns sa gott som alla.

Tre delomraden har behandlats onddigt ytligt i redogérelsen:

e Den ekonomiska aspekten av klimatpolitiken skulle ha kunnat klargo-
ras tydligare, med andra ord frdgan om hurdana marknads- och investerings-
utsikter som ar forknippade med en 6vergang till ett utslappssnalt samhalle. |
redogodrelsen konstateras det att hemmamarknaden har en avgérande roll, efter-
som man genom den kan skaffa erfarenhet av pilotprojekt och skapa referenser.
I redogorelsen presenteras inga konkreta uppskattningar om investeringsbeho-
ven eller om marknadsutvecklingen 6ver huvud taget. | scenarierna i bilagorna
ges allmanna uppskattningar fram till &r 2050. Uppskattningar av potentialen for
okad energieffektivitet presenteras ocksd i sjalva redogérelsen. Det vore viktigt
att ta fasta pa statsradets riktlinjer i redogoérelsen i frdiga om hur andelen forny-
bar energi betydligt skulle kunna 6kas och hur olika flaskhalsar t.ex. i frdga om
elnatets kapacitet skulle kunna lésas. Sitra har nyligen (2010) fardigstallt en pre-
liminar rapport om systemkonsekvenserna av olika energiscenarier, vilken skulle
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kunna ligga till grund fér en konkret utredning som &aven inbegriper genomféran-
deatgéarder.

e Den viktiga fragan om hur de mal och verkningar som anges i redogo-
relsen anknyter till utvecklingen av landsbygden skulle ha kunnat klar-
goras tydligare. Denna fraga behandlas emellertid mer utforligt i rapporten Bi-
otalous Suomessa (Bioekonomi i Finland, pa finska, VNK 2010) som publicerades
i slutet av september. Det &r klart att klimat- och energipolitiken framover i allt
hogre grad bér hanga samman med naringspolitiken. Helt avgérande for lands-
bygdens livskraft ar att man inom bioproduktionen riktar in sig pa kundcentrera-
de produkter med allt hégre féradlingsgrad. Av finska vaxter, bar och tradarter
kan t.ex. hdgklassiga och sarpraglade bioaktiva &mnen avskiljas, exempelvis be-
necol och xylitol. Utnyttjandet av biomassatillgangar for klimat- och energipoliti-
kens behov kan enligt uppskattning ocksa tkas mangfalt. Det &r uppenbart att
den globala efterfrdgan pa anvandningen av bioenergi kan forutspas tka kraftigt.
En vidare fraga som &r relaterad till bioekonomin ar givetvis ocksa utvecklingen
och internationaliseringen av finskt skogskunnande i en situation dar avskog-
ningen i varlden framskrider orovackande snabbt.

o Utvecklingen av utbildning och kompetens néar det galler att gora Fin-
land till en foéregangare skulle ha kunnat behandlas mer ingaende i re-
dogorelse. Om malet ar ett utslappssnalt Finland behéver vi mycket mer utbild-
ning och sakkunskap sarskilt i frdga om en massivt utdkad anvandning av ny
energiteknik och en férbattring av material- och energieffektiviteten under de
kommande artiondena. | redogérelsen framfors som statsradets riktlinje att "kli-
mataspekten ska starkas inom utbildningen pa alla nivaer”, men det finns knappt
nagra analyser eller konkreta atgardsrekommendationer om detta. Till denna del
ar situationen inte tillnarmelsevis tillfredsstallande: universiteten har forst pa se-
naste tid boérjat inse att det behdvs mer utbildning i ny energiteknik. En bi-
dragande orsak till situationen i frdiga om akademisk undervisning hanger for-
modligen samman med den outvecklade hemmamarknaden i Finland. Detta syns
sarskilt nar det galler vindkraft. Siffrorna talar for sig: vid ingdngen av 2010 hade
Finland 147 MW utbyggd vindkraftskapacitet, medan Sverige hade 1 021 MW och
Osterrike 995 MW. | Tyskland finns det redan 25 030 MW vindkraft. Finland &r
helt enkelt pa efterkélken i frdga om att utnyttja vindkraft, och ocksa av den or-
saken har den akademiska utbildningen pa omradet inte utvecklats till en sadan
nivd som man skulle kunna vanta sig av ett utbildningsinriktat och teknikvanligt
land.

Redogorelsen lyfter ocksa fram genuint olika alternativ till hur Finland ska
kunna bli ett utslappssnalt samhalle ar 2050. Fyra scenarier och de uppskattningar
och kalkyler som utarbetats som grund for dem skapar en bild av ett Finland med alter-
nativa mojligheter och risker. Scenarierna visar hur viktigt det ar att de finska beslutsfat-
tarna pa sikt har en bild av i vilken riktning samhallet ska utvecklas. Det ar beklagligt om
dryftandet av dessa fragor pé strategisk niva hamnar i skuggan av de rykande dagsaktu-
ella operativa problemen. Det ar ocksa klart att man med fog kan ha olika syn pa malbil-
derna av framtiden, men det bor inte hindra konstruktiv diskussion och uppskissering av
funktionella helheter. Ur detta perspektiv ar det minst sagt synd att sjalva scenarierna i



redogorelsen redovisas som bilagor. Problemet &r formodligen att det knappast ar manga
som forstar scenariernas karaktar och roll. Syftet med dem é&r inte att faststalla en speci-
fik framtid, utan att 6ppna 6gonen for olika alternativa vyer i frdga om vart en viss politik
och en viss utveckling av omvérlden kan leda. Scenariernas betydelse i detta hédnseende
ar uttryckligen att de skapar forutsattningar for att bedéma vilken framtid vi verkligen vill

bygga.

I detta sammanhang kan man givetvis helt allmant fraga sig om utarbetandet av scenari-
er lampar sig som verktyg for framtidsredogorelser. Enligt min uppfattning ar svaret
jakande, forutsatt att man forhaller sig till scenarierna pa samma satt som en bildhugga-
re forhaller sig till sin form: de &ar redskap for att sjalva malet ska kunna nas. Om syftet
med redogdrelser ar att f& manniskorna att begripa forhallandet mellan olika mal, atgéar-
der och tidsfonster, ar anvandningen av scenarier motiverad. Scenariebeskrivningarna,
som placerats i bilagor till redogérelsen, skulle ha kunnat berikas genom att varje scena-
rio férst hade beskrivits fér sig och scenariets centrala utmaningar for nulaget efter det
hade presenterats. Detta skulle kanske mer direkt leda in diskussionen pa fragan om vil-
ka faktorer som forhindrar eller stoder forverkligandet av respektive scenario. Ett sddant
forfarande skulle bidra till att na syftet med hela redogorelsen: att framja den samhalleli-
ga diskussionen om hur Finland bér forandras for att kunna bli ett utslappssnalt samhal-
le.

Efter publiceringen av redogodrelsen gav olika intressentgrupper i samband
med flera s.k. framtidsforum sin syn pa hur redogorelsen ska forankras. | dessa
lyftes centrala teman for klimat- och energipolitiken fram och en stor grupp sakkunniga
hordes. Av dokumentationen framgar att man stravat efter att kraftfullt sprida och for-
ankra redogorelsen och dess budskap bade inom férvaltningen och bland olika medbor-
gargrupper. Detta ar viktigt, och arbetet med att sprida innehallet och budskapet bor
ocksa utstrackas till foretagen. Att olika medborgargrupper deltar i arbetet med att for-
ankra redogorelsen vore ocksa klokt. En effektiv, tidsenlig kanal for detta ar de sociala
medierna; det &r viktigt att dra nytta av samtliga medier for detta andamal. Jag fann inte
manga tecken pa att budskapet och diskussionen skulle ha spritts till dem. Det material
och de synsatt som tagits fram vid framtidsforum bor ocksa nyttiggoras i de fortsatta at-
garderna.

Redogorelsens referensram &ar global och sjalva redogorelsen inramar pa ett
fortjanstfullt satt ”Finlands fradga” som en del av den globala agendan. Redogé-
relsen beskriver de utmaningar som manskligheten allt som allt stélls infor vid bek&dmp-
ningen av klimatférandringen och vid anpassningen till den. Den ger ocksa en bild av vad
andra lander har gjort pa klimatpolitikens omrade. | materialet finns beskrivningar av
andra landers motsvarande framtidsredogorelser, sarskilt Storbritannien, Tyskland och
Sverige.

Redogorelsen ger ett starkt stod for genomférandet av en hallbar utveckling i
Finland. Rapporten framhaller pa ett dvertygande satt att en héllbar utveckling i prakti-
ken innebar uppbyggnad av ett nytt slags ekonomisk och teknisk infrastruktur. Den inne-
bar ocksa nya véarderingar och levnadsséatt. En utslappsminskning p& minst 80 procent
under 40 ar utmanar dagens produktion och konsumtion pé ett satt som inte skadats ti-
digare. Anvandningen och forbrukningen av energi maste framover knytas fastare till
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hela materialkretsloppet i ekonomin och samhéllet: resurseffektiviteten i de vésterlandska
samhallena maste pa sikt tiofaldigas.

Redogorelsens innehall och budskap talar starkt for ett foregangarskap.

Den beskriver ett Finland som malmedvetet avancerar for att ta ledningen bland natio-
nerna i utvecklingen mot ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbart samhalle. En an-
nan fraga ar sedan om vi ar redo for detta i Finland. Det finns dock en mangd knepiga
motsatsforhallanden och fragor som skulle ha kunnat belysas mer ingaende i redogorel-
sen: hur kommer den eventuella massiva utbyggnad av kdrnkraften som genom riksda-
gens tillstdnd nu gjorts majlig att paverka utvecklingen och inférandet av fornybar ener-
giteknik? Hur kan efterfrdgan pa ny energiteknik skapas pa marknaden, om priset pa
energi ocksa framover halls pa en exceptionellt 1&g niva i Finland? Kan vi ta lardom av
Tyskland? Dar har, som en foljd av en malmedveten politik med inmatningstariffer som
framsta bestandsdel, en industri for ren teknik byggts upp som under de senaste fem
aren skapat atminstone 100 000 arbetsplatser. Man bor séledes acceptera att uppbygg-
naden av ny industri kraver kraftiga stodatgarder och eventuellt ocksa ett hogre energi-
pris. Det &tagandepaket for fornybar energi som regeringens ministerarbetsgrupp for kli-
mat- och energipolitik kom Gverens om varen 2010 ar ett viktigt steg pa denna vag. Den
foregangarroll som postuleras i redogorelsen innebar i praktiken en kraftfull industri- och
sysselsattningspolitik som grundar sig pa utvecklingen av fornybara energiproduktions-
former. Den innebéar givetvis ocksa en allt mer malmedveten fokusering pa resurs- och
energieffektivitet. Aven om Finland gatt framét pa dessa omraden kan man &nnu inte be-
trakta oss som en féregangare.

REKOMMENDATIONER

I det foljande lyfter jag fram vissa aspekter som jag anser vara sarskilt viktiga med tanke pa
det fortsatta genomférandet:

a.
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En fastare forbindelse med ratt inriktning bor skapas mellan de strategier som
tas fram i framtidsredogorelser och de som produceras inom férvaltningen.
Det ar t.ex. inte meningsfullt att statsraddet forst gér upp en klimat- och energistrategi
och att det darefter skapas en langsiktig strategisk referensram, vilket framtidsredogorel-
sen &r. Det &r viktigt att i framtiden sékerstélla att behandlingen av redogérelsens tema
foljer ratt tdgordning.

Riktlinjerna for klimat- och energipolitiken bér i fortsattningen samordnas
med naturresurspolitiken. Syftet bor vara att dessa tva, i och med att statsradets na-
turresursredogorelse fardigstallts, sammanfogas till en enhetlig langsiktig strategi for "Ett
hallbart Finland”. Strategin skulle forena en ny, férnybar, effektivare och utslappssnalare
energiteknik och utvecklingen av tjanster med skapandet av en ny bioekonomi och effek-
tiviseringen av kretsloppet av material. Finland kan vara en foéregédngare inom klimat-
skyddet endast om vi fullt ut och enligt genomslagsprincipen 6vergar till att nyttiggora en
ny biobaserad produktions- och servicemodell. Ett klimat- och energipolitiskt perspektiv
dar syftet ar att "bara” begransa klimatutslappen (narmast koldioxid) ar éver huvud taget
onddigt snavt for att styra en hallbar utveckling. Utredningen av utslappsminskning bor



absolut utvidgas till att omfatta den dvergripande anvandningen av naturresurser, mate-
rial och energi. En faktor som redan péaverkat den nuvarande redogotrelseprocessen har
formodligen varit att beslutsfattandet i fraga om klimat- och energipolitik ar fordelat mel-
lan flera ministerier. Till framtidsredogorelsens fordel bor i detta hdnseende réknas en
stravan efter en horisontell granskning vars genomférande vid Statsradets kansli stoder
detta.

Malet bor fortydligas. Det ar i sig bra att det finns ett kvantitativt minskningsmal pa
minst 80 procent av den nuvarande nivan. Men det allra viktigaste, dvs. pa vilket satt
Finland verkligen kan vara en foregangare, klarlaggs egentligen inte. Enligt min mening
hanger frdgan samman med hur man i Finland kan bygga upp ett sddant "ekosystem”
dar miljoeffektiva och klimatvanliga innovationer och handlingsménster far en bredare
spridning. Har behovs féorutom kapp och morot ibland ocksa radikala lésningar. En moj-
lighet skulle t.ex. vara att helt enkelt forbjuda att nya oljepannor installeras i villor, efter-
som det finns battre alternativ. | redogérelsen presenteras ocksé ett utmarkt forslag om
att ge foretagen en mdojlighet att avskriva investeringar i energieffektivitet i bokféringen
och beskattningen genast samma &r som investeringen gors. Det vore 6nskvart att just
sddana relativt radikala och formodligen mycket effektiva satt att uppmuntra till invester-
ingar i energieffektivitet kunde inbegripas i politikrekommendationerna. Vidare skulle
man i Finland kunna inféra den nederlandska modellen fér obligatorisk tillampning av mil-
jokriterier i sa stor omfattning som mojligt i statliga upphandlingar. Detta bor utvidgas till
att omfatta ocksa den kommunala sektorn.

Det material som nu ar tillgangligt bér kompletteras med en uttbmmande un-
dersdkning av den nya och férnybara klimat- och energiekonomins mdjlighe-
ter ur saval teknik- och serviceproducenternas som investerarnas synvinkel.
Bekampningen av klimatférandringen betraktas fortfarande i alldeles for hég grad ur ett
kostnadsperspektiv i stéllet fér som en mdjlighet till investeringar, industri- och syssel-
sattningspolitik och skapare av valstand. Det vore viktigt att f& en Gvergripande syn pa
utvecklingen av clean tech-marknaden och Finlands mojligheter i frdga om den. Sarskilt
investeringsperspektivet bor inbegripas. Till denna process bor s manga aktorer i bran-
schen som mojligt knytas for att man ska kunna f& en heltackande bild av clean tech-
marknadens ekonomiska mojligheter, risker och flaskhalsar. P& sa satt skulle man & ena
sidan kunna sprida information om framtidsredogorelsen och dess mal, medan man a
andra sidan samlar in annu fler synpunkter och forslag fran “faltet” om hur genomféran-
det skulle kunna framjas. En undersokning av "klimatekonomins flaskhalsar och méjlighe-
ter i Finland" bér omedelbart inledas.

Ett massivt inférande av vindkraft vore ett viktigt redskap pa lang sikt nar det géller att
lagga om Finlands energiproduktion, sarskilt elproduktionen, sa att den vilar pa en hall-
bar grund. Redogorelsen gar inte ndrmare in pa de problem som har lett till att nyttiggo-
randet av vindkraften i Finland blivit styvmoderligt behandlat. Aven om vi nu, efter det
att redogorelsen har publicerats, pa principiell niva antligen har fattat beslut om ett sy-
stem for inmatningstariffer, bor vi ocksa dryfta frdgan om hur t.ex. ibruktagandet av
vindkraft skulle kunna framjas genom en forenkling av tillstands- och planlaggningsforfa-
randena. Att framja bioenergi ar minst lika viktigt, eftersom bioenergin bér ha en betyd-
ligt storre roll i Finlands energiframtid &n i dag. Sarskilt viktig ar fragan om hur en de-
centraliserad bioenergiproduktion kan framjas. Det mal som EU stallt for fornybar energi i
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Finland, ndmligen att 38 procent av energiférbrukningen ska vara fornybar fram till 2020,
stoder i sig kraftigt ibruktagandet av férnybar energi.

I det fortsatta arbetet med scenarier bér en mer detaljerad undersékning av
olika utvecklingsalternativ absolut inbegripas. Detta bor goras pa ett satt som in-
kluderar en omfattande grupp av sakkunniga och medborgare och som tar fram en be-
tydligt mer detaljerad beskrivning av olika malbilder som slutprodukt. | bérjan av denna
fas bor man utifran den respons som lamnats pa nytt utvardera om de nuvarande fyra
scenarierna ar lampade for att dskadliggora olika utfall och mal, eller om deras inbordes
forhallanden och antaganden bor andras. Jag anser ocksa att genomférandet av redogo-
relsen skulle starkas betydligt om man efter ytterligare bearbetning av scenarierna inom
regeringen forde en ingdende diskussion om de langsiktiga malen. Utifran denna diskus-
sion om prioriteringar skulle en vagkarta borja utarbetas som syftar till att den langsikti-
ga granskningen i redogorelsen i allt hogre grad borjar styra strategin. Pa denna vagkar-
ta skulle sedan de atgarder och omraden placeras, sammanlankade med vissa ar eller ar-
tionden, som behovs for att malen ska kunna nés. Atminstone féljande teman bér enligt
min mening finnas pa vagkartan:

e en revidering av beskattningssystemet fran beskattning av arbete mot en be-
skattning grundad pa anvandningen av naturresurser, klimatbelastningen och ut-
slappen

e noddvandiga férandringar i forvaltningsrutinerna

o forandringar i manniskornas varderingar och en konsumentpolitik relaterad till
dem

e anvandning och atervinning av resurser, intelligenta system.

Dessutom har de nuvarande scenarierna redan, vilket ocks& konstateras i redogorelsen,
manga gemensamma faktorer sdsom energieffektivitet, tekniksprang, 6kande betydelse
av fornybar energi, nya trafiksystem och avfallsatervinning.

Nasta regering bor fa en klimat- och energiminister, bl.a. for att satta fart pa
genomforandet av framtidsredogoérelsen, | denna ministerportfolj skulle ocksa ve-
tenskap och forskning kunna ingd. Inom en overskadlig framtid bor klimat-, energi- och
naturresursfragorna sammanforas under ett ministerium. Det ar svart att se hur vi annars
skulle kunna vara en féregangare.

En ambitids, dvergripande universitetsutbildning i fornybara energitekniker
och energieffektivitet bor byggas upp i Finland som ett led i genomférandet av
framtidsredogérelsen. For att detta mal ska nas bor de nuvarande tekniska universiteten
integreras i samarbetet. En ingaende undersokning av utbildningsbehovet i branschen
bor goras.



AVSLUTNINGSVIS

Eftersom redogorelsen géallde klimatférandringen ar det klart att granskningsperspektivet
var globalt. | redogodrelsen lyckas man, enligt min mening, pa ett ratt fortjanstfullt och
objektivt satt understka hur den internationella agendan fér klimatférandringen utveck-
las. Frdgorna om en rattvis bordefordelning ar fortfarande ytterst relevanta vid interna-
tionella avtalsforhandlingar, men nagon sadan l6sning pa dem som skulle tillfredsstalla
alla parter har inte hittats. Finlands roll har i redogérelsen knutits till ett foregangarskap,
som dock egentligen inte definieras. Man konstaterar bara att "Finland har alla férutsatt-
ningar att bli féregangare". Samtidigt konstaterar man att fordelarna med ett féregang-
arskap ar uppenbara, eftersom det skulle foérbattra Finlands internationella stéllning och
fora med sig fordelar pa marknaden for utslappssnal teknik.

Men vad innebar da egentligen denna roll som foregangare? Finland skulle kunna
profilera sig som det forsta utvecklade industriland som i praktiken systema-
tiskt och 6vergripande borjar styra sig sjalv i riktning mot en hallbar produk-
tions- och konsumtionsmodell. Detta skulle kunna medféra ett mervarde som for-
modligen méangfalt tacker kostnaderna for investering i renare teknik och energieffektivi-
tet. Finland &ar redan nu ként som ett land med hoégteknologi och utbildning som insats-
omraden, och foregangarrollen skulle erbjuda en méjlighet att betydligt bredda och for-
djupa denna bild.

Enligt en farsk undersdkning gjord av konsultféretaget Roland Berger profilerar sig Fin-
land inom ren teknik endast i frdga om isoleringsindustrin, dar vi globalt sett kommer pa
andra plats efter Danmark, matt i forhallande till BNP. Nar det galler vindkraft, solkraft
och biobransleteknik finns vi inte i taten’.

Det star saledes klart att vi behover utveckla oss, om vi vill placera oss bland de basta i
varlden. Redogorelsen vill styra in vara tankar pad den mdjligheten att Finland verkligen
kan bli en féregadngare. En central utmaning for den fortsatta bearbetningen av redogo-
relsen vore att definiera Finlands foregangarroll sa att den utgor en rod trad i de foljande
regeringarnas arbete. Ocksa detta skulle kunna forverkligas med ett inkluderande grepp,
sé att medborgarna verkligen far sin rost hord.

! http://www.rolandberger.com/expertise/publications/2009-11-30-rbsc-pub-Clean_Economy_Living_Planet.html
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BILAGA

Redogdrelsen grundar sig pa ett vittomfattande material bestdende av undersokningar som
statsradets kansli har bestallt av olika sakkunniga. | bakgrundsmaterialet till redovisningen
ingar bl.a. undersokningar om foljande fragor:

Faktorerna bakom attitydforandring i klimatfragan, dvs. faktorer som inverkar pa
medborgarnas varderingar. Har papekar man att finlandarna ar ratt s& eniga i sin oro for kli-
matforandringen (t.o.m. 9 av 10 personer). Undersokningen betonar véardet av social gemen-
skap nar det galler attitydférandringar. Om det finns misstankar om att vissa aker snalskjuts
vid bekdmpningen av utslapp, kan det leda till att manniskorna inte langre ar lika motiverade
att andra sitt eget liv.

Integrering av klimatpolitiken, dar de utmaningar dryftas som hanger samman med den
allt stoérre politiska vikt som klimatférandringen har inom de olika forvaltningssektorerna. |
redogdrelsen betonas bl.a. det 6kade behovet att bygga upp en samordnande klimatpolitisk
expertis t.ex. i anslutning till statsradets kansli och att inratta en fast tjanst som klimatom-
budsman.

Vindlackage, dvs. hur utslappsbegransningarna i Finland kan ge upphov till utslappsminsk-
ningar i andra lander. Ocksa sadana verktyg som utslappshandeln kan framja larande Gver
nationella eller regionala granser. Dessa fordelar bor ocksa raknas med nar effekterna av
olika atgarder bedoéms.

Tillampning av en klimatlag av brittisk modell pa finlandska forhallanden. Det brittiska
forslaget till klimatlag ar ett exceptionellt kraftfullt satt att paverka utslappen i Storbritannien.
I lagen har utslappsmal faststallts &nda fram till & 2050 och styrmedel bestamts for hur des-
sa mal kan n&s. | undersokningen konstateras att det inte finns nagot principiellt hinder for
att huvuddragen i lagen skulle kunna anpassas till finlandska férhallanden.

Sambandet mellan klimatpolitik och inkomstférdelning. Undersdkningen utvisar att kli-
matpolitiken har djupgdende konsekvenser for den sociala rattvisan, t.ex. en uppgang i ener-
gipriset &r en utmaning i synnerhet for manniskor med sma inkomster. Darigenom stakar de
klimat- och energipolitiska l6sningarna ut vagen ocksa for olika samhéllsmodeller.

Klimatpolitik och regionutveckling. | undersékningen granskas regionstrukturens for-
andring och dess samband med klimatpolitiken, och man visar pa kopplingen mellan optimalt
utnyttjade regioner och decentraliserad energiproduktion.

Klimatpolitikens styrmedel och deras effektivitet. Undersdkningen visar att det finns av-
sevarda skillnader i effektivitet mellan olika styrmedel, och att t.ex. energi-, bransle- och kol-
dioxidskatternas kostnadseffektivitet varierar i olika undersdkningar. Storre effektivitet kan
uppnas med andra medel &n genom skatter av allman karaktar, namligen genom mer malin-
riktade styrmedel sdsom noggrant riktade skattelattnader. Det ar dock slutligen fraga om en
overvagd samverkan av olika styrmedel i syfte att uppna utslappsminskning.

Marken som beskriver klimatpaverkan. Av undersékningen framgar att manniskorna ar
villiga att jamfora produkters klimategenskaper, men att det ar arbetsamt att skapa standar-
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der och jamforbarhet. Myndigheterna uppmanas samverka med instanser som utvecklar kli-
matmarkningssystem.

Utslappsminskningar som leder till ett klimatmal pa tva grader. Undersokningen
formedlar en bild av vilka risker som kan undvikas genom en dramatisk minskning av utslapp.
Man beddmer att det & mojligt att begransa utslappshalterna s att temperaturstegringen
stannar pa tva grader jamfort med den forindustriella tiden, men att det kraver effektiv ut-
slappskontroll och dessutom radikala l6sningar.

Anvandning av scenarier vid utarbetandet av klimatpolitiken. | undersékningen ges
en allmant hallen 6versikt 6ver hur scenarier har anvants vid granskningen av utvecklingsfor-
lopp pa lang sikt. Det konstateras att det med hjalp av scenarier ar mojligt att hantera alter-
nativa framtidsbilder och osakerhetsfaktorer i anslutning till dem. Néar klimatpolitik bedrivs
kan scenarier anvandas pa detta satt for att askadliggora vart olika strategiska val leder.

Undersdkning av framtidsredogorelsers betydelse och utvecklingsmojligheter. Den
forsta framtidsredogorelsen lamnades till riksdagen 1993 (Finlands framtid och verksamhets-
alternativ), och denna framtidsredogérelse ar den femte i ordningen. | historiskt perspektiv
har en av de viktigaste utmaningarna for framtidsredogorelserna varit att fa till stand tillrack-
ligt med uppmarksamhet och diskussion, och darigenom fa genomslagskraft i det samhalleli-
ga beslutsfattandet.

Undersokningarna finns pa adresserna:

http://www.vnk.fi/hankkeet/tulevaisuusselonteko/aineistot/fi.jsp (pa finska)

Material for uppg6rande och berakning av scenarier: scenarioverkstadernas rapporte-
ring, som Iag till grund for uppgoérandet och berakningen av scenarier; kalkyler 6ver energi-
forbrukning och utslapp av vaxthusgaser; resultat av en Internatbaserad forfragan avseende
scenarierna och uppskattningar av scenariernas konsekvenser, inbegripet en kvalitativ be-
démning av de ekonomiska konsekvenserna.

http://www.vnk.fi/hankkeet/tulevaisuusselonteko/lisatietoa/skenaariot-fi.jsp (pa finska)
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