Kansallinen audiovisuaalinen arl_<isto—
Valtion elokuvatarkastamo -selvitys

Opetusministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia 2008:31 Selvitysmies Rauno Anttila



Kansallinen audiovisuaalinen arkisto—
Valtion elokuvatarkastamo -selvitys

Opetusministerion tyéryhmamuistioita ja selvityksia 2008:31

Rauno Anttila

Opetusministerio ® Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan osasto ® 2008

Undervisningsministeriet ® Kultur-, idrotss- och ungdomspolitiska avdelingen * 2008



OPETUSMINISTERIO

Undervisningsministeriet

MINISTRY OF EDUCATION

Ministere de | Education

Opetusministerié / Undervisningsministeriet
Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitikan osasto / Kultur-, idrotts- och ungdomspolitiska avdelningen

PL/PB 29
00023 Valtioneuvosto / Statsradet
http://www.minedu.fi/OPM/julkaisut

ISBN 978-952-485-611-9 (PDF)
ISSN 1458-8102

Opetusministerion tyryhmamuistioita ja selvityksid/

Undervisningsministeriets arbetsgruppspromemorior och utredningar 2008:31



Kuvailulehti

Julkaisija Julkaisun pdivimairi
Opetusministerio 7.10.2008

Tekijit (toimielimesti: toimielimen nimi, puheenjohtaja, sihteeri) | Julkaisun laji Opetusministerion
tydryhmimuistioita ja selvityksid

htaja Rauno Anttil
Johtaja Rauno Antila Toimeksiantaja Opetusministerio
Toimielimen asettamispvm Dnro
22.4.2008 33/040/2008

Julkaisun nimi (my®s ruotsinkielinen)
Kansallinen audiovisuaalinen arkisto—Valtion elokuvatarkastamo -selvitys

Julkaisun osat Muistio

Tiivistelmd

Selvityksessi on arvioitu Kansallisen Audiovisuaalisen arkiston ja Valtion elokuvatarkastamon ydintehtivien yhteistydn tiivisti-
mistd, ja my®s yhteistd toimitilaratkaisua, joka toisi mukanaan my®ds jossakin mi#irin tukitehtivien yhteistydn tiivistimisen ja sitd
kautta mahdollisuuden my®s tuottavuuden kasvattamiseen.

Ydintehtivien osalta lyhyelli tihtiimelld yhteistydn tiivistiminen ei niytedisi mahdolliselta siini laajuudessa, etti siitd olisi tuot-
tavuuden kannalta hydtyi. Sen sijaan, jos Valtion elokuvatarkastamon toimintaa voitaisiin tulevaisuudessa suunnata jilkitarkastuk-
sen suuntaan luopumalla ennakkotarkastuksesta, avaisi timi mahdollisuuden my®s ydintehtivien yhtendistimiseen. Télloin myds
valtion tuottavuusohjelman vaatimukset voitaisiin ottaa huomioon ja mahdollisesti myds mediakasvatuksen voimistamiseen voisi
titen l8ytyd voimavaroja.

Kansallinen audiovisuaalinen arkisto on muuttamassa uusiin toimitiloihin. Muuttokohteessa olisi tietojen mukaan tilaa my®s
Valtion elokuvatarkastamolle. Tilaisuus kannattaisi kiyttid hyviksi ja kiynnistid asiaa koskeva selvitys.

Yhteniinen tilaratkaisu loisi pohjaa tulevaisuudessa tapahtuvalle virastojen yhdistimisharkinnalle, joka osaltaan helpottaisi my®os
valtion tuottavuusohjelman toteuttamista virastoissa.

Suomesta ja pidkaupungista puuttuu todellinen elokuvakeskus, jossa olisi paitsi elokuvien esitystoimintaa, my&s audiovisuaalisen
alan muita toimintoja ja palveluja. Kansallisia audiovisuaalisia keskuksia on muissa pohjoismaissa esim. Tanskassa, jossa keskus
sijaitsee Kéopenhaminassa. Tillaiseen keskukseen voitaisiin liittdd myds audiovisuaalisen toimintaan keskittyvit virastot, kuten
Kansallinen audiovisuaalinen arkisto, valtion elokuvatarkastamo seki myds Suomen elokuvasiitis.

Suunnitelma keskustakirjastosta ja kansallisesta audiovisuaalisesta keskuksesta voitaisiin haluttaessa yhdistii.

Avainsanat
Kansallinen audiovisuaalinen arkisto, Valtion elokuvatarkastamo

Muut tiedot

Sarjan nimi ja numero ISSN ISBN
Opetusministerién tydryhmimuistioita ja selvityksid 2008:31 1458-8102 978-952-485-611-9 (PDF)
Kokonaissivumiaird 18 Kieli suomi Hinta - Luottamuksellisuus julkinen

Jakaja - Kustantaja Opetusministerio




Presentationsblad

Utgivare Utgivningsdatum
Undervisningsministeriet 7.10.2008

Forfattare (uppgifter om organets namn, ordférande, sekreterare) | Typ av publikation Undervisningsministeriets
arbetsgruppspromemorior och utredningar

Uppdragsgivare Undervisningsministeriet

Direktér Rauno Anttila ST
Datum for tillsittande av | Dnro

22.4.2008 33/040/2008

Publikation (iven den finska titeln)
Nationella audiovisuella arkivet - Utredning om Statens filmgranskningsbyrd
(Kansallinen audiovisuaalisen arkisto - Valtion elokuvatarkastamo-selvitys)

Publikationens delar Promemoria

Sammandrag

I utredningen bedémdes méjligheterna for Nationella audio-visuella arkivet och Statens filmgranskningsbyra att bedriva ett intensi-
vare samarbete kring kdrnuppgifterna och ocksé 1sa lokalfrigorna gemensamt, vilket ocksd eventuellt kan medféra ett ndgot titare
samarbete kring stdduppgifterna och ¢ka produktiviteten.

Nir det giller kirnuppgifterna verkar det inte majligt att pd kort sikt dstadkomma ett titare samarbete i en utstrickning som
gagnar produktiviteten. Om Statens filmgranskningsbyrd dock i framtiden styr verksamheten i riktning mot efter-granskning och
avstér frén forhandsgranskningen, méjliggdrs ocksé en enhetligare skotsel av kirnuppgifterna. Ansprak som statens produktivitets-
program innehéller kan d& uppfyl-las och en stirke mediefostran eventuellt f2 resurser av detta.

Nationella audiovisuella arkivet héller pa att flytta till nya lo-kaler. Enligt uppgift kunde utrymmen dir ocksg hittas for Sta-tens
filmgranskningsbyrd. Det giller att utnyttja situationen och utreda saken.

Gemensamma lokallésningar ger grunden till en eventuell ssmmanslagning av imbetsverken i framtiden, vilket kunde underlitta
produktivitetsprogrammet vid dessa.

Det saknas i Finland och i huvudstaden ett verkligt filmcent-rum, som béde erbjuder filmférevisningar, annan audiovisuell verk-
samhet och tjinster. I de nordiska linderna har t.ex. Ké-penhamn ett nationellt AV-center. I ett sddant center kan ocksé dmbetsverk
som ir koncentrerade pi AV-verksamhet sisom Nationella audiovisuella arkivet, Statens filmgransk-ningsbyra ock ocksa Finlands
filmstiftelse placeras. Ett centrumbibliotek och ett nationellt AV-centrum kan even-tuellt ingd i planerna.

Nyckelord

Nationella audiovisuella arkivet, Statens filmgranskningsbyra

Ovriga uppgifter

Seriens namn och nummer Undervisningsministeriets ISSN ISBN
arbetsgruppspromemorior och utredningar 2008:31 1458-8102 978-952-485-611-9 (PDF)
Sidoantal 18 Sprak finska Pris - Sekretessgrad offentlig
Distribution - Forlag Undervisningsministeriet




Opetusministeriolle

Opetusministerié antoi 22.4.2008 allekirjoittaneen tehtiviksi 22.4.2008 selvitystyon te-

kemisen Kansallisen audiovisuaalisen arkiston ja Valtion elokuvatarkastamon toimintojen

ja tilojen yhteensovittamisesta ja yhteisestd kehittimisesti seki Valtion elokuvatarkastamon

toimintojen laajentamisesta mediakasvatukselliseen tutkimus- ja kehittimistyohon.

Selvittdjin tehtivini oli:

1

6

kartoittaa Kansallisen audiovisuaalisen arkiston ja Valtion elokuvatarkastamon
tehtavakokonaisuudet, joissa virastojen yhteistyon tiivistaminen olisi mahdollista,

esittda talta pohjalta vaihtoehtoisia malleja Kansallisen audiovisuaalisen arkiston ja Valtion
elokuvatarkastamon yhteistyon kehittdmiseksi tai niiden toimintojen yhdistamiseksi,

selvittad, voidaanko yhteisilla tilaratkaisuilla saavuttaa tilojen kayton ja toiminnan
tehostamista ottaen huomioon mm. valtion tuottavuusohjelman vaatimukset,

selvittaa, olisiko virastojen joitakin toimintoja mahdollista ulkoistaa ja arvioida, mita
kustannusvaikutuksia ulkoistamisella olisi,

esittdd vaihtoehtoisia malleja Valtion elokuvatarkastamon toimintojen laajentamista
mediakasvatukselliseen tutkimus- ja kehittamistyhon, seka

esittdd muita selvityksen yhteydessa esille tulevia kehittamistarpeita.

Selvittdjin tyon tueksi nimettiin tyoryhmi, jonka puheenjohtajana selvittiji toimi.

Tyéryhmin jisenet olivat:

Hallintopaillikkd Pirjo Hanhikorpi, Kansallinen audiovisuaalinen arkisto, kulttuuriasi-

ainneuvos Kristina Hautala- Kajos, opetusministerio, johtaja Jukka Liedes, opetusministeris,

johtaja Matti Lukkarila, Kansallinen audiovisuaalinen arkisto,ylitarkastaja Laura Mikel,

opetusministerid, johtaja Matti Paloheimo, Valtion elokuvatarkastamo, ylitarkastaja Maarit

Pietinen, Valtion elokuvatarkastamo, osastosihteeri Tuula Roos, Valtion elokuvatarkastamo,

arkistonhoitaja Olavi Simili, Kansallinen audiovisuaalinen arkisto ja ohjelmajohtaja Georg

Wrede, opetusministerio. Tydryhmi kokoontui 3 kertaa.

Suoritettunani minulle annetun tehtivin luovutan ehdotukseni opetusministeriolle.

Helsingissd 7 piivini lokakuuta 2008
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Esityksen pidasiallinen sisilto

Selvityksessd on arvioitu Kansallisen Audiovisuaalisen arkiston ja Valtion elokuvatarkasta-
mon ydintehtivien yhteistydn tiivistimistd, ja myds yhteistd toimitilaratkaisua, joka toisi
mukanaan my®ds jossakin midrin tukitehtivien yhteisty6n tiivistimisen ja sitd kautta mah-
dollisuuden my®s tuottavuuden kasvattamiseen .

Ydintehtivien osalta lyhyelld tihtdimelld yhteistyon tiivistiminen ei niyttdisi mahdolli-
selta siind laajuudessa, etti siitd olisi tuottavuuden kannalta hydtyi. Sen sijaan, jos Valtion
elokuvatarkastamon toimintaa voitaisiin tulevaisuudessa suunnata jilkitarkastuksen suun-
taan luopumalla ennakkotarkastuksesta, avaisi timd mahdollisuuden my®os ydintehtivien
yhteniistimiseen. Tilldin myos valtion tuottavuusohjelman vaatimukset voitaisiin ottaa
huomioon ja mahdollisesti my6s mediakasvatuksen voimistamiseen voisi titen l6ytyd voi-
mavaroja.

Kansallinen audiovisuaalinen arkisto on muuttamassa uusiin toimitiloihin. Muuttokoh-
teessa olisi tietojen mukaan tilaa myds Valtion elokuvatarkastamolle. Tilaisuus kannattaisi
kiyttdd hyviksi ja kiynnistid asiaa koskeva selvitys.

Yhteniinen tilaratkaisu loisi pohjaa tulevaisuudessa tapahtuvalle virastojen yhdistimis-
harkinnalle, joka osaltaan helpottaisi myos valtion tuottavuusohjelman toteuttamista viras-
toissa.

Suomesta ja pidkaupungista puuttuu todellinen elokuvakeskus, jossa olisi paitsi eloku-
vien esitystoimintaa, myos audiovisuaalisen alan muita toimintoja ja palveluja. Kansallinen
audiovisuaalinen keskus on pohjoismaista esim. Ké6penhaminassa. Tillaiseen keskukseen
voitaisiin liittdd myds audiovisuaalisen toimintaan keskittyvit virastot, kuten Kansallinen
audiovisuaalinen arkisto, valtion elokuvatarkastamo sekid myos Suomen elokuvasiitio.

Suunnitelma keskustakirjastosta ja kansallisesta audiovisuaalisesta keskuksesta voitaisiin
haluttaessa yhdistdd.



1 Nykytila

1.1 Kansallinen audiovisuaalinen arkisto

Suomen Elokuva-arkisto ry perustettiin 24.4.1957 Jorn Donnerin ja Aito Mikisen aloit-
teesta. Historiallisesti arvokkaan filmimateriaalin pelastamista oli pidetty vilttimittomini
jo 1920-luvulta alkaen. Suomen Kinolehden perustaja, elokuvan monitoimimies Yrjé Ran-
nikko ajoi valtiollisen elokuva-arkiston asiaa. Hinen luotsaamansa Suomen Biografiliitto piti
lausunnossaan vuonna 1934 elokuva-arkiston perustamista ehdottoman tirkeini kulttuuri-
arvoja sisiltivien, yksityishenkilsitten hallussa siilyneitten elokuvanegatiivien talteen saami-
seksi. Muuten niiden kohtalona oli itsestddn tuhoutuminen tai hivitetyksi tuleminen. Suun-
nitelmallisuuden merkitys arkiston jirjestimisessi ja luetteloinnissa oivallettiin jo tuolloin.
Elokuvakerholiikkeen voimistuminen 1950-luvun alussa antoi lisipontta vaatimuksille.

Suomen elokuva-arkisto valtiollistettiin vuonna 1979ja siitd siddettiin 24 piivini
marraskuuta 1979 annetulla lailla ( 891/1978). Vuonna 2007 arkiston toimintaa laa-
jennettiin pitkdin suunniteltuun radio- ja televisiotoiminnan arkistointiin. Eduskunta
hyviksyi 11.12.2007 lain kulttuuriaineistojen tallentamisesta ja siilyttimisestd seki lain
kansallisesta audiovisuaalisesta arkistosta. Kansallinen audiovisuaalinen arkisto aloitti toi-
mintansa 1.1.2008 lukien.

Kansallisesta audiovisuaalisesta arkistosta annetun lain ( 1434/2007) 1 §:n mukaan elo-
kuvien ja televisio- ja radio-ohjelmien siilyttamistd sekd niihin liittyvid tutkimusta varten
on opetusministerién alainen Kansallisen audiovisuaalinen arkisto.

Arkiston tehtivini (2 §) on ottaa vastaan talletuksina ja hankkia kokoelmiinsa elokuvia
ja televisio- ja radio-ohjelmia ja tallentaa ja arkistoida televisio- ja radio-ohjelmia seki entis-
tdd kokoelmissaan olevia aineistoja.

Arkisto edistidd ja harjoittaa tutkimusta seki tarjoaa toimialaansa liittyvid palveluja. Li-
siksi arkisto edistdd toimialansa kulttuurin tuntemusta saattamalla elokuvia ja ohjelmia
yleisén saataville kulttuuri-, koulutus- ja tutkimustarkoituksessa ja harjoittamalla niiden
esitystoimintaa sekd asettamalla niytteille toimialansa

Laissa kulttuuriaineistojen tallentamisesta ja sdilyttimisestd ( 1433/2007) on sdddetty
luovutettavaa aineistoa koskevista teknisistd vaatimuksista, aineistoa koskevien tietojen luo-
vuttamisvelvollisuudesta, aineiston sijoittamisesta, sdilyttimisestd, kiyttimisestd, poistami-
sesta kokoelmista, mahdollisuudesta poiketa laissa siddetysti velvollisuudesta seki konkurs-
sipesin luovutus- ja tallettamisvelvollisuudesta.



Arkistossa on johtokunta, jonka tehtivini on:

1

3
4
5
6

kasitelld arkiston toiminnan kehittdmissuuntia ja toimintalinjoja seka tehdé niita koskevia
aloitteita;

tehda esitys suunnitelmaksi televisio- ja radio-ohjelmistojen tallentamisesta ja aineistojen
tallentamisesta;

hyvéaksya arkiston tydjarjestys;
maarata arkiston johtajalle sijainen;
edistda arkiston yhteisty6ta eri sidosryhmien kanssa;

kasitelld muut arkiston kannalta laajakantoiset ja periaatteellisesti merkittavat asiat.

Arkiston piillikkénid on johtaja, jonka tehtivini on johtaa, valvoa ja kehittidd arkiston

toimintaa ja vastata toiminnan tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta.

Arkiston jakamisesta tulosalueisiin ja tulosalueiden tehtivisti mddritiin tyojirjestyksessi.

Tyéjdrjestyksen mukaan arkisto jakautuu neljddn tulosalueeseen:

1. Elokuva-arkistoinnin tulosalue
Tulosalueen toiminta-ajatuksena on huolehtia siitd, ettd av-arkistoon talletettu kotimai-

nen ja ulkomainen elokuva ja niihin liittyvi oheisaineisto siilyvit ja on jirjestetty, luetteloi-
tu ja kuvailtu siten, ettd ne ovat helposti kiytettivissi.
Tulosalueen vastuualueelle kuuluvat

kotimaisten elokuvien tallettaminen,
puolustusvoimien elokuvakokoelmasta huolehtiminen,
ulkomaisten elokuvien tallettaminen,

videotalletukset ja videosiirrot,

oheisaineistojen tallettaminen,

elokuvien ja oheisaineistojen restaurointi,

luettelointi

palvelutoiminta

Tulosalueella tydskentelee 34 virkamiestd. (apulaisjohtaja, tulosalueen yhteiset 3, koti-
mainen elokuva 10, videoyksikké 3, ulkomainen elokuva 3, dokumenttiyksikks 9, luette-
lointi- ja dokumentointi 5)

2. Radio- ja televisioarkistoinnin tulosalue

Tulosalueen toiminta-ajatuksena on huolehtia kotimaisten radio- ja televisio-ohjelmis-

tojen tallentamisesta, teosluonteisten ohjelmien alkuperiisaineistojen siilyttimisesti ja oh-

jelmien vilittdmisestd tutkijoiden kiytettiviksi sekd huolehtia myos tutkimuksen edistimi-

sestd ja harjoittamisesta.

Tulosalueen vastuualueelle kuuluvat

radio- ja televisio-ohjelmien tallentaminen ja tallettaminen opetusministerién vuosittain
vahvistaman suunnitelman mukaisesti,

ohjelmien vélittaminen tutkijoille ja muille tarvitsijoille tekijanoikeuslain 16 ¢ §:n mukaisesti,

radio- ja televisiotutkimuksen tukeminen ja harjoittaminen,



- luettelointi,
- palvelutoiminta.

Tulosalueella tysskentelee 3 virkamiestd. (Huom. v. 2011 yht. 16 henkil53)

3. Av-kulttuurin edistimisen ja viestinnin tulosalue

Tulosalueen toiminta-ajatuksena on yleinen elokuva-, televisio- ja radiotuntemuksen
edistiminen esittimilld elokuvia ja ohjelmia sekd jakamalla ja syventimalli tietoa niistd sekd
viestinti.

Tulosalueen vastuualueelle kuuluvat

- elokuvien esitystoiminta,

- yksittaisten televisio- ja radio-ohjelmien esitystoiminta,
- tutkimus- ja julkaisutoiminta,

- nayttelytoiminta,

- tietopalvelu,

- viestinta

Tulosalueella tyoskentelee 9 virkamiestd (viestintd 1, esitystoiminta 3, tutkimus- ja jul-

tydtuntien perusteella).

4. Elivin kuvan museo-tulosalue

Tulosalueen toiminta-ajatuksena on eldvin kuvan perinteen kokoaminen, siilyttiminen
ja esillepano tutkijoille ja yleisolle alan historiantuntemusta edistivisti.

Tulosalueen vastuualueelle kuuluvat

- elavan kuvan perinteeseen liittyvén esineiston ja aineiston tallettaminen ja entisdinti,

- elavan kuvan perinnetiedon keruu,
- nayttelytoiminta
- palvelutoiminta.

Tulosalueella tyoskentelee 3 virkamiesti
Muut yksikot

Hallintoyksikké

Arkistossa on hallintoyksikks. Hallintoyksikon toiminta-ajatuksena on luoda hallinnol-
liset edellytykset av-arkiston perustehtivien hoitamiselle seki antaa tarvittavia tukipalvelui-
ta arkiston tulosalueille.

Yksikén vastuualueelle kuuluvat

- taloushallinto,

- henkilostohallinto,
- tilahallinto,

- tietohallinto,

Hallintoyksikossd tyoskentelee 7 virkamiesti. (hallintopaillikks, taloushallinto 1, henkilosto-
hallinto 1, henkil6stohallinto + hankinnat 1, puhelinkeskus 1, tietohallinto 2).

10



Arkistopalvelut

Arkistopalvelut jakautuvat ja verkottuvat tulosalueiden vilille. Palvelutoimintaa siite-
levit maksuperustelaki( 150/92) ja opetusministerion Kansallisen av-arkiston maksullisista
suoritteista antaman asetus. Palvelutoiminta tapahtuu tekijinoikeudellisten ja arkistonhoi-
dollisten seikkojen asettamissa rajoissa.

Arkistopalveluissa tydskentelee 0 virkamiesti. (Arkistopalveluita antavat lihinni koko-
elmayksikot. Niissi tyoskentelevit virkamiehet hoitavat my6s palvelutehtivit. Arkistopalve-
luiden hoitoa varten ei ole palkattu erikseen henkilskuntaa.)

Viraston htv-miiri on tilld hetkelld 57 ja vuonna 2012 se olisi 72.

Toimitilat

Paitoimitilat sijaitsevat Helsingissi osoitteessa Pursimiechenkatu 29 - 31 A.Tiloja on tilld
hetkelld yhteensd 2 592 m2 kahdessa eri kerroksessa. Uusi omistaja on irtisanonut tiloja
koskevan vuokrasopimuksen.

Elivin kuvan museo sijaitsee osoitteessa Vanha Talvitie 9. Tilojen pinta-ala on 539 m2.

Lisiksi Eerikinkadulla sijaitsee elokuvateatteri Orion, elokuvien ja muun filmimateri-
aalin esittdmistd varten. Vuonna 2007 Orionissa oli yli 800 esitysti. Tdmin lisdksi arkiston
esityksid oli yhdeksilli eri paikkakunnalla.

1.2 Valtion elokuvatarkastamo

Valtion elokuvatarkastamosta annetun lain ( 776/2000)1 §:n mukaan elokuvien ja muiden
kuvaohjelmien tarkastamista varten on Valtion elokuvatarkastamo. Valtion elokuvatarkas-
tamon tehtidvini on toimia kuvaohjelmien tarkastamisesta annetussa laissa (775/2000) tar-
koitettuna tarkastusviranomaisena.

Kuvaohjelmien tarkastuksesta annetun lain 3 §:n mukaan kuvaohjelmaa ei saa julkisesti
esittdd eikd levittdd 18 vuotta nuoremmille ennen kuin ohjelma on timin lain mukaisesti
hyviksytty esitettiviksi ja levitettiviksi ellei jiljempini toisin sdddeti.

Tilausohjelmapalvelun tarjoaja saa pitdd 18 vuotta nuorempien saatavilla vain heille ti-
min lain mukaan esitettiviksi tai levitettiviksi hyviksyttyji seki tarkastuksesta vapautettuja
kuvaohjelmia ja niiden ohjelmasisiltsji.

Tarkastuksesta vapautetut kuvaohjelmat (4 §)

Esittamis- ja levittdmisrajoitukset eivit myoskiin koske kuvaohjelmia:
1 jotka on valmistettu yksinomaan koulutusta tai muuta sivistyksellista tarkoitusta, tieteellista
tutkimusta tai harrastustoimintaa varten;

2 jotka on valmistettu yksinomaan markkinointia varten, lukuun ottamatta kuvaohjelman
markkinointia alle 18-vuotiaille;

3 jotka sisaltavat yksinomaan tai padasiallisesti musiikkiesityksia taikka toisinnoksia kulttuuri-,
urheilu- tai likuntatapahtumista tai hartaustilaisuuksista taikka muista vastaavista tilaisuuksista
ja tapahtumista;

4 jotka sisaltavat yksinomaan ajankohtaista uutisaineistoa;
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5 jotka sisaltavat kaikenikaisille lapsille sopivia animaatio-, leikki-, askartelu- tai muita
vastaavia esityksig; tai

6 joissa kasitelladn matkailua, ymparistoa tai niihin verrattavia aiheita.

Tarkastusviranomainen voi kuitenkin miiriti 1 ja 2 momentissa tarkoitetun kuvaoh-
jelman tarkastettavaksi ja velvoittaa kuvaohjelman valmistajan, maahantuojan, esittijin tai
levittdjin toimittamaan sille kopion ohjelmasta, jos on syyti epiilld kuvaohjelman sisiltivin
aineistoa, joka tissi laissa tarkoitetulla tavalla on omiaan vaikuttamaan haitallisesti lasten
kehitykseen.

Tarkastusviranomaisen on kiellettivi tarkastettavaksi mairityn kuvaohjelman esittimi-
nen ja levittiminen 18 vuotta nuoremmille, jos kuvaohjelmaa ei timin lain sidinndsten
mukaan saa hyviksyi heille esitettiviksi ja levitettiviksi.

Televisiossa lihetettivin kuvaohjelman saa esittdd sitd ennakolta tarkastuttamatta. Te-
levisiossa lihetettivistd ohjelmasta siddetiin televisio- ja radiotoiminnasta annetussa laissa.

Muunkin kuin 4 §:ssd tarkoitetun kuvaohjelman saa tarkastuttamatta esittdd 18 vuotta nuo-
remmille yliopiston, ammattikorkeakoulun ja muun julkisen valvonnan alaisen oppilaitok-
sen seki yleisen kirjaston ja Suomen elokuva- arkiston toiminnassa samoin kuin tieteellisid
tai taiteellisia kysymyksii kisittelevissi kongressissa, tieteellisen yhdistyksen kokouksessa ja
niihin verrattavassa tilaisuudessa.

Tarkastuksesta vapauttaminen luvan perusteella (6 §)

Tarkastusviranomainen voi antaa luvan esittdid 18 vuotta nuoremmille kuvaohjelmia nii-
td ennakolta tarkastuttamatta kuvaohjelmien esittimistd varten jirjestettivissi erityisessd
tilaisuudessa.

Lupa voidaan antaa miiriajaksi useampaakin tilaisuutta varten. Lupaan voidaan liitcdd
kuvaohjelmien esityspaikkaa ja —aikaa sekd katsojien ikid koskevia tarpeellisia ehtoja.

Lupa voidaan peruuttaa, jos luvan saaja rikkoo titd lakia tai luvan ehtoja tai jos esitet-
tyjen kuvaohjelmien sisiltd antaa siihen aihetta. Lupa voidaan peruuttaa myos silloin, kun
tarkastusviranomaiselle on lupaa haettaessa annettu virheellisii tietoja.

Lasten kehitykselle haitalliset ohjelmat (7 §)

Lasten kehitykselle haitallisena kuvaohjelmana pidetiin kuvaohjelmaa, joka vikivaltai-
suutensa tai seksuaalisen sisiltonsd vuoksi tai kauhua herittimilli taikka muulla niihin
rinnastettavalla tavalla on omiaan vaikuttamaan haitallisesti lasten kehitykseen.

Kuvaohjelmaa 1 momentin mukaan arvioitaessa on otettava huomioon, millaisessa yh-
teydessi ja miten tapahtumat ohjelmassa kuvataan.

Tarkastettavan kuvaohjelman hyviksyminen (8 §)

Tarkastusviranomaisen on hyviksyttivi kuvaohjelma esitettiviksi ja levitettiviksi kai-
kenikiisille, jos se ei ole 7 §:n mukaan arvioituna lasten kehitykselle haitallinen, taikka
asetettava sen esittdmiselle ja levittimiselle ikiraja. Kuvaohjelman esittiminen ja levittimi-
nen voidaan 7 §:ssi sdddetyilld perusteilla kieltdd 18 vuotta nuoremmilta taikka ohjelman
sisillon mukaan asettaa kuvaohjelmalle 15, 13, 11 tai 7 vuoden ikiraja.

Kuvaohjelman hyviksymisen edellytykseksi tarkastusviranomainen voi asettaa hakijalle
velvoitteen poistaa ohjelmasta kohdat, joiden arvioidaan 7 §:ssi siddettyjen perusteiden
nojalla olevan lasten kehitykselle haitallista.
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Kuvaohjelman, jolle on miiritty ikiraja, saa esittdd enintddn kaksi vuotta sille hyviksyt-
tyi ikdrajaa nuoremmallekin silloin, kun hin on 18 vuotta tiyttineen seurassa.

Muutoksenhaku tarkastusviranomaisen piitokseen

Muutosta tarkastusviranomaisen kuvaohjelman tarkastamista, esittimistd ja levittimistd
tion elokuvalautakunnalta.

Muutoksenhausta on muutoin voimassa, miti hallintolainkiyttolaissa (586/1996) sii-
detdin. Muutosta tarkastusviranomaisen tai valtion elokuvalautakunnan piitoksistd peritti-
viin maksuihin haetaan siten kuin valtion maksuperustelaissa (150/1992) siddetdin.

Valtion elokuvalautakunta

Valtion elokuvalautakunnassa on puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja seki nelja muuta
jasentd, joista kullakin on henkilokohtainen varajisen. Valtioneuvosto miirii jisenet ja va-
rajisenet kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Lautakunnan jisenten esteellisyyteen sovelletaan tuomareiden esteellisyyttd koskevia
saannoksii.

Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla oikeustieteen kandidaa-
tin tutkinnon suorittaneita. Muista jisenistd javarajisenisti tulee osan olla perehtyneiti las-
ten kehitysti koskeviin kysymyksiin ja osan kuvalliseen viestintdin. Lautakunta voi kiyttid
apunaan asiantuntijoita.

Lautakunta on piitdsvaltainen, kun puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja, lasten kehi-
tystd koskeviin kysymyksiin perehtynyt jisen ja vihintidn yksi muu jisen on lisni. Lauta-
kunnan piitokseksi tulee se mielipide, jota jisenten enemmistd on kannattanut.

Muutoksenhaku valtion elokuvalautakunnan piitékseen

Muutosta valtion elokuvalautakunnan piditokseen haetaan valittamalla korkeimmalta
hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolainkiytt6laissa siddetiin.

Valitus on kisiteltivi kiireelliseni.

Valtion elokuvatarkastamon neuvottelukunta

Neuvottelukunta, jonka opetusministeri asettaa kisittelee elokuvatarkastamon toimin-
nan kehittimissuuntia ja toimintalinjoja, tekee niitd koskevia aloitteita ja edistdd elokuva-
tarkastamon yhteisty6ti eri sidosryhmien kanssa.

Elokuvatarkastamon henkilsto

Elokuvatarkastamoa johtaa johtaja. Johtajan lisiksi elokuvatarkastamossa tydskentelee
11 muuta pidtoimista henkilda. Lisiksi tarkastamossa tydskentelee 7 sivutoimista tarkasta-
jaa ja 2 osa-aikaista ( 50 %) tarkastajaa.

Viraston htv-miiri on 13.

Elokuvatarkastamo toimii yhteni tulosyksikkoni. Tarkastamon toiminta on jaettu vii-
teen tulosalueeseen: kuvaohjelmien ennakkotarkastus, lausuntojen antaminen viranomaisil-
le, kuvaohjelmailmoitusten kisittely ja rekisterdiminen, kuvaohjelmien levittimisen jilki-
valvonta seki asiakaspalvelu ja tiedotus.

Tilat: Elokuvatarkastamo sijaitsee Helsingissi, osoitteessa Jaakonkatu 5 B. Kiyttotilojen
midri on yhteensi 432,80 m2. Tilojen vuokra on 8 077,80 €/kk. Nykyiset tilat ovat vuosi-
kymmenien laajennuksin ja muutoksin olleet elokuvatarkastamon kiytdssi vuodesta 1953
lukien. Tilojen ydin on funkiselokuvateatteri.
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2 Ehdotus

Yleista

Molemmat virastot Kansallinen audiovisuaalinen keskus ja Valtion elokuvatarkastamo ovat
hoitaneet ja hoitavat hyvin virastoille lainsiidinnslli uskotut teheidvit.

2.1 Virastojen yhteistyon tiivistaminen

Virastojen ydintehtivit ovat tilld hetkelli selkeisti niin erilaiset, ettd niiden organisatorinen
yhdistiminen ei tissd vaiheessa toisi toiminnan tehostamishystyji. Myos resurssien tar-
kastelu vahvistaa, etti organisaatioiden yhdistimiselld ei olisi mahdollisten tukipalvelujen
lisiksi saavutettavissa selkeitd tuottavuushyotyja.

Virastojen vilistd yhteistyotd on kehitetty 10 — 15 vuoden aikana kaikissa niissi asioissa,
joissa hoidettavilla tehtivilld on kosketuskohtia. Yhteistys on kehittyneinti elokuvaa koske-
vien tietojirjestelmien kohdalla.

2.2 Yhtenainen tilaratkaisu

Kansallisen audiovisuaalisen arkiston p#itoimitilojen uusi vuokranantaja on irtisanonut ny-
kyiset toimitilat osoitteessa Pursimiechenkatu 29-31A Helsingin Punavuoresta. Kansalliselle
audiovisuaaliselle arkistolle on loytymissi tilat Helsingin Sorniisistd, osoitteessa Sérniisten
Rantatie 25.

Kesikuusta 2008 alkaen valtion elokuvatarkastamon tilat ovat nykyiselle toiminnalle
riittdvit ja hyvit. Ne ovat kiyttokelpoiset myds ajatellen tarkastamolle kaavailtuja mahdol-
lisia uusia tehtivii. Tilojen ydin on funkiselokuvateatteri.

Valtion kehyspiitoksen ja talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa 5.3.2008 kisitellyn
mukaisesti uusien (vuodet 2012-2015) valtionhallinnon tuottavuustoimenpiteiden tulee
koostua mm. seuraavista toimenpiteisti:

Hallinnonalojen odotetaan hyddyntivin tehtivien kokoamista ja keskittimistd seki vi-
rastojen ja laitosten yhdistymisii ja rakenneuudistuksia toiminnan tehostamiseksi ja tuotta-
vuuden parantamiseksi. Lisiksi toimenpiteiden odotetaan sisiltivin palvelujen hankkimista
ulkopuolisilta toimittajilta Idhinni muissa kuin ydintehtivissi ja sellaisissa tilanteissa, joissa
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se on toiminnallisesti ja taloudellisesti perusteltua ja voidaan toteuttaa hyvii henkildstopo-
lititkkaa noudattaen.

Substanssitehtiville ja tukitehtiville ei ole aivan yksiselitteistd kriteerid. Voidaan kui-
tenkin todeta, ettd Valtion elokuvatarkastamon tukitehtivit tulevat nykyisin hoidetuksi
substanssitehtivien ohessa. Yhtendinen tilaratkaisu voisi kuitenkin vapauttaa jonkin verran
aikaa tukitehtivistd substanssitehtiviin. TAmi vaatii kuitenkin jatkoselvittely.

Erityisesti myohemmin mahdollisesti harkintaan tuleva virastojen yhdistyminen vaikut-
taisi tihdn suuntaan.Kun Valtion elokuvatarkastamon koko henkildston tystehtivit arvioi-
daan , miten tehtivit jakautuvat substanssitehtiviin ja tukitehtiviin, voidaan arvioida, ettd
tukitehtivien osuus olisi noin 3 htv:ti.

Esitin, ettd Kansallisen audiovisuaalisen arkiston tilaratkaisuun liittyen myos Valtion
elokuvatarkastamon siirtymismahdollisuus samoihin tiloihin selvitettiisiin.

2.3 Toimintojen ulkoistus

Valtion tuottavuusohjelmaan liittyviid toimintojen ulkoistamista on molempien virastojen
toimesta tehty hyvinkin laajasti.

2.3.1 Valtion elokuvatarkastamon toimintojen ulkoistaminen

Toimintoja on ulkoistettu tihin mennessi niissi tehtivissi, joissa se on ollut mahdollista.
Tilanne 1.9.2008

1 Puhelinvaihde

2  Elokuvatarkastamon IT- jarjestelmien yllapito ja kehittaminen (VET- jarjestelmé, E-ILMO,
X-ILMO, VALVO)

3 Siivous

4 Asianajajan palvelut (tarvittaessa, mikéli VET oikeudenkaynnissa asianomistaja tai
asiantuntijatodistaja)

5 Vuodesta 2009 alkaen talous- ja henkildstohallinnot tietyt tehtavat PAKE: en
6 Nettisivujen ulkoasun suunnittelu
7 Kaannospalvelut

Vuoden 2007 osalta ulkoistettujen toimintojen kustannukset:

1. Puhelinvaihde 3.350,-
2. [T-jarjestelman kehittdminen, suunnittelu ja yllapito | 71.889,-
3. Siivous 7.600,-
4, Nettisivujen ulkoasun suunnittelu 1.200,-
5. K&&nnospalvelut 9.700,-
6. Vanhojen arkistoaineistojen mikrofilmaus 8.221,-
7 Arkistonmuodostussuunnitelman laadinta 2.932,-
8. Tilastokeskuksen kyselytutkimus 25.130,-
9. STT:n tietopalvelu 871,-
10. Yksilotyonohjaus 1.380,-
Yhteensé 132 273,-
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2.3.2 Kansallisen audiovisuaalisen arkiston toimintojen ulkoistus

Kansallisen audiovisuaalisen arkiston osalta on toteutettu laajat ulkoistamistoimenpiteet:

Suurimmat ulkoistetut toiminnot ovat (samalla suurimmat menot):

- kotimaisen filmin laborointi eli siis pelastekopiointi ja esityskopioiden teko (Finnlab oy),
radio- ja tv-arkistoinnissa ohjelmavirran kaappaus (Digita oy), metadata-jarjestelman
suunnittelu (W-Create oy), jarjestelmien integrointi, aineistojen digitaalinen pitkaaikaissailytys
ja konsultointi (CSC oy), siivous.

Mahdollista olisi, ettd ainakin varsin suuri osa olisi tehty omin voimin palkkaamalla lisdid
ammattimaisia osaajia. Esim. Rtva:n kehittimisessi se oli varteenotettava vaihtoehto (siis
tehdd mahdollisimman paljon itse), mutta se olisi vaatinut uusia virkoja (-aika kovapalkkai-
sia atk-spesialisteja),niin ollen arkisto paityi ulkoistamiseen.

Ostopalvelukustannukset

v 2009 arviot | v 2008 arvio v 2007 v 2006
siivous (toimisto ja varastot) 80 200 80 168 75 131 74 356
filmikopiointi 250 000 250 000 227 340 442 981
filmitekstitys 1980 3830 9 750
csc konsultointi 163 800 176 860 84 528 26 886
tenho ohjelmointi 35 000 39 706 32220 32 844
elonet ohjelmointi 3060 11716
kaénnokset; elokuvat ja muut 10 000 9578 7 587 18 763
skannaus SKF 14 228
skannaukset julisteet 2 000 1640 950 2571
nayttelykuvat 10 002 11 277
muun suomen esityssarjat 15 000 13 370 13 542 11 302
orionin ohjelmisto netiss& 4 000 6 546 2498 4 034
muu konsultointi (tila, ohjelmistot) 80 000 79 928 1297 4 390
rtva ohjelmavirta 210 000
rtva jérjestelmé 86 290 42 330
palvelukeskus 24 000
yhteensa 559 800 592 670 399 297 565 237
Muut ostopalveluja
tyGterveys 43 000 40 000 41095 37 954
koulutus 10 000 10 000 9 465 10 388
matkapalvelut 35 000 35 400 33 782 35333
painatuspalvelut 37 000 37 000 40 723 34 051
ilmoitus ja markkinointi 15 000 16 000 13 365 18 026
yhteensa 140 000 138 400 138 430 135 752
kaikki yhteensa 699 800 731 070 537 727 700 989

Muita pienempia ovat

postitus ja jasenrekisterien yllapito (Orion, muu suomi)
jatepaperin kerdys

laskuskannaus

pesulapalvelut

ravitsemispalvelut
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2.4 Virastojen toiminnan myohempi kehitys — mahdollinen
yhdistaminen

Tulevaisuudessa, jos elokuvien ennakkotarkastusjirjestelmistd voitaisiin myds Suomessa
luopua ja siirtyd jilkitarkastusjirjestelmain, tilanne voi tissi suhteessa muuttua. Valtion
elokuvatarkastamosta muodostuvan organisaation tehtivit kohdistuisivat tissi tapauksessa
enemmin mm. markkinoiden seuraamiseen ja arviointiin, mediakasvatuksen ja medialuku-
taidon edistimiseen, yleiseen tiedottamistoimintaan ja valistukseen, vanhemmuuden tuke-
miseen, koululaitoksen ja lasten kanssa tekemisissi olevien toimintojen tukemiseen media-
turvallisuuden kysymyksissi.

Tillsin tarkastuksesta vapautuvia resursseja voitaisiin suunnata uusiin ja vahvistettaviin
tehtiviin. Tissd tilanteessa harkintaan olisi otettava my®ds virastojen yhdistiminen.

KAVA:n elokuvakulttuurin edistimistehtivit, tutkimustoiminta, kirjaston ylldpitimi-
nen ja esitystoiminta — ja valtion elokuvatarkastamosta muodostuva uusi audiovisuaalisen
kulttuurin yksikké tukisivat toisiaan. Elokuvakulttuuriin painottuva esitystoiminta olisi yk-
sikdiden yhteistd toimintaa.

2.5 Kansallisen audiovisuaalisen keskuksen / elokuvakeskuk-
sen ja — museon perustaminen

Suomesta ja pidkaupungista puuttuu todellinen elokuvakeskus, jossa olisi paitsi elokuvien
esitystoimintaa my6s audiovisuaalisen alan muita toimintoja ja palveluja. Keskusteluja til-
laisen muodostamisesta on kiyty vuosituhannen vaihteesta lihtien. Sen pontimena ovat ol-
leet Suomen elokuvasdition pitkin tihtiyksen tilantarpeet ja kysymys sen sijoituspaikasta.

Konkreettinen kysymys tissi yhteydessi on ollut toistaiseksi toteuttamaton suunnitelma
kansallisen elokuvamuseon perustamisesta.

Kansallisia audiovisuaalisia ja elokuvakeskuksia ja —museoita muissa Eurpoopan maissa,
joista esimerkkini voidaan mainita Tanska, jonka piikaupungissa Kéopenhaminassa tillai-
nen keskus sijaitsee. Tillaiseen keskukseen voitaisiin liittdd myds audiovisuaaliseen toimin-
taan keskittyvit virastot, kuten Kansallinen audiovisuaalinen arkisto, valtion elokuvatarkas-
tamo sekd myos Suomen elokuvasiitio.

Kansallisen audiovisuaalisen keskuksen ja elokuvamuseon sijoittamispaikassa ratkaisevia
ovat ihmisvirrat. Tillainen keskus olisi syyti sijoittaa sellaiseen paikkaa Helsingin keskustas-
sa, jossa useammat kulttuurirakennukset voivat muodostaa piikaupungin elivin kulttuu-
riytimen ja kansalaisten olohuoneen. Tillainen keskus voisi syntyi alueesta, jossa sijaitsevat
Kiasma, musiikkitalo ja mahdollisesti rakennettava keskustakirjasto. Keskus olisi paikau-
punkiseudun liikenteen solmukohdassa.

Suunnitelma keskustakirjastosta ja kansallisesta audiovisuaalisesta keskuksesta voitaisiin
yhdistid. Tuloksena olisi kulttuurikompleksi, jonka osalta muun muassa arkkitehtuurin laa-
tuun tulisi kiinnittdi erityisti huomiota. Tillainen kulttuurikompleksi voisi olla myos mer-
kittavd arkkitehtuurikohde ja kulttuurimatkailun kohde.

Esitin, ettd mikili tillaista ajatusta pidetdin harkitsemisen arvoisena ja mikili sen yli-
piitinsi harkitaan mahtuvan tulevaisuudessa kulttuurilaitoksia koskevaan investointioh-
jelmaan, valtion (opetusministerid) ja Helsingin kaupungin tulisi kiydi siitd tunnustelevat
keskustelut.
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3 Esityksen vaikutukset

Arvioin, ettd Valtion elokuvatarkastamon osalta voitaisiin paistd tukipalvelujen osalta arvi-
olta 2 htv:n sddstdihin, mikili virastot yhdistettdisiin.

Yhteniinen tilaratkaisu, jos se voitaisiin toteuttaa Kansallisen audiovisuaalisen arkiston
tilaratkaisun osana, loisi pohjaa myshemmialle virastojen yhdistdmisratkaisun harkinnalle.
Mikili Valtion elokuvatarkastamon toimintaa voitaisiin muuttaa ennakkotarkastuksesta jil-
kitarkastukseen voisi timi osaltaan helpottaa my6s Kansalliselle audiovisuaaliselle arkistolle
valtion vuosia 2012-2015 koskevan tuottavuusohjelman edellyttimien htv-vihennysten to-
teuttamista.
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