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SAATE

Vaalikaudella 2007-2011 on toteutettu kolmea hallituksen politiikkaohjelmaa, jotka ovat olleet:

e TyoOn, yrittdmisen ja tydelaman politiikkaohjelma
e Terveyden edistdmisen politiikkaohjelma

e Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma

Politiikkaohjelmat ovat koonneet laajoja hallitusohjelmassa maariteltyja poikkihallinnollisia teh-
tavékokonaisuuksia hallituksen keskeisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Politiikkaohjelmien tar-
kemmat toteuttamissuunnitelmat ja seurantaindikaattorit vahvistettiin hallituksen strategia-
asiakirjassa 5.12.2007. Kullakin ohjelmalla on ollut toteutuksen ohjausta ja seurantaa varten
oma ministeriryhméansa, jota on johtanut politiikkaohjelman vastuuministeri. Politiikkaohjelmien
kaytannon toimeenpanosta ovat vastanneet paatoimiset ohjelmajohtajat. Tydn, yrittdmisen ja
ty6elaman politiikkaohjelman ohjelmajohtajana on toiminut Marjaana Aarnikka (Rauno Vanha-
nen 30.4.2010 saakka), Terveyden edistamisen politiikkaohjelman ohjelmajohtajana toimi Maija
Perho ja Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelman ohjelmajohtajana Georg
Henrik Wrede.

Téassa raportissa kootaan tiedot kaikkien kolmen politiikkaohjelman toiminnasta ja tuloksista
vaalikaudella. Kunkin ohjelman osalta kuvataan ohjelman tavoitteet, keskeiset toimenpiteet
ohjelmaan liittyvien keskeisten indikaattoreiden kehitys. Liséksi kunkin ohjelman osalta esite-
taan arvio ohjelman tavoitteiden toteutumisesta ja tulevista haasteista.

Raporttiin siséltyy vaalikauden 2007-2011 ohjelmajohtajien yhdesséa laatima politiikkaohjelmien
perinnén kuvaus. Se sisaltdd ohjelmajohtajien ndkemyksen tulevista haasteista politiikkaohjel-
mien lopettaessa toimintansa. Raportissa on my0s arviointi tdhan saakka toteutetun politiikka-
ohjelmakonseptin kokemuksista ja jatkokehittamisen mahdollisuuksista.

Politiikkaohjelmat ovat raportoineet toimenpiteistdén ja indikaattoreistaan myo6s vaalikauden
puolivalin seurannassa. Yhtend raportoinnin haasteena on ollut politiikkaohjelmiin valittujen
indikaattoritietojen saatavuus ja ajantasaisuus seka politiikkaohjelmien vaikuttavuuden arvioi-
minen. Politiikkaohjelmien asiakokonaisuudet ja uudet toimenpiteet vaikuttavat hitaasti ja indi-
kaattoritiedon seuratessa jaljessd on vaikea osoittaa suoria valittémia vaikutuksia kovinkaan
monen indikaattorin osalta. Liséksi on vaikea arvioida, miten yksittédiset toimenpiteet vaikutta-
vat yhteiskunnalliseen kehitykseen ja miten erotetaan toisistaan nimenomaan politiikkkaohjelmi-
en, taloussuhdanteiden ja hallituksen poliittisten linjausten vaikutuksia asiakokonaisuuksiin.

Kokonaisuutena on nahtéavissa, etta hallituksen politiikkaohjelmat ovat tehneet merkittavaa tyo-
ta yhteiskunnan kannalta tarkeiden tavoitteiden saavuttamiseksi seka lisanneet poikkihallinnol-
lista tydotetta valtionhallinnossa. Tassa raportissa esitetyt ohjelmajohtajien yhteiset nakemyk-
set politikkaohjelmakonseptin kehittdémisestd seka tulevista poikkihallinnollisista haasteista pyr-
kivat osaltaan viitoittamaan tietd 2010-luvun uusille mahdollisuuksille huolehtia poikkihallinnol-
listen asiakokonaisuuksien hoitamisesta entista paremmin.






POLITIIKKAOHJELMIEN YHTEINEN PERINTO

Politiikkaohjelmien nakdkulmasta on vaalikauden 2007—2011 paattyessa tarkeda pitaa edelleen
esilla hyvinvoinnin turvaamiseen ja talouskasvun vahvistamiseen liittyvia kysymyksia.
Kasvun edellytyksen&d on terve ja hyvinvoiva kansa ja sen kautta tydvoiman saatavuu-
den varmistaminen ja ty6urien pidentaminen.

Politiikkaohjelmien ja ylipaataan poikkihallinnollisia toimenpiteité vaativien asiakokonaisuuksien
nakodkulmasta haasteena on yha se, miten nykyisia, perinteisia ja sektoreihin vahvasti kiinnitty-
vid toimintatapoja voidaan kehittda tuloksellisimmiksi. Toimintatapojen kehittamisen liséksi olisi
tarkedd pystya priorisoimaan asioita, jotta myds uusille — nykyistd parempia lopputuloksia
mahdollistaville — toiminnoille ja innovaatioille saataisiin tilaa. Nykyjarjestelméssa usein lyhyt-
nakodinen tulosten osaoptimointi vaarantaa kokonaishyodyn.

Yhteisend huolena on, miten kaikki politiikkaohjelmien myotéa saadut hyvat kokemukset ja kay-
tannot sek& arvokas — jo olemassa oleva — tietopohja saadaan paremmin hyddyttdméaan seka
poliittista paatdksentekoa ettd toimintaa hallinnon kaikilla tasoilla. Hyvien kdytéantdjen levitta-
minen ja juurruttaminen niin ministerid-, aluehallinto- kuin kuntatasollakin on keskeinen haas-
te.

Nykyisissa politiikkaohjelmissa on ollut esilla voimakkaasti alueellinen nakdkulma, jonka
vahvistaminen jatkossakin on tarkeda. Alueiden erilaistuminen vaikuttaa kansalaisten saamien
palveluiden tasoon ja laatuun. Alueiden erilaisuuden huomioiminen, alueellisten toimijoiden
vahvempi kytkeminen mm. politiikkaohjelmiin sek& valtionhallinnon kuntiin kohdistuva ohjaus
ovat keskeisia elementteja hallituksen tavoitteiden toteutumiselle. Tiivis yhteisty6 alueiden eri
toimijoiden kanssa on myds tulevaisuudessa hyvin tarkeda. Politiikkaohjelmat pitavat mm. tar-
keana, ettd hallituskaudella onnistuneesti kaynnistettyd tyévoimapolitiikan ja koulutustarpeen
ennakointity6té alueilla jatketaan edelleen ja huolehditaan siita, ettd hyva vuoropuhelu eri hal-
linnonalojen ja organisaatioiden valilla sailyy jatkossakin ndissé asioissa. On erityisen tarkeaa,
etté nuoret tyollistyvat mahdollisimman nopeasti koulutusalaltaan valmistumisen jalkeen.

Yhtend lapileikkaavina kysymyksend kaikissa politiikkaohjelmissa on ollut politiikkatoimien
vaikutusten ja vaikuttavuuden arvioinnin kehittdminen, sekd vahvan tietopohjan var-
mistaminen paattksenteon tueksi. Vaikuttavuuden arvioinnissa politiikkaohjelmat pitavat erityi-
sen tarkedna tunnistaa tehtavien paatésten kansalaisiin ja myds yrityksiin kohdistuvat vaiku-
tukset pitkalla aikavalilla.

Tarve kehittéa palveluita ennaltaehkéisevdan suuntaan on korostunut kaikissa politiikkaoh-
jelmissa. Ennaltaehkéisevien palveluiden tuloksia on vaikeaa mitata lyhyelld, vuoden tai parin
jaksolla, koska tuloksia saadaan vasta viiveella. Erityisen vaikeaksi ennaltaehkaisevien palvelui-
den etujen nakemisen tekee tarkastelutapa, jonka lahtékohta on yhden talousarviovuoden tai
vaalikauden kehyksen tasapainottaminen, jolloin yhtend vuonna pyritdan saastoihin ja seuraa-
vana vuonna kustannusten painopiste voi siirtyd korjaaviin palveluihin.

Tarve painottaa ennaltaehkdisevid palveluita koskee kaikkia palvelusektoreita. Esimerkkiné vaa-
likaudella toteutetusta painopisteen siirtdmisesté ennaltaehkaisyyn voidaan mainita ns. neuvo-
la- ja kouluterveysasetus, joka vahvistaa lapsille ja nuorille suunnattuja ennalta ehkaisevia pal-
veluita ja vahentaa kalliiden, korjaavien toimenpiteiden tarvetta. Vastaavasti uusi terveyden-
huoltolaki korostaa perusterveydenhuollon vahvistamista tavoitteena kalliin erityisterveyden-
huollon tarpeen véahentdminen. Onnistuessaan ennaltaehkaisevilla palveluilla kyetdan vahenté-
maan tarvetta korjaaviin palveluihin. Tietoa eri ennaltaehkaisevien palvelujen hyvéasta vaikutta-
vuudesta on jo saatavilla ja sen levittdminen eri toimijoille on tarkeda. Nain varmistetaan, etta



painopisteen muutos korjaavista palveluista ennaltaehkaiseviin saataisiin toteutettua mahdolli-
simman laajalti kaikilla sektoreilla ja hallinnon tasoilla.

Neljan vuoden poikkihallinnollisen toiminnan kokemusten perusteella politiikkaohjelmat tunnis-
tavat seuraavia ajankohtaisia poikkihallinnollisia haasteita, joihin tulisi panostaa tulevalla vaali-
kaudella. Mainitut teemat soveltuvat haluttaessa tulevien politiikkaohjelmien tai jollain muulla
tavalla organisoiden poikkihallinnollisen toimintakokonaisuuden kohteiksi.

Kansalaistoiminnan vahvistaminen ja jarjestdjen toimintaedellytysten
turvaaminen
0 Kansalaisyhteiskunnan ja jarjestéjen rooli hyvinvoinnin tuottamisessa
0 VYleishyodyllisyyden tarkoituksenmukainen maarittely, erityisryhmien
palvelujen turvaaminen
0 Yhteiskunnalliset yritykset

Perhepolitiikan vahvistaminen
0 Lasten ja nuorten tukeminen
0 Nuorten syrjaytymisen ehkaiseminen
0 Vahavaraisten lapsiperheiden, erityisesti yksinhuoltajaperheiden
toimeentulon turvaaminen
0 Sukupuolten tasa-arvo
0  Monikulttuurisuuden lisédminen ja kotouttamisen vahvistaminen

Tyoburien pidentaminen
o0 Tyo- ja perhe-eldman yhteensovittaminen
0 Tydeldméan kehittamiskysymykset
o Tyéterveyshuollon kehittaminen ja tyottémien terveydenhuolto
(erityisesti pitkaaikaistyottomat)
0 Osatyokykyisten tydllistaminen ja kuntoutuksen tehostaminen,
nopeuttaminen ja vastuunjaon selkeyttaminen

Luovien alojen kehittaminen hyvinvoinnin edistdmiseksi
0 Luovien alojen ja yrittdjyyden kehittdminen
0  Kulttuuri hyvinvoinnin tekijané&
0 Kulttuurituotteet, palvelut ja vienti

10



2010-LUVUN POLITIIKKAOHJELMAT HALLITUKSEN TYOVALINEENA

Politiikkaohjelmat ovat koonneet eri hallinnonalojen ja eri toimijoiden toimenpiteita hallituksen
priorisoimien horisontaalisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Ne ovat vahvistaneet yhteistydta
ministerididen, virastojen, laitosten, kansalaisjérjestdjen ja sidosryhmien kanssa.

Politiikkaohjelmille asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta on kayty keskustelua erityisesti
Valtiontalouden tarkastusviraston julkaistua tuloksellisuustarkastuskertomuksensa politiikkaoh-
jelmat ohjauskeinona (VTV:n tuloksellisuustarkastuskertomukset 212/2010). VTV:n raportin
uutisoinnissa korostui viesti, ettei politiikkaohjelmia kannattaisi nykymuodossaan jatkaa. Tule-
vaisuuden kannalta olennaisempi viesti oli, ettd politiikkaohjelmat ovat nykyisistd merkittavista
puutteistaan huolimatta luoneet véhitellen maaperdd ja hyvéksyntdd ministerididen véliselle
verkostomaiselle ja epdviralliselle yhteistydlle. Naista lahtdkohdista ohjelmatoimintaa on kui-
tenkin tarpeellista ja mahdollista kehittdd huomattavasti nykyista tehokkaammaksi. Tarkastus-
viraston mukaan politiikkaohjelmien havaitut ongelmat eivat koske niinkaan ohjelmien kaytan-
non toteutusta vaan nykyisen soveltamistavan antamia perusedellytyksia ja ohjelmajohdolle
annettuja vaikuttamisen valineita.

Tah&n osaan raporttia on koottu nykyisten politikkaohjelmien ohjelmajohtajien kokemuksia
politiikkaohjelma-konseptin onnistumisesta ja nakemyksia sen jatkokehittdmismahdollisuuksis-
ta. Naiden tarkoituksena on tarjota aineksia tulevien poikkihallinnollisten politiikkateemojen
toimintatapojen organisoinnin kehittamiselle.

Politiikkaohjelman kdynnistdminen

Kun hallitusohjelman yhteydessa paatetdan poikkihallinnollisista prioriteeteista, tulisi samalla
miettia huolellisesti niiden kaytannon toteutus- ja organisointivaihtoehtoja. Politiikkaohjelma-
konsepti erilaisine variaatioineen voi tarjota sopivan tyokalun toiminnan toteuttamiseksi, kun
halutaan toteuttaa aidosti poikkihallinnollisia kokonaisuuksia ja/tai ottaa mukaan seka vaikuttaa
toimijoihin my6s muualla kuin valtionhallinnon piirissa.

Onnistuneen politiikkaohjelman peruslahtokohtana on, ettad silla on riittdvan selva tavoite,
josta vallitsee poliittinen yhteisymmarrys. Politiikkaohjelma ei ole oikea ty6kalu ratkaista vaikei-
ta poliittisia kiistoja, vaan sen avulla voidaan toimia yli sektorirajojen ja nostaa keskusteluun
seka tunnistaa uusia kysymyksié, teemoja ja tehtavia. Politiikkaohjelman pé&&asiallisia tavoittei-
ta méariteltdessa on huomioitava, etteivat "maailmoja syleilevan laajat” tai toisaalta vain yhta
sektoria koskettavat kysymykset ole politikkaohjelman toteuttamisen kannalta sopivia teemoja,
vaan fokuksen tulisi olla selkedasti rajattu ja horisontaalinen.

Politiikkaohjelmien tehokkaan ja asianmukaisen toteuttamisen varmistamiseksi on erittain tar-
kedd selvittdd valittuihin teemoihin liittyvat, jo vireilla tai k&ynnissa olevat ohjelmat,
hankkeet ja toimenpiteet paallekkaisyyksien valttdmiseksi. Erityinen haaste on sisallyttaa
tallaiset jo kaynnisséa olevat hankkeet ja toimenpiteet politiikkaohjelman kehykseen. Vaikeus
johtuu siité ettd hankkeet tai toimenpiteet usein ovat sektorikohtaisia, eikd ministeribrakenne
tue poikkihallinnollisuutta. Politiikkaohjelmien tarkemmasta sisallosta voitaisiin paattda vasta
hallituksen nimittamisen jalkeen syksylla esim. hallituksen strategia-asiakirjan valmistelun yh-
teydessa.

Politiikkaohjelmille olisi annettava virallinen asema ja perusta jo hallitusohjelmakirjauksissa tai
viimeistdan hallitusohjelmaa tarkentavassa strategia-asiakirjassa. Politiikkaohjelmia tulisi voida
kaynnistdd joustavasti myds vaalikauden aikana ja toisaalta tulisi harkita jopa mahdollisuutta
vaalikausien yli jatkuvaan pidemp&an ohjelmaan. Politiikkaohjelman joustavuutta tulisi lisata,
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eika sita tulisi sitoa suoraan esim. koko hallituskauteen, vaan sen tulisi tukea hallituksen tarpei-
ta reagoida muuttuviin tarpeisiin nopeasti ja tehokkaasti.

Politiikkaohjelman tuloksellisuus

Onnistuneen fokusoinnin ohella yksi keskeisimmista tekijoista politiikkaohjelmien onnistumista
arvioitaessa on ohjelman rahoitus. Jatkossa politikkaohjelman fokus, laajuus ja ohjelmalle
asetetut tavoitteet on otettava paremmin huomioon rahoitusta suunnattaessa. Politiikkaohjel-
man toimintaedellytysten turvaamisen lisdksi maararahat on suhteutettava kullekin ohjelmalle
asetettuihin tavoitteisiin. Yhtend mahdollisuutena on, etta hallituskaudelle varataan jakamaton-
ta maararahavarausta poikkihallinnollisten politiikkakokonaisuuksien toteuttamiseksi. Nain an-
nettaisiin hallituskaudelle liikkumavaraa, joka mahdollistaisi uusien ohjelmien k&ynnistdmisen
myds hallituskauden aikana.

Olisi tarkeda myos taata mahdollisuudet sisallyttaa politiikkkaohjelmien tavoitteita ministerididen
toiminta- ja taloussuunnitelmiin. Nykyisten politiikkaohjelmien haasteena on ollut taloudellisten
resurssien loytaminen sektorirajat ylittaviin hankkeisiin, koska ohjelmien omat toiminta-
menomomentit ovat olleet hyvin rajallisia. Suurin ongelma ei nykymandaateilla ole ollut raha,
vaan henkilostoresurssit. Laajemmat politiikkaohjelmien tarvitsemat voimavarojen uudelleen
kohdennukset sektorirajat ylittden tulisi paattaa hallituksen tasolla, kun ollaan yhta mielta poli-
tiikkaohjelman tavoitteiden toteuttamisen tarkeydesta ja niihin suunnattavien henkilé- ja talou-
dellisten resurssien merkittavyydesta.

Politiikkaohjelmien tuloksellisuuden kannalta olisi jatkossa pohdittava, miten voidaan paremmin
kannustaa horisontaalisuuteen ja miten tuloksellisuuden seurantaa voidaan kehittdd tukemaan
horisontaalisten tavoitteiden saavuttamista. Politiikkaohjelmien tavoitteiden kytkeminen
ministeri®- ja virastotason tulostavoitteisiin ja tavoitteiden realisoituminen tulossopimuk-
sissa on keskeista ja taman toteutumista olisi seurattava paremmin jatkossa. Politiikkaohjelmi-
en tulisikin antaa selkeé rooli tulosohjauksessa sekéa ministerididen strategiaprosesseissa.

Politiikkaohjelmaan siséltyvien tavoitteiden selked nimeaminen ja vastuuttaminen helpottavat
tavoitteiden toteutumisen seurantaa. Kun tieto tavoitteiden toteutumisesta on hyvin saatavilla,
on helpompaa my6s maaritella toimenpiteiden uudelleenkohdentaminen tai ohjelman jatkami-
sen tai paattamisen tarve, kun tavoitteet on saavutettu.

Polititkkaohjelman toimijat ja toiminta

Kysymys politiikkaohjelman ohjelmajohtajan statuksesta on ohjelman l&piviennin edellytysten
kannalta keskeinen. Nykyisten politiikkaohjelmien nakdkulma on, ettd poliittisesti nimitetty
poikkihallinnollinen valtiosihteeri, joka toimisi ohjelmajohtajana voisi olla yksi toimiva
ratkaisu. TAma tarkoittaisi, ettd ohjelmajohtajana toimiva valtiosihteeri kantaisi vastuun poikki-
hallinnollisesta kokonaisuudesta ja politiikkaohjelmasta vastaavalla ministerilla olisi ky-
seessa oleva ohjelmakokonaisuus lisdnd ministerisalkussaan. Téallaisella kokoonpanolla vahvis-
tettaisiin politiikkaohjelmien statusta ja selkeytettaisiin mandaattia osallistua ohjelman kannalta
keskeiseen valmisteluun. Ohjelmajohtajan toimiminen myds valtiosihteerind ei toisi muutoksia
mahdollisen ministeritydryhméan tai vastuuministerien toimintaan. Politiikkaohjelmasta vastaa-
van ministerin nimeéamisessa voitaisiin toimia nykyistd luovemmin, eikd suora sektorikytkentd
olisi aina valttdmaton. Ohjelmasta vastaavien ministereiden nimikkeiden kayttd voisi jaljitella
nykykaytantéa vrt. tasa-arvoministeri, omistajaohjausministeri jne. Ohjelmajohdon valittdméaén
alaisuuteen tulisi osoittaa tarvittavat asiantuntijaresurssit ministeridista ja tarvittavilta muilta
tahoilta ohjelman valmistelutyéhon ja ohjaustoimiin nykyista vahvemmin. Yhtend mahdollisuu-
tena voisi olla Hollannissa kokeiltu ns. virtuaaliministeriémalli.
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Yksi ongelma nykyisissa politiikkaohjelmissa on ollut paatdksentekomekanismi. Politiikkaohjel-
mien ainoa paatdsfoorumi on ollut oma ministeriryhma, joka ei ole paatoksentekoelin vaan val-
tioneuvoston paatdsta valmistava toimija. Muiden ministeriryhmien osalta asiat etenevat minis-
teriryhmiin sektorihallinnon kautta. Politiikkaohjelmien ministeriryhmisséd on késitelty asioita,
joiden olisi pitdnyt valua "alaspéin" eri ministerididen toimintaan ministerididen vélista yhteis-
toimintaa vahvistaen. Nykyjarjestelmassé ministeriryhman kasittelyt on kuitenkin néhty osana
"ylospain" kohti valtioneuvoston istuntoa menevaa paatosprosessia ja sen valmistelua. Todelli-
suudessa politiikkaohjelmien ministeriryhmien paatdkset ovat kuitenkin vain harvoin tahdan-
neet aidosti valtioneuvoston kasittelyyn, kun useammin ministeriryhmien paatoksilla on yritetty
vaikuttaa ministerididen toimintaan.

Politiikkaohjelman asioiden eteenpdinviennin tehostamiseksi tulisikin jatkossa kayttaa vakiin-
tuneita, jo olemassa olevia ministeriryhmid tai ministerivaliokuntia, joita voitaisiin
tarvittaessa asiasta riippuen taydentad. Politiikkaohjelmiin liittyvien asioiden paallekkaisten ka-
sittelyiden valttamiseksi koordinaatiota eri ministeriryhmien valilla olisi tehostettava, ja tarvitta-
essa tulisi jarjestdd ministeriryhmien (ja neuvottelukuntien) yhteisid kokouksia. Kokonaisuutena
on tarkead, ettd ministeriryhmien kokoukset valmistellaan hyvin ja nykyista tiivimmassa yhteis-
tyossa eri ministerididen kesken. Nykyistd paremmin olisi varmistettava, ettd kokouksissa teh-
dyt linjaukset ja paatokset saatetaan tarvittaessa valtioneuvoston kasittelyyn tai suoraan ao.
vastuuministeriélle, jotta ne etenevat myds toiminnan tasolla.

Poikkihallinnollisten prioriteettien ja naitd mahdollisesti toteuttavien politiikkaohjelmien onnis-
tumisen edellytyksené on, etté politiikkaohjelmiin ja niihin liittyviin kasittelymenettelyihin sitou-
dutaan seka koko hallituksen etté ministerididen ylimpien virkamiesten tasolla.

Polititkkaohjelman sijainti ja asema ministeriossa

Politiikkaohjelman lapiviemisen kannalta kysymys ohjelman organisatorisesta sijainnista on tois-
arvoinen, muttei yhdentekeva. Nykyisten politiikkkaohjelmien sijainti sektoriministeridisséa véahen-
taa horisontaalisuutta, mutta lisdd substanssin syvyytta. Toisaalta sijainti ministeridssd mahdol-
lisimman lahella ohjaavaa ministeria on etu, josta kannattaa pitéa kiinni. Tosin ministeridtasolla
politikkaohjelma saatetaan joissain tapauksissa kokea uhaksi resurssien ja tarpeiden nakokul-
masta. Jos ohjelmajohtajan status olisi jatkossa valtiosihteeri, hallinnollisesti sopivimpana paik-
kana pidetdéan valtioneuvoston kansliaa. Tassékin tapauksessa politiikkaohjelman ja ohjelman
toiminnot voitaisiin edelleen fyysisesti sijoittaa ohjelmaan nimetyn vastuuministerin ministeri-
o6n.

Politiikkaohjelmaan liittyvien vireilld olevien hankkeiden ja toimien huolellinen kartoitus ennen
politikkaohjelmasta tehtévaa paatdstd selkeyttédd ohjelman toteuttamista ministerittasolla. Oh-
jelman suhde ministeridn perustoimintaan sekd ministerididen omien strategioiden ja ohjelmien
priorisointi politiikkaohjelmien kustannuksella véltetaén, kun liittymapinnat ministerididen ole-
massa oleviin hankkeisiin ja sisdisiin prosesseihin tunnistetaan ja yhteistyémahdollisuudet ja
synergiaedut kartoitetaan heti alkuvaiheessa. Ohjelmien toteuttamiseen tulisi sitouttaa jatkossa
nykyista vahvemmin myds jarjestdja, virastoja ja laitoksia seka muita toimijoita.

Lisdksi on tarkedd muistaa, ettd politiikkaohjelmatytkalua harkittaessa on huomioitava siihen
liittyvat reunaehdot ja kayttotarkoitukset. Politiikkaohjelma voi parhaimmillaan toimia hallituk-
sen tehokkaana tydnyrkkin&, joka sille osoitetun poliittisen ohjauksen ja riittdvien resurssien
avulla voi toimia perinteista hallintoa joustavammin ja ketterammin yhteiskunnallisten ongelmi-
en ratkaisemissa.
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1.1

TYON, YRITTAMISEN JA TYOELAMAN POLITIIKKAOHJELMA

Yhteenveto politiikkaohjelman tuloksista ja vaikutuksista

Keskeinen kehitys:
Tybvoiman taysiméaarainen kaytto ja tydvoiman saatavuus

Maailmanlaajuisen taantuman seurauksena tyéllisyysaste Suomessa laski 67,8 prosenttiin
vuonna 2010 ja tyottémyys kasvoi vuoden 2010 puolivaliin saakka.

Tyottémyyden kasvu taantumassa oli kuitenkin ennakoitua véahaisempaa.

Hallitusohjelman tavoitteena on ollut varmistaa mahdollisimman pitkélle tydvoimapanoksen
riittdvyys tyoikdisen vaeston méaaran vahentyessa. Taméan tavoitteen saavuttamista ei ole
kyetty viela varmistamaan, mutta yleinen tietoisuus ikarakenteen muutoksen vaatimista toi-
menpiteistd on selvasti vahvistunut.

Alle 25-vuotiaiden ty6ttdmyysaste kdantyi taantuman seurauksena hyvin nopeaan nousuun
ja oli vuonna 2010 lahes viisi prosenttiyksikkda korkeammalla kuin vuonna 2008.
Ikdantyneiden tydttémyysaste nousi hyvin maltillisesti.

Yrittajyys

Suomessa oli vuoden 2009 lopussa noin 266 000 yritysta (pl. alkutuotanto). Yritysten maara
on kasvanut merkittavasti vuosina 1990-2009.

Yrittdjien maara saavutti vuonna 2009 uudet ennéatyslukemat; yrittajia oli tuolloin 251 000 eli
9 prosenttia tyoéllisista (pl. alkutuotannon toimialat ja avustavat perheenjasenet). Lisdysta
edelliseen vuoteen oli noin 4 prosenttia.

Yrittajien ikarakenne on palkansaajia korkeampi. Naisyrittdjien lukumaéra on kasvanut
2000-luvulla, ja naisyrittajia on talla hetkelld noin kolmannes kaikista yrittajista.

Yritysten kasvuhalukkuudessa ei ole hallituskauden aikana tapahtunut merkittavia muutoksia.
Suomessa uusien kasvuyritysten maara ja osuus yrityskannasta on kansainvalisesti vertaillen
suhteellisen matala.

Tybelaméan laatu ja tuottavuus

TEM:n tydolobarometrissa on tarkasteltu tyépaikan taloudellisen menestyksen ja tydelaman
laadun vélista yhteytta. Vuoden 2010 ennakkotietojen mukaan tydpaikkojen taloudellisen
menestyksen ja tydelaméan laadun vélinen positiivinen yhteys on vahvistunut seka yksityisella
etté erityisesti julkisella sektorilla.

Tilastokeskuksen pitkan aikavalin tydolotutkimuksen mukaan tydntekijéiden mahdollisuudet
kehittya tydssa ovat edelleen parantuneet ja tydtehtavat ovat muuttuneet monipuolisemmik-
si ja itsendisemmiksi.

Kansainvalisissa vertailuissa Suomi erottuu edukseen mm. tyépaikkakoulutuksen, joustavien
tydaikojen, tyéhon liittyviin paatdsten ja tydorganisaation kehittdmisen osalta.

Keskeiset uudistukset ja toimenpiteet:
Tybvoiman taysiméaarainen kaytto ja tydvoiman saatavuus

Tydvoima- ja koulutustarpeen ennakoinnin vastuunjakoa on tdsmennetty ja alueellisen ja
valtakunnallisen ennakointitydn vuoropuhelua on tiivistetty. VATT tuottaa toimialaennusteet
eri hallinnonalojen ja aluetoimijoiden kayttéon.

Yhteiset joustoturvaperiaatteet valmisteltiin kolmikantaisesti ja hyvéaksyttiin kesalla 2009.
Nuorten yhteiskuntatakuuta uudistettiin nopeuttamalla tyéllistymissuunnitelman laatimiselle
asetettua aikataulua.

Nuorten ty6llistymista edistettiin ottamalla kayttéon tydnantajalle kohdistettu, palkkatukeen
pohjautuva Sanssi-kortti alle 30-vuotiaille vastavalmistuneille nuorille.

Periaatepdatds tyoperdisen maahanmuuton toimenpideohjelmasta 2009-2011 hyvaksyttiin
valtioneuvostossa 5.11.2009.
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Yrittajyys

e Talousapu-puhelinneuvonta talousvaikeuksissa oleville yrityksille kdynnistettiin lokakuussa
2009.

e Starttirahajarjestelma vakinaistettiin ja sen kestoa pidennettiin vuoden 2008 alusta lukien.

e Vuonna 2008 otettiin kayttddn Tekesin ns. NIY-rahoitus nuorille innovatiivisille yrityksille seka
Suomen Teollisuussijoitus Oy:n yhdesséa tyteléakeyhtididen kanssa perustama Kasvurahasto-
jen rahasto.

e Periaatepaatos kansalliseksi toimintaohjelmaksi yritysten hallinnollisen taakan vahentéamiseksi
vuosille 2009-2012 tehtiin maaliskuussa 2009.

e Valtakunnallista Yritys-Suomi -palvelujérjestelmaé on kehitetty eteenpéin koko hallituskauden
ajan. Toteutettuja toimia ovat mm. puhelinpalvelu aloittavien yrittdjien neuvontaan seka pal-
velualojen keskitetty asiointipiste.

o Uudet yrittajyyskasvatuksen suuntaviivat julkistettiin maaliskuussa 2009. Kouluja kannuste-
taan yhteisty6hén my®os yritysten kanssa.

e Timangi-kilpailu nuorille yrittdjille jarjestettiin ensimmaisen kerran vuonna 2010. Kilpailussa
palkitaan nuoria yrittajia ja yrittdjatiimeja, jotka rohkealla ja innovatiivisella yrittajyysteollaan
ovat nostaneet yrityksensa kasvuun.

e Yrittdjien sosiaaliturvaa parannettiin usein toimin, mm. muutokset yrityksessa tydllistyvan
perheenjasenen tyottomyysturvaan ja yrittajan tyottomyysturvan jalkisuojaan, yrittajien sai-
rauspaivarahan omavastuuaikoihin, sairasvakuutuslakiin seka tydelakelakien yrittajan maari-
telmaan.

Tybelaméan laatu ja tuottavuus

e Tyobeldman laadun ja tuottavuuden tiedon viemista tyopaikoille (esim. julkaisut, alueelliset
tilaisuudet ja verkkosivut) edistettiin hallituskaudella aktiivisesti. PK-yrityksille suunnattu
Tydelamén laatuportaali avattiin tammikuussa 2011.

e TYLA -tyéeldman laadun ja tuottavuuden toimenpidehanke toteutettiin tydelaman laatuasioi-
den sisallyttamiseksi osaksi TEM:n toiminnanohjausta. Tydssa selkeytettiin eri tydelaméatoimi-
joiden rooleja, jotta verkostoyhteistyd voi jatkua entista jarjestelmallisemmin.

e Tekesin tydorganisaatioiden kehittdmisen rahoituspalvelu otettiin kaytt6on syksylla 2009 ja
sen nakyvyytta on vahvistettu vuoden 2010 aikana.

e  STM:n koordinoiman Ty6hyvinvointifoorumin toiminnan tavoitteena on ollut tyéhyvinvoinnin
edistdminen sekd tydurien jatkamiseen liittyvien asenteiden muuttaminen positiivisemmiksi.

1.1.1  Kokonaisarvio politiilkkaohjelman tavoitteiden saavuttamisesta vaalikaudella ja tule-
vaisuuden haasteista

Hallitusohjelmassa politiikkaohjelmalle asetetut tavoitteet on saavutettu padosin varsin hyvin.
Ohjelmaan sisaltyy kuitenkin my6s sellaisia kokonaisuuksia, joissa ei ole paasty asetettuihin
tavoitteisiin tai joiden valmistelut jatkuvat vield seuraavalla hallituskaudella. Tavoitteiden saa-
vuttamiseen on vaikuttanut erityisesti maailman laajuisen taloudellisen tilanteen heikentymi-
nen.

Vuoden 2008 aikana alkanut talouskriisi ja sitd seurannut taantuma on johtanut siihen, ettd
hallitusohjelman tydllisyystavoitetta ei saavuteta. Tyottdmyyden pysyessa korkealla 1&hivuosina
on tarkeda turvata tydvoimahallinnon palvelut tydttoémille tydnhakijoille ja kehittdd tydnantajien
palvelua edelleen. Tavoitteena tulee olla tydnhakijoiden nopea tyollistyminen ja lisdantyvien
kohtaanto-ongelmien torjuminen.

Hallitusohjelmassa asetettiin tavoite varmistaa mahdollisimman pitkalle tydvoimapanoksen riit-
tavyys tyoikdisen vaestbn madran véhentyessa. Taman tavoitteen toteuttamisen kannalta on
tyourien pidentymisessa loppupéésta tapahtunut myonteistd kehitystd; ikddntyneiden tyohon
osallistuminen on viime vuosien aikana parantunut huomattavasti eika tyéllisyysaste pudonnut
taantumassa yhta paljon kuin muilla ikaryhmilla Ty6urien pidentyminen on ollut osaltaan elake-
jarjestelmaéan tehtyjen muutosten ja muiden politiikkatoimien seurausta.
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Tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmat ovat taantuman seurauksena helpottaneet, mutta toi-
menpiteitd tyévoiman ja tyOpaikkojen alueellisen kohtaannon parantamiseksi on jatkettava.
Koulutuspaikkojen kohdentaminen ammattialoittain ja alueellisesti tyévoiman kysynnan mukaan
sek& hyvin toimivat tydvoimapalvelut tarjoavat ensisijaiset ratkaisut kohtaanto-ongelmiin.

Politiikkaohjelmaan siséltyi tavoite tydperaisen maahanmuuton lisdédmisesta ja maahanmuutta-
jien tydllisyysasteen nostamisesta. Maahanmuuttajien koulutusmahdollisuuksia ja tyéelaméan
valmiuksia on pyritty parantamaan eri toimin. Taloudellinen taantuma kuitenkin hidasti tyévoi-
man rekrytointia ulkomailta ja aktiiviseen maahanmuuttopolitiikkaan otettiin aikalisa. Talla het-
kella maahanmuuttajien osuus Suomen tydmarkkinoilla on kansainvélisesti tarkastellen pieni ja
maahanmuuttajien tyohon osallistuminen on muuta véaestéa matalampi, joten heidén tyépanos-
taan tydmarkkinoilla ja yrittdjind on mahdollista kasvattaa.

Yrittdjyyden osalta yritysten lukuméaara on ollut kasvussa ja yrityksia oli vuoden 2009 lopussa
noin 266 000 (pl. alkutuotanto). Myos tehtyjen starttirahapaatosten maara on ollut kasvussa.
Tybnantajayritysten lukumaéarassa ei ole kuitenkaan tapahtunut muutosta. Kotitalousvahennyk-
sen kayttd on lisdéntynyt ja kasvattanut huomattavasti kotipalveluyritysten maarad. Vuoden
2009 alussa tehdyt muutokset kotitalousvahennykseen ovat vahvistaneet myonteista kehitysta.
Yritysten kasvuhalukkuudessa ei ole tapahtunut hallituskauden aikana merkittavia muutoksia.

Yritysten hallinnollisten velvoitteiden keventamistd koskevan kansallisen toimenpideohjelman
toteutus on saatu hyvin kayntiin yhteisty6ssa eri ministerididen kanssa ja mm. vuonna 2010 on
saatu aikaan useita parannuksia.

Yrittdjien sosiaaliturvaan on tehty talla hallituskaudella niin ikddn useita parannuksia STM:n
virkamiestydryhman ehdotusten pohjalta ja yrittdjien sosiaaliturva on lahentynyt palkansaajien
sosiaaliturvaa. Yrittdjien sosiaaliturvan puutteiden korjaamiseen liittyvia kysymyksia on pidetty
ohjelmassa aktiivisesti esilla koko hallituskauden ajan.

Politiikkaohjelma oli vuonna 2009 mukana rakentamassa palvelualojen keskitettyda asiointipis-
tettd (monikanavainen palvelu), joka kaynnistyi vuoden 2010 alussa osana Yritys-Suomi -
palvelukokonaisuutta. Asiointipiste tarjoaa tietoa, neuvontaa ja sahkdisia lomakkeita liittyen
palvelualan yritysten perustamiseen ja palvelutoiminnan harjoittamiseen Suomessa. Sahkdisen
asioinnin palveluja kehitetédan edelleen.

Maailmanlaajuisen toimintaymparistdn muutos ja vaesttn ikdantyminen ovat keskeiset haasteet
Suomen taloudelliselle kilpailukyvylle. On térkedd huolehtia tyon tuottavuudesta ja talouden
kasvusta, jotta hyvinvointipalvelut voidaan turvata myos jatkossa.

Tydmarkkinoiden haasteena tulevina vuosina on erityisesti tydmarkkinoiden kohtaanto-
ongelmien ratkaisu ja tyévoiman saatavuuden turvaaminen. Tyévoiman kysynnan lisdys ja va-
eston ikdantyminen vaikeuttavat tyfvoiman saatavuutta erailla aloilla jo alkaneen vuoden aika-
na.

Tydikdinen véaestd vahenee alkaneella vuosikymmenella jyrkasti. Tilastokeskuksen vaestéen-
nusteiden mukaan vuosien 2010-2030 vdlilla tydikdinen vaestd (16-64 v.) vahenee noin
165 000 henkildlla. Elakeikdan tulleiden maéra lisdantyy puolestaan 581 000 henkil6lla.

Tarkeda on myds tehostaa maahanmuuton suuntautumista tydmarkkinoille osana tydvoima- ja
yrityspolitiikkaa. Tamén tavoitteen toteuttamiseksi maahanmuuttopolitiikalle tulee luoda yhtei-
set politiikkalinjaukset myds tuleville vuosille ja hallinto organisoida naiden linjausten mukaises-
ti.
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Naihin haasteisiin vastaaminen edellyttaa, ettd kyetddn alentamaan ty6ttomyyttd, kaantamaan
pitkaaikaisty6ttomyys laskuun, parantamaan tydelamaa ja edistimaan tyon mielekkyytta seka
pidentdméaan tyduria. Myos tyévoiman ulkopuolella olevien tydpanos tulisi saada kayttdon ny-
kyista tehokkaammin.

Yrittéjien ikdrakenne on palkansaajia viela korkeampi ja yritysten omistajanvaihdoksia on vuo-
teen 2015 mennessa odotettavissa yli 60 000. Yritysten omistajanvaihdoksiin liittyvien neuvon-
ta- ja asiantuntijapalvelujen kehittdmista on tarkeaa vieda tehokkaasti eteenpéain myds tulevina
vuosina, jotta omistajanvaihdospalvelut sek& niiden tuottamisprosessit ja toimintamallit olisivat
valtakunnallisesti yhdenmukaisia ja hyvin organisoituja.

Pk-yrittéjyyden toimintaympéristdon parantamisessa on hallituskaudella toteutettu menestyksek-
kaasti useita toimenpiteitd. Tarkead on kuitenkin myos se, etta jo kaynnistettya poikkihallinnol-
lista yhteisty6ta ja vireilld olevia hankkeita jatketaan aktiivisesti ja maaratietoisesti myds seu-
raavalla hallituskaudella.

Talouskasvun ja tyollisyyden turvaamisen kannalta on tarke&d, ettd kansalaisten yrittdjyysha-
lukkuuden ja kasvuyrittdjyyden edistamiseen kiinnitetdan politiikkatoimissa myos jatkossa eri-
tyistd huomiota. Suomalaisen omistajuuden toimintaedellytyksia tulee vahvistaa ottamalla
huomioon mm. perheyrittdjyyden vahvuudet ja haasteet.

Verotuksen tulisi tarjota riittdvat kannustimet pk-yritysten innovaatiotoiminnalle, riskinotolle ja
kasvulle sek& naitd tukevalle omistajuudelle. Yritysten innovaatiotoiminnan edistamisen ja kas-
vun kannalta keskeisten verokannustimien kayttdonotto jai kuluvalla hallituskaudella viela to-
teutumatta ja asia tulisi ottaa uudelleen harkintaan seuraavalla hallituskaudella. Yritysten kas-
vuhalukkuudessa ei ole tapahtunut hallituskauden aikana merkittavid muutoksia ja kasvuyritta-
jyyden edistaminen on jatkossakin keskeinen kysymys.

Ty6elaman laadun parantamiseksi tulevina vuosina tulisi kiinnittad erityistd huomiota ty6n te-
kemisen toimintatapojen kehittdmiseen, strategisen henkiléstévoimavarajohtamisen kayttéon-
oton edistamiseen yrityksissa, tybelaman laadun ja tuottavuuden samanaikaiseen parantami-
seen ja tatd koskevan tiedon jalkautumiseen pk-yrityksiin seka tydelamatutkimuksen ja tutki-
muksen mahdollistavien tietokantojen rahoituksen riittavyyteen ja jatkuvuuteen.

1.1.2  Seuraavalle hallituskaudelle siirtyvat keskeiset kysymykset

Seuraavassa kaydaan lapi niitd politiikkaohjelmaan sisaltyneitda keskeisid kysymyksia, joiden
valmisteluja ei saada paatdkseen vield hallituskaudella 2007-2011 ja joiden jatkuvuus tulisi
varmistaa myo6s seuraavalla hallituskaudella.

I Tyévoiman riittédvyys

e Tybvoima- ja koulutustarpeiden ennakointijarjestelmien osalta jo tehtyjen linjausten to-
teuttaminen ja seuraaminen seka eri toimijoiden valisen hyvan yhteistydn jatkaminen
ja ennakointityon edelleen kehittdminen.

o Tydmarkkinoiden kohtaannon parantaminen kehittdmalla tydvoimapalveluja edelleen.
Ty6voima- ja yrityspalvelujen kytkeminen TE-toimistoissa nykyista tiivimmin yhteen
tukemaan yritysten kehitysta ja tyonhakijoiden nopeaa tyéllistymisté avoimiin tyopaik-
koihin.

e Tydurien pidentdminen koko tyburan ajalla. Mm. opinnoista tyéhon siirtymisen nopeut-
taminen, tyottdmyysjaksojen Iyhentdminen (joustoturvatyéryhmén jatkotoimet) ja
ikddntyneen tyovoiman tydssa pysymisen edistaminen ovat keskeisia kysymyksia myés
seuraavalla hallituskaudella.
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Toimenpiteet, joilla tuetaan kaikkien tydvoimareservien tydllistymista avoimille tyo-
markkinoille ja rakenteellisen tydttdmyyden alentamista.

Esteiden poistaminen tydvoiman maahanmuutolta ja tyémarkkinoiden kestavaltad kan-
sainvalistymiseltd, monimuotoisten tyoyhteisdjen kehittymisen tukeminen, tydelaman
peruspelisdantdjen valtavirtaistaminen ja vahimmaistyfehtojen noudattamisen tehos-
taminen, tehokas tuki maassa asuvien maahanmuuttajien tyollistymiseksi avoimille
tyomarkkinoille, uusien toimintatapojen ideointi maahanmuuttajien kotoutumiseksi,
maahanmuuttohallinnon toiminnan arviointi. Yhteiset politiikkalinjaukset ja toteutuksen
organisointi.

11 Yrittdjyys

Verotukselliset keinot yritysten innovaatiotoiminnan edistamiseksi, erityisesti innovaa-
tiotoiminnan verokannustimen jatkotoimet sekd kannustimet kasvuyrittdjyyden ja paa-
omasijoitusten lisdamiseksi.

Hallinnollisen taakan keventamisté koskevan viranomaisyhteistyon jatkaminen. Kansal-
lisen ohjelman toteutuksessa on tavoitteena 25 % taakan véhennys vuoden 2006 ta-
soon verrattuna vuoden 2012 loppuun mennessa.

Yritys-Suomi -palveluiden edelleen kehittdminen ja yritysten sdhkdisen asioinnin edis-
tdminen osana SADe-hanketta. Yritys-Suomi -palveluiden kehittdmistyon edellyttdmén
rahoituksen varmistaminen. Valtioneuvoston linjausten mukaisesti kaikki keskeiset kan-
salaisten ja yritysten sdhkdisen asioinnin palvelut ovat kaytdssa v. 2013.

Perhe- ja omistajayrittdjyyden toimintaedellytysten kehittdminen edelleen. Mm. per-
heyrittajiin, perheyrityksiin ja avustaviin perheenjaseniin kohdistuvan tutkimuksen jat-
kaminen.

Perintd- ja lahjaverolain uudistaminen yritysten sukupolvenvaihdoksia koskevilta osin.
Eri toimijoiden vélisen yhteistyon edistdminen ja julkisten neuvontapalvelujen kehitté-
minen yritysten sukupolven- ja omistajanvaihdoskysymyksissa.

Yrittéjyyskasvatuksen laajentaminen ja monipuolistaminen koulutuksessa. Mm. OKM:n
yrittdjyyden ohjausryhmén tyén jatkaminen myo6s seuraavalla hallituskaudella (yritté-
jyyden valtakunnallinen kehittdminen ja koordinointi perusopetuksen, lukion ja amma-
tillisen koulutuksen osalta).

Korkeakoulujen ja yliopistojen yrittajyytta sekd tutkimustulosten kaupallista tai yhteis-
kunnallista hyddyntamistd. edistavien valmiuksien parantaminen ja vahvistaminen ot-
tamalla huomioon mm. korkeakoulupohjaista yrittajyytta kasitelleiden tydryhmien toi-
menpide-ehdotukset (OPM 2009:10 ja OKM 2010:10).

Vuonna 2009 kaynnistetyn yksityisen ja julkisen sektorin yhteistyéna toteutetun yritys-
ten Talousapu-neuvontapalvelun jatkotoimista ja mahdollisesta vakinaistamisesta paat-
tdminen osana Yritys-Suomi palvelua vuoden 2011 jalkeen.

TEM:n luovan talouden strategisen hankkeen tavoitteet ensi hallituskaudella mm. luo-
vien alojen yritys- ja tuotekehitystoiminnan synnyn edistaminen.

Yhteiskunnallisia yrityksia koskevan toimintamallin kehittdminen.

111 Tydeldmaén laatu ja tuottavuus
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Tybelaman laatua ja tuottavuutta parantavien rakenteiden uudistaminen, mm. Tekes-
Tykes-yhteistydn edelleen kehittdminen jatkuu myo6s seuraavalla hallituskaudella. Toi-
mintatavat tulisi vakiinnuttaa ja tydelaman kehittdmistoimia tehostaa osana innovaa-
tiojarjestelmaa.

Monitorointijarjestelmén kehittdminen edelleen, mm. samojen tyopaikkojen tyonantaji-
en ja tyontekijoiden mielipiteiden kerddminen saanndéllisesti tydelaman toteutuneesta
kehityksesta seka toivotusta kehittdmissuunnista.



1.2 Politiikkaohjelman tavoitteet

Tyon, yrittdmisen ja tydelaman politiikkaohjelma on toiminnallaan tukenut hallituksen tavoittei-
ta talouskasvun, tyollisyyden ja hyvinvointiyhteiskunnan rahoituspohjan turvaamiseksi ty6ikai-
sen vaestdnosan pienentyesséa ja kansainvélisen kilpailutilanteen tiukentuessa. Ohjelma on pyr-
kinyt omalta osaltaan vastaamaan ikarakenteen muutoksesta johtuvan tyo6ikaisen tyévoiman
maaran vahenemisen ja globaalin talouskehityksen esille nostamiin haasteisiin. Ohjelmaan si-
séltyneilla toimenpiteillda on myods edistetty yrittdjyyden toimintaymparistéd seka parannettu
ty6elaman laatua ja tyon tuottavuutta.

Hallitusohjelman tavoitteena oli tyéllisyysasteen nostaminen 72 prosenttiin talla vaalikaudella,
silla edellytyksella, etté palkkakehitys muodostuu tyollisyytta tukevaksi ja kansainvélisen talou-
den kehitys jatkuu suotuisana. T&ssa tavoitteessa ei maailmanlaajuisen taloudellisen taantu-
man vaikutusten vuoksi kuitenkaan onnistuttu. Tyollisyyttéd on hallitusohjelman mukaan mah-
dollista kuitenkin lisaté luomalla uutta, vahvaan osaamiseen pohjautuvaa ja tehokasta tuotan-
toa. Uuden, menestyvén tuotannon luominen edellyttdd myods vahvaa yrittajyytta.

Politiikkaohjelman tavoitteena on ollut, ettd tyévoiman niukkenemista voidaan ehkaista ja etta
tydvoimavarat saadaan nopeasti kayttéon avoimiin tyopaikkoihin. Vaesttn ikdéntymisesta joh-
tuen on entista tarkedmpaéa kohdentaa koulutus aiempaa paremmin vastaamaan tyémarkkinoi-
den tarpeita, vahentaa rakennety6ttomyytta, saada nuoret nykyista aikaisemmin tydelamaan ja
pidentaa ikdantyneiden tybelamassa pysymista. Politiikkaohjelman tavoitteena on ollut vahen-
tdd mm. kohtaanto-ongelmia puuttumalla tydvoimapolitiikan keinoin mahdollisimman varhain
tyottdmyyteen ja estamalla syrjaytymistd ja parantamalla tyévoimapolitikan vaikuttavuutta.
Tavoitteena on ollut myds tydolosuhteiden, tydssé jaksamisen ja tyoviihtyvyyden parantaminen
seké tyon ja perhe-elaméan yhteensovittaminen.

Talouskasvun ja tyéllisyyden turvaamisen kannalta politikkaohjelmassa on kiinnitetty huomiota
my0s yritystoiminnan harjoittamisen edellytyksiin sekd kansalaisten yrittdjyyshalukkuuden ja
kasvuyrittdjyyden lisddmiseen. Suomalaisen omistajuuden toimintaedellytyksid on pyritty vah-
vistamaan ottamalla huomioon mm. perheyritysten haasteet ja vahvuudet. Osana yrittdjyyden
edistamisté politikkaohjelman tavoitteissa on otettu huomioon myds maa- ja metsatalousyritté-
jyys, jotta maaseutu sailyisi asuttuna ja elavana.

Lisaksi ohjelman keskeisena tavoitteena on ollut parantaa tyéelamén laatua ja tyon tuottavuut-
ta. Tahan on pyritty mm. tukemalla tydyhteis6jen mahdollisuuksia edistéd omaa innovaatioky-
vykkyyttédan erityisesti johtamista ja osaamista kehittamalla. Politiikkaohjelman toiminnan tar-
koituksena on ollut tukea ja seurata tyon tuottavuuden ja tyteldméan laadun parantamiseen
tahtaavia hankkeita.

Tavoitteiden saavuttamiseksi ja tehtyjen linjausten toteutuksen arvioimiseksi politiikkaohjelma
on harjoittanut aktiivista yhteisty6ta tydmarkkina- ja yrittajajarjestojen kanssa sekéa alueellisten
toimijoiden kanssa. Ohjelmaa on valmisteltu ja toteutettu laheisessa yhteistydssa eri sidosryh-
mien kanssa. Politiikkaohjelman p&&toimet ovat olleet seuraavat:

e Huolehditaan tydvoiman taysimaaraisesta kaytosta ja tydvoiman saatavuudesta
e Edistetaan yrittajyytta ja yritysten kasvua
e Parannetaan tytelaman laatua ja tyon tuottavuutta

Politiikkaohjelman keskeisené tehtdvana on ollut huolehtia ohjelman tavoitteiden kannalta tar-

keiden hankkeiden yhteensovituksesta ja osallistua hankkeisiin riittavalla tavalla. Kukin ministe-
ri6 on vastannut oman hallinnonalansa asiakokonaisuuksien valmistelusta osana politiikkaoh-
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jelman toteutussuunnitelmaa. Ohjelman tavoitteiden etenemistd on seurattu keskeisten tun-
nuslukujen avulla.

1.3 Politiikkaohjelman keskeisten indikaattorien kehitys

Politiikkaohjelman tavoitteiden toteutumisen seurannassa on tukeuduttu péaasiallisesti tilasto-
tietoihin ja kyselytutkimusten kautta saataviin tietoihin. Tydvoiman saamista taysimaaraisesti
kayttoon on seurattu tilastokeskuksen, kansanelakelaitoksen, vakuutuslaitosten sekad tyo- ja
elinkeinoministerién tuottamien tilastotietojen sekd tydnantajahaastattelujen tulosten avulla.

Yrittéjyyshalukkuuden ja kasvuyrittdjyyden seurannan pohjana on kaytetty tyo- ja elinkeinomi-
nisteridssa vuosittain laadittavaan yrittajyyskatsaukseen koottuja tietoja, jotka perustuvat tilas-
toihin ja kyselytutkimuksiin. Myds TEM:n, Finnveran ja Suomen Yrittdjien pk-yritysbarometrin
kautta on saatu puolivuosittain yrityskyselyihin pohjautuvaa tietoa yrittdjyyden toimintaympa-
ristosta.

Tybelaman laadun ja tyon tuottavuuden kehitystd on seurattu padasiassa tydolobarometriin
koottujen tietojen avulla, minka lisaksi myods Tykes-ohjelman tuloksia koskevia tietoja hyodyn-
netaan politiikkaohjelman seurannassa ja arvioinnissa.

Seuraavassa kdydaéan 1api kunkin politiikkaohjelman osa-alueen osalta keskeisimpiéa tunnusluku-
ja hallituskauden ajalta. Hallituskauden puolivélin arviointia koskevaan raporttiin (VNK 14/2009)
siséltyi vield laajemmin politiikkaohjelman seurannan kannalta keskeisia indikaattoreita, jotka
kuvaavat ohjelman eri osa-alueiden kehityksen suuntaa télla vaalikaudella kevaan 2009 tilan-
teen pohjalta.

1.3.1 Tydvoiman taysimaarainen kaytto ja tydvoiman saatavuus

Politiikkaohjelman tavoitteeksi asetettiin hallituskauden alussa tydévoiman saatavuuden turvaa-
minen pitkdlla aikavalilla. Maailmanlaajuinen taantuma aiheutti Suomessa erittdin nopean ja
voimakkaan tuotannon pudotuksen. Taantuman seurauksena tyéllisyysaste laski 68,3 %:in
vuonna 2009 ja ty6ttdmyys kasvoi vuoden 2010 puolivaliin saakka. Vuoden 2009 ja alkuvuoden
2010 toiminnassa on korostunut taantuman aiheuttamiin valittémiin ongelmiin vastaaminen.
Talouskriisin edellyttamat elvytystoimet ovat kuuluneet ensisijaisesti ministerididen vastuulle,
kun taas politiikkaohjelman p&&asiallisena roolina on ollut pidemmén aikavalin pyrkimys varmis-
taa tydvoiman saatavuus tulevaisuudessa tydikdisen vaeston maaran kaantyessa laskuun.

Tydvoiman kysynnan lisdys ja vaestdn ikadntyminen vaikeuttavat tydévoiman saatavuutta erdilla
aloilla jo alkaneen vuoden aikana. Tyo6ikainen véaestd vahenee alkaneella vuosikymmenelld jyr-
kasti. Tilastokeskuksen vaestbennusteiden mukaan vuosien 2010-2030 vélilla tydikainen véaestd
(16-64 v) vahenee noin 165 000 henkilolla. Elakeikdan tulleiden maarad liséantyy puolestaan
noin 581 000 henkil6ll&.
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Taulukko 1.1 Tyéllisyysaste ikaryhmittdin vuosina 2000-2010, prosenttia.

15-24 15-64 55-64

2000 39,8 66,9 42,2
2001 40,4 67,7 45,7
2002 39,4 67,7 47,8
2003 38,5 67,3 49,6
2004 38,1 67,2 50,9
2005 393 68,0 52,7
2006 40,7 68,9 54,5
2007 43,2 69,9 55,0
2008 43,2 70,6 56,5
2009 38,4 68,3 55,5
2010 37.8 67.8 56,2

Lahde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus.

Tyoéllisyys kasvoi voimakkaasti vuoteen 2008 saakka. Erityisen voimakasta tyollisyyden kasvu
on ollut 55-64 -vuotiaiden ikaryhmaéssa, jossa tyodllisyysaste nousi jopa yli 13 prosenttiyksikkda
vuodesta 2000 lahtien. Taantuman seurauksena tyollisyysaste laski selvasti vuonna 2009. Eni-
ten tyollisyysaste putosi alle 25-vuotiaiden ikdryhmaéssa, noin 5 prosenttiyksikkéa. Ikaantynei-
den tydllisyys putosi taantumassa melko vahan, yhdella prosenttiyksikolla. Ikaantyneiden tyolli-
syysaste kasvoi jo vuonna 2010 toisin kuin muissa ikéryhmissa.

Taulukko 1.2 Tyo6ttomyysaste ikaryhmittdin vuosina 2000-2010, prosenttia.

15-24 15-64 55-64

2000 21,4 9.8 9,1
2001 19,8 9.2 9.1
2002 21,0 9,2 8,2
2003 21,8 9,1 7,6
2004 20,7 8.9 73
2005 20,1 85 6.9
2006 18,7 7.8 6,8
2007 16,5 6.9 6.3
2008 16,5 6.4 54
2009 21,5 84 6.2
2010 21,4 8,5 6,5

Lahde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus.

Alle 25-vuotiaiden tyottémyysaste kdantyi taantuman seurauksena hyvin nopeaan nousuun.
Nuorten ty6ttdmyysaste oli vuonna 2010 lahes viisi prosenttiyksikkda korkeammalla kuin vuon-
na 2008. 15-64 -vuotiaiden tyéttémyysaste nousi taantuman seurauksena noin kahdella pro-
senttiyksikolla 6,4 prosentista 8,5 prosenttiin. Ikdantyneiden tydttdmyysaste sen sijaan nousi
hyvin maltillisesti taantumassa. Kaiken kaikkiaan tydttémyyden kasvu taantumassa on ollut en-
nakoitua vahaisempaé. Yritykset ovat varautuneet tulevaan tydvoimapulaan, ja kyenneet mm.
lomautusten turvin valttdmaan irtisanomisia varautuen néin tulevaan kasvuun. Ty6ttémyyden
kasvu jai tydllisyyden alenemista pienemmaksi myos siksi, ettd osa tydvoimasta on siirtynyt
tyovoiman ulkopuolelle, erityisesti koulutukseen.
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1.3.2  Yrittajyyden ja yritysten kasvuhalukkuuden vahvistaminen

Yrittdjyyden toimintaympariston kehitystéd on seurattu vuodesta 2003 lukien vuosittain julkais-
tavassa ty6- ja elinkeinoministerion yrittajyyskatsauksessa, jonka tarkoituksena on tuottaa pe-
rustietoja yrittajyydesta ja yritystoiminnasta Suomessa mm. yrityspolitikan valmistelun tueksi.
Katsauksessa kasitellaédn vuosittain osin vaihtuvia erityisteemoja ja luodaan yleiskuva yrittajyy-
desté ja yritystoiminnan toimintaedellytyksisté ja kehitystrendeistd Suomessa.

My6s tyon, yrittdmisen ja ty6elaman politiikkaohjelman seurannan kannalta keskeiset indikaat-
torit siséltyvat yrittdjyyskatsaukseen. Vuoden 2010 katsauksen yhtend tavoitteena oli kuvata
vuonna 2008 alkaneen taloudellisen taantuman vaikutuksia yritystoimintaa kuvaaviin muuttu-
jiin.

Pienten ja keskisuurten yritysten osuus Suomen yrityskannasta on n. 99,8 %. Naista alle 10
hengen yrityksia oli 93 % pa&osan tyodllistdessa alle 2 henkila ja ollessa yksinyrittajia ja satun-
naisia tyonantajia. Alle 2 henkildn yritykset muodostavat Suomen yrityskannasta lahes kaksi
kolmasosaa. Myos yritysten lukumaéran kasvusta yli 90 % kohdistuu alle kahden hengen yri-
tyksiin. Suomalaisen yritystoiminnan pienuutta kuvastaa osaltaan myoés se, etta yrityksista noin
28 % toimi sivutoimisesti tai osa-aikaisesti. Yritysmadran kasvu on seurausta erityisesti yk-
sinyrittdjien maaran lisdyksesta. Tydnantajayritysten lukumaara on sen sijaan pysynyt muuttu-
mattomana, alle 90 000 yrityksessa viimeiset 10 vuotta.

Yrityskannan vaihtuvuus vuonna 2009 oli 17,2 %. Toimialojen valiset erot vaihtuvuudessa ovat
suuria; Suomessa vaihtuvuus on ollut suurinta majoitus- ja ravitsemuspalveluissa, rahoituspal-
veluissa, sosiaali- ja terveyspalveluissa, informaatio- ja viestintépalveluissa ja rakentamisessa.
Vuonna 2009 aloittaneita yrityksia oli edelleen aiempaa vuotta vahemman, kun taas lopettanei-
den yritysten maara kaantyi vuonna 2008 alkaneen lisdyksen jalkeen laskuun vuonna 2009.

Kuvio 1.1 Yritysten lukumaérad on kasvanut merkittéavasti vuosina 1990-2009.

Tuhatta
270 ~ - 50
260 - | 48
I Yrityksia (vasen asteikko) —#— Yrityksia 1000 asukasta kohden
250 +
r 46
240
230 - 44

220 r 42

210 L a0

200 +
38
190

180 | 36

L34

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

Lahde: Yritys- ja toimipaikkarekisteri ja véestotilasto, Tilastokeskus.

Vuoden 2010 yrittajyyskatsauksen ja tyo- ja elinkeinoministerién arvioiden mukaan Suomessa
oli yrityksid vuoden 2009 lopussa noin 266 000 (pl. alkutuotanto). Maara on lisdantynyt vuo-
desta 1995 lukien. Erityisen voimakkaasti yritysten maara nousi vuosina 2005-2008. Kauppare-
kisteritietojen mukaan uusien yritysten rekisterdintien maaran kasvu kuitenkin heikkeni vuoden
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2008 lopussa ja vuoden 2009 aikana, mika osaltaan johtui yleisessa talouskehityksessa tapah-
tuneista muutoksista.

Kuvio 1.2 Yrittdjien maara (pl. alkutuotanto ja avustavat perheenjasenet) ja osuus
tyollisista vuosina 1990-2009.

Tuhatta %
260 - 10,5
250 10
240 - 95
L9
230
-85
220
-8
210
201 201 L 7,5
200 195
190 192 F7
190 - 186 6,5
180 L6

1990 1992 1994 199 1998 2000 2002 2004 2006 2008

I Yrittajien maara (vasen asteikko) ——— Yrittajien osuus ty6llisista, %

Lahde: Tydvoimatutkimus, Tilastokeskus.

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan Suomessa oli 251 000 yrittdjaa vuonna 2009 eli
9 % tydllisista, mikali alkutuotannon toimialoja ja avustavia yrittajaperheenjasenia ei oteta lu-
kuun. Yrittdjien maara saavutti uudet ennatyslukemat. Lisdysta edelliseen vuoteen oli noin nel-
ja prosenttia.

Yrittéjien ikdrakenne on palkansaajia korkeampi. Naisyrittdjien maarad on kasvanut jatkuvasti
2000-luvulla, ja naisyrittajia on nyt noin kolmannes kaikista yrittajista. Naisyrittajat ovat keski-
maarin hieman nuorempia ja koulutetumpia kuin miesyrittajat. Naiset toimivat miehid useam-
min yksinyrittdjing, silla vain joka viides naisyrittija toimii tydnantajana. Naisyrittdjien maaréan
kasvusta valtaosa onkin kanavoitunut yksinyrittéjyyteen. Naisten yrityksista noin 80 % on yri-
tysmuodoltaan toiminimié ja vain noin 20 % yhtiomuotoisia. Naisten yrityksista yli 10 tyonteki-
jaa tyollistavia on noin 2 prosenttia.

Kasvuyrittédfyys

Kansainvdliset ja kotimaiset tutkimukset osoittavat, ettd Suomessa uusien kasvuyritysten maara
ja osuus yrityskannasta on kansainvdlisesti vertaillen matala. Suomi ei ole onnistunut kaanta-
maan korkeaa koulutus- ja osaamistasoaan riittdvassa maarin kasvuyrittdjyydeksi ja kansainva-
listyviksi kasvuyrityksiksi ja on innovaatioiden kaupallistamisessa vain Euroopan keskitasoa.

Global Entrepreneurship Monitor (GEM 2010) -tutkimuksen? mukaan voimakkaasti kasvuhakuis-
ten uusien yrittajien osuus (12 %) oli Suomessa vuosina 2002-2009 alhaisempi kuin 21 tutki-
tussa Euroopan maassa keskimaarin. Se on alhaisin Pohjoismaista, joissa voimakkaasti kasvu-
hakuisia uusia yrittéjia oli yli 16 %. Vakiintuneiden yritysten osalta kasvuhalukkuudessa ei nayt-
taisi olevan eroja Suomen ja muiden Pohjoismaiden valilla.

! GEM-tutkimuksessa kasvuhakuisuutta on mitattu yrittjien subjektiivisina odotuksina uusien tydpaikkojen maarasta

yrityksessaén seuraavan viiden aikana. Voimakkaasti kasvuhakuisia ovat yrittajat (yritykset), joiden uusien tyopaik-
kojen méaara nousee ainakin kymmeneen, ja tydntekijoiden maara kasvaa vahintdan 50 prosenttia. Muut yrittajat
(yritykset) ovat niitd, jotka odottavat matillisempaa kasvua tai joilla ei ole lainkaan kasvutavoitteista.
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Suomessa kasvuyritysten kansainvalisesti pieni suhteellinen osuus johtuu erityisesti yksinyritta-
jien suuresta maarasta. Lisaksi maaraan vaikuttavat mm. kansantalouden koko seka yrittajyys-
kulttuuri ja -asenteet.

Taulukko 1.3 Yrittdjien kasvuhakuisuus kansainvélisesti 2002—2009, prosenttia kaikista
uusista ja vakiintuneista yrittajista (yrityksista).

Voimakkaasti kasvu- Voimakkaasti kasvu-hakuiset
hakuiset uudet yrittajat, % vakiintuneet yrittajat, %
Tanska 20 5
Islanti 21 5
Ruotsi (2002-2007) 16 4
Norja 14 3
Suomi 12 4
Pohjoismaat yhteensd 164 39
Eurooppa (21 maata) 158 45
Kaikki yhteensa (54 maata) 16,7 538

(Lahde: GEM 2009).
1.3.3 Tyoeldaman laatu ja tuottavuus

Tybelaman laatua ja tydoloja selvitetddn useiden toimijoiden tyona joko lyhyella tai pitkalla ai-
kavalilla. Tyo- ja elinkeinoministerion vuosittaisessa tydolobarometrissa tyéelaméan laadun ko-
konaisarvosana koostuu neljasté osatekijasté, jotka ovat tasapuolinen kohtelu, tyépaikan var-
muus, voimavarat suhteessa vaatimustasoon sekd kannustavuus, innovatiivisuus ja keskinéainen
luottamus. Palkansaajat ovat antaneet eri vuosina varsin hyvan arvosanan oman tydpaikkansa
laadulle. Yleiskeskiarvo on ollut eri vuosina lahella kahdeksaa, vuoden 2010 ennakkotietojen
mukaan se oli 7,99. Eri tydpaikkojen valilla on kuitenkin suuria eroja.

Yrityskohtaista tietoa ty6elaméan laadun paranemisen vaikutuksista tyon tuottavuuteen on saa-
tavissa vahan. Tyoolobarometrissa on tarkasteltu vuodesta 2008 tyopaikan taloudellisen me-
nestyksen ja tyoeldman laadun yhteyttd. Vuoden 2010 ennakkotietojen mukaan tydpaikkojen
taloudellisen menestyksen ja tydelamén laadun vélinen positiivinen yhteys on vahvistunut seka
yksityisella etta erityisesti julkisella sektorilla.

Tilastokeskuksen pitkén aikavalin tydolotutkimuksen mukaan tyontekijoiden mahdollisuudet
kehittya tydssa ovat edelleen parantuneet, tydtehtdvat muuttuneet monipuolisemmiksi ja itse-
naisemmiksi ja tyd néhdédadn merkittdvana. Kansainvalisessd vertailussa Suomi erottuu eduk-
seen tyodpaikkakoulutuksessa, vaikuttamisessa tychon liittyviin paatoksiin ja osallistumisessa
tyborganisaation kehittamiseen, joustavissa tydajoissa seka siind, ettd tyborganisaatio motivoi
tyontekijaa tekemaan parhaansa. Sen sijaan kiusaamiseen liittyvat ongelmat ovat kansainvali-
sesti vertaillen yleisid Suomessa. Tydolobarometrin ennakkotietojen mukaan vuonna 2010 pal-
kansaajista 38 prosenttia havaitsi omalla tytpaikallaan henkistd vakivaltaa joko asiakkaiden tai
tyotovereiden taholta.

Useissa tutkimuksissa on todettu, ettd tydelaman kehittamistoimilla on mydnteisia vaikutuksia
tyOurien pidentamiseen, tydssa jaksamiseen sekad tuottavuuteen. Hyva johtaminen ja tyon
kuormittavuuden vahentadminen edesauttavat tydssa jaksamista. Tydn henkinen rasittavuus on
nykyisin selvasti suurempaa kuin tyén fyysinen rasittavuus. Tydolobarometrin mukaan yli puo-
let palkansaajista kokee tydnsad henkisesti ja yli kolmannes palkansaajista tyonsa fyysisesti ai-
nakin melko rasittavaksi. Naiset kokevat miehia enemman sekd henkistd ettd fyysista rasitta-
vuutta.
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1.4  Politiikkaohjelman keskeiset toimenpiteet ja niiden toteutuminen

Tyon, yrittdamisen ja tydelaman politiikkaohjelman toteutussuunnitelmaan siséltyneet toimenpi-
teet ja hankkeet ovat olleet poikkihallinnollisia kokonaisuuksia, joiden osalta ohjelman mu-
kanaolo on katsottu tarpeelliseksi ja ohjelmalla on pdasaantdisesti ollut valmisteluissa tai toteu-
tuksessa aktiivinen rooli. Osa asiakokonaisuuksista on toisaalta myds laajuudeltaan tai sisallol-
taan sellaisia, ettd politikkaohjelma on niiden osalta lahinné seurannut asioiden valmistumista
aktiivisesti ja nostanut asioita keskusteluun tai esittanyt toimenpiteitd, mikali nama on katsottu
asian etenemisen kannalta tarpeelliseksi. Asioiden poikkihallinnollisuuden vuoksi aina ei voida
mydskaan yksiselitteisesti arvioida nimenomaan politiikkaohjelman merkitysta asioiden edisty-
misessa ja onnistumisessa.

Politiikkaohjelmalle on ollut tunnusomaista laaja sidosryhmien kuuleminen eri foorumeilla. Oh-
jelman puitteissa on jarjestetty useita seminaareja tavoitteena nostaa esiin ajankohtaisia oh-
jelmaan sisaltyvia teemoja. Ministerididen rajat ylittdva, teemapohjainen asioiden kasittely on
koettu hyvaksi tydskentelytavaksi.

Sidosryhm@palautteen perusteella jarjestot ovat voineet myds omassa toiminnassaan huomioi-
da TYPO:ssa esille nousseet asiat. Nain ollen sidosryhmét eivat ole olleet vain tukevana osa-
puolena politiikkaohjelmalle ja sen tavoitteille, vaan merkittdvassa maarin myds vastaanotta-
neet sellaista tietoa ja ndkemystd, joka on auttanut niiden oman toiminnan uudelleensuuntaa-
misessa.

Politiikkaohjelman kolmea osa-aluetta on toteutettu eri laajuisin toimenpitein ja niiden edisty-
mista on seurattu taulukossa, jossa on madritelty selkeésti vastuutahot ja -henkilot sek& hank-
keiden aikataulut. Ohjelman tavoitteiden toteutumisen kannalta on ollut téarkeéa, etta toteutus-
suunnitelmassa on huomioitu keskeisimpien asiakokonaisuuksien jarjestelmallinen eteenpain
vieminen ja painopistealueet hallitusohjelman ja hallituksen strategia-asiakirjan pohjalta seka
politiikkariihessa tehtyjen linjausten mukaisesti. Ohjelmaan sisdltyy edella mainittujen lisaksi
myds muita ohjelman kannalta keskeisia ja hallituskauden aikana ohjelmaan sisallytettyja ky-
symyksia.

Seurantataulukkoa on pdivitetty sdanndllisesti yhteistydssa vastuuministerididen kanssa ja se
on ollut saatavilla myds politiikkaohjelman internet-sivuilla ja valtioneuvoston sisaisilla Senaat-
tori-verkkosivuilla.

Seuraavassa kaydaan lapi keskeisimpid politiikkaohjelmaan sisdltyneitd kysymyksia ja niiden
toteutumista hallituskaudella 2007-2011. Kaikkien ohjelmaan sisdltyneiden kysymysten toteu-
tumistilanne talla hallituskaudella on esitetty liitteena olevassa seurantataulukossa.

1.4.1  Tydvoiman taysimaarainen kaytto ja tydvoiman saatavuus
Sosiaaliturvan uudistaminen

Sata-komitea jatti loppuraporttinsa joulukuussa 2009. Tydllisyysasteen nostamisen ja tyovoi-
man saatavuuden kannalta merkittavia komiteassa kasiteltyja aihe-alueita olivat aktiivivaihtoeh-
toja korostava sosiaaliturva, kannustavuuden parantaminen ja tydssa jatkamista tukevien pal-
velujen kehittdminen. Merkittava osa komitean ehdotuksista on johtanut lainsdadéantémuutok-
siin, jotka koskevat mm kuntoutusta, tyoterveyshuoltoa, sairauspaivarahaa, eléakkeen lepaa-
maan jattamista, tyéttémyysturvaa, muutosturvaa, tyottdmien koulutusajan etuuksia ja aikuis-
koulutustukea.
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Tyo6voima- ja koulutustarpeiden ennakointi

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti 18.4.2008 hallituksen tydn, yrittdmisen ja tydelamén politiik-
kaohjelman ministeriryhmén paatoksen mukaisesti tyévoima- ja koulutustarpeen ennakoinnin
yhteistydryhmén hallituskauden loppuun. Yhteistydryhméan asettamisen taustalla olivat mm.
paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelman tavoitteet ennakointijarjestelman kehitta-
miseksi.

Ryhmé on laatinut ehdotukset tydvoima- ja koulutustarpeen ennakoinnin ja ennakointijarjes-
telmén kehittdmiseksi huhtikuussa 2009 (Osuvuutta pienentyvien ikaluokkien koulutukseen,
TEM 21/2009). Raportti sisdltdd ehdotukset hallinnonalojen yhteistydsta ja ennakoinnin vastuis-
ta seka valtakunnallisella ettéa alueellisella tasolla. Raportin ehdotukset on paaosin jo toteutettu
talla hallituskaudella.

Toisessa raportissaan kesdkuussa 2010 (Vaikuttavaan ennakointiin — tydvoima ja koulutustar-
peiden ennakointi alueilla, TEM 39/2010) ryhma kiinnitti huomiota alueellisen ennakoinnin toi-
mivuuteen ja aluetoimijoiden verkottumiseen. Myos tdméa tyd on saavuttanut sille asetetut ta-
voitteet lukuun ottamatta ennakoinnin toteutumisen seurantaa, jonka osalta ty6 vield jatkuu.

Tydvoima- ja koulutustarpeen ennakoinnin yhteistydryhma jatti loppuraporttinsa helmikuussa
2011. Raporttiin sisdltyy arviointi pa&dministeri Matti Vanhasen toisen hallituksen ja paaministeri
Mari Kiviniemen hallituksen aikana toteutetusta tyévoima- ja koulutustarpeen ennakoinnin uu-
distuksesta.

Talla hallituskaudella toteutettuja uudistuksia ovat olleet mm. tyévoima- ja koulutustarpeen
ennakoinnin vastuunjaon tasmentaminen (keskipitkan ja pitkan aikavéalin ennakoinnin vastuu
opetushallinnolla ja lyhyen aikavalin ennakoinnin vastuu tyd- ja elinkeinohallinnolla). Keskipit-
kan ja pitkan aikavalin talouden ja tyollisyyden rakenne-ennusteet tuottaa Valtion taloudellinen
tutkimuskeskus (VATT), jonka ty6td ohjaa neljastéd ministeriosta koostuva tilaajakonsortio. Ra-
kenne-ennusteet tuotetaan myods alueiden kayttdéon. Lisaksi alueellisen ja valtakunnallisen en-
nakointitydén vuoropuhelua on tiivistetty ja parannettu. Hallituskaudella tdsmennetty tyovoima-
ja koulutustarpeen ennakoinnin vastuunjako on toiminut p&aaosin hyvin. Vastaisuudessa on
huolehdittava siitd, ettd hyva vuoropuhelu eri hallinnonalojen ja organisaatioiden valilla edel-
leen sailyy.

TYPO:n yhteistydryhman tyon jatkoksi on tarkoitus perustaa seuraavalle hallituskaudelle vas-
taavanlainen ennakoinnin yhteistydryhma, joka kasittelisi yhteistyon kannalta keskeisia enna-
kointiin liittyvid hankkeita ja kokonaisuuksia.

Korkeakouluopintofjen aloittamisen nopeuttaminen

OKM:n tyéryhméan ehdotukset ovat valmistuneet (OKM 2010:11) ja muodostavat kokonaisuu-
den, joka toteuttamalla keskimaardisen korkeakouluista valmistumisidn arvioidaan alenevan
noin vuodella.

Hallitus on vuoden 2011 talousarviossaan sitoutunut osaavan tydvoiman saatavuuden turvaa-
miseksi tehostamaan toimia koulutuksesta valmistumisen nopeuttamiseksi. Opintojen nopeut-
tamiseksi lisatdéan opinto-ohjausta ja opinto-ohjaajien koulutusta, uudistetaan ammatillisen
koulutuksen opiskelijaksi ottamisen perusteita, kaynnistetddn ohjelma ammatillisen koulutuksen
lapaisyn tehostamiseksi, uudistetaan korkeakoulujen opiskelijavalintaa ja kehitetdan korkeakou-
luopintojen suunnittelu-, ohjaus- ja seurantajarjestelmia.
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Yhteinen sahkdinen hakujarjestelméa otetaan korkeakouluissa kayttéon vuonna 2013 ja opinto-
ohjaajien koulutusta vahvistetaan. Nopeuttamistydryhméa ehdottaa mm. koulutuksen laajuuksi-
en tarkistamista; opintojen ohjauksen vahvistamista, opiskelijavalintojen perusteellista uudis-
tamista ja rahoituksen sitomista vahvemmin toiminnan laatuun, tehokkuuteen ja tuloksellisuu-
teen.

Tydurien pidentdaminen myés niiden alkupaassa on ollut yksi politiikkaohjelman keskeisista eri-
tyisseurannan kohteista erityisesti hallituksen loppukaudella.

lIkdéntyneen tyovoiman tydossd pysymisen edistaminen

Osana politikkaohjelman toteutusta on ollut elake- ja ty6ttomyysturvan seka verotuksen tyo-
hén kannustavuuden parantaminen ikdantyneissa ryhmissa.

Politiikkaohjelma on ollut mukana rahoittamassa TV-sarjaa Seniori tydssa yhteistydssa YLE:n
kanssa. Ohjelman tarkoituksena on esitella esimerkkeja henkiltista, jotka ovat eldkeian saavut-
tamisen jalkeen edelleen halunneet jatkaa tyduraansa. Uusimmat esitykset alkavat TV:ssa ke-
vaalla 2011. Liséksi politiikkaohjelma on tyéssaan seurannut Tykesin Seniorit joustavasti tydssa
-hankkeen etenemistd. Hankkeen raportti julkaistiin syksylla 2010.

Tyottomyysjaksofjen lyhentdminen

Tyoéttomyysjaksojen lyhentdminen ja nopea siirtyminen tyosta tyohon ovat olleet painopisteind
kolmikantaisessa TEM:n joustoturvatyéryhmassa. Kesalla 2009 hyvaksyttiin kolmikantaisesti
valmistellut Suomen yhteiset joustoturvaperiaatteet. Sata-komiteassa tehtyjen linjausten mu-
kaan tyéttémyysjaksoja lyhennetddn aikaistamalla tydnhakijan tyéllistymissuunnitelmien tekoa
TE-toimistoissa kahteen viikkoon. Toimeenpano on alkanut toukokuussa 2010.

Politiikkaohjelma on ollut aktiivisesti mukana Sata-komitean ja joustoturvatydryhmén tydsken-
telyssa. Joustoturva-tydryhman ty6 paattyy hallituskauden paattyessa.

Vaikeasti tydllistyvien saaminen tyéhon avoimille tyémarkkinoille

TEM ja TE-toimistot ovat tehneet selvityksen tyénhakijoiden tydllistymisen esteista. Selvityksen
mukaan 62 000 tydnhakijalla on erilaisia ty6llistymisen esteitd, joista merkittavimpia ovat va-
jaakuntoisuus, péihde- ja mielenterveysongelmat, motivaation puute ja sosiaaliset ongelmat.

Vaikeasti tydllistyvien sijoittumista tyohdn avoimille tydmarkkinoille tuetaan valitydmarkkinoilla.
Valitydmarkkinoiden kehittémisstrategia ja toimintasuunnitelma on valmisteilla. Vaikuttavuus-
ja arviointitutkimus julkisen tyévoimapalvelun rakenneuudistuksesta (tyévoiman palvelukeskuk-
set) valmistui kesdkuussa 2008.

Tydvoiman palvelukeskusten toiminnan linjaukset on annettu maaliskuussa 2010. Selvitys kun-
toutustuella ja tydkyvyttomyyselakkeella olevien tydllistymisestda on valmistunut kevaalla 2008.
Selvitysmiehen ehdottamat muutokset elékejarjestelmdéan tehtiin vuoden 2009 lopulla Sata-
komitean jatkovalmistelun pohjalta. Tydvoimareservien tyollistyminen on keskeinen edellytys
tydvoiman saatavuudelle tulevaisuudessa. Tasté syystéd TYPO on seurannut ja tukenut aloittei-
den etenemista aktiivisesti.

27



Nuorten kiinnittyminen tyomarkkinoille koulutus- ja tydvoimapolitiikan keinoin

Nuorten yhteiskuntatakuuta on uudistettu nopeuttamalla tyéllistymissuunnitelman laatimiselle
asetettua aikataulua. Elvytystoimenpiteiden osana tydvoimapolitiikan resursseja liséttiin vuosina
2009-2010 nuorten tyéllistymisen helpottamiseksi.

Taloudellinen taantuma pahensi my6s nuorten tyottomyytta. Tyd- ja elinkeinoministerid on
edistanyt nuorten ty6llistymista ottamalla toukokuussa 2010 kayttéon tydnantajalle kohdiste-
tun, palkkatukeen pohjautuvan Sanssi-kortin. Sen kohderyhmén& ovat erityisesti alle 30-
vuotiaat vastavalmistuneet, ammatillisen tutkinnon suorittaneet nuoret, jotka eivat ole viela
saaneet tyOpaikkaa. Sanssi-korttia jatketaan vuoden 2011 loppuun asti.

TYPO on osallistunut eri tyéryhmien tydskentelyyn ja toimenpiteisiin nuorten syrjaytymisen eh-
kaisemiseksi. Laajemmin syrjaytymiskysymyksia on hallituskaudella kasitelty lasten, nuorten ja
perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelmassa, TYPO:ssa asiaa on lahestytty erityisesti nuorten
tydmarkkinoille kiinnittymisen nakdkulmasta.

Maahanmuuttajien tyollisyysasteen nostaminen ja tyoperdisen maahanmuuton Ii-
sddminen

Maahanmuuttajien koulutusmahdollisuuksia ja tyteldmavalmiuksia on pyritty parantamaan eri
toimenpitein. Vuoden 2011 talousarviossa maahanmuuttajien koulutukseen on varattu 34 mil-
joonaa euroa tydvoimakoulutuksen maararahasta (kotoutumiskoulutus). Hallitus paatti budjetti-
riihessa lisdksi maararahan kohdistamisesta v. 2011 paakaupunkiseudun maahanmuuttajien
tyollistymisen edistdmiseen tahtddvan aiesopimuksen toimeenpanoon. Aiesopimus kattaa vuo-
det 2010-2012. TyOperdisen maahanmuuton toimenpideohjelma 2009-2011 hyvaksyttiin VN:n
periaatepaatoksend 5.11.2009.

TYPO on omassa toiminnassaan seurannut edella mainittuja asioita ja osallistunut aktiivisesti
tyOperaista maahanmuuttoa kasitelleisiin tydryhmiin, tilaisuuksiin ja keskusteluihin. TYPO on
ollut mukana mm. aikuiskoulutusta kasitelleessé AKKU-ty6ryhmassé, jonka esityksid on halli-
tuskaudella viety tuloksellisesti eteenpéin. Lisdksi TYPO on osallistunut kevaalla 2011 TEM:n
tuottaman Ty6hén Suomeen -oppaan uusimman painoksen rahoitukseen.

Tyon ja perhe-eldmdén yhteensovittaminen

Hallitusohjelman mukaan vanhempainvapaajarjestelméd tulee uudistaa ja tyontekijan van-
hemmuudesta ty6nantajalle aiheutuvia kustannuksia korvata nykyistd paremmin. Politiikkarii-
hen linjausten mukaan tehokkaita ja toimivia ratkaisuja tyon ja perhe-elaman yhteensovittami-
seksi tulee kehittéa ja asettaa tydryhma selvittdmaan vanhempainvapaajarjestelman laajempaa
uudistamista.

STM asetti elokuussa 2009 asiaa késittelevan tyéryhmén, jonka loppuraportti valmistui maalis-
kuussa 2011. Politiikkaohjelmasta on osallistuttu tyéryhman tydskentelyyn jasenena.

1.4.2  Yrittajyys

Pk-yrittajyyden kannalta ovat keskeisessa asemassa olleet ne toimet, joilla on pyritty helpotta-
maan yritysten sopeutumista syksylla 2008 alkaneeseen talouden syvaan taantumaan. Finnve-
ran kotimaisen rahoituksen valtuuksia nostettiin ja uutena instrumenttina otettiin kéyttoén suh-
dannelainat ja -takaukset. Osaltaan valtiovallan toimien ansiosta ei yritysten konkurssiméaarissa
jouduttu 90-luvun laman kaltaiseen tilanteeseen.
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Viennin rahoituksen vastuukattoja on nostettu ja otettu kayttddn viennin jalleenrahoitusmalli.
Suomen Teollisuussijoitus Oy sai hallitukselta lisdpadomituksen 150 milj. euroa. Vaikka nama
toimet eivat kohdistu pelkdstaan pk-yrityksille, on niiden vaikutus myds pk-sektorille merkitta-
Va.

Rakennemuutosalueille on rahoituksen ohella kohdennettu myds muutoin yritystoiminnan aktii-
visuutta edistavia toimia. Yksinyrittdjan palkkatuki ensimmaisen tyéntekijan palkkaamiseen on
otettu kayttdén aiempien kokeilualueiden liséksi rakennemuutosalueilla 1.1.2008 ja tukikokeilun
laajentamista koko maahan on pohdittu.

Starttirahakauden maksimikestoa on pidennetty 10 kuukaudesta 18 kuukauteen 1.1.2008 alka-
en.

Yritysten maksuvaikeuksien helpottamiseksi verotuksen viivastyskorkoja alennettiin 7 prosent-
tiin vuonna 2010. Nain tilapaisissda maksuvaikeuksissa olevat yritykset voivat hakea maksujar-
jestelylla lisdaikaa verojensa maksamiseen kohtuullisella korolla.

Hallituskaudella on panostettu myods kasvuyrityksiin. Ty6- ja elinkeinoministerion perustamisen
yhteydessa vuonna 2008 ministerion innovaatio-osastolle muodostettiin kasvuyritykset-ryhma,
jonka tehtavana on kasvuyrityspolitiikan valmistelu hallitusohjelmassa linjattujen tavoitteiden
mukaisesti.

Kasvuyrittédfyyden edistaminen

Yrittajyyden osalta yksi hallituskauden keskeisimmista kysymyksista on ollut kasvuyrittéajyyteen
kannustaminen ja yritysten kasvuhalukkuuden edistaminen.

Hallituskaudella kasvuyritysten rahoituksen osalta toteutuneita toimia ovat mm. vuonna 2008
kayttoon otettu Tekesin ns. NIY-rahoitus nuorille innovatiivisille yrityksille sekéd Suomen Teolli-
suussijoituksen yhdessa tydelékeyhtididen kanssa perustama Kasvurahastojen rahasto, joka
tekee sijoituksia kasvuyrityksiin sijoittaviin padomasijoitusrahastoihin. Riskipddomamarkkinan
kehittdmiseksi ja kansainvalistamiseksi on kaynnistetty vuonna 2009 Vigo-yrityskiihdyttamo-
ohjelma, jolla halutaan yhdistda huipputason yksityinen liiketoimintaosaaminen ja kohdennettu
julkinen rahoitus.

Innovaatiojarjestelman kansainvélisen arvioinnin pohjalta valmistui kevaalla 2010 selvitysmies-
raportti julkisen kasvurahoituksen rakenteiden ja ohjauksen kehittdmistarpeista. Kasvuyritysten
julkisia yrityspalveluja ja niiden selkeyttd ja asiakaslahtdisyyttd kehitetddan osana TEM-
konsernin yhteista yritysasiakkuusstrategiaa.

TEM on tehnyt hallitusohjelman tavoitteiden pohjalta ehdotuksensa mm. yksityisten pddomasi-
joittajien verokannustimesta kasvuyrittdjyyden edistamiseksi seka erityisesti pk-yritysten inno-
vaatiotoimintaa ja sen systemaattisuutta ja laajuutta edistéavasta innovaatiokannustimesta (t&k-
verovahennyksestd). Naissa kysymyksissa ei esityksistd huolimatta ole tapahtunut edistysta
hallituskauden aikana. TEM:n puheenjohdolla toimiva kasvu- ja omistajayrittajyyden seuranta-
ryhm& on laatinut valiraporttinsa vuonna 2009 (Osaamisen ja edellakavijyyden Suomi, TEM
julkaisuja 42/2009) seké suosituksensa kasvu- ja omistajayrittdjyyden tulevan hallituskauden
painopisteiksi tammikuussa 2011.

Kasvuyrittdjyyden edistamisessa on siten tehty paljon valmisteluty6ta, mutta paatokset erityi-
sesti innovaatioita, kasvua ja riskinottoa edistavien verokannustinten kayttéonotosta jaivat ku-
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luvalla hallituskaudella vielda saavuttamatta. Harkinta siirtyy nailtd osin seuraavalle hallituskau-
delle.

Kasvuyrittdjyyden edistdminen on ollut myds yksi politiikkaohjelman painopisteistéd ja ohjelmas-
ta on oltu mukana kasvu- ja omistajayrittajyyden seurantatyéryhman tydssa. Hallitusohjelman
kasvuyrittajyytta koskevia linjauksia on toteutettu yhteistydssa TEM:n kasvuyritykset-ryhméan
kanssa.

Yritysverotus

Valtiovarainministerion verotuksen kehittdmistyéryhman yritysverotusta koskevat linjaukset
julkistettiin tyéryhman véliraportissa kesakuussa 2009 seka loppuraportissa joulukuussa 2010.
Ratkaisut yritysverotuksen kokonaisuuden, kuten myés siihen sisédltyvien mahdollisten verokan-
nusteiden osalta siirtyvat tulevalle hallituskaudelle.

VATT on toteuttanut helmikuussa 2011 politiikkaohjelman toimeksiannosta selvityksen alennet-
tujen arvonlisdverokantojen taloudellisista vaikutuksista seka vaikutuksista niiden piirissa olevi-
en alojen tyollisyyteen ja yrittajyyteen.

Yritysten hallinnollisen taakan vdhentiaminen

Valtioneuvosto hyvaksyi maaliskuussa 2009 periaatepadtoksen kansallisesta toimintaohjelmasta
vuosille 2009-2012 yritysten hallinnollisen taakan vahentamiseksi. Tavoitteena on, etté kansal-
liseen lainsaadantdon perustuvista tiedonantovelvoitteista ja viranomaismenettelyista yrityksille
aiheutuvaa hallinnollista taakkaa vahennetaan neljanneksella vuoden 2012 loppuun mennessa.
Yritysten hallinnollisen taakan keventaminen on ollut yksi politiikkaohjelman painopisteista talla
hallituskaudella.

Yritysten hallinnollista taakkaa keventévia toimia vuonna 2010 ovat olleet esim. verotilin kayt-
téonotto, julkisten hankintojen kynnysarvojen nostaminen, tytnantajan kansaneldkemaksun
poistaminen ja ymparistdlupamenettelystd kevyemman rekisterdintimenettelyn piiriin siirtymi-
nen. Yksi keskeisista keinoista keventaa yritysten hallintotaakkaa on erilaisten sahkdisten asi-
ointipalvelujen tarjoaminen.

Séhkoisen asioinnin kehityshankkeita on parhaillaan vireilla monilla hallinnonaloilla  mm.
SADe-hankkeen piirissé toteutettavat Palkka.fi:n jatkokehittdminen sek& tyonantajan ja yrityk-
sen perustajan palvelukokonaisuudet, jotka kehitetdan osaksi julkishallinnon yritysportaalia
(www.yrityssuomi.fi).

Politiikkaohjelman edustajat ovat olleet mukana hallinnollisen taakan keventamisté kéasitelleissa
TEM:n asettamissa ohjausryhmassa ja projektiryhmésséa. Liséksi politiikkaohjelma on rahoitta-
nut kansallisen toimintaohjelman toteutukseen liittyvan, syksylla 2010 valmistuneen selvitys-
tyon mikroyritysten tydnantajavelvoitteiden hallinnollisista kustannuksista.

Lainsddddnnon yritysvaikutusten arvioinnin parantaminen

Lainsdddannon yritysvaikutusten arvioinnin kehittdmista on hallitusohjelman mukaisesti jatkettu
tyo- ja elinkeinoministeriossa aiemman kauppa- ja teollisuusministerion SAVY-hankkeen (2004—
2007) pohjalta. Yritysvaikutusten arvioinnin kehittdminen on kytketty saadésvalmistelun vaiku-
tusarvioinnin yleiseen kehittdmiseen. Yritysvaikutusten arviointia sdadésvalmistelussa on pyritty
parantamaan erityisesti tarjoamalla tukea yritysvaikutusten arviointiin ministerididen saa-
doshankkeissa, kehittdmalla arvioinnin tydvélineitéa ja seuraamalla yritysvaikutusarviointien to-
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teuttamista. Yhteisty6ta sidosryhmien kanssa yritysvaikutusten arviointiin liittyvissa kysymyksis-
sa on jatkettu TEM:n asettamassa tydryhmassa (2009-2011). TYPO on seurannut hankkeen
etenemista.

Talousapu -puhelinneuvonta

Talousapu -puhelinneuvonta talousvaikeuksissa oleville yrityksille kaynnistettiin lokakuussa
2009. Hankkeessa on tyo- ja elinkeinoministerion liséksi mukana useita keskeisia yhteistyo-
kumppaneita ja sidosryhmia (mm. PKT-s&aatid, Finnvera, Finanssialan keskusliitto, verohallitus,
Suomen Yrittgjat). Kysymyksessa on uudenlainen yksityisen ja julkisen sektorin yhteistydhanke
ja tarkoituksena on toiminnan jatkaminen myds vuonna 2011. Toiminnan mahdollisesta va-
kinaistamisesta vuodesta 2012 lukien osana Yritys-Suomi -palvelujarjestelmaa tulisi tehda paa-
tos kevaan-kesan 2011 aikana.

Politikkaohjelma on omalta osaltaan ollut mukana vaikuttamassa siihen, ettd Talousapu-
puhelin-neuvontaa jatketaan myds vuonna 2011.

Velkajérjestelylain uudistaminen

Politiikkaohjelma toimitti tammikuussa 2009 oikeusministeridlle aloitteen maksukyvyttomyys-
sdannodsten uudelleen arvioimiseksi. Politiikkaohjelman aloitteessa esitettiin, ettd OM ottaisi
kiireellisesti uudelleen arvioitavaksi, voitaisiinko maksukyvyttomyyslainsdadanndélla nopeuttaa
konkurssiin tai muutoin maksukyvyttomyystilanteisiin ajautuneiden yrittdjien mahdollisuuksia
yritystoimintaan ja tydelamaan palaamiseen. OM asetti 22.9.2009 velkajarjestelylain tarkista-
mista ja uudistamista valmistelevan tyéryhma. Ensimmaisen vaiheen ehdotukset ovat valmistu-
neet marraskuussa 2009. Velkajarjestelylain kehittamisty6 jatkuu viela kevaaseen 2011.

Maksuohjelman kesto yksityishenkilon velkajarjestelyssd on lyhentynyt padasdannén mukaan
nykyisesté viidestd vuodesta kolmeen vuoteen. Lainsdddantdmuutokset ovat tulleet voimaan
1.8.2010 lukien.

Naisyrittédfyyden edistaminen

TEM:n naisyrittdjyyden edistamistydryhma jatti raporttinsa 27.11.2009. Tyéryhmén suosituksilla
pyritddn kannustamaan naisia yrittajiksi ja tydnantajiksi, edistamaéan naisyrittajien innovaatioita
ja kansainvalistymista, sovittamaan paremmin yhteen yrittajyys- ja perhe-elama ja kehittdméaan
naisyrittdjyyden tutkimusta ja tilastointia. Tydéryhman esittdmien toimenpiteiden taytantéonpa-
noa ja seurantaa varten on asetettu ohjausryhma vuoden 2013 loppuun. Mahdollista padomasi-
joitusrahastoa ja naisyrittdjyyden tilastointia koskevien alatydéryhmien esitykset ovat valmistu-
neet syksylla 2010.

Yksi lisaesimerkki hallituskaudella toteutetuista naisyrittajyyden edistdmistoimista on yrittajan
sijaispalvelujarjestelmén vakiinnuttaminen ja laajentaminen asteittain valtakunnalliseksi. Pir-
kanmaalla toteutettava jarjestelman laajentamista koskeva pilottihanke on kaynnistynyt
v. 2009. Valtakunnallistamiseen ja vakinaistamiseen on budjetoitu 300 000 euroa 4 vuodelle.

Politiikkaohjelmassa on seurattu naisyrittdjyyden edistamista koskevien toimenpiteiden taytén-
téonpanoa (KTM:n naisyrittdjyyden edistamistydryhméan raportti 2005 ja TEM:n tyéryhmén ra-
portti 2009). Ohjelmasta on osallistuttu tiiviisti TEM:n tydryhmén ja sen toimenpide-ehdotusten
taytantéonpanoa varten perustetun ohjausryhman tyéhon. Naisyrittajyyden tilastointia koskeva
selvitysty6 ja kysely toteutettiin tyon, yrittdmisen ja tydelaman politiikkkaohjelman toimeksian-
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nosta osana em. ohjausryhman tyota, ja selvitys valmistui marraskuussa 2010. Mahdolliset
paattkset jatkotoimenpiteista tehddan TEM:ssa kevaalla 2011.

Yritys-Suomi -palveluiden kehittéminen

Yritys-Suomi-palveluiden kehittdmisen tavoitteena on luoda monikanavainen palvelukokonai-
suus (verkko-, puhelin-, henkildkohtaiset palvelut) ja kehittda sahkoisia asiointipalveluja osana
sahkdisten palvelujen kehittamishanketta (SADe-hanke). Yritys-Suomi -puhelinpalvelu kaynnis-
tyi v. 2010 alkavien yrittdjien neuvonnalla. Merkittava toimintatavan muutos Yritys-Suomi -
palveluissa on yrityspalvelutoimijoiden yhteisten toimintamallien rakentaminen. Yhteiset toimin-
tamallit perustuvat asiakassegmentointiin, mika yhtenaistaa palveluja ja poistaa turhia paallek-
kaisyyksia. Kullekin asiakassegmentille maaritelladn palvelumallit ja palvelut, joilla vastataan
asiakkaiden erilaisiin tarpeisiin eri segmenteilla. Palvelumalleissa otetaan kantaa myds siihen,
mitd kanavia asiakaspalvelussa kaytetdan. Palvelumalleissa tullaan hyddyntamaan vahvasti
verkkopalvelua. Uudistettu Yritys-Suomi -verkkopalvelu on tarkoitus ottaa kaytt6oén vuoden
2011 alkupuolella.

Valtakunnallista Yritys-Suomi -palvelujarjestelmaé on kehitetty maaratietoisesti eteenpain koko
hallituskauden ajan. Politiikkaohjelma oli mm. aktiivisesti mukana valmistelemassa Yritys-Suomi
-verkkopalveluun joulukuussa 2009 avattua palvelualojen keskitettya asiointipistettd osana
EU:n palveludirektiivin taytantéénpanoa.

Yritysten omistajanvaihdokset

Lahes puolet suomalaisista yrittajistd on jo yli 50-vuotiaita ja yli 60-vuotiaita noin kuudennes.
Seuraavan viiden vuoden aikana tapahtuu vuosittain keskiméaarin 3 000 omistajan- tai sukupol-
venvaihdosta. Ongelma syntyy, jos toimintakykyisid yrityksid lopetetaan ulkopuolisen jatkajan
I6ytamisvaikeuksien takia.

Yritysten omistajanvaihdoksiin liittyvien neuvonta- ja asiantuntijapalvelujen kehittdmista on
talla hallituskaudella viety eteenpain, jotta omistajanvaihdospalvelut seka niiden tuottamispro-
sessit ja toimintamallit olisivat valtakunnallisesti yhdenmukaisia ja hyvin organisoituja. Yhteis-
tyota eri toimijoiden valilla on tiivistetty. Valtakunnallinen omistajanvaihdospalvelujen arviointi
valmistui elokuussa 2010 sisdltéen myos kehittdmisehdotukset jatkoa varten.

Politiikkaohjelman toimesta lahetettiin syyskuussa 2010 kirje ja opas 55 vuotta vuonna 2010
tayttaneille ja tayttaville yrittgjille. Niiden tarkoituksena oli kannustaa yrittajia menestyksekkaa-
seen yritystoimintaan viela tulevinakin vuosina sekd@ ryhtymaan yritystoiminnan jatkuvuuden
turvaamiseen ja valmistelemaan omistajanvaihdosta suunnitelmallisesti ja hyvissa ajoin. Kirje ja
opas lahetettiin noin 11 000 yrittajalle.

Yritysten omistajanvaihdoskysymyksissa politiikkaohjelma on toiminut tiiviissa yhteistydssa
omistajanvaihdospalvelujen valtakunnallisen ESR-hankkeen ja TEM:n tyollisyys- ja yrittajyys-
osaston kanssa. Valtakunnallisen hankkeen koordinaattoreina toimivat Pirkanmaan ELY-keskus
ja Hameen ELY-keskus ja hanke jatkuu myds seuraavalla hallituskaudella. Liséksi politiikkaoh-
jelma on toimintansa aikana rahoittanut myo6s Yrityskummit ry:n hanketta, jossa jarjestetaan
koulutusta alueellisille toimijoille.

Yrittdfyyskasvatus
Uudet yrittajyyskasvatuksen suuntaviivat julkistettiin maaliskuussa 2009 (OPM, nykyinen OKM).

Linjaukset kattavat lapaisyperiaatteella koko koululaitoksen ja kouluja kannustetaan yhteistyo-
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hon yritysten kanssa. Tavoitteena on yrittdjyyskasvatuksen laajentaminen ja monipuolistami-
nen koulutuksessa.

OKM:n yrittdjyyden ohjausryhmé asetettiin syyskuussa 2007 hallituskauden ajaksi. Sen tehté-
vana on yrittdjyyden valtakunnallinen kehittdminen ja koordinointi perusopetuksen, lukion ja
ammatillisen koulutuksen osalta.

Politiikkaohjelma on ollut mukana toteuttamassa ja rahoittamassa Turun yliopiston ja Lappeen-
rannan teknillisen yliopiston koordinoimaa yrittajyyskasvatuksen virtuaalihanketta (YVI-hanke).
Hankkeen aikana luodaan yleissivistavan ja ammatillisen opettajankoulutuksen kayttdon naiden
tarpeita vastaava virtuaalinen oppimisymparistd. Oppimisympaéristo tukee yrittajyyskasvatuksen
suunnittelua, toteutusta ja arviointia. Lisdksi hankkeen keskeisend paamaarand on kehittaa
opettajienkouluttajien pedagogisia valmiuksia yrittdjyyskasvatusverkostoissa, joihin kuuluvat
yrityselama ja yrittajyytta tukevat sidosryhmat. Projektin merkittava tavoite on myds se, etta
yrittdjyyskasvatus saadaan mukaan strategioihin ja opetussuunnitelmiin yleissivistavassa ja
ammatillisessa opettajankoulutuksessa.

Timangi 2010 -kilpailu

Politiikkaohjelma jarjesti Timangi 2010 -kilpailun nuorille yrittjille vuonna 2010. Kilpailun voit-
tajat julkistettiin 8.12.2010. Kilpailussa palkittiin nuoria yrittdjia ja yrittajatiimeja, jotka rohkeal-
la ja innovatiivisella yrittajyysteollaan olivat nostaneet yrityksenséa kasvuun. Kilpailun tarkoituk-
sena on innostaa nuoria yrittdjyyteen kilpailussa esiteltdvien menestystarinoiden kautta. P&a-
palkinto oli 50 000 euroa ja kaksi seuraavaa palkintoa kumpikin 25 000 euroa.

Loppukilpailussa mukana olleiden nuorten yrittdjien ja heidan yritystensa tarinoista on laadittu
videoesittelyt. Liséksi yrittajatarinoista laaditaan painettu esite kevaalla 2011. Esitettd ja videoi-
ta tarjotaan mm. eri oppilaitoksille yrittdjyyskasvatuksen tueksi. Timangi-kilpailu jarjestetdan
uudelleen vuonna 2011 tyd- ja elinkeinoministerién toimesta ja kilpailua kehitetéadn eteenpdin
yhteistydssa mahdollisten uusien yhteistydkumppanien kanssa.

Yrittdfien sosiaaliturva

Hallitusohjelman mukaisesti myds talla vaalikaudella jatkettiin yrittdjien sosiaaliturvan kehitta-
mistd ja puutteiden korjaamista. Tatd varten sosiaali- ja terveysministerit asetti syyskuussa
2008 yrittajien sosiaaliturvan kehittamista selvittdvan tyéryhman (Yrittajat 2009 -tyéryhma),
joka sai tyonsa valmiiksi syyskuussa 2009 (Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2009:39).
Tydryhmén tuli arvioida yrittdjien sosiaaliturvajarjestelman puutteet ja tehda ehdotuksia niiden
korjaamiseksi.

Tydéryhmén ehdotuksista on toteutettu tyottomyysturvaa koskevat muutokset yrittédjan tydssa-
oloehtoon, yrityksessa tydllistyvan perheenjasenen tyéttomyysturvaan ja yrittdjan tyottémyys-

Yrittdjien sairauspaivarahan omavastuuajan puutteiden korjaamista koskeva lainmuutos sairas-
vakuutuslakiin on tullut voimaan 2.2.2011. Liséksi tydelakelakien yrittdjan méaaritelméa koske-
vat muutokset ovat tulleet voimaan vuoden 2011 alusta lukien.

Luovien alojen yrittédfyys

Hallitusohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi opetus- ja kulttuuriministerid, tyd- ja elinkeino-
ministerio ja ulkoasiainministerid ovat kéynnistdneet mm. TEM:n Luovan talouden strategisen
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hankkeen, TEM:n KOKOn (alueellisen koheesio- ja kilpailukykyohjelman) luovien alojen verkos-
ton sekd OKM:n Luovien alojen yritystoiminnan kasvun ja kansainvalistymisen ESR-
osarahoitteisen kehittdmisohjelman 2007-2013, jossa on kaynnissa 16 hanketta.

Yrittajyysedellytysten parantaminen ns. luovilla toimialoilla on ollut hallituskaudella 2007-2011
yksi politikkaohjelman keskeisista seurannan kohteista ja ohjelma on tehnyt yhteisty6ta TEM:n
luovan talouden hankkeen kanssa. Asiakokonaisuutta on kasitelty mm. politiikkaohjelman neu-
vottelukunnassa.

Luovien alojen yrittdjyyteen liittyy useita kysymyksid, joiden edistamisté tulisi jatkaa myds seu-
raavalla hallituskaudella mm. IPR-oikeuksien vakuusajattelun selkeyttéminen osana IPR-
strategian taytantéonpanon jatkotoimenpiteitd, luovien alojen yrittdjyyskoulutuksen lisédminen
kaikilla koulutusasteilla, tutkimus- ja tuotekehitysrahoituksen lisédminen luovien alojen yritta-
jyystutkimukseen, sekd markkinointi- ja jakelutieinvestointien eritysrahoituksen kehittaminen.
Lisaksi tekijanoikeuslainsdadannon kehittdmistarpeita tulisi arvioida luovien alojen yrittajyyden
nakokulmasta.

Politiikkaohjelma pitda tarkeand, ettd hallitusohjelmaan siséltyisi luovien alojen yrittajyyden
osalta myds selkeat tavoitekirjaukset, jotka ovat linjassa talla hetkella kdynnissa olevien hank-
keiden kanssa.

Innovaatiostrategia ja IPR-strategia

Esitys kansalliseksi innovaatiostrategiaksi valmistui kesékuussa 2008. Raportissa esitetdan mer-
kittavia linjauksia Suomen innovaatiopolitiikan uudistamiseksi ja toimenpideohjelma naiden
saavuttamiseksi.

Valtioneuvosto hyvaksyi lokakuussa 2008 innovaatiopoliittisen selonteon, joka siséltaa keskeiset
strategiset linjaukset Suomen innovaatiopolitikan ja -ympariston kehittdmiseksi. Hallitus on
antanut selvityksen innovaatiopoliittisen selonteon toimeenpanosta eduskunnalle lokakuussa
2010.

Suomen innovaatiojarjestelman kansainvalinen arviointi on valmistunut lokakuussa 2009. Arvi-
ointi siséltda suositukset innovaatiojarjestelmén rakenteiden kehittdémiselle ja uudistamiselle.

Valtioneuvosto on maaliskuussa 2009 tehnyt periaatepdatoksen vuoteen 2015 ulottuvasta ai-
neettomien oikeuksien strategiasta (IPR-strategia). Kansallisen strategian avulla Suomeen pyri-
taan luomaan toimintaymparistd, jossa aineettomien oikeuksien lainséddantd kannustaa inno-
vatiivisuutta, luovaa ty6ta ja investointeja ndihin. Strategia parantaa aineettomien oikeuksien
osaamista ja hyddyntamista eri liiketoiminta-alueilla ja yhteiskunnassa. Innovaatiostrategia ja
IPR-strategia ovat molemmat siséltyneet politiikkaohjelmassa seurattaviin asiakokonaisuuksiin.

Perheyrittdjyyden edistdminen - perinto- ja lahjaveron poistaminen yritysten suku-
polvenvaihdoksilta

Vuoden 2008 alusta voimaan tulleilla perinto- ja lahjaverolain (378/1940) saannoksilla keven-
nettiin perintéverotusta nostamalla verovapaan perintdosuuden ylaraja 3 400 eurosta 20 000
euroon. Samalla korotettiin puoliso- ja alaikaisyysvahennysta. Lahjaverotukseen tehtiin inflaa-
tiotarkistuksen luonteinen muutos korottamalla verovapaan lahjan yléraja 4 000 euroon. N&in
perintdveroasteikko ja lahjaveroasteikko eriytettiin toisistaan.
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Perheyrittdjyyden edistamisen osalta laadittiin Jyvaskylan yliopistossa perheyrittdjyyden kan-
nattavuutta, tyollistdvyyttd ja kansantaloudellista merkitystd koskeva tutkimus tammikuussa
2009. Perheyritykset kansantaloudessa -tutkimus valmistui lokakuussa 2009. Perheyrittajyys on
ollut hallitusohjelman mukaisesti osa politikkaohjelmaan siséltyvia toimenpiteitd.

TEM:n johdolla hallituskauden ajan toimivan kasvu- ja omistajayrittajyyden seurantaryhman
tyon taustaksi valmistui lokakuussa 2010 asiantuntijaselvitys, jossa tarkasteltiin 15 Euroopan
maassa kaytdssa olevia verohuojennuksia ja muita vastaavia keinoja tukea ja edistéa yritysten
sukupolven- ja omistajanvaihdoksia.

Maa- ja metsétalous- sekd maaseutuyrittéafyys

Hallitusohjelman mukaan maanvuokralainsdadant6a tulee uudistaa siten, ettd se vastaa raken-
tamista ja elinkeinotoimintaa varten tapahtuvan maanvuokrauksen tarpeita. Muutoksilla pyri-
tdan parantamaan maatalouselinkeinon pitk@janteisen harjoittamisen edellytyksia ja vuokralai-
sen asemaa maanvuokrasuhteessa. OM:n tyéryhman esitys valmistui 03/2010. Lainsaadanto-
muutokset ovat toteutuneet ja laki on tullut voimaan 1.2.2011. Muutoksilla pyritddn paranta-
maan maatalouselinkeinon pitkajanteisen harjoittamisen edellytyksid ja vuokralaisen asemaa
maanvuokrasuhteessa.

Vuoteen 2013 jatkuvasta maaseuturahaston EU-osarahoitteisesta Manner-Suomen maaseudun
kehittdmisohjelmasta on kaudella 2007—-2010 mydnnetty tukea maaseudun pk- ja mikroyrityk-
sille 132,8 miljoonaa euroa n. 5 000 yritykselle. Leader -toimintaryhmien kautta yritysrahoitusta
on myonnetty 18,3 miljoonaa euroa n. 1 500 yritykselle. Eniten tukea ovat hakeneet elintarvi-
ke- ja matkailualan yritykset seka bioenergia- ja hoiva-alan yritykset. Ohjelman tavoitteena on
maaseudun elinkeinotoiminnan monipuolistaminen, maaseudun yritysten toimintaedellytysten
ja kilpailukyvyn edistdminen. Ohjelmakaudella 2007-2013 tuetaan my0s maaseutuyrityksille
suunnattuja neuvontapalveluhankkeita osana seudullisia yrityspalveluita.

Maaseutuyrittdjyyden edistamiseksi toteutettiin vuonna 2009 Ideasta todeksi - kaikki mahdolli-
suudet yrittdd -maaseutuyrittdjyyden viestintdkampanja, jolla tuotiin tunnetuksi ohjelman tar-
joamia rahoitusmahdollisuuksia maaseutuyrittajyydelle. Vuonna 2010 julkistettiin maaseudun
toimijoille Parhaat kaytannot -kilpailu, jossa valittin mm. vuoden maaseutuinvestointi ja maa-
seuturahoittaja. Palkinnot voittajille jaettiin maaseutugaalassa 7.10.2010. Kilpailu jarjestetdan
uudelleen vuosina 2012 ja 2014.

Ymparistoministerion ajalle 1.3.—30.11.2010 asettamassa palveluasumisen tyéryhmassa paneu-
duttiin sosiaali- ja terveysalan yrittdjyyden valtakunnalliseen kehittdmiseen (ml. alan maaseu-
dulla tapahtuva yritystoiminta) liittyviin asioihin. Palveluasumisen julkisen rahoituksen linjauksia
koskeva raportti julkaistiin 27.1.2011. MMM:n ja TEM:n yhteinen linjaus sosiaalipalveluyritysten
tukemisesta allekirjoitettiin 20.10.2010.

Maaseutuohjelmatydn tavoin maaseutupolitikan yhteistydryhméan YTR ja sen alaisten teema-
ryhmien toiminta on pitkajanteista ja jatkuvaa. YTR on asetettu vuoteen 2013 asti ja sen tehta-
vana on osaltaan edistaa valtakunnallista, alueellista ja paikallista maaseudun kehittamistyota.
Kuntien parhaat palvelukdytannot

Kuntien parhaat palvelukaytannot -hankkeen ja foorumin toimikaudet ovat paattyneet ja loppu-

raportti valmistui huhtikuussa 2009 (VM 21/2009). Parhaat palvelukdytannot -hankkeen paa-
tésseminaari jarjestettiin 5.5.2009. Loppuraportti sisdltdd toimenpide-ehdotuksia kuntien palve-
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lutuotannon uudistamiseksi, tuottavuuden ja tehokkuuden lisddmiseksi seka parhaiden kaytéan-
teiden ja innovaatioiden leviamisen edistamiseksi.

Politiikkaohjelman toimeksiannosta valmistui maaliskuussa 2009 kuntien palvelutuotantoa kos-
kevien valtakunnallisten ohjelmien ja hankkeiden kartoitustyo.

1.4.3 Tyoeldman laatu ja tuottavuus

TyoGeldmdn laatua ja tuottavuutta parantavien rakenteiden uudistaminen

Ty6- ja elinkeinoministeriossa aloitettiin vuonna 2008 TYLA -tydeldaman laadun ja tuottavuuden
toimenpidehanke tyéelaméan laatuasioiden siséallyttamiseksi osaksi TEM:n toiminnanohjausta.
Hankkeen tehtavana oli saada vuoden 2010 loppuun mennessa aikaan pysyva toimintamalli,
jolla tyéelaman laadun parantamiseen liittyvia ja tuottavuutta edistavia toimintatapoja on mah-
dollista vieda yritysten ja tyOpaikkojen tietoisuuteen ja kaytantéihin. Ty6ssé otetaan huomioon
TEM:n kehitystyd mm. Yritys-Suomi, seudulliset vyrityspalvelut, asiakkuusstrategia- ja -
segmentointityd, seka pyritdan siihen, ettd tydelaman laatu- ja tuottavuusndkdkulma on naissa
prosesseissa mukana.

TYLA-hanke jatkuu 31.3.2011 saakka. Hankkeen paatteeksi luodaan asiakaslahtdinen ja moni-
kanavainen, seka hallinnon sisdinen ettd eri toimijoiden valinen alueellinen toimintatapamalli
tydelamaasioiden eteenpdin viemiseksi tyopaikoille. TAmé selkeyttdd eri toimijoiden rooleja ja
varsinainen kumppanuustoiminta voi alkaa entisté jarjestelméllisemmin.

Tyo6terveyslaitoksen, STM:n ja OKM:n kanssa on aloitettu entistd aktiivisempi kumppanuustyo,
jonka pitdisi aluksi ilmeta yhteisind viesteind tem.fi-portaalissa, myéhemmin yritysuomi.fi-
portaalissa ja alueellisessa toiminnassa. Tavoitteena on jarjestelméllinen ja tavoitteellinen ver-
kostoyhteistyd, jossa on tunnistettu tyénjako.

Joustoturvahankkeen yhteiset joustoturvaperiaatteet on hyvaksytty 16.6.2009.

Tuottavuutta edistdvien tyoeldmaén laadun kehittdmistoimien tekeminen
tunnetuksi

Tiedotus- ja koulutusty6ta hyvista kdytanndista on toteutettu yhteistydssa eri toimijoiden kans-
sa.

Yritysneuvojien valmennuskouluttajien ty6eldaman laadun ja tuottavuuden koulutuspdiva jarjes-
tettiin 25.11.2008. Ko. koulutusosio kuuluu yritysneuvojien valmennusohjelmaan. Arviolta 750
yritysneuvojaa eri puolilta Suomea oli saanut ko. koulutuksen kevadseen 2010 mennessa.

Yritysneuvojien nayttétutkinto tulee jatkossa edellyttamaan tydelaman laatuun liittyvien asioi-
den tuntemusta. TYPO on osallistunut olemassa olevan ty6elaman laadun kehittamistietouden
lisddmiseen ja vahvistamiseen tyOpaikoilla tuottavuutta ja innovaatiokyvykkyyttd nostavana
tekijana.

TYPO ja TEM:n joustoturvahanke jarjestivat ja rahoittivat yhteistydssa viiden ELY-keskuksen
(entisen TE-keskuksen) kanssa alueellisia tilaisuuksia tydelaman laadun ja tuottavuuden sa-

manaikaisesta parantamisesta vuosina 2008-2009.

Tybelaman laatua kéasitteleva Kauppalehden Laatuhomma-liite julkaistiin 23.9.2009 tydn, yrit-
tamisen ja ty6eldman politiikkaohjelman rahoittamana. Laatuhomma.fi -verkkosivu on kaytdsséa
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TYLA-hankkeen yhteydessa ja siihen on tehty uusia asiantuntija- ja yrityshaastatteluja vuonna
2010.

Politiikkaohjelma on rahoittanut Tyo6terveyslaitoksen Duunitalkoot-sivuston  kehittdmista
Yritys-Suomi -palvelujarjestelmén tarpeisiin.

TyGeldmdn laadun kehittdmistoimet tyon tuottavuuden parantamiseksi

Tykes-ohjelman (2004-2009) toiminta-ajatuksena oli edistd&d tuottavuuskehitystd tavalla, joka
parantaa samanaikaisesti henkiloston tyokykya, hyvinvointia ja tydelamassa pysymista. Tykes-
ohjelman kokonaisrahoitus ohjelmakauden aikana on ollut lahes 75 miljoonaa euroa ja projek-
tien kokonaismaara 1164. Teknologinen ja tyéorganisaatioita koskeva innovaatiotoiminta yhdis-
tettiin samaan kokonaisuuteen ty®- ja elinkeinoministerion perustamisen yhteydessa. Tekes on
vastannut Tykes-ohjelman toteuttamisesta vuodesta 2008 lahtien.

Tydelaman kehittdmisen nakdkulma on osa laaja-alaista innovaatiopolitiikkaa, ja sité toteute-
taan Tekesin innovaatiotoiminnan rahoitus- ja asiantuntijapalvelujen kautta. Tydelaméan kehit-
tamistoimilla vaikutetaan myds tydurien pidentamiseen.

Tydorganisaatioiden kehittdmisen rahoituspalvelu on toteutettu integroituna osana Tekesin
t&k&i -rahoitusta. Rahoituspalvelu on otettu kayttoon syksylla 2009. Tekes on sitoutunut edis-
tamaan tydelaman laadun kehittamista myds ohjelmatoimintansa kautta. Vuonna 2010 tyoela-
maén tutkimusta ja kehittdmista rahoitettiin Tekesissa yhteensa 12,6 miljoonalla eurolla.

Tekesin TYKE-rahoituspalvelun nakyvyytta on vahvistettu vuoden 2010 aikana. On my6s kayn-
nistetty Tekesin aktivointihanke, jonka tavoitteena on lisdta tyéelamainnovaatioita koskevaa
tietoa ja osaamista seké aktivoida néihin kohdistuvaa tutkimusta ja kehittdmista.

Vuonna 2009 perustettiin tyéryhma selvittdmaan TEM:n ohjauksessa nykyisten tydoloja kuvaa-
vien selvitysten (TEM: tydolobarometri, TTL: Ty0 ja terveys ja TK: Tyoolotutkimus) ja niissa
kaytettavien mittareiden ajanmukaisuutta, kayttokelpoisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta tule-
vaisuuden paattksentekoa palvelevana tekijand. Tarvetta oli myds selvittédd, vastaavatko itse
selvitystavat nykytydelaman tarpeita tai edellytyksia. Ehdotus tyéelaméan laadun monitoroinnin
kehittdmisestd annettiin kevaalla 2010. Jatkotyéryhm& MEADOW -tyyppisen monitoroinnin to-
teuttamiseksi perustettiin TEM:n esityksestd ja tehtdva annettiin Tuottavuuden pyoreélle poy-
délle. Tekesin rahoittamana tehtiin esiselvitys vuoden 2010 lopussa ja yhteistydstéa neuvotel-
laan muiden Pohjoismaiden kanssa kevaalla 2011. Taman jalkeen laaditaan toteuttamissuunni-
telmaehdotus kartoitettujen vaihtoehtojen pohjalta.

Viestintdafoorumi

Politiikkaohjelman viestinnan lahtékohtana on ollut avoimuus. Politiikkaohjelman toteutussuun-
nitelmaan sisaltyvien kysymysten viestintaan ja viestintda harjoittavien eri tahojen yhteistyéhan
on kiinnitetty erityista huomiota.

TEM asetti kevaalla 2008 politiikkaohjelman viestintéfoorumin huhtikuun 2011 loppuun saakka.
Foorumin tehtdvana on ollut varmistaa ohjelmaan sisdltyvien kysymysten viestinnallisten toi-
menpiteiden yhdensuuntaisuus ja tehostaa informaation kulkua. Viestintdfoorumissa ovat edus-
tettuina kaikki ohjelman kannalta keskeiset tahot ja siitd on muodostunut tehokas viestintaver-
kosto.
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LIITE 1 TYON, YRITTAMISEN JA TYOELAMAN POLITIIKKAOHJELMAN
JULKAISUJA JA TILAISUUKSIA 20072011

| Julkaisuja

Seuraavassa on listaus julkaisuista, joiden valmisteluissa tyon, yrittdmisen ja tydelaman poli-
tilkkaohjelma on ollut keskeisesti mukana toteuttamassa tai rahoittamassa. Lista ei ole tyhjen-
tava.

Tyovoimapolititkka

e TEM/OKM -ennakointitydryhméan yhteistydryhmén raportit: "Osuvuutta pienentyvien
ikdluokkien koulutukseen” huhtikuussa 2009 ja "Vaikuttavaan ennakointiin — Tyévoima-
ja koulutustarpeiden ennakointi alueilla” (kesékuu 2010)

e Selvitys tydllistAmisen esteistd, mahdollisuuksista ja aikeista pk-yrityksissé (TEM
49/2009).

Yrittdfyys
e Selvitys palveludirektiivin soveltamisalaan kuuluvien viranomaisten sahkdisten asiointi-
palvelujen edistamiseksi ja kehittdamiseksi (2008)

e Kuntien palvelutuotantoa koskevien valtakunnallisten ohjelmien ja hankkeiden kartoi-
tustyd (TYPO maaliskuu 2009)

e Global Entrepreneurship Monitor (GEM) 2010 -tutkimus

e Naisyrittdjyyden tilastointiselvitys (marraskuu 2010)

e Alennettujen arvonlisdverokantojen taloudelliset vaikutukset -selvitys (tammikuu 2011)
e Hallinnollisen taakan selvitys/Mikroyritysten tyonantajavelvoitteet (9/2010)

e Timangi 2010 -kilpailun verkkosivut (julkaistiin 30.8.2010) www.tem.fi/timangi

e Timangi 2010 -kilpailun finalisteja koskeva esite (kevat 2011)

Tydeldmaén laatu ja tuottavuus
e Naisyrittgjien tyéhyvinvointiselvitys (Tyoterveyslaitos 2008)
e lLaadukkaasti tulosta, Miten ty6eldméan laatu liittyy tydyhteison menestykseen ja hy-
vaan taloudelliseen tulokseen? - esite

e Laatuhomma-liite Kauppalehden liitteend 23.9.2009, edelleen toiminnassa verkkosivu-
na, jota paivitetty syksylla 2010, www.laatuhomma.fi

e Tydelaman laatu -verkkosivut (www.tem.fi/tyoelama) on julkaistu joulukuussa 2010.

e TyOn tuottavuuden ja tyfeldaméan laadun mittareihin ja ko. tutkimukseen liittyva selvi-
tystyd (Otto Maenniemi: Tydeldman laatu ja tuottavuus, 2008, TEM)
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I Tilaisuuksia

e TyoOn, yrittdmisen ja tydelaman politikkaohjelman aloitusseminaari 4.9.2007
Tyovoimapolititkka

e Osuvuutta pienentyvien ikaluokkien koulutukseen 19.8.2009
e Tyovéki véhenee - saadaanko tydpanos riittdmaan? 23.10.2008
e Taantumasta niukkenevaan tydvoimaan - 23.10.2009

Yrittédfyys

Tuottavuuskysymyksista pk-yrityksissa 20.10.2010

Yrittdminen ja tydeldma -seminaari, 21.8.2008

Pk-yritysten toimintamahdollisuudet Aasiassa 2.12.2010
Politiikkaohjelman alueellinen arviointitilaisuus Jyvaskylassa 10.1.2011

Tydeldmadn laatu ja tuottavuus

e Alueellisia tilaisuuksia tytelaméan laadun ja tuottavuuden samanaikaisesta parantami-
sesta ajalla joulukuu 2008 — toukokuu 2009.

e Yritysneuvojien valmennuskouluttajien tyéelaman laadun ja tuottavuuden koulutuspai-
va 25.11.2008.
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2 TERVEYDEN EDISTAMISEN POLITIIKKAOHJELMA

2.1 Yhteenveto politiikkaohjelman tuloksista ja vaikutuksista

Keskeinen kehitys:

e Sek&@ miesten etta naisten elinajan odote on jatkanut tasaista kasvua.

e THL:n Suomalaisten hyvinvointi 2010-raportin mukaan suomalaisten terveys on kohentunut
ja eldméanlaatu korkea, mutta sosioekonomiset erot ovat kasvaneet: erot ylempien toimihen-
kildiden ja tydntekijoiden valilla ovat miehilla 6 vuotta ja naisilla noin 3 vuotta.

e Tyohyvinvoinnissa ja tydssédjaksamisessa on tapahtunut myonteisté kehitysté ja tydhonsa
erittain tai melko tyytyvaisten osuus on kasvanut vuodesta 2005 vuoteen 2009 8 % (79—

87 %).

e Alkoholinkulutus asukasta kohti on laskenut 0,5 | vuodesta 2005 vuoteen 2010.

e Terveyden edistamisen taloudellinen ja ihmisten hyvinvointia koskeva ymmarrys kunnissa on
kasvanut.

Keskeiset uudistukset ja toimenpiteet:

e Uuteen terveydenhuoltolakiin sisaltyy kunnille velvoitteet terveys- ja hyvinvointivaikutusten
huomioonottamisesta, terveyden ja hyvinvoinnin edistimisesta, terveysneuvonnasta ja ter-
veystarkastuksista seka ikaihmisten neuvontakeskuksista. Asetus neuvolatoiminnasta, koulu-
ja opiskeluterveydenhuollosta seka lasten ja nuorten ehkaisevasta suun terveydenhuollosta
astui taysimaardaisesti voimaan 1.1.2011. Sdadokset antavat vahvan pohjan terveyden edis-
tamisen rakenteiden luomiselle ja poikkihallinnolliselle yhteistydlle.

e  Kunnissa, yhteistoiminta-alueilla ja sairaanhoitopiireissa on jarjestetty lukuisia koulutustapah-
tumia, seminaareja ja tyokokouksia (vuoden 2011 helmikuun loppuun mennessa 260), joiden
paatavoite on ollut "terveys kaikissa politiikoissa”-ajattelun vahvistaminen.

e Terveyden edistamista tukevia hankkeita on toteutettu kansanterveysjarjestdjen tai muiden
tahojen kanssa 16 ja rahoitettu 9 julkaisua.

2.1.1  Arvio politiikkaohjelman tavoitteiden saavuttamisesta

Terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen kannalta arvokkainta oli, ettéd politiikkaohjelma on halli-
tuksen tahdonilmaisuna antanut arvovaltaisen tuen ja pohjan koko sille laajalle toimenpiteiden
kirjolle, jota hallituskauden aikana on tydstetty ja toteutettu. Politiikkaohjelma on ollut useiden
paikallisten tai alueellisten hankkeiden ja tilaisuuksien sysayksena tai osakannustimena. Se on
myds vahvistanut sosiaali- ja terveysministerion pitkajanteista terveyden edistamistydta ja
vauhdittanut erillisten osaohjelmien toteutusta. Mm. ladninhallitukset/avit ja osin my6s maa-
kuntien liitot ovat nojautuneet politikkaohjelman tavoitteisiin omassa ohjelmatydssdan seka
koulutus- ja ohjaustoiminnassaan.

Terveyden edistdmisen yhteiskunnallinen merkitys ja rakenteet

Politiikkaohjelman keskeisena tavoitteena on ollut terveyden edistamisen yhteiskunnallisen ja
taloudellisen merkityksen omaksuminen eri paatdksentekotasoilla sekd terveyden edistdmisen
rakenteiden vahvistuminen. Tavoitteen saavuttamista edesauttaa merkittévasti uusi terveyden-
huoltolaki. Lain terveyden edistamista koskevia velvoitteita on viestitetty jo vuoden 2008 puoli-
valista alkaen lakia valmistelleen tyéryhman esityksen pohjalta seka politikkaohjelman etta
STM:n ja THL:n toimesta lukuisissa tilaisuuksissa, seminaareissa ja tyokokouksissa.

Terveyden edistdmisen keskuksen terveyden edistamisen barometrissd vuodelta 2009
60,8 prosenttia terveysjohtajista arvioi, ettd politiikkaohjelma oli vaikuttanut erityisesti tervey-
den edistdmisen parempaan nakyvyyteen ja merkitykseen. Kaksi seuraavaa parantunutta aluet-
ta olivat poikkihallinnollinen yhteistyd ja seutuyhteisty6. Vuoden 2010 barometrissa arvioitiin
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tilanteen kehittyneen terveyden edistdmisen rakenteiden osalta. Lisaksi arvioitiin terveyden
edistamisen tydmuodoissa tapahtuneen kehitysta.

Terveydenhuollon yhteistoiminta-alueilla on vield kehitettavaa terveyden edistamisen yhteistyo-
rakenteissa jasenkuntien kanssa. Kuntaliiton syksylld 2010 teettdméssa kyselyssa (30 vastaa-
jaa) ilmeni, ettd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen organisointi ja toteutus oli mukana pui-
telain mukaisista ratkaisuista paatettdessa 31 prosentilla vastaajista. 51,7 prosenttia vastan-
neista totesi, etta nain oli jossain maarin.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen strategia/suunnitelma tuleville vuosille on laadittu yh-
teistoiminta-alueella seuraavasti:

hyvaksytty kaikkien jasenkuntien kunnanhallituksessa/valtuustossa 3,6 %
hyvaksytty jonkun/joidenkin jasenkunnan/kuntien hallituksessa/valtuustossa 10,7 %
hyvéksytty yhteistoiminta-alueen toimielimessa 14,3 %

valmistelu on kaynnistynyt 53,6 %

ei ole laadittu 25 %.

17 aluetta (56,8 %) on paattanyt hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen johtamisesta ja vas-
tuusta yt-alueella. 42,3 prosentissa alueista on hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen johto-
ryhma tai vastaava, jossa yt-alueen edustajien lisdksi on jasenia jasenkuntien eri hallinnonaloil-
ta. Puolelle alueista on nimetty hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen vastuuhenkil®.

Eksaktin arvion tekemiseen tapahtuneesta kehityksesta kuntien terveyden edistdmisen raken-
teissa, johtamisessa ja poikkihallinnollisuudessa ei ole edellytyksid, koska THL:n suorittaman
kuntakyselyn tulokset saadaan vasta mydhemmin 2011 kevaalla. Eri tilaisuuksista ja tapaami-
sista saadun tuntuman perusteella voi esittda arvion, etta tietoisuus ja ymmarrys terveyden ja
hyvinvoinnin edistamisen inhimillisista ja taloudellisista hyodyistd on merkittavasti kohentunut.
Sama viesti on tullut eri yhteistybkumppaneilta. Tata todistaa my6s Terve Kunta -kilpailun tu-
loksena saatu aineisto sekd mm. Kaste-ohjelman ao. hankkeet. Taloudellinen taantuma on vai-
kuttanut ko. kehittdmishankkeiden hidastamiseen jossain maéarin, mutta toisaalta se on pakot-
tanut kuntia miettim&an painopisteita ja palvelurakenteita.

On myds oletettavaa, ettd ns. edellakavijakuntien ja sairaanhoitopiirien ja laajojen alueellisten
yhteisty6hankkeiden viesti kantaa ja saa kehityksesta jaljessa olevat kunnat tarkistamaan toi-
mintatapojaan. THL:n kehittdm& TEA-viisari antaa kunnille mahdollisuuden hyvinkin yksityis-
kohtaiseen terveyden edistamisen eri osa-alueiden aktiivisuuden vertailuun.

Mediassa terveyden edistdminen ja terveet elintavat ovat olleet vahvasti esilla. Kansanterveys-
jarjestéjen ja ammattijarjestdjen lehdet ovat olleet merkittdvassa roolissa terveyden edistami-
sen hyvien kaytantéjen ja uusien tydmenetelmien esittelyssa. Paikallisista, alueellisista tai val-
takunnallisista terveyden edistamista koskeneista tilaisuuksista on ollut uutisia alueen medias-
sa.

Terveyden edistdmisen edellytykset ja vdeston terveys

Ty6eldamassa on tapahtunut mydnteista kehitysta tyotyytyvaisyyden ja ty6terveyshuollon palve-
lujen suhteen. Mm. ty6paikka- ja tyomatkaliikunnan tukemiseen on kiinnitetty kasvavaa huo-
miota. Tydterveyshuollon kehittdmiseksi on tehty runsaasti tydtd. Osana tyourien pidentami-
seen tahtaavia toimenpiteitd tyodterveyshuoltoa ja tyottomien tyodkyvyn arviointi- ja
terveyspalveluja kehittavat tydryhmat ovat maaliskuussa 2011 jattaneet ehdotuksensa. Kes-
kimaarainen elakkeellesiirtymisikd on hivenen noussut ja halukkuus ty6skennelld eldkeikdan asti
on myos lisdéntynyt.
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Ikaryhmittaisessa tarkastelussa nousevat esille lasten, nuorten ja aikuisvaestdn ylipaino, mika
on ilmeinen terveysriski. Ongelma korostuu heikossa sosioekonomisessa asemassa olevien
kohdalla. Ylipainon véahentdminen vaatii toimintaa laajalla sektorilla ja panostamista erityisesti
liian vahan liikkuviin lapsiin ja nuoriin sekd heidan ravitsemustottumuksiinsa, missa koululla on
merkittava rooli.

Tupakoivien osuudessa on tapahtunut 2000-luvulla hienoista laskua. Tupakkaveroa on nostettu
kahdesti ja tupakkalakia on kiristetty viime vuonna ja lakimuutokseen kirjattiin tavoitteeksi sa-
vuton Suomi 2040. Kolmannes Suomen kunnista on julistautunut savuttomiksi. Alkoholin koko-
naiskulutus on lievasti laskenut ja alkoholihaittojen kasvu on pyséhtynyt tai lievasti laskenut.
Alkoholiveroa on hallituskaudella korotettu kolmasti. Vuoden 2011 alussa astui voimaan ns.
sokerivero, mikd nostaa makeisten, jaatelon sek& virvoitusjuomien hintaa.

Asetus Neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta sekd ehkaisevasta suun ter-
veydenhuollosta on velvoittanut kuntia panostamaan enemman ennaltaehkaisevaéan tyéhon ja
lishdméaan resursseja, mikd on nakynyt konkreettisina paatoksind. Mm. Terveydenhoitajaliitto
on arvioinut tilanteen kohentuneen erityisesti neuvolatoiminnassa ja kouluterveydenhuollossa.

Esteetdnta ja turvallista liikkumista edistavaa kaavoitusta ja rakentamista on ohjeistettu Ympa-
ristdbministerion toimesta. Yhteistydssa politiikkaohjelman kanssa on jarjestetty kaksi aihepiiriin
littyvad seminaaria. Ymparistoministerid on myds yhteistydéssa OKM:n kanssa toteuttanut pyo-
railya edistéavan hankkeen ja tuottanut materiaalia.

KASTE-ohjelman puitteissa on kehitetty terveyttda ja hyvinvointia lisddvia rakenteita seka eri
ikaryhmille uusia moniammatillisia palvelukaytantoja. On tarkeaa, ettéa parhaat kaytannot jaa-
vat elamaan ja leviavat. Siksi seuraavalla ohjelmakaudella on tarkeda varata osa kehittamisra-
hoista em. kaytantéjen juurruttamiseen.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittamisessd on perusteltua mainita Toimiva terveyskeskus-
ohjelma seka ikdihmisten palveluja ohjaava Ikaneuvo-ohjelma. Ikdneuvo-ohjelman taustal-
la on ollut mm. politiikkaohjelman tavoitteen asettelu. Terveydenhuoltolakiin saatiin oma pykala
ikdihmisten neuvontakeskuksista.

Kansalaisyhteiskunnan vahvistamiseksi ja jarjestdjen toimintaedellytysten parantamiseksi
on tehty yhteisty6td oikeusministerion ja Kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunnan
kanssa ja toteutettu eri ministerididen yhteisrahoituksella jarjestdjen rahoitusta ja avustuskay-
téantoja koskeva selvitys, joka valmistui vuoden 2010 lopulla. VM:n verotydryhman ehdotusten
toimeenpano etenee siten, etté kevadn 2011 aikana verohallinto tekee ehdotukset ohjeistuksen
muuttamiseksi ja lausuntokierroksen jalkeen annetaan ohjeet ennen kesaa.

2.1.2 Jatkotoimenpiteet ja suositus seuraavan hallituskauden aihekokonaisuuksiksi

Polititkkaohjelman hankkeiden jatko

Terveyden edistamisen politiikkaohjelman toimeenpanosuunnitelman hankkeista Taiteesta ja
kulttuurista hyvinvointia -toimintaohjelman 2010-2014 toteutus jatkuu seuraavalla hallituskau-
della. Ko. ohjelman toteuttaminen jatkossa tulee turvata siten, ettd THL ohjelman kotipesana
saa tarvittavat resurssit ja erityisesti OKM:n ja STM:n tuen ja ettd OKM:n vahintdédn vuoden
2011-tasoinen (370 000€) rahoitus turvataan vuosille 2012—-2014.

Useat TTL:n ja THL:n vastuulle kirjatut hankkeet jatkuvat alkuperdisten suunnitelmien mukaan
seuraavalle hallituskaudelle.
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Uuden lainsdddédnndn seuranta ja toteutuksen tuki

Terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiselle on luotu vankka lainsdadanndllinen pohja, joka
velvoittaa alue- ja paikallistason luomaan rakenteet, strategiat, toimintaohjelmat sek& seuran-
tajarjestelmat. Lisdksi on velvoite seurata vaestdn terveyttd ja hyvinvointia, joita tukevat tie-
donkeruujarjestelmat ovat STM:n ja THL:n toimesta loppusuoralla ATH-pilottiprojektin (alueel-
linen terveys- ja hyvinvointitutkimus) ja INDI-hankkeen (avainindikaattoriohjelma) puitteissa.
Viela kuluvan hallituskauden aikana STM:n toimesta jarjestetdan laaja koulutuskierros tervey-
denhuoltolain toimeenpanon tueksi. Siind on oma osionsa lain terveyden edistamista koskevien
pykélien siséllosta.

Paras-uudistuksen vaikutuksesta terveyden edistdamisen rakenteisiin ja kaytantoihin on
toistaiseksi riittamatonta ja hajanaista tietoa. Kevaalla 2011 saadaan kuntakyselyn tulokset,
joiden pohjalta tulee tehda arvio jatkotoimista. Kentéltd saadut palautteet ovat kaksisuuntaisia:
toisaalta terveyden edistamisen rakenteita, johtamisjérjestelmia ja tyéryhmid on vahvistettu tai
muodostettu, mutta toisaalta yhteistoiminta-alueratkaisuissa ei kaikkialla ole muodostunut yh-
teistyokaytantoja jasenkuntien niiden hallinnonalojen kanssa, jotka luovat terveyden edellytyk-
sid ja ovat niisté osaltaan vastuussa. STM-konsernin yhteistydssa Kuntaliiton kanssa tulee seu-
rata tilannetta ja tukea mm. tukiaineistojen ja koulutuksen avulla toivottavia terveyden edisté-
misen rakenneratkaisuja.

Ensisijaista on varmistaa kuntien luottamushenkild- ja virkamiesjohdon sitoutuminen
laaja-alaiseen, poikkihallinnolliseen terveyden ja hyvinvoinnin edistémiseen kunnan omassa
toiminnassa ja keskeisten sidosryhmien kanssa. Tama edellyttdd aiheen nostamista esille mm.
kuntien korkeimman luottamushenkild- ja virkamiesjohdon tapaamisissa ja koulutuksissa ja
edellyttaa tiivista yhteistydta Kuntaliiton kanssa.

Seuraavan hallituskauden painopisteitéd

Kansansairauksien ehkaisemiseksi on olennaista vaikuttaa mahdollisimman varhain ja tassa
mielessa peruskoulun ja Il1-asteen oppilaitosten terveystiedon opetus seké terveytta
edistava oppimisymparistd ovat avainasemassa. Tarkeita ovat myos kouluruokailun laatu
ja liikuntaan kannustavat koulupihat.

Olennaista on myds terveysriskeja ehkaisevien, vaikuttavien ja tuloksellisten mene-
telmien kayttd, mika liittyy osaamiseen ammatillisesta peruskoulutuksesta lahtien taydennys-
ja tydpaikkakoulutukseen. Tarvitaan helppokayttoisia tietokantoja hyvista kaytanndista ja tyo-
menetelmista, jotta tuotettu terveyskasvatusaineisto olisi aktiivisessa kaytossa. Painopisteen
THL:n ja TTL:n tyéssa on viranomaistehtévien ohella oltava hyvien kaytant6jen aktiivinen levit-
tdminen palvelujérjestelméssa ja tyoelamassa. INNO-kyldahankkeen loppuunsaattaminen on
myds avainasemassa terveyden ja hyvinvoinnin hyvien kaytantdjen tietovarantona.

Perusterveydenhuollon rooli korostuu erityisesti kansanterveyden edistamisessa, terveys-
erojen kaventamisessa ja uuden terveydenhuoltolain edellyttdmien terveystarkastusten toteut-
tamisessa, jotta esim. tyévoiman ulkopuolella olevien vaestdryhmien terveysriskien ehkaisyyn
paastéisiin riittdvan varhain. Pitk&aikaistyottémien terveydenhuoltohankkeesta saadut mydntei-
set kokemukset ja tyttavat tulee myos ottaa kattavaan kayttoon.

Tyoterveyshuollolla on tarkea tehtava seka tydyhteison etta yksittdisten tyontekijoiden
terveiden elintapojen tukemisessa. Ty6terveyshuoltoa on edelleen syyta kehittda ennaltaehkai-
sevaan suuntaan ja lisattava tydterveyshuollon, toimivan johdon ja esimiesten vuorovaikutusta.
Kuluvana vuonna astui voimaan sairausvakuutuslain muutos, jonka mukaan ty6nantaja on
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oikeutettu korkeampaan 60 %:n korvaukseen, jos tydpaikalla on yhteistyéssa tydterveyshuol-
lon kanssa sovitut kdytannét siitd, miten tyokyvyn hallintaa, seurantaa ja varhaista tukea toteu-
tetaan ty6paikan ja tydterveyshuollon yhteisend toimintana. Taman muutoksen toteutumista on
syyta tukea TTL:n ja muiden tydhyvinvoinnin edistdmisesta vastuussa olevien tahojen, mm.
tyomarkkinajérjestojen toimesta.

Vaestttason toimenpiteistéa alkoholipolitiikka on keskeisessa asemassa kansanterveyden
kannalta yleensa ja alkoholisairauksien vahentamiseksi seka lasten hyvinvoinnin tukemiseksi.
Alkoholihaittojen vahentédminen perustuu jatkossakin yleiseen asenneilmastoon vaikuttamiseen
seka alkoholin hinnan ja saatavuuden saatelyyn. Ehkadisevaa ja korjaavaa paihdetyota tulee
edistdd muun muassa turvaamalla sen resurssit. Alkoholin mielikuvamainontaa on perusteltua
rajoittaa. Ravintoloiden aukioloaikojen vaikutusta alkoholihaittoihin tulee selvittaa. Lisaksi alko-
holilaki tulee uudistaa pitéaen kiinni sen nykyisista perusperiaatteista.

Hallitusohjelmassa, TEPO:ssa ja hallituksen puolivaliriihessd korostettiin jarjestdjen aseman
turvaamista ja vahvistamista ja niiden merkitysté erityisesti osallisuuden edistdmisessa. On
tarkedd, etta hallituksen vuoden 2010 alkuvuoden iltakoulussa paatetyt jatkotoimenpiteet vero-
tuksen, rahoituksen ja yleishy6dyllisyyden méaarittelyn suhteen tydstetdan loppuun. Seuraavalla
hallituskaudella tulee varmistaa, ettd Raha-automaattiyhdistyksen veteraanikuntoutuksesta va-
pautuvat varat osoitetaan jarjestdjen kayttéon. Kansalaisyhteiskunnan vahvistaminen on olen-
naista myos syrjaytymisen ehkaisemisessa.

Mahdollisia politiikkaohjelman tar terveyden ja toimintakyvyn edistdmishankkeiden
aiheita

Politiikkaohjelman nakodkulmasta tulevina vuosina tulisi kiinnittda erityistd huomiota seuraaviin,
suomalaisen yhteiskunnan kipukohtiin ja kohderyhmiin:

1. Lasten ja nuorten mielenterveyden tukeminen ja syrjaytymisen ehkaiseminen.
Miten turvataan perheiden kriisitilanteissa riittdva ja varhainen tuki, mm. kodinhoitajien ja
perhetydntekijoiden palvelut, miten tuetaan lapsia ja nuoria heidan kehitysymparistois-
saan, kodin liséksi paivahoidossa ja kouluissa. Miten kehitetddn nuorille matalan kynnyk-
sen toimintapisteitd, joista saa moniammatillista apua ja tukea.

2. Opiskelu-, tyoharjoittelu- tai ty6paikan takaaminen peruskoulun paattaneille
tai ammatillisen koulutuksen keskeyttaneille nuorille. Miten turvataan ns. nollato-
leranssi, jonka toteutumisesta vastaisivat opetus-, sosiaali- ja nuorisotoimi sekd tydvoi-
mahallinto. Miten tyépajatoiminta, 10-luokka, oppisopimuskoulutus, nuorisotyd ja tarvitta-
vat sosiaali- ja terveyspalvelut voidaan nivoa kokonaisuudeksi, jolla syrjaytymisuhkaa voi-
daan oleellisesti vahent&a.

3. Osatyokykyisten tydllistdminen. Miten tydvoimahallinnon toimenpiteet, terveys- ja
vammaispalvelut, kuntoutus, sosiaaliturva ja palkkatulot voidaan yhteensovittaa siten, et-
ta ko. vaestdéryhman tydvoimapotentiaali saadaan kayttéon ja yksilétasolla kohennettua
seké hyvinvointia ettd toimeentuloa.
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4. Terveysriskissa olevien vaestdryhmien terveyden edistaminen ja ongelmien ka-
sautumisen ennaltaehkaisy, erityisesti ylipainoon vaikuttaminen. Miten juurrute-
taan hyvat kaytannot (mm. diabeteksen ehkaisy) perusterveydenhuoltoon, tyoterveys-
huoltoon ja liitetédn liikunta- ja ravitsemusinterventiot olennaiseksi osaksi vastaanotto-
toimintaa, miten vaikutetaan toimintaymparistéon, mitéd véestdtason toimia tarvitaan.

5. lkdihmisten terveyden ja toimintakyvyn edistdminen. Miten tuotetaan terveytta
tukevia ymparistdja, likuntamahdollisuuksia, osallisuutta ja levitetdan ikaihmisten neuvon-
takeskusten verkostoa.

Em. ohjelma/hankekokonaisuuksien tuloksellinen toteuttaminen vaikuttaisi osaltaan Suomen
tulevaisuuden keskeisiin tavoitteisiin: ty6llisyysasteen nousuun ja tyéurien pidentamiseen seka
korjaavien sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannusten hallintaan.

2.2 Politiikkaohjelman tavoitteet

Hallitusohjelmassa Terveyden edistadmisen politikkaohjelman tavoitteiksi asetettiin véeston ter-
veydentilan parantuminen ja terveyserojen kaventuminen seka "Terveys kaikissa politiikoissa”-
ajattelun integroiminen eri hallinnonalojen toimintaan. Politiikkaohjelman perusteluna hallitus-
ohjelmassa olivat elintapasairauksista (erityisesti ylipaino) ja alkoholiongelmista aiheutuvat kus-
tannukset ja vaeston ikddntyminen. Terveyden edistdémisen arvioidaan pidentéavan tyduria ja
hillitsevan terveydenhuollon kustannusten kasvua.

Politiikkaohjelmassa edellytettiin kiinnitettdvan huomiota mm. terveyden edistamisen rakentei-
den ja niitd turvaavan lainsdadannon kehittdmiseen, lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoin-
nin edistamiseen, tydikaisten ty6- ja toimintakykyyn seka tydhyvinvointiin, ikdantyvien tervey-
den ja toimintakyvyn edistdmiseen, terveyden edistdamisen ja ehkaisevan tytn vastuiden jakoon
ja resursointiin, liikkunnan ja kulttuurin merkitykseen hyvinvoinnin edellytyksena sek& ymparis-
ton terveellisyyteen.

Politiikkaohjelman yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet on jasennetty osa-alueisiin
seuraavasti:

e terveyden edistamisen rakenteiden vahvistaminen

e kansansairauksien ehkaisyyn vaikuttavien elintapamuutosten aikaansaaminen (lasten ja
nuorten seka tyodikaisen vaestdn ylipainoisuuden vahentaminen, paihteiden kayton ja
tupakoinnin véhentaminen)
terveitd elaméantapavalintoja edistavien ty6- ja elinolosuhteiden kehittdminen
sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalvelujen vahvistaminen ja terveyden edistamisen
uusien tydmuotojen kehittdminen

e jarjestdjen toiminnan ja roolin vahvistaminen terveyden edistdmisen, erityisesti osalli-
suuden ja yhteiséllisyyden tukena.

Politiikkaochjelman tavoitteiden perusteluissa todettiin, ettd "terveyden edistamisen yhteiskun-
nalliset, taloudelliset, tyOpaikkatason ja yksilotason hyddyt ovat kiistaméattomat. Terveyden
edistdmisen nékokulma on saatava laajalti omaksutuksi. Politikkaohjelman keskeinen tehtava
on edesauttaa ja vahvistaa terveysnakokohtien ottamista huomioon yhteiskunnallisessa paatok-
senteossa ja palvelujarjestelmassa — niin valtion-, alue- kuin paikallishallinnossakin — seka elin-
keinoelamassa, tyopaikoilla, jarjestdissa ja yksilotasolla. Politiikkaohjelma antaa mahdollisuuden
"Terveys kaikissa politiikoissa” -ajattelun mukaisesti vahvistaa ja tdydent&da jo kdynnissa olevaa
kehittamisty6ta yli hallinnonsektorirajojen.”
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Politiikkaohjelman strategiset painotukset maariteltiin seuraavasti:

e terveyden edistdmisen yhteiskunnallisen ja taloudellisen merkityksen omaksuminen eri
paatdksentekotasoilla ja terveyttad edistavan tiedon levittdminen

e terveyden edistdmisen rakenteiden vahvistaminen uudistettavassa lainsaddanndssa ja
kunta- ja palvelurakenneuudistuksen yhteydessa

e olemassa olevan tiedon, parhaiden kaytanttjen ja tuloksellisimpien hankkeiden kokoa-
minen, tuotteistaminen, levittdminen ja juurruttaminen

e 0saamisen vahvistaminen.

Hallituksen politiikkariihessd helmikuussa 2009 kirjattiin jatkotoimenpiteiksi politiikkaohjelman
tavoitteisiin liittyen seuraavat asiakokonaisuudet:

e tyOssdjaksamisen edistaminen ja tydelaman laadun kehittdminen

e syrjaytymistéd ehkaisevien ja terveyseroja kaventavien palveluiden saatavuuden paran-
taminen

e pitkdaikaistydttdmien terveydenhuollon hyvien kaytantéjen levittdminen

e parhaiden palvelukdytantdjen levittdminen ja kayttdonottoon kannustaminen (useampi
kirjaus)

e perusterveydenhuollon mahdollisuudet vastata paremmin mielenterveysongelmiin seka
masennusperaisen tydkyvyttdmyyden vahentaminen

e kumppanuuden kehittdminen yksityisen sektorin ja jarjestdjen kesken seka kansalais-
jarjestdjen toiminnan tukeminen

e tietopohjan parantaminen ennaltaehkaisevasta tyosta ja hyvien kdytantdjen levittami-
sen tukeminen mm. terveydenhuoltolailla

e sen selvittdminen, miten sosiaali- ja terveysalan koulutukseen lisatéaan terveysliikun-
nan, terveellisen ravitsemuksen ja ehkéaisevan paihdetytn opetusta

e valtakunnalliset kosteus- ja hometalkoot -toimenpideohjelma

e ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin yhtendistaminen.

Politiikkariihen toimenpiteitd on edistetty osana politiikkaohjelman alkuperéisten tavoitteiden
toteuttamista yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion, ymparistoministerion, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen (THL), Ty6terveyslaitoksen (TTL), Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvot-
telukunnan (KANE) ja kansalaisjarjestdjen kanssa.

Mm. ty6sséa jaksamiseen ja tyfelaman laadun kehittdmiseen liittyen Jukka Ahtelan ty6elamaty6-
ryhman jatkotoimenpiteind nelja tyéryhmaa on jatkotyodstanyt konkreettisia ehdotuksia ja osa-
na politiikkaohjelmaa TTL on toteuttanut useita kehittdmishankkeita. Pitk&aikaistydttomien ter-
veydenhuollon loppuraportissa esitetyistd toimenpiteistd suuri osa sisaltyy em. ehdotuksiin.
Toimiva terveyskeskusohjelma ja uusi terveydenhuoltolaki edistavat merkittavasti perustervey-
denhuollon edellytyksia vastata mielenterveysongelmiin, samoin Masto-hankkeen kehittamat
hyvat kaytannot. Valtioneuvoston paattksellda ja ymparistoministerion toimesta on kaynnistetty
Kosteus- ja hometalkoot -hanke

Hyvien kaytantdjen ja palveluinnovaatioiden kokoaminen ja jalkautus toteutuu osana INNO-
kyla -hanketta ja KASTE-ohjelmaa.

Polititkkaohjelman johto ja ohjaus

Politikkaohjelman ministeriryhmaan ovat kuuluneet puheenjohtajana peruspalveluministeri
Paula Risikko seka jasenina sosiaali- ja terveysministeri Liisa Hysséala ja 24.5.2010 alkaen Juha
Rehula, opetusministeri Sari Sarkomaa ja 19.12.2008 alkaen Henna Virkkunen, oikeusministeri
Tuija Brax, kulttuuri- ja urheiluministeri Stefan Wallin sek&d maa- ja metsatalousministeri Sirkka-
Liisa Anttila. Ministeriryhnmassa ovat olleet edustettuna myds STM:n nimedmat asiantuntijat
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seka VNK:n politiikka-analyysiyksikén edustajat. Ministeriryhma kokoontui vuoden 2010 lop-
puun mennessa 14 kertaa.

Politiikkaohjelman ohjausryhmaan ovat kuuluneet eri ministerididen, THL:n, TTL:n, Kuntaliiton
ja Tekry ry:n edustajat. Ohjausryhméa on kokoontunut 8 kertaa.

2.3 Politiikkaohjelman keskeisten tavoitteiden ja indikaattoreiden kehitys
2.3.1 Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen ja seuranta kunnissa

THL:n kehittdméan TEA-viisarin (Terveyden edistdmisaktiivisuus) alustavien tietojen mu-
kaan terveyden edistdmisen keskiarvot perusterveydenhuollossa, peruskoulussa ja liikunnassa
asteikolla 1-100 nayttavat seuraavanlaisilta:

Pistemaara kuvaa prosenttiosuutta maksimipisteista. Koko maan tulos on kaikkien vastanneiden vaestopainotettu keskiarvo.
Vuoden 2008 terveyskeskusaineiston jokaisessa nakokulmassa noin kymmenen terveyskeskusta sai 75 pistetta tai enemman,
minka perusteella maaritettiin kuviossa vihrea alue. Punainen alue maaritettiin yhta suureksi.

Sairaanhoitopiireittiin keskiméarin parhaat tulokset sai HUS (perusterveydenhuolto 60, perus-
koulu 65 ja liikunta 63). Seuraavaksi parhaita ovat perusterveydenhuollossa Ité-Savon sairaan-
hoitopiiri SOSTERI, Kymenlaakson sairaanhoitopiiri sek& Satakunnan sairaanhoitopiiri, joiden
jokaisen tulos oli 56. Peruskoulun osalta Itd-Savon sairaanhoitopiiri sai saman tuloksen kuin
HUS, eli 65. Liikunnassa parhaimman tuloksen sai Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri.

Terveyden edistamisen keskuksen julkaisemassa Terveyden edistdmisen barometrissé
2010 todetaan seuraavaa:

Yleiset terveyden edistdmisen tulevaisuudennakymat olivat kunnissa hieman mydnteisemmat
kuin vuonna 2009. Jarjestdissa terveyden edistdmisen tilanteen taas néki valoisana edellista
vuotta hieman pienempi osuus vastaajista.

Kuntavastaajat perustelivat kantaansa ennen kaikkea terveyden edistdmisen nékyvyyden ja
tiedon liséantymiselld. Jarjestdjohtajat perustelivat kantaansa nakyvyyden paranemisen ohella
terveyden ja terveyden edistamisen merkityksen lisdédntymisellda sekd kansalaisten ettd yleensa
terveyden edistamisen kannalta tarkeiden toimijoiden parissa.
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Kuntavastaajien nakemykset terveyden edistamisen tilanteen muuttumisesta olivat pitkalti sa-
mankaltaisia kuin edellisend vuonna, mutta vastauksissa oli kuitenkin havaittavissa mydntei-
sempi kehitys. Lahes puolet arvioi tilanteen paranevan. Jarjestdjohtajien arviot terveyden edis-
tamisen tilanteen muuttumisesta heiddn omassa jarjestdssaan olivat kuntavastaajien tapaan
myonteisempié kuin edellisen& vuonna.

Tilanteen paranemista perusteltiin silla, etta terveyden edistamisen rakenteet ja johtajuus olivat
kunnossa. Myds hallintokuntien vélinen ja moniammatillinen yhteistyd mainittiin terveyden edis-
tamisen tilanteen paranemista ennakoivissa perusteluissa.

2.3.2 Terveyden edistamisen osaaminen

Terveyden edistamisen hyvien kaytantdjen ja tydmenetelmien kaytto liittyy sekd ammatillisen
opetuksen sisdltddn etta eri tavoin saatavaan taydennyskoulutukseen. Alan koulutusta on ollut
runsaasti saatavissa niin STM-konsernin, sairaanhoitopiirien, kansanterveysjarjestéjen kuin so-
siaali- ja terveysalan ammattijarjestdjen toimesta. Koulutukseen osallistuminen on riippuvainen
viime kadessd kunta- ja sote-johdon prioriteeteistd ja koulutukseen varattavista resursseista.
Luonnollisesti maksuttomat koulutukset ovat vetaneet parhaiten osanottajia.

STM teetti vuonna 2010 kyselyn terveyttd edistavasta lilkunnasta ja ravinnosta oppi-
laitoksille. Kysely lahetettiin 24 ammattikorkeakouluun (yhteensd 25 koulutusohjelmaa) ja
kahdeksaan yliopistoon (6 péaatieteenalaa). Vastauksia saatiin yhteensa 43, joista 29 ammatti-
korkeakouluista ja 14 yliopistoista.

Vastaajien mielestd opetus antaa melko hyvin perustiedot ravinnon (71 %) ja liikunnan (71 %)
merkityksesta terveydelle seka valmiudet tunnistaa yksilon (67 %) tai yhteisén (66 %) ravin-
toon tai liikuntaan (67 % ja 64 %) liittyvia ongelmia. Pakollisissa opinnoissa ravinnon ja liikun-
nan sisaltdja ei ole kovinkaan paljon opintopisteissd maariteltynd. Omina kokonaisuuksina niitéa
on lahinnd ensimmaisend opintovuonna. Yleisimmin ravinto ja liikunta ovat integroituneina eri
opintokokonaisuuksiin. Valinnaisissa opinnoissa on sangen runsaasti ravintoa (73 %) ja liikun-
taa (79 %) koskevaa opetusta. Koulutusten arvioidaan antavan paasaantoisesti hyvin tai erit-
tain hyvin valmiuksia kdytdnnén ohjaamiseen ja vaikuttamiseen (71 %o).

Vastaajat katsoivat, ettd ravintoa ja liikuntaa tarvittaisiin opetuksessa enenevassd maarin.
Opiskelijoiden aktivointia terveellisiin elamantapoihin pidettiin tarkednd. Ohjaus- ja neuvonta-
osaamisessa tarvittaisiin entistd monipuolisempia menetelmia ja kokonaisvaltaisempaa nako-
kulmaa seké systemaattista harjaantumista kdytannon tilanteissa. Opettajilla oli erityisosaamis-
ta eri tieteenaloilta kuten liikunta-, kansanterveys-, ravitsemus- ja kasvatustieteesta, terveys-
kasvatuksesta, gerontologiasta ja fysioterapiasta. Valtakunnallisia asiakirjoja hyddynnettiin
melko hyvin opetuksessa.

Valtion ravitsemusneuvottelukunta ja terveyttd edistavan liikunnan neuvottelukunta jarjestavat
maaliskuussa 2011 seminaarin ”Liikunta ja ravitsemus korkeakoulujen opetuksessa -
Miten turvataan riittavat valmiudet eri ammattiryhmille?”. Seminaari liittyy Valtioneu-
voston terveellista liikuntaa ja ravitsemusta koskevan periaatepaatoksen toimeenpanoon.

Tampereen yliopiston Terveystieteiden yksikdssa tydterveyden ryhméassa kaynnistettiin
syksylla 2010 politiikkaohjelman toimeksiannosta selvitys, jossa haetaan vastaus seuraaviin
kysymyksiin:

1. Miten terveyden edistaminen on mukana laédketieteen perusopetuksessa ja erityisesti tyo-

terveyden oppialalla? Miten terveyden edistdmisen opetusta tulisi kehittda laakarikoulu-
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tuksen perusopetuksessa ja erikoisladkarikoulutuksessa? Mika on ladketieteen opiskelijoi-
den ja tydterveyshuoltoon erikoistumassa olevien asenne terveyden edistamiseen?

2. Miten terveyden edistaminen toteutuu tyoterveyshuollossa? Mité se on kdytannén toimin-
toina? Kuinka paljon resursseja kohdentuu terveyden edistdmiseen? Mitd valmiuksia,
osaamista ja tyokaluja terveyden edistamisessa tyoterveyshuollon ladkareilla ja hoitajilla
on?

Tampereen yliopiston ladketieteen perusopetuksen opetusohjelmia kéaydaan parhaillaan lapi ja
arvioidaan terveyden edistamisen esille ottaminen eri oppiaineissa. Jo nyt nayttaa silta, ettd
terveyden edistdmiseen kaytetty aika opetuksessa on varsin niukka ja sen osuutta on syyta
lisata. Painopisteen tulisi olla keskeisimpien kansantautien opetuksessa se, etta esitellaan konk-
reettiset toimet, joilla ndiden sairauksien syntyminen tai paheneminen voidaan estaa. Tarkempi
analyysi Tampereen yliopiston ladketieteen opinto-ohjelmista saadaan kevadn 2011 aikana.
Ladketieteen opiskelijoiden asenneilmapiirikysely terveyden edistamiseen liittyen toteutuu ke-
vaan 2011 aikana tytterveyshuollon kurssin aloittavilla opiskelijoilla.

Pirkanmaan alueen tydterveysasemilla toteutetaan kevadn 2011 aikana selvitys, jossa arvioi-
daan asemien toteuttaman terveyden edistamisen laajuus ja kdytannén toiminta.

2.3.3 Toteutunut kehitys vaestoryhmittain

Védestdtason kehitys

Seka miesten ettd naisten elinajanodote on jatkanut tasaista kasvua. Sen sijaan sosioekonomi-
set terveyserot nayttaytyvat elinajanodotteessa: ylempien toimihenkildiden ja tyéntekijoiden
véalinen ero on miehill4 noin 6 vuotta ja naisilla noin 3 vuotta.

Kuvio 2.1 Vastasyntyneiden elinajanodote vuosina 1971-2009.
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Lahde: Findikaattori, Tilastokeskus.

THL:n Suomalaisten hyvinvointi 2010 -raportin mukaan suomalaisten terveys on kohentunut ja
elaméanlaatu korkea.
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Terveyden, toimeentulon ja hyvinvoinnin sosioekonomiset erot ovat kuitenkin kasvaneet. Mer-
kittdvimmat elamanlaatua heikentavat tekijat ovat tyéttomyys, tydkyvyttomyyselakkeelld olo,
toimeentulotuen asiakkuus ja alhainen koulutus. Haja-asutus-alueella asuvat kokivat terveyten-
s muita huonommaksi. Kaupungeissa stressi on lisdantynyt. Selkein muutos vuoden 2008 ra-
porttiin oli, ettd haja-asutusalueilla asuvien hyvinvointi oli parantunut verrattuna keskustassa
asuviin. Erot koetussa hyvinvoinnissa eivat myodskaan nayta kasvaneen 2000-luvulla.

Kuvio 2.2 Niiden osuus 15—-64-vuotiaista, jotka kokevat terveytensa hyvaksi tai melko
hyvaksi, sukupuolittain ja ikAryhmittain (%6).
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Lahde: Aikuisvéeston terveyskayttaytyminen ja terveys (AVTK) -tutkimus.

Alkoholin kulutus laski toista vuotta perakkain (Paihdetilastollinen vuosikirja 2010, THL). Vuon-
na 2010 juotiin asukasta kohti 10 litraa sataprosenttiseksi muutettua alkoholia - vahennys vuo-
desta 2005 on 0,5 litraa. Terveydenhuollossa hoidettujen alkoholisairauksien maara on laskenut
2000-luvun alun tasolle. Rattijuopumusrikokset vahenivat noin 10 prosenttia, ja kuolemaan joh-
taneiden alkoholionnettomuuksien maara vaheni yli viidenneksen (23 %). Alkoholihaitat ovat
edelleen suurelta osin sukupuolittuneet. Alkoholisairauksia on eniten 45—64-vuotiailla miehilla.

Ikaryhmittéin tarkasteltuna nuorison alkoholinkdytdssa on tapahtunut lievaa laskua, mutta sen
sijaan suurten ikaluokkien ja jo elakoityneiden joukossa alkoholikulutus on kasvussa.

Alkoholipolitiikan tiukentamista koskevat asenteet ovat kansalaisten keskuudessa vahvistuneet.
Tekryn Suomalaisten alkoholiasenteet 2010 -tutkimuksen vastaajista 77 prosenttia on sité
mieltd, ettd Suomessa kaytetdan liikkaa alkoholia. Erityisesti naiset ovat tata mieltd (85 %), mie-
hista hieman harvempi (70 %). Suhtautuminen on selkeasti tiukentunut vuosien varrella. Erityi-
sesti 40—49-vuotiaiden (84 %) mielesta alkoholia kaytetaan liikaa, kun 15-29-vuotiaista tata
mieltéd on 68 prosenttia. I1td-Suomessa (84 %) koetaan muuta Suomea useammin, etta alkoho-
lia kaytetdan liilkaa. Suomalaisista 72 prosentin mielestd humalajuomiseen suhtaudutaan liian
vapaasti. Naisista 79 prosenttia on tata mieltd, miehistd 64 prosenttia.

Kuolemansyista tapaturmat muodostavat 6 prosenttia. Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien maaran
jatkuva kasvu on taittunut 2000-luvun lopulla. Kaikista tapaturmissa kuolleista miehista paihty-
neiden osuus oli vuonna 1999 24,5 prosenttia ja 2009 22,2 prosenttia, naisista vuonna 1999
8,8 prosenttia ja 2009 10,1 prosenttia. Kaatumiset ja putoamiset olivat yleisin kuolemaan joh-
tanut tapaturma (57 %).
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Kuvio 2.3  Tapaturmaiset kuolemat vuosina 1986—2009.
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Lahde: Terveyden ja hyvinvoinninlaitos.
Lapset ja nuoret

Kouluterveyskyselyjen 2006—2010 tulosten perusteella terveydentilansa keskinkertaiseksi
tai huonoksi kokeneiden peruskoululaisten maara oli vahentynyt 2 prosenttia (18-16%o). Lukion
ja ammatillisten oppilaitosten opiskelijoiden vélilla on selked ero; ammattikoululaisten koettu
terveys ja terveystottumukset ovat heikommat kuin lukiolaisilla. Lukiolaisista terveytensa koki
keskinkertaiseksi tai huonoksi 17 prosenttia, ammattikoululaisilla osuus oli 21 prosenttia (vuon-
na 2010). Ammattikoululaisista tupakoi péivittdin 40 prosenttia, lukiolaisista 12 prosenttia.
My6s humalajuominen ja huumeiden kokeilu on ammattikoululaisten keskuudessa yleisempaa.
Peruskoululaisilla monet terveyden osoittimet ovat pysyneet ennallaan, muun muassa ylipaino
(14 %), vasymys (16 %), niska- ja hartiakivut seka paansarky (31 %) ja keskivaikea tai vaikea
masentuneisuus (13 %o).

Tilanne on pysynyt muuttumattomana tupakoinnissa ja humalahakuisuudessa, joissa vuositu-
hannen alkuun verrattaessa on tapahtunut myonteisté kehitysta. Pivittédinen tupakointi on las-
kenut 16 prosenttiin ja on lahella alle 15 prosentin tavoitetta. Sen sijaan huumeiden kokeilu on
lisddntynyt jonkin verran (7 %:sta 9 %:iin).

Muut terveystottumukset, mm. kouluruokailuun osallistuminen, sédanndllisen aamiaisen nautti-
minen, hampaiden harjaus (tieto vain vuodelta 2010) ja riittdva likunnan mé&ara ovat kehitty-
neet lievasti negatiiviseen suuntaan. Kouluterveydenhuollon ja oppilashuollon saatavuudessa
on tapahtunut myonteista kehitysta.
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Kuvio 2.4 Paivittain tupakoivat ja tosi humalassa vahintaan kerran kuukaudessa, 8. ja 9.
luokan oppilaat seka lukiolaiset.
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Lahde: Kouluterveyskysely/Terveyden ja hyvinvoinninlaitos.
Tyoikdiset

Tyoikaisten kohdalla tavoitteena on ollut elintapasairauksien vahentaminen ja taman seurauk-
sena tyokyvyn kohentuminen, tydurien pidentyminen seka varhaisen elakoitymisen vahentymi-
nen.

Lievdd mydnteistéa kehitystd on tapahtunut pdivittdin tupakoivien méaréan ja humalahakuisen
juomisen vahenemisessa seka ravitsemuksessa kasvidljyn kayton lisdantymisessa. Naiset ovat
lisanneet kasvisten syontid. Liikunnan harrastaminen on vuodesta 2006 hieman noussut. Yli-
painoisten maara on sen sijaan kasvussa.
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Taulukko 2.1 15-64-vuotiaiden terveystottumukset.

2006 2008 2009
1. Ylipainosten (BMI 25 tai enemman) osuus 15-64 v.
Miehet 55 56 % 58 %
Naiset a 44 % 42 %
Yhteensa 48 49 % 49 %
2. Paivittain tupakoivat 15-64 v.
Miehet 23 24 % 22 %
Naiset 18 18 % 16 %
Yhteensa 20 20 % 19 %

3. Humalahakuinen juominen 15-64 v. (6 annosta tai enemman kerralla
vahintaan kerran viikossa)

Miehet 25 26 % 24 %
Naiset 8 9% 7 %
Yhteensa 15 16 % 14 %
4. Vahintaan 2 kertaa viikossa vapaa-ajan liikuntaa harrastavat 15-64 v.
Miehet 63 67 % 66 %
Naiset 68 73 % 72 %
Yhteensa 65 70 % 69 %
5. Paivittain tuoreita kasviksia syovat 15-64 v.

Miehet 32 35% 34 %
Naiset 47 47 % 50 %
Yhteensi 39 42 % 43 %
6. Enimmaéakseen kasvioljya ruoan valmistuksessa kayttavat 15-64 v.
Miehet 46 50 % 52 %
Naiset 53 54 % 55 %
Yhteensi 49 52 % 54 %

Lahde: Aikuisvéeston terveyskayttaytyminen ja terveys (AVTK) -tutkimus.

Tyohyvinvoinnissa ja tydsséd jaksamisessa on tapahtunut myodnteistd kehitysté. Tyo-
honsa erittain tai melko tyytyvdisten osuus on kasvanut vuodesta 2005 (79 %) vuoteen 2009 8
prosenttia (87 %). Palkansaajista 56 prosenttia koki itsensd vahvaksi ja tarmokkaaksi vuonna
2009, kun vastaava luku vuonna 2006 oli 52 prosenttia.

Taulukko 2.2 Tyo ja terveys haastattelututkimus, ikd 24—-64 v.

2003 2006 2009

Erittdin hyva ruumiillinen tyokyky 37 % 35% 41 %
Erittain hyva henkinen tyokyky 28 % 29 % 35%
Nykyiseen ty6hon erittdin tai melko tyytyvdinen 82 % 79 % 87 %
Kokee tydssa erittdin tai melko paljon stressia 12 % 10 % 8%
Uskoo terveytensa puolesta pystyvansa tod.nék.

tai varmasti tyoskentelemaan elakkeelle saakka 76 % 77 % 76 %
Pitaa tydterveyshuoltoa kiitettavana tai hyvana 68 % 69 % 74 %

Lahde: Tyoterveyslaitos.

Tyopaikoilla kiinnostus ty6hyvinvointiin on lisddntynyt — enemman toimihenkildaloilla
kuin tuotannossa ja rakentamisessa. Usko TYKY-toimintaan on vankka, lisdadntyvassa maarin
my06s pienemmissa tydpaikoissa. Tyontekijoiden méaara, joilla on erittdin hyva tyokyky, on py-
synyt samana vuosina 2006—2009 eli 46 prosentissa. Tydpaikkansa tydterveydenhuoltoon tyy-
tyvaisten maara on tasaisesti kasvanut vuodesta 2000 alkaen: v. 2000 62 %, v. 2003 66 %, v
2006 69 % ja v. 2009 74 %.
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Yksityisille tyoterveyshuollon palvelujen tuottajille tehdyssa kyselyssa koskien tervey-
den edistamista ja ennaltaehkaisya saatiin seuraavat vastaukset (5 valtakunnallista palvelun-
tuottajaa): Alkoholin kayton riskien arviointi (AUDIT-kysely) on kaytdssa kaikilla vastanneilla.
Sitéd kaytetddn tyohontulotarkastuksissa, terveystarkastuksissa ja ikakausitarkastuksissa seké
tarpeen mukaan sairausvastaanotoilla. Myds mini-interventio on jonkin verran kaytdssa. Jotkut
palvelujen tuottajat jarjestavat koulutusta asiasta.

Diabetesriskitesti on kaytossa kaikilla vastaajilla, mutta liikuntainterventio on harvinaisempi,
sitd kayttavat lahinna yksittéaiset toimijat. Muita terveyden edistdmisen keinoja ovat mm. séh-
kéinen terveydenseurantakysely, erilaiset ryhmat (tupakasta vieroitus, painohallinta jne.),
tyonohjaus ja esimiestuki seké tarpeen mukaan raataldidyt tydhyvinvointihankkeet.

Tyokyvyttomyyseldkkeelle jaamisen suurimmaksi syyksi ovat nousseet mielenterveyden
hairidét. Toiseksi suurin syy ovat tuki- ja liikuntaelinten sairaudet.

Taulukko 2.3 Tyokyvyttémyyseldkkeiden suurimmat syyt.

Tyokyvyttomyyselakkeiden syy 1996 2009

Mielenterveyden hairiét 27 % 38 %
Tuki- ja liikuntaelinten sairaudet 32% 29 %
Verenkiertoelinten sairaudet 13 % 8 %

Lahde: Elédketurvakeskus.

Em. luvuissa heijastuu parempi tyoturvallisuus- ja -suojelu seka elintapojen, lahinna ravitse-
muksen, kohentuminen. Tydeldman kasvavat paineet puolestaan ovat osasyy mielenterveyden
hairididen kasvuun.

Keskimaarainen elékkeelle jaamisikd on tasaisesti noussut.

Taulukko 2.4 Kaikki tyoelakkeelle siirtyneet (mediaani-ika).

miehet naiset kaikki
2005 60,3 60,1 60,2
2007 60,2 60,3 60,2
2009 62,1 62 62,1

Lahde: Elaketurvakeskus.
Ikdihmiset

Elakeikaisten toimintakyky ja arkitoiminnoista selviytyminen ovat kohentuneet seuran-
nan aikana. Terveytensa hyvaksi tai melko hyvaksi koki vuonna 2009 lahes puolet seka naisista
ettd miehistd. Turvattomuuden kokeminen on vahentynyt vuosien 2003 ja 2009 valilla. Turvat-
tomuutta aiheuttavat eniten eldketulojen niukkuus, toisten avusta riippuvaiseksi joutuminen ja
muistin heikkeneminen.

Ruokatottumukset ovat seurannan aikana kehittyneet jatkuvasti terveellisempéan suuntaan.
Voin kaytté on vahentynyt merkittavasti ja maitolaaduksi valitaan yh& useammin rasvaton mai-
to. Kasvisten sekd hedelmien ja marjojen kayttd on myos lisdantynyt. Miesten tupakointi on
véhentynyt ja naisten pysynyt matalalla tasolla. Paivittéistupakoitsijoiden osuus miehisté oli 10
prosenttia ja naisista 5 prosenttia. Alkoholinkaytté on lisdéntynyt etenkin 65-74-vuotiailla, ja
raittiiden elakeikaisten osuus on pienentynyt pitkélla aikavalilla. Liikunnan harrastaminen vahin-
taan nelja kertaa viikossa on vahentynyt.
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Taulukko 2.5 Niiden osuus 65-84-vuotiaista, jotka kykenevéat liikkkumaan ulkona yksin
ilman vaikeuksia, sukupuolittain ja ikaryhmittain (%6).

Miehet Naiset
65-74-v. 75-84-v. 65-74-v. 75-84-v.
1999-2001 92,5 76,4 90,3 68,6
2003-2005 93,9 80 91,3 73,1
2007-2009 92,7 83,1 93,3 75,3

Lahde: Elakeikdisen vaeston terveyskayttaytyminen ja terveys (EVTK) -tutkimus.

Taulukko 2.6 Kotona asuvat vanhukset, % vaestosta.

2007 2008 2009
75-84 v. 93,5 93,5 93,7
yli 85 v. 76,1 76,6 77

Lahde: Sotkanet.

Tapaturmissa kuoli kaikkiaan vuonna 2009 1 390 yli 65-vuotiasta henkil6d, 762 miesta ja 628
naista. Kaatumisten jalkeen seuraavaksi eniten tapaturmakuolemia aiheutui yli 65-vuotiaille
miehille kuljetus- ja hukkumisturmissa sekéa naisille kuljetus- ja ladketapaturmissa. Kaikista kuo-
lemaan johtaneista kaatumisista valtaosa eli 80 prosenttia sattui yli 65-vuotiaille. Kaatumiset ja
putoamiset ovat myds heilla suurin tapaturmakuolemien aiheuttaja. Kolmella neljasta tapatur-
maisesti kuolleesta yli 65-vuotiaasta naisesta syyna oli kaatuminen tai putoaminen ja miehista
kahdella kolmesta.

2.4 Politiikkaohjelman keskeiset vaikuttamis- ja toimenpidekokonaisuudet

2.4.1 Lainsaadanto

Politiikkaohjelman strategisiin painopisteisiin kirjattiin terveyden edistdémisen rakenteiden vah-
vistaminen uudistettavassa lainséddanndssa ja kunta- ja palvelurakenneuudistuksen yhteydes-
sd seka terveyden edistamisen yhteiskunnallisen ja taloudellisen merkityksen omaksuminen ja
tatéa koskevan tiedon levittdminen.

Ohjelmajohtaja on ollut jasenena terveydenhuoltolakia valmistelleessa tydryhmasséa ja tyéryh-
man esityksia jatkotydstdneessa PARAS-johtoryhmaéssé. Politiikkaohjelman tavoiteasettelu on
osaltaan vaikuttanut vuoden 2011 toukokuussa voimaan astuvan terveydenhuoltolain sisél-
toon. Laissa on velvoitteet terveyden ja hyvinvoinnin edistamisesta: 118 koskee terveys- ja hy-
vinvointivaikutusten huomioon ottamista, 128 terveyden ja hyvinvoinnin edistamista kunnassa,
138§ terveysneuvontaa ja terveystarkastuksia, 208 ikdihmisten neuvontakeskuksia seké 36§ ter-
veyden, toimintakyvyn ja sosiaalisen turvallisuuden edistamista alueellisesti.

Valtioneuvoston asetus neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta
seké lasten ja nuorten ehkéisevan suun terveydenhuollosta annettiin kevaalla 2009.
Seka terveydenhuoltolaki ettd asetus edellyttavat ennaltaehkaisevan tydotteen ja poikkihallin-
nollisen terveyden edistdmisen tydotteen vahvistamista kunnissa.

OKM:n asettamassa ty6ryhmassa on valmisteltu oppilas- ja opiskelijahuoltolain uudistusta. Laki

oli tarkoitus antaa kuluvalla istuntokaudella eduskunnalle, mutta sen jatkovalmistelu jaa ensi
kaudelle.
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Verolainsaadannossa on myos tehty kansanterveyden kannalta tarkeitd muutoksia. Alkoholin
verotusta on kiristetty kolmesti, tupakkaveroa kahdesti ja tupakkalainsaadantéa on tiukennettu.

2.4.2  Vaikuttaminen terveyden edistamisen rakenteisiin

Terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen rakenteiden ja "terveys kaikissa politiikois-
sa” -ajattelun vahvistamiseksi kunnissa, yhteistoiminta-alueilla ja laajan vaestépohjan alu-
eilla on jarjestetty lukuisia koulutustapahtumia, seminaareja ja tydkokouksia. Tilaisuuksia, joita
on jarjestetty politikkaohjelman toimesta tai joissa politiikkaohjelma on ollut mukana, on jar-
jestetty vuoden 2011 helmikuun loppuun mennessa 260. Taman lisdksi on jarjestetty STM:n,
THL:n, TTL:n, l&&ninhallitusten/Avien sekd kuntayhtymien ja kuntien seka jarjestdjen toimesta
lukuisia tilaisuuksia. Ohjelmajohtaja on kirjoittanut politiikkaohjelman tavoitteista ja terveyden
edistamisen taloudellisista ja inhimillisista hyddyista lukuisia artikkeleita ja kolumneja seka an-
tanut haastatteluja.

Politiikkaohjelman keskeiset viestit on néin levitetty kattavasti koko Suomeen. Paasaantjisesti
ko. tilaisuuksissa ovat olleett esilla politiikkaohjelman keskeiset teemat: terveyden edistamisen
rakenteet, johtaminen ja poikkihallinnollisuus, terveyden edistdémisen kustannusvaikuttavuus ja
terveyserojen kaventaminen seka paatdsten terveysvaikutusten arviointi. Taman liséksi on esi-
telty hyvia kaytantdja, mm. diabetes- ja valtimosairauksien ehkaisemiseksi.

Samanaikaisesti on ollut kdynnissd THL:n toteuttama Terveyden edistdmisen paikalliset raken-
teet ja johtaminen eli TEJO-hanke, johon osallistuneet kunnat ja yksi seutukunta ovat saaneet
arvokasta tukea omien terveyden edistdmisen rakenteidensa luomiseen. Tuotettu aineisto on
ollut arvokasta koulutusmateriaalia em. tilaisuuksissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisessa kehittdmisohjelmassa (KASTE) yhtena tavoitteena
kolmesta on ollut hyvinvoinnin ja terveyden lisédminen ja sen sisélla keinoina mm. ennaltaeh-
kaisy, varhainen puuttuminen seka terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen rakenteet. Tavoi-
teasettelu siséltyy mm. Lasten Kasteeseen (viisi laajaa lasten ja nuorten terveyden ja hyvin-
voinnin edistamishanketta). Kaynnissd on myd6s sairaanhoitopiirikohtaisia terveyden
edistamisen rakenteita ja yhteistybkaytantdja koskevia kehittamisohjelmia (Ter-
veempi Pohjois-Suomi, Kaste-Kanerva-Keski-Suomi, VeTeTH -hanke /Varsinais-Suomi ja Sata-
kunta).

Kuntien tueksi on julkaistu mm. seuraavat THL:n yhteisty6ssa STM:n, Kuntaliiton ja politiikka-
ohjelman kanssa valmistellut tukiaineistot kuntajohdolle: Hyvinvoiva ja terve kunta seka
Johtaminen tukee hyvinvoivaa ja tervettd kuntaa. Valmisteilla on Terveyden edistamisen talou-
dellinen arviointi kunnissa (TEVA). Luettelo politiikkaohjelman rahoittamista tai ohjel-
man toimeksiannosta tuotetuista julkaisuista on oheisena liitteena 2.

2.4.3 Hankkeet ja ohjelmayhteistyo

Politiikkaohjelman toteuttamisessa on ollut paaperiaatteena jo kehitettyjen ja toimiviksi
arvioitujen hyvien kaytantdjen levittaminen — ei niinkdé&n uusien hankkeiden aloittami-
nen. Politiikkaohjelmaan on siséltynyt runsaasti "alihankkijoiden” eli keskeisten yhteisty6kump-
paneiden hankkeita, jotka oli suunniteltu osaksi politikkaohjelmaa. Ohjelman toteutuksen kulu-
essa on solmittu eri jarjestéjen kanssa sopimuksia kampanjoista, koulutuksista tai julkaisuista.
Luettelo ohjelman rahoittamista tai ohjelmaan liittyvista hankkeista on liitteena 2.

Luettelosta kay ilmi, ettd painopiste kyseisissa hankkeissa on ollut vaikuttaminen elintapoihin
lisd- ja tdydennyskouluttamalla sellaisia hyvia kaytantoja ja tydmenetelmia, jotka on kaytannon
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tydssa arvioitu toimiviksi. Esimerkkind voi mainita Dehko-ohjelman tydn pohjalta toteutetun
Valtimoterveytta kaikille projektin (2009-2010), jonka tuottama seminaarisarja ja Valtimoter-
veydeksi Kasikirja auttavat 2 tyypin diabeteksen, sydéan- ja verisuonisairauksien seka aivoin-
farktin ehkaisytytsséa ja sekundaariprevention kehittdmisessa.

Politiikkaohjelma on ollut ns. sateenvarjona Kansalliselle terveyserojen kaventami-
sen toimintaohjelmalle 2008—2011 ja Alkoholiohjelmalle. Kummankin ohjelman tavoit-
teista ja toimeenpanosta on raportoitu ohjausryhmalle ja ministeriryhmalle. Politiikkaohjelma
on osallistunut terveyserojen kaventamisen toimintaochjelman valmisteluun ja osarahoittanut
ohjelmaan kuuluvaa ll-asteen ammatillisten oppilaitosten terveyden edistimisen hanketta.
Paihteitd ja paihdetydtd koskevan yliopisto-opetuksen jatkuvuus turvattiin vuosiksi 2011-2014
Alkon voittovaroilla. Neljan yliopiston laéketieteellisissa tiedekunnissa on ao. opetusvirat.

Politiikkaohjelma on ollut mukana Alkoholiohjelman aluekoordinaattorien tilaisuuksissa ja semi-
naareissa sekd ministeri Risikon nimeamissa tyéryhmissa, jotka ovat tehneet esityksensa alko-
holimainonnan muutoksista sekd alkoholipoliittisista tavoitteista seuraavalle hallituskaudelle
vuoden 2010 lopussa.

Osana politiikkaohjelmaa asetettiin tydryhma valmistelemaan joukkoruokailun kehittamista
Suomessa. Tyoryhman toimenpidesuositukset kasiteltin  TEPO-ministeriryhméssa vuoden
2010 alussa. Suositusten toimeenpano on kdynnissa ja tavoitteena on ruokapalvelujen ravitse-
muksellisen laadun parantaminen, kilpailuttamisen ohjeistaminen ja joukkoruokailun mahdollis-
taminen myds ty6elaméan ulkopuolella oleville.

Nuori Suomi toteutti STM:n ja OKM:n rahoituksella politikkaohjelmaan kirjatun Liikunnasta
syrjaytyneiden lasten ja nuorten aktivoinnin kehittamishankkeen, jonka toimenpide-
ehdotuksia viedaan eteenpain vuosina 2011-2012 laajalla alan toimijoiden yhteistyélla.

Myonteinen esimerkki laajasta poikkihallinnollisesta yhteistydsté on Taiteesta ja kulttuurista
hyvinvointia -toimintaohjelma vuosille 2010-2014. Sen valmistelussa ja toteutuksessa ovat
olleet mukana OKM, STM, TEM, YM, THL, TTL, Tekry, OPH, Kuntaliitto sekd alan oppilaitoksia
ja jarjestéja. STM on asettanut kevaalla 2010 hankkeelle seuranta- ja koordinaatioryhman, joka
on laatinut ohjelman toimeenpanosuunnitelman. Ohjelma jalkautetaan vuoden 2011 aikana
alueellisten taidetoimikuntien koordinoimissa alueellisissa tilaisuuksissa yhdessa ELYjen; AVlen,
Maakuntien liittojen sek&d ammattikorkeakoulujen kanssa.

Valtioneuvoston paattdma ja ympéaristoministerion kaynnistama laaja-alainen ja poikkihallinnol-
linen Kosteus- ja hometalkoot -hanke 2010-2014 edistaa politiikkaohjelmaan kirjattuja
tavoitteita kosteus- ja homevaurioiden ehkaisysta ja korjaamisesta. Hankkeesta on raportoitu
ministeriryhmaélle.

2.4.4 Muut toimenpiteet

Politiikkaohjelma on jarjestanyt vuonna 2009 Vuoden terve kunta -kilpailun ja vuonna 2010
Vuoden terve kunta ja lupaavin yhteistoiminta-alue -kilpailut. Kilpailun tuloksena on
saatu tietoa terveyden edistdmisen edelldkavijakuntien kdytédnndista niin rakenteiden, johtami-
sen, poikkihallinnollisuuden kuin kaytannoén ennaltaehkéisevan tydotteenkin nakdkulmasta.

Peruspalveluministeri Risikon aloitteesta kdynnistettiin vuoden 2008 syksylla Kunnon ministe-
rit -kampanja, jonka tarkoituksena oli esimerkilla johtaminen ja ministereiden omasta tervey-
desta ja toimintakyvysté huolehtiminen. Tarkoitus oli myos selvittda eri ministerididen tervey-
den yllapidon edellytyksia liikuntamahdollisuuksien ja terveellisen ravitsemuksen suhteen.
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Kampanjan alussa ministereille suoritettiin eduskunnan terveysasemalla terveystarkastus, jonka
perusteella kukin terveystarkastuksessa kaynyt ministeri sitoutui yhteen tai useampaan elinta-
pamuutokseen tarpeen mukaan. Uusintatarkastuksista saatujen alustavien tietojen mukaan
myonteista kehitysta on tapahtunut.

Kunnon ministerit -kampanja on haastanut eduskunnan Kunnon edustajat -kampanjaan. Edus-
kunta ilmoitti ottavansa haasteen vastaan, mutta vasta uuden eduskuntakauden alussa.

Jyvaskylan AMK yhdessd Amican kanssa toteutti terveellisempien kokoustarjoilujen -projektin
STM:n ravitsemusasiantuntijan ohjauksessa. Tuloksena oli konkreettinen ehdotus kevyemmisté
ja terveellisemmisté kokoustarjoiluista. Ehdotukset esiteltiin vuoden 2010 kevaalla jarjestetys-
s&, kaikille ministeridille avoimessa seminaarissa.

My6s ministeriékohtaisia liikuntamahdollisuuksia ja tydmatkaliikunnan edellytyksia on selvitetty.
STM:n terveysliikunnasta vastaavan asiantuntijan mukaan liikkuntamahdollisuudet ovat hyvét ja
mm. liilkunta-/kulttuurisetelit ovat laajassa kaytdssa.

2.45 Yhteistyoverkostot

Terveyden edistamisen keskuksen, Tekry ry:n kanssa on ollut vakiintunutta yhteistyota.
Yhteistytssa on jarjestetty mm. erilaisissa kesatapahtumissa vuosina 2008-2010 yhteensa 5
terveyden edistdmisen tietoiskua tai tapahtumaa, joissa on ollut mukana alueellisia tai paikalli-
sia kansanterveysyhdistyksia. Politiikkaohjelma on ollut mukana valmistelemassa vuotuisia ter-
veyden edistamisen ajankohtaispdivia sekd useassa Tekryn tiedotusvélineille suunnatussa in-
formaatiotilaisuudessa.

Terve kunta -verkoston kanssa on tehty yhteistydtd mm. terveellista elinympéristfa ja kaa-
voitusta seké sosiaalista markkinointia koskevien seminaarien jarjestimisessa ja ohjelmajohtaja
on ollut mukana verkoston tapaamisissa.

Politiikkaohjelma kaynnisti yhdessa STM:n vastuuvirkamiehen kanssa Suun terveyden asian-
tuntijaverkoston, johon kuuluvat alan ammattijarjestét ja kuntien hammashuollon edustajia.
Verkosto on tuottanut muistion ja toteuttaa kevéaan 2011 aikana alueellisen koulutuskierroksen

Kuntaliiton kanssa on ollut vakiintunutta yhteisty6té, jonka puitteissa on suunniteltu kunta-
kentélle suunnattavaa informaatio-ohjausta ja téhan liittyvia julkaisuja ja koulutustilaisuuksia.
Kuntaliiton edustaja on ollut myés mukana Terve kunta -kilpailujen suunnitteluryhméssa ja se
on sitoutunut jatkamaan ko. perinnetta politiikkaohjelman loputtua eri yhteistydkumppanien
kanssa.

Jarjestoyhteistydsta on syyta nostaa erityisesti esille vuorovaikutus Sydanliiton, Diabeteslii-
ton, Aivo-liiton (ent. Aivohalvaus- ja dysfasialiitto) sek& Muistiliton kanssa liitteesté 3. ilmene-
van muun jarjestoyhteistyon liséksi.

Raha-automaattiyhdistyksen edustajien kanssa on kayty useita neuvotteluja siitd, miten
terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen siséltyisi entistd vahvemmin yhdistyksen avustusstrate-
giaan ja laajempiin ohjelmakokonaisuuksiin. Politiikkaohjelma on ollut mukana valmistelemassa
laaja-alaista Lapsen turvallinen eldamé -ohjelmakokonaisuutta, jonka on suunniteltu alustavasti
kaynnistyvdn vuonna 2012. RAY:lle on myods esitelty Taiteesta ja kulttuurista hyvinvointia
-toimintaohjelmaa vuosille 2010-2014 ja kayty keskustelua siitd, miten RAY voisi avustustoi-
minnassa tukea jarjestdjen ao. hankkeita.
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Politiikkaohjelmalla on ollut yhteisty6ta ja yhteisia tilaisuuksia myds eduskunnan Terveyden
edistamisen ryhman kanssa.

Ohjelmajohtaja on toiminut puheenjohtajana Kirkkohallituksen asettamassa tydryhmassa, jonka
tehtdvana oli laatia raportti ja toimenpide-ehdotukset Terveyden edistamisesta diakonia-
tydssa.

Ohjelmajohtaja on ollut kutsuttuna asiantuntijajasenena STM:n PARAS-johtoryhmassa,
Kansanterveyden neuvottelukunnassa sekd Lasten ja nuorten terveyden ja hyvin-
voinnin neuvottelukunnassa. Ohjelmajohtaja on ollut lisdksi mukana Il-asteen ammatillis-
ten oppilaitosten terveydenedistamishankkeen sekd CommSafe-tapaturmien ehkaisyhankkeen
ohjausryhmissd. STM:n sisélla yhteisty6ta on ollut erityisesti terveyden edistamisen yksikdn ja
muiden asiantuntijatahojen kanssa seka THL:n ja TTL:n asiantuntijoiden kanssa.

Ohjelmajohtaja  on my6s mukana Taiteesta- ja kulttuurista hyvinvointia

-toimintaohjelman seuranta- ja koordinaatioryhméssa sekd toimeenpanoa valmistele-
vassa tyorukkasessa.
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LITE 2 TERVEYDEN EDISTAMISEN POLITIIKKAOHJELMAN
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JULKAISUJA JA HANKKEITA 2007-2011

Julkaisuja

Hyvinvoiva ja terve kunta - Tukiaineistoa kuntajohdolle. THL 2008/2009?
Joukkoruokailun kehittdminen Suomessa - Joukkoruokailun seuranta- ja kehittamistyo-
ryhméan toimenpidesuositus. STM:n selvityksia 2010:11.

Terveys kannattaa - sanoista tekoihin. STM:n esitteitd 2008:4.

Valtimoterveydeksi! Terveyden edistamisen kasikirja. STM/TEPO, Aivohalvaus- ja dys-
fasialiitto, Diabetesliitto, Sydénliitto 2010.

Terve tuki- ja liilkuntaelimistd. Opas tule-sairauksien ehkaisyyn ja hoitoon. Heli Back-
mand ja llkka Vuori (toim.). Opas 11, THL 2010.

Tupakatta tydelamaén. Savuttomuus ammatilliseen koulutukseen. Niina Mustonen ja
Hanna Ollila (toim.). Opas 7, THL 2009.

Innovaatioita terveyden edistdimiseen mielenterveys- ja paihdetydssa - kokemuksia
Pohjanmaa-hankkeesta, Sateenvarjo-projektista ja Lapin mielenterveys- ja paihdetyon-
hankkeesta 2005-2009. Avauksia 5, THL 2010.

Kahdeksan tienviittaa terveyteen. Ohjeita ja kaytantdja lasten ja nuorten terveyden
edistamiseen. Tekry 2010.

Taiteesta ja kulttuurista hyvinvointia - ehdotus toimintaohjelmaksi 2010-2014. Hanna-
Liisa Liikanen. OKM:n julkaisuja 2010:1.

Hankkeita

Kouluruokavaalit-kampanja (haastoi kunnallisvaaliehdokkaita, kuntapaattajia ja aanes-
tajid allekirjoittamaan kouluruokailun kohentamiseen liittyva vetoomus)

Neuvokas perhe -ohjausmenetelmén kehittdminen (apuvéline erityisesti terveydenhoi-
tajille lapsiperheiden liikunta- ja ravitsemusohjaukseen osana &itiys- ja lastenneuvola-
kaynteja)

Wellou opetuskokonaisuus (tukee ravitsemukseen, liikuntaan ja lepoon liittyvien aihe-
alueiden opetusta)

Valtimoterveytta kaikille -projekti (toteutti valtakunnallisen seminaarikiertueen ja tuotti
opasaineistoa).

Aids-tukikeskuksen nuorisokampanja (ilmoituskampanja lehdissé, levitettiin seksuaali-
terveyteen liittyvan materiaalia)

Varusmiesten painonhallinta ja terveyden edistaminen sotilaskodeissa (tavoitteena laa-
jentaa sotilaskotien leipomoiden tuotevalikoimaa terveellisempiin vaihtoehtoihin)
Taiteesta ja kulttuurista hyvinvointia -toimintachjelmaehdotuksen laadinta ja toteutus
laajana yhteisty6hankkeena

Tayskaannos terveyteen 12-osainen ohjelmasarja (esitettiin kevaalla 2009 ja 2010 Ylen
aamu-tv:ssa).

Kahdeksan tienviittaa terveyteen -hanke (levittda eri toimijoiden kayttoon hyvia kay-
tantgja, joilla lasten ja nuorten terveyttd voidaan edistad)

Hyvéan mielen koulu -koulutuspaiva (vahvistaa oppilashuoltoryhmien mielenterveystai-
toja) seka tukee koulun sisdisen yhteistyon rakentumista.

Julkaisu Innovaatioita terveyden edistimiseen mielenterveys- ja paihdetydssa (yhdessa
THL:n kanssa)



Tupakatta tydelamaén -oppaan laadinta ja sita tukevan koulutuksen jarjestdminen (toi-
sen asteen ammatillisten oppilaitosten opiskelijoiden terveyden edistdmishanke, ns.
Amis-hanke)

SLV:n ja YLE:n Voimakaksikko-kampanja (tarkoituksena innostaa liikkkumaan terveyden
kannalta riittavasti)

Asiantuntijaopas Tules - sairauksien tunnistamiseen ja seulontaan
Terveyden edistdéminen suun terveydenhuollossa -verkoston toiminta.

Haasteena liikkumattomat lapset ja nuoret (Nuoren Suomen laatima toimintaohjelma
liikunnasta syrjaytyneiden lasten ja nuorten fyysiseksi aktivoimiseksi).

Paihdeviestinnéan tydkalupakki -hanke
Vuoden Terve kunta 2009 ja Lupaavin yhteisty6alue 2010
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3 LASTEN, NUORTEN JA PERHEIDEN HYVINVOINNIN
POLITIIKKAOHJELMA

3.1 Yhteenveto politiikkaohjelman tuloksista ja vaikutuksista

Keskeinen kehitys:

e Nuorten syrjaytymisen ennaltaehkaisemiselle on luoto edellytyksid mm. etsivdn nuorisotytn
avulla. Tydpajatoiminnan saavutettavuus on lisaantynyt.
Perheiden matalan kynnyksen palveluita on lisatty perhekeskusmallin levittdamisen kautta.
Alaikéisten mediaympériston turvallisuutta ja medialukutaitoa on parannettu.
Pienten koululaisten (1. ja 2. Ik.) aamu- ja iltapaivatoiminta on laajentunut.
Lasten ja nuorten taideharrastuneisuus on lisdantynyt.

Keskeiset uudistukset ja toimenpiteet:

e Nuorisolakiuudistus astui voimaan 1.1.2011 ja sill& vahvistettiin monialaista yhteisty6té nuor-
ten syrjaytymisen ehkaisemiseksi. Uudistuksen mukaan paikallisten viranomaisten monialai-
sen yhteistyon yleisté suunnittelua ja toimeenpanon kehittdmistd varten kunnassa on oltava
nuorten ohjaus- ja palveluverkosto, johon kuuluvat opetus-, sosiaali- ja terveys-, ja nuoriso-
toimen seka tyo- ja poliisihallinnon edustajat.

e  Etsivdan nuorisotybhdon mydnnetyilla valtionavustuksilla on saatu yli 230 etsivan nuorisotyon
tekijaé eri puolille Suomea, kaikkiaan 192 kuntaan. Etsiva nuorisoty tavoittaa alle 29-
vuotiaita nuoria, jotka ovat jaamassa koulutuksen ja tydelaman ulkopuolelle ja tarvitsevat
tukea saavuttaakseen julkisen sektorin palvelut.

e Politiikkaohjelma on selvittanyt lasten hyvinvoinnin tietopohjan kehittdmista. Tyéryhma laati
muistion Lasten hyvinvoinnin kansalliset indikaattorit - Tavoitteena tietoon perustuva lapsipo-
litiikan johtaminen (OKM:n tydryhmamuistioita ja selvityksia 2011:3)

e YK:n Lapsen oikeuksien sopimuksesta tiedottaminen valtiovallan taholta erityisesti sopimuk-
sen 20-vuotisjuhlavuonna vuonna 2009. Taloustutkimuksen kyselyn mukaan Lapsen oikeuk-
sien tunnettavuus kasvoi juhlavuoden aikana merkittavasti ja 72 prosenttia suomalaisista
kertoi tammikuussa 2010 tuntevansa sopimuksen. Lokakuussa 2008 sopimuksesta oli kuullut
54 prosenttia vastaajista.

o Ehdotus Lapsen oikeuksien kansalliseksi viestintastrategiaksi on valmistunut (Opetusministe-
rion tydryhméamuistioita ja selvityksia 2010:14). Lasten oikeuksien sopimuksen viestinnan
koordinoijaksi jatkossa tydryhma ehdottaa opetus- ja kulttuuriministeriota.

3.1.1  Arvio politiikkaohjelman onnistumisesta

Arvioita politiikkaohjelman tavoitteiden saavuttamisesta ja onnistumisesta voidaan tehdd mo-
nesta eri lAhtokohdasta. Edelld on esitetty tiivistetysti ohjelman aikana tapahtunutta kehitysta
ja saavutuksia seka kuvattu erilaisia toimenpiteitd, jotka liittyvat politiikkaohjelmaan ja hallitus-
ohjelman toteuttamiseen. Taman lisdksi politikkaohjelma voidaan myds nahda yleisena vaikut-
tamisen ja informaatio-ohjauksen vélineena.

Tarkastelemalla ohjelmalle asetettuja indikaattoreita, jotka kdydaan lapi hieman jéaljempana,
voidaan havaita, ettd hallitusohjelman tavoitteet politiikkaohjelman suhteen on p&éosin saavu-
tettu. Politiikkaohjelman yleiseksi tavoitteeksi maariteltiin hallitusohjelmassa lasten ja nuorten
pahoinvoinnin ja syrjaytymisen ehkaisy ja vahentdminen. Varhainen puuttuminen ja ehkaiseva
ty6 nahtiin hallituksen painopisteind. Ratkaisevasti muuttunut taloudellinen tilanne heijastui
politikkaohjelman, niin kuin kaikkien muidenkin hallituskauden alussa asetettujen tavoitteiden
toteutumiseen. Ohjelmalle oli asetettu kaksitoista alatavoitetta, joita kuvaavien indikaattorien
valossa néisté suurin osa on kehittynyt myodnteisesti. Kuitenkin on myds joitakin osa-alueita,
joiden kehitys on ollut heikkoa. Lapsivaikutusten arvioinnin suhteen on edetty jonkin matkaa,
mutta tavoitteista on kuitenkin jaaty selvasti. Sama koskee vékivallan vahentamista: kansallisen
lahisuhde- ja perhevékivallan vastuuyksikdn perustaminen Stakesiin ei noussut prioriteetiksi
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen synnytténeessa laitosfuusiossa. Seké lapsivaikutusten arvi-
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oinnin etta vakivallan vahentamisen tapauksessa kyse olisi ollut resurssien suuntaamisesta ja
priorisoinnista, ei niinkaan suurista taloudellisista panostuksista.

Syrjaytymisen ehkaisemisen suhteen nuorisoty6ttdmyys sekd huostaan otettujen lasten maaréat
eivat osoita indikaattori tarkastelussa myonteisté kehitysta. Lapsiperheiden kdyhyyden véhen-
taminen kuluu myos niihin osa-alueisiin, joiden kehitys ei ole yltanyt tavoitteisiin. Naiden osalta
voidaan todeta, etteivat taloudelliset panostukset olleet mahdollisia toivotussa laajuudessa ylei-
sen taloustilanteen muuttuessa ratkaisevasti. Nuorisotyottomyytta saatiin torjuttua hyvin halli-
tuksen toimesta, vaikka nuorisotydttdmyysaste nousi vuodesta 2009 vuoteen 2011. Taméan
osalta on kuitenkin vaikea osoittaa, kuinka vaikea nuorisotydttomyystilanne olisi ollut ilman hal-
lituksen toimia.

Politiikkaohjelma on ollut tarkea valine erityisesti lapsi- ja nuorisopolitikan koordinaation ja tie-
donvaihdon vahvistajana. Politiikkaohjelman olemassaolo on vahvistanut eri toimijoiden yhteis-
tyota seka sille asetetun tavoitteen mukaisesti ollut vauhdittamassa Suomen ensimmaéisen lap-
si- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelman toimeenpanoa. Kehittdmisohjelma hyvéaksyttiin val-
tioneuvostossa 13.12.2007 ja yhdessad politiikkaohjelman kanssa ndma kaksi ohjelmaa ovat
ennenndkemattomalla tavalla luoneet selkedn nakyman hallituksen tavoitteista ja painopisteista
lapsi-, nuoriso- ja perhepolitiikan saralla. Jatkossa lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittamisohjelman
yhteensovittamista erityisesti STM:n hallinnonalan Kaste-ohjelman sekd OKM:n Koulutuksen ja
tutkimuksen kehittamissuunnitelman kanssa olisi parannettava.

3.1.2 Seuraavalle kaudelle siirtyvat jatkettavat toimenpiteet

Politiikkaohjelmaan liittyneiden tyéryhmien muistioissa on tarkeitd ehdotuksia, joiden toimen-
panosta ei ole tehty paatoksia tai joiden toteuttaminen vaatii jatkotyéskentelyd. Tassa on lyhy-
esti nostettu esiin muutama ehdotus.

Tydryhmé-raportista Lasten hyvinvoinnin kansalliset indikaattorit - Tavoitteena tietoon perustu-
va lapsipolitiikan johtaminen (Opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhmamuistioita ja selvityksia
2011:3) voidaan nostaa esiin tiettyjen tarkeiden tutkimusten rahoitus. Tyoryhma esittdd uusia
linjauksia valtion tietopolitiikkaan, jotta indikaattorijarjestelma olisi mielekéas ja mahdollista ot-
taa kayttoon. Erityisesti tarvitaan linjauksia maéaravélein tehtavista tutkimuksista, kuten lapsiuh-
ritutkimus sek&@ kouluterveyskysely, joiden tulokset olisivat hyddynnettavissa nykyista paljon
laajemmin. Mydskaan Tilastokeskus ei ole sitoutunut vapaa-aika- ja ajankayttotutkimusten
sadannolliseen tuottamiseen. Tastd seuraa epavarmuutta tiedonsaannista, epasaanndéllisyytta
tutkimusten ajoituksissa ja organisaatioiden ja asiantuntemuksen menettémisvaaraa. Lasten
hyvinvoinnin kansallisen indikaattorijarjestelméan kannalta olisi tarkeéatd, ettd maaraaikaistutki-
musten rahoitus ja muu jatkuvuus tulevaisuudessa turvataan budjettivaroin. Tydryhméan ehdo-
tukset parantavat mahdollisuuksia tietoon perustuvaan lapsipolitiikan johtamiseen valtioneuvos-
tossa ja eri ministeridissa. Ehdotusten toteuttaminen helpottaisi my6s lapsi-, nuoriso- ja perhe-
politiikan vaikuttavuuden arviointia eduskunnan valtiovarainvaliokunnan toivomalla tavalla.

Valtion koordinaatio koskien YK:n Lapsen oikeuksien sopimuksen toimeenpanoa kansallisesti, ja
erityisesti sopimuksesta tiedottaminen vaatii viela jatkotoimenpiteitd. Lapsen oikeuksien kansal-
lisen viestintastrategian valmistelua varten toimi tyéryhma, jonka ehdotukset on esitetty tyo-
ryhmén muistiossa. Oikeuksista on vahan kayttdéa ihmisille, jos he eivat tieda niistd (Opetusmi-
nisterion tydryhmamuistioita ja selvityksid 2010:14). Lapsen oikeuksien sopimuksen viestinnén
koordinoijaksi jatkossa tyoryhma ehdotti opetus- ja kulttuuriministeriota.

Kysymys lapsi-, nuoriso- ja perhepolitikan koordinaatiosta politiikkaohjelman jalkeen on ajan-
kohtainen ja tarked. Politiikkaohjelmassa asia tuli ajankohtaiseksi hallituksen politiikkariihen
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kannanoton myota (24.2.2009). Opetus- ja kulttuuriministerid asetti osana politiikkaohjelmaa
1.10.2009 kannanottoon liittyen seka ohjaus- etta selvitysryhman. Selvitysryhman tehtavana oli
laatia selvitys hallinnon rakenteiden kehittdémisesta vastaamaan lasten ja nuorten kasvamisen
ja hyvinvoinnin kokonaisvaltaiseen hoitamiseen varhaislapsuudesta tytelama&an. Ryhma esitti
kolmea vaihtoehtoista ratkaisumallia. Taman lisdksi selvitysryhméa kannatti seuraavia ala-
tyéryhméan muistiossa (OKM 2010:15 selvityksia) ehdotettuja esityksia, jotka vaativat jatkotoi-
menpiteita:

e Varmistetaan lasten ja nuorten hyvinvointia koskevien tilastojen ja tutkimuksen tuot-
taminen.

e Tasmennetddn lainsdadantdd koskien lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikutusmah-
dollisuuksia.

e Lisataan lainsdddantdon sdédnnds lapsivaikutusten arvioinnista.

e Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuranta otetaan tulevien hallitusten strategia-
asiakirjojen maaritellyksi hallituksen erityisseurannan politiikkateemaksi.

e Sovitetaan yhteen lapsi- ja nuorisopoliittista kehittdmisohjelmaa ja kunnallista lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelmaa koskeva lainsdadanto.

Kynnys ry teetti politikkaohjelman tuella pro gradu -tutkimuksen vammaisten nuorten aikuisten
elAménpoluista. Kevaalld 2011 valmistuneesta tutkimuksesta kay ilmi, ettéd aiheen jatkotutki-
mukselle on runsaasti tarvetta. Syrjaytymisen riskitekijoiksi paljastuivat muun muassa kans-
saihmisten asenteet ja valttamattémien palvelujen puute. Osallistamisen merkitys vammaisen
ihmisen koulutus- ja tyduralle on syyta selvittda perinpohjaisesti.

Politiikkaohjelman kaytadnnon tydskentelysséa nyt kaynnissé olevia toimenpiteitd tulisi jatkaa:
Kaytannon tydvalineeksi uuden nuorisolain vaatimalle paikalliselle tai alueelliselle monialaiselle
yhteistydlle politiikkaohjelma loi kontaktit Alankomaissa toimivaan linkitysjarjestelméaan
(www.verwijsindex.nl). Alankomaissa jarjestelméa on laajennettu kansalliseksi politikkaohjelmia
muistuttavan "nuorten ja perheiden ohjelmaministerion" myo6tavaikutuksella. Alankomaiden
jarjestelmaa esiteltiin elokuussa 2010 politiikkaohjelman ministeriryhmalle, joka péaatti, etta
politikkaohjelma selvittda, voidaanko "Verwijsindex"-jarjestelma toteuttaa Suomessa. Neuvot-
telut eri tahojen kanssa pilottihankkeesta ovat kdynnissa. Yhteydenpito Alankomaihin sekd mi-
nisteridtasolla ettd linkitysjarjestelman kehittdjiin on jatkunut. Pilotin aloittaminen vaatii viela
jatkotoimenpiteita.

3.2 Politiikkaohjelman tavoitteet

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelmassa maariteltiin politiikkaohjelman yleiseksi
tavoitteeksi ehkéistéa sekd vahentda pahoinvointia ja syrjaytymista. Varhainen puuttuminen ja
ehkaiseva tyd nahtiin hallituksen painopisteind. Hallitusohjelmassa todettiin, etta politiikkaoh-
jelman eri hallinnonalat ylittavan perustan luo valtioneuvostossa nuorisolain mukaisesti vuoden
2007 loppuun mennessa hyvaksyttava lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma (Lanuke) ja,
ettéd politikkaohjelma samalla seuraa ja tukee tdman ensimmaisen valtioneuvoston lapsi- ja
nuorisopolitiikan kehittdmisohjelman toteutumista vaalikauden aikana. Hallitusohjelmassa oli
taman lisaksi erikseen maaritelty seuraavat kohdat joihin politiikkaohjelmassa olisi kiinnitettava
erityista huomiota:
e lasten ja nuorten syrjaytymisuhkien ja pahoinvoinnin varhaiseen tunnistamiseen ja tu-
keen
e lasten ja nuorten huostaanottojen tarpeen vahentamiseen
e lasten ja nuorten terveyserojen kaventamiseen seké terveiden elintapojen ja mielen-
terveyden edistamiseen
e lapsiperheiden hyvinvoinnin, taloudellisen aseman ja palveluiden parantamiseen
e vanhemmuuden tukemiseen ja yhteisollisyyden vahvistamiseen
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e nuorten koulutukseen ja tyollisyyteen

e lasten ja nuorten kansalaistaitojen, kuulemisen, harrastustoiminnan ja osallistumisen
edistadmiseen

e lasten ja nuorten elinolojen, erityisesti lapsikdyhyyden seurannan tietopohjanparanta-
miseen

e paatdsten lapsivaikutusten arvioinnin kehittamiseen

e lapsen oikeuksista tiedottamisen edistamiseen

Hallituksen strategia-asiakirjassa 2007 politiikkaohjelmaa tdsmennettiin niin, ettd tavoitteet
ryhmiteltiin kolmen osa-alueen mukaan: lapsilahtéinen yhteiskunta, hyvinvoiva lapsiperhe seka
syrjaytymisen ehkaiseminen. Lapileikkaavina teemoina jokaisessa osa-alueessa paéatettiin nos-
taa esiin sukupuolten tasa-arvo ja monikulttuurisuus.

Politiikkaohjelman ministeriryhma kasitteli kokouksessaan marraskuussa 2007, Lanuke luonnos-
ta politiikkaohjelman nakokulmasta. Keskustelussa nousi erityisesti esiin seurantajarjestelman
luominen, vanhemmuuden tuki, mediakasvatus, likunnan térkeys seka tyémarkkinoille paasy.
Lanuke 2007-2011 Kasiteltiin hallituksen iltakoulussa 21.11.2007 ja hyvaksyttiin valtioneuvos-
ton istunnossa 13.12.2007.

Hallituksen politiikkariihen kannanoton (24.2.2009) neljas kokonaisuus “Lasten, nuorten ja per-
heiden hyvinvoinnin lisddminen™ liittyi l1&heisesti politiikkaohjelman tavoitteisiin. Kannanotossa
todettiin, ettd valtaosa suomalaisista lapsista voi hyvin ja kasvaa myodnteisesti kehittyneissa
olosuhteissa. Hallitus tiedosti kuitenkin, ettd sosiaalinen ja henkinen syrjaytyminen lasten ja
nuorten keskuudessa on viime vuosikymmenina lisddntynyt. Kannanotossa todettiin edelleen,
ettd ongelmiin puuttumisessa sektorirajat ovat muodostaneet turhia yhteistyon esteitd eika
moniammatillista yhteistydta ole pystytty toteuttamaan riittdvassa maarin. Taman johdosta
paatettiin, ettd laaditaan selvitys hallinnon rakenteiden kehittdmisestd vastaamaan lasten ja
nuorten kasvamisen ja hyvinvoinnin kokonaisvaltaiseen hoitamiseen varhaislapsuudesta tyo-
elamaén. Tehtava annettiin politiikkaohjelmalle.

Taman lisdksi politikkaohjelman loppukauteen vaikutti vahvasti kannanotossa kirjattu tavoite
moniammatillisen viranomaisyhteistyon vahvistamisesta. Politiikkariihen kirjaus kuntatason mo-
niammatillisen viranomaisyhteistydn varmistamiseksi nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi joh-
ti hallituksen esitykseen HE 1/2010 Nuorisolain muuttamiseksi.

Kolmas politiikkariihen kannanotossa esille nostettu tavoite, joka nakyi politiikkaohjelman lop-
pukaudella, oli hallituksen tavoite laajentaa perhekeskusmallin kdyttéa valtakunnallisesti ennal-
taehkaisevan lapsiperhetydn lisdamiseksi. Politiikkaohjelma osallistui osaltaan Espoossa touko-
kuussa 2010 pidetyn ensimmaisen pohjoismaisen perhekeskuskonferenssin jérjestelyihin.

3.3  Politilkkaohjelman keskeisten indikaattorien kehitys

Politiikkaohjelmassa olivat kaytdssa seka prosessi- etta tilastotietoihin perustuvat indikaattorit.

Yhteenvetona on alla taulukkomuodossa esitetty indikaattorien kehitys hallituskauden aikana.
Tilastotietojen osalta on raportoitu lahtétilanne sek&@ viimeisin tieto ja ajankohta. Prosessi-
indikaattoreiden osalta arvio prosessin toteutumisesta on maaliskuulta 2011.

Indikaattorien valinnalla pyrittiin osittain myds suuntamaan tiedon keraamista ja seurantaa uu-
siin kohteisiin, joskaan tama ei yleensa onnistunut. Joissain tapauksissa indikaattori on korvattu
toisella ilmi6ta tai tavoitetta kuvaavalla, saatavilla olevalla indikaattorilla. Taulukossa indikaatto-
rien nimet ovat kuitenkin Hallituksen strategia-asiakirjassa esitetyn (2007) mukaisia. Korvatut
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indikaattorit on merkitty tédhdella (*). Tastd huolimatta kaikkia indikaattoreita ei ole pystytty
seuraamaan tai korvamaan. Liitteessa on tarkemmin kuvattu indikaattoreiden kehitys ja korvat-

tujen indikaattoreiden mittarit.

LAPO - INDIKAATTORIT Lahtotilanne Viimeisin
(vuosi) (vuosi)

Hallituskauden lopulla on luotu seurantajérjestelma prosessi esitys tehty
Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seurannan tietopohjan prosessi esitys tehty
puutteet on paikattu
Lapsivaikutusten arviointia tukeva yksikkd on perustettu prosessi ei toteutunut
Lapsivaikutusten arvioinnin koulutus on kdynnistetty prosessi ei toteutunut
Lapsivaikutusten arvioinnin seuranta hallinnon- aloittain prosessi pilotit tehty
Lasten oikeuksien sopimuksen tuntevien maara. Osuus (%) ylakoulu- (2008) 54 % (2010) 74 %
laisista ja palvelukseen astuvista varusmiehista. (*)
Mediakasvatusta ja -lukutaitoa edistavia materiaaleja on tuotettu, prosessi on tuettu
hyvien toimintamallien saatavuus
Alaikaisten suojelua koskevan lainsdadannén kehittaminen nykyista prosessi HE 190/2010
mediaymparistoa vastaavammaksi
Paatds kansallisen tason viranomaisvastuusta alan kehittamistyon prosessi HE 190/2010
johtamisessa
Selvitys lasten ja nuorten omista nakemyksistd vaikutusmahdollisuuk- prosessi menossa
sistaan koulussa ja muissa palveluissa
Paatos aanioikeuden mahdollisesta laajentamisesta prosessi ei toteutunut
Arvio koulujen tarjoaman yhteiskunnallisen opetuksen maarasta ja prosessi ei toteutunut
sisallosta
Nuorten aanestysaktiivisuus (*) (2006) 78 % (2010) 67 %
Perhekeskusmallilla toteutetun palvelurakenteen maarallinen kehitys ei tietoa (2009) 51
Vanhemmuuden sosiaalinen tuki, kasvatus- ja perheneuvoloiden kayn-
timaarat (2007) (2009)
erikseen lapset 06 v. ja 9538 9255
nuoret 7-15 v. 21244 21338
Kunnallista kotipalvelua saaneiden lapsiperheiden maara (2007) 1,70 % (2009) 1,50 %
Sosiaaliturvauudistuksen lapsiperheiden hyvinvointia lisaavat toimen- prosessi olematon
pide-ehdotukset ja niiden toteutus vaikutus

Osuus lapsista (%, alle 18 v.), jotka elavat pienituloisissa kotitalouk-
sissa (kotitalouden tulot alle 60 % kotitalouksien mediaanituloista)

(2007) 13,80 %

(2009) 13,20 %

Toimeentulotukea pitkdaikaisesti saaneiden nuorten maara (2007) 2,40 % (2009) 2,90 %
Koulukiusattujen lasten osuus ei tietoa ei tietoa
Rikoksen uhriksi joutuneiden lasten maara (2007) 2024

Poliisin tietoon tulleiden perhe- ja lahisuhdevakivallan maarat (2007) 4 835 (2009) 5 223
Kansallisen Iahisuhde- ja perhevakivallan ehkaisyn vastuuyksikon prosessi ei toteutunut
perustaminen

Osuus lapsista 14-18 v., jotka nukkuvat riittavasti vuorokaudessa (*) (2006) 26 % (2010) 27 %
Osuus lapsista 14-18 v., jotka harjaavat hampaansa ainakin kerran - (2010) 49 %
paivassa (*)

Osuus lapsista 14-18 v., jotka syovat 400g vihanneksia /hedelmia - -
paivassa

Osuus lapsista 14-18 v., jotka liikkkuvat vahintdan tunnin paivéssa (*) (2006) 38,00 % (2010) 34,00 %

Tosi humalaan vahintaan kerran kuukaudessa juovien lasten ja nuor-
ten osuus

(2007) 17,49 %

(2008) 16,48 %

Alle 18 v. tehdyt abortit (2007) 9,00 % (2009) 8,80 %
Rekisterien ulkopuolisten nuorten maaran kehitys ja ko. nuorten sijoit- ei tietoa ei tietoa
tuminen tyopajoihin, opiskeluun ja tydeldmaan

Suoraan peruskoulusta toiselle asteelle siirtyvien oppilaiden osuus (2006) 91,2 (2009) 92,5
ikdluokasta

Tydpajatoiminnan saavutettavuus (osallistuneet) (2006) 6 800 (2009) 11 300
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koulutusta eivatka ole koulutuksessa, varusmies- tai siviilipalvelukses-
sa tai eldkkeelld, (eika tydssa)

Tyopajatoiminnan vaikuttavuus (mukana olleiden sijoittuminen ty6- (2006) 69,67% (2009)74,60%
pajatoiminnan paatymisen jalkeen)
Nuorten (15-19 ja 20-24 v.) osuus, joilla ei ole perusasteen jélkeista (2006) 8,70 % (2009) 11,70 %

lemisjarjestelma kaytossa

Nuorisotydttomyysaste % (2007) 16,5 (2011) 1911
Huostaan otettujen lasten maara (2007) 9 033 (2009) 9 357
Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten maara (2007) 16 177 (2009) 16 643
Nuorten maara, jotka oman ilmoituksen mukaan ovat kiinnostuneita (2006) 43 % (2008) 43 %
politiikasta

Nuorten maaré, jotka ottavat osaa kahteen tai useampaan kansalais- ei tietoa ei tietoa
toimintaan

Lasten kulttuuri- ja taidepalveluiden kayton seuranta (2006) 98 % (2010) 98 %
Lasten ja nuorten taideharrastuneisuus (2006) 78 % (2010) 81
Urheiluseuratoimintaan osallistuvien lasten ja nuorten maara (2006) 42 (2010) 43
Pienten (Ik. 1 ja 2) koululaisten aamu- ja iltap&ivatoimintaan osallistu-

vat (%) (2007) (2010)

1. luokalla 46,4 % 50,9 %

2. luokalla 26,4 % 279 %
Kuntien maara, joissa on nuorisolain mukainen lasten ja nuorten kuu- (2007) 80 % (2010) 90 %

Lasten liikennetapaturmien maara

(2007) 1796

(2010) 1850

Alkoholin kokonaiskulutus (litrat 100 % alkoholia / asukas) (2007) 10,5 (2009) 10,2
15-18-vuotiaiden mopokuolemien maara (2007) 5 (2010) 5
18-29-vuotiaiden auto- ja moottoripydrakuolemien maara (2007) 100 (2010) 61

Alle 25-vuotiaiden asunnottomien maara

(2007) 1 328

(2010) 1 498

Indikaattoreita ja tapahtunutta kehitystd voidaan tarkastella lyhyesti kahden keskeisen teeman,
syrjaytymisen ehkaisemisen ja lapsiperheiden tilanteen kautta. Tarkeaa syrjaytymisen ennalta-
ehkaisyn teemaa voidaan tarkastella seka ulkopuolisuus-ilmiéta kuvaavien etta elamanhallintaa
vahvistavien indikaattoreiden kautta.

Taulukko 3.1 Nuorten (15-19 ja 20-24 v.) osuus, joilla ei ole perusasteen jalkeista koulutus-
ta eivatkd ole koulutuksessa, varusmies- tai siviilipalveluksessa, elékkeelld tai
tyOeldmaéssé, vuosina 2006 ja 2009.

Muut
Yhteensa Ulkopuoliset % tyovoiman  Tyottomat Tydlliset,
yhteensa ulkopuolella opiskelijat ja

2006 olevat muut
Yhteensa 347 621 30 143 8,7 21768 8375 317478
15-19 283992 13 212 4,7 10 690 2522 270780
20-24 63 629 16 931 26,6 11078 5853 46 698
2009
Yhteensa 352 884 41 455 11,7 30034 11421 311429
15-19 290 052 21331 7.4 17 945 3386 268 721
20-24 62 832 20124 32,0 12 089 8035 42708

Lahde: Tilastokeskus.

Kulttuuritilaisuuksissa kdyminen on lisdantynyt 2000-luvulla, ja vaestéryhmien valiset erot ovat
tasoittuneet. 10 vuotta tayttaneista kulttuuritilaisuuksissa kédyvien osuus on viimeisen 10 vuo-
den aikana kasvanut 76 prosentista 83 prosenttiin. Tiedot ilmenevét Tilastokeskuksen vuoden
2009 ajankayttotutkimuksen tuloksista. Yleisinta kulttuuritilaisuuksissa kdyminen ja Kulttuuri-
harrastukset ovat lapsilla ja nuorilla. 10-14-vuotiailla luovia taideharrastuksia on nyt enemman
kuin 10 vuotta sitten.
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Kaunokirjallisia teksteja, kuten runoja, novelleja tai romaania oli kirjoittanut 13 prosenttia 10
vuotta tayttaneestd vaestdstd. Maara on pysynyt samana 10 viime vuotta, mutta kasvanut
1980-luvun alusta. 10-14-vuotiaat nuoret ovat lisdnneet kirjoittamisharrastusta viimeisen 10
vuoden aikana. Kirjoittaminen on nuorten tyttdjen harrastus, joka on lisdéantynyt 10 vuoden
takaisesta: yli puolet 10-14-vuotiaista tytdista (ja noin neljannes samanikaisista pojista) oli har-
rastanut kirjoittamista tutkimusta edeltdneen vuoden aikana.

Kuvio 3.1 Kirjoittaminen sukupuolen ja ian mukaan vuosina 1981, 1991, 1999, 2002
ja 2009, prosenttia.
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Lahde: Ajankayttdtutkimus 2009, Tilastokeskus

Lapsiperheiden hyvinvointi, johon liittyvét sekd taloudellinen tilanne ettd palvelu-
Jjen saatavuus

Hallituksen strategia-asiakirjassa linjattiin, etta tata tavoitetta varten politiikkaohjelma seuraa
SATA-komitean tydta ja sen ehdotuksia. Sata-komitea luovutti loppumietintdnsa 18. joulukuuta
2009 sosiaali- ja terveysministeri Liisa Hyssalalle. Lapsilisdan ja toimeentulotukeen liittyvat ky-
symykset ovat edelleen ajankohtaisia. SATA-komitean mietinnéssa todetaankin, ettéd mikali lap-
silisa sidotaan kansanelékeindeksiin ja ulotetaan 17 vuotta tayttaneisiin, lapsilisan etuoikeutta-
minen toimeentulotuessa ei tuottaisi ongelmia. Lasten perusosista vahennettaisiin vain lapsi-
lisdn suuruinen summa ennen etuoikeuttamista. Nain myos toimeentulotukea saavat lapsiper-
heet hyo6tyisivat lapsilisan tasokorotuksista.

Toimeentulovaikeuksia voidaan mitata myds subjektiivisesti kysymalla kotitalouksilta miten hy-
vin he pystyvat kattamaan tavanomaisia menoja. Toimeentulovaikeuksissa oleviksi méaarittyvat
silloin ne kotitaloudet, joiden on oman ilmoituksensa mukaan ollut vaikea kattaa tavanomaisia
menojaan (skaala: suurin vaikeuksin, vaikeuksin, pienin vaikeuksin, melko helposti, helposti tai
hyvin helposti). Pienia vaikeuksia oli 16,1 prosentilla kotitalouksista, vaikeuksia 4,5 prosentilla
ja suuria vaikeuksia vajaalla 3 prosentilla kotitalouksista vuonna 2009.

Hyvin helposti toimeentulevia kotitalouksia oli 385 000 eli 15,2 prosenttia kotitalouksista. Lu-
kumaara on noin neljinneksen suurempi kuin vuonna 2003.
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Taulukko 3.2 Pienituloisuuslukuja, tulot alle 60 prosenttia mediaanituloista.

1990 1995 2000 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Pienituloisuusaste, % viestésti | 7,9 72 11,3 122 128 125 135 132 13,1

Pienituloisten mediaanitulo, euroa /' g 10, ¢ 630 9820 10900 11340 11290 11560 11460 12 020
kulutusyksikko

Lapsikdyhyys, 0—17-vuotiaat 49 47 116 121 16 (123 138 132 13,2

Kuvio 3.2 Pienituloisiin perheisiin kuuluvien lasten osuus kaikista lapsista (%)
perhe-tyypin mukaan.
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Lahde: Tulonjakotilasto 2009, ennakkotiedot, Tilastokeskus.

Perheille suunnattuja palveluita on kehitetty mm. perhekeskus-mallia levittdmalla. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen (THL) Lapsiperhepalveluiden yhteistydkaytannét -hanke (LapsYTY) to-
teutti syksylla 2009 kyselyn kuntien terveys-, sosiaali- ja opetustoimesta vastaaville johtajille
(N = 996). Kyselyyn vastasi 490 toimialajohtajaa 248 kunnasta. Vastausten mukaan 51 kuntaa
(21 %) oli jarjestanyt lasten ja perheiden palveluja perhekeskustyyppisesti, tdméan lisdksi 43
kuntaa (17 %) suunnitteli tulevaisuudessa palvelujen kehittdmistd perhekeskus -mallin mukai-
sesti. Kunnista 111 (45 %) ilmoitti kuitenkin, ettd palveluita ei ole rakennettu perhekeskusajat-
telumallin mukaan. THL:n johtop&attksen mukaan kuntien toimialajohtajilla on jossain madrin
epaselvyytta siitd, mitad perhekeskus-mallin mukaisella palvelujen jarjestamiselld tarkoitetaan.

Taulukko 3.3 Vanhemmuuden sosiaalinen tuki, kasvatus- ja perheneuvoloiden kaynti-maarat
(erikseen lapset/nuoret).

2006 = 2007 = 2008 & 2009

Kasvatus- ja perheneuvoloiden 0-6-vuotiaat asiakkaat vuoden aikana,

kunnan kustantamat palvelut 9715 9538 9763 9255
Kasvatus- ja perheneuvoloiden 16-21-vuotiaat asiakkaat vuoden aikana,

kunnan kustantamat palvelut 2864 2561 3570 4490
Kasvatus- ja perheneuvoloiden 7-15-vuotiaat asiakkaat vuoden aikana,

kunnan kustantamat palvelut 19965 | 21244 21961 21338
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3.4  Politiikkaohjelmaan kuuluneet keskeiset hankkeet ja niiden
onnistuminen

3.4.1 Lainsaadanto-hankkeet

Lapsildhtéinen yhteiskunta

Lapsilahtéinen yhteiskunta -osa-alueeseen liittyen on eduskuntaan edennyt lasten ja nuorten
mediaympariston turvallisuutta ja medialukutaitoa vahvistava lakiesitys. Mediakasvatusta kos-
keva on annettu hallituksen esitys kuvaohjelmalainséddannon uudistamiseksi (HE 190/2010).
Esityksessa ehdotetaan, etta Valtion elokuvatarkastamo muuttuu Mediakasvatus- ja kuvaohjel-
makeskukseksi, jonka tehtdvana on edistdd mediakasvatusta, toimialan tutkimusta, tiedotta-
mista ja toteuttaa yhteistytsséa media-alan kanssa kuvaohjelmien luokittelua. Esitys on hyvak-
sytty eduskunnassa | kasittelyssa. Taméan aihekokonaisuuden alla politiikkaohjelma on erityises-
ti pyrkinyt vaikuttamaan ns. "medianeuvoston” luomiseen. Hallituksen vuoden 2011 talousarvi-
oon ei kuitenkaan sisally OKM:n esittamaa lisamaararahaa Valtion elokuvatarkastamon momen-
tille (29.80.07) uusien tehtavien hoitoon.

Vaalikaudella valmistui my6s hallituksen esitys (HE 235/2010) laittoman verkkojakeluun liitty-
vasta ilmoitusmenettelystd, jolla oikeudenhaltijat teleoperaattoreiden avulla voivat lahettaa liit-
tyménhaltijalle ilmoituksen liittyméan kéaytostéa tekijanoikeudella suojatun aineiston laittomaan
verkkojakeluun. llmoitusmenettely edistéisi vanhempien mahdollisuuksia vaikuttaa lasten verk-
kokayttoon.

Lapsiperheiden hyvinvointi

Lapsiperheiden hyvinvoinnin, taloudellisen aseman ja palveluiden parantaminen oli yhtena ta-
voitteena hallitusohjelmassa politiikkaohjelmalle annetuissa tehtavissa. Lapsilisat ja toimeentu-
lotuki ovat edelleen ajankohtainen kysymys. SATA-komitean mietinndssa todetaan, ettd mikali
lapsilisa sidotaan kansanelékeindeksiin ja ulotetaan 17 vuotta tayttaneisiin, lapsilisan etuoikeut-
taminen toimeentulotuessa ei tuottaisi ongelmia. Lasten perusosista vahennettaisiin vain lapsi-
lisdn suuruinen summa ennen etuoikeuttamista. Nain myos toimeentulotukea saavat lapsiper-
heet hyotyisivat lapsilisan tasokorotuksista®.

Syrjdytymisen ennaltaehkéisy

Téarkein lainsdaddéantdhanke, johon politiikkaohjelma on vaikuttanut, on liittynyt syrjaytymisen
ennaltaehkaisyyn. Tavoitteena hallituksen esityksessa nuorisolain muuttamiseksi (HE 1/2010)
oli vahvistaa monialaista yhteisty6td nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi. Uudistus (laki
639/2010) astui voimaan 1.1.2011. Uudistuksen mukaan paikallisten viranomaisten monialaisen
yhteistyon yleista suunnittelua ja toimeenpanon kehittdmista varten kunnassa on oltava nuor-
ten ohjaus- ja palveluverkosto, johon kuuluvat opetus-, sosiaali- ja terveys- ja nuorisotoimen
seka tyo- ja poliisihallinnon edustajat. Lisdksi verkostoon voi kuulua puolustushallinnon ja mui-
den viranomaisten edustajia. Verkosto toimii vuorovaikutuksessa nuorten palveluja tuottavien
yhteistjen kanssa. Kunnat voivat koota my6s yhteisen verkoston. Verkostot eivat kasittele yk-
sittaista nuorta koskevia asioita.

Esitystd edelsi kaksi Opetus- ja kulttuuriministerion politiikkaohjelman puitteessa asettamaa
tydryhmaa. Moniammatillisen viranomaisyhteistyon ja etsivdn nuorisotyon lakisadateistaminen

2 Liite 3 Sata-komitean esitys sosiaaliturvan kokonaisuudistuksen keskeisista linjauksista 27.1.2009, luku 111 (STM:n

selvityksia 2009:10) Kohta 2.1 (sivut 7-8)
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(Opetusministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia 2009:22). Tata tyota edelsi Nuorta ei jate-
ta - Puhalletaan yhteen hiileen, Moniammatillista viranomaistyota ja sen lakisaateistamista sel-
vittdvan poikkihallinnollisen tyéryhman tyoskentely (Opetusministerion tyéryhmamuistioita ja
selvityksia 2009:5).

Nuorisolain uudistukseen liittyi valtakunnallinen koulutuskierros, jonka seminaareihin osallistui
yhteensa toistatuhatta henkiléa eri hallinnon aloilta seitsemalla paikkakunnalla. Seminaarit to-
teutettiin yhdessa ELY-keskusten ja OKM:n nuorisoyksikdn kanssa.

Nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseen on my®os liittynyt muita lakihankkeita, joissa politiikkaoh-
jelmaa on kuultu, esimerkiksi hallituksen esitys HE 138/2010 laiksi toimeentulotuesta annetun
lain 10 §:n muuttamisesta ja 11 8:n valiaikaisesta muuttamisesta, sekéa hallituksen esitys HE
164/2010 laeiksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain, ammattikorkeakoululain, yliopistolain seké rikosrekisterilain 6.8 muuttamisesta.

Politiikkaohjelmia l&apileikkaavat teemat, suku-puolten tasa-arvo ja monikulttuurisuus ovat jos-
sain madrin olleet esilla myos lainséddantdhankkeissa. Ohjelmajohtaja on ollut kuultavana asi-
antuntijana hallintovaliokunnassa kotouttamislain toimeenpanosta (VNS 4/2008) ja sivistysva-
liokunnassa liittyen valtioneuvoston selontekoon Suomen ihmisoikeuspolitiikasta (VNS 7/2009).

3.4.2 Kehittamishankkeet

Politiikkaohjelmaan liittyvat hankkeet voidaan karkeasti jakaa kahteen ryhmé&an. Hankkeisiin,
joita on tuettu suoraan politiikkaohjelman toimintamenojen kautta seka niihin, joissa politiikka-
ohjelma on ollut muuten mukana toimenpanossa tai suunnittelussa. Tassé luvussa on poiminto-
ja edella mainituista Hallituksen strategia-asiakirjan (2007) mukaisessa jarjestyksessa.

Lapsiléhtéinen yhteiskunta
Hyvinvoinnin tietopohfan kehittaminen

Politiikkaohjelma on selvittanyt lasten hyvinvoinnin tietopohjan kehittamista. Tyéryhma laati
muistion Lasten hyvinvoinnin kansalliset indikaattorit - Tavoitteena tietoon perustuva lapsipoli-
tiikkan johtaminen (OKM:n tyéryhmamuistioita ja selvityksia 2011:3) Ty6n normatiivisena perus-
tana on YK:n lapsen oikeuksien sopimus, tydryhma esittdad uusia linjauksia valtion tietopolitiik-
kaan, jotta indikaattorijarjestelma olisi mielekas ja mahdollista ottaa kayttéon.

Lasten hyvinvoinnin seurannan ja siihen liittyvan tietopohjan kehittdminen valtionhallinnossa on
ollut kokoava teema, johon on liittynyt aiemmin mainitun lisdksi myds muita hankkeita. Politiik-
kaohjelma jarjesti aiheesta kolme seminaaria: Lasten hyvinvointitiedon foorumi I (12.2.2008) ja
11 (6.10.2008) sekd kolmannen teemalla Voivatko lapset Suomessa hyvin vai huonosti? — indi-
kaattorien kayttokelpoisuus (3.9.2009). Politikkaohjelma on myds osallistunut OKM:n Tilasto-
keskukselta tilaaman ajankayttotutkimuksen rahoitukseen sekéd Kuntaliiton tekemiin selvityksiin.
Hankkeiden yhtena tavoitteena on ollut saada kuva kuntien lasten ja nuorten hyvinvointityén
tilasta sekd uuden lastensuojelulain toimeenpanosta kunnissa. Téhan kokonaisuuteen liittyi
myds Kelan tutkimusosaston politiikkaohjelmalle tuottama kirja Perhepiirissa.

Suomen Akatemia on vuonna 2009 kaynnistanyt Lasten ja nuorten hyvinvointi ja terveys
-tutkimusohjelman (SKIDI-KIDS), jossa teemoina ovat lapsuuden kasvuympéristot, palvelujar-
jestelmat seka lasten terveyden edistaminen ja sen haasteet. Vuonna 2009 haussa hyvaksytty-
ja hakemuksia rahoitetaan 8,5 milj. eurolla ja rahoitus ajoittuu vuosille 2010-2013.
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Lisaksi vuoden 2010 haussa rahoitetaan riippuvuuksien varhaisia tekijoita koskevia hankkeita
vuosina 2011-2013 yli miljoonalla eurolla.

Kehitetddn paétdsten lapsivaikutusten arviointia

Ministeriot ovat toteuttaneet lapsivaikutusten arviointia koskevat pilottihankkeet suunnitelman
mukaisesti. Sisdasiainministerion julkaisuun Lapset ja nuoret mukaan turvallisuussuunnitteluun
-kokemuksia ja malleja Paijat-Hameesta (SM julkaisu 7/2010) koottiin kokemuksia ja tuloksia
toimista, joiden tarkoituksena oli kuulla lapsia ja nuoria, ja ottaa heidan tarpeensa huomioon
paikallisessa turvallisuussuunnittelussa. Paijat-Hameen maakunnallinen turvallisuussuunnitelma
valmistui vuonna 2010, ja se on kasitelty maakuntavaltuustossa. Liikenne- ja viestintaministerio
nimesi pilottihankkeekseen maksuerittelysédnndsten tarkentamista koskevan lainsaadanto-
hankkeen, lainsdadannén muutosta on kuitenkin lykatty - mahdollisesti seuraavalle hallituskau-
delle. Sisaasiainministerion pilottihankkeeksi paatéksenteon lapsivaikutusten arvioinnista nimet-
tiin Paijat-Hameen turvallisuussuunnitelman laadinta ja sen yhteydessa toteutettava lasten ja
nuorten kuuleminen.

Valtioneuvoston saaddsvalmistelun kehittamistyéryhma on vuonna 2010 asettanut vaikutusar-
vioinnin asiantuntijaverkoston, jossa on edustettuna mm. lapsivaikutusten asiantuntemus. Oi-
keuspoliittinen tutkimuslaitos on vuonna 2010 selvittanyt lapsivaikutusten arviointien esiinty-
mista hallituksen esityksissa.

Selvitys lapsen edun toteutumisesta turvapaikanhakija- ja pakolaislapsia koskevassa paattksen-
teossa ja vastaanotossa toteutettiin sisdasiainministerion rahoituksella vahemmistévaltuutetun
toimistossa 1.5.—30.11.2009, ja selvitys julkaistiin 14.1.2010. Vahemmistdvaltuutetun toimisto
seuraa selvityksen esiin nostamien suositusten toimeenpanoa.

Taman liséksi politiikkaohjelma on tilannut “Lapsivaikutusten arviointi: kansainvalinen tutkimus,
kehittdminen ja lainsdddantd” - kartoituksen, jota koskeva raportti julkaistaan
lapsiasiavaltuutetun toimesta. Tyttdjen ja Poikien keskuksen hankkeessa on avattu
www.lapsivaikutukset.fi -sivusto sekd lahdetty kehittdmaéan Lapsiystavallinen toimija
-kriteeristéa. lhmisoikeusliitolle annetulla toimeksiannolla politiikkaohjelma selvitti maahan-
muuttajataustaisten lasten ja nuorten lahettémistéa vanhempien kotimaahan tai toiseen maahan
véliaikaisesti kasvatettavaksi tai asumaan.

Politiikkaohjelman tuli myds selvittda lapsivaikutusten arviointia tukevan yksikdn sijoittamista
esimerkiksi Stakesiin, mika ei kuitenkaan edennyt Stakesin ja KTL:n yhdistyttyd THL:ksi.

Lisdtdén lapsen oikeuksista tiedottamista

Yksi politiikkaohjelman merkittdvimmista yhteistyéhankkeista kansalaisjarjestdjen ja muiden
tahojen kanssa oli YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 20-vuotisjuhlavuoden jarjestelyt. Juhla-
vuotta varten ja Lapsen oikeuksien kansallisen viestintastrategian valmistelua varten nimettiin
erillinen tydéryhma, kampanjalle paasihteeri ja tehtiin sopimus tiedotuksesta. Lasten oikeuksien
sopimuksen viestinndn koordinoijaksi jatkossa tydryhmé ehdotti opetus- ja kulttuuriministeriéta
(Opetusministerion tyéryhmamuistioita ja selvityksia 2010:14). Tyéryhma on juhlavuoden jal-
keen toiminut epéavirallisena verkostona politiikkaohjelmassa, sen kautta on koordinoitu myoés
lasten oikeuksien paivan viettoa 2010 ja suunniteltu vuoden 2011 teemaa.

Juhlavuoden tunnus perustui logosuunnittelukilpailun voittaneeseen tyéhén "Ei kenenkaan var-

jossa", jonka teki Unja Nuotio Lasten ja nuorten Arkkitehtuurikoulu Arkki Ry:std. Tunnuksesta
tehtiin suomen-, ruotsin-, pohjoissaamen- ja englanninkieliset versiot. P&&juhlaa vietettiin
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20.11.2009 mm. Suomen Lasten Parlamentin lasten kanssa Finlandia-talolla sekéa Saatytalolla,
ruotsinkielisen juhlan Vaasassa jarjesti Folkhadlsans Férbund ja Finlands Svenska Skolungdoms-
forbund. Politiikkaohjelma tilasi esimerkiksi Kissakisa-pelin, joka sijoitettiin lapsiasiavaltuutetun
lapsille suunnatuille sivuille http://www.lastensivut.fi. Seurakuntien Lapsityon Keskus koordinoi
politiikkaohjelman tuella laajan mielipidevaikuttamis- ja haastekampanjan "Ké&tta pé&alle". Ta-
voitteessa lisata YK:n lasten oikeuksien sopimuksen tuntemus onnistuttiin hyvin. Tiedot yhteis-
tyotahoista, tapahtumista ja materiaaleista |0ytyvat politiikkaohjelman yllapitamilta sivuilta
www.lapsenoikeudet.fi. Politiikkaohjelma on osallistunut myds lasten ihmisoikeuskasvatuksen
ohjekirjan Compasiton julkaisemiseen suomeksi.

Kaikkien alojen uudet, péivitetyt tutkintojen perusteet on otettu kayttéon syksylla 2010 alka-
neissa ammatillisissa koulutuksissa. Uudet tutkintojen perusteet mahdollistavat oppilaitoskoh-
taisen opetussuunnitelmien laadinnan niin, ettd lapsen oikeuksien sopimus tulee huomioitua
opetuksessa.

Vahvistetaan lasten ja nuorten turvallista mediaymparistod ja medialukutaitoa

Lapset ja media -kokonaisuuden puitteissa on myonnetty avustuksia mediakasvatuksen kehit-
tamiseen. Hankkeissa on kehitetty mediakasvatusta ja lasten mediataitoja mm. kirjastoissa,
paivakodeissa, koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnassa ja perheissa seka vahvistettu me-
diakasvatuksen tietopohjaa. Avustukset on kohdennettu erityisesti hankkeisiin, joiden kohteena
ovat varhaiskasvatusikéiset lapset ja lasten kasvattajat. Vuoden 2010 talousarvion méaararaha
oli 1 055 000 euroa. M&ararahan myoéntamista jatketaan vuosittain.

Arjen tietoyhteiskunnan neuvottelukunnan Tieto- ja viestintatekniikka koulun arjessa
-hankkeen ohjausryhman seka lasten ja nuorten mediafoorumin jasenistda koostunut maaritel-
matydryhméa on laaja-alaisella, eri alojen asiantuntijoista koostuneella kokoonpanolla pohtinut
mitd, ja millaisia taitoja lapsi ja nuori tarvitsee kyetakseen toimimaan aktiivisena tieto- ja vies-
tintdyhteiskunnan kansalaisena. Ty6 luovutettiin Tuntijako-tyoryhmélle. Lisdksi ryhmé on jasen-
tanyt mediakasvatuksen ja tieto- ja viestintatekniikan opetuskaytdn alaan liittyvaa kasitteistoa
yla- ja alakasitteiksi lapsen ja nuoren arjen nakokulmasta. Lasten ja nuorten Mediafoorumissa
perustettiin tydryhma miettimaan, kuinka kasvattajia tuettaisiin myds mediakasvattajina. Ryh-
man toiminta alkoi vuonna 2010 ja jatkuu ainakin vuodelle 2011. LVM tarjoaa foorumin alan
toimijoiden yhteistydlle ja itsesdantelyn edistamiselle. Lasten ja nuorten Mediafoorumin vuonna
2008 alkanut toimikausi jatkuu huhtikuuhun 2011. Lasten ja nuorten Mediafoorumin tyoryh-
massa laadittiin kaytadnneséddnnodt sosiaalisen median palveluntarjoajille yhdessé toimijoiden
kanssa. Kaytannesaantdjen tarkoituksena on helpottaa yhteydenottoa viranomaisiin sekéa antaa
palveluntarjoajille tytkaluja laittomien seka haitallisten siséltdjen kasittelyyn.

Edistetdén kansalaistaitofa ja osallisuutta

Osallisuus-teema on korostunut erityisesti politiikkaohjelman loppuvaiheessa. 15/30 Research
on toteuttanut selvityksen nuorille suunnattujen sitouttavien verkkodemokratia-tydkalujen Kkriit-
tisistd ominaisuuksista. Selvitys esiteltiin politiikkaohjelman ministeriryhméan kokouksessa tam-
mikuussa 2011. Teemaan liittyy myds yhteistyd Nuorisotutkimusverkoston kanssa. Lasten ja
nuorten kunta -kirjahanke on tdméan yhteistyon keskipiste. Kirja k&sittelee osallisuuden toteu-
tumispaikkojen liséksi sen esteitd ja nostaa esiin seikkoja, jotka estavat osallisuuden taysimit-
taisen toteutumisen. Aiheeseen liittyen politiikkaohjelma jarjesti yhdessa Nuorisotutkimusver-
koston kanssa seminaarin (22.3.2011) "Lasten ja nuorten kunta 2010-luvulla”. Seminaarissa
esiteltiin Lasten ja nuorten kunta - tutkijaverkoston tuottamaa tietoa lasten ja nuorten osalli-
suuden tilasta, seminaari tavoitti 270 osallistujaa. Politiikkaohjelman tilaama teos “Lasten ja
nuorten kunta" ilmestyy vuoden 2011 lopussa.
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Nuorten tieto- ja neuvontapalvelujen yhteydessa toimintaan on saatu aloitekanava.fi. Noin
80 % kunnista kayttssa jokin aloitejarjestelma, ja tieto- ja neuvontapalvelut kouluttavat kunti-
en viranhaltijoita. Vaalikaudella on tuettu lasten parlamenttitoimintaa ja opetus- ja kulttuurimi-
nisterid on perustanut demokratiakasvatustyéryhméan vuoden 2010 lopussa. Oikeusministerio
on edistdnyt nuorten demokratiakasvatusta tuottamalla tétéd koskevaa materiaalia. EU-
hankkeen puitteissa on toteutettu mm. nuorten osallistumista koskeva pilottihanke.

Lapsiystavallisyys on otettu huomioon Oikeusministeridn toiminnassa tuomioistuinten koulutus-
suunnitelmien laadinnassa. Vuonna 2010 jarjestettiin kaksi lapsioikeus-seminaaria, minka liséksi
lapsiasioita on kasitelty oikeuspsykologian Kkurssilla. Liséksi jarjestettiin Lapsiin kohdistuvat sek-
suaalirikokset -koulutuspdaiva kolmena erillisend tilaisuutena Helsingissd, Tampereella ja Oulus-
sa. Vuoden 2010 koulutustilaisuuksiin osallistui yhteensé noin 433 henkil6a.

Vuonna 2011 jarjestettiin ns. Follo-hankkeeseen liittyvat koulutustilaisuudet asiantuntija-
avusteisesta tuomioistuinsovittelusta huoltoriidoissa. Koulutusten liséksi toteutetaan yksi kan-
sainvalisiin perheasioihin painottuva koulutuspéiva, yksi kolmen paivan lapsioikeusseminaari,
yksi rikosten uhrien kohtaamiseen liittyva koulutuspéiva yhteistydssd Senja-projektin seka Ri-
kosuhripéivystyksen kanssa, kaksi oikeuspsykologian alueellista koulutustilaisuutta, syventava
seminaari Lapsiin kohdistuvista seksuaalirikoksista sekd seminaari lapsen osallisuudesta, ase-
masta ja oikeuksista huostaanotoissa seka huolto- ja taytantédnpanoriidoissa.

Lapsiystavallisten huoltoriitojen sovittelun kokeilu aloitetaan 2011 Helsingin, Espoon, Oulun ja
Pohjois-Karjalan karajaoikeuksissa. Kokeilun pohjana on OM:n tyéryhméamietintd 61/2010 Asi-
antuntija-avustajan kayttd huoltoriitojen sovittelussa. Muutoinkin tuomioistuimissa tavoitteena
on nopeuttaa lasten huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien asioiden kasittelyaikoja ja tiivistaa
yhteistydta sosiaalitoimen kanssa.

Lastensuojelun edunvalvontahankkeen pilotointi toteutettiin vuosina 2005-2009 Kemi-Tornion
alueella ns. Tandem-mallin mukaisena, jossa oikeudenkdyntiavustaja avustaa prosessissa ja
juridisissa asioissa, ja nimettyna sijaisedunvalvojana toimii lapsen sosiaalityontekija. Lahtékoh-
tana ovat olleet uuden lastensuojelulain tavoitteet ja erityisesti sijaisedunvalvojan maaraami-
nen lapselle mm. huostaanottoprosessissa, seksuaalisissa hyvaksikayttotapauksissa ja laheisva-
kivaltatapauksissa. Projekti jatkuu vuoden 2011 loppuun saakka.

Uuden lastensuojelulain mukaista huostaanottoasioiden kasittelya hallinto-oikeuksissa seura-
taan tarkoin, minka liséksi Oikeuspoliittisessa tutkimuslaitoksessa on parhaillaan tekeilld asiaa
koskeva tutkimus. Tutkimus valmistuu kevattalvella 2011.

Uudet oikeustalot rakennetaan ja vanhat saneerataan ns. oikeustalokonseptin pohjalta, jolloin
otetaan huomioon lasten ja pelk&avien todistajien asema. Liséksi kaikissa tuomioistuimissa on
kaytossa videoneuvotteluvalmius, mikd mahdollistaa lapsen kuulemisen tuomioistuinymparistoa
sopivammassa ymparistossa. Naiden palveluiden kayttta seurataan tuomioistuimissa ja asiasta
raportoidaan tulosneuvotteluissa. Videoneuvottelujen kayttéa on kehitetty myds rajat ylittavas-
sa yhteistyossa, erityisesti lahialueyhteistydssa Vengjan kanssa.

Lapsiperheiden hyvinvointi
Lisdtdén matalan kynnyksen palveluja ja avointa toimintaa
Perhekeskus-mallin yhteispohjoismaista kehittamisty6ta ja tiedonvaihtoa on tuettu politiikkach-

jelman kautta. STM:n THL:n, FSKC:n ja MLL:n kanssa jérjestettiin ensimmainen Pohjoismainen
perhekeskuskonferenssi 6.—7. toukokuuta 2010 Espoossa. Myds Alankomaiden perhekeskustyo
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oli esilla. Perhekeskustoimintaa on tuettu myos lasten ja nuorten parissa tehtavaan perhety6-
hon suunnatun ammattikorkeakoulujen koulutuksellisen tuen kautta. DIAKIN vetdmassa ver-
kostossa olleet ammattikorkeakoulut toteuttivat kevaalla 2009 viiden tydpajan sarjan. Politiik-
kaohjelma osallistui my6s Lastensuojelun laatupaivien 2010 toteutukseen.

Politiikkaohjelma on myds mukana kolmen tv-ohjelman sarjassa, jossa tarkastellaan lapsuutta
ja vanhemmuutta seké lapsen asemaa erilaisissa perheissa. Teeman kautta tarkastellaan myos
millaista on suomalainen lapsi- ja perhepolitiikka. Ohjelma-sarja soveltuisi keskustelu- ja ope-
tusmateriaaliksi. Ohjelman ensimmaisen osan ensi-illan on tarkoitus olla Lapsen oikeuksien péai-
véana 20.11.2011.

Politiikkaohjelman yhtena tavoitteena oli turvata tukipalvelut lapsille ja nuorille eteenkin kun
perheessa esiintyy véakivaltaa, mielenterveys- tai paihdeongelmia. STM on toukokuussa 2010
asettanut paihdeongelmaisten vanhempien lasten tukipalvelujen varmistamista kehittava tyo-
ryhméan. Tyoryhma selvittdd paihdeperheiden lasten tukipalvelujen nykytilaa palvelujen kehit-
tamistarpeita ehdotukset paihdeongelmaisten vanhempien lasten riittavista tukipalveluista tuki-
palveluja koskevaa lainséadéantoa ja tekee ehdotukset mahdollisiksi séaddésmuutoksiksi.

Toinen tdhan kokonaisuuteen liittyva tavoite oli selvittdd varhaiskasvatuksen asema hallinnos-
sa. Tahan ei politiikkaohjelma osallistunut, vaan kyseinen selvitys tehtiin peruspalveluministeri
Paula Risikon ja opetusministeri Henna Virkkusen pyynnosta. Selvityshenkil6t esittavat paiva-
hoidon hallinnon siirtoa sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalalta opetusministerion hallin-
nonalalle.

Puututaan lapsiperheiden kdyhyyteen

Aiemmin todetun mukaisesti hallituksen strategia-asiakirjassa linjattiin, etta kyseista tavoitetta
varten politiikkaohjelma tyytyisi seuraamaan SATA-komitean ty6td ja se ehdotuksia. Politiikka-
ohjelman tydryhma teki SATA-komitealle omat huomionsa, joiden vaikuttavuus oli olematon.

Vahennetdédn vékivaltaa

Politiikkaohjelma sopi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa hankerahasta Lastenasiainta-
lohankkeen kehittamistyotéa varten vuodelle 2010. Kehittdmisessd ovat mukana mm. OM ja si-
sdasianministerion poliisiosasto. THL on myds asettanut pysyvan koordinaatioryhmén, jonka
tehtdvana on ohjeistaa, seurata ja kehittda lapsiin kohdistuvan vékivallan ja seksuaalisen hy-
vaksikaytdn selvittamiseen liittyvien tutkimusten laatua. Valtakunnallisen asiantuntijaryhman
tehtava on vuonna 2010 ollut ohjata Lastenasiaintalohanketta.

Yhdessa valtioneuvoston kanslian ja Sisdisen turvallisuuden ohjelman kanssa jarjestettiin kor-
keatasoinen seminaari nuorten syrjaytymisuhista ja kulttuurista Helsingin yliopiston juhlasalissa
20.1.2010. Yli 350 poliittista paattajaa, virkamiestd, tutkijaa, kansalaisjarjestéjen ja median
edustajaa osallistui paaministeri Matti Vanhasen avaamaan tilaisuuteen.

Esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmauudistuksen oppilashuoltoa ja turvallisuutta kéasittele-
vassa osiossa on vahvistettu vakivallan ehkaisyyn liittyvaa ohjeistusta.

Vékivallan vastaisen ohjelman arvioraportin (OM 2009:3) mukaan on kehitetty menetelmia Ia-
hisuhde- ja perhevékivallan uhrin tunnistamiseksi ja vakivaltaan puuttumiseksi, seka kehitetty
menetelmia lahisuhteissa tai perheissa vékivallan uhriksi joutuneiden auttamiseksi. Myos palve-
luketjun toimivuutta on parannettu. Kehitys on ollut positiivista, mutta paikkakunnittain on vield
suuria eroja palveluiden saatavuudessa. Oikeusministerion paikallisen rikoksentorjunnan kehit-
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tamiseen kohdistettuja avustusrahoja on suunnattu lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vakivallan
ehkaisemiseen.

Rikoksentorjuntaneuvoston véakivaltajaoston prioriteettina on ollut nuorisovékivallan vahentéa-
minen. Neuvosto tukee MARAK-pilottihanketta, jossa kehitetddan moniammatillista lahisuhdeva-
kivallan riskiarviointia.

Vuonna 2007 Poliisiammattikorkeakoulussa kaynnistyi kolmevuotinen tutkimushanke lasten ko-
kemasta vékivallasta. Lapset vékivallan uhrina -hankkeessa kartoitettiin lasten kokeman vaki-
vallan yleisyyttd ja ominaispiirteitid kattavalla lapsiuhritutkimuksella. Uhritutkimus lasten koke-
masta vékivallasta julkaistiin syksylla 2008. Samana vuonna julkaistiin myds selvitys poliisin
tietoon tulleesta lapsiin ja nuoriin kohdistuvasta vékivallasta. Vuonna 2010 julkaistiin tutkimus
lapsiin kohdistuvasta vékivallasta ja hyvaksikaytdstd, jossa tutkimuksen kohteena oli tapausten
tunnistaminen, niiden kasittely rikosprosessissa ja aiheeseen liittyva viranomaisyhteistyd. Tut-
kimuksen rahoittajina ovat toimineet sisdasiainministerion poliisiosasto ja oikeusministerio.

Poliisin ja lastensuojeluviranomaisten yhteistoiminta koskien lastensuojelulain mukaista ilmoi-
tusvelvollisuutta on ohjeistettu poliisitoiminnassa siséasiainministerion poliisiosaston antamalla
maarayksella. Lapsen kohtaaminen poliisitoiminnassa ja esitutkinnassa on niinikdan ohjeistettu
Sisdasiainminiterion poliisiosaston antamalla ohjeella.

Poliisihallitus on toteuttanut vuonna 2010 lapsiin kohdistuvien rikosten kokeneemmille tutkijoille
koulutuksen, jonka tarkoituksena on ollut syventaa lapsiin kohdistuneiden rikosten selvittelya
tekevien ammattitaitoa. Poliiseille, psykologeille ja terveydenhuollon ammattilaisille tarkoitettua
koulutusta jatketaan vuonna 2011. Poliisi laatii lastensuojeluilmoituksen aina, mikali kotihaly-
tys- tai muihin esim. lapsen omaan kayttaytymiseen liittyviin tehtaviin liittyy ilmeinen lastensuo-
jelullinen tarve tai sen selvittdaminen. Kiireellisissa tapauksissa poliisi on aina valittémasti yhtey-
dessa suoraan sosiaalipdivystykseen.

Opetus- ja kulttuuriministerion koulutuksen arviointineuvoston toteuttamasta ja ministeritn
rahoittamasta ammatillisen koulutuksen opiskelijahuollon arvioinnista kay ilmi, etté koulutuksen
jarjestdjilla on nollatoleranssi suhtautumisessa koulukiusaamiseen. Ohjeet ja menettelytavat
ovat osalla jarjestdjista kehittamistyon alla.

Opiskeluympariston turvallisuuden edistamistd on vahvistettu esi- ja perusopetuksen opetus-
suunnitelmamuutoksen yhteydessa. Taméa kokonaisuus sisaltdd myds kiusaamiseen ehkaisyyn
ja hoitamiseen liittyvdn aiempaa yksityiskohtaisemman ja velvoittavamman ohjeistuksen.
KiVa-koulu hanke on vahvistanut ennaltaehkéisevaa tyota.

Vuonna 2008 toteutettiin lapsiuhritutkimus Poliisiammattikorkeakoulun ja Oikeuspoliittisen tut-
kimuslaitoksen yhteistyona. Uusintatutkimus toteutetaan todennadkdisesti 2013. Yleis- ja erityis-
uhritutkimusten sddnnénmukaistamista ja yhdistamistéa samaan jarjestelméan selvitetaén.

RAY kaynnistda vuonna 2012 kaksi avustusohjelmaa, joista toisen, "Lapsen turvallinen elama"
syntymiseen politiikkaohjelma on ollut my6tavaikuttamassa.

Vahvistetaan lasten ja nuorten terveellisid eldméantapoja
Politiikkaohjelma tuki yhteistyéssa Sitran, opetushallituksen sekd Terveyden edistamisen poli-
tilkkaohjelman kanssa alakouluikaisille lapsille suunnatun Wellou — terveys- ja liikuntainterven-

tion toteutusta. Projektilla vaikutettiin alakouluikdisten lasten terveyteen parantamalla heidan
ravitsemukseen ja liikuntaan liittyvaa tietotasoaan ja elaméantapojaan, seka innostamalla heita
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likkumaan aiempaa enemman. Politikkaohjelma oli myds mukana kouluruokavaalit.fi -
kampanjassa ennen kuntavaaleja. Kampanja oli Suomalaisen ruokakulttuurin edistamisohjel-
man koordinoima. Kampanjakokonaisuus sisélsi suunnittelun, nettisivut, vetoomuksen, lehti-
ilmoitukset, mediatilat, tiedotuksen ja seurannan.

Kouluruokailusuositus valmistui vuonna 2008. Opetushallitus oli erillisessa, tiettyyn vaestoryh-
maan suunnatun suosituksen laatimisessa aloitteellinen ja Opetushallituksen edustaja johti ty6-
ryhmaa. Jarjestelyista vastasi Valtion ravitsemusneuvottelukunta. Kouluruokailusuositus perus-
tui Opetushallituksen julkaisemaan Kouluruokailun késikirjaan. Kouluruokailun ohjauksen ja
kehittdmisen toimenpiteitd on suunnattu "Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen peruskoulus-
sa” -selvityksen (kysely Opetushallituksen ja THL:n yhteistydnd) sek@ Opetushallituksen, Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja Oulun sosiaalihammaslaéketieteen osaston kanssa tehtavan
yhteistydkyselyn tulosten perusteella. Lasten ja nuorten terveellistd kouluaikaista ravitsemusta
ohjataan edelleen paasaantoisesti kevaalla 2008 julkaistun ja kaikkiin kouluihin jaetun koulu-
ruokailusuosituksen linjausten mukaisesti. Kouluruokailun jéarjestdmista ja toimintaa on tavoit-
teena yhtendistédd kouluruokailusuosituksen suuntaisesti. Kuntia, kouluja ja sidosryhméaverkos-
toja on tuettu ja tuetaan informaatio-ohjauksella, mik& tarkoittaa paivittéistd neuvontaa ja oh-
jausta puhelimitse ja sahkaoisin viestimin seké esiintymista eri tilaisuuksissa ja tiedotusvélineis-
sd. Kouluruokailun ohjauksen ja kehittdmisen toimenpiteitd suunnataan edelleen selvitysten ja
kyselyjen tulosten perusteella korostamalla informaatio-ohjauksessa kriittisia tekijoitéa suhteessa
suositukseen.

Suomalaisen ruokakulttuurin (Sre/MMM) hankehaussa valitut hankkeet, 2009-2010, liittyivat
kouluruokailun kehittdmiseen, makukoulu -konseptin levittdmiseen, ruoan ja sen tekijoiden ar-
vostuksen kasvattamiseen sekd ammattikeittididen kestavyyteen. Opetushallitus on tehnyt tii-
vista yhteisty6ta erityisesti kouluruokailuhakkeiden (ohjausryhmén puheenjohtajuus) seka ma-
kukouluhankkeiden (ohjausryhman jasenyys) yhteydessa. Ohjausryhma on keskittynyt sisallolli-
seen ohjaukseen. Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet uudistettiin oppilashuollon
osalta vuonna 2010 ja talldin myds kouluruokailun osuutta tdydennettiin. Aamu- ja iltapaiva-
toiminnan perusteet vahvistettiin 19.1.2011. Valipalan nauttimiseen liitetdédn perusopetuksen
aamu- ja iltapaivatoiminnassa kasvatuksellista ohjausta, jolloin ruoka- ja ravitsemuskasvatus
ovat kiinte&4 osa toimintaa. Lapsia ohjataan tarkoituksenmukaiseen ateriarytmiin seka hyviin
ruokavalintoihin ja ruokailutapoihin kiireettdméassa ymparistossa. Valipalat suunnitellaan moni-
puolisiksi ja vaihteleviksi siten, ettd ne noudattavat kansallisia ravitsemussuosituksia ja ottavat
huomioon ruokailuun liittyvat erityistarpeet.

Syrjdytymisen ennaltaehkéisy
Edistetdédn eldmdédnhallintataitoja ja motivoidaan nuoria koulutukseen

Nuorisolain uudistuksen monialaisen yhteistyon vahvistamista on edella kasitelty lainsdadanto-
hankkeiden alla. Samaan uudistukseen liittyy myds etsivdn nuorisotydn vahvistaminen. Etsiva
nuorisotyd tavoittaa alle 29-vuotiaita nuoria, jotka ovat jadamassa koulutuksen ja tytelaman
ulkopuolelle, ja jotka tarvitsevat tukea saavuttaakseen julkisen sektorin palvelut. Etsivdan nuo-
risotybhon suunnatuilla valtionavustuksilla on palkattu yli 230 etsivédn nuorisotyon tekijaa eri
puolille Suomea, kaikkiaan 192 kuntaan. Tavoitetuista nuorista suurin ryhma oli ialtdédn 16—-20-
vuotiaita (66 %). Maahanmuuttajien osuus tavoitetuista oli kymmenen prosenttia.

Valtioneuvosto teki periaatepaatéksen kertaluonteisista tunnustuspalkinnoista 200-vuotis-
juhlaistunnossaan vuonna 2009. Palkinnon saamisen lahtékohtia ovat mm. uudenlainen ajatte-
lu, luovuus, innovatiivisuus ja hyddyllisyys. Kulttuuri- ja urheiluministeri Stefan Wallin palkitsi
kymmenen nuorta aikuista 50 000 euron Sammon tekijat -tunnustuspalkinnolla.
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Nuorten yhteiskuntatakuun (vuodesta 2005 alkaen) ohje uudistettiin julkisen tyévoimapalvelu-
lain muutosten jalkeen kesakuussa 2010. Ensimmainen kartoitus ja tyollistymissuunnitelma
tehddan alle 25-vuotiaalle kahden viikon sisélld, suunnitelmaa tdydennetdan kuukauden kulut-
tua ja toimenpiteitéa tarjotaan ennen kolmen kuukauden tyottomyyttd. Nuorten yhteiskuntata-
kuun onnistumista seurataan mittaamalla nuorten ty6ttdmien valumaosuutta yli 3 kuukauden
tyottdmyyden. Ohjeeseen Kkirjattiin viranomaisyhteistyd 1.1.2011 voimaantulleen nuorisolain
mukaisesti.

Puolustusvoimien sosiaalikuraattorijarjestelméan kautta kaikilla varusmiehilla on oikeus asiantun-
tevaan neuvontaan ja ohjaukseen sosiaaliturvaan sekd tyo- ja opintoasioihin liittyvissa kysy-
myksissa. Palveluksen alussa varusmiehille tiedotetaan mahdollisuudesta kotiutuskeskusteluun,
jonka perusteella varusmiehelle voidaan tarvittaessa laatia kotiutumissuunnitelma yhteistydssa
kuntien sosiaali- ja terveystoimen sekd muiden viranomaisten kanssa. Puolustusvoimat tarjoaa
my6s kutsunnoissa ja varusmiespalveluksen alkuvaiheessa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
koordinoiman Aikalisd-palveluohjausmallin kautta nuorille mahdollisuuden hakeutua kuntien
sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd nuorisolain (1.1.2011) mukaisten paikallisten ohjaus- ja neu-
vontapalvelujen sek& etsivdn nuorisotydn piiriin. Siilasmaan tydryhmé on esittanyt Aikalisa-
toimintamallin laajentamista kaikkiin kuntiin. Puolustushallinnon osalta toimintaan ei kuitenkaan
ole erillistd maaréarahaa.

Tydssdoppimista ammatillisessa koulutuksessa on kehitetty erillisen valtionavustuksen avulla.
Ammatillisen tutkintojarjestelmén kehittdmishanke (TUTKE) julkisti joulukuussa 2010 ehdotuk-
sensa. Vuoden 2010 opetussuunnitelman muutoksien yhteydessd joustavan perusopetuksen
toimintamalli sisallytettiin perusopetuslakiin ja opetussuunnitelman perusteisiin. Ammattistartti-
koulutus vakinaistui 1.8.2010 lainmuutoksella. Opetussuunnitelman perusteet vahvistettiin Ope-
tushallituksessa 17.2.2010. Seurantaselvitykset ja kokeilun loppuraportoinnit ovat valmistuneet,
jatkoseurantaa varten kehitteillda on malli koulutuksen jarjestajien kayttéon.

Lasten ja nuorten harrastukset, osallisuus liikuntaan, taiteeseen ja kulttuuriin

Politiikkaohjelma oli mukana Liikkuva koulu -hankkeen (2010-2012) taustakeskusteluissa. Han-
ke on kehittamis- ja tutkimushanke, jonka paatavoitteena on lisata fyysista aktiivisuutta koulu-
paivaan seka sen yhteyteen vakiinnuttamalla suomalaisiin kouluihin liikunnallinen toimintakult-
tuuri. Hanke siséltdd 21 pilottihanketta eri puolilla Suomea, mentoriverkoston, taydennyskoulu-
tusta seka tutkimusta. Hanke toteutetaan kokeiluhankkeena ajalla 1.6.2010-31.12.2012 yhteis-
ty0ssa opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysministerion seka puolustushallinnon
kanssa. Kyse on ensimmaisesta valtionhallinnon tasolla koordinoitavasta hankkeesta, jonka
my6ta hyvia kaytantdja levitetdan eri puolille Suomen kouluja niiden erilaisuuden huomioiden.

Opetus- ja kulttuuriministerié on myontanyt seuratoimintaan 7 miljoonaa euroa vuosina 2009—
2011. Seuratoiminnan kehittdmistuen tavoitteena on seuratoiminnan vahvistamisen ohella saa-
da lisd& liikkujia sekad lisata nykyisten liikkujien tyytyvaisyyttd seurojen toimintaan. Vuonna
2009 palkkatukea paatoimisen tyontekijan palkkaamiseen myodnnettiin 200 seuralle. Lisaksi
seuratoiminnan kehittdmistukea myoénnettiin lasten- ja nuorten seka aikuisliikunnan kehittami-
seen yhteensd 754 500 euroa. Vuonna 2010 toiminnallista kehittdmistukea myo®nnettiin 443
seurahankkeelle yhteensa 769 000 euroa. Lasten ja nuorten toiminnallisia tukia myoénnettiin
345 hankkeelle yhteensa 617 000 euroa.

Opetus- ja kulttuuriministerion nuorisoyksikkd on tukenut lasten ja nuorten paikallista harras-
tustoimintaa siten, ettd on perustettu noin 2000 kerhoa.
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OKM on tukenut Nuori Suomi ry:n Liikunnasta syrjaytyneet -kehittdmishanketta, jonka tavoit-
teena on ollut valmistella vuoden 2010 loppuun mennessa selvitys ja valtakunnallinen suunni-
telma liikkunnasta syrjaytymisen vahentamiseksi. Hankkeen tueksi koottiin asiantuntijaverkosto
ja toimivien hankkeiden valille on luotu yhteistydverkostoja. Hankkeen yhteydessad on tehty
laaja katsaus (75 hanketta) olemassa oleviin toimenpiteisiin lasten ja nuorten aktivoimiseksi
likunnan pariin.

OKM, STM, LVM, YM, Kuntaliitto ja terveyttd edistavan liikkunnan neuvottelukunta (Teli) ovat
yhteistydssa laatineet kuntia varten suositukset likunnan edistdmisestd; kouluja kannustetaan
kehittdm&an koulupdivien rakennetta niin, ettd siihen kuuluu mahdollisimman paljon liikunnalli-
sia elementtejé.

Oppimisymparistérahoituksen avulla on tuettu kuntia kehittdmaan ns. Kulttuuriopetussuunni-
telmia, joissa koulutoimi ja kulttuuritoimi yhdessa luovat kulttuurikasvatuksen paikallisen yh-
teistytjarjestelmén. Osa ndisté kunnallisista jarjestelmista koskee alueen kaikkia koulutusmuo-
toja. Opetushallituksen Edu.fi -sivustolle on luotu Kulttuuriperintbopetusta kéasitteleva tee-
masivusto opettajien tyon tukemiseksi.

OKM on yhdessa Nuori Suomi ry:n kanssa julkaissut Koulupihat lahiliikuntapaikkoina — idea- ja -
suunnitteluoppaan. OKM on tukenut Nuori Suomi ry:n paivahoidon liikuntaolosuhteiden nykyti-
laa kartoittavaa valtakunnallista tutkimusta. Tarkoitus on mallintaa hyvia olosuhderatkaisuja ja
laatia paivahoidon liikuntaolosuhteiden kehittdmista edistava ideaopas.

Lasten ja nuorten hyvinvointia tukeva ymparisto

Tahan tavoitteeseen liittyi erityisesti toimenpiteita liikenneturvallisuuden parantamiseksi ja ra-
kennetun ympériston viihtyisyyden lisdédmiseksi. Tavoitteen mukaan tuli kdynnistdé poikkihal-
linnollinen ohjelma lahiémaisten asuinalueiden viihtyvyyden parantamiseksi, segregaation eh-
kaisemiseksi, alueiden kilpailukyvyn lisddmiseksi sekd kehittdd kiinteistojen kayttoa ja kuntoa.
Lahidohjelma kaynnistettiin vuosille 2008—2011. Ohjelma on kumppanuushanke, jonka koor-
dinoinnista vastaa ymparistoministerid. Ohjelman toteuttamiseen osallistuvat myds opetusmi-
nisterid, sisdasiainministerid, sosiaali- ja terveysministerié seka tyo- ja elinkeinoministerid. Poli-
tilkkaohjelmalla ei ole ollut suoraa yhteytté lahidohjelmaan.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla on tuettu lasten ja nuorten omatoimista liikku-
mista joukkoliikenteen kehittdmisohjelman — Arki paremmaksi, joukkoliikenne toimivaksi —
(2009-2015) ja siihen liittyvien karkitoimenpiteiden kautta. Kavelyn ja pyorailyn edistamiseksi
on LVM:ssa valmisteltu valtakunnallinen strateginen toimintalinjaus vuoteen 2020. Linjauksia
on laadittu yhteisty6ssa kuntien, ELY-keskusten ja maakuntien liittojen kanssa. Strategia val-
mistuu alkuvuodesta 2011 ja sen jatkoksi tydstetdén toimenpidesuunnitelma.

Koulumatkojen turvallisuutta on parannettu. Loppuvuodesta 2010 vahvistettiin laki alkolukon
kaytdsta koulu- ja paivahoitokuljetuksissa (1110/2010), jolla ajamisen paihtyneena estavan
alkolukon kaytté maarataan pakolliseksi tilausliikenteen koulu- ja paivahoitokuljetuksissa seu-
raavan lukuvuoden alkaessa 1.8.2011. Alkolukkovaatimus merkitsee laitteen asentamista noin
7 000-10 000 ajoneuvoon. Ajokorttilainséddéanndn uudistuksella (HE 212/2010) on tehty muu-
toksia sekd mopon ettd auton ajokorttiin téhtdavaan kuljettajaopetukseen. Eduskunta on hy-
vaksynyt ajokorttilain tammikuussa 2011. Mopokortin vaatimukset tiukentuvat, ja jatkossa mo-
poa ei saa ajaa enaa pelkan teoriakokeen perusteella vaan vasta teoria- ja ajo-opetuksen ja
kasittelykokeen jalkeen. Mopoauton ja mopoménkijan kuljettamiseen on tulossa oma koulutuk-
sensa ja ajokoe lilkenteessd. Muutoksia on tulossa myods auton kuljettajien perusopetukseen.
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Autokouluopetuksessa mm. lisatdan ajo-opetusta ja opetuslupaopetuksen ohjausta ja valvontaa
tehostetaan.

Liikenneturvan ja puolustusvoimien kanssa yhteistytssa toteutetussa Sarmané liikenteessa -
likenneturvallisuuskampanjassa 2007-2010 on tuotettu joukko-osastoille koulutusmalli ja -
aineisto, joka otetaan varusmiesten peruskoulutuskauden liikenneturvallisuuskoulutuksen sisal-
I6ksi saapumiserasta 1/2011 lukien. Koulutuksessa kiinnitetddn huomiota varusmiesten omaan
liikkumiseen liittyvista riskeista ja niiden valttamisesta. Samalla vahvistetaan turvallisia toimin-
tamalleja. Erityisesti korostetaan vasyneend ajamisen ja alkoholin kdytdn riskeja liikenteessa.
Varusmiehid kannustetaan kayttdmaan jarjestettyja lomakuljetuksia ja joukkoliikennetta palve-
lusaikana. Kohderyhmé&néa on vuosittain noin 24 000 varusmiesta seké heidan omaisensa ja la-
hipiirinsd. Puolustusvoimien kautta tavoitetaan merkittdvd osa nuorista miehistd. Tilastojen
mukaan juuri heidan ikaluokkansa kuuluu liikenteen riskiryhmaan. Puolustusvoimat on antanut
varusmiehille vuoden 2009 alusta kuljettajakoulutuksen yhteydessa kuljetus- ja logistiikka-alan
kuljettajatehtavien edellyttdman ammattipatevyyden. Koulutuksen saa vuosittain noin 3 700
varusmiesta. Siviiliin siirtyessdén nuorella on heti valmiudet suorittaa kuljettajan tehtavia am-
mattimaisesti.

Ldpileikkaavat teemat tasa-arvo ja monikulttuurisuus

Politiikkaohjelmassa paatettiin nostaa esiin sukupuolten vélinen tasa-arvo ja monikulttuurisuus
lapileikkaavina teemoina yleisen yhdenvertaisuuden tukemiseksi. Tatd tavoitetta on erityisesti
pidetty esilld politiikkaohjelman suurissa hankkeissa, eli lasten hyvinvoinnin indikaattoreiden
kohdalla seka lapsen oikeuksien sopimuksesta tiedottamisen vahvistamisessa. Politiikkaohjelma
osallistui myds Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittamisohjelman 2007-2011 englanninkielisen ver-
sion julkaisu- ja kddnndskustannuksiin, tavoitteena oli julkaisun kayttaminen sekd Suomen kan-
sainvélisessa yhteistytssa ettd maahanmuuttajaty6ssa. Yhtena konkreettisena esimerkking oli
politiikkaohjelman yhteisty® Helsinki Islam Keskuksen (HIK) kanssa. HIK toteutti selvitystyon,
siséltden keskustelutilaisuuksien jarjestamisen kohderyhmén, syrjaytymisvaarassa olevien 17—
26-vuotiaiden, tilanteesta padkaupunkiseudulla.

Yhdenvertaisuus oli muuten esilla esimerkiksi Kynnys ry:n kanssa sovitun selvityksen tekemi-
sessd vammaisten lasten ja nuorten osallistumisen edellytysten vahvistamiseksi. Selvitys tehtiin
oppinaytetyond ja se valmistui 17.3.2011.

Osana sisdisen turvallisuuden ohjelmaa on valmisteltu kaupunkien turvallisuusohjelma, joka
kasitellaan sisaisen turvallisuuden ministeriryhmén kokouksessa 11.3.2011. Kaupunkien turval-
lisuusohjelmassa on turvallisuuden parantamiseksi esitetty nelja toimintapolitikkaa, mukaan
lukien lasten ja nuorten turvallisuuden parantaminen. Ohjelmassa esitetdan linjaus maahan-
muuttajalasten, -nuorten ja -perheiden kotoutumisen parantamisesta, monikulttuurisuuden tu-
kemisesta ja syrjinnén ja rasismin vahentamisesta.

Maahanmuuttajille jarjestettavan perusopetuksen valmistavan opetuksen laajuus vastaa
1.8.2009 alkaen yhden vuoden oppimaaraa. Rahoitus muuttui vuoden 2010 alusta jalkikateises-
ta rahoituksesta tilastointipaivien mukaan maaraytyvaksi rahoitukseksi. Vuoden 2010 rahoituk-
sen lisdksi myodnnetéddn siirtymavaiheen rahoituksena puolen vuoden rahoitus syksyn 2009
osalta. Asetus vieraskielisten sekd saamenkielisten ja romanikielisten oppilaiden tadydentavaan
opetukseen perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa myonnettavan valtionavustuksen perus-
teista (1777/2009) astui voimaan 1.1.2010. Valtionavustuksen maara lisattiin lahes 12 000 000
euroon (aiemmasta noin 6 000 000 eurosta). Tukea saavat ne oppilaat, joiden perusopetuksen
aloittamisesta on kulunut enintdéan kuusi vuotta ja jotka eivat osaa suomea tai ruotsia saman-
ikaisten suomen- tai ruotsinkielisten oppilaiden tavoin. Aiemmin opetusta saivat oppilaat, joiden

80



maahantulosta oli kulunut enintdan nelja vuotta. Saamenkieliset, romanikieliset ja vieraskieliset
oppilaat voivat saada valtionavustusta myds oman aidinkielen opetukseen ja muun opetuksen
tukemiseen omalla aidinkielellddn kahdesta tunnista viikossa. Vieraskielisten oppilaiden osalta
opetusryhmén minimikoko on nelja oppilasta - romani- ja saamenkielisten osalta ryhmékoko
laski neljasta kahteen.

3.4.3 Yhteistyoverkostot

Politiikkaohjelman yhteistyéverkostojen rakentumiseen vaikutti paljon ohjelman organisointi.
Politiikkaohjelmalle luotiin ministeriryhmén ja ministerididen virkamiehistd koostuvan johtoryh-
man lisdksi kolme tyéryhmé&a, yksi jokaista osa-aluetta kohden. Naihin tydryhmiin kutsuttiin
edustajia kansalaisyhteiskunnasta ja tutkimuksesta ministerididen edustajien lisaksi. Tyoryhmi-
en verkosto on toiminut ohjelman valttamattoméana tukena. Tyéryhmien puheenjohtajina ovat
toimineet lapsiasiavaltuutettu Maria Kaisa Aula, apulaisosastopaallikké Reijo Vaarala (STM) se-
kd neuvotteleva virkamies Olli Saarela (OKM). Tarkemmat tiedot loytyvat HAREsta Lasten,
nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politikkaohjelmaa valmistelevan johtoryhmén alta. Muista
ohjelmista yhteydenpitoa on ollut erityisesti terveyden edistamisen politikkaohjelmaan seka
sen lisdksi Sisdisen turvallisuuden ohjelmaan sek& Suomalaisen ruokakulttuurin edistdmisen
ohjelmaan.

Valtioneuvoston kansliassa toimiva Ohjelmajohtamisen yhteistyéryhma on toiminut linkkina val-
tionhallintoon yleensa ja tiedonkulun kanavana ministerididen ja politiikkaohjelmien vélilla halli-
tusohjelman toimeenpanoon liittyvissa asioissa, sekd linkkind ministerididen HSA-yhdys-
henkildihin.

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma on herattanyt jonkun verran kiin-
nostusta Suomen ulkopuolella, ja yhteydenpitoa on ollut Alankomaissa toimineeseen Nuorten ja
perheiden ohjelmaministerioon. Politiikkaohjelma on myés ollut mukana OECD:n International
Futures ohjelman Future of the Family 2030 -hankkeessa. Ohjelmajohtamisen liséksi erityisesti
lasten hyvinvoinnin indikaattorit ovat heratténeet mielenkiintoa. Suomeen PISA tulosten takia
opetus- ja kulttuuriministerioon yhteydessa olleet ovat myds jossain madarin tutustuneet poli-
tilkkaohjelmaan.
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LITE 3 LASTEN, NUORTEN JA PERHEIDEN HYVINVOINNIN
POLITIIKKAOHJELMAN HANKKEET JA ESITYKSET 2007-2011

| Hankkeet

Politiikkaohjelman toimintamaararahasta on kaytetty varoja seuraaviin hankkeisiin tyéryhma-
tyoskentelyn lisaksi:

Lapsilahtdinen yhteiskunta

Tietopohjan selvitys

e Hanke johti tyéryhmamuistioon "Lasten hyvinvoinnin kansalliset indikaattorit - Tavoit-
teena tietoon perustuva lapsipolitiikan johtaminen (OKM ty6ryhmamuistioita 2011:3).

Lapsen oikeuksien sopimuksen 20-vuotisjuhlavuoden 2009 tiedotus

e Tiedotuskampanjassa toteutettiin suuri maara toimenpiteitd yhdessa kansalaisjarjesto-
jen kanssa. Lapsen oikeuksien paivaa vietettiin 2009 ja 2010. Ohjelma vuodelle 2011
on suunniteltu yhdessa jarjestdjen kanssa. Hankkeesta syntyi muistio "Lapsen oikeuk-
sien kansallinen viestintéstrategia - Oikeuksista on vahan kayttéa ihmisille, jos he eivat
tieda niistd (OPM tydryhmamuistioita 2010:14).

Lapsildhtdinen yhteiskunta -koulutus

e Toteutettiin yhteistydssd opetusministerion, opetushallituksen, lapsiasiavaltuutetun,
Suomen Kuntaliiton ja laaninhallitusten kanssa viidella paikkakunnalla (Helsinki, Kuopio,
Oulu, Rovaniemi, Tampere). Koulutuksessa annettiin valmiuksia lasten ja nuorten osal-
lisuuden ja hyvinvoinnin kehittdmiseen eri hallintokuntien ja muiden sidosryhmien yh-
teistyona.
Ajanké&yttotutkimus

e Politiikkaohjelma osallistuu Opetusministeridn rahoitusosuuteen omalla osuudella.

Lapsella on oikeuksia -kampanja

e Jyvaskylan VYliopiston Agora Center tuotti Kissakisa -verkkopelin lapsille lapsen
oikeuksista. Pel on lapsiasiavaltuutetun lapsille  suunnatuilla  sivuilla
http://www.lastensivut.fi/seikkailu_sisunmaassa/.

Omnibus-tutkimukset

e Taloustutkimukselta tilattiin mittaus lokakuussa 2008 suomalaisten tiedoista Lapsen oi-
keuksien sopimuksesta. Tutkimus uusittiin 2009 ja 2010.

Kdatta pdélle -kampanja

e Seurakuntien Lapsityon Keskus ry toteutti osana YK:n Lapsen oikeuksien sopimuksen
20-vuotisjuhlavuotta mielipidevaikuttamis- ja haastekampanjan (www.kattapaalle.fi.).

Lapsen oikeuksien péivédan seminaari Vaasassa 20.11.2009

e Finlands Svenska Skolungdomsférbund rf ja Folkélsans Forbund rf viettivat YK:n Lap-
sen oikeuksien sopimuksen 20-vuotisjuhlavuotta jarjestamalla 20.11.2009 ruotsinkieli-
sen seminaarin Vaasassa. Suomenkielinen padjuhla pidettiin samana paivana Helsingis-
sa, jarjestajand mm. Suomen Lasten Parlamentti.
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Lapsivaikutusten arviointi

Kirsi Alila toteutti hankkeen "Lapsivaikutusten arviointi: kansainvalinen tutkimus, kehit-
tdminen ja lainsaadanto".

Kuntien lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma -aineistoja koskeva hanke

Hankkeessa tuotettiin tilannekuva kuntien lasten ja nuorten hyvinvointityon tilasta, ja
uuden lastensuojelulain toimeenpanosta kunnissa. Hankkeessa analysoitiin kuntien la-
kisdateiset lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi ja lastensuojelun jarjestami-
seksi ja kehittdmiseksi laaditut suunnitelma-asiakirja-aineistot.

Hankkeeseen kuului Johdetaanko lasten ja nuorten hyvinvointia kokonaisuutena?
-seminaari, joka jarjestettiin Kuntaliiton tiloissa 15.2.2011.

Lastensuofelun laatupédivét 2010

Lastensuojelun laatupdivat 2010 jarjestettiin teemalla "Vaikuttavaa lastensuojelua™
Kuopiossa, Jarvenpaassa, Tampereella, Oulussa ja Vaasassa syksylla 2010. Kohderyh-
mé&na olivat lasten ja nuorten hyvinvointipolitiikasta ja suojelusta vastaavat paattajat,
johtajat, asiakastydntekijat ja kehittgjat, jotka toimivat julkisella ja yksityisella sektorilla
seka jarjestdissd ja seurakunnissa. Seminaarisarjalla oli kaytdssdan nettisivut
www.lastensuojelunlaatupaivat.fi. Tapahtuma kerasi viidelle paikkakunnalle yhteensa
yli 500 osallistujaa.

Lasten ja nuorten kunta -kirjahanke

Nuorisotutkimusverkoston kirjahanke kasittelee osallisuuden toteutumispaikkojen lisak-
si sen esteité ja nostaa esiin seikkoja, jotka estavat osallisuuden taysimittaisen toteu-
tumisen. Teos on kokonaisevaluointi lasten ja nuorten kuulemisen tdmanhetkisesta ti-
lasta. Teoksen toimittavat Nuorisotutkimusverkoston tutkijat Anu Gretschel ja Tomi Kii-
lakoski. Kirja julkaistaan loppuvuodesta 2011. Kirjahankkeeseen liittyy seminaari Lasten
ja nuorten kunta 2010-luvulla, joka jérjestettiin 22.3.2011 Savoy-teatterissa. Tapahtu-
maan osallistui 230 henkil6a.

Selvitys nuorille suunnattujen verkkodemokratiatyckalujen kehittdmisen tueksi

15/30 Research teki selvityksen nuorille suunnattujen sitouttavien verkkodemokratia-
tybkalujen kriittisista ominaisuuksista. Selvityksessa identifioitiin sosiaalisen median ja
reaaliaikaisen webin tarjoamia mahdollisuuksia, joita voidaan hyddyntaa verkkodemo-
kratiatyokalujen kehittdmisessa.

Compasito-ohjekirjan kdédntaminen

Compasito on lasten ihmisoikeuskasvatuksen ohjekirja, jonka Euroopan Neuvoston
alainen Budapestin Nuorisokeskus on tuottanut. Ohjekirja pyrkii antamaan ideoita, in-
spiraatiota ja kaytdnnon harjoitteita aikuiselle, joka haluaa vélittaa tietoa lasten oikeuk-
sista. Englanninkielinen aineisto 16ytyy osoitteesta http://www.eycb.coe.int/compasito/.

Compasito-ohjekirjan k&antamisen ja julkaisemisen suomeksi hoitaa Lasten Keskus yh-
dessa Lapsiasiavaltuutetun toimiston kanssa. Julkaisu valmistuu syksylla 2011.

Meidédn perhe -ohjelmasarja

Pystymetsa Oy tekee ohjelmasarjan lasten eldmastad perheissa. Sen kautta tarkastel-
laan millaista on suomalainen lapsi- ja perhepolitiikka. Ohjelmasarja soveltuisi keskus-
telu- ja opetusmateriaaliksi, jonka kayttajind ovat mm. kansalaisjérjestot. Ohjelman en-
simmaisen osan ensi-ilta on suunniteltu naytettavaksi Lapsen oikeuksien paivana
20.11.2011. Sarjan 2. ja 3. osan on suunniteltu valmistuvan kesalla 2012 ja alkusyksys-
ta 2012.

83



Selvitys lapsen oikeuksien ammatti- ja tdydennyskoulutuksesta

e Opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhmamuistiossa Lapsen oikeuksien kansalliseksi
viestintastrategiaksi (2010:14) ehdotetaan, etta valtiovallan tulee selvittda lapsen oike-
uksien sopimukseen liittyvan opetuksen tilanne yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa.
Selvityksen pohjalta tulee maaritella, mika tai mitkd koulutusyksikét voivat olla valta-
kunnallisina lapsen oikeuksien koulutuksen kehittdmisesta vastaavina toimijoina. Poli-
tiikkaohjelma on tilannut selvityksen Humanistiselta ammattikorkeakoululta, selvitys
valmistuu kevaan 2011 aikana.

Lasten ja nuorten osallisuuden lisddminen seurakuntien kasvatuksen kenttdan

e Tyttdjen ja Poikien keskus toteuttaa www.lapsivaikutukset.fi -sivustojen avaamisen
kansalliseen kayttoon seka Lapsiystavallinen toimija -kriteeriston ohjeiden laatimisen.

Lapsiperheiden hyvinvointi

Perhekeskus-mallin yhteispohjoismaista kehittamistyotd ja tiedonvaihtoa

e Perhekeskus-mallin levittamisen ja kehittamisen tukemiseen jarjestettiin ensimmainen
pohjoismainen perhekeskuskonferenssi Suomessa (Espoo 6-7.5.2010) Hanke sai jat-
kumon yhteisen julkaisun muodossa. Julkaisu on tydn alla ja sitd koordinoivat THL ja
FSKC.

Alakouluikéisille lapsille suunnattu Wellou — terveys- ja liikuntainterventio

e Toteutettiin yhteistydssa Sitran, opetushallituksen seka Terveyden edistamisen politiik-
kaohjelman kanssa, toteuttajana oli Beneway Oy.

Perhepiirissd -kirfahanke

e Kelan tutkimusosasto tuotti politikkaohjelmalle teoksen Perhepiirissa. Julkaisu valmistui
elokuussa 2010 ja sen toimittivat Olli Kangas ja Ulla Hamalainen.

Ammattikorkeakoulujen koulutuksellinen tuki lasten ja nuorten parissa tehtdvédéan
perhetychén (DIAKIN vetdmaé verkosto)

e Verkoston ammattikorkeakoulut toteuttivat kevaalla 2009 viiden ty6pajan sarjan. Tyos-
kentelyn kautta kartoitettiin perhekeskusmallia edistévéat koulutustarpeet. Liséksi laadit-
tiin hankesuunnitelma perhekeskuksia tukevan kouluttamistydn toteuttamiseksi ja kou-
lutusten viimeistelemiseksi.

Aboldndsk vélfardsplan fér barn, ungdomar och familjer

e Turunmaan kaksi uutta kuntaliitoskuntaa (Kemitnsaaren kunta ja L&nsi-Turunmaan
kaupunki) toteuttavat yhdessa seudullista lapsi-, nuoriso- ja perhepoliittista hyvinvointi-
suunnitelmaa. Politikkaohjelma osallistui suunnitelmaan Turunmaan perhekeskuksen
yhteistydn kautta.

Kouluruokavaalit

e Politiikkaohjelma oli mukana Suomalaisen ruokakulttuurin edistamisohjelman koor-
dinoimassa kouluruokavaalit.fi -kampanjassa.

Selvitys maahanmuuttajataustaisten nuorten ldhettdmisestd Suomesta

e Politiikkaohjelma tilasi selvityksen Ihmisoikeusliitolta maahanmuuttajataustaisten lasten
ja nuorten lahettamisesta vanhempiensa kotimaahan tai kolmanteen maahan valiaikai-
sesti  kasvatettavaksi tai asumaan. Selvitys valmistui  kevaalla  2010.
http://www.ihmisoikeusliitto.fi/images/pdf_files/Selvitys_maahanmuuttajataustaiset%2
Olapset.pdf
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Lastenasiaintalo-hanke

e Politiikkaohjelma tuki Lastenasiaintalo-toiminnan pilotointivaihetta. THL:n tydskentelyn
tuloksena valmistui alustava hankesuunnitelma vuosille 2011-2013.

Syrjaytymisen ehkdiseminen

Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma 2007-2011 (LANUKE)

e Politiikkaohjelma osallistui englanninkielisen version julkaisu- ja kaanndskustannuksiin
seka ruotsinkielisen version painoskuluihin.

Nuorten syrjdytymisuhat ja kulttuuri -seminaari 20.1.2010

e Valtioneuvoston kanslian koordinoimana jarjestettiin yhteinen seminaari.
www.vnk.fi/nuorisoseminaari2010

Selvitys vammaisten nuorten koulutusta koskevista ndkemyksistd - Kynnys ry

e Koulutus ja eldméan kulku -tutkimus erityisluokalla ja tavallisella luokalla olleiden vam-
maisten ihmisten elaméankuluista valmistui maaliskuussa 2011 ja se esitelladn medialle
huhtikuun alussa.

Linkitysjdrjestelmén tuominen Suomeen

e Politiikkaohjelman ministeriryhmassa kasiteltiin kokouksessa 27.8.2010 Alankomaissa
toimivaa Verwijsindex-jarjestelmad, joka on viranomaisyhteisty6td tukeva, varhaista
puuttumista edistava jarjestelma. Asia kulkeutui maabréandiraporttiin (s. 220) "Luodaan
Sieppari-jarjestelma syrjaytymisvaarassa oleville". Jarjestelman pilotoinnin mahdolli-
suuksia selvitetaan.

Somalinuorten syrjdytymisen ehkdiseminen pédédkaupunkiseudulla

e Politiikkaohjelma tilasi Helsinki Islam Keskukselta selvitystyon, sisdltden seminaarin ja
keskustelutilaisuuksia kohderyhman, syrjaytymisvaarassa olevien 17-26-vuotiaiden, ti-
lanteesta padkaupunkiseudulla.

Nékokulmia lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittymisesté

e Paakaupunkiseudun Nuorten A&ni -toimitus tuottaa julkaisun ja videoliitteen nakokul-
mistaan lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittymisesta ja tulevista haasteista. Tydssa hyo-
dynnetddn toimituksen jo julkaisemia materiaaleja ajalta 2006—2011 sek& hallituksen
lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politikkaohjelman ja lapsi- ja nuorisopolitii-
kan kehittdmisohjelman 2007-2011 teemoja. Teos on eteenpain katsova puheenvuoro
niihin teemoihin, joita pitdisi nostaa esille tulevassa kehittdmisohjelmassa. Teos valmis-
tuu 30.6.2011.
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Puheenvuorot ja esitykset

Ohjelmajohtaja on politiikkaohjelman aikana pitényt yhteensa: 273 puheenvuoroa, 41 (2007)
78 (2008) 80 (2009) 60 (2010) ja 14 (2011). Luettelossa on kaytetty lyhennettd LAPO (Lasten,
nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma).

2007

Syyskuu

Stakes johtoryhma (5.9.2007) Politiikkaohjelman valmistelu

OAJ (7.9.2007) Politiikkaohjelman valmistelu

Lapsiasian neuvottelukunta (13.9.2007) Politiikkaohjelman valmistelu

FSKC sosiaalialan kehittamisprojektin seminaari - Karjaa (17.9.2007) Politiikkaohjelman val-
mistelu

Jarjestdjen tapaaminen monikulttuurisuudesta SPR (19.9.2007) Politiikkaohjelman valmistelu
STM "laaja perheryhma" (21.9.2007) Politikkaohjelman valmistelu

Mannerheimin Lastensuojeluliiton puheenjohtaja paivat (23.9.2007) "Yhteistyd lasten, nuor-
ten ja perheiden hyvinvoinnin edistémisessa"

Rikoksentorjuntaneuvoston vakivaltajaosto (24.9.2007) Politiikkaohjelman valmistelu
Nuorisotoimialan tulevaisuusfoorumi Allianssi (25.9.2007)

Sosiaali- ja terveydenhuollon aluehallintopaivéat (25.9.2007)

Nya serviceformer och modeller fér samverkan inom det sociala omradet - FSKC Kors-holm
(26.9.2007) Regeringens politikprogram

Nuoret ja ty6 -toimintaohjelman paatésseminaari (27.9.2007) Politiikkaohjelman valmistelu

Lokakuu

Varhaiskasvatus seminaari OAJ (5.10.2007) Varhaiskasvatus hallitusohjelman valossa - ajan-
kohtaista varhaiskasvatuksessa

YTY:n lastensuojeluryhmé (8.10.2007) LAPO on lahddssa liikkeelle.

OKM /KUPO:n osastokokous (24.10.2007) Politiikkaohjelman valmistelu

Valtakunnallinen tydpajayhdistys - Vantaa (24.10.2007) Politiikkaohjelman valmistelu
Oppilashuollon kehittamisseminaari - Jyvaskyla (25.10.2007) Politiikkaohjelman valmistelu
Oppilashuollon kehittdamisseminaari - Tampere (29.10.2007) Politiikkaohjelman valmistelu
Oppilashuollon kehittdmisseminaari - Oulu (30.10.2007) Politiikkaohjelman valmistelu
Unga och Internet Vasa (30.10.2007) Vad kan politikprogrammet géra?

Jarjestdjen lapsen oikeuksien tiedotusryhma (31.10.2007) Politiikkaohjelman valmistelu
Neuvolatytn kehittdmis- ja tutkimuskeskus seminaari (31.10.2007) Politiikka-ohjelman val-
mistelu

Marraskuu
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Taiteen keskustoimikunnan Lastenkulttuurijaosto (5.11.2007) Politiikkaohjelman valmistelu
Valtion liikuntaneuvoston kokous (6.11.2007) Politikkaohjelman valmistelu

Nuoret ja polarisaatio Nuorisotutkimuspaivat Helsinki (7.11.2007) paneelikeskustelu

TAYS Lastenpsykiatria Tampere (7.11.2007) Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointi halli-
tusohjelmassa

Halsa och motion for alla ldrar (8.11.2007) Regeringens politikprogram

Sund utvecklingsmiljo for barn och unga, Hanaholmen (9.11.2007) Regeringens politikprogram
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan kokoomusjasenten tyéryhma Eduskunta (15.11.2007) Politiik-
kaohjelma

Jarjestojen alkoholiohjelma (16.11.2007) seminaarin loppupaneeli

Politiikkaohjelman aloitusseminaari Saatytalo (20.11.2007) Politiikkaohjelman esittely
Terveytta edistavan liikunnan neuvottelukunta (21.11.2007) Politiikkaohjelman esittely
Lasten Liikuttajat seminaari Nuori Suomi (24.11.2007) Politiikkaohjelman esittely
Uudenmaan liiton hyvinvointistrategian ohjausryhma (26.11.2007) Politiikkachjelman esittely
Veto ohjelman seminaari (28.11.2007) Politiikkaohjelman esittely



Eteld-Suomen laéninhallituksen laajennettu johtoryhma - Hameenlinna (29.11.2007) Politiik-
kaohjelman esittely

Joulukuu
e Politiikka kohtaa tieteen - Turku (3.12.2007)
e Lapset ja nuoret iltapaivaseminaari Jyvaskylan Yliopisto (4.12.2007)
e STTK sosiaali- ja terveyspoliittinen ryhmé (18.12.2007)
e Sosiaalialan kehittdmiskeskusten johtajapaivat (19.12.2007)
e OPH:n Media ja me hanke (19.12.2007)
2008
Tammikuu

Foérbundet for arbetar- och medborgarinstitut i Svenskfinland (9.1.2008) Strategiskt program-
arbete inom statsférvaltningen - politikprogrammet fér barns, ungas och familjers valfard
Suomen Partiolaiset (14.1.2008) Politiikkaohjelmasta ja kehittdmisohjelmasta

Onnistuvat opit - loppuseminaari OPH Hameenlinna (23.1.2008) LAPO

Sfp:s socialpolitiska utskott (23.1.2008) Politikprogrammet for barns, ungas och familjers val-
fard

Psykologiliiton monikulttuuripsykologian toimikunta yhteistydssa Vaestoliiton ja Psykologiains-
tituutin kanssa: Maahanmuuttaja sosiaali- ja terveysalan asiakkaana Helsinki (24.1.2008) Mo-
nikulttuurisuusnakokulma politiikkaohjelmassa

STM Perheliikunta verkosto (24.1.2008) Politiikkaohjelma

Nuorisotydn PARAS Kuntaliitto (30.1.2008) Politiikkaohjelma

Helmikuu

SoTe- hankkeen (sosiaali- ja terveystoimen yhdistamishanke) ohjaus- ja johtoryhma, sosiaali-
ja terveysvirastojen johtoryhmét Turun kaupunki (4.2.2008) Politiikkaohjelma

Mieli 2008 Vantaa (6.2.2008) Paneelikeskustelu

Terveyskeskusten johdon neuvottelupaivat Kuntaliitto (7.2.2008 Kuntalaisten hyvinvointi yh-
teiselle agendalle, paneelikeskustelu

Lasten, nuorten ja perheiden politiikkaohjelma ja Lapsiasianeuvottelukunta jarjestavat yhdes-
sa tydseminaarin Saatytalo (12.2.2008) Kokonaisndkemysta hyvinvointitiedon keruun tilan-
teesta ja hyvinvoinnin seurannan pitkajanteista yhteistyota.

Lasten hyvinvointi ja terveys -tutkimusohjelman tydpaja (13.2.2008) Haasteet lasten ja nuor-
ten hyvinvoinnille - politiikkaohjelman linjaukset

Seminarium foér barnfamiljer (13.2.2008) Politikprogrammet for barns, ungas och familjers
vélfard

Raka ror Abo (28.2.2008) ) Politikprogrammet fér barns, ungas och familjers vélfard

Maaliskuu

OAJ:n koulutuspoliittinen toimikunta (5.3.2008) Politiikkaohjelma

Kirkkohallituksen toiminnallisen osaston kokous (6.3.2008) Politiikkaohjelma

Stakes Terveyden edistdmisen rakenteet; seurantajarjestelmat, tuotteistaminen ja kustan-
nusvaikuttavuus (12.3.2008) Politiikkaohjelma pahkindnkuoressa - Hyvinvointitieto ja tiedon
hyddyntaminen

Allianssi risteily (13.3.2008) Lapset, nuoret ja perheet -politiikkaohjelma oma puheenvuoro /
Allians kryssningen (13.3.2008) Politikprogrammet fér barns, ungas och familjers véalfard
OPH nuorisoalan ja muun ohjaustoiminnan koulutustoimikunta (14.3.2008) Politiikkaohjelma
Nuori Suomi hallitus (17.3.2008) Politiikkaohjelma

Huhtikuu

Kirkon lapsi ja nuorisotydn neuvottelukokous (2.4.2008) Politiikkaohjelma
Lansisuomen laanihallitus Tampere (3.4.2008) Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittamisohjelma
2007-2011
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Min familj seminarium om barns rattigheter och barnkonventionen Folkhélsan (3.4.2008) Poli-
tikprogrammet

Dagvarden i Jakobstad 100 ar Jakobstad (7.4.2008) Festtal - juhlapuhe

Péihde- ja raittiusasiain neuvottelukunnan seminaari (9.4.2008) Politiikkaohjelman esittely
Utbildningsstyrelsen Media och demokrati (11.4.2008) En tryggare mediemiljé och béattre
medielaskunnighet for barn och unga

Teematilaisuus: Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointi Lumijoki (14.4.2008) Politiikkaoh-
jelma

Alueellinen terveyden edistdminen yhteistydprojekti KTL Rovaniemi (15.4.2008) Politiikkaoh-
jelma

Ammattistartti seminaari Espoo (16.4.2008) Uusi yhteisdllisyys - nuoret ja netti

STKL seminaari (17.4.2008) Poikkihallinnollisilla politiikkaohjelmilla vaikuttaviin tuloksiin
Folkhéalsan strategi dagar (26.4.2008) Politikprogrammet

Toukokuu

SONet BOTNIA Pohjanmaan maakuntien lasten ja lapsiperheiden palvelut Seingjoki
(5.5.2008)

Tekryn viikkopalaveri (13.5.2008) Politiikkaohjelman esittely

Mieli 2009 seminaari Helsinki (14.5.2008) Politiikkaohjelman esittely

Nuorisolain uudistus FSS, Suomen Lukiolaisten Liitto och NuorisoValtuustojen Liitto, OSKU
SAKKI (16.5.2008) Koulujen turvallisuus

Svensk Ungdom i Osterbotten Helsingfors (16.5.2008) Politikprogrammet

TerveSOS Jyvaskyla (21.5.2008) Kohti yhteista vastuuta

Nuorten elinolot vuosikirjan julkistamistilaisuus (27.5.2008) Polarisoituva nuoruus

FDUV familjetraff (27.5.2008) Hur dka barn och ungas delaktighet?

Seudullinen nuorten osallisuushanke Sastamalan ja Punkalaitumen ty6seminaari (28.5.2008)
Lasten ja nuorten hyvinvoinnin kehittdminen kunnissa

Seudullinen nuorten osallisuushanke Kiikoisten ja Lavian tydseminaari (28.5.2008) Lasten ja
nuorten hyvinvoinnin kehittdminen kunnissa

Kesdkuu

Suomen Lasten Parlamentti (4.6.2008) Lapsiperheiden hyvinvoinnin edistdiminen seka syrjay-
tymisen ehkaisemisen

The 16thNordic Demographic Symposium - Helsinki (5.6.2008) Avauspuheenvuoro

Finnish way to promote well-being of families Véaestoliitto Helsinki (10.6.2008) Policy pro-
gramme.

Lapsivaikutusten ennakointi ja arviointi kunta- ja palvelumuutoksissa - hanke Aanekoski
(11.6.2008) Politiikkaohjelma

Tukea paikalliselle poliisitydlle PoliisiAMK Tampere (13.6.2008) Politiikkaohjelma

Heindkuu

“Reflective youth work — linking theory and praxis” Helsinki (2.7.2008) Opening

Elokuu

Sosiaalialan neuvottelupaivat Puolustusvoimat - Turku (26.8.2008) Politiikkaohjelma

Syyskuu

88

Delegatio Costa Ricasta (3.9.2008) Politiikkaohjelman esittely

Mediaseminaari Kuluttajatutkimuskeskus (9.9.2008) Miten tutkimustieto muuttuu poliittiseksi
paatoksenteoksi?

Poliisin toimintaymparistdn péaivat Teema vakivalta, Internet, syrjaytyminen PoliisiAMK Tam-
pere (10.9.2008) Politiikkaohjelma

Mexikon CONAFE:n valtuuskunta (17.9.2008) Politiikkaohjelman esittely

Sukupuolisilmélasit kayttoon! — sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiskoulutus (25.9.2008)
politiikkaohjelma valtavirtaistamisen nakdkulmasta

Varhaiskasvatuksen neuvottelukunta STM (29.9.2008) Politiikkaohjelma



Lokakuu

e Paihdehuollon valtakunnallinen yhteistyéryhma, PAIVYT, Tampere (2.10.2008) Politiikkaoh-
jelma

e Sisdisen turvallisuuden yhteistydseminaari Oulu (7.10.2008) politikkaohjelman tavoitteet ja
toimenpiteet

e 43. Valtakunnalliset Lastensuojelupéivat Jyvaskyla (7.10.2008) Politiikkaohjelma

Arviointiyhdityksen yhdekséas vuosiseminaari " Arviointi osana politiikkaa - vai painvastoin?"(

9.10.2008) Politiikkaohjelma

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta (KANE) (10.10.2008) Politiikkaohjelma

Delegation from Brazil (13.10.2008) Politiikkaohjelman esittely

Terveyden edistéminen — ohjelmasta tekoihin seminaari STM (15.10.2008) Politiikkaohjelma

All China Youth Federation Suomessa (21.10.2008) Politiikkaohjelman esittely

ESLH LNPO/LANUKE kunnissa Porvoo (23.10.2008) Politiikkaohjelma / Lanuke

Arjen tietoyhteiskunnan neuvottelukunnan alaisen lasten ja nuorten mediafoorumin

(23.10.2008) Kasvatusta - ei sensuuria

LAPASET, Perheverkosto-hanke (23.10.2008) perheiden arki politiikkaohjelman painopisteena

e ESLH LANUKE/LNPO kunnissa Lahti (28.10.2008) politiikkaohjelma / Lanuke

e OPH "Lapsen eheé koulupéiva” -koulutustilaisuudessa (28.10) Mika liséa lapsen hyvinvointia?

Marraskuu

UBS Larum ett stort svensksprakigt elevvardsseminarium (6.11.2008) Politikprogrammet
OKM/NY Valtakunnalliset nuorisojarjestot tydseminaari (11.11.2008) Politiikkaohjelma

e Paja-verkko, ty6pajat, syrjytyminen (12.11.2008) Hallituksen tavoitteet ja toimenpiteet syr-
jaytymisen ehkaisemisessa

e SVEPS Vad kan vi gora for vara ungdomar (13.11.2008) Hjalp i tid och efter behov, vagled-
ning och uppféljning av unga
Preventiimin seminaari (17.11.2008) Nuoret, aikuiset ja nollatoleranssi
Lapsen oikeuksien sopimuksen seminaari (20.11.2008)

e Australian valtuuskunta (24.11.2008) Politiikkaohjelman esittely

Joulukuu
e 1l Valtakunnallinen Tupakka ja terveys -péiva Espoo (2.12.2008) Paattssanat
e Folkhalsan, Sundells stiftelse Abo (3.12.2008) V&ld och media - hur stéder vi unga och famil-
jer?

e Oppilashuollon palvelurakenteen ja Perhekeskus-hankkeen tilaisuus (8.12.2008) Paivan ava-
ussanat - hyvinvointi on yhteista tyota

2009
Tammikuu

e Estonian Youth Work Centre -vierailu, OPM (13.1.2009), Policy programme for the well-being
of children, youth and families

e Kasvatuksen foorumi, Kirkon lapsi- ja nuorisotydn neuvottelupaivat, Tampere-talo - Tampere.
Oikeus tulevaisuuteen - Miltéd ndyttda lapsen ja nuoren tulevaisuus? LAPO:n puheenvuoro

e  Opetushallitus; Koulun kerhotoiminnan kehittdminen -seminaari, Paasitorni, Helsinki, Lapsen
kokonaisvaltainen hyvinvointi; LAPO:n puheenvuoro

e Lapsilahtdinen koulutus, Jyvaskyla, Taalla lapsi ja nuori - Kuuleeko Suomi, LAPO:n puheenvuoro

e Korkeakoulutus- ja tutkimus politiikkaohjelmien toimeenpanon vauhdittajina -seminaari, ope-
tusministerio, Jukola-sali, LAPO ja korkeakoulut tulevaisuuden osaamista luomassa, kulttuuri-
ja urheiluministeri Stefan Wallin

Helmikuu

e Lapsilahtdinen koulutus, Turku. Taalla lapsi ja nuori - Kuuleeko Suomi, LAPO:n puheenvuoro

e OPM -tutuksi, OPM, LAPO:n puheenvuoro

e Lapsilahtdinen koulutus, Kouvola. T&alla lapsi ja nuori - Kuuleeko Suomi, LAPO:n puheenvuo-
ro
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Lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin neuvottelukunnan opiskeluikéisten jaosto, STM
"LAPO opiskeluikaisten (16-25 -vuotiaat) nuorten hyvinvoinnin nédktkulmasta. Painopisteend
syrjaytymisuhan alla olevat ja koulutuksen keskeyttéaneet nuoret.” LAPO:n puheenvuoro
Svenska riksdagsgruppen, Riksdagen. Om SATA och Politikprogrammet fér barns, ungas och
familjers valfard. Politikprogrammet for barns, ungas och familjers valfard 11. Barns och un-
gas vélfard, Abo Akademi i Vasa, Politikprogrammet for barns, ungas och familjers vélfard.
Opetusministerid; Hampurin kaupungin nuorisotoimen vierailu, Policy programme for the
well-being of children, youth and families, LAPO:n puheenvuoro

Valtioneuvoston kanslia, Ruotsin paaministerin kanslian vierailu, Valtioneuvoston linna, Poli-
tikprogrammet foér barns, ungas och familjers véalfard

Maaliskuu

Etnisten suhteiden neuvottelukunta, Eduskunnan pikkuparlamentti, Yhteistyo ja yhteisollisyys
hyvinvoinnin edistajana -, LAPO:n puheenvuoro

RAY; Luosto. Ohjelmat kehittdmisen vetureina. Mita politiikkaohjelmilla on saavutettu ja voi-
daan saavuttaa? LAPO:n puheenvuoro

Lapsilahtdinen koulutus Rauhalahti, Kuopio. Taalla lapsi ja nuori - Kuuleeko Suomi, LAPO:n
puheenvuoro

Politilkkaohjelma l&hipoliisin tydhdn nivoutuen, Poliisiammattikorkeakoulu, Tampere, LAPO:n
puheenvuoro

Tapaturmat ja laaja-alainen kehittamisyhteisty® -seminaari, Sisdasiainministerié, LAPO:n pu-
heenvuoro

Hem och Skola i Abo, Katedralskolan - Politikprogrammet fér barns, ungas och familjers val-
fard.

Kumppanuus ja koordinointi paihdeasioissa — Alkoholiohjelma, LAPO:n puheenvuoro
Lapsilaht6inen koulutus - Oulu. T&alla lapsi ja nuori - Kuuleeko Suomi, LAPO:n puheenvuoro
Kirkolliskokouksen yleisvaliokunnan Il osasto, Kirkkohallitus, Helsinki, Lasten ja nuorten hy-
vinvointiin liittyvista tulevaisuuden nakdkulmista, LAPO:n puheenvuoro

Huhtikuu

Seutufoorumi, Hamina Vehkalahti, LAPO:n puheenvuoro

RAY jarjestot ja koulu -jarjestdjen ja koulujen yhteistytn lahtokohtia ja mahdollisuuksia. RAY,
Leppévaara, LAPO:n puheenvuoro

Hur undervisa media i skolor?, Helsingfors, Politikprogrammet for barns, ungas och familjers
valfard.

Eduskunnan naisverkosto, Eduskunnan auditorio. LAPO:n puheenvuoro

Allianssi ry, Uledborg, Politikprogrammet for barns, ungas och familjers valfard.
Sukupuolisilmalasit kaytdssa koulutus, Helsinki, Tieteiden Talo, LAPO:n puheenvuoro

Plan Lastenhallitus, Pasilanraitio, Helsinki, LAPO:n puheenvuoro

Toukokuu
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Yllatetdan yhteiskunta -Devoi verkosto, Helsinki, LAPO:n puheenvuoro

Koulukotijohtajien neuvottelupdaivat, THL, Helsinki, LAPO:n puheenvuoro

Lapsiléahtdinen koulutus, Paasitorni, Helsinki. Taalla lapsi ja nuori - Kuuleeko Suomi, LAPO:n
puheenvuoro

Asiantuntijakuuleminen sivistys- ja tiedejaostossa kehysselonteosta, Eduskunta
Suomalaisen ruokakulttuurin edistdminen -Syddéan yhdessa lounasseminaari, Ravintola Sipu-
li, Helsinki, LAPO:n puheenvuoro

Virosta vieraita, OPM, Policy programme for the well-being of children, youth and

families, LAPO:n puheenvuoro

Sata-komitea Kuuleminen -koulupudokkaat ja nuorten ongelmat, STM, Helsinki, LAPO:n pu-
heenvuoro

Lastenparlamentti, Eduskunta, LAPO:n puheenvuoro

Nuorten Keskus, Kirkkohallitus, Nokia, LAPO:n puheenvuoro

OPM:n vieraita Japanista, OPM. Policy programme for the well-being of children, youth and
families, LAPO:n puheenvuoro



Alkoholiseminaari, medialounas, OPM, LAPO:n puheenvuoro

Viinan kirot kuriin, Arviointitutkimus ja paihdeongelmat, OPM; Helsinki, LAPO:n puheenvuoro
TUTKAS, - Miten lapset ja nuoret voivat Suomessa?, Helsinki, Pikkuparlamentti, LAPO:n pu-
heenvuoro

Tryggheten i vardagen, Lansi-Suomen laé@ninhallitus, VAASA, Politikprogrammet for barns,
ungas och familjers valfard.

Helsingfors stads svenska natverk, Helsingfors, Politikprogrammet for barns, ungas och famil-
jers valfard.

Nuorisokeskus Anjala - Reginakoulun vihkidiset, Anjalankoski, LAPO:n puheenvuoro

Kesdkuu

Lasten ja nuorten hyvinvointi - Aikamme kipupisteet -seminaari, TEM, Helsinki, LAPO:n pu-
heenvuoro

STM, Suurperheryhmén kokous, VM, LAPO:n puheenvuoro

EU:n terveyskomissaari Vassilieun seminaari, Helsinki Saatytalo, Policy programme for the
well-being of children, youth and families

Vieraita Belgiasta, Nuorisoyksikkd, OPM, Helsinki, Policy programme for the well-being of
children, youth and families, LAPO:n puheenvuoro

Heindkuu

Suomi Areena - Suomen kulttuurirahaston Myrsky-hanke, Pori, LAPO:n puheenvuoro
Suomi Areena - Kirkkohallitus, Pori, LAPO:n puheenvuoro

Elokuu

Tietoyhteiskunta, Py6rean poydan keskustelutilaisuus, Saatytalo, Helsinki, LAPO:n puheen-
vuoro

Syyskuu

Lukiolaisten liitto - Misté lahtee aktiivinen kansalaisuus? Lahti, Seurahuone, LAPO:n puheen-
vuoro

Paneldebatt om Barn och Unga, Helsinki Kommunforbundet, Politikprogrammet foér barns,
ungas och familjers valfard.

Koulujen liikennekasvatusty6 ja kerhotoiminta, Kerhokeskus - Kuntamarkkinat, Kuntatalo, LA-
PO:n puheenvuoro

Lapsi, nuori ja politiikka -todellista vaikuttamista vai turhaa puhetta? Lastenparlamentti Tie-
teiden talo, Helsinki, LAPO:n puheenvuoro

Foraldern som resurs Korsholm, Politikprogrammet for barns, ungas och familjers valfard.
Véstra Finlands lansstyrelse Roda traden seminarium, Helsinki, Politikprogrammet for barns,
ungas och familjers valfard.

Kurpitsa ry, Lapsen oikeus kulttuuriin - Lapsen oikeuksien sopimus kdytdnndssa -seminaari,
Seinajoki -Rytmikorjaamo, LAPO

Lapsilaht6inen koulutus, Rovaniemi, Taalla lapsi ja nuori -Kuuleeko Suomi, LAPO:n puheen-
vuoro

e Icehearts seminaari, Helsinki Eduskunta, LAPO:n puheenvuoro
e LAPO - LANUKE, Itd-Suomen Laaninhallitus, Savonlinna, LAPO:n puheenvuoro
Helsingin kaupungin opetusviraston oppimiskeskus ja Plan - LOS koulutus, asiantuntijapu-
heenvuoro, Mediakeskus, Helsinki, LAPO
e Lasten ja nuorten hyvinvoinnin turvaaminen Kymenlaaksossa, Kuusankoski, LAPO:n puheen-
vuoro
Lokakuu

Finlands svenska socialférbund, Barn och ung i Finland - en Lottovinst?, Esbo, Politikpro-
grammet for barns, ungas och familjers valfard.

Fri fran narkotika, KRAN, Helsinki Kyrkostyrelsen, Politikprogrammet for barns, ungas och
familjers valfard.
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Itsendiseen elamaan -tydkokous Valtakunnallinen tydpajayhdistys ry ja Erilaisten oppijoiden
liitto, Kuopio, LAPO

YTRY, Kuopio, Ajankohtaista valtionhallinnossa teemaan liittyen, linjat, lainsd&danto, analyy-
sia, arviointia, kehittamismahdollisuuksien avaamista, hyvien toimintatapojen jalkauttamista?,
LAPO

STKL - Esko-hanke "Ehkaiseva tyo tukee ihmisten hyvinvointia” Oulu, LAPO

Mannerheimin Lastensuojeluliitto ja Pelastakaa Lapset - keskustelu lasten ja lapsiperheiden
palveluista, Helsinki, LAPO:n puheenvuoro

Marraskuu

Oulun laaninhallitus monimuotoinen nuorisotyd - mina nuorisotydntekijana, Pudasjarvi, Syo-
tekeskus, LAPO:n puheenvuorot

Mobbning pa néatet - vad skall vuxna tanka pa? Vasa, Yrkeshdgskolan, Politikprogrammet for
barns, ungas och familjers vélfard

JHL Barn har egna réattigheter - synvinklar pa delaktighet och samarbete, Tampere Rosen-
dahl, Politikprogrammet for barns, ungas och familjers valfard.

Nuorten palvelu ry vuosikokous, "Ketaén ei saa jattéa - vain yhdessa olemme vahvoja”, Kuo-
pio, LAPO:n puheenvuorot

Pienet pohjalaiset paihdepaivat - paneeli, Vaasa Yliopiston Levon-sali, LAPO:n puheenvuoro
Lapsen oikeuksien sopimus 20 vuotta, Helsinki Finlandia-talo ja Séatytalo, LAPO:n puheen-
vuoro

¢ Nuorisovaltuustojen liitto - kyselytunti, Vantaa Tikkurilan lukio, LAPO:n puheenvuorot

e Samspel i Aboland - véagledande samspel, Pargas, Politikprogrammet for barns, ungas och
familjers valfard.

e Gastforelasning intensivkurs i Familjepolitik: Barn och unga i Finland ur regeringens perspek-
tiv, Helsinki Soc&Kom, Politikprogrammet for barns, ungas och familjers valfard.

e Kuntaliiton sivistystoimen toimialajohtajaverkosto, Helsinki Kuntaliitto, LAPO:n puheenvuorot

Joulukuu

e Tryggt pa natet — en del av barns valfard Lansstyrelsen i Sodra Finlands lan och Sydkusten,

Helsinki, Pasila, Politikprogrammet fér barns, ungas och familjers vélfard.
2010
Tammikuu

e Suurten kaupunkien terveysjohtajien tapaaminen. Kuntaliitto, Helsinki (15.12010)

e Katsaus politiikkaohjelmaan.

e Paivahoidon ja varhaiskasvatuksen hallintoa koskeva kuulemistilaisuus. Saatytalo
(15.1.2010), Ohjelmajohtajan ndkemys varhaiskasvatuksen asemasta valtionhallinnossa.

e Projektet "Foralderns som resurs" inledningsforelasning i Lagstads skola, Espoo (19.1.2010),
Foraldern som resurs, luento.

e Seminaari nuorten syrjaytymisuhista ja kulttuurista - sivistya vai raaistua. Seminaari yhdessa
VNK; ja SM kanssa. Helsingin yliopiston juhlasali, Helsinki (20.1.2010), Seminaarin moderaat-
tori yhdessa Susanne Mauden kanssa.

e Rikoksentorjuntaneuvoston vékivaltajaosto SM (21.1.2010), Kasaus politiikkaohjelmaan.

e Aikuisen nalka - monialaisen yhteistydn haasteet, Onnistuvat opit seminaari Tampere
(27.1.2010) Kommenttipuheenvuoro paivan annista politiikkaohjelman nakdkulmasta - luento

e Verkostoista voimaa, Omin Jaloin -projektin paatdstilaisuus Kaapelitehdas Helsinki
(29.1.2010), Monialainen yhteistyd nuorten hyvéaksi - luento.

Helmikuu
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Nuorten hyvinvonti ja pahionvointi duodecim konsensuskokous (31.1.—-3.2.) Paneelin jasen
Hur kommer dagens unga att orka i arbetslivet? Vasa YH (Vaasa 8.2.2010) "Vad gors for att
stoppa ungas utslagning"

EU Youth Health Initiative - Focal Point meeting (Luxembourg 9.2.2010) "Overview of Youth
health priorities in Finland"



e Svenska ungdomsverkstaders natverk ULA - Helsingfors (12.2.2010), "Fornyandet av ung-
domslagen RP 1/2010"

e Lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin neuvottelukunta Tieteiden talo (16.2.2010) "Ti-
lannekatsaus ja nuorisolain uudistus HE 1/2010"

Maaliskuu

e Lastensuojelun edunvalvojahanke seminaari Kansallismuseo Helsinki (16.3.2010), "Avauspu-
heenvuoro: Lapsen aani - lapsindkdkulma vaikuttamisessa"

e Allianssi risteily (18.3.2010) "LAPO"/ Allianss kryssningen (18.3.2010) "Politikprogrammet for
barns, ungas och familjers valfard"

Huhtikuu
e Asiantuntijapuheenvuoro RAY (8.4.2010) Nuorten syrjaytymisen ehkaiseminen
e Ammattistartti paatdosseminaari Jyvaskyla (13.4.2010)Monialainen yhteistyd nuorten parhaaksi
e Sos.pol ministeritydryhma (15.4.2010) Katsaus politiikkachjelmaan
e Sosiaali-, terveys-, ja liikunta-alan verkostopdivat Turku (16.4.2010) LAPO
Toukokuu

e Pohjoismainen perhekeskuskonferenssi Espoo (6—7.5.2010) "Avslutning och blickar framat"

e Nuorisovékivallan riskitekijat ja nuorisovéakivallan ehkdiseminen Saatytalo Helsinki (18.5.2010)
Mit& jatkossa - Loppukommentti

e Hur kan sysselsattningssituationen for vara alandska ungdomar forbattras - seminarium Ma-
riehamn Aland (25.5.2010) Behovs en ungdomslag pa Aland?

e Varhaiskavsautuksen neuvottelukunta STM Helsinki (26.5.2010) "Katsaus politiikkaohjelmaan"

Kesdkuu

e Eduskunnan sivistysvaliokunta kuuleminen 1.6.2010 VNS 4/2010 vp Valtioneuvoston selonte-
ko kulttuurin tulevaisuudesta

e Eduskunnan sivistysvaliokunta kuuleminen 1.6.2010 HE 1/2010 vp Valtioneuvoston esitys la-
eiksi nuorisolain sek& opiskelijavalintarekisteristé ja ylioppilastutkintorekisterista annetun lain
5 §:n muuttamisesta

e Nuorisotutkimusseuran hallituksen kokoukseen. 7.6.2010 Helsingissa. "Keskustelu lapsi- ja
nuorisopoliittisen koordinoinnin etenemisesta”

e Turvallinen huominen - Suurten kaupunkien turvallisuus seminaari Vaasa (9.6.2010) "Miten
luomme lapsiystavallisen yhteiskunnan ja hyvinvoivan perheen”

e Pirilan toimintakeskus-seminaari Kempele (15.6.2010) " Monialainen yhteisty® uuden nuoriso-
lain valossa"

Heindkuu

e Allianssin / Nuori Kulttuuri Tyt nuorille — who cares? Suomi Areena Pori (21.7.2010) Panee-
likeskustelu

Elokuu

e Pohjoismaisen nuorisojohtajien konferenssin Lappeenranta (11.8.2010) Den digitala genera-
tionen - Internet och vélfard

Syyskuu

e Novia YH Abo (2.9.2010) "Nationella strategier for framtidspolitik"

e KELA Helsinki (6.9.2010) Perhepiirissa kirjan julkistamistilaisuus

e Teema haastattelu Helsinki (6.9.2010) Daja Wenke ja Susanna Nordh UNICEFin
Innocenti tutkimustoimistosta aiheena politiikkaohjelma

e Conference 'Europe de 'Enfance’ Belgian EU pj. Antwerpen (9.9.2010) "Policy agendas on
children, youth and children's rights"

e Kalevan Nuorten Liitto 50 vuotta Helsinki (10.9.2010) valtiovallan tervehdys

e Svenska Kvinnoférbundet i S6rnas Helsingfors (14.9.2010) "Barn och unga pa webben"

e SU i Osterbotten besok pa UKM (23.9.2010) Presentation av politikprogrammet
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e All China Youth Federation delegation OKM (27.9.2010) Politiikkaohjelman esittely

e Finlands barnparlament UKM (28.9.2010) Runda bords diskussion om barnparlamentets verk-
samhet pa svenska.

e Varpu-verkoston sihteeristd STM (30.9.2010) "Verwijsindex" mallin esittely

e YLE puhe (30.9.2010) Perhevapaat

Lokakuu

e YTY:n lastensuojelun neuvotteluryhma Helsinki (6.10.2010) politiikkaohjelman "tilinpaatdstie-
toja"

e Svenska produktionsskolan SVEPS Helsinki (7.10.2010) "Den nya ungdomslagen och sektor-
Overskridande samarbete™

e Kolmas léahde -koordinaatiohanke Turku (7.10.2010) "Miten hyvinvointi toteutuu Suomessa
2010-luvulla™ paneelikeskustelu

e Ministeri Rehulan pyored poydan keskustelu Helsinki (13.10.2010) "Nuorten ty6- ja opiskelu-
kyvyn tukeminen palveluja keittamalla"

e Kansallinen nuorisokonventti Helsinki (17.10.2010) Syrjaytymisen ehkéisy ja varhainen puut-
tuminen

e Korean nuorisotydn delegaatio OKM (18.10.2010) Politiikkaohjelman esittely

e Kuntaliitto Helsinki (25.10.2010) Valtion lapsi- ja nuorisopolitiikan ja sen rakenteiden seka
lainsdadannon uudistusehdotukset

e Nuorisolain uudistus Helsinki (28.10.2010) Avaus

Marraskuu

Sadonkorjuu seminaari Helsinki (4.11.2010) Avaus (nauhoitettu)
Sadonkorjuu seminaari Helsinki (5.11.2010) paatdssanat

Nuorisolain uudistus Turku (8.11.2010) lakikoulutus avaus
Nuorisotutkimuspaivien iltachjelmaan Helsinki (9.11.2010) tervehdys
Nuorisolain uudistus Jyvaskyla (15.11.2010) lakikoulutus avaus
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