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Opetusministeriolle

Opetushallitus toteutti opetusministerion toimeksiannosta vankien ammatillisen kou-
lutuksen selvityksen 1.12.2005-30.9.2006 vilisend aikana. Selvityksen tavoitteena oli
tuottaa tietoa vankien ammatillisesta koulutuksesta ja ja siten tukea sen kehittimistd
toimintaympiristojen muuttuessa.

Selvityksen kehittimisehdotusten pohjalta on opetusministerion (OPM), oikeus-
ministeridn alaisen Rikosseuraamusviraston (RISE) ja Opetushallituksen (OPH)
virkamiestyoni laadittu syksyn 2007 ja vuoden 2008 aikana vankien ammatillisen koulu-
tuksen kehittimisen toimenpidesuunnitelma. Opetusministerigsti mukana ovat olleet yli-
tarkastaja Tarja Koskimiki, hallitusneuvos Merja Leinonen ja hallitusneuvos Kaija Suorsa-
Aarnio, Opetushallituksesta opetusneuvos Leena Koski ja opetusneuvos Kaija Miettinen
seki Rikosseuraamusvirastosta erityisasiantuntija Marianne Miki.

Vuoden 2007 loppupuolella hyviksyttiin Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuun-
nitelma vuosille 2007-2012. Se sisiltdd kehittimistavoitteita myds vankien ammatilliselle
koulutukselle. Nimi tavoitteet on otettu huomioon timin vankien ammatillisen koulu-
tuksen kehittimisen toimenpidesuunnitelman valmistelussa.

Kehittimisen toimenpidesuunnitelman toteutumista seurataan siten, ettd opetusminis-
terion Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmakaudella 2007-2012 laaditaan
opetushallinnon ja vankeinhoitolaitoksen yhteistyoni viliarvio vuonna 2010 ja loppuarvio
vuonna 2012. Rikosseuraamusvirasto seuraa lisiksi vuosittain asetettujen tavoitteiden ja
toimenpiteiden toteutumista vankeinhoidon tulosohjausprosessin yhteydessi.

Opetushallinto ja Rikosseuraamusvirasto huolehtivat Vankien ammatillisen koulutuk-
sen kehittimisen toimenpidesuunnitelman tiedottamisesta alaiselle hallinnolleen.



nitelmansa opetusministerislle.
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1 Johdanto

1.1 Kehittamisen toimenpidesuunnitelman
lahtokohdat ja tavoitteet

Vankien ammatillisen koulutuksen kehittdmisen toimenpidesuunnitelma sisiltdd tavoite-
tilan ja toimenpiteet vankilaopetuksena jirjestettdvin ammatillisen koulutuksen kehitti-
miseksi. Ne on laadittu Vankien ammatillisen koulutuksen selvityksen (Opetushallitus,
Moniste 19/2000) sisiltimien kehittdmisehdotusten pohjalta.

Kehittimisen toimenpidesuunnitelma on tarkoitettu ammatillisen koulutuksen jirjes-
tdjille ja vankiloille vankien ammatillisen koulutuksen kehittdmiseksi ja monipuolistami-
seksi. Kehittimisen toimenpidesuunnitelman toimenpiteiden toteuttaminen edellyttii
myds opetusviranomaisten ja Vankeinhoitolaitoksen toimenpiteitd seki toimijoiden vilistd
yhteistyoti.

Toimenpide-ehdotuksia laadittaessa on otettu huomioon erityisesti normaalisuusperi-
aate (Normaalisuusperiaatteen toteutuminen vankien, tutkintavankien ja yhdyskuntaseu-
raamuksia suorittavien kohtelussa, oikeusministerion tyéryhmimietintd 2006:12), jonka
mukaan vankilaopetuksena jirjestettivi ammatillinen koulutus toteutetaan ja siind nou-
datetaan samoja siddoksid ja madriyksid kuin ammatillisessa koulutuksessa yleensi. Kehit-
timisen toimenpidesuunnitelman valmistelun aikana valmistui Rikosseuraamusviraston
ja opetushallinnon viliseni yhteistyoni vankeinhoitolaitoksen johdolla Vankilaopetuksen
strategia vuosille 2008-2012 (Rikosseuraamusvirasto 2008, Rikosseuramusalan strategiat).
Strategian linjaukset on my6s otettu huomioon toimenpidesuunnitelmaa valmisteltaessa.
Lisiksi kesikuussa 2008 valmistui Rikosseuraamusviraston tydryhmin mietintd Naiset
nikyviksi, jonka sisiltimi suositus naisvankien ammatillisen koulutuksen kehittimisestd
tukee toimenpidesuunnitelmaan kirjattua naisvankien koulutuksen kehittimisen toimen-
pidetti (Rikosseuraamusviraston julkaisuja 3/2008)

Vankien ammatillisen koulutuksen selvityksen kehittimisehdotukset 16ytyvit sellaisi-
naan liitteestd 1. Ne on tissi toimenpidesuunnitelmassa koottu muun muassa hallinnon
seki koulutuksen suunnittelun ja toteutuksen kannalta suuremmiksi kokonaisuuksiksi.
Ryhmittelylld on pyritty vilttdmiin kehittimistoimenpiteiden piillekkiisyytti.

Kehittimisen toimenpidesuunnitelma sisiltid edelld mainitussa selvityksessi esi-
tettyjen kehittdimiskohteiden osalta vihintddn ensi vaiheen toimenpiteet ja tavoitteet.
Lisiksi erdiden toimenpiteiden osalta on toimeenpanon tavoiteaikataulu. Toimenpi-
desuunnitelma sisiltdd my6s pitemmin aikavilin kehittimisehdotuksia. Kehittimisen
toimenpidesuunnitelman toimenpiteiden toteutumisen seuranta ja arviointi toteutetaan



mydhemmissi vaiheessa kokonaisuutena. Joidenkin toimenpiteiden osalta tarvittavista
lisiselvityksistd on tehty esitys kyseisessid kohdassa. Mikili toimenpiteen toteuttaminen
edellyttii lisdrahoitusta tai muita erityisid toimenpiteiti, se todetaan kyseisessd kohdassa.

Ennen varsinaisia toimenpide-ehdotuksia Vankien ammatillisen koulutuksen kehit-
timisen toimenpidesuunnitelmassa esitelldin vankilaopetuksen toimintaympirist6i ja
ammatillisen koulutuksen jirjestimistd vankilaopetuksena. Liitteind ovat myds Rikosseu-
raamusalan organisaatio ja Vankeinhoitolaitos -kaavio (liite 2) seki vankien koulutuksen
kansainviliset suositukset (liite 3).

1.2 Vankien ammatillisen koulutuksen selvitys

Opetusministerio antoi vuoden 2005 lopulla Opetushallituksen toimeksiannon vankien
ammatillista koulutusta koskevan selvityksen tekemisesti. Selvityksen toisena rahoittajana
ja selvityksen sisiltod linjanneena tahona oli Rikosseuraamusvirasto.

Selvityksen tehtivini oli toimia vankien ammatillisen koulutuksen tilan kuvaajana
seki toimintaympiriston ettd varsinaisen koulutuksen jirjestimisen osalta. Ammatillisen
ja sijoittajayksikkdjen perustaminen ovat keskeisii selvityksen taustalla olevia hallinnon-
aloihin liittyvid muutoksia. Selvityksen tulosten on tarkoitus toimia vangeille jirjestet-
tivin ammatillisen koulutuksen kehittimisen tydvilineeni ja edistdd ammatillisen kou-
lutuksen jirjestimistd vangeille. Selvityksen tehtivini oli palvella opetusviranomaisten
ohella vankeinhoidosta vastaavia viranomaisia ja muita vankien ammatillisen koulutuksen
parissa toimivia esimerkiksi vankiloita ja ammatillisen koulutuksen jirjestdjii.

Selvityksen kohteena olivat erityisesti vankien ammatillisen koulutuksen saatavuus ja
tarjonta, koulutuksen jirjestimismuodot, tyénjako koulutuksen toteuttamisessa, erilais-
ten opiskelijoiden huomioiminen, rahoitus seki opiskelijavalintaan liittyvit asiat. Lisdksi
selvitys kohdistui opetuksen toteutukseen ja tutkintojen ja opintojen suorittamiseen seki
aluevankilakohtaisiin eroihin ammatillisen koulutuksen jirjestimisessi. Selvitys sisdltdd
osin myds vammaisten valmentavaa ja kuntouttavaa opetusta ja ohjausta koskevia asioita.

Selvityksen perusteella laadittu raportti sisiltdd sekd vankien ammatillista koulutusta
koskevaa taustatietoa etti selvityksen tuloksia. Vankien ammatillista koulutusta koskevia
tuloksia esitetddn seki valtakunnallisesti ettd alueellisesti tarkasteltuna ja koulutuksen
jrjestimiseen liittyvid kehittimisehdotuksia. Raportissa ehdotetaan my®és, ettd kehittimis-
chdotusten pohjalta laaditaan vankien ammatillista koulutusta koskeva toimintasuunni-
telma, jossa tarkastellaan tarkemmin niitd konkreettisia toimenpiteiti, joihin selvityksen
kehittimisehdotusten pohjalta on tarpeen ryhtyi vankien ammatillisen koulutuksen kehit-
timiseksi. Lisiksi raportissa todetaan, ettd laadittavaan suunnitelmaan on tarpeen sisillyt-
tdd konkreettiset tavoitteet, vastuut ja aikataulu seki arvio tarvittavista resursseista. Lisiksi
suunnitelman tulisi sisiltdd ehdotukset siitd, miten toimenpiteiden toteutumista seurataan
ja arvioidaan.
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2 Toimintaympdiriston kuvaus

2.1 Rikosseuraamusalan organisaatio ja tehtavat

Vankeinhoito ja kriminaalihuolto ovat osa rikosoikeudellista seuraamusjirjestelmid. Yhtei-
seni tavoitteena on huolehtia osaltaan yhteiskunnan turvallisuudesta pitimailli ylli laillista
ja turvallista seuraamusten tdytintoonpanojirjestelmiid sekd myotivaikuttaa uusintarikol-
lisuuden vihentimiseen ja rikollisuutta yllapitivin syrjaytymiskehityksen katkaisemiseen.
Kriminaalipolitiikan yleistavoitteena on turvallinen yhteiskunta, jonka rikollisuudesta ja
sen kontrollista aiheutuneet haitat ja kustannukset on minimoitu.

Vankeinhoitolaitos panee tiytintodn tuomioistuinten madrddmit vankeusrangaistukset
ja sakon muuntorangaistukset seki huolehtii tutkintavankeuden toimeenpanosta. Rikos-
seuraamusvirasto on rikosseuraamusalan keskusvirasto, jonka vastuulla on yhdyskuntaseu-
raamusten ja vankeusrangaistusten tiytintdonpanon ohjaus ja hallinto. Téytint66npanon
vaikuttavuutta on se, ettd vankeusaikana toteutettavat toimenpiteet ovat kuntouttavia ja
yhteiskuntaan integroivia, minki vuoksi niiden tulee olla laadukkaita. Téytinté66npano on
varmaa, turvallista ja koko toimintajirjestelmi on luotettava ja ennustettava.

Uusi rangaistusten tdytintdonpanoa koskeva lainsiidantd astui voimaan 1.10.2006.
Samanaikaisesti ns. vankeuspaketin kanssa toteutettiin Vankeinhoitolaitoksen rakenne-
uudistus, jossa viisi aluevankilaa sekid Vankeinhoitolaitoksen terveydenhuoltoyksikko aloit-
tivat toimintansa. (Ks. liite 2, Rikosseuraamusalan organisaatio ja Vankeinhoitolaitos)

Lainsdidints edellyttdd uusia rakenteita ja toimintatapoja. Toimivaltaa on siirretty
Rikosseuraamusvirastosta alueille. Aluevankiloissa on erityyppisid vankiloita ja sijoittaja-
yksikko, joka vastaa vangeille tehtivisti rangaistusajan suunnitelmasta seki vankien
sijoittamisesta alueella. Vankilat vastaavat siitd, ettd vangeille jirjestetdin rangaistusajan
suunnitelman mukaista toimintaa ja ettd he voivat suorittaa rangaistuksensa turvallisesti.
Vankilat ovat joko suljettuja tai avolaitoksia. Avolaitoksiin sijoitetaan tyo-, opiskelu- tai
kuntouttavaan toimintaan osallistuvia vankeja, joiden katsotaan sopeutuvan suljettua lai-
tosta vapaampiin oloihin, ja joiden ei oleteta poistuvan avolaitoksesta luvatta. Heiltd edel-
lytetdin my®s valvottua sitoutumista piihteettdmyyteen.

2.2 Vankeuslain tavoitteet

Rangaistusten tiytintédnpanon tavoitteena on lisitd vangin valmiuksia rikoksettomaan
elimintapaan edistimilld vangin eliminhallintaa ja sijoittumista yhteiskuntaan seki
estdid rikosten tekeminen vankeusaikana. Rangaistukset pyritdin toteuttamaan siten, ettd
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tdytintdonpano on turvallista yhteiskunnalle, henkilskunnalle ja tuomitulle, vankilan

olot vastaavat mahdollisimman pitkille yhteiskunnassa vallitsevia elinoloja ja vangilla on
mahdollisuus ylldpitdd terveyttddn ja toimintakykydin. Vankeuden tiytintdonpano ei saa
aiheuttaa vangin oikeuksiin eikd olosuhteisiin muita rajoituksia kuin niitd, joista siddetdin
lailla tai jotka vilttdmittd seuraavat itse rangaistuksesta. (Vankeuslaki 767/2005.)

Vankeus nihdiin suunnitelmallisena prosessina, joka pohjautuu sijoittajayksikdssi teh-
tyyn rangaistusajan suunnitelmaan, joka sisiltdd vangille tehdyn riski- ja tarvearvion seki
arvion vangin tyd- ja toimintakyvysti. Vankilassa jirjestettivin toiminnan tarkoituksena
on edistdd vangin sijoittumista yhteiskuntaan rangaistusajan suunnitelman mukaisesti.
Keinot, joilla pyritiin vaikuttamaan vangin yhteiskuntaan sijoittumiseen ovat vankeuslain
8 luvun 1 §:n mukaisesti:

- vangin valmiuksien vahvistaminen rikoksettomaan elamantapaan
- vangin ammattitaidon ja osaamisen seka tyo- ja toimintakyvyn yllapito ja parantaminen

- vangin paihteettdoméan elamantavan tukeminen.

Vanki on velvollinen vahvistettuna ty6- ja toiminta-aikana osallistumaan vankilan jirjes-
timain tai hyviksymiin toimintaan. Toiminta sisiltdd tyotd, koulutusta tai muita vangin
valmiuksia edistivid toimintoja. Koulutus on yksi keskeisistd toiminnoista, joihin vanki
voi osallistua vankilassa tai opintoluvan ehtojen tiyttyessi sen ulkopuolella. Vankeuslain 8
luvun 10 §:ssd miiritellddn, ettd opintolupa voidaan mydntdd, mikili lupa edistdd rangais-
tusajan suunnitelman toteutumista, luvan ehtojen noudattamista voidaan pitid todenni-
koiseni, ehtojen noudattamista voidaan soveltuvin tavoin valvoa ja vanki suostuu siihen,
ettd vankeinhoitoviranomaiset ovat tarpeen mukaan yhteydessi viranomaisiin tai yksityi-
siin yhteisoihin tai henkilsihin luvan ehtojen noudattamista koskevissa asioissa. Luvan
chtona on lisiksi, ettd vanki sitoutuu piihteettdmyyteen ja noudattaa muita vankilan
ulkopuolella liitkkumiseen ja toimintaan osallistumiseen liittyvii vilttimattomii kirjallisia
chtoja.

2.3 Rangaistusajan suunnittelu ja
vangeille jarjestettava toiminta

Vankeus kisitetddn prosessiksi voimassaolevassa vankeuslaissa. Suunnittelussa ensim-
miinen vaihe on kyeti arvioimaan ja mittaamaan vankien riskii rikosten uusimiseen ja
miiritelld heidin kriminogeeniset tarpeensa. Tdhin pyritdin vankeinhoidossa riski- ja
tarvearvioinnilla ja sen perusteella laadittavalla rangaistusajan suunnitelmalla. Yksilollisiin
riskitekijoihin vaikuttaminen otetaan vangille jirjestettdvin toiminnan suunnittelun lihts-
kohdaksi.

Riskitekijit voidaan jakaa staattisiin ja dynaamisiin riskitekijoihin. Ns. staattiset riski-
tekijit ovat muuttumattomia eiki niihin voida enii vaikuttaa, mutta niiden perusteella
voidaan ennustaa rikoksen uusimista. T4llaisia tekijoitd ovat esim. iki, sukupuoli, tehtyjen
rikosten mairi ja laatu, uhrien maird. Ns. dynaamiset riskitekijidt ovat muuttuvia ja niihin
voidaan vaikuttaa interventioilla. Luotettavin arvio henkildn rikoksen uusimisriskistd saa-
daan arvioimalla seki staattiset ettd dynaamiset riskitekijit. Mitd enemmin kriminogeeni-
sid tekijoitd henkilslld on, sitd korkeampi on yleensi henkilén uusimisriski. Kriminogee-
nisia tekijoitd ovat muun muassa:
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- pitka rikollisen kayttaytymisen historia

- epasosiaaliset kayttaytymismallit

- rikosmyonteinen ajattelu ja asenteet

- rikosmyénteinen kaveripiiri

- kyvyttomyys tai vaikeus luoda lgheisig, vastuullisia ihmissuhteita

- ei peruskoulutusta, ei tyohistoriaa

- ajankéytonhallinnan vaikeus, kyvyttémyys suunnitella toimintaansa, vapaa-ajanvietto

- alkoholin ja paihteiden kaytto

Rikolliseen kiyttidytymiseen voidaan vaikuttaa kuntoutusohjelmilla, joissa opetetaan
vangeille uusia, elimissi selviytymistd parantavia taitoja. Paihdetyd, rikolliseen kiyttiyty-
miseen liittyvid ohjelmatyd ym. tarvitsevat tuekseen yhteiskunnan normaaleja toimintoja
kuten tyotd ja koulutusta. Niilld on merkitystd vankeuslain sen tavoitteen kannalta, jossa
pyrkimykseni on edistdd vangin sijoittumista yhteiskuntaan ja parantaa valmiuksia
yhteiskunnassa selviytymiseen. Koulutuksen hankkimisella on vilillisesti yhteys rikosten
uusimiseen. Koulutuksen tai ammattitaidon puute on kriminogeeninen tekiji. Koulutuk-
sella on tydllistymisti edistivi vaikutus ja siten merkitystd uusintarikollisuuden kannalta.

Rangaistusajan suunnitelmissa (RANSU) tarve jirjestid opintojen ohjausta tai koulu-
tusta nousee hyvin usein esille. Vuoden 2007 aikana vankeuskauden aloittaneille tehdyissi
rangaistusajan suunnitelmissa, joissa on vihintiin yksi tavoite, kolmelle neljdstd vangista
(75 %) on kirjattu tavoitteeksi koulutus ja tyéllisyys. Tavoitteeksi on kirjattu sekd moti-
vointi koulutukseen ettd koulutuksen hankkiminen.

Vangille jirjestettivin koulutuksen tulee olla rangaistusajan suunnitelman mukaista.
Koulutuksen hankkiminen ei saa olla ristiriidassa uusimisriskin vihentimistavoitteen
kanssa. Esimerkiksi talousrikoksesta tuomitulle ei ole tarkoituksenmukaista opettaa kirjan-
pitoa, vaan keskeisempid on pyrkid vaikuttamaan hinen rikolliseen kiyttidytymiseen joh-
taviin asenteisiinsa. Sen sijaan koulutuksella voidaan vihentid uusimisriskid tapauksissa,
joissa puutteellinen ja erityisen matala koulutustaso on ollut syrjaytymisti edistivi tekiji.

Moniongelmaisten ihmisten tavoitteellinen toiminta on viistimittid usean toiminta-
muodon ja useaan tarpeeseen vaikuttamisen yhteistyoti. Edelld mainittujen keskeisten
toimintojen ohella muun muassa sosiaalisella kuntoutuksella ja perhetydll seki vapaa-
ajan toiminnalla tuetaan vankien sijoittumista yhteiskuntaan.

Rangaistusajan suunnitelmien toteutumista arvioidaan siinnollisesti. Arvioida voidaan
toiminnan toteutumista ja tavoitteiden toteutumista. Pddperiaatteena on, ettd tavoitteet
voivat toteutua toiminnan kautta. Vapauttamisvaiheessa tehdiin rangaistusajan suunnitel-
man tavoitteiden toteutumisen arviointia, arvioidaan vangin edellytyksii selviytyi yhteis-
kunnassa ja tehdiin vangille vapauttamissuunnitelman pohjaksi palvelutarpeiden arviointi
ja valvontaan miirittiville valvontasuunnitelma Kriminaalihuoltolaitoksen toimesta.
Valvottavien osalta jatketaan valvonnan aikana tavoitteen mukaista tydtd. Elinkautista tai
koko rangaistusta suorittaville vangeille tehddin lisiksi vaarallisuusarvio.

Vangin yhteiskuntaan sijoittumista pyritiin edistimain jatkotoimien valmistelulla
yhteistyossd muiden tahojen, kuten Kriminaalihuoltolaitoksen, kuntien sosiaaliviran-
omaisten, mielenterveyspalveluiden ja terveydenhuollon, tydvoimaviranomaisten ja kou-
lutuksen jirjestdjien kanssa. Uusintarikollisuuden kannalta keskeistd on se, miten muut
viranomaiset pystyvit tukemaan vangin siirtymisti siviiliin.

Avolaitokset, jotka toimivat ns. vapauttamisyksikding, laativat vangille vapauttamis-
suunnitelman. Vapauttamissuunnitelma laaditaan usein verkostotyoni erityisesti nuorille,
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piihdekuntoutuksessa oleville ja koevapauteen sijoitettaville. Tehtyjen vapauttamissuunni-
telmien mukaan kolmella neljistd vangista on asunto tiedossa ja perus- toimeentulo kun-
nossa. Joka viidennelld vangilla on piihdehuolto jirjestetty ja tyopaikka tiedossa. Vuoden
2007 aikana tehtyjen vapauttamissuunnitelmien mukaan ainoastaan 5 %:lla vangeista on
koulutuspaikka tiedossa vapautuessaan. Tehdyissd vapauttamissuunnitelmissa noin viiden-
nekselld olisi tarve jirjestdd koulutusta.

2.4 Vankila oppimisymparistona

Vankilaopetuksen jirjestimiseen vaikuttaa myos vankilan tarjoama oppimisympiristd ja
ne rajoitukset vangin oikeuksiin ja olosuhteisiin, joista siddetdin vankeuslaissa tai jotka
seuraavat itse rangaistuksesta. Vankiloiden toimintaympiristé ei ole alun alkaen suunni-
teltu oppimisympiristksi. Opetustilojen taso vaihtelee ja niitd uusitaan siti mukaan kuin
vankiloita peruskorjataan. Opetustiloina joudutaan viliaikaisesti kiyttimiin myds muita
kuin luokkatiloja, jotta tiloja olisi riittdvisti.

Turvallisuustekijit voivat rajoittaa opetuksen jirjestimisti ja suunnittelua. Vankilassa on
valvonnan asteiltaan ja toiminnoiltaan erilaisia osastoja. Vankia ei saa sijoittaa suljetum-
paan vankilaan tai vankilan osastoon kuin vankilan jirjestys ja turvallisuus sekd vankilassa
pitimisen varmuus edellyttivit. Osastolle sijoittamisessa otetaan huomioon rangaistusajan
suunnitelma, vangin yksilslliset ominaisuudet, iki, vangin mahdollisuudet tiyttda osallis-
tumisvelvollisuutensa seki vankilan jirjestyksen ja turvallisuuden yllipitdminen, vangin ja
muun henkilon turvallisuus ja rikollisen toiminnan estiminen. Vangille on my®s varattava
hinen pyynnéstidin mahdollisuus asua kokonaan tai osittain erilliin muista vangeista.
Rikosseuraamusviraston piitokselld vanki voidaan vankilan turvallisuussyisti siirtdd
muusta vankilasta eristetylle osastolle (varmuusosasto). Osastoinnin vuoksi kaikkia van-
keja ei voida ottaa samaan opetusryhmiin keskendin.

Turvallisuustekijit tulee ottaa huomioon opetusryhmii kootessa ja valvonta on jirjes-
tettdvd my6s opetustilanteessa. T4lld turvataan seki ulkopuolisen opetushenkildston, van-
kilan henkilskunnan, muiden vankien etti vangin itsensi turvallisuus. Vankilaopettajien
tulee olla riittdvin perehdytettyjd vankilaturvallisuuteen ja turvallisuusriskeihin ja osata
toimia opetustilanteessa annettujen ohjeiden mukaisesti. Vankilan tulee huolehtia siitd,
ettd opetushenkildstd tuntee olonsa turvalliseksi opetustilanteessa.

Koulutuksen jirjestijin kannalta yhteni riskitekijini on se, ettd osa pienen opetusryh-
min opiskelijoista voi keskeyttdd kurssin esimerkiksi joutuessaan siirtymain suljetummalle
osastolle kurinpidollisista tai valvonnallisista syistd tai kokonaan toiseen vankilaan. Toi-
saalta joissakin tapauksissa opetus on jouduttu perumaan mikili resurssipuutteen vuoksi
ei ole tarpeeksi valvontahenkil$stéd, joka kuljettaisi opiskelevat vangit asunto-osastoilta
opetustiloihin.

Ammatillisen koulutuksen jirjestimistd hankaloittaa lisiksi sopivien tydssi- oppimis-
ympiristdjen ja niyttopaikkojen puuttuminen vankilan alueelta erityisesti suljetuissa van-
kiloissa. Sopivien niyttokohteiden loytyminen edellyttiisi joissakin tapauksissa vankilan
tydtoiminnan kiytdssi olevien tydpisteiden kehittdmistd titd tavoitetta vastaaviksi.

2.5 Vankirakenne ja vankeusrangaistusten pituudet

Vankien piivittiinen keskimiiri vuonna 2007 oli 3 551. Vangeista noin 7 % oli naisia,
93 % michii. Naisvankien seki suhteellinen ettid absoluuttinen osuus on viime vuosina
noussut. Nuorten, alle 21-vuotiaiden, osuus kaikista kirjoilla olevista vangeista on ollut
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vuosittain pieni eli vajaa 3 %. Oppivelvollisuusikiisten 15—17-vuotiaiden osuus nuorista

on hyvin pieni. Ulkomaalaisten vankien miiri sen sijaan on kasvanut 1990-luvun puoli-
vilistd lihtien ja vakiintunut noin 8 %:n tasolle. Eri vankiryhmillid on erilaisia koulutuk-

sellisia tarpeita. Miirillisesti pienten ryhmien koulutusmahdollisuuksien turvaaminen on
haaste.

Vankeusrangaistusten pituuksissa ei ole tapahtunut viime vuosien aikana huomattavia
muutoksia. Vuoden 2006 aikana vapautuneista rangaistusvangeista noin 40 % oli ollut
vankilassa alle 3 kk, lihes 60 % alle 6 kk ja vajaa kymmenen prosenttia pitempiin kuin
kaksi vuotta. Keskimiddriinen rangaistusajan pituus vuonna 2006 oli 9,5 kk.

Ammatillisen perustutkinnon suorittaminen kestdd noin kahdesta ja puolesta vuodesta
neljddn vuoteen. Koulutuksen kannalta rangaistusajat eivit yleensd mahdollista koko-
naisten tutkintojen suorittamista alusta loppuun. Sen sijaan on mahdollista tiydentid
keskenjdineitd opintoja esimerkiksi perusopetuksen tai lukion oppimiiri tai suorittaa osia
ammatillisesta koulutuksesta ja jatkaa opintoja siviilissi. Lisiksi lyhytkin vankeusaika tar-
joaa mahdollisuuden osallistua erilaisiin valmentaviin ja valmistaviin koulutuksiin, joiden
kautta eliminhallinta paranee ja voi syntyd motivaatio opiskelujen jatkamiseen.

2.6 Vankien ty6- ja toimintakyky, koulutustausta
ja oppimisvalmiudet

Vangin edellytyksiin opiskella ammatillisessa koulutuksessa vaikuttavat oppimisvalmiuk-
sien lisiksi myds vangin tyo- ja toimintakyky.

2.6.1 Vankien ty6- ja toimintakyky

Vangeille vuosina 1999-2004 tehtyjen tyd- ja toimintakyvyn arvioiden (noin 30 000
arviota) mukaan kolmasosalla arvioiduista vangeista tyokyky (terveys) oli joko alentunut
tai heikko. Puutteelliset tydtaidot (koulutuksen vihiisyys ja puuttuva tyshistoria) oli joka
neljannelld. Vankila-aikaiseen toimintaan (tyd, opiskelu, kuntoutus) suhtautui kielteisesti
joka kymmenes. Vankien tyd- ja toimintakyky alentuu nopeasti vankilakausien myoti.
Vankilakierteeseen jdineet useampikertaiset vangit ovat suomalaisen yhteiskunnan sairain,
syrjdytynein ja kdyhin viestdnosa. Kuntouttavilla toimilla on tirkei osa heidin rangaistus-
aikansa suunnittelussa.

Rikosseuraamusasiakkaiden terveys, tyokyky ja hoidontarve -tutkimuksessa kartoite-
taan suomalaisten vankien ja yhdyskuntaseuraamusrangaistusta suorittavien somaattisia
ja mielenterveyden hiiriditd sekd niihin liittyvid hoidontarvetta ja tyokyvyn alenemaa.
Tutkimusaineisto on keritty joulukuun 2005 ja toukokuun 2006 viliseni aikana. Tutki-
muksen alustavien tulosten mukaan jokin piihderiippuvuus on 90 %:lla miesvangeista,
alkoholiriippuvuus 70 %:lla elinkautisvangeista ja 55 %:1la muissa ryhmissi. Huumeriip-
puvuus on 65 %:lla naisvangeista. Keskimairin 70 % potee jotain persoonallisuushiiri-
otd. Antisosiaalinen persoonallisuushiirié on 50 %:lla vangeista. Vakavat mielialahiiriot,
masennus ja kaksisuuntainen mielialahiirio, ovat kaksi kertaa yleisempid kuin keskiverto-
viestolld. Vangeista 15 % voidaan luokitella tieteelliset kriteerit tiyttiviksi psykopaateiksi.
Kaikissa ryhmissd 50 %:lla on hepatiitti sekd useita somaattisia sairauksia. Asiantuntija-
arvion mukaan noin 90 % tutkituista tarvitsisi jotain lddketieteellistd hoitoa.
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2.6.2 Vankien koulutustausta

Koulutustausta vangeilla on huomattavasti heikompi kuin viestslld keskimairin. Opetus-
hallituksen selvityksen (Koski & Miettinen 2007) mukaan reilu 6 % vangeista ei ole suo-
rittanut perusopetuksen oppimairii. Perusopetuksen lisiopetukseen eli kymppiluokalle
on osallistunut noin 7 % Opetushallituksen selvitykseen vastanneista vangeista. Keski-
midrin perusopetuksen paittivistd ikidluokasta noin 1,4 % osallistuu lisdopetukseen, joten
vangeilla osallistuminen perusopetuksen lisiopetukseen on ollut yleisempii kuin muiden
peruskoulun oppilaiden.

Ylioppilastutkinnon on suorittanut noin 5 % vangeista. Lukiokoulutuksen on aloitta-
nut lisiksi noin 11 % vangeista. Suurimmalla osalla lukion suorittaminen on jddnyt kes-
ken. Keskimiirin lukiokursseja on suoritettu vain muutamia. Ylioppilastutkinnon suorit-
taneita on vankiloissa vihin, kun verrataan lukua 19-21-vuotiaitten ikiluokkiin vuosina
2000-2005. Heistd yli 50 % suorittaa lukion oppimiirin ja saa ylioppilastutkinnon.

Ammatillisen toisen asteen tutkinnon ilmoitti suorittaneensa noin joka kolmas vanki.
Vankien miiri vaihtelee vuosittain. Vuosittaisen keskimidiriisen vankimairin perusteella
voidaan arvioida, ettd ammatilliseen perus- ja lisikoulutukseen voisi vuosittain osallistua
noin 300-500 vankia, mikili vankiloissa olisi riittavisti tarjolla erilaista ammatillista kou-
lutusta. Lisiksi tulisi olla mahdollisuus suorittaa tutkintojen osia ja osallistua peruskoulu-
tuksen valmistaviin koulutuksiin.

Koulutuksen ja tutkimuksen 2007-2012 mukaan vuonna 2005 ammatillisen tutkin-
non suorittaneita (ml. opistoaste) oli vieston 25-34-vuotiaista 45 %. Ylioppilastutkinnon
suorittaneita (ml. ammatillista perustutkintoa ja ylioppilastutkintoa samanaikaisesti suo-
rittavat) oli vieston 25-34-vuotiaista 46 % ja 20-24-vuotiaista 51 %.

2.6.3 Vankien oppimisvalmiudet ja -vaikeudet

Muuta viestod heikomman koulutustaustan yhteni selittidvini tekijind vangeilla ovat seki
synnynniiset ettd harjaantumattomuudesta johtuvat oppimisen ongelmat. Lukivaikeus

on vangeilla yleisempid kuin viestolld keskimidrin. Salon tutkimuksen (Salo Helena.
Lukivaikeus on sosiaalinen riski: lukemisen ja kirjoittamisen vaikeudet suomalaisilla mies-
vangeilla. 2006. Pro gradu -tutkielma. Turun yliopiston psykologian laitos) mukaan lihes
puolella tutkituista suomalaisista miesvangeista (43 %) oli huomattavia vaikeuksia luku-
taidossa kun saman verran koulutusta saaneista peruskoulun 9-luokkalaisista noin 8 %:lla
on vastaavia vaikeuksia. Dysleksiaan viittaavia teknisen lukemisen vaikeuksia oli kolman-
neksella (33 %) ja harjaantumattomuuden joka kymmenennelli tutkituista.

Tuomisen viitoskirjatutkimuksen (Tuominen, Tiina. ADHD-piirteet, lukivaikeus ja
kognitiivinen kapasiteetti suomalaisilla miesvangeilla. Turun yliopisto.) alustavien tulos-
ten mukaan vaikeuksia lukemisessa tai kirjoittamisessa esiintyi lihes puolella vangeista
(49,3 %). Yleisviestossi vastaavista ongelmista kirsii noin kahdeksan prosenttia. Tekni-
sessd lukemisessa ongelmia oli 35 %:lla. Laaja-alaisista ongelmista lukemisessa ja kirjoitta-
misessa kirsi 16,4 %. Yleisviestossd vastaava luku on noin 1,3 %. AD/HD-piirteitd niyt-
tdd vangeilla olevan noin kymmenkertaisesti yleisviestoon verrattuna. Aineiston vangeilla
selkeita AD/HD-piirteitd oli noin puolella. Erilaiset AD/HD-piirteet tulivat esille mm.
tiedon Kisittelyssi, tydmuistissa, tarkkaavaisuuden siirtimisessi ja yllipidossa. Myos kes-
kittymisessi ja valppaudessa tuli esille puutteita.
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Helsingin vankilan lukineuvolahankkeen yhteydessi tehdyn pikaluki- ja havainto-
kanavatestin perusteella testatuista kahdella kolmesta oli ongelmaa tilld osa-alueella
(Sunimento, Kati. 2006. Lukineuvolahanke Helsingin vankilassa 18.4-31.12.2006.

Julkaisematon muistio.) Opetushallituksen selvityksen (Koski Leena & Miettinen Kaija.
2007. Vangit koulutuksessa — Selvitys vankien koulutukseen osallistumisesta, oppimisval-
miuksista ja -strategioista seki opetuksen laadusta) perusteella noin viidennes vangeista
koki itse omaavansa vaikeuksia lukemisessa tai kirjoittamisessa.

Puutteellinen laskutaito voi olla samalla tavalla syrjiyttivi ja itsetuntoa heikentivi
tekijd kuin lukemisen ja kirjoittamisenkin vaikeus. Tuomisen viitdskirjatutkimuksen
alustavien tulosten perusteella laskutaidon vaikeuksista kirsii vajaa kolmannes vangeista
(28,9 %). Opetushallituksen selvityksen (Koski & Miettinen 2007) perusteella joka kym-
menes vanki kokee itselldin olevan laskemisessa ja matematiikassa paljon vaikeuksia ja
lihes 30 % kokee omaavansa ko. vaikeuksia jonkin verran. Naisvangit kokevat, ettd heilld
on niitd vaikeuksia keskimiirin useammin kuin miehilli.

Tietoteknisten valmiuksien puuttuminen vaikeuttaa osallistumista tietoyhteiskunnan
toimintaan ja edistdd syrjaytymistd. Tietoteknisten valmiuksien kehittiminen edellyttiisi
riittdvisti ajantasaisia laitteita, joista Opetushallituksen tekemin selvityksen (Koski Leena
& Miki Marianne. Vankien ammatillista koulutusta koskeva selvitys. OPH 19/2000)
mukaan on puutetta vankiloissa. Vangeista runsas kolmannes arvioi tietotekniset valmiu-
tensa huonoiksi tai erittdin huonoiksi ja yhtd moni arvioi ne keskinkertaisiksi (Koski &
Miettinen 2007). Yli 35-vuotiaat vangit arvioivat tietotekniset taitonsa heikommiksi kuin
nuoremmat ja naisvangit keskimairin heikommiksi kuin miesvangit. Koulutustaustaltaan
vihemmin koulutusta saaneilla tietotekniset taidot ovat heidin oman arvionsa mukaan
heikompia kuin enemmin koulutusta saaneilla.
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3 Ammatillisen koulutuksen
jarjestiminen vankilassa

Vanki voi hakeutua ja pddsti opetushallinnon alaiseen ammatilliseen koulutukseen, mikili
hin tdytedd koulutukseen pidsyn edellytykset. Lisiksi opinnoissa menestymisen kannalta
on tirkedd, ettd vangilla on riittidvi tyo- ja toimintakyky. Vangeille voidaan jirjestdd kou-
lutusta vankilaopetuksena joko suljetussa tai avovankilassa. Lisiksi vanki voi opiskella
vankilan ulkopuolella, mikili hin on saanut opintoluvan.

3.1 Yleista ammatillisesta koulutuksesta

Opetusministerié myontid ammatillisen koulutuksen jirjestijille luvat jirjestid opetushal-
linnon alaista ammatillista koulutusta (ammatillinen peruskoulutus ja/tai lisikoulutus).
Koulutuksen jirjestijit suunnittelevat koulutustarjontansa jirjestimislupansa puitteissa.
Opetushallinnon alaisella ammatillisella koulutuksella on koulutukselliset tavoitteet ja
koulutus tulee jirjestdd opiskeluympiristdstd riippumatta siten, ettd vastaa sille asetettuja
sekd laadullisia ettd sisillsllisid tavoitteita Koulutuksen jirjestdjien tulee suunnitella ja
tarjota koulutusta tydelimin tarpeet huomioon ottaen. Ammatillisia tutkintoja on uudis-

tettu siten, ettd niiden tavoitteet ja sisilté miirdytyvit entistd paremmin tydelimin osaa-
misvaatimusten mukaisesti.

3.1.1 Ammatillinen peruskoulutus

Ammatillista peruskoulutusta voidaan jirjestdi joko oppilaitosmuotoisena tai oppisopi-
muskoulutuksena. Oppilaitosmuotoinen koulutus voi olla joko opetussuunnitelmape-
rusteista tai ndyttotutkintoon valmistavaa koulutusta. Ammatillisessa peruskoulutuksessa
on tutkintoon johtavan koulutuksen lisiksi tutkintoon johtamattomia ammatillisen
peruskoulutuksen valmentavia ja valmistavia koulutuksia tai muuna kuin ammatillisena
peruskoulutuksena jirjestettivii kotitalousopetusta. Valmentavia ja valmistavia koulu-
tuksia ovat vammaisten valmentava ja kuntouttava opetus ja ohjaus, maahanmuuttajien
ammatilliseen peruskoulutukseen valmistava koulutus ja ammatilliseen peruskoulutukseen
ohjaava ja valmistava koulutus, ammattistartti.

3.1.2 Ammatillinen lisdkoulutus

Ammatillisena lisikoulutuksena voidaan jirjestdd niyttotutkintoja ja niihin valmistavaa
koulutusta sekd muuta kuin niyttstutkintoihin valmistavaa koulutusta. Niyttotutkinnot
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ovat ammattitaidon hankkimistavasta riippumattomia tutkintoja, joissa voidaan osoittaa
koulutuksessa ja tydelimissi hankittu osaaminen.

3.1.3 Oppisopimuskoulutus

Oppisopimuskoulutus on yksi ammatillisen peruskoulutuksen jirjestimismuoto. Se on
myos ammatillisen lisikoulutuksen muoto tydelimissi toimivalle henkilostolle. Amma-
tilliseen perustutkintoon tihtidvi oppisopimuskoulutus voi olla opetussuunnitelmaperus-
teista tai valmistavaa koulutusta niytttutkintona suoritettaviin ammatillisiin perustutkin-
toihin. Ammatti- tai erikoisammattitutkinnon suorittamiseen tihtiivi oppisopimuskou-
lutus on aina tiytttutkintoon valmistavaa koulutusta.

3.2 Ammatillinen koulutus vankilaopetuksena

Vankilaopetuksessa joustavat tutkintojen suorittamismahdollisuudet ovat tirkeitd. Aikai-
semman osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen seki niytot antavat mahdollisuuden
niille vangeille, joilla on aikaisempaa osaamista ja kokemusta, mutta joilta puuttuu viralli-
sen koulutusjirjestelmin tutkintotodistukset. Koulutuksen jirjestimismuodoista erityisesti
oppisopimuskoulutus on kokemusten mukaan soveltunut hyvin vangeille. Ammatillinen
koulutus tulee my®s vankilaopetuksena jirjestettyni koulutuksena toteuttaa siten, etti se
vastaa sille asetettuja seki laadullisia ettd sisill6llisid tavoitteita — myds tydssioppimisen ja
ndyttdjen osalta.

Osa ammatillisen koulutuksen jirjestijistd on jo pitempiin jirjestinyt joko ammatil-
lista peruskoulutusta ja/tai ammatillista lisikoulutusta mys vankiloissa. Vankien ammatil-
lisesta koulutuksesta tehdyn selvityksen mukaan jirjestimisluvan saaneista ammatillisen
koulutuksen jirjestidjistd noin joka kymmenes (13 %) jirjesti vuosina 2004 ja 2005
rangaistuslaitoksissa vankien ammatillista koulutusta.

Syrjdytymisen ehkiisyn seki tulevaisuuden tyévoimatarpeen vuoksi on tarpeen nykyisti
paremmin kohdentaa koulutusta, my6s ammatillista koulutusta eri ryhmille. Vangit ovat
ryhmi, joka kaikkein vihiten kiyttdd koulutuspalveluita.

3.2.1 Ammatillinen peruskoulutus vankilassa

Vankiloissa suoritetaan jonkin verran ammatillisia perustutkintoja tai niiden osia. Vangit
ovat osallistuneet myds opetushallinnon alaiseen valmentavaan ja kuntouttavaan opetuk-
seen ja ohjaukseen.

Ammatillisen koulutuksen jirjestijit eivit ole tarjonneet tai ne eivit ole koulutuksen
suuren kokonaiskysynnin vuoksi voineet tarjota vangeille siind miirin ammatillista perus-
koulutusta ja sen valmistavia koulutuksia kuin olisi ollut kysyntii ja tarvetta, samoin kuin
ammatillisessa peruskoulutuksessa jirjestettiville erityisopetukselle.

Kaikkiin ammatillisiin perustutkintoihin koulutuksen jirjestimismuodosta riippumatta
sisdltyvin tydssioppimisen jirjestiminen on haasteellista vankiloissa, samoin ammatillis-
ten perustutkintojen niyttdjen jirjestiminen. Yksi tapa vastata vankien ammatillisen kou-
lutuksen tarpeisiin on tarjota mahdollisuus suorittaa vankeusaikana tutkintojen osia. Yksi
keskeinen haaste vankiloissa, erityisesti suljetuissa vankiloissa jirjestettiville ammatilliselle
koulutukselle on sopivien tydssioppimisympiristdjen ja ndyttopaikkojen puuttuminen
vankilan alueelta. Sopivien niyttokohteiden l6ytyminen edellyttiisi joissakin tapauk-
sissa vankilan tydtoiminnan kiytossi olevien tydpisteiden kehittdmistd niitd vastaaviksi.
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Koulutuksen jirjestiminen vankilassa on monesta syysti haasteellista ja asettaa myds
joitakin rajoitteita koulutuksen jirjestimiselle, esimerkiksi opetusryhmien kokoamisessa,
ks. tarkemmin kohta 2.4 Vankila oppimisympiristoni.

3.2.2 Ammatillinen lisdkoulutus vankilassa

Vankilaopetuksena jirjestettivd ammatillinen lisikoulutus on ollut pidasiassa muuta kuin
tutkintoon johtavaa ammatillista lisikoulutusta. Ammattitutkintoon johtavaa koulutusta
on ollut vihin ja erikoisammattitutkintoon johtavaa koulutusta ei lainkaan.

Niyttotutkintojen jirjestiminen vankilaopetuksessa on kiytinndssi osoittautunut haas-
teelliseksi. Niyttotutkintojen jirjestdmistd ovat haitanneet muun muassa aidon tydympi-
ristén puuttuminen.

Ammatilliseen lisikoulutukseen osallistuville vangeille on laadittu henkilskohtaiset
opiskelusuunnitelmat, joissa on hyvin otettu huomioon vankien aikaisempi koulutus ja
kokemus.

3.2.3 Oppisopimuskoulutus vankilassa

Vangeille jirjestettivi oppisopimuskoulutus on timin koulutusmuodon erityismuoto.
Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (630/1998) mukaan rangaistuslaitoksen ty$toi-
minnan yhteydessi jirjestettivi vankien oppisopimuskoulutus ei perustu tyésopimukseen,
vaan sopimukseen oppisopimuskoulutuksesta.

Vangeille jirjestettivissd oppisopimuskoulutuksessa voidaan poiketa sdinnoksistd, jotka
koskevat tyontekijoitd koskevan lainsdidinnon soveltamisesta oppisopimuskoulutukseen.
Vankien oppisopimuskoulutuksen osalta ei sdidetd muista poikkeamisista. Niin ollen
sithen sovelletaan koulutuskorvausta ja opiskelijan tydturvallisuutta koskevia sdinnéksii.

sopimuskoulutuksessa.

3.3 Vankien osallistuminen koulutukseen vuonna 2007

Kaikista eri koulutusasteiden koulutuksissa olleista vangeista enemmist osallistui amma-
tilliseen perus- ja lisikoulutukseen. My6s Opetushallituksen selvityksessd (Koski & Miet-
tinen 2007) vankien koulutustoiveet suuntautuivat selkeimmin ammatilliseen koulutuk-
seen.

Vankien ajankiyttotilastojen mukaan koulutukseen osallistui vuonna 2007 keskimairin
311 vankia per piivid. Luku pitii sisilliin myos opintoluvalla ulkopuolella opiskelevat,
joita oli vuoden aikana keskimidrin 54 vankia piivissi. Vuoden aikana koulutukseen osal-
listui vankien ajankiyttotilastojen mukaan 1 737 vankia. Opiskelun osuus vankien koko-
naisajankiytdsti oli vuonna 2007 noin 10 %.

Vankien ajankiyttotilastojen mukaan yleissivistdvidn koulutukseen osallistui vuoden
2007 aikana yhteensi 576 vankia, valmentavaan ja kuntouttavaan opetukseen (seki viralli-
nen valmentava ja kuntouttava opetus ja ohjaus etti muu valmentava ja ohjaava koulutus)
459 vankia, ammatilliseen perus- ja lisikoulutukseen 701 vankia ja muuhun koulutuk-
seen 374 vankia. Vankilan ulkopuolella opiskeli vuoden aikana yhteensi 150 vankia. Osa
opiskelijoista osallistui useampaan edelld mainituista, ja on siten tilastoitu seki esimerkiksi
yleissivistdviin ettd ammatilliseen koulutukseen.
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Taulukko 1. Opiskelevien vankien* maara eri koulumuodoissa v. 2007

keskimaarin
Opiskelleet vangit % n vankia/ pva
yleissivistava koulutus 27 576 77
valmentava ja kuntouttava koulutus 22 459 53
ammatillinen perus- ja lisékoulutus 33 701 145
muu koulutus 18 374 9
100 2110

*ei sisélla opintoluvalla vankilan ulkopuolella opiskelevia

Vuoden 2007 aikana vankilassa oli yhteensi 10 780 vankia, joista po. vuoden aikana
vapaudesta tuli 4 716 vankia. Vuonna 2007 vankeja oli piivittdin keskimairin 3 551.
Vankilaan vapaudesta tulleille vangeille 2 451 laadittiin sellainen rangaistusajan suunni-
telma, johon kirjattiin vihintddn yksi tavoite. Niistd 1 836 suunnitelmassa (75 %) tavoit-
teeksi asetettiin koulutus ja tydllisyys. Jos edelli mainittu. 75 prosenttia suhteutettaisiin
vuoden aikana vankilaan tulleisiin vankeihin, olisi yli 3 500 vankia, joilla olisi tavoitteena
koulutus ja tyollisyys. Ei voida kuitenkaan suoraan vetii sellaista johtopaitostid, ettd yli
3 500 vangilla olisi vuosittain koulutuksellinen tarve. Tdhin joukkoon (4 716) kuuluvat
myds ne lyhytaikaista rangaistusta suorittavat vangit, joille ei sen paremmin tehdi rangais-
tusajan suunnitelmaa kuin jirjestetd vankilassa pitempikestoista toimintaa.

Sijoittajayksikké kirjaa vangin rangaistusajan suunnitelmaan tavoitteet yleiselld tasolla
ja paitead vankilasta, jonne vanki sijoitetaan. Tavoitteena voi olla esimerkiksi oppimisval-
miuksien parantaminen ja soveltuvan koulutusalan [8ytiminen, ammatillisen koulutuksen
hankkiminen tai sen loppuun suorittaminen. Joissakin tapauksissa tavoitteeksi on ase-
tettu jonkin tietyn alan ammatillinen koulutus. Vankila tekee vangille tulohaastattelun ja
sijoittaa vangin osastolle ja toimintaan. Toimintaan sijoittaminen tulee tehdi rangaistus-
ajan suunnitelman mukaisesti. Vankiloiden yliasutustilanteen ja turvallisuusnikokohtien
vuoksi osastolle sijoittaminen voi kiytinndssi olla ensisijainen kriteeri vangin sijoittami-
selle ja jdrjestettdvi toiminta vasta toissijainen.

Jatkossa kun 1.10.2006 kiyttéon otettu vankitietojirjestelmi (Vati) kehittyy, saadaan
tarkempaa tietoa ammatillisen koulutuksen miirillisistd tarpeista. Ensimmiinen toimin-
tavuosi on ollut Vatin osalta kokeiluvuosi ja kehittimistyd jatkuu edelleen.

3.4 Linjauksia vankien koulutuksesta

Kehittimisen toimenpidesuunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden asettelussa on
otettu huomioon opetusministerion Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitel-
maan 2007-2012 sisiltyvit vankien ammatillisen koulutuksen kehittimistavoitteet:

Kehitetdan vankien ammatillista koulutusta lisaéamallé ja monipuolistamalla vangeille
suunnatun ammatillisen koulutuksen tarjontaa seka lisaamalla vankilaopetuksessa

mukanaolevien ammatillisen koulutuksen jarjestajien yhteistydta koulutuksen jarjestamisesséa.

Kehittimisen toimenpidesuunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden asettelussa on
otettu ammatillisen koulutuksen osalta huomioon my®ds se, mitd vankilakoulutuksena
jarjestettivin ammatillisen koulutuksen osalta jisenvalloille on suositeltu Euroopan
neuvoston hyviksymissi ministerikomitean suosituksissa (No R 89 12). Niissi pidetdin
lahtokohtana sitd, ettd oikeus koulutukseen on perustavanlaatuinen ja tirkeii yksilon ja
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yhteison kehityksessd. Ministerikomitea toteaa, ettd suurella osalla vankeja on hyvin vihin
onnistunutta koulutuskokemusta ja sen vuoksi monia koulutuksellisia tarpeita. Ministeri-
komitean uusimmissa suosituksissa (Rec 2006 2) jisenvalloille Euroopan vankilasiin-
ndistd on edelleen otettu kantaa vankien koulutukseen. Vankilasdinnét lihtevit siitd, ettd
jokaisen vankilan on pyrittivi tarjoamaan kaikille vangeille mahdollisuus péistd koulutus-
ohjelmiin, jotka ovat mahdollisimman kattavia ja tdyttivit heidin yksilslliset tarpeensa
ottaen samalla huomioon heidin toiveensa. Edelld mainitut suositukset ovat kokonaisuu-
dessaan liitteeni 3.

Kahden hallinnonalan, Rikosseuraamusviraston ja opetushallinnon viliseni yhteisty6ni,
vankeinhoitolaitoksen johdolla laadittu Vankilaopetuksen strategia vuosille 2008-2012
antaa suuntaa vankilaopetuksen lihivuosien kehittimiselle: Lisiksi se toimii vankeinhoi-
tolaitoksessa tulosohjauksen apuvilineeni. Strategian toimeenpano tapahtuu aluevanki-
loiden ja vankiloiden yhteistyoni yhdessi tismennettyjen toimeenpanosuunnitelmien
mukaisesti.
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4 Tavoitetila ja toimenpiteet
vangeille jirjestettivin ammatillisen
koulutuksen kehittimiseksi

Koulutuksen avulla on mahdollista antaa vangille eviitd ihmiseni kasvamiseen ja kehitty-
miseen. Vankilaopetuksen lihtokohtana ovat ajatukset vankeinhoidon keskeisisti toimin-
taperiaatteista: oikeudenmukaisuus ja ihmisarvon kunnioittaminen. Ty6td ohjaa kisitys
yksilon mahdollisuudesta muuttua ja kasvaa.

Tavoitteena on, ettd sekd koulutuksen jirjestijit ettd vankilat nikevit vankeusaikaisen
opetuksen tirkeidni syrjdytymistd ehkidisevini ja osallisuutta lisddvini toimintana. Vankila-
opetus on osa ammatillisen koulutuksen jirjestdjin toimintaa ja sitd koskevat linjaukset ja
tavoitteet sisiltyvit koulutuksen jirjestdjin opetussuunnitelmaan ja tutkintojen jirjesti-
mistd koskevaan suunnitelmaan.

Vangin riittivi tyo- ja toimintakyky on lihtékohtana vangin opiskeluun motivoitumi-
sen kannalta. Ammatillisessa koulutuksessa on koulutukselliset tavoitteet ja opiskelijalta
edellytetddn muun muassa kykyi itsendiseen opiskeluun. Jotta opinnoissa voi menestyi,
opiskelijan fyysinen ja psyykkinen kunto tulee olla sellainen, etti opiskelijalla on mahdol-
lisuudet osallistua opintoihin ja panostaa niihin koulutuksen aikana. Vankien ammatilli-
sen koulutuksen selvityksen (Koski ja Miki. 2006) kehittimisehdotuksissa todetaan, ettd
vankien kuntoutuksessa olisi vankeinhoitolaitoksen toimesta tarpeen huolehtia siiti, ettd
saavutetaan myos ammatillisen koulutuksen kannalta tirkei riittivi tys- ja toimintakyky
(selvityksen kehittimisehdotus 8).

Kehittimisen toimenpidesuunnitelma sisiltiid tavoitteiden lisiksi toimenpiteiti sekd
vastuita, jotka koskevat oikeusministerion alaista Rikosseuraamusvirastoa ja sen Vankeinhoi-
tolaitosta sekd opetusministerion hallinnonalaa, sen alaista Opetushallitusta ja ammatillisen
koulutuksen jirjestijid. Osa toimenpiteistd on niiden tahojen vilisen yhteistyon kehitti-

4.1 Yhteistyo ja koordinointi

4.1.1 Aluevankilan eri toimintayksikdiden vélinen yhteisty6
seka yhteistyd koulutuksen jarjestdjien kanssa

Aluevankiloiden ja sijoittajayksikdiden mydta koulutuksen suunnittelussa ja jarjestamisesséa
olisi tarpeen siirtya koordinoidumpaan ja keskitetympaan toimintaan. Vankilaopetuksen
suunnittelussa ja jarjestamisessa olisi tarpeen lisata, monipuolistaa ja kehittaa yhteistyota
eri vankiloiden vélilla aluevankilassa. Tulevien mahdollisuuksien hyédyntamista tulisi edistaa
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ja seurata aktiivisesti. Lisaksi tulisi kartoittaa uusia yhteistydmahdollisuuksia. Riski- ja
tarvearvioiden myota saatavia tietoja vangeista olisi voitava mahdollisuuksien mukaan
kaytanndéssa hyddyntaa koulutuksen suunnittelussa (kehittamisehdotus 1).

Tavoite: Koulutustarpeita arvioidaan ja koulutustarjontaa tarjontaa koordinoidaan alue-
vankilassa keskitetysti ja suunnitelmallisesti. Koulutustarpeisiin vastaava koulutustarjonta
on suunniteltu riski- ja tarvearvioinneista saatujen tietojen pohjalta yhteistyossi koulu-
tuksen jirjestdjien kanssa. Aluevankiloiden sisiinen koulutustarjonta on riittdvin moni-
puolista ja mahdollistaa vankien opiskelujen jatkumot siirryttiessi suljetusta laitoksesta
avolaitokseen ja siviiliin. Paillekkidistd koulutustarjontaa karsitaan ja uudet yhteistyomah-
dollisuudet on kartoitettu.

Toimenpiteet ja vastuutahot: Aluevankila ja koulutuksen jirjestijit kehittivit alueen
sisdistd koulutustarjontaa yhteistydssid Rikosseuraamusviraston ja opetushallinnon kanssa.
Alueen vankiloiden vilinen tydnjako opetuksen jirjestimisessi selvitetdin Rikosseuraa-
musviraston strategian mukaisesti. Aluevankilan johto ja toimintojen kehittimisty6ryh-
mit tai kehittdmispaillikot koordinoivat koulutusten hankintaa ostopalveluna alueellisesti
sekd kehittdvit sitd yhteistydssd koulutuksen jirjestijien kanssa. Aluevankilat jirjestivit
vuosittain yhteisid neuvottelu- ja suunnittelu- ja seurantakokouksia yhdessi koulutuksen
jirjestdjien kanssa. Rikosseuraamusvirasto huolehtii koulutustarjonnan tasapuolisuudesta
eri aluevankiloiden vililld valtakunnallisen koordinaation ja tulosohjauksen avulla.

Aikataulu: Vauosittain: Rikosseuraamusvirastossa tehdyn Vankilaopetuksen strategian
aikatauluun pohjautuen vuosien 2008 ja 2012 viliseni aikana.

4.1.2 Vankilaopetuksen tarpeista ja uudistuksista
tiedottaminen koulutuksen jérjestéjille

Aluevankiloiden tulisi informoida alueellaan toimivia ammatillisen koulutuksen jarjestsjia ja
toimintayksikoitd vankeinhoidon rakenneuudistuksesta ja sen vaikutuksista vankilaopetuksena
jarjestettavan ammatillisen koulutukseen suunnitteluun ja jarjestamiseen (kehittamisehdotus 6).

Kaikille ammatillisen koulutuksen jarjestgjille suunnattua tiedottamista vankilaopetuksen
tarpeista olisi myos tarpeen tehostaa (kehittamisehdotus 7).

Tavoite: Ammatillisen koulutuksen jirjestdjilld on riittdvisti ja ajantasaista tietoa vankila-
opetuksen tarpeista ja rikosseuraamusalalla tapahtuvista muutoksista.

Toimenpiteet ja vastuutahot: Aluevankilat informoivat ammatillisen koulutuksen
jirjestdjid vankien ammatillisen koulutuksen tarpeista alueellaan. Rikosseuraamusvirasto
tiedottaa ammatillisen koulutuksen jirjestdjille vankilaopetuksen tarpeista ja vankeinhoi-
toalalla tapahtuvista muutoksista. Rikosseuraamusvirasto ja opetushallinto tiedottavat
uudistuksista ja muutoksista (muun muassa www-sivuilla, ammattilehdissi, kansallisilla
vankilaopetuspiivilld, ammatillisen koulutuksen jirjestdjille suunnatuissa tilaisuuksissa).
Opetusministerio laatii yhdessd Opetushallituksen kanssa ammatillisen koulutuksen jirjes-
tdjille esitteen vankilaopetuksesta.

Aikataulu: Vuodesta 2008 lihtien. Esite valmistuu vuonna 2009.

4.1.3 Yhteistyo vankilaopetusta jarjestavien koulutuksen jarjestéjien kesken

Yhteistyota vankilaopetuksessa mukana olleiden koulutuksen jarjestajien kesken olisi tarpeen
tiivistaa vangeille tarjottavan koulutuksen laajentamiseksi ja kohdentamiseksi (kehittdmisehdotus b5).
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Tavoite: Vankilaopetusta jirjestivilldi ammatillisen koulutuksen jirjestdjilli on yhteistys-
verkosto. Koulutuksen jirjestijit kokoontuvat vuosittain ja sopivat ja tarkentavat keski-
ndistd tyonjakoaan vankilaopetuksen jirjestimisessi ja kehittdmisessi.

Toimenpiteet ja vastuutahot: Ammatillisen koulutuksen jirjestdjit huolehtivat osana
alueellisen koulutustarjontansa suunnittelua myds vankilaopetuksena jirjestettivin amma-
tillisen koulutuksen tarjonnasta. Opetushallinto ohjaa ja kannustaa vankilaopetusta jirjesti-
vien ammatillisen koulutuksen jirjestdjien verkostoitumista informaatio-ohjauksen kautta.
Opetushallinto tukee koulutuksen jirjestijien verkostoa jirjestimilld vuosittain neu-
vottelu/kehittdmispiivit vankilaopetusta jirjestiville ammatillisen koulutuksen jirjestijille.

Aikataulu: Aloitetaan opetusministerion kehittimissuunnitelmakauden 2007-2012
aikana. Vuodesta 2009 lihtien koulutuksen jirjestdjien vuosittaiset sdinnoélliset tapaamiset

Tarvittavat lisiresurssit: Varataan opetusministerion kehittimisrahasta vuonna 2009
midriraha neuvottelu/kehittimispdivien jirjestimiseksi. Jatkossa neuvottelu/kehittimis-
pidivien jirjestiminen sisillytetdin Opetushallituksen tulossopimukseen.

4.2 Henkiloston kehittaminen

4.2.1 Aluevankiloiden ja sijoittajayksikdiden henkildston
valmiuksien kehittdminen

Sijoittajayksikon henkiloston valmiuksia tulisi kehittaa siten, etta heilld olisi riittava
vankien opiskeluvalmiuksien arvioimisen, ammatillisen koulutuksen vaatimusten,
koulutuksen tarjonnan seké vankiloiden oppimisympaéristdjen tuntemus
(kehittamisehdotus 3).

Tavoite: Sijoittajayksikoiden ja vankiloiden henkilskunnalla on riittdvit valmiudet
arvioida vankien opiskelu- ja oppimisvalmiuksia osana riski- ja tarvearviointia ja rangais-
tusajan suunnittelua, rangaistusaikana toteutettavan koulutuksen aikana ja vapauttamis-
vaiheessa vapauttamissuunnitelmia tehtiessi.

Sijoittajayksikdiden henkil6std tuntee alueensa vankiloiden oppimisympiriston ja
ammatillisen koulutuksen tarjonnan ja mahdollisuudet ja ottaa ne huomioon vangin ran-
gaistusajan suunnitelmaa laadittaessa ja sijoittamispddtostd tehtiessi.

Toimenpiteet ja vastuutahot: Rikosseuraamusvirasto neuvottelee Rikosseuraamusalan
koulutuskeskuksen ja opetushallinnon toimijoiden kanssa sijoittajayksikdiden henkildston
koulutuksesta vangin oppimistaitojen tason ja oppimisvaikeuksien tunnistamiseksi riski-
ja tarvearvioinnin yhteydessi.

Rikosseuraamusvirasto ohjaa sijoittajayksikoiti ja alueen vankiloita tiiviimpéin yhteis-
tyohon sekd keskeniddn ettd ammatillisen koulutuksen jirjestdjien kanssa.

Aluevankila huolehtii sijoittajayksikon henkiloston osaamistarpeiden tunnistamisesta ja
kehittdmisestd.

Ammatillisen koulutuksen rakenteesta, opetussuunnitelmista ja opetusjirjestelyistd
koskevista asioista sekd ammatillisen koulutuksen vaatimuksista ja sidntelysti sekd koulu-
tuksen tarjonnasta lihetettdvit kirjeet ja tiedotteet lihetetddn tiedoksi myos Rikosseuraa-
musvirastolle.

Tarvittavat lisiresurssit: Rikosseuraamusvirastoon varattava tdydennyskoulutusmiirira-
haa ostopalvelua varten.
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4.2.2 Vankilaopetukseen osallistuvan vankilahenkilékunnan
valmiuksien kehittdminen

Koulutuksen suunnitteluun ja toteuttamiseen osallistuvan vankilahenkilékunnan valmiuksia
tulisi parantaa. Tarke&a olisi lisata tutkinnon perusteiden tuntemista ja henkildston pedagogisia
valmiuksia seka heidan asiantuntemuksensa hyodyntamisté opetussuunnitelmatydssa
(kehittamisehdotus 4).

Tavoite: Vankilaopetukseen ja ohjaukseen osallistuvalla vankilahenkilskunnalla on riitti-
vit pedagogiset valmiudet vankien opiskelun tukemisessa seki tietoa koulutusjirjestelmin
mahdollisuuksista.

Vankilaopetukseen ja ohjaukseen osallistuvan vankilahenkilokunnan tietimys niyttotut-
kintojen ja ammatillisen peruskoulutuksen niyttdjen jirjestimisestd on riittivi.

Vankilaopetukseen ja ohjaukseen osallistuvan vankilahenkilskunnan osaamista hysdyn-
netdin opetussuunnitelmatydssi.

Toimenpiteet ja vastuutahot: Aluevankila huolehtii siitd, ettd vankien opinto-ohjaajiksi
valittavilla henkil6illd on vastaavat tiedot ja taidot kuin vankilan ulkopuolisissa oppilai-
toksissa olevilla opinto-ohjaajilla.

Rikosseuraamusvirasto neuvottelee Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen kanssa ja
opetushallinnon toimijoiden kanssa vankilaopetukseen osallistuvan vankilahenkilskunnan
osaamisen piivittdmisestid tdydennyskoulutuksen avulla.

Aluevankila huolehtii siitd, ettd tyotd ohjaava henkilokunta osallistuu tarvittaessa tiy-
dennyskoulutukseen, jota jirjestetdin oppilaitosmuotoisesta tai oppisopimuksena jir-
jestettdvistd ammatillisesta koulutuksesta. Tyopaikalla tapahtuvaa oppimista ohjaavalle
henkilskunnalle tarjotaan mahdollisuus suorittaa tydpaikkaohjaajan/tydpaikkakouluttajan
koulutus yhteistyssd ammatillisen koulutuksen jirjestijien kanssa.

Opetushallinto tiedottaa jirjestimistdin ammatilliseen koulutukseen liittyvisti tdyden-
nyskoulutuksesta myos Rikosseuraamusvirastolle.

ostopalvelua varten.

4.2.3 Opettajien perehdyttdminen vankilaympéristéon ja koulutus

Vankilaopetuksessa opettavien opettajien perehdyttamista vankilaympéristéon ja
vankilaopetukseen tulisi tehostaa. Riittavan vertaistuen saanti tulisi varmistaa verkostoitumalla.
Vankilaopetusta antavien opettajien jatko- ja taydennyskoulutusta tulisi lisata ja kehittaa
(kehittamisehdotus 14).

Tavoite: Vankilaopetuksesta vastaavilla opettajilla on riittdvit ja ajantasaiset tiedot vankila-
ympiristostd, vankilaopetuksesta ja sen kehityksesti.

Vankilaopetuksessa opettavilla opettajilla on saatavilla vertaistukea.

Toimenpiteet ja vastuutahot: Rikosseuraamusvirasto laatii vankilaan tuleville ulkopuo-
lisille tahoille perehdytysoppaan, jossa on mm. turvallisuuteen liittyvid ohjeita ja menet-
telytapoja. Uuden henkildn perehdyttiminen tapahtuu opasta hyddyntien. Rikosseuraa-
musvirasto ohjeistaa vankilat perehdyttimiseen.

Vankilaopetuksessa opettavat opettajat muodostavat epivirallisen verkoston, joka
kokoontuu sidnnollisesti. Aloitteen tekijinid on Opetushallitus Koulutuksen ja tutkimuk-
sen kehittdmissuunnitelman 2007-2012 sisiltyvin vankien ammatillista koulutusta kos-
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kevan tavoitteen mukaisesti. Vankilaopetusta jirjestiville koulutuksen jirjestdjille jirjeste-
tddn vuosittain neuvottelu/kehittimispiivi, joka palvelee myds opettajien perehdyttimistd
vankilaympiristéon oppimisympiristoni.

Opetushallinto tiedottaa vankilaopetuksesta vastaavien opettajien tiydennyskoulutus-
tarpeesta seki opettajankoulutuslaitoksille ettd muille tiydennyskoulutusta jirjestiville
tahoille.

Opetushallinto tiedottaa vankilaopetuksen uudistuksista ammatillista opettajankoulu-
tusta jirjestdville tahoille.

Aikataulu: Perehdytysopas otetaan kiytté6n vuoden 2008 aikana. Muut toimenpiteet
vuodesta 2009 alkaen.

Tarvittavat lisiresurssit: Vankilaopetuksessa opettavien opettajien epavirallisen verkos-
ton muodostamiseen ja yllipitoon vuosittain 2 000 euroa (arvio). Vuonna 2009 miiri-
raha sisillytetddn opetusministerion Opetushallitukselle osoittamaan kehittimisrahaan.
Jatkossa yllipito sisillytetdin Opetushallicuksen tulossopimukseen. Ks. mys kohta 4.1.3.
Yhteisty vankilaopetusta jirjestiavien koulutuksen jirjestdjien kesken sekd kohta. 4.4.1
Koulutuksen jirjestijin opetussuunnitelma (OPS).

4.3 Ammatillisen koulutuksen tarjonta

4.3.1 Ammatillisen peruskoulutuksen erilaisten
koulutusmahdollisuuksien hyddyntdminen ja
koulutustarjonnan lisdédminen

Vangeille jarjestettavassa ammatillisessa koulutuksessa tulisi nykyistéd paremmin hyddyntaa
ammatillisen peruskoulutuksen erilaisia valmistavia koulutuksia, joita ovat ammatilliseen
peruskoulutukseen ohjaava ja valmistava koulutus, maahanmuuttajien ammatilliseen
peruskoulutuksen valmistava koulutus, vammaisten valmentava ja kuntouttava opetus ja ohjaus
sek& muuna kuin ammatillisena peruskoulutuksena jarjestettava kotitalousopetus. Néin on
mahdollista ottaa huomioon nykyistd paremmin ja tasavertaisemmin erityista ja erilaista tukea
tarvitsevat ryhmat (kehittamisehdotus 10).

My6s ammatillisen peruskoulutuksen erilaisten valmistavien koulutusten tarjontaa on tarpeen
lisata (kehittamisehdotus 11).

Tavoite: Vangeille on riittivisti tarjolla heidin tarpeitaan vastaavaa ammatillista
peruskoulutusta ja sithen valmistavia koulutuksia.

Toimenpiteet ja vastuutahot: Opetushallinnon informaatio-ohjauksella kannustetaan
ammatillisen koulutuksen jirjestijid lisidmidn ja monipuolistamaan vankien ammatillisen
koulutuksen ja ammatillisen peruskoulutuksen valmistavien koulutusten tarjontaa.

(Ks. myos kohdan 4.1.2 toimenpide opetushallinnon vankilaopetusta kisittelevin esitteen
laatimisesta koulutuksen jirjestdjille.)

Opetusministerio arvioi osana tehtidvidd ammatillisen peruskoulutuksen valmistavien
koulutusten arviointia my®s sen, onko tarpeellista antaa ammatillisen peruskoulutuksen
jarjestdjille erityinen koulutustehtivi vankien ammatillisen koulutuksen jirjestimiseksi.

Aikataulu: Erityisen koulutustehtivin tarpeen arviointi vuosien 2009-2010 aikana
ammatillisen peruskoulutuksen valmistavien koulutusten arvioinnin yhteydessi.

Tarvittavat resurssit: Ei lisiresurssitarvetta erityisen koulutustehtivin tarpeen selvitys-
vaiheessa.
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4.3.2 Ammatillisen lisdkoulutuksen tarjonnan lisd&aminen ja monipuolistaminen

Ammatillisen koulutuksen tarjontaa, erityisesti ammatillisen lisakoulutuksen tarjontaa
on tarpeen lisata ja monipuolistaa (kehittamisehdotus 11)

Tavoite: Vangeille on riittivisti tarjolla heidin tarpeitaan vastaavaa ammatillista lisikoulu-
tusta. Vangeilla on mahdollisuuksia suorittaa my6s ammatti- ja erikoisammattitutkintoja
tai niiden osia.

Toimenpiteet ja vastuutahot: Vankiloissa selvitetdan vankien koulutustarpeet ja yhteis-
tydssd alueen koulutuksen jirjestdjien kanssa etsitdin vankien tarpeita vastaavaa koulutusta.

Vankien henkilokohtaisten opiskelusuunnitelmien laatimiseen kiinnitetddn erityistd
huomiota.

Opetushallitus selvittdd yhteistyossd tutkintotoimikuntien ja ammatillisen lisikoulutuk-
sen jirjestdjen kanssa vankien ammattitutkintojen suorittamista ja valmistavan koulutuk-
sen jirjestdmistd koskevat jirjestelyt.

Aikataulu: Aloitetaan opetusministerion kehittdmissunnitelmakauden 2007-2012 aikana.

4.3.3 Oppisopimuskoulutuksen lisddminen ja monipuolistaminen

Oppisopimuskoulutuksen kayttémahdollisuuksia yhtené vangeille erityisesti soveltuvana
koulutuksen jarjestamismuotona tulisi parantaa ja sen toteuttamista tulee tukea
(kehittamisehdotus 18).

Tavoite: Vangeille jirjestetiin oppisopimuskoulutusta kysyntid vastaavalla tavalla.
Piidtoimista tyoskentelyi edellyttivin oppisopimuskoulutuksen tarjonta on monipuolista
ja koulutus vastaa sisillgltdidn ja tasoltaan siviilissd toteutettavaa oppisopimuskoulutusta.
Vangeilla on opintoluvan edellytysten tiyttyessi mahdollisuus osallistua oppisopimuskou-
lutukseen vankilan ulkopuolella. Vangin oppisopimuskoulutus ei katkea hinen siirtyes-
sddn vankilasta toiseen.

Toimenpiteet ja vastuutaho: Avovankilat kartoittavat nykyisti tehokkaammin tyopaik-
koja, joissa vangit voisivat opiskella oppisopimuskoulutuksella.

Aluevankilat ja vankilat informoivat oppisopimuskoulutuksen jirjestidjid vankilaopetuk-
sena annettavan oppisopimuskoulutuksen tarpeista nykyistd tehokkaammin.

Vankeusrangaistusten pituudet huomioon ottaen vangeille pyritiin jirjestimiin oppi-
sopimuskoulutusta my®és silloin kun se ei tihtid kokonaisen tutkinnon suorittamiseen.

Oppisopimus tehdiin aluevankilan, oppisopimuskoulutuksen jirjestijin ja vangin vilill4.

Oppisopimuksen jirjestiji ja aluevankila varmistavat oppisopimuskoulutuksen katkea-
mattomuuden vangin siirtyessi vankilasta toiseen.

Vankien oppisopimustoiminnan kehittimisessid hyodynnetiin opetusministerion
rahoittamista tuetun oppisopimustoiminnan hankkeista saatuja kokemuksia.

Aikataulu: Aloitetaan opetusministerion kehittdmissuunnitelmakauden 2007-2012 aikana.

4.3.4 Naisten ja vahemmistoryhmien koulutustarpeeseen vastaaminen

Aluevankilauudistuksessa tulee turvata erityisesti naisten nykyistd monipuolisemmat
koulutusmahdollisuudet. My6s muiden vankilassa olevien erityisryhmien seka vahemmisto-
ryhmien, kuten pysyvasti Suomeen jaévien ulkomaalaistaustaisten ja romanivankien
ammatillisen koulutuksen mahdollisuuksista tulee huolehtia (kehittamisehdotus 12).
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Tavoite: Naisvangeilla on tasavertaiset mahdollisuudet saada ammatillista koulutusta.

Ulkomaalaistaustaisten vankien ja romanivankien edellytykset ammatilliseen koulutuk-
seen on otettu huomioon.

Toimenpiteet ja vastuutahot: Vankeinhoitolaitos vastaa siitd, ettd naisvangeille jirjes-
musviraston naisvankityryhmin esityksen mukaisesti jirjestetddn naisvangeille suunnat-
tua ammatillista koulutusta valtakunnallisena Himeenlinnassa ja Turussa.

Aluevankilan sijoittajayksikko ottaa rangaistusajan suunnittelussa huomioon naisvankien
erityisongelmat ja sijoittelu tehddin kuntoutuksen, koulutuksen, ty6n, turvallisuustarpeiden
tai pienen lapsen vankilaan tuonnin vuoksi tarpeen mukaan riippumatta aluerajoista.

Vankila huolehtii siitd, ettd tehtdessd naisvankien rangaistusajan suunnitelmia hyédyn-
netdin nykyistd enemmin myos mahdollisuutta kiydi koulutuksessa vankilan ulkopuo-
lella opintoluvan edellytysten tiyttyessi.

Ulkomaalaistaustaisten vankien ja romanivankien ammatillisen koulutuksen tarpeet ote-
taan huomioon henkilskohtaisen opetussuunnitelman (HOPS) seki tarvittaessa tehtivin
henkilskohtaisen opetuksen jirjestimistd koskevan suunnitelma (HOJKS) laadinnassa.

Rikosseuraamusvirasto seuraa tulosohjauksen ja tarkastustoiminnan avulla eri vanki-
ryhmien yhtildisten koulutusmahdollisuuksien toteutumista.

Aikataulu: Naisvankien ammatillisen koulutuksen jirjestimisvaihtoehdot selvitetdin
vuosien 2008 ja 2009 aikana ja koulutus aloitetaan Himeenlinnan ja Turun vankiloissa
viimeistiin vuoden 2009 aikana.

4.3.5 Vapaan sivistystyén opintomahdollisuuksien parantaminen

Tavoite: Vangeilla on nykyistd enemmin mahdollisuuksia osallistua my6s vapaan sivistys-
tyon opintoihin ja muuhun omacehtoiseen aikuisopiskeluun oppimisvalmiuksien paranta-
miseksi ja yleissivistidvin ja ammatillisen osaamisen hankkimiseksi.

Toimenpiteet ja vastuutahot: Vapaan sivistystyon oppilaitokset suuntaavat opintoseteli-
avustuksia my6s vankien ja vankilasta vapautuneiden koulutukseen.

Opetushallinto selvittdd osana vapaan sivistystyon kehittdimisohjelman ja aikuiskou-
lutuksen kokonaisuudistuksen valmistelua opintosetelin/koulutussetelien kiyton laajen-
tamismahdollisuudet ottaen huomioon vankien ja vankilasta vapahtuvien koulutus- ja
tukitarpeet.

Aikataulu: Vuoden 2009 opintoseteliavustusten suuntaaminen.

Aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen (AKKU) ja vapaan sivistystyon kehittimis-
ohjelman valmistelu ja ehdotusten toimeenpano 2009-2010.

4.4 Opetus ja oppimisen tukeminen

4.4.1 Koulutuksen jarjestdjan opetussuunnitelma (OPS)

Vankilaopetus ja sen erityispiirteet olisi tarpeen ottaa nykyistad enemman huomioon
ammatillista koulutusta vankilakoulutuksena jarjestavan koulutuksen jarjest&jan
opetussuunnitelman yhteisessé osassa ja tutkintokohtaisissa osissa (kehittamisehdotus 15)

Tavoite: Vankilaopetus on huomioitu vankilaopetusta antavien koulutuksen jirjestdjien
opetussuunnitelmissa.
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Vankilassa jirjestettivd koulutus perustuu valtakunnallisiin opetussuunnitelmien ja tut-
kintojen perusteisiin.

Toimenpiteet ja vastuutahot: Vankilaopetusta jirjestdvit ammatillisen koulutuksen
jirjestdjdt kirjaavat opetussuunnitelmaansa vankilaopetuksen tavoitteet ja toteuttamista
linjaavat periaatteet ja hyddyntivit jo toteutuneista vankilaopetusta koskevista hankkeista
saatuja tuloksia.

Vankilaopetuksena jirjestettidvdid ammatillista koulutusta arvioidaan osana koulutuksen
jdrjestdjdn itsearviointia.

Opetushallituksen vuonna 2009 jirjestimin vankilaopetusta jirjestiville koulutuksen
jarjestdjille tarkoitetun neuvottelu/kehittimispiivin tavoitteena on opetussuunnitelman
laadun kehittiminen.

Aikataulu: Vuodesta 2009 lihtien.

Tarvittavat lisiresurssit: Ks. lisiresurssitarve kohdassa 4.2.3 Opettajien perehdyttimi-
nen vankilaympiristoon ja koulutus, vrt. myos kohta 4.1.3 Yhteistyo vankilaopetusta
jirjestivien koulutuksen jirjestijien kanssa.

4.4.2 Henkilokohtainen opiskelua koskeva suunnitelma

Vangeille tulee laatia henkildkohtaiset opiskelusuunnitelmat ja niiden toteutumista tulee
tukea seka varmistaa suunnitelman toteutuminen kaytannossa (kehittamisehdotus 9).

Tavoite: Jokaiselle opiskelevalle vangille on laadittu henkilskohtainen opiskelua koskeva
suunnitelma, jonka laadinnassa otetaan huomioon vangin rangaistusajan suunnitelma ja
sille asetut tavoitteet. Erityisopetusta tarvitseville tehdidn piitds opetuksen jirjestimisestd
erityisopetuksena ja heille on laadittu kirjallinen henkilokohtainen opetuksen jirjestimisti
koskeva suunnitelma (HOJKS).

Toimenpiteet vastuutahot: Ammatillisen koulutuksen jirjestdjit laativat kaikille amma-
tillisessa koulutuksessa opiskeleville vangeille henkilskohtaisen opiskelua koskevan suun-
nitelman. Mikili opiskelija on miiritelty erityisopiskelijaksi, hinelle tehdiin HOJKS.
Ammatillisen koulutuksen jirjestijit huolehtivat siiti, ettd opintojen tavoitteet asetetaan
vankilaopetuksessa opiskelevan oppimisedellytysten mukaisesti.

Vankila kirjaa keskeiset vangin henkilskohtaista opiskelua koskevat tavoitteet rangais-
tusajan suunnitelmaan ja seuraa niiden toteutumista.

Aikataulu: Jatkuva.

4.4.3 Oppimispolut, opiskelun jatkumot ja
opintojen jatkaminen vapautumisen jdlkeen

Rangaistusajan suunnitelmia tehtéessa tulisi tarkastella opiskelun jatkumoita niin, etta ne
mahdollistavat opiskelijalle koulutuksen jatkumisen siirryttaessa rangaistuslaitoksesta toiseen
ja siviiliin (kehittamisehdotus 2).

Ammatillisten tutkintojen suorittamisen mahdollisuuksia, myds tutkinnon osa kerrallaan tulisi
lisata opinto-ohjausta ja opiskelun tukemista vahvistamalla (kehittamisehdotus 13).

Toimintatapoja, joilla eri toimijat tukisivat nykyistd enemméan opintojen jatkamista vankilasta
vapautumisen jalkeen, olisi tarpeen lisata. Lisaksi hyvien kaytantdjen tuntemusta esim.
hakuprosessissa koulutukseen on tarke&a lisata (kehittdmisehdotus 20).
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Tavoite: Rangaistusajan suunnittelussa on otettu huomioon, etti vangit voivat suorittaa
ammatillisten tutkintojen osia kerrallaan.

Vankiloissa suoritetaan nykyistd enemmin osia ammatillisista perus-, ammatti- ja
erikoisammattitutkinnoista.

Vanki jatkaa opiskelua vankilasta vapautumisen jilkeen. Ks. myos kohta 4.3.3
oppisopimuskoulutuksesta.

Toimenpiteet ja vastuutahot: Rikosseuraamusvirasto tiedottaa aluevankiloita ja vankiloita
tutkintojen rakenteesta ja mahdollisuuksista suorittaa ammatillisia tutkintoja ja niiden osia.

Siirrettdessd vankia vankilasta toiseen vankilat varmistavat, ettd vangin mahdollisuudet
opinto-ohjaukseen, opiskelun tukemiseen ja opiskelun jatkopolkuihin on otettu huomioon.

Vankilassa selvitetdin vapauttamissuunnitelmaa laadittaessa, onko vangilla koulutus-
paikka tai onko hinelld tarvetta ammatilliseen koulutukseen. Vankia tuetaan hankkimaan
koulutuspaikka siviilistd esimerkiksi yhteishaun kautta jo ennen vapautumista tai motivoi-
daan hakeutumaan koulutukseen vapautumisen jilkeen. Vangille annetaan tietoa aloitetun
koulutuksen loppuun suorittamisesta ja hakuprosessista vapautumisen jilkeen.

Vankilat ja vankilaopetusta jirjestivit ammatillisen koulutuksen jirjestdjit tekevit
entisti tavoitteellisempaa yhteistydtd eri toimijoiden ja muiden sektoreiden kanssa vapau-
tuvan vangin opiskelun jatkamisen tukemiseksi. Opinto-ohjaukseen kiinnitetdin erityisesti
huomiota seki vankeusaikana, siirtymivaiheessa seki opintojen aikana oppilaitoksissa.

Aikataulu: Jatkuva.

4.4.4 Internetin kdyttémahdollisuuksien laajentaminen
saatavuuden ja yksil6llisten oppimispolkujen kannalta tarkasteltuna

Vankilaopetuksessa kaytdssa olevien tieto- ja viestintateknisten laitteiden maaraa tulisi lisata ja
niiden ajanmukaisuus varmistaa. Liséksi laitteiden kayttda on tarpeen lisata seka opetuksessa
ettd itsendisessé opiskelussa. Internet tulisi ottaa aktiivisesti kayttéon aina kuin mahdollista
(erityisesti avolaitoksissa).(19).

Tavoite: Vangeilla on mahdollisuus paisti suljettuun verkkoon opetustilanteissa. Avovan-
kiloissa vangeilla on mahdollisuus kiyttdd internetid opetustilanteissa.

Vankilaopetuksessa kiytossi olevat tieto- ja viestintitekniset laitteet ovat ajanmubkaisia,
tietoturvallisia ja niitd on riittdvisti kaikissa vankiloissa.

Opetushallinnon verkko-opetusmateriaalit ja koulutuksen jirjestdjien kokemukset
verkko-oppimisesta on hyddynnetty vankilaopetuksessa.

Toimenpiteet ja vastuutahot: Rikosseuraamusvirasto neuvottelee Oikeushallinnon
palvelukeskuksen (OTTK) kanssa, ettd palvelusopimuksessa varmistetaan resurssit, ettd
OTTK huolehtii vankilaopetuksessa kiytdssi olevien laitteiden ajanmukaisuudesta, tieto-
turvallisuudesta ja uusista laitehankinnoista. Lisiksi OTTK vastaa avovankiloiden opetus-
ympiristdjen internetvalmiuksista seki rakentaa suljetun verkon suljettujen vankiloiden
opetusympiristoihin.

Koulutuksen jirjestijit hyodyntivit verkko-oppimisalustoja ja verkko-oppimismateriaa-
leja vankilaopetuksessa.

Rikosseuraamusvirasto seuraa ja arvioi vankiloiden opetustoiminnan tarkastuksen yhtey-
dessd em. toimenpiteiden toteutumista.

Aikataulu: Verkko-opetuksen osalta vaiheittain pilotoiden vuosien 2008-2012 aikana.

Tarvittavat lisiresurssit: Varmistetaan lisdresurssit Risen ja OTTK:n vilisessd palvelu-
sopimuksessa.
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4.4.5 TyOpaikalla tapahtuva oppiminen

Vankiloiden tydssaoppimisen ymparistoja on tarkeaa kehittaa niin, ettd ne vastaisivat joka
tilanteessa tutkinnon edellyttamia vaatimuksia. Uusia tyéssaoppimisen mahdollisuuksia vankilan
asettamat rajoitteet huomioiden tulisi kartoittaa nykyista aktiivisemmin. Tydssdoppimispaikkojen
tarjontaa on tarpeen laajentaa myos muille kuin niille aloille, joilla on vankiloissa ty¢toimintaa.
Tydssaoppimismahdollisuuksia erityisesti vankilan ulkopuolisissa kohteissa olisi tarpeen lisata
(kehittamisehdotus 16)

Tavoite: Tyopaikalla tapahtuva oppiminen on osa vankien ammatillista koulutusta.
Ammatilliseen perustutkintoon kuuluva vihintdin 20 opintoviikon tydssioppiminen
on mahdollista suorittaa koulutukselle asetettujen tavoitteiden mukaisesti myos vankilassa.

Ty6paikalla tapahtuvan oppimisen mahdollisuuksia on tarjolla nykyistd useammilla
koulutusaloilla.

Toimenpiteet ja vastuutahot: Aluevankila kiy systemaattisesti l4pi vankilan tyopisteet
ja arvioi, ovatko tydpisteiden tyotehtivit sellaisia, ettd niiden avulla on mahdollista saa-
vuttaa myos ammatillisen koulutuksen tutkintojen tavoitteita. Arvioinnissa hyodynnetiin
koulutuksen jirjestdjien toimintayksikdiden osaamista.

Vankilat kehittivit tyopaikan oppimisympiristojd (vankilan tydpisteet) vastaamaan
tutkintojen osaamisvaatimuksia yhteistydssi ammatillisen koulutuksen jirjestdjien kanssa.

Aluevankilat ja ammatillisen koulutuksen jirjestijit kidyttivit ennakointitietoa alueelli-
sen tyovoimatarpeen kehityksestd arvioidessaan sitd, minki koulutusalojen koulutusta on
tarkoituksenmukaista ja mahdollista jirjestid vankilaopetuksena.

Avovankilat kartoittavat nykyistd aktiivisemmin vankilan ulkopuoliset tydpaikoilla
tapahtuvan oppimisen mahdollisuudet.

Vankilaopetusta jirjestivd ammatillisen koulutuksen jirjestdji vastaa tyopaikalla tapah-
tuvan oppimisen kiytinnén jirjestelyistd yhteistyossd vankilan kanssa.

Aikataulu: Jatkuva. Tyopisteiden systemaattinen lipikdyminen ja arviointi vuosina
2008-2009.

Tarvittavat lisiresurssit: Vankeinhoitolaitos varaa rahoituksen vankiloiden tyopisteiden
systemaattista arviointia varten.

4.4.6 Naytét ja niiden jarjestaminen

Nayttotutkintojen ja ammatillisen peruskoulutuksen nayttdjen jarjestamista vankilaopetuksessa
on tarpeen tukea ja kehittdd. Nayttojen jarjestdmisen kannalta ongelmallisten asioiden
ratkaisemiseen, kuten mm. aidon tyéympariston puuttumiseen, opiskelijoiden kannalta

sopivan nayttdkohteen 16ytymiseen seka koulutuksen keskeytymiseen ennen nayttéa esim.
avolaitokseen siirtymisen vuoksi tulee kiinnittaa erityista huomiota (kehittamisehdotus 17).

Tavoite: Vankien aikaisempi osaaminen on tunnistettu, tunnustettu ja heille on tarjolla
yksilollisesti suunniteltuja mahdollisuuksia suorittaa ammatillisten tutkintojen osia niytoilld.
Niyttotutkintojen ja ammattiosaamisen nidyttdjd on jdrjestetty vankilaopetuksessa
nykyistd enemmin.
vankilasta toiseen.
Toimenpiteet ja vastuut: Ammatillisen koulutuksen jirjestiji tarjoaa yhteistyossd van-
kilan kanssa vangeille yksilllisid niyttdjen suorittamismahdollisuuksia myds vankilan
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ulkopuolella. Tdmi edellyttdd myos valvontahenkilston tydajan kiyttdmistd vankien
ndytedtilanteen valvomiseen.

Sijoittajayksikko ottaa huomioon siirtopditostd tehdessdin niyttdjen suorittamismah-
dollisuuden. Siirtoja vankilasta toiseen viltetdin ennen vangin koulutukseen kuuluvan
ndyton antamista. Vankilat yhdessi ammatillisen koulutuksen jirjestdjin kanssa huolehti-
vat siitd, ettd vangilla on mahdollisuus suorittaa niytté my®és silloin kun vanki on siirtynyt
toiseen vankilaan kesken opintojen.

Aikataulu: Jatkuva.
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5 Rahoitus ja tilastointi

5.1 Vangeille jarjestettavan ammatillisen koulutuksen
rahoituksen selvittaminen

Vangeille jarjestettavan ammatillisen koulutuksen kustannusten jakautuminen
vankeinhoitolaitoksen ja opetushallinnon toimijoiden kesken, koulutuskohtaiset tasoerot
seka syyt alueellisiin ja koulutuksen jarjestdjakohtaisiin eroihin on tarpeen selvittaa
tarkemmin. Kustannusten seurantaan on valttamatonté luoda selked ja yhtenainen
jarjestelmé paatoksenteon pohjaksi ja tueksi. (kehittamisehdotus 22)

Tavoite: Vankilaopetuksen kustannusten seurannassa on kiytossi luotettava ja yhtendinen
jirjestelmid pidtoksenteon pohjana ja tukena.

Toimenpiteet ja vastuut: Rikosseuraamusviraston ja opetushallinnon yhteistyoni teh-
dddn erillinen selvitys. Kysely vankilaopetuksena jirjestetyn ammatillisen koulutuksen
kustannusten jakautumisesta vankeinhoitolaitoksen ja opetushallinnon toimijoiden kesken
tehddin ammatillisen koulutuksen jirjestijille ja vankiloille. Selvitetddn sekd opetushal-
osuus vankilaopetuksen kokonaiskustannuksista. Selvityksessi tarkastellaan myos syitd
koulutuskohtaisiin, alueellisiin ja jirjestdjikohtaisiin eroihin.

Selvityksen jilkeen suunnitellaan yhtenidisti seurantajirjestelmii, jolla voitaisiin vuo-
sittain seurata vankilaopetuksen kokonaiskustannuksia, kustannusten jakautumista ja eri
hallinnonalojen osuuksia kokonaiskustannuksista.

Rikosseuraamusvirasto ja opetushallinto asettavat tydryhmin, joka linjaa selvityksen
toteutusta.

Aikataulu: Selvitys vuoden 2009 aikana.

Tarvittavat lisiresurssit: Selvitys tehdiin pidosin virkamiestyéni. Tyoryhmi arvioi lisi-
rahoitustarpeen.

Rahoituksen seurantajirjestelmin kehittimiseen varataan tarvittaessa lisimiiriraha.

5.2 Vankien ammatillisen koulutuksen
tilastoinnin kehittaminen

Tilastoinnin perusteita tulee eri hallinnonaloilla yhtenaista, jotta vankilaopetuksena
jarjestettavan ammatillisen koulutuksen saatavuutta, rahoitusta ja tuloksellisuutta voidaan
jarjestelmallisesti seurata ja arvioida eri tasoilla tapahtuvan paatéksenteon pohjaksi.
(kehittamisehdotus 21)
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Tavoite: Hallinnonalojen vililld padtoksenteon tukena kiytettivit vankilaopetuksen
tilastot ovat kisitteiltdidn yhteniiset ja vankitietojirjestelmi antaa luotettavaa tietoa van-
kien koulutukseen osallistumisesta ja suoritetuista tutkinnoista ja tutkinnon osista.

Toimenpiteet ja vastuutahot: Opetushallinto selvittdd yhteistydssd Rikosseuraamusvi-
raston kanssa, millaista tilastotietoa tarvitaan vankien ammatillisen koulutuksen kehitti-
misen tueksi opetushallinnon, vankeinhoidon ja ammatillisen koulutuksen jirjestijien
tarpeisiin. Tilastointia kehitetddn siten, ettd sen kautta saadaan tarvittavaa tietoa vankila-
opetuksena jirjestettidvistd ammatillisesta koulutuksesta.

Rikosseuraamusvirasto kiyttdd opetushallinnon alan kisitteitd seuratessaan vankilaope-
dynnetiin vankitietojirjestelmai (VaTi).

Opetushallinto informoi Rikosseuraamusvirastoa mahdollisista koulutusjirjestelmassi
tapahtuvista muutoksista, jotka vaikuttavat tilastointiin.

Aikataulu: Jatkuva. Lisiksi myds vankilaopetuksena annettavan ammatillisen koulutuk-
sen tilastointijirjestelmin tarpeet opetushallinnon alalla arvioidaan vuonna 2009 osana
sihkoisen asioinnin kehittdmisti.
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Liite 1

Vankien ammatillista koulutusta koskevan selvityksen
(OPH, moniste 19/2006) kehittamisehdotukset

Selvityksen tulosten pohjalta laadittiin vangeille tarjottavan ammatillisen koulutuksen
kehittimisehdotukset:

36

Aluevankiloiden ja sijoittajayksikoiden my6ta koulutuksen suunnittelussa ja jarjestamisessé
olisi tarpeen siirtya koordinoidumpaan ja keskitetympaén toimintaan. Vankilaopetuksen
suunnittelussa ja jarjestamisessa olisi tarpeen lisatd, monipuolistaa ja kehittad yhteistyota
eri vankiloiden vélilla aluevankilassa. Tulevien mahdollisuuksien hyddyntamista tulisi edistaa
ja seurata aktiivisesti. Lisaksi tulisi kartoittaa uusia yhteistyémahdollisuuksia. Riski- ja
tarvearvioiden myota saatavia tietoja vangeista olisi voitava mahdollisuuksien mukaan
kaytannossa hyddyntaé koulutuksen suunnittelussa.

Rangaistusajan suunnitelmia tehtéessa tulisi tarkastella opiskelun jatkumoita niin,
ettd ne mahdollistavat opiskelijalle koulutuksen jatkumisen siirryttdessa
rangaistuslaitoksesta toiseen ja siviilin.

Sijoittajayksikon henkildston valmiuksia tulisi kehittda siten, etta heillé olisi riittava vankien
opiskeluvalmiuksien arvioimisen, ammatillisen koulutuksen vaatimusten, koulutuksen
tarjonnan seka vankiloiden oppimisymparistojen tuntemus.

Koulutuksen suunnitteluun ja toteuttamiseen osallistuvan vankilahenkilokunnan
valmiuksia tulisi parantaa. Tarkeéé olisi lisata tutkinnon perusteiden tuntemista ja
henkiléstén pedagogisia valmiuksia seké heidén asiantuntemuksensa hyédyntamista

opetussuunnitelmatydssa.

Yhteistyota vankilaopetuksessa mukana olleiden koulutuksen jarjestéjien kesken olisi
tarpeen tiivistaa vangeille tarjottavan koulutuksen laajentamiseksi ja kohdentamiseksi.

Aluevankiloiden tulisi informoida alueellaan toimivia ammatillisen koulutuksen
jarjestgjia ja toimintayksikoita vankeinhoidon rakenneuudistuksesta ja sen vaikutuksista
vankilaopetuksena jarjestettavan ammatillisen koulutukseen suunnitteluun ja jarjestamiseen.

Kaikille ammatillisen koulutuksen jarjestgjille suunnattua tiedottamista vankilaopetuksen
tarpeista olisi myos tarpeen tehostaa.

Vankien kuntoutuksessa olisi tarpeen huolehtia siitd, ettd saavutetaan myods ammatillisen
koulutuksen kannalta tarkea riittava tyo- ja toimintakyky.

Vangeille tulee laatia henkildkohtaiset opiskelusuunnitelmat ja niiden toteutumista tulee
tukea seka varmistaa suunnitelman toteutuminen kaytannossa.

Vangeille jarjestettavassa ammatillisessa koulutuksessa tulisi nykyistéa paremmin hyddyntaa
ammatillisen peruskoulutuksen erilaisia valmistavia koulutuksia, joita ovat ammatilliseen
peruskoulutukseen ohjaava ja valmistava koulutus, maahanmuuttajien ammatilliseen
peruskoulutuksen valmistava koulutus, vammaisten valmentava ja kuntouttava opetus ja
ohjaus sek& muuna kuin ammatillisena peruskoulutuksena jarjestettava kotitalousopetus.
Né&in on mahdollista ottaa huomioon nykyistd paremmin ja tasavertaisemmin erityista ja
erilaista tukea tarvitsevat ryhmat.
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Ammatillisen koulutuksen tarjontaa, erityisesti ammatillisen lisakoulutuksen tarjontaa on
tarpeen lisata ja monipuolistaa. Myds ammatillisen peruskoulutuksen erilaisten valmistavien
koulutusten tarjontaa on tarpeen lisata.

Aluevankilauudistuksessa tulee turvata erityisesti naisten nykyistd monipuolisemmat
koulutusmahdollisuudet. Myés muiden vankilassa olevien erityisryhmien seka
vahemmistoryhmien, kuten ulkomaalaistaustaisten vankien ammatillisen koulutuksen
mahdollisuuksista tulee huolehtia.

Ammatillisten tutkintojen suorittamisen mahdollisuuksia, myds tutkinnon osa kerrallaan tulisi
lisata opinto-ohjausta ja opiskelun tukemista vahvistamalla.

Vankilaopetuksessa opettavien opettajien perehdyttamista vankilaymparistoon

ja vankilaopetukseen tulisi tehostaa. Riittavan vertaistuen saanti tulisi varmistaa
verkostoitumalla. Vankilaopetusta antavien opettajien jatko- ja taydennyskoulutusta tulisi
lisata ja kehittaa.

Vankilaopetus ja sen erityispiirteet olisi tarpeen ottaa nykyista enemman huomioon
ammatillista koulutusta vankilakoulutuksena jarjestavéan koulutuksen jarjestéjan
opetussuunnitelman yhteisesséa osassa ja tutkintokohtaisissa osissa.

Vankiloiden tydssdoppimisen ympéristoja on tarkeaa kehittaa niin, ettd ne vastaisivat joka
tilanteessa tutkinnon edellyttamia vaatimuksia. Uusia tydssdoppimisen mahdollisuuksia
vankilan asettamat rajoitteet huomioiden tulisi kartoittaa nykyisté aktiivisemmin.
Tybsséoppimispaikkojen tarjontaa on tarpeen laajentaa myos muille kuin niille aloille, joilla
on vankiloissa tyotoimintaa. Tydssédoppimismahdollisuuksia erityisesti vankilan ulkopuolisissa
kohteissa olisi tarpeen lisata.

Nayttotutkintojen ja ammatillisen peruskoulutuksen nayttojen jarjestamista vankila-
opetuksessa on tarpeen tukea ja kehittad. Nayttdjen jarjestamisen kannalta ongelmallisten
asioiden ratkaisemiseen, kuten mm. aidon tydympariston puuttumiseen, opiskelijoiden
kannalta sopivan nayttékohteen I6ytymiseen seka koulutuksen keskeytymiseen ennen
nayttéa esim. avolaitokseen siirtymisen vuoksi tulee kiinnittaa erityista huomiota.

Oppisopimuskoulutuksen kayttdémahdollisuuksia yhtené vangeille erityisesti soveltuvana
koulutuksen jarjestamismuotona tulisi parantaa ja sen toteuttamista tulee tukea

Vankilaopetuksessa kaytdssa olevien tieto- ja viestintateknisten laitteiden maaraa tulisi
lisata ja niiden ajanmukaisuus varmistaa. Lisaksi laitteiden kéaytt6a on tarpeen lisata seka
opetuksessa etta itsendisessé opiskelussa. Internet tulisi ottaa aktiivisesti kayttéon aina kuin
mahdollista (erityisesti avolaitoksissa).

Toimintatapoja, joilla eri toimijat tukisivat nykyistd enemmén opintojen jatkamista vankilasta
vapautumisen jalkeen, olisi tarpeen lisata. Lisaksi hyvien kaytantdjen tuntemusta esim.
hakuprosessissa koulutukseen on tarkeaa lisata.

Tilastoinnin perusteita tulee eri hallinnonaloilla yhtenaista3, jotta vankilaopetuksena
jarjestettavan ammatillisen koulutuksen saatavuutta, rahoitusta ja tuloksellisuutta voidaan
jarjestelmallisesti seurata ja arvioida eri tasoilla tapahtuvan paatéksenteon pohjaksi.

Vangeille jarjestettavan ammatillisen koulutuksen kustannusten jakautuminen
vankeinhoitolaitoksen ja opetushallinnon toimijoiden kesken, koulutuskohtaiset tasoerot
seka syyt alueellisiin ja koulutuksen jarjestdjakohtaisiin eroihin on tarpeen selvittaa
tarkemmin. Kustannusten seurantaan on vélttdmatonté luoda selkeé ja yhtenainen
jarjestelma paatdksenteon pohjaksi ja tueksi.
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Rikosseuraamusalan organisaatio ja Vankeinhoitolaitos

Rikosseuraamusala

Oikeusministerio

Kriminaalipoliittinen osasto

Rikos-
seuraamusalan
koulutuskeskus

Rikosseuraamusvirasto

Kriminaalihuoltolaitos Vankeinhoitolaitos

Aluetoimistot Aluevankilat
Terveydenhuoltoyksikko

Vankeinhoitolaitos

Paajohtaja

Rikosseuraamusvirasto

Etela-Suomen Lénsi-Suomen Kaakkois-Suomen [t8-Suomen
aluevankila yksikké

Liite 2

Pohjois-Suomen Terveydenhuolto-

aluevankila aluevankila aluevankila aluevankila
Sijoittajayksikko Sijoittajayksikko Sijoittajayksikko Sijoittajayksikko Sijoittajayksikka Alueelliset yksikot
Vankilat Vankilat Vankilat Vankilat Vankilat Vankisairaala
Psykiatrinen
vankisairaala
La&kekeskus
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Eteld-Suomen aluevankila

Helsingin vankila

Helsingin avovankila *
Hameenlinnan vankila

Jokelan vankila

Keravan vankila

Riihim&en vankila

Vanajan vankila *(Vanaja, Ojoinen)
Vantaan vankila

o~ —

Lansi-Suomen aluevankila

9 Kylmakosken vankila
10 Kayrén vankila *
11 Satakunnan vankila *(Huittinen, Koylio)
12 Turun vankila
13 Vaasan vankila
14 Vilppulan vankila *

Kaakkois-Suomen aluevankila

15 Konnunsuon vankila (Konnunsuo, Hamina*)
18 Mikkelin vankila

17 Naarajarven vankila *

18 Sulkavan vankila *

It4-Suomen aluevankila

19 Juuan vankila *
2 Kuapion vankila
21 Laukaan vankila *
22 Pyhaselan vankila
23 Sukevan vankila

Pohjois-Suomen aluevankila
24 QOulun vankila

25 Pelson vankila (Pelso, Kestila*)
26 Ylitornion vankila *

* Avolaitos
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Liite 3

Ministerikomitean suositus No R (89) 12
vankilakoulutuksesta jasenvalloille

1 Kaikilla vangeilla tulee olla paéasy koulutukseen, joka muodostuu luokkahuoneaineista,
ammatillisesta koulutuksesta, luovasta ja kulttuuritoiminnasta, likuntakasvatuksesta ja
urheilusta seka kirjastopalveluista.

2 Vankien koulutuksen tulisi olla samanlaista kuin samanikaisille ryhmille suunnattu
koulutus vankilan ulkopuolella, ja vankien opiskelumahdollisuuksien kirjon tulisi olla niin
laaja kuin mahdollista.

3 Vankilakoulutuksen tulee pyrkia kehittdmaan ihmista kokonaisuutena ottaen huomioon
hénen sosiaalinen, taloudellinen ja kulttuurinen yhteytensa.

4 Kaikkien vankilajarjestelmén johdossa ja hallinnossa mukana olevien tulisi helpottaa ja tukea
koulutusta niin paljon kuin mahdollista.

5 Vankilassa tapahtuvalla opetuksella ei tulisi olla alempi status kuin vankilassa tehtavélla
tyolla eika vankien tulisi menettaa taloudellisesti tai muutenkaan osallistuessaan
koulutukseen.

6 Vankeja tulisi kaikin tavoin rohkaista osallistumaan aktiivisesti ja monipuolisesti
koulutukseen.

7 Tulisi laatia kehittamisohjelmia takaamaan, etta vankilan kouluttajat omaksuvat
asiaankuuluvat aikuiskoulutusmetodit.

8 Erityistd huomiota tulisi kohdistaa niihin vankeihin, joilla on erityisia vaikeuksia lukemisessa
ja kirjoittamisessa.

9  Ammatillisen koulutuksen tavoitteena tulisi olla yksilon laaja kehittyminen, mutta samalla
pitaa silméalla muutoksia tydmarkkinoilla,

10 Vankien tulisi padsta hyvin varustettuun kirjastoon ainakin kerran viikossa.
11 Vankien liikuntakasvatusta ja urheilua tulisi rohkaista.

12 Luovalle ja kulttuuritoiminnalle tulisi antaa erityisasema, koska ndmé toiminnot antavat
vangeille mahdollisuuden kehittéé ja ilmaista itsedan.

13 Yhteiskunnalliseen koulutukseen tulisi siséltya tekijéité, jotka auttavat vankia selviamaan
jokapaivaisesta vankilaelamasta ja samalla helpottavat paluuta yhteiskuntaan.

14 Aina kun mahdollista, vankien tulisi voida osallistua vankilan ulkopuoliseen koulutukseen.

15 Kun koulutus tapahtuu vankilassa, ulkopuolisen yhteisén tulisi olla siind mukana niin paljon
kuin mahdollista.

16 Vankien jatkokoulutusmahdollisuudet vapautumisen jalkeen tulisi varmistaa.

17 Méararahojen, valineiden ja opettajavoiman saatavuus vankien asianmukaiseen
koulutukseen tulisi varmistaa.



Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus
Rec (2006) 2 jasenvalloille Euroopan vankilasdinnéista

Koulutus

28.1 Jokaisen vankilan on pyrittava tarjoamaan kaikille vangeille mahdollisuus paasta
koulutusohjelmiin, jotka ovat mahdollisimman kattavia ja tayttavat heidan yksilélliset
tarpeensa ottaen samalla huomioon heidan toiveensa.

28.2 Etusijalla ovat vangit, joilla on puutteita luku- ja kirjoitustaidossa seké laskutaidossa
ja joilla ei ole perus- tai ammattikoulutusta.

28.3 Erityishuomiota on kiinnitettava nuorten ja erityistarpeita omaavien vankien koulutukseen.

28.4 Koulutuksella on oltava sama asema kuin tydlla vankilan paivajarjestyksessé, ja vankeja
ei tule saattaa epaedulliseen asemaan rahallisesti tai muutoin sen vuoksi, etté he osallistuvat
koulutukseen.

28.5 Jokaisessa laitoksessa on oltava kaikkien vankien kayttoon tarkoitettu kirjasto, jossa on
riitthvan monipuolisesti seka viihteellista etta sivistavaa aineistoa, kirjoja ja muita joukkoviestimia.

28.6 Jos mahdollista, vankilakirjasto tulisi organisoida yhteistydssa paikallisten kirjastopalvelujen
kanssa.

28.7. Vankien opetus on mahdollisuuksien mukaan:

a sovitettava yhteen maan opetus- ja ammattikoulutusjarjestelman kanssa siten, etta
vangit voivat vapauduttuaan jatkaa opintojaan tai ammatillista koulutustaan ongelmitta;
ja

b jarjestettava ulkopuolisten koulutuslaitosten tuella.
Vankeusvankien koulutus

106.1 Jarjestelmallisen opetusohjelman, johon kuuluu myds tyétaitojen koulutusta ja

jonka tavoitteena on parantaa vankien yleista koulutustasoa seka heidan mahdollisuuksiaan
elaé vastuuntuntoista ja rikoksetonta elamaa, on oltava keskeinen osa vankeusvankien
péivajarjestyksia.

106.2 Kaikkia vankeusvankeja on rohkaistava osallistumaan opetus- ja koulutusohjelmiin.

106.3 Vankeusvankien koulutusohjelmat on suunniteltava arvioidun vankeusajan mukaisesti.
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