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SISAMINISTERIO - KIRJANPITOYKSIKON (KPY 200) TILINPAATOS 2016

1 TOIMINTAKERTOMUS

1.1 Johdon katsaus

Vuosi 2016 oli edellisen vuoden tapaan erittdin haastava sisaministerion hallinnonalalla

ja sisaisen turvallisuuden sektorilla. Sisaisen turvallisuuden toimintaympariston muuttu-
minen seka edellisen vuoden lopussa ja vield alkuvuonna 2016 Suomeen saapuneiden
turvapaikanhakijoiden ennatyksellinen maara vaikuttivat ministerion ja hallinnonalan toi-
mintaan. Ministerio saavutti kuitenkin sen toiminnalle vuodelle 2016 asetetut tavoitteet
varsin hyvin. Ministerion keskeisia tehtavia ovat sadaddsvalmistelu, hallinnonalan ohjaus
seka kansainviliset asiat. Kaikilla nailla sektoreilla pystyttiin tuottamaan hallituksen, edus-
kunnan sekda muun poliittisen johdon edellyttamat suoritteet seka vastaamaan hallituksen
linjaamiin useisiin toimenpiteisiin.

Vuonna 2015 aloitettu sisdisen turvallisuuden selonteon valmistelu saatiin paatokseen
kevaalla 2016 ja hallitus antoi sisdisen turvallisuuden selonteon eduskunnalle toukokuussa
2016. Sisdisen turvallisuuden selonteko valmisteltiin tiiviissa vuorovaikutuksessa ulko- ja
turvallisuuspoliittisen selonteon ja puolustusselonteon valmistelun kanssa.

Suomen sisdisen turvallisuuden toimintaymparistd on aiempaa monimutkaisempi ja tur-
vallisuusympariston muutokset voivat olla erittdin nopeita myds jatkossa. Syrjaytymisen
merkitys sisdiselle turvallisuudelle on entisestdaan korostunut. Se lisda yhteiskunnallisten
hairididen riskia ja maarittelee suurelta osin turvallisuusviranomaisten tuottaman reaktiivi-
sen palvelun tarpeen. Radikalisoituminen ja dariliikkeiden voimistuminen ovat syrjaytymi-
sen adrimmaisia seurauksia.

Sisdisen turvallisuuden selontekoon pohjautuvan sisdisen turvallisuuden strategian val-
mistelu kdynnistettiin elokuussa 2016. Konkreettisia toimenpiteita sisaltava strategia tulee
olemaan tiekartta, jonka avulla Suomesta tulee hallitusohjelman mukaisesti maailman
turvallisin maa. Strategian on tarkoitus ohjata koko suomalaisen yhteiskunnan toimintaa
turvallisemmaksi.
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Hallituksen 11.9.2015 hyvaksymien maahanmuuttopoliittisten toimenpiteiden seka halli-
tuksen 8.12.2015 vahvistaman turvapaikkapoliittisen toimenpideohjelman toteuttaminen
jatkui vuonna 2016. Toimenpiteiden mukaisesti on parannettu poikkihallinnollista tilanne-
kuvaa sekad tehostettu viranomais- ja sidosryhmayhteistyota. Myds turvapaikkahakemus-
ten kasittelya, turvapaikanhakijoiden rekisterdintia ja kielteisen oleskelulupapdatosten
saaneiden palauttamista on parannettu.

Ministerion kansainvalinen ja EU-tason yhteisty6 oli vuonna 2016 hyvin laajaa ja aktiivista.
Muuttoliikekriisin vaikutukset ja EU:n toimenpiteet turvapaikkapolitiikan kehittamiseksi
ja maahanmuuton hallinnan parantamiseksi ovat painottuneet voimakkaasti ministerion
toiminnassa.

Sisaministeriossa oli kdynnissa useita lainsaadantohankkeita sisdisen turvallisuuden edis-
tamiseksi. Ministerion lainsaadantdsuunnitelmassa otettiin huomioon hallitusohjelman
tavoitteet ja sdaddsvalmistelun kehittamisessa painottui hallituksen karkihanke saadosten
sujuvoittaminen. Muun muassa yksityisen turvallisuusalan lupamenettelyja ja henkilokor-
tin hakumenettelya on sujuvoitettu.

Hallitusohjelman mukaan pelastustoiminnan ja varautumisen valtakunnallista johtamista,
suunnittelua, ohjausta, valvontaa ja koordinaatiota vahvistetaan ja parannetaan. Tavoittee-
seen pyritdan vastaamaan pelastustoimen uudistushankkeessa, jonka vuonna 2015 alka-
nut tyo jatkui taysipainoisesti vuonna 2016. Uudistuksella tavoitellaan tehokkaampaa ja
taloudellisempaa jarjestelmaa, jossa pystytdan varautumaan myds harvinaisiin suuronnet-
tomuuksiin tai luonnonkatastrofeihin koko maassa. Pelastustoimen uudistus toteutetaan
osana maakuntauudistusta.

Sisaministerio pyrki aktiivisesti tukemaan hallinnonalan virastoja muutoksissa ja varmista-

maan riittavat resurssit toimialojen toiminnalle. Vuoden 2016 aikana painottuivat turvapai-
kanhakijoiden maaran kasvuun ja muuttuneeseen turvallisuustilanteeseen liittyvat resurs-
sitarpeet seka hallinnonalan virastojen tukeminen tilanteen hoitamisessa.

Hallinnonalan organisoinnissa tapahtui vuoden 2016 aikana muutoksia. Suojelupoliisi siir-
tyi 1.1.2016 Poliisihallituksen alaisuudesta suoraan sisaministerion alaiseksi poliisiyksikoksi.
Muutoksen jdlkeen sisaministerio vastaa suojelupoliisin toiminnan ohjauksesta, tulos- ja
resurssiohjauksesta seka laillisuusvalvonnasta. Hallinnon tietotekniikkakeskuksen (HALTIK)
asema itsendisena virastona paattyi 1.6.2016.
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1.2  Tuloksellisuus

Vuoden 2016 talousarviossa sisaministerio asetti toiminnalleen seuraavat alustavat tulos-
tavoitteet vuodelle 2016:

* Toteutetaan hallitusohjelmaa ja sisdisen turvallisuuden strategiaa.

* Ministerion toimialan ohjaus edistaa yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toimin-
nallisen tuloksellisuuden tavoitteiden toteutumista.

e Toimitaan hallinnonalan osalta sekd muiden ministerididen kanssa yhteis-
tyOssa hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi sellaisten toimintasektorei-
den osalta, joiden voidaan katsoa kuuluvan ensisijaisesti sisaministerion vas-
tuualueelle.

e Ministerion ja sen hallinnonalan toiminnan ja talouden suunnittelu ja seuranta on
systemaattista ja kokonaisvaltaista.

* Ministerion lainsadadantotyo tayttaa valtioneuvoston asettamat laatuvaatimukset.
Vahvistetaan suunnitelmallisuutta, yhteisty6ta ja osaamista lainsaddannon val-
mistelussa.

Talousarviossa asetettuja tavoitteita tasmennettiin sisaministerion hallinnonalan toiminta-
ja taloussuunnitelmassa vuosille 2017-2020 ja tulossuunnitelmassa vuodelle 2016. Ase-
tettujen tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan taman toimintakertomuksen toimiala-
ja toimintokohtaisissa kappaleissa.

Sisaministerion hallinnonalan kirjanpitoyksikkdina toimivat virastot ja laitokset raportoivat
toimintansa tuloksellisuudesta omissa toimintakertomuksissaan.

1.3 Vaikuttavuus

Sisaministerio raportoi toimialansa yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksesta halli-
tuksen vuosikertomukseen sisaltyvdssa ministerion toimialan tuloksellisuuden kuvauk-
sessa. Tassa sisaministerio-kirjanpitoyksikon toimintakertomuksessa ministerio raportoi
siitd, miten ministerion toiminta on tukenut siséministerion hallinnonalan yhteiskunnallis-
ten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista.

Sisaministerion hallinnonalan kirjanpitoyksikkdina toimivat virastot ja laitokset raportoivat
toimintakertomuksissaan oman toimintansa vaikuttavuudesta.
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1.3.1 Sisaministerio ja yhteinen konsernipolitiikka

Hallitusohjelman mukaan Suomi on maailman turvallisin maa asua, yrittaa ja tehda tyota.
Tavoitteena on, etta sisdisen turvallisuuden ja oikeuden hoidon palvelut seka viranomais-
ten toimintakyky turvataan koko maassa.

Vuoden 2016 talousarviossa valtioneuvosto asetti sisaministerion hallinnonalalle seuraa-
vat yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet:

e Sisdisen turvallisuuden palvelut ja viranomaisten toimintakyky turvataan koko
maassa.

e Sisdisen turvallisuuden palvelutasoa parannetaan digitalisaation ja uusien tekno-
logioiden avulla. Uudistuksia tehdaan asiakaslahtoisesti ja alueellista yhdenvertai-
suutta edistden.

e Hatatilanteissa avun saaminen nopeasti edellyttaa hatakeskuksen tehokkaan toi-
minnan lisdksi turvallisuustoiminnan painopisteen siirtdmista edelleen kiinteista
toimipisteista liikkuviin yksikoihin.

* Rajaturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden resursseja tarkistetaan ja uudelleen
kohdennetaan huomioiden uudentyyppiset uhkakuvat ja turvallisuuspoliittinen
tilanne.

* Loydetdan yhteiset keinot terrorismin, kansainvalisen rikollisuuden ja hybridiuh-
kien torjumiseksi.

e Maahanmuutto on hallittua. Viranomaisprosesseja turvapaikkahakemusten kasit-
telyssa nopeutetaan, paatokset palauttamisineen tehddan viipymatta ja vaarin-
kaytoksia torjutaan.

Yllamainitut vaikuttavuustavoitteet perustuvat myos hallitusohjelman tavoitteisiin. Useita
lainsdaadantohankkeita on kaynnistetty sisdisen turvallisuuden kehittamiseksi. Hallitusoh-
jelman visiota maailman turvallisimmasta maasta toteuttaakseen on sisaministerio huo-
lehtinut resurssien turvaamisesta sisaisen turvallisuuden toimijoille seka kehys- ettd bud-
jettineuvotteluissa. Taloudellisen taantuman johdosta valttamattémia sopeutustoimia on
jouduttu tekemaan ja ministeridssa on koordinoitu tehtavien ja voimavarojen priorisointia
siten, ettd keskeisten operatiivisten palveluiden saatavuus ei ole vaarantunut.

Toimialan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksesta sisaministerio raportoi hallituk-
sen vuosikertomukseen sisaltyvassa ministerion toimialan tuloksellisuuden kuvauksessa.
Ministerion omista toimista yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamiseksi
raportoidaan taman vuosikertomuksen toimiala- ja toimintokohtaisissa kappaleissa.
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1.3.2 Poliisitoimen ohjaus

Poliisitoimen osalta yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena painotetaan rikosten,
jarjestyshdirididen ja onnettomuuksien ennaltaehkdisemista ja vahentamista, jarjestay-
tyneen ja talousrikollisuuden seka harmaan talouden torjuntaa seka poliisin toimintaval-
miuden, palvelukyvyn ja nakyvyyden turvaamista. Lisdksi tavoitteena on edistda osaltaan
myonteista turvallisuusajattelua seka kansalaisten turvallista elinymparistoa. Tavoitteena
on torjua sellaiset hankkeet ja rikokset, jotka voivat vaarantaa valtio- ja yhteiskuntajarjes-
tysta tai valtakunnan sisdista tai ulkoista turvallisuutta.

Valtioneuvosto antoi 28.4.2016 periaatepaatdksen kansalliseksi harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi vuosille 2016-2020. Tavoitteena on vahentaa
seka kansallista ettd kansainvalista harmaata taloutta ja talousrikollisuutta Suomessa. Stra-
tegiassa kiinnitetdaan huomiota erityisesti kansainvalisiin raha- ja tavaravirtoihin seka liik-
kuvan tydvoiman kysymyksiin. Strategialla pyritdan edistamaan sellaisia hankkeita, joiden
paamadrana on parantaa yritysten mahdollisuuksia terveeseen kilpailuun seka helpottaa
yritysten julkisten velvoitteiden hoitamista. Erityisesti pyritdan edistamaan harmaata talo-
utta ja talousrikollisuutta ennalta estdvia toimenpiteitd. Strategian toimenpiteet on tarkoi-
tus toteuttaa ensisijaisesti viranomaistoimintaa kehittamalla.

Strategisten tavoitteiden toteuttamiseksi on laadittu toimenpideohjelma, josta ilmenee
konkreettiset toimenpiteet ja niiden tavoitteet, vastuutahot, aikataulu seka keinot toimen-
piteiden vaikutusten arvioimiseksi. Toimenpideohjelma hyvaksyttiin talouspoliittisessa
ministerivaliokunnassa 7.6.2016. Toimenpideohjelmassa on 20 hanketta, jotka on jaoteltu
strategian karkihankkeiden mukaisesti. Ohjelmaan on valittu kansallisen harmaan talou-
den ja talousrikollisuuden torjunnan strategian tavoitteiden kannalta keskeisimmat toi-
menpiteet. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntastrategian toteutumisen seu-
rantaa varten asetettiin parlamentaarinen seurantaryhma ajalle 1.5.2016-31.3.2019.

Sisaministerio asetti vuoden 2016 alussa talousrikostorjunnan johtoryhman, jossa

on edustettuna laajasti eri ministeri6ita ja viranomaisia. Johtoryhman toimikausi on
15.1.2016-31.12.2019. Johtoryhma seuraa toimenpideohjelman etenemistd, arvioi sen
muutostarpeita ja raportoi hankkeiden etenemisesta talouspoliittiselle ministerivaliokun-
nalle vuosittain.

Osana elinkeinoeldaman kanssa tehtavaa yhteistyota sisaministerio asetti kesakuussa 2016
kansallisen yritysturvallisuuden tyéryhman, jonka tehtavana on tehostaa yrityksiin koh-
distuvien ja yrityksia hyodyntéavien rikosten torjuntaa. Tydryhman tydsuunnitelma sisaltaa
seuraavat kokonaisuudet: yritysten tietopaaomaan kohdistuvien rikosten torjunta, yrityk-
siin kohdistuvan rikollisuuden tutkimus ja tilannekuva ja seuranta seka yrityksiin kohdis-
tuva omaisuus- ja petosrikollisuus. Kaikissa naissa on vahva kytkds poliisin rikostorjuntaan.
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Vuonna 2016 vakivaltainen ekstremismi ja radikalisoituminen oli vahvasti esilld ja sisa-
ministerio toimi aktiivisesti niiden ennaltaehkaisyssa. Vakivaltaisen radikalisoitumisen ja
ekstremismin ennaltaehkdisyn kansallinen toimenpideohjelma hyvaksyttiin 29.4.2016
sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon ministeriryhmassa ja kdynnistettiin sen toi-
meenpano. Ohjelman tavoitteena on varmistaa, etta koko maassa on valmiudet ja pysyvat
rakenteet ennalta ehkaista vakivaltaista radikalisoitumista ja ekstremismia. Sisdministerio
asetti lisdksi sekd kansallisen yhteistyéryhman etta johtoryhman toukokuussa 2016.

Sisaministerion johdolla toteutettiin lukuisia toimenpiteita ja jarjestettiin erilaisia seminaa-
reja ja pyoredn poydan keskusteluja vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ennalta ehkaisyn
osana. Pohjoismaiset viranomaiset ja muut vakivaltaisen ekstremismin asiantuntijat
kokoontuivat lokakuussa 2016 seminaariin Helsingissa vaihtamaan kokemuksia vakival-
taisen ekstremismin torjunnasta. Lisaksi laadittiin useita erilaisia selvityksid, esimerkiksi
vastaanottokeskusten osaamisen kehittamiseksi vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstre-
mismin tunnistamiseksi. Sisaministerio asetti tydoryhman laatimaan esityksen Syyrian ja
Irakin taistelualueilta palaavien kasittelemiseksi viranomaisten yhteistyond, tydryhman
raportti valmistuu v. 2017 alussa. Lisaksi sisdministerion johdolla valmisteltiin ja toteutet-
tiin muun muassa Reach Out -hanke EU:n sisdisen turvallisuuden rahaston tuella, jonka
tavoitteena on auttaa irti vakivaltaisista ddrijarjestoista seka toteutettiin nuorille suunnattu
yhteiskunnallinen Safari -leiri kesdkuussa 2016, jonka aiheena oli miten nuoret voivat
ennalta ehkaista vakivaltaista radikalisoitumista. Tyon tuloksena syntynytta verkkosivustoa
ja videota on esitelty kansainvalisilla foorumeilla ja EU:ssa. Sisaministerion toteuttama EU
-rahoitteinen Good Practice + -hanke saatiin paatokseen. Sisaministerio asetti selvitysmie-
hen selvittamaan vakivaltaisten darijarjestdjen tunnusten kayton kieltamistd ja ministerion
johdolla on yhteistydssa oikeusministerion ja poliisin kanssa pohdittu keinoja vakivaltais-
ten aariliikkeiden toiminnan kieltdmiseen ja niihin puuttumiseen.

Sisaministerio laati yhteistyossa Poliisihallituksen kanssa ehdotuksen poliisin ennalta esta-
van toiminnan valtakunnalliseksi jarjestelmaksi, joka sisalsi sisdisen turvallisuuden selon-
teon mukaiset esitykset ennalta ehkaisevan tyon prioriteeteista. Sisaministerio asetti myos
ns. Ankkuri-tyéryhman ja Pohjoismaiden neuvosto myonsi rahoitusta Ankkurin vaikutta-
vuusarviointia varten. Ankkuritoiminnan laajentamista valmisteltiin yhteistydssa Poliisi-
hallituksen ja Suomen Kuntaliiton kanssa. Naisiin kohdistuvan vakivallan vahentamisen
ohjelman toimeenpano paattyi v. 2016 ja tydryhman raportti valmistui. Siséministerion ja
Poliisihallituksen vastuulla olleet toimenpiteet on toteutettu taysimaaraisesti. Lisaksi sisa-
ministerion johdolla laadittiin Poliisiammattikorkeakoulun toteuttamana tutkimushanke
koskien rikosilmoitusten kirjaamista lahisuhde- ja perhevakivaltatapauksissa.

Hallitusohjelmaan perustuva tietoverkkorikostorjuntaa koskeva selvitys valmistui ja sen

toimeenpanosuositusten tdytantddnpano on suurelta osin aloitettu. Lisdksi sisdministerio
on ollut aktiivisesti mukana kansallisen hybridiosaamiskeskuksen selvitys- ja perustamis-
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tydssa seka esimerkiksi osallistunut NATO:n Cyber Coalition 2016 harjoitukseen ja hybridi-
uhkia koskevaan seminaariin.

Poliisin uusi lupahallintostrategia valmisteltiin sisaministerion johdolla ja se julkaistaan
tammikuussa 2017. Poliisin lupahallintostrategian tavoitteena on muun muassa digitali-
saation ja séhkoisten palvelukanavien entista laajempi hyddyntaminen ja keskittyminen
poliisin ydintoimintoihin.

Sisaministerio asetti vuonna esiselvityshankkeen, jonka tehtdvana on kartoittaa rahan-
kerdystoiminnan nykytila ja kehittamiskohteet. Tavoitteena on selvittaa vaihtoehtoisia
toteuttamismalleja rahankeraystoiminnan sujuvoittamiseksi. Samalla on kuitenkin tarkoi-
tus pitaa kiinni voimassa olevan rahankerdyslain tavoitteesta estda eparehellinen toiminta
rahankerdysten yhteydessa. Hankkeessa arvioidaan myds julkisyhteisdjen asemaa rahan-
keraajina. Vaihtoehtoisten toteuttamismallien osalta arvioidaan yhteiskunnallisia vaikutuk-
sia seka vaikutuksia yleishyodyllisten kansalaisjarjestdjen rahoitukseen ja niiden toimin-
taedellytyksiin. My6s taloudellisia vaikutuksia viranomaistoimintaan arvioidaan seka sita,
mihin kerattavat varat kohdistuvat yhteiskunnassa. Hankkeen toimikausi on 18.8.2016-
31.5.2017.

Sisaministerio asetti 13.8.2015 tydéryhman, jonka tehtdvana oli selvittaa ja kehittaa uhri-
direktiivin johdosta muutetun lainsadadannon edellyttama rikoksen uhrin suojelutarpeen
arviointimenettely rikosprosessin eri vaiheisiin. Tydryhma laati esityksensa kasikirjan muo-
toon. Rikoksen uhrin suojelutarpeen arviointimenettelyn kasikirja julkaistiin toukokuussa
2016. Arviointimenettelyn tarkoituksena on hyvissa ajoin tunnistaa uhrin suojelutarve ja
maadrittaa uhrin esitutkinnassa tai oikeudenkdynnissa tarvitsemat erityiset suojelutoimen-
piteet. Arvioinnin tehtdavana on tunnistaa sellaiset asianomistajat, joiden kertomuksen saa-
mista ndytoksi voidaan helpottaa rikosprosessin aikana toteutettavilla suojelutoimilla.

Saadosvalmistelu

Sisaministerio asetti vuonna 2015 hankkeen valmistelemaan ehdotukset siviilitiedustelua
koskevaksi lainsaadannoksi. Siviilitiedustelua koskevan lainsadadantohankkeen keskeisin
tavoite on kansallisen turvallisuuden parantaminen. Sisaministerion johtaman tyéryhman
tyo painottuu Suojelupoliisin tehtaviin ja toimivaltuuksiin. Suojelupoliisin tarkeimpana
tehtavana on yhteistydssa muiden turvallisuusviranomaisten, erityisesti keskusrikospolii-
sin, kanssa ennalta estaa ja paljastaa terrorismiin, laittomaan tiedustelutoimintaan, joukko-
tuhoaseiden levittamiseen ja aariliikkeisiin seka valtion turvallisuutta vaarantavaan jarjes-
taytyneeseen rikollisuuteen kytkeytyvia hankkeita. Hankkeessa jarjestettiin vuonna 2016
kaksi kuulemistilaisuutta, joista toinen elinkeinoelamalle ja toinen jarjestoille. Vuonna
2015 alkaneen hankkeen toimikausi paattyy joulukuussa 2017.
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Sisaministerio asetti vuoden 2016 alussa hankkeen valmistelemaan ehdotukset poliisin
henkilotietoja koskevan lainsaadanndn kokonaisuusuudistukseksi. Hankkeen tehtavana
on valmistella poliisin henkilotietojen kasittelya koskevan lain kokonaisuudistus niin, etta
se vastaa uudistuvaa Euroopan unionin tietosuojalainsaadantod. Hankkeen toimikausi on
28.1.2016-30.9.2017.

Sisaministeridssa valmisteltiin hallituksen esitys lainsaadanndksi kolmen rahapeliyhteison

rahapelitoimintojen yhdistamiseksi yhteen uudeksi rahapeliyhtioksi. Kdytanndssa muutet-
tiin arpajaislakia sekd saadettiin uusi tuotonjakolaki. Lisaksi valmisteltiin erillisselvitys raha-
pelien toimeenpanon valvonnan uudelleenjarjestamisesta. Uudistus tuli voimaan 1.1.2017.

Sisaministerion vuonna 2015 asettama henkildkorttilain uudistamista valmistellut hanke
sai tyonsa paatokseen. Hallituksen esitys uudeksi henkilokorttilaiksi Idhetettiin lausun-
noille 22.10.2015. Hallituksen esitys uudeksi henkilokorttilaiksi annettiin eduskunnalle
7.4.2016. Uusi henkilokorttilaki tulee padosin voimaan vuoden 2017 alusta.

Sisaministerio asetti vuonna 2016 lainsdadantdhankkeen taydennyspoliisijarjestelman
kehittamiseksi. Hankkeen tarkemmat linjanvedot tehddan hankkeen edetessa. Hankkeen
toimikausi on 21.3.2016-31.12.2017.

Sisaministeridssa vuonna 2015 kdynnistyneessa hankkeessa valmisteltiin ampuma-asei-
den lupaprosessia koskevan lainsadadannon uudistamista koskeva hallituksen esitys. Hal-
lituksen esitysta koskeva lausuntokierros toteutettiin kesalla 2016. Uudistuksella toteute-
taan hallituksen norminpurun kdrkihanketta.

Uudistuksen tavoitteena on joustavoittaa lupaprosessia esimerkiksi sahkoista asiointia
lisdaamalla. Hankkeessa ei ole tarkoitus muuttaa aseluvan myodntamisen perusteita.

Jarjestyslakia ja yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain muuttamista valmistelleen
hankkeen toimikausi paattyi kesakuussa 2016. Hallituksen esitys jarjestyslain ja yksityi-
sista turvallisuuspalveluista annetun lain muuttamisesta annettiin eduskunnalle 16.6.2016.
Muutos mahdollistaa sen, etta jarjestyksenvalvojia voidaan jatkossa poliisin luvalla aset-
taa poliisin avuksi myds vastaanotto- ja jarjestelykeskuksiin. Lakimuutos tulee voimaan
1.7.2017.

Sisdministerid on ollut vahvasti mukana valtiovarainministerion johdolla valmistellussa
hallituksen esityksen laadinnassa koskien rahanpesun ja terrorismin rahoituksen esta-
mistd. Tavoitteena on ollut viimeistella tarvittava kansallinen lainsaadanto liittyen Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviin rahoitusjarjestelman kayton estamisesta rahan-
pesuun tai terrorismin rahoitukseen. Lainsdaddannon tavoitteena on saataa aiempaa
kattavammin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaan sovellettavasta riskipe-
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rusteisesta lahestymistavasta ilmoitusvelvollisten ja viranomaisten toiminnasta. Hallituk-
sen esitys annettiin eduskunnalle marraskuussa 2016 ja sen kansallisen taytantdonpanon
maardaika on kesalla 2017.

Kansainvalinen yhteistyo

EU:n jasenmaat pdasivat yhteisymmarrykseen EU:n ampuma-asedirektiivista 20.12.2016.
Virallista hyvaksyntaa Euroopan parlamentissa ja neuvostossa odotetaan alkuvuodesta
2017. Jasenvaltioiden tulee laittaa direktiivi pddosin taytantdon 15 kuukauden kuluessa
sen voimaantulosta. Uusi asedirektiivi ei esta reservildaistoimintaa tai muuta aseharrasta-
mista. Suomi saavutti omat tavoitteensa neuvotteluissa.

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma 2016 - 2017 julkistettiin Euroo-
pan unionin ihmiskaupan vastaisena pdivana 18.10.2016 Saatytalolla pidetyssa ihmiskau-
pan vastaisen verkoston seminaarissa. Sisaministerio koordinoi ohjelman valmistelua ja
se tehddan laajassa yhteistyossa eri ministerididen kesken. Ohjelma tahtda muun muassa
ihmiskaupan uhrien parempaan tunnistamiseen ja auttamiseen.

Suomen kannalta keskeisten EU:n sisdisen turvallisuuden ja poliisiyhteistyon tavoitteiden
priorisoimiseksi EU:n sisdisen turvallisuuden strategiaan vaikutettiin ja tdytantoonpanoon
osallistuttiin komiteoissa ja neuvoston tydryhmissa.

Hallituksen esitys (107/2016) koskien kansainvalisen avun antamista ja vastaanottamista
annettiin kevatistuntokaudella ja osana tata myos poliisin toimialan kansainvalisen avun
antamistilanteet on katettu. Lisaksi tama hallituksen esitys edistaa osaltaan Suomen ja
Ruotsin valista yhteisvirantoimitusta koskevan sopimuksen/yhteistydjarjestelyn aikaansaa-
mista.

Sisaministerid on osallistunut ja ollut myds tarkastustoiminnan kohteena liittyen YK:n
korruptioyleissopimuksen arviointia seka OECD:n maa-arviointia. Vuonna 2016 kaynnistyi
my®os arviointi verkkorikollisuuden ennalta ehkaisya ja torjuntaa koskevien EU:n poliitikko-
jen kdytannon toteutuksesta ja toiminnasta.

Sisaministerion johdolla toteutettiin lainvalvontaviranomaisten tiedonvaihtomenettelyja
ja niihin liittyvia ongelmia koskeva selvitys osana EU jasenvaltioiden valista yhteistyota.
1.3.3 Rajaturvallisuus ja merelliset turvallisuustehtavat

Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallisina vaikuttavuustavoitteina on yllapitaa rajaturvalli-
suutta, varmistaa sujuva rajaliikenne, lisdta merellista turvallisuutta, osallistua sotilaalliseen
maanpuolustukseen ja tuoda viranomaisapua rajaseudun ja rannikon harvaan asutuille
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alueille. Nama tehtavat toteutetaan kustannustehokkaasti maalla, merelld ja ilmassa vai-
keissakin luonnonoloissa my&s yhteiskunnan kaikissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Rajavartio-osasto osallistui turvapaikkatilanteen ja muuttuneen turvallisuustilanteen
varautumis- ja hallintatoimien suunnitteluun, ohjaukseen ja seurantaan seka tuki hallinno-
nalan muita toimijoita tilanteen turvapaikkatilanteen hallinnassa ja varautumisessa.

Rajavartio-osasto osallistui sisdisen turvallisuuden selonteon ja sisdisen turvallisuuden
strategian valmisteluun erityisesti rajaturvallisuuden ja merellisen turvallisuuden nakokul-
masta. Jatkettiin hallitusohjelman mukaisen merialueilla tapahtuvien ymparistdonnetto-
muuksien operatiivisen johtovastuun siirron suunnittelua yhdessa ymparistoministerion
kanssa.

Sisaministerid ohjasi Rajavartiolaitoksen sopeuttamisohjelman 2013-2017 toimeenpanoa
sekd uuden tulevan sopeuttamisohjelman valmistelua. Valmisteltiin toimintaympadriston
muutoksen, lisdantyvien EU-velvoitteiden ja Helsinki-Vantaan lentoaseman liikenteen kas-
vun edellyttamat lisdresurssiesitykset. Jatkettiin Rajavartiolaitoksen resurssien kohdenta-
mista itdrajan valvontaan. Itdrajan valvontaan on palautettu vuosina 2015-2016 yhteensa
50 htv:n tyopanos. Tavoitteena on kattaa hallituksen sisdisen turvallisuuden selonteossa
linjaamasta 160 rajavartijan lisdyksesta 80 rajavartijan lisdys Rajavartiolaitoksen omin toi-
menpitein.

Osallistuttiin EU:n sisdisen turvallisuuden rahaston, Euroopan naapuruusinstrumentin (ENI
CBCQ) seka Euroopan meri- ja kalatalousrahaston (EMKR) kansalliseen ohjelmavalmisteluun
ja toimeenpanoon. Saatettiin loppuun kahden uuden SuperPuma-meripelastushelikopte-
rin hankinta. Kopterit otettiin operatiiviseen kayttoon kesdkuussa 2016.

Saadosvalmistelu

Sisaministerio jatkoi Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain valmistelua seka asetti hankkeen
rajavartiolainsaddanndn muuttamiseksi hybridiuhkiin varautumiseksi. Hallituksen esityk-
set on tarkoitus antaa eduskunnalle vuonna 2017. Lisdksi asetettiin hanke henkil6tietojen
kasittelya Rajavartiolaitoksessa koskevan lainsaadannon tarkistamiseksi seka valmisteltiin
Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain muuttamista siten, etta sotilasvirassa palvele-
vien eroamisikd nousee vastaamaan eldakeuudistuksessa saadettya eldakkeelle siirtymisen
mydhentamista. Merellisten ymparistdbonnettomuuksien operatiivisen johtovastuun siirta-
miseksi ymparistoministeriolta sisaministeriolle tehtiin esiselvitys.
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Vuoden aikana annettiin sisdministerion rajavartio-osaston valmistelemat asetus rajanyli-
tyspaikoista seka rajatarkastustehtavien jakamisesta niilla annetun valtioneuvoston ase-
tuksen muuttamisesta seka sisaministerion asetus Rajavartiolaitoksen suoritteiden mak-
suista.

Kansainvalinen yhteistyo

Huolehdittiin yhteistyon toimivuudesta Vendjan ja Itameren alueen valtioiden kanssa.
EU-vaikuttamisen painopisteina ovat olleet Eurooppalaista raja- ja merivartiostoa, Schen-
genin rajasadnnostdd ja Alykkaat rajat -pakettia koskevien asetusten sisltéihin vaikutta-
minen. Asetus Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta tuli voimaan 6.10.2016. Schenge-
nin rajasaannoston muutos tullee voimaan maalis-huhtikuussa 2017. Lisdksi on vaikutettu
EU:n, Pohjois-Atlantin ja Arktisen rannikkovartiostoyhteistyon kehittymiseen rannikkovar-
tiostofoorumien kautta. Lisaksi valmisteltiin Arktisen rannikkovartiostofoorumin Suomen
puheenjohtajuuskautta (2017-2019) osana foorumin toimintaa ja Arktisen neuvoston tyo-
ryhmatydssa.

Rajavartiolaitos osallistui vuonna 2016 Frontexin koordinoimiin operaatioihin aiempaa
merkittavasti suuremmalla panoksella (noin 25 henkilotydvuotta). Operaatioihin on osoi-
tettu kalustoa muun muassa vartiolaiva Merikarhu 3,5 kuukaudeksi, partiovene 2 kuukau-
deksi ja valvontalentokone kuukaudeksi. Frontexin koordinoimaa virkamiesvaihtoa laajen-
nettiin aiemmista vuosista Suomen itarajan rajanylityspaikoilla.

1.3.4 Pelastustoimen ja hatakeskustoiminnan ohjaus

Pelastustoimi

Pelastustoimen keskeisend yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on vahentaa
onnettomuuksia, erityisesti tulipaloja ja niista aiheutuvia henkild- ja omaisuusvahinkoja.
Onnettomuuksien sattuessa pelastustoimen tehtdvana on antaa kiireellista ja tehokasta
apua seka pyrkia pienentamaan onnettomuuksista aiheutuneita vahinkoja.

Pelastustoimen vuoteen 2025 ulottuva strategia julkaistiin toukokuussa 2016. Strate-

gia valmisteltiin sisaministerion ja pelastustoimen toimijoiden yhteistyona. Tyossa olivat
mukana pelastuslaitokset, aluehallintovirastojen pelastustoimen ja varautumisen vas-
tuualueet, Suomen Kuntaliitto, Sopimuspalokuntien liitto (SSPL) sekd Suomen Pelastus-
alan Keskusjarjesto (SPEK). Lisaksi Suomen palomiesliitto (SPAL), Julkisten ja hyvinvoin-
tialojen liitto (JHL) ja Suomen palopaallystdliitto (SPPL) seka pelastustoimen vapaaehtois-
toimintaan liittyvat jarjestot osallistuivat nykytilan ja tulevien haasteiden kartoittamiseen.
Strategia madrittelee pelastustoimen tulevien vuosien suunnan ja tavoitteet. Kdytannoksi
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pelastustoimen strategia muuttuu pelastustoimen uudistuksessa, jossa pelastustoimen
jarjestaminen siirtyy kunnilta maakunnille vuoden 2019 alusta. Uudistuksessa sovitaan
strategiasta seuraavat toimenpiteet, jotta pelastustoimessa uudistuu hallintorakenteiden
lisaksi myds toiminta.

Sisdministeri6 asetti joulukuussa 2015 hankkeen kehittamaan pelastustointa. Hankkeen
toimikausi on 15.12.2015-31.12.2018. Pelastustoimen uudistus toteutetaan osana maa-
kuntauudistusta. Talla hetkellad pelastustoimi on kuntien lakisdateista yhteistoimintaa, jota
hoitaa 22 alueellista pelastuslaitosta. Pelastustoimen jarjestamisesta vastaavat jatkossa 18
maakuntaa. Uusien pelastuslaitosten on tarkoitus aloittaa toimintansa 1.1.2019. Pelastus-
toimen uudistuksella tavoitellaan tehokkaampaa ja taloudellisempaa jarjestelmasg, jossa
pystytdan varautumaan myds harvinaisiin suuronnettomuuksiin tai luonnonkatastrofei-
hin koko maassa. Uudistusta tehdaan yhteistydssa pelastuslaitosten kanssa. Vuoden 2016
aikana pelastustoimen uudistushankkeeseen perustettiin 14 tyéryhmas, joiden tydskente-
lyyn osallistui noin 130 henkil6a pelastustoimen eri sektoreilta. Tydryhmien tydn kaynnis-
tystilaisuus pidettiin elokuussa 2016.

Palopaallyston ammattikorkeakoulututkinnon siirtamista Poliisiammattikorkeakoulun
vastuulle selvittanyt tydryhma sai tyonsa valmiiksi kevaalla 2016. Tyéryhman tyon tavoit-
teena oli turvata pelastustoimen ammattikorkeakoulutasoisen koulutuksen taloudelliset
toimintaedellytykset seka jatkuvuus siirtamalla vastuu koulutuksesta Poliisiammattikor-
keakoululle. Tydryhman tehtavana oli selvittaa siirron vaatimat lainsaadanndén, hallinnon
ja rahoitusjdrjestelman muutostarpeet, arvioida siirron hyddyt ja haitat seka tehda esitys
siirron edellyttamista toimenpiteista. Tyoryhma esitti, etta pelastustoimen ammattikor-
keakoulututkintoon johtava paallystokoulutus siirretddn Savonia-ammattikorkeakoulusta
Poliisiammattikorkeakouluun. Siirtoon liittyvat toimenpiteet sisdministeriossa hoidettiin
vuoden 2016 aikana virkamiestyona.

Pelastuslaitosten sivutoimisen ja vapaaehtoisen henkilostdn koulutusjdrjestelman kehit-
tamista selvittaneen tydryhman toimikausi paattyi vuoden 2016 lopussa. Tydryhma antoi
raporttinsa 30.12.2016. Tydryhma esitti mm., ettd Pelastusopisto vastaisi pelastustoimen
sopimuspalokuntahenkil6ston koulutuksen opetussuunnitelman yllapidosta ja kehitta-
misestd, kouluttajakoulutuksesta, kouluttajarekisterin yllapidosta seka opetusmateriaa-
lista. Pelastuslaitokset vastaisivat, ettd sopimuspalokuntahenkildstolla on riittava koulutus
pelastustoimintaan.

Sisaministerio julkaisi tammikuussa 2016 ohjeen pelastushenkildston toimintakyvyn arvi-
oinnista ja kehittamisesta. Ohjeen tarkoituksena on maaritella tarkemmin fyysisen toi-
mintakyvyn seka terveydentilan arviointia ja kehittamista. Ohjeen tarkoituksena on myos
kannustaa pelastustoimessa toimivaa henkilstda osallistumaan fyysisen toimintakyvyn
arviointiin ja siitd saadun palautteen perusteella kehittdmaan omaa fyysista toimintaky-
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kyaan. Tavoitteena on, etta fyysinen toimintakyky mahdollistaisi pelastustoimintaan osal-
listumisen koko tyouran ajan.

Sisaministerio julkaisi huhtikuussa 2016 sateilytilanneohjeen, jossa kuvataan eri viran-
omaisten ja muiden toimijoiden vastuut ja tehtavat sateilyvaaratilanteessa. Ohje antaa
perusteet toiminnan suunnittelulle ja toimeenpanolle sellaisissa sateilyvaaratilanteissa,
joista voi aiheutua vaaraa ihmisten terveydelle.

Ohje ulkoisen pelastussuunnitelman laatimisesta julkaistiin huhtikuussa 2016. Ohjetta
sovelletaan pelastuslain (379/2011) 48 §:n ja sen perusteella annetun sisaministerion
asetuksen erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisesta pelastussuunnitelmasta
(612/2015) edellyttamien ulkoisten pelastussuunnitelmien laatimiseen. Ohjeen tarkoituk-
sena on antaa perusteet ulkoisen pelastussuunnitelman laadintaan, parantaa ulkoisten
pelastussuunnitelmien laatua ja yhdenmukaistaa suunnitelmien sisalta ja ulkoasua. Ohje
on tarkoitettu pelastustoimen ja sen yhteistyotahojen kayttoon.

Hatakeskustoiminta

Vuoden 2016 talousarviossa asetetun tavoitteen mukaisesti hatakeskustoiminnan yhteis-
kunnallisena vaikuttavuustavoitteena on edistaa osaltaan vdaeston turvallisuutta. Jarjes-
telmaa kehitetaan kayttoonottamalla viranomaisten yhteinen hatakeskustietojarjestelma
kaikissa hatakeskuksissa maaliskuun 2017 loppuun mennessa.

Sisaministerio asetti 4.1.2016 Hatdakeskuslaitoksen tulos- ja toiminnallisen ohjauksen arvi-
ointi- ja kehittdaminen -tydoryhman. Tydryhma kokoontui nelja kertaa vuoden 2016 aikana.
Ty6ryhman esittamien ehdotusten johdosta sisaministerio asetti joulukuussa 2016 Hata-
keskuslaitoksen tulos- ja toiminnallisen ohjauksen yhteistyoverkoston. Verkostossa kasitel-
laan tulosohjausasioiden lisaksi laaja-alaisia ja moniviranomaisyhteisty6ta koskevia muun
muassa Hatdkeskuslaitoksen toiminnallisen ohjauksen yhteistydryhmaan (ylijohtajako-
kous) vietdvia asioita.

Sisdministeri® seurasi aktiivisesti uuden hatakeskustietojarjestelman (Erica) kayttéonottoa.
Syksyn 2016 aikana tuli ilmi, etta Erica-jarjestelmaa ei voida ottaa kdytt66n suunnitelman
mukaisesti Oulun hatdakeskuksessa vuonna 2016. Taman vuoksi sisaministerio pyysi Hata-
keskuslaitosta toimittamaan ministerioon tarkistetun kayttoonottoaikataulusuunnitelman.
Hatakeskuslaitoksen uutta suunnitelmaa tullaan arvioimaan yhdessa muiden tulosohjaa-
vien tahojen kanssa.
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Saaddsvalmistelu

Pelastustoimen uudistukseen liittyen sisaministeridssa valmisteltiin vuoden 2016 aikana
hallituksen esitystd eduskunnalle laiksi pelastustoimen jarjestamisesta. Hallituksen esitys-
luonnos lahetettiin lausunnolle syyskuussa ja lausuntoaika paattyi 11.11.2016. Lausuntoja
saatiin 104.

Joulukuussa 2015 asetetun pelastustoimen kehittamishankkeen pohjalta sisaministeriossa
kaynnistettiin vuonna 2016 uuden pelastuslain valmistelu. Uuden pelastuslain on tarkoi-
tus vastata muutokseen, joka aiheutuu pelastustoimen tehtavien siirtymisesta kuntien
vastuulta maakuntien vastuulle vuoden 2019 alusta. Uuden pelastuslain on tarkoitus tulla
voimaan vuoden 2019 alusta.

Sisaministerid valmisteli hallituksen esityksen pelastuslain ja hatakeskustoiminnasta anne-
tun lain muuttamisesta (HE 100/2016 vp). Lainmuutoksen myota pelastusviranomaisen
maksuttomat tiedonsaantioikeudet laajenevat ja samalla tarkentuvat sen perusteella, saa-
daanko tietoja kayttaa seka valvontatehtavien hoitamista etta pelastustoiminnan suunnit-
telua ja toteutusta varten, vai pelkdstdaan jompaankumpaan mainituista. Samoin Hatakes-
kuslaitoksen tiedonsaantioikeuksia laajennettiin ja sdddettiin Rajavartiolaitoksesta hata-
keskusjarjestelman kayttajana. Lait tulevat voimaan 1.1.2017.

Sisaministerio valmisteli hallituksen esityksen laeiksi Pelastusopistosta annetun lain ja
Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain muuttamisesta (HE 157/2016 vp). Lainmuutos-
ten myota pelastustoimen ammattikorkeakoulututkintoon johtava pelastustoimen paal-
lystokoulutus siirretaan Savonia -ammattikorkeakoulusta Poliisiammattikorkeakouluun.
Lait tulevat voimaan 1.1.2017.

Sisaministeridssa kdynnistettiin maaliskuussa 2016 hanke, jossa valmistellaan pelastuslain
muuttamista niin, etta alueen pelastustoimelta poistuisi velvoite huolehtia nuohouspal-
velujen jarjestamisestd ja nuohous vapautettaisiin kilpailulle. Kdytdanndssa muutos tar-
koittaisi piirinuohousjarjestelmasta luopumista. Nuohous olisi jatkossa vapaasti kilpailtua
yritystoimintaa, jossa rakennuksen omistaja tai haltija tilaisi palvelun haluamaltaan nuo-
hoojan kelpoisuuden omaavalta yrittdjalta. Uudistus liittyy hallituksen tavoitteisiin karsia
kuntien tehtdvia, purkaa normeja ja lisata kilpailua. Sdadésmuutosten on tarkoitus tulla
voimaan vuoden 2018 alusta.

Kansainvalinen yhteistyo

Vuosittainen pohjoismainen pelastustoimesta ja varautumisesta vastaavien ministerien
kokous (ns. Haaga-ministerikokous) jarjestettiin 21.9.2016 Helsingissa. Kokouksen paatee-
mana oli pohjoismaisten yhteiskuntien kriisinsietokyvyn vahvistaminen tiedonvaihdon
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ja yhteistyon avulla. Samassa yhteydessa jarjestettiin Turvallinen ja kriisinkestdva Pohjola
-yhteisseminaari Suomen pelastusalan keskusliiton kanssa.

EU:n pelastuspalvelumekanismipadtoksen toimeenpanoa jatkettiin vuoden 2016 aikana
komission johdolla pelastuspalvelukomiteassa ja asiantuntijatason tyoryhmissa.

Sisaministerio osallistui aiempien vuosien tapaan osana YK-yhteistyota Insarag Stee-

ring Groupin kokoukseen maaliskuussa Genevessa ja Insarag Regional Annual Meeting
-kokoukseen marraskuussa Amsterdamissa. Syksylla 2016 tehtiin paatos rauniopelastus-
muodostelman uudelleenluokituksesta. Sisaministerio osallistui myds osana Suomen val-
tuuskuntaa YK:n toukokuussa Istanbulissa jarjestamaan World Humanitarian Summitiin.

Suomi lahetti maaliskuussa 2016 EU:n pelastuspalvelumekanismin kautta materiaa-
liapuna Kreikkaan 200 telttaa, huopia, pressuja ja saippuaa pakolaisleirien olojen paran-
tamiseksi. Kreikka pyysi materiaaliapua muilta EU-mailta, koska maahantulijoiden maara
rajalla nousi nopeasti ja olot leireilld olivat vaikeat. Vuoden lopulla Suomi lahetti 268 telt-
taa, makuualustoja, huopia, suojapeitteita ja saippuaa seka 150 aitiyspakkausta YK-jar-
jestoille Irakin Mosuliin humanitaarisen tilanteen helpottamiseksi. Tama avustus perustui
YK:n humanitaarisen avun toimiston (OCHA) EU:lle esittamaan pyyntoon. Apu lahetettiin
EU:n yhteisessa avustusoperaatiossa pelastuspalvelumekanismin kautta ja YK koordinoi
lahetysta Irakissa. Avunannoissa sisaministerio vastasi kustannuksista ja teki tarvikkeiden
hankinnassa yhteisty6ta Huoltovarmuuskeskuksen, sosiaali- ja terveysministerion ja Kelan
kanssa seka kuljetusjarjestelyissa Suomen Punaisen Ristin kanssa. EU:n komissio korvasi
suurimman osan kuljetuskustannuksista.

1.3.5 Maahanmuuttohallinnon ohjaus

Valtioneuvoston vuoden 2016 talousarviossa sisaministerion hallinnonalalle asettaman
yhteiskunnallisen vaikuttavuustavoitteen mukaisesti maahanmuutto on hallittua. Viran-
omaisprosesseja turvapaikkahakemusten kasittelyssa nopeutetaan, paatokset palauttami-
sineen tehdaan viipymatta ja vadrinkaytoksia torjutaan.

Hallituksen 11.9.2015 hyvaksymien maahanmuuttopoliittisten toimenpiteiden seka halli-
tuksen 8.12.2015 vahvistaman turvapaikkapoliittisen toimenpideohjelman toteuttaminen
jatkui vuonna 2016. Toimenpiteiden mukaisesti on parannettu poikkihallinnollista tilan-
nekuvaa seka tehostettu viranomais- ja sidosryhmayhteistyota. Myos turvapaikkahake-
musten kasittelyd, turvapaikanhakijoiden rekisterdintia ja kielteisen oleskelulupapadatos-
ten saaneiden palauttamista on parannettu. Lisaksi on pyritty tehostamaan myonteisen
turvapaikkapaatoksen saaneiden kuntaan siirtymista yhteistydssa Maahanmuuttoviraston
ja tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan toimijoiden kanssa.
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Vuoden 2016 toimintaan vaikutti edellisen vuoden lopussa ja vield alkuvuonna 2016 Suo-
meen saapuneiden turvapaikanhakijoiden ennatyksellinen maara. Sittemmin turvapai-
kanhakijoiden maara on kdantynyt laskuun. Uusien vastaanottokeskusten perustamisen
jalkeen vastaanottokapasiteettia jouduttiin sopeuttamaan voimakkaasti vastaamaan vas-
taanoton piirissa olevien henkildiden maaraa. Vastaanoton kustannukset olivat vuonna
2016 merkittavat ja toimintaa pyrittiin tehostamaan ohjauksella ja tiiviilla maararahaseu-
rannalla.

Maahanmuuttohallinnon riskiperustaista ohjausta on toteutettu turvapaikanhakijatilan-
teen kasvaessa ja laajentuessa syksysta 2015 alkaen. Ohjausta on toteutettu laajasti SM:n
sisdlla seka maahanmuuton ministerityéryhman linjauksilla etta kriisijohtamisen ryhmassa
sovituilla konkreettisilla toimeksiannoilla. Myds maahanmuuton ministeritydryhman
kokouksia valmisteleva yhdyshenkiloverkosto on toiminut ohjaavana tahona, erityisesti
hallituksen turvapaikkapoliittisen ohjelman toimenpiteiden etenemisen ja seurannan vas-
tuutahona. SM:ssa kdynnistetyssa tutkimushankkeessa arvioidaan Suomen kykya vastaan-
ottaa turvapaikanhakijoita erilliselld analyysilla ja ennustemallilla. Tutkimuksen on maara
valmistua kevaalla 2017.

Maahanmuuttoviraston tulosohjausta ja tulostavoitteiden toteutumisen seurantaa on
toteutettu alkuvuodesta laaditun toiminnan ja talouden ohjauksen vuosikellon mukai-
sesti. Maahanmuutto-osaston ja Maahanmuuttoviraston johtoryhmat ovat kokoontu-
neet yhteiskokoukseen neljannesvuosittain. Kokouksissa on kasitelty ajankohtaisia maa-
hanmuuton asioita ja Maahanmuuttoviraston tulostavoitteiden saavuttamista. Talouden
ohjauksen yhteisty® ministerion ja Maahanmuuttoviraston valilla on ollut usein paivit-
taistd, minka lisaksi on jarjestetty erillisia talouden seurantaan liittyvia yhteistyokokouksia.

Vuoden 2016 aikana on kiinnitetty entista enemman huomiota, ettd vastaanottokapasi-
teetti vastaa turvapaikanhakijamaaria. Myos turvallisuusvalvontaa, sisdrajojen valvontaa ja
Suomen kansainvalista vaikuttamista on tehostettu.

Saadosvalmistelu

Hallituksen esitys tiettyjen poliisin ja Rajavartiolaitoksen ulkomaalaisasioiden tehtavien
toimivallan siirtdmiseksi Maahanmuuttovirastolle annettiin kevatistuntokauden loppu-
puolella. Muutoksen myd&ta kaikki oleskelulupa-asiat siirtyvat Maahanmuuttoviraston vas-
tuulle. Siirron tarkoituksena on, etta kukin viranomainen voi keskittya paremmin ydinteh-
taviinsa.

Hallituksen esitys perheenyhdistamiskriteereiden tarkentamiseksi annettiin kevatistunto-

kaudella 2016. Tarkoituksena on tiukentaa perheenyhdistamisen kriteereja EU:n perheen-
yhdistamisdirektiivin mukaiseksi. Jatkossa kansainvalista suojelua saavan henkilon per-
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heenyhdistamisen edellytyksena on riittava toimeentulo. Poikkeuksena ovat pakolaisase-
man saaneet henkil6t, jos perheenyhdistamista haetaan kolmen kuukauden sisalla.

Hallituksen esitys kansainvdlisen suojelun perusteella mydnnettavien oleskelulupien
edellytysten tarkistamisesta annettiin kevatistuntokauden loppupuolella. Ulkomaalaislain
muutoksen jdlkeen oleskelulupaa ei voi enda myontaa humanitaarisen suojelun perus-
teella. Lakimuutoksen tavoitteena on, ettd Suomen lainsdaadanto vastaisi paremmin Euroo-
pan unionin lainsaadantoa.

Hallituksen esitys, jolla kaksi valtion vastaanottokeskusta yhdistettiin osaksi Maahanmuut-
tovirastoa, annettiin syysistuntokaudella 2016. Maahanmuuttovirasto sai lisaksi oikeuden
sopia ilman erillista sisaministeriolta pyydettavaa valtuutusta muun kuin valtion vastaan-
otto- ja jarjestelykeskuksen perustamisesta, lakkauttamisesta ja toimipaikasta.

Hallituksen esitys sdildonoton vaihtoehdoista ja uusista turvaamistoimista annettiin syysis-
tuntokauden alussa. Hallituksen esityksen tavoitteena oli vahentaa erityisesti alaikaisten,
haavoittuvassa asemassa olevien ja perheellisten ulkomaalaisten sdiloonottoa. Uusilla
turvaamistoimilla haluttiin myds edesauttaa taytantddnpanokelpoisten maasta poistamis-
paatosten toimeenpanoa.

Valmistelussa on hanke, jossa selvitetadn erdiden rikoksiin syyllistyneiden ulkomaalais-
ten maasta poistamisen nopeuttamista. Tarkoituksena on selvittaa, mita ongelmia maasta
poistamiseen liittyy. Hankkeessa kdydaan lapi asiaa koskeva lainsdaadanto, viranomaisoh-
jeet ja -kdaytannot. Hankkeessa arvioidaan myos tulisiko viranomaiskaytantoja ja niita kos-
kevaa ohjeistusta muuttaa seka valmistellaan tarvittavat sadadésmuutosehdotukset.

Hanke ulkomaalaisrekisterilainsaddannon uudistamisesta kaynnistettiin syksylla. Hank-
keen tarkoituksena on saattaa lainsaadanto vastaamaan nykyaikaisia rekisterilainsaadan-
nodn vaatimuksia seka Euroopan unionin yleistd tietosuoja-asetusta. Hankkeessa uudiste-
taan my0s kansainvalista suojelua hakevan vastaanottoa koskevat rekisterisadnnokset.

Kevaalla asetettiin hanke, jolla kehitetdan Euroopan unionin ulkopuolisista maista tulevien
sijoittajien, yrittajien ja erityisasiantuntijoiden oleskelulupajarjestelmaa. Hankkeessa selvi-
tetddn parasta tapaa helpottaa ulkomaalaisten kasvuyrittdjien maahanmuuttoa yhtiomuo-
dosta riippumatta. Lisaksi halutaan mahdollistaa oleskeluluvan my&ntaminen henkilGille,
jotka sijoittavat Suomessa toimiviin yrityksiin. Taustalla ovat muutokset suomalaisessa ja
eurooppalaisessa yrityskentdssa.

Hanke EU:n opiskelija- ja tutkijadirektiivin kansallinen voimaansaattamisesta kdynnistettiin

syksylld. Hankkeessa yhtendistetdan kolmansista maista tulevien opiskelijoiden, tutkijoi-
den, harjoittelijoiden ja vapaaehtoistyontekijoiden oleskelulupien edellytyksia muiden
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EU-maiden kanssa. EU:n opiskelija- ja tutkijadirektiivilla pyritddn muun muassa edistamaan
EU:n sisdista liikkuvuutta. Tutkijat ja opiskelijat voivat tietyin edellytyksin suorittaa osan
tutkimuksestaan tai opinnoistaan toisessa jasenvaltiossa.

Kaynnissa on myos hanke, jolla saatetaan kansallisesti voimaan EU:n kausityontekijadirek-
tiivi seka yritysten sisalld siirtyvia koskeva direktiivi. Hankkeen tavoitteena on yhdenmu-
kaistaa kausityontekijoiden maahantulon ehtoja ja parantaa kausityontekijoiden asemaa
EU:ssa. Lisaksi helpotetaan monikansallisten yritysten johtajien ja asiantuntijoiden liikku-
mista Euroopan unionin alueella.

Kansainvalinen yhteistyo

EU:n Komissio teki kevaan ja kesan 2016 aikana useita ehdotuksia EU:n yhteisen turvapaik-
kapolitiikan uudistamiseksi ja laillisen maahanmuuton kehittamiseksi. Ehdotuksilla pyri-
tdan vastaamaan vuonna 2015 karjistyneeseen muuttoliikekriisiin ja parantamaan unionin
alueelle suuntautuvan maahanmuuton hallintaa.

Laillisen maahanmuuton kokonaisuuteen kuuluvat komission esitykset uudelleen sijoit-
tamisasetuksen luomisesta seka erityisosaajia koskevan Blue Card -direktiivin uudistami-
sesta. EU:n yhteisen turvapaikkapolitiikan uudistamiseksi jdsenmaiden kanssa kdydaan
neuvotteluita CEAS-lainsdadantopaketeista, jotka koskevat Dublin-asetuksen, Eurodac-
asetuksen ja EU:n turvapaikkaviraston uudistamista. CEAS-paketteihin liittyvat myos
komission esitykset menettely- ja maaritelmadirektiivien muuttamisesta asetuksiksi seka
vastaanottodirektiivin uudistaminen.

Pohjoismaisessa ministeri- ja virkamiestasoisessa yhteistydryhmassa (Nordisk samrads-
grupp pa hog niva i flyktingfragor, NSHF) jatkettiin edelleen aktiivista yhteistyota ja tie-
donvaihtoa maahanmuutto- ja kansalaisuusasioissa. NSHF:n virkamiesyhteistyoryhmassa
ja siihen liittyvassa vuosittaisessa ministerikokouksessa vaihdettiin tietoja maahanmuutto-
ja turvapaikka-asioissa. Lisaksi vuoden aikana kokoonnuttiin virkamiestasolla eri kokoon-
panoissa keskustelemaan mm. paluuseen ja palauttamiseen, uudelleensijoittamiseen seka
kansalaisuusasioihin liittyvista ajankohtaisista kysymyksista.

YK:n pakolaisjarjestd UNHCR:n kanssa on jatkettu aktiivista kahdenvalista yhteisty6ta kan-
sallisen pakolaiskiintion valmisteluun ja toimeenpanoon liittyen.

Suomi osallistui Intergovernmental Consultations on Migration, Refugees and Asylum
(IGCQ) -yhteistyohon. IGC on epavirallinen kuudentoista valtion muodostama foorumi, jossa
vaihdetaan tietoja ja keskustellaan ajankohtaisista maahanmuuttoon liittyvista asioista.
IGC:n kokouksista ja tydoryhmista saatiin hyodyllista tietoa sddddsvalmistelun tueksi.
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Vuosittainen kansallinen maahanmuuttoraportti toimitettiin OECD:lle syyskuussa. Loka-
kuussa raporttia kasiteltiin Ranskassa jarjestetyssa OECD:n kansainvalisessa maahan-
muuttoseminaarissa.

Suomi ja Afganistan allekirjoittivat yhteistydpoytakirjan turvapaikanhakijoiden paluusta
4.10.2016. Joulukuussa 2016 sisaministerion kansliapaallikko vieraili Irakissa keskuste-
lemassa paluukysymyksista. Keskusteluja turvapaikanhakijoiden palautuksista on kayty
myds Somalian kanssa.

22.3.2016 sisaministerion kansliapadallikko Paivi Nerg allekirjoitti sisaministerion puolesta
SM:n ja Venajan Maahanmuuttoviraston valisen yhteisymmarryspoytakirjan. PGytakirjan
toimeenpanemiseksi Maahanmuuttovirasto jarjesti 1.12.2016 Helsingissa Suomen ja Vena-
jan maahanmuuttohallintojen ensimmaisen yhteistydokokouksen, jonka puheenjohtaja
toimi osastopaallikkd Jorma Vuorio sisaministeridsta.

Viron osalta on jatkettu kahdenvalista yhteistyota maahanmuutto-osastojen valisilla vuo-
tuisilla yhteistydtapaamisilla.

1.3.6 Siviilikriisinhallinta

Suomen siviilikriisinhallinnan osallistumisesta edelleen 75 % tapahtui operaatioissa maa-
hanmuuton lahto- tai kauttakulkumaissa, tai uusissa kriiseissa kuten Ukrainan tulitau-
kotarkkailutehtavassa. Osallistumista lisattiin EU:n vahvistamiin operaatioihin Malissa,
Nigerissa ja Somaliassa.

Suomen YK-huippukokouksessa esittama tarjous tukea rauhanturvaamista 20 poliisilla toi-
meenpantiin menestyksellisesti ja vuoden loppuun mennessa Suomen poliisirauhantur-
van vahvistus YK:n operaatioille Afrikassa oli jo 30 poliisia, mukana muun muassa naisiin ja
seksuaalirikoksiin liittyvaa erityisosaamista.

Sisaministerio tuki ulkoasiainministeriota EU:n globaalistrategiatyon siviilikriisinhallinnan
vahvistamista kdsitelleissa osissa. Suomi kuului aktiiviseen ryhmaan jasenmaita, joiden kir-
jaukset siviilikriisinhallinnan vahvistamiseksi saatiin mukaan globaalistrategiaa seurannee-
seen turvallisuuden ja puolustuksen toimeenpanosuunnitelmaan. Sisaministerio jatkaa
vuosittaisen strategisen suunnittelun kurssin sekd voimavarakehityksen tydpajan jarjesta-
mista Brysselissa. Kummankin tarve on todettu uudestaan globaalistrategiassa.

Siviilikriisinhallinnan tehtava osana kokonaisvaltaista kriisinhallintaa ja laajan turvallisuu-
den nakemysta kirjattiin seka ulko- ja turvallisuuspoliittisessa etta sisdisen turvallisuuden
selonteossa. Siviilikriisinhallinta on sisdisen turvallisuuden ty6ta ulkoisessa toimintaympa-
ristdssa. Siviilikriisinhallinnan henkil6stosta sisa- ja oikeushallinnon ammattiryhmat muo-
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dostavat Suomen osallistumisesta noin puolet, EU:ssa noin 70 prosenttia. Suomen henki-
[6stosta on vuoden aikana ollut naisia noin 40 prosenttia.

Suomi on yha vakilukuun nahden yha EU:n johtava siviilikriisinhallintamaa. Kriisinhallinta-
keskus on kyennyt toteuttamaan ydintehtavansa hyvin riippumatta erityisesti resursseihin
liittyvista haasteista.

1.3.7 EU:n oikeus- ja sisaasioiden rahastojen hallinto

EU:n sisdasioiden rahastojen (EUSA-rahastot) ohjelmakauden 2014-2020 toimeenpano
saatiin tdysimaaraisesti kayntiin vuoden 2016 aikana. EUSA-rahastoihin kuuluvista tur-
vapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta (AMIF, the Asylum, Migration and
Integration Fund) jarjestettiin vuonna 2016 nelja hakukierrosta ja sisdisen turvallisuuden
rahastosta (ISF, the Internal Security Fund) kaksi hakukierrosta. Rahastoista jaettiin hanke-/
toimintarahoituksena vuonna 2016 yhteensa noin 43 miljoonaa euroa.

Rahastojen hallinnoinnissa kaytettavan sahkdisen jarjestelman toimivuutta ja kdyttéomi-
naisuuksia kehitettiin ja toiminnallisuutta pyrittiin parantamaan.

Uudelleensijoittamista ja sisdisia siirtoja koskevien EU-paatdsten toimeenpanoon liittyen
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston kansallista ohjelmaa ja toimeenpa-
no-ohjelmaa paivitettiin sisallyttamalla ohjelmiin EU-sitoumusten edellyttamat toimet.

Kevaalla 2016 jarjestettiin Euroopan komission kanssa yhteistydssa eri EU-rahoitusvalinei-
den synergiatapaaminen, mihin osallistui komission eri padosastojen lisaksi Suomesta eri
ministerioita ja alueellisia toimijoita.

Kesalla 2016 jarjestettiin laajan osallistujajoukon kerannyt Maahanmuuton haasteet ja
AMIF-rahoitusmahdollisuudet -tilaisuus, jossa kasiteltiin turvapaikanhakijoiden vastaanot-
toa, kotoutumista ja paluuasioita.

Syksylla 2016 komissio tarkasti SOLID-rahoitusohjelmakauden 2007-2013 rahastoista
rahoitettuja hankkeita ja vastuuviranomaista.

1.3.8 Ohjaustoiminnot ja tukitoiminnot

Hallitusohjelma ja valtioneuvostotasoinen kehittaminen

Sisaministerid koordinoi hallitusohjelman toimeenpanon suunnittelua ja hallitusohjel-
man seurantaa hallinnonalalla. Hallitusohjelman mukaan Suomi on maailman turvallisin
maa asua, yrittda ja tehda tyota. Yhtena toimenpiteena taman tavoitteen saavuttamiseksi
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sisaministerio valmisteli hallitusohjelman mukaisesti sisdisen turvallisuuden selonteon.
Vuonna 2015 aloitettu valmistelu saatiin padatokseen kevaalla 2016 ja hallitus antoi sisdisen
turvallisuuden selonteon eduskunnalle toukokuussa 2016. Kattava sisdisen turvallisuuden
selonteko laadittiin nyt ensimmaista kertaa. Sisdisen turvallisuuden selonteko valmisteltiin
tiiviissa vuorovaikutuksessa ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon ja puolustusselon-
teon valmistelun kanssa.

Sisaministerio kdaynnisti loppuvuonna selonteon linjausten toimeenpanon valmistelun.
Selontekolinjausten mukaisesti valmistellaan muun muassa jarjestelma yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden seka rikosten ennalta estamisen, paljastamisen ja selvittamisen pai-
nopisteiden ja prioriteettien maarittamiseksi, arvioidaan tarvittavat lainsaadantomuutok-
set ja selvitetddn yhteistydssa oikeusministerion kanssa poliisin tutkintavelvollisuutta kos-
kevien saanndsten muutostarpeet ja muut toimenpiteet rikostorjunnan vaikuttavuuden
lisadmiseksi. Lisaksi osana selonteon toimeenpanoa sisaministerio ohjaa poliisitoiminnan
kehittdmista poliisin palvelujen tavoitettavuuden lisddmiseksi perinteisen nakyvan valvon-
nan, lIdhipoliisitoiminnan ja virtuaalisen poliisitoiminnan yhdistelmalla.

Sisdisen turvallisuuden selontekoon pohjautuvan sisdisen turvallisuuden strategian val-
mistelu kdynnistettiin elokuussa 2016. Konkreettisia toimenpiteita sisaltava strategia tulee
olemaan tiekartta, jonka avulla Suomesta tulee hallitusohjelman mukaisesti maailman
turvallisin maa. Strategian on tarkoitus ohjata koko suomalaisen yhteiskunnan toimintaa
turvallisemmaksi. Yhdessa tekeminen on sisaisen turvallisuuden strategian ja toimenpi-
deohjelman valmistelun ja toteuttamisen ydin. Strategia toimenpiteineen korvaa sisa-
asiainhallinnon konsernistrategian ja aiemman sisaisen turvallisuuden poikkihallinnolli-
sen ohjelman. Sisdisen turvallisuus strategia ja siihen liittyvat toimenpiteet valmistuvat
kevaalla 2017.

Sisaministerin puheenjohdolla kokoontuva maahanmuuton ministeritydryhma seurasi
maahanmuuton tilannetta ja linjasi keskeisia toimenpiteita tilanteen hallitsemiseksi. Sisa-
ministerion kriisijohtamisryhmassa kasiteltiin Keskusrikospoliisin kokoaman tilannekuvan
pohjalta tilanteen edellyttdmia toimenpiteitd yhdessa muiden hallinnonalojen edusta-
jien kanssa. Sisdministerion koordinoimana valmisteltiin ministeritydoryhman hyvaksytta-
vaksi tilanteen edellyttamia eri hallinnonalojen asioita, kuten laittoman maassa oleskelun
ehkaisyn poikkihallinnollinen toimenpidesuunnitelma seka tehostettiin vastaanottokes-
kusten perehdytys-, tyo- ja opintotoimintaa, kuten my0s niiden ympadriston turvallisuutta.
Muiden EU-jasenmaiden turvapaikkapolitiikkaa ja -kdytanteita seurattiin sisaministerion ja
ulkoasiainministerion yhteistyolla.

Sisaministerion edustajat osallistuivat vuoden 2016 aikana valtiovarainministerion aset-
taman maakuntauudistuksen ja valtion aluehallintouudistuksen projektiryhman ja val-
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misteluryhmien toimintaan. Uudistuksilla on kytkenta kdynnissa olevaan pelastustoimen
uudistamiseen.

Sisaministerid on myds osallistunut valtiovarainministerion johtamaan julkisen hallinnon
asiakaspalveluhankkeeseen ja yhteispalvelupisteita koskevaan lainsaadantotyohon, joilla
on liitynta poliisin lupahallintoon. Julkisen hallinnon asiakaspalvelupisteet tdydentavat
poliisin omaa palveluverkkoa erityisesti sahkdisen asioinnin tuen ja neuvonnan muodossa.

Ministerion edustaja osallistui valtiovarainministerion asettamaan tyéryhmaan, jossa val-
mistellaan uutta hankintojen kasikirjaa valtiolle. Sisaministerion edustajat osallistuivat
my0s aktiivisesti uuden sopimushallintajarjestelman kayttoonoton valmisteluun ministeri-
0ssa ja hallinnonalalla. Sisdministeri¢ valmistautui vuoden 2016 aikana hankintalain uudis-
tukseen ja hankintatoimen digitalisaatioon. Ministerion edustajia eri yksikoista osallistui
Valtion hankintatoimen digitalisaatiohankkeen tydpajoihin. Hallinnonalan hankintasuun-
nitelmien kerdaminen muokattiin tukemaan digitalisaatiohanketta.

Sisaministerio osallistui vuoden 2016 aikana myos valtioneuvosto- ja hallinnonalatasolla
Ty6 2.0 -hankkeeseen ja valtioneuvoston hallinnollisten toimintatapojen ja prosessien
yhtendistamiseen. Ministerion edustajat osallistuivat aktiivisesti useisiin talous- ja henki-
[6stohallinnon kehittamishankkeisiin ja tydryhmiin, kuten kirjanpitotehtavien siirto Palkei-
siin -ohjausryhman tyohon ja valtiovarainministerion palkkausjarjestelman kehittamistyo-
ryhman toimintaan.

Sisaministerion johtamisen kehittaminen linkittyi valtiovarainministerion johdolla tehta-
vaan ministerididen johtamisjarjestelmien uudistamistyohon. Uudistamishankkeen lop-
puraportissa tehtyjen linjausten mukaisesti sisaministeridssa on aloitettu johtamisjarjestel-
man kuvaus. Niin ikdan johtamisen ja esimiestyon valmiudet seka tulevaisuuden potenti-
aali otetaan huomioon uusia johtajia ja esimiehia rekrytoitaessa.

Sisaasiainhallinnon osalta hallituksen vuosien 2016-2019 tasa-arvo-ohjelmaan liittyvien
toimenpiteiden toteutusta koordinoi siséaministerion tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioi-
den koordinaatioryhma (SITY), joka toimii muun muassa ministerion toiminnallisen tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuustyon koordinaatioryhmana.

Sisaministerio osallistui my6s ministerididen toiminnallisen tasa-arvotydryhmien verkos-
ton ja hallituksen tasa-arvo-ohjelman seurantatydryhman toimintaan. Osana toiminnal-
lisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyon kehittamista syksylla 2016 jarjestettiin saados-
valmistelijoille suunnattu koulutus sukupuolivaikutusten arvioinnista lainsadadantéhank-
keista. Koulutus oli sosiaali- ja terveysministerion kustantama ja sen jarjesti WOM Oy.
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Kokonaisarkkitehtuuritydssaan sisaministerio on edistanyt hallinnonalan ja valtioneuvos-
ton yhteisten prosessien kuvaamista ja menetelmia suunnitellun mukaisesti. Tavoitteen
mukaista kehittymista on erityisesti tietoarkkitehtuurissa, jonka osalta on kuvattu yhteinen
kasitteistd. Kasitteiston ja sanastotyon pohjalta on aloitettu yksityiskohtainen tavoitetilan
tarkentaminen. Tydssa on kaytetty yleiseurooppalaisia menetelmia joilla turvataan, etta
sisaisen turvallisuuden arkkitehtuuri on EU-yhteensopiva mm. EUROPOL, eu-LISA. Strate-
gian mukaisesti sisaministerio on sovittanut arkkitehtuuriohjauksen osaksi hankehallintaa
ja sovellettavaksi hallinnonalan isoissa ICT- hankkeissa (hankesalkku, TIHRY). Arkkitehtuu-
rin hallintaa on kehitetty mm. organisoitumalla (KATOS) ja yhteisty6ta tiivistamalla jonka
kautta pystytaan luomaan yhteentoimivammat puitteet poikkihallinnolliseen arkkitehtuu-
rity6hon, erityisesti STM ja VM.

Sisaministerion viestinta osallistui aktiivisesti valtionhallinnon uuden viestintasuosituk-
sen valmisteluun. Suosituksessa korostetaan avoimuutta, luotettavuutta, tasapuolisuutta,
ymmarrettavyyttd, vuorovaikutteisuutta seka palveluhenkisyytta.

Hallinnonalan ohjaus, suunnittelu ja seuranta

Sisdaministeri® tuki vuoden 2016 aikana hallinnonalan virastoja toimintaymparistén muu-
toksissa seka virastojen rakenteellisissa muutoksissa. Sisaministerio pyrki aktiivisesti var-
mistamaan riittavat resurssit toimialojen toiminnalle. Vuoden 2016 aikana painottuivat tur-
vapaikanhakijoiden maaran kasvuun ja muuttuneeseen turvallisuustilanteeseen liittyvat
resurssitarpeet seka hallinnonalan virastojen tukeminen tilanteen hoitamisessa.

Suojelupoliisi siirtyi 1.1.2016 Poliisihallituksen alaisuudesta suoraan sisaministerion alai-
seksi poliisiyksikdksi. Muutoksen jalkeen sisaministerio vastaa suojelupoliisin toiminnan
ohjauksesta, tulos- ja resurssiohjauksesta seka laillisuusvalvonnasta. Suojelupoliisin ja
muiden poliisiyksikdiden valista yhteistyota ja tyonjakoa koskevat ohjaustehtavat siirtyivat
Poliisihallitukselta sisaministerioon. Sisaministerio teki paatdoksen Suojelupoliisin tiedon-
hankintaprioriteettien asettamismenettelysta ja erikseen itse prioriteeteista. Prioriteettien
toteutumista seurataan osana Suojelupoliisin tulosohjausta.

Sisaministerio teki kesakuussa 2016 paatoksen 11 poliisiaseman lakkauttamisesta. Lak-
kauttamispaatds perustuu paitsi poliisitoiminnallisesti toimivampaan ratkaisuun, myds
taloudellisten sdastdjen aikaansaamiseen osana poliisin talouden sopeuttamistoimenpi-
teita.

Hallinnon tietotekniikkakeskuksen (HALTIK) asema itsendisena virastona paattyi 1.6.2016.
Valtion perustietotekniikkapalvelut eli niin kutsutut toimialariippumattomat palvelut kes-
kitettiin vuonna 2015 valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtorille. Toimialasidonnai-
set eli esimerkiksi kiintedsti poliisin tietojdrjestelmien toimintaan liittyvat tehtavat siirret-
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tiin Poliisihallituksen, Hatdkeskuslaitoksen ja Rajavartiolaitoksen hoidettavaksi 1.1.2016 ja
1.4.2016. Tehtavien ja virkojen siirto liittyi valtion tietohallintotehtavien uudelleen jarjeste-
lyihin. My6s hallinnon turvallisuusverkon palvelut siirrettiin Valtorille vuonna 2016.

Sisdministerion ja hallinnonalan virastojen valista tulosohjausprosessia seka toiminnan ja
talouden suunnittelua kehitettiin edelleen vuoden 2016 aikana mm. uudistamalla suun-
nittelumaardysta ja tulossopimusohjeistusta seka karsimalla suunnitteluaineistoa seka
yhdenmukaistamalla tulosneuvotteluaineistoa ja tulossopimuksia.

Sisdministerion hallinnonalan suunnittelumaaraykseen sisallytettiin edellytys ottaa
TTS-valmistelun yhteydessa huomioon toimintapoliittiset linjaukset. Yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvovaikutukset otettiin huomioon myds sadddsvalmistelussa. Ministerion ohjeistus-
ten mukaisesti lainsaddantoa valmisteltaessa tulee varmistua siita, ettd saannokset taytta-
vat yhdenvertaisuudelle ja tasa-arvolle asetettavat vaatimukset. Saaddshankkeissa tulee
arvioida tarvittaessa sukupuolivaikutukset ja vaikutukset vahemmistoihin seka tehdaan
tarkastelu kaikkien syrjintaperusteiden osalta.

Virastojen tulosohjauksen lisaksi sisaministerid ohjasi ja seurasi hallinnonalan virastojen
tietohallintoa, hankintatointa, tutkimustoimintaa, toimitilahallintoa, riskienhallintaa, hen-
kilostohallintoa ja -suunnittelua seka toiminnan ja talouden suunnittelua.

Ministerion tietohallinto ohjasi, valvoi ja tuki osaltaan hallinnonalan merkittavia tieto-
jarjestelmahankkeita seka sovitti yhteen hallinnonalan tietohallintoa osana konsernioh-
jausta. Hallinnonalan hankkeiden edistymisesta raportoitiin valtiovarainministerion han-
kesalkun avulla.

Sisaministerion hallinnonalan tutkimustoiminnan tavoitteena on valmistella strategisiin
tarpeisiin uutta tietoa, menetelmia ja toteutuksia. Sisaministerion tutkimustoimintaa koor-
dinoiva tyoryhman toiminta jatkui vuonna 2016. Tydryhman kokouksia pidettiin aiem-
pien vuosien tapaan tarveldhtoisesti ja ajankohtaisten asioiden tiimoilta. Sisaministerion
tutkimustoiminnan rahoituksella kdynnistettiin vuonna 2016 Suomen turvapaikanhakijoi-
den vastaanottokykya selvittava tutkimushanke, turvapaikanhakijat ja turvallisuuspolitiik-
ka-tutkimus seka kysely kansalaisten turvallisuuskokemuksista ja -kasityksista. Jalkimmai-
sen hankkeen rahoitukseen osallistui myds Suomen Pelastusalan keskusliitto. Hankkeet
jatkuvat vuonna 2017. Valtioneuvoston tutkimus-, ennakointi-, arviointi- ja selvitystoimin-
nan rahoituksella rahoitettuja hankkeita olivat muun muassa SYPONUR-hanke (Syrjinta,
polarisaatio, nuoriso ja valivaltainen radikalisoituminen), Perus- ja ihmisoikeusindikaattori-
hanke sekd Perheenyhdistamisen edellytykset: taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutuk-
set Suomessa ja Euroopassa -hanke.
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Sisdministerio oli mukana maarittelemdssa seuraavan sukupolven viranomaislaajakais-
taa. EU:n Horisontti 2020 Secure Societies tutkimus- ja innovaatio-ohjelmasta rahoitetaan
viranomaisten selvityshanketta, jossa maaritellaan tulevaisuuden laajakaistaratkaisun
yhteistoiminnalliset sovellukset ja teknologiaratkaisut, arvioidaan mahdollisia teknologia-
ratkaisuja ja niiden jatkokehittamistarpeita seka laaditaan siirtymavaiheen tiekartta ratkai-
sun mahdolliseen esikaupalliseen hankintaan tahtadavaan hankkeeseen. Suomesta hank-
keeseen osallistuvat sisdministerion koordinoimana pelastustoimi, poliisi ja muut turvalli-
suusviranomaiset seka Suomen Erillisverkot viranomaisverkko-operaattorina.

Sisaministerion hallinnonalan tulossuunnittelu- ja seurantaryhmassa tuettiin ministerion
osastopaallikkdkokouksen ja johtoryhman paatdsedellytyksia ja tulosuunnittelun ja -seu-
rannan seka kehys- ja talousarviovalmistelun edellyttdimaa vuorovaikutusta. Sisaministe-
rid perusti vuonna 2016 ministerion sisdisen tulossuunnittelu- ja seurantaryhman, jonka
tehtavana on valmistella hallinnonalan tulossuunnittelu- ja seurantaryhmassa kasiteltavia
asioita.

Sisaasiainhallinnon hankinta-asiantuntijaverkostoa hyédynnettiin aiempien vuosien
tapaan hallinnonalan hankintatoimen kehittamisessa. Ministerid huolehti asiantuntijaver-
koston kokoontumisista ja tarvittavasta osaamisen kehittamisesta mm. jarjestamalla han-
kintalakikoulutusta. Osana hallinnonalan hankintatoimen ohjausta sisaministerio valmis-
teli keskitettyja hankintoja koskevat toteuttamismenettelyt, joita kaikkien hallinnonalan
virastojen on noudatettava.

Hallinnonalan toimitilaverkosto kasitteli kokouksissaan mm. virastojen ajankohtaisia toimi-
tila-asioita ja valtion toimitilastrategian toimeenpanosuunnitelman laatimista. Verkostolla
oli myds tapaaminen Senaatti-kiinteistdjen johdon kanssa seka yhteistapaaminen valtio-
varainministerion ja Senaatti-kiinteistojen edustajien kanssa.

Sisaministerio asetti maaliskuussa 2016 hallinnonalan turvallisuuden ohjaus- ja tyoryh-
man. Ryhman tehtdvana on verkostojohtamisen kautta kehittaa hallinnonalan turvalli-
suustoimintaa riskiperusteiseksi, kustannus- ja toimintatietoiseksi kokonaisuudeksi, jossa
yhteisilla toimintamalleilla lisataan tehokkuutta ja sisdasiainhallinto on voimakkaasti lasna
poikki- ja valtionhallinnollisessa turvallisuustoiminnassa seka sen kehittamisessa.

Sisaministerio ja sosiaali- ja terveysministerio jdrjestivat yhteistyossa Joensuun kaupungin
kanssa valtakunnallisen turvallisuusseminaarin 27.-28.1.2016 Joensuussa. Seminaari oli
tarkoitettu kaikille paikalliseen, alueelliseen ja valtakunnalliseen turvallisuus- ja siihen liit-
tyvdan hyvinvointitydhon osallistuville viranomaisille seka jarjestdjen ja elinkeinoelaméan
edustajille. Seminaarin teemana oli dlykas turvallisuus, jota tarkastellaan eri toimijoiden
nakokulmasta.
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VI Kansallisen turvallisuustutkimuksen seminaari teemalla “Turvallisuutta yli rajojen” pidet-
tiin 27.9.2016 Helsingissa. Seminaarin jarjesti ulkoasiainministerio yhdessa sisaministerion,
puolustusministerion, oikeusministerion ja turvallisuuskomitean sihteeriston kanssa.

Lakien ja asetusten valmistelu ja saddosvalmistelun kehittaminen

Kalenterivuonna 2016 annettiin 17 hallituksen esitysta Eduskunnalle ja 16 valtioneuvoston
asetusta. Lisaksi annettiin siséministerion asetuksia.

Sisdministerion osastot vastaavat kukin oman toimialansa saaddsvalmistelusta. Kanslia-
paallikkd huolehtii lainsaadannon valmistelun laadusta ministeriossa. Ministerion oike-
udellisen tuen yksikkd avustaa ja tukee ministerion johtoa ja osastoja saaddsvalmiste-
lun laadun parantamisessa. Toimialoja koskevat saaddshankkeet esitelldan toimialojen
ohjausta koskevissa kappaleissa.

Lainsadadannon kehittamisessa ja ministerion lainsaddantdsuunnitelmassa otettiin huo-
mioon hallitusohjelman tavoitteet sdaddsten sujuvoittamisesta, normien perkaamisesta ja
purkamisesta. Sisaministerion hallinnonalan osalta on sujuvoitettu muun muassa yksityi-
sen turvallisuusalan lupamenettelyja ja henkilokortin hakumenettelya.

Saadosvalmistelun kehittdminen vuonna 2016 painottui sadddsten sujuvoittamisen kar-
kihankkeeseen ohella ministerion saaddsvalmisteluavustajia koskevaan kokeiluun. Saa-
dosvalmisteluavustajakokeilussa eri osastojen saddosvalmisteluavustajat avustivat oman
osastonsa lisaksi tarvittaessa muita ministerion osastoja. Kokeilusta saatujen kokemusten
arvioinnin jalkeen paatetaan kaytannon jatkosta. Ministerio jarjesti myds viraston uusille
saadosvalmistelijoille koulutustilaisuuden, jossa esiteltiin sddddsvalmisteluprosessia ja
sadadosvalmistelun toimintatapoja sisaministeriossa.

Sisdministerio osallistui oikeusministerion perustamaan henkilotietojen suojaa koskevan
kansallisen lainsaadannon tarkistamisen tydryhmaan (TATTI), jossa selvitetaan EU:n tieto-
suoja-asetuksen edellyttamia yleislainsaddannon (esim. henkil6tietolaki) muutostarpeita
ja koordinoidaan eri sektoreiden erityislainsaddannon valmistelutyota. EU:n yleista tieto-
suoja-asetusta aletaan soveltaa 20.52018 alkaen. Uudistuksen edellyttamia saaddsmuu-
toksia valmisteltiin siséministerion eri osastoilla.

Sisdministeri® asetti tammikuussa 2016 sisaministerion hallinnonalan perus- ja ihmisoike-
usverkoston (pio-verkoston) ajalle 1.2.2016-31.12.2019. Verkoston tavoitteena on koor-
dinoida perus- ja ihmisoikeusasioiden kasittelya sisaministeridssa, tehostaa tiedonkulkua
osastojen, erillisyksikoiden ja virastojen valilla seka tukea ministerion osastoja ja yksikoita
seka hallinnonalan virastoja perus- ja ihmisoikeusasioihin kuuluvien tehtavien hoitami-
sessa. Verkosto toimii tiiviissa yhteistydssa ministerion saaddsvalmistelun kehittamistyo-
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ryhman ja laillisuusvalvonnan kehittamistydryhman kanssa. Verkoston jdsenet toimivat
ihmis- ja perusoikeusasioiden yhteyshenkildina ja asiantuntijoina omassa organisaatios-

saan.

Sisdministerion uusittu laillisuusvalvontaohje valmistui kevaalla 2016. Sisaministerion
ja sen hallinnonalan laillisuusvalvontakertomus vuodelta 2016 laaditaan uuden ohjeen
mukaisesti ja julkaistaan kesdakuussa 2017.

EU ja kansainvaliset asiat

Ministerion kansainvalinen ja EU-tason yhteisty6 oli vuonna 2016 hyvin laajaa ja aktiivista.
Muuttoliikekriisin vaikutukset ja EU:n toimenpiteet turvapaikkapolitiikan kehittamiseksi ja
maahanmuuton hallinnan parantamiseksi ovat painottuneet voimakkaasti ministerion toi-
minnassa. Maahanmuuttokysymykset ovat olleet nakyvasti esilla mm. Eurooppa-neuvos-
toissa ja OSA-neuvostoissa.

Sisaministerion johdolla kdytiin vuonna 2016 tiiviisti neuvotteluja Afganistanin ja Irakin
kanssa turvapaikanhakijoihin liittyvasta paluuyhteistyosta ja viranomaismenettelyista.
Kansliapaallikko vieraili Kabulissa toukokuussa 2016 ja Bagdadissa joulukuussa 2016.
Suomi ja Afganistan allekirjoittivat lokakuussa 2016 yhteistyopoytakirjan afganistanilais-
ten turvapaikanhakijoiden paluusta ja palauttamisesta. Neuvotteluja yhteistydsopimuk-
sesta Irakin kanssa jatketaan vuonna 2017.

Kdytannon operatiivista yhteistyota Vendjan kanssa edistettiin vuonna 2016 aktiivisesti.
Vendja-yhteisty0ssa suorien kontaktien merkitys osoittautui erittdin tarkeaksi tekijaksi.
Vendjan suunnalta tapahtuvaa laitonta maahantuloa kasiteltiin useissa ministeri- ja virka-
miestason tapaamisissa ja ilmiota ryhdyttiin yhdessa Vendjan kanssa torjumaan. Yhteis-
tyon ja raportoinnin tehostamiseksi paatettiin sisaministerion erityisasiantuntijan lahet-
tdmisestd Suomen Moskovan suurldhetystdon. Lisaksi ulkosuhteiden alalla allekirjoiteltiin
Yhdysvaltain ja Ukrainan kanssa yhteistydohjelmat, joiden toimeenpanoa edistetaan aktii-
visesti.

Ministerio on edelleen tehostanut sisdista yhteistyotaan EU- ja kansainvalisissa

asioissa. Myos eduskunnan informointiin ja osallistamiseen on kiinnitetty erityista huo-
miota. Ministerion hallinnonalan EU- ja kansainvalisten asioiden painopisteita paivitettiin
ja painopisteet vuodelle 2017 maariteltiin syksylla 2016. Ministeridssa kaynnistettiin syk-
sylla 2016 Suomen tulevan vuoden 2019 EU-puheenjohtajakauden valmistelu.

Kansallisten asiantuntijoiden lahettaminen EU-toimielimiin on keskeinen osa sisaministe-

rion hallinnonalan EU-vaikuttamista. Sisdasiainhallinnon kansallisia asiantuntijoita varau-
dutaan tarvittaessa lahettdmaan myds omakustanteisesti, mikali valtioneuvoston yhtei-
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seltd momentilta ei saada rahoitusta. Vuonna 2016 komission maahanmuutto- ja sisdasioi-
den pddosastolla (DG HOME) toimi kaksi sisaministerion l[ahettamaa kansallista asiantunti-
jaa. Taman lisdksi siséministerion maksamia kansallisia asiantuntijoita toimi operatiivisissa
tehtavissa EU-virastoissa (Frontex, Europol, Intcen).

Ministerion sisdiset palvelut ja hallinnolliset tehtavat

Valtioneuvosto- ja hallinnonalatasoisen kehittamistydon ohella sisdministeriossa panostet-
tiin ministerion oman toiminnan kehittamiseen vuonna 2016.

Hallinnolliset ja tukipalveluprosessit on keskitetty ministerion sisalla hallinto- ja kehit-
tdmisosastolle ja palvelukeskusten palvelutarjonta on otettu kayttéon mahdollisimman
laajasti yhtenaisen ja tehokkaiden toimintatapojen varmistamiseksi. Sisaministerion hal-
linnoimien EU:n sisdasioiden rahastojen eli EUSA-rahastojen maksatukseen ja valvontaan
liittyvat tehtavat paatettiin vuonna 2016 siirtdd ministerion kansainvalisten asioiden yksi-
kosta hallinto- ja kehittdmisosastolle vuoden 2017 alusta lukien.

Sisaministerion omien hallinnollisten toimintatapojen ja prosessien kehittamista jatkettiin
mm. vakiinnuttamalla hallinto- ja kehittamisosaston ja ministerididen muiden osastojen
valista tyonjakoa. Hallinnollisten toimintatapojen ja prosessien sujuvoittamista toteutettiin
myos kehittdmalla ministerion hallinto- ja kehittdmisosaston johtoryhmatyota ja lisaa-
malla osaston yksikoiden valista yhteistyota.

Sisaministerion johtamisjarjestelman kehittamiseen panostettiin vuoden 2016 aikana.
Sisaministerion johtamisen kehittaminen aktivoitiin toteuttamalla johtamisarviointi ylim-
malle ja keskijohdolle. Arvioinnin tavoitteena oli oppia tiedostamaan johtamisen kannalta
tehokkaat ajattelu- ja kayttaytymismallit vahemman hyodyllisista tai jopa haitallisista mal-
leista. Tavoitteena oli myds tukea seka itsensa johtamista etta muiden johtajana kehit-
tymistd. Arvioinnin ja henkilokohtaisten purkutilaisuuksien jalkeen jarjestettiin johdolle
tilaisuus, jossa kasiteltiin johtamisarvioinnin tuloksia, havaintoja ja jatkotoimenpiteita. Ty
eteni johtamislinjausten maarittelylla. Ministerion johdolle ja esimiehille suunnattuja joh-
don infoja jarjestettiin nelja. Infoissa kasiteltiin johtamiseen liittyvia teemoja.

Sisaministerion Kirkkokatu 12:n peruskorjaushanke eteni suunnitelman mukaisesti.
Vuonna 2017 tapahtuvaa uusittuihin toimitiloihin paluuta valmisteltiin toimitilahank-
keessa aktiivisesti vuoden 2016 aikana. Ministerion osastopaallikkokokous paatti tou-
kokuussa 2016 Kirkkokadun tydymparistomallista. Ministerion henkildstolle jarjestettiin
useita tyOpajoja uusiin toimitiloihin liittyen. Osana sisaministerion toimitilahanketta minis-
teridssa toteutettiin tietotyon suorituskyvyn mittaus. Mittauksella kartoitettiin henkildston
kokemuksia tydymparistosta, tydoskentelytavoista, tydhyvinvoinnista ja tyon tuottavuu-
desta nykyisessa ty0ymparistossa.
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Vuosi 2016 oli sisaministeridssa tydsuojelun teemavuosi. Teemavuonna osa-alueet liittyi-
vat laajasti tapaturmien torjunnasta tyoelaman kehittamiseen ja tydhyvinvoinnin lisaami-
seen. Vuoden aikana kaytiin ldpi erilaisia henkisen ja fyysisen tydsuojelun teemoja tapa-
turma-asioista hdirintddn ja varhaisen valittamisen malliin. Teemavuosi kdynnistettiin koko
ministeriossa toteutetulla riskien arvioinnilla, jossa tunnistettiin ja arvioitiin tydssa esiin-
tyvia vaaroja ja paatettiin tulosten pohjalta tehtavista toimenpiteistd. Osana tydsuojelun
teemavuotta sisaministeriossa jarjestettiin henkilostolle lokakuussa Terveyspdiva, jonka
aikana kasiteltiin mm. oman tyohyvinvoinnin arviointia ja hyvinvoinnista huolehtimista ja
ravintoasioita.

Sisaministerion henkildstopoliittinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma paivitet-

tiin vuoden 2016 aikana yhdessa toiminnallisten suunnitelmien pdivitysten kanssa. Osana
suunnitelmien pdivitysta tehtiin ministerion henkilostolle kysely tasa-arvon- ja yhdenver-
taisuuden toteutumisesta ministeridssa.

Sisdisen turvallisuuden toimintaympariston muuttuminen ja Eurooppaa edellisvuodesta
asti ravistellut turvapaikanhakijatilanne pitivat sisaministerion viestinnallisesti valtakun-
nan valokeilassa lapi vuoden. Ministerion viestinta tuki ministeriota ja asiantuntijoita
tavoitteiden savuttamisessa korostuneen tiedontarpeen ympadristdssa. Asiantuntijoiden
ja ministerion vaikuttavuuden tukemiseksi vuoden alussa lanseerattiin siséaministerion
viestinnan linjaukset Valiton viestinta vaikuttaa. Linjaukset otettiin hyvin vastaan. Tarve
avoimelle, aktiiviselle ja myds nopealle ja rohkealle viranomaisviestinnalle korostui. Erilai-
sen valeuutisoinnin, tarkoituksellisen disinformaation ja vihapuheen yleistyminen digitaa-
lisen viestinndn valineena haastoi sisaministerion viestintaa uudella tavalla. Kyky reagoida
nopeasti, luotettavasti ja eri kanavissa oli yha suuremmassa roolissa.

Perinteisten tiedotteiden ja oman verkkopalvelun lisdaksi Twitter lunasti paikkansa nopeim-
pana keinona valittaa tietoa niin kansalaisille, paattajille kuin toimittajille. Sisaministerion
seuraajien maara Twitterissa jatkoi kasvuaan ja ylitti jo 11 000 seuraajan rajan. Myos yha
useampi sisaministerion virkamies teki uuden aluevaltauksen lahtemalla Twitteriin keskus-
telemaan ja valittamaan tietoa ajankohtaisista ja tarkeista aiheista.

Maahanmuuttoasioiden lisaksi ministerion viestinta oli aktiivisesti mukana tiedustelulain-
sdaadannon, sisdisen turvallisuuden selonteon ja pelastustoimen uudistuksen valmiste-
lussa. Toimittajien taustoittamiseksi aloitettu Aamiainen asemalle -taustatilaisuuksien sarja
jatkui. Myos uuden ministerin viestintakdytantoja vakiinnutettiin.

Syksylla 2016 kdynnistettiin sisaministeridssa asiantuntijoille viestinnan valmennussarja,
jonka tarkoituksena on tukea tavoitetta entista vaikuttavammasta ministeriosta. Asiantun-
tijoita valmennettiin oman vaikuttavuuden lisddmisessa, viestin kiteyttaminen ja median
kohtaamisessa.
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Ministerion sisdinen tarkastus selvitti vuoden 2016 aikana ministerion hallinto- ja talous-
tehtavien keskittamisen ja uudelleen organisoitumisen onnistumista. Tarkastuksessa teh-
tyja havaintoja ja toimenpide-ehdotuksia kasiteltiin ja niiden perustella ryhdyttiin tarvitta-
viin toimenpiteisiin.

Ministerion sisdisen tarkastuksen tyo jakaantui aiempien vuosien tapaan tasan ministe-
rion, hallinnonalan ja SOLID- ja Sisdasioiden rahastojen tarkastustehtdvien kesken. Lisaksi
ministerion sisdinen tarkastus teki tarkastuskoordinaatiota ja yhteisty6ta muiden alan toi-
mijoiden kanssa.

1.3.9 Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Kansainvdilisten jdrjestojen jasenmaksut ja maksuosuudet ulkomaille, momentti
26.01.66

Momentilta maksettiin kolmen poliisitoimintaan liittyvan jarjeston, Interpolin, FATF:n
(Financial Action Task Force) ja Policy Planners Network jasenmaksut. Momentilta makset-
tiin myo6s kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO PKD) sahkdisen varmennepankin liit-
tymis- ja jadsenmaksut. Maahanmuuttohallinnon osuuteen sisaltyivat jdsenmaksut ja mak-
suosuudet kansainvalisille maahanmuutto- ja siirtolaisuusjarjestoille (ICMPD, IOM, IGQ).

Maararahasta siirrettiin 0,045 milj. euroa Rajavartiolaitokselle COSPAS-SARSAT jasenmak-
suosuutta varten. Rajavartiolaitos ja muut Suomen turvallisuusviranomaiset ovat saaneet
COCSPAS-SARSAT satelliittipohjaisen hatalahetinjarjestelman halytystiedot kayttéonsa
jasenmaksun perusteella.

Turvallisuusviranomaisten viestintédverkot, momentti 26.30.43

Vuoden 2016 talousarviossa momentille 26.30.43 myOnnetysta 8,1 milj. euron maarara-
hasta kdytettiin 6,025 milj. euroa viranomaisradioverkon hinta- ja alijdgamatuen maksami-
seen Suomen Virveverkko Oy:lle. Madrarahan tavoitteena on varmistaa viranomaisradio-
verkon toiminta, verkon palvelukyky, ajanmukaisuus ja kaytettavyys kattavasti eri turvalli-
suustilanteissa. Madrarahan avulla turvallisuusviranomaisten kaytdssa oleva Virve-verkko
voitiin pitda kayttokunnossa sellaisilla kustannuksilla, jotka mahdollistivat viranomaisten
toiminnan. Maararahaa siirtyi 2,025 milj. euroa vuodelle 2017.
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1.4 Toiminnallinen tehokkuus, tuotokset ja laadunhallinta

Toiminnan tuottavuutta ja taloudellisuutta on arvioitu ministerion keskeisten toimintojen
eli tehtavakokonaisuuksien osalta Kieku-jarjestelmdsta saatavien kustannustietojen seka
asianhallintajarjestelmasta saatujen suoritemaarien perusteella.

Ministerion toiminnoille ei ole asetettu varsinaisia tuottavuus- ja taloudellisuustavoitteita.
Toimintoihin sisaltyy sellaisia tehtavid, joiden osalta suoritteet eivat ole maariteltavissa ja
tehokkuuden tunnusluvut ovat vain suuntaa antavia.

1.4.1 Toiminnan tuottavuus, taloudellisuus ja suoritteiden maarat

Kustannukset perustuvat toiminnoille suoraan kirjattuihin menoihin, tyéajankohdennus-
ten perusteella laskettuihin henkil6tydvuosiin ja palkkakustannuksiin seka toimitila- ja
tukitoimintojen seka palkallisten poissaolojen ydin- ja ohjaustoiminnoille jaettuihin kus-
tannuksiin. Kustannuksiin on lisatty valtioneuvoston hallintoyksikdsta saadut tiedot sinne
siirrettyjen palvelutoimintojen kustannuksista. Johtuen tehtavien siirroista valtioneuvos-
ton hallintoyksikkdon ja oikeusministerion hallinnonalalle 1.1.2015 (14,3 htv:ta ohjaustoi-
minnoissa vuonna 2014) kustannusten tiedot eivat ole taysin vertailukelpoisia edellisiin

vuosiin.
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Taulukko 1. Ministerion keskeiset toiminnot

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma

2014 2015 2016 2016

Ministerion toimintamenot (1000 €) (1 21412 14 563 14857 13905
Muut kulutusmenot (1000 €) 10 268 4389 12000 1971
Henkilotydvuodet 256,1 194,2 198,0 187,8
Poliisitoimi (htv) 75 7,6 6,6
Kustannukset (1000 €) 1747 1745 1423
Kustannukset / htv 233 230 216
Pelastustoimi ja hdtakeskustoiminta (htv) 12,6 12,1 13,1
Kustannukset (1000 €) 3921 3567 3938
Kustannukset / htv 3M 295 301
Maahanmuuttohallinto (htv) 38 45 4]
Kustannukset (1000 €) 889 10M 880
Kustannukset / htv 234 225 215
Hallitusohjelma ja VN-tasoinen kehittaminen (htv) 10,4 82 8,0 9,5
Kustannukset (1000 €) 2577 1986 2518
Kustannukset / htv 248 242 265
Kansalaiskirjeet 47 273 321
Kirjalliset kysymykset 75 69 68
Rahoitetut tutkimushankkeet 4 3 3
Hallinnonalan ohjaus, suunnittelu ja seuranta (htv) 11,4 10,9 15,0 10,9
Kustannukset (1000 €) 2625 2009 2243
Kustannukset / htv 230 184 206
Madrdykset, ohjeet ja suositukset 12 19 10
EAO:n lausuntopyynndt 5 10 4
Lakien ja asetusten valmistelu ja sédddsvalmistelun kehittdminen (htv) 17,6 19,8 19,0 24,6
Kustannukset (1000 €) 3943 3443 4975
Kustannukset / htv 224 174 202
Hallituksen lakiesitykset 23 4 17
Kdynnistyneet lainsdddéntohankkeet 26 33 12
Saapuneet lausunnot 316 370 424
Kansainvaliset ja EU-asiat (htv) 14,3 13,1 15,0 10,9
Kustannukset (1000 €) 3639 3027 2810
Kustannukset / htv 254 231 258
Sisdasioiden rahastot (htv) 93 10,0 9,0 8,7
Kustannukset (1000 €) 2140 2413 1837
Kustannukset / htv 230 24 21
Rahoitetut hankkeet (kpl) 40 0 102

1) Siirto valtioneuvoston hallintoyksikkddn 4,371 milj. euroa vuonna 2015 ja 5,225 milj. euroa v. 2016 alkaen
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1.4.2 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Ministerion maksullinen toiminta on ollut vahaista. Vuonna 2016 myyntituotot olivat 1
040,00 euroa, joten maksullisesta toiminnasta ei esiteta kustannusvastaavuuslaskelmaa
toimintakertomuksessa. Tileista poistoja maksulliseen toimintaan kohdistui 150 euroa,
mika liittyi maksamattomaan vuoden 2015 laskuun, minka jalkeen maksullisen toiminnan
tuotot olivat 890 euroa.

Ministerion julkisoikeudellinen maksullinen toiminta muodostui vuonna 2016 pelastus-
osaston pelastuslain (379/2011) mukaisista erivapauspaatoksistd, joita laskutettiin 4 kpl
vuonna 2016, mika on 1 kpl vahemman kuin edellisenad vuonna.

1.4.3 Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus

Vuonna 2016 yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot olivat 0,330 milj. euroa, joten kustan-
nusvastaavuuslaskelmaa ei esitetd toimintakertomuksessa. Ministerion yhteisrahoitteisen
toiminnan tuotot tulivat padosin EU:Ita ja Palosuojelurahastolta. Taman lisdaksi 0,450 milj.
euroa kirjattiin vuoden 2014 talousarvion valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoiminnan
momentille.

Suurin hanke vuonna 2016 oli pelastustoimen uudistushanke, johon saatiin rahoitusta
Palosuojelurahastolta. Toinen suurempi hanke oli EU-rahoitteinen Pohjois-Irlannin veto-
vastuulla toteutettu Good Practice Plus -hanke, jossa kehitettiin menettelyja rasistisiin ja
uskontoperusteisiin viharikoksin puuttumiseksi tavoitteena yllapitaa ja lisatd vahemmis-
toryhmien luottamusta viranomaisiin, erityisesti poliisiin. Ndiden lisaksi rahoitusta saatiin
neljaan pienempaan hankkeeseen.

Muun toiminnan saatavien tileistd poistoihin kohdistui 675,31 euroa, mika liittyi maksa-
mattomaan vuoden 2013 laskuun.

1.5 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Sisdministerion henkilostomaara oli vuoden 2016 lopussa 192. Henkil6ston lukumaara
kasvoi 4,9 % vuodesta 2015.

Naisten osuus henkildstosta on hieman kasvanut edellisvuosiin verrattuna. Vuoden 2016

tarkasteluajankohtana naisten osuus ministerion henkildstosta oli 66 % ja miesten 34 %.
Sukupuolijakaumalle asetettua vuoden 2016 tavoitetta ei saavutettu.
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Maéraaikaisten osuus henkilostosta oli 24,5 % ja osa-aikaisten osuus henkilostosta oli 3 %.
Koko henkiloston keski-ika oli 46,7 vuotta ja suurin ikdryhma oli 45-54-vuotiaat. Henkil6s-
ton keski-idlle asetettu tavoite lahes saavutettiin vuonna 2016. Keskimaarainen eldkoity-
misikd (vanhuuseldkkeelle jadneet) sisaministeridossa vuonna 2016 oli 65,7 vuotta. Ministe-
riosta elakoityi tarkasteluvuonna 9 henkil6a.

Ministeridn tydhyvinvoinnin kokonaisarvosana nousi edellisvuoteen verrattuna kymme-
nyksella ja oli vuonna 3,77. Koko valtion tyotyytyvaisyysindeksi oli tarkasteluajankohtana
3,49, joten ministerion tyotyytyvaisyys on valtion keskiarvoa korkeampaa. Vastausten
perusteella ministerion henkildstd voi hyvin ja on padosin erittdin tyytyvaista tydhonsa.
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Taulukko 2. Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma | Muutos%
2014 2015 2016 2016 | 2015-2016

Henkilston lukumdard, henkilod 31.12. 262 183 192 +4,9
Sukupuolijakauma (n/m) % 63/37 64/36 60/40 66/34
Henkilotydvuodet 256,1 194,2 198 187,8 33
Keski-ika 46,5 474 46,4 46,7 -1,5
Ikdjakauma lkm % | lkm % lkm %

-4 8 31 3 1,6 4 2,1

25-34 34 13 22 12 25 13

35-44 72| 275 45| 246 49 | 255

45-54 82| 313 67 | 36,6 71 37

55-64 61 233 40 | 219 38 198

65- 5 19 6 33 5 2,6
Vakinaiset (n/m), lukumaara 122/74 91/51 96/49 +5,5/-3,9
Maardaikaiset (n/m), lukumaara 44/22 2714 31/16 | +14,8/+14,3
Vakinaisten osuus (%) 74,8 77,6 75,5
Maardaikaisten osuus (%) 25,2 224 24,5
Kokoaikaiset, lukumaara 252 179 186 +3,9
Osa-aikaiset, lukumaara 10 4 6 +50
Osa-aikaisten osuus (%) 3,8 2,2 3
Izggi{;;;l;asj;n(;suus saannollisestd 794 799 813 18
Kokonaistyovoimakustannukset €/vuosi 17 965 770,6 14270 983,0 13655 144,2 -43
Tyotyytyvaisyysindeksi 3,7 3,7 3,8 3,8 +2,7
Lahtdvaihtuvuus (%)
Tulovaihtuvuus (%)
Sairauspoissaolot (tpv/htv) 8,3 6,6 8,1 6,4 -2,4
Tydterveyshuolto (euroa/htv) 892,2 539,9 *
Tydtyytyvdisyyden edistéminen
(euroa/htv) 285,4 344,2 489 -85,8
Tyokunnon edistaminen (euroa/htv) 209,2 163,4 36,6 77,6
Koulutustasoindeksi, koko henkildstd 59 59 6 6,3 +8,1
Koulutustasoindeksi, naiset 5,7 57 6,1 +7,8
Koulutustasoindeksi, miehet 6,3 6,1 6,7 +9
Koulutus ja kehittaminen (euroa/htv) 11819 763,9 323,6 -57,6
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1.6 Tilinpaatosanalyysi
1.6.1 Rahoituksen rakenne

Sisdministerién hallinnonalan pddluokan rahoituksen rakenne

Sisdministerion hallinnonalan paaluokassa (26) oli vuoden 2016 maardrahaa kdytossa

1 994,6 milj. euroa, mika oli noin 50 % enemman kuin vuonna 2015 (1 328,9 milj. euroa).
Edellisilta vuosilta siirrettyja madrarahoja oli lisaksi kdytossa 145,6 milj. euroa. Paaluokassa
26 maardrahoja oli kaytettavissa yhteensa 2 140,2 milj. euroa vuonna 2016.

Sisaministerion hallinnonalan pdédluokan vuoden 2016 maaradrahoista varsinaisessa talous-
arviossa myonnettiin 1 710,2 milj. euroa, kun edellisen vuoden varsinaisen talousarvion
madrarahat olivat 1 226,0 milj. euroa. Lisatalousarvioissa rahoitusta vuonna 2016 myé&n-
nettiin yhteensa 284,5 milj. euroa, kun edellisend vuonna lisatalousarvioissa rahoitusta
myonnettiin 102,8 milj. euroa. Lisdtalousarvioiden osuus vuoden 2016 méadrarahoista oli
14,2 % (7,7 % vuonna 2015).

Turvapaikanhakijoiden maaran voimakas kasvu vuonna 2015 oli merkittavin syy sisaminis-
terion hallinnonalan pdéluokan vuoden 2016 maardarahojen maaran kasvuun edelliseen
vuoteen verrattuna. Vuoden 2016 varsinaisessa talousarviossa rahoitusta myonnettiin
484,1 milj. euroa enemman kuin edellisen vuoden varsinaisessa talousarviossa.

Arviomaararahojen ylityslupia haettiin tilinpaatosvuonna kolme kappaletta. Ministerion
arvonlisdveromomentti (26.01.29) paatettiin ylittaa yhteensa 40,0 milj. eurolla ja maa-
hanmuuttohallinnon momenteista pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto
(26.40.21) yhteensa 116,0 milj. eurolla. Ylitykset katettiin vuoden 2016 toisessa ja kolman-
nessa lisdtalousarviossa mydnnetylla rahoituksella.

Jakamattomia maararahoja sisaministerion paaluokassa oli vain momentilla 26.01.29
Sisdministerion hallinnonalan arvonlisaveromenot.

Ministerién rahoituksen rakenne

Sisdministerid-kirjanpitoyksikolla oli vuonna 2016 kaytettavissa maararahoja yhteensa
128,2 milj. euroa, josta vuoden 2016 talousarvion maararahoja oli 84,9 milj. euroa. Vuo-
delta 2015 siirrettyjen madrdrahojen osuus kaytettavissa olevista maararahoista oli 43,3
milj. euroa (34 %).
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Taulukko 3. Ministerion talousarviorahoitus ja sen kaytto

Rahoitus Kaytetty Kaytetty Kaytettavissa Siirretty**
(1000 euroa) 2014 2015 2016 seur. v
Kulutusmenot
Ministerion toimintamenot (26.01.01) 21638 14776 13905 19148 5243
Tietohallinnon yhteiset menot (26.01.20) 5382 8541 8063 11544 3481
Muut kulutusmenot (PL 26) 4610 4176 3387 5819 2363
Muut kulutusmenot 50 410 521 521 0
Kulutusmenot yhteensa 31680 27903 25876 37032 11087
Muu budjettirahoitus
Siirtomenot (PL 26) * 20266 14187 17043 88923 56 926
Muu budjettirahoitus 22 5 22 22 0
Arvonlisdverot 1483 1973 2182 2182 0
Muu budjettirahoitus yhteensé 21771 16 165 19247 91127 56926
Menomomentitybteenss S5 a0 43 w819 GOn
Tulorahoitus
Tulomomentit -6 958 -13497 -58 450
MR aeas s B w1y eon
* Siséltad myos SOLID- ja EUSA-rahastojen menomomentit lukuun ottamatta teknistd tukea
**Vain siirrettdvissd olevat madrdrahat

Sisaministerion paaluokan (26) maararahoja ministeridlle oli vuonna 2016 kaytettavissa
yhteensa 127,6 milj. euroa ja muiden hallinnonalojen maararahoja yhteensa 0,5 milj.
euroa.

Ministerion toimintamenomomentilla (26.01.01) maardrahaa oli yhteensa 19,1 milj. euroa,
josta vuoden 2016 maararahaa oli 14,6 milj. euroa ja edelliseltad vuodelta siirrettyd maara-
rahaa 4,5 milj. euroa.

Tietohallinnon yhteiset menot -momentilla oli kdytettavissa madrarahaa yhteensa 14,7
milj. euroa, josta edelliseltd vuodelta siirrettyd madrdrahaa oli 5,8 milj. euroa. Ministerion
kadytossa olleista vuodelta 2015 siirretyista momentin 26.01.20 maararahoista siirrettiin
hallinnonalan virastojen kadytettavaksi yhteensa 3,2 milj. euroa, minka jélkeen ministeriolla
oli kdytossa madrarahaa yhteensa 11,5 milj. euroa.

Muita padluokan 26 kulutusmenomaardrahoja oli kdytettavissa 5,8 milj. euroa, josta edel-
liseltda vuodelta siirrettya maararahaa oli 1,7 milj. euroa. Muista paaluokan 26 kulutusme-
noista suurimmat olivat pelastustoimen toimintamenot ja erityismenot seka EUSA-rahas-
tojen tekninen tuki.
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Muuta pdaluokan 26 budjettirahoitusta ministeriolla oli kdytdssa 91,1 milj. euroa,

josta suurimmat olivat SOLID- ja EUSA-rahastojen maararahat (momentit 26.01.22 ja
26.01.24 teknista tukea lukuun ottamatta) seka turvallisuusviranomaisten viestintaverkot
(momentti 26.30.43).

Muiden hallinnonalojen maararahoista suurin osa (0,5 milj. euroa) oli valtionneuvoston
kanslialta, josta 0,45 milj. euroa valtioneuvoston kanslian tutkimusmaardrahaa ja 0,07 milj.
euroa Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden palkkausmenomaararahaa. Rahoi-
tusta saatiin myds valtionvarainministerion hallinnonalan paaluokasta osaamisen kehitta-
miseen (0,002 milj. euroa) seka tyo- ja elinkeinoministeridsta palkkatuettuun tyohon (0,02
milj. euroa)

Sisdministeritlle osoitettuja jakamattomia maararahoja jaettiin edelleen mm. Pelastuso-
piston Kriisinhallintakeskukselle (13,0 milj. euroa) ja Poliisihallitukselle (0,05 milj. euroa)

kriisinhallinnan rahoitusta ja Rajavartiolaitokselle (0,3 milj. euroa) Iltdmeren, Barentsin ja
arktisen alueen yhteistyon rahoitusta.

1.6.2 Talousarvion toteutuminen

Ministerion kaytettavissa olevista madrarahoista (128,2 milj. euroa) kaytettiin tilivuoden
aikana 45,1 milj. euroa (35 %). Kdytettavissa olevasta rahoituksesta seuraavalle vuodelle
siirrettiin 68,0 milj. euroa (53 %), josta merkittavin osa (52,0 milj. euroa) muodostuu EU:n
sisaasioiden rahastojen (EUSA-rahastot) ohjelmakauden 2014-2020 rahoituksesta. Kaytta-
mattd jadneita maararahoja peruttiin 14,8 milj. euroa. Peruutetut madrarahat olivat lahes
kokonaan paattyneen EU:n SOLID-rahoituskauden rahoitusta.

Ministerion kdytossa olleiden talousarvion tulomomenttien toteuma oli yhteensa 58,5 milj.
euroa, josta merkittavin osuus (43,6 milj. euroa) oli EU:lta saatavia tuloja sisdisen turvalli-
suuden rahastoille. Siirrettyjen maararahojen peruutuksia oli 14,8 milj. euroa.

Tietohallinnon yhteisiin menoihin osoitettiin vuoden 2016 talousarviossa maararahaa 8,9
milj. euroa, josta kaytettiin 5,4 milj. euroa ja vuodelle 2017 siirrettiin 3,5 milj. euroa.

Erityismenot-momentille mydnnettiin vuoden 2016 talousarviossa maararahaa 2,4 milj.
euroa. Maararahasta siirrettiin 0,77 milj. euroa Pelastusopiston Kriisinhallintakeskukselle
kansainvdlisesta hatdaavun antamisesta ja vastaanottamisesta seka siihen varautumisesta
aiheutuviin menoihin sekd Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle 0,5 milj. euroa metsapa-
lojen tahystystoiminnasta ja silhen varautumisesta aiheutuviin menoihin. Pelastusopisto
palautti sille osoitettua maararahaa 0,15 milj. euroa ja Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
palautti sille osoitettua maararahaa 0,25 milj. euroa. Maardrahaa jai kayttamatta 0,068 milj.
euroa.
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Turvallisuusviranomaisten viestintdverkot momentille myénnettiin vuoden 2016 talous-
arviossa 8,1 milj. euroa maararahaa. Maararahasta kaytettiin 6,075 milj. euroa ja vuodelle
2017 siirrettiin 2,025 milj. euroa.

Ministerion toimintamenoihin (momentti 26.01.01) mydnnettiin vuoden 2016 varsinai-
sessa talousarviossa 14,857 milj. euroa. Vuoden 2016 toisessa lisdtalousarviossa momen-
tilta vahennettiin 0,134 milj. euroa VaEL-maksun véliaikaisesta alentamisen vuoksi ja kol-
mannessa lisatalousarviossa momentilta vahennettiin 0,076 milj. euroa siirtona momen-
tille 24.01.01 Suomen EU:n pysyvdan edustustoon perustettavan maahanmuuton erityis-
asiantuntijan menoihin. Vuodelta 2015 siirrettya maararahaa oli 4,5 milj. euroa. Ministerion
kaytettavissa olleista toimintamenoista (19,1 milj. euroa) vuodelle 2017 siirrettiin 5,2 milj.
euroa (27 %).

Taulukko 4. Ministerion toimintamenojen (momentti 26.01.01.1) nettomenojen kehitys v. 2014-2016

Menot

(1000 euroa) 2014 2015 2016 Osuus menoista
Tuotot -937 -616 -123

Aineet ja tarvikkeet 256 67 44 0,3%
Henkildstokulut 15 540 12992 12708 87,6 %
Vuokrat 3278 587 34 0,2%
Palvelujen ostot 2364 974 980 6,8 %
Muut kulut 763 551 740 51%
Muut tiliryhmat 148 7 6 0%
Nettomenot yhteensd 21412 14562 13787 100 %

Sisdministerion toimintamenomomentille tuloutetut tuotot toteutuivat noin 0,5 milj.
euroa talousarviossa arvioitua suurempina. Suurin osa tuotoista tuli EU:lta saaduista kus-
tannusten korvauksista, EU:lta ja Palosuojelurahastolta saadusta hankerahoituksesta seka
Palosuojelurahaston sihteeriston palkkakustannusten korvauksista.

Ministerion toimintamenoista maksetut henkildstokulut pienenivat noin 0,284 milj. euroa
edelliseen vuoteen verrattuna. Merkittavin syy tahan oli, se, etta henkildstosiirrot (noin
30 henkil6a) sisaministeriosta valtioneuvoston hallintoyksikkdon toteutuivat maaliskuun
2015 alusta alkaen ja siirtyneiden henkildiden palkkamenoja ei ole enda vuoden 2016
henkilostokuluissa.

Sisdministerion toimitilahallinto ja toimitiloihin liittyvat vuokramenot on siirretty 1.3.2015
alkaen valtionneuvoston hallintoyksikolle. Taman vuoksi vuoden 2016 vuokramenot ovat
merkittavasti pienemmat kuin edellisind vuosina. Vuoden 2016 vuokramenot aiheutuivat
padosin kokous- ja seminaaritilojen vuokrauksista.
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Palvelujen ostojen maara pysyi edellisen vuoden tasolla. Merkittavimmat erat olivat
talous- ja henkilostohallinnon palvelujen ostot (0,226 milj. euroa), ravitsemispalvelut
(0,170 milj. euroa), asiantuntija- ja tutkimuspalvelut (0,113 milj. euroa), tietotekniikan
asiantuntijapalvelut (0,067 milj. euroa), koulutuspalvelut (0,069 milj. euroa) ja atk-palvelu-
jen ostot valtion virastoilta ja laitoksilta (0,051 milj. euroa).

Muut kulut koostuvat pdaaosin matkustuspalvelujen ostoista (0,657 milj. euroa) ja muista
matkamenoista.

Vuodelta 2015 siirrettyja madrarahoja siirrettiin toisille kirjanpitoyksikoille vuonna 2016
alkusaldon muutoksina, joista merkittavin oli 3,2 milj. euron siirto tietohallinnon yhtei-
sistd maardrahoista hallinnonalan kirjanpitoyksikdille. Muita siirtoja olivat mm. siviilikrii-
sinhallinnan kotimaan valmiuksien yhteensovittamisen maardrahan siirto Pelastusopiston
Kriisinhallintakeskukselle (0,015 milj. euroa) ja pelastustoimen toimintamenojen maarara-
han siirto Pelastusopistolle (0,2 milj. euroa) sekd vuodelta 2015 siirretyn tutkimustoimin-
nan madrdrahan siirto Poliisiammattikorkeakoululle (0,015 milj. euroa) ja Pelastusopistolle
(0,008 milj. euroa). Turvallisuus- ja kemikaalivirasto palautti siséministerille pelastustoi-
men toimintamenoista vuodelta 2015 siirrettyd maararahaa (0,063 milj. euroa).

1.6.3 Tuotto- ja kululaskelma

Tuotto- ja kululaskelmassa toiminnan tuotot pienenivat edelleen aikaisempiin vuosiin
verrattuna. Vuoden 2016 tuotot (0,799 milj. euroa) olivat 0,44 milj. euroa pienemmat kuin
vuoden 2015 tuotot (1,237 milj. euroa). Merkittavin muutos edelliseen vuoteen verrattuna
oli yhteistoiminnan kustannusten korvauksissa EU:lta (mom. 12.26.98.9), jotka olivat 0,45
milj. euroa pienemmat kuin vuonna 2015. Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot EU:lta pie-
nenivat niin ikadn 0,06 milj. eurolla edelliseen vuoteen verrattuna. Muut yhteisrahoitteisen
toiminnan tuotot sen sijaan nousivat 0,17 milj. euroa edelliseen vuoteen verrattuna. Muut
tuotot valtion virastoilta ja laitoksilta pienenivat 0,07 milj. euro edelliseen vuoteen verrat-
tuna.

Ministerion toiminnan kulut olivat yhteensa noin 35,8 milj. euroa ja ne nousivat noin 3,9
milj. eurolla edelliseen vuoteen verrattuna.

Henkilostokulujen maara (13,6 milj. euroa) kasvoi noin 0,2 milj. eurolla edelliseen vuoteen
verrattuna, vaikka ministerion toimintamenoista (momentti 26.01.01) maksettujen hen-
kilostomenojen maara laski noin 0,3 milj. eurolla. Henkilostokulujen kasvu johtui padosin
muilta momenteilta maksettujen maaraaikaisten henkildiden palkkauksista.

Ministerion vuokramenot vahenivat edellisen vuoden 0,597 milj. eurosta 0,038 milj.
euroon valtioneuvoston hallintoyksikolle 1.3.2015 siirrettyjen vuokramenojen vuoksi.
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Palvelujen ostojen maara (10,9 milj. euroa) pieneni edelliseen vuoteen verrattuna 0,489
milj. euroa. Atk-palvelujen ostot valtion virastoilta ja laitoksilta pienenivat 2,238 milj.
eurolla, kun atk:n kayttopalvelut muilta kuin valtion virastoilta nousivat 0,807 milj. eurolla.
Asiantuntija- ja tutkimuspalvelujen ostot nousivat 0,271 milj. eurolla, tietotekniikan asian-
tuntijapalvelujen ostot nousivat 0,221 milj. eurolla ja muiden ulkopuolisten palvelujen
ostot kasvoivat 0,417 milj. eurolla.

Sisdiset kulut (10,0 milj. euroa) olivat 4,5 milj. suuremmat kuin edellisend vuonna. Sisdiset
kulut olivat pddosin Solid-rahaston loppumaksatuksia ja EUSA-rahaston rahastokauden
2014-2020 maksatuksia.

Satunnaisiin kuluihin sisaltyva erd sisdltaa sisaministerion suorituksen Hallinnon tietotek-
niikkakeskuksen neuvotteluviranomaisena palkansaajajarjeston oikeudenkayntikuluista
tyotuomioistuimen riita-asiassa.

1.6.4 Tase

Vuoden 2016 taseen loppusumma (0,112 milj. euroa) pieneni edellisestd vuodesta 0,352
milj. eurolla.

Taseen vastaavassa kayttdomaisuus ja muut pitkaaikaiset sijoitukset (0,011 milj. euroa)
pysyivat edellisen vuoden suuruisina. Ministerion taseeseen sisdltyvat ainoastaan tai-
de-esineet ja arvopaperit, muu omaisuus on siirretty vuonna 2015 valtioneuvoston hallin-
toyksikkdon. Lyhytaikaiset saamiset (0,1 milj. euroa) vahenivat edellisesta vuodesta 0,353
milj. euroa. Lyhytaikaiset saamiset koostuvat padosin myynti- ja laskutussaatavista.

Taseen vastattavissa lyhytaikaiseen vieraaseen paaomaan sisaltyva Palosuojelurahaston
yhdystilin saldo 20,287 milj. euroa) kasvoi edellisesta vuodesta 2,026 milj. eurolla. Ostovel-
kojen maara (0,773 milj. euroa) pieneni edellisestd vuodesta 0,896 milj. eurolla.

1.7 Sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Sisdministerion sisdinen valvonta on jdrjestetty valtion talousarviosta annetun lain

24 b §&:n (25.2.2000/217) edellyttamalla tavalla. Sisaministeridssa ja sen hallinnonalalla
on sisdisen valvonnan jarjestamisesta annettu maardys, jonka tarkoituksena on yhdessa
muiden sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevien saaddsten, maardysten ja ohjei-
den (mm. tydjarjestys, taloussaanto ja riskienarvioinnin ja riskienhallinnan ohje) kanssa
luoda asianmukaiset ja riittavat toimintaperiaatteet sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan menettelyille. Sisaministerion ja hallinnonalan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
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toiminta -periaatteissa hyddynnetdaan soveltuvin osin yleisesti tunnettuja kansainvalista
COSO -sisdisen valvonnan viitekehysta ja ISO 31000:2009 riskienhallintastandardia.

Sisaisella valvonnalla ja riskienhallinnalla varmistetaan, ettd ministeridssa toteutetaan sen
talouden ja toiminnan laajuuteen ja sisaltoon seka niihin liittyviin riskeihin nahden asian-
mukaiset menettelyt. Sisdministerion sisdinen valvonta muodostuu ministerién johdon
suorittamasta valvonnasta ja toimintaprosesseihin sisaltyvista valvontamenettelyista.
Sisdinen valvonta ja riskienhallinta kuuluvat jokaisen sisaministerion tyontekijan tyotehta-
viin. Jokainen henkil6 vastaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuudesta omien
tehtdviensa osalta. Sisdinen valvonta on jokapadivaisia menettely ja toimintatapoja, joiden
avulla pyritdan varmistamaan toiminnan tavoitteiden saavuttaminen lainmukaisesti ja
tuloksellisesti. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamista johtaa ja niiden riitta-
vyydesta vastaa sisaministeriossa kansliapaallikkoé tukenaan osastojen ja erillisyksikdiden
paallikot.

Kansliapaallikon ja muu ylijohto varmistavat ettd, ministeriossa luodaan riittavat sisaisen
valvonnan rakenteet ja jarjestelmat arvioimalla ja tarkastamalla sddnndllisesti niiden toimi-
vuutta ja tehokkuutta. Sisaministerion hallinto- ja kehittdmisosasto johtaa sisaministerion
ja hallinnonalan sisdisen valvonnan toimintaperiaatteita ja koordinoi sisdisen valvonnan

ja riskienhallinnan jarjestamista. Lisaksi sisdisen valvonnan ja riskienarvioinnin varmen-
nustehtavdssa ministerion johdon tukena toimii sisdinen tarkastus seka laillisuusvalvonta
toiminto.

Sisdinen tarkastus on organisatorisesti riippumaton ja se raportoi suoraan kansliapaalli-
kolle. Sisdinen tarkastus toimii sisdisen ohjesaannon puitteissa, noudattaen toiminnassa
sisaisen tarkastuksen kansainvalisesti hyvdksyttyja IlA:n ammattistandardeja, eettisia saan-
toja ja soveltuvin osin hyvaa julkishallinnon tilintarkastustapaa. Sisdinen tarkastus arvioi
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisuutta ja riittavyytta seka tuottaen tietoa
siitd, ovatko ministerion osastot ja yksikot sekd hallinnonalan virastot toimineet niille ase-
tettujen tavoitteiden mukaisesti, onko niiden toimintaa kuvaava informaatio riittavaa ja
oikeaa sekd onko niiden taloudenhoito ja muut toiminnot tapahtuneet laillisesti ja talou-
dellisesti tarkoituksenmukaisella tavalla.

Ministerion laillisuusvalvonta-asioiden ja ministeriolle osoitettujen ministeriéta tai minis-
terion hallinnon alaa tai virkamiehia koskevien kanteluiden kasittelystd vastaa ministerion
osastojen laillisuusvalvonta toiminto. Laillisuusvalvonnasta on annettu sisaministeriossa
erillinen ohje ja se on kohdennettua sisdista valvontaa, jonka keskeisena tavoitteena on
yllapitda ja vahvistaa kansalaisten luottamusta ministerioon ja sen hallinnonalaan seka
tuottaa ministerion ja virastojen johdolle oikeaa, ajantasaista ja riittdvaa tietoa toiminnan
lainmukaisuudesta. Laillisuusvalvonnalla pyritddn estamdan ennalta mahdolliset virheet,
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mutta myods paljastamaan ja saattamaan asianmukaiseen menettelyyn virheellinen tai
lainvastainen toiminta.

Sisaministerio otti vuoden 2016 alusta kdyttdon uuden riskienhallintajarjestelman. Riski-
enhallintajdrjestelman tavoitteena on vahvistaa sisaministerion sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan toteutusta ja seurantaa. Riskienhallinnan toteutusta koordinoi riskienhallin-
nan seuranta- ja kehittamisryhma ja tyokaluna kaytetaan sahkoista Granite ERSM -riskien-
hallintajarjestelmaa (Enterprise Risk and Security Management). Riskienhallinnan perustana
ovat ministerion hallinnonalan konsernistrategian tavoitteet ja sen pohjalta muodostettu
riskikartta.

Sisaministeridssa on 2015/2016 vuosian vaihteessa toteutettu kokonaisvaltainen riskien
arviointi ja sitd on paivitetty 2016/2017 vuosien vaihteessa. Riskien arvioinnit on toteu-
tettu arviointiryhmissa, joissa on eri tahojen ja toimialojen laaja-alainen asiantuntemus.
Riskien arviointien jalkeen riskienhallinnan seuranta- ja kehittamisryhma on kadynyt lapi
riskiarvioinnit ja tehnyt niiden pohjalta ministerion riskienhallintasuunnitelmaluonnoksen.
Ministerion osastopaallikkdkokous on kasitellyt ja kansliapaallikkd hyvaksynyt lopullisen
riskienhallintasuunnitelman sisdltden riskienhallintatoimet ja toteutusaikataulun. Ministe-
rion osastojen ja yksikdiden riskiomistajat vastaavat tarvittavista riskienhallintatoimenpi-
teista riskienhallintasuunnitelman vastuiden mukaisesti ja ministerion johto seuraa saan-
nollisesti suunnitelman toteutumista. Riskienhallintasuunnitelma auttaa hahmottamaan
paitsi olennaisimmat kehittamistarpeet myos sen, miten riski kohdentuu ja mita toimenpi-
teitd sen osalta edellytetaan.

Sisdisen valvonnan arviointi toteutetaan ministerion sisaisen valvonnan varmistuskartan
avulla. Varmistuskarttaan on ministerion keskeisten avainprosessien osalta ministerion
johto tehnyt sisdisen valvonnan toiminnan arvioinnin, siihen koottu ministerion tunnis-
tetut ja arvioidut riskit ja hallintatoimenpiteiden jalkeiset jaannosriskit seka riippumat-
tomien arviointien tulokset. Varmistuskartta auttaa hahmottamaan ministerion riskien ja
sisdisen valvonnan kokonaisuutta seka toimintaa.

Sisdministerion sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuman perustuu sisdisen val-
vonnan pohjana olevaan ministerion riskienhallintasuunnitelmaan ja varmistuskarttaan.
Arviointi- ja vahvistuslausuma ei ole vertailukelpoinen vuonna 2014 ja aiemmin kaytet-
tyyn malliin, jossa oli hyddynnetty valtion viraston ja laitoksen sisdisen valvonnan ja riski-
enhallinnan arviointimallia.

Sisaministerion varmistuskartan mukaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tila on

sdilynyt vakaana aiempiin vuosiin verrattuna, pientda muutosta voidaan pitaa normaalina
vuosivaihteluna. Sisdministerion riskienhallintasuunnitelman mukaisesti sisaministerion
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keskeiset riskit liittyvat ministerion strategiseen johtamiseen, hallintoon ja talouteen seka
saadosvalmisteluun.

Vuoden 2017 merkittavia kehittdmisalueina sisaministeridossa ovat

e Sisdisen turvallisuuden selonteon ja strategian toimeenpano

e Johtamislinjausten maarittely, vahvistaminen, viestiminen ja jalkauttaminen

e Toimitilahanke, ministerion siirtyminen kesakuun alusta monitoimitilaan ja silhen
liittyva tyotapojen ja tydskentelykulttuurin uudistaminen

e Sisaministerion osallistuminen Suomi 100 -juhlavuoteen.

Sisaministerion kirjanpitoyksikon sisdinen valvonta ja riskienhallinta tayttaa valtion talous-
arvioasetuksen 69 §:ssd saadetyt tavoitteet. Sisaministerion sisdinen tarkastus on kaynyt
kirjanpitoyksikon arviointi- ja vahvistuslausuman lavitse ja toteaa lausumassa esitetyn
arvion vastaavan sisdiselle tarkastukselle muodostunutta kuvaa ministerion sisdisesta val-
vonnasta ja riskienhallinnasta.

1.8 Arviointien tulokset

Sisaministerion ylimmalle ja keskijohdolle toteutettiin johtamisarviointi. Arvioinnin tavoit-
teena oli oppia tiedostamaan johtamisen kannalta tehokkaat ajattelu- ja kdyttaytymismal-
lit vdhemman hyodyllisista tai jopa haitallisista malleista. Tavoitteena oli my0ds tukea seka
itsensa johtamista ettda muiden johtajana kehittymista. Arvioinnin ja henkilokohtaisten
purkutilaisuuksien jalkeen jarjestettiin johdolle tilaisuus, jossa kasiteltiin johtamisarvioin-
nin tuloksia, havaintoja ja jatkotoimenpiteita. Tyo eteni johtamislinjausten maarittelylla.

1.9 Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista

Sisdministerid on tehnyt EU:n rahoittamien sisaasioiden rahastojen vastuuviranomaisena
rahoittamiinsa hankkeisiin kolme takaisinperintaa, arvoltaan yhteensa 1463,70 euroa.
Takaisinperintapaatokset tehtiin loppuvuodesta 2015, mutta takaisinperityt summat on
maksettu sisaministeritlle vuonna 2016. Kaksi takaisinperintaa kohdistui kotouttamisra-
haston vuosiohjelmasta 2013 rahoitettuihin hankkeisiin ja yksi pakolaisrahaston vuosioh-
jelmasta 2013 rahoitettuun hankkeeseen. Kaikissa kolmessa takaisinperintapaatoksessa
kyse on ennakkoon maksetun EU-osarahoitusosuuden palauttamisesta. EU-osarahoitet-
tujen hankkeiden tarkastuksissa ja valvonnassa ei ole havaittu vaarinkdytoksia tai rikok-
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sia, vaan kyse on ollut puutteista raportoinnissa, dokumentoinnissa ja menettelyissa, ml.
rahoitus muista EU-lahteista.

Sisaministerion 1.7.2014 tekema paatos 3.496,85 euron pidatyksesta palkanmaksuun liit-
tyen oli riitautettu ja paatoksesta oli valitettu korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Korkein
hallinto-oikeus on 14.10.2016 (3226/3/14) antamallaan paatoksella hylannyt valituksen ja
sisdministerion 1.7.2014 tekema paatds on saanut lainvoiman.
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3 SISAMINISTERION TUOTTO- JA KULULASKELMA

SISAMINISTERION TUOTTO- JA KULULASKELMA

1.1.2016-31.12.2016 1.1.2015-31.12.2015

TOIMINNAN TUOTOT

Maksullisen toiminnan tuotot 890,00 3012,31

Vuokrat ja kdyttokorvaukset 0,00 560,00

Muut toiminnan tuotot 798 491,92 799 381,92 1233 388,80 1236 961,11
TOIMINNAN KULUT

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana 53485,94 74 430,83

Henkildstokulut 13621 240,85 13419717,25

Vuokrat 38405,79 597 902,13

Palvelujen ostot 10919 560,96 11408 221,34

Muut kulut 110145841 858230,93

Poistot 0,00 1778,68

Sisdiset kulut 10 044 377,70 -35778 529,65 5535464,40 -31895 745,56
JAAMA | -34979 147,73 -30 658 784,45

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot 662,28 498,30
Rahoituskulut -78,85 583,43 -246,56 251,74

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset kulut -1226,00 -1226,00 0,00 0,00

JKAMA 1| -34979790,30 -30 658 532,71

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT

Tuotot

Euroopan unionilta 43 645 565,81 43 645 565,81 10328 656,53 10328 656,53
Kulut

Paikallishallinnolle 237 041,27 306 241,77

Elinkeinoeldmélle 550178715 7133 207,05

Voittoa tavoittelemattomille yhteisdille 236 517,52 543 163,10

Yliopistoille 0,00 11 400,00

Muut siirtotalouden kulut ulkomaille 780769,33 -6756 115,27 77126892 -8765 280,84

JRAMA T 1909 660,24 29095 157,02

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA

Perityt arvonlisaverot 6,79 166,99
Suoritetut arvonlisaverot -3359539,16 -3359532,37 -3583786,32 -3583619,33
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA -1449 872,13 -32678776,35
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4 SISAMINISTERION TASE

SISAMINISTERION TASE
31.12.2015
VASTAAVAA
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
AINEELLISET HYODYKKEET
Muut aineelliset hyddykkeet 4204,70 4204,70 4204,70 4204,70
KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT PITKAAIKAISET
SIJOITUKSET
Kayttoomaisuusarvopaperit 7702,50 7702,50 7702,50 7702,50
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
YHTEENSA 11907,20 11907,20
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset 1404,71 2657,08
Siirtosaamiset 83 589,84 317 749,07
Muut lyhytaikaiset saamiset 15 699,53 100 694,08 133 256,82 453 662,97
RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA 100 694,08 453 662,97
VASTAAVAA YHTEENSA 112 601,28 465 570,17
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31.12.2015

SISAMINISTERION TASE
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
VALTION PAAOMA
Valtion pddoma 1.1.1998
Edellisten tilikausien pddoman muu-
tos
Pddoman siirrot
Tilikauden tuotto-/kulujadma
OMA PAAOMA YHTEENSA
VIERAS PAROMA
LYHYTAIKAINEN
Talousarvion ulkopuolella olevien
valtion rahastojen yhdystilit
Saadut ennakot
Ostovelat
Kirjanpitoyksikdiden valiset tilitykset
Edelleen tilitettdvat erat
Siirtovelat
VIERAS PAAOMA YHTEENSA
VASTATTAVAA YHTEENSA
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-9948
990,96
13110
254,70

127
979,73
-1 449
872,13

20287
564,79
203
089,72
772
583,41
306
693,30
246
469,26
2933
298,32

-9948
990,96
2695
351,85
22263
873,50
-32678

-24 637 097,52 776,35

-24 637 097,52

18 260
601,71

233 664,67
1668
681,01
306 259,65
245122,58

2810
486,21

24749 698,80
24749 698,80

112 601,28

-23 059
245,66

-23 059
245,66

23524 815,83

23524 815,83

465 570,17
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5  LNTETIEDOT

5.1 Tilinpaatoslaskelmien liitteet

Liite 1 Tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja vertailtavuus

Liite2 Nettoutetut tulot ja menot

Liite 3 Arviomaararahojen ylitykset
e eiilmoitettavaa

Liite4 Peruutetut siirretyt maararahat

Liite 5 Henkilostokulujen erittely

Liite 6 Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset
* eijilmoitettavaa

Liite 7 Kansallis- ja kdyttdomaisuuden sekd muiden pitkavaikutteisten menojen poistot
e eiilmoitettavaa

Liite 8 Rahoitustuotot ja -kulut
* ejilmoitettavaa

Liite 9 Talousarviotaloudesta annetut lainat

e eiilmoitettavaa
Liite 10 Arvopaperit ja oman padoman ehtoiset sijoitukset

Liite 11 Taseen rahoituserat ja velat
e eiilmoitettavaa

Liite 12 Valtiontakaukset ja -takuut sekd muut monivuotiset vastuut
e eiilmoitettavaa

Liite 13 Taseeseen sisdltyvat rahastoidut varat
* eiilmoitettavaa
Liite 14 Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat
Liite 15 Velan muutokset
* eijilmoitettavaa
Liite 16 Velan maturiteettijakauma ja duraatio
e eiilmoitettavaa
Liite 17 Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut taydentavat tiedot

e ejilmoitettavaa
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Liite 1 Tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja vertailtavuus

1. Budjetointia koskevat muutokset ja muutosten vaikutukset

Toimintamenomaararahoihin on kohdistunut vahennyksia paaministeri Sipilan hallitusohjel-

man mukaisten hallituksen paattamien julkisen talouden valttamattdmien sopeutustoimien
johdosta.

Sisaministerion hallinnonalan toimialasidonnaisten ICT-tehtdvien organisointiin 1.1.2016
alkaen liittyen ns. perustoiminnan mahdollistavat maararahat siirrettiin toimialojen (ml. sisa-
ministerid) toimintamenomomenteilta poliisitoimen toimintamenoihin.

2. Valuuttakurssi, jolla ulkomaanrahamaaradiset velat ja saamiset seka muut sitoumukset on
muutettu Suomen rahaksi

Ministerion ulkomaanrahamaardiset velat eivat ole olennaisia, joten niita ei ole muutettu
tilinpaatospaivan kurssiin. Velat on viety kirjanpitoon tapahtuman syntymispdivan mukaiseen
valuuttakurssiin euroiksi muutettuina ja syntyvat kurssierot kasitelladan maksuperusteisesti.

3. Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja niiden muutokset

Kirjanpitoyksikon tilinpaatos on laadittu noudattaen talousarviolakia ja -asetusta seka valtio-
varainministerion ja Valtiokonttorin maaradyksia ja ohjeita. Tilinpaatoksessa kaytetyt arvostus-
ja jaksotusperiaatteet ja menetelmat ovat talousarvioasetuksen 66 a §:n mukaisia.

Ministerion palkkakulujen jaksotus on tehty ottamalla vuoden 2016 kirjanpitoon vain vuoden
2016 loppuun mennessa maksetut palkat, koska 2017 maksettujen vuoden 2016 palkkame-
nojen madra on vahainen. Jaksotus on tehty vastaavalla tavalla jo edellisvuoden tilinpaatok-

sessd. Muutoin menot on kohdennettu suoriteperusteisesti (toimintamenot) tai maksatuspaa-
tosperusteisesti (siirtotalouden menot).
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4. Aikaisempiin vuosiin kohdistuneet tuotot ja kulut seka talousarviotulot ja -menot
seka virheiden korjaukset

Vuoden 2014 kirjanpitoa on korjattu vuoden 2016 kirjanpidossa Pelastustoimen ty6-
hyvinvoinnin kehittamishankkeen (2000Y-00001 tulokirjausten osalta. Projektille kir-
jattiin tuloja vuoden 2014 kirjanpidossa purkamalla ennakoita 4 444,20 euroa liikaa.

Vuoden 2015 kirjanpitoa on korjattu vuoden 2016 kirjanpidossa Right to choose
(2000Y-00015) tulokirjausten osalta. Projektin saatavat kirjattiin vuoden 2015 kirjan-
pidossa 10 297,30 euroa liian suurena.

5. Selvitys tiedoista, jotka eivat ole vertailukelpoisia edelliseen vuoteen

Ministeriosta siirrettiin 1.3.2015 valtio-neuvoston kansliaan perustettuun valtioneu-
voston hallintoyksikkdon toimitila-, tietopalvelu- ja kaanndspalveluasiat seka joitain
viestintaan, tieto-, talous-, henkilosto- ja matkahallintoon seka hankintatoimeen liit-
tyvia asioita.

Sisaministerion hallinnonalan toimialasidonnaisten ICT-tehtdvien organisointiin
1.1.2016 alkaen liittyen ns. perustoiminnan mahdollistavat maardarahat siirrettiin toi-
mialojen (ml. sisdministerid) toimintamenomomenteilta poliisitoimen toimintame-
noihin.

Siirroilla on vaikutusta ministerion toimintameno- ja htv-maariin, tuotto- ja kululas-

kelmaan, taseeseen sekda myds tilinpaatoksen liitteisiin.

6. Selvitys tilinpaatoksen jalkeisista olennaisimmista tapahtumista silta osin kun niita
ei ilmoiteta toimintakertomuksessa

Ministerion toiminnassa ei ole tilinpaatoshetkelld tiedossa merkittavia toimintaan
vaikuttavia muutoksia.
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Liite 4 Peruutetut siirretyt madrarahat

Sisaministerion tilinpaatoksen liite 4: Peruutetut siirretyt maararahat

Vuosi 2014 14763 085,68
26.01.22.1. Pakolaisrahasto 227088793
26.01.22.2. Ulkorajarahasto 8 645 558,40
26.01.22.3. Kotouttamisrahasto 937 540,55
26.01.22.4. Paluurahasto 1484 696,32
26.01.24.3. ISF-P 1424 402,48
Vuosi 2015 24,76
23.01.03. Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden palkkamenot 24,76
Vuosi 2014 14763 085,68
Vuosi 2015 24,76
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Liite 5 Henkilostokulujen erittely

Sisaministerion tilinpaatoksen liite 5: Henkilostokulujen erittely

Palkat ja palkkiot 11447 787,78 11511212,09
Tulosperusteiset erat 0,00 0,00
Lomapalkkavelan muutos 54 895,56 -439 404,42
Hemdsiwlalat 18IS 234790958
Eldkekulut 1868 947,64 2155912,82
Muut henkildsivukulut 249 609,87 191996,76
Johdon palkat ja palkkiot, josta 607 107,30 563 110,96
- tulosperusteiset erdt 0,00 0,00
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 4 400,00 5180,00
Johto 1200,00 1120,00
Muu henkilsto 3200,00 4060,00
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Liite 14 Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat

Sisaministerion tilinpaatoksen liite 14: Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat

Talousarvion ulkopuolella oleva valtion rahaston yhdystili

31.12.2016

Palosuojelurahasto 20287 564,79

Palosuojelurahaston varoja kdytetdan palo- ja
pelastustoimen edistdamiseen. Palosuojelurahaston
varat muodostuvat palovakuutusmaksuista perittavista
palosuojelumaksuista.
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6 ALLEKIRJOITUKSET

Tilinpaatosasiakirjan hyvaksyminen

Olemme tanaan hyvaksyneet sisaministerio-kirjanpitoyksikon vuoden 2016 tilinpaatoksen.

Helsingissa 17.2.2017

Sisaministeri Paula Risikko

Kansliapaallikkod Paivi Nerg

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastanut taman tilinpaatoksen ja tarkastuksesta on
annettu tilintarkastuskertomus.

Helsingissa . .2017

Ylitarkastaja Minna Tyrvdinen
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