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1 TAVOITE

Paaministeri Kataisen hallituksen ohjelmassa todetaan, etta hallitus laatii pitkdn aikavalin kansallisen EU-
strategian ilmasto- ja energia-asioista vahvistaakseen Suomen mahdollisuuksia vaikuttaa EU-paatoksiin.
Energia- ja ilmastoasiat ovat enenevasti EU:ssa linjattavia asioita ja siksi hallitus toimii aktiivisesti Suomen
erityispiirteiden huomioon ottamiseksi EU:n ilmasto- ja energiapaatoksissa. Samalla helpotetaan sopeutu-
mista ilmastopolitiikan vaatimuksiin ja lisataan mahdollisuuksia hy6tya ilmastohaasteista.

Hallitusohjelman mukaan Suomi osallistuu aktiivisesti kansainvaliseen yhteistydhon ja pyrkii sitovaan ja
vaikuttavaan ilmastosopimukseen, jolla ilmaston lampeneminen voidaan rajoittaa kahteen asteeseen. EU
on kansainvalisesti merkittava toimija ilmastonmuutoksen torjunnassa ja uutta ilmastosopimusta koske-
vissa neuvotteluissa.

Tieteellinen nayttd ja esimerkiksi Sternin raportti osoittavat, ettéd nykyiselldan ilmastonmuutos uhkaa
ihmiskunnan koko taloudellista hyvinvointia ympariston tilan vaarantuessa peruuttamattomasti. Nykyiset
paastévahennystoimet eivat riitd ilmaston lampenemisen rajoittamiseen alle kahteen asteeseen, vaan li-
satoimia tarvitaan niin lyhyelld kuin pitkalla aikavalilla. Suomi pyrkii EU:ssa edistdmaan johdonmukaisesti
sellaista EU-politiikkaa ja kansainvalisia ratkaisuja, joilla ilmastonmuutoksen hillinté on mahdollisimman
tehokasta, oikeudenmukaista ja tieteelliseen tietoon pohjautuvaa. Talla valtamme mittavat taloudelliset
kustannukset myds Suomelle.

Suomen erityispiirteet, kuten pohjoinen sijainti ja sen mukaiset ilmastolliset olot, teollisuuden rakenne ja
energiantuotannon ominaispiirteet asettavat kuitenkin erityisia haasteita, jotka tulisi paremmin huomioi-
da EU:n ilmasto- ja energiapolitikkaa muotoiltaessa. Lisaksi maantieteellinen sijainti asettaa logistiikan
talouden kilpailukyvyn nakdkulmasta merkittdvadn asemaan: tavaravirrat Suomeen ovat ohuita ja pitkia
ja liséksi talviolosuhteet esim. merenkulussa aiheuttavat kuljetusten maaraan nahden suuria paastéja.
Suomen erityispiirteista johtuen EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan taloudelliset ja kansantaloudelliset vai-
kutukset ovat yleensa Suomessa suuremmat kuin EU:ssa keskimaarin. EU:n yksipuolinen eteneminen
ilmastopolitiikassa voi myo6s aiheuttaa riskeja EU:n teollisuudelle ja muulle tuotannolle.

Hallitusohjelman mukaan Suomen tulee vaikuttaa EU:n politiikkaratkaisuihin niin, ettd Euroopan unio-
nin alaisten toimijoiden kilpailuasema sailyy kohtuullisena suhteessa alueen ulkopuolisiin toimijoihin eika
EU:n sisdinen kilpailutilanne vaaristy.

Toisaalta hallitusohjelmassa myds todetaan, ettd ymparistd- ja energiateknologian uusien sovellutusten
kayttéonottoon liittyy suuri kasvun ja uusien tydpaikkojen potentiaali seka kotimaan markkinoilla etta
viennissa. Panostus alan tutkimukseen, tuotekehitykseen ja soveltamiseen vahvistaa Suomen kilpailuky-
kya, parantaa Suomen kansainvalisté asemaa ja tuo vientimahdollisuuksia vahépaastdisen teknologian
kasvavilla markkinoilla. Samoin energia- ja materiaalitehokkuuden parantaminen kohentaa Suomen kil-
pailukykya ja uusiutumattoman energian paastéja leikkaamalla vahennetdan myds riippuvuutta kallistu-
vasta tuontienergiasta.

Talla hetkella komission kasittelyssa on ilmasto- ja energiasektorilla useita tarkeita lainsaadantéhankkeita
ja tiedonantoja. Lisdksi keskustelu pitkan aikavalin paastévahennystavoitteista vuoden 2020 jalkeen on
lahtemassa kayntiin. Energiasektorilla on Euroopassa edessa lahivuosina valtava maara investointeja, jot-
ka pitkdikdisyytensa vuoksi voivat vaikuttaa energiapoliittisiin ratkaisuihin pitkalle tulevaisuuteen. Muun



muassa naihin keskusteluihin on vaikutettava aktiivisesti samalla, kun osallistutaan tiiviisti meneilldan
olevien ja tulevien esitysten kasittelyyn.

EU-vaikuttamisen haasteita ovat pienen jasenmaan nakdkulmasta asioiden laaja kirjo ja vaikuttamiseen
kaytettdvissa olevien resurssien rajallisuus. Tehokkaan vaikuttamisen tulisi olla jatkuvaa suhdetoimintaa
ja tiedonhankintaa, ei vain vireille tuleviin asioihin reagoimista. Vaikuttamisen kohteiden priorisointi voi
myos olla haastavaa, kun moni asia nayttaytyy térkeana samanaikaisesti tai niiden mahdollisia vaikutuk-
sia eri yhteiskunnan sektoreille voi olla vaikea arvioida. Tama strategian tarkoituksena on esittaa yleisku-
va tdman hetkisesta unionin ilmasto- ja energiapolitiikan kokonaisuudesta ja ajankohtaisista hankkeista.
Lisaksi kuvataan EU:n ilmastopolitiikan ja energiapolitiikan kytkentdja ja vaikutuksia seké pohditaan te-
hokasta tapaa vaikuttaa EU-tason politiikkaan.

1.1 Strategian valmistelu

Strategiaa on valmisteltu valtioneuvoston EU-sihteeriston johdolla yhteistydssa ymparistdoministerion ja
tyo- ja elinkeinoministerion kanssa. Prosessin aikana on kuultu valtiovarainministeriétd, maa- ja metsata-
lousministeriota seka liilkenne- ja viestintaministeritta ja tukeuduttu ministerididen tuottamiin selvityksiin,
muistioihin ja muuhun materiaaliin. Valmistelussa on kuultu laajasti my6s muita valtionhallinnon aloja ja
sen ulkopuolisia sidosryhmia. Strategia on hyvaksytty hallituksen EU-ministerivaliokunnassa 13.6.2012.
Strategia liittyy tiiviisti muihin hallitusohjelman mukaisesti tehtaviin ilmasto- ja energiastrategioihin ja
hankkeisiin seka tukeutuu osaltaan vuosille 2011-2012 maariteltyihin EU-avaintavoitteisiin.

Hallitusohjelman energia-ja ilmastopolitiikkatavoitteet

(" Y Y Y Y )
Kansallisen ilmasto- Selvitys vaikutuksista Pitkan aikavalin Monitieteellisen limastolain valmistelu
ja energia-strategian EU:n 30 % paasto- kansallinen ja riippumattoman ja erillinen paatés
paivitys vahennystavoitteeseen | EU-strategia ilmasto- ilmastopaneelin sen antamisesta
siirtymisesta vuodelle ja energia-asioista perustaminen
2020 ja siita riippuen
paatos
TEM YM VNK YM YM
Vuoden 2012 Vuoden 2012 Kesakuuhun 2012 Perustettu Vuoden 2012
loppuun mennessa loppuun mennessa mennessa vuonna 2011 loppuun mennessa
Strategian jatkona
laaditaan tiekartta
vuoteen 2050
mennessa.
N AN AN AN AN J




2 EU:N ILMASTO- JA ENERGIA-ALAN POLITIIKKA

lImastopolitiikka

EU:n ilmastopolitiikka nojaa perussopimuksissa madriteltyyn ymparistopolitiikkaan ja se ohjaa pitkalti
myods jasenmaissa toteutettua ilmastopolitiikkaa. Lissabonin sopimus ei muuttanut ymparistdpolitiikan
peruspilareita, mutta korosti entisestda enemman yhteisid toimia kansainvalisten ymparistduhkien ja eri-
tyisesti ilmaston muutoksen torjumiseksi.

EU:n paatavoite on rajoittaa kasvihuonekaasupaddstot tasolle, jossa maapallon lampeneminen ei ylita
kahta astetta. EU:n osuus kaikista maailman kasvihuonekaasupaastdistd on noin 11 %, joten sen tai edes
kaikkien teollisuusmaiden yksipuoliset toimet eivat tavoitteen saavuttamiseen riitd, vaan tarvitaan kattava
kansainvalinen sopimus kaikkien osapuolten paastdjen vahentdamiseksi. EU on jo sitoutunut véhentamaan
paastdjaan 20 %:lla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020 mennessa ja tarjoutunut ehdollisesti siirtymaan
30 %:n paastdvahennykseen. EU pyrkii edelleen vahentdmaan kasvihuonekaasupaastdjaan 80-95 %:lla
vuoteen 2050 mennessa.

EU on merkittava toimija kansainvalisissa ilmastoneuvotteluissa. Se on myo6s YK:n ilmastonmuutoksen
puitesopimuksen Kioton poytakirjan osapuoli. Kioton pdytakirjan jatkoa ja uutta, nykyista kattavampaa
ilmastosopimusta koskevissa neuvotteluissa jasenmaat toimivat osana EU:a ja EU:n kannat muodoste-
taan yhteisesti. Kioton pdytakirjassa EU:n yhteinen paastévahennysvelvoite on 8 % vuoden 1990 tasosta
aikavalilla 2008-2012. Tama EU:n yhteinen vahennysvelvoite on jaettu EU:ssa edelleen jasenvaltiokohtai-
siksi velvoitteiksi. Suomelle téma merkitsee paastdjen vakiinnuttamista vuoden 1990 tasolle.

Kansainvalisissa neuvotteluissa on jo periaatteellisesti sovittu Kioton pdytakirjan toisesta velvoitekaudes-
ta, joka alkaisi vuonna 2013 ja olisi 5 tai 8 vuoden mittainen. Tasta kysymyksesta seka toisen velvoite-
kauden tarkemmista paastévahennysvelvoitteista on tarkoitus sopia osapuolten kokouksessa Qatarissa
marras-joulukuussa 2012. EU kannattaa 8 vuoden velvoitekautta, joka olisi ajallisesti yhteensopiva EU:n
ns. ilmasto- ja energiapaketin kanssa. EU jatti toisen velvoitekauden padstévahennyksia koskevat laskel-
mansa sopimussihteeristélle toukokuussa 2012.

Lisdksi on sovittu uuden ja kaikkia paastoiltéan merkittédvia maita sitovan kansainvalisen ilmastosopi-
muksen neuvottelemisesta. Neuvottelut on tarkoitus saattaa 2015 paatdkseen niin, etta sopimus tuli-
si voimaan vuonna 2020. Uusi, kattava sopimus toisi monipuolisen hyddyn, kun paastét vahenesivat
maapallonlaajuisesti, yritysten kilpailutilanne tasapuolistuisi ja vahahiiliselle teknologialle syntyisi entista
suuremmat markkinat.

Energiapolitiikka

Energiasektorin paastot kattavat ldhes 80 % kaikista EU-alueen kasvihuonekaasupdadstoistd. Taman
vuoksi on tarkeda, etta ilmasto- ja energiapoliittisia kysymyksia ei kasitelld toisistaan erilldan. Eurooppa-
neuvoston 2009 asettama 80-95 %:n paastdvahennystavoite vuodelle 2050 vaikuttaa EU:n energiapo-
litiikkaan merkittdvasti. Vuoteen 2050 sahkontuotannon padstdjen vahennystavoitteeksi voi tulla perati
99 %.

EU:n energiapolitiikan peruspilareita ovat toimitusvarmuus, kilpailukyky ja kestdvyys. Lissabonin sopimus
toi unionin energiapolitiikalle selkedmman oikeudellisen perustan. Unionin energiapolitiikalla on pyrittdva
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EU:n energiapolitiikan perusteet

Toimitusvarmuus

EU:n
energiapolitiikka

Kestavyys Kilpailukyky

jasenvaltioiden yhteisvastuun hengessa varmistamaan energiamarkkinoiden toimivuus ja energian toimi-
tusvarmuus unionissa, edistamaan energiatehokkuutta, energiansadstoa ja uusiutuviin energianlahteisiin
perustuvien energiamuotojen kehittamista seka edistémaan energiaverkkojen yhteen liittamista.

EU:n energiastrategia 2020 linjaa energiapolitiikan toimia vuoteen 2020 asti. Fokuksessa ovat energiate-
hokkuuden parantaminen, energiansisamarkkinoiden ja -infrastruktuurin loppuunsaattaminen ja kehitta-
minen, kuluttajien suojelu ja turvallisuus (ml. ydinturvallisuus), energiateknologioiden ja -innovaa-tioiden
edistdminen, seka energia-alan ulkosuhteet. Energiastrategiassa todetaan myds, ettd EU:ssa tarvitaan
linjauksia pidemmadlle aikavalille, aina vuoteen 2050 asti, sillé energiasektorin investoinneilla on pitkan
aikavalin vaikutuksia.

IImastopolitiikan tavoitteiden ja energiapolitiikan perusperiaatteiden tulee olla yhteensopivia ja toisiaan
tukevia.

2.1 EU:n lainsaadanto

EU:n ilmastopolitiikan keskidssa on ns. ilmasto- ja energiapaketti vuodelta 2008. EU maat ovat unionin
ilmasto- ja energiapaketin my6ta sitoutuneet vuodelle 2020 asetettuun tavoitteeseen vahentda kasvi-
huonekaasupaastdja 20 %:lla vuoden 1990 paastdihin verrattuna. Padstovahennystavoite on tarkoitus
saavuttaa EU:n sisdisen padstokaupan, joustomekanismien seka padstokaupan ulkopuolisten sektorien
toimilla ns. taakanjakopaatdkseen perustuen.

EU:n paastbkauppaa koskevat saannoét ja teollisuuden alat on mdaritelty paastokauppadirektiivissa,
joka luo EU:n laajuiset markkinat paastdoikeuksille. Vuonna 2013 EU:ssa siirrytaan keskitettyyn ja har-
monisoituun paastokauppajarjestelmaan. Kansallisista paasttoikeuksien jakosuunnitelmista luovutaan.
Paastooikeuksien kokonaismaara eli koko EU:n pdastdkauppasektorin yhteinen padstévahennystavoite
maaritetdan direktiivissa. EU:n paastokauppasektorin paastévahennystavoite on 21 % vuonna 2020 vuo-
den 2005 tasosta. Padstdoikeuksien jako huutokaupalla on ensisijainen jakomenetelma. Maksutta jaetta-
vat paastdoikeudet jaetaan harmonisoitujen EU-sadntdjen mukaisesti. Hiilivuotoriskin alaiset teollisuus-
toimialat saavat niiden mukaisesti jaettavia ilmaisia paastooikeuksia edelleen.
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Paastdkaupan ulkopuolisen sektorin padstdvahennystavoite on jaettu jasenmaille sitoviksi tavoitteik-
si EU:n taakanjakopadttksessa. Suomen tavoitteena on vdhentada paastdkaupan ulkopuolisia paastdja
16 % vuonna 2020 vuoden 2005 tasosta. Koko EU:n vahennystavoite on 10 %.

EU:n toisena yhteisena tavoitteena on 20 %:n energiankdytdn tehostuminen vuoteen 2020 mennessa.
Taman tavoitteen energiamaaraksi on otettu 20 % pienempi primaarienergian kulutus vuonna 2020 ver-
rattuna vuonna 2007 EU:lle arvioituun perusuran kulutukseen vuodelle 2020. Tavoite on EU:n yhteinen
eika sita ole jyvitetty kansallisiksi tavoitteiksi jasenvaltioille. EU:n energiatehokkuustavoitteisiin pyritadn
mm. saadoksilla, joilla edistetdan laitteiden, rakennusten ja ajoneuvojen energiatehokkuutta seka ener-
giapalveluja. Lisaksi kesasta 2011 lahtien kasittelyssa on ollut laaja-alainen direktiiviehdotus energiate-
hokkuudesta.

Paketin kolmas tavoite on lisatd uusiutuvien energialahteiden osuus keskimaarin 20 %:iin EU:n energian
loppukulutuksesta. Maiden on pyrittdva tavoitteeseen uusiutuvan energian direktiivissa mainitun ohjeelli-
sen polun eli direktiivin valitavoitteiden mukaisesti. Direktiivissa maaritetdaan lisaksi, ettd jokaisen EU-maan
on lisattava liikenteen biopolttoaineiden uusiutuvan energian osuus 10 %:iin vuonna 2020. Direktiivissa
saadetdaan myos liikenteen biopolttoaineiden ja bionesteiden kestavyyskriteereista. Direktiivin tavoitteisiin
voidaan laskea mukaan ainoastaan kriteerit tayttdvat liikenteen biopolttoaineet ja bionesteet. Suomen
kansallinen kokonaistavoite vuodelle 2020 on 38 % energian loppukulutuksesta. Téama merkitsee uusiu-
tuvan energian kayton lisaamista 9,5 prosenttiyksikkéa verrattuna vuoden 2005 tilanteeseen. Liikenteen
uusiutuvan energian tavoitteeksi on Suomessa asetettu EU-tavoitetta (10 %) kunnianhimoisempi 20 %:n
osuus vuonna 2020.

2020-tavoitteet
Uusiutuvaa Paastovahennyksia
energiaa 20 % 20 %
Energiatehokkuutta
20 %

Eurooppa-neuvosto 2007

— )
ILMASTO- JA ENERGIAPAKETTI
> <
[Paastokauppadlrektqu [EU.n taakanjakopaatosJ [ u5|utdui¥:|r(ltﬁc;erglan J [ CCS-direktiivi J

[ Asetus autojen hiilidioksidipaastoista ]

[ Polttoaineiden laatudirektiivi ]

1



Osana ilmasto- ja energiapakettia hyvaksyttiin myos hiilidioksidin talteenottoa, kuljetusta ja varastointia
koskeva direktiivi. Hiilidioksidin talteenotto (CCS) voimalaitosten tai muiden teollisuuslaitosten savukaa-
suista ja sen pysyva varastoiminen maanalaisiin geologisiin muodostumiin on uutta, vasta kehittymassa
olevaa teknologiaa. Sen kuitenkin uskotaan olevan tulevaisuudessa merkittava keino véhentaa fossiilisten
energia lahteiden hiilidioksidipadstdja, tosin Suomessa varastointi maaperdan ei ole geologisista syista
mahdollista.

2.2 Eurooppa-neuvoston rooli

Eurooppa-neuvosto on viime vuosina linjannut merkittavasti ilmasto- ja energiatavoitteita. Vuoden 2020
tavoitteista paatettiin Eurooppa neuvostossa 2007. Iimasto- ja energiapaketin (2008) osalta keskustelu
oli hyvin yksityiskohtaista ja paamiehet sopivat tavoitteiden prosenttiosuuksista.

Eurooppa-neuvosto linjasi vuonna 2009 myds pitkan aikavalin tavoitteista vuodelle 2050, jolloin EU:n
paastdvahennystavoitteeksi asetettiin 80—95 %. Tama tavoite vahvistettiin uudestaan helmikuussa 2011,
jotta ilmaston lampeneminen saataisiin maailmanlaajuisilla toimilla rajattua enintaén kahteen asteeseen.
Eurooppa-neuvosto on ilmaissut tahtotilansa paneutua jatkossa ainakin vahahiilitiekartan ja energiatie-
kartan 2050 linjausten etenemisen seurantaan, paastévahennystavoitteiden asettamiseen, energiatehok-
kuuden lisdamisen seurantaan seka energian sisamarkkinoiden toimeenpanon edistymiseen.

Eurooppa-neuvostot

—/

[ 2007 limasto-ja energiapaketti; 20-20-20 -tavoitteet 2020

[ 2009 80-95 % padstovahennystavoitteet 2050 ]

Helmikuu 2011 Energian sisamarkkinat 2014
Energiainfrastruktuuri 2015
Energiatehokkuus
Energian ulkosuhteet

Joulukuu 2011 Energian sisamarkkinat
Energiainfrastruktuuri
Energiatehokkuus

Maaliskuu 2012 Energiatehokkuus
2050 vahahiilitiekartta
Resurssitehokkuustiekartta
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2.3 Eurooppa 2020 -strategia

Eurooppa-neuvosto paatti kesékuussa 2010 uudesta talous- ja tyéllisyysstrategiasta, joka on EU:n yhtei-
nen talouspoliittinen ohjelma. Se luo raamin jonka puitteissa annetaan ehdotuksia eri politiikkalohkoille.

Myds Eurooppa 2020 -strategia sisaltad mainitut 20 %:n tavoitteet paastdjen vahentamiselle, uusiutuval-
la energialle ja energiatehokkuudelle. Komissio arvioi ndiden toimien vaikuttavan vuoden 2020 jalkeenkin,
mika auttaa vahentdmaan paastéja noin 40 %:lla vuoteen 2050 mennessa.

EU on oikeilla raiteilla saavuttaakseen paastévahennys- ja uusiutuvan energian tavoitteet, mutta ilman
lisaponnisteluja se ei saavuta energiatehokkuustavoitetta, josta ollaan komission arvioiden mukaan saa-
vuttamassa vain noin puolet vuoteen 2020 mennessa siitéd huolimatta, etta tavoitteeseen padsemiseksi on
ryhdytty toimiin erityisesti laitteiden ja rakennusten energiatehokkuuden parantamiseksi.

Eurooppa 2020 -strategian yksi lippulaivahankkeista on “Resurssitehokas Eurooppa” jonka puitteissa on
valmisteltu EU:n pitkan aikavalin ilmastopolitiikkaa maaritteleva matalahiilitiekartta vuodelle 2050, re-
surssitehokkuustiekartta, energiatiekartta vuoteen 2050, energiatehokkuussuunnitelma ja valkoinen kirja
likenteen tulevaisuudesta.

Eurooppa 2020 Strategia

VNK, VM
Syksy 2010

~——y

v

Resurssitehokas lippulaiva

YM
Tammikuu 2011

Energiatiekartta Resurssitehokkuus- Matalahiili- Liikenteen Energiatehokkuus-
2050 tiekartta tiekartta 2050 valkoinen kirja suunnitelma

TEM YM YM LVM TEM
Joulukuu 2011 Kesd 2011 Maaliskuu2011 Maaliskuu 2011 Maaliskuu 2011

Energiatehokkuus-
direktiivi
TEM
Kesakuu 2011
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2.4 Liittymakohdat muuhun EU-politiikkaan

IImastopoliittiset tavoitteet vaikuttavat suoraan erityisesti energia- ja liikennepolitiikkaan. Ne nakyvat
myds entistéd vahvemmin mm. EU:n budjetissa, yhteisessa maatalouspolitiikassa ja tutkimus- ja innovaa-
tiopolitiikassa. Tukeakseen ymparisto- ja ilmastotavoitteiden saavuttamista komissio esittada monivuoti-
sessa rahoituskehyksessa vuosille 2014-2020, ettd ymparistopolitiikan painopistealueet ja ilmastotoimet
valtavirtaistetaan kaikkiin tarkeimpiin EU:n rahoitusvalineisiin. Tama kattaa koheesiota, maataloutta,
meri- ja kalastusasioita seka tutkimusta ja innovaatiota koskevan rahoituksen seka ulkoisen avun ohjel-
mat. Rahoituskehyksessa ilmastotoimia varten osoitettavan rahoituksen osuutta lisataan vahintéan 20
%:iin (varat siirretdan eri politiikan alojen maararahoista vaikutustenarvioinnin perusteella). EU:n ympa-
ristbalan rahoitusjarjestelma Life+ -ohjelmaa jatketaan, ja siihen lisdtdan enemman ilmastotoimia.

Yhteisen maatalouspolitiikan kdynnissa olevan uudistuksen tavoitteena on elinvoimaisen elintarviketuo-
tannon yllapitdminen, luonnonvarojen kestava kaytto ja ilmastonmuutokseen vastaaminen. Lisaksi pitad
varmistaa, ettéd mahdollisuus kestdvaan ruoan tuotantoon sailyy koko EU:n alueella ml. pohjoiset alueet.
N&din voidaan taata EU-kansalaisille pitkdaikainen elintarviketurva ja olla mukana vastaamassa maail-
manlaajuisesti kasvavaan elintarvikkeiden kysyntdan, jonka FAO arvioi kasvavan 70 %:lla vuoteen 2050
mennessa.

Tutkimuksen- ja innovaatioiden uudessa Horisontti 2020 -puiteohjelmassa ilmastotavoitteilla on keskei-
nen asema. Ohjelman ilmastotoimien tavoitteena on tukea talouden, ekosysteemien ja yhteiskunnan
sopeutumista ilmastonmuutokseen sekd varmistaa ilmasto- ja ymparistétavoitteiden saavuttaminen.
Energia-alan tutkimus- ja innovaatiotoimien tavoitteena on tukea siirtymista luotettavaan, kestévaan ja
kilpailukykyiseen energiajarjestelmdan ja vahentaa riippuvuutta fossiilisista polttoaineista niukkenevien
resurssien, kasvavien energiatarpeiden ja ilmastonmuutoksen uhan edessa.

IImasto- ja energiapolitiikkaan liittyvat laheisesti myds valtiontukisdantely ja ennen kaikkea ympariston-
suojelulle mydnnettdvaa valtiontukea koskevat suuntaviivat, joiden tavoitteena on kannustaa jasenmai-
ta ymparistosaadoksia pidemmadlle menevaan tai niiden varhaisempaan soveltamiseen. Tukisuuntaviivat
ovat kilpailusyista kuitenkin jaykkia ja voivat hankaloittaa jasenmaakohtaisesti kustannustehokkaimpien
tukiratkaisujen kayttédmista.
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3 AJANKOHTAISET EU-LINJAUKSET

Talla hetkella EU:n ilmasto- seka energiapolitiikan painopiste on siirtymassa vuoden 2020 jalkeisiin tavoit-
teisiin. Toisaalta komissio antaa edelleen vuoden 2008 ilmasto- ja energiapaketin toimeenpanoon liittyvia
tadydentavia ja tarkentavia ehdotuksia niin paastékaupan, uusiutuvan energian kuin energiatehokkuuden-
kin osalta.

Matalahiilitiekartta vuodelle 2050 (ehdotus annettu maaliskuussa 2011,
paavastuuministerio YM)

Matalahiilitiekartta on komission nakemys kustannustehokkaasta polusta, jonka avulla voidaan saavuttaa
EU:n laajuinen 80 %:n paastovahennys EU:n sisdisin toimin vuoteen 2050 mennessa vuoden 1990 tasos-
ta. Tiekartassa painotetaan puhtaan teknologian investointeja, tuotekehitystd, innovaatiota ja koulutusta,
seka energian saaston ja tehokkuuden merkitysta Euroopan kilpailukyvyn ja vihrean talouden johtoase-
man turvaamiseksi.

Komission analyysin perusteella paastdja voitaisiin véhentda kustannustehokkaasti 40 % vuoteen 2030
mennessa ja 60 % vuoteen 2040 mennessa. Nykyisilla politiikkatoimilla padstdjen ennustetaan vahene-
van 30 % vuoteen 2030 ja 40 % vuoteen 2050 mennessad. Komission arvion mukaan vuonna 2020 on
mahdollista saavuttaa EU:n sisdinen 25 % paastovahennys, mikali vuodelle 2020 esitetty 20 % energia-
tehokkuustavoite saavutetaan. Tiedonannossa ei kuitenkaan esiteta uusia paastévahennystavoitteita eika
siind myoskaan oteta kantaa EU:n kansainvalisissa neuvotteluissa esittdmaan ehdolliseen tarjoukseen
nostaa vuoden 2020 paastévahennystavoitettaan 30 %:iin.

EU:n ymparistoneuvosto ei ole toistaiseksi padssyt yhteisymmarrykseen vahahiilitiekarttaa koskevista
paatelmista. Komissio kuitenkin jatkaa vuoden 2020 jalkeisiin paastovahennyksiin liittyvaa valmistelutyo-
ta.

Energiatiekartta vuodelle 2050 (joulukuu 2011, TEM)

Energiatiekartassa komissio tarkastelee erilaisia toimintavaihtoehtoja, joita siirtyminen vahahiiliseen
energiajarjestelmaan edellyttdisi. Samanaikaisesti kuitenkin pyritadn varmistamaan EU:n energiapolitii-
kan muut keskeiset tavoitteet, erityisesti energiansaannin varmuus ja kilpailukyky.

Energiatehokkuuden ja uusiutuvien energialdhteiden lisaédminen ovat keskeisia kaikissa tutkituissa vaih-
toehdoissa. Myds sahkdn merkitys energialdhteend kasvaa kaikissa vaihtoehdoissa, ja kasvu nakyy erityi-
sesti liikenteessa seka lammityksessa ja jadhdytyksessa. Sahkdntuotantojarjestelmassa olisi saavutettava
merkittava paastdjen vahentyminen jo vuoteen 2030 mennessa (57-65 %) ja sen tulisi olla Idhes paasto-
tonta vuonna 2050 (96-99 %). Kaikki hiilesta irtautumisen vaihtoehdot edellyttavat erittdain merkittavia
energiansaastoja ja primaarienergiankulutuksen arvioidaan véhenevan huippuvuosista 2005 ja 2006 vuo-
teen 2050 mennessa 32—41 %. Uusiutuvien energialdhteiden osuus kasvaa merkittavasti niin, ettd vuon-
na 2050 se on vahintdaan 55 % energian loppukulutuksesta ja uusiutuvien osuus sdhkodn kulutuksesta
vaihtelee 64-97 %:n valilla. Sahkon- ja lammaodntuotantojarjestelmien hajauttaminen liséantyy uusiutuvan
energiantuotannon kasvun myo6ta. Uudessa energiajarjestelmassa on luotava uudenlainen hajautettujen
ja suuren mittakaavan keskitettyjen jarjestelmien yhteen sovitettu kokonaisuus.
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Lisaksi tiekartassa tarkastellaan vaihtoehtoa, jossa millekaan energiateknologialle ei asetettaisi uusia po-
liittisia esteita eika teknologian kehityksessa oletettaisi tapahtuvan viivastyksia vaan niiden annettaisiin
kehittya markkinaehtoisesti. Myds mahdollisia ongelmia ydinvoiman hyvaksyttavyydessa seka merkittavia
viivastyksia hiilidioksidin talteenotossa ja varastoinnissa (CCS) tarkastellaan. Tiekartan toimintavaihtoeh-
dot lahtevat siita, ettd ilmastonmuutoksen torjuntaan ryhdytdan maailmanlaajuisesti.

Yhtenaista Euroopan liikennealuetta koskeva tiekartta - liikkenteen valkoinen kirja
(maaliskuu 2011, LVM)

Liikenteen valkoisessa kirjassa esitetdaan EU:n liikennepoliittiseksi tavoitteeksi liikenteen kasvihuonekaa-
supaastdjen vahentaminen 60 %:lla vuoteen 2050 vuoden 1995 tasosta. Pyrkimyksena on siirtya kesta-
vampiin liikennemuotoihin ja paasta eroon liikenteen 6ljyriippuvuudesta.

Kdytannossa liikennealalla on kaytettdva vahemman ja puhtaampaa energiaa, hyddynnettava tehokkaam-
min modernia infrastruktuuria ja vahennettava liikenteesta aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Komissio
katsoo, etta toimenpiteiden EU-tasoisuudesta on pidettava kiinni, jotta vapaan liikkuvuuden periaate ei
vaarannu. Liikkuvuuden rajoittaminen ei komission mukaan ole vaihtoehto, vaan tavoitteeseen on paas-
tava muilla keinoilla. On kehitettéva uusia liikennemalleja, joissa suurempia tavara- ja matkustajamaaria
kuljetetaan yhdessa maarapaikkaansa tehokkaimpien liikkennemuotojen (yhdistelmien) avulla.

Energiatehokkuussuunnitelma ja energiatehokkuusdirektiivi (maaliskuu 2011, TEM)

Energiatehokkuussuunnitelmassa madritelladn toimia, joiden myotd EU saavuttaisi energiatehokkuuden
20 prosentin tavoitteensa. Vuonna 2014 komissio laatii arvion saavutetuista tuloksista ja siitd, paastaankd
kansallisten ohjelmien yhteisvaikutuksella Euroopan 20 %:n tavoitteeseen. Jos EU:n kokonaistavoitetta ei
vuoden 2014 arvion mukaan saavuteta, siirrytadan toiseen vaiheeseen, jossa komissio ehdottaa oikeudel-
lisesti sitovia kansallisia tavoitteita vuodelle 2020.

Energiatehokkuussuunnitelman mukaisesti kesakuussa 2011 julkaistiin ehdotus energiatehokkuusdirektii-
viksi. Direktiiviehdotuksen toimenpiteet koskevat mm. julkisen sektorin hankintoja ja julkisten rakennus-
ten korjauksia, energiantoimittajien velvollisuutta parantaa energiatehokkuutta, yritysten energiakatsel-
muksia, kuluttajien tarkempia mittareita ja laskuja seka sahkon ja Iammon yhteistuotannon edistamista.

Resurssitehokkuustiekartta (marraskuu 2011, YM)

Resurssitehokkuustiekartan tavoitteena on kytkea resurssitehokkuus osaksi Eurooppa 2020- strategian
tavoiteasettelua ja toimeenpanoa seka vahvistaa nain strategian ymparistéulottuvuutta sen valitarkas-
telun yhteydessa vuonna 2013. Vuoteen 2020 ulottuvat politiikkatoimet maaritelldan keskeisten luon-
nonvarojen ja ekosysteemipalvelujen seka kolmen avainsektorin (asuminen, liikkuminen, ravinto) nako-
kulmasta. Etenemissuunnitelma ei sisalld varsinaisia uusia lainsaadantoaloitteita, vaan suurin osa siihen
sisaltyvista valitavoitteista on varsin yleispiirteisia tai jo olemassa oleviin paatoksiin pohjautuvia.

Tiedonanto paastévahennystavoitteen kiristamiseksi yli 20 %:n (toukokuu 2010, YM)

Tiedonannossa tarkastellaan EU:n padstdvahennyssitoumuksen mahdollista nostamista nykyisesta
20 %:sta 30 %:iin vuoteen 2020 mennessa. Tiedonanto kasittelee sitoumuksen nostamisen vaikutuksia
useasta nakokulmasta ottaen huomioon erityisesti Kdépenhaminassa joulukuussa 2009 jarjestetyn ilmas-
tokokouksen tulokset, Eurooppa 2020 -strategian, nopeasti muuttuvan energiantuotannon ja -kulutuksen
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rakenteen, maailmanlaajuisen kilpailun vihreistd tydpaikoista seka EU:n pyrkimykset selviytya talouden
taantumasta. Komissio julkaisi vuoden 2012 alussa tiedonantoon liittyvat jasenmaakohtaiset vaikutuslas-
kelmat.

Tiedonanto ja lainsaadantodaloite koskien maankayton, maankayton muutoksen
ja metsatalouden (LULUCF) hiilinieluja, tilinpitosaantdja ja toimintasuunnitelmia
(maaliskuu 2012, YM)

Komission hiilinieluihin liittyvassa tiedonannossa kuvataan LULUCF-sektorin merkitysta ilmastonmuutok-
sen hillinnan kannalta, sektorin toimia ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi seka raportoinnin ja laskennan
nykytilaa jasenvaltioissa. Samanaikaisesti esitetyssa hiilinieluja koskevassa lainsdadantoaloitteessa maa-
ritelld@n LULUCF-sektoria koskevan tilinpidon perustaminen jasenmaissa vuoden 2012 jélkeiselle ajalle
ja tilinpitoa koskevat saanndt. Aloitteessa edetdan vaiheittain LULUCF-sektorin sisallyttamisessa EU:n
paastdvahennystavoitteisiin. Saanttjen on tarkoitus olla linjassa Durbanissa joulukuussa 2011 sovittu-
jen laskentasaantdjen kanssa, mutta laajentaen niita kattamaan maaperapaastoja laajemmilta alueilta.
Lainsaadanttaloitteessa edellytetadn myds kansallisten toimintaohjelmien laatimista paastdjen vahenta-
miseksi ja nielujen lisdamiseksi LULUCF-sektorilla.

Asetusehdotus yhteison kasvihuonekaasupaastojen seuraamisen ja Kioton poytakirjan
taytantoon panemisen tarkistamiseksi ja korvaamiseksi (marraskuu 2011, YM)

Kasvihuonekaasupdastdjen seuranta- ja raportointijarjestelman uudistaminen on tarpeen, jotta voidaan
ottaa huomioon niin EU:n ilmasto- ja energiapaketin kuin YK:n ilmastosopimusjarjestelman vaatimukset
ja niiden aiheuttamat muutostarpeet jasenmaiden ja EU:n raportointivelvoitteisiin erityisesti LULUCF-
sektorin, ilmailun, meriliikenteen ja sopeutumisen osalta. Lisaksi seurantajarjestelmaasetus sisaltdd mo-
nilta osin yksityiskohtaisempia, tiukempia ja aikataulultaan tiiviimpia vaatimuksia verrattuna kansainvali-
sen ilmastopolitiikan raportointivaatimuksiin.

Energiaverodirektiivin tarkistus (huhtikuu 2011, VM)

Uudistetulla energiaverodirektiivilla korvataan energiatuotteiden verotusta koskevat vanhentuneet saan-
not EU:ssa. Uusilla séanndilld pyritddn uudistamaan energiatuotteiden verotus poistamalla nykyiset epa-
johdonmukaisuudet ja maarittdmalla vero energiatuotteiden hiilidioksidipaastét ja energiasisalté huomi-
oon ottaen. Uudistetun direktiivin tarkoituksena on tdydentaa EU:n paastokauppajarjestelmaa ottamalla
kayttoon hiilidioksidivero sellaisilla aloilla, jotka eivat kuulu kyseiseen jarjestelmaan (liikenne, kotitalou-
det, maatalous ja pienyritykset). Nama alat aiheuttavat noin puolet EU:n hiilidioksidipaastoista, minka
vuoksi on tarkeaa, etta myos ne sisaltyvat hiilidioksidin hintasignaaliin.

Biotalousstrategia (helmikuu 2012, MMM, TEM)

Biotalousstrategian tavoitteena on Euroopan talouden muuttaminen sellaiseksi, ettd siind kaytetaan uu-
siutuvia energialdhteitd aiempaa laajemmin ja kestdvammin. Biotalousstrategian tavoitteena on kasvattaa
tietopohjaa ja edistaa innovaatioita, jotta tuotantoa voidaan lisata ja samalla huolehtia ymparisténsuo-
jelusta ja luonnon monimuotoisuudesta. Taman vuoksi suunnitelmassa keskitytaén kolmeen keskeiseen
tavoitteeseen: kehitetaan uusia teknologioita ja prosesseja biotalouteen, kehitetaan markkinoita ja kilpai-
lukykya biotalouden eri aloilla seka tiivistetaan politiikan paattajien ja sidosryhmien yhteistyota.
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Ehdotukset asetuksiksi koskien EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) uudistamista
(MMM)

Yhteisen maatalouspolitiikan uudistamiseen liittyen komissio ehdottaa uudessa suorien tukien asetuseh-
dotuksessa tukea viljelijéille, jotka noudattavat ymparistdlle ja ilmastolle suotuisia maatalouden muotoja
(ns. vihertaminen). Ehdotuksessa jasenvaltion olisi kaytettdava 30 % suorien tukien kansallisesta enim-
maismaarasta viherryttamistukena. Yhteisen maatalouspolitiikan rahoituskehys on asetettu komission
tiedonannossa (29.6.2011) Eurooppa 2020 -strategiaa tukevasta talousarviosta.

lImastonmuutokseen sopeutumisen valkoinen kirja (huhtikuu 2009, MMM)

IImastonmuutokseen sopeutumisen valkoisessa kirjassa esitetaan toimintakehys, jolla voidaan vahentaa
EU:n haavoittuvuutta ilmastonmuutoksen vaikutuksille. Ilmastonmuutoksesta koituvien haittojen vahen-
taminen ja sen luomien mahdollisuuksien hyédyntaminen edellyttavat hallittua sopeutumista jo muut-
tuneisiin ja tulevaisuudessa yhé enemman muuttuviin ilmasto-olosuhteisiin. Yhteison toiminta voi tukea
varhaisten ja kustannustehokkaiden toimien kdynnistymistd ja edistymista erityisesti niilla sektoreilla,
joissa EU-integraatio on edennyt pitkalle tai asiat ylittavat jasenvaltioiden rajoja.

Tiedonanto uusiutuvasta energiasta (kesakuu 2012)

Komissio antoi kesdkuussa 2012 uusiutuvaa energiaa koskevan tiedonannon, jossa linjataan komission
jatkoty6ta uusiutuvan energian alalla tulevina vuosina, koskien mm. keskustelua tukien harmonisoinnista,
biomassan kestavyyskriteereista, bioenergiasta, sdhkdverkosta seka infrastruktuurista. Uusia tavoitteita
uusiutuvan energian kaytolle vuoden 2020 jalkeiselle ajalle komissio antanee vuonna 2014.
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4 TULEVAT EU-HANKKEET

Tiekarttojen valitavoitteet ennen vuotta 2050 (vastuutahot YM/TEM)

Vahahiilitiekartta vuoteen 2050 arvioi EU:n kustannustehokkaaksi paastévahennyspotentiaaliksi vuoden
1990 tasosta 25 % vuoteen 2020 mennessa, 40 % vuoteen 2030 ja 60 % vuoteen 2040 mennessa. Jotta
vuoden 2020 tavoitteeseen paastdaan, on huomiota kiinnitettava erityisesti energiatehokkuuden paranta-
miseen. Mikali energiatehokkuudessa saadaan aikaiseksi suunniteltuja tuloksia, on 25 %:n paastévahen-
nystavoite realistisesti saavutettavissa vuoteen 2020 mennessa.

Energiatiekartassa ja sitéd kasitellessa on noussut esiin keskustelu uusiutuvan energian tavoitteen asetta-
misesta vuodelle 2030.

ILUC - maankayton epasuorat paastot biopolttoaineiden tuotannossa (TEM, MMM,
YM)

Komissio tulee mahdollisesti esittdmaan muutoksia uusiutuvan energian direktiiviin, kun se antaa raport-
tinsa maankayton muutosten epdsuorista vaikutuksista ja huomioon ottamisesta. Keskustelua on kayty
muun muassa siitd, missa madrin biopolttoaineiden tuotanto on uhka maailman ruokaturvallisuudelle.
Toistaiseksi ei ole tarkempaa tietoa raportin aikataulusta tai mahdollisen saadosesityksen sisallosta.

Biomassan kestavyyskriteerit (TEM)

EU:ssa on keskusteltu biomassan kaiken energiakayton (pl. biopolttoaineet) kestavyyskriteerien tarpees-
ta. Biopolttoaineiden ja bionesteiden kestavyyskriteerit sisaltyvat uusiutuvan energian (RES) direktiiviin.
Komissio laatii vuoden 2012 kesdaan mennessa raportin, jossa tarkastellaan tarvetta laajentaa kestavyys-
kriteerien soveltamista my6s kiinteisiin biomassoihin (esim. metsdhake) seka antaa lainsdadantéehdotuk-
sen asiasta.

Samanaikaisesti on paastokauppadirektiivin nojalla annettu paastdjen tarkkailuasetus, jonka mukaan ai-
noastaan kestavyyskriteerit tayttavat biopolttoaineet ja -nesteet olisivat 0-padstdisida. Komission tulkinnan
mukaan kestavyyskriteereiden asettaminen myos kiintedlle biomassalle tarkoittaisi sitd, ettéd ainoastaan
kestavyyskriteerit tayttava kiintea biomassa olisi 0-paastoista.

Lento- ja meriliikenteen paastot (LVM, YM)

Kansainvalinen ja EU:n sisdinen lentoliikenne on sisallytetty EU:n paastékauppaan vuodesta 2012 alkaen.
Komissio valmistelee parhaillaan ehdotusta EU:n alueelliseksi jarjestelmaksi, jolla on tarkoitus vahentaa
merenkulun kasvihuonekaasupaastéja. Komission tydohjelman mukaan ehdotus on tarkoitus antaa vuo-
den 2012 aikana.

Komission lilkennepadosasto valmistelee parhaillaan tiedonantoa ja mahdollista siihen liittyvaa lainsaa-

dantéehdotusta koskien puhtaiden polttoaineiden kaytdn edistamisesta liilkennesektorilla, jotka on tarkoi-
tus antaa vuoden 2012 lopulla.
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Edelld mainittujen liséksi komissiossa on valmisteilla useita muita toimia, joilla tahdataan liikenteen 60
prosentin paastdvahennystavoitteeseen, esimerkiksi raskaiden ajoneuvojen CO2-pdastdjen vahentdmi-
seen liittyvat toimet seka vaihtoehtoisten polttoaineiden kaytdn edistaminen.

NER300-hankkeet (TEM)

Paastokauppakauden 2013-2020 uusille laitoksille ja laitosten laajennuksille varatusta EU:n yhteisesta
paastooikeusvarannosta (NER) on varattu 300 miljoonaa padstdoikeutta kaytettavaksi hiilen talteenottoa
ja varastointia (CCS) koskevien demonstraatiolaitosten ja innovatiivisten uusiutuvia energialahteitd hyo-
dyntavien hankkeiden rahoitukseen. Suomi lahetti toukokuussa 2011 komissioon hakemuksen kolmes-
ta BTL-biodieselhankeesta. Komissio tekee paatoksen rahoitettavista hankkeista vuoden 2012 loppuun
mennessa.

EU:n metsastrategian uudistus (2011-2013, MMM)

Komission on tarkoitus antaa ehdotuksensa uudeksi metsastrategiaksi osana ns. metsapakettia alku-
vuodesta 2013. Strategian hyvaksymisen jdlkeen vuoden 2013 aikana laaditaan toimenpideohjelma.
Strategiaehdotuksen lisaksi pakettiin tullee EU:n metsatietojarjestelmaa koskeva ehdotus seka metsa-
teollisuuden kilpailukykyyn liittyvé tiedonanto. Tavoitteena on mahdollisimman vaikuttava ja kokonais-
valtainen koko metsdsektorin arvoketjun kattava strategia, joka sisaltdd metsasektorin liittymakohdat
ilmasto- ja energiapolitiikkaan.

Paastokauppajarjestelman toimivuuden parantaminen (YM)

Iimasto- ja energiapaketin linjausten myoéta myds EU:n paastokauppa uudistuu vuoden 2013 alusta.
Tarkeimpida muutoksia on osittainen siirtyminen huutokauppaan sekd jakosaantdjen harmonisointi EU-
tasolla. Uudistuksista ja parannuksista huolimatta paastékauppaan on myos jatkuvasti liittynyt erilaisia
ongelmia kuten paastdoikeuden alhainen hintataso, jota pidetdan melko yleisesti ongelmallisena jarjestel-
man tavoitteiden ja sen my6ta EU:n ilmastopolitiikan kannalta. Alhainen paastdoikeuden hinta ei sindnsa
vaaranna kauden 2013-2020 paastdvaéhennystavoitteen saavuttamista, mutta alhainen hinta ei ohjaa
investointeja uuteen ja vahahiiliseen teknologiaan. Toisaalta erityisesti energiaintensiivisen teollisuuden
kannalta kesken paastdokauppakauden tapahtuvat jarjestelman muutokset voivat olla haasteellisia.

Ratkaisuna paastokauppajarjestelman toimivuuden parantamiseksi on eri selvityksissa ja aloitteissa ehdo-
tettu muun muassa padstovahennystavoitteen kiristamista, vuoden 2030 tavoitteiden asettamista, paasto
oikeuksien sivuun laittamista (eli ns. set-aside-ratkaisu) ja hintasdaantelya. Lisaksi esilld on huutokauppo-
jen jaksottaminen siten ettd padstdoikeuksien tarjonta painottuu seuraavan kauden loppupuolelle.

Paastokauppadirektiivin ja taakanjakopaatoksen ilmastonmuutoskomiteassa
valmisteltavat toimeenpanosaannét (YM, TEM)

EU:n paastékaupan toimeenpanosaantdjen sisallosta kaudelle 2013—-2020 paatetaéan EU:n ilmastonmuu-
toskomiteassa (CCC). Paastdoikeuksien ilmaisjakoa ja huutokauppaa, paastdjen tarkkailua ja todentamis-
ta seka paastokaupparekisteria koskevat sadnnét on paatetty, mutta niihin on odotettavissa tarkistuksia
mydhemmin. Hiilivuodolle alttiiden toimialojen listaa tarkistetaan ennen vuotta 2015. Huutokauppa-
asetukseen on odotettavissa useita muutoksia ja tarkistuksia. Paastéoikeuden hinnan nostamiseksi ko-
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missio saattaa esittdd huutokauppojen ajoitukseen muutoksia, jotka merkitsisivat huutokaupattavien
paastdoikeuksien madran vahentamista kauden alkuvuosina.

Taakanjakopaatoksen vuotuinen toimeenpano edellyttad saaddspohjaa, joten kasvihuonekaasujen seu-
rantaa koskeva paatds on uudistettavana. Taakanjakopaatoksen toimeenpanon ensimmaisena vaiheena
tullaan ilmastonmuutoskomiteassa syksylla 2012 maarittelemaan jasenmaiden vuotuiset paastokiintiot
hiilidioksiditonneina kaudelle 2013-2020.

Rekisteriasetukseen tehdaan muutoksia, jotka saantelevat mm. padstdkauppayritysten oikeutta kayttaa
Kioton hankemekanismeja seka taakanjakopaatdksen taytantéonpanoa erityisesti joustokeinojen kdytdn
ja velvoitteen vuosittaisen taytantdonpanon osalta. Padstokauppayritysten Kioton mekanismien kayttéra-
joista on valmisteilla erillinen asetus.
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5 ILMASTOPOLITIIKAN KYTKENTOJA JA VAIKUTUKSIA

Kasvun ja tyollisyyden edistaminen

Suomessa energia- ja ymparistéteknologiaan perustuvalla cleantech-alalla toimii yli 2000 yritystd, joiden
yhteenlaskettu liikevaihto vuonna 2011 oli yli 19 miljardia euroa. Suomen vahvuudet cleantechissa ovat
luonnonvarojen tehokas kayttd, puhtaan energian tuotanto ja energiatehokkuus, biomateriaalit, paasto-
jen mittaus seka veden puhdistus. Suomessa cleantech-alalla tyéskentelee noin 50 000 henked, mika te-
kee siita laajuudeltaan metsateollisuuden suuruisen. TEM:ssa helmikuussa 2012 kaynnistetty cleantechin
strateginen ohjelma on asettanut alan kasvutavoitteeksi vahintdaan 12 prosenttia vuodessa. Tavoitteena
on luoda kymmenia tuhansia uusia tydpaikkoja léhivuosien aikana. Kansallinen panostus T&K&I toimin-
taan tulee paaosin Tekesin kautta. Vuonna 2012 arvostettu Cleantech Group ja WWF arvioivat Suomen
maailman neljanneksi parhaaksi cleantech-innovaatioiden maaksi Ruotsin, Israelin ja Tanskan jalkeen
erityisesti vahvan T&K&I-panostuksen ansiosta.

Suomessa julkiset organisaatiot ja yliopistot hyddyntavat EU-hankerahoitusmahdollisuuksia, mutta yrityk-
set ovat olleet melko passiivisia. Suomen tulisikin aktivoida yrityksia enemman mukaan EU:n suorarahoit-
teisiin hankkeisiin, joiden joustavuus on parantunut huomattavasti viimeisten parin vuoden aikana. EU-
tasolla tehtavilla linjauksilla on merkittava vaikutus cleantech-lilketoiminnan kehittymiseen, esimerkkina
tasta energiatehokkuusvaatimukset seka lilkenteen biopolttoainevaatimukset.

Suomen vahvuutena ovat mittavat uusiutuvat luonnonvarat ja niiden kestavaan hyddyntdmiseen liittyva
osaaminen. Metsdvarat tarjoavat Kansallisen metsaohjelman 2015 linjausten mukaisesti Suomelle mah-
dollisuuksia biotalouden edistamiseksi ja ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. Uusiutuvien luonnonvarojen
kaytto fossiilisten polttoaineiden ja tuotteiden korvaamiseen johtaa my6s valittémiin ilmastohydtyihin.

lImanlaatu- ja terveysvaikutukset

Kasvihuonekaasupaastdjen vahentamistoimet tdydentavat nykyisia ilmanlaatutoimenpiteita. Liikenteen
sahkoistaminen ja julkisen liikenteen kasvu voisivat parantaa Euroopan kaupunkien ilman laatua merkit-
tavasti. Komissio on arvioinut, etta kasvihuonekaasupadstdjen vahennysten ja ilmanlaatutoimenpiteiden
yhteisvaikutuksesta ilman epapuhtaustasot voitaisiin saada vuonna 2030 yli 65 prosenttia alhaisemmiksi
kuin ne olivat vuonna 2005. Perinteisten ilman epapuhtauksien vahentamiskeinojen aiheuttamat vuo-
tuiset kustannukset voisivat EU-tasolla olla yli 10 miljardia euroa nykyista pienemmat vuonna 2030 ja
vuonna 2050 voitaisiin saastaa lahes 50 miljardia euroa. Tallainen kehitys alentaisi my6s kuolleisuutta,
minka seurauksena terveiden tydvuosien lisdantymisen tuomat taloudelliset hyddyt voisivat olla vuodessa
arviolta 17 miljardia euroa vuonna 2030 ja 38 miljardia euroa vuonna 2050.

Vuonna 2013 komission on tarkoitus antaa tiedonanto EU:n ilmansuojelustrategian uudelleentarkaste-
lusta. Sen tavoitteena olisi maksimoida ilmastopolitiikan rinnakkaishyddyt ja minimoida sen Kkielteiset
vaikutukset. Ilmasuojelustrategian uudistamisprosessissa on tarkasteltu alustavasti myds mustahiileen
kohdennettavista toimista saatavia hyotyja. Biopolttoaineiden kdytdn lisadntyessa on kuitenkin huomat-
tava, etta pienten polttoyksikdiden laaja lisaantyminen vaikuttaisi erityisesti kaupungeissa ilmanlaatua
heikentavasti.
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Toimien kustannustehokkuus

Kaikki ilmasto- ja energiapaketin tavoitteet ovat yhteydessa toisiinsa. Yhteen tavoitteeseen pyrittdessa
saatetaan vaikuttaa samalla my6s muihin tavoitteisiin. Monitavoitteisuus voi hankaloittaa politiikan kus-
tannustehokkuuden arviointia ja suunnittelua niin jasenmaiden sisalla kuin EU-tasollakin. Usean tavoit-
teen politiikka johtaa ldhes vaistamattd paallekkdisten ohjauskeinojen kayttoon, josta esimerkkeja ovat
paastdkauppa ja uusiutuviin energialdhteisiin kohdistuvat ohjauskeinot kuten syottotariffit. Paallekkaisten
ohjauskeinojen kayttd voi vahentaa niiden tehoa ja kustannustehokkuutta. Ilmasto- ja energiapolitiikan
ohjauskeinot saattavat myds olla ristiriidassa muiden politiikkatavoitteiden kanssa. Suomessa on arvioitu
ilmasto- ja energiapolitiikan kustannustehokkuutta jo pidemman aikaa. Juuri ovat valmistuneet selvitykset
uusiutuvien energialahteiden kustannustehokkuudesta ja ei-padstokauppasektorin padstévahennyksista

Hiilivuodon riski

Merkittdva osa Suomen teollisuudesta on energiaintensiivista. Tallaisia aloja ovat erityisesti metsateolli-
suus, teraksen ja muiden metallien valmistus seka osa kemian teollisuudesta. IImasto- ja energiapolitiikan
toimenpiteet vaikuttavat energiaintensiivisten alojen kansainvaliseen kilpailutilanteeseen pidemmalla ai-
kavalilla, mikali EU:n ulkopuolisilla kilpailijamailla ei ole vastaavanlaisia kustannusrasitteita. Teollisuuden
kilpailukyvyn heikkeneminen voi aiheuttaa tehtaiden sulkemista ja tuotannon siirtymista sellaisiin maihin,
joissa ilmastopolitiikan tai muiden vastaavien toimien aiheuttamia rajoitteita ei ole, tai se voi ilmeta hei-
kon kilpailukyvyn aiheuttamina uusinta- ja laajennusinvestointien puuttumisena kotimaassa.

Toistaiseksi hiilivuoto ei ole ollut kovin nakyva ilmié Euroopassa. Merkittavimmat ilmastopolitiikan lisdkus-
tannukset teollisuudelle ovat syntyneet EU:n paasttkaupasta. Siindkin padstdoikeudet on teollisuudelle
jaettu paasaantoisesti ilmaiseksi ja talouden laman vuoksi niitd on ollut tarpeeksi kaytettavissa. Paperi- ja
terasteollisuuden ongelmat ovat johtuneet padosin heikosta kysynndsta ja rakenteellisesta ylikapasitee-
tista. Kuitenkin esimerkiksi UK:ssa hiilidioksidipadstot alenivat vuosina 1990-2009 noin 15 %:lla, mutta
samaan aikaan kulutus- ja investointituotteisiin sitoutuneet paastot kasvoivat 19 %:lla, mika saattaa osin
olla hiilivuodon seurausta. Sama ilmié on Euroopan laajuinen, jos tuonti korvaa kotimaista hiili-intensii-
vista tuotantoa. Vuoden 2020 jalkeen hiilivuodon riski saattaa kasvaa, ellei maapallonlaajuista, kattavaa
kansainvalista ilmastosopimusta kaikkien osapuolten paastjen vahentamisesta saada aikaan nyt enna-
koidussa aikataulussa (2015). Tallaisen kattavan kansainvadlisen ilmastosopimuksen aikaansaaminen olisi
tehokkain tapa torjua hiilivuodon riski.

Lukkiutuminen konventionaalisiin ratkaisuihin

Kansainvalisen energiajarjeston IEA:n mukaan ilmaston lampenemisen rajoittaminen kahteen asteeseen
ei onnistu, ellei globaaleja energiainvestointeja saada kaannettya konventionaalisista uusiutuviin ja uuden
teknologian investointeihin vuoteen 2017 mennessa. Konventionaaliset investoinnit lukitsisivat energia-
jarjestelmat vuosikymmeniksi eteenpain nykyisen kaltaiseksi.

EU:ssa tarkeimman energiainvestointeja ohjaavan instrumentin pitéisi olla paastékauppajdrjestelma.
Viime aikoina paasttoikeuden hinta on kuitenkin ollut niin alhaalla, ettd ohjausvaikutusta ei juuri ole ollut.
Kuluvalla vuosikymmenella paastooikeuden hinnan ennustetaan pysyvan edelleen sellaisena, ettd paasto-
kauppajarjestelma ei ohjaa investointeja uuteen ja vahahiiliseen teknologiaan. Investoinnit kohdistuisivat
perinteisiin kohteisiin. Tasta on jo merkkeja olemassa energiayhtididen kaynnistdessa uudelleen kivi- ja
ruskohiilivoimaloita Keski-Euroopassa. Erdilla yhtidilla on myds suunnitelmia investoida uusiin hiilivoima-
laitoksiin.
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Uusiutuvien energialahteiden kilpailuasemaa parantavat talla hetkelld muut instrumentit kuin paastooi-
keuden hinta, mutta nailla on my6s osaltaan paadsttoikeuden hintaa alentava vaikutus. Varsinkin laajalti
kaytossa olevat syottotariffit vievat tilaa padstokauppajarjestelmalta. Paastdkauppajarjestelman on tar-
koitus olla keskeisin ohjausmekanismi EU:n ilmasto- ja energiapolitiikassa jatkossakin, mutta sen ongel-
mana ovat olleet voimakkaat heilahtelut paastdoikeuden hinnoissa. Talouden taantumajaksoina padstdoi-
keuden hinnat voivat olla pitkaan niin alhaiset, etta kaivattua ohjausvaikutusta ei saavuteta ja investoinnit
eivat kohdistu haluttuihin kohteisiin. Vaikka paastotavoitteisiin voitaisiin talouden tilapaisen taantuman
vuoksi paastd, syntyy energiajarjestelmaan osittainen lukkiutumisvaikutus, joka siirtda paastotavoitteiden
saavuttamisen tavoiteltua myohemmaksi. Tasté johtuen pddstdkaupan ohelle on kehitetty kansallisia
tukijarjestelmia, joilla korjataan paastékaupan mahdollisia puutteita. Kansallisilla jarjestelmilla voidaan
myos ehkaista paastooikeuden liian voimakkaat nousut talouden kaantyessa kasvuun. Sitovat jasenmaa-
kohtaiset tavoitteet uusiutuville energialahteille tarkoittavat, etta lahes kaikki jasenmaat ottavat kayttéon
kansallisia tukijarjestelmia.

Varhaiset toimet

Vahahiiliset energialdhteet, niiden tukijarjestelmat ja infrastruktuuri (mm. dlykkaat verkot, passiivitalot,
hiilidioksidin talteenotto ja varastointi, edistyneet teollisuusprosessit ja liikenteen sahkoistdminen) ovat
olennaisia osatekij6itd, jotka nyt muodostavat kivijalkaa vahahiilisen energian ja liikenteen tehokkaille
jarjestelmille vuoden 2020 jalkeista aikaa varten. Naiden osatekijoiden tukeminen edellyttaa suuria inves-
tointeja. Komissio arvioi, etta tulevien 40 vuoden aikana julkiset ja yksityiset investoinnit kasvavat noin
270 miljardilla eurolla vuodessa. Tama merkitsee vuosittain noin 1,5 %:n EU:n BKT:n suuruista lisdinves-
tointia, joka tdydentaa nykyista kokonaisinvestointien maaraa, joka vuonna 2009 oli 19 % BKT:std. Tama
vastaa investointitilannetta ennen talouskriisin alkua. Tanaan tehtavat investoinnit maaraavat talouden
tulevan kilpailukyvyn ja vaikuttavat merkittavasti mahdollisuuksiin torjua ilmastonmuutosta. Investointien
lykka@minen puolestaan lisaa tulevaa investointitarvetta.

Komissio arvioi, etta koko 40-vuotisen ajanjakson (2010-2050) aikana energiatehokkuus ja siirtyminen
kotimarkkinoilla tuotettujen vahahiilisten energialdhteiden kayttddn alentavat EU:n keskimaaraisia poltto-
ainekustannuksia 175-320 miljardilla eurolla vuodessa. Tosiasialliset kustannussaastét maaraytyvat sen
mukaan, kuinka laajasti maailmanlaajuiset ilmastotoimet toteutetaan. Maailmanlaajuisia ilmastotoimia
koskevassa skenaariossa EU:in ei tarvitsisi tuoda niin paljon fossiilisia polttoaineita kuin aiemmin ja tuo-
tavien polttoaineiden kustannukset alenisivat. Jos muu maailma ei kuitenkaan toimisi yhtenaisesti, EU:n
toiminta suojaisi sen taloutta fossiilisten polttoaineiden korkeita hintoja vastaan.

Sahkon kapasiteettimarkkina

Paastdjen vahentaminen ja vaihtelevien uusiutuvien energiamuotojen (tuulivoima, aurinkovoima) edis-
tdminen lisdavat vaihtelevan ja ennakoimattoman sahkdkapasiteetin maaraa. Tallaista séhkdntuotantoa
ovat mm. tuulivoima ja aurinkovoima. Sahkén toimitusvarmuuden turvaaminen edellyttad, etta kaytossa
on riittdva madra muuta joustavaa sdhkdntuotantoa kompensoimaan vahteluja. Vesivoiman rajallisuuden
vuoksi joustavaan ajoon joudutaan kdyttdmaan myds muita voimalaitoksia, kuten tavanomaisia lauh-
dutusvoimalaitoksia ja kaasuturbiineita. Tallaisen kapasiteetin kayttd voi jaada lyhytaikaiseksi ja séh-
kdntuottajien kiinnostus investoida ndihin voimalaitoksiin on vahadinen. Jonkin verran joustoa voidaan
saada aikaan kulutuksen joustolla ja kehittamalla alykkaita sahkdverkkoja. Lisaksi ladkkeeksi on esitetty
kapasiteettimarkkinoita, jossa joko markkinaehtoisin tai valtiontukikeinojen avulla turvattaisiin tarvittavat
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voimalaitosinvestoinnit. Pohjoismaiseen sahkdmarkkinakasitykseen kapasiteettimarkkina sopii heikosti ja
siksi tehoriittavyyden ongelmat tulisi yrittaa ratkaista muilla keinoilla.

Kansantaloudelliset ja valtiontaloudelliset vaikutukset

IImasto- ja energiapoliittisten aloitteiden valtiontaloudellisia vaikutuksia on usein vaikea arvioida. Kuitenkin
esimerkiksi energiatehokkuusdirektiivilla ja hiilinieluja koskevilla ratkaisuilla voi olla huomattavia valtion-
taloudellisia vaikutuksia. Ottaen huomioon julkisen sektorin vakava velkaantuminen koko Euroopassa
tulee painottaa toimenpiteitd, joiden kustannustehokkuus voidaan selvasti osoittaa. Valtion talousarviota
koskevat asiat kasitelladn ja niistéd padtetdaan kehyspaatds- ja talousarvioprosesseissa.
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6 MUIDEN JASENMAIDEN ILMASTO- JA ENERGIAPOLITIIKKAA

Muiden EU:n jasenmaiden ilmasto- ja energiapolitiikkaa tarkasteltaessa voidaan todeta, ettad poliittinen
ilmapiiri tdmanhetkisten, vuotta 2020 koskevien ilmastovelvoitteiden kiristdmisen suhteen on jossakin
maarin jakautunut talouden kiristyessa. Moni jasenmaa katsoo, etta ilmastopolitiikan tulisi seurata talous-
tilannetta. Tasta yksi esimerkki on Alankomaat, jonka uusi hallitus laski vuoden 2020 paastévahennys-
tavoitteen 30 %:sta 20 %:iin, mutta ajaa 40 %:n vahennystavoitetta vuodelle 2030. Mydskaan Ranskan
uusi hallitus ei halua vaarantaa talouskasvua tiukemmalla paastévahennystavoitteella. Liséksi suuri osa
jasenmaista katsoo, ettd EU:n ei yksin tule toimia ilmastonmuutoksen edelldkavijana, vaan tavoitteena
tulee olla kattava ja oikeudellisesti sitova globaali sopimus.

Tiukempaa paastovahennystavoitetta vuodelle 2020 ovat ajaneet ennen muuta komission ilmastopaa-
osasto ja Euroopan parlamentin ymparistovaliokunta seka jasenmaista Iso-Britannia, Saksa, Tanska ja
Ruotsi. Nama maat ovat jo kansallisesti paattéaneet EU:ssa sovittuja velvoitteita tiukemmista paastdva-
hennystavoitteista vuodelle 2020. Keinot tavoitteeseen paasemiseksi nadissa maissa vaihtelevat. Naissa
maissa tavoitteiden tiukentaminen nahdaan positiivisena ja taloutta kiihdyttdvana mahdollisuutena.
Suomessa hallitus paattaa vuoden 2012 loppuun mennessa tukea EU:n 30 %:n paastdvahennystavoi-
tetta, jos siirtymisen vaikutuksia koskevat selvitykset antavat siihen edellytyksen. Kansallinen ilmastolaki
on jasenmaista valmistelussa Tanskassa ja Suomessa; Suomi tekee paatoksen lain antamisesta erikseen
vuoden 2012 loppuun mennessa. Tahan mennessa vain Isolla-Britannialla on oikeudellisesti sitova paas-
tévahennystavoite vuodelle 2050.

Vuoden 2020 jélkeen ennen vuotta 2050 asetettavien vélitavoitteiden tarpeellisuudesta on EU:ssa melko

laaja yhteisymmarrys. Niitd koskevat neuvoston paatelmat, joissa komissiota pyydetdaan tekemaan esi-
tykset vuoden 2030 tavoitteiksi, ovat kuitenkin toistaiseksi kariutuneet Puolan tiukkaan vastustukseen.

Tulevaisuuden paastovahennystavoitteet

EU-jasenvaltio Vuosi

2020 (Koko EU 20 %) | 2030 2040 | 2050 (koko EU 80-95%)
UK 35 % 50 % 80 % (sitova)
Saksa 40 % 55 % 70 % 80-95 %
Tanska 40 % 100 %
Ruotsi 40 % 100 %
Hollanti 20 % 40 %
Suomi 20 % 80 %
Ranska 20 %
Itvalta 20 %
Espanja 20 %
Slovenia 20 %
Puola 20 %
Viro 20 %
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Vihredn teknologian prioriteettisektorit

EU-jasenvaltio Vihrean teknologian prioriteettisektorit

Tanska Tuulivoima (erityisesti meri), aaltoenergia, biomassa- ja kaasu, energiatehokkuus

[tavalta Tuulivoima, aurinkoenergia, bioenergia. Vesivoimasta suurin osa jo kéytdssa.

Puola Puhdas hiiliteknologia (hiilen kaasutus, CCS), biomassa, tuulivoima, energiatehokkuus, energiansiirron
modernisaatio

Viro Tuulivoima, biomassa, palavankiven hyddyntamisentekniikka paastojen vahentamiseksi

Hollanti Tuulivoima (meri- ja mantere), biomassa- ja kaasu

UK Tuulivoima (mantere ja meri), aaltoenergia, biomassa, maalampé- ja ilmalampdpumput, uusiutuva energia
liikenteessa, veden, maaperan, auringon ja kotitalouksien lammaén hyédyntaminen.

Espanja Tuulivoima (erityisesti mantere), aurinkoenergia

Saksa Tuulivoima (meri), energia- ja materiaalitehokkuus, jatehuolto

Ruotsi Tuulivoima (erityisesti mantere), biomassa, paastéttoman liikenteen kehittdminen, ymparistotekniikka

Suomi Biomassa, tuulivoima, energiatehokkuus

Slovenia Ei prioriteettisektoreita. Potentiaalia tietyin varauksin tuuli- vesi-, maalampé- ja bioenergia-alalla.

Ranska Vesivoima, tuulivoima (meri), aaltovoima, rakennusten energiatehokkuus

EU:n jasenvaltiot ovat energiapoliittisesti hyvin heterogeenisia ja erot niiden koossa, maantieteessd,
olosuhteissa ja teollisuusrakenteessa vaikuttavat niiden energiapolitiikkaan. Osalla jasenmaista on mer-
kittdvia omia energiavaroja, kuten Puolan kivihiilivarat (90 % sahkdntuotannosta), Ruotsin vesivoima
(46 % sahkdntuotannosta) ja Alankomaiden maakaasuvarat, jotka ovat eurooppalaisittain niin mer-
kittdvat, etta ne mielletdan “siirtymavaiheen energiamuodoksi”. Suomen raskas ja vientiin painottunut
teollisuus tekee Suomesta hyvin energiaintensiivisen verrattuna muihin EU:n jasenvaltioihin. Esimerkiksi
Tanskan energiankulutus on ldhes 40 % pienempi kuin Suomen. Tama ero johtuu maiden erilaisesta
teollisesta rakenteesta: Tanskan teollisuuden energiankulutus on vain runsaat 15 % koko maan energi-
ankulutuksesta, kun se Suomessa on yli 42 %. Monissa uusissa jasenmaissa, etenkin Puolassa, energi-
ainfrastruktuuri rakentuu vahvasti fossiilisten polttoaineiden varaan ja siirtyminen muihin energialahteisiin
nahdaan lahes mahdottomana lyhyella aikavalilla.

Primaarienergian kulutus (toe) per henkilé

Suomen energiankulutus on lansimaiden suurimpia.

Lahde: Eurostat Pocketbook
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EU:lla ei ole toimivaltaa maarittda jasenmaiden energiatuotantomuotoja. Uusiutuvan energian lisadmi-
seksi kaikilla jasenmailla on kuitenkin sita koskeva sitova tavoitteensa vuodelle 2020. Tavoitteet riippuvat
mm. jasenvaltioiden ldht6tasoista; kovimmat tavoitteet ovat Ruotsilla (tavoite 49 %), Latvialla (42 %)
ja Suomella (38 %). Moni jasenmaa tuntuu suhtautuvan kuitenkin epdillen uusiin vuoden 2020 jalkeisiin
valitavoitteisiin uusiutuvalle energialle. Iso-Britannia ja Puola ovat ilmaisseet taman kantansa suoraan.
Alankomaat ja Puola ovat ilmaisseet vastustavansa jyrkasti vuoden 2020 jélkeisia valitavoitteita myos
energiatehokkuudelle. Iso-Britannia perinteisesti korostaa markkinaldhtéisia innovaatioita kustannuste-
hokkaimman matalahiiliteknologian kehittymisessa.

Lahes jokainen jasenmaa suhtautuu positiivisesti vihredan talouteen ja ymparistéteknologia nahdaan
tulevaisuuden markkinana. Vihreiden toimien nahdaan vahvistavan myds EU:n energiavarmuutta vahen-
tamalla riippuvuutta 6ljyn ja maakaasun tuonnista. Vihrean teknologian osuus kokonaisviennista vuonna
2011 oli korkein Tanskassa (10,5 %). My6s Iso-Britannia ja Saksa nakevat vihrean teknologian mahdol-
lisena vientiteollisuutensa veturina. Ranskassa uuden hallinnon odotetaan lisdavan panostuksia vihredan
teknologiaan. Myds uusissa jasenmaissa tehdaan mittavia vihrean teknologian investointeja. Puola inves-
toi uusiutuvaan energiaan (erityisesti biomassa), energiatehokkuuteen ja energiansiirron modernisaati-
oon. Viro taas pyrkii kunnianhimoisella uusiutuvan energian toimeenpano-ohjelmallaan tuulivoiman ja
biomassan nettoviejéksi.

Vihrean teknologian prioriteettisektoreina nahdaan yleisesti tuulivoima, biomassa (erityisesti unionin met-
saisissa maissa) ja energiatehokkuuden parantaminen. Suomi on yhdessa EU:n metsaisten valtioiden
(mm. Ruotsi, Puola, Itavalta, Slovenia ja Viro) kanssa pyrkinyt vaikuttamaan valmisteilla olevaan ko-
mission biomassan kayttoad koskevaan lainsaadantéehdotukseen, jotta biomassan kestava energiakdyttd
metsamaissa ei tarpeettomasti monimutkaistuisi.

Noin puolet jasenmaista on valinnut yhdeksi sahkontuotantomuodokseen ydinvoiman. Sen kayton
osuus vaihtelee suuresti esimerkiksi Alankomaiden (3,2 %) Suomen (28,4 %) ja suurimpana Ranskan
(74,1 %) valillda. Osa jasenmaista suunnittelee kasvattavansa ydinvoimakapasiteettiaan, kun taas eraat
ovat paattaneet lopettaa ydinvoiman kaytdn kokonaan. Ydinvoimalla on merkittdva rooli mm. Iso-
Britannian vahahiilistrategiassa myo6s vuoden 2020 jalkeen, kun taas Saksalle ydinvoimasta luopuminen
tekee vuoden 2020 paastdvahennystavoitteen saavuttamisen darimmaisen vaikeaksi.

Osuus ydinvoimaa sahkdntuotannosta vuonna 2010

EU-jasenvaltio %
Tanska, Puola, Viro 0
Hollanti 3,2
UK 15,7
Espanja 20,1
Saksa 22,8
Suomi 28,4
Ruotsi 38,1
Slovenia 40,0
Ranska 74,1
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Suhtautuminen ydinvoimaan

EU-jasenvaltio

Tanska Ydinvoiman moratorio 1970-luvulta

Puola Tarkoitus rakentaa ydinvoimaan. 4600MW korvaamaan ikaantyvaa hiilivoimakapasiteettia

Viro Suunnitelmia rakentaa oma pienehkd ydinvoimalalaitos, seka osuus Liettuassa suunnitteilla olevaan Visaginas-
hankkeeseen

Hollanti Tarkoitus korvata ikaantyva laitos uudella

UK Laajamittainen hanke ikdantyvien ydinvoimalaitosten korvaamisesta. Tarkoitus rakentaa 16 000MW uutta
ydinvoimaa

Espanja Maalla politiikka lopettaa ydinvoiman kayttd nykyisten kahdeksan yksikon poistuttua kaytosta

Saksa Paattanyt sulkea kaikki ydinvoimalaitoksensa 2022 mennessa

Suomi Yksi ydinvoimalaitos rakenteilla, kahdelle uudelle laitokselle periaatepaatokset olemassa

Ruotsi Uutta ydinvoimaa saa rakentaa korvaamaan vanhoja poistuvia yksikkoja

Slovenia Tarkoitus rakentaa toinen ydinvoimayksikkd

Ranska Yksi voimalaitos rakenteilla, yhdesta uudesta paatds olemassa

Monissa jasenmaissa hiilivuoto nahddan uhkana teollisuudelle, kun tuotannon peldtdan siirtyvan hal-
vemman tydvoiman ja energian vuoksi Kiinan ohella myds EU:in kuulumattomille 1ahialueille. My6s Iso-
Britannia, Ranska ja Saksa tunnustavat hiilivuodon ja kilpailun vaaristyman uhan, mutta eivat mm. teolli-
suusrakenteensa vuoksi koe uhkaa merkittavana.

Mahdollisten merenkulkuun liittyvien paastévahennystoimenpiteiden osalta jasenmaiden valtaosa koros-
taa globaalin ratkaisun tarkeyttd, jotta valtettdisiin lentoliikenteen paastékauppaa koettelevat haasteet.
Myds metsanielu-kokonaisuuden (LULUCF) osalta johdonmukaisuus EU- ja YK-tason saanttjen valissa
nahdaan tarkedna. Espanjalle ja Saksalle komission esittdmat Durbanin saantéja tiukemmat rajoitukset
eivat olisi niiden etujen mukaisia. Myds Puola voi hyvaksya vain YK:n puitteissa sovitut laskentasaannét.

Paastdkaupan osalta paastooikeuksien alhainen hintataso tunnustetaan ongelmaksi useassa jasenmaassa
niin jarjestelman tavoitteiden kuin EU:n ilmastopolitiikan kannalta. Erityisesti Alankomaat, Itdvalta, Saksa,
Iso-Britannia ja Tanska ovat huolissaan paastdkaupan tulevaisuudesta, kilpailukyvyn sdilyttémisesta, ja
yritysten toimintaympariston vakauttamisesta. Ratkaisuna paastokauppajarjestelman toimivuuden paran-
tamiseksi on ehdotettu muun muassa padstévahennystavoitteen kiristdmista 30 %:iin (Iso-Britannia,
Tanska), paastdoikeuksien sivuun laittamista (Saksa, Tanska) ja erilaisia huutokauppaan liittyvia jarjeste-
lyja (Ruotsi, Slovenia). Puola ja Viro puolestaan painottavat markkinaehtoisia ratkaisuja.

EU:n ilmastopolitiilkassa ja energiapolitiikassa liittolaiset [6ytyvat niistda maista, joilla on samanlaiset Iah-
tokohdat tai tavoitteet. Koalitiot rakentuvat usein yksittdisten kysymysten ympadrille, jolloin samanmieli-
sia kumppaneita on hankittava tapauskohtaisesti. Metsanieluja (LULUCF) koskevissa kysymyksissa EU:n
metsaiset jdsenmaat ovat olleet luontaisia liittolaisia. Bioenergiakysymyksissa kumppaneita ovat olleet
metsaiset jasenmaat, uusiutuvassa energiassa yleensa Ruotsi, energiatehokkuudessa mm. Alankomaat
ja Itavalta, markkinaehtoisuutta korostettaessa Iso-Britannia ja ydinvoimakysymyksissa muut ydinvoima-
maat.
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/7 VAIKUTTAMINEN EU-TASON POLITIKKAAN

EU:n ilmasto- sekd energiapolitiikkaa kasitelldadn useilla eri paatdksentekotasoilla. Keskeisia kysymyksia
on jo vuosien ajan linjattu Eurooppa-neuvostossa. Neuvostokokoonpanoista ymparistd- ja energianeu-
vostot, joissa kasitelldan usein myds muita sektoreita koskettavia kysymyksid, ovat tarkeimmat. Myds
muissa neuvostokokoonpanoissa kuten rahoituksesta paattavassa Ecofin-neuvostossa tehdaan ilmasto-
ja energiapolitiikan kannalta tarkeitd paatoksia.

Vireille tulevat uudet EU-sadddsehdotukset perustuvat komission strategiseen ohjelmasuunnitteluun ja
komission vuosittaiseen ty6ohjelmaan. Taustalla vaikuttavat usein kansainvaliset sopimukset, jotka oh-
jaavat EU-lainsaadantda. Niin ikdan komitologiamenettelyssa tehtavat toimeenpanopaatokset voivat olla
vaikutuksiltaan suuria.

Suomen kannat valmistellaan hyvaksymalla keskeiset sisaltdlinjaukset EU-ministerivaliokunnassa.
Eduskunta osallistuu kannanmuodostukseen suuren valiokunnan johdolla. Valtioneuvoston EU-sihteeristd
sovittaa yhteen asioita ministerididen kesken ja koordinoi vaikuttamista tarkeimmissa kysymyksissa.
Brysselin EU-edustusto on EU-politiikan térkein tydkalu, joka hankkii ennakkotietoja, vaikuttaa ja neuvot-
telee sovittujen linjausten pohjalta Brysselissa.

Varhainen kannanmuodostus ja jatkuva vaikuttaminen

Padvastuu EU-asioiden seurannasta, valmistelusta ja Suomen kannanottojen maarittelysta on toimival-
taisilla ministerigilld, mutta kokonaisvaikutusten hallitsemiseksi tiivis yhteistyd ministerididen valilla on
olennaista. Tehokas vaikuttaminen EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan paatdksentekoon edellyttaa, etta
Suomen kannoista padtetadn jo lainsaadannén valmistelun varhaisessa vaiheessa. Tarkeissa asioissa
koordinoitu kanta tulisi voida esittda jo ennen komission ehdotuksen antamista. Tahan tarvitaan tiivista
ennakoivaa yhteisty6ta eri hallinnonalojen kesken. Ministerididen alaisia EU-jaostoja tulee kayttaa aktiivi-
sesti myds ennakoivaan vaikuttamissuunnitteluun ja niissa kaytavan keskustelun tulee olla avointa kaikille
asiaankuuluville sidosryhmille. Vastavuoroisesti myds valtionhallinnon ulkopuolisten sidosryhmien tulisi
viestia aktiivisesti nakemyksiadan ministeridille niille tarkeistéa kysymyksistd jo mahdollisimman varhain.
Jos Suomen kannanmuodostus viivastyy esimerkiksi ministerididen eridvien nakemysten vuoksi, vaikutta-
mismahdollisuudet pienevat olennaisesti.

Suomen kantojen eteenpdin viemiseksi ja paremman vaikuttavuuden takaamiseksi on pyrittdva yha pa-
rempaan priorisointiin, ennakointiin ja koordinaatioon. Valtioneuvoston EU-sihteeristd kokoaa ja yllapitaa
luetteloa valtioneuvostotason EU-avaintavoitteista. Tarkeissa hankkeissa vaikuttamisesta on huolehditta-
va koko valmisteluprosessin ajan ja sen tulee kohdistua laajalle: komissioon niin asian valmistelu- kuin
neuvotteluvaiheessa, muihin jasenmaihin ja erityisesti puheenjohtajamaahan sekd Euroopan parlamentin
keskeisiin toimijoihin. Ennakkovaikuttamisessa on myds huomioitava, ettéd komission ndkemykset tiettyyn
kysymykseen voivat asian valmisteluvaiheessa vaihdella huomattavasti padosastojen valilld. N&in ollen
hankkeen valmisteluvaiheessa, jolloin komissio ei ole vield koordinoinut kantojaan, maapera vaikuttami-
selle on parhain.

Parlamenttiin vaikuttaminen on tarkeda suunnata oikein ja madritella sen keskeiset jasenet sektori- ja

hankekohtaisesti. Muihin jasenmaihin ja komissioon tulee ylldpitda toimivia suhteita niin ministerididen
kesken kuin EU-edustustonkin kautta.. Neuvostotydssa ei riitd, ettd Suomen kannat kdydaan esitta-
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massa tydryhmassa, vaan niille on hankittava aktiivisesti tukea virallisten kokousten ulkopuolella mm.
littoutumalla samanmielisten jadsenmaiden kanssa ja neuvottelemalla pj-maan sekd komission kanssa.
IImastonmuutoskomiteassa tehdaén toimeenpanopaatoksia, joihin vaikuttaminen ennakolta edellyttaa
erityisen laheisid suhteita komissioon ja nopeaa reagointia. Kaikkien tasojen on oltava vaikuttamisessa
tarvittaessa mukana alimmasta virkamiestasosta aina poliittiseen tasoon saakka.

Kaiken EU-vaikuttamisen perustana on se, ettd jasenmaa tietda omat tavoitteensa. EU-vaikuttamisen
kannalta olennaista on jasenvaltion oma toimintatapa ja johdonmukaisuus. Suomen kannalta on tulok-
sekkainta toimia rakentavana EU-jasenvaltiona, joka hakee omiin tarpeisiinsa ratkaisuja, jotka ovat myds
unionin ja muiden jasenvaltioiden kannalta mielekkaitd. Suomen kantojen perusteluihin on kiinnitettava
jatkossakin huomiota. Suomelle pienena jasenmaana, jolla on ilmasto- ja energiapolitiikkaan liittyvia eri-
tyispiirteita, on tarkeaa neuvottelujen varhaisessa vaiheessa maéritelld neuvottelutavoitteet, perustella
kantansa hyvin ja omien kantojen lisaksi esittaa aktiivisesti ratkaisuvaihtoehtoja, jotka ovat komission ja
muiden jasenmaiden hyvaksyttavissa. Myos tavoitteiden luokitteluun ja priorisointiin seka neuvottelutak-
tiikkan suunnitteluun tulee kiinnittdd huomiota, koska kaikkia Suomen tavoitteita neuvottelujen kuluessa
tuskin saavutetaan.

Nopea ja kattava vaikutusten arviointi

Tiedonhankinta ja -jakaminen ovat ennakoinnin ja vaikuttamisen kannalta keskeisia. Huomiota tulee
kiinnittaa paitsi mahdollisimman laajaan raportointiin kokouksista ja tyéryhmista, myos aktiiviseen tiedon-
hankintaan komission sisdisesta valmistelusta. Ministerididen alaista hallintoa tulee kayttda tehokkaasti
kokonaisvaltaisten vaikutusarvioiden tekemiseen siita, mitka ovat EU-paatosten vaikutukset koko suoma-
laisen yhteiskunnan kannalta. Tallaiseen vaikutusarviointiin on osoitettava riittavat resurssit ja ty6ta on
tehtdva ennakoivasti myos komission tulevia esityksia silmalla pitden. Tavoitteena tulee olla, etta valtio-
neuvostolla ja eduskunnalla on tarkeimpiin kysymyksiin kantoja muodostaessaan kaytettavissa kokonais-
valtainen analyysi kulloisenkin esityksen pitkan aikavalin vaikutuksista Suomessa.

Vaikuttaminen kansainvalisissa jarjestoissa

Kansainvalisissa jarjestdissa kuten YK-jarjestoissa tehdaan usein paatoksia, jotka liittyvat EU-politiikkaan.
Viimeistdan Lissabonin sopimuksen my6td on selvda, etta kaikilla kansainvdlisilla paatoksilla ja sopi-
muksilla on EU-ulottuvuutensa ja niita edeltéd poikkeuksetta jonkinlainen EU-kannan koordinaatio.
Kansainvalisten sopimusten toimeenpano edellyttdd usein myos uusia sdadoksia EU-tasolla. Joskus ti-
lanne voi myds edeta painvastoin — kuten ilmastopolitiikassa — jossa EU on tehnyt pidemmalle menevia
paatoksia kuin ne, joista on jo sovittu kansainvalisesti. Naiden globaalin tason ja EU-tason valisten kyt-
kentdjen vuoksi Suomen kannanmuodostusta kansainvalisiin kysymyksiin ja niita koskevaa EU-kantojen
koordinaatiota tulee kasitelld saannénmukaisesti EU-valmisteluelimissa. Tarkeimmat kv-jarjestdissa paa-
tettavat asiat tulee tarvittaessa tuoda EU-ministerivaliokunnan linjattaviksi.

Vuoden 2008 ilmasto- ja energiapakettiin vaikuttamisessa onnistuttiin arvioiden mukaan erityisen hyvin.
Edellytyksena talle olivat, ettd Suomen kannoille oli vahva poliittinen tuki, Suomen viesti oli selkea ja
kaikki eri vaikuttamisen tasot esittivat yhtenaisia kantoja komissiolle ja muille tahoille. Tarkeaa oli, etta
hyvissa ajoin ennen komission ehdotuksia tiedettiin, mita halutaan. Keskeinen tekija oli myés hyvien
tausta-analyysien laatiminen Suomen kannalta keskeisista asioista.
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PAATELMAT

EU:n ilmasto- ja energiapolitiikassa on tehty viime vuosina merkittavia linjauksia ja paatdksia. Nyt paino-
piste on siirtymassa vuoden 2020 jalkeisiin tavoitteisiin, vaikka komissio antaakin edelleen vuoden 2008
ilmasto- ja energiapakettia tdydentavia ja tarkentavia ehdotuksia niin paastdkaupan, ns. taakanjakopaa-
toksen, uusiutuvan energian kuin energiatehokkuuden osalta.

Pitkan aikavalin ilmasto- ja energiapoliittisia vaikuttamistavoitteita ovat seuraavat:
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Suomi toimii aktiivisesti yhtaaltd ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja toisaalta erityispiirteidemme
huomioon ottamiseksi EU:n ilmasto- ja energiapaatoksissa. Suomi vaikuttaa aktiivisesti lahiaikoina
tehtaviin linjauksiin mm. EU:n ilmasto- ja energiapolitiikkaa koskevista tiekartoista seka niiden poh-
jalta valmisteltavasta lainsdadanndsta. EU:n kautta Suomi edistaa ilmasto- ja energiakysymysten ka-
sittelya globaalilla tasolla, mukaan lukien globaalin ilmastosopimuksen saavuttaminen, jolla ilmaston
lampeneminen voidaan rajoittaa kahteen asteeseen. IImastonmuutoksen haittavaikutukset Suomelle
olisivat todenndkdisesti merkittavat ja pohjoisesta sijainnista johtuen suuremmat kuin maapallolla
keskimaarin.

Suomi hyddyntaa mahdollisuudet, joita ilmastohaasteisiin vastaaminen ja siirtyminen kohti vahahii-
lista yhteiskuntaa luovat liiketoiminnalle ja talouskasvulle. Suomi haluaa kehittya vahapaastoisten
ratkaisujen karkimaaksi. Sitd varten tarvitaan myds toimivat kotimarkkinat, jotka vahvistavat alan
osaamista ja parantavat toimijoiden kilpailukykya globaaleilla markkinoilla. Ymparist6- ja energiatek-
nologian uusien sovellutusten kayttédnottoon liittyy suuri kasvun ja uusien ty6paikkojen potentiaali
niin kotimarkkinoilla, EU:n sisamarkkinoilla kuin viennissakin. Tavoitteena on kymmenien tuhansi-
en uusien tyopaikkojen luominen lahivuosina clentech-alalle. Bioenergian ja laajemmin biotalouden
edistaminen ovat merkittava mahdollisuus talouden ja ympariston hyvinvoinnin kannalta. Suomi vah-
vistaa uusiutuvien luonnonvarojen kestdvan hyddyntamisen hyvaksyttavyyttd osana biotaloutta ja
ilmastonmuutoksen hillintaa.

Suomi vaikuttaa ennakoivasti siihen, etta erityispiirteemme, joita ovat muun muassa pohjoiset ilmas-
tolliset olot, alkutuotanto ja lyhyt kasvukausi, teollisuuden rakenne ja energiantuotannon ominais-
piirteet seka metsavaltaisuus ja biomassan merkittava osuus energiantuotannossa, tulevat parem-
min huomioiduiksi EU:n ilmastopoliittisissa ja energiapoliittisissa linjauksissa. Kuljetuslogistiikka on
Suomen maantieteesta ja talviolosuhteista johtuen talouden kilpailukyvyn kannalta merkittavassa
asemassa. Kilpailukykynakoékulmasta Suomen asema voidaan parhaiten turvata markkinaléhtéisel-
Ia ja kilpailuneutraalilla politiikalla, joka kohtelee EU-alueen toimijoita samalla tavalla, huomioiden
kuitenkin mm. luonnonolosuhteista johtuvat erityispiirteet. Kun siirrytddn ns. taakanjakotyyppiseen
politiikkaan, jossa velvoitteet jyvitetaan jasenmaille erisuuruisina (esim. uusiutuvan energian tavoit-
teet), on vaarana, ettd Suomen neuvotteluvoima ei riita ja joudutaan vaikeampaan tilanteeseen.

Tavoitteita asetettaessa on otettava huomioon EU:n yhteinen tavoite siitd, etteivat kasvihuonekaa-
sujen paastot saisi aiheuttaa yli kahden asteen ilmaston lampenemista. Suomi lahtee siita, etta EU:n
energiapolitiikan peruspilarit, joita ovat kestdvyyden lisdksi myds toimitusvarmuus ja kilpailukyky,
eivat saa vaarantua ilmastopoliittisia tavoitteita asetettaessa. Koska EU:n energiasektorin paastéjen
osuus on lahes 80 % unionin kasvihuonekaasupaastoista, on ilmastopolitiikalla merkittava vaikutus
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seka EU-tason etta jasenmaiden kansalliseen energiapolitiikkaan. Toisaalta ilmastotavoitteita ei voida
saavuttaa ilman toimia jdsenmaiden energiapolitiikan alalla.

Toistaiseksi hiilivuoto ei ole ollut kovin ndkyva ilmid Euroopassa, vaikka tuonti EU:n ulkopuolelta
onkin tasaisesti lisaantynyt. Suomi pitaa esilla hiilivuodon riskia, joka on olemassa niin kauan kuin glo-
baaliailmastosopimustaeiole. EU:nyksipuolisettoimet voivat heikentda EU:nteollisuuden kilpailukykya,
jos hiilivuoto niiden seurauksena siirtdisi teollisuutta ja sahkéntuotantoa EU:n ulkopuolelle, mika voisi
pahimmillaanlisata kasvihuonekaasujenkokonaispaastdja maapallonlaajuisesti. ToisaaltaEU:nilmasto-
politiikassa on kasvavassa maarin kiinnitetty huomiota hiilivuodon riskiin ja EU:n aktiivinen eteneminen
ilmastopolitiikassa voi osaltaan edistda globaalin ilmastosopimuksen syntymista, mika kilpailijamaiden
tavoitteiden tiukkuudesta riippuen vahentaisi myos hiilivuodon riskia’

Suomen logistisen kilpailukyvyn ja toimintaympariston turvaamiseksi ja paastdja vahentavien jarjes-
telmien varmistamiseksi tulee ensisijaisena tavoitteena olla kansainvalisen lento- ja meriliikenteen
kasvihuonekaasupaastdjen rajoittaminen maapallonlaajuisissa sopimusjarjestelmissa, joista sovi-
taan kansainvadlisessa siviili-ilmailujarjestossa ICAO:ssa ja kansainvalisessa merenkulkujarjestdssa
IMO:ssa. Suomi on hyvaksynyt EU:n paastdkauppajarjestelman, johon on sisallytetty EU:n sisdinen
ja kansainvalinen lentoliikenne.

IImastonmuutokseen vastaaminen ja asetettujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttavat paastova-
hennystoimia kaikilla sektoreilla. Ilmasto- ja energiapoliittiset EU-tavoitteet tulee sovittaa yhteen myds
muiden keskeisten EU-tavoitteiden kanssa. Alkutuotantoon liittyen tulee ottaa huomioon elinkeinon kil-
pailukyky seka kansallinenruokaturva. Léhtokohtanatulee olla Eurooppa-neuvostossa vahvistettu kanta
siitd, ettd maataloustuotanto tulee sailyttaa kaikilla Euroopan alueilla. Metsasektorilla on huomioitava,
ettd EU:lla ei ole yhteistd metsapolitiikkaa.

Suomi aloittaa pikaisesti koordinoidun kannanmuodostuksen EU-yhteensovittamisjarjestelméssa
seka ilmasto- ja energiapoliittisessa ministeriryhmassa vuoteen 2050 katsovaan pitkan aikavalin kes-
kusteluun, jossa nousevat esiin kysymykset muun muassa siita, tulisiko ilmastopoliittisia, aikaa ennen
vuotta 2050 koskevia vélitavoitteita asettaa vain paastoille vai seka paastoille, uusiutuvalle energi-
alle etta energiatehokkuudelle, kuten vuodelle 2020 on tehty, kuinka sitovia tavoitteiden tulisi olla,
millainen on niiden mahdollinen kytkenta globaalin tason ratkaisuihin, miten tavoitteet vaikuttavat
toisiinsa ja ovat sovitettavissa yhteen ja millaista lainsaadantda niiden pohjalta valmisteltaisiin.

Suomen kannanmuodostuksessa pyritdan aiempaa kokonaisvaltaisempaan nakemykseen niin ko-
timaassa, EU-tasolla kuin globaalilla tasolla tehtavien ratkaisujen yhteisvaikutuksista koko suoma-
laisen yhteiskunnan eri osa-alueiden ja tulevaisuuden kannalta. Kannanmuodostuksessa kaytetaan
EU-yhteensovittamisjarjestelmaa ja varaudutaan odotettavissa olevaan keskusteluun kaikissa EU-
instituutioissa. Kaikillasektoreillatehtavassatydssatulee huolehtiakotimaanerihallinnonalojenvalisesta
ennakoivasta tietojen vaihdosta ja koordinaatiosta unohtamatta asiaankuuluvien sidosryhmien kuule-
mista ja julkista keskustelua. Yhteisesti linjattuja kantoja ja tavoitteita edistetdan kaikilla sektoreilla ja
neuvottelutasoilla.

Huolehditaan siita, etta niin kotimaassa kuin Brysselin EU-edustustossa ovat kdytettavissa riittavat
resurssittehokkaantiedonhankinnan, ennakkovaikuttamisenjakannanmuodostuksenturvaamiseksiseka
nopeiden ja kattavien vaikutusarvioiden tekemiseen siita, kuinka EU-tason tai kansainvalisen tason paa-
toksen vaikuttavat Suomeen.
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