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1 Johdanto

Aikuiskoulutuspolitiikan tehtivissd korostuvat yhteiskunnan ja tyelimin muutoksiin vas-
taaminen sekd kansalaisten tasa-arvoisten koulutusmahdollisuuksien edistiminen. Suun-
nitelmallinen aikuiskoulutuspolitiikka alkoi Suomessa 1970-luvulla, jolloin valtioneuvosto
asetti aikuiskoulutuskomitean ja antoi aikuiskoulutusta koskevan periaatepiitsksen. Tyo-
markkinajirjest6illd oli alusta alkaen keskeinen rooli aikuiskoulutuspolitiikan muotoilussa.

1980-luvulla aikuiskoulutuksen rahoitus- ja hallintojirjestelmii kehitettiin ja omak-
suttiin nykyinen vastuunjako omachtoiseen aikuiskoulutukseen, tyovoimapoliittiseen
aikuiskoulutukseen ja henkilostokoulutukseen. Opetusministerion asiantuntijaelimeksi
perustettiin aikuiskoulutusneuvosto. Yliopistoihin perustettiin tdydennyskoulutuskeskuk-
sia ja avoimen yliopiston toiminta laajeni. Ammattikorkeakouluissa aikuiskoulutus oli
keskeinen tehtivi jo kokeilukaudella ja vahvistui ammattikorkeakoulujen vakinaistamisen
jilkeen.

1990-luvulla aikuiskoulutuspolitiikan toimenpiteet painottuivat ty6ttdmyyden torjumi-
seen ja tydllistymisen edistimiseen. Vuonna 1991 uudistettiin opetusministerion ja tydmi-
nisteridn tydnjakoa ja uuden lainsiddinndn mukaisesti tyévoimapoliittisen koulutuksen
tehtivit ja rahoitus siirtyivit opetusministeridltid tydministerislle. Ammatilliset aikuiskou-
lutuskeskukset perustettiin ja otettiin kiytt66n ammatillisessa perus- ja lisikoulutuksessa
ndyteotutkintojirjestelmi. Elinikiisen oppimisen komitea laati ehdotuksen kansalliseksi
strategiaksi. 1990-luvun lopulla uudistettiin eri ministerividen yhteistyoni my6s aikuis-
koulutuksen etuuksia ns. koulutusvakuutuksen selvityshenkiloiden ehdotusten pohjalta.
Vuonna 1997 ammatillinen lisikoulutuksen rahoitus koottiin yhdeksi kokonaisuudeksi ja
jarjestettiin lddninhallitusten hoitamaksi alueelliseksi hankintatoiminnaksi. Vuoden 1997
aluehallintouudistus vaikutti monin tavoin myos aikuiskoulutuksen jirjestelyihin.

Eduskunnan lausuman perusteella asetetun parlamentaarisen aikuiskoulutustyéryhmin
esitykset suuntasivat 2000-luvun alun aikuiskoulutuspolitiikkaa. Lihtskodat olivat tys-
ikdisen aikuisvieston osaaminen, vailla ammatillista koulutusta olevalle vieston koulutus-
tason nostaminen, yhteiskunnan eheyden, tasa-arvon ja aktiivisen kansalaisuuden tukemi-
nen erityisesti vapaan sivistystyon palveluilla sekd aikuisopiskelun taloudellisten edellytys-
ten parantaminen. Aikuiskoulutuspolitikan OECD-teematutkinta ja aikuiskoulutuksen
osallistumistutkimus 2000 tarjosivat vahvan tietopohjan valmistelutydlle. Aikuiskoulutus
nousi myds tulopoliittisten sopimusten linjauksiin.

Seki opetushallinnon ettd tydvoimahallinnon puolella on valmisteltu ja toteutettu
viime vuosina monia aikuiskoulutusta koskevia uudistuksia. Yhteistyon toimivuutta on
edistetty perustamalla ministerididen yhteinen Ty6- ja koulutusasiainneuvosto, jossa myos



tyomarkkinajirjestot ovat olleet mukana. Tyéllisyyden ja kansalaisvaikuttamisen politiik-
kaohjelmilla oli monia my®és aikuiskoulutuspolitiikkaan liittyvid tavoitteita.

Aikuiskoulutukseen osallistuminen on Suomessa runsasta monipuolisen tarjonnan, kat-
tavan jirjestdjiverkon, julkisen rahoituksen ja tyénantajien panostusten takia. Aikuiskou-
lutusjirjestelmillimme on paljon vahvuuksia mutta myos uudistustarpeita, joita meneil-
ldin ja edessi olevat tydelimin ja yhteiskunnan monitahoiset muutokset korostavat.

Koulutus-, tydvoima- ja elinkeinopolitiikka ovatkin nykyisen hallituksen ohjelmassa
vahvassa roolissa. Konkreettinen maamerkki on tys- ja elinkeinoministerién perustami-
nen. Aikuiskoulutus on yhi tirkeimpi osa koulutus- ja korkeakoulupolitiikkaa mutta
myds tydvoima- ja elinkeinopolitiikkaa. Tyoikiisen aikuisvieston osaamisen yllipitiminen
ja kehittiminen vaatii hallitusohjelman mukaan toimivaa aikuiskoulutusjirjestelmii. T4s-
s tarkoituksessa hallituskaudella toimeenpannaan ammatillisesti suuntautuneen aikuis-
koulutuksen kokonaisuudistus, jossa selkiytetdin hajanainen hallinto, tarjonta, rahoitus
ja etuudet. Uudistus kattaa ammatillisen aikuiskoulutuksen, korkeakoulujen aikuiskou-
lutuksen, tyvoimapoliittisen koulutuksen ja henkildstokoulutuksen. Myds oppisopi-
muskoulutusta ja oppisopimustyyppisen koulutuksen laajentamista korkeakoulutettujen
tiydennyskoulutukseen koskevat kysymykset valmistellaan osana aikuiskoulutuksen koko-
naisuudistusta. Uudistuksella tuetaan ammatillista liitkkuvuutta, tydurien pidentimisti ja
ty6llisyysasteen nostamista sekd tydvoiman saatavuutta.

Ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen valmistelua
varten opetusministerid asetti 16.8.2007 johtoryhmin, jossa ovat edustettuina vastuu-
ministeridt sekd tydelimin valtakunnalliset keskusjirjestot. Yksi hallitusohjelman isoja
uudistuksia onkin ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistus
(AKKU), joka kattaa ammatillisen aikuiskoulutuksen, korkeakoulujen aikuiskoulutuksen,
tyévoimapoliittisen aikuiskoulutuksen ja henkildstokoulutuksen. Johtoryhmin tehtivini
on tehdi ehdotus

- ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen hallinnollisesta selkiyttamisesta ja
ohjauksen kehittamisesta

- rahoituksen uudistamisesta tukemaan tuloksellisuutta ja ammatillista liikkuvuutta seka
kannustamaan tyonantajia koulutuksen jarjestamiseen ja yksilditd oman osaamisensa
kehittdmiseen

- tydvoimapoliittisen koulutuksen asemasta, tehtavista, roolista ja hallinnosta osana
ammatillisesti suuntautunutta aikuiskoulutusta ottaen huomioon tyo- ja elinkeinoministerion
perustamista ja aluehallinnon tehtavia koskevan valmistelutydn eteneminen

- oppisopimuskoulutuksen edelleen kehittamiseksi ja oppisopimustyyppisen koulutuksen
kaytosta korkeakoulutettujen taydennyskoulutuksessa

- tarvearvioinnin perusteella koulutuksen tarjonnan laajuudesta ja suuntaamisesta

- aikuiskoulutuksen tukijarjestelmien selkiyttamisesta ja aikuisopiskelijoiden opintososiaalisten
etuuksien uudistamisesta yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion nimeaman
sosiaaliturvakomitean kanssa

Johtoryhmin puheenjohtajaksi nimettiin valtiosihteeri Helja Misukka ja varapuheen-
johtajaksi kansliapdillikké Harri Skog opetusministerigsti. Johtoryhmin jdseniksi on
nimetty johtaja Marita Savola opetusministeridstd, neuvotteleva virkamies Varpu Wei-
jola (varajisen tyomarkkinaneuvos Tuija Oivo) tydministeridstd, neuvotteleva virkamies



Heikki Palm (varajisen ylitarkastaja Pirjo Sarvimiki) sosiaali- ja terveysministeriostd,
koulutusjohtaja Markku Koponen (varajisen asiantuntija Heikki Suomalainen) Elinkei-
noelimin keskusliitosta, koulutus- ja tyévoimapoliittinen asiantuntija Saana Siekkinen
(varajiseneni koulutus- ja tydvoimapoliittinen asiantuntija Jari-Pekka Jyrkinne) SAK:

sta, koulutuspoliittinen asiamies Petri Lempinen STTK:sta (varajisen koulutuspaillikks
Arja Saramies Julkis- ja yksityisalojen toimihenkilsliitto Jytystd), koulutuspoliittinen asia-
mies Simo Poyhénen (varajisen kehittimispaillikké Matti Lahtinen) AKAVA:sta, johtaja
Martti Pallari Suomen Yrittdjdt ry:std (varajisen johtaja Olli-Pekka Viininen MTK:sta)
sekd henkil6ston kehittimisen asiantuntija Terttu Pakarinen Kunnallisesta tyomarkkina-
laitoksesta (varajisen kehittimispiillikké Hannele Salminen Suomen Kuntaliitosta). Pysy-
viksi asiantuntijaksi madrittiin suunnittelujohtaja Petri Pohjonen Opetushallituksesta ja
johtoryhmiin sihteereiksi johtaja Mika Tammilehto ja erikoissuunnittelija Ville Heinonen
opetusministeriostd sekd neuvotteleva virkamies Markku Virtanen ty6- ja elinkeinominis-
teriostd. Johtoryhmin toimikausi kestdd 31.12.2010 saakka.

Laajapohjaisen osallistumisen varmistamiseksi opetusministerié on 8.11.2007 aset-
tanut johtoryhmalle tukiryhmin, jossa ovat edustettuna aikuiskoulutuksen keskeiset
jrjestdjit ja toimijat. Tukiryhmin puheenjohtajana toimii valtiosihteeri Helja Misukka.
Jdsenet ovat finanssineuvos Asko Lindqvist Valtion tyomarkkinalaitoksesta, kehitys-
johtaja Renate Svedlin Opetushallituksesta, neuvottelupiillikksé Oili Marttila Kirkon
tyomarkkinalaitoksesta, paisihteeri Hanna-Riikka Myllymaiki Yliopistojen aikuiskoulu-
tusverkostosta, rehtori Anna Liisa Launiainen Yksityisten ammatillisten oppilaitosten
liitosta, rehtori Tuula Torasvirta Iltakoulujen liitosta, rehtori Liisa Vornanen Kansa-
lais- ja tyovienopistojen liitosta, paisihteeri Timo Luopajirvi Ammattikorkeakoulujen
rehtorineuvostosta, apulaisrehtori Leena Kaivola Urheiluopistojen yhdistyksestd, johtaja
Markku Gardin Satakunnan TE-keskuksesta, toiminnanjohtaja Heikki Sederl6f Amma-
tillisten aikuiskoulutuskeskusten liitosta, piasihteeri Matti Ropponen Aikuiskoulutus-
neuvostosta, kaupunginjohtaja Martti Jalkanen Suomen kesiyliopistot ry:std, toimin-
nanjohtaja Satu Agren Elinkeinoelimin oppilaitosten edustajana, paisihteeri Jorma Tu-
runen Opintokeskusseurasta, rehtori Hannu Salvi Vapaan sivistystyon yhteisjirjestostd,
puheenjohtaja Henrik von Phaler Bildninsforumista, sivistystoimen tarkastaja Kauko
Kunnari Lapin ld4ninhallituksesta, toiminnanjohtaja Johan Hahkala Koulutuksen jir-
jestdjistd, paisihteeri Jyrki Ijas Suomen kansanopistoyhdistyksesti, oppisopimusjohtaja
Tapani Ranki Suomen oppisopimuskoulutuksen jirjestdjit ry:std ja vararehtori Tuomo
Tiainen Suomen yliopistojen rehtorien neuvostosta.

Aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen johtoryhmi on tihin mennessi

1 laatinut katsauksen harjoitetusta aikuiskoulutuspolitiikasta ja sen tuloksista
kaudella 1997-2007

2 valmistellut analyysit aikuiskoulutukseen osallistumisen tasosta, jakautumisesta
ja kehityksesta opetusministerion Tilastokeskukselta tilaaman vuoden 2006
osallistumistutkimuksen pohjalta,

3 koonnut kokonaistarkastelun opetusministerion ja tydministerion aikuiskoulutustehtavien
lainsaddannosta, rahoituksesta, volyymeista ja ohjauksesta,

4 tilannut Opetushallitukselta (opetusneuvos Matti Kyr6) analyysin Tanskan, Ruotsin,
Irlannin, Iso-Britannian ja Hollannin aikuiskoulutusjarjestelmistd, uudistustoimenpiteisté ja
saaduista tuloksista seka



5 kartoittanut aikuiskoulutuksen jarjestajien seka muiden keskeisten toimijoiden nakemykset
aikuiskoulutuksen tilasta ja uudistustarpeista tukiryhmalle joulukuussa jarjestetyssa
kuulemistilaisuudessa.

6 laatinut aiemman valmistelun ja kuulemistilaisuuden pohjalta swot-analyysin suomalaisen
aikuiskoulutuspolitiikan ja -jarjestelman tilasta ja kehittamistarpeista

7 valmistellut ndkemyksensa kokonaisuudistuksen valmistelun periaatelinjauksista ja
etenemisest? sivistyspoliittisen ministeriryhméan kasiteltavaksi 18.4.2008 ja hallituksen
iltakoulun paatettavasi 23.4.2008.

8 organisoinut hallituksen iltakoulun hyvéksymien linjausten pohjalta touko-kesakuussa
keskeisten ehdotusten pohjavalmistelun kuuteen jaostoon tai tydryhmaan: aluehallinto,
rahoitus, tarjonta, korkeakoulujen aikuiskoulutus, maahanmuuttajien aikuiskoulutus ja
etuudet seka

9 valmistellut kesakuun aikana ehdotukset aikuiskoulutuksen asemasta ja maarittelysta
uudessa yliopistolaissdadannossa.

Edelld selostetun valmisteluvaiheen pddtteeksi Akku-johtoryhmai jittdd ensimmaiisen ra-

porttinsa kesikuussa 2008 ja jatkaa valmistelutydtd niin, ettd keskeiset ehdotukset ajoit-
tuvat syksyyn 2008 ja keviiseen 2009 tavoitteena niiden toimeenpano 1.1.2010 lihtien.
Johtoryhmi kokoaa ehdotuksiaan tarvittaessa viliraporteiksi toimikautensa aikana ja jit-
tdd kokonaisuudistusta koskevan loppuraporttinsa 31.12.2010 mennessi. Uudistukselle

avataan kesikuun aikana myos www-sivu uudistuksen etenemisti koskevan tiedonkulun
varmistamiseksi.



2 Toimintaympiriston kuvaus

Viimeksi kuluneiden kymmenen vuoden aikana Suomessa on hyvin kansainvilisen ja koti-
maisen talouskehityksen myoti toteutunut elinkeinoelimin ja tydmarkkinoiden muutos, jossa
on siirrytty tydvoiman madrillisestd ja laadullisestakin ylitarjonnasta tydvoiman saatavuuson-
gelmiin. Tyovonnan saatavuusongelmat ilmenevit joillakin aloilla tarjolla olevan tydvoiman
tydvoiman saatavuuden ongelmista. Samaan aikaan maassamme on edelleen verrattain korkea
tyStedmyys, miki heijastaa tyollisyyden ja tyomarkkinoiden rakenteellisten ongelmien Kirjisty-
mistd. Alueelliset erot tydvoiman kysynnissi ja tarjonnassa seki tyollisyydessd ovat suuria.
Tyévoiman saatavuusongelmien kehitystd kuvaa se, etti ty6- ja elinkeinohallinnon ty6n-
antajahaastattelujen mukaan 34 prosenttia tydvoimaa hakeneista toimipaikoista on kokenut
vaikeuksia tyovoiman hankinnassaan vuonna 2007 ja ongelmat ovat olleet viime vuosien ajan
kasvussa. Vuoden 2008 ensimmiisen vuosineljinneksen haastattelujen mukaan vaikeuksia oli
jopa 39 %:lla toimipaikoista. Vuoden 2007 viimeisessi tiedustelussa jo lihes kolmasosa rekry-
tointiongelmista johtui siitd, ettd tydvoimaa avoimiin paikkoihin ei ollut tarjolla lainkaan.
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Kuvio 1. Tyévoiman saatavuusongelmat



Edelleenkin varsin huomattavalta osalta tyoikiistd viestod puuttuu ammatillinen
koulutus tai heilld on riittimiton koulutus, joka ei vastaa tydelimin tarpeita ja turvaa
tyokykyisyyttd myos tydidn loppuvaiheessa. Vaikka tydikiisten koulutustaso on noussut,
tydelimissi on edelleen runsaasti vailla ammatillista koulutusta olevia Esimerkiksi 55-59
-vuotiaista 39 %, 50—54-vuotiaista 29 % ja 45—49-vuotiaista 21 % on vailla perusasteen
jilkeistd koulutusta. Myos koulutuksen keskeyttimisaste on korkea, miki on johtanut sii-
hen, ettd 25-34-vuotiaista michistd 31 % ja naisista 22 % oli vailla toisen asteen tai kor-
kea-asteen tutkintoa vuonna 2003. Erityisesti timi koskee pk-yritysten henkildstod seki
yrittdjid ja ammatinharjoittajia’.

Hyvisti talouskehityksesti ja tydvoiman kysynnin kasvusta huolimatta tysttdmyys
on edelleen suhteellisen korkea ja rakenteellinen tydttomyys korostuu. Kuukausitasolla
tydttdmid tydnhakijoita on edelleen lihes 210 000 ja kaikkiaan tydvoimatoimistojen asi-
akkaina on runsaat 425 000 henkil6i (Tyonvilitystilasto, tammikuu 2008). Pitkéin tai
toistuvasti tydttdmind olleiden miiri on hyvisti talouskehityksestd huolimatta edelleen
varsin korkea®. Samaan aikaan uusia avoimia tySpaikkoja on kuukausittain kymmenii tu-
hansia®. Tyottomistd tydnhakijoista noin 45 % on vailla ammatillista tutkintoa. Puuttuva
ammatillinen osaaminen pidentii selkeisti tyottdmyysjaksoja ja vihentid mahdollisuuksia
ammatilliseen ja alueelliseen litkkuvuuteen.

Tyémarkkinoiden kohtaanto-ongelmia ja uuden osaavan tyévoiman kysyntii lisid en-
tisestddn jo alkanut suurten ikiluokkien elikoityminen ja siitd seuraava tyvikiisen vieston
midrin lasku. Elikoitymisestd johtuva poistuma tydomarkkinoilta on vuositasolla noin
10 000-20 000 henkilod suurempi kuin nuorten tyomarkkinoille tulevien ikiluokkien
koko. Erityisesti timi nikyy kidytinnén ammattiosaamista vaativissa tuotantotehtivien
ammateissa. Uusia tyopaikkoja syntyy myos erityisesti palvelusektorille, sosiaali- ja tervey-
denhoidon alalla ja korkeaa osaamista vaativiin suunnittelu- ja asiantuntijatehtiviin.

Ty6voiman ikidintyessd tarve pidentid tyduria seki edistdd ammatinvaihtamista tyo-
uran aikana osaamista kehittdmailld kasvaa. Ikiddntyvien tydllisyys on viime vuosina
kiddntynyt nousuun mm. elikeuudistusten vauhdittamana seki yleisen tyéllisyystilanteen
parantuessa. Téstd huolimatta etenkin 60—64-vuotiaiden tyévoimaosuuden tulisi tulevai-
suudessa nousta nykyisestd noin 38 %:sta yli 50 %:iin. Samoin 65 vuotta tiyttineiden
tybvoimaosuuden ennakoidaan nousevan nykyisestd 7:sta yli 10 %:iin. Elikkeelle siirtyvid
korvaavan osaavan tydvoiman saatavuuden turvaaminen ja tyollisyysasteen nostaminen
edellyttivit tydvoimareservien, kuten tydttomien, kotityostd ja elikkeeltd tyomarkkinoille
palaavien ammatillista koulutusta.

Tyévoiman kysynnin ja tarjonnan muutoksiin ja osaamistason ongelmiin vaikuttavat
edelld mainittujen lisiksi useat muut tekijit. Toisaalta kyse on keinoista sopeutua muuttu-
neeseen tilanteeseen ja toisaalta kyse muutosvoimista, jotka suoraan tai vilillisesti vauhdit-
tavat jo alkanutta kehitysti.

! Lihde: Tydvoima 2025, Typoliittinen tutkimus 325, 2007
> Tammikuussa 2008 yhdenjaksoisesti yli vuoden tydttomini olleita oli 46 716 henkilsi.
3 Tammikuussa 2008 uusia avoimia tydpaikkoja oli 67 557.
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Globalisaatio ja teknologiakehitys vauhdittavat muutoksia tydpaikkarakenteissa,

tydn organisoinnissa ja tydn johtamisen tavoissa ja synnyttavat uusia
ammattitaitovaatimuksia kaikilla aloilla ja kaikissa tyéntekijaryhmissa. Globalisaatiokehitys
johtaa myds siihen, etta kansainvalistyneet yritykset siirtavat osan tai jopa koko
toimintansa ulkomaille.

Lisaantynyt kansainvélinen kilpailu ja niukkeneva osaavan tyévoiman tarjonta lisdavéat
myds tyon tuottavuusvaatimuksia. Otetaan kayttodn uusia tuotantotapoja ja uutta
teknologiaa, miké taas nékyy monien tyévoimavaltaisten alojen osaamisvaatimusten
kasvuna. Samaan aikaan henkildstéa voidaan myds vahentad, kun osaaminen ei

vastaa tarvetta. Tama koskee erityisesti teollisuutta, joka on viime vuosina vahentanyt
tydvoimaansa. Tyon tuottavuuden nosto laadullisesti kestavalla tavalla muodostuu Suomen
talouskasvun parantamisen tarkeimméksi osatekijéksi tyéllisyyden nostamisen rinnalla.
Tuottavuuskehityksen vauhdittaminen vaatii tydorganisaatioilta kykya uudistua seka
hyddyntaé ja synnyttda uusia teknologisia etté sosiaalisia innovaatioita.

Tybelaman ja tydmarkkinoiden muutokset koskevat myds julkista sektoria.
Valtionhallinnon tuottavuusohjelman toteuttamisen my&ta nykyisesta valtionhallinnon
henkildstdsté arvioidaan poistuvan 50 000 vuoteen 2015 mennessa. Myds kunta-

ja palvelurakenteen uudistaminen tulee vaikuttamaan henkiléston méaaraan ja
osaamisvaatimuksiin. Kuntien henkil6ston maaran on arvioitu kasvavan noin tuhannella
vuoteen 2015 mennessa. Eldkepoistuman mydtéa vuosina 2008—-2025 poistuu

noin 271 000 henkiloa.

Tyémarkkinoiden muutos ja pyrkimys tydvoiman tehokkaaseen kayttéon nakyy tyonteon
muotojen moninaistumisena. Yhd enemmaén tehdaan osa-aikatyots, patkatyotd, projektitydta,
harjoittelua, omaishoitoa, vapaaehtoisty6ta. Myds tyonteon paikat monimuotoistuvat
(mobiilityd). Yritysten kiristynyt kilpailu, kansainvalinen ja verkostomainen toimintatapa

ja varastojen valttaminen lisadvat tydvoiman tarpeen ja kuormituksen vaihteluja, mika
puolestaan lisdd tyévoiman joustavuuden tarvetta. Tyén muuttuva luonne vaatii tekijéiltaan
monialaisempaa osaamista, geneerisia taitoja ja valmiutta toistuvaan, elinikdiseen
kouluttautumiseen. Tydnantajilta taas edellytetdén joustavuutta ja tukea esimerkiksi

tyon ja koulutuksen vuorottelun seka tyon ja perheen yhteensovittamisessa.

Pula osaavasta tyovoimasta johtaa tydelaméan kansainvalistymiseen ja myds Suomessa
maahanmuuttajien méaara kasvaa. Tyévoiman saatavuuden turvaamiseksi panostetaan
tybperusteiseen maahanmuuttoon. Tama lisaa tarvetta maahanmuuttajien tyollistymista

ja yhteiskuntaan integroitumista tukevaan koulutukseen. Koulutusta tulee uusien
maahanmuuttajien rinnalla kohdentaa yha enemman myds jo entuudestaan maassa olevaan

maahanmuuttajavaestoon, jonka tydttdbmyysaste on selvasti muuta véaestdéa korkeampi.

Tydelimin muutosdynamiikan myéti aikuiskoulutuksen tarjonnassa ja suuntaamisessa

korostuvat aiempaa enemmin yritysten ja tyopaikkojen osaamis- ja tydvoimatarpeet sekd

tyossi olevien yksiloiden omat mahdollisuudet kehittdd osaamistaan (muutoksen hallin-

nan ja oppimisen taidot). Ikirakenteen kehitys ja tydelimin muutos edellyttii jatkossa

40-45 vuoden mittaisia tyduria. Tami asettaa tyontekijoiden osaamiselle ja liikkkuvuudelle

kasvavia haasteita. Hallituksen tavoitteena on, etti koulutukseen osallistumisaste nousee

60 %:iin. Lisiksi osaamista tulisi voida laajemmin uusintaa 10-15 vuoden vilein.
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3 Nykytilan kuvaus

3.1 Aikuiskoulutuksen muodot

Aikuiskoulutus on aikuisille suunniteltua ja jirjestettyd koulutusta. Se voi olla omaehtoista
koulutusta, henkilgstokoulutusta tai tydvoimapoliittista koulutusta. Tavoitteena on, ettd
koulutuksen eri osa-alueet muodostavat aikuisviestélle toimivan kokonaisuuden opiskelta-
vaksi tyossi, tyon ohessa tai omalla ajalla.

Omaehtoinen aikuiskoulutus

Omachtoisen aikuiskoulutuksen tavoitteena on tydikiisen aikuisviestén osaamisen ke-
hittiminen, osaavan tyévoiman saatavuuden turvaaminen ja yhteiskunnallisen eheyden

ja tasa-arvon edistiminen. Omaehtoiseen koulutukseen voi osallistua kuka tahansa itse
kokemiensa osaamistarpeiden pohjalta. Opetuksessa otetaan huomioon opiskelijan aiempi
osaaminen henkil6kohtaistamalla opetus opiskelijan tarpeiden, ajankidyton ja osaamisen
mukaisesti.

Omachtoisessa aikuiskoulutuksessa henkils tekee itse kouluttautumispéitsksen ja ha-
keutuu parhaiten tarpeitaan vastaavaan koulutukseen. Pidtoksen opiskelijan valinnasta
tekee koulutuksen jirjestdja. Omaehtoinen koulutus voi olla joko ilmaista tai siitd voidaan
perid kohtuullisia maksuja. Koulutuksen piiasiallinen rahoittajataho on opetushallinto.
Omachtoista aikuiskoulutusta jirjestetdin kaikilla koulutustasoilla noin 800 oppilaitokses-
sa ja korkeakoulussa.

Koulutusjirjestelmissi on kaikilla asteilla erityisesti aikuisille tarkoitettua koulutusta.
neita. Ammatillisella toisella asteella erityisesti aikuisille soveltuva koulutusmuoto on niyt-
totutkintojirjestelmi. Niyttotutkintona voi suorittaa ammatillisen perustutkinnon, am-
mattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon. Niyttotutkintoon valmistavan koulutuksen
voi suorittaa myds oppisopimuksena. Niyttotutkinnot ovat koulutuksesta riippumattomia
ja tutkinnon tai tutkinnon osan voi suorittaa mys ilman sithen valmistavaa koulutusta.
Lisiksi tarjolla on lyhytkestoista tutkintoon johtamatonta ammatillista lisikoulutusta.

Korkea-asteella erityisesti aikuisille tarkoitettua koulutusta on sekid ammattikorkeakou-
luissa ettd yliopistoissa. Ammattikorkeakoulut tarjoavat tysikiisid varten suunniteltuja
ammattikorkeakoulun perustutkintoon johtavia koulutuskokonaisuuksia seki tutkinnon
suorittaneille tarkoitettuja ammatillisia erikoistumisopintoja. Ammattikorkeakoulut tarjo-
avat myos ylempid ammattikorkeakoulututkintoja ja avointa ammattikorkeakouluopetus-
ta. Yliopistoissa ei tutkintoon johtavassa koulutuksessa ole varsinaisia aikuiskoulutussovel-
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luksia, joskin maisteriohjelmat rakennetaan piisiintoisesti korkeakoulututkinnon pohjal-
le ja soveltuvat siten erityisesti tydikiiselle viestolle. Korkeakoulututkinnon suorittaneille

yliopistot tarjoavat ammatillisia erikoistumisopintoja ja muuta tiydennyskoulutusta. Li-

siksi yliopistot tarjoavat avointa opetusta.

Tyo6voimapoliittinen aikuiskoulutus

Tydvoimakoulutus on tydikiisen vieston koulutusta, jonka tavoitteena on parantaa osal-

listujien mahdollisuuksia pysyi tyomarkkinoilla tai paidsti sinne takaisin. Siksi koulutus
on piidasiassa ammatillista. Koulutusta jirjestetiin myos yhteishankintana tydnantajien

kanssa, jolloin se ridtilsidddn koulutuksen hankintakustannuksiin osallistuvan tyénanta-

jan tarpeita vastaavaksi. Valmentava koulutus ohjaa eri ammattialoille ja kehittdd osallistu-

jien tyonhaku- tai tietotekniikkavalmiuksia seki tukee maahanmuuttajien kotoutumista.
Tyovoimakoulutuksen rakenne ja tavoitteet on esitetty alla olevassa kuviossa.

-

Tybvoimapoliittinen aikuiskoulutus

Valmentava Ammatillinen

Tutkintota-
voitteinen
koulutus

Tietotek -
niikan

perusteiden
koulutus

Ohjaava
koulutus

Viniicfe- koulutus

hankinta

Yrittaja-

koulutus Jatko- ja

Maahanmuut-
tajakoulutus

Korkeakoulu-
opintojen loppuun-
saattaminen ja

luuntokoulutus

koulutus

Lyhytkestoinen
lupatyyppinen

taydennys-

Tydmarkkinoiden toimivuuden parantaminen ja
tyovoiman saatavuuden turvaaminen

- Tyollistyminen tai jatkokoulutukseen sijoittuminen
- Tyo6urien pidentaminen
- Tyo6ttdmyyden ja sen pitkittymisen ennalta ehkaisy

- Ty6elaman vaatimusten mukaisen ammattitaidon ja
osaamisen varmistaminen

- Tutkintojen suorittaminen ja osaamisen sertifiointi

- Yrittdajyyden edistaminen

- Tydbelaman perusvalmiuksien hallinta ja palauttaminen
- Kotoutuminen ja kielitaidon saavuttaminen

- Tietotekniikan perusvalmiuksien hallinta

- Tyokyvyn yllapitaminen ja syrjdytymisen ehkaisy

N

Kuvio 2. Tyévoimapoliittisen aikuiskoulutuksen kokonaisuus
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Useimmiten tyévoimakoulutus on jatko- ja tiydennyskoulutusta aiemmin joko opiskele-
malla tai tydssd oppimalla hankitulle ammattitaidolle. Koulutukseen osallistuville laadi-
taan henkilskohtaiset opiskelusuunnitelmat. Tyovoimakoulutus sopii hyvin myods amma-
tin vaihtoa tarvitseville. Suuri osa koulutuksesta on ammatilliseen tutkintoon tai tutkin-
non osaan johtavaa. Vuosittain on haussa tuhansia koulutuksia yli sataan eri ammattiin.
Tydvoimakoulutuksella pyritdin parantamaan myds pitkiaikaistydttomien, ikdidntyvien
ja vajaakuntoisten tydllistymisti ja ehkidisemidin syrjdytymistd. Yksilollisid ratkaisuja ra-
kennetaan liittimilld koulutus esimerkiksi kuntoutukseen tai tukityéllistimiseen.

Henkilostokoulutus

Henkilsstokoulutuksella tarkoitetaan koulutusta, jonka tyénantaja kustantaa. Koulutus
tapahtuu pidosin tydajalla ja sidnnollisen tydajan menetys korvataan. Henkilostokoulutus
voi olla lyhytkestoista tiydennyskoulutusta tai tutkintotavoitteista koulutusta. Henkils-
tokoulutuksen lihtokohtana ovat yritysten tai julkisen sektorin tydnantajan strategiset
tarpeet sekd tyontekijoiden tarpeet. Koulutuksen tarkoituksena on lisiti tuottavuutta ja
kannattavuutta seki kehittdd ja motivoida henkil6st64. Tydnantaja valitsee koulutukseen
osallistuvat henkil6t ja sopii tyontekijin kanssa koulutuksen sisilloisti. Tyonantaja voi
jarjestddn henkilostokoulutusta joko ostamalla koulutuksen ulkopuolisilta koulutuksen
jarjestdjild, jirjestimilld koulutusta yrityksen/julkisen sektorin tydpaikan sisilld tai osta-
malla koulutusta koulutusalan yrityksilti.

3.2 Osallistuminen

Osallistujamaara

Suomi on aikuiskoulutukseen osallistumisessa maailman kirkimaita. 18—64-vuotiaasta
viestostd 52 prosenttia (noin 1,7 miljoonaa henkil$4) osallistuu aikuiskoulutukseen vuo-
sittain. Osallistumisaste on pysynyt suhteellisen vakaana vuodesta 1995, joskin osallistu-
misessa oli selked nousu vuodesta 1995 vuoteen 2000 ja hienoinen lasku vuodesta 2000
vuoteen 2006.

Aikuiskoulutuksen jakautuminen

Tunnettu tosiseikka on, ettd aikuiskoulutus jakautuu epitasaisesti mm. sukupuolen, so-
siockonomisen aseman ja tydmarkkina-aseman mukaan. Perusasetelma on se, ettd miti
matalammalla tyelimin hierarkiassa on, mitd vihemmin on koulutusta ja miti epiva-
kaammassa tydmarkkina-asemassa on, siti epitodennikoisempii on aikuiskoulutukseen
osallistuminen. My®os sukupuolittaiset erot aikuiskoulutukseen ovat merkittivid. Miehet
osallistuvat naisia vihemmain. Koulutus ei kasaudu vain osallistumisen mukaan, vaan
my6s koulutukseen osallistumisen pituuden mukaan. Myés koulutuspdivien mairi kasau-
tuu em. ryhmien mukaisesti.

Aikuiskoulutuksen kasautuminen on kansainvilinen ilmi6 ja sitd selittdd ainakin kaksi tekiji:

- Naisten ja hyvin koulutettujen muita hanakampi osallistuminen vapaatavoitteisiin,

harrastusluoteiseen koulutukseen ja

- Henkildstokoulutuksen kasautuminen tietyille henkilostéryhmille.
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Aikuiskoulutuksen kokonaisjakautuminen ei ole merkittivisti muuttunut viimeisen

kymmenen vuoden aikana, vaan osallistumista selittdvit tekijit tuntuvat vuodesta toiseen

olevan samoja. Joitain heilahteluja lukuun ottamatta kokonaisjakauma on pysynyt saman-

suuntaisena vuodesta 1995 vuoteen 2000.

Taulukko 1. Aikuiskoulutukseen osallistuminen vuosina 1995, 2000 ja 2006

: Osallistunut tutkimushetkea edeltivien 12 kuukauden aikana

: N, %, %, %,
2006 ennakkotieto : vuonna 2006 : vuonna 2006 : vuonna 2000 : vuonna 1995
lka
18-24-vuotiaat 198 693 43 49 42
25—34vuot|aat .................... 373428 ............. 58 ......... 62 ..............................
35—44vuot|aat .................... ...... 44192461 .......... 62 ..............................
45 _54 vuot |aat .................... ...... 430 683 ........ 56 ......... ........ 56 .......
55—64vuot|aat .................... ...... 26200137 ......... ........ 33 ..............................
Sukupuoli
Mies 757 588 : 45 49 43
Namen ............................... ...... é.z'l.s’;' 1 40 . ........ 58 ......... ........ 59 ......... ........ 53 .........
Sosioekonominen asema
Maatalousyrittsjt 40 521 42 45 44
M uut ym t ajat ....................... ........ é'é' 1 '1'3’{3 ............. .4.6 ......... ........ 42 .................. 37 .........

YI emmat . t0| m| henk||ot ............ ...... 411 . 265 .............. 7 6 ......... ........ 84 .................. 78 .........

Alemmat tO|m |henk||ot ............ ...... 475609 e .6. § ......... ........ éé .................. é'é .........

Tyontekuat ........................... ...... 341 . 1 46 e 43 ......... ........ 45 .................. 37 .........

Oplskelljat .......................... ...... 18199652 ......... 57 .................. 51 .........

Elake|a|set .......................... ........ 560701621 ................... 20 .........

Muutaltuntematon ................ ...... 11193445 ......... ........ 34 ......... ........ 27 .........
Koulutusaste

Perusaste i 9289925 35 37 32
Kesklaste ............................ 714247

Korkeaaste ......................... 702556 - s 5
Tyovoimaan kuuluminen

Ty6voima 60 53
Tyollmen ................................. 13564556063 .................. é'(') .........
Tyoton ........................................ 720342937 .................. 27 .........
Tyo vo |ma n uI kop uo“se t ........ ....... 278 239 . ........ 34 ......... ........ 36 ......... ........ 33 .........
Laani : : : :

Etels-Suomi 766 526 : 55 57 50
LanS|Su0m|*) ..................... ...... 583307 ............. 5052 .................. 48 .........
ItaSuoml ............................ e 1 . 77458 ............. .4.(3 .................. 54 .................. 45 .........
Oulu .................................. 1287004547 .................. 48 .........
Lappl .......................................... 507374752 .................. 47 .........
Kuntaryhma

Kaupunkimainen 1110 921

Taajaan asu“u ............................. 267 891 ..

Maaseutumamen ................... 327917 : : :

Yhteensa : 1706728 52 : 54 : 48

Lahde: Tilastokeskus, aikuiskoulutustutkimus
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Muutossuuntia
Kuten edelld on kuvattu, osallistumisasteessa ja osallistumisen jakautumisessa ei ole tapah-
tunut merkittdvidi muutoksia vuodesta 2000 vuoteen 2006. Haastateltujen nikemykset
aikuiskoulutuksen ja tydn vilisestd suhteesta sekd tydssd tarvittavan uuden osaamisen
hankkimisesta ovat sen sijaan muuttuneet mielenkiintoisella tavalla.

Kun vuonna 2000 14 % tyéllisistd katsoi tarvitsevansa lisikoulutusta selvitikseen hyvin
tyostddn, oli vastaava osuus vuonna 2006 8 %. Ylemmilld toimihenkilsilld pudotus oli
20 %:sta 10 %:iin, alemmilla toimihenkil6illd 15 %:sta 9 %:iin ja tyontekijoilld 8 %:sta
4 %:iin.

Vuonna 2000 17 % tyollisistd koki tietonsa ja taitonsa tydelimissd usein tai melko
usein puutteellisiksi. Vuonna 2006 vastaava osuus oli 13 %. Ylemmillid toimihenkilill
muutos oli 26 %:sta 18 %:iin ja alemmilla toimihenkil6illd 19 %:sta 13 %:iin. Tyonteki-
joilld toimihenkildistd poikkeavasti muutos oli 8 %:sta 9 %:iin.

Vuonna 2000 30 % palkansaajista (18—64 v) katsoi, ettd heilld oli hyvit mahdollisuudet
saada tydnantajan kustantamaa ammattitaitoa kehittivid koulutusta. Vuonna 2006 vas-
taava osuus oli 35 %. Ylemmilld toimihenkililld osuudessa oli nousua 41 %:sta 51 %:iin
ja alemmilla toimihenkil®illd 30 %:sta 39 %:iin. Tissikin tyontekijoilli muutos oli erilai-
nen. Mahdollisuutensa hyviksi kokeneiden osuus laski 20 %:sta 19 %:iin.

Vuonna 2000 27 % palkansaajista (18—64 v) katsoi itselldin olevan vihintdinkin mel-
ko paljon mahdollisuuksia vaikuttaa, millaista koulutusta tyénantaja jirjestii tai tukee.
Vuonna 2006 vastaava osuus oli 34 %. Ylemmillid toimihenkilsilld osuus oli noussut
45 %:sta 53 %:iin, alemmilla toimihenkilsilld 25 %:sta 38 %:iin ja tyontekijoilld
12 %:sta 16 %:iin.

Vuoden 2006 tutkimuksessa haastateltavilta kysyttiin olivatko he viimeksi kuluneiden
12 kk aikana mahdollisten koulutusten lisiksi kehittineet taitojaan esim. itseopiskeluna.
Myéntivisti vastasi 54 %; aikuiskoulutukseen osallistuneista 65 % ja muista 40 %. Vuonna
2000 haastateltavilta kysyttiin, olivatko he viimeksi kuluneiden 12 kk aikana opiskelleet omin-
piin tai yhdessi ystivien tai tuttavien tai tydtovereiden kanssa jotain muuta asiaa (kuin kurs-
seilla toi koulutuksessa opiskeluta) vihintiin 20 tunnin ajan. Niin miiriteltyd itseopiskelua
ilmoitti harrastaneensa joka viides; aikuiskoulutukseen osallistuneista 25 % ja muista 14 %.
Koska kysymykset oli muotoiltu eri tavoin, ei suoraa vertailua voi tehdi. Itseopiskelun suu-
ruusluokkaerojen voidaan kuitenkin katsoa kuvaavan kehityksen suuntaa. Sosioekonomisen
aseman mukaan tarkasteltuna oli vuonna 2006 ylemmisti toimihenkil6istd ollut informaalin
oppimisen piirissi 77 %, alemmista toimihenkilsistd 59 % ja tyontekijoistd 42 %.

Yll4 esitetyistd luvuista voidaan tehdi joitakin varovaisia johtopaitoksii aikaisemmasta
poikkeavasta kehityksen suunnasta.

Niyteid siltd, ettd toimihenkil6illd on aikaisempaa paremmat mahdollisuudet saada
tydnantajan kustantamaa koulutusta ja ettd heilld on aikaisempaa paremmat mahdollisuu-
det vaikuttaa, millaista koulutusta tyénantaja jirjestdid tai tukee. Samaan kokonaisuuteen
liittyen entistd pienempi osa toimihenkilistd kokee osaamisensa tydelimissi puutteelli-
seksi. Samanaikaisesti entistd pienempi osa toimihenkiloistd katsoo tarvitsevansa lisikou-
lutusta selvitikseen hyvin tyostidn. Sen sijaan informaali opiskelu on lisdéintynyt. Tulosten
perusteella voisi tulkita, ettd toimihenkildiden kohdalla on viitteitd siité, ettd heidin osaa-
misensa kehittdmisen kasvu on siirtymissi tyon yhteydessi tapahtuvaan informaalisem-
paan oppimiseen formaalin koulutuksen sijasta.

Tyontekijoiden kohdalla tilanne on erilainen. Tydntekijoiden kokemat mahdollisuudet
saada tydnantajan kustantamaa koulutusta eivit ole parantuneet eiki osaamisensa puut-
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sithen, millaista koulutusta ty6nantaja jirjestdd tai tukee, ovat parantuneet vihemmin kuin

toimihenkilsilld. Tyontekijoitd on myds toimihenkilditi selvisti vihemmin informaalin oppi-

misen piirissd. Lisikoulutusta tarvitsevien osuus on sen sijaan alhaisempi kuin toimihenkiloill.

Tilastokeskuksen tuoreen henkilostokoulutusta koskeneen tutkimuksen mukaan vi-
hintdin 10 henkeid ty6llistivissd yrityksissd koulutukseen on osallistunut noin 450 000
henkilod, miki on noin 39 % henkilostosti. Naiset osallistuvat hiukan miehii enemmin.

Osallistumisaste nousee yrityksen koon mukaan.

Taulukko 2. Henkilostokoulutukseen osallistuneet

Rahoitusta ja vakuutusta

Koulutuk- Koulutukseen Koulutustunteja
seen osallistuneiden osuus keskimaarin
osallistu- : : : :
neita Miehet : Naiset : Kaikki | Miehet/ : Naiset/ : Kaikki/
henkiloa | (%) (%) (%) tuntia : tuntia @ tuntia
Toimiala
Mineraalien kaivu 990 | 34,9 62,5 38,7 6,4 12,3 7.2
E||ntarv|kke|denva|m|stus .............. 10816 31’037’3 ....... 33’9 ........ 7’4 .......... 8,0 .......... 7 ’7
Tekst||||enjavaatte|den va|m|stus ....... 2 134 3012 ......... 124 ....... 21,3 ........ 9 ,5 .......... 4 75 ......... 6,0
Puutavaran,huonekalujenva|m|stus 21238 35’9 ........ 32,6 ....... 35,1 ......... 5 ,8 .......... 5’4 ......... 5’7
Massan,paper|tuotte|denva|m|stus 39833 53’4 ........ 5073 ....... 52,6 ........ 9 ,4 .......... 972 ......... 913
Po It toame Idenja kem|a|||sten ................................................................................................
tuotteiden valmistus 26 608 | 58,3 55,3 575 12,5 12,6 12,6

palveleva toiminta 920 | 39,6 371 38,2 13,3 11,2 12,2
Muutpa|ve|ut 105785 32’9 ........ 38,9 ....... 35,6 ...... 11’5 ........ 12’3 ....... 11,9
Sektori

Teollisuus 202 331 429 43,0 43,0 10,8 9,9 10,6
Pa|ve|ut .................................. 249 503 33 ,o ........ 4015 ....... 36,5 ........ 9 ’1 .......... 9,4 ......... 9,2
Henkil6ston maara

10-19 henked 21200 | 21,1 32,5 247 4,6 6,8 5,3
20—49henkea ........................... 61432 29’5 ........ 38'4 ....... 32,4 ........ 8 ’5 .......... 9,8 ......... 8,9

50—249henkea ......................... 9 0046 29,6 ........ 3371 ........ 30,7 ........ 7’9 .......... 970 ......... 8,2

250_499 henkea ........................ 46153 42’4 ........ 32'2 ....... 38,4 ...... 12’1 .......... 8’9 ....... 10,8

500_999 henkea ........................ 52493 46,4 ........ 4972 ........ 4 7’3 ...... 13’4 ........ 1274 ....... 13,1

1000ta|enemman ................... 180510 52’2 ........ 49’3 ....... 50’9 ...... 12’4 .......... 9,7 ....... 11’1
Kaikki 451 834 | 38,0 411 39,2 9,9 9,5 9,8

Lahde: Tilastokeskus
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Aikuiskoulutukseen osallistumisen vahvuus on kansainvalisesti korkea osallistumisaste.
Haasteena on kuitenkin osallistumisen epatasainen jakautuminen ja heikon koulutustason
omaavien yksildiden tavoittaminen ja osallistumisen kasvattaminen. Haasteena on myds
tyottdmien kannustaminen koulutukseen ja osaamisensa kehittdmiseen.

3.3 Tarjonta

3.3.1 Opetushallinnon alainen aikuiskoulutus

Toinen aste

Ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen jirjestdjid oli vuonna 2007 kaikkiaan 212. Niistd
164 jdrjestdd sekd ammatillista peruskoulutusta etti lisikoulutusta, 10 pelkistdin am-
matillista lisikoulutusta. Ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen jirjestijistd 89 jirjestdd
oppisopimuskoulutusta. Piiosa jirjestid molempia, joskin painotukset vaihtelevat. Jirjes-
tdjistd 23 on kuntien, 55 kuntayhtymien, 127 yksityisten ja 7 valtion omistuksessa olevia.
Ammatillisen perus- tai lisikoulutuksen jirjestimislupa oli noin 40 vapaan sivistystyon
oppilaitoksella, joista kolme opintokeskuksia ja muut kansanopistoja. Lisiksi valtion
rahoitusta osoitetaan 34 ammatilliselle erikoisoppilaitokselle, jotka ovat tydelimin omis-
tamia oppilaitoksia ja jirjestdvit pidasiassa tietyn toimialan henkildstokoulutusta. Kaikki
ammatilliset erikoisoppilaitokset ja ammatillista koulutusta jirjestivit vapaan sivistystyon
oppilaitokset ovat omistajapohjaltaan yksityisid

Ammatillisella toisella asteella erityisesti aikuisille soveltuva koulutusmuoto on niytts-
tutkintojirjestelmi. Niyttotutkintona voi suorittaa ammatillisen perustutkinnon, ammat-
titutkinnon tai erikoisammattitutkinnon. Niyttétutkintoon valmistavan koulutuksen voi
suorittaa myds oppisopimuksena (ammatillinen perustutkinto sekd ammatti- ja erikois-
ammattitutkinnot). Ammatilliseen perustutkintoon tihtidvissi oppisopimuskoulutuk-
sessa vuotuinen opiskelijamiird on noin 20 000, ammatillisessa lisikoulutuksessa runsaat
27 000 Pddosa ammatillisen lisikoulutuksen rahoituksesta suunnataan niyttotutkintoihin
valmistavaan tai niiden osina toteutettavaan lisikoulutukseen. Niyttotutkinnot ovat val-
mistavasta koulutuksesta riippumattomia ja tutkinnon tai tutkinnon osan voi suorittaa
myos ilman sithen valmistavaa koulutusta. Lisiksi tarjolla on lyhytkestoista tutkintoon
johtamatonta ammatillista lisikoulutusta.

Tutkintoon valmistavassa toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa suosituimmat alat
ovat yhteiskuntatieteiden, litketalouden ja hallinnon ala, tekniikan ja liikenteen ala seki
sosiaali-, terveys- ja litkunta-ala.

My®és lukiot ovat tirkeitd aikuisoppilaitoksia. Aikuisten ylioppilastutkintoon tihtidvii
tai aineopintoina jirjestettivid lukiokoulutusta seki perusopetusta jirjestetddn pidasiassa
aikuislukioissa ja lukioiden aikuislinjoilla. Ylioppilastutkintoon tihtddvid aikuisopiskeli-
joita oli vuonna 2007 noin 7 000 ja aineopiskelijoita noin 16 000. Tutkintoon tihtiivin
aikuisopiskelun miird on vihentynyt viime vuosina. Aineopiskelussa kysynnin kasvu joh-
tuu kahden tutkinnon suorittamiseen liittyvistd opiskelusta. Aikuisopiskelussa aineopin-
tojen kysynti on edelleen runsasta ja perusopetuksen kysynti on kasvanut mm. maahan-
muuttajien koulutustarpeiden takia. Opinnot on jirjestetty siten, ettd ne on mahdollista
suorittaa myds tyon ohessa.
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Korkeakouluaste

Ammattikorkeakouluja on yhteensi 29. Niistd 7 on kunnan, 11 kuntayhtymin ja 11
osakeyhtion tai sddtion yllapitimii. Kaikki ammattikorkeakoulut jirjestavit myos aikuis-
koulutusta. Kaikki yliopistot ovat valtion yliopistoja. Korkea-asteella erityisesti aikuisia
varten suunniteltuja koulutuksia on sekd ammattikorkeakouluissa etti yliopistoissa. Am-
mattikorkeakoulut tarjoavat tyoikiisid varten suunniteltuja ammattikorkeakoulun perus-
tutkintoon johtavia koulutuskokonaisuuksia seki tutkinnon suorittaneille tarkoitettuja
ammatillisia erikoistumisopintoja. Uusin ammattikorkeakoulujen aikuiskoulutusmuoto
ovat ylemmit ammattikorkeakoulututkinnot, jotka on suunnattu tydelimaissi jo oleville
amk-tutkinnon tai muun soveltuvan korkeakoulututkinnon suorittaneille ja joiden opin-
not on jirjestetty niin, ettd ne voidaan suorittaa tyén ohella opiskellen. Tarjolla on myos
avointa ammattikorkeakouluopetusta.

Yliopistoissa ei tutkintoon johtavassa koulutuksessa ole varsinaisia aikuiskoulutussovel-
luksia, joskin maisteriohjelmat rakennetaan piisiintoisesti korkeakoulututkinnon pohjal-
le ja soveltuvat siten erityisesti tydikiiselle aikuisviestslle. Korkeakoulututkinnon suorit-
taneille yliopistot tarjoavat ammatillisia erikoistumisopintoja ja muuta tdydennyskoulu-
tusta. Lisiksi yliopistot tarjoavat avointa yliopisto-opetusta. Avoimen yliopisto-opetuksen
jarjestimisessd yhteistyd vapaan sivistystyon oppilaitosten kassa on tirkeid alueellisen ja
muun saavutettavuuden parantamiseksi. Opetusministerion ja yliopistojen vilisissi tulos-
sopimuksissa on asetettu tavoitteet avoimen yliopiston kautta tapahtuvalle hakeutumiselle
tutkintoon johtavaan koulutukseen.

Vapaa sivistystyo

Vapaan sivistystyon oppilaitoksia ovat kansalaisopistot (noin 230), kansanopistot (90),
kesiyliopistot (20), opintokeskukset (11) ja liikunnan koulutuskeskukset (11). Kansalais-
opistoja lukuun ottamatta pddosa vapaan sivistystyon oppilaitoksista on omistuspohjaltaan
yksityisid. Vapaalla sivistystyolld on oma laki, joka on sekd toiminta- ettd rahoituslaki.
Osallistuminen vapaan sivistystyén opiskeluun on runsasta. Aikuiskoulutuksen osallistu-
mistutkimuksen 2006 mukaan noin puolet aikuisopiskelusta (vajaa 1,7 milj. kansalaista)
kohdistuu vapaan sivistystyén opintoihin. Vapaan sivistystyn oppilaitokset voivat jirjes-
tdd myds ammatillista perus- ja lisikoulutusta seki perusopetuksen lisdopetusta jirjesti-
mislupien mukaan. Toiminta ja sen rahoitus miiriytyy tiltd osin po. koulutuksen toimin-
talainsiddinnon ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslainsiidinnén perusteella.

Opetushallinnon alaisen koulutuksen osallistujatavoite

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa ja valtion talousarviossa on asetet-
tu tavoitteen aikuiskoulutustarjonnan mitoitukselle ja jakautumiselle opetusministerion
hallinnonalalla. Aikuisopiskeluun on suunnattu 15-20 prosenttia koulutustarjonnasta tut-
kintoon johtavassa koulutuksessa, lisi- ja tiydennyskoulutuksessa, avoimessa korkeakoulu-
opetuksessa sekd avoimessa korkeakouluopetuksessa.

Vuosien 2007-2012 Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman mukaan
aikuiskoulutuksen tarjonnan tavoitteena on luoda tydikiiselle viestslle hyvit mahdolli-
suudet osaamisen kehittimiseen tydssiin, parantaa ammatinvaihdon edellytyksii ja nostaa
aikuisvieston koulutus- ja osaamistasoa. Tarjonnalla turvataan myés ikddntyvin aikuisvi-
eston sivistyksellisid tarpeita. Kehittdimissuunnitelman mukaan korkea-asteen koulutuksen
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tarpeen arvioidaan mm. vieston koulutustason nousun myétd korostuvan pitemmalld
aikavililli. Kehittimissuunnitelmassa on asetettu seuraavan taulukon mukaiset aikuiskou-
lutuksen aloittaja- ja osallistujatavoitteet vuoteen 2012.

Taulukko 3. Opetushallinnon alaisen aikuiskoulutuksen maarallinen mitoitus, tavoitteet vuodelle 2012.
Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelma 2007-2012.

Aikuiskoulutuksen
aloittajatavoitteet

Lukio
Lukio-opinnot 10 000
Luk|on ameop m not ............................................................................... ............. 1 7 50 0 .........
Ammatillinen koulutus
Nayttétutkintona suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon valmistava koulutus : 17 000
Ammat t |tutk| nto onvalm |stava koulutus ..................................................................... 2 5 00 0 .........
Er| ko|sam mat t|tutk| nt Oon valm |st ava kou lutus ............................................................. 1 o 00 0 .........
Muuam mat ||| men hsakoulutus ................................................................. ............. 4 500 0 .........
Ammattikorkeakoulu
Perustutkinnot 4 000
Jatkotut k| nnot .................................................................................................... 3 80 0 .........
Er|ko|stum |sop|nnot ............................................................................................. 500 0 .........
Avo| n ammam ko rkeakouluopetus (osa” IStuJamaara) ....................................... ............. 1 5 00 0 .........
Yliopisto
Perustutkinnot 5 500
Tutkuakoulutus(paato|m|nentutkuakoulutus)2000 .........
Tayde nnyskoulutus (OS al ||Stujamaar a) ..................................................................... 1 1 o 00 0 .........
Er|ko|stum|sop|nnot5700 .........
Avo| n y||op|sto (osa ” |Stujamaara) .............................................................. ............. 9 500 0 .........
Vapaa sivistystyd : 1 200 000

Tybelimin tarpeiden muutoksesta saadaan jatkuvasti uutta tietoa. Lisiksi aikuiskoulu-
tuksen kokonaisuudistuksen edetessi aikuiskoulutuksen aloittajatavoitteisiin saattaa tulla
muutostarpeita. Tdmin vuoksi hallituskauden puolivilissi tehdiddn viliarvio ja tarvittaessa
muutetaan kehittdmissuunnitelman aloittajatavoitteita.

Tybelaman kehittamis- ja palvelutehtava

Tyoelimin kehittimis- ja palvelutehtivi (tyke-tehtivi) velvoittaa ammatillisen lisikou-
lutuksen jdrjestdjit yhteistyohon yritysten ja tydorganisaatioiden kanssa henkilston
osaamisen seki sitd tukevan koulutus- ja muun toiminnan aktivoimiseksi. Erityiseni
tavoitteena toiminnassa on ollut tukea pienii ja keskisuuria yrityksid. Tehtivilld on
tirked rooli ammatillisen aikuiskoulutuksen kysyntilihtdisyyden ja tydelimiyhteistyon
vahvistamisessa.

Vuoden 2006 alusta voimaan tulleella lailla (1013/2005) muutettiin ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annettua lakia (631/1998) siten, etti ammatillisen lisikoulutuksen
jrjestimislupaan on mahdollista sisillyttdi erityinen tydelimin kehittimis- ja palvelu-
tehtivi. Lain 1 §:n 6 momentissa tydelimin kehittimis- ja palvelutoiminta méiritelldin
yrityksille ja julkisyhteiséille, erityisesti pienyrityksille, tarjottaviksi osaamisen kehittimis-
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palveluiksi. Toiminta voi tapahtua osana alueellisia, monialaisia koulutuksen, tutkimuksen
ja tydelimin yhteistydverkostoja.

Edelld mainitun lainmuutoksen johdosta ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimisluvat
uusittiin vuoden 2006 aikana. Kriteerit tiyttivien ammatillisen lisikoulutuksen jirjestijien

aikainen, vuoden 2008 loppuun voimassa oleva tehtivi 88 lisikoulutuksen jirjestijalla.
Tyke-tehtivin hoitamiseen voidaan valtion talousarviossa olevan miirirahan rajoissa

myontdd hanke- ja kehittimisavustusta, jonka jakamisesta vastaa Opetushallitus. Vuoden

2008 talousarviossa tydelimin palvelutoiminnan ja koulutuksen laadun kehittimiseen tar-

opetusministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, opetushallituksen sekd tydelimin valta-
kunnallisten jirjestdjen edustajista koostuva ohjausryhmi.

Vuosien 2007-2012 koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman mukaan toi-
mintamallista tehddin riippumaton arviointi vuoden 2010 loppuun mennessi. Opetusmi-
nisterid on antanut arviointitehtdvin Koulutuksen arviointineuvostolle. Siini arvioidaan
opetusministerion ammatillisen lisikoulutuksen jirjestdjille mydntimin tyke-tehtivin
toimivuutta ja vaikutuksia suhteessa asetettuihin tavoitteisiin. Raportin on mairi valmis-
tua syksyyn 2009 mennessi.

Arvioinnissa selvitetddn tyke-tehtivin hakumenettelyn toimivuutta ja tarkoituksenmu-
kaisuutta (jirjestimislupamenettely ja valtionavustusmenettely) seki vaikutusta koulutuksen
jarjestdjin toimintaan. Arvioinnissa keskitytdin erityisesti seuraavien kysymysten arviointiin:

1 missa maarin jarjestelma on suunnannut koulutuksen jarjestéjien toimintaa kysynta- ja
asiakasléhtdisemmaksi ja miké on myonnetyn tydelaman kehittamis- ja palvelutehtavan
ohjausvaikutus koulutuksen jarjestajien toimintaan; seka

2 mitk& ovat ne rakenteelliset ja toiminnalliset tekijat, jotka parhaiten edistavat tyke-tehtavan
mukaisen toiminnan kehittymisté ja toteutumista.

3.3.2 Ty6voimapoliittinen aikuiskoulutus

Tydvoimakoulutukseen voivat hakeutua kaikki Suomessa pysyvisti asuvat. Hakemuksia kou-
lutuksen jdtetddn vuosittain yli kaksinkertainen miiri aloituspaikkoihin verrattuna. Vuonna
2006 hakemuksia jitettiin kaikkiaan 170 100, joista ammatilliseen tydvoimakoulutukseen
100 450. Koulutuksen aloitti runsaat 69 400 henkil53, joista lihes 36 500 aloitti amma-
tillisen tydvoimakoulutuksen. Ammatilliseen koulutukseen jitetyistd hakemuksista runsaat
36 % johti koulutuksen aloittamiseen. Tydvoimakoulutuksen aloittaneista 53 % oli naisia.
Nuorten, 15-24-vuotiaiden osuus jatkoi laskuaan ja vanhimmissa ikiryhmissi osuus kasvoi.
Vajaa puolet oli keskiasteen tutkinnon suorittaneita, pelkidn perusasteen suorittaneita kol-
mannes ja korkea-asteen koulutuksen suorittaneita aloittaneista oli vajaa viidennes.

Koulutuksen aloittaneiden tyémarkkina-asema on hieman muuttunut. Koulutusta on
jirjestetty yhd enemmin henkildille, jotka ovat tyévoiman ulkopuolella tai joita uhkaa
tyoteomyys (Taulukko 2). Irtisanomistilanteiden muutosturvan tavoitteena on nopeut-
taa ja helpottaa irtisanotun paisyd uuteen tyshon. Tulopoliittisen sopimuksen mukaisen
muutosturvan toimintamalliin oli kiytettdvissd 15,1 milj. euroa. T4std kiytettiin arviolta
noin 10 milj. euroa, jolla hankittiin vajaat 313 000 opiskelijatydpdivii.
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Taulukko 4. Tyévoimakoulutuksen aloittaneiden (N= 69 400) taustat 2000-2006 % (pl. ESR)

2000 : 2002 : 2003 : 2004 : 2005 : 2006

: naisia : : : : : :
sukupuoli .................................. ............ ............ ............ ............ ............ ............

Ik& i 35-44

Tilanne : : : : :
ennen Beeenee e ............ ............ ............ ............ ............ ............
koulutusta S rOPn e TS S RS S U S U S ORI SO U A Ll

Ei tietoa

: Perusaste

Keskiaste

Pohja- : Alin korkea-aste

koulutus . Alempi korkeakouluaste :

Tyéttomyyden 07 < S A T A 0 LAY
kesto 1 13-26

vitkkoina 27_52 .......................................................................................................

53- tai enemman

Tyovoimakoulutuksen suunnittelussa on viime vuosina painotettu osaavan tyévoiman saa-
tavuuden turvaamista ja kohdennettu koulutusta erityisesti tydvoimaa kysyville aloille ja
tyovoimapulasta kirsiville aloille tydmarkkinoiden kehitysti vastaavasti.

Aloittaneista 79 % opiskeli 11 suurimpaan tavoiteammattiryhmiin kuuluvassa koulu-
tuksessa. Yhdentoista suurimman alan osuus kaikista ammatillisen tyévoimakoulutuksen
aloittaneista kasvoi 6 prosenttiyksikolld. Yhteensi ammattiryhmid on runsaat 90. Suurin
ala on konepaja- ja rakennusmetalliala, jonka osuus kaikista ammatillisen tyvoimakoulu-
tuksen aloittaneista vuonna 2006 oli viidesosa. Toiseksi suosituin koulutusala oli tervey-
den- ja sairaanhoitoala, jolla opiskeli aloittaneista joka kymmenes.

Tyovoimakoulutuksen vaikuttavuus

Vuoden 2008 talousarviossa tydvoimapoliittiselle aikuiskoulutukselle asetetaan haastavia

tavoitteita. Toiminnalliseksi tavoitteeksi on asetettu, ettd 3 kk koulutuksen jilkeen tyotts-

miksi palaa enintdin 32 % koulutuksen suorittaneista. Lisiksi tavoitteena on, ettd aktiivis-

ten tyovoimapolititkan toimenpiteiden (ammatillinen tydvoimakoulutus ja palkkatuettu ty)
jilkeinen ty6llistyminen avoimille markkinoille nousee vaalikauden aikana 40 %:iin toimen-

piteen paittineistd. Koulutusta kohdennetaan erityisesti tydvoimaa rekrytoiville aloille ja
sitd ridtiloidddn tydnantajien tarpeisiin. Tydnantajien kanssa yhteisesti rahoitettavan yh-

teishankintakoulutuksen osuus nostetaan 15 %:iin.
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Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen vaikuttavuutta on selvitetty niin ty6- ja elinkei-
noministerion omien tilastollisten ja laadullisten seurantajirjestelmien avulla kuin myos
lukuisten eritavoin toteutettujen tutkimusten avulla.

Tuoreimpia tutkimuksia ovat esim. Ahon ja Koposen tutkimus Tydvoimapoliittisiin
toimenpiteisiin osallistumisen seuranta II (Tydpoliittinen tutkimus 324, 2007) sekid Hi-
miliisen ja Tuomalan tutkimus Tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutusten arviointi
(Tydpoliittinen tutkimus 315, 20006).

Ahon ja Koposen raportti koskee vuosia 2002-2005. Toimenpidekohtaiset seuranta-
tulokset vahvistavat sen jo ennestdin hyvin tunnetun tuloksen, etti tysllistyneiden osuus
toimenpiteen jilkeen vaihtelee erittdin selvisti toimenpiteiden vililli. Osuus on korkein
yrittdjirahan ja oppisopimussijoituksen jilkeen (3 kk seurannassa 70 % luokkaa) ja keski-
midriistd selvisti korkeampi my®os yksityiselle sektorille tai osa-aikasijaiseksi tysllistimisen
(yli 40 %) sekd ammatillisen tydvoimakoulutuksen jilkeen (n. 35 9%). Selvisti keskimid-
rdistd alhaisempi tyollistyneiden osuus on yhdistelmituen, tydmarkkinatuella harjoittelun
sekd muun kuin ammatillisen tyévoimakoulutuksen jilkeen (9—17 %). Ndmai erot johtu-
vat piiasiassa eri toimenpiteisiin valikoitumisen eroista ja ilmeisesti joltakin osalta myds
vaikuttavuuseroista.

Seuranta-ajankohtana uudelleen toimenpiteisiin osallistuvien osuus on muita korke-
ampi erityisesti tyoharjoittelun ja muun kuin ammatillisen tydvoimakoulutuksen jilkeen,
minki voi ajatella olevan hyvin perusteltua.

Kun seuranta-aikaa pidennetiin, tydttomien osuus alenee ja varsinkin tydllistyneiden
mutta myds tydvoiman ulkopuolelle siirtyneiden osuus kasvaa vastaavasti. Keskimidirin
ty6ttomind 12 kuukauden kuluttua toimenpiteen pddttymisesti olleiden osuus oli noin yh-
deksin prosenttiyksikkdd alempi kuin kolmen kuukauden kuluttua. Tysllisten osuus kasvoi
keskimiirin viisi prosenttiyksikkoid ja opiskelijoiden ja muiden pari prosenttiyksikkéd kum-
mankin. 24 kuukauden seurannassa tysllisten osuus edelleen kasvoi kolmella prosenttiyksi-
olld ja tyottdmien osuus aleni yhtd paljon 12 kuukauden seurantatuloksiin verrattuna.

Himaldisen ja Tuomalan raportissa tarkasteltiin erityisesti alle 26-vuotiaiden ammatil-
lista tyovoimakoulutusta. Tulosten mukaan ammatillisen tygvoimakoulutuksen vaikutuk-
set avoimeen tyollisyyteen vaihtelevat suuresti eri aloittamisajankohtien ja seuranta-ajan-
kohtien suhteen. Suuria positiivisia vaikutuksia havaittiin erityisesti tydttomyyskuukausina
3—6 aloitetuilla ammatillisilla koulutusjaksoilla. Suurimmillaan toimenpiteeseen osallistu-
neiden tydllisyys oli jopa vajaat 20 prosenttia suurempi kuin samanlaiseksi kaltaistetussa
vertailuryhmissi. Keskimiirin vaikutus jii kuitenkin alle kymmenen prosenttiyksikon.

Tyo- ja elinkeinoministerié seuraa ammatillisen tyévoimakoulutuksen vaikuttavuutta
tyohallinnon tilastojirjestelmistd saatavalla tiedolla 3 kuukautta koulutuksen paittymisen
jilkeen ty6ttomiksi palanneiden osuudesta. Niin mitaten tydvoimakoulutuksen vaikut-
tavuus on kehittynyt viime vuosina myonteisesti. Vuonna 2003 tysttdmiksi palanneiden
osuus oli 43,9 %, kun se vuoden 2007 lopussa oli enid 30,9 %.

Ammatilliseen tydvoimakoulutukseen osallistuu erittdin paljon vailla aiempaa amma-
tillista koulutusta olevia, pitkiaikaistyottomii, vajaakuntoisia, ikddntyneitd ja maahan-
muuttajia, joiden lihtokohdat ja edellytykset tysllistyd avoimille tyomarkkinoille ilman
erityisid tukitoimia ovat heikot. Niiden erityistd tukea vaativien asiakasryhmien kohdalla
toteutetaan usein useiden tydvoimapalveluiden yhteen sovitettuun kiytté6n perustuvaa
palveluprosessia eli ns. tyéllistymispolkuja.

Vuoden 2006 aikana ammatillisen tyévoimakoulutuksen suoritti runsaat 26 000 henki-
164. Niistd 22,5 prosenttia suoritti koko tutkinnon. Tutkintoja suoritettiin 2,1 prosenttia
enemmin kuin vuotta aiemmin. Kehityksen suunta on ollut erittiin positiivinen.
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Tutkinnon suorittaneiden osuus ammatillisen koulutuksen suorittaneista oli seuraava:
2002: 14,4 %, 2003: 14,9 %, 2004: 19,8 % ja 2005: 20,9 %. Naisten suorittamien tut-
kintojen midri on ollut tarkastelujaksolla suurempi kuin miesten. Kaikista tutkinnoista
oli vuonna 2006 naisten suorittamia 60 prosenttia kuten vuotta aiemmin.

Vuodesta 2004 lihtien Tilastokeskus on kerdnnyt tietoja myds osatutkinnoista. Niitd
tilastoitiin vuonna 2004 runsaat 3 600, vuonna 2005 runsaat 3 700 ja vuonna 2006 run-
saat 3 800. Lisiksi vuosina 2004—2006 on suoritettu 332 ammattikorkeakoulu- ja 181
yliopistotutkintoa. Vuoden 2007 tilastotiedot saadaan Tilastokeskukselta syksylld 2008.

3.4 Ammatillisen aikuiskoulutuksen opettajat

Ammatillisen aikuiskoulutuksen tarjonnan ja laadun kannalta keskeinen merkitys on osaa-
villa rehtoreilla ja opettajilla.

Opettajien lukumaara, kelpoisuustilanne ja ikarakenne

Opetustoimen henkilostolld tarkoitetaan perusopetuksen, lukion, ammatillisen peruskou-
lutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen oppilaitosten sekd vapaan sivistystyon rehto-
reita ja johdon edustajia, opettajia, opinto-ohjaajia seki opetuksen tukipalveluissa tyos-
69 000. Lisiksi muuta henkilskuntaa arvioidaan olevan noin 55 000.

Hallitusohjelman mukaan opetustoimen henkilgstokoulutusta laajennetaan ja kehitetdin.
td pddsystd ammatillista osaamista parantavaan tiydennyskoulutukseen. Opetustoimen hen-
kiloston tiydennyskoulutuksesta vastuu on ensisijaisesti tydnantajalla. Henkilston mahdol-
lisuudet osallistua osaamistaan parantavaan tiydennyskoulutukseen ovat viime vuosina hei-
kentyneet. Lisiksi alueelliset ja henkilsryhmien viliset erot osallistumisessa ovat kasvaneet.

Ty6ryhmin ehdotukset toimintaan tarkoitetun rahoituksen selkiyttimisestd on to-
teutettu vuoden 2008 talousarviossa ja toiminnan uudistamista koskevien ehdotusten
toimeenpano saatu liikkeelle 20.11.2007 paivityn ministerion ohjausasiakirjan linjausten
mukaisesti. Keskeisid yhteistyotahoja edustava neuvottelukunta on asetettu 14.1.2008.
Neuvottelukunta on opetusministerion toimeksiannosta selvittinyt keskeisten toimijoiden
kisityksid em. hallitusohjelmaan sisiltyvin tiydennyskoulutusvelvoitteen toteutustavoista.

Ammatillisen aikuiskoulutuksen opettajista ei ole yhteniisti tilastoa.

Opetushallituksen Opettajamiiristi ja kelpoisuuksista vuonna 2005 tekemin selvityk-
sen mukaan ammatillisissa aikuiskoulutuskeskuksissa oli vuonna 2005 yhteensi noin 3 060
opettajaa. Niistd 311 toimi yhteisten aineiden opettajina ja 2 750 ammatillisten opintojen
opettajina. Muun ammatillisen koulutuksen osalta ei ole tilastoitu erikseen niitd opettajia,
jotka toimivat opettajina ammatillisessa aikuiskoulutuksessa. Kaiken kaikkiaan ammatillises-
sa koulutuksessa oli mainittuna vuonna runsaat 11 700 opettajaa. Niistd 2 265 toimi yhteis-
ten aineiden ja 9 716 ammatillisten opintojen opettajina. Opettajista 95 % oli pddtoimisia.

Ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten opettajista muodollisesti kelpoisten opettajien
osuus oli alle 60 prosenttia. Yhteisten aineiden opettajista oli kelpoisia 57,2 ja ammatillis-
ten opintojen opettajista 55,1 prosenttia. Muussa ammatillisessa koulutuksessa kelpoisten
opettajien osuus oli yli 70 prosenttia. Yhteisten aineiden opettajista kelpoisia oli 73,7 ja
ammatillisten aineiden opettajista 73,2 prosenttia.

Ikdjakautuma oli ammatillisissa aikuiskoulutuskeskuksissa muuta ammatillista koulu-
tusta tasaisempi. Ammatillisissa aikuiskoulutuskeskuksissa alle 40-vuotiaita oli yhteisten
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aineiden opettajista 37,6 ja ammatillisten opintojen opettajista 23,9 prosenttia, 40—49
-vuotiaita oli yhteisten aineiden opettajista 33,8 ja ammatillisten opintojen opettajista
36,2 prosenttia, yli 50-vuotiaita olisi yhteisten aineiden opettajista 28,6 ja ammatillisten
opintojen opettajista 39,9 prosenttia. Muussa ammatillisessa koulutuksessa alle 40-vuo-
tiaita oli yhteisten aineiden opettajista 25,1 ja ammatillisten opintojen opettajista 21,3
prosenttia, 40—49-vuotiaita oli yhteisten aineiden opettajista 30,5 ja ammatillisten opinto-
jen opettajista 34,5 prosenttia, yli 50-vuotiaita olisi yhteisten aineiden opettajista 44,5 ja
ammatillisten opintojen opettajista 44,2 prosenttia.

Ammattikorkeakouluissa oli vuonna 2004 kaiken kaikkiaan lihes 6 000 opettajaa.
Tilastoa siitd, kuinka moni opettajista toimi aikuiskoulutuksen opettajina ei ole. Opetta-
jien ikdjakautuma oli seuraava: alle 19,8 prosenttia oli alle 40-vuotiaita, 36,6 prosenttia
40-49-vuotiaita ja 43,6 prosenttia yli 50-vuotiaita.

~

Opetushenkilston osaamisen kehittdmisen haasteita ovat tyGeldmaosaaminen ja ammatti-
taidon yllapitdminen yritysten ja julkisten organisaatioiden osaamistarpeita vastaavana.
Tarvitaan my0s koulutustarjontaa, joka vastaa opetushenkiléstén osaamisen kehittdmis-
tarpeisiin. Ammatillisen aikuiskoulutuksen opettajista lahes puolelta puuttuu muodollinen
kelpoisuus. Opettajista runsaat 40 prosenttia on yli 50-vuotiaita. Kelpoisuuden puuttuminen
heijastuu koulutuksen laatuun seké johtaa maaraaikaisiin palvelussuhteisiin ja koulutuksen
pitkajénteisen kehittdmisen vaikeutumiseen. Opettajan tyon arvostusta ja houkuttelevuutta
tulee parantaa. Tama edellyttdd muun ohella tyéolosuhteiden kehittdmisté ja palvelussuhteen
ehtojen parantamista.

. /

3.5 Aikuisopiskelun tietopalvelut, neuvonta ja ohjaus

Tyoéikiiselle aikuisviestolle on tarjolla runsaasti koulutusmahdollisuuksia kaikilla koulutus-
tasoilla tutkintoon johtavassa koulutuksessa, eri tyyppisena lisi- ja tiydennyskoulutuksena
sekid avoimen korkeakoulun opintoina ja etiopiskeluna (kts. luku 3.3. ja liite 3). Tutkintojen
ja muun tarjonnan kehittiminen tydelimin ja aikuisvieston osaamistarpeisiin vastaavaaksi
sekid tyossd ja tyon ohella tapahtuvaa oppimista tukevaksi on ajankohtainen haaste.

Vuosina 2001-2004 tehtyjen kansainvilisten ohjauksen arviointien (OECD 2004,
7-14) mukaan hyvin toimivat tiedotus-, neuvonta- ja ohjauspalvelut ovat elintirkeitd
koulutus- ja tydmarkkinoille niiden sisdisen ja keskiniisen toimivuuden seki tuloksel-
lisuuden kannalta. EU:n jisenmaiden opetusministerit hyviksyivit elinikiistd ohjausta
liiteyvilld ohjauksella tarkoitetaan erilaisia toimia, joiden avulla kaikenikiiset kansalaiset
voivat miiritelld valmiutensa, taitonsa ja kiinnostuksensa missi tahansa eliminvaiheessa,
tehdid koulutukseen ja ammattiin liittyvid padtoksid sekd hallita yksilsllistd kehityskaartaan
oppimisessa, tydssi ja muussa sellaisessa toiminnassa, joissa valmiuksia ja taitoja opitaan
jaltai kiytetddn.”

Elinikiisen ohjauksen kehittimisti Suomessa linjaavat vuosina 2007-2011 Vanhasen I
hallituksen politiikkaohjelmat, joissa keskeisini lihtokohtina ovat ihmisten hyvinvointi,
tyollisyysasteen kohottaminen, yrittdjyyden lisidminen, opintopolkujen sujuvuuden var-
mistaminen ja opiskeluaikojen lyhentiminen. Yleensikin korostetaan koulutus- ja urapol-
kujen sekid nivel- ja siirtymivaiheiden joustavuuden ja kitkattomuuden tukemista. Niiden
kaikkien tavoitteiden saavuttamisen edellytyksend ovat toimivat ja laadukkaat ohjaus-,
neuvonta- ja tukipalvelut, jotka ovat kaikkien ikdryhmien saatavilla.
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Opetusministerion ja tyoministerion yhteistyoni on valmisteltiin vuonna 2006 ehdotus
aikuisopiskelun tietopalvelujen, neuvonnan ja ohjauksen kehittimistd koskevaksi toimen-
pideohjelmaksi (TM 365/2006). Valmistelutyon tavoitteeksi asetettiin, ettd vuoteen 2008
mennessd kansalaisilla on kiytettivissiin koko koulutustarjonnan kattavat monipuoliset
ja asiakasldhtoiset tieto- ja neuvontapalvelut ja ettd kaikissa aikuiskoulutusta jirjestivissd
oppilaitoksissa ja korkeakouluissa on kiytossd myos aikuisopiskeluun soveltuvat ohjausjir-
jestelyt. Lihtokohtana on ollut aikuiskoulutuksen osuvuuden ja vaikuttavuuden paranta-
minen seki resurssien kiyton tehostaminen. Valmisteluryhmai on tiivistinyt nikemyksensi
kehittdmistarpeista ja lihtokohdat kehittimistoimenpiteille seuraavasti:

- Aikuisopiskelun tietopalvelut, neuvonta ja ohjaus ovat osa elinikéisen oppimisen politiikkaa.
Naiden palveluiden merkitysta ei ole Suomessa riittdvassa maarin ymmarretty ja kehitetty
osana aikuiskoulutuspolitikan toimenpiteita.

- Tilastojen ja tutkimusten mukaan aikuisopiskelusta suuri osa on varsin va@haan suunnitteluun
ja tietdmykseen perustuvaa hakuammuntaa eivatka koulutukseen hakeutuminen ja tutkinto-
ja koulutusmahdollisuuksien kaytto jakaudu tasaisesti eri véestoryhmien kesken.

- Koulutusta esittelevien internetpalveluiden valikoima on suuri, mutta niiden kaytettavyys
seka tyoikaiselle aikuisvéestolle soveltuvan tarjonnan esittely on puutteellista niin
valtakunnallisesti kuin oppilaitos- ja korkeakoulutasollakin.

- Tyéelaman ja yhteiskunnan muutokset lisadvéat tarvetta urasuunnitteluun ja osaamisen

kehittdmiseen koko tyduran ajan.

- Obhjauksellista tukea ei ole riittavasti tai kattavasti saatavissa ennen koulutuspéaatdsten
tekemista eikd mydskaan oppilaitoksissa ja korkeakouluissa valittujen tutkintojen ja
opintojen tueksi.

- Tehokasta ja osaamistarpeisiin raatéaloitya aikuisopiskelua edistavaa ohjausta ei ole riittavasti
saatavissa aikuiskoulutusta jarjestévissé oppilaitoksissa ja korkeakouluissa. Ohjaukseen
erikoistunutta henkildkuntaa on riittaméattomasti eiké po. osaamista ja vastuuta sisally
tarpeeksi opetushenkilékunnan koulutukseen ja tehtaviin.

- Tydikaisen aikuisvéestdén osaamista palvelevien tieto- ja neuvontapalvelujen ja ohjauksen
kehittamisohjelman toimeenpano vaatii lisdresursseja, mutta tuo onnistuessaan myds

resurssisaastoja.

e N

Aikuiskoulutuksen jarjestajaverkko ja tarjonta on kattavaa. Myds toimintamuodot ovat usein
innovatiivisia ja seka yksiloita etta tydelamaa kehittavia. Naista esimerkkejéd ovat oppisopimus-
koulutus ja tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen yhteishankinnat.

Aikuiskoulutuksen tarjonta tuottaa korkeaa osaamista ja tukee elinikéisen oppimisen edellytyksia.

Tyoeldméad lahelld oleva yleisesti hyvaksytty tutkintojérjestelmé on selva vahvuus.

Tarjonnan heikkoutena voidaan pitda korkeakoulujen rajallisia mahdollisuuksia tarjota kohtuu-
hintaista aikuiskoulutusta. Aikuiskoulutuksen tarjonta on yksil6lahtGista tydyhteis6lahtsisyyden
sijaan ja tukee erityisesti suurten yritysten henkiléstén osaamisen kehittamista. Erityisesti tyo-
voimapoliittisen aikuiskoulutuksen osalta on kiinnitettava huomiota laadunvarmistukseen.

Aikuiskoulutuksen tarjonta on my6s varsin tutkintokeskeista, joka on jaykistényt jarjestelmaa.

Tarjonnan haasteena on myds aikuispedagogiikan kehittdminen seké aikuiskoulutuksen
tarpeen ennakointi.
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3.6 Rahoitus ja maksut

Yliopistojen rahoitus on kokonaan valtion rahoitusta. Ammattikorkeakoulujen, ammatil-
lisen perus- ja lisikoulutuksen seki yleissivistivin koulutuksen rahoitus on laskennallisen
valtionosuusjirjestelmin piirissi ja sitd sddtelee opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslaki.
Ammatillisessa lisikoulutuksessa ei ole muista poiketen lakisiiteistd kuntaosuutta, mistd
johtuen asiakkailta perittivilli maksuilla on merkittivi osuus kustannusten hoitamisessa.
Yliopistollisen tiydennyskoulutuksen rahoituspohja poikkeaa muusta lisi- ja tiydennys-
koulutuksesta siini, ettd koulutustarjonnan kustannuksia ei juurikaan tueta julkisella
rahoituksella, vaan piiasiassa opiskelijoilta perittavilli maksuilla. Téstd johtuen erityisesti
pitkikestoisten tiydennyskoulutusohjelmien maksut ovat korkeita.

Vapaan sivistystyon rahoituksessa sovelletaan laskennallista valtionosuusjirjestelmis,
mutta yleislinjasta poiketen seki toimintaa ettd rahoitusta koskevat siddokset sisiltyvit
vapaan sivistystyon lainsiddintoon eikid opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin. Laki-
sddteisen kuntaosuuden puuttuminen lisid painetta opiskelijoilta perittidvien maksujen
nostamiseen myds vapaassa sivistystydssi. Jotta maksut eivit olisi este koulutukseen ha-
keutumiselle, valtion talousarvioon on vuodesta 2007 lihtien sisiltynyt ns. opintoseteli-
avustuksia, joita mydnnetidn oppilaitoksille maksujen alentamiseen tai perimittd jittdmi-
seen niiltd viestéryhmiltd, joiden koulutukseen osallistumista halutaan lisiti.

Valtion talousarvion opetusministerion pailuokan menoista vuonna 2008 kiytetiin yli 10
prosenttia (noin 790 milj. euroa) aikuiskoulutukseen, tisti lihes 40 prosenttia ammatilliseen

Ammattikorkeakoulujen osuus vuositasolla on noin 73,5 milj. euroa, josta noin
53 milj. euroa aikuisten AMK-tutkintoon johtavaan koulutukseen, noin 17 milj. euroa
ylempiin AMK-tutkintoihin ja ammatillisiin erikoistumisopintoihin seki 3,5 milj. euroa
avoimen ammattikorkeakoulun toimintaan.

Yliopistojen aikuiskoulutusmenoihin osoitetaan aikuisten tutkintokoulutus (= yli
25-vuotiaana uusina opiskelijoina tutkintoon tihtdivin koulutuksen aloittaneet) mukaan
lukien arviolta 167 milj. euroa, josta 13 milj. euroa avoimen yliopiston toimintaan ja
noin 4 milj. euroa tiydennyskoulutuksen tuotekehitysrahaan, hintojen alentamiseen seki
avoimen yliopiston kehittimiseen. Noin 25 milj. euroa valtion aikuiskoulutusbudjetista
opetusministerion pailuokassa kiytetdin vuositasolla opetustoimen henkilgstokoulutuk-
seen, aikuiskoulutuksen tutkimus-, kehittdmis- ja arviointitoimintaan sekd vapaan sivistys-
ty6n, neuvontatoiminnan ja muiden valtakunnallisten jirjestdjen avustuksiin.
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Taulukko 5. Aikuiskoulutuksen rahoitus opetusministerién pagluokan menoista vuoden 2008 talousarviossa
(milj. euroa).

Aikuisten perusopetus 1,3

Nayttotutkintoon valmistavan koulutuksen opiskelijat 52,2
Ammatillisten oppilaitosten aikuiset perustutkinto-opiskeliat (arvio) i 68
Amman ”me n ||Sakou Iuws Ja vapaas|v|stystyo .............................................. 457’5 e
ammat,//,nena,ku,skou/utus126,5
Vapaa s,wstystyo ............................................................................... 1 52]0 e
opp,sop,muskou/utus ......................................................................... 1 22 1 .....
- opetushenkiléston taydennyskoulutus ja aikuiskoulutuksen kehittminen 170
S,wstys ja n euvomajarjestm ................................................................... 9 ,4 e
amma t,//,set enko, Sopp//a/tokset ............................................................. 18}9 e
a Vomammamko rkeakou/uope tus ............................................................. 3 , 5 e
y/,op, Stojen a,ku,sko U/ UtUksen ke h,ttam/n en /a .................................... ................
tdydennyskoulutuksen tuotekehitystyé : 3,1
Ammatt |korkeako Lj.l ;_,'t ............................................................................. 70' o e
Y| |op |3t0J en taydennyskou |utu3 Ja avom y| |op|sto ........................................... 1 4’ 1 .....
Y| |0p |st0Jen a| ku|set . per ustutkmto op|ske| Uat (arwo) ..................................... 159’ o e
|_||kunnan kou|utuskeskukset ............................................................ ...... 18’ 6 e
Yhteensé i 790,2

Tyovoimapoliittista aikuiskoulutusta rahoitetaan niin kansallisin kuin Euroopan sosi-
aalirahaston varoin. Tissi tarkastellaan ainoastaan kansallisella rahoituksella toteutettua
koulutusta. Vuonna 2007 tydvoimakoulutuksen kokonaiskustannukset olivat 394,7 mil-
joonaa euroa. Koulutusta hankittiin runsaalla 205 miljoonalla eurolla ja koulutukseen
osallistuneille maksettiin erilaisina opintososiaalisina etuuksina 187 miljoonaa euroa.
Opintososiaalisiin etuuksiin kidytetty mairiraha viheni 2,0 prosenttia vuodesta 2006.
Vuodeksi 2007 hankittiin ammatillista tyévoimakoulutusta 151,2 miljoonalla eurolla.
4 206 500. Valmentavaa tydvoimakoulutusta hankittiin 54,3 miljoonalla eurolla ja silld
ostettiin 2 029 800 opiskelijatydpiivid. Opiskelijapaikan hinta vuodessa oli 6 877 euroa.

Taulukko 6. Tyévoimakoulutukseen kaytetyt madrdrahat (1 000 euroa) vuosina 2002-2007 (tilinpaatsstiedot).

2002 : 2003 : 2004 : 2005 : 2006 : 2007

hankinta i 147355: 177354 : 197 155: 184 023 : 184 496 : 205 485

- tydmarkkinatuki

Yhteensé : 315734 376636: 405261 : 376 108: 377 752 : 394 696
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Vuoden 2007 talousarviossa koulutuksessa arvioitiin osallistuvan keskimairin kuukaudessa
25 310 henkil$4. Toteuma oli 27 700 eli 5 % enemmin kuin vuonna 2006. Kaikista opis-
kelijatydpaivistd (6 236 300) 46 % hankittiin ammatillisilta aikuiskoulutuskeskuksilta,

30 % muilta oppilaitoksilta, 25 % yksityisiltd koulutuksen jirjestijiltd ja 5 % korkeakou-
luilta. Opiskelijatydpiivid oli lihes 300 000 enemmin kuin edellisend vuonna.

Vuoden 2008 talousarviossa tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen hankintaan osoitet-
miljoonaa ja valmentavaan tydvoimakoulutukseen vajaat 39 miljoonaa euroa. Miirira-
halla on tavoitteena hankkia yhteensi 6 180 700 opiskelijatydpdivii, joista ammatilliseen
koulutukseen kohdentuu 4 734 700 opiskelijatyopiivid. Tyovoimakoulutukseen osallistuu
keskimdirin vuoden aikana arviolta 24 620 henkil4.

Opiskelijamaksut

Ammatillinen peruskoulutus on my6s opiskelijalle maksutonta. Ammatti- ja erikoisam-
mattitutkintoon valmistavassa koulutuksessa sekid muussa lisikoulutuksessa opiskelijalta
voidaan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaan perii kohtuullinen opis-
kelumaksu. Maksuilla katetaan koulutuksen ja tutkintoon valmistavassa koulutuksessa
myds tutkinnon jirjestimisestd aiheutuvia kustannuksia. Lisikoulutuksen rahoituksessa ei
ole lakisiiteistd kuntaosuutta, joten maksujen osuus on tirked osa toiminnan rahoitusta.
Maksujen tasosta ammatillisessa lisikoulutuksessa on ammatillisen aikuiskoulutuksen lain-
sidgdinnén uudistamiseen liittyen laadittu eduskunnan pyynnéstid vuonna 2007 selvitys.
Sen mukaan opiskelijoilta perittidvit maksut ammatillisessa lisikoulutuksessa olivat varsin
kohtuullisia, jopa alhaisia verrattuna ns. maksuasetuksen antamaan mahdollisuuteen perii
maksuja. Maksujen taso vaihteli kuitenkin jirjestdjien vililld ja koulutusalojen kesken 50
eurosta 750 euroon.

Kustannustiedonkeruun mukaan opiskelijamaksujen osuus omachtoisen ammatillisen
aikuiskoulutuksen kokonaiskustannuksista oli noin 10 prosenttia. Niyttstutkintoihin
osallistuvalta peritddn erityinen tutkintomaksu, joilla katetaan em. lain mukaan tutkin-
totoimikuntien kustannukset valtion maksuperusteiden ja maksuasetuksen mukaisesti.
Niyteotutkintoihin osallistuvalta perittidvi kiinted tutkintomaksu on 50,5 euroa.

Ammattikorkeakoulututkintoon ja ylempiin ammattikorkeakoulututkintoon johtava
koulutus on myos aikuisopiskelijalle maksutonta. Ammattikorkeakoulujen tarjoamat am-
matilliset erikoistumisopinnot ovat pitkikestoista tiydennyskoulutusta (pidsiintdisesti
30 opintopisteen laajuisia) Opiskelijoilta voidaan perid enintdin 168 euron suuruinen
lukuvuosimaksu opintoihin osallistumisesta. Muuta ammattikorkeakoulujen tarjoamaa
tiydennyskoulutusta ei tueta valtionrahoituksella. Avoimen ammattikorkeakoulun opin-
noista peritidin opiskelijoilta maksuja suoritettujen opintojen laajuuden mukaan. Keski-
miidrin 3 opintopisteen laajuisista opinnoista perittavit maksut ovat 70-110 euroa. 5 op
laajuisista opinnoista noin 110-170 euroa ja 10 opintopisteen laajuisista opinnoista noin
200-230 euroa. Kiytossi on myos lukuvuosimaksu joka on keskimidirin 225-250 euroa.
Sen suorittamalla opiskelija voi hyddyntid ammattikorkeakoulun koko avoimen tarjontaa
suorittamatta muita maksuja.

Yliopistotutkintoihin johtava koulutus on my®és aikuisille maksutonta. Yliopistojen tiy-
dennyskoulutukseen ei muusta pitkikestoisesta lisi- ja tiydennyskoulutuksesta poiketen
osoiteta juuri lainkaan valtionrahoitusta. Yliopistojen jirjestimin tiydennyskoulutuksen
kustannukset katetaan piidosin opiskelijoista perittivilli maksuilla, mistd syystd maksut
ovat opiskelijan tai hinen tydnantajansa kannalta varsin korkeita ja saattavat muodostua
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esteeksi tiydennyskoulutuksen hankkimiselle. Valtion talousarvioon sisiltyy tiydennys-
koulutuksen tuotekehitystoimintaan seki tiydennyskoulutuksen ja avoimen yliopiston
kehittdmiseen tarkoitettua rahoitusta noin 3,5 milj. euroa. Lisiksi yliopistot voivat pat-
timillddn tavalla osoittaa tiydennyskoulutuksen hintojen alentamiseen talousarviossa
merkityn summan (vuonna 2008 noin 0,5 milj. euroa). Avoimen yliopiston opinnot ovat
opiskelijalle maksuttomia niiden tutkintokoulutusyhteyden takia. Opiskelijoilta voidaan
perid kuitenkin maksuja oppimateriaali- ym. kustannuksista

Vapaan sivistystyon rahoituksessa ei myoskiin ole lakisditeistd kuntaosuutta. Opiske-
lijamaksujen osuus on merkittivi toiminnan rahoituksessa. Opintoseteliavustuksilla on
pyritty lisddmain vapaan sivistystyon oppilaitosten mahdollisuuksia alentaa ja jittad peri-
mittd opiskelijamaksuja niiltd viestdryhmiltd, joiden osallistumista halutaan lisiti ja joi-
den osalta maksut saattavat olla este koulutukseen hakeutumiselle. Lukion aineopinnoista
aikuisopiskelijalta voidaan perid maksuja.

Tyévoimapoliittinen aikuiskoulutus on myés osallistujille maksutonta koulutusta. Mah-
dolliset tutkintotavoitteisen koulutuksen osalta perittavit maksut, kuten niyttotutkintojen
tutkintomaksut, sisiltyvit tydvoimakoulutuksen hankintahintaan, samoin kuin oppimate-
riaalikustannuksetkin. Maksuttomuus kattaa kaikki koulutusmuodot peruskoulu- tai lu-
kio-opintojen tiydentimisestd, vapaasta sivistystydstd ja ammatillisesta peruskoulutuksesta
aina ylempiin korkeakoulututkintoihin saakka.

-

Aikuiskoulutuksen rahoituksen vahvuus on sen korkea taso. Seka julkiset ettd yksityiset
panostuksen aikuiskoulutukseen ovat merkittavid. Rahoituksen ongelmana on kuitenkin
tietty sirpaleisuus ja lapinakymattomyys.

Erityisend ongelmana on néhty néyttétutkintoon valmistavan koulutuksen rahoituksen
liiallinen tukeutuminen valmistavaan koulutukseen tutkinnon suorittamisen sijaan.
Tallaisena rahoitusjarjestelmé kannustaa pitdmaén opiskelijoita koulutuksessa eika tue
henkilokohtaistamista.

. /

3.7 Etuudet

Aikuisten opintojen aikaisten etuuksien jirjestelmid on moninainen ja pitii sisillddn usei-
ta eri viestoryhmii koskevia ehtoja. Opiskelua tuetaan monin tavoin. Tuen miiri ja sen
myontimisperusteet vaihtelevat koulutusmuodon, oppilaitoksen, opetusjirjestelyjen sekd
opiskelijan taustan mukaan. Seuraavassa on kuvattu aikuisten opiskelun tirkeimmit tuki-
muodot ja niiden kohdentuminen.

Aikuiskoulutustuki
Tydelimistd padtoimisia opintoja harjoittamaan lihteville tarkoitettu ensisijainen toi-
meentulon tukimuoto on aikuiskoulutustuesta annetun lain (1276/2000) mukainen an-
saintaperusteinen aikuiskoulutustuki. Aikuiskoulutustukea saavalle voidaan lisiksi myon-
td4 valtiontakaus opintolainalle.

Ammattitutkintostipendi

Niyttotutkintona suoritetun ammatillisen perustutkinnon, ammattitutkinnon ja erikois-
ammattitutkinnon suorittaneelle voidaan maksaa kertaluontoisesti koulutusrahastosta
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annetun lain (1306/2002) mukainen ammattitutkintostipendi. Ehtona on, ettd henkilo
ei ole tdyttinyt 64 vuotta ja ettd hinelld on vihintiin viiden vuoden tydhistoria tyd- tai
virkasuhteessa.

Tyivoimakoulutuksen tuet

Tyovoimakoulutukseen osallistuvalle voidaan koulutuksen ajalta maksaa koulutus- tai
tyomarkkinatukea seki lisiksi ylldpitokorvausta. Koulutustuki maksetaan Joko perustu-
kena tai ansiotukena. Koulutustuki on samansuuruinen kuin tydttémyyspiiviraha, mutta
koulutusaikaiset tulot otetaan huomioon eri lailla. Koulutustukea voidaan maksaa myos
opiskelijalle, joka ei ole tydton tai tydttdmyysuhan alainen, mutta tilldin hinelld ei ole
oikeutta ansiotuen ansio-osaan. Tyomarkkinatukea maksetaan sellaisille 17-64-vuotiaille
tyoteomille, jotka eivit tiytd tydssdoloehtoa tai ovat saaneet enimmiisajan tydttdmyyspii-
virahaa. Tydvoimakoulutukseen hakeutuvalle voidaan lisiksi myontid korvausta ennen
koulutuksen alkamista aiheutuvista matka- ja muista ylldpitokustannuksista. Tyévoima-
koulutuksen tuista sdidetddn julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa laissa (1295/2002).

Tysttomaiin koulutuspiiviraha

Tysttomalle tyonhakijalle, joka hakeutuu omaehtoiseen ammatillisia valmiuksia edisti-
vidin koulutukseen, maksetaan koulutuspiivirahaa. Koulutuspiivirahaa maksetaan my®os
ennen tydttdmyyttd kesken jidneiden paitoimisten ammatillisia valmiuksia edistivien
opintojen jatkamiseen. Koulutuspiiviraha on muutoin samansuuruinen kuin tydttdmyys-
pdiviraha tai tydmarkkinatuki, jota henkilslle maksettaisiin tydttomini olleessaan. Sen
saajalla ei ole oikeutta ty6llistymisohjelmalisdin.

Irtisanotun muutosturvan tyollistimisohjelmalisi

Irtisanomistilanteiden muutosturvan tavoitteena on nopeuttaa ja helpottaa irtisanotun
pidsyd uuteen tydhon. Muutosturvan uusi toimintamalli on voimassa 1.7.2005 lukien.

Toimintamalli sisiltdd irtisanotun palkallisen vapaan uuden tydn etsimistd varten, tydn-
antajan tehostunutta tiedotusta, henkildston kanssa tehtivin toimintasuunnitelman ja
tyovoimatoimistojen kanssa laadittavat tyollistymisohjelmat. Muutosturvaan liittyvi kou-
lutus toteutetaan tydvoimakoulutuksena ja opiskelijoille maksetaan koulutusajalta tyollis-
tymisohjelmalisid.

Muutosturvan piiriin kuuluvat tydntekijit, joilla on kolmen vuoden tyshistoria ja irti-
sanominen tapahtuu tuotannollisen tai taloudellisen syyn perusteella. Muutosturvan pii-
rissd ovat myos miiriaikaisessa tydsuhteessa olleet, jos tyosuhde samaan tydnantajaan on
jatkunut keskeytyksettd 3 vuotta tai yhteensi vihintiin 36 kuukautta viimeksi kuluneen
42 kuukauden aikana.

Oppisopimuskoulutuksen tuet

Opiskelija saa tietopuolisen opetuksen aikana seki suorittaessaan niyttotutkintoa (mikali
tyonantaja ei maksa tilti ajalta palkkaa) pdivirahaa, matkakustannuskorvausta halvimman
matkustustavan mukaan sekd majoittumiskorvausta, jos opetus jirjestetdin opiskelijan
koti- tai oppisopimuspaikkakunnan ulkopuolella. Alle 18-vuotiaan lapsen perheenhuoltaja
saa perheavustusta. Muuna aikana opiskelija saa palkkaa tyénantajalta.
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Maatalousyrittijien opintoraha

Maatalousyrittdjille on olemassa vakuutusperusteinen opintoraha koulutukseen, johon ei
saa muuta tukea (valtioneuvoston asetus 617/2002 maatalousyrittijien opintorahasta).
Opintorahaa voi saada 5 pv -8 kk. kestiviin koulutukseen. Saajan tulee olla 18-60
-vuotias.

Valtion opintotuki

Aikuisopiskelija, joka ei saa aikuiskoulutustukea, voi saada paitoimisten opintojen ajalle
opintotukilain (65/1994) mukaista opinto tukea, joka koostuu opintorahasta, valtion-
takauksesta opintolainalle seki asumislisistd. Lisiksi voidaan pitkien koulumatkojen ja
merkittdvien matkakustannusten korvaamiseksi myéntid opintotuen soveltamisalaa rajal-
lisemmin lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen koulu- matkatuesta annetun lain

(48/1997) mukaista koulumatkatukea.
Vuorottelukorvaus ja osa-aikalisi

Omachtoista opiskelua voi harjoittaa vuorotteluvapaalain (1305/2002) mukaisella tyonte-
kijan ja tydnantajan sopimukseen perustuvalla vuorotteluvapaalla, jonka aikana voi saada
vuorottelukorvausta. Korvaus on 70 % henkilon tydttomyysturvasta ilman lapsikorotuk-
sia, mutta nousee 80 %:iin, jos vuorottelijalla on 25 vuotta tydhistoriaa. Tydnantajan on
palkattava vuorotteluvapaan ajaksi tyoton tyonhakija.

Opiskelua voi harjoittaa my6s osa-aikalisin turvin, jota voidaan maksaa osa-aikatyshon
siirtyneelle osa- aikapalkan lisiksi. Tyonantajan edellytetiin palkkaavan vastaavaksi ajaksi
tyottdmin tyonhakijan (laki julkisesta tyvoimapalvelusta 1295/2002).

Seuraavassa taulukossa on keskeisimpien tietoja keskeisimpien aikuiskoulutusetuuksien
kiytosti.

Taulukko 7. Aikuiskoulutusetuuksien saajat ja kesto vuonna 2007

Saajia vuodessa : Paivid saajaa kohti

Aikuiskoulutustuki 7 992 91

Ammat t|tutk|nt ost|pend| ............ ......... 223 99 ......................................
Tyottomien koulutuspéivaraha

Ansioturva 2436 129
Perustu rva ............................ ........... 1 1 71 .......... ............ 1 1 9 ..........
Tyoévoimakoulutuksen etuudet

Ansiotuki

Tyomarkkinatuella opiskelevat

Vuorottelukorvaus
Ansioturva 21 034

Perusturva : 156
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Rabastot

Tyoikdisen aikuisvdestdn osaamisen kehittdmisessi erityisesti Koulutusrahastolla ja Tyotto-
myysvakuutusrahastolla on merkittivid tehtidvid. Koulutusrahaston edeltiji oli 1970 tys-
markkinajirjestdjen sopimuksella kidynnistynyt Eroraharahasto. Tuotannollisista ja talou-
dellisista syistd irtisanotuille mydnnettivin erorahan ohella jirjestst tekivit myshemmin
padtokset irtisanotuille ja omaehtoisesti koulutukseen osallistuville maksettavista koulu-
tusetuuksista. Sittemmin erorahajirjestelmisti on luovuttu ja toiminta keskitetty kahteen
koulutusetuuteen. Tydttomyysrahasto jatkaa vuonna 1960 perustetun Tysttdmyyskassojen
Keskuskassan toimintaa.

Koulutusrahasto
Tyomarkkinaosapuolet hallinnoivat koulutusrahastoa, jonka tehtivini on edistdd tydssi
tarvittavia valmiuksia mydntimilld tukea ammatilliseen koulutukseen ja kehittymiseen.
Koulutusrahasto myontid etuutena ammattitutkintostipendeji ja aikuiskoulutustu-
kea. Ammattitutkinto-stipendien mydntimisestd sdddellddn laissa koulutusrahastosta
(1306/2002). Aikuiskoulutustuki perustuu lakiin aikuiskoulutustuesta (1276/2000).

Koulutusrahasto vastaa aikuiskoulutustuen myontimisestd ja maksamisesta sekd muus-
ta toimeenpanosta. Aikuiskoulutustuen saajalle my6nnettivin opintolainan valtionta-
kaukseen liittyvit tehtivit hoitaa kuitenkin Kansanelikelaitos. Lisiksi rahasto myontid
ammattitutkintostipendeji. Koulutusrahaston maksamat etuudet rahoitetaan valtion ja
Ty6ttdmyysvakuutusrahaston osuuksilla. Aikuiskoulutustuen perusosa maksetaan valtion
varoista. Ansio-osan rahoituksesta vastaa Tydttomyysvakuutusrahasto tydttomyysvakuu-
tusmaksuin. Valtion palveluksessa olevien ammattitutkintostipendin rahoituksesta vastaa
valtio, muilta osin Tyottomyysvakuutusrahasto vastaa stipendien rahoituksesta sekd myos
Koulutusrahaston hallintokulujen rahoituksesta. Koulutusrahastoa ei voida kisitelli erilli-
seni rahoittajana. Koulutusrahastolla ei ole omia tuloja, niin ollen silli voi olla pelkistdin
maksuvalmiusrahasto.

Sosiaali- ja terveysministerié nimittd rahaston ylintd padtosvaltaa kiyttivin hallinto-
neuvoston jisenet tyomarkkinaosapuolten ehdotuksesta. Tarkemmat siinngkset rahaston
hallinnosta ja tehtivisti sdidetddn rahaston sdinndissi, jotka annetaan sosiaali- ja terveys-
ministerion asetuksella. Aikuiskoulutustukilain mukaan yleinen suunnittelu, ohjaus ja
kehittdminen kuuluvat aikuiskoulutustuen osalta sosiaali- ja terveysministeriolle ja koulu-
tuksen osalta opetusministeridlle. Rahaston toimintaa valvoo Vakuutusvalvontavirasto.

Tysttomyysvakuutusrabasto
Ty6ttomyysvakuutusrahasto (TVR) on vuonna 1999 toimintansa aloittanut tyomarkki-
najirjestdjen hallinnoima itseniinen sosiaalivakuutuslaitos, joka hoitaa monia lakisiiteisid
tehtivid. TVR:n pidtehtivini on ollut alusta alkaen erilaisten tydttomyysetuuksien ja
sittemmin myds eriiden muiden kuten koulutusetuuksien rahoittaminen. Ty6ttomyys-
etuudet (ansiopdivirahat, koulutuspiivirahat, koulutustuki) muodostavat valtaosan rahoi-
tuskohteista ja ne rahoitetaan paidosin yhdessi valtion (perusturva) ja tydttdmyyskassojen
kanssa (5,5 %). Laki ty6ttomyysetuuksien rahoittamisesta (555/1998).

Aikuiskoulutustuen perusosa ja valtion palveluksessa olevien ammattitutkintostipendi
rahoitetaan valtion varoista. Aikuiskoulutustuen ansio-osa ja ammattitutkintostipendi
rahoitetaan tydttomyysvakuutusrahaston varoista. Aikuiskoulutustuen kuluarvio vuodelle
2006 on yhteensi 39 milj. euroa, josta valtion maksamien perusosien osuus on 22 milj.
euroa. Ammattitutkintostipendin kuluarvio vuodelle 2006 on yhteensi 6,9 milj. euroa.
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TVR vastaa yksin uuden muutosturvan (tydllistymisohjelmalisd) korotetun ansio-osan,
ansioturvalla olevien tydttdmien tyvelikelisin sekd palkkaturvan rahoittamisesta. Tyotts-
myysetuuksien ohella TVR rahoittaa vuorottelukorvauksia (33 miljoonaa euroa vuodessa)
ja aikuiskoulutustukea ja ammattitutkintostipendii (30 miljoonaa euroa vuodessa). Lisiksi
silld on erditd muita tehtivii.

TVR:n omat kokonaismenot olivat vuonna 2004 noin 1 460 miljoonaa euroa. Sen li-
siksi rahaston kautta maksettiin tyottdmyyskassoille valtionosuuksia noin 705 miljoonaa
euroa. Etuuksien rahoitus keritdin lakisditeisilld tydttomyysvakuutusmaksuilla. Rahaston
varallisuus muodostaa suhdannepuskurin, jonka tavoitteena on tydttdmyysmenojen hei-
lahtelujen ja maksujen tasaaminen. Tydnantajat ovat maksaneet tydttdmyysvakuutusmak-
sua vuodesta 1961 alkaen ja palkansaajat vuodesta 1993 alkaen. Tyonantajien maksuista
kertyy vuonna 2005 keskimiirin 80 % ja palkansaajien maksuista 20 % koko maksutu-
losta. Vuonna 2006 maksuosuudet on arvioitu suhteessa 78 %-22 %.

Valtio osallistuu useiden aikuiskoulutustukien kustannuksiin. Seuraavassa taulukossa on
esitetty vuonna 2006 maksetut aikuiskoulutustuet, ammattitutkintostipendit, tyvoima-
koulutuksen aikaiset etuudet ja koulutuspdivirahat sekd niiden rahoitusosuudet.

Taulukko 8. Vuonna 2006 maksetut aikuiskoulutustuet, ammattitutkintostipendit, tyévoimakoulutuksen aikaiset
etuudet ja koulutuspaiviarahat seka niiden rahoitusosuudet (milj. euroa).

Rahoitusosuudet Tyottomyys-
Maksetut : Tyottomyys-| vakuutus-
etuudet Valtio : ESR kassat rahasto
Aikuiskoulutustuki 30,2 16,9 : 0 0 13,3
Ammatt |tutk|ntost| pend| ........................ 74 .............. o 3 e 0 ................ 0 ................. 7 ’.1. .
Tyoévoimakoulutuksen etuudet
- Ansiotuki 168,4 81,4 6,4 3,8 76,9
Perustuk| ..................................... 1 59 ............ 148 ............... 11 o
Tyomarkkmatuellaop|ske|evat .......... 1039 ............ 954 ............. 85 ................ 0 . o
Tyo6ttomien omaehtoinen koulutus
- Ansioturva 15,4 6,7 : 0 0,9 7.9
Perusturva .................................... 35 .............. 3 50 ................ 0 . o
Yhteenséd 3447 219,0: 16,0 4,6 105,2
4 N\

Etuusjarjestelman vahvuutena on lakisdateinen omaehtoisen ja tyévoimapoliittisen aikuis-
koulutuksen toimeentuloturvajarjestelma, joka siséltda perusturvan ja ansioturvan ja joka
rahoitetaan yhteisvastuullisesti vakuutusmaksuin ja valtion osuuksin. Vaikka aikuiskoulutuksen
toimeentuloturvajérjestelma kattaa useimmat vaestéryhmét, se ei kuitenkaan parhaalla
mahdollisella tavalla kannusta véestda tydmarkkinakelpoisuuden ja koulutuspadoman
yllapitdmiseen, tdydentdmiseen ja lisddmiseen. Kaytté on verraten vahéistd, lyhytkestoista

ja keskittyy tietyille aloille ja ty&ttémien kouluttamiseen. Niukoista voimavaroista kilpailee
korvaustasoltaan vastaavia tukimuotoja, jotka eivat edellyta kouluttautumista.

. /
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3.8 Hallinto ja ohjaus

Opetusministerion sektorilla keskeinen ohjauksen viline on koulutus- ja rahoituslainsii-
dintd. Aikuiskoulutuksen asema vaihtelee po. lainsiddinngssi. Yliopistoja, ammattikor-
soisen aikuiskoulutuksen seki aikuisten perusopetuksen ja lukiokoulutuksen. Ammatillista
koulutusta koskeva lainsiddints kattaa aikuisten ammatillisen peruskoulutuksen. Ammatil-
lista lisikoulutusta seki tydelimin ja aikuisvieston osaamistarpeisiin kehitettyd niyttotut-
kintojirjestelmii varten on oma ammatillista aikuiskoulutusta koskeva lainsdidints. Myos
vapaalla sivistystyolld on oma lainsiddintd, joka on seki toiminta- ettd rahoituslainsiidints.

Aikuiskoulutuksen ohjaus tapahtuu tulossopimuksilla (yliopistot ja ammattikorkea-
koulut), jirjestdimisluvilla (ammatillinen peruskoulutus ja lisikoulutus) sekd informaatio-
ohjauksella (vapaa sivistystyd). Yliopistojen osalta aikuiskoulutus on vain pienelti osin
tulosohjauksen ja -sopimusten piirissi (avoimen yliopiston tuki ja avoimesta tutkintoon
johtavan viylin midritavoitteet, tiydennyskoulutuksen hintatuki, maisteriohjelmat).

Aikuisten ammattikorkeakoulututkintoon johtavaa ja ylempiin ammattikorkeakou-
lututkintoon johtavaa koulutusta sekd ammatillisia erikoistumisopintoja kisitelldin am-
mattikorkeakoulujen ohjaus ja rahoitusjirjestelmissi kokonaisuutena. Kunkin ammatti-
korkeakoulun kanssa sovitaan vuosittain kiytivissi tulosneuvotteluissa aikuiskoulutuksen
vuotuinen opiskelijamdiri ja avoimen ammattikorkeakoulun tukirahan jako. Tdmin
opiskelijamidirin puitteissa kukin ammattikorkeakoulu voi tarjota koulutusta parhaaksi
katsomallaan jaottelulla ja aloilla kuitenkin siten, ettid erikseen sovitaan ylemmin ammat-
tikorkeakoulututkinnon enimmaisaloittajamairistd. Ammattikorkeakoulut saavat rahoi-
tuksensa sopimuksessa olevan vuotuisen opiskelijamairin mukaisesti.

Aikuisille tarkoitetun koulutuksen ohjaus tapahtuu ammatillisessa peruskoulutukses-
sa midrittelemilld tille kohderyhmiille soveltuvan niyttdtutkintotyyppisen koulutuksen
osuudet jirjestimisluvissa. Pddasiassa ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin valmistavan
ja niiden osina suoritettavan ammatillisen lisikoulutuksen ohjaus perustuu ammatillisen
lisikoulutuksen jirjestimislupiin. Niilli mairitelldin ammatillisen lisikoulutuksen valti-
onrahoitusta saava jirjestdjiverkko. Samoin jirjestimisluvissa miiritelliin oppisopimuk-
sena tai oppilaitosmuotoisena jirjestettdvin ammatillisen lisikoulutuksen rahoituksen
midrittdvin volyymin jirjestijikohtainen vihimmaistaso. Kriteerit tiyttivien jirjestijien
lupiin sisiltyy my6s tydelimin kehittdmis- ja palvelutehtivi. Tyke-avustuksiin osoitetaan
valtion talousarviossa avustuksia 5—-6 milj. euroa.

Niyttotutkinnot ovat ammattitaidon hankkimisesta riippumattomia tutkintoja. Tut-
kinnot suoritetaan osoittamalla tutkinnon perusteissa miiritelty ammattitaito. Jirjes-
telmdin kuuluu kolme tutkintotyyppid: ammatilliset perustutkinnot sekid ammatillisen
lisikoulutuksen piiriin kuuluvat ammatti- ja erikoisammattitutkinnot. Pidtokset siitd,
mitd tutkintoja jirjestetdin, tehddin opetusministerion asetuksella Opetushallituksen
valmistelun pohjalta. Tutkintojen perusteista (tutkintovaatimuksista) paittda Opetus-
hallitus. Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen perusteet on rakennettu modulaarisiksi.
tutkinnon osaa ja vihimmillddn kolme. Niyttdtutkintoihin valmistavaa koulutusta voi-
daan opetushallinnon rahoituksella jirjestid ammatillisena perus- ja lisikoulutuksena ja
oppisopimuskoulutuksena. Valmistavaa koulutusta voidaan jirjestid my6s tydvoimapoliit-
tisena aikuiskoulutuksena ja henkilgstokoulutuksena.

Niyttotutkintojen jirjestimisesti ja valvonnasta vastaavat tutkintotoimikunnat. Ne
myos myontivit tutkintotodistukset. Tutkintojen kiytinnén jirjestimisestd huolehtivat
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yhteisét, joiden kanssa tutkintotoimikunta on solminut tutkintojen jirjestimissopimuk-
sen. Tutkintojen jirjestdjistd valtaosa on ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen jirjes-
timisluvan omaavia yhteisoji. Opetushallitus paittdd tutkintotoimikuntien toimiala- ja
aluejaosta seki asettaa tutkintotoimikunnan enintiin kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Tutkintotoimikuntien jisenet edustavat tydnantajia, tydntekijoitd, opettajia ja tarvittaessa
itsendisid ammatinharjoittajia. Toimikunnissa enemmisto on tydelimin edustajia.

Opetusministeriossd toimialan aikuiskoulutuspolitiikan ja elinikiisen oppimisen kehit-
timispolitiikkaan liittyvid asioita hoidetaan koulutus- ja tiedepolitiikan osastolla aikuis-
koulutuksen tulosalueella organisaatiossa. Horisontaalinen aikuiskoulutuksen tulosalue
hoitaa asioita, jotka koskevat kansallisen aikuiskoulutuspolitiikan ja elinikiisen oppimisen
edellytysten kehittimistd, ammatillista aikuiskoulutusta, oppisopimuskoulutusta ja niyt-
totutkintojirjestelmii, korkeakoulujen aikuiskoulutusta ja avointa korkeakouluopetusta,
yleissivistivii aikuiskoulutusta ja yleisid kielitutkintoja, vapaata sivistystydtd ja sivistys- ja
neuvontajirjestdji, aikuisopiskelun neuvontaa, ohjausta ja eri tavoin hankitun osaamisen
tunnustamista, aikuiskoulutuksen mitoitusta, jirjestimisti ja ohjausta (jirjestimisluvat,
tulosohjaus), opetustoimen henkilstékoulutuksen koordinointia, maahanmuuttajakoulu-
tuksen tehtivien koordinointia, toimialan lainsdidintsd, rahoitusta ja taloussuunnittelua
seki toiminnan laatua, arviointia ja kansainvilistd yhteistydta.

Opetushallituksen tehtivit liittyvit aikuiskoulutuksessa padasiassa ammatti- ja erikois-
ammattitutkintojen tutkintojen perusteiden laatimiseen, niyttotutkintojirjestelmin ja
kielitutkintojirjestelmin toimeenpanoon ja kehittimiseen, vapaan sivistystyén ja amma-
tillisen aikuiskoulutuksen avustustoiminnan hoitamiseen, opetustoimen henkilostokoulu-
tuksen toimeenpanoon seki aikuiskoulutusta koskevaan tiedontuotantoon ja opiskelijapal-
veluihin.

Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen yleinen kehittdmisvastuu on tys- ja elinkein-
oministeridlld. Ministeri6 vastaa tydvoimakoulutusta koskevan lainsiidinnén ja ohjeiden
laatimisesta sekd koulutuksen kohdentamista koskevista yleisistd linjauksista.

Tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen hankinta rahoitetaan vuosittain valtion tulo- ja
menoarviossa tyoministerion piiluokassa myonnettivilld mairirahalla. Tyo- ja elinkei-
noministeri6 jakaa tydvoima- ja elinkeinokeskuksilta (TE-keskus) saamiensa esitysten ja
hat TE-keskuksille ministerién ja TE-keskusten vilisissi tulosohjausneuvotteluissa, joissa
sovitaan my®s vuosittaiset tulostavoitteet. Viime vuosina tavoitteet ovat liittyneet lihinni
koulutuksen vaikuttavuuteen mitattuna tydttdmiksi palanneiden osuudella kolme kuu-
kautta koulutuksen péittymisen jilkeen. Lisiksi on seurattu koulutuksen toteutuksen laa-
tua internetpohjaisen opiskelijapalautteen tulosten kautta. Tyémarkkinoiden toimivuutta
arvioidaan asettamalla tavoitteet rekrytointiongelmien mairistd. Kysyntilihtoisyyttd on

TE-keskukset vastaavat alueensa tydvoimakoulutuksen suunnittelusta ja kehittdmises-
td kerddmailld tietoa vuosittaisen koulutussuunnitelmansa laatimiseksi alueella toimivilta
jarjestoiltd, yrittdjiled, kouluttajilta ja muilta keskeisiltd yhteistyotahoilta sekd paikallisilta
tydvoimatoimistoilta. Suunnittelussa otetaan huomioon alueen muu koulutustarjonta toi-
saalta piillekkiisyyksien vilttimiseksi ja toisaalta siksi, ettei jid aloja ja ammatteja, joihin
ei olisi koulutustarjontaa, vaikka tyévoimasta on kysyntdd. Alueen tydmarkkinoita palve-
levan koulutuksen jirjestimiseksi yhteistyd tyovoimatoimistojen kanssa on avainasemassa.
Lisiksi tehdddn TE-keskusten vilistd yhteisty6td koulutuksen suunnittelussa ja hankinnas-
sa etenkin ns. raskailla koulutusaloilla (kuljetus-, maanrakennus-, nosturi-, kivi- ja puu-
alat). Yhteensovittamista po. alojen osalta tehddin myos tydvoimapoliittisen koulutuksen
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ja omachtoisen aikuiskoulutuksen kesken tyévoiman saatavuuden turvaamiseksi ja resurs-
sien kiyton tehostamiseksi.

TE-keskukset vastaavat myos padosin koulutuksen hankinnasta. TE-keskukset voivat
rusteista seki tydvoimatoimistolle asetettavista tulostavoitteista sovitaan TE-keskuksen
tydvoimaosaston ja tydvoimatoimiston vilisissd tulostavoiteneuvotteluissa.

Koulutusta voidaan hankkia ammatillisilta aikuiskoulutuskeskuksilta ja muilta ammatil-
lisilta oppilaitoksilta, korkeakouluilta ja yliopistoilta sekd muilta kelpoisilta koulutuspalve-
lujen tuottajilta.

Tybvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen hankintamenettelyyn sovelletaan julkisesta
tyovoimapalvelusta (1295/2002) annetun lain 6. lukua, julkisesta tyévoimapalvelusta
annetun valtioneuvoston asetuksen (1344/2002) 5. lukua ja tyoministerion asetusta tyo-
voimapoliittisen aikuiskoulutuksen yleisistd hankintaechdoista ja opiskelijoiden valintame-
nettelystid (1334/2002).

Tyovoimakoulutuksen hankintaan sovelletaan lisiksi lakia julkisista hankinnoista
(348/2007). VN:n asetusta julkisista hankinnoista (614/2007). ESR-projekteihin liittyviin
koulutushankintoihin sovelletaan myos EU-sdddosten mukaisia erityisehtoja. Sdidosten
soveltamisen tueksi on annettu tydministerién ohje (O 8/2007 TM).

Tyovoimakoulutus hankitaan tarjouskilpailun perusteella. Laajemmat tarjouskilpailu-
kierrokset jirjestetddn yleensi kaksi kertaa vuodessa. Yksittiisid koulutuksia ja opiskeli-
japaikkoja voidaan hankkia my®os tarjouskierroksen ulkopuolella. Tyévoimakoulutusta
voidaan hankkia myos nk. yhteishankintana. Silloin koulutuksen suunnitteluun ja rahoi-
tukseen osallistuu yksi tai useampi tydnantaja, joista kukin maksaa hankintasopimuksessa
sovitun osuuden koulutuksen hankintakustannuksista.

Aluehallinto

Opetusministerion samoin kuin sosiaali- ja terveysministerion aluehallinto on jirjestetty
ladninhallituksiin ja ty- ja elinkeinoministerion tyévoima- ja elinkeinokeskuksiin. Sen
jilkeen kun lddninhallitusten hoitamasta ammatillisen lisikoulutuksen hankintajirjes-
telmistd luovuttiin ja my6s ammatillisen lisikoulutuksen rahoitus keskitettiin vuosina
2001-2003 laskennalliseen valtionosuusjirjestelmiin opetusministerion pysyvii ai-
kuiskoulutustehtivid on vain pieneltd osin hoidettu aluetasolla. Tillaisia ovat aikuis-
koulutuksen alueellisten toimenpideohjelmien valmistelu, ESR-tehtivit sekd osa ope-
tustoimen henkilostokoulutuksen toteutusta. Poikkeuksena on miiriaikainen vuosille
2003-2007 ajoittunut (miirdaikainen Noste-ohjelma, jonka toimeenpano ja avustusra-
hoitus hoidettiin ld4ninhallitusten sivistysosastoilta. Aiempien vuosien talousarvioihin
sisiltyvilld siirtomiirirahoilla kidynnistyneitd koulutuksia jatkuu vuoden 2009 loppuun
saakka. Opetusministerion linjana on viime vuosina ollut ammatillisen koulutuksen
jirjestdjien ja jirjestdjiverkon vahvistaminen sekd korkeakoululaitoksen rakenteellinen
kehittiminen, jolla on vahvistettu jirjestijien ennakointi- ja tydelimiosaamista ja edel-
lytyksid suunnata toimintaa alueellista kehitystd tukevalla ja alueellista vaikuttavuutta
lisdavilld tavalla.

TE-keskusten organisaatiota ollaan uudistamassa vastaamaan ministeridtason uudis-
tusta. Tyo- ja elinkeinoministerion osastoja ja yksikditi muodostettaessa yhdistettiin ai-
emmin eri ministerididen (tydministerid, kauppa- ja teollisuusministerio, sisiministerio)
alaisuudessa olleita asioita samoihin yksikoihin matriisiorganisaatiomallin mukaisesti. Pe-
rusperiaatteena oli, ettd mm. tyéllisyys- ja yrittdjyysasiat kootaan organisatorisesti yhteen.
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Konserniohjausta vahvistettiin horisontaalisena matriisitoimintona tavoitteena koko kon-
sernin yhdensuuntainen toiminta.

TE-keskuksia ollaan nyt uudistamassa vastaavien periaatteiden mukaan. TE-keskuksia
ja tydvoimatoimistoja koskevan laki- ja asetusesityksen mukaan TE-keskukset jakaantuvat
kolmeen vertikaaliseen vastuualueeseen (tyollisyys ja yrittdjyys, innovaatiot ja kansainvi-
listyvi liiketoiminta sekd maaseutu ja energia) seki poikki yksikéiden meneviin horison-
taalisiin toimintoihin. Horisontaalisia toimintoja olisivat mm. strategiatychén ja palvelu-
verkoston ohjaukseen, EU-asioihin seki eri asiakassegmenttien palveluvastuisiin liittyvit
toiminnot. Lakiesityksessi TE-keskusten ohjausta tyovoimatoimistoihin vahvistetaan.
Tybvoimatoimistojen nimi muuttuu tys- ja elinkeinotoimistoksi. Lakiesitys on parhaillaan
valiokuntakisittelyissd. Laki tullee voimaan alkusyksylld. TE-keskusten uudistaminen jat-
kuu myshemmin edelleen ALKU-hankkeen puitteissa.

Ty6voimatoimistoverkkoa on jo useiden vuosien ajan kehitetty. On perustettu seudul-
lisia tydvoimatoimistoja, joilla voi olla useita palvelupisteiti. Itseniisten tydtoimistojen
midrd on niin vihentynyt ja se on tilld hetkelld noin 90. Uudistuksella on pyritty siihen,
ettd tydvoimatoimistojen merkitys alueellisina toimijoina kasvaa. Toimistoverkkouudistuk-
sella on my®&s pyritty aiempaa yhteniisempiin toimintalinjauksiin ja siten asiakkaiden yh-
denvertaisuuden vahvistamiseen. Kattavat sihkéiset palvelut ovat mahdollistaneet sen, ettd
joitakin kaikkein pienimpii palvelupisteitd on uudistuksen yhteydessi voitu lakkauttaa.

Hallitusohjelman mukaan hallintoa uudistetaan ja kansanvaltaistetaan. Lidninhal-
litusten, tydvoima- ja elinkeinokeskusten, muiden piirihallintoviranomaisten ja maa-
kuntien liittojen tydnjako tismennetdin ja pdillekkiisyydet poistetaan ja vihennetidin
hallintoviranomaisten miirdd. Samassa yhteydessi arvioidaan niiden aluejakoa. Ny-
kymuotoisen lddninhallinnon tehtivit organisoidaan uudelleen. Valtion aluehallintoa
uudistetaan kokoamalla lupa-, valvonta- ja oikeusturvatehtivit yhteen. Siirretddn kehit-
timispoliittista toimivaltaa kansanvaltaiseen ohjaukseen. Selvitetdin aluekehittimisen
voimavarojen kokoamista valtion talousarviossa maakunnittain ja ministeridittdin yhdel-
le momentille ja niiden pddttimisen siirtimistid alueille. Uudistukset toteutetaan vuoteen
2010 mennessd.

Aluehallintouudistusta varten on asetettu valtiosihteerivetoinen hanke, jonka toimikausi
jatkuu vuoden 2009 loppuun saakka. Aluehallintohanke (kts. www.vm.fi/alku) on jdtti-
nyt 31.3.2008 viliraporttinsa, jossa on konkretisoitu aluehallintouudistuksen tavoitteet
ja tehty ehdotukset uudistuksen toimeenpanosta. Viliraportin mukaan opetusministerion
kuten muidenkin ministerididen kehittdmispainotteiset aluehallintotehtivit organisoitai-
siin elinkeino-, liikenne- ja luonnonvarakeskuksiin (ns. Ellu) ja lupa-, valvonta- ja oikeus-
turvatehtivit aluehallintovirastoon (ns. Allu). Viliraportin mukaan opetusministerion
kehittdmispainotteiset tehtivit sijoittuisivat Ellussa tydvoima, elinkeinot, osaaminen ja
kulttuuri -osastolle. Viliraportin mukaan aluehallintoviraston ohjausta koordinoisi valtio-
varainministerio ja kehittdmistehtivien keskusta ty6- ja elinkeinoministerié. Kolmas tir-
ked osa uutta aluehallintoa ovat viliraportin mukaan maakuntien liitot.

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhmi on 8.5.2008 linjannut uudistuksen jat-
kovalmistelun viliraportin pohjalta. Jatkovalmistelua varten on toukokuussa 2008 asetettu
kaksitoista alaryhmii laatimaan suunnitelmia ja ehdotuksia uudistuksen konkreettisesta
toteutuksesta. Alaryhmit kisittelevit aluehallintojakoa, organisaatio-, ohjaus- ja tuotta-
vuuskysymyksii, henkilostoasioita, taloutta, palvelurakenteen kehittimisti, viestintid,
tietojirjestelmii, paikallishallintoon siirrettivid tehtivid, keskushallinnosta aluehallintoon
siirrettdvid tehtdvid, Ahvenanmaan erityiskysymyksii sekid metsikeskusten integroimiseen
liiteyvid kysymyksii.
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Tavoitteena on valmistella ehdotukset ja suunnitelmat niin, ettd tarvittavat HE:t voitai-
siin antaa eduskunnalle kevitkaudella 2009 ja ettid uudistuksen toimeenpano tapahtuisi
1.1.2010.

e N

Aikuiskoulutuksen ohjauksen ja hallinnoinnin selvéd vahvuus on laaja yhteiskunnallinen
sitoutuminen asiaa. Tdamé nayttaytyy esimerkiksi hyvin toimivana kolmikantayhteisty&na.
Hallinnossa on kuitenkin verrattain paljon toimijoita, mika saattaa hankaloittaa kaytannon
tyota. Aikuiskoulutuksen hallinto on jakautunut usealle toimijalle eikd sen koordinaatio ole
tehokasta. Toiminta on toisinaan koettu myds hallintoléhtdiseksi asiakasléhtdisyyden sijaan.

. /

39



4 Kansainviliset mallit

Akku -johtoryhmi tilasi Opetushallitukselta kiyttoonsi selvityksen aikuiskoulutuksen
toteuttamismalleista eriissd verrokkimaissa. Tavoitteena oli vertailla eri maiden tapoja jir-
jestdd aikuiskoulutus ja tarkastella niiden soveltuvuutta Suomen oloihin. Selvityksen on
toteuttanut opetusneuvos Matti Kyro.

4.1 Tanska

Tavoitteet ja tarjonta

Tanskassa tavoitteena on rakentaa kaikille aikuisille ja kaikki koulutustasot kattava perus-,
jatko- ja tiydennyskoulutusjirjestelmi. Kaikilla tulee olla pddsy koulutukseen ja tavoittee-
na on varmistaa mahdollisuudet taitojen kehittdmiseen niin yleisissd kuin tyohonkin liit-
tyvissd taidoissa. 2000-luvulla Tanskassa on tehty kaksi aikuiskoulutusuudistusta. Vuoden
2001 uudistuksessa siirryttiin rakentamaan koulutustarjonta kysyntdin perustuvaksi. Yh-
tendistd tarjontaa edistettiin kansallisen tutkintojirjestelmin kehittimisen kautta. Rahoi-
tus perustuu osallistujien ja tydnantajien yhteisrahoitukseen. Vuoden 2003 uudistuksessa
siirryttiin midrittelemiin yhteniiset tuotettavat taitotasot koulutusaloille ja kattamaan
niin aikuisten ammatilliset koulutukset kuin yksittdiset ammatilliset kurssitkin.
Aikuiskoulutuksen muodot:

- aikuisten peruskoulutus (lukutaito, perusaste ja toinen aste)
- vapaan sivistystyon koulutus

- tutkintoon t&htaava yleissivistava ja ammatillinen koulutus

(tutkinnoissa tunnustetaan non-formaali ja informaali oppiminen)
- tanska toisena kielen&
- ty6voimakoulutus (AMU) tydllisille ja tyottomille
- aikuisten oppisopimuskoulutus

- etd- ja e-oppiminen

Tanskassa aikuisten lisikoulutuksen perusperiaatteena on, ettd yksilon on voitava opiskella
tyon ohessa. Se on siksi jirjestetty pidasiassa lyhytkursseina tai osa-aikaisena opiskeluna,
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kun kyse on vaativammista opinnoista. Tami tekee jirjestelmisti joustavan seki yksilslle
ettd tydnantajalle.

Tyomarkkinakoulutus on suunnattu paikallisten yritysten erityisiin tarpeisiin. Ne on
kohdennettu erityisille tyonantajaryhmille. Toisentyyppiset kurssit ovat ns. yritykselle so-
vitettuja, joiden tarkoituksena on parantaa tyévoiman ammattitaitoa erityisissi tehtivissi.
Molemmissa tapauksissa kiyttdji eli tydnantaja maksaa osallistujan maksut.

Valmistava aikuiskoulutus tihtii erityisesti luku- ja laskutaidon kehittimiseen tydvoi-
maan kuuluville aikuisille. Alueelliset viranomaiset vastaavat ohjelmasta ja koulutus anne-
taan useimmiten tyopaikoilla, ei oppilaitoksissa.

Aikuisten peruskoulutus, joka on itse asiassa lanseerattu vasta vuonna 2001. Kohderyh-
mini ovat vihin koulutetut aikuiset ja tavoitteena on lukea hyviksi aiemmat muodolliset
ja non-formaalit koulutukset.

Aikuisten ammatillinen lisd- ja jatkokoulutus on suunniteltu kaikille tydssi oleville ai-
kuisille, mutta myds tydttomid voidaan ohjata niihin koulutuksiin. Koulutus luokitellaan
tyomarkkinakoulutukseksi. Osallistujat maksavat osallistumismaksuja, mutta jirjestelmiin
sindnsi osoitetaan valtion tukea.

Korkea-asteen tiydennyskoulutus on rinnasteista varsinaisen korkea-asteen koulutuksen
kanssa. Niistd koulutuksista on siddetty avoimen koulutuksen laissa, joka sallii laitosten
suunnitella koulutukset joko osa- tai kokopiiviisiksi. Kursseista peritddn maksuja.

Rahoitus

Tanskan aikuiskoulutusta rahoitetaan ns. taksimittarijirjestelmin mukaisesti, kun kyse on

hyviksytyistd koulutuksista. Periaatteena on, ettd oppilaitoksen valtiolta saama rahoitus

riippuu lihes kokonaan rekisterdityjen oppilaiden/opiskelijoiden midristd. Toiminnan

yksikkshinnat piitetdin poliittisesti, mikd Tanskassa nihddin vahvaksi vilineeksi ohjata

kurssitarjontaa kansallisten prioriteettien ja kansallisen politiikan linjausten mukaan.
Jdrjestelmi perustuu neljinlaisiin tukiin:

—_

perustuki (“grundtilskud”);
opetuksen tuki (“uddannelsestakst”);

hallinnon tuki (“feellestakst™); ja

A~ W N

yllapitotuki (kattaa vuokrat, korot, kunnossapidon jne.) (“bygningstakst”).

Lukuun ottamatta perustukea (joka on sama kaikille riippumatta laitoksen koosta), tarkoi-
tuksena on kattaa peruskiyttokustannukset. Jirjestelmissi opiskelijat voivat vapaasti valita
oppilaitoksen ja koulutuksen jirjestdjdd se yllyttdd optimoimaan taloudellista hy6tyiin
tarjoamalla paljon kysyttyd koulutusta ja saamalla opiskelijat myds saattamaan opintonsa
piitokseen. Tanskalaisten oman nikemyksen mukaan jirjestelmin hystyji ovat

- kysynta ja tulostavoitteet maarittavat enemmaén oppilaitosten toimintaa
- oppilaitokset hoitavat talouttaan rationaalisemmin

- demografiset muutokset nakyvat automaattisesti valtion rahoituksessa
- hallinnon yksinkertaistuminen suhteessa suureen maaraén oppilaitoksia

- lisédéantynyt yhteistyo ja koordinaatio laitosten kesken erityisten kurssien tarjonnassa
ja markkinoinnissa.
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Osallistujat ja tyénantajat rahoittavat yhdessi toimintoja. Useimmista aikuiskoulutuk-
sista peritddn osallistumismaksuja. Osallistumismaksu on keskimiirin 15 % kokonaiskus-
tannuksista. Maksuttomia kursseja ovat sosiaali- ja terveyspalvelujen, henkilokohtaisten
taitojen arvioinnin (IKA) kurssit. Mydskdidn tyotcomiled ei peritd maksuja.

Vihin koulutetuilla ja koulutetuilla osallistujilla on oikeus valtion myontimiin avus-
tukseen (voksen- og efteruddannelse-, VEU-godtggerelse). Sen tarkoituksena on taata, ettd
kukaan vihin koulutettu ei jdi ilman jatko- ja tdydennyskoulutusta. Ehdot ovat erilaiset,
mutta etuuksia voivat saada niin tydttomit, tydlliset kuin yricedjickin.

Valtion koulutustukea (Statens Uddannelsestotte, SU) tarjoaa tukea aikuisopiskelijalle
sekd stipendini ettd lainana, joka maksetaan takaisin valmistumisen jilkeen.

Yritykset, jotka maksavat normaalia palkkaa aikuiskoulutukseen osallistuville tyonteki-
joilleen, ovat oikeutettuja valtion avustukseen, joka vastaa maksimi tyttomyysavustusta.

Tyonantajat maksavat pddosin avustusten kustannukset (Arbejdsgivernes Elevrefusion,
AER).

4.2 Ruotsi

Tavoitteet ja tarjonta

Tyomarkkina- ja koulutuspolitiikan merkittivi poliittinen aloite tehtiin 1997, jolloin
kdynnistettiin Kunskapslyftet-ohjelma. Tavoitteena oli vihentdd tydttomyyttd ja elvyttdd
aikuisopiskelua. Kunnat saivat valtion tukea noin 100 000 vuosittaiseen aloituspaikkaan
viiden vuoden ajanjaksolla ja kansanopistot saivat vastaavasti tukea 10 000 vuosittaiseen
aloituspaikkaan.

Kuntien vastuulla on kunnallinen aikuiskoulutus (komvux), aikuisten erityisopetus
(sirvux) ja ruotsin kielen opetus maahanmuuttajille (sfi). Valtio on vastuussa etiopetuk-
sen ja aikuisten ammatillisen koulutuksen rahoituksesta ja organisoinnista. Niitd asioita
hoitavat Nationellt centrum for flexibelt lirande, CFL ja Myndigheten for kvalificerad
yrkesutbildning, KY.

Ruotsalaisessa koulutusjirjestelmissi yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen raja on
hiilyvi, vaikka lukiokoulutuksen jakoon jatko-opintoihin valmistaviin ja ammattiin val-
mistaviin ohjelmiin onkin palattu. Komvux koostuu kolmesta osasta, aikuisten perusope-
tuksesta, aikuisten toisen asteen koulutuksesta ja tiydennyskoulutuksesta, joka on amma-
tillista ja tahtdd lukiokoulutuksen pohjalta kehittyneempiin ammattitaitoihin. Koulutus
jdrjestetddn tavallisesti yhteistyossd tyopaikkojen kanssa.

CFL perustettiin vuonna 2002 kehittimiin ja tarjoamaan etidopetusta aikuisille yhteis-
tyossd kuntien kanssa. Se my6s kehittdd menetelmii ja oppimateriaaleja.

KY (kvalificerad yrkesutbildning) rahoittaa aikuisten ammatillista jatkokoulutusta koko
valtakunnan alueella. KY on kokoava nimi ammatillisille koulutuksille eri koulutusaloilla.
Koulutuksen tarjoavat yleensi kunnat, yliopistot ja yksityiset yritykset. Koulutuksen jir-
jestdjit kehittivit opetussuunnitelmat yhteistyossi yritysten tai julkisen hallinnon kanssa.
Ainakin kolmasosa koulutuksesta, joka normaalisti kestdd yhdestd kolmeen vuotta, jir-
jestetddn tyopaikalla. Ty6elimi osallistuu suoraan koulutusten suunnitteluun ja rahoittaa
tyopaikalla tapahtuvan opiskelun. Koulutukset lihtevit alueellisista tarpeista ja niilli on
siten merkitystd myos alueelliselle kehitykselle.

Nimi koulutukset johtavat ammattitutkintoon (kvalificerad yrkesexamen) valitulla
koulutusalalla. Opinnot voivat oikeuttaa opintotukeen koko opiskeluajaksi samoin ehdoin
kuin korkeakouluopinnot. Koulutuksia jirjestivit korkeakoulut, kunnat, maakuntahalli-
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tukset ja yksittdiset koulutuksen jirjestdjit. Rahoitus annetaan valtionavustuksina tai eri-
tyisistd mairirahoista anomuksen tai arvion pohjalta. Koko koulutus tai osia siitd voidaan
myds jirjestdd toimeksiannosta. Myndigheten f6r kvalificerad yrkesutbildning on vastuul-
linen viranomainen niissi koulutuksissa.

Vapaan sivistystyon koulutusta Ruotsissa tarjotaan hyvin pitkilti samaan tapaan kuin
Suomessakin, kansanopistoissa ja niiden tai opintojirjestdjen jirjestimissd opintopiireissi.
Niiden sddtely on hyvin vihiisti.

Tidydennyskoulutusta tarjoavat itseniiset koulut Skolverketin valvomina. Se on useim-
miten ammatillisesti suuntautunutta toisen asteen tai toisen asteen jilkeistd, ei korkea-asteen
koulutusta. Koulutusta tarjotaan aloilla, jotka eivit yleensi ole muodollisen koulutusjirjes-
telmin piirissi, kuten teatterin, musiikin, tanssin, kisityon, designin, muodin aloilla.

Tyomarkkinakoulutuksen keston ja sisillot midrittidvit alueelliset tai paikalliset tydvoi-
maviranomaiset, mutta koulutuksen jirjestivit kunnat, yksityiset yritykset tai valtion hen-
kilgston kehittimiseen, koulutukseen ja kuntoutukseen erikoistunut yhtié Lernia.

Tyopaikkakoulutus on, kuten muissakin maissa, yritysten sisidistd koulutusta ja tyonan-
tajan rahoittamaa. Joitakin poikkeuksia on, kursseja voidaan hankkia myos muodollisen
koulutusjirjestelmin suunnasta ja rahoitusta saada Euroopan sosiaalirahaston varoista.
Ruotsalainen arvio aikuiskoulutusjirjestelmin vahvuuksista on, etti aikuisille on tarjolla
laaja valikoima kursseja, jotka normaalisti ovat maksuttomia. Jatko-opintoihin motivoitu-
neet aikuiset [8ytidvit varmasti tarpeisiinsa soveltuvaa koulutusta.

On kuitenkin olemassa ryhmii, joita on vaikea motivoida aikuisopintoihin, kuten vi-
hin koulutetut vanhemmat ihmiset, vailla perus- tai toisen asteen koulutusta olevat nuo-
ret michet, vammaiset ja maahanmuuttajat. Niille ryhmille on viime vuosina suunnattu
erityisid opintotukia ja monenlaisia toimintoja on kiynnistetty yhteistyossd ammattijir-
jestojen ja paikallisten jirjestjen kanssa. Suuri middrd koulutuksen jirjestdjid luo myds
kilpailua ja on joskus kyseenalaista, onko resursseja kiytetty tehokkaasti.

Lisiksi Ruotsissa on tarjolla valmistavaa koulutusta (de forberedande insatserna), jonka
tarkoitus on helpottaa tyénhakijan ty6n valintaa. Niiden panostusten tulee olla yksilslli-
sesti muotoiltuja ja ne voivat olla luonteeltaan ohjaavia, kuntouttavia tai suuntaavia. Niitd
tulee kiyttidi erityisesti niille, jotka valmistautuvat toiseen tyomarkkinapoliittiseen ohjel-
maan tai tyshon.

Rahoitus

Kiytinnollisesti katsoen kaikki aikuiskoulutus lukuun ottamatta typaikkakoulutusta on
julkisesti rahoitettua. Myés kuntien jirjestimiin aikuiskoulutukseen myénnetiin valtion
rahoitusta.

Tilapiisten tyontekijoiden koulutuksenaikaiset palkkakustannukset ovat verovihennys-
kelpoisia tyonantajalle, jos koulutus on osa uudelleensijoitusohjelmaa. Muita tyonantajille
suunnattuja verotoimenpiteiti ei aikuiskoulutuksessa ole.

Centrala studiestddsnimnden (CSN) vastaa opintotukipiitoksistd ja niiden maksatuk-
sista. Opintotuki koostuu, kuten meillikin, opintorahasta ja -lainasta.

Tyomarkkinakoulutus on kokonaisuudessaan valtion rahoittamaa.

Omachtoista aikuiskoulutusta rahoitetaan 55-vuotiaaksi asti. Tavoitteena on, ettd ke-
nenkdin ei tarvitse olla opiskelematta sen takia, ettd ei ole taloudellisia mahdollisuuksia.
Myos omachtoisen koulutuksen tuki koostuu sekd opintorahasta etti -lainasta.

Julkisen koulutusjirjestelmin rinnalla Ruotsissa on tiydentiviid koulutuksia (komplette-
rande utbildningar), joita valtio tukee. Niille on ominaista, ettd koulutuksen jirjestdji on
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yksittdinen jirjestdji, toisin sanoen ei kunta tai maakunta. Nimi koulutukset tiydentivit
lukiokoulutusta siten, ettd ne keskittyvit yhteen aine- tai ammattialaan. Ne eivit tuota
muodollista jatko-opintokelpoisuutta, vaan niitd voidaan pitdd ammatillisina koulutuksina
tai valmistavina koulutuksina korkeakouluopintohiin, joissa tarvitaan tiettyji erityisval-
miuksia, kuten esimerkiksi taide- ja kisitydopintoihin. Osa koulutuksista on korkea-
asteella ja niihin vaaditaan lukiokoulun suoritusta tai tiettyd ammattikokemusta.

Nimai yksittdisen henkilon tai juridisen henkil6n jirjestimit koulutukset voivat saada
valtion tukea niin, ettd

1 koulutus on valtion tarkastustoiminnan alaista
2 maéaritellaan sellaiseksi koulutukseksi, joka oikeuttaa opiskelijat saamaan opintotukea

3 koulutus on kansallisesti tarkeaa.

4.3 Irlanti

Tavoitteet ja tarjonta

Yleissivistivi aikuiskoulutus kattaa toisen asteen koulutuksen, korkea-asteen koulutuksen,
ns. community education’in ja omachtoisen iltaopiskelun. Monesti yleissivistiavi koulutus
on osa ammatillista jatkokoulutusta, erityisesti, kun se kohdistuu paluuta tydmarkkinoille
edistidviin koulutukseen. Irlannissa ei ole selkeisti eroa ammatillista peruskoulutusta anta-
vien ja aikuiskoulutusta antavien laitosten vililla.

Community education syntyi 1980-luvun alussa itseniisten naisryhmien aloitteesta
tyovidenluokan asuinalueella kaupungeissa. Aiheena koulutuksen kehittimiseen oli koy-
hyys ja nuorten ongelmat. Koulutusta kehitettiin inkluusion periaatteella ennen kaikkea
marginaaliryhmii varten. Koulutuksen tarjonta on nykyisin laaja eiki keskity yksinomaan
aikuisten ammatilliseen koulutukseen. Community educatior’ille luonteenomaista on
ongelmanratkaisuldhtdisyys ja joustava prosessi; jossa osallistujat tasa-arvoisina partnereina
luovat ja soveltavat ohjelmia.

Ty6nantajat jirjestivit koulutusta yleensid omien vaatimustensa ja tarpeidensa mukaan.
Koulutus jirjestetddn tyopaikkakoulutuksena tai kaupalliselta pohjalta yksityisten yritysten
jarjestimind koulutuksina. Valtion hallinto auttaa tyénantajia koulutusvelvollisuuksiensa
toteuttamisessa ensi sijassa Enterprise Irelandin ja FASin (Fords Aiseanna Saothair, Trai-
ning and Employement Authority) kautta. Niiden tehtivini on kannustaa, neuvoa ja
avustaa yrityksid koulutustarpeensa tyydyttimisessi.

Aikuiskoulutusta tarjotaan my®os toisen mahdollisuuden koulutuksen muodossa ja jat-
kokoulutuksena. Koulutusta tarjoavat Vocational Education Committees (VECs), FAS ja
joukko alakohtaisia koulutusorganisaatioita. Jatkokoulutussektorilla (VECs, community
schoools ja joukko aikuiskoulutuskeskuksia) tarjoavat laajalti koulutusta, suunnattuna
erityisryhmille, aikuisten lukutaitoa, toisen mahdollisuuden koulutusta, koulutusta tystes-
mille, vankilakoulutusta. Irlannissa on myos kasvava joukko vapaaehtoissektorin toimijoi-
ta, jotka tarjoavat koulutusta marginaali- ja syrjaytymisuhan alaisille ryhmille.

Irlantilaisen nikemyksen mukaan jirjestelmid tulee kehittdd joustavamman tarjonnan
(koulutuksen ajankohdat) suuntaan, tarjontaa tulee lisiti laajemmalle joukolle, selkeiden
oppimispolkujen rakentamiseksi, paisymahdollisuuksien lisaamiseksi eri asteille seki yhte-
niisen ja lipinidkyvin tutkintorakenteen luomiseksi. Vuonna 2001 perustettu The National
Qualifications Authority of Ireland (NQAI) on asettanut kehittdmistavoitteita, jotta koulutuk-
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seen saataisiin suurempi joukko oppijoita, opetuksen ja oppimisen kehittdmiseksi ei-hierarkisis-
sa rakenteissa ja ottamalla “elimissi opitun” koulutukseen osallistuvien lihtokohdaksi.

FAS jarjestdd tyottomien koulutusta, jossa tehdddn ero nuorten ja aikuisten koulutuk-
sen vililli. Tyottomien koulutus on kokopiiviisend 4-6 kuukauden mittaisia kursseja.
Irlannissa eritellddn omiksi koulutusmuodoiksi — ainakin jirjestelmikuvauksissa — erityis-
ryhmille jirjestettidvit koulutukset, kuten vanhemman tyévoiman, ”palaavien” naisten,
pitkdaikaistyottdmien, maahanmuuttajien ja etnisten ryhmien koulutukset.

Viime vuosina Irlannissa hallituksen toimenpiteiden ja politiikkalinjausten ansiosta
aikuiskoulutus on saanut entisti tirkeimmain sijan. Tietoisuus koulutuksen hyodyisti on
kasvanut tydmarkkinajirjestoissi ja niin irlantilaiset yritykset panostavat entistd enemmin
henkilgsténsi koulutukseen.

Rahoitus

Julkinen aikuiskoulutus rahoitetaan paiosin valtion budjetin kautta, mutta siithen kiyte-
tiin myds Euroopan sosiaalirahaston rahoitusta. Community training lasketaan my®os jul-
kiseen koulutukseen ja se on perinteisesti ollut NGO-toimintaa, mutta valtion rahoitusta
on olennaisesti lisitty viime vuosina. Tydnantajat osallistuvat julkisen aikuiskoulutuksen
rahoitukseen maksamalla osuuksia kansalliseen koulutusrahastoon.

Osallistujat, tydttomii lukuun ottamatta, maksavat kurssimaksuja FASin kursseilla.
Myos osa-aika- ja iltakursseilla on pieni osallistumismaksu. Tyopaikkakoulutus on nihty
Irlannissa peruspilariksi jatko- ja tiydennyskoulutuksen alueella ja sen rahoitus on my®os
tydantajien vastuulla. Valtio osallistuu lihinni tukitoimin, ohjausta ja neuvontaa harjoit-
tavien laitostensa kautta.

Irlannin tyd- ja elinkeinoministerio asetti syksylld 2005 asiantuntijaryhmin (Expert Group
on Future Skills Needs, EGFSN) pohtimaan tulevaisuuden osaamistarpeita (Tomorrow’s skills.
Towards a National Skills Strategy). Asiantuntijaryhmi on ollut alustavasti todennut, etti tehok-
kaampi tapa varmistaa joustava ja tuloksellinen koulutustarjonta, on mahdollistaa yksilsiden ja
yritysten valintoja rahoituksen kautta kuin suoralla tuella koulutuksen jirjestgjille. Irlantilaisen
nikemyksen mukaan rahoitus suoraan loppukiyttijille voi katalysoida markkinoita, joilla kulut-
taja itse madrittdd, miti olisi tarjottava ja missi muodossa.

Rahoituksessa asiantuntijaryhmi nikee jirkeviksi, ettd osapuolet valtio, tydnantajat,
yksilot itse edelleen kustantavat yhdessi tydssi olevien osaamisen tason nostamista kansal-
lisen tutkintojirjestelmin (NFQ) ylemmille taitotasoille. Asiantuntijaryhmi toteaa, ettd
jo nyt on olemassa useampia polititkkavaihtoehtoja ja mekanismeja rahoittaa osaamisen
nostoa. OECD on kirjannut merkittivind

- yhteisrahoitus, johon tyonantajat osallistuvat ja, johon sisaltyy verohelpotuksia, kuten
[tavallassa, Luxemburgissa ja Hollannissa, ja takaisinmaksuvelvoitteita, joiden on havaittu

lisdavan koulutustarjontaa yleisesti

- aloitteet/tuet erityisryhmille, kuten yksilolliset oppimistilit, palkalliset opintovapaat ja muut
aloitteet, jotka kannustavat osa-aikaiseen opiskeluun.

OECD on havainnut, ettd ryhmiid (OECD mainitsee naiset, maahanmuuttajat, tilapaiset
tyontekijit), joilla on suhteellisen suuri tarve koulutukseen, mutta saavat vihin tyonan-
tajan rahoittamaa koulutusta, yksilolliset aloitteet auttavat enemmin kuin tydnantajan
kautta tapahtuva yhteisrahoitus.
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Irlannissa on aloitettu tind vuonna kaksi pilottihanketta, jotka kokoavat palkallista
opintovapaata myontivii tyonantajia. Pilottihankkeiden kohteena ovat heikosti koulute-
tut tydntekijit kahdella alueella.

4.4 |so-Britannia

Tavoitteet ja tarjonta

Brittildinen ammatillinen aikuiskoulutus rakentuu niytt6tutkintojirjestelmin varaan.
Eri tasoilla ja eri ammatteja varten on noin 750 National Vocational Qualification’ia

(Skotlannissa Scottish Vocational Qualifications). Lisiksi on tarjolla laajasti aikuisten
koko- tai osapiivikursseja julkisen rahoituksen varassa toimivissa jatko- ja aikuiskou-
lutuskeskuksissa seki etdopetuslaitoksissa, kuten esimerkiksi avoimen yliopiston kurs-
seja.

Hallituksen yhteni prioriteettina on kehittdd e-oppimista. Niin se asettaa opiskelijan/
oppijan keskiodn, oppimiseen tiytyy tarjota mahdollisimman helppo piisy ja oppimisen
esteet on yritettdvd purkaa niin pitkilt kuin mahdollista.

Iso-Britanniassa jako perus- ja jatkokoulutuksen vililli ei ole jyrkki. Yleissivistavin
koulutuksen tutkinnot eivit ole ikdin sidottuja ja niitd voi suorittaa jatko- ja aikuiskou-
lutuslaitoksissa. Samoin niyttdtutkinnot (NVQs ja SVQs) voivat olla oppisopimuskoulu-
tuksen tutkintoja.

Elinikdinen oppiminen Englannissa, Walesissa ja Pohjois-Irlannissa usein viittaa pe-
ruskoulutuksen jilkeiseen koulutukseen. Skotlannissa miirittely on laajempi, “kehdosta
hautaan” miirittely.

Nykyisen koulutustarjonnan tilanteessa Iso-Britannian jirjestelmin vahvuutena on laaja
tarjonta ainakin yksilsille ja ryhmille, joilla ei ole oppimisesteiti. Erityisesti korkea-asteen
tarjonnan laajuus merkitsee sité, ettd ikd ei muodostu esteeksi tutkinnon suorittamiselle
missdin elimin vaiheessa. Ohjaus ja neuvonta on uudistettu ja tehty mahdolliseksi pai-
kasta ja menettelystd riippumattomaksi.

Samaan aikaan suurelle vailla tutkintoa olevalle joukolle ihmisii on taitojen hankkimi-
nen tehty mahdolliseksi. Brittien oman nikemyksen mukaan he ovat parempia jirjesti-
miin lyhyitd, usein toistuvia kursseja kuin pitkikestoista koulutusta, joka nostaisi tydvoi-
man taito- ja tutkintotasoa. In- ja non-formaalin oppimisen tunnustamisen menettelyji
kehitetddn aktiivisesti.

Iso-Britannian politiikkana on vahvistaa kysyntipainotteista politiikkaa ja lisdtd ty6n-
antajien vapaachtoista osallistumista aikuiskoulutukseen. Community learning on Iso-Bri-
tanniassa Irlannin tapaan keskeinen aikuiskoulutuksen muoto erityisesti yritettdessi ylittdd
esteitd, joita muodollinen koulutus saa aikaan.

Valtiovalta, Confederation of British Industry (CBI) ja ammattijirjestot ovat raken-
taneet uusia lihestymistapoja tydpaikkaoppimiseen. The Union Learning Fund on tapa
rahoittaa oppimista ja taitojen kehittimistd ammattijirjestdjen kautta. Ne voivat hakea
valtion rahoitusta erilaisiin innovatiivisiin koulutusprojekteihin. Tavoitteena on laajentaa
ammattijirjestdjen roolia tydpaikkaoppimisen tuessa ja jirjestimisessi, erityisesti kun on
kyse koulutuksista, joita tydnantajat eivit yleensi jirjestd.

Bringing Educational Creativity to All (BECTA) vastaa siitd, ettd koulutuksen jirjes-
tdjit hankkivat maksimihyddyn uudesta teknologiasta ja, ettd oppimismahdollisuudet on
radtiloity mahdollisimman laajaa joukkoa ajatellen. “UK online” on valtion rahoittama
kampanja, jolla Internet oppimista edistetdin.
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Skotlannissa aikuiskoulutuksen paimuodot ovat:

- Further Education College'issa opiskelijoiden enemmistd opiskelee osa-aikaisesti ja on
tyollisia tai pyrkii tydllistyméaén lisddmalla patevyyttaan. Colleget tarjoavat ammatillista
koulutusta perustutkinnon tasolta Higher National Certificate (HNC) ja Higher National
Diploma (HND) -tasoille eli korkea-asteen koulutuksen tasolle asti.

- Itsenéiset koulutuksen jarjestajat, kuten yksityiset koulutusyritykset, tydnantajat ja colleget
jarjestavat koulutusta, joka johtaa nayttotutkintoihin, Scottish Vocational Qualifications.
Ne perustuvat standardeihin, jotka maarittavat Sector Skills Councils. Ne ovat vastuussa
taitojen identifioinnista ja sektorien koulutustarpeiden maarittelysta.

- laaja valikoima paikallisten viranomaisten ja vapaaehtoisjarjestojen jarjestamaa koulutusta,
joiden tarkoituksena on tukea formaalia ja informaalia oppimista yksilon ja paikallisyhteisén
kehittamiseksi. Kohderyhminé ovat luku- ja laskutaidon perustaitoja tarvitsevat aikuiset,
erityista tukea tarvitsevat perusopetuksen jalkeisessa koulutuksessa ja ei-syntyperéiset
englannin kielta kayttavat.

Skotlanti on toiminut pioneerina laajentamassa korkea-asteen koulutusta paikallisissa ai-
kuiskoulutuskeskuksissa. Niihin koulutuksiin ovat kuuluneet erityisesti kurssit aikuisopis-
kelijoille, jotka eivit tydn tai perheen takia pysty likkkumaan koulutuksen perissi.

Skotlannin hallitus, The Scottish Executive lanseerasi uuden suunnitelman Business
Learning Accounts (BLAs) edistimiin oppimista pienissi yrityksissi. Suunnitelmana on
tuottaa vilineitd yrityksen kasvuun liittyvien koulutustarpeiden miirittelyyn ja rahoitusta
tukemaan yritysten omia investointeja.

Aikuisten koulutuksen tukimuoto tilld hetkelld on The Adult Learning Grant (ALG),
joka tarjoaa tuloista riippuvaa tukea aikuisille, jotka opiskelevat padtoimisesti ensimmaistd
Level 2 tai Level 3 tutkintoaan. Hakemuksia on syksylld 2007 tullut 15 600, mutta kai-
kille tukea ei voida mydntid, joten tarkkaa lukua ei ole siitd, miten moni tukea saa. Viral-
linen arvio on, ettd lukuvuoden 2007/2008 loppuun asetettu tavoite 17 500 tukea saavan
aikuisen miiristi ylittyy.

University for Industry ja Scottish University for Industry tarjoavat learndirect-ohjel-
miensa kautta paikallistasolla tapahtuvaa oppimista. Oppimiskeskukset sijaitsevat kirjas-
toissa, kauppakeskuksissa ja muissa paikallisissa pisteissi.

Tarjonnan muodot voi luokitella seuraavasti:

- toisen mahdollisuuden opinnot perusammattitaidon saavuttamiseksi
- toisen mahdollisuuden opinnot korkea-asteen opintoihin

- vahintdan vuoden mittaiset peruskoulutukset

- NVGQs ja SVQs

- aikaisemmin opitun hyvéksyminen nayttotutkintojarjestelman osana
- ammattitaidon kehittamiseen tahtaavat jatko-opinnot omalla tydalalla

- omaehtoinen opiskelu

Suurin osa aikuiskoulutustarjonnasta on julkisten laitosten tarjoamaa. Yksityiset koulu-
tuksen tarjoajat, jotka tydskentelevit Learning and Skills Councilin kanssa tehtyjen so-
pimusten mukaan, tarjoavat ammatillista peruskoulutusta nuorille ja vammaisille, mutta
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niilld on suhteellisen vihdinen rooli aikuiskoulutuksen tarjoajina. Jatkokoulutuslaitokset,
further education colleges, ovat keskeisid koulutuksen jirjestdjid, mutta niiden lisiksi on
monia muita koulutuslaitoksia.

Rahoitus

Aikuiskoulutuksen rahoitus perustuu kansalliseen laskentakaavaan. Se perustuu kunkin
further education collegen opiskelijakohtaisiin kustannuksiin, mutta jirjestelmi on san-
gen monimutkainen. Pohjalla on kansallinen perussumma, joka perustuu suunniteltuun
opiskeluaikaan ja tarjonnan jirjestimiskuluihin, miki pitii sisilldin opiskelumaksut.
Koulutusohjelmat painotetaan koulutuksen jirjestimisen erilaisten kustannusten mukaan.
Heikommista olosuhteista tulevien opiskelijoiden mukaan saamiseksi tillaisia kuluja pai-
notetaan, kuten myos alueellisia kustannuseroja. Yksittdisen opiskelijan opintosuoritus-
rekisteriin tallennetaan todelliset kustannukset, joista laskentakaava sitten mairitelldin.
Toisin sanoen jirjestelmin elementit ovat samankaltaisia kuin suomalaisessa valtionosuus-
laskennassa. Ne tehddin vain monimutkaisemmin.

Aikuiskoulutuksen julkisen rahoituksen osuudesta vastaavat Learning and Skills Councils.

Rahoituksen olennainen osa on edelleen yksityistd, silld aikuisopiskelijat maksavat itse
merkittidvin osan saamastaan koulutuksesta. Julkisella rahoituksella yritetdin alentaa tai
poistaa maksuja vaikeassa asemassa olevilta oppijoilta.

Individual Learning Accounts (ILAs), yksilolliset oppimistilit vuodelta 2000 oli innova-
tiivinen malli laajentaa yksilsiden oppimista ja lisidtd heidin vastuutaan omasta oppimises-
taan. Yksild voi avata oman oppimistilinsi ja saada erilaisia alennuksia oppimiskustannuk-
sista, kun oma panostus olisi vihintiin 37 euroa. Viirinkiytosten takia ohjelma kuiten-
kin lopetettiin 2001. Brittildisen arvion mukaan jirjestelmi ei tukenut yksilollisyytti siten
kuin oli suunniteltu. Kiytinngssi tydntekijoiden kehittyminen tulkittiin organisaation
tarpeiksi kehittymisen ja koulutuksen suhteen. Jirjestelmi ei mydskdidn tavoittanut koh-
deryhmiinsi, heikoimmin koulutettuja niin hyvin kuin tavoitteena oli. Jirjestelmalld
tavoiteltiin my®s sitoutumista itsensi kehittdmiseen ja elinikdiseen oppimiseen. Tulokset
viittasivat kuitenkin siihen, etti sitoutumista oppimiseen ei tapahtunut. Palkansaajat eivit
pitineet ILAa investointina tulevaisuuteen.

Yksi syy vuosituhannen alun ILA-jirjestelmin lakkauttamiseen oli, ettd uuden rahoitus-
muodon lanseeraamisen my6ti syntyi kaupallisia koulutusorganisaatioita, joiden koulu-
tuksen taso ei vastannut asetettuja vaatimuksia.

Vaikka jirjestelmi suljettiin vuonna 2001, samanlaisia apurahamenettelyjd on olemassa
opettajille kolmantena ja neljinteni vuotenaan. He voivat pdittdd, miten kiyttavit rahaa
omaan henkil6kohtaiseen ja ammatilliseen kehittimiseensid. Walesissa otettiin ILA-malli
uudelleen kiytté6n suunnattuna yksiléille, joiden koulutustaso on peruskoulu- tai sitd
alempi taso. Rahoituksessa on kolme tasoa riippuen oppijan statuksesta ja maksimituki on
340 £. Skotlannissa Scottish ILA tarjoaa pysyvisti Skotlannissa asuville mahdollisuuden
yksilslliseen oppimistiliin, 100-200 £ vuodessa riippuen tulotasosta. Jotta opiskelijat voi-
vat saada ILA-tukea, koulutuksen jirjestdjin tulee olla rekisterditynyt Scottish University
for Industryn (SUfI) kautta tunnustetuksi koulutuksen jirjestdjiksi. Sen tulee solmia re-
kisterditymissopimus (Learning Provider Registration Agreement, LPRA), jonka tarkoitus
on taata se, ettd koulutuksen jirjestdjit ymmairtivit velvollisuutensa ILA-mallin toteuttaji-
na ja, ettd ne toimivat sidnnosten mukaisesti. LPRA edellyttdd, ettd koulutuksen jirjestiji
antaa neuvontaa, joka helpottaa yksil6itd valitsemaan tarpeidensa kannalta relevanttia
koulutusta.
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Ammattijirjestot tukevat vihin koulutettujen jatkokoulutusmahdollisuuksia. Englan-
nissa Learning and Skills Council tukee ammattijirjestdjisenien koulutusta Oppimis-
rahaston varoin. Koulutukset tapahtuvat tyopaikalla tai Further Education College’issa.
Valtion tukemana on perustettu Union Academy tarjoamaan kursseja perustaidoista mais-
teriopintoihin asti.

18 tydnantajien koulutuspilottia (the Employer Training Pilots, ETPs) on ollut toimin-
nassa vuodesta 2002 lihtien. Niiden tarkoituksena on tuke tydntekijoitd saavuttamaan
perustaidot tai NVQ-jirjestelmin tason 2 taidot.

4.5 Hollanti

Hollantilaisten oma arvio aikuiskoulutusjirjestelmisti on, ettd ei ole olemassa selvii aikuis-
koulutuksen rakennetta. Aikuiskoulutuksen voi kuitenkin luokitella kolmeen pairyhmiin

- valtion rahoittamaan aikuiskoulutukseen, joka perustuu vuoden 1997 ammatti- ja
aikuiskoulutuslakiin

- tydttdmien koulutus, joka perustuu vuoden 2002 lakiin tydn ja toimeentulon rakenteellisesta
soveltamisesta, structuur uitvoeringsorganisatie werk en inkomen ja

- tydllisten koulutukseen/tydpaikkakoulutukseen, jota ei sdéadella lailla ja, joka on
markkinavetoista.

Valtion rahoittamana jirjestetdin yleissivistividd opetusta, joka johtaa valmistavan toisen
asteen ammatillisen koulutuksen (VMBO, Voorbereidend middelbaar beroepsonderwijs)
ja lukiotasoisen koulutuksen tutkintoihin. Lisiksi jirjestetdin perusopetuksen laajoja kurs-
seja, kursseja hollanti toisena kieleni ja itseluottamuksen kasvattamiseen tihtddvid kursse-
ja, jotka johtaisivat omachtoiseen tyéllistymiseen tai jatko-opintoihin.

Vuoden 1996 ammatti- ja aikuiskoulutuslailla tihdittiin erilaisten koulutuksen muo-
tojen yhdistimiseen yhteniiseen rakenteeseen. Tillainen koulutustarjonta on nykyisin
koottuna 46 alueellisen koulutuskeskukseen (Regionaal Opleidingen Centrum, ROC).
ROCien lisiksi on 13 erikoistunutta ammatillista oppilaitosta. Kunnat osatavat aikuiskou-
lutusta ROCeilta ja muilta koulutuksen jirjestdjilea.

Ty6ttémien koulutuksen yhteydessi puhutaan uudelleen integroimisesta, silld valtion
rahoittamat toimenpiteet ovat paitsi koulutusta niin myds valmennusta ja terapiaa. Nii-
td palveluja hallinnoivat tyontekijdin vakuutuslaitos (Uitvoeringsinstituut Werknemers
Verzekeringen, UWYV), joskus yhteistydssd yritysten ja alakohtaisten koulutusrahastojen
kanssa.

Tyséllisten koulutusta jirjestetdin markkinapohjalta niin, ettd kustannuksista vastaavat
tyonantajat ja tydntekijit ja joissakin erityisissd tapauksissa projekteissa julkinen valta osal-
listuu osarahoittajana. Julkisen vallan rooli rajoittuu pidosin koulutuksen edellytysten pa-
rantamiseen. Maahanmuuttajakoulutuksen tarjonnan lisidminen on yksi prioriteetti. Toi-
sena esimerkkini voi mainita tuloveron ja kansallisen vakuutusmaksun alennukset (Wet
Vermindering Afdracht Loonbelasting, WVA), jos tydnantaja on valmis palkkaamaan
tyottdomin henkilon tai on valmis kouluttamaan tyontekijoitdan keskiasteen ammatilliseen
MBO-tutkintoon (middelbaar beroepsonderwijs).

Aikaisemmin opitun hyviksyminen tapahtuu systemaattisesti (Erkennen Verworven
Competenties, EVC). Tdmin jirjestelmin kehittdminen ja soveltaminen on EVC:hen
erikoistuneen tietokeskuksen (Kenniscentrum EVC) vastuulla. Tunnustaminen perustuu
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portfolioon, joka sisiltii tiedot paitsi virallisesti hyviksytyistd tutkinnoista, niin taidoista,
jotka koulu tai alakohtainen elin on hyviksynyt sovittujen standardien pohjalta seki tai-

doista, jotka vield tulee saavuttaa. Maksimissaan verovihennys voi olla 2 500 € tydnteki-
jdd kohti vuodessa.

Melko iso osa hollantilaisesta aikuiskoulutuksesta on markkinapohjaista, 70 % aikuis-
koulutuksen jirjestdjistd on kaupallisia koulutusyrityksii tai yrityksii ja tydnantajien or-
ganisaatioita. Hollanti investoi julkisia varoja vihemmin kuin muut EU-maat peruskou-
lutuksen jilkeiseen koulutukseen. Sonja Jansen on tehnyt vertailun verotuskiytinnoistd
Itdvallassa, Hollannissa ja Suomessa ja todennut, ettd verotukseen liittyvit kannustimet
ovat vihemmin tirkeitd, kun julkiset panostukset aikuiskoulutukseen ovat suuret. Hinen
mukaansa Suomessa kiytetddn tuskin ollenkaan verotukseen liittyvid toimenpiteitd verrat-
tuna Hollantiin, jossa aikuiskoulutuksen julkinen rahoitus on hyvin vihiisti.

2000-luvun koulutuspolitiikassa, mm. kansallisessa elinikdisen oppimisen toimintaoh-
jelmassa on painotettu vahvasti tyollistymistavoitetta. Sen lisiksi tydmarkkinaosapuolten
ja yritysten aktivoiminen investoimaan inhimillisiin voimavaroihin on saanut paljon huo-
miota koulutuspolitiikan toteutuksessa. Mainittua toimintaohjelmaa voi kritisoida siitd,
ettd se el selkeisti korosta aktiivista kansalaista, joka investoi koulutukseen.

Piiosa aikuiskoulutuksesta on siis tydnantajien, tydmarkkinaosapuolten ja yksityisten
jirjestdjien organisoimaa ja jirjestimai. Tdmin koulutuksen jirjestimiseen tydnantajat
hakevat usein tukea sektorikohtaisilta koulutusrahastoilta. Yritykset maksavat pakollisen
osuutensa koulutusrahastoihin ja niilld varoilla rahoitetaan esimerkiksi tydntekijoiden
osaamisen kohottamista, oppisopimuskoulutusta, tydttdmien koulutusta sekid tysllistymis-
projekteja. Jirjestelmin etuja ovat koulutusinvestointien riskien hajauttaminen ja se, ettd
koulutus on vihemmin altis taloudellisille suhdanteille, kun vuosittainen rahoitus pysyy sta-
biilina. Koulutusrahastot koulutustukea jakavina organisaatioina eivit kuitenkaan pysty vai-
kuttamaan siihen, etti tydnantaja suuntaa koulutusta jo valmiiksi paremmin koulutetuille.

Ty6ehtosopimuksissa on 2000-luvulla sovittu jirjestelyisti, jotka tukevat henkilokoh-
taista kehittymistd. Yli puolessa sopimuksia oli vuonna 2004 miiriyksid henkilokohtaisis-
ta kehittimissuunnitelmista ja kolmasosassa yrityksiid koskevista kehittimissuunnitelmista.
Lisiksi 8 %:ssa oli sovittu henkilskohtaisten koulutusbudjettien soveltamisesta. Viime
mainitut koskivat 13 % kaikista tyontekijoistd.

Vuonna 2000 Hollannin hallitus aloitti yksilsllisten oppimistilien kokeilun (ILA). Ko-
keilun osana selvitettiin mahdollisuuksia kiyttdd olemassa olevia verotuskiytintsjd yksilsl-
lisen kehittymistilin osana. Tavoite kiyttidd yksilollisid oppimistilejd rahoituksen perustana
lihtee kansainvilisestd trendisti, jonka tarkoituksena on sddntelyn purkaminen. Yheiiled
halutaan vihentid perinteistd julkista tarjontaa ja toisaalta lisitd markkinasidntelyi kysyn-
nin kautta tapahtuvan kontrollin stimuloinnilla. Jo vuoden 1996 ammattikoulutuslain
sddtimisestd lihtien tavoitteena on ollut lisitd koulutuksen jirjestdjien vilistd kilpailua ja

2000-luvulla hallitus on suunnannut markkinoiden siitelystrategioihin tavoitteena
vaikuttaa tarjonnan lipinikyvyyteen ja kysyntdin vaikuttamiseen. Hollannin koulutuksen
neuvoa-antava elin Onderwijsraad, opetusneuvosto, kehotti hallitusta panostamaan vah-
vemmin kysyntdin, koska sditelyn purkaminen ei ollut johtanut joustavampaan koulutus-
tarjontaan, joka optimaalisesti vastaisi markkinoiden kysyntiin. Neuvoston mukaan siite-
lyn purkaminen ei kattanut koulutuksen sisilt6jd ja tarjonnan muotoja. Siksi deregulaatio
ei johtanut monimuotoisempaan koulutustarjontaan. Siksi ILA nahtiin instrumenttina,
joka voisi stimuloida ammatillisen peruskoulutuksen jilkeisen koulutuksen markkinoita.
Opetusneuvosto niki ILAn vihin erityisesti koulutusta saaneille vilineeni, jonka avulla
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he oppivat investoimaan koulutukseen henkilokohtaisen kehittymisen osana. Vihin kou-
lutetuille ILA tdytyy kuitenkin olla sosiaalisessa ja tyohon liittyvissid kontekstissa niin, ettd
henkilskohtaista tukea on saatavilla.

Kritiikkia lihestymistapaan esitettiin kuitenkin mm, koska se asettaa vastuun liiaksi
yksilslle. Jos kuitenkin koulutustarjonta ei kanna huolta yksilllisistd tarpeista ja taitojen
kidyttd on vahvasti tydnantajien hallussa, he kontrolloivat henkil6stonsi kehittymisti ja
koulutusta. Voi kysyi, miten yksilot voivat ylittdd rakenteelliset esteet. Esimerkkini voi
mainita ikddntyvit, heikosti koulutetut tydntekijit, joiden koulutukseen tydnantajat eivit
vilttimittd ole valmiita investoimaan.

Hollantilaiset kokemukset osoittivat my®s, etti julkisten koulutuksen jirjestdjien on
vaikea joustavasti muuttaa koulutustaan kysynnin mukaan. Toisaalta taas yksil6llisten
oppimistilien jirjestelmissi budjetti on sen verran pieni, ettd koulutuksen osto vapailta
markkinoilta ei aina ole todellinen optio.

Kysyntipainotteisen rahoitusjirjestelmin vaikutukset ovat kolmenlaisia, ammatillisen
roolin muutos, didaktisten menetelmien muutos ja organisatorinen muutos. Ammattilais-
ten tulee olla asiakkaan kehittymisen mahdollistaja. Kysyntipainotteisuus niytti johtavan
myds opetussuunnitelmien ja -menetelmien muutokseen. Monissa koulutuksissa menetel-
mii kehitettiin ongelmalihtdisen ja itseohjautuvan oppimisen suuntaan. Myés organisato-
risia muutoksia on seurannut siirtymisti kysyntipainotteisuuteen. Koulutusorganisaatiot
ovat rakentaneet toimintaansa entistd enemmin verkottuneen yhteistydn pohjalle.

ILAn onnistuminen tai epionnistuminen riippuu hyvin paljon tydympiristostid, jossa
tyontekiji tydskentelee. Organisaatiossa, jolla ei ole selkedd koulutusstrategiaa, ILA voi
antaa yksittiiselle tyontekijille sysiyksen pohtia koulutusvaihtoehtoja ja hakeutua koulu-
tusmarkkinoille kuluttajana. Yrityksissi, joissa koulutus nihdain lyhyen tihtiyksen tiu-
kasti funktionaalisena ja tuottavuutta lisd4vini toimintana, ILA voi auttaa laajentamaan
yrityksen nikokulmaa koulutukseen ja luomaan pitemmin aikavilin koulutusstrategian.
Kolmannen kategorian yrityksissd tehdéin pitemmin aikavilin koulutuspolitiikkaa ja
hyviksytiin tyontekijin ammattitaidon kehittiminen ammattilaisena. ILA tarjoaa tissi
ympiristossi mahdollisuuden avata tyénantajan ja tyontekijoiden vilisen keskustelun yh-
tddled suhteessa yksilsllisiin koulutustarpeisiin ja toisaalta suhteessa yrityksen toivottuun

kehitykseen.

4.6 Kansainvalisen osion pohdintoja

Tarkastelussa olleissa maissa aikuiskoulutuksen kehittimisen poliittiset tavoitteet ovat pit-
kilti yhtenevid suomalaisen koulutuspolititkan kanssa. Vieston ikddntyminen, ammattitai-
don vanheneminen, nikyvissi oleva tyovoimapula ovat kaikki yhteisid haasteita eurooppa-
laisille valtioille. Suomea suuremmat haasteet on tarkastelluissa maissa maahanmuuttajavi-
eston koulutuksessa. Niissi kaikissa maissa on paljon enemmin ihmisig, jotka eivit puhu
maan virallista kieltd didinkielendin. Siten aikuiskoulutuksen yksi tirkei prioriteetti on
kielitaidon lisddminen. Osin mys lukutaidon hankkiminen perustavana koulutuksena on
monesti osa aikuiskoulutuksen painopisteiti.

Hieman yleistien voi todeta, ettd esimerkiksi Hollannissa ja Irlannissa aikuiskoulutus
on syntynyt enemman kuin Suomessa kulloistenkin tarpeiden mukaan eiki aina voida
puhua varsinaisesta aikuiskoulutusjirjestelmisti. Samaan aikaan kuitenkin useimmissa
maissa tarjotaan aikuisille, erityisesti syrjaytymisuhan alaisille tai syrjiytyneille ihmisille
toimenpiteitd ja toimintaohjelmia, joihin sisiltyy koulutuksen lisiksi sosiaalista tukea ja
terapiaa.
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Yksilsllisten oppimistilien ensimmiiset kokemukset Britanniassa olivat ristiriitaiset. Jar-
jestelmin suosio oli hyvi, mutta viirinkiytokset olivat yleisid. Nyt jirjestelmi on kiytossd
vain Walesissa ja Skotlannissa. Vaikka brittildisen ILAn alkuvaiheiden viirinkiytoksid oli
enemmin muualla kuin Walesissa, ensimmiisen vuoden kokemusten pohjalta Walesin uu-
si ILA suunnattiin heikoimman koulutustason omaaville ja samalla tiukennettiin hallin-
nollisia jirjestelyja. ATK-jirjestelmid kehitettiin ja niihin sisillytettiin tarpeellisia tarkistus-
ja kontrollipisteitd estimiin koulutuksen jirjestijien ja/tai opiskelijoiden vidrinkiytoksii.
Mitddn maksuja koulutuksen jirjestijille ei makseta ennen National Council for Training
and Education for Wales'n (Education and Learning Wales, ELWa) hyviksyntii.

Walesissa jirjestelmd uudelleen kiynnistyksen jilkeen saatiin toimivaksi ja jirjestelmin
hallinto saatiin kuntoon. Hallintokulut tosin muodostivat 15 % kaikista kustannuksista.
Ohjelman arvioinnissa positiivisiksi seikoiksi todettiin

- ohjelman hallinto ja tietojarjestelmat saatiin toimiviksi

- rehellisyys rahan kaytdssa tuli varmistettua ja ohjelman markkinointi lisasi osallistumisastetta
- ohjelma saavutti jonkinasteista menestysta prioriteettiryhmien rekrytoinnissa

- suuri enemmisto opiskelijoista oli tyytyvaisia hakuprosessiin

- opiskelijat raportoivat monista hyddyista.
Negatiivisia seikkoja olivat

- hakemuksia oli odotettua pienempi méara ja odotuksiin nahden vield pienempi maara
opiskelijoita
- alhainen koulutuksen lisdarvo — melkein puolet ILA Wales -opiskelijoista sanoi, etta

he olisivat oppineet samat asiat joka tapauksessa ja liséksi neljannes oli sita mieltg,
ettd he olisivat mahdollisesti oppineet

- opiskelijoiden rekisterdintiprosessi oli koulutuksen jarjestajien mielesta este osallistumiselle
ja byrokraattinen painolasti, joka ei ollut perusteltavissa ottaen huomioon ILA Walesin
taloudellisen arvon.

Hollannin ja Iso-Britannian kokemusten perusteella niyttdd siltd, ettd yksilolliset oppimis-
tilit vaativat selkedtd hallinnointia, laadun varmistuksen organisointia ja myos toimivaa
taloustarkastuksen jirjestelmii. Jarjestelmi edellyttdd myos sekd koulutuksen jirjestdjiled
ettd opiskelijalta asenteita, jotka tukevat koulutusmarkkinoiden syntyi ja yllipitoa. Kysyn-
tddn perustuva koulutustarjonta asettaa koulutuksen jirjestijille vaatimuksia joustavuuden
lisddmiseksi mm. opetushenkiloston kidytossi. Toisaalta opiskelijalta edellytetdin asennetta
kouluttautumiseen kuluttajana. Hinen tulee hankkia omia tarpeitaan palvelevaa koulu-
tusta ja vaatia, ettd se on laadullisesti kelpoista. Erilaisille ohjaus- ja neuvontajirjestelmille
timi puolestaan tarkoittaa sité, ettd relevanttia ja kuluttajan tarvitsemaa tietoa on helposti
saatavilla.

Useimmissa tarkastelun kohteena olevissa maissa aikuiskoulutuksen pidasiallinen tar-
jonta rahoitetaan ohjaamalla julkinen tuki koulutuksen jirjestijille. Tuen suuruus mii-
kustannuksiin, kuten Suomen valtionosuudet. Siten yksil6llisid oppimistilejd lukuun
ottamatta Suomen jirjestelmistid merkittivisti eroavia innovaatioita rahoituksessa ei tissi
tarkastelussa 16ytynyt.
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4.7 Yhteenveto

Seuraavaan taulukkoon on koottu keskeisii piirteitd tarkasteltujen maiden aikuiskoulutus-
jarjestelmisti.

Taulukko 9. xxx
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: mukaan. Liséksi : ohjaa koulu-  : etté yksild voi ja toinen aste) : mydntdmia avus-
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: tajalle.  prioriteettien  : koulutukseen  : ammatillinen koulutus : aikuiskoulutuksista
: i ja poliittisten  : osallistuminen  : - vapaa sivistysty6 ! peritaan maksuja.
: linjausten : EU-maiden ¢ - tysmarkkinakoulutus
i suuntaan. ¢ kérkipadssa. : - tanska toisena kielen4 :
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Ruotsi : Kaytannollisesti : Vuonna 1997 : Mahdollisuudet : - komvux : Opiskelijat saavat
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¢ aikuiskoulutus  : Kunskapslyftet : kaikilla aikuisilla, :  aikuiskoulutus)  -lainaa, tilapaisten
 julkisesti rahoi- : muodostaa ¢ varsinkin Kom- - kvalificerad : tyontekijiden
: tettua. Valtio : edelleen pe-  : vux (kunnallinen : yrkesutbildning : palkkakustan-
tukee mySs rustan aikuis- aikuiskoulutus) : (aikuisten ammatillinen nukset verovahen-
: kuntien ja yksi- : koulutuksen ~: tarjoaa laajat jatkokoulutus) nyskelpoisia
tyisten jarjesta- tavoitteille. osallistumis- - sdrvux (aikuisten ty6nantajalle, jos
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5 Aikuiskoulutuksen

vahvuudet ja haasteet

Johtoryhmiin ty6n taustaksi tehtyjen aikuiskoulutuksen tila-analyysien ja selvitysten poh-
jalta AKKU-johtoryhmi on pyrkinyt kiteyttimain aikuiskoulutuksen ja -jirjestelmien
keskeisid vahvuuksia seki kehittimiskohteita kehittimisen painopisteiden tunnistamiseksi.
Tilld luotiin perustaa kehittdmislinjauksille, jotka hyviksyttiin hallituksen iltakoulussa.
Seuraavassa on koottu keskeisid johtoryhmin jisenten esiin nostamia vahvuuksia ja kehit-
timiskohteita. Ne eivit siten edusta kaikilta osin johtoryhmin yhteistd nikemysti.

5.1 Aikuiskoulutusjarjestelman vahvuuksia

Suomessa osallistutaan laajasti aikuiskoulutukseen. Kansainvilisesti vertailtuna osallistu-
misaste on korkea silld 1,7 milj. kansalaista ja noin 52 % tyoikiisistd osallistuu aikuiskou-
lutukseen vuosittain. Vaikka osallistumisaste on jonkin verran laskenut vuodesta 2000,

se on edelleen korkea kansainvilisesti vertailtuna. Aikuiskoulutuksen osallistumisaste on
noussut koulutustason nousun myéti.

Aikuiskoulutusjirjestelmin vahvuutena pidetdin myés eri tahojen vahvaa mydtimie-
lisyyttd aikuiskoulutuksen kehittimiseen ja resursointiin. Julkisen rahoituksen (OPM,
TEM, STM) taso on varsin korkea, jonka my6td kouluttautuminen on kohtuuhintaista.
Tidmid mahdollistaa seki tydelimin tarpeisiin ettd kansalaisten omiin tavoitteisiin vastaa-
van suunnitelmallisen aikuisopiskelun. Tydnantajat panostavat voimakkaasti henkilosto-
koulutukseen seki yksityiselld ettd julkisella sektorilla.

Tutkintojirjestelmit ja aikuiskoulutuksen tarjonta eri koulutustasoilla vastaavat laaja-
alaisesti osaamis- ja sivistystarpeisiin. Erityisesti tydelimin tutkintojirjestelmiksi kehitetyt
ndytedtutkinnot ja niihin valmistava koulutus on monilta osin toimivia. Lisiksi vahvuute-
na pidettiin laajenevaa verkko- ja etidopiskelun tarjontaa kaikilla koulutustasoilla ja
- muodoissa. Tarjontaa ja tutkintojirjestelmii kehitetddn aktiivisesti tydelimin ja yksili-
den tarpeiden pohjalta. Aikaisemmin ja muualla hankitun osaamisen tunnustamista kehi-
tetdin mm. henkilokohtaistamisen puitteissa.

Aikuiskoulutuspalveluja tarjoavien koulutuksen jirjestijien ja korkeakoulujen muo-
dostama verkko on kattava. Vuonna 2006 aikuiskoulutusta tarjoavia oppilaitoksia oli yli
700. Verkko muodostuu monenlaisista toimijoista. Aikuiskoulutustoimijoiden toiminta
nihdidin padsidntoisesti joustavana ja asiakaslihtdisend ja koulutuspalvelujen tarjonta on
monimuotoista. Aikuiskoulutuspalvelut ovat tirkeissi roolissa niin korkeakoulujen kuin
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ammatillisen koulutuksen jirjestdjaverkon rakenteellisessa kehittdmisessi. Opetushenkils-
ton osaaminen on korkeatasoista ja tiydennyskoulutukseen on panostettu.

Lakisddteinen toimeentuloturvajirjestelmi, joka kattaa niin tydssi olevat, tydttomit
kuin tyttomyysuhan alaiset, on suomalaisen aikuiskoulutuksen vahvuus kansainvilisesti
vertailtuna (aikuiskoulutustuki, valtion opintotuki, ammattitutkintostipendi, oppisopi-
mustuet, maatalousyrittdjin opintoraha, tydvoimapoliittisen koulutuksen tukijirjestelmii,
ty6ttdmin koulutuspiiviraha omachtoiseen koulutukseen, vuorottelukorvaus ja osa-aika-
lisi, irtisanotun muutostuvan tyéllistimisohjelmalisd).

Aikuisopiskelun osuvuutta ja tehokkuutta parantavia tieto-, neuvonta- ja ohjauspalve-
luita on kehitetty pitkiin ja kehittimisohjelmat laadittu opetusministerion ja tydministe-
ridén yhteistyoni.

Aikuiskoulutuksen sididéspohja ja monipuoliset ohjausvilineet mahdollistavat joustavan
ja kysyntilihtoisen toiminnan seki varmistavat koulutuksen laadun. Hyvi yhteisty6 ope-
tus- ja tydhallinnon kesken tyonjaon ja yhteistyon rakentamisessa viime vuosina nihtiin
my6s tirkeidni vahvuutena.

5.2 Aikuiskoulutusjarjestelman kehittamistarpeita

Monien vahvuuksien ohella aikuiskoulutusjirjestelmilld on my6s heikkouksia ja uudistus-
tarpeita. Osa niistd kytkeytyy edelld kuvattuihin aikuiskoulutusjirjestelmin vahvuuksiin.
Osa kehittimistarpeista johtuu toimintaympiriston nopeasta muutoksesta ja tarpeesta
kehittdd koko aikuiskoulutusjirjestelmii nykyistd enemmain kysyntiin reagoivaksi ja tyon
ohella ja tySelimissi tapahtuvaa kouluttautumista tukevaksi sekd uusia tydelimalidheisid
koulutusmalleja painottavaksi. Johtoryhmin jisenten esittimien nikemysten mukaan
merkittivid kehittimiskohteita ovat muun muassa seuraavat:

Vaikka aikuiskoulutukseen osallistutaan aktiivisesti, ongelmana on se, ettd osallistuminen
kasautuu epatasaisesti. Ikdpolvien vélisten erojen lisdksi koulutus kasautuu niille, joilla

jo entuudestaan on hyva koulutuspohja ja sosioekonominen asema, kun taas koulutukseen
eri syistd vdhan osallistuneet ryhmét ovat aliedustettuja esim. henkilostokoulutuksessa ja
ammatillisessa lisdkoulutuksessa.

Erityistd huomiota on edelleenkin kiinnitettavé siihen, ettéd aikuiskoulutukseen osallistumisen
suhteen aliedustettujen ryhmien (esim. kouluttamattomat, vahaisen, vanhentuneen tai kapea-
alaisen koulutuspohjan omaavat, pk-yritysten henkilésts, ty6ttémét ja ty6ttémyysuhan alaiset)
osallistumista aikuiskoulutukseen voidaan edistdd. Muutoinkin aikuiskoulutuspalvelujen
saavutettavuuteen on kiinnitettdvd enemman huomiota, jotta tydeldmaén ja aikuisvaeston
tarpeisiin vastaavien aikuiskoulutuspalvelujen saantia voidaan parantaa. My&s korkeasti
koulutettujen osallistumismahdollisuudet lisé- ja tdydennyskoulutukseen ovat rajalliset.
Korkeakoulutettujen lisa- ja tdydennyskoulutuskysynta kohdistuu tésta syystd myos toisen
asteen ammatilliseen koulutukseen. Tama voi vahentéa aliedustettujen ryhmien mahdollisuuksia
osallistua aikuiskoulutukseen.

Yli 25-vuotiaiden osuus korkeakoulujen uusista perustutkinto-opiskelijoista on ldhes
kolmannes, joissakin yliopistoissa jopa puolet. N&in suuri aikuisten osuus vaikeuttaa selvasti
uusien ylioppilaiden sijoittumista yliopistokoulutukseen. Osa aikuisten tutkintokoulutuksesta
on taydennyskoulutustyyppisté, jolloin ei ole tarkoituskaan suorittaa koko tutkintoa. Syyna
tahén kehitykseen on toisaalta tdydennyskoulutuksen liiketaloudellisin perustein maéraytyva
hinta ja tutkintokoulutuksen maksuttomuus, toisaalta tydmarkkinoiden kysyntédan vastaavan
taydennyskoulutuksen tarjonnan puute.
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Yliopistojen tehtévien tulee laajentua kattamaan elinikdinen oppiminen ja korkeakoulutettujen
jatko- ja tdydennyskoulutukseen tulee panostaa vahvemmin.

Aikuiskoulutuspalvelujen tarjonta on muuttunut entista kysyntalahtdisemmaksi ja
tyoelamalahtdisemmaksi, mutta on edelleen varsin oppilaitos- ja tarjontakeskeista.
Kohtaanto-ongelmien ratkaisemiseksi ammatillisesti suuntautunutta aikuiskoulutusta on
tarpeen kehittda niin, etta se vastaa nykyistd paremmin ja yhdensuuntaisemmin niin
yhteiskunnan, tyénantajien kuin yksilidenkin osaamistarpeisiin ja kysyntdan. Ammatillisesti
suuntautuneen aikuiskoulutuksen uudistuksen tulisi parantaa koulutuspolitiikan ja ty6- ja
elinkeinopolitikan mahdollisuuksia vastata tydmarkkinoiden tarpeisiin ja kohtaanto-ongelmiin
tyoelamalahtoisella koulutuksella seké turvata kaikille avoimen aikuiskoulutuksen riittava
tarjonta ja laatu.

Koulutuspalvelujen kysyntéldhtoisyyttéd ja ammatillisen aikuiskoulutuksen jérjestajien

ja korkeakoulujen ty6elamayhteisty6ta tulee edelleen vahvistaa. Tama tarkoittaa
tutkintojérjestelmien sekd muun aikuiskoulutuksen tarjonnan kehittdmistéd paremmin tyéeldman
ja aikuisvaeston osaamistarpeisiin vastaavaksi. Koulutuspalvelujen suunnittelun lahtékohtana
on oltava erilaisten yksildiden ja tyoyhteis6jen/yritysten tarpeiden huomioon ottaminen.
Aikuiskoulutuksen osaamis- ja tyvoimatarpeiden ennakointityd ei ole vield riittavén kehittynytta.

Aikuiskoulutuksen monimuotoisiin tarpeisiin ndhden aikuiskoulutuksen tarjonta on

varsin tutkintokeskeista. Tydelamén ja yksiléiden osaamistarpeisiin pyritdén vastaamaan
useimmiten tutkintotavoitteisella koulutuksella, mika ei osaamistarpeiden kannalta ole aina
tarkoituksenmukaisin vaihtoehto. My6s muulle kuin tutkintotavoitteiseen koulutukseen
perustuvalle osaamisen kehittdmiselle on tarvetta. Naytttutkintojarjestelmén perusperiaatteet
hankkimistavasta riippumattomaan osaamisen osoittamiseksi eivat kaikilta osin toteudu
kdytanndssé, vaan jérjestelma on edelleen monilta osin oppilaitoskeskeinen. My6s
tutkintotoimikuntien toimintaa tulee kehittas, jotta se vastaa jarjestelmén asettamiin vaatimuksiin.
Aikaisemmin tai muualla hankitun osaamisen tunnustamista on tehostettava kaikilla
koulutustasoilla ja sita varten on kehitettava kaikille koulutusasteille yhtenéiset periaatteet.
Ammatillisia tutkintoja tulee kehittda tydelaman toimintakokonaisuuksiin ja osaamisvaatimuksiin
perustuviksi kaikilla koulutustasoilla.

Aikuiskoulutusta toteutetaan yha enemman tySympéristoissa. Tama lisda tydnantajien
vastuuta tyopaikalla tapahtuvan oppimisen tukemisessa ja osaamisen kehittdmisessa.
Ty6ymparistoissa tapahtuvaa oppimista ja osaamisen kehittamisté on tarpeen edelleenkin
laajentaa ja kehittad, mutta se edellyttdd, etta lisdtdan tydpaikkojen mahdollisuuksia vaikuttaa
koulutus- ja kehittamispalveluiden siséltoon ja jarjestdmiseen ja vastata tydpaikalla tapahtuvan
opiskelun tukemisesta. TyGnantajien sitoutuminen tydpaikalla tapahtuvan opiskelun ja
osaamisen kehittdmisen laajentamiseen on keskeinen tekija siind, miten hyvin aikuiskoulutus
vastaa tyéelaman tarpeisiin. Parhaimmillaan aikuiskoulutus kytkeytyy tiiviiksi osaksi yritysten ja
tyopaikkojen kehittamista. Talloin koulutuspalveluilla ei vain reagoida osaamistarpeisiin, vaan
my&s kehitetdén yritysten ja tydpaikkojen toimintaa. Ty6nantajien vahva sitoutuminen on myés
koulutuksen laadun kannalta keskeinen edellytys. Oppisopimuskoulutusta ja muita ty6paikalla
tapahtuvan opiskelun muotoja on kehitettéava ja monipuolistettava. Erityisesti pienyritysten
mahdollisuudet osallistua tdhén on otettava huomioon.

Vaikka kattava ja monipuolinen tukijarjestelma on yksi aikuiskoulutuksen vahvuus, sen
monipolvisuus on myds sen keskeinen heikkous. Tukijarjestelméat ovat monimutkaisia ja tasta
seuraa, etté niissa voi olla erilaisia katvealueita, joiden my6ta esimerkiksi eri kohderyhmien
etuudet ovat erilaisia, vaikka koulutustarve olisi sama. Etuus- ja tukijérjestelmia tulisi siksi
selkeyttdd ja myds joustavoittaa. Se ei mydskaan tue riittévasti koulutuksen ja tyénvuorottelua
ja tyopaikalla tapahtuvaa opiskelua.
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Aikuiskoulutustoimijoiden yhteistyd alue/paikallistasolla vaihtelee. Tésta seuraa usein se,

ettd aikuiskoulutuksella ei ole selkeda roolia ja yhtendisté strategiaperustaa alueellisessa
kehittamisessd. Ammatillisen aikuiskoulutuksen ja korkeakoulujen, aikuiskoulutuksen jarjestéjien
ja ty6elaman seka tyo- ja elinkeinohallinnon, kuntien, maakuntien liittojen ja opetushallinnon
alueellista yhteistyoté tulee siksi vahvistaa.

Aikuiskoulutuksen rahoitusjérjestelmét ovat monimutkaisia. Rahoitus ei kannusta

riittdvasti koulutuksen jarjestédjia aikaisemmin hankitun osaamisen tunnustamiseen. Liséksi
tarvitaan selkedt méarittelyt ja pelisddnnét siitd, milloin yritys on oikeutettu yhteiskunnan
tukipanostuksiin, kun osaamista kehitetéén. Valtionosuusjarjestelmd on monimutkainen. Se ei
kannusta toiminnan tuloksellisuuden ja laadun parantamiseen. Tyovoimapoliittisen koulutuksen
hankintajérjestelma mahdollistaa koulutuksen nopeankin kohdentamisen tyévoimatarpeiden
mukaisesti, mutta kilpailutukseen perustuva jérjestelma on myds raskas ja kankea ja

vaatii paljon henkilévoimavaroja. Kasvaviin aikuiskoulutustarpeisiin vastaaminen edellyttaa
rahoituspohjan laajentamista seké rahoituksen tehokkuuden lisdamista. Julkisen sektorin ja
yritysten kumppanuuden vahvistaminen osaamisen kehittdmisesséa on valttamatonta

Edellytys koulutuksen vaikuttavuudelle on, ettd ohjauspalveluja kehitetddn ja niiden saatavuus
turvataan. Aikuiskoulutuksen ohjaus- ja neuvontapalveluja on viime vuosina pyritty kehittdmaén
opetus- ja tyo- ja elinkeinoviranomaisten yhteistyond mm. laajalla ESR —hankekokonaisuudella.
Tasta huolimatta alueellisten ohjaus- ja neuvontapalvelujen strategia ja yhteisty6 kaipaa
edelleen jatkokehittamistd. My&s ohjaus- ja neuvontapalveluja tuottavan henkiléston osaamista
on vahvistettava niin resursseiltaan kuin osaamistasoltaan. Tyoeldmaéldheisten koulutusmallien
toteutus edellyttda myds tyopaikkaohjaajien koulutusta. Palvelujen monikanavaisuutta on my&s
kehitettava.

Aikuiskoulutuksen laatu vaihtelee edelleen koulutuksen jarjest&jien valilla. Aikuiskoulutuksen
laadunvarmistusta on vahvistettava ja koulutuksen jérjest4jia kannustettava laadun jatkuvaan
parantamiseen.

Aikuiskoulutustehtavissé toimivan opetushenkilostdn tarve kasvaa tulevaisuudessa samalla
tavoin kuin muunkin opetushenkildstén. Opetushenkilostén saatavuudesta sekd osaamisen
jatkuvasta kehittdmisesta on huolehdittava, jotta opetushenkiléstén méaré ja osaaminen
vastaisivat elinikdisen oppimisen laajenevia tarpeita.

Aikuiskoulutuksen hallinto on jakautunut usealle toimijalle eiké sen koordinaatio ole

tehokasta. Aikuiskoulutus jakautuu hallinnollisesta nakdkulmasta kolmeen lohkoon:
omaehtoiseen koulutukseen, henkilostokoulutukseen ja tyévoimapoliittiseen koulutukseen.
Kaikilta osin kolmijako ei endé vastaa muuttuvan tydeldman ja yhteiskunnan tarpeita ja siksi
sen toimivuus on analysoitava tarkemmin. Analyysin pohjalta voidaan tehda ehdotuksia
uudenlaisen kokonaisuuden ja tydnjaon madrittelyiksi. Tamén my6td on myds tarkasteltava
aikuiskoulutukseen liittyvéaa hallintoa, jossa on useita toimijoita. Aikuiskoulutusjérjestelméa on
kehitettava hallintokeskeisyydesté asiakaskeskeiseen suuntaan siten, ettéd hallinnon toimijoiden
roolit ja tydnjako tukevat osaamis- ja tybvoimatarpeisiin vastaamista (ml. aluehallinto).



6 Linjaukset kokonaisuudistuksen
jatkovalmistelun pohjaksi

AKKU-johtoryhmi teki syksyn 2007 aikana perusselvityksii ja kartoituksia aikuiskou-
lutuksen tilasta ja kehittdmistarpeista. Niiden erilaisten selvitysten pohjalta johtoryhmi
aloitti aikuiskoulutuksen kehittimistd koskevien linjausten valmistelun. Johtoryhmai val-
misteli ehdotukset jatkovalmistelun pohjaksi hallituksen iltakoulua varten. Ne kisiteltiin
sivistyspoliittisessa ministeriryhmissi 18.4.2008 ja hallituksen iltakoulussa 23.4.2008.
Hallituksen iltakoulu vahvisti aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen jatkovalmistelun
aikataulun. Seuraavaksi esitelliin ne AKKU-johtoryhmin aikuiskoulutuksen kokonaisuu-
distuksen jatkovalmistelua koskevat linjaukset, joista ryhmi on paissyt yksimielisyyteen.

6.1 Aikuiskoulutuksen kehittamisen lahtokohtia

Suomessa on hyvin kansainvilisen ja kotimaisen talouskehityksen myéti siirrytty tyo-
Ty6voiman saatavuusongelmat ilmenevit joillakin aloilla tarjolla olevan tydvoiman mai-
rin vihiisyytenid, mutta yhi enemmin ammattitaitoisen osaavan tydvoiman saatavuuden
ongelmina. Tidmi on seurausta tydelimin osaamisvaatimusten kasvamisesta ja muuttumi-
sesta. Samaan aikaan Suomessa on edelleen verrattain korkea ty6ttémyys, miki heijastaa
tyollisyyden ja tyomarkkinoiden rakenteellisten ongelmien kirjistymistd. Alueelliset erot
tyovoiman kysynnissi ja tarjonnassa sekid ty6llisyydessid ovat suuria. Ikdrakenteen muutos
lisdd aikuiskoulutukseen kohdistuvia haasteita.

Ty6elimin muutoshaasteisiin vastaaminen asettaa suuria haasteita koko koulutusjirjes-
telmille sekd erityisesti ammatillisesti suuntautuneelle aikuiskoulutukselle ja sen kehitti-
miselle. AKKU-johtoryhmi katsoo, ettd aikuiskoulutuksen kehittdmisessd on tirkedd ottaa
huomioon seuraavat periaatteet/lihtskohdat:

Aikuiskoulutus on keskeinen osa koulutusjérjestelman eri sektoreiden ja elinikdisen oppimisen
kokonaisuutta. Aikuiskoulutus on térked osa koulutus-, tydvoima- ja elinkeinopolitiikkaa

samoin kuin innovaatiopolitikkaa ja maahanmuuttopolitiikkaa. Siksi tarvitaan vahvat ja selkeat
puitteet tydelamén muuttuviin osaamis- ja tydvoimatarpeisiin nopeasti ja tehokkaasti vastaavan
aikuiskoulutuksen jarjestamiselle.
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Aikuiskoulutuksen tarjonta vastaa elinkeino- ja muun tyéeldman eri toimialojen osaamis- ja
tyovoimatarpeisiin seka yksildiden tarpeisiin niin valtakunnallisesti/toimialakohtaisesti kuin
alueellisesti. Tarjonnan lahtokohtana ovat tydeldman ja yksildiden tarpeet ja osaamispohja.
Naiden tunnistaminen ja niihin vastaaminen edellyttaa tiivista yhteisty6ta koulutus- ja
kehittamispalveluita tuottavilta koulutuksen jarjestsjilts, korkeakouluilta, tydelamalts, opiskelijoilta
seka hallinnolta. Osaamispalvelut vastaavat tarpeisiin nopeasti ja joustavasti ja ne tukevat
elinikaistd oppimista.

Tiivis yhteistyo aluehallinnon viranomaisten, ammatillisen koulutuksen jarjestéjien,
korkeakoulujen, oppilaitosten seké tydelaméaosapuolten kesken luo vahvan perustan
aikuiskoulutuksen uudistamiselle seké kysyntaléhtoisten ja alueellisiin tarpeisiin vastaavien
palvelujen koordinoidulle jarjestamiselle.

Aikuiskoulutuksen rahoitus luo vahvan perustan korkeatasoisten, ty6elaman ja yksiléiden
tarpeisiin vastaavien koulutus- ja kehittdmispalvelujen tuottamiselle pitkdjanteisesti. Rahoitus
kannustaa kysyntaléhtoisyyteen, reagointiherkkyyteen seké toiminnan tuloksellisuuden ja laadun
jatkuvaan parantamiseen. Aikuiskoulutuksen rahoituspohja on riittévéan laaja, jotta kasvavaan
aikuiskoulutuskysyntaén voidaan vastata. Taméa edellyttaa julkisen sektorin, tydnantajien seka
opiskelijoiden panostuksia koulutukseen.

KysyntéléhtSisen ja korkealaatuisen koulutustarjonnan perustan muodostavat vahvat ja
asiantuntevat aikuiskoulutusorganisaatiot: koulutuksen jarjestéjat, ammattikorkeakoulut,
yliopistot sekd muut aikuiskoulutuspalveluita tuottavat toimijat.

AKKU-johtoryhmi katsoo, ettd niiden periaatteiden toteutuminen edellyttid aikuiskou-
lutuksen uudistamista ja edelleen kehittimisti seuraavien ehdotusten mukaisesti.

60

6.2 Aikuiskoulutuksen hallinto, ohjaus ja rakenteet

1 OPM ja TEM kantavat jatkossakin yhdessa vastuuta tydvoiman osaamisesta ja osaavan
tybévoiman riittavyydesta. Ministerididen strategista roolia, ohjausta ja tehtavia tulee
selkeyttda ja yhteistydta vahvistaa siten, ettd ne muodostavat tydelamén osaamis- ja
tybvoimatarpeisiin vastaamisen kannalta toimivan ja tehokkaan kokonaisuuden.

2 AKKU-johtoryhmé tukee aluehallinnon uudistamishankkeen (ALKU) valiraportissaan
tekemaa ehdotusta aluehallinnon kokoamiseksi elinkeino-, liikenne- ja
luonnonvarakeskuksen tydvoima, elinkeino, osaaminen ja kulttuuri -yksikkéon. Tama luo
edellytykset vahvistaa aikuiskoulutukseen liittyvaa alueellista yhteisty6ta ministerididen,
aluehallintoviranomaisten ja alueellisten sidosryhmien valilla. AKKU-johtoryhma tekee
ehdotukset aluehallintoviranomaisen aikuiskoulutukseen liittyvista tehtavisté ja tyonjaosta
ALKU-hankkeen jatkovalmistelun aikatauluun sovitetusti.

3 Tyo- ja elinkeinohallinnon seka opetushallinnon toimijoiden kesken kehitetdan kattavia ja
koordinoituja elinikéista oppimista tukevia ohjaus- ja neuvontapalveluja seké yksildiden
ettd yritysten kéyttodn. Ohjaus- ja neuvontapalvelujen saatavuutta parannetaan niin
sahkdisina palveluina kuin tydvoimatoimistojen ja oppilaitosten palveluina. Selvitetdan myds
tarve kehittaa erityyppisen koulutuksen ja tyduran aikana hankitun osaamisen kattava
tietojarjestelma (elinikaisen oppimisen portaali/opintokirja), jolla tuetaan eri tavoin hankitun
osaamisen tunnustamista seka aikuiskoulutuksen osuvuutta.



4

Tyévoimapoliittinen aikuiskoulutus, omaehtoinen koulutus ja henkildstokoulutus muodostavat
nykyisen aikuiskoulutuksen kokonaisuuden. AKKU- johtoryhmé tekee ehdotukset, joilla
aikuiskoulutuksen eri muotojen keskinaisia suhteita, tehtavia, tavoitteita, toimintamuotoja,
kohderyhmia sek& kohdentamisen ja rahoituksen periaatteita selkiytetaan.

Osana ammattiopistostrategian mukaista ammatillisen koulutuksen jarjestéjaverkon
kokoamista ja korkeakoululaitoksen rakenteellista kehittamisté vahvistetaan ammatillisen
ja korkeakoulutasoisen aikuiskoulutuksen jarjestajien tydelaman kehittamis- ja
palvelutoimintaa ja t&k-toimintaa alueen elinkeinoelamén ja julkisen sektorin kehittamis- ja
osaamistarpeisiin vastaamiseksi. Aikuiskoulutuksen jarjestajien monipuolinen rakenne seké
erilaiset yllapitajamallit ja koulutuksen hyva saavutettavuus varmistetaan.

Aikuiskoulutuksen laadunvarmistusta vahvistetaan kaikilla koulutusasteilla ottamalla
aikuiskoulutuksen erityispiirteet vahvemmin huomioon korkeakoulujen, koulutuksen
jarjestajien ja oppilaitosten laadunvarmistuksessa, kehittamalla tutkintojarjestelmia seka
ottamalla toiminnan tuloksellisuus ja laatu vahvemmin huomioon rahoituksessa. Erityista
huomiota kiinnitetdan tyopaikalla tapahtuvan opiskelun laatuun yhdessa tyéelaman kanssa
seka tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen hankintamenettelyn laadunvarmistukseen.

6.3 Rahoitus, resurssit ja tarjonta

7
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Aikuiskoulutuksen rahoitus muodostuu jatkossakin ammatillisen koulutuksen ja
korkeakoulujen valtionosuus- tai muusta valtionrahoituksesta, kuntien rahoituksesta,
tyévoimapoliittisen aikuiskoulutuksen rahoituksesta, asiakkailta perittavistd maksuista seka
tyénantajien panostuksista ja tuista.

AKKU-johtoryhma tekee syksyn 2008 kuluessa ehdotukset, joilla valtion rahoitus saadaan
tehokkaammin kannustamaan koulutuksen jarjest3jié ja korkeakouluja aikuiskoulutuksen
tuloksellisuuden, vaikuttavuuden, tuottavuuden ja laadun jatkuvaan parantamiseen seka
aikaisemmin hankitun osaamisen tunnustamiseen.

Aikuiskoulutuksessa kohdennettujen ja raataloityjen koulutuspalvelujen tarve kasvaa
jatkuvasti. AKKU-johtoryhma tekee kevaan 2009 aikana ehdotuksia siitd, miten pk-yritysten
henkildston, aliedustettujen ryhmien, puutteellisen tai vanhentuneen koulutuspohjan
omaavien, maatalousyrittdjien seka vaihtuvissa tai lyhytkestoisissa tydsuhteissa toimivien
koulutusmahdollisuuksia voidaan parantaa.

Ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen tutkintojérjestelmia seka muuta liséa- ja
taydennyskoulutuksen tarjontaa kehitetaan niin, ettd ne vastaavat joustavasti ja tehokkaasti
tybelaman ja aikuisvaeston tarpeisiin seka tukevat elinikaista oppimista samoin kuin
tyopaikalla tapahtuvaa oppimista seké tyon ja koulutuksen joustavaa vuorottelua.
Ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen eri muodot kytketdan erikseen
valmisteltavaan tutkintojen viitekehykseen. Aikaisemmin ja muualla hankitun osaamisen
tunnistamisen ja tunnustamisen kaytantoja tulee kehittda edelleen ja ottaa se huomioon
kansallisen viitekehyksen laatimisessa.

Ammatillisen aikuiskoulutuksen nayttétutkintojarjestelméé kehitetaan Koulutuksen
arviointineuvoston toteuttaman arvioinnin suositusten seka asemointitydryhmaén linjausten
pohjalta siten, ettéd tutkintojen suorittamisastetta nostetaan ja tutkintojen tuottamaa
jatko-opintokelpoisuutta selkeytetaan. Tutkintotoimikuntien ty6ta kehitetdan ja niiden
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toimintaedellytyksid vahvistetaan, siten etta se vastaa laajentuvan nayttotutkintojéarjestelman
edellytyksia. Nayttotutkintojarjestelmén rahoitusta uudistetaan siten, etté se kannustaa
kysyntalahtdiseen toimintatapaan ja edistaa tutkintojen ja tutkinnon osien suorittamista.

AKKU-johtoryhmaé esittéd, etta julkisen sektorin ja tydnantajan yhteiseen rahoitukseen

ja resursointiin perustuvien koulutusmuotojen kayttoa laajennetaan ja monipuolistetaan.
Tallaisia ovat esimerkiksi tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen yhteishankintakoulutus,
oppisopimuskoulutus ja muut tyéelamaldheiset koulutusmuodot. Oppisopimuskoulutuksen
laajentamista my0ds tydvoima- ja elinkeinopoliittisen koulutuksen jarjestamismuodoksi
selvitetddn osana hallinnonalojen tehtavia seka aikuiskoulutuksen rahoitusta ja ohjausta
koskevaa kokonaisuutta.

Oppisopimuskoulutusta kysyntalahtdisend ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen
jarjestamismuotona kehitetaan siten, etté koulutuksen joustavuus, vaikuttavuus ja
tybelamalahtoisyys lisdantyvat, laatu paranee ja koulutusta voidaan kohdentaa paremmin
tybvoimakapeikkoihin.

Yrityksissa ja julkisella sektorilla toimiville korkeakoulutetuille kehitetdan vaihtoehdoksi
oppisopimustyyppista koulutusta. AKKU-johtoryhma esittaa, ettd OPM asettaa tyéryhméan
valmistelemaan esityksen oppisopimustyyppisen koulutuksen kaytdsta korkeakoulujen
taydennyskoulutuksessa. Tyoryhman tulee tehda esityksenséa tammikuun 2009 loppuun
mennessa.

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut huolehtivat korkeakoulutettujen kattavista
taydennyskoulutusmahdollisuuksista. Korkeakoulututkinnon suorittaneen

henkiloston lisa- ja tdydennyskoulutuskysyntaan vastataan padosin ammatillisina
erikoistumisopintoina ja tdydennyskoulutusohjelmina jéarjestettavéalla koulutuksella.

Myos nayttotutkintojarjestelméaa voidaan hyddyntaa lisa- ja taydennyskoulutuksessa.
Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tutkintokoulutusta kehitetaén niin, etta se tarjoaa
rittavasti myds tydikaisen aikuisvéeston tarpeisiin vastaavia ja tyon ohella tapahtuvaan
opiskeluun soveltuvia koulutusmahdollisuuksia. Avoimen ammattikorkeakoulun ja yliopiston
tarjontaa monipuolistetaan niin, etté se vastaa nykyista paremmin tydelaman ja tydikéisen
aikuisvaestdn korkeakoulutasoisen aikuiskoulutuksen kysyntaan.

AKKU-johtoryhmé tekee korkeasti koulutettujen aikuiskoulutukseen seka sen
rahoituspohjaan liittyvat mahdolliset ehdotukset uuteen yliopistolakiin kesékuun
2008 loppuun mennessa. Osana VOS 2010 -uudistuksen valmistelua selvitetdéan
ammattikorkeakoulujen aikuiskoulutusvoimavarat.

Maahanmuuttajien tyollistymista edistavaa aikuiskoulutusta tehostetaan ja sen
toimintakaytantsja yhtendistetaan. AKKU-johtoryhmé ehdottaa, ettd valmistellaan
siséasianministerion, tyo- ja elinkeinoministerion ja opetusministerion yhteistyona
suunnitelma kiireellisimmista tyoperusteista maahanmuuttoa sekd maahanmuuttajien
koulutukseen sijoittumista ja tydllistymista koskevista toimenpiteista. Toimenpiteet
kattavat ainakin tyévoimatarpeeseen vastaavan maahanmuuton tukemista, aikaisemmin ja
muualla hankitun osaamisen tunnustamisen tehostaminen, maahanmuuttajille soveltuvien
koulutusmallien, oppisopimuskoulutuksen lisdamist&, tehostettua kielenopetusta seka
korkeasti koulutettujen maahanmuuttajien relevanttia tyohonsijoittumista parantavia
ratkaisuja seka tyonantajille, erityisesti pk-sektorille suunnattavia tydperaista
maahanmuuttoa tukevia ohjaus-, neuvonta- ja tietopalveluja.



6.4 Tukijarjestelmat ja etuudet

18 Aikuiskoulutuksen tukijarjestelmia selkiytetdan ja yksinkertaistetaan niin, et etuudet

- kannustavat yksil6a kouluttautumaan aktiivisesti tydémarkkina-asemasta riippumatta
tyburan eri vaiheissa ja elamantilanteissa,

- muodostavat helposti ymmarrettavan kokonaisuuden,
- kattavat nykyista tasavertaisemmin eri kohderyhmat seka

- joustavat erilaisten ty6- ja elamantilanteiden mukaan.

AKKU-johtoryhma tekee esityksen aikuiskoulutusetuuksien kehittamisesta Sosiaaliturvan
uudistamiskomitealle syyskuun 2008 loppuun mennessa.

19 AKKU-johtoryhma selvittaa liséksi erilaiset verotukselliset kannusteet, joilla toisaalta
tydnantajaa kannustetaan henkil6ston osaamisen kehittdmiseen ja jotka toisaalta
kannustavat tydntekijoitd osaamisensa omaehtoiseen kehittdmiseen. Liséksi selvitetdan
tybehtosopimuksiin liittyvat kannusteet seka erilaisten koulutusseteli-, koulutustili- ja
vakuutusmallien seka tydelaman koulutusrahastojen kayttomahdollisuudet.

6.5 Akku-johtoryhman ehdotukset yliopistolakiin

6.5.1 Lahtokohdat ja tavoitteet

Luonnosta uudeksi yliopistolaiksi kisitelldin keskeisten sidosryhmien kanssa kesin aikana
ja se lihetetddn lausuntokierrokselle elokuussa 2008. Hallituksen esitys annetaan eduskun-
nalle kevitkaudella 2009.

Hallituksen iltakoulussa 23.4.2008 piitettyjen linjausten mukaan akku-johtoryhmi
tekee korkeasti koulutettujen aikuiskoulutukseen seki sen rahoituspohjaan liittyvit mah-
dolliset ehdotukset uuteen yliopistolakiin kesikuun 2008 loppuun mennessi. Osana
VOS-2010 uudistuksen valmistelua selvitetian ammattikorkeakoulujen aikuiskoulutus-
voimavarat (16). Lisiksi asetetaan linjausten 14 ja 15 pohjalta tyéryhmi valmistelemaan
tammikuun 2009 loppuun mennessi tiydennyskoulutusta, avointa korkeakouluopetusta
ja muuta aikuiskoulutusta koskevia selvityksii ja ehdotuksia mukaan lukien oppisopimus-
tyyppisen koulutuksen laajentamien korkeakoulutettujen tiydennyskoulutukseen ja niyt-
totutkintojen hyddyntiminen.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdimissuunnitelman mukaan “aikuiskoulutuk-
sen tehtivit, kysynti ja erityispiirteet sekd kehittimispolitiikan tavoitteet tulee ottaa
huomioon korkeakoululaitoksen rakenteellisen kehittimisen ja yliopistouudistuksen
valmistelussa.” Kesun mukaan joustavoitetaan nuorten ja aikuisten koulutuksen sii-
telyd ammatillisessa peruskoulutuksessa ja amk-tutkintoihin johtavassa koulutuksessa.
Yliopistokeskukset arvioidaan ja niitd kehitetddn aikuisvieston osaamistason nostamisen
alueellisina resurssi- ja koordinaatiokeskuksina, jotka toimivat tiiviissi yhteistyossd alueen
ja sen yritysten kanssa.

Myos korkeakoululaitoksen rakenteellisen kehittimisen suuntaviivat -muistioon sisiltyy
korkeakoulujen aikuiskoulutustehtivii koskevia linjauksia. Rake-suuntaviivojen mukaan
“Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen vilistd yhteisty6td tiydennyskoulutuksessa lisi-
tidn. Korkeakoulujen tiydennyskoulutuksen rakenteesta ja rahoituksesta tekee ehdotuk-
sen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistusta valmisteleva johtoryhma.”
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6.5.2 Yliopistojen aikuiskoulutuksen nykyiset sdddokset ja rahoitus

Nykyisessd lainsdddidnndssi yliopistojen aikuiskoulutusta koskevat seuraavat siddskset:

Yliopistolain (645/1997) 7 §:ss& sdadetaan tutkinnoista ja muusta koulutuksesta. Sen mukaan
“Yliopistot voivat jarjestaéd myos taydennyskoulutusta ja avointa yliopisto-opetusta.” Yliopisto-
asetuksen (115/1998) 15 § koskee taydennyskoulutusta ja avointa yliopisto-opetusta. Sen
mukaan “Taydennyskoulutukseen seké avoimen yliopisto-opetuksena annettavaan opetukseen
osallistuvien valintaperusteista ja valinnasta seka sita koskevista oikaisumenettelyista saadetéan
johtosaannossa.”

Asetuksessa korkeakoulututkintojen jarjestelmasta (464/1998) saadetaan ammatillisista
erikoistumisopinnoista. Asetuksen 12 §:n mukaan “ Yliopistojen erikoistumisopinnot ovat
tutkintojarjestelmaa taydentavia, ammatillista kehittymista edistavia opintoja, joita yliopistot
jarjestavat vahintaan 20 opintoviikon laajuisena taydennyskoulutuksena korkeakoulututkinnon
suorittaneille ja muille riittavat opiskeluvalmiudet omaaville. N&ita erikoistumisopintoja eivat ole
opinnot, joiden tavoitteista sdadetaan yliopistojen tutkinnoista annetuissa asetuksissa. Yliopisto
tai ammattikorkeakoulu antaa todistuksen erikoistumisopinnot hyvaksyttavésti suorittaneille.
Opetusministerio voi antaa tarkempia séannéksia erikoistumisopinnoista.

Opetusministerion yliopistoissa perittavia maksuja koskevan asetuksen (737/2007) mukaan
avoimeen yliopisto-opetukseen liittyva opetus ja siihen liittyvéat kuulustelut ovat koulutus- ja
kulttuuritoimintaan liittyvistd syistd maksuttomia. Avoimen yliopisto-opetuksen jarjestamiseen
liittyvista opiskelijapalveluista, opetuksen erityisjarjestelyisté ja oppimateriaaleista peritdan
maksu omakustannusarvon mukaan. Avoimen yliopisto-opetuksen maksulliset suoritteet

on lueteltu asetuksen liitteessa. Perittdvan maksun suuruus ja sen vastineena saatavat
palvelut on iimoitettava avointa yliopisto-opetusta tarjottaessa. Muun oppilaitoksen yliopistolta
tilaamista avoimen yliopisto-opetuksen toteuttamiseen liittyvista suoritteista peritdan maksu
omakustannusarvon mukaan (5 §).

Valtion maksuperustelain (150/1992) 7 §:ssa tarkoitettuja suoritteita, joiden hinnoista
yliopisto paattaa liiketaloudellisin perustein, ovat taydennyskoulutus, tilatut tutkimukset seka
muut palvelutehtéavat ja tilojen vuokraus, joita yliopisto suorittaa tilauksesta seka sellaisen
tehtavan yhteydessa tuotettu tavara (6 §).

Laki vapaasta sivistystydsta (632/1998) méaarittelee avoimen yliopisto-opetuksen myés
keséayliopistojen tehtavéksi. Lain mukaan “Kesayliopistot ovat alueellisen koulutustarjonnan
oppilaitoksia, jotka jarjestavat avointa yliopisto-opetusta sek& muuta koulutusta!

Yliopistojen aikuiskoulutusrahoitus vuoden 2008 talousarviossa on 176 milj. euroa. Tasta
159 milj. euroa (arvio) on yli 25-vuotiaana yliopisto-opinnot aloittaneiden tutkintokoulutuksen
menoja, 13 milj. euroa avoimen yliopiston rahoitusta ja 4 milj. euroa taydennyskoulutuksen
tuotekehitykseen, hintojen alentamiseen ja kehittamiseen tarkoitettua rahoitusta.

6.5.3 Akku-johtoryhméan nakemyksia yliopistolain valmistelua varten

Merkittivi osa yliopistojen uusista perustutkinto-opiskelijoista on yli 25-vuotiaita. Valtion
talousarviossa osuudeksi on arvioitu viidennes. Askettiin ilmestyneen tutkimusjulkai-

sun (Risto Rinne ym. Yliopistojen portilla. Suomen kasvatustieteellisen seuran julkaisuja
36/2008) mukaan osuus olisi lihes kolmannes, joissakin yliopistoissa jopa puolet. Niin
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suuri aikuisten osuus vaikeuttaa selvisti uusien ylioppilaiden sijoittumista yliopistokou-
lutukseen. Osa aikuisten tutkintokoulutuksesta on tiydennyskoulutustyyppistd, jolloin ei
ole tarkoituskaan suorittaa koko tutkintoa.

Syyni tihin kehitykseen on toisaalta tiydennyskoulutuksen liiketaloudellisin perustein
midrdytyvd hinta ja tutkintokoulutuksen maksuttomuus, toisaalta tyomarkkinoiden ky-
syntdin vastaavan tiydennyskoulutuksen tarjonnan puute. Akku-johtoryhmin mielesti
timi on merkittdvi koulutuspoliittinen haaste, johon tulee hakee ratkaisua ei vain aikuis-
koulutusta uudistamalla, vaan my®ds yliopistolain kautta.

Uuden yliopistolain valmistelussa on otettu lihtokohdaksi se, ettd nykyiseen lainsii-
dinto6n tehdddn pidsidntdisesti vain sellaiset muutokset, joita yliopistojen taloudellis-
oikeudellisen aseman muuttuminen tai muut lainsdididntoon heijastuvat ajankohtaiset
uudistukset edellyttivit. Lihtokohtana on my®s lain kirjoittaminen puitelakityyppiseksi ja

Aikuiskoulutuksen kasvava merkitys on siten mahdollista ottaa huomioon yliopistola-
kiuudistuksen yhteydessi. Hallituksen iltakoulun linjauksen mukaisesti akku-johtoryhmi
tekee korkeasti koulutettujen aikuiskoulutukseen seki sen rahoituspohjaan liittyvit mah-
dolliset ehdotukset uuteen yliopistolakiin kesikuun 2008 loppuun mennessi.

Akku-johtoryhmi tekee kattavan esityksen korkeakoulutettujen aikuiskoulutuksen ke-
tyoskentelyvaiheessa otetaan kantaa ainoastaan yliopistolakiin liittyvddn konkreettiseen
valmisteluun.

Akku-johtoryhman mielesta

1 Ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistus on hallitusohjelman
tavoitteiden, johtoryhmén toimeksiannon ja hallituksen iltakoulun linjausten perusteella
katsottava merkittavaksi uudistukseksi, jonka yhteydet ja vaikutukset tulee ottaa huomioon
uudessa yliopistolaissa.

2 VYliopistolain uudistamisen on osaltaan tuettava kokonaisuudistuksen
tavoitteita, kuten elinikdisen oppimisen edellytysten ja korkeakoulutettujen
taydennyskoulutusmahdollisuuksien parantamista seka korkeakoulutasoisen
aikuiskoulutuksen vahvistamista.

3 Elinikdisen oppimisen edistamisen tulee olla myds yliopistojen tehtavana. Siksi yliopistolain
ao. pykalassa tulee mainita elinikdisen oppimisen edistaminen.

4 Yliopistolain nykyinen muotoilu “voivat jarjestaa myds taydennyskoulutusta ja avointa
korkeakouluopetusta” on muutettava velvoittavampaan muotoon, esimerkiksi “huolehtivat
avoimesta yliopisto-opetuksesta ja korkeasti koulutettujen taydennyskoulutuksesta”

5 Opiskeluoikeutta ja suorittamisaikoja koskeviin perusteluihin liséataan eri tavoin hankitun
osaamisen tunnustamista koskeva tavoite.

6 Rahoitusta ja ohjausta koskevassa pykélassa seké opetusministerion ja yliopistojen
kesken sovittavien maarallisten ja laadullisten tavoitteiden maarittelyssé otetaan huomioon
elinikaisen oppimisen edistaminen. Tama tukee kokonaisuudistuksen tavoitteita tydelamén
ja aikuisvaeston osaamistarpeisiin vastaavan koulutustarjonnan monipuolistamisesta seka
korkeakoulutettujen taydennyskoulutusmahdollisuuksien parantamisesta.
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Elinikaisen oppimisen edistamisen tullessa myos yliopistojen tehtévaksi, on tama otettava
huomioon myds yliopistojen rahoituksessa. Tuloksellisuusrahoitukseen oikeuttavana
toimintana otetaan huomioon elinikaisen oppimisen ja aikuiskoulutuksen tavoitteita
laadukkaalla tavalla edistéava toiminta. Koska merkittava osa yliopistojen aikuiskoulutuksen
rahoituksesta kohdentuu nuorten ja aikuisten tutkintoon johtavaan koulutukseen, on
rahoitusmekanismeja kehitettava siten, etta aikuisille kohdentuva rahoitus voisi kohdentua
nykyista tarkoituksenmukaisemmin.



7 Jatkovalmistelu

Hallituksen iltakoulu vahvisti 23.4.2008 ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen
kokonaisuudistuksen jatkovalmistelun aikataulut seuraavasti:

Vuosi 2008

Ehdotukset aikuiskoulutusetuuksien kehittamisesta sosiaaliturvan uudistamiskomitealle
syyskuun 2008 loppuun mennessa.

Ehdotukset, joilla valtion rahoitus saadaan tehokkaammin kannustamaan koulutuksen
jarjestdjia ja korkeakouluja aikuiskoulutuksen tuloksellisuuden, vaikuttavuuden, tuottavuuden ja
laadun jatkuvaan parantamiseen seka aikaisemmin hankitun osaamisen tunnustamiseen
syksyn 2008 kuluessa.

Ehdotukset, joilla aikuiskoulutuksen eri muotojen keskinéisia suhteita, tehtavia, tavoitteita,
toimintamuotoja, kohderyhmia seka kohdentamisen ja rahoituksen periaatteita selkiytetaan.
Oppisopimuskoulutuksen laajentamista myds tyévoima- ja elinkeinopoliittisen koulutuksen
jarjestamismuodoksi selvitetd&n osana hallinnonalojen tehtavia seké aikuiskoulutuksen
rahoitusta ja ohjausta koskevaa kokonaisuutta.

Ehdotukset korkeasti koulutettujen aikuiskoulutukseen seka sen rahoituspohjaan liittyen uuteen
yliopistolakiin kesékuun 2008 loppuun mennessa. Osana valtionosuusjarjestelman (VOS 2010)
uudistuksen valmistelua selvitetddn ammattikorkeakoulujen aikuiskoulutusvoimavarat.

Ehdotukset aluehallintoviranomaisen aikuiskoulutukseen liittyvista tehtavista ja tyonjaosta
aluehallinnon uudistamishankkeen jatkovalmistelun aikatauluun sovitetusti.

Vuosi 2009

Ehdotukset oppisopimustyyppisen koulutuksen kaytdstéa korkeakoulujen
taydennyskoulutuksessa tammikuun 2009 loppuun mennessa.

Ehdotukset kevaan 2009 aikana siitd, miten pk-yritysten henkildston, aliedustettujen ryhmien,
puutteellisen tai vanhentuneen koulutuspohjan omaavien, maatalousyrittdjien seka vaihtuvissa
tai lyhytkestoisissa tydsuhteissa toimivien koulutusmahdollisuuksia voidaan parantaa.

Selvitetdan erilaiset verotukselliset kannusteet, joilla toisaalta tydnantajaa kannustetaan
henkildston osaamisen kehittdmiseen ja jotka toisaalta kannustavat tyontekijoitd osaamisensa
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omaehtoiseen kehittamiseen. Lisaksi selvitetaan tydehtosopimuksiin liittyvat kannusteet seka
erilaisten koulutusseteli-, koulutustili- ja vakuutusmallien seka tydelaman koulutusrahastojen
kayttomahdollisuudet.

Jaostotyoskentely

Valmistelutyon organisoimiseksi AKKU-johtoryhmi on asettanut nelji jaostoa, jotka valmis-
televat tarvittavia selvityksid ja ehdotuksia johtoryhmin kisittely varten. Jaostot ovat: rahoitus,
tarjonta, etuudet ja aluchallinto. Alajaostojen jisenet tulevat padosin AKKU-johtoryhmaistid
seki sen tueksi asetetusta yhteistyoryhmaisti. Lisiksi opetusministerié on asettanut erillisen
korkeasti koulutettujen lisi- ja tiydennyskoulutusta selvittivin tyoryhmin seki sisdasiainmi-
nisterid ja opetusministerié tydperiisti maahanmuuttoa kisittelevin valmisteluryhmin.

Rahoitusjaoston tehtivini on laatia 30.11.2008 mennessi akku-johtoryhmin kisittelyn
pohjaksi selvitykset ja ehdotukset 1) aikuiskoulutuksen rahoituksen tasosta, suuntaamises-
ta ja rahoituspohjasta, 2) eri ministerividen tehtivien ja aikuiskoulutuksen eri muotojen
rahoitusta koskevan kokonaisuuden ja tydnjaon selkiyttimisestd seki 3) rahoitusperustei-
den uudistamisesta niin, ettd ne tukevat kokonaisuudistukselle asetettuja aikuiskoulutus-
poliittisia tavoitteita seki aikuiskoulutusvoimavarojen kiytén tehostamispyrkimyksia.

Tarjonta-jaoston tehtivini on laatia 31.1.2009 mennessi akku-johtoryhmin kisittelyn
pohjaksi tarvittavat selvitykset ja ehdotukset 1) ammatillisen koulutuksen tutkintojir-
jestelmien ja muun lisi- ja tdydennyskoulutuksen kehittimiseksi siten, ettd ne vastaavat
tydelimin ja aikuisvieston tarpeisiin elinikiisen oppimisen periaatteella ja aikaisemmin
ja ettd aikaisemmin ja muualla hankitun osaamisen tunnustamista voidaan tehostaa, 2)
aliedustettujen ryhmien, puutteellisen tai vanhentuneen koulutuspohjan omaavien, pk-
yrittdjien, maatalousyrittijien seki vaihtuvissa tai lyhytkestoisissa tydsuhteissa toimivien
koulutusmahdollisuuksien parantamiseksi, sekd 3) tydpaikalla tapahtuvan opiskelun seki
tyon ja koulutuksen joustavan vuorottelun edistimiseksi aikuiskoulutuksessa.

Etuus-jaoston tehtivini on laatia akku-johtoryhmin kisittelyn pohjaksi tarvittavat
selvitykset ja ehdotukset aikuiskoulutusetuuksien kehittimisestd sosiaaliturvan uudistamis-
komitealle syyskuun 2008 loppuun mennessi seki selvittdd vuoden 2009 aikana erilaiset
verotukselliset kannusteet, joilla toisaalta tyénantajaa kannustetaan henkildstén osaami-
sen kehittdmiseen ja jotka toisaalta kannustavat tydntekijoitd osaamisensa omaehtoiseen
kehittdmiseen. Lisiksi selvitetddn tydehtosopimuksiin liittyvit kannusteet seki erilaisten
koulutusseteli-, koulutustili- ja vakuutusmallien seki tydelimin koulutusrahastojen kiyt-
tomahdollisuudet.

Aluehallintojaoston tehtivini on laatia akku-johtoryhmin kisittelyn pohjaksi tarvitta-
vat selvitykset ja ehdotukset aluehallinnon aikuiskoulutustehtivisti. Jaosto asetetaan syk-
sylld 2008.

Jaostojen lisiksi opetusministerid on asettanut AKKU-johtoryhmin aloitteesta tys-
ryhmiin laatimaan hallituksen iltakoulun vahvistamien linjausten pohjalta 1) selvitykset
ja ehdotukset ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen tiydennyskoulutuksen, muun ai-
kuiskoulutuksen seki avoimen korkeakouluopetuksen kysynnin kehityksesti seki kehit-
tdmistarpeista ja -toimenpiteisti, 2) selvitykset ja ehdotukset niyttotutkintojirjestelmin
hyddyntimisestd korkeakoulutasoisessa tiydennyskoulutuksessa sekd 3) selvitykset ja eh-
dotukset oppisopimustyyppisen koulutuksen laajentamisesta korkeakoulutettujen tiyden-
nyskoulutukseen. Tyéryhmin toimikausi pidttyy 31.1.20009.

Sisdasiainministeri on yhdessid opetusministerion kanssa asettanut valmisteluryhmin,
jonka tehtivini on valmistella akku-johtoryhmin kiyttéon 30.10.2008 mennessi konk-
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reettiset suunnitelmat ja ehdotukset aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen valmistelun
kannalta keskeisistd tydperusteista maahanmuuttoa, maahanmuuttajien tyéllistymisti seki
koulutukseen sijoittumista edistivistd kiireellisimmistd toimenpiteistd. Valmistelutyossi
tulee ottaa huomioon eri ministerididen toimesta ja yhteistyni jo laaditut sekd hallitus-
ohjelman pohjalta valmisteilla olevat keskeiset ohjelmat ja suunnitelmat toimia yhteistyos-
si tydelimin valtakunnallisten keskusjirjestdjen kanssa.

AKKU-johtoryhmin valmistelujaostojen ohella johtoryhmin linjausten mukaisia jat-
kovalmisteluita toteutetaan opetusministerion, tyd- ja elinkeinoministerién, sosiaali- ja
terveysministerion seki opetushallituksen virkatyona.
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Liite 1.

Aikuiskoulutuspolitiikan lyhyt historia

1.1 Aikuiskoulutuspolitiikan ja ministerididen
vélisen tydnjaon muotoutuminen

1

Suunnitelmallinen aikuiskoulutuspolitiikka alkoi Suomessa 1970-luvulla, jolloin
valtioneuvosto asetti aikuiskoulutuskomitean ja antoi aikuiskoulutusta koskevan
periaatepaatoksen. Opintovapaalaki tuli voimaan ja tyévoimapoliittista aikuiskoulutusta
koskevaa lainsaadantéa uudistettiin. 1980-luvulla aikuiskoulutuksen rahoitus- ja
hallintojarjestelmia kehitettiin ja omaksuttiin nykyisenkin tydnjaon pohjana oleva
vastuunjako omaehtoiseen aikuiskoulutukseen, tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen ja
henkilostokoulutukseen. Ansioon suhteutettu opintoraha vakinaistettiin kokeilun jalkeen.
Korkeakoulujen taydennyskoulutus-keskuksia perustettiin ja avointa yliopistotoimintaa
laajennettiin. Opetusministerion asiantuntijaelimeksi perustettiin aikuiskoulutusneuvosto.
Tyémarkkinajarjestoilla oli alusta lahtien keskeinen rooli aikuiskoulutuspolitiikassa.

1990-luvun alkuvuosina myds aikuiskoulutuksen toimenpiteet painottuivat laman ja
suurtyottdmyyden vaikutusten lieventamiseen. Tydvoimapoliittisen koulutuksen painopiste
oli tydttdmien koulutuksessa ja toimeenpantiin mittavia lisdtoimenpideohjelmia kuten

ns. Relander-ohjelma. Vuonna 1991 uudistettiin opetusministerién ja tydministerién
tydnjakoa merkittavasti. Tuolloin astui voimaan uusi laki tydvoimapoliittisesta koulutuksesta.
Uuden lainsdadanndén mukaan tyovoimapoliittisen koulutuksen rahoitusvastuu siirtyi
opetusministeridlta tydministeritlle. Tydvoimahallinnon tuli kilpailuttaa koulutuksen
jarjestaminen ja ostaa koulutus kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen tehneeltéa.

Samassa yhteydessd 1991 uudistettiin myds laki ammatillisista aikuiskoulutuskeskuksista,
minka perusteella aiemmat tyottdmien kurssikeskukset kehittyivat tydelaman
osaamistarpeisiin laajasti vastaaviksi ammatillisen aikuiskoulutuksen ml. tydvoimapoliittisen
aikuiskoulutuksen jarjestéjiksi. Vuonna 1994 tuli voimaan laki ammattitutkintojarjestelmasta,
jonka l&éhtokohtina olivat tydelamén ja opetusalan tiivis yhteistyd, riippumattomuus
osaamisen hankkimistavasta seka ammattitaidon osoittaminen naytgilla. Vaikka hallituksen
kevaalla 2000 antaman koulutuspoliittisen selonteon painopiste oli nuorisoasteen
koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen hahmottelussa, se sisélsi myds merkittavia
aikuiskoulutusta koskevia linjauksia.



1.2 Tilaaja/tuottaja-malli, aluehallinnon uudistus
ja OPM/TM-yhteistysopimus

4 Tilaaja/tuottaja-mallin soveltaminen ammatilliseen aikuiskoulutukseen konkretisoitui

laaninhallitusten hoitaman ammatillisen lisékoulutuksen hankintajarjestelman kayttéonottoon
vuoden 1997 alusta. Samassa yhteydessé ammatillisen lisékoulutuksen rahoitus koottiin
vuoden 1997 talousarviossa yhdelle momentille (noin 180 milj. euroa). Toiminta laajennettiin
koskemaan myo¢s korkeakouluja. Opetusministerion paéluokan budjettileikkaukset
painottuivat ammatilliseen lisakoulutukseen: vuoden 1997 noin 180 milj. euron
lisakoulutusrahoitus putosi muutamassa vuodessa puoleen. Tama oli erityisen kova isku
ammatillisille aikuiskoulutuskeskuksille ja valtakunnallisille ammatillisille erikoisoppilaitoksille,
joiden opetusministerion kautta tulevasta rahoituksesta 2/3 oli ammatillisen lisdkoulutuksen
rahoitusta. Seurauksena oli 400-500 opettajan irtisanominen lyhyen ajan kuluessa.
Helpotusta rahoituskriisiin saatiin vuoden 2001 lisatalousarviossa tupo-sopimukseen
perustuvalla lisérahoituksella (ns. tupo-avustukset 2001/2002).

Aluehallinnon uudistukset tulivat voimaan samaan aikaan lisakoulutuksen
hankintajarjestelman kayttodnoton kanssa: ladninjako viidesta suurlaanista koostuvaksi

ja tyéministerion, kauppa- ja teollisuusministerion ja maa- ja metsatalousministerion
aluehallinto 15 TE-keskukseksi. Syntyi painetta yhdistaa “kaksi paéllekkaista
hankintajarjestelm&d” siirtamalla opetusministerion toimialan ammatillisen lisékoulutuksen
alueellinen hankintajérjestelma TE-keskuksiin. Tydrauhan aikaansaamiseksi ja tyonjaon
selkiyttamiseksi tehtiin ministereiden Filatov ja Rask paatoksella kevaalla 1999 OPM/TM-
yhteistydsopimus, jossa opetusministerid sitoutui luopumaan ammatillisen lisakoulutuksen
alueellisesta hankintajarjestelmasta ja siirtdmaén toiminnan rahoituksen laskennallisen
valtionosuusjarjestelman piiriin.

1.3 Elinikdisen oppimisen komitea, koulutusvakuutus ja
vuoden 1999 koulutuslainsaadanté

6

1990-luvun lopulla hallitus asetti elinikdisen oppimisen komitean, jonka puheenjohtajana
toimi kansliapaallikko Ville Hirvi. Elinikaisen oppimisen komitean (OPM xx 1997) keskeiset
viestit olivat: 1) oppimisen perusta vahvaksi, 2) opiskelumahdollisuuksien kirjo laajaksi,
3) opitulle julkinen tunnustus, 4) tietoa ja tukea oppimispolkujen rakentamiseen,

5) opettajien ja kouluttajien taidot ajantasalle ja 6) oppimisen edistamispolitiikka
kattavaksi. Kansalliset linjaukset olivat pohjana toimenpiteille, joilla vauhditettiin myos
Euroopan Unionin elinikdisen oppimisen teemavuotta. Opetusministerion organisaatiota
uudistettiin vuoden 1997 alusta kokoamalla opetusministerion salkkuun kuuluvat
tehtavat yhdeksi osastoksi (koulutus- ja tiedepolitikan osasto) ja perustamalla osastoon
ministerion aikuiskoulutustehtavia hoitava ja elinikaisen oppimisen politikkaa koordinoiva
aikuiskoulutusyksikka.

Tyoémarkkinajarjestojen ja hallituksen vélisiin sopimuksiin liittyen laadittiin valtioneuvoston
kanslian toimeksiannosta selvitysmiestyona (Kivistd & Petdjaniemi) ehdotukset ns.
koulutusvakuutuksen toimeenpanosta. Sen ensimmaisené vaiheena toteutettiin
kertaluonteisena ratkaisuna 1997/1998 pitkaaikaisty6ttomien koulutuspaivaraha,

joka mahdollisti talle kohderyhmalle enintdan kahden vuoden mittaisen koulutuksen
tyéttomyysturvan tasoisella tuella. Toisena vaiheena otettiin 1.8.1998 kayttodn tyottéman
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paatoimisen omaehtoisen koulutuksen ajalta maksettava ansiosidonnaisen tyottomyysturvan
tasoinen koulutusraha. Kolmantena vaiheena otettiin 1.8.2001 kaytt6on ansiotasoon
suhteutettu yleinen aikuiskoulutustuki, jota hoitaa Koulutusrahasto.

Myos aikuiskoulutuksen kannalta merkittava oli vuoden 1999 alusta voimaantullut
koulutuslainsdadannon uudistus, jossa koottiin hajanainen koulutus- ja
korkeakoululainsdadantd kymmenesta laista koostuvaksi kokonaisuudeksi, purettiin
normiohjausta ja lisattiin jarjestajien paatantavaltaa. Jo aiemmin oli uudistettu ammatillisen
koulutuksen maarallista saatelya. Vaikka vuoden 1999 koulutuslainsaddanndsséa

korostui ikéneutraali ajattelu, uuteenkin rakenteeseen otettiin laki ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta, johon siséllytettiin paaasiassa nayttétutkintojarjestelmaé koskeneen
ammattitutkintolainsdadannon saadokset. Myos lisékoulutuksen hankintajarjestelmaa

ja rahoitusta koskeva lainsdadanto kuului vuoden 1999 koululakikokonaisuuteen.

Myos vapaan sivistystyon kaikki tydmuodot kattava laki siséllytettiin uuteen
koulutuslakikokonaisuuteen. Vapaan sivistystyon ja ammatillisen lisdkoulutuksen
valtionosuusrahoituksessa ei ole lakisdateista kuntaosuutta, joten opiskelijoilta/asiakkailta
perittavilla maksuilla on suuri osuus.

Opetusministerion ja tydministerion valiseen yhteistydsopimuksen ja hallituksen

vuoden 2001 talousarvioesityksen pohjalta annettiin budjettilakina HE:n ammatillisen
lisekoulutuksen rahoituksen siirtdmisesté laskennalliseen valtionosuusjarjestelméaan.
Eduskunta muutti kuitenkin esitysta niin, etta rahoituksesta vain toisen asteen ammatillista
lisakoulutusta koskeva osuus siirtyi vos-jarjestelméaan, mutta sen rinnalle jai 1aaninhallitusten
hoitama vapaan sivistystyon ja korkeakoulujen lisékoulutusta tukeva avustusjarjestelma.
Ammatillisen lisakoulutuksen rahoitusjarjestelma vuosina 2001-2002 oli ns. sekamalli, joka
sisélsi vuosina 2001-2002 myds em. tupo-avustukset.

1.4 Parlamentaarisen aikuiskoulutustyéryhmén ehdotukset
ja niiden toimeenpano

10 Vastauksessaan ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitusjarjestelman uudistamista

koskevaan HE:een Eduskunta edellytti, etté hallitus asettaa parlamentaarisen
aikuiskoulutuskomitean laatimaan ehdotuksia tulevien vuosien aikuiskoulutuspolitiikan
kehittamisesta ja voimavaroista. Parlamentaarisen aikuiskoulutustyéryhman yksimieliset
ehdotukset valmistuivat kevaalla 2002 (OPM 3:2002). Tyéryhman puheenjohtajana toimi
kansliapaallikkd Markku Linna ja varapuheenjohtajina kansanedustajat Jukka Gustafsson
ja Markku Markkula. Tydryhmassé ja sen tueksi asetetussa yhteistyéryhmassa olivat
edustettuina kaikki keskeiset puolueet, tydelaman keskusjarjestot, aikuiskoulutuksen ja
vapaan sivistystyon jarjestajatahot seka opetus- ja tyohallinto. Ehdotusten lahtokohdat olivat
1) tydikaisen aikuisvéeston osaamisen varmistaminen, 2) puutteellisen pohjakoulutuksen
omaavan aikuisvaeston koulutustason kohottaminen seké 3) yhteiskunnan eheyden, tasa-
arvon ja aktiivisen kansalaisuuden vahvistaminen.

PAT arvioi, etta tydelaman muutokseen vastaamiseksi on huolehdittava siit, etta koko
tyoikaisella aikuisvaestolla on mahdollisuudet osaamisensa jatkuvaan kehittamiseen seka
10—15 vuoden valein ammattitaitonsa perusteellisempaan remonttiin. PAT korosti myos
tarvetta vahvistaa aikuiskoulutuksen ohjausta niin, etta aikuiskoulutusta olisi mahdollista
suunnitella ja ohjata kokonaisuutena samoin kuin koulutussektoreittain tehokkaasti.
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Lisaksi PAT katsoi, etta tydelamassé pelkén kansa- tai peruskoulun varassa olevan keski-
ikdisen vaeston méaara on niin suuri, ettd taman koulutustarpeen hoitamiseksi tarvitaan
kiireellisena toteutuksena méaraaikainen NOSTO-lisatoimenpideohjelma. PATin arvion
mukaan tyoikaisesta aikuisvaestosta yli 600 000 oli pelkan kansa- tai peruskoulun varassa.
Vapaan sivistystyon merkitystéa korostettiin ja pidettiin tarpeellisena suuntaviivatyyppisen
ohjausjarjestelméan kayttéonottoa toiminnan uudistamiseksi ja suuntaamiseksi yhteiskunnan
muutoksia paremmin vastaavaksi. Myos aikuisopiskelun taloudellisten edellytysten katsottiin
vaativan remonttia ja alueellisen vaikuttavuuden uusia toimenpiteita.

Parlamentaarisen aikuiskoulutustyéryhmén ehdotusten toimeenpanon ja keskeisten
tahojen sitoutumisen varmistamiseksi opetusministerio asetti kolme laajapohjaista
valmisteluryhmaa laatimaan konkreettisia suunnitelmia kiireellisimmiksi katsottujen
ehdotuskokonaisuuksien jatkotoimenpiteista. Tydelaman keskusjarjestét olivat mukana
kaikissa jatkovalmisteluryhmissa. PAT1 laati suunnitelmat vuosille 2003-2007 ajoittuvan
Noste-lisatoimenpideohjelman toimeenpanosta. PAT2-ryhma laati suunnitelmat
ammatillista aikuiskoulutusta koskevien ehdotusten toimeenpanosta. PAT3-ryhmé
konkretisoi vapaan sivistystyon rahoitusta, ohjausta ja tilastointia koskevien ehdotusten
toimeenpanosuunnitelmia. Lisaksi organisoitiin vield ns. PAT4-valmistelu koskien
aikuisopiskelun taloudellisia edellytyksid, maksuja ja verotuskohtelua koskevien ehdotusten
jatkotoimia. Tahan valmistelutydhan kutsuttiin selvitysmieheksi valiokuntaneuvos Pentti
Arajarvi tukenaan laaja ohjausryhmaé. Aikuiskoulutuksen alueellista vaikuttavuutta koskevia
ehdotuksia konkretisoitiin osana koulutus- ja tiedepolitiikan osaston aluestrategiavalmistelua
seka laatimalla yhteistydssa laaninhallitusten kanssa koko aikuiskoulutuksen kattavat
alueelliset toimenpideohjelmat.

Edellisen hallituksen ohjelmassa sitouduttiin kehittdméan aikuiskoulutusta parlamentaarisen
aikuiskoulutustydoryhmén ehdotusten pohjalta ja tata linjausta konkretisoitiin vuosien
2003-2008 Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa, joka aiempiin kesuihin
verrattuna sisalsi huomattavasti enemman myos aikuiskoulutuspolitikkaa koskevia linjauksia
ja toimenpiteité. Tassé tarkoituksessa on kaudella 2003-2007 toteutettu mm. seuraavat
toimenpiteet:

Noste-ohjelman toimeenpano vuosien 2003-2007 talousarvioihin siséltyvalla yhteensa
noin 125 miljoonan euron rahoituksella vailla ammatillista koulutusta olevan aikuisvaeston
koulutustason kohottamiseksi

ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksen keskittaminen 2003 kokonaan
valtionosuusjarjestelmaan, toisen asteen ammatilliseen koulutukseen ja ammattitutkintoihin
valmistavaan tai niiden osina toteutettavaan koulutukseen; kompensaatiorahoituksena
lisékoulutuksen rajoitusta siirrettiin vapaan sivistystyon (6 milj. euroa),
ammattikorkeakoulujen (4 milj. euroa) ja yliopistojen aikuiskoulutuksen (3 milj. euroa)

vahvistamiseen

ammatillisen aikuiskoulutuksen toimintaedellytysten vakautta, ohjausta ja maarallista
saately3, jarjestdjaverkon kehittdmista seka toiminnan laatua, tydeldamén palvelutoimintaa
ja koulutuksen henkildkohtaistamista koskevat ammatillisen aikuiskoulutuksen
lainsdadannon muutokset voimaan ja lisdkoulutuksen jarjestdmislupien uusiminen 2006
tyéryhmavalmistelun (OPM 39:2005) pohjalta

ammattikorkeakoulujen aikuiskoulutukseen viidennes koulutuspaikoista, jatkotutkinnon/
ylemman ammattikorkeakoulututkinnon vakinaistaminen aikuiskoulutustyyppisena ja
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tybelamalahtdisena sovellutuksena ja avoimen ammattikorkeakoulun kehittamisohjelma
2005/2006

- yliopistojen tdydennyskoulutusta, aikuisten tutkinto-opiskelua seké avointa yliopistoa
koskevat kehittamistoimet Elinikdinen oppiminen yliopistoissa -tyéryhman (OPM 38:2005)
esitysten pohjalta

- aikuisopiskelun taloudellisia edellytyksia koskevat toimenpiteet yhteistydssa muiden
vastuuministerididen ja tydelaman keskusjarjestdjen kanssa selvitysmies Arajarven
ehdotusten (OPM 25:2003) pohjalta

- aikuisopiskelun alueellista vaikuttavuutta koskevat toimenpideohjelmat (OPM 28:2005)
ja aikuisopiskelun osuvuutta ja tehokkuutta parantavien tietopalvelujen, neuvonnan
ja ohjauksen toimenpideohjelma (TM 365/2006) opetusministerion ja tyéministerion
yhteistyona.

- vapaan sivistystyon rahoitusperusteiden tarkistaminen, tilastoinnin ja tietopohjan
parantaminen seka suuntaviivaohjauksen kayttéonotto 2005—-2008 seka Koulutuksen
arviointineuvoston laatima kaksivaiheinen arviointi; aikuisten perusopetusta ja lukio-
opiskelun kehittamisohjelman vuosille 2007-2012 (OPM 33:2006).

1.5 OECD:n teematutkinta ja EU:n aikuiskoulutustiedonanto

14 Parlamentaarisen aikuiskoulutustyéryhman ja laajemminkin aikuiskoulutuspolitikan
valmistelutydn kannalta merkittava oli OECD:n aikuiskoulutuspolitikan teematutkinta,
johon Suomi yhtena yhdeksasta maasta osallistui 2000-luvun alussa seké
kahdenkymmenen maan aikuisten lukutaitotutkimuksen (OECD/SIALS) tulokset.
Seka aikuisten lukutaitotutkimuksen ettd teematutkinnan péaviesteja Suomelle oli
tarve panostaa aikuiskoulutuksen tasa-arvoon. Teematutkintaa varten laadittu Suomen
aikuiskoulutuspolitikkaa koskeva maaraportti ja OECD:n arviointiraportti on julkaistu yhtena
kokonaisuutena opetusministerién julkaisusarjassa 2002/92. OECD on mydhemmin
julkaissut omassa sarjassaan teematutkintaa koskevan kansainvélisen vertailuraportin
(Promoting Adult Learning, 2005).

15 Vuoden 2006 lopulla hyvéksytyn EU:n aikuiskoulutustiedonannon paaviestit ovat:
a) aikuiskoulutukseen osallistumisastetta tulee nostaa ja tehda siita tasaisempaa
eri vaestoryhmien kesken, b) aikuiskoulutuksen laatua tulee nostaa investoimalla
opetusmenetelmiin ja -aineistoihin ja aikuiskouluttajien ammattitaitoon seka kehittamalla
laadunvarmistusjarjestelmia, c) aikuiskoulutuksesta tulee saada opiskelijakeskeisempaa
kehittamalla osaamisen tunnistamista ja tunnustamista, d) ikdantyneiden ja
maahanmuuttajien koulutusta tulee kehittaa seka e) aikuisopiskelun tilastointia parantaa.
Komissio on valmistellut yhteistydssa jasenmaiden kanssa myds tiedonannon toimeenpanoa
koskevan suunnitelman. Myés monet muut ajankohtaiset EU-aktiviteetit (esimerkiksi EQF,
tasa-arvo ja tehokkuus, elinikéinen oppiminen, Lissabonin strategian seuranta, Koulutus
2010) ovat tarkeita myés aikuiskoulutuksen ja elinikdisen oppimisen edellytysten kannalta.

1.6. Ammatillisen koulutuksen tutkintojérjestelma, jarjestdjaverkko
Ja oppisopimuskoulutus

16 Ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestelman kehittamistoimenpiteita pohjustava
valmisteluty® on laadittu kaksivaiheisena tyéryhmatyona, joista jalkimmaisessa myos
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tydelaman keskusjarjestot olivat mukana (OPM 2005:28 ja 2007:1). Ammatti- ja
erikoisammattitutkintojen Koulutuksen arviointineuvosto on laatinut opetusministerion
toimeksiannosta kaksivaiheisen arvioinnin, jonka ensimmainen vaihe koskee tydikaisen
aikuisvaeston paasya ammatilliseen aikuiskoulutukseen ja toinen nayttdtutkintojarjestelman
toimivuutta ja tydelamévastaavuutta. kaksivaiheisena tydryhméatyona. Em. arvion liséksi
my0s Koulutuksen arviointineuvostolta tilatut tydsséoppimista ja ammatillisen koulutuksen
alueellista vaikuttavuutta koskevat arviot antavat pohjaa kehittamistyolle. Samoin kesu-
luonnokseen siséltyvat linjaukset kansallisen osaamisen viitekehyksen laatimisesta
(EQF). Ammatti- ja erikoisammattitutkintojarjestelman toimeenpanosta ja kehittamisesta
vastaavat kolmikantaiset tutkintotoimikunnat ja Opetushallitus. Aiemmin on laadittu
nayttétutkintojarjestelman kokonaisarviointi (OPH 12/2000) seka tyéryhman esitykset
tutkintotoimikuntien asemasta, voimavaroista ja muista kehittamistoimenpiteista (OPM
2002:31).

Myos ammatillisen aikuiskoulutuksen kannalta merkittava on vuonna 2006 kaynnistetty
ammatillisen koulutuksen jarjestéjaverkon kokoamisen vauhdittamishanke ja siihen

littyvat kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tavoitteet. Kohdassa 13 mainitussa
ammatillisen aikuiskoulutuksen lainsdddantouudistuksessa ja sen pohjalta 2006 uusituissa
jarjestamisluvissa ei oteta kantaa ammatillisen aikuiskoulutuksen organisointitapaan. Se on
jarjestéjien paatettavissa alueen tarpeiden ja erityispiirteiden mukaisesti. Tassa mielessa
ammatillisen aikuiskoulutuksen kehittdmistoimenpiteet eivat ole ristiriidassa ammatillisen
koulutuksen jarjestéjaverkon kokoamishankkeen ja Paras-hankkeen ammatillisen
koulutuksen jarjestéjan vaestdpohjatavoitteen kanssa. Kuten valtion talousarviossa

ja lausunnolla olevassa kesu-luonnoksessa korostetaan, ammatillisen koulutuksen
jarjestajaverkon kokoamishankkeessa tulee sovittaa yhteen ammatillisen koulutuksen

ja aikuiskoulutuksen kehittamispolitiikkaa koskevat tavoitteet jarjestajien paatantavaltaa
kunnioittaen. Hallitusohjelman mukaan turvataan pitkalle erikoistuneiden yksikdiden
toiminta.

Oppisopimuskoulutuksen kehittamisesta on valmisteltu askettéain tyéryhmamuistio (OPM
2007:26), jonka ehdotusten toimeenpano on alkanut. Muistio sisaltda mm. ehdotukset
oppisopimuksessa olevien opintososiaalisten kysymysten selkiyttdmisestd/asetus annettu
heindkuussa 2007 seka virkasuhteisten oppisopimuskoulutuksesta/HE annetaan
budjettilakina syyskuussa 2007. Lisakoulutuksena jarjestettavan oppisopimus otettiin
saatelyn piiriin 1990-luvun lopulla méérittelemalla talousarviossa tdman koulutuksen
enimmaiskiintid. Samalla koulutukseen osoitettua yksikkohintaa leikattiin. Lisakoulutuksena
jarjestettavan oppisopimuskoulutuksen vuotuinen kiintié oli alimmillaan 10 000 -12

000 paikkeilla ja sitd on voitu asteittain nostaa kasvavaan kysyntaan vastaamiseksi.
Vuoden 2007 talousarviossa osana tyémarkkinajérjestdjen ns. kohtaantomuistion
jatkotoimia kiintioon saatiin 15 prosentin nousu (22 000 ->25 000). Kasvu jatkuu
vuoden 2008 talousarviossa. Tydmarkkinajarjestojen nakemysten mukaan kasvu pitaisi
olla viela voimakkaampaa ja niiden arvion mukaan kysyntaa olisi vuositasolla 40 000

oppisopimuspaikan volyymille.
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1.7 Tydllisyyden politikkaohjelma ja tyévoimapoliittisen
koulutuksen kehityssuunta

19 Tydvoimapoliittisen koulutuksen tarkoituksena on edistaé ja yllapitaa tydvoiman kysynnén
ja tarjonnan tasapainoa seka ehkaista tyottomyytta ja tydvoimapulaa. Ammatillista
tyévoimapoliittista koulutusta on kohdennettu aloille, joilla ennakoidaan olevan tyévoiman
kysyntaa ja rekrytointiongelmia. Tyévoimakoulutuksen aloitti vuonna 2005 noin 78
000 henkilda, joista 11 000 oli tyéssa ja 6 000 tyévoiman ulkopuolella. Suuri osa
tybvoimapoliittisesta koulutuksesta on tutkintoon johtavaa tai tutkinnon osina toteutettavaa;
padasiassa ammatillisten perus- ja lisékoulutuksen nayttétutkinnot. Vuodesta 2003
lahtien on ollut mahdollista hankkia opiskelijaryhmille myds korkeakoulututkintoon
johtavaa koulutusta. Irtisanomistilanteisiin sovellettavan muutosturvan ehtoja vahvistettiin
lainsdadannon muutoksilla vuonna 2006. Tavoitteena on osaamiskartoituksilla,
muutosturvakoulutuksella ja muilla palveluilla helpottaa ja nopeuttaa irtisanotun paasya
uuteen tyohon.

20 Edellisen hallituksen kaudella 2003—-2007 toteutetun tydllisyyden politiikkaohjelman
painopiste oli rakenteellisen tyottdémyyden alentamisessa ja tydvoiman tarjonnan
lisaamisessa. Nelja strategista osahanketta olivat 1) julkisen tyévoimapalvelun uudistaminen,
2) tydmarkkinatuen aktivointi, 3) tydvoimapoliittiset aktivointiohjelmat ja koulutus seka
4) tyburien pidentaminen. Julkisten tydvoimapalveluiden uudistusta on toimeenpantu
kokoamalla vaikeasti tydllistyvien palveluita tydvoiman palvelukeskuksiksi seka uudistamalla
tyévoimatoimistojen palvelumallia avoimille tydmarkkinoille suuntaaviin palveluihin kuten
ty6hon ja koulutukseen ohjaukseen ja tydnvalitykseen painottuviksi.

21 Viime vuosina on myds lisatty tydvoimakoulutuksen yhteishankintaa, jonka suunnitteluun
ja kustannuksiin yritykset osallistuvat. ESR-rahoituksella on kehitetty tyémarkkinoiden
osaamisvajeisiin vastaamiseksi mm. tydpooleja ja vaihtovalmennusta. Tydelaman
kehittamisohjelma (TYKES) ajoittuu vuosille 2003-2009 ja suuntautuu laajemmin
tydelaman ja tydpaikkojen kehittimiseen. Askettéin uudistettu laki yhteistoiminnasta
yrityksissa edellyttad myds aiempaa pienempienkin yritysten laativan vuosittain
henkildstdsuunnitelman ja koulutustavoitteet tyontekijdiden ammatillisen osaamisen
yllapitamiseksi. Tyoministerion kaynnistamasséa “Muutoksenhallintaa proaktiivisesti ja
kysyntalahtodisesti” -hankkeessa on vuosina 2005-2006 kehitetty toimintamallia tydssa
olevan tyévoiman osaamisen ja elinikdisen oppimisen edistamiseksi osana yritysten
liketoimintastrategiaa.

22 Tydémarkkinajarjestoilla on monitahoinen rooli tydikéisen aikuisvaestén osaamisen,
sitd tukevan koulutuksen ja erilaisten tukijarjestelmien edistamisesséa. Esimerkiksi
vuosien 2003-2004 seka 2005-2007 tulopoliittisiin sopimuksiin on sisaltynyt
koulutusta koskeva liiteosa, jossa aikuiskoulutuksen kysymykset ovat vahvasti
esilla (oppisopimuskoulutus, Noste-ohjelma, korkeakoulujen taydennyskoulutus,
ammattitutkintostipendi ja Koulutusrahasto). Koulutusrahaston tehtavana on
edistad tydssa tarvittavia valmiuksia myontamalla tukea ammatilliseen koulutukseen
ja kehittymiseen (mm. ammattitutkintostipendi 1306/2002, aikuiskoulutustuki
1276/2000). Tyéttomyysvakuutusrahasto on tydmarkkinajarjestéjen hallinnoima
itsendinen sosiaalivakuutuslaitos, joka hoitaa monia lakiséateisia tehtavia kuten erilaisten
tyottomyysetuuksien ja koulutusetuuksien myontamista.



1.8 Ty6- ja koulutusasiainneuvosto ja muu hallinnonalojen
valinen yhteistyo

23

24

Vuonna 2004 asetetun Ty6- ja koulutusasiainneuvoston suositusten pohjalta laadittiin
opetusministerion johdolla viiden ministerion virkamiesryhmassa raportti ammatillisesti
suuntautuneen aikuiskoulutuksen kehittamistarpeista ja -toimenpiteista (Muutoksen
ennakointia ja hallintaa kysyntalahtoisella aikuiskoulutuksella. OPM 29.9.2006).
ASA-raportin ehdotukset koskivat a) hallinnonalojen vélisen tyénjaon kehittamisté ja
kokonaisuuden toimivuutta, b) aikuiskoulutuksen tukijarjestelmia, rahoituspohjaa ja
rahastojen tehtavig, c) kysyntalahtoisyyden ja tehokkuuden lisaamista, d) aikuiskoulutuksen
aseman vahvistamista koulutuspoliittisessa ohjauksessa, €) tasa-arvon parantamista
koskevia toimenpiteita. f) tydperaista maahanmuuttoa tukevia aikuiskoulutustoimenpiteita
seka g) osaamisen asemaa osana tydorganisaatioiden kehittamista. Ehdotusten
jatkotoimenpidesuunnitelma hyvéksyttiin neuvostossa 15.12.2006. ASA-raportin ehdotusten
jatkotoimina valmisteltiin helmi-maaliskuussa 2007 1) STM-vetoisessa kolmikantaisessa
ryhméssa, jossa mukana myds OPM, TM ja VM, konkreettisemmat suunnitelmat ja
ehdotukset aikuiskoulutuksen rahoituksen ja tukijarjestelmien kehittamisesta seka

2) OPM/TM-virkamiesryhmassa suunnitelma viisivuotisesta TYOMAA 2008-2012 -
aikuiskoulutusohjelmasta, joka sisaltdé ehdotukset tydperusteista maahanmuuttoa ja
maahanmuuttajien tyollistymisté koskevista toimenpiteista.

Opetusministerion ja tyéministerién yhteistyétéa aikuiskoulutuspolitiikan alueella on

viime vuosina pyritty vahvistamaan. Tassa tarkoituksessa opetusministerion toimialan eli
omaehtoista aikuiskoulutusta on kehitetty niin, ettd se muodostaa tydvoimapoliittisen

ja henkildstokoulutuksen kanssa toimivan kokonaisuuden. Opetusministerion vastuulla
em. omaehtoisen, tydvoimapoliittisen ja henkildstokoulutuksen muodostamassa
kokonaisuudessa on ollut erityisesti 1) koko aikuisvéaestolle avoin perustarjonta ja riittavat
voimavarat, 2) alueellisesti, alakohtaisesti ja kaikki koulutustasot kattava jarjestajaverkko
ja sen vakaat toimintaedellytykset, 3) tyéelaman tarpeisiin ja aikuisopiskeluun soveltuvat
tutkintojarjestelmét ja niiden kehittdminen, 4) eri tavoin hankitun osaamisen hyvaksilukemis-
ja tunnustamisjarjestelyt ja opintoja tukevat ohjauspalvelut seké 5) toiminnan laatu,
opetushenkilokunnan kelpoisuus ja osaaminen. Aikuiskoulutuksen ohjaus tapahtuu
tulosohjauksena (ammattikorkeakoulut ja yliopistot), jarjestamisluvilla (ammatillinen

perus- ja lisakoulutus) seka informaatio-ohjauksena (vapaa sivistystyd). Opetusministerion
organisaatiota uudistettiin 1.3.2007 niin, ettd toimialan aikuiskoulutusta voitaisiin aiempaa
paremmin suunnitella, ohjata ja seurata kokonaisuutena ottaen huomioon tyéelamén ja
yhteiskunnan muutokset seka opetusministerion rooli horisontaalisessa yhteistydssé.

1.9 Aikuiskoulutuksen rahoitus, osallistujamaarat ja -pohja

25

Opetusministerién paéluokan menoista yli 10 prosenttia (kaikkiaan noin 790 milj. euroa)
kaytetdan aikuiskoulutukseen; tasta noin 40 prosenttia Noste-ohjelma mukaan lukien
ammatilliseen aikuiskoulutukseen ja viidennes vapaaseen sivistystyohon. Ammatillisen
lisdkoulutuksen rahoitus on 228 milj. euroa, josta oppisopimuksena jarjestettavaan 112 ja
oppilaitosmuotoiseen 116 milj. euroa. Ammattikorkeakoulujen osuus vuositasolla on noin
60 milj. euroa, josta 45 aikuisten AMK-tutkintoon johtavaan koulutukseen, 12 ylempiin
AMK-tutkintoihin ja ammatillisiin erikoistumisopintoihin seka noin 3 milj. euroa avoimen
ammattikorkeakoulun toimintaan. Yliopistojen aikuiskoulutusmenoihin osoitetaan aikuisten
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27

28

29

tutkintokoulutus (=yli 25-vuotiaana uusina opiskelijoina tutkintoon tahtaavan koulutuksen
aloittaneet) mukaan lukien arviolta 167 milj. euroa, josta 13 milj. euroa avoimen yliopiston
toimintaan ja vajaat 3 milj. euroa taydennyskoulutuksen tuotekehitysrahaan ja hintatukeen.
Noin 25 milj. euroa kaytetdan vuositasolla opetustoimen henkildstokoulutukseen,
aikuiskoulutuksen tutkimus-, kehittamis- ja arviointitoimintaan seka vapaan sivistystyon,
neuvontatoiminnan ja muiden valtakunnallisten jarjestojen avustuksiin. Yhteenveto
opetusministerion paaluokan aikuiskoulutuksen resursseista ja tavoitteista sisaltyy
talousarviossa luvun 29.30. selvitysosaan.

Lisaksi tydministerion padluokassa tyévoimapoliittiseen koulutukseen osoitettiin (vuoden
2006 talousarvio) runsaat 190 milj. euroa, sosiaali- ja terveysministerién padluokassa 33,5
milj. euroa ja kauppa- ja teollisuusministerion paéluokassa 16 milj. euroa. Valtio osallistuu
tdman ohella erityyppisten aikuiskoulutustukien rahoitukseen. Niiden - aikuiskoulutustuki,
ammattitutkintostipendi, tyévoimakoulutuksen etuudet, tydttdman koulutusraha omaehtoiseen
koulutukseen - kokonaismaara vuonna 2006 oli 344,56 milj. euroa, josta valtion osuus 219 mil].
euroa. Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen ohjaus tapahtuu tydministerion ja TE-keskusten
valisilla tulossopimuksilla. Tydvoimapoliittisen koulutuksen tulostavoitteet ja voimavarat
sisaltyvat valtion talousarviossa tydministerion paédluokan 34 selvitysosaan.

Opetusministerio on rahoittanut Tilastokeskuksen noin viiden vuoden valein toteuttaman
kattavan aikuiskoulutustutkimuksen vuosina 1995, 2000 ja 2006. Lisaksi neljana viime
vuonna on yhteisty6ssa Opetushallituksen kanssa laadittu koko opetusministerién
aikuiskoulutustoiminnan kattava tilastollinen vuosikirja. Naiden mukaan noin 1,7 miljoonaa
henkilda osallistuu vuosittain erityyppiseen aikuiskoulutukseen, suurimpina kokonaisuuksina
vapaa sivistystyd ja henkildstokoulutus. Vuoden 2000 aikuiskoulutustutkimuksen mukaan
aliedustettuja ryhmié aikuiskoulutuksessa olivat alhaisen pohjakoulutuksen omaavat,
tyontekijatason tehtéavissa toimivat, yrittajat ja pienten yritysten henkilésts, maaseudun
vaestd, miehet, yli 6b-vuotiaat seké tyottémat.

Vuoden 2006 aikuiskoulutustutkimuksen ennakkotietojen mukaan pitkaan jatkunut
aikuisopiskelun osallistujaméaarien kasvu on pysahtynyt ja kdantynyt laskuun kaudella
2000-2006. Myoskaan aikuiskoulutuksen tasa-arvoa ja eri vaestoryhmien tasaisempaa
osallistumista koskeva kehitys ei ole edennyt tavoitteeksi asetetulla tavalla. Ainoastaan yli
55-vuotiaiden osuus on kasvanut em. aliedustetuista ryhmisté. Myds korkeakoulututkinnon
suorittaneiden osallistuminen on vahentynyt, erityisen suurta on lasku nuorten naisten
koulutukseen osallistumisessa 2000—2006. Vuoden 2006 aikuiskoulutustutkimuksen

ennakkotiedoista ja osallistumisen kehityksesté on laadittu erillinen muistio/Ville Heinonen.

Edellinen hallitus asetti tavoitteeksi tydikaisen vaeston osallistumisasteen

nostamisen 53 prosentista 60 prosenttiin vuoteen 2008 mennessa. Vuoden 2006
aikuiskoulutustutkimuksen ennakkotietojen mukaan sama kasvu, joka oli tapahtunut
kaudella 1995-2000 (noin 250 000) ei ole jatkunut enéa kaudella 20002006, vaan
kokonaisosallistuminen on kaantynyt laskuun (63->61 9%). Nykyinen hallitus on asettanut
tavoitteeksi vuoden 2008 talousarvioesityksessa (myds kesu-luonnoksessa) tydikaisen
aikuisvaeston koulutukseen osallistumisosuuden nostamisen 60 prosenttiin vuoteen 2012
mennessé. Tama merkitsisi vuositasolla 170 000—180 000 henkilon liséysta. Tavoitteen
saavuttaminen edellyttanee myds rahoituspohjan vahvistamista, toiminnan tehostamista,
henkilostokoulutuksen ja tydelamassa tapahtuvan kouluttautumisen kasvua seké nykyistéa
laajempaa osallistumispohjaa.



1.10 Nykyisen hallituksen aikuiskoulutuspolitiikka
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Nykyisen hallituksen ohjelman mukaan aikuisvaestda kannustetaan oman osaamisensa
yllapitoon ja kehittamiseen parantamalla koulutusmahdollisuuksia tydelaméssa, erityisesti
muutostilanteissa. Taustalla ovat tydllisyysasteen nostamista, tyévoiman saatavuuden
turvaamista, ikérakenteen muutoksen hallintaa, kilpailukyvyn ja tuottavuuden parantamista
seka ammatillisen liikkkuvuuden edistamista koskevat tavoitteet. Hallitusohjelman mukaan
toteutetaan ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistus, jolla
selkiytetdan hajanainen hallinto, rahoitus, etuudet ja koulutustarjonta. Oppisopimuksen
lisékoulutuksen kiintioté nostetaan. Korkeakoulujen taydennyskoulutusmahdollisuuksia
laajennetaan. Selvitetdén oppisopimustyyppisen koulutuksen kéyttd korkeakoulujen
taydennyskoulutuksessa. Vapaan sivistystyon toimintaedellytykset turvataan. Kehitetaan
maahanmuuttajien ja syrjaytymisvaarassa olevien aikuisten sivistysmahdollisuuksia.
Kansalais- ja tydvaenopistojen painopisteet maaritellaan paikallisella tasolla.

Monet hallitusohjelmaan siséltyvat koulutus- ja korkeakoulupolitiikan tavoitteet

ovat tarkeitd myos aikuiskoulutuksen kannalta. Téllaisia ovat esimerkiksi seuraavat.
‘Ammattikorkeakoulujen ammattiosaamisen kehittamisté, tydelamayhteytta ja alueellista
vaikuttavuutta vahvistetaan. Laaditaan korkeakoulujen kehittamissuunnitelma ottaen
huomioon aiemmin tehdyt selvitykset. Koulutuksen jarjest3jille séadetaan velvoite
huolehtia siit3, ettd henkilostd saa saanndllisesti ammatillista osaamista parantavaa
taydennyskoulutusta Samoin yliopistojen taloudellis-oikeudellista asemaa koskevan
historiallisen uudistuksen vaikutukset. On tarke&, etta aikuiskoulutuksen tehtavat ja
erityispiirteet tulevat huomioonotetuksi riittdvassa méaarin lukion kehittamispolitiikassa,
ammatillisen koulutuksen jarjestdjaverkon kokoamisessa seka korkeakoululaitoksen
rakenteellisessa kehittdmisessa ja yliopistouudistuksessa.

Lisaksi hallitusohjelman muihin lukuihin siséltyy useita linjauksia, joilla on yhtymakohtia
myGs opetusministerion toimialan aikuiskoulutukseen. Tallaisia ovat esimerkiksi 1)
elinkeino- ja tyéministerion perustamista ja tehtavia koskevat linjaukset (tydvoimapoliittisen
koulutuksen asema) seka tyon, yrittamisen ja tyéelaman politiikkaohjelman toimeenpano,
2) maahanmuuttaja-asioita ja -koulutusta koskevat linjaukset ja hallinnolliset ratkaisut
(tydperusteinen maahanmuutto ja maahanmuuttajien tyéllistymisté edistava koulutus),

3) sosiaaliturvanjarjestelméan uudistus (tydvoimakoulutuksen ja aikuiskoulutuksen
tukijarjestelmét) seka 4) aluehallintoa koskevat ratkaisut seka kunta- ja
palvelurakenneuudistuksen eteneminen.

Hallitusohjelman tavoitteita tdismennetadn Koulutuksen ja tutkimuksen
kehittdmissuunnitelmassa. Valtioneuvoston 5.12.2007 hyvaksymaa vuosien 2007-2012
Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmaan sisaltyvasta noin 200 ponnesta
runsas neljannes koskee valittdémasti tai valillisesti aikuiskoulutusta. Niista keskeisin on
ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen toimeenpano.
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Liite 2.

Aikuiskoulutuspolitiikan kannalta merkittavia linjauksia
ja ehdotuksia sisaltyy mm. seuraaviin muistioihin, arvioihin
ja suunnitelmiin 1997-2008

- Elinikaisen oppimisen komitean mietinté (OPM 1997:14)

- Koulutusvakuutusta koskevat ehdotukset. Selvityshenkildiden Kalevi Kivistd ja Tuulikki
Petajaniemi ehdotukset seka aikuiskoulutustuen ja ty6ttoméan koulutusrahan kayttéonottoa
koskevat jatkotoimenpiteet (VNK-julkaisut 1997/1999).

- Aikuiskoulutuksen OECD-teematutkinta. Kokonaisraportti. (OPM-julkaisusarja 2002/92)
- Parlamentaarisen aikuiskoulutustyéryhman muistio (OPM 2002:3)

- Aikuisopiskelun taloudelliset edellytykset. Selvitysmiehen raportti. (OPM 2003:25)

- Aikuisten opintosetelin kayttémahdollisuudet (OPM 2006:12)

- Vapaan sivistystyon rahoitusperusteiden tarkistaminen (OPM 2005:11)

- Ammatillisen aikuiskoulutuksen jarjestajaverkko, laatu ja rahoitus (OPM 2004:39).

- Ammatillisten tutkintojen kehittamisen periaatteet (OPM 2005:28 ja 2007:1)

- Aikuiskoulutuksen alueelliset toimenpideohjelmat ja tilastoanalyysit (OPM 2005:28 ja
2007:25)

- Avoimen ammattikorkeakoulun kehittamisohjelma (OPM 2005:6)
- Elinikéinen oppiminen yliopistoissa (OPM 2005:38)
- Eri tavoin hankitun osaamisen tunnustaminen (OPM 2004:27 ja 2007:24)

- Tyo- ja koulutusasiainneuvostolle laaditut selvitykset: Muutoksen ennakointia ja hallintaa
kysyntalahtoiselld aikuiskoulutuksella/OPM 29.9.2006, Tyéperusteisesta maahanmuuttoa ja
maahanmuuttajien tydllistymista edistava aikuiskoulutusohjelma Tydmaa 2008-2012/ OPM
16.3.2007 seka Aikuiskoulutuksen tukijarjestelmét ja rahoituspohja/STM 23.3.2007

- Aikuisten perusopetuksen ja lukiokoulutuksen kehittamisohjelma 2007-2012 (OPM
2006:33)

- Aikuisopiskelun tietopalvelujen, neuvonnan ja ohjauksen toimenpideohjelma (TM
365/2006)

- Oppisopimuskoulutuksen kehittaminen (OPM 2007:25)

- Vapaan sivistystyon oppilaitosrakenne ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus (Koulutuksen
arviointineuvoston julkaisut 16 ja 25)

- Ammatillisen aikuiskoulutuksen saavutettavuus ja nayttétutkintojarjestelmén toimivuus
(Koulutuksen arviointineuvoston julkaisut 15 ja 26)

- Aikuiskoulutuksen mitoitusanalyysi (OPM 2006:45)
- Aikuiskoulutuksen tilastollinen vuosikirja (OPM-julkaisusarja 2007:26)
- Opetustoimen henkildstokoulutuksen toimenpideohjelma (OPM 2007:45)



Opetushallituksen rooli ja tehtavat seka koulutustoimialan ohjaus. Selvitysmiehen raportti.
(OPM 2007:46)

Lukion aineopiskelun rahoitusperusteiden selkiyttdminen. Opetusministerion asettaman
virkamiesryhman raportti 6.56.2008

Ammatillisen lisakoulutuksen tulosrahoitus. Opetusministerion asettaman valmisteluryhmén
véliraportti 15.56.2008

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelma vuosille 2007-2012. VN 5.12.2007
EU:n komission aikuiskoulutustiedonanto ja neuvoston paatelméat 22.56.2008.
Aikuiskoulutuksen osallistumistutkimus 2006. Tilastokeskus 3.6.2008

Aikuiskoulutus 2010-luvun alkuvuosina. Aikuiskoulutusneuvoston julkaisu 16/2008
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Kuvaus aikuisille tarkoitetusta ammatillisesti
suuntautuneesta koulutuksesta

Liite 3.

Ensisijainen : Ensisijainen : Sisiltd ja
kohderyhma tavoite : Kesto pedagogiikka Tuotokset
Ammatillinen toinen aste
Ammatillinen : Aikuiset, joilla  : Ammatillisen  : Keskimaarin : Aikuisille tarkoitet- : Ammatillinen
peruskoulutus ‘eiole toisen  : perustutkinnon S vuotta, “tu peruskoulutus perustutkinto;
(néyttétutkintoon§ asteen ammatil-: tai sen osan oppisopi-  suoritetaan nayt-  tuottaa rajatun
valmistava) : lista tutkintoa  : suorittaminen : muksena  : t66n valmistavana jatko-opintokel-
: : 2 vuotta; henkilokohtaisten poisuuden
hajonta opetussuunnitelmien
......... suurta mukaisesti :
Ammattitutkin-  : Aikuiset, joilla jo : Ammattitut-  : Keskim. V2 v., : Suoritetaan ndyttétut-: Ammatti-
toon valmistava : taustallaan am- : kinnon tai sen : oppisopi-  kintoon valmistavana tutkinto; tuottaa
koulutus : matilistakou-  : osan suoritta- : muksena  : henkilskohtaisten rajatun jatko-
lutusta ja / tai minen 1 v.; hajonta opetussuunnitelmien opintokelpoisuu-
tyckokemusta : " suurta mukaisesti : den
Erikoisammatti- Aikuiset, joilla Erikoisammatti-g Keskim. 2, : Suoritetaan nayttotut-: Erikoisammatti-
tutkintoon val-  : jo taustallaan  : tutkinnon tai  : oppisopi-  kintoon valmistavana : tutkinto
mistava koulutus: ammatillista i sen osan suo- : muksena  : henkilskohtaisten :
koulutusta ja / rittaminen 1v; opetussuunnitelmien
tai suhteellisen hajonta mukaisesti :
pitka ty(')'kokemus§ : suurta :
Tutkintoon joh- : Kaikki, jotka ko-: Ammatillisen  : Keskimaarin : Vaihtelee koulutuksen : Ei tuota muodol-
tamaton lisdkou- : kevat tarvitse- : osaamisen i verrattain ! tavoitteiden ja sisél- : lista tutkintoa

lutus

: vansa tyossdan :
: ammatillista
* lisakoulutusta

lisddminen ja
: / tai téydenta-

: lyhytta; ha-
: jonta suuri

: 16n mukaan; suorite-

: taan tydssé kéyville :
: aikuisille soveltuvalla :
 tavalla. Osa henkilos- :
: tokoulutusta :

Korkea-aste

Ammattikorkea-
koulututkinto
(aikuiskoulutus)

Ammattikorkea-

koulujen erikois- :
 opistoasteen tai

: ammatillisen kor-
: kea-asteen suo- :
: rittaneille, jotka
: haluavat téyden- :
 tad ja/ tai syven-:
{ ta4 osaamistaan :

tumisopinnot

Tutkinnon taso-
aan nostavat,

erityisesti opisto-:
asteen tai toisen
asteen suoritta-
neet, akuiset ~ :

: Todistus suori-

: tetuista erikois-
! tumisopinnoista,
 ei varsinaista
 tutkintoa

: Erityisesti korkea-:

koulututkinnon,

: minen
Ammattikorkea-§ Keskimaa-
: koulututkinto  : rdinen
: opiskeluaika :
- aikuiskoulu-
: tuksessa
: 3 vuotta
Taydentas ja 20-40

: syvent&d tutkin-: opintoviik-
i nossa hankittua: koa
: osaamista

! Perusteet yhtenevat
: nuorten koulutuksen

kanssa, toteutetaan

huomioiden aikuisten
: ajalliset ja pedagogi- :
: set tarpeet

: Jarjestetadn aikuisten
: tarpeet huomioiden

Ammattikorkea-
: koulututkinto
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Avoin ammat-
tikorkeakoulu

Yliopistojen
maisteri- ja :
muuntokoulutus :

Yliopistojen
erikoistumis-
opinnot

Yliopistojen tay-
dennyskoulutus :

Avoin yliopisto

: Kaikki, jotka
ovat kiinnostu-
: neet ammatti-
korkeakoulu-
opinnoista

Opisto- tai
. korkea-asteen

: Erityisesti

: korkeakou-
 lututkinnon
suorittaneille,
: jotka haluavat
taydentaa ja
S/ tai syventad
osaamistaan

¢ Jarjestetaan aikuisten :
:  tarpeet huomioiden
: en kurssien :

: Ensisijaisesti

tutkinnon suo-
rittaneille, jotka
haluavat Iaajen-§
‘taa / syventaa :
ammattitaitoaan§

: Yliopistotutkinnon

: osia huomioiden

: esim. ty6ssa kdyvan
: véeston pedagogiset
 tarpeet

! Kaikki, jotka

: ovat kiinnostu-
: neet yliopisto-
: opinnoista

: musta omaavat :
: aikuiset

tutkinnon suo-

rittaneet

korkea-asteen

Ylempi korkea-
* koulututkinto

: Taydents4 ja
i syventaa tutkin-:
i nossa hankittua:
: osaamista

: Ammatillisen
: osaamisen
: lisddminen /

vuotta

: Omiin tarpeisiin§
ja kiinnostuk- :
i seen liittyvien
: ammattikorkea- :
kouluopintojen
suorittaminen :

! Luetaan hyvaksi
: aiemmat opinnot
: koulutuksen :

Vaihtelee

: opiskelta-
: van maarén

mukaan

: Vaihtelee
: aiemman

: mukaan

: Laajuus

vaihtelee,
kuitenkin

: vahintaan
: 20 opinto-

: viikkoa

tdydentaminen

: Omiin tarpeisiin:
: ja kiinnostuk-

: seen liittyvien
: yliopisto-opin-

: tojen suoritta-
: minen

Vaihtelee
: suoritettavi-

* mukaan

Vaihtelee

: opiskelta-
: van maaran
: mukaan

aikuisten tarpeet
: huomioiden

: : Ammattikorkeakou-
lututkinnon osia huo-
: mioiden esim. tydssa
kayvan vdeston peda-:
gogiset tarpeet :

mahdollisimman

: téysimadaraisina

¢ Jérjestetadn aikuisten :
 tarpeet huomioiden

Ensisijainen : Ensisijainen : Sisiltd ja

kohderyhma : tavoite Kesto pedagogiikka Tuotokset
Ylemmat ammat-§ Korkeakoulutut-§ Ammattikorkea-§ 40-60 Jarjestetaan lghei- Ammattikorkea-
tikorkeakoulu- : kinnon suoritta- : koulujen jatko- : opintoviik- : sessé yhteistyossd : koulun jatko-
tutkinnot : neet, tyckoke- : tutkinto : kona; n. 12 : tyGelaman kanssa : tutkinto

: Todistus suorite-
* tuista opinnois-
: ta; el varsinaista

tutkintoa

Todistus suori-

: tetuista erikois-
: tumisopinnoista,
ei varsinaista
tutkintoa

Ei tuota muodol-

lista tutkintoa

: Todistus suorite-
 tuista opinnois-
: ta; ei varsinaista
: tutkintoa. Tietyin
: edellytyksin

: mahdollisuus

: siirtyd tutkinto-

: opiskelijaksi

Lisiksi aikuisille on tarjolla perusopetusta ja lukiokoulutusta sekd vapaan sivistystyon

tarjontaa.
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