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Opetusministeriolle

Opetusministerio asetti 3.9.2007 tydryhmin, jonka tehtivini oli laatia ehdotus Kansain-
vilisen henkilévaihdon keskuksen CIMOn toiminnan, rahoituksen ja ohjauksen kehitti-
miseksi 31.1.2008 mennessid. Opetusministerié mydnsi tydryhmin hakemuksesta lisdaikaa
ehdotuksen jittdmiselle 29.2.2008 saakka.

Taustana tyéryhmin asettamiselle oli, ettd laki kansainvilisen henkilvaihdon kes-
kuksesta on vuodelta 1991 ja asetus vuodelta 2000, eiki niitd ole sen jilkeen muutettu.
CIMOlla on runsaasti tehtivii, joista ei ole mainintaa laissa ja asetuksessa. Lisiksi rahoituk-
hallintotysti. Ulkopuolisen rahoituksen osuus on kaksinkertainen verrattuna opetusminis-
terion pdiluokan rahoitukseen.

CIMOn toimintamuodot ovat hyvin monimuotoisia, joten tarve kokonaisvaltaisen oh-
jauksen kehittimiseen on olemassa. CIMOn ohjauksen koordinointi siirrettiin opetusmi-
nisterién tydjirjestyksen muutoksella kansainvilisten asiain sihteeristéon 1.9.2007 lukien.

Toimeksiannon perusteella tavoitteena on ollut varmistaa, etti CIMOn toiminta on hy-
vin hallintotavan mukaista ja avointa. Toiminnan tulee vastata yhi kasvavan kansainvilisen
litkkuvuuden ja kansainvilistymisen asettamiin haasteisiin.

Ty6éryhmin tehtivini oli:

+ kayda lapi CIMOn nykyiset tehtavat, rahoitus ja ohjaus;

* tehda tarvittavat sdadds- ja kehittdmisehdotukset.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VIV) on antanut 11.1.2008 viliraportin CIMOn tar-
kastuksesta. Raportissa kiinnitetdin huomiota joihinkin timin tyéryhmin toimeksiannon
kannalta olennaisiin kysymyksiin, kuten rahoituksen sirpaloituneisuuteen, raportointiin ja
asuntolatoimintaan. Tyéryhmi on tydssdin ottanut huomioon VI'V:n raportin tydryhmin
mandaattiin kuuluvilta osin. Samoin tydryhmi on tarkastellut selvitysmies Timo Lanki-
sen raporttiin “Opetushallituksen asema, rooli ja tehtivit sekd koulutustoimialan ohjaus
muuttuvassa toimintaympiristossd” sisiltyvii esitystdi CIMOn yhdistimisestd Opetushal-
litukseen.

Tyéryhmin puheenjohtajaksi opetusministerié kutsui kansainvilisten asiain johtaja
Jaana Palojirven opetusministeriosti ja sihteeriksi tarkastaja Riitta Welinin opetusminis-
teriostd. Tydryhmin muiksi jaseniksi kutsuttiin vanhempi hallitussihteeri Matti Hietanen,



ylitarkastaja Birgitta Vuorinen, ylitarkastaja Janne Puhakka, kulttuurisihteeri Iina Berden,
tarkastusneuvos Sari Korpimies ja opetusneuvos Ritva-Sini Merilampi opetusministeriostd
sekd apulaisjohtaja Kirsti Aaltonen ja tulosalueen piillikké Mikko Nupponen CIMOsta.
Ty6ryhmi valitsi varapuheenjohtajakseen opetusneuvos Ritva-Sini Merilammen.
Tyoryhmin pysyviksi asiantuntijaksi kutsuttiin hallitusneuvos Satu Paasilehto.
Tydéryhmi on kokoontunut kaikkiaan 11 kertaa.
Saatuaan tyonsi pddtokseen tyoryhmi jitedd ehdotuksensa Kansainvilisen henkilvaih-
don keskuksen CIMOn toiminnan, rahoituksen ja ohjauksen kehittimiseksi.

Helsingissi 29.2.2008
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1 Johdanto

1.1 CIMOn perustaminen ja
tehtavien muuttuminen

Kansainvilisen henkilévaihdon keskus CIMO on perustettu 1.6.1991, jolloin sitd koskeva
laki (238/1991) ja asetus (239/1991, muutettuna 4.2.2000/81) astuivat voimaan. CIMOn
perustamisen taustalla olivat 1990-luvun taitteessa yliopistojen ja korkeakoulujen toimin-
taympiristdssd tapahtuneet voimakkaat muutokset, joiden seurauksena kansainvilistymisen
paineet kohdistuivat tutkimuksen lisiksi perus- ja jatkokoulutukseen. Erityiseksi kehitti-
misalueeksi nousi opiskelijavaihtojirjestelmien kehittdminen.

Opiskelija- ja muuhun henkilovaihtoon liittyvid tehtivid hoidettiin useassa ministerids-
si ja kansainvilistymismahdollisuuksiin liittyvi tiedottaminen ja neuvonta oli hajanaista ja
paillekkidistd. My6s laajemmat keskushallinnon rationalisointitoimet ja uudelleenjirjestelyt
tukivat ajatusta keskittdd kansainvilistd henkilovaihtoa koskeva keskushallinto siihen eri-
koistuvaan yksikkoon.

CIMOn perustamisen yhteydessi keskukseen siirrettiin opetusministerigsti stipendiasi-
ainkeskus ja sen tehtivit, tydministeristd kansainvilisen harjoittelun yksikks ja tehtivit,
sekd osa molempien yksikdiden henkilokunnasta. Lisiksi CIMOon siirrettiin kauppa- ja
teollisuusministeriostd kansainviliseen asiantuntijavaihtoon liittyvid tehtdvid, mutta ei hen-
kilskuntaa. Heti perustamisen jilkeen aloitettiin korkeakouluja palvelevan tietopalvelun
voimakas kehittiminen sekid opiskelijoita palvelevien kansainvilistymismahdollisuuksia
esittelevien julkaisujen tuotanto. My®s suomalaisen korkeakoulutuksen markkinointi ulko-
mailla ja sithen liittyvi tiedottaminen kiynnistettiin molemminpuolisen vaihto-opiskelun
edistimiseksi.
siirrettiin CIMOon Baltia-ohjelma (PMN) sekid Venijin ja Iti-Euroopan henkil6vaihto ja
nditd hoitavat kolme henkiloi.

ETA-sopimuksen myoti Suomella oli mahdollisuus osallistua mm. EY:n Erasmus-ohjel-
maan. T4td koskeva sopimus tuli voimaan 1.11.1992. Se mahdollisti suomalaisten korkea-
koulujen ja opistotasoisten oppilaitosten osallistumisen ohjelmaan lukuvuodesta 1992-1993
ohjelman NGAA:na (National Grant Awarding Authority), kansallisena yhteysviranomai-
sena.

Vuonna 1994 Suomelle avautui mahdollisuus osallistua EU:n Youth for Europe -nuo-
risovaihto-ohjelmaan, jonka kansalliseksi toimivaltaiseksi elimeksi mddrdttiin CIMO. Sa-



moin CIMO sai hallinnoitavakseen koulutuspolitiikan asiantuntijoiden vierailuohjelman
Arionin.

Suomen liittyminen Euroopan unioniin vuonna 1995 mahdollisti Suomen tdysimit-
taisen osallistumisen unionin ohjelmiin. Uusien Sokrates ja Leonardo da Vinci -ohjelmien
kansallinen hallinto jaettiin CIMOn ja Opetushallituksen kesken. CIMO maéirittiin hoita-
maan Sokrates-ohjelmassa korkeakouluja ja liikkuvuutta koskevia alaohjelmia ja Opetushal-
litus yleissivistavin koulutuksen toimintoja. Ammatillisen koulutuksen Leonardo da Vinci
-ohjelman hajautetut litkkkuvuustoiminnot tulivat CIMOn tehtiviksi ja ohjelman muiden
osien hallinto Opetushallitukseen perustetun Leonardo-keskuksen tehtiviksi. CIMO vilitti
tietoa myds EU:n kolmansia maita koskevista ohjelmista, joita ovat mm. Tempus ja Alfa
-ohjelmat. Samanaikaisesti valtiovarainministerién kanssa sovittiin, ettd CIMO ottaa teh-
tivikseen nyt jo lopetetun EU:n Karolus-ohjelman hoitamisen. Yhteistyo valtiovarainmi-
nisterion kanssa laajeni koskemaan my6s pohjoismaista ja muuta kansainvilistd virkamies-
vaihtoa. CIMO sai tehtivikseen my®ds erilaisia ad hoc -tehtivid, kuten EU-harjoittelijoiden
rekrytoinnin Suomen liityttyd Euroopan unioniin.

Vuoden 1998 alusta CIMOssa aloitti opetusministeridstd siirretty Suomen kielen ja
kulttuurin edistiminen ulkomaisissa yliopistoissa ja sithen liittyvd ulkomaanlehtoritoiminta
seki kesikurssit neuvottelukuntineen ja sihteeristdineen.

Joulukuussa 1999 opetusministerio teki padtokset EU:n Sokrates ja Leonardo -ohjelmien
toisen sukupolven kansallisesta hallinnoinnista. Koko Sokrates-ohjelman toimeenpano siir-
rettiin CIMOon, mutta Leonardo-ohjelmassa aiempi tyonjako jdi padpiirteissdin voimaan.
Euroopan yhteissjen Kulttuuri 2000 -ohjelman yhteyspistetoiminta annettiin CIMOn teh-
taviksi. Ndiden hallintopditosten ohella opetusministerio siirsi CIMOn tehtiviksi myontidi
apurahoja nuorten kulttuuriryhmien ulkomaisiin esiintymisvierailuihin yhteisty6ssi Nuori
Kulttuuri -toimikunnan kanssa.

Opetusministerion piitokselld 21.4.2004 myds ammatillisen koulutuksen Leonardo da
Vinci -ohjelman hallinto yhdistettiin siirtimilli Opetushallituksesta CIMOon ohjelman
pilottihankkeet, valtioiden rajat ylittivit verkostot ja muut Leonardo-keskuksessa hoidetut
tehtivit henkilokuntineen. Ndin CIMOsta tuli kaikkien EU:n koulutusohjelmien kansal-
linen toimisto.

Pohjoismaiden ministerineuvosto uudisti koulutusyhteistyoohjelmansa vuonna 2002,
ja vuodesta 2003 lihtien CIMO on toiminut Nordplus korkeakouluille -ohjelman pohjois-
maisena hallintotoimistona voitettuaan ohjelmahallinnon pohjoismaisen tarjouskilpailun.
Samalla CIMO vastaa muiden osaohjelmien tiedottamisesta ja neuvonnasta Suomessa.

CIMOn ja ulkoasianministerion sopimuspohjainen yhteisty6 on lisidntynyt 2000-lu-
vulla. Edustustoissa toteutetun harjoitteluohjelman lisiksi CIMO osallistuu yhteistydssi
ministerion kanssa Suomen kehityspoliittisten tavoitteiden toteuttamiseen toimeenpane-
malla korkeakoulujen vilistd pitkikestoista yhteistyotd ja vaihtoa edistivid North-South-
South -ohjelmaa. Vuonna 2008 ulkoasiainministerié ja CIMOn sopivat YK:n apulaisasian-
tuntijaharjoitteluohjelman ottamisesta CIMOn tehtiviksi.

CIMOn perustamisesta lihtien sen toimintaa on rahoittanut myds tyoministerid, jonka
rahoitus nykyisin kohdistuu oppilaanohjaustoimintoja kehittiviin EU:n Euroguidance-toi-
mintaan.

Edellisten lisiksi opetusministerié on antanut CIMOn tehtiviksi useita pienempii toi-
meenpanotehtivii, joista osa on kertaluonteisia ja osa pysyvii tehtivinantoja. Uusimpana
toimeksiantona opetusministerié miirisi vuonna 2007 CIMOn toimimaan Kansalaisten
Eurooppa -ohjelman yhteyspisteeni.

Toiminnan laajentuessa ja monipuolistuessa CIMOn rooli toimialansa kansainvilisty-



misen asiantuntijana on kasvanut. Tétd kehitystd tukee myos CIMOn selvitystoiminnan
merkityksen kasvu. Opetusministerié on myds antanut CIMOn tehtiviksi korkeakoulujen
kansainvilisen opiskelijavaihdon valtakunnallisen tilastoinnin. Kehityksen mystd CIMO
on muuttunut alun perin korkeakoulujen henkilévaihtoa edistivisti alle 30 tydntekijin
keskuksesta lihes sadan tyontekijin kansainvilisten asioiden asiantuntija- ja palveluorga-
nisaatioksi, joka edistid kansainvilistd vuorovaikutusta, liikkkuvuutta ja yhteistyoti kaikilla
koulutusasteilla, tyo- ja kulttuurielimissi sekd nuorten keskuudessa.

1.2 CIMOn missio, visio ja arvot

CIMOn johtokunnan hyviksymien asiakirjojen mukaisesti CIMOn tavoitteena on vah-
vistaa Suomen kehittymistd avoimeksi ja monikulttuuriseksi sivistys- ja tietoyhteiskunnak-
si luomalla edellytyksia monipuoliselle ja laadukkaalle kansainviliselle vuorovaikutukselle
koulutuksessa ja tyelimissi sekd kulttuuri-, nuoriso- ja kansalaistoimen alueilla. Saman-
aikaisesti CIMO edistidd eurooppalaisen ja pohjoismaisen identiteetin muodostumista sen
toimeenpanovastuulla olevien Euroopan unionin ja niiti tdydentivien pohjoismaisten oh-
jelmien avulla.

CIMO on toimialansa kansainvilisten asioiden asiantuntija- ja palveluorganisaatio, joka
toimii EU:n koulutus- ja nuorisotoimintaohjelmien kansallisena toimistona ja EU:n kult-
tuurin puiteohjelman seki Kansalaisten Eurooppa -toiminnan yhteyspisteeni. Lisiksi se toi-
meenpanee useita kansallisia apurahaohjelmia, kehittid kansainvilistd harjoittelua ja edistdd
Suomen kielen ja kulttuurin opintoja ulkomaisissa yliopistoissa sekid markkinoi suomalais-
ta korkeakoulutusta ulkomailla. CIMO vastaa myos Pohjoismaiden ministerineuvoston
Nordplus-koulutusohjelmien toteuttamisesta Suomessa ja toimii Nordplus-ohjelman yhden
alaohjelman pohjoismaisena hallinnollisena toimistona.

CIMOn kohderyhmini on koko koulutuksen kenttd Suomessa piivikodeista korkea-
kouluihin ja aikuiskoulutuslaitoksiin. Lisiksi toiminnan kohteina ovat tyénantajat, elinkei-
noelimin jrjestot, nuorisotyotd tekevit organisaatiot, nuorten parissa toimivat ja 15-29
-vuotiaat nuoret sekid kulttuurialan organisaatiot seki kansalaisjirjestst. CIMO palvelee
muita ministeri6itd ja kansainvilisid jirjestdjd ohjelmien toteutukseen ja litkkkuvuuteen liit-
tyvissd tehtivissi.

CIMOn toiminta on sekid asiakas- ettd asiantuntijapalvelua. Toiminnalle on luonteen-
omaista tiivis kansallinen ja kansainvilinen sidosryhmiyhteistyd, jota voimassa oleva asetus
CIMOlta edellyttidi. Kohderyhmiin ja hankkeisiin pidetdin yhteytti jirjestimailld erilaisia
tilaisuuksia, tapaamisia ja neuvontaklinikoita. Ohjelmilla on kotimaiset alueelliset verkos-
tot, joiden koordinoinnista vastaa CIMO. Useilla ohjelmilla on omat ohjausryhminsi, jois-
sa on edustajia keskeisistd ministerivisti, oppilaitoksista ja jirjestdisti. CIMOn ohjelmilla
on kansallisten toimistojen verkostot, joiden kanssa yhteistyd on sidnnéllistd. Euroopan
komissio edellyttiikin kansalliselta toimistolta aktiivista yhteistyotd kansallisen ministerién
ja komission sekd muiden unionin maiden kansallisten toimistojen kesken. Eurooppalaisilla
CIMOa vastaavilla organisaatioilla on oma yhteistyojirjestonsi ACA (Academic Coopera-
tion Association), jossa CIMOlla on aktiivinen rooli. Samoin pohjoismaisiin sisarorgani-
saatioihin on kiinteit suhteet ja organisaatioiden tapaamisia jirjestetdin kahdesti vuodessa
vuorotellen eri Pohjoismaassa.
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2 ‘Toimintaympériston
muutokset

Tutkimuksen, koulutuksen ja kulttuurin merkityksen tunnustaminen kilpailukykyi ja hy-
vinvointia lisidvini keskeisend tekijini on lisidntynyt kaikkialla maailmassa. Menestymi-
nen globaalissa kilpailussa edellyttid koko viestdltd ja tydvoimalta vahvaa osaamispohjaa.
Kansainvilinen yhteistyd on keskeinen keino koulutuksen laadun parantamisessa ja se an-
taa sithen osallistuville globalisoituvassa maailmassa tarvittavia avaintaitoja. Samanaikaisesti
koulutuksesta on muodostumassa entisti tirkeimpi “kauppatavara” globaaleilla markkinoil-
la. Kilpailu opiskelijoista ja koulutetusta tydvoimasta kiristyy maailmanlaajuisesti. Euroo-
pan, Suomen ja muiden Pohjoismaiden on kyettivi tarjoamaan erilaisia vaihtoehtoja tissd
maailmanlaajuisessa kilpailussa.

Eurooppalaiset prosessit, erityisesti Koulutus 2010 -ohjelma seki Bolognan ja ns.
Koopenhaminan prosessit, ovat lisinneet eurooppalaisen agendan vaikutusta kansalliseen
korkeakoulu- ja ammattikoulutuspolitiikkaan. Eurooppalainen yhteisty6 lisddntynee myos
yleissivistivissi ja aikuiskoulutuksessa, esimerkkeini tisti Euroopan komission vuonna
2006 antama aikuiskoulutusta koskeva tiedonanto seki syksylld 2007 kiynnistetty yleissivis-
nuorten kuulemista heihin liittyvissi asioissa, koulun ulkopuolista informaalista oppimista,
nuorten ja piittdjien vilistd vuoropuhelua ja nuorten aktiivista osallistumista rakennettaessa
Euroopan unionia ja tulevaisuuden eurooppalaista yhteiskuntaa. Pienenevit ikiluokat ja
huoli nuorten syrjdytymisestd edellyttivit vahvoja toimenpiteitd, jotta kaikilla ikiluokkaan
kuuluvilla olisi mahdollisuus osallistua aktiivisesti yhteiskuntaan.

Euroopan komission tavoitteena on taata kulttuurille uusi ja entistd vahvempi rooli Eu-
roopan unionissa ja Euroopan yhdentymiskehityksessd. Kulttuurien vilisen vuoropuhelun
edistiminen ja kulttuurisen monimuotoisuuden kunnioittaminen ovat olennaisia ulottu-
vuuksia rakennettaessa eurooppalaista identiteettid ja Euroopan kansalaisuutta. Eurooppa-
laisten vilistd yhteenkuuluvuutta lujitetaan myés tuomalla kansalaiset lihemmiksi Euroo-
pan unionin toimintaa sekd tukemalla yhteistyotd kansalaisyhteiskunnan tasolla.

Euroopan unionin rinnalla pohjoismaisen yhteisty6n sisillot saavat uusia merkityksii
Baltian maiden osallistumisesta tihin yhteistyshon. Myos Vendjid-yhteistyé korostuu en-
tisestddin. Aasian maista nousevat keskioon ennen muuta Intia, Kiina ja Japani. Kehitys-
poliittiset tavoitteet antavat suunnan lisidntyville korkeakoulujen henkilévaihdolle ja ins-
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titutionaalisen yhteistyon kehittdmiselle Afrikan, Latinalaisen Amerikan ja Aasian maissa.
Yhteistyd Pohjois-Amerikan kanssa monipuolistunee entisestdin.

2.1 Korkeakoulujen kansainvalistymisstrategia

Opetusministerié on kiynnistinyt korkeakoulujen kansainvilistymisstrategian valmistelun
pddministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelman mukaisesti. Ohjelmassa on sovittu,
ettd “korkeakoulutuksen kansainvilistymiselle luodaan kansallinen strategia, jolla opiskeli-
joiden, opettajien ja tutkijoiden kansainvilistd liikkkuvuutta lisitdan”.

Tavoitteena on lisitd ulkomailta tulevien osuutta korkeakoulujen opiskelijoista ja hen-
kilostostd sekd kehittdd Suomeen kansainvilisesti vahva ja vetovoimainen korkeakoulu- ja
tiedeyhteiso. Kehittdimissuunnitelmassa korostetaan, ettd kansainvilisten organisaatioiden,
hankkeiden ja yhteistydjirjestelyjen tarjoamat mahdollisuudet hyddynnetiin nykyistd pa-
remmin.

Kansainvilistyminen on keskeinen osa meneillddn olevaa korkeakoulujen rakenteellista
uudistamista. Suomen korkeakoulujen rakennemuutokset ja yliopistojen oikeudellisen ase-
man uudistus ja sithen liittyvit hallinnolliset ratkaisut heijastuvat suoraan CIMOn palvelu-
toimintaan ja sen kehittdmistarpeisiin.

2.2 Opetusministerion Strategia 2020 -projekti

Opetusministeri6 asetti vuoden 2007 toukokuussa Strategia 2020 -projektin, jonka tehti-
vinid on vuoden 2008 aikana laatia ehdotus opetusministerion strategiaksi vuoteen 2020.
Valmisteilla olevaan strategiatyéhén perustuen on otettava huomioon joitakin yleisii muu-
toksia, jotka saattavat vaikuttaa CIMOn toimintaympiristén kehitykseen. Ilmi6itd tarkas-
tellaan siitdi nikokulmasta, miten ne saattavat vaikuttaa CIMOn tehtiviin, rahoituslihtei-
siin ja ohjaukseen laajassa mittakaavassa.

Vieston ikdintyminen

Yhi suuremmalla osalla ikdluokasta on mahdollisuus osallistua kansainviliseen yhteistyo-
hén ja opiskelijavaihtoon kaikilla koulutusasteilla. Aikuiskoulutuksen merkitys kasvaa ja
aikuiskoulutussektorin kansainvilistymisen lisdédminen tulee entistd ajankohtaisemmaksi.

Kaikki ennusteet tydikiisen vieston vihentymisesti ja elinkeinorakenteen muutoksista
tukevat tavoitteita lisitd nykyisestdi huomattavasti ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden
midrdd suomalaisissa korkeakouluissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa. Viestokehitys on hy-
vin samankaltainen kaikissa Euroopan unionin jisenvaltioissa, myds vuonna 2004 unioniin
liittyneissd uusissa jasenmaissa. TAm3 kiristdd kilpailua lahjakkaista nuorista niin Euroopan
valtioiden kesken kuin maailmanlaajuisestikin. Suomi ei voi jittdytyd ulkopuoliseksi tissd
kilpailussa koulutuksen markkinoinnin painoarvon maailmalla kasvaessa. Samanaikaises-
ti erityisesti Aasian maiden viestdn kasvu seki koulutuspaikkojen riittimittomyys luovat
haasteita ja mahdollisuuksia kansainviliselle opiskelijarekrytoinnille.
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Monikulttuurisuuden ja maahanmuuton lisdZntyminen

Suomalaisen yhteiskunnan etninen, kielellinen ja kulttuurinen monimuotoisuus lisdintyy.
Monikulttuurisuus on otettava aktiivisesti huomioon palveluiden tarjoamisessa. Lihitule-
vaisuuden haasteita ovat my6s alueiden erilaistumisen huomioon ottaminen sekd maahan-
muuttajien ja ns. uussuomalaisten erilaiset tarpeet ja lihtokohdat koulutuksessa ja yhteis-
kunnassa.

Yhteiskunnallinen jakautuminen ja eriarvoisuus

Yksi Suomen keskeisisti kehityskuluista on ollut yhteiskunnallisen jakautumisen vihentymi-
nen ja koko viestén osallistumismahdollisuuksien kasvu. Tuloerot ovat kuitenkin vuodesta
1992 lihtien kasvaneet voimakkaasti. On esiintynyt my®és ajatuksia kulttuuristen arvojen ja
maailmankuvien pirstoutumisesta ja yksilollisten toimintamuotojen lisdintymisestid. Kou-
lutusinnokkuus nuorten keskuudessa on toistaiseksi siilynyt korkealla tasolla, joskin suku-
puolten viliset koulutustasoerot ovat kasvamassa.

Mahdollinen eriarvoistuminen herittid kysymyksen, miten CIMOn toiminnassa voi-
daan ottaa huomioon yhteiskunnan taloudellinen ja sosiaalinen eriarvoistuminen. Kan-
sainvilistyminen saattaa lisitd eriarvoistumista: yhtddltd kansallisesti painottunut koulutus
saattaa kaventua nurkkakuntaisuudeksi, toisaalta kansainvilisesti painottunut koulutus laa-
jentua todelliseksi “maailmansuomalaisuudeksi”.

Tietoyhteiskuntakehitys

Teknologian kehitys ja tihin kytkeytyvi kulttuurinen muutos tuo mukanaan uusia mahdol-
lisuuksia koulutuksen kehittimiseen ja kansainvilisen yhteistyén muotoihin. Myss CIMO
joutuu seuraamaan aktiivisesti eri kehitystrendeji ja monipuolistamaan palvelujaan kiytti-
milld hyvikseen teknologian suomia uusia mahdollisuuksia sekid ottamalla huomioon yh-
teiskunnassa tapahtuvia kulttuurisia muutoksia.
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3 CIMOn organisaatio ja
henkil6sto

3.1 Organisaatio

Vuoden 2007 alusta CIMOn organisaatio on ollut seuraavanlainen:

~
OPETUSMINISTERIO
JOHTOKUNTA |
P - . JOHTAJA VIESTINTA JA
I_CI_M(_)N NEUVOTTELUKUNTA APULAISJOHTAJA TIETOPALVELUT
F—-— = = — — — - o Viestinta ja markkinointi
LUEANW_'\'EE’OHELEKUETA g e Tieto, neuvonta ja tutkimus
TuLosALuE 1 TuLOSALUE 2 HaLuinTO
o Yleissivistava- ja o Korkeakouluyhteistyo e Kehittaminen
aikuiskoulutus ® Harjoittelu ja jatko-opiskelu ® Henkilosto
e Ammatillinen koulutus e Suomen kieli ja kulttuuri e Toimistopalvelut
 Nuoriso ja kulttuuri e Asuntolat
e Tietohallinto
® Talous
CIMO
J
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Johto

CIMO on piillikkévirasto, jota johtaa johtaja apunaan apulaisjohtaja. Apulaisjohtaja toimii

jestyksessd. Apulaisjohtajan tehtivistd on mairitty tydjirjestyksessd seki CIMOn antamassa
tarkemmassa johtotehtivid koskevassa Vastuut ja velvollisuudet -asiakirjassa.

Tulosalueet

Tulosalue 1 muodostuu kolmesta toiminnallisesta ryhmisti, jotka ovat:

* yleissivistévan- ja aikuiskoulutuksen ryhma;
* ammatillisen koulutuksen ryhma4;

* nuoriso ja kulttuuri -ryhma.

Tulosalue vastaa niisti CIMOn toiminnoista, joiden pidasiallinen kohderyhmi on jo-
kin muu kuin korkeakoulut. Niitd ovat mm. Elinikidisen oppimisen ohjelman yleissivis-
tivin koulutuksen Comenius, ammatillisen koulutuksen Leonardo ja aikuiskoulutuksen
Gruntvig -alaohjelmat, nuorisotoimintaohjelma Youth, Kulttuuri-ohjelma sekid Kansalais-
ten Eurooppa -ohjelma. Tulosalue vastaa Euroopan unionin Elinikiisen oppimisen ohjel-
man koordinaatiosta ja ohjelman poikittaisohjelmasta. Tulosalue hoitaa my&s pohjoismais-
ten muiden kuin korkeakoulutusta koskevien ohjelmien toimeenpanon.

Tulosalue 2 koostuu kolmesta toiminnallisesta ryhmisti, jotka ovat:

*  korkeakouluyhteistyd;
* harjoittelu- ja jatko-opiskelu;

«  Suomen kieli ja kulttuuri (UKAN).

Tulosalueen kohderyhmini ovat korkeakoulut. Tulosalue vastaa mm. Euroopan unionin
Elinikiisen oppimisen ohjelmaan kuuluvan Erasmus-ohjelman toimeenpanosta, Erasmus
Mundus -ohjelmasta sekid lukuisista kansallisesti rahoitetuista verkosto- ja apurahaohjel-
mista, korkeakouluopiskelijoiden harjoittelusta, virkamiesvaihdosta sekd Suomen kielen ja
kulttuurin opetuksen edistimisestd ulkomaisissa yliopistoissa. Samoin tulosalueella on poh-
joismainen vastuu Nordplus korkeakouluille -ohjelmasta. Tulosalue vastaa pohjoismaisten
toimintojen koordinoinnista.

CIMOn johtajan 23.2.2008 tekemiilld pidtokselld asuntolatoiminta on siirretty tulos-
alueelle 2, jolla on my®os asuntolatoiminnan ohjelmavastuu.

Viestinti- ja tietopalvelut
CIMOn viestinti- ja tietopalvelut palvelevat sekd sidosryhmii ja asiakkaita ettd CIMOn

tulosalueita ja ryhmid suunnittelemalla ja toteuttamalla erilaisia viestinndn toimenpiteiti,
neuvonta- ja tietopalveluita seki selvityksii ja tilastoja.
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Hallintopalvelut

Hallintopalveluihin kuuluvat CIMOn sisiiset tukipalvelut, kuten kehittiminen, henkilosts-
hallinto, IT, talous, sisiinen tiedotus, arkistotoimi seki kiinteists- ja toimistopalvelut. Myds
CIMOn asuntolatoimi on 23.2.2008 saakka ollut sijoitettuna apulaisjohtajan alaisuuteen.

3.2 Henkilosto

CIMOn henkilostorakenne koostuu seki virkasuhteisesta ettd tydsopimussuhteisesta henki-
harjoittelijat (6) ja kesisijaiset ja vastaavat (3). Virkamichid henkil6stosti oli 7. Vakinaisessa
tyosuhteessa v. 2007 oli henkildstostd 79,1 %, mairiaikaisessa tydsuhteessa 20,9 %. Osa-
aikaisia oli 10,4 %.Vuonna 2007 henkildstostd 85,7 % oli naisia ja 14,3 % miehii.

4 )

Taulukko 1. CIMOnR henkilokunnan lukumaara ja
henkilotydovuodet 2005-2007

2005 2006 2007
Lukumaiara 103 107 112
HTV 92,81 96,04 99,2
(Lahde: CIMO)
N J

Henkilstydvuosien lisiys vuonna 2007 johtui kolmannen sukupolven EU-ohjelmien laa-
jenemisesta ja sithen liittyneistd lisitehtivistd. Organisaatiouudistuksen myoti henkilotyo-
vuosien kohdentaminen eri tulosalueille, ryhmille ja palvelutoiminnoille on myss muuttu-
nut, joten tilastotiedot edellisiltd vuosilta eivit ole vertailukelpoisia.
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Taulukko 2. Henkil6tyovuosien jakautuminen
organisaation mukaisesti 2007

Htv Htv
JOHTO
- Johtaja, apulaisjohtaja ja johdon sihteeri 3,09
HALLINTOPALVELUT 16,84
- Kehittdminen ja laatu 1,00
- Henkilosto 2,51
- IT, CIMO fi -palvelu, sisédinen tiedotus 5,27
- Talous 5,37
- Kiinteisto, arkisto, muut toimistopalvelut 2,69
ASUNTOLATOIMI 2,17
TULOSALUE 1 32,71
- Tulosalueen yhteiset 1,3
- Ammatillinen koulutus 11,17
- Yleissivistavé- ja aikuiskoulutus 97
- Nuoriso ja kulttuuri 10,54
TULOSALUE 2 30,06
- Tulosalueen yhteiset 1
- Korkeakoulujen yhteisty6 11,22
- Harjoittelu ja jatko-opiskelu 13,13
Suomen kieli ja kulttuuri 4,71
VIESTINTA JA TIETOPALVELUT 14,33
- Viestinta 5,37
- Tieto- ja neuvontapalvelut 779
- Tutkimus- ja selvitystoiminta 1,17
CIMO YHTEENSA 99,2
Lahetetyt yliopistonopettajat 23,09
KAIKKI YHTEENSA 122,29

(Lahde: CIMO)
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4 CIMOn tehtivit

4.1 Nykyisessa laissa ja asetuksessa
saadetyt tehtavat

CIMOn tehtivistd sdddetddn lailla (238/1991) ja opetusministerion asetuksella (81/2000).
Laissa CIMOn tehtivit on midiritelty seuraavasti.
Keskuksen tehtivini on:

-y

huolehtia kansainvélisen henkilévaihdon suunnittelusta ja jarjestamisesta;

)
2) antaa ohjausta ja neuvontaa kansainviliseen henkilévaihtoon liittyvissa kysymyksissi;
3) mydntdd apurahoja ja avustuksia kansainviliseen henkildvaihtoon; seka
4) hoitaa muut tehtédvat, jotka on sille sdéddetty tai magrétty.

Opetusministerio voi antaa keskukselle selvitys-, kokeilu-, seuranta- ja suunnittelutehtivii.

Voimassa olevassa asetuksessa tiydennetiin CIMOn tehtivid madraamilli CIMO huo-
lehtimaan laissa miirittyjen tehtivien ohella opetusministerion sille erikseen maidraimistd
muista tehtivistd. Samalla CIMO velvoitetaan toimimaan yhteistydssi sen tehtiviin liitty-
vii toimintaa hoitavien ja rahoittavien suomalaisten, ulkomaisten ja kansainvilisten viran-
omaisten, oppilaitosten, jirjestdjen ja muiden yhteisdjen kanssa.

Laissa siddetiin, ettd keskuksella on johtokunta seki neuvoa-antavana toimielimeni
kansainvilisen henkilovaihdon neuvottelukunta. Asetuksella siidetdin, etti CIMOn toi-
mintaa ohjaa ja valvoo opetusministerion kolmeksi vuodeksi kerrallaan nimittimi johto-
kunta. Johtokunta hyviksyy keskukselle tydjirjestyksen. Viimeisin tydjirjestys on astunut
voimaan 1.1.2007. Tyéjirjestyksessd mairitian CIMOn johtamisesta, johtavien virkamies-
ten ja vastuuhenkildiden tehtivistd, nimittdmisestd ja tehtdviin ottamisesta, virkavapauksis-
ta seki asioiden ratkaisemisesta.

Tyojdrjestystd tiydentdd keskuksen 15.1.2007 antama piitds keskuksen toiminnan
avainhenkilsiden vastuista ja velvollisuuksista.

Suomen kielen ja kulttuurin opetuksen edistimiseksi ulkomaisissa yliopistoissa on ope-
tusministeridn kolmeksi vuodeksi kerrallaan nimittimi Ulkomaisten yliopistojen Suomen
kielen ja kulttuurin opintojen neuvottelukunta.

Ulkomaisissa yliopistoissa tydskentelevien, CIMOon tydsuhteessa olevien Suomen kie-
len ja kulttuurin yliopistonopettajien asemasta miiritiin CIMOn antamalla ohjesiinnolld.

18



Ohjesdinndssd madritdiin mm. yliopistonopettajien tydaikaan, vuosilomaan ja palkkauk-
seen seki kustannusten korvaamiseen liittyvistd asioista. Viimeisin ohjesidntd on astunut
voimaan 1.8.2007.

4.2 Tulossopimus

Opetusministerio tekee vuosittain Kansainvilisen henkilovaihdon keskuksen kanssa tulos-
sopimuksen, jossa sovitaan tarkemmin CIMOn tehtivistd seki tehtivien toimeenpanoon
tarvittavista miirirahoista.

4.3 Euroopan unionin ohjelmien hallinto

4.3.1 Eri toimijat ja roolit

Euroopan komissio vastaa ohjelmien toimeenpanosta. Komissiota auttaa toimeenpanovi-
rasto “Executive Agency”, joka huolehtii ohjelmien keskitettyjen toimintojen toimeenpa-
nosta. EU-maiden hallitusten edustajat osallistuvat ohjelmakomitean toimintaan. Komitea
kokoontuu 2-4 kertaa vuodessa ohjelmasta riippuen ja se mm. vahvistaa ohjelman vuo-
sibudjetin, vuosittaisen tydsuunnitelman Euroopan tasolla, hakukierrosten painotukset ja
joissain tapauksissa hankkeiden valinnan. Ohjelmien ja alaohjelmien kansallisten toimisto-
jen edustajat osallistuvat kansallisten toimistojen kokouksiin (NA Meetings), tydryhmiin
seki erilaisiin kansallisten toimistojen verkoston jirjestimiin kokouksiin ja seminaareihin.

Kansallisella tasolla opetusministeriolld on kokonaisvastuu ohjelmien toimeenpanosta.
Opetusministerié on miirinnyt CIMOn toimimaan sen toimialan EU-ohjelmien kansalli-
sena toimistona tai yhteyspisteeni.

4.3.2 Kansalliset toimistot

EU:n Elinikiisen oppimisen ohjelman (LLP) ja nuorisotoimintaohjelman (YiA) kansalli-
nen toimistona CIMO vastaa ohjelman hajautettujen toimintojen toimeenpanosta komis-
sion sddnndsten ja ohjeiden mukaisesti. Niiden ohjelmien osalta kukin osallistuva valtio
antaa vuosittain vakuutuksen (Declaration of Assurance) siitd, ettd ohjelmat toimeenpan-
naan komission edellyttimilld tavalla, riittivilld voimavaroilla ja ettd valvonnasta on huo-
lehdittu kansallisesti EU:n siinnésten edellytcimilld tavalla. Vakuutus kattaa sekd LLP ettd
YiA -ohjelmat. Vakuutuksen laatii opetusministerio.

CIMO tekee vuosittain toimintasuunnitelman (NA Work Programme). Kun ministerio
ja komissio ovat vahvistaneet suunnitelman, komissio ja kansallinen toimisto allekirjoitta-
vat toimeenpanoa koskevan sopimuksen (National Agency Grant Agreement). Sopimus on
vuosittainen, se sisiltdd tyosuunnitelman ja miirittelee komission toimintatuen kansallisel-
le toimistolle (Operating Grant) seki kansallisesti hallinnoitavien apurahojen/hanketuen
miirin (Grant for Decentralised Actions). Kansallisille toimistoille annettavan rahoituksen
miiri padtetddn vuosittain ohjelmakomiteassa.

Kansallinen toimisto laatii vuosittain raportin toiminnastaan komissiolle (Yearly NA
Report). Vuosiraportti sisiltdd sekd raportin toiminnasta etti talousraportin kansallisen toi-
miston hallinnoimista hajautetuista varoista.
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Kansallisten toimistojen tehtivini on mm:

» ohjelmasta tiedottaminen ja hakijoiden neuvonta kirjallisesti ja sédhk&postitse
tiedotustilaisuuksissa ja kahdenkeskisissa tapaamissa;

* hakukierrosten jarjestdminen: hakemusten arviointi, ulkopuolisten arvioijien konsultointi,
hankkeiden valinta, sopimusten laatiminen hankkeiden kanssa; maksatuspaétésten
valmistelu, paédtdksenteko ja maksatus;

*  ké&ynnissa olevien hankkeiden seuranta ja tukeminen: hankevierailut, kahdenkeskiset
tapaamiset, neuvontatilaisuudet, raporttien tarkastaminen, monitorointi ja tilintarkastus;

* tulosten levityksen ja hyddyntamisen edistaminen;

* kansainvéliset yhteydet: osallistuminen komission ja muiden maiden jérjestamiin kokouksiin
ja seminaareihin seki itse jarjestetyt kansainvéliset seminaarit.

Kansallisten toimistojen tehtivit ja niille asetetut vaatimukset on tarkoin madiritelty ns.

NA-oppaassa (NA-Guide).

4.3.3 Yhteyspisteet

CIMO toimii myds useiden EU:n ohjelmien kansallisena yhteyspisteeni. Niitd ovat Kult-
tuuri-ohjelma, Kansalaisten Eurooppa, Erasmus Mundus, ja Tempus seki erdit EU:n ulko-
suhteiden osaston hallinnoimat kolmansia maita koskevat koulutusohjelmat. Euroopan ko-
mission toimeenpanovirasto hallinnoi niiti ohjelmia keskitetysti ja myontii eri toimijoiden
hanketuet. Vakuutusmenettelyi ei ole. Kulttuuri-ohjelmassa ja Kansalaisten Eurooppa -oh-
jelmassa CIMO tekee komission kanssa vuosittaisen toimintasuunnitelman, jonka pohjalta
tehdddn toimintaa ja sen rahoitusta koskeva sopimus komission kanssa. CIMO raportoi
sopimuksen toteutumisesta komissiolle vuosittain.

Yhteyspisteiden tehtivit ovat pddosin samat kuin kansallisilla toimistoilla, mutta haku-
kierrosten jirjestimien ja hankkeiden hallinnollinen seuranta on toimeenpanoviraston teh-
tivinid. Niissidkin ohjelmissa komissio mairittelee kansallisten toimijoiden tehtivit varsin
yksityiskohtaisesti. Esimerkiksi Kulttuuri-ohjelman ohjelmapiitoksen mukaisesti kansalli-
sen yhteyspisteen on noudatettava seuraavia periaatteita:

a) yhteyspisteelld on oltava riittava henkiléstd, jolla on alan kansainvilisessd tydympéristossi
tehtavaan tyohon soveltuva ammatti- ja kielitaito;

b) yhteyspisteelld on oltava soveltuvat tilat ja laitteet, erityisesti viestinnén ja tietotekniikan
osalta;

c) yhteyspisteen tulee toimia hallinnollisessa ymparistdssi, joka mahdollistaa tehtdvien
asianmukaisen hoitamisen ja eturistiriitojen valttdmisen.

Vastaavanlaiset periaatteet koskevat myds muuta yhteyspistetoimintaa.
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4.3.4 Asiantuntijaryhmat

CIMO on nimennyt eri asiantuntijaryhmii tukemaan CIMOa eri ohjelmien ja toimintojen
toimeenpanossa. Asiantuntijaryhmit ovat alakohtaisia:

*  Yleissivistdvén koulutuksen asiantuntijaryhma;
*  Ammatillisen koulutuksen asiantuntijaryhma;
*  Korkeakoulutuksen asiantuntijaryhma;

»  Aikuiskoulutuksen asiantuntijaryhma;

*  Euroguidance-asiantuntijaryhma.

Lisiksi ministerid on nimennyt tietyille ohjelmille ohjausryhmii. Niitd ovat:

*  Youth in Action -ohjausryhm4;

» Kansalaisten Eurooppa -ohjausryhma.

Toimenpide-ehdotukset (EU-ohjelmat)

*  CIMOn toiminnan kehittimisessi on otettava huomioon EY-n varojen kiyttion liittyviit
Jéasenvaltioita velvoittavar vaatimukser EU-objelmien toimeenpanolle, hallinnoinnille, val-
vonnalle ja tarkastustoiminnalle.

»  Objelmien vaikuttavuuden jatkuva systemaattinen seuranta ja arviointi on vilttimditin-
ti. Unden sukupolven objelmien yhteni keskeiseni tavoitteena on varmistaa rahoitettujen
hankkeiden ja toimien vaikuttavuus hyodyntimdilli entisti paremmin kokemuksia ja tulok-
sia sekd kansallisessa etti paikallisessa kebittimistyissi. CIMO kansallisena toimistona pa-
nostaa nykyisti enemmdn objelmista saatujen tulosten analysointiin ja néin saadun tiedon
levittimiseen.

»  Erillisten tyorybmien ja asiantuntijarybmien médrii arvioidaan kriittisesti ja ryhmid hyo-
dynnetiiin tehokkaasti. CIMOn hallinnoimien objelmien toimeenpanon objauksessa kiyte-
tidn hyviksi CIMOn asettamia koulutusala- ja ohjelmakohtaisia ohjausryhmid, joissa on
ministerion seki sidos- ja kohderyhmien edustus.

4.4 Pohjoismainen yhteistyo

CIMO vastaa Pohjoismaiden ministerineuvoston Nordplus-koulutusyhteistydohjelmien
toteuttamisesta sekid tukee pohjoismaista koulujen yhteistyotd yhdessi Pohjola Nordenin
kanssa titd tarkoitusta varten olevan apuraha-ohjelman avulla. CIMO hoitaa myos pohjois-
maista virkamiesvaihtoa.

Nordplus koostuu viidestd alaohjelmasta: Nordplus korkeakouluille, Nordplus Junior,
Nordplus Voksen, Nordplus Sprog ja Nordplus Horisontal. Ohjelmat on jirjestetty siten,
ettd jokaisessa Pohjoismaassa on nimetty ohjelmatoimisto, jolla on pohjoismainen piivas-
tuu yhdestid ohjelmasta ja kansallinen tiedotusvastuu neljistd muusta. CIMOn sisarorgani-
saatio SIU koordinoi koko Norplus-puiteohjelmaa. CIMOlla on piidvastuu puiteohjelman
suurimmasta Nordplus korkeakouluille -ohjelmasta. Vuodesta 2008 alkaen ohjelmaan voi-
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vat osallistua my6s Baltian maat, joilla on omat informaatiotoimistonsa.
CIMOn ja Pohjoismaiden ministerineuvoston sihteeriston vilisessid sopimuksessa mid-
ritelldin ohjelmahallinnosta vastaavan organisaation tehtivit.

Toimenpide-ehdotus

*  Pohjoismaiden ja Baltian maiden viilisen koulutusybteistyon lisidmiseksi CIMO toimii tii-
viissd yhteistyossi Pohjoismaiden ministerinewvoston, muiden pohjoismaisten ja baltialaisten
ohjelmatoimistojen ja informaatiopisteiden seki muiden pohjoismaisten toimijoiden kans-
sa.

4.5 Kansalliset ohjelmat

4.5.1 Kansalliset opiskelustipendit ja verkosto-ohjelmat

CIMOn tehtivini on useiden sekd suomalaisille ettd kansainvilisille opiskelijoille ja kult-
tuurin ja eri tieteenalojen asiantuntijoille tarkoitettujen apuraha-ohjelmien haun jirjestimi-
nen ja apurahojen mydntiminen. Niitd suoraan yksiloille mydnnettivid opiskeluapurahoja
tai niihin liittyvid matka-apurahoja mydnnetéin seuraaviin tarkoituksiin:

* suomalaisille tarkoitetut kulttuurivaihtosopimuksiin perustuvat kahdenvaliset apurahat;
* suomalaisille tarkoitetut Venajéan valtion apurahat;

+ suomalaisille tarkoitetut College of Europe -apurahat;

»  Suomen, Chilen ja Argentiinan korkeakoulujen valiset opetusvierailut;

» kansainvélisille jatko-opiskelijoille tarkoitetut The Finnish Government Pool -apurahat;
» kansainvélisille opiskelijoille tarkoitetut suomen kielen opiskeluapurahat;

» sukukansojen opiskelijoille tarkoitetut opiskeluapurahat;

*  CIMO-Fulbright -apurahat Suomen kielen ja kulttuurin opetusta antaviin laitoksiin
yhdysvaltalaisissa yliopistoissa;

» kansainvélisille jatko-opiskelijoille tarkoitettu CIMO-Fellowship -ohjelma;
«  SITRA-Fellowships (Intia);

¢ suomalais- venélaisen talvikoulun apurahat.

Nimi apurahaohjelmat rahoitetaan CIMOn toimintamenoista apurahoja varten alajaotel-
lulta momentilta, lukuun ottamatta SITRA-Fellowships- ja sukukansaohjelma-apurahoja.
Intia-ohjelmaa on rahoittanut SITRA, sukukansaohjelma ja CIMO-Fullbright -ohjelma ra-
hoitetaan opetusministerion erillisrahoituksella.

22



Edellisten lisiksi CIMO auttaa yliopistoja ja korkeakouluja kehittimiin monenkeskisti
yhteistyotd alueellisten verkosto-ohjelmiensa avulla. Ohjelmat sisiltivit mm. opettaja- ja
opiskelijavaihtoa seki intensiivikursseja. Niitd ohjelmia ovat:

«  FIRST (Veniji);
*  North to North (Arktisten alueiden opinnot);
*  North-South-South (Saharan eteldpuoleinen Afrikka, Egypti, Nicaragua, Peru, Vietnam);

¢ Aasia-ohjelma.

Nimi ohjelmat rahoitetaan opetusministerion erillisrahoituksella lukuun ottamatta North-
South-South -ohjelmaa, jonka kaikista menoista vastaa ulkoasiainministerid.

Toimenpide-ehdotus

*  CIMO kehittiiii opiskeluun liittyviii ohjelmiaan mahdollisuuksien mukaan suuremmiksi,
esim. maantieteellisiksi kokonaisuuksiksi (esimerkiksi Vendji ja Aasia). CIMO tekee esityk-
sen kevidn 2008 tulosneuvotteluun.

4.5.2 Kansainvalisen harjoittelun ohjelmat

CIMOn tehtivind on ollut sen perustamisesta lihtien kansainvilisen harjoittelun jirjes-
timinen ja kehittiminen. Kansainvilisen harjoittelun ohjelmat tiydentivit CIMOn opis-
keluapurahaohjelmia ja auttavat nuorten sijoittumista koulutusta vastaaviin tehtiviin ty6-
markkinoille seki lisidvit oppilaitosten ja tydelimin vilistd yhteistydtd.

Niitd ohjelmia ovat:

a) CIMON ohjelmat:

* harjoittelu kansainvélisissa jarjestoissa;

+  harjoittelu Suomen edustustoissa ulkomailla (yhdessd UM kanssa);

« harjoittelu Finnpron ulkomaan edustustoissa (yhdessé Finnpron kanssa);
* harjoittelu Suomen kielen ja kulttuurin opetuspisteissé;

* Suomea Suomessa ohjelma;

*  Suomi - koti harjoitteluohjelma;

* Valtionhallinnon harjoittelu ulkomailla opiskeleville suomalaisille -ohjelma.
b) Monenviliset ohjelmat:

« IAESTE (tekniikan alan ohjelma);

*  Luonnonvaraohjelma.
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Lisiksi CIMO tukee opiskelijajirjestdja monenvilisten harjoitteluohjelmien jirjestimisessi.
Niitd ohjelmia ovat mm. taloustieteen opiskelijoiden AIESEC ja ldiketieteen opiskelijoiden
ohjelma FIMSIC).

c) Kahdenvilisiin sopimuksiin perustuva harjoittelu.

Cimolla on eri maiden viranomaisten ja jirjestdjen kanssa sopimuksia harjoittelijain vaih-
dosta.

d) Virkamiesvaihto ja YK-harjoittelu.

Toimenpide-ehdotus

*  CIMOn asema kansainvilisen harjoittelun kentissi arvioidaan kokonaisuudessaan nudel-
leen vuoden 2009 loppuun mennessi. Samalla tarkastellaan myds kiytettivien resurssien
kohdentamista.

4.5.3 Nuorten kulttuuriapurahat

Opiskelu- ja harjoitteluapurahojen lisiksi CIMO toteuttaa yhteistydssi Nuori Kulttuuri
-toimikunnan ja opetusministerion kanssa apurahaohjelmaa, jolla tuetaan nuorten eri alo-
jen kulttuuriosaajien esiintymismatkoja ulkomaille.

4.6 Yhteistyd muiden viranomaisten kanssa ja
siihen liittyvat toimeksiannot

CIMOn toimialaan kuuluu myds muiden hallinnonalojen tai tahojen rahoittamien tai osit-
tain rahoittamien ohjelmien toimeenpano. Tillaisia ovat aiemmin mainitut ulkoasiainmi-
nisterién rahoittama North-South-South -kehityspoliittinen ohjelma, SITRAn rahoittama
SITRA Fellowships -ohjelma, Suomen edustustot ulkomailla -harjoitteluohjelma ja Suomen
vientikeskukset ulkomailla -harjoitteluohjelma, joista edellistd rahoittavat ulkoasiainminis-
teri ja CIMO yhdessi, jilkimmaistd Finnpro ja CIMO yhdessi. Valtiovarainministerion
rahoittamia ovat virkamiesharjoittelua ja pohjoismaista virkamiesvaihtoa koskevat ohjelmat.
Opetusministerion lisiksi tyo- ja elinkeinoministerié myontdd kansallista rahoitusta EU:n

hoja tiydentimiin Comenius-hankkeita ja koulujen pohjoismaisia yhteistyohankkeita.

Toimenpide-ehdotus

o Ulkopuolisista toimeksiannoista newvotellaan aina etukiiteen opetusministerion kanssa ja
niihin liittyvien médrirahojen tulee vastata tiysimddriisesti kaikkia kustannuksia.
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4.7 Suomen kielen ja kulttuurin
opintojen edistaminen

Valtioneuvosto asetti 29.4.1969 tekemilldin pddtokselli opetusministerioén Ulkomaan-
lehtori- ja kielikurssiasiain neuvottelukunnan (UKAN). UKAN siirtyi opetusministeriosti
CIMOon vuonna 1998. Opetusministerié muutti 2.12.1998 tekemilldin pddtokselld neu-
vottelukunnan nimeksi Ulkomaisten yliopistojen Suomen kielen ja kulttuurin opintojen
neuvottelukunta, josta edelleen kiytetddn lyhennettd UKAN.

Suomen kielen ja kulttuurin opintoja ulkomaisissa yliopistoissa tuetaan mm. seuraavin
tavoin:

* lahettamalla ulkomaisiin yliopistoihin vierailevia opettajia;
* avustamalla opetuspisteitd materiaalisesti ja taloudellisesti;
+ jarjestamalla opiskelijoille suomen kielen kesékursseja Suomessa, teemakursseja

ulkomailla seka yhteistydssa Suomen kirjallisuuden tiedotuskeskuksen (FILI) kanssa
kaantdjaseminaareja Suomessa;

*  jarjestamalld opettajille opinto- ja neuvottelupéivia Suomessa ja aluekokouksia ulkomailla
seka valmennuskursseja uusille opettajille ja tdydennyskoulutusta ulkomaisille opettajille
Suomessa.

CIMO/UKAN toimii yhteistydssd suomalaisten ja ulkomaisten korkeakoulujen kanssa ja
seuraa alan kehitystd, jirjestdd yhteistyossd seminaareja ja tekee ajoittain aluetta koskevia sel-
vityksid. Toiminnan muut tirkeimmit sidosryhmit ovat opetusministerio, M.A. Castrénin
seura, ulkoasianministerid ja Suomen edustustot ulkomailla, Suomen kulttuuri- ja tiedeins-
tituutit ulkomailla, Kotimaisten kielten tutkimuskeskus, Suomalaisen Kirjallisuuden Seura
(SKS) ja erityisesti Suomen kirjallisuuden tiedotuskeskus (FILI), opetus- ja tiedeministerigt
ulkomailla, ulkomaiden edustustot ja kulttuuri- ja tiedekeskukset Suomessa.

Vuoden 2007 talousarviossa CIMOn toimintamenomiirirahaan sisiltyi lupa enintiin
47 sellaisen henkiln palkkaamiseen, jotka tyoskentelevit ulkomaisissa yliopistoissa suomen
kielen ja kulttuurin yliopisto-opettajina ja muina opetushallintoviranomaisina. CIMOon
eripituisessa tydsuhteessa vuonna 2007 oli yhteensd 23 ulkomailla toimivaa yliopistonopet-
tajaa, henkildtydvuosia oli yhteensi 23,09.

Suomen kielti ja kulttuuria opetettiin vuonna 2007 noin 100 ulkomaisessa yliopistossa
ja korkeakoulussa 30 maassa. Opetusta annettiin lihes kaikissa Euroopan maissa seki Kii-
nassa, Japanissa, Yhdysvalloissa ja Kanadassa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto kiinnitti opetusministerion maksupisteitd koskevan
tarkastuksen viliraportissa huomiota siihen, ettei henkiltyvuosien seurantaa ole suoritettu
riittdvilld tarkkuudella CIMOn vuosiraportissa UKANin ulkomailla tapahtuvien opetusvie-
railujen osalta.. Lisiksi VIV kysyy, onko ulkomailla toimivat paikalliset opettajat sisillytetty
CIMOn henkilotydvuosiin tapauksissa, joissa CIMO ei maksa suoraan opettajien palkkoja,
vaan myontii ko. yliopistolle opetuspisteavustusta osapalkkaukseen.

Toimenpide-ehdotus

*  CIMO selvittii ulkomaantoimintojensa tyonantajamenettelyt seki tyon- ja vastuunjaon
muiden toimijoiden kanssa ja toimittaa opetusministeriille selvityksen vuoden 2008 lop-
puun mennessd.
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4.8 Viestinta, neuvontapalvelut ja selvitykset

CIMOn tehtivini on tukea liikkuvuutta seki tehdd ohjelmatarjontaa ja muita kansainvi-
listymisen mahdollisuuksia tunnetuksi my®s viestinnin ja neuvonnan keinoin. Viestinnin
vilineitd ovat esitteet ja muut julkaisut, verkkoviestintd ja mediayhteistyd, erilaiset koulu-
tuksen markkinointitapahtumat, messut ja seminaarit, joihin CIMO osallistuu ja joita se
suunnittelee ja toteuttaa. Viestinnin rinnalla kansainvilisti liikkkuvuutta tuetaan koti- ja ul-
komaiselle asiakaskunnalle tarjottavilla tieto- ja neuvontapalveluilla. CIMOn yhteni tehti-
vini on antaa asiantuntevaa neuvontaa opiskelu- ja harjoittelumahdollisuuksista ulkomailla
sekd osallistua eurooppalaiseen ohjauksen ja neuvonnan yhteistyéhon (Euroguidance) seki
nuorisotiedotustoimintaan (Eurodesk).

CIMOn selvitystoiminnan tehtivid ovat korkeakoulujen opiskelijavaihdon valtakun-
nallinen tilastointi, kansainvilistymisen vaikutuksia kartoittavat selvitykset seki CIMOn
hallinnoimien ohjelmien arviointi. Niiden tarkoituksena on tuottaa tietoa CIMOlle ja si-
dosryhmille toimialan kansainvilisen yhteistyon suunnittelun ja kehittimisen tueksi. Selvi-
tystoiminta tukee myds CIMOn oman toiminnan suunnittelua ja kehittdmisti.

Toimenpide-ehdotukset

»  CIMO kehittiid sihkiisii verkkopalveluita paremmin palvelemaan asiakaskunnan nopeasti
muuttuvia tarpeita. Viestintiin panostetaan jatkuvasti, jotta tavoitetaan vuosittain uusiu-
tuvat kohderyhmiit.

*  Tyonjaosta CIMOn ja korkeakoulujen vililli sovitaan niin, etti se tukee erityisesti korkea-
koulutuksen kansainvilistymisen strategiaa ja lisiintyvii kansainvilisti markkinointia.

*  CIMOn kehittiimishaasteena on keskuksen strategisen osaamisen vahvistaminen. Osana
strategista kehittimisti keskus vahvistaa kansainvilistymiseen liittyviin tiedon tuottamista
Jja hyodyntimisti.

4.9 Asuntolatoiminta

CIMO hallinnoi kolmea asuntolaa tai vierashuoneistoa, joissa on yhteensi 168 majoitus-
paikkaa. Asuntoloihin majoitetaan ensisijaisesti CIMOn stipendiaatteja ja vieraita. Ma-
joitusta tarjotaan myds yliopistojen, korkeakoulujen ja eri tutkimus- ja koulutuslaitosten
stipendiaateille ja vieraileville tutkijoille. Asuntoloiden kiyttdaste on korkea ja vierashuo-
neiden ja asuntolapaikkojen kysynti ylittdd tarjonnan.

Vuonna 2007 asuntoloiden kiyttdasteet olivat:

*  Messeniuksenkadun vierashuoneet 97,1 %;
*  Otatalon soluasunnot 97,8 %;

* Antti Korpintien opiskelija-asunnot 87,3 %.

CIMO vuokraa tilat Senaatti-kiinteistolti, joka on kiinteistdjen osakas tai omistaja. Stipen-
diaatit tai eridissi tapauksissa oppilaitokset maksavat CIMOlle kuukausivuokraa. Asuntola-
toimen kaikki kulut katetaan nettobudjetoidulla majoitusmaksuilla seki CIMOn toiminta-
menoissa titd varten alajaotellulla asuntolatoiminnan tukemiseen tarkoitetulla maksullisen
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toiminnan tukimidrirahalla (144 000 €). Midrirahat ovat riittineet asuntoloiden yllipi-
toon ja investointeihin tdysimidriisind aina vuoteen 2007 asti, jolloin Senaatti-kiinteistd
korotti vuokria keskimiirin 34 % taannehtivasti vuoden alusta. CIMO korotti asukasvuok-
ria kesilld 2007. Vaikka korotukset suhteutettiin sekd Euroopan unionin ohjelmien etti op-
pilaitosten tai CIMOn apurahojen suuruuteen, eivit vuokratulot kata kokonaisuudessaan
nousseita vuokrakuluja ja koko asuntolatoiminta nykymuodossaan niyttid uhatulta.

Toimenpide-ehdotus

o Selvitetiin ulkopuolisena toimeksiantona asuntolatoiminnan asema ja rahoitus osana
CIMOn toimintaa seki etsitiiin vaibtoehtoisia toteutusmalleja kansainviilisten vierailijoi-
den ja vaihto-opiskelijoiden majoittamiseen piikaupunkiseudulla. Selvityksessi tulee verra-
ta hyityji ja haittoja nykytilan ja asuntolatoiminnan ulkoistamisen tai siiti kokonaan luo-
pumisen vélilli. Selvitys tehdiin vuoden 2008 loppuun mennessi ja selvityksesti aiheutuvar
mahdolliset piiitokset tehdiin vuoden 2009 aikana.
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5 Rahoitus ja henkil6storesurssit

CIMO toimii opetusministerion maksupisteeni ja noudattaa taloushallinnossaan opetus-
toimintaa. CIMO on volyymiltaan OPM:n laajin maksupiste.

CIMO siirtyy Valtiokonttorin palvelukeskuksen asiakkaaksi opetusministerion siirty-
misuunnitelman mukaisesti 1.5.2009. Vuoden 2008 aikana valmistellaan yhteistydssi ope-
tusministerion kanssa maksupisterakenteen teknisestd purkamisesta aiheutuvat muutokset
maksupisteiden muuttuessa taloudenohjausjirjestelmien rakenteissa tulosohjatuksi viras-

toksi.

5.1 Rahoitusrakenne

CIMOn toiminnan rahoitus koostuu useasta eri osasta. Osa rahoituksesta on valtion talous-
arviossa omana momenttinaan, osa on opetusministerion hanke- ja tiydentivii rahoitusta,
osa toiminnasta rahoitetaan muiden hallinnonalojen ja tahojen rahoituksella. Osa CIMOn
rahoituksesta koostuu talousarvion ulkopuolisen yhteisrahoitteisen toiminnan tuloista.
Merkittivid yhteisrahoitteisen toiminnan rahoittajia ovat EU ja Pohjoismaiden ministeri-
neuvosto.

Taulukko 3. CIMOn rahoitusrakenne vuosina 2005-2007

TALOUSARVIO 2005-2007

Myo6nnetyt maararahat 2005 2006 | Huom. uudet momentit 2007
Talousarviotili (opetusministerion kayttoon-

asettamispditosten mukaan)

29.10.23.1. Toimintamenot 3302 000| 3301000 29.01.27.1 | 3396 000
29.10.28.2 Apurahat ja avustukset 2 802 000| 2802000 29.01.27.4 | 2802 000
29.10.23.3 Suomen kielen ja kulttuurin opetus

ulkomailla (UKAN) 1684 000| 1684 000 29.01.27.3| 1684 000
29.10.23.4 Maksullisen palvelutoiminnan tuki (asun-

tolatoiminta) 144 000 144 000 29.01.27.2 144 000
VALTION TALOUSARVIOSSA YHT. 7 932000 7931000 8 026 000
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N

MUU TAYDENTAVA OPM -RAHOITUS 2005 2006 2007

29.08.25.22 Kahdenkeskinen yhteisty6 75500|41.06.29.08.25.22 15500
29.01.25.1 Eraét kv. yhteistyon

29.08.25.3. Euroopan integraat.aih. menot (1) 84 000 42 000 | menot 190 000
29.01.25.2 Kansainvalinen kult-
tuuriyhteistyd 65 000
29.01.25.3 Muut kansainvéliset

29.08.25.6 Sukukansaohjelma (2) 30500 hankkeet 342 000
41.6.29.10.22.1 Tutkimus- ja

29.10.22.1 Tutkimus-, kehittamis- ja julkaisut 405 582 532 500 | kehittdmistoiminta 43 000
29.50.22.1. Tutkimus- ja kehitta-

29.20.25 Ammattikorkeakoulujen kehittaminen 452 582 432 500 | mistoiminta. 639 000
29.20.25 Ammatillisen koulutuk-

29.40.25 Yleissivistavan koulutuksen kehittaminen 156 000 156 000 | sen kehittdminen 85 000
29.10.25. Yleissivistavan koulu-

29.60.25 Ammatill. koulutuksen kehittdminen 77 582 145 900 | tuksen kehittdminen 179 000
29.30.22.10. Ammatillisen aikuis-

29.69.22.08 Amm.aikuiskoul. ja vapaa sivistystyo 18 000 koulutuksen kehittaminen 90 000
29.30.25. Aikuiskoulutuksen

29.69.25 Aikuiskoulutuksen kehittaminen 121 582 173 650 | kehittdminen 195 500
29.40.25. Ammattikorkeakoulu-

29.90.52.44 Kulttuurivienti 33 600 | tuksen kehittdminen 503 000
29.80.50.12.Ystévyysseurojen

29.90.52.47 Taiteen edistédminen 23 200 | kulttuuriyhteistyén tukeminen 212 500
29.80.52.09. Taideteoll. edista-

29.99.50.05 Kv. yhteistyé/Nuorisoty6 234 855 311 000 | minen 29 000
29.91.50.05 Nuorisotydn kokeilu 50 000
29.91.50.05 Kansainviélinen
yhteisty6 281 500

TAYDENTAVA OPM-RAHOITUS YHT. 1580683 | 1925850 2 920 000

Yhteensa 9512683 | 9856 850 10 946 000

ULKOPUOLINEN RAHOITUS 2005 2006 2007

1. ASUNTOLATOIMINTA /Nettobudjetoidut tulot 490 164 495 357 500 512

2. NETTOBUDJETOIDUT TOIMINTAMENOT 1642635| 1623150 1855 000

Toiminnan rahoitus EU ja Pohjoismaiden ministeri-

- Talousarviotili 2910231 (nettobudj.rahoitus) 1485625 1 629 996 | neuvosto (PMN) 1 700 000

Apurahat

- Talousarviotili 2910232

(nettobudj.rahoitus/apurahat) 157 010 145 975 | Finnpro ym. 155 000

3. TALOUSARVION ULKOPUOLINEN RAHOITUS

tasetili 2622 ( taseessa toteutuneen kdytén mu-

kaan)

LLP-ohjelma 9632715

Sokrates -ohjelman apurahat (EU ) yht. 5824 154 | 6542 268 1391 397

Leonardo henkilévaihdon apurahat (EU) yht. 3569948 | 4246 767 1567 132

Nuoriso-ohjelman apurahat (EU) yht. 1884852 | 1958469 1438899

PMN -rahoitus apurahoihin yht. 5842 995| 4 957 358 4 381 899

Yhteensa 17 121 949 |17 704 862 18 411 656

630 TOISELLE TILIVIRASTOLLE SIIRRETTAVAT

MENOT YHTEENSA 1597 646 | 1861854 2 342 085

Kaikki yhteensa 30 365 077 | 31 542 073 33443 597

(Lahde: CIMO 2008)
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Budjetin sirpaloituneisuus aiheuttaa ongelmia CIMOn maksuliikenteen hoitamiseen ja seu-
rantaan.

Joissakin tapauksissa toiminnan rahoitus samaan tarkoitukseen on jouduttu kattamaan
palasina useammalta eri talousarvion momentilta. Tidmi koskee erityisesti EU-ohjelmien
rahoitusta, josta osa tulee komissiolta, osa CIMOn toimintamenoista, osa opetusministe-
riostd joko eri toimintamenomomenteilta tai veikkausvoittovaroista. Lisiksi tyoministerio
on tukenut EU-ohjelmien hallintoa Euroguidance-toiminnan osalta. Eri momenttien mii-
rirahojen kiyttoon liittyy myés rajoituksia erityisesti palkkausten suhteen, miki aiheuttaa
ylimairiisid paineita jakaa rahoitusta eri momenteille joskus toiminnan kannalta keinote-
koisinkin perustein.

Lisdongelman muodostaa veikkausvoittovarojen kiytto EU-ohjelmien kansallisena ra-
hoituksena. Veikkausvoittovaroihin ei sisilly henkilstyévuosia, joten niiden kiytts rajoittuu
muihin kuin palkkausmenoihin. Toisaalta se on rahaa, joka sisiltdd arvonlisiveron (ALV
kohdistuu momentille) ja siksi soveltuu huonosti CIMOn muuhun toimintaan, jossa ar-
vonlisivero kirjataan erilliselle valtiovarainministerion momentille.

Rahoitusjirjestelmid monimutkaistaa lisiksi se, etti EU:n komissio padttdd vuosittain
kansalliselle toimijalle annettavan rahoituksen suuruudesta, joten ennakkosuunnitelmiin
saattaa tulla muutoksia.

Lisiksi CIMO on saanut jo vuosia kansallisena rahoituksena koulujen Elinikiisen op-
pimisen ohjelmaan kuuluvien Comenius-hankkeiden tukemiseen miirirahat Opetushalli-
tuksen kautta. Perusteluna menettelylle on kiytetty opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
apuviranomaiseksi.

Myos Valtiontalouden tarkastusvirasto ja opetusministerion sisdinen tarkastus ovat
kiinnittdneet rahoitusrakenteen pirstaloitumiseen huomiota. VIV toteaa viliraportissaan
11.1.2008 seuraavaa:

“Opetusministerion hallinnonalan momenteilta maksettava CIMOn rahoitus on varsin
sirpaloitunut. Toiminnan rahoittaminen sektorikohtaisesti ministerion eri osastojen mo-
menteilta vaikeuttaa toiminnan kokonaisuuden hallintaa seki CIMOn tulosohjausta koko-
saattaa himirtyd rahoituksen perustuessa osittain erillispdatoksiin. Niilld miidrirahoilla on
yleensi sellainen tarkoitus, joka ei vilttimitti olennaisilta osin poikkea CIMOn lakisditei-
sestd ja toimintamenomomentilta rahoitettavasta tehtivisti... Rahoituksen nykyisti laajem-
pi kokoaminen toimintamenomomentille ja niin ollen sen perustelujen piiriin vahvistaisi
CIMOn ohjausta ja selkeyttiisi yhteyttd tulostavoitteiden saavuttamiseen.”

5.2 Apurahatoiminta

Valtiontalouden tarkastusvirasto kiinnittdi viliraportissaan huomiota tasetilin kiytté6n ul-
kopuolelta rahoitettavien apurahojen kirjauksissa. T#llin nimi varat eivit ndy valtion tulo-
ja menoarviossa. VI'V toteaa seuraavaa:

"Taydellisyysperiaatteen mukaan kaikki valtion tulot ja menot tulee budjetoida varain-
hoitovuosittain valtion talousarvioon. Ulkopuolisen rahoituksen tasetilille on kirjattu EU:n
ja Pohjoismaiden ministerineuvoston myontimit varat, jotka CIMO jakaa edelleen erilaisina
hanketukina tai apurahoina komission ja ministerineuvoston ohjeiden ja miiriysten mukai-
sesti. Niiden varojen kirjaamisesta CIMO on keskustellut useaan otteeseen sekid ministerion
ettd Valtiokonttorin kanssa, mutta muuhun kirjausratkaisuun ei ole toistaiseksi paadytty.”
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Seuraavassa taulukossa esitetdin kaikki CIMOn apurahatoimintaan kiytossi olevat eri
rahoituslihteistd tulevat mairirahat seki niiden vuoden 2008 kiyttdsuunnitelma. Taulu-
kosta selvidd, etti CIMOn jakamista apurahoista katetaan CIMOn omalta toimintameno-

momentilta alle 11 % (2 802 000 euroa). Talousarvion ulkopuolelle jii 19 645 000 euroa.

4 )
Taulukko 4. CIMOn mdaéararahat apurahoihin ja
hanketukiin 2008
€ €
Tulo- ja menoarvio (Toimintamenot) 2 802 000
- Opiskelu- ja asiantuntijavaihto 1150 040
- Kansalliset Erasmus-apurahat 465 000
- Suomen kielen ja kulttuurin edistaminen 183 420
- KV-harjoittelu 976 140
- Varaus 27 400
Nettobudjetoidut apurahat 228 700
- Finnpron harjoittelu 128 700
- SITRA Fellowships 100 000
Opetusministerién taydentéva rahoitus (eri 1085 000
momenteilta)
- FIRST-ohjelma (Ven3js) 280 000
- North2North - ohjelma 65 000
- Aasia verkostot 120 000
- Suomi - kotiharjoittelu 60 000
- Senaattori — ohjelma 70 000
- Fulbright -yhteistydstipendit 50 000
- Koulujen Pohjoismainen yhteisty6é 180 000
- Nuori Kulttuuri - apurahat 200 000
- Sukukansaohjelma 60 000
EU-komissio (tasetili) 15 870 000
- LLP-ohjelma 13 985 000
- Nuoriso-ohjelma 1885 000
Pohjoismainen rahoitus (tasetili) 3 775 000
- Norplus -apurahat 3 705 000
- Pohjoismainen virkamiesvaihto 70 000
Kansalliset tdydentévat apurahat (630 -tili) 1015000
- Tuki Comenius-hankkeille (OPH:n kautta) 1 000 000
- Tuki Norplus Junior -hankkeille (OPH:n kautta) 15 000
UM:n rahoittamat ohjelmat (630 -tili) 1 241 000
- NoSoSo-ohjelma 1145 000
- Edustustoharjoittelu (arvio) 96 000
VM:n rahoittamat ohjelmat (630 - tili) 125 000
- Virkamiesvaihto 125 000
Kaikki yhteensa 26 141 700
(Lahde: CIMO)
g J

Lisiksi VTV kiinnittdd viliraportissaan huomiota kiytossi olevan taloussiinnén hysdyn-

nettivyyteen. "CIMOn taloudenhoidossa noudatetaan opetusministerion taloussiintod.
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Ministerion taloussdinto ei kuitenkaan ole tarpeeksi tarkka viraston taloushallintoa ohjaa-

vaksi sidnnoksi”.

Toimenpide-ehdotukset

Opetusministerié selvittiici VI'Vin viliraportin suositusten mukaisesti mahdollisuudet koota
CIMOn maiiirirahat nykyisti laajemmin pysyviisluoteisten tebtivien osalta toimintameno-
momentille ja muun rahoituksen osalta harvemmille momenteille eri momenteilta tehtivien
useiden erillispditisten sijaan.

Tulossopimuskdiytinniissi kiinnitetidn entisti enemmdin huomiota sekd resurssien ettii teh-
tivien kohdentumiseen. Tulossopimusvaiheessa tulee varmistaa, etti

- tehtivien suorittamiseen on riittivit henkiloresurssit;

- henkiloresurssien kohdentuminen momenteille on mahbdollisimman selkeiiii ja
lapindtkyviid;

- toimintamenomomentilta ei rahoiteta ulkopuolisten toimeksiantojen hallintokuluja
EU:n ohjelmien hallintoa lukuun ottamatta;

- hallintokulujen kohdennuksen tulee olla selkei.

Rahoitusta ei kierritetii opetusministerion alaisessa hallinnossa eri virastoissa. CIMOn val-
tionapuviranomaisrooli médritelliin asetustasolla (Asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta, 1998/806, 25 §) riittiivin laajasti myos muita valtionapujen myintion liittyvii
tarpeita varten.

Talousarvion ulkopuolelle jidvin ulkopuolisen tulorahoituksen ja tasetilien kiyton osalta
CIMO ja opetusministerio kiyvit lipi tilanteen, tarvittaessa yhdessi Valtiokonttorin kans-
sa, ja korjaavat tarvittaessa kirjauskiytinnit talousarviomenettelyn yleisen toimintatavan
mukaisiksi.

CIMOn apurahaballinnon tietojirjestelmien kebittiminen on toiminnan tehostamisen kan-
nalta ensisijaisen tirkeid. Apurahaballinnon sibkiistimisen yhteydessi tehostetaan maksa-
tusprosesseja.

Opetusministerio vahvistaa CIMOlle VIV:n suositusten mukaisesti vuoden 2009 aikana
virastotasoisen taloussiiinnin, joka ottaa huomioon edelli esitetyt erityispiirteet.

CIMOn tulee noudattaa valtionvarainministerion yhteisrahoitteisen toiminnan ja kustan-
nuslaskennan suosituksia ja kehittid toimintaansa néiden mukaisesti.

5.3 Tuottavuusohjelma ja henkilostoresurssit

CIMOn henkilostorakenne koostuu seki virkasuhteisesta ettd tydsopimussuhteisesta hen-
kilgstostd. Vuonna 2007 CIMOssa tydskenteli yli kuukauden ajan yhteensi 112 henked,
joista virkasuhteisia 7 ja tydsopimussuhteessa 105. Korkeakouluharjoittelijoita heisti oli 6.
Henkilstydvuosia oli kaikkiaan 99,2.
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CIMOn henkilokunnan ja maararahojen valinen suhde vuosina 1998-2006
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CIMOn toimintaa ohjaavat opetusministerion ohella Euroopan komissio seki erddt muut
toimeksiantajat (Pohjoismainen ministerineuvosto, UM, VM, TEM.) CIMO on saanut
viime vuosina useita uusia tehtivid ja ulkopuolisen rahoituksen osuus on ollut jatkuvassa
kasvussa. CIMOn hallinnoimien EU-ohjelmien volyymit kasvavat edelleen vuoteen 2014
saakka. Komissio edellyttii kansallisilta toimistoilta lisipanostuksia tulosten hysdyntimisen
lisddmiseksi. Erityisesti LLP ja YiA -ohjelmien henkil8storesurssitarpeet ovat tulevaisuudessa
pikemminkin kasvavia kuin pienenevii.

CIMOn kiytints henkilokunnan palkkausten kirjanpidon osalta on tilld hetkelld kirja-
va. Tyosopimussuhteisen henkilokunnan palkkausmomentit vaihtelevat vuosittain ja kuu-
kausittain. CIMOn mukaan syyni tihin on rahoitusrakenteen pirstaloituneisuus, suuri
ulkopuolisen rahoituksen osuus ja siihen liittyvit ehdot. Kiytdssid oleva jirjestely aihe-
uttaa ymmirrettdvisti seurannan vaikeutumista ja vaatii ylimairiistdi tydpanosta. Lisiksi
timi hankaloittaa raportointivaiheessa henkilskustannusten selkedd kohdentamista ja viime
kidessi opetusministerion ja muiden rahoittajien ohjauksen ja resurssien kohdentumisen
arvioinnin vaikeutumista.

VTV:n viliraportissa kiinnitetdin huomiota siihen, ettei CIMOlla ole kiytossiin ko-
konaisjirjestelmid, jota se voisi hyddyntiid tydaikatoteutumien jakamisessa eri hankkeille.
CIMOn henkiléston tydaikatoteutumia seurataan hankekohtaisesti, osittain tydsuunnitel-
mien ja Excel-seurannan avulla. Tysaikaseurannan yhteenveto tehddin tilikauden pddttyessi
kerran vuodessa. Sisdisen valvonnan kannalta kokonaisvaltaisen tydaikakirjanpidon puut-
tuminen heikentdd kustannusseurannan luotettavuutta. Mydskddn hallinnon yleiskustan-
nusten osuutta ei ole miiritelty prosentuaalisesti. Yleiskustannuksia kirjataan hankkeisiin
rahoittajien vaatimalla tarkkuudella. T4lloin kyseiseen hankkeeseen kohdistetaan hallinnon
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kuluja omien karkeiden arvioiden perusteella. Rahoittajat ovat hyviksyneet tydajan seuran-
nan puuttuessa tihin mennessi nimikin menettelyt.

Taulukko 5. Henkildty6vuodet ja niiden rahoitusldahteet vuonna 2007

HTV

2007
Toimintamenot 59,70
EU nettobudjetoitu 21,20
Pohjoismaiden ministerineuvosto nettobudjetoitu 2,30
Muut ministeriét 3,80
OPM tdydentava 12,20
Kaikki yhteensa 99,20

\_ (L&hde: CIMO)

J

Elikoityminen on vihiistd. Vuoteen 2010 mennessi elikkeelle voi siirtyd 5 henkil$i. Pois-
tuma on hyvin pieni, eiki silld ole tuottavuuden nikokulmasta merkitystd. Vuosina 2010—
2015 vastaava luku on 9.

Toimenpide-ehdotukset

»  Tulossopimuksen valmistelun yhteydessii kiinnitetiiin erityisti huomiota henkilostoresurssi-
en kohdentumiseen ja lipinikyvyyden lisiimiseen henkilostoresurssien kiytin arvioinnissa.
Palkkausten kohdentumista selkiytetiiin ja kuukausittain vaihtuvista kohdennuksista pyri-
tidin luopumaan.

o Ulkopuolisen rahoituksen hyidyntiminen maksimoidaan henkilistin palkkauksissa ja titi
seurataan tulossopimusprosessissa. Toimenpide-ehdotus koskee seki suoria palkkauksia etti

hallintohenkilostin palkkakulujen kohdentumista.

»  Ulkopuolisista toimeksiannoista sopiminen tulee arvioida osana CIMOn strategista kehit-
timistd.

*  CIMO kebittii tydajanseurantajirjestelmii ja seuraa palkkakulujen kustannusvastaavuut-
ta.

*  Uusissa rekrytoinneissa kiinnitetiiin huomiota tyon luonteeseen, erityisesti kun arvioidaan,
onko tydsubde miiiriaikainen vai toistaiseksi voimassa oleva.
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6.  Hallinto ja ohjaus

6.1 Nykyinen hallinto paapiirteittain

Kansainvilisen henkilévaihdon keskuksesta annetussa voimassa olevassa laissa (238/1991)
siddetdin CIMOn hallinnosta ja toimielimistd. Lain mukaan CIMOlla on johtokunta ja
neuvoa-antavana toimielimeni neuvottelukunta, joiden tehtivistd, kokoonpanosta ja aset-
tamisesta sdidetdin tarkemmin asetuksella. Laissa midritdin myos, ettd tarkemmat sdin-
nokset keskuksen tehtdvistd, hallinnosta ja viroista annetaan asetuksella sekd sen nojalla
keskuksen ty6jirjestykselli.

Kansainvilisen henkilévaihdon keskuksesta annetun asetuksen (81/2000) mukaan joh-
tokunnassa on kuusi jisenti. Opetusministerid midrdd johtokuntaan kolmeksi vuodeksi
kerrallaan puheenjohtajan ja kolme muuta jisenti seki niille henkilokohtaiset varajisenet.
Yhteni jisenend on keskuksen johtaja. Keskuksen henkilokunta valitsee kolmeksi vuodeksi
kerrallaan keskuudestaan yhden jisenen ja varajisenen. Johtokunta valitsee keskuudestaan
varapuheenjohtajan. Asetuksen mukaan johtokunnan tehtivini on:

1) ohjata ja valvoa keskuksen toimintaa;

2) hyvaksy4 keskuksen toimintaa ja taloutta koskevat suunnitelmat,
talousarvioehdotus ja toimintakertomus;

3) hyvaksya keskuksen tySjarjestys; sekd

4) kasitellda muut keskuksen kannalta merkittavat asiat.

Opetusministerio on asettanut Kansainvilisen henkilovaihdon keskukselle 1.3.2009 piitty-
viksi kaudeksi johtokunnan, joka puheenjohtajana toimii johtaja Anita Lehikoinen opetus-
ministerion korkeakoulu- ja tiedepolitiikan osastolta.

Voimassa olevan asetuksen mukaan keskuksen neuvottelukunnan miairid opetusminis-
terié kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Asetuksen mukaan neuvottelukuntaan kuuluu puheen-
johtaja ja enintdidn 15 muuta jisenti. Jisenten tulee edustaa keskuksen toiminnan kannalta
keskeisid tahoja. Neuvottelukunnan tehtivini on:

1) edistéé yhteisty6td keskuksen ja sen keskeisten sidos- ja asiakasryhmien valill4;

2) seurata kansainvalisen henkilévaihdon ja muiden keskuksen toimialaan kuuluvien asioiden
kehitysta; seka

3) tehdi esityksid keskuksen ja sen toiminnan kehittadmiseksi.
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Opetusministerio ei ole asettanut neuvottelukuntaa 1.1.2006 jilkeen. Neuvottelukun-
nan kautta saatu ohjaus on ollut hyvin pitkille piillekkiisia CIMOn laajan sidosryhmiyh-
teistyon sekd erilaisten asiantuntija- ja ohjausryhmien kautta saadun informaatio-ohjauksen
kanssa.

CIMOn yhteydessi ja sen tehtividd tukemassa toimii Ulkomaisten yliopistojen Suomen
kielen ja kulttuurin opintojen neuvottelukunta (UKAN), joka on perustettu Valtioneuvos-
ton pidtokselld 29.4.1969. Neuvottelukunnan tehtivini on seurata ja edistdd suomen kie-
leen, suomalaiseen kulttuuriin ja yhteiskuntaan liittyviid opetusta ulkomaisissa yliopistoissa.
Opetusministerio on 14.12.2007 tehdylld pazdtskselld (127/040/2007) asettanut neuvotte-
lukunnan vuosiksi 2008-2010. Neuvottelukunnan puheenjohtajana toimii professori Mai-
sa Martin Jyviskylin yliopistosta.

6.2 Tulosohjaus

CIMO on opetusministerién alainen tulosohjattu virasto. CIMO ja opetusministerié ovat
laatineet kirjallisen tulossopimuksen vuodesta 1998 alkaen, jolloin CIMOn toiminnan oh-
jaus ja asioiden Kisittely siirrettiin ministeriossd silloisesta kansainvilisten asioiden osas-
tosta korkeakoulu- ja tiedepolititkan osaston yliopistoyksikkéén. Opetusministerion tyo-
jirjestyksen muutoksella (823/2007) muutettiin CIMOn ohjausvastuuta 1.9.2007 alkaen
siirtdimilli CIMOn ohjaus kansliapdillikon alaisuudessa toimivaan kansainvilisten asiain
sihteerist66n.

CIMO on tuottanut tulossopimuksen pohjaesityksen sopimusvuotta edeltivin vuo-
den alkupuolella ja varsinaiset tulosneuvottelut on kiyty sopimusvuotta edeltivin vuoden
keviilld. Varsinaisia neuvotteluja ovat edeltineet valmistelevat neuvottelut, joihin — kuten
varsinaisiin tulosneuvotteluihinkin — on osallistunut kaikkien niiden opetusministerién
osastojen ja yksikoiden edustajia, joiden kanssa CIMO tekee yhteistyoti. Tulossopimus on
allekirjoitettu yleensi tulossopimusvuoden tammikuussa. Tulosneuvottelujen aikataulu ja
ohjeistus on seurannut yliopistojen vastaavaa aikataulua. Vuodesta 2008 lihtien noudate-
taan muiden ministeridn alaisten virastojen toiminta- ja taloussuunnittelu- ja tulossopimus-
neuvotteluaikataulua.

Opetusministerio ohjaa CIMOa kokonaisuutena. Tulosneuvotteluissa sovitaan toimin-
nan painotuksista, pysyviisluonteisista uusista tehtivistd, uusista hankkeista ja tulossopi-
musvuoden rahoituksesta. Yhteisestd sopimuksesta tulossopimusta on voitu tarkistaa myos
varsinaisten neuvottelujen jilkeen, mikili esimerkiksi EU:n ohjelmia koskeva komission
rahoitus on neuvotteluajankohtana ollut avoin.

tamispddtoksilld irrotettu sopimuksen allekirjoittamisen jilkeen.

6.3 Talousarvioehdotus ja
toiminta- ja taloussuunnitelma

Seuraavan vuoden talousarviochdotus on toimitettu opetusministeridlle edeltidvin vuoden
helmikuun 15. pidiviin mennessi. Seuraavaa suunnittelukautta koskeva toiminta- ja talous-
suunnitelma on toimitettu ministeridlle kauden alkua edeltivin vuoden helmikuun 15.
pdivdin mennessi. Toiminta- ja taloussuunnitelman toimitusaika on ollut sama kuin yli-
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opistoilla ja poikkeaa muiden ministerion maksupisteiden toimitusajasta. Tdmin vuoksi
ei talousarvion miirirahoja koskevissa kehysneuvotteluissa ole ollut kiytettivissi CIMOn
toiminta- ja taloussuunnitelmaa kokonaisuudessaan.

6.4 Tilinpaatosasiakirjat ja
tilinpaatoskannanotto

pdivdin mennessi. Ministerié on vuodesta 2006 alkaen antanut palautteen edellisen vuo-
den toiminnasta talousarvioasetuksen (1243/1992) mukaisella tilinpadtéskannanotolla 15.
kesikuuta mennessi.

Tilinpaidtskannanotot ovat perustuneet opetusministerion ja CIMOn vilisiin tulossopi-
muksiin seki CIMOn toimintakertomukseen ja tilinpéitdslaskelmien analyysiin. Tilinpii-
toskannanotoissa on tarkasteltu tuloksellisuutta ja tavoitteiden toteutumista, tuloksellisuu-
den raportoinnin asianmukaisuutta seki kehittimistarpeita ja -toimenpiteitd. Kannanotot
on valmisteltu yhteistydssi niiden opetusministerion yksikdiden kanssa, joiden tehtivid

CIMO on hoitanut.

Toimenpide-ehdotukset

*  CIMOn johtokunta lakkautetaan. Johtokunnan tehtivi CIMOn toimintojen ohjaajana on
menettinyt merkitystiiin tulosohjausprosessin kehittymisen myiti.

*  CIMOn newvottelukunnan tehtiviii muutetaan siten, ettii se toimii johtajan apuna ja tu-
kee strategista suunnittelua. Neuvottelukunnan jiseneksi nimitetiin myds henkilokunnan
edustaja.

»  CIMOn tulosohjauksen vuosisyklissi siirrytiiin noudattamaan opetusministerion suunnit-
teluasiakirjojen valmisteluaikataulua. Johtokunnan lakkauttaminen ja newvoa-antavan
newvottelukunnan perustaminen korostaa entisti enemmdin tulossopimusmenettelyn merki-
tystii objausinstrumenttina. Timd asettaa entisti suuremman painoarvon hyvin toimivalle
tulossopimus- ja ohjausprosessille. CIMOn toimintojen ohjaamisen kannalta on tirkeid,
ettdi kaikki ministerion vastuuyksikot osallistuvat tulossopimusprosessiin, ja etti substanssioh-
Jausta annetaan jatkossakin suoraan ministerion yksikiisti.

*  Raporrointikiytinteiti kehitetiiin edelleen siten, ettii tulossopimuksen raportointi vastaa
sisillollisesti, rakenteellisesti ja tunnusluvuiltaan suunnitteluasiakirjoja ja tulossopimusta.
Erityistii huomiota tulee kiinnittid sithen, miten henkiliresurssit kohdentuvar eri toimin-
toihin.

»  Tyonantajatoimintojen sijoittaminen selvitetiiin opetusministerion sisiilli.

»  Uusien pysyvien tehtivien delegoinneista voidaan sopia vain tulosneuvotteluissa. Samassa
yhteydessi varmistetaan, etti uudet tehtivit kuuluvar CIMOn toimialaan ja edistiviit kan-

sainvilistii litkkuvuutta ja yhteistyoti. Muita kuin pysyvid tehtivii voidaan antaa muutoin-
kin, mutta niiden yhteydessi tarkistetaan resurssien riittivyys.

*  CIMO varmistaa, ettii laajoissa sopimus-, hankinta- ja muissa vastaavissa asioissa kaytetiin
ritttiviid oikeudellista asiantuntemusta joko ostopalveluna tai opetusministeriin virka-apu-
na.

37



7 Sdddospohja

Laki ja asetus kansainvilisen henkilovaihdon keskuksesta on annettu vuonna 1991 ja vain
asetusta on muutettu timin jilkeen, viimeksi vuonna 2000. Yli 15 vuoden kuluessa CI-
MOn toiminta on laajentunut ja tehtivit lisdéntyneet siten, etteivit nykyiset sdddokset endd
vastaa tarkoitusta. Niihin tarvitaan lukuisia muutoksia ja mukautuksia, joten lainsiidin-
nollisesti paras ratkaisu olisi nykyisten sdddosten kumoaminen ja uuden lain ja asetuksen
antaminen.

Tyoryhmin keskusteluissa on ilmennyt, ettd CIMOn tehtivikenttd on sen verran laaja
ja dynaaminen, etti tietyn joustavuuden siilyttiminen on tarkoituksenmukaista. Hyvin
hallinnon ja siintelyn periaatteet seki mm. EU:n ohjelmiin liittyvit raportointi- ja muut
velvoitteet kuitenkin edellyttavit, ettd laki ja asetus ovat tdsmillisid ja etti mm. CIMOn
tehtivit, vastuunjako ja hallinnollinen rakenne kiyvit siidéoksistd mahdollisimman selvisti
ilmi. Tilld hetkelli CIMOlla on runsaasti sellaisia tehtivid, joista ei ole mainintaa laissa tai
asetuksessa. Tdysin tyhjentivisti niitd ei ole mahdollista mairittdd, mutta suurempi tark-
kuus olisi CIMOn toiminnan kannalta edullista.

CIMOn hallintoa tulisi uudistaa siten etti se vastaa valtion virastoissa ja laitoksissa sovel-
lettavia rakenteita ja menettelyja mm. suhteessa tulosohjaukseen. Tydryhmin esitys siddos-
muutoksiksi on pyritty rakentamaan siten, ettd tyéryhmin kehittimisehdotukset voidaan
toteuttaa mahdollisimman tiysipainoisesti. Alustava esitys uudeksi laiksi ja asetukseksi on
tyoryhmin esityksen liitteend.

Toimenpide-ehdotukset
*  Nykyinen laki ja asetus kumotaan ja tilalle annetaan uudet siidikset. Unden asetuksen
sisdllon vuoksi se tulisi antaa valtioneuvoston asetuksena.

*  CIMOn toimialan ja tehtivien médritelmait laissa muutetaan vastaamaan paremmin CI-
MOn nykyisti tehtivikenttiid.

*  Nykyinen nimi Kansainvilisen henkilivaibdon keskus muutetaan Kansainvilisen liikku-
vuuden ja yhteistyon keskus CIMOkesi.

*  CIMOn hallintoa muutetaan siten, etti uuteen lakiin ei endi oteta miéidriyksii johtokun-
nasta, vaan johtajan apuna strategisessa suunnittelussa toimii newvottelukunta.

»  Asetukseen otetaan maininta siitd, ettii CIMO toimii opetusministerion tulosohjauksessa.

*  CIMOn johtajan tehtiviisti tehddin mdidiriaikainen.
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8 Selvitysmies Lankisen esitys CIMOn
yhdistimisestd Opetushallitukseen

Selvitysmies Timo Lankinen on raportissaan “Opetushallituksen asema, rooli ja tehtivit
sekd koulutustoimialan ohjaus muuttuvassa toimintaympiristdssi” (Opetusministerion tyd-
ryhmimuistioita ja selvityksid 2007:46) esittinyt, ettd kansainvilisen henkilévaihdon kes-
kus CIMO yhdistettiisiin osaksi uudistettavaa Opetushallitusta.

CIMOn ja Opetushallituksen (OPH) yhdistiminen merkitsisi taloudellisesti ja henki-
l6stopoliittisesti merkittdvid liitosta. Opetushallituksessa tydskenteli selvitysmiehen rapor-
tin mukaan 355 henked vuonna 2006. CIMOssa on vuoden 2008 alussa pysyviisluonteisia
tehtivid 105. Nykymuotoisen CIMOn yhdistiminen nykymuotoiseen Opetushallitukseen
lisdisi jalkimmaisen henkilokuntaa noin 30 %. Virastojen toiminnan ja hallinnon (mm.
EU-ohjelmat) erilaisuudesta johtuen liittiminen ei toisi merkittivid synenergiaetuja.

Ulkopuolisen rahoituksen osuus CIMOn budjetista on merkittivi eli noin 22 milj. eu-
roa (lihes 70 %), josta valtaosa tulee EU:lta. Opetushallituksen ulkopuolisesti rahoitettu
kansainvilinen toiminta on merkittivisti pienempii, esim. EU:n komission rahoitus tistd
toiminnasta on selvitysmiehen raportin mukaan 110 229 euroa (vuonna 2006). Opetushal-
lituksen palvelut ovat pddosin maksullisia. CIMO ei peri maksuja asiakkailtaan. EU-ohjel-
mien kansallinen toimisto ei komission paitoksen mukaan saa perid maksuja EU-ohjelmaan
liittyvistd palveluista/toiminnoista tms. CIMOn ja OPHn yhdistdmisesti ei synny lisdarvoa,
silld valtaosa CIMOn rahoituksesta on ns. ulkopuolista rahoitusta.

Opetushallituksen ja CIMOn toiminnan luonne ja asiantuntijaosaaminen ovat erilaisia.
Virastojen toimialat ja kohderyhmiit eivit ole kaikilta osin samoja. Opetushallitus on teh-
tdviltddn moninainen perusopetuksesta, toisen asteen koulutuksesta ja aikuiskoulutuksesta
vastaava keskusvirasto. CIMO on palvelu- ja asiantuntijaorganisaatio, jonka erityisvahvuu-
tena on EU-ohjelmien ja muiden kansainvilisten ohjelmien hallinnointi ja yhteistys kor-
keakoulusektorin kanssa.

CIMOn budjetista keskeinen osa kohdistuu korkeakoulutukseen, kulttuuriin, nuori-
soon, kansalaistiedotukseen tai muiden ministerididen virkamiesvaihtoon tai vastaavaan
toimintaan, jotka eivit kuulu Opetushallituksen piidvastuualueisiin.

Sddnnollistd yhteistydtd Opetushallituksen ja CIMOn vililld on esimerkiksi seuraavissa
toiminnoissa:

*  Koulutuksen jarjestdjille annettava kansallinen rahoitus koulutuksen
kansainvilistimishankkeisiin (yleissivistdva ja ammatillinen koulutus);

*  Ammatillisen koulutuksen kansainvélistymisen tilastointi ja ammatillisen koulutuksen
kansainvélisten paivien jarjestdminen;
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» Elinikdisen oppimisen ohjelman eTwinning ja Language label -toiminnot;
* Elinikaisen oppimisen ohjelman Europassi ja ENIC-NARIC -toiminnot;

» Elinikaisen oppimisen ohjelman EURYDICE ja CEDEFOP-tiedonvaihto ja tiedontuotanto.

Opetushallitus ja CIMO tekevit jonkin verran yhteisty6td tiedottamisessa ja informaation
jakamisessa.

Selvitysmiehen raportin keskeisin johtopditds oli, etti Opetushallitus keskittyy ydin-
tehtiviinsi ja valtakunnallisesti merkittiviin kehittimishankkeisiin toimialallaan, erityisesti
perusasteen ja toisen asteen koulutuksen alueella. Esitys CIMOn yhdistimisestd Opetushal-
litukseen ei tue esitettyd perustavoitetta. CIMOn yhdistiminen Opetushallitukseen mer-
kitsisi, ettd Opetushallitukseen muodostuisi merkittdvd henkilostoryhmi, jonka toiminta
kohdistuu muualle kuin Opetushallituksen perustehtiviin.

Opetusministerion hallinnonalan tuottavuusohjelmassa Opetushallitukselle on asetettu
62 henkilétydvuoden vihennystavoite. Timo Lankisen selvityksessd ei esitetd, mihin toi-
mintoihin OPHn henkilévihennykset tulisi kohdentaa. Tuottavuusohjelmassa CIMOlle ei
ole asetettu henkilostén vihentimistavoitteita CIMOn kansainvilisten tehtivien laajentu-
misen sekd toiminnan rahoituspohjan moninaisuuden ja henkil6ston iki- ja virkarakenteen
takia. Tuottavuusohjelman toinen aalto on kiynnistymissi ja on todennikéisti, ettd silld on
vaikutuksia myss CIMOon.

Eri maissa toimivat EU-ohjelmien kansalliset toimistot ovat itseniisida CIMOn kaltaisia
organisaatioita, joiden osallistumiselle ohjelmien toimintoihin on rajoituksia. CIMOn yh-
distiminen Opetushallitukseen tarkoittaisi, etti Opetushallitus ei voisi osallistua EU-ohjel-
mien toimintoihin nykyiselld tavalla.

CIMOn ja Opetushallituksen tydnjakoa on tarkistettu useita kertoja CIMOn perusta-
misen jilkeen. Ty6njaon tarkistaminen on johtanut Euroopan unionin koulutusohjelmissa
tehtivien siirtoon Opetushallituksesta CIMOon. Opetushallituksen ja CIMOn tehtivit si-
vuavat toisiaan yleissivistdvin, ammatillisen ja aikuiskoulutuksen kansainvilistimisessi ja
kansainvilistymistd koskevissa tietopalveluissa. Mm. opetusministerion, Opetushallituksen
ja ladninhallitusten tehtivinjaon kehittimistd tarkastellut tyoryhmi (2004:40) tuli yksimie-
paillekkdisyyksid ja valtakunnalliset synergiaedut ovat parhaiten saavutettavissa hyvilld yh-
teistyolla.

CIMOn ja OPHn yhteistyomahdollisuuksia on selvitetty molempien virastojen yh-
teistyond myos taloushallinnon osalta opetusministerion, Opetushallituksen ja ldZininhalli-
tusten tehtidvinjakoa pohtineessa tyéryhmissi. Tyoryhmin tyohon liittyneiden selvitysten
perusteella todettiin, ettei kummallekaan virastolle koidu yhdistimisesti etuja johtuen toi-
minnan, rahoitusrakenteen ja taloushallinnon jirjestelmien erilaisuudesta.

......

Tyiryhmii on tarkastellut selvitysmiehen esitystii CIMOn toiminnan kannalta. Tyoryhmdin arvi-
on mukaan CIMO on omalla tehtivikentilliin hyvin toimiva organisaatio, jonka toiminta-
edellytykset tulee turvata jatkossakin.

Tyiryhmii ei nie CIMOn kannalta merkittivii toiminnallista lisiarvoa eiki riittivii toi-
minnallisia perusteluja CIMOn liittimiseksi osaksi Opetushallitusta.
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9 Yhteenveto
toimenpide-ehdotuksista

Ty6ryhmi esittdd seuraavia toimenpiteiti CIMOn toiminnan, rahoituksen ja ohjauksen ke-

hittimiseksi:

A) Hallinto ja ohjaus:

CIMOn johtokunta lakkautetaan. Johtokunnan tehtava CIMOn toimintojen ohjaajana on
menettanyt merkitystdan tulosohjausprosessin kehittymisen myéta.

CIMOn neuvottelukunnan tehtavda muutetaan siten, ettd se toimii johtajan apuna ja tukee
strategista suunnittelua. Neuvottelukunnan jaseneksi nimitetddn my&s henkilékunnan
edustaja.

CIMOn tulosohjauksen vuosisyklissé siirrytadn noudattamaan opetusministerion
suunnitteluasiakirjojen valmisteluaikataulua. Johtokunnan lakkauttaminen ja neuvoa-antavan
neuvottelukunnan perustaminen korostaa entistd enemman tulossopimusmenettelyn
merkitystd ohjausinstrumenttina. Tama asettaa entistd suuremman painoarvon hyvin
toimivalle tulossopimus- ja ohjausprosessille. CIMOn toimintojen ohjaamisen kannalta on
tarke&a, etta kaikki ministerion vastuuyksikot osallistuvat tulossopimusprosessiin, ja etté
substanssiohjausta annetaan jatkossakin suoraan ministerion yksik&ista.

Raportointikaytanteitéd kehitetasn edelleen siten, etté tulossopimuksen raportointi vastaa
sisdll6llisesti, rakenteellisesti ja tunnusluvuiltaan suunnitteluasiakirjoja ja tulossopimusta.
Erityista huomiota tulee kiinnittaa siihen, miten henkiléresurssit kohdentuvat eri toimintoihin.

Ty6nantajatoimintojen sijoittaminen selvitetddn opetusministerién sisalla.

Uusien pysyvien tehtdvien delegoinneista voidaan sopia vain tulosneuvotteluissa. Samassa
yhteydessé varmistetaan, ettéd uudet tehtavéat kuuluvat CIMOn toimialaan ja edistévat
kansainvalisté liikkuvuutta ja yhteisty6ta. Muita kuin pysyvia tehtévié voidaan antaa
muutoinkin, mutta niiden yhteydessa tarkistetaan resurssien riittévyys.

CIMO varmistaa, etté laajoissa sopimus-, hankinta- ja muissa vastaavissa asioissa
kaytetaan riittavaa oikeudellista asiantuntemusta joko ostopalveluna tai opetusministerion
virka-apuna.

B) Saidospohja:

Nykyinen laki ja asetus kumotaan ja tilalle annetaan uudet saadokset. Uuden asetuksen
sisdllén vuoksi se tulisi antaa valtioneuvoston asetuksena. Tyéryhmén ehdotukset uudeksi
laiksi ja asetukseksi ovat liitteind 1 ja 2.

CIMOn toimialan ja tehtédvien maaritelmét laissa muutetaan vastaamaan paremmin CIMOn
nykyista tehtavéakenttaa.
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Nykyinen nimi Kansainvélisen henkilévaihdon keskus muutetaan Kansainvélisen
likkuvuuden ja yhteistyon keskus CIMOKksi.

CIMOn hallintoa muutetaan siten, etté uuteen lakiin ei endé oteta maaréyksia
johtokunnasta, vaan johtajan apuna strategisessa suunnittelussa toimii neuvottelukunta.

Asetukseen otetaan maininta siité, ettd CIMO toimii opetusministerién tulosohjauksessa.

CIMOn johtajan tehtédvasta tehddsn mairdaikainen.

C) Rahoitus

Tulossopimuskéytannéissé kiinnitetddn entistd enemman huomiota seké resurssien etta
tehtévien kohdentumiseen.

Opetusministerio selvittda VTV:n viliraportin suositusten mukaisesti mahdollisuudet
koota CIMOn méararahat nykyisté laajemmin pysyvéisluoteisten tehtédvien osalta
toimintamenomomentille ja muun rahoituksen osalta harvemmille momenteille eri
momenteilta tehtévien useiden erillispdétosten sijaan.

Rahoitusta ei kierrdtetd opetusministerion alaisessa hallinnossa eri virastoissa. CIMOn
valtionapuviranomaisrooli mééaritelldin asetustasolla (Asetus opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta, 1998/806 25 §) riittavin laajasti myés muita valtionapujen myontéon
liittyvia tarpeita varten.

Talousarvion ulkopuolelle jaavan ulkopuolisen tulorahoituksen ja tasetilien kaytén osalta
CIMO ja opetusministeric kdyvat lapi tilanteen, tarvittaessa yhdessa Valtiokonttorin kanssa,
ja korjaavat tarvittaessa kirjauskéytannot talousarviomenettelyn yleisen toimintatavan
mukaisiksi.

CIMOn apurahahallinnon tietojérjestelmien kehittdminen on toiminnan tehostamisen
kannalta ensisijaisen tarkeda. Apurahahallinnon sahkoistdamisen yhteydesséa tehostetaan
maksatusprosesseja.

Opetusministerio vahvistaa CIMOlle VTV:n suositusten mukaisesti vuoden 2009 aikana
virastotasoisen taloussd&nnoén, joka ottaa huomioon edella esitetyt erityispiirteet.

CIMOn tulee noudattaa valtionvarainministerion yhteisrahoitteisen toiminnan ja
kustannuslaskennan suosituksia ja kehittdd toimintaansa nédiden mukaisesti.

D) Tuottavuusohjelma ja henkilostoresurssit
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Tulossopimuksen valmistelun yhteydessa kiinnitetdan erityistd huomiota
henkilostoresurssien kohdentumiseen ja lapinakyvyyden lisdamiseen henkilostoresurssien
kdyton arvioinnissa. Palkkausten kohdentumista selkiytetdan ja kuukausittain vaihtuvista
kohdennuksista pyritdan luopumaan.

Ulkopuolisen rahoituksen hy&dyntdminen maksimoidaan henkildston palkkauksissa ja tata
seurataan tulossopimusprosessissa. Toimenpide-ehdotus koskee seké suoria palkkauksia
ettd hallintohenkiléstén palkkakulujen kohdentumista.

Ulkopuolisista toimeksiannoista sopiminen tulee arvioida osana CIMOn strategista
kehittamista.

CIMO kehittaa tyGajanseurantajarjestelméé ja seuraa palkkakulujen kustannusvastaavuutta.

Uusissa rekrytoinneissa kiinnitetd&n huomiota tyén luonteeseen, erityisesti kun arvioidaan,
onko tysuhde maéréaikainen vai toistaiseksi voimassa oleva.



E) Asuntolatoiminta

Selvitetddn ulkopuolisena toimeksiantona asuntolatoiminnan asema ja rahoitus osana
CIMOn toimintaa seké etsitéaén vaihtoehtoisia toteutusmalleja kansainvélisten vierailijoiden
ja vaihto-opiskelijoiden majoittamiseen paskaupunkiseudulla. Selvityksessa tulee

verrata hy6tyjd ja haittoja nykytilan ja asuntolatoiminnan ulkoistamisen tai siitd kokonaan
luopumisen valilla. Selvitys tehddan vuoden 2008 loppuun mennessai ja selvityksesta
aiheutuvat mahdolliset pa&ttkset tehddaan vuoden 2009 aikana.

F) Hankkeiden ja ohjelmien hallinto

CIMOn toiminnan kehittdmisessa on otettava huomioon EY:n varojen kéyttéon liittyvat
jasenvaltioita velvoittavat vaatimukset EU-ohjelmien toimeenpanolle, hallinnoinnille,
valvonnalle ja tarkastustoiminnalle.

EU-ohjelmien vaikuttavuuden jatkuva systemaattinen seuranta ja arviointi on valttdmaténta.
Uuden sukupolven ohjelmien yhtena keskeisena tavoitteena on varmistaa rahoitettujen
hankkeiden ja toimien vaikuttavuus hyédyntdmalla entistd paremmin kokemuksia ja tuloksia
sekd kansallisessa ettéd paikallisessa kehittamistyéssa. CIMO kansallisena toimistona
panostaa nykyistd enemman ohjelmista saatujen tulosten analysointiin ja ndin saadun
tiedon levittamiseen.

Erillisten tyéryhmien ja asiantuntijaryhmien maéréa arvioidaan kriittisesti ja niita
hyédynnetaan tehokkaasti. CIMOn hallinnoimien EU-ohjelmien toimeenpanon ohjauksessa
kaytetaan hyvaksi CIMOn asettamia koulutusala- ja ohjelmakohtaisia ohjausryhmig, joissa
on ministerion seka sidos- ja kohderyhmien edustus.

Pohjoismaiden ja Baltian maiden vélisen koulutusyhteistyon lisdédmiseksi CIMO toimii
tiiviissé yhteistydsséd Pohjoismaiden ministerineuvoston, muiden pohjoismaisten ja
baltialaisten ohjelmatoimistojen ja informaatiopisteiden sek& muiden pohjoismaisten
toimijoiden kanssa.

CIMO kehittaa opiskeluun liittyvid ohjelmiaan mahdollisuuksien mukaan suuremmiksi, esim.
maantieteellisiksi kokonaisuuksiksi (esimerkiksi Vengji ja Aasia). CIMO tekee esityksen
kevaan 2008 tulosneuvotteluun.

CIMOn asema kansainvilisen harjoittelun kentassa arvioidaan kokonaisuudessaan
uudelleen vuoden 2009 loppuun mennessa. Samalla tarkastellaan myds kaytettévien
resurssien kohdentamista.

Ulkopuolisista toimeksiannoista neuvotellaan aina etukdteen opetusministerién kanssa ja
niihin liittyvien méarédrahojen tulee vastata tdysiméaréisesti kaikkia kustannuksia.

CIMO selvittda ulkomaantoimintojensa tyGnantajamenettelyt seka tyon- ja vastuunjaon
muiden toimijoiden kanssa ja toimittaa opetusministeriélle selvityksen vuoden 2008
loppuun mennessa.

G) Viestintd, neuvontapalvelut ja selvitykset:

CIMO kehittaa sahkoisia verkkopalveluita paremmin palvelemaan asiakaskunnan nopeasti
muuttuvia tarpeita. Viestintddn panostetaan jatkuvasti, jotta tavoitetaan vuosittain
uusiutuvat kohderyhmét.

Tyonjaosta CIMOn ja korkeakoulujen valilla sovitaan niin, ettd se tukee erityisesti
korkeakoulutuksen kansainvélistymisen strategiaa ja lisdéntyvaa kansainvalista
markkinointia.

CIMOn kehittdmishaasteena on keskuksen strategisen osaamisen vahvistaminen. Osana
strategista kehittdmisté keskus vahvistaa kansainvalistymiseen liittyvéan tiedon tuottamista
ja hyddyntéamista.
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Liite 1

Laki kansainvalisen liikkuvuuden ja
yhteistyon keskuksesta CIMOsta

1 § Toimiala
Opetusministerion alainen Kansainvilisen litkkuvuuden ja yhteistyon keskus CIMO
(jatkossa CIMO) edistidi kansainvilistd litkkkuvuutta ja yhteistydta.

2 § Tehtivit

CIMO edistdd toimialansa kansainvilistymisti.

CIMO valmistelee ja toteuttaa toimialansa ohjelmia ja sopimuksia sekd muita sille sdi-
dettyji ja miirittyjd tehtivii.

CIMO myéntiid apurahoja ja avustuksia kansainvilistymisen edistimiseksi, valvoo nii-
den kiyttimistd sekd tiedottaa ja antaa toimialaansa koskevaa neuvontaa ja ohjausta.

CIMO toimii yhteistydssi sen tehtdviin liittyvdd toimintaa hoitavien ja rahoittavien
kansallisten ja kansainvilisten viranomaisten, oppilaitosten, jirjestdjen ja muiden yhteis-
jen kanssa.

3 § Johtaja ja tyojirjestys

CIMOa johtaa johtaja, joka nimitetddn miiriaikaiseen virkasuhteeseen. CIMOn orga-
nisaatiosta ja toimintayksikoistd mairitiin tydjirjestyksessi, jonka johtaja vahvistaa.

4 § Neuvottelukunta
CIMOlla on strategista suunnittelua tukeva neuvottelukunta, joka kisittelee CIMOn
toiminnan kehittimissuuntia ja toimintalinjoja. Neuvottelukunnan kokoonpanosta, asetta-

misesta ja tehtivistd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

5 § Suoritteiden maksullisuus
CIMOlIla on oikeus perii suoritteistaan maksuja. Niiti miirittiessi on noudatettava,
miti valtion maksuperustelaissa (150/1992) siddetiin.

6 § Avustukset ja lahjoitukset

CIMO on oikeutettu ottamaan vastaan avustuksia ja lahjoituksia sen tehtivii edistiviin

tarkoituksiin.

7 § Tarkemmat siinnokset

Tarkemmat sidnnokset CIMOn tehtivisti ja hallinnosta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

8 § Voimaantulo
Tdmai laki tulee voimaan x piivini xxxxkuuta 200x.
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Liite 2

Valtioneuvoston asetus kansainvalisen liikkuvuuden ja
yhteistyon keskuksesta CIMOsta

1 § Tehtivit

Kansainvilisen liikkkuvuuden ja yhteistyon keskuksen CIMOn (jatkossa CIMO) teh-
tivini on sen lisiksi miti CIMOsta annetun lain 2 §:ssd siidetdin, vastata niisti muista
tehtivistd, jotka opetusministerid sille erikseen mazria.

2 § Tulosohjaus

CIMO toimii opetusministerién tulosohjauksessa.

3 § Neuvottelukunta
Neuvottelukuntaan kuuluu puheenjohtajana CIMOn johtaja seki vihintdin kuusi ja

enintdin kymmenen muuta jisenti, joista yksi on henkilostén keskuudestaan valitsema
henkils. Opetusministerié nimedd neuvottelukunnan muut jisenet mairiajaksi, kuitenkin
enintdin neljiksi vuodeksi. Jasenten tulee edustaa CIMOn toiminnan kannalta keskeisid
tahoja. Neuvottelukunta valitsee keskuudestaan varapuheenjohtajan.

4 § Neuvottelukunnan tehtivit
Neuvottelukunnan tehtivini on:

tukea CIMOa sen toiminnan suunnittelussa ja strategisessa kehittdmisessi
edistdd yhteistyétd CIMOn ja sen keskeisten sidos- ja asiakasryhmien vililld
seurata CIMOn toimialaan kuuluvien asioiden kehitysti

seurata ja arvioida CIMOn toiminnan vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta
tehdi esityksia CIMOn ja sen toiminnan kehittdmiseksi

RAEEEN G .

5 § Johtaja

Johtajan kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto, perehtyneisyys kan-
sainvilisiin asioihin sekd kiytinngssi osoitettu johtamistaito ja -kokemus. Johtaja nimite-
tddn enintiddn viiden vuoden miiriajaksi.

6 § Johtajan tehtivit

Johtajan tehtivini on johtaa ja kehittdd CIMOn toimintaa ja vastata sille asetettujen
tulostavoitteiden saavuttamisesta. Johtaja vastaa siitd, ettdi CIMOn tehtivit hoidetaan te-
hokkaasti, taloudellisesti ja tuloksellisesti.

7 § Asioiden Kisittely ja ratkaiseminen

Johtaja ratkaisee CIMOlle kuuluvat asiat, joita ei ole sdddetty tai tydjirjestyksessd mdd-
ritty muun virkamiehen ratkaistaviksi.

Johtaja voi ottaa ratkaistavakseen asian, jonka muu virkamies ty6jirjestyksen mukaan
saa ratkaista.
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a ottaminen

8 § Henkil6ston nimittiminen

CIMOn johtajan nimittid opetusministerid. Johtajan sijaisen miirdi opetusministerio.
CIMOn muun henkilskunnan nimittidd tai ottaa johtaja, jollei tydjirjestyksessi toisin

madratd.
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9 § Virkavapauden myontiminen

Virkavapauden CIMOn johtajalle my6ntid opetusministerié.
Virkavapaus muille kuin johtajalle my6nnetiin siten, kuin tydjirjestyksessi mairitdin.

10 § Voimaantulo
T4mi asetus tulee voimaan x piivind xxxxkuuta 200x.

Tilld asetuksella kumotaan....
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