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SISAMINISTERION TASA-ARVO JA YHDENVERTAISUUSSUUNNITELMA 2017-2019

Johdanto

Sisaministeridn tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma sisaltaa seka henkilostopoliitti-
sen ettd toiminnallisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman. Suunnitelma koskee
sekd ministerion toimintaa ja hallinnonalan toiminnan ohjaamista etta ministeriota tyon-
antajana. Tavoitteena on, ettd ministerio edistaa tosiasiallista tasa-arvoa ja yhdenvertai-
suutta aktiivisesti, suunnitelmallisesti ja pitkajanteisesti. Toimeenpanemalla tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmaa ministerio ehkaisee ja torjuu kaikkinaista syrjintaa suku-
puolen, etnisen alkuperan, ian, kielen, uskonnon, vakaumuksen, vammaisuuden, seksuaa-
lisen suuntautumisen ja moniperusteisen syrjinndn osalta.

Tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistamalla sisdasiainhallinnossa on mahdollisuus lisata
turvallisuutta suomalaisessa yhteiskunnassa. Samalla on mahdollista edistda moniarvoi-
suuden hyvaksymista ministerion toiminnassa ja ministerion tydnantajatoiminnassa.

Toiminnallisen suunnitelman tavoitteena on ohjata koko sisdasiainhallinnon tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnittelua seka suoraan etta valillisesti tulosohjausasiakirjojen kautta.
Toiminnallisen suunnitelman toimeenpano tapahtuu ministerididen osastoilla ja erillisyk-
sikoissa siten, etta toimenpiteet padsaantoisesti sisallytetdan tulossopimuksiin. Suunni-
telman toimeenpanon tueksi laaditaan koulutusmateriaaleja ja tarvittaessa koulutetaan
ministerion henkildstoa.

Suunnitelmien tavoitteena on ollut laatia konkreettisia, toteuttamiskelpoisia ja seurattavis-
sa olevia toimenpiteitd. Suunnitelma on laadittu virkaty6na hallinto- ja kehittamisosastolla
ja sita on kasitelty sisamisterin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioiden koordinaatioryhmas-
sd, osastopaallikkokokouksessa sekd YT-elimissa. Lisdksi syksyllda 2016 jarjestettiin ministe-
rion sisdainen lausuntokierros, jonka kautta osastot osallistuivat erityisesti toiminnallisesten
tavoitteiden asettamiseen.
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1 Tilannekatsaus

Sisaministerion yhdenvertaisuuden seka toiminnan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaiku-
tuksiin on kiinnitetty viime vuosina erityista huomiota. Toiminnan yhdenvertaisuuden ja
tasa-arvovaikutusten arviointia on kehitetty muun muassa osana toiminnan ja talouden
suunnitteluprosessia, sdadosvalmistelun vaikutusten arviointia seka tilinpaatésraportoin-
tia. Lisaksi ministeridssa on toteutettu tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskyselyt vuosina 2008,
2010ja 2013 ja 2016.

Vuodesta 2009 toiminut ministerion tasa-arvo ja yhdenvertaisuusasioiden koordinaati-
oryhma on seurannut, valmistellut ja raportoinut ministerion tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suuspolitiikkaa seka koordinoinut ja seurannut hallituksen tasa-arvo-ohjelman seka vam-
mais- ja romaanipoliittisten ohjelmien toimeenpanoa sisdasiainhallinnon osalta. Niin ikdan
ministeriossa toimi vuosina 2009-2010 tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioiden seurannan
vdlineiden kehittamisen tyoryhma, esteettomyys- ja saavutettavuustyéryhma seka toimin-
nallista tasa-arvosuunnittelua koskeva tyéryhma.

Edelld mainitut rakenteet, kuten TTS -prosessin seuranta ja tilipaatoskertomukset, tyoryh-
mien kerddmat aineistot, syrjinnan seurantajdrjestelma seka tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
kyselyn tulokset antavat hyvan pohjan arvioida ministerion yhdenvertaisuustilannetta
ministerion toiminnan ja henkildstdpolitiikan osalta. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaiku-
tusten arviointia on my0s kehitetty osana sadddsvalmistelua ja politiikkaohjelmien valmis-
telua ja sukupuoli- ja yhdenvertaisuusvaikutusten arviointiin kiinnitettettiin laajasti huo-
miota Mahaanmuutto 2020-strategian yhteydessa. Ministeridssa on myds laadittu opas
yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnista sddddsvalmistelussa ja aihetta on saannollisesti
kasitelty seka ministerion sisdisissa ettd valtioneuvoston yhteisissa sddaddsvalmistelukoulu-
tuksissa.
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SISAMINISTERION TASA-ARVO JA YHDENVERTAISUUSSUUNNITELMA 2017-2019

2 Sovellettava lainsaadanto

2.1 Yhdenvertaisuus

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) tarkoituksena on edistaa yhdenvertaisuutta ja ehkais-
ta syrjintaa seka tehostaa syrjinndn kohteeksi joutuneen oikeusturvaa. Lakia sovelletaan
kaikkeen julkiseen toimintaa ja yksityiseen toimintaan. Yhdenvertaisuuden edistamisella
viitataan toimenpiteisiin, joilla pyritadn ihmisten yhdenvertaisuuden toteutumiseen kay-
tdnndssa ja muihin verrattuna heikommassa olevien aseman parantamiseen tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden saavuttamiseksi (HE 19/2014, s. 54).

Yhdenvertaisuuslain 58:n mukaan viranomaisen on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutu-
mista toiminnassaan ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutu-
misen edistamiseksi. Lisaksi lain 7 §:n mukaan tydnantajan on arvioitava yhdenvertaisuu-
den toteutumista tyopaikalla ja tydpaikan tarpeet huomioon ottaen kehitettava tyooloja
seka niita toimintatapoja, joita noudatetaan henkildstoa valittaessa ja henkilostoa koske-
via ratkaisuja tehtdessa.

2.2 Tasa-arvo

Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (1329/2014) pyrkii estdmdan sukupuoleen
perustuvan syrjinndn ja edistamaan naisten ja miesten valista tasa-arvoa seka tassa tarkoi-
tuksessa parantamaan naisten asemaa erityisesti tydeldmassa. Lain tarkoituksena on myds
estda sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjinta.

Tasa-arvolain 6 §:n mukaan tasa-arvosuunnitelmaan tulee sisdllyttaa selvitys tyopaikan
tasa-arvotilanteesta ja sen osana erittely naisten ja miesten sijoittumisesta eri tehtaviin
seka koko henkilostoa koskeva palkkakartoitus naisten ja miesten tehtavien luokitukses-
ta, palkoista ja palkkaeroista. Lisdksi suunnitelmassa tulee olla arvio aikaisempaan tasa-ar-
vosuunnitelmaan sisdltyneiden toimenpiteiden toteuttamisesta ja tuloksista. Tasa-ar-

1



SISAMINISTERION JULKAISUJA 6/2017

vosuunnitelma on laadittava yhteistydssa luottamusmiehen, luottamusvaltuutetun, tyo-
suojeluvaltuutetun tai muiden henkil6stén nimedmien edustajien kanssa. Henkilostolla on
oltava riittavat osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet suunnitelmaa laadittaessa.

Tasa-arvolain 6 a §:n mukaan tasa-arvosuunnitelmasta ja sen paivittamisesta on tiedotet-
tava henkilostolle. Suunnitelmasta viestitaan henkilostolle, hallinnonalalle ja muille sidos-
ryhmille. Viestinnan kanavina kaytetdan sisaministerion intranettid, verkkosivuja ja sosiaa-
lista mediaa. Myds suunnitelman etenemisesta ja tuloksista viestitaan.
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3 Henkilostopoliittinen tasa-arvosuunnitelma

Henkilostopoliittinen tasa-arvosuunnitelma kohdistuu tasa-arvotilanteen selvittamiseen
ja edistamiseen henkildston ja organisaation sisdisten rakenteiden osalta.Tasa-arvolain
mukaan tasa-arvosuunnitelma on laadittava yhteistydssa luottamusmiehen, luottamus-
valtuutetun, tydsuojeluvaltuutetun tai muiden henkiléston nimeamien edustajien kans-
sa. Henkil6ston edustajilla on oltava riittavat osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet
suunnitelmaa laadittaessa.

Tasa-arvosuunnitelman tulee sisaltaa:

1. selvitys tyopaikan tasa-arvotilanteesta ja sen osana erittely naisten
ja miesten sijoittumisesta eri tehtaviin seka koko henkildstoa koske-
va palkkakartoitus naisten ja miesten tehtavien luokituksesta, pal-
koista ja palkkaeroista;

2. kaynnistettaviksi tai toteutettaviksi suunnitellut tarpeelliset toimen-
piteet tasa-arvon edistamiseksi ja palkkauksellisen tasa-arvon saa-
vuttamiseksi;

3. arvio aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan sisdltyneiden toimen-
piteiden toteuttamisesta ja tuloksista.

Tasa-arvosuunnitelmasta ja sen paivittamisesta on tiedotettava henkilostolle. Palkkakartoi-
tus voidaan paikallisesti sopia tehtavaksi vahintaan joka kolmas vuosi, jos tasa-arvosuunni-
telma muilta osin tehddan vuosittain.

Palkkakartoituksen avulla selvitetdan, ettei saman tyonantajan palveluksessa olevien sa-
maa tai samanarvoista tyota tekevien naisten ja miesten valilla ole perusteettomia palkka-
eroja. Jos palkkakartoituksen vaativuus- tai tehtavaryhmittainen taikka muulla perusteella
muodostettujen ryhmien tarkastelu tuo esiin selkeitd eroja naisten ja miesten palkkojen
valilla, tydnantajan on selvitettdava palkkaerojen syitd ja perusteita. Jos tyopaikalla on kay-
tossa palkkausjarjestelmia, joissa palkat muodostuvat palkanosista, esiin tulleiden erojen
syiden selvittamiseksi tarkastellaan keskeisimpia palkanosia. Jos palkkaeroille ei ole hyvak-
syttavaa syytd, tydnantajan on ryhdyttava asianmukaisiin korjaaviin toimenpiteisiin.

13
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Tasa-arvoselvitys, palkkakartoitus ja arvio aikaisempiin suunnitelmiin sisdltyneiden toi-
menpiteiden toteutumisesta ja tuloksista ovat taman asiakirjan liitteina.
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4 Toiminnallinen tasa-arvo ja
yhdenvertaisuus

4.1 Toiminnallisen suunnittelun lahtokohdat
sisaministeriossa ja sisaasiainhallinnossa

Toiminnan yhdenvertaisuusarvioinnin tulisi kohdistua mahdollisuuksien mukaan siihen,
miten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusndakokulma on otettu huomioon viranomaisen teh-
taviin kuuluvien toimintojen jarjestamisessa samoin kuin siihen, miten sen toiminta on
tosiasiallisesti vaikuttanut syrjinnan vaarassa olevien ryhmien asemaan. Arvioinnissa tulisi
kasitelld myds niitd viranomaisesta riippumattomia olosuhteita, jotka vaikeuttavat tasa-ar-
von ja yhdenvertaisuuden toteutumista sen toimialalla.

Viranomaisen tulisi toimialallaan arvioida tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumis-

ta esimerkiksi asioiden valmistelussa, paatoksenteossa, hallintotoiminnassa ja -tavoissa,
johtamisessa, tulosohjauksessa ja tulossopimuksissa, taloussuunnittelussa, strategisessa
suunnittelussa ja tiedotuksessa. Laajoissa tai muutoin merkitykseltdaan tarkeissa hankkeis-
sa olisi arvioitava, vaikuttaako hanke syrjinnan vaarassa olevien ryhmien oikeuksiin, velvol-
lisuuksiin tai asemaan.

Viranomaisen on arvioinnin lisaksi ryhdyttava mukaan tarvittaviin toimenpiteisiin tasa-ar-
von ja yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi.

4,2 TTS-seurantatiedot

Ministerion ja hallinnonalan suunnittelumaaraykset edellyttavat, ettd osana toiminnan ja
talouden suunnittelua huomioidaan toimintapoliittiset linjaukset, joissa ndakyvat konkreet-

15



SISAMINISTERION JULKAISUJA 6/2017

tisina toimenpiteina tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuden toteutuminen. Nadiden toimenpitei-
den toteutumista arvioidaan osana vuosittaista toimintakertomusta.

4.3 Politiikkaohjelmien seurantatiedot

Valtioneuvosto hyvéksyi periaatepaatoksen hallituksen tasa-arvo-ohjelmasta’ 4.5.2016.
Toimenpiteiden toteuttamista tukee ja seuraa ohjelmalle asetettava tyoryhma, joka rapor-
toi hallitukselle. Valtioneuvostossa tyota koordinoi sosiaali- ja terveysministerio.

Ohjelma on valine tasa-arvopolitiikan koordinoimiseksi valtioneuvostossa, ja siihen sisal-
tyy kaikkien ministerididen toimenpiteitd. Se on rakennettu siten, etta naisten ja miesten
asemaa parantavien toimenpiteiden lisaksi tasa-arvotavoitteet viedaan osaksi merkittavia
yhteiskunnallisia uudistuksia ja karkihankkeita. Ohjelma on jarjestyksessa kuudes hallituk-
sen tasa-arvo-ohjelma.

Ohjelma vastaa osaltaan Yhdistyneiden kansakuntien naisten syrjinnan poistamista koske-
van yleissopimuksen ja Euroopan neuvoston niin kutsutun Istanbulin sopimuksen velvoit-
teisiin. Ohjelman toimenpiteet on viimeistelty yhteistydssa ministerididen kanssa ja toi-
menpiteet keskittyvat kuuteen teema-alueeseen:

e tydeldman tasa-arvon vahvistaminen

* tydn ja perhe-elamén yhteensovittaminen ja vanhemmuuden tukeminen
e tasa-arvon edistaminen koulutuksessa ja liilkunnassa

e naisiin kohdistuvan vékivallan ja lahisuhdevakivallan véhentaminen

e miesten hyvinvoinnin ja terveyden vahvistaminen

e sukupuolten tasa-arvon edistaminen yhteiskunnallisessa paatoksenteossa

Ohjelman toimenpiteiden toteutttamista koordinoi ja seuraa tasa-arvo-ohjelmaty6ryhma,
joka laatii ohjelman toteuttamisesta hallitukselle valiraportin syksylla 2017 ja loppurapor-
tin vuoden 2019 alkuun mennessa.

1 Sosiaali- terveysministerio, Julkaisuja 2016:4, http://julkaisut.valtioneuvosto.fi’handle/10024/75238
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Taulukko 1. Sisaasianhallintoa koskevat toimenpiteet hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa 2016-2019

Toimenpiteen numero halli- | Toimenpide Vastuuministeriot | Vastuutaho
tuksen tasa-arvo-ohjelmassa SM:ssa
24 Vahvistetaan tasa-arvosisaltod ja sukupuolindkokulmaa | OKM, TEM, SM MMO
VAHVISTETAAN TASA-ARVOA | kansainvalistd suojelua hakevien vastaanottopalveluissa
TYOFLAMASSA sek kansainvilista suojelua saaneiden ja muiden maa-

hanmuuttajien kotoutumista edistavissa palveluissa ja

tukitoimissa.
5.1 Varmistetaan Istanbulin sopimuksen toimeenpanon ete- | STM, OM, SM, PO
VAHENNETAAN NAISIIN neminen, turvakotiverkoston vahvistaminen ja ympari- | TEM, OKM, UM
KOHDISTUVAA VAKIVALTAA vuorokautisen auttavan puhelimen kdynnistéminen.
JA LAHISUHDEVAKIVALTAA
53 Selvitetddn, millaisin kriteerein naisiin kohdistuvan viki- | STM, SM, OM PO
VAHENNETAAN NAISIIN vallan ja lahisuhdevikivallan tapauksia ohjataan sovitte-
KOHDISTUVAA VAKIVALTAA luun ja hyvaksytaan soviteltavaksi sekd miten sovittelu-
JALAHISUHDEVAKIVALTAA | prosessi etenee. Selvityksen pohjalta ja kansainvliset

velvoitteet huomioiden tydryhmd arvioi ja selkiyttaa so-

vitteluun ohjaamisen ja sovittelun ohjeistusta sekd arvioi

mahdollista lainsdddanndn muutostarvetta.
7.2 Kaikki ministeriot tekevit tasa-arvotyotd ja selvittavat | Kaikki ministerigt | Osastotja
YHTEISKUNNALLISELLA politiikka-alansa keskeiset tasa-arvohaasteet. Ministeriot erillisyksikgt
PAATOKSENTEOLLA varmistavat toiminnallisten tasa-arvotydryhmien tygs- yhteistydssd
EDISTETAAN SUKUPUOLTEN | kentelymahdollisuudet. Lainvalmisteluun siséllytetdn HKO:n kanssa
TASA-ARVOA sukupuolivaikutusten arviointi. Ministeriot jatkavat val-

tavirtaistamisen yhteistd kehittamistd muun muassa toi-

minnallisten tasa-arvotydryhmien verkostossa.
73 Kaikki ministeriot varmistavat, ettd hallinnonalalla tuo- | Kaikki ministeriot | Osastot ja
YHTEISKUNNALLISELLA tetaan sukupuolen mukaan jaoteltua tietoa ja etta siti erillisyksikot
PAATOKSENTEOLLA kaytetdan valmistelun ja paatoksenteon pohjana yhteistygssa
EDISTETAAN SUKUPUOLTEN HKO:n kanssa
TASA-ARVOA

4.4 Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden valtavirtaistamisen
kehittaminen

Sisdministerid on kiinnittanyt viime vuosina erityishuomioita yhdenvertaisuusvaikutusten
arviointiin saados- ja politiikkaohjelmien valmistelussa. Ministeridssa on laadittu ohje yh-
denvertaisuusvaikutusten arvioimiseksi ja lisdksi ministeriossa on testattu erilaisia mene-
telmia yhdenvertaisuusvaikutusten arvioimiseksi hankkeiden valmistelussa. Niin ikdaan mi-
nisteriossa toteutetut kotouttamislain kokonaisuudistuksen, maahanmuutto 2020 -ohjelman
ja kevaalla 2014 kaynnistynyt ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaa koskeneen lainsaa-
dantomuutoksen (389/2015, HE 266/2014) valmistelua koskevat vaikutusten arvioinnit ovat
lisdnneet asiantuntemusta yhdenvertaisuusvaikutusten arvioimiseksi sisaministeriossa.
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Asiantuntemuksen siirtdminen osastojen valilla on yksi sadddsvalmistelun kehittdmista-
voitteista. Vaikutusten arviointiin liittyva osaaminen koostuu kunkin vaikutusalueen sisal-
tojen lisaksi menetelmien hallinasta, jota kertyy kdytannon tekemisen kautta. Myods yhden-
vertaisuusarviointiin liittyvaad osaamista voidaan jakaa osastojen valilla. Yhdenvertaisuus-
vaikutusten ja sukupuolivaikutusten arvioimiseen liittyvaa koulutusta voidaan myds antaa
osana saadosvalmistelijoille suunnattuja koulutuksia.
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5 Sisaministerion tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuslinjaukset vuosille 2016-2019

5.1

koskevat toimenpiteet

SISAMINISTERION TASA-ARVO JA YHDENVERTAISUUSSUUNNITELMA 2017-2019

Taulukko 2. Henkilostopoliittista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta koskevat toimenpiteet

Henkilostopoliittista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta

palkkaus toteutuu
myds jatkossa

vaativuustasoille sijoittumista sukupuolittain seka
yhdenvertaisuuden nakokulmasta

Tavoitteet Toimenpiteet Aikataulu | Vastuu Seuranta
Syrjinndn, hdirinndn | - Syrjinndn kieltoja kdsitellaan osastoilla ja erillisyksikdissd osana 2016-2019 | HKO Tasa-arvo-ja
ja muun epdasiallisen | suunnitelmasta tiedottamista yhdenvertaisuuskysely
kohtelun kokemusten | - Jatketaan syrjinndstd vapaa alue — kampanjaa
vahentaminen - Rohkaistaan henkilostoa puuttumaan epdasialliseen puheeseen
edelleen - Péivitetddn menettelyohjeet héirinndn ja epdasiallisen kohtelun
ehkaisemisestd ja kdsittelemisestd
« Kasitelladn menettelyohjeet osastoilla ja yksikdissd osana suunni-
telmasta tiedottamista
Monimuotoisuuden | « Tarjotaan esimiehille mahdollisuutta osallistua 2016-2019 | Ministerion
johtamisen monimuotoisuuden johtamista koskeviin koulutuksiin johto, HKO
kehittaminen - Tarjotaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskoulutuksia
henkildstolle
- Lisdtadn henkildston tietoisuutta syrjimattomyydesta ja eri
vdhemmistdryhmien yhdenvertaisuuskysymyksista
Tydtilojen ja toiminta- | « Lisdtaan seka videoneuvottelu- ettd etdpalveluyhteyksien 2016-2019 | HKO, minis-
tapojen esteettomyy- | kdyttod terion johto
denja + Huomioidaan esteettomyys toimitiloissa ja tydymparistossa ja esimie-
saavutettavuuden - Varmistetaan, ettd henkildstd on tietoinen mahdollisuuksista het
lisadminen kohtuullisiin mukautuksiin
Tasa-arvoinen - Seurataan henkilokohtaisen palkanosan kehitysta seka 2016-2019 | HKO Henkilostokertomus,

tasa-arvolain
tarkoittama
palkkakartoitus

19




SISAMINISTERION JULKAISUJA 6/2017

5.2 Toiminnallista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta koskevat
linjaukset

Taulukko 3. Toiminnallista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta koskevat linjaukset

kansalliskielten yhdenver-
taisuus toteutuu
sisdasiainhallinnossa

rastoja ja laitoksia kansalliskielistra-
tegian tavoitteiden saavuttamisessa

yhteistyossa
viestintdyksikdn
kanssa

Tavoitteet Toimenpiteet Aikataulu | Vastuu Seuranta
Varmistetaan hallituksen | - Selvitetaan politiikka-alojen keskei- | 2016-2019 | Sike-tydryhma, osas- | Osastot ja Sake-ryhmd
tasa-arvo-ohjelman set tasa-arvohaasteet tot ja erillisyksikot yh- | raportoivat tavoitteen
tavoitteiden toteutuminen | - Sadddsvalmistelussa kehitetaan teistydssd hallinto-ja | etenemisesté ja
sisdasiainhallinnon osalta | tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaiku- kehittdmisosaston toteutumisesta Sity-
tusten arviointia osana yleistd sa- kanssa ryhmélle vuosittain
dosvalmistelun vaikutusten arvioin- joulukuussa.
nin kehittamista
- Varmistetaan, ettd hallinnon alal-
la tuotetaan sukupuolen mukaan
jaoteltua tietoa ja sita hyddynnetaan
paatoksenteossa
Varmistetaan, ettd - Kéytetaan selkeaa kielt 2016-2019 | Osastot ja erillisyksikot | Viestintayksikko ra-
ministerion eri viestintd- | Kaikessa viestinnassd yhteistydssa portoi tavoitteen
kanavat ovat saavutettavia | - Verkkopalvelujen saavutettavuut- viestintdyksikon etenemisestd ja to-
kaikille véestoryhmille ta kehitetddn ja yllapidetdan vasta- kanssa teutumisesta Sity-
maan standardeja (W3C.org) ryhmalle vuosittain
- Kehitetddn valmiutta tuottaa viit- joulukuussa.
tomakielistd materiaalia esim. kriisi-
viestinndn tarpeisiin.
Varmistetaan, ettd « Ministerig tukee hallinnonalanvi- | 20162019 | Osastot ja erillisyksikot | Viestintayksikkd ra-

portoi Sity-ryhmalle
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Lahteet

Sosiaali- ja terveysministerio. Julkaisuja 2016:4. http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/75238
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Liitteet

Tasa-arvoselvitys
Muut kartoitukset
Tasa-arvo ja yhdenvertaisuuskyselyn tulokset

— Edellisen yhdenvertaisuussuunnitelman seurantatiedot

Edellisen tasa-arvosuunnitelman seurantatiedot

Liite 1. Tasa-arvoselvitys

Tasa-arvoselvityksen tulee sisaltaa ainakin kartoitus sukupuolen mukaisesta tyonjaosta
seka palkkakartoitus. Kartoitusta laadittaessa on kdytetty joulukuun 2015 tietoja. Palkka-
usta koskevat tiedot on keratty Tahti-jarjestelmasta, jolloin henkildmaardssa on mukana
kokoaikaiset ja taytta palkkaa saavat palvelussuhteet. Palkkakartoituksen osalta Tahti-jar-
jestelman laskennassa ei ole mukana harjoittelijoita, oppisopimussuhteisia, palkattomia ja
osa-aikaisia palvelusuhteita eika niitd, joiden ansio on maksettu kyseisen kuukauden aika-
na saannollistd kuukausipalkkaa suurempana tai pienempana. Tahti-jarjestelma ei myos-
kaan nadyta alle 3 henkildn tietoja, vaan ndma arvot on piilotettu * merkinnalla. Osa tiedois-
ta on keratty Kieku-jarjestelmasta.

Sisaministerion henkilostdlukuja raportoivissa asiakirjoissa, kuten esimerkiksi henkilsto-
kertomuksessa tai henkilostostrategiassa henkiloston kokonaismaaratarkasteluun ei sisal-
lytetd rajavartio-osaston (rajavartiolaitoksen esikunta) henkilostdd, koska rajavartiolaitos
muodostaa henkilostéjohtamisen kannalta oman kokonaisuuteensa. Myds kasilla olevassa
henkilostopoliittisessa tasa-arvosuunnitelmassa rajavartio-osaston henkildsto on jatetty
tarkastelun ulkopuolelle. Rajavartio-osaston henkildst6lld on kuitenkin ollut mahdollisuus
vastata tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskyselyyn kevaalla 2013. Rajavartiolaitoksen tyonanta-
jatoimintaa edustava Rajavartiolaitoksen esikunta on laatinut vuonna 2009 koko Rajavarti-
olaitosta koskevan tasa-arvosuunnitelman, joka on paivitetty vuonna 2011 ja 2015.

Vaativuustasotarkasteluissa on mukana sisaministerion palkkausjarjestelmaan kuuluvat
henkilot. Euromaaradisella palkalla ministeridssa on lahinna sopimuspalkkaiset, harjoitteli-
jat, projektihenkil6t seka lyhyet maardaikaiset. Tarkasteluajankohtana euromaaraisella pal-
kalla oli 16 henkilda (sis. 3 harjoittelijaa, 13 sopimuspalkkalaista ja erittelyviroissa olevaa).

Tehtavat on luokiteltu johto, -esimies, -asiantuntija- ja toimihenkilotehtaviin. Aiemmin

sisaministeriossa oli kdytossa myos luokka virastopalvelutehtavat, mutta valtioneuvos-
ton hallintoyksikon perustamisen myota (1.3.2015), sisdministeriossa ei ole yhtaan tahan
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tehtavaluokkaan kuuluvaa henkilda. Johtotason tehtaviin kuuluvat ministerion ylin johto,
osastopaallikot seka tulosyksikoiden paallikot, sisaltden sopimuspalkkalaiset ja erittelyvi-
rat. Esimiestehtaviin luetaan kaikki muut esimiestehtavia hoitavat.

Henkiloston maara ja rakenne

Tarkasteluajankohtana eli joulukuussa 2015 sisdministerion palveluksessa tydskenteli yh-
teensa 183 henkilda. Edelliseen tarkasteluajakohtaan, vuoteen 2013 verrattaessa havai-
taan, ettd ministerion henkilostémaara on vahentynyt noin 31 prosenttiyksikkda. Henki-
[6stomadran vahentyminen on seurausta hallinnollisista uudelleen jarjestelyista, kuten
yhdenvertaisuustoimialuuen siirtymisesta oikeusministerioon 1.1.2015 lukien ja 1.3.2015
perustettuun valtioneuvoston hallintoyksikkdon toiminnan kdynnistadmisen myota tapah-
tuneista henkil@stosiirroista.

Vuoden 2015 lopussa henkildstosta 64,5 % oli naisia ja 35,5 % miehid. Miesten osuus hen-
kilostosta on vahentynyt edellisestd tarkastelusta 4 prosenttiyksikkod. Verrattaessa sisa-
asiainhallintoon sisdministerio on selkedsti naisvaltaisempi organisaatio kuin sisdasiainhal-
linnon virastot yleensa.

Sisaministerio on asiantuntijaorganisaatio. Noin 55 % ministerion kaikista virkamiehista
kuului asiantuntijoiden henkilostoryhmaan. Heista naisia oli 83 ja miehia 65. Asiantunti-
joiden osuus ministerion henkildstdsta on kasvanut vuodesta 2013 5 prosenttiyksikkoa.
Ministerion toiseksi suurimman henkil6stéryhman muodostavat toimihenkil6tehtévissa
tyoskentelevat.

Sisdministerion henkiloston keski-ika oli edelliseen tarkasteluajankohtaan verrattaessa
noussut 2,4 vuotta ja oli vuoden 2015 lopussa 47,4 vuotta. Naisten keski-ika oli 47,0 vuotta
ja miesten 48,3 vuotta. Naisten keski-ikd on noussut voimakkaammin kuin miesten kes-
ki-ika. Edelleen suurimma ikdluokan ministeriossa muodostivat 45-54 —vuotiaat, joista
59,7 % toimi asiantuntijatehtavissa ja 16,4 % toimihenkilotehtavissa. Toiseksi suurimman
ikdluokan muodostivat 35-44-vuotiaat (24,6 %), joista 88,9 % toimi asiantuntijatehtavissa
ja 6,7 toimihenkilotehtavissa. 55-vuotiainen ja sitd vanhempien osuus ministerion henki-
[6stosta oli 25,1 %, joista 45,7 toimi asiantuntijatehtavissa ja 26,1 % toimihenkildtehtavissa.

Osa-aikaisen henkil6stdn osuus oli 2,2 %. Heistad oli naisia 3. Osa-aikaisuuden syina olivat
osittainen hoitovapaa ja lyhennetty tyoaika.

Maadraaikaiset virkasuhteet

Tarkasteluajankohtana sisaministerion henkildstosta vakinaisia oli 142 ja maaraaikaisia 41
henkiloa. Maaraaikaisilla tarkoitetaan tassa yhteydessa niita henkil6ita, joilla ei ole valtiolla
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taustavirkaa tai tehtavaa. Maaraaikaisten osuus oli 28,8 % koko henkildstosta. Maaraai-
kaisten osuus on laskenut kaksi prosenttinyksikkéd vuodesta 2013. Maaraaikaisista 27 eli
65,8 %. oli naisia. Niin ikdan naisten suhteellinen osuus maaraaikaisista on laskenut ver-
rattaessa vuoteen 2013. Laskua on tapantunut 8 prosenttiyksikkoa.

Ministeriossa kiinnitetdan jatkuvasti huomiota maardaikaisten virkasuhteiden kayttami-
seen. Maddrdaikaisuuden peruste merkitadn aina nakyviin myos nimittamiskirjaan. Tyén
luonteen (projektiluonteiset tehtavat) perusteella madraaikaisessa virkasuhteessa tyds-
kenteli tarkasteluajankohtana 14 henkil64, heista 8 oli naisia. Sijaisena toimi 20 henkil6a,
heista 14 oli naisia. Harjoittelijoina toimi 3 henkilda ja he kaikki olivat naisia. Saaddksen
perusteella maaraaikaiseksi oli palkattu kolme henkil6a, joista yksi oli oli nainen.

Kuvio 1. Maaraaikaisten jakautuminen sisaministeriossd 31.12.2015

16
14
12
10
8
6
4
2 |
- Avoinna olevaan Saadosten
virkaan kuuluvien perusteella
Tydn luonne Sijaisuus  |tehtavien hoidon|  Harjoittelu | 1 533aikaiseksi
\'/ﬂ‘al'iaikgin'en palkattu
jagestaminen
m Mies 6 6 - i, 2
Nainen 8 14 1 3 !

Lahde: Tahti -jarjestelma (12/2015), Mdaraaikaiset palvelussuhteet.

Taulukko 4. Kartoitus sukupuolen mukaisesta tyonjaosta sisaasiainministeriossa 31.12.2015

Kokoaikaiset Osa-aikaiset
Henkildstéryhmé Miehet Naiset Kokoaikaiset Miehet Naiset Kaikki yhteensa
yhteensa

Johto 6 3 9 0 0 9
Esimiestyot 9 12 21 0 0 21
Asiantuntijatyot 49 67 116 1 1 18
Toimihenkilotydt 0 31 31 0 1 32
YO-harjoittelijat 0 1 1 0 0 1
AMK-harjoittelijat 0 1 1 0 1 2
Yhteensad 64 15 179 1 4 183

Lahde: Tahti-jarjestelma (12/2015). Henkildston jakautuminen.
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Johto- ja esimiestehtavissa (ml. sopimuspalkkalaiset ja erittelyvirat) tydskenteli 15 miesta
ja 15 naista. Naisten ja miesten suhteellinen osuus johto- ja esimiestehtavissa on pysy-

nyt muuttumattomana edellisestd tarkastelujaksosta. Asiantuntijatehtavissa tyoskenteli
50 miestd ja 69 naista. Toimihenkilotehtavissa tydskenteli 32 henkilda, jotka kaikki olivat
naisia. Viimeksi mainitussa tehtdavatasossa on sisaministeriossa havaittavissa sukupuolen
mukaista voimakasta tydnjakoa eli segrekaatiota. Segrekaatio ndissa tehtavissa kuvastaa
miesten ja naisten hakeutumista eri koulutusaloille. Sukupuolen mukaista segrekaatiota
voidaan lieventaa mm. tasa-arvosuunnittelun avulla, mutta vaikutusmahdollisuudet segre-
kaatioon henkildstopoliittisin toimin ovat osin rajalliset.

Taulukko 5. Henkilosto ikaryhmittdin ja sukupuolen mukaan sisaasiainministeriossa 31.12.2015

Henkilostoryhma -35v. 35-44v. 45-54v, 55v.-

M N M N M N M N
Johtotason tydt 0,0 0,0 0,0 0,0 75,0 25,0 60,0 40,0
Esimiestyot 0,0 0,0 100,0 0,0 4,7 583 375 62,5
Asiantuntijatydt 29,4 70,6 40,0 60,0 50,0 50,0 42,9 571
Toimihenkilo 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0
YO0-harjoittelijat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
AMK-harjoittelijat 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Lahde: Tahti-jarjestelma (12/2015). Henkilston jakautuminen.

Sukupuolten vdliset erot ovat kaventuneet asiantuntijatehtavissa vuodesta 2013 ikaryh-
massa 35-44 -vuotiaat, joskin ikaryhmassa on edelleen poikkeuksellisen paljon naisia. Eri-
tyisen paljon naisia on asiantuntijatehtavissa myos ikaryhmadssa yli 55 vuotiaat. Erot ovat
asiantuntijatehtdvissa kasvaneet myos muissa ikaryhmassa naisten hyvaksi, joskin ikaryh-
massa 35-44 -vuotiaat seka 45-54 -vuotiaat sukupuolijakauma on tavoitelluissa rajoissa.
Ministeridssa tulisi jatkossa kiinnittda entistd enemman huomiota positiiviseen erityiskoh-
teluun miesten osalta asiantuntijatehtavissa.

Johtotason tehtavissa sukupuolten vdliset erot ovat kasvaneet ikdryhmassa 45-54 -vuoti-
aat, jossa naisten osuus on puolittunut vuoteen 2013 verrattaessa. Esimiestehtavissa suku-
puolten véliset erot ovat korostuneet ikdryhmassa yli 55-vuotiaat, jossa yli 60 % henkildista
on naisia. On myos huomattavaa, etta alle 45-vuotiaita esimiehiad ministeridssa oli tarkas-
teluajankohtana vain yksi henkild.

Kuten edellad on todettu, kaikki toimihenkil6tehtavissa tydskentelevat olivat tarkasteluajan-
kohtana naisia ja ndista tehtavista tulee tulevina vuosina poistumaan eldkoitymisen kautta
paljon naisia. Mahdollisesti avautuvia tehtavia taytettdessa tulisikin kiinnittaa erityista huo-
miota henkildston sukupuolijakauman toteutumiseen toimeenpanevissa tehtavissa.
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Liséksi ministeriossa tulisi edelleen kiinnittda huomiota sukupuolijakauman toteutumi-
seen myos harjoittelijoita palkattaessa. Tarkasteluhetkelld kaikki harjoittelijat olivat naisia,
joskin poikkileikkauksena toteutetun otoksen painottumiseen vaikuttanee se, etta harjoit-
telut sijoittuvat yleensa kesdaikaan.

Palkkakartoitus

Tasa-arvolain mukaan tydnantajan on edistettdava naisten ja miesten valista tasa-arvoa tyo-
ehdoissa, erityisesti palkkauksessa.

Palkkakartoitus on tydnantajakohtainen kartoitus naisten ja miesten palkoista. Kartoi-
tuksen avulla analysoidaan, 16ytyykd tyopaikalla tasa-arvolain mukaan ei-hyvéksyttavia
palkkaeroja. Palkkakartoituksen ja sen analysoinnin perusteella tasa-arvosuunnitelmaan
kirjataan toimenpiteita tasa-arvoisen palkkauksen edistamiseksi. Palkkakartoitus koostuu
kahdesta osasta: kartoitus naisten ja miesten tehtdvien luokituksesta seka kartoitus nais-
ten ja miesten palkoista ja palkkaeroista.

Tasa-arvolain mukaan samasta tai samanarvoisesta tyosta tulee maksaa samaa palkkaa
sukupuolesta riippumatta (samapalkkaisuusperiaate). Palkkakartoitusta varten kdaydaan
lapi kdytossa oleva palkkausjarjestelma. Palkkausjarjestelmasta pyritdan selvittamaan,
kohteleeko se naisia ja miehid tasa-arvoisesti ja kohteleeko se saman vaativuustason toita
samalla tavalla. Minkaan palkanosan arviointiperusteet eivat saa olla syrjivia.

Sisaministerion palkkausjarjestelma

Palkkausjarjestelmaa sovelletaan sisdministerion vakinaisessa palvelussuhteessa olevaan
virkasuhteiseen henkildstoon sekda maardaikaisissa palvelussuhteissa, jotka kestavat yli 12
kuukautta. Alle 12 kuukautta kestavissa maaraaikaisissa palvelussuhteissakin lahtokoh-
tana on, etta henkilo pyritdan sijoittamaan palkkausjarjestelmaan. Kyseisissa tapauksissa
voidaan kuitenkin sopia my0s euromadraisesta kuukausipalkasta. Palkkausjdrjestelmaa

ei kuitenkaan sovelleta harjoittelutehtavissa oleviin tai tyollisyysmaararahoin palkattui-
hin. Ministerion tyontekijoista 83,6 % kuuluu palkkausjarjestelman piiriin (153 henkil6a).
Palkkausjarjestelman piiriin kuuluvien henkildiden maara on laskenut vuodesta 2013 4,5
prosenttiyksikkod. Maardaikaisessa virkasuhteessa toimivista noin 88 % on ministerion
palkkausjarjestelman piirissa.

Sisdministerion palkkausjarjestelmassa palkkaus muodostuu tehtdvien vaativuuteen pe-
rustuvasta tehtavakohtaisesta palkanosasta ja henkilokohtaiseen tydsuoritukseen perus-
tuvasta henkilokohtaisesta palkanosasta seka johtamistehtavalisasta. Sisaasiainministerion
tehtaville on laadittu yleiset toimenkuvat, joita on 9. Jokainen tehtava sijoitetaan yleisen
toimenkuvan mukaiseen vaativuustasoon. Jos tehtava poikkeaa vaativuudeltaan olennai-
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sesti kyseisen vaativuustason yleisen toimenkuvan mukaisista tehtévistd, voidaan poikkea-
man laajuudesta riippuen kayttaa vaativuustason sisalla valitasoja (25 %, 50 %, 75 %).

Henkilokohtainen palkanosa maaraytyy henkildn suoritustason perusteella. Henkilokoh-
taisen palkanosan enimmaismaara on 50 % peruspalkasta. Henkilokohtaisen suorituksen
arviointitekijat ovat: ammattitaito, tuloksellisuus, toimintatapa, vuorovaikutus ja yhteistyd,
kehittyminen ja kehittdminen seka esimiehilla johtamiskayttaytyminen. Kaikilla arviointi-
tekijoilla on yhta suuri painoarvo.

Johtamistehtavalisa voi olla suuruudeltaan 5-10 %:ia peruspalkasta. Johtamistehtavalisan

suuruus perustuu kyseisen johtamistehtavan sisaltoon ja laajuuteen seka yksikon tehtaviin
ja kokoon. Olennaista johtamistehtdvalisan madrittelyssa ja soveltamisessa on, ettd johta-

mistehtdvaan sisaltyy seka asia- etta henkildjohtamiseen liittyvia esimiestehtavia.

Palkkausjarjestelmdn arviointi- ja kehittamisryhma

Ministeridssa toimii palkkausjarjestelman arviointi- ja kehittdmisryhmd, jonka tehtdvana on:

e Madritelld kantansa tehtavien vaativuuden alentamiseen tilanteissa, joissa
tyonantaja on tehnyt aloitteen henkilon tehtavien sellaiseksi muuttamiseksi,
joka johtaisi vaativuustason alenemiseen, eika henkil6 suostu tehtavien
muuttamiseen. Tydnantaja, henkil itse taikka hantd edustava
luottamusmies voi tehda aloitteen asian kasittelemiseksi arviointi- ja
kehittamisryhmadssa. Kasittely ryhmdassa tapahtuu mahdollisuuksien mukaan
padsaantoisesti ennen tehtdavien muuttamista.

e Madritellda kantansa tehtavien vaativuusarviointiin tilanteissa, joissa
tehtdvien vaativuuden arvioinnista syntyy erimielisyytta. Vaativuusarviointia
koskeva asia kasitellaan henkilon tai hantad edustavan luottamusmiehen
vaatimuksesta henkilon esimiehen tai muun palkkausjarjestelmaasioista
vastaavan tydnantajan edustajan kanssa ja jommankumman osapuolen
aloitteesta arviointi- ja kehittamisryhmassa.

o Kasitelld ja maaritelld kantansa tehtdvien vaativuusarviointiin niissa
tapauksissa, joissa ei jo ole vahvistettu vastaavan tai kokonaisuutena
samankaltaisen tehtavan vaativuusarviointia (=uusi tehtava virastossa).
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Taulukko 6. Kartoitus miesten ja naisten vaativuustasoihin sijoittumisesta

SISAMINISTERION JULKAISUJA 6/2017

Vaativuustaso Miehia Naisia Yhteensa
Miehia LKM Naisia LKM Vaativuus- Koko
vaativuus- vaativuus- luokassa henkildstds-
tasosta % tasosta % henkildita ta%
VT2.00 - - - - - -
V1225 - - - - - -
VT2.50 - - - - - -
VT2.75 - - - - - -
VT3.00 - - - - - -
VT3.25 - - - - - -
VT3.50 - - - - - -
VT3.75 - - - - - -
VT4.00 - - - - - -
VT4.25 - - - - - _
VT4.50 - - 100 % 2 2 1%
VT4.75 - - 100 % 4%
VT5.00 - - 100 % 10 10 7%
VT5.25 - - 100 % 5 5 3%
VT5.50 - - 100 % 3 3 2%
VT5.75 - - 100 % 3 3 2%
VT6.00 - - 100 % 2 2 1%
VT6.25 - - - - - -
VT6.50 - - - - - -
VT6.75 - - - - - -
VT7.00 25% 1 75% 3 4 3%
V1725 100 % 2 - - 2 1%
VT7.50 14 % 1 86 % 6 7 5%
V1775 14.% 1 86 % 6 7 5%
VT8.00 54% 13 46 % " 24 16 %
V78.25 47% 8 53% 9 17 1%
VT8.50 44% 8 56 % 10 18 2%
V18.75 50% 4 50 % 4 8 5%
VT9.00 53% 9 47% 8 17 1%
VT9.25 50% 2 50% 2 4 3%
VT9.50 33% 2 67 % 4 6 4%
VT9.75 38% 3 63 % 5 8 5%
Yhteensa 54 99 153 100 %

Lahde: Tahti -jarjestelma (12/2015),VPL 2.6 Samapalkkaisuusvertailu palkkarakenteen mukaan omalla vaativuusluokituksella.
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Kuten edelld on todettu siséministerio on asiantuntijaorganisaatio. Noin 80 % palkkausjar-
jestelmdan kuuluvista henkil6ista sijoittuu palkkausjdrjestelma ylapaahan, vaativuustasoil-
le 7,8 ja 9. Ministerion palkkausjarjestelmalla ei ole havaittu olevan valittomia tai valillisia
rakenteellisia sukupuolivaikutuksia siten, ettd jompaankumpaan sukupuoleen kohdistuisi
negatiivisia vaikutuksia. Erot naisten ja miesten vaativuustasoihin sijoittumisessa ovat seu-
rausta tehtdvista ja siitd, ettd tydmarkkinat ovat sukupuolittain jakautuneita. Vaativuusta-
sojen keskivaiheilla, tasoilla 4-6 tyoskentelee lahinna sihteeri- ja toimeenpaneva henkils-
to, jotka tarkasteluhetkelld kaikki olivat naisia.

Tarkasteltaessa vain vaativuustasoille 7,8 ja 9 sekd naiden valitasoille sijoittuvia henkiloita
(54 miesta ja 68 naista), havaitaan, etta kaikki ministeridssa tydskentelevat miehet sijoit-
tuvat ndille vaativuustasoille. Miehista 9 % sijoittuu vaativuustasolle 7 ja sen vilitasoille,
61 % sijoittuu vaativuustasolle 8 ja sen valitasoille ja vaativuustasolle 9 ja sen valitasoille
sijoittuu 29 % miehista. Vastaavasti kaikista ministeriossa tyoskentelevista naisista 68 % si-
joittuu vaativuustasoille 7,8 ja 9. Naille vaativuustasoille sijoittuvista naisista 22 % sijoittuu
vaativuustasolle 7 ja sen valitasoille, 49 % sijoittuu vaativuustasolle 8 ja sen vdlitasoille ja
vaativuustasolle 9 ja sen vdlitasoille sijoittuu 27 % naisista.

Maaraaikaisista miehista 93 % sijoittuu vaativuustasoille 7-8. Maaraaikaisista naisista vaa-
tivuustasoille 7-8 sijoittuu noin 71 %. Erot sukupuolten valilla ovat télta osin kasvaneet
vuoden 2013 tarkastelusta, sillda vuonna 2013 maaraaikaisissa virkasuhteissa olevista seka
naisista etta miehista 80 % sijoittui vaativusutasoille 7-8.

Ministeriossa yleisimmat nimikkeet asiantuntijatehtdvissa ovat ylitarkastaja ja erityisasian-
tuntija. Ylitarkastajana toimii 32 virkamiesta. Heista 11 on miesta ja 21 naista. Erityisasian-
tuntijana toimii 10 miesta ja 10 naista.

Kartoitus naisten ja miesten palkoista ja palkkaeroista

Oheisessa taulukossa on kuvattu sisdasiainministerion palkkausjarjestelméan vaativuusluo-
kituksen rakenne eriteltyna tehtavakohtaiseen palkanosaan ja henkilokohtaiseen palka-
nosaan. Johtamistehtavalisaa on kasitelty jaljempana erikseen.

Samanpalkkaisuusperiaate tarkoittaa sitd, ettd samasta ja samanarvoisesta tyosta samalla
tyonantajalla on maksettava sama palkka sukupuolesta riippumatta. Samapalkkaisuutta
mitataan valtiosektorilla samapalkkaisuusindeksin avulla. Samapalkkaisuusindeksi mittaa
naisten ansioiden osuutta miesten ansioista samalla vaativuustasolla. Samapalkkaisuusin-
deksi vastaa kysymykseen, paljonko on samassa vaativuustasossa toimivan naisen euro
mieheen verrattuna. Samamanpalkkaisuusindeksi sisdasiainministeriossa on nahtavissa
taulukosta 7.
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Taulukko 7. Tehtéavdkohtainen ja henkilokohtainen palkanosa vaativuusluokittain

SISAMINISTERION JULKAISUJA 6/2017

Vaativuustaso | Tehtdvakohtainen palkanosa | Henkilokohtainen palkanosa | Saanndllisen tydajan ansio Sama-
keskiméarin €/kk keskiméarin €/kk keskiméarin €/kk palkkaisuus-
indeksi %
Naiset Miehet Naiset Miehet Naiset Miehet
VT2 - - - - - - B
V1225 - - - - - - -
VT2.50 - - - - - - B
VT2.75 - - - - - - -
VT3.00 - - - - - - -
VT3.25 - - - - - - -
VT3.50 - - - - - - -
VT3.75 - - - - - - -
VT4.00 - - - - - - -
VT4.25 - - - - - - -
VT4.50 * - * - * - -
VT4.75 22055 - 6313 - 2852,7 - -
VT5.00 22679 - 648,0 - 2922,0 - -
VT5.25 2305,1 - 729,6 - 30347 - -
VT5.50 2362,7 - 726,5 - 30893 - -
VT5.75 2404 - 7773 - 31877 - -
VT6.00 * - * - * - -
VT6.25 - - - - - - -
VT6.50 - - - - - - -
VT6.75 - - - - - - -
VT7.00 29079 * 8724 * 37803 * *
V1725 - * - * - * -
V1750 32477 * 889,0 * 4136,7 * *
V1775 34379 * 979,8 * 44177 * *
VT8.00 3656,8 3656,8 10372 1014,8 4694,0 46716 100,5
V78.25 3831,8 3831,8 11304 11675 4996,3 49993 99,9
VT8.50 40221 40221 12458 12255 52679 52354 100,6
VT8.75 4197,0 4197,0 1432,2 13378 56293 55398 101,6
VT9.00 4404, 44041 13914 1376,3 57955 58003 99,9
VT9.25 * * * * * * *
VT9.50 4778,2 * 15231 * 6519,8 * *
VT9.75 49703 49703 1662,6 1602,9 7030,6 69743 100,8

Lahde: Tahti -jarjestelmd (12/2015) Kokoaikaiset ja tdyttd palkkaa saavat palvelussuhteet.
Ansiokdsite (mukana lomaraha, joka tasoitetaan kuukausitasolle): Saannéllisen tydajan ansio kuukaudessa.
Laskennassa ei ole mukana harjoittelijoita, oppisopimussuhteisia, palkattomia ja osa-aikaisia palvelusuhteita eikd niita, joiden ansio
on maksettu kyseisen kuukauden aikana saanndllistd kuukausipalkkaa suurempana tai pienempana.
*Alle 3 henkilon tietoja kuvaavat arvot piilotettu * -merkinnalld

— vaativuustasossa ei yhtaan henkiloa
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Tehtdvakohtaista palkanosuutta tarkasteltaessa ei ole havaittavissa eroja naisten ja mies-
ten valilla. Kokonaispalkkaan vaikuttavat erot johtuvat Iahinna henkilokohtaiseen tyo-
suoritukseen perustuvasta palkanosasta.

Henkilokohtaisen suorituksen arviointitekijat ministeridssa ovat: ammattitaito, tulokselli-
suus, toimintatapa, vuorovaikutus ja yhteistyo, kehittyminen ja kehittdminen seka esimie-
hilla johtamiskayttaytyminen. Kaikilla arviointitekijoilla on yhta suuri painoarvo.

Samanpalkkaisuusindeksia tarkasteltaessa voidaan havaita, ettd erot naisten ja miesten va-
lilla ovat sisdministeridssa hyvin pienia. Naisten henkilokohtainen palkanosa on laskennal-
lisesti keskimaarin 30,5 % ja miesten 30,7 %. Niin ikdadn asiantuntija- ja esimiestehtavissa,
vaativuustasoilla 7-9 naisten henkilokohtainen palkanosa on keskimaarin 30,5 % ja mies-
ten 30,7 %. Samanpalkkaisuusindeksi vaihtelee 99,9 ja 101,6 valilla. Kuitenkin nyt tehdyssa
tarkastelussa (taulukko 7) huomataan, etta ministeriossa miehet tyoskentelevat vaativuus-
tatasoille 7.00-9.75 kun taas naiset tyOskentelevdt vaativuustasoila 4.50-9.75. Huomiota
tulisikin jatkossa kuitenkin kiinnittaa erityisesti siihen, etta eri vaativuustason tehtavissa
tyoskentelisi sekd miehia etta naisia.

Kuvio 2. Henkilokohtainen palkanosa keskimaarin sukupuolittain.

Lahde: Tahti-jarjestelmd 12/2015. Kuviossa on esitetty vain ne vaativuustasot, joissa vahintdan toista sukupuolta on yli 3 henkiloa.
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Sisdministeriossé toimi tarkasteluhetkelld 30 henkil6d johto- ja esimiestehta-
vissd. Heistd 15 oli naisia ja 15 miehid. Johto- ja esimiestehtévissa toimivista
henkil6istd 21 kuuluu ministerion palkkausjérjestelmén piiriin. Loput 9 johto-
ja esimiestehtévisséd toimivista (7 miestd, 2 naista) ovat sopimuspalkkalaisia ja
erittelyviroissa olevia.
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Johtamistehtavalisan maksaminen ja lisan suuruus maardytyy yksikon koon tai johtamis-
tehtavan vaativuuden mukaan. Johtamistehtdvalisaa maksetaan pddasiassa vaativuusta-
soon 9 kuuluville henkilGille. Johtamistehtavalisan maksamisessa ei ole havaittavissa mer-
kittavia eroja naisten ja miesten valilld. Yhteensa johtamistehtavalisaa saa 15 esimiesta.
Heista kymmenen on naisia. 5 %:n johtamistehtavalisaa maksetaan kolmelle naiselle ja yh-
delle miehelle. 7 %:n johtamistehtavalisda maksetaan kahdelle naiselle ja yhdelle miehelle.
8 %:n johtamistehtdvalisad maksetaan viidelle naiselle ja kolmelle miehelle.
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Liite 2. Muut kartoitukset

Rekrytoinnit
Tasa-arvolain mukaan tydnantajan tulee toimia siten, etta avoinna oleviin tehtaviin hakeu-

tuisi seka naisia ettd miehid. Tydnantajan tulee myds edistda naisten ja miesten tasapuolis-
ta sijoittumista erilaisiin tehtaviin.

Taulukko 8. Vuoden 2014 aikana avoimiin tehtaviin hakeneet ja valitut

Vakituiset Maéraaikaiset Yhteensi
Toimeenpanevat tehtdvat 0 2 0 1 3
Asiantuntijatehtdvt 3 6 8 10 27
Esimies- ja johtotehtdvat 1 0 1 0 2
Virastojen ja laitosten paallikot 4 0 0 0 4

Vuoden 2014 aikana ministeriossa kdynnistettiin yhteensa 36 rekrytointia, joista 32 oli mi-
nisterion oman organisaation virantdyttoja. Ministerion rekrytoinneista 12 oli vakinai-

sia virantdyttoja ja 20 maardaikaisen virkasuhteen tayttdja. Ministerion rekrytoinneista 2

oli esimiestehtavia. Naihin tehtaviin valituista henkilista toinen oli mies ja toinen nainen.
Asiantuntijatehtaviin nimitetyistd 18 oli naisia ja 9 miehia. Toimeenpaneviin tehtaviin nimite-
tyt henkilot olivat kaikki naisia.

Rekrytoinneista kaksi koski ministerion hallinnonalan virastojen johtajien tehtavia ja kaksi
aluehallintovirastojen pelastustoimen ja varautumisen vastuualueen johtajien tehtavia.
Kaikki valitut henkil6t nimitettiin virkaan maardajaksi. Virastojen johtotehtaviin valitut
henkilot olivat kaikki miehia.

Taulukko 9. Vuoden 2015 aikana avoimiin tehtaviin hakeneet ja valitut

Vakituiset Maaraaikaiset Yhteensa
M N M N
Toimeenpanevat tehtdvat 0 3 0 1 4
Asiantuntijatehtavat 0 4 6 5 16
Esimies- ja johtotehtavét 0 0 2 0 2
Virastojen ja laitosten paallikot 0 0 5 0 5
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Vuoden 2015 aikana ministeridssa kaynnistettiin yhteensd 27 rekrytointia, joista 22 oli mi-
nisterion oman organisaation virantdyttoja. Rekrytoinneista 9 oli vakinaisia virantayttoja ja
182 maaraaikaisen virkasuhteen tayttoja.

Vuonna 2015 ministeridn rekrytoinneista 2 oli esimies- ja johtotehtavia. Naihin tehtaviin
valituista henkildistd molemmat olivat miehid. Asiantuntijatehtaviin nimitetyista 7 oli nai-
sia ja 9 miehid. Toimeenpaneviin tehtaviin nimitetyt henkilot olivat kaikki naisia.

Rekrytoinneista 4 koski ministerion hallinnonalan virastojen johtajien tehtévia ja 1 aluehal-
lintovirastojen pelastustoimen ja varautumisen vastuualueen johtajien tehtdvia. Virastojen
johtotehtaviin valitut olivat kaikki miehia.

Tarkasteluvuonna avoimiin tehtaviin saapuneita hakemuksia oli 1 403 kappaletta. Keski-
maarin avoinna ollutta tehtavaa kohti saapui 51 hakemusta. Hakemuksen lahettaneista
henkil6ista 47 % oli naisia ja 53 % miehid. Kaiken kaikkiaan nimitetyista henkildista 49 %
oli naisia ja 51 % miehia.

Koulutus ja uralla eteneminen

Tasa-arvolain mukaan tyénantajan on luotava naisille ja miehille yhtaldiset mahdollisuudet
uralla etenemiseen esimerkiksi koulutuksen ja urasuunnittelun avulla.

Henkiloston koulutustasoa tarkasteltaessa havaitaan, ettd ministerid on asiantuntijaorga-
nisaatio. Henkilostosta 69,4 % on korkeakoulutasoinen tutkinto (alempi, ylempi tai tutkija-
taso). Eniten tutkintoja on kaupalliselta ja yhteiskuntatieteelliselta alalta (67,8 %). Henkilo-
kunnasta 54,1 % on suorittanut ylemman korkeakoulututkinnon ja 21,3 % oli suorittanut
joko alemman korkeakoulututkinnon tai alimman korkea-asteen tutkinnon korkeimpana
tutkintonaan. Lisensiaatin tai tohtorin tutkinnon oli suorittanut 5,5 % henkil6stosta. Keski-
asteen ja perusasteen tutkinnon korkeimpana tutkintonaan oli suorittanut 9,8 % henkil6s-
tosta.

2 Luku sisaltda myos valtion virkamieslain (750/1994) 9.2 §:n mukaiset méaaraajaksi virkaan nimitettavat virkasuh-
teet, jotka tulee erottaa 9.1. §:n maaraajaksi virkasuhteeseen nimitettdvista virkamiehista.
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Taulukko 10. Henkiloston koulutusaste

Koulutusaste Mies Nainen Yhteensi
Perusaste - 2 2
Keskiaste 3 12 15
Alin korkea-aste 1 20 21
Alempi korkeakouluaste 7 12 19
Ylempi korkeakouluaste 4 57 99
Tutkijakoulutusaste 5 5 10
Koulutusaste tuntematon 7 10 15
Yhteensa 65 118 183

Koska koulutusta koskevia tietoja ei koota sisdasiainministeriossa keskitetysti, ei voida arvi-
oida sita kuinka tasa-arvo on toteutunut esimerkiksi koulutukseen paasyssa tai koulutuk-
sen laajuudessa. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskyselyn perusteella naiset ja miehet olivat
lahes yhta tyytyvaisia koulutus- ja opiskelumahdollisuuksiin. Naiset olivat kuitenkin miehia
tyytymattomampia uralla etenemiseen. Niin ikdan uralla etenemista ei ole mahdollista
tarkastella tilastollisten lukujen valossa. Télla hetkella ei ole olemassa mittareita, joiden pe-
rusteella urakehitysmahdollisuuksia pystyttdisiin luotettavasti arvioimaan.

Tyon ja yksityiselaman yhteensovittaminen

Tasa-arvolain mukaan tyonantajan tulee helpottaa naisten ja miesten osalta tydelaman

ja perhe-eldaman yhteensovittamista kiinnittamalla huomioita etenkin tydjdrjestelyihin.
Erilaiset hoivavastuut koskettavat eri-ikdisia ihmisia eri tavoin. Niin sanottuina elaman
ruuhkavuosina huolehditaan pienista lapsista, keski-idssa moni huolehtii ikdantyvista van-
hemmistaan, lapsenlapsistaan tai muista omaisistaan oman ansiotyénsa ohella. Ty6- ja
perhe-elaman yhteensovittaminen edellyttaa ennen kaikkea sitd, etta pienten lasten van-
hemmilla on mahdollisuuksia jarjestda tydaikansa lasten hoitojarjestelyjen kannalta mie-
lekkaalla tavalla.

Perhevapaat antavat vanhemmille mahdollisuuden hoitaa itse lapsensa erilaisissa eldaman-
tilanteissa. Vanhempainvapaa ja hoitovapaa antavat molemmille vanhemmille tasavertai-
set mahdollisuudet hoitaa lapsiaan. Perhevapaita voi kdyttaa seka biologisen ettd adoptoi-
dun lapsen tai muun samassa taloudessa asuvan lapsen hoitamiseen. Perheiden erilaisia
tarpeita varten on kadytettavissa useita perhevapaamuotoja. Perhevapaalle jaavalla on va-
paan paatyttya oikeus palata aikaisempaan tyohonsa. Jos tallaista tyota ei enda ole tarjolla,
on tarjottava aikaisempaa vastaavaa muuta tyota.

Nykyinen lainsdddantd mahdollistaa myds entista joustavamman vapaiden jakamisen pal-
kansaajavanhempien kesken. Isyysvapaata koskeva lainsaadanté muuttui 1.1.2013 alkaen.
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Samalla entinen, ns. isdkuukausi poistui. Nyt isd voi kayttad 54 arkipdivasta sen verran va-
paata kuin haluaa. Isyysvapaasta enintadan 18 arkipaivaa eli noin 3 viikkoa voidaan pitaa
lapsen syntyman jalkeen samaan aikaan kuin &iti saa ditiys- tai vanhempainrahaa.

Perhevapaiden kaytto on sisdasiainministeridssa voimakkaasti sukupuolittunutta. Naisten
osuus on yha 93 % kaikista perhevapaisiin kaytetyista tydpaivistd. Miesten osuus perhe-
vapaista on kuitenkin kasvanut edellisesta tarkasteluajankohdasta 3 prosenttiyksikkoa ja
miehet pitivat vuonna 2015 kolme kertaa enemman perhevapaita (kalenteripaivissa mitat-
tuna) verrattaessa vuoteen 2013.

Perhevapaiden kayttoa sisaasiainministeridssa sukupuolittain on tarkasteltu taulukossa 11.

Taulukko 11. Perhevapaiden kaytto sisaministeriossa ajalla 1/2015-12/2015

Poissaololaji Poissaolojen pituus kalenteripdivissa Poissaolojen lkm
Mies Nainen Yhteensa Mies Nainen Yhteensi

Ritiysvapaa - 354 354 - 3 3
Isyysvapaa 100 - 100 12 - 12
Vanhempainvapaa - 514 514 - 4 4
Hoitovapaa - 964 964 - 6 6
Tilap. hoitovapaa 34 72 106 24 58 82
Yhteensd 134 1904 2038 36 A 107

Osittaisella hoitovapaalla (82,76 %) yksi (1) nainen 1.1.-31.12.2015
Lahde: Kieku-jarjestelmd, Poissaolot kalenteripdivissa.

Toteutuneella tydajalla tarkoitetaan sita osuutta saannollisesta palkallisesta tyajasta, jon-
ka tyontekija on tehnyt toita, eika ole esimerkiksi ollut vuosilomalla, sairaana tai hoito-
vapaalla. Laskennassa ei ole mukana palkattomat vapaat kuten esimerkiksi virkavapaat.
Lisaksi laskennassa voidaan hyddyntaa vain rekisterditya tydaikaa. Ndin ollen esimerkiksi
kotona tehty ns. harmaa tyo jaa raportoinnin ulkopuolelle. Vuoden 252 tyopdivasta miehet
tyoskentelivat vuonna 2015 sisaministeriossa 80,3 % eli 202 tyopdivaa ja naiset 79,7 % eli
201 tyopaivaa. Kuviossa 3 havainnollistetaan, mista sukupuolen vdliset erot toteutuneessa
tydajassa johtuvat. Sairauspoissaolot, vuosilomat, muut palkalliset vapaat seka lapsen syn-
tymaan ja hoitoon liittyvat vapaat selittavat selvimmin eroja toteutuneessa tydajassa. Nai-
silla on keskimaarin vuodessa sairauspoissaoloja 7,7 pdivaa ja miehilla 4,6 pdivaa. Kuviosta
3 on ndhtdvissa kuinka toteutuneen tydajan sukupuolieroja selittavat tekijat ovat jakautu-
neet naisten ja miesten valilld vuonna 2012.

36



SISAMINISTERION TASA-ARVO JA YHDENVERTAISUUSSUUNNITELMA 2017-2019

Kuvio 3. Toteutuneen tydajan sukupuolieroja selittavien tekijoiden jakautuminen naisten ja miesten
vélilld vuonna 2015

Mies  Nainen

Virkistystoiminta 0,1 0,2
Muut palkalliset vapaat 0,0 0,5
Lapsen sairaus 0,2 0,2
Tapaturmat 0,2 0,1
Sairaus 1,8 3,0
Lapsen syntymd ja hoito 0,1 0,5
Vuosiloma 16,8 14,7

Lahde: Tahti -jarjestelmad (12/2015), TyGaika (prosenttiosuus saannollisesta tydajasta)

Vuosiloma

Lapsen syntymd ja hoito
Sairaus

Tapaturmat

Lapsen sairaus

Muut palkalliset vapaat

Virkistystoiminta
0% 20% 40% 60 % 80 % 100 %

M Mies ™ Nainen
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Liite 3. Tasa-arvo ja yhdenvertaisuuskyselyn tulokset

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi tydeldmassa tyonantajan tulee kehittaa
tyooloja sellaisiksi, ettd ne soveltuvat seka naisille etta miehille.

Sisaministerion tyotyytyvaisyyskyselylla mitataan vuosittain henkildston kokemuksia itses-
ta tyontekijand, omasta tyosta ja tyoyhteisosta. Kyselyyn on sisdllytetty myds henkilostdn
tasa-arvon kokemista tyopaikalla kartoittavia kysymyksia. Tyotyytyvaisyyskyselyn tulosten
perusteella tydyksikdissa sovitaan parantamiskohteista eli kyselyn tulokset toimivat poh-
jana tyotyytyvaisyyden kehittamiselle seka osastojen ja yksikdiden etta koko ministerion
tasolla. Joka toinen vuosi muodostetaan tyohyvinvointitavoitteita koko ministerion tasolla.
Vilivuosina suoritetaan tarkennus, mikali tavoitteita on tarpeen muokata.

Lisaksi tasa-arvosuunnitelman paivittamisen yhteydessa toteutetaan laajempi tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuskysely, jonka tuloksia hyddynnetdaan suunnitelmaa laadittaessa. Tasa-ar-
vo- ja yhdenvertaisuuskysely toteutettiin viimeksi sisaasiainministeriossa toukokuussa
2016. Ensimmadisen kerran vastaavanlainen kysely on toteutettu syyskuussa 2008, toisen
kerran kesakuussa 2010 ja kolmannen kerran toukokuussa 2013. Kyselylla mitataan tyon-
tekijoiden nakemyksia siita, kuinka yhdenvertaisena tydpaikkana he ministeriota pitavat.
Vuonna 2015 kyselyyn vastasi 78 henkilda, joka vastasi noin 42 % koko ministerion henki-
[6stosta.

Syrjinta tyoyhteisossa

Syrjinnalla tarkoitetaan yhdenvertaisuuslaissa tilannetta, jossa henkil6 asetetaan muita
epaedullisempaan asemaan, tai jotakuta kohdellaan epasuotuisammin kuin jotakuta muu-
ta kohdellaan vertailukelpoisessa tilanteessa, ilman painavaa, hyvaksyttavaa syyta. Syrjin-
nan kasitteeseen liittyy aina joku syrjintaperuste, esim. rotu, kansallinen tai etninen alku-
perd, ihonvari, kieli, sukupuoli, ikd, perhesuhteet, sukupuolinen ja seksuaalinen suuntau-
tuminen, terveydentila, uskonto, yhteiskunnallinen mielipide, poliittinen tai ammatillinen
toiminta tai muu henkil6on liittyva syy.

Syrjinta voi olla valitonta, jolloin jotakuta kohdellaan epasuotuisammin kuin jotakuta
muuta kohdellaan vertailukelpoisessa tilanteessa. Valillisella syrjinnalla taas tarkoitetaan
sitd, ettd ndenndisesti puolueeton sdannds, peruste tai kdytantd saattaa jonkun erityisen
epdedulliseen asemaan muihin ndhden. Syrjintdaa on myds ohje tai kasky syrjia. Lisaksi syr-
jintaa hairintamielessa on henkildn tai ihmisryhman arvon ja koskemattomuuden louk-
kaaminen siten, etta luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava, ndyryyttava tai hyokkaa-
va ilmapiiri. Syrjintaan liittyy aina niin sanottu vastatoimien kielto. Ketaan ei saa asettaa
epaedulliseen asemaan tai kohdella siten, ettd haneen kohdistuu kielteisia seurauksia, kos-
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ka han on valittanut tai ryhtynyt toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden turvaamiseksi tai kun
han on vedonnut oikeuksiinsa tai osallistunut syrjintaa koskevan asian selvittamiseen.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskyselyn perusteella syrjintda tai eriarvoista kohtelua tyoteh-
tavia hoidettaessa on itse kokenut 13 % vastaajista. Syrjintaa tai eriarvoista kohtelua on
vastausten perusteella koettu eniten urakehityksessa seka tyotehtdvien jaossa ja palkkauk-
sessa. Syrjintad kokeneiden mukaan henkilokohtaiset ominaisuudet, asema organisaatios-
sa, mielipiteet, koulutustausta seka sukupuoli liittyvat eniten syrjinnan syihin. Syrjinnasta
tai eriarvoisesta kohtelusta merkittava osa on vastaajien mukaan tapahtunut esimiehen
taholta, mutta syrjintaa on vastausten perusteella tapahtunut myds tyétoverin tai alaisen
taholta. Syrjintaa tai eriarvoista kohtelua kokeneista 30 % ei ole kertonut kokemastaan
tyopaikalla. Syrjintda kokeneista vastaajista 70 % kokee, ettei tydyhteiso ole ryhtynyt toi-
menpiteisiin vastaajan kokeman eriarvoisen kohtelun tai syrjinnan osalta. Niista vastaajis-
ta, jotka olivat kertoneet syrjinnasta joko esimiehelle tai tydsuojeluvaltuutetulle, luotta-
musmiehelle tai tydsuojelupaallikolle, 30 % kertoi, etta toimenpiteisiin oli ryhdytty vastaa-
jan kokeman eriarvoisen kohtelun tai syrjinnan osalta.

Vastaajista 21 % kertoo havainneensa tydyhteisdssa muihin kohdistuvaa eriarvoista tai syr-
jivaa kaytosta.

Hairinta, seksuaalinen hdirinta ja syrjinta sukupuolen perusteella

Hairinnalla tarkoitetaan tydturvallisuuslaissa tyontekijaan kohdistuvaa, hdnen terveydel-
leen haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hairintdaa tai muuta epaasiallista kohtelua. Hairinta on
luonteeltaan toistuvaa, saanndllista ja pitkaan jatkuvaa kiusaamista ja epdasiallista kohte-
lua, jonka seuraukset sen kohteeksi joutuneelle ovat padsaantoisesti kielteisia. Hairinta voi
olla myds seksuaalista hairintaa.

Hairinta voi kohdistua yksiloon tai johonkin ryhmaan. Hairintaa voidaan kokea tyotoverin
tai ryhman taholta tai se voi olla alaisen tai alaisjoukon esimieheen kohdistamaa. Hairinta
voi olla myds tyonantajan tai esimiehen tydntekijoihin kohdistamaa epaasiallista kohtelua.

Tyoyhteisoissa esiintyy usein eriasteisia ristiriitoja, joiden avoin kasittely kuuluu toimivan
tydyhteison ominaisuuksiin. Nama ristiriidat ja tydyhteisdongelmat eivét sellaisenaan ole
lainsadadannodn madrittelemaa hairintda, vaikka erimielisyydet ja niiden kasittely aiheuttai-
sivatkin kuormitusta. Namakin tyoyhteisdongelmat tulee kuitenkin selvittaa ja ratkaista
viipymatta esimiehen johdolla. Muuten riskina on se, ettd ongelmat monimutkaistuvat ja
henkiloityvat, ja voivat ratkaisemattomina johtaa hairinnan kokemuksiin tai tosiasialliseen
hairintaan tai syrjintaan.
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Seksuaalisella hdirinnalld tasa-arvolaissa tarkoitetaan sanallista, sanatonta tai fyysista,
luonteeltaan seksuaalista ei-toivottua kaytosta, jolla loukataan henkilon henkista tai fyysis-
td koskemattomuutta luomalla uhkaava, vihamielinen, halventava, noyryyttava tai ahdis-
tava ilmapiiri. Sukupuoleen perustuvalla hairinnalla tarkoitetaan henkilon sukupuoleen
liittyvaa ei-toivottua kaytostd, joka ei ole luonteeltaan seksuaalista, mutta jolla seksuaa-
lisen hairinndn tavoin loukataan henkilon henkista tai fyysistd koskemattomuutta edella
kuvatun tavoin. Tasa-arvolaissa syrjinnalla tarkoitetaan naisten ja miesten asettamista eri
asemaan sukupuolen perusteella tai eri asemaan asettamista raskaudesta tai synnytykses-
ta johtuvasta syysta.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskyselyssa vastaajat eivat raportoineet itseddn kohdistunees-
ta seksuaalisesta hairinndsta kyselya edeltdneiden kahden vuoden aikana. Sen sijaan yksi
vastaaja raportoi havainnoinneensa muihin kohdistuvaa seksuaalista hdirintaa kyselya
edeltaneiden viimeisen kahden vuoden aikana.

Epadasiallista kielenkdyttda on tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskyselyn perusteella kokenut 12
% vastaajista. Itseen kohdistunut epaasiallinen kielenkayttoé on kohdistunut Iahinna hen-
kilokohtaisiin ominaisuuksiin, ikdan, sukupuoleen, asemaan tydyhteisossa tai terveydenti-
laan tai vammaan. Epaasiallista kielenkdyttoa kokeneista 67 % ei ollut kertonut kokemas-
taan epdasiallisesta kielenkdytosta kenellekaan.

Hairintaadn ja syrjintaan puuttuminen

Tyonantajalla on velvollisuus selvittaa ja korjata tilanne, jos tyopaikalla esiintyy hairintaa,
syrjintaa tai muuta epaasiallista kohtelua. Puuttumisvelvoite syntyy, kun tydnantaja (esi-
mies) on saanut tietad asiasta. Mikali tydnantaja ei puutu hdirintdan ja syrjintdan tai ei saa
niitd loppumaan, saattaa tilanne pitkittyessaan pahimmillaan tayttaa tyorikoksen (tyo-
turvallisuusrikos, tydsyrjintarikos) tunnusmerkit. Vastuu hairinnan lopettamisesta on aina
tyonantajalla riippumatta siitd, onko hdirintaan syyllistynyt henkil6 tyonantaja-, esimies-
tai tyontekijdasemassa.

Tyonantajan tulee mahdollisuuksien mukaan huolehtia siitd, ettei tydntekija joudu tyo-
elamassa seksuaalisen tai muun sukupuoleen perustuvan hairinnan kohteeksi. Hairinnan
kohteeksi joutuneen asiana on reagoida hairintdan ensi tilassa esimerkiksi kertomalla siita
tyonantajan edustajalle tai luottamusmiehelle, tydsuojeluvaltuutetulle tai tyotoverille.
Hairinnasta on ensisijaisesti vastuussa hairitsija itse. Vastuu hairinnan poistamisesta siirtyy
tyonantajalle siina vaiheessa, kun tydnantaja on saanut tiedon hairinndsta.

Kun seksuaalista tai muuta sukupuoleen perustuvaa hairintaa on aihetta epailla, tyonan-

tajan on ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin hdirinndn poistamiseksi. Vain tydonantajalla
on riittavan tehokkaat valtuudet ja keinot ryhtya toimiin hairintaan syyllistyneen osalta:
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huomautus, varoitus ja viimekddessa irtisanominen. Toimet voivat my0s sisaltda tyotehta-
vien tai tydpaikkojen uudelleen jdrjestelyn, mutta niilla ei saa heikentaa hairityn asemaa.

Sisaministerid on antanut ohjeet hdirintdan, syrjintaan ja muuhun epdasialliseen kohte-
luun liittyvien ongelmatilanteiden selvittamiseksi.

Eri-ikdisten yhdenvertaisuus

Vastaajista 51,3 prosenttiyksikkoa oli joko osittain tai tdysin samaa mielta siitd, etta
eri-ikaisilla on yhdenvertaiset mahdollisuudet saada samasta tyosta samaa palkkaa.

M Osittain tai tdysin samaa mielkd M Eiosaa sanoa W Osittain tai téysin eri miekta
2016
2013
2010

2008

Koulutusmahdollisuuksien osalta vastaajista 83,3 prosenttiyksikkoa oli joko osittain tai tay-
sin samaa mielta siitd, etta eri-ikaisilla on sisdasiainministeriossa yhdenvertaiset mahdol-
lisuudet kouluttautua. Samaa mielta olevien vastaajien maara on kasvanut huomattavasti
aiempiin kyselyihin verrattaessa.

M T &ysin tai osittain semaa mieltd M Eiossa sanoa ™ T&ysin tai osittain eri mielka
Kuvio 5. Eri-ikdisten koulutusmahdollisuudet ovat yhdenvertiaset

2014
2013
2010

2008
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Vuoden 2013 kyselyssa otettiin kdyttoon myds taysin uusi kysymys liittyen mahdollisuuk-
siin kehittya tydssa. Vastaajista 78,2 prosenttiyksikkda oli osittain tai taysin samaa mielta,
ettd eri-ikaisilla on sisdasiainministeriossa yhdenvertaiset mahdollisuudet kehittya tydssa.
Vastaavasti vain 7,7 prosenttiyksikkoa vastaajista oli vdittdman kanssa joko osittain tai tay-
sin eri mielta.

2016

2013

M T&ysin tai osittain samaa mieltd MEiosaa sanoa W Taysin tai osittain eri mieltd

Myds sosiaalisen kanssakdymisen yhdenvertaisuutta mitattiin uudella kysymyksella. Nyt

vastaajilta kysyttiin toteutuuko yhdenvertaisuus eri-ikdisten mahdollisuuksissa osallistua
paatoksentekoon. Vastaajista 61,5 prosenttiyksikkod (57,3) oli vaittdman kanssa joko osit-
tain tai tdysin samaa mielta.

Erilaisissa virkasuhteissa olevien yhdenvertaisuus

Vastaajista 47,4 prosenttiyksikkda oli joko osittain tai tdysin samaa mielta siitd, etta erilais-
sa virkasuhteissa olevilla on yhdenvertaiset mahdollisuudet saada samasta tydsta samaa
palkkaa. My6s niiden vastaajien madara, jotka olivat vadittaman kanssa osittain tai taysin eri
mielta oli kasvanut 6 prosenttiyksikkoa.

M T&ysin tai osittain samaa mieltd MEiossa sanoa W T&ysin tai osittain eri mietd

2016
2013
2010

2008
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Koulutusmahdollisuuksien osalta vastaajista 65,4 prosenttiyksikkda oli joko osittain tai
taysin samaa mielta siitd, etta erilaisissa virkasuhteissa olevilla on sisdaasiainministeridssa
yhdenvertaiset mahdollisuudet kouluttautua.

Kuvio 8. Erilaisissa virkasuhteissa olevilla on yhdenvertaiset mahdollisuudet kouluttautua
B T&ysin tai osittain samaa mieltd MEiossasanoca W Taysin tai osittain eri mieltd

2016
2013
2010

2008

Vuoden 2013 kyselyssa otettiin kdyttdon myos taysin uusi kysymys liittyen mahdollisuuk-
siin kehittya tydssa. Kysymys toistettiin myods vuoden 2016 kyselyssa, jolloin vastaajista
57,7 prosenttiyksikkld oli osittain tai tdysin samaa mieltd, etta erilaisissa virkasuhteissa ole-
villa on sisaministeriossa yhdenvertaiset mahdollisuudet kehittya tydssa. Vastaavasti 21,5
prosenttiyksikkoa vastaajista oli vaittdman kanssa joko osittain tai tdysin eri mielta.

Kuvio 9. Erilaisissa virkasuhteissa olevilla on yhdenvertaiset mahdollisuudet kehittya tyossa

2016

2013
M T&ysin tai osittain samaa mieltd MEiosaza sanoa W Taysin tal osittain eri mieltd
My®os sosiaalisen kanssakdymisen yhdenvertaisuutta on mitattu vuodesta 2013 lahtien uu-
della kysymyksella. Vastaajilta kysyttiin toteutuuko yhdenvertaisuus erilaisissa virkasuhteis-
sa olevien valilla mahdollisuuksissa osallistua paatoksentekoon. Vastaajista 53,9 prosent-
tiyksikkoa (47,6) oli vaittaman kanssa joko osittain tai taysin samaa mieltd. Vuonna 2013
osittain tai taysin samaa mielta vaittaman kanssa oli 47,6 prosenttiyksikkda vastaajista.

Véahemmistdjen yhdenvertaisuus

Vastaajista 61,5 prosenttiyksikkoa oli joko osittain tai tdysin samaa mielta siitd, ettd va-
hemmistdihin kuuluvilla on yhdenvertaiset mahdollisuudet saada samasta tydstd samaa
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palkkaa. My6s niiden vastaajien osuus, jotka olivat vaittaman kanssa osittain tai taysin eri
mieltad oli kasvanut noin 2 prosenttiyksikkda vuodesta 2013.

Kuvio 10. Vahemmistoilld on yhdenvertaiset mahdollisuudet saada samasta tyosta samaa palkkaa

M Osittain tai téysin samaa mieltd MEiosas sanoa W Osittain tai t&ysin eri mielta

2016
2013
2010

2008

Koulutusmahdollisuuksien osalta vastaajista 60,5 % (50 %; 57,6 %) oli joko osittain tai tay-
sin samaa mielta siita, etta vdhemmistoihin kuuluvilla on sisdasiainministeriossa yhden-
vertaiset mahdollisuudet kouluttautua. Vastaavasti 2,4 % (8,8 %; 8,8 %) oli joko osittain tai
taysin eri mieltd vaittdman kanssa.

Kuvio 11. Vahemmistdilld on yhdenvertaiset mahdollisuudet kouluttautua

M Osittain tai tdysin samaa mieltd M Eiosza sanoa ™ Osittain tai t3ysin eri mielta

2016
2013
2010
2008

Vuoden 2013 kyselyssa otettiin kdyttdon myos taysin uusi kysymys liittyen mahdollisuuk-
siin kehittya tydssa. Vastaajista 61,3 % oli osittain tai tdysin samaa mielta, ettd vahemmis-
toihin kuuluvilla on sisdasiainministeridssa yhdenvertaiset mahdollisuudet kehittya tydssa.
Vastaavasti 2,6 prosenttiyksikkda vastaajista oli vaittaman kanssa joko osittain tai taysin eri
mielta.
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Kuvio 12. Vahemmistailla on yhdenvertaiset mahdollisuudet kehittya tyossa

M Osittain tai tdysin samaa mieltd M Eiosaa sanoa Osittain tai téysin eri miela
2016
2013

Myds sosiaalisen kanssakdymisen yhdenvertaisuutta mitattiin uudella kysymyksella. Nyt
vastaajilta kysyttiin toteutuuko yhdenvertaisuus véahemmistoihin kuuluvien mahdollisuuk-
sissa osallistua paatoksentekoon. Vastaajista 61,5 prosenttiyksikkoa 55,6 % oli vaittaman
kanssa joko osittain tai tdysin samaa mieltd. Samaa mieltd olevien lukumaara on kasvanut
vuodesta 2013 5,9 prosenttiyksikkod. Myds osittain tai tdaysin eri mieltd vaittaman kanssa
olevien maara oli kasvanut hieman vuodesta 2013, maaran ollessa nyt 3,9 % prosenttiyk-
sikkka vastaajista. Vuonna 2013 vastaajista 3,2 prosenttiykikkoa oli vaittaman kanssa eri
mielta.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskyselyiden tulosten perusteella voidaan arvioida sisami-
nisterion tyontekijoiden kokemusten ja ndakemysten kehittymista vuodesta 2008 alkaen.
Yleisesti voidaan todeta, ettd syrjinndn kokeminen on jonkin verran vahentynyt vuodesta
2008 vuoteen 2016 tultaessa. Erityisen positiivisena kehityksend voidaan pitaa seksuaalista
hairintaa kokeneiden ja havainneiden henkildiden lukumaaran selvaa laskua.

Huoli ja erilaisissa virkasuhteissa olevien yhdenvertaisesta asemasta on jonkin verran kasa-
vanut ministeriossd, etenkin palkkauksen osalta. Eri-ikdisten ja vahemmistoihin kuuluvien
henkildiden yhdenvertaisuudessa on vastaajien mukaan tapahtunut padosin positiivista
kehitysta.
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Liite 4. Edellisen yhdenvertaisuussuunnitelman seurantatiedot

Ministerion edellisen yhdenvertaisuussuunnitelman toimeenpanon seurantaan liittyi osas-
toille ja yksikoille suunnattu kysely koskien suunnitelmaan konkreettisia toimenpiteitd. Mi-
nisterion tasa-arvo ja yhdenvertaisuus -tydryhma laati kyselyn pohjalta muistion jossa nou-
si esiin seuraavia ministerion henkildstopolitiikan yhdenvertaisuuteen liittyvia havaintoja:

Edellisen yhdenvertaisuussuunnitelman seurantatiedot /
henkilostopoliittinen

e Sisdasiainministerion tilojen ja séhkdisten vélineiden seka palveluprosessien
esteettdmyys on kartoitettu sitd varten perustetussa tydryhmadssa, joka teki
myds ehdotukset esteettomyyden parantamiseksi.

e Ministerion tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat on liitetty osaksi
uusien tyontekijoiden perehdyttdmismateriaalia. Ministerion ohjeeseen
henkilostoa koskevien ongelma- ja kriisitilanteiden selvittamiseksi on
lisatty toimintaohjeet seka tydntekijoiden vdlisten syrjintdtapausten etta
tyosyrjintatapausten kasittelemiseksi.

e Rekrytointiohjeet on paivitetty muun muassa kielitaitovaatimusten ja
hakuilmoitusten laatimisen osalta ja niissa on otettu huomioon tavoitteet
henkildston monimuotoisuuden lisddmisesta siind madrin, kun olemassa
oleva lainsaadanto ja valtion tydmarkkinalaitoksen maaraykset antavat
mydden.

e Tyobolosuhteet pyritddn aina mukauttamaan tarpeen mukaan.
Tarvittaessa jarjestetaan esimerkiksi nakdvammaisille apuvalineita
ja avustajia. Tarkoituksena on aina palkata patevin ja sopivin henkild
tehtavaan eivatka mukauttamistoimenpiteet saa olla este rekrytoinnille.
Positiivisen erityiskohtelun mahdollisuutta on pohdittu, mutta
erityisesti vdhemmistoihin kuuluvien hakijoiden kannustamista
tyopaikkailmoituksissa ei ole nahty tarpeelliseksi. Ministerion
tyopaikkailmoituksissa pyritdan siihen, etta kaikki hakijat ovat
yhdenvertaisessa asemassa eikd ministerid tydnantajana syrji ketaan.

e Ministerion osastojen ja yksikoiden tilastollista seurantaa on kehitetty
Tasa-arvon ja — yhdenvertaisuuden seurannan vélineet — tydryhmassa.
Tavoitteena on ollut tilastollista seurantaa laajemman valineiston
kehittaminen niin, etta se palvelee myds tiedonkeruuta tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden toteutumisen seuraamiseksi ja arvioimiseksi.
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Edellisen yhdenvertaisuussuunnitelman seurantatiedot / toiminnallinen

e Ministerion osastot, joilla on alaista hallintoa, ovat ohjeistaneet niita
yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisessa. Suunnitelmien laatiminen
on vield kesken ja kaikkien virastojen ja laitosten suunnitelmien tulee
olla yhdenvertaisuuslain voimaantulosaanndsten mukaisesti valmiit
31.12.2016.

* Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaikutusten arviointiin on kiinnitetty
huomioita osastojen saaddsvalmisteluprosesseissa. Maahanmuutto-osasto
ja ministerion oikeusyksikko ovat testanneet yhdenvertaisuusvaikutusten
arviointia kotouttamislain kokonaisuudistuksen yhteydessa.

e Ministerion kansalais- ja kansalaisjarjestostrategian toimeenpano
on lisdannyt kuulemis- ja keskustelutilaisuuksien jarjestamista ja
vaikuttamismahdollisuuksien tarjoamista yhteistyotahoille ja kansalaisille.

e Kansalaisten vaikuttamismahdollisuuksia on edistetty esimerkiksi
verkkoviestinndn, sosiaalisen median, lausuntomenettelyiden,
palautekanavien ja voimavarastamiskampanjoiden keinoin.

e Sisaministerion tilojen ja séhkdisten vélineiden seka palveluprosessien
esteettdmyys on kartoitettu sitd varten perustetussa tydryhmassd, joka
teki my6s ehdotukset esteettomyyden parantamiseksi.

¢ Tiedotteiden, esitteiden ja muun materiaalin kddntamista saamenkielelle
on tehty Rajavartiolaitoksen toimesta ja muiden toimialojen tulisi
kiinnittaa tahan enemman huomioita.

e Etninen alkupera: Poliisitoiminnan osalta on tunnistettu tarve lisdta
koulutusta kulttuurien valiseen kommunikaation, saamelaisten, romanien
ja maahanmuuttajien tilanteeseen ja syrjintakokemuksiin liittyen. Etnisen
monimuotoisuuden lisadminen henkilokunnassa on haaste johon etsitadan
keinoja rekrytoinnin avulla. Maahanmuutto-osasto on kehittanyt Euroopan
sosiaalirahaston rahoittamalla kehittamisohjelmalla maahanmuuttajien
neuvonta- ja ohjauspalveluja tuottamalla esimerkiksi selkokielisen
alkuinfon, kddntanyt sen usealle kielelle ja jarjestanyt matalan kynnyksen
neuvontaa ja ohjausta. Maahanmuuttobarometrihankkeen avulla on
my0s kehitetty tiedonkeruuta maahanmuuttajien kotoutumisesta ja
syrjintakokemuksista.

e Kieli: Viittomakielen tulkkaukseen on kiinnittdnyt huomioita vain
viestinta ja oikeusyksikko ja tahan tulisi kiinnittad enemman huomiota.
Poliisin toiminnassa on pyritty ohjausasiakirjojen ja tietojarjestelmien
kehittamiseen siten ettd ne palvelevat molemmilla kielilla seka kielellisten
oikeuksien toteuttamiseen esitutkinnan aikana.
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* Uskonto ja vakaumus: Uskontoon ja vakaumukseen liittyvia toimenpiteita
raportoitiin kaikista syrjintaperusteista vahiten. Uskonnollisia
vahemmist6ja edustaviin henkildihin kohdistuvia viharikoksia selvitetdan
osana poliisin viharikosseurantaa. Etnisten suhteiden neuvottelukunta on
asettanut uskonnollisen ja kulttuurisen vuoropuhelutyéryhman, joka toimii
keskustelufoorumina viranomaisten, eri uskonnollisten ja kulttuuristen
yhteis6jen ja ryhmien seka tutkijoiden valilla.

e Vammaisuus: Ministerion asettaman esteettomyystyéryhman on
kartoittanut ministerion tilojen esteettomyytta ja seka sahkoisten
palveluiden saavutettavuutta. Pelastustoiminnan esteettomyys- ja
saavutettavuuskysymykset liittyvat palo- ja poistumisturvallisuuden
lisadmiseen seka hatdilmoituksen lahettamiseen.

e |ka: Lapsen edun toteutumiseen on kiinnitetty huomioita
turvapaikanhakevien lasten seka ihmiskaupan tunnistamiseen liittyvan
toiminnan yhteydessa. Rajavartiomiehille suunnatussa ihmiskauppaa
koskevassa koulutuksessa kiinnitetadn erityshuomioita alaikaisiin
ihmiskaupan uhreina. Oikeusyksikkd on osana kansallista syrjinnan
vastaista kampanjaa edistanyt toimenpiteitd romanilasten ja nuorten
oikeudesta syrjimattomaan koulutukseen ja selvittanyt keinoja torjua
maahanmuuttajanuoriin kohdistuvaa syrjintaa ja rasismia.

e Seksuaali- sukupuolivahemmistot: Sisaministerio on osana
syrjinndn seurantajarjestelmaa kerannyt tietoa seksuaali-
ja sukupuolivdahemmistdihin kohdistuvasta syrjinndsta eri
elamanaluilla. Poliisiosasto on ryhtynyt toimenpiteisiin seksuaali- ja
sukupuolivahemmistdjen kohtaaman syrjinnan kirjaamisperusteiden
tarkentamiseksi, rikosilmoitusten rekisterdimiseksi ja syrjintarikosten
raportoimiseksi.
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Liite 5. Edellisen tasa-arvosuunnitelman seurantatiedot

Henkilostopoliittinen

Sukupuolijakaumaan kiinnitetaan huomiota etenkin ylimman johdon ja
asiantuntijoiden rekrytoinneissa

Naisten ja miesten osuutta hakijoista ja nimitetyista on tilastoitu ja seurattu jarjestelmalli-
sesti. Erityista huomiota on naisten osalta kiinnitetty esimies- ja johtotehtavarekrytoinneis-
sa seka turvallisuusalan asiantuntijatehtdvissa. Vastaavasti miesten osuuteen on kiinnitetty
erityista huomiota muissa asiantuntijatehtavissa edella mainituilla keinoilla.

Kehityskeskusteluissa sekd osaamiskartoitusten yms. yhteydessa esimiehet on opastet-
tu selvittdmaan tasapuolisesti molempien sukupuolinen halukkuutta johtamistehtaviin.
Ministeridssa kannustetaan seka naisia etta miehia osallistumaan mentorointiohjelmiin ja
myads itse toimimaan mentoreina.

Tyon ja yksityiselaman yhteensovittaminen

Sisdministerid on tydantajana kannustanut erityisesti miehid perhevapaiden kayttami-
seen. Perhevapaiden kaytanteistd sekd mahdollisuuksista tyon ja yksityiseldaman yhteenso-
vittamiseen puhutaan osana jokaisen uuden tydntekijan perehdytysprosessia ja lisaksi eri-
tyista huomiota on kiinnitetty ministerion intrassa olevien ohjeistusten ajantasaisuuteen.
Esimiesten huomiota on myds pyritty kiinnittimaan avoimeen ja keskustelevaan ilmapiiriin
esimiesten ja alaisten valilla perhevapaista keskusteltaessa sukupuolesta riippumatta.

Tehdyn kartoituksen perusteella isyysvapaiden pituus on sisaministeridssa kolminkertais-
tunut vuoteen 2013 verrattaessa, vaikkain naiset kayttavat yha huomattavan osan perhe-
vapaista ministeriossa. Myos niiden henkildiden osuus, jotka tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suuskyselyssa vastasivat, etta naisilla on kdytannossa paremmat mahdollisuudet kdyttaa
perhevapaita, on vahentynyt vuodesta 2013 4 prosenttiyksikkoa.

Lisasi huomiota on kiinnitetty joustavien tydaikamuotojen kehittdmiseen. Ministeridssa
on jatkettu toimenpiteita tyoaikasaldoylitysten vahentamiseksi ja niiden vaikutusten mi-
nimoimiseksi. Sisdistd raportointia on kehitetty ja esimiesten koulutuksissa on korostettu
tydajan seuraamisen merkitysta. Lisaksi on kokeiltu tydaikapankkijarjestelmaa.

Tehdyn tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskyselyn perusteella henkildston tyytymattomyys
tyon ja yksityiselaman yhteensovittamiseen on kuitenkin vahentynyt lievasti. Vuonna 2016
85 % tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskyselyn vastaajista ei kokenut koskaan tai koki kerran
pari vuodessa vaikeuksia tyon ja yksityiseldaman yhteensovittamisessa. Luku on 2,1 pro-
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senttiyksikkoa pienempi kuin kolme vuotta aikaisemmin. Tyon ja yksityiselman yhteenso-
vittamisen parantamiseen tahtaavia toimenpiteita tuleekin siis edelleen jatkaa ja tehostaa.

Epaasiallista kielenkayttoa, syrjintaa ja hairintaa esiintyy entista vahemman
Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskyselyn tulosten perusteella epdasiallinen kielenkaytto, syrjin-
td seka hdirinta on vahentynyt sisaministeridssa vuoteen 2013 verratessa. Ministeridssa on
kiinnitetty erityista huomiota ilmididen kasittelemiseen koko organisaatiossa ja tyontekijoil-
le on korostettu sitd, ettd ministeriossa ei hyvaksyta epdasiallista kielenkayttoa, syrjintaa tai
hdirintaa. Koko henkildstolle on myds jaettu varhaisen valittamisen -opas ja varhaiseen va-
littamiseen liittyvien toimintamallien lapikdyminen on osa uusien virkamiesten perehdytys-
ta. Lisaksi erityistda huomiota on kiinnitetty siihen, ettd mahdolliset syrjinnan, hdirinnan tai
epaasiallisen kielenkdayton kokemukset tulee aina otaa puheeksi joko esimiehen tai muun
tyoantajan edustajan kanssa. Tyota jatketaan edelleen positiivisen kehityksen jatkumisen ta-
kaamiseksi seka hyvinvointikyselyissa esille tulleiden ilmididen selvittamiseksi.

Toiminnallinen
Lainsaadanto

Ministeridssa on korostettu sitd, etta sukupuolivaikutusten arviointi osana muuta vaikutus-
ten arviointia on mukana valmistelutyon kaikissa vaiheissa ja saaddsvalmistelijoita on oh-
jeistettu siihen, etta sukupuolivaikutusten arvioinnin tarve tulee selvittaa heti lainvalmis-
telun alkaessa ja valtavirtaistettavat lainsdaadantohankkeet on kirjattu lainsaadantésuunni-
telmaan. Lisdksi lainvalmistelijoille on jarjestetty raataloitya koulutusta sukupuolivaikutus-
ten arviointiin. Saaddsvalmistelun kehittamistyoryhma (SAKE) on seurannut lainsdadanto-
suunnitelmaa ja sen toteutumista seka raportoinut asiassa SITY-ryhmalle.

Toiminnan ja talouden suunnittelu seka tulosohjaus

Sukupuolindkdkulman huomioimista on jalkautettu sisallyttamalla se hallinnonalan viras-
tojen ja laitosten tulosohjaukseen. Tasa-arvoon ja valtavirtaistamiseen liittyvia tavoitteet
huomioidaan valmistelun eri vaiheissa. Suunnittelumaaraykseen sisallytettavia yleisia ja
toimialakohtaisia sukupuolivaikutuksia koskevia kirjauksia on konkretisoitu osastojen ja
erillisyksikdiden toiminta- ja taloussuunnitelmassa seka alaiselle hallinnolle annettavissa
tarkentavissa suunnittelumaarayksissa.

Talousarvioehdotuksen laadintaohjeeseen on kirjattu osastoja ja erillisyksikoita koskeva
edellytys sukupuolindkékulman huomioon ottamisesta yhteiskunnallisten vaikuttavuus-
tavoitteiden ja muiden mahdollisten tavoitteiden esittamisessa. Toiminnan ja talouden
suunnittelun tehtdvia tekeville on jarjestetty raataloitya koulutusta sukupuolivaikutusten
arvioinnista syksylla 2014.
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Perehdytys, koulutus ja viestinta

Perehdytysprosessin tavoitteeksi on asetettu, etta ministerion ja hallinnonalan virka-
miehet omaksuvat sukupuolindkdkulman yhdeksi ndkoékulmaksi toiminnassa ja asioiden
valmistelussa ja toiminnallisen tasa-arvon periaatteet on sisdllytetty uusien virkamiesten
perehdyttamiseen. Sisaministerion ja koko sisdasiainhallinnon intraan on laadittu toimin-
nallisen tasa-arvon sivusto, josta I16ytyy tukiaineistoa valtavirtaistamisen ja sukupuolivaiku-

tusten arvioinnin tueksi.
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