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Sisaasiainministeriolle

Valtioneuvoston 4.4.2012 antaman kehyspéaatoksen mukaan poliisihallinnossa
toteutetaan vuosina 2014 -2015 koko poliisihallintoa koskeva hallintorakenteen uudistus
(Pora III), jolla vahvistetaan poliisiyksikdiden toimintakykyd niiden maaréé
vahentdmalla ja tehtdvakenttdd uudelleen arvioimalla. Uudistuksen tavoitteena on
poliisin toiminnan tehokkuuden lisdédminen ja organisaation yksinkertaistaminen.

Siséasiainministerid on valtioneuvoston kehyspaatoksen perusteella asettanut 12.4.2012
hankkeen poliisin  hallintorakenteen kehittdmiseksi.  Poliisin  hallintorakenteen
kehittdmishankkeella tavoitellaan kehyspé&atoksen mukaisesti poliisin toiminnan
tehokkuuden lisd&dmista vahenevien voimavarojen tilanteessa siten, etté poliisi kykenee
turvaamaan parhaalla mahdollisella tavalla siséisen turvallisuuden séilymisen hyvalla
tasolla. Hallintorakenteen kehittdmisella tavoitellaan my6s johto-, tuki- ja
hallintoresurssien karsimista muun muassa keskushallintoa keventamalla, yksikoiden
maaraé vahentamalla ja toiminnallisia rakenteita kehittaméalla. Kehittdmishanke koskee
paikallispoliisia ja valtakunnallisia yksikoita seka Poliisihallitusta.

Hankkeen tehtdvéana on asettamiskirjeen mukaan:

- Kartoittaa poliisin hallintorakenneuudistuksen (Pora 1 ja 1l ) nykytila ja
toteutuminen asetettujen tavoitteiden nakokulmista

- Laatia esitys Poliisihallituksen rakenteiden keventamisesta

- Selvittdd aluehallintovirastojen poliisin vastuualueiden tarpeellisuus ja
tehdd esitys vastuualueiden tehtdvien  suorittamisesta  muilla
yhteistydmuodoilla

- Laatia esitys poliisin valtakunnallisten yksikdiden maarén vahentamisesta
ja sen vaikutuksista tehtavaalueisiin

- Laatia esitys poliisilaitosten médédran vahentamisesta ja sen vaikutuksista
poliisilaitosten tehtdvéalueisiin

- Laatia esitys poliisin palveluverkostoksi

- Laatia esitys poliisikoulutuksen jarjestamisesta

- Tarkastella poliisin resursseihin ja niiden kayttoon liittyvéat tukitoiminnot

- Tehd& ehdotus henkildston asemasta muutoksessa

- Tehdd mahdolliset muut tarpeelliset esitykset poliisin toiminnan
tehostamiseksi

- Arvioida ja seurata muutosten toiminnalliset, taloudelliset ja henkildstoon
liittyvat vaikutukset

- Valmistella tarpeelliset hallituksen esitykset

- Varmistaa péatettyjen muutosten toimeenpano 1.1.2014 alkaen

Hankkeen toimikausi on 12.4.2012 - 31.12.2015 ja sen tulee luovuttaa esityksensa
PORA Il1 péélinjauksiksi 17.8.2012 mennessa.
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Hankkeelle asetetun valtakunnallisen hankeryhmén puheenjohtajana  toimii
sisdasiainministerion  poliisiosaston  osastopééllikkd  Kauko  Aaltomaa ja
varapuheenjohtajana suunnittelujohtaja Sanna Heikinheimo sisdasiainministerion
poliisiosastolta. Hankeryhmén j&senia ovat:

Mikko Paatero, poliisiylijohtaja, Poliisihallitus, varajadsenenddn Robin Lardot,
poliisijohtaja, Poliisihallitus

Sauli Kuha, poliisijohtaja, Poliisihallitus, varajasenenadn Seppo Kolehmainen,
poliisijohtaja, Poliisihallitus

Kari Rantala, poliisineuvos, Liikkuva poliisi, varajasenenddn Marko Lavikkala,
apulaispééallikko, Liikkuva poliisi

Rauno Ranta, poliisineuvos, Keskusrikospoliisi, varajasenendaan Tero Kurenmaa,
apulaispéallikko, Keskusrikospoliisi

Antti  Pelttari, poliisineuvos, Suojelupoliisi, varajasenendén Petri  Knape,
apulaispééllikko, Suojelupoliisi

Kimmo Himberg, rehtori, Poliisiammattikorkeakoulu, varajdsenendan Petri Alkiora,
koulutusjohtaja, Poliisiammattikorkeakoulu

Jukka Riikonen, poliisipadllikko, Helsingin poliisilaitos, varajasenenddn Lasse Aapio,
apulaispoliisipaallikk®, Helsingin poliisilaitos

Tapio Huttunen, poliisipaallikkd, Varsinais-Suomen poliisilaitos, varajasenenaan Jari
Liukku, poliisipaallikko, Lansi-Uudenmaan poliisilaitos

Markku Luoma, poliisipaallikkd, Keski-Suomen poliisilaitos, varajdsenendan Kari
Heimonen, poliisipaallikkd, Pohjois-Savon poliisilaitos

Janne Kerkeld, hallintojohtaja, siséasiainministerid, varajasenenddn Jukka Aalto,
talousjohtaja, siséasiainministerio

Antero Rytkold, luottamusmies, Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry,
varajasenenaan  Harri Kangas, luottamusmies,  Julkisalan  koulutettujen
neuvottelujarjestd JUKO ry.

Yrjo Suhonen, puheenjohtaja, SPJL ry, Palkansaajajarjestd Pardia ry, varajasenenédén
Heikki Pyhalammi, 1. varapuheenjohtaja, SPJL ry, Palkansaajajarjestd Pardia ry.

Ari Huuskonen, pééluottamusmies, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry,
varajasenenddn Jorma Viiala, sopimustoimitsija, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto
JHL ry.
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Tydryhman sihteereina toimivat ylitarkastaja Markus Syrjanen ja ylitarkastaja Tuija
Saari siséasiainministerion poliisiosastolta sekd neuvottelupéallikkd Janne Paavola
Poliisihallituksesta.

Tyoryhma on kokoontunut 13 Kkertaa.

Hankkeen asettamiskirjeen mukaan hanke tulee toteuttaa kuullen poliisin keskeiset
yhteistydviranomaiset. Hankkeen toimeksiantoon liittyvien ndkdkulmien selvittamiseksi
hankeryhma on pyytanyt poliisihallinnon yhteistyétahoja edustavia virastoja ja laitoksia
antamaan Kirjallisen lausunnon poliisin hallintorakenteen kehittdmiseen liittyvista
nakemyksistaan.

Lausunnon ovat hankeryhmélle antaneet seuraavat virastot:

- Sisdasiainministerit/pelastusosasto
- Sisaasiainministerié/maahanmuutto-osasto
- Maahanmuuttovirasto

- Oikeusministeri®

- Valtionvarainministeri6

- Liikenne- ja viestintdministerio

- Valtakunnansyyttajanvirasto

- Rajavartiolaitos

- Hatékeskuslaitos

- Tullihallitus

- Puolustusvoimat

- Haltik

- Palkeet

- Poliisin tekniikkakeskus

- Suomen Kuntaliitto

- Etela-Suomen aluehallintovirasto

- It&-Suomen aluehallintovirasto

- Lapin aluehallintovirasto

- Lounais-Suomen aluehallintovirasto
- Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
- Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

- Eduskunnan oikeusasiamies
- Oikeuskansleri

- Liikenneturva

- Onnettomuustutkintakeskus

Kirjallisten kuulemisten liséksi hankeryhma on kuullut seuraavia henkilGita:

- Pelastusylijohtaja Pentti Partanen, sisdasiainministerion pelastusosasto
- P&&johtaja Antti Hartikainen, Tullihallitus

- Rikostorjuntajohtaja Sami Rakshit, Tullihallitus

- Johtaja Martti Kunnasvuosi, Hatédkeskuslaitos
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- Valtakunnansyyttdja Matti Nissinen, Valtakunnansyyttajanvirasto
- Kenraaliluutnantti Jaakko Kaukanen, Rajavartiolaitos

- Poliisipaallikké Jyrki Wasastjerna, Etela-Karjalan poliisilaitos

- Poliisipaallikkoé Seppo Kinnunen, Perdpohjolan poliisilaitos

- Apulaispoliisipaéllikkd Bo-Erik Hanses, Pohjanmaan poliisilaitos
- Johtaja Heikki Riippa, Poliisin tekniikkakeskus

Annetuista kirjallisista lausunnoista on laadittu yhteenveto tdman mietinndn liitteeksi.

Tyoryhma asetti kaksi alatydoryhmdd. Johto- ja hallintoasioita tarkastelleeseen
tyoryhmé&an kuuluivat tyéryhman jasenet Sanna Heikinheimo (pj.), Sauli Kuha, Markku
Luoma, Kimmo Himberg ja Keskusrikospoliisin apulaispééllikkdé Tero Kurenmaa seka
tyoryhmén sihteerit Markus Syrjanen, Tuija Saari ja Janne Paavola. Poliisin
halytystoimintaa  liittyvid  asioita  tarkastelleeseen  ty6ryhmdan  kuuluivat
erityisasiantuntija  Ari-Pekka Dag sisdasiainministerion  poliisiosastosta  (pj),
hanketydryhman sihteeri Markus Syrjanen, Matti Sivula Suomen Erillisverkot Oy:sté,
Jukka Aaltonen, Teemu Hassinen ja Juha-Veli Frantti (Marko Niemisen sijaisena)
Héatékeskuslaitoksesta, Jouni Pousi sisdasiainministerion pelastusosastolta, Marko
Savolainen Poliisihallituksesta, Marko Uusi-Rintakoski Helsingin poliisilaitoksesta seka
Kauko Hakala ja Sami Hatonen Poliisiammattikorkeakoulusta. Tydryhmien ndkemykset
on huomioitu ryhmien esitysten mukaisesti mietinndssa.

Eridvén mielipiteen antoivat seuraavat tyéryhmén jésenet: Rauno Ranta, Kari Rantala,
Jukka Riikonen ja Yrjo Suhonen. Eridvat mielipiteet ovat mietinnon liitteena.
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Saatuaan mietintonsa valmiiksi hankeryhmaé luovuttaa sen kunnioittavasti
siséasiainministeridlle.

Helsingissa 15. pdivana elokuuta 2012
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Tiivistelma: esitykset Pora lll
paalinjauksiksi

1. Pora Ill on valttamaton ja keskeinen valine poliisitoiminnan hyvan tason
yllapitamiseksi

Vuoden 2012 alussa arvioitiin, ettd poliisin palvelutason yll&pitdaminen nykyisilla
toimintatavoilla, resursseilla ja rakenteilla johtaisi vuoteen 2016 mennessé noin 70 milj.
euron alijadmaan’. Kevaan 2012 hallituksen kehysriihessa taloudelliseen haasteeseen
vastaamiseksi raataloitiin kokonaisratkaisu. Ratkaisu perustuu kolmeen vélineeseen: (1)
madrarahan tasokorotukseen, (2) hallintorakenteen uudistukseen eli Pora HI -
hankkeeseen ja (3) toiminnan tehostamiseen, jolla kompensoidaan operatiivisen
henkildston vahennys.

70 milj. euroa Poliisin taloudellinen haaste vuoden 2016 tasolla

1
1
i Vline 1: Maararahan tasokorotus
1
1
1

Valine 2: Hallintorakenteen uudistus, Pora lll

Vdline 3: Toiminnan tehostaminen, jolla kompensoidaan
operatiivisen henkiléstén vahennys.

Kuva 1 Poliisin taloudellinen haaste ja vélineet sen ratkaisemiseksi (kustannukset vuoden 2016 tasolla).

Hallituksen kehyspéaatoksessa myonnetty tasokorotus on taysimaérdisend vuoden 2016
tasolla noin 30 milj. euroa. Pora 11l -hankkeessa tavoitellaan yht& merkittavid, noin 25—
30 milj. euron vuositason kustannussaasttjé erityisesti johtorakenteista, hallinto- ja
tukitoiminnoista sek& toimitiloista. Pora Ill -hankkeessa toteutettavien hallinnollisten
séastojen lisaksi jaa& operatiivisen toiminnan saastoja toteutettavaksi edelleen yhteensa
10-15 milj. euroa eli 150-200 henkilotyOvuotta. Naiden vahennysten vaikutus
palvelutasoon voidaan kompensoida toiminnallisella tehostamisella tarkeimpéna
kehityshankkeina poliisin  uusi toiminnanohjausjarjestelmd, Vitja, ja sé&hkoisid
palvelumuotoja kehittamélld. Jos Pora 11l -hankkeessa esitettyjd toimenpiteitd ei
toteuteta tai  kustannuss&ast0issa el onnistuta, joudutaan niin  suuriin
henkilostévahennyksiin, ettei poliisitoiminnan nykyista tasoa voida turvata.

Pora Il -hankkeen tavoitteena osana poliisin talouden tasapainotusta on, ettd poliisin
toiminnalliset tulokset pysyvat nykyiselld tasolla. Operatiivisen toiminnan taso niin
valvonnan, halytystoiminnan, rikostorjunnan kuin lupapalveluiden osalta sdilytetaan ja
toiminnan laadun vaihtelu ei lisddnny. Nykytasoksi mé&éritelladn vuosien 2009-2011
keskimaéarainen taso.

! Katso laskentaperiaatteet luku 6.
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2. Tyoryhman esittadmat paalinjaukset koskettavat koko poliisihallintoa

TyOryhma esittdd mietinndssa Pora 111 -hankkeelle paalinjaukset, jotka koskettavat koko
poliisihallintoa. Tyéryhman esityksen mukaisesti poliisihallinnon organisaatio uudistuu
kokonaisvaltaisesti. Poliisihallituksen alaisten yksikdiden maard véhenee 29:std 14:4an
tai 15:een, jos Poliisin tekniikkakeskus séilyttaa erillisen poliisiyksikon aseman.
Yksikoiden mééran vahennys mahdollistaa poliisihallinnon johtamisen terévoittamisen,
tulosohjauksen vahvistamisen ja valtakunnallisen ohjausryhmatoiminnon kayttoén oton.

Nykyinen organisaatio Poliisi-

hallitus

LP KrP |lsupo [P [|pTx
amk

Organisaatio 2014 alkaen Poliisi-
hallitus

Pol- |1

KRP Supo amk |!

Kuva 2 Poliisin organisaatio ennen ja jalkeen Pora Ill uudistuksen (uudistuksen toimeenpano
tydryhman esityksen mukaisesti 1.1.2014 alkaen).

Poliisiyksikaittdin linjaukset ovat seuraavat:

Poliisihallitus ja poliisin vastuualueet Aluehallintovirastoissa: Hankety6ryhman
nakemyksen mukaan Poliisihallituksen rooli poliisihallinnossa vastaa Pora Il-
uudistuksen linjauksia ja asetettuja tavoitteita. Kuitenkin poliisiyksikdiden maaran
vahentyessé poliisiylijohdon tehtaviin kéytettdvia resursseja voidaan vahentéa selvasti
nykyisestd. Samalla Poliisihallituksen organisaatiorakenne uudistetaan, yksikdiden

14
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maardd vahennetddn ja toiminnot keskitetddn yhteen toimipisteeseen Helsinkiin.
Hankeryhma esittdd, ettd hallinnollinen kytkentd aluehallintovirastojen ja poliisin
vastuualueiden Vélilld puretaan. Vastuualueilla hoidetaan lahtdkohtaisesti vain
Poliisihallituksen tehtdvia eikd hankeryhmén ndakemyksen mukaan nykyiselle
hallintomallille ole enéda tarvetta eikd toiminnallisia perusteita. Poliisihallituksen ja
sisdasiainministerion poliisiosaston tehtévérajoja selkeytetddn ja varmistetaan, ettei
Poliisihallitukseen j&& ministerion poliisiosaston kanssa pééllekkaisia tehtévia.
Uudistusten sdastovaikutus on vuoden 2016 tasolla 2,4 milj. euroa.

Paikallispoliisi: Tyoryhma esittdd paikallispoliisin hallinnollisen organisoinnin
muuttamista siten, ettd poliisilaitosten méard vahennetddn 24:std 11:een merkittavien
taloudellisten ja toiminnallisten etujen saavuttamiseksi. Tyoryhmén ndkemyksen
mukaan esitetty poliisilaitosten maara on riittdvd nykyisen matalan johtorakenteen ja
toimivien poliisitydon rakenteiden sailyttamiseksi. Yhteensd noin 8,3 milj. euron
séastovaikutukset syntyvat erityisesti hallinnon mittakaavaetujen hyddyntamisestd ja
johtotehtdvien maé&drdn vahenemisestd. Palveluverkostoa koskeva tarkempi esitys
laaditaan loppuvuoden 2012 aikana. Yhdistettdvat poliisilaitokset on esitettyna
seuraavassa kartassa.

i Lappi + Perapohjola
1 183 330 asukasta
1 384 tyéntekijaa

Oulu + Koillismaa +

Etela-Pohjanmaa + !
1 Kainuu + Jokilaaksot

i Keski-Pohjanmaa + i
1 Pohjanmaa R

441325 asukasta R 40 Ipdaslieala
623 tysntekijaa | eStontelaa e .
1 - A

Etela-Savo + Pohjois-

I Pirkanmaa + Keski- : . -
1 Karjala + Pohjois-Savo

1 Suomi i £ ¥
! | 567 774 asukasta
: 872 tyontekijaa

765 851 asukasta
! 1 067 tyontekijaa

Varsinais-Suomi+ Paijat-Hame + Kanta-

i Satakunta i ¥ s Blomp :
| 693 784asukasta S | 77400 ssufigbiie !
i : E i 579 tydntekijaa |

1 020 tyéntekijaa
L

Kymenlaakso + Etela-

i Lansi-Uusimaa i \ v i Karjala i
! 433 668 asukasta T ! 315 140 asukasta ;
552 tydntekijas 507 tyontekijaa .
T 2. B KB ST bl  Leeretaeceeccesssses
s ! i [ta-Uusimaa + Keski- i
! Helsinki L. i Uusimaa 1
1 595 384 asukasta ' RS | 520 006 asukasta 1
E 1 656 tydntekijaa i Turku 1 752 tydntekijaa |

Espoo Helsinki

Kuva 3 Nykyisten ja esitettyjen poliisilaitosten alueiden asukasluku 31.12.2011, tydntekijat (henkil6t
keskiarvo tammi-toukokuu 2012, ei sisalla siirtyvia Liikkuvan poliisin tyontekijoita).
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Liikkuva poliisi (ja litkennevalvonta): Paikallispoliisi ja Liikkuva poliisi vastaavat
kumpikin noin puolesta poliisin toteuttamasta liikennevalvonnasta tydajassa mitattuna.
Tyoryhma  esittdd  alueellisen  liikennevalvonnan  keskittdmistd  kokonaan
paikallispoliisiin. Tavoitteena on varmistaa liikennevalvonnan nykyinen hyva taso myos
tulevaisuudessa.  Nykyinen  kahden  toimijan  malli  on  taloudellisesti
epatarkoituksenmukainen  ratkaisu: liikennevalvonnan jarjestaminen tydryhmén
esittdmalla tavalla toisi noin 6,4 milj. sdastot ilman, ettd valvonnan resurssit vahenisivét.
Muutos on perusteltu myds toiminnallisesti: liikennevalvonnan toimintatapoja voidaan
yhtendistdd niin paikallisesti kuin valtakunnallisestikin ja nykyisistd kahden toimijan
valisistd yhteistyOhaasteista péastdan eroon. Muutoksessa Liikkuva poliisi erillisena
hallinnollisena yksikkoné lakkautetaan ja sen hoitamat erityistehtdvat, mukaan lukien
raskaanliikenteen valvonta, lentoaseman yksikon toiminta ja valtionjohdon
turvallisuuspalvelut, organisoidaan uudelleen ylldpitden ndihin  toimintoihin
kohdennetut resurssit.

Keskusrikospoliisi: Keskusrikospoliisin rooli poliisin rikostorjunnassa on perusteltu.
Tyoryhma esittdd yksikon nykyisen aseman sdilyttdmistd. Linjauksina esitetdédn
Keskusrikospoliisin ydintehtdvina rikostorjunnassa olevan erityisesti jarjestaytyneen ja
kansainvélisen rikollisuuden torjunta. Keskusrikospoliisin alueellinen
toimipisteverkosto tarkastellaan uudelleen ja toimipisteiden maédra supistetaan
nykyisestd Vantaan padmajan lisaksi neljaan toimipisteeseen, jolla saavutetaan noin 0,6
milj. euron sééstot.

Suojelupoliisi: Tyéryhman saaman selvityksen mukaan Suojelupoliisin nykyinen
organisointi ja tehtdvat ovat tarkoituksenmukaisia. TyOryhmé& ei esitd erityisia
Suojelupoliisia koskevia uudistuksia. Toimeenpanovaiheessa Suojelupoliisin hallintoa,
aluetoimintaa ja tilankayttoa tarkastellaan uudelleen alustavana tavoitteena 0,2 milj.
euron saasto.

Poliisiammattikorkeakoulu: Poliisiammattikorkeakoulun nykyinen asema ja tehtavat
ovat tarkoituksenmukaiset. TyOryhma esittdd poliisin  tutkinnonuudistusta
toteutettavaksi hallintorakenteen kokonaisuudistuksen yhteydessa.
Poliisiammattikorkeakoulun toimintaa tehostetaan siten, ettd henkilostda voidaan
vahentdd vuoden 2011 tasosta yhteensd 20 henkildtydvuotta.  Poliisikoulutuksen
kustannuksia vahennet&én lisaksi yhdenmukaistamalla opiskelijoiden opintososiaaliset
etuudet tavanomaiselle kansalliselle tasolle. Poliisiammattikorkeakoulun maksullista
toimintaa laajennetaan. Uudistusten sééstévaikutus on yhteensa 4,2 milj. euroa.

Edelliset linjaukset ovat tyoryhman n&kemyksen mukaisesti toimeenpantavissa
esitetyssd muodossa. Naiden lisaksi tyoryhma esittad, ettd palveluverkon ja Poliisin
tekniikkakeskuksen osalta hankety6ryhmé jatkaa tyotdan seuraavien nakemysten
mukaisesti:

Palveluverkosto: Tydryhma esittad, ettd palveluverkostoon ja toimipisteisiin liittyvien
linjausten valmistelua jatketaan tydéryhmén toimesta heti p&élinjausten valmistuttua.
Poliisin palveluverkostoa kehitetddn Pora Ill-hankeen téytantdonpanon yhteydessé
vastaamaan taloudellisesti ja toiminnallisesti muuttuvaa ymparistéd. Palveluverkoston
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kehittdmisella tulee tavoitella poliisitydn tehostamista, toimintavarmuutta ja
kustannustehokkuutta. Uudistukset tulee toteuttaa mahdollisimman asiakasl&htoisesti ja
turvaten poliisipalvelujen alueellisesti tasapuolinen saatavuus ja harvaan asuttujen
alueiden turvallisuus. Toimipisteiden sijoittumisessa tulee soveltaa yhtendisia
kriteereitd. Yhteispalvelun hyddyntaminen ja muu yhteistyd eri julkisen sektorin
toimijoiden kanssa tulee varmistaa verkoston kehittdmisen yhteydessd. Myohemmissa
linjauksissa toteutettavaksi asetetaan aiempiin esityksiin perustuva 2,8 milj. euron
séastotavoite.

Poliisin  tekniikkakeskus: Tyoryhma esittdd, ettd Poliisin tekniikkakeskuksen
organisointi ja toimintatapa uudistetaan. Nykyisen tuotantotoiminnan ulkoistaminen ja
hankintatoiminnon kehittdminen ovat uudistuksen ldhtokohtana. Erityisesti kiinnitetaan
huomio poliisin hankintatoiminnan seka teknisen kehittdmistoiminnan uudistamiseen ja
mahdolliseen keskittamiseen. Tyoryhmé& selvittdd ja arvio eri vaihtoehtojen
tarkoituksenmukaisuutta ja taloudellisia vaikutuksia ja tekee tarkennetut esitykset
vuoden 2012 loppuun mennessé. Alustavaksi sééstotavoitteeksi uudistuksille asetetaan
0,9 milj. euroa.

Muina toimenpiteina esitetddn ulkoisen rahoituksen lisd&dmista Poliisin tulosohjauksen
ja voimavarojen kohdentamisen kehittdmistyoryhman aiemman esityksen mukaisesti.
Tavoitteen sadstdvaikutus on 2,9 milj. euroa.

3. Taloudelliset vaikutukset

Edell& esitettyjen linjausten sadstovaikutus on yhteensd 28,6 milj. euroa vuoden 2016
tasolla. Vaikutus vastaa asetettua vahimmaistavoitetta. Toimeenpanovaiheen
toimenpiteilld sadstovaikutuksia pyritdan tarvittaessa lisédmaan.

Pora lll paalinjausten kustannusvaikutus yhteensa 28,6 milj. euroa

m Poliisihallitus

Paikallispoliisi
Liikkuva poliisi
Keskusrikospoliisi
Suojelupoliisi
Poliisiammattikorkeakoulu
Poliisin tekniikkakeskus
Toimitilakustannukset (kohdentamattomat)

Ulkoinen rahoitus

Kuva 4 Pora lll -hankkeen taloudelliset vaikutukset yksikoittain.
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Tehostamistoimenpiteet kohdistuvat kaikille menolajeille. Suurin euromé&aréinen
vaikutus on suurimpaan menoerédan, henkiléstémenoihin, joissa séastot perustuvat seka
suoriin henkildstovahennyksiin ettda henkildstorakenteen keventymiseen (ks. taulukko
1). Viela kohdentamattomat toimitilasaastét maaritellaan vuoden 2012 loppuun
mennessé poliisin palveluverkoston tarkastelun yhteydessa.

Taulukko 1 Pora Il toimenpiteiden kustannusvaikutukset menolajeittain.

2014 2015 2016

Henkiléstomenot 8,5 13,5 15,9
- josta henkilostorakenteen muutoksesta johtuvaa 1,3 2,3 2,7
Toimitilamenot 1,3 1,8 5,0
Muut menot 3,1 3,8 4,1
Investoinnit 0,2 0,4 0,6
Tulot (lisdys) 2,0 2,9 3,0

15,2 22,4 28,6

Uudistuksella ei  ole merkittdvid suoria muutoskustannuksia.  Kustannusten
nakokulmasta potentiaalisesti merkittavat tietojarjestelmamuutokset voidaan toteuttaa
osana poliisin toiminnanohjausjarjestelmahanketta, Vitjaa, jos toimeenpano toteutetaan
seuraavassa luvussa esitetyssa aikataulussa. Uudistuksen valmistelu ja johtaminen
toteutetaan paasaantoisesti virkatyona.

4. Pora 1l toimeenpano tarkoituksenmukaista kaynnistaa valittomasti

Tyo6ryhman esitykset muodostavat kokonaisuuden ja useat toimenpiteet ovat sidoksissa
toisiinsa. Erityisesti paikallispoliisia, Liikkuvaa poliisia ja Keskusrikospoliisia koskevat
uudistukset perustuvat poliisilaitosten uuteen, nykyist4 vahvempaan rooliin.

Tyoryhma esittad, ettd Pora 11l -hankkeen toimeenpano kaynnistetdan valittomasti.
Poliisiyksikoita koskevat uudistukset tulee panna taytantoon 1.1.2014 lukien. Téalla
tavoin varmistetaan riittdvan tehokkaat taloudelliset vaikutukset kehyskaudella ja yhteen
sovitetaan uudistus aikataulullisesti erityisesti Vitja-hankkeen kanssa.

Pora 11l -hankkeessa noudatetaan valtion henkildstdjohtamisen linjauksia. Lahtokohtana
on vakinaisen henkiloston palvelussuhteen turvaaminen tydssakéyntialueella.
Henkilostd siis sijoittuu tulevaisuudessakin poliisihallinnon palvelukseen, uusiin
perustettaviin poliisilaitoksiin. Muutoksia yksittéisten tyontekijoiden tehtavékuviin on
toki odotettavissa. Muutoksen kohteena olevaa henkilostoa koskee 24 kuukauden
palkkaturva.
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1 Pora lll -hankkeen tavoitteet

Poliisin hallintorakenteen kehittdmishanke, Pora Ill, on osa poliisin talouden
tasapainottamista hyvan poliisitoiminnan tason turvaamiseksi. Pora Il -hankkeessa
tavoitellaan merkittavia, noin 25-30 milj. euron vuositason kustannussaastoja
vuoteen 2016 mennessa erityisesti johtorakenteista, hallinto- ja tukitoiminnoista
seka toimitiloista. Tavoitteen toteutuessa jaa operatiivisen toiminnan tarvittavaksi
saastoiksi 10-15 milj. euroa, jonka vaikutus palvelutasoon pyritddn kompensoimaan
toiminnallisella tehostamisella erityisesti poliisin toiminnanohjausjarjestelma,
Vitjan, kayttoonoton myota ja sahkoisia palvelumuotoja kehittamalla.

1.1 Pora lll poliisin talouden tasapainotuksen valineena

Poliisihallinnon tarkein, pdaministeri Kataisen hallitusohjelmaan perustuva strateginen
paamadra pitkalla aikavalilla on poliisitoiminnan nykyisen hyvan tason séilyttdminen.
Vuoden 2012 alussa arvioitiin, ettd palvelutason yllapitaminen nykyisilla
toimintatavoilla, resursseilla ja rakenteilla johtaisi vuoteen 2016 mennessé noin 70 milj.
euron alijaamaan?®. Haaste on mittava, lahes 10 prosenttia poliisin budijetista.

760 : : : :
_ - - Henkildstdn ja muiden resurssien

740 P nykytason edellyttama maararaha ilman

/ sopeutuksia.
720
- T—
\ Hallituksen kehyspaatés 4.4.2012

660 Kehyspaatdksen, 5.10.2011, mukainen
m&dararaha.

?>

Milj. euroa

o
0]
o

640 T T T T T 1
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kuva 5 Poliisin taloudellinen haaste vuoden 2012 alussa ja hallituksen 4.4.2012 kehyspaatoksen vaikutus.*

Kevddn 2012 hallituksen kehysriihessd haasteeseen vastaamiseksi raatéloitiin
kokonaisratkaisu. Ratkaisu perustuu kolmeen vélineeseen: méararahan tasokorotukseen,
hallintorakenteen uudistukseen ja toiminnalliseen tehostamiseen. Naiden valineilla
katetaan koko 70 milj. euron alijgdma.

2 poliisin tulosohjauksen ja voimavarojen kohdentamisen kehittaminen. Sisaasiainministerion
julkaisusarja 4/2012.
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70 milj. euroa Poliisin taloudellinen haaste vuoden 2016 tasolla

1
1
i Valine 1: Maararahan tasokorotus
1
1
1

Valine 2: Hallintorakenteen uudistus, Pora lll

Valine 3: Toiminnan tehostaminen, jolla kompensoidaan
operatiivisen henkiléstén vahennys.

Kuva 6 Paoliisin taloudellinen haaste ja vélineet sen ratkaisemiseksi, vuoden 2016 tasolla.

Kevaan kehyspaatdksessa® poliisille myonnettiin valtion taloudelliseen tilanteeseen
nédhden poikkeuksellinen maararahojen tasokorotus, joka kasvaa vuosittain paatyen
vuosille 2015 ja 2016 yhteens& 30 milj. euron tasolle. Tasokorotuksen ehtona poliisia
velvoitettiin kaynnistamaan rakenteellisia ja tietoteknisida uudistuksia, joista poliisin
hallintorakenteen kokonaisuudistus, Pora [ll, on merkittavin. Jéljelle jaava ja
vaistaméaton poliisin  operatiivisen toiminnan resurssien lasku kompensoidaan
toiminnallista tehokkuutta parantavilla hankkeilla, joista tarkein on poliisin uuden
toiminnanohjausjarjestelman, Vitjan, kayttdonotto vuoden 2014 alusta lukien. Vitjan
kayttoonoton myonteiset vaikutukset poliisitoiminnan tehokkuuteen vuoden 2016
tasolla tydryhma arvioi olevan noin 150-200 henkil6tydvuotta, eli 10-15 milj. euroa.
Tama tarkoittaa, ettd hallintorakenteen uudistuksen (Pora 111) sddstovaikutuksien tulee
olla yhteensa 25-30 milj. euroa. Jos tata tavoitetta ei saavuteta, paadytdan edella
esitettyd merkittdvimpiin operatiivisen toiminnan supistuksiin, eli kaytdnndssa
poliisimiesten méaran laskuun, ja todennékdiseen poliisitoiminnan tason laskuun.

Taman esityksen siséltdmien linjausten séastovaikutus vuoden 2016 tasolla on noin 28,6
milj. euroa. Tama vaikutus yltdd edelld esitettyyn tavoitteeseen (25-30 milj. euroa)
mutta ei tarjoa juurikaan liikkumavaraa toimeenpanossa. Toimeenpanovaiheessa
tuleekin etsid edelleen uusia tehostamistoimenpiteitd ja huolehtia kustannussaastojen
tdysimaéaraisesta toteutumisesta.

Poliisin talouden kokonaisratkaisu on sitova koko kehyskaudelle, eikd madrarahan
hinta- tai muita tasokorjauksia ole todennakoisesti odotettavissa.* Vastaavasti
hallituksen kehyspaatoksestd poikkeavia lisdsééstoja ei pystytd toteuttamaan toiminnan
tason Kkarsimattd. Taltd osin esilld olleisiin valtiontalouden [ICT-sé&&stoihin ja
mahdollisiin viranomaisten turvallisuusverkon, TUVE:n, tuomiin lisékustannuksiin ei
t&ssa raportissa ole varauduttu.

1.2 Poliisitoiminnan hyvan tason sailyttaminen

Pora Il taloudellisilla s&astoilla pyritddn osaltaan varmistamaan edellytykset
poliisitoiminnan nykyisen hyvén tason yllapitdmiselle. Talla tarkoitetaan, etta

% Valtiontalouden kehykset vuosille 2013-2016.
* Lukuunottamatta VES-korjauksia.
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poliisin toiminnalliset tulokset pysyvat pitkalla aikavalilla nykyiselld
tasolla.

Tavoite perustuu paaministeri Kataisen hallituksen valtiontalouden kehyspaatoksen
4.4.2012 kirjaukseen, jossa tarkennetaan hallitusohjelman poliisitoiminnalle asetettuja
tavoitteita. >

Poliisitoiminnan tasoa tulee arvioida ensisijaisesti valvonnan, hélytystoiminnan,
rikostorjunnan seka lupahallinnon vaikutusten perusteella. Toiminnan vaikuttavuuteen
perustuvia mittareita ovat muun muassa turvallisuusindeksit. Toissijaisesti arvioidaan
palvelukyvyn, laadun ja suoriteméarien kehitystd. L&htokohtana on, ettd nykyinen
keskimé&arainen taso sdilytetdan ja toiminnan laadun vaihtelu ei lisddnny. Viimesijaisesti
arvioidaan operatiivisen toiminnan voimavaroja. Voimavarojen osalta tavoitteena on,
etta valvonnan ja halytystoiminnan sek& rikostorjunnan tulosalueen henkilotyGvuosien
vahennyksen vaikutus palvelutasoon kompensoidaan toiminnan tuottavuuden kasvulla
(esim. Vitja, automaattivalvonta, séhkdinen asiointi). Pora Il vaikutuksia seurataan
toiminta-alueittain luvussa 6 esitetyilla indikaattoreilla.

1.3 Kustannussaastdjen lahtokohdat

Pora Il -hankkeen kustannusvaikutustavoite on 25-30 milj. euroa. Saastdtavoitteen
toteutumista seurataan sek& toimenpidekohtaisesti ettd poliisitoimen taloudellisen
tuloksen nékokulmasta. Toimenpidekohtaisesti varmistetaan, ettd asetetut tavoitteet
saavutetaan (esimerkiksi paallikdiden ja muun johdon sek& hallinto- ja tukitoimintojen
henkilotydvuosien vahennykset ja kuljetusvalinekaluston supistus). Uudistusten
yhteisvaikutusta ja lisduudistusten tarpeellisuutta arvioidaan koko poliisitoimen
tuloksen kautta. Valtiontalouden kehyspaatoksen mukaisiin maararahoihin vuosille
2013-16° sitoudutaan. Jos poliisitoimen tulos edellyttaa lisasaastsja, poliisihallinto etsii
sellaisia uusia tehostamiskohteita, joilla on mahdollisimman vahan haitallista vaikutusta
poliisitoiminnan tasoon. Tuloksen ollessa positiivinen pyritddn ensisijaisesti
vahvistamaan taloudellisia puskureita’ ja vasta toissijaisesti nostamaan toiminnallista
tasoa.

Taloudelliset periaatteet Pora I11 -hankkeen toimenpiteiden osalta ovat seuraavat:

- Pora Ill -hankkeessa uudistetaan poliisihallinnon rakenteita ja toimintoja siten,
ettd hallinto- ja tukitoimintoja voidaan tehostaa. Saastét kohdistuvat talldin

® Hallituksen kehyspaatds tarkentaa hallitusohjelman tavoitetta turvata poliisipalvelut koko maassa ja
vakiinnuttaa poliisien maaran vahintdan nykytasolle. Kehyspaatoksessa todetaan, etté poliisin
henkilostoméaara vahenee mutta toiminnallisten tulosten pitdminen edelleen hyvélla tasolla
mahdollistetaan rakenteellisilla ja tietoteknisilla kehittdmistoimilla.

® Korjattuna vuosittain virkaehtosopimuksen mukaisilla korotuksilla.

" Taloudellisilla puskureilla tarkoitetaan ennen kaikkea siirtyvéa eraa, joka on poliisitoimessa pienentynyt
hélyttavéasti vuosien 2008-2011 aikana, ks. Poliisin tulosohjauksen ja voimavarojen kohdentamisen
kehittdminen, sisdasiainministerion julkaisusarja 4/2012.
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muun muassa hallinto- ja tukitoimintojen henkil6tyovuosiin, hallinnolliseen
johtoty6hon, toimitiloihin, ict-kustannuksiin ja kuljetusvalineisiin.

- Hallinto- ja tukitoimintojen voimavarojen vahenemisen tulee perustua
tehostumiseen ja olla kokonaistaloudellisesti jarkevéaé. Sellaisia toimenpiteita,
jotka johtavat tuottavuuden laskuun ei toteuteta.

Pora Ill saastOtavoitteiden toteutuessa operatiivisesta toiminnasta joudutaan
leikkaamaan 10-15 milj. euroa. Tama tarkoittaa Pora Il -hankkeessa toteutettavien
vahennysten lisdksi noin 150-200 henkilotydvuoden véhennystd operatiivisilta
tulosalueilta. Jos hankkeen sééstovaikutukset jaavéat alle 25 milj. euron, on operatiivisen
henkilotydpanoksen lasku tata suurempi, mika vaarantaa poliisitoiminnan hyvén tason.

Tehtavien siirrot yksikkojen valilla toteutetaan asiaan kuuluvin henkilgsto- ja
madrarahasiirroin.
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2 Arvio Pora |l ja Pora |l toteutumisesta

Poliisihallinnossa on aktiivisesti viime vuosina kehitetty organisaatiorakennetta
huomioiden mm. toiminnan tehostamisvaatimukset. Nykyinen organisaatiomalli
luotiin Pora | ja Il uudistuksissa vuosina 2009 ja 2010. Tyoryhmda toteaa, ettéd
poliisin palvelukyky ja palvelutaso on sailynyt hyvana aiempien Pora uudistusten
yhteydessd. Asiakaspalvelundkokulmasta Pora uudistusten voidaan arvioida
toteutuneen hyvin ja johtamisjarjestelma on selkeytynyt uudistusten myéta. Myos
tuottavuus- ja tuloksellisuustavoitteiden, henkildstotavoitteiden ja
sidosryhmayhteistyotavoitteiden osalta kehitys on ollut oikean suuntaista.

Pora uudistuksilla luotiin edellytyksid toiminnan jatkokehittamiselle. Tyoryhméa
kiinnittdd huomiota siihen, ettd uudistuksilla luotuja edellytyksida toiminnan
kehittamiseksi tulee edelleen systemaattisesti hyodyntad. Nailta osin tavoitteet on
hyva siirtdd osaksi Pora 11l -hankkeen toteutusta.

2.1 Poliisihallinto Pora | ja Il uudistuksen jalkeen

Poliisi on Suomen sisdisestd turvallisuudesta vastaava viranomainen, jonka
lakisaateisiin, Poliisilain (493/1995) 1 §:ssd madriteltyihin tehtéviin kuuluvat oikeus- ja
yhteiskuntajarjestyksen  turvaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitdminen sekd rikosten ennalta estaminen, selvittdminen ja syyteharkintaan
saattaminen. Poliisin on suoritettava myds muut sille erikseen saadetyt tehtdvat ja
annettava jokaiselle tehtavapiiriinsa kuuluvaa apua.

Poliisin organisaatio on kaksiportainen. Poliisihallitus johtaa ja ohjaa operatiivista
poliisitoimintaa. Suoraan Poliisihallituksen alaisuudessa toimivat poliisilaitokset seka
poliisin valtakunnalliset yksikot.

Paikallispoliisin poliisilaitoksia on télla hetkelld yhteensa 24. Paikallispoliisin tehtdvana
on yllapitaa yleista jarjestysta ja turvallisuutta, toimia rikollisuuden ennalta estamiseksi,
tutkia rikoksia ja muita yleista jarjestysta ja turvallisuutta vaarantavia tapahtumia, ohjata
ja valvoa liikennettéd seka toimia liikenneturvallisuuden edistdmiseksi ja suorittaa muut
poliisille sadetyt tehtdvat. Helsingin poliisilaitoksella on liséksi muita erityistehtavia.

Valtakunnallisia yksikoitd ovat Keskusrikospoliisi, Suojelupoliisi, Liikkuva poliisi,
Poliisiammattikorkeakoulu ja Poliisin tekniikkakeskus. Keskusrikospoliisin tehtdvana
on mm. torjua kansainvélist, jarjestaytynyttd, ammattimaista, taloudellista ja muuta
vakavaa rikollisuutta. Suojelupoliisin tehtdvéana on torjua sellaisia hankkeita ja rikoksia,
jotka voivat vaarantaa valtio- tai yhteiskuntajarjestystd tai valtakunnan siséistd tai
ulkoista turvallisuutta. Liikkuvan poliisin tehtdvand on mm. yllapitaa yleista jarjestysta
ja turvallisuutta, ohjata ja valvoa liikennettd sek& toimia liikenneturvallisuuden
edistdmiseksi.
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Poliisiammattikorkeakoulussa annetaan poliisialan ammattikorkeakoulutusta, jatko- ja
tdydennyskoulutusta ja poliisin peruskoulutusta. Poliisin tekniikkakeskuksen tehtédvéana
on hankkia, yll&pitaa ja kehittda poliisin kalustoa, vélineita ja varusteita.

Poliisi-
hallitus

P ||krp |lsupo [P |[|PTk
amk

Kuva 7 Poliisin organisaatio 1.8.2012.

Poliisin hallintorakenneuudistuksen ensimmaisessa (Pora 1) vaiheessa toteutettiin
paikallispoliisin  rakenneuudistus. 1.1.2009 voimaan tulleessa uudistuksessa
poliisilaitosten  mé&ardd  véhennettiin  90:std 24  poliisilaitokseen.  Poliisin
hallintorakenneuudistuksen (Pora 1l) toisessa vaiheessa uudistettiin poliisin ylijohtoa,
la&ninjohtoja ja valtakunnallisia yksikoitd. Samassa yhteydessa erotettiin toisistaan
sisdasiainministerion poliisiosaston strategiset ja Poliisihallituksen operatiiviset tehtavat
ja l&&ninjohdot lakkautettiin. Muutos tuli voimaan 1.1.2010.

2.2 Hallintorakenneuudistusten tavoitteet

Poliisin hallintorakenneuudistuksen 1 ja Il vaiheen tavoitteena oli:

- asiakaspalvelun nakékulmasta poliisin peruspalvelujen tuottaminen kansalaisille
koko maassa asuinpaikasta riippumatta

- tuottavuus- ja tuloksellisuusnakokulmasta asetettujen tuottavuustavoitteiden
toteuttaminen  hallintorakenteita  keventamélld sek& toimintaprosesseja
kehittdmalla ja tatd kautta operatiiviseen toimintaan tarvittavien resurssien
turvaaminen

- johtamis- ja tulosohjausndkokulmasta johtamisjarjestelméan selkeyttdminen
kaikilla hallinnon tasoilla

- sidosryhmanakokulmasta  laadukkaan ja  sujuvan  esitutkintayhteistyon
turvaaminen syyttajaviranomaisten kanssa sekd kuntien kanssa tehtévien
paikallisten turvallisuussuunnitelmien tehokas hyodyntdminen
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- henkilostondkokulmasta henkiloston jaksamisen ja tydmotivaation turvaaminen
ja henkiloston mukaanotto suunnittelutydhon kaikilla hankeorganisaation
tasoilla

Tavoitteena on siis ollut entistd tuottavampi ja palvelukykyisempi poliisi siten, ettd
peruspoliisipalvelut voidaan turvata koko maassa ja henkilGresursseja voidaan kohdistaa
hallinnosta operatiiviseen  poliisitoimintaan. Muutoksen yhteydessa siirryttiin
kolmiportaisesta kaksiportaiseen hallintomalliin (Poliisihallituksen perustaminen ja
ld&nien  poliisijohdon lakkauttaminen) ja samalla luotiin  alueellisesti ja
henkilostomaaréltdan suurempia poliisilaitoksia.

2.3 Aiemmat selvitykset ja Pora Il -hankkeen
yhteydesséa tehty selvitys

Poliisin hallintorakenneuudistuksissa asetettujen tavoitteiden toteutumista on arvioitu
etenkin Pora | vaiheen osalta Poliisiammattikorkeakoulun selvityksessa 2010.% Lisaksi
sisdministeri0 on laatinut Eduskunnan hallintovaliokunnalle selvityksen poliisin
hallintorakenneuudistuksen ~ toimeenpanosta  15.11.2010, johon on  saatu
hallintovaliokunnan lausunto nro 51/2010.

Poliisiammattikorkeakoulun selvityksen mukaan Pora | loi maahan 24 uutta,
resursseiltaan ja  toimintakyvyltddn aikaisempaa vahvempaa poliisilaitosta.
Palveluverkoston kattavuus sdilyi. Poliisiammattikorkeakoulun selvityksen mukaan
poliisin palvelutaso séilyi kansalaisten nakokulmasta katsottuna hyvand. Muutos ei
sindnsé valittomasti lisdnnyt tuottavuutta, mutta loi edellytyksid pidemmén aikavalin
kehitykselle. Samoin uudistuksen katsottiin vahvistaneen tulosohjausta ja strategisen
johtamisen mahdollisuuksia, joskin nédiden mahdollisuuksien hyddyntamiseen tulee
edelleen kiinnittdd huomiota. Koska Poliisiammattikorkeakoulun selvitys on tehty pian
Pora Il:n voimaantulon jélkeen, Pora Il:n vaikutuksia ei ole selvityksen tekovaiheessa
viel& laajemmin arvioitu.

Hallintovaliokunta toteaa lausunnossaan 51/2010, ettd kokonaisuudessaan poliisin
hallintorakenneuudistus on pantu taytantdén hyvin ja suunnitellulla tavalla siten, etta
toiminnalliset tulokset ovat pysyneet jokseenkin ennallaan tai parantuneet. Keskeistd on
poliisin peruspalvelujen saatavuus myds harva-alueilla ja henkildston painopisteen
siirtdaminen edelleen poliisimiesten sisélla paéllikko- ja esimiestasosta miehistéon.

Pora 11l -hankkeen yhteydessé on asettamiskirjeen mukaisesti tarkoituksena kartoittaa
hankkeen (Pora | ja I) nykytila ja toteutuminen asetettujen tavoitteiden ndkokulmasta.
Arvioinnissa materiaalina on k&ytetty aiempien selvitysten lisdksi mm. poliisin
tulostietojarjestelmasta (Polstat) saatavaa, toimintaa kuvaavaa tilastomateriaalia.

Pora | ja Il hankkeille on edelld kuvatun mukaisesti asetettu selkeitd sanallisia
tavoitteita. Sen sijaan numeerisia tavoitearvoja poliisin hallintorakenneuudistuksen

® poliisin hallintorakenneuudistus. Arviointitutkimus muutoksista ja sen vaikutuksista.
(Kristiina Haraholma, Poliisiammattikorkeakoulu 2011)
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ensimmaisessa ja toisessa vaiheessa ei asetettu. Nain ollen numeerisessa analyysissa
muutoksen vaikutuksia peilataan hyvén poliisitoiminnan tasoon ja eri nakokulmille
valittuihin tavoitetta kuvaaviin mittareihin ja niiden kehitykseen ennen ja jalkeen
muutoksen.

2.4 Keskeisia havaintoja

Muun muassa Poliisiammattikorkeakoulun selvityksen, hallintovaliokunnan lausunnon
ja poliisin toimintaa kuvaavien tunnuslukujen pohjalta voidaan havaita, ettd poliisin
palvelukyky ja palvelutaso on sdilynyt hyvéana. Seka valvonnan ja hélytystoiminnan etta
rikostorjunnan osalta palvelukyky on turvattu. Vuonna 2010 tehdyn poliisibarometrin
mukaan valtaosa suomalaisista on sitd mieltd, ettd poliisi pystyy kantamaan hyvin
vastuun yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden takaamisesta maassamme. Poliisin
koetaan onnistuneen tehtévissaan vahintadn yhta hyvin kuin aikaisempina vuosina.

Asiakaspalvelundkdkulmasta Pora | ja Il uudistusten voidaan arvioida toteutuneen
hyvin. Poliisin toiminnallisista tunnusluvuista esim. toimintavalmiusaika, onnistuminen
kiireellisissd halytystehtévissd, poliisin partiointi, rikoslakirikosten selvitystaso ja -
tutkinta-aika ovat pysyneet hyvélld muutosta edelténeella tasolla. Myds lupapalvelujen
saatavuus on sdilynyt hyvélla tasolla. Lupapalveluverkosto on sdilynyt kattavana, ja
lupapalveluja on ollut saatavilla kaikista poliisin toimipaikoista. (Ks. Liite 1: Poliisin
toiminnalliset tulokset 2008-2011 ja tavoite 2012.)

Tuottavuus- ja tuloksellisuusnakokulmasta poliisin tuottavuuden kehitys on vaihdellut
tulosalueittain ja tulosaluekohtaisesti tarkasteltuna myds alueellisesti. Henkil6tyévuosia
on kohdentunut eniten valvonta- ja halytystoimintaan seka rikostorjuntaan. Koko
poliisitoimen tasolla tuottavuus on lisdéntynyt muutosta edeltdneeseen tasoon néhden
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden tehtévissa henkilotydvuosiin suhteutettuna ja
vastaavaa tuottavuuden tehostumista on tapahtunut halytystehtdvien maaréassa
henkil6tydvuosiin suhteutettuna. Selvitettyjen rikoslakirikosten maara
henkildtydvuosiin suhteutettuna on pysynyt muutosta edeltdneeseen tasoon néhden
ldhes ennallaan. Myds poliisin lupapalvelujen tuottavuus on parantunut uudistusta
edeltdvaan aikaan verrattuna.

Valtionhallinnon tuottavuusohjelman tavoitteiden toteutumisen osalta voidaan todeta,
ettd ensimmaisen vaiheen osalta kehitystd on tapahtunut selvésti tavoitteiden suuntaan.
Ensimmaisen vaiheen tuottavuustavoitteen ollessa poliisihallinnon osalta 360
henkilotydvuotta toteuma oli 312 henkildtydvuotta. HenkilGstorakenne on paallikdiden
osalta kehittynyt Pora | ja Il tavoitteiden suuntaisesti eli johtorakenteita on kevennetty
(ks. Liite 2: Poliisipaallikot, nimismiehet ja apulaispoliisipadllikot 2008-2011).
Vastaavasti kokonaisuutena poliisihenkildston méara on lisaantynyt hieman muutosta
edeltdvadn madradn nahden. On kuitenkin huomattava, ettd Pora | vaiheen kanssa
samaan  aikaan  paikallispoliisille ~ myo6nnettiin - muutamia  madraaikaisia
tyollistamispaketteja, joilla voitiin tyollistdd tyottomané olevia poliiseja ja sitd kautta
lisata operatiivisen kenttdhenkiloston maaraa.
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Johtamis- ja tulosohjausnakdékulmasta katsottuna poliisin johtamisjarjestelméa selkeytyi,
kun poliisilaitosten maara laski 90:st4 24:4an ja Poliisihallitus tulosohjaa suoraan, ilman
valiportaita kaikkia poliisin yksikoitd. Samalla paikallispoliisin johtohenkildston méara
véheni, kuten edell& on todettu.

Johtamisjérjestelmén uudistuksen voidaan arvioida vahvistaneen tulosohjauksen
edellytyksia poliisilaitosten johto- ja organisaatiorakenteiden yhdenmukaistuessa
aikaisempaan verrattuna (ks. huomiot luvusta 3.4.1).

Sidosryhméyhteistyon ndkokulmasta Pora | ja Il hankkeilla on turvattu yhteisty6
poliisin ja mm. syyttajatoimen ja kuntien paikallisten turvallisuusviranomaisten kesken.
Aiempaa suuremmat poliisilaitokset ovat parantaneet yhteistyémahdollisuuksia
yhdenmukaistamalla alueellisia toimintatapoja. Toisaalta monet
poliisitoiminnallisestikin keskeiset toiminnot toteutetaan edelleen usean poliisilaitoksen
yhteistyona.

Henkilostonakokulmasta Pora | ja 1l tavoitteiden mukaisia henkildstérakennemuutoksia
on kasitelty jo edelld. Koko henkiloston jaksaminen ja tyokyky ovat hyvaa tasoa.
Viimeisimman vuonna 2012 tehdyn poliisin henkildstébarometrikyselyn perusteella
henkildston sitoutuminen omaan tyohénsa on hyvélla tasolla. Tydkyvyn perusasiat ovat
hyvalla tasolla ja kehitys on ollut myodnteista tyossa jaksamisen, tydkyvyn ja terveyden
osalta. My6s ty6ilmapiiri 1&hitydyhteisossa on yleisesti hyva, mutta samalla ylimmaén
johdon toiminta koetaan etdiseksi. Myds avoimuutta paatoksentekoon ja sen
valmisteluun toivottiin lis&a.

Osana poliisiorganisaation uudistamista toteutettiin 1.1.2008 alkaen Poliisikoulun ja
Poliisiammattikorkeakoulun (PAKK) yhdistdminen. Aikaisemmat oppilaitokset
lakkautettiin ja niiden sijaan perustettiin uusi oppilaitos. Poliisiammattikorkeakoulu
(Polamk) aloitti toimintansa 1.1.2008 ja poliisin koulutustoiminta keskitettiin
muutoksen yhteydessa yhdelle paikkakunnalle eli Tampereelle. Yhdistdmisessé
hyodynnettiin mahdollisuudet vahentaa erityisesti hallintohenkildston maaraa.

Sisdasiainministerion  poliisiosasto  ja  entiset  l&&ninjohdot  kavivat  l&pi
perustavanlaatuisen muutoksen, kun l&d&ninjohdot lakkautettiin ja sisasiainministerion
poliisiosastosta ja l&d&ninjohdoista perustettiin Poliisihallitus ja samalla uudelleen
organisoitiin sisdasiainministerion poliisiosasto. Valtakunnalliset yksikot sailyttivat
hallinnollisen asemansa Pora Il uudistuksen jélkeen siten, ettd ne ovat edelleen
poliisiylijohdon ohjauksessa. Helsingin poliisilaitos oli ainoa poliisilaitos, jonka
vastuualue  séilyi  entiselldédn.  Valtakunnallisissa  yksikdissé ja  Helsingin
poliisilaitoksessa henkilgston toimenkuvia tarkasteltiin uudestaan ja tehtiin siséisia
organisointimuutoksia.

Yhteenvetona todetaan:
- Poliisihallinnossa on aktiivisesti kehitetty organisaatiorakennetta huomioiden
mm. toiminnan tehostamisvaatimukset. Poliisin ohjaus- ja johtamisjarjestelmaa
on hallintorakenneuudistusten myoté teravoitetty ja kehitetty. Uudistuksella on
luotu edellytyksid yhdenmukaisille johtorakenteille ja kdytanndille.
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- Tehdyistd huomattavista hallintorakenneuudistuksista huolimatta poliisi on
hoitanut perustyonsa hyvin. Uudistuksissa on pystytty turvaamaan poliisin
peruspalvelut. Poliisin palvelukyky on kokonaisuudessaan pysynyt keskeisilta
toiminnoiltaan samalla tasolla kuin ennen uudistuksia tai se on parantunut.

- Tuottavuus- ja tuloksellisuus on padosin parantunut. Suoritteet /
henkilotydvuosi ovat koko poliisitoimen tasolla parantuneet tai pysyneet
vahintdan ennallaan. Toisaalta eri alueiden ja yksikoiden valiset erot viittaavat
sithen, ettd toiminnan tehokkuutta voitaisiin edelleen parantaa ottamalla
kayttoon parhaita toimintatapoja yhtendisesti koko maassa.

- Henkilostorakenteen osalta kehitys on ollut tavoitteiden suuntaista. Edelleen
huomiota on hyva kiinnittdd etenkin johto- seka hallinto- ja tukitehtdvien
organisointiin ja hallinto- ja tukitehtvien toimintaprosessien kehittdmiseen,
jotta  tuottavuustavoitteiden  mukainen  henkiléstomaéaravahennys  on
mahdollista toteuttaa ja operatiivisen poliisihenkiloston ma&ara voidaan
tavoitteiden mukaisesti turvata.

- Asetettujen tavoitteiden suuntaisesti poliisihallituksen henkilostoméaaran
kehitykseen tulee edelleen kiinnittdd huomiota ja tarvittavilta osin tarkentaa
sisdasiainministerion poliisiosaston ja poliisihallituksen valista tyonjakoa

- Yhdenmukaisten johtorakenteiden saavuttamiseen ja toimintaprosessien
kehittdmiseen on hyvéa edelleen Kkiinnittdd huomiota, jotta uudistuksen
tavoitteet voisivat toteutua kaikilta osin tdysmaéaraisesti.

- Hallintorakenneuudistuksilla luotiin edellytykset poliisin
tulosohjausjérjestelman kehittdmiselle. Tulosohjausprosessia tulee edelleen
kehittda Poliisin tulosohjauksen ja voimavarojen kohdentamisen kehittdminen -
raportin linjausten pohjalta.

- Pora 1 ja Il hankkeissa sovitut uudistukset on toteutettu kokonaisuudessaan.
Hankkeissa luotiin edellytyksia paallekkdisen tyon karsimiseen ja yhteistyon
tehostamiseen valtakunnallisten yksikdiden ja paikallispoliisin kesken.

- Kokonaisuutena henkiloston tyokyky ja jaksaminen ovat pysyneet hyvalla
tasolla, mistd yhtend osoituksena ovat poliisin hyvat toiminnalliset tulokset.
Henkiloston arviot Pora uudistuksista ja omasta tyOkyvysta ja jaksamisesta
ovat kehittyneet myonteisempéan suuntaan mitd enemman aikaa uudistuksista
on kulunut. Huomiota on hyvé kiinnittaa henkiloston
osallistumismahdollisuuksiin etenkin Pora Il uudistuksen suunnittelu- ja
toimeenpanovaiheessa.

Lopuksi voidaan yhteenvetona todeta, ettd Pora | ja Il hankkeilla luotiin edellytyksia
toiminnan jatkokehittdmiselle. Pora | ja Il on toimenpiteiden osalta saatu paatokseen
mutta kaikilta osin saatavaksi arvioidut hyddyt eivat ole vield toteutuneet. Tdma koskee
erityisesti henkilostokustannusten maaran véhenemistd. Nailtd osin Pora 1 ja I
hankkeiden tehostamistavoitteet korvataan pitkalle nyt asetettavilla Pora Il -hankkeen
tavoitteilla. Pora Il uudistuksen tavoitteiden toteutumisen seurannalle tulee asettaa
tavoitteiden toteutumista kuvaavat mittarit ja tavoitearvot, joiden kautta voidaan seurata
uudistuksen toteutumista aiempaa yksiléidymmin.
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3 Uudistukset osa-alueittain ja
yksikoittain
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3.1 Poliisin organisaatio ja johtaminen 1.1.2014 alkaen

Tyoryhméan esityksen mukaisesti  poliisihallinnon organisaatio uudistuu
kokonaisvaltaisesti. Poliisihallituksen alaisten yksikdiden méara vahenee 29:sta
14:aan tai 15:een, jos Poliisin tekniikkakeskus sailyttaa erillisen poliisiyksikon
aseman. Tama mahdollistaa  poliisihallinnon  keskitetyn  johtamisen
teravoittamisen, tulosohjauksen vahvistamisen ja valtakunnallisen
ohjausryhmatoiminnon kayttoén oton.

3.1.1 Uudistuksen laht6kohdat ja periaatteet

Poliisihallinnon organisaatiota ja johtamisjarjestelmaa on uudistettu merkittavasti viime
vuosikymmenien aikana. Suurimmat uudistukset ovat olleet:

- kihlakuntauudistus vuonna 1996, jossa luovuttiin vanhasta
nimismiesjarjestelmastd. Poliisipiirien lukumddra vaheni 229:st4& 90:44n.
Uudistuksen yhteydessa poliisitoimesta erotettiin syyttdja- ja ulosottotoimet.

- la8niuudistus vuonna 1997, jossa laanien maara vaheni yhdestatoista viiteen ja
Poliisin laaninjohdosta tehtiin tiiviimpi osa poliisihallinnon linjajohtamista.

- Poliisiammattikorkeakoulun muodostaminen vuonna 2008, kun Espoossa
sijainnut Poliisiammattikorkeakoulu ja Tampereen Poliisikoulu yhdistyivét
yhdeksi oppilaitokseksi.

- poliisin hallintorakenteen uudistus, Pora I, vuonna 2009, jossa poliisilaitosten
méaaraé vahennettiin edelleen 24:84n.

- poliisin toinen hallintorakenteen uudistus, Pora Il vuonna 2010, jossa poliisin
ylijohto  irrotettiin  sis&asiainministeriostd  uuteen  keskusvirastoon,
Poliisihallitukseen ja poliisin ladninjohdoista luovuttiin.

Organisaatiouudistuksissa on ollut ainakin kaksi yhteistd periaatetta. Ensinnakin
paikallispoliisitoimintaa on vahvistettu kasvattamalla yksikoiden kokoa. Td&ma on
mahdollistanut  poliisilaitosten sisdisen erikoistumisen ja luonut edellytykset
poliisitoiminnallisesti yha haastavampien tehtdvien hoitoon. Toiseksi poliisihallinnosta
on muodostettu johtamisen nakdkulmasta tiiviimpi ja ehedmpi kokonaisuus:
- Strateginen ja poliisitoiminnallinen johtaminen on erotettu toisista (l.
Poliisihallituksen perustaminen),
- kaikki  poliisiyksikot ovat osa samaa Poliisihallituksen johtamaa
linjaorganisaatiota,
- paikallispoliisitoiminnan nakdékulmasta kolmiportaisesta johtorakenteesta on
siirrytty kaksiportaiseen,
- yhteen sovitettua ja siséllollisesti yhtenevaista tulosohjausta toteutetaan kaikilla
johtamisen tasoilla ja
- ty0Oaikakirjaamisen kehittyminen ja siihen perustuva kustannuslaskenta on
mahdollistanut yhtendisen tavoitteiden asettamisen ja seurannan.

Pora Ill -hankkeessa jatketaan poliisihallinnon organisaation ja johtamisen kehittdmisté
johdonmukaisesti ja edellisten uudistusten periaatteiden mukaisesti. Erityisesti jatketaan
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Pora | ja Il hankkeissa kaynnistettyja uudistuksia vahvistamalla edelleen
paikallispoliisitoimintaa. ~ Paikallispoliisitoiminnan  vahvistuminen  mahdollistaa
valtakunnallisten yksikdiden toiminnan uudistamisen. Johtavana periaatteena on, etta
valtakunnallisissa yksikgissa toteutetaan vain valtakunnallisia erityistehtavid. Taman
periaatteen mukaisesti  Liikkuvan poliisin alueellinen toiminta integroidaan
paikallispoliisiin  ja Keskusrikospoliisi  keskittyy erityisesti jarjestdytyneen ja
kansainvélisen rikollisuuden torjuntaan.

3.1.2 Poliisin organisaatio 1.1.2014 alkaen

TyOoryhman esittdmét organisaatiouudistukset vahentavat toimeksiannon mukaisesti
sekd poliisilaitosten ettd valtakunnallisten yksikdiden maaraa. Uusi organisaatio on
seuraava:

Poliisi-
hallitus

Pol- 1

KRP Supo amk !

Kuva 8 Pora lll -hankkeen esitys poliisin organisaatioksi.

Poliisihallituksen alaisten yksididen mééra vahenee 29:std 14:ta tai 15:een, jos Poliisin
tekniikkakeskus sdilyttdd erillisen poliisiyksikon aseman.  Poliisilaitosten mé&éra
vahenee 24:sta 11:sta. Valtakunnallisten yksikoiden osalta Liikkuva poliisin ja Poliisin
tekniikkakeskuksen tehtavat siirretddn muihin yksikoihin.

3.1.3 Johtamisrakenteiden ja -toimintojen uudistaminen

Poliisin uusi organisaatio mahdollistaa monelta osin johtamisjédrjestelmén kehittdmisen
jo Pora I ja Il uudistuksissa asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Johtamisympériston
muutokset ovat suurimpia paikallispoliisissa (ké&sitellaan luvussa 3.4) ja konsernitasolla.

Konsernitasolla  yksikdiden mé&ardn vahentyminen muuttaa ratkaisevasti eri
johtamistoimintojen kehittdmisen edellytyksia. Tydryhma tekeekin seuraavat linjaukset:
1. Poliisihallinnon keskitettyd johtamista teravoitetaan
2. Perustetaan poliisihallinnon ohjausryhmatoiminto.
3. Rikostorjunnan, valvonta- ja hélytystoiminnan, lupapalvelujen ja hallinnon
valtakunnallinen ohjaus kanavoidaan poliisihallinnon ohjausryhman kautta.
4. Tulosohjauksen merkitysta vahvistetaan keskeisimpéand johtamisvélineena.
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1. Poliisihallinnon keskitettya johtamista teravoitetaan

Poliisiyksikdiden méaaran vaheneminen mahdollistaa poliisihallinnon keskitetyn
johtamisen teravoittamisen. Poliisitoiminnan nakokulmasta valtakunnallinen ohjaus
keskittyy lahes tdysimaardisesti Poliisihallitukseen, joka mahdollistaa tehokkaan ja
yhteen sovitetun toiminnallisen ohjauksen. Hallinto- ja tukipalvelujen nakokulmasta
Poliisihallituksen rooli vahvistuu erityisesti tekniikan ja hankintatoimen aloilla. Pora I11
tavoitteiden mukainen hallinto- ja tukitoimintojen tehostaminen edellyttéddkin
Poliisihallituksen vahvaa otetta prosessien yhdenmukaistamiseksi.

Poliisihallinnon keskitetyn johtamisen terdvoittdminen ei tarkoita Poliisihallituksen
alaisten yksikoiden toimi- ja pé&atosvallan vahenemistd. Poliisihallituksen ja
poliisiyksikoiden roolit tulee mééritelld toiminnallisesti ja tulosohjausta tukien
optimaaliseksi.

2. Perustetaan poliisihallinnon ohjausryhmatoiminto

Uuden organisaation mukaiseen poliisihallintoon perustetaan ohjausryhmatoiminto.
Tarkoituksena on lisatd poliisihallinnon johtamisen vuorovaikutteisuutta yksikdiden
paallikéiden  valilla,  tehokkuutta  toimeenpanossa  ja  reagointinopeutta
toimintaympariston muutoksiin. Ohjausryhma on véline:

- poliisiylijohtajan paatdksenteon valmisteluun,

- yhteistydon vahvistamiseen, n&kemysten ja poliisihallinnon toiminnan
yhteensovittamiseen, vuorovaikutukseen ja yhtendiseen strategian valmisteluun
paallikkotasolla,

- péatdsten yhdenmukaiseen ja nopeaan toimeenpanoon ja

- poliisihallinnon sisdiseen viestintaan.

Ohjausryhmatoiminto suunnitellaan toimeenpanovaiheessa vastaamaan edella esitettyja

tavoitteita. Ohjausryhma koostuu poliisiylijohtajasta ja poliisiyksikdiden paallikoistd,
henkildstén edustuksesta seka muista poliisiylijohtajan méaaraamista henkildista.
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Poliisi-
hallitus

Poliisihallinnon ohjausryhma

Pol-

KRP ik
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-—
1
1
1

Kuva 9 Paliisihallinnon ohjausryhma (pyj = poliisiylijohtaja, pp = poliisipaallikkd, p = paallikko, r = rehtori,
j=johtaja ja he=henkiléston edustaja.).

Poliisihallinnossa on ollut aiemminkin poliisiylijohtajan johdolla toimiva ohjausryhma,
joka muodostui l&é&nin poliisijohtajista, valtakunnallisten yksikdiden péaallikoistd ja
SM:n poliisiosaston johtajista. Pora | ja Il uudistusten my6ta ylijohdon suorien alaisten
yksikdiden maaran lisaannyttya 29:44n aiemman kaltaiseen ohjausryhmatyohon ei ole
ollut mahdollisuutta. Ryhman tarvetta on tdyttdnyt paallikkopéivat (ja toisaalta
Poliisihallituksen sisdinen ohjausryhmd). Toiminnallisesti péallikkdpaivat eivat ole
vastanneet téssa esitettyd ohjausryhmaa.

3. Rikostorjunnan, valvonta- ja halytystoiminnan, lupapalvelujen ja hallinnon
valtakunnallinen ohjaus kanavoidaan poliisihallinnon ohjausryhméan kautta

Ohjausryhmatoiminnon kaynnistyttya voidaan valtakunnallinen ohjaus eri toiminnoissa
kanavoida uudella tapaa. Talla hetkelld toiminnallisten tulosalueiden (rikostorjunta,
valvonta- ja hélytystoiminta ja lupapalvelut) siséllollinen ohjaus on toteutettu
matriisimaisesti Poliisihallituksen ao. linjojen johdon kautta. Jarjestelm& on sinallaan
toimiva mutta sen puute on poliisipaallikdiden ja poliisilaitosten johdon vahdinen
osallisuus prosessissa seka kokonaisuuden toimivuuden varmistaminen.

Uusi  poliisihallinnon ohjausryhmétoiminto tarjoaa kanavan myo6s toimintojen
tehokkaammalle valtakunnalliselle ohjaukselle. Tavoitteena on, ettd ohjaus kanavoituu
ohjausryhman kautta. Tama tarkoittaa, ettd suunnitellut uudistukset ja tarkeimmat
paatokset ja tiedotteet kasitelladn poliisihallinnon ohjausryhméssa. Toimeenpano
toteutuu ohjausryhmén kautta.

Uudistus muuttaa Poliisihallituksen toimintojen ohjauksen roolia. Toimintatavat ja
prosessit méaaritellaan Pora |11 -hankkeen toimeenpanovaiheessa.
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4. Tulosohjauksen merkitysta vahvistetaan keskeisimpana johtamisvalineena

Tulosohjauksen merkitysta vahvistetaan keskeisimpéana johtamisvalineend. Tavoitteena
on parantaa tulosjohtamisen ja tulosvastuun edellytyksié ja lisatd konsernijohtamisen
ketteryyttd. Tulossopimusmenettelyd vahvistetaan.

Poliisin nykyiseen tulosohjausjarjestelmaan ollaan padosin tyytyvaisia (vrt. Poliisin
tulosohjauksen ja voimavarojen kohdentamisen kehittdmisraportti, SM 4/2012).
Tulostavoitteiden asettaminen toimii ja tulossopimusten laatuun ollaan tyytyvaisia.
Kuitenkin poliisiyksikdiden suuri maara, 29, on tulosohjauksen ndkdkulmasta
haasteellista. Tulosohjauksen nékokulmasta tarkein poliisiyksikdiden paallikdiden ja
poliisiylijohdon yhteinen foorumi on péallikkopaivéat. Osallistujien mé&éra on kuitenkin
niin suuri, ettei vuorovaikutteiseen ja nopeasykliseen tulosseurantaan tai tavoitteiden
tarkentamiseen kesken vuotta ole mahdollisuutta. Taman seurauksena pééllikkopaivien
rooli tulosvastuun vahvistamisessa on pieni.

Uudistuneessa  organisaatiossa tulosjontamisen  Kkehittdmistd tukee erityisesti
perustettava poliisihallinnon ohjausryhmétoiminto. Ohjausryhmétydskentely parantaa
ensinnakin tavoitteiden yhteensovittamista. Toiseksi tuloksien nykyista tiheampi
seuranta ja yhteinen kasittely ohjausryhméssa korostavat tulosvastuun merkitysta.

Erityisen tarkeda on vahvistaa tulosohjauksen pitkdjanteisyyttd. Pitkan aikavalin
toiminta-, henkilosto- ja taloussuunnittelun vélineitd kehitetddn ja ohjausvaikutusta
vahvistetaan.

3.1.4 Tavoite henkilostorakenteen keventamiseksi

Seuraavissa luvuissa kaydaan yksityiskohtaisesti lapi paikallispoliisin ja Liikkuvan
poliisin ~ johtorakenne. Naissd luvuissa esitettyjen tavoitteiden liséksi koko
poliisihallinnolle asetetaan tavoite tehostaa henkilostdrakennetta uuden organisaation
mahdollistamalla  tavalla. =~ Myds niiden  yksikodiden, joihin ei  kohdistu
organisaatiomuutoksia, tulee etsid keinoja henkilostorakenteen keventamiseksi.

Henkilostorakenteen tarkastelu ja keventdmistavoitteissa tulee tarkastella erityisesti
ylimman johdon sijoittumista poliisin palkkausjérjestelmén johtotehtdvia koskeville
vaativuustasoille (15-sarja) mutta huomioida tavoite myos laajemmin. Erot yksikoiden
valilla ovat selvié ja selittyvat padosin yksikoiden vélisilla tehtdvakuvien eroilla.
Tyoryhma ei esitd konkreettisia kustannustavoitteita mutta esittdd henkilostorakenteen
yhdeksi toimeenpanovaiheen tarkastelukohteeksi. Henkilostorakenteen tulee olla
tehtdvat huomioon ottaen mahdollisimman kevyt. Mahdolliset kustannusvaikutukset
ovat merkittavié.
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Taulukko 2 Ylimman johdon palkkaluokkaan (ns. 15-sarja) kuuluvien maara poliisiyksikdittain
kesdkuussa 2012. (Ei sisalla tydnantajavirkamiehia eli poliisiyksikdiden paéllikk6ja.)

Yksikkd hkl6 Yksikkd hkl6
Keskusrikospoliisi 17 Keski-Uudenmaan pl 3
Helsingin pl 13 Kymenlaakson pl 3
Suojelupoliisi 9 Pohjois-Karjalan pl 3
Pirkanmaan pl 7 Kanta-Hameen pl 3
Liikkuva poliisi 5 Lapin pl 3
Varsinais-Suomen pl 5 Pohjanmaan pl 3
Lansi-Uudenmaan pl 5 Keski-Pohjanmaan pl 3
[tA&-Uudenmaan pl 5 Pohjois-Sawvon pl 2
Oulun pl 4 Etela-Sawvon pl 2
Satakunnan pl 4 Etela-Karjalan pl 2
Perapohjolan pl 4 Etela-Pohjanmaan pl 1
Poliisiammattikorkeal 3 Jokilaaksojen pl 1
Keski-Suomen pl 3 Kainuun pl 1
Paijat-Hameen pl 3 Koillismaan pl 1

Yhteensa 118
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3.2 Poliisihallituksen rakenteiden keventaminen

Hanketyéryhméan nédkemyksen mukaan Poliisihallituksen rooli poliisihallinnossa
vastaa Pora Il-uudistuksen linjauksia ja asetettuja tavoitteita. Poliisihallituksen
tulee kuitenkin voida keskittya sille lainsaadanndssa maariteltyinin ydintehtaviin
ja muiden kuin ylijohtotehtévien tarkoituksenmukainen jarjestdminen alaiseen
hallintoon tai hallinnonalan muulle viranomaiselle tulee selvittaa.
Poliisiyksikdiden maaran vahentyessa poliisiylijohdon tehtaviin kaytettavia
resursseja voidaan vahentdd selvasti nykyisestd. Samalla Poliisihallituksen
organisaatiorakenne uudistetaan, yksikdiden maaraa vahennetddn ja toiminnot
keskitetddn  yhteen  toimipisteeseen  Helsinkiin.  Poliisihallituksen  ja
sisaasiainministerion poliisiosaston tehtévarajoja selkeytetddn ja varmistetaan,
ettei Poliisihallitukseen ja& ministerion poliisiosaston kanssa paallekkaisia
tehtavia. Uudistusten saastovaikutus on vuoden 2016 tasolla 2,4 milj. euroa.

3.2.1 Poliisihallituksen nykytilan kuvaus

Poliisin hallintorakenneuudistuksen toinen vaihe (Pora Il) tuli voimaan vuoden 2010
alusta lukien. Toteutetussa rakenneuudistuksessa uudistettiin poliisin keskus- ja
aluehallinnon hallintorakenteet ja luotiin poliisihallintoon kaksiportainen ohjaus- ja
johtamismalli.  Uudistuksen yhteydessa erotettiin  ministeriétason ohjaus- ja
valvontatehtavat poliisin toiminnallisesta johtamisesta ja perustettiin uusi poliisin
keskushallintoviranomainen, Poliisihallitus.

Toteutetun uudistuksen jalkeen sis&asiainministerion poliisiosasto, joka ennen
uudistusta toimi kahdessa roolissa poliisin ylijohtona ja ministerion osastona, on
vastannut poliisitoimen poliittisesta ja strategisesta ohjauksesta, toimintaedellytysten
turvaamisesta, saadosvalmistelusta sekd kansainvélisesta yhteistydsta. Poliisihallitus,
joka muodostui entisistd poliisin lddninjohdoista ja osasta siséasiainministerion
poliisiosastoa, on vastannut poliisitoimen johtamisesta ja kehittdmisesta seka poliisin
yksikoiden tulosohjauksesta.

Uuden  ohjausmallin ~ keskeisind  tavoitteina  olivat  johtamisjarjestelman
selkiinnyttdminen ja keventaminen seka hallintorakenteen madaltaminen poliisin
rakenneuudistuskokonaisuuden yleisten periaatteiden mukaisesti.

Poliisihallitus on sis&asiainministerion alainen keskushallintoviranomainen ja toimii
poliisin ylijohtona, joka poliisin hallinnosta annetun lain (2009/497) 4 §:n mukaan
- suunnittelee, kehitt&g, johtaa ja valvoo poliisitoimintaa ja sen tukitoimintoja,
- vastaa poliisin tehtaviin liittyvien kansalaisten palvelujen tasapuolisesta
saatavuudesta ja laadusta maan eri 0sissa,
- paattaa poliisiyksikdiden vélisesta yhteistoiminnasta,
- vastaa poliisiyksikoiden tulosohjauksesta ja voimavarojen suuntaamisesta niille,
- huolehtii muista Poliisihallitukselle sdadetyista ja méaératyista tehtévista.
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Poliisihallitus vastaa poliisitoiminnan yleisestd ohjauksesta ja toiminnan kehittdmisesta
sekd tulosohjauksesta. Poliisihallitus johtaa poliisitoimintaa ja vastaa yksikdiden
valisestd resurssien jaosta ja voimavarojen suuntaamista koskevista paatoksista.
Poliisihallitus tulosohjaa poliisilaitoksia seka keskusrikospoliisia, Liikkuvaa poliisia,
Suojelupoliisia, Poliisiammattikorkeakoulua ja Poliisin tekniikkakeskusta.

Poliisihallituksen henkiléstd vuonna 2011 oli 207 henkildtydvuotta ja kohdentui eri
tehtéviin seuraavasti (sis. méaréaikaiset ja hankkeet):

Taulukko 3 Poliisihallituksen henkilotyévuodet toiminnoittain 2011 (arvio perustuu 11/2011
tilanteeseen)

Tehtava htv
Poliisiylijohdon tehtavat ja viraston tukitoiminnot 147
Asehallinto 13
Arpajaishallinto 20
Turva-alan valvonta 6
Valtakunnalliset kehittamishankkeet (maaraaikaisia) 21
Yhteensa 207

Poliisihallituksen paatoimipaikka sijaitsee Helsingissa. Poliisihallituksen henkilostéa on
sijoittunut myds muille paikkakunnille jakautuen seuraavasti:

Taulukko 4 Poliisihallituksen henkil6t paikkakunnittain toukokuussa 2012 (sis. maaraaikaiset ja
hankkeet)

Tehtédva hklo
Helsinki (Vuorikatu 20 ja Merimiehenkatu 11) 122
Mikkeli, It&-Suomen AVI ja turva-alan valvontayksikko 12
Oulu, Pohjois-Suomen AVI 8
Turku, Lounais-Suomen AVI 13
Riihimaki 32
Hameenlinna, 31.12.2012 saakka 7
Kouvola, 31.12.2012 saakka 5
Joensuu, 31.12.2012 saakka 1

3.2.2 Poliisihallituksen ja sisdasiainministerion poliisiosaston
valinen tydnjako

Ennen Pora Il hankkeen toteuttamista Sisdasiainministerion poliisiosaston ja poliisin
l&&ninjohtojen yhteenlaskettu henkilostoméara oli vuosittain  hieman yli 220
henkilotydvuotta. Kaiken kaikkiaan em. yksikoiden (sisdasiainministerion poliisiosasto,
Poliisihallitus, poliisin l&d&ninjohdot) henkilostomadra on vaihdellut 213 ja 225
henkilotydvuoden valilla. Vuoteen 2009 verrattuna henkildstomaaré tulee laskemaan 6
henkildtydvuodella vuoden 2012 aikana.
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Taulukko 5 Poliisin ylijohdon, poliisin laaninjohtojen ja SM/poliisiosaston henkildtydvuosien
kehitys 2008-2011 (pl. maaraaikaiset hankkeet, vuoden 2012 henkildsto arvio)

2008 2009 2010 2011 2012*

Sisdasiainministerid poliisiosasto 125 130 28 35 40
Poliisihallitus 185 188 179
Poliisin la&ninjohdot 77 77
Muualta siirretyt ja uudet tehtavat 17 18
Yhteensé 220 225 213 223 219

Ennen vuotta 2010 sisdasiainministerion poliisiosasto hoiti seké poliisitoimea koskevat
ministerio- ettd poliisiylijohtotehtavat. Pora Il hankkeessa ohjausjarjestelmaa haluttiin
selkeyttdd ja tehostaa. Poliisitoiminnan ohjaus ja johtaminen Kkeskitettiin
Poliisihallitukseen, ja sisdasiainministeriodon jai valtioneuvostotasolle kuuluvat
strategiset ohjaustehtavét ja poliittisen paatdksenteon valmistelu. Sisdasiainministerio
vastaa poliisin hallinnosta annetun lain mukaisesti poliisin toimialan ohjauksesta ja
valvonnasta seka erikseen ministeridlle saddettavistd poliisin toimialan tehtdvista.
Tehtavista vastaa poliisiosasto, joka toimii sisdasiainministerion  osastona.
Poliisiosastolle kuuluu my6s muihin saadoksiin pohjautuvia tehtavia.’

Sisédasiainministerion tyojarjestyksen mukaisesti poliisiosasto késittelee ne ministerion
asiat, jotka koskevat Poliisihallituksen tulosohjausta, poliisihallintoa, yleista jarjestysta
ja turvallisuutta, poliisin rikostorjuntaa, poliisin lupahallintoa, ampuma-aseita,
arpajaistoiminnan ohjausta, valvontaa ja muita siihen liittyvid keskeisid asioita seka
yksityisté turvallisuusalaa. Poliisiosasto kasittelee myds asiat, jotka koskevat poliisin
taloushallintoa, tulosohjausta, henkiléstohallintoa, kansainvélisida asioita samoin kuin
sisdasiainministeri6lle poliisin toimialalla kuuluvia muita asioita.

Poliisiosastolle kuuluvat viestintaan, sisdiseen tarkastukseen ja laillisuusvalvontaan
liittyvat tehtdvat hoidetaan ministerion esikunnassa sekd kyseisistd tehtavista
vastaavissa erillisyksikoissa.

Poliisiosaston virkamaard oli 1.1.2010 yhteensa 30 virkaa. Vuonna 2011 ministeri
Holmlundin tekemalld pa&toksell& poliisiosaston henkilostoméaaraa lisattiin 12 viralla.

3.2.3 Linjaukset

Poliisihallituksen perustamisen yhteydesséd erotettiin poliisitoimen toiminnallinen ja
strateginen ohjaus luomalla uusi, kaksiportainen poliisin hallintomalli. Hankeryhmén
nakemyksen mukaan Poliisihallituksen nykyinen rooli poliisihallinnossa vastaa
Poliisihallituksen perustamisvaiheen linjauksia ja sille rakenneuudistuksessa asetettuja
tavoitteita. Toiminnallisen johtamisen ja strategisen ohjauksen erottaminen on ollut

% Poliisiosaston tehtévista saadetdan mm. poliisin hallinnosta annetussa asetuksessa (158/1996),
poliisilaissa (493/1995), rahankerdyslaissa (255/2006), arpajaislaissa (1047/2001), passilaissa (671/2006),
ampuma-aselaissa (1/1998), pakkokeinolaissa (450/1987) seké poliisin tiedonhankinnan jarjestamisesta ja
valvonnasta annetussa siséasiainministerion asetuksessa (174/2008). Edelleen valtioneuvoston
ohjesdénnossé (262/2003) ja valtioneuvoston asetuksessa siséasiainministeriostd (1567/2011) saadetééan
siséasiainministerion toimialaan kuuluvista tehtavista.
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poliisitoiminnan johtojarjestelman selkeyden kannalta perusteltua ja se on osaltaan
madaltanut johtojarjestelmad l4&ninjohtojen poistuttua. Poliisin hallintorakenteen
uudistus on selkeyttanyt ministerion ja poliisin ylimmén johdon tehtavajakoa. Poliisin
hallinnosta annetussa laissa saddetyt tehtdvat antavat poliisiylijohdolle riittdvén ja myos
valttamattoman toimivallan alaisen hallinnon ohjaamiseen yksikkojaosta riippumatta.

Poliisihallituksen rakenteiden keventamiseksi esitetddn seuraavat linjaukset:

1. Poliisihallitus keskittyy ydintehtéviin ja muiden tehtévien tarkoituksenmukainen
jarjestaminen alaiseen hallintoon tai hallinnonalan muulle viranomaiselle
selvitetdén, ylijohtotehtavien henkilotyovuosipanosta véhennetdan ja
organisaatiorakenne uudistetaan.

Poliisihallituksen toiminta keskitetdan yhteen toimipisteeseen.
3. Varmistetaan, ettei Poliisihallitukseen jd& SM:n poliisiosaston kanssa
paallekkaisia tehtavia.

N

Linjausten perustelut ovat seuraavat:

1. Poliisihallitus keskittyy ydintehtaviin ja muiden tehtavien
tarkoituksenmukainen jarjestaminen alaiseen hallintoon tai hallinnonalan
muulle viranomaiselle selvitetdan, ylijohtotehtavien henkildtydvuosipanosta
vadhennetaan ja organisaatiorakenne uudistetaan.

Poliisihallituksen ylijohtotehtdvien edellytyksid parannetaan Pora Il uudistuksen
mukaisella poliisihallinnon johto- ja organisaatiorakenteella. Luvussa 3.1. esitellyt
tulosohjauksen vahvistamisen ja ohjausryhmatoiminnon luomisen mahdollisuudet
hyodynnetaan.

Poliisihallituksen johtamis- ja organisaatiorakenteen keventdmiseksi Poliisihallituksen
tulee voida keskittyd entistd enemmaén sille méérattyjen lakiséateisten poliisiylijohdon
tehtdvien hoitamiseen. Poliisihallituksen nykyisista resursseista on kohdennettu noin 30
prosenttia muihin  kuin varsinaisiin  poliisiylijohdon tehtdviin. Mahdollisuus
Poliisihallituksen ydintehtédvien ulkopuolisten tai keskushallintoviranomaisen rooliin
kuulumattomien tehtavien jarjestamiseksi hallinnollisesti uudelleen tulee selvittaa.
Esimerkiksi mahdollisuus Poliisihallitukselle erityislainsdddannén mukaan kuuluvien
erityistehtdvien, kuten asehallinnon ja yksityiseen turva-alaan liittyvien lupien
myontdmiseen ja peruuttamiseen sekd luvanhaltijoiden valvontaan liittyvien tehtdvien
siirtoon muulle poliisihallinnon tai muulle sis&asiainministerion hallinnonalan
viranomaiselle tulee selvittdd. Myd6s Poliisihallitukselle kuuluvan arpajaishallinnon
kokonaisuuden siirto muulle sisdasiainministerion hallinnonalan viranomaiselle tai
poliisihallinnon  yksikolle tulee selvittdd. Mahdollisissa siirroissa huomioidaan
toimivaltakysymykset.

Poliisitoimen kehittdmishankkeiden organisoinnissa valiaikaisen projektihenkildston
sijoittamista  Poliisihallitukseen arvioidaan uudelleen. Hankkeisiin  sidottujen
projektitehtavien sijoittamista hallinnollisesti esimerkiksi valtakunnallisille yksikoille
tai paikallisviranomaisille hoidettavaksi voidaan pitaa Poliisihallituksen ydintehtaviin
keskittymisen kannalta tarkoituksenmukaisena. Kehittdmisprojekteja tulee olemaan
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jatkossakin niin tietojarjestelmid kuin operatiivista poliisitoimintaakin koskien, jolloin
madraaikaisen erityisosaamisen varmistaminen hankkeissa on perusteltua.

Edelld mainitut mahdolliset tehtdvien siirrot ovat hallinnollisia ja poliisin
kokonaiskustannusten ndkokulmasta neutraaleja.

Poliisiylijohdon tehtévissda on olennaista poliisin johtamisjarjestelméan toimivuus
ylh&alta alas asti, alaisen hallinnon valvonta, poliisiyksikdiden toimintaedellytysten
turvaaminen sekd poliisipalvelujen tasapuolisen saatavuuden turvaaminen maan eri
osissa. Ndiden keskeisten tehtdvien hoitamiseksi valttdméton henkildstomaara on osin
riippuvainen Poliisihallituksen alaisten yksikdiden méaarasta.

Poliisitoiminnan kehittdmisen tehtdvanjako Poliisihallituksen ja alaisten yksikoiden
valilla tarkistetaan. Periaatteena on, ettd Poliisihallitukselle kuuluu vain
kehittdmistoiminnan yleinen ohjaus ja varsinaisten hankkeiden toteutuksesta vastaavat
asiaan kuuluvat poliisiyksikot.

Poliisiyksikdiden lukumaadrédn vahentyessa noin puoleen nykyisesta poliisiylijohdon
tehtaviin kaytettavia resursseja, yhteensa 147 henkilétyévuotta, voidaan véhentaa
selvasti. VVahennystavoitteeksi asetetaan 20 prosenttia nykyisista ylijohtotehtévistd, eli
29 henkilotydvuotta. Samalla poliisihallituksen organisaatiorakennetta uudistetaan
toimeenpanovaiheessa madriteltavélla tavalla. Tavoitteena on, ettd johtamis- ja
henkilostérakenne seka sisainen hallinnollinen organisointi tukevat mahdollisimman
hyvin  poliisiylijondon  ydintehtdvien hoitoa. Uusi organisaatio muodostaa
tarkoituksenmukaisen ja tehokkaan kokonaisuuden tukien alaisen hallinnon
johtorakennetta. Poliisihallituksen nykyisten yksikdiden mé&rad karsitaan kahdeksasta
enintaan neljaan.

Henkilostovahennys toteutetaan ensisijaisesti hyddyntden Poliisihallituksen henkiléston
luonnollista poistumaa. Siirrot Poliisihallituksen alaisiin  yksikdihin ovat myds
mahdollisia, jos aito henkilétydvuosivahennys toteutetaan vastaanottavan yksikon
luonnollista poistumaa hyoddyntéen. Vahennyksissa toteutetaan samoja periaatteita (ks.
luku 5) kuin muidenkin yksikoiden vastaavissa vahennyksissd. Véhennys toteutuu
taysiméaardisesti vuoden 2015 loppuun mennessé.

Osa Poliisihallituksen p&&toimipisteen tukipalveluista (esim. vahtimestaripalvelut)
hoidetaan nykyisin siséasiainministerion toimesta. Naiden toimintojen mahdollinen
siirtyminen sisdasiainministeriosta Poliisihallitukseen vaikuttaa osaltaan
Poliisihallituksen  sisaisten  tukitoimintojen  resursointitarpeeseen  jatkossa.
Taytantoonpanovaiheessa tulee tarkastella mahdollisuutta hyoddyntéaa
paékaupunkiseudulla toimivien yksikdiden tukitoimintojen resursseja Poliisihallituksen
tehtavien hoidossa.

Edelld esitetty véhennys on linjassa Pora Il hankkeessa Poliisihallitukselle asetetun
vuosien 2011-2015 tehostamistavoitteen kanssa. Pora Il lakimuutoksiin liittyvéssa
hallituksen esityksessa (HE 58/2009) on kirjattu 40 henkil6tyGvuoden vahennystavoite
ministeridtason ja Poliisihallitustason (ml. aluehallintovirastojen poliisin vastuualueiden
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henkildstd) tehtdviin sitoutuvasta henkilostd vuoden 2009 tasoon verrattuna, jolla
tavoitellaan noin kahden milj. euron vuosiséastoa.

Esitetty varsinainen vahennys Poliisihallituksen ylijohtotehtavista riittdd jo yksin
kattamaan  asetetun kahden miljoona euron tavoitteen. Jaljelle  jadvat
henkilotydvuosivahennykset tulevat toteutumaan méaérdaikaisen hankehenkiloston
maaran vahentyessd. Lisdksi Poliisihallituksen henkilotydvuosien maaradd laskee
mahdolliset tehtdvien siirrot alaiseen hallintoon mutta taltd osin kyseessa on
hallinnollinen siirto eika varsinainen saastétoimenpide.

2. Poliisihallituksen toiminta keskitetaan yhteen toimipisteeseen

Poliisihallituksen alueellistamisratkaisuihin ja aluehallinnon uudistuksen toimenpanoon
osittain perustuva toimipisteverkosto on hajanainen ja kustannustehokkaan toiminnan ja
johtamisen kannalta epéatarkoituksenmukainen. Hankeryhmén nakemyksen mukaan
toimipisteverkoston keventdmisen osalta pidemmén aikavélin tavoitteena tulee olla
toimintojen keskittdminen yhteen pisteeseen.

Poliisihallituksen  toiminnan  tehokkuuden  n&kokulmasta  katsottuna  tulee
Poliisihallituksen Helsingin ulkopuolisten toimipisteiden seka myos
aluehallintovirastojen poliisin vastuualueiden henkildsté (27 htv maaliskuussa 2012)
sijoittaa Poliisihallituksen paatoimipaikkaan huomioiden kuitenkin
henkildstovahennykset ja mahdolliset siirrot muihin poliisihallinnon yksikdihin.
Poliisihallituksella ei ole alueellisia tehtdvid vaan ainoastaan valtakunnallisia tehtévié
joten Poliisihallituksen tehtévista l&htien ei ole tarpeen itseisarvoisesti yll&pitaa
alueellisia poliisiylijohdolle kuuluvia toimintoja (ks. aluehallintovirastojen vastuualuetta
koskevat linjaukset, luku 3.3).

Pyrkimyksend on, ettd Poliisihallituksen toiminnan keskittdminen toteutuu
taysimaaraisesti vuoden 2015 loppuun mennessa.

3. Varmistetaan, ettei Poliisihallitukseen jaa SM:n poliisiosaston kanssa
paallekkaisia tehtavia.

Poliisihallituksen ja sisdasiainministerion poliisiosaston vélinen yhteistyd on toiminut
rakenneuudistuksessa asetettujen tavoitteiden mukaisesti ja tiiviiseen yhteistydhon
perustuen. Poliisihallituksen ja sis@asiainministerion poliisiosaston tehtévarajoja
voidaan kuitenkin edelleen selkeyttda ja hallinnon ohjausprosessien virtaviivaistamista
jatkaa nykyisen lainsd&ddannon pohjalta.

Toimintojen yhteensovittamisessa on varmistettava prosessien toimivuus kaikilla
tasoilla ja poistaa mahdolliset toimintojen epétarkoituksenmukaiset paallekkaisyydet.
Esimerkiksi kansainvélisen yhteistyon ja poliisitoimintaan liittyvan suunnittelun, jota
hoidetaan sekéd Poliisihallituksessa ettd sisaasiainministerion poliisiosastolla, roolit ja
rajapinnat tarkistetaan uudelleen.

Sis&asiainministerion poliisiosaston tehtdvien kokonaistarkastelu suoritetaan vireilla
olevan valtioneuvoston ja keskushallinnon kehittamistd kasittelevdn hankkeen
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yhteydessé ja silla voi olla valillisesti vaikutuksia myés Poliisihallituksen tehtaviin ja
rooliin tulevaisuudessa.

3.2.4 Taloudelliset vaikutukset

Poliisihallituksen rakenteiden keventdmisen kustannusvaikutukset ovat yhteensa 2,4
milj euroa vuoden 2016 tasossa.

Taulul1<4<o 6 Poliisihallituksen rakenteiden keventamisen kustannusvaikutukset vuosina 2014-
2020.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Henkildtydwosien maaran vahennys 522 2061 2089 2089 2089 2089 2089
Avi-henkildstdn toimitilakustannuksia vastaava saasto 182 187 192 196 201 206 212
Matkakustannusten véheneminen 150 154 158 162 166 170 174

Poliisihallituksen ylijohtotehtavien vahentaminen

Poliisihallituksen ylijohtotehtavid vahennetddn 20 prosenttia, eli 29 henkildtydvuotta.
Véhennys toteutetaan Poliisihallituksen henkiloston eldkoitymisen kautta ja
henkil6siirroin koko poliisihallinnon poistumaa hyodyntéen. Taysimééaraisesti vahennys
toteutuu vuonna 2016, jolloin séé&stévaikutus on 2,1 miljoonaa euroa.

Tilakustannusten saasto

Toimintojen keskittamisella padtoimipisteeseen Helsinkiin saavutetaan
kustannussaastoja siten, ettd lakkautettavien Avi-toimintojen siirto poliisihallintoon
toteutetaan tekniselld méé&rarahasiirrolla, joka siséltdd katteen toimitilakustannuksille.
Siirtyva henkilostd pystytdadn henkiloston kokonaismééran pienentyessa sijoittamaan
keskittyviin tiloihin, jolloin tilakustannuksista sd&stetddn Avi-toiminnasta siirtynyt
osuus, joka vuonna 2016 on 192 000 euroa. (Laskennassa kaytetty keskiméaaraista
poliisihallinnon toimitilakustannusta tyontekija4 kohden, joka oli 6 273 euroa vuonna
2011).

Matkakustannusten saasto

Toiminnan siirtyessd Helsingin toimipisteeseen Poliisihallituksen matkakustannukset
vahenevat merkittavasti. Saastoksi vuoden 2016 tasolla arvioidaan noin 160 000 euroa.

10 Kustannusvaikutukset esitetty reaalisina (kunkin vuoden rahan arvossa) paitsi henkiléstokustannukset
vuodesta 2013 eteenpdin, jotta esitetyt kustannusvaikutukset olisivat yhteismitallisia kehysrahoituksen
kanssa. Valtiontalouden kehyskaytanndn mukaisesti palkkatason nousu (VES-korotukset) korjataan
rahoitukseen teknisesti sopimusten mukaisesti. Muita kustannustason korjauksia ei lahtokohtaisesti tehda
hallinnonaloille. Katso tarkemmin luku 6.
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Muutoskustannukset

Pora Il uudistus sitoo merkittavasti Poliisihallituksen tydpanosta vuosina 2012-2016.
Véliaikaista hankehenkil6st6é ei palkata.

3.2.5 Toiminnalliset vaikutukset

Poliisihallituksen rakenteiden keventdmiselld ei ole merkittavia toiminnallisia
vaikutuksia. Muutos vaikuttaa jonkin verran alaisen hallinnon hallinnollisiin tehtéviin ja
mahdollinen asehallinnon tehtévien siirto edellyttda toimivaltuuksien muutoksia.

3.2.6 Henkilostovaikutukset

Rakenteiden keventdminen uudistaa Poliisihallituksen henkilostorakennetta Pora
muutoksille asetettujen tavoitteiden suuntaisesti. Johtorakenteita kevennetaan ja
Poliisihallituksen  henkilostomééara  vahenee. Myos  keskittyminen  samalle
paikkakunnalle mahdollistaa toiminnan tehostamisen.

Henkilostojarjestelyissa kaikkien muutoksen kohteena olevien kohdalla noudatetaan
luvussa viisi mainittuja periaatteita. [lmoittautumismenettelyé kdytetadn soveltuvin osin
ja tehtdvésiirrot muuhun poliisihallintoon ovat mahdollisia. Poliisihallituksen
toimintojen keskittdminen kokonaan Helsinkiin pyritd&n toteuttamaan ilman henkiléston
siirtoja tyossakayntialueista poiketen siirtymaajan puitteissa.

Muu  Poliisihallituksen  henkilétyévuosien  véhennys  toteutetaan  pé&aosin
Poliisihallituksen sisdisen poistuman kautta.
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3.3 Aluehallintovirastojen poliisin vastuualueiden
siirtaminen Poliisihallitukseen

Hankeryhma esitta, etta hallinnollinen kytkenta aluehallintovirastojen ja poliisin
vastuualueiden valilla puretaan. Vastuualueilla hoidetaan lahtokohtaisesti vain
Poliisihallituksen tehtavia eikd hankeryhman nakemyksen mukaan nykyiselle
hallintomallille ole enda tarvetta eikd toiminnallisia perusteita. Poliisin
aluehallintovirastojen vastuulle mé&aritellyt aluetason tehtavat voidaan hoitaa
nykyista tilannetta vastaavalla tavalla paikallisten poliisilaitosten toimesta myos
jatkossa. Aluehallintovirastojen poliisin vastuualueiden henkilosto voidaan siirtéa
hallinnollisesti tehtavissaan Poliisihallitukseen.

3.3.1 Nykytila

Vuoden 2010 alusta toteutetussa aluehallinnon kokonaisuudistuksessa valtion
aluehallinto  koottiin  elinkeino-,  liikenne - ja  ympéristokeskusten ja
aluehallintovirastojen alaisuuteen. Aluehallintovirastojen tehtdva on tukea alueellista
yhdenvertaisuutta hoitamalla lainsdddadnnén toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtévia
alueilla.  Virastot edistdvat perusoikeuksien ja  oikeusturvan toteutumista,
peruspalvelujen saatavuutta, ympériston suojelua, ympériston kestavaa kayttoa, sisdista
turvallisuutta seka terveellistd ja turvallista elin- ja tydymparistoa alueilla.

Aluehallintovirasto jakautuu sille kuuluvien tehtdvien hoitamista varten vastuualueille,
joista on saddetty valtioneuvoston asetuksella. Asetuksen mukaan poliisin vastuualueet
on perustettu Lounais-Suomen, Itd-Suomen ja Pohjois-Suomen aluehallintovirastoihin
ja ne sijoittuvat Turkuun, Mikkeliin ja Ouluun. Koska poliisitoimen vastuualue on
perustettu vain kolmeen aluehallintoviranomaiseen, yhden vastuualueen toiminta-alue
kattaa useamman aluehallintoviraston varsinaisen toimialueen.

Poliisitoimen vastuualueen tehtavat liittyvat poliisin alueelliseen
viranomaisyhteistyohon sek& varautumisen ja valmiussuunnittelun yhteensovittamiseen
poliisitoimen osalta. Poliisin vastuualue osallistuu myds peruspalvelujen arviointia
koskeviin tehtaviin.

Taulukko 7 Avien poliisin vastuualueiden henkildsto 1.1.2010 — 31.7.2012.

Mikkeli Oulu Turku AVI yht

Poliisit Muu Yht| Poliisit Muu Yht| Poliisit Muu Yht
1.1.2010 2 4 6 6 5 11 5 13 18 35
31.12.2010 2 4 6 4 5 9 5 11 16 31
31.12.2011 2 4 6 4 4 8 4 9 13 27
31.07.2012 2 4 6 4 4 8 4 9 13 27

Poliisitoimen vastuualue on itsendinen sekd toiminnallisesti, rahoituksellisesti etta
henkilostohallinnollisesti  suhteessa  aluehallintovirastoon ja sitd ohjaavaan
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valtiovarainministerioon.  Aluehallintovirastojen  poliisin ~ vastuualueet  ovat
organisatorisesti osa aluehallintovirastoa mutta toiminnallisesti ja
henkildstohallinnollisesti osa Poliisihallitusta.

Vastuualueen henkilostd tekee Poliisihallituksen tydjarjestyksen sekd sen nojalla
madratyn vastuualueen tyojarjestyksen mukaisia tehtdvid. Aluehallintovirastolla ei ole
johto-, ohjaus- eikd resurssivaltaa  Poliisihallituksen  henkildstoon  eika
aluehallintoviraston tulossopimuksessa sovita poliisin vastuualueen tehtavisté.

3.3.2 Linjaukset

Aluehallintovirastotehtdvia ~ ovat  lain  mukaan  poliisitoimen  alueellinen
viranomaisyhteistyd ja varautumisen ja valmiussuunnittelun yhteensovittaminen
poliisitointa koskien. Aluehallintoviraston tehtdvéna on vuosittainen peruspalvelujen
arviointi, josta poliisipalvelujen osalta arvioinnin tekee poliisin vastuualue. Naihin
aluehallintovirastotehtaviin kéytetddn poliisin vastuualueilla vuodessa yhteenséd koko
maassa Vvain noin yksi henkilotyOvuosi. Loput 26 henkilotyGvuotta kaytetdan
Poliisihallituksen tehtédviin. Tyfaika jakautuu usealle henkil6lle ja on néin ollen vain
pieni osa yksittaisten tyontekijoiden kokonaistyoaikaa.

Poliisin tulosohjauksen ja voimavarojen kohdentamisen kehittdmistd tarkastellut
sisdasiainministerion tyéryhma on mietinndssaan (sisaasiainministerion julkaisu
4/2012) esittdnyt, ettd osana poliisin palveluverkoston uudistamista selvitetddn myds
mahdollisuus purkaa hallinnollinen kytkentd aluehallintovirastojen ja poliisin
vastuualueiden valilla.

Tyoryhman  ndkemyksen  mukaan  nykyisen  hallintorakenteen = mukaisessa
toimintamallissa jarjestelylle ei ole enda tarvetta eikd toiminnallisia perusteita.
Vastuualueilla hoidetaan ldhtokohtaisesti vain Poliisihallituksen tehtdvié ja varsinaisten
aluehallintoviranomaiselle kuuluvien poliisitoimen alueellisten tehtdvien osuuden
voidaan todeta k&ytdnnOssd olleen vé&hdisempi kuin aluehallintovirastojen
perustamisvaiheessa arvioitiin.

Valmiuden ja varautumisen suunnittelu sekd alueellinen viranomaisyhteisty® ovat
poliisin operatiiviseen toimintaan kuuluvaa k&ytdnnon yhteistyotd, jota paikallispoliisin
poliisiyksikdt tekevat jo nyt alueensa aluehallintovirastojen kanssa. Poliisin
aluehallintovirastojen  vastuulle méaritellyt aluetason tehtdvat voidaan hoitaa
aluehallintovirastojen ja Poliisihallituksen yhteisia linjauksia vastaavalla tavalla
poliisilaitosten toimesta. Peruspalvelujen arvioinnissa Poliisihallitus voi séilyttaa
nykyisen roolinsa ja tehdd arvioinnin myds omaa arviointitoimintaansa tukevana.
Valmiuden ja varautumisen osalta yhteistyota tulee kehittdd edelleen poliisilaitoksista
kasin, mika helpottuu aluehallintovirastoihin nahden paikallispoliisin yksikdiden
vahentyessd. Alueellisen yhteistyon vastuutahot maééritelld&dn poliisilaitoskohtaisesti
hankkeen téytantoonpanon yhteydessa.

Aluehallintovirastojen poliisin vastuualueet voidaan irrottaa aluehallintovirastoista ja
henkilostd  siirtdd  hallinnollisesti  tehtévissdan  Poliisihallitukseen.  Fyysisesti
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vastuualueilla tydskentelevan Poliisihallituksen henkildstd voidaan sijoittaa nykyisissa
tehtévissddn kyseiselld paikkakunnalla olevan poliisiyksikon yhteyteen ennen
Poliisihallituksen siirtymista yhteen toimipisteeseen (ks. luku 3.2.3).

3.3.3 Vaikutukset

Toiminnalliset vaikutukset

Muutoksella ei ole toimintaa heikentdvia vaikutuksia, silla  yhteisty6
aluehallintovirastojen kanssa voidaan hoitaa nykyisen tasoisena.

Henkilostovaikutukset

Poliisihallituksen toimintojen keskittdminen kokonaan Helsinkiin pyritdén toteuttamaan
ilman henkildston siirtoja tydssakédyntialueista poiketen siirtymaajan puitteissa, ks.
henkildstolinjaukset luku 5.

Taloudelliset vaikutukset

Virastomuutoksessa tulee huolehtia, ettd aluehallintovirastojen poliisin vastuualueita
vastaavat toimitila- ja muut kulut ja niiden rahoitus siirretddn hallinnollisesti
poliisitoimen toimintamenomomentille. T&ssa yhteydessa saavutetaan luvussa 3.3.2
Kirjattu s&asto.
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3.4 Poliisilaitosten maaran vahentaminen ja toiminnan
tehostaminen

Tyoryhma esittaa, ettd poliisilaitosten maara vahennetddn 24:std 1l:een
merkittavien taloudellisten ja toiminnallisten etujen saavuttamiseksi. Tyéryhman
nakemyksen mukaan esitetty poliisilaitosten maara on viela sellainen, ettéa
nykyinen matala johtorakenne ja toimivat poliisitydn rakenteet voidaan sailyttaa.
Yhteensd noin 8,3 milj. euron saastdvaikutukset syntyvat erityisesti hallinnon
mittakaavaetujen hyddyntamisestd ja johtotehtavien maaran vahenemisesta.

Halytystoiminnan edellytysten varmistamiseksi uusissa poliisilaitoksissa esitetdan
samassa Yyhteydessa tilannekuva- ja johtokeskustoiminnon toimintamallin
ratkaisemista.

3.4.1 Nykytila

Pora | uudistuksessa poliisilaitosten méara vahennettiin 24 poliisilaitokseen. Vuoden
2009 alusta lukien voimaan tulleen Pora | tavoitteiden mukaisesti uudistuksessa
tavoiteltiin johtamisen nékokulmasta mahdollisimman yhdenmukaisia,
ymparivuorokautiseen itsendiseen toimintaan kykenevia poliisilaitoksia, joissa
resurssien kohdentaminen ajallisten ja alueellisten tarpeiden mukaisesti olisi aiempaa
helpompaa. Suuremmilla poliisilaitoksilla ndhtiin olevan paremmat mahdollisuudet
painottaa resursseja painopisteaikoihin ja osaamisen kehittdmiseen.

Yhdessé Pora | ja Il uudistukset uudistivat paikallispoliisitoiminnan kaikilla tasoilla ja
vaikuttivat ldhes kaikkien tyontekijoiden tehtdviin. Uudistuksissa luotu perusta
paikallispoliisitoiminnalle on l&htékohtana myds Pora 1l -hankkeelle. Tulevien
uudistusten nakdkulmasta voidaan kuitenkin tehdad seuraavat huomiot:

Poliisilaitosten koot vaihtelevat merkittavasti

Pora | uudistuksessa luodut uudet poliisilaitosten koko vaihtelee merkittavasti koko
maassa. Paasaantoisesti laitokset ovat mitoitukseltaan 150-650 tyontekij&é. Poikkeuksia
ovat 58 henkilon Koillismaan poliisilaitos ja 1661 henkilon Helsingin poliisilaitos.
Suuret kokoerot heikentdvat edellytyksia yhdenmukaisille johto-, hallinto- ja
toimintarakenteille (ks. kuva 12).

Konserniohjauksen nakékulmasta poliisilaitosten maara on suuri

Konserniohjauksen (esim. tulossopimusmenettely) ndkdkulmasta poliisilaitosten maaré,
24, on suuri, joka heikentdd joustavan ja vuorovaikutteisen ohjauksen edellytyksid.
Tulostavoitteiden asettaminen toimii ja tulossopimusten laatuun ollaan sinéll&dén
tyytyvéisid. Kuitenkin poliisiyksikéiden suuri maara on tulosohjauksen nékdkulmasta
haasteellista (ks. lisaa luku 3.1.3).
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Organisaatio- ja johtorakenteet vaihtelevat

Poliisilaitosten organisaatio ja -johtorakenteet vaihtelevat. Pora | uudistuksen
yhteydessé luotiin kolmeen palvelulinjaan perustuva operatiivisen toiminnan ja
johtamisen rakenne. Linjat ovat poliisipalvelut, lupapalvelut sek& hallinto- ja
esikuntapalvelut. Malliin perustuva organisaatio on kaytdssé noin kahdessa kolmasosaa
nykyisista poliisilaitoksista.

Myos apulaispéallikdiden maara vaihtelee poliisilaitoksittain. Pora | uudistuksessa
paadyttiin vaiheittaiseen organisaation uudistamiseen, jolloin entisille poliisipaallikoille
tarjottiin  ldhtokohtaisesti  apulaispaallikon  virka.  El&akoitymisen  myo6ta
apulaispééllikdiden maaré on vahentynyt selvasti mutta edelleen maarat vaihtelevat 1 —
4 laitosta kohden (ks. kuva 12).

Keskeisia poliisitoimintoja toteutetaan edelleen usean poliisilaitoksen
yhteisty6na

Aiempaa suuremmat poliisilaitokset ovat parantaneet yhteistyomahdollisuuksia
yhdenmukaistamalla alueellisia toimintatapoja. Toisaalta monet
poliisitoiminnallisestikin keskeiset toiminnot toteutetaan edelleen usean poliisilaitoksen
yhteistyond, vaihtelevin tavoin johdettuina toimintoina.

Hallinnon suhteellinen koko vaihtelee merkittavasti — resursseilla mitattuna
suuret laitokset ovat tehokkaampia

Poliisin henkilétyovuosien kohdistumista seurataan toiminnoittain ns. tulosaluejaon
mukaisesti. Tulosalueita ovat valvonta- ja halytystoiminta, rikostorjunta, lupapalvelut ja
tukitoiminnot. Tukitoimintojen tulosalueelle kirjataan kaikki ei-operatiiviset hallinto- ja
tukitoiminnot, jotka ovat nimenomaisia Pora Il hankkeen tehostamiskohteita. Yhteensa
tukitoimintoja vuonna 2011 oli 1 153 henkil6tyovuotta. Suurimmat yksittéiset tehtavat
olivat yleishallinto, henkildstohallinto ja taloushallinto (ks. seuraava kuvio).

Hallinnollisten tukitoimintojen, joita ovat henkilosto-, talous-, materiaali- ja
yleishallinto, suhteellinen osuus vaihtelee merkittavasti poliisilaitosten valilla.*
Pienimmill&&n ndiden tehtdvien osuus on 3,4 prosenttia ja suurimmillaan 7,4 prosenttia.
Vastaava vaihtelu ndkyy myds hallinto- ja esikuntayksikdiden henkildstomitoituksissa.
(Ks. kuva 11 ja 12).

1 |iitteessa 3 on kirjattu tukitoimintojen tydaika yksikéittdin ja tehtavittdin sekd liitteessé 4 ns.
hallinnolliset tukitoiminnat, eli tahan tarkasteluun valitut tukitoiminnot.
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Rikostorjunta

Halytys

Lupapalvelut

Tukitoiminnot

Valvonta

_-nYleishallinto ja muu hallinto

mValtakunnalliset koulutuspalvelut, ei
* maksullinen
.= Yksikon sisdinen materiaalihallinto

" mTietohallinto

_.-m Taloushallinto

_-mTydkunnon yllapito ja TYHY toiminta

" mHenkilsstohallinto
_mTutkimus-/Analyysitoiminta

*_mKehittamis-/Suunnittelutehtavat

_.-mViestinta

-----m Johto-/Esimiestehtavat

Kuva 10 Poliisin henkilotyévuosien jakaantuminen tulosalueittain (vasen kuvio) ja tukitoimintojen
tulosalueen tydajan jakaantuminen tehtévittain (oikea kuvio) vuonna 2011. (L&hde: Taimi / Polstat)

Edellda mainituilla hallinnon resursseilla mitattuna suuremmat laitokset tehokkaampia.
Suurissa poliisilaitoksissa on suhteessa pienempi hallinto- ja esikuntapalveluyksikkd ja
hallinnollisiin tukitoimintoihin kaytetddn véhemman tyQaikaa. Poliisilaitosten valiset
vaihtelut ovat suuria mutta tilastollisesti koko on merkittava selittdja (ks. kuva 11).
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Kuva 11 Hallinto- ja esikuntapalvelulinjojen henkiléstén osuus kokonaishenkildstdsta (vasen kuvio) ja tukitoimintojen
osuus kokonaistydajasta (oikea kuvio) suhteessa poliisilaitoksen kokonaishenkilostoon (pl. Helsingin poliisilaitos).
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Kuva 12 Poliisilaitosten henkildtydvuosien, hallinnollisten tukitoimien, hallinto- ja
esikuntapalvelulinjojen henkildston seka poliisipaallikdiden ja apulaispoliisipaéllikdiden vertailu
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3.4.2 Linjaukset

Pora | uudistuksessa poliisilaitosten kokoa suurennettiin merkittavéasti tavoitteena lisétéa
poliisilaitosten toimintavarmuutta ja hallinnon tuottavuutta. Suuret poliisilaitokset ovat
osoittautuneet hallinnoltaan tehokkaiksi ja perustellusti voidaan olettaa, etta Pora |
tavoitteiden mukaisia vaikutuksia voidaan edelleen vahvistaa suurentamalla
poliisilaitosten kokoa. Samoin poliisilaitosten kokoeroja kaventamalla voidaan luoda
edellytykset nykyistd yhdenmukaisemmille johto- ja hallintorakenneratkaisuille.

Johto-, hallinto- ja tukitehtdvien tuottavuushyotyjen nékokulmasta on varmistettava,
ettei laitosten koon kasvaessa paadyta uuden alueellisen hallintokerroksen syntymiseen
tai operatiivisen toiminnan hairiintymiseen. Niin ik&in Pora | perusteellisesti uudistetut
operatiivisen toiminnan rakenteet on tarkoituksenmukaista séilyttaa nykyisellaan. Tama
koskee muun muassa poliisilaitosten operatiivista yksikkorakennetta (linjat, sektorit,
ryhmat jne.), operatiivisia toimintaprosesseja, kenttd- ja yleisjohtamismallia ja
operatiivisen henkildston tehtavékuvia.

Esitykset paikallispoliisitoiminnan uudistamiseksi ovat seuraavat:

1. Muodostetaan 11 poliisilaitosta nykyisié poliisilaitosalueita yhdistéen.

2. Poliisilaitosaluejaon  toimeenpanon yhteydessa maaritelladn johto- ja
tilannekeskustoiminto

3. Uusilla poliisilaitoksilla otetaan kéayttoon kolmeen palvelulinjaan (esikunta- ja
hallintopalvelut, poliisipalvelut ja lupapalvelut) perustuva organisaatio- ja
johtamisrakenne.

4. Uudistus toteutetaan sdilyttden nykyinen matala hallintorakenne eik& uusia
organisaatiotasoja muodosteta.

5. Hallinto- ja esikuntapalvelulinjan mitoitus, tehtavét ja prosessit mééritellaan
yhdenmukaisesti  asetettavan  hallintohenkilétydon  véhennystavoitteen
saavuttamiseksi.

6. Uudistusten  ldhtokohtana ovat nykyinen poliisin  kenttdtoiminnan
jarjestamistapa ja operatiiviset toimintamallit. Tarvittavat muutokset
maaritelld&n toimeenpanovaiheessa.

7. Lupahallinto  jarjestetddn hallinnollisesti ja kirjanpidollisesti  kaikissa
poliisilaitoksissa yhdenmukaisella tavalla johtamisen ja nettobudjetoinnin
edellytysten  parantamiseksi.  Tiivis toiminnallinen  yhteistyd muiden
toimintalinjojen kanssa sailytetaan.

8. Ruotsinkieliset palvelut varmistetaan. Esitetyt poliisilaitosalueet mahdollistavat
nykyisten toimintamallien yll&pitdmisen.

9. Péépoliisiasemat sijoitetaan ao. esityksen mukaisesti.

1. Muodostetaan 11 poliisilaitosta nykyisia poliisilaitosalueita yhdistaen.
Muodostetaan 11 poliisilaitosta yhdistamélla nykyisia poliisilaitosalueita (ks. kuva 13).

Poikkeuksen muodostaa Posion kunta, jonka osalta selvitetddn mahdollisuus siirtada
kunta poliisitoiminnallisesti tarkoituksenmukaisempaan poliisilaitosalueeseen.
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Kuva 13 Nykyisten ja esitettyjen poliisilaitosten alueiden asukasluku 31.12.2011, tydntekijat
(henkil6t keskiarvo tammi-toukokuu 2012, ei sisélla siirtyvia Liikkuvan poliisin tyontekijoitd) sekéa
esitettavat paapoliisiasemat (ks. linjaus 9).

Esityksen lahtokohtana ovat poliisin hallintolain 6 8:ss4 mainitut alueiden erityispiirteet,
joita ovat asukasmadrd, asukastiheys, laajuus, liikenneyhteydet sekd Kkieliolot ja
aluejaotuksen vaikutus viranomaisen kielilain 6 8:ssé tarkoitettuun kielelliseen asemaan.
Muita kriteereja uusille poliisilaitoksille ovat seuraavat:

Poliisilaitoksista muodostetaan alueellisesti ja toiminnallisesti nyKkyisté
suurempia, jotta koon mahdollistamat taloudelliset hyddyt voidaan saavuttaa,
kuitenkin  séilyttden nykyinen kaksiportainen johtamisjarjestelma ja
operatiivisen poliisitoiminnan rakenteet. Naiden ehtojen arvioidaan toteutuvan,
jos uusia poliisilaitoksia on tassd mietinndssa esitetty maara.

Poliisilaitosten valisten kokoerojen tulee olla nykyisid pienempid. Tamén
vuoksi erityisesti nykyisida pienid laitoksia tulee yhdistdd suuremmiksi
kokonaisuuksiksi (harva-alueet, Pohjois-Suomi, Pohjanmaan alue).

Poliisilaitosten  toiminta-alueiden  tulee  olla  poliisitoiminnallisesti
tarkoituksenmukaisia. Poliisitoiminnallisesti merkityksellista ovat
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vaestotekijat, liikenneyhteydet ja poliisitoiminnallinen yhteistyd eri
poliisilaitosten vélilla (mm. yhteisty0 rikostorjunnassa).

- Paékaupunkiseudun erityispiirteet huomioidaan. Helsingin kaupungin kattava
erillinen poliisilaitos on tarkoituksenmukainen pienestd maantieteellisesta
toiminta-alueesta huolimatta. Vdeston, liike-eldman ja matkailun keskittymisen
myo6td Helsinki on myds rikostorjunta-, valvonta- ja hélytystehtdvien
keskittymd.  Uudessa  poliisilaitosjaossa  Helsinki  olisi  edelleen
toimintavolyymiltaan suurin, joskaan ei endd muista laitoksista merkittavasti
kokonsa puolesta eroava.

- Harva-alueiden erityispiirteet huomioidaan. Pohjois-Suomen osalta esitetdan
kahden poliisilaitoksen muodostamista. Vaihtoehtoinen ratkaisu, eli koko
pohjoisen  Suomen  yhdistdminen  yhdeksi  poliisilaitokseksi,  olisi
toiminnallisesti ja varsinkin taloudellisesti tehokas ratkaisu, mutta erillisella
Lapin  poliisilaitoksella  pyritddén  varmistamaan  vdestollisesti  ja
maantieteellisesti poikkeavan Lapin erityistarpeiden huomiointi.

- Alueellisesta ndkdkulmasta tarkeimpien toiminnallisten sidosryhmien toiminta-
aluejaot on huomioitu. Néit& ovat erityisesti syyttajalaitos ja hatakeskuslaitos.
Héatakeskuslaitoksen osalta aluejako poikkeaa vain esitettyjen Lounais-Suomen
ja Sisa-Suomen poliisilaitoksilla. Syyttajalaitoksen osalta poikkeavat jarjestelyt
ovat Hameessd sekd vahaisissa maérin Uudellamaalla, jossa syyttdjaalueet
eivét vastaa maakuntarajoja.

- Ruotsinkieliset palvelut varmistetaan. Esitetyt poliisilaitosalueet mahdollistavat
nykyisten  toimintamallien  jatkumisen.  Kaksikielisten  poliisilaitosten
alueellinen kattavuus kasvaa.

Kolmen suurimman asutuskeskittymén osalta esitetddn seuraavat huomiot.

Lansi-Uudenmaan poliisilaitos on Helsingin poliisilaitoksen ohella ainoa laitos, johon ei
esitetd muutoksia. Mahdollinen Vantaan, Espoon tai muiden pks-kuntien yhdistyminen
Helsingin kanssa muuttaisi vastaavasti Helsingin poliisilaitoksen aluetta. Talléin myds
Lansi-, Keski- ja It4&-Uudenmaan yhdistdminen yhdeksi laitokseksi olisi
tarkoituksenmukaista.

Varsinais-Suomen ja  Satakunnan  poliisilaitosten  yhdistdaminen  muodostaa
toiminnallisesti ehedn alueen ja on selvésti tarkoituksenmukaisin ratkaisu erityisesti
Varsinais-Suomen poliisilaitoksen ndkdkulmasta. Uusi poliisilaitos sijoittuu kahdelle
hatdkeskusalueelle, joka huomioidaan hélytystoiminnan organisoinnissa.

Pirkanmaan ja Keski-Suomen poliisilaitosten yhdistdminen muodostaa alueellisesti
keskikokoisen mutta véestoltddn suurimman ja toimintavolyymiltaan toiseksi
suurimman poliisilaitoksen. Alueelle jad kaksi vahvaa keskusta: Tampereen ja
Jyvéskylan seudut. Laitos pystyy hyddyntdamaan hyvin mahdolliset mittakaavaedut,
mutta alueiden historiallisesta erillisyydesta johtuen muutosprosessiin tulee kiinnitta
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erityistda huomiota.  Uusi poliisilaitos sijoittuu kahdelle héatédkeskusalueelle, joka
huomioidaan halytystoiminnan organisoinnissa.

Taulukko 8 Nykyisten ja esitettyjen poliisilaitosten alueiden asukasluku 31.12.2011, ty6ntekijat
(henkilét keskiarvo tammi-toukokuu 2012) ja rikoslakirikokset 2011.

Nykyiset pl Vaesto Tyontekijat Rikoslakirikokset
- nykyinen - esitys - nykyinen - esitys - nykyinen - esitys
1. Helsinki 595 384 595 384 1 656 1 656 97 101 97 101
2. Lansi-uusimaa 433 668 433 668 552 552 36 912 36 912
3. ItA-uusimaa 297 695 520 006 452 752 36 009 57 018
Keski-Uusimaa 222 311 300 21 009
4. Varsinais-Suomi | 467 217 693 784 678 1020 46 422 67 505
Satakunta 226 567 342 21 083
5. Paijat-Hame 202 236 377 466 330 579 21 685 37 544
Kanta-Hame 175 230 249 15 859
6. Kymenlaakso 181 829 315 140 297 507 17 470 30 666
Etela-Karjala 133 311 211 13 196
7. Etela-Pohjanmaa| 193 735 441 325 260 623 14 905 33715
Pohjanmaa 129 428 194 10 155
Keski-Pohjanmaa 118 162 170 8 655
8. Pirkanmaa 491 472 765 851 665 1067 43 384 68 048
Keski-Suomi 274 379 402 24 664
9. Pohjois-Savo 248 130 567 774 369 872 22 177 52 074
Pohjois-Karjala 165 906 256 14 458
Etela-Savo 153 738 247 15 439
10. Oulu 247 636 479 185 377 728 24 706 44 001
Jokilaaksot 124 075 156 9 586
Kainuu 77 984 136 6 919
Koillismaa 29 490 59 2 790
11. Lappi 100 047 183 330 211 384 9162 17 063
Perapohjola 83 283 173 7901

Hélytystoiminnan (ja siihen laheisesti liittyva valvontatoiminnan) johtamisen ja
ohjauksen toimiminen virheettoméasti ja tehokkaasti on Kkriittinen laatutekija
poliisitoiminnassa. Maantieteellisilla  toiminta-alueilla on keskeinen merkitys
halytystoiminnassa erityisesti  hélytyskeskustoiminnan, viranomaisyhteistyon ja
viestiliikenteen nakdkulmasta.

Poliisilaitosalueiden uudistuksessa lahtokohtana on nykyisten poliisin héalytysalueiden ja
kenttajohtoalueiden (joita on poliisilaitoksissa 1 — 3) sdilyttdminen maantieteellisesti ja
toiminnallisesti nykyisen kaltaisina. Jatkossa siis poliisilaitoksen sisélld olisi 2-3
halytysaluetta erillisten sektorinjohtojen alaisuudessa.

Edell&d kuvattu jarjestely on Lounais-Suomen ja Sis&-Suomen poliisilaitosten alueella
valttamaton, koska naméa uudet laitokset sijoittuvat kumpikin kahden erillisen
hatdkeskuksen yhteistoiminta-alueelle, eli Hake-alueelle. Kaytannossé tdma tarkoittaa
sitd, ettd esimerkiksi Varsinais-Suomi ja Satakunta toimivat nykyiseen tapaan toisistaan
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erillisind halytysalueina niin henkiléston, kenttdjohdon kuin radioliikenteenkin osalta.
Rajoitus on seurausta sekd Hé&ke-toiminnasta (erit. ELS-tietojarjestelmd) ettd
viestiliikenteesta (Virve-radiot). Muissa poliisilaitoksissa voidaan tarvittaessa harkita
halytysalueiden muutoksia.

Edelld kuvattu toimintamalli, jossa yhden poliisilaitoksen sisalla on 2-3 erillista
halytysaluetta, ei ole merkittava rajoite poliisitoiminnallisesti, silla halytysalueet (ja
nithin perustuva viestiliikenne) ovat jo nykyiselladn optimaalisen kokoisia, eik&
halytysalueiden suurentaminen esimerkiksi koko Lounais-Suomea kattavaksi ole
toiminnallisesti mieleké&sté.

Muita keskeisia yhteistydviranomaisia ovat syyttajalaitos, pelastustoimi, ulosottolaitos,
Tulli ja rajavartiolaitos. Syyttajatoimen osalta rajat ovat paikallispoliisin kanssa pitkalti
yhtenevadiset. Poliisihallinnon sisdiseen ja Valtakunnansyyttajan ndkemykseen perustuen
aluerajojen erot Eteld- ja Keski-Suomessa ovat toiminnallisesti hallittavissa ja
mahdollisesti myohemmin yhteen sovitettavissa. Pelastustoimen ja ulosottolaitoksen
osalta alueiden poikkeamat eivat aiheuta kriittisia ongelmia. Sama koskeen Tullia ja
rajavartiolaitosta, jotka omalta osaltaan ovat siirtyneet alueellisesti suuriin
tulosyksikadihin.

Hatakeskus-
yhteistoiminta-
alueet

Syyttaja-
alueet

Kuva 14 Vasemmalla esitetyt poliisilaitosalueet (viivat) ja Hatdkeskusalueet (varitetyt alueet).
Vastaavasti oikealla esitetyt poliisilaitosalueet ja Syyttajalaitosalueet.

2. Poliisilaitosaluejaon toimeenpanon yhteydessa maaritelladn johto- ja
tilannekeskustoiminto

Poliisilaitoskohtaiselle (virka-aikaiselle) yleisjohdon jarjestamiselle tai
tilannekeskustoiminnolle ei Hake-alueet aseta rajoituksia huomioiden sen, mitd edella
on todettu. Sen sijaan johtokeskustoiminta, joka on osassa maata kayt0ssd ja osassa
suunnitteilla, tulee sovittaa yhteen poliisilaitos- ja ennen kaikkea Hake-alueiden kanssa.
Tama on valttamatonta johtokeskustoiminnan toimivuudelle. Pora 11l linjausesitysten
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mukainen poliisilaitosaluejako mahdollistaa teknisesti yhden, kahden, kolmen tai neljan
johtokeskuksen jarjestelmén (ks. kuva 15).

Kuva 15 Esitetyt poliisilaitosalueet (viivat) ja Hake-alueiden kanssa yhteensopiva neljan
johtokeskusalueen malli (varitetyt alueet).12 Kolmen, kahden ja yhden johtokeskuksen ratkaisut
voidaan muodostaa yhdistamalla kartan johtokeskusalueita.

Johtokeskusratkaisu tulee madritelld yhdessa poliisilaitosten  yleisjohto- ja
tilannekeskustoimintojen kanssa. Ratkaisujen tulee olla toiminnallisesti yhteen
sovitettuja eikd toiminta saa olla paallekkaista. Toisin sanoen neljdn johtokeskuksen
ratkaisussa tulee poliisilaitosten oma yleisjohto- ja tilannekeskustoiminta olla kevytta ja
vastaavasti yhden johtokeskuksen ratkaisussa kullakin poliisilaitoksella tulee olla
vahvempi oma toiminta.

Johtokeskusratkaisun resurssivaikutukset selvitetdan toimeenpanon yhteydessa.

3. Uusilla poliisilaitoksilla otetaan kaytt6on yhdenmukainen kolmeen
palvelulinjaan perustuva organisaatio- ja johtamisrakenne

Pora | uudistuksen yhteydessa luotiin kolmeen palvelulinjaan perustuva operatiivisen
toiminnan ja johtamisen rakenne. Linjat ovat poliisipalvelut, lupapalvelut seka hallinto-
ja esikuntapalvelut. Malliin perustuva organisaatio on kaytossd noin kahdessa
kolmasosaa nykyisista poliisilaitoksista.

Koska Pora 111 uudistuksessa periaatteena on séilyttad nykyinen operatiivisen toiminnan
rakenne, on tarkoituksenmukaista séilyttad myods sen perustana oleva palvelulinjajako.

12 Edell4 esitetty johtokeskusaluejako tukisi uutta poliisilaitosjakoa kuitenkaan poikkeamatta Hake-
rajoista. Lantisen Suomen johtokeskusalueen haasteena on se, ettd sen alueella sijaitsee kolme Héke-
aluetta. Toisaalta mm. tilannekuvan muodostamisen helpottuu halytyskeskustoiminnan uuden
tietojérjestelmén, TOTI:n, kdyttédnoton yhteydessa vuosina 2015 ja 2016. Samoin poliisin
kenttdjohtamisjérjestelmén, KEJO:n, mahdollinen kdyttddnotto vuonna 2015 luo nykyistd paremmat
edellytykset tilannekuvan muodostamiselle.
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Yhdistettavien poliisilaitosten johtamisrakenne esitetddn kytkettavaksi palvelulinjoihin
siten, ettd poliisilaitoksen johdossa on poliisipaallikké ja hanen suorassa alaisuudessa
kolme apulaispoliisipaallikkdd (tai linjajohtajaa), jotka kukin vastaavat yhdestéd
palvelulinjasta. Palvelulinjojen sisainen organisointi mééritell&&n toimeenpanovaiheessa
lahtdkohtana nykyinen ratkaisu. Nyt esitetystd palvelulinjajaosta voidaan myéhemmin
siirtyd kevyempdadn organisaatioon.

Poliisipaallikkd

Hallinto ja esikunta- Poliisipalvelut Lupapalvelut
palvelut
apulaispoliisipaallikkd apulaispoliisipaallikk® apulaispoliisipaallikkd

Kuva 16 Esitettyihin poliisilaitoksiin soveltuva poliisilaitoksen
palvelulinja- ja johtorakenne.

Poliisilaitosten yhtendinen johtamisrakenne on edellytys johtamis- ja hallintotehtavien
séastojen yhdenmukaiselle ja taysiméaardiselle toteuttamiselle. Samoin on vélttamaténta
toimeenpanna uusi organisaatio- ja johtamisrakenteen vélittomasti 1.1.2014 uudistuksen
toteutuessa. Myodhemmin organisaatiorakennetta voidaan keventdd palvelulinjojen
madran osalta, jos tdmé on toiminnallisesti tarkoituksenmukaista (esim. lupapalvelujen
séhkdistymisen ja kehittymisen myotd).

Rakenne toteutetaan kaikissa poliisilaitoksissa yhdenmukaisesti ja heti uudistuksen
toteuduttua.  Apulaispaallikdiden maard on ldhtokohtaisesti sama kaikilla
poliisilaitoksilla. Sellaisissa poliisilaitoksissa, joissa on kaksi suurta maakuntakeskusta,
poliisilaitoksen alueellinen edustus jarjestetddn tarvittaessa siten, ettd yksi laitoksen
apulaispoliisipaallikoista, sijoitetaan eri keskukseen kuin muu johto. Téama
apulaispoliisipdéllikkd ~ toimii  alueen  sidosryhméyhteistydon  p&avastuullisena
(huomioiden  kuitenkin eri poliisitoiminta-alueiden  sidosryhmayhteistyotarpeet)
my6hemmin tarkemmin maédriteltdvin toimenkuvin. Edelld kuvattu jarjestely voidaan
tehda erikseen maaritettyjen maakuntakeskusten osalta. Lahtokohtaisina kriteereina
kaytetdan toimipisteen 150 tyontekijan tai alueen 100 000 asukkaan vahimmaisrajoja.

Uudistuksen yhteydessé varmistetaan poliisilaitoskohtaisesti tarvittavan
lakimiestehtdvan perustamisesta, joka vastaa vaativista juridisista tehtévista ja
poliisitoiminnan laadun varmistamisesta. Muita mahdollisia vaativia asiantuntijatehtavi
ovat esim. kehittdmis- ja muutosjohtotehtdavat Pora Ill uudistuksen toteutuksessa
(l&htokohtaisesti valiaikaisia).
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Edella mainitusta padsaantodisesta organisaatio- ja johtamisrakennemallista voidaan
toimeenpanovaiheessa tehda toimintaymparistostd ja muista erityisista syista johtuvia
poikkeamia poliisihallituksen hyvaksymalla tavalla.

4. Uudistus toteutetaan sailyttaen nykyinen matala hallintorakenne eika
uusia organisaatiotasoja muodosteta

Pora | uudistuksessa paikallispoliisiin luodun matalan hallintorakenteen sdilyttdminen
on keskeinen edellytys Pora 11 tavoiteltavien hyotyjen saavuttamiseksi. Tyoryhma pitaa
tarkeand, ettd rakenteen sdilyminen varmistetaan ja erityisesti huolehditaan, ettei uusia
alueellisia organisaatiotasoja synny.

Pora | uudistuksen mukaisesti poliisilaitoksessa on enintdan viisi esimiestasoa.
Esimerkiksi rikostorjunnassa namé tasot ovat: poliisipaéllikko, apulaispoliisipaéllikko,
sektorinjohtaja  (yleensa  rikosylikomisario,  Helsingissa  tehtdvanimike on
toimintayksikon johtaja), tutkinnanjohtaja (yleensa rikoskomisario tai rikostarkastaja),
ryhmanjohtaja (yleensa rikosylikonstaapeli) ja tutkija (vanhempi rikoskonstaapeli) tai
muu tutkinnan tyontekija. Kaikki nykyiset poliisilaitokset toteuttavat edelld esitettyd
rakennetta. My0s kooltaan muista nykyisista poliisilaitoksista poikkeava Helsingin
poliisilaitos uudisti 1.4.2012 organisaatiotaan siten, etti alueellisista johtovastuista ja
johtorakenteen vélikerroksista luovuttiin. Helsingin esimerkin perusteella voidaankin
todeta, ettd henkilostomadrien puolesta esitetyt uudet laitokset voivat sailyttdd nykyisen
organisaatiotasojen méaéaran.

5. Hallinto- ja esikuntapalvelulinjan mitoitus, tehtavat ja prosessit
maaritelladn yhdenmukaisesti asetettavan hallintohenkilotyon
vahennystavoitteen saavuttamiseksi.

Poliisilaitosten koon suurentuminen mahdollistaa tehokkaamman hallinto- ja tukityon.
Tama on johtotehtavien vahentymisen ohella keskeisin kustannussaéstojen lahde.

Tarkasteltaessa nykyisid poliisilaitoksia voidaan mittakaavaedut havaita selvasti (ks.
luku 3.4.1). Suuremmissa poliisilaitoksissa on sekd suhteessa pienempi hallinto- ja
esikuntayksikkté ettd pienempi tukitoimintojen tydajan osuus kokonaistytajasta.
Esityksen mukaisia uusia 500 — 1100 tydntekijan poliisilaitoksia voidaankin pitéé
tehokkaan kokoisina tukitoimintojen jarjestamisen nakdkulmasta.

Hallinnollisista tukitoiminnoista, joita tamén raportin rajauksen mukaisesti
paikallispoliisilla on yhteensa 439 henkildtydvuotta vuoden 2011 tasolla’®, asetetaan
tavoitteeksi yhteensa 90 henkilotydvuoden vahennykset, eli 4,0 milj. euroa vuoden 2016
tasossa. Tavoitetaso madritelladn  kolmen nykyisen suuren poliisilaitoksen
keskimaardisilla hallintotyon osuuksilla. Vertailulaitokset ovat: Varsinais-Suomi (670
tyontekijaa), Itd-Uusimaa (447) ja Keski-Suomi (392).

Merkittdvimpid yksittéisia tukitoimintoja ovat henkilésto-, talous- ja yleishallinto.
Véhennys koskee koko henkiloston (ml. poliisimiehet) tekemaa hallinnollista tukity6ta

3 Katso tass4 tarkastellut tukitoiminnat liitteestd 4 ja sen perustana oleva taulukko liitteessa 3.
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kaikilla palvelulinjoilla. N&in ollen koko 90 henkilétydvuoden vahennys kohdistuu
osittain myds poliisimiesten tekemaan hallintoty6hon.

Hallinnollisten  tukitoimintojen  sé&&stOtavoitteen  toteutumiseksi  hallinto- ja
esikuntalinjan  mitoitus ja tehtdvat tulee toimeenpanovaiheessa maéaritella
yhdenmukaisesti kaikissa poliisilaitoksissa. Samoin tulee kiinnittd4d huomiota prosessien
tarkoituksenmukaisuuteen ja yhtendisyyteen myds sen hallinnollisen tydn osalta, jota
tehdaan poliisipalvelu- ja lupapalvelulinjoilla.

Jo tehtyjen paatOsten perusteella etenkin talous- ja henkilostohallinnon osalta tulee
varmistua, etta teknisluonteiset tehtavéat on taysiméaaraisesti siirretty palvelukeskuksiin.
Samoin tulee selvittdd, voidaanko joitain palvelukeskusten palvelutarjonnan
ulkopuolelle jaavia nykyisia hallintotehtévia hoitaa keskitetysti poliisihallinnon sisalla.

Poliisin tekniikkakeskuksen uudistuksen yhteydessa (ks. luku 3.9) uudistetaan
poliisihallinnon hankintaprosessi.

Hallinnon tehostamistavoitteet koskevat tasapuolisesti kaikkia poliisilaitoksia mukaan
lukien ne laitokset, joita ei uudistuksessa yhdisteta muihin laitoksiin.

6. Uudistusten ldhtokohtana ovat nykyinen poliisin kenttatoiminnan
jarjestamistapa ja operatiiviset toimintamallit. Tarvittavat muutokset
maaritellaan toimeenpanovaiheessa.

Edella todettiin, ettd Pora | perusteellisesti uudistetut operatiivisen toiminnan rakenteet
on tarkoituksenmukaista séilyttdd nykyiselld&n. Tama koskee muun muassa
poliisilaitosten  yksikkdrakennetta (linjat, sektorit, ryhmat jne.), operatiivisia
toimintaprosesseja, kenttd- ja yleisjohtamismallia ja operatiivisen henkildston
tehtdvéakuvia.

Esitetty rajauksen ei kuitenkaan tule olla ehdoton, vaan toimeenpanovaihteessa tulee
tehda tarpeellisia muutoksia toiminnan kaikilla tasoilla ja kaikissa toiminnoissa.

Liikkuvan  poliisin ~ yhdistaminen  paikallispoliisin  edellyttdd  uudistuksia
valvontatoiminnan organisoinnissa  poliisilaitoksissa. Organisointi  suunnitellaan
toimeenpanovaiheessa. Ratkaisun tulee

- varmistaa liikennevalvonnan nykyinen taso,

- osaamisen yll&pito seka

- liikennevalvonnan nékyvyys.

Asiaa Kkasitelladn tarkemmin Liikkuvan poliisin yhdistamista paikallispoliisiin
kasittelevassa luvussa 3.5.

Erillisena toiminnallisena uudistuksena toteutetaan liikenneturvallisuuskeskustoiminnan
keskittaminen yhteen toimipisteeseen (ks. taloudelliset vaikutukset 3.4.3).
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Nykyaéan usean poliisilaitoksen yhteistydssa hoitamia toimintoja tarkastellaan erikseen.
Tavoitteena on hyddyntaa poliisilaitosten nykyistd parempia edellytyksid toimintojen
itsenaiseen jarjestamiseen luopumalla kaikista tarpeettomista yhteistyémuodoista.

7. Lupahallinto jarjestetaan hallinnollisesti ja kirjanpidollisesti kaikissa
poliisilaitoksissa yhdenmukaisella tavalla johtamisen ja nettobudjetoinnin
edellytysten parantamiseksi. Tiivis toiminnallinen yhteistyd muiden
toimintalinjojen kanssa sailytetaan.

Lupahallinto toimii omana toimintalinjanaan  poliisipaéllikon  alaisuudessa.
Lupahallinnon maksullisen ja maksuttoman toiminnan raportoinnin parantamiseksi seké
nettobudjetoinnin  edellyttdman  kustannusvastaavuuden ja  siihen liittyvan
maksupolitiikan  selkeyttdmiseksi toiminnon ohjausta ja organisointia tulee
poliisiyksikoissa yhdenmukaistaa ja selkeyttdd. Nettobudjetoidut ja muut tuotot ovat
merkittédva osa poliisiyksikon kokonaisrahoituskehysta.

Kirjanpidollinen lupahallinnon maksullisen ja maksuttoman toiminnan seuranta tulee
selkeyttad ja tietojarjestelmét tukevat seurantaa. Lupapalvelut (koskee maksullista
lupatoimintaa, joka kattaa kolme neljdsosaa lupapalveluista) on rahoituksellisesti
muusta  poliisitoiminnasta  erillinen  kokonaisuus. Lupapalvelut ovat valtion
maksuperustelain mukaisesti omakustannusarvon mukaisesti hinnoiteltuja eli niista
perittdvdn maksun suuruuden tulee vastata suoritteen tuottamisesta aiheutuvien
kokonaiskustannusten maarédd (Valtion maksuperustelaki, 6 §). Tastd johtuen
lupapalvelut on organisoitu ns. nettobudjetointiperiaatteella. Periaatteen tdysimaaraista
toteutumista haittaa nykyinen jarjestdmistapa, jossa lupapalvelujen kustannukset
madritelld&n tyOaikaperusteisen laskennan kautta. Lupahallinnon maksuttoman
toiminnan riittdva painotus turvataan.

Tavoitteena on:

- varmistaa vahva ja yhdenmukainen lupahallinnon johtaminen Kkaikissa
poliisilaitoksissa,

- kehittdd lupahallinnon resursointia joustavammaksi kysynnan vaihteluihin
vastaamiseksi (tyovoiman rekrytointi voidaan sitoa suoraan lupapalvelujen
kysyntaa ja siité tulevaan rahoitukseen) ja

- varmistaa lupahallinnon  kehittdmisen ja investointien oikea taso
asiakasnakokulmasta.

Lupahallinnon tiivis toiminnallinen yhteistyd muiden toimintalinjojen kanssa
séilytetddn. Lupahallinnon muita poliisitoimintoja tukeva rooli tulee varmistaa.

8. Ruotsinkieliset palvelut varmistetaan. Esitetyt poliisilaitosalueet
mahdollistavat nykyisten toimintamallien yllapitamisen.

Ruotsinkielinen poliisipalvelu jarjestetddn talla hetkelld kielilain yleisten vaatimusten
mukaisesti. Liséksi Pora | uudistuksessa muodostettiin asetuksella ruotsinkielisten
palvelujen turvaamiseksi poliisilaitoksiin kielilain (423/2003) 6 8:n 2 momentin
ensimmaisessa virkkeessa tarkoitettuja alueellisia yksikoitd (Raaseporin, Pietarsaaren,
Mustasaaren ja Narpion sekd Turunmaan kihlakunnan alueet). Alueellisten yksikdiden
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yhtend tehtdvéna on ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisvastuu koko poliisilaitoksen
alueella.

TyOryhma esittad, ettd ruotsinkieliset palvelut varmistetaan. Esitetyt poliisilaitosalueet
mahdollistavat nykyisten toimintamallien yllapitdmisen.

9. Paapoliisiasemat sijoitetaan ao. esityksen mukaisesti

Padpoliisiasema on poliisilaitoksen hallinnollinen péatoimipiste, josta poliisilaitosta
johdetaan. P&&poliisiasemien fyysisen sijoittumisen tuleekin tukea poliisilaitoksen
johtamisen edellytyksida ottaen huomioon poliisilaitoksen toimialueeseen liittyvét
erityispiirteet. Uusien poliisilaitosten péé&poliisiaseman sijoittumisessa l&dhtokohtana
tuleekin olla nykyisten padpoliisiasemien ja poliisiasemien henkildstoméaéarien ja
henkildston sijoittumisen ohella toimialueiden sisdiset tehtavakeskittyméat ja -maarét,
véeston keskittyminen ja vdestoméaardt seké& toimialueen sisdiset etéisyydet ja niihin
perustuvat kulku- ja liikenneyhteydet. Myds toimialueen Kieliolosuhteille ja
kaytettdvissd oleville toimitiloille voidaan antaa merkitystda arvioitaessa
paapoliisiaseman sijoittumisen tarkoituksenmukaisuutta. ~ Sijoittumisen perusteita
arvioitaessa huomiota voidaan kiinnittdd myos esimerkiksi sidosryhmien tai muiden
valtion virastojen tai toimintojen sijainnille kuten myds maakunnallisen hallinnon tai
elinkeinoeldaman sijoittumiselle.

Edelld mainittujen kriteerien perusteella arvioiden voidaan esittdd uusien
muodostettavien  poliisiasemien  paapoliisiasemien  sijoittamista  seuraaville
paikkakunnille:

Keski- ja Itd&-Uudenmaan uuden poliisilaitoksen pdadpoliisiasema esitetdan
sijoitettavaksi Vantaalle, joka on vaestomaaréltdan toimialueen suurin kaupunki
ja jossa talla hetkelld sijaitsee henkilostoméaaraltddn toimialueen suurin
paapoliisiasema

- Varsinais-Suomen ja Satakunnan uuden poliisilaitoksen paapoliisiasema
esitetdan sijoitettavaksi Turkuun, joka on véestomaaraltd&n toimialueen suurin
kaupunki ja jossa talla hetkella sijaitsee henkilostomaaraltaan toimialueen suurin
paépoliisiasema.

- Kanta- ja Pdijat-Hameen poliisilaitoksen  p&&poliisiasema  esitetdan
sijoitettavaksi Lahteen, joka on vaestomaaraltdan toimialueen suurin kaupunki ja
jossa téllad hetkelld sijaitsee henkilostomaaraltddn toimialueen suurin
paéapoliisiasema.

- Kymenlaakson ja Etela-Karjalan uuden poliisilaitoksen paapoliisiasema
esitetaan sijoitettavaksi Kouvolaan, joka on vaestomaaréltdan toimialueen suurin
kaupunki ja jonka toimitilojensa seka poliisiasemien henkilostomaarien seké
toimialueen vaeston keskittymien johdosta katsotaan olevan
tarkoituksenmukaisin paapoliisiaseman sijoituspaikka.
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- Pohjanmaan, Eteld-Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan uuden poliisilaitoksen
paéapoliisiasema esitetddn sijoitettavaksi Vaasaan, joka on véestomaaraltaan
toimialueen suurin kaupunki ja jonka erityisesti poliisilaitoksen toimialueen
kieliolosuhteet ja ruotsikielisten palveluiden turvaaminen sekd sidosryhmien
sijoittuminen huomioiden voidaan Kkatsoa olevan tarkoituksenmukaisin
paépoliisiaseman sijoituspaikka.

- Pirkanmaan ja Keski-Suomen uuden poliisilaitoksen paapoliisiasema esitetdan
sijoitettavaksi Tampereelle, joka on védestomaaraltaan toimialueen suurin
kaupunki ja jossa télla hetkella sijaitsee henkilostomaaraltaan toimialueen suurin
paéapoliisiasema.

- Eteld-Savon, Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan uuden poliisilaitoksen
paépoliisiasema esitetddn sijoitettavaksi Kuopioon, joka on vadestoméaaraltaan
toimialueen suurin kaupunki ja jossa talla hetkelld sijaitsee henkilostomaaraltaan
toimialueen suurin paapoliisiasema.

- Oulun, Jokilaaksojen, Kainuun ja Koillismaan uuden poliisilaitoksen
paépoliisiasema esitetddn sijoitettavaksi Ouluun, joka on véestOmé&araltdén
toimialueen suurin kaupunki ja jossa talla hetkelld sijaitsee henkiléstomaaraltaan
toimialueen suurin péapoliisiasema.

- Lapin ja Perd-Pohjolan uuden poliisilaitoksen pé&apoliisiasema esitetaan
sijoitettavaksi Rovaniemelle, joka on vadestomaaraltadn toimialueen suurin
kaupunki ja jossa talla hetkelld sijaitsee henkilostomaaraltadn toimialueen suurin
paapoliisiasema.

3.4.3 Taloudelliset vaikutukset

Paikallispoliisin organisaation uudistaminen on taloudellisesti mitattuna Pora Il tarkein
uudistus yhdessa Liikkuvan poliisia koskevan uudistuksen kanssa. Johtotehtdvien ja
hallinto- ja tukitoimintojen sopeutukset ovat yhteensd 8,3 milj. euroa vuoden 2016
tasolla. Lisaksi mydhemmin linjattavin toimenpitein asetetaan tavoitteeksi 3,2 milj.
euron toimitilasaastot (ks. luku 3.10 Palveluverkoston kehittdminen).
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Taulukko 9 Poliisilaitosten maaran vahentamisen kustannusvaikutukset vuosina 2014-2020.*

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Paallikdiden ja apupaéllikdiden maaran vaheneminen 2041 2579 3008 3223 3223 3223 3223
Hallinnollisten tukitoiminta-htv.n maaran vaheneminen 2578 3609 4640 4640 4640 4640 4640

Liikenneturvallisuuskeskusten tehostaminen 278 556 611 611 611 611 611
Yhteensa 4897 6743 8259 8474 8474 8474 8474

Poliisipaallikdiden ja apulaispoliisipdallikéiden maaran vaheneminen

Edella esitelty organisointi (sis. laitosten méaran, paallikkotasoisten tehtdvien maaran ja
perustettavat  lakimiestehtdvat) mahdollistaa  poliisilaitosten  péallikkdjen ja
apulaispoliisipaallikdiden méaran vahenemisen nykyisestd 86:std 44:een. Huomioiden
perustettavat lakimiestehtavat on muutoksen kustannusvaikutus vuonna 2016 noin 3,0
milj. euroa ja taysimaaraisend vuonna 2017 yht. 3,2 milj. euroa™. Vahennys realisoituu
luonnollisen poistuman kautta.

Hallinnollisten tukitoimintojen henkildtydvuosien viheneminen

Hallinnollisista tukitoiminnoista asetetaan tavoitteeksi yhteensd 90 henkil6tydvuoden
vahennykset, eli 4,6 milj. euroa vuoden 2016 tasossa. Tavoitetaso maaritelld&dn kolmen
nykyisen suuren poliisilaitoksen keskiméaéraisilla hallintotyon osuuksilla.

Vertailulaitokset ovat: Varsinais-Suomi (670 tyontekijad), 1ta-Uusimaa (447) ja Keski-
Suomi (392). Laskelmassa huomioidaan ne hallinnolliset tukitoiminnot, jotka on eritelty
liitteessa 4. Merkittavimpiad ndista ovat henkildsto-, talous- ja yleishallinto. V&hennys
koskee koko henkiloston (ml. poliisimiehet) tekemdaa hallinnollista tukityota kaikilla
palvelulinjoilla. Tavoite koskee myds niita poliisilaitoksia, joiden toiminta-aluerajat
eivat muutu.

Liikenneturvallisuuskeskustoiminnan keskittaminen

Automaattisen liikennevalvonnan hallintotehtévia suorittavat seitseman
liikenneturvallisuuskeskusta voidaan yhdistaa paikallispoliisin organisaatiouudistuksen
yhteydessd. Talla hetkelld toiminta sitoo noin 70 henkil6tydvuotta. Tavoitteeksi
asetetaan 15 prosentin tehostuminen, eli 11 henkil6tyévuotta vuoteen 2016 mennessa.
Uudistus ajoitetaan automaattisen liikennevalvonnan uudistuksen kanssa. Jatkossa
teknisen kehittdmisen kautta toimintaa voidaan edelleen tehostaa.

1 Kustannusvaikutukset esitetty reaalisina (kunkin vuoden rahan arvossa) paitsi henkildstokustannukset
vuodesta 2013 eteenpdin, jotta esitetyt kustannusvaikutukset olisivat yhteismitallisia kehysrahoituksen
kanssa. Valtiontalouden kehyskaytanndn mukaisesti palkkatason nousu (VES-korotukset) korjataan
rahoitukseen teknisesti sopimusten mukaisesti. Muita kustannustason korjauksia ei l&htokohtaisesti tehdé
hallinnonaloille. Katso tarkemmin luku 6.

1> L askentaperusteena on 30 poliisipaallikk- tai apulaispoliisipaallikkétehtavan vahennys
henkildstokustannuksista.
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Toimitilakustannusten saastot

Padlinjausten mukaisesti poliisin palveluverkkoa ja toimitiloja koskevat linjaukset
esitetddn hankeryhmén tyon seuraavassa vaiheessa loppuvuonna 2012 (ks. luku 3.10).
Tassa raportissa tilakustannusten tarkastelun l&htékohdaksi on otettu Poliisin
tulosohjauksen ja resurssien kohdentamisen kehittdmisty6ryhman raportissa esitetty 5
milj. euron saastétavoite. Kun tavoitteesta védhennetddn mydhemmin esitettdvat LP:n,
KRP:n ja Supon tilakustannusten vé&hennykset, paikallispoliisia koskevaksi
séastotavoitteeksi jaa noin 3,2 milj. euroa. Kuva tavoitteen edellyttdmista toimenpiteista
tarkentuu myo6hemmin, mutta lahtokohtaisesti voidaan todeta, ettd tavoitteen
saavuttaminen edellyttdd merkittdvia toimipisteiden tilojen supistamisia ja
toimipisteiden karsimista.

Muutoskustannukset

Paikallispoliisiuudistus aiheuttaa merkittavasti virkatyoné toteutettavaa tyota.

Merkittdvd muutoskustannus on Poliisihallituksen vastuulla olevien tietojarjestelmien
muutokset. P&§jarjestelmien osalta erillisia kustannuksia ei aiheudu, silla
poliisitoiminnan uusi tietojarjestelmd, Vitja, otetaan kayttoon samanaikaisesti
organisaatiouudistuksen toteutuessa. Samoin uutta poliisilaitosaluejakoa tukevat
halytystoiminnan tekniset muutokset (mm. Virve-radioiden paivitys, kuljetusvalineiden
tunnusten muutokset, monikanavareitittimien asennus autoihin) rahoitetaan jo kdynnissé
olevista hankkeista ja vakinaisella budjettirahoituksella.

3.4.4 Toiminnalliset vaikutukset

Huolimatta siitd, ettd uudistuksessa pyritddn séilyttdmaan nykyiset operatiivisen
toiminnan rakenteet, poliisilaitosten maaran véahentamisella on merkittavia
toiminnallisia vaikutuksia. N&istd merkittdvimmat ovat:

- Osa usean poliisilaitoksen yhteistyona hoidettavista tehtévista voidaan siirtaa
kokonaan yhden poliisilaitoksen vastuulle. Mahdollisuudet joustaviin
resurssien siirtoihin lisdéntyvat.

- Poliisilaitosten johtaminen uudistuu. Johtamistasojen maaré ei kasva.

- Liikennevalvonta organisoidaan uudelleen (ks. luku 3.5).

- Halytys- ja valvontatoiminnan toimintamallit tarkastetaan. Uudet laitokset ovat
toiminnallisesti niin suuria, ettd ne kaikki tulevat kattamaan useita
kenttdjohtoalueita ja Virve-puheryhmaalueita. Tamén vuoksi
yleisjohtotehtdvien organisointiin joudutaan kiinnittdmaan erityista huomiota.

3.4.5 Henkilostovaikutukset
Muutoksella  on merkittavid henkilostdovaikutuksia. Paallikkotasoiset tehtavat

jarjestelld&n uudelleen. Paallikkotehtavien tayttoon liittyvat linjaukset esitelld&n luvussa
5.
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Toimipisteiden muutokset ja tehtadvakuvien uudistukset koskevat myds esikunta- ja
hallintopalveluissa toimivia. Naiden henkildiden asemaa koskevat linjaukset esitelldan
luvussa 5. Muutokset toteutetaan henkiloston ndkokulmasta mahdollisimman
tarkoituksenmukaisesti ja hyddyntden suuren organisaation tarjoamia joustavia
ratkaisumahdollisuuksia. Pitkdlla aikavalilla suuremmat poliisilaitokset tarjoavat
enemman erikoistumisen ja urakehityksen mahdollisuuksia tyontekijoille.

Sektorijohto ja sen alaiset poliisitoiminnan yksikot séilyvat l&dhtokohtaisesti
nykyiselladn mutta erilaiset toiminnan uudelleen organisointiin liittyvat muutokset ovat
todenndkdisid. Sama koskee lupapalvelujen henkilostod. Valvontatehtévissa Liikkuvan
poliisin toimintojen ja henkildston yhdistyminen paikallispoliisiin aiheuttaa uudelleen
jarjestelyja.

Poliisilaitosalueiden kasvaessa my0s kaksikielisten poliisilaitosten koot kasvavat. Taméa

tarkoittaa, ettd Kielitaitovaatimukset koskettavat nykyistd suurempaa tyontekijéiden
joukkoa.
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3.5 Liikennevalvonnan keskittdminen paikallispoliisille
ja Liikkuvan poliisin muiden toimintojen
jarjestaminen uudelleen

Paikallispoliisi ja Liikkuva poliisi vastaavat kumpikin noin puolesta poliisin
toteuttamasta liikennevalvonnasta ty0ajassa mitattuna. Tyoryhma esittda
alueellisen  liikennevalvonnan  keskittdmistda kokonaan paikallispoliisiin.
Tavoitteena on varmistaa liikennevalvonnan nykyinen hyva taso myos
tulevaisuudessa. Nykyinen kahden toimijan malli on taloudellisesti
epatarkoituksenmukainen ratkaisu: liikennevalvonnan jarjestaminen tydryhman
edellyttdmalla tavalla toisi noin 6 milj. saastot ilman, ettd valvonnan resurssit
vahenisivat. Muutos on perusteltu my6s toiminnallisesti: liikennevalvonnan
toimintatapoja voidaan yhtenaistaa niin paikallisesti kuin valtakunnallisestikin ja
nykyisistd kahden toimijan valisista yhteistybhaasteista paastaan eroon.
Muutoksessa Liikkuva poliisi erillisend hallinnollisena yksikkon& lakkautetaan ja
sen hoitamat erityistehtdvat, mukaan lukien raskaanliikenteen valvonta,
lentoaseman  yksikon toiminta ja  valtionjohdon turvallisuuspalvelut,
organisoidaan uudelleen yllapitaen naihin toimintoihin kohdennetut resurssit.

3.5.1 Poliisin liikennevalvonnan tehtavat ja toimijat

Liikenneturvallisuus on yksi yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseen

kuuluvista poliisin toiminta-alueista. Liikennevalvonta on poliisin
litkenneturvallisuustyon keskeisin toimintamuoto. Muita keskeisid osa-alueita ovat
liikennerikostutkinta, liikennetiedottaminen, -kasvatus ja — valistus seka

lilkenneonnettomuuslautakuntatyd. ~ Myds  lupahallinnon  keinoin  edistetaan
litkenneturvallisuutta.

Liikenneturvallisuustehtdvat  jakautuvat  poliisihallinnossa  useille  toimijoille.
Poliisihallitus vastaa poliisin liikenneturvallisuustyohon liittyvasta valtakunnan tason
suunnittelusta, tulosohjauksesta ja liikenneturvallisuusty6ta yhtendistavasta ohjauksesta.
Paikallispoliisi vastaa omalla alueellaan liikennevalvonnasta ja muusta poliisin
liikenneturvallisuustydsta  yhteistydssa Liikkuvan poliisin  ja muiden paikallisten
toimijoiden kanssa. Liikkuva poliisi vastaa p&aasiassa paateiden liikennevalvonnasta ja
valvonnasta, joka edellyttda osin erityiskalustoa ja -osaamista. Lisaksi liikkuva poliisi
vastaa sille erikseen velvoitetuista valvontakohteista, joista merkittdvin on raskaan
lilkenteen valvonta. Paikallispoliisin tapaan Liikkuva poliisi tekee aktiivista
sidosryhmayhteisty6ta. Poliisiammattikorkeakoulu jarjestaa litkennevalvontaan liittyvén
koulutuksen yhteistydssa Liikkuvan poliisin  kanssa, joka osaltaan vastaa
ajokoulutuksesta. Liikkuvalla poliisilla on myds merkittdva rooli valtakunnallisen
liikenneturvallisuustydn valmistelussa.

Poliisin liikenneturvallisuusstrategian mukaisesti poliisin liikenneturvallisuustoiminta
keskittyy nopeusvalvontaan, péaihteiden k&yton valvontaan, turvalaitteiden kayton
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valvontaan, raskaan liikenteen valvontaan sekd riskikuljettajiin. Vuonna 2011
lilkennevalvontaan kaytettiin yhteensd 633 henkilotyovuotta (ks. taulukko 10).

Taulukko 10 Liikennevalvonnan jakautuminen valvontalajeittain seka Liikkuvan poliisin ja
paikallispoliisin valilla 2011 (henkilétyévuotta).

Liikkuvan Paikallis-

Poliisi Liikkuva Paikallis- poliisin poliisin

yht. poliisi poliisi osuus osuus

Ajotapavalvonta 124 50 74 40 % 60 %
Nopeusvalvonta 162 87 75 54 % 46 %
Rattijuopumusvalvonta 134 51 83 38 % 62 %
Raskaanliikenteen valvonta 53 48 5 90 % 10 %
Maastoliikenteen valvonta 7 4 3 52 % 48 %
Vesiliikenteen valvonta 15 5 9 36 % 64 %
Muu liikenteen valvonta 49 18 31 36 % 63 %
Automaattivalvonta 53 1 52 3% 97 %
Tunalaitteiden kayton valvonta 23 16 7 70 % 30 %
Kewen liikenteen valvonta 5 1 4 25% 75 %
Liikennevalovalvonta 7 2 5 26 % 74 %
Yhteensa 633 284 349 45 % 55 %
Pora Ill -hankkeen ndkokulmasta voidaan tehdd seuraavat huomiot poliisin

lilkennevalvonnasta:

Paikallispoliisi toteuttaa yli puolet liikennevalvonnasta

Poliisin liikennevalvonnan henkilotyévuodet jakautuvat kahden l&hes tasavahvan
toimijan  valille. Paikallispoliisi  toteuttaa 55 prosenttia kaikesta poliisin
lilkennevalvonnasta. Madrallisesti tarkeimmisséd valvontatyypeissa paikallispoliisin
osuus on korostunut rattijuopumus- (62 prosenttia) ja ajotapavalvonnassa (60
prosenttia). Liikkuvan poliisilla on puolestaan hieman vahvempi panostus
nopeusvalvontaan (54 prosenttia), jos automaattista liikennevalvontaa ei huomioida.

Liikennevalvonnan erityisalueet selkeasti maaritelty

Kokonaisvolyymiltaan pienempia mutta nakyvyydeltd ja osaamisvaatimusten
nédkokulmasta tarkeitd ovat raskaanliikenteen valvonta ja automaattivalvonta. Naissé
toiminnoissa tyonjako on selva: Liikkuva poliisi vastaa 90 prosentista raskaanliikenteen
valvontaa ja automaattivalvonta on lahes taysiméaéaraisesti paikallispoliisin vastuulla.
Muiden erityisalueiden, joita ovat turvalaitteiden kayton valvonta, maasto-, vesi- ja
kevyen liikenteen valvonta sekd liikennevalovalvonta, vastuu on jakautunut sek&
Liikkuvalle poliisille ettd paikallispoliisille.

Liikkuvan poliisin vastuualueet edellyttavat erityisosaamista

Erityisesti Liikkuvan poliisin vastuulla oleva raskaan liikenteen valvonta edellyttéda
erityisosaamista ja -kalustoa. Vaativia valvontatehtdvia ovat mm. ajo- ja
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lepoaikatarkastukset, kuormituksen valvonta, vaarallisten aineiden kuljetusten valvonta
ja raskaiden ajoneuvojen tienvarsitarkastukset. Osaamisen yllapitdaminen edellyttaa
henkildston sdanndllista koulutusta ja valvonnan sisallollista kehittamista.

Paikallispoliisin erityisalueet — automaatti- ja taajamavalvonta - ovat
lilkennevalvonnan strategisia kehittdmiskohteita

Liikennevalvontaa koskevissa kansallisissa strategioissa korostuu liikenneturvallisuuden
parantaminen'® ja valvonnan automatisointi'’. Valtioneuvosten periaatepaatds
tielitkenteen turvallisuuden parantamiseksi uusittaneen vuoden 2012 aikana. P&atoksen
pohjana olevassa turvallisuussuunnitelmassa poliisin koskevat painopisteet, taajama- ja
automaattiliikennevalvonta, kohdistuvat erityisesti paikallispoliisin
liikennevalvontaan®.

Paikallispoliisin vastuulla oleva automaattinen liikennevalvonta on muuttanut
merkittdvasti  liikennevalvonnan tuloksellisuutta. Automaattivalvonta on sek&
moninkertaistanut ~ nopeusvalvonnan  tehokkuuden  ettd  ollut  vaikuttavaa
litkenneturvallisuuden ndkokulmasta. Automaattivalvonnan kehittdminen nostetaan
yhdeksi poliisin kehityskohteeksi myds hallituksen kehyspéatoksessa 4.4.2012.

Liikkuvalla poliisin valvonta tuottaa enemman suoritteita mutta
kokonaistehokkuuden tai laadun eroja ei ole osoitettavissa eri toimijoiden
véalilla

Liikkuvalla poliisilla  on  kéytossd tehokas ja paikallispoliisia tarkempi
tulosohjausjarjestelmd, jolla asetetaan yksikkokohtaisia tavoitteita valvonnan
tehokkuudelle (suoritteet / henkildtydvuodet) ja kohdentumiselle (eri valvontalajien
suoritemé&arat). Ohjausjarjestelman tehokkuus yhdessd paikallispoliisia pidemmalle
menevan erikoistumisen kanssa vaikuttanevat Liikkuvan poliisin  valvonnan
tehokkuuteen myonteisesti. Vaikuttavuuden nakokulmasta on huomioitava, etté
Liikkuvan poliisin liikennevalvontaa suunnataan valtakunnalliseen ja paikalliseen
tarveanalyysiin perustuen, joten toiminnan vaikuttavuus suhteessa liikennevalvonnan
tydpanokseen nadhden korostuu tdmankin johdosta.

Keskeiset suoritteet, eli rikesakot ja rangaistusvaatimukset, (ks. taulukko 11 ja alaviite
10) jakautuvat karkeasti ottaen henkilotydvuosien tapaan puoliksi Liikkuvalle poliisille
ja paikallispoliisille. Paikallispoliisi Kirjaa liikennerikoksia Liikkuvaa poliisia enemman,
koska paikallispoliisi vastaa padsaantoisesti liikenneonnettomuuksien tutkinnasta.

1% valtioneuvoston periaatepaétds tieliikenteen turvallisuuden parantamisesta 9.3.2006.
7 valtioneuvoston periaatepéitds kansallisesta alyliikenteen strategiasta 15.4.2010.

'8 Tavoitteet todeksi — Tieliikenteen turvallisuussuunnitelma vuoteen 2014. Liikenne- ja
viestintdministerio, 1 / 2012.
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Taulukko 11 Liikennerikokset, -rikkeet ja rangaistusvaatimukset pois lukien vuonna 2011
(kokonaismaarét: Patja, Liikkuvan poliisin toimenpiteiden maéarat: Taimi).*

Rangaistus-

Rikos Rikesakko vaatimus

Kaikki jutut pl. Lvs jutut 31182 96 655 130 970
- josta paikallispoliisi 25518 40 308 66 827
- josta Liikkuva poliisi 5 664 56 347 64 143
Paikallispoliisin osuus 82 % 42 % 51 %
Liikkuvan polisiin osuus 18 % 58 % 49 %

Rikesakkojen ja rangaistusvaatimusten madra suhteessa liikennevalvonnan

henkilotydvuosiin - (pl. automaattinen liikennevalvonta, maastoliikennevalvonta ja
vesiliikenteen valvonta) ovat Liikkuvassa poliisissa 432 ja paikallispoliisissa 398
(vuonna 2011). Toisin sanoen Liikkuvan poliisin liikennevalvontaan kirjatulla tydajalla
toteutetaan 9 prosenttia paikallispoliisia enemman suoritteita, jonka voi tulkita tyon
tehokkuutena. Jos em. suoritteista jatetddn kolaritapaukset tarkastelun ulkopuolelle
(eivat liity liitkennevalvontaan), on LP:n suoritemddrd talloin 431 henkil6tyovuotta
kohden ja paikallispoliisin 358. Talldin vastaava tehokkuusero on 20 prosenttia.
Toisaalta Liikkuvan poliisin hallinto- ja tukitoimintojen paikallispoliisi suurempi
tyoaikaosuus laskevat kokonaistehokkuutta verrattuna paikallispoliisiin, jossa hallinto-
ja tukitoimintaa on selvésti véhemman.

Tata tehokkuustarkastelua haittaa se, ettd rikesakot ja rangaistusvaatimukset ovat vain
osa liikennevalvonnan koko suoritemaaréstd, kun mm. rikosilmoitukset puuttuvat ja
myo6skadn ennalta estavéan, nakyvén liikennevalvonnan volyymia ei voida suoritetasolla
mitata (valvontakontaktit, joista ei kirjata ilmoitusta).

Tulkinnassa on myds otettava huomioon, ettd LP tekee paljon raskaan liikenteen
valvontaa, jossa toiminnallinen tehokkuus (suoritteet/HTV) on matalampi kuin
tavanomaisessa liikennevalvonnassa.

Rattijuopumusrikoksia paikallispoliisi kirjaa selvésti Liikkuvaa poliisia enemman, jota
selittdnee paikallispoliisin suorittama yleisvalvonta ja hélytystoiminta.

19 Edell4 esitettya tarkempi vertailu saadaan suoraan Riki Trip —jarjestelmasta. Liikenteen
rangaistusvaatimukset ja rikesakot yhteensa jakautuivat vuonna 2011 seuraavasti: automaattivalvonta 47
% (208 909 kpl), Liikkuva poliisi 27 % (118 357 kpl) ja paikallispoliisi 26 % (113 045 kpl). Pelkkien
paivasakkojen osalta jakauma vuonna 2011 oli: paikallispoliisi 50 % (75 208 kpl), Liikkuva poliisi 42 %
(63 086 kpl) ja automaattivalvonta 8 %. Kun otetaan huomioon, ettd sakkoja annetaan myds
kolaritapauksissa, jolloin suoritteet eivét ole varsinaisesti valvontasuoritteita ovat jakaumat seuraavat:
rangaistusvaatimukset ja rikesakot yhteensd ilman kolaritapauksia: LP 27,5 % (118 097 kpl) ja PP 23,7 %
(101 846 kpl). Pelkat rangaistusvaatimukset ilman kolaritapauksia: LP 45,0 % (62 826 kpl) ja PP 45,8 %
(64 022 kpl) .
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Taulukko 12 Rattijuopumukset tammi-heindkuussa 2012 (kokonaismaarat: Patja, Liikkuvan
poliisin toimenpiteiden maarat: Taimi).

Kaikki rattijuopumukset 19 258
- josta paikallispoliisi 16 291
- josta Liikkuva poliisi 2 967
Paikallispoliisin osuus 85 %
Liikkuvan polisiin osuus 15 %

Liikennevalvonnan kokonaistehokkuudesta tai laadusta ei ole tehty vertailevaa
tutkimusta paikallispoliisin ja Liikkuvan poliisin vélilla. Vertailua hankaloittavat
yksikoiden toimintaymparistdjen erot (taajama v. péatiet) ja edella mainitulla tavalla
poikkeavat suoritteiden ja tytajan seurannat.

Liikkuvan poliisin ja paikallispoliisin yhteistyon kehittaminen ollut pitkan
aikavalin painopiste

Poliisihallinnon sisdisessa kehittamistydssa on korostettu paikallispoliisin ja Liikkuvan
poliisin yhteistyon kehittdmistd ja puuttumiskynnyksen ja seuraamuskaytéantojen
yhdenmukaistamista.?° Liikkuvan poliisin ja paikallispoliisin yhteistydn parantaminen
oli yksi Pora I ja Il hankkeiden tavoitteista.

3.5.2 Litkkuvan poliisin tehtavat, organisaatio ja hallinto

Liikkuva poliisi on poliisille kuuluvia turvallisuustehtdvia hoitava, liikennevalvontaan
erikoistunut poliisin valtakunnallinen yksikkd. Liikkuvan poliisin tehtavat madritellaan
poliisin hallinnosta annetun lain (497/2009) 11 §:ssé seuraavasti:

1) yllapitéa yleista jarjestysta ja turvallisuutta;

2) ohjata ja valvoa liikennetté seké toimia liikenneturvallisuuden edistamiseksi;

3) toimia rikollisuuden ennalta estamiseksi sekd tutkia rikoksia ja muita yleista

jarjestysté ja turvallisuutta vaarantavia tapahtumia;

4) huolehtia poliisitoiminnasta Helsinki-Vantaan lentoasemalla;

5) huolehtia tasavallan presidentin turvatehtévista; ja

6) toimia poliisireservina.

Kaytannossé liikennevalvontaa ja liikenneturvallisuuden edistdmistd koskeva tehtavé
muodostaa merkittdvimman osan Liikkuvan poliisin toimenkuvaa. Tehtavén siséllosta
séadetdén poliisin hallinnosta annetun asetuksen (183/1998) 9 §:ss, jonka mukaan
Liikkuvan poliisin tulee:

1) seurata liikenneturvallisuuskehitysta seka kehittéda liikennevalvontamenetelmié
ja yhteistyossd Poliisin tekniikkakeskuksen kanssa liikennevalvonnassa
kaytettavia valineita;

2) suorittaa  ajoneuvoihin  ja niiden kuljettajiin  kohdistuvaa valvontaa
paatieverkolla;

20 poliisin toiminta- ja taloussuunnitelma 2010-2014. Poliisin liikenneturvallisuusstrategia 2007-2010.
Liikkuvan poliisin tulossopimus 2011.
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3) suorittaa raskaan liikenteen valvontaa;

4) huolehtia EY:n s&&doksissé edellytetystd vaarallisten aineiden kuljetusten seké
kuljettajien ajo- ja lepoaikojen valvonnasta;

5) suorittaa maastoliikenteen ja vesiliikenteen valvontaa;

6) suorittaa sen hoidettavaksi sdadetyt ja maaratyt erityisturvatehtévat;

7) suorittaa sen vastuulle annetut poliisin ajokoulutustehtévat.

Paadllikko

Apulais- Liikennepoliisi- Liikennepoliisi- Liikennepoliisi-
paallikkd tarkastaja tarkastaja tarkastaja
Etelainen Lantinen Pohjoinen
—Esikunta tulosyksikko tulosyksikko tulosyksikko
Helsinki Turku Oulu
-Haapajarvi
Len_toalseman Kouvola Jyvaskyla -Kajaani
yichao -Imatra -Kuusamo
Pori
Turvallisuus- Lanti Kuopio
yksikko -Hameenlinna Seindjoki -lisalmi
-Kokkola -Joensuu
Mikkeli -Vaasa
-Savonlinna Rovaniemi
Tampere -Kemi
-Sodankyla

Kuva 17 Liikkuvan poliisin organisaatio 2012.

Alueelliset liikennevalvonta- ja poliisireservitehtdvdt on organisoitu kolmeen
tulosyksikkoon: eteldiseen, lantiseen ja pohjoiseen. Yhteenséd ndama yksikot toimivat 24
toimipaikassa ympari maata. Muut tehtdvat toteutetaan esikunta-, turvallisuus- ja
lentoaseman yksikoissé (ks. kuva 17).

Esikuntayksikk6on on  keskitetty yleisten hallinnollisten  tehtdvien  liséksi
kansainvélisten asioiden hoito ja operatiivisen toiminnan tuki ja koulutus seka viestinta
ja analyysitoiminta. Liikkuva poliisi vastaa poliisihallinnon liikennevalvontaa ja —
turvallisuutta koskevasta kansainvalisesta yhteistydsta yhdessda Poliisihallituksen
kanssa. Esikuntayksikkdon on keskitetty myos liikenneturvallisuuskehityksen seuranta
ja liikennevalvontamenetelmien kehittdminen. Taltd osin Liikkuva poliisi tekee
yhteisty6té Poliisin tekniikkakeskuksen ja Poliisihallituksen kanssa.
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Lentoaseman yksikén tarkein tehtdvda on vyleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitdminen Helsinki-Vantaan lentoaseman alueella. Yksikkd valvoo liikennetté
lentoasemalla seké lahialueilla itsendisesti, mutta myds yhteistydssdé mm. Liikkuvan
poliisin Helsingin yksikon kanssa. Valtioiden p&amiesten ja muiden erityishuomiota
edellyttavien henkildiden kulkeminen lentoaseman kautta vaatii yksikolta vuosittain
huomattavan  tyopanoksen.  Lentoaseman  yksikkd  vastaa  lahtokohtaisesti
poliisitoiminnasta, myds rikostorjunnasta ja lupahallinnosta Helsinki-Vantaan
lentoaseman alueella. Kokonaisuudessaan tehtdvékuva vastaa monipuolisuudessaan siis
paikallispoliisin tehtavakuvaa.

Turvallisuusyksikkd on henkildsuojaustehtaviin erikoistunut yksikkd, joka huolehtii
Suomen valtiojohdon sek& Suomeen saapuvien korkeiden valtiollisten vieraiden
henkildsuojaustoiminnasta. Turvallisuusyksikdssa toimii kaksi turvallisuusvartiostoa.
Tasavallan presidentin turvallisuusvartiosto huolehtii Tasavallan presidentin ja hanen
puolisonsa seka entisten presidenttien ja heidan puolisoidensa henkildsuojatoiminnasta
ja kuljetuspalveluista. Liséksi Tasavallan presidentin turvallisuusvartiosto huolehtii
Tasavallan presidentin  kdyttdmien tilojen turvallisuudesta yhdessa Helsingin
poliisilaitoksen ja Liikkuvan poliisin Turun yksikon kanssa.

Valtioneuvoston turvallisuusvartiosto  huolehtii  valtioneuvoston jasenten seké&
eduskunnan  puhemiehen  henkildsuojaustoiminnasta.  Liséksi  valtioneuvoston
turvallisuusvartiosto huolehtii Suomeen saapuvien korkeiden valtiollisten vieraiden
henkildsuojaustoiminnasta.

Pora IlIl -hankkeen ndkokulmasta Liikkuvan poliisin toiminnasta voidaan tehda
seuraavat huomiot:

Operatiivinen liikkennevalvonta on keskitetty alueellisiin tulosyksikéihin;
erityistehtavat on organisoitu esikunta-, turvallisuus- ja
lentokenttayksikdihin

Pora 11l uudistusten yhteydessé Liikkuvan poliisin toimintaa voidaan lahtokohtaisesti
tarkastella yksikaittain. Liikennevalvonnan jarjestelyjen osalta keskeista on alueellisten
yksikoiden toiminnan organisointi. Naiden yksikdiden toiminta on suurimmalta osin
vastaavaa kuin poliisilaitosten liikennevalvonta. Esikuntayksikk6on on puolestaan
keskitetty valtakunnalliset ohjaus-, kehitys- ja tukitoiminnot. Esikuntayksikon tehtavilla
on vahvat rajapinnat Poliisihallituksen, Poliisiammattikorkeakoulun ja Poliisin
tekniikkakeskuksen tehtaviin.

Turvallisuus- ja lentoasemayksikét hoitavat selkedsti rajattuja erityistoimintoja, joissa
hallinnolliset uudistukset voivat l&dhtokohtaisesti tarkoittaa yksikdiden siirtdmista
sellaisenaan eri johdon alaisuuteen poliisihallinnossa.

Paikallispoliisilla ja Liikkuvalla poliisilla on hallinnollisesti ja tukitoimintojen
nakékulmasta paallekkaiset rakenteet

Vaikka Liikkuvan poliisin ja paikallispoliisin toimenkuvissa ei ole suoranaista
paallekkaisyytta (lilkennevalvonta on pddosin siséllollisesti yhtenevéistd, mutta
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alueellisesti jaettua Liikkuvan poliisin valvoessa pééateitéd ja paikallispoliisin taajamia),
ovat toiminnan tukirakenteet paallekkéisid. Molemmilla toimijoilla on erillinen johto,
hallinto ja toimipisteverkosto. Liikkuvan poliisin toimitilat sijaitsevat péaéosin
paikallispoliisin toimitilojen yhteydessa mutta ne ovat hallinnollisesti ja toiminnallisesti
erillisia. Toimintojen paallekkaisyys on merkittavaa, tdma raportin arvion mukaisesti
kustannusvaikutuksiltaan yli 6 milj. euroa (ks. luku 3.5.5).

Liikkuvalla poliisilla on hajautettu ja raskas hallinto

Liikkuva poliisi kayttaa hallinto- ja tukitoimintoihin tydaikaa merkittdvasti enemman
kuin paikallispoliisi (ks. tarkemmin luku 3.5.6 Kustannusvaikutukset). Erot nakyvat
kaikissa hallintotehtdvissa mukaan lukien henkilosto-, talous-, materiaali- ja
yleishallinto. Hallinnon méa&raan vaikuttanevat useat tekijat: vakiintuneet toimintatavat,
valtakunnallinen  toimipisteverkosto ja erityistehtdvat. Yksi tunnistettu ero
poliisilaitoksiin ja esimerkiksi valtakunnalliseen Keskusrikospoliisiin on keskeisten
hallintotehtévien hajauttaminen Liikkuvassa poliisissa (ks. luku 3.4).

Liikkuvalla poliisilla ja paikallispoliisilla on paallekkaista
kuljetusvéalinekalustoa

Liikkuvalla poliisilla ja paikallispoliisilla on erillinen kuljetusvalinekalusto, ja
yhteiskayttd on vahaista. Alueellista paéllekkaisyytta on auto-, moottoripyora-, vene- ja
moottorikelkkakalustossa. Erityisesti autokalustossa on paallekkéisyydesta johtuvaa
kayton tehottomuutta. Liikkuvalla poliisilla on valvonta- ja halytystehtavissa 2,4 poliisia
(htv) autoa kohden kun paikallispoliisin valvonta- ja hélytystehtavissd vastaava suhde
on 5,8 (ks. tarkemmin 3.5.5).

3.5.3 Aiemmat esitykset Liikkuvan poliisin asemasta ja niiden
ajankohtaisuus 2010-luvulla

Liikennevalvonnan yhtendinen organisointi ja Liikkuvan poliisin lakkauttaminen
erillisend valtakunnallisena yksikkona ovat olleet esilla varsin s&annéllisin valiajoin
1970-luvun alusta l&htien. Painetta paallekkaisen alueellisen organisaation purkuun ovat
lisdnneet toisaalta yleiset valtion aluehallinnon uudistamishankkeet ja toisaalta poliisin
oman toiminnan kehittyminen erityisesti paikallisella tasolla.

Seuraavassa kéydaan lapi lyhyesti 1970-90 luvulla tehdyt esitykset Liikkuvan poliisin
lakkauttamiseksi. Sen jalkeen tarkastellaan yksityiskohtaisemmin maaherra Kosken
selvitystd wvuodelta 2001, joka on ollut viimeisin Kkattava arvio poliisin
lilkennevalvonnan jarjestamisratkaisuista. Lopuksi arvioidaan esitysten ajankohtaisuutta
2010-luvun poliisin toimintaymparistdssa.

Esitykset Liikkuvan poliisin lakkauttamiseksi 1970-90-luvuilla
Ensimmaéisen Liikkuvan poliisin lakkauttamisesityksen teki Poliisin keskushallinnon

organisaatiotoimikunta vuonna 1971. Toimikunnan mietinnén mukaan Liikkuvan
poliisin itsendinen asema aiheuttaa epéselvyyttd kaskyvaltasuhteissa, hallinnollista
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paallekkaisyytta sekd ongelmia paikallispoliisin ja Liikkuvan poliisin suorittaman
liikennevalvonnan yhteensovittamisessa.”* Toimikunta esitti, ettd Liikkuvan poliisin ja
Keskusrikospoliisin  alueellisista yksikoistda muodostetaan poliisin laaninjohdon
alaisuuteen ns. la4ninpoliisivoimat.

Vastaavaan  esitykseen  padtyivdt  vuosikymmen — myGhemmin  Valiportaan
hallintokomitea?  (1983) ja  Parlamentaarinen  poliisikomitea®®  (1986)%.
Parlamentaarinen poliisikomitea néki Liikkuvan poliisin ja alueellisen poliisitoiminnan
yhdistamisen sekd toiminnallisesti ettd taloudellisesti hyddyllisend. Toiminnallisesti
yhdistdminen mahdollistaisi suunnitelmallisen ja yhdenmukaisen liikennevalvonnan
ohjauksen  ja  kehittdmisen.  Yhdistamisella  olisi  myodnteinen  vaikutus
jarjestyspoliisitoimintaa laajemminkin. Taloudellisesti etuna nahtiin, ettd paallekkéisia
hallintokustannuksia voitaisiin karsia. Liikkuvan poliisin yksikot oli mietinnén mukaan
taydellisesti siirrettdvissa ladninhallitusten yhteyteen, jolloin liikkuvan poliisin silloiset
hallintoyksikkdjen resurssit olisi voitu siirtdé taysimaaréisesti operatiiviseen toimintaan.

Laaninpoliisimalli oli edelleen esilla Aluehallinto 2000 -hankkeen turvallisuusjaoston
mietinndssa vuonna 1996%. Siind esitettiin  poliisin aluetason organisaation
selkeyttamista siirtdamélla Liikkuvan poliisin  ja  Keskusrikospoliisin  yksikot
ld&ninjohtojen alaisuuteen. Kustannussééstoja arvioitiin saavutettavaksi hallinto- ja
tukitoimintojen tehostumisen kautta ja keskittdmalla toimintaa yhteisiin toimitiloihin.

Liikkuvan poliisin aseman arviointi 2000-luvulla

Viimeisin kattava lilkennevalvonnan organisointia koskeva arviointi,
Liikennevalvonnan tasoa ja tehokkuutta sekd liikkuvan poliisin asemaa ja tehtdvia
koskeva selvitys, on vuodelta 2001. Tatd Lé&nsi-Suomen maaherra Heikki Kosken
raporttia voi pitaa edelleen ajankohtaisena, silla Liikkuvan poliisin hallinnollinen asema
on edelleen péépiirteissadn samanlainen, ja tehtdvakenttd on pysynyt l&hes
muuttumattomana. Seuraavassa kaésitellddnkin ao. raportin keskeiset havainnot
yksityiskohtaisemmin.

Kosken selvitys perustui laajaan asiantuntijakuulemisiin ja —lausuntoihin. Niiden
perusteella selvityksessa tunnistetaan nykyisen toimintamallin eduiksi seuraavat:

- Liikennevalvontaan  liittyvdn  erityisosaamisen  ja  —ammattitaidon
varmistamisen, yll&pidon ja kehittdmisen on katsottu puoltavan nykyisen,
lilkennevalvontaan erikoistuneen yksikdon olemassaoloa. Tamé koskee
erityisesti raskaan lilkenteen  ja  erikoiskuljetusten  valvontaa.
Liikennevalvonnan siirtyminen laitoksille katsottiin johtavan todennakdisesti
erityisasiantuntemuksen  tason  asteittaiseen  laskuun ja  k&ytantdjen
eriytymiseen.

2! poliisin keskushallinnon organisaatiotoimikunnan mietintd. Komiteamietinté 1971: B 50, Helsinki.
22 viliportaan hallintokomitean mietintd. 1983:57, Helsinki.

2% parlamentaarisen poliisikomitean mietintd. Komiteamietintd 1986:16. Helsinki.

24 Valiportaan hallintokomitea arvioi laaninpoliisi-mallin liséksi toisena vaihtoehtona Liikkuvan poliisin
yhdistdmisté paikallispoliisiin.

% Koottuun poliisin aluehallintoon. Komiteanmietintd 1996:8. Sisaasiainministerio.
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- Kansainvalisiin  tehtaviin liittyvan normiston tuntemuksen on Kkatsottu
puoltavan nykyisen mallin mukaista valtakunnallista liikennevalvontaan
liittyvan erillisyksikon olemassaoloa.

- Liikennevalvontaan liittyvan erityiskaluston hankinnan sek& kayton on todettu
luontevasti kuuluvan Liikkuvan poliisin kaltaiselle yksikolle (esim. raskaan
liikenteen valvonnassa kaytettavien siirrettavien jarrudynamometrit).

- Erillisen liikenneturvallisuuteen keskittyneen organisaation on katsottu

turvaavan  liikenneturvallisuuden ja  liikennevalvonnan  toteutumisen
poliisitoimintaan  liittyvien  resurssien  véhetessa ja  poliisitoimen
painopistealueiden muuttuessa.

- Liikkuva poliisi on varmistanut poliisireservin joustavan ja paikallishallintoon
sitoutumattoman kéytén ja kohdentamisen valtakunnallisesti ja alueellisesti.
Tosin tarpeellinen poliisireservi todetaan olevan jérjestettavissa silloinkin, jos
Liikkuva poliisi organisoidaan nykymallista poikkeavalla tavalla.

- Henkiloston  osalta nykyinen organisaatiomalli  tukee ammatillisen
yhteenkuuluvuuden tunnetta seka lisd&vén sité kautta tyomotivaatiota.

- Ammattimaisesti tieliikennetta harjoittavien keskuudessa
tieliikennelainsédadéntoon erikoistuneen yksikon olemassaoloa on pidetty
poliisin yleisen uskottavuuden kannalta tarkednd, koska Liikkuvan poliisin
henkiloston — ammattitaitoon luotetaan  erikoistumisen  johdosta ehka
tavanomaista enemman.

- Vaikka eri kuljetusvalineiden ajokoulutustehtdvat l&htokohtaisesti kuuluvat
poliisikoulun toimialaan, on Liikkuvan poliisin tehtdviensd puolesta katsottu
olevan oikea viranomainen jérjestdméan jatkuvaa kaytannon kokemusta ja -
tuntumaa edellyttdvaa ajokoulutusta.

- Helsinki-Vantaan lentoaseman poliisitoiminnan turvaamisen poikkeusoloissa
on katsottu edellyttdvan joustavaa resurssien siirtoa ja kayttda ja ndin ollen
Liikkuvan poliisin on reserviominaisuutensa puolesta katsottu olevan tdhan
tehtdvaan tarkoituksenmukainen viranomainen.

- Tasavallan Presidentin turvallisuudesta vastaavan erikoisyksikon tehtavét ovat
valtakunnallisia ja edellyttdvat saatto- ja kuljetustehtdvid ja siten luontevasti
kuuluvat Liikkuvan poliisin vastuulle.

Edellisten lisdksi Koski esittdd sellaisia etuja, jotka eivat ole enda Pora | ja Il
uudistusten jalkeen ajankohtaisia. Naitd ovat Liikkuvan poliisin kolmiportainen
organisaatio, joka vastasi poliisin yleista linjaorganisaatiomallia sek& Liikkuvan poliisin
riippumattomuus verrattuna pienten poliisilaitosten vahvoihin paikallisiin sidoksiin.

Vastaavasti nykyisen organisointitavan epakohdiksi tunnistettiin seuraavat tekijat:
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Valtionhallinnolta vaaditun tarkoituksenmukaisuuden ja tehokkuuden kannalta
nykyistda mallia, jossa liikenneturvallisuuteen liittyvia tehtdvid hoidetaan
valtakunnallisen erillisyksikon toimesta, ei ole pidetty perusteltuna, koska
vastaavia tehtavia suoritetaan Liikkuvan poliisin ohella my6s kihlakuntien
poliisilaitosten toimesta. Tehokkaan organisoinnin ja siihen liittyvien
paallekkaistoimintojen vahentdmisen on katsottu puoltavan nykymallin
purkamista ja Liikkuvan poliisin tehtdvien ja resurssien siirtamista
paikallispoliisin yhteyteen.

Nykymallissa kahta alueellisesti yhtenevaista liikennevalvontaa suorittavaa
viranomaisorganisaatiota johdetaan erityisesti paikallistasolla kahden eri
linjaorganisaation eli poliisin ladninjohdon (huom. nykyéan poliisilaitosten) ja
Liikkuvan poliisin alueyksikdiden toimesta, jolloin liikenneturvallisuuteen
liittyvan tulosohjauksen on katsottu olevan osittain ristikkaisté ja tulosvastuun
toteutumisen kannalta ongelmallista.

Paikallispoliisin  ja Liikkuvan poliisin  k&ytdnnén toimenpiteissa on
epayhtendisyytta.

Poliisihallinnon yhtendisyyden ja kokonaisuuden hahmottamisen kannalta
poliisihallinnon nykyistd organisaatiomallia, jossa poliisihallinnon kenttd on
jaettu useaan valtakunnallisesti toimivaan yksikk6on, on pidetty
epatarkoituksenmukaisena. Erillisten yksikdiden tavoitteiden ja
toimintaedellytysten turvaamiseen liittyvat mahdolliset ristiriitaisuudet ovat
poliisitoiminnan yhteisten tavoitteiden asettamisen kannalta haitallisia.

Nykyisen  jarjestelyn, jossa liikenneturvallisuustehtdvia  suoritetaan
erillisyksikon toimesta, on katsottu mahdollistavan
liikenneturvallisuustehtavien ylikorostumisen muihin poliisitoiminnan osa-
alueisiin verrattuna.

Nykyinen Liikkuvan poliisin tehtavid maarittava lainsdéddannollinen perusta
mahdollistaa Liikkuvan poliisin  tehtdvien painotusten muuttamisen
yhteiskunnassa tapahtuvien muutosten mukaisesti. Voimassa olevaa kéytantoa,
jossa Liikkuvan poliisin tehtdvaksi méaariteltyjen poliisitoiminnan osa-alueiden
osalta toiminnan painotukset ovat selkeésti liikenneturvallisuuden osa-alueella
eivatka esimerkiksi rikosten tutkinnassa, ei valttaméattd ole pidetty poliisin
nykyisessé resurssitilanteessa perusteltuna. Osaltaan painotusten on katsottu
johtuvan Liikkuvan poliisin jopa liian itsendisestda asemasta hallinnossa, joka
on osaltaan johtanut tehtévien ja toiminnan painopistealueiden madrittelyyn
muun hallinnon tarpeita vastaamattomalla tavalla.

On arvioitu, ettd Liikkuvan poliisin hallintokustannusten osuus on verrattain

korkea,  joten ainakin ~ vahaisi&  hallinnollisia  s&&stéja  olisi
organisaatiojarjestelyilld aikaansaatavissa.

76



Poliisin hallintorakenneuudistus Pora Il — paélinjaukset

- Liikkuvan poliisin Helsinki-Vantaan lentoaseman poliisitoimintaa suorittavan
erikoisyksikon tehtdvien on katsottu kuuluvan Vantaan kihlakunnan
poliisilaitoksen toimialueelle ja vastuulle. Nykyisen jarjestelyn onkin katsottu
olevan vastoin aluevastuuperiaatetta eika sille ole todettu olevan sen enempaa
liikenneturvallisuuteen liittyvid poliisitoiminnallisia kuin aluepoliittisiakaan
perusteita. Viime k&dessa Liikkuvan poliisin erikoisyksikdiden aseman
poliisiorganisaatiossa on todettu olevan lahinn& resurssien jakoon liittyva
kysymys, jonka yhteys organisatorisiin ratkaisuihin on vain valillinen.

Kosken selvityksesséd paddytddn esittaméén nykyisen toimintamallin séilyttdmista.
Ensisijainen peruste on se, ettd l&&ninpoliisimallilla tai yhdistamisell& paikallispoliisiin
ei ole riittdvda kannatusta poliisin johdossa. Hallinnon tehokkuuden ja siihen liittyen
poliisin tulosohjausjérjestelman kannalta yhteen kokoamisratkaisu olisi perusteltu.

Selvitysten ajankohtaisuus poliisin 2010-luvun toimintaymparistéssa

Viimeisen 10 vuoden aikana Liikkuvan poliisin tehtdvat ja liikennevalvonnan
perusvastuut eivét ole juurikaan muuttuneet. Sen sijaan poliisihallinto muilta osin on
uudistunut merkittavasti. Nama uudistukset, erityisesti Pora-hankkeet, ovat muuttaneet
paikallispoliisitoimintaa ja sitd kautta vaikuttaneet liikennevalvonnan vaihtoehtoisten
jarjestamistapojen edellytyksiin. Liikkuvan poliisin aseman uudelleentarkastelu Pora 111
-hankkeessa onkin luontevaa.

Liikkuvan poliisin aseman nédkokulmasta toimintaympériston merkittdvimpia muutoksia
ovat:
- Poliisilaitosten rooli muuttuu niiden méaran edelleen vahentyessa.
- Paikallispoliisista on muodostunut maaréllisesti suurin liikennevalvonnan
toimija.
- Poliisin tulosohjaus on vahvistunut: liikennevalvonnan resursointia voidaan
seurata ja ohjata tarkasti ja suunnitelmallisesti.
- Taloudelliset haasteet ovat merkittdvid ja entistd konkreettisempia:
yksityiskohtaiset sddstotavoitteet on mééritelty pitkalla aikavalilla.
- Nékemys kahden paallekkaisen liilkennevalvonnan organisaation
epatarkoituksenmukaisuudesta on vahvistunut poliisihallinnossa.
- Automaattisen liikennevalvonnan kehitys on tehostanut liikennevalvontaa.

Poliisilaitosten rooli muuttuu niiden maaran edelleen vahentyessa. Edelld kasitellyt
aikaisemmat esitykset Liikkuvan poliisin aseman uudistamiseksi perustuivat n. 90
poliisilaitoksen ja viiden poliisin ladninjohdon hallintomalliin. Vuoden 2008 Pora |
uudistuksen ja tulevan Pora Il uudistuksen jalkeen poliisin alueellinen hallinto on
ratkaisevasti erilainen. Tarvetta erillisille "l1&aninpoliisiyksikoéille” ei ole, vaan uuden
poliisilaitokset pystyvat organisoimaan koko liilkennevalvonnan
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla osaksi valvontaorganisaatiota. Jos uusia
poliisilaitoksia muodostetaan tyéryhman esityksen mukaisesti 11, liikennevalvontaan
tultaisiin kdyttdmaan keskimaarin noin 60 henkilotyovuotta poliisilaitosta kohden. Tama
on toiminnan johtamisen nakokulmasta mielekds maard ottaen vield huomioon, ettd
uudet poliisilaitosalueet ovat maantieteellisesti keskimaarin vain kolmannes nykyisista
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liikkuvan poliisin tulosyksikdiden toiminta-alueista. Suuremmissa yksikdissa myds
liikennevalvonnan henkilostolld olisi paremmat edellytykset erikoistumiseen ja
osaamisen kehittdmiseen. Poliisilaitosten maaran védhentyminen ja poliisin
johtamisjérjestelmén kehittyminen (ks. luku 3.1) lisdavat niin ikaan poliisilaitosten
merkitysta strategisessa johtamisessa. Jos koko poliisihallinnon kattava sektoriohjaus
kanavoidaan poliisihallinnon ohjausryhméan kautta, poliisilaitosten johto osallistuu
nykyistda enemméan myos valvontatoiminnan strategian valmisteluun.

Paikallispoliisista on muodostunut maarallisesti suurin liikennevalvonnan toimija.
Toisin kuin esimerkiksi em. Kosken selvityksessd ennustettiin, paikallispoliisin
lilkennevalvonnan maaré ei ole vahentynyt Liikkuvan poliisin liikennevalvonnan
vahvistumisen myo6ta. Kuten luvussa 3.5.1 todetaan, paikallispoliisi on méarallisesti
suurin liikennevalvonnan toimija. Niin ikaan paikallispoliisin vastuulle on tullut myoés
litkennevalvonnan erityistehtavia automaattivalvonnan vastuun myota.

Poliisin tulosohjaus on vahvistunut: liikennevalvonnan resursointia voidaan ohjata
tarkasti ja suunnitelmallisesti. Poliisin tulosohjaus ja sitd tukevat toiminnot (tydajan
seuranta, kustannuslaskenta, raportointijarjestelmat jne.) ovat kehittyneet merkittavasti
viimeisen 10 vuoden aikana. Aiemmin tunnistettua riskida liikennevalvonnan
vahittdiseen tai vaivihkaiseen védhenemiseen ei ole, silld henkiloty6panoksen
kohdentumisesta saadaan luotettavaa tietoa kuukausittain. Poliisin
tulosohjausjarjestelma on niin ik&an todettu tehokkaaksi. Poliisin tavoitteenasettelun ja -
seurannan vélineet mahdollistavat liikennevalvonnan maaran ohjauksen ministerio- ja
valtion talousarviotasoisena tavoitteena.

Taloudelliset haasteet ovat merkittdvia ja entistd konkreettisempia: yksityiskohtaiset
saastotavoitteet on maaritelty pitkalla aikavalilla. Valtionhallintoon ei kohdistu talla
hetkelld ensimmaistd kertaa sdastd- ja tehostamispaineita. Nykyisen taloudellisen
tilanteen vakavuudesta ei kuitenkaan liene epdilystd. Poliisin ndkdkulmasta tilanne on
uusi my0s talouden suunnittelun ndkékulmasta. Poliisin resursseille on laadittu aiempia
konkreettisemmat saastotavoitteet pitkalle aikavélille. Pora 111 uudistus korostaakin
Liikkuvan poliisin uudelleenorganisoinnin merkittavia taloudellisia vaikutuksia. T&ta
kautta Liikkuvan poliisin ratkaisu kytkeytyy koko poliisitoiminnan ratkaisuun: jos
toiminnallisesti jarkevat sdastotoimenpiteet jatetadn toteuttamatta, kohdistuu vastaava
séastOpaine automaattisesti muuhun toimintaa ja viime kadessa operatiivisen poliisity6n
henkilostoon. Poliisin tulosohjauksen ja voimavarojen kohdentamisen kehittdmisté
kasittelevassa esityksessa® todetaankin, ettd ilman talouden Kkorjaustoimenpiteit
valvontatoimintaa kohdistuu vahintddn 10 prosentin henkildstévahennystarpeet.

Nakemys kahden paallekkaisen litkennevalvonnan organisaation
epatarkoituksenmukaisuudesta on vahvistunut poliisihallinnossa. Edellisessé luvussa
esitellyssé Kosken raportissa johtopadtokset perustuivat poliisijohdon ja muun

poliisihallinnon sisdiseen nédkemykseen nykyisen organisointitavan
tarkoituksenmukaisuudesta. Pora | ja Il uudistusten jalkeen ndkemys muutosten
tarpeellisuudesta on  vahvistunut  poliisihallinnossa. Pora Il tydryhmén

% poliisin tulosohjauksen ja voimavarojen kohdentamisen kehittdminen, sisdasianministerion
julkaisusarja 4 / 2012.
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asiantuntijakuulemisten ja tyéryhmakeskustelujen perusteella voi todeta, etta esitys
lilkennevalvonnan yhdistdmisesta paikallispoliisiorganisaatioon saa laajaa kannatusta.

Automaattisen  liikennevalvonnan  kehitys on  tehostanut  liikennevalvontaa.
Automaattinen liikennevalvonta on kehittynyt nykyiseen laajuuteensa 2000-luvun
aikana. Talla hetkella automaattinen valvonta on merkittdvd osa nopeusvalvontaan.
Vuonna 2011 valvonta tuotti yhteensd 425000 suoritetta, joista rikesakkoja ja
rangaistusvaatimuksia oli yhteensa 209 000 kappaletta.

Yhteenvetona  voidaan  todeta, ettd syyt Liikkuvan  poliisin  aseman
uudelleenmadrittelyyn ovat vahvistuneet viimeaikaisten toimintaympériston muutosten
myo6td. Vaikuttavimpia uudistuksia ovat olleet Pora I, Pora Il ja toteutuessaan Pora I,
jotka ovat muuttaneet ja tulevat muuttamaan edellytyksid liikennevalvonnan
organisoimiseksi paikallispoliisiin.

3.5.4 Linjaukset

Edella esitettyjen havaintojen ja ndkemysten perusteella ty6ryhma esittda
litkennevalvonnan organisoinnin uudistamista ja Liikkuvan poliisin toimintojen
siirtamista ~ muihin  poliisiyksikdihin.  Yleisena tavoitteena on  vahvistaa
liikennevalvonnan toimintaedellytyksié ja turvata sen hyvé taso. Tdmén saavuttamiseksi
toteutetaan seuraavat toimenpiteet:

1. Yhdistetdaan Liikkuvan poliisin ja paikallispoliisin alueellinen liikennevalvonta
osaksi uutta paikallispoliisin organisaatiota.

2. Yhtendistetdan ja kehitetdan liikennevalvonnan toimintatapoja road policing -

toimintamallin mukaisesti.

Raskaanliikenteen valvonnalle luodaan uudet ja alueellisesti kattavat rakenteet.

Automaattivalvonta organisoidaan uudelleen ja luodaan edellytykset valvonnan

laajentamiselle

5. Kootaan yleinen liikennevalvonnan kehittdminen ja ohjaus Poliisihallitukseen ja
tarkoituksenmukaisin osin paikallispoliisiin.

6. Keskitetdan liikennevalvontakoulutus Poliisiammattikorkeakouluun.

7. Vahvistetaan liikennevalvonnan strategista ohjausta ja tulosohjausta

8. Siirretddn  Helsinki-Vantaan  lentokenttayksikkd  alueella  toimivaan
poliisilaitokseen.

9. Siirretddn Presidentin ja valtioneuvoston turvallisuusvartiostot Helsingin
poliisilaitokseen.

P w

1. Yhdistetaan Liikkuvan poliisin ja paikallispoliisin alueellinen
lilkennevalvonta osaksi uutta paikallispoliisin organisaatiota

Liikennevalvonnan kaksinkertaisten rakenteiden purkua on jo pitkddn pidetty
poliisihallinnossa yhtena tarkoituksenmukaisena kehittdmisvaihtoehtona.
Poliisihallinnon yleisen kehityksen myota ja erityisesti paikallispoliisin vahvistuessa
Pora Il uudistuksessa edellytykset liikennevalvonnan yhdistamiselle ovat paremmat
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kuin aikaisemmin. Tyoryhman ndkemyksen mukaan paikallisen liikennevalvonnan
yhdistdminen tulee toteuttaa taysim&&rdisesti ja samanaikaisesti Pora Il
poliisilaitosuudistuksen kanssa.

Yhdistdamisen myo6ta liikennevalvonnalle luodaan toiminnallisesti kestdva rakenne.
Ilman liikennevalvonnan yhdistamista pé&adyttaisiin tilanteeseen, jossa Suomessa olisi
kaksi lahes samankaltaista — ldhes samanvahvuista, paasaantoisesti sisallollisesti samaa
tyotd tekevéd ja samoille paikkakunnille sijoittunutta — valtakunnallisesti kattavaa
lilkennevalvontaorganisaatiota, joilla kuitenkin olisi erillinen johto, hallinto ja
tukipalvelut.

Liikennevalvonnan yhdistdmiselld saavutetaan merkittavat taloudelliset s&&stot (ks. luku
3.5.5). Naiden kompensoiminen muilla tavoin, esim. Liikkuvan poliisin toimintaa
tehostamalla, ei ole mahdollista. VVoidaankin siis sanoa, ettd uudistuksen toteuttamatta
jattdminen johtaisi osiltaan poliisin kenttatydpanoksen vahenemiseen.

2. Yhtenaistetaan ja kehitetaan liikennevalvonnan toimintatapoja road
policing -toimintamallin mukaisesti

Poliisihallinnon strategisena tavoitteena on ollut paikallispoliisin ja Liikkuvan poliisin
yhteistyon  kehittdminen ja  puuttumiskynnyksen ja  seuraamuskéytantdjen
yhdenmukaistaminen.?’  Liikennevalvonnan yhdistaminen vastaa tehokkaimmalla
mahdollisella tavalla tdh&n haasteeseen, kun valtakunnallinen ohjaus jarjestetaan
tehokkaasti (ks. seuraava linjaus).

Yhdistdminen tarjoaa myo6s nykyistd paremmat |&dhtokohdat liikennevalvonnan
sisallolliselle kehittamiselle ns. road policing -ajattelun mukaisesti, johon Liikkuva
poliisi on suunnannut toimintaansa viime vuosina. Road Policing -toiminta on
Liikkuvan poliisin kehittdmaa ja yhdistaa liikennevalvonnan aikaisempaa kiintedmmin
rikostorjuntaan.  Liikkuvan  poliisin  tavoitteena  onkin  ollut  perinteisen
ajoneuvorikollisuuden lisdaksi muun muassa kuljetusrikollisuuteen liittyvan harmaan
talouden estaminen ja paljastaminen, liikkuvien rikollisryhmien eli ns. hit and run -
rikollisten seuranta, laittomasti maassa oleskelevien henkildiden kiinniottaminen sek&
tavaran ja ihmisten salakuljetuksen paljastaminen. Yhdistyminen paikallispoliisiin ja
titd kautta suora yhteys poliisilaitosten rikostorjuntaan avaavat merkittavat
mahdollisuudet ao. kehittamiselle.

3. Raskaanliikenteen valvonnalle luodaan uudet ja alueellisesti kattavat
rakenteet

Liikkuvan poliisin toimintojen uudelleenorganisoinnin yksi merkittdvimmista haasteista
on rakenteiden luominen raskaan liikenteen valvonnalle. Liikkuvan poliisin nyky&én
toteuttama raskaan liikenteen valvonta on noin 8 prosenttia koko poliisin
litkennevalvonnan henkilotyOvuosista. Tamé&, noin 50 henkilotyévuoden kokonaisuus
on voitu jérjestdd yhtendisesti osana valtakunnallista Liikkuvaa poliisia. Raskaan

27 poliisin toiminta- ja taloussuunnitelma 2010-2014. Poliisin liikenneturvallisuusstrategia 2007-2010.
Liikkuvan poliisin tulossopimus 2011.
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lilkenteen valvonta vaatii erityisosaamista ja -kalustoa seka valtakunnallista ohjausta.
Raskaan liikenteen valvonta on talla hetkell& hyvin jarjestetty.

Yhtenéisyys ja laatu voidaan turvata my0s jatkossa, kun poliisilaitosten méaara vahenee.
Uudet nykyista selvésti suuremmat poliisilaitokset ja Poliisihallitukseen keskitettava
valtakunnallinen ohjaus pystyvat tarjoamaan kestavén rakenteen raskaan liikenteen
valvonnalle.

Pora Ill toimeenpanovaiheessa raskaanliikenteen valvonnalle luodaan tehokas
toimintamalli, jolla varmistetaan:

- raskaanliikenteen valvonnan maarén ja laadun sailyminen,

- valvonnan alueellinen kattavuus,

- henkiléston osaamisen sdilyminen véhintadan nykyisella tasolla,

- erityisosaajien ty6olosuhteiden laatu, tyon kannustavuus ja motivaatio seka

- erityiskaluston tarkoituksenmukainen yllapito ja kehitystyo.

4. Automaattivalvonta organisoidaan uudelleen ja luodaan edellytykset
valvonnan laajentamiselle

Automaattivalvonnasta vastaa paikallispoliisi. Toiminto on talla hetkelld organisoitu
seitsemadn liikenneturvallisuuskeskukseen. Liikennevalvonnan uudelleenorganisoinnin
yhteydessé on tarkoituksenmukaista uudistaa my@s automaattivalvonnan organisointi.
Ensisijaisesti selvitetddn automaattivalvonnan operatiivisen suunnittelun vastuuttaminen
poliisilaitoksille (kameroiden sijoittelu ja liikutettavien kameroiden kéyttd) ja
valvontamateriaalin késittelyn keskittdminen yhteen valtakunnalliseen toimipisteeseen.
Tama mahdollistuu kameroiden datasiirron automatisoiduttua. Toiminto voidaan
lahtdkohtaisesti sijoittaa minne pédin maata tahansa.

Valtakunnallinen  keskittdminen  luo  edellytykset teknisen  valvonnan ja
automaattivalvonnan lisdamiselle poliisin resurssitydryhman esityksen mukaisesti (ks.
Poliisin tulosohjauksen ja voimavarojen kohdentamisen kehittdminen, SM 4/2012).

5. Kootaan yleinen liikennevalvonnan kehittaminen ja ohjaus
Poliisihallitukseen ja tarkoituksenmukaisin osin paikallispoliisiin.

Poliisihallitukseen  muodostetaan  vahva  liikennevalvonnan  valtakunnallisen
suunnittelun ja kansallisen ohjauksen toiminto. Pora Ill toimeenpanovaiheessa
maadritelld&n myos poliisilaitosten tehtdvat liikennevalvonnan ohjauksessa ja nykyisten
valtakunnallisten ohjaustehtévien jako Poliisihallituksen ja paikallispoliisin vélilla.

Liikkuvan poliisin esikunnan nykyiset tehtévat, kuten kansainvélisten asioiden hoito,
litkenneturvallisuuskehityksen seuranta ja liikennevalvontamenetelmien kehittdminen
organisoidaan tarkoituksenmukaisesti Poliisihallitukseen tai muihin poliisiyksikdihin.

Liikkuvalla poliisilla on toimiva valtakunnallinen operatiivinen johtamisjérjestelma,
joka kayttdd hyvaksi analysoitua tietoa toiminnan suuntaamiseksi ja kohdentamiseksi.
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Taman jarjestelmén parhaat kaytannot tulee sdilyttdd uudessa liikennevalvonnan
organisoinnissa.

6. Liikennevalvontaan liittyva koulutus keskitetaan
Poliisiammattikorkeakouluun

Liikkuvalla poliisilla (ja erityisesti sen esikuntayksikolld) on ollut tarked rooli
lilkennevalvontaan liittyvan koulutuksen jarjestdmisessd. Pora Il uudistuksen
yhteydessa koulutuksen jarjestamisen painopistetta siirretdédn
Poliisiammattikorkeakouluun. Selvitetddn mahdollisuus organisoida valtakunnallinen
ajokoulutus kokonaisuudessaan Poliisiammattikorkeakouluun. Tdéma koskee Liikkuvan
poliisin tall& hetkelld vastaamaa moottoripy0ré-, moottorikelkka- ja venekoulutusta seka
Pieksdmaella sijaitsevan poliisin ajokoulutuskeskuksen toimintaa (siséltdd poliisin ja
muun valtionhallinnon kuljettajakoulutuksen).

Poliisiammattikorkeakoulu luo uudet yhteistyorakenteet poliisilaitosten kanssa.
7. Vahvistetaan liikennevalvonnan strategista ohjausta ja tulosohjausta

Aiemmissa esityksissa liikennevalvonnan yhdistamisen etuna on pidetty strategisen
ohjauksen jantevOitymistd. Liikennevalvontaa voidaan ohjata paremmin osana
poliisitoiminnan kokonaisuutta, kun se on organisoitu paikallispoliisiin. Tulosohjausta
voidaan yhdenmukaistaa ja seurantaa selkeyttdd, kun kaikki liikennevalvontaa
jarjestavat yksikot toimivat samoilla periaatteilla.

Toimenpiteet strategisen ohjauksen ja tulosohjauksen vahvistamiseksi maaritellaén
toimeenpanovaiheessa. Tavoitteena on varsinaisen ohjauksen vahvistamisen liséksi
lisata poliisin liikennevalvonnan nakyvyytta toiminnan suunnittelussa ja seurannassa.

8. Siirretaan Helsinki-Vantaan lentokenttayksikko alueella toimivaan
poliisilaitokseen

Helsinki-Vantaan lentokentan toimintayksikon tehtdvakuva poikkeaa muusta Liikkuvan
poliisin toiminnasta. Yksikon tehtavat muodostavat erillisen ja ehedn kokonaisuuden.
Siirto alueella toimivan poliisilaitoksen alaisuuteen ei aiheuta toiminnallisia ongelmia.
Sen sijaan mahdollisuudet esim. rikostorjuntatehtévien, yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden ja ennalta estavan tyon kehittdmiseksi paranevat.

9. Siirretaan Presidentin ja valtioneuvoston turvallisuusvartiostot Helsingin
poliisilaitokseen

Liikkuvan poliisin turvallisuusyksikén, joka koostuu Tasavallan Presidentin ja
valtioneuvoston turvallisuusvartiostoista, tehtdvédkokonaisuus on ehed ja jarkeva.
Yksikon siirtdminen  sellaisenaan  Helsingin  poliisilaitoksen alaisuuteen on
toiminnallisesti mahdollista ja tarkoituksenmukaista, silld yksikon toiminta sijoittuu
paasaantoisesti Helsingin alueelle ja tekee jo téllakin hetkelld tiivista yhteistyota
Helsingin  poliisilaitoksen kanssa. Helsingin poliisilaitoksen valtakunnallisten
erityistoimintojen  henkiloston osaamista ja voimavaroja voidaan hyddyntaa
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turvallisuusyksikon toiminnassa. Toiminta siirtyy yhden operatiivisen johdon
alaisuuteen, joka luo pohjan tehokkaalle toiminnalle erikoistilanteissa.

3.5.5 Taloudelliset vaikutukset

Liikennevalvonnan yhdistamiselld ja Liikkuvan poliisin muiden toimintojen siirrolla on
merkittavat kustannusvaikutukset. Vuoden 2016 tasolla uudistus mahdollistaa 6,2 milj.
euron kustannussaastot. Taloudellisesta nékokulmasta uudistus on merkittdvin osa Pora
Il -hanketta paikallispoliisiuudistuksen ohella. Kustannusvaikutukset on eritelty
seuraavassa taulukossa ja perusteltu kohdittain.

Taulukko 13 Liikennevalvonnan yhdistamisen ja Liikkuvan poliisin toimintojen uudelleen
organisoinnin kustannusvaikutukset vuosina 2014—-2020.?

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Hallinto- ja tukitoiminta-htv maaran vaheneminen 1289 1804 1804 1804 1804 1804 1804
Paallyston ja johdon htv vahennykset 619 1226 1833 1833 1833 1833 1833
Autojen maaran vahennys 268 480 703 721 739 757 776
Moottoripy6rien maaran vahennys 40 73 106 109 112 114 117
Veneiden maaran vahennys 56 100 145 147 149 151 154
Tyojarjestelyjen tehostuminen (péivarahat) 212 380 556 570 584 599 614
Toimitilasopeutukset 2014 alusta lukien 440 451 462 474 486 498 510
Toimitilasopeutukset 2016-2020 138 175 213 251 288
Toimitilasopeutus, Helsingin toimipiste 590 605 620 635 651 667 684

Yhteensa 3514 5119 6368 6469 6571 6676 6782

Hallinto- ja tukitoimintojen tehostuminen ja paallekkaisten tehtavien
karsiminen

Liikkuvan poliisin hallinto- ja tukitoimintoihin asetetaan 35 henkil6tydvuoden
vahennystavoite. Tavoitteen perusteluna on paallekkdisen hallinnon karsiminen
Liikkuvan poliisin yhdistyessa paikallispoliisiin sek& hallinto- ja tukitoimintojen
tehostaminen paikallispoliisille asetetun tavoitteen mukaisesti. Toimeenpanovaiheessa:
- Liikkuvan poliisin hallinto- ja tukipalvelujen rakenteet puretaan ja
- hallinto- ja tukitoimintojen rakenteet ja prosessit uudistetaan uusi
toimintaymparisté huomioiden ja niille asetetun tavoitetason mukaisesti (Kks.
luku 3.4.) ja
- Liikkuvan poliisin siirtyvd henkildston huomioidaan hallinnollisen tyon
tarpeessa (mm. henkil6std- ja taloushallinto) samassa suhteessa kuin muukin
paikallispoliisin henkil6sto.

%8 Kustannusvaikutukset esitetty reaalisina (kunkin vuoden rahan arvossa) paitsi henkiléstokustannukset
vuodesta 2013 eteenpdin, jotta esitetyt kustannusvaikutukset olisivat yhteismitallisia kehysrahoituksen
kanssa. Valtiontalouden kehyskaytanndn mukaisesti palkkatason nousu (VES-korotukset) korjataan
rahoitukseen teknisesti sopimusten mukaisesti. Muita kustannustason korjauksia ei lahtokohtaisesti tehda
hallinnonaloille. Katso tarkemmin luku 6.
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Liikkuvan poliisin tukitoimintojen osuus kokonaisty0ajasta, 13,0 prosenttia, on yli
kaksinkertainen paikallispoliisin osuuteen, 6,3 prosenttia, verrattuna®.

Em. tavoitteen mukainen séastd on merkittdva. Tavoite rajoitetaan paikallispoliisin
tapaan varsinaisiin hallinnollisiin tukitoimintoihin, joita Liikkuvalla poliisilla on 69
henkilotydvuotta®. Paikallispoliisille asetetun tavoitteen mukainen
hallintohenkilotyovuosien taso olisi Liikkuvan poliisin  henkiloston suhteen 27
henkilotydvuotta, eli tavoiteltu sééstd olisi 42 henkilotyovuotta. Liikkuvan poliisin
valtakunnallisten erityistehtavien (liikenneturvallisuuden ja koulutuksen tehtavét)
vuoksi tavoitetta kuitenkin kevennetaan 7 hallintohenkildtyévuodella. (Tdssa maarassa
on huomioitu myo6s pééllyston tekemé& hallinto- ja tukitoimintojen ty6, n. 4 htv:tg,
jolloin séé&stotavoite ei ole péallekkdinen seuraavan, péallyston maardd koskevan
tavoitteen kanssa.) Toteutettavaksi ja& siis 35 henkilotyovuoden vahennys. Tamén
kustannusvaikutukset ovat vuoden 2016 tasolla 1,6 milj. euroa.

Liikkuvan poliisin esikunta- ja hallintotehtdvissa tyoskentelevien henkiléiden
sijoittuminen  ja  tehtdvakuvat = madritellddn  toimeenpanovaiheessa. Em.
henkilotydvuosien vahennystavoitteen toteutumista ei seurata hallintotehtdvittain vaan
hallinto- ja tukitoimintojen kokonaistytajassa.

Seurannassa Liikkuvan poliisin hallinnollisten henkil6tyévuosien vahennystavoite
yhdistyy  paikallispoliisin ~ va@hennystavoitteeseen.  Tavoite  kohdistuu  seka
kokopaivéiseen hallintohenkil0stoon ettd operatiivisissa tehtavissd toimivien
poliisimiesten hallinnollisiin  tehtdviin. Kokopdivaisen hallintohenkiléston osalta
vahennys toteutuu ao. henkilostéryhman luonnollisen poistuman kautta. Operatiivisissa
tehtdvissd toimivien poliisimiesten hallinnollisten tehtdvien vaheneminen realisoituu
koko poliisihenkiloston  luonnollisen  poistuman  kautta.  Tavoite  toteutuu
taysimaaraisesti vuoteen 2016 mennessa.

Paallekkaisten johtotehtavien karsiminen

Liikennevalvonnan yhteenlaskettua pé&allystomadrad voidaan vahentdd merkittavasti
Liikkuvan poliisin ja paikallispoliisin liikennevalvontatoimintojen yhdistyessa.

Liikkuvan poliisin pééllystétehtavissd on 31 henkildd ja paikallispoliisissa yhteensa
442, joista poliisin valvonta- ja héalytystoiminnassa toimii 153 (komisariota, joista osa
toimii muissa kuin kenttdtoiminnan johtotehtavissa). Liikkuvan poliisin alueellisten
tulosyksikdiden henkiloston siirtyessa paikallispoliisiin arvioidaan valvontatehtavia
suorittavien ryhmien maarén lisdantyvén toiminnan uudelleen jarjestelyjen jalkeen noin
50-70. Laskennallisesti  paikallispoliisin  nykyiselld komisarioiden  maarélla
keskiméaardinen komisarion alaisten ryhmien liséys olisi siis 0,3-0,5. Voidaankin todeta,
ettd paikallispoliisin ja Liikkuvan poliisin pé&allystomaéarassd on tehostamisen
mahdollisuus, kun toiminnot yhdistetaan.

2 Tysaikatiedoissa Liikkuvalta poliisilta poistettu sakkojen sy6tto, silla paikallispoliisi ei kirjaa vastaavaa
toimintoa erikseen.

%0 Yhteensa tukitoimintojen tulosalueen henkildtyévuosia on 109 htv. Katso mukaan luetut tukitehtavat
paikallispoliisin hallintoa kasittelevasta luvusta 3.4.3.
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Taulukko 14 Liikkuvan poliisin ja paikallispoliisin paallystdé huhtikuussa 2012.

Liikkuva Paikallis-

poliisi poliisi
Rikosylikomisario 33
Ylikomisario 17 61
Rikoskomisario 169
Komisario 10 153
Rikostarkastaja 22
Hallinto-os. johtaja 1
Liikennepoliisitarkastaja 3
Liikkuvan poliisin hallintop. 1
Rikosylitarkastaja 1
Toimistonjohtaja 2
Paallystd yhteensa 31 442

Huomioiden liikennevalvonnan  erityisosaamistarpeet seka lentoasema- ja

turvallisuusyksikon paéllystotarve véhennystavoitteeksi asetetaan vuoteen 2016
mennessd 20 henkil6tydvuotta. Henkilostokustannuksissa tdmé, yhdesséd johtotason
tehtévien vahennyksen kanssa, on 1,8 milj. euroa. Vahennykset toteutetaan hyddyntéen
koko Liikkuvan poliisin ja paikallispoliisin paallyston luonnollista poistumaa.
Liikkuvan poliisin paallystotyontekijoihin ei siis kohdisteta erityisid sopeutuksia, vaan
tarkoituksenmukaiset ratkaisut maéaritelladn toimeenpanovaiheessa ja sopeutukset
tehddan koko uuden paikallispoliisin paallystohenkildstosta luonnollisen poistuman
kautta.

Liikkuvan poliisissa paallikkotasoisia tehtavia on yksikon paallikko ja apulaispaallikko.
N&ma tehtdvat lakkautetaan uudelleen organisoinnin yhteydessa vastaavalla tavalla kuin
paikallispoliisin nykyiset paéllikkotehtavéat lakkautetaan.

Sopeutus toteutetaan pé&éllyston osalta luonnollista poistumaa hyddyntden vuoteen 2017
mennessé. Koko paikallispoliisin paallyston poistuma 2012—-2017 on 145 henkil64, joka
tarjoaa mahdollisuuden joustaviin paallystotehtavien uudelleenjarjestelyihin  (ks.
taulukko 15).

Taulukko 15 Paallystotehtavissa toimivien poliisimiesten poistuma vuosittain 2012-2019°".

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Paallysto, hklo 20 32 21 24 28 20 21 38
Kumulatiivinen 20 52 73 97 125 145 166 204

31 ahde: Poliisiammattikorkeakoulun valintayksikkd, 4.5.2011.
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Ryhmaénjohtajatasolla  (ylikonstaapelit) ei uudistuksella ole saastdvaikutuksia.
Toimenkuviin tehtévat tarpeelliset muutokset suunnitellaan toimeenpanovaiheessa.

Tyojarjestelyjen tehostuminen

Liikkuvan poliisin vastuulla on paateiden valvonta. Paateiden valvonta edellyttaa pitkia
partiomatkoja. Nykyisesta toimipisteverkostosta ja tydn organisoinnista johtuen
paivarahojen ehdot (yli 6 tunnin tyotehtavat yli 15 km etéisyys toimipisteestd) tayttyvat
varsin sédannonmukaisesti. Tama koskee myds Liikkuvan poliisin turvallisuus- ja
reservitehtdvid. Liikkuvan poliisin kotimaan péivarahojen kdyttd vuonna 2011 oli 1 451
767 euroa, joka on 34 prosenttia koko poliisihallinnon kotimaan péivarahoista. Koko
paikallispoliisin vastaava paivérahojen kéayttdé (ml. rikostorjunta) oli 2 292 915 euroa.
Valvonta- ja halytystehtavien henkilotyovuotta kohden vuosittaiset paivérahat olivat
Liikkuvassa poliisissa 2 835 euroa ja paikallispoliisissa 677 euroa.

Taulukko 16 Liikkuvan poliisin kotimaan paivarahat v. 2011 yksikoittain

Paivarahat

2011, euroa

Johto- ja esikunta 11 799
Lentoaseman yksikko 7 086 (ei kohdisteta tehostamistavoitetta)
Turvallisuusyksikko 40 262 (ei kohdisteta tehostamistavoitetta)

Eteléinen 500 731

Lantinen 485 368

Pohjoinen 338 678

Jakamaton 67 790

Yhteensa 1451713

Liikennevalvonnan yhdistyessa voidaan pééteiden valvontaa tehostaa péivarahojen
kéyton nékokulmasta. Paateiden liikennevalvonnassa hyddynnettévien toimipisteiden
maara liséantyy teoreettisesti lahes viisinkertaiseksi, jos Liikkuvan poliisin nykyisten
toimipisteiden lisdksi toimintaa halutaan organisoida nykyisille poliisiasemille (ks. kuva
18). Toisaalta Liikkuvan poliisin turvallisuuspalvelu- ja reservitehtaviin liittyva
paivarahan tarve ei muutu uudistuksessa. Tavoite asetetaankin maltillisesti:
Lentoaseman yksikon ja turvallisuusyksikon kotimaan péivarahoihin ei aseteta lainkaan
tehostamistavoitetta ja muulle toiminnalle (eli padasééntoisesti pk-seudun ulkopuolinen
paateiden liikennevalvonta) asetetaan 40 prosentin tehostamistavoite, yhteensd vuoden
2016 tasolla noin 547 000 euroa. Tavoite toteutetaan hyddyntéen uutta organisointia ja
paikallispoliisin toimipisteverkkoa sailyttden paateiden valvonnan nykyinen kattavuus.
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Kuva 18 Suomen paatiet seka Liikkuvan poliisin ja paikallispoliisin nykyisten toimipisteverkkojen
peitto 30 kilometrin séteelld (esimerkki maantieteellisen peiton kasvusta).

Paivarahan kéyton vaheneminen vastaisi osaltaan valtiontalouden tarkastusviraston
huomioihin (9.5.2012) péivarahalaskutusten palkkaluonteisuudesta.

Kuljetusvalineiden kayton tehostuminen paallekkaisyyksia karsimalla

Autot ja muut kuljetusvalineet ovat liikennevalvonnan tarkein tyévaline. Valvonta- ja
halytystoiminnan autokaluston suhteellinen mitoitus, eli henkil6tydvuosien ja
kuljetusvalineiden maaran suhde, vaihtelee merkittavasti, 2,4 — 8,4:4an poliisilaitoksia
ja Liikkuvaa poliisia vertailtaessa (ks. taulukko 17). Mitoitukseen vaikuttavat ainakin
yksikoiden tehtavankuvat, maantieteellinen ja liikenteellinen toimintaympéristd seka
autojen kayttoaste (eli tehokkuus).

Liikkuvalla poliisilla on poliisiyksikdista suhteellisesti eniten autoja. Tahén vaikuttaa
Liikkuvan poliisin tehtdva paateiden valvojana ja poliisireservind toimiminen. Pora Il -
hankkeen nédkokulmasta on merkille pantavaa on Liikkuvan poliisin ja paikallispoliisin
yhdistamiseen liittyvd mahdollisuus parantaa kayttOastetta. Koska autokalustoa ei ole
yhteisessa kaytdssd paikallispoliisin ja Liikkuvan poliisin valilla, ei Liikkuva poliisi
pysty hyodyntdmaéan poliisilaitosten tapaan eri poliisitoimintojen kuljetusvélineiden
tarpeen limittaisyyttd. Liikennevalvonta painottuu liikenteen ruuhkahuippuihin, eli
péivdaikaan ja tasaisesti eri arkipaiville. Sen sijaan muun valvonta- ja halytystoiminnan
ruuhkahuiput ovat viikonloppuiltaisin ja -0isin. Suurelta osin tastd johtuen
paikallispoliisi on huomattavasti korkeampi autojen kayttoaste kuin Liikkuvalla
poliisilla.  Siind miss&d Liikkuvalla poliisilla on resursoitu 2,4 héalytys- ja
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valvontahenkiltydvuotta yhta poliisiautoa kohden, paikallispoliisin vastaava suhde on
5,8. Yksinkertaistaen voidaan todeta, etta siind missé Liikkuvassa poliisissa vajaata 1,5
tyoparia varten on yksi auto, paikallispoliisilla samaa autoa kayttdd lahes kolme
tyoparia.

Taulukko 17 Kulkuneuvojen yhteensd, autojen ja poliisimiesten maara seka keskimaarainen
poliisimiesten maarad autoa kohden poliisiyksikossé.

Valwonta ja Tunnuksel-
halytys- lisetja Valv. ja
tehtavien irtokilpiset  halytys
htv.t 2011 poliisiauto htv/ auto

Liikkuva poliisi 512 222 2,4
Paikallispoliisi yhteensa 3385 582 5,8
Koillismaa 30 8 3,8
Perapohjola 72 17 4,2
Pohjois-Karjala 94 22 4,3
Kymenlaakso 94 21 4,5
Pirkanmaa 220 49 4,5
Jokilaaksot 64 14 4,6
Etela-Karjala 70 15 4,7
Oulu 136 29 4,7
Kainuu 53 11 4,8
Etela-Sawvo 94 18 52
Satakunta 145 27 54
Lappi 82 15 55
Keski-Pohjanmaa 68 12 5,7
Keski-Uusimaa 107 19 5,7
Etela-Pohjanmaa 108 19 57
Kanta-Hame 107 18 5,9
Lansi-uusimaa 209 35 6,0
Varsinais-Suomi 264 44 6,0
[td-Uusimaa 153 25 6,1
Pohjois-Savo 147 24 6,1
Pohjanmaa 68 11 6,1
Keski-Suomi 154 25 6,2
Paijat-Hame 130 19 6,9
Helsinki 718 85 8,4

Automitoituksen yhdenmukaistaminen  Liikkuvan poliisin  ja  paikallispoliisin
lilkennevalvonnan yhdistyessa tarkoittaisi 134 auton s&&stdd Liikkuvan poliisin
nykyisesta kalustosta. Varaamalla edella mainittuihin paateiden valvontaan ja reservina
toimimiseen 50 auton kalusto Pora Il -hankkeessa tehostamistavoitteeksi jaa
maltillisempi 84 auton vahennys. Yhteenlaskettu kustannusvaikutus 84 auton
vahennykselle vuoden 2016 tasolla on 703 000 euroa. (Ajoneuvokohtaiset muuttuvat
kustannukset olivat vuonna 2011 ajoneuvoa kohden noin 2 800 euroa ja
investointikustannukset 4 600 euroa. Liséksi huomioidaan kustannustason nousu.
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Polttoainekustannuksista ei saavuteta sadstoa, koska valvonnan maéara séilyy
entisellaan.)

Autojen lisdksi Liikkuvalla poliisilla on moottoripy0rd-, moottorikelkka- ja
venekalustoa (ks. taulukko 18). Tamé kaluston osalta paéllekkéaisyys paikallispoliisin
vastaavan resurssin kanssa on ilmeisté. Isojen veneiden osalta viidessé poliisipiirissé on
paallekkainen venekalusto (yhteensa 5 venettd). Moottoripy6rien osalta Helsinkia
lukuunottamatta paikallispoliisin ja Liikkuvan poliisin kalusto on niin ik&an
toiminnallisesti paallekkéista (véhennystavoite 8 moottoripydraa).

Taulukko 18 Liikkuvan poliisin (Ip) ja paikallispoliisin (pp) moottoripydrien ja veneiden lukumaara
poliisilaitosalueittain®

Moottorip.|Veneet
Poliisilaitosalue pp Ip|pp Ip
Helsinki 12 11| 2
Etelad-Karjala 1 1 1
[tA&-Uuusimaa
Kanta-Hame 2
Keski-Uusimaa
Kymenlaakso
Lansi-Uusimaa
Paijat-Hame
Eteld-Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa ja Psaari
Keski-Suomi 2
Pirkanmaa
Satakunta
Pohjanmaa 1
Varsinais-Suomi 3
Eteld-Savo
Pohjois-Karjala
Pohjois-Savo
Jokilaaksot
Kainuu 1
Koillismaa
Oulu 5 2 1
Lappi 2
Perapohjola
Yhteensa 23 39|17 10

N
[y
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Toimenpiteet ja tarkemmat tavoitteet paallekkaisyyksien purkamiseksi maaritelld&n
toimeenpanovaiheessa. Lahtokohtaiseksi tavoitteeksi asetetaan em. mainittu 5 veneen ja
10 moottoripyérdan  véhennys pitkdlld aikavalilla. Né&iden yhteenlaskettu
kustannusvaikutus vuoden 2016 tasolla on noin 270 000 euroa. (Moottoripy6rien osalta
tdma tarkoittaa investointitason laskua 16 prosenttia, eli 73 000 euroa, ja muuttuvien
kustannusten laskua vastaavasti, yht. 41000 euroa. Veneiden osalla lasku on 19
prosenttia, eli investoinneissa 88 000 euroa ja muuttuvissa kustannuksissa 56 000 euroa.

%25.7.2012, Panse-jarjestelma.
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Lisaksi huomioidaan kustannustason nousu. Polttoainekustannuksia ei huomioida
valvonnan maaran sailyessé entisell&én.)

Yhteensé kaikki ajoneuvokustannusten sdastot ovat 1,1 milj. euroa vuodessa. Tavoite
toteutuu taysimaaraisesti vuoteen 2016 mennessa.

Toimitilakustannusten saastot

Liikennevalvonnan  yhdistymisen  ja Liikkuvan poliisin organisaation
uudelleenjarjestelyn myota kaikkia Liikkuvan poliisin nykyisia toimitiloja tarkastellaan
kriittisesti. Vaikka lahes kaikki Liikkuvan poliisin toimitilat sijaitsevat paikallispoliisin
toimitilojen yhteydess4, tilank&yttd on johdettu ja hallinnoitu erikseen.

Koska paikallispoliisin tilatehokkuudelle on asetettu merkittavat parantamistavoitteet,
tulee Liikkuvan poliisin toimintojen tilajérjestelyjen l&htokohtana olla, ettd kaikista
nykyisista toimitiloista luovutaan ja toiminnoille etsitddn uudet tilat nykyisista
paikallispoliisin toimipisteistd tilatehokkuutta parantamalla. Taysimé&é&raisesti tavoite
voidaan toteuttaa vasta pitkélla aikavalilla, mutta poliisilaitosten alustavien arvioiden
mukaan vuoden 2014 alusta lukien toimitiloja voidaan supistaa yhteensda 12
toimipisteessd 420 000 euron verran. Lisaksi viidessd toimipisteessd on
tehostamismahdollisuuksia yhteensa 240 000 euron verran, mutta néissé toimipisteissé
vuokrasopimukset ulottuvat vuosille 2017, 2020 ja 2029. Taltd osin tehostumisen
toteutuminen edellyttdd uudelleenjérjestelyja ja -neuvotteluja.

Tavoitteeksi asetetaan, ettd vuoteen 2016 mennessa (ja hintatasolla) vahennykset
olisivat nédiden toimitilojen osalta 600 000 euroa ja vuoteen 2020 mennessa 800 000
euroa. Liséksi asetetaan tavoitteeksi luopua kokonaisuudessaan Liikkuvan poliisi
Helsingin Viljatien toimitiloista. Tama tavoite mahdollistuu, jos operatiivinen
henkildsto sijoitetaan alueen poliisilaitoksiin, ja muille séilyville toiminnoille etsitdan
uudet toimitilaratkaisut yhteistyossa liikenneviraston (tilannekuvakysymykset) ja
poliisin johtokeskusten (liikenteen yleisjohtoasiat) kanssa. Taman kustannusvaikutus
vuonna 2016 on 620000 euroa. Yhteensd liikkuvan poliisin tilakustannusten
séastotavoitteet ovat 1,2 milj. euroa vuonna 2016. Tamé vastaa noin puolta Liikkuvan
poliisin yhteenlasketuista toimitiloista.

3.5.6 Toiminnalliset vaikutukset

Liikennevalvonnan yhdistaminen on merkittava uudistus myos toiminnallisella tasolla.
Ennen kaikkea hanke mahdollistaa toimintatapojen ja johtamisen uudistamisen siten,
ettd toiminnan tuloksellisuus parantuu nykyisestd. Liikennevalvonnan alueellisten
resurssien siirtyminen yhden johdon alaisuuteen tuo etuja toiminnan jarjestelyjen
joustavuudessa. Toimeenpanoon liittyy myos riskejé, joita tulee aktiivisesti torjua.
Liikkuvan poliisin lakkauttamisen myo6ta poliisin reservitoiminto tulee suunnitella
uudelleen. Toimiva ratkaisu on l0ydettdvissd poliisiresurssien, -tehtdvien ja
sijoittumisen séilyessa paasaantoisesti entisellaan.
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Pitkéalla aikavalilla riskind on nahty liikennevalvonnan méaara- ja laatutason lasku
paikallispoliisin priorisoidessa muita poliisitoimintoja. Tama riski voidaan hallita
kuitenkin tulosohjauksen keinoin. Liikennevalvonnalle voidaan ja tulee asettaa selkeét
tavoitteet resursoinnista ja suoritteista. Laatu varmistetaan riittavalla valtakunnallisella
ohjauksella, kehittdmiselld ja koulutuksella. Lahtokohtana on, ettd ndméa toiminnot
séilyvéat nykyiselld tasolla. Laadun kehitysté tulee seurata erillisill& auditoinneilla.

Liikennevalvonnan yhdistdminen mahdollistaa toiminnallisen kehitystyon nykyisen
Liikkuvan poliisin strategian mukaisesti. Erityisesti paranevat edellytykset road policing
-toiminnan kehittdmiseen.

Muihin liikkuvan poliisin toimintoihin ei sisélly merkittdvia riskejd uudistuksen
yhteydessa.

3.5.7 Henkildstovaikutukset

Liikkuvan poliisin koko henkil6stolle uudistus on merkittdva. Henkildston asemaa
kasittelevét linjaukset esitelladn luvussa 5. Vaikka padosa Liikkuvan poliisin henkilosta
siirtyy tehtdvineen uuteen organisaatioon, muutoksella on vaikutuksia henkildstén
tehtavakuviin ja toimipaikan sijaintiin luvussa viisi mainituin linjauksin.

Muutosvaiheen henkildstosuunnitteluun tulee panostaa riittavasti ja samalla varmistaa
riittdva liikennevalvonnan osaaminen. Poliisihallinnon laajuuden tuomaa joustavuutta
henkildstoratkaisuissa tulee hyodyntda. Erityisesti tulee varmistaa Liikkuvan poliisin
osaamisen hyoddyntdminen ja motivaation sdilyttdminen. Uudistuksen toteutuksessa
tulee varmistaa kaikkien ao. yksikdiden osallisuus.

Pitkalla aikavalilla sijoittuminen suurempiin yksikoihin (uudet poliisilaitokset) tarjoaa
henkilostolle nykyistd parempia  mahdollisuuksia  erikoistumiseen.  Samoin
urakehityksen vaihtoehdot lisdéntyvét.

Liikennevalvonnan uusi organisointi vaikuttaa péateiden valvontaan liittyvén
matkustamiseen véhentévasti kahdella tapaa: (1) paateiden valvonta voidaan jakaa
nykyista suuremman tyontekijajoukon kesken ja (2) tyojarjestelyjen tehostaminen
vahentdd matkustamisen tarvetta. Matkustamiseen liittyvat korvaukset (ateria- ja
paivaraha) tullevat siis vahenemadn suurelta osalta nykyisen Liikkuvan poliisin
henkil6stoa.
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3.6 Keskusrikospoliisin toiminnan kehittdminen

Keskusrikospoliisin rooli rikostorjunnassa on perusteltu. Yksikon nykyinen asema
tulee sailyttad. Keskusrikospoliisi keskittyy ydintehtaviinsd, joita ovat erityisesti
jarjestaytyneen ja kansainvalisen rikollisuuden torjunta. Toimipisteverkostoa
arvioidaan uudelleen ja supistetaan ydintehtévien hyvan tason mahdollistavalla
tavalla. Selvitetéadn, olisiko Keskusrikospoliisin roolia teknisen rikostutkinnan
ohjauksessa tarkoituksenmukaista vahvistaa. PTR -toimintaa kehitetdan
yhteistydssa Tullin ja Rajavartiolaitoksen kanssa vastaamaan
toimintaymparistossa tapahtuneita muutoksia.

3.6.1 Nykytila

Rikostorjuntaan  ja  -tutkintaan  osallistuu  poliisihallinnossa  paikallispoliisi,
Keskusrikospoliisi, Liikkuva poliisi ja Suojelupoliisi. Kéytannossa rikostorjunnan ja -
tutkinnan perustan muodostaa paikallispoliisi, joka vastaa rikollisuuden torjunnasta
alueellaan, ja Keskusrikospoliisi, joka poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 9 8:n
mukaan torjuu kansainvélistd, jarjestaytynyttd, ammattimaista, taloudellista ja muuta
vakavaa rikollisuutta, suorittaa tutkintaa, tuottaa asiantuntijapalveluita ja kehittaa
rikostorjuntaa seka rikostutkintamenetelmié.

Keskusrikospoliisin tehtavét tarkennetaan poliisin hallinnosta annetun asetuksen
(158/1996) 7 §:ssd. Asetuksen mukaan Keskusrikospoliisin tulee poliisin hallinnosta
annetussa laissa saadetyn tehtévan toteuttamiseksi erityisesti:

- seurata rikollisuutta;

- suorittaa tai hankkia esitutkinta-, syyttdja- tai oikeusviranomaisen pyytamét
rikostekniset tutkimukset seka sellaiset muut rikostekniset tutkimukset, joita
poliisi ja muut viranomaiset tarvitsevat poliisitutkinnan, laissa saddetyn
valvontatehtévén tai onnettomuustutkinnan suorittamiseksi;

- hoitaa kansainvélisessd rikospoliisitoiminnassa kansalliselle keskukselle
kuuluvat tehtavét ja muut virastolle méaratyt kansainvaliset tehtavat; seka

- hankkia ja yllapitdd rikosteknisten tutkimusten suorittamiseksi tarvittavia
vertailundytekokoelmia.

Rikostorjunnan ja -tutkinnan kokonaisohjaus on Poliisihallituksen vastuulla. Poliisin
hallinnosta annetun lain 9 8:n mukaisesti Poliisihallitus voi tarvittaessa méaratd myos
Keskusrikospoliisin ja poliisin muiden yksikdiden vélisista tutkintajarjestelyista.

Poliisihallituksen ~ mé&ardyksen  (26.2.2010, POHADNO0/2010/868)  mukaisesti
Keskusrikospoliisi torjuu ensisijaisesti rikollisuutta, joka

- liittyy Euroopan unionin paatoksen tayttavien rikollisryhmien tai niiden jasenten
tekemé&én vakavaan rikokseen,
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- liittyy yhteiskunnan, elinkeinotoiminnan taikka tydvoiman vaarinkayton
kannalta vahingollisimpaan ja vakavimpaan talousrikollisuuteen,

- edellyttéa tiedustelu- tai tutkintaryhmén perustamista vieraan valtion kanssa tai

- edellyttdd tavanomaista laajempaa kansainvélistd yhteisty6td, ja jonka osalta
torjuntatoimenpiteitd ei voida suorittaa yksittaisen poliisiyksikén toimesta.

Taman liséksi Keskusrikospoliisi ja poliisiyksikkd voivat sopia esitutkinnan
tutkintavastuu- ja yhteistyojérjestelyista.

Rikostutkinnan  lisdksi  Keskusrikospoliisin  vastuulle on  keskitetty laajasti
valtakunnallisia tehtévid, jotka liittyvat rikostiedusteluun, rikollisuuden tilannekuvan
yllapitdmiseen ja yhteistyOjarjestelyihin. T&man liséksi Keskusrikospoliisille on
madrétty valtakunnallisia velvoitteita muun muassa poliisitutkintaan, tekniseen
rikostutkintaan, tiedonhankintaan, kansainvéliseen yhteistoimintaan, koulutukseen sek&
rikosteknisten- ja taktisten menetelmien kehittdmiseen liittyen.

Paallikko
Apulaispaallikko
Esikunta
Tiedustelu- Tutkinta- Kansainvélinen  Rikostekninen Hallinto-
osasto osasto osasto laboratorio osasto

Rikostorjuntaprosessi

Kuva 19 Keskusrikospoliisin organisaatio 2012.

Keskusrikospoliisi on organisoinut toimintansa viiteen osastoon: hallinto- (47 henkil6a
keskiméarin vuonna 2011), tutkinta- (268 hkld) ja tiedusteluosasto (161 hkld) |,
kansainvélinen osasto (74 hkld) ja rikostekninen laboratorio (136 hkl6) (ks. kuva 20).
Osastojen liséksi toimintaa johdetaan kahdessa osastorajat ylittdvassd prosessissa:
rikostorjunta- ja kehittdmisprosesseissa.

Keskusrikospoliisilla on toimipisteverkosto, jonka toimintaa johdetaan keskitetysti
yksikon paatoimipaikasta Vantaalta. Toimipisteitd on Vantaan liséksi 11
paikkakunnalla. Toimipisteiden henkilokunta on l&hes yksinomaan tutkintaosaston
jarjestaytyneen rikollisuuden linjan henkilékuntaa.
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Keskusrikospoliisin péatoimipaikassa Vantaalla tutkintaosasto toimii jakaantuneena
kolmeen linjaan: jarjestaytynyt rikollisuus- (41 hlo& Vantaalla), talousrikollisuus- (58
hlod Vantaalla), sekd henki- ja muu vakava rikollisuuslinja (25 hléad Vantaalla).
Toiminnan johtaminen on keskitetty paatoimipaikkaan eikd muissa toimipisteissé ole
hallintohenkilstod. Toimipisteet sijaitsevat padsaantoisesti poliisilaitosten yhteydessa.

Oulu
- 18 poliisihenkiloa
- 6 muuta henkil6a

Jyvaskyla
- 3 poliisihenkil6a
- 0 muuta henkil6a

Vaasa
- 11 poliisihenkil6a
- 2 muuta henkil6a

Tampere
- 23 poliisihenkiloa
- 5 muuta henkiléa

Turku
- 19 poliisihenkiloa
- 3 muuta henkiloa

Maarianhamina
- 1 poliisihenkil6a
- 0 muuta henkiloa

Rovaniemi
- 6 poliisihenkil6a
- 4 muuta henkil6a

Kuopio
- 11 poliisihenkil6a
- 3 muuta henkiloa

Mikkeli
- 4 poliisihenkil6a
- 2 muuta henkil6a

Joensuu
- 15 poliisihenkiloa
- 3 muuta henkil6a

Kouvola
- 11 poliisihenkil6a
- 2 muuta henkil6a

Vantaa
- 290 poliisihenkil6a
- 257 muuta henkil6a

Kuva 20 Keskusrikospoliisin toimipisteet ja niiden henkiléstd 2012.

Jarjestaytyneen rikollisuuden kehittymista tarkastellaan muun muassa rikollisryhmien
lukuméaraa, rikollisryhmien jasenien kokonaislukumaarda, kansalaisuutta seka jr -
ryhmien jésenten rikollista toimintaa seuraamalla. My0s rikollisryhmien alueellinen
sijoittuminen on seurannan kohteena.
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Kuva 21 Jarjestaytyneiden rikollisryhmien sijoittuminen kesékuussa 2012 (lahde:
Keskusrikospoliisi).

Pora Il -hankkeen ndkokulmasta voidaan tehdéa seuraavat huomiot:

Nakemykset Keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin tydnjaon
tarkoituksenmukaisuudesta vaihtelevat

Keskusrikospoliisin  tehtdvakokonaisuus on tyoryhman nakemyksen mukaan
paéséaantoisesti tarkoituksenmukainen. Né&kemyserot kohdistuvat lahinna
Keskusrikospoliisin rikostutkintaan.

Poliisihallituksessa tehdyn Keskusrikospoliisin operatiivisen rikostorjunnan toiminnan
ja tulosten arvioinnin 2000-2010 mukaan Keskusrikospoliisi on keskittynyt
strategioiden mukaisesti vakavimman rikollisuuden torjuntaan. Arvion mukaan
Keskusrikospoliisiin -~ kirjatuilla  jutuilla on  lisdantyvissd madrin  kytkent&
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen. Yksittéisista rikosnimikkeistd yleisimméksi on
vakiintunut  torked huumausainerikos, mutta my06s talousrikoksiin  liittyvat
rikosnimikkeet kuten torkeé veropetos ja torked kirjanpitorikos ovat yleisia.
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Keskusrikospoliisi on keskittynyt kansainvaliseen ja vakavaan jarjestdytyneeseen
rikollisuuteen sille asetettujen tavoitteiden mukaisesti (ks. taulukko 19). Vuonna 2011
Keskusrikospoliisi kéynnisti yhteensd 28 rikollisryhméén kohdistuvaa esitutkintaa ja
naistd 23 kohdistui EU-tasoisesti toimiviin ryhmiin. Vastaavasti Keskusrikospoliisin
alueellisten kohdetorjuntakohteiden suhteellinen osuus kaikista kohteista on laskenut
viime vuosina merkittadvasti. Vuonna 2011 kaikki kohteet olivat valtakunnallisia.

Taulul3<3ko 19 Keskusrikospoliisin toimintaympariston ja tutkinnan painopisteen muutokset 2006-
2010.

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Jarjestaytyneet rikollisryhmat 83 89 88 66 71 81
- joista EU-tasolla toimivien ryhmien maéréa 33 38 36 34 45 58
- joista muut rikollisryhmat 50 51 52 32 26 23
Jr-ryhmiin kohd. k&ynnistetyt esitutkinnat 23 26 16 11 31 28
- joista EU-ryhmia 10 10 6 8 21 23
- joista muita ryhmia 13 16 10 3 10 5
Kohdetorjuntakohteet 14 19 20 14 11 8
- joista valtakunnalliset kohteet 0 8 5 8 5 8
- joista alueelliset kohteet 14 11 15 6 6 0
Toisaalta Pora Il -hankeryhmdn kuulemista poliisilaitosten edustajista useimmat

nakivat paallekkéisyyttd Keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin rikostorjunnassa
johtuen siitd, ettd paikallispoliisin rooli jarjestaytyneen rikollisuuden ja muun
vakavimman rikollisuuden torjunnassa on vahvistunut Pora | jalkeen. Mahdollisen
paéallekkaisyyden arvioitiin lisddntyvan, jos poliisilaitokset suurentuessaan pystyvét
edelleen vahvistamaan rikostorjuntaansa. Keskusrikospoliisin roolin
kohdevalintamenettelyssé on katsottu olevan tarkoituksenmukainen.

Keskusrikospoliisin alueellista toimintaa on esitetty siirrettavaksi
paikallispoliisin vastuulle (vastaavasti kuin Liikkuvan poliisin aluetoimintoja)

Keskusrikospoliisin alueellisen toiminnan siirtdmista paikallispoliisiorganisaatioon on
esitetty samoissa yhteyksissd kuin Liikkuvan poliisin aluetoimintojen siirtoa (Poliisin
keskushallinnon organisaatiotoimikunta (1971) *, Valiportaan hallintokomitea® (1983)
ja Parlamentaarinen poliisikomitea® (1986) ja Aluehallinto 2000 -hankkeen
turvallisuusjaosto (1996) *").

Esityksissd keskusrikospoliisin (alueellinen) toiminto olisi organisoitu poliisin 11
l&&ninjohdon alaisuuteen erillisyksikoksi, 1&&nin keskusrikospoliisiksi.

%3 Lahde: Keskusrikospoliisin toimintakertomus 2011.

% Poliisin keskushallinnon organisaatiotoimikunnan mietinté. Komiteamietinté 1971: B 50, Helsinki.
% valiportaan hallintokomitean mietintd. 1983:57, Helsinki.

% parlamentaarisen poliisikomitean mietintd. Komiteamietintd 1986:16. Helsinki.

%7 Koottuun poliisin aluehallintoon. Komiteanmietintd 1996:8. Sisaasiainministerio.
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Em. esitysten nakokulmasta Keskusrikospoliisin alueellisen toiminnan luonne on
muuttunut  merkittdvasti. Nykyisin Keskusrikospoliisin tehtdvat ja toiminta on
valtakunnallista, eivatka tehtavéat toimipisteissd eroa Vantaan toimipisteessa hoidetuista
tehtévista.

Keskusrikospoliisi on uudistanut ja tehostanut hallintoaan Pora Il
hankkeessa

Pora Il uudistuksen yhteydessd vuoden 2010 alusta lukien Keskusrikospoliisi toteutti
kattavan johto- ja hallintotoimintojen tehostamishankkeen. Apulaispaallikdiden méaéara
vahennettiin kahdesta yhteen, esikunnan henkiloméaara supistettiin 12:sta 9:8an ja
organisaatiorakennetta selkeytettiin vahentamalla tulosyksikoiden mé&&rd yhdekséasta
viiteen. Hallintopalvelut keskitettiin kattavasti hallinto-osastoon samalla, kun
operatiivisessa toiminnassa siirryttiin entista selkedmmin valtakunnallisesti keskitettyyn
johtamismalliin. Hallintoprosessit kaytiin systemaattisesti lapi ja paallekkéisesta tyosta
valtakunnallisten palvelukeskusten valill4 luovuttiin. Tukitoimintoihin kéytetty tydaika
laski uudistuksessa 74 henkilotydvuodesta 65 htv:een.

Keskusrikospoliisin toimipisteverkko séilyi lahes entisellaan Pora | ja Il
hankkeissa

Keskusrikospoliisin toimipisteverkossa tapahtui vahdisia muutoksia aiempien Pora-
hankkeiden yhteydessa. Henkilostomaariltaan toimipisteet ovat selvésti pienempia kuin
esimerkiksi Liikkuvan poliisin alueelliset yksikot. Johtamisjérjestelmén ja hallinnon
uudistamisen myd6ta alueellisten toimipisteiden asema on muuttunut.

3.6.2 Linjaukset

1. Keskusrikospoliisin  ydintehtdvind  rikostorjunnassa  ovat  erityisesti
jarjestaytyneen ja kansainvalisen rikollisuuden torjunta.

2. Keskusrikospoliisin toiminta keskitetddn Vantaan pdamajan lisdksi neljaan
toimipisteeseen.

3. Selvitetddan, olisiko Keskusrikospoliisin roolia teknisen rikostutkinnan
ohjauksessa tarkoituksenmukaista vahvistaa.

4. PTR -toimintaa kehitetddn yhteistydssa Tullin ja Rajavartiolaitoksen kanssa
vastaamaan toimintaymparistdssa tapahtuneita muutoksia

1. Keskusrikospoliisin ydintehtavina rikostorjunnassa ovat erityisesti
jarjestaytyneen ja kansainvalisen rikollisuuden torjunta.

Poliisin rikostorjunnan organisointi perustuu useiden toimijoiden
tarkoituksenmukaiseen tyonjakoon. Tyonjakoa on kehitetty viime vuosina PTR-
viranomaisten yhteisten tavoitteiden mukaisesti. Paéllekkaisyydet rikostorjunnassa
estetddn. Nykyistd suuremmat poliisilaitokset pystyvdt vahvistamaan vakavan
rikollisuuden torjuntaa alueellaan.

TyoOnjakoa ei lahtokohtaisesti kehitetd resurssisiirroin. JR rikostorjunnan resurssit tulee
turvata poliisihallinnossa jatkossakin. Toimeenpanovaiheessa, Keskusrikospoliisin
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toimipisteverkoston supistuessa voidaan Keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin valilla
tehdd yksittaisia henkil®- ja muita resurssisiirtoja.

2. Keskusrikospoliisin toiminta keskitetddn Vantaan paamajan lisaksi
neljaan toimipisteeseen

Keskusrikospoliisin  toimipisteverkko  supistetaan ~ Vantaan  lisdksi  neljaan
toimipisteeseen. Uudistuksella tavoitellaan taloudellisia hyotyja ja Keskusrikospoliisin
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan vahvistamista. Uudistuksella tuetaan niin ikaan
rikostorjunnan painopisteen muutosta eli Keskusrikospoliisin keskittymista erityisesti
jarjestaytyneen ja kansainvélisen rikollisuuden torjuntaan ja paikallispoliisin
rikostorjunnan vahvistamista vakavan rikollisuuden torjunnassa alueellaan.

Keskusrikospoliisilla on kahdeksan pé&aasiallista, 10-30 tyontekijan, toimipistetta.
Liséksi yksittdisia tyontekijoita toimii Maarianhaminassa, Mikkelissé ja Jyvaskylassa.
Yksikoiden tyontekijat ovat jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntatehtdvissé toimivia.
Ydintoimintojen nakokulmasta Keskusrikospoliisin toimipisteverkosto on sinéll&dén
perusteltu ottaen huomioon yhteistydmahdollisuudet paikallispoliisin  kanssa.
Esimerkiksi tehokas tarkkailutoiminta edellyttda pitk&aikaista paikallista lasndoloa.

Poliisilaitosten edelleen kasvaessa Pora Il uudistuksessa ja Keskusrikospoliisin
keskittyessda  jarjestdytyneen  ja  kansainvélisen  rikollisuuden  torjuntaan
toimipisteverkosto voidaan arvioida uudelleen. Keskusrikospoliisin valtakunnallinen
vastuu jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa ei valttaméatta edellytd jatkuvaa,
kattavaa alueellista lasndoloa koko maassa. Toimipisteiden sijoittelun tulee kytkeytya
sellaisen jarjestaytyneen rikollisuuden esiintymiseen, jonka torjunnassa pysyva
alueellinen lasnéolo on valttamatta tarpeen.

Toimipisteverkkoa supistetaan siten, ettd varmistetaan
- toiminnallisesti tarkoituksenmukainen lasnéolo,
- toiminta suurissa kaupungeissa,
- kansallisten ja kansainvélisten kulkureittien seuranta ja
- toimipisteiden riittdvda  henkilostévahvuus  toiminnallisen  tehokkuuden
nékokulmasta.

Toimipisteverkon  supistuessa  huolehditaan ~ Keskusrikospoliisin  joustavasta
valtakunnallisesta ja kansainvalisestd liikkuvuudesta. Samoin luodaan uudet
yhteistydrakenteet uusien rikostutkinnallisesti nykyistd vahvempien poliisilaitosten
kanssa.
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Kuva 22 Keskusrikospoliisin lakkautettavat ja sailyvat toimipisteet.

Lakkautettavissa  toimipisteissa  tyoskentelee 60 tyontekijad. Tyontekijoiden
uudelleensijoittaminen maéritellddn Pora 11l -hankkeen toimeenpanovaiheessa.
Lahtokohtana on sijoittuminen ensisijaisesti Keskusrikospoliisin  jaljellejaaviin
toimipisteisiin. Vaihtoehtona on my®ds sijoittuminen paikallispoliisiin.

3. Selvitetaan, olisiko Keskusrikospoliisin roolia teknisen rikostutkinnan
ohjauksessa tarkoituksenmukaista vahvistaa

Keskusrikospoliisin yksi keskeisistd tehtavistd on tarjota koko poliisihallinnolle ja
muille rikostorjuntaan osallistuville viranomaisille asiantuntijapalveluja. Téallaisia ovat
rikostiedustelulliset asiantuntijapalvelut, poliisin kansainvaliseen yhteistyéhon liittyvat
asiantuntijapalvelut, rikostorjunnan ja tutkintamenetelmien kehittdminen ja rikostekniset
asiantuntijapalvelut.

Rikostorjunnan tukipalvelujen keskitetty ohjaus on tehokasta ja varmistaa palvelun
laadun. EU:n neuvoston paatelmé rikosteknisistd tutkimusta koskevasta visiosta 2020
(ENFOPOL 413) asettaa tulevaisuudessa tekniselle rikostutkinnalle seka sen
standardisoinnille  ja  akkreditoinnille  huomattavasti  nykyistd  korkeammat
laatuvaatimukset. Erityisesti tulisi selvittdd ~ mahdollisuudet  vahvistaa
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Keskusrikospoliisin rikosteknisen laboratorion roolia laadun varmistajana. Talla
hetkelld teknista rikostutkintaa toteutetaan kaikissa poliisilaitoksissa. Paikallispoliisin
rikostekniset yksikot suorittivat vuonna 2011 ldhes 19 000 rikospaikkatutkintaa.
Pelkastdan tyoaikanimikkeelle Muu tekninen tutkinta Kirjattiin paikallispoliisissa 89
henkildtydvuoden panos vuonna 2011.

4. PTR -toimintaa kehitetdaan yhteistydssa Tullin ja Rajavartiolaitoksen
kanssa vastaamaan toimintaymparistossa tapahtuneita muutoksia

Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminta, PTR-toiminta, on lakiin
perustuvaa ja vakiintunutta. Nykyinen PTR-toiminta perustuu sekd Keskusrikospoliisin
PTR-rikostiedustelu ja analyysi -yksikon toimintaa ettd paikalliseen yhteistyohon
paikallispoliisin kanssa.

Tyoryhman nakemyksen mukaisesti PTR-toimintaa tulee kehittdé yhteistydssa Tullin ja
Rajavartiolaitoksen kanssa huomioiden muun muassa poliisihallinnon tulevat
uudistukset. Uudistukset olisi tarkoituksenmukaista toimeenpanna samalla, kun uusien
poliisilaitosten toiminta k&ynnistyy.

3.6.3 Taloudelliset vaikutukset

Keskusrikospoliisia ~ koskevilla  linjauksilla ~ on  taloudellisia  vaikutuksia
toimitilakustannuksiin yhteensa 0,6 milj. euroa vuoden 2016 tasolla.

Taulul3<4<o 20 Keskusrikospoliisiin liittyvien linjausten kustannusvaikutukset vuosina 2014—
2020.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Toimitilakustannusten saastot 100 537 551 564 578 593 608
Yhteensa 100 537 551 564 578 593 608

Toimipisteverkon supistamisella tavoitellaan muun muassa toimitilakustannusten
séastgja.  Poliisihallinnossa  on  kokonaisuudessaan  toimitilojen  merkittava
tehostamistarve. Taman vuoksi Keskusrikospoliisin toimipisteverkon uudistus tulee
toteuttaa siten, ettd lahtokohtaisesti poliisille ei oteta kayttdon uusia toimitiloja, vaan
siirtyvalle  henkilostélle  etsitddn  tilat nykyisista  toimipisteistd.  Pelkéstdén
Keskusrikospoliisin  toimitiloja  hyddyntamalla siirtyvdn henkil6ston  uudelleen
sijoittaminen ei  liene mahdollista.  Toimeenpanovaiheessa tuleekin etsia

% Kustannusvaikutukset esitetty reaalisina (kunkin vuoden rahan arvossa) paitsi henkiléstokustannukset
vuodesta 2013 eteenpdin, jotta esitetyt kustannusvaikutukset olisivat yhteismitallisia kehysrahoituksen
kanssa. Valtiontalouden kehyskaytanndn mukaisesti palkkatason nousu (VES-korotukset) korjataan
rahoitukseen teknisesti sopimusten mukaisesti. Muita kustannustason korjauksia ei lahtokohtaisesti tehda
hallinnonaloille. Katso tarkemmin luku 6.
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mahdollisimman toimiva ratkaisu hyddyntaen tarvittaessa eri alueiden poliisihallinnon
muita toimitiloja.

Poistuvien toimitilojen vuokrakustannukset vuoden 2012 tasolla ovat yhteensa 650 000
euroa. Korvaaviin toimitilaratkaisuihin varaudutaan 150 000 eurolla (vuoden 2012
tasolla). Jaljelle jaavéa kustannussadstd vuoden 2016 hintatasolla on 552 000 euroa.
Kaikissa poistuvissa tiloissa on toistaiseksi voimassa oleva vuokrasopimus.

Linjaukset  Keskusrikospoliisin  keskittymisesta  erityisesti  jarjestdytyneen ja
kansainvélisen rikollisuuden torjuntaan ja PTR-toimintojen kehittdminen toteutetaan
kustannusneutraalisti. Poliisihallinnon sisdiset resurssisiirrot ovat mahdollisia ja ne
méaéritell&4&n toimeenpanovaiheessa.

Keskusrikospoliisin matkakustannukset voivat toimipisteverkon supistumisen myo6té
nousta.

3.6.4 Toiminnalliset vaikutukset

Em. linjaukset vahvistavat Keskusrikospoliisin kansainvalista ja valtakunnallista sek&
poliisilaitoksen paikallista roolia rikostorjunnassa. Kaiken kaikkiaan Pora 1l muutokset
vahvistavat jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan osaamista. Resurssimaéraan
vahvistumisella ei ole suoranaisia vaikutuksia mutta toiminnan tuloksissa
vahvistuminen nakyy pitkalla aikavalilla.

3.6.5 Henkilostovaikutukset

Keskusrikospoliisia ~ koskevat  uudistukset — koskettavat  rikostorjuntatehtévissa
tyoskentelevid tyontekijoitd. Lakkautettavien toimipisteiden henkildston osalta
noudatetaan yhdenmukaista siirtymaaikaa vuoden 2015 loppuun saakka.

Muutoksen kohteena olevaa henkildstoa koskevat linjaukset esitellaan luvussa 5.
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3.7 Suojelupoliisin toiminnan tehostaminen

Tyéryhméan saaman selvityksen mukaan Suojelupoliisin nykyinen organisointi ja
tehtavat ovat tarkoituksenmukaisia. Tyoryhma ei esita erityisid Suojelupoliisia
koskevia  uudistuksia.  Toimeenpanovaiheessa  Suojelupoliisin  hallintoa,
aluetoimintaa ja tilankaytto6a tarkastellaan uudelleen alustavana tavoitteena 0,2
milj. euron saasto.

3.7.1 Nykytila

Suojelupoliisi on poliisin  valtakunnallinen yksikkd. Suojelupoliisin  tehtavaksi
madrataan laissa poliisin hallinnosta (26.6.2009/497) 10 §:ssé:
- torjua sellaisia hankkeita ja rikoksia, jotka voivat vaarantaa valtio- ja
yhteiskuntajérjestysté tai valtakunnan siséisté tai ulkoista turvallisuutta sek&
- suorittaa tallaisten rikosten tutkintaa ja
- yllapitdd ja kehittdd yleista valmiutta valtakunnan turvallisuutta vaarantavan
toiminnan estdmiseksi.

Lain perusteella Poliisihallitus maaraa tarkemmin ne asiaryhmaét, jotka kuuluvat
suojelupoliisin tutkittaviksi.

Suojelupoliisissa tyoskentelee noin 220 henkiléd. Suojelupoliisin  operatiivisia
ydintoimintoja ovat terrorismin- ja laittoman tiedustelun torjunta seka turvallisuusty0 ja
proliferaatiovalvonta. Kenttdvalvonta palvelee operatiivisia yksikoita
tiedonhankinnassa. Padkaupunkiseudun ulkopuolella Suojelupoliisin  toiminnasta
vastaavat toimipisteet kahdeksalla eri paikkakunnalla.

Suojelupoliisin operatiiviset tehtavat eivat ole muun poliisin kanssa péaallekkaisia.
Suojelupoliisin  toimiala on muuttunut voimakkaasti viimeisen 10 vuoden aikana
erityisesti kansainvalisen terrorismin torjunnan tilanteen muutoksen sekd nopean
teknisen kehityksen takia.

Keskeisia huomioita Pora Il uudistuksen nakdkulmasta ovat:
Suojelupoliisin organisointiiin ei esitetd muutoksia

Suojelupoliisin nykyinen, Pora-uudistusten mukainen hallinnollinen asema erillisen&
Poliisihallituksen alaisena yksikkond on tarkoituksenmukainen. Vaihtoehtoisia
ratkaisuja, kuten Suojelupoliisin siirtdmist4 suoraan siséasiainministerion alaisuuteen tai
yhdistamistda  Keskusrikospoliisiin, ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena tai
ajankohtaisena. Rajapinnat muiden poliisiyksikdiden kanssa on madritelty hyvin eika
merkittavid toiminnallisia kehitystarpeita ole.
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Alueorganisaatiota on tehostettu ja organisaatiota yksinkertaistettu

Suojelupoliisi on  Pora Il:n toimeenpanon yhteydessd uudistanut strategiansa ja
organisaationsa  vastaamaan  toimintaympadristossa ~ tapahtuneita =~ muutoksia.
Organisaatiota on madallettu mm. yksikéiden mééraa véhentamélla ja resursseja on
keskitetty ydintoimintoihin.

Suojelupoliisin - nykyinen organisaatio tuli voimaan 1.10.2011. Tuolloin
alueorganisaatio  liitettiin -~ osaksi  turvallisuustyon  yksikkéa.  Suojelupoliisin
alueorganisaatiossa tydskentelee kaikkiaan 33 henkiloéd eli 15 prosenttia viraston
henkilostostd. Alueorganisaation tyontekijoistd 23 toimii puhtaasti operatiivisissa
tehtdvissd. Viime vuosina toteutettujen tehostamistoimenpiteiden seurauksena
operatiivisen henkiléston suhteellinen osuus alueorganisaation kokonaishenkilstosta on
noussut. Aluetoimipisteiden toimistohenkiléstd suorittaa ensisijassa operatiivista
toimintaa valittdmasti tukevia tehtdvid sekd Suojelupoliisin lakiséateisten tehtévien
edellyttdmié toimia kuten turvallisuusselvitysten valmistelua.

Paatoimipaikan ulkopuolisen toiminnan kustannukset ovat vahaiset

Alueellisen toimiverkon yhteenlasketut toimitilakustannukset ovat noin 290 000 euroa
vuonna 2012. Tuntuvat kustannussaastot edellyttéisivat siis toimipisteverkon
merkittdvad karsimista. Kokonaistaloudellisesti toiminnan tehokkuus huomioiden em.
karsinta ei olisi tarkoituksenmukainen.

3.7.2 Linjaukset

Huomioiden edelld esitetyt ndkokulmat tyoryhma esittad, ettd Suojelupoliisin osalta
tarvittavat konkreettiset uudistukset madritelld&n hankkeen toimeenpanovaiheessa. Tata
varten toteutetaan seuraavat toimenpiteet:

1. Selvitetddn muiden valtakunnallisten yksikdiden ja paikallispoliisin tulevien
uudistusten vaikutus Suojelupoliisiin

2. Uudistetaan Suojelupoliisin hallinto- ja tukiprosessit hyddyntéen soveltuvin osin
uusien poliisilaitosten hallinto- ja tukipalvelujen maarittelya

3. Maédritelld&dn Suojelupoliisin osuus poliisihallinnon tilakustannusten kasvun
hillitsemisessa

1. Selvitetdan muiden valtakunnallisten yksikodiden ja paikallispoliisin
tulevien uudistusten vaikutus Suojelupoliisiin

Paikallispoliisia ja Keskusrikospoliisia koskevat uudistukset vaikuttavat Suojelupoliisin
kanssa tehtavaan yhteistyohon. YhteistyOrakenteiden uudistamisen liséksi tulee selvittaa
mahdollisuudet erityisesti alueellisen toiminnan tehostamiseksi poliisilaitosten
toiminnan vahvistuessa. Suojelupoliisin operatiivisen toiminnan sekd rikostutkinnan
prosessien kehittdmisen mahdollisuudet arvioidaan toimeenpanovaiheessa ottaen
huomioon toimintaympariston muutoksen seka teknisen kehityksen vaikutukset.
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2. Uudistetaan Suojelupoliisin hallinto- ja tukiprosessit hyddyntaen
soveltuvin osin uusien poliisilaitosten hallinto- ja tukipalvelujen maarittelya

Paikallispoliisi tulee Pora Il uudistusten yhteydessa rakentamaan hallinto- ja
tukipalvelujen rakenteet ja prosessit uudelleen. Myds Suojelupoliisin tulee osana
poliisihallintoa osallistua prosessien tehostamiseen ja hyddyntaa uusia valtakunnallisia
toimintamalleja. Toimeenpanovaiheessa asetetaan konkreettinen tavoite Suojelupoliisin
hallinto- ja tukipalvelujen tehostumiselle.

3. Maaritellaan Suojelupoliisin osuus poliisihallinnon tilakustannusten kasvun
hillitsemisessa

Tilakustannusten kasvun hillintd on koko poliisihallinnon haaste. Pora Il yhteydessa
tullaan asettamaan konkreettisesti tehostamistavoitteet. Téssa yhteydessa tulee asettaa
tavoitteet myo6s Suojelupoliisin  tilakustannusten karsimiselle ottaen huomioon
Suojelupoliisin erityistehtavat.

3.7.3 Vaikutukset

Suojelupoliisia koskevilla linjauksilla ei ole merkittavid toiminnallisia tai henkildstoon
liittyvia vaikutuksia. Alustaviksi saastotavoitteeksi asetetaan toimitilojen osalta 10
prosentin saastotavoite alueellisissa toimipisteisséd (v. 2011 yht. 291 550 euroa) ja
kolmen hallintohenkilotydvuoden sdastd. Naiden yhteenlaskettu kustannusvaikutus
vuonna 2016 noin 170 000 euroa. Tavoitteet tarkennetaan linjausten mukaisesti
toimeenpanovaiheessa.

Taulukko 21 Suojelupoliisiin liittyvien linjausten kustannusvaikutukset vuosina 2014-2020.%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Toimitilakustannusten saastot 31 32 33 34 35 36 36
Hallintohenkildtyowiosien saastot 155 155 155 155 155 155 155
Yhteensa 186 187 188 188 189 190 191

% Kustannusvaikutukset esitetty reaalisina (kunkin vuoden rahan arvossa) paitsi henkiléstékustannukset
vuodesta 2013 eteenpdin, jotta esitetyt kustannusvaikutukset olisivat yhteismitallisia kehysrahoituksen
kanssa. Valtiontalouden kehyskaytanndn mukaisesti palkkatason nousu (VES-korotukset) korjataan
rahoitukseen teknisesti sopimusten mukaisesti. Muita kustannustason korjauksia ei lahtokohtaisesti tehda
hallinnonaloille. Katso tarkemmin luku 6.
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3.8 Poliisikoulutuksen uudistaminen ja
poliisiammattikorkeakoulun toiminnan
tehostaminen

Poliisiammattikorkeakoulun asema ja tehtavat ovat tarkoituksenmukaiset.
Poliisikoulutuksen  jarjestaminen  poliisin  oman oppilaitoksen toimesta
korkeakoulutasoisena on toimintaympdariston muutosten ja poliisitoimen
tuottavuuden parantamisen nadkokulmasta valttdmatonta. TyOryhma esittaa
poliisin tutkinnonuudistusta toteutettavaksi hallintorakenteen kokonaisuudistuksen
yhteydessa. Poliisiammattikorkeakoulun toimintaa tehostetaan siten, etta
henkilostéa voidaan vahentad vuoden 2011 tasosta yhteensa 20 henkildtydvuotta.
Poliisikoulutuksen  kustannuksia véhennetdan lisdksi yhdenmukaistamalla
opiskelijoiden opintososiaaliset etuudet tavanomaiselle kansalliselle tasolle.
Poliisiammattikorkeakoulun maksullista toimintaa laajennetaan. Ulkoisen
tutkimusrahoituksen hyddyntamista lisataan.

3.8.1 Nykytila

Poliisiammattikorkeakoulu on Poliisihallituksen alaisuudessa toimiva kaksikielinen
ammattikorkeakoulu. Sen tehtdvat méaaritellaan lain poliisikoulutuksesta (4.2.2007/68) 2
§:5s8 seuraavasti:

Poliisiammattikorkeakoulu vastaa poliisikoulutukseen rekrytoinnista, tutkintoa
suorittamaan  otettavien  opiskelijavalinnoista,  poliisin  perus- ja
jatkotutkinnoista, oppilaitoksessa annettavasta téydennyskoulutuksesta seka
poliisialaan liittyvasta tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta.

Poliisiammattikorkeakoulu jarjestad edelld mainittuihin tutkintoihin liittyvaa
koulutusta, ammatillisia erikoistumisopintoja, laadun kehittdmiseen liittyvaa
koulutusta sek& muuta turvallisuusalan koulutusta.

Poliisiammattikorkeakoulun tehtdvéna on vastata jarjestamansa koulutuksen ja
muun toiminnan laatutasosta ja kehittdmisestd sek& osallistua maardajoin
ulkopuoliseen arviointiin.

Poliisiammattikorkeakoulu muodostettiin  vuonna 2008 yhdistamélla aiemmin
peruskoulutuksesta vastannut Poliisikoulu ja alipdallyst6- ja paéllystokoulutuksesta seka
poliisin  tutkimustoiminnasta vastannut Poliisiammattikorkeakoulu. Uudistuksessa
viimemainitut toiminnot siirrettiin  Espoosta Tampereelle. Yhdistamisen jalkeen
oppilaitoksen henkiloston maaré oli 223 henkilotyovuotta. Vuoteen 2011 mennessa
henkilotyovuosien maaré oli laskenut 208:aan. Tulossopimuksessa vuodelle 2012
henkilostomaaraa lasketaan edelleen 201 henkil6tydvuoteen.
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Poliisiammattikorkeakoulun  paatoimipiste  sijaitsee  Tampereen  Hervannassa.
Oppilaitokseen kuuluva Poliisikoiralaitos sijaitsee Hameenlinnassa.  Koulutuksen
edellyttdamét laajat toimitilat aiheuttavan sen, ettd Poliisiammattikorkeakoulun
kulurakenne on poliisihallinnossa poikkeuksellinen: noin 27 prosenttia menoista
koostuu toimitilavuokrista.

Poliisiopiskelijoiden opintososiaalisista eduista sdédetdén valtioneuvoston asetuksella.
Sen mukaan opiskelijoiden asuminen, ruokailu ja terveydenhoito ovat opiskelijoille
ilmaiset.

3.8.2 Linjaukset

Poliisiammattikorkeakoulun toimintaan liittyen Pora Il -hankety6ryhmén tehtdvana on
tarkastella yleisesti valtakunnallisten yksikdiden asemaa ja esittdd tarvittavat
tehostamistoimet sek& erityisesti tehdd esitys poliisikoulutuksen jarjestdmisesté.
Poliisiammattikorkeakoulun hallinnolliseen asemaan ei tyéryhmé née muutostarpeita.
Sen sijaan muiden tavoitteiden osalta tehddan seuraavat linjausesitykset:
1. Poliisikoulutus ja tutkintorakenne uudistetaan POLKU-hankkeen esitysten
mukaisesti.
2. Poliisiammattikorkeakoulun henkildstod vahennetdén tehostamalla toimintaa.
3. Maksullista toimintaa kehitetddn voimakkaasti hyodyntéen Poliisiammatti-
korkeakoulun voimavaroja.
4. Poliisiammattikorkeakoulun asuntolatoiminta jarjestetaan uudelleen.
5. Opintososiaaliset edut harmonisoidaan muiden ammattikorkeakoulujen tasolle.

1. Poliisikoulutus ja tutkintorakenne uudistetaan POLKU-hankkeen esitysten
mukaisesti.

Poliisihallituksen 12.3.2010 asettamassa hankkeessa (POLKU-hanke) on valmisteltu
poliisikoulutuksen tutkintorakenteen kokonaisuudistusta. Hankkeesta on laadittu raportti
Poliisin tutkintokoulutuksen kokonaisuudistus, joka on ollut lausuntokierroksella
kevéalla 2012. Hankkeen keskeiset toimenpide-esitykset ovat:
- poliisikoulutuksen tutkintorakenne yhdenmukaistetaan suomalaisen
korkeakoulututkintojérjestelmén kanssa siten, ettd peruskoulutus laajennetaan
180 opintopisteen laajuiseksi ammattikorkeakoulututkinnoksi, ja nykyisen
paallystokoulutuksen tilalle muodostetaan 120 opintopisteen laajuinen
esimiestoiminnan ja johtamisen ylempi ammattikorkeakoulututkinto,
- opetussuunnitelmat  valmistellaan ~em. tutkintorakenteen  mukaisiksi
Poliisiammattikorkeakoulussa,
- tutkinnonuudistuksen kustannusvaikutukset arvioidaan; erityisesti tarkastellaan
poliisiopiskelijoiden opintososiaalisia etuuksia ja
- Poliisiammattikorkeakoulun henkilostod kehitetdédn siten, ettd osaamisrakenne
vastaa ammattikorkeakoulujen yleisia vaatimuksia.

Poliisikoulutuksen tutkintorakenteen kokonaisuudistuksen avulla vastataan niin
poliisihallintoon kuin poliisitydhon kohdistuviin muutoshaasteisiin. Uudistamalla
tutkintojen rakenne ja oppisisallot kyetddn huomioimaan poliisin toimintaympariston
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muutokset ja ennakoimaan aikaisempaa paremmin tulevia osaamistarpeita.
Poliisihenkiloston osaaminen on lisdksi poliisihallinnon tuottavuuden parantamisen
keskeinen tekija.

Tyoryhma esittdd, ettd POLKU-hankkeessa tehdyn valmistelutyén perusteella
poliisikoulutuksen uudistaminen toteutetaan hallintorakenneuudistuksen yhteydessa
valmistelemalla uudet Poliisiammattikorkeakoulua ja poliisikoulutusta koskevat
séadokset. Lisdksi toteutetaan edellé esitetyt muut hankeraportissa esitetyt toimenpiteet.

Poliisiammattikorkeakoulu jatkaa kevaalla 2012 kdynnistettyd ja erityisesti
opetushenkildstélle tarkoitettua jatko- ja tdydennyskoulutusta. Tavoitteena on saada
tutkinnonuudistusta koskeva lainsaddanté voimaan 1.1.2014 alkaen ja tdmén perusteella
tutkinnonuudistuksen mukainen koulutus aloitettaisiin 1.8.2014 alkavan lukuvuoden
alusta lukien.

Tutkintokoulutuksen  kokonaisuudistus  suunnitellaan  ja  toteutetaan  ilman
erillisrahoitusta.

2. Poliisiammattikorkeakoulun henkilostoa vahennetaan tehostamalla
toimintaa

Oppilaitoksen organisaatiota ja sisdisid palveluja kehittdmalld véahennetdan
kehysrahoitetun henkiloston mééraa edelleen 10 prosentilla eli 20 henkil6tydvuodella
vuoden 2011 tasosta. Huomioimalla jo toteutetut sopeutukset (13 henkil6tydvuotta
vuosina 2010 ja 2011) Poliisiammattikorkeakoulun toiminnan tehostuminen on
merkittdvaa, silla budjettirahoitetun henkiloston mééra on tavoitetilassa 16 prosenttia
alempi kuin oppilaitoksen perustamisvuonna 2008. Toimeenpanossa tulee kiinnittaa
erityistd huomiota opetuksen ja tutkimuksen laadun séilymiseen.

Liikkuvalta poliisilta tai muilta poliisihallinnon yksik6iltd mahdollisesti Pora 1l -
hankkeessa Poliisiammattikorkeakoululle siirtyvien tehtdvien vaatimat resurssit
siirretddn Poliisiammattikorkeakoululle.

3. Maksullista toimintaa kehitetaan hyddyntaen Poliisiammattikorkeakoulun
voimavaroja.

Poliisiammattikorkeakoulu  tarjoaa jo  nykyisellddn  maksullista  koulutusta
poliisihallinnon ulkopuolisille sidosryhmille. Lisdksi sen tutkimustoiminnasta
merkittdvd osa rahoitetaan kotimaisten tutkimusrahoittajien ja EU:n rahoitusohjelmien
Kilpaillulla tutkimusrahoituksella.

Maksullista, erityisesti liiketaloudellisin perustein toteutettavaa turvallisuusalan
koulutustoimintaa ja muuta asiantuntijatoimintaa on lisattavda. Tama maksullinen
toiminta profiloidaan tukemaan poliisin sidosryhméyhteisty6td ja ennalta estdvaa
toimintaa. Poliisiammattikorkeakoulu voi tyéryhmén nakemyksen mukaan rahoittaa
liiketaloudellisen toiminnan tuloilla my6s perustehtéviins liittyvad toimintaa.

107



Poliisin hallintorakenneuudistus Pora Il — paélinjaukset

Ty6ryhma arvioi, ettd Poliisiammattikorkeakoulun maksullisen toiminnan tulot voisivat
nousta 2,5 miljoonaan euroon vuodessa. Tutkimustoiminnassa nojaudutaan padosin
ulkopuolisista, kilpailluista rahoituslahteistd (erit. EU:n tutkimusrahoitusohjelmat)
hankittavaan rahoitukseen.

4. Poliisiammattikorkeakoulun asuntolatoiminta jarjestetaan uudelleen.

Poliisiammattikorkeakoulun  yhteydessd toimivan opiskelija-asuntolan toiminta
jarjestetéén siten, ettd oppilaitoksen opiskelijoiden asuminen opiskeluaikana toteutuu
tutkinnonuudistuksen jalkeen pé&&osin tavanomaisten opiskelija-asumisen vaihtoehtojen
mukaisesti. Uudelleenjarjestelyn tuloksena opiskelijoiden asumiskustannukset poistuvat
Poliisiammattikorkeakoulun kuluista.

Poliisiammattikorkeakoulu toteuttaa asiaa koskevan selvityksen vuoden 2012 loppuun
mennessd. Tah&dn mennessa vaihtoehtoisina ratkaisuina ovat esilla olleet ulkoistaminen
kokonaan tai osittain seka tilaaja-tuottajamalliin perustuva isdnndintiratkaisu.

5. Opintososiaaliset edut harmonisoidaan muiden ammattikorkeakoulujen
tasolle

Tutkinnonuudistuksen yhteydessa luovutaan perustutkinto-opiskelijoiden ateriaedusta ja
kokelaspéivarahasta. Samoin poistuu edellisessa kohdassa mainittu asuntoetu. Nailla
muutoksilla poliisiammattikorkeakoulun opiskelijoiden edut ja tuet yhdenmukaistuvat
muiden ammattikorkeakoulujen opiskelijoiden etujen ja tukien kanssa.

Em. opintososiaaliset edut ovat suoraan perustutkinto-opiskelijoille kohdennettuja tukia.
Etujen poistamisella ei ole vaikutuksia poliisitoimintaan (esim. ei vaikutusta
harjoitteluun). Valillisena riskind voidaan pitéa etujen karsimisen mahdollisia kielteisia
vaikutuksia poliisikoulutuksen houkuttelevuuteen. Tydryhmén ndkemyksen mukaan
tdma riski on kuitenkin pieni. Opiskelijoille tehtyjen kyselyjen perusteella
opintososiaalisilla eduilla ei ole merkittavaa vaikutusta opiskelupaikan valintaan.

3.8.3 Taloudelliset vaikutukset
Poliisiammattikorkeakoulun toiminnan tehostamisella, maksullisen toiminnan

laajentamisella ja opintososiaalisista eduista luopumisella on merkittéviéd taloudellisia
vaikutuksia. Vuoteen
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Taulukko 22 Poliisiammattikorkeakoulua ja —koulutusta koskevien linjausten
kustannusvaikutukset vuosina 2014-2020.%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Henkiloston maaran vahennys 872 1140 1342 1342 1342 1342 1342
Maksullisen toiminnan laajentaminen 40 80 120 160 200 240 240
Asuntoedusta luopuminen 1617 1657 1699 1741 1785 1829 1875
Ateriaedusta luopuminen 659 675 692 710 727 746 764
Kokelaspéivarahoista luopuminen 327 336 344 353 361 370 380

Henkildston maaran vahennys

Oppilaitoksen organisaatiota ja sisdisid palveluja kehittdmalld vahennetdan
kehysrahoitetun henkildston mééraa edelleen 10 prosentilla eli 20 henkilotydvuodella
vuoden 2011 tasosta.  Taulukkoon  Kirjattu  kustannusvaikutus  perustuu
Poliisiammattikorkeakoulun keskimaarédiseen henkildstokuluun. Véhennys toteutuu
taysimadraisesti vuoteen 2016 mennessa.

Maksullisen toiminnan laajentaminen

Maksullisen toiminnan kulut katetaan toiminnan tuotoilla. Tdma voi tarkoittaa mm. sit,
ettd maksulliseen toimintaa palkataan henkilGstoa edelld esitetyn budjettirahoitteisen
kokonaishenkilostomaaran lisaksi. Koska kuitenkin kysymyksessé on liiketaloudellinen
toiminta, tulee toiminnan olla taloudellisesti kannattavaa poliisihallinnolle.
Lahtokohtana on hyddyntdd nykyista tehokkaammin Poliisiammattikorkeakoulun
nykyisid kiinteita resursseja kuten toimitiloja ja opetustoiminnan hallintojérjestelmaa.
Alustavana tavoitteena onkin 20 prosentin myyntikate (. maksullisen toiminnan
liikevaihdon ja muuttuvien kustannusten (erit. opetushenkiloston palkat) erotuksen
suhde liikevaihtoon). Edelld esitetyn maksullisen toiminnan laajentamissuunnitelman
mukaisesti tamén kustannusvaikutus vuoden 2016 tasolla on 120 000 euroa.

Opintososiaalisten etujen harmonisointi

Opintososiaalisten etujen maara on arvioitu vuosien 2008-2010 keskimaaréisen arvon
mukaan (deflatoituna). Mahdollinen opiskelijaméardn vaheneminen vahentéisi niin
ikadn opintososiaalisten etujen arvoa, mutta poliisin kokonaiskustannuskehityksen
nakokulmasta kustannusarvio on mielekéasté tehda vertailuna toteutuneeseen.

Opintososiaalisiin etuihin liittyvd mahdollinen taloudellinen riski on asumistukea
vastaava tekninen méaararahasiirto asuntoedusta luovuttaessa. Taméan arvioidaan olevan
enintdadn 800 000 euroa vuodessa.

0 Kustannusvaikutukset esitetty reaalisina (kunkin vuoden rahan arvossa) paitsi henkiléstékustannukset
vuodesta 2013 eteenpdin, jotta esitetyt kustannusvaikutukset olisivat yhteismitallisia kehysrahoituksen
kanssa. Valtiontalouden kehyskaytanndn mukaisesti palkkatason nousu (VES-korotukset) korjataan
rahoitukseen teknisesti sopimusten mukaisesti. Muita kustannustason korjauksia ei lahtokohtaisesti tehda
hallinnonaloille. Katso tarkemmin luku 6.
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3.8.4 Henkilostovaikutukset ja toiminnalliset vaikutukset

Muutoksessa noudatetaan luvussa 5 madriteltyja henkiléstolinjauksia. Oppilaitoksen
organisaatiota ja sisdisid palveluja kehittdmalld véahennetddn kehysrahoitetun
henkiloston maaraa edelleen 10 prosentilla eli 20 henkildtydvuodella vuoden 2011
tasosta. Kustannusvaikutus perustuu Poliisiammattikorkeakoulun keskimadaréiseen
henkildstokuluun. Vahennys toteutuu taysimaaréisesti vuoteen 2016 mennessa.

Opintososiaalisten etujen mahdollisista vaikutuksista ks. linjaus 5.
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3.9 Poliisin teknitkkakeskuksen toiminnan uudelleen
organisointi

Tyoryhma esittad, etté Poliisin tekniikkakeskuksen organisointi ja toimintatapa
uudistetaan. Nykyisen tuotantotoiminnan ulkoistaminen ja hankintatoiminnon
kehittdminen ovat uudistuksen lahtokohtana. Erityisesti kiinnitetddn huomio
poliisin hankintatoiminnan seka teknisen kehittamistoiminnan uudistamiseen ja
mahdolliseen keskittdmiseen. Tyoryhma selvittdd ja arvio eri vaihtoehtojen
tarkoituksenmukaisuutta ja taloudellisia vaikutuksia ja tekee tarkennetut esitykset
vuoden 2012 loppuun mennessa.

3.9.1 Nykytila ja kehitysesitykset

Poliisin tekniikkakeskus on Poliisihallituksen alainen tukipalveluyksikko. Poliisin
tekniikkakeskuksen perustehtdvand on hankkia, yllapitéda ja kehittdd poliisin kalustoa,
valineitd ja varusteita. Tama sisaltdd poliisiajoneuvojen toimitukset, virkavaatteiden
toimittaminen, virka-asehuolto sek& poliisin tarvitseman materiaalin hankinta,
varastointi ja myynti. Yksikkd vastaa myos kehittdamis- ja testaustoiminnosta, jonka
tarkoituksena on saada poliisin kdyttdon tutkittuja sek& pohjoismaisiin olosuhteisiin
sopivia valineitd ja varusteita.

Poliisin tekniikkakeskuksen asiakkaana voivat poliisin lisdksi olla my6s muut valtion ja
kunnan turvallisuusviranomaiset. Henkildasiakkaina voi olla ainoastaan poliisin ja
Héatékeskuslaitoksen henkildsto.

Poliisin tekniikkakeskuksen toiminnan kehittdminen on nahty tarpeellisena. Vuonna
2011 valmistui Poliisihallituksen teettam& selvitys Poliisin tekniikkakeskuksen
toimintakonseptin  uudistamiseksi*’. Selvityksessa esitetddn vaihtoehtoja Poliisin
tekniikkakeskuksen toimintojen uudelleenjarjestamiseksi.

Pora 111 uudistuksen nakdkulmasta voidaan tehda seuraavat keskeiset huomiot:

Poliisin tekniikkakeskuksen toimintaa tulee tarkastella erikseen (1)
tuotantotoiminnan ja (2) hankinta- ja asiantuntijatoiminnan osalta

Poliisin tekniikkakeskuksella on tuotannollisia tehtdvid, joista tarkeimmét ovat
ajoneuvojen varustelutoiminta ja vahittaismyynti (sis. myyntivarasto). Nama eivat ole
poliisitoiminnallisia  ydintoimintoja. Vaikka suurin o0sa esim. ajoneuvojen
varustelutoiminnasta onkin ulkoistettu, on Poliisin tekniikkakeskuksen oman
tuotannollisen toiminnan volyymi suuri: koko 46 tyontekijan henkiléstosta ajoneuvo- ja

* Poliisin tekniikkakeskuksen toiminnan arviointi ja kehittiminen, Poliisihallitus,
Tekniikan yksikko 18.4.2011.
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materiaalipalvelujen yksikdssa tyoskentelee 29 tyontekijaa. Toinen Poliisin
tekniikkakeskuksen merkittava tehtdva on toimiminen poliisin hankinta- ja tekniikkaan
liittyvana asiantuntijaorganisaationa. Tama tehtdva on erottamaton osa poliisitoiminnan
johtamista ja hallintaa. N&itd tehtdvia tehdddn péadsaantoisesti hallinto- ja
asiantuntijapalveluyksikoissa, joissa tyoskentelee 17 tyontekijaa (ks. taulukko 23).

Taulukko 23 Poliisin tekniikkakeskuksen henkilostd, keskiarvo 2012.

Yksikk® hklo
Hallinto 7
Ajoneuvopalvelut 12
Materiaalipalvelut 17
Asiantuntijapalvelut 10
Yhteensé& 46

Tuotannollisista tehtavista luopuminen on tarkoituksenmukaista

Kuten edelld todettiin, Poliisin tekniikkakeskuksen tuotannolliset tehtdvat eivét ole
poliisitoiminnallisia ydintoimintoja. Erityisesti edellytykset vahittdismyynnin ja
materiaalitoimituksen kilpailukykyiseen jarjestamiseen verrattuna vapailla markkinoilla
toimiviin, suuriin ja ao. toimialoihin erikoistuneisiin yrityksiin ovat heikot. Vastaavasti
autojen varustelussa poliisin ydinosaaminen rajoittuu vaatimusméaérittelyyn ja
tuotekehitykseen poliisitoiminnallisista ldhtokohdista, ja tekniseen toteutukseen on
olemassa toimivat markkinat.

Poliisin virkavaatteiden sekd voima- ja suojavélineiden myynti omista myymaldista ja
verkkokaupasta ja myyntivaraston yllapito ovat toimintoina sellaisenaan siirrettavissa
tuotteiden valmistajille, muille toimijoille ja valtionkonttorin
tilaustenhallintajérjestelméan katalogitoiminnoiksi.

Hankintatoimen kehittaminen ja keskittaminen tarkoituksenmukaista

Poliisihallinnon hankintatoimen kehittdminen ja keskittdminen on tarkoituksenmukaista.
Jos Poliisin tekniikkakeskuksen toimintaa uudistetaan luopumalla tuotannollisesta
toiminnasta, Poliisin tekniikkakeskuksen asiantuntijaosaamista hyddyntden voidaan
muodostaa hankintapalveluja tuottava integraattori, joka hankkii, testaa, valvoo laatua,
hyvaksyy ja vélittdd materiaalin. Tallainen toiminto ei tarvitse nyKyistd
nettobudjetointia eika erillistd virastoasemaa. Nama muutokset tarkoittavat myos
sisdisen laskutuksen kéaytantdjen purkamista.

Edella kuvattu toiminto voi kattaa nykyisen Poliisin tekniikkakeskuksen toimialan tai

vaihtoehtoisesti ~ Poliisihallinto  voi  keskittdd (teknistd) hankintatoimintaansa
laajemminkin.
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3.9.2 Linjaukset

Tyoryhma esittdd, ettd Poliisin tekniikkakeskuksen organisointi ja toimintatapa
uudistetaan. Nykyisen tuotantotoiminnan ulkoistaminen ja hankintatoiminnon
kehittdminen ovat uudistuksen lahtokohtana. Erityisesti kiinnitetddn huomio poliisin
hankintatoiminnan seka teknisen kehittdmistoiminnan uudistamiseen ja mahdolliseen
keskittamiseen. Tyoryhma selvittéda ja arvio eri vaihtoehtojen tarkoituksenmukaisuutta
ja taloudellisia vaikutuksia ja tekee tarkennetut esitykset vuoden 2012 loppuun
mennessa.

3.9.3 Vaikutukset

Poliisin tekniikkakeskuksen uudistuksen vaikutukset riippuvat jarjestamistavasta.
Lahtokohtana on taloudellisesti tehokas uusi jarjestamistapa. Suorien taloudellisten
séastojen lisdksi tavoitteena on uudistaa poliisin teknisten palvelujen palettia
tarkoituksenmukaisemmaksi. Taman vuoksi tuotannollisten tehtdvien ulkoistaminen on
jarkevéa vaikka vélittomat saastot jaisivat pieniksi. Asiantuntijapalvelujen osalta uuden
ratkaisun tulee vaikuttaa koko poliisihallinnon materiaalihallinnon tydpanosta
alentavasti.

Alustavaksi tavoitteiksi, joita tarkennetaan suunnitelmien edetessd, asetetaan
tuotannollisten toimintojen ulkoistuksella saavutettavaksi noin 0,3 milj. euron saaston
kayttdmenoista. Lisaksi myymalé ja varastotoimintaa voidaan tehostaa vahintaan 0,4
milj. euroa vuoteen 2018 mennessa. Hankintatoimen ja sisdisen materiaalihallinnon
tehtaviin asetetaan koko poliisihallinnolle 7,5 henkildtyOvuoden tehostumistavoite
vuoteen 2016 mennessa.

Taulukko 24 Poliisin tekniikkakeskuksen tuotannollisen toiminnan ulkoistuksen ja
asiantuntijapalvelujen uudelleen organisoinnin alustavat kustannussaastotavoitteet.*

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ulkoistamisen kautta saawtettavat saastot (pl. seuraava) 300 308 315 323 331 339
Toimitilasaastot varastotoiminnasta (ed. lisaksi) 200 300 400 410 420
Suorat henkildstosaastot 139 417 417 417 417 417 417
Yhteensa 139 717 924 1032 1140 1158 1176

Henkilostovaikutukset tulevat olemaan merkittavié kaikille Poliisin tekniikkakeskuksen
tyontekijoille. Muutosvaiheessa varaudutaan ainakin tehtdvdkuvamuutoksiin ja
toimipisteiden siirtoon. Henkilotydvuosien vahennykset toteutetaan luvussa 5 esitettyjen
periaatteiden mukaisesti. Henkiléston osallisuus suunnittelussa varmistetaan.

*2 Kustannusvaikutukset esitetty reaalisina (kunkin vuoden rahan arvossa) paitsi henkiléstékustannukset
vuodesta 2013 eteenpdin, jotta esitetyt kustannusvaikutukset olisivat yhteismitallisia kehysrahoituksen
kanssa. Valtiontalouden kehyskaytanndn mukaisesti palkkatason nousu (VES-korotukset) korjataan
rahoitukseen teknisesti sopimusten mukaisesti. Muita kustannustason korjauksia ei lahtokohtaisesti tehda
hallinnonaloille. Katso tarkemmin luku 6.
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Toiminnallisesti tavoitteena on teknisen palvelun tason nousu varmistamalla palvelun
uudistuminen.
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3.10 Palveluverkoston kehittaminen

Poliisin  palveluverkostoa kehitetddan Pora Ill-hankeen taytantéonpanon
yhteydessa vastaamaan taloudellisesti ja toiminnallisesti muuttuvaa ymparistoa.
Palveluverkoston kehittdmisella tulee tavoitella poliisitybn tehostamista,
toimintavarmuutta ja  kustannustehokkuutta. Uudistukset tulee toteuttaa
mahdollisimman asiakaslahtdisesti ja turvaten poliisipalvelujen alueellisesti
tasapuolinen saatavuus ja harvaan asuttujen alueiden turvallisuus. Toimipisteiden
sijoittumisessa  tulee  soveltaa  yhtendisid  kriteereitd.  Yhteispalvelun
hyddyntdminen ja muu yhteistyo eri julkisen sektorin toimijoiden kanssa tulee
varmistaa verkoston kehittdmisen yhteydessd. TyOryhma esittad, etta
palveluverkkoon ja toimipisteisiin liittyvien linjausten valmistelua jatketaan
tyoryhméan toimesta heti pd&alinjausten valmistuttua. Alustavaksi koko
poliisihallinnon  tavoitteeksi asetetaan aiempien linjausten  mukainen
tilatehokkuuden kasvu, jonka kustannusvaikutus vuoden 2016 tasolla on 5 milj.
euroa. Tastd  vahennetddn  aiemmin  tdssd4  mietinndssd  esitetyt
tilakustannussaéastot.

3.10.1 Poliisin nykyinen palveluverkosto

Poliisin  nykyinen palveluverkosto muodostuu paikallispoliisin  ja  poliisin
valtakunnallisten yksikodiden seka Poliisihallituksen toimipisteistd. Paikallispoliisin
palveluita tarjotaan paapoliisiasemilta, poliisiasemilta tai palvelupisteistd. Varsinaisten
toimipisteiden  lisdksi  poliisipalveluja  tarjotaan  yhteispalvelupisteissd  ja
verkkopalveluina. Paikallispoliisin toimipisteitd on talla hetkelld noin 170 ja poliisin
hallintolain 6 §.n mukaan niiden sijaintipaikoista p&atta sisdasiainministerio.

Valtakunnallisten yksikdiden ja Poliisihallituksen toimintoja on télla hetkella lahes 70
eri toimipisteessa. Valtakunnallista yksidista Keskusrikospoliisilla, Liikkuvalla poliisilla
ja Suojelupoliisilla  sekd Poliisin  tekniikkakeskuksella on omat alueelliset
toimipisteverkostonsa. Valtakunnalliset yksikot toimivat osittain paikallispoliisin tilojen
yhteydessd ja osittain omissa erillisissa toimipisteissdan. Liikkuva poliisi toimii
muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta paikallispoliisin tilojen yhteydessa.
Valtakunnallisten yksikoiden toimipisteet ja niiden sijainnin vahvistaa Poliisihallitus.
(Ks. kuva 24).
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— Poliisilaitosraja

Paikallispoliisin toimipisteet

® LPntoimipisteet

® KRPn toimipisteet

® SUPOnN toimipisteet

kilometria

Kuva 23 Paikallispoliisin, Liikkuvan poliisin, Suojelupoliisin ja Keskusrikospoliisin toimipisteet 2012.
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Poliisin palveluverkostoa on kehitetty viime vuosina ja viimeksi toimitiloja tarkasteltiin
poliisin hallintorakenneuudistuksen (Pora 1 ) yhteydessd wvuonna 2008, jolloin
poliisilaitosten madra supistui 90:std 24:38an. Myds valtakunnallisten yksikdiden
toimipisteverkostoa on tarkistettu erityisesti Pora I1-hankkeen toteutuksen yhteydessa.

Poliisin toimitilat ja palveluverkoston laajuus vaikuttavat merkittavasti seka
palvelutasoon ettd toiminnan kustannuksiin. Poliisin palveluverkosto ja toimipisteiden
maard ovat olleet kriittisen tarkastelun alla erityisesti toimitilakustannusten
kasvupaineen vuoksi. Vuonna 2011 toimitilakustannukset olivat 68,5 milj. euroa ja
erdiden arvioiden mukaan tulevalla viisivuotiskaudella poliisin toimitilakustannusten on
ennustettu nousevan jopa 28 prosenttia nykytasostaan.

3.10.2 Poliisin palveluverkkoa koskevat selvitykset

Poliisin palveluverkkokysymysté on kasitelty ennen Pora 111 -hankkeen k&ynnistamisté
maaliskuussa 2012 loppuraporttinsa jattdneessa tyéryhmassa poliisin tulosohjauksen ja
voimavarojen kohdentamisen kehittdmiseksi. Tyoryhman yhtend tehtdvana oli tehda
esitys poliisin palveluverkkorakenteesta siten, ettd se tukee poliisin tehtdvien
toteuttamista ja kustannustehokkuutta.

Tyoryhma on mietinndssadn (sisaasiainministerion julkaisu 4/2012) esittanyt, ettd
poliisin palveluverkosto tulee arvioida uudelleen vastaamaan taloudellisesti ja
toiminnallisesti muuttunutta ja muuttuvaa ympaéristod. Esitettyjen linjausten mukaan
poliisin palveluverkoston uudistamista puoltavat poliisitydn uudistaminen erityisesti
teknologian ja sahkoisen palvelun kautta, toiminnan tehokkuuden ja toimintavarmuuden
vaatimukset sekéd valtionhallinnon talouden sopeuttamistarve ja toimitilakustannusten
hillitseminen.

Tyoryhma on esittanyt palveluverkoston alueellisen tasapuolisuuden ja yhdenmukaisen
toimitilasuunnittelun  varmistamiseksi yhtendisid kriteerejd, joita toimipisteiden
sijoittamisessa ja verkoston kehittdmisessa tulisi lahtOkohtaisesti soveltaa. Kriteerien
tulisi  perustua toimipisteiden alueellisen sijoittumisen osalta toimipisteiden
vahimmaisetéisyyden ja toimintavarmuuden turvaavan vahimmaishenkiléstomaaran
yhtendisiin maarittelyihin. Kriteereistd voisi poiketa vain erikseen madritellyilla
perusteilla, kuten esimerkiksi palvelualueen laajuuden, taloudellisen
epatarkoituksenmukaisuuden tai palvelujen nykyisen tai ennakoidun Kkysynnén
asettamien vaatimusten johdosta. Erikseen tulisi huomioitavaksi tiheimmin asutut
alueet, erityisesti pédkaupunkiseutu, ja harvaan asutut alueet sekd ruotsin - ja
saamenkieliset poliisipalvelut.

Tyo6ryhma on mietinndssaan esittanyt myds useita muita toimenpide-ehdotuksia poliisin
nykyisen palveluverkoston kehittdmiseksi ja siihen liittyvien kustannusten
vahentdmiseksi. Poliisin toimitilakustannuksia voidaan pyrkid véhentdmaidn muun
muassa tilankdyton tehostamisella, uusilla toimitilaratkaisuilla, sahkoisid palveluja
kehittamalla sekd yhteispalvelua tehostamalla. Palveluverkostoa koskevien
kehittdmistoiminen tavoitteena tulee olla toimitiloja koskevien kustannusten kasvun
hillitseminen ja sit4 kautta poliisityon tehokkuuden parantaminen.
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3.10.3 Linjaukset

Hankkeen tehtdvdand on muun muassa laatia esitys poliisilaitoksia, poliisin
valtakunnallisia  yksikoitda ja  Poliisihallitusta  koskevasta hallintorakenteen
uudistamisesta seka tehda esitys poliisin palveluverkostoksi. Hankkeen asettamiskirjeen
mukaan palveluverkoston uudistamisella tavoitellaan toiminnallisen tehokkuuden
kasvua seka tilatehokkuuden parantamista tilakustannuksiin vaikuttamalla ja
toimipisteiden maéaraa karsimalla.

Hankeryhman nédkemyksen mukaan poliisin palveluverkostoa tulee arvioida uudelleen
vastaamaan taloudellisesti ja toiminnallisesti muuttuvaa ymparistoa. Liséksi
palveluverkkouudistuksen tulee olla koko maan ja kaikki yksikot Kkattavaa.
Lahtokohtana on, etta poliisin toimipisteiden toiminnan tulee olla toimintavarmaa ja ettéa
palvelujen todellinen saatavuus, kuten toimintavalmiusajat, varmistetaan.

Hankeryhman nakemyksen mukaan uudistukset tulee toteuttaa mahdollisimman
asiakaslahtoisesti ja turvaten poliisipalvelujen alueellisesti tasapuolinen saatavuus ja
harvaan asuttujen alueiden turvallisuus. Toimipisteiden sijoittumisessa tulee alueellisen
tasapuolisuuden varmistamiseksi soveltaa yhtendisia kriteerejd, joissa on otettu
huomioon muun muassa toimipisteiden vahimmaisetdisyydet ja toimintavarmuuden
turvaavat véhimmaishenkilostomaarat.

Poliisin toimipisteverkkoa kehitettédessa tulee huomioida myds valtion ja kuntahallinnon
uudistukset. Yhteispalvelun hyddyntaminen ja muu yhteistyé eri julkisen sektorin
toimijoiden kanssa tulee verkoston kehittdmisen yhteydesséa varmistaa.

Poliisin palveluverkoston uudistaminen tulee linkittdd valtioneuvoston yhteispalvelun
tehostamista koskevan koko valtionhallintoa koskevan hankkeen my6hemmin
valmistuvien linjausten kanssa. Toimipisteverkostoa koskevien yksityiskohtaisten
esitysten voidaan katsoa myos edellyttdvan asianomaisten viranomaistahojen
kuulemista alueiden kehittdmisté koskevien yleisten periaatteiden mukaisesti.

Edella mainituista syistd hankeryhmén ndkemyksen mukaan poliisin palveluverkostoa
tai yksittaisid toimipisteitd koskevia toimenpide-ehdotuksia ei ole tdssé vaiheessa
tarkoituksenmukaista esittdd. Hanketyoryhma esittdd, ettd se jatkaa ndiden asioiden
osalta valmistelua heti paalinjausten valmistuttua siten, ettd esitys toimipisteverkostoksi
esitetddn vuoden 2012 loppuun mennessa.

Alustavaksi koko poliisihallinnon tavoitteeksi asetetaan aiempien linjausten mukainen
tilatehokkuuden kasvu, jonka kustannusvaikutus vuoden 2016 tasolla on 5 milj. euroa.
Tasta vahennetddn aiemmin t&ssd mietinndssa esitetyt tilakustannussaastot. Jéljelle jaa
3,2 milj. euron tehostamistavoite.

Taulukko 25 Kohdentamattomat toimitilakustannusten saastotavoitteet.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Yhteensa 2805 2875 2947 3021 3096
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3.11 Poliisin toiminnan muut tehostamistoimet

Poliisin  kustannustehokkaampaa toimintaa voidaan edesauttaa poliisin
tehtavakentan tarpeellisiksi arvioitavilla rajauksilla ja niitd koskevilla
lainsaadannollisilla muutoksilla. Tuottavuutta merkittavasti parantavia hankkeita
kaynnistetddn viipymattd. mutta nykyisten rahoitussuunnitelmien ulkopuolelle
jaaneiden toiminnan tehostamiseen tahtaavien hankkeiden rahoitus varmistetaan
viipymatta ja valmistelua naiden hankkeiden toteuttamiseksi nopeutetaan. Vireilla
olevat tietojarjestelmiin liittyvat kehittdmishankkeet toteutetaan suunnitelmien
mukaisesti mahdollisimman kustannustehokkaasti.

3.11.1 Nykyiset hankkeet toiminnan tehostamiseksi

Hankeryhman yhtend tehtdvadnd on muiden esitysten ohella tehdd mahdolliset muut
tarpeelliset esitykset poliisin toiminnan tehostamiseksi.

Poliisihallintoa koskee useat valtionhallinnon yhteiset kehittdmishankkeet ja ohjelmat,
joilla on vaikutusta poliisin toimintoihin ja rakenteisiin. Pora 1ll -hankkeen
asettamiskirjeessakin mainitut valtionhallinnon yhteispalveluhanke ja vaikuttavuus- ja
tuloksellisuusohjelma seka keskushallintohanke vaikuttavat osaltaan poliisin
hallintorakenneuudistuksen toteuttamiseen ja sitd kautta myds poliisitoimen
tuottavuuteen ja tehokkuuteen. Liséksi poliisihallinto on mukana esimerkiksi
henkildstd- ja taloushallinnon tietojarjestelmien yhtenaistamiseen liittyvéassa Kieku -
hankkeessa, jonka tavoitteena on tehostaa merkittdvalla tavalla valtionhallinnon
yksikoiden tukitoimien prosesseja ja toimintatapoja.

Poliisihallinnossa on vireilla olevien rakenteellisten uudistusten ohella kdynnissé useita
merkittdvid toiminnan tehostamiseen téhtddvia sisdisia kehittdmishankkeita ja
tuottavuutta lisddvid investointeja. Esimerkiksi vuonna 2011 kéynnistetyn
poliisitoiminnan kehittdmishankkeen tavoitteena on lisité tuottavuutta ja vaikuttavuutta
uusia toimintatapoja ja rakenteita kehittamalla. Merkittdvimmat poliisihallinnossa
vireilld olevista poliisin palvelutuotannon tuottavuutta edistévistd investointihankkeista
liittyvét poliisin operatiivisten tietojarjestelmien uudistamiseen ja poliisin tarjoamien
palveluiden sahkoistdmiseen. Valtioneuvoston 4.4.2012 antaman kehyspaatoksen
mukaan poliisin toiminnallisten tulosten pitdminen edelleen hyvélla tasolla edellyttada
muun muassa poliisin s&hkoisten palveluiden kehittdmishankkeen ja poliisin
toiminnanohjausjarjestelman toteuttamista vahvistettujen suunnitelmien ja aikataulujen
mukaisesti.

3.11.2 Lainsaadannon kehittdminen

Poliisitoimintaa koskevaa lainsaadantoa kehittamalla voidaan mahdollistaa nykyistéa
kustannustehokkaampia toimintatapoja ja priorisoida poliisin tehtavia. Viimeksi poliisin
tulosohjauksen ja voimavarojen kohdentamisen kehittamista selvittanyt tyéryhma on
mietinndssaan (sisdasiainministerion julkaisu 4/2012) esittanyt toteutettavaksi useita
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poliisin toiminnan tehostamiseen téhtddvia kehittdmistoimenpiteita ja lainsaadannon
uudistuksia.

3.11.3 Erillisten tuottavuushankkeiden rahoituksen
varmistaminen

Hankeryhma katsoo, ettd poliisin kustannustehokkaampaa toimintaa voidaan edesauttaa
poliisin tehtdvakentdn tarpeellisiksi arvioitavilla rajauksilla ja niitd koskevilla
lainsaadannollisilla muutoksilla. Hankeryhméa pitdd myos tarkedna ettd tuottavuutta
parantavia mutta nykyisten rahoitussuunnitelmien ulkopuolelle j&&neiden toiminnan
tehostamisen tdhtddvien hankkeiden, kuten esimerkiksi teknisen liikennevalvonnan
lisadmisen sekd tarkkuusalkometrien ja automaattisten rekisteritunnusten lukulaitteiden
hankinnan, laajapohjainen rahoitus varmistetaan viipymatta ja valmistelua ndiden
hankkeiden toteuttamiseksi nopeutetaan. Hanketyoryhma pitdd my0ds tarkeénd ettd
vireilla olevat tietojarjestelmiin liittyvat kehittdmishankkeet toteutetaan ja rahoitetaan
suunnitelmien mukaisesti.

3.11.4 Ulkoisen rahoituksen hyédyntaminen

Poliisin tulosohjauksen ja voimavarojen kohdentamisen kehittamistyoryhma esitti
raportissaan (SM 4/2012), ettd poliisihallinnon tulisi hyddyntad budjettirahoituksen
ulkopuolista rahoitusta nykyista paremmin. Tavoitteeksi asetettiin ulkopuolisen,
erityisesti EU-rahoituksen maaran kaksinkertaistaminen vuoteen 2016 mennessa. MyGs
muita kansallisia ja kansainvalisid rahoituslahteitd pyritadn hyodyntdmaan nykyista
enemman. Samoin selvitetddn mahdollisuudet hyddyntda yritysrahoitusta erityisesti
teknologian kehityshankkeissa.

Tyoryhma pitaa tavoitetta tarkeéna ja sisallyttdé sen sellaisenaan Pora |11 -hankkeeseen.
Euroméardisesti tavoite on 2,9 milj euroa vuoden 2016 tasolla.

Taulukko 26 Kohdentamattomat toimitilakustannusten saastotavoitteet.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Yhteensa 1999 2857 2857 2857 2857 2857 2857
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4 Toimeenpano jariskien hallinta

Ty6ryhma esittad, ettd Pora 11l -hankkeen toimeenpano kaynnistetdan valittomasti.
Poliisiyksikoita koskevat uudistukset tulee panna kaytantoon 1.1.2014 lukien. Talla
tavoin varmistetaan riittdvan tehokkaat taloudelliset vaikutukset kehyskaudella ja
yhteen sovitetaan uudistus erityisesti Vitja-hankkeen kanssa.

4.1 Toimeenpanon tehtavanjako

Pora IlIl -hankkeen taytdntéonpano toteutetaan asettamispadtoksen mukaisesti
seuraavalla tavalla:

- Valtakunnallinen hankeryhma luovuttaa esityksensd paélinjauksiksi 17.8.2012
mennessa.

- Sisdasiainministerio jarjestaa tarvittavat kuulemistilaisuudet ja neuvottelut.

- Sisdasiainministerio tekee paatokset hankeryhman valmistelun pohjalta.

- Taytantéonpano annetaan Poliisihallituksen tehtavaksi erilliselld paatoksella.

- Valtakunnallinen hankeryhmé seuraa paattsten toteutumista.

Alustavan arvion mukaisesti linjausten toimeenpano edellyttdd useiden s&&dosten
muuttamista. Vastuu sdéddosmuutosten valmistelusta on sisaasiainministeriolla.

Tarvittavat alueellistamisselvitykset ja -ilmoitukset tehdédan, jos linjausten ja paatosten
sisélto sitd edellyttad. Hankkeen toimikausi on vuoden 2015 loppuun asti. Tdémén
jalkeen uudistuksia ja seurantaa jatketaan osana normaalia toiminnan ja talouden
suunnittelua ja seurantaa.

Valtakunnallinen hanketyoryhma esittad, ettd se jatkaa linjausten valmistelua
palveluverkkoa ja Poliisin tekniikkakeskusta koskevissa asioissa. Muiden linjausten
osalta vastuu siirtyy Poliisihallitukselle siltd osin, kuin tulevat pdaatokset sita
edellyttavat.

4.2 Linjausten toimeenpanon aikataulu

Tyoryhma esittdd, ettd Pora Il -hankkeen toimeenpano kaynnistetddn vélittomasti.
Poliisiyksikdita koskevat uudistukset tulee panna taytant6on vaiheittain 1.1.2014 lukien.

Nopealle aikataululle on kaksi merkittavaa perustetta. Ensinndkin poliisin taloustilanne
edellyttdd nopeaa korjausta. llman merkittavid, vuosittain kasvavia kustannussaastoja
vuoteen 2016 mennessé poliisitoiminnan hyvan tason séilyttdminen ei ole mahdollista.
Jotta Kkustannusvaikutukset toteutuvat tyoryhman esittdméssa laajuudessa, tulee
uudistusten toimeenpanon alkaa valittomasti ja hallinnollisten muutosten toteutua
paasaantoisesti vuoden 2014 alusta lukien.
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Toinen peruste nopealle uudistukselle liittyy poliisitoiminnan lainsdadédnnon ja
tietojarjestelmien mittavaan muutokseen. Vuoden 2014 alusta tulevat voimaan uudet
esitutkinta- (805/2011), pakkokeino- (806/2011) ja poliisilaki (872/2011). Uudistuksella
on vaikutusta poliisitoimintaan kaikilla sen tasoilla. Vaikutukset ulottuvat myds
tietojarjestelmiin. Lakiuudistusten toimeenpano onkin sovitettu yhteen poliisin uuden
toiminnanohjausjarjestelman, Vitjan, kayttdonoton kanssa. Kaytdnndssa Vitja korvaa
kaikki keskeiset poliisin operatiiviset tietojarjestelmat. Vastaavasti Pora Il uudistuksen
yhteensovittaminen Vitjan kayttoonoton kanssa on teknisesti ja taloudellisesti
tarkoituksenmukaisinta. Pora 111 -hankkeen ja Vitjan eriaikaisuus johtaisi merkittaviin
taloudellisiin lisdkustannuksiin ja vaarantaisi Vitjan valmistumisen 2014 alussa. Tama
puolestaan estéisi lakiuudistuksen toteuttamisen poliisissa.

Poliisiammattikorkeakoulun tutkintouudistuksen esitetty aikataulu vastaa hankkeen
muuta aikataulua. Uudistusta koskeva lainsaadantd esitetddn astuvaksi voimaan
1.1.2014 ja uuden rakenteen mukainen opetus alkavaksi elokuussa 2014.

4.3 Riskien hallinta

Tyo6ryhma on arvioinut Pora I11 —uudistusten riskeja yleisella tasolla. Pora 111 -hankkeen
toimeenpanovaiheessa tulee tehda riskien Kkartoitus tarpeellisen yksityiskohtaisella
tasolla.

Tyoryhman tunnistama keskeinen riski on muutoksen aikataulu, joka edellyttaa
toimeenpanon valitonta kaynnistamistd. Aikataulussa pysyminen (eli toimeenpano
paéaséantoisesti 1.1.2014) tuo merkittdvat edut hankkeen toteutumisella, ja siksi
viivastymiselld olisi Kielteisia taloudellisia ja toiminnallisia seurauksia.

Keskeisimmat toiminnalliset riskit ovat:

- Useiden muutosten samanaikaisuus (edellisessd kappaleessa mainitut
lainsdadénté ja tietojarjestelmédmuutokset) edellyttdd yhteensovittamista ja
muutoksen taitavaa johtamista. Toimeenpanovaiheen suunnitteluun ja
johtamiseen kiinnitetd&n erityistd huomiota poliisihallinnon kokonaistilanteen
nakokulmasta.

- Haélytystoiminta on poliisitoiminnan alueista herkin héirioille. Poliisilaitosten
suurentuminen johtaa hélytystoiminnan né&kokulmasta uuteen tilanteeseen.
Mahdolliset toiminnalliset riskit hallitaan suunnittelemalla
poliisilaitosuudistuksen kanssa uutta aluejakoa tukeva yleisjohto-, johtokeskus-
ja tilannekeskustoiminta.

Keskeisimmat taloudelliset riskit ovat:

- Tyo6ryhman linjaus ei siséalla vield kaikkia palveluverkkoon liittyvia linjauksia,
joille on kuitenkin asetettu euroméardinen kustannustavoite Poliisin
tulosohjauksen ja voimavarojen kehittdmistyOryhman esityksen mukaisesti.
Linjausten kustannusvaikutusten arviota tarkennetaan
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Poliisin tekniikkakeskuksen uudelleenorganisointiin liittyvat kustannusarviot
voivat tarkentua tyOryhman jatkotytdssa varsinaisten linjausten valmistelun
yhteydessa.

Kustannusvaikutusten arvio perustuu nykyiseen henkil6ston luonnollisen
poistuman tasoon. Poliisin eroamisikaa koskevat muutokset voivat vaikuttaa
valiaikaisesti poistuman hidastumiseen.

Poliisin  talouden né&kokulmasta esitetyt valtionhallinnon ict-saastdt ja
mahdolliset viranomaisen turvallisuusverkon, Tuven, kustannukset eivét sisally
tdmé&n mietinndn arvioihin. Mahdollisten lisds&éstot vaikuttavat suoraan
operatiivisen henkildston maaraan.

Henkildston hyvinvointiin ja osaamiseen liittyvat riskit:

Useiden merkittdvien muutosten samanaikaisuus ja edellisten Pora-uudistusten
ldheisyys ovat haasteita henkildston jaksamiselle ja valmiudelle muutoksiin
kaikilla  henkiloston tasoilla. Tam& asettaa erityiset vaatimukset
toimeenpanovaiheen henkiléstosuunnittelulle.

Uudelleen jarjestettdvissa toiminnoissa, joista laajuudeltaan merkittdvin on
liikennevalvonta, henkildston osaamisen sdilyminen ja tahan liittyen motivaatio
tulee varmistaa huolellisesti.
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5 Henkildston asema muutoksessa ja
muutoksen hallinta

Henkiloston asemasta muutostilanteessa sdadetddn mm. valtion virkamieslaissa
(750/1994). Lahtokohtana uudistuksessa on vakinaisen henkiloston aseman
turvaaminen tyossakayntialueella. Lisdksi lahtokohtana on velvollisuus ottaa
vastaan virkamiehelle tarjottu, ammattitaitoa ja osaamista vastaava tehtdva
tydssakayntialueella. Henkildston uudelleen jarjestely toteutetaan lahtokohtaisesti
lain nojalla tapahtuvin henkil6stosiirroin, ilmoittautumismenettelya kayttéen ja
tehtavajarjestelyin.

5.1 Lahtékohdat

Valtionhallinnon organisaation muutostilanteessa noudatetaan valtion
henkilostojohtamisen linjauksia. Henkiloston asema jarjestetddn voimassa olevan
lainsdddénnon, virkaehtosopimuksen ja monien valtiontasolla madriteltyjen
periaatteiden mukaisesti noudattaen mm. hiljattain pdivitettyd valtioneuvoston
periaatepaatostd  valtion  henkiloston  aseman  jarjestdmisestd  organisaation
muutostilanteessa. Valtion virkamiesten asemasta sdddetddn valtion virkamieslaissa
(750/1994). Myods  poliisin hallintolaissa ~ (497/2009) on Kirjauksia
henkilostojérjestelyisté.

Valtion virkamieslain 5 a 8:n 1 momentin mukaisesti valtionhallinnon toimintojen
uudelleenjérjestelyn yhteydessa virat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyvat samaan
virastoon tai samoihin virastoihin kuin tehtévat siirtyvat. Valtionhallinnon toiminnon
uudelleenjarjestelyll& tarkoitetaan tilannetta, jossa lailla tai valtioneuvoston asetuksella
valtion virastorakennetta uudistetaan tai valtionhallinnon tehtévié siirretddn valtion
virastosta toiseen. Poliisin hallinnosta annetun lain 6 §:n 2 momentissa s&&detaan
puolestaan seuraavaa: ” Poliisilaitoksen muodostamisen yhteydessd lakkautettavien
poliisilaitosten henkil6std siirtyy ja virat siirretddn perustettavaan poliisilaitokseen.
Viran siirtdmiseen ei tarvita virkamiehen suostumusta. Lakkaavien poliisilaitosten
poliisipdéllikon virat lakkautetaan ja perustetaan uusi poliisilaitoksen poliisipaallikon
virka. Taytettdessa edelld mainittua poliisilaitoksen poliisipdéllikon virkaa ensi kertaa
virka saadaan tayttaa sitd haettavaksi julistamatta. Lakkautettavan poliisipaallikon viran
haltija sijoitetaan uudelleen ammattitaitoansa ja kykyansa vastaaviin tehtaviin.”

Kyseiset saannokset luovat perustan poliisihallinnon virkamiesten aseman tarkastelulle
my0s Pora Il uudistuksessa. Virkamieslain 5 ¢ §n 1 momentin mukaan jos viran
tehtdvat muuttuvat uudelleenjérjestelyn yhteydessa olennaisesti ja viran tilalle
perustetaan uusi virka, voidaan uusi virka sitd ensi kertaa tdytettdessd tayttad ilman
haettavaksi julistamista, jos siihen nimitetddn uudelleenjarjestelyn kohteena olevan
viraston virkaan nimitetty virkamies.
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IImoittautumismenettely koskee niitd virastoja ja virkoja, joihin Pora Il mukaiset
uudistukset vaikuttavat edelld mainituissa sdannoksissa tarkoitetussa mielessd, katso
tarkemmin luku 5.3.

5.2 Linjaukset

Henkiloston asemaa koskeviksi linjauksiksi kaikkien muutoksen kohteena olevien
henkildiden osalta Pora Il uudistuksissa esitetdén seuraavia:

1.

Lahtokohtana on vakinaisen henkildston palvelussuhteen turvaaminen
tyossékayntialueella, mahdollinen uudelleen sijoittuminen ja tehtavajarjestelyt.
Liséksi lahtokohtana on velvollisuus ottaa vastaan virkamiehelle tarjottu,
ammattitaitoa ja osaamista vastaava tehtava tydssakayntialueella.

Muutos koskee henkildstovaikutuksiltaan paikallispoliisin (pl. Helsinki ja Lansi-
Uusimaa)  poliisipdallikéitda  ja  apulaispoliisipaallikoitd, — mahdollisesti
paikallispoliisin sektorijohtajia toimeenpanovaiheessa tarkentuvan méérittelyn
myo6td,  paikallispoliisin ~ hallinto- ja  tukitehtdvissd  toimivia  seké
valtakunnallisten yksikoéiden (KRP, Supo, LP), Poliisin tekniikkakeskuksen,
Poliisiammattikorkeakoulun ja Poliisihallituksen henkilost6d pééalinjausten
mukaisesti

Paikallispoliisin ja LP:n henkilostd siirtyy ja virat siirtyvat perustettavaan
poliisilaitokseen (my6s mahdollisesti muita yksikoita lain nojalla, esim. PTK,
riippuen pdadlinjauksista). LP:n henkilostd siirretddn |&htokohtaisesti siihen
perustettavaan poliisilaitokseen, minké& alueella yksikko talla hetkell& toimii.
Viran siirtdmiseen ei tarvita virkamiehen suostumusta (siirto lain nojalla).

Lakkaavien poliisilaitosten poliisipaallikon virat lakkautetaan ja perustetaan uusi
poliisilaitoksen poliisipaallikon virka (poliisin hallintolaki 497/2009).

Poliisihallinnon virkanimikkeiden tulee vastata virkamiehen tehtavia. Tehtdavan

mukaiset virkanimikkeet tulee ottaa kdyttoon 1.1.2014 lukien.

Koko henkilostd aloittaa Pora 111 -hankkeen myo6ta méaéritellyissa tehtévissaan
1.1.2014 tai muun médritellyn siirtymdajan kuluessa. Muutoksen tullessa
voimaan siirrytddn suoraan uuteen organisaatiorakenteeseen ilman vélivaiheita.

Noudatetaan virkaehtosopimuksen mukaista 24 kuukauden palkkaturvaa.
Yksikoiden tulee tehdd systemaattista ja pitkdjanteista henkilostosuunnittelua
toiminnan tehostamiseksi ja asetettujen vahennystavoitteiden saavuttamiseksi.

Muutosjohtamiseen tulee kiinnittaa erityistd huomiota.

Liséksi sovelletaan ensisijaisesti ja paasaantdisesti ilmoittautumismenettelya
seuraavassa luvussa esitetyll4 tavalla ja tehtdvajarjestelyja poikkeustapauksissa.
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10. Poliisiammattikorkeakoulun tutkinnonuudistus edellyttaa opettajien

kelpoisuusvaatimusten tarkistamista vastaamaan yleisen
ammattikorkeakoululainsdadannon asettamia koulutustasotavoitteita
siirtyméajan  kuluessa. Poliisihallinnon  kelpoisuusvaatimuksia tullaan

tarkastelemaan laajemmin erillisessa selvityksessé.

5.3 lImoittautumismenettelyn kaytto

Vakinaisen henkildston palvelussuhteen turvaamiseksi muutoksen kohteena olevien
henkildiden osalta kdytetddn suoraan lain nojalla tapahtuvien siirtojen ohella
ensisijaisesti ja paadsaantoisesti ilmoittautumismenettelyda ja tehtavajarjestelyja
poikkeustapauksissa.

Virkamies osallistuu ilmoittautumismenettelyyn siind ryhmassd, johon hén vakinaisen
virkansa perusteella kuuluu. lImoittautumisoikeutettuja ovat muutoksen kohteena olevat
vakinaisessa virassa toimivat kyseisen viran kelpoisuusvaatimukset tayttavéat henkilot
henkildstéryhmittéin seuraavasti:

1. kierros, poliisipaallikot: paikallispoliisin poliisipaéllikdt, LP:n paallikko,

Pohan yksikoiden paallikot

- 2. kierros, apulaispoliisipdallikét: 1 kierrokselta sijoittamatta jadneet
kelpoisuusvaatimukset  tayttdvat henkil6t, apulaispoliisipdallikot, LP:n
apulaispééallikkao,

- 3. Kkierros, sektorijohtajat tarvittaessa, tdsmentyy toimeenpanovaiheessa:
aiemmilta kierroksilta sijoittamatta jadneet, sektorijohtajat (mukaan lukien
LP:n ja KRP:n mahdolliset tulosyksikoiden vetéjat)

- 4. Kkierros, hallinto- ja tukitehtdvissd toimivat sekd mahdollisesti

palveluverkoston muutoksen myo6té kyseisissa tehtdvissa toimivat

IImoittautumisalueena poliisipadllikko- ja apulaispoliisipadllikkokierroksella on koko
valtakunta, muilla kierroksilla perustettavan uuden poliisilaitoksen alue.

Kun Pohan alueyksikét lakkautetaan ja kun muutos koskee Pohan vastuualueiden
vetdjia, Pohan alueyksikoiden ja vastuualueiden henkilésté voi soveltuvin osin
osallistua ilmoittautumismenettelyyn huomioiden kelpoisuusvaatimukset ja omaan
virkaan n&hden samantasoiseen virkaan ilmoittautuminen. Poliisihallitus todentaa
kullekin henkil6lle ilmoittautumiskierroksella soveltuvan henkilostéryhmén. Muilta
osin Pohan alueyksikdiden ja vastuualueiden vetéjien jarjestelyjen osalta hyddynnetéén
etenkin elakepoistuman suomia mahdollisuuksia ja tehtavéjarjestelyja.

Poliisiammattikorkeakoulun henkiléstoméardn tehostamistoimenpiteet toteutetaan
luonnollista poistumaa, etenkin elakepoistumaa hyddyntéen ja tehtavéjarjestelyin.

Keskusrikospoliisin  alueellisten toimipisteiden henkildstén osalta noudatetaan
soveltuvin osin ilmoittautumismenettelyd huomioiden kelpoisuusvaatimukset ja omaan
virkaan ndhden samantasoiseen virkaan ilmoittautuminen, eldkepoistuman
hyodyntamisté ja tehtavajarjestelyja.
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Suojelupoliisin alueyksikdiden henkilostojérjestelyt toteutetaan luonnollista poistumaa,
etenkin eldkepoistumaa hyoddyntéen ja tehtavéjarjestelyin.

LP:n henkilostd siirretddn lahtokohtaisesti perustettavaan uuteen poliisilaitokseen,
mink& alueella henkil6sto talla hetkella toimii. N&in ollen suurin osa LP:n henkil0sta
siirtyy tehtévineen uuteen poliisilaitokseen. LP:n johdon, tulosyksikdiden vetdjien ja
hallinto- ja tukitehtdvien osalta ilmoittautumismenettelyd voidaan kayttad soveltuvin
osin edella mainituilla ilmoittautumiskierroksilla. LP:n esikuntatoimintojen osalta niilta
osin kuin kyseinen henkilostd ei voi osallistua em. ilmoittautumiskierroksiin eika
kyseinen henkilostd tee paikallispoliisiin integroitavaa LP:n substanssityota,
hyddynnetddn eldkepoistumaa ja tehtévajarjestelyja.

Poliisin tekniikkakeskuksen toimintojarjestelyjen henkilostovaikutukset tarkastellaan
erikseen PTK:n organisointia ja toimintatapaa koskevien linjausten valmistuttua.

IImoittautumismenettelykierroksen  jalkeen tulee arvioida tarvitaanko lisaa
ilmoittautumiskierroksia vai voidaanko mahdollisesti kayttaa tehtavéjarjestelyja.

Avoin haku on mahdollista silloin, jos ilmoittautumiskierrokset eivét ole tuottaneet

tulosta ja viran téyttdminen on tarkoituksenmukaista huomioiden asetetut toiminnan
tehostamistavoitteet.
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6 Tavoitteiden yhteenveto ja
seurantamittaristo

Pora Il -hanketyéryhman tehtdvdnd on seurata uudistusten toimeenpanoa ja
vaikutuksia. Tyoryhmé& tekee ainakin seuraavat valiarviot: vuoden 2013 alussa
arvioidaan hankkeiden kéynnistyminen, vuoden 2014 alussa arvioidaan toimeenpanon
toteutuminen ja vuoden 2015 alussa arvioidaan uudistusten vaikututtavuus ja
kustannusvaikutukset vuoden 2014 osalta.

Hanketyoryhman arviointi perustuu seuraaviin kriteereihin:
1. Linjaukset pannaan toimeen riittdvassé laajuudessa ja aikataulun mukaisesti.
2. Toimenpiteilla saavutetaan asetetut taloudelliset tavoitteet.
3. Uudistusten kokonaisvaikutus poliisin taloudelliseen tulokseen on tavoitteen
mukainen ja tarvittaviin lisdtoimenpiteisiin on ryhdytty.
4. Poliisitoiminnan hyvan taso sailyy.
5. Henkilotydvuosien tavoitteet toteutuvat tulosalueittain.

1. Linjausten toimeenpano riittavassa laajuudessa ja aikataulun mukaisesti

Hanketyoryhma seuraa kaikkien esitettyjen linjausten toteutumista. Arviointikriteereja
ovat (1) toimeenpano riittdvassa laajuudessa ja (2) aikataulun toteutuminen. Linjaukset
on kirjattu lukuun 3 kunkin yksikon kohdalle erikseen. Palveluverkon ja Poliisin
tekniikkakeskuksen osalta linjauksia tdydennetdan hanketydéryhmén jatkotydssé vuoden
2012 loppuun mennessa. Seurannassa huomioidaan my6s toimeenpanovaiheessa
maadriteltdvat mahdolliset lisdtoimenpiteet.

2. Toimenpiteiden saastdtavoitteiden saavuttaminen

Tyoryhma seuraa Pora Ill uudistusten kustannusvaikutusten toteutumista vahintdén
vuosittain.  Arviointikriteereja  ovat (1) kustannusvaikutusten saavuttaminen
tdysiméérdisend ja  (2) aikataulun  toteutuminen.  Erikseen  seurataan
kustannusvaikutusten taustalla olevia maarallisida vahennystavoitteita. (Ks. luvun
lopussa taulukot 27 ja 28).

3. Uudistusten kokonaisvaikutus poliisin taloudelliseen tulokseen on
tavoitteen mukainen ja tarvittaviin lisatoimenpiteisiin on ryhdytty

Tyoryhma seuraa poliisin taloudellisen tilanteen kehittymistd ja arvio Pora Il —
hankkeen toimenpiteiden vaikutusten riittdvyyttd poliisin taloudellisen tuloksen
nakokulmasta. Kriteereind ovat (1) kehyspaatoksen 4.4.2012 mukaisen poliisin
toimintamomentin rahoituksen riittavyys ja (2) riittdvan taloudellisen liikkumavaran
turvaaminen, ts. siirtyvdn erdn Kkasvattaminen nykyisestd 13 milj. eurosta.
Hanketyoryhma arvioi uusien rakenteellisten uudistusten tarvetta poliisin taloudellisen
tilanteen nédkokulmasta.
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4. Poliisitoiminnan hyvan taso sailyy

Tavoitetta yllapitaa poliisin toiminnalliset tulokset pitkélla aikavalilla nykyisella tasolla
seurataan poliisin yleisilla indikaattoreilla. Tunnuslukujen tavoitearvoissa lahtokohdaksi
asetetaan vuosien 2009-2011 keskimaarainen taso. (Ks. taulukko 30.)

5. Henkilotydvuosien tavoitteet toteutuvat tulosalueittain

Pora 11l -hankkeen tavoitteena on ensisijaisesti sailyttada poliisitoiminnan nykyinen hyvé
taso. Ensisijaisesti tatd seurataan edellisessa kappaleessa esitetyilld toiminnallisilla
mittareilla. Toissijaisesti seurataan henkilotyévuosien méaran kehitysté tulosalueittain.

Henkil6tyGvuosien osalta tavoitteena on, ettd operatiivisen toiminnan (eli halytys- ja
valvontatoiminnan ja rikostorjunnan tulosalueiden) henkilétydvuosivahennykset ovat
mahdollisimman pienid. Naiden vahennysten vaikutus poliisitoiminnan tasoon
kompensoidaan toiminnallisella tehostumisella (Vitja ja palvelujen sahkoistyminen).
Hanketyoryhman arvion perusteella vahennys olisi yhteensé 100-200 henkil6tydvuotta.

Tukitoimintojen tulosalueelle on Pora Il —hankkeen tavoitteiden mukaisesti
kohdennettu mahdollisimman laajat vahennystavoitteet. Kaikki vahennykset perustuvat
toiminnan tehostumiseen eivatkd ne laske tukitoimintojen tasoa. Tassa mietinndssa ao.
vahennys on 235 henkilétyévuotta vuoden 2016 tasolla (yksinkertaisuuden vuoksi
lukuun sisallytetty myds véhennettévat johto- ja paallystotehtavat kokonaisuudessaan).

Lupahallinnon osalta henkilotyovuositavoitteita ei aseteta niiden poikkeavan
rahoitusmekanismin vuoksi. (Ks. taulukko 31).

Edella esitettyyn seurantaan siséltyvat taulukot ovat seuraavat:
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Taulukko 27 Pora Il -hankkeen taloudelliset tavoitteet toimenpiteittain

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kaikki kustannusvaikutukset yhteensa 15205 22 449 28586 29 212 29628 29 961 30 260
Poliisihallituksen rakenteiden keventdminen

Henkildty6wuosien méaaran vahennys 522 2061 2089 2089 2089 2089 2089
Avi-henkildston toimitilakustannuksia vastaava séaasto 182 187 192 196 201 206 212
Matkakustannusten véheneminen 150 154 158 162 166 170 174

Yhteensa 855 2401 2438 2447 2456 2465 2474
Poliisilaitosten maéaran vahentaminen

Paallikdiden ja apupaallikdiden maaran véheneminen 2041 2579 3008 3223 3223 3223 3223
Hallinnollisten tukitoiminta-htv.n maéran vaheneminen 2578 3609 4640 4640 4640 4640 4640

Liikenneturvallisuuskeskusten tehostaminen 278 556 611 611 611 611 611
Liikennevalvontaan ja Liikkuvaan poliisiin liittyvat uudistukset

Hallinto- ja tukitoiminta-htv méarén véheneminen 1289 1804 1804 1804 1804 1804 1804
Pa&allyston ja johdon htv vihennykset 619 1226 1833 1833 1833 1833 1833
Autojen maaran vahennys 268 480 703 721 739 757 776
Moottoripydrien maaran vahennys 40 73 106 109 112 114 117
Veneiden maaréan vahennys 56 100 145 147 149 151 154
Tyojérjestelyjen tehostuminen (paivéarahat) 212 380 556 570 584 599 614
Toimitilasopeutukset 2014 alusta lukien 440 451 462 474 486 498 510
Toimitilasopeutukset 2016-2020 138 175 213 251 288
Toimitilasopeutus, Helsingin toimipiste 590 605 620 635 651 667 684
Keskusrikospoliisiin liittyvat uudistukset

Toimitilakustannusten saastot 100 537 551 564 578 593 608
Yhteensa 100 537 551 564 578 593 608
Suojelupoliisiin liittyvat uudistukset

Toimitilakustannusten s@astot 31 32 33 34 35 36 36
Hallintohenkildtydwuosien saastot 155 155 155 155 155 155 155
Yhteensa 186 187 188 188 189 190 191
Poliisiammattikorkeakouluun liittyvat uudistukset

Henkilostén maérén vahennys 872 1140 1342 1342 1342 1342 1342
Maksullisen toiminnan laajentaminen 40 80 120 160 200 240 240
Asuntoedusta luopuminen 1617 1657 1699 1741 178 1829 1875
Ateriaedusta luopuminen 659 675 692 710 727 746 764
Kokelaspaivarahoista luopuminen 327 336 344 353 361 370 380
Poliisin tekniikkakeskuksen uudistukset

Ulkoistamisen kautta saawtettavat saastoét (pl. seuraava) 300 308 315 323 331 339
Toimitilasaastot varastotoiminnasta (ed. liséksi) 200 300 400 410 420
Suorat henkiléstosaastot 139 417 417 417 417 417 417
Yhteensa 139 717 924 1032 1140 1158 1176
Muut tilakustannusten séastot

eensa 2805 2975 2947 _3021_3090]
Ulkoisen rahoituksen lisddminen

Yhteensa 1999 2857 2857 2857 2857 2857 2857
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Taulukko 28 Toimenpiteisiin liittyvat henkilétydvuosien tehostamistavoitteet.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Poliisihallituksen henkiléstémaaran vahennys 7 29 29 29 29 29 29
Paikallispoliisin pp ja app vahennys 19 24 28 30 30 30 30
Paikallispoliisin hallinto-htv vahennys 50 70 90 90 90 90 90
Liikenneturvallisuuskeskusten henkiléston vahennys 5 10 11 11 11 11 11
Suojelupoliisin hallinto-htv vdhennys 3 3 3 3 3 3 3
Liikkuvan poliisin hallinto-htv véhennys 25 35 35 35 35 35 35
Liikkuvan poliisin pp ja app véhennys 2 2 2 2 2 2 2
Liikkuvan poliisin paallystdon maaran véhennys 5 13 20 20 20 20 20
Polamk henkildstévahennys 13 17 20 20 20 20 20
PTK:n henkiléstovahennys 3 8 8 8 8 8
Yhteensa: 129 203 238 240 240 240 240

Taulukko 29 Toimenpiteiden kustannusvaikutusten laskennassa kaytetyt tiedot.*®
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kustannustason nousu 1,023 1,025 1,025 1,025 1,025 1,025 1,025
Laskennallinen henkildstokulu koko henkilstd 55556 55556 55556 55556 55556 55556 55556
Laskennallinen henkildstokulu poliisipaallikd/apulaispp. 107444 107444 107444 107444 107444 107444 107444
Laskennallinen henkildstokulu paallysto 80920 80920 80920 80920 80920 80920 80920
Laskennallinen henkiléstokulu Poha 71054 71054 71054 71054 71054 71054 71054
Laskennallinen henkiléstokulu Polamk 67082 67082 67082 67082 67082 67082 67082
Laskennallinen henkiléstokulu poliisit 59143 59143 59143 59143 59143 59143 59143
Laskennallinen henkiléstokulu muu henkilésto 47641 47641 47641 47641 47641 47641 47641

Laskennallinen henkilostokulu hallinto- ja tukitoiminnat 51551 51551 51551 51551 51551 51551 51551

3 Kustannusvaikutusten laskennassa on kaytetty ao. taulukon tietoja. Vuosien 2012-2015 osalta

kustannustason nousun arvio perustuu valtionvarainministerion kansantalousosastot suhdannekatsaus
1/2012 ennusteeseen. Vuosien 2016-2020 osalta kdytetddn 2,5 prosentin kustannustason nousuarviota.
Keskimaaraisen henkildstokulut henkildstoryhmittdin ja yksikoittdin perustuvat vuoden 2011 toteumaan
korjattuna koko poliisihallinnon henkiléstokulujen nousulla. Vuodesta 2014 eteenpdin palkkatason
nousua ei huomioida, silld talouden kokonaistarkastelussa korotukset on jétetty pois myds rahoituksesta
(toteutetaan teknisind VES-korjauksina).
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Taulukko 30 Paliisitoiminnan nykyisen tason mukaiset tavoitteet toiminnoittain ja
tunnusluvuittain

Tavoitetaso

2009 2010 2011 (ka 2009-11)
Poliisin yhteiskunnallinen vaikuttavuus
Katuturvallisuusindeksin arvo, véhintédan (1999=100) 89,7 91,3 78,6 86,5
Liikennetunvallisuusindeksin ano, vahintaan (1999=100) 140,1 148,3 - 144,2
Valvonta
Onnistuminen kotivakivaltaan puuttumisessa, arvosana 4-10 - 7,95 7,6 7,8
Onnistuminen liikennevalvonnassa, arvosana 4-10 - 8,13 7,8 8,0
Poliisin partiointi, arvosana 4-10 - 8,07 7,4 7,7
Yleisen jarjestyksen ja tunallisuuden (yjt) tehtavamaara, kpl 1002299 1029896 1064022 1032 072
Oma-aloitteellisuus (%) erdisséa taajamavalvontaan liittyvissé 9,6 9,5 10,1 9,7
2 009 2 010 2011
Liikennevalvontaan kaytetty tydaika, htv 609 616 633 619
- josta raskaan liikenteen valvontaan kaytetty tyoaika, htv 55 55 53 54
Automaattisen liikennevalvonnan suoritteet, kpl 321 308 414 641 424 586 386 845
Torkea liikenneturvallisuuden vaarantaminen, tapausten maara 4 240 3642 4122 4 001
Henkilévahinkoon johtaneet liikenneonnettomuudet, maara 6 386 6 056 - 6 221
Rattijuopumusrikosten méaara (tavallinen, torked, muu ja 25 051 22 594 22 965 23 537
Héalytystoiminta
Toimintavalmiusaika A-luokan tehtavissa, minuuttia 9,6 10,5 10,1 10,1
Toimintavalmiusaika A- ja B -luokan tehtévissa, minuuttia 17,3 17,4 16,9 17,2
Onnistuminen kiireellisissa halytystehtévissa, arvosana 4-10 - 8,09 7,7 7,9
Rikostorjunta
Rikoslakirikosten sehitystaso (pl. liikennerikokset), %,
vahintaan 50,4 52,6 49,7 50,9
Rikoslakirikosten tutkinta-aika (pl. liikennerikokset), keskiarnvo, 86 88 86 87
Omaisuusrikosten selvitystaso, prosenttia, vahintaan 38,9 40,9 38,2 39,3
Henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten sehitystaso, 79,5 78,4 74,5 77,5
Péaatettyjen talousrikosten tutkinta-aika, keskiarvo, vk,
enintaan 296 326 310 311
Paatettyjen talousrikosjuttujen sisélléoloaika, ka, wk, enintdén 403 451 450 435
Paatettyjen jr-juttujen lukumaara 506 666 619 597
Jarjestaytyneiden rikollisryhmien maara (EU- ja muut ryhmat) 66 71 81 73
Jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin kuuluvien henkildiden maara 948 926 1237 1037
Onnistuminen vékivaltarikosten - 8,01 7,5 7,8
Onnistuminen huumerikosten sehittémisessé/paljastamisessa, - 8,10 7,4 7,8
Onnistuminen asuntomurtojen selvittémisessd, arvosana (1-10) ) 8,12 7.3 7.7
Onnistuminen autovarkauksien sehittémisessé, arvosana (1-
10) - 8,15 7,1 7,6
Onnistuminen talousrikosten sehittamisessa, arvosana (1-10) - 8,05 7,1 7,6
Verkossa tapahtuva poliisitoiminta (esim. vihjepalvelu, N 8,06 7.7 7.9
Kaikki selvitetyt rikokset, maara 731 648 748 898 750 302 743 616
Selvtetyt rikoslakirikokset, maara 343 921 332 878 335 655 337 485
Haltuun saatu rikoshydty, kaikki rikokset (netto), milj. euroa 43 31 37 37
Haltuun saatu rikoshyéty, talousrikokset (netto), milj. euroa 37 26 32 32
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Taulukko 31 Henkilotydvuositavoitteet tulosalueittain. (Perustuu 100-200 htv véhennykseen

operatiivisilta tulosalueilta ja 235 htv vahennykseen tukitoiminnoista. Tavoite laskettu suhteessa
vuoden 2011 toteumaan. Vuoden 2012 luvut ovat ennusteita.)

2009 2010 2011 2012 Tavoite 2016 Ero vuoteen 2011
Valwonta htv 3112 3048 2992 20912 2917 - 2936 S% - 2%
Halytys htv 941 930 978 1115 943 - 952 4% - 3%
Rikostorjunta htv 4082 4007 3995 3942 3830 -3871 4% - 3%
Operatiiviset yhteensa 8135 7985 7964 7969 7690 - 7758 3% - 3%
Tukitoiminnot htv 1044 1188 1154 1020 919 -20 %
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7 Lahteet ja kirjallisuus

Asetus poliisin hallinnosta (158/1996)
Esitutkintalaki (805/2011)

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta
seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 72/2006)

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta
seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 58/2009)

Kielilaki (423/2003)

Keskusrikospoliisin toimintakertomus 2011
(Keskusrikospoliisi 2012)

Koottuun poliisin aluehallintoon.
(Komiteamietintd 1996:8 Siséasiainministerio)

Laki poliisin hallinnosta (14.2.1992/110)

Liikennevalvonnan tasoa ja tehokkuutta sek& liikkuvan poliisin asemaa ja tehtdvia
koskeva selvitys

(Sisdasiainministerion julkaisu 6/2001)

Liikkuvan poliisin tulossopimus 2011

Pakkokeinolaki (806/2011)

Parlamentaarisen poliisikomitean mietintd
(Komiteanmietint0 1986:16, Helsinki)

Poliisiasetus (8.9.1995/1112)

Poliisibarometri 2010
(Sisdasiainministerion julkaisu 29/2010)

Poliisihallituksen alueellistamisselvitys
(Sisaasiainministerion julkaisuja 4/2009)

Poliisihallituksen tilinpdatds vuodelta 2011

Poliisihallinnon uudistamisen toimeenpano (Hallintovaliokunnan lausunto 51/2010 vp.)
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Poliisilaki (493/1995)
Poliisin henkilostobarometrit 2008 - 2012

Poliisin keskushallinnon organisaatiotoimikunnan mietint6
(komiteamietintd 1971:B 50, Helsinki)

Poliisin hallintorakenteen kehittdmishanke (Pora -hanke)
(Poliisin sisainen julkaisu 2007)

Poliisin hallintorakenteen kehittdmistydryhman valiraportti 14.2.2007
(Sisdasiainministerion julkaisu 11/2007)

Poliisin hallintorakenteen kehittamistyoryhmén loppuraportti 8.2.2008
(Sisdasiainministerion julkaisu 5/2008)

Poliisin hallintorakenteen kehittdmishanke (Pora-hanke) I-vaiheen valtakunnallinen
tyosuunnitelma
(Poliisin sisainen julkaisu 2008)

Poliisin  hallintorakenneuudistuksen  toinen vaihe - Pora Il hankeryhmén
toimeenpanoesitykset 9.6.2008 (Poliisin siséinen julkaisu 2008)

Poliisin hallintorakenneuudistus. Arviointitutkimus muutoksista ja sen vaikutuksista.
(Kristiina Haraholma, Poliisiammattikorkeakoulu 2011)

Poliisin liikenneturvallisuusstrategia 2007-2010

Poliisin tekniikkakeskuksen toiminnan arviointi ja kehittdminen
(Selvitysraportti, Poliisihallitus 2011)

Poliisin toiminta- ja taloussuunnitelma 2010 -2014
(Poliisihallitus 2010)

Poliisin tulosohjauksen ja voimavarojen kohdentamisen kehittdminen
(Sisdasiainministerion julkaisusarja 4/2012)

Poliisin tutkintokoulutuksen kokonaisuudistus
(Hankeraportti, Poliisiammattikorkeakoulu 2012)

Selvitys poliisihallinnon uudistamisen toimeenpanosta
(Sisdasiainministerio 15.11.2010 SMDno/2010/1966)

Tavoitteet todeksi - Tieliikenteen turvallisuussuunnitelma vuoteen 2014.
(Liikenne- ja viestintdministerio 1/2012)

Tilintarkastajan valiraportti poliisin matkamenojen ja matkustukseen liittyvien
menettelyiden tarkastuksesta 9.5.2012. Valtiontalouden tarkastusvirasto.
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Valtioneuvoston periaatepaatds kansallisesta alyliikenteen strategiasta 15.4.2010
Valtioneuvoston periaatepaatds tieliikenteen turvallisuuden parantamisesta 9.3.2006
Valtioneuvoston  periaatepdatés  valtion  henkiloéston — aseman  jéarjestamisesta
organisaation muutostilanteissa 26.1.2012 soveltamisohjeineen (Valtiovarainministerio
2012)

Valtiontalouden kehykset vuosille 2013-2016 (Valtiovarainministerid 4.4.2012)

Valtion virkamieslaki (19.8.1994/750)

Véliportaan hallintokomitean mietintd
(1983:57, Helsinki)
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Liite 1: Poliisin toiminnalliset tulokset 2008-2011 ja tavoite 2012

Lahde: Polstat, Talousarvioasiakirjat 2008-2012.

Poliisin yhteiskunnallinen vaikuttavuus toteuma toteuma toteuma toteuma tavoite
2008 2009 2010 2011 2012

Rikoslakirikosten maara, enintaan 539 319 522 851 499 791 525 725 520 000

Katuturvallisuusindeksin arvo, vahintaan (1999=100) 82,9 89,7 91,3 78,7 92,0

Liikenneturvallisuusindeksin arvo, vahintaan

(1999=100) 125,1 128,5 148,3 138,0 142,0

Valvonta

Toiminnallinen  tehokkuus, laadunhallinta ja

tuotokset toteuma toteuma toteuma toteuma tavoite
2008 2009 2010 2011 2012

Tuottavuus

Yjt-tehtavéat/henkildtydvuodet 347 320 335 352 371

Taloudellisuus

Toimintamenomaéraraha, 1 000 euroa 178 530 189 656 193 817 219 850 194 631

Henkilbtyévuodet 3048 3124 3075 3150 2963

Valvonnan kustannukset, 1 000 euroa 219 876 233 450 242 725 237 257 244 307

Valvonnan kustannukset/yjt-tehtavat, euroa 208 233 236 214 222

Palvelukyky ja laatu

Onnistuminen kotivakivaltaan puuttumisessa, arvosana

4-10 - - 7,95 8,0 8,0

Onnistuminen liikennevalvonnassa, arvosana 4-10 - - 8,13 8,1 8,1

Poliisin partiointi, arvosana 4-10 - - 8,07 8,1 8,1

Tuotokset

Yleisen jarjestyksen ja  turvallisuuden (yjt)

tehtavamaara, kpl 1058041 1000518 1029895 1108000 1100000

Oma-aloitteellisuus (%) eraissa taajamavalvontaan

littyvissa tehtavissa (uusi mittari) - - - 10 14

Torkea likenneturvallisuuden vaarantaminen,

tapausten maara 4634 4 240 3642 4200 3750

Henkilévahinkoon johtaneet liikenneonnettomuudet,

maara 6 845 6414 6 056 6 300 5800

Rattijuopumusrikosten maara (tavallinen, torked, muu

ja luovuttaminen) 27 827 25051 22594 25 000 21500

Laittomasti maassa tavattujen ulkomaalaisten maara

(KRP/lama -rekisteri) 5404 6 888 4054 3500 3000

Ulkomaalaisvalvontaan kaytetty tydaika htv/vuosi 9,5 9,5 20,6 29,4 15,0

Turvapaikkatutkinnan tutkinta-aika, paatetyt jutut,

keskiarvio, kpl 37 66 43 30 30
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Halytystoiminta

Toiminnallinen  tehokkuus, laadunhallinta ja

tuotokset toteuma toteuma toteuma toteuma tavoite
2008 2009 2010 2011 2012

Tuottavuus

Halytystehtavat/henkiltyévuodet 1007 1061 1092 1053 1 046

Taloudellisuus

Toimintamenomaararaha, 1 000 euroa 58 456 54 987 57 115 65 327 59 915

Henkilotyévuodet 1051 943 942 1052 1052

Halytystoiminnan kustannukset, 1 000 euroa 72 052 67 194 72 408 70671 75 198

Halytystoiminnan kustannukset/halytystehtavat A+B, € 82,5 79,6 88,0 78,0 84

Palvelukyky ja laatu

Toimintavalmiusaika A-luokan tehtévissa, minuuttia 12,3 12,4 10,5 10,0 10,0

Toimintavalmiusaika A- ja B -luokan tehtévissa,

minuuttia 22,2 22,5 17,4 16,9 17,4

Onnistuminen kiireellisissé hélytystehtavissa, arvosana

4-10 - - 8,09 8,1 8,1

Tuotokset

Perhevékivaltaan liittyvat hélytystehtavat, méaara 18 963 19781 19 396 21077 21 000

Yleisten paikkojen jarjestyshairiot:hairiokayttaytyminen

ja ilkivalta, maéara 86 615 102 089 100 232 100 000 100 000

Yleisten paikkojenjarjestyshéiriot:pahoinpitelyt,méaara 24 682 28 529 26 089 29 000 28 800

Lapsiin ja nuoriin kohdistuva vékivalta(asianomistaja

ikaryhmittain), maara

- 15-17 vuotiaat 3003 2793 2720 2 800 2700

- 18-20 vuotiaat 658 4237 4372 4000 3900

A ja B halytystehtavat, maara, enintaén 873 567 843 663 824 998 841 558 896 000

A, B ja C hélytystehtavat maara, enintaan 1057767 1000373 1028232 1108000 1100000

Rikostorjunta

Toiminnallinen  tehokkuus, laadunhallinta ja

tuotokset toteuma toteuma toteuma toteuma tavoite
2008 2009 2010 2011 2012

Tuottavuus

Selvitetyt rikoslakirikokset/henkiltydvuodet 86 84 83 83 82

Taloudellisuus

Toimintamenomaararaha, 1 000 euroa 252 737 264 232 274 081 274 594 288 821

Henkiltyévuodet 4113 4087 4011 3999 4013

Rikostorjunnan kustannukset, 1000 euroa 309 268 321716 339 866 335948 356 290

Rikostorjunnan

kustannukset/selvitetytrikoslakirikokset,euroa 870 935 1021 1001 1080

Palvelukyky ja laatu

Rikoslakirikosten selvitystaso (pl. liikennerikokset), %,

vahintaan 49,3 50,4 52,6 49,7 49,0

Rikoslakirikosten tutkintaaika(pl.liikennerikokset),

keskiarvo, vrk 79 86 88 86 95

Omaisuusrikosten selvitystaso, prosenttia, vahintaan 37,8 38,9 40,9 38,2 36,0
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Henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten

selvitystaso, %, vahintaan 78,5 79,5 78,9 74,5 81,0
Paatettyjen talousrikosten tutkintaaika, keskiarvo, vrk,

enintaan 309 295 326 310 280
Onnistuminen vakivaltarikosten

selvittdmisessa/paljastamisessa, arvosana (1-10) - - 8,01 7,5 8
Onnistuminen huumerikosten

selvittémisessa/paljastamisessa, arvosana (1-10) - - 8,10 7.4 8,1
Onnistuminen asuntomurtojen selvittdmisessa,

arvosana (1-10) - - 8,12 7,3 8,1
Onnistuminen autovarkauksien selvittdémisessa,

arvosana (1-10) - - 8,15 7,1 8,2
Tuotokset

Kaikki selvitetyt rikokset, maara 684 598 731 648 748 898 750 302 730 000
Selvitetyt rikoslakirikokset, méaara 355 453 343921 332878 335 655 330 000
Haltuun saatu rikoshyoty, kaikki rikokset (netto), milj.

euroa 59 43 31 37

Takaisin saatu rikoshyoty, talousrikokset (netto), milj.

euroa 59 37 26 32 55
Paatetyt talousrikokset, maara 1555 1516 1743 1671 2050
Avoinna olevat talousrikokset, maaréa 1754 2 145 2103 2014 1800
Henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset, maara 37704 35853 35576 43 022 38 000,0
Poliisin tietoon tulleet torkeat huumausainerikokset,

maara 790 784 930 880 800
Lupahallinto

Toiminnallinen  tehokkuus, laadunhallinta ja

tuotokset toteuma toteuma toteuma toteuma tavoite
Vuosi 2008 2009 2010 2011 2012
Tuottavuus

Kaikki mydnnetyt luvat/lupahallinnon henkilotydvuodet 1416 1297 1257 1383 1417
Maksulliset luvat/lupahallinnon henkildtyévuodet 2027 1763 1696 1859 1864
Maksuttomat luvat/lupahallinnon henkiltyévuodet - 309 301 335 333
Taloudellisuus

Henkilbtyévuodet 774 838 876 857 880
Lupapalvelujen kustannukset, 1 000 euroa 37724 43 775 46 816 46 317 56 000
Lupahallinnon kustannukset/poliisin mydntamat luvat,

euroa 34 40 43 39 45
Lupahallinnon kustannusvastaavuus, prosenttia 107 95 93 109 100
Lupahallinnon tuottotavoite, 1000 euroa 40 346 41 460 43 684 50 514 56 000
Palvelukyky ja laatu

Koulutustunnit/lupahallinnon henkilétyévuodet 20,9 22,2 24,1 26 22
Kaésittelyaika, kansalaisuushakemus (vrk) - - 63 78 60
Késittelyaika, | vaiheen ajokorttilupa (vrk) - - 6 6 6
Aseiden hallussapitolupiin kohdistuvat peruutukset ja

varoitukset, maara - 3125 4220 3290 3200
Ajo-oikeuspaatokset, maara 68 943 66 319 68 944 69 059 69 000
Jarjestyksenvalvojakorttien peruutukset ja varoitukset - 336 440 454 400
Vartijakorttien peruutukset ja varoitukset, maara - 88 108 146 88
Onnistuminen lupapalveluissa, arvosana 4-10 - - 8,15 8,2 8,2

Tuotokset
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Poliisin mydntamat luvat yhteensa, maara 1095953 1086761 1101137 1110000 1247000
Passit 433 522 427 580 459 416 500 000 700 000
Henkildkortit 71347 77 666 80 242 106 134 40 000
Ajoluvat 357 091 366 952 343 416 365 003 300 000
Aseluvat 82 629 71515 70 164 67 096 70 000
Ulkomaalaisluvat 60 140 60 460 60 414 66 005 52 000
Muut luvat 91 224 82 588 87 485 75 861 85 000
Henkiset voimavarat toteuma toteuma toteuma toteuma tavoite
Vuosi 2008 2009 2010 2011 2012
Henkilostomaara ja rakenne

Henkiltyovuodet 10 666 10 703 10 809 10722 10 609
Tehdyn tydajan osuus saanndllisesta vuositydajasta, % - 73,6 74,0 74,0 74,0
Poliisimiehet, htv 7546 7778 7841 7707 7584
Naisia, %-osuus 11,7 12,8 13,4 13,0 13,5
Opiskelijat, htv 482 340 252 390 360
Naisia, %-osuus 17,1 25,0 25,2 25,0 25,5
Muu henkildstd, htv 2638 2585 2716 2625 2 665
Naisia, %-osuus 67,5 71,2 71,4 71,0 71,0
Naisten %-osuus alipaallystossa, paallystossa ja

paallikkotasolla 6,4 7,3 7,8 7,7 7,7
Ty6hyvinvointi

Sairauspoissaolot, tydpaivaa/htv 10,4 10,7 10,7 10,2 10,8
Tyo6tyytyvaisyysindeksi - 3,42 3,45
Osaamisen kehittdminen ja koulutus

Tulos- ja kehityskeskustelujenkayminen(%

henkilostosta kaynyt) 87 - 83 100 100
Kehittymissuunnitelmat  (laadittu ~ %:lle tulos- ja

kehityskeskustelun kayneistd) 51 - 60 100 100
Poliisikoulutuksen kokonaiskustannukset, 1000 euroa 26 786 26883 25 856 26 223 25000
Perustutkintokoulutuksen koulutuspéivan hinta, euroa,

enintaén 167 207 164 175 158
Poliisipaallystotutkinnon koulutuspéivan hinta, euroa,

enintaan 270 250 258 242 259
Perustutkintokoulutukseen hakijoiden lukumaara

aloituspaikkaa kohden 3,0 6,5 6,0 7,3 51
Perustutkintokoulutuksen aloittaneet, maara 218 248 365 228 100
Perustutkintokoulutuksesta valmistuneet, maara 472 335 269 165 360
Tyo6ttémat poliisit vuoden lopussa, maara 170 65 111 153 425
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Liite 2: Poliisipaallikdt, nimismiehet ja apulaispoliisipaallikot 2008-2011
Tilanne vuoden lopussa. Lahde: Polstat.

2008 2009 2010 2011
\ 0 \ 0 , o) . 0
© =z x|z x|z <
2o £ F|2c FE|2¢ E|2c ¥
215 Helsinki 2 1 1 1 1 1 1 1
803 Etela-Karjala 2 2 3 1 3 1 2 1
806 Ilta-uusimaa 3 3 3 1 3 1 3 1
809 Kanta-Hame 2 1 3 1 3 1 3 1
812 Keski-Uusimaa 2 2 3 1 3 1 3 1
815 Kymenlaakso 1 3 3 1 3 1 3 1
818 Lansi-uusimaa 1 4 3 1 3 1 2 1
821 Paijat-Hame 3 3 5 1 4 1 3 1
824 Etela-Pohjanmaa 2 4 3 1 2 1 2 1
827 Keski-Pohjanmaa 2 3 3 1 3 1 3 1
830 Keski-Suomi 1 5 3 1 3 1 3 1
833 Pirkanmaa 1 6 6 1 6 1 5 1
836 Pohjanmaa 2 4 4 1 4 1 3 1
839 Satakunta 1 4 4 1 4 1 4 1
842 Varsinais-Suomi 1 7 3 1 3 1 3 1
845 Etela-Sawo 1 4 3 1 3 1 2 1
848 Pohjois-Karjala 1 4 4 2 4 1 4 1
851 Pohjois-Savo 1 5 4 1 4 1 3 1
854 Jokilaaksot 2 1 1 1 1 1 1
857 Kainuu 1 2 1 1 1 1 1 1
860 Koillismaa 2 1 1 1
863 Oulu 2 3 4 1 4 1 4 1
866 Lappi 7 2 2 1 3 1 3 1
869 Perapohjola 2 3 2 1 4 1 4 1
Yhteensa 32 9 79 71 25 72 24 65 24
Kaikki yhteensa 120 96 96 89
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Liite 3: Poliisilaitosten

Lahde: Taimi / Polstat, 5/2012 (aktiiviset tunnit / 1640). Alle 0,1 htv arvot piilotettu. Liikkuvan poliisin

tybajasta poistettu koodi 50508 (sakkojen syottd).

vuonna 2011

tukitoimintojen

palvelupdivystys ja 1100 Ty6kunnon yllapito.

Lisaksi

henkilotydvuodet

tehtavittain

poistettu 1730 Asiakaspalvelu ja
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Poliisihallitus 3,8 3,4 17,8 0,2 1,0 3,8 151 55 1,1 9,7 49 4,1 0,8 50 4,0 81
Keskusrikospoliisi 2,0 0,6 53 0,9 03 02 89 75 59 58 86 25 71 0,5 0,9 0,1 0,7 58
Suojelupolisi 6,4 19 52 1,0 0,3 0,4 10 49 28 22 21 54 10 7,6 1,0 44
Liikkuva poliisi 23 09 29 09 1,4 01 03 01 05 19,0 16,0 9,7 1,1 181 8,3 0,2 0,1 3,8 0,8 0,2 87
Polamk 9,3 2,2 156 0,2 0,1 0,2 1,6 6,3 45 23 53 33 51 65 55 96,0 7,4 2,7 7,6 182
Helsingin pl 46 1,1 58 4,8 1,1 0,3 1,1 1,3 28,3 27,0 10,5 1,8 9,4 16,3 2,2 0,3 116
Eteld-Karjalan pl 0,8 06 0,5 0,1 0,1 03 32 12 23 06 1,5 3,0 14
Ita-Uudenmaan pl 1,6 0,3 04 0,3 0,8 53 3,0 3,6 0,6 8,1 0,2 24
Kanta-Hameen pl 2,4 0,3 0,9 0,2 0,2 35 06 1,7 2,0 5,2 17
Keski-Uudenmaan pl 4,3 0,5 0,3 0,4 0,6 3,8 22 20 2,9 38 0,1 21
Kymenlaakson pl 1,3 0,8 20 67 35 27 1,0 1,5 1,2 21
Lansi-Uudenmaan pl 2,4 0,9 24 0,5 0,1 03 07 76 18 38 07 40 81 34
Paijat-Hameen pl 1,2 03 08 1,3 0,2 1,3 02 47 18 14 10 29 34 05 0,2 21
Etela-Pohjanmaan pl 0,8 0,7 1,4 42 08 26 07 04 36 15
Keski-Pohjanmaan pl 1,7 0,8 0,1 1,0 31 1,0 27 01 06 3,2 15
Keski-Suomen pl 09 08 1,9 1,3 36 L,1 39 1,6 46 20
Pirkanmaan pl 3,1 46 0,1 0,2 38 84 69 63 02 26 49 42
Pohjanmaan pl 0,4 0,2 0,7 0,8 25 05 20 1,6 1,1 10
Satakunnan pl 2,5 0,4 1,1 56 1,0 23 0,1 5,9 19
Varsinais-Suomen pl 2,1 0,2 0,9 0,2 04 72 51 58 01 16 55 0,4 30
Etela-Savon pl 0,6 0,1 06 56 1,7 25 04 09 0,7 13
Pohjois-Karjalan pl 0,5 0,7 1,8 1,1 0,1 0,1 06 49 15 32 08 0,8 45 0,1 21
Pohjois-Savon pl 05 1,0 04 0,1 0,2 1,1 6,4 26 23 06 11 3,5 0,1 20
Jokilaaksojen pl 0,1 0,2 0,6 1,8 1,7 1,8 0,2 2,6 9
Kainuun pl 0,3 0,2 0,1 0,4 35 12 1,2 1,6 9
Koilismaan pl 0,2 0,2 06 03 04 1,1 0,7 4
Oulun pl 1,9 05 0,2 14 0,1 4,2 1,0 2,8 3,6 6,0 22
Lapin pl 0,3 0,6 1,0 03 02 12 35 20 28 08 15 1,8 16
Perapohjolan pl 0,8 0,1 0,3 0,6 24 10 30 06 05 1,8 11
Yhteensa 35 8 25 13 0 2 0 1 5 1 19 131 70 74 10 43 101 3 0 0 1 1 0 545
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Liite 4: Poliisilaitosten hallinnolliset tukitoiminnot tehtavittain

Lahde: Taimi / Polstat. Edellisesta taulukosta valikoidut tydaikakirjaukset: henkilstéhallinto 5010;
taloushallinto 5020; materiaalihallinto 5040; kehittdminen/analyysi 1030-1040; muu hallinto 1020, 1080,

1090, 1700-1720, 1740, 1750, 5050-5160. Muusta hallinnosta jatetty pois mm. tukitoimintojen johto- ja

esimiestehtavat sekd TYHY-toiminto selvésti poikkeavien kirjauskéytanttjen vuoksi.
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Henkildtyovuodet
HTV:t yhteensa 1651 210 447 252 295 294 550 327 264 173 392 664 196 344 668 244 261 376 149 133 61 351 208 173 8684
Henkildstdhallinto 283 32 53 35 38 67 76 47 42 31 36 84 25 56 72 56 49 64 18 35 06 42 35 24 131
Taloushallinto 105 2,3 36 1,7 2,0 27 38 1,4 26 27 39 63 20 23 58 25 32 23 18 1,2 04 28 28 30 74
Yksikén sisdinen materiaalihallinto 94 15 06 20 29 15 40 29 04 06 16 26 16 01 16 09 08 1,1 02 01 1,1 36 15 05 43
Kehitt./Suunnittelu/Analyysi/Tutkimus 10,6 0,5 0,7 1,2 0,7 08 29 21 21 08 20 48 08 04 1,0 0,2 28 04 0,2 02 00 16 11 04 38
Muu hallintopalvelu 258 48 94 58 53 45 11,1 73 46 48 7,0 94 22 73 68 20 72 67 33 22 10 70 51 32 154
Em. hallinto-htv yhteens& 8 12 20 14 15 16 29 18 14 12 18 32 9 16 22 11 19 17 7 7 3 19 14 10 439
Prosenttia kokonaistyfajasta
Henkilostohallinto 1,7 15 1,2 14 13 23 14 14 16 1,8 09 13 13 16 1,1 23 1,9 1,7 12 26 09 12 1,7 1,4
Taloushallinto 06 11 08 0,7 07 09 07 04 10 16 1,0 1,0 1,0 0,7 09 10 1,2 06 12 09 06 08 1,3 1,7
Yksikon sisainen materiaalihallinto 06 07 01 08 10 05 0,7 09 02 04 04 04 08 00 02 04 03 03 02 01 1,9 1,0 0,7 03
Kehitt./Suunnittelu/Analyysi/Tutkimus 0,6 0,3 0,1 05 0,2 03 05 06 08 05 05 0,7 04 01 02 01 11 01 0,1 01 01 05 05 02
Muu hallintopalvelu 16 23 21 23 18 15 20 22 1,7 27 18 14 11 21 10 08 28 1,8 22 17 1,7 20 25 1,9
(Em. yhteens4) 51 59 44 56 50 55 53 56 53 69 46 48 46 45 34 46 73 45 49 54 51 55 67 55
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Liite 5: Rauno Rannan (Keskusrikospoliisi) eriava mielipide

1. Tiivistelma

- Keskusrikospoliisin ~ toimipisteiden ~ mé&&ardn  supistaminen  nyKkyisesta
yhdestétoista neljadn heikentdd merkittavéasti jarjestaytyneen ja kansainvalisen
rikollisuuden torjuntaa ja on ristiriidassa niin hallitusohjelman kuin
sisdministerion omien tavoitteiden kanssa.

- Vaikka hankety0ryhméan esityksen ensisijaisena lahtokohtana on, ettei
Keskusrikospoliisin  henkilostomé&édrad véahennetd, johtaa toimipisteiden
vahentdminen jopa 60 kokeneen rikostutkijan siirtymiseen ensisijassa
paivittaisrikostutkintaan  paikallispoliisiin, ja ndin ollen jarjestdytyneen
rikollisuuden tutkintaresurssit vahenisivat 30 prosentilla. On erittain
todenndkdistd, ettei lakkautettavista toimipisteista siirry juurikaan henkilostoé
jaljelle jaaviin toimipisteisiin.

- Hanketyoryhman esitys heikentdd jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan
liittyvaa tiedonhankintaa, tiedonhallintaa ja tietojohtoista poliisitoimintaa, joiden
kehittdmisessd Suomi on aikaisemmin kansainvalisissd arvioinneissa todettu
edellakavijéksi.

- Esityksessa mainitut kustannussééstot ovat arvioita, joissa ei oteta huomioon
tarvittavia korvaavia tiloja eiké lisdantyvia matkakustannuksia.

- Hanketyoryhman esityksessd mainittua paallekkaisyytta Keskusrikospoliisin ja
paikallispoliisin toiminnassa ei ole.

- Tyoryhmén tydskentelyn lahtokohtana néyttda olleen poliisin valtakunnallisesti
keskitettyjen toimintojen hajauttaminen ja paikallisen poliisitoiminnan
keskittdminen. Malli poikkeaa yleisesta lansimaisesta kehityksesta.

- Tehokkuus ja kustannussyyt sek& tapausten esiintymistineys, osaamisen
varmistaminen, syyttdjayhteistyé ja kansainvalinen yhteistoiminta puoltavat
jarjestaytyneen ja kansainvalisen rikostorjunnan valtakunnallista keskittdmista.

- Hanketyoryhman esittdmat muutokset heikentdisivat rikostorjunnan ja
tutkintamenetelmien kehittdmistd, joka on Keskusrikospoliisin lakisadteinen
tehtava.

- Henkil6stopoliittiset linjaukset ja ratkaisut tulee toteuttaa kaikkien yksikdiden
osalta samanlaisina.
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2. Yleista

Valtion kehyspéatoksessd 4.4.2012 todettiin, ettd poliisihallinnossa on aloitettava
hallintorakenteen uudistus. Kehyspéatoksessa ei kuitenkaan asiaa tarkemmin yksilQity,
kun sen sijaan PORA 11l -hankeryhman asettamiskirjeessa jo asetettiin hyvin yksiléidyt
tavoitteet mm. poliisin yksikoiden véhentdmiselle. T&ma oli ristiriidassa sen kanssa, etta
tydryhmén tyon kerrottiin lahtevan toiminnallisista lahtokohdista ns. puhtaalta pdydélt,
ilman ennakkolinjauksia.

Kuulemiset ja lausunnot on pyydetty hanketyéryhmaén asettamiskirjeestd. Kuulemisista
ja lausunnoista tehty yhteenveto on vajavainen ja asenteellinen eikd siind ole

esimerkiksi huomioitu tarkeimpien yhteisty6kumppaniemme
Valtakunnansyyttajaviraston, rajavartiolaitoksen ja tullilaitoksen selkedtd tukea
Keskusrikospoliisin valtakunnalliselle roolille ja organisoinnille.

Kohdan 4.1 mukaisesti hanketyoryhman esitys ei lahtisi lainkaan lausuntokierrokselle ja
ndin merkittdvan kokonaisuuden osalta tdmd olisi tdysin poikkeuksellista.
Hanketyoryhman esitys tulee ehdottomasti lahettaa laajalle lausuntokierrokselle.

Hanketyoryhman esitykseen sisaltyvista henkildsto-, tehokkuus- ja
kustannuslaskelmista ei ollut k&ytettavissa taustalaskelmia eika -dataa, jolloin niité ei
ole voitu analysoida eika arvioida niiden paikkansa pitavyytta.

PORA Il -hanke on kaynnistetty liian aikaisin, silld kuten hallituksen esityksessé
58/2009 todetaan PORA 1 ja Il -hankkeiden vaikutukset selvidavét vasta hallituskauden
2011-15 aikana. Sisdasiainministerion hanketyéryhman tyoskentely ja muu
taustavalmistelu on tehty kiireella. Asianmukaista, syvéllisempdd PORA I:ta tai PORA
Il:ta koskevaa arviota tai analyysia ei ole tehty. Toiminnallisia muutoksia ei ole arvioitu
eikd kustannuskehitysta analysoitu. Esityksessa viitataan Poliisihallituksen teettdm&én
ja Poliisiammattikorkeakoulun toteuttamaan yhden henkilon tekeméan sisdiseen
selvitykseen, joka oli ennen muuta mielipidetutkimus siit4, miten muutos oli toteutunut
ja miten se koettiin. Selvitys oli sindnsa ansiokas, mutta sen tietojen varaan PORA 1l -
hanketta ei voida rakentaa. Muut selvitykset ovat poliisin omia sisdisid arvioita tai
itsearviointeja eduskunnalle. PORA | ja Il -hankkeiden arviointi on ollut
kokonaisuudessaan poliisin sisdista ja ulkoinen arviointi puuttuu kokonaan.

Esityksen toimeenpanoaikataulu on liian kired huomioiden tulossa olevat merkittavat
lakimuutokset ja niiden vaatima koulutus (poliisi-, esitutkinta- ja pakkokeinolait),
valtakunnalliset  tietojarjestelmahankkeet  (mm. Vitla ja  Kieku) sekd
viranomaistoiminnan yhteensovittaminen néin mittavassa muutoksessa.

Uudistuksen lahtokohdissa (s.22) viitataan aikaisempien hankkeiden periaatteisiin ja
todetaan “Erityisesti jatketaan Pora | ja Il hankkeissa k&ynnistettyjd uudistuksia
vahvistamalla edelleen paikallispoliisitoimintaa”. Tyoryhmasséd asiaa ei ole kasitelty.
Ajatus tuli annettuna.

Edella mainittu linjaus olisi edellyttdnyt poliisin toimintastrategian perusteellista
arviointia ja siitd tehtyja johtopaatoksia mm. organisaatiorakenteeseen. Keskeinen
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periaatteellinen kysymys on, mitd asioita on jarkevaa ja tarkoituksenmukaista keskittaa
ja mitkd tehtdvéat ovat suurentuneiden poliisiyksikon perustehtavid. Arviointi olisi
pitdnyt suorittaa niin toiminnallisesta kuin taloudellisesta nakdkulmasta huolehtien
tehokkuuden lisd&@misestd ja hyvéan poliisitoiminnan tason séilyttdmisestd. Nyt
valmisteltu esitys ei ota nditd seikkoja huomioon, vaan valtakunnallisesti
kustannustehokkaasti hoidettuja tehtdvié ollaan painvastoin sijoittamassa aluevastuulla
toimivaan paikallispoliisin yksikkoon. Useimmissa tapauksissa on kyse asioista, joissa
tapahtumatiheys, osaamisen varmistaminen, valtakunnallinen ja kansainvalinen
yhteistoiminta, syyttajayhteistyd, tehokkuus ja kustannussyyt edellyttéisivat keskitettya
organisointia.

Edelld oleva huomioiden ei voi valttyd ajatukselta, ettd tyoryhman toimeksiannon
taustalla oli valmis suunnitelma, jonka ty6ryhman enemmistd tulisi siunaamaan.
Valmistelun edetessa on voinut havaita, ettd perustelemattomista vaitteista d&nestetdén
ja enemmiston kanta tulee tyéryhmén kannaksi ilman, etta erilaisia vaihtoehtoja olisi
Kriittisesti tarkasteltu ja arvioitu niiden kustannustehokkuutta.

Valmistelua kuvaa hyvin kohdassa 2.4 esitetty arvio PORA 1 ja Il -hankkeiden
toteutumisista. Asiakohdassa puhutaan pelkastdan paikallispoliisin ja valtakunnallisten
yksikdiden tuottavuusvahennyksistd todeten kehityksen olleen selvésti tavoitteiden
suuntaista. Poliisiosastosta ja Poliisihallituksesta ei ole mainintaa lainkaan. Pitéisi
kuitenkin todeta hallituksen esityksessa (58/2009) mainitusta ministeridtason ja
poliisihallitustason tehtdville asetetusta 40 henkilétyévuoden vahentdmistavoitteesta ja
todeta, ettei sithen suuntaan ole juurikaan edetty. Yhteenvetona todetaan, ettd
Poliisihallituksen henkilostomaaran kehitykseen tulee edelleen Kkiinnittdd huomiota.
Vain siis kiinnitetddn huomiota.

Kuvaavaa on myods s. 33 Poliisihallituksen keskittdmiseen liittyva Kirjaus
“pyrkimyksena on, ettd Poliisihallituksen toiminnan keskittdminen toteutuu
tdysiméardisesti v. 2015 loppuun mennessd” ja samasta asiasta s. 38
henkildstdvaikutusten arvioinnissa todettu ”Poliisihallituksen toimintojen keskittdminen
Helsinkiin pyritddn toteuttamaan ilman henkiloston siirtoja tydssédkayntialueista
poiketen siirtyméajan puitteissa”. Vastaava kirjaus Keskusrikospoliisin osalta s. 94 on
yksiselitteinen:  ”Lakkautettavien toimipisteiden henkiloston osalta noudatetaan
yhdenmukaista siirtymaaikaa vuoden 2015 loppuun saakka”. Poliisihallituksen osalta
pyritdén, mutta Keskusrikospoliisin osalta toteutetaan.

3. Eriavat nakemykset hankeryhman linjauksiin
Toimipisteiden lukumaara

TyO6ryhman esitys on, ettd Keskusrikospoliisin toimipisteiden mé&éraa véhennetaan siten,
ettd Vantaan paamajan liséksi jaljelle jéisi vain nelja toimipistetta.

Nykyinen organisaatiorakenne on mahdollistanut kustannustehokkaan toiminnan.

Toimitilojen uudelleenjarjestelyilld olisi ollut saavutettavissa kustannussééstojéa.
Keskusrikospoliisi on esittdnyt jo parin vuoden ajan Poliisihallitukselle, ettd se voi
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supistaa nykyisia toimitilojaan useilla paikkakunnilla. Supistaminen vaatisi
Poliisihallituksen paatoksen, mutta asia ei ole juurikaan edennyt.

Keskusrikospoliisin toimipisteverkoston tulisi olla hanketyéryhmén esitysta laajempi.
Esitetyn neljan toimipisteen lisdksi vahintddnkin Rovaniemen toimipisteen
sailyttdminen olisi toiminnallisesti erityisen tarked4. Rovaniemen toimipisteen
lakkauttamisella olisi saatavissa vain minimaaliset sadstot suhteessa vaikutuksiin alueen
rikostorjuntaan. Pohjoisen alueen erityspiirteet, pitkat vélimatkat, pohjoismainen
yhteistyd ja Vendja-yhteistyd etenkin  Murmanskin  suuntaan edellyttavat
Keskusrikospoliisin lasn&oloa Lapissa.

Rovaniemen toimipisteen séilyttamistd tukevat my6s viime vuosina Lapista
kaynnistyneet valtakunnalliset rikostorjuntaoperaatiot seka jarjestaytynytta rikollisuutta
edustavien kerhojen perustaminen Kemiin ja Kuusamoon.

Keskusrikospoliisin Rovaniemen toimipisteen rikostutkijat ovat paljastaneet ja
pystyneet  selvittdimddn  useita  valtakunnallisestikin  tarkastellen  laajoja
rikoskokonaisuuksia, ~ esimerkiksi ~ huumausainerikollisuuteen  ja  vanhoihin
selvittamattomiin henkirikoksiin liittyen. Uutena ilmiéna Rovaniemen toimipisteessa on
paljastettu ja selvitetty kansainvélisestikin laaja jarjestdytyneen rikollisryhmén
organisoima torkeiden petosten sarja, joka liittyi jalkapallon sopupeleihin. Ilman
Keskusrikospoliisin  ldsndoloa Rovaniemelld edelld mainitut tapaukset olisivat
todenndkoisesti jadneet paljastamatta ja varmuudella niitd ei olisi tutkittu nykyisessa
laajuudessaan. Myos  Perdpohjolan  poliisipaallikkd  Seppo  Kinnunen  on
hanketyoryhmalle antamassaan lausunnossa pitanyt Keskusrikospoliisin ldsnéoloa
Lapissa valttamattomana.

Keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin paallekkainen toiminta

HanketyOryhméssa on esitetty, ettd Keskusrikospoliisilla on paéllekkaistd toimintaa
paikallispoliisin kanssa. Tarkemmin pééllekkaisyyttd ei ole pystytty yksil6imaan.
Keskusrikospoliisin johtama vakavan rikollisuuden kohdevalintamenettely on ollut
omiaan estdmdan mahdolliset péallekkaisyydet. Hanketydoryhméssa olisi pitanyt
tarkastella avoimesti myo6s sitd4, onko paikallispoliisin rikostorjunnassa senkaltaista
toimintaa joka olisi toteutettavissa kustannustehokkaammin valtakunnallisen yksikén
toimesta.

Keskusrikospoliisin keskittyminen jarjestaytyneeseen ja kansainvaliseen rikollisuuteen
toteutui jo PORA Il -hankkeen yhteydessd, kuten Poliisihallituskin on arvioinnissaan
todennut. Samassa arvioinnissa todetaan myds, ettei mitddn paallekkaisyyksia
paikallispoliisin rikostutkinnan kanssa ole, valttaméatonta ja hyvin sujuvaa yhteistyotéa
kyll&kin.

Keskusrikospoliisilla ei ole alueellista toimintaa tai alueellisia toimipisteité.
Keskusrikospoliisin toiminta on valtakunnallista ja hallinnollinen esimiehisyys on
keskitetty Vantaalle. Viraston henkil0st6d tyOskentelee maantieteellisesti useissa eri
pisteissa ja esimerkiksi paatokset rikostorjuntaoperaatioiden kéynnistamisista tehdaan
Vantaalla. Torjuntatoimissa on kaytettavissé viraston henkildstd kokonaisuudessaan
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virkapaikasta riippumatta. Valtakunnallisesti kattava toimipisteverkosto mahdollistaa
kattavan ennalta estavyyden, tiedonhankinnan, tiedustelu- ja tarkkailutoiminnan seké&
rikosten paljastamisen sielld, missa jarjestaytynytta rikollisuutta esiintyy, ja lisaksi
nopean reagoinnin ja tutkintatoimien loppuunsaattamisen kustannustehokkaasti.

Tydryhman esityksessa todetaan, ettei Keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin tyénjakoa
lahtdkohtaisesti kehitetd resurssisiirroin. Tama tulee pystya varmistamaan muun muassa
yhdenmukaisia henkildstopoliittisia linjauksia noudattaen. Siirtymé&saanndsten ja niihin
liittyvien méaérdaikojen tulee olla yhtenevdiset Poliisihallituksen, aluehallintoviraston
sekd Keskusrikospoliisin henkil6ston osalta.

Hanketydryhmén esityksessa mainitulla mahdollisella toissijaisella resurssien siirrolla
Keskusrikospoliisilta  paikalliseen  rikostutkintaan  heikennetddn  merkittavasti
jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa valtakunnassa. Resurssien siirto paikalliseen
rikostorjuntaan on ristiriidassa hallitusohjelman jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan
tehostamiskirjausten kanssa. Hallitusohjelmassa todetaan mm. ”jarjestdytyneen
rikollisuuden torjuntaa tehostetaan ja selvitetddn uuden erityislain tarve”, etta “vakavan
vakivallan ja rajat ylittdvén rikollisuuden torjuntaa tehostetaan”,
“tietoverkkorikollisuuden torjuntaan panostetaan osana jarjestaytyneen rikollisuuden
torjuntaa” ja ” laittoman ulkomaisen tyovoiman kayton tutkintaa ja torjuntaa
tehostetaan”.

Rikostorjunnan valtakunnallisten toimintojen keskittaminen

Rikollisuuskehitys  huomioiden olisi  nykyisen valtakunnallisesti  keskitetyn
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan resurssien hajauttaminen paikalliselle tasolle
vadra ratkaisu. Torjuntatoimet eivat rajoitu nykyistd suurempienkaan poliisilaitosten
vastuualueille, vaan edellyttavat yhda useammin kansainvalistd yhteistoimintaa. Yleinen
kehitys useissa muissa maissa on ollut péinvastainen; jarjestaytyneen rikollisuuden
torjunnan kansallisia voimavaroja on keskitetty, jotta pystyttdisiin vastaamaan
rikollisuudessa tapahtuviin muutoksiin, kuten kansainvélistymiseen ja tietoverkkojen
hyodyntdmiseen rikollisessa toiminnassa. Esimerkiksi joustavien
yhteistoimintajarjestelyjen  rakentaminen  ulkomaisten  viranomaisten  kanssa
poliisilaitoksittain olisi erittdin haastavaa. Se edellyttdisi nykyistd enemmén
kansainvélisen toiminnan ohjausta ja yhteensovittamista poliisissa seka sitoisi nykyista
enemman voimavaroja. Jarjestdytyneen rikollisuuden tutkintaresurssien keskittdmista
tukee sekin, ettd Keskusrikospoliisin vastuulle on keskitetty useita sellaisia
rikostorjunnan valtakunnallisia asiantuntijapalveluita, joiden tehokas hyddyntdminen
liittyy  kiintedsti  jarjestaytyneen rikollisuuden tutkintaan ja kansainvaliseen
yhteistyohon.

Keskusrikospoliisin  Tutkintaosaston Talousrikollisuuslinjan sekd Henki- ja muun
vakava rikollisuus -linjan henkildsto tyoskentelee kokonaisuudessaan Vantaalla. Muissa
toimipisteissa rikostutkintaa tekevé henkilostd kuuluu Tutkintaosaston Jarjestaytyneen
rikollisuuden  linjalle.  Talousrikostutkinnan  juttukanta ~ muodostuu  péé&osin
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, korruptioon, rahanpesuun, tietoverkkorikollisuuteen,
torkeisiin ymparistorikoksiin seka oikeudellisiin ennakkotapauksiin liittyvista laajoista
rikoskokonaisuuksista, joissa on padsaantoisesti kansainvélista ulottuvuutta.
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Henki- ja muun vakavan rikollisuuden tutkinnassa korostuu jarjestdytyneeseen
rikollisuuteen liittyvien tapausten ohella poikkeuksellisen vaativa ja usein
kansainvalistd yhteistyotd edellyttdvd henkirikostutkinta sekd& muun muassa vaativat
virkarikostutkinnat. Liséksi linjan vastuulla ovat valtakunnalliset uhrintunnistuksen
(DVI) ja suuronnettomuustutkinnan vastuut sekda kansainvalisten etsintdkuulutusten
perusteella Kiinniotettujen luovutustutkinnat. Padsaantoisesti tutkittaviin tapauksiin
liittyy kansainvélistd yhteistyOtd, jonka maérd on jatkuvassa kasvussa, koska rikollisten
liikkuvuuden ohella matkustaminen ja ulkomailla asuminen on yleistynyt.

Poliisiyksikdiden véhentamisen ja yksikkokoon kasvattamisen lisaksi tulisi toiminnan
tehostamiseksi rikostutkintaa ja asiantuntijapalveluita keskittdd valtakunnallisesti.
Tapausten  esiintymistiheys, osaamisen  varmistaminen, syyttéjayhteistyo,
kansainvélinen yhteistoiminta ja kustannussyyt puoltavat valtakunnallista keskittdmisté
esimerkiksi vaativien tietoverkko-, korruptio- ja ympéristorikosten tutkinnan osalta
vastaavalla tavalla kuin tehtiin talousrikostutkinnan osalta 1980-luvun alussa.

Tutkinnan  keskittdminen on tukenut viraston lakis&ateistd rikostorjunnan
kehittdmistehtdvaa. Kéynnissé on jatkuvasti useita rikostorjuntaan ja sen menetelmiin
liittyva kehittdmisprojekteja. Viimeisimpind esimerkkeind voidaan mainita séhkoisen
esitutkintapdytakirjan kehittdminen ja kéyttéonotto yhteistydssa syyttajélaitoksen
kanssa sek& kadonneiden henkildiden tutkinnan laajamittainen kehittdmisprojekti, johon
liittyen Keskusrikospoliisille on méaarétty uusia valtakunnallisia vastuita.

Muita poliisin valtakunnallisia yksikoita koskevat ndkemykset

Vaihtoehtoisia malleja toimintojen valtakunnallisen keskittdmisen osalta ei ole pohdittu
riittavasti.

Tama lahestymistapa on korostunut hanketydryhman esityksessa, jossa liikennevalvonta
keskitetddn paikallispoliisille ja Liikkuvan poliisi sulautetaan paikallispoliisiin.

Hanketyoryhman esityksen mukaan liikennevalvonnan taso uskotaan pystyttdvan
sailyttdimaan muutoksen jalkeen, mutta télle ei esitetd kunnollisia perusteita eika asiasta
ole tehty kunnollista arviota. Ilman toiminnallista arviota ei liikenneturvallisuutta pida
vaarantaa.

Liikkuva poliisi on kuitenkin esittdanyt oman ehdotuksensa liikenteen valvonnan
kehittdmiseksi, jossa muun muassa paikallispoliisin paallekkéistd toimintaa karsimalla
saataisiin  aikaan  merkittdvia  sdastoja. Liikkuvan  poliisin  esittdmén
kehittdmisehdotuksen vahvuutena on se, ettd sadstdjen ohella se takaa hanketydryhman
esitysta luotettavammin nykyisen liikenneturvallisuustyén tason yllapitamisen,
liikenneturvallisuustilanteen ajantasaisen valtakunnallisen tilannekuvan ja analysoinnin
seka liikennevalvonnan tietojohtoisuuden.

Harmaaseen talouteen liittyva kuljetusrikollisuus, lisdantyva kansainvalinen liikenne

erityisesti mahdollisen Vendjén viisumivapauden myotd, road policing -toiminnan
kehittdminen ja liikkuvien rikollisryhmien tekemien rikosten ennalta estdminen ja

149



Poliisin hallintorakenneuudistus Pora Il — paélinjaukset

paljastaminen seké Liikkuvan poliisin valvontatyon kautta saatava rikostiedustelutieto
puoltavat vahvasti Liikkuvan poliisin sdilyttdmistd ja sen roolin vahvistamista
Liikkuvan poliisin esittamén mallin mukaisesti. Myds liikennevalvonnan ja siihen
liittyvan valineiston kehittdminen sekd kansalaisten yhdenvertainen kohtelu puoltavat
valtakunnallisesti keskitettya organisointia. Liikkuvan poliisin esittdmaa vaihtoehtoista
toimintamallia, jota mm. Liikenne- ja viestintdministeri0 sek& Liikenneturva ovat
tukeneet, ei ole hanketydryhméssa kunnolla kasitelty.

Toimintojen keskittamisen nakdkulmasta olisi Poliisiammattikorkeakoulun roolia tullut
pohtia laajemmin. Turvallisuusalan oppilaitosten yhteistyoté tulisi kehittéda ja selvittaa
se, tarvitaanko Suomessa neljadé oppilaitosta (tulli, raja, pelastus, poliisi). Tata kautta
olisi varmasti saatavissa merkittavié synergiaetuja ja saastoja.

Samankaltainen selvitys tulisi tehd& turvallisuusalan materiaalihallinnon osalta eli
olisiko jarkevaa yhdistéa tullin, rajan, pelastusalan, poliisin ja jopa puolustusvoimien
materiaalihallintoa. Hankittava kalusto ja materiaali (esim. aseet, ajoneuvot, virkapuvut
ja viestivalineet) ovat suurelta osin samankaltaisia, joten synergiaedut ja saéstét olisivat
todenndkadisesti mittavat.

PORA-hankkeiden seuranta

PORA Il -hankkeen tuottavuus- ja tehostamistavoitteiden laht6kohtana ovat
taysiméaaraisesti toteutuneet PORA | ja Il -hankkeet. PORA Il -hankkeessa asetettiin
tavoite, ettd Poliisin ylijohtotehtdvien henkil0st6d on véhennettdvd. Hanketydryhmén
raportin mukaan PORA 11 -hankkeen edellyttdma ylijohtotehtévien véhennys nayttaisi
toteutuvan vasta PORA 11l -hankkeen myo6ta. Vaikuttaa siltg, ettei PORA 111 -hanke
aseta todellisuudessa lainkaan tehostamisvelvoitteita ylijohtotehtaville vaan PORA Il:lle
asetetut tavoitteet sellaisenaan siirretddn PORA Ill:een poiketen muuta poliisihallintoa
koskevista linjauksista.

Tyoryhman  esityksessa tulisi  madritella jarjestaytyneen rikollisuuden osalta
poliisitoiminnan hyva taso sek& seurantamittarit, joilla muutoksia pystyttaisiin
arvioimaan. Tama tulee olemaan haastavaa, koska poliisilla ei ole yhteisia
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan vaikuttavuusmittareita tai torjuntatoimia
ohjaavia tulosmittareita. Samasta syystd myoskaan Keskusrikospoliisilta paikalliseen
rikostutkintaan tapahtuvien resurssisiirtojen jalkeen tulosohjauksella ei pystyttaisi
ohjaamaan paikallista jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa tai varmistamaan nykyisen
torjunnan tason yll&pitdminen.  Arviointikriteereissd olisi  my6s pystyttavé
tarkastelemaan torjunnan tuloksia riittdvan syvallisesti, esimerkiksi jarjestaytyneeksi
rikollisuudeksi luokiteltujen rikosilmoitusten maaré ei anna kattavaa kuvaa kunkin
yksikon rikostorjunnasta.

4. Yhteenveto

Tyoryhman tydskentelyn lahtdkohtana nadyttad olleen poliisin  valtakunnallisesti
keskitettyjen toimintojen hajauttaminen ja paikallisen poliisitoiminnan keskittdminen.
Malli poikkeaa yleisesta lansimaisesta kehityksestd, jossa esimerkiksi padsaantoisesti
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kansainvélista yhteistyotd edellyttdva rikostorjunta on pyritty valtakunnallisesti
keskittdmaan, jotta torjuntatoimia pystytddn ulottamaan myds valtakunnan rajojen
ulkopuolelle. Nyt valtakunnallisten tehtévien selkeyttdmisen sijasta niitd esitetddn
siirrettdvaksi paikallispoliisin yhteyteen kestdmattémin perustein.

Mikali Keskusrikospoliisin toimipisterakenteessa péaadytaan tyéryhmén esityksen
mukaiseen malliin, tulisi mahdolliset muutokset toteuttaa tyéryhman ensisijaisen mallin
mukaisesti. Keskusrikospoliisin tutkintaresursseja ei tule vahentdd ja lakkautettavien
toimipisteiden  henkiléston osalta on noudatettava samaa menettelya kuin
Poliisihallituksen ja aluehallintoviraston henkilston siirroissa.

Henkilostosiirrot Keskusrikospoliisista paikalliseen rikostutkintaan olisivat huomattava
leikkaus jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan. Tamé& olisi ristiriidassa
rikollisuuskehityksen, rikostorjunnan kansainvalisen kehitykseen sekd torjunnan
kansallisten strategisten linjausten kanssa.

Jarjestdytyneen rikollisuuden osalta ty6ryhmdan esityksessd tulisi  maaritella
poliisitoiminnan hyva taso sekd seurannassa kaytettdvat mittarit. Nain pystytaan
jalkikdateen todentamaan sekd ilmidn  kehityksessa ettd  poliisiyksikdiden
torjuntatoiminnassa tapahtuneet muutokset.

Keskusrikospoliisin paallikkod
Poliisineuvos Rauno Ranta
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Liite 6: Kari Rantalan (Liikkuva poliisi) eridva mielipide

Tiivistelma

- Liikenneturvallisuus on osa liikennepolitiikkaa. Muut litkenneturvallisuustoimet
menettdvat merkitystddn ilman poliisin uskottavaa ja laadukasta valvontaa.
Kansalaisten turvallisuudentunne syntyy luottamuksesta poliisiin ja poliisin
nékyvyydesta.

- Liikkuva poliisi on keskeinen valtakunnallinen liikenneturvallisuuden
asiantuntija ja liikennevalvonnan toimija. Liikkuvalla poliisilla on vahva ja
myd0nteinen imago, mika osaltaan vaikuttaa tienk&yttdjien asenteisiin.

- Liikkuvan  poliisin  lakkauttaminen heikentaisi  liikenteen  valvonnan
asiantuntemusta ja liikenteen valvonnan resursseja suunnattaisiin - muihin
tehtdviin, koska poliisin muut tehtévét ovat jatkuvasti lisddntyneet. Tama késitys
saa tukea myos paikallispoliisissa, vaikka sita ei haluta julkisesti tuoda esille.

- Liikkuvan poliisin liikennevalvonta on tehokasta ja vaikuttavaa. Liikkuva poliisi
kohtelee tienk&yttdjid yhdenmukaisesti ja tasapuolisesti koko maassa. Liikkuva
poliisi on etenkin harvaan asutuilla alueilla tarked yhteistyokumppani muille
poliisin yksikaille.

- Liikkuvan poliisin valvonta on tietojohtoista. Siind kdytetddn apuna
analyysitietoa, liikenteen tilannekuvaa ja valtakunnallista operatiivista ohjausta.
Liikkuva poliisi pystyy toteuttamaan laajoja valvontatapahtumia ja reagoimaan
nopeasti uusiin litkkenneilmidéihin.

- Liikkuvan poliisin henkil6sto kehittad asiantuntijoina valvontatekniikkaa, vastaa
poliisin ajokoulutuksesta ja osallistuu lainsdéddannon valmisteluun. Liikkuvan
poliisin aktiivinen viestinta vaikuttaa tienkdyttdjien asenteisiin.

- Liikkuva poliisi tukee muita poliisiyksikgitd toimimalla reservind tavanomaista
suurempia voimavaroja vaativissa erityistehtavissa.

- Liikkuvan poliisin  toimintaa kehitetddn jatkuvasti myods kustannusten
karsimiseksi. Tuki- ja hallintotehtdvid keskitetddn ja johtamisrakenteista
kevennetaan, esimerkiksi muun kuin poliisihenkiléston maaréda on vahennetty
22 % vv. 2006-2011.

- Liikkuvalle poliisille tulee keskittdd vastuu poliisin liikenneturvallisuustyosta
nykyistd selvemmin. T&lloin paikallispoliisin resursseja voidaan suunnata
muihin poliisin tehtéviin.

- Kansainvalisten kokemusten perusteella valtakunnallista liikennepoliisia ei pida
lakkauttaa.
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1 Yleista
1.1 Aluksi

Poliisin hallintorakenteen uudistusta valmisteleva hanketyéryhma ei ole tarkastellut
riittdvésti kaikkia vaihtoehtoja Liikkuvan poliisin ja liikennevalvonnan organisoinnin
osalta. Liikkuvaa poliisia koskevissa aikaisemmissa selvityksissa Liikkuvaa poliisia on
pidetty tarpeellisena. Mik&an muu poliisin yksikko ei ole ollut yhtd usein kriittisen
tarkastelun kohteena.

Poliisihallitus on antanut padosin positiivista palautetta Liikkuvan poliisin toiminnasta
tulosneuvotteluissa, eikd organisaatiota ole aikaisemmin arvosteltu johtamis- tai
tukitoimintojen kustannuksista tai niiden jarjestamisesté.

Raportin mukaan esitetyista séastotoimenpiteistd huolimatta pyritddn varmistamaan
toiminnallisten  tulosten sdilyminen nykyiselld tasolla. Liikkuvan  poliisin
valtakunnallinen liikenneturvallisuustyd on vaikuttavaa ja tehokasta.** Liikkuvan
poliisin lakkauttaminen heikentéisi liikenneturvallisuutta. Uudistusta ei tule toteuttaa
pelkastaan taloudellisilla perusteilla siten, ettd liikennevalvonnan nykyinen toimiva
malli puretaan ottamatta huomioon alasajon vaikutusta liikenneturvallisuuteen ja
poliisin nakyvyyteen taajamien ulkopuolella.

1.2 Valtioneuvoston liikennepoliittinen selonteko

Valtioneuvoston liikennepoliittisen selonteon mukaan toimiva liikennejarjestelma on
keskeinen yhteiskunnan rakenteellinen edellytys. Liikenneturvallisuus on olennainen
osa liikennepolitiikkaa. Liikenteen pitéa olla sujuvaa ja turvallista, mink& edellytyksia
ovat kattava ja toimiva tieverkosto, tienkayttdjien riittdvd osaaminen ja uskottava
litkenteenvalvonta.

Liikenneturvallisuuden térkeimmét toimijat ovat valtakunnallisia, kuten Liikenteen
turvallisuusvirasto Trafi ja Liikennevirasto seka Liikenneturva. Liikenneturvallisuuden
ylldpitdiminen on kokonaisvaltaista tyotd, mik& edellyttdd poliisilta koko
tieliikennesektorin toiminnan tuntemista ja siihen suunnattavan valvonnan osaamista.
Poliisin ~ suorittama  liikennevalvonta on  tarkein  osa  poliisin  muuta
liikenneturvallisuusty6ta.

Liikennevalvontaa koskevissa kansallisissa strategioissa on korostettu taajamien
lilkennevalvontaa yhtena keskeisend liikennevalvonnan painopistealueena. Tdéma ei
kuitenkaan saa tarkoittaa taajamien liikennevalvonnan ylikorostumista. Erityisesti
vakavat litkenneonnettomuudet painottuvat taajamien ulkopuolelle. Vuosina 2009-2011
taajamien ulkopuolella tapahtuneissa liikenneonnettomuuksissa kuolleiden maara oli
keskimé&arin kolminkertainen taajama-alueisiin verrattuna.

4 Tama ilmenee mm Liikenne- ja viestintaministerion lausunnosta Pora -hanketydryhmalle
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1.3 Suomen liikenneturvallisuuskehitys

Euroopan tieliikenteen turvallisuusvertailussa Suomi on pudonnut karjen tuntumasta 12.
sijalle. Vuosien 2001-2010 liikenneturvallisuuden kehittymista koskevassa vertailussa
Suomi on jaanyt EU-maiden hé&ntdp&&han, takanaan ainoastaan Bulgaria, Kreikka,
Malta, Puola ja Romania. Myds suomalainen liikennekulttuuri on heikentynyt viime
vuosina. Liikennekayttaytymiselld on yhteys myos kuljettajan muuhun kayttaytymiseen,
ihminen ajaa kuten el&a.

Siséisen turvallisuuden ohjelman tavoitteena on tehdda Suomesta Euroopan turvallisin
maa. Paras turvallisuuskehitys on saatu tieliikenteen turvallisuuden alalla. Keskeista
téssé on tielitkenteen valvonnan méarén ja laadun turvaaminen.

Turvallisuuskehitykseen tulevat l&hivuosina vaikuttamaan monet yhteiskunnan ja
liikenteen ilmidt. Talouden mahdollisesti elpyesséd liikenteen méaarda kasvaa.
Rajaliikenne kasvaa Vengjan viisumipakon mahdollisesti aikanaan poistuessa. Ajoa
hairitsevat (ns. distraction-ilmid) ja avustavat tekniset laitteet ajoneuvoissa tuovat
valvonnalle uusia haasteita. My0s idkkaiden autoilijoiden maaré kasvaa voimakkaasti.
Ammattiliikenteen Kilpailun Kiristyessa alaan kuuluvat lieveilmiét korostuvat, kuten
esimerkiksi ajopiirtureiden manipulointi todellisten ajoaikojen peittelemiseksi.

EU:n liikennekomissaari Siim Kallas on kevaalla todennut, ettd Euroopan teilld kuolee
85 ihmistd paivassd ja han on pyytanyt jasenvaltioilta selvityksia tehdyista
toimenpiteistd. Erd&nd litkennekomissaarin itse ehdottamana toimenpiteend on
valvonnan kehittdminen. Uskottava, nakyva liikenteen valvonta pitad yll& subjektiivista
kiinnijaadmisriskia, milld on positiivinen vaikutus kuljettajan ajokayttamiseen.
Subjektiivinen  Kkiinnijdamisriski  muodostuu  tienkayttdjan omasta  kasityksesta
valvonnan yleisyydesta ja valvonnan puuttumiskynnyksesta.

Lahes kaikki muut liikenneturvallisuustoimet menettavat merkitystdén ilman poliisin
uskottavaa ja laadukasta liikennevalvontaa. Jokainen liikennevalvontaa kaytetty euro
saadaan takaisin yli kolminkertaisena saastona onnettomuuskustannuksissa. Lisaksi
liikennevalvonta tuottaa valtiolle seuraamustuloja.®

2 Liikennevalvonta
2.1 Yleista

Raportin  mukaan paikallispoliisista on  muodostunut  maarallisesti  suurin
litkennevalvonnan toimija. Tama pitad paikkansa henkilotyovuosien méaréallad mitattuna.
Perinteista liikennevalvonta tehdaan poliisilaitoksissa tuntimaaraisesti yhta paljon kuin
Liikkuvassa poliisissa (luvuista on vahennetty automaattivalvonnan osuus). Sen sijaan
liikennevalvonnan vaikuttavuuden ja suoritteiden nakdkulmasta Liikkuva poliisi on
selvésti tehokkaampi kuin paikallispoliisi.

> Liikkuva poliisi tuotti valtiolle noin 22,6 miljoonaa euroa seuraamuskertymaa v. 2010.
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Liikkuvalla poliisilla on vuosittain 1,5 miljoonaa asiakaskontaktia. Liikkuvan poliisin
asiakastyytyvaisyystutkimuksissa valtaosa palautteesta on ollut positiivista; Liikkuvan
poliisin toimintaan luotetaan ja sitd arvostetaan. Kuten poliisiylijohtaja on blogissaan
todennut, kansalaisten turvallisuudentunne syntyy luottamuksesta poliisiin ja poliisin
nakyvyydesta.

Toimenpiteet /7 LV:Nn HTV (tunnit/1640)

900 4 100
800 1 et + 4 ooo
700 +

/ + 3 900
600 T + 3 800
500 |

+ 3 700
400 -+
300 + ) T 3600
200 + -+ 3500
o 1 1 3 300

2009 2010 2011

C— Dokumentoidut toimenpiteet / LV HTV EEEE Raskaan lik toimenpiteet / LV HTV
e—dr==Pyhalluskokeet / LV HTV

Liikkuvan poliisin dokumentoitujen toimenpiteiden maara, raskaan liikenteen valvonnan
toimenpiteiden maara ja puhalluskokeiden maara. Kaikki suhteessa liikennevalvonnan
henkilétydvuosiin.

Poliisin litkennevalvontaan kéyttdm& tyGaika oli vuonna 2011 yhteensd 640
henkilotydvuotta, josta Liikkuvan poliisin  osuus oli 284 henkildtyévuotta.
Liikennevalvonnan kenttatyén osuus (automaattivalvonta véhennettynd) oli 1,1 - 7,2
prosenttia poliisilaitoksen aktiivisesta tydajasta. Poliisin liikennevalvonta on véhentynyt
tammi-toukokuussa 2012 yhteensa 17,6 henkil6tydvuotta edelliseen vuoteen verrattuna.
Jos suunta jatkuu, poliisin liikennevalvontaan kaytetty tydaika vahenee tana vuonna 40 -
50 henkilGtydvuotta.

Liikennevalvonnassa ei ole padllekkaisia tai kaksinkertaisia rakenteita, vaan
rinnakkaisia rakenteita, jotka toimivat hyvéssa yhteistydssa ja tdydentévat toisiaan.
Liikkuvan poliisin  rooli on huomattavasti paikallispoliisin roolia vahvempi
liikenneturvallisuustydssa.

Raskaan liikenteen valvonnan hajottaminen poliisilaitoksiin ei riitd yll&pitamaan
nykyistd raskaan liikenteen valvonnan osaamistasoa, eik& Suomen poliisi pysty
saavuttamaan EU-velvoitteita raskaan liikenteen valvonnassa. Raskaan liikenteen
valvontaiskut ovat tyypillisid suuria henkilo- ja kalustoresursseja vaativia tehtavia.

2.2 Automaattinen nopeusvalvonta poliisin liikenneturvallisuuskeskuksissa

Talla hetkelld automaattista nopeusvalvontaa hoidetaan seitsemassa alueellisella
paikallispoliisin liikenneturvallisuuskeskuksessa, tosin keskukset toimivat useammissa
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toimipaikoissa. Toiminta on osittain  paéllekkaistd ja koordinoimatonta.
Puuttumiskynnys ei ole yhtendinen, mik& heikentdd viranomaistoiminnan
ennakoitavuutta ja kansalaisten kohtelun yhdenvertaisuutta.

Liikkuva poliisi ei ole paassyt osallistumaan automaattivalvonnan suunnitteluun,
kehittamiseen tai ohjaamiseen, vaikka automaattivalvonta on alun perin Liikkuvan
poliisin Suomessa aloittamaa toimintaa. On toiminnallisesti tehotonta, ettd yksi
lilkenteen valvontamuoto on tietoisesti pidetty erilladn liikennevalvonnan
asiantuntijaorganisaatiosta.

Nykyisin kéytossa olevalla tekniikalla valvontapisteiden ja keskusten maantieteellisella
sijainnilla on suuri merkitys. Tekniikka vaatii s&&nndéllisen fyysisen kdynnin tolpalla,
minka vuoksi liikennevalvonnan kohdentaminen tarpeen mukaan on tyolasta.
Liikenneturvallisuuskeskusten henkilOstoresurssi vaikuttaa liikaa sithen missa valvontaa
pystytddn tekemdan. Kaytanndssa liikenneturvallisuuskeskusten  l&heisyydessé
valvotaan enemman ja muualla valvonta jaa vahemmalle.*°

Automaattisen liikennevalvonnan hallinnointi, ohjaus ja valvontavélineiston
kehittdminen tulee siirtdd Liikkuvalle poliisille. Samalla my6s liikuteltavan
automaattivalvonnan ké&yttd ja kehittdminen olisi yhden toimijan vastuulla.
Liikenneturvallisuuskeskusten nykyinen toiminta olisi helposti yhdistettavissa
Liikkuvan poliisin toimipisteisiin, mik& véhentdisi mm. johto-, tukihenkil6sto- ja
Kiinteistokustannuksia.

Jos toiminta olisi Liikkuvalla poliisilla, kameroiden siirto eri tolppien vélill& tehostuisi.
Lisaksi Liikkuvan poliisin nykyisissa toimipaikoissa olisi mahdollista kasitell4 taltioitua
aineistoa. Siirtamalla toiminta Liikkuvalle poliisille ja keskittdméalla toiminta
myO6hemmin yhteen keskukseen poliisi nostaisi liikenteenvalvonnan tehoa.

Liikkuvuus on olennainen osa nékyvassa valvonnassa. Huolimatta automaattivalvonnan
lisadntymisestd sen rinnalla tarvitaan monipuolista muuta liikennevalvontaa.
Automaattisen ja perinteisen liikennevalvonnan yhdistdminen ei ole toteutunut, vaikka
sill& olisi mahdollisuus tehostaa liikennevalvontaa merkittévésti.

2.3 Yhteistyd muiden poliisiyksikdiden kanssa

Liikkuvan poliisin toiminta on hyvin johdettua, tuloksellista seké joustavaa. Yksikko
hoitaa yhteisty0sopimusten mukaisesti liikennevalvonnan ohella myds muita
poliisitehtéavia.

Liikkuvan poliisin yksikot toimivat usein muualla kuin paikallispoliisi, mik& parantaa
poliisin nakyvyytta harvaan asutuilla alueilla.*” Poliisiyksikoiden vlisessa yhteistydssa
on olennaista kentalla tapahtuva operatiivinen toiminta, jota kehittyvat tietojarjestelmat
ja  tiedonsiirto  tukevat. Vitja  -hankkeen my6td  tiedonsiirto-  ja
yhteistoimintamahdollisuudet parantuvat edelleen.

“% Jos kéytettavissa olisi uudempaa tekniikkaa, automaattivalvonnan tehokkuus paranisi ja tarvittavien
henkildresurssien maéaré laskisi.
" Tata nakemysta tukee mm Perépohjolan poliisilaitoksen lausunto tyoryhmélle.
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Paikallispoliisin ja Liikkuvan poliisin vélinen yhteistyd on kehittynyt voimakkaasti
viime vuosina. Liikkuvan poliisin paikallisyksikot toteuttivat vuonna 2011 yhteensa 908
ennalta suunniteltua liikennevalvonta- tai muuta yhteisoperaatiota paikallispoliisin
kanssa. Poliisihallituksen asettama tulostavoite ylitettiin 21 prosentilla.

Liikkuvan poliisin Road Policing -toiminta edellyttda hyvaa yhteistyota rikostutkintaa
suorittavien yksikoiden kanssa. Keskusrikospoliisin alueellisissa toimipisteissd on
riittdvaa asiantuntemusta mm. logistiikka-alaa hyodyntavan talousrikollisuuden
tutkinnassa ja kansainvaliseen rikollisuuteen liittyvissa ajoneuvorikoksissa. Liikkuvan
poliisin paikallisyksikoiden ja Keskusrikospoliisin toimipaikkojen yhteistyd on tarkeaa
vakavan ja jrjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa.*®

Poliisin  ylijohto mé&arési  Liikkuvalle poliisille  vuonna 2004 Euroopan
liikennepoliisiverkoston (TISPOL) toimintaan osallistumisen, silla valtakunnallinen
operatiivinen yksikko pystyy toteuttamaan sujuvasti mm. verkoston toimintaan liittyvat
valvontaoperaatiot maan- laajuisesti sekd tuomaan suomalaisen liikennevalvonnan
asiantuntijuuden verkoston toimintaan. Suomalaista osaamista arvostetaan TISPOL.ssa,
jonka puheenjohtajana Liikkuvan poliisin edustaja parhaillaan toimii.

2.4 Valtakunnallinen reservi

Liikkuva poliisi on valtakunnallisena yksikkona liikuteltavissa ja jarjesteltavissa tarpeen
mukaisiin poliisitehtdviin nopeasti ja taloudellisesti. Paikallispoliisin sidonnaisuus
laitoksen vastuualueen tehtéviin rajoittaa sen henkiloston liikuteltavuutta ja resurssien
siirtaminen muualle aiheuttaa lisdantyvid kustannuksia myds omien tehtdvien
hoitamisessa.

2.5 Toiminnan ohjaus

Liikkuva poliisi on aktiivisesti kehittdnyt valtakunnallista analyysitoimintaansa siten,
ettd paikallisyksikdiden toiminnan ohjaus perustuu analysoituun tietoon ja sen pohjalta
tehtyihin ratkaisuihin. Kyse on tietojohtoisesta poliisitoiminnasta. Liikkuvalla poliisilla
on hyvia kokemuksia keskitetysti johdetuista valvontatapahtumista esimerkiksi
hiihtoloma-, juhannus- ja joululiikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden varmistamiseksi.
Kalustoa kéaytetdadn myos yhteistydssé poliisilaitosten kanssa.

Kuljetusalan ~ harmaan talouden paljastamiseksi  Liikkuva poliisi  kerda
suunnitelmallisesti tietoja kentélté ja vélittaa niitd edelleen tutkintaan. Lisaksi liikkuvien
rikollisryhmien toimintaa seurataan aktiivisesti. Yhteistyd muiden poliisin yksikdiden ja
viranomaisten kanssa on jatkuvaa.

Tilannekeskus LP Tike toimii Liikkuvan poliisin ja poliisilaitosten partioiden tukena
liikenteeseen liittyvisséd erityiskysymyksissa. LP Tike pystyy pitaméan ylla
valtakunnallista liikenteen tilannekuvaa sek& auttamaan myos paikallispoliisin

48 Raportissa esitetddn KRP:n toimipaikkojen lakkauttamista, mit4 LP ei pida tarkoituksenmukaisena.
Liséksi KRP:lle tulee antaa mahdollisuus itse arvioida toimipaikkojensa sijoituspaikat.
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kenttépartioita liikenteen asiantuntijakysymyksissa. Toimintaa on tarkoitus edelleen
kehittad yhteistydssa Liikenneviraston litkennekeskusten seka
Liikenneturvallisuusvirasto Trafin tieliikenteen turvallisuusanalyysista vastaavien
tahojen kanssa.

Liikennevalvonnan yhtendisyydelld varmistetaan kansalaisten tasapuolinen ja
yhdenvertainen kohtelu koko maassa. Viranomaistoiminnassa korostuu kansalaisten
kohtelun yhdenmukaisuus ja toiminnan ennakoitavuus.

Liikennevalvonnan strateginen suunnittelu ja ohjaus on raportissa esitetty osaksi
Poliisihallitusta ja poliisilaitoksia. Poliisihallituksen henkiloston mé&éaraa ei ole
kuitenkaan syytd kasvattaa, vaan liikennevalvonnan suunnittelu tulee keskittéda
Liikkuvalle poliisille.*? Poliisihallituksen nykyiset liikennevalvonnan
suunnitteluresurssit ~ tuleekin ~ kohdentaa  jatkossa  Liikkuvalle  poliisille.
Tulosohjausjérjestelmé séilyisi ennallaan: johtaminen tapahtuisi tulosohjausprosessissa
ja  Poliisihallitus  vastaisi esimiesviraston  tehtivistd ~ my6s  poliisin
liikenneturvallisuustydssa.

Liikkuvan poliisin tyopanosta on viime vuosina siirretty pois liikennevalvonnasta
tulosohjauksella ja poliisilaitosten kanssa tehdyilla yhteistyésopimuksilla. Tiukassa
rahatilanteessa Liikkuva poliisi on joutunut myds paikkaamaan paikallispoliisin
henkildvajetta.

2.6 Tulosten mittaaminen ja esittaminen

Liikkuvan poliisin toimintaa seurataan monipuolisella tulosmittaristolla, joka antaa
hyvan kokonaiskuvan koko maan alueella liikennevalvonnan tilasta. Liikkuvan poliisin
ja poliisilaitosten liikennevalvontaan k&yttdman ajan ja tulosten vertailu on vaikeaa,
koska Kirjaamiskdytannét ovat eri poliisiyksikdissa erilaiset ja jarjestelma ei
sellaisenaan tuota tdsmallisia tietoja.

Tulosseurannan ongelmana on, ettei R-ilmoitusten lukumaaréd ole vertailukelpoinen,
koska Liikkuvan poliisin yksikko- tai ryhméatunnukset eivat ole pakollisia tietokenttid.
Kaikki R-ilmoitukset kirjataan tutkivana yksikkona olevalle poliisilaitokselle, joten
esim. osa Liikkuvan poliisin kiinnisaamista rattijuopoista tilastoituu Liikkuvan poliisin
yksikkotunnuksen puuttuessa paikallispoliisin  suoritteeksi. Taman vuoksi voidaan
verrata vain liikenteen RS- ja RV-ilmoituksia, jotka muodostivat n. 87 % kaikista
lilkennejutuista viime vuonna.

Huomioita eri valvontatavoista

Raportin kohdassa 3.5.1 olevan taulukon mukaan paikallispoliisi tekee enemman
ajotapavalvontaa kuin Liikkuva poliisi. Aineistosta ei ilmene, mita paikallispoliisissa
kirjataan ajotapavalvonnaksi tai paljonko ja millaisia suoritteita valvonnassa syntyy.
Tarkastelussa huomiota kiinnittdd mm. se, ettd yksi poliisilaitos on tehnyt lahes 20 %

49 P odottaakin Poliisihallituksen henkilostomaaran selvasti vahenevan.

158



Poliisin hallintorakenneuudistus Pora Il — paélinjaukset

kaikesta paikallispoliisin ajotapavalvonnasta viime vuosina.®® Liikkuvassa poliisissa
ajotapavalvontaan on katsottu kuuluvan mm. ohitusten, ajoetéisyyksien ja risteysajon
valvonta. Liikkuvassa poliisissa ajotapavalvontaa tehdddn erityisvarustellulla
siviilikalustolla, jolloin s&&ntdjen vastaiseen ajotapaan paéstaén aidosti puuttumaan.

Paikallispoliisin rattijuopumusvalvonta muodostuu yleisoéilmoituksista, partioinnin
yhteydessd tehdyistd toimenpiteista ja valvontaiskuista. Liikkuvan poliisin
rattijuopumusvalvonta tapahtuu pd&osin valvontaiskuissa. Toimintatavat ovat erilaisia,
joten niitd on vaikea verrata keskendan. Valvontaiskujen ennalta estava vaikutus on
korkea. Raportissa esitettyja lukuja on tarkasteltava taltakin osin harkitusti. Esimerkiksi
erds poliisilaitos oli kaksinkertaistanut rattijuopumusvalvonnan tuntiméaran vv. 2010-
2011, mutta kiinnijaaneiden rattijuoppojen maara oli laskenut samana aikana.”*

Taulukon mukaan Liikkuva poliisi tekee neljanneksen liikennevalvonnasta, mika
osoittaa paikallispoliisin toiminnan keskittyvan taajamiin ja Liikkuvan poliisin
toiminnan keskittyvan taajamien ulkopuolelle. Toiminta on rinnakkaista ja perustuu
poliisin tulosohjauksessa sovittuun tydnjakoon.

Liikkuva poliisi on ottanut kiinni pddosan vakavaan piittaamattomuuteen
liikenneturvallisuutta kohtaan syyllistyneista kuljettajista, kuten oheinen taulukko
osoittaa:

Val it i il ! T——

Maarat vuosittain Muutos edelliseen vuoteen

Toimenpide

Ikm Poliisilaitokset | Liikkuva poliisi | Poliisi yht e
2007 4079 6 091 10 190 Tkm Poliisilaitokset | Liikkuva poliisi | Poliisi yht
2008 3370 4 846 8238 2003 709 21245 ¢ -1952 y
2009 2 950 4 364 7339 2009 420 ¢y -482 ¢ -899 ¢
2010 2 815 3734 6 569 2010 -135 ¢ -630 ¢y 770 ¢
2011 2 879 4176 7062 2011 64 4 442 5 493 5

Liikkuvassa poliisissa suoritteet ja ty0aika Kirjataan koko maassa yhdenmukaisesti ja
tietoja voidaan pitdd Liikkuvan poliisin osalta luotettavina. Liikennevalvonnan
toiminnallista tehokkuutta voidaan tarkastella suhteuttamalla dokumentoitujen
lilkennevalvontasuoritteiden maard liikennevalvontaan kaytetyn tydajan madraan.
Liikkuvan poliisin suoritemaara on selvasti korkeampi kuin paikallispoliisilla.

*% pirkanmaan poliisilaitoksessa on kirjattu v. 2011 yhteensa 11,4 htv ajotapavalvontaan, kun muissa
Eoliisilaitoksissa on tehty keskimdéarin 2,7 htv ajotapavalvontaa.

! Pirkanmaan poliisilaitos on kirjannut rattijuopumusvalvontaa v. 2010 yhteensa 4,5 htv ja v. 2011
yhteensd 9,9 htv. Kuitenkin kiinnijdéneiden rattijuoppojen méaré on laskenut samana aikana melkein 4 %.
Sama poliisilaitos ndyttdd muutenkin merkittavasti lisinneen liikennevalvontaansa vv. 2010-2011, mutta
lilkennerikosten mé&ara on silti hiukan laskenut.
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LIIKENNEVALVONNAN TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS
Liikenteen_RV:t ja RS:t pl. raskaan liikenteen nimikkeet, ei automaatti-, maasto- ja
vesiliikenteen valvontaa, ei kolaritapauksia eika raskaan liikenteen valvontatunteja
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Liikkuva poliisi 2011 Poliisilaitokset 2011

Vuonna 2011 Liikkuvan poliisin liikennevalvonnan henkildtydvuosi tuotti 497
lilkenteen rangaistusvaatimusta tai rikesakkoa. Paikallispoliisin vastaava luku oli 364
kpl. Tarkastelussa ei ole huomioitu raskaan liikenteen valvontaan kaytettyé tydaikaa ja
valvontasuoritteita, eikd kolaritapausten yhteydessa tehtyja suoritteita. Lisaksi
paikallispoliisi ei todennédkodisesti tuota kaikkia liikennevalvonnan suoritteita
litkennevalvonnaksi kirjatulla ty6ajalla, miké liséa tehokkuuseroa vield suuremmaksi.

Paikallispoliisi ké&yttd4d huomattavasti enemman liikennevalvonnan ty6tunteja vastaavan
suoritemé&aran aikaansaamiseksi kuin Liikkuva poliisi.

Mittareista

Raportin mukaan liikennevalvonta pidetd&n nykyiselld tasolla. Lausuma ei kuvaa, onko
kyse madrallisestd vai laadullisesta tasosta. Liikkuvan poliisin toimintaa arvioidaan
liikennevalvonnan osalta my0ds tehokkuusluvuilla (suoritteet/ litkennevalvonnan htv).
Myos asiakaskontaktien laatua on arvioitu useampana vuotena Kkyselytutkimusten
avulla.

Raportissa ~ automaattisen ~ valvonnan  mittariksi  esitetddén  automaattisen
liikennevalvonnan suoritteita, miké ei sellaisenaan viel& kerro toiminnan tehokkuudesta.
Liséksi rattijuopumusvalvonnan seurannan ongelmana on mm. se, ettei paikallispoliisi
seuraa kattavasti liikennevalvonnassa tekemiensa puhalluskokeiden maéaraa.

Mittariksi esitetty liikenneturvallisuusindeksi ei mittaa poliisin toimintaa, vaan yleisesti
moottoriajoneuvojen maaréda suhteessa liikenneonnettomuuksissa kuolleiden ja
loukkaantuneiden painotettuihin méaariin. Liikenneturvallisuusindeksissa tulisi jatkossa
ottaa huomioon myés valvonnalla ilmitulleita rikoksia, kuten katuturvallisuusindeksissa
on tehty. Paikallispoliisin tulosmittaristossa ei ole liikenneturvallisuuteen liittyvia
suorite- tai vaikuttavuusmittareita.
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3 Kustannusvaikutusten arviointi
3.1 Paivarahakustannukset

Raportissa on painotettu kustannussdastéja ottamatta huomioon, mitd toiminnallisia
vaikutuksia Liikkuvan poliisin lakkauttaminen aiheuttaisi. Jos hyvaa tulosta tekevén
poliisiyksikon lakkauttamisen perusteena kaytetddn pelkkid kustannusséastojé, voidaan
lakkautettavaksi valita mika tahansa yksikko.

Laskelma péivéarahakustannusten puolittumisesta Liikkuvan poliisin lakkauttamisen
jalkeen on harhaanjohtava. Liikkuvan poliisin henkilostd laskuttaa paivarahat
partiointimatkoistaan, mutta sama paivarahakustannus olisi jatkossa poliisilaitosten
vastuulla, jos taajamien ulkopuolisen liikennevalvonnan taso halutaan séilyttaa
ennallaan. Kyse ei ole organisaatiosta, vaan virkaehtosopimuksesta. Jos
paivarahakustannuksia halutaan s&astdd, on vastaavassa suhteessa véhennettava
taajamien ulkopuolista valvontaa, myds muuta kuin liikennevalvontaa.

Luvussa 3.5.5 esitetty Karttavertailu on teoreettinen. Raportin  mukaan
liikkennevalvontaan on tarkoitus panostaa keskimaarin 60 henkil6tydvuotta jokaisessa
uudessa poliisilaitoksessa. Vaikuttavaa liikennevalvontaa ei voida suorittaa
oheistoimintona, joten poliisilaitoksille on perustettava liikennevalvontaryhmid. Jos
tdma liikennevalvontaresurssi (60 henkiltydvuotta/poliisilaitos) jaetaan
toimipaikkoihin karttaesityksen mukaisesti, kuhunkin toimipaikkaan ei riittisi
keskiméaarin edes ryhméan vahvuista joukkoa. Suurimpiin poliisin toimipisteisiin tulisi
sijoittaa useampia liikennevalvonnan ryhmig, joten muihin toimipisteisiin jaettavaksi
jaisi vield vdhemmaén resursseja. Liikennevalvonta ei olisi endé tehokasta esimerkiksi
nakyvyyden ja ennalta estdvyyden kannalta. Tehokas liikennevalvonta ei voi olla
yksittdisen partion satunnaista toimintaa. Liséksi varsinkin taajamien ulkopuolella
ryhmét joutuisivat suorittamaan jatkuvasti muita poliisitehtavi.>?

Liikkuvan poliisin péivarahakustannukset ovat laskeneet selvasti viime vuosina ja
Liikkuva poliisi jatkaa toimenpiteitd kustannusten alentamiseksi.

°2 Kuvaan on piirretty 30 km séteilla olevat ympyrat toimipaikkojen ympérille, vaikka
paivérahakustannuksia alentavasti vaikuttaisi 15 km s&de. Kuva antaa virheellisen kasityksen
toimipaikkoihin sijoitettujen resurssien toiminta-alueesta ilman péivérahakustannuksia.

161



Poliisin hallintorakenneuudistus Pora Il — paélinjaukset

Euroa

2500 000

2000 000 +

— W Matkustuspalvelut / ulkkomaa
Matkustuspalvelut / kotimaa
Kilometrikorvaukset
Péivéarahat / ulkomaa
W Paivarahat / kotimaa

1500 000 -

1000 000 -

500 000

2009 2010 2011 Ennuste 2012

2009 2010 2011 2012 (tilanne 06/2012) Ennuste 2012

Paivarahat / kotimaa 1596 677 1 566 582 1451 767 636 954 1273908
Péivarahat / ulkomaa 6 328 9723 27 801 8 499 16 997
Kilometrikorvaukset 30 029 27 179 29 524 11 687 23 375
Matkustuspalvelut  / 299 100 289 566 248 492 128 397 256 795
kotimaa

Matkustuspalvelut  / 61 029 62 391 115 297 39 840 79 680
ulkomaa

Matkakustannukset 1993 162 1 955 442 1872881 825 377 1650 754
yhteensa

Liikkuvan poliisin matkakustannusten kehitys vv. 2009-2012. Ulkomaan pdivarahoista wv.
2011-2012 paaosa on EU-rahoitteisen C.A.S.H. -projektin kustannuksia.

3.2 Valvontakalusto

Liikennevalvonnan tason sdilyttdmista ei tue esitys ajoneuvokaluston vahentdmisesté.
Raportin mukaan saastét syntyisivét yhteiskayton ja kéytantdjen yhdenmukaistamisen
kautta, kokonaisvéhennys olisi 84 autoa. Kéytdnndssa vahennys ilmeisesti tarkoittaisi
Liikkuvan poliisin ajoneuvojen véhentamistd. Nykyaikaiset liikenteenvalvontavalineet
ovat osa kaytettdvdd ajoneuvoa. Valineistdd integroidaan aikaisempaa useammin
ajoneuvoihin.  Néin varusteltua ajoneuvokalustoa voidaan kayttdd muussa
poliisitoiminnassa vain hyvin rajoitetusti. S&&stOtavoite on vadrin kohdistettu, jos
halutaan vahent&é operatiivisen erikoiskaluston maaraa.

Raportin mukaan Liikkuvalla poliisilla on liikennevalvonnassa 222 autoa, tarkka luku
on 191 autoa. Liikkuvan poliisin autoilla ajettiin v. 2011 keskimadrin 36 700 km, mika
vastaa entisen Lansi-Suomen l&&nin alueella olevien poliisilaitosten autojen
keskimaaraista ajomaaraa.>® Liikkuvan poliisin kalusto on siten aktiivisessa kaytossa.

%% Entisen Etel4-Suomen la4nin alueen poliisilaitoksissa keskiarvo on 33 400 km ja Lapin 14&nin alueella
39 400 km. Vanha l&énijako on tietol&hteend kdytetyn Panse-rekisterin ominaisuus.
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Poliisin moottoripyodrékaluston karsiminen ei ole mielekastd, koska moottoripydrien ja
mopojen mé&ard kasvaa voimakkaasti ja niiden valvonta edellyttdd kaksipyoraista
poliisin ajoneuvokalustoa.

Tehokas liikennevalvonta edellyttdd ryhmatoimintaa, jolloin ryhmén kéaytdssa tulee olla
useita liikennevalvontaan varusteltuja ja tehtavadn muuten sopivia ajoneuvoja.

Pelkkd henkiloresurssin vertaaminen kaluston maaréan ei kerro toiminnan tasosta.
Kaluston kayttdasteen nostaminen lisdd huoltokustannuksia, heikentdd ajoneuvojen
kuntoa ja aiheuttaa useampia huoltopoistumia.

Jos liikennevalvonta hajautetaan kaikkiin poliisin toimipisteisiin ja samalla kaluston
maarédd véhennetddn voimakkaasti, liikennevalvonta kuihtuu yksittaisten partioiden
satunnaiseksi toiminnaksi. Vaikutus liikenneturvallisuuteen on vaistamatta kielteinen.

3.3 Johtaminen

Liikkuvan poliisin p&éllystd johtaa ja suunnittelee liikenneturvallisuustyotd, vastaa
sidosryhmayhteistydstda ja -kontakteista sekd viestinndstd. Lisdksi péaallystolla on

Jos Liikkuva poliisi lakkautetaan, poliisilaitoksiin on perustettava liikennevalvontaa
paatyonaan suorittavat toiminnot, jotka vaativat myds péaallystdtasoisia esimiehid.
Ratkaisu ei kevenna nykyisté lilkennevalvonnan johtamisrakennetta.

3.4 Toimitilat

Toimitilakustannuksissa on haluttu sadstdd luopumalla Liikkuvan poliisin kayttssa
olevista Malmin poliisitalon tiloista. Malmilla toimivan Liikkuvan poliisin esikunnan
osalta vahennys lienee teoriassa mahdollinen, mutta samassa talossa toimiva Liikkuvan
poliisin Helsingin yksikkd tarvitsee jatkossakin nykyisid vastaavat tilat, olkoon
sijoitusyksikkd mika tahansa. On hyvin epdatodenndkoistd, ettd yli 80 henkilon
vahvuinen Helsingin yksikkd mahtuisi nykyisiin Uudenmaan alueen poliisilaitoksiin.
Esitetty vuotuinen saasté 600 T€ jaisi parhaimmillaankin puoleen esitetysta.>*

4 Ammattitaito
4.1 Osaaminen

Paaministeri  Jyrki  Kataisen  hallitusohjelmassa  korostetaan  henkildston
aikaansaannoskykya. Osaamisen kehittdminen, johtaminen ja henkilstotyo,
vaikutusmahdollisuudet ja osallisuus sekd tyokykya tukeva toiminta edistavat
tydhyvinvointia, mutta ovat samalla edellytys tulokselliselle toiminnalle.

Liikkuva poliisi on huolehtinut henkildstonsa kehittamisesta ja tydhyvinvoinnista, joten
henkilostd on ammattitaitoista ja tyohonsa sitoutunutta. Liikennevalvontaa ei ole

>* Lisaksi Malmin toimitilojen vuokrasopimuksen ensimmainen irtisanomismahdollisuus on 31.5.2019.
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mahdollista suorittaa oman toimen ohella, jos valvonnan halutaan olevan vaikuttavaa ja
ammattitaitoista. Poliisilaitoksen muiden tehtavien ohella liikennevalvontaa voidaan
toteuttaa vain rajallisesti, mikd vaajaamatta heikentdd ammattitaitoa. Puutteellinen
ammattitaito nédkyy heikentyviné valvontatuloksina.

Liikkuvassa poliisissa toimii raskaan liikenteen asiantuntijaverkosto, ajotapavalvonnan
asiantuntijaverkosto sekd maastoliikenne- ja erévalvonnan asiantuntijaverkosto, joihin
on koottu nédiden valvontamuotojen parhaita osaajia. Verkostot valmistelevat aineistoa
mm.  Liikkuvan  poliisin  operatiiviselle  johtoryhmélle ja  ulkopuolisiin
lausuntopyyntdihin.

Esimerkiksi raskaan liikenteen valvonta toteutetaan lahes tdysin Liikkuvan poliisin
voimin. EU:n asettamat valvontavelvoitteet (ajo- ja lepoaikatarkastukset, tekniset
tienvarsitarkastukset ja vaarallisten aineiden kuljetusten tarkastukset) raskaan liikenteen
osalta hoidetaan Suomessa lahes taysin Liikkuvan poliisin voimin. Sekd raskaan
lilkenteen ettd muuta liikennesektorin osaamista kéytetddn jatkuvasti hyvéksi
kansallisessa lainsdadantotyossa (esim. litkenne- ja viestintdministerion tyoryhmaét) seka
osin EU-tason séantelyja koskevissa kokouksissa.

Raskaan liikenteen valvonnan osaaminen edellyttdd alan koulutuksen lisaksi jatkuvaa
saannollista tyoskentelyd raskaan liikenteen valvonnassa, mihin valtakunnallinen
organisaatio tarjoaa parhaat mahdollisuudet.

Liikkuvan poliisin henkilostd osallistuu aktiivisesti asiantuntijaroolissa moniin
litkennettd késitteleviin tyoryhmiin. Liikkuvan poliisin asiantuntemusta arvostetaan
sidosryhmissa.

Liikkuvaan poliisiin on rekrytoitunut nimenomaan liikennevalvonnasta kiinnostuneita
ammattilaisia. He ovat motivoituneita, ammattitaitoisia ja sitoutuneita tekemé&an
Liikkuvan poliisin tehtdvia. Motivaatiokeskustelu on lisdantynyt henkildstossa, monella
on pelko hyvén tyénantajan menettdmisesté.

4.2 Liikennevalvontavalineiden kehittaminen

Liikkuva poliisi kehittad ja testaa aktiivisesti poliisin liikennevalvontavalineitd. Myds
Poliisihallituksen asettaman ty0ryhmén puheenjohtajuus on Liikkuvalla poliisilla.
Kehitystyohon liittyy kiintedsti kansainvalinen yhteistyd etenkin eurooppalaisella
tasolla. Liikenteenvalvontavélineistdn testaaminen, arviointi ja kehittdminen vaativat
lilkenteeseen erikoistuneen henkildston, joka tuntee toimintasektorin sekd ymmartéa
tarvittavan vélineiston merkityksen liikenteenvalvonnan kokonaisuudessa.

Siséasiainministerion loppuraportissa 4/2012 esitetddn useita tuottavuutta lisdavia
investointeja (teknisen liikennevalvonnan lisdédminen, tarkkuusalkometrit, automaattiset
rekisteritunnusten lukulaitteet). Liikkuva poliisi on ollut mukana kaikissa mainituissa
hankkeissa.

Kansainvalinen yhteistyd on ollut viime vuosina vilkasta ja se on tuottanut uusia

hankkeita, mm rekisteritunnusten automaattisen lukulaitteen kehittdmisessd. Tehokas
automaattisen rekisteritunnuksen lukulaitteen kéyttdaminen on ryhméty6td ja vaatii
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henkildresursseja, muuten kehitystyd on turhaa. Laitteista on hydtyd myds muussa
poliisitoiminnassa. Liséksi on vaihdettu ja saatu tietoa muiden maiden liikenne- ja
kuljetusturvallisuusstrategioista ja pystytty vaikuttamaan EU-tason saantelyyn.

4.3 Osaamisen kehittaminen

Liikkuva poliisi vastaa varsin mittavasta ajokoulutuksesta poliisissa toteuttamalla
autonkuljettajien  tdydennyskoulutuksen, moottoripydrépoliisien perus-  ja
taydennyskoulutuksen, skootteripoliisin perus-  ja  tdydennyskoulutuksen,
maastoliikenteen  peruskoulutuksen  ja  moottorikelkkapoliisien  perus-  ja
tdydennyskoulutuksen seka venepoliisien perus- ja tdydennyskoulutuksen. Koulutus on
siirtynyt aikaisempaa voimakkaammin pelkastaan Liikkuvan poliisin vastuulle.

Poliisimiehet toimivat kouluttajatehtavissa oman toimensa ohella. Malli on toimiva,
koska kouluttajat tydskentelevat padasiassa kenttatehtdvissd, joten heilld on hyva
tuntuma liikenteen valvonnan arkeen ja sielld tapahtuviin muutoksiin. Koulutusta
voidaan muokata nopeasti uusia tarpeita vastaavaksi. Jos Liikkuvan poliisin vastuulla
oleva ajokoulutus siirrettaisiin jollekin muulle organisaatiolle, se joutuisi turvautumaan
nykyiseen ajokouluttajajarjestelmadn. Ratkaisu ei toisi sd4st0ja ja hajautettuna ratkaisu
jopa lisdisi kustannuksia.

Raportin mukaan liikennevalvontakoulutus keskitetddn Poliisiammattikorkeakoululle.
Tekstissa tarkoitettaneen sekd liikennevalvonnan koulutusta ettd ajokoulutusta.
Esimerkiksi raskaan liikenteen valvonnan koulutus on tdysin Liikkuvan poliisin osaajien
varassa.

4.4 Muu erityisosaaminen

Liikennevahinkojen tutkijalautakuntaty0ssd pédosa poliisijasenistd on Liikkuvan
poliisin henkildstod, useimmat jopa puheenjohtajina. Liikkuvalla poliisilla on vahva
ammattitaito osallistua kuolonkolarien ja muiden tutkintasuunnitelmaan kuuluvien
onnettomuuslajien  tutkintaan ja sitd kautta edistdd liikenneturvallisuutta.
Tutkijalautakuntatydon  perusta on erityisesti  sithen koulutettu  monialainen
asiantuntijaorganisaatio. Tapausten monimutkaisuus; ajoterveys, raskaan kaluston
rakenteet, kuormitus, tietekniikka, turvatekniikka ym. edellyttdd eritysosaamista.
Tutkijalautakuntien tyén avulla kehitetddn suomalaista liikennettd jatkuvasti
turvallisemmaksi, ettei kenenkadn tarvitse kuolla tai loukkaantua liikenteessé.

Liikkuva poliisi muodostaa liikennesektorin sidosryhmille luontevan valtakunnallisesti
organisoidun yhteistykumppanin poliisissa.

5 Erikoisyksikot
5.1 Lentoaseman yksikkd

Lentoaseman yksikko toimii kiintednd osana Liikkuvaa poliisia mm. kansainvalisten
kokousten ja valtiovierailujen yhteydessd. Yksikon vahvuutta on mahdollista nostaa
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vaivattomasti muista Liikkuvan poliisin yksikdista saatavilla poliisimiehilla. Yksikon
poliisitoiminnallinen merkitys korostuu kansainvélisten tapahtumien aikana.

Lentoasemalla tulee olla riittavasti resursoitu ja hyvin jarjestetty poliisin yksikko.
Yksikon  kuuluminen  paikallispoliisin  organisaatioon  vaatisi  lentoasemalla
edellytettavan turvallisuustason yll&pitamiseksi paikallispoliisilta voimavaroja, joita ei
ole tarkoituksenmukaista pitdd aluevastuussa olevalla paikallispoliisin yksikolla. On
vaikea nahdd, mitd parannuksia paikallispoliisin perustehtdvan suorittamiseen
tarkoitettu aluevastuuperiaate toisi lentoaseman poliisitoimen hoitamiseen. Koko maan
alueella toimiva Liikkuva poliisi on valtakunnallisena yksikkona joustavimmin
organisoitu huolehtimaan lentoaseman poliisitoiminnasta.

5.2 Turvallisuusyksikko

Liikkuvan poliisin Turvallisuusyksikkd on vastannut tasavallan presidentin ja eldkkeelld
olevien presidenttien turvallisuudesta vuosikymmenien ajan. Liséksi Liikkuvalle
poliisille on vuonna 2010 siirretty valtioneuvoston henkildsuojatehtavat, jolloin
Turvallisuusyksikkdon on perustettu toinen turvallisuusvartiosto.

Toiminta ulottuu koko valtakunnan alueen lisaksi myos ulkomaille. Turvallisuusyksikdn
oman henkilékunnan lisaksi Liikkuva poliisi on kouluttanut paikallisyksikdistaan
henkildsuojaustehtaviin poliisimiehid, joita kdytetadn jatkuvasti ylimmén valtiojohdon
maakuntamatkoilla. Menettely vahentad matkustus- ym. kustannuksia olennaisesti.>
Lis&dksi maakuntiin sijoitetut poliisimiehet voidaan irrottaa henkil6suojaustehtdvaan
hyvin lyhyellda varoitusajalla. Koulutettuja poliisimiehia on talld hetkella 14
paikkakunnalla. Toimintaa koordinoidaan Turvallisuusyksikosté.

Yksikon siirtdminen Helsingin poliisilaitokseen ei ole operatiivisen toiminnan kannalta
tarkasteltuna tarkoituksenmukaista. Talloin mm. yhteys maakuntien
henkilosuojausreserviin - heikkenisi ja toiminnan nopea organisointi vaikeutuisi.
Nykyiselld jarjestelyll& oto-henkildstoa on pystytty kouluttamaan keskitetysti.

Raportissa esitetty ajatus valmiusyksikon ja Turvallisuusyksikon henkildston
yhteiskdytosta ei liene kaikin osin realistinen, koska yksikdiden toiminnan luonne
poikkeaa toisistaan olennaisesti.

6 Tukitoimet ja hallinto
6.1 Yleista

Liikkuva poliisi on organisoitu huolehtimaan valtakunnallisesta liikennevalvonnasta.
Taman ja muiden tehtdvien hoitaminen edellyttdd myds jatkossa toimivia rakenteita.
Liikkuvan poliisin rakenteet ovat jo olemassa. Paallystod on vah&n verrattuna
poliisilaitoksiin.

°® Valtioneuvoston turvallisuusvartioston aloittamisen 1.7.2010 jalkeen Turvallisuusyksikké on saanut
selvésti yli 200 toimenpidepyynt6d, joihin on vastattu mm. alueorganisaatiota kéyttamalla.
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Raportin mukaan Liikkuvalla poliisilla ja paikallispoliisilla on paallekkaisia rakenteita.
Kyse ei ole paallekkaisisté, vaan rinnakkaisista rakenteista, koska yksikoiden tehtévat ja
vastuut ovat erilaiset. Jos liikennevalvonnan halutaan olevan jatkossakin tehokasta ja
vaikuttavaa, sen organisointi edellyttad valtakunnallista johtamista ja hallintoa.

Vertailussa on pidettava mielessad ero resurssien ja tyoaikakirjausten vélilla. Liikkuvan
poliisin paikallisyksikdiden hallinto on nykyiselldaan kevyt, mutta Liikkuvassa poliisissa
tukitehtdviin kirjataan enemmén ja tarkemmin ty6tunteja kuin muualla poliisissa. Koko
Liikkuvan poliisin nakokulmasta tukitehtévia tulee edelleen keskittdd. Henkilosto- ja
taloushallinto ovat ensisijaisesti keskittdmisen kohteena, koska muita tukitoimintoja
voidaan hoitaa vain rajallisesti keskittamalla.

Liikkuva poliisi on véhentanyt muun kuin poliisinenkilostonsd maaraa viimeisen
kuuden vuoden aikana 22 prosenttia.® Samana aikana koko Liikkuvan poliisin
henkildstén maara on laskenut lahes 10 prosenttia.

Liikkuvan poliisin lukuja rasittavat toiminnan luonteesta johtuvat seikat, kuten kaluston
yllapito eri toimipaikoissa ja sakkojen sy6ttd, mitd muut poliisiyksikot tekevét
korkeintaan marginaalisesti.”” Ty0Oajan kirjaamiskaytannot vaihtelevat
poliisiyksikoittéin. Liikkuvan poliisin hallinto- ja tukitehtdvié Kirjautuu muita yksikoitéa
merkittdvasti enemmaén poliisinenkilostolle. Vuonna 2011 tuki- ja hallintohenkiléston
tybajasta peréti 42 henkilotydvuotta oli miehiston tai alipdéllyston kirjaamaa. Talléin
vahennettavissa oleva tuki- ja hallintotehtdvien maara (henkil6ind ja toimenkuvina) on
pienempi kuin raportissa esitetddn. Véhennys kohdistuisikin osittain liikennevalvonnan
operatiiviseen ty6hon ja toimintojen yhdistyesséd joko nykyiseen paikallispoliisin tai
Liikkuvan poliisin poliisihenkil6stoon.

6.2 Viestinta

Liikkuvan poliisin viestintd on tehokkaasti organisoitu ja johdettu. Liikennevalvonnan
vaikuttavuus perustuu koetun Kiinnijoutumisriskin tunteeseen, jonka pitaminen riittavén
korkealla edellyttad hyvin suunniteltua ja toteutettua viestintdd valvonnan yhteydessa.
Viestintdvastuuta on annettu paikallistasolle, jota ohjataan ja koulutetaan keskitetysti.
Viestinndssa on onnistuttu hyvin ja Poliisihallitus kayttdd jatkuvasti Liikkuvan poliisin
viestinnén asiantuntemusta eri tilanteissa.

Liikkuva poliisi on luonut poliisin liikenneturvallisuustydstd positiivisen kuvan
tienkayttajille, mit4 osoittavat mm. asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset.

Liikkuvan poliisin suorittamaa liikennevalvontaa tukevaa ja vaikuttavuutta lisdévaa
viestintdd on sdhkoisissa viestimissd 3500 - 5000 kertaa vuosittain. Td&mén liséksi
valvonnasta ja liikenneturvallisuudesta viestitddn paperisessa mediassa seka erilaisissa
tapahtumissa, kuten messuilla.

%% \/v. 2005 - 2011 muutos on ollut 55,6 htv -> 435 htv.

> Esimerkiksi tyékunnon yllapitdmiseen on kirjattu LP:ssa 16,0 htv, kun taas KRP:ssé 5,9 htv ja Léansi-
Uudenmaan poliisilaitoksessa 1,8 htv. Nayttad siltd, ettd poliisiyksikdiden Kirjauskdytannot eroavat
toisistaan. Toisena esimerkkind sisdiseen materiaalihallintoon on kirjattu 18,1 htv. Pd&osin kirjaukset
liittyvat kaluston huoltoon ja yll&pitdmiseen, mikd on luonnollista suuren kalustomé&arén vuoksi.
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7 Kansainvaliset kokemukset

Kansainvalisten kokemusten mukaan liikenteenvalvonta tulee jérjestdd poliisissa
keskitetysti. Siten organisoituna toiminta on tehokasta ja vaikuttavaa.

Portugalissa poliisin valtakunnallisen liikennevalvonnan organisaation purkaminen
vuonna 2009 on aiheuttanut seuraavaa: liikennevalvonnan yhtendiset linjat puuttuvat,
liilkennevalvonnan erikoisosaaminen alkaa kadota, liikennevalvonnan resursseja ei
johdeta yhtendisesti ja valvonnan identiteetti katoaa. Sisdministeridssa selvitetdankin
mahdollisuutta perustaa uudestaan valtakunnallisen liikennevalvonnan yksikko.

Tanskassa poliisin liikennevalvonta on ollut viime vuosina péaosin poliisilaitosten
alaisena toimintona, mika ei ole osoittautunut kaikin osin toimivaksi. Alankomaissa
liikennepoliisin roolia on kehitetty toiseen suuntaan vahvistamalla Road Policing -
strategia osaksi liikennepoliisin toimintaa. Myds Iso-Britanniassa liikennevalvontaan on
liitetty Kiintedsti myds Road Policing -toiminta.

Virossa suunnitellaan prefektuureihin liikennevalvontaan keskittyvid yksikoitd, koska
1990-luvun lopun uudistuksen jalkeen liikenteenvalvontatehtdvét ovat jdéneet muiden
poliisitehtdvien jalkoihin. Valvonta- ja puuttumiskaytannét ovat erilaisia eri puolilla
maata, liikennevalvonnan painotukset vaihtelevat, liikenneturvallisuustyd ei ole
koordinoitua, eikd valvojien ammattitaito pysy ylla. Liséksi yhteistyd muiden
liikenneturvallisuustoimijoiden kanssa on puutteellista. Poliisia on myds moitittu
liikennekuolemien mé&arén kasvusta.

Suomessa Liikkuva poliisi voisi olla nykyistd vield voimakkaammin taajamien
ulkopuolisen alueen monitoimija. Euroopassa vastaavaa ajattelua on toteutettu mm
Ranskassa ja Italiassa, joissa paikallispoliisi toimii lahinna taajamissa.

8 Kehittamisehdotukset

Liikkuva poliisi haluaa aktiivisesti osallistua poliisihallinnon kehittamiseen ja
toiminnasta seuraavien kustannusten alentamiseen. Tyoryhman esitykset ovat
painottuneet kustannusséastoihin ja liikennevalvonnan uudelleen organisoimisen
yksityiskohtaisesta jarjestdmisesta on niukasti tietoa.

Liikennevalvontaa voidaan kehittdd kohdentamalla valvontaa tietojohtoisen
poliisitoiminnan  keinoin, kehittamélla automaattista valvontaa o0sana muuta
lilkennevalvontaa, kehittdmalla raskaan liikenteen valvontaa sek& tehostamalla
viestintdd ja Road Policing -tyyppisté toimintaa.

Saavutetuista hyvistd tuloksista huolimatta koko poliisin liikenteenvalvonta on
mahdollista organisoida nykyistd toimivammin. Samalla on mahdollista vahvistaa
lilkennettd valvovan poliisiyksikon roolia muun tiestolld ilmenevan rikollisuuden
torjunnassa (Road Policing). Toiminta ei ole paallekkdista muiden poliisiyksikdiden
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toiminnan kanssa. Liikennevalvontaa tulisi tarkastella siten, ettd liikennevalvonta ja
tiestolla tapahtuva rikostorjunta ja muu poliisitoiminta olisivat nykyista selvemmin yksi
Liikkuvan poliisin tehtavista.

Yksityiskohtaiset kehittdmisehdotukset:
8.1 Tieliikenteen valvonnan keskittaminen

Tieliikenteen valvonta keskitetddn nykyistd selvemmin ja laajemmin Liikkuvalle
poliisille. Ratkaisu vapauttaa poliisilaitosten valvontaresursseja muihin tehtaviin.
Taajamissa Liikkuva poliisi lisdd suunnitelmallisesti nékyvyyttd painopisteaikoina
paikallispoliisin kanssa sovittavalla tavalla.

Liikennevalvontaa suunnitellaan ja kehitetddn keskitetysti Liikkuvassa poliisissa, mika
varmistaa yhdenmukaisen ja tasapuolisen valvontak&ytdnnon ja resurssien joustavan
kohdentamisen. Johtamista tuetaan keskitetylla operatiivisella analyysilla, joka tarjoaa
palveluita myos muille poliisiyksikoille.

Paikallispoliisi voi vahent&é ajotapavalvontaa, nopeus- ja rattijuopumusvalvontaa (mm.
resursseja vaativat valvontaiskut) ja luopua kokonaan raskaan liikenteen valvonnasta.
Uudelleen suunnattavia paikallispoliisin resursseja kertyy noin 70 henkildtyévuotta.”®

Liikkuva poliisi varmistaa liikennevalvonnan tason sailymisen mm. automaattista
valvontaa, valvonnan tyétapoja ja johtamista kehittdmalla.

8.2 Vesi- ja maastoliikenteen valvonnan keskittaminen

Vesi- ja maastoliikennevalvonta keskitetddn Liikkuvalle poliisille, joka vastaa
keskitetysti ndiden valvontamuotojen suunnittelusta ja ohjauksesta. Kalusto voidaan
sijoittaa nykyista tarkemmin toiminnallisia tarpeita vastaavasti ja kalliin venekaluston
mé&é&rdad voidaan véhentdd. Lisdksi veneitd vaihdetaan paremmin uuteen
toimintataktiikkaan soveltuviksi.

Paikallispoliisi voi luopua maasto- ja vesiliikenteen valvonnasta ja suunnata vapautuvat
10- 12 henkildty6vuotta padosin  muihin  tehtaviin.®® Merialueilla  toimivat
paikallispoliisin veneet tulee mahdollisesti jattaa poliisilaitoksille.

Suunnittelua ja johtamista keskittamalla sekd veneiden sijoituspaikkoja joustavasti
vaihtamalla poliisin nykyisestd venemadrdstd voidaan suunnitelmallisesti vé&hentaa
kuusi jarvialueille sijoitettua venetta.*

8 PORA 111 -raportin kohdassa 3.5.1 esitettyjen v. 2011 tietojen perusteella. Paikallispoliisi kirjasi v.
2011 yhteensa 349 htv liikennevalvontaan.

% Henkilotyévuodet v. 2011

0 Lpin johtama ty6ryhma selvittda parhaillaan vesiliikenteen valvonnan ja koulutuksen tehostamista.
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8.3 Automaattisen liikkennevalvonnan keskittaminen

Automaattinen liikennevalvonta siirretddn Liikkuvalle poliisille. Esitys sopii hyvin
hanketyOryhman  lahtokohtaan  tarkastella  kehittdmistd  tehtdvien  kautta.
Poliisilaitoksissa toimii talla hetkelld seitseman alueellista liikenneturvallisuuskeskusta,
jotka toimivat toisistaan erilladn osittain p&allekkain resursoituna.

Valvontatekniikkaa kehitetddn niin, ettd koko maan automaattinen valvonta tapahtuu
jatkossa  yhdestd  keskuksesta.  Lisdksi  selvitetddn  mahdollisuudet tehda
automaattivalvonnassa nykyisté kiintedmpaa yhteistyoté Liikenneviraston kanssa.

Automaattivalvonnan keskittdminen vahent&d resurssitarvetta olennaisesti. Arvion
mukaan nykyisen 53 henkilotydvuoden sijaan riittad 30 henkildtydvuotta.®*
Mahdollinen Liikenneviraston kanssa tehtdva yhteisty0 vahentdd resurssitarvetta
edelleen. Liikkuvalle poliisille kohdennetaan paikallispoliisista 30 henkilotyévuoden
tyopanos automaattivalvonnan hallinnoimiseksi. Ennen valvonnan keskittdmista
resurssitarve on suurempi.

Liikkuvalla poliisilla on hyvét edellytykset laajentaa teknisten valvontalaitteiden
kayttda nopeusvalvonnasta myos muuhun liikennevalvontaan. Tdmé kehitystyo tehostaa
liikennevalvontaa ja antaa mahdollisuuden kohdentaa resursseja uudestaan. Esimerkiksi
pian hankintavaiheessa oleva rekisteritunnusten lukulaite (Rellu) tehostaa myds muuta
poliisin toimintaa kuin liikennevalvontaa.®? Toisena esimerkking VTT:n kanssa
parhaillaan kehitettdva automaattinen 3D-kamera tarjoaa uuden menetelmédn mm
nopeus- ja ajoetdisyysvalvontaan.

Uusi valvontatekniikka tehostaa valvontaa, mutta teknisen kehityksen vaikutusta
lilkennevalvontaan on vaikea arvioida tdsmallisind lukuina etukéteen.

8.4 Johtamisen tydkalujen kehittdminen

Liikkuvan poliisin tilannekeskus LP Tike vastaa koko poliisin kenttatoiminnan
tarvitsemasta  liikenteen  asiantuntemuksesta ja  tilannekuvasta  yhteistydssa
Liikenneviraston kanssa. Tallda varmistetaan poliisin yhdenmukainen toiminta
lilkenneasioissa.

Liikkuvan poliisin analyysitoiminta tuottaa tietoa ja analyysiraportteja myods
paikallispoliisille liikennevalvonnan operatiivisen johtamisen tueksi.?®

Liikkuvan poliisin operatiivinen johtoryhma yhteen sovittaa liikenteen valvontaa
valtakunnallisesti.

o1 Raportissa annetaan kaksi eri tietoa automaattivalvonnan vaatimasta resurssimaérasta: 70 htv ja 53 htv.
%2 Rellun hankintaprosessi on ollut hidas. Rellua k&ytetddn Euroopassa monissa valtioissa myds mm
rikostorjunnassa tehokkaasti.

%8 Analyysituotteena on talla hetkella mm kvartaalisuunnitelma, joka esittaa valvonnan painopisteita
seuraavalle kvartaalille.
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8.5 Road Policing -toiminnan kehittaminen

Road Policing -toiminnassa Kiinnitetddn huomiota myds muuhun tiestolla ilmenevaan
rikollisuuteen kuin liikennerikoksiin. Liikkuva poliisi jatkaa toiminnan kehittdmisté
harmaan talouden torjuntaprojektista v. 2012 saatujen kokemusten perusteella.

Euroopassa Road Policing -toiminta on osoittautunut oikein toteutettuna tehokkaaksi
tavaksi torjua myos jarjestaytynyttd kansainvélista rikollisuutta. Liikkuva poliisi on
kehittanyt toimintamallia aktiivisesti v. 2011 alkaen.

Road Policing -toiminta edellyttdd jatkuvaa yhteistyota tutkintaa suorittavien
yksikoiden, kuten Keskusrikospoliisin toimipaikkojen kanssa.

8.6 Osaamisen hallinnan keskittaminen

Liikkuva poliisi vastaa jatkossa kaikesta poliisin ajokoulutuksesta (pl autolla ajamisen
peruskoulutus Poliisiammattikorkeakoulussa), mika vapauttaa paikallispoliisin nykyisen
ajokouluttajien tyopanoksen (5 htv) muihin tehtaviin. Liikkuva poliisi vastaa auto-,
moottoripy0ré-, skootteri-, moottorikelkka-, maastoliikenne- ja venekoulutuksesta.

Ajokoulutus keskitetadn nykyista harvempiin paikkoihin, mik& s&astda Kkiinteisto-,
kalusto- ja kouluttajakustannuksia.

Osaamisen kehittdmisella Liikkuva poliisi varmistaa, ettd sen henkilostolla on
ajantasaiset tiedot mm. tieliikenteen lains&dadannosta ja liikenteeseen liittyvista
erityiskysymyksista.

8.7 Johtamisen virtaviivaistaminen

Liikkuva poliisi on organisoitu huolehtimaan valtakunnallisesta liikennevalvonnasta,
minka hoitaminen edellyttdd myds jatkossa toimivia rakenteita. Johtamisrakenteet ovat
jo olemassa. Paallyst6a on véhan verrattuna poliisilaitoksiin.

Johtamista on jo kevennetty paikallisyksikoiden mé&arédd véahentamalla. Jatkossa
johtamisessa  siirrytddn nykyistd voimakkaammin prosessijohtamiseen ja -
organisaatioon valtakunnallisissa toiminnoissa.

8.8 Tuki- ja hallintotehtavien keskittaminen

Liikkuvan poliisin paikallisyksikdiden hallinto on kevyt. Koko Liikkuvan poliisin
nakokulmasta tuki- ja hallintotehtdvia kehitetd&dn edelleen. Jotta tukitoimintoihin
kaytettyd tyOaikaa voidaan vahentdd, keskitetddn erityisesti henkil0sto- ja
taloushallinnon resursseja. Liséksi selvitetddn mahdollisuudet tiivistdd yhteistyota
muiden valtakunnallisten yksikdiden tuki- ja hallintotehtdvien kanssa.
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Esikunnan vastuualueita on jo v. 2012 yhdistetty siten, ettd vastuualueiden maara on
vahentynyt kuudesta kolmeen. Liikkuva poliisi on jo véhentdnyt muuta kuin
poliisihenkildstdaan 22 prosenttia v. 2006 alkaen.®*

8.9 Tyojarjestelyjen kehittaminen

Liikkuva poliisi kehittdd tyévuorosuunnitteluaan ensisijaisesti analysoidun tiedon
perusteella arvioitujen tarpeiden mukaisesti.

Taloudelliset seikat huomioon ottaen tydvuoroja suunnitellaan kuitenkin niin, ettd
paivarahakustannukset alenevat 15 prosenttia. Samalla taajamiin kohdistettava
litkenteen valvonta lisadntyy ja vapauttaa paikallispoliisin resursseja muihin tehtaviin.

8.10 Valvontakaluston karsiminen

Liikkuva poliisi selvittdd mahdollisuudet vahentdda valvontakalustoaan siten, etta
valvonnan vaikuttavuus ei laske. Tavoitteena on 20 auton véhennys. Paikallispoliisin
venekalusto siirretadn Liikkuvalle poliisilla, jolloin kuudesta veneestéa luovutaan.

8.11 Toimitilakustannukset

Liikkuva poliisi kehittdd toimitilojensa kéayttod siten, ettd kustannukset laskevat 15
prosenttia.  Ensisijaisesti  saastét  kertyvat tilasuunnittelulla, mutta myos
toimipaikkaverkostoa on tarkasteltava.®®

8.12 Liikennevalvonnan suunnittelun ja kv:n yhteistyon keskittaminen

Liikkuva poliisi vastaa jatkossa poliisin liikenneturvallisuustyon suunnittelusta ja
kehittdmisestd sekd kansainvalisestda yhteistydsta. Liikkuvalla poliisilla on jo nyt
péaasiallinen valmisteluvastuu ndistd tehtavista. Poliisihallituksen liikennevalvonnan
suunnittelu- ja kehittdmisresurssit siirretdén Liikkuvaan poliisiin.

Liikkuvan poliisin edustus poliisin ohjausryhméssa turvaa litkennevalvonnan strategisen
tason suunnittelun.

8.13 Taloudelliset vaikutukset®

Edella kuvatuilla toimenpiteilla mm. hallinto- ja tukitoiminta kevenee, paallyston maaré
vahenee, autojen ja veneiden madrat vahenevdt seka tydjarjestelyt vahentévat
matkakustannuksia. Laskennalliset sadst6t ovat yhteensa 2,09 miljoonaa euroa.

Lisaksi  paikallispoliisi ~ voi  kohdentaa liikennevalvonnasta 70 htv ja
automaattivalvonnasta 17 htv muihin tehtaviin.

% Muutos vv 2006-2011: 55,6 htv -> 43,5 htv.

®® Liikkuvan poliisin Lohjan ja Pieksdmé&en toimipaikoista luovutaan jo v. 2012 lopussa.

%8 |_askelmissa on kaytetty padosin Pora-raportissa kéytettyja laskuperusteita.
Henkildstévahennykset eivat toteudu taysimaaréisesti v. 2016 tasolla, koska vahennykset tapahtuvat
luonnollisen poistuman kautta.
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Liikkuva poliisi tuottaa valtiolle seuraamustuloina noin 22,6 miljoonaa euroa vuodessa.
Poliisilaitoksiin hajautettu liikennevalvonta ei ole yhta tehokasta, joten kertymé jaisi
selvasti pienemmaksi.

Esitetyilla toimenpiteilld liikennevalvonnan nykyinen taso pystytddn varmistamaan ja

osin sitd parantamaankin. Jos liikennevalvonta siirretddn taysin paikallispoliisille,
litkennevalvonnan taso tulee heikkenemaéan.

Liikkuvan poliisin paallikké
Poliisineuvos Kari Rantala
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Liite 7: Jukka Riikosen (Helsingin poliisilaitos) eriava mielipide

Poliisihallituksen organisointi ja poliisitoiminnan johtaminen

Viitaten aikaisempiin hankkeen raporttiluonnoksista antamiini lausuntoihin, haluan
eridvané mielipiteendani todeta hankkeen loppuraportista seuraavaa.

Poliisihallituksen organisaation keventamisté kasitelladn hankkeen loppuraportissa liian
yleisellad tasolla. Hankkeen yhteydessd olisi tullut varmistaa, ettd Poliisihallituksen
ylijohdon tehtdvat sekd Poliisihallituksen organisaation keventdmisen suuntaviivat
olisivat tulleet kaésitellyksi ja Kirjatuiksi loppuraporttiin. Sen sijaan hankkeen
loppuraportissa on linjauksia ja toimenpiteitd, jotka tulevat tosiasiallisesti lisdédmaan
Poliisihallituksen henkildresurssien tarvetta. Kun otetaan huomioon, ettd hankkeen
toimeenpano tulee olemaan Poliisihallituksen vastuulla, olisi sen oman toiminnan
organisointia koskevat linjaukset tullut kirjata loppuraporttiin yksityiskohtaisesti.

Liséksi esitdn hankkeen loppuraporttiin eridavan mielipiteeni siitd, ettd loppuraportissa
poliisitoiminnan johtaminen ollaan keskittdméssa Poliisihallitukseen. Pidan erittdain
tarkednd, ettei nykyistd operatiivista johtamis- ja vastuujarjestelméa sekoiteta.
Operatiivisen paatoksenteon keskittdmisestd seuraa ainoastaan alaisen hallinnon
passivoituminen ja poliisin tosiasiallisen toiminnan viivastyminen. Namaé tulisivat
toteutuessaan konkreettisesti vaarantamaan kansalaisten terveyttd ja turvallisuutta.
Edelleen keskitetyssa johtamisjarjestelmassé poliisipaallikdiden rooli vastuullisina
tulosyksikoiden paallikdind hamartyisi.

Naiden seikkojen johdosta on vaarana, etteivat poliisin resurssivdhennykset tule

olemaan riittdvida ja ne tulisivat kohdentumaan pdadasiassa poliisin operatiiviseen
toimintaan.

Poliisipaallikko,
Poliisikomentaja Jukka Riikonen
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Liite 8: Yrjo Suhosen (SPJL) eriava mielipide

1. Hankeryhman toimeksianto ja tydoskentely

Hankeryhman ty0 pohjaa valtioneuvoston kehyspéatokseen 4.4.2012. Sen mukaan
toteutetaan poliisihallintoa koskeva hallintorakenteen uudistus. Téssd yhteydessa
poliisiyksikdiden maaraé vahennetéan.

Hankeryhman asettamiskirjeessa poliisiyksikdiden mééran vahentdmistd koskeva osio
vietiin kehyspaatosta pidemmalle: siind oli maininta erikseen poliisilaitosten ma&rén
vahentdmisestd ja erikseen valtakunnallisten yksikdiden véahentdmisestd. Tama ei
sinallaan ollut yllatys, silla jo maaliskuun puolella ylin poliisijohto oli kertonut, etta
lilkkuva poliisi lakkautetaan; siis ennen edelld mainitun kehyspaatdksen virallista
julkistamista ja paljon ennen hankeryhmdn perustamista. Tama herattdd kysymyksen
siitd, mika osa hankkeesta lahtee puhtaasti poliittisilta paattajiltd ja minka verran siina
on yksittdisten virkamiesten omia, henkilokohtaisiin syihin pohjaavia pyrkimyksia.
Esimerkiksi liikkuvan poliisin kohdalla lakkauttamishanke lienee jarjestyksessa
kahdeksas, tayttdnee jo ajojahdin tunnusmerkit.

Naista lahtokohdista oli selvad, ettd hankeryhman rooli tulisi olemaan erittdin
muodollinen; kaikki suuret linjaukset oli paatetty jo valmiiksi. Tama vaikutelma on
vahvistunut sitd mukaa, kun tyéryhman niin sanottu tyd on edistynyt. Se on nakynyt
kuultavien ja lausunnonantajien valinnassa ja myds siind, miten néitd kuulemisia ja
lausuntoja on kéytetty ja tulkittu. Huolimatta siitg, ettd hankeryhmén tyd on ollut viel&
kesken, sisaministeri Rasanen on julkisuudessa esittdnyt voimakkaita kannanottoja
liikkuvan poliisin lakkauttamisesta, esimerkkind H&meen Sanomat 13.7.2012 ja
Helsingin Sanomat 14.8.2012.

Tydryhman kokoonpano ja sen puheenjohtajavalinta saivat voimakasta kritiikkia; myos
poliitikkojen suunnalta. Puheenjohtajaksi ei kuitenkaan haluttu ulkopuolista, eik&
tydryhmaéa oltu valmiit tdydentdmaan esimerkiksi pienten poliisilaitosten ja sitd kautta
harvaan asuttujen alueiden edustajalla. Nama vaaditut muutoksethan olisivat saattaneet
hidastaa ja vaikeuttaa tydn etenemista haluttuun suuntaan.

Tyoryhmalle annettu maarédajan Kireys puhui sekin siitd, etta tyo ei todellakaan alkanut
puhtaalta poydéltd. Ministeri suostui antamaan ty6lle hieman lisdaikaa, mutta sekin oli
suomalaista loma-aikaa, eika kaytannossa tuonut mitédén lisdarvoa ja mahdollisuutta
asioiden objektiiviseen kasittelyyn. SPJL oli esittdnyt ministerille, ettd hankeryhmén
tydlle olisi pitdnyt varata aikaan vuoden 2012 loppuun saakka. Samalla esitettiin, etta
Pora Il tulisi voimaan vuoden 2015 alusta. T&sté on tarkemmat perustelut myéhemmin
tdssa esityksessd. Luvattua lapinakyvyytta ei ole ollut havaittavissa lainkaan.
Turhautuminen on ollut selvésti havaittavissa tydryhman kokouksissa; eikd pelkéstédén
henkildston edustajien joukossa.
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2. Asiakohtaiset kommentit

Luku 2
Arvio Pora | ja Pora Il toteutumisesta

SPJL on kannellut valtiontalouden tarkastusvirastolle siité, ettd vuosina 2009 ja 2010
toteutettujen organisaatiouudistusten vaikutuksia ei ole puolueettomasti selvitetty ennen
Pora Il1-hankkeen aloittamista.

Hankeryhman esityksessé mainitut arviot menneistd uudistuksista ovat SPJL:n mielesté
lilan optimistisia. Esityksessd viitataan Poliisiammattikorkeakoulun selvitykseen
vuodelta 2010. Selvitys on tehty siis organisaation omin voimin ja sen objektiivisuus
voidaan kyseenalaistaa. Lisaksi uudistuksen tosiasiallisten vaikutusten arvioiminen on
mahdotonta ndin lyhyen toimintajakson jalkeen. Hallituksen esityksessa 58/2009
todetaan, ettd uudistusten vaikutukset selvidvét vaalikaudella 2011-2015. T&t4 taustaa
vasten Pora |1l on kdynnistetty liian nopeasti ja lilan heppoisin perustein.

Luku 3.2
Poliisihallitus ja sisdasiainministerion poliisiosasto

Pora 1l:n yhteydessa perustettiin Poliisihallitus. Nahtiin tarpeelliseksi eriyttda poliisin
operatiivinen johtaminen ministeridlle kuuluvasta poliittisesta ohjauksesta. Samassa
yhteydessd ld&nien poliisijonto  lakkautettiin  ja  siirryttiin  kolmiportaisesta
kaksiportaiseen hallintomalliin. Hankeryhma ei esitd merkittavid muutoksia tdhan 2010
toimeenpantuun muutokseen. Kahden ja puolen vuoden kokemuksen kautta ei ole
kuitenkaan havaittavissa mitadn selkeitd hyotyja tasta tehtavien eriyttdmisestd. Rakenne
tulee entistd kyseenalaisemmaksi, jos Pora Il toteutuu esitetyll& tavalla: poliisilaitosten
maara puolitetaan ja valtakunnallisten yksikdiden maardd vahennetdan. Tama jaljelle
jadva organisaatiorakenne ei tarvitse kahteen osaan jaettua ylinté johtoa. Tata mallia on
kritisoitu myds poliisipdéllikdiden keskuudessa. SPJL:n kannan mukaan Pora Ill:n
yhteydessd Poliisihallitus ja sm:n poliisiosasto tuleekin yhdistdd. Edelld mainittu
hallintomallin kaksiportaisuus on kyseenalainen. Jos se sitd on, ylempi porras on
vahintdankin kaksijakoinen, toisaalta ohjausta ja maardayksia alaiseen hallintoon tulee
ministeriostd, toisaalta Poliisihallituksesta. Ministerion poliisiosaston ratkaisuilla on
osaltaan vaikutusta myd6s poliisin operatiiviseen toimintaan, joko valillisesti tai
valittémasti. Hankeryhmén esityksessakin myodnnetddn toimintojen paallekkaisyys;
ainakin siind luvataan varmistaa, ettd paallekkéisyyksia ei endd jaa. Varmin keino
varmistaa tdma on yhdistda nama kaksi tahoa.

SM:n poliisiosastoa on kasvatettu 2010 jalkeen siten, ettd rahoitus on tullut poliisin
kehyksista. Tama on kestamé&ton toimintamalli.
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Luku 3.4
Poliisilaitosten maaran vahentdminen ja toiminnan tehostaminen

SPJL:n mielest4 Pora Ill:n aikataulu on kaiken kaikkiaan liian kiireinen. Aikaisempien
uudistusten vaikutusten selvittdmiseen olisi tullut antaa enemman aikaa; viitataan
aiemmin mainittuun hallituksen esitykseen 58/20009.

Hankeryhma esittd44d poliisilaitosten mé&ardn vahentamistd alle puoleen nykyisesta.
Esityksen toteutuessa maassa olisi enada 11 poliisilaitosta. Tavoitteena edelleen
yhdenmukaistaa poliisilaitoksia ja niiden toimintatapoja. Suomen maantieteellinen
rakenne sekd vaeston keskittyminen tietyille alueilla asettaa télle tavoitteelle
ylitsepadésemattomia esteitd. Poliisitoimintaa ei koskaan voida tdysin yhdenmukaistaa.
Haasteet ovat ja tulevat aina olemaan erilaisia Eteld&-Suomessa ja Lapissa. Toisaalla
paineet syntyvat suurista asia- ja asiakasmaéaristd, toisaalla valimatkat ja harva-asutus
tuovat aivan erilaisia ongelmia.

Pora Il1:n keskeinen tavoite on vahentaa erityisesti hallinto- ja johtotehtdvissa toimivien
méérad. Tassd yhteydessd on syytd kuitenkin huomata se, ettd néihin tehtdviin
sijoitettujen maaré koko henkildstéstd on véhainen. Poliisin toiminnan ja sitd kautta
kustannusten volyymi on operatiivisiin tehtdviin sijoitetussa henkildstssa. Hallintoa ja
johtoa ei voida loputtomiin karsia. Hallintotehtdvien ulkoistamisellakaan ei ole
saavutettu mitdan hyotya tai sdéstod. Tasta Palkeet lienee esimerkki.

Pora Ill:n yhteydess& kaikkea poliisilaitosten hallintoa ei voi, eikd tule, keskittda
paapoliisiasemille. Vélimatkat péapoliisiasemien ja muiden toimipisteiden vaélilla
kasvavat entisestadn. Kaikkea hallintoa ja johtamista ei voida hoitaa sdhkoisesti eika
etayhteyksin. Aina tarvitaan l&helld olevaa hallintoa ja johtamista. Tatd taustaa vasten
henkilotydvuosivahennykset ja sitd kautta saavutettavat séastét on arvioitu ylakanttiin
hankeryhman esityksessé.

SPJL kyseenalaistaa koko Pora Ill:n tarpeellisuuden hankeryhmén esittdméassé
muodossa. SPJL:n mielestd nykyiselld organisaatiolla olisi voitu ja olisi tullut jatkaa
ainakin siihen saakka, etta todelliset vaikutukset olisi ehditty objektiivisesti selvittaa.
Hankeryhman esittdma 11 poliisilaitoksen malli tulee toteutuessaan aiheuttamaan
merkittdvid toiminnallisia haasteita. Se tulee entisestddn heikentdmadn kansalaisten
saamia palveluja ja asettamaan kansalaiset asuinpaikasta johtuen aikaisempaa
eriarvoisempaan asemaan. Muutoksen henkilostovaikutuksia tarkastellaan téssa
esityksessa myohemmin.

Poliisilaitosuudistus tulee johtamaan mydos poliisin palveluverkon harventamiseen ja
muutoksiin palvelupisteiden statuksessa. Tamé selvitys olisi tullut ehdottomasti tehda
hankeryhman tyon yhteydessa. Nyt k&y niin, ettd poliittisille p&éattajille tarjoillaan
erittdin edulliselta ja s&astja tuottavalta ndyttavd paketti. Myodhemmin tehtévalla
paatokselld tullaan sitten erikseen karsimaan palveluverkkoa. Téma pa&t0s ajoittuu
todennakaoisesti kuntavaalien jélkeiseen aikaan.

Esitetyn uudistuksen jalkeen poliisille ja& endd 11 toimipaikkaa, jotka on pakko pitéa
auki joka péiva virka-ajan puitteissa. Kaikkien muiden palvelupisteiden osalta voidaan
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menetelld periaatteessa miten tahansa. Tamankin takia Pora 111 olisi tullut aikataulultaan
rytmittd valtiovarainministerion vetaman, valtion palveluverkostoa laajemmin pohtivan
hankkeen kanssa. Siind huomio on erityisesti yhteispalvelun kehittdmisen suuntaan.
Tassa palvelutarjonnassa poliisin roolin pitaisi olla keskeisempi. Poliisi tarvitsee omista
toiminnallisista l&htokohdista johtuen riittdvdn tihedd toimipisteverkkoa lapi
valtakunnan. Siind yhteydessa toimipiste voisi aivan hyvin olla myds muiden
viranomaisten kéytettavissa.

Edellda kuvattujen asioiden jattdminen Kkasittelyn ulkopuolelle ja eri hankkeiden
yhteensovittamattomuus vahvistaa entisestdan kasitystd koko Pora Ill-hankkeen
tarkoitushakuisuudesta. Se on myos selked esimerkki siitd, miten heikosti valtion eri
hankkeita organisoidaan ja seurataan.

11 poliisilaitosta

Hankeryhmdn esityksen erityiset Kipupisteet sijoittuvat Lappiin, [td-Suomeen ja
Pirkanmaan ja Keski-Suomen alueelle. Liséksi erityisesti Pohjanmaalla kielikysymykset
saattavat muodostua vaikeiksi.

Lappi on kokonsa puolesta poliisitoiminnalle 1&hes mahdoton tehtdva. Etaisyydet ovat
valtavia, asutus harvaa, kulkuyhteydet erityisesti ita-lansi suunnassa heikot. Turismi
aiheuttaa erityisesti sesonkiaikoina ylimé&araisia haasteita. Poliisitehtévien painopiste on
luonnollisesti sielld, missé asutus on tiheintd, Rovaniemen ja Kemi-Tornion alueilla.
Néihin toimipisteisiin sijoitettua henkilostoa ei juurikaan voida kdyttad pohjoisemman
alueen tehtdvien hoitamiseen. Voidaankin perustellusti kysyd, mitd erinomaista hyétya
saadaan yhdistamé&lld Lappi yhdeksi poliisilaitokseksi? ~ Toiminta tulisi jatkossa
keskittymadn entistda enemman mainittuihin péadtaajamiin, harva-alueen palvelujen
samalla romahtaessa entisestaan.

Itd-Suomen osalta ongelmat ovat osin yhtenevat Lapin kanssa. Alue on laaja, harvaan
asuttu ja vesistojen rikkoma. Itdraja tuo omat toiminnalliset haasteensa, jotka tulevat
lisddntymaan merkittévasti siind vaiheessa kun Vendja saa viisumivapauden.

Ehdotettu kolmen poliisilaitoksen yhdistelmd ei voi juurikaan tuoda muutoksia
ké&ytannon poliisitoimen hoitamiseen sen enempéé kenttdtoiminnan, rikostutkinnan kuin
lupahallinnon osalta. Saastdjen saavuttaminen tapahtuu enemman mielikuvissa kuin
todellisuudessa. Samoin kuin Lapissa, palvelut keskittyisivat paapoliisiaseman ja jéljelle
jaavien poliisiasemien ymparille, muun alueen kustannuksella.

Pirkanmaan ja  Keski-Suomen poliisilaitosten  yhdistdaminen  synnyttaisi
asukasluvultaan maan suurimman poliisilaitoksen, joka on myds maantieteellisesti laaja.
Poliisilaitoksen alueella olisi kaksi vahvaa kasvukeskusta, Tampere ja Jyvaskyla.
Poliisilaitos tulisi lisaksi sijoittumaan kahdelle hatakeskusalueelle.

Hankeryhmdan esityksessd todetaan: laitos pystyy hyodyntam&an hyvin mahdolliset
mittakaavaedut.
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Mitédhdn tdamé& mahtaa kaytannossa tarkoittaa ja mitd ndma mittakaavaedut tuottavat
tdssd muutosprosessia? Naiden kahden poliisilaitoksen yhdistdminen lienee koko
ehdotuksen heikoin lenkki.

Pohjanmaan kohdalla esille nousee erityisesti kielikysymys. Ruotsinkieliset palvelut
tulee ilman muuta turvata. Tam& aiheuttaa kuitenkin merkittdvida lisépaineita
henkilostolle kielitaitovaatimusten osalta.

Samalla lahestymistavalla voidaan kyseenalaistaa my0ds muiden esitettyjen
poliisilaitosten muodostaminen.

Liitokset ndyttavat enemmaén tai vahemman keinotekoisilta ja arvioidut saastot todella
ylimitoitetuilta.

Esityksen ainoa jarkeva osio on Helsingin ja Lansi-Uudenmaan poliisilaitosten
jattdminen ennalleen.

SPJL:n kannan mukaan nykyisten, niin sanottujen pienten poliisilaitosten tilannetta ja
toimintaedellytyksia olisi voitu arvioida ja selvittdd, olisiko niiden yhdistamisella
toimivampaan mahdolliseen suuntaan saavutettavissa oleellisia toiminnallisia ja
taloudellisia hyotyja.

Poliisin johtokeskukset

Esityksessé todetaan, ettd johtokeskustoiminto ei lahtokohtaisesti edellyta lisaresursseja.
Jos pééllystoa sijoitetaan aikaisempaa enemmaén yoévuoroihin, tdmé vahentad paallyston
maaradd pdaivavuoroista, joissa kuitenkin edelleen on paallyston panokselle suurin
kysyntd. Paallyston saatavuus tulee varmistaa kaikilla poliisilaitoksilla myos virka-ajan
ulkopuolella. Paallystda tarvitaan paikalla tapahtuvaan johtamiseen; kaikkea
johtamistyotd  ei voida  suorittaa  etatyond,  johtokeskuksesta  kasin.
Varallaolojérjestelméll& on tdhan saakka voitu varmistaa se, etté paikalliset olosuhteet ja
henkiloston tuntevaa paallystoa on ollut aina saatavilla. Olipa kyse kenttdtoiminnan tai
rikostutkinnan vaativista tilanteista.

Paapoliisiasemien sijainti

Pohjanmaan, Eteld-Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan alueella Seindjoki tarjoaa
Vaasalle varteenotettavan vaihtoehdon. Naiden paikkakuntien vertailu tulisi suorittaa
objektiivisesti. Paapoliisiaseman sijoittaminen Seindjoelle ei todellakaan vaarantaisi
ruotsinkielisten palvelujen saatavuutta. Ja kadntéen: padpoliisiaseman sijoittaminen
Vaasaan ei naita palveluja oleellisesti parannakaan.

Taloudelliset vaikutukset

Esityksella tavoiteltavat sdastot ovat liian optimistisia. Kuvaa hdmartaa entisestaan se,
etta mitd&n uudistuksesta aiheutuvia lisdkustannuksia ei ole selvitetty. Kuvitellut s&&stot
on kuitenkin pystytty arvioimaan lahes euron tarkkuudella. Henkildstévahennykset on
tarkoitus toteuttaa luonnollisen poistuman kautta, ilman irtisanomisia. Erityiset
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vahennyspaineet kohdennetaan johto- ja hallintotehtévissa toimivaan henkildstdon,
jonka eroamisikd on jo t&ll4 hetkella 68 wvuotta. Jos poliisin meneillddn oleva
elakeuudistus etenee esitetylla tavalla, pian koko poliisihenkildstd on saman eroién
sisélla. Tamé tekee kaytdnnossa mahdottomaksi ennustaa vuotuista eldkepoistumaa. On
selvad, ettd poistuma ei missadn tapauksessa tule olemaan arvioidun suuruinen eika
aikataulultaan niin nopea kuin on esitetty.

Poliisi tarvitsee valtakunnallisesti kattavan toimitilaverkoston 24/7-periaatteella
pyorivéan toimintansa turvaamiseksi. Liséksi toimitiloja ei ole mitoitettu niin, etta niihin
voidaan keskittdd nykyistda enempdd henkilostod. Tdéma on kuitenkin edessd, jos
toimipisteitd lakkautetaan. Na&in esitetyt toimitilasaastot eivat tule toteutumaan
esitetyssa mééarassa eivatka aikataulussa.

Hallinnollisiin tukitehtéviin sijoitettu henkilostd ei sek&an tule vahenemaén esitetyssa
aikataulussa. Uudistus vahentdd toteutuessaan muun muassa poliisipééllikdiden ja
apulaispoliisipaallikiden maarad. Tamaé ei kuitenkaan tarkoita sitd, ett4 tdaméa henkilosto
lakkaisi olemasta 1.1.2014. Heidét tulee edelleen sijoittaa organisaatioon.

Luku 3.5

Liikennevalvonnan keskittdminen paikallispoliisille ja Liikkuvan poliisin muiden
toimintojen jarjestaminen uudelleen

Koko Pora IlI:n keskeinen tavoite on ollut liikkuvan poliisin lakkauttaminen. Kuten jo
alussa todettiin, LP:n lakkauttamistavoite tuli selville jo maaliskuussa 2012. Sama
tavoite on kuultu poliisiylijohdon suunnalta jo aiemminkin. Liséksi nyt meneill4&n
oleva hanke on laskujen mukaan kahdeksas yritys LP:n lakkauttamiseksi.

Kuten hankeryhmén esityksesséd todetaan, aiemmin on ollut esilld muun muassa
l&&ninpoliisimalli, jossa LP ja KRP olisi siirretty ladninjohtojen alaisuuteen. Nyt
meneilld&n olevassa hankkeessa nayttda siltd, ettd hanketta vetdvét ja siind mukana
olevat entiset ld&ninpoliisijohtajat ovat tekemé&ssa aikamatkaa historiaan ja paadseméassa
vanhaan paamaaraansa.

Hankeryhmdn esityksen sivumaérastd huomattava osa on kadytetty LP:n
tarpeettomuuden perustelemiseen. Se kertoo osaltaan, mistd koko Pora Ill-hankkeessa
on perimmiltddn kyse. LP:n toimintaa ja tuloksellisuutta pyritddn johdonmukaisesti
vahéatteleméan. LP:lle talla hetkell&d kuuluvien tehtévien siirtdminen paikallispoliisin tai
muiden tahojen hoidettavaksi saadaan ndyttaméan todella helpolta.

Paikallispoliisin ja LP:n tehtavat ndhdaan paallekkéisina. Sita ne eivat kuitenkaan ole,
eivat edes litkennevalvonnan osalta. LP:n liikennevalvonta on laajaa, koko valikon
kattavaa. Sen omat toimintatavat puuttumiskynnyksineen ovat samat koko
valtakunnassa. Ei ole LP:n vika, jos toimintatavat poliisilaitosten valilla vaihtelevat.

Hankeryhmdn esityksessd painotetaan sitd, ettd yli puolet liikennevalvonnasta
suoritetaan paikallispoliisin toimesta. On selvéd, ettd kun laitetaan vastakkain toisaalta
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n. 7000 paikallispoliisin henkil6tydvuotta ja toisaalta noin 600 LP:n henkilétyévuotta,
saadaan edell4 kerrottu tulos.

Paikallispoliisissa liikennevalvontaan kéytettiin vuonna 2011 laitoksesta riippuen 1,1-
7,2 prosenttia ty0ajasta. LP:n ty6ajasta liikenteen valvontaan kohdentui 45,9 prosenttia.

Liikennevalvonnassa pelkédstadn maara ei ratkaise, vaan myo6s laatu ja tehokkuus.
Liikennevalvonnaksi voidaan tyOaikakirjanpitoon merkitd yht4 lailla passiivinen
partioajo tieverkolla kuin aktiivinen, asiakaskontakteja sisaltava valvonta. On selvaa,
etta ndilla toimintatavoilla on erilainen merkitys liikenneturvallisuuteen.
Liikennevalvonnan toiminnallisesta tehokkuudesta kertovat tilastot tukevat tata eroa
paikallispoliisin ja LP:n valilla. Esimerkiksi vuoden 2011 tilastojen mukaan LP tuotti
432 rangaistusvaatimusta tai rikesakkoa henkilotyovuotta kohden kun se
paikallispoliisilla oli 398. Prosenteissa ero on 18, jota voidaan pitdd merkittava
tehoerona.

SPJL on useampaan otteeseen esittdnyt muun muassa hallintovaliokunnassa sitd, ettéd
litkennevalvonta keskitettaisiin liikkuvalle poliisille. Tdmd on koskenut erityisesti
automaattivalvonnan keskittdmista. Tatd kautta paikallispoliisiin vapautuisi noin 70
henkilotydvuotta muihin poliisitehtaviin. Hankeryhmén esitys lahtee sekin siité, etta
automaattivalvonta tulee keskittdd yhteen paikkaan kun tekniikka sen aikanaan
mahdollistaa. Yhdistdmisosoite hankeryhmalld on kuitenkin jokin muu kuin LP, mik&
se on, sitd ei esitys kerro.

Liikkuvan poliisin tehtdviin kuuluu monipuolisen liikennevalvonnan liséksi koko
joukko muita vélttdmattomia tehtdvia. Ajokoulutus on yksi tarkeimpid. Hankeryhmé
esittdd yksioikoisesti tdman osa-alueen siirtdmistd Poliisiammattikorkeakoulun
vastuulle. Té&std on tarkemmin Poliisiammattikorkeakoulua koskevassa osiossa.
Ajokoulutusta annetaan kaytdnnon syista eripuolilla valtakuntaa. T&std syystd LP on
ollut paras mahdollinen toimija ja on sit4d jatkossakin. LP:n elastisuus muuhun
poliisiorganisaatioon verrattuna mahdollistaa toiminnan erilaisen painottamisen ja
tarvittaessa myds nopeat muutokset.

Lentoasemalla vaadittava poliisitoiminta on hoidettu LP:n toimesta, poliisin hallintolain
mukaisesti. LP on my06s tdssa tehtdvassd paras ja joustavin vaihtoehto. Helsinki-
Vantaan lentokenttd on oma maailmansa joka el&dd pitkélti omaa eldméansa Ita-
Uudenmaan poliisilaitoksen sisélla. Jos toiminnot siirretadn poliisilaitoksen vastuulle, se
johtaa siihen, ettd resurssivirta kulkee lentokentaltd muihin tehtéviin eik& péinvastoin.
Vastaisiko lentokentén poliisitoiminta sen jalkeen endé kansainvélisid vaatimuksia, jaisi
nahtavaksi. Eduskunta lisdsi aikanaan lentoaseman poliisitoiminnan vastuun LP:lle
perusteellisen harkinnan tuloksena. Taman ratkaisun perusteet eivat liene muuttuneet
mihink&an.

Ylimman valtiojohdon turvatehtdvét keskitettiin LP:lle. LP on jo pitk&d&n vastannut
tasavallan presidentin turvallisuudesta. Tassékin LP on kyennyt hyddyntdmaén
organisaationsa elastisuutta. Eri puolille valtakuntaa sijoitetut yksikot ovat pystyneet
ottamaan vastuuta alueellaan ilman, ettd joukkoja olisi jouduttu siirtdméén Helsingista
matkojen pa&han.
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Lain mukaan LP toimii poliisireservind. Tdma on korostunut aina, kun maassamme
jarjestetdan merkittavia tapahtumia. LP on kyennyt siirtimaan ketterasti joukkojaan
sinne, missa niitd on tarvittu. LP:n henkil6stolla on erinomainen rutiini ja korkea
motivaatio hoitaa ndmakin tehtavat mallikkaasti. Tulevat poliisilaitokset eivat kykenisi
vastaavaan reservivastuuseen. Erityisesti Helsingin poliisilaitos on saanut usein LP:n
avukseen mittavien tapahtumien hoitamiseen.

Hankeryhman esityksessa todetaan, ettd LP:n lakkauttaminen saa laajaa kannatusta
poliisihallinnossa. Esityksen mukaan  tdm&  ilmenee muun muassa
asiantuntijakuulemisissa ja tydryhmakeskusteluissa. Hankeryhma on kuullut
asiantuntijoita pyytanyt lausuntoja harvinaisen tarkoitushakuisesti. Ehdotuksiin siit,
ettd kuultaisiin  laajemmin tahoja, jotka ovat tekemisissa liikenteen ja
litkenneturvallisuuden kanssa, on suhtauduttu erittdin nuivasti. LP:n toimintaa tukevia,
muun muassa liikenne- ja viestintdministerion lausuntoa ei ole kéytetty ja sitd on jopa
vahatelty. Hankeryhmd ei ole ollut missdan vaiheessa yksimielinen LP:n lakkauttamisen
suhteen. Sitd eivat ole poliisipdallikotkdan. Eri asia on sitten se, kuka uskaltaa
uudistuksen tassé vaiheessa esittdé vastakkaisia ndkemyksia.

Poliisin resurssimitoitukset ja — mallit johtavat siihen, etté Itd- ja Pohjois-Suomi tulevat
menettdmadn resursseja eteldan kasvukeskuksille. LP:n henkilostd paikallispoliisin
sulauttamalla kompensoitaisiin tatd poistumaa. Erillisen liikennevalvontaosaston
perustaminen ei olisi kaytdnndsséd mahdollista.

On selvéd, ettd liikenneturvallisuuden taso tulee heikkeneméan, jos LP lakkautetaan.
Valvonnan maaré erityisesti paatieverkolla vahenee ja sen valikoima supistuu. Samalla
se johtaa valvonnan yhteydessa kertyvien sakkotulojen vahenemiseen.

Taytyy muistaa, ettd liikennevalvonta on paikallispoliisille aina sekunddérinen tehtava.
Ensin hoidetaan muut tehtdvat ja sitten, jos aikaa jaa, tehdaan liikennevalvontaa.

LP:n lakkauttamista on perusteltu myos pdivéarahasaastoilla. Tatd tukemaan esitykseen
on liitetty kartat sekd LP:n ettd paikallispoliisin nykyisista toimipisteistd 30 km:n
sateelld piirtden. Paikallispoliisin toimipisteitd ollaan véistdmattd vahentdmassa ja
samalla poliisiasemien statuksia muuttamalla palvelupisteiksi. Poliisilaitoksille
sijoitettavaa LP:n resurssia ei kdytdnndssd voitaisi ripotella kaikille jéljelle jaaville
toimipaikoille. Lisaksi tulee muistaa, ettd paivarahaan oikeuttava kilometrimaard on 15
km:n pééassé4, ei 30 km:n.

Liikkuva poliisi  toimitti  hankeryhm&&n perustellun  esityksen siitd, miten
lilkennevalvontaa voitaisiin edelleen kehittdd LP sadilyttdmalla. Tata esitysta ei
Kiireeseen vedoten haluttu tarkemmin kasitell& eik& vertailla hankeryhmén esitykseen.
Paattdjien on kuitenkin syytéa siihen perehtyé.

Luku 3.6.
Keskusrikospoliisin toiminnan kehittdminen
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Keskusrikospoliisia tarvitaan edelleen. Kansainvélisen rikollisuuden torjunta ja tutkinta
vaatii erityiset osaajansa. Taman sektorin merkitys tulee korostumaan entisestdén, kun
Vendjé saa aikanaan viisumivapauden.

KRP tarvitsee edelleen toimipisteita myds padkaupunkiseudun ulkopuolella.
Hankeryhma lahtee siité, ettd VVantaan paapaikan liséksi olisi neljd muuta toimipaikkaa:
Oulu, Joensuu, Tampere ja Turku. Erityisesti Pohjois-Suomi laajuudeltaan muodostaa
melkoisen haasteen. Taytyy muistaa, ettd rikostorjunta tehd&an alueella, sité ei voida
koko Suomen osalta keskittad Helsinkiin tai Vantaalle. T4t& taustaa vasten Rovaniemen
toimipaikka tulee ehdottomasti séilyttaa.

Toimipisteiden lakkauttaminen on haaste henkilstolle ja saattaa johtaa resurssien
siirtoon KRP:n ja paikallispoliisin vélilla. Elleivat KRP:n tehtavat samalla merkittavasti
vahene, KRP:n toimintaedellytykset tulee varmistaa ndma siirtymét kompensoiden.

Tehtavéjaon tarkistaminen paikallispoliisin kanssa on vélttdmatont4; KRP:n on kyettava
keskittymaan alussa mainittuihin avainvastuisiin. Toisaalta paikallispoliisin on
jatkossakin voitava luottaa siihen, ettd KRP on kéytettdvissd vakavien perinteisten
rikosten tutkintaan jos poliisilaitos ei siihen jostain syysta itse yksin pysty.

KRP:n rikoslaboratorion toimintaedellytykset tulee jatkossakin turvata. Naita tehtavié ei
pida ryhtya ulkoistamaan.

Luku 3.7.
Suojelupoliisin toiminnan tehostaminen

Suojelupoliisin osalta hankeryhman esitys on todella suppea. Toisaalta ei liene
tarvettakaan mihink&an laajempaan remonttiin. Suojelupoliisi tarvitsee toimijoita myos
Helsingin ulkopuolella, joten tarvittava henkildsto ja toimitilat tulee tahankin taata.

Luku 3.8.
Poliisikoulutuksen uudistaminen ja poliisiammattikorkeakoulun toiminnan
tehostaminen

Hankeryhman esitys siséltda Poliisiammattikorkeakoulun osalta ristiriitaisia tavoitteita.
Toisaalla Polamk:n tehtdvié ollaan selkeasti lisédmdssd, toisaalla henkil0st6d aiotaan
vahentéé jopa 20 henkil6tyovuodella.

Kohdassa 3.5.4 todetaan, ettd liikennevalvontaan liittyva koulutus keskitetddn
Poliisiammattikorkeakouluun. Liikkuvan poliisi kéytti vuonna 2011 ty0ajastaan 11,6
henkilotydvuotta konsernikoulutukseen (siis muu kuin oma koulutus). Ellei
koulutuksesta olla osittain tai kokonaan luopumassa, Polamk joutunee k&yttdméaan
suurin piirtein saman htv-maarén tdméan uuden vastuunsa hoitamiseen. Tamén siirron
vaikutukset halutaan jattdd myohemmaén selvityksen varaan. On selvédd, ettd edella
mainittu koulutus kaikkine siihen liittyvine palkka- ja sivukuluineen on véhintaan
suuruusluokkaa miljoona euroa. Jostakin kukkarosta sekin on maksettava; olipa resurssi
sitten Poliisiammattikorkeakoulun tai poliisilaitosten Kirjoilla.
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Edelleen hankeryhma on esittdmassd maksullisen toiminnan voimakasta kehittdmista
hyddyntden Polamk:n voimavaroja. Kuinkahan td&mé yhtald toimii, jos samalla ndit4
voimavaroja ollaan leikkaamassa n. 10 prosentilla?

Poliisikoulun asuntolatoiminnan ulkoistaminen on paluu 70-luvulle, jolloin
poliisiopiskelijat joutuivat itse etsim&an asuntonsa Tampereen muutoinkin Kkireilt4
asuntomarkkinoilta.  Poliisiammattikorkeakoulun  kansainvalisestikin  arvioiden
erinomainen taso nojaa osaltaan myds tiettyihin etuihin, joita koulu pitaa sisallaan.
Varma asuntotarjonta takaa sekd perustutkintoa suorittaville ettd jatko- ja
tdydennysopiskelijoille puitteet, joissa kaikki opiskeluun liittyvat elementit ovat
samassa paketissa. Tama on sekd opiskelijan ettd koulun etu. Téstd kokonaisuudesta
tulisi poliisiorganisaation olla ylped, eik& pdinvastoin lahted romuttamaan hyvéksi
koettua mallia.

Laskennalliset saastét ovat poliisin kokonaisbudjetissa olemattomat. Liséksi tdssakaan
yhteydessé ei ole arvioitu mahdollisia lisdkustannuksia, joita toiminnan ulkoistaminen
tulee véistamatta aiheuttamaan joko Poliisiammattikorkeakoululle tai esimerkiksi niille
poliisilaitoksille, jotka vield tdman jalkeen l&hettéisivat henkil0stodan jatko- ja
tdydennyskoulutukseen. Ulkoistamisen historia poliisiorganisaatiossa ei juuri saéstoilla
tai palvelujen parantamisella kykene kerskumaan. Nain ei tule kdymdaan tassakaan
asiassa.

Opintososiaalisten etuuksien leikkaaminen halutaan maksimoida poistamalla edell&
mainitun asuntoedun lisdksi ateriaetu ja kokelaspdivaraha. Naméakin molemmat ovat
marginaalisia asioita poliisin budjetissa. Niiden mydnteisté puolta ei ole haluttu millaan
tavalla arvioida tai korostaa. Mikaan ei pakota poliisiorganisaatiota ndihin leikkauksiin.

Tassd yhteydessé toivoisi vertailua siitd, miten vastaavat etuisuudet ovat talla hetkella
esimerkiksi rajavartiolaitoksen ja puolustusvoimien koulutuksessa jérjestetty. Onhan
tapana muutenkin verrata poliisitoimintaa edellda mainittuihin turvallisuusalan
instituutioihin.

Luku 3.9.
Poliisin tekniikkakeskuksen toiminnan uudelleen organisointi

Poliisin tekniikkakeskuksen alueellistaminen Kuusankoskelle oli virhe. Toimipaikka
sijaitsee kaukana palvelujen suurimmistd kayttdjaryhmistd. PTK:n toiminnot olisi
pitanyt ehdottomasti keskittdd Poliisiammattikorkeakoulun yhteyteen Tampereelle.

Tama siirto on syyté ottaa nyt vakavana vaihtoehtona esille.
PTK:n toiminnot on edelleen pidettdva poliisiorganisaation sisalla. Ulkoistamiseen ja
liikelaitosmaiseen toimintaan ei tule puolustusvoimien mallin mukaan lahted. PTK:n

tulee edelleen kehittdd ja suunnata palvelujaan myds muiden turvallisuusalan
toimijoiden suuntaan.
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Henkiloston asemaan tulevassa muutoksessa tulee kiinnittdd erityistd huomiota.
Poliisiylijohtaja on puheissaan vakuuttanut, ettd Pora Ill:n yhteydesséd ei menni
irtisanomisiin. Taman tulee koskea myds PTK:n henkilostoa.

Luku 3.10
Palveluverkoston kehittdminen

Poliisi toimii valtakunnallisesti 24/7-periaatteella. Poliisi tarvitsee riittdvén tihedn
toimipisteverkon kenttdtoiminnan ja rikostutkinnan varmistamiseksi. Poliisin toimintoja
el voida hoitaa muiden organisaatioiden tiloista kasin. Palveluverkoston rankka
karsiminen  toisi  suunnattomia vaikeuksia vastata erityisesti harva-alueen
poliisipalvelukysyntééan. Toimintavalmiusajat kasvaisivat entisestaan.

Kansalaisten kannalta tulee lisaksi huomioida se, ettd lupahallinnon palvelujen tulee olla
saatavilla kohtuullisen matkan péadssa asuinpaikasta. Kaikkia poliisin lupahallinnon
tuottamia palveluja ei voida koskaan kokonaan sé&hkdistad; esimerkkina aselupiin
liittyvat eri vaiheet.

Yhteispalvelu ei tule olemaan poliisin osalta mikaan ratkaisu. Varsinkaan kun poliisi ei
itse nakdjaan halua olla yhteispalvelupisteen yllapitdja. Tama mahdollisuus olisi tullut
selvittdd valtiovarainministerion vetdman hankkeen yhteydessd mutta mitaan haluja
siihen ei ole ollut. Yhteispalvelua ajetaan kuntien vastuulle, vaikka téssa vaiheessa ei
ole mitd4n tietoa tulevasta kuntarakenteesta eikd kuntien oman palveluverkon
kattavuudesta.

Harva-alueen toimipisteiden sailyttdmistd tulee tukea muun muassa niin, etta
lupahallinnon tehtévia siirretd&n ruuhkaisista toimipisteistd véhemman kuormitettuihin.
Samaan malliin kuin muutkin organisaatiot tekevat. Erikseen tulisi selvittdd se,
voidaanko osa palvelutuotannosta siirtdd tuotettavaksi harva-alueen toimipisteesta
kasin. Tata toimintatapaa noudatetaan ainakin verohallinnossa ja Kelassa.

Hankeryhman esityksen mukainen poliisilaitosten ja niiden toimipisteiden mé&éaran
vahentdminen johtaisi mittavaan toimintojen ja sitd kautta henkiloston keskittamiseen
paéapoliisiasemille ja harvoille poliisiasemille. SPJL:n késityksen mukaan nykyisiin
tiloihin ei ole juurikaan mahdollisuutta sijoittaa lisahenkilostod. Jos toisaalla
toimitiloista luovutaan, saattaa se toisaalla vaatia lisatilojen rakentamista tai
vuokraamista. Tata kautta arvioidut sdastot voidaan kyseenalaistaa.

Luku 3.11
Poliisin toiminnan muut tehostamistoimet

Poliisi on sisdisen turvallisuuden keskeisin toimija. Perustuslain 124 § rajaa selkeasti
mahdollisuutta ulosliputtaa viranomaiselle, téssa tapauksessa poliisille, kuuluvia
tehtdvia. Tehtdvien siirron  viranomaiselta toiselle, esimerkiksi  poliisilta
rajavartiolaitokselle, pitéisi senkin olla poikkeus, ei p&aséantd. Poliisitehtdvien
ammattitaitoinen hoitaminen vaatii asianmukaisen koulutuksen ja kokemuksen.
Sis&asiainministerion  ja  ylimmén  poliisijohdon  luulisi ~ varjelevan omaa
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toimintakenttdénsa, eikd huutokauppaavan oman sektorinsa tehtdvia muualle. On
erikoista, jos oman organisaation ylin johto ei arvosta alansa koulutusta ja osaamista.
Silla sitdhdn se tarkoittaa, jos katsotaan, ettd periaatteessa kuka tai mika tahansa taho
voi ottaa poliisitehtavia vastuulleen.

Séhkoisten palvelujen ja tietojarjestelmien kehittdmisen katsotaan mahdollistavan
mittavat henkildstosaastot. Asia ei ole ndin. Menetelmid kehittdmaélla voidaan selvita
paremmin alati kasvavista tehtdvamaarista ilman, ettd henkil0sto rasittuu &arimmilleen.
Jos tyokaluja teroitetaan, se ei voi, eikd saa tarkoittaa sitd, etta tyokalun kéyttaja voidaan
poistaa muonavahvuudesta.

Luku 4
Toimeenpano ja riskien hallinta

4.2. Linjausten toimeenpanon aikataulu

Kuten edelld on jo esitetty, SPJL on arvostellut sek& hankeryhmén tydskentelyyn
varattua aikataulua ettd organisaatiouudistuksen toteuttamisajankohtaa, 1.1.2014.

Vuosi 2013 tulee olemaan erittdin kiireinen poliisiorganisaatiolle.

Henkilostolle koulutetaan uusi poliisilaki, ja uudet esitutkinta- ja pakkokeinosaadokset.
Vitjan kayttéonottoon liittyvd koulutus on sekin edessa. Jos samaan aikaan on pakko
vield rakentaa uusi organisaatio, voidaan perustellusti kysya, mistd 16ytyy aikaa
perustehtdvien hoitamiseen? T&t4 taustaa vasten olisi jarkevad siirtdd Pora Ill:n
muutokset vuodella eteenpéin, vuoden 2015 alkuun. T&éma osaltaan lisdisi tiedossa
olevan muutoksen aiheuttamia paineita ja epatietoisuutta, mutta kahdesta pahasta se
olisi kuitenkin todennakoisesti se pienempi. Samalla olisi aikaa huolella k&yd& lavitse
edelld mainitut tehtava- ja palkkausmuutokset niin, ettd Pora I:n ja Il:n yhteydessa
havaituilta epdkohdilta voitaisiin valttyé.

4.3. Riskien hallinta

Esityksessa lahdetéén siité, ettd vasta toimeenpanovaiheessa tehdaéan yksityiskohtainen
riskien kartoitus. Riskilistalla mainitaan muun muassa tietotekniset lisakustannukset ja
muut muutoskustannukset.

Jos Pora I:n ja Pora I1:n kohdalla olisi annettu riittavasti aikaa erisuuntaisten vaikutusten
objektiiviselle tarkastelulle hallituksen esityksen 58/2009 hengen mukaisesti, myds Pora
I11:n vaikutusten arviointi olisi ollut mahdollista tehd& jo valmisteluvaiheessa.
Edellyttéden, ettd talle valmistelullekin olisi annettu riittdvasti aikaa. Nyt poliittiset
paattajat joutuvat luottamaan sokeasti siihen, ettd Pora Il tuottaa esityksessa mainitut
séastot. Poliittisten paatosten jalkeen koittaa arki: lisdkustannukset ja mahdolliset
poliisitoiminnan tuottojen supistumiset (esimerkiksi sakko- ja rikesakkotuotot) tulevat
leikkaamaan sdéstoja. Sitten onkin jalkiviisauden ja selittelyjen aika.

Henkildston motivaatio on sekin riskilistalla. Poliisin ylimmén johdon mukaan naytt&a
olevan itsestadén selvad, ettd henkiloston motivaatio séilyy korkealla tasolla huolimatta
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jatkuvista organisaatiomuutoksista. Muutoksissa, joissa tehtdvat, tydpaikat ja
tyonantajat vaihtuvat ja palkkataso on turvattu korkeintaan 24 kuukautta. Toimenpiteet
henkildstén hyvinvoinnin ja motivaation varmistamiseksi tahtovat jaada juhlapuheiden
tasolle.

Luku 5
Henkildston asema muutoksessa ja muutoksen hallinta

Hankeryhman tyon yhteydessa on sen vetdjien toimesta moneen kertaan vakuutettu, etta
Pora Il1I:n vaikutukset henkilostoon ovat merkittavasti véhdisemmaét kuin Pora I:n ja
I1:n. SPJL:n ndkemys poikkeaa tastd. Pora Ill:n sisélle on laskettava myds tiedossa
oleva palveluverkon supistaminen ja toimipisteiden statusmuutokset.

Poliisitoimintojen edelleen keskittyessa ja toimipisteiden lakatessa seka tehtavien sisaltd
ettd tyopaikat tulevat muuttumaan. Tehtdvien muutokset eivéat tule koskemaan
pelkastaan ylempaé paallystod, vaikkakin siind ryhméssa ne ovat suurimmat. Paallikko-
ja apulaispaallikkdtason tehtdvat véhenevét huomattavasti ja vastaavantasoisen tehtavan
Ioytdaminen on  kaytdnnossd mahdotonta. Tam& asettaa kovan haasteen
tydnantajapuolelle.

Hankkeen keskeinen tavoite on vahentdd hallinto- ja esimiesporrasta. Tama tulee
vadjaamatta lisddmaan jaljelle jaavien tyotaakkaa. Tyo tehdddn jatkossa aikaisempaa
kauempana henkilostostd, sisdisten palvelujen kayttdjistd. Tydn luonne muuttuu entistéd
kliinisemmaksi.

Toimipisteiden vaheneminen johtaa tyomatkojen pitenemiseen, vaikka esityksen
mukaan tyossékdyntialueiden rajoista pidetaankin kiinni. Todennédkdistd on se, ettd
tyossakayntialueelta ei 16ydy sisalloltdan ja/tai palkkaukseltaan vastaavaa tehtévai ja
silloin henkil6 joutuu puolipakolla siirtymé&an kauemmaksi asuinpaikaltaan.

Pora | johti jo siihen, ettd entistd suurempi osa péivittdisesta johtamisesta tapahtuu
erilaisten viestimien valityksella. Tamé& koskee myds kenttdjohtamista. Kenttgjohtaja ei
enada valttdmatta tapaa vuoronsa aikana kaikkia johdettaviaan. Jatkossa on suuri vaara,
ettda kenttajohtoalueita ollaan entisestd&dn laajentamassa. Tamé& toisi mahdottoman
haasteen kenttdjohtajille. Tahan palataan tarkemmin, kun toiminnan suunnittelu
aikanaan alkaa.

Pora I:n ja Il:n kohdalla k&vi niin, ettd monen kohdalla tehtdvdat muuttuivat
vaativampaan suuntaan, mutta palkkakehitys ei seurannut mukana. Pora I1l:n kohdalla
tulee ehdottomasti varmistaa se, ettd uudet tehtdvat ovat ajoissa selvilld ja samalla
henkilon palkkaus tarkistettu niiden mukaiselle tasolle.

SPJL:n kannan mukaan 24 kuukauden palkkaturva ei ole riittdvd. Muutoksen
yhteydessé tulee varmistaa se, ettd henkilon palkkaus ei laske 24 kuukauden
jalkeenkddn. Tama onnistui kohtuullisen hyvin aikaisempien uudistusten yhteydessa,
eikd nyt tule mennd yhtdan huonompaan vaihtoehtoon.
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Henkiloston tehtaviin sijoittuminen ja sen mukainen palkkaus tulee varmistaa koko
henkildstolle samantasoisilla sadnnoksilla. Talld hetkellda voimassa olevan poliisin
hallintolain mukaan poliisipdéllikbiden asema turvataan lailla, muu henkiléstd jaa
virkaehtosopimuksen tai suullisten lupausten varaan.

limoittautumismenettely

SPJL:n kannan mukaan poliisipdéllikdiden kohdalla ilmoittautumismenettely tulee
toteuttaa valtakunnallisena, kaikkien muiden osalta uuden poliisilaitosalueen sisdisena.

Poliisihallituksen mahdolliset muutokset tulee hoitaa ensisijaisesti Poliisihallituksen ja
sm:n poliisiosaston sisalla eika niin, ettd Poliisihallituksen henkilostd padsee mukaan
poliisilaitosten virkoja koskevaan ilmoittautumismenettelyyn.

3. YHTEENVETO

Hankeryhméan toimeksianto junailtiin muotoon, jossa pakotetaan erikseen tekemaan
esitys poliisilaitosten ja erikseen valtakunnallisten yksikéiden vahentdmisesta.
Kehyspaatos puhui pelkéstaéan poliisiyksikdiden maéaran vahentamisesta.

Tydryhman kokoonpanolla ja puheenjohtajan valinnalla varmistettiin etukateen tyon
suunta ja esityksen sisaltd. Kuultavien ja pyydettyjen lausuntojen kautta vahvistettiin
valitun linjan pysyvyytta.

Aikaisempien organisaatiouudistusten (PORA 1 ja PORA II) vaikutuksia ei ole
puolueettomasti selvitetty ennen uuden hankkeen aloittamista. Td&ma on ristiriidassa
muun muassa hallituksen esityksen 58/2009 kanssa.

Poliisihallituksen ja sm:n poliisiosaston yhdistamista ei ole haluttu ottaa kasittelyyn,
vaikka hankeryhmassa on ollut kannatusta tallekin selvitykselle.

Poliisilaitosten m&aran vahentaminen muokkaa poliisin organisaatiokartan vanhojen
l&&nien nékoiseksi. Ollaan menossa laaninpoliisimalliin, malliin, jota sen kannattajat
eivat aikanaan saaneet toteutettua. Poliisilaitoksista tulee alueeltaan, asukasmaariltdan
tai asiamadriltddn lilan suuria suomalaisessa mittakaavassa. Esitys puhuu
mittakaavaedusta  esimerkiksi  Keski-Suomen ja Pirkanmaan poliisilaitosten
yhdistamisen yhteydessa. Mitahan tdmé mahtaa tarkoittaa?

Joka tapauksessa esitettyjen poliisilaitosten johto ja hallinto karkaa todella kauaksi
tyontekijoistd. Hallinto- ja johtotehtdvissd toimivien madrédn véhentdmisen suhteen
laskelmat ovat ehdottomasti ylioptimistisia.

Tassa uudistuksessa riittaisi se, ettd selvitetddn nykyisten pienten poliisilaitosten

toimintaedellytykset ja tarvittaessa harkitaan niiden yhdistamistad toiminnan kannalta
jarkevimpaan suuntaan.
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Liikkuvan poliisin lakkauttaminen on ollut koko hankkeen keskeisin tavoite. LP:n
muistosanat kuultiin ylimmaltd poliisijohdolta jo maaliskuun lopulla, heti kun
kehyspaatos tuli tietoisuuteen. Tamé kertoo suoraan sen, mistd LP:n lakkauttamisajatus
on alun perin l&htaisin.

Esitys on kirjoitettu tavalla, joka mitatoi liikkuvan poliisin tehokkaan ja
ammattitaitoisen tyon suomalaisen liikenneturvallisuuden hyvéksi. LP:lle suotuisat
tilastot ja kirjalliset lausunnot on jatetty omaan arvoonsa ja niitd on véhatelty. LP:n
laajan tehtdvékirjon sulauttaminen osaksi paikallispoliisin toimintaa on saatu
nayttdmaan erittéin helpolta ja s&astdja tuottavalta.

Keskusrikospoliisi ja Suojelupoliisi jadvat esityksessa vahemmélle huomiolle.
Toimintojen edelleen kehittdminen, toimipisteiden mééran vahentaminen ja sita kautta
toimitilakustannusten karsiminen ovat keskeisimmat osat. Molemmat yksikot tarvitsevat
kuitenkin jatkossakin toimintoja ja toimijoita myos paédkaupunkiseudun ulkopuolella.

Kaiken kaikkiaan esitys on rakentamassa poliisiorganisaatiota menneisyyden ja
nykyhetken l&dhtokohtia, ei tulevaisuutta ajatellen. Tdma korostuu nimenomaan LP:n,
KRP:n ja SUPO:n kohdalla. Edessa vadjaamattd olevia haasteita ei huomioida:
terrorismin kasvava uhka, Vendjan viisumivapaus. Ehk&pa niit4 varten on tulossa Pora
Iv?

Poliisiammattikorkeakoulu joutuu esityksen mukaan véhentdamé&an henkiléstéaan n.
10 prosentilla, 20 henkil6tydvuodella. Samalla kuitenkin esitetddn muun muassa LP:n
tdhan saakka hoitaman koulutuksen siirtdmista Polamk:n vastuulle. Esimerkiksi vuonna
2011 LP kaytti tdhan koulutukseen 11,6 henkilotyovuotta. Lisaksi Polamk:n tulisi
edelleen lisétd maksullista toimintaansa; entistd pienemmalla henkilostolla.

Opintososiaaliset etuudet (asuntoetu, ateriaetu ja kokelaspéivaraha) esitetdédn
poistettavaksi. Tatd kautta saavutettavat sddstot ovat marginaalisia poliisin budjetissa.
Mahdollisesti aiheutuvia haittoja ja lisdkustannuksia ei ole haluttu arvioida.

Poliisin tekniikkakeskus ollaan lakkauttamassa valtakunnallisena yksikkond, vaikka
esitystd vield tdssd yhteydessd lykatddnkin. Tama riittdisi sindlldan tdyttdmaén
hankeryhman  toimeksiannon  kohdan valtakunnallisten  yksikéiden  maaran
vahentamiseksi.

Hankeryhmdn esityksen kustannusvaikutusosiossa mainitaan ptk:n toimintojen
ulkoistaminen. Toiminta tulee kuitenkin edelleen sailyttdd osana poliisiorganisaation
toimintaa. Esimerkiksi Puolustusvoimien ulkoistamisratkaisut eivat ole olleet
vaikutuksiltaan pelkéstdan myonteisia. Télle linjalle ei poliisissa tule l1ahted. Jos PTK:n
tuotannolliset tehtévat ulkoistetaan, on selvéd, ettd ulkoistettuna naista palveluista tulee
kalliimpia. Erikseen tulisi arvioida ulkoistamisen vaikutukset toimitusvarmuudelle niin
ajoneuvojen kuin muidenkin varusteiden kohdalla.

Palveluverkoston kehittdaminen n&hd&an mahdolliseksi vain ja ainoastaan

toimipisteiden méaran véhentamisen kautta. Téatd osaa ei ole haluttu synkronoida yhteen
valtiovarainministerion vetdman julkisen hallinnon palveluja selvittdvan hankkeen

189



Poliisin hallintorakenneuudistus Pora Il — paélinjaukset

kanssa. Poliisin olisi pitanyt olla aktiivisesti mukana ja tarjoutua yhteispalvelupisteiden
yllapitajéaksi. Poliisi tarvitsee toimintansa tukemiseksi kattavan toimipisteverkon.

Lisaksi henkilosto tarvitsee jatkossakin riittdvat ja asialliset tilat. Kaikkia ei saada
ahdettua paapoliisiasemille tai poliisiasemille. Kansalaisten kannalta katsottuna poliisin
palvelut ovat kaikkoamassa entistd kauemmaksi. Tastd syysta Kkriittinen osa
selvitystyosta nayttaisi jadvan kuntavaalien jalkeen toteutettavaksi.

Poliisin  toiminnan muut tehostamistoimet tarkoittavat tdssd esityksessa
poliisitehtdvien ulosliputtamista joko muille viranomaisille tai muille toimijoille.
Perustuslain 124 §:n henki ndyttdisi siis joustavan, kun on tarve tavoitella sé&stoja
keinolla milla hyvansa. Poliisin ylemman johdon voisi kuvitella arvostavan poliisille
kuuluvia tehtdvia ja niiden hoitamiseen tarvittavaa koulutusta, kokemusta ja
ammattitaitoa. Vastaavaa oman hallinnon ja sen tehtévien véahattelya ei esiinny ainakaan
rajavartiolaitoksen ja puolustusvoimien sisall.

Henkiloston asema muutoksessa nahdaan lahes ongelmattomana. Hankkeen vetdjien
mielestd muutokset ovat huomattavasti vahaisempia kuin Pora I:n ja 1l:n kohdalla. T&sta
voidaan olla perustellusti eri mieltd. Jos poliisilaitosten maaran vahentdminen ja LP:n
lakkauttaminen toteutetaan, se vaikuttaa merkittdvasti seké tyotehtdvien sisaltoon ettd
tydpaikan sijaintiin. Vaikutukset tulevat ndkymaan myos palkkauksessa. 24 kuukauden
palkkatakuu ei ole t&ssd yhteydessa riittdva. Pora I:n kohdalla tehtdvien vaativuuden
lisadntymisté ei otettu kaikissa tapauksissa huomioon palkkausta korottavana tekijana.
Muutosturvan osalta henkilésté on ollut eriarvoisessa asemassa: joku ryhma on suojattu
lailla, joku virkaehtosopimuksella, joku suullisella lupauksella. Pora Il1l:n yhteydessa
suojan tulee olla kaikilla samaa, mahdollisimman korkeaa tasoa.

IImoittautumismenettelyn tulee olla vastoin hankeryhman esitysta
poliisipaéllikkotasolla  valtakunnallinen, kaikilla muilla uuden muodostettavan
poliisialueen  sisélld.  Poliisihallituksen ja sm:n  poliisiosaston  mahdolliset
henkildstémuutokset tulee hoitaa ensisijaisesti naiden yksikoiden sisélla.

Lopuksi

Hankeryhman esityksen kdynnistaminen edellyttdd merkittaviltad osiltaan eduskunnan
paatoksid. Tama koskee mydos liikkuvan poliisin tulevaisuutta. Toivoa sopii, ettd asian
ratkaisevilla poliitikoilla on aikaa tutustua my6s hankeryhman esityksen vastaisiin
nakemyksiin. Lisdksi paikallaan olisi vaatia selvitystd aiheutuvista kustannuksista.
Kaikki ei ole pelkkad s&éstod, vaikka se dkkié saattaa siltd ndyttaakin.

Eduskunnan asiana on aina tehd& linjaukset siit4, mika on sisaisen turvallisuuden taso
Suomessa ja mita siitd ollaan valmiit maksamaan. Tuurilla seilaamista ei voida
loputtomiin jatkaa. Jossakin vaiheessa laiva saattaa karahtaa karille.
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Liite 9: Tiivistelmé& Pora lll -hankkeelle annetuista lausunnoista

Poliisin hallintorakenneuudistuksen yhteydessé asettamispaatoksen mukaisesti hanke
tulee toteuttaa kuulleen poliisin keskeisia yhteistyotahoja. Hanke on pyytényt lausunnot
seuraavilta tahoilta:

- Sisdasiainministerit/pelastusosasto
- Sisaasiainministerié/maahanmuutto-osasto
- Maahanmuuttovirasto

- Oikeusministeri®

- Valtionvarainministeri®

- Liikenne- ja viestintdministerio

- Valtakunnansyyttajanvirasto

- Rajavartiolaitos

- Hatéakeskuslaitos

- Tullihallitus

- Puolustusvoimat

- Haltik

- Suomen Kuntaliitto

- Eteld-Suomen aluehallintovirasto

- 1td&-Suomen aluehallintovirasto

- Lapin aluehallintovirasto

- Lounais-Suomen aluehallintovirasto
- Lé&nsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto
- Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
- Oikeuskansleri

- Eduskunnan oikeusasiamies

- Ulkoasiainministerio

- Liikenneturva

- Onnettomuustutkintakeskus

Hanke on liséksi saanut lukuisia muita lausuntoja eri tahoilta, joita ei ole huomioitu
tassa yhteenvedossa.

Etela-Suomen aluehallintovirasto korostaa lausunnossaan mm. poliisin  ja
aluehallintoviranomaisten yhteisty6resurssien ja yhteistydvalmiuden sailymistd ja
vahvistumista. Eteld-Suomen aluehallintovirasto ei kuitenkaan edellytd poliisin
vastuualuetta aluehallintoviranomaisessa. Lounais-Suomen aluehallintovirasto toteaa
lausunnossaan, ettd hankkeessa tulisi ottaa huomioon poikkihallinnollisuus ja
viranomaisyhteistydn vahvistaminen. Lounais-Suomen aluehallintoviraston mukaan
poliisin vastuualueet aluehallintovirastossa tulee sdilyttad alueellisen organisoinnin ja
paikallistuntemuksen varmistamiseksi. Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston
lausunnon  mukaan huomio tulisi  kiinnittdd  ennaltaehkdisevdédn  ty6hon,
poikkihallinnollisuuteen ja laaja-alaiseen viranomaistyon kehittdmiseen ja siten
kasvattaa ennakoivan tyon merkitystd. Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston
lausunnon mukaan poliisilaitoksissa tulisi olla aluehallintovirastoyhdyshenkil6t. 1t&-
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Suomen aluehallintoviraston lausunnon mukaan poliisin hallintorajojen tulee perustua
maakuntien rajoihin. Poliisin vastuualue aluehallintovirastossa tulee séilyttda. Pohjois-
Suomen aluehallintoviraston lausunnon mukaan poliisin vastuualue tulee sailyttaa
mm. harva-alueiden ja paikallisuuden tuntemuksen sailyttdmiseksi. Palveluja voidaan
tuottaa  yhteispalvelupisteissd, = mikali  toimipisteitd  lakkautetaan.  Lapin
aluehallintoviraston mukaan Lapista tulisi muodostaa koko maakunnan kattava Lapin
poliisilaitos huomioiden Lapin erityisolosuhteet. Lapin aluehallintoviraston mukaan
erityisia perusteita sailyttaa poliisin vastuualue aluehallintovirastossa ei ole.

Tullilaitoksen lausunnon mukaan uuden rakenteen tulee tukea tehokasta PTR-
yhteistyotd eikd uudistuksessa tule heikentda tullin ja poliisin koulutusorganisaation
yhteistyotd. Rajavartiolaitoksen ndkokulmasta hyvand nahtiin  mahdollisimman
vahainen maaréd poliisipiirejd. Rajavartiolaitoksen nékokulmasta keskeistd on mm.
kansainvélisen rikollisuuden ja terrorismin torjunnan turvaaminen.

Hatakeskuslaitoksen  kuulemisessa esille tuli  mm. héatédkeskusalueiden ja
poliisilaitosalueiden yhtendisyyden tarve. P&desikunnan lausunnossa painotettiin
viranomaisyhteistoimintanakdékohtien huomioimista.

Sisaministerion pelastusosaston kuulemisessa ja lausunnossa korostettiin - mm.
yhteisten toiminta-alueiden merkitystd ja useiden eri hankkeiden yhteensovittamisen
tarkeyttd. Sisaministerion maahanmuutto-osaston ja maahanmuuttoviraston
lausunnoissa korostettiin ulkomaalaislain mukaisten poliisille kuuluvien tehtévien
hoidon varmistamista ja ulkomaalaisosaamisen pysymista poliisissa.

Liikenne- ja viestintdministerion lausunnon mukaan Liikkuvan poliisin
lakkauttamisen sijaan Liikkuvan poliisin tehtédvédkenttdd tulee edelleen kehittdd ja
tehostaa seké alistaa sen piiriin koko litkennevalvontajarjestelmé valtakunnan alueella.

Valtiovarainministerion lausunnon mukaan poliisin roolia ja osallistumista
aluehallintovirastojen ~ toimintaan  tulee  vahvistaa ja  kehittdd.  Lisaksi
valtiovarainministeri0  katsoo, ettd wvaltion virkamieslaissa sdddetddn kattavasti
virkamiesten asemasta organisaatiomuutoksissa.

Oikeusministerion lausunnon painopisteena on poliisin resurssitydryhman ehdotusten
oikeudellisten né&kodkantojen pohdinta. Lausunnossa ei oteta tarkemmin kantaa
hallintorakennetydéryhmén toimeksiannon tehtaviin ja niiden vaikutuksiin.

Valtakunnansyyttajaviraston lausunnon mukaan tavoitteena tulisi olla poliisilaitosten
ja syyttdjavirastojen ulkorajojen yhtenevéisyys. Valtioneuvoston oikeuskanslerin
lausunnossa todetaan, etté perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen liittyvat ndkdkohdat
tulee ottaa poliisin hallintorakenteen kehittdmisen jatkovalmistelussa huomioon.

Kuntaliitto toteaa lausunnossaan, ettd tehtdvien siirto valtiolta kunnille ei ole

tavoiteltava toimenpide. Valtion tulee turvata kansalaisille palvelujen riittdva saatavuus,
ja toimintaa voidaan lisata toimintoja ja palvelupisteité yhdistamalla.
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Liikenneturvan arvion mukaan erikoistuneelle liikennepoliisille on suuri tarve.
Liikennepoliisille tulisi keskittdd liséda liikennevalvontatehtévié ja lisatd sen vastuuta
liikenneturvallisuusyhteistydssa ja liikennevalvonnan kehittdmisessa.
Onnettomuustutkintakeskus pitdd esitettyja rakenteellisia uudistuksia tarpeellisina,
koska aiempaa vahvemmat poliisin toimintayksikot kykenevét tehokkaampaan ja
tasalaatuisempaan toimintaan.

Hallinnonalan tietotekniikkakeskuksella (Haltik) ei ollut asiaan erillista lausuttavaa.
Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia ei ole lausuntopyyntvaiheessa katsonut
tarpeen lausua asiasta. Ulkoasiainministerio ei ole toimittanut lausuntoaan asiasta.

Annetut lausunnot loytyvat kokonaisuudessaan valtioneuvoston hankerekisteristé,
www.hare.vn.fi.
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Poliisin tarkein strateginen paamaara on sailyttaa poliisitoiminnan nykyinen hyva taso.
Tavoite on haastava, silla valtion talouden tasapainotus edellyttad myés poliisilta
voimavarojen supistamista.
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poliisin liikennevalvonnan yhdistaminen paikallispoliisiin.

Tybryhma arvioi, etta esitetyt toimenpiteet tasapainottavat poliisin taloutta yhteensa léahes
29 miljoonaa euroa vuoden 2016 tasolla. Tydryhman ndkemyksen mukaisesti Pora Il —
yhdessé kehysriihessé tehdyn méararahakorotuksen ja toiminnan tehostamisen kanssa —
riittavat turvaamaan poliisitoiminnan nykyisen hyvan tason pitkalla aikavalilla.
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