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1. KAYNNISSA OLEVAT HANKKEET
1.1 Kansalliset hankkeet

1. KAYNNISSA OLEVAT ESISELVITYKSET JA
SAADOSHANKKEET

1.1. Kansalliset hankkeet

POLIISIOSASTO

Henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain muuttaminen
(SM065:00/2011%)

Tavoite: Tarkistetaan henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa annettua lakia ottaen
huomioon kansallisessa soveltamisessa ilmitulleet epédkohdat, lain voimaantulon jalkeen
tapahtuneet lainsdddantdmuutokset seka kansainvalinen kehitys. Liséksi erityisesti séh-
koinen arkistointi ja poliisiasiain tietojérjestelman uudistus edellyttavat lainsdadanto-
muutoksia.

Aikataulu: Hanke on asetettu 18.5.2006. Hallituksen esitys (HE 98/2010 vp) on annettu
eduskunnalle 24.6.2010 (rauennut). Poliisiosasto on asettanut 30.9.2011 lainsdadanto-
hankkeen valmistelemaan hallituksen esitykseen tarvittavat paivitykset. Hankkeen toi-
mikausi on 31.12.2011 saakka. Hallituksen esityksen arvioitu antamisajankohta on ke-
vétistuntokausi 2012.

Organisointi: Ty0 tehddan virkatyona.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Lausuntokierros 23.11.-22.12.2011.

Suhde hallitusohjelmaan: ei

Suhde talousarvioon (onko budjettilaki): ei

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto, maahanmuutto-osasto

Y hteyshenkilot: Ylitarkastaja Tiina Nuutinen p. 071 878 88563, saddosvalmisteluavus-
taja Berith Koskinen, puh. 071 878 8557

! Hankkeen numero valtioneuvoston hankerekisteri Haressa (www.hare.vn.fi)



1. KAYNNISSA OLEVAT HANKKEET
1.1 Kansalliset hankkeet

Yksityista turvallisuusalaa koskevan lainsaadantdhankkeen I1 vaihe (HO%)
(SM066:00/2011)

Tavoite: Kokonaisuudistuksen tavoitteena on yksityista turvallisuusalaa koskevan lain-
s&&dannon ajantasaistaminen sekd toimivaltuuksien selkeyttdminen ja yhdenmukaista-
minen, vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien seka poliisin vélinen tyonjako ja yleensékin
yksityisen turvallisuusalan toimintaedellytysten turvaaminen seka koulutus ja valvonta.

Organisointi: Ty6 tehd&an virkatyona, kaksi valmistelijaa. Hanketta ohjaa ja valmiste-
lua tukee ohjausryhma.

Aikataulu: Toimikausi 16.11.2011 - 31.12.2013. Lausuntokierros syksylla 2012. Halli-
tuksen esitys eduskunnalle kevééllad 2013, sd&ddokset voimaan 1.1.2014.

Osallisuus, viestinta, kuuleminen: Siséasiainministerio on jarjestanyt kolme yksityisen
turvallisuusalan lainsdddannon kokonaisuudistusta koskevaa laajaa kuulemistilaisuutta,
ensimmaisen viranomaistahojen edustajille kesékuussa 2010, toisen alan yksityisille
etujarjestoille maaliskuussa 2011 sekd kolmannen yksityisille etujarjestdille, medialle ja
sidosryhmille helmikuussa 2012.

Ohjausryhman jaseniné ovat edustajat oikeusministeriostd, lilkkenne- ja viestintdministe-
riosta, tyo- ja elinkeinoministeriosté seka sosiaali- ja terveysministeriosta. Lisaksi val-
mistelun aikana kuullaan aktiivisesti yksityista turvallisuusalaa edustavia keskeisimpia
etujarjestoja seka Turvallisuusalan neuvottelukuntaa. Poliisihallitus osallistuu valmiste-
luun.

Kahdenkeskisissé kuulemisissa on kevaan 2012 aikana kuultu n. 15 eri etujarjesto- tai
sidosryhmétahoa. Liséksi hankkeesta on kayty keskustelua mm. sis@asiainministerion
blogisivuilla ja sitd koskeva keskustelu on avattu myods valtionhallinnon otakantaa.fi-
sivustolle.

Poliisiammattikorkeakoulu on laatinut siséasiainministerion poliisiosaston toimeksian-
nosta erillisen yksityista turvallisuusalaa koskevan esiselvityksen (Yksityinen turvalli-
suusala turvallisuuspalveluiden tuottajana). Liséksi Itd&-Suomen yliopisto on tehnyt laa-
jan empiirisen tutkimuksen yksityisesté turvallisuusalasta ja sen toimijoista (valmistunut
syksylla 2011).

Hankkeesta on laadittu erillinen viestintdsuunnitelma yhdessa sisdasiainministerion ja
poliisin viestinnan kanssa.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Ks. yll4 kohta Osallisuus, viestinta, kuulemi-
nen.

! Merkinta HO hankkeen nimen yhteydessé: Hanke sisaltyy paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen halli-
tusohjelmaan



1. KAYNNISSA OLEVAT HANKKEET
1.1 Kansalliset hankkeet

Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelman luku 4; yksityisen turva-alan lainsd&ddant6a
selkiytetaan.

Suhde talousarvioon (onko budjettilaki): ei.
Liittyyké muiden osastojen toimialaan: ei.

Yhteyshenkil6t: Ylitarkastaja Timo Kerttula, puh. 071 878 8589, lainsdadantdneuvos
Pertti Normia, puh. 071 878 8562, sdaadosvalmisteluavustaja Paula Honkanen, puh. 071
878 8554

Poliisimiesvirkojen eroamisikaa koskeva lainsdadantéhanke
(SM094:00/2011, SM038:00/2010).

Tavoite: Lakihankkeen tehtdvana on poliisimiesvirkojen eroamisikdsaannosten muut-
taminen. Sadntely nostetaan lakitasolle siten, ettd sdéannoksista luovutaan siirtymaajan
jalkeen ja poliisimiehiin sovelletaan valtion virkamiesten yleist4 68 vuoden
eroamisikaa.

Selvityshankkeen tavoitteena oli selvittdé perusteet poliisimiesvirkoja koskeville erityi-
sille eroamisijille sek& tehdé tarvittavat muutosehdotukset.

Aikataulu: Lakihankkeen aikatalu on 7.2.-31.12.2012. Hallituksen esitys on tarkoitus
antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella 2012. Hallituksen esitysluonnos on ollut lau-
suntokierroksella 28.3-9.5.2012.

Selvityshankkeen toimikausi oli 19.8.2010-31.10.2011. Selvityshankkeen loppuraportti
(sisdasiainministerion julkaisuja 30/2011) julkaistiin 10.11.2011.

Organisointi: Selvityshankkeen ehdotuksiin perustuvan hallituksen esityksen valmiste-
lu poliisiosastolla yhden henkilon virkatyona.

Osallisuus, viestinta, kuuleminen: Selvityshankkeen loppuraportti ja hallituksen esi-
tysluonnos lahetettiin lausuntokierrokselle aikataulullisista syistda samaan aikaan.

Selvityshankkeen tyoryhmavalmistelussa olivat mukana poliisihallinnon keskeiset jar-
jestOtahot sekd viranomaisista siséasiainministerion poliisiosaston lisaksi Poliisihallitus,
Keskusrikospoliisi ja Helsingin poliisilaitos seka valtiovarainministerio ja Valtiokontto-
ri. Tydoryhmén loppuraportista jarjestettiin kuulemistilaisuus.

Lakihankkeesta on laadittu erillinen viestintdsuunnitelma.
Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Selvityshankkeen tavoitteena oli selvittaa

eroamisikajarjestelméd koskevat henkilostolliset, taloudelliset ja muut mahdolliset vai-
kutukset seka eri ratkaisuvaihtoehdot.
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Suhde hallitusohjelmaan: ei.
Suhde talousarvioon (onko budjettilaki): ei.
Liittyykd muiden osastojen toimialaan: pelastusosasto

Yhteyshenkil6t: Lainsdddantoneuvos Riitta Aulanko, puh. 071 878 8569, saaddsval-
misteluavustaja Paula Honkanen , puh. 071 878 8554

Erityista henkiloturvallisuutta koskeva lainsaddantéhanke
(SM017:00/2012)

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on valmistella erityista henkiloturvallisuutta koskevat
lainsd&ddantdmuutokset sekd muut mahdollisesti tarvittavat séddésmuutokset.

Hankkeessa hyddynnetéan erityisesta henkiloturvallisuudesta valmisteltavaa poliisihal-
linnon esiselvitystda (SM034:00/2011).

Aikataulu: Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella
2014,

Esiselvityksen madrdaika 30.4.2012.

Organisointi: Tyo tehdaan virkatyona. Valmistelun tueksi on koottu poikkihallinnolli-
nen tyoryhma.

Osallisuus ja viestinta: Tyoryhmé kuulee myds muita asiantuntijoita. Lisaksi luonnos
hallituksen esitykseksi lahetetdan laajemmalle lausuntokierrokselle.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Valmistelun yhteydessa.

Suhde hallitusohjelmaan: Hanke on yksi jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan te-
hostamiseksi (hallitusohjelman kohta 4) tahtaévista toimenpiteista.

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: Tyéryhmassé on edustaja myos oikeusyksi-
kosté. Lisaksi hankkeessa kuullaan tarpeen mukaan maahanmuutto-osastoa.

Y hteyshenkilot: Ylitarkastaja Elina Immonen puh. 071 878 8593, sd&dddsvalmistelu-
avustaja Berith Koskinen, puh. 071 878 8557

Esiselvityksen osalta ylitarkastaja Marko Meriniemi puh. 071 878 8561.
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Passilain muuttaminen
(SM010:00/2012)

Tavoite: Mahdollistetaan valmiin passin toimittaminen Suomessa hakijalle suoraan
valmistajalta esimerkiksi Kirjattuna kirjeend ja muutetaan lahettdminen paasaantoiseksi
menettelytavaksi. Mahdollisuus passin noutamiseen poliisilaitokselta tietyissa erityisti-
lanteissa sailytetddn. Saatetaan lisaksi erdat passilain sdadnnokset vastaamaan poliisin
hallintorakenneuudistusta.

Aikataulu: Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella
2012.

Organisointi: Ty0 tehdaan virkatyona yhdessa Poliisihallituksen kanssa. Tarvittaessa
kuullaan asiantuntijoita.

Osallisuus, viestinta, kuuleminen: Asiaa valmistellaan osittain yhdessé ulkoasiainmi-
nisterion kanssa. Hallituksen esitys lahetetd&n lausuntokierrokselle.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaihtoehtoja ja vaikutuksia on arvioitu Polii-
sihallituksen toimesta ennen lainsdddantéhankkeen asettamista. Arviointia jatketaan
valmistelun yhteydessa.

Suhde hallitusohjelmaan: ei

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: ei

Yhteyshenkilot: Ylitarkastaja Elina Setéla puh. 071 878 8586, séaddsvalmisteluavusta-
ja Berith Koskinen puh. 071 878 8557

Poliisin hallintolain tarkistaminen (PORA I111)
(kehittamishanke SM022:00/2012)

Tavoite: Poliisin hallintorakenneuudistuksen 111 aiheuttamat tarkistukset poliisin hallin-
tolakiin sekd muuhun lainsd&ddantoon. Otetaan huomioon myos aikaisempien poliisin
hallintorakenneuudistusten tarkastelusta aiheutuvat mahdolliset sdddésmuutostarpeet.

Aikataulu: Kuluvalla vaalikaudella

Organisointi, resurssit: Toteutetaan ensin esiselvityshanke (kehittdmishanke), jonka
jalkeen lainsdadantdhanketta koskeva valmisteluorganisaatio arvioidaan erikseen.

Suhde hallitusohjelmaan: ei.

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: ei
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Yhteyshenkil6t: Lainsdddantoneuvos Riitta Aulanko, puh. 071 878 8569, saaddsval-
misteluavustaja Berith Koskinen, puh. 071 878 8557

Poliisin tutkintokoulutusjarjestelman saannosten uudistaminen

Tavoite: Poliisin tutkintokoulutusjarjestelmaa koskevien sdanndsten uudistaminen si-
ten, ettd tavoitteena on poliisin perustutkinnon kehittdminen ammattikorkeakoulututkin-
noksi ja poliisin paallystokoulutuksen kehittdminen ylemmaksi ammattikorkeakoulutut-
kinnoksi.

Hankkeella on liittymépinta PORA 111 lakihankkeeseen.

Aikataulu: Poliisiammattikorkeakoulun hankeraportti poliisin tutkintokoulutuksen ko-
konaisuudistus on valmistunut. Hanke toimi ajalla 15.3.2010-31.12.2011. Lains&&dan-
tohankkeen aikataulu on riippuvainen mahdollisesti toteutettavista muista esiselvityksis-
té.

Organisointi, resurssit: Mahdollisten muiden esiselvityshankkeiden ja lainsaadéanto-
hankkeen jatkovalmistelu tydéryhmatyoné sisdasiainministerion poliisiosastolla.

Suhde hallitusohjelmaan: ei.
Liittyyké muiden osastojen toimialaan: ei

Y hteyshenkilot: Lainsdddanténeuvos Riitta Aulanko, puh. 071 878 8569, saaddsval-
misteluavustaja Paula Honkanen, puh. 071 878 8554

Rahankerayslain tarkistaminen (HO)
(SM079:00/2011)

Tavoite: Esiselvityshankkeen tavoitteena on arvioida mahdolliset rahankerdyslain
(255/2006) muutostarpeet siltd osin kun laissa on asetettu rahankerdysluvan myéntami-
sen edellytykseksi luvansaajayhteison tai -saation tarkoituksen yksinomainen yleis-
hyodyllisyys seka edellytys varojen hankkimiseksi yleishyddyllista toimintaa varten
ottaen huomioon lain soveltamiskaytdnnossa ilmennyt epdyhtendinen tulkinta ja epasel-
vyys liittyen uskonnollisten yhteisOjen oikeuteen saada rahankerdayslupa. Lisaksi hank-
keen tehtédvana on arvioida erikseen mahdollisuutta erityisestd syysta myontaa evanke-
lis-luterilaiselle kirkolle tai ortodoksiselle kirkkokunnalle taikka niiden seurakunnalle
tai seurakuntayhtymaélle rahankerayslupa.
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Aikataulu: Esiselvityshankkeen toimikausi 23.11.2011-31.5.2012. Mahdollinen lain-
sédadantdhanke asetetaan 2012 ja hallituksen esitys annetaan eduskunnalle viimeistaan
kevéalla 2013.

Hankkeen tueksi perustettu tydoryhma on kuullut kilpailu- ja vero-oikeuden asiantunti-
joita sek& evankelisluterilaisen- ja ortodoksisen kirkon edustajia.

Organisointi: Esiselvityshankkeessa tyoryhma.
Osallisuus ja viestinta: Toteutetaan lausuntokierros esiselvityksen valmistuttua.
Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Valmistelun yhteydessa.

Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelman kohdan 4 kirjaus kansalaisjarjestéjen va-
rainhankinnan selkeyttdmisesta.

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: ei

Y hteyshenkilot: Ylitarkastaja Jukka Tukia, puh. 071 878 8573, saaddsvalmisteluavus-
taja Berith Koskinen, puh. 071 878 8557

Uuden poliisilain tekniset tarkistukset
(SM007:00/2012)

Tavoite: Valmistellaan tarvittavat muutokset poliisilakiin (872/2011) ottaen huomioon
mahdolliset muutokset esitutkinta- ja pakkokeinolainsdadanndssa.

Muutostarpeiden taustalla on viime eduskuntakaudella vireilld ollut esitutkinta-, pakko-
keino- ja poliisilain kokonaisuudistus. Asiaa koskeva lainsaddéntokokonaisuus on vah-
vistettu 22.7.2011 ja lait tulevat voimaan 1.1.2014. Eduskunnan hyvéksyttyd uudet lait
on eduskunnan valiokuntien antamissa lausunnoissa sek& ylimpien laillisuusvalvojien
ratkaisukéytanndssa ilmennyt jonkin verran tarvetta tehda lakeihin jo ennen niiden voi-
maantuloa lahinn teknisia ja johdonmukaisuussyista aiheutuvia muutoksia.

Teknisten muutosten liséksi harkittavaksi on mahdollista ottaa hyvin perusteltuja asialli-
sia muutoksia, jotka laajuudeltaan ovat sellaisia, etta niitd tassa yhteydessé ja aikataulun
mahdollistaessa voidaan késitella.

Organisointi: Valmistellaan virkamiestyona.

Aikataulu: 1.5.2012-31.3.2013.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hankkeesta laaditaan erillinen viestintasuunnitel-
ma. Hallituksen esitysluonnos l&dhetetdan lausuntokierrokselle kesédkuussa 2012.
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Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Kyseessa on lahtokohtaisesti teknisia muu-
toksia siséltava hallituksen esitys. Muiden kuin teknisten muutosten vaikutukset ja vaih-
toehdot arvioidaan.

Suhde talousarvioon: ei

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto

Yhteyshenkil6t: Ylitarkastaja Marko Meriniemi, puh. 071 878 8561, sadddsvalmistelu-
avustaja Paula Honkanen, puh. 071 878 8554

Poliisilain nojalla annettavat asetukset
(SM023:00/2012)

Tavoite: Vuoden 2014 alussa voimaan tulevassa poliisilaissa (872/2011) on
asetuksenantovaltuussdannoksid, joiden perusteella valmistellaan tarvittavat
asetukset tai asetusmuutokset.

Organisointi: Valmistellaan virkamiesty6nd. Mahdolliset tydryhmatarpeet arvioidaan
erikseen.

Aikataulu: 1.5.2012-31.10.2013. Tavoitteena on, ettd poliisilain nojalla annettavat ase-
tukset valmistellaan siten, ett4 ne tulevat voimaan 1.1.2014.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hankkeesta laaditaan erillinen viestintdsuunnitel-
ma.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Arvioidaan myohemmin valmistelun yhtey-
dessé.

Suhde talousarvioon: ei
Liittyyké muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto

Y hteyshenkilot: Ylitarkastaja Marko Meriniemi, puh. 071 878 8561, sadddsvalmistelu-
avustaja Paula Honkanen, puh. 071 878 8554

Ampumaratoja koskevan lainsdadannon seka eraita ilma- ja jousiaseita koskevan
lainsdadannon uudistamista koskeva hanke
(SM024:00/2012)

Tavoite: Valmistellaan ampumaratojen perustamista ja yllapitoa koskevan lainsaadan-
non seka tehokkaimpia ilma-aseita ja erdita jousiaseita koskevan lainsaddannon uudis-
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taminen. Ampumaratoja koskevan lainsaadédnnon uudistaminen koordinoidaan mahdol-
lisuuksien mukaan ymparistoministerion ampumaratojen ympaéristolupia koskevan uu-
distustyon kanssa. Kaasusumuttimien kayttoturvallisuutta koskevien sadnndsten uudis-
tamistarve selvitetddn. Liséksi arvioidaan tarve ampuma-aseiden séilyttamisté koskevien
sédannosten seké laakarin ilmoitusvelvollisuutta ja muun terveydenhuollon ammattihen-
kilon ilmoitusoikeutta koskevien sd&nndsten muuttamiseen.

Hankkeen esiselvitystyota on tehty aseturvallisuuden kehitysndkymia koskevassa hank-
keessa (SM058:00/2011), jossa on poliisihallinnon ndkdkulmasta selvitetty aseturvalli-
suuden poliisitoiminnallisia ja lainsd&ddanndllisia kehittdmistarpeita. Esiselvitystyoté
tehnyt aseturvallisuustyéryhmaé on antanut raporttinsa 19.1.2012. Hankkeen valmistelua
varten on tarkoitus asettaa tyoryhma, jossa on laajapohjainen eri intressitahojen edustus.

Aikataulu: Lainsaadantéhanke on asetettu 25.4.2012 ja hallituksen esitys annetaan syk-
sylla 2013.

Organisointi: Lainsaadéntéhanke organisoidaan tyoryhmaksi, johon tulee laaja intressi-
ryhmien edustus.

Osallisuus ja viestinta: Hankkeen kannalta keskeisié sidosryhmid ovat poliisihallinnon
lisdksi oikeusministerid, ymparistoministerio, maa- ja metsatalousministerio seka
asealan intressijarjest6t. Namé tahot ovat edustettuina tyéryhmassé. Valmistelun aikana
on tarkoitus kuulla asiantuntijoina ampuma-aselautakuntaa seka tarvittavia poliisihallin-
non, metsastyshallinnon, oikeushallinnon, sosiaali- ja terveyshallinnon, opetushallinnon,
puolustushallinnon ja ympéristéhallinnon viranomaisia. Lisaksi hankkeen aikana on
tarkoitus kuulla tarpeen mukaan myos keskeisia asealan jérjestja. Hanketta varten laa-
ditaan viestintasuunnitelma.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaihtoehtoja ja vaikutuksia on arvioitu laajas-
ti jo esiselvityshankkeissa.

Suhde hallitusohjelmaan: ei.
Suhde talousarvioon (onko budjettilaki): ei.
Liittyyké muiden osastojen toimialaan: ei

Yhteyshenkilot: Projektipaallikkd Mika Lehtonen, puh. 071 878 8581, sdaddsvalmiste-
luavustaja Paula Honkanen, puh. 071 878 8554
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Sisdasiainministerion asetus kunnallisen pysakdinninvalvontahenkildston virkapu-
vusta

(SM067:00/2011)

Tavoite: Kumotaan sisdasiainministerion paatos kunnallisen pysékéinninvalvojan vir-
kapuvusta (512/1987) ja annetaan uuden pysékdinninvalvonnasta annetun lain
(727/2011) nojalla sisdasiainministerion asetus kunnallisen pysakdinninvalvontahenki-
16ston virkapuvusta.

Aikataulu: Valmistelu ja lausuntokierros kesalla 2012. Uusi asetus voimaan 1.1.2013.
Organisointi: Ty0 tehd&an virkatyona.

Osallisuus ja viestinta: Asetus valmistellaan yhteistydssa kunnallisen pysakoinninval-
vonnan edustajien kanssa. Lisaksi kuullaan Poliisihallitusta ja Suomen Kuntaliittoa.

Suhde talousarvioon: Ei.
Liittyyké muiden osastojen toimialaan: Ei.

Y hteyshenkilot: Lainsdddanténeuvos Pertti Normia, puh. 071 878 8562, saadosvalmis-
teluavustaja Berith Koskinen, puh. 071 878 8557.

Sisaasiainministerion asetus ampuma-aseen tekemisestd ampumakelvottomaksi ja
aseen osan tekemisesta toimintakelvottomaksi
(SM030:00/2011).

Tavoite: Ampuma-aselain muutoksella 124/2011, joka on tullut voimaan 13.6.2011,
muutettiin lain 119 §:n 3 momenttia muun muassa siten, ettd sisdasiainministerion ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia saannoksid ampuma-aseen ampumakelvottomaksi tai
aseen osan toimintakelvottomaksi tekemiseen liittyvista teknisisté vaatimuksista, am-
puma- tai toimintakelvottomaksi hyvaksymista tarkoittavasta merkinnasté ja siitd annet-
tavasta todistuksesta seka ampumakelvottomaksi tehdyn ampuma-aseen tai toimintakel-
vottomaksi tehdyn aseen osan toimittamisesta tarkastettavaksi. Kyseisell4 asetuksella
séadettdisiin naista seikoista.

Aikataulu: Tavoitteena on lahettaa asetusluonnos lausuntokierrokselle toukokuussa
2012 ja saada asetus voimaan mahdollisimman pian.

Organisointi: Ty6 tehd&én virkatyéna

Osallisuus, viestinta, kuuleminen: Koska asetuksessa paaosin saatettaisiin ampuma-
aseiden pysyvéasti ampumakelvottomaksi ja aseen osien pysyvasti toimintakelvottomak-
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si tekemista koskeva ohje asetustasolle, ei hallinnon ulkopuolisia sidosryhmékuulemisia
ole perusvalmistelun aikana tehty. Ehdotus lahetetd&n lausuntokierrokselle.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Asetus tdydentdd ampuma-aselain muuttami-
sesta annettua laki (124/2011), jonka valmistelun yhteydessa on tehty vaikutusten arvi-
ointi. Erillista vaikutusten arviointia ei ministerion asetuksen valmistelun yhteydessé ole
tehty.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: ei

Y hteyshenkilot: Projektipaallikkd Mika Lehtonen, puh. 071 878 8581, sdaddsvalmiste-
luavustaja Paula Honkanen, puh. 071 878 8554

Sisdasiainministerion asetus poliisin suoritteiden maksullisuudesta
(SM075:00/2011)

Tavoite: Valmistellaan poliisin maksullisista suoritteista perittdvien maksujen maaray-
tymisen perusteet ja maksujen maarat.

Aikataulu: Asetus tulee voimaan 1.1.2013.
Organisointi: Asetuksen muutos valmistellaan virkatyoné ja kasitellaan poliisiosaston
johtamassa pysyvéssa valmistelutydryhmassa. Ryhmaan kuuluvat edustajat Poliisihalli-

tuksesta.

Osallisuus ja viestinta: Asetuksen sisallosta sovitaan edelld mainitussa suoritemaksu-
tyoryhmassé. Uudesta asetuksesta tiedotetaan normaaliin tapaan.

Suhde talousarvioon: ei
Liittyyké muiden osastojen toimintaan: Maahanmuutto-osasto

Yhteyshenkilot: Ylitarkastaja Elina Setéla puh. 071 878 8686, ylitarkastaja Markus
Syrjanen, puh. 071 878 8587

Liikkumis- ja oleskelurajoituksia koskevien sdanndsten tarkistaminen
(SM012:00/2011).

Tavoite: Esiselvityshankkeen tavoitteena on koota yhteen eri maarayksissé ja asetuksis-
sa saannellyt litkkumisrajoitukset. Tavoitteena on kartoittaa mahdollisimman kattavasti
ne poliisilain (493/1995) perusteella maariteltavat kohteet, joihin on nykytilanteessa
tarpeellista kohdentaa litkkumis- ja oleskelurajoituksia seka saattaa ne asetustasoisesti

17



1. KAYNNISSA OLEVAT HANKKEET
1.1 Kansalliset hankkeet

voimaan. Tavoitteena on koota lilkkumis- ja oleskelurajoitukset karttaliitteineen mah-
dollisesti yhteen sdaddkseen.

Esiselvitystyo laaditaan hallituksen esityksen ja/tai asetuksen muotoon riippuen siit,
minka tasoiseen saddosmuutostarpeeseen esiselvityksen perusteella katsotaan olevan
tarpeen ryhtya.

Aikataulu: Esiselvityshankkeen méérdaikaa on jatkettu 31.12.2013 saakka. S&4dosta-
solla muutokset voimaan viimeistdan 1.1.2014.

Organisointi: Hankkeen valmistelu tehd&an sisdasiainministerion poliisiosastolla virka-
tyond. Valmistelu tehddan yhteistydssé poliisiosaston poliisitoiminnan suunnitteluyksi-
kon ja Poliisihallituksen asiantuntijoiden kanssa Poliisihallituksen kanssa erikseen so-
vittavalla tavalla ilman erillisté tydryhmén perustamista.

Osallisuus, viestinta, kuuleminen: Poliisihallinnon siséll4 on tehty alustava kartoitus
voimassaolevasta tilanteesta. Laajempi myods muita tahoja koskeva lausuntokierros tul-
laan jarjestaméaéan esiselvityksen valmistuttua.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Esiselvityshankkeessa arvioidaan toteutettava
séadostaso.

Suhde hallitusohjelmaan: ei.
Suhde talousarvioon (onko budjettilaki): ei.
Liittyyké muiden osastojen toimialaan: ei

Yhteyshenkilot: Ylitarkastaja Elina Setéla puh. 071 878 8586, saaddsvalmisteluavusta-
ja Paula Honkanen, puh. 071 878 8554

Sisdasiainministerion asetus pysakointivirhemaksusta (2013)

Tavoite: Valmistellaan vuosittain pysakdintivirhemaksuasetus kuntien tekemien koro-
tusesitysten pohjalta. Asetukseen tehdaan myds kuntaliitoksista johtuvat tarpeelliset
muutokset.

Aikataulu: Korotusesitykset toimitetaan 31.1.2013 mennessa. Uusi asetus annetaan
maalis-huhtikuussa 2013 (mahdollisista kuntaliitoksista johtuvat muutokset 1.1.2013
alkaen).

Organisointi: Asetus valmistellaan virkatyona.

Osallisuus ja viestinta: Kuntien esityksista pyydetééan tarvittaessa poliisilaitosten lau-
sunnot. Asetuksesta tiedotetaan normaaliin tapaan.
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Suhde talousarvioon: ei

Yhteyshenkil6t: Ylitarkastaja Elina Setdld puh. 071 878 8686, sadddsvalmisteluavusta-
ja Paula Honkanen, puh. 071 878 8554.

Turvapaikanhakijan asiointikorttia koskeva selvitys (HO)
(SM056:00/2011)

Tavoite: Selvitetddn mahdollisuutta ottaa k&yttéon turvapaikanhakijoiden asiointikortti.
Selvitetdan asiointikortin kayttdonoton oikeusvaikutukset tunnistamisasiakirjana erityi-
sesti suhteessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta ja selvittadmisesta
annettuun lakiin (503/2008) ja my6s muuhun lainsdadantéon. Myos mahdolliset lain-
sdadanndn muutostarpeet selvitetddn. Lisaksi selvitetddn mm. taloudellisia vaikutuksia,
vaikutuksia viranomaisten toimintaan ja vaihtoehtoisia keinoja, joilla voitaisiin ratkaista
turvapaikanhakijoiden erityisesti pankkiasiointiin liittyvat ongelmat.

Organisointi: Turvapaikanhakijoiden asiointikortin kayttdonottoa selvittaa poliisiosas-
ton johtama tyoryhma. Selvitystyon jalkeen paatetadéan erikseen mahdollisen lainsaadan-
tohankkeen kdynnistdmisestd ja organisoinnista. Kyseeseen saattaa tulla ulkomaalaislain
muutos (maahanmuutto-osaston lainsdddantéhanke). Alustavan arvion mukaan kyseessa
on edelld mainittua tavoitekirjausta merkittavasti laajemmasta kokonaisuudesta.

Aikataulu: Selvityshankkeen aikataulu on 1.10.2011-30.6.2012. Mahdollisen lainsaa-
danto-hankkeen aikataulusta paatetéan erikseen.

Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelman luku 4: Kiirehditd&n uudistusta turvapaik-
kamenettelyssé olevien erityisesta henkilotodistuksesta.

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: Maahanmuutto-osasto, rajavartio-osasto

PELASTUSOSASTO

Laki vaaratiedotteesta ja laki hatékeskustoiminnasta annetun lain muuttamisesta
(SM007:00/2011)

Tavoite: Hankkeen tarkoituksena on valmistella hallituksen esitys laiksi vaaratiedot-
teesta. Lailla saddettdisiin vaaratiedotteen antamisesta, l&hettdmisesté ja valittdmisesta.
Samalla muutettaisiin lakia hatdkeskustoiminnasta (692/2010) lisddmalla lakiin uusi 4a
pykél4 vaaratiedotteiden valittdmisesta ja kddntdmisesta.
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Organisointi: Siséasiainministerio asetti tyoryhman ajalle 1.3.-31.12.2011. Ty6ryhmén
esityksen pohjalta lain valmistelua jatkettiin virkatyond. Sisdasiainministeriossa valmis-
telu on organisoitu pelastusosastolle.

Aikataulu: Hallituksen esitys (HE 31/2012 vp) on annettu eduskunnalle 12.4.2012. Lait
ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1.6.2013 lukien.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Lakia valmistelevassa tyoryhméssé ovat olleet
edustettuina sisdasiainministerion pelastusosasto, poliisiosasto, rajavartio-osasto ja mi-
nisterion oikeusyksikko, valtioneuvoston kanslia, likkenne- ja viestintdministerio, sosi-
aali- ja terveysministeri6 ja Hatédkeskuslaitos. Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunto
asianomaisilta ministeridilta, keskusvirastoilta ja Ahvenanmaan maakunnalta seké pe-
lastuslaitoksilta. Lisaksi lausunto on pyydetty Saamelaiskérajilta ja Svenska Finlands
folktingetilta, samaten kuin radio- ja televisiotoiminnan harjoittajilta ja niiden edunval-
vontatahoilta.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Hankkeen vaikutukset viranomaisten toimin-
taan ja yhteiskunnalliset vaikutukset on arvioitu yleisesti. Hankkeen taloudellisten vai-
kutusten osalta on arvioitu niitd kustannuksia, joita vaaratiedotteen julkaisujarjestelmien
kehittdminen voisi merkitd sek& todetaan lain tavoitteiden vaativan mahdollista lisé-
resursointia vaaratiedotteita valittdvassé viranomaisorganisaatiossa (tiedotteiden k&én-
tAdmisessa avustaminen).

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
Suhde talousarvioon: Ei.
Liittyyké muiden osastojen toimialaan: poliisiosasto ja rajavartio-osasto.

Yhteyshenkilot: Pelastusylitarkastaja Veli-Pekka Hautamaki, p. 071 87 88419, sd&dos-
valmisteluavustaja Merja Hyytidinen, p. 071 87 88431.

Laki pelastustoimen laitteista annetun lain muuttamisesta
(YMO023:00/2011)

Tavoite: Laki pelastustoimen laitteista (10/2007) uudistetaan ottaen huomioon uuden
EU:n rakennustuoteasetuksen (305/2011) séately. Rakennustuoteasetuksella kumotaan
aikaisempi rakennustuotedirektiivi (89/106/ETY). Rakennustuotteiden CE -merkint&
tulee harmonisoitujen tuotestandardien piiriin kuuluvien rakennustuotteiden osalta pa-
kolliseksi heindkuussa 2013. Rakennustuotedirektiivi on Suomessa saatettu voimaan
paéosin rakennustuotteiden hyvéksynnastd annetulla lailla ja -asetuksella sekd maan-
kaytto- ja rakennuslailla. EU-asetukset ovat sellaisenaan jasenmaissa voimassa olevaa
lains&d&dantod eivatka aiheuta kansallista toimeenpanoa. Sen sijaan asetuksen kanssa
paéllekk&inen kansallinen lainsd&dantd on kumottava. Kaikkia rakennustuotteita ei tulla
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CE -merkitsemaan, joten CE -merkinnan lisaksi tarvitaan jatkossakin mahdollisuus
my0s kansalliseen rakennustuotteiden hyvaksyntéan.

Pelastustoimen laitteista annetun lain 3 8:n 2 momentin mukaan “Jos pelastustoimen
laite on rakennusalan tuotteita koskevan jasenvaltioiden lainsd&dd&dnndn lahentdmisesté
annetun neuvoston direktiivin 89/106/ETY (rakennustuotedirektiivi) soveltamisalaan
kuuluva rakennustuote, sen vaatimustenmukaisuuden osoittamiseen sovelletaan, mita
rakennustuotteiden hyvaksynnasta annetun lain (230/2003) 2,3 ja 7-11 luvussa séade-
tdan.” Muilta osin pelastustoimen laitteista annettu laki siséltdd muun muassa saannok-
set pelastustoimen laitteiden yleisisté vaatimuksista sekd vaatimusten mukaisuuden
osoittamisesta.

Y mparistoministerio on 8.9.2011 asettanut Rakennustuotteiden hyvaksyntda koskevaa
lains&d&dant6d valmistelevan tydéryhman (YMO023:00/2011). Tydryhmén tehtdvané on
valmistella tuotehyvaksyntalainsaadantoon liittyvat endotukset muutoksiksi, kuinka
rakennustuotteita hyvaksytdan kansallisesti tilanteissa, joissa CE -merkinta ei ole mah-
dollinen.

Siséasiainministerion pelastusosastolla on edustus edell4 mainitussa ymparistoministe-
rion tyoryhmassé ja laki pelastustoimen laitteista on tarkoitus uudistaa (pelastustoimen
laitteiden vaatimustenmukaisuuden osoittamisen siltd osin kuin siitd ei ole saadetty
EU:n rakennustuoteasetuksessa) osana Y M:n kdynnistamaa tuotehyvaksyntalainsdadan-
non uudistamista ja antaa eduskunnalle osana asianomaista hallituksen esitystd. Samas-
sa yhteydessa tehddan mahdollisesti tarvittavat muutokset pelastustoimen laitelain no-
jalla annettuihin sdadaoksiin.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Hankkeen vaikutukset viranomaisten toimin-
taan ja yhteiskunnalliset vaikutukset arvioidaan yleisesti.

Organisointi: Valmistelu toteutetaan ymparistoministerion asettaman tyoryhmétyon
yhteydessa osana uuden tuotehyvéksyntélainsdddannon valmistelua. Sisdasiainministe-
rion edustajana tydryhmassa on yli-insindori Kirsi Rajaniemi ja varajasenena hallitus-
neuvos Mika Katto.

Aikataulu: Tavoitteena on, etta hallituksen esitys uudeksi tuotehyvaksyntalainsdadan-
noksi annetaan kevaalla 2012 ja ehdotus laiksi pelastustoimen laitelain uudistamisesta
osana edelld mainittua hallituksen esitysta. Laki on tarkoitus saattaa voimaan 1.7.2013.

Y hteyshenkilot: Yli-insindori Kirsi Rajaniemi, puh. 071 878 8432 ja hallitusneuvos

Mika Katto, puh. 071 878 8466, sdddosvalmisteluavustaja Merja Hyytidinen, puh. 071-
87 88431.
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Valtioneuvoston asetus tehdasvalmisteisten tulisijojen paloturvallisuudesta
(SM043:00/2008)

Tavoite: Pelastustoimen laitteista annetun lain (10/2007) 5 8:n mukaan valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkemmat saannokset pelastustoimen laitteille asetettavista
vaatimuksista, laitteisiin tehtévista merkinngistd seka laitteiden mukana toimitettavista
tiedoista ja ohjeista. Mainitun lain 4 §:n mukaan pelastustoimen laitteilla tarkoitetaan
muun muassa tehdasvalmisteisia hormiin kiinteésti kytkettyja tulisijoja, kuten takkoja ja
kiukaita, joissa on tarkoitettu kaytettavaksi kiintedd polttoainetta.

Asetuksen tavoitteena on tehdasvalmisteisten ja esivalmistettujen tulisijojen parempi
paloturvallisuus sek& markkinavalvonnan tehostaminen sekd CE-merkintdvaatimuksen
asettaminen tehdasvalmisteisille tulisijoille.

Organisointi: Virkamiesvalmistelu

Aikataulu: Tavoitteena on, ettd asetus saatetaan voimaan 1.7.2013 lukien samaan ai-
kaan EU:n rakennustuoteasetuksen (305/2011) kanssa.

Y hteyshenkilot: Toimistoinsindori Pekka Rajajarvi, puh. 071 878 8437, séadosvalmis-
teluavustaja Merja Hyytidinen, p. 071 87 88431.

Valtioneuvoston asetus poistumisturvallisuusselvityksesta
(SM042:00/2010)

Tavoite: Pelastuslain (379/2011) 19 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkemmat saannokset hoitolaitosten ja palvelu- ja tukiasumisen poistumisturvalli-
suusselvityksen laatimisesta ja paivittamisesté seka selvityksen sisallosta.

Organisointi: Sisdasiainministerit asetti tyoryhmén ajalle 1.12.2010-30.11.2011. Ty6-
ryhmaén esityksen pohjalta asetuksen valmistelua on jatkettu virkatyona.

Aikataulu: Asetus annetaan vuonna 2012.
Y hteyshenkilot: Yli-insindori Kirsi Rajaniemi, puh. 071 878 8432 ja pelastusylitarkas-

taja Veli-Pekka Hautaméki, puh. 071 87 88419, séd&dosvalmisteluavustaja Merja Hyy-
tidinen, puh. 071 87 88431.
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MAAHANMUUTTO-OSASTO

Ulkomaalaislain perheenyhdistamissadnnosten tarkistaminen (HO)
(SM042:00/2011)

Tavoite: Tavoitteena on selvittdd Suomessa tehtyjen perheenyhdistamissdéannosten
muutosten vaikutuksia ja sitd, minké&laisia mahdollisia muutoksia perheenyhdistdmisen
osalta edelleen tarvitaan (erityisesti asunto- ja toimeentuloedellytyksen osalta) ottaen
huomioon muiden Pohjoismaiden kaytannot ja EU:n perheenyhdistamisdirektiivin
sdannokset.

Maahanmuuttoviraston lain soveltamiseen liittyvat k&dytannot (ml. matkustusasiakirja-
vaatimukset) selvitetdén ja niité verrataan muissa Pohjoismaissa omaksuttuihin kaytan-
toihin.

Selvityksen perusteella voidaan tehdé paatos saddoshankkeen asettamisesta.

Aikataulu: I vaihe: Jo tehtyjen muutosten vaikutuksia koskeva selvitys ja arviointi.
Selvitetddn eri maiden lupamenettelyja. Selvitys on julkaistu 11.4.2012. Il vaihe: Selvi-
tyksestd jarjestetdan lausuntokierros, minka jalkeen paatetdan jatkotoimista.

Organisointi: | vaihe: Selvityshanke, jossa on valmistelijat maahanmuutto-osaston eri
yksikdistd ja Maahanmuuttovirastosta. 11 vaihe: Lainsdddantéhankkeessa samat tahot
kuin selvityshankkeessa.

Osallisuus ja viestinta: Ulkoasiainministerion (passi- ja viisumiyksikko), sosiaali- ja
terveysministerion sek& maahanmuutto-osaston kotouttamisyksikon (1.1.2012 lukien
ty6- ja elinkeinoministerion) edustaja pyydet&én asiantuntijana hankkeen kokouksiin
tarpeen mukaan. My6s muita hallinnonaloja ja sidosryhmid kuullaan selvityksen aikana.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaihtoehtoja ja vaikutuksia arvioidaan selvi-
tystyon kuluessa.

Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelman 4 luku. Suomen perheenyhdistdmiskaytén-
tojen tulee olla samansuuntaisia muiden Pohjoismaiden kanssa. Selvitetédan tehtyjen
perheenyhdistamissadnndsten muutosten vaikutuksia. T&lt& pohjalta kansainvalist4 suo-
jelua saaneiden perheenyhdistamisen kriteereitd voidaan tarkentaa EU:n perheenyhdis-
tamisdirektiivin sddnnokset huomioon ottaen niin, ettd ehtoihin sisaltyy taysi-ikaisille
perhettd kokoaville kohtuullinen asunto- ja toimeentuloedellytys.

Suhde talousarvioon: ei

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: ei

Y hteyshenkilot: Hallitusneuvos Annikki Vanamo-Alho puh. 071 878 8678
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Ulkomaalaislain tarkistaminen suhteessa Schengenin rajasaanngstoon
(SM052:00/2011)

Tavoite: Hankkeessa on tarkoituksena selvittdd, mitd muutoksia Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus, (EY) N:o 562/2006 henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta
yhteisOn saannostostd (Schengenin rajasdédnnostd), edellyttéa tehtavéksi ulkomaalaisla-
Kiin.

Aikataulu: Hanke on asetettu ajalle 19.10. 2011 - 30.6.2013.
- Hallituksen esitys eduskunnalle kevatistuntokaudella 2013.
- Voimaan 2013.

Organisointi: Hanke toteutetaan virkatyond, hankkeessa vastuuvalmistelija ja lainsééa-
dantoneuvos maahanmuutto-osastolta. Asiantuntijat poliisiosastolta, rajavartio-osastolta
ja Maahanmuuttovirastosta.

Osallisuus ja viestinta: Hankkeen toteuttamisen kannalta keskeiset viranomaistahot
ovat rajavartio-osasto, poliisi ja Maahanmuuttovirasto.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Kyseessa on EU:n asetuksen ja Suomen lain-
sdadannon yhteensovittaminen, jonka vaikutukset kohdistuvat 1&hinn& viranomaisten
menettelyihin. Vaikutusten arviointi ei edellytd mitdan erityistoimia.

Suhde hallitusohjelmaan: ei

Suhde talousarvioon: ei

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: poliisiosasto, rajavartio-osasto

Y hteyshenkilot: Erityisasiantuntija Harri Sivula, puh. 07 878 8623, osastosihteeri An-
niina Hakala puh. 071 878 8621

Ulkomaalaisten séiloon ottamista koskevien sédnndsten tarkistaminen (HO)
(SM072:00/2011)

Tavoite: Tavoitteena on tehda hallitusohjelman s&ilodnottoa koskevien kirjausten edel-
Iyttdmat ja muut tarvittavat muutokset ulkomaalaislakiin seké tarvittavat muutokset séi-
106N otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailoénottoyksikosta annettuun lakiin.
Hankkeen puitteissa tarkastellaan myos hallitusohjelman edellyttamalla tavalla séi-
I66noton vaihtoehtoja.

Aikataulu: Hanke on asetettu 16.11.2011 ja sen toimikausi on 1.12.2011-1.12.2013.
Hallituksen esitys alaik&isten séiloonottoa koskevien sdédnndsten tarkistamiseksi on tar-
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koitus antaa eduskunnalle viimeistaan syysistuntokauden 2012 alussa. Muut tarvittavat
muutosehdotukset annetaan eduskunnalle syysistuntokaudella 2013.

Organisointi: Hanke valmistellaan virkatyond maahanmuutto-osaston kansainvalisen
suojelun yksikén johdolla. Hankkeeseen osallistuvat edustajat maahanmuutto-osaston
muuttoliike -yksikosta ja johdon tuki -yksikostd. Hankkeen tueksi asetetaan tyoryhma,
johon kutsutaan hankkeen toteuttamisen kannalta keskeisten viranomaistahojen edusta-
jat.

Osallisuus ja viestintd: Hankkeen toteuttamisen kannalta keskeiset viranomaistahot
ovat poliisiosasto, rajavartio-osasto, oikeusministerié, Maahanmuuttovirasto, Poliisihal-
litus ja Metsélan séiloonottoyksikkd. Hankkeessa on tarkoitus kuulla lapsiasiainvaltuu-
tettua sekd muita keskeisia asiantuntijoita, jarjestdja ja sidosryhmia.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaikutukset kohdistuvat ulkomaalaislakiin
sekd sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailoonottoyksikosta annettuun la-
Kiin.

Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelman 4 luku: Alaikaisten yksin tulleiden turva-
paikanhakijoiden sdil6on ottaminen kielletdan. Kehitetdan saildéonoton vaihtoehtoja.

Suhde talousarvioon: ei
Liittyyké muiden osastojen toimialaan: Poliisiosasto, rajavartio-osasto

Yhteyshenkilot: Maahanmuuttojohtaja Sirkku Pdaivarinne, puh. 071 878 8630, osas-
tosihteeri Paivi Heinolainen, puh. 071 878 8631

Ihmiskauppalaki (HO)
(SM008:00/2012)

Tavoite: Valmistellaan erityinen ihmiskauppalaki. Ihmiskaupan vastaisen lainsdadan-
ndn muutostarpeet on tuotu esille useilla eri tahoilla. Hallitusohjelmassa linjataan, etta
lains&d&dant6d kehitetd&n ihmiskaupan torjumiseksi kaikissa muodoissaan ja uhrien suo-
jelemiseksi. Eduskunta on edellyttényt, ett4 valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin uhri-
en auttamisjarjestelméé koskevan erillislain valmistelemiseksi. Lisaksi eduskunta on
edellyttdnyt toimenpiteitd paritusta ja ihmiskauppaa koskevien rangaistussaannosten
paallekkaisyyksien poistamiseksi. Niitd valmistellaan oikeusministerion tyoryhmassa.

Ihmiskaupan vastaisen tarkennetun toimintasuunnitelman toimeenpanoa seurannut oh-
jausryhma ehdotti kevaalla 2011, ettd ihmiskaupasta tulisi laatia oma erityislakinsa. Ke-
vaalla 2011 hyvaksytty EU-direktiivi ihmiskaupasta edellyttdd myos suomalaisen lain-
sé&adannon tarkastelua.
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Siséasiainministerid vastaa ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsdadannon
valmistelusta. Tall& hetkell& asiaa sd&delldan sekd kansainvalista suojelua hakevan vas-
taanotosta annetussa laissa ettd kotoutumislaissa.

Uudistukseen liittyy my6s oikeusministerion hanke rikoslain ihmiskauppaan liittyvien
muutostarpeiden selvittamiseksi. Oikeusministerion tyéryhmén toimikausi on
21.11.2011 —28.9.2012.

Aikataulu: Siséisen turvallisuuden ministerityéryhmén kokouksessa 11.11.2011 sovit-
tiin, ettd sisdasiainministerio asettaa lainsdddantdhankkeen erityisen ihmiskauppalain
laatimiseksi. Hankkeen keskeisimpana osana tarkastellaan ihmiskaupan uhrien autta-
mista koskevaa saantelyd. Sisdasiainministerio on asettanut hankkeen 27.1.2012. Hank-
keen toimikausi on 1.2.2012 - 31.12.2013. Hallituksen esitys annetaan viimeistaan syys-
istuntokaudella 2013.

Organisointi: Hanketydryhmaan on pyydetty jasenié seuraavilta tahoilta: sisdasiainmi-
nisterid, ulkoasiainministerid, oikeusministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, sosiaali- ja
terveysministerio, vahemmistOvaltuutetun toimisto, Maahanmuuttovirasto, Poliisihalli-
tus, Joutsenon vastaanottokeskus, Oulun vastaanottokeskus, Suomen Kuntaliitto, Hel-
singin kaupunki, Pro-tukipiste ry., Monika-Naiset Liitto ry ja Rikosuhripdivystys.

Osallisuus ja viestinta: Hankkeeseen osallistuvien tahojen lisaksi kuullaan keskeisié
tyomarkkinajérjestoja ja tarvittaessa muita asiantuntijoita.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Hankkeessa on tarkoitus arvioida ihmiskaup-
palain vaikutukset ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmén toimintaan ja ihmiskaupan
vastaisten toimenpiteiden koordinointiin sek& néiden taloudelliset vaikutukset.

Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelman luku 4. Lainsdadannon kehittdminen ih-
miskaupan torjumiseksi kaikissa muodoissaan, ihmiskaupan uhrien suojelemiseksi ja
oikeusturvan parantamiseksi.

Suhde talousarvioon: kylla

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: Poliisiosasto, rajavartio-osasto

Y hteyshenkilot: Hallitusneuvos Annikki Vanamo-Alho puh. 071 878 8678, s&&dos-
valmisteluavustaja Minnamari Piipponen puh. 070 878 8611

Valtioneuvoston asetus kansalaisuudesta
(SM019:00/2012)

Tavoite: Kansalaisuuslain (359/2003) 51 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella saa-
detddn tarkemmin viranomaisten tehtdvista hakemuksen, ilmoituksen ja kansalaisuus-
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aseman madrittamista koskevan asian vireillepanossa ja késittelyssa, kasittelymaksun
suorittamisesta pantaessa asia vireille kunniakonsulaatissa seka viranomaisten keskinai-
sen yhteistyon jarjestamisesté toimien tarkoituksen mukaiseksi yhteensovittamiseksi ja
tiedon vélistyksesta huolehtimiseksi Suomen kansalaisuutta koskevissa asioissa.
Hankkeen tarkoituksena on viranomaisten tehtavié ja yhteistyota koskevien sdénnosten
uudistaminen siten, ett4 ne palvelevat kansalaisuusasioiden tehokasta ja joustavaa kasit-
telya.

Valtioneuvoston asetuksen on tarkoitus tulla voimaan lokakuussa 2012 ja silla kumo-
taan nykyinen valtioneuvoston asetus kansalaisuudesta (799/2004).

Aikataulu: Hanke on asetettu ajalle 9.3.2012-31.10.2012.
Organisointi: Asetus valmistellaan virkatyona.

Osallisuus ja viestinta: Hankkeessa kuullaan ainakin Maahanmuuttoviraston, poliisin,
ulkoasiainministerién ja Vaestorekisterikeskuksen edustajia.

Suhde hallitusohjelmaan: ei
Suhde talousarvioon: ei
Liittyyké muiden osastojen toimintaan: Poliisiosasto

Y hteyshenkilot: Lainsdddanténeuvos Tiina Sinkkanen puh 071 878 8626 , saadosval-
misteluavustaja Minnamari Piipponen puh. 071 878 8611

RAJAVARTIO-OSASTO

Rajavartiolainsaddannon vuoden 2005 kokonaisuudistuksen taytantéénpanoa kos-
kevan arvioinnin toinen vaihe

(SM053:00/2011)

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on rajavartiolainsaddannén muutostarpeiden selvittami-
nen. Keskeisimmat selvitettavat asiakokonaisuudet ovat rajavalvontaan liittyvat asiat,
esitutkinta- ja pakkokeinoasiat, PTR-toiminta, virka-apu, henkildst6asiat, sotilasri-
kosasiat sekd EU-lainsaadannosta mahdollisesti aiheutuvat muutostarpeet.

Organisointi: Tehd&an virkatyéna. Valmistelua ohjaa tydryhmd, jonka jasenet ovat
rajavartio-osastolta.
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Aikataulu: Esiselvityshankkeen toimikausi on 1.8.2011 — 31.5.2012. Tavoitteena on,
ettd varsinainen lainsdadanthanke asetetaan kesakuussa 2012 ja ettd sdddosmuutokset
tulevat voimaan 1.1.2014.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Esiselvitys laaditaan yhteistytssa Rajavartiolaitok-
sen hallintoyksikdiden seka sisdasiainministerion poliisiosaston ja maahanmuutto-
osaston kanssa. Oikeusministeriota, puolustusministeriotd, valtiovarainministerioté/tulli
kuullaan valmistelun aikana. Arviomuistioluonnos lahetetadn laajalle lausuntokierrok-
selle toukokuussa 2012.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Esiselvitysvaiheessa arvioidaan séantelyn
tarvetta ja vaihtoehtoja sek& vaihtoehtoisia ohjauskeinoja.

Suhde hallitusohjelmaan: ei
Suhde talousarvioon: ei
Liittyyké muiden osastojen toimialaan: Poliisiosasto, maahanmuutto-osasto

Y hteyshenkilot: Lainsdadanténeuvos Jaana Heikkinen p. 071 872 1602, ylitarkastaja
Anne Ihanus p. 071 872 1607, sdadosvalmisteluavustaja Aino Salmi p. 071 872 1612

Rajanylityspaikoista seka rajatarkastustehtavien jakamisesta niilla annetun val-
tioneuvoston asetuksen muuttaminen

(SM001:00/2012)

Tavoite: Tavoitteena on valmistella asetukseen tarpeelliset muutokset, jotta tullilaitos
voi sddnndnmukaisesti huolehtia pienkoneiden rajatarkastuksista Turun lentoasemalla.
Tavoitteena on selkeyttda rajatarkastustehtavien jakamista koskevaa sddnnosta myos
muilta osin. Lisaksi selvitetddn mahdolliset muut asetuksen muutostarpeet.
Organisointi: Tehdaan virkatyona.

Aikataulu: Lausuntokierros touko-kesakuussa 2012. Tavoitteena on, etta asetusmuutos
tulisi voimaan 1.7.2012.

Osallisuus, viestinta, kuuleminen: Asetus valmistellaan yhteistydssa Rajavartiolaitok-
sen hallintoyksikoiden seka poliisihallinnon ja tullilaitoksen asiantuntijoiden kanssa.
Lausuntokierroksella kuullaan lisdksi muita viranomaisia seka henkildstojarjestdja. Ta-
vanomainen hanketiedotus.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Valmistelun yhteydessa.

Suhde hallitusohjelmaan: ei
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Suhde talousarvioon: ei
Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Poliisiosasto

Yhteyshenkil6t: Ylitarkastaja Anne lhanus p. 071 872 1607, sd&addsvalmisteluavustaja
Aino Salmi p. 071 872 1612

MINISTERION OIKEUSYKSIKKO

Poliisiin kohdistuvan valvonnan oikeusperusta
(SM063:00/2011)

Tavoite: Selvitetddn kokonaisvaltaisesti poliisiin kohdistuvan siséisen valvonnan vas-
tuu-, toimivalta- ja resurssikysymykset seké tehdaan esityksia keinoista, joilla poliisin
valvonta on tarkoituksenmukaista ja oikeudellisesti asianmukaista jarjesta. Tehtavana
on mm.

— selvittdd valvontatoimivaltaan liittyvat oikeudelliset ja muut kysymykset

— selvittda saadostasoon liittyvéat tarpeet

— kartoittaa viranomaisten yhteisoperaatioiden valvontaan liittyvét ulottu-

vuudet

— selvittdd oikeusturvaan ja muihin perusoikeuksiin liittyvat asiat

— selvittdd kansainvalisia toimintamalleja ja kdytantoja erityisesti muissa

pohjoismaissa

— tehda esityksié resurssi- ja saddésmuutostarpeista.

Aikataulu: Tyéryhma on asetettu 10.10.2011 ja sen toimikautta on jatkettu 31.12.2012
saakka. Mahdollinen sddddsvalmisteluhanke asetetaan sen jalkeen.

Organisointi: Tyoryhma, jossa mukana ovat ministerion oikeusyksikko, poliisiosasto,
Rajavartiolaitos, Poliisihallitus, oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen edus-
tajat, valtiovarainministerio ja Tullihallitus.

Osallisuus ja viestinta: Hankkeeseen osallistuvat viranomaiset: Poliisihallitus, valtio-
varainministerio, eduskunnan oikeusasiamies, valtioneuvoston oikeuskansleri, Rajavar-
tiolaitos, Tullihallitus

Hankkeessa kuullaan ainakin seuraavia tahoja: Valtakunnansyyttajanvirasto, oikeusmi-
nisterid, Suomen Poliisijarjestdjen liitto r.y., Lakimiesliitto r.y., Asianajajaliitto r.y.
Kuuleminen toteutetaan syksylla 2012, kun raportin kirjoittaminen on edistynyt sopi-
vaan vaiheeseen ja kysymykset, joista kuullaan, ovat tdsmentyneet.
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Viestinta: Tyoryhmaraportin julkaiseminen ja muu erikseen sovittava tiedottaminen
Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Hankkeesta mahdollisesti seuraavat lainséa-
dantbuudistukset parantavat poliisimiesten ja mahdollisesti my6s muiden valtion virka-
miesten oikeusturvaa ja jantevoittavat rikosprosessuaalista ja hallinnollista virkamiehiin
kohdistuvaa menettelya.

Hankkeen keskeisend tavoitteena on selvittada saddostasoon liittyvat tarpeet. Hankkeessa
hyddynnetdén aihepiiristé julkaistua suomalaista, pohjoismaalaista ja eurooppalaista
kirjallisuutta sek& muita tutkimuksia ja selvityksia.

Suhde hallitusohjelmaan: ei

Suhde talousarvioon: ei

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: Poliisiosasto, rajavartio-osasto

Yhteyshenkild: Lainsaadéntdjohtaja Marko Viitanen, puh. 071 878 8280

MINISTERION HALLINTOYKSIKKO

Ministerion tydjarjestyksen muuttaminen

Tavoite: Kieku-tietojarjestelmahankkeen kayttdonoton yhteydessa ministerion tyojar-
jestykseen tulee tehdé tarvittavat muutokset 1.10.2012 lukien. Esimiesten ratkaisuval-
taa 1ahinnd henkildstoasioissa koskevia séannoksida muutetaan.

Aikataulu: 1.5.- 15.9.2012. Tyojarjestys tulisi voimaan 1.10.2012.

Organisointi: Ty0 tehd&an virkatyona.

Osallisuus ja viestinta: Toteutetaan yhteistydssa osastojen ja erillisten yksikkdjen
kanssa.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: ei
Suhde hallitusohjelmaan: ei

Suhde talousarvioon: ei

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: ei

Yhteyshenkild: Hallitusneuvos Ismo Atosuo, puh. 071 878 8303
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1.2. EU-sdadoshankkeet

POLIISIOSASTO

Asevientiasetus
EU-s43dos

Komissio on antanut 31.5.2010 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi Yhdistyneiden Kansakuntien ampuma-asepdytékirjan 10 artiklan taytdntéonpanos-
ta ja ampuma-aseiden, niiden osien ja komponenttien sekd ampumatarvikkeiden vienti-
luvasta ja tuonti- ja kauttakuljetusmenettelyistd (KOM(2010)273 lopullinen).

Komissio on 16.1.2002 allekirjoittanut Euroopan yhteison puolesta Kansainvalisen jar-
jestaytyneen rikollisuuden vastaista Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimusta (SopS
20/2004) taydentavéan, ampuma-aseiden, niiden osien ja komponenttien sekd ampuma-
tarvikkeiden laittoman valmistuksen ja laittoman kaupan torjuntaa koskevan lisapoytéa-
kirjan (jaljempéna tuliasepoytékirja). Sen tavoitteena on edistad, edesauttaa ja vahvistaa
sopimusvaltioiden valisté yhteistydtd ampuma-aseiden, niiden osien ja komponenttien
sekd ampumatarvikkeiden laittoman valmistuksen ja laittoman kaupan estamiseksi, tor-
jumiseksi ja poistamiseksi. Tuliasepdytékirjassa on myds maarayksid, joiden ensisijai-
nen tarkoitus on estdd ampuma-aseiden, niiden osien ja komponenttien sekd ampuma-
tarvikkeiden laiton valmistus ja laiton kauppa.

Komission ehdotuksen tarkoituksena on Yhdistyneiden Kansakuntien tuliasepdytékirjan
Euroopan unionin toimivaltaan kuuluvien sadnndsten taytantdonpanotoimien loppuun-
saattaminen ottamalla tuliasepOytéakirjan 10 artiklan ampuma-aseiden vientiin, tuontiin
ja kauttakuljetukseen liittyvié lupajarjestelmia koskevat yleiset vaatimukset osaksi Eu-
roopan unionin lainsaadantoa.

Asetus on hyvaksytty Oikeus- ja sisdasiat -neuvostossa 8.3.2012.

Eduskunnan informointi: U-kirjelméa 16.12.2010 (U 51/2010 vp), U-jatkokirje
29.6.2011

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Valmisteluty® on paattynyt Euroopan neu-
voston tulliliittotydéryhmassa (lainsaadéanto ja politiikka).
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Kansallinen taytanté6npano

Tavoite: Valmistellaan ne ampuma-aselain (1/1998) ja ampuma-aseasetuksen
(145/1998) muutokset, jotka Euroopan unionin asevientiasetuksen voimaansaattaminen
edellyttaa.

Aikataulu: Kevéat 2012- kevat 2013.

Organisointi: Hallituksen esitys valmistellaan sisdasiainministeriossa virkatyona.
Osallisuus ja viestinta: Osallisuudesta ja viestinndsta paatetddn hanketta asetettaessa.
Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaihtoehtoja ja vaikutuksia on arvioitu jo
Euroopan komission toimesta asetusehdotuksen valmistelun yhteydessa. Kansallisesta
vaikutustenarvioinnista paatetdén hanketta asetettaessa.

Suhde hallitusohjelmaan: ei.

Suhde talousarvioon: ei.

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: ei

Y hteyshenkilot: Projektipaallikkd Mika Lehtonen, puh. 071 878 8581, sdaddsvalmiste-
luavustaja Paula Honkanen, puh. 071 878 8554

Direktiivi lentomatkustajarekisterin tietojen (PNR- tiedot) kayttdmisesta lainval-
vontaan.

EU-sdadoksen valmistelu

Saddosehdotuksen tavoite ja siséltd on lentoyhtididen kerddmien matkustajarekisteritie-
tojen saattaminen myos lainvalvontaviranomaisten kayttéon terrorismin ja jarjestayty-
neen rikollisuuden torjumiseksi. Ehdotus on annettu 2.2.2011, asiakirja KOM(2011) 32.
Neuvoston yleisndkemys on muodostettu OSA- neuvostossa 26.-27.4.2012. Kasittelyn
arvioitu paattyminen on vuoden 2012 jalkipuolella. Kansalliselle tdytantoonpanolle so-
vittu méérdaika on 36 kuukautta direktiivin hyvaksymisesta.

Eduskunnan informointi: U-kirje 66/2010, 23.3.2011. Jatkokirje 1. 6.6.2011, jatkokir-
je 2.5.3.2012.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: EU- tydryhmatyoskentelysta vastaa yhteys-
henkild (yhdessa oikeusministerion vastuuhenkilon kanssa). Tarvittaessa pidetdan val-
mistelukokouksia seuraavien tahojen kanssa: rajavartio-osasto, oikeusministerio, liiken-
ne- ja viestintdministerio, Trafi, valtiovarainministerio, Tulli, Poliisihallitus, Keskusri-
kospoliisi, Suojelupoliisi.
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Liittyykd muiden osastojen toimialaan: rajavartio-osasto, lisaksi oikeusministerio,
lilkenne- ja viestintdministerio seka valtiovarainministerion toimiala.

Kansallinen taytantéonpano

Tavoite: Tavoitteena on toteuttaa tarvittava kansallinen taytantoonpanolainsaadanto
Aikataulu: Alustava suunnitelma:

- Hankkeen asettamiskuukausi: syyskausi 2012.

- Hallituksen esityksen antamisajankohta: kevéatistuntokausi 2015

- Lainsd&ddannon voimaantulo: arvio vuoden 2015 jalkipuoli.

Organisointi: Alustava suunnitelma:

- Joko ty6ryhman asettaminen, tai tiimi- tai virkatyona. Mukana ne ministeriét (oikeus-
ministerio / valtiovarainministerio / lilkenne- ja viestintdministerio), joiden toimialaan
direktiivi kuuluu.

- Sisdasiainministerion valmisteluresurssit hankkeessa talla hetkell&: yhteyshenkilo
Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Alustava suunnitelma: Kansallisten vaihtoeh-
tojen ja vaikutusten arviointi tapahtuu suurelta osin neuvotteluvaiheessa ennen kansal-
lista taytdntoonpanoa. Tavanomaiset kuulemiset hallituksen esitysluonnoksesta.

Suhde hallitusohjelmaan: ei

Suhde talousarvioon: ei

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto

Yhteyshenkild: Neuvotteleva virkamies Jouko Huhtamaki, p. 071 878 8556

Asetus rajahteiden lahtdaineiden markkinoille saattamisesta ja kaytosta

EU-sdaddksen valmistelu

Ehdotuksen pééatarkoitus on rajoittaa kuluttajien mahdollisuuksia hankkia sellaisia
aineita tai seoksia, joita voitaisiin kayttaa vaarin rgjahteiden laittomaan valmistukseen.

Ehdotus on annettu 21.9.2010. Asiakirja KOM(2010) 473 lopullinen. Ehdotus hyvaksyt-

tdneen vuoden 2012 aikana. Kansallisen taytdntéonpanon arvioitu méérdaika on 18
kuukautta.
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Eduskunnan informointi: U 55/2010 vp, annettu 27.1.2011. U-jatkokirje annettiin
7.9.2011.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: EU-tyoryhma tyoskentelysta vastaa poliisi-

osaston virkamies. Ehdotusta valmistellaan eri ministerididen virkamiehist4 koostuvassa
ryhmassa padasiassa kirjallisesti. Tarvittaessa pidetddn myos erillisia valmistelukokouk-
sia.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Asetus liittyy muiden ministerididen toimi-
alaan. Nama ministeriot ovat sosiaali- ja terveysministerio, maa- ja metsatalousministe-
rig, tyo- ja elinkeinoministeri6 seka valtiovarainministerio (tulli). Liséksi oikeusministe-
rid on mukana asian valmistelussa.

Kansallinen taytantdonpano:

Tavoite: Tavoitteena on selvittaa ja toteuttaa asetuksen mahdollisesti aiheuttamat kan-
sallisen lainsé&ddanndn muutostarpeet. Muutostarpeet voivat kohdistua myos jonkun
toisen ministerion vastuulla olevaan lakiin.

Aikataulu: Alustava suunnitelma:

- Hankkeen asettamiskuukausi: syksy 2012.

- Ehdotusten valmistumisajankohta: kevat 2013.

- Lausuntokierroksen ajankohta: syksy 2013.

- Hallituksen esityksen antamisajankohta: syksy 2013.

- Lainsdadannon voimaantulo: syksy 2013 - kevét 2014.

Organisointi: Alustava suunnitelma:

- Tyoryhma/tiimi/virkatyd, mukana ne ministeriot, joiden toimialaan asetus kuuluu.

- Sisdasiainministerion valmisteluresurssit hankkeessa: yhteyshenkilo

Osallisuus ja viestinta: Alustava suunnitelma: Kun asetuksen tarkka sisalté on selvilla,
edelld mainittu kansallinen valmisteluryhma selvittdd myos tarvetta kohderyhmien kou-
lutukseen seké viestintéa.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: EU-asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta.
Kansallisiin lakeihin sen johdosta mahdollisesti tehtdvat muutokset eivat enda edellyté
mittavaa vaikutusten arviointia.

Suhde hallitusohjelmaan: ei.

Suhde talousarvioon: ei.

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: ei

Yhteyshenkild: Neuvotteleva virkamies Hannele Taavila, puh. 071 878 8568
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Ehdotus direktiiviksi yksildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorit-
tamassa henkildtietojen kasittelyssa rikosten torjumista, tutkimista, selvittamista
ja syytteeseenpanoa tai rikosoikeudellisten seuraamusten taytantéénpanoa varten
sek& naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta

EU-sdaddksen valmistelu

Tavoite: Tavoitteena on késitella direktiiviehdotus (COM(2012) 10 final) yhdessé
yleistd tietosuoja-asetusta koskevan komission ehdotuksen (COM(2012) 11 final) kans-
sa neuvoston tietosuojatyoryhmassa arviolta vuoteen 2014 mennessa.

Aikataulu: Komission sdddosehdotus on annettu tammikuussa 2012. Tydryhmakasitte-
ly on hidasta ja aikataulu on siten epévarma.

Eduskunnan informointi: Eduskunnalle on annettu U-kirje.
Organisointi, resurssit: Poliisiosaston vastuuvirkamies osallistuu EU:n tyoryhmatyos-
kentelyyn yhdessd OM:n vastuuvirkamiesten kanssa. OM:11a on pé&évastuu koko séa-

dospaketista.

Kansallinen taytanté6npano

Kansallisen tdytantdonpanon aikataulu on vield epdvarma. Sdaddspaketti edellyttaa uut-
ta lainsdadéntvd ja muutoksia erityislainsaadantoon.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Tietosuoja-asetus koskee koko valtionhallin-
toa. Direktiiviendotus koskee erityisesti myds rajavartio-osastoa.

Yhteyshenkild: Ylitarkastaja Virpi Koivu, puh. 071 878 8592

PELASTUSOSASTO

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatts unionin pelastuspalvelumekanismista
(EU/2011/2079)

EU-sdaddksen valmistelu

Tavoitteena on parantaa pelastuspalveluyhteistydta ja -avunantoa suurissa hatatilanteis-
sa seké s&atad EU:n pelastuspalveluyhteistyon rahoituksesta vuosina 2014-2020.

Komissio on tehnyt ehdotuksen paatokseksi joulukuussa 2011. P&&tds on tarkoitus saat-
taa voimaan vuoden 2014 alusta lukien.
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Eduskunnan informointi: U 22/2012

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asiaa valmistellaan pelastusosastolla, jonka
edustajat osallistuvat neuvoston tyoryhmakasittelyyn.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Ei suoranaisesti.

Kansallinen taytanté6npano

Ei erillistd kansallista tdytantd6npanoa.

Yhteyshenkil6t: Neuvotteleva virkamies Jukka Metso, p. 071 878 8442, saddosvalmis-
teluavustaja Merja Hyytidinen, p. 071 878 8431.

MAAHANMUUTTO-OSASTO

Tyonantajasanktiodirektiivi
EU-sdddos

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi maassa laittomasti oleskelevien kolman-
sien maiden kansalaisten tydnantajiin kohdistettavien seuraamusten saatamisesta

Direktiivin tarkoituksena on jasenvaltioiden nykyisid toimia kehittamalla varmistaa, etta
kaikki EU:n jdsenmaat luovat samantyyppisen laitonta tyoté koskevan sanktiojarjestel-
man sek& panevat sanktiojérjestelman tehokkaasti taytantdon. Tavoitteena on néin va-
hent&4 laitonta maahanmuuttoa, halvan tydonvoiman kéytosta aiheutuvaa riistoa seka
vadristymaa yritysten valiselle kilpailulle. Lisaksi tavoitteena on antaa selked viesti
EU:n aktiivisista toimista laitonta tydntekoa vastaan. Direktiiviehdotuksen keskeinen
s&&nnos sisaltaa yleisen kiellon ottaa palvelukseen sellaisia kolmansien maiden kansa-
laisia, joilla ei ole oikeutta oleskella EU:n alueella.

Direktiivi on hyvaksytty 18.6.2009 (2009/52/EY). Madréaika direktiivin kansalliselle
voimaansaattamiselle oli 20.7.2011.

Kansallinen taytéantddnpano
(SM031:00/2010)

Tavoite: Saattaa direktiivi kansallisesti voimaan.

Organisointi: Taytantdonpano edellytt&dd usean eri ministerion toimialaan kuuluvia
lainsaddantdmuutoksia ja toimenpiteitd (sisdasiainministerio, tyo- ja elinkeinoministe-
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rid, oikeusministerio, sosiaali- ja terveysministerid). Hankkeen valmistelijat ovat pité-
neet aktiivisesti yhteyttd ko. ministerididen vastuuvalmistelijoihin ja koordinoineet val-
mistelua t&lt4 osin. Hankkeessa on valmisteltu eri ministerididen yhteinen esitys.

Aikataulu:

- Hanke on asetettu 5.5.2010

- Lausuntokierros: 31.3.-13.5.2011

- Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle 9.2.2012 (HE 3/2012 vp)
- Voimaantulo: Kevaalla 2012

Osallisuus, viestinta, kuuleminen: Hanke vaikuttaa usean eri ministerion toimialaan
kuuluvaan lainsaadantoon. Tyomarkkinaosapuolet ovat osallistuneet aktiivisesti direk-
tiivin valmisteluihin ja valmistelu joidenkin keskeisten osien osalta on tehty kolmikan-
taisesti. Rikosoikeudellinen osuus kuuluu oikeusministerién toimialaan.

Esitysluonnoksesta on pyydetty kevaalla 2011 lausunnot 31 valtionhallinnon, tuomiois-
tuinten, kuntien ja jarjest6jen edustajalta. Lausuntoja saatiin kaikkiaan 24 kappaletta, ja
ne on otettu huomioon jatkovalmistelussa.

Esitystd on kasitelty ulkomaalaisten tyontekijain tydsuhde- ja oleskelulupa-asioiden
neuvottelukunnassa.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Keskeiset vaikutukset ilmenevét tyo- ja elin-
keinoministerion toimialalla. Sisaasiainministerion toimialalla vaikutukset ovat véahai-
set.

Suhde talousarvioon: ei

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: Poliisiosasto ja rajavartio-osasto

Y hteyshenkilot: Ylitarkastaja Tero Mikkola, puh. 071 878 8617, osastosihteeri Anniina
Hakala puh. 071 878 8621

Pitkaan oleskelleiden direktiivin muutos

EU-s83dos

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/51/EU neuvoston direktiivin
2003/109/EY muuttamisesta sen soveltamisalan laajentamiseksi koskemaan kansainva-
listé suojelua saavia henkiloita.

Pitkaan oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta annettua neuvoston

direktiivid 2003/109/EY ei sovelleta kansainvalista suojelua saaviin henkildihin. Direk-
tiivilla 2011/51/EU soveltamisalaa on laajennettu koskemaan myos heita.
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Direktiivi on annettu 11.5.2011 ja se on saatettava kansallisesti voimaan viimeistdan
20.5.2013.

Kansallinen taytantdonpano:
(SM02:00/2012)

Tavoite: Tehtavand on valmistella tarvittavat ehdotukset ulkomaalaislain muuttamiseksi
siten, etta lain séannokset vastaavat annettua direktiivia.

Aikataulu: Alustava suunnitelma:

- Hanke on asetettu 17.1.2012

- Hallituksen esityksen antamisajankohta: syksy 2012
- lainsdadanndn voimaantulo: kevat 2013

Organisointi: Hanke toteutetaan virkatyonda maahanmuutto-osaston johdolla.

Osallisuus ja viestinta: Hankkeen valmistelun aikana kuullaan poliisiosaston, Rajavar-
tiolaitoksen ja Maahanmuuttoviraston edustajia ja tarpeen mukaan kansalaisjarjestoja.
Tavallinen hanketiedotus.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Muutoksella ei ole merkittavia taloudellisia
vaikutuksia. Vaikutukset maahanmuuttoon ovat k&ytdnnossa vahéiset.

Suhde talousarvioon: ei

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: Mahdollisesti poliisiosasto ja rajavartio-
osasto.

Yhteyshenkild: Neuvotteleva virkamies Sanna Sutter, puh. 071 878 8633

Yhdistelmalupadirektiivi
EU-saddos

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/98/EU, annettu 13 paivana joulu-
kuuta 2011, kolmansien maiden kansalaisille jasenvaltion alueella oleskelua ja tyosken-
telya varten myonnettavaa yhdistelmélupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelysta
sek& jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden
yhtél&isista oikeuksista (yhdistelmalupadirektiivi);

Direktiivin tavoitteena on antaa yleiset puitteet oikeudenmukaiselle ja oikeuksiin perus-
tuvalle lahestymistavalle tyOperdisessa maahanmuutossa. Direktiivi ei puutu jasenmai-
den maahantulon edellytyksiin, vaan sen tarkoituksena on yksinkertaistaa tyoperaisen
maahanmuuton lupaprosessia seké kaventaa tyoperaisten oikeuksien eroa jasenvaltiossa
jo laillisesti asuvien kolmannen maan kansalaisten ja oman véeston valilla.
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Direktiivi on annettu 13.12.2011 ja se on saatettava kansallisesti voimaan viimeistaan
25.12.2013.

Kansallinen taytanté6npano
(SM011:00/2012)

Tavoite: Saatetaan siséasiainministerion, sosiaali- ja terveysministerion, tyo- ja elinkei-
noministerion, opetus- ja kulttuuriministerion, valtiovarainministerion sek& ympéristo-
ministerion hallinnonalan sa&ddokset vastaamaan direktiivin siséltoa.

Organisointi: Hanke valmistellaan maahanmuutto-osastolla muuttoliikeyksikon johdol-
la. Muut hankkeen valmistelijat tulevat sosiaali- ja terveysministeriostg, tyo- ja elinkei-
noministeriosta, opetus- ja kulttuuriministeriostd, ymparistoministeriostd, valtiovarain-
ministeriosta ja Maahanmuuttovirastosta.

Aikataulu:

- Hanke on asetettu 15.3.2012

- Lausuntokierros: kevat 2013

- HE:n antamisajankohta: syksy 2013
- Voimaantulo: joulukuu 2013

Osallisuus ja viestinta: Hanke vaikuttaa usean ministerion toimialaan kuuluvaan lain-
s&adantoon.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Keskeiset vaikutukset ilmenevét sosiaali- ja
terveysministerion sekéd tyo- ja elinkeinoministerion toimialoilla. Sisdasiainministerion
toimialalla vaikutukset ovat vahaiset.

Suhde talousarvioon: ei. Lopullinen arvio on tehtdva muissa ministeri6issa.

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: ei

Yhteyshenkild: Hallitusneuvos Eero Koskenniemi, puh. 071 878 8615

Maaritelméadirektiivi

EU-saddos

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi vaatimuksista kolmansien maiden kansa-
laisten ja kansalaisuudettomien henkildiden maarittelemiseksi kansainvalista suojelua

saaviksi henkil6iksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua,
yhdenmukaiselle asemalle sek& mydnnetyn suojelun sisalldlle (uudelleenlaadittu)
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Direktiivi on annettu 13.12.2011 (2011/95/EU). Kansallinen taytantoonpano tulee
suorittaa viimeistdan 21.12.2013.

Eduskunnan informointi: Eduskunnalle annettiin U-kirjelm& 22.12.2009 (U 88/2009).

Kansallinen taytantéonpano

Tavoite: Saattaa direktiivin muutokset kansallisesti voimaan.

Aikataulu:

- Hankkeen asettaminen: kevét 2013

- Hallituksen esitys eduskunnalle: syksy 2013

- Voimaantulo: 2014

Jos madritelma- ja turvapaikkamenettelydirektiivit sekd vastuunmaérittamis- ja
EURODAC-asetukset hyvaksytaan ajallisesti l1ahekkain, on tarkoituksenmukaista val-
mistella tarvittavat lainmuutokset samassa hankkeessa.

Organisointi: Hanke toteutetaan virkatyond maahanmuutto-osastolla. Tyohon osallis-
tuvat asiantuntijat sosiaali- ja terveysministeriosta, oikeusministeriosta, opetus- ja kult-
tuuriministeriostd, Maahanmuuttovirastosta seké keskeisista jarjestoistéa.

Osallisuus ja viestinta: Hankkeen toteuttamisen kannalta keskeinen viranomaistaho
maahanmuutto-osaston lisaksi on Maahanmuuttovirasto. Tavallinen hanketiedotus.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: S44dos ei edellyttdne mittavia lainsdadannon
muutoksia, joten vaikutuksetkin ovat véhaiset.

Suhde talousarvioon: ei.
Liittyyké muiden osastojen toimialaan: ei.

Yhteyshenkil: Ylitarkastaja Tiina Palonen-Roihupalo, puh. 071 878 8629.

Vastaanottodirektiivi

EU-sdaddksen valmistelu

Ehdotus direktiiviksi turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista
vaatimuksista (muutosehdotus)

Ehdotuksen tavoitteena on varmistaa entista korkeatasoisemmat vaatimukset kansainva-

listd suojelua tarvitsevien henkildiden kohtelulle ja véhentaa turvapaikanhakijoiden
liilkkumista jasenvaltiosta toiseen. Ehdotuksella pyritddn lisaksi méérittelemaan vas-
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taanottodirektiivin soveltamisala selkedsti, helpottamaan turvapaikanhakijoiden paasya
tyomarkkinoille ja varmistamaan riittavat vastaanotto-olosuhteet sekd muita heikom-
massa asemassa olevien henkiléryhmien tarpeiden huomioon ottaminen. Lisaksi var-
mistetaan séiloonoton rajoittaminen poikkeustapauksiin ja lujitetaan sailoon otettujen
turvapaikanhakijoiden oikeusturvaa.

Komissio antoi ehdotuksen 3 pdivand joulukuuta 2008 (KOM (2008) 815 lopullinen).
Komissio antoi 1.6.2011 uuden, muutetun ehdotuksen (KOM(2011) 320 lopullinen),
jonka kaésittely turvapaikkatyoryhmassa alkoi kesalla 2011. Direktiivi on tarkoitus hy-
vaksyé vuoden 2012 aikana yhdess&d muiden yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjes-
telmé&n muodostavien sdédosten kanssa.

Eduskunnan informointi: U-kirjelm& on annettu eduskunnalle 26.3.2009 (U 23/2009
vp) ja U-jatkokirjelma 30.6.2011.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asiaa on valmisteltu maahanmuutto-
osaston kansainvélinen suojelu -yksikdssd, jonka edustaja on osallistunut neuvoston
alaisen tyéryhman kokouksiin.

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: Poliisiosasto (séiloon ottaminen)

Kansallinen taytanté6npano

Tavoite: Tehtdvana on valmistella tarvittavat ehdotukset ulkomaalaislain ja kansainva-
listd suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain muuttamiseksi siten, ettd lain s&an-
nokset vastaavat annettua direktiivia.

Aikataulu: Direktiivi edellyttédnee vahéisia ulkomaalaislain ja kansainvélista suojelua
hakevan vastaanotosta annetun lain muutoksia. Hanke k&ynnistyy heti, kun Euroopan
parlamentti ja neuvosto ovat padsseet yhteisymmarrykseen direktiivin siséllosté,
todennékdisesti aikaisintaan loppuvuonna 2012.

- Hankkeen asettaminen vuonna 2013
- Hallituksen esitys eduskunnalle vuonna 2014
- Voimaantulo vuonna 2014.

Organisointi:
Hanke valmistellaan maahanmuutto-osastolla kansainvalinen suojelu -yksikén johdolla.

Osallisuus ja viestinta: Hankkeessa on tarpeen tehdd yhteistyotd oman hallinnonalan
sidosryhmien, kuten poliisiosaston, rajavartio-osaston ja Maahanmuuttoviraston seké
oikeusministerion, opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja vé-
hemmistdvaltuutetun toimiston, vastaanottokeskusten ja jarjestdjen kanssa. Tavallinen
hanketiedotus.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Lainmuutostarpeet on arvioitavissa maaral-
taan vahaisiksi. Kyse on nykyisten sdannosten tdsmentamisesta.
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Suhde talousarvioon: Mahdollisesti. Lopullinen arvio on tehtévissa vasta, kun direktii-
vin siséllésté on sovittu.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: poliisiosasto ja rajavartio-osasto.

Yhteyshenkil6: Ylitarkastaja Salla Konsti, puh. 071 878 8628.

Vastuunmaarittamisasetus (Dublin I1)

EU-sdaddksen valmistelu

Ehdotus neuvoston asetukseksi niiden perusteiden ja menettelyjen vahvistamisesta, joi-
den mukaisesti maaritetddn kolmannen maan kansalaisen johonkin jasenvaltioon jatta-
man turvapaikkahakemuksen kasittelysta vastuussa oleva jasenvaltio (muutosehdotus)

Ehdotuksen paatavoitteena on tehostaa Dublin-jérjestelmé&a ja parantaa jarjestelman
piiriin kuuluville henkildille my6nnettdvan suojelun tasoa. Tarkoituksena on lyhentaa
késittelyaikoja ja sééstad jasenvaltioiden resursseja seka pyrkia kéasittelemaan paremmin
tilanteita, joissa jonkin jasenvaltion vastaanottojarjestelmaan ja/tai turvapaikkamenette-
lyyn kohdistuu erityisid paineita. Ehdotuksella saatetaan lisdksi vastuunmaarittdmisase-
tus vastaamaan EU:n turvapaikkalainsaddédnngssa tapahtunutta kehitysté.

Komissio antoi ehdotuksen 3.12.2008 (KOM (2008) 820 lopullinen). Ehdotuksen kasit-
tely neuvostossa on vield kesken. Asetus tullee hyvaksytyksi vuoden 2012 aikana yh-
dessa muiden yhteisin eurooppalaisen turvapaikkajérjestelman muodostavien sdadosten
kanssa.

Eduskunnan informointi: U-kirjelm& on annettu eduskunnalle 26.3.2009 (U 22/2009).
Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asiaa valmisteltu maahanmuutto-osaston
kansainvélinen suojelu -yksikossa, jonka edustaja on osallistunut neuvoston alaisen tyo-

ryhmén kokouksiin.

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: Poliisiosasto, rajavartio-osasto

Kansallinen taytanté6npano

Tavoite: Saattaa voimaan mahdolliset asetuksesta aiheutuvat kansallisten
saanndsten muutokset.

Aikataulu: Asetus edellyttdnee vahdisia ulkomaalaislain muutoksia, jotka on
tarkoitus saattaa voimaan asetuksen tullessa voimaan. Hanke kaynnistyy heti, kun
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neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat péésseet asetuksen sisallostd yhteisymmarryk-
seen, todennakaisesti aikaisintaan loppuvuonna 2012,

- Hankkeen asettaminen kevat 2013
- Hallituksen esitys eduskunnalle syksy 2013
- Voimaantulo 2014

Jos maaritelma- ja turvapaikkamenettelydirektiivit sek& vastuunmaarittamis- ja
EURODAC-asetukset hyvaksytadn ajallisesti lahekkain, on tarkoituksenmukaista val-
mistella tarvittavat lainmuutokset samassa hankkeessa.

Organisointi: Hanke toteutetaan virkatyonda maahanmuutto-osaston johdolla.
Osallisuus ja viestinta: Hankkeessa on tarpeen tehdd yhteistyotd oman hallinnonalan
sidosryhmien, kuten poliisiosaston, rajavartio-osaston ja Maahanmuuttoviraston kanssa
sekd muista ministeridista ainakin oikeusministerion kanssa. Hankkeen yhteydessa on
tarpeen kuulla viranomaisten lisdksi myos turvapaikanhakuprosessissa toimivia jarjesto-
ja. Tavallinen hanketiedotus.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Lainmuutostarpeet on arvioitavissa méaaral-
taan vahaisiksi. Kyse on nykyisten sddnndsten tdsmentamisesté ja erdiden nykyisen kay-
tantdjen saattamisesta lain tasolle. Asetus voi kuitenkin edellyttag liséresursseja turva-
paikkatutkintaan, -paatoksentekoon ja muutoksenhakuvaiheeseen.

Suhde talousarvioon: Mahdollisesti. Lopullinen arvio on tehtdvissa vasta, kun asetuk-
sen sisallosta on sovittu.

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: Poliisiosasto, rajavartio-osasto

Yhteyshenkild: Neuvotteleva virkamies Sanna Sutter puh. 071 878 8633.

Eurodac -asetus

EU-sdaddksen valmistelu

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Eurodac-jarjestelmén perus-
tamisesta sormenjélkien vertailua varten kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuu-
dettoman henkilon johonkin jasenvaltioon jattaméan kansainvalisté suojelua koskevan
hakemuksen kasittelysta vastuussa olevan jasenvaltion maarittamisperusteiden ja me-
nettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen tehokkaaksi soveltamiseksi (muutosehdo-
tus)

Ehdotuksen tarkoituksena on tehostaa vastuunmaéarittamismenettelyd: mm. sormenjalki-
en ottamiselle asetetaan maaraajat ja sormenjalkirekisteriin tallennettavia tietoja lisé-
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tdan. Myos tarpeettomien tietojen poistamista edistetddn. Ehdotuksella saatetaan liséksi
asetus vastaamaan EU:n turvapaikkalainsdddanngssé tapahtunutta kehitysté.

Ehdotus on annettu 3 péivana joulukuuta 2008 (KOM(2008) 825 lopullinen). Kasittely
on turvapaikkaprosessia koskevilta osin saatu lahes paatokseen. Euroopan parlamentti
antoi ehdotuksen osalta lainsdéddantopaatoslauselman 7.5.2009 (ensimmainen kasittely).

Komissio antoi 10.9.2009 muutetun ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Eurodac-jarjestelmén perustamisesta sormenjélkien vertailua varten. Ehdo-
tuksen tavoitteena on antaa jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisille seké& Europolille
oikeus tutustua Eurodac-jérjestelman tietoihin terrorismirikosten ja muiden vakavien
rikosten torjumiseksi. Komissio antoi 11.10.2010 toisen muutetun ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi Eurodac-jarjestelmén perustamisesta sormenjalki-
en vertailua varten. Siind lainvalvontaviranomaisille ei ehdotettu annettavaksi péasya
sormenjalkijarjestelméén. Asian késittely on kesken, koska komissio harkitsee viel&
uuden muutetun ehdotuksen antamista asiaa liittyen.

Asetus tullee hyvéksytyksi vuoden 2012 aikana yhdessa muiden yhteisen eurooppalai-
sen turvapaikkajarjestelman muodostavien sd&dosten kanssa.

Eduskunnan informointi: U-kirjelmé liittyen komission 3 paivana joulukuuta 2008
antamaan ehdotukseen on annettu eduskunnalle 26.3.2009 (U 21/2009 vp). U-kirjelmé&
komission muutetusta ehdotuksesta on annettu eduskunnalle 17.12.2009 (U 85/2009).

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asiaa on valmisteltu maahanmuutto-
osaston kansainvélinen suojelu -yksikdssé, jonka edustaja on osallistunut neuvoston
tyéryhman kokouksiin.

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: Poliisiosasto, rajavartio-osasto, kansainvalis-
ten asioiden yksikko

Kansallinen taytanté6npano

Tavoite: Saattaa voimaan mahdolliset asetuksesta aiheutuvat kansallisten
saanndsten muutokset.

Aikataulu: Eurodac-asetuksen kasittely on turvapaikkaprosessia koskevilta osin
saatu lahes paatokseen. Asetuksen jatkokasittely liittyy padasiassa lainvalvontaviran
omaisten padsyyn EURODAC sormenjalkirekisteriin.

Asetus edellyttdnee hyvin véhaisid ulkomaalaislain muutoksia, jotka on tarkoitus saattaa
voimaan asetuksen tullessa voimaan. Hanke kdynnistyy heti, kun neuvosto ja Euroopan
parlamentti ovat padsseet asetuksen sisallosta yhteisymmarrykseen, todennakoisesti
aikaisintaan vuoden 2012 lopulla.

- Hankkeen asettaminen: kevat 2013
- Hallituksen esitys eduskunnalle: syksy 2013
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- Voimaantulo: 2014

Jos maaritelma- ja turvapaikkamenettelydirektiivit sek& vastuunmaéarittamis- ja
EURODAC-asetukset hyvaksytadn ajallisesti lahekkain, on tarkoituksenmukaista val-
mistella tarvittavat lainmuutokset samassa hankkeessa.

Organisointi: Mahdolliset ulkomaalaislain muutokset valmistellaan virkatyond maa-
hanmuutto-osastolla.

Osallisuus ja viestinta: Hankkeessa on tarpeen tehdd yhteistydtd oman hallinnonalan
sidosryhmien, kuten poliisiosaston, rajavartio-osaston ja Maahanmuuttoviraston kanssa.
Hankkeen yhteydessa on tarpeen kuulla viranomaisten lisdksi myds turvapaikanhaku-
prosessin kanssa toimivia jarjestoja. Tavallinen hanketiedotus.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Mahdolliset ulkomaalaislain muutostarpeet on
arvioitavissa maaraltaan hyvin vahaisiksi. Taloudellisia vaikutuksia ei todennékoisesti
ole.

Suhde hallitusohjelmaan: ei

Suhde talousarvioon: Ulkomaalaislain muuttamisen osalta ei.

Yhteyshenkild: Neuvotteleva virkamies Sanna Sutter, puh. 071 878 8633

Paatds Euroopan pakolaisrahaston perustamisesta

EU-sdaddksen valmistelu

Komission ehdotus Euroopan pakolaisrahastoa koskevan paatoksen muuttamisesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds Euroopan pakolaisrahaston perustamisesta
vuosiksi 2008-2013 osana yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa
yleisohjelmaa tehdyn p&atoksen N:o 573/2007/EY muuttamisesta

Euroopan parlamentin kanta vahvistettu 18.5.2010 ja neuvoston ensimmaisen kasittelyn
kanta vahvistettu 8.3.2012.

Eduskunnan informointi: E-kirjelmd EU:n uudelleensijoittamisohjelmasta on annettu
eduskunnalle 12.10.2009 (E 130/2009).

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asiaa on valmisteltu maahanmuutto-
osaston kansainvélinen suojelu -yksikossa.

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: kansainvélisten asioiden yksikko
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Kansallinen taytantéonpano

Tavoite: Ei edellytd kansallisia voimaansaattamistoimenpiteitd. Paatokseen
tehtdvat muutokset huomioidaan pakolaisrahaston kansallisessa toimeenpanossa.

Aikataulu: P&4tds huomioidaan pakolaisrahaston kansallisessa toimeenpanossa
sen tultua voimaan.

Organisointi: Toteutetaan virkatyona kansainvélisten asioiden yksikdssg, joka
toimii rahaston kansallisena vastuuviranomaisena.

Osallisuus, viestintd: Hankeen toteuttamisen kannalta keskeiset viranomaistahot ovat
kansainvélisten asioiden yksikkoé ja maahanmuutto-osasto.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Paatoksella ei arvioida olevan erityisia vaiku-
tuksia.

Suhde talousarvioon: ei
Liittyyké muiden osastojen toimialaan: kansainvélisten asioiden yksikko

Y hteyshenkilot: Neuvotteleva virkamies Arja Kekkonen, puh. 071 878 8627
Y litarkastaja Tiina Palonen-Roihupalo, puh. 071 878 8629.

Turvapaikkamenettelydirektiivi

EU-sdaddksen valmistelu

Ehdotus direktiiviksi pakolaisaseman myontamista tai poistamista koskevissa menette-
lyissa jasenvaltioissa sovellettavista vahimmaisvaatimuksista

Komissio ehdottaa voimassa olevan menettelydirektiivin sddddsten tdésmentamista ja
hakijoiden oikeusturvan lisddmista.

Direktiiviehdotus on annettu 20.10.2009 (KOM (2009) 554 lopullinen). Komissio antoi
1.6.2011 uuden, muutetun ehdotuksen (KOM(2011) 319 lopullinen), jonka késittely
turvapaikkatyoryhmassa alkoi kesélld 2011. Direktiivi on tarkoitus hyvaksya vuoden
2012 aikana yhdessa muiden yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelmén muodos-
tavien sd&dosten kanssa.

Eduskunnan informointi: Eduskunnalle annettiin U-kirjelmé& 22.12.2009 ja jatkokir-
jelma 30.6.2011 (U 87/2009).

46



1. KAYNNISSA OLEVAT HANKKEET
1.2 EU-sdaadodshankkeet

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asiaa valmistellaan maahanmuutto-osaston
kansainvélinen suojelu -yksikossa, jonka edustaja osallistuu neuvoston turvapaikkaty6-
ryhman kokouksiin

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Poliisiosasto, rajavartio-osasto

Kansallinen taytanté6npano

Tavoite: Saattaa direktiivin muutokset kansallisesti voimaan.

Aikataulu: Direktiivi on tarkoitus hyvéksya vuoden 2012 aikana, todennakdisesti aikai-
sintaan vuoden lopulla.

- Hankkeen asettaminen kevat 2013

- Hallituksen esitys eduskunnalle syksy 2013

- Voimaantulo 2014

Jos madritelma- ja turvapaikkamenettelydirektiivit seka vastuunmaérittamis- ja
EURODAC-asetukset hyvaksytaan ajallisesti lahekkain, on tarkoituksenmukaista val-
mistella tarvittavat lainmuutokset samassa hankkeessa.

Organisointi: Hanke toteutetaan virkatyond maahanmuutto-osastolla. Tyohon
osallistuvat asiantuntijat poliisiosastolta, rajavartio-osastolta, sosiaali- ja
terveysministeriostd, oikeusministeridstd, Maahanmuuttovirastosta,
vahemmistdvaltuutetun toimistosta ja eréistd jarjestoista.

Osallisuus ja viestinta: Hankkeen toteuttamisen kannalta keskeinen viranomaistaho
maahanmuutto-osaston lisaksi on Maahanmuuttovirasto. Tavallinen hanketiedotus.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Vaikutuksia arvioidaan alustavasti EU-
prosessin kuluessa. Direktiivin hyvaksymisen jalkeen selvitetd&n kansallisen taytan-
tdonpanon vaihtoehdot ja vaikutukset.

Suhde talousarvioon: ei.

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: Poliisiosasto, rajavartio-osasto.

Yhteyshenkild: Neuvotteleva virkamies Sanna Sutter, puh. 071 878 8633
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Kausityontekijadirektiivi

EU-sdaddksen valmistelu

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityota varten

Tavoitteena on nopeutetun maahanpéaéasymenettelyn luominen kolmansista maista tule-
ville kausityontekijoille sekd kausityontekijoiden maassa oleskelun edellytysten ja hei-
déan oikeuksiensa maarittdminen.

Ehdotus on annettu 13.7.2010 (KOM(2010) 379 lopullinen). Kasittely neuvostossa on
edelleen k&ynnissé.

Eduskunnan informointi: U-kirjelmé& on annettu eduskunnalle 7.10.2010 (U 33/2010
vp)

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asian valmistelu- ja koordinointivastuu on
maahanmuutto-osastolla, mutta ongelmallisimmat siséltokysymykset liittyvéat ty6- ja
elinkeinoministerion ja sosiaali- ja terveysministerion toimialaan. Viisumikysymysten
vuoksi myo6s ulkoasiainministeri6 osallistuu hankkeeseen. Direktiivi edellyttaa laaja-
alaisuutensa vuoksi tavanomaista laajempaa ja ty6lddmpéé yhteensovittamista. Useat
kysymykset edellyttavat kolmikantavalmistelua. Parlamenttivaikuttaminen edellyttéa
huomattavaa panosta.

Kansallinen taytanté6npano

Tavoite: Saattaa direktiivi kansallisesti voimaan

Aikataulu: Direktiivi hyvaksytdan aikaisintaan vuonna 2012. Tavanomainen
kansallisen taytdntoonpanon méérdaika taman jalkeen on kaksi vuotta. Direktiivi
on pantava taytantoon aikaisintaan 2014.

- Hankkeen asettaminen vuonna 2013
- Esitys eduskunnalle vuonna 2014
- Voimaantulo 2014

Organisointi: Direktiivin edellyttdma kannanmuodostus ja mydhemmin taytantdénpa-
no valmistellaan yhdessa kolmen muun ministerion kanssa. (ulkoasiainministerio, ty6-
ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministerio).

Osallisuus ja viestinta: Tyomarkkinaosapuolet ovat olleet hyvin aktiivisia. Useat ky-
symykset ovat sellaisia, etté niitd on perinteisesti valmisteltu kolmikantakokoonpanossa.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Vaikutukset kohdistuvat alustavan arvion

mukaan siséasiainministerion, ulkoasiainministerion, tyo- ja elinkeinoministerion seka
sosiaali- ja terveysministerididen toimialaan kuuluvaan lainsaadantoon.
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Suhde talousarvioon: ei
Liittyykd muiden osastojen toimialaan: ei.

Yhteyshenkil6: Erityisasiantuntija Harri Sivula puh. 071 878 8623

Yritysten sisalla siirtyvid henkil6ita koskeva direktiivi

EU-sdaddksen valmistelu

Ehdotus direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista yrityksen siséisen siirron yhteydessa

Ehdotuksen tavoitteena on selkeyttad ja yhtendistaa yritysten sisalla siirtyvia henkil6ita
koskevia lupamenettelyjd. Direktiivienhdotus on annettu 13.7.2010, KOM (2010) 378.

Eduskunnan informointi: U-kirjelm& annettu eduskunnalle 14.10.2010 (U 36/2010vp)
ja jatkokirjelma 11.1.2012.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asiaa valmistellaan

maahanmuutto-osastolla, jonka edustaja osallistuu neuvoston alaisen tydryhmén
kokouksiin.

Kansallinen taytanté6npano

Tavoite: Saattaa direktiivi kansallisesti voimaan.

Aikataulu: Direktiivid kasitelladn maahanmuuttotydryhméssa. Direktiivi
hyvaksyttaneen aikaisintaan vuoden 2012 lopussa.

- Hankkeen asettaminen 2013
- Hallituksen esitys eduskunnalle 2014
- Voimaantulo 2014

Organisointi: Sovitaan muiden ministerididen (ulkoasiainministerio, tyo- ja elinkeino-
ministerio, sosiaali- ja terveysministerid) kanssa.

Osallisuus ja viestinta: Tyomarkkinaosapuolten osallisuus valmistelussa lienee tar-
peen.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Vaikutukset kohdistuvat alustavan arvion

mukaan siséasiainministerion lisaksi ulkoasiainministerion, tyo- ja elinkeinoministerion
ja sosiaali- ja terveysministerion toimialaan kuuluvaan lainsaadantoon.
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Suhde talousarvioon: ei
Liittyykd muiden osastojen toimialaan: ei.

Yhteyshenkil6t: Ylitarkastaja Mirkka Mykkanen, puh. 071 878 8618 ja erityisasiantun-
tija Harri Sivula puh. 071 878 8623.

RAJAVARTIO-OSASTO

Schengenin rajasdannoston muutos (SBC-asetus)
(EU/2011/0837)

EU-sdaddksen valmistelu

Ehdotuksen tarkoituksena on selventdd nykyista asetusta ja poistaa eréitd sen
tulkinnanvaraisuuksia ja siten joustavoittaa ja nopeuttaa rajatarkastuksia.

Ehdotetut muutokset ovat luonteeltaan teknisid. Liséksi esitetddn maantieliikenteen
yhteisi& rajatarkastuksia koskevia kolmansien maiden kanssa tehtdvia sopimuksia
koskevaa saantelyd. KOM(2011) 118, 10.3.2011

Kasittely neuvoston tyéryhmassa on paattynyt, ja neuvottelut Euroopan parlamentin
kanssa alkoivat huhtikuussa 2012.

Eduskunnan informointi: U 15/2011 vp, 1.6.2011

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asiaa valmistellaan rajavartio-osastolla,
jonka edustajat osallistuvat neuvoston tyoryhmakasittelyyn. Tarvittaessa ulkoasiainmi-
nisterio ja oikeusministerio osallistuvat kannanmuodostukseen.

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: Maahanmuutto-osasto

Kansallinen taytanté6npano

Tarvittavat kansalliset tdytantoonpanotoimet arvioidaan tarkemmin asetuksen hyvéksy-
misen jalkeen. Asetus ei tdssa vaiheessa nayté edellyttavén kansallisia voimaansaatta-
mistoimenpiteita.

Yhteyshenkil6t: Rajaturvallisuusasiantuntija Matti Sarasmaa, p. 071 872 1132, lainsaa-
dantdneuvos Jaana Heikkinen p. 071 872 1602
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Euroopan rajojenvalvontajarjestelmaa koskeva asetus (Eurosur)
(EU/2011/2047)

EU-sdaddksen valmistelu

Sé&adospohja jo kdynnissé olevalle jarjestelméhankkeelle, jonka tarkoituksena on EU-
jasenmaiden rajojen valvontaan liittyvén yhteistyon ja tietojen vaihdon tehostaminen
seka tilannekuvan parantaminen. KOM(2011) 873, 12.12.2011

Eduskunnan informointi: U 12/2012 vp, 1.3.2012
Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asia valmistellaan rajavartio-osastolla, jon-
ka edustajat osallistuvat neuvoston tyoryhmaétydskentelyyn. Tarvittaessa poliisiosasto ja

oikeusministerid osallistuvat kannanmuodostukseen.

Kansallinen taytanté6npano

Asetusehdotuksen kasittelyyn EU:ssa on varattava aikaa vahintdan vuosi. Kansallinen
taytantoonpanohanke asetettaneen syksylla 2013.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Poliisiosasto

Yhteyshenkil6t: Rajaturvallisuusasiantuntija Matti Sarasmaa, p. 071 872 1132, ylitar-
kastaja Anne Ihanus p. 071 872 1607

KANSAINVALISTEN ASIOIDEN YKSIKKO

Arviointiasetus

EU-sdadoksen valmistelu:

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi arviointimekanismin perusta-
misesta Schengenin s&anndston soveltamisen varmistamista varten

Tavoitteena on sadtdd uudesta Schengenin arviointimekanismista, jolla pyritddn varmis-
tamaan Schengenin s&&nndston avoin, tehokas ja johdonmukainen taytantéonpano. Li-
séksi sdddoksesséd otetaan huomioon oikeustilassa tapahtuneet muutokset sen jalkeen,
kun Schengenin sdanndsto sisallytettiin osaksi Euroopan unionia.

Komissio on 16.9.2011 antanut lainsdaddéntéehdotuspaketin, johon siséltyy tiedonanto ja
muutettu arviointiasetusehdotus (ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta Schengenin s&&nndston sovelta-
misen varmistamista varten) sekd asetusehdotus Schengenin rajasdannéston muuttami-
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sesta (ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EY) N:o
562/2006 muuttamisesta rajavalvonnan valiaikaista palauttamista sisarajoille poikkeuk-
sellisissa olosuhteissa koskevien yhteisten sdéntdjen vahvistamiseksi).

Aikataulu: Saadosehdotuksesta on keskusteltu tyéryhmatasolla kevéaasta 2009 alkaen.
Keskusteluissa paatettiin syksylla 2009 jaada odottamaan komission uutta ehdotusta.
Komissio on antanut uuden ehdotuksen syksylld 2010. Ehdotusta on késitelty tyoéryhma-
tasolla loppuvuoden 2010 ja alkuvuoden 2011 aikana. Komissio on esitellyt uuden lain-
sédadantdehdotuspakettinsa oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa syksylld 2011, jonka
jalkeen lainsdadantdehdotuspakettia on kasitelty tydryhmétasolla.
Lains&adantoehdotuspaketin valmistelu paattynee aikaisintaan syksylla 2012.

Eduskunnan informointi: U-kirjelmd annettiin eduskunnalle 20.5.2009 (U 40/2009
vp). Komission syksylld 2011 antamasta lainséadantdehdotuspaketista on annettu edus-
kunnalle U-jatkokirjelma 2.11.2011.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Suomen kantojen koordinointi on siséasi-
ainministerion kansainvélisten asioiden yksikon vastuulla. Kyseessa on horisontaalinen
lainsé&dantdehdotuspaketti, jossa on sovitettava yhteen sisdasiainministerion osastojen
(poliisi-, rajavartio- ja maahanmuutto-osasto) seka ulkoasiainministerion ja oikeusmi-
nisterion kannat. Ty6ryhmaén osallistuu kaksi virkamiesta sisdasiainministeriosta.

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: Liittyy poliisi-, rajavartio- ja maahanmuutto-
osastojen toimialaan ja sisdasiainministerion alaisen hallinnon toimialaan ja ulkoasi-
ainministerion, oikeusministerion sek& valtiovarainministerion ja tullin toimialaan.

Kansallinen taytantd6onpano:

Arviointiasetus ei edellytd kansallisia lainsdddantotoimia, mutta Schengenin rajasaéan-
ndston muuttaminen saattaa aiheuttaa kansallisen lainsdddannén muutostarpeita.

Yhteyshenkil6: Ylitarkastaja Péivi Pietarinen puh. 071 878 8257

Eurodac-asetus

EU-sdadoksen valmistelu:

Muutettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Eurodac-
jarjestelman perustamisesta sormenjalkien vertailua varten kolmannen maan kansalai-
sen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jasenvaltioon jattaméan kansainvalista
suojelua koskevan hakemuksen kasittelysta vastuussa olevan jasenvaltion maarittamis-
perusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen tehokkaaksi soveltami-
seksi.
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Muutetun ehdotuksen tavoitteena on antaa jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisille
seka Europolille oikeus tutustua Eurodac-jérjestelmén tietoihin terrorismirikosten ja
muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi. Ehdotuksen
kanssa samaan aikaan on annettu ehdotus neuvoston péatokseksi jasenvaltioiden lain-
valvontaviranomaisten ja Europolin oikeudesta pyytd4 sormenjélkitietojen vertailua
Eurodac-tietojen kanssa lainvalvontatarkoituksia varten (Eurodac-lainvalvontapdétos).
Paatokseen sisaltyvat yksityiskohtaiset sadnnokset koskien oikeutta tutustua tietoihin
lainvalvontatarkoituksia varten.

Aikataulu: Komissio antoi muutetun ehdotuksen Eurodac-asetukseksi 10.9.2009. Ko-
missio on antanut uuden asetusehdotuksen syksylld 2010. Eurodac-asetuksen késittely
on turvapaikkaprosessia koskevilta osin saatu lahes p&atokseen. Asetuksen jatkokasitte-
ly liittyy padasiassa lainvalvontaviranomaisten paasyyn EURODAC sormenjalkirekiste-
riin. Asetus tullee hyvaksytyksi vuoden 2012 aikana yhdessa muiden yhteisen eurooppa-
laisen turvapaikkajarjestelméan muodostavien saadosten kanssa.

Eduskunnan informointi: U-jatkokirjelma annettiin eduskunnalle 17.12.2009 (U-
kirjelma annettu 26.3.2009; U 21/2009 vp).

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Maahanmuutto-osaston edustaja osallistuu
neuvoston turvapaikkatyoryhmén kokouksiin. Kyseessa on horisontaalinen lainsdadan-
toehdotus, jossa on yhteen sovitettava sisdasiainministerion osastojen (poliisi-, rajavar-
tio- ja maahanmuutto-osasto) sekd oikeusministerion kannat. Maahanmuutto-osasto
osallistuu hankkeen valmisteluun, ja kansallinen taytantéonpano on osaston vastuulla.
Sis&asiainministerion kansainvélisten asioiden yksikko koordinoi ehdotuksen kansallista
valmistelua.

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: Liittyy poliisi-, rajavartio- ja maahanmuutto-
osastojen toimialaan.

Kansallinen tayténtd6onpano:

Asetusehdotus voi aiheuttaa véhdisia muutostarpeita ulkomaalaislakiin. Kuuluu maa-
hanmuutto-osaston toimialaan.

Yhteyshenkild: Neuvotteleva virkamies Maarit Nikander puh. 071 878 8255.

Eurodac-lainvalvontapaatos

EU-sdadoksen valmistelu:

Ehdotus neuvoston paatokseksi jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin
oikeudesta pyytda sormenjalkitietojen vertailua Eurodac-tietojen kanssa lainvalvonta-
tarkoituksia varten
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Ehdotuksen tavoitteena on luoda yksityiskohtaiset saanndkset jasenvaltioiden lainval-
vontaviranomaisten sek& Europolin oikeudesta tutustua Eurodac-jarjestelmén tietoihin
lainvalvontatarkoituksia varten terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjumi-
seksi.

Aikataulu: Komissio antoi ehdotuksen neuvoston paatokseksi 10.9.2009. Ehdotuksen
késittely aloitettiin neuvoston poliisiyhteistydoryhmassé syyskuussa 2009. Ehdotuksen
késittely kuitenkin keskeytettiin Lissabonin sopimuksen tultua voimaan joulukuun alus-
sa 2009. Ehdotuksen oikeusperusta ja paatoksentekomenettely muuttuivat Lissabonin
sopimuksen voimaantulon jélkeen ja komissio tulee antamaan pé&&atoksesta uuden ehdo-
tuksen. Ehdotuksen kasittely jatkuu, kun komissio antaa uuden ehdotuksen (ajankohdas-
ta ei ole tietoa). Ehdotuksen kanssa samaan aikaan annettiin muutettu ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi Eurodac-jarjestelmén perustamisesta sormenjalki-
en vertailua varten.

Eduskunnan informointi: U-Kirjelm& annettiin eduskunnalle 17.12.2009 (U 85/2009
vp).

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Poliisiosaston edustaja osallistuu neuvoston
poliisiyhteistydoryhmén kokouksiin. Kyseessd on horisontaalinen lainsé&dantéehdotus,
jossa on sovitettava yhteen siséasiainministerion osastojen (poliisi-, rajavartio- ja maa-
hanmuutto-osasto) seka oikeusministerion kannat. Sisaasiainministerion kansainvalisten
asioiden yksikko koordinoi ehdotuksen kansallista valmistelua.

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: Liittyy poliisi-, rajavartio- ja maahanmuutto-
osastojen toimialaan ja sisdasiainministerion alaisen hallinnon toimialaan sek& oikeus-
ministerion toimialaan.

Kansallinen taytantdéonpano:

Tdssa vaiheessa ei voida vield arvioida kansallisen taytantdonpanon tarvetta, koska uut-
ta ehdotusta ei ole viel& saatu.

Yhteyshenkild: Neuvotteleva virkamies Maarit Nikander puh. 071 878 8255.

EU:n rahoituskautta 2014-2020 koskeva saadodshanke

EU-sdaddksen valmistelu

EU:n rahoituskautta 2014-2020 koskevat sd&ddosehdotukset maahanmuutto- ja siséasioi-
den alalla:

- Turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa koskeva asetusehdotus (KOM (2011) 751 lo-
pullinen)
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- Sisdisen turvallisuuden rahaston ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd kos-
keva asetusehdotus (KOM (2011) 750 lopullinen)

- Sisdisen turvallisuuden rahaston poliisiyhteistyon, rikosten ehk&isemisen ja torjumisen
sekd kriisinhallinnan rahoitusvélinettid koskeva asetusehdotus (KOM (2011) 753 lopul-
linen)

- Rahastojen yleisia sddnnoksia koskeva asetusehdotus (KOM (2011) 752 lopullinen)

Aikataulu: Komissio antoi 15.11.2011 siséasioiden rahoitusta kaudella 2014-2020 kos-
kevat asetusehdotukset.

Asetusehdotusten kasittely on aloitettu neuvoston oikeus- ja sisdasioiden rahoitusta k&-
sittelevéssa ad hoc-tyoryhmassé tammikuussa 2012. Sdaddsehdotukset on tarkoitus hy-
vaksyé vuoden 2013 loppuun mennessa.

Organisointi: Siséasiainministerion kansainvélisten asioiden yksikkd koordinoi ehdo-
tuksen kansallista valmistelua. Kyseessa on horisontaalinen hanke, jossa on sovitettava
yhteen sisdasiainministerion osastojen (poliisi-, rajavartio-, maahanmuutto- ja pelastus-
osasto) sekd ulkoasiainministerion, valtiovarainministerion ja oikeusministerion kannat.

Eduskunnan informointi: Asetusehdotuksista on annettu valtioneuvoston kirjelméa
eduskunnalle 23.2.2012.

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: Liittyy poliisi-, rajavartio-, maahanmuutto- ja
pelastusosastojen toimialaan ja sisdasiainministerion alaisen hallinnon toimialaan.

Yhteyshenkild: Neuvotteleva virkamies Maarit Nikander puh. 071 878 8255
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1.3. Kansainvaliset sopimukset

POLIISIOSASTO

Suomen ja Yhdysvaltojen vélinen rikostorjuntasopimus

Sopimus:

Suomen tasavallan ja Amerikan yhdysvaltojen valinen sopimus yhteistyon tehostami-
sesta rikollisuuden estdmiseksi ja torjumiseksi (rikostorjuntasopimus) allekirjoitettiin
maaliskuussa 2010. Sopimuksen tarkoituksena on tehostaa lainvalvontaviranomaisten
yhteistyota rikollisuuden, erityisesti terrorismin, estamiseksi ja torjumiseksi. Sopimus
luo oikeudelliset puitteet sopimuspuolten vélisen sormenjalkitietojen ja DNA-
tunnisteiden vaihtamiselle sekda mahdollistaa myds muun yksittaistapauksessa ja kansal-
lisen lainsd&ddannon puitteissa tapahtuvan tietojen toimittamisen vakavien rikosten ja
terrorismirikosten estamiseksi.

Tietojen vaihtamisen teknisistd ja menettelyllisistd yksityiskohdista sovitaan erikseen
sopimuspuolten viranomaisten vélisissad taytantoonpanosopimuksissa. Tiedonvaihto
k&ynnistyy vasta taytantoonpanosopimusten tekemisen jalkeen. Yhdysvallat on saatta-
nut kansalliset toimenpiteensé péatokseen ja on toimittanut Suomelle siitd nootin kesé-
kuussa 2010.

Kansallinen voimaansaattaminen
(SM029:00/2010)

Organisointi: Virkamiesvalmistelu.

Aikataulu: Hanke on asetettu 1.3.2010. Hallituksen esitys (HE 187/2010 vp) Suomen
tasavallan ja Amerikan yhdysvaltojen vélilla yhteistyon tehostamisesta rikollisuuden
estamiseksi ja torjumiseksi tehdyn sopimuksen hyvaksymisesté ja laiksi sen lainsdédan-
non alaan kuuluvien mé&rdysten voimaansaattamisesta on annettu eduskunnalle loka-
kuussa 2010. Eduskunta on hyvaksynyt sopimuksen ja lakiehdotuksen 25.4.2012
(PeVL 1/2012 vp, HaVM 5/2012 ja EV 19/2012 vp). Sopimus ja sen voimaansaattamis-
laki saatetaan voimaan valtioneuvoston asetuksella.

Osallisuus, viestinta, kuuleminen: Esitys oli lausuntokierroksella kesalla 2010.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Kansainvalisen sopimuksen voimaansaatta-
minen.

Suhde talousarvioon: ei
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Liittyykd muiden osastojen toimialaan: ei

Yhteyshenkil6t: Ylitarkastaja Tiina Nuutinen p. 071 878 88563, sdaddosvalmisteluavus-
taja Berith Koskinen, puh. 071 878 8557

PELASTUSOSASTO

Sopimus lento- ja meripelastusyhteistyosta arktisella alueella

Sopimus:

Sopimus lento- ja meripelastusyhteistyosta arktisella alueella on allekirjoitettu Nuukissa
12.5.2011.

Kansallinen voimaansaattaminen
(SM013:00/2011)

Tavoite: Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi lento- ja meripe-
lastusyhteistyosta arktisella alueella tehdyn sopimuksen. Esitykseen siséltyy lakiehdotus
sopimuksen lainsdaddannon alaan kuluvien maaréysten voimaansaattamisesta.

Organisointi: Virkamiesvalmistelu

Aikataulu: Hallituksen esitys (HE 17/2012 vp) annettiin eduskunnalle 22.3.2012.
Sopimus hyvéksyttaneen kevéallad 2012 ja sopimuksen lainsdddanndn alaan kuuluvat
méaaraykset saatetaan voimaan valtioneuvoston asetuksella viipymatta sen jalkeen, kun
sopimuksen voimaantulopéiva on tiedossa (keséllad 2012).

Suhde talousarvioon: Ei valittomié taloudellisia vaikutuksia. Vastaanotetusta avusta on
lahtokohtaisesti suoritettava korvaus. Avun pyytamisesta ja sen antamisesta pyynnon
perusteella paatetadén tapauskohtaisesti.

Liittyyk6 muiden osastojen toimialaan: Rajan ylittamiseen liittyvien menettelytapo-
jen osalta koskee Rajavartiolaitosta seké kansainvélisen juridiikan ja menettelytapojen
osalta ministerion kansainvélisten asioiden yksikk6&. Sopimuksen liitteessa (3) maari-
telld&n Rajavartiolaitos Suomen lento- ja meripelastuksen vastuuviranomaiseksi. Sopi-
muksella on liittymakohtia useiden ministerididen toimialaan kuuluviin kysymyksiin.

Yhteyshenkilot: Neuvotteleva virkamies Jukka Metso, p. 071 878 8442, neuvotteleva

virkamies Henri Helo, p. 071 878 8415, sd4dddsvalmisteluavustaja Merja Hyytidinen, p.
071 878 8431.
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Suomen ja Viron valisen yhteistydta pelastuspalvelussa koskevan sopimuksen saat-
taminen ajan tasalle
(SM079:00/2009)

Sopimuksen valmistelu

Suomen ja Viron vélill4 26.6.1995 allekirjoitettu sopimus (SopS 53 - 54/1996) uusitaan
muun muassa EU-jasenyyden edellyttamilla tarkistuksilla.

Organisointi: Sopimusta valmistellaan virkatyoné neuvotellen tekstista Viron
siséasiainministerion edustajien kanssa. Asianomaisilta ministerigilta hankitaan
lausunnot.

Aikataulu: Asia on tullut vireille Viron Pelastusviraston aloitteesta. Vastuulliseksi
tahoksi Virossa on sittemmin tullut sisdasiainministerio. Uuden sopimuksen
allekirjoittaminen ja voimaan saattaminen vuonna 2012.

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: Rajan ylittamiseen liittyvien menettelytapo-
jen osalta asia koskee Rajavartiolaitosta seké kansainvalisen juridiikan ja menettelyta-
pojen osalta ministerion kansainvalisten asioiden yksikk6d. Sopimuksella on liittyma-
kohtia useiden ministerididen toimialaan kuuluviin kysymyksiin. Sopimuksen ulkopuo-
lelle rajataan EU:n toimivaltaan kuuluvat, erityisesti rajan ylittdmiseen ja tullimaksuihin
liittyvat asiat.

Kansallinen voimaansaattaminen

Aikataulu: Suomen osalta voimaan saattaminen pyritd4n toteuttamaan vuonna 2012.
Yhteyshenkilot: Neuvotteleva virkamies Jukka Metso, puh. 071 878 8442 ja pelas-

tusylitarkastaja Ilpo Helismaa, puh. 071 878 88452, sadddsvalmisteluavustaja Merja
Hyytidinen, p. 071 87 88431.

MAAHANMUUTTO-OSASTO

Kansalaisuutta koskeva pohjoismainen yleissopimus

Sopimus:

Pohjoismaat aloittivat vuonna 2007 neuvottelut kansalaisuutta koskevan pohjoismaisen
sopimuksen muuttamisesta. Kyseessa on sopimus Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja
Ruotsin vélilla erdiden kansalaisuutta koskevien madraysten voimaansaattamisesta vuo-
delta 2002 (SopS 60/2003). Tarkoituksena on uudistaa sopimus siten, ettd se vastaa pa-
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remmin pohjoismaissa voimassa olevia kansalaisuutta koskevia sdédnnoksid. Sopimus on
allekirjoitettu 14.9.2010.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: ei

Kansallinen voimaansaattaminen
(SM064:00/2006)

Tavoite: Saattaa sopimus kansallisesti voimaan.

Organisointi: Tyo tehddan virkatyona.

Aikataulu: Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle 7.10.2011 (HE 70/2011 vp).
Eduskunta on hyvaksynyt sopimuksen ja lakiesityksen toukokuussa 2012 (PeVM
2/2012, EV 33/2012).

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Maahanmuutto-osaston ohella keskeinen viran-
omaistaho on Maahanmuuttovirasto, joka on osaston liséksi osallistunut sopimuksen
valmisteluun pohjoismaisessa tydéryhmasséd. Sopimusluonnoksesta on ennen allekirjoi-
tusta kuultu ulkoasiainministeriota ja oikeusministeriota. Tavallinen hanketiedotus.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Vaikutukset on arvioitu sopimuksen neuvotte-
luvaiheessa. Sopimus ei aiheuta muutoksia kansalliseen lainsdadantoon.

Suhde talousarvioon: ei
Liittyyké muiden osastojen toimialaan: ei

Yhteyshenkild: Lainsaadantoneuvos Tiina Sinkkanen, puh 071 878 8626

Takaisinottosopimus Vengjan kanssa. Taytantdonpanopéytékirjan voimaansaat-
taminen

Sopimus

Suomi ja Vendja allekirjoittivat joulukuun 12 pdivana 2010 taytantonpanopoytékirjan
Euroopan yhteison ja Vengjan federaation valilla 25.5.2006 tehdyn takaisinottosopi-
muksen toteuttamismenettelyista.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Poliisiosasto, rajavartio-osasto.

Kansallinen voimaansaattaminen
(SM:021:00/2011)

Tavoite: Saattaa taytantdonpanopoytékirja kansallisesti voimaan.
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Organisointi: Hanke valmistellaan maahanmuutto-osaston johdolla. Hankkeessa on
lisdksi edustajat poliisiosastolta, rajavartio-osastolta ja kansainvélisten asioiden yksikds-
t4 sek& ulkoasiainministeriosta

Aikataulu:

- Lausuntokierros: kevat 2012

- Hallituksen esitys eduskunnalle kevét 2012

- Voimaan syksy 2012

Osallisuus, viestinta, kuuleminen: Paasidosryhmat ovat olleet mukana neuvotteluissa.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Vaikutukset kohdistuvat viranomaisten vali-
siin menettelyihin.

Suhde talousarvioon: ei

Y hteyshenkilot: Hallitusneuvos Eero Koskenniemi; puh. 071 878 8615, osastosihteeri
Anniina Hakala puh. 071 878 8621

Takaisinottosopimus Kosovon kanssa

Sopimus:

Takaisinottosopimuksen tavoitteena on helpottaa kdytannon jarjestelyja laittomasti
maassa oleskelevien henkildiden palauttamisasioissa. Sopimuksessa maéritellaan saan-
not takaisinottoa koskevista edellytyksisté ja menettelystd, joilla laittomasti oleskeleva
voidaan siirtd toiseen sopimusvaltioon.

Sopimus on allekirjoitettu 29.11.2011.

Kansallinen voimaansaattaminen
(SM020:00/2011)

Tavoite: Saattaa sopimus kansallisesti voimaan.

Organisointi: Keskeiset viranomaistahot ovat poliisiosasto, rajavartio-osasto, poliisi-
hallitus, kansainvalisten asioiden yksikko ja ulkoasiainministerio

Aikataulu:

- Lausuntokierros kevat 2012

- Hallituksen esitys eduskunnalle syksy 2012
- Voimaan 2013.
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Osallisuus, viestintad, kuuleminen: Keskeiset sidosryhmat mukana neuvotteluissa.
Lausuntokierros HE-vaiheessa.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Vaikutukset kohdistuvat viranomaisten vali-
siin menettelyihin.

Suhde talousarvioon: ei

Yhteyshenkil6: Hallitusneuvos Eero Koskenniemi, puh. 071 878 8615

Suomen ja Uuden-Seelannin vélinen jarjestely koskien maiden valista tydlomajar-
jestelmaa (sopimuksen muutos)

Sopimuksen valmistelu

Tavoitteena on valmistella ja koordinoida Suomen ja Uuden-Seelannin vélisen ty6loma-
jarjestelyja koskevan sopimuksen muuttaminen. Neuvotteluvaihe on lopuillaan.

Organisointi, resurssit sopimusneuvotteluissa: Ty0 tehd&&n virkatyona tiimityona
yhteistydssd ministerion kansainvélisten asioiden yksikon kanssa.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Ministerion kansainvalisten asioiden yksikko

Kansallinen voimaansaattaminen
(SM068:00/2009)

Tavoite: Saattaa sopimusmuutos kansallisesti voimaan
Organisointi: Hanke toteutetaan virkatyona kansainvélisten asioiden yksikon ja maa-

hanmuutto-osaston yhteistyona.

Aikataulu:

- Sopimuksen allekirjoitus syksylla 2012.

- Hallituksen esitys eduskunnalle syysistuntokaudella 2012.
- Sopimus voimaan alkuvuonna 2013

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Sopimus liittyy vélillisesti tyo- ja elinkeinoministe-
rion seké opetus- ja kulttuuriministerién toimialaan.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Vaikutusten ei oleteta olevan kovin merkitta-
Vid.

Suhde talousarvioon: ei
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Yhteyshenkil6: Hallitusneuvos Eero Koskenniemi, puh. 071 878 8615.

Tyblomajéarjestely Kanadan kanssa

Sopimuksen valmistelu:

Kanadalla on talla hetkelld ty6lomajérjestelysopimuksia 20 maan kanssa, joista 13 on
EU —maita, ja 10 sopimusta on neuvotteluvaiheessa. Pohjoismaista ainoastaan Suomel-
la ja Islannilla ei ole virallista sopimusta. Vuonna 2009 Kanada solmi sopimuksia mm.
Viron, Hong Kongin, Liettuan, Slovenian ja Espanjan kanssa. Ohjelmakategorioita on
kolme ja mahdollinen sopimus Suomen kanssa voisi siséltaa kaikkia tai valittuja katego-
rioita: Working Holiday (suunnattu 18-35 vuotiaille, jotka haluavat matkustaa toisessa
maassa ja tdydentdd matkavarojaan tilapéisella keikkaty6lla, useimmiten low skill -
tyopaikoissa), Young Professional/Young Worker Opportunities (tarkoitettu 18-35 vuo-
tiaille nuorille, jotka haluavat saada opintoihinsa tai uraansa liittyvad ammatillista tyo-
kokemusta ulkomailla) ja International Co-operative Education (ohjelma tarkoitettu
paéséantoisesti opiskelijoille, joiden tutkinto vaatii alan ty6harjoitteluosuuden).

Aikataulu: Sopimusneuvottelut Kanadan kanssa on aloitettu. Allekirjoitus syksylla
2013.

Organisointi: Keskeiset viranomaistahot ovat Maahanmuuttovirasto, poliisi, rajavartio-
osasto, kansainvalisten asioiden yksikko, ulkoasiainministerio sekd opetus- ja kulttuu-
riministerio.

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: Poliisiosasto, rajavartio-osasto, kansainvalis-
ten asioiden yksikkao.

Kansallinen voimaansaattaminen
(SM063:00/2010)

Tavoite: Saattaa sopimusmuutos kansallisesti voimaan

Organisointi: Ty0 tehdaan virkatyonda maahanmuutto-osastolla yhteisty6ssé kansainva-
listen asioiden yksikon kanssa.

Aikataulu:

- Sopimuksen allekirjoitus alkuvuonna 2013
- Hallituksen esitys kevaalla 2013

- Voimaan alkuvuonna 2014

Osallisuus, viestinta, kuuleminen: Sidosryhmia (OKM, STM, TEM, CIMO jne.) kuul-
laan neuvottelujen aikana ja HE-lausuntokierroksella.

62



1. KAYNNISSA OLEVAT HANKKEET
1.3 Kansainvaliset sopimukset

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Vaikutukset kohdistuvat nuoriin ihmisiin,
jotka haluavat liikkua Kanadan ja Suomen vélilla&. M&&rat eivat muodostune merkitta-
viksi, joten vaikutukset ovat vahaiset.

Suhde talousarvioon: ei

Yhteyshenkil6: Hallitusneuvos Eero Koskenniemi, puh. 071 878 8615

63



2. LAHIAIKOINA KAYNNISTYVAT HANKKEET
2.1 Kansalliset hankkeet

2. LAHIAIKOINA KAYNNISTYVAT ESISELVITYKSET JA
SAADOSHANKKEET

2.1. Lahiaikoina kaynnistyvéat kansalliset hankkeet

POLIISIOSASTO

Rahanpesulainsdaédannén muutostarpeet (HO)

Tavoite: Rahanpesun ja terrorismin estamisestd ja selvittdmisesta annetun lain ajan-
tasaistaminen. Arvioidaan mm. salassapitosédnndsten muutostarpeet seka selvitetadan
edellytykset kayttaa tietoja muuhun kéyttotarkoitukseen kuin rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmiseksi ja selvittdmiseksi (esimerkiksi verovalvonta). Liséksi arvioi-
daan edellytykset liiketoimien jaadytysajan pidentdmiseksi sekd tehdaan muut tarpeelli-
set muutokset.

Aikataulu: Selvityshanke k&ynnistyy vuonna 2012 ja valmistuu vuoden 2013 loppuun
mennessa. Hankkeen aikataulu on sidoksissa harmaan talouden torjuntaan liittyvéaén
hankekokonaisuuteen. Esiselvitysten perusteella k&dynnistetddn mahdolliset lainsaadén-
tOhankkeet.

Organisointi: Esiselvityshanke/hankkeet, joiden perusteella mahdolliset lainsd&ddanto-
hankkeet.

Osallisuus, viestinta, kuuleminen: Valtiovarainministerit, Keskusrikospoliisin rahan-
pesun selvittelykeskus, rahanpesulaissa tarkoitetut ilmoitusvelvolliset.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaikutusten arviointi tehdd&n hankkeen aika-
na yhteisty6ssé poliisihallinnon kanssa.

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: ei

Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelman 2. luku talouspolitiikka. Tehostettu har-
maan talouden torjunta. Viranomaisten véliset tiedonvaihdon esteet puretaan ja tarvitta-
vat viranomaisrekisterit saatetaan joustavasti harmaan talouden torjuntaviranomaisten
kayttoon. Parannetaan rekisteritietojen ajantasaisuutta ja saatavuutta. Ulkomaalaisrekis-
terinpitajien tiedonsaantioikeuksia laajennetaan. Rahanpesun torjunnassa saatujen val-
vontatietojen k&yttd mahdollistetaan my0s verovalvonnassa.

Y hteyshenkilot: ylitarkastaja Tiina Nuutinen, puh. 071 878 8563, sdaddsvalmistelu-
avustaja Berith Koskinen, puh. 071 878 8557
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Arpajaislain tarkistaminen (HO)

Tavoite: Esiselvityshankkeen tavoitteena on arvioida arpajaislain rahapelejd, tavara-
arpajaisia, bingopeleja seka arvauskilpailuja koskevien sadnndsten ajantasaistamistar-
peet. Laaditaan erillinen arviomuistio ulkomaille tapahtuvasta pelaamisen rajoittamises-
ta.

Samalla valmistellaan arpajaislain jo voimaantulleista muutoksista johtuvat tarpeelliset
muutokset arpajaisista annettuun valtioneuvoston asetukseen (1345/2001).

Aikataulu: Arviomuistio ulkomaille tapahtuvasta pelaamisen rajoittamisesta kevaéalla
2012. Esiselvityshanketta tukemaan perustetaan tarvittavat tyéryhmat syksylla 2012.

Organisointi: Tyo tehd&én virkatyona.

Osallisuus ja viestinta: Toteutetaan tarvittavat lausuntokierrokset.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten ja arviointi: Valmistelun yhteydessé.

Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelman kirjaus kohdassa 5 nykyisen rahapeli-
monopolijérjestelman séilyttamisesta sek& kohdan 7 kirjaukset toimien tehostamisesta
koko véeston seké erityisesti lasten ja nuorten suojelemiseksi rahapeliongelmien aiheut-
tamilta haitoilta ja nykyisen rahapelien yksinoikeusjarjestelmén kehittdmisesté.

Suhde talousarvioon (onko budjettilaki): ei

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: ei

Y hteyshenkilot: Ylitarkastaja Jukka Tukia, puh. 071 878 8573, sadddsvalmisteluavus-
taja Paula Honkanen, puh. 071 878 8554

Poliisin sailyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain muuttaminen

Tavoite: Oikeusministeridssa on kaynnissa lainsdadantéhanke vankeuslain ja tutkinta-
vankeuslain seka rikoslain 2 ¢ luvun sddnndsten taydentadmiseksi. Tamén muutoksen
johdosta laaditaan valttaméattomat ja kiireelliset muutokset poliisin sailyttdmien henki-
I6iden kohtelusta annettuun lakiin (841/2006).

Ks. myds vuosina 2013-2016 k&ynnistyvat kansalliset sdddoshankkeet, poliisin séilyt-
tdmien henkildiden kohtelusta annetun lain muuttaminen, Il vaihe.

Organisointi: Tyo tehd&én virkatyéna. Poliisiosastolta poliisiylitarkastaja Keijo Suuri-
péé on jasenend hankkeeseen asetetussa oikeusministerion tyoryhméassa.
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Aikataulu: Valmistelu ja lausuntokierros vuonna 2012, hallituksen esitys eduskunnalle
vuonna 2013, saddokset voimaan vuonna 2013. Riippuvainen ylla mainitusta oikeusmi-
nisterion hankkeen valmistelusta ja etenemisesta.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Yhteisty0 oikeusministerion, valtiovarainministeri-
on ja Poliisihallituksen kanssa.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Valmistelun yhteydessé ja oikeusministerion
kanssa yhteistydssé.

Suhde hallitusohjelmaan: ei.
Suhde talousarvioon (onko budjettilaki): ei.
Liittyyké muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto, maahanmuutto-osasto

Y hteyshenkilot: Lainsdddanténeuvos Pertti Normia, puh. 071 878 8562, saadosvalmis-
teluavustaja Berith Koskinen puh. 071 878 8557

PELASTUSOSASTO

Esiselvitys nuohousta koskevan lainsdddannén muutostarpeista

Tavoite: Esiselvityshankkeen tavoitteena on selvittdd nuohousta koskevan pelastustoi-
men lainsdddanndn muutostarpeet. Esiselvityksessa kartoitetaan nykytilanne nuohous-
palvelujen jarjestamisessé ja arvioidaan sdéntelyn toimivuutta mm. valvonnan nékoé-
kulmasta.

Aikataulu: Esiselvityshanke asetetaan kevééalld 2012 ja valmistuu alkuvuodesta 2013.
Esiselvityksen jalkeen perustetaan mahdollinen lainsaddénthanke.

Organisointi: Esiselvitys tehd&an virkatyona.

Osallisuus, viestinta, kuuleminen: Arvioidaan myéhemmin valmistelun yhteydessa.
Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Esiselvityksessa arvioidaan sééntelyn tarvetta
ja kartoitetaan vaihtoehtoisia toteutustapoja, mutta yksityiskohtaisempi vaihtoehtojen ja
vaikutusten arviointi tehdd&n mahdollisessa jatkotoimenpiteend asetettavassa lainséé-
dantohankkeessa.

Suhde hallitusohjelmaan: ei

Suhde talousarvioon: ei

66



2. LAHIAIKOINA KAYNNISTYVAT HANKKEET
2.1 Kansalliset hankkeet

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: ei

Yhteyshenkil6t: Tekninen johtaja Hannu Olamo, puh. 071 87 88430, yli-insind0ri Jaa-
na Rajakko, puh. 071 87 88435, sdaddsvalmisteluavustaja Merja Hyytidinen, p. 071 87
88431.

Valtioneuvoston asetus paloilmoittimista ja automaattisista sammutuslaitteistoista
Sisdasiainministerion asetus erdiden pelastustoimen laitteiden kunnossapidosta

Tavoite: Pelastustoimen laitteista annetun lain (10/2007) 5-10 ja 15 §:n mukaisten
sddnnosten antaminen valtioneuvoston asetuksella ja pelastuslain 12 8:n mukaisten
sdannosten antaminen siséasiainministerion asetuksella. Asetuksella voidaan antaa tar-
kemmat sddnnokset paloilmoittimien ja automaattisten sammutuslaitteistojen suunnitte-
lusta, asennuksesta, huollosta ja tarkastuksesta ja kunnossapidosta.

Aikataulu: Hankkeen kaynnistamiseen liittyva esiselvitys on tehty vuonna 2011. Hanke
k&ynnistetdan kevaalla 2012. Asetukset on tarkoitus saattaa voimaan vuonna 2013.

Organisointi: Valmistelu virkatyona.

Osallisuus ja viestinta: Esiselvitysté tehtdessa on kuultu alan toimijoita ja sidosryhmia.
Hankkeen aikana jarjestetd&n kuulemistilaisuus.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Esiselvitysvaiheessa on arvioitu saaddsten
muutostarpeita ja kartoitettu vaihtoehtoja. Vaikutusten arviointi tehdaan osana asetusten
valmistelua.

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: ei
Y hteyshenkilot: Yli-insindori Kirsi Rajaniemi, puh. 071 878 8432, yli-insindori Jaana

Rajakko, puh. 071 87 88435, sdadosvalmisteluavustaja Merja Hyytidinen, p. 071 87
88431.

Sisdasiainministerion asetus ilmoituksen tai tehtavan valittamiseen tai halyttami-
seen kaytettavista teknisista jarjestelmista ja menetelmista

Tavoite: Annetaan hatdkeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) nojalla sisasiainmi-

nisterion asetus ilmoituksen tai tehtavan vélittamiseen tai halyttadmiseen kaytettavista
teknisistd jarjestelmistd ja menetelmista.
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Aikataulu: Hanke kaynnistetdan kevaalla 2012. Asetus on tarkoitus saattaa voimaan
vuonna 2013.

Organisointi: Virkamiesvalmistelu.

Osallisuus ja viestinta: Osallisuudesta ja viestinnésta padtetddn hanketta asetettaessa.
Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Tarvittaessa osana asetuksen valmistelua.
Liittyyké muiden osastojen toimialaan: ei

Y hteyshenkilot: Pelastusylitarkastaja llpo Helismaa, puh. 071 878 8414, saaddsvalmis-
teluavustaja Merja Hyytidinen, p. 071-87 88431.

Valtioneuvoston asetus Pelastusopistosta annetun valtioneuvoston asetuksen muut-
tamisesta

Tavoite: Pelastusopiston rehtorin kelpoisuusvaatimusten muuttaminen VM:n ohjeessa
(6.5.2011) linjatun mukaisesti siten, etta rehtorin kelpoisuusvaatimukseksi saadetééan
mm. tehtavan edellyttdma monipuolinen kokemus (nykyisin edellytetyn hallintokoke-
muksen sijaan tai ohella). Lisaksi rehtorin kelpoisuusvaatimuksista poistettaisiin ope-
tushallinnon tutkinto (tai vastaavat opinnot).

Organisointi: Virkamiesvalmistelu

Aikataulu: Valmistelu tapahtuu vuoden 2012 aikana ja uusi asetus saatetaan voimaan
1.1.2013 lukien.

Yhteyshenkilot: Hallitusneuvos Mika Kétto, puh. 071 878 8413, johdon sihteeri Anne-
Mari Hyytidinen, p. 071 878 88401.

Sisdasiainministerion asetus Pelastusopiston maksullisista suoritteista

Tavoite: Tavoitteena on antaa uusi asetus Pelastusopiston maksullisista suoritteista.
Asetuksella korvataan vuoden 2012 loppuun asti voimassa oleva vastaava asetus
(1176/2011).

Aikataulu: Hanke kdynnistetdan viimeistaan syksyll4 2012 ja asetus saatetaan voimaan
1.1.2013 lukien.

Organisointi: Virkamiesvalmistelu.
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Osallisuus ja viestinta: Osallisuudesta ja viestinndsta paatetdan hanketta asetettaessa.
Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Suoritetaan osana asetuksen valmistelua.
Liittyykd muiden osastojen toimialaan: ei

Yhteyshenkil6t: Neuvotteleva virkamies Henri Helo, p. 071 878 8415, johdon sihteeri
Anne-Mari Hyytiéinen, p. 071 878 88401.

Sisdasiainministerion asetus pelastustoiminnassa edellytettavasta kunnosta ja kun-
totestien jarjestamisesta

Tavoite: Tavoitteena on antaa pelastuslain (379/2011) 39 §:n mukaisesti sisaasiainmi-
nisterion asetuksella sé&dnndkset pelastustoimintaan kuuluvien eri tehtdavien edellyttami-
en perustaitojen ja kunnon tasosta seké kuntotestien jarjestamisesta.

Aikataulu: Hanke kaynnistetdan vuonna 2012.

Organisointi: Virkamiesvalmistelu ja tyéryhma.

Osallisuus ja viestinta: Suunnitellaan hanketta asetettaessa.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Suunnitellaan hanketta asetettaessa.

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: ei

Yhteyshenkilot: Pelastusylitarkastaja Taito Vainio, p. 071 878 8423, osastosihteeri
Marja-Sisko VVanonen, p. 071 878 8451.

Sisdasiainministerion asetus erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisesta pe-
lastussuunnitelmasta annetun sisdaasiainministerion asetuksen muuttamisesta

Tavoite: Tavoitteen on péivittaa asetus (406/2011) vastaamaan kesalla 2015 voimaan
tulevaa Seveso |11 direktiivia.

Organisointi: Virkamiesvalmistelu.

Aikataulu: Hanke kdynnistetdan aikaisintaan syksylld 2012. Asetus on tarkoitus saattaa
voimaan kesalla 2015.

69



2. LAHIAIKOINA KAYNNISTYVAT HANKKEET
2.1 Kansalliset hankkeet

Osallisuus ja viestinta: Lausuntokierros ja tiedottaminen.
Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Tarvittaessa osana asetuksen valmistelua.
Liittyykd muiden osastojen toimialaan: ei

Yhteyshenkil6t: Yli-insindori Kristine Jousimaa, p. 071 878 8426, osastosihteeri
Marja-Sisko Vanonen, p. 071 878 8451.

MAAHANMUUTTO-OSASTO

Kansainvalistd suojelua hakevalle annettava oikeusapu
(Oikeusministerion hanke)

Tavoite: Yksilollisen oikeusavun jarjestdminen kansainvélistd suojelua hakeville siirre-
taan siséasiainministerion hallinnonalalta oikeusministerion hallinnonalalle. Hankkeessa
selvitetddn nykyjarjestelman ja oikeusapujarjestelmén mahdollisia eroavaisuuksia ja
arvioidaan tarvitaanko kansainvalistd suojelua hakeville annettavasta oikeusavusta eri-
tyissaannoksia.

Kysymyksessé on oikeusministerion vastuulla oleva hanke, johon sisdasiainministerion
maahanmuutto-osasto osallistuu.

Aikataulu: Hanke on suunniteltu perustettavaksi toukokuussa 2012.
Suhde hallitusohjelmaan: ei
Suhde talousarvioon: kylla

Yhteyshenkild sisdasiainministeriossa: paatetddn hanketta perustettaessa.

Vaihtoehtoiset tavat vastaanottaa oleskelulupahakemuksia ulkomailla

Tavoite: Hankkeessa on tarkoitus valmistella ulkomaalaislain muutos, jonka kautta tuli-
si mahdolliseksi jattaa oleskelulupahakemus ulkomailla toisen Pohjoismaan (tai Schen-
gen-valtion) edustustoon tai ulkoiselle palveluntarjoajalle. Asiaa on alustavasti selvitetty
sisdasiainministerion, Maahanmuuttoviraston ja ulkoasiainministerion kesken. Naiden
lisdksi hankkeen toteuttamisen kannalta keskeinen yhteisty6taho on oikeusministerio.
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Aikataulu: Hanke perustetaan syksylla 2012. Hallituksen esitys annetaan syysistunto-
kaudella 2013.

Yhteyshenkil6: Yhteyshenkilo nimetadn hanketta perustettaessa.

Vapaaehtoisen paluun jarjestelman vakiinnuttaminen

Tavoite: Hankkeen tarkoituksena on valmistella vastaanottolain muutos, jolla vakiinnu-
tetaan Suomeen pysyvan vapaaehtoisen paluun jarjestelma. Jarjestelmalla tuetaan Suo-
messa oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten vapaaehtoista paluuta kotimaahan
tai muuhun maahan, johon heidén p&ésynsa on taattu.

Aikataulu: Hanke perustetaan syksylla 2012. Hallituksen esitys annetaan syysistunto-
kaudella 2013.

Y hteyshenkild: Yhteyshenkild nimet&dén hanketta perustettaessa.

Sisdasiainministerion asetus Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta

Tavoite: Valmistellaan maahanmuuton maksullisista suoritteista perittavien maksujen
méaaraytymisen perusteet ja maksujen maaréat.

Aikataulu: Asetuksen muutos tulee voimaan 1.1.2013.

Organisointi: Asetuksen muutos valmistellaan virkatyoné ja késitelladn Maahanmuut-
toviraston maksullisten suoritteiden hallinnonalojen valisten menettelyiden puitesopi-
muksen ohjausryhméssa. Maahanmuutto-osaston johtamaan ryhmaan kuuluvat edustajat
poliisiosastolta, tyo- ja elinkeinoministeritstd, ulkoasiainministeriosta, Maahanmuutto-
virastosta ja Poliisihallituksesta. Ohjausryhméssa on pysyvané asiantuntijana valtiova-
rainministerion edustaja.

Osallisuus ja viestinta: Asetuksen sisallosta sovitaan edelld mainitussa ohjausryhmés-
s&. Normaali tiedotus.

Suhde talousarvioon: ei
Liittyyké muiden osastojen toimintaan: Poliisiosasto.

Yhteyshenkilot: Erityisasiantuntija Kari Kananen puh. 071 878 8604, saadosvalmiste-
luavustaja Minnamari Piipponen puh. 071 878 8611
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RAJAVARTIO-OSASTO

Rajavartiolainséddannon tarkistaminen

Tavoite: Tavoitteena on valmistella k&ynnissa olevan esiselvityshankkeen
(SM053:00/2011) tuloksena havaitut tarpeelliset muutokset rajavartiolainsaadantoon.

Organisointi: Tyoryhma ja ohjausryhma. Hankkeen tarkempi organisointi maaritelldén
asettamispaatoksessa.

Aikataulu: Hanke asetetaan kesélld 2012. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa edus-
kunnalle viimeistaén syysistuntokaudella 2013. Tarpeelliset asetusmuutokset valmistel-
laan samassa aikataulussa. Tavoitteena on, ettd sdddosmuutokset tulisivat voimaan
1.1.2014.

Osallisuus, viestinta, kuuleminen: Saadésmuutokset valmistellaan tyéryhmassé, jossa
on keskeisten sidosryhmien edustus. Tarvittaessa sidosryhmid ja kansalaisia kuullaan
valmistelun aikana myos erikseen (kuulemistilaisuudet, lausuntopyynnot). Hallituksen
esitys ja siithen liittyvat asetukset lahetetdan laajalle lausuntokierrokselle.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Alustava vaikutusten ja saantelyvaihtoehtojen
arviointi on tehty esiselvityshankkeen yhteydessa. Tarkemmassa vaikutusten arvioinnis-
sa hyddynnetdan mahdollisuuksien mukaan Raja- ja merivartiokoulun asiantuntijuutta
sekd ulkopuolisia arviointeja.

Suhde hallitusohjelmaan: ei

Suhde talousarvioon: ei

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: Poliisiosasto, maahanmuutto-osasto

Y hteyshenkilot: Lainsdddanténeuvos Jaana Heikkinen p. 071 872 1602, ylitarkastaja
Anne Ihanus p. 071 872 1607, sdadosvalmisteluavustaja Aino Salmi p. 071 872 1612

Rajavartiolaitoksen virkapuvusta ja rajavartiomiehen tunnuksesta annetun sisa-
asiainministerion asetuksen muuttaminen

Tavoite: Rajavartiolaitoksessa on kaynnistetty kevaalla 2010 virkavaatetuksen kehitta-

mishanke. Hankkeessa tarkistetaan nykyisen vaatetuksen kokoonpano ja tarvittavilta
osilta uudistetaan Rajavartiolaitoksen virkapuku ja muut asustekokonaisuudet. Virka-
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vaatteiden koekayttovaihe alkoi toukokuussa 2011. Uudistus edellyttdd Rajavartiolai-
toksen virkapuvusta annetun sisdasiainministerion asetuksen muuttamista uudistusta
vastaavaksi.

Aikataulu: Sdaddshanke asetetaan vuonna 2012. Asetuksen voimaantulo riippuu virka-
vaatetuksen kehittdmishankkeen aikataulusta.

Organisointi: Valmistellaan virkatyona, tiimityo

Osallisuus ja viestinta: Tavallinen hanketiedotus. Erikseen yleisotiedotus itse virka-
vaatetuksen kehittdmishankkeesta.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaihtoehdot arvioidaan virkavaatetuksen ke-
hittdmishankkeen yhteydessa.

Suhde talousarvioon: ei
Liittyyké muiden osastojen toimialaan: ei
Y hteyshenkilot: Lainsdddanténeuvos Jaana Heikkinen p. 071 872 1602, materiaalipaal-

likkd Arto Lehtinen p. 071 872 1561, saddosvalmisteluavustaja Aino Salmi p. 071 872
21612

Sisdasiainministerion asetus Rajavartiolaitoksen suoritteiden maksuista

Tavoite: Nykyinen asetus on voimassa 31.12.2013 saakka. Annetaan uusi asetus, joka
on voimassa vuoden 2015 loppuun.

Organisointi: Vastuuvalmistelijan virkatyona.

Aikataulu: Asetus annetaan joulukuussa 2013 ja sen on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2014.

Osallisuus, viestinta, kuuleminen: Valmistellaan yhteisty6ssé Rajavartiolaitoksen hal-
lintoyksikkdjen kanssa. Lausuntokierroksella kuullaan valtiovarainministeriéta. Tavalli-
nen hanketiedotus.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Suoritteiden maksuja arvioidaan yleisen hin-
tatason nousun perusteella, uusien kalustohankintojen ja vanhemman kaluston korjaa-
misen vaikutusten sekd palkkakustannusten nousun kannalta.

Suhde hallitusohjelmaan: ei

Suhde talousarvioon: ei
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Liittyykd muiden osastojen toimialaan: ei

Yhteyshenkil6: Ylitarkastaja Reijo Lahtinen, p. 071 87 21604

KANSAINVALISTEN ASIOIDEN YKSIKKO

Voimakeinojen kayttoa siviilikriisinhallintatehtavissa koskeva sdaddshanke

Tavoite: Saadoshankkeen tavoitteena on parantaa siviilikriisinhallintatehtéviin osallis-
tuvien asiantuntijoiden oikeusturvaa valmistelemalla voimakeinojen kaytt6d koskeva
lain tasoinen s&ados. Voimakeinojen kéyttod koskeva saados tulisi laatia, mikali mah-
dollista, yhtenevéksi sotilaallista kriisinhallintaa koskevan vastaavan lainkohdan kanssa.

Tausta: Sisdasiainministerion asettaman siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden oikeu-
dellista asemaa selvittaneen tydryhmén raportti julkaistaan kevaalla 2012. Tyoryhma on
raportissaan tehnyt ehdotuksen lakitasoisen sdddoksen valmistelemisesta.

Organisointi: Tehd&an virkatyéna

Aikataulu: Alustava suunnitelma:

- Hankkeen asettamiskuukausi: 8/2012.

- Ehdotusten valmistumisajankohta: 6/2013.

- Lausuntokierroksen ajankohta: 8/2013.

- Hallituksen esityksen antamisajankohta: syksy 2013.
- Lainsdadannon voimaantulo: 2014.

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: S&&doshanke liittyy poliisiosaston ja rajavar-
tio-osaston toimialaan poliisi- ja rajavartiomiesten voimakeinojen kayttda koskien.
Hanke liittyy myos sisdasiainministerion alaisen hallinnon toimialaan ja ulkoasiainmi-
nisterion, puolustusministerion ja oikeusministerion toimialaan.

Osallisuus, viestinta ja kuuleminen: Tydryhman raportti on lahetetty keskeisille sidos-
ryhmille kommenteille lokakuussa 2011. Hanketta valmistellaan yhteistyossa poliisi- ja
rajavartio-osaston kanssa. Ulkoministeriotd, oikeusministeriota ja puolustusministeriéta
kuullaan valmistelun aikana (kuulemistilaisuudet, lausuntopyynnot). Hallituksen esitys
lahetet&én laajalle lausuntokierrokselle elokuussa 2013.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Hankkeessa on arvioitava annettavan séé-
dosehdotuksen vaikutukset siviilikriisinhallinnan toiminnan vaikuttavuuteen kohde-
maassa seké kotimaassa, asiantuntijoiden oikeusturvaan sek& kotimaan valmiuksien
kehittdmiseen. Arvioinnissa kaytetddn hyvéksi siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden
oikeudellista asemaa selvittdneen tyoryhman raporttia sekd kuullaan sidosryhmien asi-
antuntijoita. Hankkeessa on mygs arvioitava, onko annettavalla séddosehdotuksella su-
kupuolivaikutuksia.
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Suhde hallitusohjelmaan: ei
Suhde talousarvioon: ei

Yhteyshenkil6: Neuvotteleva virkamies Helind Kokkarinen puh. 071 878 8261.
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2.2. Lahiaikoina EU:ssa kaynnistyvat saddoshankkeet

POLIISIOSASTO

Ehdotus asetukseksi/direktiiviksi EU:n terrorismin rahoituksen jaljittamisjarjes-
telmaksi

EU-sdaddksen valmistelu

Tavoite: Tavoitteena on perustaa EU:lle oma terrorismin rahoituksen
jaljittamisjérjestelmd, joka mahdollistaisi jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten
paasyn rahaliikenteen sanomanvélitystietoihin terrorismin ja sen rahoituksen
torjumiseksi

Aikataulu: Komission sddddsehdotus annettaneen vuoden 2012 aikana.

Eduskunnan informointi: Eduskunnalle on lahetetty 8.9.2011 E-kirje komission tie-

donannosta EU:n terrorismin rahoituksen jaljittamisjarjestelmaksi: kéytettavissa olevat
vaihtoehdot. Varsinaisesta saddosehdotuksesta laaditaan U-kirje heti kun ehdotus saa-

daan.

Organisointi, resurssit: Poliisiosaston vastuuvirkamies hoitaa niin EU:n tyoryhma-
tyoskentelyn kuin kansalliset toimenpiteet.

Kansallinen taytanté6npano

On epévarmaa, antaako komissio sdéddosehdotusta vuonna 2012. Jos sadddsehdotus saa-
daan, sen kasittelyyn EU:n tydryhméssé on varattava aikaa vahintadan vuosi. Siten kan-
sallisen taytantdonpanon valmistelu aloitettaisiin aikaisintaan vuoden 2013 loppupuolel-
la.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Ei télla hetkelld. Jos ehdotuksen sovelta-
misalaa laajennetaan terrorismin ja sen rahoituksen ulkopuolelle, asia koskee my6s Ra-
javartiolaitosta. Tuolloin asia koskee myds valtiovarainministeriota (tulli). Muista mi-
nisteridista oikeusministerio osallistuu sdé&ddoksen valmisteluun.

Yhteyshenkild: Neuvotteleva virkamies Hannele Taavila, puh. 071 878 8568
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Asetus Euroopan poliisiviraston (Europol) perustamisesta

EU-sdaddksen valmistelu

Tavoite: Europolin oikeusperustan muuttaminen neuvoston paatoksesté asetukseksi.
Muutostarve johtuu Lissabonin sopimuksesta.

Aikataulu: Komission sdddosehdotus annetaan syksyllad 2012. Komissio on nopeuttanut
sdadoksen antamisaikataulua.

Eduskunnan informointi: Sdddésehdotuksesta laaditaan U-Kkirje heti kun ehdotus saa-
daan.

Organisointi, resurssit: Poliisiosaston vastuuvirkamies hoitaa niin EU:n tyoryhma-
tyoskentelyn kuin kansalliset toimenpiteet.

Kansallinen taytanté6npano

Saaddsehdotuksen kasittelyyn EU:n tydryhméssé on varattava aikaa vahintdan vuosi.
Siten kansallisen tdytantoonpanon valmistelu aloitettaisiin aikaisintaan vuoden 2013
loppupuolella.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Rajavartiolaitos. Muista ministerigista valtio-
varainministerio (tulli) ja oikeusministerio osallistuvat sdéadoksen valmisteluun.

Yhteyshenkil6: Neuvotteleva virkamies Hannele Taavila, puh. 071 878 8568

RAJAVARTIO-OSASTO

Alykkéaat rajat (Smart borders) -hanke
a) Eurooppalaisen rajanylitysrekisterin (Entry/Exit) luominen, asetus

EU-sdaddksen valmistelu

Tavoite: Tavoitteena on luoda sdédddspohja ns. Euroopan rajanylitystietojarjestelman
(Entry/Exit) kayttamiselle. Rajanylitystietojarjestelméan tultaisiin rekisterdimaan kol-
mansien maiden henkildiden rajanylitystietoja.

Aikataulu: Komissio on antanut tiedonannon asiasta lokakuussa 2011 ja antanee varsi-
naisen asetusehdotuksen syksylla 2012.
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Eduskunnan informointi: U-kirjelm& annetaan eduskunnalle komission ehdotuksen
julkaisemisen jalkeen.

Organisointi, resurssit: Asia valmistellaan rajavartio-osastolla, jonka edustajat osallis-
tuvat neuvoston tyoryhmatydskentelyyn. Asia valmistellaan yhteistydssd maahanmuut-
to-osaston ja poliisiosaston kanssa. Valmisteluun osallistuu myds ulkoasiainministerio.

Kansallinen taytanté6npano

Asetusehdotuksen kasittelyyn EU:ssa on varattava aikaa vahintdan vuosi. Kansallinen
taytantoonpanohanke asetettaneen kevaalla 2014. Kansallista taytantdonpanoa valmis-
tellaan tarvittaessa valmistelukokouksissa, johon kutsutaan hankkeen kannalta keskeiset
viranomaiset.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Maahanmuutto-osasto, poliisiosasto

Y hteyshenkilot: Rajaturvallisuusasiantuntija Matti Sarasmaa, p. 071 872 1132, lainsaa-
danténeuvos Jaana Heikkinen p. 071 872 1602

b) Luotettavien matkustajien ohjelmaa koskeva asetus (Registered Travellers
Programme)

EU-sdaddksen valmistelu

Tavoite: Sadnndllisesti rajan ylittavien kolmansien maiden kansalaisten rajanylitysten
helpottaminen s&&nndston puitteissa luotavan uuden mekanismin avulla.

Aikataulu: Komissio on antanut tiedonannon asiasta lokakuussa 2011 ja antanee varsi-
naisen asetusehdotuksen syksylla 2012.

Eduskunnan informointi: U-kirjelm& annetaan eduskunnalle komission ehdotuksen
julkaisemisen jalkeen.

Organisointi, resurssit: Asia valmistellaan rajavartio-osastolla, jonka edustajat osallis-
tuvat neuvoston tyoryhmatyoskentelyyn. Asia valmistellaan yhteistydssa poliisiosaston
kanssa. Valmisteluun osallistuu my6s ulkoasiainministerio.

Kansallinen taytanté6npano

Asetusehdotuksen kasittelyyn EU:ssa on varattava aikaa vahintdan vuosi. Kansallinen
taytantoonpanohanke asetettaneen kevaalla 2014. Kansallista tdytantonpanoa valmis-
tellaan tarvittaessa valmistelukokouksissa, johon kutsutaan hankkeen kannalta keskeiset
viranomaiset.
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Liittyykd muiden osastojen toimialaan: poliisiosasto

Yhteyshenkil6t: Rajaturvallisuusasiantuntija Matti Sarasmaa p. 071 872 1132, lainséa-
dantdneuvos Jaana Heikkinen p. 071 872 1602
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2.3. Lahiaikoina kaynnistyvat kansainvaliset sopimukset

PELASTUSOSASTO

NORDRED-sopimuksen saattaminen ajan tasalle

Sopimuksen valmistelu:

Pohjoismaiden (Islanti, Tanska, Suomi, Norja ja Ruotsi) valisen valtakunnanrajojen yli
ulottuvaa yhteisty0t4 onnettomuustapauksissa ihmisiin, omaisuuteen tai ympéristoon
kohdistuvien vahinkojen estamiseksi ja rajoittamiseksi 20.1.1989 allekirjoitetun sopi-
muksen (NORDRED, SopS 20-21/1992) uudistamistilanne on toistaiseksi auki. Norjalla
on ollut tarkoitus kdynnistad puheenjohtajuusaikanaan sopimuksen tarkistaminen, mutta
asiassa on péaatetty odottaa EU Cross Border -projektin Task A -selvitystd NORDRED -
sopimuksesta.

Y hteyshenkilot: Kansainvalisten asioiden johtaja Tiina Peltola-Lampi, puh. 071 878
8444, sdadosvalmisteluavustaja Merja Hyytidinen, p. 071-87 88431.
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3. VUOSINA 2013-2016 KAYNNISTYVAT ESISELVITYKSET JA
SAADOSHANKKEET

3.1. Vuosina 2013-2016 kaynnistyvat kansalliset hankkeet

POLIISIOSASTO
Henkilokorttilain muutos

Tavoite: Biometristen tunnisteiden (sormenjaljet) lisadminen henkildkortteihin. Mat-
kustusasiakirjojen turvatekijoiden yhdenmukaistaminen (passi ja henkilokortti).

Aikataulu: Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kuluvalla vaalikaudella.
Organisointi: Tyo tehd&én virkatyona.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hankkeen valmisteluun osallistuvat/ovat osallisia
sisdasiainministerion poliisiosasto, hallintoyksikkd, maahanmuutto-osasto, rajavartio-
osasto, ulkoasiainministerid, oikeusministerio, tietosuojavaltuutetun toimisto, Véestore-
kisterikeskus seka Poliisihallitus.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Suomi on noudattanut minimiturvatekijéiden
osalta linjaa, jonka mukaisesti passin ja henkil6kortin turvatekijat ovat soveltuvin osin
samankaltaisia. Poliisihallitus on laatinut kes&lla 2011 vaikutusten arviointia koskevan
muistion biometristen tunnisteiden lisaédmisestd henkilokortille

Suhde talousarvioon: ei

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: Maahanmuutto-osasto, rajavartio-osasto.

Yhteyshenkilot: Ylitarkastaja Tiina Nuutinen, puh. 071 878 8563, saaddsvalmistelu-
avustaja Berith Koskinen, puh. 071 878 8557

Tietoverkkorikollisuutta koskeva lainsaddant6 (HO)
Tavoite: Tietoverkkorikollisuuden torjuntaa koskevien sddnndsten laatiminen.

Selvitetddn mahdollisesti tarvittavat sdddosvalmistelulliset toimenpiteet
tietoverkkorikollisuuden torjunnan tehostamiseksi.
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Organisointi: Tietoverkkorikollisuuden osalta sisdasiainministerion poliisiosaston po-
liisitoiminnan suunnitteluyksikon selvitys/esitys toimenpiteistd, jonka jalkeen tehdéén

arviointi jatkotoimenpiteisté. Lainsdddantohanketta koskeva valmisteluorganisaatio ar-
vioidaan myohemmin erikseen. Identiteettiohjelman jatkotoimien selvitykset ovat erik-
seen ké&ynnissé Poliisihallituksessa.

Aikataulu: Tietoverkkorikollisuuden asiakokonaisuus edellyttaa seikkaperaista
esiselvitystyota. Tietoverkkorikollisuuden osalta poliisiosaston poliisitoiminnan
suunnitteluyksikon esitys toimenpiteistd on annettu 31.1.2012. Jatkotoimenpiteet arvi-
oidaan jarjestaytynytta rikollisuutta koskevan hankkeen yhteydessd, jonka
jalkeen tehddan arviointi jatkotoimenpiteistd, jotka toteutetaan 2012-2013.
Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelman luku 4 oikeuspolitiikka, sisdinen
turvallisuus ja maahanmuutto: Tietoverkkorikollisuuden torjuntaan panostetaan
osana jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa. Turvataan keinot torjua
identiteettivarkaudet kaikissa tapauksissa.

Suhde talousarvioon: ei

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: ei

Y hteyshenkilot: Ylitarkastaja Marko Meriniemi, puh. 071 878 8561, sadddsvalmistelu-
avustaja Paula Honkanen, puh. 071 878 8554

Poliisin sailyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain muuttaminen

Tavoite: Toteutetaan esiselvitys poliisin sédilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun
lain (841/2006) muutos- ja paivitystarpeista. Kyseessa on lain uudistamisen Il vaihe.
Ks. ldhiaikoina k&ynnistyvéat kansalliset séddoshankkeet.

Organisointi: Ty0 tehddan virkatyona ja valmistelua tukemaan asetetaan tyoryhma.

Aikataulu: Mahdollinen valmistelu ja lausuntokierros vuosina 2013 - 2014, hallituksen
esitys eduskunnalle vuonna 2014, séadokset voimaan vuonna 2015.

Osallisuus, viestinta, kuuleminen: Yhteisty0 oikeusministerion, valtiovarainministeri-
on ja Poliisihallituksen kanssa.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Valmistelun yhteydessa.
Suhde hallitusohjelmaan: ei.
Suhde talousarvioon (onko budjettilaki): ei

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto, maahanmuutto-osasto
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Yhteyshenkilot: Lainsdaddéantoneuvos Pertti Normia, puh. 071 878 8562, sadddsvalmis-
teluavustaja Berith Koskinen puh. 071 878 8557

Poliisihallinnon virkojen kelpoisuusvaatimuksia ja nimittdmista koskevien saan-
nosten uudistaminen

Tavoite: Yhtendistetddn ja ajantasaistetaan poliisin virkojen kelpoisuusvaatimuksia ja
nimittamista koskevat sadnnokset. Hankkeessa otetaan huomioon mm. perustuslakiva-
liokunnan lausunto PeVL 67/2010.

Hankkeella on liittymépinta PORAIII lakihankkeeseen.

Aikataulu: Kuluvalla vaalikaudella.

Organisointi, resurssit: Esiselvityshankkeen tarpeellisuus ja organisointi arvioidaan
my6hemmin erikseen, samoin lainsdddéntéhankkeen organisointi.

Suhde hallitusohjelmaan: ei.
Liittyyké muiden osastojen toimialaan: ei

Y hteyshenkilot: Lainsdddanténeuvos Riitta Aulanko, puh. 071 878 8569, saaddsval-
misteluavustaja Berith Koskinen, puh. 071 878 8557

Taydennyspoliisijarjestelmaa koskevien séanndsten uudistaminen (HO)

Tavoite: Tavoitteena on tarkistaa tdydennyspoliisia koskevien sé&nndsten normihierar-
kia sekd mahdollisesti toteuttaa séannosten soveltamisalan muutokset. Hallitusohjelman
mukaan taydennyspoliisijarjestelmén kayttomahdollisuuksia kartoitetaan.

Aikataulu: Vuonna 2013 kaynnistetdan esiselvityshanke, jonka jalkeen perustetaan
mahdollinen lainsd&dantdhanke.

Organisointi: Esiselvityshankkeen ja mahdollisen lainsdaddéantdhankkeen organisointi
arvioidaan myohemmin erikseen.

Osallisuus ja viestinta: Aiemmat toimenpiteet: Sisdasiainministerion poliisiosasto to-

teutti kansalaisille suunnatun kyselyn tdydennyspoliisijarjestelman kehittdmisesta jou-
lukuussa 2010 valtionhallinnon keskustelufoorumilla otakantaa.fi -sivustolla.
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Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Esiselvityshankkeen tarkoituksena on kartoit-
taa mahdollisimman kattavasti tdydennyspoliisijarjestelman k&yttomahdollisuudet, or-
ganisointi, toimivaltuudet sek& arvioida yhteiskunnalliset, taloudelliset ja muut vaiku-
tukset.

Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelman luku 4, tdydennyspoliisijarjestelman kayt-
tomahdollisuuksia kartoitetaan.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Ei.

Y hteyshenkilot: Lainsdadanténeuvos Pertti Normia, puh. 071 878 8562, saadosvalmis-
teluavustaja Paula Honkanen, puh. 071 878 8554

Poliisin erityistoimintayksikon ylikansalliset toimivaltuudet

Tavoite: Esiselvityshanke (SM143:00/2008) asetettiin 19.12.2008. Tyéryhman toimi-
kausi 0li 1.1.2009 - 31.12.2009 ja sit4 jatkettiin mydhemmin vuoden 2010 loppuun
saakka.

TyOdryhmén tavoitteena oli selvittdd poliisin erityistoimintayksikon tehtdvien ja toimin-
tavalmiuden lainsdadanndlliset kehittdmistarpeet. Samalla selvitettiin erityistoimintayk-
sikk0& koskevan saantelyn asianmukainen taso sekd yhteistyon parantamisesta kriisiti-
lanteissa Euroopan unionin jasenvaltioiden erityistoimintayksikdiden valilla tehdyn
neuvoston paatdksen 2008/617/YOS mahdollistaman kansainvélisen yhteistyon oikeu-
dellisia ja kaytdnnon edellytyksid. Asiakokonaisuuteen liittyen kdynnissé on Poliisihalli-
tuksen tyoryhmid, joiden johtopé&étdkset otetaan huomioon hankkeen sisalléssa.

Aikataulu: Asiaa koskeva mahdollinen hallituksen esitys annetaan eduskunnalle kulu-
valla vaalikaudella.

Organisointi: Tyoryhma, vastuuvalmistelija sisdasiainministerion poliisiosastolta

Osallisuus, viestinta, kuuleminen: Mahdollinen hallituksen esitys lahetetdan lausunto-
kierrokselle.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaikutusten arviointi tehddén hankkeen aika-
na yhteisty6ssé poliisihallinnon kanssa.

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto

Yhteyshenkilot: Ylitarkastaja Tiina Nuutinen, puh. 071 878 8563, saaddsvalmistelu-
avustaja Paula Honkanen, puh. 071 878 8554

83



3. VUOSINA 2013-2016 KAYNNISTYVAT HANKKEET
3.1. Kansalliset hankkeet

Arpajaislain nojalla annettavien asetusten valmistelu

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on jatkaa arpajaislain ensimmaisen ja toisen vaiheen
uudistamiseen liittyviin lakimuutoksiin sisaltyviin valtuutussaannoksiin perustuvien
valtioneuvoston ja sisdasiainministerion asetusten valmistelua. Arpajaislain toisen vai-
heen lakimuutosten voimaantulon yhteydessa annettiin 1.1.2012 kolme rahapeliyhteiso-
kohtaista asetusta rahapelien toimeenpanosta (rahapelien jakelua koskevat saannokset).
Samaan aikaan annettiin ensimmaiset rahapeliyhteisokohtaiset sisdasiainministerion
asetukset rahapelien pelisédnndistd. Valtioneuvoston asetus rahapeliasioiden neuvotte-
lukunnasta annettiin 10.5.2012 (244/2012). Asetus tulee voimaan 1.6.2012.

Uudistamisen ensimmaisen vaiheen lakimuutoksiin siséltyy valtuutussaannés antaa val-
tioneuvoston asetuksella tarkempia séanndksia pelaajan taysi-ikéisyyden varmistamis-
tavoista. Toisen vaiheen lakimuutoksiin sisaltyy valtuutussddnnds antaa valtioneuvoston
asetuksella rahapeliluvan ehdot ja méaraykset korvaavat rahapelien jakelua koskevat
sdannokset seka saannokset pelaajan henkildllisyyden ja hdnen asuinpaikkansa toden-
tamisesta sahkoisesti vélitettdvien rahapelien osalta, rahapelien sahkoisisté valvontajar-
jestelmistd ja rahapeliasioiden neuvottelukunnan tarkemmista tehtévista ja kokoon-
panosta. Toisen vaiheen lakimuutoksiin sisdltyy myos valtuutus antaa sisdasiainministe-
rion asetuksella rahapelien pelisdannot ja tarkemmat saannokset pelaamisen rajoituksis-
ta, joita rahapeliyhteison on asetettava sdhkdisesti valitettavien rahapelien osalta.

Organisointi: Vastuuvalmistelija poliisiosastolta vastaa hankkeen toteuttamisesta yh-
teisty6ssd maa- ja metsatalousministerion, opetus- ja kulttuuriministerién, sosiaali- ja
terveysministerion, Poliisihallituksen sekd terveyden- ja hyvinvoinninlaitoksen rahapeli-
toiminnan asiantuntijoiden kanssa. Hankkeen yhteydessé voidaan pitaa tarpeellisia ko-
kouksia ja kuulla rahapeliyhteisjen edustajia.

Aikataulu: 1.1.2013-
Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Toteutetaan tarvittavat lausuntokierrokset.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Rahapelitoiminnan jatkumisen turvaamiseksi
annettiin arpajaislain toisen vaiheen lakimuutosten voimaantulon yhteydessa vélttamat-
tOmat asetukset rahapelien toimeenpanosta (rahapelien jakelua koskevat sdannokset)
sekd asetukset rahapelien pelisdédnndistad. Taman valmistelun yhteydessa arvioidaan
erikseen niiden muiden asetusten tarpeellisuus, jotka lain mukaan voidaan antaa rahape-
litoiminnan ohjaamiseksi ja arvioidaan asetusten vaikutukset ja vaihtoehdot.

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: ei

Y hteyshenkilot: Ylitarkastaja Jukka Tukia, puh. 071 878 8573, saadosvalmisteluavus-
taja Paula Honkanen, puh. 071 878 8554
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Poliisin virkapuvusta annetun sisdasiainministerion asetuksen muuttaminen

Tavoite: Tehdaan tarvittavat muutokset ja tarkistukset poliisin virkapuvusta annettuun
sisdasiainministerion asetukseen liittyen virka-asemaa koskeviin tunnuksiin.

Hankkeella on liittymépinta PORAIII lakihankkeeseen.
Organisointi: Ty0 tehd&an virkatyona.

Aikataulu: Valmistelu ja lausuntokierros vuosina 2013 - 2014, s&&ddokset voimaan
vuonna 2014.

Osallisuus, viestinta, kuuleminen: Yhteistyo Poliisihallituksen ja poliisijarjestdjen
kanssa.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Valmistelun yhteydessa.
Suhde talousarvioon (onko budjettilaki): Ei.
Liittyyké muiden osastojen toimialaan: Ei.

Y hteyshenkilot: Lainsdadantoneuvos Pertti Normia, puh. 071 878 8562, sd&adosvalmis-
teluavustaja Berith Koskinen, puh. 071 878 8557

PELASTUSOSASTO

Pelastuslain vuoden 2011 kokonaisuudistuksen taytantéonpanoa koskeva arviointi
Tavoite: Tavoitteena on pelastuslain (379/2011) kokonaisuudistuksen taytantoonpanon
seurannan perusteella valmistella mahdollisesti tarvittavat saddosmuutokset, joilla var-
mistetaan sdédosten ajantasaisuus muuttuvassa toimintaympéristossa.

Aikataulu: Pelastuslakiuudistuksen arviointi kdynnistetdén vuonna 2012 seuraamalla
uuden lain vaikutuksia erityisesti poistumisturvallisuuteen (asumispalvelujen toiminta-
kaytantoihin) ja pelastuslaitosten onnettomuuksien ehkaisytyohon. Varsinainen esiselvi-
tyshanke asetetaan aikaisintaan vuonna 2015.

Organisointi, resurssit: Virkatyo

Suhde hallitusohjelmaan: ei

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: ei
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Yhteyshenkil6: Hallitusneuvos Mika Kétto, puh. 071 878 8413

MAAHANMUUTTO-OSASTO

Kansainvalista suojelua hakevalle annettava yleinen oikeudellinen neuvonta
Tavoite: Vaihe 1: Selvitetdan, onko kansainvalista suojelua hakeville annettavasta ylei-
sestd oikeudellisesta neuvonnasta tarpeen saataa laissa. Mahdollinen vaihe 2: Valmistel-
laan tarvittavat sdannokset.

Aikataulu: Vaihe 1 aloitetaan mahdollisesti vuonna 2013.

Organisointi: Valmistellaan virkatyond. Hankkeessa mukana vastuuhenkilé maahan-
muutto-osaston kansainvélinen suojelu -yksikosté ja lainsdadanténeuvos.

Osallisuus ja viestinta: Hankkeessa kuullaan ainakin Maahanmuuttovirastoa, vastaan-
ottokeskuksia ja Pakolaisneuvonta r.y:ta

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Hankkeessa selvitetdan vaihtoehtoisia tapoja
jarjestaa neuvontaa.

Suhde hallitusohjelmaan: ei
Suhde talousarvioon: ei
Liittyyké muiden osastojen toimialaan: Poliisiosasto, rajavartio-osasto

Yhteyshenkilo: paatetddn hanketta perustettaessa.

Maahanmuuttoon liittyvien rekisterisddnnosten tarkistaminen

Tavoite: Laki ulkomaalaisrekisterista (1270/1997) on tullut voimaan vuonna vuoden
1998 alusta. Lain sdannokset tulee uudistaa vastaamaan paremmin nykyaikaisia rekiste-
rilainsdddannon vaatimuksia. Liséksi on uudistettava rekisterisddnnokset laissa kansain-
valistd suojelua hakevan vastaanotosta.

Aikataulu: Hanke asetetaan aikaisintaan 2013.

Organisointi: Valmistellaan tyoryhmaéssa.
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Osallisuus ja viestinta: Tarkeimpia sidosryhmid ovat Maahanmuuttovirasto, poliisi ja
Rajavartiolaitos.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Ty6ssa tulee ottaa huomioon henkil6tietolaki
(523/1999), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki (621/1999) ja maahan-
muuttohallinnon toimintaympaéristdssa tapahtuneet muutokset.

Suhde hallitusohjelmaan: ei

Suhde talousarvioon: ei

Liittykdé muiden osastojen toimialaan: Poliisiosasto, rajavartio-osasto

Yhteyshenkild: paatetddn hanketta perustettaessa.

Selvitys ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen tarpeesta

Tavoite: Tavoitteena on selvittdd vuonna 2004 voimaan tulleen ulkomaalaislain toimi-
vuutta ja mahdollisen kokonaisuudistuksen tarvetta.

Aikataulu: Esiselvityshanke k&ynnistetaan aikaisintaan vuonna 2014. Mahdollinen
lainséd&dantbhanke kaynnistetadan seuraavalla vaalikaudella.

Organisointi, resurssit: Organisointi suunnitellaan myéhemmin

Selvitys kansalaisuuslain kokonaisuudistuksen tarpeesta

Tavoite: Tavoitteena on selvittdd vuonna 2003 voimaan tulleen kansalaisuuslain toimi-
vuutta ja mahdollisen kokonaisuudistuksen tarvetta.

Aikataulu: Esiselvityshanke k&ynnistetaan aikaisintaan vuonna 2014. Mahdollinen
lainsé&dantbhanke kdaynnistetaan seuraavalla vaalikaudella.

Organisointi, resurssi: Organisointi suunnitellaan myéhemmin
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RAJAVARTIO-OSASTO

Rajavartiolainsdadannén muutostarpeiden arviointi

Tavoite: Tavoitteena on selvittdd rajavartiolainsaddannon toimivuutta ja valmistella
tarvittavat saadosmuutokset, joilla varmistetaan s&d&dosten ajantasaisuus muuttuvassa
toimintaymparistossa.

Aikataulu: Esiselvityshanke asetetaan aikaisintaan vuonna 2015.

Organisointi, resurssit: Tiimi/virkatyo

Suhde hallitusohjelmaan: ei

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: Maahanmuutto-osasto, poliisiosasto

Y hteyshenkild: Lainsd&ddantdneuvos Jaana Heikkinen p. 071 872 1602
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3.2. Vuosina 2013-2016 EU:ssa kdynnistyvat sdadoshankkeet

POLIISIOSASTO

Euroopan poliisiakatemiaa (CEPOL) koskevan paatoksen muuttaminen

EU-sdaddksen valmistelu

Tavoite: Ehdotuksen tavoitteena tulee olemaan CEPOL.ia koskevan neuvoston
paatoksen paivittdminen. Ehdotuksella tullaan mm. lissédmaan komission
valvontavaltaa sekd akatemian johtajan itsenéisyytta.

Aikataulu: Komission saddodsehdotus saataneen vuoden 2013 aikana.

Organisointi, resurssit: Sdadosehdotuksen késittely aloitettaneen neuvoston tyoryh-
massé, jonne osallistuu poliisiosaston vastuuvirkamies.

Kansallinen taytanté6npano

EU-s&ados saataneen valmiiksi aikaisintaan vuoden 2014 aikana, jonka jalkeen selviaa,
vaatiiko ehdotus muutoksia kansalliseen lainsdadantoon.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: ei.

Yhteyshenkil6: Ylitarkastaja Anne-Maria Seesmaa, p. 071 878 8590

Ehdotus direktiiviksi rahoitusjarjestelman kayton estamisesta rahanpesutarkoi-
tuksiin seké& terrorismin rahoitukseen

EU-sdaddksen valmistelu

Tavoite: Tavoitteena on tarkistaa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2005/60/EY rahoitusjarjestelman k&yton estdmisesté rahanpesutarkoituksiin seka terro-
rismin rahoitukseen sadnnokset siten, ettd ne vastaavat FATF:n helmikuussa 2012 uusit-
tuja suosituksia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastaisista toimenpiteisté.

Aikataulu: Komission tyésuunnitelman mukainen tavoiteaikataulu on direktiiviehdo-

tuksen antaminen vuoden 2013 aikana, mutta aikataulu tdsmentynee vuoden 2012 lop-
puun mennessa. Jos séaddsehdotus saadaan vuonna 2013, sen késittelyyn EU:n tyoryh-
mé&ssé on varattava aikaa vahintdan vuosi.
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Eduskunnan informointi: Eduskunnalle on tarkoitus antaa U-Kkirje heti kun ehdotus
saadaan.

Organisointi, resurssit: Poliisiosaston vastuuvirkamies osallistuu EU:n tyoryhmatyos-
kentelyyn yhdessa VM:n vastuuvirkamiehen kanssa. Kansallisen lainsdddannén muu-
toksista vastaa joko vastuuvirkamies tai poliisiosaston lainsaadantoyksikko.

Kansallinen taytanté6npano

Kansallisen tdytantdonpanon valmistelu aloitettaneen vuoden 2014 loppupuolella tai
vuoden 2015 alkupuolella.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Asia koskee my6s valtiovarainministeriota.
Muista ministeridista oikeusministerio ja ulkoasiainministerio osallistuvat sdddoksen
valmisteluun.

Yhteyshenkild: Ylitarkastaja Virpi Koivu, puh. 071 878 8592
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PELASTUSOSASTO

Hatakeskusaluejaon muuttaminen

Valtioneuvoston selonteko hatékeskusuudistuksesta (HaVM 3/2008 vp - VNS 3/2007

vp)

Eduskunnan kirjelmé& 4/2008: Hallintovaliokunnan mietinnén HaVM 3/2008 vp peruste-
luissa lausuttuun viitaten valtioneuvoston on annettava hallintovaliokunnalle perustus-
lain 47 §8:n 2 momentin tarkoittama Kirjallinen selvitys, mikali hatakeskusten aluejakoa
aiotaan muuttaa.

Yhteyshenkild: Tietoverkkojohtaja Pekka Tulokas, puh. 071 87 8450

Hatakeskusuudistuksen seuranta

Hallituksen esitys laiksi hatakeskustoiminnasta (HaVM 12/2010 vp - HE 262/2009 vp)
Hallintovaliokunnan mietint6 12/2010: Valiokunta tulee seuraamaan tarkkaan hatékes-
kusuudistuksen toimeenpanoa. Valiokunta tulee lisaksi pyytdmaan prosessin edetessd,

sen eri vaiheissa, sisdasiainministeriolta selvityksen toimeenpanon etenemisesté ja va-

liokunnan kannanottojen huomioon ottamisesta.

Yhteyshenkild: Tietoverkkojohtaja Pekka Tulokas, puh. 071 87 8450.

Vaeston suojaamisen tarpeiden selvittdminen

Hallituksen esitys pelastuslaiksi ja laiksi meripelastuslain 23 8:n muuttamisesta (HaVM
41/2010 vp - HE 257/2010 vp)

Hallintovaliokunnan mietintd 41/2010: Hallintovaliokunta edellyttaa, ettd seuraavan
turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon yhteydessa arvioidaan Suomen turvalli-
suuspoliittisen tilanteen liséksi vaeston suojaamisen tarpeet.

Yhteyshenkild: Tekninen johtaja Hannu Olamo, puh. 071 87 8430.
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MAAHANMUUTTO-OSASTO

Ulkomaalais- maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikka

Hallituksen esitys laiksi kotoutumisen edistamisesta ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 185/210).

Eduskunnan vastaus 239/2010:

1. Eduskunta edellyttaa hallituksen antavan eduskunnalle vaalikausittain ulkomaalais-,
maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikasta ja sen toimivuudesta selonteon, jossa muun
ohella verrataan Suomen maahanmuuttoa koskevia sdéannoksia, kaytantoja ja taloudelli-
sia etuuksia muihin EU-maihin muun muassa sen arvioimiseksi, muodostavatko Suo-
men saannokset, kaytannot tai taloudelliset etuudet vetovoimatekijoita turvapaikan ha-
kemiselle tai humanitaariselle maahanmuutolle.

Aikataulu: Selonteko annetaan vaalikauden loppupuolella.

Osastot ja ministeriot, joiden toimialaan liittyy: Maahanmuutto-osasto, poliisiosasto,
rajavartio-osasto seké tyo- ja elinkeinoministerio

Yhteyshenkild: Paatetadn myohemmin.

92



Hallinto
23/2012

Sisdasiainministerion lainsdadantdsuunnitelma 2012-2016

Tilannekatsaus, toukokuu 2012

SM:n julkaisusarjan teemat ovat:

Hallinto

Sisainen turvallisuus

Maahanmuutto

Yhdenvertaisuus

Keskustelualoitteet

Julkaisujen verkkosivut:
www.intermin.fi/julkaisut

Tilaukset:
Sisaasiainministerio
PL 26, 00023 Valtioneuvosto

ISSN 1236-2840
ISBN 978-952-491-754-4 (nid.)
ISBN 978-952-491-755-1 (PDF)



