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Kasvavan rajaliikenteen hallinta

SISAASIAINMINISTERIOLLE

Sisdasiainministerion toimeksiannon mukaisesti rajavartio-osaston selvityksen tarkoi-
tuksena on arvioida kasvavan rajaliikenteen hallinnan vaikutuksia rajainfrastruktuuriin,
viranomaisyhteistyohon, liikennevayliin ja elinkeinoeldman toimintamahdollisuuksiin,
sekd Rajavartiolaitoksen voimavaratarpeisiin ja toimintaan suunnittelukaudella.

Selvitys antaa kokonaisvaltaisen kuvan kasvavan rajaliikenteen hallinnan vaikutuksista.
Selvitys on yksityiskohtainen Rajavartiolaitoksen voimavaratarpeiden ja toiminnan
osalta, ja suuntaa antava kasvavan rajaliikenteen vaikutuksista hallinnan muihin raken-
teisiin. Viranomaisten voimavaroja ja rajaliikenteen hallintaan vaikuttavia toiminnallisia
ja teknisia rakenteita tulisi tarkastella, kehittda ja hallita yhten& kokonaisuutena.

Selvityksen perusteella esitetddn seuraavat Rajavartiolaitoksen voimavaratarpeita seké
toimintaa koskevat suositukset.

o Kansainvélisten rajanylityspaikkojen lapdisykyky tulisi saattaa kasvavan rajalii-
kenteen edellyttdmalle tasolle, jotta Suomeen ja Suomen kautta kulkeva rajalii-
kenne toteutuu turvallisesti ja sujuvasti.

e Rajalitkenteen hallintaa tulisi tukea Rajavartiolaitoksen riittavilla henkilosto-
voimavaroilla, toimivalla ja kustannustehokkaalla rajatarkastusprosessilla sek&
asianmukaisilla tarkastuslaitteilla.

Rajanylityspaikkojen kehittamisen liséksi nostetaan selvityksessé esille muitakin kes-
keisid rajaliikenteen hallintaan vaikuttavia tekijoita seka tunnistettuja hallinnan toimen-
piteita.

¢ Rajaliikenteen hallinnan tulisi olla ennakoivaa ja muutoskykyista. Rajaliikenteen
vaikutusten hallinnan l&htokohta on oikea, laaja ja ajantasainen kokonaistilanne-
kuva.

e Suomen ja Vendjan viranomaisten valista yhteistoimintaa ja tiedonvaihtoa raja-
liilkenteen hallintaan vaikuttavilla aloilla tulisi johdonmukaisesti tiivistaa.

e Rajalitkenteen kasvaessa tulisi alyliikenteen ratkaisuilla olla yh& keskeisempi
rooli sek& jonojen ohjaamisessa etta rajanylitysten sujuvoittamisessa.

e Kasvavan rajaliikenteen tarpeisiin soveltuvan nykyistd monipuolisemman ja
joustavamman elinkeino- ja palvelurakenteen kehittymista tulisi tukea.

Rajaliikenteen hallinnalla varmistetaan turvalliset ja sujuvat rajanylitykset sekéd luodaan
olosuhteet ja edellytykset rajaliikenteen kestévalle kehitykselle ja taataan kasvavan raja-
liikkenteen positiiviset vaikutukset sisamarkkinoille ja rajat ylittavalle elinkeinotoimin-
nalle. Johdonmukainen, yhteistyokykyinen ja ennakoiva rajaliikenteen hallinta on kes-
keinen osa Suomen visiota Euroopan turvallisimmista raja- ja merialueista.
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1. Johdanto

Schengen-alueen yhtendisyyden ja ihmisten vapaan liikkuvuuden turvaaminen on Suo-
melle tdrke&&. Luotettava rajavalvonta on keskeinen osa Suomen ja Euroopan Unionin
siséista turvallisuutta sek& Schengenin vapaan liikkkuvuuden turvallista ja sujuvaa toteu-
tusta. Rajavartiolaitoksen keskeisin tulevaisuuden haaste on kasvavan rajaliikenteen
turvallisuuden ja sujuvuuden varmistaminen kaakkoisrajan suurilla rajanylityspaikoilla
ja paékaupunkiseudulla. Strategisena padmaardna Suomen rajanylityspaikat ovat tehok-
kaita. Sujuva rajaliikenne edistédd ihmisten kanssakaymista ja elinkeinoeldman toimin-
tamahdollisuuksia.*

Suomen ja Vendjan vélinen rajaliikenne on kasvussa erityisesti kaakkoisrajan rajanyli-
tyspaikkojen kautta, mutta myods meriteitse Helsingin sataman kautta. Lentoliikenne
Aasiasta Suomeen ja Suomen kautta edelleen muualle Eurooppaan ja Pohjois-
Amerikkaan lisdantyy. Suunnittelukauden aikana on todenndkdistd, ettd Helsinki-
Vantaan lentoasemalta avataan reitteja uusiin kohteisiin ja uusia lentoyhtioita alkaa ope-
roida Helsinki-Vantaan lentoasemalla. Nakopiirissa oleva vuosikymmenen loppupuolel-
la todenndkdisesti toteutuva EU:n ja Vendjan vélinen viisumivapaus kasvattaisi Suomen
ja Vengjan valista rajaliikennettd voimakkaasti vaikuttaen nykyisen rajaliikenteen kas-
vun lisaksi erittédin merkittavasti rajaliikenteen hallintaan. Kasvavaa rajaliikennetta vas-
taava rajanylityspaikkojen toimintakyky saavutetaan riittavien henkilostéresurssien li-
séksi toimivalla rajatarkastusprosessilla, riittavan lapaisykyvyn mahdollistavalla rajain-
frastruktuurilla, sek& asianmukaisilla tarkastuslaitteilla.

1.1. Selvitystehtava

Rajavartiolaitos on arvioinut kasvavan rajaliikenteen hallinnan vaikutukset Rajavartio-
laitoksen voimavaratarpeisiin.? Sisaasiainministerién suunnittelumaarayksessa® rajavar-
tio-osastolle (jaljempé&na Rajavartiolaitoksen esikunta) annettiin tehtdvéksi laajentaa
arviotaan kasvavan rajaliikenteen hallinnan vaikutuksista Rajavartiolaitoksen voimava-
ratarpeisiin selvittdmalla kasvavan rajaliikenteen hallinnan vaikutuksia rajainfrastruk-
tuuriin, viranomaisyhteistyohon, liikennevayliin ja elinkeinoelaman toimintamahdolli-
suuksiin seka Rajavartiolaitoksen voimavaratarpeisiin ja toimintaan suunnittelukaudella
(2013-2017). Tarkastelu tuli tehda kahden tai kolmen eri skenaarion ndkdkulmasta. Sel-
vityksen teossa tuli kuulla tarkeimpi& ministerioité ja sidosryhmia (jaljempana intressi-
tahot). Sisdasiainministerion tavoitteena on huomioida selvityksen tulokset hallituksen
seuraavassa kehysriihessé.

! Rajavartiolaitoksen strategia 2022.
2 Rajavartiolaitoksen lausunto, Dno/2012/1614, 10.8.2012.
® Sisaasiainministerion suunnittelumaarays, Dno/2012/740, 20.6.2012.
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Sisdasiainministerion suunnittelumaarayksessé edellytetyn selvityksen on valmistellut
Rajavartiolaitoksen esikunnan nimeama tydryhma.* Tydryhmén puheenjohtajaksi ni-
mettiin everstiluutnantti Jaakko Ritola ja sihteeriksi ylitarkastaja Max Janzon. Tyoryh-
man muiksi jaseniksi nimettiin Rajavartiolaitoksen esikunnasta apulaisosastopaallikko
Martti Ant-Wuorinen, apulaisosastopéallikko, everstiluutnantti Juha Uusikartano, maju-
ri Hannu Markkula, komentajakapteeni Jari Lahtinen, majuri Jukka Ikaldinen, majuri
Vesa Partanen ja analyytikko Jussi Wacklin. Tyéryhma kokoontui yhteensa nelja kertaa.

Selvityksen ohjausryhménd toimi Rajavartiolaitoksen esikunnan osastopééllikkokokous
puheenjohtajanaan kontra-amiraali Matti Mottonen sekd jaseninddn prikaatikenraali
Mikko Kirjavainen, prikaatikenraali Pasi Kostamovaara, hallitusneuvos Ari-Pekka Koi-
visto, kommodori Jukka Jaakkola, eversti Vesa Huuskonen, everstiluutnantti Jari Tolp-
panen ja viestintapadllikké Paivi Kaasinen, seka sihteerindan Eva Stalhammar-
Savolainen. Selvitysta kasiteltiin ohjausryhmén kokouksissa kaikkiaan kolme kertaa.

Selvityksessd kuultuja intressitahoja ovat siséasiainministerion poliisi-, maahanmuutto-
ja pelastusosastot, valtiovarainministerio, liikenne- ja viestintdministerio, ty6- ja elin-
keinoministerid, ulkoasiainministerid, oikeusministerid, puolustusministerio, Padesikun-
ta, Valtakunnansyyttajanvirasto, Liikennevirasto, Liikenteen turvallisuusvirasto, Poliisi-
hallitus, Tullihallitus, Maahanmuuttovirasto, Hatakeskuslaitos, Matkailun edistamiskes-
kus, Elintarviketurvallisuusvirasto, Lapin aluehallintovirasto, Pohjois-Suomen aluehal-
lintovirasto, Itd&-Suomen aluehallintovirasto, Etel4&-Suomen aluehallintovirasto, Lapin
elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus, Kainuun elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokes-
kus, Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, Kaakkois-Suomen elin-
keino-, lilkenne- ja ymparistokeskus, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kus, Hallinnon tietotekniikkakeskus, Senaatti-kiinteistdt, Finavia Oyj, Helsingin Sata-
ma, HaminaKotka Satama Oy, Elinkeinoeldman keskusliitto EK, Liikenneturva, Suo-
men Satamaliitto ja Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry.

Selvityksen toteuttamiseksi intressitahoja pyydettiin esittdmaan arvionsa esitetyista ske-
naarioista sen selvittdmiseksi mika tai mitkd skenaariot koetaan todennédkoisiksi, sekéa
arvioimaan osaltaan seka tehtéviensa laajuudessa ja muutoinkin soveltuvin osin, miten
kunkin esitetyn skenaarion katsotaan vaikuttavan selvityksen kohteena oleviin rajalii-
kenteen hallinnan rakenteisiin.® Arviopalaute pyydettiin 37 intressitaholta ja skenaa-
rioarvioita vastaanotettiin kaikkiaan 17 intressitaholta. Lisaksi Poliisihallitusta ja Tulli-
hallitusta pyydettiin arvioimaan kunkin skenaarion vaikutukset poliisin ja Tullin rajatar-
kastustehtavaan kohdennettavaan henkilopanokseen henkilétyévuosina rajanylityspaik-
kakohtaisesti. Arvionsa esittivat valtiovarainministerio, liikenne- ja viestintdministerio,
puolustusministerid, Valtakunnansyyttajanvirasto, Poliisihallitus, Tullihallitus, Maa-
hanmuuttovirasto, Hatakeskuslaitos, Lapin aluehallintovirasto, Pohjois-Suomen aluehal-
lintovirasto, It&-Suomen aluehallintovirasto, Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja

* Rajavartiolaitoksen esikunnan kéasky, Dno/2012/1614, 3.9.2012.
® Rajavartiolaitoksen esikunnan lahete, Dno/2012/5312, 11.9.2012.
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ymparistokeskus, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, Hallinnon tieto-
tekniikkakeskus, Elinkeinoeldman keskusliitto EK, Suomen Satamaliitto ja Suomen
Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry.

Selvitysluonnoksesta pyydettiin lausunto edelld mainittujen intressitahojen liséksi Kes-
kuskauppakamarilta, Kaupan liitolta seka raja- ja merivartiostoilta. Rajavartiolaitoksen
yhteistoimintalautakunnalle tarjottiin myds mahdollisuus antaa lausuntonsa. Selvityk-
sestd vastaanotettiin yhteensd 30 lausuntoa. Lausuntonsa antoivat siséasiainministerion
maahanmuutto-osasto, valtiovarainministerio, liikenne- ja viestintdministerio, ulkoasi-
ainministerio, oikeusministerio, puolustusministerio, Valtakunnansyyttajanvirasto, Lii-
kennevirasto, Poliisihallitus, Tullihallitus, Maahanmuuttovirasto, Lapin aluehallintovi-
rasto, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Itd&-Suomen aluehallintovirasto, Etela-
Suomen aluehallintovirasto, Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, Kainuun
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus, Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskus, Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, Uudenmaan
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus, Helsingin Satama, HaminaKotka Satama Oy,
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Suomen Satamaliitto, Lapin rajavartiosto, Kainuun
rajavartiosto, Pohjois-Karjalan rajavartiosto, Kaakkois-Suomen rajavartiosto, Suomen-
lahden merivartiosto ja L&nsi-Suomen merivartiosto.

Selvityksen rakenne on perinteinen. Selvitystehtdvan esittelyn jalkeen kuvataan kasvava
rajaliikenne ja kasvavan rajaliikenteen vaikutusten arviointia varten laaditut (kas-
vu)skenaariot.

Selvitys etenee todennakdisten skenaarioiden perustelulla, ja jatkuu arvioinnilla kasva-
van rajaliikenteen kokonaisvaikutuksista rajainfrastruktuuriin, viranomaisyhteistyohon
ja liikennevayliin sekd elinkeinoeldméan toimintamahdollisuuksiin todennékéisimmiksi
arvioitujen skenaarioiden nakdkulmasta.

Selvitys jatkuu tarkennetulla arvioinnilla kasvavan rajaliikenteen vaikutuksista Rajavar-
tiolaitoksen voimavaratarpeisiin ja toimintaan suunnittelukaudella sek& poliisin ja Tullin
rajatarkastustoimintaan.

Lopuksi esitetdan selvitysluonnoksesta saatu palaute keskustelunomaisessa lausuntoyh-
teenvedossa.
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2. Kasvava rajaliikenne ja arviointinakdkulma

Rajaliikenne on kasvanut viime vuosina sekd itarajan rajanylityspaikoilla, Helsinki-
Vantaan lentoasemalla ettd Helsingin satamassa. Liikenne Suomen ja Vengjan valisella
maarajalla on ollut erityisen vilkasta. Suomen ja Vendjan véliselld maarajalla oli vuonna
2011 yhteensa 10,6 miljoonaa rajanylitysta (8,4/2010). Kasvua edelliseen vuoteen oli 27
%. Vendldisten matkustajien osuus liikenteestd oli 75 %. Rajanylitysliikenne kasvoi
kaikilla kansainvalisilla rajanylityspaikoilla. Kasvu on jatkunut vahvana kuluvana
vuonna. Tammi-elokuussa rajan ylitti yhteensd jo 8,1 miljoonaa (7,0/11) matkustajaa.
Samalla vendldisten matkustajien osuus liikenteesta nousi jo l&hes 80 prosenttiin. Kulu-
vana vuonna itarajan rajanylitysten méara tulee ylittdmaéan 12 miljoonan rajan, kasvun
jatkuessa téllaisenaan.

Liikenne kasvaa myos Helsinki-Vantaan lentoasemalla. EU -ulkorajaliikenteessa tehtiin
vuonna 2011 noin 3,8 miljoonaa rajanylitystd. Finavia arvioi lentoliikenteen kasvavan
Helsinki-Vantaan lentoasemalla noin 8 % vuosivauhdilla. Ulkorajaliikenteen arvioidaan
kasvavan kehyskauden loppuun mennessa noin kolmanneksella. Parhaillaan on suunnit-
teilla lentoaseman kapasiteetin kasvattamiseen tahtaava laajennus, joka valmistuisi ke-
hyskauden loppupuolella tai sen jalkeen. Maailmanlaajuisesti lentoliikenteen arvioidaan
keskimaaréisesti kasvavan noin 5 prosentin vuosivauhtia seuraavat 20 vuotta. Lentolii-
kenteen kasvuvauhti voi kuitenkin vaihdella tuntuvasti pitkan aikavélin ennustejakson
aikana. Erityisesti Kiinan vaurastuminen kasvattaa lentomatkustamista, minkda vuoksi
Aasian rajaliikenne ja Helsinki-Vantaan lentoasema johtavana vaihtoasemana korostuu
entisestaan.®

Helsingin satamassa saanndllinen ulkorajaliikenne pééattyi Viron ryhdyttyd soveltamaan
yhteista rajavalvontaa Schengenin sopimuksen mukaisesti vuonna 2007. Tuolloin my6s
rajatarkastukset lopetettiin Helsingin satamassa ja Rajavartiolaitoksen henkil6sto siirret-
tiin Helsinki-Vantaan lentoasemalle tukemaan kasvavan rajaliikenteen tarkastuksia.
Sé&annollinen ulkorajaliikenne Helsingin satamassa kdynnistyi kuitenkin uudelleen, kun
lilkenne Pietarin ja Helsingin vélilla alkoi vuonna 2010. Laivayhtiot ovat suunnitelleet
Pietarin ja Helsingin vélisen matkustaja-alusliikenteen vuorojen lisddmistd ja uusien
reittien avaamista myds muihin Suomen satamiin jo vuonna 2012. Viisumivapaus liséisi
suurella todennakdisyydelld sdannollista reittiliikennettd edelleen. My6s huvivenelii-
kenne ja muu vapaa-ajanvietto saaristossa ja rannikolla voi lisaantyd, milla on vaikutus-
ta meripelastusvalmiuden yll&pitamiseen.

® Finavia Oyj:n vuosikertomus 2011.
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Rajavarticlaitoksen tarkastama lilkenne

Rajavartiolaitoksen tarkastama ulkorajaliikenne 2009-2012 (tilanne 30.9.2012)

Kasvava rajaliikenne tuo Suomeen selvaa taloudellista hyotya. Venalaisten merkitys on
tassd suhteessa korostunut. Vengjén tilastokeskuksen (Rosstat) matkailutilaston mukaan
Suomi oli viime vuonna venaldisten suosituin matkakohde. Venéldisten osuus kaikista
yopymisistéa suomalaisissa majoitusliikkeissa oli jo yli 6 % ja suomalaisten vahittais-
kauppojen liikevaihdosta runsas 1 % tuli venaldisten matkailijoiden ostoksista. VVuonna
2011 venélaiset matkailijat toivat matkustustuloja Suomeen 1,1 miljardia euroa, kasvun
ollessa edellisvuoteen 53 %.

Suurimpia syita rajaliikenteen pitk&n aikavélin kasvulle ovat VVengjan talouden kasvu ja
védeston ostovoiman myonteinen kehitys: yhd suuremmalla osalla VVen&jén kansalaisella
on varaa matkustaa ulkomaille. Muita nopeaa kasvua selittavia tekijoita ovat mm. Suo-
men joustava viisumipolitiikka sekd ostosmatkailun suosion ja kannattavuuden kasvu
Vendjan kohonneen hintatason ja tullisaéddosten valjenemisen vuoksi. Ulkomaanmatkai-
lu on Venajalla yleisestikin nopeassa kasvussa (11 % vuonna 2011).” Ja vaikka viimei-
sen vuosikymmenen aikana venaldisten ulkomaanmatkojen maara on jo lahes kolmin-
kertaistunut, niin silti 70 % venaldisistd — lahes 100 miljoonaa ihmist4 — ei ole ikin&
matkustanut entisen Neuvostoliiton maiden ulkopuolelle. Kun ottaa Vendjan valtakun-
nallisen potentiaalin liséksi viel& huomioon sen, ettd 79 % pietarilaisista ei ole vield
kaynyt kertaakaan Suomessa, niin rajanylitysliikenteen l&hiajan kasvupotentiaali on
merkittava.

" Venijén raaka-aineiden tuotantoon painottuva talouskehitys tullee jatkossakin sisiltimaan nopeita nou-
suja ja laskuja, jotka vaikuttavat myds rajaliikenteen kehitykseen. Huomattavaa kuitenkin on, ettd Suo-
men ja Vendjan vélinen henkildliikenne pysyi jopa taantumavuonna 2009 lahes edellisvuoden tasolla, kun
venélaisten muu ulkomaanmatkailu supistui samalla huomattavasti.
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Matkailun kehitystd edistdd myods ulkomaanpassien myontomaarien kasvu Venajalla,
joka tulee lis&dmé&én selvasti ulkomaanmatkailun potentiaalia tulevaisuudessa. Liiken-
neyhteyksien nopeutuminen — paremmat tiet ja ajoneuvot, nopeat junayhteydet ja ristei-
lyalusliikenne — edistavat myos liikenteen kasvua. Lukumaaraisesti suurin osa kasvusta
keskittyy Suomen rajoilla Kaakkois-Suomen suurille rajanylityspaikoille, mutta suhteel-
lisesti kasvuprosentit ovat suuria my6s pohjoisemmilla rajanylityspaikoilla, kuten La-
pissa. Rajaliikenteen kasvulle on siis yhd huomattavaa potentiaalia rajan molemmin
puolin. Liséksi on selvad, ettd EU:n ja Vendjan viisumivapaus vahvistaisi entisestaan
rajaliikenteen kasvua.

EU:n ja Vengjan vélista viisumivapautta on valmisteltu jo usean vuoden ajan. Viisumi-
vapauden vaikutusten hallinta tulee olemaan Suomelle suuri haaste. Viisumivapauden
toteutumiseen kuluu vield useita vuosia, mutta hanke on edennyt tasaiseen tahtiin viime
vuosina. Vuoden 2011 lopussa EU ja Vendja sopivat askelmerkeistd, eli viisumivapau-
den toteutumisen ehdoista, joiden toimeenpano on ehtona sille, ettd voidaan sopia mah-
dollisten viisumivapausneuvottelujen aloittamisesta. Yhteisilld askelmerkeilld pyritdan
varmistamaan mm. se, ettd rajaturvallisuusjarjestelmat molemmin puolin rajaa olisivat
valmiina vastaamaan viisumivapauden haasteisiin. Viisumivapaus on valmisteltava huo-
lellisesti ja viisumivapauden toteutumisaikataulu riippuu siitd, miten edistytdan viisumi-
vapaudelle asetettujen ehtojen toimeenpanossa.®

Vendjan viisumivapauden koittaessa tulisi Suomi Vengjan rajanaapurina kohtaamaan
viisumivapauden suurimmat vaikutukset valittomasti. Viisumivapaus tulisi ndkyméaan
erityisesti Kaakkois-Suomen rajanylityspaikoilla nopeasti kasvavina rajanylitysméaarina.
Pietarin laheisyys ja sujuva junayhteys tekisivat Suomesta myos houkuttelevan kautta-
kulkumaan. Tama liséisi liikennettd myods Helsinki-Vantaan lentoasemalla. Viisumiva-
pauden myotd myods matkustaja-alusliikenne ja huviveneily tulisivat lisdédntymaan.

Viisumijarjestelmé on térked osa EU:n rajaturvallisuusjérjestelman (IBM) nelitasoisen
maahanpaésyn valvontamallin ulointa tasaa. Kun viisumimenettely ei ole k&ytdssa, tama
ennakkotarkastus poistuu ja matkustaja kohtaa ensimmaisté kertaa viranomaisen saapu-
essaan rajatarkastukseen ulkorajalla. Tyokaluvalikoimasta poistuisi yksi merkittava tyo-
kalu torjuttaessa laitonta maahantuloa ja rajat ylittavaa rikollisuutta. Viisumivapaus vai-
kuttaisi siten koko rajaturvallisuusjérjestelmaan ja sen kaikkiin tasoihin yhdysmiestoi-
mintaan, kansainvéliseen yhteistoimintaan, rajatarkastuksiin ja sisdmaan valvontaan.
Kasvava rajaliikenne on tdssa koko jarjestelmén kannalta merkittavin tekija.

Vendjan tavaratuonnin kasvu jatkuu kulutuskysynnén kasvun vauhdittamana. Pitk&lla
tahtaimelld Vendja integroituu maailmantalouteen ja tarve ihmisten ja tavaroiden liik-
kuvuudelle kasvaa edelleen. Yhtend tarkedna tekijdna voidaan pitdd Vendjan WTO-

8 Ulkoasiainministerio, 6.11.2012.
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jasenyyttd, joka tulee edistdimadn Vendjan ulkomaankauppaa erityisesti tuonnin, mutta
osin my0s viennin (esim. raakapuu) osalta.

Vengjan talouskehityksen liséksi tavaraliikenteen maariin vaikuttaa suoraan myos sen
omien Suomenlahden satamien kehitys. Nyt rakenteilla olevat logistiikkahankkeet ovat
Suomen kapasiteettiin verrattuna mittavia; esimerkkind Ust-Lugan rahti- ja 6ljysatama,
jonka suunniteltu kapasiteetti on 120 miljoonaa tonnia.

Suomen satamien ja transito-liikenteen kilpailukyvyn yhtena avaintekijand voidaan pi-
td4 Suomen ja Vendjan rajan toimivuutta. Ongelmana on ollut lahinnd Vengjéan tullin
hidas toiminta ja Vendjan rajanylityspaikkojen riittdméaton infrastruktuuri. Rosgranitsan
suunnittelemilla rajanylityspaikkojen infrastruktuurin kehittdmishankkeilla on suuri
merkitys raskaan liikenteen kehitykselle. Kuinka suuren osan Vendjan omat satamat
rahdista jatkossa ottavat, riippuu Vendjan talouskehityksen ja satamakapasiteetin muo-
dostamasta yhtélostd, jonka kehitystd on nopeasti muuttuvassa taloustilanteessa vaikea
arvioida.

Matkailijamaarien ja kuljetusten kasvun odotetaan tuovan huomattavaa taloudellista
hyotya erityisesti I1ta-Suomeen. Yksi edellytys ndiden odotusten realisoitumiselle on se,
etté lilkenneinfrastruktuurin kehittdminen ja rajanylitykset pystytdén hoitamaan sujuvas-
ti. Lainkuuliaisten maahantulijoiden — joita ylivoimainen enemmisto rajanylittdjistd on —
tulee pé&std sujuvasti ja vaivatta maahan. Sujuvuuden yhdistdminen Schengen-
sdannoston mukaiseen rajaturvallisuuden yll&pitoon vaatii merkittévia etupainotteisia
investointeja itarajan rajanylityspaikkojen infrastruktuuriin ja henkilostoon. Hyvén lii-
kenneinfrastruktuurin ja liikennejarjestelman avulla turvataan sujuvat ja turvalliset mat-
kat ja kuljetukset elinkeinoelaman ja asukkaiden tarpeiden mukaisesti.”

2.1. Nelja skenaariota rajaliikenteen kasvusta

Henkiloliikenteen kasvu Suomen ja Vendjan rajalla on ollut ennatysmaéisessé nousussa
viime vuosien aikana. Vuonna 2011 liikenne kasvoi 27 % ja kuluvana vuonna liikenne
on kasvanut n. 18 % vauhtia. Rajanylitysten kokonaismaara tulee suurella todennakdi-
syydelld ylittimaan tdnd vuonna 12 miljoonan rajan. Venaldisten rajanylitysten kasvu
on t&ssé ratkaisevaa, koska he muodostavat jo 75-80 % osuuden rajanylittgjista.

Aiemmissa ennusteissa tulevan vuosittaisen kasvun skaalaksi on arvioitu 5-15 %. Nais-
sé& skenaarioissa ennusteita on kuitenkin osin korotettu, koska monet indikaattorit, kuten
vendldisten palkkatason ja ostovoiman nousu seké@ ulkomaan passien ja viisumimyonto-
jen kasvava maarg, viittaavat siihen, ettd viime vuosien vahva kasvutrendi voi jatkua
my0Os seuraavien vuosien aikana. Liséksi on huomattava, ettd liikenteen kasvun jatko
riippuu osin my6s Suomen omista toimista rajaliikenteen edistamisessa.

® Valtioneuvoston liikennepoliittinen selonteko eduskunnalle 2012.
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Yksittéisista muutoksista mahdollinen EU:n ja Vendjan valinen viisumivapaus olisi seu-
rauksiltaan merkittdvin. Viisumivapaus lisdisi suurella varmuudella matkustushaluk-
kuutta sek& Vengjalta Suomeen ettd Suomesta Vengjélle. Viisumihakuprosessin poistu-
essa rajanylittgjien joukkoon tulee lisdksi enemman selvittelyité ja jatkotoimia vaativia
tapauksia. Konsulaattien tyon poistuminen lisdisi siten selvasti rajavartioviranomaisten
vastuuta maahanpéasyn edellytysten arvioinnissa ja aiheuttaisi haasteita rajaturvalli-
suusjarjestelmén kaikille tasoille sekda ulkomailla (yhdyshenkil6t), rajanylityspaikoilla
ettd sisdimaassa.

Skenaarioissa 1, 3 ja 4 viisumivapaus toteutuu suunnittelukauden (2013-2017), eli vuo-
den 2017 jalkeen. Skenaariossa 2 viisumivapaus astuu voimaan jo suunnittelukauden
alkana. Todennékoisesti viisumivapaus toteutuu aikaisintaan vuosikymmenen lopulla,
mutta nopeampaankin aikatauluun on syyta varautua.

2.1.1. Skenaario 1

Ennuste: liikenteen kasvu jatkuu nykyisella tahdilla, viisumivapaus toteutuu suunnit-
telukauden jalkeen

Rajaliikenteen nykyinen kasvuvauhti (15-20 %) jatkuu,
EU-Venaja-viisumivapaus toteutuu suunnittelukauden jialkeen
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Maltillinen talouden (3-5 %) ja ostovoiman kasvu Vendjalla jatkuu, Suomi pysyy suo-
sittuna ostoskohteena, viisumimyodntoprosessit pysyvat paaosin nykyiselldan, liikenne-
vaylid kehitetd&n Helsinki-Pietari-akselilla; rajan infrastruktuuria on osin uusittu, mutta
rajatarkastukset ruuhkautuvat lomien ja juhlapyhien aikana:

— 15-20 % vuosikasvu + 75 % viisumivapauden toteutumisvuonna.

Tassd skenaariossa rajanylitysten maara olisi suunnittelukauden lopussa 25-30 miljoo-
nan tasolla. Rajanylityspaikkojen kapasiteetti olisi koetuksella tdssa skenaariossa jo en-
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nen viisumivapauden toteutumista. Toteutuessaan skenaario vaatisi merkittdvaa ra-
janylityspaikkojen kehittamista valittomasti nykyisten hankkeiden toteuduttua.

2.1.2. Skenaario 2

Ennuste: liikenteen kasvu jatkuu nykyisella tahdilla (15-20 %), viisumivapaus toteu-
tuu suunnittelukauden aikana

Nykyinen vuosittainen kasvutahti jatkuu (15-20%),
EU-Venaja-viisumivapaus toteutuu suunnittelukauden aikana
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Skenaario 2:n mukainen kehitys jatkuu suunnittelukauden alkuvuosina, mutta viela
suunnittelukauden aikana voimaan tuleva viisumivapaus muuttaa tilanteen nopeasti.

— rajanylitysmaarat kaksinkertaistuvat viisumivapauden toteutuessa. Taman jalkeen
kasvuprosentti putoaa 10 prosenttiin vuodessa.

Taman skenaarion vaikutukset olisivat rajatarkastusten osalta erittdin haasteelliset. No-
pean rajanylitysliikenteen kasvun lisaksi (40-45 milj. vuonna 2017) rajatarkastusten
vaativuus lisdantyy. Viisumivapauden olosuhteissa maantierajanylityspaikoilla ra-
janylittgjista ei saada endd mitaan ennakkotietoja, joten maahantuloedellytysten arvioin-
ti siirtyy kéytdnnossa rajatarkastustilanteeseen. Vaativammat rajatarkastustapahtumat
lisdantyvat voimakkaasti rajanylityspaikoilla ja aiheuttavat aiempaa enemmaén viran-
omaistoimenpiteitd ja -yhteisty6td. Vengjan kansalaisen maahantuloedellytysten tarkas-
tamiseen tarvittava keskiméardinen aika kasvaa. Maahanmuuton asiantuntijatehtévét
lisddntyvat. Pienimuotoinen salakuljetus, harmaan talouden ilmiét, liikennerikkomukset
ja muu rikollinen toiminta lisdantyy rajaseudulla. Valmistautuminen viisumivapauden
vaikutuksiin on vield kesken, tuloksena liikennevéylien ja rajatarkastusten ruuhkautu-
minen ja liikenteen kasvun hidastuminen.
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2.1.3. Skenaario 3

Ennuste: liikenteen kasvu nopeutuu nykyisestd, viisumivapaus toteutuu suunnittelu-
kauden jalkeen

Rajaliikenteen kasvu kiihtyy (25-30 %),
EU-Venaja-viisumivapaus toteutuu suunnittelukauden jalkeen
120

100 il
90 /
80 /
2 / / 3, () %
- // —35 %
50 //
10 //
: ———ﬂ---I-l--i--..E====i=::::::;-'—'—

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Voimakas talouskasvu (5-10 %) nostaa ostovoimaa Vengjalla 6ljyn hinnan noustessa
uusiin ennatyksiin; keskiluokka kasvaa nopeasti ja keskipalkka ylittdd 1000 euroa jo
l&hivuosien aikana; kumpikin osapuoli myontdd sujuvasti ja laajalti useiden vuosien
pituisia viisumeja; ulkomaanpassien maara Vengjalla kasvaa voimakkaasti; Suomeen
matkustaminen yleistyy myds Moskovan alueelta; Pietarista tulee Tallinnan tapainen
suomalaisten lomakohde; rajaliikenne kasvaa molempiin suuntiin kannattavan ostos-
matkailun myota; liikenneyhteydet kehittyvat nopeasti koko itdrajan pituudelta seka
maantie-, raide-, ilma- ja vesiliikenteessa; itdrajan infrastruktuuri on uudistettu ja tarkas-
tusprosesseja nopeutettu: rajatarkastukset sujuvat paéosin ilman jonotusta:

— 25-30 % vuosikasvu + 75 % kasvu viisumivapauden toteutumisvuonna.

Skenaario mullistaisi taysin itdrajan liikenteen. Suunnittelukauden lopussa (2017) jopa
50 miljoonaa l&dhestyvét rajanylitysméaéarat vaatisivat rajanylityspaikkojen kehityssuunni-
telmien nopeaa uusimista seké erittdin nopeaa ja laajaa infrastruktuuriin ja henkiléstoon
panostamista itarajalla. Huomattavaa on, etta rajanylityspaikkojen kapasiteetti olisi erit-
tdin kovassa paineessa jo ennen viisumivapauden toteutumista. Vendjan talouden sykli-
syys ja nykyiset talouskasvuennusteet eivét tue tdysin tatd skenaariota. Skenaario toteu-
tuu vain, jos Vendjan talouskehityksessd, tullisddnnoksissa, viisumimyonngissa ym.
tapahtuu samanaikaisesti nopeita rajaliikennettd edistavia muutoksia.
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2.1.4. Skenaario 4

Ennuste: liikenteen kasvu hidastuu nykyisesta, viisumivapaus toteutuu suunnittelu-
kauden jalkeen

Rajaliikenteen kasvuvauhti (5-10%) hidastuu nykyisesta,
EU-Venaja-viisumivapaus toteutuu suunnittelukauden jalkeen
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Vengjan talouskehitys hidastuu (0-3 %) Euroopan talouskriisin k&rjistymisen ja Yhdys-
valtojen heikon talouskehityksen laskiessa 6ljyn ja muiden raaka-aineiden hintaa. Osto-
voiman kasvu hidastuu ja kulutuskayttdytyminen muuttuu varovaisemmaksi. Vuosittai-
sesta vaihtelusta huolimatta yleinen ulkomaanmatkailun suosion kasvu seka ostosmat-
kailun kannattavuus pitavat edelleen ylla maltillista vuotuista rajaliikenteen kasvua.

— 5-10 % vuosikasvu + 75 % kasvu viisumivapauden toteutumisvuonna

Rajanylityspaikkojen kapasiteetti olisi suunnittelukaudella p&&osin riittdva, kun rajatar-
kastuksen toimintamallia kehitetddn ja nykyiset infrastruktuurin kehityssuunnitelmat
toteutetaan.

2.2. Skenaarioperusteinen vaikutusten arviointi

Selvitys on skenaarioperusteinen vaikutusten arviointi. Selvityksen tavoitteena on tun-
nistaa ja arvioida skenaarioittain rajaliikenteen hallinnan vaikutukset rajainfrastruktuu-
riin, viranomaisyhteistyohon, liikkennevayliin ja elinkeinoeldman toimintamahdollisuuk-
siin sekd Rajavartiolaitoksen voimavaratarpeisiin ja toimintaan suunnittelukaudella.

Kasvavan rajaliikenteen vaikutusten hallinta edellyttada rajainfrastruktuurin, viranomai-

syhteistyon, liikennevéylien ja elinkeinoelamén toimintamahdollisuuksien kehittamisté.
Kasvavan rajaliikenteen vaikutusten hallinnassa viranomaisten voimavarojen suhdetta
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rajainfrastruktuuriin, viranomaisyhteistyohon, liikennevéayliin ja elinkeinoeldman toi-
mintamahdollisuuksiin kuvataan yksinkertaistetussa rajaliikenteen hallinnan prosessi-
mallissa. Kasvavan rajaliikenteen vaikutusten hallinta edellytt&4 riittdvan rajainfrastruk-
tuurin ja viranomaisyhteistyon seka riittavien liikennejarjestelyjen ja elinkeinoeldméan
toimintamahdollisuuksien liséksi viranomaisten riittavid voimavaroja.

AV/A RAJALIIKENNE RAJALIIKENNE
RITTAVA KANGERTELEE TURVALLISTA JA SUJUVAA

VIRANOMAISTEN I '

VOIMAVARAT v I
RAJALIIKENNE RAJALIIKENNE
RITTAMATON El SUJUVAA KANGERTELEE
RITTAMATON RITTAVA

RAJAINFRASTRUKTUURI, VIRANOMAISYHTEISTYO,
LIIKENNEVAYLAT JA ELINKEINOELAMA

Kasvavan rajaliikenteen hallinta onnistuu erityisesti silloin, kun rajaliikenteen turvalli-
suudesta ja sujuvuudesta vastaavien viranomaisten voimavarat ovat riittdvassa maarin
mitoitettu vastaamaan kasvavan rajaliikenteen ennakoituja vaikutuksia, jolloin rajalii-
kenteen moninaisia vaikutuksia hallitaan tietoisesti ja johdonmukaisesti. Viranomaisten
voimavarat eivét kuitenkaan yksinaan riitd kasvavan rajaliikenteen hallintaan, vaan tar-
vitaan maéaratietoista rajaliikenteen hallintaan vaikuttavien rakenteiden huomioimista ja
niiden tarvittavaa kehittamista. Viranomaisten voimavaroja ja rajaliikenteen hallintaan
vaikuttavia toiminnallisia ja teknisia rakenteita tulisi tarkastella, kehittaa ja hallita yhte-
nd kokonaisuutena. Rajaliikenteen hallinnalla varmistetaan turvalliset ja sujuvat ra-
janylitykset sek& luodaan olosuhteet ja edellytykset rajaliikenteen kestavalle kehityksel-
le ja taataan kasvavan rajaliikenteen positiiviset vaikutukset sisamarkkinoille ja rajat
ylittavélle elinkeinotoiminnalle.

Sisdasiainministerion suunnittelumaaradyksen mukaisessa tehtdvdanannossa kasvavan
rajaliikenteen hallinnan vaikutuksia tuli arvioida kahden tai kolmen eri skenaarion na-
kokulmasta. Tyoéryhmé harkitsi kahden vaihtoehtoisen etenemistavan valilla. Harkitta-
vana oli vaikutusten arviointi kahden tai useamman eri skenaarion ndkokulmasta. Kah-
den skenaarion nakdkulmaa puoltavina seikkoina pidettiin sité, etta selvitys olisi tule-
vaisuusnakymaltdan tasmallisempi ja pyrkisi edistdmaan varautumista kasvavan rajalii-
kenteen hallintaan todenndkdisimmiksi arvioitujen tulevaisuusndkymien pohjalta, sek&
sitd, ettd selvitys antaisi tdsmentyneen tiedon paatoksenteon tueksi. Toisaalta katsottiin,
ettd kahteen skenaarioon perustuva selvitys voisi osoittautua puutteelliseksi, mikéli tu-
levaisuuden ndkyma ei vastoin siihen varautumista toteutuisikaan. Useamman skenaa-
rion nékokulmaa puoltavina seikkoina pidettiin puolestaan sitg, ettéd selvitys olisi tule-
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vaisuusndkyman osalta neutraalimpi eikd aktiivisesti pyrkisi ennustajan rooliin edistéen
varautumista kasvavan rajaliikenteen hallintaan tietyn tulevaisuusndkymén pohjalta,
seka sitd, ettd selvitys antaisi laaja-alaisen tiedon paatoksenteon tueksi. Liian laaja-
alaisen tarkastelundkokulman rajoitteeksi katsottiin kuitenkin se, ettd talloin kasvavan
rajaliikenteen hallintaan varauduttaisiin sellaisten tulevaisuusnakymien pohjalta, joita ei
yleensa pidettdisi kovin todennakdisiné.

Ohjausryhma péatti, ett intressitahoja kuullaan neljasta skenaariosta, mutta kasvavan
rajaliikenteen hallinnan vaikutuksia rajainfrastruktuuriin, viranomaisyhteistyohon, lii-
kennevayliin ja elinkeinoeldman toimintamahdollisuuksiin sekd Rajavartiolaitoksen
voimavaratarpeisiin ja toimintaan tarkastellaan kahden todenndkoéisimmaksi arvioidun
skenaarion ndkokulmasta.

Rajaliikenteen kasvu vaikuttaa laaja-alaisesti usean viranomaisen toimintaan seka use-
ampaan toimialaan. Intressitahoja kuultiin siis neljastd skenaariosta, mutta kasvavan
rajaliikenteen vaikutuksia tarkastellaan kahden todennékdisimmaksi arvioidun skenaa-
rion ndkékulmasta. Arviopalaute pyydettiin 37 intressitaholta. Kaikkiaan vastaanotettiin
17 selvityksen teossa hyddynnettya arviota rajaliikenteen kasvusta ja sen vaikutuksista.
Skenaariotarkasteluun on lisatty my6s Rajavartiolaitoksen esikunnan arvio rajaliiken-
teen kasvuennusteesta ja kasvun vaikutuksista.

Selvitysaineisto esitell&én ja tulkitaan seuraavasti:

Luvussa 3. perustellaan todenndkdiset skenaariot. Liséksi arvioidaan kasvavan rajalii-
kenteen kokonaisvaikutukset rajainfrastruktuuriin, viranomaisyhteisty6hon, liikenne-
vayliin ja elinkeinoeldméan toimintamahdollisuuksiin, ja esitetdan tarvittavat hallinta-
toimenpiteet. Lopuksi arvioidaan rajaliikenteen hallinnan vaikutusymparistéa hallinnan
rakenteiden nakodkulmasta.

Luvussa 4. esitetddn kasvavan rajaliikenteen hallinnan vaikutukset Rajavartiolaitoksen

voimavaratarpeisiin ja toimintaan suunnittelukaudella. Lisaksi esitetd&n kasvavan raja-
liikenteen hallinnan vaikutukset poliisin ja Tullin rajatarkastustoimintaan.
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3. Kasvavan rajaliikenteen hallinnan vaikutukset

Y leisesti arvioidaan, etté rajaliikenteen kasvun vaikutusten hallinta tulee turvata nyky-
aikaisella rajainfrastruktuurilla ja nykyaikaisilla rajaliikenteen liikennevaylilla. Elinkei-
noeldamélle on erityisen tarkeaa, ettd rajaliikenne ja -muodollisuudet toimivat nopeasti ja
tehokkaasti. Rajaliikenteen muodollisuuksien tehostaminen vaatii investointeja infra-
struktuuriin ja riittdvasti henkilostoa.

3.1. Todennéakoisen rajaliikenteen kasvun vaikutukset

Selvityksen toteuttamiseksi intressitahoja kuultiin sen selvittdmiseksi mika tai mitka
skenaariot koetaan todenndkoisiksi, seké arvioimaan osaltaan sek& tehtéviensa laajuu-
dessa ja muutoinkin soveltuvin osin, miten kunkin esitetyn skenaarion katsotaan vaikut-
tavan selvityksen kohteena oleviin rajaliikenteen hallinnan rakenteisiin. Intressitahojen
arvioiden perusteella skenaario 1 koettiin keskim&arin todenndkoisimmaksi ennusteeksi
rajaliikenteen kasvusta ja kasvun vaikutuksista.™

10 1
|
|
\ m Skenaario 1
|
\ m Skenaario 2
\ Skenaario 3
“ m Skenaario 4
\
\
\ p
‘ 7,/
|

1

—_— ///

Skenaarioiden arvioitu todenndkdisyys

Skenaariota, jossa rajaliikenne jatkaa nykyistd kasvuaan ja EU:n ja Ven&jan vélinen
viisumivapaus toteutuu suunnittelukauden jalkeen, pidetddn todennakdisimpana vaihto-
ehtona. Rajaliikenteen kasvun arvioidaan jatkuvan nykyisella vauhdilla (+ 15-20 %) tai
jonkin verran hidastuvan. Nykyisen rajaliikenteen kasvun jatkuessa rajanylitysten maara

19 |ntressitahoilta saatu skenaariopalaute tulkittiin asteikolla: 0 = ei todennakdinen, 2 = lahes todennkoi-
nen, 8 = todennékoinen, 10 = todenn&kdisin. Skenaario 1 (81 % todennékdisin), skenaario 2 (60 % toden-
nékdinen), skenaario 3 (50 % lahes todennékdinen), skenaario 4 (60 % lahes todennékdinen).
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olisi suunnittelukauden lopussa 25-30 miljoonan tasolla. Rajanylityspaikkojen kapasi-
teetti olisi koetuksella jo ennen viisumivapauden toteutumista. Rajatarkastustehtévat
lisdantyvat ja rajatarkastajien Kielitaitovaatimukset korostuvat rajaliikenteen kasvun
myOtéd. Toteutuessaan skenaario vaatisi merkittdvad rajanylityspaikkojen kehittdmista
valittomasti nykyisten hankkeiden toteuduttua. Rajanylityspaikkojen kaista- ja muissa
jarjestelyissa tulee varmistaa, ettd ne tukevat sekd Rajavartiolaitoksen ettd Tullin tehté-
vien tehokasta suorittamista. Rajavartiolaitos ja Tulli kehittdvat molemmat prosessejaan
osana tatd kehittamisté.

Rajavartiolaitoksen strategisena padmaadrédna on varmistaa kasvavan henkildliikenteen
turvallisuus ja sujuvuus itérajan ja paakaupunkiseudun kansainvélisilla rajanylityspai-
koilla. Rajaliikenteen kasvun jatkuessa, on huomioitava rajainfrastruktuurin, liikenne-
vaylien ja tarkastushenkiloston riittavyys. Rajaliikenteen hallinnan yhten tirkednd osa-
na ndhdaan myos Rajavartiolaitoksen ja Tullin yhteistoiminta rajanylityspaikoilla. Kas-
vavan rajaliikenteen vaikutusten hallitsemiseksi tarvitaan maaratietoisia toimia, jotta
rajanylityspaikkojen l&apdisykyky on asianmukaisella tasolla, eik& olla toistuvasti kapasi-
teetin &arirajoilla nykymalliin. Rajanylityspaikkojen kehittamissuunnitelmat olisi pyrit-
tdva yhteen sovittamaan Vendjan viranomaisten kanssa. On pidettavd huoli, etti ra-
janylityspaikkojen lapdisykyky riittdd myos tulevaisuuteen, eivatka pienet liikennemaa-
rien vaihtelut aiheuta ongelmia. Mahdollisten uusien rajanylityspaikkojen avaamisen
osalta arvioidaan, ettd nykyisen rajanylityspaikkaverkoston on arvioitu olevan riittdvan
tihed myos kasvavan rajaliikenteen tarpeisiin ja myods mahdollisessa viisumivapaustilan-
teessa. Tarkeéksi on jo pitkddn katsottu, etta rajanylityspaikkojen infrastruktuuri ja muut
toimintaedellytykset nykyisilla kansainvalisilld ylityspaikoilla vastaavat lisd&ntyvan
rajanylitysliikenteen tarpeita. T&man vuoksi kukin avoinna oleva rajanylityspaikka tulee
kehitt&a seké resursoida tehtédvien ja lilkkennemaarien edellyttamalla tavalla.

Kauttakulkuliikenne muodostaa merkittdvan osan joidenkin satamien liikenteesta. Syy-
n& on joko alueellinen l&heisyys itarajalle tai tietylle tuotteelle muodostunut vakiintunut
ja kilpailukykyinen kuljetusreitti. Kauttakulkuliikenteen kuljetukset olivat historiallisen
korkealla tasolla talouden taantumaan 2008-2009 asti, jolloin kuljetusten taso ulko-
maankaupan hiljentyessa putosi ylipaatééan, niiden mukana myoés kauttakulkuliikenne.
Erityisesti autoviennin romahtaminen nékyi myos k&ytdnndssa rajavaylien oltua sitd
ennen hyvin ruuhkaiset. Kauttakulkuliikenne on Suomen taloudelle merkityksellista
paitsi suoraan tyollisyyden ja tulojen tuottamana my6s epdsuoraan Suomesta suuntautu-
vien vienti- ja tuontikuljetusten volyymien tasapainottajana ja kuljetuksiin kustannuste-
hokkuutta lisddvana tekijand. Rajaliikenteen ja -muodollisuuksien sujuvuus on seikka,
jolﬁl vaatii jatkuvaa tyota ja jota voidaan kehittédd sidosryhmayhteistyota hyodyntamal-
la.

Vuosikymmenen loppupuolelle ajoittuva viisumivapauden jalkeinen liikenteenkasvu voi
ulottua hidastuvan kasvuskenaarion osoittamaan 30 miljoonaan matkustajaan. On arvi-

1 Syomen Satamaliitto, 4.10.2012.
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oitu, ettd voimakas kasvu tulevina lahivuosina syo viisumivapauden jélkeist4 lisapoten-
tiaalia.” Toisaalta Suomen maineeseen puhtaana ja turvallisena lomailumaana seka laa-
dukkaana ja luotettavana ostosmatkakohteena ei ole nakopiirissé muutoksia, jolloin
Suomen osalta vaikutukset voisivatkin ndkyd myos siten, ettd vendldisten kalliimmat
matkakohteet vaihtuvat halvempiin, jolloin matkailu l&heiseen — ja edullisten ostosmah-
dollisuuksien — Suomeen voi jopa suhteellisesti lisaantya. ™

Varautumisen kannalta on todenndkdisend skenaariona pidetty myos tilannetta, jossa
rajaliikenteen nykyinen kasvu jatkuu ja EU:n ja Vengjan viisumivapaus toteutuu suun-
nittelukauden aikana. Viisumivapauden toteutumista skenaarion mukaisesti jo vuonna
2015 on pidetty todenndkdisend, joten siihen on maarétietoisesti varauduttava, silla vii-
sumivapaus on joka tapauksessa sekda EU:n ettd Vendjan osapuolten l&hitulevaisuuden
tavoitetila. Rajatarkastustapahtuma korostuu entisestaan viisumivapaustilanteessa erityi-
sesti itdrajalla, kun venaldisille rajan ylittgjille ei ole tehty normaalisti viisumimenette-
lyn osana tehtavia ennakkotarkastuksia ja -puhutteluja. Vaativat rajatarkastustehtéavat ja
maahanmuuton asiantuntijatehtéavat suurimmilla rajanylityspaikoilla lisdantyvat, mika
edellyttdd rajavartijoilta monipuolista ammattitaitoa. Ulkorajoilla tavataan entisesté
enemman vaarennettyja asiakirjoja ja asiakirjojen véaarinkayttoa seka rajanylityssaan-
nosten Kiertdmistd. Erityistd huomiota viisumivapauden toteuduttua on Kiinnitettava
siihen, ettd rajatarkastuksissa tavatut lisaselvitystd vaativat tapaukset pystytdan ohjaa-
maan valittdmasti sivuun muusta liikennevirrasta rajatarkastuksen ns. toiselle linjalle,
jotta tallaisten tapausten vuoksi liikenne ei jonoudu ja jatkuvan matkustajavirran periaa-
te karsi. Viisumivapaus tulee lisédmaéan kaupankéyntia, liikkkuvuutta ja kanssakéymista
maiden valilla tuntuvasti, joten on pidettava huoli, etteivat rajaliikenteen vaikutukset
tule viranomaisille yllatyksena, eivatka rajamuodollisuudet talloin muodostu hidasteeksi
ja sitd kautta aiheuta ongelmia nykyisenkaan suuruiselle rajaliikenteelle.

Poliisitoiminnan kannalta ei ole syyté erityiseen huoleen erityistrendien, kuten jarjestay-
tyneen rikollisuuden, mahdollisesta lisé&dntymisestd, vaan vaikutukset muodostuvat
matkustajamassojen tuomasta poliisin perustyon lisaantymisestd. Ulkomaalaisten teke-
mien rikosten madré tulee kasvamaan ainakin ulkomaalaisvéeston kasvun suhteessa.
Suomen ei arvioida olevan erityisen houkutteleva maa Vengjan jarjestaytyneelle rikolli-
suudelle. Sen sijaan muun tyyppisen rikollisuuden voidaan arvioida lisdantyvén, kuten
massarikokset, hit and run -tyyppinen organisoitunut omaisuusrikollisuus, liikenneri-
kokset, rattijuopumukset jne. Lyhytaikaisten kiinniottojen mééran arvioidaan liséanty-
van. Tésta saattaa aiheutua tarve lisatd kiinniotetuille varattuja tiloja rajan laheisyydes-

53.14

Suomeen on matkustanut tahén saakka l&hinna hyvin toimeentuleva keskiluokka, mutta
viisumivapauden myot4d matkustajamaarat kasvavat. Viisumivapaus tulee mahdollista-
maan matkustamisen myos henkilGille, joille viisuminsaanti tai viisumiin liittyvat kus-

' Tullihallitus, 2.10.2012.
3 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, 2.10.2012.
' Poliisihallitus, 9.10.2012.
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tannukset ovat tah&n asti muodostaneet matkustamisen esteen. Elintaso- ja hintaerojen
vuoksi on oletettavaa, ettd pienimuotoinen salakuljetus ja muut harmaan talouden ilmi6t
lisdantyvét. Suomessa tehtdvien ostosten rahoittamiseksi pieni osa matkustajista turvau-
tunee savukkeiden ja alkoholin salakuljetukseen ja laittomaan myyntiin.* Viisumivel-
voitteen poistaminen voi heijastua myo6s yleisempéan liikennekurin héltymiseen, jos
Suomessa tehdyista rikkomuksista ei endé olisi viisumiin tai viisumin saantiin liittyvié
seuraamuksia.*® Erilaisiin ulkomaalaisten tekemiin liikennerikoksiin liittyy tyypillisesti
se, etté epdilty on aikeissa poistua maasta. Tdman vuoksi ndihin asioihin liittyy usein
tarve pitdd epailty viranomaisten huostassa tuomioistuimen jarjestaimaan paakasittelyyn
saakka. Mahdollisuus pitaa epdiltyja tutkintavankeudessa on kuitenkin seka oikeudelli-
sista ettd kaytdnnon syistd varsin rajallinen. Tdéman rikollisuuden tehokas torjuminen
edellyttdd sen vuoksi, ettd rikosprosessissa yha laajemmin otetaan kayttoon erilaisia
nopeutettuja oikeudenkayntimenettelyita.'’

Kasvavan rajaliikenteen ja mahdollisen viisumivapauden vaikutukset poliisin toimin-
taan tulisivat nakymaéaén erityisesti sisdmaassa, kun rajanylityksen jalkeen matkustajavir-
rasta aiheutuva viranomaispalveluiden tarve siirtyy sisamaahan. Kasvava ulkomaalais-
ten madrd asettaa haasteita sisdmaan ulkomaalaisvalvonnalle, sekd ndyttaytyy myaos
hallinnollisten tehtdvien maaran lisadntymisend, kuten esimerkiksi erilaiset lupahake-
mukset ja ajo-oikeuskasittelyt, jolloin lisdantyva tulkkaustarve tulee hidastamaan asioi-
den hoitamista. Kiireellisimmiksi toimenpiteiksi voidaan nostaa tulkkaus- ja kielipalve-
lujen saatavuuden varmistaminen ja henkildston kielikoulutus.®

Viime vuosien aikana Vengjan kansalaisten jattamien oleskelulupahakemusten méaara on
liikkunut 4000 ja 5000 valilla. Turvapaikanhakijoiden maarassé on ollut enemman heit-
toja hakijamadrén vaihdellessa alle 200:sta yli 600 vuosittaiseen hakijaan. Kasvun voi-
daan arvioida olevan jyrkempi viisumivapauden aikana. Maahanmuuton kannalta arvi-
oidaan, ettd Vengjalta saapuvien turvapaikan hakijoiden mééra kasvaa viisumivapauden
myo6td. Edelleen arvioidaan, ettd luvaton tyonteko yleistyy. Nykyiselld&dn jo on tullut
esille tilanteita, joissa tyontekijan oleskelulupaa edellyttavaa tyota tehdaan viisumilla.™®

Viisumivapauden myo6td myos suomalaisten matkailu Vengjélle ja erityisesti Pietariin
tullee lisddntymaan merkittavasti, joka lisdnnee liikennetta paitsi itdrajan rajanylityspai-
koilla, myos rautateilld sek& laivaliikenteessa. Pietarista voi kehittyd Tukholman ja Tal-
linnan veroinen risteilykaupunki my6s suomalaisille, jolloin yhteysvélilla litkenngisi
useita laivoja. Taéma edellyttdd varautumistoimia Helsingin satamassa. On myos esitetty,
ettd Helsingin ja Pietarin valisid junayhteyksia lisattaisiin merkittavasti nykyisesté nel-
jasta paivittdisestd junavuorosta suuntaansa, joka asettaa painetta erityisesti Vainikkalan

> Tullihallitus, 2.10.2012.

18 |iikenne- ja viestintaministerio, 4.10.2012.
17 Valtakunnansyyttajanvirasto, 5.10.2012.

18 poliisihallitus, 9.10.2012.

19 Maahanmuuttovirasto, 12.10.2012.

25



Kasvavan rajaliikenteen hallinta

rajanylityspaikalle seka liikkuvassa junassa suoritettaville rajatarkastuksille.?’ Viisumi-

vapaus lisainnee myGds Saimaan kanavan matkustajaliikennettd, miké tarkoittaa etta raja-

ja tullimuodollisuudet tulisi hoitaa sen osalta edelleen Lappeenrannan matkustajasata-
21

massa.

Héatakeskustoimintaan liittyen tehtyjen hatailmoitusten méara korreloi melko suoraan
hatakeskuksen yhteistoiminta-alueella olevaan asukaslukuun arvioidussa suhteessa 0,6-
0,7 hatdilmoitusta per asukas. Tat4 seikkaa voidaan pitdd vahvasti suuntaa antavana
my0s tilapdisesti alueella oleskelevien osalta, josta osoituksena mm. Pohjois-Suomessa
loma-aikoina tapahtuvat tehtdvamaarien lisdykset. Hatdkeskustoiminnan kannalta ny-
kyinen rajaliikenteen kasvu ei todennédkdisesti tule aiheuttamaan kasvavan hatailmoitus-
ten maaran liséksi erityisid muita haasteita ennen suunnittelukauden loppumista, jolloin
viisumivapauden aiheuttamien yksittdisten negatiivisten vaikutusten osuus tullee kas-
vamaan mm. lisdantyvan rikollisuuden muodossa. Viisumivapauden vaikutukset hata-
keskustoiminnan kannalta tulisivat olemaan merkittavia ja vaatisivat toiminnan ja re-
surssien uudelleen arviointia myds Hatakeskuslaitoksessa.*

Mikali viisumivapaus toteutuu ja samanaikaisesti vaikuttava Vendjan WTO -jasenyys
kasvattaa kaupankéyntia valtioiden valillg, tuo se lisdpaineita uuden rajanylityspaikan
saamiselle. Parikkala-Syvéoron kautta kulkeva liikenne helpottaisi I1t4&-Suomeen tulevaa
liikennetta, helpottaisi ruuhkia ja edistaisi elinkeinoeldmaa ja matkailua.?® Valtasuuntien
sivussa olevan Parikkala-Syvaoron tilapéisen rajanylityspaikan mahdollisella kansain-
valistdmisell ei ole kuitenkaan Vengjan matkustajaliikenteen volyymiongelmia ratkai-
sevaa merkitysta.?* Erityisesti Suomen matkailuelinkeinolle ja kaupan alalle todenna-
koisten skenaarioiden mukaiset lilkennemé&éarat toisivat rajua kasvua asiakasmaarissa jo
muutamassa vuodessa ja vaikutukset nékyisivat Kaakkois-Suomea ja paékaupunkiseu-
tua laajemmalla alueella. Palvelutarjontaa olisi pikaisesti ryhdyttdva pohtimaan raja-
asemien laheisyydessa uusiksi (alkaen WC-tiloista ja ruokailumahdollisuuksista). Asia-
kaslahtoistd toimintaa ajatellen on myds syytd laajemmin pohtia, mikd on mm. oikea
kielivalikoima palveluissa. Esimerkkind mainitaan valtatie 7:n telematiikka- ja infor-
maatiojarjestelmien toimivuus venajaksi.?

Jokaisen rajaliikenteen kasvuennusteen osalta on kuitenkin syytd muistaa, ettd rajalii-
kenteen kasvusta realisoituvat vaikutukset riippuvat voimakkaasti myos Venéjan puolel-
la toteutuvista vaylien ja rajanylityspaikkojen kehittamishankkeista.?® Talla hetkella
Vendjalla on kdynnissé useita tienparannushankkeita.

20 Yudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, 2.10.2012.

2! Suomen Satamaliitto, 4.10.2012.

?2 Hatakeskuslaitos, 28.9.2012.

2% |t4-Suomen aluehallintovirasto, 3.10.2012.

* Tullihallitus, 2.10.2012.

2% Yudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, 2.10.2012.

%6 Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, 5.10.2012.
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Karjalan tasavallassa on suunnitelmia parantaa teiden kuntoa ja se vaikuttaa osaltaan
lisaavasti rajaliikenteeseen, joka talla hetkella tapahtuu kokonaan tieliikenteen.?’ Pieta-
rista ja Petroskoista Sortavalaan ja edelleen Niiralan rajanylityspaikalle johtavan maan-
tien sekd Pietari-Murmansk -valtatieltd Kostamukseen ja edelleen Vartiuksen rajanyli-
tyspaikalle johtavan maantien kunnostustyot seké valtatie M18 kunnostusty6t. On odo-
tettavissa, ettd venéléisten Pohjois-Suomeen suuntautuvan kausiluonteisen matkailun
madré tulee kasvamaan edell&d mainittujen rajanylityspaikkojen kautta. Myds Kuusamon
rajanylityspaikan ja Paajarven valistd maantiet4 aletaan kunnostaa.?®

Vendjan rautatiet ja VR ovat kdynnisténeet selvitystyon henkiléjunaliikenteen mahdolli-
sista uusista reiteista. Petroskoi — Joensuu ja Petroskoi — Kostamus — Kajaani — Oulu
sekd Pietari —Imatra. Uusi mahdollinen henkilojunaliikenneyhteys edellyttéisi Varti-
us/Lyttd -raja-asemalla henkilojunaliikenteen rajanylitysten valmiuksia niin rajainfra-
struktuurin kuin viranomaistyon osalta. Pohjois-Suomen nakdkulmasta maantieyhteyk-
sien kehittyminen sekd uudet mahdolliset henkiléjunayhteydet merkitsisivat matkusta-
jaméarien lisdantymista Vengjaltd Pohjois-Suomeen Vartiuksen rajanylityspaikan kaut-
ta, mikd samalla purkaisi ruuhkia Pietari-Helsinki -akselilla.?

Lapin ja Murmanskin alueen vélisen rajaliikenteen kasvua tulee rajoittamaan Murmans-
kin alueen kohtalaisen pieni vakimaara ja asukasluvun voimakas aleneva kehitys. Ko-
konaisvékimééra on noin 800 000 ja maara on vahentynyt parin kymmenen vuoden ku-
luessa lahes viidenneksen. Viisumien mahdollisesti poistuessa Lapissa ei ns. paivakavi-
joiden madra voi ehk& kasvaa kovin nopeasti, koska asutus Venajan puolella on kaukana
Suomen rajasta. Asutuksen painopiste on Murmanskissa ja lahialueella, josta rajalle on
noin 200 km. Toisaalta rajaliikennettd voi kasvattaa se, ettd Suomen suunta on Kuolan
alueella lyhyin maayhteys merkittaviin lantisiin asutus- ja matkailukeskuksiin. Kilpaile-
va reitti on l&hinna Kirkkoniemi Norjassa. Viisumivelvoitteen poistaminen lisdé jonkin
verran matkailuliikennettd Lapista ja muusta Suomesta Kuolan alueelle. Vengjan ekso-
tilkkka on kuitenkin kulunut 20 vuoden kuluessa ja jatkossa ké&vijamaariin vaikuttavat
ensisijassa Kuolan alueen matkailu- ja muun palveluvarustuksen kehitys ja valuutta-
kursseista riippuvat ostosmahdollisuudet. Kasvu riippuu suuresti myos energian hinto-
jen kehityksesta. Nykyisesté rajaliikenteen nopeasta kasvusta huolimatta rajaliikenteen
méaara Lapin ja Murmanskin alueen valilld hidastuu ja viisumivapauden toteutuessa
madaran kasvuksi arvioidaan enintaan 75 %.%

3.2. Rajaliikenteen kasvun kokonaisvaikutukset

Sis&asiainministerion toimeksiannon mukaisesti seké ylla olevaan perustuen vaikutukset
rajainfrastruktuuriin, viranomaisyhteistyéhon, liikennevayliin ja elinkeinoeldamén toi-
mintamahdollisuuksiin selvitetddn skenaarioiden 1 ja 2 nakdkulmasta. Ensimmaisessa

27 |t4-Suomen aluehallintovirasto, 3.10.2012.

28 pohjois-Suomen aluehallintovirasto, 5.10.2012.
2% pohjois-Suomen aluehallintovirasto, 5.10.2012.
% L_apin aluehallintovirasto, 4.10.2012.
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skenaariossa ennustetaan rajaliikenteen jatkavan nykyista kasvuaan ja mahdollisen EU:n
ja Vengjan valisen viisumivapauden arvioidaan toteutuvan suunnittelukauden ulkopuo-
lella, eli 2017 jalkeen. Toisessa skenaariossa ennustetaan myds rajaliikenteen jatkavan
nykyistd kasvuaan, mutta mahdollisen EU:n ja Vengjan vélisen viisumivapauden arvi-
oidaan toteutuvan jo suunnittelukauden aikana, eli ennen 2017.

m Skenaario 1

m Skenaario 2

nw o~ x—o0 <

2

3
Hallinnan rakenteet

4

1. Rajainfrastruktuuri 2. Viranomaisyhteisty® 3. Liikennevaylat 4. Elinkeinoelaméa

Kasvavan rajaliikenteen kokonaisvaikutuksella tarkoitetaan t&ssé rajainfrastruktuuriin,
viranomaisyhteistyohon, liikennevayliin ja elinkeinoeldaman toimintamahdollisuuksiin
kohdistuvaa vaikutusta intressitahojen arvioimina. Kokonaisvaikutus siséltaa rajaliiken-
teen hallintaan vaikuttavien eri toimialojen ndkdkulmat. N&ité toimialoja edustavat tassa
rajavalvonta sekd aluevalvonta, tullitoiminta, poliisitoiminta, maahanmuutto, liikenne,
aluehallinto, hatékeskustoiminta, tietoliikenne, syyttéjélaitos, elinkeino, kuljetus ja lo-
gistiikka, seka liikennepaikat. Alla tarkastellaan skenaarioiden 1 ja 2 rajaliikenteen hal-
linnan vaikutuksia rinnan. Skenaario 1. mukaiset arviot rajaliikenteen vaikutuksista koe-
taan yleensd merkittaviksi, kun taas toisen kasvuennusteen mukaiset rajaliikenteen vai-
kutukset koetaan erittain merkittaviksi.**

On siis huomattava, ettd kasvavan rajaliikenteen kokonaisvaikutuksen nékékulmasta
mahdollisesta EU:n ja Vendjan viisumivapaudesta riippumatta nykyinen rajaliikenteen
kasvu edellyttda jo itsessadan merkittdvia investointeja rajainfrastruktuuriin, henkildsto-
voimavaroihin ja liikennevayliin.

®! Tarkastelussa arvioidaan vaikutusten laajuutta ja merkittavyyttd. Tarkastelun perusteena on kokonais-
vaikutus arvioituna seuraavalla asteikolla: 0 = ei vaikutusta, 2 = pieni vaikutus, 4 = vaikutus, 8 = merkit-
tava vaikutus, 10 = erittdin merkittdva vaikutus.
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3.2.1. Rajainfrastruktuuri

Kasvavaa rajaliikennettd vastaavan rajanylityspaikkojen toimintakyvyn edellytyksena
on riittdvan lapéisykyvyn mahdollistava infrastruktuuri. Rajavartiolaitoksen esikunta,
Tulli, ja Liikennevirasto ovat yhteisesti linjanneet rajanylityspaikkojen kehittdmisen
prioriteeteiksi Vaalimaan, Nuijamaan ja Imatran rajanylityspaikkojen kapasiteetin pa-
rantamisen.®* Suomen ja Venajan yhteisen pysyvan rajavartiotydryhmén alaisuudessa
laaditaan yhteinen maiden valinen rajanylityspaikkojen kehittdmissuunnitelma. Nykyi-
sen rajanylityspaikkaverkoston on arvioitu olevan riittavan tihed myos kasvavan liiken-
teen tarpeisiin ja my6s mahdollisessa viisumivapaustilanteessa. Tdmén vuoksi kukin
avoinna oleva rajanylityspaikka tulee resursoida tehtévien ja lilkkenneméaarien edellytta-
maélla tavalla.

Rajanylityspaikkojen lapéisykyky edellyttdd, ettd uuden rajainfrastruktuurin myota
my0s rajatarkastuksen prosessia mukautetaan ns. jatkuvan matkustajavirran periaatteen
mukaiseksi ja ettd Rajavartiolaitos ja Tulli saavat lisda henkilostévoimavaroja itarajan
rajanylityspaikoille. Rajavartiolaitoksen rajatarkastusten sujuvuutta ja turvallisuutta
edistava rajatarkastusmalli itdrajan rajanylityspaikoilla noudattaa jatkuvan liikennevir-
ran toimintamallia ja toteutetaan kaistoilla siten, ettd matkustajien ei padsaantoisesti
tarvitse nousta autosta rajatarkastuksen ajaksi. Rajanylityspaikkojen kehittdmisessé tu-
lee huomioida seka henkilo- etté tavaraliikenne.

Tulevaisuudessa osa Tullin palveluista voi muuttua séhkdoisiksi, jolloin rajanylitys voi
nopeutua. Kasvuun vaikuttaa paljon tosiasiallinen rajan toimivuus sen molemmin puo-
lin, koska jo nyt ollaan lahelld l&pdisykyvyn rajoja. Esimerkiksi Kaakkois-Suomessa
asioivat venaldiset ostosmatkustajat pitavat juuri rajanylitysta kriittisimpand matkustus-
halukkuuteen vaikuttavana seikkana. Kuten skenaario 1. kuvauksessa todetaan, sen to-
teutuminen edellyttdd merkittdvia uusia kehittamisinvestointeja heti nykyisten hankkei-
den valmistuttua vuoden 2014 jalkeen. Mahdollisimman nopeasti on aloitettava jo seu-
raavien rajainfrastruktuurin vaiheiden ja kehittamissuuntien visiointi.*?

Rajanylityspaikoilla keskeinen merkitys tulee olemaan liikenteen eriyttdmisessa omille
kaistoille ja tarkastusterminaaleihin henkil6- ja tavaraliikennettd varten. Tavaraliiken-
teen ruuhkautuminen vaikuttaa myos henkildliikenteen sujumiseen ja painvastoin. Vaa-
limaalla liikenteen eriyttdminen on kaynnissd, Nuijamaalla se on toteutettu uuden v.
2006 avatun raja-aseman myo6ta ja Imatralla suunnittelutydt ovat alkamassa. Liséksi
tarvitaan pysakointialueita seka erilliskaistat raskaalle liikenteelle ja henkilGliikenteelle
rajan yli. Hallituksen kehysriihessd maaliskuussa 2012 tekemat paatokset toteuttaa Vaa-
limaan rekkaparkin rakentaminen 500 ajoneuvoyhdistelmalle tulevat olennaisesti hel-

%2 Rajavartiolaitoksen esikunnan asiakirja, 523/44/2012, 19.1.2012.
% Tullihallitus, 2.10.2012.
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pottamaan vt. 7 ruuhkaisuutta sekd parantamaan liikenneturvallisuutta. Tdma toteutunee
vasta vuoden 2015 paikkeilla.*

Henkilo- ja tavaraliikenne on syytd eriyttaa toisistaan mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa, jotta tavaroiden liikkuminen rajan yli tapahtuu tehokkaasti ja Suomen asema
vayland Vengjalle sdilyy Suomen talouskehitysta tukevana. Erityisesti katsotaan, ettd
rajanylityksessé tulisi suosia séhkdista asiointia rajanylityksen nopeuttamiseksi. Tavoit-
teena tulisi olla, ettd satamista, sisémaan terminaaleista tai suoraan asiakkailta ldhtevia
kuljetuksia pystyttéisiin ohjaamaan uutta teknologiaa hyddyntéen. Sen kayttdonottoa
voitaisiin tehostaa esimerkiksi perustamalla tavaraliikenteen osalta raja-alueelle ns.
vihreitad rajakaistoja”, joita myoten sdhkoistd ymparistda suosivien yritysten ajoneuvot
paasisivat nopeutetusti rajan yli.>> Tama edellyttaisi kuitenkin sitd, ettd Venaja siirtyy
sdhkoiseen passitusjarjestelmaan ja sitd, ettd EU:ssa hyvaksytyt valtuutetut toimijat voi-
taisiin yhdessa Vengjan kanssa hyvaksya, jolloin yhteistyossd Vendjan kanssa olisi
mahdollista saada aikaan nopea tulliselvitys.*

Yhtend keinona rahoittaa rajainfrastruktuurin yllapitoa ja kehittdmistd on esitetty tie-
maksujen kayttoonotto. Vaikka Vengja vastavuoroisuuden pohjalta ottaisikin vastaavat
maksut omalla alueellaan kayttoon, hyodyttaisivat tiemaksu my6s suomalaisia, mikéli
nykyinen markkinaosuusjakauma ja tyokustannusten erot séilyvat jatkossakin riittavan
suurina. Tiemaksujen kayttoonoton vastustajat ovat huolissaan Suomen reitin kayton
kallistumisesta, milla voi olla vaikutusta logistiikkareittien valintaan. Toisaalta tiedet&éan
vendldisten jo ilmoittaneen ottavansa kayttoon (moottori)tiemaksut, mahdollisesti jo
ldhivuosina rajalta Moskovaan.*’

Suomenlahden matkustajaliikenteen kasvu viisumivapauden myoté toisi Suomeen yha
enemman venélaisia laivamatkustajia ja edellyttdisi mm. Helsingin sataman matkustaja-
terminaalien uudistamista ja modernisointia.®® Laivayhtitt ovat suunnitelleet Pietarin ja
Helsingin valisen matkustaja-alusliikenteen vuorojen lisdédmistd ja uusien reittien avaa-
mista my0s muihin Suomen satamiin jo vuonna 2012. Pietarista voi kehittyd Tukholman
ja Tallinnan veroinen risteilykaupunki my6s suomalaisille, jolloin yhteysvalilla liiken-
noisi sdannollisesti useita laivoja. Tdma edellyttdd varautumistoimia Helsingin satamas-
sa.* Viisumivapaus lisaisi myds Saimaan kanavan matkustajaliikennetta, mika edellyt-
taisi Lappeenrannan satamassa suoritettavien raja- ja tullitarkastustilojen asianmukaista
kehittamista.*®

* Liikenne- ja viestintaministerio, 4.10.2012.

% Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, 4.10.2012.

% Tullihallitus, 31.10.2012.

" Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, 4.10.2012.

%8 Liikenne- ja viestintaministerio, 4.10.2012.

% Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, 2.10.2012.

%0 Liikenne- ja viestintaministerid, 4.10.2012, Suomen Satamaliitto, 5.10.2012.
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Rautatierajanylityspaikkojen kehittdmisen esteet poistuvat, kun Suomen ja Venéjan vé-
lisen uuden rautatieyhdysliikennesopimuksen valmistumisen myoté Imatrankosken -
Svetogorskin, Niirala - Vartsilan sekd Vartius - Kivijarven rajanylityspaikat voidaan
avata kaikelle liikenteelle, ml. matkustajaliikenne. Tamé edellyttdd matkustajaliikenteen
tarkastustilojen rakentamista palvelemaan sekd Niiralan ettd Vartiuksen matkustajalii-
kennettd. Vendjan puolella on paineita erityisesti Petroskoin ja mm. Joensuun valisen
matkustajajunaliikenteen kehittdmiseksi. Helsingin ja Pietarin valinen nopeajunayhteys
on kasvattanut suosiotaan ja matkustajamaarat ovat olleet reilussa kasvussa nopean ju-
nayhteyden avauduttua Pietariin. Suomen ja Vendjan rautatieyhtiot ovat kéyneet alusta-
via keskusteluita nopean junayhteyden jatkamisesta jopa Moskovaan saakka. Mahdolli-
sen viisumivapauden myoté tarvetta uusille nopeille junayhteyksille tulee olemaan en-
tistd enemman ja mm. nykyiseen Allegroon tarvittaneen lisdvuoroja. Tama edellyttaa
resursointia Suomen puolella sekd junan tarkastushenkilokuntaan ettd matkustajater-
minaaleihin Vainikkalassa ja Helsingissa.*

Rautatieliikenteessé on huolehdittava, ettd tietoliikenneyhteydet erityisesti nopeajunassa
ovat sellaiset, ettd Schengenin rajasaanndston mukaiset rajatarkastukset voidaan turval-
lisesti ja sujuvasti suorittaa lilkkuvassa junassa. Junassa tehtdvat rajatarkastukset edel-
Iyttdvat toimivan langattoman tekniikan kayttéd. Viranomaisten kannalta térkeintd on
saada tietoliikenneyhteydelle 100 %:n peitto, ei suurinta mahdollista kaistaa. Viran-
omaisten verkon kayttd pitdd turvata tilanteessa, jossa myos asiakkaat kuormittavat
verkkoa omilla laitteillaan. Jatkossa erityisesti sormenjélkivertailu vaatii toimivan onli-
ne-yhteyden. Syksylla 2014 tulevat maarajojen rajanylityspaikoilla pakollisiksi EU:n
yhteiseen viisumitietojarjestelméan liittyvat VIS -asetuksessa ja Schengenin rajasééan-
nostossa suoritettavaksi sédédetyt viisuminhaltijoiden sormenjélkivertailut. Vendjan ju-
naliikenteen matkustajatiedot otetaan kayttddn vuonna 2013, milld on rajatarkastuksia
helpottava ja laitonta maahantuloa torjuva vaikutus.

Erityisesti Kiinan vaurastuminen kasvattaa talla hetkella lentomatkustamista Suomeen
ja Suomen kautta muualle Eurooppaan seké& Pohjois-Amerikkaan. Aasian rajaliikenne ja
Helsinki-Vantaan lentoasema johtavana vaihtoasemana korostuu entisestédan. Lentolii-
kenteessd EU:n ja Vendjan valinen viisumivapaus lisdisi venaldisten matkustajaméaéaria
Suomen lentokentilld, myds pohjoisilla lentoasemilla, mika edellyttd4 uusia tarkastusti-
loja ja kapasiteettia. Ulkorajaliikenteen arvioidaan kasvavan kehyskauden loppuun
mennessa noin kolmanneksella. Suomella on ollut keskeinen kilpailuasema naapurimai-
hin ndhden johtuen Helsinki-Vantaan Aasian liikenteen vaihtoaseman ansiosta, mutta
tdma asetelma voi muuttua, jos Pietarin Pulkovon lentokentté ryhtyy kilpailemaan Aasi-
an liikenteesta.*? Lappeenrannan lentokentén toimintamahdollisuuksiin vaikuttaa ratkai-
sevasti rajanylityspaikkojen (erityisesti Nuijamaan) toimivuus. Lappeenrannan lento-
kentté toimii jo nykyisin kaytdnndssa Pietarin Pulkovon halpalentokenttédna ja silla on
Vendjan laheisyyden ansiosta erinomaiset mahdollisuudet kehittyd huomattavasti ny-

*! Liikenne- ja viestintaministerio, 4.10.2012.
*2 Liikenne- ja viestintaministerio, 4.10.2012.
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kyista merkittdvammaéksi lentoasemaksi, mutta tdmé edellyttdd monenlaisia toimia ken-
tan palvelutason nostamiseksi vastaamaan kansainvalisté tasoa. Toisaalta myos k&éntei-
sesti, mikali rajanylitykset eivat suju ja liikenne jonoutuu toistuvasti, pyritddn talloin
hakemaan muita reittivaihtoehtoja ja matkakohteita. Varsinkin lyhyemmilla matkoilla
sujuvilla rajamuodollisuuksilla on suuri merkitys.*

Helsinki-Vantaan rajatarkastusten sujuvuudesta huolehditaan jatkamalla ja laajentamalla
automatisoitua rajatarkastusta Euroopan Unionin, Euroopan Talousalueen ja Sveitsin
(Jaljlempand EU/ETA/CH) kansalaisille. Rajatarkastushenkilostéa kohdennetaan kol-
mansien maiden kansalaisten rajatarkastuksiin. Automatisoitua rajatarkastusta varaudu-
taan laajentamaan Helsingin satamassa, mikali EU/ETA/CH kansalaisten osuus matkus-
tajavirrasta kasvaa. Viimeistddn EU:n ja Vendjan vélisen viisumivapauden myota séén-
nollinen reittiliikenne kasvanee huomattavasti, mikd edellyttdd henkilostoresurssien
lisdksi asianmukaista tarkastuslaitteistoa Helsingin satamaan. Rajavartiolaitos ryhtyy
vastaanottamaan lentoliikenteen ennakkotietoja (ns. API -tiedot) vuoden 2013 alusta
lukien, milla on rajatarkastuksia helpottava ja laitonta maahantuloa torjuva vaikutus.
Tama seka yleensa lisdantyneiden rajatarkastustapahtumien ja rekisterikyselyiden maa-
ran kasvu aiheuttaa tarvittavaa varautumista rajanylityspaikkojen tietoliikenneinfra-
struktuurin osalta.

Rajaliikenteen hallinnan ICT-palvelutuotannon nakokulmasta molemmissa tarkastelun
perusteena olevissa skenaarioissa tulee kiinnittdd huomiota olemassa olevan tietoliiken-
nekapasiteetin fyysiseen riittavyyteen ja hairiéttémyyteen rajatarkastuspisteiden ja raja-
valvontajarjestelméat seké tietovarastot sisaltdvien tietovoimaloiden valilla. Rajaliiken-
teen kasvaessa tietoliikennekapasiteetin kasvutarpeen arvioidaan seuraavan lineaarisesti
rajatarkastustapahtumien tai muiden rajaliikenteen maaréad osoittavien indikaattorien
kehitystd. Rajaliikenteen kasvaessa huomattavasti, viimeistddn EU:n ja Vendjan vélisen
viisumivapauden toteutuessa, joudutaan arvioimaan rajanylityspaikkojen ja tietovoima-
loiden valisten tietoliikennekapasiteettien riittavyytta ja tarvittaessa kasvattamaan tai
monistamaan niitd. Erityisesti maantieteelliset eroavaisuudet rajatarkastuspisteiden tie-
tolitkennekapasiteeteissa on syytd tarkastella huolella. EU:n ja Venéjan vélisen viisumi-
vapauden aiheuttaman tiedontarpeen kasvaessa on syyté tarkastella rajatarkastustoimin-
taan liittyvien tietojarjestelmien liitdnt6ja, automaatioita ja yhteensopivuuksia muiden
tarvittavien tietojarjestelmien ja -varastojen kanssa. Kasvava tiedontarve todennékéises-
ti aiheuttaa tarpeen tietojarjestelmékehityksiin. Arvioidaan, ettd hyvin toimivalla ja raja-
tarkastukseen tarpeisiin automatisoidulla jarjestelmien ja tietovarastojen yhteistoimin-
nalla ja -kaytolla rajatarkastuksessa tarvittava tieto saadaan tuotettua rajatarkastuspistei-
siin mahdollisimman véhilla rajatarkastuspisteissa tehtavilla yksittéisilla kyselyilla, jol-
loin rajatarkastuksen lapimenoaika ICT-toiminnallisuuden kannalta minimoituu.

*¥ Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, 2.10.2012.
“ Hallinnon tietotekniikkakeskus, 5.10.2012.
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3.2.2. Viranomaisyhteisty0

Kasvavan rajaliikenteen vaikutusten hallinta edellyttd4 toimivaa ja laaja-alaista viran-
omaisyhteisty6ta. Toimivan viranomaisyhteistydon merkitys korostuu entisestdén Vena-
jan viisumivapauden myota. Kaikissa, myds muuttuvissa, skenaarioissa on varmistetta-
va riittdva yhteistyo eri viranomaisten kanssa, myos Venéjan suuntaan.

Rajavartiolaitos ja Tulli ja ovat viime vuosina toteuttaneet useita yhteistoiminnan tehos-
tamiseen tahtaavia hankkeita itarajan rajanylityspaikoilla. Rajavartiolaitos ja Tulli kehit-
tavat toimintamalleja, joissa tekemalld toisen lukuun ja ohella rutiiniluonteisia toimen-
piteitd voidaan edistaa liikenteen sujuvuutta, kustannustehokkuutta ja valvonnan vaikut-
tavuutta. Tullilla on kuitenkin jatkossakin palvelu- ja valvontatehtdvia seka tavaraliiken-
teessa ettd henkiloliikenteessd. Viimeisimpid ndista ovat Nuijamaalla ja Vaalimaalla
toteutetut hankkeet, joissa on vahvistettu periaatteet mm. yhteisille valvontaryhmille
sekd toisen lukuun tehtéville toimenpiteille. Nuijamaalla Tulli tekee tavaraliikenteen
tulliselvityksen yhteydesséd yhdistelmaajoneuvokuljettajille rajatarkastuksen Rajavartio-
laitoksen lukuun ns. yhden luukun periaatteella. TAma toimintamalli sujuvoittaa liiken-
nettd ja vapauttaa Rajavartiolaitoksen resursseja mm. henkil6liikenteen rajatarkastusteh-
taviin. Syksylla 2011 tehdyssa Schengen-ulkorajojen tarkastuksessa tdima malli todettiin
hyvéksi mm. resurssien tehokkaan kéyton kannalta. Syyskuussa 2012 Nuijamaalla alet-
tiin valmistella kokeilua, jossa Rajavartiolaitos tarkastaa Tullin ohella ja lukuun saapu-
vassa henkil6liikenteessa litkennevakuutukset seka erdiden lemmikkieldinten maahantu-
loedellytykset.** Rajavartiolaitos tarkastaa henkildliikenteessa matkailijamyynnin kaup-
palaskut ja leimaa ne. Epéselvét ja toimenpiteitd edellyttavat tapaukset siirretdan Tullil-
le. Kokeilu jatkuu vuoden 2013 toukokuun loppuun, johon mennessd paatetdan nyt ko-
keiltavan yhteistoiminnan jatkosta ja mahdollisesta laajentamisesta muille rajanylitys-
paikoille. Rajavartiolaitoksen ja Tullin on my0s varauduttava siihen, etté rajanylityspai-
koilla ndhd&é&n yh& enemman autoja, jotka eivét ole tieliikennekelpoisia johtuen erityi-
sesti renkaiden huonosta kunnosta, mika osaltaan lisda ao. viranomaisten tyota rajanyli-
tyspaikoilla.

Toimivan rajanylityspaikoilla tapahtuvan yhteistyon lisaksi, on kansallisella tasolla
oleellista, ettd viranomaisyhteistyd toimii saumattomasti my6s muissa rakenteissa.
Suomen poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen (PTR-viranomaiset) vélinen yhteistoiminta
on saanut seka kansallista ettd kansainvalistd tunnustusta. PTR -yhteistoiminnalla tar-
koitetaan rikostorjuntaan, valvontatoimintaan tai kansainvéliseen yhteistyohon liittyvén
toimenpiteen suorittamista toisen PTR-viranomaisen puolesta tai apuna tdméan tehtéva-
alueella seké toimimista yhteistytssa PTR-viranomaisten yhteiselld tehtavaalueella.*®
PTR-yhteistoiminta on vakiinnuttanut asemansa PTR-viranomaisten keskuudessa ja
yhteistoiminta on hyvin organisoitu.

* Tullihallitus, 2.10.2012.
“® Laki poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta 687/2009.
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Poliisitoiminnan osalta arvioidaan, etta tulisi perustaa poliisiin 24/7 taustatoiminto, jon-
ka kautta PTR-viranomaiset suorittaisivat Vendjan viranomaisille osoitettuja operatiivi-
sia tarkastuksia. Resursoinnissa olisi huomioitava my6s PTR-keskusten kokonaistyo-
maarén ja erityisesti rekisteritarkistusten ja analyysipalvelujen kasvu. Erittdin tarke&a
on, ettd nopean ja ajantasaisen tiedonvaihdon keinot VVendjén eri viranomaisten kanssa
varmistetaan kaikkien PTR-viranomaisten k&ytt6on. Poliisitoiminnan osalta viisumiva-
pauden mukanaan tuomien uhkien torjunta edellyttdd kahdenvélisen tiedonvaihdon te-
hostamista, yhteydenpidon lisd&dmistd seka lisaantyvaa lasndoloa ainakin l&hialueilla,
jotta turvataan ajantasainen poliisialan tiedonvaihto ja tarvittavat poliisitoimenpiteet.
Lisdantyvan liikkuvuuden vastapainoksi tulisi aloittaa neuvottelut Vendjan lainvalvon-
taviranomaisten kanssa nopeamman, perusteellisemman ja ajantasaisemman tiedon-
vaihdon aikaansaamiseksi, jotta rajat ylittdvasta rikollisuudesta saadaan ennakkotietoa
ja yllapidetddn ajantasaista tilannekuvaa l&hialueiden rikospotentiaalista. Y hteistyon
nopeuttamiseen ja parantamiseen Venajan eri viranomaisten kanssa tulee osoittaa kor-
keaa poliittista tukea.*’

Suomen ja Vendjan rajavartioyhteistyojarjestelma on jo pitk&&n taannut suorat ja tiiviit
yhteydet Vendjan FSB:n rajavartiopalvelun kaikille tasoille. Olemassa oleva toimiva
jarjestelmé ei vaadi rakenteellisia muutoksia, vaan jo olemassa olevia rakenteita hyo-
dyntaméall4 voidaan vastata osaan viisumivapauden aiheuttamista muutoksista. Jarjes-
telma (erityisesti rajavaltuutettuorganisaatio) muodostaa erinomaisen rakenteen esimer-
kiksi Vengjan kanssa tehtdvén PTR -yhteistoiminnan kehittamiseksi.

Lisdantynyt matkustus ja sen voimakas lisdé&dntyminen viimeistddn viisumivapauden
toteutuessa tulee vaikuttamaan syyttdjdntoimintaan ja rikosprosessiin yleensa. Tama
johtuu keskeisesti siitd, ettd lisadntynyt matkustaminen lisaa erityyppista rikollisuutta,
kuten 2. skenaarion yhteydessa on todettu. Tilanteessa, jossa matkustajaméaarat lisdanty-
vat mahdollisesti radikaalistikin, on rikosprosessin toimivuuden ja rikostorjunnan kan-
nalta ensiarvoisen tarkeéd, ettd esitutkinta- ja syyttajaviranomaisten sekd tuomioistuimi-
en valill4 voidaan sopia tdmankaltaisten nopeutettujen menettelyiden riittdvan laajasta
kéayttamisestad. Nopeutetun menettelyn perusmallina (poliisi-syyttdja —kaksikantamalli)
voidaan pitda yksinkertaisia ja/tai vahaisia rikosasioita koskevaa menettelyd, jossa esi-
tutkinta suoritetaan valittomasti kiinnioton tms. jalkeen ja jossa varallaolotehtdvassa
toimiva syyttdja toimittaa syyteharkinnan vastaavasti vélittomasti esitutkinnan valmis-
tuttua niin, ettd syyttdjahaaste voidaan antaa tiedoksi epéiltynd olevalle, kun han vield
on viranomaisten huostassa. Nopeutetun menettelyn laajennettuna mallina (poliisi-
syyttaja-tuomioistuin —kolmikantamalli) voidaan pitd4 menettelyd, jossa edelld mainit-
tujen asioiden lisaksi tuomioistuimessa varallaolotehtévéssa toimiva tuomari jarjestaa
paékasittelyn tarvittaessa kiinniotto- tai ainakin pidatysaikojen puitteissa. Paékasittely
voidaan silloin toimittaa myds niin, ettd vastaaja on viranomaisten huostassa kiinniotet-
tuna tai pidatettyna paakasittelyn alkamiseen saakka.*®

*" Poliisihallitus, 9.10.2012.
“8 \altakunnansyyttajanvirasto, 5.10.2012.
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Maahanmuuton kannalta arvioidaan, ettd viisumivapaus lisdd Suomessa jatettyjen en-
simmaisté oleskelulupaa koskevien hakemusten maarad. Tama tarkoittaa nyt voimassa-
olevien ulkomaalaislain toimivaltasddnnésten nojalla myos hakemusten vireillepanoon
ja pééatosten tiedoksiantoon liittyvien asiointien kasvua poliisissa. Venaldisten ja Vena-
jan kautta Suomeen tulevien turvapaikanhakijoiden mééran voidaan arvioida kasvavan
vield tavanomaista maahanmuuttoa voimakkaammin. Turvapaikanhakijoiden maarén
kasvun lisaksi muutosta voidaan arvioida tapahtuvan hakijaprofiileissa siten, ettd Vena-
jan etnisten vahemmistdjen suhteellinen osuus hakijoista kasvaa.

Viisumivapauden arvioidaan myos lisddvan erityisesti laittomasti maassa oleskelevien
ja rikoksesta epailtyjen ja rikoksiin syyllistyneiden k&annyttamisid. Viranomaisyhteis-
tyossa ja erityisesti Maahanmuuttoviraston, poliisiin ja Rajavartiolaitoksen kesken mai-
nittujen asioiden méarien kasvu tulee nakyméaan kaannyttdmisesitysten ja kadnnyttamis-
ten taytdntoonpanojen maaran kasvuna. Luvattoman tyonteon riski kasvanee samoin.
Tasta johtuu tarve kehittdd viranomaisyhteistyota entisestaan ulkomaalaislain noudatta-
misen valvonnassa.*

Sisdasiainministerid on asettanut hankkeen maahanmuuttoviranomaisten moniviran-
omaismallin (MPR) kéayttoonottamiseksi. Maahanmuuttoviraston, poliisin ja Rajavartio-
laitoksen yhteistoimintamallin edellyttdma valmistelu ja sisdasiainministerion paatdkset
tarvittavista jatkotoimista on tarkoitus tehda siten, ettd mallin k&yttd on mahdollista
syksysta 2013 alkaen.*

Hatakeskustoiminnan kannalta kasvava rajaliikenne Vengjalta lisdd vendjankielisten
hatdpuheluiden maarad hatédkeskuksissa koko valtakunnassa padpainon ollessa Kaak-
kois-Suomen alueella. Kyseinen seikka asettaa haasteita hatakeskustoiminnalle ja siihen
liittyen erityisesti onnettomuuspaikkojen paikantamiselle ja tehtévien riskinarvioinneil-
le. Koska vengjankielentaitoisten péivystdjien maard ei todenndkdisesti tule olemaan
riittdvd, joudutaan hatékeskuksissa turvautumaan kaytossé olevaan tulkkipalveluun sii-
hen liittyvine lisdtehtadvineen. Kasvava halytystehtavien maara lisdd myos hatakeskus-
toiminnan haasteita silté osin, mikéli tehtévié hoitavien viranomaisten maaré ei ole riit-
tava niille valitettaviin tehtéviin ndhden. Edell4 mainittu seikka saattaa johtaa tehtdvien
jonoutumiseen héatékeskuksissa ja hidastaa niiden toimintaa. Tama edellyttéisi yhteis-
tyoviranomaisilta omiin johtamisjérjestelmiin liittyvié toimenpiteitd, joilla niiden omien
resurssien ohjaus ja tehtévien odotuksella pitdminen tapahtuisi ko. viranomaisten, eika
Hatéakeskuslaitoksen toimesta.>

Rajaliikenteen kasvulla ei ndhda olevan merkittdvia vaikutuksia aluevalvontaan. Silla
voi kuitenkin olla joitain vaikutuksia alueelliseen ja keskushallintotason viranomaisyh-
teisty6hon. Vaikutukset voivat ilmetd viranomaisten valisten tiedonvaihdon, puolustus-

49 Maahanmuuttovirasto, 12.10.2012, 31.10.2012.
%0 gisgasiainministerion maahanmuutto-osasto, 31.10.2012.
51 Hitakeskuslaitos, 28.9.2012.
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voimien antaman virka-avun ja pelastustoimintaan osallistumisen lisddntymisend. Vai-
kutukset viranomaisyhteistyolle, kuten toisen viranomaisen tukemisen tarpeet, virka-
apuun soveltuvat ja kaytettavissa olevat suorituskyvyt seka toimintamallit on kuitenkin
mahdollista selvittdd osana puolustusvoimien normaalia suunnittelua. Puolustusvoima-
uudistuksen seurauksena mm. puolustusvoimien johtamis- ja hallintorakenteen muutos
aiheuttaa yhteistyosopimusten tarkistamistarpeen, jolloin mahdolliset muiden viran-
omaisten tukemistarpeet puolustusvoimien suuntaan ja viranomaisyhteistyon yksityis-
kohdat otetaan huomioon viranomaisten vélisessa suunnittelussa ja sovitaan erikseen
laadittavissa yhteistyosopimuksissa.>?

Rajaliikenteen hallinnassa tulisi vahvistaa harva-alueiden mukaista yhteistyota poliisin,
Rajavartiolaitoksen ja Tullin kesken. Tama yhteistyon ohella tarvitaan kuitenkin lisaé
poliisin resursseja, jotta Rajavartiolaitoksen resurssit voidaan turvata rajaturvallisuus-
tehtavissa.> Keskeiset viranomaiset pitavatkin tarkeana sita, ettd samaan aikaan kun
rajanylityspaikkojen lapéisykykyé parannetaan ja rajatarkastushenkilostoa lisatdén, on
varmistettava, ettd my6s muiden kuin rajatarkastuksia tekevien viranomaisten toiminta-
edellytykset turvataan. Rajaliikenteen kasvu vaikuttaa myos erityisesti Tullin tehtéviin
ja resurssitarpeeseen seka tavara- ettd henkiloliikenteessa. Tulli esittédd kasvavan rajalii-
kenteen ja rajanylityspaikkojen liikenteen eriyttdmisen johdosta resurssilisiysté Venajan
rajan rajanylityspaikoille 40 henkil6tyovuotta vuosille 2014-15 ja arvioi lisdystarpeeksi
40 henkilotyévuotta vuosille 2016-17. Samanaikaisesti Tulli pyrkii vastaamaan liiken-
teen kasvuun sisdisilla resurssikohdennuksilla sekd kehittamalla edelleen tyoprosesseja
ja viranomaisyhteistytta.>* Kasvavan rajaliikenteen ja mahdollisen viisumivapauden
vaikutukset poliisin toimintaan tulisivat nékymaén sisémaassa. Poliisi arvioi, ettad taysi-
méaardinen EU:n ja Vendjan valinen viisumivapaus edellyttdisi noin 200 henkilétydvuo-
den lisaamista poliisin eri toimintoihin.> Arviot Rajavartiolaitoksen seka rajatarkastus-
ten voimavaratarpeista esitetddn yksityiskohtaisesti jaljempéna.

Kasvavan rajaliikenteen hallinnan kannalta on térkedd, ettd rajaliikenteen sujuvuuden
varmistamiseen osallistuvat viranomaistahot tekevét yhdessa arviointityota rajaliiken-
teen hallinnan osalta. Muuttuvaan tilanteeseen tulee tarvittaessa voida reagoida tiivista-
malla yhteistydta ja yhteen sovittamalla toimintatapoja erityisesti rajanylityspaikoilla.
Rajaliikenteen hallinnan tulisi olla ennakoivaa ja muutoskykyisté. Rajaliikenteen vaiku-
tusten hallinta edellyttda kokonaistilannekuvaa rajaliikenteen kehittymisestd. Rajaliiken-
teen hallinnan kokonaistilannekuvan yllapitoon soveltuisi erityisesti ministerididen
kansliapaallikkokokous, Venaja-asioiden ministerirynmé seka Suomen ja Vengjan valil-
14 toimiva Hallitustenvélinen talouskomissio.

52 pyolustusministerio, 5.10.2012, 30.10.2012.
53 |t4-Suomen aluehallintovirasto, 3.10.2012.
% Tullihallitus, 2.10.2012.

% poliisihallitus, 9.10.2012.

% valtiovarainministerio, 9.10.2012.
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3.2.3. Liikennevaylat

Kasvavan rajaliikenteen hallintaan vaikuttavat parantuvat liikkenneyhteydet koko itérajan
pituudelta, mill4 tulee olemaan vaikutuksensa Helsinki-Pietari -akselin ulkopuolella
olevien rajanylityspaikkojen rajanylityksiin. Rajanylityspaikoille johtavia tieyhteyksié
olisi parannettava sek& Suomen ettd Vengjan puolella.

Itd&-Suomen ja erityisesti Kaakkois-Suomen kaupunkien kannalta rajaliikenteen kasvu
on strateginen alueen elinvoimaa merkittavasti lisdava tekija. Kaakkois-Suomen alueella
on varauduttu liikennekapasiteetin nostoon kaikilla rajanylityspaikoilla. Eritoten Kaak-
kois-Suomen rajanylityspaikoilla on jo nykyisilla matkustajaméaarilla jonotilanteita, jot-
ka hidastavat matkailutulojen kerryttamista ja yritysten kaupankéayntid. Kaakkois-Suomi
- Vendja ENPI- ohjelman rahoituksella kehitetddn Imatran ja Nuijamaan raja-aseman
lilkennejérjestelyja sekd Simola-Vainikkala tieyhteyttd. Hankkeet toteutetaan v. 2014
loppuun mennessé. Vuosille 2012-2014 ajoittuu myos Vaalimaan tavaraliikenneaseman
eriyttdmishanke. Kaakkois-Suomen ELY- keskus osallistuu tiiviisti kehittdmishankkei-
den suunnitteluun ja rahoitushakemusten laadintaan muiden alueen toimijoiden ja Vena-
jan viranomaisten kanssa myos tulevalla EU:n naapuruusohjelmakaudella (ENI, 2014-
2020). Esitetyissé skenaarioissa liikenne kasvaa voimakkaimmin skenaarioissa 2 ja 3.
Edelld mainitut kapasiteettia ja valityskykya parantavien toimenpiteiden mitoitus ja to-
teutusaikataulu eivét riitd vastamaan ndin voimakkaaseen henkildliikenteen kasvuun.
Talloin rajaliikenteen sujuvuus karsii etenkin raja-asemien valittomassa laheisyydessé.
Hairididen heijastuminen laajemmalle rajoille johtavalle tieverkolle riippuu paljolti ta-
varaliikenteen kehittymisestd. Mikéli pitkia rekkajonoja muodostuu vuosien 2007-2008
tapaan sédannollisesti valtateille, on henkildliikenteen sujuvuus ja turvallisuus vaarassa
myos rajoille johtavilla paateilla. Matkustajamaarien kasvuun tulee kuitenkin vaikutta-
maan parantuvat liikenneyhteydet koko itdrajan pituudelta, milla tulee olemaan vaiku-
tuks%nsa Helsinki-Pietari -akselin ulkopuolella olevien rajanylityspaikkojen rajanylityk-
siin.

Maantieliikenteen ruuhkautumista voidaan lievent&a lisadmalld matkustajalaivayhteyk-
sid seka rautatieliikenteen matkustajaliikennettd. Rajanylityspaikoille johtavia tieyhte-
yksid on parannettava sek& Suomen ettd Vendjan puolella. Nuijamaalta Viipuriin johta-
va tieyhteys, joka on Saimaan kanavan huoltotie, tulisi kokonaan uusia kansainvélisen
tieyhteyden edellyttamalle laatu- ja turvallisuustasolle.®® Suomessa E-18-moottoritie
tulee valmistuessaan v. 2017 palvelemaan kasvavia rajaliikenteen matkustajamaaria.
Myb6s Vendja on parantamassa Pietarin ja Viipurin valista tieyhteytta ja se tulee teke-
maan tiestd moottoritietasoisen. On erittdin tarkedd, ettd myos Viipurin ja Torfjanovkan
rajanylityspaikan vélinen tieyhteys kunnostettaisiin moottoritietasoiseksi, silla siita tulee
muuten kasvavan liikenteen pullonkaula. Vendjan-puoleisissa tieyhteyksissa suurin pai-
ne on kuitenkin Nuijamaan ja Viipurin vélisen tieyhteyden parantamisessa. Nykyinen

%" Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, 5.10.2012.
%8 Suomen Satamaliitto, 5.10.2012.
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Saimaan kanavan huoltotie on jo nyt vélityskapasiteettinsa aarirajoilla, eikd se voi pal-
vella kasvavaa liikennettd. Vendjan tulisi rakentaa uusi tieyhteys Viipurista Brusnitsh-
nojen rajanylityspaikalle. Suomen puolella tulee parantaa lisdksi Nuijamaan ja valtatie 6
—valisté tieosuutta ja talle ollaan jo nyt suunnittelemassa liikenneturvallisuutta paranta-
via toimenpiteita mm. raskaan liikenteen jonotuskaistojen pidentamista.>®

Paateiden suurten kehittdmishankkeiden suunnitteluprosessi on monivaiheinen ja kestol-
taan suhteellisen pitka (yleissuunnittelusta rakentamisvalmiuteen yleensa véahintééan 2-3
v.). Suunnitelmavalmiutta on yllapidettava etupainotteisesti jo ennen kuin vaylien pal-
velutaso laskee kohtuuttoman alas. Kehittdmisinvestoinnit toteutetaan budjettirahoituk-
sella valtion talousarvion kautta, mikd myos osaltaan lisad epavarmuutta tarkasta toteu-
tusajankohdasta. Rajaliikenteen kannalta merkittdvien paateiden kehittdminen painottuu
lahivuosina vahvasti E18-tien suunnalle. Koskenkyl&-Kotka osuus ja Haminan ohikul-
kutien kohta ovat jo rakenteilla. Haminan ja Vaalimaan vélinen osuus on tiesuunnitel-
mavaiheessa ja rakentaminen ajoittunee vuosille 2016-2018. Valtatielle 13 Lappeenran-
nan ja Nuijamaan vélille on kdynnistetty yleissuunnitelman laadinta kesalla 2012.%° Ve-
najalla jarjestettavat mm. SotSin talviolympialaiset (2014) ja jalkapallon maailmanmes-
taruusottelut (2018) edellyttavat logistiikan osalta VVenajalta investointeja lentoliikentee-
seen, tieverkostoon, uusiin junayhteyksiin ja tietoliikenteen jarjestelmiin. Suomen puo-
lella tam4 tarkoittaa mm. E18-hankkeen loppuun saattamista.®*

Liikenneméaéarien kasvaessa tulee dlyliikenteen ratkaisuilla olemaan yh& keskeisempi
rooli sekd rajaliikenteen hallinnassa seké& jonojen ohjaamisessa ettéd rajanylitysten suju-
voittamisessa. E18-moottoritien Hamina-Vaalimaa osuuden suunnittelussa tulee &lylii-
kenne olemaan merkittavassa roolissa kehitettdessa palveluita tienkayttgjille. Seka ras-
kaan- ettd henkildliikenteen kaytt6on on suunnitteilla jonotusjarjestelmia, jotka ohjaavat
ajoneuvojen tuloa rajanylityspaikoille. E-18 kasvukaytdvahankkeessa on painopisteené
ollut mm. palvelukokonaisuuksien luominen yhdessd alueen elinkeinoeldman kanssa
palvelemaan rajanylittdvia matkustajia. Jonottamisen sijaan matkustaja voi kuluttaa ai-
kaa hyodyntadmalld alueen palveluita. Myds Vendjan puolella on suunnitelmia &lyliiken-
teen palveluiden ml. sahkdisten jonotusjarjestelmien kehittamiseksi.

Myos rajanylityksen ennakkovaraus-/vuoronumerojérjestelméan soveltuvuutta Suomen
olosuhteisiin tulisi selvittdd. Jarjestelmé@n avulla matkustajat voisivat varata itselleen
aikaikkunan, minka aikana heidan olisi tarkoitus ylitt44 raja. Mainitun kaltainen kaupal-
lisin perustein toimiva jarjestelmé on kaytdssé Virossa. Jarjestelmén tarkoituksena ei ole
ollut lisatd rajanylityspaikkojen kapasiteettia, vaan poistaa rajanylityspaikalla jonotta-
minen. Viranomaisen nakokulmasta pyritééan jarjestelman avulla poistamaan jonot tien-
varsilta ja rajanylityspaikalta. Matkailija puolestaan voi suunnitella matkantekonsa ja
kéyttad aikansa joustavammin.

% Liikenne- ja viestintaministerio, 4.10.2012.

80 Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, 5.10.2012.
¢! Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, 4.10.2012.

82 Liikenne- ja viestintaministerio, 4.10.2012.
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Rajanylityksen ennakkovarausjarjestelman soveltuvuudesta Suomeen todetaan kuiten-
kin, ettei Viron kdytossa oleva jérjestelmd voida sellaisenaan istuttaa Suomeen, koska
Viron ja Vendjdn maarajan tavaraliikenteen logistiikkaan liittyvét toimintatavat sek&
liikennemaarat ovat erilaiset verrattuna Suomeen.®

Poliisitoiminnan kannalta on tarke&a kehittd rajanylityspaikoille johtavia paaliikenne-
vaylid. Liikennevaylien parantamisella on suuri merkitys liikenneturvallisuuden kannal-
ta. Matkustajaliikenteen lisd&dntyminen tullee ndkyméan likkenneméarien lisddntymisen
mukana tuomien liikenneonnettomuuksien méaaran kasvuna. Tieliikenteen sujuvuuden
kannalta on tarkea, ettd viranomaiset voivat hyodyntéé liikennejérjestelman tilanneku-
van kautta ajantasaista nakymaa tieliikenteeseen. Liséksi eripituisten liikenteen hairion-
hallintatilanteiden vaatima liikenteen ohjaus raja-asemien lahiteilld tulee voida hoitaa
alyliikenteen sovellusten avulla, jotta poliisin resurssit voidaan taltd osin suunnata lii-
kenteen valvontaan ja liikennerikosten tutkintaan.®*

Hatakeskustoiminnan nédkdkulmasta kasvavan rajaliikenteen myota erityisesti rajanyli-
tysalueilla tulee alueella oleskelevien henkildiden maara kasvamaan runsaasti. Tamé
puolestaan johtaa myods lisdantyviin hatailmoitusten méaaraan erityisesti koskien tielii-
kennettd. Alueellisesti arvioituna suurin todenn@koisyys kasvavalle henkil6liikennemé&é-
ralle tulee olemaan Kaakkois-Suomen alue, johtuen rajan takana olevasta suuresta asu-
kaskeskittyméastd Pietarista, sekd& suorista liikenneyhteyksistd. Raideliikenteen osalta
vaikutusten voidaan arvioida kohdistuvan eniten pé&kaupunkiseutuun johtuen suorasta
junayhteydesta Pietari-Helsinki.®

Nykyisten merikuljetusten lisaksi liséisi lisddntynyt matkustaja-alusliikenne Helsingin
ja Pietarin valilla entisestaan liikenndintida Suomenlahden merialueella. Viisumivapau-
den myotad myods huviveneliikenne ja muu vapaa-ajanvietto saaristossa ja rannikolla voi
lisaantyd, milla myds on vaikutusta meripelastusvalmiuteen.

Itdmeren alusten vuonna 2015 tiukentuvat rikkipadstomaaraykset leikannevat transito-
kuljetuksia Suomen satamien kautta. Vendjan WTO-jasenyys mukaan lukien siit4 joh-
tuva puuntuonnin mahdollinen vilkastuminen, 6ljynhinta ja Vengjan oman talouden
kasvu seka teollisuustuotteiden lisddntyvé tuonti voivat yhdessé aiheuttaa merkittéavaa
lisdystda Suomen ja Vendjan véliseen tavaraliikenteeseen. Tavaraliikenteessa Venajan
rautatiekuljetuksilla on tulevaisuudessa nykyista suurempi merkitys.?® Imatrankosken
rajanylityspaikan avaaminen kansainvéliselle liikenteelle tulee parantamaan rajanylitys-
paikan kapasiteettia ja parantamaan Vainikkalan kautta kulkevan nopean henkil6liiken-
teen sujuvuutta. Vendjan rakenteilla oleva Kannaksen tavaraliikennerata vapauttaa myos
kapasiteettia Vendjan puoleisella rataverkolla ja helpottaa syottoliikennettd Svetogors-

% Tullihallitus, 31.10.2012.

% poliisihallitus, 9.10.2012.

85 Hatakeskuslaitos, 28.9.2012.
% Tullihallitus, 2.10.2012.
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kin kautta Suomen rataverkolle.®” Kansainvalisen junaliikenteen aloittamisella Imatra-
Svetogorskissa pyritdan siirtdméén viennin ja transiton maantiekuljetuksia enemman
kiskoille.®® Massiivisen vientiliikenteen suuntaaminen Imatran rajaylityspaikan kautta
edellyttaa investointeja myds Suomen puolella.®® Elinkeinoeldman kannalta on toivotta-
vaa, ettd Imatran kautta kulkevan tavaraliikenteen ratayhteyksia parannetaan ripeasti.”

3.2.4. Elinkeinoelaman toimintamahdollisuudet

Rajaliikenteen kehitys riippuu monista tekijoista, rajaliikenteen kannalta erityisesti Ve-
najan ja Suomen talouskehityksesta. Vendjan talouskasvu liséé henkilo- ja tavaraliiken-
nettd kokonaisuutena koko itarajan pituudelta. Liséksi rajaliikenne kasvaa laiva- ja rau-
tatieliitkenteessa seka lentoliikenteessd. Suomen on séilytettdva houkuttelevuutensa
kiinnostavana ja turvallisena matkailumaana. Rajaliikenne kulkee kuitenkin myds toi-
seen suuntaan. Suomalaisten matkailuintoon vaikuttaa Suomen talouskehitys sek& myos
viisumiesteiden poistuminen.

Vendja on Suomen suurin kauppakumppani jo viidettd vuotta perékkain. Sen merkitys
Suomen elinkeinoeldamalle ja kansantaloudelle on kiistaton. Erityisesti Euroopan talous-
kasvun hyytyessa on Suomen pystyttdva hyddyntaméan sijaintinsa Venajan rajanaapu-
rina tadysiméaaraisesti. Jo pelkéstdan venéléisten lomailun ja ostosmatkailun lasketaan
synnyttdneen Suomeen 5000 - 10 000 ty6paikkaa ja viime vuonna venaldismatkailijat
toivat Suomeen yli miljardi euroa. Vaikka Suomen ja Vendjan valill4 on paljon péivan-
mittaista ostosmatkailua, niin vendldiset ovat myods ylivoimaisesti suurin ulkomaalais-
ryhma suomalaisten majoitusliikkeiden ydpymistilastoissa.”*

Talouskasvun myotéa paikallinen kulutus lisdantyy Vendjan markkinoilla ja Venéjélle
vietavat tavaramaarat kasvavat. Suomen pankki on ennustanut, ettd vaikka VVendjan kas-
vun ennakoidaan hidastuvan, Vendja sailynee silti yhtend Suomen nopeimmin kasvavis-
ta vientimarkkinoista. Pitkalla tahtaimella myés WTO -jasenyydelld on positiivista vai-
kutusta Vengjan talouteen ja tata kautta lisdd tuontia Vendjalle. Transitoliikenne on
Suomen kannalta tarked asia, koska se tuo mm. logistiikka-alalle tyopaikkoja ja alentaa
Suomesta vietdvan tavaran kuljetuskustannuksia (tyhjat kontit). Vastapainona puoles-
taan on erityisesti Kaakkois-Suomen teiden tukkiutuminen, paastdjen méaaran lisaanty-
minen ja liikenteen ruuhkautumisesta aiheutuvat paikalliset haitat. My0ds raakapuun
tuonti Suomeen voi alkaa taas elpyéd, kun puutullien taso putoaa ja puun hankintaa var-
ten tarvittava infrastruktuuri ja hankintajarjestelmat VVenajalla saadaan palautetuiksi.”

®7 Liikenne- ja viestintaministerio, 4.10.2012.

% Tullihallitus, 2.10.2012.

% Liikenne- ja viestintaministerio, 4.10.2012.

"% Elinkeinoelaman keskusliitto EK, 4.10.2012.

™ Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, 2.10.2012.
"2 Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, 4.10.2012.
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Tullin tilastoimat kaikkien rajanylittdneiden maantieajoneuvojen maarat ovat tammi-
elokuussa 2012 lisd&ntyneet + 14 %. Kasvu on kertynyt henkildautoista, silla raskas
liilkenne on supistunut Itaisen tullipiirin alueella 5 % viime vuodesta. Nuijamaa ja Vaa-
limaa ovat henkil6liikenteessé talla hetkellda samansuuruisia rajaylityspaikkoja, joilla
molemmilla tulee tdnd vuonna olemaan 3,4 — 3,5 miljoonaa rajanylittajad. Imatran ra-
janylityspaikka yltdénee 2 miljoonaan rajanylittdjaan. Rekkaliikenteen vahentymiseen
vaikuttaa juuri nyt Euroopan taantuva talous, sekd jo vuosia jatkunut transitoliikenteen
siirtyminen Vendjan omiin satamiin Pietariin ja Ust-Lugaan. Erityisesti uusien autojen
kauttakuljetus Suomen Iapi on véhentynyt Vendjdn oman autoteollisuuden kasvun myo-
td. Rekkojen maarét ovat vahentyneet — 40 % huippuvuodesta 2008, mutta ovat edelleen
16 % suuremmat kuin maailmantalouden kriisivuonna 2009. Suomesta viedyt rekkojen
tavaratonnit ovat kasvaneet viime vuodesta, mutta vaatimattomasti 2 %. Vaalimaa on
raskaan Vendjan liikenteen vilkkain rajanylityspaikka; sen osuus 45- 50 % koko rajan
rekkaliikenteestd. Vaalimaalla rekkoja on kuluneen vuoden aikana ollut 4 % vahemman
kuin viime vuonna. Nuijamaalla on tdna vuonna ollut pientd kasvua rekkojen méarassé
ja siella on ajoittain ollut saapuvassa liikenteessa Suomen puolella jono-ongelmia.

Kappaletavaraliikenteen osalta iso kysymys on, mitd reittid tavarat VVendjalle tuodaan eli
onko Suomen satamista VVendjalle vieva reitti jatkossa riittdvan toimintavarma ja kilpai-
lukykyinen, kun viisumivapaus ja sen mukanaan tuoma rajaliikenteen kasvu lahtee kun-
nolla kayntiin. Téhan kehitykseen toki vaikuttaa VVendjan satamien ja muiden Venajalle
suuntautuvien kuljetusreittien kehitys. Myos alyteknologian hyédyntdminen liikenteessa
tulee vaikuttamaan liikennevirtoihin ja liikenteen sujuvuuteen. Erityisesti Viron suun-
nalla jonotus- ja tullausprosessien sdhkoistdiminen haastaa Suomen reitin toimivuudes-
saan. Vaikka Suomen reitti olisikin jatkossa edelleen kilpailukykyinen, kysymykset
koskien kuljetuskaluston mittoja- ja massoja sekda ADR -erikoislupamaksuja (eivat ADR
-sopimuksen mukaisia) ovat kysymyksid, jotka vaikuttavat siihen, suoritetaanko Ko.
kuljetuksia EU -kalustolla vai venalaisella kalustolla. ™

Luoteis-Vendjastd on muodostumassa myo6s entistd useammalle suomalaisyritykselle
erittéin térked ja luonnollinen markkina-alue, jolloin sujuvat rajamuodollisuudet ovat
my6s Suomen elinkeinoeldméan etu. Ongelmat rajalla ja kapasiteetin riittdmattémyys
eivat saa muodostua jarruksi kehitykselle. Vendjan liityttya maailmankauppajarjestoon
(WTO) tullee liiketoiminta ja kauppa maiden valilld vain kasvamaan ja monipuolistu-
maan. My6s tuotannollinen yhteistyd on selvasti lisadntynyt jo viime vuosina.” Liiken-
neyhteyksien parantuminen luo uusia toimintamahdollisuuksia myds suomalaisille mat-
kailualan yrityksille. Yritykset voivat tarjota kansainvalisille asiakkaillensa my6s Luo-
teis-Venajan matkoja.

”* Tullihallitus, 2.10.2012.

™ Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, 4.10.2012.

"> Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, 2.10.2012.
"® Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, 5.10.2012.
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Rajaliikenteen kasvusta ja mahdollisesta viisumivapaudesta seuraa Rajavartiolaitoksen
ja Tullin tehtdvien lisddntyminen rajanylityspaikoilla. Rajanylityspaikkojen kapasiteetin
turvaaminen sekd henkil6- ettd tavaraliikenteessa on vélttamatonta elinkeinoeldman
toimintaedellytysten kannalta.’’

Kasvavan rajaliikenteen tarpeisiin tulisi kehittyd nykyistd monipuolisempi ja jousta-
vampi elinkeino- ja palvelurakenne. Rajaliikenteelle suunnattu palvelutarjonta tulisi
entistd enemman olla ymparivuorokautista, mika osaltaan tasaisi rajaliikenteen ruuhka-
huippuja sekd mahdollistaisi erityisesti venalaismatkailijoille entistd joustavamman
matkanteon ja kulutuskéyttaytymisen.

Venélaisten matkailun lisddntyminen Suomeen parantaa paikoin merkittavasti Suomen
palveluelinkeinojen toimeentuloa ja ty6llisyyttd. Kaupunkien l&heisyydesséd ja myos
syrjaisemmill alueilla sijaitsevat matkailu-, ravitsemus- ja majoitusliikkeet saavat toi-
mintaansa aktiviteettia kasvavista matkailijamaarista ja kaupat puolestaan lisdd kysyntéaa
maksukykyisten venalaisten tehdessd ostoksia Suomessa.”® Laivayhtidt ovat myds
suunnitelleet vuorojen lisd&&mistd Pietarin ja Helsingin valisessa matkustaja-
alusliikenteessa, ja viisumivapaus lisdisi suurella todenndkoisyydelld risteilyliikennetta
edelleen. Vaikkakin Vendjan talouskehitys on yksi tarkeimpia tekijoité rajaliikenteen
kehityksen ja Suomen elinkeinoeldman kannalta, on myds otettava huomioon erityisesti
Kiinan vaurastuminen, mika kasvattaa lentomatkustamista Suomeen ja Suomen kautta
muualle Eurooppaan seka Pohjois-Amerikkaan.

3.3. Toimenpiteet ja vaikutusten hallinta

Seuraavassa esitetdan keskeisimmat havainnot ja toimenpiteet koskien kasvavan rajalii-
kenteen hallinnan vaikutuksista rajainfrastruktuurin, viranomaisyhteistyon ja liikenne-
vaylien seké elinkeinoeldman toimintamahdollisuuksien osalta ja edelleen skenaarioiden
1 ja 2 mukaisesti.

3.3.1. Rajainfrastruktuuri

e Rajanylityspaikkojen lapdisykyky edellyttdisi, ettd suunnitellut rajanylityspaik-
kojen kehittdmishankkeet toteutetaan ja, ettd Rajavartiolaitos ja Tulli saavat lisé-
resursseja rajanylityspaikoille.

e Henkilo- ja tavaraliikenne olisi syyté eriyttdd toisistaan mahdollisimman aikai-
sessa vaiheessa, jotta tavaroiden liikkuminen rajan yli tapahtuu tehokkaasti ja
Suomen asema vaylana Vendjélle sailyy Suomen talouskehitysté tukevana.

" Elinkeinoelaman keskusliitto EK, 4.10.2012, Tullihallitus, 2.10.2012.
"8 Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, 4.10.2012.
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e Suunniteltujen rajanylityspaikkojen kehittdmishankkeiden jalkeen tulisi aloittaa
seuraavien rajainfrastruktuurin vaiheiden hahmottaminen ja kehittdmissuuntien
visiointi.

¢ Rautatieliikenteessa olisi huolehdittava, ettd tietoliikenneyhteydet erityisesti no-
peajunassa ovat sellaiset, ettd Schengenin rajasdannoston mukaiset rajatarkas-
tukset voidaan turvallisesti ja sujuvasti suorittaa lilkkuvassa junassa.

e Erityisesti Kiinan vaurastuminen kasvattaa lentomatkustamista, mink& vuoksi
Aasian rajaliikenne ja Helsinki-Vantaan lentoasema korostuu entisestdén. Hel-
sinki-Vantaan asema johtavana vaihtoasemana Aasian lentoliikenteessé tulisi
huomioida rajatarkastusjarjestelyissé.

e Helsinki-Vantaan lentoaseman ja Helsingin sataman rajatarkastusten sujuvuu-
desta tulisi huolehtia jatkamalla automatisoitua rajatarkastusta EU/ETA/CH kan-
salaisille.

e Rajalitkenteen kasvaessa huomattavasti tulisi arvioida rajanylityspaikkojen ja
tietovoimaloiden vélisten tietoliikennekapasiteettien riittavyytta ja tarvittaessa
kasvattaa tai monistaa niita.

¢ Nykyisen rajanylityspaikkaverkoston on arvioitu olevan riittdvan tihed kasvavan
rajaliikenteen tarpeisiin ja myds mahdollisessa viisumivapaustilanteessa. Taman
vuoksi kukin avoinna oleva rajanylityspaikka tulisi kehittdé seké resursoida teh-
tavien ja litkkenneméarien edellyttamalld tavalla.

3.3.2. Viranomaisyhteisty0

e Rajaliikenteen hallinnan tulisi olla ennakoivaa ja muutoskykyistd, mika edellyt-
taisi kokonaistilannekuvaa rajaliikenteen kehittymisesta.

e Suomen ja Vendjan viranomaisten valista yhteistoimintaa ja tiedonvaihtoa raja-
liilkenteen hallintaan vaikuttavilla aloilla tulisi johdonmukaisesti tiivistaa.

e Suomen ja Vendjan rajavartioyhteistydjarjestelmaa tulisi hyodyntad aktiivisesti
maiden valisessa yhteistoiminnassa rajaliikenteen hallintaa koskevissa asioissa.

e Vendjille ja muualle sijoitettuja yhdyshenkiloité tulisi hyédyntda joustavasti
kasvavan rajaliikenteen hallinnan edellyttdmissa tehtavissa.

e PTR-yhteistoimintaa ja sen rakenteita tulisi hyodynt&a johdonmukaisesti ja tay-
simaardisesti valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti kasvavan rajaliiken-
teen vaikutusten hallitsemiseksi.
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e Nopean ja ajantasaisen tiedonvaihdon keinot tulisi varmistaa kaikkien PTR-
viranomaisten kayttoon.

e Rajaliikenteen sujuvuuden ja valvonnan tehostamiseksi tulisi kehittda edelleen
Rajavartiolaitoksen ja Tullin yhteistoimintaa rajanylitysliikenteen valvonnassa.

e Maahanmuuton hallinnassa tulisi hyddyntdd Maahanmuuttoviraston, poliisin ja
Rajavartiolaitoksen (MPR-viranomaiset) yhteistoimintaa.

e PTR- ja MPR-viranomaisten tulkkaus- ja kielipalvelujen saatavuus ja henkilos-
ton kielikoulutus tulisi turvata.

o Hatakeskustoiminnan kannalta olisi erityisen tdarkedd, ettd turvattaisiin riittava
vendjankielentaitoisten paivystdjien maard hatdkeskuksissa tai tulkkipalvelujen
saatavuus.

e Rajalitkenteen kasvaessa rikosprosessin toimivuuden ja rikostorjunnan kannalta
olisi tarkedd, etta esitutkinta- ja syyttajaviranomaisten sekd tuomioistuimien véa-
lilla sovittaisiin nopeutettujen menettelyiden riittdvéan laajasta kayttamisesta.

e Samaan aikaan kun parannetaan rajanylityspaikkojen lapéisykykya ja turvataan
rajaliikenteen tarkastushenkilosto, olisi varmistettava, ettd myds muiden kuin ra-
jatarkastuksia tekevien viranomaisten toimintaedellytykset turvataan.

3.3.3. Liikennevaylat

e Pdateiden suurten kehittdmishankkeiden suunnitteluprosessi on monivaiheinen
ja kestoltaan suhteellisen pitkd. Suunnitelmavalmiutta olisi yllapidettava etupai-
notteisesti jo ennen kuin litkkennevaylien palvelutaso laskee.

e Rajanylityspaikoille johtavia pééliikennevaylia olisi kehitettdva. Liikennevayli-
en parantamisella on rajaliikenteen sujuvuuden liséksi suuri merkitys liikenne-
turvallisuuden kannalta.

e Rajalitkenteen kasvaessa tulisi &alyliikenteen ratkaisuilla olemaan yha keskei-
sempi rooli sekd jonojen ohjaamisessa etté rajanylitysten sujuvoittamisessa.

¢ Rajanylityksen ennakkovaraus-/vuoronumerojarjestelman soveltuvuutta Suomen
olosuhteisiin tulisi selvittaa.
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e Tieliikenteen sujuvuuden kannalta olisi tarkedd, ettd viranomaiset voivat hyo-
dyntaa liikennejarjestelman tilannekuvan kautta ajantasaista nakymaé tieliiken-
teeseen.

e Liikenteen hairionhallintatilanteiden vaatima liikenteen ohjaus raja-asemien la-
hiteilld tulisi hoitaa &alyliikenteen sovellusten avulla, jotta poliisin resurssit voi-
daan t&lt& osin suunnata liikenteen valvontaan ja liikennerikosten tutkintaan.

3.3.4. Elinkeinoelaman toimintamahdollisuudet

e Elinkeinoeldmén kannalta on valttamatontd, ettd rajanylityspaikkojen kapasiteet-
ti seka henkildliikenteessa ettd tavaraliikenteessé turvattaisiin.

e Rajaliikenteen sujuvuutta tulisi edistédd, silla matkailun lisdédntyminen Suomeen
parantaa paikoin merkittavasti palveluelinkeinon toimeentuloa ja tyollisyytta.

e Kasvavan rajaliikenteen tarpeisiin soveltuvan nykyistd monipuolisemman ja
joustavamman elinkeino- ja palvelurakenteen kehittymista tulisi tukea.

e Kaikissa liikennemuodoissa viranomaisten, liikennepitéjien ja liikenteenharjoit-
tajien tulisi yhdessa ennakoivasti ottaa huomioon mahdolliset kasvut ja muutok-
set rajaliikenteessa.

3.4. Rajaliikenteen hallinnan vaikutusymparisto ja havaintoyhteenveto

Siséasiainministerion toimeksiannon mukainen selvitystehtdva oli arvioida kasvavan
rajaliikenteen hallinnan vaikutuksia rajainfrastruktuuriin, viranomaisyhteistyéhon, lii-
kennevayliin ja elinkeinoeldméan toimintamahdollisuuksiin. Kaytannossa selvitystehtava
edellyttdd paitsi yll4 esitettyjen kokonaisvaikutusten seké tarvittavien hallinnan toimen-
piteiden selvittamistd myos vaikutusympariston arvioimista hallinnan rakenteiden néko-
kulmasta.

Vaikutusympariston tarkastelulla on merkitysté, kun arvioidaan kasvavan rajaliikenteen
hallinnan vaikutuksia, ei yksinomaan rajaliikenteen kasvun vaikutuksia. Nakokulma
kuvaa sitd, mihin hallinnan rakenteeseen rajaliikenteen kasvu vaikuttaisi eniten ilman
selvityksessa esitettyjd hallinnan toimenpiteité.
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SKENAARIO 1 SKENAARIO 2
Rajaliikenteen hallinnan Rajaliikenteen hallinnan
vaikutusympaéristo vaikutusymparisto
1 1

1. Rajainfrastruktuuri 2. Viranomaisyhteistyd 3. Liikennevaylat 4. Elinkeinoeldmén toimintamahdollisuudet
Rajaliikenteen hallinnan vaikutusympéristd havainnollistetaan yll4 olevilla kuvioilla. ™
Molempien tarkastelussa kaytettyjen skenaarioiden mukaisesti kasvavan rajaliikenteen
hallinnan vaikutusalue ulottuu laajalle rajainfrastruktuuria, likkennevaylia ja elinkei-
noeldman toimintamahdollisuuksia kuvaaville alueille. Erityisesti skenaario 2. mukai-
nen hallinnan vaikutusalue ulottuu myo6s laajalle viranomaisyhteistyoté kuvaavalle alu-
eelle.

Rajaliikenteen hallinnan vaikutukset ulottuvat laajalle rajainfrastruktuurin vaikutusalu-
eella myos 1. skenaarion osalta, mik& merkitsee sitd, ettd jo nykyisen rajaliikenteen kas-
vun jatkuminen edellyttdisi rajainfrastruktuurin saattamista kasvavan rajaliikenteen
edellyttdmalle tasolle. Rajanylityspaikkojen l&pdisykykya parantavilla hallinnan toi-
menpiteilld vaikutetaan paitsi ihmisten kanssakdymiseen ja elinkeinoeldmén toiminta-
mahdollisuuksiin my6s keskeisesti rajaturvallisuuden seké siséisen turvallisuuden ylla-
pitoon. Rajanylityspaikkojen l&pdisykykyyn vaikuttaa puolestaan riittdvat henkilosto-
voimavarat, joka kuvataan yksityiskohtaisesti kasiteltdessa jaljempéna rajatarkastusten
hallintakokonaisuutta. Liikennevaylien parantamisella on puolestaan keskeinen vaikutus
paitsi litkenteen sujuvuudelle myos liikenneturvallisuudelle. Eri litkennemuodoissa tuli-
si yhdessa ennakoivasti ottaa huomioon mahdolliset kasvut ja muutokset rajaliikentees-
sé. Itérajan rajaliikenteen vaikutusten ohella on pidettdva mielessa Aasian rajaliikenteen
korostuva merkitys lentoliikenteessd. Samoin on pidettavd mielessa kasvavan meriraja-
lilkenteen vaikutukset paitsi rajatarkastusten niin erityisesti myds meripelastusvalmiu-
den yll&pitdmisen osalta.

" Skenaario 1 skaalassa merkittava (8), skenaario 2 skaalassa erittin merkittava (10).
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Rajaliikenteen hallinnalla on vaikutuksensa myds viranomaisyhteistyéhon. Viranomai-
syhteistyon osalta voidaan vaikutusalueen osoittama ulottuvuus tulkita siten, ettd Suo-
men k&ytossa olevat viranomaisten yhteistoimintarakenteet ovat padosin kunnossa ja
riittdvia nykyiseen rajaliikenteen kasvuun ndhden ja osin myds EU-Vendji -
viisumivapaustilanteessa. Nykyisen kasvun jatkuessa Suomen viranomaisten yhteistoi-
mintarakenteella kyettdisiin vastaamaan kasvavan rajaliikenteen vaikutuksiin. PTR-
viranomaisten yhteistoiminta on kansainvélisestikin arvostettua. My6s eurooppalaista
tunnustusta saanut Rajavartiolaitoksen ja Tullin vélinen yhteisty0 rajanylityspaikoilla on
hyvalla tasolla ja yhteistyon kehittdminen kasvavan rajaliikenteen varalta jo pitkalle
edennyttd. Hallintatoimenpiteiden osalta kyseeseen tulee kokonaistilannekuvan koros-
tumisen lisdksi lahinnd yhteistoimintarakenteiden sisélla suoritettavia jarjestelyja ja
toimintatapojen organisointia tiedonkulun ja -kasittelyn tehostamiseksi. Skenaario 2.
mukainen viisumivapaustilanne suunnittelukauden aikana vaikuttaa kuitenkin viran-
omaisyhteistyohon 1. skenaariota enemman. Viisumivapaustilanteessa korostuisi Suo-
men ja Vengjan valinen viranomaisyhteisty6 entisestaan, ja edellyttéisi erityisesti sen
varmistamista, ettd tarvittavat viranomaisyhteydet ovat tosiasiallisesti toimivia ja viran-
omaistoimintaa palvelevia.
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4. Rajavartiolaitoksen voimavaratarpeet ja rajaturvallisuus-
toiminta

Rajavartiolaitoksen esikunta on arvioinut kasvavan rajaliikenteen hallinnan vaikutukset
Rajavartiolaitoksen voimavaratarpeisiin.®® Rajavartiolaitoksen esikunnan arviota tar-
kennetaan seuraavien hallinnan osa-alueiden osalta:

- rajatarkastusprosessi;

- rajanylityspaikkojen kehittamiskustannukset (ml. rajatarkastustekniikka);
- rajatarkastushenkildston lisatarve; seka

- rajatarkastuskoiratoiminnan tehostaminen.

4.1. Rajatarkastusten hallinta

Turvalliset ja sujuvat rajatarkastukset turvataan rajatarkastusten hallinnalla, joka muo-
dostuu riittavésta rajatarkastushenkildstostd, toimivasta rajatarkastusprosessista, tehok-
kaista rajanylityspaikoista sekd soveltuvasta rajatarkastustekniikasta.

RITTAVA RAJATARKASTUS RAJATARKASTUS
KANGERTELEE TURVALLISTA JA SUJUVAA

RAJAVARTIOLAITOKSEN I I

VOIMAVARAT VT
RITTAMATON RAJATARKASTUS RAJATARKASTUS
EI SUJUVAA KANGERTELEE
RITTAMATON RITTAVA

RAJATARKASTUSPROSESSI, RAJANYLITYSPAIKAT,
RAJATARKASTUSTEKNIIKKA

Kasvavan rajaliikenteen tilanteessa rajatarkastusten hallintakokonaisuus edellytt&a raja-
tarkastusprosessin ja rajanylityspaikkojen kehittamistd, henkiléstovoimavarojen vah-
ventamista sekd ulkorajavalvonnan edellyttdmien tarkastuslaitteiden hankintaa.

Rajavartiolaitos on johtava rajaturvallisuusviranomainen. Kasvava rajaliikenne vaikut-
taa kuitenkin myds muiden rajatarkastusviranomaisten voimavaratarpeisiin ja toimin-
taan.®’ Poliisihallitusta ja Tullihallitusta pyydettiin arvioimaan kasvavan rajaliikenteen
vaikutukset poliisin ja Tullin rajatarkastustehtavddn kohdennettavaan henkilépanokseen
henkilotyovuosina. Myds nama arviot esitetdén osana rajatarkastusten hallintaa.

8 Rajavartiolaitoksen lausunto, Dno/2012/1614, 10.8.2012.
8 Rajanylityspaikoista seka rajatarkastustehtavien jakamisesta niilla sdadetaan valtioneuvoston asetukses-
sa (901/2006).
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4.1.1. Rajatarkastusprosessi

Rajanylityspaikkojen lapaisykykyyn liittyy keskeisesti toimiva tarkastusprosessi. Raja-
vartiolaitoksen rajanylityspaikkojen kehittdamishankkeen® yhteydessd kehitettiin uusi
rajatarkastusmalli itérajan rajanylityspaikoille. Uusi rajatarkastusmalli perustuu kaistoil-
la tapahtuviin tarkastuksiin. Matkustajat voivat p&dasaannén mukaan pysyé ajoneuvois-
saan tarkastuksen aikana. Menettely on seké turvallinen ja sujuva ett4 Schengenin raja-
s&&annoston mukainen.

Léapivirtauksen parantamiseksi tulisi rajanylityspaikkojen rakenteet saattaa vastaamaan
uutta rajatarkastusten toimintamallia. My6s Tullin toiminta tulisi yhteen sovittaa raja-
tarkastusmallin kanssa, ettei tulliasiointi muodosta hidastetta niille henkiloille, joilla ei
ole tulliselvitettavad. Kaistoilla tapahtuvan rajatarkastusmallin my6ta rajanylityspaikko-
jen rakenteisiin liittyvat yll&pito- ja vuokrakustannukset eivat ole yhtd korkeita, kuin
mit& ne olisivat, jos rajatarkastukset suoritettaisiin itarajalla terminaaliolosuhteissa.

Uuden rajatarkastusmallin kayttéonotto itarajan rajanylityspaikoilla tapahtuu viimeis-
taan silloin, kun suunnitellut rajanylityspaikkakohtaiset infrastruktuurien kehittdmistyot
on saatu valmiiksi. Jaljempéana olevat laskelmat perustuvat itarajan rajanylityspaikkojen
osalta uuteen rajatarkastusmalliin.

4.1.2. Rajanylityspaikkojen kehittdaminen

Henkiloliikenteen kasvu Suomen ja Vendjan rajalla on ollut ennatysmaéisessé nousussa
viimeisten vuosien aikana. Kaakkois-Suomen alueen rajanylityspaikkojen rajaliikenteen
jatkuvasti lisd&ntyessa on olemassa olevien kansainvalisten rajanylityspaikkojen kehit-
tdminen valttdmatontd kasvavan rajaliikenteen hallinnan varmistamiseksi. Kehittamis-
ty6 on tarpeen jo nykyisillda matkustajaméarilld. Vuosikymmenen lopulla todennékdéises-
ti toteutuva EU:n ja Vendjan viisumivapaus korostaa entisestaan nykyisten kansainvélis-
ten rajanylityspaikkojen laajaa kehittdmistarvetta. Rajanylityspaikkojen toimintakyvyn
edellytyksend on — toimivan prosessin ja riittdvien henkilostoresurssien lisaksi — riitta-
van lapaisykyvyn mahdollistava infrastruktuuri ja toimiva rajatarkastustekniikka.

4.1.2.1. Rajanylityspaikkojen 1&paisykyvyn parantaminen

Rajavartiolaitos, Tullihallitus ja Liikennevirasto ovat yhdessa valmistelleet suunnitel-
man itdrajan kansainvalisten rajanylityspaikkojen kehittdmiseksi. Suunnitelmassa maa-
ritetaan rakentamisen prioriteetit ja aikataulut.*® Suomen ja Venajan yhteisess pysyvas-
sd rajavartiotydoryhméssa on vuoden 2012 alussa perustettu rajatarkastusalatyoryhma,

8 Rajanylityspaikkojen kehittamishanke perustettiin 1.2.2012 lukien (Rajavartiolaitoksen esikunnan asia-
kirja 904/20/2012).

8 Rajavartiolaitoksen esikunnan asiakirja, 523/44/2012, 19.1.2012.

49



Kasvavan rajaliikenteen hallinta

jonka keskeisend tehtdvand on maiden valisen yhteisen rajanylityspaikkojen kehittamis-
suunnitelman laatiminen asiaan liittyvien yhteistyotahojen (molempien osapuolten tulli-
viranomaiset, Suomen Liikennevirasto ja Vendjdn Rosgranitsa (Rajavarusteluvirasto))
kanssa.

Nykyisen rajanylityspaikkaverkoston on arvioitu olevan riittdvéan tihed myods kasvavan
lilkenteen tarpeisiin ja myds mahdollisessa viisumivapaustilanteessa. Tdman vuoksi
kukin avoinna oleva rajanylityspaikka tulee resursoida tehtavien ja liikennemé&éarien
edellyttdmalla tavalla.

Itarajan kansainvalisten rajanylityspaikkojen -
infrastruktuurin kehittaminen The Fnnsh Bordr G

Nykyinen L”k_?f“.‘.e' Suunnittelu | Rakennus- : Uusi
; " maarat h : Rahoitus B o
kapasiteetti -vaihe vaihe kapasiteetti
2011
Raja- 01M Ei 07M

JSEEERE 0,09M 2014 2015

Salla 0,3M 0,16 M Ei tarvetta = = 09M

KR Kuusamo 01M 0,04M Ei tarvetta - - 01M

Vartius 05M 0,46 M 2012-2013 2014 - 2015 Ei 08M

r["“ Niirala 10M 13M 2012-2013 2014- 2015 Ei 20M
Imatra 1,0M 1,8M 2011-2012 2013- 2014 Osittain 4,053M
o Nuijamaa 2,6M 32M 2012-2013 2013-2014 Osittain 5,0-6,6M
Vaalimaa 2,6M 32M 2011- 2012 2012- 2013 Osittain 5,0-6,2M

Nykyisilla suunnitelluilla itérajan rajanylityspaikkojen kehittdmistoimenpiteilld saavu-
tettaisiin Vaalimaalla ja Nuijamaalla kussakin vahintdan 5 miljoonan, Imatralla 4 mil-
joonan ja Niiralassa noin 2 miljoonan matkustajan vuotuinen kapasiteetti. Kokonaiska-
pasiteetti nousisi siis kyseisilla rajanylityspaikoilla yhteensa 16 — 17 miljoonaan mat-
kustajaan. On huomattava, ettd laskelmien perusteella on uuden rajatarkastusmallin
kayttoonotolla mahdollista yltdd Vaalimaalla noin 6,2 miljoonan ja Nuijamaalla noin
6,6 miljoonan sekd Imatralla noin 5,3 matkustajan vuotuiseen kapasiteettiin, jolloin ko-
konaiskapasiteetti nousisi kyseisilla kolmella rajanylityspaikalla yli 18 miljoonaan mat-
kustajaan. Y1la kuvattu kokonaiskapasiteetti riittaisi nykyarvion mukaan kuitenkin vain
viisumivapauden alkuvaiheeseen.
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Rajanylityspaikkojen kehityshankkeiden toteutus on pitk& prosessi ja hankkeet on saa-
tava toteutettua padsadntoisesti ennen viisumivapaustilannetta. Prioriteettihankkeina
kansallisesti on suunniteltu VVaalimaan, Nuijamaan ja Imatran rajanylityspaikkojen laa-
jaa kehittdmistd. Edelld mainittujen rajanylityspaikkojen kehittdmishankkeet ovat valt-
taméattomié rajatarkastusten turvallisuuden ja sujuvuuden varmistamiseksi seka tulli-
varmuuden turvaamiseksi. Myds muiden itdrajan rajanylityspaikkojen kehittdminen on
turvattava rajanylityspaikkojen kehittdmissuunnitelman mukaisesti. Pdakaupunkiseudun
kansainvélisilla rajanylityspaikoilla (Helsinki-Vantaan lentoasema sek& Helsingin sata-
mat) tulisi turvata rajaturvallisuuden edellyttdmat toimitilavaatimukset. Muiden lento-
asemien ja satamien osalta tulisi ottaa ennakoivasti huomioon rajatarkastukset seka lii-
kennemaarien mahdolliset kasvut yhdessé liikennepaikan pitdjan kanssa.

4.1.2.2. Rajatarkastustekniikan hyddyntaminen

Automatisoitu  rajatarkastus  soveltuu terminaaliymparistoén sekd erityisesti
EU/ETA/CH kansalaisille. Automatisoituja rajatarkastuksia ja niiden kehittamista tulee
jatkaa Helsinki-Vantaan lentoasemalla, missd toiminnan on todettu olevan kustannuste-
hokasta. Automatisoitua rajatarkastusta varaudutaan laajentamaan Helsingin satamassa,
mikali EU/ETA/CH kansalaisten osuus matkustajavirrasta kasvaa, ja toiminta séilyy
kustannustehokkaana. Viimeistddn EU:n ja Vengjan vélisen viisumivapauden myoté
saannollinen reittilitkenne kasvanee huomattavasti, mika edellyttda henkilostéresurssien
lisdksi asianmukaista tarkastuslaitteistoa Helsingin satamaan. Automatisoitua rajatarkas-
tusta voidaan ottaa kayttoon tapauskohtaisesti myos muilla lentoasemilla ja muissa sa-
tamissa ruuhkahuippujen tasaamiseen.

Itrajan rajanylityspaikoilla kayttoonotettava uusi rajatarkastusmalli ei tue automatisoi-
tujen rajatarkastusten kayttoonottoa. Uuden rajatarkastusmallin mukaisesti tarkastukset
suoritetaan kaistoilla ja matkustajat pysyvét padsaantoisesti autoissaan tarkastuksen ai-
kana. Mobiililaitteiden kaytoll& voidaan tukea uuden rajatarkastusmallin mukaisia tar-
kastuksia itarajan rajanylityspaikoilla. Mobiililaitteita voidaan myos kéayttaa terminaali-
olosuhteissa, satamissa, ulkomaalaisvalvonnassa, muuttuvissa olosuhteissa ja tilapaisjar-
jestelyissd, risteily- ja huvialusliikenteen rajatarkastuksissa seka tilanteissa, joissa raja-
valvonta on tilapdisesti palautettu sisarajoille. Mobiililaitteiden hankinnassa tulee huo-
mioida k&ytossa olevien laitteiden kayttokokemukset sekd langaton sormenjalkiluku-
toiminnallisuus. Edelld mainittu toiminnallisuus tarvittaisiin suunnittelukaudella vii-
meistddn syksylld 2014, kun EU:n VIS -asetuksen mukaiset sormenjalkitodentamiset
rajatarkastuksissa tulevat pakollisiksi maa- ja merirajan rajanylityspaikoilla.

Rajavartiolaitos ryhtyy vastaanottamaan lentoliikenteen ennakkotietoja (ns. API -tiedot)
sekd Vendjan junaliikenteen matkustajatietoja vuonna 2013, milla on rajatarkastuksia
helpottava ja laitonta maahantuloa torjuva vaikutus. Muutoinkin kehitetdan rajatarkas-
tusten tilannekuvaa.
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Kasvavan rajaliikenteen myo6ta rajatarkastusten suorittamiseksi ja kirjaamiseksi tarpeel-
lisia tietoja talletetaan kansalliseen rajanylitystietojarjestelmaan yha enemman. Samoin
erityisesti kolmansien maiden kansalaisten rajatarkastustapahtumaan liittyen suoritetaan
yha enemmén rekisterikyselyj& moneen eri sek& kansalliseen ett4 kansainvaliseen tieto-
kantaan. On huomioitava, ett4d EU:n yhteiseen viisumitietojarjestelmaan liittyvat VIS -
asetuksen mukaiset sormenjalkitodentamiset rajatarkastuksissa tulevat pakollisiksi maa-
ja merirajan rajanylityspaikoilla viimeistd&n syksylla 2014. Tama edellyttaa tarvittavaa
jarjestelmatason varautumista tietoliikennekapasiteetin riittdvyyden ja hairiottomyyden
turvaamiseksi. EU:n yhteinen rajanylitystietojarjestelma toteutunee vasta suunnittelu-
kauden ulkopuolella. Siihen varaudutaan kuitenkin osin jo suunnittelukaudella.

4.1.2.3. Rajanylityspaikkojen kehittamiskustannukset

Oheisessa taulukossa on skenaarioperusteisesti arvioitu muiden toimintamenojen lis&-
tarve Rajavartiolaitoksen rajanylityspaikkojen (ml. rajatarkastustekniikka) kehittdmis-
kustannusten osalta.

RVL:n muiden toimintamenojen lisd- | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Yht.
tarve rajanylityspaikkojen kehittamis-
kustannusten osalta (milj. euroa)

Skenaario 1

Rajaliikenne jatkaa nykyisté kasvuaan, 6,6 |77 |72 |51 |266
EU-Vendja viisumivapaus 2017 jalkeen

- Pysyva vaikutus muihin toimin- 2,7 |42 |49 |49

tamenoihin (vuokrat, tietotekniik-
ka, muut vuosittaiset kustannuk-
set)

- Kertaluonteiset investoinnit ra- 39 |35 |23 |02
janylityspaikkojen kalustoon ja
materiaaliin

Skenaario 2
Rajaliikenne jatkaa nykyisté kasvuaan, 115 | 14,0 | 13,5 | 13,5 | 52,5
EU-Vendja viisumivapaus ennen 2017

- Pysyva vaikutus muihin toimin- 35 |60 |75 |85
tamenoihin (vuokrat, tietotekniik-
ka, muut vuosittaiset kustannuk-
set)

- Kertaluonteiset investoinnit ra- 80 |80 |60 |50
janylityspaikkojen kalustoon ja
materiaaliin
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4.1.3. Rajatarkastushenkildsto

Kasvavan rajaliikenteen vaikutusten hallinta ja rajanylityspaikkojen lapéisykyvyn pa-
rantaminen edellyttdisi myos sitd, ettd uudistetuille itdrajan rajanylityspaikoille, Helsin-
gin satamaan ja Helsinki-Vantaan lentoasemalle lisatéan rajatarkastajia.

Rajavartiolaitoksen rajatarkastushenkiloston pysyvaan lisaédmiseen ei ole osoitettu ra-
hoitusta. Oheiseen taulukkoon on arvioitu skenaarioperusteinen toimintamenojen lisé-
tarve vuoden 2012 tasoon verrattuna rajatarkastushenkiloston osalta.

RVL:n rajatarkastushenkil6ston 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Yht.
lisatarve (htv/ yhteensa)
Skenaario 1 80 120 | 140 | 160 | 200 | 200

Rajaliikenne jatkaa nykyisté kasvuaan,
EU-Vendja viisumivapaus 2017 jalkeen

Lisays 80 40 20 20 40 200
Vaikutus toimintamenoihin (milj. euroa) |48 |74 |89 |10,5 |135 |135
Skenaario 2 80 180 | 280 |360 |400 | 400

Rajaliikenne jatkaa nykyisté kasvuaan,
EU-Vendja viisumivapaus ennen 2017
Lisays 80 100 | 100 |80 40 400
Vaikutus toimintamenoihin (milj. euroa) | 4,8 |11,1 | 17,8 | 23,6 | 27,0 | 27,0

Skenaario 1. mukainen rajatarkastushenkiloston lisatarve vuoden 2012 tasoon verrattuna
on 200 henkilotyévuotta vuoteen 2017 mennessa. Mikéli vuoden 2013 talousarvioesi-
tyksessa esitetty 40 htv:n lisdys toteutuu, vahenee lisdtarve vastaavalla maarélla.

Skenaario 2. mukainen rajatarkastushenkiloston lisatarve vuoden 2012 tasoon verrattuna
on 400 henkilotyovuotta vuoteen 2017 mennessd. Mikali vuoden 2013 talousarvioesi-
tyksessa esitetty 40 htv:n lisdys toteutuu, vahenee lisatarve vastaavalla méaralla.

4.1.4. Rajatarkastuskoiratoiminta

Kasvavan rajaliikenteen vaikutusten hallinta edellyttéisi tdydentavéana rajaturvallisuus-
toimenpiteend rajatarkastuskoiratoiminnan tehostamista. Rajatarkastuskoiratoiminta
tukisi itarajan rajatarkastusprosessin mukaisesti kaistoilla tapahtuvia tarkastuksia.

Ajoneuvojen tarkastustoiminta erityisesti ajoneuvojen tavaratilaan katkettyjen henkil6i-
den sekd matkustajien hallussa olevien tavaroiden tarkastus kiellettyjen ja vaarallisten
esineiden ja aineiden varalta voitaisiin sek& parantaa ett4 nopeuttaa rajatarkastuskoira-
toiminnalla. Rajatarkastuskoiratoiminta tukisi myds Rajavartiolaitoksen ja Tullin yhteis-
toimintaa rajanylityspaikoilla.
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Rajatarkastuskoirien ja koiran- 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Yht.
ohjaajien lisatarve
Skenaario 1 - 4 4 4 4 4

Rajaliikenne jatkaa nykyisté kasvuaan,
EU-Vendja viisumivapaus 2017 jalkeen

- Henkilotyovuodet (milj. euroa) 0,26 | 0,26 | 0,26 | 0,26

- Muut toimintamenot (milj. euroa) 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,02

- Yhteensa (milj. euroa) 0,28 10,28 | 0,28 | 0,28 | 1,12
Skenaario 2 - 8 8 8 8 8

Rajaliikenne jatkaa nykyisté kasvuaan,
EU-Vendja viisumivapaus ennen 2017

- Henkilotyovuodet (milj. euroa) 0,52 | 0,52 | 0,52 | 0,52
- Muut toimintamenot (milj. euroa) 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04
- Yhteensa (milj. euroa) 0,56 | 0,56 | 0,56 | 0,56 | 2,24

Yhden rajatarkastuskoiran kustannukseksi koiranohjaajineen lasketaan 70.000 euroa/
VUOSiI.

Skenaario 1. mukainen suunnittelukauden lisatarve on 4 rajatarkastuskoiraa. Kustan-
nukset vuositasolla 0,28 milj. euroa. Suunnittelukauden kustannukset yhteensa 1,12
milj. euroa.

Skenaario 2. mukainen suunnittelukauden lisatarve on 8 rajatarkastuskoiraa. Kustan-
nukset vuositasolla 0,56 milj. euroa. Suunnittelukauden kustannukset yhteensd 2,24
milj. euroa.

4.1.5. Poliisin rajatarkastuksiin kohdennettavat resurssit

Poliisi huolehtii matkustajalentoliikenteen rajatarkastuksista Hallin, Jyvéskylan, Kauha-
van, Kuopion, Mikkelin, Savonlinnan, Seingjoen, Tampere-Pirkkalan, Utin ja Varkau-
den lentoasemilla.

Poliisin vastuulla oleviin rajatarkastustehtaviin kohdentuva resurssivaikutus kasvavan
rajaliikenteen seurauksena on marginaalinen verrattuna muuhun poliisitoimintaan koh-
dentuviin vaikutuksiin. Poliisihallituksen arvion mukaan rajatarkastustehtaviin kayte-
t4an vuosittain poliisissa alle 7 henkil6tydvuotta.

Oheisessa taulukossa on nykyiseen tasoon verrattuna Poliisihallituksen arvio skenaario-

perusteisesta rajatarkastustehtéviin kohdistuvasta lisatarpeesta rajatarkastustehtévia suo-
rittavan henkiloston osalta.
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Poliisin rajatarkastushenkiloston lisa- | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Yht.
tarve (htv/ yhteensa)
Skenaario 1 3 3 3 3 3 3
Rajaliikenne jatkaa nykyisté kasvuaan,
EU-Vendja viisumivapaus 2017 jalkeen
Lisays 3 0 0 0 0 3

Skenaario 2 32 |32 |32 |32 |32 |32
Rajaliikenne jatkaa nykyisté kasvuaan,
EU-Vendja viisumivapaus ennen 2017
Lisays 32 |0 0 0 0 3,2

Skenaario 1. mukainen poliisin rajatarkastushenkildston lisatarve vuoden 2012 tasoon
verrattuna on 3 henkilotyovuotta vuoteen 2017 mennessa.

Skenaario 2. mukainen poliisin rajatarkastushenkildston lisatarve vuoden 2012 tasoon
verrattuna on 3,2 henkildtyovuotta vuoteen 2017 mennessa.

Poliisin vastuulla oleviin rajatarkastustehtaviin liittyen Poliisihallitus esittda harkitta-
vaksi rajatarkastustehtévien keskittdmistd Rajavartiolaitokselle, jonka perustehtdviin
rajatarkastukset kuuluvat ja jolla on toimivat rakenteet ja ammattitaitoinen henkilosté
suorittamaan tatd vaativaa tehtavéda. Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan tehtévien
keskittdminen auttaisi toisaalta poliisia kohdentamaan resursseja poliisin perustehtéviin,
kuten yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdmiseen sek& rikosten ennalta estami-
seen ja paljastamiseen sekd syytteeseen saattamiseen. Toisaalta keskittdminen mahdol-
listaisi nykyistd yhdenmukaisempien toimintamallien kayttéonoton rajatarkastuksissa ja
varmistaisi tulevaisuudessakin ammattitaidon sailymisen korkealla tasolla rajatarkastus-
tehtavissa.®

Rajavartiolaitoksen kannalta asian tekee ongelmalliseksi Rajavartiolaitoksen paatehtavi-
en ja pysyvien toimipisteiden sijoittautuminen valtakunnan raja-alueille ja toisaalta po-
liisin rajatarkastusvastuulla olevien lentoasemien sijainti sisdmaassa. Jos Rajavartiolai-
tos ottaisi vastuulleen poliisin rajatarkastusvastuulla olevat lentoasemien rajatarkastuk-
set, se tarkoittaisi joko uusien yksikoiden perustamista taikka komennusmenettelyin
tapahtuvaa toimintaa. Ratkaisu olisi valtion kannalta huomattavasti nykyista kalliimpi
ratkaisu. Lisdksi kyseessd olisi muutos Rajavartiolaitoksen lainsd&ddantéuudistuksen
yhteydessa korostettuun Rajavartiolaitoksen toiminnan alueelliseen painottumiseen.
Rajavartiolaitoksen lainsaadantda uudistettaessa® oli yhtena lahtékohtana olla muutta-
matta Rajavartiolaitoksen toiminnan maantieteellistd painottumista. Tavoitteena oli
my06s helpottaa Rajavartiolaitoksen, poliisin ja Tullin voimavarojen entista tehokkaam-
paa kohdentamista mm. s&atdmalla poliisille ja Tullille Rajavartiolaitoksen lisdksi sa-
mansiséltdinen toimivaltuus rajatarkastusten suorittamiseen.

8 poliisihallitus, 9.10.2012.
8 HE 6/2005 vp.
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4.1.6. Tullin rajatarkastuksiin kohdennettavat resurssit

Tulli huolehtii rahti- ja kalastusalusten rajatarkastuksista sekd pienkoneiden rajatarkas-
tuksista Turussa, Tampereella, Mikkelissg, Savonlinnassa ja Varkaudessa.

Vuonna 2011 Tulli suoritti 213 660 rajatarkastusta, 49 725 hallinnollista rajatarkastusta,
sekd myonsi 1732 viisumia vaihtomiehistdjen jasenille. Mahdollinen EU:n ja Vendjan
valinen viisumivapaus poistaisi Tullilta viisumien myontotehtévat vendldisten miehis-
tonjasenten osalta. Rahti- ja kalastusalusten rajatarkastustehtdva kuitenkin séilyy, sa-
moin viisumien mydntdminen sité tarvitseville.

Tullihallituksen mukaan rajatarkastustehtaviin kaytetdan nykyisin vuosittain 6,3 henki-
I6ty6vuotta. Oheisessa taulukossa on nykyiseen tasoon verrattuna Tullihallituksen arvio
skenaarioperusteisesta rajatarkastustehtéviin kohdistuvasta lisatarpeesta rajatarkastus-
tehtdvia suorittavan henkildston osalta.

Tullin rajatarkastushenkiloston lisa- 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Yht.
tarve (htv/ yhteensa)
Skenaario 1 0 0 0 0 0 0
Rajaliikenne jatkaa nykyisté kasvuaan,
EU-Vendja viisumivapaus 2017 jalkeen
Lisays 0 0 0 0 0 0

Skenaario 2 02 |02 |02 |02 |02 |02
Rajaliikenne jatkaa nykyisté kasvuaan,
EU-Vendja viisumivapaus ennen 2017
Lisays 02 |0 0 0 0 0,2

Skenaario 1. mukaisessa tilanteessa Tullille ei muodostu lisatarvetta rajatarkastushenki-
I6ston osalta.

Skenaario 2. mukainen Tullin rajatarkastushenkildston lisatarve vuoden 2012 tasoon
verrattuna on 0,2 henkildtydvuotta vuoteen 2017 mennessa.

Tullihallitus huomauttaa, ettd esitetty HTV-madara on arvioitu Tullin nykyisen rajatar-
kastuksen toimintamallin perusteella. Tullin arvion mukaan Suomessa 2011 tehdyn
Schengen-tarkastuksen arviointi saattaa nostaa resurssitarpeen nykyisestd 6,3 htv:sté
noin 18 htv:hen.®

8 Tullihallitus, 2.10.2012, 31.10.2012.
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4.2. Rajavartiolaitoksen toiminta suunnittelukaudella

Seuraavassa esitetdan selvityksen perusteella keskeiset toimenpiteet koskien Rajavartio-
laitoksen toimintaa, joilla kasvavan rajaliikenteen vaikutuksia kyetd&n hallitsemaan
skenaarioiden 1. ja 2. mukaisesti.

4.2.1. Rajatarkastusprosessi ja -henkilosto

Itdrajan rajanylityspaikoilla tulisi ottaa kaytt6on uusi rajatarkastusmalli. Kayt-
toonotto tapahtuisi viimeistaan silloin, kun suunnitellut rajanylityspaikkakohtai-
set infrastruktuurien kehittamisty6t on saatu valmiiksi.

Rajavartiolaitokselle tulisi osoittaa lisda henkilostovoimavaroja rajatarkastusten
asianmukaiseksi toteuttamiseksi.

Erityisesti itarajan rajatarkastushenkiloston riittdvasta vendjankielen taidosta tu-
lisi huolehtia, jotta kielitaidon puute ei estd rajatarkastusten turvallista ja sujuvaa
suorittamista. Tastd huolimatta tulisi myos vendjankielen tulkkauspalveluiden
saatavuus rajatarkastuksissa turvata.

Helsinki-Vantaan lentoaseman rajatarkastusjarjestelyt tulisi jatkossakin vastata
kansainvalisten lentoasemien edellyttdmdd korkeaa laatutasoa. Kiinankielen
tulkkauspalveluiden saatavuus tulisi rajatarkastuksissa turvata.

Rajatarkastuksia tulisi tukea taydentavilla rajaturvallisuustoimenpiteilld, mm.
riskianalyysilla, rajatarkastuskoiratoiminnalla ja rikostorjunnalla.

Kaistoilla tapahtuvia rajatarkastuksia tulisi tukea mobiililaitteilla rajaliikenteen
ruuhkahuippujen tasoittamiseksi sd&- ja muiden olosuhteiden salliessa. Mobiili-
laitteet soveltuvat myds muihin rajatarkastusympéristoihin.

Padkaupunkiseudun kansainvalisilla rajanylityspaikoilla tulisi korostaa rajatar-
kastushenkiloston joustavaa ja nopeaa kayttod eri rajanylityspaikoilla ja -
pisteissé.

Tuetaan poliisia ja Tullia rajatarkastuksen toimintamallin kehittdmisessa.

4.2.2. Rajanylityspaikat

Toimeenpannaan Rajavartiolaitoksen, Tullihallituksen ja Liikenneviraston yh-
teinen suunnitelma itérajan kansainvalisten rajanylityspaikkojen kehittdmiseksi.

57



Kasvavan rajaliikenteen hallinta

e Jatketaan Suomen ja Vendjan yhteisen pysyvan rajavartiotydryhman rajatarkas-
tusalatyoryhméssd maiden vélisen yhteisen rajanylityspaikkojen kehittdmis-
suunnitelman laatimista.

e Rajanylityspaikkojen sekd niihin liittyvissé liikennevaylien suunnittelussa tulisi
ottaa huomioon uusi rajatarkastusmalli.

o Paakaupunkiseudun kansainvélisilla rajanylityspaikoilla (Helsinki-Vantaan len-
toasema sek& Helsingin satamat) tulisi turvata rajaturvallisuuden edellyttdmat
toimitilavaatimukset.

e Muiden lentoasemien ja satamien osalta tulisi ottaa ennakoivasti huomioon raja-
tarkastukset seka litkennemé&arien mahdolliset kasvut yhdessé liikennepaikan pi-
tajan kanssa.

e PTR-rajatarkastustydryhmén tehtévaa tulisi esittaa tarkistettavaksi siten, etta se
seuraisi ja vaikuttaisi valtakunnallisella tasolla rajanylityspaikkojen infrastruk-
tuurien kehittdmiseen ilma- ja merisektoreilla.

4.2.3. Rajatarkastustekniikka

e Jatketaan EU/ETA/CH kansalaisten automatisoitua rajatarkastusta Helsinki-
Vantaan lentoasemalla ja Helsingin satamassa. Automatisoitu rajatarkastus voi-
daan ottaa kéyttoon tapauskohtaisesti myds muilla lentoasemilla ja muissa sata-
missa ruuhkahuippujen tasaamiseen.

¢ Ryhdytdan vastaanottamaan lentoliikenteen ennakkotietoja (ns. API -tiedot) seka
Vendjan junaliikenteen matkustajatietoja vuonna 2013, mill& on rajatarkastuksia
helpottava ja laitonta maahantuloa torjuva vaikutus.

e Automatisoitujen rajatarkastusten jatkokehittamisessa tulisi ottaa huomioon
EU:n VIS- ja Entry/Exit -jarjestelmien kehitys- ja kdyttdonottoaikataulut.

e Rajatarkastuksia ja ulkomaalaisvalvontaa tulisi tukea langattomaan tekniikkaan
perustuvin laittein ja -verkoin. Mobiililaitteet ja -sormenjélkilukijat tulee olla
kéytettavissa vuodesta 2014 alkaen.

4.2.4. Rajavartiolaitoksen muu toiminta

e Rajanylitysliikenteen valvonnassa tulisi pyrkid enenevéassa maarin soveltamaan
ns. yhden luukun periaatetta. Rajaliikenteen sujuvuuden ja valvonnan tehostami-
seksi tulisi kehittdd edelleen Rajavartiolaitoksen ja Tullin yhteistoimintaa ra-
janylitysliikenteen valvonnassa.
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Rajaliikenteen hallintaa koskevissa asioissa tulisi yllapit&a tiivis vuorovaikutus
ja yhteisty0 Vengjan FSB:n rajavartiopalvelun kanssa. Suomen ja Vengjén raja-
vartioyhteistoiminnassa tulisi ké&sitell& aktiivisesti rajaliikenteen hallintaa koske-
via ja siihen vaikuttavia asioita.

PTR- seka MPR-yhteistoimintaan tulisi osallistua aktiivisesti osana kasvavan ra-
jaliikenteen hallintaa.

Henkiloliikenteen osalta tulisi yllapitada ajantasainen valtakunnallinen tilanneku-
va rajaliikenteen kehittymisestd. Rajatarkastusten tilannekuvaa tulisi kehitt&a
edelleen.
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5. Kohti kestavaa rajaliikenteen hallintaa

Esitettyjen skenaarioiden toteutuminen on vahvasti riippuvainen Vengjan kehityksesté.
Asiaan vaikuttavat kuitenkin myds Suomen omat toimet. Suomen on oltava turvallinen,
houkutteleva ja kiinnostava matkailumaana. Turvallinen ja sujuva rajaliikenne on téta
kokonaisuutta selkedsti tukeva seikka.

Todenndkoisimpéna rajaliikenteen ennusteena on pidetty sité, ettd rajaliikenne jatkaa
nykyista kasvuaan ja ettd, EU:n ja Vendjan valinen viisumivapaus toteutuu suunnittelu-
kauden jalkeen. T&st4 huolimatta on huomattava, ettd osana kestdvaa rajaliikenteen hal-
lintaa on perusteellinen valmistautuminen nékoépiirissé olevaan EU:n ja Vendjan vali-
seen viisumivapauteen aloitettava jo suunnittelukaudella, selkeésti ennen sen toteutu-
mista.

5.1. Keskustelua

Selvitysluonnos lahetettiin laajalle lausuntokierrokselle ennen sen julkaisemista. On
huomattava, ettd intressitahoja on jo ennen lausuntokierrosta pyydetty antamaan arvion-
sa rajaliikenteen kehittymisestd ja vaikutuksista. Selvitysluonnoksesta vastaanotettiin
yhteensé 30 lausuntoa, joista osassa todettiin, ettei erityista lausuttavaa ollut tai toivot-
tiin vain joiltain osin tarkennettavan selvityksen valmisteluvaiheessa jo lausuttua, ja
osassa esitettiin terminologiaan liittyvid teknisid tarkennuksia. Keskustelunomaisessa
lausuntoyhteenvedossa keskitytaan kuitenkin selvityskokonaisuuden kannalta oleellisiin
lausumiin.

Valtiovarainministerio pitéé tarkeédnd, ettd rajaliikenteen hallintaan liittyvia eri viran-
omaisten toimintaan liittyvia kehityshankkeita ja niihin liittyvid viranomaisten resurssi-
tarpeita suunnitellaan tasapainoisesti ja samanaikaisesti tehokkaan rajaliikenteen hallin-
nan ja viranomaisten valisen yhteistyon turvaamiseksi. Rajaliikenteen sujuvuuden ja sen
tulevan hallinnan kannalta on erityisen tarkedd, etta kaikilla rajaliikenteen kanssa toimi-
villa viranomaistahoilla on yhteinen nakemys seka toistensa suunnitelmat huomioiva
tahtotila siitd, milla toimenpiteilld rajaliikenne nykyiselldan ja tulevaisuudessa hoide-
taan tehokkaasti ja turvallisesti. Tama koskee niin toimintatapoja raja-asemilla kuin
rajaliikenteen hoitamisessa tarvittavia investointeja ja muita rajaliikenteen sujuvuutta
parantavia resursointeja. Valtiovarainministerio tulee ottamaan erikseen kantaa selvityk-
sessa hahmoteltuihin lisamaarérahatarpeisiin tulevissa kehys- ja budjettiprosesseissa.

Valtiovarainministerio katsoo liséksi, ettd poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen valisel-
14 PTR-yhteisty6lla ja sen jatkuvalla kehittdmisell& voi my6s olla viranomaisten resurs-
sitarpeiden merkittavééd kasvamista hillitseva vaikutus ja siksi PTR-yhteistyon kehitta-
minen kasvavan rajaliikenteen tuomiin haasteisiin vastaamiseen ja siséisen turvallisuu-
den varmistamiseen on hyvin tarkeéa.
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Valtiovarainministeri0 toteaa lopuksi, etta selvityksessa on kasitelty toimeksiannon mu-
kaisesti ainoastaan rajatarkastuksen resursointitarpeita, mutta valtiovarainministerio
pitdd yhta lailla valttamattomang, ettd tulevan paatdksenteon pohjaksi saadaan aikaan
kaikkia raja-asemilla toimivia viranomaisia koskeva toimintasuunnitelma vaikutusarvi-
ointeineen rajaliikenteen maarén eri kehitysskenaarioita koskien. Talldin on mahdollista
pyrkia hyddyntamaan tehokkaasti myds kaytettavissa olevaa EU-rahoitusta.®”

Liikenne- ja viestintdministerio pitéa selvityksessé tehtyja havaintoja ja valittuja toden-
nakoisid skenaariomalleja kokonaisuudessaan perusteltuina ja oikeansuuntaisina. Lii-
kenne- ja viestintdministerio pitda tarkedna tehtya johtopaatosta siita, etta rajaliikenteen
sujuvuuden varmistamiseen osallistuvien viranomaistahojen tulisi yhdessa tehda arvi-
ointityota rajaliikenteen hallinnan osalta, jotta rajaliikenteen hallinta olisi ennakoivaa ja
muutoskykyistd. Laajan ja ajantasaisen kokonaistilannekuvan muodostamisen kannalta
on erittdin tarkedd, ettd myos relevantit ministeriét ovat tiiviisti mukana tyoryhmissg,
joissa valmistellaan kansallisia suunnitelmia rajanylityspaikkojen ja niiden liikenneyh-
teyglésien kehittdmiseksi sekd valmistaudutaan neuvotteluihin Vendjan osapuolen kans-
sa.

Sis&asiainministerion maahanmuutto-osasto painottaa lausunnossaan maahanmuuttovi-
ranomaisten moniviranomaismallia (MPR). Maahanmuuttoviraston, poliisin ja Rajavar-
tiolaitoksen yhteistoimintamallin edellyttdma valmistelu ja sisdasiainministerion paa-
tOkset tarvittavista jatkotoimista on tarkoitus tehda siten, ettd mallin k&ytté on mahdol-
lista syksystd 2013 alkaen. Lisaksi todetaan, ettd rajaliikenteen kasvaessa myods Maa-
hanmuuttovirastolla voi olla rajanylityspaikkoihin kohdistuvia resurssitarpeita.*®

Valtakunnansyyttajanvirasto on selvityksen valmistelussa kiinnittdnyt huomiota siihen,
ettd lisd&ntyvan rajaliikenteen aiheuttaman rikollisuuden tehokas torjuminen edellyttaa
erilaisten nopeutettujen oikeudenkdyntimenettelyiden yhad laajempaa kayttéonottoa ri-
kosprosessissa. Valtakunnansyyttajanvirastosta todetaan tyytyvaisyydelld, ettd edelld
mainittu nakokohta on tuotu esiin selvityksessd, ja muutoinkin, ettd laadittu selvitys on
hyva. Liséksi Valtakunnansyyttgjanvirasto toteaa, ett4d nopeutettujen oikeudenkaynti-
menettelyjen laajempi k&yttd on mahdollista aikaansaada esitutkinta- ja syyttajaviran-
omaisten sekd& tuomioistuinlaitoksen valisin sopimuksin siltd osin kuin on kysymys
voimassa olevan lainsaddédnnon tuntemista keinoista oikeudenk&ynnin nopeuttamiselle.
Téama ei kuitenkaan poissulje mahdollista tarvetta harkita esimerkiksi erilaisten sum-
maaristen menettelyiden kayttoalan laajentamista lainsaadantotoimin.*

Poliisihallitus toteaa, ettd sen esittaméat nakokulmat on selvityksessa huomioitu hyvin.
Poliisihallituksen aikaisemmassa lausunnossa ilmoittama resurssin lisatarve perustui
paikallispoliisin ilmoittamiin omiin arvioihin. Poliisilaitosten lausunnoissa tuotiin esiin,

87 Valtiovarainministerio, 5.11.2012.

8 Liikenne- ja viestintaministerio, 31.10.2012.

8 Sjsaasiainministerion maahanmuutto-osasto, 31.10.2012.
% valtakunnansyyttajanvirasto, 31.10.2012.
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ettd kasvava rajaliikenne ei valttdmatta kohdistuisi merkittavasti poliisin vastuulla ole-
viin rajatarkastuspisteisiin.®*

Tullihallitus toteaa, ettd selvityksessa on kattavasti otettu huomioon Tullin esiintuomat
seikat. Tullin toiminnan kannalta keskeisi& selvityksessa esiintuotuja asioita ovat henki-
16- ja tavaraliikenteen huomioiminen rajanylityspaikkojen kehittdmisessa (ml. henkil6-
ja tavaraliikenteen eriyttdminen), sekd Rajavartiolaitoksen ja Tullin vélinen yhteisty6
rajanylityspaikoilla. Tullilla on valvontavastuu kansainvélisen tavaraliikenteen osalta,
samoin kuin vastuu rikostorjunnasta ja esitutkinnasta salakuljetus- ja muun tullirikolli-
suuden osalta. Rajanylityspaikoilla on kyse kahden tasa-arvoisen turvallisuusviranomai-
sen yhteistyosta. Tullihallitus kannattaa myos erillisen rekkaparkin rakentamista Vaali-
malle, koska liikenteen sujuvuus on riippuvainen kahden valtion yhtéaikaisista toimen-
piteistd ilmasto-olosuhteita unohtamatta.

Tullihallitus toteaa, ettd selvityksessa esitetyt Tullin rajatarkastuksiin kohdennettavat
henkilotyovuodet on arvioitu Tullin nykyisen rajatarkastuksen toimintamallin perusteel-
la. Tullin arvion mukaan Suomessa 2011 tehdyn Schengen-tarkastuksen arviointi saat-
taa nostaa resurssitarpeen nykyisesta 6,3 henkilotyévuodesta noin 18 henkilotyovuo-
teen. Lopuksi Tullihallitus toteaa osallistuvansa suomalais-venaldisen rajavartiotyoryh-
maén alaisen rajatarkastustydoryhman tyohon, jonka tarkednd tehtdvana on laatia maiden
valinen yhteinen rajanylityspaikkojen kehittdamissuunnitelma. Rajan toimivuuden koko-
naisvaltaiseksi kehittamiseksi myos tavaraliikenteessa Suomen ja Vengjan vélinen yh-
teistyd rajanylityspaikkojen kehittdmisessé voitaisiin antaa tehtavaksi myods Suomen ja
Vendjan Hallitustenvéliselle talouskomission alaiselle rajaliikennetydryhmalle, mikali
se sopisi Venajan osapuolelle.®?

Liikennevirasto toteaa lausuntonaan, ettd Rajavartiolaitoksen laatima selvitys kasvavan
rajaliikenteen hallinnan vaikutuksista on varsin kattava ja ottaa hyvin huomioon sen,
ettd rajaliikenteen hallintaan osallistuvat useat eri viranomaiset hallinnon eri tasoilta.
Myos selvityksen ldht6kohta, viisumivapauteen ja sen myoté vield nykyistd voimak-
kaampaan henkiloliikenteen kasvuun varautuminen, on oikea. Liikennevirasto toteaa,
ettd kansainvélisten rajanylityspaikkojen riittavalla l&pdisykyvylla turvataan se, etta
Suomen ja Vendjan valinen rajaliikenne toteutuu turvallisesti ja sujuvasti, ja samalla
luodaan edellytykset koko Suomen taloudelliselle kilpailukyvylle. Liikennevirasto on
asettanut omaksi Venaja-yhteistyon tavoitteekseen varmistaa sekd maarajat ylittavan
ettd Suomenlahdella kulkevan liikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden varmistamisen.
Liikenteen hallinnonalalla on tdméan selvityksen kanssa samaan aikaa ollut menossa
Suomen ja Vendjan vélinen liikenne-ennustetyd. Viranomaisten tulisikin yhdessa arvi-
oida liikenteen kehitysennusteita, ja pyrkia niiden pohjalta muodostamaan yhteinen pe-
rusteltu ndkemys rajaliikenteen kehityksestd tarkemman suunnittelun pohjaksi. Tavoi-

% poliisihallitus, 29.10.2012.
%2 Tullihallitus, 31.10.2012.
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teltavaa on myds yhteisen ndkemyksen muodostaminen liikenteen kehitysennusteista
Suomen ja Venajan viranomaisten valille.%

Lapin rajavartiosto pitad valttamattomand toteuttaa selvityksessd mainitut keskeiset
toimenpiteet koskien Rajavartiolaitoksen toimintaa kasvavan rajaliikenteen vaikutusten
hallitsemiseksi. Rajanylityspaikkojen kehittdmisen painopiste on Kaakkois-Suomen
isoilla rajanylityspaikoilla, mutta myds muiden itérajan rajanylityspaikkojen kehittami-
nen on turvattava rajanylityspaikkojen kehittdmissuunnitelman mukaisesti.**

Pohjois-Karjalan rajavartioston ndkemyksen mukaan selvitys on asiallinen ja selvitys-
tehtdvdn mukainen. Rajanylityspaikkojen ja rajatarkastusprosessin kehittdmisen rinnalla
tulisi myos varmistaa toimivat viranomaisprosessit. Kasvavan rajaliikenteen hallinnassa
korostuu yhteistoiminta Rajavartiolaitoksen ja Tullin kesken sek& erityisesti Venajan
viranomaisten kanssa. Pohjois-Karjalan rajavartiosto toteaa myos, ettd Rajavartiolaitok-
sen voimavaratarpeet ja toiminta suunnittelukaudella on esitetty johdonmukaisesti.”

Kaakkois-Suomen rajavartiosto pitdd hyvéana, ettd selvitystd on valmisteltu laaja-
alaisesti eri viranomaisten ja sidosryhmien ndkemykset huomioiden. Kaakkois-Suomen
rajavartiosto kiinnittdd lausunnossaan huomiota siihen, ettd koska uuden rajatarkastus-
mallin mukaisista kaistoilla tapahtuvista tarkastuksista ei ole vield laaja-alaisia koke-
muksia Suomen olosuhteissa, olisi resurssitarpeita varauduttava tarkastelemaan uudes-
taan sen jalkeen, kun uuden toimintamallin vaikutukset ovat kdytdnndssa todettavissa.
Rajatarkastuskoiratoiminnan osalta todetaan, ettd koirien kayttétaktiikkaa olisi kehitet-
tdva tulevaisuudessa, koska uuden rajatarkastusmallin mukaisesti henkilot eivéat pééa-
sdéntoisesti nouse ajoneuvoista rajatarkastusta tehtéessd. Rajatarkastuskoiratoiminnalle
asetettavat tavoitteet ja koirille koulutettavat osaamisvaatimukset tulisi madritella valta-
kunnallisesti. Kaakkois-Suomen rajavartiosto toteaa lopuksi, ettd koska merkittava osa
arvioidusta kasvavasta rajaliikenteestd kohdistuu Kaakkois-Suomen rajanylityspaikkoi-
hin, pidetdan tarkednd sitd, ettd kasvavan liikenteen hoitamiseen mahdollisesti kohden-
nettavat lisaresurssit jaetaan vastaavilla perusteilla ja ne pyritddn varmistamaan etupai-
notteisesti.”

Suomenlahden merivartiosto pité4 selvitysta hyvin laadittuna ja erittéin kattavana selvi-
tyksend kasvavan rajaliikenteen vaikutuksista. Selvitys toimii Suomenlahden merivar-
tioston ndkemyksen mukaan luotettavana pohjana asiaan liittyville kehittdmishankkeil-
le. Selvityksessa korostetaan aivan oikein ennakointia, muutoskykyisyytté ja viranomai-
syhteistyon merkitysta keskeisina rajaliikenteen hallinnan keinoina. Suomenlahden me-
rivartiosto kiinnittad kuitenkin lausunnossaan huomiota siihen, ettd meriliikennetta ké&si-
tella&n selvityksesséd melko vahén ja Helsinki-keskeisesti. Oletettavaa on, ettd viisumi-
vapaus saisi vauhtia useiden muidenkin rannikkokaupunkien meriliikennehankkeisiin.

% Liikennevirasto, 31.10.2012.

* Lapin rajavartiosto, 29.10.2012.

% Pohjois-Karjalan rajavartiosto, 1.11.2012.
% Kaakkois-Suomen rajavartiosto, 1.11.2012.

63



Kasvavan rajaliikenteen hallinta

Lisdksi todetaan, ettéd erityisesti laivaliikenteen osalta tulisi jo nykytilanteessa asettaa
lainsaddannossa liikenteenharjoittajille ajalliset reunaehdot uusien matkustajien rajatar-
kastuksia aiheuttavien reittien avaamisesta ilmoittamiseen. Talla mahdollistettaisiin niin
liikennepaikan pit&jien kuin rajatarkastusviranomaisten aikaisempaa parempi ennakoin-
timahdollisuus niin resursoinnin kuin infrastruktuurinkin osalta.®’

Lansi-Suomen merivartioston ndkemyksen mukaan selvityksessa on hyvin kattavasti
esitetty kasvavan rajaliikenteen hallinnan vaikutukset.”

Lapin aluehallintovirasto toteaa, etta selvitys antaa hyvat ja riittavat tiedot paattdd Suo-
men ja Venajan valilla kasvavan rajaliikenteen hallinnasta.*®

Pohjois-Suomen aluehallintovirastolla ei ole merkittdvaa lisattavaa selvityksesséa esitet-
tyihin johtopaatoksiin kasvavan rajaliikenteen hallinnan vaikutuksista. Pohjois-Suomen
aluehallintovirasto toteaa kuitenkin, ett4d myos raja-alueen maasto- ja metsapalot saatta-
vat olla uhka rajaliikenteelle. Pohjois-Suomen aluehallintoviraston mielesté rajat ylitta-
van pelastustoiminnan valmiuksien yll&pitamiseksi, saannodllisten yhteisharjoitusten
toteuttamiseksi sek& viranomaisten yhteistyon edistamiseksi on edelleenkin tarkeéa ja
tarpeellista jatkaa Vendjan ja Suomen pelastusviranomaisten valista yhteisty6td huomi-
oiden my0s muut raja-alueen viranomaiset. Taté yhteistyota on toteutettu aluehallintovi-
rastojen johdolla ja se on perustunut Suomen ja Vendjan federaation vélisiin sopimuk-
siin. Kasvavan rajaliikenteen palvelutarjonnan kehittdmisen osalta todetaan, ettd kaup-
pojen aukioloaikoja séatelee laki véhittaiskaupan seka parturi- ja kampaamoliikkeiden
aukioloajoista (945/2009). Aluehallintovirasto voi erityisesta syysta sallia ammattimai-
sen vahittaiskaupan seka parturi- ja kampaamoliikkeen harjoittamisen muinakin aikoina,
mité laki maarittelee.'®

It&-Suomen aluehallintovirasto toteaa, ettd selvityksessé on otettu huomioon sen esitys
harva-alueiden mukaisen viranomaisyhteistyon jatkamisesta poliisin, Rajavartiolaitok-
sen ja Tullin kesken. Liséksi todetaan, ettd kasvavan rajaliikenteen hallinta edellyttaa
viranomaisyhteistyon vahvistamista lisdantyvien terveysriskien takia. Pelastustoimen ja
sosiaali- ja terveysalan yhteistyon lahialuerahoitus on kuitenkin loppumassa ulkoasi-
ainministerion eri alojen l&hialuerahan paattyessé vuoden 2012 lopussa. Hallinnon vir-
kamiesten asiantuntijayhteistyd ja myos virkamiesvaihto turvallisuusaloilla ja sosiaali-
ja terveyg?nhuollosta (mm. tartuntataudeissa) on hyva keino lisat4 osaamista rajan lahi-
alueella.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto ottaa lausunnossaan kantaa kasvavan rajaliikenteen
palvelutarjonnan kehittdmiseen. Nykyinen lainsd&ddanté mahdollistaa sen, ett& poikkeus-

%" Suomenlahden merivartiosto, 31.10.2012.

% |_ansi-Suomen merivartiosto, 30.10.2012.

% Lapin aluehallintovirasto, 30.10.2012.

199 pohjois-Suomen aluehallintovirasto, 31.10.2012.
101 1t4-Suomen aluehallintovirasto, 31.10.2012.
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lupa voidaan myontdd matkailijoiden palvelukysynnén perusteella. VVuonna 2012 on
myonnetty yksi ymparivuorokautinen aukiololupa Helsinki-Vantaan lentokentalla toi-
mivalle péivittaistavarakaupalle. Edellisessa hallituksen esityksessa laiksi vahittaiskau-
pan seka parturi- ja kampaamoliikkeiden aukioloajoista (HE 49/2000) raja-alue on mai-
nittu erityisalueena, jossa poikkeusluvalle saattaa olla matkailulliset perusteet.'%?

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten yhteisessa lausunnossa todetaan, etta selvi-
tyksessd on tarkasteltu laajasti ja oikeaan osuvasti kasvavan rajaliikenteen vaikutuksia
viranomaistoimintaan. Aiemmin Rajavartiolaitos on kayttdnyt ennusteissaan 5-15 %
vuotuista kasvua. Nyt ennusteita on korotettu, koska monet indikaattorit viittaavat kas-
vun jatkumiseen muutaman viime vuoden tahtiin myos jatkossa. Tété voidaan pitaa jos-
sain maarin oikeana lahtokohtana. Voimakkaaseen kasvuun pitda varautua ja luoda sille
edellytykset. Jos ei varauduta, kasvu jaa toteutumatta. Silti yli 15 % vuotuinen kasvu
pitkaan jatkuvana tuntuu todella suurelta. My6s palvelutarjonnan rajanylityspaikkojen
laheisyydessa tulisi kehittyd lilkenneméarien kasvun mukana. Erityisesti tieliikenteen
raja-asemien laheisyydessé on tarvetta ympéri vuorokauden avoinna oleville kaupallisil-
le palveluille. Perusteluina sujuvan rajaliikenteen tarkeydelle on hyva pitéa esill4 mat-
kailullisen ndkdkulman rinnalla Ven&jan suurta merkitystd suomalaiselle elinkeinoela-
mélle kasvavana lahimarkkina-alueena. Hiljattain lanseeratun Team Finland -hengen
mukaisesti eivét julkistoimijoiden tehtavat ja toimenpiteet saisi muodostua viennin edis-
tdmisen ja vientikaupan esteiksi. Jo tdménkin vuoksi on ensiarvoisen tarke&é saada pi-
dettyd rajaliikenne ja rajanylityspaikkojen lapaisykyky riittavan tehokkaana ja joustava-
na myos tulevaisuudessa. Elinkeinoeldman kannalta sujuva ja katkeamaton kuljetusketju
on erityisen térked, eikd se saa vaarantua rajanylityksissdkaan. Syksylla 2012 onkin
k&ynnistyméssa selvitys rajaliikenteen uudesta ohjausjérjestelmastd, jolla turvataan ensi
vaiheessa elinkeinoeldman kuljetusten sujuvuus. Jarjestelmén suunnittelussa pidetéén
mukana mahdollisuutta laajentaa se myds voimakkaasti kasvavan henkildautoliikenteen
tarpeisiin. Esimerkkijérjestelmand voidaan pitdd Viron ja Vendjan rajalla toteutettua
rajaliikenteen ohjausmallia. Ei kuitenkaan sellaisenaan, vaan Suomen olosuhteisiin ja
séadoksiin sovellettuna.

Elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskusten yhteisessa lausunnossa todetaan lisaksi, ettd
toimenpiteet rajan sujuvuuden turvaamiseksi on tunnistettu hyvin. Tarvitaan nopeita
toimia niin rajainfrastruktuuriin kuin rajalle johtaviin vayliin. Osaan tarpeista on jo saa-
tu tai ollaan saamassa kansallista rahoitusta ja merkittavaa tukea EU:n naapuruusohjel-
masta (ENPI). N&ill& toimilla turvataan infrastruktuurin osalta rajan sujuvuus joitakin
vuosia eteenpdin ainakin vilkkaimmilla rajanylityspaikoilla. Kuitenkin, jos skenaarioi-
den mukainen kehitys jatkuu, tai vaikka vain 10 % vuotuinen kasvu, ndiden toimien
tuoma lisékapasiteetti tulee kokonaan kayttoon jo vuoden 2015 paikkeilla. On siis pikai-
sesti k&ynnistettava seuraavan vaiheen infraratkaisujen suunnittelu ja niiden toteutuksen
rahoituksen selvittdminen. Valtion pitdd varautua merkittdvaan kansalliseen rahoitus-
panostukseen. Merkittdvana rahoitusinstrumenttina ndhdaan myos tuleva EU:n naapu-

102 Fte]3-Suomen aluehallintovirasto, 31.10.2012.
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ruusohjelma ENI (kaudella 2014 - 2020). Erittéin tarkedd on maiden siséisen ja maiden
valisen viranomaisyhteistyon tiivistaminen kaikilla tasoilla, valtion johdosta paikallista-
solle. Selvdd on myos se, etté tarkastusmenettelyjen, teknisen kehityksen ja automaation
lisddntymisesté huolimatta rajaviranomaisten henkiléresursseja on lisattava lahivuosina
merkittavasti.'®

Elinkeinoeldman keskusliitto toteaa lausunnossaan, etté palvelutoiminnan mahdollisuu-
det on taattava vuorokaudenajasta riippumatta erityisesti rajaa ldhella olevilla alueilla,
mutta my0s koko Suomessa. Liséksi ndhd&an hyvana ja tehokkaana tarkastustapana
selvityksessé kuvattu mobiilitekniikkaan perustuva rajatarkastus. Kyseinen tekniikka
voi tuoda uutta innovaatiota (my0s vientiin) koko rajatarkastusprosessiin. Elinkei-
noeldmé& nékee tarpeellisena syventdd PTR-yhteisty6ta niin, ettd eri viranomaisten re-
surssit voidaan hyodyntdd maksimaalisesti ja kustannustehokkaasti sielld, missé viran-
omaisten toimipaikat sijaitsevat luonnollisesti. Elinkeinoelamé nakee myos tarpeellisena
selvittdd mahdollisuudet kehittdd laajamittaisempaa turvallisuusviranomaisyhteistyota,
mika korostaa tarvetta koko viranomaiskentan yhtenaiselle tilannekuvalle.'%*

Suomen Satamaliitto toteaa lausunnossaan, ettd Suomen kautta VVendjalle suuntautuvien
kuljetusten kilpailuvalttina on ollut muiden maiden reittivaihtoehtoja parempi ennakoi-
tavuus ja joutuisuus. Rajanylityksen ripeys on jatkossakin térke& ominaisuus. Rajanyli-
tykselle tulisi asettaa tavoiteaika, joka osaltaan auttaisi ohjaamaan toimenpiteitd ja
suunnittelua. Lis&ksi todetaan, ettd kaupan ja palveluiden uusia palveluita ja suuryksi-
koita kaavoitettaessa on tarpeen huomioida raja-alueiden liikennevaylatarpeet henkil6i-
den liikkkumisen, asioinnin ja tavaraliikenteen logistisen tehokkuuden turvaamiseksi.
Ruuhkahuippujen vélttamiseen voisi olla tarkoituksenmukaista sallia raja-alueen tuntu-
massa sijaitsevien kaupan alan yritysten mahdollisimmat joustavat aukioloajat.®

Helsingin Satama toteaa lausunnossaan, ettd Rajavartiolaitoksen esikunnan laatimassa
selvityksessa esitetyt Helsingin satamaa koskevat arviot ovat oikeansuuntaisia. Viisu-
mivapauden myo6ta venalaisten laivamatkustajien méara tulee varmasti kasvamaan mer-
kittavasti. Risteilymatkustajien maaran lisddntymisen ohella tullee myos reittimatkus-
taminen kasvamaan. Liikenne ei kuitenkaan voi kasvaa ennakoimattomasti, sill4 uuden
laivareitin aloittaminen vaatii aina rakenteellisia muutoksia satamassa, joiden toteutta-
minen voi kestdd hyvinkin kauan. Laituripaikkojen méara on myos rajoittava tekija.
Merivaylan parantaminen on niin ikdan valttamatonta riittdvan liikennetiheyden saavut-
tamiseksi.

Suunnittelukaudella rakennettavan uuden terminaalin liikkennejarjestelyissa ja matkusta-
javirtojen ohjaamisessa tullaan ottamaan huomioon Schengenin s&&nndston asettamat
vaatimukset. Suunnittelu toteutetaan huomioiden viranomaisten tarpeet. Kaikkien tilo-

103 | apin, Kainuun, Pohjois-Karjalan, Kaakkois-Suomen ja Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskusten yhteinen lausunto, 31.10.2012.

1% Elinkeinoelamén keskusliitto EK, 31.10.2012.

1% Syomen Satamaliitto, 1.11.2012.
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jen suunnittelussa maaraaviné seikkoina ovat realistiset arviot liikenteen maarén kasva-
misesta ja liiketaloudelliset periaatteet sekd liikenteen sujuvuus. Helsingin Satama tote-
aa lopuksi pitadvansa erittdin myonteisend asiana Rajavartiolaitoksen suhtautumista mat-
kustajaliikenteen sujuvuutta koskeviin seikkoihin sek& automatisoidun rajatarkastuksen
lisaamista myds Helsingin satamassa.*®

HaminaKotka Satama Oy:n ndkemyksen mukaan selvityksessa on kasitelty lisdantyvén
matkustajaliikenteen vaikutuksia varsin kattavasti. Suorien vaikutusten liséksi lisaanty-
va matkustajien maara raja-asemilla vaikuttaa myos rahtiliikenteeseen. Raskas liikenne
ja henkilbautoliikenne olisi syyta eriyttda jo varsin kaukana ennen raja-asemalle saapu-
mista. Eri litkennetyyppien ruuhkapiikkien eriaikaisuus ja erilaiset lilkkumanopeudet
ovat haaste sindllaan. Kuljetusketjun kannalta on tarkeda, ettd raja-asemista ei muodostu
pullonkauloja ja hidasteita reitin varrelle. Rajanylityspaikkojen l&péisykykya mitoitetta-
essa on kaikkia liikennelajeja tarkasteltava ja otettava huomioon tasapuolisesti — rahti-
liikennetta siis unohtamatta. Liséksi todetaan, ettd viisumivapauden tuoma matkustaja-
maéaran lisays laivaliikenteessa johtaa uusien laivalinjojen syntymiseen nykyisten lisaksi
my6s muille reiteille ja p&&atesatamiin — ei ainoastaan Helsinkiin. Itéiselld Suomenlah-
della on k&ynnissé useita selvityksia matkustaja-alusliikenteen avaamiseksi esimerkiksi
Kotkasta tai Haminasta VVendjan kohteisiin. Liikenteen syntymisestd seuraa véliton tarve
lisata resursseja uusiin syntyviin matkustajaterminaaleihin.™®’

5.2. Yhteenveto

Selvityksen tarkoituksena on sisdasiainministerion toimeksiannon mukaisesti ollut tar-
kastella skenaarioperusteisesti kasvavan rajaliikenteen hallinnan vaikutuksia rajainfra-
struktuuriin, viranomaisyhteistyohon, liikennevayliin ja elinkeinoeldman toimintamah-
dollisuuksiin, sekd Rajavartiolaitoksen voimavaratarpeisiin ja toimintaan suunnittelu-
kaudella. Selvitys antaa kokonaisvaltaisen kuvan kasvavan rajaliikenteen vaikutuksista
seka erityisesti tarvittavista toimenpiteistd vaikutusten hallitsemiseksi. Selvitys on yksi-
tyiskohtainen Rajavartiolaitoksen voimavaratarpeiden ja toiminnan osalta, ja suuntaa
antava kasvavan rajaliikenteen vaikutuksista muihin hallinnan rakenteisiin.

Kestava rajaliikenteen hallinta noudattaa rajaliikenteen hallinnan mallia. Rajaliikenteen
hallinta onnistuu erityisesti silloin, kun rajaliikenteen turvallisuudesta ja sujuvuudesta
vastaavien viranomaisten voimavarat ovat riittavia rajaliikenteen mééraan ja sen enna-
koituihin vaikutuksiin n&hden, jolloin rajaliikenteen moninaisia vaikutuksia hallitaan
tietoisesti ja johdonmukaisesti. Viranomaisten voimavarat eivat kuitenkaan yksindan
riitd kasvavan rajaliikenteen hallintaan, vaan tarvitaan méaaratietoista rajaliikenteen hal-
lintaan vaikuttavien rakenteiden huomioimista ja niiden tarvittavaa kehittamista. Viran-
omaisten voimavaroja ja rajaliikenteen hallintaan vaikuttavia toiminnallisia ja teknisia
rakenteita tulisi tarkastella, kehittdd ja hallita yhtend kokonaisuutena. Rajaliikenteen

196 Helsingin Satama, 31.10.2012.
197 HaminaKotka Satama Oy, 31.10.2012.
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hallinnalla varmistetaan turvalliset ja sujuvat rajanylitykset seké& luodaan olosuhteet ja
edellytykset rajaliikenteen kestdvalle kehitykselle ja taataan kasvavan rajaliikenteen
positiiviset vaikutukset sisdmarkkinoille ja rajat ylittdvélle elinkeinotoiminnalle.

Rajanylityspaikkojen tulisi olla tehokkaita ja liikennevaylien sujuvia ja turvallisia. Su-
juva rajaliikenne edistdd ihmisten kanssakéymisté ja elinkeinoeldman toimintamahdolli-
suuksia. Kansainvélisten rajanylityspaikkojen lapaisykyky tulisi saattaa rajaliikenteen
edellyttamalle tasolle, jotta Suomeen ja Suomen kautta kulkeva rajaliikenne toteutuu
turvallisesti ja sujuvasti. Tama edellyttéisi nykyisten rajanylityspaikkojen kehittamisté
sekd Rajavartiolaitoksen ja Tullin henkiléstévoimavarojen turvaamista. Rajaliikenteen
hallintaa tulee tukea toimivalla ja kustannustehokkaalla tarkastusprosessilla.

Selvityksen perusteella voidaan todeta, ettd kasvava rajaliikenne ei vaikuta yksinomaan
rajanylityspaikoilla toimivien viranomaisten tehtdviin ja resursseihin vaan heijastaa mo-
nialaiset vaikutuksensa useamman viranomaisen toimintaan ja toimintaedellytyksiin.
Rajaliikenteen hallinnan lahtokohtana voidaan pitda oikeaa, laajaa ja ajantasaista koko-
naistilannekuvaa. Rajaliikenteen hallinnan tulisi olla ennakoivaa ja muutoskykyisté.
Rajaliikenteen sujuvuuden varmistamiseen osallistuvien viranomaistahojen tulisi yhdes-
s& tehdd arviointityotd rajaliikenteen hallinnan osalta. Kaikilla hallinnon tasoilla olisi
johdonmukaisesti tiivistettdva Suomen ja Vengjan viranomaisten vélista yhteistoimintaa
ja tiedonvaihtoa rajaliikenteen hallintaan vaikuttavilla aloilla. Muuttuvaan tilanteeseen
tulisi tarvittaessa voida reagoida tiivistaméalla yhteisty6ta ja sovittamalla yhteen toimin-
tatapoja erityisesti rajanylityspaikoilla. Ennakoivaa tiedonvaihtoa ja vuorovaikutusta
kasvavan rajaliikenteen vaikutusten hallinnassa viranomaisten ja elinkeinoelaman kes-
ken tulisi my0s jatkaa ja kehittad, jotta rajaliikenteen tarpeisiin pystytddn varautumaan
mahdollisimman hyvin.

Kestava rajaliikenteen hallinta on Suomen viranomaisten yhteinen asia niin sisaisen
turvallisuuden kuin elinkeinoeldman nakdkulmasta. Johdonmukainen, yhteistyokykyi-
nen ja ennakoiva rajaliikenteen hallinta on keskeinen osa Suomen visiota Euroopan tur-
vallisimmista raja- ja merialueista.
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Liite 1: Rajavartiolaitoksen ja rajatarkastusten lisdvoimavaratarpeet

RVL:n muiden toimintamenojen lisd- | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Yht.
tarve rajanylityspaikkojen kehittamis-
kustannusten osalta (milj. euroa)

Skenaario 1

Rajaliikenne jatkaa nykyisté kasvuaan, 6,6 |77 |72 |51 |266
EU-Vendja viisumivapaus 2017 jalkeen

- Pysyva vaikutus muihin toimin- 2,7 |42 |49 |49

tamenoihin (vuokrat, tietotekniik-
ka, muut vuosittaiset kustannuk-
set)

- Kertaluonteiset investoinnit ra- 3,9 3,5 2,3 0,2
janylityspaikkojen kalustoon ja
materiaaliin

Skenaario 2
Rajaliikenne jatkaa nykyisté kasvuaan, 115 | 14,0 | 13,5 | 13,5 | 52,5
EU-Vendja viisumivapaus ennen 2017

- Pysyva vaikutus muihin toimin- 35 |60 |75 |85
tamenoihin (vuokrat, tietotekniik-
ka, muut vuosittaiset kustannuk-
set)

- Kertaluonteiset investoinnit ra- 8,0 8,0 6,0 5,0
janylityspaikkojen kalustoon ja
materiaaliin

RVL:n rajatarkastushenkil6ston 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Yht.
lisatarve (htv/ yhteensa)

Skenaario 1 80 120 | 140 | 160 | 200 | 200
Rajaliikenne jatkaa nykyisté kasvuaan,
EU-Vendja viisumivapaus 2017 jalkeen

Lisays 80 40 20 20 40 200
Vaikutus toimintamenoihin (milj. euroa) |48 |74 |89 |10,5 |135 |135
Skenaario 2 80 180 | 280 |360 |400 |400

Rajaliikenne jatkaa nykyisté kasvuaan,
EU-Vendja viisumivapaus ennen 2017

Lisdys 80 100 | 100 |80 40 400

Vaikutus toimintamenoihin (milj. euroa) | 4,8 |11,1 | 17,8 | 23,6 | 27,0 | 27,0
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Poliisin rajatarkastushenkiloston lisa- | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Yht.
tarve (htv/ yhteensa)
Skenaario 1 3 3 3 3 3 3
Rajaliikenne jatkaa nykyisté kasvuaan,
EU-Vendja viisumivapaus 2017 jalkeen
Lisays 3 0 0 0 0 3
Skenaario 2 32 |32 |32 |32 |32 |32
Rajaliikenne jatkaa nykyisté kasvuaan,
EU-Vendja viisumivapaus ennen 2017
Lisays 32 |0 0 0 0 3,2
Tullin rajatarkastushenkildston lisa- 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Yht.
tarve (htv/ yhteensa)
Skenaario 1 0 0 0 0 0 0
Rajaliikenne jatkaa nykyisté kasvuaan,
EU-Vendja viisumivapaus 2017 jalkeen
Lisays 0 0 0 0 0 0
Skenaario 2 02 (02 |02 |02 |02 |02
Rajaliikenne jatkaa nykyisté kasvuaan,
EU-Vendja viisumivapaus ennen 2017
Lisays 02 |0 0 0 0 0,2
Rajatarkastuskoirien ja koiran- 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Yht.
ohjaajien lisatarve
Skenaario 1 - 4 4 4 4 4
Rajaliikenne jatkaa nykyisté kasvuaan,
EU-Vendja viisumivapaus 2017 jalkeen

- Henkiloty6vuodet (milj. euroa) 0,26 | 0,26 | 0,26 | 0,26

- Muut toimintamenot (milj. euroa) 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,02

- Yhteensa (milj. euroa) 0,28 10,28 | 0,28 | 0,28 | 1,12
Skenaario 2 - 8 8 8 8 8
Rajaliikenne jatkaa nykyisté kasvuaan,
EU-Vendja viisumivapaus ennen 2017

- Henkilotyovuodet (milj. euroa) 0,52 10,52 | 0,52 | 0,52

- Muut toimintamenot (milj. euroa) 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04

- Yhteensa (milj. euroa) 0,56 | 0,56 | 0,56 | 0,56 | 2,24
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Kohti kestavaa rajaliikenteen hallintaa

Kestava rajaliikenteen hallinta muodostuu viranomaisten voimavarojen ja hallin-
nan muiden rakenteiden — rajainfrastruktuuri, viranomaisyhteistyo, liikennevaylat
ja elinkeinoeldman toimintamahdollisuudet — kokonaisuudesta. Viranomaisten
voimavaroja ja rajaliikenteen hallintaan vaikuttavia toiminnallisia ja teknisié ra-
kenteita tulisi tarkastella, kehitta4 ja hallita yhtend kokonaisuutena.

Rajanylityspaikkojen tulisi olla tehokkaita ja lilkennevéylien sujuvia ja turvallisia.
Sujuva rajaliikenne edistda ihmisten kanssakaymistad ja elinkeinoeldmén toimin-
tamahdollisuuksia. Kansainvalisten rajanylityspaikkojen lapaisykyky tulisi saattaa
rajaliikenteen edellyttdmalle tasolle, jotta Suomeen ja Suomen kautta kulkeva
rajaliikenne toteutuu turvallisesti ja sujuvasti. Tamé edellyttdisi nykyisten ra-
janylityspaikkojen kehittdmistd sek& Rajavartiolaitoksen ja Tullin henkilstévoi-
mavarojen turvaamista. Rajaliikenteen hallintaa tulisi tukea toimivalla ja kustan-
nustehokkaalla tarkastusprosessilla.

Kasvava rajaliikenne ei kuitenkaan vaikuta yksinomaan rajanylityspaikoilla toi-
mivien viranomaisten tehtdviin ja resursseihin vaan heijastaa monialaiset vaiku-
tuksensa useamman viranomaisen toimintaan ja toimintaedellytyksiin. Kestava
rajaliikenteen hallinta on Suomen viranomaisten yhteinen asia niin sisaisen turval-
lisuuden kuin elinkeinoeldman nékokulmasta. Johdonmukainen, yhteistyokykyi-
nen ja ennakoiva rajaliikenteen hallinta on keskeinen osa Suomen visiota Euroo-
pan turvallisimmista raja- ja merialueista.
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