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1. Johdanto

Laiton maahantulo Euroopan unionin alueelle on jatkunut voimakkaana ja siihen liittyy yhd enemman kansain-
valistd jarjestaytynytta rikollisuutta, kuten ihmissalakuljetusta ja ihmiskauppaa. Euroopan unionin rajaturvallisuus
virasto Frontex’ tilastoi Iahes 141 000 laitonta rajanylitystd EU:ssa vuonna 2011, mika tarkoittaa 35 prosentin
kasvua edellisvuodesta. EU:n ulkoraja ylitettiin laittomasti useimmiten Kreikan, Italian ja Maltan ulkorajoilla.
Keskusrikospoliisin EU:n tilastoasetusta 862/20072 noudattavien tilastojen mukaan poliisi ja Rajavartiolaitos ovat
viiden viime vuoden aikana tavanneet Suomessa 1996 - 6888 laitonta maassa oleskelijaa vuosittain. Vuonna 2011
Suomessa tavattiin noin 3300 laittomasti oleskellutta henkil6a.

Syrjdytyminen on sisdisen turvallisuuden keskeisin uhka. Laittomasti maassa oleskelevilla on erityisen suuri riski
syrjaytyd. Seka yksildiden itsensa ettd yhteiskuntajarjestyksen kannalta on tarked ehkaistd laitonta maahanmuuttoa
ja tukea toimenpiteitd, jotka ohjaavat ulkomaalaisia saapumaan laillisesti maahan.

Laittoman maahantulon torjunnan tavoitteena on, ettd viranomaisyhteistyolld ennalta estetdan ja paljastetaan
Suomeen suuntautuvaa laitonta maahantuloa ja sen jarjestamistd, ihmiskauppaa ja muuta rajat ylittavaa rikollisuutta.
Laittoman maahantuloon liittyvaa rikollisuutta torjumalla ennalta ehkdistdan myds Suomeen ja EU-alueelle pyrkivien
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden joutumista rikollisten ja rikollisryhmien hyvaksikayton uhreiksi.

Suomi ei ole ollut erityisen houkutteleva maa laittomille maahantulijoille. Laittoman maahantulon torjunnan
tavoitteena onkin nykyisen hallinnassa olevan tilanteen ylldpitaminen ja ennalta ehkdisevien toimenpiteiden
kehittaminen osana Euroopan unionin jasenmaiden ja Schengen-maiden seka laittoman maahantulon Idhtomaiden
yhteistyota. Lisaksi sisdmaan ulkomaalaisvalvontaa tulee edelleen tehostaa Schengenin alueen sisarajoilta
poistuneiden rajatarkastusten aiheuttamien haittojen korvaamiseksi.

Toisella kansallisella Laittoman maahantulon vastaisella toimintaohjelmalla pyritaan toteuttamaan edelld
mainittuja tavoitteita. Laittoman maahantulon vastainen toimintaohjelma vuosille 2012 - 2015 on laadittu
mukaillen EU:n rajaturvallisuusstrategiaa.

Toimintaohjelmassa esitetdan arvioita laittoman maahantulon tilanteesta ja siihen vaikuttavista ilmidista seka
tehddan ehdotuksia lainsaddannon ja viranomaisten toimintamallien kehittamiseksi. Poikkihallinnollinen yhteistyo
eri viranomaisten valilla on laittoman maahantulon torjunnassa valttamatonta, jotta laittoman maahantulon
torjuntaan varatut eri organisaatioiden resurssit saadaan hyddynnettya mahdollisimman tehokkaasti. Korkea-
luokkaisen viranomaisyhteistoiminnan ylldpitaminen ja yhteistyon ja koordinaation kehittaminen ovat taman
toimintaohjelman tarkeita teemoja.

" Euroopan unionin jdsenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydstd huolehtiva virasto, perustettu neuvoston
asetuksella (EY) N:o 2007/2004 (26.10.2004, EUVL L 349, 25.11.2004)

2Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 862/2007 muuttoliikettd ja kansainvidlistd suojelua koskevista
yhteisén tilastoista




Toimintaohjelma on rakennettu siten, ettd lahtokohtaisesti laitonta maahantuloa torjutaan poikkihallinnollisesti
Suomen viranomaisten toimesta neljdlld tasolla 1) laittoman maahantulon 1&ht6- ja kauttakulkumaissa

2) lahialueilla 3) ulkorajoilla sekd 4) sisamaassa. Kyseessa on toinen kansallinen poikkihallinnollinen laittoman
maahantulon vastainen toimintaohjelma. Ensimmainen ohjelmakausi oli vuosille 2010 - 2011.

Toimintaohjelman painopisteena on padaministeri Kataisen hallitusohjelmaan perustuen laittoman maahantulon
torjuntaan vaikuttavan lainsadadannon paivittaminen seka laittoman maahantulon torjuntaan ldheisesti liittyvien
viranomaisprosessien nopeuttaminen. Erityishuomiota on kiinnitetty maastapoistamispadtdsten taytantddnpanon
nopeuttamiseen. Toimintaohjelma sisdltaa 21 toimenpidesuositusta, joiden toteuttaminen on vastuutettu eri
viranomaisille.

Lainsaadantohankkeita priorisoitaessa kiirehtimista vaativat ulkomaalaisvalvonnan toimivaltuussdanndsten
pdivittaminen seka laittoman maahantulon jarjestamiseen liittyvien tekojen kriminalisointia koskevien lainsdadanto-
hankkeiden loppuun saattaminen. Yhtend syyna siihen, ettd Suomi ei ole ollut erityisen houkutteleva maa
laittomille maahantulijoille lienee, ettd Suomessa tiedetadn ulkomaalaisvalvonnan, turvapaikkaprosessin ja
maastapoistamispaatdsten tdytantdonpanon olevan toimivaa.

Laittoman maahantulon torjunta on tehokkainta ja yhteiskunnalle edullisinta, kun laiton maahantulo pystytdan
torjumaan ennen Schengen-alueelle paasya. Kansainvalisesti on arvioitu, etta yksi ennalta estetty laiton maahan-
tulo sdastaa yhteiskunnan varoja 30 000 - 50 000 euroa. Jalkikdteisista toimista pelkdstddn maasta poistamispaa-
tosten taytantéonpanoon liittyvan saattotoiminnan kustannukset olivat vuonna 2011 poliisille yhteensa noin

2,5 miljoonaa euroa ja poliisi kdytti noin seitsemdn henkilotyovuotta maasta poistamispdatosten taytantoon-
panoon liittyviin saattotehtaviin.

Ensimmaisen laittoman maahantulon vastaisen toimenpideohjelman suosituksia toteutettiin kiitettavasti seka
sisdasiainhallinnon alalla ettd ulkoasiainministerion toimialalla. Joitakin varsin merkityksellisia lainsaadanto-
hankkeita ja rahoitusta vaativia hankkeita jai kuitenkin toteutumatta. Laittoman maahantulon vastaisen
ensimmadisen toimintaohjelman loppuraportti seka laittoman maahantulon arviointiraportti 2011 esiteltiin
sisdisen turvallisuuden ministeriryhmalle ja sisdisen turvallisuuden ohjelman (STO) ohjausryhmalle maaliskuussa
2012, joissa molemmissa kehotettiin laatimaan toimintaohjelmalle jatkoa.

Vuotta 2011 koskevan Laittoman maahantulon torjunnan arviointiraportin perusteella laittoman maahantulon
torjunnan nakdkulmasta merkittavimmat esiin nousseet kehittdmiskohteet laittoman maahantulon torjunnassa
ovat seuraavat

¢ Ulkomaalaisvalvonnan toimivaltasaannokset on ajanmukaistettava ja selkiytettava

* Ulkomaalaisten opiskelijoiden opiskelijavalintaa on kehitettava (padsykokeet, haastattelut,
toimivaltuudet toimeentulon tarkistamiseksi)

¢ Viisumihakemusten tutkimiseen tulee varata riittavat resurssit

* Maasta poistamispddtosten tdytantdonpanon kannalta haastavien maiden kanssa on pyrittava
solmimaan yhteistyopoytakirjat (Afg, Som, Irq)

Laittoman maahantulon torjunnassa on erittdin tarkead noudattaa perus- ja ihmisoikeuksia ja ottaa huomioon
yksilon oikeusturva. Lisaksi on aina otettava huomioon oikeus hakea kansainvélista suojelua. Viranomaistoiminnassa,
erityisesti aiheeseen liittyvaa koulutusta annettaessa tulee ottaa huomioon edelld mainitut oikeudet. Viestinndssa
ja tilastoinnissa tulee kiinnittad huomiota viestinnan selkeyteen ja ymmarrettavyyteen seka ulkomaalaisen

statukseen turvapaikka-, maastapoistamis- ja lupaprosesseissa.




1.1

1.2

Laittoman maahantulon torjunnan virkamiestyoryhma

Laittoman maahantulon torjunnan tilannetta seuraa ja koordinoi Poliisihallituksen johdolla toimiva poikki-
hallinnollinen laittoman maahantulon torjunnan virkamiestyoryhmd, ns. LAMA-tyoryhma. Tyéryhman tyon
tavoitteena on laittoman maahantulon seuranta ja torjunnan kehittaminen sen kaikilla osa-alueilla.

Laittoman maahantulon torjuntaa kasittelevan virkamiestyéryhman tehtévana on

a) seurata ja vaihtaa tietoa laittomaan maahantuloon ja maassaoloon liittyvista ilmidista

b) kehittda laittoman maahantulon torjuntaan liittyvaa viranomaistahojen yhteisty6td ja tietojen vaihtoa

) edistdd omalta osaltaan laittoman maahantulon torjunnan kehittamista ja tehda ehdotuksia
toiminnan kehittdmiseksi

d) seurata, arvioida ja raportoida laittoman maahantulon vastaisen toimintasuunnitelman toteutumista
ja kdynnistaa uuden toimintaohjelman valmistelu hyvissa ajoin ennen voimassa olevan ohjelman
paattymista. Tyoryhman asettamispaatoksen mukaan laittoman maahantulon vastaisen toiminta-
ohjelman toteutumisesta raportoidaan puolivuosittain sisdisen turvallisuuden johtoryhmdlle ja
sisdasiainministerion johtoryhmalle seka

e) varmistaa, etta laittoman maahantulon torjunnasta on saatavilla ajankohtaista tietoa paatoksentekoa
varten. Tamdn tehtdvan toteuttamiseksi tydryhma ohjaa keskusrikospoliisin valmisteleman tilanne-
kuvan laatimista.

Tyoryhmassa ovat poliisin lisaksi mukana Rajavartiolaitos (RVL), Tulli, Maahanmuuttovirasto (Migri), ulkoasiain-
ministerid (UM), sosiaali- ja terveysministerié (STM), sisdasiainministeric (SM) seka syyttajalaitos.

Tyoryhma valmistelee vuosittain poikkihallinnollisen laittoman maahantulon torjunnan arviointiraportin, jonka
tarkoituksena on tuottaa ajankohtaista tietoa laittoman maahantulon torjunnan tilanteesta eri viranomaisissa.

Tyoryhma on arvioinut laittoman maahantulon torjunnan laajan poikkihallinnollisuuden vuoksi, etta laittoman
maahantulon vastaisen toimintaohjelman tavoitteet ja toimenpidesuositukset olisi tarpeen vahvistaa toteutettavaksi
my®os sisdasiainhallinnon ulkopuolisten toimijoiden keskuudessa.

Laiton maahantulon ja maassa oleskelu

Laiton maahantulo ja maassa oleskelu tarkoittavat luvatonta maahantuloa ja oleskelua, jolloin ulkomaalaisella ei
ole hdneltd ulkomaalaislain ja /tai Schengenin rajasddnndston mukaan vaadittavaa matkustusasiakirjaa, viisumia
tai oleskelulupaa tai muuten oikeutta saapua Suomeen ja /tai oleskella Suomessa. Laittomalla maahantulolla
tarkoitetaan toimintaa, jossa maahantuloa, maassa oleskelua tai maasta 1dhtoa koskevia kansainvalisia tai
kansallisia sopimuksia, lakeja ja maarayksia rikotaan joko tilapais- tai pysyvaisluonteisesti. Laillinen maahantulo
muuttuu laittomaksi maassa oleskeluksi, jos henkil® jaa maahan sallittua pidemmaksi ajaksi tai muuttaa

oleskelutarkoitustaan ilman viranomaisen siihen edellyttdamaa lupaa.




2.1

Laittoman maahantulon torjunnan
tilanne Suomessa

Toiminta lahto- ja kauttakulkuvaltioissa

2.1.1 Suomen ulkomaanedustustot

Suomen edustustot osallistuvat laittoman maahantulon torjuntaan tavoitteena estaa kdyntia varten mydnnettyjen
Schengen-viisumeiden kaytto luvattomaan Schengen-alueelle muuttoon. Suomea yritetdan kayttaa myos
laittomaan maahantuloon muihin Schengen-maihin. Edustustojen rooli laittoman maahantulon torjunnassa

on merkittava, silla yhden ennalta estetyn laittoman maahantulon on laskettu sadstavan yhteiskunnan varoja
30000 - 50 000 euroa.

Valtiotaloudelliseen tilanteeseen liittyen Suomella kuten useilla muillakin Schengen-mailla on paineita vahentaa
edustustojen lukumaéraa ja henkilostoa lahivuosina. Toimipiste- ja resurssivdhennykset jadnevét noin 10 prosenttiin.
Vahennyksia kompensoidaan toimintojen tehostamisella, tietoteknisilla ratkaisuilla ja kdsittelyprosessin teknisten
vaiheiden osittaisella ulkoistamisella.

Maahantulolupien hankkimiseen saattaa liittya vaarinkaytoksia tai vaarinkaytosyrityksia edustustoissa. Viisumi

tai oleskelulupa voidaan pyrkia saamaan esittamalla lupaviranomaiselle vdaria ja harhaanjohtavia tietoja hakevan
henkilon aikomuksesta poistua Schengen-alueelta luvan paattyessd. Keinona saattaa olla my0s tietojen salaaminen

tai kertomatta jattaminen. Vaarinkaytoksia yrittavien hakijoiden tavoitteena on useimmiten paasta tydskentelemaan
laillisesti tai laittomasti Schengen-alueelle.

Laittomaan maahantuloon liittyy usein jarjestaytynytta kansainvalista tai kansallista rikollisuutta, joka perii
palveluistaan kohtuuttomia maksuja Schengen-alueelle laittomasti pyrkivilta henkil6ilta.

Edustuston paikallisten olosuhteiden asiantuntemus, paikallisessa Schengen-yhteistydssa muilta jasenmailta
saatavat tiedot yksittaisista tapauksista ja ilmidista sekd hakijoiden haastattelut ovat valttamattomia pyrittdessa
estdmaan, ettei Suomen edustustoista tule luvattoman maahantulon reittida Schengenin alueelle.

Suomen ja muiden Schengen-jasenmaiden edustustojen avainasema korostuu erityisesti toimintaympadristoltaan
korkean laittoman maahantuloriskin viisumivelvollisissa ldht6- ja kauttakulkumaissa. Edustustojen asiantuntija-
asema laittoman maahantulon torjunnassa korostuu asemapaikkatuntemuksessa, paikallisilmididen havainnoinnissa,
hakijoiden profiloinnissa sekd henkil6kohtaisissa haastatteluissa, jotka ovat usein erillista resursointia vaativia.
Edustustot saavat lisdtukea asemamaan muilta Schengen-jasenmaiden edustustoilta sekd kansallisilta viranomaisilta.

Tietyissa edustustoissa toimii maahanmuuttoalan asiantuntijoita, joiden pdatehtavana on torjua laitonta maahan-
tuloa Schengen-alueelle. Ulkoasiainministerion viisumikasittelyryhmat tukevat edustuston kokonaisharkintaa
viisumipdatoksessa antamalla lausuntoja sekd tekemalla lisdselvityksia.

Suomen ja muiden Schengen-maiden edustustot vastaanottavat ja kasittelevat EU-sadnndston mukaisesti viisumi-
hakemuksia, jotka oikeuttavat hakijan saapumaan jasenmaiden alueelle. Viisumihakemus kasitellaan matkan

padkohdemaan edustustossa, mutta viisumi oikeuttaa hakijan liikkkumaan kaikkien jasenmaiden alueella.




Suomen edustustot toimivat ulkomaalaislain mukaisesti oleskelulupahakemuksia vastaanottavana ja paatoksia
tiedoksi antavana viranomaisena seka tekevat tarvittaessa lisdselvityksia ja haastatteluja. Maahanmuuttovirasto
ratkaisee edustustoissa jatetyt oleskelulupahakemukset ja hakija odottaa paatosta ulkomailla.

Etenkin perhesiteen perusteella oleskelulupaa hakevien joukossa on sellaisten valtioiden kansalaisia, joista ei ole
mahdollista saada luotettavia asiakirjoja hakemuksen tueksi. Asiakirjattomien hakijoiden kohdalla oleskeluluvan
edellytysten olemassaolo selvitetddn padasiassa edustustossa tehtavien haastatteluiden avulla. Suullisia kuulemisia
kaytetaan lisaksi tdydentavana tutkintakeinona muissa epdselvissa tapauksissa. Ndin ollen edustustoilla on
perheenyhdistamiseen liittyvien vadrinkdytosten torjunnassa merkittava rooli.

Suomi otti kdyttéon biometriset oleskelulupakortit vuoden 2012 alussa. Muutoksen myéta oleskelulupahakemuksen
on vuoden 2012 alusta alkaen voinut panna vireille vain hakija itse. Hakijan on oleskeltava laillisesti siind maassa,
jossa sijaitsevaan Suomen edustustoon han jattda hakemuksen. Kun aikaisemmin my&s Suomessa oleva perheen-
jasen pystyi panemaan hakemuksen vireille ulkomailla olevan hakijan puolesta, on muutos alkuvaiheessa vahentanyt
vireille jatettyjen perhesidehakemusten maaria. Perheenyhdistamishakemusten vdhenemiseen voi osaltaan
vaikuttaa my6s Suomen edustustoverkoston karsiminen, mika tietyilla alueilla on voi vaikeuttaa perheen-
yhdistamishakemusten jattamista.

Schengen-viisumien mydntdminen perustuu Schengenin viisumisdannostdon, joka on osa Euroopan unionin
oikeutta. Uuden viisumisdannoston (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 810/2009/EY) soveltaminen alkoi
5.4.2010. Viisumisdannostoon sisdltyy sen yhteista soveltamista edistava kasikirja. Yhteison viisumisadnnostolla
kumottiin Schengenin yleissopimuksen viisumimaardykset seka Schengen-valtioiden yhteinen konsuliohje.
Viisumisddnnosto sadntelee Schengen-valtioiden ja Euroopan unionin komission paikallista konsuliyhteistyota.
Sen puitteissa voidaan myds saanndston rajoissa mukauttaa Schengen-viisumimenettelyd paikallisten olosuhteiden
edellyttamalla tavalla.

Uudistuksen myo6ta jasenvaltioiden tarve maaritella viisumiasioita kansallisessa lainsaddanndssadan on
merkittavasti vahentynyt.

Kahden jasenmaan valisella sopimuksella toisen Schengen-valtion edustusto voi kasitelld toiseen jasenmaahan
pyrkivien hakijoiden viisumihakemukset. Hakemukset kasitelldan kuten edustavan jdsenmaan omat hakemukset.
Suomella on useita edustamissopimuksia, joissa toisen jasenmaan edustusto hoitaa Suomeen tulevien hakemukset
tai Suomen edustusto kasittelee toiseen jasenmaahan pyrkivien henkildiden viisumihakemukset.

Suomen edustustoissa vastaanotettujen ja kdsiteltyjen viisumihakemusten maard on kasvanut tasaisesti. Vuonna
2009 viisumia haki 795 936 henkil6d, vuonna 2010 hakijoita oli 1 020 400 ja vuonna 2011 yhteensa 1 258 999
henkil6a. Kielteisen paatdksen sai vuonna 2011 noin 12 000 hakijaa. Kielteispaatosten keskiarvo on n. 1,5 %,
vaihteluvali 0,4 %-50,4 %. Kielteisia viisumipdatoksia annetaan eniten korkean laittoman maahantulon

riskin edustustoissa.




Edustustojen toiminnan avulla laittomaan maahantuloon ja maahanmuuttoon pystytaan vaikuttamaan jo ennalta.
Ennaltaehkdiseva torjunta on tehokasta, taloudellista ja yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden kannalta tarkeaa.
Edustustojen riittdvaan resursointiin ja henkildston ammattitaidon yllapitdmiseen laittoman maahantulon torjunnassa
tulisi kiinnittaa erityista huomiota. Edustustojen resurssien merkitys laittoman maahantulon torjunnassa on
ensiarvoisen tarked. Edustustojen laadultaan hyvét ja kohtuullisessa ajassa suorittamat haastattelut, alkuperdisten
asiakirjojen tutkiminen ja paikallistuntemus ovat edellytys tehokkaalle laittoman maahantulon torjunnalle.

Ulko- ja sisdasiainministerididen valtiosihteeri/kansliapaallikkovetoisessa maahantuloretriitissa perustettiin niin
sanottu tekninen tyoryhma selvittdmaan vaihtoehtoisia tapoja vastaanottaa oleskelulupahakemuksia ulkomailla.
Selvityksen kohteeksi otettiin yhteistyo toisten Schengen-maiden, erityisesti Pohjoismaiden kanssa, seka ulkoistami-
nen. Tydryhman selvitys on valmistunut helmikuussa 2012. Retriitissa 3.5.2012 sovittiin, ettd sddddésmuutoksiin
liittyvaa valmistelutyota jatketaan SM:n johdolla. Laittoman maahantulon torjunnan edellytysten varmistaminen
mahdollisen oleskelulupien hakemisen ulkoistamisen ja Schengen-yhteistyon tiivistdmisen yhteydessa on tarkeaa
sekd lainsaadannolliselld etta toiminnallisella tasolla.

VIS-jarjestelmén (Visa Information System) kayttoonotto on alkanut jasenvaltioissa 11.10.2011. VIS:n yhtena
tarkoituksena on parantaa laittoman maahanmuuton torjuntaa sekd jasenmaiden sisdista turvallisuutta.
Jasenvaltioiden nimedamat viranomaiset seka Europol voivat tehda hakuja jarjestelmaan neuvoston paatokseen
2008/633/0OSA mukaisesti terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi ja
tutkimiseksi.

Jasenvaltioiden viisumiviranomaiset alkavat erillisen levitysalueen ja aikataulun mukaisesti siirtaa yhteiseen tieto-
kantaan Schengen-viisumihakemustietoja ja viisumin hakijan biometriset tunnisteet (kasvokuva ja sormenjaljet).
Uuden jarjestelman myota kaikkien jasenmaiden viisumihakemustiedot ovat muiden jasenmaiden vastuu-
viranomaisten kaytettavissa.

EU:n yhteinen viisumitietojdrjestelma VIS ja sen kaytto perustuvat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
767/2008 viisumitietojdrjestelmadsta ja jasenmaiden valisesta tietojenvaihdosta koskien lyhytaikaisia viisumeita.
Jasenmaiden viranomaisille on annettu VIS-asetuksen mukaisesti tarkat artiklakohtaiset kdyttdoikeudet VIS-
jarjestelman kayttoon. Jasenmaiden nimeamilla viranomaisilla on oikeus tutustua tietoihin VIS-asetuksen art.

18 ja 19 mukaisesti ulkorajojen ylityspaikoilla ja sisamaassa todentaakseen viisuminhaltijan henkildllisyyden
ja/tai viisumin aitouden ja/tai tarkistaakseen tayttyvatkd maahantulon tai sielld oleskelun ja asumisen edellytykset.
Lisaksi viranomaisilla on oikeus tutustua tietoihin VIS-asetuksen art. 20 mukaisesti henkiln tunnistamista varten
joko ulkorajatilanteessa tai sisdmaassa, mikali henkil6lla ei ole viisumia tai on epadilyja viisuminhaltijan henkil6llisyy-
desta ja viisumin ja/tai matkustusasiakirjan aitoudesta. Suomessa VIS-jarjestelman mukaisia rajatarkastuksia on
alettu tehda ja viisumeita myontaa 15.5.2012.

Hakijoiden parempi tunnistaminen, sormenjalkien rekisterdinti ja kasvokuvan saaminen jarjestelmasta tulevat
tehokkaasti estamaan vaarinkaytoksia. VIS-jarjestelman avulla havaittiin jo ensimmaisen kymmenen viikon aikana
468 visa-shopping? -tapausta, joihin kaikkiin annettiin kielteinen viisumipaatds. Visa-shoppingilla tarkoitetaan
sitd, etta viisumia haettaessa etsitadn Schengen-edustustojen keskuudesta se edustusto, jossa oletetaan olevan
heikoin kontrolli ja ndin ollen viisumin saaminen ilman riittavia perusteita olisi helpompaa. Visa-shoppingilla
voidaan tarkoittaa myds toimintaa, jossa haetaan Schengen-viisumia useammasta edustustosta, jos sita ei

saada ensimmaisesta.

3 Mahdollisimman edullisen viisumimenettelyn etsiminen




VIS-jarjestelmdn maailmanlaajuinen kayttoonotto tulee kokonaisuudessaan kestamaan todennakdisesti 36 kk.
Maaritellyn kdyttoonottosuunnitelman mukaan VIS:n levitysalueita on neljd: Ensimmainen alue (11.10.2011) on
Pohjois-Afrikka: Algeria, Egypti, Libya, Mauritania, Marokko, Tunisia. Toinen alue (tavoite 10.5.2012) on Lahi-Ita:
Israel, Jordania, Libanon, Syyria. Kolmas alue (tavoite 2.10.2012) on Persianlahti: Afganistan, Bahrain, Iran, Irak,
Kuwait, Oman, Qatar, Saudi-Arabia, Yhdistyneet arabiemiirikunnat, Jemen. Seuraavat alueet on maaritelty maan-
tietellisesti, mutta niiden aikataulua ei ole vield paatetty: Afrikka, Etela-Amerikka, entiset Neuvostoliiton maat
Keski-Aasiassa, Kaakkois-Aasia ja Palestiinalaisalueet. Naitd seuraavia VIS-levitysalueita ei ole vield maaritelty,
mutta viimeisten levitysalueiden joukossa on arvioitu olevan mm. Vendjd, Lansi-Balkan, Eteld-Kaukasia ja Kauko-
iddn maita. Myds Eurooppa jaanee levitysaikataulun loppuun.

Schengen-maiden edustustojen paikallista yhteisty6ta tulee edelleen kehittaa erityisesti suurimman laittoman
maahanmuuton 13ht6- ja kauttakulkumaissa. Tahan tarvitaan kaikkien kansallisten vastuuviranomaisten ja EU-
tyoryhmien yhteisty6td. Suomi on osaltaan tehostanut ndilld alueilla toimivien Suomen edustustojen koulutusta
aluekoulutuksilla ja LAMA-tyéryhman kenttamatkoilla, joihin molempiin ovat osallistuneet kansalliset vastuu-
viranomaiset ja niiden aikana on tavattu muiden jasenmaiden asiantuntijoita.

2.1.2 Yhdyshenkilotoiminta ulkomailla

Poliisilla, Tullilla, Rajavartiolaitoksella, Maahanmuuttovirastolla ja ulkoasiainministeriélld on talla hetkella

25 yhdyshenkil6a, joiden toimenkuvaan kuuluu muun muassa laittoman maahantulon ja ihmiskaupan torjunta.
Monet yhdyshenkil6ista toimivat Suomen ulkomaanedustustoissa.

Maahanmuuttoon kohdennettua yhdyshenkildtoimintaa eli ILO (Immigration liaison officer) -toimintaa on edellisen
laittoman maahantulon toimintaohjelman aikana vahvistettu viranomaisten yhteisilla hankkeilla toimintaohjelman
edellyttamalla tavalla seka hyddyntamalla Euroopan Unionin ulkorajarahastoa. Toimintaa on edelleen tarpeen
vahvistaa sijoittamalla maahanmuuttoalan yhdyshenkil6ita keskeisimmille Suomeen suuntautuvan laittoman
maahantulon ldhtoalueille. ILO -toiminnan kehittdmisesta ja koordinoinnista huolehtii sisdasiainministerion vetama
poikkihallinnollinen tydryhméd, jossa on SM:n hallinnonalan lisdksi mukana UM:n ja Tullin edustus.

Ensimmainen viranomaisten yhteinen ILO aloitti toimintansa Addis Abebassa Etiopiassa ulkorajarahaston,
Rajavartiolaitoksen, poliisin, Maahanmuuttoviraston ja ulkoasiainministerion yhteishankkeena kesdkuussa 2009.
Vuoden 2012 alussa Etiopian yhdyshenkilon toiminta on siirtynyt kansallisen rahoituksen piiriin. Addis Abeban
yhdyshenkilon toiminta keskittyy padasiassa Suomeen tulossa olevien somalien perheenyhdistamishaastatteluihin.

Kesalla 2011 ILO -toiminta kdynnistyi New Delhissa Intiassa. My6s talla hankkeella on ulkorajarahaston tuki ja

kansallisista viranomaisista hankkeessa ovat mukana UM, Migri ja RVL. New Delhin yhdysmies on jo muutaman
toimintakuukauden aikana onnistunut yhdessa edustuston virkamiesten kanssa ennalta estdmaan kymmenien
laittomasti maahan pyrkineiden henkildiden padasyn Suomeen esimerkiksi paljastamalla asiakirjavadrennoksia.

Kolmas viranomaisten yhteinen ILO -hanke on kdynnistynyt Abujassa Nigeriassa 1.6.2012. Nigeriassa on useana
vuonna ollut tilapadisia yhdysmiehia lahinna kesaaikana, jolloin opiskelijalupahakemusten kasittely on vilkkaimmillaan.
Vuonna 2008, jolloin tilapdista yhdyshenkil6toimintaa kdynnistettiin Nigeriassa, Abujan edustustossa viisumin

hakijoista lahes 80% sai kielteisen paatoksen. Nigeriassa yhdyshenkilon toiminta keskittyy opiskelija-
hakemusten oikeellisuuden selvittamiseen seka Nigeriasta Suomeen suuntautuvan rikollisuuden
paljastamiseen. Abujan ILO -hankkeelle on haettu rahoitusta ulkorajarahastolta ja
hankkeessa ovat mukana UM, poliisi, RVL ja Migri.



Maahanmuuttoasioiden yhdyshenkilétoiminnan laajentamista edelleen laittoman maahantulon kannalta
merkittaville alueille pidetdan tarkednd. Seuraava viranomaisten yhteinen yhdyshenkiléhanke on suunnitteilla
Turkkiin. Hankkeessa on alustavasti suunniteltu hydodynnettavan EU:n ulkorajarahastoa. Myds maahanmuutto-
hallinnon yhdyshenkil6toiminnan vakiinnuttamista Pietarissa pidetadn tarkeana.

Poliisi
Poliisilla on talla hetkella ulkomaille sijoitettuna yhteensa kahdeksan kansallista rikostorjuntaa ja -tutkintaa
tukevaa pysyvad yhdyshenkil6a seuraavasti: kolme Vendjalla, kaksi Europolissa ja yksi Espanjassa, Kiinassa ja Virossa.
Naiden lisaksi poliisilla on kaksi ns. liikkuvaa yhdyshenkil64, joiden kohdepaikat ovat Petroskoi ja Murmansk seka
Interpoliin sijoitettu poliisihenkil®, joka ei toimi varsinaisella yhdysmiehen statuksella. Lisaksi poliisi osallistuu
Abujan ILO-toimintaan.

Suojelupoliisilla on STO-yhdyshenkil6ita (Short term officers) tietyissd Suomen ulkomaanedustoissa tukemassa
edustustoja maahantuloedellytysten selvittelyssa. Toiminta on perustunut vuosina 2010 - 2012 Poliisihallituksen
myodntamaan hankerahoitukseen. Rahoitus tullaan siirtamaan vuodesta 2013 alkaen Suojelupoliisin kehykseen
toiminnan saattamiseksi pysyvaksi. Perustana on Valtioneuvoston 11.3.2010 hyvaksyma "Kansallisen terrorismin
torjunnan strategia”, jonka linjauksiin toiminta on kirjattu.

Pohjoismaisen PTN (Polis och Tull i Norden) -yhteistydn yksi muoto on yhdyshenkildiden yhteiskaytto, joka
mahdollistaa toisen pohjoismaan yhdyshenkilon kadyttamisen tietojenvaihdossa. Pohjoismailla on yli kolme-
kymmentd yhdyshenkilda sijoitettuina 16 maahan.

Neuvoston paatoksen 2003/170/JHA mukaisesti EU-maat voivat hyodyntaa kolmansiin maihin sijoitettuja muiden
EU-maiden yhdyshenkil6ita tietojenvaihdossa. Erdissa sijoitusmaissa yhteistyd on tiivistynyt yhden EU-maan
ottaessa johtavan roolin jarjestden saanndéllisia kokouksia.

Itdmeren alueen valtioiden yhteistydssa (BSTF) on sovittu jasenmaiden yhdyshenkildiden yhteiskdytostd em.
puitepddtoksen mukaisella tavalla. Yhteiskdytto tdssa yhteydessa toteuttaa myos EU-Itdmeristrategian prioriteetti-
alueen 15 painopistealuetta 15.4 (Common use of LO’s).

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen yhdyshenkildverkostossa yhdyshenkil6t toimivat ulkoasiainministerion toimipisteissa Petroskoissa,
Murmanskissa, Pietarissa, Moskovassa, Tallinnassa, Riiassa ja Pekingissa. Rajavartiolaitoksen yhdyshenkiltoiminnan
tarkoituksena on poliisin ja tullin tavoin tukea kansallista rikostorjuntaa. Ndiden yhdyshenkiliden (ILO) tehtavana
on maahanmuuttoalan yhteyshenkiléverkoston perustamisesta annetun Neuvoston asetuksen (377/2004) mukaisesti
edistda laittoman maahanmuuton ehkaisemistd ja torjuntaa, laittomien maahanmuuttajien paluuta ja laillisen
maahanmuuton hallintaa. Yhdyshenkilt tukevat viisumi- ja oleskelulupahakemusten kasittelyd, tutkivat epdilyttavia
matkustusasiakirjoja ja muita matkustamiseen liittyvia asiakirjoja seka kouluttavat ja tukevat toimipisteen tyotekijoita
matkustusasiakirjojen oikeellisuuden selvittdmisessa. Samalla Rajavartiolaitoksen yhdyshenkilt toimivat tiiviissa
yhteistydssa Suomen edustustoihin sijoitettujen poliisin ja tullin yhdyshenkildiden kanssa.

Tulli

Tullilla on télla hetkelld yhdyshenkil6t Tallinnassa, Pietarissa ja Europolissa. Tallinnan ja Pietarin yhdyshenkil6t
toimivat PTN-statuksella. Tullin yhdyshenkildiden tehtdvana on mm. rikostorjuntaan liittyva tietojenvaihto ja
tutkintaa tukevat tehtavat. Yhdyshenkilot seuraavat alueen ajankohtaisia rikosasioita, joilla on liityntakohtia
Suomeen seka raportoivat ndistd. Myos kansainvalinen ja kansallinen viranomaisyhteistyo rikosasioissa kuuluu

Tullin yhdyshenkildiden tehtaviin.




2.2

2.1.3 Muu toiminta kolmansissa maissa

Viranomaisilla on toimivat ja hyvat suhteet kansallisen lentoyhtion Finnairin kanssa liittyen laittoman maahan-
tulon ja ihmiskaupan torjuntaan. Rajavartiolaitos on aktiivisesti kouluttanut Finnairin maapalveluhenkil6kuntaa
yhtion avatessa uusia reitteja riskikohteisiin. Yhtid on myos noudattanut ulkomaisilla lentoasemilla toimivien
viranomaisten yhdyshenkildiden suosituksia siitd, tulisiko vaarilla tiedoilla saadun luvan tai muussa kuin
hyvaksytyssa matkatarkoituksessa olevan henkilén paasta koneeseen vai ei. Ainakin Intian, Kiinan, Thaimaan

ja Japanin reiteilld on ollut téllaista jasenmaiden ILO -toimintaa.

Finnair on my&s esittanyt kaukolennoillaan ja internet-sivuillaan poliisin valmistelemaa ja julkaisemaa ihmiskaupan
ennalta ehkaisemista tukevaa videota, jonka tarkoituksena on edistda ihmiskaupan uhrien tunnistamista seka
uhrien ohjaamista auttamisjdrjestelman piiriin.

Rajavartiolaitos on kouluttanut laittoman maahanmuuton riskimaista suuntautuvien uusien lentoreittien avaamisen
yhteydessa my6s muita lentoliikenteenharjoittajia. Tama vakiintunut koulutustoiminta jatkuu myds tulevaisuudessa
aina uuden riskireitin avaamisen yhteydessa.

Toiminta lahialueilla

Rajaturvallisuuden ylldpitdminen edellyttaa toimivaa yhteisty6tad naapurimaiden kollegaviranomaisten kanssa.
Naapurivaltioiden kanssa tehdyt sopimukset yhteistydsta rajavalvonnan alalla ovat tehokas valine rajaturvallisuuden
vahvistamiseksi. Kuten aina toimittaessa kolmansien maiden viranomaisten kanssa, kiinnitetdan erityishuomiota
ihmisoikeuksien toteutumiseen ja salassapitovelvollisuuteen. Yhteistyo toteutetaan asianmukaisilla tydmenetelmilla,
kuten neuvottelut, tietojenvaihto, asianmukaiset viestintdkanavat, tydryhmat, paikalliset yhteyspisteet ja sopimukset
erilaisten tilanteiden hoitamisesta.

Rajanaapurivaltioiden yhteistydssa pidetdan valttamattomanag, ettd naapurivaltiot avustavat toisiaan aktiivisesti
varmistamalla, ettd niiden omat rajat ovat tdysin pitavat sekd ryhtymalla toimiin henkildiden kdannyttamiseksi
rajalta jo ldhtdmaan rajatarkastuksessa ennen Schengen-alueelle tuloa maahantulon edellytysten puuttuessa.
Tama merkitsee myos johdonmukaista palauttamiskdaytannon noudattamista tilanteissa, joissa henkilolla ei ole
maahanpadsyoikeutta eikd palauttamiselle ole vakaviin humanitaarisiin syihin tai kansainvaliseen oikeuteen
perustuvia esteita.

Suomen Rajavartiolaitos osallistuu sekd kahden- ettd monenvaliseen rajaturvallisuusyhteistydhon. Suomen ja
Vendjan valilld on rajajarjestyssopimus, jossa maaritellaan rajaturvallisuusyhteistyon toiminnan tasot. Johtotasolla
ylimpana ovat Suomen Rajavartiolaitoksen ja Vendjan rajavartiopalvelun paallikdiden tapaamiset. Johtotasolla
valmistelevana ja toimeenpanevana elimena toimii pysyva suomalais-vendldinen rajavartiotyéryhmg, joka
perustaa tarpeen mukaan erillisia alatyéryhmia. Esimerkkina voidaan mainita operatiivinen alatyéryhma, jonka
padtehtava on kasitella rajat ylittavaa rikollisuutta operatiivisella tasolla.

Alueellisella tasolla toimivat rajajarjestyssopimuksen mukaisesti Suomen ja Vendjan rajavaltuutetut.




Suomessa rajavaltuutettuina toimivat neljan maarajavartioston komentajat ja Venajan puolella vastaavat henkil6t.
Rajavaltuutettujen vélinen yhteistoiminta vastaa EU:n rajaturvallisuusstrategian yhtend osana olevan nelitasoisen
maahantulon valvontamallin toista kehda. Rajavaltuutetut ryhtyvat rajajarjestyssopimuksen velvoittamina
tarpeellisiin toimenpiteisiin sellaisten tapahtumien ehkdisemiseksi, joita rajalla saattaa esiintyd. He myds tutkivat

ja tarpeen vaatimissa tapauksissa ratkaisevat kaikki rajatapahtumat. Yhteistydhon kuuluu mm. tiedonvaihto
rajaturvallisuusasioista, rajatilanteen arviointi (riskianalyysi) ja tarvittavat ennakoivat toimenpiteet seka rajan-
ylityspaikkojen toiminnasta sopiminen. Yhteistoiminta Vendjan rajavartiopalvelun kanssa on toiminut hyvin.

Itameren alueen rajavalvontayhteistyd (BSRBCC) on vuonna 1996 Suomen aloitteesta perustettu pysyva Itdmeren
alueen valtioiden rajaturvallisuusyhteistyofoorumi. Yhteistydssa ovat mukana kaikki Itdmeren rantavaltiot ja Norja.
Islanti on mukana tarkkailijana. Toimiala kattaa jasenvaltioiden rajaturvallisuudesta vastaavien viranomaisten
valisen yhteistyon rajat ylittavan rikollisuuden torjunnassa sekd merellisessa ymparistdsuojelussa. Painopiste on
merialueella ja satamissa tapahtuvassa toiminnassa, mutta muitakaan rajoja ei ole sinalladn rajattu mandaatin
ulkopuolelle. Yhteistydssa on kiertdva puheenjohtajuus seka jokaisessa maassa 24/7 toimiva kansallinen yhteys-
piste, joka Suomessa on Turussa Lansi-Suomen merivartioston johtokeskuksessa. Tietojenvaihtoon kdytetaan
BSRBCC:n omaa suojattua tietojarjestelmaa Coastnet:id, jonka kautta valitetdan mm. maaraaikaisia ja

ad hoc -raportteja merialueen ja satamien rajat ylittdvan rikollisuuden tilanteesta.

Schengenin sisdrajoilla ei ole rajavalvontaa. Vapaan liilkkuvuuden lisddntyessa yhteistydn tarve Schengen-alueen
sisalld 1dhialueen viranomaisten kanssa on yha tarkedampaa.

Laittoman maahantulon torjunnassa poliisitoimintaan liittyvaa lahialueyhteisty6ta tehdaan muun muassa
vuosittain kokoontuvan Pohjoismaisen poliisipaallikkdtason foorumin puitteissa. Foorumi kdsittelee padasiassa
turvapaikka- ja maasta poistamisasioita, mutta myds laittoman maahantulon torjunta on vahvasti mukana.
Pohjoismaisella yhteistyolla etsitdan tehokkaita toimintamuotoja, joiden avulla voidaan esimerkiksi yhteisesti
nopeuttaa laittomasti maassa olevien maasta poistamista ja torjua laitonta maahanmuuttoa. Viimeksi agendalla
on ollut muun muassa yhteisten Pohjoismaisten palautuslentojen jarjestaminen ns. hankaliin palautusmaihin
sekd pohdinta Pohjoismaiden yhteisen ILO-yhdyshenkilon lahettamisesta johonkin tiettyyn kohteeseen EU:n
ulkorajarahaston paaasiallisen rahoituksen avulla (90%). Asian tutkiminen ja suunnittelu on Norjan vastuulla.

Suomen poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos osallistuvat laittoman maahantulon ja ihmiskaupan torjuntaan ltameri-
yhteistyon, Baltic Sea Region Task Forcen (BSTF) toiminnan kautta. Task Forcen operatiivisesta yhteistoiminnasta
vastaa Operative Committee - OPC. Sen toimintaan osallistuvat poliisi, tulli- ja rajavartioviranomaiset seka jossain
madrin myos syyttdjalaitokset. OPC:n tehtdvana on suosittaa Task Forcelle yhteisia soveltuvia toimenpiteitd, vastata
kdynnissa olevien ja suunniteltujen operatiivisten toimenpiteiden implementoinnista seka toimia monialaisena
operatiivisten asioiden asiantuntijaelimena. Padasialliset rikollisuuden muodot, joihin yhteistoiminta kohdistuu,
ovat jarjestdytyneen rikollisuuden eri muodot. Yhteistoiminnan muotoja ovat mm. yhteiset analyysi- ja tutkinta-
ryhmat sekd aihekohtaiset operaatiot. BSTF toimii myos Euroopan Unionin Itdmeri-strategian prioriteettialueen
15, “to decrease the volyme of and harm done by crossborder crime” rikostorjunnallisten toimien toteuttajana.

Kaytannon yhteisty6ta laittoman mahantulon torjunnassa tehddan myos EU:n ja EU:n virastojen (Europol ja Frontex)
eri tydryhmissa. EU:ssa on useita laitonta maahanmuuttoa koskevan politiikan ja lainsaddannon kehittdmishanketta
seka tietojenvaihtoa ja toiminnan seurantaa koskevia neuvoston tyéryhmia. Suomen viranomaiset osallistuvat
laitonta maahanmuuttoa koskevaan tietojenvaihtoon.

Tarkea yhteisty6foorumi laittoman maahantulon torjunnassa on lisdksi poliisiviranomaisista koostuva Immigration
Fraud Conference (IFC), jossa on mukana 21 jasenmaata. Foorumi kdsittelee matkustusasiakirjavddrennoksia ja niiden

liittymista laittomaan maahantulon torjuntaan. Suomi on ollut IFC:n virallisena jasenend vuodesta 1990 alkaen.




Kansainvélisend viranomaisten ja lentoyhtididen vélisena yhteistyéfoorumina toimii International Air Transport
Association Control Authority Working Group (IATA/CAWG). jossa on mukana noin 20 maata. Suomen delegaatio
IATA/CAWG:ssa koostuu kansallisen lentoyhtién, poliisin ja RVL:n edustajista. Suomi liittyi foorumiin tarkkailija-
jasenyyden ja vaalin jalkeen vuonna 2000.

Intergovernmental Consultations on Migration, Asylum and Refugees (IGC) -toiminnan puitteissa eri maiden
maahanmuutto- ja lainvalvontaviranomaiset vaihtavat tietoja ja keskustelevat maahanmuuttovirtojen liikkeista
17 valtion, UNHCRn, IOM:n ja Euroopan Komission kesken. IGC:n keskeisiin toimialueisiin kuuluvat maastapoistamis-
toimintojen, turvapaikka-asioiden ja laittoman maahantulon liikkeiden seuranta. My0s tdssa foorumissa Suomi
on ollut pitkaan jasenena.

Vuonna 2000 voimaan tullut yleissopimus keskindisesta oikeusavusta Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla
on tehostanut perinteisia kansainvalisen rikosoikeusavun menettelytapoja ja mahdollistanut uuden teknologian
hyddyntamisen kansainvalisessa rikosoikeusavussa. Kaytdnndssa yksi merkittavimmistd sopimuksen perusteella
kayttoon otetuista tydkaluista kansainvalisten rikosjuttujen tutkinnassa ovat yhteiset JIT-tutkintaryhmat (Joint
Investigation Team). Laki yhteisista tutkintaryhmista tuli Suomessa voimaan vuoden 2003 alussa.

Laittomaan maahantuloon liittyvien kansainvalisten rikostutkintojen yhteydessa on hyédynnetty yhteisia tutkinta-
ryhmia silloin, kun tutkinnassa tarvitaan operatiivista yhteisty6ta kahden tai useamman maan viranomaisten
kesken. JIT voidaan perustaa kahden tai useamman EU-valtion viranomaisten sopimuksella tietyn rikoksen tai
rikoskokonaisuuden tutkintaa varten. Ryhman perustaminen kasitelladn kussakin maassa oikeusapupyyntona,
joka kattaa kaikki sopimuksen mukaisessa tutkinnassa kdytettavat tutkintatoimet. Erillisia oikeusapupyyntdja
esim. kotietsinndistd ja kuuluisteluista ei siten tarvitse tehda. Lisdksi ryhman jasenet saavat tavanomaista laajemmat
valtuudet osallistua em. tutkintatoimiin ryhmaan kuuluvissa maissa yhdessa niiden viranomaisten kanssa. Eri
maiden viranomaisista koostuvien esitutkintaa suorittavien ryhmien avulla on pystytty selvittamaan laajoja
useaan maahan ulottuvia ihmissalakuljetusjuttuja.

2.2.1 EU-Vendja mahdollinen viisumivapaus

Jatkuvasti kasvavaan matkustamiseen Vendjan ja Suomen vdlilld sekd EU:n ja Venajan valisen viisumivapauden
mahdolliseen toteutumiseen lahivuosien aikana varaudutaan seka sisdasiainministeridssa etta poikkihallinnollisesti
sisdasiainministerion ja ulkoasiainministerion kesken. Sisdasiainministerié on asettanut 13.5.2011 viisumivapauteen
varautumista ministerion hallinnonalalla seuraavan tyéryhman. Lisaksi kahden ministerién vetamana pidetaan
lisaantyvastd lilkkuvuudesta ja viisumivapauteen valmistautumisesta sdannéllisid kokouksia, joihin osallistuvat
laajasti myOs useat muut hallinnonalat.

EU-Vendja -viisumivapauden toteutuminen aiheuttaisi sisdasiainministerion arvioiden mukaan laajoja seurauksia
Schengen-alueelle tapahtuvaan maahanmuuttoon. Viisumivapaudella olisi merkittava signaalivaikutus Vendjan
kautta Schengen-alueelle pyrkiville yhteisdille, erityisesti mahdollisille turvapaikanhakijoille seka Venajan
kansalaisuuden omaaville henkiléryhmille. Arvioiden mukaan my®ds laittoman maahantulon ja siihen liittyvien
asiakirjavaarinkaytosten riski Schengen-alueella kasvaisi viisumivapauden myéta suuremmaksi. Lisaksi viisumi-
vapaus aiheuttaisi luvattoman tyonteon lisaantymisen riskin, joka taas lisdsi muun muassa verovalvonnan ja

harmaan talouden torjunnan tarvetta. Suuri osa kasvavista riskeistd kohdistuisi todenndkdisesti Suomeen.




2.3

Toiminta ulkorajoilla

Rajavartiolaitos vastaa rajavalvonnasta, osallistuu ulkomaalaisvalvontaan seka torjuu rajat ylittdvaa moniala-
rikollisuutta. Rajavartiolaitos tunnistaa rajaturvallisuusriskit ja tuottaa laittoman maahantulon torjunnan kannalta
tilannetietoa ja kehitysarvioita. Ulkorajoilla Rajavartiolaitos toimii ldheisessa yhteistydssa ulkomaisten ja kotimaisten
viranomaisten kanssa. Yhteistoimintaan kuuluu tutkintaan, valvontaan ja tiedusteluun liittyvid toimia. PTR-toiminta
ulkorajoilla on edellytys toimivalle laittoman maahantulon torjunnalle.

Rajavalvontaan kuuluvat paitsi henkilihin rajanylityspaikoilla kohdistettavat tarkastukset ja rajanylityspaikkojen
vélisen rajaosuuden valvonta, my®os sisdiselle turvallisuudelle aiheutuvien riskien analyysi ja niiden uhkien analyysi,
joita saattaa kohdistua ulkorajojen turvallisuuteen. Rajanylityspaikat toimivat tehokkaasti ja tayttavat kansain-
véliset turvallisuuskriteerit. Rajanylityspaikkojen vilisilla alueilla ylldpidetadn uskottava valvontakyky.

Rajavartiolaitoksen valvontavastuulla olevilla EU:n ulkorajan rajanylityspaikoilla liikenne oli vuonna 2011 yhteensa
14,4 miljoonaa henkildd, missd on kasvua edellisvuoteen verrattuna noin 21 %. Kasvu selittyy merkittavalla lisayksella
itdrajan liikkenteessa ja maltillisena kasvuna lentoliikenteessa. Venajan rajan ylitti 10,6 miljoonaa henkilda. Vuoteen
2010 verrattuna lilkkennemaarat kasvoivat 27 %. Lentoasemien ulkorajaliikenne nousi 3,7 miljoonaan rajanylitykseen
kasvun ollessa noin 10 %. Laivaliikenteen osuus vuonna 2011 oli noin 300 000 rajanylittdjaa.

Rajavartiolaitoksen lisaksi poliisi ja Tulli suorittavat rajatarkastuksia. Poliisi vastaa Valtioneuvoston asetuksen
(Valtioneuvoston asetus rajanylityspaikoista seka rajatarkastustehtdvien jakamisesta niilld 19.10.2006/901) antamin
valtuuksin matkustajalentoliikenteen ulkorajatarkastuksista Jyvaskyldn, Kuopion, Mikkelin, Savonlinnan, Seindjoen,
Tampere-Pirkkalan ja Varkauden lentoasemilla. Vilkkain ja merkittavin laittoman maahantulon torjunnan kannalta
ndistd on Tampere-Pirkkalan lentoasema. Vuonna 2011 Pirkkalassa ulkorajan ylittaneitd matkustajia oli noin

108 000. Tullilaitos huolehtii kalastus- ja lastialusten rajatarkastuksista satamissa seké pienkoneiden rajatarkastuksista
Jyvdskylan, Kuopion, Mikkelin, Savonlinnan, Tampere-Pirkkalan ja Varkauden lentoasemilla.

Rajaturvallisuustilanne valtakunnan maasto- ja merirajoilla on sdilynyt vakaana. Rajanylityspaikkojen viliselld
maa- ja merirajalla paljastetaan vuosittain muutamia kymmenia luvattomia rajanylityksia, joista osa on vahaisia ja
huolimattomuudesta johtuvia. Vuonna 2011 havaittiin Suomen ja Vendjan véliselld maastorajalla kolme laittoman
maahantulon tapausta. Lisdksi on huomioitava, ettd Vendjan rajavartiopalvelu aktiivisella toiminnallaan pysayttaa
vuosittain noin 100 - 300 rajan ylitse Suomeen laittomasti pyrkivaa henkil6a.

Rajavartiolaitoksen rikostorjunta toimii kansallisessa viranomaiskentéssa erityisesti laittomaan maahantuloon

ja ihmiskauppaan liittyvien rikosten torjunnassa ja tutkinnassa. Rajavartiolaitoksen rikostorjunnalla ehkaistaan
vakavan rajat ylittavan rikollisuuden vaikutuksia Suomeen ja Eurooppaan tiiviissa yhteistydssa muiden lainvalvonta-
viranomaisten kanssa.

Rajavartiolaitos vaikuttaa aktiivisesti eurooppalaisen rajaturvallisuusjdrjestelman kehittdmiseen. Rajavartiolaitos

osallistuu henkilostollaan ja kalustollaan Frontexin rajaturvallisuusoperaatioihin.




2.4

Toiminta sisamaassa

Poliisi on yleisviranomainen yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitajana seka rikosten ennalta estamisessa ja
selvittdmisessa ja torjuu siten sekd maan sisalld tapahtuvaa etta rajat ylittavaa rikollisuutta. Sisamaan ulkomaalais-
valvonta ja maastapoistamispaatosten taytantdonpano ovat pddosin poliisin vastuulla. Poliisilla on my6s muita
ulkomaalaislaissa saanneltyja laittoman maahantulon torjuntaan liittyvia tehtédvia kuten kaannytyspaatosten

seka kadnnytys- ja maastakarkottamisesitysten tekeminen, turvapaikkaprosessiin liittyvat tehtavat sekd muu
ulkomaalaistutkinta. Poliisi toimii myds ulkomaalaislupaviranomaisena ja myontaa vuosittain noin 60 000
ulkomaalaislupaa. Viime vuonna kielteisten lupapdatosten osuus oli keskimaarin 3 %.

Ulkomaalaisvalvonta on osa laittoman maahantulon torjuntaa. Vapaan liilkkuvuuden lisddntyessa sisamaan
ulkomaalaisvalvonnan merkitys on kasvanut. Schengenin sopimuksiin liittyessdan Suomi sitoutui tehostamaan
sisdmaan valvontaa kompensoidakseen sisdrajatarkastusten poistumisesta aiheutuvia haittoja. Schengenin
rajasaannoston (EY N:o 562/2006) 21 artiklan mukaan rajavalvonnan poistaminen sisdrajoilta ei vaikuta toimi-
valtaisten viranomaisten kansallisen lainsdadanndn nojalla kdyttamiin poliisivaltuuksiin, kunhan valtuuksien
kayttamisella ei ole vastaavaa vaikutusta kuin rajatarkastuksilla. Tata artiklaa sovelletaan sddnnoston mukaan
myos raja-alueilla.

Sisdmaan ulkomaalaisvalvontaa tehd&dan osana peruspoliisity6ta ja analyysiin perustuvana teemavalvontana.
Vuosittain poliisilla on seka valtakunnallisia ettd alueellisia ulkomaalaisvalvontatapahtumia. Yha useammin poliisin
pdivittdiseen tydhon liittyy muiden tehtdvien ohessa myds ulkomaalaistehtavd, jolloin henkilén maassaolon
edellytykset tarkistetaan.

Sisdmaan ulkomaalaisvalvonnassa paikallispoliisi ja Liikkuva poliisi ovat keskeisessd roolissa, kun pyritddn [0ytamaan
laittomasti maassa oleskelevia henkil6ita. Keskusrikospoliisin tehtdvana on laittoman maahantulon torjunnan
alueella koota ja jakaa tietoa ja toimia laittoman maahantulon torjunnan asiantuntijatahona. Keskusrikospoliisi
myos koordinoi vuosittain valtakunnallisia teemavalvontatapahtumia seka ylldpitaa laittoman maahantulon
tilannekuvaa. Suojelupoliisi osallistuu toimialansa puitteissa laittoman maahantulon torjuntaan.

Sisdmaassa tapahtuvassa laittoman maahantulon torjunnassa merkittavdssa roolissa ovat myos poliisin laittoman
maahantulon torjunnan paallysto- ja oto-kouluttajaverkostot. Poliisihallituksen johdolla toimivien verkostojen
toiminnan tavoitteena on yhdenmukaistaa ulkomaalaisvalvonnan toimintamalleja. Verkostoihin kuuluvat henkil6t
vastaavat oman poliisiyksikkdnsa osalta siitd, etta yksikdissa suoritetaan ulkomaalaisvalvontaa peruspoliisitoiminnan
yhteydess3, jarjestetadn tarvittaessa teemavalvontaa ja osallistutaan valtakunnallisiin teemavalvontatapahtumiin.
Henkil6t vastaavat myos siitd, ettd yksikon henkilostdn laittoman maahantulon torjuntaan liittyva koulutus on
ajan tasalla. Myds ulkoasiainministerio tukee yhteistydviranomaisia kouluttamalla maahantuloasioissa.

Rajavartiolaitos suorittaa ulkomaalaisvalvontaa rajavalvonnan ohella. Rajavartiolaitos osallistuu sisdmaassa
suoritettavaan ulkomaalaisvalvontaan poliisin pyynndsta tai mikéli se on tarpeen rajaturvallisuuden yllapitamiseksi

taikka Rajavartiolaitoksen lakisadteisen tehtdvan loppuunsaattamiseksi.




Tyosuojeluviranomaisen (aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueiden) ulkomaalaisiin liittyva valvonta ja
-tarkastukset kohdistuvat tydnantajiin. Ulkomaalaisten tyontekijéiden tydsuhteiden vahimmadisehtojen toteutumista
(tyoehtoja) ja tydturvallisuusmadrdysten noudattamista valvotaan samalla tavalla kuin suomalaistenkin. Osana
ulkomaalaisasioihin liittyvaa valvontaa valvotaan, etta tydnantajat ovat varmistuneet siitd, etta palvelukseen
tulevalla ja palveluksessa olevalla ulkomaalaisella on vaadittava tyontekijan oleskelulupa tai ettei tdma sellaista
tarvitse. Tydsuojeluviranomainen valvoo myds tydnantajan velvoitetta sdilyttaa tydpaikalla tiedot palveluksessaan
olevista ulkomaalaisista ja heidan tyonteko-oikeutensa perusteista siten, etta ne ovat tarvittaessa vaivattomasti
tydsuojeluviranomaisen tarkastettavissa.

Ulkomaisen ty6nantajan palveluksessa olevien tydntekijoiden tyoskennellessa urakointi- tai aliurakointityossa tai
vuokratydvoimana, tydnantajan velvollisuuksia sovelletaan Suomessa toimivaan paaurakoitsijaan tai paateettajaan,
lukuun ottamatta tietojen sdilyttamisvelvollisuutta.

Tyosuojeluviranomainen tekee mahdollisista luvattomista tyontekijoista poliisille tutkintapyynnon koskien
luvattoman ulkomaisen tyévoiman kayttoa ja/tai tydnantajan ulkomaalaisrikkomusta.

Ulkomaalainen tyontekija voi tydskennelld myds lahetettyna tyontekijana (laki lahetetyistd tyontekijoista 1146/1999),
jolloin tydnantaja voi olla muusta EU-maasta tai EU:n ulkopuolelta. Lahetetty tydntekija tyoskentelee tavallisesti
muussa valtiossa kuin Suomessa mutta hanet on lahetetty rajoitetuksi ajaksi Suomeen t6ihin. Tall6in tydnantajana
toimii toiseen valtioon sijoittautunut yritys, joka tarjoaa valtioiden rajat ylittavia palveluja. Lahettavan yrityksen on
asetettava edustaja, kun tyontekijan tydskentely Suomessa alkaa. Suomalaisen tyon teettdjan on huolehdittava,
ettd tyontekijoita lahettdva yritys asettaa Suomeen edustajan. Tama on otettava huomioon esimerkiksi alihankinta-
sopimuksissa. Lain noudattamista valvovat tydsuojeluviranomaiset.

Joissain tilanteissa on havaittu, ettd viranomaiset eivat valttamatta saa tietoja maassa olevien henkiliden
olosuhteiden ja maassaoloedellytysten muuttumisesta. Muun muassa sosiaaliturvaetuuksia ovat saaneet henkil&t,
jotka eivat olisi niihin oikeutettuja, koska esimerkiksi heidan oleskelu- tai muu lupansa on umpeutunut tai he ovat
muuttaneet pois Suomesta. Syyna on usein ollut se, ettei etuuksista vastaavilla viranomaisilla ole ollut tiedossa
asiantilan muuttuminen.

Lainsadadanto, joka ohjaa esimerkiksi poliisin ja sosiaalitoimen tietojenvaihtoa, padsaantdisesti sallii yhteistyon
viranomaisten valilla ja osa pykalistd jopa velvoittaa viranomaisia yhteistydhon. Vain muutama pykald varsinaisesti
kieltaa yhteistyon tai tietojenvaihdon. Myds sosiaalitoimen ja muiden maahanmuuttoviranomaisten tulisi pystya
vaihtamaan tietoa esteettomasti.

Verohallinto ei ole laitonta maahantuloa valvova viranomainen, mutta laittoman maahantulon torjuntaan liittyvat
asiat saattavat tulla esille verotuksen toimittamisessa. Lisdksi verotustiedoilla voi olla merkitysta laittoman maahan-
tulon valvonnassa. Jo jonkin aikaa maahanmuuttoa koskevissa keskusteluissa on nostettu yhtend puutteena esiin
se, ettei ulkomaalaisasioita kasittelevilla tydviranomaisilla ole oikeutta saada verotustietoja.

Ulkomaalaisia koskevan tietojenvaihdon tulisi olla kaikilta osin sujuvaa. Hallitusohjelman mukaan viranomaisten
valiset tiedonvaihdon esteet tulee purkaa ja tarvittavat viranomaisrekisterit tulee saattaa joustavasti harmaan
talouden torjuntaviranomaisten kaytt6on. Tietojen vaihdon puutteiden poistamiseksi toimenpideohjelmaan on
kirjattu seka suositus ulkomaalaisrekisterilain uudistamisesta etta sosiaaliviranomaisten, KELAN, poliisin ja muiden
ulkomaalaisasioita kasittelevien viranomaisten yhteistyon kehittamisesta tietojen vaihtoa parantamalla. Sosiaali-

viranomaisilla tulisi olla velvollisuus ilmoittaa ulkomaalaisasioita kasitteleville viranomaisille ulkomaalaisille




mydnnetyista sosiaalituista niissa tapauksissa, joissa sosiaaliviranomaisilla heraa epailys mahdollisista vaarin-
kaytoksista. llmoitusvelvollisuudesta tulisi saataa lailla. Myos sosiaalitukia mydntadvien viranomaisten tulisi saada
tiedot tukiin vaikuttavien olosuhteiden muutoksista.

Sosiaali- ja terveysministerion johdolla toiminut ns. ULMA-tyéryhma on myds esittanyt raportissaan "Ulkomaalaisille
maksettavan toimeentulotuen kasittelya koskevien menettelytapojen selkiyttaminen ” (Sosiaali- ja terveysministerion
raportteja ja muistiota 2011:12) lainsaddantdmuutoksia, joilla vahvistettaisiin ulkomaalaislupia kasittelevien
viranomaisten ja sosiaaliviranomaisten vdlista tietojen vaihtoa.

Viranomaisten valisen tietojen vaihdon parantamiseen tahtaavien toimenpiteiden yhteydessa olisi tarkeda selvittaa
myds tietojen luovuttamista yhtendisin menettelyin sdhkoisessa muodossa, silld yhtendiset sahkoiset menettelyt ja
tietojen vaihtoa koskevan lainsadadannon tulkinnat sadstavat viranomaisten tietopalveluun liittyvid resursseja.

Maahanmuuttoviraston sdhkoisen UMA-asiankasittelyjarjestelman uusien teknisten liittymien kayttéonotto palvelee
omalta osaltaan hallitusohjelman kirjausta viranomaisten valisen tietojen vaihdon esteiden purkamisessa.

Noin 90% Suomeen saapuvista laittomista maahantulijoista tulee EU-sisdrajojen kautta. Enimmillaan viranomaiset
ovat toistaiseksi tavanneet laittomasti maassa oleskelevia henkil6itd vuosina 2008 (6400 henkil6d) ja 2009

(Iahes 7000 henkil6d). Vuoden 2009 jalkeen lukumé&ara on kdantynyt laskuun ja vuonna 2011 tavattiin noin 3300
laittomasti maassa oleskellutta henkilda. Laittomasti maassa tavatuiksi luetaan yhteiseurooppalaisen sdéntelyn
perusteella ulkomaalaisrikkomukseen syyllistyneet henkil6t seka sisamaassa turvapaikkaa hakeneet, joilla ei ole
henkil6llisyys- tai maahantuloon oikeuttavia asiakirjoja. Vaikka sisdmaassa turvapaikkaa hakeneet ulkomaalaiset
tilastoidaan laittomasti maassa tavatuiksi, heidan oleskelunsa Suomessa muuttuu lailliseksi turvapaikkahakemuksen
tekemisen johdosta.

Viime vuosien aikana entista suurempi osa laittomasti maassa tavatuista on paljastunut viranomaisten aktiivisen
toiminnan keinoin. Aiemmin selvasti suurin osa laittomasti tavattujen ryhmaan kuuluvista oli henkil6itd, joiden ilmi
tulemiseen viranomaiset eivat juuri voi omalla toiminnallaan vaikuttaa eli edelld mainitut sisdmaan turvapaikan-
hakijat. Vuonna 2011 yli 40% Suomessa laittomasti tavatuista henkil6ista paljastui viranomaisten aktiivisen
toiminnan tuloksena (ulkomaalaisrikkomukset), kun vuonna 2008 vastaava luku oli noin 20 prosenttia.

Painopiste laittomasti maassa tavattujen osalta on siirtynyt sissmaahan. Ensimmaista kertaa vuonna 2010 poliisin
sisdamaassa paljastamien ulkomaalaisrikkomusten maara ylitti Rajavartiolaitoksen paljastamien vastaavien juttujen
madrdn. Vuonna 2011 poliisi kirjasi ja tutki yli 800 ulkomaalaisrikkomusta, kun vuonna 2007 poliisi kirjasi 270
ulkomaalaisrikkomusjuttua. Vuodesta 2010 poliisin kirjaamien juttujen maara on lisdantynyt noin 21 %.

Yhteensa poliisi ja RVL tutkivat vuonna 2011 yhteensa 1349 ulkomaalaisrikkomusta.




Seuraava taulukko kuvaa ulkomaalaisrikkomusten lisdantymista koko maassa. Kaaviossa on eritelty poliisin ja
Rajavartiolaitoksen paljastamat ulkomaalaisrikkomukset vuosina 2007-2011.

Ulkomaalaisrikkomukset Poliisi-RVL 2007-2011
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Sisdmaassa poliisin tapaamien ulkomaalaisrikkomuksesta epdiltyjen maaran lisdédntyminen ja RVL:n tapaamien
tapausten vaheneminen kertoo siitd jo muutaman vuoden jatkuneesta laittoman maahantulon trendista, etta
laittomasti maassa oleskelevat henkilot saapuvat Suomeen joko sisdrajojen kautta tai siten, ettd viisumilla maahan
saapuvat jadavat tanne luvan mentya umpeen. Toisaalta poliisin paljastamien rikkomusten maaran liséantymiseen
vaikuttaa merkittavasti ulkomaalaisvalvontaan kdytetyn tydajan lisédminen ja viime vuosina tapahtunut maara-
tietoinen toimintamallien yhdenmukaistaminen ulkomaalaisvalvonnassa. Mitd enemman valvontaan kdytetaan
aikaa, sitd enemman rikoksia ja rikkomuksia paljastuu.

Tehokas, toimiva ja kaikkien kansalaisten yhdenvertaisuutta tukeva laittoman maahantulon torjunta edellyttaa,
etta viranomaisilla on kdytettavissaan riittavat ja tasmalliset toimivaltuudet. Sdanndsten tulisi olla niin selkedt,
ettd lain tulkinnanvaraisuus ei mahdollistaisi ihmisten eriarvoiseen asemaan joutumista viranomaisten toimien
seurauksena. Myds viranomaisten oikeusturvan kannalta toimivaltuuksien selked sadntely on valttamatonta.

Ulkomaalaislain toimivaltuuksien saantelysta

Ulkomaalaislain (301/2004) 212 §:n 1 momentin mukaan ulkomaalaislain ja sen nojalla annettujen
saanndsten noudattamista valvovat Maahanmuuttovirasto, poliisi ja Rajavartiolaitos. Poliisi ja rajavartio-
laitos ovat mainitun sdanndksen nojalla tehneet ulkomaalaisvalvontaa muun muassa jarjestamalla
valtakunnallisia teemavalvontaoperaatioita. Teemavalvonta on analyysiin perustuvana valvontaa, jolloin
poliisin tehtdavdana on muun muassa tarkastaa ulkomaalaisen oleskeluoikeuden olemassaolo. Valvonta
kohdistetaan analyysin perusteella sellaisille alueille, joissa on erityisid ongelmia jarjestyshairididen
kanssa tai joissa perustellusti voidaan olettaa oleskelevan luvattomia ulkomaalaisia. Teemavalvonta-
tapahtumia jarjestetdan usein koordinoidusti siten, ettd ne kestavat yleensa viikon ja kohdistuvat erilaisiin
analyysien avulla valikoituneisiin kohteisiin. Yhtena keskeisena teemavalvonnan kohteena ovat olleet

sellaiset liikeyritykset, joissa tiedetdaan tyoskentelevan ulkomaalaista tydvoimaa.




Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen kanteluasiaan tekeman paatoksen (8.8.2011, 3695/4/09) mukaan
poliisilla ja Rajavartiolaitoksella ei kuitenkaan ole toimivaltaa tehda ulkomaalaisvalvontaa julkisrauhan
piiriin kuuluvissa tiloissa kuten liiketiloissa tai rakennustydmailla. Padtdoksen mukaan poliisilla tai
Rajavartiolaitoksella, toisin kuin esimerkiksi tydsuojeluviranomaisella, ei ole lakiin perustuvaa toimivaltaa
tehda ulkomaalaisvalvontaan liittyvaa tarkastusta julkisrauhan suojaamiin paikkoihin. Pdatoksessa
katsotaan, etta ulkomaalaislain 212 § on oikeudelliselta luonteeltaan hallinnollinen tehtavanormi, jossa
on vain paapiirteissadn madritelty ulkomaalaisvalvontaa tekevien viranomaisten tehtavat.

Edelld mainitun paatoksen johdosta ulkomaalaisvalvontaa koskevia sdannoksia tulisi mahdollisimman
nopealla aikataululla tdsmentda lainmuutoksella viranomaisten toimivallan osalta. Voimassa olevan
ulkomaalaislain 212 § ei enda nykytulkinnan mukaan tdyta vaatimuksia, joita edellytetdan valvonnan
suorittamiseksi julkisrauhan suojaamissa paikoissa. Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa (2011)
on edellytetty, ettd laittoman ulkomaisen tydvoiman kayton tutkintaa ja torjuntaa tehostetaan seka
tehostetaan tydmarkkinoiden valvontaa. Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi nimenomaisen toimivallan
sadtaminen ulkomaalaisvalvonnan suorittamiseksi liikeyritysten tiloissa on valttamatonta. Samalla
ulkomaalaisvalvonnan toimivaltuuksia voitaisiin tdismentaa my6s muilta osin.

Yhtena syyna siihen, etta Suomi ei ole ollut erityisen houkutteleva maa laittomille maahantulijoille lienee se,
ettd Suomessa tiedetadan ulkomaalaisvalvonnan, turvapaikkaprosessin ja maastapoistamispadtosten taytantoon-
panon olevan toimivaa. Sisdasiainministerion hallinnonalalla on kiinnitetty huomiota turvapaikkamenettelyn
vaarinkdyton mahdollisuuteen laittoman maahantulon tarkoituksessa ja siihen liittyvien lainsdadanndn muutos-
tarpeiden selvittdmiseen huomioon ottaen Geneven pakolaisyleissopimuksen edellytykset ja EU-lainsaadanndn
vaatimukset. Taman toimintaohjelman yhteydessa ei kuitenkaan esitetd muutostarpeiden selvittamiseen liittyvia
toimenpidesuosituksia.

Maastapoistamispadtdsten tehokas taytantddnpano on yksi merkittdva osa toimivaa laittoman maahantulon
torjuntaa. Suomi on jo pitkaan ollut yksi Euroopan tehokkaimmista maista maastapoistamispddtosten taytantdon-
panossa. Vuosittain poliisi pystyy poistamaan noin 60 - 70 % maastapoistamispdatoksen saaneista henkilGista.
Maasta poistettujen lukumaard on vuosittain kasvanut siten, ettd vuonna 2008 poliisi pani tdytantéon noin 1100
maasta poistamispadtostd ja vuonna 2011 yli 2200 paatosta. Ennatysvuosi maasta poistamispadtdsten osalta

oli vuosi 2010, jolloin paatoksia pantiin taytantoon lahes 2900 eli yli 10 maastapoistamispaatoksen saanutta
henkil6a poistettiin maasta joka arkipdiva. Maastapoistamispdatoksid taytantddn pantaessa on varmistettava,
etta palautukset tapahtuvat inhimillisesti, ihmisarvoa ja ilmisoikeuksia kunnioittaen.

Tehokkaan maastapoistamistoiminnan esteena on talla hetkelld se, ettd jonossa on taytantdonpanokelpoisia
maastapoistamispaatoksia ns. haastaviin kohdemaihin (Irak, Somalia ja Afganistan), jonne palauttaminen

on erittdin vaikeaa, jos ei perati mahdotonta. Téllaisten maiden osalta yhtena ratkaisuna voisi olla kahdenvalisen
yhteistyopoytakirjan (Memorandum of Undersstanding - MoU-sopimus) laatiminen sekd vapaaehtoisen paluun
tehostaminen kyseisiin maihin. Myds EU:n komission kolmansien maiden kanssa neuvottelemat takaisinotto-
sopimukset ja takaisinottosopimuksiin kahdenvalisesti solmitut tdytantddnpanopdytakirjat helpottavat

kadytannon yhteisty6ta maastapoistamispdatosten taytantdonpanossa.




Maasta poistettavien identifiointia tulee tehostaa mys moniviranomaisyhteistyolla. Helsingin poliisilaitoksen
ulkomaalaispoliisi on toteuttajana hankkeessa, jonka tavoitteena on tehostaa maasta poistamista erityisesti
maastapoistettavien identifioinnin tehostamisella. Hankkeella luodaan kontakteja kolmansien maiden edustustoihin
ja paikallisiin viranomaisiin matkustusasiakirjojen hankkimiseksi ja sitd kautta maastapoistamispaatosten taytantoon-
panon tehostamiseksi. Maasta poistamista koskevien paatosten taytantddnpanoon vaikuttaa heikentavasti myos
se, ettd tdytantdonpanon yhteydessa edellytettavasta matkustusasiakirjasta ei ole yndenmukaista toimintamallia
tai sddntelya EU:n sisalla. Tiedossa ei ole, milla asiakirjalla toisen EU-valtion mydntamalla oleskeluoikeudella
alueella luvallisesti oleskeleva, mutta Suomessa maastapoistamispadtoksen saanut ulkomaalainen voidaan
palauttaa oleskeluvaltioonsa.

Kansallisen vapaaehtoisen paluun jarjestelmalla voitaisiin tukea maastapoistamispaatosten taytantédnpanoa
ja ohjata maasta poistettavia entistd enemman poistumaan vapaaehtoisesti pakkopalautusten sijaan. Helsingin
poliisilaitos on tehnyt EU-rahoitteisten maastapoistamishankkeidensa yhteydessa yhteisty6ta vapaaehtoisen
paluun kehittdmiseksi mm. IOM:n kanssa. Myos SM:lld on ollut yksittdisia vapaaehtoisen paluun hankkeita ja
Maahanmuuttovirasto laati vuoden 2012 alussa MOU-sopimuksen vapaaehtoisen paluun tehostamiseksi
Somalimaan kanssa. Kansallinen vapaaehtoisen paluun jarjestelma kuitenkin puuttuu.

Ulkomaalaislain mukainen sailoon ottaminen on tarked turvaamistoimenpide maahantulon edellytysten
selvittamisen ja maastapoistamispaatosten taytantdonpanon toteuttamisessa. Suomessa on edelleen ainoastaan
yksi sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailddnottoyksikdstd annetussa laissa (116/2992) tarkoitettu
sdiloonottoyksikkd. Kansainvaliset ihmisoikeusvalvontaelimet, kuten kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen estamiseksi toimiva eurooppalainen komitea (CPT), ovat suosituksissaan kiinnittaneet
huomiota lilan pieneen sdiloonottokapasiteettiin. Ihmisoikeustoimijoiden huomio on keskittynyt siihen, etta
Suomessa joudutaan sadnnollisesti sijoittamaan ulkomaalaislain perusteella sdiloon otettuja henkilita poliisin
tiloihin, koska Metsalan 40-paikkainen sdiloonotto-yksikko on tdynna.

Sdiloonottokapasiteetin vahyys vaikuttaa myds maastapoistamispaatdsten tdytantddnpanon nopeuteen.
Sailédnottokapasiteettia pyritadn hyddyntamaan mahdollisimman kustannustehokkaasti oikea-aikaisilla ja
ajallisesti lyhyilld sdiloonotoilla maasta poistamisen tdytantddnpanon turvaamiseksi. Muualta Suomesta ei
kuitenkaan aina voida siirtaa henkil6itd Metsalan sailoonottoyksikkdon, koska sen tilat ovat tdynnd. Nykyinen
hallitusohjelma kuitenkin edellyttda, ettd maasta poistamispdatosten taytantddnpanoa nopeutetaan.

Epdkohta on nostettu esiin jo ensimmaisessa laittoman maahantulon vastaisessa toimintaohjelmassa.

Lisaksi viranomaiset ovat tehneet useita aloitteita toisen sdildéonottoyksikon perustamisesta. Tilanne on edelleen
ihmisoikeuselinten esittamien kriteerien vastainen eikd myoskaan tue hallitusohjelman tavoitetta mahdollisimman
nopeasta maastapoistamispaatdsten taytantdonpanosta.

Hallitusohjelma edellyttdad myds vaihtoehtojen kehittamista saildonotolle. Sisdasiainministerion Ulkomaalaisten
sdiloonottoa koskevien sddnndsten tarkistaminen -hanke on asetettu ajalle 1.12.2011 - 1.12.2013. Siina
tarkastellaan muun muassa ulkomaalaislain 7 luvussa sdddettyjen sdildonoton vaihtoehtojen, kuten ilmoittautumis-
velvollisuuden kayttd4, ja pyritadn kehittdmaan niistd entista toimivampia vaihtoehtoja sailédnotolle.

Hallitusohjelman mukaan talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaa tehostetaan merkittavasti.
Sisdasiainministerion asettama talousrikostorjunnan johtoryhma on valmistellut talousrikollisuuden ja harmaan
talouden tehostamisohjelmaa vuosille 2012 - 2015. Helsingin poliisilaitoksen ulkomaalaispoliisi on laatinut oman
suunnitelmansa harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaan osoitettavista toimistaan. Suunnitelman
mukaisia toimia ovat lahinna oleskeluoikeuksien kdsittelyyn ja paatdksentekoon liittyvat toimet seka yksittaisia

valvontaiskuja koskevat suunnittelu- ja toteuttamistoimet.




Syyttdjdn tehtdvana on rikosvastuun toteuttaminen. Esitutkintaviranomaisten syyttdjan kanssa tekeman yhteistyon
tavoitteena tulisi olla pyrkimys nopeaan ja tehokkaaseen sekd kansallisesti ja kansainvalisesti yhdenmukaiseen
rikosvastuun toteuttamiseen. Tietoisuus tehokkaasti toimivasta seuraamusjarjestelmasta ja kansainvalisesti
vertailukelpoisesta rangaistuskdytanndsta on jo sellaisenaan omiaan vaikuttamaan ennalta estavasti esimerkiksi
laittomaan maahantuloon. Esitutkinnassa kertyvaa aineistoa seuraamalla on mahdollista saada tietoa paitsi koko
rikollisesta ilmiosta, erityisesti uusista tekotavoista ja toimintamalleista. Oikeuskaytdnnon seuraaminen puolestaan
lisaa tietoa voimassa olevan lain tulkinnasta. Tata tietoa voidaan hyddyntaa seka yleista tilannekuvaa laadittaessa
ettd lahtovaltioissa suoritettavien toimen-piteiden yhteydessa.

MPR-toiminta

Hallitusohjelmassa todetaan, etta turvapaikkahakemusten kasittelyn nopeuttamiseksi otetaan kdyttoon
maahanmuuttoviranomaisten moniviranomaismalli MPR eli Maahanmuuttoviraston, poliisin ja
Rajavartiolaitoksen yhteistoimintamalli. Sisdasiainministeri® on asettanut asiaa koskevan hankkeen
ajalle 1.1.2012-31.5.2013.

Maahanmuuttoviranomaisten moniviranomaismallin kayttéonotto loisi edellytyksid kehittda uusia
tyoskentelytapoja turvapaikkahakemusten kasittelyn nopeuttamiseksi. Sisdasiainministerion tulevaisuus-
katsauksen toimenpide-ehdotusten yksityiskohtaisemmassa kuvauksessa todetaan yleinen tarve tehostaa
SM:n hallinnonalan toimijoiden yhteistyota ulkomaalaisten maahantuloon ja maassa oleskeluun liittyen.

Hankkeen tavoitteena on kdyda tarvittavat keskustelut yhteistoiminnan kehittdmiseksi ja laatia télta
pohjalta selvitys asiaan. Selvityksen perusteella tehdaan tarvittava SM:n paatos mallin kdyttdonotosta,
jonka jalkeen yhteistoiminnan operatiivinen koordinaatio tapahtuisi erikseen perustettavassa
MPR-johtoryhmassa.

2.4.1 Lupaharkinta

Maahanmuuttoviraston ja poliisin tekema lupaedellytysten harkinta ja siihen liittyva tutkinta on laittoman
maahanmuuton torjunnassa ensiarvoisen tdrkeaa ja yksi sisamaassa tapahtuvan laittoman maahantulon torjunnan
toimintamuoto. Lupa oleskella maassa voidaan evatd, jos on perusteltua syyta epailla hakijan tarkoituksena
olevan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sadnndsten kiertdminen. Lahtokohtaisesti ennakkovalvonta
on aina jalkivalvontaa tehokkaampaa ja edullisempaa. Erilaisiin lupiin liittyvien prosessien kesto vaikuttaa myos
tehokkuuteen. Nykyinen luvan peruuttamis- ja karkottamisprosessi tuomioistuinkasittelyineen on aikaa

vievad ja saattaa vaikeuttaa tehokasta laittoman maahantulon torjuntaa.

Biometrinen oleskelu- ja oleskelulupakortti otettiin kdytto6n kansallisella lainsaadanndlla 1.1.2012. Uusi kortti-
tuote korvasi matkustusasiakirjaan liitettavat kuvalliset oleskelulupatarrat ja samalla luvan osoitukseksi annettava

kortti erotettiin matkustusasiakirjasta.




2.5

Kdytannossa uudistus tarkoittaa, ettd oleskelu- ja oleskelulupakortin sirulle tallennetaan hakijalta biometriset
tunnisteet, kasvokuva ja 6-vuotiaalta ja sitd vanhemmalta hakijalta kaksi sormenjalkea. Lisdksi kansalliseen tieto-
kantaan tallennetaan hakijan kaikki sormenjaljet. Sormenjalkien rekisterdinnilla tietokantaan suojataan henkilon
identiteettid ja vertaamalla hakijan sormenjalkia tietokannassa oleviin sormenjalkiin voidaan varmistua siitd, ettei
henkil6 hae lupaa useammalla henkil6llisyydelld. Biometrian kdyttéonoton myéta ainoastaan hakijalla itselldén
on mahdollisuus panna hakemuksensa vireille.

Sirulle tallennettuja sormenjalkid on mahdollista kdyttaa asiakirjan aitouden ja henkil6llisyyden toteamiseksi ns.
1:1 vertailulla niissa tilanteissa, kun oleskelupa on kansallisen lainsdadannén mukaan esitettava. Kansalliseen
tietokantaan tallennettuja sormenjalkia on mahdollista kayttaa laajemmin ulkomaalaisen maahantuloa, maasta-
Iahto4a, seka oleskelua ja tydntekoa koskevien asioiden kasittelyd, paatoksentekoa ja valvontaa varten sekd valtion
turvallisuuden suojaamiseksi 1:1 vertailulla sekd 1:moneen vertailulla, jolloin henkildn jalkia verrataan kaikkiin
tietokannassa oleviin jalkiin. Lisaksi poliisilla on oikeus kdyttaa tietokantaan tallennettuja sormenjalkitietoja

ns. uhrintunnistuksessa.

Viranomaisten tekniset valmiudet eivat vield mahdollista kaikkia ylla mainittuja vertailuja. Laittoman maahantulon
torjunnan nakdkulmasta on ensiarvoisen tarkedd saada viranomaisille tekniset valmiudet suorittaa biometriikkaa
koskevaa valvontaa ja vertailua mahdollisimman pian. Nain EU-oleskelulupa -asetuksen ja sita koskevan muutos-
asetuksen seka kansallisen lainsaddannon tuomat mahdollisuudet saataisiin tehokkaaseen kayttéon. Biometristen
tunnisteiden hyddyntaminen edesauttaa myos merkittavasti laittoman maahantulon torjuntaa. Biometriikan
hyddyntamisessa on aina kiinnitettava huomiota perusoikeuksiin kuten yksityisyyden suojaan ja tietosuojaan.

Oleskelu- ja oleskelulupakortin voimassaolo on rajattu asiakirjaturvallisuuden nakdkulmasta viiteen vuoteen.
Kaytanndssa pysyvan oleskeluluvan haltijan tulee hakea uutta oleskelulupakorttia viiden vuoden valein.

Ihmiskauppa

Valtioneuvosto hyvaksyi ensimmaisen kansallisen ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman vuonna 2005.
Toimenpiteet on arvioitu ja tarkistettu vuonna 2008 hyvaksytyssa tarkennetussa ihmiskaupan vastaisessa toiminta-
suunnitelmassa. Sisdasiainministerio ja oikeusministerio ovat kumpikin asettaneet lainsaddantéhankkeen
selvittamaan ihmiskaupan vastaisen lainsdddanndn muutostarpeita. Tdman vuoksi tassa laittoman maahantulon
vastaisessa toimintasuunnitelmassa ei kdsitella erikseen ihmiskauppaan liittyvia asioita, vaikka ihmiskauppa ja

laiton maahanmuutto liittyvat toisinaan laheisesti toisiinsa.




3.1

Toimenpidesuositukset

Laittomassa maahantulossa on kyse valtakunnan rajat ylittavasta ilmiosta, jolloin sen tehokas torjunta ja ennalta-
ehkaisy vaativat kaikilla rajaturvallisuusmallin tasoilla tiivista yhteisty6ta ja toimivaa tietojenvaihtoa. Ensimmaisen
toimintaohjelman painopisteena oli laittoman maahantulon torjunnan tehostaminen sisdmaassa sekd ennalta
ehkaisevdn toiminnan kehittdminen kolmansissa maissa. Toisen toimintaohjelman paatavoitteeksi on valittu
Kataisen hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti laittoman maahantulon torjuntaan liittyvan lainsaddannon
tarkistaminen seka laittoman maahantulon torjuntaan laheisesti liittyvien viranomaisprosessien nopeuttaminen.
Toimenpideosiossa on otettu huomioon myds ne hankkeet, jotka edellisen toimintaohjelmakauden aikana jaivat
toteutumatta, mutta joiden edelleen katsotaan olevan merkityksellisia laittoman maahantulon torjunnan kannalta.

Toimissa, joilla pyritddn estdmddn laiton maahantulo tai maassa oleskelu, on huomioitava aina perus- ja
ihmisoikeuksien toteutuminen sekd oikeus hakea kansainvdlistd suojelua. Liséiksi maastapoistamispddtdsten
taytdntodnpanon yhteydessd on vilttdmditontd, ettd ehdottomia palautuskieltoja noudatetaan. Laittoman
maahantulon torjuntaan tédhtddvillé toimilla ei pyritd estdmddn tai vaikeuttamaan pakolaisten tai turva-
paikanhakijoiden maahanpddsyd tai maassa oleskelua.

Toimenpideluettelossa on listattu aluksi lainsdddantémuutoksia edellyttavat toimenpidesuositukset, jonka jalkeen
muut toimenpidesuositukset on ryhmitelty soveltuvin osin neliportaisen rajaturvallisuusmallin mukaisesti.
Toimenpidesuositukset on numeroitu juoksevalla numeroinnilla 1-21.

Lainsaadannon muutosta edellyttavat toimenpidesuositukset

1. Ulkomaalaisvalvonnan toimivaltuuksien paivittaminen

Tavoite

Hallitusohjelman edellyttdman laittoman ulkomaisen tydvoiman torjuntaa tehostetaan ulkomaalais-
valvonnan keinoin. Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen tekeman kanteluratkaisun 3695/4/09 mukaan
poliisilla ja Rajavartiolaitoksella ei ole toimivaltaa tehda ulkomaalaisvalvontaa julkisrauhan piiriin
kuuluvissa tiloissa kuten liiketiloissa tai rakennustyémailla. Asia vaatii pikaisen lainmuutoksen poliisi-
lakiin, rajavartiolakiin ja/tai ulkomaalaislakiin.

Toimenpide-ehdotus
Kiireellinen lainsdadantéhanke, jossa ulkomaalaislain ja sen nojalla annettujen sa@anndsten noudattamista
valvoville viranomaisille sdddetadn nimenomainen toimivaltuus suorittaa ulkomaalaisvalvontaa julkis-

rauhan piiriin kuuluvissa paikoissa ja ulkomaalaisvalvonnan toimivaltuussaanndkset tdydennetdan
vastaamaan nykyaikaista tasmallista toimivaltuussaantelya. Sisdasianministerion poliisiosasto
valmistelee esityksen. Esittelystd sovitaan sisdasiainministerion osastojen kesken
esityksen tarkennuttua.

Pddvastuu
SM/PO




2. Ulkomaalaisrekisterilain uudistaminen

Tavoite

Hallitusohjelman mukaan viranomaisten valiset tiedonvaihdon esteet puretaan ja tarvittavat viranomais-
rekisterit saatetaan joustavasti harmaan talouden torjuntaviranomaisten kayttoon. Tahan liittyen
edellytetdan, etta parannetaan rekisteritietojen ajantasaisuutta ja saatavuutta ja ulkomaalaisrekisterin-
pitdjien tiedonsaantioikeuksia laajennetaan.

Toimenpide-ehdotus

Laki ulkomaalaisrekisterista (1270/1997) tulee uudistaa vastaamaan paremmin nykyaikaisia rekisterilain-
sdadannon vaatimuksia. Sisdasiainministerion lainsdddantosuunnitelman mukaan tata koskeva hanke
asetetaan aikaisintaan 2013.

Pddvastuu
SM/MMO

3. Maahantulokiellon maaraaminen ulkomailla oleskelevalle henkilolle

Tavoite
Puututaan tehokkaammin vaarien tietojen antamiseen haettaessa oleskelulupaa ulkomailla.
Mahdollisuus maarata maahantulokielto my®s maasta jo poistuneille ulkomaalaisille.

Voimassa olevan ulkomaalaislain mukaan ulkomaalaiselle voidaan maarata maahantulokielto vain
maastapoistamisen yhteydessa silloin, kun ulkomaalainen oleskelee Suomessa. Oleskelulupaa ulkomailla
Suomen edustustoissa hakeville ulkomaalaisille ei voida maarata maahantulokieltoa kielteisen oleskelu-
lupapadtdksen yhteydessa, vaikka oleskeluluvan hakija olisi pyrkinyt erehdyttdmaan lupaviranomaista
esimerkiksi esittdamalla vaarennettyja asiakirjoja. Laittoman maahantulon torjunnan ja ennaltaehkadisyn
kannalta, lainsdaddanndssa tulisi olla mahdollisuus puuttua tehokkaammin vilpillisia keinoja kdyttaviin
oleskeluluvan hakijoihin. Maahantulokiellon mahdollisuus tulisi todennédkdisesti vahentdmaan yrityksia
saada oleskelulupa vaarin perustein.

Voimassa olevan lainsdddannon mukaan erehdyttamisyrityksista ei synny kdytdnndssa muita seuraamuksia
kuin kielteinen paatos kyseiseen hakemukseen. Vilpillisia keinoja yrittanyt hakija voi valittomasti kielteisen
paatoksen saatuaan hakea uudestaan oleskelulupaa eika aikaisemmalla erehdyttamisyrityksella ole
mahdollisesti vaikutusta uuden lupahakemuksen harkinnassa. Maahantulokielto estdisi vilppiyrityksen
jalkeen maaraaikaisesti oleskeluluvan mydntamisen ja samalla tieto hakijan vilpillisesta toiminnasta

tulisi myods muiden Schengen-edustustojen tietoon, sikali jos kielto voitaisiin merkitd Schengenin
tietojarjestelmaan.

Talla hetkella tieto Suomen kielteisesta oleskelulupapdatoksesta ja sen perusteista ei automaattisesti tule
muiden Schengen-valtioiden tietoon. Kielteisen oleskelulupapaatoksen Suomelta saanut ulkomaalainen
voi siis mahdollisesti yrittda saada oleskelulupaa muihin Euroopan valtioihin samoilla vilpillisilld keinoilla.

Viisumien osalta kielteiset viisumipdatokset tullaan jatkossa merkitsemaan VIS-jarjestelmaan.
VIS-jarjestelman tullessa tdydessa laajuudessa kayttoon, tieto kielteisistd paatoksista tulee olemaan

kaikkien Schengen-valtioiden tiedossa.




Maahantulokielto tulisi pystya madrdamaan myds tapauksissa, joissa Suomessa oleskellut ulkomaalainen
on padssyt viranomaisia valttelemalld poistumaan Suomesta ennen kuin hanelle on ehditty tehda
maastapoistamispaddtds ja madrata maahantulokielto. On tilanteita, joissa yleensa rikoksiin Suomessa
syyllistynyt ulkomaalainen onnistuu poistumaan Suomesta sind aikana, kun hanesta on vireilld esitys
maastapoistamiseksi ja maahantulokiellon maaraamiseksi. Ulkomaalaisen poistuttua Suomesta maasta-
poistamiselle ei enda ole tarvetta, mutta maahantulokielto Schengen-alueelle tulisi edelleen maarata.
Maahantulokieltoa ei siis voida kuitenkaan madrata muuta kuin maastapoistamispdatoksen yhteydessa.
Yleistd jarjestysta tai yleistd turvallisuutta vaarantavien ulkomaalaisten Schengen-alueella paasyn
estamisen ei tulisi riippua siitd, onko hanelle ollut mahdollisuus maarata maahantulokielto maasta-
poistamispdatoksen yhteydessa.

Toimenpide-suosituksella ei ole tarkoitus puuttua kansainvalista suojelua hakevien henkildiden
oikeuteen padsta maahan

Toimenpide-ehdotus

Maahantulokiellon maaraamisesta toimenpidesuosituksessa esitetylla tavalla tulisi tehda selvitys.

Jos maahantulokiellon maara@minen olisi selvityksen perusteella toimenpidesuosituksessa esitetyissa
tilanteissa mahdollista ja tarkoituksenmukaista, ulkomaalaislakia tulisi muuttaa siten, ettd maahantulo-
kielto voitaisiin naissa tilanteissa maarata ulkomailla oleskelevalle ulkomaalaiselle.

Selvityksessa tulisi samalla selvittda, miten viisuminhaussa ilmenevia vaarinkdytoksia voitaisiin ehkaista
entista tehokkaammalla tavalla.

Pddvastuu
SM/MMO

4, Laittoman maahantulon jarjestaminen ja vaarin tiedoin saadut asiakirjat (RL17:8 §)

Tavoite

Rikoslain 17 luvun 8 §:n laittoman maahantulon jarjestaminen sadanndsta muutetaan siten, etta laittoman
maahantulon jarjestdjalle voitaisiin tuomita rangaistus myos silloin, kun maahan saavuttaessa on kaytetty
sindlldan aitoja, mutta vaarin perustein saatuja viisumeja tai oleskelulupia. Kasitteelld vadrin perustein
tarkoitetaan, etta lupien hakuprosessissa luovutetaan totuudenvastaisia tietoja ja vaardsisaltoisia
esimerkiksi itse tehtyja asiakirjoja.

Toimenpide-ehdotus

Oikeusministeritlle on laadittu selvitys jarjestelman vaarinkayton laajuudesta, ja oikeusministeric on
asettanut hankkeen muutostarpeen arvioimiseksi. Hankeryhman esitys kirjoitetaan hallituksen esityksen
muotoon ja viedaan eduskunnalle paatettavaksi. Rajavartiolaitos, poliisi, ja syyttajdlaitos osallistuvat
aktiivisesti hankeryhman tydskentelyyn. Asian etenemista seurataan.

Pddvastuu
OM, RVL




5. Sailoonotto-oikeudenkaynteja koskevan lainsaadannon muuttaminen

Tavoite
Ulkomaalaislain perusteella sdil66n otetun sdilddnoton jatkamista koskeva asia voitaisiin asianomaisen
suostumuksella kasitelld videoyhteyden valityksella.

Toimenpide-ehdotus

Nykyisten ulkomaalaislain sdéanndsten mukaan sdiléon otetun sailyttamispaikkakunnan karajaoikeuden on
omasta aloitteestaan otettava sdil6dn ottamista koskeva asia uudelleen tutkittavaksi aina viimeistaan
kahden viikon kuluttua paatoksesta, jolla karajaoikeus on maarannyt sailoon otetun pidettavaksi
edelleen sdilossd. Saannokset edellyttavat sailoon otetun tuomista henkildkohtaisesti kardjaoikeuden
istuntoon. Ulkomaalaislain sdildénotto-oikeudenkaynteja koskevia sddnnoksia tulisi muuttaa siten, ettd
sailoon otettua ulkomaalaista voitaisiin ainakin taman suostumuksella kuulla ilman, ettd han on henkilo-
kohtaisesti Iasnd istuntosalissa kdyttaen pakkokeinolain 1 luvun 15 §.n tapaista videoneuvottelua tai
muuta soveltuvaa teknista tiedonvalitystapaa. Asia otetaan huomioon sisdasiainministerion asettaman
sdiloonottoa tarkastelevan lainsdadadantdhankkeen yhteydessa.

Pddvastuu
SM/MMO

6. Vapaaehtoisen paluun tehostaminen luomalla kansallisesti yhdenmukainen
vapaaehtoisen paluun jarjestelma

Tavoite
Vapaaehtoisesti palaavien maasta poistamispaatoksen saaneiden osuus lisdantyy.

Kansallisen vapaaehtoisen paluun jarjestelmalla voitaisiin tukea maasta poistamispadtdsten taytantdon-
panoa, ja ohjata maasta poistettavia entistd enemman poistumaan vapaaehtoisesti pakkopalautusten
sijaan. Yhtena syyna siihen, etta Suomi ei ole ollut erityisen houkutteleva maa laittomille maahantulijoille
lienee, ettd Suomessa tiedetddn maasta poistamispaatosten taytantddnpanon olevan toimivaa eika
maasta poistamispdatosten taytantdonpano ole pelkdstadn vapaaehtoisen paluun varassa. Ns. pakko-
palautukset toimivatkin hyvan vapaaehtoisen paluun jarjestelman “peralautana”

Toimenpide-ehdotus

SM:n maahanmuutto-osasto valmistelee hallituksen esityksen vapaaehtoisen paluun jarjestelman
vakiinnuttamiseksi. Esitys valmistellaan virkatydna maahanmuutto-osastolla. Hankkeen tueksi asetetaan
tyoryhma, johon kutsutaan edustajat poliisiosastolta, rajavartio-osastolta, Maahanmuuttovirastosta,
Poliisihallituksesta ja Joutsenon vastaanottokeskuksesta. Hankkeessa kuullaan oikeusministeriotd, muita
viranomaisia, kansalaisjarjestdja ja tarvittaessa myos muita asiantuntijoita. Hallituksen esitys on tarkoitus
antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2013. Laki olisi tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2014 alussa.

Pddvastuu
SM/MMO




3.2 Toimenpiteet lahto- ja kauttakulkumaissa

7. Edustustojen henkiloston koulutusta laittoman maahantulon torjunnasta jatkettava

Tavoite

Ulkoasiainministeri® suunnittelee ja toteuttaa seka koti- etta lahtdmaassa yhteistydssa sidosviranomaisten
kanssa edustuston henkildstolle saannollisesti koulutusta, jossa kasitelladn laittoman maahanmuuton ja
ihmiskaupan torjuntaa ja muita maahantuloon liittyvia kysymyksia.

Edustustoihin lahetetdan seka pitkdaikaisia etta lyhytaikaisia yhdyshenkil6itd, kdytanndssa poliisin,
Rajavartiolaitoksen ja Maahanmuuttoviraston asiantuntijoita tukemaan lupakasittelijéiden toimintaa
asiakirjavaarenndsten tunnistamisessa seka oleskelulupa- ja viisumihakemusten kasittelyssa.

Laittoman maahantulon virkamiestyéryhma jatkaa kohdennettuja virkamatkoja laittoman maahantulon
lahtoalueille.

Varmistetaan ulkomaanedustustojen riittdva resursointi ja osaaminen laittoman alueelle tulon, ihmis-
kaupan ja kiskonnantapaisen tydsyrjinnan torjumiseksi.

Toimenpide-ehdotus
Viranomaiset varmistavat budjeteissaan riittavat taloudelliset resurssit koulutustoimintaan ja virkamatkoihin.

Tiivistetddn koulutustoimintaa muiden Schengen-maiden kanssa Suomen poikkihallinnollisen yhteis-
toimintamallin mukaisesti.

Pddvastuu
UM

8. Viranomaisten ja liikenteenharjoittajien valisen yhteistyon tiivistaminen

Tavoite
Suomeen suuntautuvan lentoliikenteen ja laivaliikenteen harjoittajat ovat tietoisia laittoman maahan-
tulon riskeistd ja toetuttavat omalta osaltaan laittoman maahantulon torjuntaa.

Toimenpide-ehdotus
Rajavartiolaitos jatkaa liilkenteenharjoittajien ennakkokoulutusta kaikkien uusien laittoman maahan-
muuton riskialueiden lentokentilta avattavien lentoyhteyksien avaamisen yhteydessa.

Pyritddn lisadmaan laivayhtididen tietoisuutta laittomasta maahantulosta Schengen-alueen sisélla
koulutuksen ja tiiviin yhteistyon keinoin.

Pddvastuu
RVLE ja SM/PO




9. Yhdyshenkiloverkoston edelleen kehittaminen laittoman maahantulon torjunnassa

Tavoite
Yhdyshenkiléverkosto kattaa Suomeen suuntatuvan laittoman maahantulon kannalta merkittavimmat
alueet

Toimenpide-ehdotus

Ylldpidetdan ja kehitetdan tilanteen mukaan joustavasti maahanmuuttoasioiden yhdyshenkiléverkostoa
viranomaisyhteisty6ssa ja hyddynnetaan mahdollisuuksien mukaan EU:n rahastoja toiminnan
rahoittamisessa.

Laittomaan maahantuloon liittyvan rikollisuuden tutkinnassa, paljastamisessa ja ennalta ehkaisyssa
hyddynnetaan myos muita lainvalvontaviranomaisten yhdyshenkil6ita.

Tarvittaessa lahetetaan lyhytaikaisia yhdyshenkil6ita avustamaan edustustojen henkilstda akuuttien
laittoman maahantulon ilmididen torjunnassa

Pddvastuu
RVLE, POHA, MIGRI ja UM

3.3 Toimenpiteet lahialueilla

10. Kehitetaan laittoman maahantulon ja ihmiskaupan torjuntaa Venajan toimivaltaisten
viranomaisten kanssa.

Tavoite
Kehitetdan rikostorjunta- ja esitutkintayhteistydta Vendjan viranomaisten ja erityisesti turvallisuus-
palvelun kanssa.

Toimenpide-ehdotus

Kehitetdan toimiva ja tehokas rikostorjunta- ja esitutkintayhteistyo erityisesti Vendjan turvallisuuspalvelun
ja muiden Vendjan toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Jarjestetdan rikostorjuntaa ja esitutkintaa
tekevien henkildiden valisia tilaisuuksia 1-2 kertaa vuodessa muiden tilaisuuksien yhteydessa (esim.
operatiivinen alatydryhma). Jarjestetadn tarvittaessa rikostorjuntaan ja esitutkintaan liittyva yhteistoiminta-
tilaisuus myds muiden Vendjan toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Lisaksi syvennetdan esimerkiksi jo
vakiintunutta rajajarjestyssopimukseen perustuvaa yhteistoimintaa rajavartiopalvelun kanssa.

Pddvastuu
Poliisi, RVLE




11. Rajavartiolaitos vahvistaa osallistumistaan EU:n rajaturvallisuusviraston (Frontex)
koordinoimaan uudistuvaan rajaturvallisuusyhteistyohon ja edistaa Frontexin
yhteistyota Venajan kanssa.

Tavoite
Vahvistetaan EU:n rajaturvallisuutta.

Toimenpide-ehdotus

Rajavartiolaitos vaikuttaa aktiivisesti yhdenmukaisen ja tehokkaan ulkorajavalvonnan kehittdmiseen
EU:ssa. Edistetddn lainsaadannon, yhteisten toimintamallien ja tekniikan kehittdmista sekd nopeaa
kayttoonottoa. Osallistutaan aktiivisesti Frontexin koordinoimaan yhteisty6hon henkilstolla ja kalustolla.

Rajavartiolaitos ottaa vastuun EU:n “Smart borders” paketin kansallisessa toimeenpanossa.

Paavastuu
RVLE

12. Rajavartiolaitos osallistuu EU:n rannikkovartiostoyhteistyon ja EU:n merialueen
viranomaisten yhteisen tietojenvaihtoympariston kehittamiseen.

Tavoite
Vahvistetaan EU:n merellista turvallisuutta.

Toimenpide-ehdotus
Kehitetaan EU:n rannikkovartioyhteisty6ta ja osallistutaan EU:n merialueen viranomaisten yhteisen
tietojenvaihtoympadriston kehittamiseen (METO + CISE).

Paavastuu
RVLE




3.4 Toimenpiteet ulkorajavalvonnassa

13. Ulkorajavalvontaa kehitetaan Rajavartiolaitoksen strategia 2022 mukaisesti

Tavoite
Varmistetaan riittavat voimavarat kasvavan rajaliikenteen hallitsemiseksi

Toimenpide-ehdotus

* Rajavartiolaitos huolehtii rajanylityspaikkojen infrastruktuurin ja siihen liittyvien liikennevaylien
uudistamisesta. Uudistusohjelma sovitetaan yhteen Vendjan kanssa.

* Rajanylityspaikkojen henkildstovoimavarat turvataan.

¢ Kehitetaan rajatarkastusten toimintamallia ja hankitaan ulkorajavalvonnan vaatimat tarkastuslaitteet.

* Rajatarkastusten automatisointia lisataan.

Paddvastuu
RVLE

3.5 Toimenpiteet sisamaassa

14. Sosiaaliviranomaisten, KELAn, poliisin ja muiden ulkomaalaisasioita kasittelevien
viranomaisten yhteistyon kehittaminen tiedonvaihtoa parantamalla

Tavoite
Tiivistetaan sosiaaliviranomaisten ja ulkomaalaisasioita hoitavien viranomaisten tietojenvaihtoa ja
yhteistyota.

Toimenpide-ehdotus

Tietojenvaihtosdadanndsten kaytantdon soveltamiseksi tulee luoda selkedt, hallinnonaloille yhtendiset
linjaukset. Tietojenvaihtosdaanndsten soveltajilla ja joskus asiantuntijoillakin ndyttaa olevan erilaisia
nakemyksid sektorilainsaddantdjen ulottuvuuksista.

Sosiaali- ja terveysministerion ja sisdasiainministerion tulee yhteistydssa SM-aloitteisesti perustaa tyéryhma,
jonka tehtdvana on kartoittaa tietojenvaihtoon ja viranomaisyhteistyohon liittyvat ongelmakohdat seka
luoda toimintalinjat voimassaolevan lainsdddannon pohjalta tai esittaa tarvittaessa muutoksia lain-
saddantoon. Tydryhmadssa tulee vastuutahojen lisdksi olla edustus ainakin Kelasta, Migrista, poliisista,
Rajavartiolaitoksesta, kuntien sosiaali- ja terveydenhuollosta, Kuntaliitosta ja UM:sta.

Paddvastuu
SM, STM




15. Ulkomaalaislain perusteella sailoon otettujen majoituskapasiteettia lisataan

Tavoite

Ulkomaalaislain mukainen sdil6dn ottaminen on tarkea turvaamistoimenpide maahantulon edellytysten
selvittdmisen ja maasta poistamispaatdsten taytantdonpanon toteuttamisessa. Saildon ottaminen tulee
voida toteuttaa ulkomaalaislain tarkoittamalla tavalla erikseen tata tarkoitusta varten olevaan sdilé6n-
ottoyksikkoon.

Nykytilanteessa ulkomaalaislain perusteella sdil6on otettujen sijoituspaikaksi tarkoitetun Metsalan
sdiloonottoyksikon ollessa taynnd, on sdiloon otettava sijoitettava poliisin tiloihin. Suomi on saanut
kansainvalisiltd ihmisoikeustoimijoilta huomautuksia siitd, ettd ulkomaalaislain perusteella sail6én

otettuja sijoitetaan poliisin tiloihin.

Séiloonottokapasiteetin vahyys vaikuttaa myds maasta poistamispaatosten taytantdonpanon nopeuteen.
Maasta poistamispadtosten tehokas tdytantddnpano ennalta ehkdisee osaltaan laitonta maahantuloa.
Sdiloonottokapasiteettia pyritddan hyddyntamaan mahdollisimman kustannustehokkaasti oikea-aikaisilla
ja ajallisesti lyhyillad sdiloonotoilla maasta poistamisen taytantddnpanon turvaamiseksi. Muualta Suomesta
ei kuitenkaan aina voida siirtaa henkil6ita Metsalan sadildonottoyksikkdon, koska sen tilat ovat tdynna.
Nykyinen hallitusohjelma kuitenkin edellyttad, ettd maasta poistamispdatdsten taytantdoon panoa
nopeutetaan.

Toimenpide-ehdotus

Lisdtaan sailokapasiteettia joko lisaamalla Metsalan sédiloonottoyksikdn paikkalukua tai perustamalla uusi
sdiloonottoyksikkd. Asia otetaan huomioon sisdasiainministerion asettaman saildonottoa tarkastelevan
lainsaadantohankkeen yhteydessa, mutta uuden yksikdn perustaminen edellyttaa asian huomioimista
valtion talousarvioissa.

Paavastuu
SM/MMO




16. Laaditaan yhteistyopoytakirjoja sellaisten maiden kanssa, jotka ovat maastapoistamis
paatosten kannalta merkittavia, mutta joihin taytantoonpano on haastavaa

Tavoite
Poistamispaatosten tdytantddnpanoa nopeutetaan lyhentamalla jonoja haastaviin palautusmaihin.
Viranomaisilla on suorat kontaktit myds ndiden maiden viranomaisiin.

Maastapoistamispaatdsten taytantddnpanon nopeus on tarkeda seka asiakkaan oikeusturvan kannalta
ettd laittoman maahantulon torjunnan nakékulmasta. Tehokas paatosten taytantdonpano toimii
signaalivaikutuksena siitd, ettd kielteisen paatoksen saaneet eivat voi jaada oleskelemaan Suomeen
ilman maassa oleskelun oikeutta.

Toimenpide-ehdotus

Pyritdan laatimaan yhteistyopoytakirjat haastavien palautusmaiden kanssa ensisijaisesti Irak, Afganistan
ja Somalia. Sopimuksia valmisteltaessa konsultoidaan Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisjarjestoa
(UNHCR) .

Pddvastuu
SM

17. MPR -toiminnan kayttoonoton mahdollisuuksien arviointi

Tavoite
Ulkomaalaislupien késittely on nopeaa eika prosesseissa ole viranomaisyhteistyon rajoitteista tai
odotusajoista johtuvia viiveita.

Toimenpide-ehdotus
Selvitetadn MPR-toiminnan edellytykset ja ryhdytadn selvityksen edellyttamiin toimenpiteisiin.

Turvapaikka-asioiden kasittelyd nopeutetaan LEAN-hankkeen avulla samoin kddnnyttamispaatdsten
ja maasta karkottamisesitysten kasittelya seka maasta poistamispadtosten taytantdonpanoa pyritadn
nopeuttamaan.

Pddvastuu
SM/MMO, Migri




18. Sisamaan ulkomaalaisvalvontaa kehitetaan poliisin toiminta- ja talous- seka
tulossuunnitelmien mukaisesti.

Tavoite
Sisamaan ulkomaalaisvalvonta on tehokasta ja yndenmukaista koko maassa.

Toimenpide-ehdotus

Ulkomaalaisasioiden koulutusta suunnataan peruspoliisitoimintaan, jotta poliisin osaaminen ja toiminta-
tavat ulkomaalaisvalvonnassa ovat yhdenmukaiset ja ulkomaalaisvalvontaa pystytdan suorittamaan
osana peruspoliisitoimintaa. Vuoden 2012 aikana kdynnistetaan kaikille poliiseille tarkoitetun
ulkomaalaisasioiden verkkokoulutuksen valmistelu.

Laittoman maahantulon torjunnan vastuuhenkiléverkostojen toimintaa yllapidetaan ja kehitetdan
edelleen Poliisihallituksen johdolla.

Pddvastuu
POHA

19. Kehitetaan syyttajayhteistyota

Tavoite
Laittomaan maahantuloon liittyva asiantuntijuutta keskitetdan syyttdjalaitoksessa.

Toimenpide-ehdotus
Kehitetadn syyttdjayhteistyota laittomaan maahantuloon liittyvissa rikoksissa seka seurataan ja
analysoidaan aihetta koskevaa esitutkinta-aineistoa ja oikeuskaytantoa.

Erikois- tai avainsyyttdjia harkitaan laittoman maahantulon vastuualueelle syyttdjdlaitoksen strategiatyon
yhteydessd, jossa syyttdjien erikoistumisjdrjestelmdn rakennetta arvioidaan laajemmin.

Pddvastuu
VKSV




20. Kehitetaan ulkomaalaisten opiskelijoiden hakuprosesseja erityisesti laittoman
maahantulon riskimaissa

Tavoite
Ulkomaalaiselle myonnettavaa opiskelijan oleskelulupaa ei kdytettdisi laittoman maahantulon
tarkoituksessa.

Toimenpide-ehdotus

Luodaan ulkomaalaisia opiskelijoita rekrytoivien oppilaitosten seka viranomaisten vélille parhaita kdytantoja
oppilasvalintamenettelyja seka viisumi- ja oleskelulupakaytantoja silmalla pitden. Erityisesti huomiota
kiinnitetaan toimintamalleihin rekrytoitaessa opiskelijoita ns. laittoman maahantulon riskimaista.

Vaarinkaytosten ehkaisemisen kannalta olisi térkead, etta etenkin laittoman maahantulon riskimaissa
tehtava opiskelijavalinta tapahtuisi joko hyvin valvottujen paasykokeiden avulla tai niin, etta opiskelijat
haastateltaisiin ennen valintaa. Yhta tarkeda on kuitenkin, etta opiskelijaksi valitun henkildllisyyden ja
kielitaidon varmistamiseen |6ytyy riittavat keinot.

Pddvastuu
OKM, UM, Migri, OPH

21. Biometriikan hyodyntamismahdollisuuksia laittoman maahantulon
torjunnassa tehostetaan

Tavoite
EU-oleskelulupa -asetuksen ja sitd koskevan muutosasetuksen sekd kansallisen lainsdaddannon tuomat
mahdollisuudet saadaan tehokkaaseen kayttoon.

Toimenpide-ehdotus

Laittoman maahantulon torjunnan ndkokulmasta on ensiarvoisen tarkeda saada viranomaisille tekniset
valmiudet suorittaa kaikki lainsaadannon mahdollistama biometriikan hyédyntaminen. Maahanmuutto-
viraston tulee yhteistydssa sidosviranomaisten kanssa ja nykylainsdadannon puitteissa kehittaa tieto-
jarjestelmidan siihen suuntaan, ettd biometriikan hyddyntdminen on entistd tehokkaampaa.

Poliisiautoihin tulee mahdollisimman pian hankkia sirunlukijat, jotka mahdollistavat biometriikan
hyédyntamisen kenttatoiminnassa.

Pddvastuu
Migri, POHA




4. Toimintasuunnitelman toimeenpano
ja seuranta

Poliisihallituksen johdolla toimiva laittoman maahantulon torjunnan virkamiestyoryhma seuraa toiminta-
ohjelman tdytantédnpanon toteutumista eri viranomaisissa.

Tyoryhma raportoi toimenpiteiden toteutumisesta sisdisen turvallisuuden ministeriryhmalle ja sisdisen
turvallisuuden ohjausryhmalle puolivuosittain.

Kerran vuodessa raportointiin liitetddn edellisen vuoden arviointiraportti, joka sisaltaa arvion ko. vuoden
laittoman maahantulon torjunnan tilanteesta eri viranomaisissa seka tilannekatsauksen laittomasta
maahantulosta Suomeen.

Tama toimintaohjelma muodostaa toisen kansallisen laittoman maahantulon vastaisen toimintaohjelman,
jota on tarkoitus pdivittda ja tarvittaessa laajentaa laitonta maahantuloa koskevan tiedon lisdantyessa ja
arviointimenetelmien kehittyessa. Ensimmainen toimintaohjelma laadittiin vuosille 2010-2011. Vuoden

2014 alussa arvioidaan uuden toimintaohjelman tarve ja maaritelldan sen ohjelman valmisteluvastuu.
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6. Vapaaehtoisen paluun tehostaminen luomalla kansallisesti yhdenmukainen vapaaehtoisen
paluun jarjestelma

Toimenpiteet 1dht6- ja kauttakulkumaissa
7. Edustustojen henkildston koulutusta laittoman maahantulon torjunnasta jatkettava
8. Viranomaisten ja liikenteenharjoittajien valisen yhteistyon tiivistdminen
9. Yhdyshenkildverkoston edelleen kehittdaminen laittoman maahantulon torjunnassa

Toimenpiteet ldhialueilla
10. Kehitetdan laittoman maahantulon ja ihmiskaupan torjuntaa Venajan toimivaltaisten
viranomaisten kanssa.
11. Rajavartiolaitos vahvistaa osallistumistaan EU:n rajaturvallisuusviraston (Frontex) koordinoimaan
uudistuvaan rajaturvallisuusyhteistydohon ja edistda Frontexin yhteisty6ta Vendjan kanssa
12. Rajavartiolaitos osallistuu EU:n rannikkovartiostoyhteistyon ja EU:n merialueen viranomaisten
yhteisen tietojenvaihtoympariston kehittamiseen

Toimenpiteet ulkorajavalvonnassa
13. Ulkorajavalvontaa kehitetadn Rajavartiolaitoksen strategia 2022 mukaisesti

Toimenpiteet sisamaassa

14. Sosiaaliviranomaisten, KELAN, poliisin ja muiden ulkomaalaisasioita kdsittelevien viranomaisten
yhteistyon kehittdminen tiedonvaihtoa parantamalla

15. Ulkomaalaislain perusteella sailoon otettujen majoituskapasiteettia lisataan

16. Laaditaan yhteistyopoytakirjoja sellaisten maiden kanssa, jotka ovat maasta poistamispdatosten
kannalta merkittavid, mutta joihin tdytantdonpano on haastavaa

17. MPR -toiminnan kdyttdonoton mahdollisuuksien arviointi

18. Sisdmaan ulkomaalaisvalvontaa kehitetaan poliisin toiminta- ja talous- seka tulossuunnitelmien
mukaisesti.

19. Kehitetdan syyttdjayhteistyota

20. Kehitetdan ulkomaalaisten opiskelijoiden hakuprosesseja erityisesti laittoman maahantulon riskimaissa

21. Biometriikan hyddyntamismahdollisuuksia laittoman maahantulon torjunnassa tehostetaan
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