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1 Johdanto

Siséasiainministerioé on pyytanyt maaliskuussa 2012 Maahanmuuttovirastoa (Migri)
laatimaan selvityksen maahanmuuton osaamiskeskuksen perustamisen edellytyksista.
Selvityspyyntd perustuu hallitusohjelmaan, sisdasiainministerion hallinnonalan
toiminta- ja taloussuunnitelmaan 2013-2016 sek& Maahanmuuttoviraston
tulossopimukseen. Hallitusohjelmassa todetaan tarve selkeyttaa ja tehostaa
maahanmuuton tilastointi- ja tutkimustoimintaa sek& selvittdd maahanmuuton
osaamiskeskuksen perustamisen edellytykset.

Sisdasiainministerion tehtdvénannossa todetaan, ettd maahanmuuton osaamiskeskuksen
tehtdvana olisi kerétd, tuottaa ja analysoida tietoa maahanmuuttoasioita koskevan
poliittisen paatoksenteon ja operatiivisen viranomaistoiminnan tueksi. Tehtavédnannon
mukaan Maahanmuuttoviraston tulee selvittaa edellytykset yhdistaa
osaamiskeskustoiminta ja tahan liittyen maahanmuuton tilastointi- ja tutkimustoimintaa
aiempaa laajemmin Euroopan muuttoliikeverkoston kansallisen yhteyspisteen
toimintaan. Tehtdvanannon mukaan selvityksessa on tarkennettava maahanmuuton
osaamiskeskuksen toimenkuva ja tarpeellisuus, tehtévét seké keskeiset yhteistyotahot,
samoin kuin vaadittavat rakenteelliset ja toiminnalliset muutokset, tarvittavat resurssit
sekd ulkopuolisen rahoituksen tarve ja mahdollisuudet. Liséksi selvityksessa on
tarkasteltava mahdollisuutta keskittdd Maahanmuuttoviraston ulkopuoliselle
rahoitukselle perustuvien hankkeiden hallinnointi maahanmuuton osaamiskeskukseen.

1.1 Tavoitteet ja toiminta

Osaamiskeskuksen tavoitteena on palvella tiedolla maahantuloon liittyvan politiikan
valmistelua ja paatoksentekoa, josta vastuu kuuluu nykyisin sisaasiainministerion
hallinnonalalle. Sen keskeisin tehtdva on tiedon kerd&minen ja jalostaminen hallinnon ja
poliittisen paatoksenteon tarpeisiin. Samalla tuotettu tieto voidaan tarjota myds muiden
tahojen, kuten tutkijoiden, median ja kansalaisten k&yttoon. Tarjoamalla oikeaa ja
riittdvan monipuolista tietoa voidaan pyrkid myos vaikuttamaan julkiseen
maahanmuuttokeskusteluun

Osaamiskeskuksen keskeisena tehtdvana on tiedon tuotanto kansallisen
sédadosvalmistelun tueksi. Tietoa tarvitaan myos EU-sdédnndsten valmisteluun
kansallisen kannan muodostusta varten.

Saddoshankkeissa tarvittavan tiedon lisaksi osaamiskeskuksen tehtavéna on tuottaa
asiantuntevia mutta k&ytannonléheisia selvityksid myoés muihin maahanmuuton
hallinnonalan tietotarpeisiin. Osaamiskeskus voi tuottaa luotettavaa tietoa nopealla
aikataululla ad hoc -tyyppisiin tietotarpeisiin. Selvitysten ja tutkimusten tekoon
erikoistuneena yksikkonéd osaamiskeskuksella olisi hallussaan oikeat tietoléhteet,
verkostot ja tydmenetelmat nopeidenkin tietopyyntojen tayttdmiseksi. Yksittaisten
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selvitysten ja tutkimusten lisdksi osaamiskeskuksen tehtaviin kuuluisi yll&pitaa
kokonaiskuvaa maahanmuuttoon liittyvista kehityskuluista ja tuoda esiin laajempia
ilmidita.

Maahanmuuttoon liittyvien tilastojen kerddminen ja jatkojalostaminen on yksi
osaamiskeskuksen keskeinen tehtavd. Maahanmuuton tilastojen tuotanto on hajautunut
hallinnossa eri organisaatioille. T&mén vuoksi tilastotietoa on saatavilla hyvin
pirstaleisesti, ja kokonaiské&sityksen saaminen tilastolukujen kuvaamasta kehityksesta
on hyvin vaikeaa. Keskittdmalla maahanmuuttoalan tilasto-osaamista
osaamiskeskukseen tilastoja on mahdollista koostaa ja julkaista kootusti. Tilastojen
pohjalta on mahdollista tuottaa nykyista kattavampia analyyseja ja kansainvélisia
vertailuja. Lisaksi tarvetta on laatia ennusteita maahantulijoiden maéristé. Ennusteita
tarvitaan sekd maahanmuuttohallinnon toiminnan ohjauksessa ettd pitkéjanteisen
maahanmuuttopolitiikan suunnittelussa.

1.2 Osaamiskeskuksen perustamisella saavutettavat
hyodyt

Osaamiskeskuksen myota olisi mahdollista saada kayttdon nykyista paljon vahvempi
tietopohja kokonaisvaltaisen kehityksen huomioivan maahanmuuttopolitiikan
valmistelulle. Maahanmuutto on kompleksinen ilmid, joka liittyy moneen eri politiikan
alueeseen. Lisaksi se on erityisen sensitiivinen politiikan alue, jossa paatdsten on syyta
pohjautua tutkittuun tietoon. Paatoksenteon pohjalla olevan tiedon on oltava
ajantasaista, objektiivista, laadukasta ja lapinékyvaa.

Nykyiselladn maahanmuuttohallinto on hajautunut hyvin monelle viranomaiselle, mika
heikentdd mahdollisuuksia yllapitaa kokonaiskuvaa maahanmuuttoon liittyvista
kehityskuluista ja ilmi6ista. Tietoa on olemassa paljon, mutta hajanaisuuden vuoksi sité
on usein vaikea 16yt&a. Puutteet tietoperustassa heikentavét tuloksellisen toiminnan
edellytyksia samoin kuin mahdollisuuksia arvioida toteutetun politiikan ja
lainsdéddantomuutosten vaikuttavuutta.

Vaikka tassa selvityksessa on tarkasteltu tiedon tarpeita ja ratkaisuja erityisesti
sisdasiainministerion hallinnonalan nakékulmasta, on télle tietopohjalle tarvetta myds
muualla maahanmuuttohallinnossa. Maahanmuutto on monivaiheinen prosessi
maahantulosta kotoutumiseen, ja sisdasiainministerion hallinnonala kattaa tasté
prosessista keskeisen osan. Osaamiskeskuksen tuottama tietopohja on hyddyksi myos
esimerkiksi kotouttamisesta vastaavien viranomaisten toiminnassa.
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1.3 Selvityksen laatimisprosessi

Selvitys on laadittu Maahanmuuttoviraston oikeus- ja maatietoyksikdssé, Euroopan
muuttoliikeverkoston (EMN) tulosalueella. Selvitysta tehtdessa on kuultu
sisdasianministerion maahanmuutto-osaston ohella sisdasiainministerion poliisiosastoa,
Rajavartiolaitoksen esikuntaa, sisédasiainministerion tutkimustoimintaa koordinoivaa
tyoryhmaéa, Poliisihallitusta, Poliisiammattikorkeakoulun tutkimus- ja
kehittdmisosastoa, Tilastokeskusta, Etnisten suhteiden ja muuttoliikkeen tutkimusseura
ETMU:n hallitusta sekd Siirtolaisuusinstituuttia. Liséksi aiheesta on keskusteltu
Maahanmuutto 2020 -strategian tyoryhmassa. Selvitysprosessin aikana on myos kuultu
lukuisia Maahanmuuttoviraston virkamiehia.

Selvitysprosessin aikana on kuultu ty6- ja elinkeinoministeriotd, joka valmistelee
kotouttamistyotd edistdvan osaamiskeskuksen perustamista.

Mahdollisten uusien toimintamallien kartoittamiseksi selvitysvaiheessa on tutustuttu
Helsingin kaupungin tietokeskukseen ja Helsingin kaupungin maahanmuutto-osastoon,
Poliisiammattikorkeakoulun tutkimus- ja kehittdmisosastoon sekd Pad&kaupunkiseudun
sosiaalialan osaamiskeskus Soccan toimintaan. Lisdksi on laadittu kansainvalinen
vertailu siitd, miten maahanmuuton tiedonhankinnan ja tutkimuksen toiminnot on
organisoitu muissa Euroopan maissa.
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2 Nykytilan kuvaus

2.1 Maahanmuuttohallinnon tiedontuotannon haasteet

2.1.1 Hajanaisuuden haaste

Maahanmuuttoa koskevan tiedon tuottamisen ja analysoinnin toimintaympéristo on
haastava. Tdma johtuu tiedon ja tilastojen tuotannon hajanaisuudesta, joka liittyy
maahanmuuttohallinnon organisointiin. Maahanmuuton hallinto on hajautunut usealle
viranomaiselle, joten maahanmuuttoon liittyvaa viranomaistietoa ja tilastoja seké
tuotetaan ettd tarvitaan monessa paikassa. Sisaasiainministerion hallinnonalalla
keskeisia toimijoita ovat Maahanmuuttovirasto, ministerion maahanmuutto-osasto,
vastaanottokeskukset, poliisi ja Rajavartiolaitos. Toinen keskeinen ministerio on tyo- ja
elinkeinoministerid, joka vastaa kotoutumiseen ja maahanmuuttajien tyollisyyteen
liittyvista asioista.

Myo6s maahanmuuttoon liittyva tieteellinen tutkimusty6 on Suomessa hyvin
hajautunutta. Tutkimusta tehd&an eri korkeakouluissa ja tutkimusinstituutioissa, joten
maahanmuuton tutkimuksen akateemisia keskittymid on useita. Tilanne on erilainen
esimerkiksi poliisin tai Rajavartiolaitoksen tutkimustiedon tuotannossa, joka on
keskittynyt ammattikoulutuksen yhteyteen. Poliisiorganisaatiolla on tiedontuotantoon
kaytossaan Poliisiammattikorkeakoulu ja Rajavartiolaitoksella puolestaan Raja- ja
merivartiokoulu tutkimusyksikkoineen.

Seuraavassa esitelladn siséasiainministerion hallinnonalalla maahanmuuttoa koskevaa
tietoa tuottavat viranomaiset. Maahanmuuton tilastojen tuotannosta ja julkaisemisesta
on jaljempéna luvussa 2.2.

2.1.2 Maahanmuuttoa koskevaa tietoa tuottavat tahot
sisaasiainministerion hallinnonalalla

Maahanmuuttovirastossa tietoa tuotetaan oikeus- ja maatietoyksikossa, seké
turvapaikka-, maahanmuutto-, kansalaisuus- ja vastaanottoyksikoissa.

Turvapaikka-, maahanmuutto-, kansalaisuus- ja vastaanottoyksikoilla seké oikeus ja
maatietoyksikon oikeuspalvelulla on edustajansa sisdasiainministerion asettamissa
sédadosvalmisteluhankkeiden tyoryhmissa. Tyoryhmatyota varten yksikodiden edustajat
tuottavat sdéddosvalmisteluun tarvittavia selvityksia. Tamén lisaksi yksikot tuottavat
selvityksida maahanmuutto-osaston pyynndstd myos muihin tarpeisiin.

Oikeus- ja maatietoyksikon alaisuudessa toimii lisaksi Euroopan muuttoliikeverkoston
(EMN) Suomen yhteyspiste, maatietopalvelu sekd Maahanmuuttokirjasto.
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EMN:n tuotteita ovat

e tutkimukset maahanmuuttoon ja turvapaikka-asioihin liittyvisté aiheista.
Tutkimusten erityinen lisdarvo on hyva EU-tason vertailtavuus — kaikki
verkoston maat tuottavat tutkimukset samoista aiheista.

e Vuosittainen politiikkaraportti, jossa tarkastellaan maahanmuuttopolitiikan
kehitysta.

e Ad hoc -kyselyt, joiden kautta on mahdollista saada nopeasti vertailutietoa EU-
maista ja Norjasta.

Maatietopalvelu tuottaa lahtomaita koskevaa tietoa erityisesti niista maista, joista
Suomeen tulee pakolaisia ja turvapaikanhakijoita. Maatietopalvelun tuotteita ovat mm.
maakatsaukset, tilannekuvat ja kyselyvastaukset. Maatietopalvelu yllapitad Tellus-
tietokantaa, johon keratadn maatietopalvelun omien tuotteiden liséksi uutisia ja
raportteja muistakin lahteista.

Maahanmuuttokirjasto on kaikille avoinna oleva erikoiskirjasto Maahanmuuttoviraston
yhteydessé. Kirjaston kokoelma siséltaa kirjallisuutta maahanmuuttajista ja
muuttoliikkeeseen l&heisesti liittyvista ilmidista seka Iahtomaiden olosuhteista. Muita
paaaihepiireja ovat pakolais- ja maahanmuuttopolitiikka, rasismi ja etniset suhteet, muut
pakolaisuuteen liittyvat kysymykset sekd kotoutuminen.

Sisdasiainministerion maahanmuutto-osasto tuottaa selvityksia lainvalmistelun
taustaksi joko sdadosvalmistelijoiden tai harjoittelijoiden voimin. Lisaksi
maahanmuutto-osasto on tilannut tutkimuksia ostopalveluna ulkopuolisilta tahoilta.

Poliisi

e Poliisihallituksen johdolla toimiva laittoman maahantulon torjunnan tyéryhma
tuottaa vuosittain Laittoman maahantulon arviointiraportin. Erityinen lisdarvo
raportissa on sen poikkihallinnollisuus.

o Keskusrikospoliisi tuottaa kuukausittain laittoman maahantulon tilanteesta
operatiivisia katsauksia. Lisdksi Keskusrikospoliisissa toimiva PTR-keskus
tuottaa teemaan liittyvia poikkihallinnollisia (poliisi, tulli, raja) raportteja.

e Poliisiammattikorkeakoulun (POLAMK) tutkimus- ja kehittdmisosasto tuottaa
poliisitoimintaa ja rikollisuutta koskevaa tutkimustietoa, ja tahan liittyen myos
maahanmuuttoaiheista tutkimustietoa. Tutkimus- ja kehittdmisosaston
tutkimusohjelma laaditaan vuodeksi kerrallaan.

e POLAMK:Issa tehdaan opiskelijoiden opinnéytetoita.

e POLAMK:Issa on kirjasto.

Rajavartiolaitos
¢ Rajavartiolaitoksen esikunta tuottaa erilaisia raportteja viikko- kuukausi- ja
vuositasolla, esim. rajatilannekatsauksen joka toinen kuukausi, Frontexin
johdolla valmisteltavia European Document Fraud -raportteja, seké
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Rajavartiolaitoksen yhdyshenkil6iden raportteja Suomen edustustoista
ulkomailta.

e Rajavartiolaitoksen esikunnan informaatikko tuottaa uutiskoosteita laittomaan
maahantuloon, ihmiskauppaan ja rajatarkastuksiin liittyvista aiheista.

e Raja- ja merivartiokoulun tutkimus- ja tietopalveluyksikodssa tehdaan tutkimusta,
jonka painopistealueita ovat rajaturvallisuus, meriturvallisuus, johtaminen seké
kansainvélinen yhteisty0. Tutkimusta tehddan seuraavista aiheista:
rajatarkastukset, rajavalvonta, sisdinen turvallisuus, rajat ylittava rikollisuus,
terrorismi, meripelastus, siviilikriisinhallinta, Ven&jé sek& kansainvalinen
oikeus.

e Raja- ja merivartiokoululla tehddan tutkielmia virkaurakurssien opinnaytetdiné
(pro gradu -tutkielmat, esiupseerikurssin tutkielmat, yleisesikuntaupseerikurssin
diplomityot).

¢ Raja- ja merivartiokoululla on Kirjasto.

Vahemmistovaltuutetun tehtédvéana on edistéé etnisten véhemmistojen ja
ulkomaalaisten asemaa Suomessa seké ehkaista etnista syrjintaa ja puuttua syrjintaan.
Vahemmistovaltuutettu on myds kansallinen ihmiskaupparaportoija.
Véhemmistovaltuutetun toimisto tuottaa ndihin aiheisiin liittyvia tutkimuksia ja
raportteja. Ihmiskaupparaportoijana vahemmistévaltuutettu antaa vuosittain
valtioneuvostolle ja kerran neljassa vuodessa eduskunnalle kertomuksen ihmiskaupasta
ja siihen liittyvista ilmioista. *

Sisdasiainministerion tutkimustoimintaa koordinoiva tyéryhma koordinoi
ministerion hallinnonalan tutkimustoimintaa. Tyoryhméssa on edustus hallinnonalan
keskeisista virastoista ja oppilaitoksista. Tyoryhma kehittdd ministerion yhteista
tutkimuspolitiikkaa, yllapitdd ministerion tutkimusstrategiaa, seké koordinoi ja seuraa
sen edellyttdmié toimia. Tyoryhma toimii hallinnonalan valmistelu- ja koordinaatio-
organisaationa valtioneuvoston sektoritutkimuspéatoksen edellyttdmissa toimenpiteissa.
Vuosittainen budjetti poikkihallinnollisten tutkimushankkeiden tukemiseen on vuodesta
2012 lukien ollut 250 000 euroa. Ministerion kaytossa ei ole aiemmin ollut vastaavaa
keskitettya tutkimusrahoitusta. Tyoryhma ei ole toistaiseksi tukenut maahanmuuttoa
koskevia tutkimushankkeita, koska aihepiiriin liittyvid hankkeita ei ole tydryhmalle
esitetty.

2.1.3 Nykyisen tiedonhankintamallin ongelmat

Maahanmuuttoa koskevan tiedon ja tilastojen tuotannon hajanaisuus on
maahanmuuttohallinnon rakenteisiin liittyva ongelma. Hajanaisuuden ongelmaan voi
pyrkid jossain madrin vastaamaan luomalla eri toimijoita yhteen vetévia palveluita,
tuotteita tai tilaisuuksia, mutta kokonaan ongelmaa ei voi poistaa, vaan se joudutaan
hyvaksymé&&n osana toimintaympéristoa.

1 vvahemmistovaltuutettu, osoitteessa www.vahemmistovaltuutettu.fi
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Tasta lahtékohdasta johtuen keskeiseen asemaan nousee tiedonhankinnan toimintamalli.
Laadukkaaseen lainvalmisteluun ja hallinnon kehittdmiseen tarvitaan huolellisesti
keréttya ja analysoitua tietoa. Taman tiedon hankkimiseen ei nykyisellaan ole
vakiintuneita vayli4. Tiedon hankinta ei ole erityisen jarjestelmaéllistd, vaan
pikemminkin sité luonnehtii sattumanvaraisuus ja kiire. Esimerkiksi lainsdddannon
uudistamiseen tarvittavia taustaselvityksié laaditaan maahanmuutto-osastolla
sédadosvalmistelijoiden ja harjoittelijoiden voimin, vaikka edelld kuvattu hajanaisuuden
ongelma on hankala erityisesti satunnaisesti tietoa etsiville virkamiehille.

Nykytilanteessa ongelmallista on my6s ennakoinnin puute. Vaikka osa tiedontarpeista
tulee vaistamatta yllattden ja tietoa joudutaan hankkimaan nopeasti, osa tulevista
tiedontarpeista on mahdollista ennakoida. Ennakointiin on syytd panostaa, silla ajan
kanssa hankittu tieto on yleensé laadukkaampaa kuin kiireessé tehdyt selvitykset.
Tulevien tiedontarpeiden kartoittamisen pohjalta voitaisiin tuottaa tietoa
suunnitelmallisemmin. Tutkimus-, selvitys- ja kehityshankkeiden suunnitteleminen
hyvissa ajoin mahdollistaisi myds sopivan osaajan ja mahdollisen ulkopuolisen
rahoituksen hankkimisen ajoissa.

Tiedon pirstaleisuudesta, toimintakentan hajanaisuudesta ja tiedon tuotantoa
leimaavasta satunnaisuudesta ja ennakoinnin puutteesta johtuen lopputuloksena on
usein riittdvan kokonaisvaltaisen nakemyksen puute. Pirstaleisen tiedon pohjalta
kokonaiskuvan luominen on hyvin vaikeaa seka hallinnossa etté politiikan
valmistelussa. Erityisen vaikeaa se on aiheeseen vahemman perehtyneille, hallinnonalan
ulkopuolisille tahoille, kuten medialle ja kansalaisille.

Oikeisiin ja riittaviin tietoihin perustuva keskustelu on politiikan teon ensisijainen
lahtdkohta. Julkisuudessa kayty maahanmuuttokeskustelu ei useinkaan perustu faktoihin
tai kokonaisnakemyksiin. Téllainen keskustelu ei vie eteenpéin vision&arista politiikkaa.
On vaikea luoda yhteistd nakemysté siitd, mihin maahanmuuttopolitiikalla ollaan
pyrkiméssa. Mediakaan ei pysty tuomaan keskusteluihin kokonaisvaltaisempia
nakemyksid, jos sille on tarjolla vain pirstaleista tietoa hajanaisista lahteistéa.
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2.2 Maahanmuuton tilastoinnin nykytila

Tilastoihin pohjautuva tieto on erittdin keskeinen osa mitd tahansa lainsd&danto- tai
selvityshanketta. Lisaksi tilastot ovat keskeisessd asemassa myds talousarvioita
laadittaessa. Seuraavassa kuvataan maahanmuuton tilastoja siséasiainhallinnonalalla
tuottavat tahot ja heidan tuottamansa tilastotieto. Liséksi kuvataan muutamien muiden
keskeisten viranomaisten tuottamia maahanmuuttoon liittyvia tilastoja.

2.2.1 Maahanmuuttoon liittyvien tilastojen tuotanto ja
julkaiseminen

Sisdasiainministerion hallinnonala:

Maahanmuuttovirasto
e oleskelulupatilastot
turvapaikka- ja pakolaistilastot
kansalaisuustilastot
vastaanottotoiminnan tilastot
karkotustilastot
ihmiskauppa: ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman tilastot,
ihmiskauppalupatilastot, harkinta-aikaa koskevat tilastot

Maahanmuuttoviraston tilastot pohjautuvat ulkomaalaisasioiden
kasittelyjarjestelmd UMA:an. S&hkdiset palvelut -yksikko yllapitad ja kehittad
UMA-tilastointijarjestelmaa seka tilastojen tuottamiseen kéytettdvaa Cognos-
tilastotyOkalua. Teknisen yll&pidon lisaksi sdhkdiset palvelut -yksikostd
toimitetaan tilastoja mm. EU:n tilastoasetuksen nojalla Eurostat:lle, ja vastataan
viraston sisalta tai ulkopuolisilta tahoilta tuleviin tilastopyyntoihin. Sédhkdiset
palvelut vastaa tasta toiminnasta kahden henkilotyévuoden panoksella.
Tilastopalvelutoiminta ei liity sahkoiset palvelut -yksikon ydintehtdvaan joka on
toimia teknisend palveluntarjoajana.

Turvapaikka-, maahanmuutto-, kansalaisuus- ja vastaanottoyksikko seka
Joutsenon vastaanottokeskus tuottavat lisdksi omia tilastokatsauksiaan, joissa
kuvaillaan kehitysté tilastotiedon pohjalta. Namé katsaukset ovat olleet hyvin
suosittuja ja media uutisoi niitd mielelldén. Sek& ndma katsaukset etta
Maahanmuuttoviraston keskeisimmat tilastot on saatavissa viraston internet-
sivuilta. 2 Katsausten lisaksi yksikoiden tilastoyhdyshenkilét tekevat osaltaan
tilastopalvelua vastaamalla erilaisiin kyselyihin ja tilastopyyntoihin.

2 Osoitteessa http://www.migri.fi/tietoa_virastosta/tilastot
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Maahanmuuttovirastossa ei laadita yksikoiden tilastokatsauksia syvempaa
tilastoanalyysid, eika laajempia koosteita tai kansainvélisié vertailuja. Cognos-
jarjestelmalld tehdaan lahinné perusraportointia, mutta ohjelmistolla olisi
ominaisuuksiensa puolesta mahdollista tehdd myods pidemmalle menevia
analyyseja tai ennusteita. Analyyseja tai ennusteita ei nykyisellaan laadita, koska
se el kuulu kenenkaan tyotehtéviin. Tilastotieteellisen osaamisen liséksi
analyysien ja ennusteiden laatijan olisi tunnettava myos substanssia.

Maahanmuuttovirastossa on alkanut syksylla 2012 vastaanottotoiminnan
tilastoja koskeva kehittdmishanke. Hankkeessa jatkokehitetddn Cognosta
tilastoinnin ja raportoinnin osalta niin, etta jatkossa saataisiin entista
ajankohtaisempaa ja luotettavampaa tietoa vastaanottotoiminnan kaytannén
ohjauksen, talouden ja toiminnan hallinnan seka arvioinnin tueksi. Hankkeesta
on odotettavissa tuloksia syksyyn 2013 mennessé.

Poliisi
e poliisin myontdmat oleskeluluvat (UMA)
e EU-kansalaisten rekisterdinnit ja perheenjésenten oleskelukortit
(UMA)
laittoman maahantulon tilastot (Keskusrikospoliisi)
ihmiskauppaan liittyvét rikokset (poliisin tulostietojarjestelma Polstat)
maastapoistamistilastot (Helsingin poliisilaitos)
s&iloon ottamista koskevat tilastot
Poliisihallituksen poliisin tulosseurantaa varten laatimat tilastot

Lis&ksi Poliisihallitus tuottaa kuukausitasolla tilastoja mm.
turvapaikkatutkintaan, maasta poistamispaattsten taytantdénpanoon ja sisaimaan
ulkomaalaisvalvontaan liittyen. Poliisihallitus laatii tilastokatsauksia myds ad
hoc -pyyntdjen perusteella.

Poliisi tuottaa maahanmuuttoon liittyvié tilastoja monesta eri jarjestelmésta.
Lis&ksi eriaiheisten tilastojen pitdminen on hajautettu organisaation eri tahoille.
Maahanmuuttoasiat ja ulkomaalaisluvat ovat poliisin toiminnassa vain pieni
sektori, ja maahanmuuttoon liittyvat tilastot kulkevat osana muuta poliisin
tilastotoimintaa tai tilastoidaan Maahanmuuttoviraston UMA.-
tilastointijarjestelman kautta. Poliisi ei julkaise maahanmuuton tilastoja, mutta
niitd saa pyytamalla.

Saildonottotilastojen kehittamisté on selvitetty osana Ulkomaalaisen sailoon
ottamista koskevien sadnnosten tarkistaminen -hanketta (SM072:00/2011).
Nykyisten sailoonottotilastojen pohjalta ei ole mahdollista saada kattavaa
kokonaiskuvaa sdiloonottotilanteesta Suomessa. S&iloon ottamista koskevaa
tilastotietoa keratdan sekd Metsélan sdiloonottoyksikossa, poliisissa,
Rajavartiolaitoksessa ja kardjéoikeuksissa, mutta mistdén ndistd ei ole saatavilla
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oikeita ja kattavia kokonaislukuja. Sail6on ottamista koskevien sdénndsten
tarkistamishankkeen tilastointia kehittdmaan perustetun alatyéryhmén
ehdotuksen mukaan sailéon ottamista koskevat tilastot voitaisiin tulevaisuudessa
tuottaa poliisin uuden toiminnanohjausjérjestelmé VITJAnN kautta. VITJA tulee
kayttoon vuonna 2014. Alatyéryhmén nakemyksen mukaan tulevaisuudessa
tilastotietoja s&ilo6on otetuista ulkomaalaisista tulisi saada puolivuosittain ja
vuosittain, ja niiden tulisi olla helposti saatavilla esimerkiksi
Maahanmuuttoviraston internet-sivuilta.

Poliisissa maahanmuuton tilastoihin liittyvad analyysia tehdaan rajoitetusti.
Poliisihallituksen johdolla toimiva laittoman maahantulon torjunnan tyéryhma
julkaisee vuosittain laittomaan maahantuloon liittyvén katsauksen, jossa on
mukana myos tilastoja ja niiden analyysia. Poliisihallitus voi tilata
tilastoanalyyseja kayttoonsa PTR-keskuksesta ja PolStatista.

Rajavartiolaitos
e rajanylittdjien maara
e turvapaikanhakijoiden maara rajalla
e kaannytykset rajanylityspaikoilla
e Rajavartiolaitoksen rajanylityspaikoilla paljastamat rikokset
e Rajavartiolaitoksen paljastamat luvattomat rajanylitykset ja laittoman
maahantulon tapaukset

Rajavartiolaitoksen operatiiviset yksikot tuottavat omilta alueiltaan
kuukausitiedotteita, jotka sisaltavat yll& mainittuja tilastotietoja. Ndma tiedotteet
ovat julkisia ja ndihin pohjautuvia uutisia julkaistaan usein muun muassa
alueellisissa lehdissa. Muita tilastoja Rajavartiolaitos julkaisee rajoitetusti omilla
internet-sivuillaan” seka Findikaattori-palvelun® kautta.

Rajavartiolaitos tuottaa viranomaiskayttoon rajatilannekatsauksen joka toinen
kuukausi. Katsauksessa tdménhetkisté tilannetta verrataan historialliseen
kehitykseen, liséksi pyritddn tekemdén analyysia myos lahitulevaisuuden
kehityksestd. Rajavartiolaitos tuottaa myds Frontexille analyyttisen
tilastoraportin kahden kuukauden vélein.

* Sisaasiainministerid, Maahanmuutto-osasto (muistio 6.6.2012) Ulkomaalaisen sailéon ottamista
koskevan tilastoinnin nykytila ja tilastoinnin kehittdmista koskevat ehdotukset.

* Rajavartiolaitos lukuina, osoitteessa http://www.raja.fi/tietoa/rajavartiolaitos_lukuina

® Findikaattorissa tietoa rajanylityksista vuodesta 1999 alkaen, osoitteessa
http://www.findikaattori.fi/fi/105
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Sisdasiainministeritn viestintayksikko

Siséasiainministerion viestintayksikko julkaisee vuosittaista (2009, 2010, 2011)
Maahanmuuton vuosikatsausta.® Katsauksen tilastotiedot on koottu mm.
Maahanmuuttoviraston, Tilastokeskuksen ja tyo- ja elinkeinoministerion
tilastoista.

Muut tahot:

Tilastokeskus

muuttoliiketilastot: Suomen aluerajan ylittdvat muutot.
véestOrakenne: kuvaa Suomessa vakinaisesti asuvaa véaestoa,
henkil6ista tilastoidaan mm. kieli, kansalaisuus ja syntymavaltio.
vaestdn ennakkotilasto: tietoja véestonmuutoksista ja
vaestorakenteesta, tietoja mm. siirtolaisuudesta ja Suomen
kansalaisuuden saaneista.

vaestoennuste: demografinen trendilaskelma, jossa ennustetaan tulevaa
vaestOmaaraa viime vuosien vaestonkehityksen pohjalta. Ennusteessa
huomioidaan myds maahan- ja maastamuutto, sen sijaan
toimintaympariston muutoksia (esimerkiksi maahanmuuttajien
lahtdmaiden kehitys) ennusteessa ei huomioida.

tyossakayntitilasto: tietoja myos didinkielen ja kansalaisuuden
mukaan.

palkkarakennetilasto: tilastosta on saatavissa tietoja palkansaajan
kansalaisuudesta.

oppilaitosten opiskelijat ja tutkinnot: tietoja mm. opiskelijoiden ja
tutkinnon suorittaneiden kansalaisuudesta ja aidinkielesté.

perheitd koskevat tilastot: tietoa mm. puolisoiden/vanhempien kielesta,
kansalaisuudesta ja syntyméamaasta.

poliisin tietoon tullut rikollisuus: tietoja mm. syylliseksi epailtyjen
kuulumisesta yleisimpiin ulkomaalaisryhmiin, samoin selvitettyjen
rikosten syyllisten kansalaisuudet.

syytetyt, tuomitut ja rangaistukset: tietoja ensimmaisessa
oikeusasteessa tuomituista rangaistuksista, tuomitsematta jatetyista ja
hylatyisté syytteistd; tietoja rangaistuksista I0ytyy kansalaisuuden
mukaan.

Tilastokeskus antaa tilastojensa julkistamisaikataulun vuodeksi eteenpain.
Tilastokeskuksen tilastoista keskeisimmét on saatavilla maksutta
Tilastokeskuksen internet-sivuilta tai Stat.Fin tilastotietokannasta, mutta
yksityiskohtaisemmat tiedot, pidemmét aikasarjat seka eri tilastotietojen

® Sisaasiainministerio: Maahanmuuton tilastokatsaukset 2009, 2010 ja 2011, osoitteessa
http://www.intermin.fi/fi/maahanmuutto/maahanmuuttohallinto
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yhdistelyt ovat saatavissa vain maksullisten tietokantojen kautta. ’ Tilastokeskus
toimii EU:n tilastoasetuksen mukaisesti Eurostat:lle toimitettavien tilastojen
kansallisena paavastuutahona ja toimittaa muuttoliiketilastoja Eurostat:lle.

Tyo- ja elinkeinoministerio
e ty6- ja elinkeinotoimistojen osaratkaisut tyontekijan oleskeluluvista®
e ulkomaalaiset tydnhakijat tyd- ja elinkeinotoimistoissa®
e kansalaisuuksittain jaoteltuna tilastotietoa: tyonhakijoista,
tyottdmyydesta ja erilaisista palveluista seka niiden vaikuttavuudesta
e kotouttamiseen liittyvét indikaattorit
e maahanmuuttajabarometri

Tyo0- ja elinkeinoministerid kehittad parhaillaan kotoutumisen
indikaattoripakettia. Osa suunnitelluista indikaattoreista liittyy myds
Maahanmuuttoviraston toimintaan. N&it& ovat lupaprosesseihin liittyvat
indikaattorit jotka koskevat tyontekijoiden ja opiskelijoiden oleskelulupien
késittelyaikaa seka kansalaisuushakemusten kasittelyaikaa koskeva indikaattori.

Ulkoasiainministerio
e viisumitilastot
e edustustoissa vireille tulleet oleskelulupahakemukset

Tilastoja ei julkaista ulkoasiainministerion internet-sivuilla, mutta pyytamélla on
mahdollista saada tarkempia tilastotietoja. Viisumitilastoista julkaistaan
lehdistétiedotteita.

Vaestorekisterikeskus
e Suomessa vakinaisesti asuvat ulkomaalaiset kansalaisuuksittain®®
e viralliset asukasluvut vuodenvaiheessa®*

e Taskutieto: mm. Suomessa vakinaisesti asuvien ulkomaalaisten méaara,
vaeston rakenne aidinkielen mukaan

" Tilastokeskuksen tietokannat osoitteessa http://stat.fi/tup/tilastotietokannat/index.html

® Tilastot saatavilla osoitteessa

http://www.mol.fi/mol/fi/02_tyosuhteet ja_lait/02_ulkom_ suomessa/00 luvat/00 osaratkaisut/index.jsp

9 TEM Tilastotiedote 2012:4 Ulkomaalaiset tyénhakijat tyo- ja elinkeinotoimistoissa vuonna 2011.
Osoitteessa http://www.tem.fi/files/34810/4 Tilastotiedote 2012.pdf

19 Tjlasto saatavilla Maahanmuuttoviraston internet-sivuilta osoitteessa

http://www.migri.fi/tietoa virastosta/tilastot

1 Tilasto saatavilla VVaestorekisterikeskuksen internet-sivuilta osoitteessa
http://www.vrk.fi/default.aspx?id=278

12 Taskutieto osoitteessa http://www.vrk.fi/default.aspx?id=102
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Kansanelakelaitos™
e Suomen sosiaaliturvan piiriin tulleet ja siit4 lahteneet
e maahanmuuttajille maksetut tuet (kotoutumistuki)
e ETA-maihin tydnhakuun l&hteneille maksettu peruspéivaraha
e EU/ETA-maista Suomeen ja Suomesta EU/ETA-maihin muuttaneille
maksetut perhe-etuudet
ulkomaille maksetut elakkeet
e kansainvalisen sairaanhoidon tilastot: kun suomalainen sairastuu
ulkomailla ja tarvitsee sairaanhoitoa tai kun ulkomaan kansalainen
sairastuu Suomessa
e etuuksien maksutiedoissa on tieto etuuden saajan kansalaisuudesta

Osa Kelan tilastoista on saatavissa internetista. *

Kansainvalinen siirtolaisuusjarjestd IOM (International Organization for
Migration)
e vapaaehtoisen paluun tilastot *°

Kaupungit
e mm. Helsingin kaupunki julkaisee kattavasti kaupungin
maahanmuuttajavaestoon liittyvia tilastoja’® seka ennustetta
vieraskielisen véeston maarasta paakaupunkiseudulla. *’

2.2.2 Maahanmuuton tilastoinnin nykytilanteen arviointia

Maahanmuuton tilastointiin liittyy sama hajanaisuuden ongelma kuin maahanmuuton
tiedontuotantoon yleisemminkin. Maahanmuuton prosessin eri viranomaiset tuottavat
jokainen omat tilastonsa omasta toiminnastaan. Ndiden tilastojen tuotantoa ohjaa
yleensa organisaation oma nakokulma — niitd tuotetaan niistd aiheista ja niilla
nakokulmilla jotka ovat organisaation itsensé kannalta relevantteja. Tyypillinen
tilastotiedon kéyttékohde on organisaation eri osien tuloksellisuuden seuranta. Riskiné
on, ettd tilkkutdkkimainen viranomaisten kentté tuottaa jokainen oman organisaationsa
tarpeisiin omat tilastonsa, mutta kukaan ei koosta niita yhteen, seuraa kehitysta
laajemmin kansallisella tasolla tai tuota analyyseja ja ennusteita keratyn tiedon pohjalta.

13 Kansanelikelaitoksen tilastoja koskevat tiedot perustuvat esitykseen Kansainvalinen muuttoliike —
Kelan tilastot, Kelan aktuaari- ja tilasto-osasto, Siru Keskinen, Tilastokeskuksessa 9.5.2012 pidetyssé
maahanmuuton tilastoja koskevassa tilaisuudessa.

! Kela: Tilastot, osoitteessa
http://www.kela.fi/in/internet/suomi.nsf/NET/011001094800TL?OpenDocument

1> |OM:n yllapitamilla internet-sivuilla osoitteessa http://www.vapaaehtoinenpaluu. fi/tilastot

18 Helsingin kaupungin henkildstokeskus, osoitteessa
http://www.hel.fi/hki/Heke/fi/Maahanmuutto/Tilastot/Tilastot

7 Vieraskielisen véeston ennuste Helsingin seudulla 2010-2030 saatavissa osoitteesta
http://www.hel2.fi/tietokeskus/julkaisut/pdf/10_03_30 Tilastoja_muut julkaisut Vuori.pdf
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Tietoperustaisen maahanmuuttopolitiikan ohjaamista varten tilastoja tulisi kuitenkin
katsoa myGs yhté organisaatiota ylemmalt4 tasolta.

Keskeisin ongelma on tilastotiedon saatavuus. Vaikka tilastot ovat padasiassa julkista
tietoa, niitd ei silti juurikaan julkaista. Tilastotietoja taytyy erikseen pyytaa siita
organisaatiosta, joka niita tuottaa. Tilastopyynttjen kasittely vie tyoaikaa tilaston
tuottavassa organisaatiossa, ja tilastoa pyytanyt joutuu odottamaan pyytamiéan tietoja
sen sijaan etté saisi ne kayttoonsa vélittomasti.

Koska tilaston tuottajatahoja on paljon, pitaa eri tilastot etsid tai pyytaa eri paikoista.
Tama vaatii osaamista sen suhteen mista mikin tieto 10ytyy, ja lisdksi etsimiseen mene
tybaikaa. Eri viranomaisten tilastot eivat ole yhteismitallisia, ja sisallon ymmartdmiseen
vaaditaan kunkin viranomaisen substanssin osaamista. Lahteiden ja esitystapojen
moninaisuus voimistaa osaltaan kuvaa sirpaleisuudesta.

Maahanmuuton tilastoista ei valtionhallinnossa nykyisin juuri laadita yhteen vetavaa
analyysia. Yksittéiset viranomaiset tekevat omiin aiheisiinsa liittyvid analyyseja, mutta
virastorajat ylittdvaa analyysia ei tuoteta misséan. Kuitenkin maahanmuutto on prosessi,
jota olisi mielekasté tarkastella suurempina kokonaisuuksina. Esimerkiksi laittoman
maahantulon tilastot korreloivat jonkin verran turvapaikanhakijamaarien seka
karkotuspaatosten maarien kanssa. Maahanmuuttotilastojen kansainvalisié vertailuja
tehd&én ad hoc -pohjalta eri tarkoituksiin, mutta ei sédnnénmukaisesti.

Sisdasianhallinnossa ei laadita yksityiskohtaisia maahanmuuttoon liittyvid ennusteita.
Maahanmuuttovirastossa tehdaan toiminnan suunnittelua varten karkeita arvioita
tulevista hakijamaarista. Tilastokeskus laatii vaestdennustetta vaeston
kokonaisméaérastd, johon myods maahanmuutto vaikuttaa, mutta tdma ennuste jaa
yleiselle tasolle eikd kata maahanmuuttohallinnon erityisié tarpeita. Maahanmuuttajien
tuleviin madriin vaikuttavat Suomen oman maahanmuuttopolitiikan lisaksi myds
esimerkiksi lahtomaiden kehitys sekd maahanmuuttopolitiikan muutokset muissa
maahanmuuton kohdemaissa.

Ennusteille olisi kayttéd koko maahanmuuton hallinnonalalla. Esimerkiksi
vastaanottotoiminnassa olisi tarvetta ennakoida tulevaa palveluntarvetta eli
turvapaikanhakijoiden maaréé. Samoin turvapaikkaprosessin paatoksen tekemiseen
tarvittavien resurssien tehokas kéytto ja kohdentaminen niin poliisissa,
maahanmuuttovirastossa kuin hallinto-oikeudessa edellyttavat ennakoivaa tietoa
tulijamadrien kehittymisestd. Poliisihallitus tarvitsisi tulevaisuusarviointeihinsa
tilastotietoa, ja muun muassa pakolaisten kuntiin sijoittamisesta vastaava tyo- ja
elinkeinoministerio tarvitsisi ennakoivaa tietoa tulevista kuntiin sijoitettavien
pakolaisten madaristd. Ennusteita voisi hyddyntda myos valmiussuunnittelun tueksi
tehtdvia tilannekuvia varten. Tilastoihin pohjautuvaa ennustetietoa voi lisaksi yhdistaa
taloustietoon, kuten esimerkiksi Ruotsissa tehddin. Ruotsi laatii viisi kertaa vuodessa
ennusteen maahanmuuttajien méarasta tulevina vuosina. Ennusteeseen on yhdistetty
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maahanmuuttajien méaran muuttumisen vaikutukset maahanmuuttohallinnon toimintaan
ja kustannuksiin, joten toimintaa voidaan suunnitella paremmin ja arvioida tulevia
toimintamenoja. *®

Yleisesti kaivataan mahdollisuutta hahmottaa paremmin maahanmuuton kokonaiskuvaa
ja kehitysta tilastojen kautta. Tadma toive on tullut esiin sekéd tdman selvityksen
tiedonkeruuhaastatteluissa ettd mm. Maahanmuuton strategia 2020 -tilaisuudessa, jossa
keskusteltiin maahanmuuttohallinnon rakenteista. Myos Valtiontalouden
tarkastusvirasto kiinnitti huomiota maahanmuuton tilastoinnin puutteisiin
tydvoimamaahanmuuttoa ja sen tietopohjaa koskevassa raportissaan,*® ja aiheesta on
tehty eduskunnassa kirjallinen kysymyskin toukokuussa 2012.%°

2.3 Euroopan muuttoliikeverkosto EMN:n
tiedontuotanto

Euroopan muuttoliikeverkosto (European Migration Network, EMN)? on EU-maissa
toimivista kansallisista yhteyspisteista seké kansallisten verkostojen jasenista
muodostuva tutkimus- ja tiedonvaihtoverkosto. Euroopan muuttoliikeverkoston
puheenjohtajana toimii EU:n komissio. EMN:n Suomen yhteyspiste sijaitsee
Maahanmuuttovirastossa, johon se perustettiin vuonna 2008. EMN:n rahoituksesta 80 %
tulee EU:n komissiolta ja 20 % Maahanmuuttovirastolta.

Euroopan muuttoliikeverkoston tarkoituksena on tuottaa ajantasaista, puolueetonta,
luotettavaa ja vertailukelpoista tietoa maahanmuutto- ja turvapaikka-asioista politiikan
suunnittelun tueksi Euroopan unionissa. EMN tuottaa teematutkimuksia, lyhyempia
fokusoituja tutkimuksia seka vuosittaisen politiikkaraportin, jossa kuvataan
maahanmuuttopolitiikan kehitysta. Lisaksi EMN:n kautta tehddan nk. ad hoc -kyselyita.
Ad hoc -kyselylla voi kerata nopeasti maahanmuuttoaiheeseen tietoa eri maista. Kysely
valitetddn kansallisiin EMN-yhteyspisteisiin jotka huolehtivat kukin oman maansa
vastauksen laatimisesta.

Suomen EMN-yhteyspiste on vuodesta 2008 lahtien tuottanut vuosittain kolmesta
kuuteen kansallista raporttia. Lisaksi EMN julkaisee kansallisten raporttien pohjalta
laadittuja EU-tasoisia synteesiraportteja, joista saa kunkin raportin aiheeseen liittyvéaa
vertailutietoa eri EU-maista. EMN:n toimintaa ohjaa vuosittain laadittava tydohjelma,

'8 Ruotsin Migrationsverketin tuorein, 26.10.2012 laatima ennuste luettavissa osoitteessa
http://www.migrationsverket.se/download/18.498cd6ad13a7dde85ef80007831/Prognos+26+okt+2012+k
orr.pdf
19 valtiontalouden tarkastusvirasto (2012) Tuloksellisuustarkastuskertomus: Tydperainen maahanmuutto.
Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 13/2012.
2 Kirjallinen kysymys 413/2012 vp: Maahanmuuton ja kansainvalisen liikkuvuuden tilastointi Suomessa.
Kansanedustaja Olli Immonen, ps.
2! Euroopan muuttoliikeverkoston internet-sivut osoitteessa http://www.emn.europa.eu

Suomen yhteyspisteen internet-sivut osoitteessa http://www.emn.fi
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joka vahvistetaan EMN:n ohjausryhmaéssa. Tydohjelmassa mm. nimetaan tulevan
vuoden tutkimusten aiheet.

EMN:n tutkimuksia tehd&an useimmiten sellaisista aiheista, jotka ovat ajankohtaisia
EU:n komissiossa. Samat aiheet ajankohtaistuvat usein jonkin ajan kuluttua myos
kansallisesti. EMN:114 on siis synteesiraporteissaan jo valmiina hyvaa kansainvélista
vertailutietoa monista niista aiheista, jotka ovat ajankohtaisia Suomen
maahanmuuttopolitiikassa. Toisaalta tutkimusten siséllysluettelo sovitaan yhdessé EU-
tasolla, ja tasta johtuen tutkimukset eivat aina sisalloltaan ja kysymyksenasettelultaan
istu tasmallisesti Suomen kansalliseen kontekstiin. Useimmiten kansallista raporttia
jatkojalostamalla saataisiin paremmin vastattua kansallisiin tiedontarpeisiin. NyKkyisilla
EMN:n resursseilla tdm4 ei kuitenkaan ole mahdollista. Liséksi EMN:n yhteinen
tyéohjelma méérittdd EMN-yhteyspisteiden tydnkuvan hyvin pitkalle, eika juurikaan
mahdollista tutkimusten jatkamista tai keratyn tiedon jalostamista kansalliseen
kontekstiin sopivammiksi.

Suomen EMN-yhteyspisteessd on tydskennellyt koko sen olemassaolon ajan kolme
virkamiestd. Vuodelle 2013 on budjetoitu yhden henkil6tyévuoden lisdys. Tdman
madréaikaisen tutkija-ylitarkastajan on tarkoitus osallistua EMN:n vuosittaisen
tydohjelman toteuttamiseen sekd tyostdd EMN:n jo tuottamia tutkimuksia eteenpéin
kansallisiin tiedontarpeisiin sopivampaan muotoon.

2.4 Ulkopuolisella rahoituksella toteutettavien
hankkeiden hallinto — nykytila

Tata selvitysta koskevassa selvityspyynndssé pyydettiin tarkastelemaan mahdollisuutta
keskittad maahanmuuttohallinnon ulkopuolisella rahoituksella toteutettavien hankkeiden
hallinto osaamiskeskukseen. Seuraavassa kuvataan, miten hallinto on talla hetkella
jarjestetty. Selvityksen luvussa 4. esitelldén kaksi vaihtoehtoista tapaa jarjestaa
hankkeiden hallinto.

Maahanmuuttohallinnolle keskeisin ulkopuolisen rahoituksen lahde on Euroopan
unioni, jonka nykyinen rahoituskausi paattyy vuoden 2013 lopussa. Uuden
rahoituskauden mydté rahoitusinstrumentteihin on odotettavissa muutoksia vuodesta
2014 alkaen. NyKkyisista rahastoista voi hakea rahoitusta vield vuonna 2013 sellaisiin
hankkeisiin, jotka paattyvat viimeistadn kesakuussa 2015. Vuodesta 2014 alkaen voi
hakea rahoitusta uuden ohjelmakauden 2014-2020 rahoitusohjelmista.

Maahanmuuttohallinnossa toteutetaan ulkopuolisella rahoituksella kahta eri tyyppia
olevia hankkeita: ensinnakin joko hallinnon omien toimintojen tai EU-jasenvaltioiden
yhteistyon kehittdmiseen tahtaavié hankkeita, ja toiseksi Twinning-hankkeita, joilla
pyritddn tukemaan EU:n laajentumisessa mukana olevien ja EU:n lahialueiden maiden
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hallinnon ja lainsaddannon kehittdmista. Naita erityyppisia hankkeita on mielekasta
tarkastella tassé selvityksessa toisistaan erill&én.

2.4.1 Maahanmuuttohallinnon omien toimintojen ja EU-maiden
yhteistyon kehittamiseen tahtaavat hankkeet

Hallinnon omien toimintojen kehittdmiseen tdhtd&via hankkeita on toteutettu
Maahanmuuttovirastossa vuosittain useita.?> Hankkeisiin on hyédynnetty EU:n SOLID-
rahastojen rahoitusta.?® Sisaasiainministerion maahanmuutto-osastolla on ollut joitakin
EU-rahoituksella toimivia kotouttamiseen liittyvi& hankkeita, mutta hankkeet siirtyivéat
ty6- ja elinkeinoministerion vastuulle samalla kun kotouttamisasiat siirrettiin sinne
tammikuusta 2012 alkaen. Aiempina vuosina on toteutettu myos EU-jasenvaltioiden
yhteisty6té edistavia hankkeita. SOLID-rahastojen vastuuviranomainen on
sisdasiainministerion kansainvalisten asioiden yksikkd. Todentamisviranomaisena
toimii sisdasiainministerion talousyksikko ja tarkastusviranomaisena sisaisen
tarkastuksen yksikko.

Hankkeen hallinnointiin kuuluu hankkeen rahoituksen hakeminen, myénteisen
rahoituspéatoksen jalkeen hankkeen toimintojen pystyttdminen, toiminnan
koordinoiminen ohjausryhman kanssa, budjetin seuranta, hankkeen tiedottamisesta
huolehtiminen seka hankkeen véli- ja loppuraporttien laatiminen. Lisaksi on
huolehdittava hankkeen taloushallinnosta rahoittajan ohjeiden mukaisesti. Nykyisin
Maahanmuuttoviraston hankkeissa hankkeen koordinaattorina toimiva henkil® hoitaa
seka hankkeen substanssin ettd hankkeen hallinnon, paitsi taloushallinnon kirjanpitoon
liittyvét tehtévat, joista huolehtii Maahanmuuttoviraston hallintoyksikka.

NyKkyisessé kdytdnnossé haasteita on ollut erityisesti siing, ettd Maahanmuuttovirastossa
hankkeista vastaavat koordinaattorit ovat usein tekemdssa ensimmaisté hankettaan.
Rahoituksen hakemisesta, hankkeen suunnittelusta ja hallinnoinnista ei ole kertynyt
ennestdén osaamista, ja néihin asioihin taytyy usein paneutua omin péin ja rajoitetussa
ajassa. Samoin rahastojen hankehakuun havahdutaan usein vasta hakuajan koittaessa,
joten hankkeiden suunnitteluun j&a vain vahan aikaa. Kokemattomuus hankehallinnosta
voi heijastua myos taloushallintoon, jossa hankkeet aiheuttavat ajoittain paljon ty6ta.

22 Esimerkiksi vuonna 2012 Maahanmuuttovirastossa on toteutettu neljaa hanketta:
Turvapaikkamenettelyn kehittdminen Lean-periaatteiden avulla, Maahanmuuttoviraston Tellus-
Idhtdmaatietokannan integroiminen EU:n COl-portaaliin seka tietokannan ajantasaisuuden ja
kaytettavyyden kehittdminen, Turvapaikanhakijoiden vastaanottotoiminnan sahkgisten
asiakastietojarjestelmien kehittdmishanke ja Haavoittuvassa asemassa olevien turvapaikanhakijoiden
palvelujarjestelman kehittamishanke.

23 Sisaasiainministerio hallinnoi kansallisesti EU:n Y hteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa
koskevaa yleisohjelmaa (General Programme "Solidarity and Management of Migration Flows") ja siihen
liittyvia SOLID-rahastoja. Naité rahastoja ovat Euroopan pakolaisrahasto, kotouttamisrahasto,
ulkorajarahasto ja paluurahasto. Lisatietoja osoitteessa http://www.intermin.fi/fi/ministerio/rahastot/solid-
rahastot
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Ongelmia syntyy, kun kaikki hankkeita toteuttavat henkil6t eivat osaa huomioida
taloushallinnon nakékulmaa toimintoja suunnitellessaan tai toteuttaessaan. EU-
rahoitukseen liittyvat taloussaannot ovat varsin tiukkoja ja yksityiskohtaisia, ja kulut on
suunniteltava ja raportoitava niiden mukaan, jotta ne olisivat tukikelpoisia. Hankkeiden
taloutta tulisi seurata koko ajan, ja huolehtia siité ettd kaikki kulut tulevat raportoiduiksi
sdannosten mukaan. Asiakirjoja on sdilytettdvd kymmenen vuotta siten, etté ne ovat
I0ydettavissd, jos niita tarvitaan komission tilintarkastusta varten. Jos hankkeessa ei ole
noudatettu EU-rahoitukseen liittyvia taloussdantoja, tuki voidaan perié takaisin myos
hankkeen péattymisen jalkeen taannehtivasti.

Niukkojen budjettiresurssien aikana maahanmuuttohallinnon kannattaa panostaa
ulkopuolisen rahoituksen hyodyntdmiseen. Maahanmuuttohallinnon olisi pystyttava
hyodyntdmaan pitk&jénteisesti ja maaratietoisesti ulkopuolista rahoitusta kuten EU-
rahoitusta oman toimintansa kehittdmisessa. Lisaksi on EU-rahastojen rahankéyton
kannalta tarkoituksenmukaista, etta rahoitusta haetaan ja k&ytetdan mahdollisimman
huolellisesti valmisteltuihin hankkeisiin.

Sisdasiainhallinnossa ulkopuolisen rahoituksen hyddyntdminen on jatkuva kehitysalue.
EU:n seuraavalla rahoituskaudella 2014-2020 on tarkoitus yksinkertaistaa menettelyja,
vahentad hallintobyrokratiaa ja panna lisd4 painoarvoa hankkeiden tuloksille.
Organisaatioiden jatkuviin perustoimintoihin hankerahaa ei edelleenkaan myonneta,
vaan madaréaikaisiin hankkeisiin. Tulevaa rahoituskautta ajatellen on tarkeda tuoda
hallinnonalan tarpeita mahdollisimman ajoissa esiin, jotta niita voidaan pyrkia vieméén
eteenpdin eri EU-rahoitusinstrumenttien teemoihin, joiden pohjalta rahoitusta
my6hemmin tullaan jakamaan. Sisdasiainministeriossa on tdman vuoden mittaan
selvitetty ulkopuolisen rahoituksen hyddyntamista hallinnonalan hankkeissa, ja
kartoitettu erilaisia mahdollisia rahoitusinstrumentteja. Selvitystydssa kertynyt tieto
liitetd&n hallinnonalan yhteiseen Virta-intranettiin, josta se on kaikkien kaytettavissa.

2.4.2 Twinning-hankkeiden hallinnointi
maahanmuuttohallinnossa

Twinning-toiminta on hankemuotoista, hallitusten valistd komission rahoittamaa
yhteistyotd, jolla jdsenmaat tukevat EU:n laajentumisessa mukana olevien ja EU:n
l&hialueiden maiden hallinnon ja lainsd&ddéanndn uudistamista ja kehittdmista. Twinning-
toiminnan erityispiirteeksi voi todeta sen kaksisuuntaisuuden, hankkeista hyotyy paitsi
edunsaajamaa myds hanketoimija. Twinning-hankkeet ovat hyva tapa vieda suomalaista
hyvaa hallintoa ja osaamista, testata omien jarjestelmien toimivuutta toisenlaisessa
toimintaymparistdssa ja havaita tata kautta oman osaamisen kapeikkoja. Lisaksi
Twinning-yhteistydn kautta on mahdollista rakentaa yhteistydverkostoja.?* Suomessa

24 Sisaasiainministerio, kansainvalisten asioiden yksikkd (21.8.2012) Sisaasiainministerion Twinning-
prioriteetteja (muistio).
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ulkoasiainministeri6 toimii Twinning-toiminnan kansallisena koordinaattorina. Se myods
neuvoo virastoja hanketarjousten valmistelussa ja hankkeiden hakemisessa.”

Nykyiselladn Maahanmuuttovirasto osallistuu jonkin verran maahanmuuttoalaan
liittyviin Twinning-hankkeisiin niin kutsuttuna junior partnerina eli jonkun toisen maan
hakeman ja hallinnoiman hankkeen kumppanina yksittéisten asiantuntijoiden voimin.
Maahanmuuttovirasto tai maahanmuutto-osasto ei ole hakenut Twinning-hankkeita
johtavana maana. Kynnykseksi on koettu Twinning-hankkeiden hallinnoinnista
vastaavan organisaatiorakenteen puuttuminen ja hankkeiden hallinnoinnin tydlays. Seké
Maahanmuuttoviraston ettd maahanmuutto-osaston organisaatiot on koettu sen verran
pieniksi, ettd hankehallintoon erikoistuneen organisaatiorakenteen luomista ei ole
pidetty tarkoituksenmukaisena.

2.5 Toimintaymparistossa meneilladn olevia hankkeita

Seuraavassa kuvaillaan muutamia ajankohtaisia hankkeita, joilla on yhtymékohtia tai
vaikutusta maahanmuuton osaamiskeskuksen toimintaan.

2.5.1 Maahanmuutto 2020 -strategia

Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -hankkeessa méaéritellddn Suomeen kohdistuvaa
muuttoliiketta lahitulevaisuudessa ja linjataan maahanmuuttoa, kotoutumistoimia,
tyoémarkkinoita ja korkeakouluja koskevia tavoitteita. Tavoitteena on laatia
kokonaisvaltainen Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategia, jossa pyritdén
ennakoimaan Suomeen kohdistuvan maahanmuuton maaraa seka laatua ja niiden
vaikutuksia suomalaiseen yhteiskuntaan. Maahanmuuton strategian paivittaminen
kuuluu p&aministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmaan, ja se laaditaan hallituksen
hyvaksyttavaksi kevaalle 2013. %

Strategiatyon aikana tyoryhma on keskustellut myds maahanmuuton osaamiskeskusten
tarpeellisuudesta, ja keskustelussa on nostettu esiin muun muassa tilastointiin sek&
puolueettoman tutkimustiedon saatavuuteen liittyvia ongelmia.?’ Tyéryhman
keskustelujen perusteella Suomelta puuttuu kokonaisvaltainen ndkemys
maahanmuutosta ja toisaalta tilastotydkalut tdamén ennustamiseen.
Maahanmuuttohallinnon tehokkaampi ja parempi tulosohjaus edellyttéisi kykya

% Ulkoasiainministerié: Kansallinen Twinning-koordinaatiotiimi ulkoasiainministeridssé, osoitteessa
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=44854&contentlan=1&culture=fi-FI

% |_jstietoja strategiasta: Sisaasiainministerio: Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategia, osoitteessa
http://www.intermin.fi/fi/kehittamishankkeet/maahanmuutto 2020

2 Ks. esimerkiksi Monitori (1.10.2012) Maahanmuuttohallinnon uudistaminen jakaa mielipiteita,
osoitteessa

http://www.intermin.fi/fi/ajankohtaista/monitori-
lehti/1/0/maahanmuuttohallinnon_uudistaminen_jakaa mielipiteita
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ennustaa ja analysoida maahanmuuttovirtoja ja niiden kustannuksia, joista on myos
keskusteltu tydryhmaéssa.

2.5.2 Maahanmuuttohallinnon tuloksellisuuden parantaminen

Sisdasiainministerio on asettanut hankkeen selvittdmaan maahanmuuttohallinnon
tuloksellisuuden parantamista. Hankkeen toimikausi on 1.12.2011-31.12.2014.%

Hallitusohjelmassa on asetettu yhdeksi maahanmuuton tavoitteeksi
turvapaikkahakemusten kasittelyn nopeuttaminen. Vastaanoton kokonaiskustannuksia
on tarkoitus sopeuttaa hakijoiden maaraa ja kasittelyaikojen lyhenemistd vastaavasti.
Kielteisesta turvapaikkapaatoksesta johtuvat kd&nnytykset on tavoitteena panna
taytantoon nykyistad nopeammin.

Tavoitteena on myos tehostaa turvapaikkapéatoksentekoa, jotta vastaanoton
kustannuksia saadaan vahennettyd. Hankkeen aikana selvitetdan paatoksentekoa ja
taytantdonpanoa hidastavat tekijat ja laaditaan ehdotukset ja suunnitelma ndiden
tekijoiden poistamiseksi tai niiden vaikutuksen véhentamiseksi. Erityisesti tarkastellaan
viranomaisten vélisen yhteistyon tehostamista, tyon organisointia ja keinoja saavuttaa
séastoja vastaanottokeskusten ohjauksen tehostamisella ja niiden toiminnan paremmalla
integroinnilla Maahanmuuttoviraston toimintoihin.

2.5.3 Maahanmuuttoviranomaisten moniviranomaismallin
(MPR) kayttodnottaminen

Maahanmuuttoviraston, poliisin ja Rajavartiolaitoksen moniviranomaismallin (MPR)
kayttdonottamista maahanmuuttohallinnossa selvitetddn tammikuussa 2012 alkaneessa
hankkeessa. Hankkeella tehostetaan viranomaisten yhteistoimintaa
maahanmuuttoasioissa. Tavoitteena on luoda pysyva yhteistyorakenne viranomaisten
valille. Mallia otetaan jo vuosia hyvin toimineesta poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen
PTR-yhteistyostd. MPR-toimintamallin kayttdonotosta on sovittu hallitusohjelmassa.

Maahanmuuttoviranomaisten moniviranomaismallin k&yttéonoton tavoitteena on
nopeuttaa turvapaikkahakemusten késittelya. Yhteistyon tavoitteena on myos tehostaa
laittoman maahanmuuton, ihmiskaupan ja maahantulosdanndsten kiertdmisen torjuntaa
sekd edesauttaa lupamenettelyjen sujuvuutta. Toimintamalli on tarkoitus ottaa kaytt6éon
syksylla 2013.%° Maahanmuuton osaamiskeskus voisi tuottaa tutkimustietoa MPR-
toiminnan tueksi.

%8 Sisaasiainministerio: Maahanmuuttohallinnon tuloksellisuuden parantaminen. Kehittamishankkeen
kuvaus luettavissa osoitteessa
http://www.intermin.fi/fi/kehittamishankkeet/maahanmuuttohallinnon_tuloksellisuuden_parantaminen
% Sisaasiainministerio: Maahanmuuttoviranomaisten moniviranomaismallin (MPR) kayttédnottaminen.
Kehittamishankkeen kuvaus luettavissa osoitteessa
http://www.intermin.fi/fi/kehittamishankkeet/maahanmuuton _moniviranomaismalli
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2.5.4 Ty6- ja elinkeinoministeri6: Maahanmuuttajien
kotouttamistydn informaatio- ja verkosto-ohjaus

Tyo6- ja elinkeinoministerio on teettényt esiselvityksen valtakunnallisen kotouttamisen
verkosto- ja informaatio-ohjauksen tarpeesta ja toteuttamismahdollisuuksista.
Selvityksen on laatinut Paakaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus Socca.*

Esiselvityksessa esitetdan pysyvan, valtakunnallisen, kotouttamisty6té tukevan yksikén
perustamista. Tdma kotouttamisen osaamiskeskuksen tehtdviksi on suunniteltu
valtakunnallista normiohjausta tukevaa ja sen toimeenpanoa seuraavaa toimintaa,
alueellisten toimijoiden tukemista, kotouttamista koskevan tiedon levittdmisté ja eri
toimijoiden ja hallinnonalojen valisen vuorovaikutuksen ja yhteistyon vahvistamista.
Taustalla ovat lisdéntyvan maahanmuuton ja monimuotoistuvan asiakaskunnan tuomat
haasteet palvelujarjestelmalle. Myo6s kotouttamispolitiikan toimeenpanoon tarvitaan
tukea, jotta sitd voidaan toteuttaa kotoutumislain ja valtion kotouttamisohjelman
mukaisesti. Selvitys osoittaa, ettd nykyistad ohjausjarjestelmaa tdydentdmaan tarvitaan
keskitettya verkosto- ja informaatio-ohjausta. Varsinkin asiakaspalvelutyota tekevat
paikallistoimijat hyotyvat selkedmmistd toiminta-ohjeista ja ajankohtaisesta
kotouttamistyohon liittyvésté tiedosta. Selvityksessé todetaan, ettd tieto tulee saada
kaikkien eri tasoilla toimivien kotouttamistydhon osallistuvien kayttoon.*!

Mahdollisesti perustettavan tyo- ja elinkeinoministerion kotouttamisen
osaamiskeskuksen ja tassé selvityksessa kuvaillun maahanmuuton osaamiskeskuksen
tulee tehda yhteisty6td. Nama osaamiskeskukset eivét tee samoja tehtévig, vaan niiden
suunnitellut tehtdvat ovat rinnakkaisia ja toisiaan tukevia. Kotouttamisen
osaamiskeskuksen keskeisin tarkoitus on tuottaa ja jaella tietoa kotouttamisen
paikallistoimijoille ympéari maan, sen sijaan maahanmuuton osaamiskeskuksen tarkoitus
on keréat, tuottaa ja analysoida tietoa hallinnon ja politiikan valmistelun tueksi
erityisesti sisdasiainministerion hallinnonalan, mutta myés muun
maahanmuuttohallinnon tarpeisiin. Kumpikin osaamiskeskus kattaa maahanmuuton
prosessista oman osansa. Yhteistyd osaamiskeskusten kesken hyddyttdd molempia, ja
ehdotuksia mahdollisista yhteistydn muodoista on jéljempéna luvussa 4.

% Esiselvitys on luettavissa osoitteessa
http://www.socca.fi/kehittaminen/maahanmuuttajatyo/kotouttamistyon kehittamishankkeita/kotouttamise
n_verkosto- ja_informaatio-ohjauksen _malli/

3! paakaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus Socca: Valtakunnallinen kotouttamisen verkosto- ja
informaatio-ohjauksen malli, luettavissa osoitteessa
http://www.socca.fi/kehittaminen/maahanmuuttajatyo/kotouttamistyon kehittamishankkeita/kotouttamise
n_verkosto- ja_informaatio-ohjauksen malli/
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2.5.5 Julkishallinnon tietovarantojen avaamiseen tahtaava
kehitys

Julkishallinnon tietovarantojen hyédyntdmiseen on vahva yhteiskunnallinen tahtotila
sekd Euroopan unionissa ettd kansallisesti. Kataisen hallitusohjelmassa asetetaan
tavoitteeksi julkisin varoin tuotettujen tietovarantojen avaaminen kansalaisten ja
yritysten kayttoon. Tavoitteena on julkisen sektorin hallinnoimien digitaalisten
tietoaineistojen saattaminen helposti uudelleenkéytettavassa, koneluettavassa muodossa
tietoverkkojen kautta kansalaisten, yritysten ja yhteisojen, viranomaisten, tutkimuksen
ja koulutuksen hyddynnettavaksi.*?

Tieto on merkittavé taloudellinen ja yhteiskunnallinen resurssi. Tietoa voi pitaa
kansantaloudellisessa mielessa julkishyédykkeend, joka ei vahene kdytdssa vaan
ennemminkin kasvaa. Tietoaineistojen laaja saatavuus ja kéytettavyys edistavat ja
tehostavat olennaisesti tutkimusta.>* T4sta huolimatta osa julkisesti rahoitetusta
tietoaineistoista on vaikeasti hyddynnettdvissd, ja tietoaineistojen varastointi ja
organisointi on hajanaista. Tahan liittyen opetus- ja kulttuuriministerio on asettanut
Tutkimuksen tietoaineistot -hankkeen (TTA), jonka tavoitteena on parantaa sahkoisten
tietoaineistojen hyddyntamista tutkimuksessa. **

Liséksi valtiovarainministerion johdolla on meneilldan julkisen hallinnon yhteisen
metatietopalvelun esiselvitysta laativa hanke. Julkisen hallinnon
metatietopalveluselvityksen tavoitteena on julkisen hallinnon yhteen toimivuutta
edistdva metatietopalvelu, jonka kautta tiedon ja tietojarjestelmien tuottajat saavat
mahdollisimman helposti kayttéon julkishallinnon yhteiset sanastot, ontologiat,
metatietomadritykset, koodistot, luokitukset ja tunnisteet. Selvityksessa tuotetaan
ehdotus metatietopalvelun toimintamallista, sen organisoinnista, palvelun sisélldista
sekd toteutukseen tarvittavista ratkaisuista ja resursseista. Esiselvitys- ja
suunnittelutydta varten asetettu tydryhma tekee ehdotuksensa 31.12.2012 mennessa. *
Tilastolliset aineistot tulevat olemaan keskeinen osa metatietopalvelua. Se, mita
metatietopalvelun kaytdnnon toteutukset tulevat olemaan, riippuu esiselvityksen
ehdotusten lisdksi myos siitd, miten metatietopalvelun rahoitus toteutuu.
Siséasiainhallinnossa maahanmuuton tilastot voisivat olla keskeisené osana
metatietopalvelua.

32 paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelma 22.6.2011, s. 50 ja 78

% |Ikka Niiniluoto, esipuhe selvityksessa: Tieto kayttoon. Tiekartta tutkimuksen sahkdisten
tietoaineistojen hyddyntamiseksi. Opetus- ja kulttuuriministerién julkaisuja 2011:4

% CSC (30.1.2012) Koordinaatioryhmé tukemaan sahkéisten tutkimusaineistojen saatavuutta ja kayttoa.
Osoitteessa http://www.csc.fi/csc/ajankohtaista/uutiset/tta-koordinaatioryhma

% valtiovarainministerio: Julkisen hallinnon yhteisen metatietopalvelun esiselvitys. Selvitysluonnos
luettavissa osoitteessa

http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/03 _muut_asiakirjat/20120912Julkis/name.jsp
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3 Yhteenveto kansainvalisen vertailun
tuloksista

Selvityksen liitteeksi on laadittu muistio, jossa vertaillaan maahanmuuton
tutkimustoimintojen organisointitapaa 18 Euroopan maassa. Seuraavassa on lyhyt
yhteenveto vertailun tuloksista ja muutaman huomionarvoisen toimintamallin esittely.

Kussakin tarkastellussa maassa maahanmuuton perinteet, maahanmuuttajien maara,
yleinen hallintokulttuuri ja valtionhallinnon organisaatiomalli ovat vaikuttaneet siihen,
millaisiin ratkaisuihin on paadytty. Vertailun maista Saksassa, Alankomaissa ja Iso-
Britanniassa on suurimmat maahanmuuttohallinnon tarpeisiin tietoa tuottavat
erillisyksikot. Useimmissa maissa tarvittava tiedonhankinta tehd&an pienimuotoisemmin
joko ministeritssa, alaisessa hallinnossa tai tilataan ostopalveluna tutkimuslaitoksilta.
Monessa maassa tutkimusyksikko on liitetty maahanmuuttoviraston yhteyteen, ja lisaksi
ainakin Saksassa, Iso-Britanniassa, Alankomaissa ja Ruotsissa kansallinen EMN-
yhteyspiste toimii tutkimusyksikén yhteydessé.

Ostopalveluna tuotettuja tutkimuksia kdytetddn useimmissa maissa viranomaisten oman
selvitystoiminnan lisand. Ostopalveluna tilataan erityisesti syvempaa tieteellista
analyysia tai tilastollista osaamista vaativia tutkimuksia.

Alankomaissa hyddynnetdan systemaattisesti yliopistojen tutkijoita ja opinnaytteiden
tekijoité tutkimustiedon tuottamisessa. Maahanmuuttoviraston (IND) alaisuudessa
toimii IND Information and Analysis Centre (INDIAC), joka tuottaa maahanmuuttoa
koskevaa tietoa politiikan valmisteluun ja hallinnon tarpeisiin. INDIAC ohjaa
ulkopuolisten tahojen kuten véitoskirjan tekijoiden tai yliopistotutkijoiden ja
opiskelijoiden tekemi& maahanmuuttoaiheisia tutkimuksia. Ohjattavia tutkimuksia on
noin 20-30 vuosittain, ja ne perustuvat IND:lta saatavaan aineistoon. Tutkimuksen
ohjaamiseen kuuluu tutkimuslupien jarjestdminen, mahdollisen ty6tilan tarjoaminen
seka tutkimusraportin luonnosten lukeminen ja kommentointi. Ulkopuoliset tutkijat
hankkivat oman rahoituksensa, IND ei maksa heille palkkaa. Néill4 jarjestelyilla IND
saa tietoa tutkimuksen etenemisesté ja tuloksista viel& kun tutkimus on valmisteilla, ja
voi varautua tulosten julkaisuun.

Saksan maahanmuuttovirasto BAMF:n tutkimusyksikdssa tuotetaan analysoitua tietoa
maahanmuuttohallinnon kayttdon. Meneillddn on koko ajan kymmenié eri
tutkimushankkeita. Tutkimusyksikoélle laaditaan tydohjelma kahdeksi vuodeksi
kerrallaan. Ohjelmaa laadittaessa kuullaan eri ministerioita, liittovaltion
maahanmuuttovirastoa ja EMN-yhteyspistettd. Tydohjelman lisaksi tutkimusyksikolle
osoitetaan myos paljon erilaisia pienempié tietopyynt6ja. Tyodohjelmassa toiminnalle
saadaan selkedt tavoitteet kahdeksi vuotta eteenpdin, mutta liséksi resursseissa on
valjyytta, joka mahdollistaa myos lyhyemméll& aikajanteella tulevien tietopyyntojen
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tayttdmisen. Tydohjelman laajemmista tutkimuksista tuotetaan julkaistavat
tutkimusraportit, joten tietoa voidaan jakaa sitd kautta kaikkien kiinnostuneiden
kayttoon. Samalla julkaistavien raporttien sisélto ja laatu on ulkopuolisten tahojen
arvioitavissa.

Seké Saksassa etta I1so-Britanniassa maahanmuuttohallinnon tutkimusyksikon
perustamisen taustalla on ollut nékemys, jonka mukaan politiikan tulisi perustua
analysoituun tietoon. Christina Boswell (2011) on tutkinut miten tutkimustietoa
tuotetaan ja hyddynnetdén ndiden maiden maahanmuuttohallinnoissa. Saksassa
maahanmuuttokeskustelu oli Boswellin mukaan 1980-luvulta 2000-luvun taitteeseen
asti melko populistista, ja keskustelun keskidssé olivat maahanmuuton sosiaaliset ja
kulttuuriset aspektit. 2000-luvun alusta lahtien keskustelussa alkoi voimistua nakemys
siitd, ettd maahanmuuttopolitiikan pitéisi perustua syvalliseen analyysiin, ja
keskustelussa alettiin painottaa demografisen, sosiaalisen ja tydmarkkinatilanteen
analyysiin liittyvan tutkimustiedon tarkeyttd. Syyskuussa 2000 hallitus perusti
maahanmuuttokomission toimimaan neuvonantajana meneill&dén olleessa
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan reformissa. Yksi timan komission keskeisista
viesteista oli, ettd politiikkaa pitdisi ohjata rationaalisella keskustelulla, jonka pohjaksi
tarvitaan vankkaa tietoa ja analyysia. Vuonna 2004 saadetyn lain perusteella Saksan
maahanmuuttovirasto BAMF:iin perustettiin tutkimusyksikko tuottamaan analyyttista
tietoa maahanmuuton hallinnointia varten.*

Saksan tavoin myds Iso-Britanniassa tutkimusyksikon keskeisené tehtédvéana on tukea
tutkimustietoon perustuvan maahanmuuttopolitiikan luomista. Boswellin mukaan
vuonna 2000 Home Office:n alaisuuteen perustetun Immigration Research and Statistics
Service®’ (IRSS):n tarkoitus oli nimenomaan tukea uuden, entista liberaalimman
maahanmuuttopolitiikan toimeenpanoa ja kerété tietoa maahanmuutto- ja turvapaikka-
asioista. IRSS:n toiminta on 2000-luvun kuluessa muuttunut yha tarveldhtéisemmaéksi,
tutkimuksilla pyritadan vastaamaan spesifeihin, maahanmuuttohallinnosta nouseviin
tiedontarpeisiin.*

Monessa maassa julkaistaan maahanmuuton tilastojen vuosikatsausta. VVuosikatsauksia
laaditaan ja julkaistaan usein monen viranomaisen yhteistyonéa — tyypillisin
yhteistyokumppani maahanmuuttohallinnolle on tilastoviranomainen. Tilastojen lisaksi
katsauksissa voi olla muutakin siséltoa. Esimerkiksi Saksa julkaisee hyvin laajaa ja
kattavaa vuosiraporttia, jossa kdydaan lapi keskeiset maahanmuuton osa-alueet ja
vertaillaan tilannetta myds muiden maiden kehitykseen (mm. Suomen). Vuosikatsauksia
julkaistaan seké& painettuina ja pdf-muodossa (esim. Saksa, Norja, Tanska) etté internet-
sivustoina (Itavalta). Itavallan internet-sivustona julkaistavaan katsaukseen on

% Boswell Christina (2011) The political uses of expert knowledge: Immigration policy and social
research, s 163-168

" Huomaa ett4 Iso-Britannian maahanmuuton tutkimuksen organisaatio on muuttunut tuon IRSS:n
perustamisen jalkeen, nykyinen organisaatio on kuvattuna tdmén selvityksen liitteessa.

% Boswell 2011, s. 141-149
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yhdistetty hyvin kattavasti melko yksityiskohtaisiakin tilastotietoja, mutta katsauksessa
on silti onnistuttu yllapitaméan selked yleisrakenne ja sen pohjalta on mahdollista saada
hyva kokonaiskuva tilanteesta.

Maahanmuuton tilastoja julkaistaan eri maissa vaihtelevasti. Ruotsissa
maahanmuuttotilastoja julkaistaan mm. Migrationsverketin internet-sivuilla. Tdman
lisaksi Ruotsin maahanmuuttotilastoja julkaisee yksityinen, vihrea-liberaalitaustainen
ajatushautomo.™ Tilastot ja niihin pohjaavat kuvaajat ovat erittain helppo véline ohjata
maahanmuuttoon liittyvia kasityksié ja keskusteluita haluttuun suuntaan. Liséksi
maahanmuutto on sensitiivinen politiikan alue. Naista syistd maahanmuuttoon liittyvan
tiedon, erityisesti tilastotiedon, tulisi olla mahdollisimman kattavasti saatavilla
neutraaleista viranomaislahteisté.

% Migrationsinfo.se -sivustoa julkaiseva FORES kertoo olevansa vihrea ja liberaali ajatushautomo:
”FORES - Forum for reformer och entreprendrskap, ar en grén och liberal tankesmedja som vill férnya
debatten i Sverige med tro pa entreprendrskap och manniskors méjligheter att sjalva forma sitt liv.”
Migrationsinfo.se: Om Migrationsinfo, osoitteessa http://www.migrationsinfo.se/om#
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4 Esitys osaamiskeskuksen
perustamisesta

Edelld on kuvattu maahanmuuton tiedontuotannon nykytilaa ja siihen liittyvia haasteita.
Tilanteen pohjalta on perusteltua esittdd maahanmuuton osaamiskeskuksen
perustamista.

Nykyisen tiedonhankintamallin ongelmia kuvaavassa kappaleessa todettiin, ettd tiedon
ja tilastojen tuotannon hajanaisuus on maahanmuuttohallinnon rakenteeseen liittyva
ongelma, joka on hyvéksyttava osaksi tiedontuotannon toimintaymparistod. Tastéa
lahtokohdasta keskeiseen asemaan nousee tiedonhankinnan toimintamalli.
Maahanmuuttoa koskevan tiedon kerddmiseen, analysointiin ja tuotantoon tottuneelle
tutkijalle hajanaisuus ei ole yhta suuri ongelma kuin tietoa oman tyénsa ohessa
satunnaisesti etsivalle virkamiehelle. Tutkimus- ja selvitystyohon keskittyneeseen
yksikkdon kertyy ajan mittaan osaamista ja tietoa hyvisté tiedon hankinnan véaylista ja
metodeista. Ty0 kay joutuisammin ja lopputulos on laadukkaampi. Tiedon hankinnassa
asiantuntijuus on valttia — tiedonhaun ja jalostamisen ammattilainen tekee tyon
tehokkaammin ja saa aikaan paremman lopputuloksen.

Edella todettiin ongelmaksi my0s se, etta pirstaleisen tiedon pohjalta on hyvin vaikeaa
luoda kokonaiskuvaa maahanmuuton tilanteesta ja kehityksestd. Osaamiskeskuksen on
mahdollista laatia kokonaiskuvan muodostamista tukevia raportteja ja analyyseja.
Samoin osaamiskeskukseen on luontevaa koota maahanmuuton tilastojen julkaisemista
ja tilastoihin perustuvien analyysien ja ennusteiden tuottaminen.

Selvityksen tassa osassa esitetddn maahanmuuton osaamiskeskuksen perustamista
Maahanmuuttovirastoon, jossa osaamiskeskuksen toiminnot yhdistetddn EMN-
yhteyspisteen kanssa. Osaamiskeskuksen tehtavéana olisi keratd, tuottaa ja analysoida
sekd tutkimus- ettd tilastotietoa poliittisen padtdksenteon ja viranomaistoiminnan tueksi.
Sen liséksi, ettd osaamiskeskus toimii tiedontuotannon solmukohtana, sinne voidaan
myos keskittad ulkopuolisella rahoituksella toteutettavien hankkeiden hallinto.
Seuraavassa on yleiskuvaus osaamiskeskuksen tehtdvistd, joita kuvataan jaljempané
tarkemmin.

Osaamiskeskuksen ydintehtavat:

1. Tutkimus: tutkimusten ja selvitysten laatiminen politiikan valmistelun ja
hallinnon tietotarpeisiin, erilaisiin tietopyyntdihin vastaaminen, ja akateemisen
tutkimuksen hyédyntdminen. Tata tehtdvaa hoidettaisiin osin virkatyénd, osin
hankkeina, joita hoitaisivat "tutkivat ylitarkastajat™.

2. Tilastot: maahanmuuton tilastojen julkaiseminen tilastoportaalissa, analyysien,
kansainvélisten vertailujen ja ennusteiden laatiminen.
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3. Maahanmuuttokirjasto: kirjastopalvelut ja tietopalvelu.

4. Euroopan muuttoliikeverkosto EMN: EMN:n yhteyspisteen tehtavéat EU:n
komission hyvaksyman tydohjelman mukaan.

5. Hankehallinto: hankehallinto voidaan liitt4& osaamiskeskuksen tehtéviin, jos
ulkopuolisella rahoituksella toteutettavien hankkeiden hallinto paatetdaan
keskittad osaamiskeskukseen. Selvityksessa on esitetty tastd aiheesta kaksi
vaihtoehtoista ratkaisua.

Kuva 1: Ehdotus osaamiskeskuksen ydintehtaviksi:

Tutkimus

- "Maahanmuuton tila”
- Selvitykset
- Kyselyvastaukset
- "Tutkivat ylitarkastajat”
- Akateemisen tutkimuksen
hyddyntaminen
- Migrin tutkimusluvat

Tilastot
EMN

- Tilastoportaali
- Analyysit
-Kansainvaliset vertailut
- Ennusteet
- Migrin tilastopalvelu

- Komission hyvaksyman
ty6ohjelman mukaiset
tehtavat

Maahanmuuton
osaamiskeskus

\

Hankehallinto \

1
1

Maahanmuutto- , Hankkeiden halinto. \

L - Hankkeiden hallinto, jos \
ki rjasto ,' se keskitetéaén {
[ osaamiskeskukseen tai jos ,'
\ ryhdytéaén panostamaan ]

\ Twinning-hankkeisiin /I

- Kirjastopalvelut
- Tietopalvelu
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4.1 Osaamiskeskuksen sijoituspaikka

Osaamiskeskuksen sijoituspaikaksi on useita vaihtoehtoja. Seuraavassa tarkastellaan eri
vaihtoehtoja ja perustellaan esitysta osaamiskeskuksen perustamisesta
Maahanmuuttovirastoon ja sen toiminnan yhdistdmisestd EMN:n toimintoihin.

Siséasiainhallinto vs. hallinnon ulkopuolinen tutkimuslaitos:

Maahanmuuton osaamiskeskuksen on lahtokohtaisesti tarkoitus palvella tiedolla
maahantuloon liittyvén politiikan valmistelua ja paatdksentekoa, josta vastuu
kuuluu sis&asiainministerion hallinnonalalle. Tasté syysta sen on oltava lahella
niitd hallinnon k&ytdnnon toimijoita, joilta tieto ja tiedon tarpeet tulevat.

Osana siséasiainhallintoa osaamiskeskuksen tyontekijoilla on tarvittaessa

vaivaton paasy myos ei-julkiseen materiaaliin.

Sisdasianministerion maahanmuutto-osasto vs. alainen hallinto:

Ministerion alaisessa hallinnossa osaamiskeskus toimii selkedmmin erill4&n
poliittisesta ohjauksesta. Riippumattomuus on keskeista tyon laadun kannalta —
tuotetun tiedon tulee olla objektiivista, jotta siitd on oikeasti hyotyéa. Liséksi
riippumattomuus luo osaamiskeskuksen laatimille tutkimuksille uskottavuutta,
kun niit4 tarkastellaan ulkopuolisin silmin.

Osaamiskeskuksen sijoittaminen erilleen sisdasiainministeriosta korostaa sita
eroa, ettd osaamiskeskuksen rooli on tuottaa neutraalia tietoa politiikan
valmistelun taustaksi, mutta itse politiikan valmistelun vastuu on ministeriossa.
Osaamiskeskuksen toiminnassa on tarkoitus hyddyntaa merkittavassad maéarin
ulkopuolista rahoitusta, kuten EU:n siséasioiden alan rahoitusohjelmia. Naita
rahoitusohjelmia hallinnoi sisdasiainministerio ja maahanmuutto-osastolla on
edustus rahastojen ohjauselimissd. Naista rahoitusohjelmista rahoituksen
myontdminen ministerion maahanmuutto-osastolla toimivan osaamiskeskuksen
hankkeisiin voisi olla ongelmallista.

Ministerion alaisessa hallinnossa Maahanmuuttovirasto on luontevin
sijoituspaikka.

Maahanmuuttovirastossa osaamiskeskus kannattaa yhdistdd EMN-yhteyspisteen kanssa:

Synergiaedut tutkimustiedon tuottamisessa: EMN tuottaa jo nyt paljon tietoa
maahanmuuton keskeisista aiheista, samoista tai néihin liittyvisté aiheista tietoa
tuottaessaan osaamiskeskuksen kannattaa rakentaa jo valmiiksi tehdyn tyon
varaan ja hyodyntéé kertynyttd osaamista.

EMN:n kautta osaamiskeskuksen on helppo hankkia kansainvalisté vertailutietoa
kansallisiin selvityksiin.

Sek& EMN-yhteyspiste etté tuleva osaamiskeskus ovat molemmat suhteellisen
pienid yksikoitd. Useamman virkamiehen tyGyhteisé mahdollistaa sen, etté
organisaatiosta 10ytyy laaja-alaista erityisosaamista ja tuo joustovaraa yllattavien
tilanteiden varalle.
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¢ EMN:n ja osaamiskeskuksen valinen tyénjako kannattaa tehda joustavaksi:
henkildsto ja tehtdvat voisivat liikkua siten ettd osaamiskeskuksen uusiin ja
vakiintumattomiin toimintoihin voidaan hyodynt&é kokeneita osaajia, ja EMN:n
jo vakiintuneisiin tehtaviin voidaan helpommin opastaa uusia tyontekijoita.
EMN:n tehtévien prosessit on jo kuvattu joten uuden tydntekijan on helpompi ne
omaksua kuin osaamiskeskuksen aluksi vielé jasentymattomat toimet.

4.2 Osaamiskeskuksen ohjaus

Osaamiskeskuksen toiminnan ohjausta varten perustetaan erillinen ohjausryhma, jonka
nimittaa sisdasiainministerié. Koska osaamiskeskuksen on tarkoitus palvella kaikkia
maahanmuuton alalla toimivia viranomaisia, voidaan ohjausryhmaan kutsua jasenia
sisdasiain hallinnonalan viranomaisten lisdksi myds ulkoasiainministerion passi- ja
viisumiyksikostd, tyo- ja elinkeinoministeriosta ja muista eri sektoriministerifisté seké
Tilastokeskuksesta. Ohjausryhma luo osaamiskeskuksen toiminnalle suuntaviivat
osallistumalla osaamiskeskuksen tyéohjelman laatimiseen.

4.3 Tybohjelma toiminnan perustaksi

Keskeinen elementti osaamiskeskuksen toiminnan ohjauksessa on vuodeksi kerrallaan
laadittava tydohjelma. Ohjelmaa voidaan tarkistaa puolivuosittain. Tydohjelman
tarkoituksena on parantaa tiedontuotannon ja tarpeiden ennakointia, auttaa
osaamiskeskusta tulevien resurssitarpeiden arvioimisessa sekda mahdollistaa
ulkopuolisen projektirahoituksen kayttdminen tutkimushankkeisiin. Ulkopuolista
rahoitusta on haettava hyvissa ajoin, joten tutkimushankkeetkin on suunniteltava
riittavan aikaisin.

Osaamiskeskuksen tybohjelman hyvéksyisi sisdasiainministerion kansliapaallikko
osaamiskeskuksen ohjausryhman esityksesté tydohjelmavuotta edeltdvén vuoden
syksylla.

Sisdasiainministerio valmistelee kaksi kertaa vuodessa lainsdadantésuunnitelman, jossa
luodataan tulevia lainsdddannon uudistamistarpeita. Lainsaddantésuunnitelma on
huomioitava osaamiskeskuksen tydohjelmaa laadittaessa, ja lisdksi on kuultava
hallinnonalan viranomaisten nakemyksia tulevista tiedontarpeista. Vaikka viranomaisia
kuullaan tydohjelman laatimisen yhteydessa, osaamiskeskukselle voi vélittaa
tiedontarpeita ja tutkimusideoita myds pitkin vuotta. Nykyisin hallinnon toiminnassa
esiin tulevat tutkimusideat jdavat usein "poytélaatikkoon” omien resurssien tai
0saamisen puuttuessa.

Euroopan muuttoliikeverkostolla on kalenterivuosittain vahvistettava tydohjelma, joka

laaditaan EU:n komission johdolla. EMN:n ty6ohjelman siséltd on huomioitava
osaamiskeskuksen tydohjelmaa laadittaessa, jotta synergiaedut saadaan maksimoitua ja
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paallekkaisyyksilta valtytadn. Samoin EMN:n tuleviin tutkimusaiheisiin kannattaa
pyrkid vaikuttamaan nykyista madratietoisemmin, jotta Suomea kiinnostavat
tutkimusaiheet nousisivat EMN:n tydohjelmaan.

Tydohjelmaan kuuluvien tutkimusten ja selvitysten lisaksi osaamiskeskuksen
toimintaan kuuluisi my0s lyhyiden selvitysten laatiminen nopeammalla aikataululla.
Tahan on varattava tydohjelmassa resursseja. Lisaksi osaamiskeskuksen toimintaan
siséltyisi erilaisiin kansainvalisiin ja kotimaisiin kyselyihin vastaaminen. Nykyisellaan
sisdasianministerion maahanmuutto-osastolla koordinoidaan vastaukset mm. IGC:n
kautta tuleviin kyselyihin ja valtioneuvoston kanslian pyytdmiin tilannekatsauksiin.
Néihin kyselyihin vastaamiseen tarvittava tieto tulee osittain Maahanmuuttovirastosta,
joten kyselyvastausten koordinointi voisi kokonaisuudessaan siirtyd maahanmuutto-
osastolta osaamiskeskukselle.

4.4 " Maahanmuuton tila” -vuosiraportti

”Maahanmuuton tila” olisi osaamiskeskuksen laatima, vuosittain ilmestyvé raportti,
jossa on koostettuna keskeisid, kiinnostavia ilmidita maahanmuutosta Suomen osalta
kyseisend vuonna. Maahanmuuttohallinnossa laaditaan nykyisinkin monenlaisia
raportteja ja tilastokatsauksia, mutta jokainen raportti tarkastelee vain rajoitettua
aihealuetta. "Maahanmuuton tilaan” voi yhdistaa aineksia EMN:n vuosittaisesta
politiikkaraportista, Maahanmuuttoviraston yksikoiden laatimista tilastokatsauksista ja
muista maahanmuuttohallinnon tilastoista ja raporteista.

NyKkyisin tuotetaan muun muassa seuraavia maahanmuuttoaiheisia raportteja ja
katsauksia:

e EMN:n vuosittainen politiikkaraportti (Annual Policy Report)*

e Maahanmuuttoviraston yksikdiden tilastokatsaukset (turvapaikka-,
maahanmuutto-, kansalaisuus- ja vastaanottoyksikkd, ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelma)**

Sisaasiainministerion viestinnan julkaisema Maahanmuuton vuosikatsaus*
Tilastokeskuksen muuttoliiketilastoihin liittyvat julkaisut®

Poliisihallituksen koostama Laittoman maahantulon arviointiraportti

SOPEMI: sisdasiainministerion maahanmuutto-osasto laatii OECD:lle vuosittain
kansallisen raportin maahanmuuton trendeistd. OECD koostaa synteesiraportin
kansallisista raporteista ja julkaisee sen nimella OECD International Migration
Outlook: SOPEMI.**

0 Osoitteessa http://www.emn.fi/raportit

1 Osoitteessa http://www.migri.fi/tietoa_virastosta/tilastot

2 Osoitteessa http://www.intermin.fi/fi/maahanmuutto/maahanmuuttohallinto

*® Tilastokeskus julkaisee katsauksia sekd sahkoisesti ettd painettuna, tilastoja 16ytyy mm. osoitteesta
http://wwwv.stat.fi/til/muutl/index.html

* OECD:n synteesiraportti osoitteessa http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-
health/international-migration-outlook-2011 migr_outlook-2011-en
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Osaamiskeskus ottaa paavastuun "Maahanmuuton tila” -raportin laatimisesta, mutta voit
kutsua tarvittaessa yhteistyokumppaneita muista viranomaisista. Raportti voidaan
julkaista seka sahkoisend etta painettuna. Keskeisintd raportin antia olisi selkeé kuvaus
raportointivuoden kehityksesta seka aihealueittain (turvapaikka-, oleskelulupa-,
kansalaisuusasiat, vastaanottotoiminta, laiton maahanmuutto, ihmiskauppa) etta
yhteenvetona. Raporttiin kuuluisi monipuolinen tilasto-osio selkeine kuvaajineen.
Raportin sahkoisessa versiossa on mahdollista viel& lisaté tilastojen maaraa ja
tarkkuutta. Raportti voidaan julkaista internet-sivuston muodossa, néin siihen voidaan
sisallyttdd enemman tilastotauluja ja -kuvaajia, joita lukijan on mahdollista avata
tarkasteltavaksi oman kiinnostuksensa mukaan.” Kun yksityiskohtaiset tilastoaineistot
l0ytyvét raportin séhkdisesta versiosta, painetussa versiossa tilastotaulujen maaraa voi
rajoittaa, jotta raportti pysyy helppolukuisena.

”Maahanmuuton tila” -raportissa voi olla yll& kuvatun vakiosisallon lisdksi vuosittaisia
eritysteemoja tai lyhyitd katsauksia joihinkin ajankohtaisiin aiheisiin. Ndiden
tuottamisessa voidaan tehdé yhteisty6td myos akateemisen tutkimussektorin kanssa.

”Maahanmuuton tila” -raportti kuvaisi kattavasti maahanmuuton kehitysté
sisdasiainministerion hallinnonalan nakékulmasta. Laajempi kokonaiskuva
maahanmuutosta voidaan saada, jos raporttiin lisdtd&n aineistoa muiden ministerididen
hallinnonaloilta. Keskeisia olisivat esimerkiksi kotouttamistoimiin liittyvét tilastot ja
indikaattorit, joiden osalta osaamiskeskus voisi tehdd yhteisty6ta tyo- ja
elinkeinoministerion alaisuuteen suunnitteilla olevan kotouttamisen osaamiskeskuksen
kanssa. Ndin laajennettuna ”Maahanmuuton tila” kattaisi viel& paremmin koko
maahanmuuton prosessin ja voisi osaltaan helpottaa hallinnonalojen rajat ylittdvéan
kokonaiskuvan saamista. Kokonaisvaltaisen maahanmuuttopolitiikan suunnittelun
kannalta téllainen yleiskuva olisi erittdin hyodyllinen.

”Maahanmuuton tila” -raportin julkistamiseen voidaan liittd4 korkeatasoinen
julkistamisseminaari, jossa sekd poliitikot, viranomaiset etté tutkijat voivat keskustella
maahanmuuton ajankohtaiseen tilanteeseen liittyvista aiheista.

4.5 Tilastoihin liittyva kehittaminen

4.5.1 Tilastojen saatavuuden ja hydodynnettavyyden
parantaminen

Maahanmuuton tilastojen saatavuutta voidaan parantaa kokoamalla ne yhteiseen
portaaliin, jota hallinnoi osaamiskeskus. Portaali voidaan perustaa kokoamalla sinne
aluksi siséasiainhallinnon keskeiset maahanmuuttoon liittyvat tilastot
Maahanmuuttovirastosta, poliisilta ja Rajavartiolaitokselta. My6hemmin sit4 voidaan

* Tallaista raporttimuotoa kayttaa mm. Itavalta Migration & Integration -raportissaan, osoitteessa
http://www.integrationsfonds.at/de/zahlen_und_fakten/statistisches_jahrbuch 2012/
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kehittéa edelleen liittdméalla sinne muidenkin ministerididen hallinnonalojen
maahanmuuttoon liittyvaa tilastotietoa. Kehittdmisen tavoitteena on ratkaisu, joka
yhdistdd maahanmuuton toimijoiden tilastot yhteen, hyvin tunnettuun ja
helppokayttdiseen jarjestelmaan, joka on julkisesti kenen tahansa kéytettavissa
internetin kautta.

Keskeisia vaatimuksia tilastoportaalille ovat tilastojen kattavuus ja tuoreus: tietoa pitéa
I0ytya riittdvan laajasti eri aiheista, ja sen on oltava tuoretta. Lisaksi tilastodatan tulee
olla koneluettavassa muodossa, jotta sitd on helppo ottaa portaalista edelleen
tyostettavaksi. Kaikkiin tilastoihin tulee liitt4a riittdvan yksiselitteiset metatiedot.
Tilastoportaaliin voisi siséltyd mahdollisuus generoida omien tarpeiden mukaisia
taulukoita toivotuilla muuttujilla.*® Portaaliin tallennettujen tilastojen lisaksi siihen
voidaan sisallyttdd myos linkkeja niihin maahanmuuttoon liittyviin tilastoihin, joita
portaalista ei ole saatavilla. Portaali olisi luonteva paikka myds maahanmuuton
tilastoihin pohjautuvien indikaattorien julkaisemiselle. Indikaattorit ovat helppo tapa
havainnollistaa tilastojen tietoa lukijalle. Tilastodatan liséksi portaaliin voidaan
sisallyttdd myos eri tahojen tuottamia maahanmuuttoon liittyvié tilastokatsauksia ja
raportteja, maahanmuuton tilastoihin liittyvié uutisia seké linkkeja kansainvélisiin
tilastol&hteisiin.

Maahanmuuton tilastoja tarvitaan viranomaiskayttoon, mutta myds media, tutkijat ja
kansalaiset ovat kiinnostuneita niistd. NyKkyisin tilastoja tuotetaan esimerkiksi
Maahanmuuttovirastossa erittdin paljon yksittaisten tilastopyynttjen pohjalta.
Tavoitteeksi tulee ottaa, etté tilastotietojen tarvitsijoilla on mahdollisimman hyvat
mahdollisuudet hankkia tarvitsemansa tieto itsepalveluna. Vaikka tilastoportaalin
perustaminen ja yll&pito tuovat lisatyota, tilastopyyntojen kasitteleminen hallinnonalan
eri viranomaisissa oletettavasti vahenee portaalin myota. Lisaksi helposti ja maksutta
saatavilla olevat maahanmuuton tilastot voisivat muodostaa kiinnostavan
tutkimusmateriaalin, joka rohkaisisi nykyista useampia tutkijoita ja opiskelijoita
tarttumaan maahanmuuttoaiheeseen tutkimuksissaan. Tilastoportaalista tuoreet ja oikeat
tilastoluvut ovat median ja kansalaisten helposti saatavilla, milla voi olla vaikutusta
maahanmuutosta kaytavaan julkiseen keskusteluun.

Haasteena tilastoportaalissa on saada kaikki tilastoja tuottavat viranomaiset sitoutettua
mukaan tyohon. Sinansa tilastojen tuottaminen ja jakeleminen kuuluu jo nyt niiden
tehtaviin, joten tilastoportaalin voi ndhda myos taté tyota helpottavana tyokaluna.
Tilastojen sy6tt6 portaaliin tulee automatisoida mahdollisimman pitkélle.

Taman selvityksen luvussa 2.5.5. kuvattiin julkishallinnon tietovarantojen avaamiseen
tahtaavaa kehitystd, opetus- ja kulttuuriministerion Tutkimuksen tietoaineistojen
avoimuus -hanketta seka valtiovarainministerion julkisen hallinnon yhteisen

*® Esimerkkina tallaisista tilastotietokannoista Tilastokeskuksen StatFin -palvelu osoitteessa
http://stat.fi/tup/statfin/index.html ja Kansanel&kelaitoksen Kelasto osoitteessa
http://www.kela.fi/in/internet/suomi.nsf/NET/090508150231TL ?OpenDocument
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metatietopalvelun esiselvitysta laativaa hanketta. Maahanmuuton tilastoja yhdistavan
portaalin kehittdmisessa on huomioitava ja hyédynnettdva ndiden hankkeiden toimintoja
jatuloksia, jotta varmistetaan, ettei tehda paallekkaista tyota ja tavoitellaan samaa
padmaaréa.

Maahanmuuttotilastojen portaalia kehittdmé&an tarvitaan erillinen hanke, jota
osaamiskeskus johtaa. Kehittdmishankkeessa suunnitellaan tarkemmin portaalin
rakenne, sisalto ja tekninen toteutus. Kehittdminen tulee tehdd yhdessé hallinnonalan
tilastontuottajien kanssa, jotta kaikkien nakdkulmat saadaan huomioitua alusta alkaen.
Myos Tilastokeskuksen asiantuntijuutta ja tilastoja voidaan hyédyntaa portaalia
luotaessa.

4.5.2 Analyysi- ja ennustetoiminnan kehittdminen

Tietoperustaisen maahanmuuttopolitiikan ohjaamista varten tilastoja tulisi katsoa myos
yht& organisaatiota ylemmalta tasolta. Ennusteiden, analyysien ja kansainvalisten
vertailujen sdédnndnmukainen tuottaminen voidaan liittdd osaamiskeskuksen tehtaviin.
Osaamiskeskus voi tuottaa analyysia joko itse tai tilata sitd tarpeen mukaan
ulkopuolisilta tahoilta.

Suuri osa maahanmuuton tilastoista perustuu Maahanmuuttoviraston hallinnoimaan
UMA-jdrjestelmaan, josta tilastoja tuotetaan Cognos-tilastotyokalulla. Cognos
mahdollistaisi jo nykyisinkin erilaisten analyysien ja ennusteiden laatimisen. Tilastojen
analyysitoiminnan kaynnistaminen edellyttaa tekijaltaan tilastollisen osaamisen lisaksi
substanssin osaamista — tilastoja analysoivalla taholla on oltava hyvé kasitys siita
prosessista, johon liittyvié tilastoja hén kasittelee. Vaikka suuri osa tilastoista on
nykyisinkin saatavissa UMA:n kautta, on jokaisella UMAa kayttavélla viranomaisella
oman substanssinsa asiantuntijana omien tilastojensa omistajuus.

Maahanmuuttohallinnossa on tarvetta tilastoihin pohjautuville ennusteille tulevista
maahanmuuttajamaaristd. Osaamiskeskus voisi kehittd4 ennustetoimintaa esimerkiksi
Ruotsin Migrationsverketin mallin mukaisesti.*’ Lisaksi Euroopan unionin
turvapaikkatukivirasto (EASO) on luomassa Early Warning jarjestelmé&g, jolla voidaan
ennakoida turvapaikanhakijoiden liikkumista jasenmaihin. Osaamiskeskus voisi toimia
Suomen yhteyspisteena télle tulevalle jarjestelmalle.

Edelld kuvatun lisdksi osaamiskeskus voi ottaa vastuulleen Maahanmuuttoviraston
nykyisen tilastopalvelutoiminnan. Se voi toimia myds yhteyspisteena Eurostatiin ja
muihin kansainvalisiin elimiin toimitettavien tilastojen osalta.

*" Ruotsin ennustetoiminnasta tarkemmin tdméan selvityksen luvussa 2.2.2. Ruotsin Migrationsverketin
tuorein, 26.10.2012 laatima ennuste luettavissa osoitteessa
http://www.migrationsverket.se/download/18.498cd6ad13a7dde85ef80007831/Prognos+26+okt+2012+k

orr.pdf
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4.6 Henkilokierto: " tutkivat ylitarkastajat”

Osaamiskeskuksessa on tarkoitus tuottaa selvityksié ja taustatutkimuksia tarpeen
mukaan eri aiheista. Toimintaan on tarkoitus kayttdd myods ulkopuolista
hankerahoitusta. Téllaiseen toimintaymparistoon sopii hyvin jarjestely, jossa
mahdollistetaan maahanmuuttoalan virkamiesten virkakierto osaamiskeskukseen
madréaikaisiin tutkimustehtaviin, esimerkiksi 6-12 kuukauden mittaiseksi ajaksi.
Henkil6t valitaan siten, ettd heilld on jo valmiiksi oman tyénsa kautta selvitettdvan
aiheen hyva asiantuntemus. Nain osaamiskeskuksen tutkimustoiminnan kayttoon
saadaan kulloinkin tarvittavaa erikoisosaamista.

Virkakierto tiivistaa tutkimuksen ja k&ytdnnon yhteyttd. Kéytannon lahtokohdat tulevat
paremmin huomioiduksi tutkimuksissa, kun tekijana on k&ytantda tunteva virkamies.
Toisaalta virkakierrosta omaan tyotehtavaansa palatessaan tutkimustehtévissé ollut
virkamies tuo tulleessaan tutkimuksessa hankittua tietoa ja osaamista ja voi osaltaan
auttaa sen jalkauttamisessa kaytannon tyohon. Lisaksi virkakiertomahdollisuus tarjoaa
maahanmuuttohallinnon virkamiehille mielekk&éan polun edeta tyduralla valilla erilaisiin
tehtdviin ja monipuolistaa myds henkildston osaamista.

Haasteena tassé jarjestelyssé on varmistaa virkakiertoon tulevien riittava
tutkimusosaaminen. Osaamiskeskuksen tulee tarjota riittdvasti opastusta
tutkimuksenteon erityistaitoihin, ja tdhan perehdyttdmiseen on varattava riittavasti
resursseja.

Mallia "tutkivat ylitarkastajat™ -henkilokiertoon on otettu Paakaupunkiseudun
sosiaalialan osaamiskeskus Soccasta. Soccassa toimii tutkijasosiaalityontekijé
jarjestelma, jonka kautta kaytannon sosiaalityota kunnissa tekevét sosiaalityontekijat
voivat tulla Soccaan madréaikaisiin tutkimustehtéviin. Tutkijasosiaalityontekijat
viipyvat Soccassa yleensa kaksi vuotta, ja he palaavat tutkimuspestin jalkeen takaisin
entisille virkapaikoilleen. Tutkijasosiaalityontekija -jarjestelman tarkoituksena on
yllapitad Soccan tekemén tutkimus- ja kehittdmistyon ja kdytannon sosiaalitydn tiivista
yhteyttd. Tutkijasosiaalityontekijat tekevét Soccassa kéytdnnon tutkimusta, ei
opinnaytteita tai tieteellisten kriteerien mukaista tutkimusta.*®

*8 paakaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus Soccan toimintaan tutustuttiin osana taman selvityksen
laatimista (johtaja Pirjo Marjamden haastattelu 4.6.2012). Suomessa toimii 11 sosiaalialan
osaamiskeskusta, joista 10 on alueellisia ja yksi on ruotsinkielinen. Sosiaalialan osaamiskeskusten
lainmukaiset tehtavét ovat sosiaalialalla tarvittavan asiantuntemuksen ja erityispalvelujen kehittdminen
sekd yhteydenpito koulutuksen, kdytanndn ja tutkimuksen vélilla. Lahtokohtana osaamiskeskusten
perustamiselle oli kuntien tarve saada lisaa sosiaalialan osaamista kaytannon tasolle.
Osaamiskeskusjarjestelman takana oli ajatus, etté ei ole valttdmatonta perustaa uusia suuria itsendisia
organisaatioita vaan tehtavaan soveltuu paremmin kevyt organisaatio joka yllapitaa, johtaa ja koordinoi
hankkeissa tapahtuvaa tutkimustoimintaa. Socca on luonteeltaan projektiorganisaatio, joka toimii paaosin
ulkopuolisella hankerahoituksella, ja tastd syysta kiinnostava vertailukohta suunnitellulle maahanmuuton
osaamiskeskukselle, jonka Iahtokohdat ovat osin samanlaiset.
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4.7 Osaamiskeskus akateemisen tutkimuksen ja
maahanmuuttohallinnon solmukohdaksi

Maahanmuuttohallinto voisi nykyisté aktiivisemmin pyrkid hyédyntdmaan akateemista
tutkimusta ja opinndytet6itd omassa tiedonhankinnassaan. Tutkimussektorilta on
toistaiseksi puuttunut luonteva keskustelupartneri maahanmuuttohallinnosta. Tutkijoilla
ja opiskelijoilla on kiinnostusta maahanmuuton aiheisiin, mutta vain vahén tietoa siita,
mihin kysymyksiin maahanmuuttohallinnossa tutkimustietoa kulloinkin kaivataan.
Osaamiskeskus voi pyrkia ratkaisemaan tata kohtaanto-ongelmaa.

Akateemisen tutkimuksen ja opinnaytetdiden hyddyntamista voidaan edistéa
Alankomaiden IND:n mallin mukaisesti.** Osaamiskeskus voi tarjota tutkijoille
mahdollisuuden tehda tutkimusta mahdollistamalla p&&syn tarvittavaan aineistoon
Maahanmuuttovirastossa, ohjausta aineiston tulkinnassa, tutkimuksen alustavien
tulosten kommentointia sekd mahdollisesti tyotilat mééraajaksi. Tutkimuksensa
rahoituksesta tutkijat huolehtisivat tassakin jarjestelyssa itse.

Maahanmuuttohallinto voi nykyisté aktiivisemmin pyrkia tarjoamaan tutkimusaiheita
akateemisille tutkijoille ja opinndytteitd varten. Esimerkiksi Maahanmuuttovirastosta
kyselldéan aika ajoin neuvoja maahanmuuttoaiheisen tutkimusaiheen valintaan.
Osaamiskeskus voi ottaa vastuulleen seké tiedontarpeiden kerd&dmisen
tutkimusaihepankkiin etté tutkijoiden ja opiskelijoiden tutkimusaihekyselyihin
vastaamisen.

Tietoa maahanmuuttohallinnon tiedontarpeista voidaan valittdd myos
Siirtolaisuusinstituuttiin kdynnistyvan tutkimusrekisterin kautta. Siirtolaisuusinstituutti
on kdynnistdmassa uudelleen aiemmin toiminutta tutkimusrekisteridan, jossa on tietoja
sekd valmistuneista ettd meneilldan olevista maahanmuuttoaiheisista tutkimuksista.
Rekisteriin on tulossa osio, jossa kayttajat voivat ehdottaa uusien tutkimusten aiheita.
Osaamiskeskus voi valittaa rekisteriin maahanmuuttohallinnon tutkimusaihe-
ehdotuksia.

Tutkimuslupien myéntdminen Maahanmuuttoviraston aineistoihin voidaan antaa
osaamiskeskuksen tehtavaksi, mikali osaamiskeskus perustetaan Maahanmuuttoviraston
alaisuuteen. Nykyisin Maahanmuuttovirasto myontaa vuosittain alle viisi tutkimuslupaa,
paaosin véaitostutkimuksiin ja tutkimuslaitosten tekemiin tutkimuksiin. Tutkimuksen
tieteellisyys on yksi luvan myontdmisen peruste, ja osaamiskeskuksella olisi
kompetenssia tieteellisyyden arviointiin. Samalla osaamiskeskukseen kertyisi tietoa
meneill&&n olevista tutkimuksista ja niiden tuloksista.

* Alankomaiden kaytanta on kuvattu timan selvityksen luvussa 3 seka liitteend olevassa
kansainvalisessa vertailussa.

37



Maahanmuuton osaamiskeskuksen perustamisen edellytyksi& koskeva selvitys

Osa tarvittavasta tutkimuksesta voi olla perusteltua teettda ulkopuolisella taholla
tilaustutkimuksena. Tutkimuksen tilaaminen ulkopuoliselta taholta voisi olla mielekasta
esimerkiksi silloin, kun tutkimuksen tuottamiseen tarvitaan jotakin erityisosaamista
kuten syvallistd tilasto-osaamista. My0s jotkut tutkimusaiheet ovat sellaisia, etta tyo
kannattaa tilata hallinnon ulkopuolelta. Osaamiskeskus voi huolehtia keskitetysti
tilaustutkimusten teettdmisestd. Osaamiskeskuksella olisi tarvittavaa osaamista sopivien
tutkijatahojen l16ytamiseen seka tydn etenemisen ja laadun valvomiseen.

4.8 Maahanmuuttokirjasto keskeisempaan rooliin

Maahanmuuttoviraston yhteydessa toimiva Maahanmuuttokirjasto® on erittain
keskeinen tietovaranto maahanmuuttoaiheiselle tutkimukselle ja hallinnolle.
Maahanmuuttokirjasto on tarked my6s osaamiskeskuksen toiminnalle, ja timan vuoksi
osaamiskeskuksen on tarpeen olla kiintedssa yhteydessé kirjaston kanssa — lahelld seké
fyysisesti ettd organisatorisesti.

Nykyinen Maahanmuuttokirjasto on syntynyt tyéministerion maahanmuuttokirjaston ja
entisen Ulkomaalaisviraston ké&sikirjaston yhdistamisesta. Se toimii
Maahanmuuttoviraston kasikirjastona, mutta on avoinna myos yleisélle. Kirjastosta
tehd&&n noin 2000 lainaa vuodessa. Kirjaston toimintoja ja palveluita tuottaa talla
hetkell& vain yksi erikoissuunnittelija. Vastaavia kirjastoja sisaasiainministerion
hallinnonalalla ovat siséasiainministerion kirjasto, Poliisiammattikorkeakoulun kirjasto
ja Raja- ja merivartiokoulun Kirjasto, kaikilla ndilla on k&yt6ssdédn huomattavasti
enemman henkildresursseja.

Jos kirjaston henkiloresursseja lisatédén, sen toimintaa voidaan kehittdd palvelemaan
paremmin myos etaalla kirjastosta toimivien viranomaisten ja tutkijoiden tarpeita.
Ensinndkin kirjaston sédhkadisia palveluita voidaan kehitta4 siten, ettd tarkeimmat
internetin sahkoiset julkaisut luetteloidaan kirjaston tietokantaan.>* Nykyisin
tietokantaan luetteloidaan Kkirjaston hankinnat mutta ei sahkaisia julkaisuja, joita tulee
jatkuvasti liséa. Sahkaisia julkaisuja luetellaan ainoastaan kirjaston uutuusluettelon
yhteydessd, eika tietoa tallenneta muualle. Asiakaspalautteen mukaan sahkoisié
julkaisuja koskeva tieto on kuitenkin koettu erittdin hyodylliseksi.

Maahanmuuttokirjaston tietokanta on tarkoitus saada lahiaikoina yleison selattavaksi
Migri.fi -sivujen kautta. Kirjaston tietokantaan luetteloituna séhkdoiset l&hteet olisivat
haettavissa ja ladattavissa luettavaksi missé tahansa, mika palvelisi erityisesti niita
virkamiehid ja tutkijoita joilla kirjastoon on pidempi matka. Aineiston hyva saatavilla
olo lisaa sen kayttoa ja kiinnostavuutta. Hyvésta saatavuudesta on suoraa hyotya tietoa

%0 Maahanmuuttokirjaston internet-sivut osoitteessa http://www.migri.fi/maahanmuuttokirjasto

*! Esimerkiksi Poliisiammattikorkeakoulun kirjaston NetETSIVA-kokoelmatietokannassa on myds
sihkoisia lahteitd, ja tietokanta on kéytettavissa internetin kautta. NetETSIVA osoitteessa
http://www.polamk.fi/poliisi/poliisioppilaitos/home.nsf/pages/F1577B7A54CE2DE7C2257527002D5468
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etsiville virkamiehille, maahanmuuton tutkimuksen kehittdmiselle ja myos kirjaston ja
koko viraston imagolle, koska se vahvistaa kirjaston ja Maahanmuuttoviraston asemaa
johtavana asiantuntijana.

Liséresursseilla voidaan parantaa myos kirjaston mahdollisuuksia tarjota tietopalveluja,
kuten kohdennettuja tiedonhakuja kirjaston aineistoon asiakkaan tarvitsemasta aiheesta.
Tata palvelua kirjasto tarjoaa mahdollisuuksien mukaan jo nytkin, mutta palvelua
voidaan lisata ja samalla integroida se tiiviisti osaamiskeskuksen tutkimustoimintaan.
Liséresursseilla voidaan myds pidentaa kirjaston aukioloaikoja.

Kirjaston tietopalvelutoimintoihin voisi liittyd oikeuskaytantoa siséltavéan
Maahanmuuttoviraston Legis-tietokannan nykyista laajempi hyddyntdminen.

4.9 Ulkopuolisella rahoituksella toteutettavien
hankkeiden hallinnointi osaamiskeskuksessa

4.9.1 Maahanmuuttohallinnon omien toimintojen ja EU-maiden
yhteistyon kehittamiseen tahtaavat hankkeet

Ulkopuolisella rahoituksella toteutettavien hankkeiden hallinnointiin kuuluu hankkeen
rahoituksen hakeminen, budjetin seuranta, sek& hankkeen vali- ja loppuraporttien
laatiminen. Lisaksi on huolehdittava hankkeen taloushallinnosta rahoittajan ohjeiden
mukaisesti ja varmistettava ettd koordinaatio ohjausryhman kanssa toimii. Hankkeiden
hallinto voidaan joko keskittdd osaamiskeskukseen, tai séilyttdad nykyiseen tapaan
hankkeita toteuttavilla tahoilla. Seuraavassa tarkastellaan molempia vaihtoehtoja.

Hankkeiden hallinto keskitetddn osaamiskeskukseen

Jos hankkeiden hallinto irrotettaisiin hankkeiden substanssista ja keskitettaisiin
osaamiskeskukseen, osaamiskeskus huolehtisi hankkeiden rahoituksen hakemisesta ja
hallinnosta hankkeen aikana ja sen péatyttya. Tulevat hankkeet voitaisiin myos liittda
osaamiskeskuksen tydohjelmaan, mika lisdisi suunnitelmallisuutta ja ennakointia
hankkeiden valmistelussa. Ulkopuolisen rahoituksen tehokkaassa hyddyntamisessa olisi
hyodyksi, ettd asian koordinointi on selkeésti yhden tahon vastuulla, joka seuraa
aktiivisesti eri rahoitusmahdollisuuksia, tiedottaa niista substanssiyksikoille ja kartoittaa
rahoitustarpeita jo etukateen. Osaamiskeskukseen kertyisi hankehallintoon liittyvaa
osaamista, josta olisi hyotya tulevia hankkeita suunniteltaessa. Liséksi
osaamiskeskukseen liittyvdn EMN:n toiminnassa on jo nykyisell&&dn noudatettava EU:n
taloushallinnon ohjeita, koska EMN:n rahoituksesta 80 % tulee komissiolta; nain
EMN:114 on jo valmiiksi EU-rahoitukseen liittyvaé osaamista jota voidaan hyddyntaa
my0s osaamiskeskuksessa hankkeiden hallinnoinnissa. Hankkeen toteuttajan kannalta
tassa jarjestelyssa hanelle jaa jonkin verran enemmaén aikaa tehda hankkeen varsinaista
substanssia. Mahdollisesti hankehakemukset myos liséantyisivat
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Maahanmuuttovirastossa, nykyisin hankkeisiin liittyvé hallinto koetaan raskaaksi eiké
siihen haluta ryhtya.

Hankehallinnon erottamisessa hankkeen substanssista osaamiskeskuksen vastuulle on
my06s ongelmia. Hankkeiden substanssia toteuttavan henkilén on joka tapauksessa
seurattava sédannollisesti hankkeensa budjettia ja huomioitava rahoittajan sd&nnot eri
toimintojen ja hankintojen suunnittelussa. Hankkeen toteuttaja on vastuussa siité, etta
rahoittajan séantdja noudatetaan. Toisaalta hankkeen hallintoa hoitavan
osaamiskeskuksen on oltava perill4 hankkeen toiminnoista voidakseen seurata budjetin
toteutumista ja huolehtia raportoinnista. Td&ma vaatisi tiivista ja sd&nndollista yhteistyota
hankkeen toteuttajan ja osaamiskeskuksen kesken, ja lisaksi hyvin selkeda
vastuunjakoa. Tassé mallissa hankkeen substanssin toteuttajan tyo ei kevenisi kovin
paljoa, mutta osaamiskeskus joutuisi tekeméaan osin péaéllekkaista tyota hankkeen
substanssin toteuttajan kanssa.

Hankkeiden hallinto sailytetdan hankkeen toteuttajalla

Toinen vaihtoehto on, ettd hankkeiden hallinnointivastuu sailytetddn nykyiseen tapaan
hanketta koordinoivalla taholla. Osaamiskeskus voi silti toimia tarvittaessa apuna
hankkeiden suunnittelussa, toteuttamisessa ja loppuraportoinnissa, sek& hankkeiden
tulosten tiedottamisessa. Osaamiskeskus voisi myds seurata rahoitusmahdollisuuksia ja
tiedottaa niistd substanssiyksikoille samaan tapaan kuin siindkin tapauksessa, etta
hankkeiden hallinto olisi keskitettynd osaamiskeskukseen.

Sen sijaan Maahanmuuttoviraston hallintoyksikdssa hankkeiden taloushallinto
kannattaa keskittada yhdelle virkamiehelle, jonka palkkaan haetaan osarahoitusta kunkin
hankkeen budjetista. Tama virkamies voi saada osan palkastaan hankkeiden kautta ja
osan Maahanmuuttovirastolta niin, ettd hanen tydsuhteensa on joka tapauksessa
kokopadivéinen ja jatkuva, ei projektien maéran ja keston mukaan vaihteleva. Etuna tassa
olisi jatkuvuus: EU-hankkeiden kirjanpitoon liittyva osaaminen kumuloituu samalle
henkil6lle, uusia hankkeita perustettaessa tdmé virkamies voi tuoda osaamisensa jo
hankkeen suunnitteluun, ja hant4 voidaan myos kouluttaa EU-hankehallintoon
liittyvissa asioissa. Maahanmuuttoviraston taloushallinnossa hoidetaan kuitenkin vain
viraston itsensé hallinnoimien hankkeiden taloushallintoa, ei muiden tahojen hankkeita.

Tassakin vaihtoehdossa hankkeiden ideointi tulee aloittaa hyvissa ajoin, huomioiden
haettavaksi tulossa olevat rahoitukset. Apuna voidaan kéyttaa sisdasiainministerion
talousyksikon henkiloston osaamista seké Virta-intranettiin tulossa olevaa tietopankkia
ulkopuolisen rahoituksen mahdollisuuksista. Hankkeiden substanssin huolelliseen
suunnitteluun on hyva panostaa nykyistd enemman ja suunnitteluun on varattava
riittavasti aikaa. Rahoitushakemukseen liitettavé budjetti on lahtokohtaisesti sitova,
joten sen muuttaminen my6hemmin vaatii muutosbudjetin ja sen perustelujen
hyvaksyttamista rahoituksen myontajalla. Budjetti on johdannainen hankkeen
toimintasuunnitelmalle, ja jos toiminnot on suunniteltu huolimattomasti, on budjettikin
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vaistamaéttad vinoutunut. Taloushallinnon osaamista tulee sédnnénmukaisesti hyddyntaa
hankkeiden suunnittelussa.

4.9.2 Twinning-hankkeiden hallinnon keskittaminen
osaamiskeskukseen

Useilla Euroopan mailla on maahanmuuttohallinnossaan omat erilliset EU- ja
Twinning-projekteihin keskittyvét yksikot. Yksi syy tahén on se, ettd Twinning-
projektien tekeminen on taloudellisesti tuottavaa toimintaa. Twinning-hankkeisiin voi
menn& mukaan joko ns. johtavana maana tai kumppanimaana, joka osallistuu toisen
maan johtavana maana toteuttamaan hankkeeseen. Twinning-hankkeet kilpailutetaan, ja
kilpailutukseen osallistuakseen on tehtdva tarjous jonka valmisteluun menee helposti
viikkoja tydaikaa. Riskind on, ettéd iso osa projektien valmisteluun kéytetysté panoksesta
menee hukkaan, jos tarjoukset eivat voitakaan kilpailuja.

Jos Suomen maahanmuuttohallinnon Twinning-projekteihin osallistumiseen halutaan
panostaa jatkossa nykyista enemman, on tarpeen organisoida hankkeiden hallinnointi
jollakin tapaa. Osaamiskeskus voi huolehtia Twinning-hankkeiden hallinnoinnista. Sen
tulisi seurata tarjouskilpailuja niista hanke-ehdotuksista, joita komissio on valmis
rahoittamaan, ja valmistella yhteistytssa ulkoasiainministerion Twinning-
koordinaatiotiimin kanssa hanketarjouksia sopiviin hankkeisiin. Sinne voitaisiin myos
kanavoida kaikki eri tahoilta tulevat ehdotukset kumppanimaaksi ryhtymisesté.
Osaamiskeskus koordinoisi sopivat asiantuntijat hankkeisiin ja opastaisi ndma
kaytannon hankehallintoon liittyviin asioihin. Se voisi myos yll&pitaa listausta sopivista
asiantuntijoista — tdhan se voisi hyddyntdd EMN:n ja osaamiskeskuksen yhteista
kansallista asiantuntijaverkostoa ja osaamiskeskuksen ohjausryhmén asiantuntemusta.

4.10 Osaamiskeskuksen rahoitus ja henkiléresurssit

Osaamiskeskuksen toiminnan ehdoton edellytys on pysyva budjettirahoitus, joka turvaa
toimintojen jatkuvuuden. Pysyvén rahoituksen lisdksi osaamiskeskus voi hyodynt&a
ulkopuolisista lahteistd haettavaa hankerahoitusta yksittaisten toimintojensa kuten
tilastoportaalin kehittdmiseen, ja tutkimushankkeiden rahoitukseen.

Pysyvalla rahoituksella toteutettavia toimintoja olisivat ainakin seuraavat:

1. Vuosittaisten raporttien laadinta ("Maahanmuuton tila”) ja julkaiseminen seké
siihen liittyva tiedotus.

2. Muiden selvitysten ja tutkimusten laatiminen, silloin kun ne eivat liity EMN-
toimintoihin, eika niitd voida tehdd EMN:n toimesta ja rahoituksella. Téallaisia
olisivat erityyppiset selvitykset, jotka ovat tarpeellisia politiikan suunnittelun
kannalta mutta joita ei nykyisell&d&n laadita, esimerkiksi toteutettujen
lainsdadantdmuutosten vaikutusten arviointiin liittyvét selvitykset.
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3. EMN:n tutkimusten jatkojalostaminen kansalliseen kayttoon, sikali kun sitd ei
voida tehdd EMN:n puitteissa.

4. Tilastoportaalin yllapito yhteistydbkumppanien kanssa, tilastoanalyysien ja

ennusteiden tuottaminen, tilastotietopalvelu.

Maahanmuuttokirjaston nykyisté laajempi tietopalvelu.

“Tutkivat ylitarkastajat” -jarjestelman yllapito: aiheiden koordinointi,

tutkimushankkeiden kaynnistdminen, rekrytointi ja tyénohjaus, tutkimustulosten

julkaisu ja levittdminen.

7. Ulkopuolelta tilattavien tutkimusten tilaamisesta, valvonnasta ja tulosten
julkaisusta huolehtiminen.

8. Tutkimuslupien hallinnointi Maahanmuuttoviraston aineistoihin,
tutkimusaiheiden kerddminen maahanmuuttohallinnosta tutkimusaihepankkiin ja
niiden tarjoaminen edelleen, seka tutkimusmahdollisuuden markkinoiminen
yliopistotutkijoille ja opiskelijoille.

9. Mahdollisesti osaamiskeskukseen keskitetyn hankehallinnon hoitaminen silta
osin kun sit4 ei voida kattaa hankkeiden kautta saatavalla rahoituksella.

oo

Kaikkien edell& kuvattujen toimintojen tuottamiseen tarvitaan viiden henkilotyévuoden
panos. Virkamiehista kaksi tuottaa toiminnot 1.-3. ja 6.-8. Tilastoihin liittyvien
jatkuvien toimintojen tuottamiseen tarvitaan kahden virkamiehen tyopanos, joista toinen
on siirrettdvissa Maahanmuuttovirastosta, mutta toiseen tarvitaan lisarahoitusta. Naiden
lisdksi perustetaan Maahanmuuttokirjastoon yksi uusi informaatikon virka. Naihin
neljaan virkaan tarvittava rahoitus on arviolta 400 000 euroa. Viides virka tarvitaan, jos
ulkopuolisella rahoituksella toteutettavien hankkeiden hallinto keskitet&déan
osaamiskeskukseen, tai jos Twinning-projekteihin halutaan panostaa jatkossa nykyista
enemman. Virkojen lisdksi tarvitaan rahoitusta myos muihin kuluihin, kuten
tilastoportaalin tekniseen yllapitoon, tutkimusten ja selvitysten julkaisuun seka
ostopalveluna tilattaviin tutkimuksiin.

Ulkopuolista hankerahoitusta voidaan kaytta4 osarahoituksena erillishankkeisiin, kuten
esimerkiksi tilastoportaalin suunnitteluun ja kdynnistamiseen seka "tutkivien
ylitarkastajien” tutkimusprojekteihin. Hankerahalla toteutettavien toimintojen
rahoittamiseen tarvitaan aina omarahoitusosuus, joka on huomioitava osaamiskeskuksen
budjetissa.

Maahanmuuton osaamiskeskuksen rahoitusmahdollisuuksia arvioitaessa on
huomioitava, ettd nykyisin sisaasiainministerion hallinnonalalla ei ole pysyvaa
tutkimus- ja kehittdmisrahoitusta maahanmuuton tutkimukseen. Esimerkiksi poliisilla ja
Rajavartiolaitoksella on omat oppilaitoksensa joiden yhteydessé toimii tutkimusyksikot.

Osaamiskeskusta ja sen toimintaa suunniteltaessa huolehditaan vaikuttavuudesta ja

kustannustehokkuudesta siten, ettd osaamiskeskuksen perustamisesta saatava hyoty
kohdentuu mahdollisimman laajasti hallinnonalan eri toimijoiden kayttoon.
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4.11 Osaamiskeskuksen kdynnistamissuunnitelma

Seuraavassa on luonnosteltu osaamiskeskuksen kaynnistdmissuunnitelma kolmeksi
vuodeksi. Toimintojen kdynnistamisaikataulu riippuu luonnollisesti osaamiskeskuksen
perustamisajankohdasta, tdssa esitetty suunnitelma on toteutettavissa, jos
osaamiskeskuksen perustamisesta tehdaan paatds vuoden 2013 alkupuoliskolla. Edella
esiteltyja osaamiskeskuksen toimintoja on mahdollista kdynnistdd myos yksi tai
muutama kerrallaan, kéytettdvissa olevan rahoituksen mukaan.

2013

e Perustetaan osaamiskeskus Maahanmuuttovirastoon: rekrytoidaan tarvittavat
virkamiehet.

e Nimitetd&n osaamiskeskuksen ohjausryhma.

e Laaditaan ensimmadinen tyéohjelma vuodelle 2014. Tydohjelman laatimisen
jalkeen haetaan mahdollista hankerahoitusta tydohjelman mukaisiin hankkeisiin.

¢ Aloitetaan tilastoportaalihankkeen suunnittelu ja mahdollisen ulkopuolisen
rahoituksen hakeminen. Sitoutetaan sidosryhméaviranomaiset mukaan
tilastoportaalin perustamiseen ja toimintaan.

e Maahanmuuttovirastossa eriytetdan tilastojen tekninen tuotanto ja tilastopalvelut
toisistaan, tilastopalvelut liitetd&dn osaamiskeskukseen.

e Maahanmuuttokirjastoon lisataan henkiloresursseja yhdelld henkilotydvuodella,
kaynnistetadén kirjaston sahkdoisten palveluiden tuotanto ja laajennetaan kirjaston
tietopalvelutoimintaa.

e Laaditaan ensimmainen ”Maahanmuuton tila” -vuosiraportti. Raportin
julkaisemisen yhteydessé jérjestetadén julkistamistilaisuus.

¢ Aloitetaan tilastoportaalihanke.

¢ Aloitetaan tydohjelman mukaiset selvityshankkeet hankerahoituksella

e Tyotilanteen mukaan otetaan "tutkivat ylitarkastajat” -jarjestelma kayttoon
tyéohjelman toteuttamiseksi. Osaamiskeskuksen henkilostomaara lisaantyy
tdman mukaisesti.

e Osaamiskeskus ottaa vastuulleen ulkoistettujen tilaustutkimusten teettdmisen
sekd Maahanmuuttoviraston tutkimuslupien myontédmisen, ja alkaa kerata
tiedontarpeita tutkimusaihepankkiin ja valittda niit4 edelleen.

e Laaditaan tyoohjelma vuodelle 2015.

e Kaikki suunnitellut toiminnot on otettu kayttoon.

e Laaditaan toinen "Maahanmuuton tila” vuosiraportti ja kehitetd&n raportin
formaattia edelleen.

e Tilastoportaalin ensiversio on valmis, kehittdmista ja laajentamista voidaan
jatkaa tulevina vuosina.
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Liite 1: Kansainvéalinen vertailu: Miten maahanmuuton tutkimustoiminnot
on jarjestetty muissa Euroopan maissa?

Tama liite pohjautuu padosin EMN:n ad hoc -kyselyyn Ad Hoc Query on Research on
Migration, Asylum and Integration (Compilation 25.4.2012).%* Itavallan tekeman ad hoc
-kyselyn tarkoituksena oli selvittd4, miten maahanmuuttoa koskevaa tutkimustietoa
kootaan viranomaisten ja politiikan valmistelun kayttoon eri EU-maissa. Kyselyyn
vastasi 18 maata Suomi mukaan lukien. Taman liitteen paéalahteend kaytetyn ad hoc -
kyselyn lisdksi kéytetyt muut lahteet on mainittu l&hdeviittein seké selvityksen lopussa.

Maahanmuuton tutkimustoiminnot on organisoitu eri maissa vaihtelevien kéytantdjen
mukaan. Joissakin maissa on hyvin pitkalle jarjestettyd tutkimustoimintaa, toisissa tietoa
hankitaan ostopalvelututkimuksilla. Tassa selvityksessa maat on luokiteltu I6yhasti
kolmeen kategoriaan: ensimmaisen ryhméan maissa — Saksassa ja Alankomaissa — lahes
kaikki tutkimustieto tuotetaan viranomaisvoimin, toisen ryhmén maissa osa tiedosta
tuotetaan hallinnossa ja osa tilataan ulkopuolisilta tahoilta, ja kolmannen ryhmén maat
ilmoittivat tilaavansa kaiken tutkimuksen ulkopuolisilta tahoilta. Liséksi Slovakia
ilmoitti, ettei se hanki lainkaan tutkimustietoa maahanmuutosta.>® Selvityksen lopussa
on myos lyhyt kuvaus Tanskan tilanteesta, Tanska ei vastannut ad hoc -kyselyyn joten
sitd koskeva tieto on hankittu sahkopostitiedusteluin.

1.1 Saksa ja Alankomaat tekevat lahes kaiken tutkimuksen viranomaisvoimin

Kyselyyn vastanneista maista Saksa ja Alankomaat ilmoittivat tekevansa lahes kaiken
tarvittavan tutkimuksen itse. Molemmilla on téhan tarkoitukseen oma
tutkimusyksikkonsa.

Saksa

Saksassa liittovaltion maahanmuuttovirasto BAMF tehnyt maahanmuuttoon liittyvaa
tieteellistd tutkimusta vuodesta 2005 alkaen. BAMF:ssa tutkimusta tekee erillinen
tutkimusyksikko (Gruppe 22 "Grundsatzfragen der Migration, Migrationsforschung,
Auslanderzentralregister, Statistik”), joka on jaettu edelleen kolmeen osaan
tutkimusaiheiden mukaan:

%2 Ad Hoc -kysely ”Ad Hoc Query on Research on Migration, Asylum and Integration”, compilation
25.4.2012. Itavallan ja Tshekin osalta tdssd muistiossa on kaytetty lahteend kyselyn ei-julkista
yhteenvetoa. Julkinen yhteenveto on luettavissa Suomen EMN-yhteyspisteen sivuilla osoitteessa
http://www.emn.fi/files/572/AT_EMN_Ad-

Hoc Query on_Migration_Research Compilation_wider_ dissemination_version _25042011.pdf

>3 Ryhmittely on vain suuntaa antava ja perustuu ad hoc -kyselyn vastauksiin. On mahdollista ett4
kyselyyn vastanneet yhteyspisteet ovat tulkinnet hiukan eri tavoilla sen, mita kyselyssa kysytylla
“tutkimuksella” (research) tarkoitetaan.
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e Research Area | “International and Irregular Migration, Islam, Demography,
Research Transfer, Scientific Supervision of the Postgraduate Programme”,

e Research Area Il “Empirical Social Research”

e Research Area Ill “Economics of Migration, Secretariat Advisory Council on
Research Migration”.>*

Néiden lisaksi yksikkdon kuuluu vield kansainvalisen tutkimuksen kontaktipiste
(International Research Contact Point). Lokakuussa 2012 tutkimusyksikon
palveluksessa oli BAMF:n internet-sivujen mukaan yhteensa 24 tutkijaa.>
Tutkimusyksikkod ohjaa erillinen tieteellinen neuvosto, joka koostuu tunnetuista
maahanmuutto- ja integraatioalan tutkijoista.

Tutkimusyksikon tarkoituksena on tuottaa analyyttista tietoa maahanmuuttohallinnon
kayttdon maahanmuuttoon ja integraatioon liittyvisté aiheista. Tutkimusta tehdaan
monitieteisesti, aiheina on mm. demografiaan, muuttoliikkeen taloudellisiin
vaikutuksiin ja globaaliin muuttoliikkeeseen liittyvia aiheita. Lokakuussa 2012 tyon alla
oli BAMF:n internetsivujen mukaan kymmenid eri tutkimushankkeita, jotka on esitelty
BAMF:n sivuilla my&s englanniksi.>

Tutkimusyksikolla on oma tutkimusohjelma, joka laaditaan kahdeksi vuodeksi
kerrallaan. Ohjelmaa laatiessa kuullaan eri ministeriditd, liittovaltion
maahanmuuttovirastoa ja EMN-yhteyspistettd. Tutkimusten orientaatio on hyvin
kaytannonlaheinen. Tyodohjelman lisaksi tutkimusryhmalle osoitetaan paljon erilaisia
tietopyyntoja, siltd pyydetadn erilaisia briiffauksia, puheenkirjoittamisia ja parlamentin
kyselyihin liittyvia tietoja.>® Tutkimusryhman tarkein ja suosituin tuote on vuosittain
ilmestyva maahanmuuttoraportti Migrationsbericht (Migration Report, luettavissa
saksaksi Bamf:n sivuilla®). Raportti sisaltaa laajasti luotettavaa tietoa maahanmuutosta,
esimerkiksi vuoden 2010 raportissa on tilastoliitteineen yli kolmesataa sivua. Vuosittain
samoina toistuvien aiheiden lisaksi muutamissa vuosiraporteissa on kasitelty myds
erityisteemoja, kuten EU:n laajentumista itddn tai maahanmuuttoa ja

> Federal Office for Migration and Refugees (January 2012) Migration Research. Esite osoitteessa
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/EN/Publikationen/Flyer/flyer-migrationsforschung-
en.html?nn=1448616

> Federal Office for Migration and Refugees, Researchers osoitteessa
http://www.bamf.de/EN/DasBAMF/Forschung/WissenschaftlicheM A/wissenschaftlichema-node.html
% Federal Office for Migration and Refugees (January 2012) Migration Research. Esite osoitteessa
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/EN/Publikationen/Flyer/flyer-migrationsforschung-
en.html?nn=1448616

>’ Federal Office for Migration and Refugees, internet-sivut, Research -> Topics osoitteessa
http://www.bamf.de/EN/DasBAMF/Forschung/Themen/themen-node.html

*8 Boswell 2011, s. 184

> Federal Office for Migration and Refugees, internetsivut, Migration Report osoitteessa
http://www.bamf.de/SharedDocs/Projekte/EN/DasBAMF/Forschung/Migration/migrationsbericht.html:js
essionid=5DB348707269F33B3BA2301EBA119302.1 cid286?nn=1448996
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http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/EN/Publikationen/Flyer/flyer-migrationsforschung-en.html?nn=1448616
http://www.bamf.de/EN/DasBAMF/Forschung/Themen/themen-node.html
http://www.bamf.de/SharedDocs/Projekte/EN/DasBAMF/Forschung/Migration/migrationsbericht.html;jsessionid=5DB348707269F33B3BA2301EBA119302.1_cid286?nn=1448996
http://www.bamf.de/SharedDocs/Projekte/EN/DasBAMF/Forschung/Migration/migrationsbericht.html;jsessionid=5DB348707269F33B3BA2301EBA119302.1_cid286?nn=1448996
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kehityskysymyksia.®® Maahanmuuttoraportilla on paljon lukijoita, sen julkaiseminen
saavuttaa paljon julkisuutta ja sité selvésti pidetddn BAMF:n ja sisaministerion tarkeana
tuotteena.”® Muita keskeisia tuotteita ovat 30-130 -sivuiset tydpaperit (working papers)
ja laajemmat, 100-500 -sivuiset tutkimusraportit. Kaikki julkaisut hyvéksytetdan joko
liittovaltion sisdministeridssa tai aiheen mukaan jossakin muussa ministeriossa.

EMN:n ad hoc -kyselyssé Saksa ilmoitti, etté liittovaltion sisdasiainministerio teettaa
maahanmuuttoon liittyvaa tutkimusta vain poikkeuksellisesti muilla tahoilla kuin
tutkimusyksikolla. Kaytannossa Saksassa hallinnon kéyttéon tuleva
maahanmuuttotutkimus hoidetaan siis lahes kokonaisuudessaan viranomaisvoimin.

Saksassa Wiesbadenissa toimii liittovaltion vaestontutkimuslaitos Bundesinstitut fiir
Bevolkerungsforschung (BiB). Se tuottaa myds muuttoliikkeeseen liittyvaa
tutkimustietoa, ja sen selvityksia hyddynnetaan julkishallinnossa.®®

Alankomaat

Alankomaiden Immigration and Naturalisation Service (IND):n alaisuudessa toimii IND
Information and Analysis Centre (INDIAC). Se on perustettu vuonna 1995. INDIAC
tuottaa raportteja, jotka liittyvat turvapaikka-, maahanmuutto-, kansalaistamis- ja
viisumiaiheisiin. INDIAC tuottaa tutkimustietoa myds ihmiskaupan ja -salakuljetuksen
sekd muun maahanmuuttoon liittyvén rikollisuuden estdmiseen. Tutkimuksilla pyritdan
tuottamaan sellaista tietoa, joka hyodyttad IND:td ja sen kansallisia ja kansainvélisia
sidosryhmia.

INDIAC koostuu useasta osasta:
e Human Trafficking Information Group
¢ Policy evaluation
Information analysis
Supervision and coordination of research
International information exchange
Euroopan muuttoliikeverkoston kansallinen yhteyspiste (EMN)

Alankomaiden ad hoc -kyselyvastauksen mukaan INDIACissa on 26 tyontekijaa neljalla
eri paikkakunnalla.

INDIAC avustaa hallintoa politiikan ja lainsdéaddnndn valmistelussa analysoimalla
suunniteltujen muutosten vaikutuksia yhdessa relevanttien viranomaisten kanssa. Se
laatii myds lyhyita tutkimuksia ajankohtaisista aiheista, kuten esimerkiksi arabikevéaéan
vaikutus muuttoliikkeeseen. INDIACIn tuottamat lyhyet tutkimukset ovat tarvittaessa

% Federal Office for Migration and Refugees, internetsivut, Migration Report
®L Boswell 2011, s. 180, 187
62 Bundesinstitut fiir Bevélkerungsforschung (BiB) osoitteessa http://www.bib-demografie.de
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nopeasti paivitettavia, joten niiden avulla voidaan pitda ministerio helposti ajan
tasalla.®®

INDIAC ei teetd tutkimuksia ulkopuolisilla tahoilla ostopalveluna, mutta sen sijaan se
ohjaa ulkopuolisten tahojen kuten vaitéskirjan tekijoiden tai yliopisto-opiskelijoiden ja
-tutkijoiden tekemi& maahanmuuttoaiheisia tutkimuksia. Ohjattavia tutkimuksia on noin
20-30 vuosittain ja ne perustuvat IND:Ita saatavaan pohjadataan, esimerkiksi
paatosmappeihin. Tutkimuksen ohjaamiseen kuuluu tutkimuslupien jarjestely,
mahdollisen ty6tilan tarjoaminen ja tutkimusraportin luonnosten lukeminen ja
kommentointi. INDIACin mukaan tallaisten tutkimusten kautta saatava tieto voi johtaa
muutoksiin politiikassa. Tutkimusta ohjaamalla tulevista tutkimustuloksista saadaan
tietoa vield kun tutkimus on valmisteilla, joten IND ja ministeri0 voivat ennalta
varautua tulosten julkaisuun.®*

Ohjattavien tutkimusten liséksi IND tekee yhteishankkeita mm. Alankomaiden
tilastokeskuksen kanssa. Yhteistyo tilastokeskuksen kanssa auttaa tilastojen laadun
parantamisessa ja sitd kautta saadaan myods paremmin tietoa tilastokeskuksen omien
julkaisujen sisallosta.®

Alankomaissa toimii kansallinen véaestontutkimuslaitos Nederlands Interdisciplinair
Demografisch Instituut (NIDI). NIDI on kuninkaallisen tiedeakatemian yllapitdma
laitos, joka tuottaa véestdtieteellistd tutkimusta ja muun muassa ennusteita myos
julkishallinnon tarpeisiin.®®

1.2 Osa tutkimuksesta tehdaan itse, osa ulkoistettuna tilaustyéna: Iso-Britannia,
Itavalta, Ruotsi, Belgia, Tshekki, Viro ja Norja

Ad hoc -kyselyn mukaan Iso-Britannia, Itavalta, Belgia, Tshekki ja Viro tekevét osan
tutkimuksesta itse ja hankkivat osan tilaustyéna ulkopuolisilta. Myds Norja toimii tahan
tapaan, tosin siella ulkopuolella teetettyjen tilaustutkimusten osuus on suuri ja
viranomaisvoimin tehdaan vain lyhyita analyyseja.

%3 Vleugel, Maarten (12.12.2011) Good practices for successful cooperation of research and policy
making: The case of the Information and Analysis Centre for the Dutch Immigration Service.

* Vleugel, Maarten 12.12.2011

% Vleugel, Maarten 12.12.2011

% NIDI osoitteessa http://www.nidi.knaw.nl/
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Iso-Britannia

Iso-Britannian Home Officessa on toiminut tutkimusyksikko vuodesta 1957.%
Tutkimustoimintojen organisaatio on muuttunut monta kertaa. Nykyisin
maahanmuuttoon liittyvaa tutkimustietoa tuotetaan ad hoc -kyselyn mukaan useissa
Home Officen ja sen alaisen UK Border Agencyn (UKBA) yksikdissa. Liséksi osa
tutkimuksista tilataan ostopalveluna ulkopuolisilta tahoilta. Ndin menetell&an erityisesti
silloin, kun tutkimuksen tekemiseen tarvitaan erityista metodiosaamista (kuten
tilastotutkimuksissa), tai omat resurssit eivat muuten riita.

Iso-Britanniassa tutkimusta tehd&an useissa eri yksikoissa:

Migration and Border Analysis: conducts social research, economic analysis
and operational research to inform policy and operational development. This is
the lead research unit primarily undertaking social research and ad hoc
analysis, headed by a senior civil servant (analyst) and comprising 17 social
researcher posts (Full-time equivalents), three economists, one operational
researcher and two administrative staff. These numbers include the staff in the
EMN National Contact Point.

Performance and Change Unit: conducts modelling, analysis and performance
reporting of management information and forecasting of operational demand
Migration Advisory Committee: an independent committee which conducts
economic and labour market analysis to underpin managed migration policy
Communications Directorate: conducts studies on public opinion on migration
Customer Insight: conducts studies to understand customer feedback
Intelligence: collates/develops information used by operations to protect our
border

Country of Origin Information Service: produces information on asylum
seekers’ countries of origin

Legal Advisers Branch: provides legal advice required to underpin policy
development and operations

Migration Statistics: produces National Statistics on migration, asylum,
citizenship and enforcement of immigration laws

Home Office Scientific Development Branch: conducts science, engineering
and technological research used by UK Border Agency to protect our border.

Keskeisin tutkimusyksikkod Migration and Border Analysis toimii Home Office
Sciencen alaisuudessa, samoin kuin Migration Statistics -yksikko.®®

Osa tutkimustiedosta tilataan ulkopuolisilta tutkimustahoilta. Ostopalvelututkimukset
kilpailutetaan kutsumenettelylld, UKBA:lla on lista sellaisista tutkimusorganisaatioista

°" Boswell 2011, s. 141
%8 EMN United Kingdom: Institutional Framework for Immigration and Asylum Policies in the United
Kingdom, November 2011
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(kaupalliset tutkimusorganisaatiot, jarjestot, yliopistot, think tankit ym.), joita voidaan
kutsua mukaan tarjouskilpailuun. Ulkopuolella teettavié tutkimuksia valvoo aina joku
UKBA:n omista tutkimusyksikdista. Tilanteen mukaan tutkimusprojektille voidaan
my0s nimittadd ohjausryhma. Tutkimusraportit kayvét 1api ulkopuolisen
vertaisarvioinnin ennen julkaisuaan.

Itdvalta

Itdvallan liittovaltion sisdéministeridssa eri organisaatiot tekevét tutkimusta
maahanmuuttoon, turvapaikkaan ja integraatioon liittyvista aiheista. Osa tutkimuksesta
tehd&an itse ja osa tilataan ulkopuolisilta.

Sisdministeridssa tutkimusta tekevat lahinna nama yksikot:

e Turvallisuusakatemia (Sicherheitsakademie SIAK), jonka tutkimusyksikon
neljasta tutkimusalueesta yksi on integraatio ja muuttoliike.®®

e Integraatiorahasto Austrian Integration Fund (Osterreichischer
Integrationsfonds) tuottaa jonkin verran tutkimustietoa lahinna integraatioon
liittyvistd aiheista. Viimeaikaisia tutkimusaiheita ovat olleet mm. islam
Itdvallassa ja tshetsheenit EU:ssa. Lisaksi se julkaisee vuosittaista tilastollista
katsausta (Migration & integration — zahlen.daten.indikatoren 2012) yhdessa
Itdvallan tilastokeskuksen ja sisaministerion kanssa. "

o Liittovaltion turvapaikkaviraston maatietopalvelu, joka tekee
lahtomaatietouteen liittyvaa tutkimusta.

Itdvalta on parhaillaan kehittdmassa omaa maahanmuuttotutkimustaan ja on kerannyt
sitd varten tietoa muiden maiden tutkimusorganisaatioista mm. tdman muistion ldhteend
kaytetylla EMN ad hoc -kyselylla seké jarjestamalla joulukuussa 2011 kansallisen
EMN-seminaarin jossa aiheena olivat eri maiden maahanmuuttotutkimuksen
organisaatiot.”* Itavallassa ei toistaiseksi ole tehty paatoksia uuden organisaation tai
rakenteen perustamisesta.

Ruotsi

Ruotsissa politiikan valmistelun ja hallinnon tueksi tehdéén tiedonhankintaa
Migrationsverketin eri yksikoissa kuten maatietopalvelussa, oikeudellisen ohjauksen

% Bundesministerium fiir Inneres, .SIAK — Sicherheitsakademie, osoitteessa
http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_SIAK/ifwuf/start.aspx

70 Katsauksen englanninkielinen lyhennelma luettavissa osoitteessa
http://www.integrationsfonds.at/fileadmin/Integrationsfond/5 wissen/Zahlen und Fakten 2011/statistkja
hrbuch 2011 web_english.pdf

™ Seminaarin materiaalit ovat saatavilla Itdvallan EMN-yhteyspisteen internet-sivuilla osoitteessa
http://www.emn.at/en/nationale-konferenz-des-europaeischen-migrationsnetzwerks-2011

"2 Itavallan sisaministerid, Gruppe 111/B, Alexander Schahbasilta puhelimitse 5.9.2012 saatu tieto
/Helenius
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yksikdssa (Réttslig styrning) ja suunnittelun ja ohjauksen yksikdssé (Planering och
styrning). Suunnittelun ja ohjauksen yksikko tuottaa tietoa myds politiikan valmistelun
tueksi, tekee tilastoanalyyseja, saannollisid ennusteita turvapaikka- ja
maahanmuuttoaiheista, toimintaympariston analyyseja ja erilaisia raportteja hallituksen
tehtdvanantojen mukaan. Osa tiedonhankinnasta toteutetaan tutkimusprojekteina, ja
néissa tehdaan usein yhteistyota ulkopuolisten tutkijoiden kanssa. Ruotsin kansallinen
EMN-yhteyspiste kuuluu suunnittelun ja ohjauksen yksikk6on, mutta keskittyy EMN:n
toimeksiannon mukaisesti vain EMN-tydohjelman mukaiseen toimintaan. "

Ruotsin kyselyvastauksen mukaan maahanmuuttohallinto ei systemaattisesti tee itse
eiké tilaa ulkopuolisilta tekij6iltd maahanmuuttoon liittyvaa tieteellista tutkimusta.
Ruotsissa yliopistot ja muut tutkimuslaitokset tekevat maahanmuuttoon liittyvéaa
tieteellistd tutkimusta, mutta ne saavat rahoituksensa omia vayliaan. Kyselyvastauksen
mukaan Ruotsissa on keskusteltu siitg, pitéaisiko julkishallinnon aloittaa
maahanmuuttoaiheiden tutkimus ja perustaa tata varten jonkinlainen keskus. Hallitus ja
MiljOpartiet ovat sopineet keskuksen perustamisesta mutta kaytannossa asia ei ole vield
toistaiseksi edennyt. ™

Ruotsin Migrationsverket julkaisee internet-sivuillaan keskeisimpia maahanmuuton
tilastojaan. Viranomaisten lisaksi maahanmuuttotilastoja julkaisee myos vihreé-liberaali
ajatuspaja Fores, joka yllapitaa Migrationsinfo.se -sivustoa.’® Sivuilla on kattavasti seka
tietoa ettd tilastoja maahanmuuton ja pakolaisuuden eri osa-alueista sekd Ruotsissa etté
muissa maissa.

Norja

Norjassa suurin osa tarvittavasta tiedosta hankitaan ulkopuolisilta tahoilta ostopalveluna
tilatuilla tutkimuksilla. Maahanmuuttoa hallinnoiva oikeusministerié kanavoi valtaosan
tutkimusrahoituksestaan (noin 1 milj. €) Norjan valtion tutkimusneuvoston
sosiaalitieteisiin keskittyvan ohjelman kautta (Forskningsradet, Velferd, arbeidsliv og
migrasjon, VAM).”® VAM:ssa tutkijat itse maarittelevat tutkimusaiheet,
tutkimusprojektit kestavat yleensd kolme vuotta ja tyollistavat 4-6 kokoaikaista tutkijaa.
Maahanmuuttovirasto UDI ja Integraatiovirasto IMDi sen sijaan rahoittavat
kohdennetusti tutkimusta sellaisista aiheista, joista ne tarvitsevat tietoa. UDI:n
tutkimusbudjetti on noin miljoona euroa, IMDin 4 miljoonaa euroa. Valtaosa
tutkimuksista tilataan joko yksityisilta norjalaisilta yhteiskuntatieteellisilta
tutkimuslaitoksilta, kuten Fafo,”” The Institute of Social Research,’® The Christian

® Migrationsverket, EMN-yhteyspiste, Marie Bengtsson, sahkdpostiviesti 21.8.2012

™ Migrationsverket, Ruotsin EMN-yhteyspiste, Marie Bengtsson, sahképostiviesti 21.8.2012
> Migrationsinfo osoitteessa www.migrationsinfo.se

’® Forskningsradet, www.forskningsradet.no/VAM

"7 Fafo http://www.fafo.no/indexenglish.htm

"8 The Institute for Social Research (ISF) http://www.socialresearch.no/
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Michelsen Institute, ” tai yliopistopohjaisilta instituuteilta kuten Norwegian University
of Science and Technology NTNU Social Research.?’ Tutkimuksia voidaan tilata myds
asianajotoimistoilta, jos selvitettavé aihe vaatii lainopillista osaamista. Kaikkien
tutkimusten tulokset julkaistaan, ja UDI:Ila on vain vahén vaikutusvaltaa tutkimusten
lopputuloksiin.

UDI:ssa, IMDi:ssa tai oikeusministeriossa ei ole omaa tutkimusyksikkoa. Sen sijaan
UDIssa on oma analyysiryhma, jossa on edustajia monesta yksikosta. Liséksi UDIssa on
turvapaikkatrendeja seuraava tyéryhma. Nama ryhmat tyostavat pienempia analyyseja
lyhyemmalla aikavalilla. Esimerkkeja téllaisista ovat mm. Dublin Il inflow ja outflow,
vastaanottokeskusten pitkdaikaisasukkaat (joko luvan tai kielteisen paatdksen saaneet),
tai arabikevaan vaikutus turvapaikanhakijoiden maaraan. Lisaksi analyysiryhmaé isannoi
kuukausittaista luentosarjaa joka on avoin kaikille UDIn tydntekijoille, ja Kirjoittaa
artikkeleita vuosikertomukseen. Turvapaikkatyoryhma keréé tietoa
turvapaikanhakijaennusteita varten, néité ennusteita kéytetdan toiminnan suunnittelussa
ja budjetoinnissa.

Muut: Belgia, Tshekki ja Viro

Belgiassa tutkimusta tehdédén ja tilataan seka liittovaltion ettd flaamien ja valloonien
omien hallinto-organisaatioiden toimesta. Hallinnon tutkimusyksikdissé laaditaan
analyyseja lainsaadannon valmistelua varten.

Tshekissé lyhyet analyyttiset tutkimukset tuotetaan sisdministerion turvapaikka- ja
maahanmuutto-osaston alaisessa analyysikeskuksessa (Analytical Centre for Protection
of State Borders and Migration). Analyysikeskukseen on koottu edustajia useista
viranomaisista, kuten sisa-, ulko-, ty6- ja sosiaaliministerid seké oikeusministerio,
poliisi, tulli ja suojelupoliisi. Tieteellisemmat tutkimukset tilataan ostopalveluna
ulkopuolelta.

Virossa tutkimukset tenhd&én joko sisaministerioss tai sitten ne tilataan ostopalveluna
ulkopuolisilta tahoilta.

1.3 Kaikki tutkimustieto ostopalveluna
Ad hoc -kyselyssé kaiken tutkimustiedon ostopalveluna ilmoitti hankkivansa seitsemén

maata: Italia, Portugali, Espanja, Unkari, Latvia, Liettua ja Luxemburg. Yleensa
tutkimusta tilataan yliopistoilta, tutkimuslaitoksilta tai jarjestoilta.

™ The Christian Michelsen Institute http://www.cmi.no/
8 NTNU http://www.ntnu.edu/research/socialsciences-management-economics

54


http://www.cmi.no/
http://www.ntnu.edu/research/socialsciences-management-economics

Maahanmuuton osaamiskeskuksen perustamisen edellytyksi& koskeva selvitys

1.4 Slovakia ei tee lainkaan tutkimusta

Ad hoc -kyselyssé Slovakia totesi, ettd viranomaiset eivat yleensé ottaen tee tai teetéd
systemaattisesti tutkimusta maahanmuuttoaiheesta, vaan tutkimusta tekevat
tutkimuslaitokset, kansalaisjarjestot ja kansainvaliset jarjestot.

1.5 Tanska tuottaa tarvittavaa tietoa viranomaisvoimin

Tanskassa oikeusministerio on vastuussa maahanmuuttopolitiikan suunnittelusta silta
osin kun se koskee turvapaikka-asioita ja perheenyhdistamista. Tyoministerié
puolestaan suunnittelee Tanskaan tyéhon tai opiskelemaan tulemiseen liittyvan
maahanmuuttopolitiikan. Sosiaali- ja integraatioministerio vastaa kotoutumiseen
liittyvasta politiikasta.®

Oikeusministeriossa tehdaan pienimuotoista maahanmuuttoasioihin liittyvaé tutkimusta
paéasiassa hallinnon siséiseen kayttoon. Esimerkiksi laaditaan analyyseja
turvapaikanhakijoiden tyonto- ja vetotekijoihin liittyen, tai ennusteita tulevan vuoden
turvapaikanhakijoiden maarasta.® Kotouttamisesta vastaava sosiaali- ja
integraatioministerio tekee myos tutkimusta, sen tutkimukset liittyvéat
kotouttamisasioihin.®®

Maahanmuuttovirasto, oikeusministerio ja tyévoimavirasto (Styrelsen for Fastholdelse
og Rekruttering) julkaisevat yhteistydna maahanmuuton tilastokatsausta.®*
Maahanmuuton tilastot tuotetaan ja analysoidaan Tanskan tilastokeskuksessa.
Maahanmuuttovirasto ei tee tutkimusta eika tilaa sita ulkopuolisilta tahoilta.®

1.6 Kansainvalisen vertailun yhteenveto

Eri maiden maahanmuuttohallintojen tiedonhankinnan ja tutkimuksen kaytantojen
vertailu tuo esiin monenlaisia malleja toiminnon jérjestdmiseksi. Kussakin maassa
maahanmuuton perinteet ja maahanmuuttajien maara, hallintokulttuuri ja valtion
hallinnon olemassa olevat rakenteet ovat toki vaikuttaneet siihen, millaisiin ratkaisuihin
on paadytty. Suomen kannalta mielekkainta on poimia erilaisia hyvié osaratkaisuja tai
hyvia kaytantoja eri maiden malleista. Huomiota kannattaa kiinnittad ainakin ndihin
seikkoihin:

81 Tanskan oikeusministerio, Anne Nygaard Just, sahkopostiviesti 25.10.2012

82 Tanskan oikeusministerio, Anne Nygaard Just, sahkopostiviesti 25.10.2012

8 Tanskan oikeusministerio, Anne-Julie Boesen Pedersen, sahkopostiviesti 16.10.2012

8 Katsaukset ovat saatavilla Tanskan maahanmuuttoviraston Ny i Danmark -sivustolla osoitteessa
http://www.nyidanmark.dk/en-
us/publications/SearchPublications.htm?SearchType=publications&SubType=Statistics&SortDirection=
Descending&SortKey=urn:schemas.microsoft.com:htmlinfo:metainfo:INM:UDGIVELSESDATO

8 Tanskan maahanmuuttovirasto Utlaendingestyrelsen, Bodil Bygvra Nielsen, sahkopostiviesti 31.8.2012
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e Organisatoriset ratkaisut: useassa maassa tutkimusyksikko on liitetty
maahanmuuttoviraston yhteyteen, lisdksi ainakin Saksa, 1so-Britannia,
Alankomaat ja Ruotsi mainitsivat kansallisen EMN-yhteyspisteensé toimivan
tutkimusyksikon yhteydessa.

e Useimmat maat yhdistavéat tiedontuotannossa itse tuottamisen ja ostopalvelun —
osa tiedontuotannosta on jarkevéé tehda itse, osa taas kannattaa ostaa
ulkopuoliselta taholta. Ulkopuolisilta tahoilta hankitaan erityisesti syvempéa
tieteellisté tai tilastollista osaamista vaativia tutkimuksia tai raportteja.

e Saksan kaytanto laatia tutkimusyksikolle kahden vuoden tutkimusohjelma, jota
laadittaessa kuullaan useita ministeridita, hallintoa ja EMN:&& —
tutkimusyksikon tydohjelmaan saadaan hallinnon ja politiikan kehittdmisen
kannalta keskeisié aiheita.

¢ Alankomaiden kaytantd hyddyntaa yliopistotutkijoita ja opinnaytteiden
tekijoitd tutkimusten tuottamisessa on edullinen tapa tuottaa tutkimustietoa, jos
hallinnon ja tutkijan tutkimusintressit ovat samankaltaisia. Tdma myos lahentaa
maahanmuuttoviranomaisten ja akateemisen tutkimusmaailman suhteita.

e Monessa maassa julkaistaan maahanmuuton tilastojen vuosikatsausta, ja
esimerkiksi Saksa julkaisee hyvin laajaa ja kattavaa vuosiraporttia, joka
hitaasta ilmestymisaikataulustaan huolimatta on hyvin suosittu.
Vuosikatsauksia laaditaan sek& painettuina tai pdf-muotoisina (esim. Saksa,
Norja, Tanska), ettd web-sivustomuodossa (Itavalta). Usein ndmé raportit on
laadittu ja julkaistu usean viranomaisen yhteistyoné, tyypillisin
maahanmuuttohallinnon yhteistydkumppani on tilastoviranomainen.

e Ennusteet turvapaikanhakijoiden méérasta: ainakin Ruotsi ja Tanska laativat
ennusteita turvapaikanhakijoiden maaran kehittymisesté.

Ruotsin maahanmuuttotilastojen julkaiseminen: vaikka Migrationsverket julkaisee
joitakin tilastoja internet-sivuillaan, on myos yksityinen ajatushautomo on ryhtynyt
julkaisemaan maahanmuuton tilastoja. Ongelmallista t&ssa voi olla se, etta
tilastokuvioilla on hyvin helppo johdatella lukijaa tuomalla esiin julkaisijan omiin
intresseihin sopivia aiheita ja kehityskulkuja. Maahanmuutto on sensitiivinen politiikan
alue, ja téhan liittyvan tiedon tulisi olla mahdollisimman Kkattavasti ja objektiivisesti
saatavilla neutraaleista viranomaisléhteista.
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