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1. JOHDANTO

Haagin vuoden 1954 yleissopimus on UNESCOn yleiskokouksen hyviksymd humanitaarinen
yleissopimus, jonka tavoitteena on kulttuuriomaisuuden suojelu aseellisessa selkkauksessa.
Sopimus syntyi toisen maailmansodan jédlkeen tilanteessa, jossa merkittdvd osa eurooppalaista
kulttuuriperintdd oli tuhoutunut sodan seurauksena. Sopimuksen ldhtokohtana on ajatus siitd, ettd
yksittdisten kansakuntien kulttuuriomaisuuden tuhoutuminen ei ole pelkéstddn kansallinen menetys,
vaan koskee koko ihmiskunnan kulttuuria. Osittaisesta vanhenemisesta huolimatta sopimus on
edelleen ajankohtainen ja osa kansainvilisti oikeutta. Yleissopimus koostuu varsinaisesta
sopimuksesta sekd kahdesta lisdpoytékirjasta. Suomi liittyi yleissopimukseen ja sen lisdpoytdkirjaan
1993 ja allekirjoitti toukokuussa 1999 yleissopimuksen toisen lisdpoytikirjan.

Haagin vuoden 1954 yleissopimus pyrkii siithen, ettd aseellisen konfliktin aikana sotivat osapuolet
pidattaytyviat  hyokkdyksistd  kulttuuriomaisuutta  kohtaan sekd samalla  rauhoittavat
kulttuuriomaisuudeksi katsotut kohteet sellaiselta omalta sotilaalliselta toiminnalta joka vaurioittaisi
kohteita tai oikeuttaisi vastapuolen vihamieliset teot. Siksi sopimus edellyttdd, ettd osapuolet
varautuvat kulttuuriomaisuuden suojeluun sekd tekevdt sopimuksen siséltod tunnetuksi
kansalaistensa ja asevoimiensa parissa. Sopimuksen mukaan kukin osapuoli médrittelee itse
kansallisten toimiensa tason, kuitenkin niin, ettd sopimuksen tarkoittaman kulttuuriomaisuuden
turvaamistoimenpiteisiin ja mahdolliseen erityissuojeluun ryhdytddn jo rauhan aikana.

Yleissopimuksessa kulttuuriomaisuuden suojelulle on maééritelty kaksi tasoa; yleinen ja
erityissuojelu. Lisédksi toisessa lisdpOytdkirjassa on maééritelty kolmas, edistetyn suojelun taso.
Kaksi viimeksi mainittua ovat painoarvoltaan tavanomaista suojelua merkittivimpid ja niiden
sitovuus on suurempi. Tavanomaisen suojelun vahvistavat kansalliset viranomaiset,
erityissuojelustatuksen myontdd UNESCO ja edistetyn suojelun statuksen erityinen
sopimusosapuolten edustajista koottu komitea.

Yleissopimuksen asettamat, kulttuuriomaisuuden maédrittelyyn ja suojeluun liittyvét velvoitteet
kohdistuvat Suomessa pédasiassa opetus- ja puolustushallinnon hallinnonaloille. Keskeisessd
asemassa ovat Museovirasto ja Puolustusvoimat, jotka osaltaan vastaavat kulttuuriomaisuuden
suojelusta ja kunnioittamisesta sekd yleissopimuksen tunnetuksi tekemisestd. Lisdksi useat toimet
edellyttavit yhteistyotd muiden hallinnonalojen kanssa.

Vaikka aineellisen omaisuuden suojelu onkin toissijaista suhteessa ihmishenkien varjeluun,
muodostaa kansallisesti merkittdvd kulttuuriomaisuus kansakuntamme identiteetin ja henkisen
pddoman perustan. Siksi sen turvaamisen aseellisessa selkkauksessa tullisi olla keskeinen
kansallinen intressi. Vaikka Suomi elédédkin télld hetkelld syvin rauhan aikaa ja sodanuhka on pieni,
edesauttaa Haagin yleissopimuksen toteuttaminen kulttuuriomaisuutemme  turvaamista myos
normaalioloissa. Siksi tyoryhma korostaa yleissopimuksen tdytdntéonpanoa ei vain kansainvélisend
velvoitteena, vaan myds kansallista kriisivalmiutta yleisesti korottavana toimenpiteena.

Muistion valmistelu

Yleissopimuksen tultua ratifioitua Suomessa vuonna 1994 (laki 1135/94), opetusministerio asetti
18.4.1995 Museoviraston vetdmén kansallisen tyoryhméan vahvistamaan sopimuksen tarkoittaman
kulttuuriomaisuuden mééran ja laadun seké arvioimaan Suomen kansallisten toimien tason. Lisdksi
tyoryhméan tuli koordinoida maéariteltdvien toimien ja tiedonkulun toteutuminen viranomaisten
valilld sekd valmistella loppuraporttinaan sopimuksen edellyttima selvitys UNESCOn padjohtajalle.



Tyoryhmén toimikausi paattyi 31.12.1998, jonka jédlkeen tyoryhmén tehtdvit siirtyiviat 6.7.1999
asetetulle kolmivuotiselle tyoryhmélle. Uuden tyoryhmén tehtdvdnd on ohjata ja koordinoida
yleissopimuksen edellyttimia viranomaistoimia.'

Osana ensimmdisen tyoryhmén tyOskentelyd, Museovirasto teetti vuonna 1999 selvityksen
yleissopimuksen tdytdntéonpanoon liittyvistd toimista sekd alustavan kulttuuriomaisuuslistauksen.
Kasilld oleva muistio perustuu pddkohdiltaan Museoviraston teettdmddn selvitykseen ja siitd
saatuithin lausuntoihin. Museoviraston selvitys perustuu edelleen eri  asiantuntijoiden
haastatteluihin, viranomaisneuvotteluihin sekd yleissopimuksen ratifioinnin valmisteluasiakirjoihin
ettd kansainvéliseen vertailuun. Selvitystd valmisteltacssa on asiantuntijoina kuultu mm.
paddesikunnan, puolustusministerion,  ympdristoministerion,  Valtion taidemuseon  sekid
Kansallisarkiston edustajia.2

Tamd muistio on esitys kansallisista toimenpiteistd, joilla yleissopimuksen velvoitteet voidaan
Suomessa toteuttaa sekd varmistaa sopimuksen soveltaminen myos jatkossa. Lisdksi mietinndssad on
otettu kantaa yleissopimuksen tunnetuksi tekemiseen ottaen myds huomioon toisen lisdpOytékirjan
vaikutukset, vaikka Suomi ei asiakirjaa toistaiseksi olekaan ratifioinut. Mietinndssd on esitetty
erditd kdytdnnon jatkotoimia sekd niiden aikataulu. Kéaytdnndssd ensimmadinen tavoitekausi on
ulotettu vuoteen 2003, jolloin Suomi — yleissopimuksen edellyttdmaélla tavalla — on seuraavan kerran
velvollinen raportoimaan UNESCOn pééjohtajalle tiytantoonpanoa koskevista toimista.

Mietinnosséd ei ole otettu kantaa sellaisiin sopimusvelvoitteisiin, jotka eivét suoranaisesti koske
kulttuuriomaisuuden suojelua kriisitilanteessa. Téllaisia velvoitteita ovat mm. yleissopimuksen
tdytantoonpanosddnndissd  todettu mahdollisuus ryhtyd suojeluvaltioksi, asiantuntijoiden
asettaminen UNESCOn kéyttoon seka toisessa lisdpOytékirjassa mainittu erillinen rahasto.

' Hankenumero 440:00/21/99/1999
? Peltonen 2000; OPM:n lausuntopyyntd 14/043/1999 ja lausunnot UM HELD886-46, PLM 584/0100/99/KE, YM
27/04/2000, OM 653/43/2000, SM SM-2000-428 seki AL 261 K10. Ks. myds PE 122/11/D/1.



2. TAVANOMAINEN SUOJELU SUOMESSA

Yleissopimuksen mukaan suojeltavaksi kulttuuriomaisuudeksi katsotaan sellainen irtain ja kiinted
omaisuus, jolla on huomattava merkitys kansojen kulttuuriperinnélle.” Yleissopimuksessa merkitys
(engl. importance) on jétetty tarkemmin maérittelemittd. Talld on pyritty siihen, ettd kukin
kansakunta voi itse madritelld merkittdvan kulttuuriomaisuutensa arvostustensa ja lainsdddéntonsa
mukaan.

Suojeltavasta kulttuuriomaisuudesta yleissopimus mainitsee koko joukon esimerkkejd, jotka
kuitenkin on tarkoitettu 1&hinnd suuntaa-antaviksi malleiksi. Téllaista omaisuutta ovat mm. kiinteét
muinaisjadnnokset, rakennukset ja rakennusryhmit, taideteokset, kasikirjoitukset, kirjat ja muut
esineet seka tieteelliset, arkisto- ja kirjastokokoelmat. Kulttuuriomaisuuteen katsotaan lukeutuvan
my6s ne rakennukset, johon irtainta kulttuuriomaisuutta on koottu varastointi- tai
nayttelytarkoituksissa sekd muistomerkkikeskukset (engl. centers containing monuments) eli
keskukset, jotka sisdltdvat huomattavan maardn em. kulttuuriomaisuutta.

Itdvallassa ja Alankomaissa yleissopimusta on sovellettu laajasti ja kummassakin maassa
suojelukohteiden méérd nousee kymmeniin tuhansiin. Kdytdnnossa jirjestely ei ole ollut onnistunut
ja tiettdvésti tdlld hetkelld kummassakin maassa kohdejoukkoa pyritddn karsimaan.
Suojelukohteiden lilan suuri méadrd johtaa hallitsemattomaan tilanteeseen, jossa kohteiden
suojeleminen ei tosiasiassa ole mahdollista teknisesti eikd hallinnollisesti. Liséksi se saattaa
provosoida  mahdollisen = hyokkddjdn  turvautumaan  sotilaalliseen  vélttimattomyyteen
operaatioidensa léipiviemiseksi.4 Jos suojeltavia kohteita taas ilmoitetaan hyvin vdhin, sen voidaan
katsoa osoittavan, ettei sopimusta ole pantu tdytdntoon asianmukaisesti.

Kansainvilisten suositusten ja Itdvallan sekd Alankomaiden esimerkkien perusteella tyoryhma
esittdd, ettd Haagin yleissopimuksen piiriin otettava kulttuuriomaisuus luetteloitaisiin erikseen.’
Ndin suojeltavien kohteiden méédrd voidaan pitdd optimaalisella tasolla ja yleissopimus toteuttaa
uskottavasti. Menettely on perusteltu myds, jotta kulttuuriomaisuus voidaan arvottaa
yhdenmukaisesti  Alustavan luetteloinnin perusteella suojelukohteita on noin 850 kappaletta.
Optimaalinen maksimiméaéra kohteille voisi olla noin 1000 — 1500 kappaletta.6

Kéytdnndssd suojelun piiriin otettavan kulttuuriomaisuuden luettelointi edellyttdd valintaa. Siksi
kohteiden valinnassa tuleekin niiden laadullisiin kriteereihin kiinnittdd erityistd huomiota. Suojelun
ulkopuolelle jddvien kohteiden osalta on kuitenkin syytd huomata, ettd kulttuuriomaisuutta
suojaavat my0s muut kansainvéliset sopimukset, eritoten Haagin vuoden 1907 yleissopimus seki
jossain madrin Geneven sog)imuksen vuoden 1977 lisdpoytikirja. Tama edellyttdd kuitenkin, ettd
kohteet ovat siviilikdytossa.

2.1. Suojelun toteuttaminen

2

Yleissopimuksessa kulttuuriomaisuuden suojelulla tarkoitetaan .”..
kunnioittamista” (I luku , 2 artikla ).

omaisuuden turvaamista ja

* Toman 1996, s.50.

N Engl. military necessicity on sopimuksen 4 artiklassa todettu tilanne, jossa omat tai vieraat asevoimat ovat oikeutettuja
loukkaamaan kulttuuriomaisuuskohteen koskemattomuutta. Asiaa koskevia madrdayksid on tismennetty toisen
lisapoytékirjan 6 artiklassa. Sotilaallisen vélttamattomyyden késitteestd ks. esim. Toman 1996, s. 72.

> Toman 1996, s. 50.

° Ks. liite 1.

" Toman 1996, s.50; lahemmin, ks. Sodan oikeussddnnot, s.173.



2.1.1 Kulttuuriomaisuuden turvaaminen

Kulttuuriomaisuuden turvaaminen on méadritelty yleissopimuksessa seuraavasti:

"Sopimusosapuolet  sitoutuvat  rauhan aikana  jdrjestimddn  alueellaan  olevan
kulttuuriomaisuuden turvaamisen aseellisen selkkauksen vaikutusten varalta ryhtymdlldi
sopivaksi katsomiinsa toimenpiteisiin.” (3 artikla )

Toisessa lisdpoytékirjassa turvaamista koskevia madrayksid on tdsmennetty seuraavasti:

”Valmisteleviin  toimenpiteisiin,  joihin ryhdytdin rauhan aikana (..) sisdltyy
mahdollisuuksien mukaan omaisuusluetteloiden tekeminen, hdtditoimenpiteiden suunnittelu
tulipalon tai rakenteiden sortumisen varalta, irtaimen kulttuuriomaisuuden siirtimiseen
varautuminen tai varautuminen tdillaisen omaisuuden suojelemiseen paikan pddlld sekd
sellaisten toimivaltaisten viranomaisten nimittdminen, jotka vastaavat kulttuuriomaisuuden
turvaamisesta.” (Toinen lisdpoytékirja 5 artikla)

Kulttuuriomaisuuden turvaamisessa ldhtokohtina toimivat Suomessa valmiuslaki (1080/91) ja
pelastustoimilaki (561/1999) seké pelastustoimiasetus (857/1999). Valmiuslain mukaan vastuu eri
laitosten kriisiaikaisesta toiminnasta on laitoksilla itselldéin. Pelastustoimilaki taas velvoittaa
rakennuksen omistajan tai haltijan varautumaan henkildiden ja ympériston suojeluun seki sellaisiin
pelastustoimenpiteisiin, joihin ne omatoimisesti pystyvit. Lisdksi osa kulttuuriomaisuudesta on
sellaisia lain maddrittelemid ja pelastustoimiasetuksen luettelemia riskialttiita kohteita, joiden
omistajan ja haltijan tulee laatia omatoimisen suojelun suunnitelma.

Tavoitteena on, ettd kulttuuriomaisuuden turvaaminen poikkeusoloissa perustuu rauhanajan
toimenpiteisiin. Siksi kulttuurikohteen statuksesta on tiedotettava kuntien ja lddnien pelastus- ja
poliisiviranomaisille sekd kohteiden omistajille tai haltijoille. Ldhtokohtana tulee olla
mahdollisimman laajasti delegoitu toimintamalli, jossa vastuu suojelusta on viime kédessd kohteen
omistajalla. Tdm4 takaa jirjestelmin toimivuuden myods poikkeusoloissa sekd todennédkoisesti lisdé
kiinnostusta kulttuuriomaisuuden vaalimiseen my0s rauhan aikana.

Tyoryhmidn museoilta, arkistoilta ja kirjastoilta kerddmien tietojen mukaan suojeluvalmius
kulttuuriomaisuuskohteissa vaihtelee tdlld hetkelld huomattavasti, mutta varsin monilta laitoksilta
puuttuvat suojelu- ja valmiussuunnitelmat. Huomion kiinnittiminen kohteiden kriisivalmiuden
nostamiseen edistdisi todennédkdisesti myds niiden rauhanajan pelastusvalmiutta. On myds
huomattava, ettei poikkeusoloihin valmistautuminen koske vain aseellista kriisid, vaan myos
suuronnettomuuksiin tai laajoihin luonnonkatastrofeihin valmistautumista.

Sopimuksen téytintdonpanon seurantavaiheessa (ks. jiljempdnd taytantdonpanon vaiheet) tulisikin
siksi kontrolloida, ettd eri laitosten ja kulttuuriomaisuuskohteiden valmiustaso ja riskit tulevat
kartoitetuiksi ja ettd suojelun piirissd olevien kohteiden valmiussuunnitelmat ovat ajan tasalla.
Lisdksi  sekd kiintedn ettd irtaimen kulttuuriomaisuuden osalta tulisi selvittdd aseellisen
selkkauksen niiden tekniselle suojaukselle asettamat erityistarpeet sekd tarve ja mahdollisuudet
omaisuuden ennakoivaan dokumentointiin. Konkreettisia toimenpiteitd voisivat olla erillisen
kriisiajan suojeluoppaan tuottaminen ja koulutuksen jérjestdminen sekd ldénien ettd kuntien
pelastusviranomaisille kuin myds suojeltavien kohteiden omistajille ja haltijoille.

Tyoryhmd  esittdd, ettd opetusministerid asettaisi kulttuuriomaisuuden turvaamistoimia
koordinoimaan ja seuraamaan ty0ryhmén, joka myos osallistuisi tiedottamiseen sekd tekniseen



neuvontaan. Museovirasto tulisi siitd annetun asetuksen mukaisesti (119/1992) olemaan keskeinen
toimija turvaamis- ja dokumentointitoimenpiteitd suunniteltaessa ja toteutettaessa. Siksi
Museovirasto tulisi valtuuttaa toimimaan kriisitilanteessa  yleissopimuksessa tarkoitettuna
kansallisena toimivaltaisena viranomaisena. Tdmé edellyttdd myds  Museoviraston omien
valmiussuunnitelmien ajantasaistamista.

2.1.2 Kulttuuriomaisuuden kunnioittaminen

Kulttuuriomaisuuden kunnioittamisesta yleissopimuksen 4 artikla toteaa seuraavaa:

”Sopimusosapuolet sitoutuvat kunnioittamaan omalla tai toisen sopimusosapuolen maalla
olevaa kulttuuriomaisuutta piddttiytymdlld kdyttamdstd titd omaisuutta ja sen vilitontd
ympdristod tai niiden suojaksi rakennettuja laitteita tarkoituksiin, jotka voisivat aseellisen
selkkauksen sattuessa saattaa tdmdn omaisuuden hévitykselle tai vahingoittumiselle alttiiksi,
Jja piddttaytymdlld tihdn omaisuuteen kohdistuvista vihamielisistd teoista.” (4 artikla 1
kappale)

Lisdksi sopimusosapuolet ovat sitoutuneita estimdin ja ehkdisemddn kulttuuriomaisuuteen
kohdistuvat varkaudet, ryostot ja laittomat takavarikot sekd pidéttdytymdan kulttuuriomaisuuteen
kohdistuvista kostotoimista. Sopimusosapuoli voi poiketa kohteiden kunnioittamisesta vain
sotilaallisen vilttimattomyyden pakosta, mikd yleissopimuksen toisen lisdpdytékirjan 6 artiklassa
madritelldén seuraavasti:

7., yleissopimuksen 4 artiklan 2 kappaleen mukaisesti voidaan vedota vihamielisen teon
kohdistamiseksi kulttuuriomaisuuteen ainoastaan kun ja niin kauan kuin:

kyseisestd kulttuuriomaisuudesta on kdyttétarkoituksensa vuoksi tullut sotilaallinen kohde;,
ja

ei ole kaytettivissd toteuttamiskelpoista vaihtoehtoa vastaavan sotilaallisen hyédyn
saavuttamiseksi kuin vihamielisen teon suuntaamisesta edelld mainittua kohdetta kohtaan
saadaan; ”

(Toinen lisdpdytékirja 6 artikla)

Se ettd vastapuoli ei ole ryhtynyt kulttuuriomaisuuden turvaamistoimenpiteisiin ei oikeuta toista
osapuolta vihamielisiin tekoihin. Sotilaallinen valttimittdomyys ei mydskdén oikeuta laittomiin
takavarikoihin tai kulttuuriomaisuuden rydstelyyn

Suomessa kohteiden kunnioittaminen esitetéén toteutettavaksi Museoviraston ja Puolustusvoimien
viliselld yhteistyolld siten, ettd Puolustusvoimat arvioi liittyykd suojeluun esitettyihin kohteisiin
viliton sotilaallinen intressi vai ei.

Kiytdnndssd intressin arviointi tapahtuu siten, ettdi Museovirasto esittelee Puolustusvoimille
suojelukohde-esitykset, jotka analysoidaan padesikunnassa seké tarvittaessa maanpuolustusalueiden
sekd ilma- ja merivoimien esikunnissa. Lausuntomenettelyn sijaan neuvottelut on tarkoitus hoitaa
laitosten vilisen yhteistydoryhmén kautta. Tlld on pyritty joustavuuteen ja vuorovaikutteisuuteen,
jolloin kumpikin osapuoli voi tuoda esille ndkemyksensé ja selventéd tai perustella kantaansa.



Vaikka yleissopimus ei suoraan velvoitakaan tavanomaisen suojelun yhteydessd téllaiseen
ennakkotarkastuskédytdntoon, on menettelyyn pédddytty kolmesta syystd: Ensinndkin yhteistyo
sotilas- ja kulttuuriomaisuuden suojeluviranomaisten vélilld edistdd yleissopimuksen tunnetuksi
tekemistd ja edesauttaa sopimuksen hengen toteutumista; toiseksi yhteistyd mahdollistaa
intressiristiriitojen selvittdmisen ja mahdollisten pdillekkdisten tavoitteiden ennakoimisen;
kolmanneksi ndin voidaan osoittaa, ettd Suomi pyrkii tosissaan suojelemaan kulttuuriomaisuutta
aseellisessa selkkauksessa ja ettd kohteiksi valitaan vain sellaisia kohteita, joiden sotilaalliseen
koskemattomuuteen Suomi on valmis itse sitoutumaan.

Kohteiden kunnioittamisen varmistamiseksi yleissopimuksen 7 artiklan velvoittaa perustamaan
puolustusvoimiin erillisen yksikon tai asiantuntijaryhmén:

“Sopimuspuolet  sitoutuvat  suunnittelemaan tai  perustamaan  rauhan  aikana
puolustusvoimissaan  yksikon  tai  asiantuntijaryhmdn,  jonka  tehtivind — on
kulttuuriomaisuuden kunnioittamisen varmistaminen ja joka on yhteistoiminnassa

kulttuuriomaisuuden turvaamisesta vastuussa olevien siviiliviranomaisten kanssa.” (7
artikla 2 kohta)

Puolustusvoimien nidkemyksen mukaan artiklan velvoite on jo nyt tdytetty. Puolustusvoimien eri
esikunnissa on asiantuntijatehtdvissd sotilaslakimiehid, jotka ovat saaneet humanitaarisen oikeuden
koulutusta, puheena oleva yleissopimus mukaan lukien. My&s operatiivisen alan upseerien joukossa
on kyseiseen sopimukseen ja yleensd humanitaariseen oikeuteen perehtyneitd henkilGita.

Artiklan velvoitteet voidaan toteuttaa myds siten, ettd puolustusvoimien kdyttoon asetetaan
kulttuuriomaisuutta tuntevaa siviilihenkilostéd, joka mahdollisessa kriisitilanteessa toimisi
yhteistydssd maanpuolustusalueiden esikuntien kanssa. Jarjestely voitaisiin hoitaa siten, ettd
Museovirasto nimedisi ja ylldpitéisi erillistd asiantuntijapoolia tédté tarkoitusta varten.

2.1.3 Suojeltavan kulttuuriomaisuuden listaus Suomessa

Tavanomaisen suojelun osalta yleissopimus ei maédrittele tai edellytd suojeluun tulevan
kulttuuriomaisuuden virallista vahvistamista. Koska asiaan kuitenkin liittyy kansainvélisid
sitoumuksia ja useita hallinnonaloja, tulisi kulttuuriomaisuuden vahvistamismenettely Suomessa
virallistaa. Hallituksen esityksen mukaan péddvastuu kulttuuriomaisuuden suojelusta on
opetusministeridlld, mutta edelld mainituista syistd tyoryhmé esittdd, ettd suojeltavasta
kulttuuriomaisuudesta paattéisi valtioneuvosto.” Kiaytdnndssd esityksen valmistelu tapahtuisi
Museovirastossa, joka kokoaisi omien osastojensa sekd vastaavien asiantuntijalaitosten tuottamasta
aineistosta esityksen valtioneuvostolle. Esittelijind toimisi opetusministerid. Osana esityksen
valmistelua Museovirasto tarkastuttaisi kohteet puolustusvoimilla sekd kuulisi saamelaiskérdjia
saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevista saamelaiskohteista.’

Tarkoituksenmukaista on, ettei esitettyd menettelyé toteuteta kertaluontoisesti vaan, ettd suojeltavaa
kulttuuriomaisuutta arvioidaan aika ajoin. Ndin mahdollisesti arvonsa menettaneitd kohteita voidaan
poistaa joukosta ja uusia ottaa listauksen piiriin. Kéytdnndssd arviointia voitaisiin suorittaa
esimerkiksi neljan vuoden vélein, jolloin prosessi voitaisiin kytked UNESCOIlle tehtdviin
raportointeihin.

Esityksen perusteena on perustuslain 65 § sekid valtioneuvoston ohjesdédnnon 2 kappaletta.
’ Haagin valmistelun on tulkittu tarkoittavan laissa saamelaiskérdjistd (L 974/1995) méériteltyd sellaista hanketta, jossa
viranomaisten tulee kuulla kérdjia (9 §).



Kiintedn kulttuuriomaisuuden osalta suojelun piiriin on tarkoitus esittdd rakennuksia ja
rakennusryhmid  sekd  maanpééllisid ettd  vedenalaisia  muinaisjddnnoksid.  Irtaimen
kulttuuriomaisuuden osalta tarkoitus on suojelun piiriin ottaa sekd kokoelmia kuvauksineen ettd
yleissopimuksessa méériteltyjd suojatiloja.

Museoviraston  kokoaman  alustavan  luettelon  perusteella = pddosa  suomalaisesta
kulttuuriomaisuudesta on yleissopimuksen 1 artiklan a) kohdan mukaisia kohteita sekd samaisen
artiklan b) kohdan tarkoittamia irtaimen kulttuuriomaisuuden suojia. Artiklan c¢) kohdan
tarkoittamia kulttuuriomaisuuskeskuksia ei Suomessa sitd vastoin nayttéisi olevan.'’

Vaikka yleissopimus korostaakin suojeltavan kulttuuriomaisuuden mahdollisimman laajaa
tunnetuksi tekemistd, esittdd tyoryhmé, ettd turvallisuussyistd irtaimen kulttuuriomaisuuden
kokoelmien sijoittelua ja siirtosuunnitelmia koskeva tieto julistettaisiin - muilta kuin asian
valmisteluun osallistuvilta - salaiseksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1
momentin 7 ja 8 kohdan nojalla. Mahdollisen aseellisessa selkkauksessa tieto kohteiden tarkasta
sijainnista tehtéisiin julkiseksi ja kohteet merkittdisiin ilman eri pdatdsti niiltd osin kuin se olisi
tarkoituksenmukaista kulttuuriomaisuuden suojelemiseksi vihamielisilti teoilta.

Kansalliset tietojérjestelmat

Virallisen kulttuuriomaisuusluettelon ylldpitimiseksi on tarkoitus muodostaa kansallinen (ks. liite
3) paikkatietorekisteri, jota kdytettddn kohteiden seurannassa tarvittavien tietojen ylldpitoon seki
niitd koskevan tiedon jakeluvélineend. Yleissopimuksen hengen ja julkisuuslain periaatteiden
mukaisesti  kansalliseen rekisteriin kootun tiedon tulisi - edelld irtaimen kulttuuriomaisuuden
kokoelmista mainittua lukuun ottamatta - olla julkista ja yleisesti saatavissa. Siksi rekisteriin tulisi
jarjestdd julkinen liittymd Internetin kautta, jolloin sekd tiedon jakelu ettd ylldpito voitaisiin
toteuttaa saman median kautta. Vastuu rekisterin teknisestd ylldpidosta olisi Museovirastolla,
tiedonsisdllon osalta Museovirastolla ja Ahvenanmaan maakuntahallituksella (ks. jdljempéna).
Rekisterin jakelu tapahtuisi kuitenkin yhteisen kéyttoliittyméan kautta. Internet-liittymadn ohella
tietoa voitaisiin jakaa my0s painettujen raporttien muodossa.

Kansallisen rekisterin lisdksi kohteita koskeva tieto siirretddn puolustusvoimien kayttoon
operatiivista toimintaa ja johtamista varten. Luovutettava aineisto sisdllytetdén laitoksen omiin
tieto- ja karttajdrjestelmiin siten, ettd tieto suojelukohteista on kaikkien aselajien kidytdssd. Kohteista
siirretddn puolustusvoimille ydintieto seka tdydentévét tiedot kuvauksen osalta.

" Ks. liite 1.



2.2 Kulttuuriomaisuuden méiirittely ja suojelu Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan maakuntakérdjdt on hyviaksynyt yleissopimusta koskeneen lakiesityksen ja siten
yleissopimus on voimassa my0s maakunnan alueella. Museoviraston selvityksessd esitettiin, ettd
kohteiden suojelu maakunnan alueella olisi tapahtunut yhteistydssd Museoviraston kanssa,
kuitenkin maakunnan omien viranomaisten toimesta. Esityksen mukaan Museovirasto olisi
vastannut kohteiden rekisterdinnisti sekd toiminut vélittdjanad sotilaallisissa ennakkotarkastuksissa.

Museoviraston selvitystd koskevassa lausunnossaan Ahvenanmaan maakuntahallitus kuitenkin
piditti itselleen oikeuden suojeltavan kulttuuriomaisuuden vahvistamiseen samoin kuin
mahdollisten erityissuojeluesitysten tekoon ! Lisiksi maakuntahallitus katsoi, ettei maakunnan
demilitarisoidusta asemasta johtuen ennakoiville sotilaallisille neuvotteluille ole tarvetta.

Tyoryhméd yhtyy maakuntahallituksen ndkemykseen siitd, ettd vastuu kulttuuriomaisuuden
suojelusta sekd mahdollisista luetteloinneista on maakunnan omilla viranomaisilla. Maakunnalla on
kulttuurinen itsemairddmisoikeus sekd toimiva viranomaiskoneisto kulttuuriomaisuuden hoitoa ja
hallintoa varten. Koska asia liittyy Suomen kansainvélisiin sitoumuksiin sekd sivuaa useaa
hallinnonalaa, katsoo tydoryhmi, ettd myds Ahvenanmaan kohteista pééttiisi valtioneuvosto samoin
kuin mahdolliset erityissuojeluesitykset UNESCOlle tehtéisiin valtioneuvoston kautta.

Maakunnan kohteiden jittdminen sotilaallisten ennakkoneuvottelujen ulkopuolelle ei muodosta
juridista tai teknistd estettd yleissopimuksen toteuttamiselle maakunnan alueella, siksi tyoryhma
esittdd, ettd menettelystid voidaan maakunnan osalta luopua.

Muiden toimien osalta tyoryhmid esittdd, ettd Ahvenanmaan kohteet liitetddn kansalliseen
suojelukohderekisteriin. Lisdksi yleissopimuksen tidytdntoonpanoa koskevista toimista Suomen
tulisi raportoida  UNESCOIlle yhdenmukaisesti, jolloin Ahvenanmaan tilannetta késittelevit tiedot
tulisi koota samaan manner-Suomen raporttien kanssa. Kdytdnndssd tima voitaisiin hoitaa siten, ettad
maakunnan viranomaiset toimittavat maakuntaa koskevan aineiston raportin kokoajalle.

" Lausunto 261 K10.



3. ERITYISSUOJELU

Yleissopimuksen II luvussa méériteltyyn erityissuojeluun voidaan asettaa rajallinen maard
kulttuuriomaisuutta, jonka katsotaan olevan laadultaan erittdin merkittdvaa (engl. cultural property
of very great importance). Erityissuojeltavat kohteet voivat olla :

1) irtaimen kulttuuriomaisuuden suojia
11) muistomerkkikeskuksia
1i1) muuta erittdin tdrkeda kiintedd kulttuuriomaisuutta.

Erityissuojelun  soveltaminen on toistaiseksi kansainvélisesti ollut véhdistd. Talla hetkelld
erityissuojeltua kulttuuriomaisuutta on ainoastaan Vatikaanivaltiolla. Aiemmin kohteitaan
rekisterdineet Hollanti, Itdvalta ja Saksa ovat poistaneet kohteensa (Hollanti 1994, Itdvalta 2000).
Ruotsin vuonna 1986 tekeméd esitys maan maailmanperintékohteiden erityissuojelusta kariutui
teknisiin  yksityiskohtiin. Toistaiseksi Ruotsi on tyytynyt odottamaan yleissopimuksen
uudistamista.'”

3.1 Erityissuojelu Suomessa

Tyoryhma esittdd, ettdi Suomi osaltaan tukisi erityissuojelun kansainvilistd toteuttamista ja ettd
edellytykset UNESCOn Maailmanperinluetteloon otettujen kohteiden (Petdjdveden kirkko, Verlan
puuhiomo, Vanha Rauma, Suomenlinna ja Lapin Sammallahdenméki) sekd Helsingin yliopiston
kirjastoluolan ettd Kansallisarkiston arkistotilojen saattamiseksi erityissuojelun piiriin tutkittaisiin.

Maailmanperintokohteiden osalta perusteet erityissuojelulle ovat selkedt ja kohteiden
kansainvélinen arvo jo tunnustettu. Sopimuksen maddritelmien mukaisesti ne ovat luokiteltavissa
lahinnd erittdin merkittdviaksi kiintedksi kulttuuriomaisuudeksi. Mainittuihin suojiin taas on
tarkoitus kriisitilanteessa varastoida huomattavat madrdt erittdin merkittdvdd kansallista
kulttuuriomaisuutta, josta osalla on my0s kansainvélisesti tunnustettu asema.” Lisiksi Helsingin
yliopiston kirjaston suoja toimii kriisitilanteessa varastona paitsi kirjaston omille kokoelmille my6s
osalle Valtion taidemuseon ja Suomalaisen kirjallisuuden seuran kokoelmia.

Esitetty tavoite vastaa hyvin niitd suosituksia, jotka nk. Boylanin raportissa on esitetty.14 Liséksi se
tukee UNESCOn pyrkimyksia erityissuojelun aseman vahvistamiseksi.”> Kansainvilisesti ajatellen
valittu linja olisi yhdistelmd esimerkiksi Ruotsin ja Itdvallan harjoittamasta politiikasta, ts.
erityissuojelussa olisi niin kiintedd kulttuuriomaisuutta kuin irtaimen kulttuuriomaisuuden suojia.

3.2 Ehdot erityissuojelulle

12 Boylan 1993, s. 76-79; ks. myds Toman 1996, s. 109-111; Hoberg 1999.

" Esimerkiksi Helsingin yliopiston kirjaston Nordenski6ldin karttakokoelma siséltyy UNESCOn Memory of the
World -rekisteriin.

14 Boylan suosittaa suojelupolitiikkaa, jossa erityissuojelu kansallisella tasolla kattaisi monipuolisen ja kohtuullisen
laajan joukon kulttuuriomaisuuskohteita. Boylan 1993, s.75-81.

"> UNESCO on mm. esittdnyt, ettd ne valtiot, jotka ovat vuoden 1954 Haagin sopimuksen sekd vuoden 1972
maailmanperintdsopimuksen jasenid, hakisivat maailmanperintokohteilleen erityissuojelua. 1.8.1997 mennessi vain
yhdeksén valtiota oli ilmaissut kiinnostuksena tdhdn. UNESCOn ohjeet kulttuuriomaisuuden rekisterdinnille (CLT-
97/WS/12).
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Ehdot erityissuojelulle ovat periaatteessa samat kuin muullekin = kulttuuriomaisuudelle.
Yleissopimuksessa ja UNESCOn ohjeissa on kuitenkin painotettu sitd, ettd erityissuojelu voidaan

myontdd vain jos:

a) Hakemuksen UNESCOn pddjohtajalle esittdd sen valtion viranomainen, jossa
erityissuojeltava kulttuuriomaisuus sijaitsee.

b) ”... Ne [kohteet] sijaitsevat riittivdn etddlld suurista teollisuuskeskuksista tai tdrkedstd
sotilaallisesta kohteesta, kuten lentokentdistd, radioasemasta, maanpuolustusta palvelevasta
laitoksesta, tdrkedhkdstd satamasta tai rautatieasemasta tai merkittdvdstd litkennevdyldstd,

niitd ei kdytetd sotilaallisiin tarkoituksiin » 16
¢) Erityissuojeltavia kohteita on rajallinen mddrad.

(8 artikla 1 kappale)

Sopimus ei médrittele riittdvad etdisyyttd ja UNESCOn ohjeissa todetaan, ettd timéd on maédritettava
kohteittain. Samoin rajallinen maard on kéisitettdvd suhteelliseksi. Niilld valtioilla, jotka ovat
esittdneet rekisterdintid tai rekisterdineet kohteita mééra on ollut noin yhdestd kuuteen, seitsemééan

kohdetta. Suomessa erityissuojelu tulisi koskemaan seitsemii kohdetta..

3.3 Erityissuojelun vahvistaminen

Yleisestd suojelusta poiketen erityissuojelu edellyttdd, ettd kohde on hyvéksytty ja rekisterdity
UNESCOn péadjohtajan ylldpitdamaan rekisteriin. Siksi rekisterdintid on haettava erikseen.
Rekisterdintikdytintdd ei ole kirjattu itse yleissopimukseen, mutta siitd on saatavissa UNESCOn

padjohtajan antamat ohjeet. Rekisterdintimenettely (vapaasti kddnnettynd) on seuraava:
Jokaisen rekisterdintid haluavan valtion on:

Ensiksi oltava sopimuksen jisen.

Toiseksi  informoitava UNESCOn sihteeristod siitd, ettd ehdotetut kohteet tdyttavit

yleissopimuksen 8 artiklassa mainitut ehdot.

Kolmanneksi toimitettava sihteeristolle tarkka kuvaus kohteesta ja sen maantieteellisestd ja
hallinnollisesta sijainnista (esim. katuosoite, kohteen rajautuminen, pinta-ala, kohteeseen
kuuluvan kulttuuriomaisuuden luonne, etdisyys metreissd pienimmaén hallinnollisen yksikon
keskuksesta, kuten kaupungintalosta) sekd kohteen sijaintitiedot maantieteellisind
koordinaatteina sekunnin tarkkuudella.

Neljanneksi toimitettava sihteeristolle peruskarttaote kohteen sijainnista, valinnaisesti

mittakaavassa 1:25 000 tai 1: 50 000.

' Kuitenkin irtaimen kulttuuriomaisuuden suojat, jotka on rakennettu siten, ettd ne todenndkdisesti kestavit
pommituksen, voidaan sijaintiin katsomatta asettaa erityissuojeluun (8 artikla 2 kappale). Samoin erityissuojeluun

voidaan asettaa ldhelld sotilaallisesti arkaa kohdetta sijaitsevat kohteet, jos erityissuojelua anova sopimuspuoli sitoutuu
aseellisen selkkauksen yhteydessé rauhoittamaan kohteen ympériston kaikelta toiminnalta. Esimerkiksi jos kyseesséd on

satama, ohjaamaan kaiken liikenteen silti pois (8 artikla 5 kappale).
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Rekisterdintipyynnoén jalkeen UNESCOn piddjohtaja toimittaa kopion anomuksesta kaikille
sopimuspuolille. Mikéli yksikddn sopimusosapuoli ei vastusta rekisterdintid neljin kuukauden
sisidlld tiedon saamisesta, UNESCOn péédjohtaja vahvistaa ehdotetun kulttuuriomaisuuden
rekisterdinnin.  Mikéli yksikin sopimusosapuoli vastustaa rekisterdintid, pddjohtaja aloittaa
neuvottelut, joilla pyritddn selvittiméddn erimielisyydet. Mikéli vastustava valtio kuitenkin pysyy
kannassaan, jii rekisterdinti vahvistamatta.

Rekisterdinnin  vahvistettuaan, UNESCOn péédjohtaja ldhettdd rekisteristd kopion YK:n
padsihteerille ja kaikille sopimusosapuolille. Rekisterdintid anoneen valtion pyynndstéd, pddjohtaja
voi levittdd tietoa my0s sopimuksen ulkopuolisille valtioille. Rekisterdinti astuu voimaan 30 péivéin
kuluttua tiedon ldhettdmisesta.

3.4 Suomen erityissuojelukohteiden rekisterdinti

Rekisterdinnin valmistelun esitetddn tapahtuvan kuten tavanomaisen suojelun yhteydessa, kuitenkin
silld erotuksella, ettd virallisen esityksen erityissuojelusta tekee valtioneuvosto. Tédssd mallina on
maailmanperintokohteissa noudatettu menettely, jolloin kohteet valmistelee Museovirasto ja
esittelijind toimii opetusministerio. Vaikka erityissuojelurekisterin virallinen kieli on ranska,
voidaan hakemukset tehdd my06s englanniksi

3.5 Muut erityissuojelun alaiset kohteet

Edelld lueteltujen kohteiden lisdksi erityissuojelu voidaan ulottaa koskemaan myos irtaimen
kulttuuriomaisuuden kuljetuksia sekd irtaimen kulttuuriomaisuuden tilapdissuojia. Ehdot
suojelustatukselle ndiden kohteiden osalta ovat seuraavat.

Yleissopimuksen mukaan sopimuspuoli voi siirtdd kulttuuriomaisuutta turvaan erityissuojelun
alaisena kuljetuksena. Kuljetuksen ehdot on maaritelty tdytintoonpanosddntdjen Il luvussa. Ehtojen
mukaan sopimuspuolen on anottava lupaa UNESCOn nimedmiltd kulttuuriomaisuuden
padkomissaarilta, joka luvan mydnnettyddn asettaa sitd valvovat tarkastajat. Erityissuojeltu kuljetus
on aina merkittdvd sopimuksen mukaisella tunnuksella. (Il Luku 12 artikla 12;
tdytantoonpanosddntdjen II luku 17 artikla).

Kiireellisissd tapauksissa kulttuuriomaisuuden kuljetukset voidaan varustaa sopimuksen mukaisella
tunnuksella ilman, ettd niille on myonnetty erityissuojelustatusta. Ehtona kuitenkin on, ettei
kuljetukselle ole haettu ja siltd evitty edelld mainittua lupaa. Vieraan valtion alueelle suuntautuvaa
kuljetusta ei tdssd tapauksessa kuitenkaan saa varustaa tunnuksella. Kuljetuksen suorittava
sopimuspuoli on velvollinen informoimaan siitd muita sopimuspuolia. (III luku 13 artikla)

Seka erityissuojellut ettd kiireelliset kulttuuriomaisuuden kuljetukset nauttivat koskemattomuutta
takavarikoimiselta, valtaukselta ja haltuunotolta. Tdmid koskee sekd suojeluksessa olevaa
kulttuuriomaisuutta ettd sen siirtoon kaytettivéad kuljetusvilineistod. (111 lukul4 artikla )

Sopimuspuoli voi aseellisen selkkauksen aikana ennalta arvaamattomien olosuhteiden wvuoksi
perustaa tilapdissuojan kulttuuriomaisuudelle ja anoa sille erityissuojelua. (tdytdntéonpanosdannot I1
luku 11 artikla). Anomus erityissuojelusta osoitetaan sopimuspuolen alueella toimimaan
valtuutetulle pddkomissaarille, joka tilanteeseen perehdyttydédn myontdd tai evdd oikeuden merkita
kohde erityissuojelutunnuksella. Pddkomissaari informoi paitoksestddn vilittomaisti asianomaisten
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suojeluvaltioiden valtuutettuja, joilla on oikeus tarvittaessa madritd merkintd poistettavaksi. Mikéli
valtuutetut eiviat merkintdd vastusta, merkitddn suoja UNESCOn erityissuojelurekisteriin (ks.
edelld).

Suomessa edelld mainittuihin kuljetuksiin sekd tilapdissuojien perustamiseen voidaan varautua,
mutta vallitsevassa tilanteessa niiden osalta ei voida antaa suosituksia tai ohjeita.
Tarkoituksenmukaisinta onkin, ettd irtaimesta kulttuuriomaisuudesta vastaavat laitokset tuntevat
ndmd mahdollisuudet ja harkitsevat niiden siséllyttdmistd mahdollisiin valmiussuunnitelmiinsa.
Jatkossa tdmén muistion kappaleessa 2.1.1 esitetyn tyoryhman tai Museoviraston tulisi seurata ja
ohjeistaa téllaisiin toimiin varautumista osana yleisid kulttuuriomaisuuden turvaamisvalmisteluja.
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4. TEHOSTETTU SUOJELU

Yleissopimuksen toinen lisdpOytdkirja maédrittelee uuden nk. tehostetun suojelun kategorian.
Madrittelyn mukaan tehostettuun suojeluun voidaan asettaa kulttuuriperintéd, joka tdyttdd seuraavat
kolme ehtoa:

a) se (kohde) on kulttuuriperintod, jolla on suuri merkitys ihmiskunnalle;

b) b) se on suojeltu riittivilla kansallisilla oikeudellisilla ja hallinnollisilla toimenpiteilld,
joissa otetaan huomioon sen poikkeuksellinen kulttuuriarvo ja historiallinen arvo, ja
joilla varmistetaan sille korkein suojelutaso;

c) c¢) sitd ei kdytetd sotilaallisiin tarkoituksiin eikd suojaamaan sotilaallisia kohteita, ja
sopimuspuoli, jonka valvonnassa kulttuuriomaisuus on, on antanut vahvistuksen siitd,
ettei sitd tulla niin myoskddn kdyttamddn.”

(10 artikla)

Lisdksi mahdollisessa aseellisessa kriisitilanteessa selkkauksen osapuolien tulee pidattaytya
hyokkéyksistd tehostetun suojelun kohteita vastaan sekd pidattdytyd niiden ympériston kdytostd
sotilaallisiin tarkoituksiin (12 artikla).

Kohde voi menettdd tehostetun suojelun aseman, jos sille myonnetty status peruutetaan tai jos siitd
on sen kayttdtarkoituksen puolesta tullut tai se on sotilaallinen kohde (13 artikla 1 kappale).
Jalkimmaisessdkddn tapauksessa hyokkdys ei ole automaattisesti sallittua, vaan hyokkddjan on
varmistuttava siité, etti:

a) hyokkdys on ainoa mahdollinen keino lopettaa omaisuuden 1 kappaleen b kohdassa
tarkoitettu omaisuuden [ sotilaallinen] kdytto,

b) kaikkiin mahdollisiin varotoimenpiteisiin on ryhdytty hyokkdyskeinojen ja —menetelmien
suhteen, tarkoituksena lopettaa sellainen omaisuuden kdytto ja vilttid tai ainakin

rajoittaa mahdollisimman vdhdiseksi kulttuuriomaisuudelle aiheutuva vahinko;,

c) elleivit olosuhteet sitd vilittomdn itsepuolustustarpeen vuoksi estd:

i) hyokkdys mddirdtddn korkeimmalla operatiivisella komentotasolla;

ii) vastapuolelle annetaan tehokas ennakkovaroitus, ja vaaditaan kohteen
sotilaallisen kdyton lopettamista;

iii) vastapuolelle annetaan kohtuullisesti aikaa perddntyd tilanteesta.

(13 artikla 2 kappale)

Kohteen tehostettu suojelu voidaan erikseen keskeyttdd tai peruuttaa méadrdaikaisesti, jos kohde ei
endd tdytd yhtddn 10 artiklassa mainituista ehdoista tai jos sitd kdytetddn sotilaallisen toiminnan
tukemiseen, 12 artiklaa vakavasti rikkoen (14 artikla).

Tehostetun suojelun myontdd erityinen komitea (Komitea kulttuuriomaisuuden suojelemiseksi
aseellisessa selkkauksessa), jolle esityksen kulttuuriomaisuuden suojelusta voi tehdd sopimuspuoli,
jonka lainkdyttdvaltaan tai valvontaan kulttuuriomaisuus kuuluu. Lisdksi muut osapuolet, Sininen
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Kilpi —jérjeston kansainvilinen komitea'’ sekd muut kansalaisjdrjestot, joilla on asiaankuuluvaa
asiantuntemusta, voivat suositella jotakin tiettyd kulttuuriomaisuutta komitealle Sopimuspuolista
koottu komitea ylldpitdd listaa tehostetun suojelun kohteista ja vastaa myos suojelun keskeytyksista
sekd peruutuksista. Komitea kootaan toisen lisdpdytikirjan sopimusosapuolista, poytdkirjan 6. luvun
sdantdjen mukaisesti, ja sen tehtdviin kuuluu myos antaa ohjeita ja suosituksia toisen lisdpoytakirjan
tdytantoonpanosta ja soveltamisesta.

Vaikka toisen lisdpdytikirjan madrdykset eivdt toistaiseksi ole kansainvilisesti voimassa, esittdd
tyoryhma, ettd kaikissa Haagin yleissopimukseen liittyvissd jatkotoimenpiteissd huomioitaisiin
mahdollisuuksien mukaan lisdpoytdkirjan vaikutukset. Ndin mahdolliset yleissopimuksen
toimeenpanoon vaikuttavat seikat, voitaisiin huomioida jo ennakkoon. Tehostetun suojelun
kohteiden mairittelyssé tyoryhma esittdd, ettd jo nyt selvitettdisiin, onko Suomessa kategorian ehdot
tdyttdvid kohteita tai tarvetta sellaisten mdadrittelylle. Mahdollisissa rekisterdintipyynnoissa,
tyoryhma esittdd noudatettavan erityissuojelukohteiden vastaavaa menettelya.

' International Commettee of the Blue Shield (ICBS)
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5. SUOJELUKOHTEIDEN MERKITSEMINEN

Tapahtuu sopimuksessa tarkoitetulla tunnuksella. Merkin mallista ja kdytostdi on sédéddetty
yleissopimuksen V kappaleen 16 ja 17 artikloissa ja tdytdntoonpanosdantdjen IV luvun 20 ja 21
artikloissa sekd tdsmennetty erityissuojelua koskien II kappaleen 10 artiklassa . Yleissopimuksen
mukaan tunnusmerkki on:

V..tyvestd terdvd kilpi, joka on jaettu nelilohkoisesti siniseen ja valkoiseen (kilven
muodostaa sininen nelio, jonka yksi kulma on kilven tyvend, sekd sininen kolmio nelion
vidpuolella ja kummallekin puolelle jddvissd tilassa valkoinen kolmio).”

(16 artikla 1 kappale)

Merkkid  kidytetddn  yksinddn  yleissopimuksen tarkoittaman  kiintedn tai  irtaimen
kulttuuriomaisuuden tunnistamiseen ja kolmasti toistettuna (kolmion muotoisessa asetelmassa)
erityissuojelussa  olevan  kiintedn  kulttuuriomaisuuden,  tilapdissuojan  tai  irtaimen
kulttuuriomaisuuden kuljetuksen tunnistamiseen. Lisdksi tunnuksella voidaan yksiloidd niitd
henkil6itd, jotka vastaavat yleissopimuksen tdytdntoOnpanosdintdjen mukaisesta valvonnasta,
henkil6stod, jonka tehtdvdand on suojella  kulttuuriomaisuutta sekd yleissopimuksen
tdytantoonpanosddnndissd tarkoitettua henkilollisyystodistusta. Edistetyn suojelun kohteille ei ole
madritelty omaa merkintda toisessa lisdpoytékirjassa.

Sopimuksen tunnusta tai sitd muistuttavia ei aseellisen selkkauksen yhteydesséd saa kéyttdd muissa
kuin ylldmainituissa tapauksissa. Merkkiéd ei mydskédédn saa kiinnittdd kohteeseen ilman, ettd siihen
kiinnitetddn myos toimivaltaisen viranomaisen myontdma asianomainen lupa. (17 artikla 4 kappale).

Tavanomaisen suojelun piirissd olevissa kohteissa merkin kéytto on vapaaehtoista niin rauhan kuin
sodankin aikana. Erityissuojelukohteet voidaan merkitd jo rauhan aikana, mutta aseellisessa
konfliktissa niiden merkintd on pakollista. Merkin ndkyminen ja merkintitapa ovat kunkin
sopimuspuolen toimivaltaisen viranomaisen harkinnassa, erityissuojellussa
muistomerkkikeskuksessa merkin tulee kuitenkin osoittaa keskuksen rajat ja muussa
erityissuojelukohteessa olla kiinnitetty sisddankdynnin kohdalle. Merkin on oltava sédéntdjen mukaan
riittdvan suuri erottuakseen. Merkki voidaan maalata suoraan kohteeseen tai kiinnittdd erikseen, se
voi olla my®&s lippu taikka viiri tai muu vastaava. Méérittelyja tunnuksen koosta taikka materiaalista
el yleissopimuksessa anneta.

Merkin kéyttod on tiettdvisti sovellettu eri maissa varsin vaihtelevasti. Ainakin Itdvallassa kohteita
on merkitty laajamittaisesti ja samantyyppistd ohjelmaa on suunniteltu myds Hollantiin. Ruotsissa
kohteita ei toistaiseksi ole merkitty eikd merkkid tiettdvasti valmistettu. Ruotsissa tarkoitus on
kuitenkin ~ ollut, ettd  kiinteddn  kulttuuriomaisuuden  osalta  kyltti  tuotettaisiin
Riksantikvariedmbetetin toimesta ja rahoitettaisiin kulttuuriympériston hoitoon osoitetuista varoista.
Itdvallassa kdytossd on ollut maalattu peltikilpi, johon on liséksi kirjoitettu neljalld kielelld, ettad
merkki on Haagin yleissopimuksen mukainen tunnus.'® Lisaksi Boylanin raportin mukaan mm.
entisen Jugoslavian alueella merkkid kaytettiin laajasti, mm. puisina, noin kaksi metrid korkeina
maalattuina paneeleina. o

5.1 Merkintd Suomessa

" Toman 1996, s. 187, 188 ja Hoberg 1999.
1 Boylan 1994, s.84.
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Tyoryhma esittdd, ettd suojelukohteet merkittiisiin Suomessa mahdollisuuksien mukaan jo rauhan
aikana ja ettd perusmerkintd maksettaisiin valtion varoista. Perusmerkintd koostuisi tunnuksen
kiinnittimiseen oikeuttavasta luvasta, yhdestd tai useammasta tunnuksesta sekd toimintaohjeista
kriisitilanteen varalle. Julkisten rakennusten ja huomattavimpien monumenttien osalta tulisi pyrkid
sithen, ettd niiden merkintd rauhan aikana olisi mahdollisimman laajaa, sopimuksen ja tunnuksen
tunnetuksi tekemiseksi. Yksityisen omaisuuden osalta merkitseminen jdisi omistajan harkintaan.

Vaikka yleissopimus ei tarkemmin maérittele tunnuksen materiaalia tai kiytettdvid varisdvyja, tulisi
merkinndstid laatia kansallinen ohje, jossa olisi médritelty tunnuksen vérit ja mittasuhteet seka
annettu ohjeita kayttokelpoisista materiaaleista. Kansallinen ohje takaisi yhdenmukaisen kidytdnnon
koko maassa merkinnén suorittajasta riippumatta. Tdllainen ohje tulisi sisdllyttdd suojelukohteisiin
mahdollisesti jaettaviin oppaisiin.

Perusmerkinndssd kéytettdvat tunnukset voidaan vaihtoehtoisesti valmistaa joko painamalla tai
maalaamalla muoville tai tehdd paperitulosteita laminoimalla. Merkin valmistuksesta paitettdessa
tulee valita vaihtoehto jonka vérit ja materiaali ovat riittivén séén- ja valonkestavia.

Kohteisiin kiinnitettdvin luvan on yleissopimuksen ehtojen mukaan oltava paivitty ja allekirjoitettu.
Suomessa luvan tulisi olla vahintdan kaksikielinen , saamelaisalueella kolmikielinen seka varustettu
kohdetta koskevilla perustiedoilla (kohteen nimi, rekisteritunnus). Kaytdnnossd lupa voidaan
toteuttaa laminoituna paperitulosteena tai painaa muoville. My0s lupaa valmistettaessa tulee
kiinnittdd huomiota ratkaisun kestdvyyteen. Ennen lupien teettdmistd tulisi selvittdd, kuka merkin
Suomessa voi allekirjoittaa.

Henkilokorttien valmistamisessa malli on mééritelty yleissopimuksessa. Kortin tekninen toteutus ja
jakelu tulisi selvittdé. Lisdksi on selvitettdva kenelle kortti voidaan luovuttaa ja voiko Museovirasto
kansallisena viranomaisena tuottaa kortin ja ylldpitdd mahdollista henkilorekisterid vai kuuluuko
tehtava jollekin muulle viranomaiselle. Henkilokortin myontdminen sivuaa kappaleessa 2.1.2.
esitetyn asiantuntijapoolin kokoamista.
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6. YLEISSOPIMUKSEN TUNNETUKSI TEKEMINEN

Yleissopimuksen ehtojen mukaisesti kukin sopimuspuoli on velvollinen tekeméddn sopimusta
mahdollisimman laajasti tunnetuksi niin asevoimiensa kuin siviilivdeston parissa. Yleissopimuksen
sotilaallisia toimia koskevassa 7 artiklassa todetaan, etta:

“Sopimuspuolet sitoutuvat sisdllyttimddn rauhan aikana sotavienohjesddntoihin tai
ohjeisiin  sellaisia  mddrdyksid, joilla voidaan turvata tdimdn yleissopimuksen
noudattaminen, ja edistimddn puolustusvoimissaan kaikkien kansojen kulttuurin ja
kulttuuriomaisuuden kunnioittamisen henked.”

Lisdksi 25 artiklassa todetaan, etti:

“Sopimuspuolet sitoutuvat tekemdidn mahdollisimman laajassa mitassa, sekd rauhan ettd
aseellisen selkkauksen aikana, titd sopimusta ettd sen tdytdantéonpanosddntojd tunnetuksi
omassa maassaan. Ne sitoutuvat erityisesti sisdllyttdmddn sen niiden opiskelun osaksi
sotilaskoulutusohjelmaansa ja mikdli mahdollista siviiliopetusohjelmaansa siten, ettd koko
vdestd ja erityisesti puolustusvoimat ja kulttuuriomaisuuden suojelusta huolehtiva
henkilosto oppivat tuntemaan niiden periaatteet.”

6.1 Sotilaallinen koulutus

Péddesikunnan antaman selvityksen mukaan Haagin yleissopimusta koskeva koulutus on siséllytetty
osaksi sodan oikeussddntdjd koskevaa koulutusta. Varusmiehille annettava koulutus koostuu
luennoista sekd harjoituksista. Liséksi kullekin varusmiehelle jaettava Sotilaan késikirja sisdltda
sodan oikeussddntojd késittelevdn luvun Sotilaan sddnnoét. Pdillystokoulutuksessa sodan
oikeussddnndt on huomioitu laajemmin ja niiden opetus syventyy periaatteessa aina ylemmélle
tasolle siirryttaessa.

Humanitaarisen oikeuden opetus puolustusvoimissa

Varusmiehet 1 luentotunti

Opistoupseerien

peruskurssi 1 tunti

Jalkavden luutnanttikurssi 2 tuntia (luento + harjoitus)

Upseerin tutkinto 8 tuntia (2 t luentoa + 2 t harjoituksia + 4 t omaehtoista
opiskelua)

Esiupseerikurssi 7 tuntia (2 + 3 + 2 tuntia)

Yleisesikuntaupseerin kurssi 6 tuntia (luentotunti + 5 tuntia harjoitusta)

Erityiskurssit vaihtelevasti

(Lahde: PE / oik. o0s. muistio 25.4.2000)

Nykytasossaan koulutusta voidaan pitdd riittdvind, eikd sen laajentamiseen tuntiméarillisesti ole
syytd. Koulutusta kehitettdessd yleissopimuksen tdytdntéonpanolla on kuitenkin suuri merkitys ja
suojelukohteiden maédrittely mahdollistaa sopimuksen konkretisoimisen ja havainnollistamisen
huomattavasti aiempaa paremmin. Siksi jatkossa sotilaallista koulutusta tulisikin kehittdd siten, ettd
suojelukohteita hyodynnettdisiin mm. erilaisissa harjoituksissa.
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Koulutuksen muotoja mietittdessd Museovirasto toimisi kulttuuriomaisuuden asiantuntijana ja
puolustusvoimien yhteistyokumppanina yhdessd Suomen Punaisen Ristin kanssa. Punainen Risti on
perinteisesti jdrjestdnyt puolustusvoimien henkildstdlle humanitaarisen oikeuden koulutusta.
Kéytdnndssd puheena olevaa sopimusta koskevat koulutuspalvelut voitaisiin tuottaa myds Suomessa
‘[oimivi6121O kansainvélisten kulttuuriomaisuusalan asiantuntijajdrjestojen ICOMin tai ICOMOSin
toimesta™ .

6.2 Siviilikoulutus
Kulttuuriomaisuuden suojelusta vastaava henkilosto

Siviilikoulutuksessa oman kohderyhmédn muodostavat erilaiset ammatilliset avainryhmét, joiden
tdydennys- ja peruskoulutukseen yleissopimuksen ja kulttuuriomaisuuden tuntemuksen tulisi
sisdltyd. Tamin ryhmén tulisi tuntea yleissopimuksen keskeinen sisélto ja tdytdntoonpanon yleinen
taso Suomessa sekd vastuualueensa kulttuuriomaisuuskohteet. Téllaisia ammattiryhmid ovat mm.
museoiden, kirjastojen ja arkistojen tyontekijit sekd poliisi- ja pelastusviranomaiset.
Tarkoituksenmukaisinta ~ olisi, jos  ammatillinen  koulutus  siséllytettdisiin =~ muuhun
kulttuuriomaisuuden riskivalmiuden parantamiseen tdhtdédvaan koulutukseen.

Kansainvilinen kriisinhallinta

Suomen aktiivinen rooli sekd sotilaallisessa ettd siviilikriisinhallinnassa saattaa edellyttdd Haagin
yleissopimusta koskevaa koulutusta tdhdn toimintaan osallistuvan henkildston parissa.
Rauhanturvaamishenkildston koulutuksessa yleissopimus on esilli osana muuta humanitaarista
oikeutta koskevaa koulutusta. Lisdksi rauhanturvatehtdvissd palveleva sotilashenkiléstd — on
suorittanut véhintddnkin varusmiespalveluksen, johon yleissopimusta koskeva koulutus myds
sisdltyy.  Siviilikriisinhallintaan kuuluvan koulutuksen siséllostd tyoryhmélld ei ole ollut
kaytettdvissddn  tietoa,  mutta  tiettdvdsti  Suomen  Unesco-toimikunnan  julkaisua
”Kulttuuriomaisuuden suojelu osana kriisity0td” on jaettu tehtdvissé toimivalle henkildstdlle.”!

Koska yleissopimuksen tdytantodnpano Suomessa  tarjoaa alempaa  paremmat
havainnollistamismahdollisuudet sekd lisdd sopimuksen tunnettavuutta, esittdd tyoryhma, ettd
kriisinhallintatehtdvien edellyttdma mahdollinen koulutustarve arvioitaisiin erikseen.

Sopimuksen tunnetuksi tekeminen siviilivdeston parissa

Toistaiseksi mitddn sddannonmukaista, Haagin yleissopimuksen tunnetuksi tekemiseen téhtddavai
siviilikoulutusta ei Suomessa ole jdrjestetty tai sellaista koskevaa oppimateriaalia ole tuotettu.
Yleissopimus on ollut jossain mairin esilli Suomen UNESCO-koulujen opetusohjelmissa ja se
sisdltyy my0s tavallisten koulujen opetusohjelmiin. Kuten sotilaallisen koulutuksen osalta myds
siviilikoulutuksenkin osalta yleissopimuksen taytdntoonpano konkretisoi yleissopimuksen asemaa ja
mahdollistaa koulutuksen suunnittelun aiempaa paremmalta pohjalta.

Laajan yleison kohdalla yleisend tavoitetasona voidaan pitdd yleissopimuksen yleistd tuntemusta
sekd yleissopimuksen mukaisen tunnuksen tunnistamista. Yleinen kansalaiskoulutus voidaan
toteuttaa muun kulttuuriperintd- ja humanitaarisen oikeuden opetuksen yhteydessd tai erillisind
kampanjoina ja tiedotustapahtumina. Koulutuksen suunnitteluun ja koordinointiin tulisi nimetd

% International Council of Museums (ICOM), International Council of Monuments and Sites (ICOMOS).
21 . .. .
Ahoniemi ja Perdhuhta 1999.
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vastuutaho. Tarkoituksenmukaisinta olisi, jos kappaleessa 2.1.2 mainittu tydryhmé vastaisi myos
tastd tehtavésta.



20

7. MUUT TOIMET
7.1 Henkilosto

Edelld lueteltujen kulttuuriomaisuuden suojeluun téhtddvien velvoitteiden ja toimien lisdksi
yleissopimuksessa on useassa kohdassa viitattu kulttuuriomaisuudesta vastaavaan henkilostoon.
Tallainen henkilostd voi yleissopimuksessa madritellylld henkilokortilla varustettuna kantaa
kdsivarsinauhassa yleissopimuksen mukaista tunnusta. Henkilokortin malli on maéritelty
yleissopimuksessa ja sen myontdd ehtojen mukaan toimivaltainen viranomainen. (IV ja V luvut seka
tdytantoonpanosddntdjen 21 artikla)

Toistaiseksi henkilostod ei Suomessa ole madritelty ja selvittdmattd on, mitd tdméd kiytdnndssd
tarkoittaisi. Periaatteessa irtaimesta kulttuuriomaisuudesta vastaavien laitosten henkilokunta vastaa
laitosten toiminnasta my0s kriisiaikana ja toimii siten yleissopimuksessa mainituissa tehtévissa.
Laitosten toimintaa ei kuitenkaan ole suunniteltu koordinoidusta, eikd niilld yleensd ole omaa
toimialaansa tai kohdettaan laajempia velvollisuuksia tai toimivaltuuksia. Siksi merkittdvd osa
yleissopimuksen mukaista kulttuuriomaisuutta jéisi kriisitilanteessa vaille seurantaa tai hoitoa.

Tyoryhmé esittddkin, ettd mahdollisuudet kulttuuriomaisuudesta kriisitilanteessa huolehtivan
henkil6ston maéérittelemiseksi selvitettdisiin erikseen ja ettd selvityksessd huomioitaisiin myos eri
vastuulaitosten kriisiaikaiset tehtdvét ja vastuualueet sekd kiytettdvissd oleva henkildstd. Samalla
tulisi arvioida my0s laitosten yleinen kriisivalmius, mikd edelleen palvelisi kulttuuriomaisuuden
rauhanaikaista suojelua. Esitetyt toimet tulisi yhdistdd tdmén selvityksen luvussa 2 esitettyihin
kulttuuriomaisuuden  turvaamisvalmisteluihin, jolloin  vastuuviranomaisena voisi toimia
Museovirasto ja koordinoivana elimené kappaleessa 2.1.2 esitetty tyoryhma.

7.2 Raportointi

Yleissopimuksen mukaan kukin sopimusosapuoli on velvollinen raportoimaan toimistaan joka
neljas vuosi UNESCOlIle. Suomi jitti raporttinsa vuonna 1999 ja on seuraavan kerran velvollinen
raportoimaan vuonna 2003. Tarkoituksenmukaisinta on, ettd raportoinnista vastaisi jatkossa
sopimusta koordinoiva kansallinen tyoryhma.
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8. TYORYHMAN SUOSITUKSET SEKA ESITETTYJEN TOIMIEN AIKATAULU JA
KUSTANNUSVAIKUTUKSET

8.1. Suositukset
Kulttuuriomaisuuden mairittelyn ja suojelun toteuttamisesta tydryhma esittda seuraavaa:

Yleissopimuksessa suojelulle on méaéritelty kaksi tasoa; yleinen ja erityissuojelu. Tyoryhma esittaa,
ettd tavanomaiseen suojeluun aiottu kulttuuriomaisuus luetteloitaisiin Suomessa erikseen ja ettd
suojelusta padttisi valtioneuvosto. Suojeluesityksen valmistelusta vastaisi Museovirasto, joka osana
valmistelua kuulee saamelaiskdrdjia sekd neuvottelee puolustusvoimien kanssa siitd liittyyko
kohteisiin vélitonté sotilaallista intressia.

Kansainvilisesti sitovamman ja UNESCOn vahvistaman erityissuojelun soveltamisesta tyoryhma
katsoo, ettd Suomen tulisi noudattaa UNESCOn esittimdd polititkkkaa ja esittdd kohteita
erityissuojeluun. Kuten tavanomaisen suojelun kohdalla, myos erityissuojelukohteiden valmistelusta
vastaisi Museovirasto. Virallisen suojeluesityksen UNESCOlle tekisi valtioneuvosto.

Suojelukohteita koskevan tiedon hallintaa ja levittdmistd varten tydoryhma esittdd perustettavaksi
kansallisen rekisterin, jonka ylldpidosta vastaisi Museovirasto. Rekisteri tehtdisiin kansalaisille
avoimeksi ja liittymé siithen jérjestettdisiin Internetin kautta. Lisdksi kohteita koskevaa tietoa
voitaisiin levittdd painettuina luetteloina.

Vaikka suojelukohteita koskevan tiedon tulisi olla mahdollisimman julkista ja helposti
saavutettavissa, esittdd tydoryhmd, ettd turvallisuussyistd irtaimen kulttuuriomaisuuden kokoelmien
sijoitusta ja siirtosuunnitelmia koskeva tieto julistettaisiin salaiseksi viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohdan nojalla. Mahdollisen aseellisessa
selkkauksessa tieto kohteiden tarkasta sijainnista tehtdisiin julkiseksi ilman eri paatosta niiltd osin
kuin se olisi tarkoituksenmukaista kulttuuriomaisuuden suojelemiseksi vihamielisilté teoilta.

Kulttuuriomaisuuden merkinnédn osalta tyoryhmé suosittaa, ettd suojelukohteet merkittéisiin
Suomessa mahdollisuuksien mukaan jo rauhan aikana ja ettd perusmerkintd maksettaisiin valtion
varoista. Perusmerkintd koostuisi tunnuksen kiinnittdmiseen oikeuttavasta luvasta, yhdestd tai
useammasta tunnuksesta sekd toimintaohjeista kriisitilanteen varalle. Toimintaohjeeseen
sisdltyisivit ohjeet tunnuksen kéytostd ja vaihtoehtoisista merkintdtavoista.

Yleissopimuksen tdytdntoonpanosta Ahvenanmaalla

Tyoryhmd yhtyy Ahvenanmaan maakuntahallituksen nidkemykseen siitd, ettd vastuu
kulttuuriomaisuuden suojelusta sekd mahdollisista luetteloinneista on maakunnan omilla
viranomaisilla. Koska asia liittyy Suomen kansainvilisiin sitoumuksiin sekd sivuaa useaa
hallinnonalaa, katsoo tyoryhmé kuitenkin, etti myds Ahvenanmaan kohteista péaéttéisi
valtioneuvosto, joka my0s kisittelisi mahdolliset maakunnan erityissuojeluesitykset.

Muiden toimien osalta tyoryhmd esittdd, ettdi Ahvenanmaan kohteet liitettdisiin kansalliseen
suojelukohderekisteriin. Lisdksi yleissopimuksen tidytdntoonpanoa koskevista toimista Suomen
tulisi raportoida  UNESCOIlle yhdenmukaisesti, jolloin Ahvenanmaan tilannetta késittelevit tiedot
tulisi koota samaan manner-Suomen raporttien kanssa.

Yleissopimuksen tunnetuksi tekeminen
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Yleissopimuksen tunnetuksi tekemiseen koskevien velvoitteiden osalta tydryhma toteaa, ettd Suomi
tayttdd hyvin yleissopimuksen 7 artiklaan sisédltyvén velvoitteen tehdd yleissopimusta tunnetuksi
mahdollisimman laajasti asevoimien parissa. Tyoryhmid esittdd, ettd jatkossa sotilaallisen
koulutuksen muotoja ja siséltojd kehitettdessd mahdollisuuksien mukaan hyodynnettdisiin suojeltua
kulttuuriomaisuutta.

Siviileille suunnatun koulutuksen ja tiedotuksen osalta tydoryhmi toteaa, ettd yleissopimuksen
velvoite voidaan toteuttaa erilaisin tiedotuskampanjoin seka sisillyttimalla yleissopimusta koskevaa
tietoa esimerkiksi koulujen humanitaarista oikeutta ja kulttuuriperintéd koskeviin opetusohjelmiin.
Kuten sotilaallisessa koulutuksessa, myds kansalaisille suunnatussa koulutuksessa tulisi suojeltua
kulttuuriomaisuutta hyddyntdd mahdollisuuksien mukaan.

Siviilikoulutusta suunniteltaessa, oman kokonaisuutensa muodostaa kulttuuriperinndn turvaamisesta
vastaava henkil0std, jolle suunnattavan koulutuksen sisdltd ja muoto tulisi selvittdd erikseen.
Tyoryhmé esittdd kuitenkin, ettd ensi vaiheessa kulttuuriomaisuuden turvaamisesta vastaavien
ammatillisten avainryhmien koulutusta varten tuotettaisiin késikirja.

Suomen aktiivinen rooli kansainvélisessd kriisinhallinnassa saattaa edellyttdd yleissopimusta
koskevan koulutuksen lisddmistd tehtdvissd toimivalle henkilostolle. Tyoryhmi esittdd, ettd
kansainvélisen kriisinhallinnan tarpeet selvitettdisiin erikseen muiden koulutusjirjestelyiden
suunnittelun yhteydessa.

Yleiset tdytintdonpanotoimet

Tyoryhma esittdd, ettd opetusministerid asettaisi yleissopimuksen tdytdntoonpanoa ohjaamaan ja
koordinoimaan tyoryhmén. Tyoryhmin tehtdviin kuuluisi kulttuuriomaisuuden turvaamistoimien
koordinointi, suunnittelu ja seuranta. Lisdksi ty0ryhmé vastaisi yleissopimuksen tunnetuksi
tekemiseen tdhtddvien toimien suunnittelusta ja seurannasta sekd UNESCOIlle joka neljds vuosi
tehtdviastd raportoinnista.

Liséksi tyoryhmé katsoo, ettd Museovirasto tulisi siitd annetun asetuksen mukaisesti (119/1992)
nimetd yleissopimuksessa tarkoitetuksi kansalliseksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi, joka
aseellisen kriisin aikana vastaisi kulttuuriomaisuuden suojelusta.

8.2 Kustannusvaikutukset

Enin osa edelld esitetyistd yleissopimuksen tdytdntoonpanon vaatimista toimista voidaan toteuttaa
virkatyond eri vastuulaitosten normaaliin toimintaan sisdllyttden. Selvdsti ylimddrdisida menoja
tulevat tai ovat aitheuttaneet seuraavat toimet:

a) Kulttuuriomaisuuden suojelun valmistelutyd

Kulttuuriomaisuuden inventointityd on jo péddosin toteutettu projektityond ja jatkossa mahdolliset

tarkistukset tai uudelleenarvioinnit voidaan toteuttaa Museoviraston virkatyond tai osana muita
kulttuuriomaisuuden inventointeja.

b) Kansallinen kulttuuriomaisuusrekisteri
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Kansallisen kulttuuriomaisuusrekisterin kustannusvaikutukset muodostuvat etupéddssd yleisolle
suunnatun kayttoliittymén rakentamisesta. Rekisterin ylldpito ja jakelu voidaan sitd vastoin toteuttaa
osana ylldpitdjan (Museovirasto) normaalia toimintaa. Koska kohteiden uudelleen arvottaminen ja
mahdollisten uusien suojelukohteiden maédrittely tulee kéynnistysvaiheen jélkeen olemaan
oletettavasti vihdistd, ei rekisterin ylldpito edellytd erillistd resurssointia. Rekisterin kayttoliittymén
rakentaminen voidaan toteuttaa vaihtoehtoisesti projektityond tai osana Museoviraston
tiedonhallinnan kehittdmistyota.

c¢) Kohteiden merkinta
Kulttuuriomaisuuskohteiden merkinnidn aiheuttamat kustannusvaikutukset riippuvat pitkélti

Valittavas;cg politiikasta. Tyoryhmin esittdmén ratkaisun mukaisesti kustannusvaikutukset olisivat
seuraavat™

Kohteisiin jaettava tunnus:

1 000 kpl 1500 kpl
Emalikilpi 238,00 mk / kpl
Eloksoitu alumiini, digitaalinen painatus 29,00 mk / kpl
Eloksoitu alumiini, muu painatus n. 16 mk /kpl n 15,50 mk / kpl

Tunnuksen kiinnittdmiseen oikeuttava lupa noin 5 — 10 mk / kpl (arvio)

Lisédksi kustannuksissa on huomioitava merkin kiinnittdimisestd koituva ty0. Osa ty0std voitaneen
tehdd kohteiden omistajien sekd esimerkiksi Museoviraston muinaisjadnnosten hoitoyksikon tai
vastaavien tahojen toimesta.

d) Suojeluohjeet ja -oppaat

Oman kustannuserdnsd muodostaa kohteisiin mahdollisesti jaettava suojeluopas tai -ohje. Oppaan
tuottaminen voidaan tehdd osin virkatyond, mutta ainakin toimittamiseen ja taittoon sekad
painatukseen on osoitettava maérdraha. Painoksen laajuudesta riippuen oppaan kustannukset ovat
joitakin kymmenid tuhansia markkoja. Tarkoituksenmukaisinta olisi, jos opas toteutettaisiin
yleisluontoisena suojeluoppaana, jolloin se palvelisi kulttuuriomaisuuden suojelua myos
normaalioloissa. Oppaan tuottaminen  yhteistyossd pelastusviranomaisten ja mahdollisesti
vakuutusyhtididen kanssa olisi perusteltua.

e) Yleissopimuksen tunnetuksi tekeminen

Yleissopimuksen  tunnetuksi  tekemisen  kustannusvaikutukset muodostuvat  etupddssd
oppimateriaalin tuottamisesta. Kuten aiemmin todettiin, on Suomen Unesco-toimikunta tuottanut
yhteistydssd ulkoministerion kanssa kulttuuriomaisuuden suojelua koskevan oppaan kansainvélisiin
humanitaarisiin tehtdviin osallistuville henkil6ille. Vastaavan tyyppisen késikirjan tuottaminen
yleissopimuksen tdytdntoonpanosta Suomessa olisi perusteltua. Kuten suojeluopas, voidaan esitetty
kasikirja toteuttaa osin virkatyOnd, mutta painatukseen ja toimitukseen tulisi varata erillinen
madrdraha. Lisdksi yleissopimuksesta pidettdvien koulutus- ja neuvontatilaisuuksien jarjestiminen
saattaa aiheuttaa kustannuksia.

2 Arvio perustuu kahdelta valmistajalta pyydettyyn tarjoukseen.
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8.3 Vaiheet ja toteutuma

Esitetyt toimenpiteet voidaan toteuttaa kolmivaiheisesti, liitteessd 2 esitetyn ohjelman mukaisesti. |
vaiheen tavoitteena on luoda perusta koko sopimuksen tdytdntoonpanolle, 1dhinnid selvittdmalld eri
viranomaisten vélistd vastuuta ja tyonjakoa seké laatimalla arviot kulttuuriomaisuuden luonteesta ja
madrdstd. Il vaihetta voidaan luonnehtia sisddnajovaiheeksi. Sen aikana testataan viranomaisten
vilisen yhteistyon toimivuutta sekd luetteloidaan mahdollisimman laaja kulttuuriomaisuus
suojelurekisteriin. Tavoitteena on ndin antaa kuva sopimuksen uskottavasta toteuttamisesta seka
varmistua siitd, ettd I vaiheessa esitetyt toimenpiteet toimivat myos kéytdnnossd. Il vaihe taas
tarkoittaa yleissopimuksella suojellun kulttuuriomaisuuden sekd yleissopimuksen hengen
toteutumisen seurantaa ja valvontaa. Lisdksi III vaihe sisdltdd  sddnnollisen raportoinnin
UNESCOlle.

I vaiheen toimet on suoritettu padosin vuosien 1999 ja 2000 aikana.
II vaihe on kdynnissa.

III vaihe kédynnistyy eri vastuulaitosten tehtdvien maérittelyn myota
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9. SAMMANDRAG PA SVENSKA

Haagkonventionen fran ar 1954 4r en humanitir konvention godkdnd av UNESCO:s
generalkonferens. Konventionens mél ér att skydda kulturegendom i1 hindelse av vdpnad konflikt .
Utgangspunkten for konventionen &r att forstorelsen av enskilda nationers kulturegendom inte
enbart dr en nationell forlust, utan géller ocksé hela méinsklighetens kultur. Konventionen bestar av
den egentliga konventionen samt av tva tilliggsprotokoll. Finland anslot sig till konventionen och
dess tillaggsprotokoll 1993 och undertecknade i maj 1999 konventionens andra tilliggsprotokoll.

Konventionen forpliktar de fordragsslutande parterna att avhalla sig frén anfall som riktar sig mot
kulturegendom under en vidpnad konflikt. Samtidigt atar sig parterna att freda de objekt som anses
vara kulturegendom frdn egen militdrisk verksamhet som skadar objekten eller berittigar till
fientliga handlingar frdn motpartens sida. Konventionen forutsétter att parterna redan i fredstid har
beredskap att skydda kulturegendomen samt gor innehéllet i konventionen ként bland sina
medborgare och vipnade styrkor.

I konventionen har man faststéllt tva nivaer for skyddet av kulturegendomen: ett allmént skydd och
ett sdrskilt skydd. Dessutom har man 1 det ena tilliggsprotokollet faststéllt en tredje niva dvs. ett
effektiverat skydd. De tva sistndmnda har storre betydelse dn det sedvanliga skyddet och &r mera
bindande i internationell mening.

Undervisningsministeriet tillsatte ar 1999 en arbetsgrupp med uppgift att koordinera och férbereda
de myndighetsaligganden som konventionen forutsétter. I arbetsgruppens memorandum har inforts
forslag till den nivd som de nationella atgirderna i Finland bor ha samt forslag till sddana praktiska
atgirder, genom vilka de forpliktelser som forutsétts i konventionen kan tillimpas 1 Finland och
tillampandet av konventionen sdkerstéllas dven 1 fortsittningen.

I huvudsak handlar arbetsgruppens rekommendationer om att definiera den kulturegendom som
skall skyddas, att verkstdlla skyddet 1 praktiken samt att genomfora det sérskilda skyddet och vidta
andra dtgdrder. Dessutom har man 1 memorandiet tagit stdllning till hur man kan gora konventionen
kand samt foreslagit vissa praktiska atgidrder som skall vidtas i framtiden och en ungefirlig tidtabell
for dem. I praktiken stricker sig den forsta malperioden till &r 2003, da Finland i enlighet med
konventionen foljande gang &r forpliktad att rapportera till UNESCO om de atgirder som vidtagits
for tillimpningen av konventionen. Storsta delen av de Aatgdrder som foreslagits géller
undervisningsministeriets och forsvarsministeriets forvaltningsgrenar, men frigan berdr dven
verksamheten inom andra forvaltningsgrenar. Pa det hela taget maste man betrakta beredskapen for
tryggandet av kulturegendomen som en forpliktelse som i stor utstrickning géller hela samhaillet.

De rekommendationer och forslag till atgdrder som arbetsgruppen framstéller har i memorandiet
behandlats i sin egen kontext och sammanstallts till en férteckning i slutet av memorandiet.

Rekommendationer

Vad definitionen av kulturegendomen och verkstillandet av skyddet av den betridffar framldgger
arbetsgruppen foljande:

I konventionen har man faststillt tvd nivaer for skyddet; ett allmidnt och ett sdrskilt skydd.
Arbetsgruppen foreslér att den kulturegendom som man planerat att skall skyddas pa sedvanligt sitt
skall fortecknas separat 1 Finland och att statsradet skall besluta om skyddet. Fér beredningen av
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skyddsforslaget svarar Museiverket som kommer att hora sametinget, vilket ingar som ett led 1
forberedelserna, samt forhandlar med forsvarsmakten huruvida det foreligger ett direkt militart
intresse 1 samband med objekten.

Angaende tillampandet av ett internationellt mera bindande sirskilt skydd som faststillts av
UNESCO anser arbetsgruppen, att Finland bor folja den politik som UNESCO presenterar och
foresla objekt som bor atnjuta sirskilt skydd. Sasom i frdga om sedvanligt skydd svarar Museiverket
dven for forberedelserna i fraga om objekt som skall atnjuta sdrskilt skydd. Statsradet lagger fram
det officiella forslaget till skydd for UNESCO.

For informationshanteringen och for spridningen av information som géller skyddsobjekten foreslar
arbetsgruppen att ett nationellt register upprittas. For uppritthallandet av registret svarar
Museiverket. Det skall vara tillgdngligt for medborgarna och dven vara tillgdngligt pa Internet.
Dessutom kan information om objekten spridas i form av tryckta forteckningar.

Fastdn informationen om objekt som atnjuter skydd bor vara sé offentlig och lattillganglig som
mojligt foreslar arbetsgruppen, att information som géller placeringen av samlingar bestaende av 16s
kulturegendom och flyttningsplaner av sidkerhetsskél skall hemligforklaras med stod av 24 §, 1:a
momentet, punkt 7 och 8 i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Vid en eventuell
viapnad konflikt skall informationen om den exakta placeringen av objekten offentliggdras utan
sarskilt beslut till de delar det vore dndamalsenligt for att skydda kulturegendomen mot fientliga
handlingar.

I fraga om mirkningen av kulturegendom rekommenderar arbetsgruppen att de objekt som skall
skyddas maérks 1 Finland efter mojlighet redan 1 fredstid och att grundmérkningen skall betalas med
statliga medel. Grundmirkningen bestar av ett tillstind som berittigar till fistandet av ett emblem,
av ett eller flera emblem samt av anvisningar om hur man skall handla 1 héndelse av en
krissituation. I dessa ingér ocksd anvisningar om anvéindningen av emblemet och om alternativa
markningssétt.

Tillimpningen av konventionen pa Aland

Arbetsgruppen forenar sig med den syn Alands landskapsstyrelse har betriffande ansvaret for
skyddet av kulturegendom samt for en eventuell katalogisering, ndmligen att ansvaret for skyddet
bor vila pa landskapets egna myndigheter. Eftersom fragan &r forknippad med Finlands
internationella utféstelser samt tangerar flera forvaltningsgrenar, anser dock arbetsgruppen att
statsradet ocksa skall fatta beslut om objekten pad Aland och dessutom ocksé behandla eventuella
framstillningar om sérskilt skydd 1 landskapet.

I friga om andra atgirder foreslar arbetsgruppen att objekten pa Aland skall tas upp i det nationella
registret over objekt som skall skyddas. I fraga om atgirder gillande tillimpningen av konventionen
bor Finland rapportera till UNESCO enhetligt, dvs. uppgifterna om situationen pa Aland och pa
fastlandet meddelas 1 en och samma rapport.

Spridningen av konventionen

I fraga om forpliktelserna att gora konventionen kénd konstaterar arbetsgruppen att Finland vl
uppfyller den 1 7:e artikeln i konventionen ndmnda forpliktelsen, ndmligen att sprida denna
konventionstext 1 s stor utstrackning som mdjligt sa att dess principer blir kédnda av de vépnade
styrkorna. Arbetsgruppen foreslar att man vid utvecklandet av olika militdra utbildningsformer och
av innehallet 1 dem skall dra nytta av skyddsobjekten.
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I fraga om utbildningen av  civilbefolkningen och om informationen till den konstaterar
arbetsgruppen att forpliktelsen 1 konventionen kan forverkligas med hjdlp av olika
informationskampanjer samt genom att i skolorna undervisa 1 humanitér ritt och kulturarv. Sdsom i
den militdra utbildningen bor man 1 fraga utbildningen av medborgare efter mojlighet dra nytta av
skyddsobjekten.

Nar utbildning for civilbefolkning planeras bildar den personal som ansvarar for tryggandet av
kulturarvet en skild helhet. For denna bor innehéllet i och formen for utbildningen skilt klarldggas.
Arbetsgruppen foreslar dock, att man 1 forsta hand bor ge ut en handbok for att utbilda
yrkesmaéssiga nyckelgrupper som ansvarar for skyddet av kulturegendomen.

Finlands aktiva roll i den internationella krishanteringen kan eventuellt forutsitta mera utbildning
gillande konventionen for den personal som skoter dessa fragor. Arbetsgruppen foreslar att behoven
av internationell krishantering skall klarldggas separat i samband med planeringen av andra
utbildningsarrangemang.

Allménna atgérder for tillampningen

Arbetsgruppen foreslar att undervisningsministeriet skall tillsdtta en arbetsgrupp som skall styra och
koordinera tillimpningen av konventionen. Till arbetsgruppens uppgifter hor att koordinera, planera
och f6lja upp atgirderna for att trygga kulturegendomen. Dessutom skall arbetsgruppen ansvara for
planeringen och uppfdljningen av de dtgdrder som asyftar att gora konventionen kénd samt ansvara
for rapporteringen till UNESCO vilken skall goras vart fjarde ar.

Dessutom anser arbetsgruppen, att Museiverket bor 1 enlighet med en férordning (119/1992) som
utfardats om verket utse en behdrig myndighet sddan som avses i1 konventionen och som under en
vapnad konflikt skall ansvara for skyddet av kulturegendomen.
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Liite 1: Suojeltavan kulttuuriomaisuuden alustava luettelo

Viliraportti 27.3.2001 / Karim Peltonen, Museovirasto, rakennushistorian osasto

Suojelukohdeluettelon kokoaminen aloitettiin  kevééllda 1999. Ensi vaiheessa eri
asiantuntijatahoilta ~ pyydettiin  arviot  laadultaan  suojelun  piiriin  kelpaavista
kulttuuriomaisuuskohteista. ~ Museoviraston  sisdisend  tyond listattiin  tirkeimmét
muinaisjddnnokset ja rakennus- sekd museokohteet. Helsingin yliopiston kirjasto toimitti
tiedot kirjastokokoelmista ja Kansallisarkisto arkistokokoelmista. Koottu listaus esiteltiin
Haagin yleissopimusta koordinoivalle tydryhmélle toukokuussa 1999. Tuolloin késiteltyyn
versioon siséltyi noin 1055 kohdetta.

Listausta on tarkennettu vuosien 2000 ja 2001 aikana kohteisiin liittyvié tietoja tarkistamalla
sekd uudelleen arvottamalla. Samalla kohteet on paikannettu tarkasti. Tarkistusten mydta
luettelosta on karsittu paéllekkaisyyksid sekd poistettu joitakin vdhdarvoisemmiksi katsottuja
kohteita. Taéménhetkinen luettelo kisittda noin 925 kohdetta, joista kiintedd kulttuuriomaisuutta
edustavat kohteet on kaikki paikannettu tarkasti. Irtaimen kulttuuriomaisuuden kohteiden
osalta ty0 on vield kesken ja télla hetkelld vain hieman alle puolet kohteista on voitu paikantaa.
Luetteloon eivét sisélly Ahvenanmaan kohteet, niiden luetteloinnista vastaavat maakunnan
omat viranomaiset.  Saamelaisten kotiseutualueen kohteista Museovirasto on kuullut
saamelaiskérd;jid.

Kulttuuriomaisuusluettelon valmistelusta ovat Museovirastolla vastanneet tutkijat Karim
Peltonen (koordinointi) ja Hilla Tarjanne (paikannus ja tiedonhallinta). Kaikkiaan
valmistelutydhon on tdhidn mennessa kiytetty noin 4 henkil6tyokuukautta.

Haag-rekisteri

Alustava kulttuuriomaisuusluettelo on Museovirastossa koottu Haag-rekisteri -tyonimelld
kulkevaksi Access-tietokannaksi, jonka paikkatieto-osuus on tehty MaplInfolla. Tietokantaan
on sisdllytetty kaikki suojelun piiriin esitettdvdt kohteet ja niitd koskevat kuvailu- ja
sijaintitiedot. Irtaimen kulttuuriomaisuuden osalta tietojen keruu on osin vield kesken ja vain
noin puolesta kohteita sijoitus- ja suojelutiedot ovat ajan tasalla. Tietokanta ei toistaiseksi
ole yleisessd jakelussa, mutta kohteita koskevat tiedot ovat selattavissa Museoviraston
intranetissa.

Kohteiden valinta- ja arvotusperusteet

Yleissopimuksen médritelmidn mukaan suojeltavaa kulttuuriomaisuutta on sellainen irtain ja
kiinted omaisuus, jolla huomattava merkitys kansojen kulttuuriperinnélle. Suojelu koskee
sekd kiintedd ettd irtainta kulttuuriomaisuutta ja  suojatiloja, joihin irtainta
kulttuuriomaisuutta on kriisitilanteessa tarkoitus sijoittaa. Esimerkkeiné yleissopimuksessa
mainitaan mm. yksittdiset rakennukset, rakennusryhmét, kirjasto-, arkisto- ja
museokokoelmat sekd muistomerkkikeskukset eli paikat joihin on kerdtty huomattavat
médrdt irtainta ja kiintedd kulttuuriomaisuutta. Koottu luettelo siséltdd kiintedd ja irtainta
kulttuuriomaisuutta sekd irtaimen kulttuuriomaisuuden suojia. Muistomerkkikeskuksen
tunnusmerkit tiyttédvid kohteita ei Suomessa sité vastoin ndyttdisi olevan.

Rakennetun  Kulttuuriympiriston  osalta  luettelo  perustuu  Museoviraston
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rakennushistorian osaston toimittamaan aineistoon. Kohteet on valittu vuonna 1993
valmistuneen Rakennettu kulttuuriympéristé —selvityksen (RKY) tidydennetyn ja
ajantasaistetun aineiston eli nk. RKY 2000 -aineiston pohjalta. Yleissopimuksen nojalla
suojeltavan kulttuuriomaisuuden joukkoon on RKY 2000 —aineistosta valittu kansallisesti
merkittdviksi kulttuuriperinnoksi luokiteltavat kohteet. Ldhinnd siis ne, jotka on
valikoimaan otettu ainutlaatuisuutensa, sdilyneisyytensa tai tiettyihin kansallisesti térkeisiin
historiallisiin tapahtumiin/henkil6ihin liittyvén merkityksen perusteella.

Muinaisjididnnosten osalta suojeluluettelo perustuu arkeologian osaston valmistelemaan
listaukseen valtakunnallisesti merkittivimmistd muinaisjddnnoksistd. Kohteiden valinta on
tehty arkeologian osastolla ja mahdollisuuksien mukaan yhteistydssd maakuntamuseoiden
kanssa. Pyrkimyksend on ollut saada luettelo edustamaan monipuolisesti erilaisia ja -ikdisia
muinaisjdanndstyyppejd ja maantieteellisesti mahdollisimman kattavaksi. Kohteiden
valinnassa on lisdksi kiinnitetty huomiota niiden alkuperéisyyteen ja sdilymisasteeseen sekd
sijaintiympéristoon. Erityistdi huomiota on kiinnitetty sithen, ettd edustettuina ovat juuri
kullekin maakunnalle tyypilliset kohteet.

Vedenalaisten muinaisjiinnosten ja museolaivojen luetteloinnista on vastannut Suomen
Merimuseo. Kohteita on valittu siten, ettd ne edustaisivat eri aikakausia ja eri aloja; sekid
kauppaa ettd puolustusta, rauhanaikaa ja sota-aikaa. Kriteereind on pidetty myos
harvinaisuutta ja tutkimuksellista kiinnostavuutta. Museoalukset ovat kaikki tyyppiensd
ainutkertaisia ja my0s kansainvilisesti harvinaisia edustajia. Teknisistd syistd hylyt on
luokiteltu kiintedksi kulttuuriomaisuudeksi, museolaivat irtaimeksi kulttuuriomaisuudeksi.

Irtaimen kulttuuriomaisuuden luettelo perustuu kolmelta eri taholta saatuihin arvioihin.
Tieteellisten kirjastojen luettelo on laadittu Helsingin yliopiston kirjastossa Tinfon
konservointijaoston 1986 selvityksen pohjalta, arkistokokoelmat on luetteloinut
kansallisarkisto ja museokokoelmat Museoviraston museotoimen kehittdmisyksikko. Lisédksi
museokokoelmien valinnassa on konsultoitu Museoliittoa.

Kirjastojen osalta valintakriteereind on pidetty kokoelmien kansallista sekd kansainvélistad
merkitystd. Suojeluun esitetyilld kirjastoilla on painotuotteiden ja av-aineistojen lisdksi
kasikirjoituskokoelmia sekd kansainvilisesti ja kansallisesti merkittdvid koti- ja ulkomaisia
aineistokokonaisuuksia, jotka ovat tarkeitd paitsi sisdltonsd ja tieteellisen arvonsa myos
historiallisten tai muiden nidkokohtien vuoksi. Useilla kirjastoilla on liséksi paikallisesti
tarkeitd kokoelmia. Merkityksellisyyttd arvioitaessa kriteereind ovat olleet kokoelman tai
yksittdisen dokumentin ainutlaatuisuus ja harvinaisuus, ik, tieteellinen, taiteellinen tai
aatteellinen  sisdltd, merkittdvd tekijd, sdveltdjd tai  kuvittaja, valmistustapa,
valmistusmateriaalit tai ulkoasu, provenienssi tai aiempi omistus, rahallinen arvo, jne.

Arkistojen osalta suojelun piiriin on esitetty arkistolaitosta sekd joukkoa tidrkeimmisti
tieteellisistd ja kulttuurihistoriallista arkistoista. Joukossa on yksityishenkildiden, yritysten,
jarjestojen ettd valtion viranomaisten arkistoja. Yksityisid ei suojeluluettelossa ole
huomioitu.

Museoiden osalta valintaperusteena on kéytetty museoiden ja niiden kokoelmien iké&a,
edustavuutta, eri aihealueita sekd maantieteellistd kattavuutta.

Irtaimen Kkulttuuriomaisuuden suojien osalta tiedot on hankittu eri laitoksille osoitetun
kyselyn perusteella. Toistaiseksi tietoja ei ole kerétty kattavasti, silld 110 laitokselle
osoitettuun kyselyyn vastasi vain noin 47 laitosta.
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Kohteiden tyypittely

Luettelossa kohteet on jaoteltu kahteen pddryhmiddn: irtaimeen ja kiinteddn
kulttuuriomaisuuteen, jotka edelleen on jaettu eri alaryhmiin kohteiden tyypittdmiseksi.
Kohdetyypit on tietokannassa erotettu toisistaan koodilla. Kohdetyypit ja tyyppikoodit ovat
seuraavat:

Tyyppi Koodi Lukumaara
Rakennukset ja rakennusryhmit 2 464
Muinaisjddnnokset 8 231
Arkistot ja kirjastot 10 44
Vedenalaiset muinaisjdédnnokset 108 21

Museot 120 66
Museolaivat 208 4

Suojat 220 93%*
Yhteensa 923

* Tietojen keruu kesken

Eniten luettelossa on siis rakennetun ympariston kohteita, joihin lukeutuvat sekd rakennetut
alueet ettd yksittdiset rakennukset. Seuraavaksi eniten luettelossa on muinaisjdénnoksié,
joiden pddosan muodostavat yksittdiset muistomerkit. Joukossa on kuitenkin mukana
muutama laajempi muinaisjadnnosalue. Vedenalaiset kohteet ovat etupdidssd yksittdisid
hylkyjé tai muita rakenteita. Tosin mukana on yksi laajempi aluekokonaisuus sekd muutama
muu pinta-alaltaan laajempi kohde. Irtaimen kulttuuriomaisuuden suojat ovat kaikki
luonteeltaan pistemadisid, 1&hinnéd rakennuksia tai muita vastaavia tiloja.

Kohteiden inventointi ja paikannus

Valtaosa kohteista on rajattu alueiksi tai merkitty yksittdisind pisteind, peruskarttapohjalle
digitoimalla mittakaavassa 1:20 000. Kiintedn kulttuuriomaisuuden kohteet on mééritelty
padsddntoisesti aluemaisina, poikkeuksena muinaisjddnndkset joita koskeva tieto on saatu
pistemédisend suoraan muinaisjadnnosrekisteristd. Aluemaisesti rajatuille kohteille on lisdksi
médritelty painotettu referenssipiste eli keskeiseen merkkirakennukseen tai vastaavaan
kohdennettu paikannus, joka mahdollistaa kohteiden sijainnin ilmaisemisen pistemadisend.
Painotetussa paikannuksessa kyse ei siis ole vélttdméttd kohteen maantieteellisestd
keskipisteestd, vaan tunnistamisen tai médrittelyn kannalta keskeisestd rakennuksesta tai
muusta topografisesta ominaisuudesta.
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Kuva: Esimerkki painotetusta referenssipisteestd. Vanhassa Porvoossa koko kaupunginosa
muodostaa suojelukohteen (katkoviiva), jonka paikannus on kohdistettu tuomiokirkkoon (musta
piste).

Irtaimen kulttuuriomaisuuden kokoelmat on luettelossa ryhmitelty kokoelman omistajan
kotikunnan mukaan, mutta varsinainen paikannus on tehty ilmoitettujen suojatilojen
mukaan. Kéytinnossd tdméa tarkoittaa sitd, ettd yksittdinen museo-, arkisto- tai
kirjastokokoelma voi fyysisesti muodostaa monta suojelukohdetta, jotka saattavat hajaantua
usean kunnan alueelle.

Levinti ja edustavuus

Kohteiden levintd painottuu maééarillisesti Eteld-Suomeen. Sotilaslddneittdin jaoteltuna
kohteita on eniten Turun ja Porin, Uudenmaan ja Helsingin sotilaslddnien alueella, vahiten
Pohjois-Karjalan sotilaslddnissd. Laddnien pinta-alaan suhteutettuna kohteita on eniten
Helsingin sotilasldénissd, vdhiten Lapin sotilaslddnissd. Kohteiden painottuminen Etela-
Suomeen on pitkalti selitettdvissd asutushistoriallisilla seikoilla ja siten ainakin ndenndisesti
levintd néyttdisi tasapuoliselta.

Jatkossa aineistoa analysoitaessa tulisi kiinnittdd huomiota mahdollisten yli- tai
aliedustettujen alueiden tunnistamiseen. Jo nyt aineiston levintd paljastaa kokonaan tyhjid
alueita Eteld-Pohjanmaan - Satakunnan vililtd sekd Pohjois-Pohjanmaalta. Téllaisten
alueiden osalta tulisi selvittid onko syynd inventointien védhyys vai eikd kansallisesti
merkittdvad kulttuuriomaisuutta ole kyseisilld seuduilla.. Vastaavasti niissd kunnissa, joista
kohteita on wvalittu keskimdardisti enemmadn, tulisi selvittid onko otos laadullisesti
perusteltu. Téhdn liittyen voidaan kuitenkin jo nyt todeta, ettd esimerkiksi irtaimen
kulttuuriomaisuuden kokoelmien keskittyminen Suur-Helsinkiin (noin kolmannes ryhmin
kohteista), on selitettdvissd keskushallinnon ja opetuksen sekd kulttuurilaitosten
keskittymisen kautta.

Kohdeluettelon edustavuudesta on vaikeaa antaa madridllistd arviota. Eri kohderyhmien
otannat vaihtelevat suuresti. Esimerkiksi rekisterdidyistd muinaisjddnnoksid on Haag-
listauksessa mukana vain n 1,9 % kun taas valtakunnallisesti arvokkaiksi luokitelluista
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rakennetun kulttuuriympériston kohteista Haag-listaukseen sisdltyy noin 40%. Kohteiden
madrittelyeroista johtuen suora vertailu ei kuitenkaan ole mahdollista.

Sama koskee myds kiintedn ja irtaimen kulttuuriomaisuuden keskindistd vertailua.
Perinteisesti néitd kahta ryhmidi ei ole tarkasteltu rinnasteisesti, eikd objektiivisia,
vertailukelpoisen  arvioinnin  mahdollistavia  yhteisid  kriteereji  ole  mainituille
kulttuuriomaisuusryhmille mééritelty. Siksi esitettyd listausta on pidettdvd suuntaa-antavana
arviona kansallisesti merkittavéstd kulttuuriomaisuudesta, ei lopullisena luettelona. Jatkossa
keskustelua tulisi kdydd laajemmin kohteiden arvottamiskriteereistd ja pyrkid korjaamaan
esitetyssa luettelossa mahdollisesti olevat puutteet.

Jatko

Suojeluluettelon saattaminen valmiiksi edellyttdd joidenkin irtaimen kulttuuriomaisuuden
kokoelmien tietojen tarkistamista. Muilta osin listaus on valmis.
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