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LUKIJALLE

Harvaan asutun maaseudun verkosto on tdssa strategiassa tunnistanut alueen mahdollisuu-
det ja ndkee tulevaisuuden yhteiskunnan moni-ilmeisend, monikeskuksisena, verkottunee-
na ja alykkaana. Suomi voi olla esimerkki siita, miten kaupungistuminen ja elinvoimainen
maaseutu ovat yhta aikaa lasnd. Harvaan asutun maaseudun strategiaa tarvitaan tuomaan
nama mahdollisuudet esille. Lisaksi sita tarvitaan, jotta selvitddn harvaan asutun maaseu-
dun haasteista. Naitd ovat pitkdan jatkunut vaestén vaheneminen ja vanheneminen, huol-
tosuhteen heikkeneminen, palvelujen keskittyminen ja tydpaikkojen véheneminen.

Politiikkatoimenpiteiden vaikutukset ovat voimakkaimmat harvaan asutulla maaseudulla.
Harvaan asutun maaseudun erityisolosuhteet onkin huomioitava politiikkatoimenpiteiden
valmistelussa. Maaseutu ei sindllaan tarvitse erityiskohtelua. Uskomme, etta mita parem-
mat edellytykset ihmisilla on esimerkiksi yritystoimintaan Suomessa yleenss, sita paremmat
mahdollisuudet siihen on myds maaseudulla. On kuitenkin tarkead, etta lahtdkohdat ovat
tasavertaiset.

Hajautetun yhteiskunnan mahdollisuuksien hyédyntamiseen on paremmat edellytykset nyt
kuin koskaan aiemmin, johtuen nopeista tietoliikenneyhteyksista. Hajautetun Suomen mal-
li hyodyttaa seka maaseutua ettd kaupunkeja. Mallissa luodaan kilpailukykyisia ja kestavia
biotalouden ratkaisuja maailmanlaajuisiin ongelmiin, synnyttden seka kotimaahan etta kan-
sainvalisille markkinoille uutta liiketoimintaa. Kun tydpaikkoja on koko Suomessa, muutto-
liilke padkaupunkiseudulle ja muihin kasvukeskuksiin on hallitumpaa ja asuntojen hinnat
ja vuokrataso pysyvat kohtuullisena. Mydskaan maaseudun kiinteistdjen arvo ei romahda.
Epdvarmuuden ja levottomuuksien lisddntyessa maailmalla pystymme huolehtimaan huol-
tovarmuudesta ja omavaraisuudesta.

Harvaan asutun alueen ihmiset haluavat olla vaikuttamassa Suomen tulevaisuuteen. Kesta-
vaa ajattelua on, etta raaka-aineita tuottaville alueille jaa biotaloudesta kohtuullinen ja oi-
keudenmukainen korvaus. Hajautettu malli ottaa maamme voimavarat kayttoon alykkaasti,
kasvattaa vientid ja tuottaa hyvinvointia kaikille suomalaisille.
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Harvaan asutun maaseudun merkitys ndkyy eri tahojen suunnitelmissa. Alueen resurssit
ovat keskitssa Sitran syksylla 2016 julkaisemassa kiertotalouden tiekartassa. Maaseudun
elinvoimaisuutta, ympariston sailymistd, luonnonvarojen hallitsemista, kannustamista il-
mastotoimenpiteisiin sekd osaamisen ja innovaatioiden vauhdittamista korostetaan Cor-
kin julkilausumassa (2016) "Parempi elama maaseutualueilla” Lisaksi siina otetaan kantaa
politiikkatoimenpiteiden ja niiden vastuullisuuden parantamiseen. Tulevassa koheesiopoli-
tiikassa harvaan asutuilla alueilla tulisikin olla eritysasema. Arktisten alueiden merkitys kas-
vaa tulevaisuudessa ja Pohjois-Suomesta I16ytyvaa arktisella alueella toimimiseen liittyvaa
osaamista tulee hyddyntaa. Tata tukee myds OECD:n raportti, jossa todetaan, ettd Suomen,
Ruotsin ja Norjan pohjoisten alueiden geopoliittisen ja taloudellisen merkityksen kasvavan
kansallisesti ja EU:ssa lahitulevaisuudessa.

Harvaan asutun maaseudun strategian tavoitteena on ensiksi antaa realistinen kuva har-
vaan asutun maaseudun tilasta ja tulevaisuudesta seka sen erityisolosuhteista lyhyesti ja
tiiviisti kuvia ja kaavioita hyddyntaen. Toiseksi sen tavoitteena on kuvata niitd strategisia
toimenpiteita, joilla harvaan asutun maaseudun potentiaali saadaan taysimaaradisesti hyo-
dynnettya.

Harvaan asutun maaseudun strategia on laadittu vuoden 2016 aikana. Tietoa harvaan asu-
tun nykytilanteesta ja kehityksesta on hankittu tilastoista, ministeridistd, maakuntastrate-
gioista seka eri tutkimuksista. Nakemyksia strategian sisaltoon ja toimenpiteisiin on saatu
etatydpajoista, joihin on osallistunut harvaan asutun maaseudun verkoston asiantuntijaryh-
man lisdksi Maaseutupolitiikan muiden verkostojen erityisasiantuntijoita ja Maaseutupoli-
tilkan neuvoston jdsenia. Strategiaa on prosessin aikana kommentoinut edella mainittujen
henkildiden ja heidan organisaatioidensa lisaksi monet harvaan asutun maaseudun kehitta-
misen tarkeasi kokevat tahot ja henkil6t eri puolilta Suomea. Ndiden pohjalta strategian on
koostanut Harvaan asutun maaseudun verkoston erityisasiantuntija Tarja Lukkari. Kiitokset
kaikille strategian tekoon osallistuneille.

Helmikuussa 2017
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1 Harvaan asuttu maaseutu
osa Suomen kilpailukykya

Harvaan asuttu maaseutu on kansallinen rikkaus, silla alueella sijaitsee valtaosa Suomen
luonnon aineellisista ja aineettomista raaka-aineista. Harvaan asutun maaseudun strategi-
aan 2017-2020 on koottu keskeisimmat toimenpiteet, jotka tulee toteuttaa, jotta harvaan
asutun maaseudun potentiaali saadaan hyédynnettya.

Visio: Harvaan asutulla maaseudulla on runsaasti luonnonvaroja, joiden hyédyntédmi-
nen lisdd alueen mahdollisuuksia mm. kasvavan biotalouden kautta. Hyvin hoidettu
maisema lisddi viihtyisyyttd ja vetovoimaa asuinympdristond. Harvaan asutulla maa-
seudulla asuminen ja eléminen on monipuolista. Asukkaat osallistuvat aktiivisesti yh-
teisonsd kehittdmiseen. Kaikkien saatavilla on nopeat ja kohtuuhintaiset tietoverkot.
Uudenlaiset tavat tuottaa palveluja mahdollistaa hyvinvoinnin, asumisen, yrittdmisen
sekd sujuvan arjen.

Kuva 1. Harvaan asutun maaseudun strategian rakenne

p Yritystoiminta KUMPPANUUS
f : — Julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin vélinen
uu d Istuvaa Ja luottamuksellinen vuorovaikutussuhde
verkottunutta — Mahdollistaa alueella olevien resurssien kustannus-
tehokkaan hyddyntamisen
Luonnon ja raaka- PAIKALLINEN KEHITTAMINEN

— Toimintatapa, joka perustuu paikallisiin resursseihin

|, —
EI f e.\./ a.':a n.n I(() t B, — Toimijoiden, verkostojen ja uusien tekijoiden loytaminen
estavassa kaytossa ylisektorirajojen

— Yhteisollisyyden, vahvan sosiaalisen padoman ja yhteisen
tahtotilan korostaminen

Palvelut uusissa
& kumppanuuksissa
ja muodoissa

OSAAMINEN

— Osaamisen liséaminen ja vahvistaminen koulutuksella ja
tiedonhankinnalla

— Innovaatiotoiminnan kehittdminen

MAASEUTUVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

— Maaseutuun kohdistuvien vaikutusten arviointi ja
seuranta paatoksenteossa, yhteiskunnan rakenne-
muutoksissa ja ohjelmissa

Asumista ja
Nl yrittamistd tukeva
kunnossa oleva infra

HARVAAN ASUTTU MAASEUTU
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Kuva 2. Harvaan asutun maaseudun strategian sisalto

HARVAAN ASUTTU MAASEUTU

A

YRITTAJYYS JA
TYOLLISYYS

LUONTO JA RAAKA-
AINEVARANNOT

PALVELUT

INFRASTRUKTUURI

1

« Tydllisyys ja toimeentulo
« Yritysten toimintaedellytykset
- Etdyrittdjyys ja etatyd
« Tyonteon ja yrittdjyyden uudet muodot
« Julkisen alan tydpaikat
» Potentiaalisia uusia yrittdjia:
uudet asukkaat,
nuoret, maahanmuuttajat
« Sosiaalinen padoma

« Luonnon raaka-aineet

» Maa-, metsa- ja puutalous

» Hajautettu tuotanto:
lahienergia ja ldhiruoka

» Luonnontuotteiden talteenotto ja
jalostus

« Hyvinvointi ja liikunta

» Metsdstys ja kalastus

» Matkailu

» Aineettomat arvot

« Sote-palvelut

« Muu julkisen sektorin tuottamat palvelut
+ Kuntoutus- ja hoitopaikat
« Turvallisuus
+ Koulutus ja sivistys
«Vapaa-ajanpalvelut

« Kaupalliset palvelut

« Kolmannen sektorin tuottamat palvelut

- Laajakaista

« Tiesto

« Fyysinen saavutettavuus

« Yksityistie-, vesi-, infra- ja tietoverkko-
osuuskunnat ja niiden hallinto

= Vesihuolto

« Sahkdvarmuus

» Maankdytto

« Tyhjenevat kiinteistot




MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 4/2017

Kuva 3. Suomen kaupunki-maaseutu-alueluokitus (Helminen ym. 2014)

Aluetypologia - kaupungin ja maaseudun
paikkatietopohjainen rajaus

- Sisakaupunki
- Reunakaupunki
[ Kenysalve
- Kaupungin ldheinen maaseutu
[ ] Ydinmaaseutu
- Harvaan asuttu maaseutu
- Hyvin harvaan asuttu maaseutu
*  Pikkukaupungit ja kirkonkylat

© SYKE ——
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1.1 Merkitykselliset 68 % Suomen pinta-alasta

Faktoja harvaan asutusta maaseudusta: Kattaa 68 % Suomen pinta-alasta ja 5,3 % Suomen
vdestostd, joka tarkoittaa 293 442 henkil6d (2015). Vdestosta alle 18-vuotiaita on 17,2 %
(koko maa 20,7 %) ja yli 65-vuotiaita 30 % vaestOsta (koko maa 20,5 %). Asukastiheys vuon-
na 2014 oli 2,52 asukasta/km2 (koko maa 18,01). Suomessa on yli 50 kokonaan harvaan
asuttua kuntaa ja noin 120 osittain harvaan asuttua kuntaa (kuntia Suomessa 311).

Yhden kunnan sisdlla voi olla jopa kaikkia aluetyyppeja — harvaan asutun maaseudun
alueiden tilanne on haasteellinen. Harvaan asutun maaseudun alueet ovat erilaisia, vah-
vuuksineen ja heikkouksineen.

1.2 Toimintaymparistoa raamittavat uudistukset

Sote- ja maakuntauudistus on suurimpia hallinnon ja toimintatapojen uudistuksia, mita
Suomessa on tehty. Muutos koskettaa satojen tuhansien ihmisen tyota ja kaikkien kan-
salaisten palveluja. Muutokset koskevat my0s sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusta,
ohjausta ja verotusta. Tavoitteena on, etta sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestaminen ja
muita alueellisia tehtavia siirtyy maakunnille 1.1.2019. Tama tuo my&s mahdollisuuksia ko-
keilujen ja uudenlaisten toimintatapojen my6ta. Maakuntamalli kdynnistyy 1.1.2019. Sen
tuomat rakenneuudistukset on esitetty alla olevassa kuvassa.

Kuva 4. Maakuntien tehtévat ja uusi sote-malli (VM ja STM 2016)

Valtio

Sote-linjaukset: valtakunnallinen tydnjake, aluerajat ylitts-
vien tehtavien tydnjake, tustannan jarjestamisen linjaukset,

laajakantoiset investoinnit, muut palvelujen saatavuuden 18 maakuntaa
edellyttdmat toimet, tistohallinnon ja ICT:n ohjaus, maakuntien - Jarestdmisvastuu
sopimuksellinen ohjaus - rahoitusvastuu

- pasttas palvelu-
e o | tasosta ja jarjestamis-

% E Maakunnat ;me]uksesta
o + Sosiaali- ja terveydenhuolto “Yhte'sﬁfu' 12)
= § + Pelastustoimi sopimuksests)
S §§ + Maakuntien liittojen tehtavat 00 5 sote-
= 5% - Alueelliset kehittamistehtavat ja elinkeinojen oo N .
= ES edistamisen tehtavat ;Palvell_.ln- - ] yhteistybaluetta
= =2 - Ympéristéterveydenhuolto tuottajat
g gf‘a « Alueiden kaytén ohjaus ja suunnittelu + Julkiset, 12 laajan ympéri-
= c + Maakunnallisen identiteetin ja kulttuurin vksityiset ja [ ] vuorokautisen

g edistaminen kolmannen K Kksikkos
Sl |s + Maakunnalle lain perusteella annettavat muut sektorin paivystyksen yl sikioa
el |E alueelliset palvelut palvelun ® (sis. 5 yliopistosairaalza)
= > + Maakuntien vilinen yhteistyd tuottajat
2 I T R T - -
§ Sote-yhteistydalueet [ ]
ﬁ keskitetyt tehtdvat vaativimmissa palveluissa
= * palvelurakenteen, investointien ja palveluiden yhteensovitus
[ *  kehittdminen ja osaamiskeskukset, ensihoitokeskus, Kunnat
= yhteistystehtivat ja -foorumi

- yhteistygsopimus ®

Kunnat

+ Lakisaateiset tehtavat - paikalliset tehtavat ®.

« Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen .

« Paikallinen demokratia ja elinvoima
+ Yleinen toimiala

-\
. . A TERVEYSM » TUKSE! 5
VALTIOVARAINMINISTERID SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIC Y WRLCroRl
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Haasteet

Mahdollisuudet

MAAKUNTAUUDISTUS

Maakuntauudistuksen jalkeen on mahdollista, etta
sekd valtionhallinnon ettd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tyopaikat ja tukipalvelut keskittyvat. Tama
heikentaisi taloutta niissa kunnissa, joista palvelut
ja tyopaikat siirtyvat maakunnille.

— Huom. Maakuntien erilaistuminen maakuntauu-
distuksessa ja maakuntien erilaiset mahdollisuudet
toimia palvelujen jarjestdjind.

Maaseudun nakdkulma saadaan mukaan maakun-
tiin rakennettaviin kasvupalveluihin seka tulevaan
aluekehittamisjarjestelmadn mm. maaseutuvaiku-
tusten arviointia hyddyntamalla.

SOTE-UUDISTUS

Harvaan asuttu maaseutu ei ole kaikkialla
markkinaehtoisesti kiinnostava alue. Haasteina

on, [oytyyko palvelujen tuottajia ja toteutuuko
valinnanvapaus harvaan asutulla maaseudulla?
Oleellista on kuitenkin se, ettd palvelujen laatu
voidaan taata ja palvelut ovat saavutettavissa.

Jos palvelut etddntyvat ja keskittyvat esimerkiksi
pienten terveyskeskusten tai -asemien lakkautusten
myotd, terveyden ja hyvinvoinnin yllapitdminen
heikkenee.

Tuo uusia mahdollisuuksia yritystoimintaan.

Palvelunjdrjestajalla resursseja halutessaan jarjestaa
palvelut myds maaseudulle.
— Palvelujen osalta yhdenvertaisuus kasvaa.

Uusia tapoja palvelujen tuottamiseksi otetaan
kdyttoon mm. digitalisaatio, hajautetut mallit,
kumppanuus.

LAHIDEMOKRATIA JA KUMPPANUUS

Maakuntavaltuusto valitaan maakuntavaaleilla,
jolloin pienet kunnat voivat jaadd kokonaan ilman
valtuutettuja. Miten huolehditaan siitd, ettd pienten
kuntien ja harvaan asuttujen alueiden tarpeet huo-
mioidaan? Jos kuntien koko kasvaa roolin muuttu-
essa, suurten kuntien alueelta [6ytyy myos harvaan

asuttuja alueita. — Miten kunnan sisalla otetaan
harvaan asuttujen alueiden tarpeet huomioon?
Julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin valinen
yhteistyo edellyttaa toimijoita. Loytyyko harvaan
asutulla maaseudulla niita?

Maakunnissa on padtoksentekoon osallistuva
maaseutulautakunta seka korkean profiilin maaseu-
tuyksikko.

Kuntien tehtaviksi jaa mm. elinvoiman ja hyvin-
voinnin edistaminen, tarkead nahdd maaseudun
mahdollisuudet tassd yhteydessd.
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2 Harvaan asutun maaseudun
kehitystrendeja

2.1 Vapaa-ajan asukkaiden merkitys kasvaa

Kuva 5. Harvaan asutun maaseudun véestotietoja ja kehityssuuntia vuonna 2014, vuoden 2015 tiedot merkitty
erikseen (Tilastokeskus)

Vakituinen vaesto Kausivaesto Muuttoliike
(2015) asukkaista (kokomaa9,9%)  Kuntienvilinen nettomuutto -2919
(koko maa 5 487 308) d kasvaa Maahanmuutto lisdantyy
- véhenee ja vanhenee + lisdavat alueen palvelujen tuotantoa
- miesvaltaistuu

Huoltosuhde Monipaikkaisuus Yhteisollisyys
(koko maa 0,57) Kesamokkeja . Merkitys kasvaa
Heikkenee (koko maa 91 kpl /1000 as.) asutuksen harvetessa

« merkitys kasvaa ja véeston vanhetessa
« uhkana kiinteistoveron kasvu

Haasteita kuntatalouteen

« Tyvoimapula, tydvoiman ja avointen tydpaikkojen kohtaanto
« Verotulot vahenevt
- Palvelujen tarve kasvaa

Kuva 6. Harvaan asutun maaseudun viestomdaaran ja vaestoosuuden kehitys 2000-luvulla (Tilastokeskus)
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Kuva 7. Alle 18-vuotiaiden, 18—-65-vuotiaiden ja yli 65-vuotiaiden osuudet harvaan asutun maaseudun vaestosta
2000-luvulla (Tilastokeskus)

70
59,2 59,2 59,1 58,9 58,9 59 58,1 566
60 0—0—0—0—0—0—0—0—0—0—0—0—._._.
50
40
% 26,9
25 ’
20
214
10 205 19,7 19 18,2 175 169 16,5
0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Alle 18-vuotiaat %  ==@=18-65-vuotiaat%  ==@=1Yli 65-vuotiaat %

Kuva 8. Kausivaestokartta (Czeslaw, Pitkanen, Lehtonen 2016 )

Tilastoitu véestokehitys
. kunnissa 1990-2014

N NT\‘\E Kauslgriesthi‘s_n"l'mhilys j
e | ol ~ kunnissa 1990-2014

Muutos. (henkildd)

 Muutos (henkil &) : "
% .
I 76735 - -20000 \ I -5603.6 - -20000 T, N
I -1999.9 - -1000,0 ~ I -1999.9 - -1000,0 N
[ es99-00 [0 e999-00
I 01-10000 0,1~ 1000,0

% g P98
B 10001 - 50000 I 1000.1 - 50000

I 5000.1 - 125175.0
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2.2 Palvelutuotantoon uusia kaytantoja

2.2.1 Hyvinvointi ja terveys alueellisesta nakokulmasta

Vdeston hyvinvointi ja terveys vaihtelevat alueittain Suomessa. Elaméanlaatunsa hyvaksi
kokevia on enemman kaupungeissa kuin maaseudulla, mutta itsensa onnelliseksi tunte-
vien osuus on kuitenkin suurin harvaan asutulla maaseudulla (Saarsalmi ym. 2014).

Kuva 9. VYlIa: Kokenut itsensa onnelliseksi viimeisen 4 viikon aikana (Saarsalmi ym. 2014). Alla: Suomen kuntien erot
sairastavuudessa. (Koskinen ja Harkanen 2015)

Kokevat itsensa onnelliseksi (%)
Kaupunki-maaseutu-alueet 2013

]

Sisempi kaupunkial +'

Ulompi kaupunkialue '+'

Kaupungin kehysalue '+'

Maaseudun paikalliskeskukset

Ydin u

—
Kaupungin liheinen u -
.
.

Harvaan asuttu

01 02 03 04 05 06 0
Prosenttia
ATH2013, THL

I Paras 10%
O 10. - 25. persentiili
[ Kvartiilivali (50% kunnista)
[ 75.- 90. persentili
I Huonoin 10%
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Tyokykynsa heikentyneeksi kokevien osuudet ovat suurempia maaseudulla kuin kaupun-
geissa. Osuus on suurin harvaan asutulla maaseudulla. THL:n sairastuvuusindeksi on kor-
kein harvaan asutulla maaseudulla ja koettu terveys on matalampi maaseudulla kuin kau-
pungeissa (Saarsalmiym. 2014).

Maaseudulle kohdistuvien terveyden ja hyvinvoinnin vajeiden vuoksi tarvitaan helpos-
ti saavutettavissa olevia sosiaali-, terveys- seka terveytta tukevia palveluja. Ongelmien
ennalta ehkaisyyn on kehitettava matalan kynnyksen sosiaalipalveluja terveyspalvelujen
rinnalla.

2.2.2 Hajautettujen palvelumallien tarve kasvaa

Sosiaali- ja terveysmenojen osuus kuntien kustannuksissa vaihtelee Eteld-Suomen 40 pro-
sentista Pohjois-Suomen 70 prosenttiin, mihin on syyna erot mm. vaeston ikdrakenteessa,
sairastavuudessa ja olosuhteissa. Eroja tasataan valtionosuusjarjestelmalla. Myos kdytan-
not ja toimintatavat vaihtelevat eri alueilla.

Palvelujen tuotannossa tulee huomioida harvaan asutun maaseudun reunaehdot, realitee-
tit ja resurssit. Tulevien maakuntien tulee kehittaa ennakkoluulottomasti hajautettuja pal-
velumalleja, digitalisaatiota ja liikkuvia palveluja. Palvelujen saavutettavuus on turvattava
myds harvaan asutulla maaseudulla.

Kuva 10. Keskimaaraiset etdisyydet (km) teitd pitkin tiettyihin palveluihin harvaan asutulla maaseudulla vuonna
2012 (Tilastokeskus)

Terveysasema 67 22,6
Kirjasto 56 15,6
Péivakoti 25 133
Peruskoulun ala-aste 22 91
Peruskoulun yldaste 42 14,9
Lukio 69 25,7
Posti 32 9,5
Kirjelaatikko 18 65
Otto-automaatti 29 19
Ruokaravintola 32 148
Lahikauppa ) 84
0 5 10 15 20 25 30
km

Hama ® Koko maa

18



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 4/2017

Kuva 11. Kehityssuuntia harvaan asutun maaseudun palveluissa

PALVELUT

SOTE-palvelut

Lahipalvelujen tulevaisuutta ja saavutettavuutta leimaa epavarmuus

« Painotus terveytta tukeviin ja ongelmia ennaltaehkdiseviin palveluihin korostuu
- Oltava seka sosiaali- etta terveyspalvelut ja niiden on pelattava yhteen

Julkisen sektorin tuottamat palvelut

Keskittyvat, asukkaiden etaisyys palveluihin kasvaa

« Panostus digitaalisiin palveluihin kasvaa, mutta tarvitaan myos kasvokkain
tuotettuja palveluja

- Hajautettujen palvelumallien tarjonta kasvaa

Kaupalliset palvelut
Keskittyvat markkinaehtoisille alueille
« Verkkokauppa tuo uusia mahdollisuuksia ja sen volyymi kasvaa

Kuntoutus- ja hoitopaikat

Keskittyvat, silla saadokset ja niiden tulkinta ei mahdollista niiden sijoittumista
harvaan asutulle maaseudulle

- Tarvitaan joustoja ja normien purkua

Turvallisuus

Poliisin, rajavartioston ja pelastuslaitoksen resurssit vahenevat, mika lisaa turvattomuuden
tunnetta

- Viranomaisyhteistyon merkitys kasvaa

- Tarvitaan omaehtoista varautumista ja kylaturvallisuuteen panostamista

Koulutus

Sivistyksestd tulee kunnan ydintehtdva. Suuntana on ollut lahikoulujen vdaheneminen ja
toiseen asteen koulutuksen ja korkeakoulutuksen keskittyminen

« Innovaatiotoiminta keskittyy

- Digitaalisuuden, yhteistyon ja verkostoituminen tuomiin mahdollisuuksiin panostettava

Vapaa-ajanpalvelut
Merkitys kasvaa asukkaiden viihtyvyyden, yhteisollisyyden ja ennaltaehkdisevan

terveydenhuollon nékokulmasta
- Kansalaisopiston toiminnalla iso merkitys

Asuminen

Monipaikkainen asuminen lisaantyy

+ Yksin asuvien iakkaiden maard lisadntyy ja ikdantyvien asumisen
tukipalvelujen ja yhteisoasumisen tarve kasvaa
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2.2.3 Koulutus keskittyy — eriarvoisuus lisaantyy

Harvaan asutulla maaseudulla on mahdollista kouluttautua. Saavutettavuuden nakokul-
masta perusopetuksen oppilaat eivat kuitenkaan ole tasa-arvoisessa asemassa suurten
kuntakohtaisten erojen vuoksi. Esimerkiksi Itd-Suomessa yli kolmannes kaikista perusope-
tuksen oppilaista kuljetettiin kouluun vuonna 2013. Lukiokoulutuksen saavutettavuus on
edelleen keskimaarin hyva koko maassa, mutta Itd-Suomen ja Lapin alueen nuorilla on
heikoin tilanne lukioverkoston harvenemisen vuoksi. Yhda harvempi nuori voi opiskella
kotikunnassaan ylioppilaaksi. Ammatillisen koulutuksen osalta saavutettavuus (< 10 km)
vaihtelee Eteld-Suomen 88 prosentista Itd-Suomen alueen 63 prosenttiin. Ammatillisista
oppilaitoksista koulutusaloja on lakkautettu ja alavalikoima supistunut (Opetus- ja kulttuu-
riministeric 2014).

Korkeakoulutuksen osalta etenkin sivutoimipaikkoja on lakkautettu viime vuosina. Uudet
oppimisen tavat, kuten etaopetus ja oppilaitosten verkostoituminen, tuovat uudenlaisia
mahdollisuuksia koulutukseen harvaan asutulla maaseudulla. Maakunnissa, joissa ylem-
man tason oppilaitoksia ei ole lainkaan, alenee henkinen pdaaoma ja nuorten poismuutto
kiihtyy.

Vapaa sivistystyo ja kansalaisopistot tuottavat valtaosan maaseudun asukkaiden lisakou-
lutuksesta ja harrastusmahdollisuuksista. Mm. ikdantyva vaesto, tyottomat, eldkeldiset ja
tyoikaisetkin saavat kansalaisopistojen kursseilla edullista, virikkeellista ja puoluepoliitti-
sesti sitoutumatonta opetusta ja toimintaa. Maahanmuuttajille jarjestetdan suomen kielen
opetusta. Lapset ja nuoret saavat kansalaisopistossa taiteen perusopetuksen opetusta
(yleinen oppimaara). Lisaksi liikuntakursseja jarjestetadn kaikenikaisille. Kansalaisopisto ja
kunnan muut koulut tekevat tiivista yhteisty6td, ja mm. koulutilat ja liikkuntasalit ovat iltai-
sin kansalaisopiston kaytossa.

2.2.4 Turvallisuudesta vastaavien viranomaisten resurssit vihenevat

Turvallisuuteen liittyvia haasteita lisaavat pitkat valimatkat, harva asutus ja turvallisuudes-
ta vastaavien viranomaisten vahentyneet resurssit ja siten toimintojen keskittyminen. Pe-
lastuspalveluiden saaminen paikalle saattaa harvaan asutulla maaseudulla kestaa pitkidkin
aikoja. Tarkeaksi turvallisuutta parantavaksi toiminnaksi on osoittautunut keskeisten tur-
vallisuutta edistavien viranomaisten eli poliisin, pelastustoimen ja rajavartiolaitoksen vali-
nen viranomaisyhteisty®. Samoin kirkon, seurakuntien ja jarjestdjen toiminta sekd omaeh-
toisen varautumisen merkitys kasvavat (Sisaministerio 2014).

Poliisin kykya tulla paikalle halytystehtavissa kuvataan toimintavalmiusajalla. Toimintaval-
miusaika mittaa aikaa kansalaisen hatdapuheluun vastaamisesta kaikkine viiveineen siihen
saakka, kun poliisin partio saapuu tehtdvapaikalle. Keskimdardisissa toimintavalmiusajois-
sa kiireellisissa tehtavissa valtakunnan keskiarvo on 9,3 minuuttia ja pisin aika Pohjanmaal-
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la 13,1 minuuttia (Helsinki 5,1 minuuttia). Todelliset toimintavalmiusajat ovat harvaan asu-
tulla maaseudulla huomattavasti keskiarvoa suurempia (Sisaministerioé 2016).

Sopimuspalokunnat muodostavat pelastustoimen ensilahdon noin 90 %:ssa maan pin-
ta-alasta. On tarkeaa pitaa huolta kustannustehokkaasta tavasta huolehtia pelastustoimes-
ta koko maassa. Tama edellyttda sopimuspalokuntien toimintaedellytyksistd huolehtimis-
ta. Sopimuspalokunnat ovat tarked osa pelastustoimen jarjestelmaa (Sisdasiainministerio
2012).

Yksin asuvien ikdantyneiden henkildiden suhteellinen osuus on kasvanut etenkin Kainuun
ja Lapin pienissa kunnissa, mika on yksi keskeinen syy turvallisuuden tunteen heikkenemi-

seen.

Asuinalue kuitenkin koettiin vield muutama vuosi sitten turvalliseksi maaseututyypista
riippumatta (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2013).

TURVALLISUUDEN TUNNETTA HEIKENTAVIA ILMIOITA

- Pitkat etdisyydet ja huonot liikenneyhteydet

+ Palvelujen keskittyminen

« Turvallisuuspalvelujen vasteaikojen pidentyminen

- Sosiaaliset ongelmat ja tydttomyys

- Vdeston vaheneminen ja turvaverkkojen puuttuminen:
- ystavdt ja naapurit puuttuvat tai ovat kaukana

+ Huoli kotona selviytymisesta

- Lasten koulumatkat suurpetoalueilla

« Yhteiskunnassa tapahtuvat muutokset

(Kuva Veli-Matti Karppinen)
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Kuva 12. Asuinalueensa turvallisuuteen tyytyvaiset (Kaikkonen ym. 2013)

Asuinalueensa turvallisuuteen tyytyvdiset (%)
Kaupunki - maaseutu -alueet 2013

oot

Sisempi kaupunkialue +

Ulompi kaupunkialue '|'

Kaupungin kehysalue

Maaseudun paikalliskeskukset

Kaupungin |&heinen maaseutu

Ydinmaaseutu
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Harvaan asuttu maaseutu
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0 20 40 60 80 100

Prosenttia
ATH 2013, THL

HAASTEITA

Palvelujen jarjestamisvastuun siirtyminen maakun-
tatasolle ja palvelutuotannon mahdollinen yhden-
mukaistaminen voi vaarantaa paikallisten hyvien
toimintamallien kdyton. Valinnanvapaus ei toteudu
samalla tavalla kaupungissa ja maaseudulla.

Vaarana on kasvukeskusten ja harvaan asuttujen
alueiden eriarvoistuminen palvelujen saatavuu-
dessa. Harvaan asutuilla alueilla on tyypillistd,

etta terveysaseman palvelut ovat monipuolinen
kokonaisuus.

Terveysasemapalvelujen hajottaminen useille eri
toimijoille voi vaarantaa palvelujen tehokkaan
tuottamisen ja lopulta ndivettdd ldhipalvelut.
Yhtidittamispakko voi heikentdd pienten yhdistys-
ten toimintaedellytyksid ja vahentaa jarjestojen
tarjoamia sosiaalipalveluja kuten palvelutalot ja
ensi- ja turvakodit.

Kuva: Veli-Matti Karppinen
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2.3 Kolmannen sektorin merkitys kasvaa

2.3.1 Kumppanuus korostuu

Suomalainen yhteiskunta ja aluehallinto kdyvat parhaillaan lapi suurta murrosta. Palvelu-
jen tuottamisen tavat muokataan uusiksi. Kuntien ja maakuntien suhde ja tehtavat jarjes-
tyvat uudelleen ja tulevaisuuden kunnan rooli muuttuu. Ndissa keskusteluissa yhdistyksille
ja jarjestoille on varattu entista merkittavampi rooli palvelujen toteuttamisessa ja palvelu-
aukkojen paikkaamisessa. Uudet tavat tuottaa palveluja yleistyvat ja samalla tarvitaan
uusia tyollistymisen muotoja. Julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin kumppanuus mm.
palvelujen tuotannossa voi tuoda uusia mahdollisuuksia.

Etenkin harvaan asutulla maaseudulla on ollut kdynnissa jo pitkan aikaa hybridisaatio,
jossa perinteisen yhdistystoiminnan periaatteet ovat sekoittuneet erilaisiin yksityiselle ja
julkiselle sektorille perinteisesti osoitettuihin toimintatapoihin. Yhdistykset tuottavat pal-
veluja muillekin kuin omalle jasenkunnalleen, joko itse tai kumppanuudessa esimerkiksi
kunnan kanssa. Toiminnassa voivat yhdistya vapaaehtoistyo ja palkkatyd, aatteellisuus ja
ammatillisuus seka yleishyodyllisyys ja markkinakilpailu. Rajat voivat ylittyd muutenkin
mm. yhteiskunnallisessa yrittdjyydessa. Esimerkiksi osuuskunnan jasenyys voi tuoda yh-
teen paikallisen yhdistyksen, vakituiset ja vapaa-ajan asukkaat seka kunnan.

Julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin kumppanuus mm. palvelujen tuotannossa tuo
tulevaisuudessa mahdollisuuksia. Sote-uudistuksen tarkoituksena on edistaa palvelutuo-
tannon monipuolistumista niin, ettd asiakas voi valita palvelunsa julkisen, yksityisen tai
kolmannen sektorin tuottajien joukosta.

MAASEUDUN KOLMAS SEKTORI

Koko maassa on yli 130 000 yhdistystd, joista aktiivisia noin 70 000.
Uusia rekisterdidaan paivittain.

Harvaan asutulla maaseudulla toiminta on konkreettista ja kohdistuu etenkin
maaseudun kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopalveluihin, palo- ja pelastustoimeen,
ympdriston hoitoon ja kunnostukseen sekd perinteen/perinteiden elvyttdmiseen.

Tyypillisia maaseudun yhdistyksid ovat esimerkiksi
kylayhdistykset, metsdstysseurat ja tuottajayhdistykset.

Toimijat ovat ikdantymassa.
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2.3.2 Paikallinen kehittaminen

Paikallinen kehittamistoiminta on yksi keskeisimmista maaseudun kehittdmisen valineis-
ta. Kylatoiminta, muu jarjestotoiminta ja Leader-toiminta ovat osoittaneet, etta paikallisel-
la aktiivisuudella, vapaaehtoisty6lla ja hanketoiminnalla saadaan merkittdvia ja kestavia
tuloksia aikaan. Paikallista toimintaa tarvitaan tulevaisuudessa entistakin enemman, silla
kdynnissa olevat yhteiskunnalliset muutokset uhkaavat vieda paatoksenteon ja palvelut
jatkuvasti etddmmalle.

Voimavarana etenkin jarjestétoiminnassa ovat alueen ihmiset. Paikallisten toimijoiden
jaksamisesta on huolehdittava, silla ongelmana on tekijdiden vanheneminen ja se ettei
uusia tekijoita — etenkdan nuoria - saada mukaan. Uhkana on, etta harvaan asutulla
alueella kolmannen sektorin toimijoiden maara vahenee ja etenkin elinkeinotoiminnassa
mukana oleva kolmas sektori on todenndkdisesti jatkossa yha useammin maakunta- tai
valtakunnantason toimija. Leader-toimintatavan jatkuvuuden varmistamisesta on huoleh-
dittava. Tarkeda on luottamuksen ja yhteisen ndkemyksen luominen. Toimintaan tarvitaan
resursseja, joiden riittavyydesta tulee huolehtia.

PAIKALLISIATOIMIJOITA

Alueen organisaatiot, kuten kunnat, koulutus- ja kehittamisorganisaatiot,
seurakunnat ja jarjestot vapaaehtoistoimijat ja palkatut toimijat. Tarvitaan paikallista,
maakunnallista ja ylimaakunnallista toimintaa

Suomessa on noin 3 500 kpl kylaa. Vahvoja kehittdja-kylia tarvittaisiin lisad.
Maakunnallisia kylien yhteenliittymid on 20 kpl. Leader-toimintaryhmid on 54 kpl:
mukaan on tullut uusia hanketoimijoita, toimintaryhmilla on eri suuruiset rahoitus-
kehykset.

Kuva: Veli-Matti Karppinen
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2.4 Elinvoima tulee monesta eri lahteesta

2.4.1 Yrittamisen ja toimeentulon muodot moninaiset

Suomalaisista yrityksista 98 prosenttia on pk-yrityksia eli yrityksig, joiden henkilostonmaa-
rd on alle 250 hl6éa. Mikroyrityksia eli henkilostomaaraltdan alle 10 henkildn yrityksid on yli
93 prosenttia yrityksista. Uudet tydpaikat syntyvat padosin pk-yrityksiin, mika on tyypillista
myds harvaan asutulla maaseudulla (Ty6- ja elinkeinoministerio 2016). Teollisuusyrityksista
80 prosenttia sijaitsee paakaupunkiseudun ulkopuolella. Syyna tahan ovat mm. raaka-ai-
nevarantojen sijainti, logistiset syyt ja ndin ollen kustannustehokkuus. Elinkeinotoimintaa
edistda turvallinen ja vakaa toimintaymparistd, toimivat kulkuyhteydet ja tukipalvelut. Yri-
tysten sijoittumisen kannalta toimivilla ja luotettavilla tietoverkkoyhteyksilla seka kunnos-
sa olevalla tiestolla on suuri merkitys.

Harvaan asutun maaseudun paikalliset markkinat ovat pienet ja asiakkaat tulevat paa-
asiassa alueen ulkopuolelta. Yritysten kansainvalistymista pidetadn tarkednd, mutta vain
20 prosentilla pk-yrityksista on kansainvalista liiketoimintaa, vaikka monella yrityksella olisi
siihen potentiaalia.

Ita- ja Pohjois-Suomen aluetalouksien kehittymista rasittavat mm. pitkista etaisyyksista,
heikosta saavutettavuudesta seka tieverkon huonosta kunnosta johtuvat kilpailukykyhai-
tat. Tata on kompensoitu kuljetustuella (5 m€ vuonna 2016) edistden siten paikallisista raa-
ka-aineista valmistettujen tuotteiden kilpailukykya.

Valtionhallinnon ja valtionyhtididen tyOpaikat ovat keskittyneet paakaupunkiseudul-

le. Tyopaikkoja on Uudellamaalla eniten mitattuna niin maarassa, kuin osuutena kaikista
maakunnan tydpaikoista. Padkaupunkiseudulla tyopaikoista on 83 758 kpl eli 45 prosent-
tia kaikista valtion tyOpaikoista. Ne taas muodostavat 11 prosentin osuuden maakunnan
tyOpaikoista koko maan keskiarvon ollessa 8 prosenttia.

Jalostuksen tydpaikat painottuvat Lansi- ja Etela-Suomeen. Alkutuotantoa on varsin tasai-
sesti ympdri maata, mutta sen merkitys on suhteellisesti suurempi harvaan asutulla maa-
seudulla kuin koko maassa keskimaarin. Palvelualojen tyopaikkojen maara on merkittava
koko harvaan asutulla maaseudulla ja erityisesti Lapissa.

Harvaan asutulla maaseudulla toimeentulo tulee useasta eri [ahteesta. Tyypillista alueel-
le on myos osa-aikayrittdjyys. Tulevaisuuden tydpaikat tulevat olemaan jotain muuta kuin
nykypaivana robotiikan ja digitalisaation my6ta. Maaseudun monitoimiosaajat voivat olla
vahvoilla muuttuvassa tydmaailmassa.
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Kuva 13. Yrittamisen ja toimeentulon hankkimisen kehityssuuntia harvaan asutulla maaseudulla

YRITTAJYYS JATYOLLISYYS

A

Tyollisyys ja toimeentulo
Tyollisyyden lisédmiseen ja yritysten saamiseen alueelle panostetaan korkean
tyottomyysasteen ja pitkdaikaistyottomien suuren médrdn vuoksi.
Tyd ja tydvoima eivdt aina kohtaa. Toimeentulo saadaan useasta eri lahteestd.
« Kehitteilld uusia ratkaisuja mm. kumppanuuden kautta.

Yritysten toimintaedellytykset (markkinat, rahoitus)
Kunnat tukevat yritysten sijoittumista, mutta markkinat alueen sisélld ovat pienet, vakuudet
eivat riitd investointien rahoitukseen, yritystuet eivat tunnista alueen yritysten erityispiirteita
ja normit ja byrokratia tuovat esteitd uudenlaiselle toiminnalle.

« Suuntana alueen ulkopuoliset markkinat

- Tarvitaan investointien tukemista ja tiedotusta olemassa olevista tyokaluista.

Etayrittdjyys, etatyo, etaomistajuus
Tietoverkot ja digitaaliset palvelut mahdollistavat etayrittamisen ja etatyon.
Yha enemman kaupungissa asuvat omistavat metsaa ja kiinteistdja.

« Merkitys kasvaa ja tuo uusia mahdollisuuksia.

Tyonteon ja yrittdjyyden eri muodot
Yrittdmisen ja tyonteon muodot muuttuvat, mm. yhteiséllinen yrittdminen
(yhteisetuosuuskunnat), osa-aikayrittajyys, osa-aikatyd, itsensd tydllistaminen.
» Merkitys kasvaa
« Lainsddddnto ja tuet saatava ajantasaiie

Valtion tyopaikat
Vahentyneet harvaan asutuilla alueilla. Valtiolla tyoskenteli 83 758 henkilod vuonna 2015,
heistd Uudellamaalla 45 %. Osuus muodostaa 11 % maakunnan tydpaikoista, koko maan
keskiarvo ollessa 8 %.

- Vdhenee edelleen, merkitys suuri alueen tydllisyydelle.

+ Parasta alueellistamista on sdilyttda olemassa olevat tyopaikat harvaan asutuilla alueilla.

Ty6voima ja uudet yrittdjat
Tarvitaan osaavaa tydvoimaa ja uusia yrittdjid, potentiaalisia ovat paluumuuttajat,
nuoret ja maahanmuuttajat.
« Alueen markkinointi, maahanmuuttajien kotouttaminen, osaamisen kehittaminen.
« Merkitys kasvaa.

Sosiaalinen padoma
« Merkitys kasvaa.
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Kuva 14. Elinkeinorakenne koko Suomessa ja harvaan asutulla maaseudulla (hama) v. 2013. (Tilastokeskus)

Elinkeinorakenne vuonna 2013
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Kuva 15. Alkutuotannon, jalostuksen ja palvelujen tydpaikkaosuudet (%) vuonna 2013. (Tilastokeskus)

ALKUTUOTANTO JALOSTUS PALVELUT
B 53-533 B 383-626 M 742-915
L] 121-<253 L] 239-<383 L1 602-<742
L 17-<121 L 11,5-<239 ] 481-<60,2
Lloa-<17 Ll 16-<115 L] 28- <48
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KESKEISIA TOIMIALOJA Maa- ja metsatalous keskeisind biotalouden aloina, seka
matkailu, kaivosteollisuus ja palvelut.

ALUEEN VAHVUUKSIA Luonnon raaka-aineet ja edulliset toimitilat.
Osaaminen, koulutusmahdollisuudet ja sitoutuneet
tyontekijat seka sujuva arki.

TULEVAISUUDEN TARPEITA Osaamisen nostaminen, innovaatiot, jalostusasteen
nostaminen, verkostoituminen, kansainvalistyminen ja
omistajavaihdokset.

UUSIA MAHDOLLISUUKSIA Hajautetut ratkaisut, biotalous, maakuntauudistus,
kumppanuus, kiertotalous, digitalisuus ja monipaikkaisuus.

2.4.2 Luonnon ja raaka-ainevarojen kestava hyodyntaminen palvelee
elinvoimaa

Luontoon ja sen raaka-ainevaroihin perustuva yritystoiminta on harvaan asutun maaseu-
dun elinkeinotoiminnan perusta. Maa- ja metsatalous, puuhun tai maa-aineksiin nojautuva
teollisuus ja jalostus, elintarvikkeiden jalostus ja matkailu ovat kaikki aloja, joiden kehitta-
misen kautta harvaan asuttu maaseutu voi hyvin. Yhtalailla halutaan turvata seka tyopai-
kat ettd kestavan kehityksen mukainen luonnonvarojen hyddyntaminen
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Harvaan asutulla maaseudulla liikutaan luonnossa ja eletdan sen keskelld. Moni harrastaa

metsdstystd, marjastusta, kalastusta tai lilkkkuu luonnossa muutoin. Viime vuosina tietoi-

suus metsan hyvinvointivaikutuksista on lisdantynyt. Harvaan asutuilla alueilla sijaitsee

myds merkittdva osa maamme kansallispuistoista, retkeilyalueista seka suojelluista metsis-

ta ja soista.

Kansainvalisesti Suomen tunnettuus puhtaana ja turvallisena matkailumaana nousee Aa-

siassa ja erityisesti Kiinassa. Suomalainen teollisuus ja jatkossa my&s matkailu tulevat saa-

maan investoreita nailta alueilta.

METSATALOUS

Suomen maapinta-alasta metsatalousmaata 86 %,
eli 26,2 milj.ha.

Puuntuotanto metsdmaalla on noin 2 100 milj. m3
runkopuuta, josta voidaan hakata kestavasti
81 milj.m3 / vuosi.

Vuonna 2015 hakkuukertyma oli koko maassa 80 %
tastd. Hakkuukertymastd 58,8 milj. m3 (86 %) oli
kotimaisen teollisuuden raaka-aineeksi tai vientiin
hakattua tukki- ja kuitupuuta. Loppu 9,2 milj. m3
oli energiapuuta.

Vuonna 2013 metsdtalous ja metsdteollisuus tyol-
listivat 65 000 hlda (2,6 % tydllisistd). Metsa-
sektorin tyGttomyysaste oli 8,7 %.

Suojeltuja ja rajoitetussa metsatalouskdytossa
olevia metsid on 13 % Suomen metsapinta-alasta.

Y1i 80 % suojelluista ja rajoitetussa metsétalous-
kdytossa olevista metsistd sijaitsee
Pohjois-Suomessa.

(Metsatilastollinen vuosikirja 2014)
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MAATALOUS

Tilojen madrd on vahentynyt. Vuonna 2015
maatalous- ja puutarhayrityksid oli 50 999, vuonna
2014 tiloja oli 51 800.

Tilakoko on kasvanut. Keskipeltoala oli vuonna
2014, 42,96 ha, 1,5 hehtaaria enemman kuin
vuonna 2013.

Vuoden 2015 alussa maidontuottajia oli 8 373, 5,1
% vahemman kuin vuonna 2014.

Viljelijoiden keski-ikd yksityishenkildiden
omistamilla tiloilla, on noin 50,8 vuotta.

Maa- ja puutarhatalous tydllisti 150 000 hloa
vuonna 2013, 73 000 htv, tydvoimasta viljelijitd ja
viljelijaperheiden jasenid 70 %. Tyontekijoistd n.
15000, Iahes 5 % alan tydllisistd, ovat
ulkomaalaisia.

Kannattavuus on heikentynyt, mm. tuottajahinnat
laskeneet ja Vendjan kauppa pienentynyt.

(Maatilastollinen vuosikirja 2014)
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Kuva 16. Luonnon ja raaka-ainevarojen hyadyntamisen kehitysnakymia

LUONTO JA RAAKA-AINEVARANNOT

Biotalous (metsa- ja puutalous, bioenergia)

Raaka-ainevarat riittdvat, kasvu ylittad poistuman, suunnitteilla uusia biojalostustehtaita,
kehitetadn uusia puutuotteita

- Tarvitaan hajautettuja ratkaisuja mm. energiantuotantoon

- Jalostustoimintaa lahelle raaka-ainevaroja

Maatalous

Tilojen madrd vahenee, koko kasvaa, kannattavuus heikkenee
- Kannattavuuden parantaminen, omistajanvaihdokset

« Merkitys suuri

Luonnontuotteiden talteenotto ja jalostus

Luonnontuotteiden osalta kehittamistoimintaa toteutetaan yritysten tarpeiden mukaan
« Julkiset hankinnat, hankintaosaaminen

« Koulutus, jalostusketjujen kehittdminen

« Merkitys kasvaa

Hyvinvointi, liikunta, virkistaytyminen

Luontohoivan ja luontovoiman palvelutuotanto kasvaa maailmalla,

tarjoaa uusia mahdollisuuksia yritystoiminnalle, vesistdjen hyodyntémista voi lisatd
« Bréndays, tuotteistaminen

Aineettomat arvot

Valjyys, hiljaisuus, puhtaus, maisema, jokamiehen oikeus
« Matkailu, virkistaytyminen

« Markkinointivahvuus

Malmi, maa-ainekset
Suuri aluetaloudellinen merkitys, tuo tydpaikkoja, ristiriitoja ympariston suojelun kanssa
« Merkitys kasvaa

Matkailu

Luonto ja ymparistd antavat puitteet kasvavalle matkailulle

» Merkitys kasvaa
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2.5 Infrastruktuuri harvaan asutulla maaseudulla

Infrastruktuuri kdsittdd nopeat ja luotettavat tietoliikenneyhteydet, kunnossa olevan
tieston, sahkdvarmuuden, vesihuollon, kulkemisen (lento-, rautatie-, bussiliikenne, taksi,
yhteysalusliikenne, yksityisautoilu), maankayttoon liittyvat kysymykset seka maaseudun
tyhjenevien kiinteistdjen tuomat haasteet. Julkinen lilkkenne mahdollistaa yritysten, niiden
asiakkaiden ja asukkaiden liikkumisen Suomessa ja ulkomailla. Maakuntakeskuksissa ole-
vat toimivat julkiset liilkenneyhteydet ovat edellytys alueen kehittymiselle. Harvaan asutul-
la maaseudulla julkisen liikenteen vuorot ovat vahentyneet ja monin paikoin lakanneet ko-
konaan. Takseilla on merkittava rooli joukkoliikennepalvelujen tuottamisessa maaseudulla
esimerkiksi kutsujoukkoliikenteen muodossa. Tama on erityisen tarkeaa etenkin autotto-
mille asukkaille. Monin paikoin yksityisautoilu on ainoa kulkemisen mahdollisuus. Harvaan
asutun maaseudun asukkaat kokevatkin huonojen liikenneyhteyksien haitat voimakkaam-
min kuin muilla alueilla asuvat.

Kuva 17. Huonot liikenneyhteydet haittaavat (Kaikkonen ym. 2013)

Huonot liikenneyhteydet haittavat (%)
Kaupunki - maaseutu - alueet 2013

g

H

Sisempi kaupunkialue
Ulompi kaupunkialue 77j‘
Kaupungin kehysalue
Maaseudun paikalliskeskukset 77j
Kaupungin laheinen maaseutu

Ydinmaaseutu +

Harvaan asuttu maaseutu
T T T T 1
01 02 03 04 05 0

Prosenttia
ATH 2013, THL

Kunnossa oleva infrastruktuuri mahdollistaa yritysten toiminnan, biotalouden kehittymi-
sen, asukkaiden ja vapaa-ajan asukkaiden lilkkkumisen ja yleensa toimimisen harvaan asu-
tulla maaseudulla. Maaseudulla on valmiudet kokeilla ja ottaa kdyttdon teknisen kehityk-
sen mahdollistamia uusia palveluita ja tekniikoita infrastruktuurin eri osa-alueilla. Arjen
sujuvuuden ja palvelujen saavutettavuuden nakokulmasta on turvattava mm. asukkaiden
asiointimatkat, silla kaikilla ei ole omaa autoa kdytdssa. Alueen kasvunakymia ja kansain-
valistymista lisaavat mm. kaivos-, teknologia- ja energiatoimialojen, kansainvalisen mat-
kailun ja arktisuuden tuomat mahdollisuudet. Nima vaativat lentoliikenteen kehittamista
saavutettavuuden turvaamiseksi mm. suorien, kohtuuhintaisten seka nopeiden kotimais-
ten ja kansainvalisten lentoyhteyksien osalta.
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Kuva 18. Harvaan asutun maaseudun infrastruktuurin kehityssuuntia

INFRASTRUKTUURI

Nopea kohtuuhintainen laajakaista
100 Megan kiinted laajakaista saatavilla 52 % talouksista
« Merkitys kasvaa, digitaaliset palvelut edellyttavét nopeita yhteyksid

Kunnossa oleva tiesto

Biotalouden ja matkailun myota kunnossa olevan tieston merkitys kasvaa,

teiden korjausvelka 2,5 mrd € (tiemadrarahoja lisdtty), yksityisteiden maara lisaantyy

- Tarvitaan riittavad rahoitusta ja uusia toimintamalleja kunnossapidon varmistamiseksi

Kulkeminen

Lento-, rautatie-, bussi-, taksi- ja yhteysalusliikenne mahdollistavat kulkemisen
ja ovat tdrkeitd asukkaille ja yrityksille

« Uudenlaisten palveluliikenne muotojen merkitys kasvaa

« Liikennekaari tuo uusia mahdollisuuksia

Yksityisautoilu

Julkisen liikenteen puuttuessa ainoa kulkumuoto, veroluonteisten maksujen
lisdantyminen lisaa kustannuksia

« Merkitys sdilyy, mutta muuttuu (jakamistalous, etatoiminnot)

Yksityistie-, vesi-, infra- ja tietoverkko-osuuskunnat ja niiden hallinto
Toimijoiden lopettaessa ikdantymisen myota osaaminen katoaa eika loydy uusia toimijoita
+ Kehitteilla uusia toimintamalleja, mm. tieisanndinti, infraisannointi

Sahkovarmuus
Sahkdvarmuuden varmistamiseksi johtoja kaivetaan maahan ja siirtomaksut nousevat
- Lahienergian tuotanto lisaantyy myds sahkontuotannossa

Kiinteistot ja rakennusoikeudet

Rakennusoikeudet on kunnilla, tyhjenevien kiinteistojen maard kasvaa ja ne ovat
kalliita yllapitad

« Myyminen, purkaminen ja uudet kayttomuodot kumppanuuden myotd lisaantyvat

Vesihuolto

Puhdas vesi ja lainmukainen jatevesihuolto tarkeitd, vesiosuuskunnat
mahdollistavat puhtaan veden saannin

« Jatevesiasetus menossa parempaan suuntaan
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2.5.1 Nopeat tietoliikenneyhteydet ovat harvaan asutun maaseudun
elinehto

Suomessa on suuria alueellisia eroja laajakaistan saatavuudessa ja hinnoissa, 100 Mbit/s
laajakaista on tarjolla Suomessa joka toiseen kotitalouteen, valokuitutekniikalla toteutet-
tuna on noin 31 prosenttiin talouksista. Paras nopean laajakaistan tarjonta on Pohjanmaan
maakunnassa (73 % kotitalouksista), seuraavaksi paras 100 megan laajakaistatarjonta on
Uudellamaalla (65 %), Kainuussa (61 %) ja Keski-Pohjanmaalla (60 %).

Yleispalveluliittymdn tiedonsiirron véhimmadisnopeus on 2 Mbit/s (Liikenne- ja viestinta-
ministerion asetus), FiComin jasenyhtiot ovat sitoutuneet rakentamaan kiinteaa laajakais-
taa miljardilla eurolla niin, etta lahes kaikilla suomalaisilla kotitalouksilla olisi mahdollisuus
hankkia vahintdan 30Mbit/s mahdollistavia kiinteita laajakaistayhteyksid vuoteen 2023
mennessa. Tulevaisuuden mahdollisuudet harvaan asutulla maaseudulla perustuvat no-
peisiin tietoliikenneyhteyksiin (e-palvelut, etdtyo ja -kokoukset, tiedonsiirto, palvelujen
digitalisaatio).

Kuva 19. Maakuntakohtainen valokuitusaatavuus vuonna 2015 (Viestintavirasto 2016)

VALOKUITULAAJAKAISTA
Tarjonta kotitalouksiin vuonna 2015

M viso%
M 20-10%
Ale20%

Pohjanmaa
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Kuva 20. Internetin kdytto sahkdiseen asiointiin (Kaikkonen ym. 2013)

Kdyttaa internetia sahkdiseen asiointiin (%)
Kaupunki - maaseutu -alueet 2013

Suomi

Sisempi kaupunkialue

Ulompi kaupunkialue
Kaupungin kehysalue
Maaseudun paikalliskeskukset

Kaupungin Idheinen maaseutu

Ydinmaaseutu
Harvaan asuttu maaseutu
| | | | |
0 20 40 60 80
Prosenttia
ATH 2013, THL

HAASTEITA

Harvaan asuttu maaseutu ei ole markkinaehtoista aluetta, mistd syysta tarvitaan yhteiskunnan tukea
nopeiden tietoliikenneyhteyksien saamiseen.

Kuntien korkeimmat omavastuuosuudet (Nopea laajakaista hanke/LVM, kuntaosuudet 22 % ja 33 %)
eivat ole houkutelleet kaikkia kuntia lahtemaan mukaan laajakaista hankkeeseen.

Laajakaistan korkea hinta on este liittyman hankkimiselle etenkin véhavaraisille.

Eriarvoistuminen — kaikilla ei ole osaamista tai mahdollisuuksia kayttaa tietoliikenneyhteyksid, vaikka
suuri osa palveluista on saatavilla vain verkon kautta. Harvaan asutulla maaseudulla, missa tarvetta
sahkdisten palvelujen kdyttamiseen olisi eniten, internetia kdytettiin sahkdiseen asiointiin vahiten vield
vuonna 2013.
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2.5.2 Hyvakuntoista tiestoa tarvitsevat seka elinkeinoelama etta asukkaat
Tieverkko:

Koko tieverkon pituus 454 000 km

Yksityis- ja metsdautotiet 350 000 km

Kuntien katuverkot 26 000 km

Liikenneviraston vastuulla olevat maantiet 78 000 km

Noin 14 200 siltaa, joista noin viisi prosenttia on huonokuntoisia. Huo-
nokuntoisten siltojen mddird on hitaasti kasvanut.

Korjausvelka ja lisarahoitus:

Suomen vdiyldverkko on rapistunut sen kunnossapitoon osoitetun niukan rahoituksen

seurauksena. Vdyldverkon korjausvelka on noin 2,5 miljardia euroa.

Liikennevdylien korjausvelan vihentdmiseen on mydnnetty liscrahoitusta 600 miljoo-
naa euroa vuosille 2016-2018, (Liikennevdiylien korjausvelkaohjelma 2016-2018)

Yksityistiet:
Yksityistielakia uudistetaan parhaillaan.
Valtion rahoitusta kunnossapitoon lisdtty vuosina 2016 ja 2017.

Sitd ennen rahoituksen taso on laskenut

HAASTEITA

Lisdrahoituksella vastataan elinkeinoeldman ja tyomatkaliikenteen tarpeisiin.
Kaikkia tdrkeitd huonokuntoisia kohteita ei pystytd kunnostamaan.

Harvaan asutun maaseudun vahemman liikenndidyt saattavat jadda kunnostamatta.

Vahan liikenndityjen teiden luokituksen alentaminen ja/tai muuttaminen yksityisteiksi saattaa
heikentaa teiden kuntoa entisestaan.

Yksityistiekuntien osakkaiden ikd@ntyminen. Paikoin on jo vaikeaa loytaa urakoitsijoiksi henkildita,
joilla olisi kalustoa huolehtia yksityisteiden aurauksesta ja lanauksesta.
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3 Harvaan asutun maaseudun
kehittamisstrategia

3.1 Hajautunut biotalous — elinvoimaisten yhteisojen perusta

Harvaan asutun maaseudun mahdollista tulevaisuutta kuvastaa hajautunut biotalous, joka
on yksi tutkimusjohtaja Tuomas Kuhmosen (2015) kehittamista maaseudun tulevaisuuden
kuvista.

"Hajautunut biotalous syntyy, kun maaseudun luonnonvarojen arvo lisciéintyy markki-
navoimien vaikutuksesta, niiden kéyttdd edistetdicin politiikkatoimilla ja niiden kdyttd
on taloudellisesti, ympdiristollisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestdvdd. Luonnonvarat
ovat aineellisen hyvinvoinnin perusta, ja politiikkatoimijoilla on halua ja kykyd edistdd
niiden kestdvdd ja hajautettua hyédyntdmistd.

Tulevaisuus edellyttdd, ettd maaseudun toimijat ottavat liiketoiminnan kattavasti hal-
tuun omistajuuden, osaamisen, yrittdjyyden ja uudistumiskyvyn kautta (esim. osuustoi-
minta). Tulevaisuus johtaa siihen, ettd maaseudun toimijoilla, jotka omistavat luonnon-
varat ja niihin liittyvdén liiketoiminnan, on tyétd, toimeentuloa ja tasa-arvoista osalli-
suutta yhteiskunnassa.

Elinvoimaiset ja alueiden aitoa erilaisuutta heijastavat paikallistaloudet ja -yhteisét
kukoistavat. Yhteiskunta saa nauttia hyvdstd huoltokyvystd kasvavan epdvarmuuden
maailmassa.”

Tama tarkoittaa harvaan asutulla maaseudulla oikein toteutettuna mm.

e Vetovoimaisuutta: tamanhetkisestd kaupungistumiskehityksesta
huolimatta monet ympadristotekijat, teknologia, riskienhallinta ja
ihmisten asumismieltymykset tukevat maaseudun vetovoimaisena
sdilymista.

¢ Resurssitehokkuutta: vaikka luonnonvaroja on runsaasti, niita kay-
tetaan kestavasti hyodyntamalld mm. kiertotalouden mahdollisuuk-
sia.

e Saavutettavuutta: kunnossa olevan infrastruktuurin (liikenne- ja tie-
toliikenneyhteydet, sahkoverkot) merkitys korostuu luonnonvarojen
kayton ja hyodyntamisen vuoksi.
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e Lahipalveluita: Idhiruoan, -energian, -palvelujen, -demokratian jne
merkitys kasvaa. Arjen sujuvuutta ja hyvinvointia tukevat palvelut
ovat hyvin saavutettavissa.

e Kehittyvia kirkonkylia: toimiva perusrakenne ja hajautuneen talou-
den tyopaikat mahdollistavat oman asuinpaikan vapaan valinnan.

e Uusia mahdollisuuksia: luontoon perustuvan toiminnan ja luonto-
Iahtoisten palveluiden kysynta kasvaa.

HARVAAN ASUTUN MAASEUDUN VISIO

Harvaan asutulla maaseudulla on runsaasti luonnonvaroja,

joiden hyodyntaminen lisaa alueen mahdollisuuksia mm. kasvavan
biotalouden kautta. Hyvin hoidettu maisema lisaa viihtyisyytta ja
vetovoimaa asuinympadristona

Harvaan asutulla maaseudulla asuminen ja eldminen on monipuolista.
Asukkaat osallistuvat aktiivisesti yhteisonsa kehittamiseen.
Kaikkien saatavilla on nopeat ja kohtuuhintaiset tietoverkot.

Uudenlaiset tavat tuottaa palveluja mahdollistaa hyvinvoinnin, asumi-
sen, yrittdmisen seka sujuvan arjen.

Kuva: Veli-Matti Karppinen

37



Kuva: Veli-Matti Karppinen

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 4/2017

3.2 Harvaan asutun maaseudun tarkeimmat
kehittamiskohteet

Harvaan asutun maaseudun strategian toimenpiteet jakautuvat viiteen eri osaan:

e Toimenpiteet, jotka ovat lapileikkaavia ja tarkeitd koko strategian
nakokulmasta

e Uudistuvaa, innovatiivista ja verkottunutta yritystoimintaa koskevat
toimenpiteet

* |Luontoa ja raaka-ainevarojen ekologista hyodyntamista koskevat
toimenpiteet

e Palveluja koskevat toimenpiteet

e Infrastruktuuria ja maankayttoa koskevat toimenpiteet

Strategiaan on valittu vain harvaan asutun maaseudun ndakdékulmasta keskeisimmat ja tar-
keimmat toimenpiteet. Osa toimenpiteista liittyy meneillaan oleviin muutos- / kehittamis-
prosesseihin, joiden lopullisesta sisalldsta ei ole ollut strategiaa kirjoitettaessa varmuutta.
Niissa tapauksissa on nostettu esille tekijoita, jotka pitdisi huomioida jo valmisteluvaihees-
sa. Osassa toimenpiteista on jo lahdetty tekemaan aiheeseen liittyvia selvityksia ja ne ovat
siten jo kdynnistymadssa.

Strategian liitteend on toimenpiteisiin liittyva perustelumuistio (liite 2). Strategian toimen-
piteiden toteutumisesta vastaavat Maaseutupolitiikan verkostot, jotka aloittaessaan toi-

mintansa vuonna 2017 lahtevat edistamaan niita.
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HARVAAN ASUTUN MAASEUDUN NAKOKULMASTA
KESKEISIMMAT LAPILEIKKAAVAT TOIMENPITEET OVAT

1.

Brandataan harvaan asuttu maaseutu laadukkaan asumisen, matkailun,
vapaa-ajan ja yrittamisen paikkana seka kehittamisen kohteena nostamalla
alueen vahvuudet esille.

Parannetaan harvaan asutun maaseudun olosuhteiden huomioimista
paatoksenteossa ja ohjelmissa ottamalla kdayttoon maaseutuvaikutusten
arviointimenetelma.

Kehitetaan nykyisia mittareita tunnistamaan harvaan asutun maaseudun
olosuhteet paatoksentekoa varten.

Eri toimenpitein varmistetaan, ettda maaseudun perusinfrastruktuuri on
kunnossa

Digitaalisia palveluja kehitetaan asukaslahtoisesti. Varmistetaan, etta
palvelut ovat kaikkien saatavilla ja asukkailla on seka tieto-taitoa,
ettd tekniset valmiudet niita hyodyntaa.

Vahvistetaan osaamista harvaan asutulla maaseudulla

Turvataan koulutuspalveluiden saavutettavuus ja lisdtddn saatavuutta.

. Tutkintoon johtavat AMK ja maisteriopinnot etd- ja monimuoto-opintojen keinoin
otetaan osaksi yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen valikoimaa.

« Sdilytetddn kattava laadukasta opetusta antava lukioverkko kehittdmadlld
yldkoulujen ja lukioiden yhteistydverkostoa mm. opettajaresurssien jakamisen,
digitalisaation ja verkostoitumisen kautta.

- Vahvistetaan ammatillisten oppilaitosten roolia: Lisdtddn ammattioppilaitosten
ja yritysten vdlistd yhteistydtd, kehitetddn mestari-kisdllimallia, jalkautetaan
tutkimustietoa ja innovaatioita koulutuksen kautta.

« Varmistetaan kansalaisopistojen ja vapaan sivistystyon saavutettavuus.

Kuntia, maakuntia ja paikallisyhteiséjé rohkaistaan esittdmddn tutkimus- ja
kehittdmistarpeitaan korkeakouluille, yliopistoille ja tutkimuslaitoksille.

Neuvontapalveluiden saavutettavuutta lisdtddn digitalisaatiota hyddyntden.
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3.3 Uudistuvaa, innovatiivista ja verkottunutta
yritystoimintaa

Harvaan asutulla maaseudulla on kehittyvad, innovatiivista ja verkottunutta yritystoimin-
taa, mika kiinnostaa myds rahoittajia. Asumisen laatu, luonnon vetovoima ja sujuva arki
tuovat eldmanlaatua alueella jo asuville ja toimiville ihmisille. Ne ovat vetovoimatekijoita
olemassa oleville yrityksille ja vetavat koulutettuja, osaavia, sitoutuneita ja nuoria tyonte-
kijoita ja yrittdjia alueelle. Osaamista voidaan vahvistaa alueelta saatavalla koulutuksella.

Lahtokohtana strategiassa on, etta yritysten toimintaedellytykset ovat samanlaiset koko
Suomessa: yritysten toimintaedellytysten parantaminen koko Suomessa parantaa samal-
la yritysten toimintaedellytyksia harvaan asutulla maaseudulla. Yritysten nakdkulmasta
tarkeda on verkostoituminen, osaavan tyévoiman loytyminen, tyon ja tydelaman uudista-
minen ja yrittamisen kynnyksen madaltaminen. Kilpailuhaittoja tulisi poistaa keventamal-
Ia verotusta ja muuttamalla lainsaadantoa. Tyontekijan nakokulmasta tydteon tulee aina
kannattaa.

Erityisen tarkeda on saada harvaan asutulle alueelle korkeatasoista jalostavaa yrittdjyytta
rahoituksineen. Suomen kilpailukyvyn kannalta alueiden valisen erikoistumisen tarkeys
korostuu entisestaan. Alueiden profiilit tulee rakentaa osaamiseen ja todelliseen kilpailu-
kykyyn nojautuen.

Harvaan asutulla maaseudulla sijaitsevilla yrityksilla on vaikeuksia saada investoinneilleen
pankkilainaa. Tama johtuu siitd, ettd kiinteistojen arvokehitys on ongelmallinen. Mikali
tyhjilleen jaavalle kiinteistolle ei ole toiminnan mahdollisesti lakatessa kdyttod, pankin on
vaikea kayttaa kiinteistoa vakuutena. Mydskaan kunnat eivat voi nykyisen kuntalain mu-
kaan taata lainoja. Valtiollisia toimijoita tarvitaan mukaan tallaisissa tilanteissa, jotta har-
vaan asutun maaseudun investoinnit voidaan turvata.

Maaseudun yritysten toiminnan haasteena on hankintalaki. Osa kunnista ja julkisista han-
kintayksikoista toteuttaa hankintakilpailun liian suurina kokonaisuuksina, joihin pienet
yrittajat eivat pysty tekemaan tarjouksia. Hankintaosaamisen puutteen vuoksi ei uskalleta
kayttda muita kuin hintaa kriteerina. Hankintaosaamisen merkitys kasvaa, kun iso osa kun-
tien palveluista siirtyy maakunnallisiksi. Osaamista tarvitaan seka kilpailuttamiseen etta
tarjouspyyntoihin vastaamiseen (Koljonen 2016).

Harvaan asutulla maaseudulla toimeentulo muodostuu useista eri ldhteista ja eri lahteita

yhdistelemalla. Naita ovat esimerkiksi osa-aikayrittdjyys, palkkatyo tai erilaiset tulonsiirrot
kuten elakkeet yms. Samoin ajasta ja paikasta riippumattoman tyon, kuten (osa-aikainen)
etatyo, tekeminen lisadntyy koko ajan.
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Toimenpiteet:

6.

Vahvistetaan ja nostetaan esille harvaan asutun maaseudun
kilpailukykytekijoita

Etsitddin ratkaisu alueen yritysten vaikeuksiin saada investointien rahoitukseen
pankkilainaa

Varmistetaan kuljetustuen jatkuminen vuoden 2017 jilkeen ja nostetaan se
pohjoismaiselle tasolle

Maaseuturahaston rahoituksen epédkohdat korjataan:

« Yrityksen perustamistuki ja starttiraha on sovitettava yhteen

« Osa-aikayrittdjdn mahdollisuus saada tukea

« Huomioitava harvaan asuttu maaseutu yrityshankkeita pisteytettdessd

Madalletaan ensimmadiisen tyontekijéin palkkauskustannuksia

Yritystoiminnan aloittamista ja kehittamista tukevia ratkaisuja raataloidaan
harvaan asutun maaseudun erityispiirteet huomioiden

Yrittdijéiksi ryhtymisen riskié pienennetddn sujuvoittamalla siirtymdc
tyonhakijasta tai tyéntekijdstd yrittdjdksi sekd sovittamalla yhteen
sosiaaliturvaa, palkkatuloja ja yritystuloja osaksi kokonaistoimeentuloa.
Itsensdi tyollistdmista yrittdjdnd helpotetaan mahdollistamalla osa-aikaisen
yrittdjyyden rahoitus. Saatujen kokemusten pohjalta osa-aikayrittdjyyden
mahdollisuuksia tulee edelleen kehittdd. Osa-aikayrittdjyys on myés
huomioitava yritystuissa.

Yritysten omistajanvaihdoksia edistetdcin ja helpotetaan varmistamalla jo
olemassa olevien hyvien omistajavaihdospalveluiden saavutettavuus alueella.

Kunnat ja maakunnat lisdavat hankinnoissaan paikallisia palveluja ja
tuotteita. Hankintakriteereissa otetaan kayttoon laadulliset kriteerit
ymparisto- ja sosiaalisten nakokohtien muodossa ja pilkotaan hankinnat
pienempiin osiin.

Osaavan tyovoiman rekrytointia edistetdaan

Osana TE-palvelujen uudistusta varmistetaan rekrykoulutusten jatkuminen ja
tunnistetaan alueen yritysten tarpeet kasvupalveluissa.

Edistetdcdin osatutkinnon suorittamismahdollisuuksia.
Luodaan verohuojennusjdrjestelmd harvaan asutulle maaseudulle.

Kausityévoiman kéyttéd helpotetaan ja paikallinen sopiminen mahdollistetaan
matkailualla.

Maahanmuuttajien tyéllistdmistd alueen yrityksiin edistetddn selvittdmadlld
sopivia tukimuotoja ja lisddmdilld tietoisuutta Eures-palveluista.
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3.4 Luonto ja raaka-ainevaroja hyodynnetaan ekologisesti
kestavasti

Maaseutu on luonnon, rauhan ja raaka-aineiden lahde seka pitkalle jalostettujen tuottei-
den ja palvelujen toimintaympadristd. Suomen vahvuuksia etenkin harvaan asutulla maa-
seudulla ovat véljyys myds asumisen osalta, luonnonldheinen eldméantapa, turvallisuus ja
luonto.

Maaseutu ei ole pelkka raaka-ainevarasto, vaan sielld tulee olla hajautettuja toimintoja ja
jalostustoimintaa harjoittavia yrityksid. Maa- ja metsatalous ovat keskeiset elinkeinot har-
vaan asutulla maaseudulla.

Suomalainen metsa on aina monikdyttometsa. Kestava metsien hydodyntaminen edellyttaa
myds metsaluonnon monimuotoisuuden sailyttamista. Esimerkiksi matkailun kehittami-
nen edellyttaa kauniita maisemia ja luonnonrauhaa ja toisaalta kaivos- ja metsateollisuu-
della on omat tuottovaatimuksensa, mika voi aiheuttaa paikallisesti ristiriitoja. Toisaalta
luonnonvarojen hyddyntaminen tuo tydpaikkoja ja varallisuutta alueille.

Luonnontuotteita ovat marjat, sienet, yrtit ja mahla seka esimerkiksi koristekasvit ja hy-
vinvointi- ja kosmetiikkatuotteiden raaka-aineet. Luonnontuotteiden tutkimus, jalostus-
toiminta ja brandays tuovat uutta tyota harvaan asutulle maaseudulle, mutta tama vaatii
vield paljon ty6ta. Myos vesistojen kalavarojen kayttoon liittyy edelleen merkittava kehit-
tamispotentiaali.

Puuvarat riittavat laajenevallekin teollisuudelle, silla puustonkasvu ylittaa poistuman. Sa-
hateollisuus on edustanut harvaan asutun maaseudun vientiteollisuutta jo pitkdan. Tuo-
tantoalan kehittymismahdollisuuksia ei saa heikentda. Puuta tulee harvaan asutulla maa-
seudulla hyédyntda monipuolisesti. Toimijoiksi tarvitaan seka isoja yrityksia etta niita, jotka
hyodyntavat puuta paikallisemmin.

Metsabiomassan merkitys paikalliselle energiantuotannolle on suuri, vaikka hajautettuun
energiantuotantoon on muitakin mahdollisuuksia kuin metsabiomassa. Valtaosa paikalli-
sesti tuotetusta energiasta on talla hetkella perdisin puuraaka-aineista. Uudet innovaatiot
muuttavat biotalouteen liittyvia energiatuotannon toimintamalleja. Tavoitteena tulee olla
raaka-aineen jalostusasteen nostaminen ja siten jalostushyodyn jattaminen maakuntiin.

Maataloudella on edelleen suuri merkitys harvaan asutulla maaseudulla mm. tyollistajana,
maaseudun elavoittdjana, palvelujen sdilyttdjana ja kylien turvallisuuden edesauttajana.
Maatalous turvaa osaltaan ruuan omavaraisuutta ja huoltovarmuutta seka luo elintarvi-
kealan tydpaikkoja koko Suomeen. Tilojen toimintaa ja toimintaedellytyksia, yrittdjien jak-
samista ja omistajavaihdoksia on edistettava jatkossa.
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Harvaan asutulla maaseudulla markkinat ovat kaukana ja lahimarkkinat pienet, mista syys-
ta markkinointiin ja logistiikkaan tulee kiinnittaa huomiota.

Hajautetut jarjestelmat tulevat olemaan Suomen harvaan asutun alueen kylien elinvoimai-
suudelle todella tarkeita. Alueelle tarvitaan nykyisen kansallisen ja ylikansallisen energian
ja elintarviketuotannon rinnalle paikallisten pienten toimijoiden verkosto, hajautettu
jarjestelma. Kunta- ja kylatasolla rakennetaan elintarviketuotantoa ja energiantuotantoa.
Nama toiminnot tukevat kylan muuta elinkeinotoimintaa, muun muassa matkailua.
Kylayhteisd omalta osaltaan antaa sille sosiaalisen tuen ja mahdolliset tukitoimenpiteet.
Kunta paikallisena julkisena sektorina luo viitekehyksen ja antaa elinkeinojen kehittamisen
tuen.

Toimenpiteet:

10. Kehitetdan ja otetaan kayttoon hajautettuja malleja
Parannetaan hajautetun uusiutuvan energiatuotannon asemaa
muuttamalla syéttotariffia ja rakentamiseen liittyvid tukia.
Uusiutuvan energian tuet eivdt saa riippua yrityksen koosta.

Kehitetddn ja lisdtdén Idhiruoan tuotantoa ja kdyttod.

Rakennetaan paikallisia monialaisia liiketoimintamalleja, jotka pitdvdit sisdllddn
yritystoiminnan, elintarvikkeet ja/tai uusiutuvan energian.

. Lisataan jalostustoimintaa harvaan asutulla maaseudulla lahella
raaka-ainetta. Hyddynnetaan kokonaisvaltaisesti metsan eri tulonldhteet,

ml. puu ja luonnontuotteet

Lisdtddn puun jalostusta harvaan asutuilla alueilla ja kehitetddn puuta
raaka-aineena kéyttdvid tuotteita.

Liséitédn luonnontuotteiden (marjat, sienet, yrtit, kala) talteenottoa ja
kehitetddn tuotannon eri arvoketjuja.

. Kehitetdaan luontoon tukeutuvia terveys- ja hyvinvointipalveluja
asiakkaiden valinnanvapautta lisaamalla, palvelutuotannon tunnettuutta
lisddamalla, hankintojen laatukriteereja hyodyntamalla seka
kokeilutoiminnalla

13. Edistetdaan luontoon perustuvaa matkailua harvaan asutulla maaseudulla
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3.5 Julkiset palvelut saadaan uusien palvelumuotojen ja
kumppanuuden kautta

Palvelujen saatavuus ja saavutettavuus turvataan julkisen sektorin toimintojen ja kumppa-
nuuden kautta. Uusia palvelumuotoja ja toimivia hyvia palvelukaytantoja hyddynnetaan.
Peruskoulu on mahdollista kdyda lahella kotia. Lukioverkko pidetdan kattavana ja toisen
asteen koulutus ja korkeakoulutus ovat saatavilla omassa maakunnassa. Toimiva vuoropu-
helumekanismi mahdollistaa asukkaiden kuulemisen.

Arjen palvelut ja sote-palvelut turvataan asuinpaikasta riippumatta pyrkien samalla kaven-
tamaan vdeston terveys- ja hyvinvointieroja. Se voi osin tapahtua uudenlaisilla ratkaisuilla.
Teknologiavilitteiset palvelut ovat yksi mahdollisuus, mutta ne eivét ole laajakaistan puut-
tumisen, osaamisen tai taloudellisten syiden takia talla hetkellad kaikkien saatavilla. Muita
mahdollisuuksia ovat jalkautuvat tyontekijat, pyorien paalla kulkevat palvelut ja "sivupal-
velupisteet” kylissa esim. palvelupdivdn yhteydessa. Kylan monipalvelukeskuksen kautta
voidaan tuottaa kylalle erilaisia palveluja; esimerkiksi kylan koulu, esiopetus ja pdivahoito
on onnistuttu jarjestimaan osana kyldn laajempaa palvelukeskusta. Yhteiso, naapurit ja 13-
heiset ovat tarked voimavara, mutta erityisesti silloin kun puhutaan sote-palveluista, julki-
nen puoli ei saa vetdaytyd maaseudulta. Julkisen puolen on jdrjestettava arjen tuen ja arjen
kriisitilanteen palvelut maaseudulle matalan kynnyksen periaatteella.

Julkisten palvelujen tuotannossa sektorirajat pitaa ylittda ja huomioida harvaan asuttu
maaseutu kokonaisuutena. Yhden sektorin paatoksilla voi olla vaikutuksia myds kunnan
muiden sektoreiden toimintoihin ja hyvinvointiin harvaan asutulla maaseudulla. Paatok-
senteossa tulee huomioida muutkin tekijat kuin keskittamisesta mahdollisesti syntyvat
taloudelliset sadstot.

Harvaan asutulla maaseudulla on kehitetty toimivia innovatiivisia palveluratkaisuja. Hyvat
palvelujen tuottamisen kdytannot voivat olla toimivina malleina uudessa maakuntamallissa
koko Suomessa. Yhteisollisessa palvelutuotannossa painotetaan kansalaislahtoistd, pai-
kallista ja alueellista nakékulmaa. Toimintamuotona voi olla esimerkiksi kylan kehittamis-
yhti6, osuuskunta, yhdistys tai pidemmalle vietyna yhteiskunnallinen yritys. Yhteisollinen
palvelutuotanto eri muodoissaan tahtda yhteiskunnallisen hyvan tuottamiseen ja yhteis-
kunnallisten ongelmien ratkaisemiseen. Mahdollisesta voitosta osa kdytetaan yhteiskun-
nallisen tavoitteen, esimerkiksi kylan hyvinvoinnin, edistamiseen.

Koulutuksen osalta digitalisaatio lisaa koulutusmahdollisuuksia harvaan asutulla maaseu-
dulla aina kylakouluista aikuisvaestdon. Se mahdollistaa my6s harrastustoiminnan uudet

muodot. Toisaalta haasteena on digitalisaation ottaminen kaytto6n ja uusien opetusme-

netelmien hallitseminen.
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14. Huomioidaan harvaan asutun maaseudun olosuhteet ja mitataan ja
arvioidaan palvelujen saavutettavuutta sote- ja maakuntauudistuksessa

Sdilytetdidin terveyskeskuspalvelut harvaan asutulla alueella. Rinnalle tarvitaan
lisdksi matalankynnyksen sosiaalipalveluita sekd jalkautuvia tyéntekijoitd.

Valinnanvapauden toteutuksessa on huomioitava paikalliset olosuhteet kuten
markkinatilanne. Tuetaan palvelumarkkinoiden syntymistd mm. kannustamalla
asukkaita jo nyt palvelusetelin kéyttoén. Samoin kannustetaan yrittdjid ja
kolmannen sektorin toimijoita tarttumaan uudistuksen tuomiin mahdollisuuksiin.
Otetaan tydterveyshuolto mukaan arvioitaessa valinnanvapausmallin
vaikutuksia.

Harvaan asutun maaseudun palvelujen tuottaminen huomioidaan julkisessa
palvelulupauksessa. Palvelulupauksessa tulee ottaa kantaa palvelujen
saavutettavuuteen harvaan asutun maaseudun asukkaiden nédkékulmasta.

Varmistetaan palvelujen hyvd saavutettavuus jo palveluverkkoa suunniteltaessa
mittaamalla ja arvioimalla saavutettavuutta monipuolisesti kaikki véestéryhmdit
huomioiden.

Sote- ja maakuntauudistuksen yhteydessd pidetdcdn huolta, ettd yhteisélliset
paikalliset toimintamallit pysyvdt vaihtoehtona. Levitetéidn aiemmin luotuja hyvd
kdytdntojd ja pilotoidaan uusia toimintamalleja harvaan asutulla maaseudulla.

. Kehitetaan palveluratkaisuja ja viedaan kokeiluja maaseudulle tavoitteena
hajautetut palvelumallit

Jatketaan rajoittavien séddosten purkamista. Sddddsten tulee mahdollistaa uudet
toimintatavat.

Hyddynnetdcdn SGEl-lainsddddnnén tuomia mahdollisuuksia tuottaa palveluja
alueilla, jotka eivdt ole markkinaehtoisesti kiinnostavia alueita.

Luodaan yhteistydn edistdmiseksi toimijoita kokoavia kumppanuuspéytid ja maa-
kunnallisia jdrjestostrategioita.

Perustetaan monipalvelukeskuksia sekd taajamiin ettd kylille.

Edistetdcin yhteiskunnallista yrittdjyyttd.

Liikkuvista palveluista (hyvinvointibussi, jalkautuvat tyontekijét) saatuja
kokemuksia ja hyvid kdytdntoja hyddynnetddn nykyistd enemmdin, kun
maaseudun palveluaukkoihin kehitelldén uusia ja korvaavia palvelumuotoja.

Perusopetus turvataan riittévdn Idhelld. Opetuksen saavutettavuutta kehitetddn
hyédyntdmdilld mm. verkostoitumista ja digitaalisuuden tuomia mahdollisuuksia.
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16. Edistetaan arjen turvallisuutta harvaan asutulla maaseudulla

Edistetddn turvallisuusviranomaisten (rajavartiolaitos, poliisi, pelastustoimi)
vdlistd yhteistyétd ja laajennetaan turvallisuusviranomaisten, kuntien ja
kolmannen sektorin vilistd yhteistyétd. Turvataan poliisipalvelujen saatavuus
hdlytystehtdvissd kohtuullisessa ajassa koko Suomessa.

Kehitetddin ja turvataan sopimuspalokuntien toimintaa turvaamalla henkil6stén
hankinta mm. parantamalla tiedotusta.

Laajennetaan Arjen turvaa -toimintamallin mukainen toiminta koko harvaan
asutulle alueelle. Turvallisuusviranomaiset ja tulevan maakunnan vastaavat
viranomaiset osallistuvat paikallisten ryhmien tydhon.

Varmistetaan, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisilla ja tyéllistimisesté
vastaavilla viranomaisilla on aikaa ja resursseja osallistua paikalliseen
hyvinvointi ja turvallisuustybhén myds harvaan asutuilla alueilla.

3.6 Kunnossa oleva infrastruktuuri mahdollistaa asumisen ja
yrittamisen

Harvaan asutulla maaseudulla on yrittdmisen ja elamisen nakdkulmasta on tarkeaa var-
mistaa tavaroiden, ihmisten ja tiedon liilkkumisen mahdollisuudet. Perusinfrastruktuurin
kunnossapito ja rakentaminen on yhteiskunnan tehtdva. Suomessa on jo yli 10 vuotta ollut
kaytossa tien yllapitojarjestelma, jossa tieverkoston ylldpito on riippuvainen kayttdmaaras-
ta. Tama jarjestelma aiheuttaa sen, etta vahdisemmassa kaytossa olevat tiestot hiljalleen
rappeutuvat. Puute infrastruktuurissa on pitemmalla aikavalilla vaikuttavampi kuin pieni
parannus.

Sahkoisten palvelujen lisddminen ja niistd saatavan kustannushyddyn toteutuminen edel-
lyttavat toimivia ja nopeita laajakaistayhteyksia. Yhteyksien paikoittaisen puuttumisen li-
saksi ongelmana on valokuidun vaihteleva hinta, joka on useisiin tuhansiin euroihin nous-
tessaan kuluttajalle liian korkea, jolloin liittyjid ei saada riittavasti.
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Kaavoituksessa ja rakennusohjauksessa on kdytettdva kohtuullistamista ja jarkeda. Maa-
seuturakentamisen esteita tulee purkaa. Matkailun osalta etenkin rantarakentaminen on
ongelmallista.

Sahkovarmuus takaa toimintaedellytykset ja turvallisuuden maaseudulla. Séhkon osal-

ta ongelmana on siirtomaksujen kasvaminen sahkdvarmuuteen liittyvien investointien
myo6td. Harvaan asutulla maaseudulla uusiutuvan energian hyédyntdaminen séhkdntuotan-
nossa voi olla kannattavaa. Hajautetun energian tuotanto ja omaehtoinen varautuminen
parantavat sdhkovarmuutta.

Liikkumisen osalta sadadoksien helpottaminen edistdaa saavutettavuutta harvaan asutulla
maaseudulla, missa julkista liikennetta ei kdytdnnodssa ole. Yksityisautoilun kustannuksia ei
saa lisata kohtuuttomasti, silld se on monelle ainoa kulkemisvaihtoehto: autoverot, poltto-
aineen hinta ja mahdolliset uudet ajokilometreihin perustuvat verot nostavat kulkemisen
hintaa. Liikennekaari tuonee uusia mahdollisuuksia liilkkumiseen, mutta sen kehittamises-
sd tulee huomioida harvaan asutun maaseudun olosuhteet.

Julkisen liikenteen (lentokone, juna, bussi, yhteysalus) yhteydet tarvitaan maakuntakes-
kuksiin, joista tulee olla jatkoyhteydet maakunnan muihin kuntiin. Matkustaja-raideliiken-
nettd tulee kehittda vuorojen karsimisen sijasta. Rautatieyhteyksien varrelle tarvitaan mm.
puutavaran lastauspaikkoja.

Maaseudulla on paljon tyhjenevia kiinteist6ja, joiden maara kasvaa, joten rakennuksia on
yha enemman vajaakaytossa. Rakentaminen ja ylldapito ovat kalliita niin julkiselle sektorille
kuin yhdistyksillekin.

Maaseudulla toimivien infrastruktuuriosuuskuntien (tie-, vesi-, tietoverkko) toimijat ikaan-

tyvat ja osaaminen haviaa. Osuuskuntien hallinto vaatii paljon t6ita ja uusia osaavia toimi-
joita tarvitaan tulevaisuudessa.
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Toimenpiteet:
17. Kunnossa oleva tiesto turvataan osana perusinfrastruktuuria

Yleisille teille laaditaan yli hallituskausien ulottuva korjausvelkaohjelma, jolla
korjausvelkaa pienennetddn.

Alempiasteinen tieverkko pidetddn kdyttokunnossa. Panostetaan erityisesti
tieverkoston ja siltojen korjauksiin.

Tiekuntien tulee saada alv vdhennysoikeus (Yksityistielain uudistaminen).
. Nopea ja kohtuuhintainen laajakaista on osa perusinfrastruktuuria

Yleispalveluliittymdn tiedonsiirron vdhimmdisnopeus nostetaan kiinteistojen ja
vapada-ajan asuntojen osalta véhintédn 100 Mbit/s. Yhteyden tulee olla
symmetrinen ja stabiili. Tdmd on kéytdnndssd mahdollista saavuttaa vain
valokuituverkoilla. Liséksi tarvitaan riittdvét mobiiliyhteydet turvaamaan liikkuvat
digitaaliset palvelut.

Laajakaistahanketta jatketaan véhintddn v. 2020 loppuun saakka.
Markkinaehtoinen alue ja samalla kuntien maksuosuudet tulee tarkistaa kuntien
muuttuneen taloustilanteen vuoksi ja huomioida mddrittelyssd asukastiheys vain
taajamien ulkopuolelle jddvdn vieston osalta. Laajakaista hankkeen tuen
myéntdmisessd poistetaan jaottelu vakituisiin ja vapaa-ajan asukkaisiin.

Kannustetaan infrastruktuurin yhteisrakentamiseen.

. Liikennejarjestelman ja logistiikan uudet toimintamallit (Liikennekaari)
otetaan kayttoon ja niissa huomioidaan harvaan asutun maaseudun
erityispiirteet

Kehitetddn kutsu(joukko)liikennettd ja muita uusia liikkkumismuotoja
yhdistdmadlld eri kuljetuspalveluja (henkil6- ja tavaraliikenne), karsimalla
pddllekkdistd toimintaa saaden sitd kautta kustannussddistojd ja yhtendistd-
malld kuntien kdytdntdja. Liikennekaaren toteutuksessa tulee huomioida harvaan
asutun maaseudun ndkékulma ja hyédyntdd lilkennekaaren tuomia
mahdollisuuksia.

Sdilytetddn paikallisten asukkaiden ja yritysten liikkuminen harvaan asutulla
maaseudulla maksuttomana: Sdilytetdcn yhteysalusliikenteen maksuttomuus
vakituisille asukkaille ja yrityksille.

. Lentoliikennetta kehitetaan asukkaiden ja yritysten tarpeita palvelevaksi
maakuntakentilla

. Edistetadan maaseudulle rakentamista helpottamalla kaavoitusta ja
rakentamisen luvitusta lainsaadannossa
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Liite 1.

Harvaan asuttua maaseutua (hama) koskevia tunnuslukuja maaseudun kolmijakoon
perustuvaan luokitukseen pohjautuen (Tilastokeskus, Maaseutuindikaattorit-tietokanta)

2000 2010 Uusin tieto
(vuosi suluissa)
Asukkaita /km?, maapinta-ala Suomi 17,0 7.7 18,0 (-14)
Hama 3.0 26 2,5(-14)
Syntyneiden enemmyys’ Suomi 7403 10093 5046 (-14)
Hama -2499 -3 248 -3 605 (-14)
Kuntien valinen netiomuutto® Suomi
Hama -6524 -2836 -2919(-14)
Demografinen huoltosuhde™ Suomi 0,49 0,52 0,57 (-14)
Hama 0,59 0,64 0,73 (-14)
Vanhushuoltosuhde™ Suomi 0,22 0,27 031 (-14)
Hama 0,32 041 0,50 (-14)
Keskiasteen tutkinnon suorittaneita % 15- Suomi 36,1 39,2 40,1 (-13)
vuotta téyttaneista Hama 36,1 41,9 439(-13)
Korkea-asteen tutkinnon suorittaneita % 15- | Suomi 233 218 29,3 (-13)
vuotta tayttaneista Hama 13,3 16,4 17,6 (-13)
Tybttomien osuus tywoimasta % Suomi 12,5 10,3 12,5 (-13)
Hama 19,2 13,7 16,1(-13)
Taloudellinen huoltosuhde® Suomi 1,32 1.3 137 (-13)
Hama 1,89 1,78 1,86 (-13)
Alkutuotannon tydpaikkojen osuus % Suomi 37 34(-13)
Hama 15,4 14,9 (-13)
Jalostuksen tyopaikkojen osuus % Suomi 221 21,0 (-13)
Hama 21,3 20,5(-13)
Yksityisten palvelujen tydpaikkojen Suomi 39,8 404 (-13)
osuus % Hama 28,5 28,8 (-13)
Julkisten palvelujen tydpaikkojen Suomi 331 34.3(-13)
osuus % Hama 327 34,3(-13)
Alcittaneiden ja lopettaneiden yrityksien Suomi 3575 11 477 -2107 (-14)
lukumadrien erotus Hama 132 545 - 257 (-14)
Majoituslikkeiden yopymisten osuus koko Suomi
maan yopymisista % Hama 20,5 20,8 21,6 (-14)
Kesamdkkeja 1000 asukasta kohti Suomi 87.0 91,0 91,5(-14)
Hama 280.3 358,2 388,2(-14)
Kesaasukkaiden osuus vakiluvusta %° Suomi 96 97 9.8(-14)
Hama 35,3 43,5 48,1(-14)

! Elavana syntyneiden ja kuolleiden erotus

2 Kuntien valisen tulomuuton ja kuntien valisen [ahtomuuton enotus

* Kuinka monta ei-tyGikaista on yhta tybikaista (15-64 v.) kohden

+ Kuinka monta yli 64-vuotiasta on yhta tybikdista kohden

s Kuinka monta tyotonta ja tydvoiman ulkopuolella olevaa on yhta tyodllista kohden

® Kesaasukkaiden lukumaara lasketaan kesamokin omistajan asuntokunnan henkildiden yhteismaarastd. Lukumaa-
radn ei lasketa mukaan henkiloita, joiden kesamdkki sijaitsee asuinkunnassa. Perikuntien omistamia, yhieisomis-
tuksessa olevia tai ulkomaalaisten omistamia kesamokkeja ei ole voitu huomioida kesdasukkaiden lukua lasket-
taessa.
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Liite 2.

Harvaan asutun maaseudun strategian toimenpiteita
tarkentava muistio

3.2 Harvaan asutun maaseudun nakokulmasta keskeiset lapileikkaavat
toimenpiteet
TOIMENPIDE TASMENNYKSET

Brandataan harvaan asuttu maaseutu
laadukkaan asumisen, matkailun,
vapaa-ajan ja yrittamisen paikkana
seka kehittamisen kohteena
nostamalla alueen vahvuudet esille

Parannetaan harvaan asutun
maaseudun olosuhteiden
huomioimista paatoksenteossa

ja ohjelmissa ottamalla

kaytt6on maaseutuvaikutusten
arviointimenetelma. Kehitetaan
nykyisia mittareita tunnistamaan
harvaan asutun maaseudun
olosuhteet paatoksentekoa varten

Eri toimenpitein varmistetaan, etta
maaseudun perusinfrastruktuuri on
kunnossa

Digitaalisia palveluja kehitetaan
asukaslahtoisesti. Varmistetaan, etta
palvelut ovat kaikkien saatavilla ja
asukkailla on seka tietotaitoa etta
tekniset valmiudet niitd hyédyntaa
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Huomioitava maaseudun vetovoimaan
liittyvdt tutkimukset (Sitra, Turun yo).

Keinoja ovat mm. harvaan asutun maa-
seudun mahdollisuuksien markkinointi ja
yleiseen mielipiteeseen vaikuttaminen.

Tavoitteena on, ettd harvaan asuttuun
maaseutuun kohdistuvat kielteiset vai-
kutukset pddtoksenteossa tunnistetaan
ja ettd harvaan asutun maaseudun eri-
laisuus huomioidaan lainsddddnnédssd,
ohjelmissa ja toimenpiteissé kotimaassa
ja EU:ssa.

lIman kunnossa olevaa infrastruktuuria
eldminen ja yrittdminen harvaan asu-
tulla maaseudulla ei ole mahdollista.
Toimenpiteet kuvattu tarkemmin luvussa
3.5.

Digitalisaatio edellyttdd nopeita koh-
tuuhintaisia laajakaistayhteyksid.
Asukkaiden laitekanta, verkot ja osaami-
nen on saatettava tarvittavalle tasolle.
On my6s huomioitava, minkd palvelu-
jen digitalisointi tuo kustannussdcdstdjd.
Tarvitaan sdhkéisten ja kasvokkain
tapahtuvien palvelujen yhdistdmistd ja
sektorirajojen ylittdmistd.
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5. Vahvistetaan osaamista harvaan
asutulla maaseudulla

Turvataan koulutuspalveluiden
saavutettavuus ja lisataan niiden
saatavuutta:

« Tutkintoon johtavat AMK ja
maisteriopinnot eta- ja monimuoto-
opintojen keinoin otetaan osaksi
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
valikoimaa

Sdilytetadn kattava laadukasta
opetusta antava lukioverkko
kehittamalla ylakoulujen ja

Huomioitava elinikdisen oppimisen
nékokulma ja opetuksen laatu.

Lukiot ja yldkoulu kéyttdvdt usein yhtei-
sidi opettajia, joiden opetustuntimddird ei
riitd ilman tétd yhteistyétd.

Iuk|0|d'en yhte|sjtyo.virkos.toa mm. Keinoina otetaan kdytt66n digitaali-
opettajaresurssien jakamisen, suuden, yhteistydn ja verkostoitumisen

digitalisaation ja verkostoitumisen kautta tuomat mahdollisuudet.

« Varmistetaan kansalaisopistojen ja
vapaan sivistystyon saavutettavuus

« Vahvistetaan ammatillisten oppilaitosten
roolia: lisatdan ammattioppilaitosten ja
yritysten valista yhteistyota, kehitetdan
mestari-kisallimallia, jalkautetaan
tutkimustietoa ja innovaatioita
koulutuksen kautta

Kuntia, maakuntia ja paikallisyhteis6ja
rohkaistaan esittamaan tutkimus- ja
kehittamistarpeitaan korkeakouluille,
yliopistoille ja tutkimuslaitoksille.

Neuvontapalvelut tuodaan lahelle
digitalisaatiota ja etateknologiaa
kayttaen.
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3.3 Uudistuvaa, innovatiivista ja verkottunutta yritystoimintaa

6. Vahvistetaan ja nostetaan esille
harvaan asutun maaseudun
kilpailukykytekijoita

Etsitaan ratkaisu alueen yritysten
vaikeuksiin saada investointien
rahoitukseen pankkilainaa.

Varmistetaan kuljetustuen jatkuminen
vuoden 2017 jalkeen ja nostetaan se
pohjoismaiselle tasolle.

Maaseuturahaston rahoituksen
epakohdat korjataan:

« Yrityksen perustamistuki ja starttiraha
on sovitettava yhteen

+ Osa-aika yrittdjan mahdollisuus saada
tukea

- Huomioitava harvaan asuttu maaseutu

yrityshankkeita pisteytettaessa

Madalletaan ensimmadisen tyontekijan
palkkauskustannuksia

Esimerkiksi selvitetddn mahdollisuus
luoda Finnveralle uusi elementti harvaan
asutun alueen yritysten investointien
tukemiseen/takaamiseen (esimerkiksi
alueelliset kriteerit sijaisvakuuteen).

Kuljetustuki (5 m€) on voimassa vuoden
2017 loppuun. Tuen suuruutta ja katta-
vuutta tulee tarkistaa, niin ettd Suomessa
pddstdisiin Ruotsin kanssa kuljetustuessa
samalla tasolle. Tdmd edellyttdd n. 20
milj. € /v. Tdlld hetkelld Suomessa kulje-
tustuen osuus kustannuksista on 7-17 %
matkan pituudesta riippuen. Ruotsissa
kuljetustukea voi saada jopa 40 % kulje-
tuskustannuksista.

Harvaan asutun maaseudun verkosto on
léhettdnyt MMM:66n kannanoton maa-
seuturahoituksen epdkohdista 24.8.2016.

Ensimmdiisen tydntekijcdn palkkauskus-
tannusten madaltamisesta on selvitys
kdynnissd.
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7. Yritystoiminnan aloittamista ja
kehittamista tukevia ratkaisuja
raataloidaan harvaan asutun
maaseudun erityispiirteet
huomioiden

Yrittajaksi ryhtymisen riskia
pienennetdan sujuvoittamalla siirtymaa
tyonhakijasta tai tyontekijasta
yrittajaksi seka sovittamalla yhteen
sosiaaliturvaa, palkkatuloja ja yritystulja
osaksi kokonaistoimeentuloa.

Itsensa tyollistamista yrittajana
helpotetaan mahdollistamalla osa-
aikaisen yrittajyyden rahoitus.

Saatujen kokemusten pohjalta osa-
aikayrittdjyyden mahdollisuuksia tulee
edelleen kehittaa. Osa-aikayrittajyys on
myds huomioitava yritystuissa.

Yritysten omistajanvaihdoksia
edistetdan ja helpotetaan
varmistamalla jo olemassa olevien
hyvien omistajavaihdospalveluiden
saavutettavuus alueella.
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Yrittdjyyden aloittaminen ja itsensd
tyéllistdminen on haastavaa maaseu-
dulla, koska Idhimarkkinat ja pddomat
toimintaan ovat pienet. Maaseudulla
kausittaiset tulot muodostuvat monista
tulonldhteistd.

Osa-aikayrittdjyyden huomioiminen
yritys- ja tyéllisyystuissa -selvitys val-
mistuu joulukuussa. Vuonna 2017
voidaan kdyttdd starttirahaa sivutoimi-
sen yrittdjyyden kokopdivdistdmiseen.
Toimintamallia tulee edelleen kehittdd,
silld osa-aikayrittdjyys on keskeinen tapa
aloittaa yritystoiminta ja toimia yrittd-
jénd hama-alueella.

Yrittdjien ikddntyessd omistajavaih-
dosten merkitys kasvaa. On olemassa
ihmisid, jotka olisivat halukkaita siirty-
mddn yrittdjiksi maaseudulle. Oleellista
on l6ytdd jatkaja ja omistajanvaihdok-
sen molempia osapuolia tyydyttdvd arvo
yritykselle.
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8. Kunnat ja maakunnat lisdavat
hankinnoissaan paikallisia palveluja
ja tuotteita. Hankintakriteereissa
otetaan kadyttoon laadulliset
kriteerit ymparisto- ja sosiaalisten
nakokohtien muodossa ja pilkotaan
hankinnat pienempiin osiin

9. Osaavan tyévoiman rekrytointia
edistetdan

Osana TE-palvelujen uudistusta
varmistetaan rekrykoulutusten
jatkuminen ja tunnistetaan alueen
yritysten tarpeet kasvupalveluissa.

Edistetaan osatutkinnon
suorittamismahdollisuuksia.

Luodaan verohuojennusjdrjestelma
harvaan asutulle maaseudulle.

Kausityovoiman kayttoa helpotetaan ja
paikallinen sopiminen mahdollistetaan.
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Tarkennuksia

« Vahvistetaan sekd julkisen sektorin ettd
yrittdjien hankintaosaamista tiedotuk-
sella, neuvonnalla ja koulutuksella.

«+ Nostetaan esille yritystoiminnan alue-
taloudellista merkitystd.

- Edistetddn kumppanuutta.

« Aktivoidaan hankinta-asiamiespalve-
lujen hy6édyntdmistd.

Hankintoja pilkkomalla mydés pienilld
yrityksilld on mahdollisuus tehdd
tarjouksia.

Aluetalousvaikutusten ajantasainen
tieto selventdd hankintojen merkitystd
alueella.

Selvitetddn mahdollisuus verohuojen-
nuksin lisdtd harvaan asutun maaseudun
houkuttelevuutta asumispaikkana. Hyvé
esimerkki téstd on aikaisemmin kéytdssd
ollut syrjéseutulisd.

Tarvitaan tydeldmdjoustoja, mm. PAM:n

kanta tybaikajoustoista vaikeuttaa jo nyt
kausitydldisid kdyttdvien matkailuyritys-
ten toimintaa.
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Maahanmuuttajien ty6llistamistad alueen
yrityksiin edistetadn selvittamalla
sopivia tukimuotoja ja lisaamalla
tietoisuutta Eures-palveluista.

EURES (European Employment Services)
on kattava eurooppalainen yhteistyéver-
kosto ja laadukas julkinen palvelu, jonka
avulla tyénantajat ja tydntekijét kohtaa-
vat helpommin koko Euroopan alueella.

3.4 Luontoa ja raaka-ainevaroja hyodynnetaan kestavasti

10. Kehitetdan ja otetaan kayttoon
hajautettuja malleja

Parannetaan hajautetun uusiutuvan
energiatuotannon asemaa muuttamalla
syottotariffia ja rakentamiseen liittyvia
tukia. Uusiutuvan energiatuet eivat saa
riippua yrityksen koosta.

Kehitetaan ja lisataan lahiruoan
tuotantoa ja kayttoa.

Rakennetaan paikallisia monialaisia
liilketoimintamalleja, jotka pitavat
sisdllaan yritystoiminnan, elintarvikkeet
ja/tai uusiutuvan energian.

Kokonaisuuden edistdminen vahvistaa
paikallistaloutta, parantaa tyéllisyyttd,
lisdd positiivista kanssakdymistd paikal-
lisen yhteisén ja julkisen sektorin vdililld,
lisdd energiaomavaraisuutta, auttaa
osallistumaan ilmastotalkoisiin ja lisdé kier-
totalouden edellytyksid.

Hajautettu uusiutuva energia on vaihtoehto
keskitetylle séhkontuotannolle siirtohin-
tojen kasvaessa. Ongelmana ovat Suomen
jéykdt, monopolistiset energian tuotannon
ja myynnin rakenteet, energiapolitiikan
poukkoilevuus, osaamisen puute (tdytyy
hallita sekd monimutkainen energiatekno-
logia ettd sddintely ja tukipolitiikka) sekd
kapea-alaisuus (tarvitaan monihyétyisid
ratkaisuja, esim. energiakysymysten kytke-
minen kiertotalouteen).

Tavoite on, ettd kunnat, tulevat maakunnat
ja valtio hyddyntdvdit ldhiruokaa ruokahan-
kinnoissa nykyistd enemmdn. Kehitetddn
tuotekehitystd, markkinointia, verkkokaup-
paa, logistiikkaa ja hankintaosaamista.

Tarvitaan paikallisyhteisdistd Idhtevid rat-
kaisuja yhteistydssd paikallisen yhteisén ja
julkisen sektorin kanssa. Téistd esimerkkind
ovat esimerkiksi energiaomavaraiset kyldt.
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11. Lisataan jalostustoimintaa harvaan
asutulla maaseudulla Idhella
raaka-ainetta. Hyodynnetaan
kokonaisvaltaisesti metsan
eri tulonldhteet, ml. puu ja
luonnontuotteet

Lisatdan luonnontuotteiden (marjat,
sienet, yrtit, kala) talteenottoa ja
kehitetdan tuotannon eri arvoketjuja.

Lisatdan puun jalostusta harvaan
asutuilla alueilla ja kehitetaan puuta
raaka-aineena kadyttavia tuotteita.

Metsdin kiertoajan puitteissa metsédn/puun
voi myydd monta kertaa: maisemana, vir-
kistyspaikkana, puuna, muina metsdstd
saatavina tuotteina. Néin metsd voi tuoda
omistajalleen puunmyyntié laajemmin
tuloja koko sen kiertoajan.

Harvaan asutulle maaseudulle ollaan
suunnittelemassa ja osin jo toteuttamassa
biotuotetehtaita, kaivosinvestointeja ja
matkailun kehittdmistd.

Tarkennuksia:
« Estetddn puurakentamista vaikeuttavat
lainsddddntoéuudistukset.

« Monipuolistetaan arvoketjuja ja kehi-
tetddn uusia (mm. puurakentamisen ja
-sisustamisen edistdminen).

+ Kehitetddn uusia puuta raaka-aineena
kdyttdvid tuotteita asiakasléhtdisesti
kehittdmadlld ja viedddn niitd tuotantoon.
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12. Kehitetaan luontoon
tukeutuvia terveys- ja
hyvinvointipalveluja lisaamalla
asiakkaiden valinnanvapautta
ja palvelutuotannon
tunnettuutta, hyédyntamalla

hankintojen laatukriteereja seka

kokeilutoiminnalla

13. Edistetaan luontoon perustuvaa

matkailua harvaan asutulla
maaseudulla

Tuodaan harvaan asutun

maaseudun mahdollisuuksia esille
matkailustrategioissa, ohjelmissa ja

hankkeissa.

Luontoldhtéisten palveluiden mahdolli-
suudet tulee tunnustaa ja asukkaille on
tarjottava mahdollisuus valita luontoympd-
ristéssd toteutettu palvelu.

Toimintaa ja toiminnan kehittdmistd
rajoittavaa normistoa on tarkastettava ja
tarvittaessa purettava. Palveluja tarjotaan
yhtdlailla osana julkista palvelujdrjestel-
mdd kuin matkailupalveluinakin.

Tarvitaan aiheeseen liittyvdd kokeilu- ja tut-
kimustoimintaa.

Julkisella sektorilla, yrityksilld ja jdrjes-
téilld on mahdollisuus hyédyntdd luontoa
terveydellisten ja sosiaalisten ongelmien
ennaltaehkdisyssd ja ratkaisemisessa sekd
hyvinvointipalveluiden tuottamisessa
maaseudulla. Kokemukset luontoavustei-
suudesta ovat hyvidi.

Metsdistys- ja kalastusmatkailu on haas-
teellinen, mutta liian vdhdn hyédynnetty
harvaan asutun maaseudun mahdollisuus.
Tétd voisi edistdd mm. ndin: metsdstys- ja
kalastusmatkailua harvaan asutulla maa-
seudulla. Matkailuyrittdjille luodaan oma
lupa-kiintiémalli.

3.5 Julkiset palvelut saadaan uusien palvelumuotojen ja kumppanuuden

kautta

14. Huomioidaan harvaan asutun
maaseudun olosuhteet ja

mitataan ja arvioidaan palvelujen

saavutettavuutta sote- ja
maakuntauudistuksessa

Sote-uudistuksen valmistelu on kesken.
Tdissd nostetaan esille harvaan asutun
maaseudun nédkékulmasta tdrkeimpié huo-
mioitavia nékékulmia.

59



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 4/2017

Sdilytetdan terveyskeskuspalvelut
harvaan asutulla alueella. Rinnalle

Palveluverkosto on sdilytettévd kattavana,
laadukkaana ja asiakkaiden saavutetta-

tarvitaan lisaksi matalankynnyksen vissa siten, ettei alueellinen eriarvoisuus

sosiaalipalveluita seka jalkautuvia lisddnny. Terveydenhuolto- ja sosiaalipalve-
tyontekijoita. lujen tulee olla tavoitettavissa kohtuullisen
etdisyyden pddstd. Sote-palveluiden tulee
olla julkisen sektorin tarjoamina, mikdili

muita palveluntuottajia ei ole olemassa.

Valinnanvapauden toteutuksessa on Valinnanvapaus tarkoittaa mahdollisuutta

huomioitava paikalliset olosuhteet valita mistd ja keneltd saa palveluita. Har-

kuten markkinatilanne. Tuetaan vaan asutuilla alueilla tulee tarkastella

palvelumarkkinoiden syntymista asiaa kokonaisvaltaisesti:

mm. kannustamalla asukkaita jo

o . « Valinnanvapauden toteutuminen on
nyt palvelusetelin kdyttdon. Samoin

i epdtodenndikéistd, koska sielld on useita
kannustetaan yrittdjia ja kolmannen o o
palveluaukkoja jo nyt eikd alue ole mark-

sektorin toimijoita tarttumaan ) i
kinaehtoista aluetta.

uudistuksen tuomiin mahdollisuuksiin.

Otetaan ty6terveyshuolto mukaan . Tiettyjd palveluita tarvitseva henkilo ei
arvioitaessa valinnanvapausmallin vélttdmdttd osaa tutustua tarjontaan ja
vaikutuksia. valita palveluntuottajaa. Tdmd tilanne on
mm. pdihdeongelmaisilla ja kotiin palve-

luita tarvitsevilla vanhuksilla.

Voi mahdollistaa yrittdjyyttd (mm.
moniyrittdjyys) ja turvata palvelujen saa-
tavuutta.

« Terveysasemapalvelujen hajottami-
nen useille eri toimijoille voi vaarantaa
pienissé kunnissa palvelujen tehokkaan
tuottamisen ja ndivettdd ldhipalvelut.

Turvataan pienten toimijoiden mah-
dollisuudet osallistua: esim. laaditaan
laatukriteerit ja valitaan toteuttajiksi
kaikki laatukriteerit tdyttdvdt toimijat.
Asiakas pddttdd palvelusetelilld tai hen-
kilékohtaisella budjetilla mieleisensd
palveluntuottajan.
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Harvaan asutun maaseudun palvelujen
tuottaminen huomioidaan julkisessa

palvelulupauksessa. Palvelulupauksessa

tulee ottaa kantaa palvelujen
saavutettavuuteen harvaan asutun
maaseudun asukkaiden nakokulmasta.

Varmistetaan palvelujen hyva
saavutettavuus jo palveluverkkoa
suunniteltaessa mittaamalla ja
arvioimalla saavutettavuutta
monipuolisesti kaikki vaestoryhmat
huomioiden.

Sote- ja maakuntauudistuksen
yhteydessa pidetdan huolta, ettd
yhteisolliset paikalliset toimintamallit
pysyvat vaihtoehtona. Levitetdan
aiemmin luotuja hyva kadytantoja ja
pilotoidaan uusia toimintamalleja
harvaan asutulla maaseudulla.

15. Kehitetdan palveluratkaisuja ja

vieddan kokeiluja maaseudulle

tavoitteena hajautetut palvelumallit.

Jatketaan rajoittavien saaddsten
purkamista. Sdadosten tulee
mahdollistaa uudet toimintatavat.

Julkinen palvelulupaus on maakunnan
asukkailleen osoittama tahdonilmaisu siitd,
miten sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luja kdytdnnéssd toteutetaan.

Maaseutuvaikutusten arviointia kdytetddn
tyékaluna sekd palvelulupauksen ettd pal-
veluverkon mddirittelyssd.

Kohdennettuja tutkimuksia tulee kdyttdid
saavutettavuuden mittaamisessa ja arvioin-
nissa. Tilastollisten keskiarvojen sijaan tulee
tarkastella myés sitd keihin ja minne pisim-
mdit etdisyydet kohdentuvat.

Sosiaalipalvelujen tarjontaa ja saavutet-
tavuutta on arvioitava pitkien etdisyyksien
alueilla. Sote-palvelujen digitalisaation
vaikutuksia ja sdhkéisten palvelujen kéy-
tettdvyyttd harvaan asutulla alueella tulee
seurata ja kehittdd.

Harvaan asutulla maaseudulla on kehi-
tetty sote-palvelujen tuottamisen hyvid
malleja, joiden laajempi kdyttodnotto edis-
tdd palvelujen saavutettavuutta uudessa
sote-mallissa koko maassa.

Pitkien etdisyyksien alueet on otettava huo-
mioon palvelujen kehittdmishankkeissa.
Esimerkiksi miten jdrjestdd yéaikaan tapah-
tuva idkkdiden kotihoito hama-alueilla.

Pilotoinnit on toteutettava kokonaisvaltai-
sena rakenteena.
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Hyddynnetdan SGEl-lainsdadannon
tuomia mahdollisuuksia tuottaa
palveluja alueilla, jotka eivat ole
markkinaehtoisesti kiinnostavia alueita.

Luodaan yhteistyon edistamiseksi
toimijoita kokoavia kumppanuuspdytia
ja maakunnallisia jarjestostrategioita.

Perustetaan monipalvelukeskuksia seka
taajamiin etta kylille.

Edistetdadn yhteiskunnallista yrittajyytta.

Liikkuvista palveluista (hyvinvointibussi,
jalkautuvat tyontekijat) saatuja
kokemuksia ja hyvia kdytantoja
hyddynnetdan nykyista enemman,

kun maaseudun palveluaukkoihin
kehitelldaan uusia ja korvaavia
palvelumuotoja

SGEl palvelu: taloudelliset palvelut, jotka
ovat luonteeltaan yleishyédyllisid ja joi-
den tarjoaminen on yhteiskunnallisesti niin
térkedd, ettd viranomaiset ovat asettaneet
palveluntuottajalle julkisen palvelun vel-
voitteen.

Monipalvelukeskuksessa kootaan julkiset,
yksityiset ja yhteisollisesti tuotetut palvelut
samaan yksikkdén siten, ettd toimintaa voi-
daan tehostaa ja saada kustannussddstéjd
(yhteinen henkilékunta, yhteishankinnat).

Eri toimijaryhmien (kunta, yrittdjdt, vaki-
tuiset ja vapaa-ajanasukkaat) omia ja
yhteisid intressejé organisoidaan yhteiseksi
yritystoiminnaksi, kuten yhteiskunnallisiksi
yrityksiksi ja uudenlaisiksi osuuskunniksi.
Palvelujen tuotannon muuttaminen yritys-
muotoon on jdrkevdd, silloin kun toiminnan
kehittdmiseen tarvitaan yrittdjamdistd
otetta. Yritysmuotoinen toiminta ei ole
automaattinen ratkaisu.

Monet hyviit kdytdnnoét pddittyvdét han-
kerahoituksen loppuessa, silld niiden
ylldpitdjdksi ei 16ydy vastuunkantajaa. Esi-
merkiksi likkuvien palvelujen kdytdostd on
kertynyt runsaasti kokemusta, mutta tieto
on hajallaan ja osin dokumentoimatta.
Tarvitaan benchmarkkausta ja kokeiluissa
I6ytyneiden hyvien kdytdntdjen ottamista
laajamittaisesti kéytdntéon.
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Perusopetus turvataan riittavan lahella.
Opetuksen saavutettavuutta kehitetdan
hyddyntamalla mm. verkostoitumista ja

digitaalisuuden tuomia mahdollisuuksia.

16. Edistetaan arjen turvallisuutta
harvaan asutulla maaseudulla

Edistetaan turvallisuusviranomaisten
(rajavartiolaitos, poliisi, pelastutoimi)
valista yhteistyota ja laajenneaan
turvallisuusviranomaisten, kuntien ja
kolmannen sektorin vdlista yhteistyota

Turvataan poliisipalvelujen saatavuus
hadlytystehtavissa kohtuullisessa ajassa
koko Suomessa.

Kehitetdaan ja turvataan
sopimuspalokuntien toimintaa
turvaamalla henkil6ston hankinta mm.
parantamalla tiedotusta.

Laajennetaan Arjen turvaa -
toimintamallin mukainen toiminta
koko harvaan asutulle alueelle.
Turvallisuusviranomaiset ja tulevan
maakunnan vastaavat viranomaiset

osallistuvat paikallisten ryhmien tyhon.

Ldhikoulujen séilyminen ja kehittyminen:
esimerkiksi osana monipalvelukeskusta;
huomioitava yhteisélliset elementit; etdope-
tuksen hyddyntédminen.

Hyvien kotimaisten ja kansainviilisten (esi-
merkiksi Australian ja Kanadan harvaan
asutun maaseudun etdopetusmallit) toi-
mintamallien jalkauttaminen.

Turvallisuuteen liittyy my6s huoli lasten tur-
vallisista koulumatkoista petoalueilla.

Huoltovarmuus ruuan ja energian suhteen
on tdrkedd poikkeustilanteissa.

Arjen turvaa -kunnissa loppuraportti
Kuntien viritysopas (www.avi.fi). Lapin

ja Pohjois-Pohjanmaan uusin hanke eli
Maaseudun arjen palveluverkosto -hanke
levittdd Arjen turva -mallia eteenpdiin.
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Varmistetaan, etta sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattilaisilla
ja tyollistamisesta vastaavilla
viranomaisilla on aikaa ja resursseja
osallistua paikalliseen hyvinvointi
ja turvallisuusty6hon myds harvaan
asutuilla alueilla.

3.6
yrittamisen

17. Kunnossa oleva tiesto6 turvataan
osana perusinfrastruktuuria

Yleisille teille laaditaan yli
hallituskausien ulottuva
korjausvelkaohjelma, jolla
korjausvelkaa pienennetaan.

Alempiasteinen tieverkko pidetaan
kayttokunnossa. Panostetaan erityisesti
tieverkoston ja siltojen korjauksiin.

Hyvinvointikertomustyéssdi ja turvalli-
suussuunnittelussa on kyse yhteistyostd ja
tiedolla johtamisesta arjen turvaa- konsep-
tin mukaisesti. Tyétd johdetaan kunnissa
hyvinvointi- ja turvallisuustydn johto-
ryhmdissé. Maakuntauudistuksen myétd
sote-toimijat etddntyvdt maakuntiin. Muita
yhteisty6kumppaneita ovat poliisi, pelas-
tustoimi, seurakunnat ja jdrjestot. Erityisesti
seurakunnalla on vakiintunut rooli harvaan
asutun maaseudun hyvinvointipalvelujen
osana.

Kunnossa oleva infrastruktuuri mahdollistaa asumisen ja

Kunnossa oleva tiesté parantaa turvalli-
suutta (koulukyydit, hilytysajoneuvojen
kulkumahdollisuudet, tyéssékdynti, elinkei-
notoimintaan liittyvd kuljetus).

Vaikka asukkaiden, koululaisten ja maatilo-
jen mdgdird vihenee, on tieverkoston oltava
kdyttokunnossa. Tieverkkoa hyddyntdvdit
myds matkailijat ja vapaa-ajan asukkaat.

Monipaikkainen eldmdntyyli on lisddntynyt,
eli kirjoilla saatetaan olla kaupungissa ja
aktiivisesti toimia myds maaseudulla.

« Maaseudun raaka-ainevirrat vaativat
ympdrivuotisen raskaan liikenteen. Kun-
nossa oleva alempiasteinen tiest6 on mm.
metsdbiotalouden kehittdmisen keskei-
sin haaste. Metsdbiotalous on suurin
yksittdinen aluetalouden tekijd harvaan
asutulla maaseudulla. Kulkukelpoisia
teitd tarvitaan myds maidon, lihan, viljan,
lannoitteiden, siementen, koneiden, lait-
teiden, matkailijoiden, palvelutuottajien
ja asukkaiden liikkumiseen.

« Vapaa-ajan asutusta on myos yksityistei-
denvarrella.
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Tiekuntien tulee saada alv
vahennysoikeus (Yksityistielain
uudistaminen).

18. Nopea ja kohtuuhintainen laajakaista
on osa perusinfrastruktuuria

Yleispalveluliittyman tiedonsiirron
vahimmaisnopeus nostetaan
kiinteistdjen ja vapaa-ajan asuntojen
osalta vahintaan 100 Mbit/s.

Tiekuntia tarvitaan yksityisteiden kun-
nostamista varten. Maatilaverkoston
harvenemisen myétd tienkunnossapito
kalusto vihenee. Tdmdn lisciksi vieston
ikddntyminen vaikuttaa siihen, ettd urakoit-
sijoita on vdhemmydin.

Tavoitteena on saada nopea ja koh-
tuuhintainen laajakaista, mieluiten
valokuituyhteys, kaikille. Se on eldmi-

sen, yrittdmisen ja mm. tulevaisuuden
digitaalisen liikenteen elinehto, myés turval-
lisuusndkdkulmasta:

« Laajakaistan paikoitellen korkea hinta
vdhentdd liittyjien mddrdd.

« Harvaan asuttu maaseutu ei ole mark-
kinaehtoista aluetta. Yhden kunnan
alueella voi olla monenlaisia maa-
seutualueita, myds harvaan asuttua
maaseutua.

Yhteyden tulee olla symmetrinen ja stabiili.
Tdmd on kdytdnnéssd mahdollista saavut-
taa vain valokuituverkoilla. Lisdksi tarvitaan
riittévat mobiiliyhteydet turvaamaan liikku-
vat digitaaliset palvelut.

(Osa-aikainen) etdtyé lisdcintyy ja tarvitaan
nopeita yhteyksid. Samoin tulevaisuuden
digitaalisten palvelujen toimivuuden ndkd-
kulmasta 100 Mbit/s symmetriset ja stabiilit
palvelut ovat ehdottoman tdrkeitd.
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Laajakaistahanketta jatketaan vahintaan
vuoteen 2020 loppuun saakka.
Markkinaehtoinen alue ja samalla
kuntien maksuosuudet tulee tarkistaa
kuntien muuttuneen taloustilanteen
vuoksi ja huomioida maarittelyssa
asukastiheys vain taajamien
ulkopuolelle jadvan vaestdn osalta.

Laajakaista hankkeen tuen
mydntamisessa poistetaan jaottelu
vakituisiin ja vapaa-ajan asukkaisiin.

Kannustetaan infrastruktuurin
yhteisrakentamiseen.

Liikennejarjestelman ja logistiikan
uudet toimintamallit (Liikennekaari)
otetaan kayttoon ja niissa
huomioidaan harvaan asutun
maaseudun erityispiirteet

Kehitetaan kutsu(joukko)liikennetta
ja muita uusia liilkkkumismuotoja
yhdistamalla eri kuljetuspalveluja
(henkilo- ja tavaraliikenne), karsimalla
paallekkaista toimintaa saaden

sitd kautta kustannussaastoja ja
yhtendistamalla kuntien kaytantoja.

LVM:n uuden lakiesityksen mukaan tuettu
rakentaminen olisi mahdollista tontin
rajalle saakka aiemman 2 km:n sijaan,
Laajakaista hanke jatkuisi 2019 loppuun
saakka ja tukea saisi aiemmin tuen ulko-
puolelle rajatuille alueilla.

Keino sddstdd kustannuksia on infrastruk-
tuurin yhteisrakentaminen. Infrastruktuurin
yhteisrakentamislakia on hyédynnettdvd
erityisesti harvaan asutulla maaseudulla.
Téhdn tarvitaan tiedottamista ja asenne-
muutosta.

Kuljetusta tarvitsevat: Ruoka, tavarat, pdi-
vittdishankinnat, koulukuljetus, Kela-kyydit,
shl-kuljetukset, kutsuohjattu joukkoliikenne
Jne.

Kuntien on koottava eri sektorien kul-
jetuksia koskeva tieto yhteen ja sen
perusteella kehitettdvd liikkumispalveluita
ja kuljetuksiaan sujuvammaksi ja kustan-
nustehokkaammaksi kokonaisuudeksi.
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Suuri ongelma on nuorten kulkeminen har-
rastuksiin kouluajan jdlkeen. lllalla lilkenne
ei toimi, kun pitdisi pddstd keskustaajamiin
harrastamaan ja sieltd pois. Ongelmana
on myos kaikkien autottomien liikkkuminen
koulujen loma-aikojen ulkopuolella.

Toimiva joukkoliikenne edistdd moni-
paikkaista asumista, silldé maaseudun
vapaa-ajan asunnoissa vietetddn pitkidkin
aikoja, mikdli palvelut ovat hyvin saavu-
tettavissa. Vapaa-ajan asukkaat kéyttdvdt
kutsujoukkoliikennettdi, silld osa vapaa-ajan
asukkaista on luopunut omasta autosta.

Joukkoliikenteen kokeiluhankkeita on
ollut eri puolilla maata ja joitakin on myés
tutkittu ja toimintaa arvioitu, kertynyttd
kokemusta ja tutkimustuloksia voisi hy6-
dyntdd enemmdn.

Liikennekaaren toteutuksessa tulee Keskusteluja kdyty liikenneverkon yhtidittd-

huomioida harvaan asutun maaseudun  misestd (Live).

nakokulma ja hyodyntaa lilkkennekaaren B

. . . Saavutettavuus tulee turvata myéds autotto-

tuomia mahdollisuuksia. S o
mille ja niille jotka eivdit pddse kulkemaan

omalla autolla.

Sdilytetdan paikallisten asukkaiden ja
yritysten lilkkkuminen harvaan asutulla
maaseudulla maksuttomana: Sailytetaan
yhteysalusliikenteen maksuttomuus
vakituisille asukkaille ja yrityksille.
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20. Lentoliikennetta kehitetaan « Sopivat yhteysaikataulut.
asukkaiden ja yritysten tarpeita ) )
. I + Kohtuulliset hinnat.
palvelevaksi maakuntakentilla

+ Kuljetukset lentokentdltd maakunnan
muihin keskuksiin.

« Tilauslentoliikenne.

21. Edistetdan maaseudulle rakentamista Paikallisen julkisen sektorin tehtdvénd

helpottamalla kaavoitusta on rakentaa puitteet harvaan asutun
ja rakentamisen luvitusta maaseudun elinkeinojen ja viihtyvyyden
lainsdadannodssa edistdmiselle, kaavoitus ja rakentamisen

luvitus ovat ndistd ty6kaluista térkeimpid.
Tulevaisuudessa monipaikkainen asuminen
lisédintyy.
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