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Tiivistelma

Raportissa arvioidaan korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistyon syventamisen tie-
kartan (KOTUMO-tiekartan) toimenpiteiden etenemista. KOTUMO-tiekartta on osa valtion
tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistusta. KOTUMO:n tavoitteena on,
ettd tutkimuslaitokset ja korkeakoulut muodostaisivat asteittain sopimusperusteisia osaa-
misen yhteenliittymid, joilla olisi yhteisia tutkimuslaitteita, laboratorioita ja tietovarantoja
seka tiivis yhteistyo tutkimuksessa ja opetuksessa.

Arvioinnissa tarkastellaan miten tiekartan toimenpiteet ovat edenneet, miten tutkimus-
laitosten ja korkeakoulujen vélinen yhteistyo on kehittynyt ja miten KOTUMO-ohjaus-
ryhma ja —prosessi ovat vaikuttaneet yhteistydn kehittymiseen. Arvioinnissa keskitytdan
yhteistydhon ohjauksessa ja viestinndssad, yhteistydhon koulutuksessa ja tutkimuksessa
seka yhteisten kampusten ja kenttaasemien kehittamiseen (tiekartan kokonaisuudet I-1ll ja
toimenpiteet 1-8). Arvioinnissa sivutaan lisaksi korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten infra-
struktuuriyhteisty6ta (toimenpiteet 9-10). Arviointi on opetus- ja kulttuuriministerion tilaa-
ma. Sisallosta, johtopdatoksista ja kehittamissuosituksista vastaavat arvioinnin tekijat.

Arvioinnin tulokset osoittavat, etta eniten ovat edistyneet toimenpiteet, jotka koskevat
ministerididen valista yhteistyota ohjauksessa ja viestinndssd, rahoituskannustimien kehit-
tamistd, tutkimustiedon saatavuutta, kampusten ja kenttdasemien kehittamista seka tut-
kimusinfrastruktuurien yhteiskayttod. KOTUMO-tiekartta ja ohjausryhman toiminta on vai-
kuttanut erityisen myonteisesti ministerididen yhteistydhdn ohjauksessa ja rahoituksessa,
parhaiden kaytantdjen ja haasteiden jakamiseen sekad yhteisen tahtotilan ja luottamuksen
verkoston luomiseen. Ohjausryhman suurimpina haasteina ovat olleet ulkoisten toimijoi-
den osallistaminen toimenpiteiden edistamiseen sekd KOTUMO-tyosta ja sen lisdarvosta
viestiminen. Vahiten ovat edistyneet sellaiset toimenpiteet, jotka vaativat ohjausryhman
lisaksi laajempien sidosryhmien osallistamista, kuten tutkimusorganisaatioiden yhteistyon
hallinnollisten esteiden purkaminen, henkilostdyhteistydn kehittdminen seka tutkimuksen
vaikuttavuuden lisadminen elinkeinoelaman nakdkulmasta.
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Arvioinnin tulokset osoittavat, ettd korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten vélinen yhteis-
ty0 on viimeisen parin vuoden aikana seka lisaantynyt etta syventynyt. Yhteistyé on myos
laajentunut tutkijalahtoisesta yhteistyosta johtotason strategisiksi kumppanuuksiksi ja
valmius sopimuspohjaiseen yhteistydhon on nain parantunut. KOTUMO-tiekartan roo-
lin ja vaikuttavuuden hahmottaminen on haastavaa, koska KOTUMO on toiminut rinnak-
kain monen muun yhteistydhon vaikuttavan prosessin kanssa. On kuitenkin selvaa, etta
KOTUMO-ohjausryhman tyo on vaikuttanut suoraan ministerididen valiseen yhteistyohon
ohjauksessa ja viestinndssa. Arvioinnin tulokset indikoivat myds, etta se on tata kautta
edistanyt yhteistydn uusien muotojen tunnistamista tutkimusorganisaatioiden eri profiili-
en pohjalta, sekd parantanut yhteistyon edellytyksia.

Vdliarviointi suosittelee ohjausryhmalle keskittya vuonna 2017 niihin KOTUMO-tavoittei-
den kannalta keskeisiin toimenpiteisiin, joita ohjausryhmalla on mandaattinsa puitteissa
parhaimmat edellytykset viela edistaa. Lisaksi ohjausryhmalle suositellaan kehittaa ulkoi-
sen ja sisdisen viestinnan ja osallistamisen tapoja seka pohtia yleisemmin, miten korkea-
koulujen ja tutkimuslaitosten yhteistyon syventamista voisi ohjausryhman toimikauden
jalkeen parhaiten edistaa.
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Sammandrag

Rapporten ar en evaluering av vagkartan for ett fordjupat samarbete mellan hogskolor
och forskningsinstitut (KOTUMO-vagkartan) med fokus pa atgardernas framskridande.
KOTUMO-végkartan &r en del av statens totalreform av forskningsinstituten och forsk-
ningsfinansieringen i Finland. Syftet med KOTUMO é&r att de statliga forskningsinstituten
och hdgskolorna stegvis bildar avtalsbaserade sammanslutningar med gemensamma
forskningsredskap, laboratorier och kunskapsresurser och ett tatt samarbete inom forsk-
ning och utbildning.

Evalueringen granskar hur vagkartans atgarder har framskridit, hur forskningsinstitutens
och hdgskolornas samarbete har utvecklats och vilket inflytande KOTUMO-styrgruppen
och —processen har haft pa utvecklingen. Evalueringen koncentrerar sig pa samarbetet
inom styrning och kommunikation, samarbetet inom utbildning och forskning mellan
hogskolorna och forskningsinstituten och utvecklandet av gemensamma faltstationer och
campusomraden (vdgkartans helheter I-lll och atgarderna 1-8). Evalueringen berér ocksa
hogskolornas och forskningsinstitutens samarbete kring forskningsinfrastrukturer (atgar-
derna 9-10). Evalueringen ar bestalld av utbildnings- och kulturministeriet. Innehallet, slut-
satserna och utvecklingsférslagen ansvarar evalueringens utférare ensamt for.

Evalueringens resultat visar at de mest framskridna atgarderna omfattar samarbetet inom
styrning och kommunikation mellan ministerierna, utvecklingen av finansieringsincita-
ment, tillgangen till forskningsinformation, utvecklingen av faltstationer och campus-
omraden samt gemensam anvdndning av forskningsinfrastrukturer. KOTUMO-véagkartan
och styrgruppens verksamhet har starkt samarbetet inom styrning och finansiering och
bidragit till battre kunskapsdelning och identifiering av god praxis och gemensamma ut-
maningar. Arbetet har 6kat de strategiska forutsattningarna for samarbete och skapat ett
fortroendenatvek.

De storsta svarigheterna har styrgruppen métt nar det galler engagerandet av externa
parter i samarbetet samt férmedlingen av KOTUMO-arbetet och dess mervérde. De atgar-
der som kraver involvering av bredare intressentgrupper utanfor styrgruppens egen krets
har framskridit minst. Detta berdr bland annat avldgsnandet av administrativa barridrer for

1
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samarbete mellan forskningsorganisationer, utvecklandet av organisationernas samarbete
om personal samt starkandet av forskningens @ndamalsenlighet ur nédringslivets synvinkel.

Evalueringens resultat visar att samarbetet mellan hdgskolor och forskningsinstitut har
okat och fordjupats under de senaste tva aren. Samarbetsbasen har ocksa konsoliderats
fran ett mer forskardrivet samarbete till strategiska partnerskap. Beredskapen for avtals-
baserat samarbete har starkts. KOTUMO-vdgkartans roll och inverkan pa utvecklingen ar
svart att bedoma, eftersom KOTUMO har fungerat parallellt med andra processer som
ocksa paverkat samarbetets utveckling. Man kan med sédkerhet pavisa att KOTUMO-styr-
gruppens arbete haft en direkt inverkan pa ministeriernas samarbete inom styrning och
kommunikation. Evalueringsresultaten indikerar ocksa att KOTUMO pa detta satt har haft
bredare effekter pa organisationernas samarbetsberedskap och bidragit till att utveckla
nya samarbetsformer, som bygger pa forskningsorganisationernas olika profiler.

Den interima evalueringen rekommenderar att styrgruppen ar 2017 koncentrerar sig pa
de dtgarder som dr mest centrala med tanke pa KOTUMO-vagkartans 6verordnade syften
och som styrgruppen har bast forutsattningar att folja upp inom ramen for sitt mandat.
Styrgruppen rekommenderas ocksad utveckla den interna och externa kommunikationen
och involverandet av intressentgrupper i arbetet. Slutligen rekommenderas styrgruppen
dryfta hur hogskolornas och forskningsinstitutens férdjupade samarbete bdst kan under-
stodas efter att styrgruppens mandatperiod har utlopt.
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Summary

The report evaluates the progress of the measures taken as part of the roadmap ‘Deeper
cooperation between higher education institutions and research institutes’ (the KOTUMO
roadmap). The KOTUMO roadmap is a part of the Comprehensive Reform of State Research
Institutes and Research Funding. The goal of KOTUMO is that research institutes and high-
er education institutions would form agreement-based consortia of knowledge with com-
mon research equipment, laboratories, and information assets and close cooperation in
research and education.

This evaluation examines how the roadmap measures have progressed, how the cooper-
ation between research institutes and universities has developed and how the KOTUMO
process and its steering group have influenced the development. The evaluation focuses
on cooperation in steering and communication, collaboration in education and research
between higher education institutions and research institutes, and the development of
joint field stations and campuses (parts I-lll and measures 1-8). The evaluation also touches
upon research infrastructure cooperation between higher education institutions and re-
search institutes (measures 9-10). The evaluation was ordered by the Ministry of Education
and Culture. The authors are solely responsible for the contents, conclusions and recom-
mendations of this report.

The results of the evaluation show that the greatest progress has been made in measures
related to collaboration between ministries in steering and communication, development
of financial incentives, access to research information, development of campuses and field
stations, and cooperation on the use of research infrastructures. In particular, the KOTUMO
roadmap and the work of the steering group have had a positive impact on cooperation in
coordination and funding. The work has improved the sharing of knowledge on challeng-
es and best practices, laid a foundation for a joint vision and created a network of trust.
The steering group has encountered the greatest challenges in stakeholder involvement
as well as in communicating the KOTUMO roadmap and the added value it brings. Least
progress can be detected in measures that require actions also outside the steering group,
for example measures aiming at removing administrative barriers to cooperation between
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research organisations, developing personnel cooperation as well as increasing the impact
of research from the perspective of the business sector.

The results show that cooperation between higher education institutions and research
institutes has both increased and deepened during the past few years. The cooperation
has also expanded from research-driven collaboration towards management-level strate-
gic partnerships and the readiness for contract-based cooperation has thus improved. It is
challenging to determine the role and effectiveness of the KOTUMO roadmap, specifical-
ly because KOTUMO has run simultaneously with various other processes that influence
cooperation. However, it stands clear that the work of the KOTUMO steering group has
had a direct impact on collaboration between ministries in coordination and communica-
tion. The results of the evaluation indicate that it has thus also advanced the possibilities
to identify new forms of collaboration based on the different profiles of research organisa-
tions and improved the prerequisites for cooperation.

The interim evaluation recommends the steering group to focus the efforts in 2017 on
those measures in the KOTUMO roadmap that are most critical for the fulfilment of the
aims and that the steering group has the best conditions to improve within its mandate.
The steering group is also recommended to develop its means for external and internal
communication and stakeholder involvement. Finally, it is recommended that the steer-
ing group discusses on a more general level how collaboration between higher education
institutes and research institutes can best be promoted after the mandate of the steering
group has been completed.
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1. Johdanto

1.1. Taustaa

Suomen julkiset tutkimus- ja innovaatio-organisaatiot ovat viime vuosikymmenen aikana
kohdanneet monia uudistuksia. Uudistusten taustalla on ollut pyrkimys valtiotalouden ra-
jallisten resurssien puitteissa’ nostaa tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan laatua, naky-
vyyttd ja vaikuttavuutta. Tavoitteena on ollut muodostaa kansainvalisesti yha kilpailuky-
kyisempia kokonaisuuksia kokoamalla voimavaroja ja tukemalla yhteisty6ta ja selkedampaa
tyonjakoa.

Valtioneuvoston periaatepaatos julkisen tutkimusjarjestelman rakenteellisesta kehittami-
sesta vuonna 2005 johti vuonna 2009 uuteen yliopistolakiin, joka teki yliopistoista itsendi-
sia julkisoikeudellisia tai saatiomuotoisia organisaatioita. Ammattikorkeakoululain muu-
toksen myota ammattikorkeakouluista tuli v. 2014-2015 taloudellisesti ja hallinnollisesti
autonomisia, osakeyhtiomuotoisia oikeushenkildita.

Valtioneuvoston vuoden 2013 periaatepaatds (VnP 5.9.2013) tutkimuslaitosten ja tutki-
musrahoituksen kokonaisuudistuksesta (TULA) taydentaa tata kehitysta. TULA-uudistuk-
sen yhtena kohteena on korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten rakenteiden ja toiminnan
koordinoidumpi kehittaminen. Tavoitteena on vahvistaa Suomen tutkimus- ja innovaatio-
jarjestelmaa jasentamalld ja profiloimalla toimintaa kokonaisuuksiksi, jotka ovat kansain-
vilisesti kilpailukykyisempid seka kehittda tutkimuksen roolia yhteiskunnan ja paatdksen-
teon strategisena resurssina.

Valtion tutkimus- ja kehittamisrahoituksesta (vuoden 2016 talousarvion mukaan noin 1.8 miljardia euroa) noin
puolet hallinnoidaan opetus- ja kulttuuriministerion alaisuudessa ja loput jakaantuu eri ministerididen hallin-
nonaloille. Tutkimuslaitosuudistuksessa noin viidennes tutkimuslaitosten resursseista siirrettiin valtioneuvoston
seka Strategisen tutkimuksen neuvoston alle kilpailutettavaksi. My6s ammattikorkeakouluihin seka yliopistoihin
on muutaman vuoden sisalla kohdistunut tuntuvasti rahoitukseen liittyvida muutoksia.

15



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 14/2017

TULA-UUDISTUKSEN TAVOITTEET OVAT:

- Vahvistaa monitieteistd, korkeatasoista ja yhteiskunnan kannalta relevanttia tutkimusta.

- Tehostaa tutkimustoimintaa ja parantaa tutkimuksen relevanssia vapauttamalla resursseja
kiinteista rakenteista ja tutkimuksen tukipalveluista.

« Koota tutkimuslaitokset nykyistd suuremmiksi ja vahvemmiksi kokonaisuuksiksi.

- Rahoittaa ongelmakeskeista, pitkdjanteista ja ohjelmamuotoista tutkimusta, jolla etsitdan
ratkaisuja yhteiskunnan haasteisiin.

« Mahdollistaa voimavarojen uudelleen suuntaamista yhteiskunnan muuttuneiden tarpeiden
mukaisesti.

«Vahvistaa valtioneuvoston paatoksentekoa tukevaa tutkimus- ja selvitystoimintaa kokoamalla
tutkimusrahoitusta kaytettavaksi valtioneuvoston tekemien linjausten mukaisesti.

- Syventaa tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen vilistd yhteistyota.
- Turvata ja vahvistaa tutkimuslaitosten strategista ohjausta valtioneuvoston tasolla.

Ldhde: Valtioneuvoston periaatepdicitds valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen
kokonaisuudistukseksi, annettu Helsingissd 5.9.2013

1.2. KOTUMO-tiekartan asemointi

TULA-uudistuksen periaatepaatos koostuu yhdeksasta toimenpidekokonaisuudesta (joista
kaksi koskevat toimenpiteiden toteuttamista ja seurantaa). Rahoitukseen liittyvat toimen-
pidekokonaisuudet sisaltavat strategisen tutkimuksen rahoitusvdlineen perustamisen, val-
tioneuvoston paatdksentekoa tukevan tutkimus-, arviointi- ja selvitystoiminnan vahvista-
misen (TEAS) seka tutkimusrahoituksen kokoamisen ministeridissa. Rakenteelliset toimen-
pidekokonaisuudet sisaltavat joidenkin tutkimuslaitosten yhteen sulauttamisen, joidenkin
tutkimuslaitosten yhdistamisen Helsingin yliopistoon, tutkimuslaitosten yhteenliittymien
toiminnan kehittdmisen ja tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen yhteistyon syventamisen.
Tata viimeista toimenpidekokonaisuutta paatettiin toteuttaa kaynnistamalla valtakunnalli-
sesti ohjattu useampivuotinen kehittamisprosessi KOTUMO (KOTUMO = tutkimuslaitosten
ja korkeakoulujen yhteistyon syventdmisen monivuotinen prosessi).

KOTUMO:n tavoitteena on, etta tutkimuslaitokset ja korkeakoulut asteittain muodos-
tavat sopimusperusteisia osaamisen yhteenliittymid, joilla on yhteisia tutkimuslaittei-
ta, laboratorioita ja tietovarantoja ja tiivis yhteisty6 tutkimuksessa ja opetuksessa

2 KOTUMO-prosessi vahvistettiin mydhemmin v. 2015 hallitusohjelmassa, jonka tavoitteina on vahvistaa tutki-
mustulosten vaikuttavuutta, selkeyttda korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten profiloitumista ja tyonjakoa ja lisata
yhteistyotd, sekd koota osaaminen kansainvilisesti kilpailukykyisiksi keskittymiksi.
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(mm. toisiaan tdydentdvan osaamisen yhdistaminen, yhteiset professuurit, tehtavat ja yh-
teista henkilokuntaa). Tarkoituksena on luoda mahdollisimman hyvat edellytykset Suo-
messa tehtdvan tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan laadun kehittamistyolle seka vahvis-
taa suomalaisen tiedemaailman kansainvalista nakyvyytta ja vaikuttavuutta voimavaroja
kokoamalla, yhteisty6lla ja selkedammalla tyonjaolla. Tama tukee myds Suomen kilpailuky-
kya, elinkeinoeldaman uudistumista sekd yhteiskunnan kehittamista.

Kehitysta vauhdittamaan muodostettiin ohjausryhma, jossa on edustettuna yhdeksan mi-
nisterion*, Suomen yliopistojen yhdistyksen (UNIFI), ammattikorkeakoulujen rehtorineu-
voston (Arene) seka tutkimuslaitosten johtajien verkoston (TUNE) edustajia. Koordinointi-
vastuu osoitettiin opetus- ja kulttuuriministeriélle (OKM). KOTUMO-ohjausryhma asetettiin
15.8.2014 ja sen toimikausi jatkuu vuoden 2017 loppuun asti.

Kehitysta tukemaan ohjausryhma kokosi tiekartan vuosille 2015-2017. KOTUMO-tiekartan
tavoitteena oli tunnistaa konkreettiset toimet, joilla yhteistyon esteita voidaan kay-
tannossa purkaa ja joilla korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten ohjausjarjestelmassa
voidaan luoda suotuisaa maaperaa lisaantyvalle yhteistyélle.

Tiekarttaan koottiin toimenpiteita osallistavan prosessin kautta. Tiekarttaan valittiin toi-
menpiteitd, joita priorisoi useampi ministerio, joiden toteuttamiseen vaaditaan ministeri-
Oiden valista yhteisty6ta ja joita pystyy toteuttamaan tiekartan puitteissa 2015-2017. Kri-
teerina oli lisaksi, etta toimenpiteita voi edistaa jarjestelmarakenteista riippumatta ("nykyi-
sessa ja mahdollisissa tulevissa korkeakoulu- tai tutkimuslaitosjarjestelmarakenteissa™).

Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistyon syventaminen. Tiekartta 2015-2017. Opetus- ja kulttuuriministe-
rion julkaisuja 2015:16. Tiivistelma.

Opetus- ja kulttuuriministerio, liilkenne- ja viestintaministerio, maa- ja metséatalousministerio, sisdasiainministe-
ri6, sosiaali- ja terveysministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministeri, ymparistdministerio ja valtio-
neuvoston kanslia. Lisdksi puolustusministerid seuraa toimintaa ohjausryhman jakelulistalla.

> KOTUMO-tiekartta, tiekartan rajaukset, s. 18.
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2. Arvioinnin tavoitteet ja toteutus

2.1. Arvioinnin kohde

KOTUMO-tiekartta sisaltdaa 12 toimenpidettd ja yhteensa 38 konkreettisempaa alatoimen-
pidetta. Toimenpiteet on koottu viiden toimenpidekokonaisuuden alle.

KOTUMO-TIEKARTAN TOIMENPITEET

I. Edistetadn ohjauksen ja viestinnan keinoin yhteistyon rakentamista

Toimenpide 1. Ministeriot vahvistavat keskindista yhteistyotaan korkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten ohjauksessa (sis. alatoimenpiteet 1 a-f)

Toimenpide 2. Kannustetaan soveltuvilla rahoitusinstrumenteilla korkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten yhteistyota (sis. alatoimenpiteet 2 a-c)

Toimenpide 3. Arvioidaan tutkimuslaitosten organisaatiomuotojen toimintaedellytyksia (sis.
alatoimenpiteen 3a)

Il. Tiivis yhteistyo koulutuksessa ja tutkimuksessa

Toimenpide 4. Jatketaan yhteisen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa kuvaavan
tietopohjan kehittamista (sis. alatoimenpiteet 4 a-c)

Toimenpide 5. Edistetdan eri organisaatioiden henkilstoyhteisty6ta (sis. alatoimenpiteet 5 a-c)
Toimenpide 6. Lisataan korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistydssa alueellista ja
kansallista vaikuttavuutta (sis. alatoimenpiteet 6 a-c)

1. Kohti yhteisia kampuksia ja kenttdaasemia

Toimenpide 7. Kehitetaan tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen toimipaikkoja (sis.
alatoimenpiteet 7 a-b)

Toimenpide 8. Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten johtokuntien, hallitusten ja muiden
luottamuselimien jasenet nimitetddn ottaen huomioon organisaation strategiset painotukset ja
niiden kannalta keskeisimmat sidosryhmat.

IV. Yhteiset tutkimuksen ja koulutuksen infrastruktuurit

Toimenpide 9. Toteutetaan Suomen tutkimusinfrastruktuurien strategian 2014-2020 keskeisia
toimenpiteita (sis. alatoimenpiteet 9a-e)

Toimenpide 10. Vahvistetaan tieteen ja tutkimuksen palvelukapasiteettia (sis. alatoimenpiteet

10 a-c)
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V. Avoimemmat ja jaetut tietovarannot ja tutkimuksen tulokset

Toimenpide 11. Toteutetaan Avoin tiede ja tutkimus -hankkeen (2014-2017) keskeisia
toimenpiteita (sis. alatoimenpiteet 11 a-d)

Toimenpide 12. Toteutetaan VM:n avoimen tiedon ohjelman keskeisia toimenpiteita (sis.
alatoimenpiteet 12 a-e)

Taman arvioinnin kohteena ovat KOTUMO-tiekartan toimenpidekokonaisuudet I-ll (toi-
menpiteet 1-8).

Arvioinnissa tarkastellaan lisdaksi toimenpiteita 9-10 kokonaisuudesta IV silta osin kuin ne
kasittelevat korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistyotd. Arviointi ei ota kantaa Suo-
men tutkimusinfrastruktuurien strategian 2014-2020 toteuttamiseen tai kansallisen tutki-
musinfrastruktuurikomitean toimintaan.

Toimenpidekokonaisuus V (avoin tiede) on rajattu kokonaan arvioinnin ulkopuolelle.

Tiekartan tavoitteiden ja niiden relevanssin arviointi on tehtavanannossa rajattu arvioin-
nin ulkopuolelle. Tiekartan relevanssia suhteessa TULA:n tavoitteisiin on kuitenkin jonkin
verran kdsitelty osana tiekartan vaikuttavuusarviointia ja johtopaatdslukua.

2.2. Arvioinnin tavoitteet

KOTUMO-tiekartan valiarvioinnin tavoitteena on selvittaa tiekartan toimenpiteiden etene-
mistd, tehokkuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja vaikuttavuutta. Arviointi tehdaan tutki-
muslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistusta koskevan TULA-periaatepaa-
toksen ajankohdan lahtotilanteeseen nahden. Arviointi koskee ndin ollen myds KOTU-
MO-tyon valmisteluja ja itse tiekartan laatimista vuonna 2014.

Arvioinnin tavoitteena on vastata seuraaviin kysymyksiin:

* miten tiekartan toimenpiteet ovat edenneet,

e miten tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen vélinen yhteisty6 on kehittynyt,

e miten KOTUMO-ohjausryhma ja — prosessi ovat vaikuttaneet yhteistyon kehitta-
miseen,

* mitka tekijat ovat edistaneet tai hidastaneet tavoitteiden toteutumista,

e mihin korjaustoimenpiteisiin on ryhdytty jos toimenpiteet eivat ole edenneet tai
tavoitteet eivat toteutuneet,
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* miten yhteistyon syventamisprosessi on tuottanut tutkimuslaitoksia ja tutkimus-
rahoitusta koskevassa periaatepaatoksessa linjattuja tavoiteltuja vaikutuksia ja
e mitd mahdollisia muita vaikutuksia KOTUMO:lla on ollut?

Koska KOTUMO:n ty0 jatkuu vield vuoden 2017 loppuun ja arviointi on luonteeltaan valiar-
viointi, annetaan myds suosituksia KOTUMO-tyon jatkolle.

2.3. Arvioinnin viitekehys

Arviointi on luonteeltaan kehittava valiarviointi. Sidosryhmien nakemyksilla on ollut vahva
rooli tiekartan alustavien tulosten ja vaikutusten tunnistamisessa osana laajempaa TU-
LA-uudistuksen kokonaisuutta.

Toimenpidekokonaisuuksien osalta arvioitiin ensin jokaisen alatoimenpiteen etenemista
ja mahdollisia tuloksia. Tasta arvioinnista muodostuu kokonaiskuva jokaisen toimenpiteen
etenemisestd, tehokkuudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta. Toimenpidekokonaisuuk-
sien tarkoituksenmukaisuutta arvioitiin sen perusteella, miten hyvin ne tukevat tiekartan
tavoitteita. Tarkoituksenmukaisuus tarkoittaa tassa, etta tiekarttaan on valittu tavoitteiden
kannalta olennaisia toimenpiteitd ja ettd toimenpiteet ovat tiekarttaan nostamisen myota
edenneet paremmin tuloksin, kuin ennen tiekartan laatimista.® Arvioinnissa koottiin myos
yhteen tietoa mitka tekijat ovat edistdaneet tai hidastaneet tavoitteiden toteutumista. Ar-
vioinnissa tarkasteltiin erikseen myos KOTUMO-ohjausryhman toimintaa ja ohjausryhman
mahdollisuuksia ohjata KOTUMO-prosessia tavoitteellisesti. Toimenpiteiden etenemisen
arviointi ja ohjausryhman toiminnan arviointi kuvataan raportin luvussa 3.

KOTUMO:n vaikuttavuuden analyysissa tarkastellaan korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten
yhteistyon kahden viime vuoden keskeisia kehityssuuntia seka pohditaan KOTUMO-tie-
kartan ja ohjausryhmén toiminnan mahdollisia vaikutuksia yhteistyon kehitykseen. Lisaksi
pohditaan, mita muita mahdollisia vaikutuksia KOTUMO-ty6lla on ollut. Analyysi perustuu
luvun 3 arviointituloksiin. KOTUMO:n vaikutukset korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yh-
teistydhon kuvataan raportin luvussa 4.

Arviointikehikko on kuvattu alla (kuva 1).

6 On huomattava, etti osa tiekartan toimenpiteistd on ollut kdynnissa jo ennen KOTUMO-prosessia, mutta niiden

nostaminen tiekarttaan on silti voinut olla tarkoituksenmukaista.
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OHJAUSRAKENNE
+ Kansliapaallikkokokous
* KOTUMO-ohjausryhmaé (tydryhma)
» Toimenpiteiden edistdmisen operatiivinen yhteistyo

TIEKARTTA
I. Yhteisty6 ohjauksessa ja viestinnéssi
II. Yhteisty6 tutkimuksessa ja koulutuksessa
III. Kohti yhteisid kampuksia ja kenttdasemia
IV. Yhteiset tutkimuksen ja koulutuksen infrastruktuurit
V. Avoimemmat ja jaetut tietovarannot ja tutkimuksen tulokset

KOTUMO-prosessin ja

Tiekartan toimenpiteet ja Tiekartan ja ohjausrakenteen

tiekartan tavoitteet ohjausryhmiin toiminta (luku 3) vaikutukset (luku 4)
G Arviointikysymykset Arviointikysymykset
Relevanssi 1. Miten tiekartan toimenpiteet ovat edenneet? 1. Miten tutki itosten ja korkeakoulujen vilinen

Miti tuloksia on havaittavissa? yhteistyo on kehittynyt?

. Miten toimenpiteet vastaavat tiekartan tavoitteisiin

(joko luomalla uusia prosesseja tai vauhdittamalla
ja)? Mitka tekijat ovat
edistineet tai hidastaneet tavoitteiden

olemassa olevia proses

toteutumista? Mité korjaustoimenpiteitd on tehty

. Miten KOTUMO-ohjausryhmi ja -prosessi on

vaikuttanut yhteistyon kehittdmiseen?

. Miten yhteisty6n syventidmisprosessi on tuottanut

tutkimuslaitoksia ja tutkimusrahoitusta kosk

periaatepditoksess linjattuja tavoiteltuja

tavoitteiden toteuttamiseksi? vaikutuksia? Mitd muita vaikutuksia on ollut?

Eteneminen Vaikuttavaus
Tehokkuus

Tarkoituksenmukaisuus

Kuva 1. KOTUMO-tiekartan arviointikehikko. Siniset kohdat kuvaavat arvioinnin fokusta. Harmaat
kohdat on rajattu arvioinnin fokuksen ulkopuolelle.

2.4. Arvioinnin menetelmat ja toteutus

Arviointi toteutettiin ajalla 19.8. - 31.12.2016.
Arvioinnissa kadytettiin seuraavia menetelmia (kuva 2):

Aineistoanalyysi: Arvioinnissa kaytetyt kirjalliset aineistot ja niiden kayttotavat on kuvat-
tu raportin luvussa 2.5.

Haastattelut: Sidosryhmdhaastattelut olivat tiedonkeruun kannalta keskeisid. Haastat-
teluissa kuultiin yhteensa 19 sidosryhmaedustajaa, josta noin puolet oli ohjausryhmén
jasenia. Yksi haastatteluista toteutettiin ryhmahaastatteluna. Haastatellut tahot on lueteltu
liitteessa 1 ja haastattelurungot liitteessa 2.

Varsinaisten haastattelujen lisaksi jarjestettiin ryhmakeskustelut Suomen yliopistot UNIFI
ry:n ja tutkimuslaitosten neuvoston TUNE:n kokouksissa. Keskusteluissa kadytettiin haastat-
telukysymyksia valikoiden.”

7 TUNE:n kokous 7.9.2016 ja UNIFI:n kokous 8.11.2016
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Kysely: Aineistoanalyysin ja haastattelujen tulosten tukemiseksi suoritettiin avoin kysely,
joka jaettiin ministerididen ja tutkimustahojen johtotasolle UNIFI:n, ammattikorkeakoulu-
jen jarjeston Arenen, TUNE:n ja opetus- ja kulttuuriministerion avulla. Tavoitteena oli koota
erityisesti tutkimustahojen nakemyksia. Kysely toteutettiin ajalla 17-30.11.2016. Vastauk-
sia tuli maaraaikaan mennessa 44 kpl.8

Tyopaja: Arvioinnin alustavat tulokset ja suositukset kasiteltiin 14.12.2016 jarjestetyssa
tyOpajassa, johon kutsuttiin ohjausryhman jasenet seka Arenen, UNIFI:n ja TUNE:n edusta-
jia. Tydpajan ensimmadisessa osassa kaytiin [api toimenpiteiden etenemistd koskevat arvi-
oinnin tulokset seka kyselyn tulokset. Tydpajan toisessa osassa tyOstettiin alustavia priori-
teetteja KOTUMO-ohjausryhman vuoden 2017 tydlle. Pohdittiin myds yhteistydn nakymia
KOTUMO-tiekartan jalkeen. Ty6pajan ohjelma ja osallistujat on esitelty liitteessa 3.

Yhteydenpito ohjausryhman ja sidosryhmien kanssa: Arviointihankkeen ohjauksesta
oli ensisijaisesti vastuussa OKM?. KOTUMO-ohjausryhmassa kaytiin keskustelua arvioinnis-

ta kahdesti'® Arviointiraportin luonnosta kasiteltiin KOTUMO-ohjausryhman kokouksessa
1/2017.

8  Koska kysely oli avoin, vastausprosenttia ei voida madritell4.

9 OKM:n kanssa pidettiin aloituskokous 19.8.2016 sek valiraportointikokoukset 3.10.2016 ja 9.11.2016.

19 KOTUMO-ohjausryhmin kokoukset 22.8.2016 ja 29.11.2016
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Aineistoanalyysi: KOTUMO ohjausryhmén kokousagendat ja
% poytékirjat, hankkeen tilaamat selvitykset ja raportit, VN TEAS kyselyn
J ote, kyselytutkimuslaitoksille kevit 2015, korkeakoulujen aineistoa
‘ Haastattelut: yhteensi 15 kpl (ministeriéiden, korkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten edustajat ohry:ssa, ministeriéiden johto, 3
tutkimuslaitosta) + ryhmakeskustelut UNIFI, Arene, TUNE
Hankehallinta,
yhteydenpito
(aloitus- ja
vélikokouksia
OKM:n kanssa 3
kpl), raportointi
ohjausryhméan
kokouksissa 22.8.
ja29.11.

Kysely: korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten johdolle sekd ministerioille,
toteutettu ajalla 17-30.11.

Tyopaja: ohjausryhmalle sekd UNIFI:n, Arenen ja TUNE:n edustajille,
14.12.

Raportointi: suomenkielinen, n. 30 s., ohjausryhmén kokoukseen
1/2017

Kuva 2. Arvioinnin menetelmat.

2.5. Arvioinnissa kaytetty kirjallinen aineisto

Arvioinnissa hyodynnettiin [ahdeluettelossa mainittujen julkaisujen lisaksi seuraavaa kir-
jallista aineistoa:

KOTUMO-ohjausryhman asialistat ja poytdkirjat: KOTUMO-ohjausryhma on kokousta-
nut kolme kertaa vuonna 2014, yhdeksan kertaa vuonna 2015 ja seitseman kertaa vuonna
2016. Ohjausryhman asialistat ja kokouspoytakirjat toimivat Iahteind etenkin toimenpitei-
den etenemisen ja ohjausryhman tyon arvioinnissa (luku 3)."

KOTUMO:on liittyvat selvitykset: Kaksi arvioinnin kannalta tarkeaa VN TEAS -selvitysta
toteutettiin samanaikaisesti arvioinnin kanssa syksylla 2016. Naihin selvityksiin on viitattu
toimenpiteiden arvioinnissa, mutta arviointi ei ota kantaa selvitysten relevanssiin tai laa-
tuun KOTUMO-prosessin tyokaluina.

' Arvioinnissa hyddynnettiin asialistoja ja poytakirjoja kokouksista 5.9.2014, 27.10.2014, 8.12.2014, 20.1.2015,
10.2.2015, 25.2.2015, 13.3.2015, 25.5.2015, 1.9.2015, 23.9.2015, 20.10.2015, 30.11.2015, 26.1.2016, 14.3.2016,
2.5.2016, 14.6.2016, 22.8.2016.

23



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 14/2017

1. VTT: Janne Lehenkari, Antti Pelkonen, Mika Nieminen, Torsti Loikkanen, Erik Ar-
nold & Terttu Luukkonen. Osaamispaaoman hyddyntaminen ja vaikuttavampi jul-
kisten t & k-voimavarojen kohdentaminen (OSAAVA). Hanke etsi ratkaisuja siihen,
miten tutkimusta voitaisiin hyodyntaa entistd paremmin niin, etta syntyisi uusia
palveluita ja teknologioita, joista my6ds Suomen kilpailukyky hyotyisi. Hankkeen
loppuraportin johtopaatokset ja suositukset linkittyvat suoraan KOTUMO-ohjaus-
ryhman toimintaan. Raportti julkaistiin joulukuussa 2016 ja sitd on hyodynnetty
etenkin KOTUMO:n vaikuttavuuden analyysissa ja arviointiraportin johtopaatoslu-
vussa (luvut 4-5).

2. Ramboll Management Consulting Oy, Forefront Oy, Asianajotoimisto Bird & Bird
Oy, Jarvelin Design Oy / Urban Mill, VPSolution. Miten elinkeinoelaman, korkea-
koulujen ja tutkimuslaitosten yhteisty6ta seka niiden toimintaedellytyksia pa-
rannetaan? Hankkeen tavoitteena on tuottaa konkreettisia kehittamisehdotuksia
elinkeinoeldman, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistydn syventamisesta
tavalla, joka tukee kansainvdlisesti kilpailukykyisten osaamiskeskittymien ja liike-
toimintaekosysteemien vahvistumista. Ty6 jakaantuu kolmeen osakokonaisuu-
teen: 1) Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten oikeusaseman vaikutus sektoreiden
vdliseen yhteistyohon; 2) Vahvojen osaamiskeskittymien kehittyminen ja osaamis-
keskittymien vaikuttavuuden vahvistaminen, 3) Julkisten yrityspalveluiden (ml.
yritystuet) uudistaminen tukemaan osaamispohjaisen ja kansainvalisen liiketoi-
minnan kehittamistd. Hankkeeseen on viitattu useamman kerran toimenpiteiden
etenemisen arvioinnissa (luku 3), mutta varsinainen raportti ei ole ollut arvioinnin
kaytossa. Hankkeen tulokset julkaistaan vasta alkuvuodesta 2017.

Tutkimuslaitoksille syksylla 2015 toteutettu kysely korkeakoulujen ja tutkimuslai-
tosten tyonjaon ja yhteistyon tiivistamisesta: Kyselyssa tutkittiin KOTUMO-tiekartan
mukaista yhteistyon syventamista. Kysely tehtiin osana KOTUMO-ty6ta ja koordinoitiin mi-
nisterididen kesken. Kyselyn vastauksista I6ytyy esimerkkeja tutkimuslaitosten ja korkea-
koulujen vélisesta yhteistyosta. Kyselyn vastauksia on hyddynnetty KOTUMO:n toimenpi-
teiden etenemisen arvioinnissa (luku 3) seka tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen yhteis-
tyon kehityksen yleisessa tarkastelussa ja KOTUMO:n vaikutusten arvioinnissa (luku 4).

Laaja raportointiaineisto korkeakouluilta: Aineistoanalyysin osana kaytiin lapi yhteensa
191 korkeakoulujen raportointiin liittyvaa asiakirjaa, padasiassa korkeakoulujen sopimus-
pohjia ja vuosiraportteja, strategiadokumentteja ja toimintasuunnitelmia. Asiakirjoista 63
koski yliopistojen ja 128 ammattikorkeakoulujen toimintaa. Korkeakouluaineistoon valikoi-
tuneet asiakirjat olivat perdisin opetus- ja kulttuuriministerion tietokannoista. Aineistosta
etsittiin hakusanoilla evidenssia KOTUMO-toimenpiteista ja sopimuspohjaisista yhteen-
liittymistd. Aineistoa kdytettiin [ahinna ohjaukseen, rahoitukseen ja osaamiskeskittymiin
liittyvien tiekartan toimenpiteiden arvioinnissa (luku 3) sekd KOTUMO:n vaikuttavuuden
arvioinnissa (luku 4).
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Valtioneuvoston kanslian teettima TULA-uudistuksen ja TEAS-toiminnan arviointi-
kysely 2015: Huhti-toukokuussa 2015 toteutetussa kyselyssa koottiin palautetta ja tieto-
pohjaa tuleviin arviointeihin. Kyselyn vastaajina oli TEAS-rahoituksen hakijoita ja hankkei-
den toteuttajia, virkamiehid ja padtoksentekijoita. Osa kyselyn kysymyksista koski TU-
LA-uudistusta ja KOTUMO-ohjausrakennetta. Tuloksia on hyédynnetty KOTUMO-ohjausra-
kenteen arvioinnissa luvuissa 3-4.'2

Suomen Akatemian rahoitushaun ohjeistus: Tutkimusrahoitusta koskevien toimenpitei-
den arvioinnissa kaytettiin esimerkkind Suomen Akatemian marraskuun 2016 hakuilmoi-
tusta "yliopistojen profiloitumisen vahvistaminen kilpaillulla rahoituksella” (Profi 3).

12 Linkki kyselyn tulosten yhteenvetoon: http://tietokayttoon.fi/documents/1927382/2008970/VN+TEAS+-toimin-
nan+2016+arviointikyselyn+tuloksia/33055c89-9b0d-42c2-b298-9566ebbba624?version=1.0

25


http://tietokayttoon.fi/documents/1927382/2008970/VN+TEAS+-toiminnan+2016+arviointikyselyn+tuloksia/33055c89-9b0d-42c2-b298-9566ebbba624?version=1.0
http://tietokayttoon.fi/documents/1927382/2008970/VN+TEAS+-toiminnan+2016+arviointikyselyn+tuloksia/33055c89-9b0d-42c2-b298-9566ebbba624?version=1.0

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 14/2017

3. KOTUMO-tiekartan toimenpiteiden
eteneminen

3.1. Arviointitulosten johtaminen aineistosta

Toimenpiteiden etenemisen arvioinnin tulokset perustuvat arviointiajankohtana (elo-jou-
lukuu 2016) arvioijien kaytossa olleeseen aineistoon. Arvioinnin tulokset on johdettu paa-
osin luvussa 2.5. esitetysta kirjallisesta aineistosta sekd sidosryhméahaastatteluista. Tulos-
ten tulkinnassa on varauduttava mahdollisiin tietoaukkoihin koskien etenkin tydn tuo-
reimpia tuloksia, jotka ovat talla hetkelld kdaynnissa ja toimenpiteitd, joista ei ole julkisesti
saatavilla olevaa aineistoa.

Arviointitulokset esitetaan tiiviissa muodossa. Arviointitulokset on paasaantoisesti joh-
dettu useammasta lahteesta (esimerkiksi korkeakoulujen sopimuspohja ja haastattelut).
Nadiden tulosten kohdalla ei viitata erikseen jokaiseen lahteeseen. Lahdeviitteita kaytetaan

kuitenkin konkreettisempien esimerkkien kohdalla.

Jokaisen toimenpiteen kohdalla arvioidaan sen alatoimenpiteiden etenemista lyhyella
tekstilla ja varikoodilla:

punainen = toimenpidetta ei ole kasitelty KOTUMO:ssa / ei I6ydy evidenssia toimen-
piteen edistamisesta

keltainen = toimenpidetta on kasitelty KOTUMO:ssa, mutta tuloksista ei (vield) 16ydy
evidenssia

. vihred = KOTUMO on edistanyt toimenpidetta ja tuloksista I6ytyy evidenssia

X toimenpide ei ole arvioitavissa taman arvioinnin puitteissa
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Lopuksi esitetadn yleisarvio toimenpiteen etenemisesta ja tehokkuudesta, tuloksista ja
tarkoituksenmukaisuudesta. Yleisarviossa pohditaan toimenpiteen tarkeytta KOTUMO:n
tavoitteisiin ndhden seka tavoitteiden toteuttamista edistavia tai rajaavia tekijoita, jotka
esimerkiksi kuvaavat millaisia keinoja KOTUMO-ohjausryhmalla on kaytettavissa. Tama
tarkoittaa, etta toimenpiteen yleisarvio ei valttamatta ole sen alatoimenpiteiden tulosten
summa.

Yleisarviossa on myds huomioitu, etta KOTUMO-tiekartan toimenpiteiden konkretian
taso seka niiden rooli ja tarkeys tiekartan yleisten tavoitteiden saavuttamisessa vaihtele-
vat suuresti. Tiekarttaan on toisaalta koottu laajoja kokonaisuuksia, joiden edistamiseen
tarvitaan pitkaaikaista rakenteellista yhteisty6ta, mutta toisaalta sille on koottu hyvinkin
konkreettisia toimenpiteitd. Haastateltujen sidosryhmien mukaan tdma on ollut tietoinen
valinta. Tiekarttaan haluttiin koota Suomen TKI-keskustelussa pitkdan liikkuneita haasta-
via toimenpiteita, joita voi edistaa ainoastaan ministerididen valisella yhteistyolla ja myos
hyvin konkreettisia toimenpiteitd, joita voi edistaa virkamiestasolla suhteellisen nopealla
aikataululla. Tasta johtuen osa tiekartan toimenpiteista on ollut kdynnissa jo ennen KOTU-
MO-prosessia ja osa tiekartan toimenpiteista on uusia.

3.2. Osakokonaisuus I: Yhteistyon edistaminen ohjauksen ja
viestinnan keinoin

Osakokonaisuuden tavoite: Suomessa on vahvoja alakohtaisia ja alueellisia korkeakoulu-
jen ja tutkimuslaitosten osaamispohjaisia keskittymid, jotka tunnistetaan kansainvdilisesti-
kin. Aidot osaamisen keskittymdit syntyvdit asteittain yhteisille kampusalueille tai kansallisina
verkostoina ilmiépohjaisesti. Osaamisen keskittymid vahvistetaan organisaatioiden omista
Iéhtékohdista niin, ettd ne tukevat alakohtaista ja/tai alueen ty6eldimd- ja elinkeinorakenteen
uudistumista. Aloitteita tuetaan valtioneuvoston yhtendiisilld tutkimus-, innovaatio- ja korkea-
koulutuspolitiikoilla ja yhteensopivilla ohjaustoimilla, kuten yhteisty6hdn kannustavilla rahoi-
tusratkaisuilla. Jdrjestelmdn vaikuttavuus kasvaa ja toiminta tehostuu, kun organisaatioiden
profiloitumista edistetddin yhteistyén ja tydnjaon kautta toisiaan tdydentdviksi.
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Toimenpide 1. Ministeriot vahvistavat keskinadista yhteistyotaan korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten

ohjauksessa

Alatoimenpide

1a. Ministerididen kansliapaallikot sopivat yh-
teistyon vahvistamisen ohjauksesta ja ohjaus-
yhteistydsta.

1b. Korkeakoulujen ja opetus- ja kulttuurimi-
nisterion valiselld ohjauskaudella 2017-2020
OKM luo kannusteita korkeakoulujen sisdiseen,
vadliseen ja tutkimuslaitosten kanssa tehtavaan
strategiseen yhteistyohon. Tutkimuslaitoksia
ohjaavat ministeriot kannustavat tutkimuslai-
toksia tavoittelemaan entista tiiviimpid yhteis-
tyomuotoja korkeakoulujen kanssa.

1c. Lahtotilanteen kartoittamiseksi selvite-
tddn yhteistyohon kannustamisen elementit
ministerididen ja alaisen hallinnon valisissa
prosesseissa.

1d. Toimeenpannaan jo sovitut ministerididen
véliset toimijoiden ohjaukseen liittyvat toi-
menpiteet, kuten STM-OKM yhteistyd THL:n ja
TTL:n tulosohjauksessa ja TEM-0KM-yhteistyd
korkeakoulukeksintdlain uudistamistarpeen
arvioinnissa.

1e. Ministeriot purkavat korkeakoulujen keski-
ndisen sekd korkeakoulujen ja tutkimuslaitos-
ten vélisen yhteistydn hallinnollisia ja saaddk-
sellisid esteita.

1f. Tunnistetaan erityisesti pienten alojen toi-
mijoiden ilman organisaatiorakenteellisia rat-
kaisuja lujittuvan verkottamisen merkitys, ja
kehitetaan kannustimia.

Eteneminen (tilanne 11/2016)

KOTUMO-tiekartta hyvaksyttiin ministerididen kansliapaallikkkokouksessa
30.3.2015. Kansliapdallikdt sopivat ndin yhteistydn vahvistamisen ohjauk-
sesta ja ohjausyhteistydsta. Virkamiehiston tehtdvand oli toimeenpanna
kansliapddllikdiden hyvaksyma tiekartta, seurata toimenpiteiden etenemis-
td yhteistydssd tutkimusorganisaatioiden kanssa ja raportoida etenemisesta
kansliapaallikkokokoukselle vahintaan kerran vuodessa. Kaytanndssa kans-
liapaallikdiden rooli KOTUMO:n seurannassa on jaanyt suunniteltua pienem-
maksi. Tastd syystd alatoimenpiteen status on keskenerdinen/prosessissa.
OKM on korkeakoulusopimuksissa luonut kannusteita korkeakoulujen sisdi-
seen, valiseen ja tutkimuslaitosten kanssa tehtavdan strategiseen yhteis-
tydhdn. Korkeakoulut raportoivat strategisia kumppanuuksia koulutuk-
sessa, tutkimuksessa, tukipalveluissa, rakenteissa ja infrastruktuureissa.
Tutkimuslaitoksia ohjaavat ministeriot ovat samoin kirjanneet yhteistyota-
voitteita tulossopimuksiin. Ministeriot ovat mydntaneet strategista rahoi-
tusta yhteistyolle.

KOTUMO-tiekartan laatimisen yhteydessé tehtiin yhteistyon lahtokartoi-
tus, jota kdsiteltiin KOTUMO-ohjausryhmdssa. Yhteistyhon kannustamisen
elementit on kirjattu tiekarttaan. Prosessin tuloksena syntyi parempi ym-
marrys olemassa olevan yhteistyon monimuotoisuudesta ja sitd tukevista
kannusteista.

OKM ja STM ovat keskendan sopineet yhteistyon lisddmisestd, mutta yhteis-
tyotd ei toimeenpanna tiekartassa mainitulla tavalla.

TEM ja OKM ovat yhteistydssd lahteneet selvittamddn korkeakoulukeksintd-
lain uudistamistarpeita. Virkamiestyona selvitetaan miten lakia muutetaan
vastaamaan nykyista tilannetta (esim. suhtatutumisessa avoimeen tutki-
mukseen jne.).

Yhteistydn hallinnollisia ja saaddksellisid esteitd on osana KOTUMO:a tun-
nistettu, mutta arviointiaineistosta ei Ioytynyt evidenssia, etta ministeriot
olisivat purkaneet esteitd osana KOTUMO-tydta.

KOTUMO:n alkuvaiheessa laadittiin esiselvitys korkeakoulujen ja tutkimus-
laitosten hallinnollisista ja sadddksellisistd esteistd (Pelkonen & Nieminen
2015). Selvityksessd todetaan, ettd lainsaddannollisid esteitd on vahan.
Hallinnolliset ja sadddkselliset esteet ovat suurimmalta osin purettavissa
korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten omilla toimilla. Kdynnissd oleva TEAS-
rahoitettu hanke elinkeinoeldman, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yh-
teistydstd™ tarkastelee myds yhteistydn esteitd.

Pienten alojen ratkaisuja on kehitetty korkeakoulujen ja tutkimuslaisten
yhteistydssa, esim. osana yliopistojen profilointirahoitusta. Osana TULA-
uudistusta on etsitty tutkimuslaitoksille ratkaisuja ja esimerkiksi kannustet-
tu yhteenliittymien kuten SOTERKO:n ja Lynetin vahvistamista.

Arviointiaineistosta ei [oytynyt evidenssia, ettd pienten alojen verkottamis-
ta olisi erityisesti kasitelty KOTUMO-ohjausryhmén piirissa tai ettd KOTUMO
olisi edistanyt kannustimien kehittamista.

13 YN TEAS hanke “Miten elinkeinoeldman, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistyGta seka niiden toiminta-
edellytyksia parannetaan?” (EKTY) Ramboll Management Consulting Oy, Forefront Oy, Asianajotoimisto Bird &
Bird Oy, Jérvelin Design Oy / Urban Mill, VPSolutio.
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Toimenpide 1. Yleisarvio

Eteneminen: Ministeriot ovat vahvistaneet keskindista yhteistyotaan korkeakoulujen ja tut-
kimuslaitosten ohjauksessa. Kolme alatoimenpidettd on suoritettu hyvin tuloksin ja kaksi
osittain. Toimenpiteen 1a kohdalla muun muassa hallituskauden vaihtuminen on vaikutta-
nut kansliapaallikkdtason suunniteltua pienempaan osallistumiseen prosessiin. Nykyinen
hallitusohjelma vahvistaa KOTUMO:n asemaa, joten tyon edellytykset ovat hyvat. Ohjaus-
ryhmadssa on haastattelujen perusteella ollut keskustelua yhteistyon esteiden purkami-
sen vastuutahoista ja toimijoiden valtuuttamisesta ja nayttaisi silta, etta toimenpide on
siirtymdssa enemman tutkimusorganisaatioiden vastuulle. KOTUMO-ohjausryhmé ei ole
ottanut erityista vastuuta pienten alojen verkottamisesta, mutta pienidkin aloja kasitelldaan
osana osaamiskeskittymien ja sopimuspohjaisten yhteenliittymien kehittamista.

Tulokset: Toimenpiteen konkreettisia tuloksia ovat:

1) Tiekarttadokumentista sopiminen ja siihen liittyvat taustaselvitykset: Tiekartta tuo yh-
teistyOn vision, tavoitteet, osa-alueet seka konkreettisia toimenpiteita nakyvaksi. Se tuo
nadkyville yhteistyon esteitd, mutta myds hyvia kaytanteita', Tiekartta on tulos osallista-
vasta prosessista, jossa ministerididen ja tutkimusorganisaatioiden edustajat ovat yhdessa
tunnistaneet yhteistyon kehittamistarpeita ja keinoja niiden edistamiseen.

2) Ministerididen valinen yhteistyd tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen ohjauksessa:
Ohjaussopimukset ja raportoinnit on yhdenmukaistettu siten, etta tutkimuslaitosten ja
korkeakoulujen vélinen yhteistyd on niissa paremmin nakyvilla. Tuomalla yhteistyon ta-
voitteet vahvasti esille sopimuksissa ja raportoinnissa ministeriét ovat luoneet paremman
pohjan yhteistyon syventamiselle.

Tarkoituksenmukaisuus: Ministerididen valinen yhteistyo ohjauksessa tukee hyvin
KOTUMO:n tavoitetta edistda osaamisen keskittymien muodostamista ja vahvistamista
yhteensopivilla ohjaustoimilla. Moni prosessi oli kdynnissa jo ennen tiekartan laatimista,
joten tiekartta ei ole ollut ndiden toimenpiteiden kdynnistdmisen syyna's. Myos korkea-
koulut ja tutkimuslaitokset ovat arvioinnissa painottaneet, ettd yhteistyota opetuksessa ja
henkildston suhteen on tehty jo pitkdan ennen tiekarttaa ja on vaikea eritellda KOTUMO:n

' Pelkonen & Nieminen 2015. Selvityksen mukaan esteitd on mm. henkilstoon liittyvét, organisaatioiden erilaiset
roolit, tukipalveluiden yhteensopimattomuus, organisaatioiden erilaisuus, tutkimusrahoituksen hakemiseen
liittyvat, koulutustehtava osana erilaisia organisaatiorooleja, maantieteelliset hidasteet eli vdlimatkat, politiik-
kalinjauksiin liittyvat, tutkimuksen infrastruktuureihin liittyvat. Tunnistetut hyvat kdytanteet liittyvat mm. luot-
tamuksen rakentamiseen, kannusteisiin rahoituksessa ja sdannoksissa, joustavuuteen henkilostoyhteistydssa,
tutkimusinfrastruktuurien ja toimitilojen yhteiskayttdon, yhteistydhon koko koulutusjarjestelman kanssa.

Lahtotilannetta lahdettiin selvittamaan heti ensimmaisessa kokouksessa (5.9.2014). Poytakirjan perusteella
useat prosessit, joihin on myéhemmin viitattu KOTUMO:n tuloksina, olivat jo kdynnissa (esim. Luken kehitys, VN
TEAS-rahoitus, infrastruktuurikomitean selvitys ja aloite kartoittaa ammattikorkeakoulujen infrastruktuureja, tut-
kimuslaitosten yliopistoyhteistyo, eri ministerididen alaisuudessa olevien tutkimuslaitosten kehitys, kdynnissa
oleva kirjastojen yhteistyokdyton selvitys mm.).
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toimenpiteiden tuloksia muusta kehityksestd. Toisaalta 16ytyy runsaasti evidenssia, etta
tiekartta on vahvistanut ministerididen yhteisty6ta ja on siten tehostanut toimenpiteiden
edistamista. Tiekarttaan on siten valittu yhteistyon kannalta tarkoituksenmukaisia toimen-
piteitd ja tekemistd on tuotu nakyville ja koordinoitu aiempaa paremmin. Toimenpide 1 on
ollut vahvasti ministerididen vastuulla. Siksi alatoimenpiteet, joihin tarvitaan tutkimusor-
ganisaatioiden toimia (yhteistyon esteiden purkaminen, pienten alojen verkottaminen),
olisi ollut loogista kasitelld myds osana osakokonaisuuksia Il ja lll jotka koskevat enemman
korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten valista yhteistyota.

Toimenpide 2. Kannustetaan soveltuvilla rahoitusinstrumenteilla korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteis-
tyota

Alatoimenpide Eteneminen (tilanne 11/2016)

2a. Ministeridt tunnistavat rahoituskanavat Toimenpiteessd viitataan mm. Suomen Akatemian strategisen tutkimusneu-
ja — instrumentit, jotka kehittamalld ja muok- voston (STN) rahoitukseen sekd valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoimin-
kaamalla soveltuvat yhteistyohon kannusta- taan, jotka ovat suoria TULA:n tuloksia. OKM on myds kdyttanyt strategisen
miseen. rahoituksen kannusteita korkeakoulujen ohjauksessa.

Myds yliopistojen profilointirahoitus ja infrastruktuurirahoitus kannustavat
korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistyohon. Profilointirahoituksen
Profi3 -haun ohjeistuksessa syksylld 2016 yhteistyd oli nostettu entistd naky-
vammaksi. Infrastruktuurirahoitusta myonnetdén infrastruktuurikomitean
(TIK) padtdksestd vain yhteiskdytossa oleville infrastruktuureille.

2b. Kilpaillun tutkimus-, kehittamis- ja inno- Tutkimuslaitosten osallistuminen hankekonsortioihin yliopistojen kans-
vaatiotoiminnan rahoituksen hakemista eri- sa on tehty houkuttelevammaksi Suomen Akatemian rahoitukses-

laisten organisaatioiden yhteisiin hankkeisiin sa. Ammattikorkeakoulut kokevat kuitenkin edelleen jaavansa Suomen
tehdaan houkuttelevammaksi. Kotimaiset ra- Akatemian instrumenttien ulkopuolelle. Tekesin rahoituksessa tutkimuk-
hoittajaorganisaatiot joustavoittavat konsor- sen tekijat nakevét haasteena etenkin rahoituksen yleisen vahenemisen.
tiorahoituksen kdytanteitd. Linjataan kansal- Arvioinnissa ei [dytynyt evidenssia, ettd KOTUMO olisi edistanyt kansalli-
lisesti EU-tutkimusyhteistydn osallistumisen sen EU-t & i-strategia kehittamistd ja moni sidosryhméedustaja toivoi sel-
periaatteita. kedmpaad kansallisen tason priorisointia. EU-tutkimusyhteistydn osallistu-

misen periaatteita on linjattu eri tasoilla (EU t & i-jaostossa, ministeridissd,
Akatemiassa ja Tekesissd, tutkimusorganisaatioissa jne.), sen mukaisesti kuin
kunkin tahon toimivalta antaa aihetta ja on mahdollista.

Toimenpide 2. Yleisarvio

Eteneminen: Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteisty6ta on kannustettu soveltu-
villa instrumenteilla. Toinen alatoimenpide on suoritettu hyvin tuloksin ja toinen osittain.
Toimenpiteen etenemisen arviointia vaikeuttaa se, etta KOTUMO:lla on rajalliset mahdolli-
suudet vaikuttaa kannusteiden kehittamiseen, eika kotimaisten rahoittajaorganisaatioiden
rahoitusinstrumentit tai EU-rahoituksen linjaukset ole suoraan KOTUMO:n toimivallassa.

Tulokset: KOTUMO-tiekarttaan on kirjattu prosesseja jotka olivat tiekartan laatimisen yh-

teydessa jo kdynnissa ja liittyvat TULA:n muihin osiin, kuten Strategisen tutkimuksen neu-
vosto (STN) ja valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoiminta (TEAS). Suomen Akatemian ja
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Tekesin rahoitussadannoét ja EU-tutkimusyhteistyon osallistumisen periaatteiden kansalli-
nen linjaus ovat myos selkedsti KOTUMO:sta riippumattomia prosesseja. KOTUMO-tiekart-
ta on korkeintaan voinut edesauttaa naiden prosessien eteenpain viemista. Koska KOTU-
MO:n on keskeinen osa TULA-ty6td, niin TULA:sta johtuva rahoituskannustimien kehitys on
tassa silti arvioitu osittain KOTUMO:n tulokseksi.

Muun rahoituksen osalta yhteisty6 tutkimuslaitosten ja yliopistojen kesken on voimistu-
nut rahoituksen haussa (etenkin strategisen tutkimuksen neuvoston hauissa seka yliopis-
tojen profiloitumisrahoituksessa), jossa kannustetaan entistd enemman yhteistydohon
paitsi yliopistojen kesken, myds yliopistojen ja muiden julkisten tutkimusorganisaatioiden
valilla. Vaikka yhteisty6ta on tehty jo ennen KOTUMO:a, arviointi indikoi, etta sopivat kan-
nusteet lisddvat yhteistyota ja etta tieto yhteistyosta valittyy nyt aiempaa paremmin. Erdi-
den haastateltavien mukaan on myds havaittavissa, etta STN:n rahoitushauissa syntyneet
konsortiot kilpailevat yhdessa my6s EU-tason rahoituksesta. Nama eivat silti ole varsinai-
sesti KOTUMO:n tuloksia.

Tarkoituksenmukaisuus: Rahoituskannusteilla yhteistyohon kannustaminen tukee hyvin
KOTUMO:n tavoitetta luoda ja vahvistaa korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten osaamispoh-
jaisia keskittymia. Aito yhteistyo lahtee tutkimusorganisaatioiden omista strategioista ja
intresseistd, mutta vaikuttavuus kasvaa ja toiminta tehostuu, kun yhteistyohon ja tyonja-
koon kannustetaan. Suomen Akatemian Tieteen tila 2016 -raportin suosituksissa todetaan
my®os, ettd korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten profiloituminen on kehittynyt lupaavasti
ja sitd tulisi jatkaa. Todetaan, ettd keskeistd on saman teeman tai ilmion ympadrilla samas-
sa osaamiskeskittymassa tydskentelevien asiantuntijoiden riittdva osaaminen, ei niinkdaan
yliopiston tai yksikon koko. KOTUMO:n tavoitteissa on rakentaa Suomeen vahvoja ala-
kohtaisia ja alueellisia korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten osaamispohjaisia keskittymia,
jotka tunnistetaan kansainvalisestikin. Tahan liittyen arvioinnin haastatteluissa ja kyselyssa
toivottiin selkeampaa priorisointia ja kannusteita EU-yhteisty6hon (KOTUMO:n tai muun
sopivamman tahon toimesta).
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Toimenpide 3. Arvioidaan tutkimuslaitosten organisaatiomuotojen toimintaedellytyksia '

Alatoimenpide Eteneminen (tilanne 11/2016)

3a. Korkeakoulujen rakenteellisen kehittami- Tarvetta muuttaa tilivirastomuotoiset tutkimuslaitokset julkisoikeudellisiksi
sen ydinajatuksena oli varustaa korkeakoulut toimijoiksi selvitetdan parhaillaan VN TEAS -hankkeessa "Miten elinkeinoela-
samankaltaisilla toimintaedellytyksilld kuin man, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistyota sekd niiden toiminta-
kansainvalisesti menestyneimmilla korkea- edellytyksid parannetaan?"'®, Tulokset julkaistaan alkuvuodesta 2017, jonka
kouluilla on. Téltd pohjalta arvioidaan tarve jalkeen KOTUMO-ohjausryhmé ottaa kantaa mahdollisiin jatkotoimenpiteisiin.

muuttaa tilivirastomuotoiset tutkimuslaitok-
set julkisoikeudellisiksi toimijoiksi sopimus-
pohjaisten yhteistyorakenteiden toteuttami-
sen helpottamiseksi.

Toimenpide 3. Yleisarvio

Eteneminen: Tutkimuslaitosten organisaatiomuotojen toimintaedellytyksia ei ole tarkas-
teltu juridiselta tai toiminnalliselta kannalta. Aihetta kasitteleva VN TEAS-hanke on kayn-
nissd, joten toimenpiteen alatoimenpide arvioidaan osittain suoritetuksi. Selvityksen
tulosten hyddyntamisesta ei ole vielda KOTUMO-ohjausryhmassa keskusteltu, eika 16ytynyt
tietoa siitd, johtaako kyseinen selvitys tutkimuslaitosten organisaatiomuotojen toiminta-
edellytysten uudelleen arviointiin.

Tulokset: KOTUMO-ohjausryhma ei ole kasitellyt mahdollista tarvetta muuttaa tilinviras-
tonmuotoisten tutkimuslaitosten oikeushenkil6asemaa.

Tarkoituksenmukaisuus: Tutkimuslaitosten organisaatiomuotojen toimintaedellytys-
ten selvittdminen tukisi hyvin KOTUMO:n tavoitteita kannustaa paremmin yhteistydhoén
ja tyonjakoon erityyppisten tutkimusorganisaatioiden kesken. Tiekartan arvioinnin yhtey-
dessa tehtyjen haastattelujen perusteella ei ollut havaittavissa yksimielisyytta tutkimus-
laitosten oikeushenkildaseman muutostarpeesta tai siitd, onko erilaisten organisaatioiden
eridva oikeushenkildstatus esteend esim. infrastruktuuri- tai henkildstdyhteistyolle.

16 Ramboll Management Consulting Oy, Forefront Oy, Asianajotoimisto Bird & Bird Oy, Jarvelin Design Oy / Urban
Mill, VPSolutio. Hankkeen osana asianajotoimisto Bird&Bird selvittaa korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten oikeus-
aseman vaikutuksia sektoreiden véliseen yhteistyohon.
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3.3. Osakokonaisuus ll: Tiivis yhteisty6 tutkimuksessa ja
koulutuksessa

Osakokonaisuuden tavoite: Tehddiin korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten tydt yhdessdi sil-
loin, kun yhteistyd parantaa osaavan tyévoiman panoksen kohdentamista ja tuottaa kustan-
nushyétyjd. Huomioidaan myés Suomen rajojen ulkopuolella toimivat kumppanit. Yhteisisté
tehtdvistd on syytd olla organisaatiokohtaiset ja mahdollisesti my&s organisaatioiden vdiliset
linjaukset, mutta tapauskohtainen rdcdtdldinti edesauttaa kdytdnndssd toiminnan sujuvuut-
ta. Yhteistybhon muovautuu paikallisesti, alueellisesti ja kansallisesti tarkoituksenmukaisia ja
luontevia toimintamuotoja. Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten toiminnan tuloksellisuuden
tietopohjaa kehitetdcdn ja tiedonkeruu toteutetaan yhteisilld kriteereilld. Rahoittajat, ohjaajat
ja korkeakoulut hy6dyntdviit yhteistd tietopohjaa toiminnassaan viilttden tarpeettomia kerta-
luonteisia tiedonkeruita tai raportointeja. Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten tiivistyvdssé yh-
teistydssd vahvistetaan my6s menettelyitd tutkimuksen tulosten laaja-alaiseksi hyddyntdmi-
seksi suomalaisen tutkimus- ja innovaatiojdrjestelmdn vaikuttavuudenlisdédmiseksi. Tuetaan
tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen vdlistd yhteistyotd henkilostokysymyksissé huolehtimalla
asiantuntijoiden kasvattamisesta ja tiedon siirtymisestd laajempaan kéytt66n koulutuksen
kautta.

Toimenpide 4. Jatketaan yhteisen tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaa kuvaavan tietopohjan kehit-
tamista.

Alatoimenpide Eteneminen (tilanne 11/2016)
4a. Opetus- ja kulttuuriministerion osa- Korkeakoulujen julkaisukeruun kdytanteitd ja kesken laajennettu kattamaan
na korkeakoulutiedonkeruuta toteuttaman myds tutkimuslaitoksia sekd yliopistollisia sairaaloita.

Julkaisutiedonkeruun kdytanteet ja menetel-
mat laajennetaan kattamaan tutkimuslaitos-
ten ja kuntien ja kuntayhtymien hallinnoimien
tutkimustoimijoiden tutkimustoiminta.

4b. Tutkijaidentifikaatio otetaan kdyttdon kor- ORCID-tutkijaidentifikaation kdyttdnottoa on selvitetty. Jrjestelmédd
keakoulujen lisdksi myds muissa julkisissa tut- on myds pilotoitu ainakin yhdessd tutkimuslaitoksessa v. 2015 7.
kimusorganisaatioissa. Arviointiaineistosta ei Ioytynyt evidenssid, ettd tutkijaidentifikaation kayttd

olisi yleistynyt KOTUMO:n tuloksena. Téstd syystd alatoimenpiteen status on
keskenerdinen.
4c¢. Tieto julkisella rahoituksella toteutetuista Tutkimustiedon avoimuudessa tapahtuu jatkuvaa kehitysta. Vastuussa
hankkeista kootaan julkisesti saataville. ovat julkiset rahoittajat eikd edistys valttamatta linkity KOTUMO:on.
Vaatimus tiedon julkisuudesta on TULA-prosessissa kuitenkin laajentunut
viime vuosina, konkreettisena esimerkkind VN TEAS -rahoitus sekd VIRTA-
julkaisutietopalvelu. Tastd syystd alatoimenpide on arvioitu tulokselliseksi.

17" Lahde: Vastaukset tutkimuslaitoskyselyyn.
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Toimenpide 4. Yleisarvio:

Eteneminen: Yhteista tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaa kuvaavan tietopohjan
kehittdmista on edistetty KOTUMO:ssa, kaksi alatoimenpidettd on edennyt hyvin tuloksin
ja yksi osittain. Toimenpiteen pitkan tahtdimen tavoitteena on, etta rahoittajat, ohjaajat ja
korkeakoulut valttavat tarpeettomia kertaluonteisia tiedonkeruita tai raportointeja ja ndin
vahennetaan hallinnollista tiedonkeruun kuormaa. Tahan tavoitteeseen nahden tiedonke-
ruujdrjestelmdssa ollaan menossa oikeaan suuntaan. Arvioinnin havaintojen perusteella
tutkimustahot kokevat kuitenkin edelleen, etta eri toimijoiden eridvat raportointivaati-
mukset ja luokittelut tuottavat heille hallinnollista kuormaa (esimerkiksi ministerio, tilasto-
keskus ja tutkimusrahoittajat saattavat vaatia toiminnan erilaista luokittelua). Myds esim.
tutkimusalojen luokittelu koetaan hankalana monitieteellisen tutkimuksen raportoinnis-
sa's,

Tutkimustiedon avoimuutta kehitetdadan myos Avoimen tieteen ja tutkimuksen tiekartan
piirissa sekd VM:n Avoin data.fi -palvelussa. Ty kuuluu KOTUMO-tiekartan osakokonaisuu-
teenV, joka on rajattu tdman arvioinnin ulkopuolelle.

Tulokset: Toimenpide tietopohjan kehittdmisesta on hyvin laaja ja linkittyy myds sellaisiin
prosesseihin, jotka eivat ole tassa arvioitavissa. Konkreettisesti KOTUMO:n tulokseksi voi
laskea OKM:n julkaisutiedonkeruun kaytanteiden laajentaminen tutkimuslaitoksiin. Toi-
menpiteen muilta osin on evidenssia, ettda KOTUMO on omalta osaltaan tukenut yhteisen
tietopohjan rakentamista ja tutkimustiedon avoimuutta, mutta tuloksia syntyy paaosin
muissa foorumeissa. Toimenpiteelle valittu sananmuoto “jatketaan tietopohjan kehitta-
mista” viittaa myos siihen, etta ohjausryhma on hyvin tietoinen KOTUMO:n rajallisista mah-
dollisuuksista tuottaa merkittavia tuloksia vuoteen 2017 loppuun mennessa.

Tarkoituksenmukaisuus: Toimenpide tukee KOTUMO-tiekartan tavoitetta kehittaa kor-
keakoulujen ja tutkimuslaitosten toiminnan tuloksellisuuden tietopohjaa ja toteuttaa
tiedonkeruuta yhteisilla kriteereilla. Se tukee myos Avoin tiede ja tutkimus -hankkeen
tavoitetta Suomen noususta johtavaksi maaksi tieteen ja tutkimuksen avoimuudessa'®.
KOTUMO:n rooli verrattuna muuhun avoimen tiedon kehitykseen on vaikea maaritella.
Toimenpiteen alatoimenpiteista ei mydskaan muodostu sellaista selkeda kokonaisuutta,
jolla pystyisi nostamaan tietopohjaa uudelle tasolle. Tama saattaa osittain johtua siita, etta
toimenpidetta edistetdan ensisijaisesti muilla foorumeilla.

'8 Tutkimusorganisaatioiden haastattelut

1% Tutkimuksen avoimuudella yllattavia 16ytja ja luovaa oivaltamista. Avoimen tieteen ja tutkimuksen tiekartta
2014-2017. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2014:20, tiivistelma
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Toimenpide 5. Edistetaan eri organisaatioiden henkilostoyhteistyota

Alatoimenpide Eteneminen (tilanne 11/2016)

5a. Selkeytetddn tutkimuslaitosten henkilds- . Tutkimusorganisaatioilla on runsaasti henkilostoyhteistyotd, jota osittain on
ton rooleja korkeakoulujen tutkimuksessa ja ollut jo ennen KOTUMO:n aikaa. KOTUMO:n aikana henkilstyhteistydn estei-

koulutuksessa. Vastuuministeriot luovat kan- td ja hyvid kdytanteitd on selvitetty. Myds tutkijanuratydryhman raportteja
nusteita tutkimuslaitosten henkilokunnalle on kdsitelty KOTUMO:ssa. Arviointiaineistosta ei kuitenkaan Ioytynyt evidens-
korkeakoulujen ja muiden koulutusorganisaa- sid, ettd tutkimuslaitosten henkildstdn rooleja olisi selkeytetty tai etta minis-
tioiden koulutukseen opettajina ja ohjaajina teriot olisivat luoneet uusia kannusteita tai kompensaatiokdytanteitd. Monet
osallistumiselle. Tutkimuslaitokset ja korkea- tutkimuslaitokset toivat esille huolen, ettd organisaatiokohtaisissa yt-neu-
koulut luovat tapauskohtaisesti kompensaa- votteluissa organisaatiorajoja ylittdvaa henkildstoyhteistydtd ei ole pystytty
tiokdytdnteet tutkimuksen ja koulutuksen priorisoimaan, vaikka asia ei liity KOTUMO-toimiin.

yhteistydlle.

5b. Tunnistetaan organisaatioiden yhteisten Yhteisten virkojen esteitd on selvitetty. Asiaa on kdsitelty KOTUMO-

virkojen ja yhteisten tehtdvien esteet ja luo- ohjausryhmassd sekd ministerigiden kahdenvalisissa prosesseissa. On pyritty
daan henkilopohjaisen yhteistyon kannusteita. tunnistamaan hyvid kdytanteitd. Arviointiaineistosta ei loytynyt evidenssid,

ettd henkilopohjaisen yhteistydn kannusteita olisi luotu.
5¢. Kehitetdan yhteisvirkojen ohella palvelus- ‘ Palvelusuhdemallia ei ole KOTUMO:n toimesta edistetty. Arviointiaineistosta
suhdemallia, jossa madritellaan vain yhteen ei [oytynyt evidenssid alatoimenpiteen oikeasta vastuutahosta tai kaynniste-
organisaatioon palvelussuhteessa olevalla tystd prosessista.
henkildlle tehtévid useammasta organisaa-
tiosta. Vastavuoroisuus toteutuu todenndkdi-
semmin, jos tdssd asemassa olevia henkildita
on useampia.

Toimenpide 5. Yleisarvio

Eteneminen: KOTUMO on edistanyt eri organisaatioiden henkildstoyhteistyota vain va-
han. Yksi alatoimenpide on osittain edennyt, kaksi on toistaiseksi toteuttamatta. Naiden
toimenpiteiden vastuutahot ovat tutkimusorganisaatiot itse seka tilivirastojen kohdalla
osittain myos niiden hallinnonalojen ministeriét. Todennakdisesti toimenpiteet eivat ole
edenneet konkreettisiin kannusteisiin tai yhteistydon malleihin siksi, etta niiden jalkautta-
minen vastuutahoille ei ole tdysin onnistunut.

Tulokset: On tunnistettu henkildstoon liittyvid yhteistydon hidasteita ja esteitd, joita liitty-
vat mm. loma-oikeuksiin, palkkaukseen, rahoituksen siirtdimiseen organisaatiomuodosta
toiseen, henkiltyovuosien rajoittamiseen jne. On tunnistettu henkilostdyhteisty6ta edis-
tavia asioita jotka liittyvat mm. pitkdaikaiseen yhteistydhon, luottamukseen ja pitkajantei-
syyteen seka fyysiseen laheisyyteen.? Arviointiaineistosta ei I8ytynyt evidenssia siitd, etta
KOTUMO olisi konkreettisilla toimilla edistanyt tutkimusorganisaatioiden henkil6stéyhteis-
tyota tiekartan osoittamalla tavalla. Konkreettisempiin tuloksiin padasemiseksi tulisi |6ytaa
tehokkaampia keinoja vieda asiaa eteenpain tutkimusorganisaatioissa ja niiden yhteenliit-
tymissa.

20 Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteisty ja yhteistyon esteet. Pelkonen & Nieminen, 2015.
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Tarkoituksenmukaisuus: Toimenpide vastaa hyvin KOTUMO-tiekartan tavoitetta tukea
tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen valista yhteistyota henkilostokysymyksissa. Henkil6s-
toyhteistyd on valttdmatonta, jotta KOTUMO:n yleiset tavoitteet toteutuisivat.

Toimenpide 6. Lisataan korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistydssa alueellista ja kansallista vaikutta-

vuutta

Alatoimenpide

6a. Hyddynnetddn korkeakoulujen ja tutkimus-
laitosten osaamisen tuloksia monipuolises-

ti ja kehitetdén korkeakoulujen ja tutkimus-
laitosten yhteisid menettelyitd tutkimuksen
tulosten monimuotoiseen hyddyntamiseen.
Markkinoidaan osaamista.

6b. Selkeytetddn korkeakoulujen, tutkimuslai-
tosten ja elinkeinoelaman keskindisen osaa-
mispohjaisen yhteistyon ja tyonjaon edelly-
tyksid.

6¢. Huomioidaan tiedekasvatus korkeakoulu-
jen ja tutkimuslaitosten yhteistydn syventdmi-
sen nakdokulmasta korkeakoulujen ja tutkimus-
laitosten ohjauksessa. Yhteistyd tutkimusorga-
nisaatioiden kanssa sisallytetdan valtakun-
nallisestija paikallisesti varhaiskasvatuksen,
peruskoulutuksen ja toisen asteen koulutuksen
opetussuunnitelmatyghon.

Eteneminen (tilanne 11/2016)

Toimenpide on hyvin laajasti madritelty ja vaikea arvioida osana KOTUMO:a.
KOTUMO on késitellyt toimenpiteen kannalta keskeisia selvityksid kuten
esim. VN TEAS 0SAAVA-hanketta.”

Hyvid kdytantdjd on koottu esim. Arenen, UNIFI:n ja OKM:n yhteishankkees-
sa "Korkeakoulujen yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja vuorovaikutus — jat-
kotoimet (YVVj)”, sivuilla vaikuttavakorkeakoulu.arene fi ja vaikuttavakor-
keakoulu.unifi.fi.

KOTUMO-ohjausryhmélle on myds esitelty TEM:in ja korkeakoulujen rahoit-
tamaa iTutka-hanketta (Yliopistojen tutkimuksen vaikuttavuus Suomen ta-
louskasvun ja tuottavuuden ldhteena.

Kohti kokeilevaa kehittamistd).

Arviointiaineistosta ei kuitenkaan loydy evidenssid konkreettisista toimista,
joihin juuri KOTUMO olisi vaikuttanut. Alatoimenpiteen tilaa arvioidaan siksi
"ei toteutetuksi”.

Korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja elinkeinoeldman osaamispohjaisen
yhteistydn ja tyonjaon edellytyksia selvitetdan esim. VN TEAS -hankkeessa
EKTY, joka valmistuu alkuvuodesta 20172

Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistydn ja tydnjaon edellytyksid on
kdsitelty myds mm. Kenttdasemaverkostoraportissa.

Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten sopimuksiin on kirjattu yhteistyon
tiivistamisen tavoitteita “alueellisten, fokusoitujen, osaamiskeskittymien
vahvistamista strategisesti tarkeilla tutkimusaloilla, infrastruktuurien yh-
teiskdyttdd, kansainvalisen kilpailukyvyn kasvua sekd tutkimustulosten

ja osaamisenvahvempaa vaikuttavuutta ja kaupallistamista” (esimerkki
Ympdristoministerion ja Syken tulossopimuksesta 2016-2019).
Arviointiaineistosta ei [oytynyt evidenssia, ettd KOTUMO olisi selkeyttényt
korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja elinkeinoeldmén keskindisen yhteis-
tydn edellytyksid. Alatoimenpiteen tila on siksi keskenerdinen/prosessissa.
OKM:n hallinnonalalla on aktiivisesti edistetty tiedekasvatusta (esim. tie-
dekasvatustydryhman toimenpide-ehdotukset 2014, Suomen korkeakoulu-
jen LUMA-keskukset). Arviointiaineistosta ei kuitenkaan [ytynyt evidenssia
tiedekasvatuksen huomioinnista korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yh-
teistyon nakokulmasta tai KOTUMO:n toimenpiteistd asian edistamiseksi.
Alatoimenpiteen tilaa arvioidaan siksi “ei toteutetuksi”.

21 Lehenkari, J. et al. Osaamispaaoman hyddyntaminen ja vaikuttavampi julkisten t & k voimavarojen kohdentami-
nen (OSAAVA). Hanke etsi ratkaisuja siihen, miten tutkimusta voitaisiin hyddyntda entista paremmin niin, etta
syntyisi uusia palveluita ja teknologioita, joista myds Suomen kilpailukyky hyétyisi. Hankkeen loppuraportin joh-
topaatokset ja suositukset linkittyvat suoraan KOTUMO-ohjausryhmaén toimintaan.

22

Miten elinkeinoeldaman, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistyota seka niiden toimintaedellytyksia paran-

netaan, Ramboll Management Consulting Oy, Forefront Oy, Asianajotoimisto Bird & Bird Oy, Jarvelin Design Oy /

Urban Mill, VPSolutio
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Toimenpide 6. Yleisarvio

Eteneminen: Tutkimuksen alueellista ja kansallista vaikuttavuutta on kasitelty KOTUMO:s-
sa jonkin verran. Yksi alatoimenpiteistd on edennyt osittain, kaksi ovat toistaiseksi toteut-
tamatta. Vaikuttavuutta kasitelldan parhaillaan useammassa selvityksessa mm. VN TEAS
rahoituksella seka TEM:in alaisuudessa.

Tulokset: Arvioinnissa ei I6ytynyt KOTUMO-tyOstd johdettavia tuloksia. Valillisesti korkea-
koulujen ja tutkimuslaitosten yhteistydssa tapahtuvaa vaikuttavuuden lisdamista on edistet-
ty esim. yhteiskonsortioiden rahoituksessa, jota on kasitelty tarkemmin toimenpiteen 2 alla.

Tarkoituksenmukaisuus: Toimenpide pyrkii vastaamaan KOTUMO-tiekartan tavoittee-
seen vahvistaa korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten tiivistyvassa yhteistydssa menettelyita
tutkimuksen tulosten laaja-alaiseksi hydodyntamiseksi suomalaisen tutkimus- ja innovaa-
tiojarjestelman vaikuttavuuden lisadamiseksi. KOTUMO:lla on kuitenkin rajalliset mahdolli-
suudet edistaa alueellista ja kansallista vaikuttavuutta. Ohjausryhmassakaan alueellisten
toimijoiden ja elinkeinoelaman nakemyksia ei ole vahvasti esilla. Korkeakoulujen ja tutki-
muslaitosten keskindistd yhteistyota ei valttamatta nahda tarkeimpana nakdkulmana tut-
kimuksen ja elinkeinoelaman yhteistydn edistamisessa tai tiedekasvatustydssa.

3.4. 0sakokonaisuus Ill: Kohti yhteisia kampuksia ja
kenttaasemia

Osakokonaisuuden tavoite: Tutkimuksen alueellista vaikuttavuutta parannetaan nykyisté
harvemmalla, mutta alueellisesti kattavalla ja entistd laadukkaammalla toimipaikkaverkos-
tolla. Tiekartan liitteessé 3 on kuvattu toimipaikkaverkostoa 1.1.2015. Yliopisto-, ammattikor-
keakoulu- ja tutkimuslaitosuudistuksia tdydennetddn aiempaa selkedmmin roolitettujen tutki-
musorganisaatioiden ala- ja aluekohtaisilla rakenteellisilla ratkaisuilla.

Toimenpide 7. Kehitetaan tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen toimipaikkoja

Alatoimenpide Eteneminen (tilanne 11/2016)

7a. Kehitetddn tutkimuslaitosten ja korkea- Toimipaikkoja kehitetaan vahvasti ja myds KOTUMO:sta riippumatta. KOTUMO
koulujen toimipaikkoja siten, ettd muodostuu on edistanyt asiaa kokoamalla yhteenvedon kehitykseen liittyvistd eri toi-
nykyista huomattavasti vahvempia, kansain- menpiteistd ja tehostamalla niihin liittyvaa tiedonjakoa

valisesti kiinnostavia ja kilpailukykyisia tutki-

musymparistoja.

7b. Pdivitetdan yliopistojen ja Luonnonvarakeskuksen (Luke) osalta toimipisteverkosto on kehitetty.
Luonnonvarakeskuksen kenttaasemaverkosto. Prosessi oli kdynnistetty jo ennen KOTUMO:a, mutta KOTUMO:n piirissa tehty

Kenttaasemaverkosto-selvitys on koettu seka ministeridissd ettd tutkimus-
organisaatioissa hyddylliseksi. Korkeakoulujen kohdalla kehitys on vield kes-
ken, vaikka lakiuudistusten yhteydessa on jo toimenpantu joitakin ratkaisuja.
Luken kehitys on toiminut KOTUMO:ssa hyvéna esimerkkind ja inspiraationa.
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Toimenpide 7. Yleisarvio

Eteneminen: Tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen toimipaikkoja on kehitetty vahvasti vii-
meisten parin vuoden aikana. Molemmat alatoimenpiteet ovat edenneet hyvin tuloksin.
Kehitys ei ole KOTUMO:sta lahtoisin, mutta KOTUMO on vauhdittanut prosessia ja vaikut-
tanut sen parempaan koordinointiin. KOTUMO:n puitteissa on myds pystytty jakamaan
kokemuksia ja tietoa yli hallinnonalojen ja nostaa esille best practice -tapauksia, etenkin
Luken kehityksesta.

Tulokset: KOTUMO:n konkreettisimpana tuloksena on Kenttdasemaverkosto-selvitys, joka
taydentdaa Suomen kansallista infrastruktuuritiekarttaa hyodyllisilla nakdkulmilla. Selvitys-
ta on arviointiaineiston perusteella hyddynnetty toimipaikkaverkostojen kehittamisessa.

Tarkoituksenmukaisuus: Toimenpide vastaa hyvin KOTUMO-tiekartan tavoitetta paran-
taa tutkimuksen alueellista vaikuttavuutta nykyista harvemmalla, mutta alueellisesti kat-
tavalla ja entistd laadukkaammalla toimipaikkaverkostolla. Toimenpiteen perusteluna on
ollut jo kdynnissa olleen muutoksen vahvistaminen.

Toimenpide 8. Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten johtokuntien, hallitusten ja muiden
luottamuselimien jasenet nimitetadn ottaen huomioon organisaation strategiset
painotukset ja niiden kannalta keskeisimmat sidosryhmat.

Toimenpiteella ei ole alatoimenpiteita joten annetaan vain yleisarvio.

Toimenpiteen 8. Yleisarvio

Eteneminen: Tdman arvioinnin tietopohjan perusteella ei |6ydy evidenssia, etta tiekar-
tan toimenpiteella 8 olisi ollut vaikutusta johtokuntien, hallitusten tai muiden luottamu-
selinten valintaan. Tutkimusorganisaatioiden nimitysten syvallisempaa analyysia ei ollut
tehtdvissa tdman arvioinnin puitteissa, eika sellainen olisi tarjonnut toimenpiteen arvioin-
tiin suoraa evidenssia. Tuoreessa yliopistolakiuudistuksen arvioinnissa (Owal Group 2016)
todetaan, etta yliopistojen sidosryhmatyo nakyy etenkin hallitusten kokoonpanossa. KO-
TUMO-arvioinnin haastatteluissa vahvistettiin myos, etta tutkimusorganisaatiot ottavat ni-
mityksissaan omat strategiset painotuksensa huomioon. Tassa ei kuitenkaan nahty mitaan
linkkia KOTUMO-tiekartan suositukseen.

Tulokset: -
Tarkoituksenmukaisuus: Toimenpide ei edista selkeadsti tiekartan tavoitetta “tdydentdd

yliopisto-, ammattikorkeakoulu- ja tutkimuslaitosuudistuksia aiempaa selkedmmin roolitet-
tujen tutkimusorganisaatioiden ala- ja aluekohtaisilla rakenteellisilla ratkaisuilla”. Toimenpi-
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de ei ole KOTUMO-tiekartan tavoitteiden toteuttamisen kannalta kovin relevantti, eika ole
KOTUMO-ohjausryhman mandaatissa edistaa.

3.5. Osakokonaisuus IV: Yhteiset tutkimuksen ja koulutuksen
infrastruktuurit

Toimenpidekokonaisuuden tavoite: Ajantasaisten ja kilpailukykyisten tutkimuksen ja kou-
lutuksen infrastruktuurien ylldpitdminen 38 korkeakoulun, 13 tutkimuslaitoksen sekd kolman-
nen ja yksityisen sektorin toimijoiden muodostamassa tutkimus- ja innovaatiojdrjestelmdko-
konaisuudessa onnistuu vain yhteistyétd tiivistdmdlld ja tydnjaosta sopimalla. Infrastruktuu-
rien hankinnan, ylldpidon, kdytdn ja elinkaaren suunnittelu tarvittaessa koordinoidusti sekd
yhteisten rahoitussuunnitelmien, yhteis- ja vuorokdytdn samoin kuin kaupallisten infrastruk-
tuuripalveluiden pelisdcdnnéistd sopiminen parantavat mahdollisuutta hyddyntdd infrastruk-
tuureihin tehtyjd panostuksia nykyistd tehokkaammin ja osaltaan turvaavat mahdollisuutta
ylldpitdd nykyaikaisia tutkimusympdiristjd. Suomen tutkimusinfrastruktuurien strategia ja
tiekartan 2014-2020 tavoitteena on, ettd vuonna 2020 Suomi on tunnettu kansainvdilisesti
kilpailukykyisestd tieteestd ja korkeatasoisesta tutkimusinfrastruktuurista, miké mahdollistaa
opetuksen, yhteiskunnan ja elinkeinotoiminnan uudistumisen.

Toimenpide 9. Toteutetaan Suomen tutkimusinfrastruktuurien strategian 2014-2020
keskeisia toimenpiteita.

Alatoimenpide Eteneminen (tilanne 11/2016)
9a. Kaikkia tutkimusinfrastruktuu- X Toimenpide on Suomen tutkimusinfrastruktuurikomitean® vastuulla ja timdn
reja kehitetddn pitkdjanteisesti: arvioinnin ulkopuolella.

Tutkimusorganisaatioiden strategisiin suunni-
telmiin siséllytetdan infrastruktuurien kehit-
tamis- ja yllapitosuunnitelmat. Varmistetaan,
ettei toisiinsa liittyvien tutkimus- ja infra-
struktuurien toiminnassa synny katvealueita.
Turvataan tasokkaiden kansallisten infrastruk-
tuurien olemassaolo tukemaan kansainvalis-
ten tutkimusinfrastruktuurien optimaalista
hyddyntamista.

2 Tutkimusinfrastruktuurikomitea seuraa ja kehittia kansallista ja kansainvalista tutkimusinfrastruktuuritoimintaa,
paattaa tutkimusinfrastruktuurihankkeiden valinnasta ja niiden rahoituksesta seka vastaa hankkeiden seuran-
nasta. Se huolehtii my&s muista Akatemian hallituksen osoittamista infrastruktuuritehtavista. Komitea yhdistaa
Suomen Akatemian, infrastruktuureista vastuussa olevien ministerididen ja tutkimusorganisaatioiden edustajia.
http://www.aka fi/fi/akatemia/tutkimusinfrakomitea/
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9b. Parannetaan tutkimusinfrastruktuurien
avoimuutta ja yhteiskdyttoa: Toimijoiden yh-
teistyotd edistetddn siten, ettd se mahdollistaa
tutkimusinfrastruktuurien tuottaman tutki-
mus- ja innovaatiopotentiaalin realisoitumisen
suomalaisen elinkeinoeldmén ja yhteiskun-
nan kehittamiseksi. Tutkimusinfrastruktuurien
yhteiskdyttod ja yhteiskdytettavyytta eri
toimijoiden kesken edistetdan madrétietoi-
sesti. Nostetaan tutkimusinfrastruktuurien
kdyttoastetta

9¢. Vahvistetaan tutkimusinfrastruktuurien
rahoituspohjaa: Varmistetaan riittavan pitka-
janteinen ja vaikuttavasti kohdennettu tutki-
musinfrastruktuurirahoitus huomioiden, etta
Suomen Akatemian tutkimusinfrastruktuurira-
hoitus voi kattaa vain osan rahoitustarpeesta.
Laajennetaan tutkimusinfrastruktuurien ra-
hoitusyhteistyotd ministerididen, yliopistojen,
tutkimuslaitosten, sairaaloiden, yritysten ja
saatididen kanssa. Kehitetdan rahoitusjarjes-
telmid selvemmin yhteistoimintaan kannusta-
viksi. Kehitetdan kansallisella ja organisaati-
oiden tasolla tutkimusinfrastruktuurien elin-
kaaren ja luonteen mahdollisen muuttumisen
huomioon ottava rahoitussuunnitelma.

9 d. Tutkimusinfrastruktuurien tiekartta tar-
joaa vahvan pohjan suunnitelmalliselle ke-
hittdmiselle: Tiekartalle valitaan merkittavat
infrastruktuurit, jotka priorisoidaan siten, ettd
tutkimusinfrastruktuurien ekosysteemin uu-
distuminen, tieteen taso ja tutkimusinfrastruk-
tuurien vaikuttavuus ovat korkeita niin kan-
sallisesti kuin kansainvalisestikin. Tiekartan
pohjalta Suomi voi aktiivisesti vaikuttaa

the European Strategy Forum on Research
Infrastructures ESFRI:n priorisointeihin.

9e. Arvioidaan tutkimusinfrastruk-

tuurien vaikuttavuutta ja merkitysta:
Tutkimusinfrastruktuurien vaikuttavuutta,
merkitystd ja yhteiskayttod arvioidaan saan-
ndllisesti. Suomelle merkittévia kansainvalisid
ja kansallisia tutkimusinfrastruktuureja koske-
vat jatkopaatokset tehdddn systemaattiseen
arviointimenettelyyn perustuen. Kansallisten
ja merkittdvien kansainvlisten tutkimusinfra-
struktuurien suora tai vdlillinen hy6ty Suomen
tieteelle, elinkeinoelamalle ja yhteiskunnalle
arvioidaan. Arviointia kehitettdessa otetaan
huomioon, ettd tutkimusinfrastruktuurien
luonne saattaa tieteen ja teknologian kehitty-
misen myota muuttua.

Tutkimusinfrastruktuurien avoimuus ja yhteiskdytto on edistynyt.
Arvioinnissa loytyy evidenssia siitd, ettd asian kasittely KOTUMO-foorumissa
on koettu arvokkaana ja ettd se on edistényt yhteistydn kehitysta.

Toimenpide on Suomen tutkimusinfrastruktuurikomitean vastuulla ja timén
arvioinnin ulkopuolella

Toimenpide on Suomen tutkimusinfrastruktuurikomitean vastuulla ja timén
arvioinnin ulkopuolella

Toimenpide on Suomen tutkimusinfrastruktuurikomitean vastuulla ja tamdn
arvioinnin ulkopuolella
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Toimenpiteen 9 kokonaisarvio:

Eteneminen: Suomen tutkimusinfrastruktuurien strategian 2014-2020 keskeisia toimen-
piteitd on toteutettu KOTUMO:n ulkopuolella. Tama arviointi ottaa kantaa ainoastaan ala-
toimenpiteeseen tutkimusinfrastruktuurien yhteiskdytosta ja yhteiskaytettavyydesta, joka
on edennyt hyvin tuloksin. Tutkimusinfrastruktuurien yhteiskayttoa on edistetty Suomen
tutkimusinfrastruktuurien strategian puitteissa Suomen tutkimusinfrastruktuurikomite-
an (TIK) johdolla, joka on KOTUMO:sta erillinen prosessi. Prosessista on tiedotettu KOTU-
MO-ohjausryhmassa. Tutkimusinfrastruktuurien yhteiskaytt6a on myos kasitelty korkea-
koulujen ja tutkimuslaitosten ohjauksessa, osana strategisia kumppanuuksia seka KOTU-
MO:n teettdmadssa Kenttdaasemaverkosto-selvityksessa.

Tulokset: Arvioinnissa toteutetun kyselyn tulosten mukaan tutkimusinfrastruktuurien
yhteiskaytto on lisddntynyt huomattavasti viime vuosina. Yhteistyota tukee etenkin se,
ettd tutkimusinfrastruktuurikomitea rahoittaa vain yhteiskdytossa olevia tutkimuksen
infrastruktuureja. Arvioinnissa 16ytyy kuitenkin havaintoja siitd, etta infrastruktuurityd on
hyotynyt siitd, ettd infrastruktuurien yhteiskdyttoa kasitelladan myos KOTUMO-tiekartal-
la. KOTUMO:n ansioksi luetaan esimerkiksi, ettd infrastruktuuritydsta on tiedotettu ja etta
sektoriministeriot ovat laajemmin paasseet osaksi keskustelua. Myés KOTUMO:n tilaama
Kenttdasemaverkosto-selvitys on koettu hyodyllisena.

Tarkoituksenmukaisuus: Toimenpide vastaa hyvin tiekartan tavoitteeseen tiivistaa yh-
teistyota ja sopia tyonjaosta korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten kesken tutkimuksen
infrastruktuurien ylldpitdmisessa. Toimenpide ei vastaa tavoitteeseen sopia infrastruktuu-
riyhteistyosta kolmannen ja yksityisen sektorin kanssa tai kaupallisten infrastruktuuripal-
veluiden pelisdannaista. Infrastruktuuritoimenpiteiden tarkoituksenmukaisuuden arviointi
KOTUMO-tiekartalla on kuitenkin hankalaa, koska toimenpiteet ovat paaosin tutkimusinf-
rastruktuurikomitean vastuulla, joka ei ollut tdman arvioinnin kohteena.

Toimenpide 10. Vahvistetaan tieteen ja tutkimuksen palvelukapasiteettia

Alatoimenpide Eteneminen (tilanne 11/2016)
10a. Laskennallisen tieteen tutkimusinfra- Mahdollisen rahoitusmallin kehittaminen on tydn alla ja KOTUMO-
struktuurin, erityisesti suurteholaskennan pal- ohjausryhma on osallistunut prosessiin.

veluita péivitettdessd kehitetdén rahoitusmal-
li, jolla palvelut voidaan tuottaa koko julkiselle
tutkimusjarjestelmalle.

10b. Selvitetddn Tieteen tietotekniikan kes- Ennen CSC:n omistajuusrakenteen muutosta tehtiin selvitys, joka ainakin
kuksen CSC:n tarjoamien palveluiden tarve tut- osittain johtui siitd, ettd toimenpide oli nostettu KOTUMO-tiekarttaan.
kimusorganisaatioissa ja suhde esim. Valtorin

kehitykseen.

10c. Edistetdan koulutuksen infrastruktuurien Koulutuksen infrastruktuureja ei ole varsinaisesti kdsitelty KOTUMO:ssa ei-
rakentamista samoilla periaatteilla kuin tutki- kd arvioinnissa [oytynyt evidenssid toimenpiteen edistamisesta KOTUMO:n
muksen infrastruktuurien rakentamista. piirissd.
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Toimenpide 10. Yleisarvio

Eteneminen: Tieteen ja tutkimuksen palvelukapasiteettia on vahvistettu, kaksi alatoimen-
pidettd on edennyt osittain, mutta kolmatta ei ole vield toteutettu. Alatoimenpiteet las-
kennallisen tieteen tutkimusinfrastruktuurin mallista sekd CSC:n tarjoamista palveluista on
kasitelty muissakin foorumeissa, mutta KOTUMO osallistuu rahoitusmallin tuottamiseen.
KOTUMO:n rooli toimenpiteen edistamisessa ei ole arvioinnin haastatteluiden perusteella
taysin kirkas ja myds CSC:n omistajuusmalli on KOTUMO:n laatimisen jalkeen muuttunut.
CSC on edelleen valtion paaosin omistama erityistehtavayhtio, mutta korkeakoulut omis-
tavat nyt 30 % yhtion osakkeista.

Tulokset: KOTUMO:n tulos on osallistuminen rahoitusmallin selvittémiseen ja tuottami-
seen ja mahdollinen lisdarvo, jota KOTUMO-ohjausryhman tiedonvaihto tuottaa.

Tarkoituksenmukaisuus: Toimenpide koskee tiekartan tavoitetta tiivistdaa tutkimus- ja
koulutusinfrastruktuurien yhteistyota ja sopia tyonjaosta. Uuden toimintamallin etsiminen
nostettiin tiekarttaan prosessin vauhdittamiseksi.

3.6. Ohjausryhman toiminnan arviointi

KOTUMO-ohjausryhma on toiminut muutostilanteessa, jossa monet rahoitukseen ja ra-
kenteelliseen kehitykseen liittyvat paatokset ovat vaikuttaneet tutkimusorganisaatioiden
yhteistyokykyyn ja -haluun. Arvioinnin keskeisia kysymyksia on, miten ohjausryhma on
omalta osaltaan edistanyt yhteistyon kehittymista.

KOTUMO-ohjausryhman roolia tiekartan toimenpiteiden edistamisessa on vaikeaa raja-
ta, koska harva KOTUMO-tiekartan toimenpide on sellainen, jota on edistetty ainoastaan
KOTUMO:n piirissd. Toisaalta ohjausryhmadssa on myos kasitelty laajemmin TULA-uudistuk-
seen kuuluvia asioita, jotka eivat ole suoraan kirjattu KOTUMO-tiekartan toimenpiteisiin.
Tasta on voinut seurata hyotyja, jotka eivat ole suoraan tunnistettavissa yksittdisten toi-
menpiteiden tuloksina.

Tiekartan mukaan ohjausryhman tehtavana on ollut koordinoida ja koota tietopohja toi-
menpiteiden edistymisesta seka raportoida edistymisesta kansliapaallikkokokoukselle,
jonka palautteen perusteella KOTUMO:n toimia korjataan vaikuttavampaan suuntaan.
Tietopohjaa on ollut tarkoitus koota ensisijaisesti ministerididen, tutkimusorganisaatioi-
den, tutkimuksen rahoittajien ja muiden osallisten tahojen vuosittaisesta raportoinnista ja
tilastoinnista.
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Tiekartan mukaan ohjausryhman tehtavana on ollut tiedottaa tasta tietopohjasta:

1. todentamalla yhteistyon ja tydnjaon hyotyja seka hyvia kaytantoja (esim. tieto-
pankki OKM:n verkkosivuilla, Yritys-Suomi-viestinndssa ja Team Finland -yhteydes-
sa)

2. jarjestamalla kerran vuodessa korkeakoulujen, tutkimuslaitosten, rahoittajaorga-
nisaatioiden ja tiedelaitosten johdolle seka ministeridille yhteinen vuosittainen
seminaari tutkimus- ja innovaatiojarjestelmaa koskevista politiikkatavoitteista ja
niihin liittyvista toimenpiteista.

Kaytannossa seurantatyd ja mahdollisen palautteen antaminen on jadnyt kokonaan oh-
jausryhman vastuulle, koska tiekartan laatimisen jalkeen ja hallituskausien vaihtuessa
KOTUMO-ty6ta ei ole seurattu kansliapaallikkokokouksissa alussa suunnitellulla tavalla.
KOTUMO-ohjausryhmadsta on muodostunut ministerididen valinen koordinointitaho, jon-
ka merkitys on toisaalta kirjattu hallitusohjelmaan, mutta jonka toimeenpano- ja seuranta-
valtuuksista ei ole taytta selkeytta sen jasenillekaan.

Taman taustoittamana ohjausryhmaén tarkeimpiin konkreettisiin aikaansaannoksiin kuulu-
vat seuraavat kokonaisuudet.

Yhteistyo tulosohjauksessa ja rahoituksessa: Merkittavin KOTUMO-ohjausryhmén ai-
kaansaannos on yhteistydvaatimusten yhdenmukaistaminen korkeakoulujen ja tutkimus-
laitosten ohjauksessa. KOTUMO:n kautta ministeriot ovat paremmin tietoisia toistensa na-
kdkulmista ja osaavat rakentaa viestinsa tutkimuskentalle yhtendisemman vision pohjalle.
Tama on myos lisdnnyt yhteistyon asemaa ja nakyvyytta TKI-kentalld, samalla tavalla kuin
esimerkiksi strategisen tutkimusneuvoston (STN) seka yliopistojen profiloitumista edista-
van rahoituksen yhteistyOvaatimukset.

Yhteistyon parhaiden kadytantojen ja haasteiden jakaminen: Itse tiekartan tuottami-
nen ja siitd sopiminen kuuluu ohjausryhman konkreettisimipiin saavutuksiin.?* Tiekartan
avulla on tehty TULA-uudistuksen tavoitteet nakyvammaksi ja korostettu mihin asioihin on
kiinnitettava huomiota eri tutkimussektoreita ylittdvassa yhteistyossa. Vaikka kaikki tiekar-
tan toimenpiteet eivat ole edenneet tavoitteiden mukaisesti, useimpien toimenpiteiden
kohdalla on ainakin selvitetty yhteistyon edellytyksia ja haasteita. Ohjausryhma on myos
toteuttanut tiekartassa suunnitellun yhteisen vuosiseminaarin avaamalla OKM:n jarjesta-
mia korkeakoulupadivia myds tutkimuslaitoksille ja niiden vastuuministerioille.

24 Arviointitulosten perusteella useimmat sidosryhmaedustajat ovat sitd mielts, etta tiekartalla on tarkeimmat yh-
teistyon asiat, vaikka kaikki keskustelussa olleet asiat eivét padsseet yhta vahvasti tiekarttaan (esimerkkejd, joista
ohjausryhma keskusteli ensimmaisissa kokouksissaan ovat yritysyhteistyon vahvistaminen, etenkin pk-sektorin
osallistamisen, tutkimuslaitosten tietovarannot, SOTE-uudistuksen heijastuminen tutkimukseen ja koulutuk-
seen, yhteiskunnallisen vaikuttavuuden vahvistaminen).

43



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 14/2017

Yhteisen tahtotilan ja luottamuksen verkoston luominen: KOTUMO-ohjausryhméd ei
ole ainoa ministerididen valinen yhteisty6foorumi, mutta se on viime vuosina ollut yk-

si niistd foorumeista, joissa on pyritty laajemmalla kokoonpanolla edistdm&an Suomen
TKI-politiikan keskeisia asioita. Tiekartan konkreettisten toimenpiteiden ohessa keskus-
teluissa on kasitelty laajasti my6s muita TULA-uudistukseen ja hallitusohjelmaan liittyvia
asioita ja useampia ministerioita koskevat asiat on saatettu ndin laajempaan jakoon. Oh-
jausryhmadn on osallistuttu aktiivisesti ja ryhman kokoonpanoa on tarvittaessa laajennet-
tu. OKM on koordinoivana tahona vastannut kokousvalmisteluista ja seurannasta yhteises-
ti pdatetyn vuosisuunnitelman mukaisesti.

Ohjausryhmalla on kuitenkin ollut suuria haasteita etenkin toimenpiteiden edistamisen
suhteen kokousten vililla. Tyon seuranta ohjausryhman jasenten taustaorganisaatioissa
on ollut kovin vaihtelevaa ja yksittdisten jasenten vastuulla. Arvioinnissa nousi esille eten-
kin seuraavat haasteet.

Ulkoisten toimijoiden osallistaminen toimenpiteiden edistdmiseen on ollut vahaista. Ar-
viointitulokset viittaavat siihen, ettd ne toimenpiteet, joiden ajurina ovat ministeriot itse,
ovat edistyneet eniten. Esimerkiksi tutkimusorganisaatioiden yhteenliittymien (UNIFI,
Arene, TUNE) jasenten rooli ei ole ollut yhta selked kuin ministeridedustajien rooli ja kor-
keakoulujen ja tutkimuslaitosten verkostojen kytkeminen KOTUMO-ty6hon on jaanyt
vahemmalle huomiolle. Sellaiset toimenpiteet, joita ohjausryhma ei ole pystynyt suoraan
ajamaan (esim. toimenpiteet, joiden vastuutahoiksi oli tiekartassa merkitty ohjausryhman
ulkopuolisia tahoja) ovat myos edistyneet vahiten. Tama on luonnollista, koska prosessien
saattaminen liikkeelle ilman selkedd mandaattia on vaikeaa ja prosessin aikana pienen-
tynyt kytkenta kansliapaallikkbkokouksiin ei ole edesauttanut asioiden seurantaa. KOTU-
MO:ssa on kasitelty asioita laajasti ja tunnistettu mahdollisia toimijoita, mutta naiden toi-
mijoiden valtuuttaminen ei ole kaikin puolin onnistunut.

KOTUMO-tyon lisdaarvon hahmottaminen ja siita viestiminen on ollut puutteellista.
Seka ohjausryhmadssa ettd tutkimusorganisaatioissa on arvioinnin aikana korostettu, etta
tiekarttaa ja prosessia tarkedmpia ovat tiekartan edistamat toimenpiteet. Tastad huolimatta
ohjausryhman ty6 on kdytanndssa karsinyt siitd, ettd KOTUMO:n rooli muiden tyéryhmi-
en joukossa ei ole ollut kaikille osallistujille selked. KOTUMO:n tehtavat, mandaatti ja sen
TULA-uudistukseen tuoma lisdarvo on joillekin toimijoille jaanyt epamaardiseksi. Tama
voi johtua siitd, ettd monet tiekartan toimenpiteistd oli kdynnistetty jo ennen ohjausryh-
man asettamista ja ettei tiekartan roolia toimenpiteiden vahvistajana ja vauhdittajana ole
tiedostettu tarpeeksi. Tiekarttaan on myds nostettu asioita, johon ohjausryhmalla kollek-
tiivina ei ollut suoraa vaikutusvaltaa ja ndiden edistamisen vaikeus on saattanut heiken-
taa motivointia. KOTUMO-tyo6ta olisi voinut edistaa parempi sisdinen ja ulkoinen viestin-
ta. Ohjausryhman sisdinen viestinta tyon tavoitteista ja etenemisesta ei ole tavoittanut
kaikkia jasenid. Haasteena on ollut myds ryhman jasenten vaihtuvuus. Ulkoinen viestinta,
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johon tydn alussa oli olemassa kunnianhimoisempia suunnitelmia, jai myos hallituskauden
vaihdoksen syysta vahemmdlle ja viestiminen on lahinna rajoittunut avoimiin tiedotustilai-
suuksiin esimerkiksi julkaisujen yhteydessa. Tiekartassa mainittuja seurantakanavia ei ole
hyodynnetty aktiivisesti, eika niiden sijalle ei ole my&skaan keksitty muita seurantamene-

telmia tai kanavia (KOTUMO-prosessin alussa OKM yllapiti blogia verkkosivuillaan, viimei-
nen paivitys 25.2.2016).
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4. KOTUMO-tiekartan vaikutukset ja
vaikuttavuus

KOTUMO-tiekartan tavoitteena on tarjota korkeakouluille ja tutkimuslaitoksille synergisia
etuja, edistaa suomalaisen osaamisen kilpailukykya ja yhteiskuntaa palvelevaa tutkimusta
seka vahvistaa tutkimuksen ja korkeakoulutuksen vélista yhteytta. Pitkdn tahtdimen tavoit-
teena on vaikuttaa tutkimus - ja innovaatiojdrjestelman vaikuttavuuden kasvuun, osaami-
sen kansainvaliseen ndkyvyyteen ja osaamiseen pohjautuvan yhteiskunnan ja elinkeino-
eldaman uudistumiseen.

Tassa luvussa pyritdaan rakentamaan alustavaa kuvaa tiekartan vaikuttavuudesta. Seuraa-
vassa tarkastellaan ensin, miten korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistyd on kehitty-
nyt parin viime vuoden aikana. Sen jdlkeen pyritaan tunnistamaan KOTUMO:n vaikutuksia
yhteistyon kehittymiseen. Lopuksi pohditaan KOTUMO:n vaikuttavuutta.

4.1. Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistyon
kehittyminen yleisesti

Yleisesti ottaen korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteisty6 on viimeisen parin vuoden
aikana kehittynyt positiiviseen suuntaan, mistd hyvana osoituksena on yhteistyo yhteisten
kampusten kehittamisessa, tutkimusinfrastruktuurien yhteiskayttd seka rahoitushakemus-
ten lisddntyminen korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten konsortioina. Tutkimusinfrastruk-
tuurien yhteiskaytto ja avoimuus on parantunut ja siihen panostetaan aktiivisesti esim. ra-
hoituksella ja tietoisuuden lisdamisella. Tutkimusorganisaatioiden toimipisteiden, kampus-
ten ja kenttdaasemien yhteistyd on tiivistynyt. Toimipisteita on keskitetty ja samalla kam-
puksella toimivien tutkimusorganisaatioiden yhteistydhon panostetaan entistd enemman.
Myds korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteisten konsortioiden muodostamisessa on
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nahty positiivista kehitysta. Suomen Akatemialle osoitettujen rahoitushakemusten maara,
johon osallistuu seka tutkimuslaitoksia etta korkeakouluja, on lisaantynyt.?>

Yhteistyo on paitsi lisddntynyt niin myos kehittynyt vertikaalisesti tutkijatason hankepoh-
jaisesta yhteistyosta enemman johtotason strategiseksi yhteistyoksi. Tasta hyvana osoi-
tuksena on strategisten kumppanuuksien korostettu tarkeys korkeakoulujen ja tutkimus-
laitosten toiminnassa.?® Kehittyneinta nayttdisi edelleen olevan ammattikorkeakoulujen
ja yliopistojen valinen yhteistyo seka yliopistojen ja tutkimuslaitosten valinen yhteisty6.?”
Ammattikorkeakoulut ja tutkimuslaitokset tekeviat suhteessa vdhemman suoraa yhteistyo-
ta, mutta esimerkiksi toimipisteiden yhteenliittymissa ja infrastruktuuriyhteistydssa koh-
taavat usein seka tutkimuslaitokset, yliopistot etta ammattikorkeakoulut.?®

Yhteenliittymissa tehddaan myos runsaasti henkildstoyhteisty6td, mutta yhteistyo ei ole
tutkimusorganisaatioiden mukaan helpottunut viime vuosien aikana. Jotkut tutkimusor-
ganisaatiot eivat ole kokeneet henkildstdyhteistyota haasteelliseksi. Toiset ovat kokeneet,
ettd rahoitusleikkaukset ovat heikentdneet yhteistydmahdollisuuksia oman organisaa-
tion ulkopuolella. Kolmansille taas rahan niukkuus on toiminut ajurina henkildyhteistyon
lisddntymiselle.

Yleisesti korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistyon edellytykset koetaan hyvina. Myos
taman arvioinnin osana toteutetun kyselyn tulokset tukevat tata nakemysta. Kyselyn vas-
taajista 75 % oli sitd mieltd, etta yhteistyd on viimeisen parin vuoden aikana parantunut
(kuva 3).

Perustuu haastattelujen ja kyselyn tuloksiin.
Organisaatioiden sopimuksissa. Lisdksi nostettu esille kyselyvastauksissa.

Samat yhteistyokuviot nousivat jo KOTUMO-tiekartan lahtdselvityksen kyselyssa, ks. ohjausryhman kokousasia-
kirjat syksylta 2014.

2 Esimerkkeja annettiin korkeakoulujen raportointiaineistossa seka haastatteluissa.
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Mihin suuntaan korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteisty6 on
kehittynyt viimeisen parin vuoden aikana?
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Kuva 3. Kyselyn tulos korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistyon viimeisen parin vuoden
kehityksesta. Vastaajista enemmisto oli korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten johtohenkildita.

4.2. KOTUMO-tiekartan ja ohjausryhman vaikutukset
yhteistyon syvenemiseen

Kuten edella todettiin, yhteistyo on kehittynyt monella tavalla positiiviseen suuntaan. Arvi-
oinnissa toteutetun kyselyn mukaan eniten yhteistyon kehittymista nahtiin tutkimusinfra-
struktuurien yhteiskdytdssa ja toimipisteiden yhteistydssa seka tutkimustiedon avoimuu-
dessa (ks. kuva 4 kyselyn tuloksista). Nama ovat KOTUMO:n tavoitteiden kannalta hyvin
keskeisia asioita, mutta juuri nailld osa-alueilla on KOTUMO:n lisdksi myds omia strategisia
asiakirjoja ja ohjausryhmia, joten KOTUMO:n vaikutusta yhteistyon kehitykseen on vaikeaa
todeta. My6s kyselyn tulokset tukevat ndkemysta, ettda KOTUMO:ssa kasitellaan tarkeita
asioita, mutta tiekartan ja ohjausryhman tyon vaikutukset eivat ole kovin hyvin tiedossa
(kuva 5). Lisaksi monet tutkimusorganisaatiot painottavat, etta yhteistyon kehityksen ajuri-
na on organisaation oma strateginen toiminta, eivatka niinkdan ylhaalta annetut visiot ja
tavoitteet.

Kyselyn mukaan (kuva 4) vahiten kehittymista nahtiin korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten
hallinnollisten esteiden poistamisessa seka koulutuksen ja tutkimuksen tiedekasvatusyh-
teistydssa. Ndmakin ovat KOTUMO:n ydinasioita ja lisdksi niitd, jotka luvun 3 toimenpidear-
vioinnin mukaan ovat edistyneet heikommin, koska KOTUMO:lla on ollut vain rajalliset
mahdollisuudet vaikuttaa niihin.
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Kyselyn tulokset: Ota kantaa seuraaviin vaitteisiin
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sekd varhaiskasvatuksen, peruskoulutuksen ja toisen asteen
koulutuksen yhteistyona.
Tutkimustulosten hyddyntdminen ja osaamisen markkinointi on
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yhteisty6n ansiosta.
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Kuva 4. Kyselyn tulokset vditteisiin korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistyon kehittymisesta.
Vastaajista enemmisto oli korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten johtohenkildita.

KOTUMO-ty6n mahdollisiin vaikutuksiin tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen yhteistyon
syvenemiseen on siis syyta suhtautua varauksella. On mahdollisesti my®ds liian aikaista
arvioida, miten KOTUMO-ohjausrakenne tulee pitkalla tahtdimelld vaikuttamaan korkea-
koulujen ja tutkimuslaitosten yhteistyon syvenemiseen ja tiekartan tavoitteiden toteutu-
miseen.?® Arvioinnin perusteella voi kuitenkin tunnistaa seuraavat todennakoiset vaiku-
tukset:

1. On hyvin todenndkdistad, ettd ministerididen valinen yhteistyo ohjauksessa ja vies-
tinndssa (toimenpide 1) on vaikuttanut positiivisesti siihen, etta korkeakoulut ja
tutkimuslaitokset ovat systematisoineet yhteistyonsa ja etta sopimuspohjainen
strategisen johtotason tyo on lisdantynyt. Etenkin tutkimuslaitoksista vastaavat
ministeriot korostavat, etta heidan ohjauksessaan kyseessa on yha enemman tie-
dolla kuin rahoituksella ohjaaminen, koska suuri osa monen tutkimuslaitoksen
budjetista ei ole ministerion tulossopimuksen piirissa. Yhteisty® ohjauksessa ja
viestinndssa on yhdessa rahoitusinstrumenttien (toimenpide 2) kanssa vaikutta-
nut positiivisesti kentdn kehittymiseen.

29 VNTEAS-kyselyssa toimenpiteen 1b. osalta saatiin osittaista nayttoa siits, etta vahva enemmisto virkamiesvas-
taajista ei ole osannut sanoa onko KOTUMO-ohjausrakenne syventdnyt tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen
yhteistyota (51kpl “En osaa sanoa’, 22kpl ei mielipidetta puolesta tai vastaan). Vastauksen antajista 10 kpl oli sita
mieltd ettd yhteistyo on syventynyt, 8 kpl oli eri mielta.
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2. Arviointi osoittaa myds, ettd monella muulla tiekartan osa-alueella (etenkin osa-
alue lll kohti yhteisia kampuksia ja kenttdasemia) on koettu lisdarvoa siita, etta
asioita on kasitelty myds KOTUMO:ssa. Tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen
kokonaisuudistuksen tavoitteiden toteuttamista on edistanyt se, ettd asioita kasi-
telladn kokoonpanoissa, joihin osallistuu seka paatdksentekijoitd, rahoittajia etta

tutkimusorganisaatioiden edustajia.

Nailla kahdella tavalla KOTUMO on omalta osaltaan edesauttanut sopimusperusteisten

osaamisen yhteenliittymien muodostamisen edellytyksia korkeakoulujen ja tutkimuslai-
tosten valilla. KOTUMO ei kuitenkaan tue tata kehitysta yksin ja monet tamankin arvioin-

nin tunnistamista tuloksista ovat syntyneet muiden foorumeiden tydn ansiosta.

Kyselyn tulokset: Ota kantaa seuraaviin vaitteisiin
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KOTUMO-tiekartan toimenpiteet kattavat yhteistyon
syventdmisen kannalta olennaisimmat painopisteet, teemat ja
kysymykset.

KOTUMO-tiekartta ja -prosessi on johtanut parempaan I
yhteistyohon ja koordinaatioon ministerididen valilla.

KOTUMO-tiekartta ja -prosessi on johtanut parempaan
yhteistyohon ja koordinaatioon korkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten valilla.
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Kuva 5. Arvioinnin kyselyn tulokset KOTUMO-tiekartan vaikutuksista.
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4.3, KOTUMO-tiekartan vaikuttavuus

KOTUMO:n vuoden 2020 visio: Suomessa on vahvoja alakohtaisia ja alueellisia korkeakoulujen

ja tutkimuslaitosten osaamispohjaisia keskittymia, jotka tunnistetaan kansainvélisestikin.

Aidot osaamisen keskittymat syntyvat asteittain yhteisille kampusalueille tai kansallisina
verkostoina ilmidpohjaisesti. Osaamisen keskittymia vahvistetaan organisaatioiden omista
lahtokohdista niin, ettd ne tukevat alakohtaista ja/tai alueen tydeldma- ja elinkeinorakenteen
uudistumista. Aloitteita tuetaan valtioneuvoston yhtendisilla tutkimus-, innovaatio- ja
korkeakoulutuspolitiikoilla ja yhteensopivilla ohjaustoimilla, kuten yhteistydhdn kannustavilla
rahoitusratkaisuilla. Jarjestelman vaikuttavuus kasvaa ja toiminta tehostuu, kun organisaatioiden
profiloitumista edistetddn yhteistyon ja tydnjaon kautta toisiaan tdydentaviksi.

KOTUMO:n tavoitteena on, etta tutkimuslaitokset ja korkeakoulut asteittain muodostaisi-
vat sopimusperusteisia osaamisen yhteenliittymi, joilla olisi yhteisia tutkimuslaitteita, la-
boratorioita ja tietovarantoja ja tiivis yhteistyo tutkimuksessa ja opetuksessa. Kun
TULA-uudistuksen muissa kohdissa pyrittiin vaikuttamaan asioihin organisaatioiden ja ra-
hoituksen muutoksilla, KOTUMO:on koottiin joukko muita asioita, joita nahtiin olennaisina
TULA:n tavoitteiden saavuttamiseksi. Tiekarttaan nostettiin joukko asioita, jotka oli tiedos-
tettu haasteina jo pitkdan, mutta joilla ei ollut omia prosesseja sekda myos asioita, joille oli
jo kdynnistetty omia prosessejaan. Tallaisia olivat esimerkiksi infrastruktuuri- ja avoin tiede
ja tutkimus -kokonaisuudet. Syy ottaa mukaan tiekarttaan ndita toimenpiteita oli se, etta
ne sisallollisesti kuuluvat selkeasti valtioneuvoston paatoksen KOTUMO-tydlle osoittaman
mandaatin teemoihin ja ilman niita tiekartta olisi jaanyt hajanaiseksi ja heikommaksi. Ndin
luotiin laaja kokonaisuus, jonka tarkoituksena oli ajaa TULA:n tavoitteita, riippumatta tutki-
musorganisaatioiden tai Suomen TKl-jarjestelman silloisista ja tulevista rakenteista.

Arvioinnissa toteutetun kyselyn perusteella useimpien mielesta (32/44) KOTUMO:n rooli
on ollut véhintdan jonkin verran merkittava korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteis-
tyon kehittamisessa (kuva 6). Esimerkkeja KOTUMO:n merkityksesta ovat, ettd on tunnis-
tettu uusia yhteistyon muotoja, jotka pohjautuvat osapuolten erilaisiin profiileihin ja vah-
vuuksiin ja ettd tahtotila yhteistydlle on parantunut, vaikka konkreettisia askeleita ei ehka
vield ole otettu.

Tulokset viittaavat selvasti siihen, etta my0s jatkossa tarvitaan hyvaa tiedonvaihtoa ja
yhteisty6ta erityisesti ministerididen valilla, mutta myos foorumeita hyvien kaytantdjen
jakoon tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen edustajien valilla. Samalla arvioinnissa nousi
vahvasti esille toive valttaa turhaa hallinnointia ja paallekkaisia ryhmia/foorumeita, joten
tulevaisuuden kokoonpanoissa kannattaa tarkemmin huomioida, milla foorumeilla on ai-
toja mahdollisuuksia vieda asioita eteenpain.
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Kuva 6. Kyselyn vastausten jakauma KOTUMO:n merkittavyydesta korkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten yhteistyon kehittamisessa. Kyselyyn vastaajat olivat suurimmalta osin
korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten johtohenkildita.

KOTUMO:n onnistumisen haasteista osa johtuu edella kuvatusta lahtékohdasta ottaa
mukaan tiekarttaan myds muiden prosessien kanssa rinnakkaisia toimenpiteitd. Ministe-
rididen keskeinen yhteistyo on kiistatta lisaantynyt ja voidaan nahda edistymista koko-
naisohjauksen tehostamisessa, joka on KOTUMO:n keskeisin tavoite. Toisaalta vaikeudet
asemoida KOTUMO selkedsti TULA-uudistuksen viitekehykseen ja johtaa siitd konkreettisia
tuloksia heikentavat myds mahdollisuuksia selkedsti osoittaa toiminnan lisdarvoa. Samo-
ja haasteita on havaittavissa yleisemminkin Suomen TKI-kentallg, jolla toimii useampia
rinnakkaisia ja osittain paallekkaisia prosesseja.3* OSAAVA-hankkeen loppuraportissa’’
todetaan Suomen TKl-jarjestelman haasteeksi, etta vaikka asioiden keskinaisriippuvuus
on kasvanut, Suomesta puuttuu edelleen kansallinen yhteen kokoava toimija ja TKI-tyota
koordinoidaan monen eri prosessin ja ryhman kautta, yrittden huomioida eri ministerioi-
den osittain ristiriitaisia intresseja. Tulevaisuusorientoituneita foorumeita, joissa pyrittai-
siin hahmottamaan kokonaiskuvaa, on niukasti ja kenelldkdan toimijoista ei ole tarpeeksi
kokonaisvaltaista nakemysta. Kun ylatason strateginen koordinointi puuttuu, koordinaatio
tapahtuu ldhinna ministeri6- ja rahoittajatasolla ja paljolti ala- ja teemakohtaisesti®2.

30 Haastatteluiden ja kyselyn tulokset. Samaa ongelmaa kasitelladan mm. OSAAVA-hankkeen loppuraportissa, ks.
Lehenkari et al. 2016.

31 Lehenkari 2016, s. 77

32 Esimerkkeina annetaan terveysalan tutkimus- ja innovaatiostrategia ja luonnonvara-ja ympéristotutkimuksen
yhteenliittyma Lynet.
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Tahan analyysiin nédhden KOTUMO:lla on selkedsti ollut hyva kokoava pyrkimys ja ohjaus-

ryhmalla visio toimia ministerididen poikkileikkaavana ja koordinoivana ryhmana. Tyé on

kuitenkin ollut osin rinnakkaista ja jopa paallekkaistd muiden samankaltaisten foorumei-

den kanssa, esimerkiksi TEA-ryhmd, infrastruktuurikomitea, strategisen tutkimuksen neu-

vosto seka EU-tutkimukseen liittyvat verkostot (Horisontti haltuun -verkosto ja EU20-jaos-
to).33

KOTUMO-ohjausryhmdn mahdollisuuksia vaikuttaa taman luvun alussa esitettyyn tiekar-
tan vision toteutumiseen ei ole hyddynnetty optimaalisesti. Kollektiivina ohjausryhma ei
pysty edistamaan kaikkia tiekartan toimenpiteita suoraan. Ohjausryhman jasenet olisivat
kuitenkin mahdollisesti voineet edistda yhteisesti sovittuja asioita omilla tahoillaan tehok-
kaammin. Nykyisellddn tyo on lahtokohtaisesti ollut enemman koulutus- ja tutkimusladh-
toista ja esimerkiksi elinkeinoelaman nakemykset (yhta TEM:in edustajaa lukuun ottamat-
ta) ja alueellisten toimijoiden tarttumapinta on jaanyt ohueksi.

33 Lehenkari 2016 s. 80-81
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5. Johtopaatokset ja suositukset
ohjausryhman tyolle
5.1. Johtopaatokset

KOTUMO-tiekartan toimenpiteiden arvioinnin yhteenveto on esitetty taulukossa alla.

Yhteenveto KOTUMO-tiekartan toimenpiteiden edistamisesta

Seuraavat tiekartan toimenpiteet ovat edenneet vuosina 2015-2016 ja KOTUMO-tyd on vaikuttanut yhteistyon kehit-
tymiseen:

« Toimenpide 1: Ministerididen keskindinen yhteistyd korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten ohjauksessa on kasvanut. Tama nah-
ddan yhtend KOTUMO:n térkeimpénd saavutuksena ja naky konkreettisesti esimerkiksi korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten
tulossopimusmalleissa.

- Toimenpide 2: Soveltuvilla rahoitusinstrumenteilla on kannustettu korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistydta. Tama kos-
kee sekd ministerididen rahoituksen suuntaamista, ettd Suomen Akatemian kilpailtua rahoitusta. Korkeakulujen ja tutkimus-
laitosten yhteisten konsortioiden rahoituksessa koetaan positiivista kehitysta.

« Toimenpide 4: Yhteisen tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaa kuvaavan tietopohjan kehittamista on jatkettu, tutki-
mustieto on paremmin saatavilla.

« Toimenpide 7: Tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen toimipaikkoja on kehitetty. Tutkimusorganisaatioiden toimipisteiden, kam-
pusten ja kenttdasemien yhteistyd on parantunut ja samalla kampuksella toimivien tutkimusorganisaatioiden yhteistyohon
panostetaan entistd enemman.

« Toimenpide 9. Suomen tutkimusinfrastruktuurien strategian 20142020 osana infrastruktuurien yhteiskayttd ja avoimuus on
lisddntynyt. Vaikka padosin toimenpidettd edistdd Suomen tutkimusinfrastruktuurikomitea, myds KOTUMO-tyélld on ollut po-
sitiivista vaikutusta etenkin tiedonvaihdon ja hyvien kdyténtdjen jakamisen suhteen.

Seuraavat tiekartan toimenpiteet kasitellaan ja tuloksia on odotettavissa vuonna 2017:

- Toimenpide 3: Tutkimuslaitosten organisaatiomuotojen toimintaedellytyksia selvitetdan parhaillaan. Alkuvuonna 2017 valmis-
tuu VN TEAS-selvitys Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten oikeusaseman vaikutuksesta sektoreiden valiseen yhteistyghon. Sen
jatkokdsittely muodostanee yhden KOTUMO-ohjausryhman keskeisista keskusteluaiheista.

- Toimenpide 10. Tieteen ja tutkimuksen palvelukapasiteetin vahvistamista selvitetaan. Laskennallisen tieteen tutkimusinfra-
struktuurin, erityisesti suurteholaskennan palveluita pdivitettaessa kehitetdan rahoitusmalli, jolla palvelut voidaan tuottaa
koko julkiselle tutkimusjérjestelmalle. KOTUMO osallistuu téhan kehitykseen.

Seuraavat tiekartan toimenpiteet eivit ole mainittavasti edenneet. Jos ndita edelleen pidetaan ajankohtaisina, ne
tulevat vaatimaan lisaa huomiota vuonna 2017:

« Toimenpide 1: Tutkimusorganisaatioiden yhteistydn hallinnollisia esteitd ei ole purettu. Asia ei pd&osin ole ministerididen toi-
mivallassa, mutta asian edistdmisen prosessit ovat edelleen kesken/epaselvat.

« Toimenpide 2: Sidosryhmat kaipaavat strategisempaa otetta Suomen osallistumiseen EU-tutkimustoimintaan ja EU-
rahoituksen kansallista linjausta ja priorisointia.
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Yhteenveto KOTUMO-tiekartan toimenpiteiden edistamisesta

- Toimenpide 5: Eri organisaatioiden henkildstoyhteistydn edellytyksid on selvitetty** ja todettu, ettei henkilostoyhteistydlle
sindlldén ole suuria esteitd. Varsinaisia kannustimia ei ole KOTUMO:n piirissa kehitetty ja kentdlld kaivataan esimerkiksi hyvien
kdytanteiden jakamista ja selkeampid kannustimia.

- Toimenpide 6: Alueellisen ja kansallisen vaikuttavuuden kasvattaminen tutkimusorganisaatioiden ja elinkeinoeldman yhteis-
tydssd on Suomen TKI-toiminnan keskeisimpid prioriteetteja. KOTUMO:lla on kuitenkin varsin rajalliset mahdollisuudet asian
edistamiseen, koska alueelliset toimijat ja elinkeinoeldma eivét osallistu KOTUMO:n ohjaukseen.

- Toimenpide 10 c. Koulutuksen infrastruktuurien edistaminen liittyy vahvasti tutkimuksen ja korkeakoulutuksen yhteyden
vahvistamiseen, joka on yksi KOTUMO:n keskeisitd tavoitteista. Koulutuksen infrastruktuureja ei kuitenkaan ole priorisoitu
KOTUMO:ssa.

Seuraavat tiekartan toimenpiteet eivat olleet arvioitavissa timén arvioinnin puitteissa:
- Toimenpide 8. Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten johtokuntien, hallitusten ja muiden luottamuselimien jasenten nimitykset
ottaen huomioon organisaation strategiset painotukset on selkedsti KOTUMO:n vaikutuspiirin ulkopuolella.
« Toimenpide 9. Suomen tutkimusinfrastruktuurien strategian 20142020 toteutusta (toimenpiteet 9 a, ¢, d, e) ei arvioitu, koska
toimeksiantoon ei kuulunut Suomen tutkimusinfrastruktuurikomitean toiminnan arviointi.

- Toimenpide 10. Tieteen ja tutkimuksen palvelukapasiteetin vahvistaminen on vain rajallisesti KOTUMO:n vaikutuspiirissa ja ar-
vioitiin vain KOTUMO:n kdsittelyn tuoman lisdarvon nékékulmasta.

KOTUMO:n tavoitteena on, etta tutkimuslaitokset ja korkeakoulut asteittain muodostai-
sivat sopimusperusteisia osaamisen yhteenliittymid, joilla olisi yhteisia tutkimuslaitteita,
laboratorioita ja tietovarantoja ja tiivis yhteistyo tutkimuksessa ja opetuksessa.

Arvioinnin tulokset nayttavat, etta korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten valinen yhteisty6
on viimeisen parin vuoden aikana lisaantynyt ja syventynyt. Yhteistyé on myos laajentu-
nut vertikaalisesti tutkijalahtoisestd hankepohjaisesta yhteistydsta johtotason strategisiksi
kumppanuuksiksi ja valmius sopimuspohjaiseen yhteistydhon on nédin parantunut.

Myds ministerididen vdlinen yhteistyd on kehittynyt. KOTUMO-ohjausryhman tyd on edis-
tanyt yhteistyota ohjauksessa ja rahoituksessa, yhteistyon parhaiden kaytantojen jakamis-
ta ja haasteiden tunnistamista seka luottamusverkoston rakentamista.

KOTUMO-tiekartan roolin ja vaikuttavuuden hahmottaminen on kuitenkin haastavaa. Tie-
karttaan on koottu joukko asioita, joissa KOTUMO-ohjausryhmalla on rajallista vaikutus-
valtaa. Tama heijastuu my0s laajemmin Suomen TKI-politiikassa, jossa tyota koordinoidaan
monen eri prosessin ja ryhman kautta. Useimpien arvioinnissa kuullun sidosryhmaedus-
tajan mielesta KOTUMO:n rooli tutkimuslaitos- ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistuk-
sessa on kuitenkin ollut vahintaan jonkin verran merkittava ja KOTUMO-ohjausryhma on
toiminut suhteellisen hyvin ministeridtason poikkileikkaavana ja koordinoivana ryhmana.
Ryhman suurimmat haasteet on havaittu korkeakoulu- ja tutkimuslaitoskentan, eri kansal-

34 Mm. Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistyd ja yhteistyon esteet, Pelkonen & Nieminen 2015, seka Kor-
keakoulujen ja tutkimuslaitosten oikeusaseman vaikutus sektoreiden véliseen yhteistyohon, EKTY-hankkeen
osaraportti 1, Bird&Bird 2016
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listen ja alueellisten viranomaisten seka elinkeinoeldman edustajien osallistamisessa pro-
sesseihin ja tiekartan lisdarvon selkedassa hahmottamisessa ja viestinndssa.

Esimerkkeja KOTUMO:n yleisesta merkityksesta ovat, etta uusia osapuolten erilaisiin pro-
fiileihin ja vahvuuksiin pohjautuvia yhteistydn muotoja on tunnistettu, ja etta tahtotila yh-
teistyodlle on parantunut, vaikka konkreettisia askeleita ei ehka vield ole otettu.

KOTUMO-ohjausryhman toimeksianto jatkuu vuoden 2017 loppuun. Arviointitehtavaan
kuului my6s suositusten laatiminen viimeisen toimintavuoden painopistealueiksi. Seuraa-
vat suositukset perustuvat toimenpiteiden arviointiin seka arviointiin siita, mita asioita KO-
TUMO-ohjausryhma pystyy parhaiten edistamaan.

5.2. Suositukset

Taman arvioinnin luvussa 3 esitettyjen tulosten perusteella KOTUMO-tiekartan toimenpi-
teiden seurannassa kannattaa vuonna 2017 kiinnittdad huomiota seuraaviin toimenpitei-
siin. Muiden toimenpiteiden osalta voi katsoa kriittisesti mika niiden merkitys KOTUMO:n
tavoitteiden saavuttamisessa on.

1. KOTUMO-tavoitteiden kannalta keskeiset toimenpiteet, jotka ovat edenneet hy-
vin ja joiden edistamista kannattaa jatkaa vuonna 2017. Perustelu: Tiekartan toteu-
tumisen kannalta ndiden tulokset ovat tarkeita ja ohjausryhman mandaatin puitteissa on
hyvat edellytykset edistda niita.:

a. Sopimuspohjainen yhteistyo ja strategiset kumppanuudet, etenkin yhteisten
kampusten ympadrilla (toimenpide 7)

b. Infrastruktuurien yhteiskaytto, etenkin hyvien kaytanteiden ja tiedon jakaminen
(toimenpide 9b)

c. Tietopohjan kehittdminen, etenkin hyvien kdytanteiden ja tiedon jakaminen (toi-
menpide 4).

2. KOTUMO-tavoitteiden kannalta keskeiset toimenpiteet, jotka ovat edenneet hei-
kommin ja joita kannattaa edistaa erityisesti vuonna 2017. Perustelu: Tiekartan toteu-
tumisen kannalta ndiden toimenpiteiden tulokset olisivat tarkeita. Ohjausryhman man-
daatin puitteissa pitaisi olla riittavat edellytykset edistaa niita:

a. Tutkimuksen vaikuttavuus etenkin elinkeinoelaman nakokulmasta (tulosten kau-
pallistaminen, yritysyhteistyd, osaamiskeskittymat) (toimenpide 5).
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b. EU-asioiden kansallisen linjauksen kehittaminen yhteistydssa muiden toimijoiden
kanssa edistaa selkeamman kansallisen vision kehittamista (toimenpide 2b).

¢. Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten valisten hallinnollisten esteiden purkamisen
edistdminen (toimenpide 5). KOTUMO-ohjausryhma voisi pohtia, miten tutkimu-
sorganisaatioita parhaiten tuetaan uusien hyvien yhteistyokaytantojen kehitta-
misessd. Myos tutkimuslaitosten oikeushenkildstatus-selvitys valmistuu vuoden-
vaihteessa ja kuuluu ensi vuonna seurattaviin asioihin (toimenpide 3).

3. KOTUMO-ohjausryhmalla on talld hetkella tilaisuus tarkastella tyotaan ja tavoiteltuja
vaikutuksia vuodelle 2017. Ohjausryhman tydskentelyssa kannattaa kiinnittdaa huomiota
seuraaviin kysymyksiin.

a. Miten KOTUMO-ohjausryhma vuonna 2017 parhaiten edistaa korkeakoulu-
jen ja tutkimuslaitosten yhteistyon syventamista? Ovatko tiekartan konkreet-
tiset toimenpiteet yha ne tarkeimmat vai onko esille noussut uusia asioita, joihin
kannattaisi kiinnittaa erityisesti huomiota? Kannattaako sellaisiin toimenpiteisiin,
joihin ohjausryhmalld ei ole toimivaltaa, kiinnittaa lainkaan huomiota? Mitka on
parhaat tyotavat ja keinot edistaa tiedonvaihtoa ja yhteistyota?

b. Miten ohjausryhman sisdinen ja ulkoinen viestinta ja osallistaminen toimisi
paremmin? Miten varmistaa selkedmpi ulkoinen viestintd KOTUMO:n lisdarvosta
yhteistyon kehittamisessa ja parhaiden kdytantojen jakamisessa. Miten viestittaa
selkedsti KOTUMO:n yhteydesta muihin prosesseihin. Voiko esimerkiksi yhteiset
korkeakoulupadivat jatkaa ja kehittaa edelleen valtakunnallisena foorumina? Mi-
ten luoda yhteisymmarrys ohjausryhmassa siita, mitka ovat yhteiset tavoitteet eri
asioiden kasittelyssa vuonna 2017. Miten jasenet voivat edistda asioita kokousten
valissa seka lisata kokousten tehokkuutta ja tuloksellisuutta.

4. KOTUMO-ohjausryhmilla on mahdollisuus tuoda arvokasta nakemysta Suomen
TKI-koordinoinnin tuleviin rakenteisiin vuoden 2017 jdlkeen. Arvioinnin tulokset
viittaavat selvasti siihen, ettd myos jatkossa tarvitaan hyvaa tiedonvaihtoa ja yhteistyota
erityisesti ministerididen valilld, mutta myds foorumeita hyvien kdytantdjen jakoon tutki-
muslaitosten ja korkeakoulujen edustajien valilla. Samalla arvioinnissa nousi vahvasti esille
toive valttaa turhaa hallinnointia ja paallekkaisia ryhmia/foorumeita, joten tulevaisuuden
kokoonpanoissa kannattaa tarkemmin huomioida milla foorumeilla on aitoja mahdolli-
suuksia vieda asioita eteenpdin. KOTUMO-arvioinnin tydpajassa 14.12.2016 todettiin, ettei
KOTUMO-ohjausryhmalla ole tehtadvana paattaa yhteistyon koordinoinnin jatkosta toimi-
kautensa jalkeen vaan strateginen kehittamisvastuu on tutkimus- ja innovaationeuvostolla
(TIN). KOTUMO-ohjausryhman tulee kuitenkin miettia milla tavoin KOTUMO voi osaltaan
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antaa suosituksia koordinaation kehittamiseksi. 3> Vuonna 2017 kaynnistyva TULA-uudis-
tuksen kokonaisarviointi tulee osaltaan myds antamaan suosituksia koordinoinnin kehitta-

miseksi jatkossa.

KOTUMO-ohjausryhma voi keskusteluissaan nojata mm. seuraaviin olennaisiin, koordinaa-
tion jatkoon liittyviin kysymyksiin (jotka nousivat esille KOTUMO-arvioinnin tydpajassa
joulukuussa 2016):

a. Minkalaista koordinointia tullaan jatkossa tarvitsemaan ministerididen ja eri toi-
mijoiden valilla TIN:in ohessa tai sen alaisuudessa?

b. Kenen toimesta ja miten tullaan jatkossa edistamaan ja tukemaan operatiivista
tyota? Miten toimijat valtuutetaan?

¢. Koordinointiryhmia on talla hetkella useampi ja osittain paallekkaisia. Miten 16y-
detaan hyvat ja tehokkaat yhteistydn muodot (kokemuksia KOTUMO:sta)?

d. Tarvitaanko korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten vdlinen oma foorumi hyvien kay-
tantojen jakamiseksi (UNIFI, Arenen, TUNE / Lynet, SOTERKO)?

e. Miten ministerididen valista tiedonvaihtoa ja vuorovaikutusta kehitetdan edel-

leen?

35 Myos TEAS OSAAVA-hankkeen suosituksissa todettiin, ettd KOTUMO:n vuorovaikutus vuonna 2017 TIN:in valmis-
teluryhmaén ja TEA-ryhman kanssa on tarkeda, Lehenkari 2016 s. 97).
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Liite 2. Haastattelurunko

KYSYMYKSET OHJAUSRYHMALLE:

* Ohjausryhman tyo:
+ Mika on ohjausryhman tarkein rooli?

Miten olet kokenut ohjausryhman ty6 (etenkin itse tiekartan laati-
misen jalkeen)?
Onko KOTUMO-ohjausryhman kokoonpano hyva? Ovatko kaikki
tarvittavat tahot mukana?
Miten KOTUMO-ty6ta seurataan?
Miten koet KOTUMO:n edellytykset luoda muutosta? Onko tiekar-
talla toimenpiteita joita ei voi ohjausryhman piirissa edistaa? Ja
toisin pain, onko tiekartalla toimenpiteita joita edistettaisiin vaik-
kei tiekarttaa olisi laadittu?
Miten KOTUMO-ohjausryhman jasenet ovat vieneet asioita omas-
sa organisaatiossaan eteenpain?
Miten on viestitty eteenpdin toimenpiteista ja saavutuksista? Mi-
ten tiedonvaihto ja tiedon avoimuus on toiminut?
Miten ministeriot ovat kannustaneet parempaan yhteistyéhon?

e Miten tiekartan toimenpiteet ovat edenneet? (onko tuloksia, onko vaikutuksia,
kuka on tehnyt jotain asian eteen, onko KOTUMO-tiekartalla ollut roolia vai olisiko
toimenpiteet tehty siita huolimatta; mika on jaanyt tekematta ja onko tietoa mik-
si)?

KYSYMYKSET MUILLE SIDOSRYHMILLE:

e Miten hyvin tunnet KOTUMO-tiekarttaa?
* Miten KOTUMO-tiekarttaan liittyva toiminta nakyy omassa ty0ssasi ja organisaa-
tiossasi?
e Kansliapaallikoille: Mika on KOTUMO-tiekartan rooli korkeakouluja ja tutkimuslai-
toksia koskevan uudistuksen kokonaisuudessa?
Miten linkittyy muihin toimenpiteisiin?
Miten koetaan KOTUMO:n edellytykset luoda muutosta?
Mika on tarkein KOTUMO-tiekartan tuoma lisdarvo?
Olisiko toimenpiteita tehty jollei tiekarttaa olisi ladittu?
Mihin suuntaan uudistus on kokonaisuudessaan menossa?
e Mika on KOTUMO:n ohjausryhman tarkein rooli?
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Miten ministeriot ovat kannustaneet korkeakouluja ja tutkimuslaitoksia parem-
paan yhteistydhon ja mika on yksittaisen ministerion rooli KOTUMO:n tavoittei-
den saavuttamisessa?
Miten KOTUMO -prosessista ja sen tuloksista on keratty tietoa ja viestitty?
Miten korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten valinen yhteistyd on kehittynyt viime
vuosina?

Mitka ovat tarkeimmat muutosta ohjaavat tekijat?

Mitka ovat kehityksen edellytykset ja toisaalta pullonkaulat?

Mika on ollut KOTUMO-tiekartan rooli?

Onko yhteistyon syventamisesta jotain hyvaa esimerkkia?
Mitka ovat kehityksen suunnat ldhitulevaisuudessa?
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Liite 3. Kyselyn runko

Opetus- ja kulttuuriministerié on kdynnistanyt korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteis-
tyon syventamisen (KOTUMO) tiekartan arvioinnin. Arvioinnissa selvitetddn yhteistyon sy-
ventamisen etenemistd ja tiekartan vaikutuksia. Osallistumalla alla olevasta linkista avau-
tuvaan lyhyeen n. 10 minuutin kyselyyn autat meita saamaan kokonaiskasityksen siita,
mika on ollut tiekartan toimivuus ja merkitys ja miten korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten
yhteistyota tulisi edistaa.

Tiedon avulla KOTUMO-ohjausryhma voi kehittdaa ensi vuoden toimintansa palvelemaan
paremmin tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen yhteisty6tarpeita.

Toivomme vastauksia XX.11.2016 mennessa.
Kyselyn seka tiekartan arvioinnin toteutuksesta vastaa Gaia Consulting Oy.
Lisatietoja: Eeva Kaunismaa, eeva.kaunismaa@minedu.fi

Susanna Sepponen, susanna.sepponen@gaia.fi
Taustaorganisaatiosi *

* Yliopisto

e Ammattikorkeakoulu

e Tutkimuslaitos

e Ministerio

e Muu, mika?

Asemasi *
e Kuulun organisaationi ylimpaan johtoon
e Olen muu johtohenkil6 (esim. vdlijohto/osastojohtaja/dekaani tai vastaava)
¢ Olen tutkija tai toimihenkilo
e Muu, mika?

Voit jattaa yhteystietosi, jos haluat saada tietoa kyselyn tuloksista suoraan. Vastauksiasi ka-
sitellddn kuitenkin luottamuksellisesti.

Sahkopostiosoite:
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KOTUMO on valtioneuvoston tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistuk-
seen (ns. TULA-uudistukseen) kuuluva prosessi, johon on koottu tutkimustoimijoiden yh-
teistyota edistavia toimenpiteitd. Tiekartta muotoilee yhteistyovision vuodelle 2020 ja lis-
taa keskeiset toimenpiteet, joilla yhteistyon esteita voidaan purkaa. Ndihin kuuluu: yhteis-
ty0 ministerididen ohjauksessa ja viestinnassa, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteis-
tyon hallinnollisten ja sdddoksellisten esteiden purkaminen, henkildstoyhteistyd, pienten
alojen verkottaminen, yhteistyohon kannustavat rahoitusinstrumentit, tutkimustulosten
avoimuus ja hyddyntaminen, vaikuttavuuden kasvattaminen, kenttdaasemien, kampusten,
ja infrastruktuurien yhteiskaytto.

KOTUMO-tiekartta 16ytyy kokonaisuudessaan osoitteessa: http://www.minedu.fi/export/
sites/default/OPM/Julkaisut/2015/liitteet/okm16.pdf?lang=fi

1. Kuinka hyvin tunnet tiekarttaa/KOTUMOA? *
e Enollenkaan
* Hyvin vahan
e Jonkin verran
e Hyvin
e Erittdin hyvin

2. Mihin suuntaan korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistyo on mielestasi ke-
hittynyt viimeisten vuosien aikana? *

monivalinta 5- asteikko (1 = heikentynyt huomattavasti ..... 5 = parantunut merkittavasti)
+ EOS

3. Ota kantaa seuraaviin vaitteisiin asteikolla 1-5. Toivomme ettad mietit vastatessasi
muutoksia viimeisen parin vuoden ajalta.*
[asteikko: 1= tdysin eri mieltd, 2= jokseenkin eri mieltd, 3= ei samaa eika eri mieltd, 4 = jok-

seenkin samaa mieltd, 5 = tdysin samaa mielta] + EOS

Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten valisen yhteistyon hallinnollisia ja sdadoksellisia estei-
ta on purettu.

Tutkimuslaitosten ja yliopistojen henkilostoyhteistyd on helpottunut (yhteiset virat ja teh-
tavat, opettajina ja ohjaajina toimiminen jne.)

Kilpaillun rahoituksen hakeminen korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteisissa konsor-
tioissa on muuttunut helpommaksi.

Tieto julkisella rahoituksella toteutetuista hankkeista on tuotu paremmin saataville.
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Tutkimustulosten hyédyntdminen ja osaamisen markkinointi on parantunut korkeakoulu-
jen ja tutkimuslaitosten tiivistyneen yhteistyon ansiosta.

Tiedekasvatus on kehittynyt korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten seka varhaiskasvatuksen,
peruskoulutuksen ja toisen asteen koulutuksen yhteistyona.

Tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen toimipaikat ovat vahvistuneet kampusten ja kentta-
asemien yhteistyon avulla.

Tutkimusinfrastruktuurien yhteiskaytto ja avoimuus on parantunut.

4, Mita muuta kehitysta korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteisty6ssa olet ha-
vainnut?

5. Mika on mielestasi ollut KOTUMO:n rooli korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yh-
teistyon kehittamisessa? *

e Ei merkittava

e Jonkin verran merkittava

e Merkittava

e Erittdin merkittava

e En osaasanoa

6. Ota kantaa seuraaviin vditteisiin asteikolla 1-5. *
[asteikko: 1= tdysin eri mieltd, 2= jokseenkin eri mieltd, 3= ei samaa eika eri mieltd, 4 = jok-

seenkin samaa mieltd, 5 = tdysin samaa mieltd] + EOS

KOTUMO-tiekartta ja -prosessi on johtanut parempaan yhteistyohon ja koordinaatioon
korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten valilla.

KOTUMO-tiekartta ja -prosessi on johtanut parempaan yhteistyohon ja koordinaatioon mi-
nisterididen valilla.

KOTUMO-tiekartan toimenpiteet kattavat yhteistydn syventamisen kannalta olennaisim-
mat painopisteet, teemat ja kysymykset.

KOTUMO-ohjausryhma on toiminut tehokkaasti tiekartan toimenpiteiden toimeenpanossa
Viestinta ja tiedonjako tiekartan toimenpiteista ja toteutuksesta on ollut riittavaa.
Muu palaute?

Laheta vastaus
Kiitos osallistumisesta
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Liite 4. Tyopajan ohjelma ja osallistujat 14.12.2016

KOTUMO tyopaja 14.12.2016 klo 11:00 - 14:00

1. Tydpajan avaus ja osallistujien esittely

2. KOTUMO-tiekartan arvioinnin alustavat tulokset — Gaia Consulting Oy

3. Sessio 1: Arvioinnin tulokset: Oletko samaa mieltd vai eri mieltd? (n. 40 min)

4. Sessio 2: Katse tulevaisuuteen (n. 50 min)
* Onko KOTUMO-tyélla viela tilausta?
* Milta yhteistyon tulevaisuus ndyttdaa ohjausryhman mandaatin jalkeen?
e Mitd asioita edistetdaan ensi vuonna?

5. Ty6pajan paatos, loppusanat

Osallistujat:

Marina Erhola, THL

Erja Heikkinen, OKM

Eeva Kaunismaa, OKM

Juha Kamari, Satakunnan amk
Pirjo Kutinlahti, TEM

Jari Kuusisto, Vaasan yo

Kaisa Lahteenmaki-Smith, VNK
Mikko Peltonen, MMM

Leena Walhfors, UNIFI
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Raporttimme perustuu kyseisen toimeksiannon suorittamisen yhteydessd saamiimme tietoihin ja ohjeisiin
huomioiden toimeksiannon suorittamisen aikana vallitsevat olosuhteet. Oletamme, ettd kaikki meille toi-
mitetut tiedot ovat oikeita ja virheettémid, ja ettd asiakas on tarkistanut luovutettujen tietojen oikeellisuu-
den.

Emme ole vastuussa raportin tietojen tdsmdllisyydestd tai tdydellisyydestd, emmekd anna niité koskevia
vakuutuksia, ellei toisin ole mainittu. Raporttia ei tule miltédn osin pitdd pdcdtéksentekoa koskevana suosi-
tuksena tai kehotuksena.

Emme ota vastuuta siitd, olemmeko tunnistaneet kaikki toimitettuihin asiakirjoihin siséltyvidt seikat, joilla
voi olla merkitystd, mikdli nditd asiakirjoja kdytetddn mydhemmin tehtdvien sopimusten osana. Toimitetun
materiaalin ja asiakirjojen Iépikédynti on toteutettu siten kuin olemme katsoneet asiassa asianmukaiseksi
tarjouksessa sovitun tyén laajuuden ja tarkoituksen valossa.

Emme ole vastuussa raportin pdivittdmisestd myéhempien tapahtumien osalta (pdivémdidrd raportin etu-
sivulla).

Ellei asiasta ole nimenomaisesti muuta sovittu, tétd raporttia ei saa luovuttaa kolmansille osapuolille tai
kdyttdd muussa kuin tdssd kuvatussa tarkoituksessa ilman Gaia Consulting Oy:n kirjallista etukdteistd
suostumusta. Mikdli kolmas osapuoli saa kdytto6nsd raportin jéljennGksen tai raportissa ollutta tietoa, ky-
seiselld kolmannella osapuolella ei ole mitécdn oikeuksia Gaia Consulting Oy:d kohtaan.
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