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Rapportens titel

Familjepensionsutredning — Utvecklingsalternativ for familjepensionsskyddet inom arbetspensions-
systemet

Referat

m En arbetsgrupp som baserar sig pa arbetsmarknadens centralorganisationers uppgorelse om
pensionsreformen 2017 har utrett alternativen for en utveckling och modernisering av familjepens-
ionsskyddet inom arbetspensionssystemet. I en rapport har arbetsgruppen beskrivit det lagstadgade
familjepensionssystemets utveckling och nuldge, lagstiftningen om familjepensioner samt belop-
pen, lingden och nivan pa efterlevandepensioner och barnpensioner samt kostnaderna for familje-
pensionssystemet. Rapporten innehaller ocksa en jimforelse av familjepensionssystemen i linderna
i Nord- och Mellaneuropa samt en granskning av familjestrukturernas utveckling och andra sam-
héllsforandringar i Finland.

Utifran utredningarna har arbetsgruppen skissat upp olika alternativ for utveckling av
familjepensionssystemet i arbetspensionslagarna. I denna rapport har tre olika modeller presenterats
som stod for den fortsatta beredningen. Modellerna innehaller kombinationer av olika
utvecklingsalternativ. Gemensamt for samtliga modeller &r att man har f{orsokt rikta
familjepensionsformanerna till barn och barnfamiljer i storre omfattning &n for ndrvarande genom
att hoja slutéldern for barnpension samt utvidga utbetalningen av efterlevandepension till sambor,
om det finns minderariga barn i familjen, och utbetalningen av efterlevandepension till barn, om det
inte finns nagon efterlevande make som har ritt till efterlevandepension. Tanken é&r att det centrala
malet for efterlevandepensioner framover ska vara att efterlevandepensionen ska underlatta
anpassningen till den fordndrade situationen som é&r en f6ljd av formanslatarens déd. 1 anknytning
till den tidsbegrinsade efterlevandepensionen har man Overvégt alternativet med en frivillig
gemensam annuitet, ddr den intjinade pensionsritten kan delas till forman for maken. Med den
skulle makarna kunna kompensera avkortningen av efterlevandepensionens ldngd. Syftet med de
olika alternativa modellerna &r ocksa att forenkla familjepensionssystemet, till exempel genom att
frangd eller &dndra minskningsbestimmelsen om efterlevandepension och genom att frangd
aldersgrinserna for efterlevandepension.

I samtliga alternativa modeller har man beaktat ikrafttrddandet av &dndringarna sa att d&ndringen
inte paverkar de pensioner som redan utbetalas.
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1 JOHDANTO JA THVISTELMA

Sosiaali- ja terveysministeriossd on kolmikantaisesti selvitetty tydeldkejdrjestelmdn perhe-
eldketurvan kehittimis- ja ajanmukaistamisvaihtoehtoja. Tyd perustuu tydmarkkinoiden kes-
kusjarjestojen sopimukseen vuoden 2017 eldkeuudistuksesta. Selvityksessé késitellddn tyoela-
kelakien mukaisen perhe-cldkejirjestelmin kehitystd ja nykytilaa erilaisista ndakokulmista,
arvioidaan nykyisen jdrjestelmin toimivuutta ja esitetddn erilaisia vaihtoehtoja perhe-
eldkejarjestelmin kehittdmiseksi. Selvitys on tarkoitettu materiaaliksi, jonka pohjalta voidaan
jatkovalmistella ja tehdd paatoksid mahdollisista muutoksista perhe-eldketurvaan. Selvitykses-
sd keskitytddn lakisditeisen tyoeldkejarjestelmin perhe-eldkkeisiin, mutta myds muiden jérjes-
telmien perhe-elidkkeitd on tarvittaessa kuvailtu kokonaiskuvan saamiseksi Suomen perhe-
elakejarjestelmasta.

Selvitysty6 on tehty eldkeuudistussopimukseen perustuvassa tydryhméssé, jonka puheen-
johtajana toimi Heli Backman sosiaali- ja terveysministeriostd. Tyoryhmén tyohon ovat osal-
listuneet Antti Tanskanen Elinkeinoeldmén keskusliitosta, Jouko Hamaildinen Kunnallisesta
tyomarkkinalaitoksesta, Sinikka Né&dtsaari Suomen Ammattijarjestdjen Keskusliitto SAK
ry:std, Katja Veirto Akava ry:std, Samppa Koskela Toimihenkilokeskusjirjesto STTK ry:sti,
Marjukka Hietaniemi, Suvi Ritola ja Carita Wuorenjuuri Eldketurvakeskuksesta sekd Inka
Hassinen, Marko Leimio ja Pasi Pajula sosiaali- ja terveysministeriostd. Lisdksi selvityksen
kirjoittamiseen ovat osallistuneet Janne Salonen, Mervi Takala, Jukka Lampi, Antti Mielonen,
Kaarlo Reipas, Hannu Sihvonen, Eeva Puupera ja Heikki Tikanmaiki Eldketurvakeskuksesta.

Tyo6ryhma jérjesti valmistelun aikana kuulemistilaisuuden, johon osallistuivat Eldkeldisliit-
tojen etujérjestd EETU ry, Suomen nuoret lesket ry, Lastensuojelun Keskusliitto, Monimuo-
toiset perheet -verkosto, Suomen Nuorisoyhteistyo - Allianssi ry ja Suomen ylioppilaskuntien
liitto SYL. Lisdksi Valtakunnalliset eldkeldisjarjestot VENK ry toimitti tydryhmaélle kirjallisen
lausuntonsa.

Tiivistelma

Selvityksen alkuosassa késitelladn lakisdéteisen perhe-eldkejérjestelmin kehitysti ja sen nyky-
tilaa. Luvussa 2 on kuvattu perhe-elékejarjestelmén historiaa ja tavoitteita. Suomen lakiséatei-
nen perhe-eldkejirjestelmd luotiin 1960-luvun lopulla, jolloin perhe-eldkkeet siséllytettiin
yksityisten ja julkisten alojen eldkejérjestelmiin sekd kansaneldkejérjestelmdin. Ennen perhe-
elédkkeitd koskevien lakien sddtimistd leskien ja orpojen toimeentulon turvaamiseksi ei ollut
yleistd jirjestelmidd, vaan eri yhteiskuntaluokissa ja ammattiryhmissd oli hyvin erityyppiset
mahdollisuudet toimeentulon turvaamiseen elatuksesta vastaavan perheenjdsenen kuoltua.

Tyoeldkejarjestelméssd perhe-elidkkeiden tarkoituksena oli korvata kuoleman johdosta ai-
heutuvaa ansiotulon menetystd ja kansaneldkejérjestelmén perhe-elikkeelld turvattiin perhei-
den vdhimmaistoimeentulo. Molemmissa jérjestelmissd perhe-eldkkeisiin siséltyivdt alusta
alkaen lapseneldkkeet ja leskeneldkkeet, mutta leskeneldkkeisiin oli aluksi padsddntdisesti
oikeus vain naisilla. Vuonna 1990 perhe-eldkejérjestelmiin tehtiin kokonaisuudistus, jossa
parannettiin lasten perhe-eldketurvaa, tarkennettiin leskenelédkkeen kohdentumista ja otettiin
huomioon lesken omat eldketulot leskeneldkettd vihentdvind. Myos miesleskille tuli oikeus
leskeneldkkeeseen. 1990-luvun jéilkeen perhe-eldkejirjestelmién on tehty vain pienid muutok-
sia.

Luvussa 3 kuvataan voimassa olevaa perhe-eldkkeitd koskevaa lainsdddantod. Nykyisin
kuolleen henkilon omaisille voidaan maksaa korvauksia monen eri jérjestelmén perusteella.
Leski ja lapset voivat saada perhe-elédketté tai sitd vastaavaa korvausta kansanelédke- ja tydela-
kejarjestelmasts, tapaturmavakuutuksesta, liikennevakuutuksesta, potilasvakuutuksesta ja
tyontekijdin ryhmdhenkivakuutuksesta.



Tyoeldkejarjestelméssé perhe-elédkkeet koostuvat lapsenelidkkeesti ja leskeneldkkeestd, jota
maksetaan avioliitosta tai rekisterdidystd parisuhteesta leskeytyneelle. Leskeneldkkeeseen on
oikeus sellaisella leskelld, jolla on tai on ollut yhteinen lapsi edunjéttijén kanssa. Lapsettomal-
la leskelld leskeneldkeoikeuteen liittyy tiettyjd avioliiton kestoon ja lesken ja edunjittdjén
ikadn liittyvid edellytyksid. Leskeneldkkeelld ei ole yldikdrajaa, mutta se lakkaa, jos alle 50-
vuotias leski menee uudelleen naimisiin. Lapsenelidkkeeseen on oikeus alle 18-vuotiaalla lap-
sella. Lapseneldkkeeseen oikeutettuja ovat edunjéttdjin oma lapsi ja adoptiolapsi seké lesken
lapsi ja timén adoptiolapsi, joka asui edunjittdjan kuollessa tdimén ja lesken kanssa samassa
taloudessa.

Tyoeldkejarjestelméssé lesken- ja lapseneldke médrdytyvit edunjéttdjan ansaitseman elak-
keen perusteella ja perhe-eldkkeen madrddn vaikuttaa edunsaajien lukuméird. Lesken oman
ansiotyon perusteella karttunut elike voi vaikuttaa vidhentivisti leskeneldkkeeseen. Les-
kenelédkettd ei kuitenkaan vdhennetd tyoikdiselld leskelld ensimméisten kuuden kuukauden
ajalta eikd muutoinkaan ajalta, jolloin lesken huollettavana on alle 18-vuotiaita lapsia.

Luvuissa 4 ja 5 tarkastellaan leskeneldkkeitd ja lapseneldkkeitd rekisteritietojen valossa.
Vuonna 2015 leskeneldkettd tyoeldkejarjestelmistd sai noin 256 000 henkildd. Uusia les-
keneldkkeitd alkaa vuosittain noin 13 000, joiden saajista noin 70 prosenttia on naisia. Koska
miehet saivat leskeneldkeoikeuden vasta 1990-luvulla, on kaikista leskeneldkkeensaajista
miesten osuus vield pienempi, noin 15 prosenttia. Leskeneldke alkaa keskimédrin vanhempana
kuin ennen, vuonna 2015 keskimaérin 74-vuotiaana. On myds entistd yleisempéaa, ettd leskeksi
jédnyt ei saa leskenelédkettd.

Keskimédriinen tydeldkejérjestelmdn mukainen leskeneldke vuoden 2015 lopussa oli 532
euroa kuukaudessa. Vuoden 2015 lopulla voimassa olevista eldkkeistd 38 prosenttia oli vé-
hennetty lesken oman eldkkeen perusteella ja 7 prosentilla eldke oli timan vuoksi véhentynyt
nollaan euroon.

Leskien ikédrakenteen voimakkaan muutoksen seurauksena leskeneldkkeiden kesto on pi-
dentynyt. Vuonna 2015 paittyneité leskeneldkkeitd oli maksettu keskiméérin runsaat 17 vuot-
ta. Neljdsosa naisten leskeneldkkeistd oli ollut maksussa yli 27 vuotta. Leskenelidkkeiden kes-
ton arvioidaan lyhentyvidn tulevaisuudessa, kun leskeksi tullaan yhd vanhempana ja elinién
kasvu hidastuu.

Tyoeldkejarjestelmén lapseneldkkeitd sai vuonna 2015 noin 13 600 lasta, joista uusia lap-
seneldkkeensaajia oli noin 1800. Yli puolet uusista lapsenclidkkeistd alkaa perheissd, joissa
leski ei ole oikeutettu leskeneldkkeeseen. Uusien lapseneldkkeiden médrd on laskenut vuosia
muun muassa tydikdisten kokonaiskuolleisuuden pienentymisen vuoksi ja méérin arvioidaan
tulevaisuudessakin laskevan. Lapseneldkettd maksetaan tyypillisesti lyhyt aika, silld keskiméaa-
rdinen lapseneldkkeen alkamisikd on noin 15 vuotta. Keskimédardinen lapseneldkkeen taso
tyoeldkejérjestelmassa oli 480 euroa vuonna 2015.

Perhe-eldkejarjestelmén kustannuksia on késitelty luvussa 6. Vuonna 2015 tydeldkejarjes-
telmédn perhe-eldkemeno oli 1,7 miljardia euroa, josta valtaosa, noin 97 prosenttia, muodostui
leskeneldkemenosta. Perhe-eldkemenon osuus kokonaiseldkemenosta on ollut laskussa.
Vuonna 2015 perhe-eldkemenon osuus tydeldkejirjestelmin kokonaiseldkemenosta oli noin
6,8 prosenttia. Suhteessa palkkasummaan perhe-elikemeno on noin kaksi prosenttia ja sen
arvioidaan alenevan tulevaisuudessa. Suurin osa perhe-eldkemenosta aiheutuu tyontekijén
eldkelain ja sitd edeltdvien lakien mukaisista eldkkeistd, mikd on osittain seurausta suurem-
masta vakuutettujen maérastd menneind vuosikymmenini ja toisaalta yksityisten alojen mies-
valtaisuudesta.

Luvussa 7 on vertailtu Pohjois- ja Keski-Euroopan maiden perhe-eldkejarjestelmid. Vertai-
lumaina ovat Tanska, Ruotsi, Norja, Alankomaat, Saksa, Itdvalta ja Sveitsi. Kaikissa vertailu-
maissa paitsi Tanskassa maksetaan leskeneldkettd ja lapseneldkettd lakisdéteisistd eldkejérjes-
telmistd. Kaikissa maissa leskeneldkkeeseen ovat oikeutettuja aviopuolisot ja rekisterdidyn



parisuhteen puolisot ja Alankomaissa, Norjassa ja Ruotsissa leskenelékettd voivat saada myos
avopuolisot. Leskeneldkeoikeuteen liittyy useimmiten lisdksi ikddn, avioliiton kestoon ja lap-
siin liittyvid vaatimuksia. Useimmiten leskeneldkkeen méérdd vihentdvit lesken omat tulot.
Leskeneldkkeen keston suhteen jarjestelmit ovat erilaisia, osassa maita eldke on méairdaikai-
nen ja osassa se myonnetdin toistaiseksi. Varsinaisten perhe-eldkkeiden liséksi joissain maissa
on mahdollista jakaa eldkeoikeus puolisoiden vélilld tai vaihtaa omaa eléketurvaa perhe-
eldketurvaksi ns. yhteisannuiteettijirjestelmén kautta. Lapseneldkkeitd maksetaan vertailu-
maissa padasiassa alle 18-vuotiaille lapsille, mutta ikdraja on yleensd korkeampi, jos lapsi
opiskelee.

Luvussa 8 tarkastellaan perherakenteiden kehitystd ja muita yhteiskunnallisia muutoksia,
jotka voivat vaikuttaa perhe-elakkeen merkitykseen ja tarpeeseen tulevaisuudessa. Perheraken-
teiden osalta huomionarvoista on, ettd 1990-luvun alkupuolelta tdhdn pdivddn asti tarkastelta-
essa avoliitossa olevien médird on kasvanut noin 65 prosenttia. Vaikka avioliitot ovat edelleen
yleisin parisuhdemuoto, on niiden osuus vdhentynyt. Ensimmdiinen avioliitto solmitaan yha
vanhempana ja sen mediaanikesto on noin 10 vuotta. Avioerojen méérd on pysynyt jotakuin-
kin ennallaan. Yksinasuvien osuus viestostd on kasvanut tasaisesti perheissi asuvien osuuden
pienentyessd. Vuonna 2015 yksinasuvia oli noin 20 prosenttia vdestdstd. Perhetyypeittdin
tarkasteltuna sellaisten perheiden osuus, joissa on aviopari ja lapsia, on véhentynyt ja muiden
perheiden osuus kasvanut. Uusperheiden osuus lapsiperheistd on kasvanut 6,9 prosentista 9,1
prosenttiin.

Ikddntyneen vieston perherakenteita ja koulutusta koskevan tutkimuksen perusteella voi-
daan arvioida, etti tulevaisuudessa naiset eldvit yhd suuremman osan jiljelld olevasta elinajas-
taan puolison kanssa, kun taas miehilld yksinasuminen lisdéntyy. Yksin asuvia naisia on kui-
tenkin tulevaisuudessakin selvésti miehid enemmaén. Liséksi yli 65-vuotiaan vdeston koulutus-
tason arvioidaan paranevan nopeasti vuoteen 2035 mennessa.

Perhe-elikejérjestelmén alkuaikoihin verrattuna naisten tydssdkdynti on lisdéntynyt voi-
makkaasti. Nykyisin miehet ja naiset osallistuvat ansiotyohon ldhes yhtd aktiivisesti ja tyo-
uraansa nyt aloittavilla miehilld ja naisilla on odotettavissa ldhes yhtd paljon tyoskentely-
vuosia. My0s palkkaerot ovat kaventuneet. Miesten ja naisten palkkaero on pienentynyt vii-
meisten 15 vuoden aikana 19,4 prosentista 16,8 prosenttiin.

Myos lastenhoidon jérjestdmisessdé on tapahtunut muutoksia aiempien perhe-
eldkeuudistusten jilkeen. Perhe-eldkejarjestelmén alkuaikoihin verrattuna toinen puolisoista
jé4 harvemmin pitkéksi aikaa kotiin hoitamaan lapsia. Lastenhoitovapaita kayttavit kuitenkin
edelleen pédosin naiset. Lastenhoitoaika on otettu huomioon eldkelainsdddanndssa siten, ettd
vuodesta 2005 alkaen eldkettd on karttunut lapsenhoitoajalta kunnes lapsi tiyttdd kolme vuot-
ta.

Ajan my6td muuttunut perhekésite on otettu huomioon myos lainsdddanndssi. Avoliittojen
yleistyminen on otettu huomioon sédtamalla laki avopuolisoiden yhteistalouden purkamisesta.

Luvussa 9 arvioidaan nykyisen perhe-elikejérjestelmén toimivuutta edelld esitettyjen nako-
kohtien valossa ja luku 10 sisdltdd erilaisia vaihtoehtoja tydeldkelakien mukaisen perhe-
elakejarjestelmin kehittamiseksi. Selvitystydssa esitetddn kolme erilaista mallia, joista jokai-
sessa on yhdistelty erilaisia kehittdimisvaihtoehtoja kokonaisuudeksi. Mallit on tarkoitettu
esimerkeiksi, joiden pohjalta voidaan jatkovalmistella mahdollisia muutoksia perhe-
eldketurvaan. Luvussa 10 on arvioitu myds esitettyjen mallien vaikutuksia.

Nykyisin perhe-elakemeno kohdentuu suurimmaksi osaksi leskeneldkkeisiin. Kaikissa esi-
tetyissd malleissa perhe-eldkkeet pyritdéin kohdentamaan nykyistd enemmén lapsille ja lapsi-
perheille. Tahdn tavoitteeseen liittyvid kehittdmisvaihtoehtoja ovat lapseneldkkeen pééteidn
nostaminen, leskeneldkkeen maksaminen avopuolisolle, jos perheessi on alaikéisid lapsia seké
leskeneldkeosuuden maksaminen lapsille, jos leskenelédkkeeseen oikeutettua lesked ei ole.



Leskeneldkkeiden keskeisin tavoite tulevaisuudessa olisi, ettd leskeneldkkeelld helpotettai-
siin sopeutumista edunjittdjan kuoleman johdosta muuttuneisiin olosuhteisiin. Perhe-
elidkejérjestelmén kehittdminen tdmén suuntaan on perusteltua, jotta perhe-elékejirjestelméin
kustannukset eivét nousisi, kun etuuksia ohjattaisiin nykyistd enemmaén lapsiperheille. Tdmén
vuoksi kehittdmisvaihtoehdoissa on mukana leskenelikkeen muuttaminen méirdaikaiseksi.
Madrdaikaiseen leskeneldkkeeseen liittyen esilld on myos vaihtoehto vapaaehtoisesta yhteis-
annuiteetista, jolla puolisot voisivat kompensoida leskenelékkeen keston lyhentdmista.

Kaikissa mallivaihtoehdoissa on huomioitu muutosten voimaantulo siten, ettd maksussa
oleviin eldkkeisiin muutos ei vaikuttaisi. Mallien taustalaskelmissa leskeneldkkeiden méardai-
kaisuutta koskevien muutosten on oletettu koskevan vuonna 1975 ja sen jilkeen syntyneita.
Aikaisempien perhe-eldkeuudistusten jalkeen yhteiskunnassa tapahtunut kehitys ja sosiaalitur-
vaan tehdyt muutokset ovat johtaneet siihen, etté tarvetta nykyisen kaltaiselle leskeneldkkeelle
ei nuorilla ole endé samassa laajuudessa kuin vanhemmilla ikdluokilla.

Eri mallivaihtoehdoilla pyritddn myds perhe-eldkejéarjestelmén yksinkertaistamiseen esi-
merkiksi luopumalla leskeneldkkeen vdhentimissddnnostd tai muuttamalla sitd ja luopumalla
leskeneldkkeeseen liittyvistd ikérajoista.
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Kehittamisvaihtoehtoja:

Malli A

. Lapseneldkkeen pédteikd 21 vuotta, jos opiskelee

. Tyoikaisille avioleskille leskeneldke on médrdaikainen (2 v tai 6 v), kuiten-
kin véhintdan sithen asti kun kunnes nuorin lapsi on 18 v

. Tyoikaisille avoleskille leskeneldkettd maksetaan niin kauan kunnes lapsi
18 vuotta

. Ehtona lapsettomalla avioliiton kesto 5 vuotta kuten nykyisin, mutta ei ikéra-
joja

. Leskeneldkkeen vdhentiminen (vaikutukset arvioitu vaihtoehdon 1 mukaan):

1. Luovutaan vihentdmisestd méadrdaikaisissa elakkeissd

2. Siilytetddn nykysaddnnosten mukainen leskeneldkkeen vahentdminen

3. Leskeneldkettd ei vihennetd 2 ensimmaéisen vuoden aikana, seuraavat
nelji vuotta leskenelidkkeen vihentdmisen perusteena 1000 e

. Eldkeikaisend leskeytyville leskenelékettd maksetaan kuten nykyisin

Mallien taustalaskelmissa leskeneldkkeiden médrdaikaisuutta koskevat muutokset on
oletettu koskevan vuonna 1975 ja sen jilkeen syntyneita.

Malli B

. Lapseneldkkeen padteikd 21 vuotta, jos opiskelee

. Avioleskille leskeneldke on méaéraaikainen (2 v tai 6 v), kuitenkin vahintdén
siihen asti kun kunnes nuorin lapsi on 18 v

. Avoleskille leskeneldkettd maksetaan niin kauan kunnes lapsi 18 vuotta

. Ehtona lapsettomalla avioliiton kesto 5 vuotta kuten nykyisin, mutta ei ikéra-
joja

. Leskeneldkkeen vdhentiminen (vaikutukset arvioitu vaihtoehdon 1 mukaan):

1. Luovutaan vdhentimisestd méérdaikaisissa eldkkeissa

2. Siilytetddn nykysaddnnosten mukainen leskeneldkkeen vahentdminen

3. Leskeneldkettd ei vihennetd 2 ensimmaéisen vuoden aikana, seuraavat
neljd vuotta leskeneldkkeen vahentimisen perusteena 1000 e

Mallien taustalaskelmissa leskeneldkkeiden maédrdaikaisuutta koskevat muutokset on
oletettu koskevan vuonna 1975 ja sen jilkeen syntyneita.

Malli B + yhteisannuiteetti

. Malli B:n liséksi avio- ja avopuolisoille mahdollisuus jarjestdd tdydentivaa
leskeneldketurvaa yhteisannuiteettimuotoisella leskeneldkejarjestelylla
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Malli C

. Lapseneldkkeen padteikd 21 vuotta, jos opiskelee

. Avioleskille leskeneldke on méaéraaikainen (2 v tai 6 v), kuitenkin véhintdén
siihen asti kun kunnes nuorin lapsi on 18 v

. Lesken osuus lapsille, jos ei leskeneldkkeen saajaa

. Ehtona lapsettomalla avioliiton kesto 5 vuotta kuten nykyisin, mutta ei ikéra-
joja

. Leskeneldkkeen vidhentiminen (vaikutukset arvioitu vaihtoehdon 1 mukaan):

1. Luovutaan vdhentimisestd méérdaikaisissa eldkkeissa

2. Siilytetddn nykysddnnosten mukainen leskeneldkkeen vahentdminen

3. Leskeneldkettd ei vihennetd 2 ensimmaisen vuoden aikana, seuraavat
neljd vuotta leskenelidkkeen vahentdmisen perusteena 1000 e.

Mallien taustalaskelmissa leskeneldkkeiden maédrdaikaisuutta koskevat muutokset on
oletettu koskevan vuonna 1975 ja sen jilkeen syntyneita.

Malli C + yhteisannuiteetti

. Malli C:n liséksi avio- ja avopuolisoille mahdollisuus jérjestdd tdydentdvaa
leskeneldketurvaa yhteisannuiteettimuotoisella leskeneldkejarjestelylla
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2 PERHE-ELAKEJARJESTELMAN
HISTORIA JA TAVOITTEET

. Yksityisten alojen tyoeldkejirjestelmaén perhe-eldkkeet siséllytettiin vuonna 1967
ja kansaneldkejirjestelméédn vuosina 1969-70. Julkisella puolella kattavat ja pakol-
liset perhe-elédkkeet tulivat kuntien jérjestelmédin vuonna 1964 ja valtion jérjestel-
méén vuonna 1969.

. Tyoeldkejarjestelmissi perhe-elakkeen alkuperdisend tarkoituksena on ollut korvata
sitd tulon menetystd, joka perheelle aiheutuu edunjéttdjan kuolemasta. Lapsenelédk-
keen tarvetta katsottiin olevan erityisesti alle 18-vuotiailla lapsilla, jotka eivét ole
vield sijoittuneet tyomarkkinoille ja leskeneldkkeen tarvetta naispuolisilla leskilld,
joiden on vaikea hakeutua ansioty6hon joko ikénsa tai perheensé hoidon takia.

. Perhe-eldkkeisiin tehtiin kokonaisuudistus vuonna 1990. Uudistuksessa parannettiin
lasten perhe-eldketurvaa, ulotettiin leskeneldkeoikeus myos miehiin, tarkennettiin
leskeneldkkeen kohdentumista ja otettiin huomioon lesken omat eldketulot les-
keneldkettd vihentdvind.

. Vuoden 1990 uudistuksen tavoitteena oli kohdentaa perhe-eldkkeet siten, ettd ne ai-
empaa oikeudenmukaisemmin ja tasa-arvoisemmin ottaisivat huomioon perheen
huoltajan kuoleman perheen toimeentulolle aiheuttaman menetyksen. Tavoitteena
oli ensisijaisesti turvata alaikdisten lasten toimeentulo. Leskeneldkkeiden osalta py-
rittiin kannustamaan tyoikidisen lesken hakeutumista tydelimiédn ja toteuttamaan
miesten ja naisten tasa-arvoinen kohtelu.

. Vuoden 1990 uudistuksen jilkeen perhe-clikejirjestelmién on tehty vain pienid
muutoksia.

2.1 LESKEN JA ORPOJEN TOIMEENTULO ENNEN
PERHE-ELAKELAINSAADANTOA

Suomen perhe-eldkkeitd koskeva lainsdddantd tuli voimaan 1960-luvun lopulla. Ennen lakien
sddtamistéd leskien ja orpojen toimeentulon turvaamiseksi ei ollut yleistd jarjestelmdé. Eri yh-
teiskuntaluokissa ja ammattiryhmissd oli hyvin erityyppiset mahdollisuudet toimeentulon
turvaamiseen perheen elatuksesta vastaavan perheenjdsenen kuoltua.

Papistolla, virkamiehilld, porvaristolla ja kasityoldisilld oli jo pitkdén erindisid jarjestelyja
perheenhuoltajan kuoleman varalle. Valtion virkamiehille ja papistolle perustettiin leski- ja
orpokassoja 1700-luvulla ja 1800-luvulla kaupunkien virkamiesten leskille ja lapsille makset-
tiin eldkettd kaupunkien omien elékesddntojen perusteella. Késityodlaisilla oli jo 1600-luvulla
avustuskassoja, joista voitiin maksaa hautausavustusta. Avustuskassat alkoivat yleistyd 1700-
ja 1800-luvuilla my6s esimerkiksi porvariston ja virkamiesten keskuudessa. Avustuskassasta
voitiin antaa apua kuolleen jésenen leskelle tai hénen lapsilleen. 1800-luvulla avustuskassoja
perustettiin myds rautaruukkien ja tehtaiden tyontekijoille. Tydvden avustuskassoihin makset-
tiin maksuja ja vastikkeeksi saatiin avustuksia sairauden, tyokyvyttdomyyden, vanhuuden heik-
kouden tai kuoleman kohdatessa. Osakkaan kuollessa omaiset saivat eldkettd. Merimiesten
omaisille perhe-eldkkeitd maksoi vuonna 1879 perustettu Merimiesten elékelaitos, jonka jase-
nyys oli vapaaehtoista.

Maaseudulla syytinki saattoi turvata lesken asemaa miehen kuoltua. Syytinkijarjestelmassa
omistaja luovutti maatilansa toiselle ja sai samalla itselleen oikeuden vapaasti asua tilalla ja
nauttia elatusta kuolemaansa saakka. Leskien asema maaseudulla kuitenkin vaihteli. Leski
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saattoi miehen kuoltua joutua piiaksi kun taas toisissa tapauksissa leski jatkoi eldméinsd maa-
tilalla entiseen tapaansa.

1800-luvun lopulle tultaessa oli siis olemassa monenlaisia erityisid jarjestelyja leskien ja
orpojen toimeentulon turvaamiseksi, mutta suurin osa tyontekijoistd ja maata omistamaton
véesto olivat kuitenkin néiden jérjestelyjen ulkopuolella. Jos leski ja lapset eivit saaneet toi-
meentuloaan turvattua omalla ty6lldén tai suvun avustuksella, joutuivat he viime sijassa tur-
vautumaan kunnalliseen koyhdinapuun.

Ajatus yleisestd perhe-eldkkeestd oli usein esilld Suomessa 1900-luvun alusta alkaen, mutta
lakisditeisen perhe-eldkejirjestelmin toteuttaminen ei kuitenkaan tapahtunut ennen 1960-
lukua. Vuonna 1937 sdidettiin kansaneldkelaki ja perustettiin Kansaneldkelaitos. Vaikka halli-
tus esityksessddn oli ehdottanut orvoneldkkeiden sdédtamistd, ei kansaneldkelakiin sisdltynyt
varsinaisia perhe-elidkkeitd koskevia sddnnoksid. Eduskuntakésittelyn aikana paidyttiin or-
voneldkkeiden sijaan ratkaisuun, jossa leskelle ja orvoille palautettiin vakuutusmaksu vakuute-
tun kuoltua ennen eldkeikdd. Vuoden 1956 kansanelédkelailla leskien ja orpojen aseman paran-
tamisessa péaddyttiin yleisiin perhe-avustuksiin. Alaikiisistéd lapsista sai vanhuus- ja tyokyvyt-
tomyyseldkkeeseen lapsikorotuksen ja vakuutetun kuollessa ennen eldkeikdd puolisolle ja 16
vuotta nuoremmille lapsille maksettiin eldkkeen perusosan vuotuisen suuruuden mukainen
hautausavustus. My6skddn vuonna 1961 sdddetty tyontekijiin eldkelaki ei sisdltdnyt pakollista
perhe-elédkettd. Suuri osa leskistd ja orvoista oli siten sosiaaliavustusten varassa.

Tietyille ammattiryhmille lakiséddteiset perhe-elikkeet tulivat jo ennen 1960-luvun loppua.
Esimerkiksi merimiesten eldkelakiin lesken ja orpojen eldkkeet kuuluivat vuodesta 1961 ja
valtion virkamiehille sdédettiin oma lakinsa perhe-elékkeistd vuoden 1956 lopulla. My&s mui-
ta vapaachtoisia tai ammattikohtaisia perhe-clikejarjestelyjd oli olemassa, mutta ne koskivat
rajattua joukkoa. Tyontekijdin eldkelain mukaan perhe-eldketurva oli mahdollista ottaa lisa-
eldkevakuutuksena, mutta vakuutuksia otettiin varsin vdhin. Lisdksi tyonantajan ja tyonteki-
joiden sopimuksiin perustuvia perhe-eldkejérjestelyja oli jonkun verran eldkesditidissa, eldke-
kassoissa ja ryhmidhenkivakuutuksia myontévéssd Eldke-Varmassa. Julkisella puolella omia
perhe-eldkejérjestelyjd oli muun muassa Suomen Pankin ja Kansanelidkelaitoksen toimihenki-
16il14.

2.2 PERHE-ELAKEJARJESTELMIEN LUOMINEN 1960-
LUVULLA

Viimeistddn 1960-luvulla nousivat paineet pakollisen ja yleisemmén perhe-elikejérjestelmin
luomiseksi. Talvi- ja jatkosodan seurauksena Suomessa oli paljon leskiéd ja orpoja. Vuoden
1960 viestolaskennan mukaan Suomessa oli noin 30 000 naispuolista lesked, joilla oli lapsi
huollettavanaan. Néiden leskien huollettavana oli arviolta 56 000 alle 18-vuotiasta lasta. Li-
siksi Eldketurvakeskuksen tekemd kansainvilinen vertailu osoitti, ettd Suomi kuului niiden
maiden vihemmistdon, joka ei ollut jarjestdnyt perhe-elédketurvaa. Esimerkiksi Ruotsissa les-
keneldkkeet siséltyivdt jo vuoden 1946 kansanelikelain uudistukseen. 1960-luvun lopulla
perhe-eldkkeet sisdllytettiin Suomessa seka tyoeldke- ettd kansaneldkejérjestelméaan.

Yksityisten alojen tyoeldkelakien perhe-eldkesdénnokset tulivat voimaan vuoden 1967 alus-
ta. Ansioeldkejirjestelmén perhe-eléketurvan tarkoituksena oli korvata sitd ansiotulon mene-
tystd, joka perheelle aiheutuu huoltajan kuolemasta.

Uudistusta koskevien esitéiden (HE 56/1966) perusteella perhe-eldketurvan tarve katsottiin
olevan erityisesti niilld lapsilla, jotka eivdt vield ole tydmarkkinoilla ja sellaisilla naisleskilla,
joiden on vaikea hakeutua ansiotyohon ikdnsa tai perheensd hoidon takia. Hallituksen esityk-
sen mukaan vain harvoin esiintyy tapauksia, joissa miespuolinen leski voisi olla perhe-
eldketurvan tarpeessa. Lisdksi nuorelta lapsettomalta leskeltd katsottiin voitavan edellyttéa,
ettd hén tyolldan huolehtii toimeentulostaan.
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Leskeneldkkeeseen tuli oikeus vain naisille. Leskeneldkkeeseen oli oikeus leskelld, jolla oli
yhteisid lapsia edunjittdjan kanssa. Lapsettomalla leskelld edellytyksend oli, ettd leski oli
edunjittdjan kuollessa tiyttinyt 40 vuotta ja avioliitto oli jatkunut véhintddn kolme vuotta.
Leskeneldke lakkautettiin, jos leski solmi uuden avioliiton. Talloin leskelle maksettiin kerta-
suorituksena kahden vuoden leskeneldkettd vastaava maara.

Lapseneldkkeeseen olivat oikeutettuja edunjittdjén alle 18-vuotiaat lapset. Liséksi lap-
seneldkettd maksettiin lapsille, jotka edunjittdjan kuollessa olivat alle 21-vuotiaita ja tydky-
vyttomid. Lapseneldkettd maksettiin niille henkildille myds 21 vuoden idn tiyttdmisen jélkeen
niin kauan kuin tyokyvyttdomyys jatkui. Lapset olivat oikeutettuja lapseneldkkeeseen myds
naispuolisen edunjattéjén jalkeen.

Perhe-eldke madraytyi edunjattdjan eldketurvan perusteella ja oli enintddn edunjittdjian
oman eldkkeen suuruinen. Perhe-eléke jakautui edunsaajien kesken siten, ettd leski sai siitd
kaksi ja kukin lapsi yhden yhtd suuren osan. Edunsaajien omat tulot tai elédkkeet eivit vaikut-
taneet perhe-elakkeen maaraan.

Yksityisen sektorin tydeldkejirjestelmén perhe-elidkeuudistus johti muutoksiin myds julki-
sella sektorilla. Kunnissa siirryttiin vapaaehtoisesta lisdeldketurvasta pakolliseen perhe-
eldketurvaan, koska vuonna 1964 voimaan tullut kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin
eldkelaki médritti peruseldketurvan véahintdén yksityisen sektorin tasoiseksi. Valtion virkamie-
hilld oli ollut lakisdéteinen perhe-elékejérjestelmd jo vuodesta 1952, mutta vuonna 1969 per-
he-eldkejdrjestelma uudistettiin ja se laajentui koskemaan my®6s valtion tydntekijoitd. Valtion
perhe-eldkkeet poikkesivat yksityisten alojen perhe-eldkkeistd siind, ettd myos miesleskillé oli
jo vanhankin lain mukaan oikeus leskeneldkkeeseen. Maatalousyrittdjille ja muille yrittdjille
perhe-eléketurva tuli yrittdjien eldkelakien sddtdmisen mydta vuoden 1970 alusta.

Kansaneldkejérjestelmédn liittyvd laki yleisestd perhe-eldketurvasta tuli voimaan vaiheit-
tain vuosina 1969-70. Lain tarkoituksena oli antaa vdhimmdiistoimeentulo perheille, joissa
perheenhuoltaja on kuollut.

Lapsenelédkettd maksettiin alle 16-vuotiaille lapsille ja kasvattilapsille puoliorvon tai tiys-
orvon elidkkeend. Opiskelun ajalta lapsenelékettd voitiin kuitenkin maksaa 21 vuoden ién téyt-
tdmiseen saakka.

Leskeneldkkeeseen oli oikeutettu vain naispuolinen leski. Kaikille alle 65-vuotiaille leskil-
le maksettiin kuuden kuukauden ajan alkueldkettd, joka koostui kansaneldkkeen pohjaosasta ja
tulosidonnaisesta lisdosasta. Samoin perustein médraytyvan leskenelikkeen maksua jatkettiin
ajalta, jolloin lesken huollettavana oli lapseneldkkeeseen oikeutettu lapsi. Lasten tiytettyd 16
vuotta jatkoeldke muuttui tulosidonnaiseksi. My0s lapsettomalle leskelle voitiin maksaa tu-
losidonnaista jatkoeldkettd, jos hdn oli edunjittdjan kuollessa 40—59-vuotias ja avioliitto oli
kestinyt védhintddn kolme vuotta. Leskeneldkkeen maksaminen paittyi lesken tdyttdessd 65
vuotta, lesken avioituessa uudelleen tdtd aiemmin tai jos leskelle mydnnettiin tyokyvytto-
myyseldke. Leskelle voitiin maksaa perhe-elékelain perusteella my6s koulutustukea.

2.3 VUODEN 1990 PERHE-ELAKEUUDISTUS

1960-luvun lopulla syntynyt perhe-eldkejirjestelmi siilyi perusperiaatteiltaan muuttumatto-
mana 1990-luvulle saakka, vaikkakin perhe-elikejérjestelmén toimivuus heritti vilkasta julkis-
ta keskustelua jo 1970- ja 80-luvun taitteessa. Keskustelua kéytiin erityisesti perhe-elakkeiden
oikeudenmukaisesta ja tasa-arvoisesta kohdentumisesta. Vuonna 1983 valtioneuvosto asetti
komitean selvittdimdén perhe-elékejérjestelmén tarkoituksenmukaisuutta ja laatimaan ehdotuk-
sen perhe-eldkkeen tasoksi ja jakautumiseksi edunsaajien kesken. Komitea sai tydonsa paatok-
seen vuonna 1987. Komitean mietinndn pohjalta valmisteltiin seké tyo- ettd kansaneldkejarjes-
telmdi koskevat lakimuutokset, jotka tulivat voimaan heindkuussa 1990.
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Perhe-elédkeuudistusta koskevan hallituksen esityksen (HE 173/1989 vp) mukaan ehdote-
tuilla perhe-eldkejérjestelmdéd koskevilla muutoksilla perhe-eldkkeet pyrittiin kohdentamaan
siten, ettd perhe-elike nykyistd oikeudenmukaisemmin ja tasa-arvoisemmin ottaisi huomioon
perheen huoltajan kuoleman perheen toimeentulolle aiheuttaman menetyksen. Yhteiskunnan
eri aloilla, tyoeldméssd ja etenkin naisten tyOssdkdynnissd, sosiaaliturvassa, opiskelussa ja
perheen rakenteessa tapahtuneiden muutosten seurauksena voimassa oleva perhe-eldketurva
oli osittain vanhentunut. Esityksen mukaan tydeldméssé tapahtuneiden muutosten myd6ta puo-
lisoiden taloudellinen riippuvuus toisistaan oli vdhentynyt ja vastuu perheen toimeentulosta ja
lasten hoidosta kuului tasavertaisesti molemmille puolisoille. Myds perheen rakenteissa oli
tapahtunut muutoksia, kun avioerot, avoliitot ja yksinhuoltajaperheiden méaara olivat lisdénty-
neet. Esityksessd mainitaan my0s lakisédteisessa eldketurvassa tapahtunut kehitys.

Ensisijaisena tavoitteena oli parantaa lasten eldketurvaa ja kohdella lapsia tasapuolisesti
syntyperdstd ja perhetaustasta riippumatta. Tyoeldkejarjestelmissd lasten eldketurvaa paran-
nettiin korottamalla lapseneldkkeen médrid ja irrottamalla niiden méaardytymisperusteet les-
keneldkkeestd. Yleisessd perhe-eldkejérjestelméssd lapsenelikkeen yldikdrajaa nostettiin 18
vuoteen ja lapseneldkkeen tdysi mddrd korotettiin elatustuen tasolle. Tydkyvyttomén lapsen
erityinen perhe-eldkeoikeus poistettiin, silld tydkyvyttdmén lapsen toimeentulo tulee turvatuk-
si hdnen omalla tyokyvyttomyyseldkkeelldan.

Sukupuolten tasa-arvo toteutettiin oikeuttamalla myds mieslesket leskeneldkkeeseen. Tyo-
elakejarjestelmissd leskeneldkkeen kohdentumista tarkennettiin muutoinkin monelta osin.
Leskeneldkeoikeutta laajennettiin siten, ettd elikkeeseen on aina oikeus sellaisella leskelld,
jolla on tai on ollut yhteinen lapsi edunjéttdjan kanssa, eikd oikeuteen vaikuta lasten ikd edun-
jattdjan kuolinhetkelld. Tétd perusteltiin silld, ettd lasten hoitoaikana ansiotyohon tulleet kat-
kokset saattavat aiheuttaa sen, etti ansiotyOstd poissa olleen oma tydeldketurva jaa vajaaksi.

Lapsettomien leskien osalta oikeutta leskeneldkkeeseen tiukennettiin. Lapsettoman lesken
leskeneldkkeen alaikdraja nostettiin 50 vuoteen, minka lisdksi leskeneldkeoikeuden saamiselle
asetettiin my0s tiettyjd aviopuolisoiden avioliiton kestoon ja avioitumisikédn liittyvid ehtoja.
Hallituksen esityksen mukaan lapsettomien leskien elidkeoikeuden maédrittelyssa ratkaisevaa
on se, missd madrin puolisoiden vilille oli avioliiton aikana muodostunut sellainen elatussuh-
de, joka tekee perhe-eldketurvan perustelluksi. Nuorten lapsettomien avioparien sekd vart-
tuneemmalla idll4 avioituneiden toimeentulon katsottiin yleensé tulevan turvatuksi kumman-
kin puolison omalla ansioty6ll4.

50 vuotta tayttaneille leskille sallittiin uudelleen avioituminen ilman pelkoa leskeneldkkeen
lakkauttamisesta. Tétd perusteltiin sillé, ettd leskelle ei uusien sddnndsten perusteella syntyisi
endd eldkeoikeutta uuden avioliiton perusteella, jos puolisoilla ei ole lapseneldkkeeseen oikeu-
tettuja lapsia. Nuorempina uudelleen avioituneiden leskeneldke edelleen lakkautettiin, mutta
oikeus leskeneldkkeeseen sdilyi viiden vuoden ajan lakkauttamisesta. Télloin leskelle makset-
tiin kertasuorituksena leskeneldkkeen maérd kolmelta vuodelta.

Lisdksi tarkoituksena oli tydeldkejirjestelmissd mitoittaa leskeneldke sitd toimeentuloa
vastaavaksi, jonka kuolema on perheelle aiheuttanut. Tavoitteen toteutumiseksi otettiin kéyt-
t6on niin sanottu eldkesovitus, jossa lesken oma tyoelédke ja sitd vastaava tulo yhteen sovite-
taan edunjattdjin eldkkeen kanssa perheen talouden kokonaistilannetta arvioitaessa. Eldkesovi-
tusta ei kuitenkaan tehda tilanteessa, jossa leskelld on huollettavanaan alaikdisié lapsia. Halli-
tuksen esityksen mukaan vaikka lesken toimeentulon tulisi padasiallisesti perustua lesken
omaan ansioty6hon tai sen perusteella madrdytyvadn eldkkeeseen, perhe-elidkkeen tulee tiy-
dentéd lesken toimeentuloa silloin, kun lesken omat ansiot tai lesken oma eldke eivat riittdvas-
sd midrin turvaa sitd. Esityksen mukaan tydikdisen lesken hakeutumista ansioty6hon on kan-
nustettava samalla kun turvataan perheen alaikdisten lasten elatus.

Eri eldkelajien verotuksen yhdenmukaistamiseksi yleisen perhe-eldkelain mukaiset perhe-
eldkkeet muutettiin veronalaisiksi.
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2.4 VUODEN 1990 PERHE-ELAKEUUDISTUKSEN
JALKEINEN AIKA

1990-luvun perhe-elédkeuudistuksen jélkeen perhe-eldkejdrjestelmiin ei ole tehty merkittévia
muutoksia. Perhe-eldkesddnnoksid on kuitenkin tdsmennetty muun muassa vuoden 2007 tyo-
eldkelakien uvudistuksen yhteydessd. Tuolloin poistettiin mahdollisuus saada leskeneldke uu-
delleen maksuun, jos lesken ennen 50 ikdvuotta solmima uusi avioliitto pédttyi. Samalla pois-
tettiin tdysorvoille maksettava tdysorvon lisa.

Vuoden 2010 ns. sosiaalitupo-uudistuksen yhteydessi leskeneldkkeen vihentdmisen kaavaa
yksinkertaistettiin, samalla kun leskeneldkkeen perusteena olevaan edunjéttdjan eldkkeeseen
alettiin soveltaa elinaikakerrointa.

LAHTEET
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HE 56/1966 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tyontekijédin eldkelain ja lyhytaikaisis-
sa tyOsuhteissa olevien tydntekijdin eldkelain muuttamisesta.

HE 176/1976 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle perhe-eldkelaiksi sekd erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi.

HE 179/1989 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle perhe-eldkejérjestelmén kokonaisuudistusta
koskeviksi laeiksi.
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3 PERHE-ELAKKEITA KOSKEVA
LAINSAADANTO JA
RYHMAHENKIVAKUUTUS

. Perhe-elédkkeend maksetaan leskeneldkettd avioliitosta tai rekisterdidystéd parisuh-
teesta leskeytyneelle, sekd lapseneldketté

. Kuoleman perusteella maksetaan korvauksia useasta eri jarjestelméstd: Kelan, tyo-
eldkelakien, tyontekijdin ryhméahenkivakuutuksen seka liikenne-, tapaturma- ja poti-
lasvakuutusjérjestelmien mukaan

. Eri jarjestelmistd maksetut perhe-elikkeet yhteen sovitetaan ja lesken omat tulot
vaikuttavat leskeneldkkeen mairdan

3.1 LESKENELAKE

3.1.1 Tyobeladkelakien mukainen leskeneldke

Tyoeldkelakien mukaista perhe-eldkettd voidaan maksaa tyoeldkelakien piiriin kuuluneen
edunjittdjan alle 18-vuotiaalle lapselle, leskelle ja entiselle puolisolle. Rekisterdidyn parisuh-
teen osapuolella on oikeus leskenelidkkeeseen samoin edellytyksin kuin aviopuolisolla.

Leskelld on oikeus leskenelidkkeeseen, jos leski on solminut avioliiton edunjéttdjan kanssa
ennen kuin tdmé oli tdyttdnyt 65 vuotta ja leskelld on tai on ollut yhteinen lapsi edunjéttdjan
kanssa. Jos leskelld ja edunjattdjalla ei ole ollut yhteisté lasta, leskelld on oikeus leskeneldk-
keeseen mikadli kaikki seuraavat edellytykset tayttyvét:

. avioliitto on solmittu ennen kuin leski oli tayttényt 50 vuotta ja edunjittija 65 vuot-
ta;

. avioliitto oli jatkunut vahintdén viisi vuotta;

. leski on edunjéttdjan kuollessa tiyttdnyt 50 vuotta tai leski sai edunjéttdjén kuolles-

sa tyokyvyttomyyselédkettd, joka on jatkunut vahintdan kolmen vuoden ajan.

Edunjittdjan entisen puolison oikeus leskenelikkeeseen madrdytyy kuten leskelld, jos edun-
jattdja oli lainvoimaisen pédtdoksen perusteella velvollinen maksamaan elatusapua entiselle
puolisolleen. Leskenelédke lakkaa, jos leski solmii uuden avioliiton ennen kuin hén on téyttinyt
50 vuotta. Jos alle 50-vuotiaan lesken tai edunjdttdjén entisen puolison eldke lakkaa uuden
avioliiton solmimisen perusteella, maksetaan hénelle kertasuorituksena kolmen vuoden les-
keneldkettd vastaa madrd. Jos 50 vuotta tayttanyt leski menee uudelleen naimisiin, ei uudesta
avioliitosta synny leskeneldkeoikeutta, vaan aikaisempi maksussa oleva leskeneldke jatkuu.

Perhe-elidkkeen perusteena on edunjéttdjin omaan tyduraan perustuva eléke. Jos edunjattéja
ei saanut eldkettd tai hanelle maksettiin osatyokyvyttomyyseldkettd tai osa-aikaeldkettd, perhe-
eldke lasketaan sen eldkkeen perusteella, jonka edunjéttdja olisi saanut jos hén olisi tullut
oikeutetuksi tdyteen tyokyvyttomyyseldkkeeseen kuolinhetkellaén.

Perhe-eldke lasketaan edunjittdjén eldkeoikeuden perusteella ja sen middrddn vaikuttaa
edunsaajien lukuméiri. Leskeneldkkeen ja lapseneldkkeiden yhteismdérd on enintdén edunjit-
tdjan eldkkeen suuruinen. Lesken ja lasten perhe-elédkeoikeudet méadrdytyvét seuraavasti:

Lasten lukumaara 0 1 2 3 4 tai enemman
Leskenelake 6/12 6/12 5/12 3/12 2/12
Lapsenelakkeet - 4/12 7112 9/12 10/12
Yhteensa 6/12 10/12 12/12 12/12 12/12
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Jos perhe-eldkkeen perusteena on edunjittdjan saama tyokyvyttomyyseldke tai hdnen las-
kennallinen tyokyvyttomyyseldkkeensd, perhe-eldkkeeseen lisdtddn kertakorotus. Perhe-
eldkkeeseen lisdtdén kertakorotus sen kalenterivuoden alusta, johon mennessa

. perhe-eldke on jatkunut viisi kalenterivuotta, jos perhe-eldkkeen perusteena on

edunjittdjan laskennallinen tyokyvyttomyyseldke

. edunjittdjan tyokyvyttdmyyseldke ja sen perusteella myonnetty perhe-eldke yhdes-
sé ovat jatkuneet viisi kalenterivuotta.

Kertakorotusprosentti méérdaytyy sen mukaan, miké edunjéttijén iké olisi ollut korotushet-
kelld. Jos edunjattdja olisi ollut korotushetkelld 24—31-vuotias, perhe-elikkeeseen lisdtdan
tdysi 25 prosentin kertakorotus. Téayttd kertakorotusta pienennetidén yhdelld prosenttiyksikolld
ikdvuotta kohti 32-vuotiaista alkaen, joten kertakorotusta ei enéd lisitd perhe-elakkeeseen, kun
edunjattdja olisi tdyttdnyt 56 vuotta. Lesken oman ansiotydn perusteella karttunut elidke voi
vaikuttaa véhentivisti leskeneldkkeen médraén.

3.1.2 Leskeneldkkeen vahentaminen

Tyoeldkejarjestelméssi lesken oman ansiotyon perusteella karttunut elédke voi vaikuttaa vihen-
tavasti leskeneldkkeen madrddn. Leskeneldkettd vahennetddn, jos lesken omat ansiotyohdn
perustuvat eldkkeet tai tyoikdiselld laskennalliset eldkkeet ylittdvét eldkkeen vdhennyksen
perusteen.

Jos perheesséd on lapseneldkkeeseen oikeutettuja lapsia, leskeneldkettd vahennetddn vasta,
kun nuorin lapsi tayttdd 18 vuotta. Leskeneldkkeen vahentdminen tehddén heti leskeneldkkeen
alkaessa, jos leski on puolison kuollessa yli 65-vuotias tai saa tydeldkettd eikd hénelld ole
huollettavanaan alle 18-vuotiaita lapsia.

Jos leski on vield tyossd, eikd hdnelld ole alle 18-vuotiaita lapsia, hinelle maksetaan les-
keneldkettd kuusi kuukautta ilman vdhennysti ns. alkueldkkeend. Kuuden kuukauden jilkeen
tehddén eldkkeen vdhentdminen, jolloin lesken laskennallista eldkettd verrataan edunjittéjén
eldkkeeseen.

Leskeneldkkeestd vihennetddn puolet siitd maarésté, jolla lesken omat tydeldkkeet ylittavét
elikkeen viihennyksen perusteen'. Eléikkeen vihennyksen peruste on 694,50 euroa kuukaudes-
sa vuonna 2017. Jos lesken oma eldke ylittdd vihennyksen perusteen, puolet erotuksesta va-
hennetddn tdydestd leskeneldkkeestd. Véhennetty leskeneldke lasketaan seuraavan kaavan
mukaisesti:

Véahennetty leskeneléke = 0,5 x Edunjattdjan eldke — 0,5 x Ylite
Ylite = Lesken oma eldke — vihennyksen peruste

' Kts. liitetaulukko 3.1.
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Esimerkeissé on laskettu, kuinka paljon leskeneldke on vahennyksen jélkeen, kun edun-
jattdjan ja lesken eldkkeet ovat samansuuruiset, edunjéttijin eldke on suurempi tai
lesken oma eldke on suurempi. Samansuuruisilla eldkkeilld jai aina maksettavaa puolet
vihennyksen perusteesta (a). Mitd pienempi lesken oma eléke on suhteessa edunjétta-
jan eldkkeeseen, sitd enemmaén leskeneldkettd jad maksettavaksi. Jos lesken oma eldke
on pienempi kuin vihennyksen peruste, leskenelédkettd ei vihenneté (b). Jos taas lesken
oma eldke on vidhintddn vihennyksen perusteen verran edunjéttdjan eldkettd suurempi,
ei leskenelédkettd jad lainkaan maksettavaksi (c).

Esimerkki: Véhennetty leskeneldke

a. Edunjattdjan eldke 2 000 e/kk, lesken oma eléke 2 000 e/kk:
0,5x2000-0,5x (2 000 —694,50) = 347,25 e/kk.

b. Edunjittdjén eldke 2 000 e/kk, lesken oma eldke 500 e/kk:
0,5 x 2 000 — 0,5 x (500 — 694,50)" = 1000 e/kk.

c. Edunjittdjan eldke 2 000 e/kk, lesken oma eldke 3 000 e/kk:
0,5x2000-0,5x (3 000 —694,50) = 0 e/kk.

Kun leski alkaa saada omaa eldkettd, lasketaan leskeneldke uudestaan timan myonnetyn eldk-
keen perusteella. Jos perhe-eldke alkaa lesken ollessa tyokyvyttomyyseldkkeelld ja leskelld on
eldkeaikaisia ansioita, kdytetddn eldkkeen vdhentdmisessd lesken maksussa olevaa tyokyvyt-
tomyyseldkettd. Tyokyvyttomyyseldkkeen aikaisesta tydskentelystd myonnetty eldkeaikainen
karttuma ei aiheuta uutta laskentaa.

Jos lesken laskennallinen tydeldke poikkeaa huomattavasti lesken todellisesta tulotasosta,
leskeneldkettd voidaan vidhentdd lesken todellisten tulojen perusteella. Talloin lesken hake-
muksesta voidaan eldkesovituksessa ottaa huomioon lesken tydeldkkeiden asemasta hénen
saamansa keskiméérdiset ansiotulot ja niihin perustuvat etuudet sekd osatyokyvyttomyyseldke,

jos:
. leski ei saa omaan tyohon perustuvaa tyoeldkettd tai jos leski saa osatydkyvytto-
myyselaketta;
. leski on tehnyt asiasta hakemuksen viiden vuoden kuluessa edunjéttdjan kuolemasta
tai silloin, kun leskeneldkettd vihennetddn ensimmaéisen kerran; ja
. mainitut ansiotulot ja niihin perustuvat etuudet sekd osatydkyvyttomyyseldke, kun

ansiotuloista otetaan huomioon 60 prosenttia, ovat yhteensé véhintddn 25 prosenttia
pienemmat kuin lesken laskennallinen tyoeléke.

Perhe-elékkeitd maksetaan myos litkenne- ja tapaturmavakuutuksista. Naistd vakuutuksista
maksetut perhe-eldkkeet ovat ensisijaisia tyoeldkelakien mukaisiin perhe-eldkkeisiin néhden.
Ne maksetaan aina ensin ja tyoeldkkeen madristd vihennetddn liikenne- ja tapaturmavakuu-
tuksista maksettavat elékkeet.
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3.1.3 Kelan leskenelake

Kelan leskenelédkettd voi saada leski, joka ei ole tdyttdnyt 65 vuotta. Leskeneldkkeend makse-
taan alkueldkettd ja sen jdlkeen mahdollisesti jatkoeldketta.

Alkueldke myonnetddn edunjéttéjén kuolinpdivad seuraavan kuukauden alusta, ja sitd mak-
setaan kuusi kuukautta tai sen kuukauden loppuun, jona leski tdyttdd 65 vuotta. Alkueldke
lakkaa my®s silloin, jos leski solmii uuden avioliiton ennen kuin hin on tiyttdnyt 50 vuotta.
Alkueldkkeen médra vuonna 2017 on 324,33 euroa kuukaudessa. Jos edunjittiji oli asunut tai
tydskennellyt ulkomailla, otetaan eldkettd laskettaessa huomioon edunjéttdjin Suomessa asu-
ma aika ja alkueldke voi olla pienempi kuin tiysi alkueldkkeen maéra.

Alkueldkkeen jélkeen leski voi saada jatkoeldkettd, joka koostuu perusmiiristd ja tu-
losidonnaisesta tiydennysméérasti. Jatkoeldkkeen maksaminen lakkaa sitd seuraavan kuukau-
den alusta, jona leski tiyttdd 65 vuotta tai jona leski solmii uuden avioliiton ennen kuin hén on
tayttdnyt 50 vuotta. Jatkoeldke on vihintdén perusmééran suuruinen, jos leskelld on alle 18-
vuotias yhteinen lapsi edunjittdjan kanssa tai samassa taloudessa asuu lesken tai edunjattdjan
alle 18-vuotias lapsi, joka asui samassa taloudessa jo edunjittdjan kuollessa. Jatkoeldkkeen
perusmédrd vuonna 2017 on 101,59 euroa kuukaudessa.

Jos leskelld ei ole alle 18-vuotiasta lasta, leski voi saada jatkoeldkkeen tulosidonnaisen tay-
dennysmaédran, mutta ei perusmadrdad. Taydennysméérdin vaikuttavat lesken tulot ja perhesuh-
teet. Taysi tdydennysméaird on yksindén asuvalle 527,26 euroa kuukaudessa ja parisuhteessa
olevalle 456,20 euroa kuukaudessa. Tyotuloista ja niihin rinnastettavista tuloista otetaan tiy-
dennysmadrad laskettaessa huomioon 60 prosenttia. Lesken tulojen noustessa yli 1 110,05
euron kuukaudessa, tdydennysméérda ei makseta enii laisinkaan.

3.2 LAPSENELAKE

3.2.1 Tyobeladkelakien mukainen lapsenelake

Tyoeldkelakien mukaiseen lapseneldkkeeseen on oikeus lapsella, joka on edunjéttdjan kuolles-
sa alle 18-vuotias. My0s alle 18-vuotiaalla lesken lapsella, joka asui edunjittdjan kuollessa
tdmén ja lesken kanssa samassa taloudessa on oikeus lapsenelikkeeseen. Edunjittidjin omaan
lapseen rinnastetaan ottolapsi ja lapsi, jolle edunjittija oli kuollessaan velvollinen maksamaan
elatusapua.

Lapsenelidke myonnetéddn ensisijaisesti oman vanhemman jélkeen. Lapseneldkkeeseen ei
ole oikeutta useamman kuin kahden edunjéttdjan jalkeen samanaikaisesti. Jos kahden edunjat-
tdjan jalkeen lapseneldkettd saavalle lapselle myonnetddn myShemmin lapseneldke oman van-
hemman jélkeen, muun edunjittijén jdlkeen myonnetty lapseneldke lakkaa.

Lapseneldke lasketaan edunjittdjén eldkkeen perusteella. Lapseneldkkeiden yhteisméédrdan
el vaikuta se, onko myds leski edunsaajana. Yhteismédrd jactaan tasan edunsaajina olevien
lasten kesken. Lapseneldkkeiden yhteismédré selvidé oheisesta taulukosta:

Lasten lukumaara 0 1 2 3 4 tai enemman

Lapsenelakkeet - 4/12 7112 9/12 10/12
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3.2.2 Kelan lapsenelake

Kelan lapseneldkkeeseen kuuluu perusméérd ja tdydennysmaéérd. Oikeus lapseneldkkeeseen on
edunjdttdjan alle 18-vuotiaalla lapsella ja alle 21-vuotiaalla padtoimisesti opiskelevalla lapsel-
la. Edunjattijilld tarkoitetaan lapsen omaa vanhempaa tai muuta henkil64, jonka kanssa lapsi
asui samassa taloudessa tdmén kuollessa ja joka vastasi lapsen elatuksesta, kuten isé- tai diti-
puolta tai kasvatusisaa tai -aitid.

Lapseneldkkeen perusméérd on 59,68 euroa kuukaudessa vuonna 2017. Jos lapsen molem-
mat vanhemmat ovat kuolleet, Kela maksaa orvolle kaksi perusmdirdi eli noin 120 euroa
kuukaudessa. Alle 18-vuotias voi saada perusmaérén lisdksi tdydennysméaéran, johon vaikutta-
vat muut perhe-eldkkeet. Jos muualta kuin Kelasta saadut bruttoméiréiset perhe- tai huol-
toeldkkeet ovat enintddn 55,54 euroa kuukaudessa, lapsi voi saada tdydennysméérdn téytend
eli 90,26 euroa kuukaudessa. Jos muut perhe-elikkeet ovat yli 55,54 euroa kuukaudessa, tdy-
dennysmaédristi vihennetddn puolet ylittdvésti osasta. Tdydennysméardé ei makseta lainkaan,
kun muut eldkkeet ylittdvat 236,05 euroa kuukaudessa.

Kela maksaa koululaiseldkettd 18—20-vuotiaalle paédtoimisesti opiskelevalle nuorelle, joita
on télld hetkelld noin 3 200. Kaytinnossd yli 18-vuotiaille maksettavat lapsenelidkkeet ovat
tasoltaan matalia, koska yli 18-vuotiaille maksetaan ainoastaan Kelan lapseneldkkeen perus-
madraa (59,68 e/kk vuonna 2017).

3.3 TAPATURMAVAKUUTUSTEN PERHE-ELAKE

Ty6tapaturma- ja ammattitautilain perusteella korvataan tyGtapaturmasta tai ammattitau-
dista aiheutuvia vahinkoja. Lakiséddteinen tapaturmavakuutus on tyontekijoille pakollinen ja
yrittdjille pddsadntdisesti vapaaehtoinen. Jos tyStapaturma tai ammattitauti johtaa kuolemaan,
maksetaan perhe-eldkettd ja hautausapua. Perhe-elike maksetaan leskeneldkkeend ja lap-
seneldkkeend. Leskeneldkkeeseen on oikeus aviopuolisolla tai rekisterdidyn parisuhteen osa-
puolella. My6s avopuolisolla on oikeus leskeneldkkeeseen, jos timi on asunut yhteisessi
taloudessa vahingoittuneen kanssa ja jonka kanssa vahingoittuneella on tai on ollut yhteinen
lapsi taikka jonka kanssa vahingoittuneella on sopimus keskindisestd elatuksesta.
Perhe-elidkkeen enimméismédrd on vuodessa 70 prosenttia vahingoittuneen vuositydansios-
ta. Leskeneldkkeen enimmaismééra vahingoittuneen vuositydansiosta ilmenee oheisesta taulu-

kosta:
Lasten lukumaara 0 1 2 3 4 tai enemman
Leskenelédke 40 % 35% 30 % 20 % 15 %

Leskeneldkkeeseen oikeutetun omat tydtulot tai eldketulot vahentdvit leskeneldketts. Jos les-
ken tyotulot tai eldketulot ylittédvat tulosovitusperusteen, vahennetddn tulojen ja tulosovituspe-
rusteen erotuksesta 30 prosenttia.

Lapseneldkkeeseen on oikeus lapsella, joka vahingoittuneen kuollessa ei ollut vield taytta-
nyt 18 vuotta. Lapsella, joka opiskelee péddtoimisesti tai joka vahingoittuneen kuollessa oli
tyokyvyttomyyden vuoksi kykenemiton eldttimain itsensé, on oikeus lapseneldkkeeseen niin
kauan kuin mainittu olosuhde jatkuu, mutta kuitenkin enintdén sithen saakka, kun lapsi tayttaa
25 vuotta.

Hautausapuna maksetaan kertakorvaus, joka vuonna 2017 on 4 810 euroa. Rahamééri tar-
kistetaan vuosittain tydeldkeindeksilla.

Tyotapaturma- ja ammattitautilain mukaan maksettava korvaus tai etuus on ensisijainen
tydeldkkeeseen nahden.
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Urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta sdddetyn lain perusteella maksetaan perhe-
eldkettd tapaturman aiheuttaman urheilijan kuoleman johdosta enintdin kymmenen vuoden
ajan urheilijan kuolemasta. Perhe-eldkkeen perusteena kdytetddn vuositydansiota. Vuositydan-
siona pidetddn tapaturman sattuessa voimassa olleessa sopimuksessa sovittua palkkaa vuodelta
tai pelikaudelta, jona tapaturma sattui. Vuositydansioon lasketaan mukaan lisdksi palkka,
jonka urheilija sai samalta vuodelta tai pelikaudelta mainittua sopimusta edeltdneen sopimuk-
sen perusteella. Vuositydansion enimmadismédrd voi kuitenkin olla enintddn 100 000 euroa.
Hautausapu maéritellddn samoin kuin tytapaturma- ja ammattitautilaissa.

Maatalousyrittadjan tydtapaturma- ja ammattitautilaista siddetdin maatalousyrittdjén ja
apurahansaajan oikeudesta korvaukseen tydtapaturman ja ammattitaudin johdosta. Vakuutus
on pakollinen kaikille niille yrittdjille, joilla on MYEL-vakuutus. Perhe-eldkettd maksetaan
samoin perustein kuin tydntekijén tydtapaturma- ja ammattitautilaissa saddetddn.

Sotilastapaturmasta ja palvelussairaudesta vahingoittuneella tai sairastuneella ja hénen
omaisellaan on oikeus korvaukseen sotilastapaturmalain mukaan. Korvaukset ja niiden maa-
rdytymisperusteet midrdytyvét tydtapaturma- ja ammattitautilain mukaan.

Sotilasvammalain perusteella suoritetaan sotainvalidien ja muiden ennen 1.1.1991 vam-
mautuneiden tai sairastuneiden sotilastapaturmakorvaukset. Vahingoittuneen omaisille anne-
taan korvauksena huoltoeldketta tai lisdhuoltoeldkettd sekd kuolinpesélle hautausapua. Hauta-
usavun méérd vuonna 2017 on 2 511,31 euroa.

3.4 LIIKENNE- JA POTILASVAKUUTUKSEN PERHE-
ELAKE

Liikennevakuutuslain nojalla maksetaan elatuksen menetyksen korvausta elatukseen tai
elatusapuun oikeutetulle, jonka elatuksesta huolehtinut henkilé on menehtynyt liitkennevahin-
gossa. Korvaus méirdytyy vahingonkorvauslain nojalla. Elatusvelvollisella tarkoitetaan henki-
164, joka oli ollut lain nojalla velvollinen eldttiméén korvausta vaativaa. Perhe-eldkkeeseen on
ensinnékin oikeus avioliittolain nojalla aviopuolisolla ja leskeneléike mééritiaén tapauskohtai-
sen harkinnan mukaan. My0s avopuolisoa voidaan pitdéd oikeutettuna leskeneldkkeeseen, jos
olosuhteiden perusteella voidaan katsoa avopuolison olleen tosiasiallisesti surmansa saaneen
elatuksen varassa. Perhe-elédke voidaan vahvistaa my0s méadrdaikaisena. Médrdajan péaatyttya
lesken elatuksen tarvetta arvioidaan uudelleen.

Lasten oikeus elatukseen vanhemmiltaan perustuu lapsen elatuksesta annettuun lakiin. Lap-
selle suoritetaan korvausta elatuksen menetyksestd 18 vuoden ikdén saakka. Korvausta suori-
tetaan kuitenkin 21 vuoden ikdén saakka, jos lapsi jatkaa ammattiin valmistavaa opiskelua 21
vuoden ikéén saakka.

Korvausta elatuksen menetyksen perusteella miérattiessd otetaan huomioon missd méairin
korvaukseen oikeutettu olisi todenndkoisesti saanut elatusta surmansa saaneelta ja toisaalta
korvaukseen oikeutetun tarve saada elatusta. Korvauksena maksetaan tietty prosenttiosuus
elatuksen menetyksen perusteena olevista vainajan ja eloonjddneen ansio- ja eldketuloista.
Liikennevakuutuksesta maksettava korvaus on ensisijainen tydelidkkeeseen ndhden.

Potilasvahinkolain perusteella maksetaan Suomessa annetun terveyden- ja sairaanhoidon
yhteydessé potilaalle aiheutuneesta henkildvahingosta korvausta potilasvakuutuksesta. Kuten
litkkennevahingon osalta, myds potilasvahingon korvaus maardytyy vahingonkorvauslain nojal-
la. Elatukseen oikeutetulla henkil6lld on oikeus saada korvausta elatuksen menetyksesti, jos
elatusvelvollinen on saanut surmansa terveyden- ja sairaanhoidon yhteydessé. Perhe-eldkettd
maksetaan samoin edellytyksin kuin liikennevahingossa surmansa saaneelle.

Hautaamisesta aiheutuneita yleiskustannuksia voidaan korvata seké litkennevakuutuksesta
ettd potilasvakuutuksesta. Oikeus surmansa saaneen hautaamisesta aiheutuneiden kustannus-
ten kohtuulliseen korvaukseen on silld, joka on huolehtinut surmansa saaneen hautaamisesta.
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Yleensd korvaus suoritetaan kuolinpesélle, mutta korvaus voidaan suorittaa my0s vainajan
omaiselle, jos hdn on vastannut hautaamisesta aiheutuneista kustannuksista.

3.5 TYONTEKIJAIN RYHMAHENKIVAKUUTUS

Tyontekijdin ryhméhenkivakuutuksen tarkoituksena on turvata perheen vilitdn toimeentulo
puolison tai lasten huoltajan kuoleman jélkeen. Ryhméhenkivakuutuksen ottaa tydnantaja
tyontekijoilleen, joka huolehtii myds vakuutuksen kustannuksista. Ryhméahenkivakuutus pe-
rustuu tyomarkkinajirjestdjen keskindiseen sopimukseen ja vakuutettuina ovat erdin poik-
keuksin kaikki tyoeldkelakien alaisessa tydsuhteessa olevat tyontekijat. MYEL-
ryhméhenkivakuutusmaksu kerdtdan MYEL-maksun yhteydessd. Edunsaajia ovat vakuutetun
puoliso, rekisterdidyn parisuhteen osapuoli sekéd vakuutetun alle 22-vuotiaat lapset. Puolisolla
tarkoitetaan aviopuolisoa ja avopuolisoa. Jotta avopuoliso voi olla edunsaajana, edellytetédn
yhteisessé taloudessa asumisen lisdksi, ettd heilléd oli tai oli ollut yhteinen lapsi tai viranomai-
sen vahvistama sopimus keskindisesti elatuksesta.

Vakuutus on voimassa tyontekijdn tyo- ja vapaa-aikana. Vakuutuksen perusteella makse-
taan vakuutussumma vakuutuksen ottaneen tyOnantajan palveluksessa olleen tyontekijan kuol-
tua. Edunsaajalle maksettava korvaus muodostuu perussummasta, lapsikorotuksista ja tapa-
turmakorotuksesta. Perussumma maksetaan aina, kun vakuutettuna olleelta on jadnyt edelld
mainittu edunsaaja. Perussummaan lisdtddn lapsikorotus jokaisesta vakuutetulta jadneestd
edunsaajana olevasta lapsesta. Lapsikorotuksen suuruus on 7 400 euroa. Jos vakuutettu on
kuollut tapaturmaisesti, korotetaan sekd perussummaa etté lapsikorotusta 50 prosentilla. Les-
kelle maksetaan perussumma ja tapaturmakorotus ja lapsille lapsikorotus tapaturmakorotuksi-
neen.

Taulukossa 3.1 on kuvattu ryhméhenkivakuutuksen vakuutussummat vuonna 2017.

Taulukko 3.1. Ryhméhenkivakuutuksen vakuutussummat vuonna 2017.

Vakuutetun ik& kuolinhetkella Perussumma euroina vuonna 2017
— 49 16 430

50 15 350

51 14 260

52 13 130

53 12 050

54 10 990

55 9890

56 8 800

57 7770

58 6 620

59 5540

60 - 4570
Lapsikorotus euroina 7 400
Tapaturmakorotus 50 % perussumman ja lapsikorotuksen yhteis-

maarasta
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LESKENELAKKEET
REKISTERITIETOJEN VALOSSA

Lesket ja leskeneldkkeen saajat:

Vuonna 2015 vajaat 18 prosenttia (256 330 henkil6d) kaikista tydeldkkeensaajista
saa leskeneldketta.

Uusia leskeneldkkeitd alkaa vuosittain noin 13 000, joiden saajista 70 prosenttia on
naisia.

Leskeneldke alkaa yhad vanhempana, keskiméérin 74-vuotiaana vuonna 2015.
Suurin ryhma leskenelékkeen saajista on 80—84-vuotiaat.

Leskeneldkeoikeuden ulkopuolelle jadvien leskien miird on kasvussa. Vuonna
2015 leskeytyneisti noin neljannes ei saa leskeneldketta.

Noin 75 prosenttia tyoikaisistd leskistd asuu yksin viiden vuoden kuluttua leskey-
tymisesta.

Leskenelidkkeen taso:

Tyojérjestelmén leskeneldke oli (nollan suuruiset elikkeet mukaan lukien) keski-
maédrin 532 euroa/kk vuoden 2015 lopussa. Ilman nollaeldkkeiti eldke oli keskimaa-
rin 590 euroa/kk.

Vuonna 2015 miesten keskimairdinen leskeneldke (211 euroa/kk) oli 35 prosenttia
naisten keskiméaaraisestd leskeneldkkeestd (592 euroa/kk). Ero on kasvanut viimeis-
ten parinkymmenen vuoden aikana.

Leskeneldkkeen taso suhteessa keskipalkkaan on laskenut.

Vuodesta 1990 ldhtien 128 400 henkilon eldkettd oli vahennetty lesken oman eldk-
keen perusteella. Noin 29 000 lesken (miehid 70 %) eldke on vdhentynyt nollan
suuruiseksi.

Leskeneldkkeen kesto:

Leskien ikdrakenteen voimakkaan muutoksen seurauksena tydeldkejérjestelmin
leskenelidkkeiden kesto on pidentynyt. Vuonna 2015 péittyneitd leskenelékkeita oli
maksettu keskiméadrin runsaat 17 vuotta. Neljdsosa naisten leskenelékkeisté oli ollut
maksussa yli 27 vuotta.

Leskeneldkkeiden keston arvioidaan lyhentyvin tulevaisuudessa, kun leskeksi tul-
laan yhd vanhempana ja elinidn kasvu hidastuu.

Eldketurvakeskus ja Kela ylldpitdvét rekisterid lakisdateisistd eldkkeistd. Esimerkiksi Tilas-

to Suomen elidkkeensaajista (SVT 2016a) perustuu kyseiseen rekisteriaineistoon. Téssa luvus-

sa kdytetdén tdmén rekisterin tietoja niiden henkildiden osalta, joille maksetaan perhe-eldketté

tyoelidkkeend. Osa tuloksista on esitelty aiemmin teoksissa: Hietaniemi & Ritola (2014) ja
Takala ym. (2015).

4.1

LESKET JA LESKENELAKKEENSAAJAT

4.1.1 Leskeneldkkeensaajien maara

Vuonna 2015 perhe-eldkettd maksettiin tydeldkejérjestelméstd 256 000 leskelle (noin 17 pro-

sentille tdysi-ikdisistd eldkkeensaajista). Ulkomailla asuvia leskeneldkkeensaajia oli 4 080.

Rekisterdidyn parisuhteen perusteella leskeneldkettd saa alle 200 henkil6d. Leskeneldkkeen-

saajien méara on laskenut vuodesta 2010 lahtien (kuva 4.1).
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Vuonna 2015 tydeldkejarjestelmistd maksettiin lapseneldkettd noin 13 600 lapselle ja nuo-
relle. Leskeneldkkeensaajan kanssa samassa kotitaloudessa asuvia lapseneldkkeensaajia oli
kaikkiaan noin 3 800.

Leskeneldkkeensaajista suurin osa on naisia. Miehet saivat kattavasti leskeneldkeoikeuden
vuonna 1990 ja sen jilkeen miesten osuus leskeneldkkeen saajista on hitaasti kasvanut (kuva
4.1). Miesleskien osuus on nyt 15 prosenttia kaikista leskeneldkkeensaajista.

300 000

250000 -

200000 -

150000 -

Henkilait

100000 -

50 000 -

o -
81 83 B5 87 B89 91 93 95 97 99 01 03 05 O7 09 11 13 15

Vuosi

N Miehet B Naiset
Kuva 4.1. Tyoelakejarjestelman leskenelédkkeensaajat sukupuolen mukaan 1981—-2015.

Eldketurvakeskuksen pitkdn aikavilin ennusteessa tyoeldkejérjestelmén leskeneldkkeensaajien
madrdn ennakoidaan kehittyvén taulukon 4.1 mukaisesti. Sen mukaan leskeneldkkeensaajien
madri sdilyy nykyiselld tasolla tai hieman kasvaa l&hivuosina. Pidemmalld aikavalilld — 2040-
luvun jilkeen — leskeneldkkeensaajien mééra kadntyy laskuun.

Taulukko 4.1. Arvio leskenelakkeiden lukumaarasta vuosina 2015-2080, henkilita.

2015 2020 2025 2030 2040 2060 2080
Yhteensa 255300 251900 251000 254000 258700 226400 226 300
Mies 39 900 41 400 42 400 43 200 42 100 36 100 34 600
Nainen 215400 210400 208600 210800 216500 190300 191 700

* Lahde: ETK:n pitkan aikavalin laskelmat 2016.

4.1.2 Leskeneldkkeensaajien ika

Vuoden 2015 lopussa suurin osa leskeneldkkeensaajista oli 65-vuotiaita tai vanhempia naisia.
Kaytinnossa neljassé tapauksessa viidestéd leskeneldkkeensaaja on ifkéds nainen. Leskenelédket-
td saavista naisista alle 65-vuotiaita on 11 prosenttia. Miesten vastaava luku on 17 prosenttia.

Leskeneldkkeensaajat ovat aiempaa idkkdampid. Leskien ikéd oli vuonna 1995 keskiméirin
70,7 vuotta (mediaani 72), kun vuoteen 2015 mennessé se oli noussut 77,3 vuoteen (mediaani
79). Henkilomaaraltddn suurin ryhma sekd miehissé ettd naisissa on 80—84-vuotiaat. Y1i 85-
vuotiaista naisista leskid on yli puolet. Miesleskien osuus jdi kaikissa 1’isséd selvésti matalam-
maksi naisiin verrattuna.

Kuvasta 4.2 ndhdddn, ettd vuonna 1995 leskeytyneet michet olivat keskimddrin 68,3-
vuotiaita ja naiset 67,5-vuotiaita. Vuonna 2015 vastaavat luvut olivat 74,4 vuotta ja 73,7 vuot-
ta. Keski-ikd on kasvanut koko tarkasteluperiodilla sekd miehilld ettd naisilla runsaat kuusi
vuotta, eli 0,3 vuotta vuodessa. Kuvasta ndhdddn myds, ettd jakauma on tarkastelujaksolla
sdilynyt ennallaan.
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Kuva 4.2. kéa leskenelékkeen alkaessa vuosina 1991-2015, vuotta.

Edunjattdjan ikd hdnen kuollessaan oli keskiméérin 75 vuotta vuonna 2015. Miesedunjattdjit
olivat keskimdérin 75 vuoden ja naisedunjattdjat 72 vuoden ikaisid. Koska elinidn arvioidaan
pitenevén tulevaisuudessa, my0s leskeksi tullaan entistd korkeammassa idssé.

4.1.3 Lesket, jotka eivat saa leskenelaketta

Kaikki lesket eivdt ole oikeutettuja leskeneldkkeeseen. Oikeus leskeneldkkeeseen perustuu
avioliittoon, ikdén ja yhteisiin lapsiin. Leskeneldketti ei saa esimerkiksi lapseton leski, jonka
avioliitto on kestényt liian vdhan aikaa tai joka on avioitunut 50. ikdvuoden tiyttimisen jil-
keen, eikd leski, joka leskeytymisen jdlkeen avioituu uudelleen alle 50-vuotiaana. Lesken
uudelleen avioitumisen perusteella pédttyvid eldkkeitd on vidhidn, kaikkiaan tdstd syystd on
paattynyt 2 900 eldkettd. Viime vuosina uusia téllaisia tapauksia ei ole juurikaan ollut.

Kaikki eldkkeeseen oikeutetut lesket eivdt myoskddn hae leskeneldkettd ja jadvit ilman
etuutta. Ndiden henkildiden tunnistaminen, tai maddrankin arvioiminen on kéytettavissi olevilla
tiedoilla vaikeaa. Yksi tapa on verrata viimeisten vuosien osalta leskenelédkkeensaajien méaaria
leskiin. Leskeys ilmenee siviilisddtynd vdestorekisterissd. Avoliitossa olevat eivét ole mukana
tarkastelussa, koska he eivit ole avopuolison kuoltua siviilisdddyltddn leskid. Leskeneldkkeen-
saajat ovat néhtivissd tyoelikejirjestelmén eldkerekisterissi. Leskeneldkkeensaajaksi katso-
taan my0s leski, jolla on oikeus leskeneldkkeeseen, mutta leskeneldkkeen mééra on nolla.

Seuraavaksi tarkastellaan nididen joukkojen, leskeksi tulleiden ja leskeneldkkeensaajien,
eroa eli niité, jotka ovat leskeytyneet, mutta joille ei makseta leskeneldkettd. Véestorekisteriin
perustuva tieto leskeydestd on vuodesta 2006 alkaen. Tdsséd tarkastelussa leskeneldketieto
perustuu vuoden vaihteessa maksussa olevaan eldkkeeseen, joten jonkin verran vuoden aikana
alkaneita ja paéttyneitd eldkkeitd jai tarkastelun ulkopuolelle. Ne, joiden leskeneléke on vuo-
den aikana kertasuoritettu, eivit ole leskeneldkkeensaajia vuoden vaihteessa ja jddvit néin
ollen pois tésta tarkastelusta.

Kuvassa 4.3 on esitetty vuosina 2006-2015 leskeytyneet, jotka eivét ole saaneet leskenelé-
kettd. Kymmenen vuoden tarkastelujaksolla henkildiden lukuméérd vuosittain on kasvanut.
Kuvassa on my6s sukupuolikohtaiset prosenttiosuudet. Vuonna 2015 henkilditd oli kaikkiaan
5 360, joista miehid ja naisia oli kdytdnndssa yhtd paljon. Jos suhteutetaan ndmé henkil6t vuo-
den 2015 uusiin leskeneldkkeensaajiin, on osuus noin kolmannes.
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Taminkin tarkastelun lesket ovat idkkaitd, mutta leskeneldkkeensaajien ja muiden leskien
valilld on ero; lesket, jotka eivit saa leskeneldkettd, ovat nuorempia kuin leskeneldkkeensaajat.
Ian perusteella mieslesket, jotka eivit saa leskeneldkettd, ovat keskiméérin kolme vuotta nuo-
rempia kuin leskeneldkkeensaajat. Naisten ero on yksi vuosi. Vuonna 2015 leskien, jotka eivit
saaneet leskenelédkettd, ikd keskiméérin oli 75,3 vuotta (michet 77,6 vuotta ja naiset 73,1 vuot-
ta). Mediaanilla mitattuna iét ovat vastaavasti: 76,8 (miehet 79,3 vuotta ja naiset 74,5 vuotta).
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Kuva 4.3. Vuosina 20062015 leskeytyneet (eivat saa leskenelakettd), henkildita.

Sukupuolen mukaan tarkasteltuna (Kuva 4.4) ndhddidn ero leskenelidkkeensaajien ja muiden
leskien méirissd. Naisleskid, jotka eivit saa leskeneldkettd, on noin kolmannes suhteessa les-
kenelédkkeensaajien médraan. Miesten tilanne on erilainen. Vuoteen 2010 asti miesleskid, jotka
eivit saaneet leskeneldkettd, oli ldhes saman verran (<100 %) kuin leskeneldkkeensaajia,
mutta vuoden 2010 jdlkeen enemmaén (> 100 %).
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Kuva 4.4. Leskien (jotka eivat saa leskenelédkettd) suhde leskeneldkkeensaajiin, prosenttia.

On hyvé huomata, ettd osa tarkastelun henkildistd on solminut avioliiton 50. ikdvuoden jal-
keen, jolloin leskeneldkeoikeutta ei padsaantdisesti muodostu. Ndiden henkildiden osuus saat-
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taa olla huomattava. Tilastokeskuksen mukaan henkil6itd, jotka solmivat avioliiton yli 50-
vuotiaana, oli 4 870 vuonna 2015. Kaikkien avioliiton solmineiden henkildiden lukumé&éri oli
49 500 (Tilastokeskus 2016). Lihes 10 prosenttia avioliiton solmineista henkilGistd solmii
avioliiton yli 50-vuotiaana.

4.2 LESKENELAKKEEN TASO

Tyoeldkejarjestelméstd maksettu leskeneldke oli keskimédrin 532 euroa vuonna 2015. Ilman
nollan suuruisia eldkkeitd keskieldke oli 590 euroa. Vuodesta 1995 ldhtien keskimédirdinen
leskeneldke on kasvanut reaalisesti 15 prosenttia. Ilman nollan suuruisia eldkkeitd vastaava
luku on 23 prosenttia. Tarkastelujaksolla alle 65-vuotiaiden keskimédrdinen leskeneldke on
alentunut ja yli 64-vuotiaiden keskiméérdinen leskenelidke on noussut.

Vuonna 2015 pienissé elidkkeissd, alimman tulokymmenyksen rajalla (P10) leskeneléke oli
keskiméarin 59 euroa. Ylimmain prosentin leskeneldke (P99) oli 2 268 euroa. Liitetaulukosta
4.1 ndhdaédn keskieldkkeen lisdksi minké suuruisia eldkkeitd maksettiin perhe-eldkejakauman
eri tulotasoilla vuosina 1995-2015.

Miesten leskeneldke on pienempi kuin naisten ja ero on kasvanut. Miesleskien eldke on tar-
kastelujaksolla reaalisesti tarkasteltuna sdilynyt ennallaan. Naisten elike on noussut. Kun
vuonna 1995 miesleskien eldke oli keskiméérin 212 euroa, ja naisleskien 481 euroa, miesten
eldke naisten eldkkeestd oli 44 prosenttia. Vuonna 2015 naisten elidke oli noussut 592 euroon,
kun miesten elidke vastaavasti oli 211 euroa — suhde oli siis laskenut 35 prosenttiin.

Tarkastelun kohteena oleva henkil6joukko on sama kuin luvussa 4.1., eli mukana ovat
kaikki tydeldkejérjestelmén perhe-eldkkeet vuosina 1995-2015.

4.3 LESKENELAKKEEN VAHENTAMISEN VAIKUTUS
LESKENELAKKEISIIN

Tyoeldkejarjestelmén perhe-elékettd laskettaessa leskeneléke riippuu ensisijaisesti edunsaajien
lukumaérista ja edunsaajan sekd edunjittdjan tuloista. Lesken omat tai laskennalliset eldketu-
lot vdhentdvit leskeneldkettd. Leskeneldkkeen vdhentdminen tuli tydeldkelakeihin vuoden
1990 uudistuksessa.

Tassd luvussa tarkastellaan aluksi vdhentyneiden leskeneldkkeiden lukuméarda alkaneiden
elakkeiden osalta vuosina 1991-2015. Lopussa on arvio nollaeldkkeiden médarésta tulevaisuu-
dessa. Nollaeldkkeelld tarkoitetaan leskenelédkettd, josta ei leskeneldkkeen vdhentimisen joh-
dosta jad lainkaan maksettavaa.

Tarkastelut ovat henkil6tasoisia. Kdytanndssa henkil6lld voi alkaa useita eldkkeitd saman-
aikaisesti. Tésséd tarkastelussa samanaikaisten ja perdkkéisten elikkeiden tasolta on paitelty
henkil6taso siten, ettd tarkasteluun valitaan henkilon ensimmaiinen eldke. Saman vuoden aika-
na alkavat rinnakkaiset eldkkeet on yhdistetty, perdkkéisistd eldkkeistd on valittu ensimmai-
nen.

Kertasuoritetut elikkeet’ on rajattu tarkastelujen ulkopuolelle silld perusteella, etté niilla ei
ole leskelle tai eldkejérjestelmélle taloudellista merkitystd kertasuorituksen maksupdivén jil-
keen. Eldkkeen vahennyksen piirissd olleita kertasuoritettuja elidkkeitd on ollut kaikkiaan noin
5400.

2 eskenelake voidaan maksaa kertasuorituksena, jos sen maara jaa kertasuorituksen rajamaaraa pienemmaksi. Vuonna
2017 rajamaara on 27,78 euroa/kk, tai elakkeensaajan suostumuksella 69,45 euroa/kk.
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4.3.1 Leskeneldkkeen vahentamisen yleisyys

Vuosina 1991-2015 oli vahennetty ainakin jossain médrin 128 400 henkilon eldkettd. 29 000
henkilon tydeldke oli vihentynyt nollan suuruiseksi. Naistd miehid oli 20 400 (70 %) ja naisia
8 600 (30 %). Vuoden 2015 lopussa voimassa olevista eldkkeistd 38 prosenttia oli vihennetty
ja nollan suuruiseksi vahentyneiden osuus oli 7 prosenttia.

Kuvasta 4.5 nidhddin leskeneldkkeen vdhentdmisen vaikutus kolmessa ryhmaéssd: véhenty-
nyt nollaksi, véhentynyt ja ei vdhentynyt. Nollaksi vdhentyneiden eldkkeiden osuus on ollut
molempien sukupuolten osalta vakaalla tasolla koko tarkastelujakson ajan. Miesten les-
keneldkkeistd noin neljgnnes on védhentynyt nollaksi, vuonna 2015 osuus oli 23 prosenttia.
Naisten leskeneldkkeistd noin kolme prosenttia vdhentyi nollaksi. Nollaksi vdhentyneiden
elakkeiden liséksi ylipaédtdan vahentyneiden eldkkeiden osuus on miesten ja naisten osalta
kasvanut. Miesten vuonna 2015 alkaneista eldkkeistd 41 prosenttia oli vdhentynyt jonkin ver-
ran, kun naisten vastaava luku oli 48 prosenttia.
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Kuva 4.5. Leskenelékkeen vahentadmisen vaikutus alkaneisiin leskenelékkeisiin, prosenttia.
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Sukupuolia yhdessé tarkastelemalla vuonna 2015 vdhentyneitd leskeneldkkeitd oli 47 prosent-
tia ja nollan suuruisiksi vahentyneitd 8 prosenttia.

Alle 65-vuotiailla leskilld, joilla ei ole endd alkuelédkettd tai alaikiisid lapsia, vuonna 2016
alkanutta leskeneldkettd vahennettiin 80 prosentilla naisista ja 89 prosentilla miehista.

4.3.2 Elakkeen vahennyksen maara

Vuonna 2015 alkaneiden leskeneldkkeiden vdhennyksen méérd ndhdédan taulukosta 4.2. Va-
hentyneiden eldkkeiden joukossa vdhennys oli keskimdirin 306 euroa. Sukupuolten vélinen
ero on pieni. Nollaksi vahentyneissé eldkkeissd vahennys oli keskiméérin 414 euroa. Pienim-
milladn (P10) vihennys oli muutamia kymmenié euroja, mutta suurimpien vahennysten (P95)
méérd oli tuntuva; esimerkiksi nollaksi vdhentyneiden joukossa vihennys oli yli 926 euroa.
Tédmén suuruinen vdhennys koski 45 henkildd vuonna 2015.

Taulukko 4.2. Eldkevéhennyksen méaré vuonna 2015 alkaneissa eldkkeissé, euroa.

P5 Mediaani P95 Keskiarvo
Vahentanyt
Miehet 24 277 737 317
Naiset 23 253 764 304
Yhteensa 23 258 759 306
Vahentanyt nollaksi
Miehet 30 343 843 385
Naiset 66 425 1116 478
Yhteensa 38 362 926 414

4.3.3 Arvio nollan suuruisiksi vahentyvien leskenelakkeiden
maarasta tulevaisuudessa

Nollaeldkkeiden tulevaa lukumé&drdd on pyritty arvioimaan vilillisesti ETK:n mikrosimuloin-
timallin (Elsi-malli) l8ht6tietoihin pohjautuvalla laskelmalla. Nollaeldkkeiden méérin kehitys-
td on vaikea arvioida suoraan, koska rekisteritiedoista ei voida selvittdd, kuinka suuri osa jéttaa
leskeneldkkeen hakematta, koska tietdd, ettei maksettavaa eldkettd vihennyksen jéilkeen jiisi.
Téssd laskelmassa on arvioitu potentiaalisia leskenelidkkeensaajia, eli leskid, joiden puoliso on
kartuttanut tydeldketta.

Arvio perustuu erilliseen laskelmaan, jossa mikrosimulointimallin 1dhtGtietojen mukaiselle
véestolle simuloidaan Tilastokeskuksen vuoden 2015 viestdennusteen mukainen kuolevuus, ja
parisuhdetiedon oletetaan pysyvdn muuttumattomana vuoden 2015 alusta l&htien. Koska pa-
risuhdetiedon muutoksia ja elidkkeenlaskentaa ei simuloida, ovat mallin tuottamat arviot kéyt-
tokelpoisia vain noin kymmenen vuoden aikajénteelli ja vain yli 80-vuotiailla leskeneldkkeen-
saajilla.

Arvion mukaan potentiaalisten alkavien nollaeldkkeiden osuus kaikista potentiaalisista al-
kavista leskeneldkkeistd olisi ollut noin 21 prosenttia vuonna 2016 ja pysyy ldhes samana
vuoteen 2025 asti.

4.4 LESKIEN PERHETILANNE

Tassa kappaleessa vuonna 2010 leskeksi jadneiden perhetilannetta tarkastellaan viiden vuoden
ajan leskeytymisen jdlkeen. Ensimmaiinen tarkastelu liittyy uudelleen avioitumiseen sekd asu-
mismuotoon eli kotitalouden kokoon. Kyse on lesken kanssa samassa osoitteessa asuvien
henkildiden lukuméairéstd. Sukulaisuudesta ei ole tietoa, joten téstd tarkastelusta ei voi paatelld
asuuko leski omien lastensa, sisarustensa, vanhempiensa tai jonkun muun kumppanin kanssa.



31

Tarkastelu perustuu véestorekisterin tiedon mukaan leskeksi tulleisiin henkil6ihin, eikd
mukana ole tietoa leskeneldkkeestd. Kédytinnossa tarkasteluun poimitaan vuonna 2010 leskek-
si tulleet (noin 16 000 henkil64), ja heidin tulevia siviilisddtyjddn seurataan vuoden 2015
loppuun. Leskeyden jélkeen leski voi avioitua, erota avioliitosta tai leskeytyéd uudelleen. Myds
rekisterdidyn parisuhteen vastaavat siviilisdddyt ovat mahdollisia. On hyvd huomata, ettd
avoliitto ei ole siviilisddty, joten sitd ei timén tarkastelun perusteella voi suoraan havaita.

Kun tarkastellaan tyoikéisten (18—67-vuotiaat) leskien uudelleen avioitumista, vuonna 2010
leskeytyneistd noin runsaasta 5 000 henkildstd 218 (4,3 %) oli avioitunut uudelleen vuoden
2015 loppuun mennessd. Miesleskistd noin 10 prosenttia avioituu uudestaan viiden vuoden
kuluessa. Naisten osuus jdd alle kolmeen prosenttiin.

Taulukossa 4.3 on esitetty lesken kotitaloudessa asuvien henkildiden lukumédird vuoden
2015 lopussa. Taulukosta ndhddin, ettd tyoikdisistd 75 prosenttia on yksinasuvia. Miehet ela-
vét useammin 2-3 henkilon kotitaloudessa. Vanhemmissa ikéryhmissa (yli 67-vuotiaat) 1-2
prosentin osuus isoissa kotitalouksissa asuvista (yli 4 henkil6d) selittynee laitosasumisella.

Taulukko 4.3. Leskeneldkkeensaajan kotitalouden koko vuoden 2015 lopussa, prosenttia.

Henkildita kotitaloudessa
1 2 3 4 yli 4 Yhteensa

18-67-vuotiaat*

Miehet 69 21 7 2 1 100
Naiset 77 17 4 2 1 100
Yhteensa 75 18 5 2 1 100
Yli 67-vuotiaat*

Miehet 88 8 3 0 1 100
Naiset 86 8 3 1 2 100
Yhteensa 87 8 3 1 2 100

* |k& vuonna 2010.

4.5 LAKISAATEINEN KOKONAISELAKE JA
SIVIILISAATY

Eldkerekisterin ja véestorekisterin aineistoja yhdistdmailld voidaan tarkastella kokonaiseldke-
tasoja siviilisdédyn, lasten lukuméirén, idn ja sukupuolen mukaan vuonna 2014. Lasten luku-
maérd on luokiteltu seuraavasti: 0, 1, 2, 3 tai useampi, Y = Yhteenséd. Lasten lukuméairalla
tarkoitetaan henkilon kaiken ikdisiad lapsia vuoden 2014 loppuun mennessd. Lapset voivat olla
eri parisuhteista. Myds adoptoidut lapset ovat mukana samoin kuolleet lapset. Naimisissa
oleviin on yhdistetty rekisterdidyssd parisuhteessa eldvét, samoin eronneisiin siséltyvat myds
rekisterdidystd parisuhteesta eronneet seké leskiin rekisterdidysté parisuhteesta leskeytyneet.

Kokonaiseldke koostuu henkilon omaan tyduraan perustuvasta elidkkeestd, tydeldkejarjes-
telmdn perhe-elakkeestd, Kelan omaeldkkeestd (kansaneldke ja takuueldke) sekd SOLITA-
eldkkeestd (sotilas-, liikenne- ja tapaturmavakuutuksesta myonnettdvd eldke). Tyoeldkkeen
perhe-eldke on leskeneldkettd ja entisille puolisoille maksettavaa eldkettd. Lapseneldkkeitd ei
ole mukana. Kelan perhe-eléke ei ole mukana, mutta SOLITA-eldkkeissd perhe-eldkkeet ovat
mukana. Puuttuva tieto tarkoittaa pientd havaintomaérad (luokat, joissa alle 10 henkil6d on
poistettu). Naimattomia perhe-elékkeen saajia esiintyy, koska kyseiseen luokkaan lukeutuvat
puuttuvan siviilisdddyn tiedot. Tarkastelu koskee Suomessa asuvia eldkkeensaajia. Alle 65-
vuotiaiden joukossa on mukana myds pelkéstddn leskeneldkettd saavia henkilditd, miké koros-
taa perhe-eldkkeen osuutta kokonaiselakkeesta.

Kuvien 4.6. ja 4.7. mukaan tyoeldkejarjestelmin perhe-eldkkeelld on huomattava merkitys
erityisesti naisleskien eldketurvan kannalta. Siviilisdddylld on selked yhteys eldketurvan ta-
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soon. Naimisissa olevien ja leskien eldketurva on padsédntdisesti parempi kuin muiden sivii-
lisddtyjen. Erot varsinkin eldkeikdisissd ovat huomattavia. Erityisesti naimattomien miesten
eldkkeet ovat huomattavasti muiden miesten eldkkeitd matalammat.

My®os lasten lukumaéérilld on yhteys parempaan elidketurvaan. Kahden lapsen vanhemmilla
eldketurva on padsidntdisesti parempi kuin niilld, joilla on vihemmin lapsia. Perhe-eldkkeelld
on suhteellisesti suurin merkitys kokonaiseldkkeeseen niilld naisleskilld, joilla on tai on ollut
useita lapsia. Toisaalta myds lapsettomilla naisleskilld perhe-elikkeen osuus kokonaiseldk-
keestd on huomattava.

Kaikki leskeneldkkeensaajat eivit ole siviilisdddyltdén leskid. Vuonna 2014 tydeldkkeen
perhe-eldkettd maksettiin noin 6 000 naimisissa olevalle tai eronneelle henkildlle. Kuvien 4.6.
ja 4.7. keskieldkeluvut ja henkiloméaarat on saatavissa Eldketurvakeskuksesta.
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Kuva 4.6. Miesten keskimaarainen kokonaiseldke siviilisdadyn ja lapsiluvun mukaan vuonna
2014, euroa.
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Kuva 4.7. Naisten keskimadarainen kokonaiselake siviilisdadyn ja lapsiluvun mukaan vuonna
2014, euroa.
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4.6 LESKENELAKKEEN KESTO

Kuolemaan paattyneiden/paittyvien leskeneldkkeiden kestoa voidaan tutkia toteutuneiden
rekisterihavaintojen perusteella tai arvioiden alkaneiden leskeneldkkeiden kestoa elinajan
kehityksen perusteella. Ensiksi tarkastellaan toteutuneen historian osalta péattyneita tyoelike-
jérjestelmédn leskeneldkkeitd, joita koskevat tiedot ovat toteutuneita rekisterihavaintoja. Toi-
seksi tarkastellaan alkaneiden eldkkeiden kestoa, jota laajennetaan ottamalla mukaan arvio
tulevien leskeneldkkeiden kestosta. Nékokulmaan liittyy oletus tai ennuste elinajan kehityk-
sestd tulevaisuudessa, joten tulokset ovat laskennallisia.

4.6.1 Paattyneiden leskeneldkkeiden kesto

Lesken kuolema on yleisin leskeneldkkeen péittymissyy (96 %). Kertasuoritukseen péittyy
kolme prosenttia ja lesken uudelleen avioitumiseen 0,5 prosenttia. Téssé tarkasteltavana ovat
kuolemaan péadttyneet leskeneldkkeet rekisterihavaintoihin perustuen. Kdytinnossd kyse on
henkil6tason tarkastelusta. Tarkastelut perustuvat nollaa suurempiin tydeldkkeisiin.

Taulukossa 4.4 on tieto valittuina vuosina kuolemaan paittyneiden leskenelédkkeiden keston
jakaumasta. Taulukosta ndhddén, ettd naisleskien vuonna 2015 pédttyneen elidkkeen kesto oli
keskimédrin 18,7 vuotta. Miesten vastaava luku oli 9,7 vuotta. Sekd miesten ettd naisten les-
keneldkkeiden kesto on tarkastelujaksolla pidentynyt. Jakaumapisteiden perusteella erityisesti
pitkien eldkkeiden osuus on kasvanut. Naisista neljannekselle on maksettu leskeneldkettd yli
27 vuotta.

Taulukosta sekd kuvasta 4.8. nékyy, ettd elakkeiden kestoissa on huomattavia eroja, ja erot
ovat erityisesti miesten osalta kasvaneet. Eldkkeiden kestoa ovat pidentineet mm. eldkelain-
sdddannon voimaantulo sekd elinidn pidentyminen viime vuosikymmenind. Erityisesti pitkissé
eldkkeissd nikyy perhe-elékejérjestelmén voimaantulo, kun esimerkiksi vuonna 1990 paitty-
nyt leskeneldke on voinut pisimmillddn kestdd naisilla reilut 20 vuotta. Miesten eldkkeiden
selked pidentyminen ja jakauman leveneminen seuraa padasiassa siitd, ettd miehet péadsivit
kattavasti leskeneldkeoikeuden piiriin vuoden 1990 uudistuksessa. Miesten osalta vuonna
2000 paittyneissd eldkkeissd jakauman pisimpddn kesténeissd (P99) leskeneldkkeissd ndkyy
my0s se, ettd miehet ovat olleet pidempéén oikeutettuja leskenelidkkeeseen valtion jérjestel-
massa.
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Taulukko 4.4. Kuolemaan péaéttyneiden leskeneldkkeiden kesto, vuotta.

SP Paattymisvuosi P10 P25 Mediaani P75 P90 P99  Keskiarvo
Kaikki 1990 2,2 54 9,2 14,8 19,0 22,6 10,0
Kaikki 1995 1,8 4,8 11,2 17,4 22,7 27,3 11,6
Kaikki 2000 2,4 59 12,4 20,1 26,2 31,9 13,4
Kaikki 2005 2,6 6,6 13,4 22,4 29,7 36,6 15,0
Kaikki 2010 2,9 7,3 14,7 24,3 32,4 41,0 16,3
Kaikki 2015 3,0 7,3 15,2 25,1 34,8 45,3 17,1
Miehet 1990
Miehet 1995
Miehet 2000 1,0 2,3 4,7 7,4 9,2 20,0 53
Miehet 2005 11 2,8 6,4 10,4 13,2 22,5 7,0
Miehet 2010 15 3,7 7,8 12,8 17,2 27,2 8,8
Miehet 2015 14 3,8 8,3 14,6 20,1 31,1 9,7
Naiset 1990 2,3 55 9,2 14,9 19,1 22,6 10,1
Naiset 1995 2,6 6,4 11,8 18,1 23,2 27,4 12,5
Naiset 2000 31 7.4 14,5 21,3 26,9 32,1 14,7
Naiset 2005 3,5 8,2 15,9 24,1 30,7 36,8 16,5
Naiset 2010 3,7 8,6 17,0 26,3 336 413 17,9
Naiset 2015 3,7 8,8 17,2 27,4 36,4 45,7 18,7
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Kuva 4.8. Vuosina 1995-2015 paéttyneiden leskenelédkkeiden keston jakauma, vuotta.

4.6.2 Elinajanodotteen kehitys

Koska leskeneldkkeet pdittyvdt yleensd lesken kuolemaan, leskeneldkkeiden tulevaa kestoa
arvioitaessa on oleellista katsoa elinajanodotteen kehitysta.

Elinajanodote mittaa keskimaériistd jéljelld olevaa elinikdé (vuosia) kuolleisuuden pysyes-
sd nykyisellddn kaikissa ikdryhmissd. Elinajan pidentyminen on hyvin pitkdaikainen ilmio.
Kaytinnossa sotavuosia lukuun ottamatta elinaika on pidentynyt yli sadan vuoden ajan.

Elinajanodotetta on haastavaa havainnollistaa, koska kyseessd on laskennallinen mittari, ei-
ka ikdluokkien kokoja ole otettu huomioon. Leskeneldkkeelle siirtyneet keskittyvat 70—80-
vuotiaisiin. Yksittéisid ikid tarkastelemalla voidaan arvioida tyypillisessd leskeytymisidssd
olevien odotettavissa olevaa eldkkeen kestoa. Kuvasta 4.9. ndhdédén, ettd toteutuneen historian
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osalta elinajanodote on kaikissa i’issd noussut. Tasaiseksi kasvuksi muunnettuna esimerkiksi
70-vuotiaan odote on noussut naisilla 1,8 kuukautta ja miehilld 1,7 kuukautta vuodessa.
Elinajanodote 80- ja 90-vuotiaana on kasvanut hitaammin. Tulevaisuuden osalta (2015-2050)
viestdennuste ennakoi kasvun lievisti hidastuvan tai tasaantuvan kaikissa i’issé.
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Vuosi

Kuva 4.9. Elinajanodote erdissa i'issé vuosina 1986—2050, vuotta.

Sekéd leskeneldkkeen alkamis- ettd paidttymisikd ovat myoGhentyneet viime vuosikymmenind.
Leskeneldkkeen alkamisikdd on kisitelty kappaleessa 4.1. Kun yhdistdd tulokset elidkkeen
alkamisidstd ja odotettavissa olevasta kestosta, havaitaan, etti eldkkeen alkamisikd on noussut
nopeammin kuin elinajanodote esitetyissa i’issé.

Taulukossa 4.5 on tarkasteltu 60-vuotiaiden elinajanodotetta siviilisdddyn ja sukupuolen
mukaan. Periodikohtaisista vuosien 2013-2015 kuolemanvaaraluvuista lasketut elinajanodot-
teet kuvaavat jiljelld olevia elinvuosia.

Taulukko 4.5. Elinajan odotteet 60-vuotiaille Suomessa asuville siviilisdadyn ja sukupuolen
mukaan.

Miehet

Kaikki Naimattomat Naimisissa Eronneet Lesket
Odote vuotta 211 17,8 22,7 18,5 19,3
Ero kaikkiin 0 -33 1,6 -2,6 -1,8
Naiset

Kaikki Naimattomat Naimisissa Eronneet Lesket
Odote vuotta 25,1 23,3 26,8 23,9 24,4
Ero kaikkiin 0 -1,8 1,7 -1,2 -0,7

Taulukosta nikyy, ettd naimisissa olevilla on korkeammat elinajanodotteet kuin muilla sivii-
lisddtyluokilla. Naimattomien odotteet ovat alhaisimpia molemmilla sukupuolilla. Naimatto-
mien miesten elinajanodote on 3,3 vuotta keskiméériistd alempi.

Vastaavaa elinajan odotteen erittelyd sosioekonomisen aseman suhteen on esitetty muun
muassa raportissa Myrskyld ym. (2013).
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4.6.3 Alkaneiden leskenelakkeiden kesto

Seuraavaksi tarkastellaan leskenelikkeen keskiméérdistd kestoa alkamisvuoden mukaan. Tar-
kastelu perustuu toteutuneeseen historiatietoon, johon yhdistetddn arvio tulevaisuudessa alka-
vien eldkkeiden kestosta. Historiatieto perustuu seki jo péittyneiden ettd vuoden 2015 lopussa
jatkuvien/voimassa olevien eldkkeiden kestoon. Voimassa olevien eldkkeiden kestoa on jatket-
tu tulevaisuuteen iké ja sukupuolikohtaisten oletusten mukaan. Oletukset ovat Tilastokeskuk-
sen viestoennusteen mukaisia. Elinajan odote on keskeinen tieto, joka méérittelee jatkuvien
eldkkeiden keston.

Kuvasta 4.10. ndhdéddn leskenelidkkeiden keskimédrdinen kesto. Kyse on arviosta, jonka
padviesti liittyy lyhenevéan trendiin erityisesti naisten osalta. Eldkkeiden alkavuuden ja henki-
16iden kuolevuusoletusten mukaan leskeneldkkeen keskimédrdinen kesto olisi lievésti lyhene-
missé tulevaisuudessa erityisesti naisten osalta.

25
‘.'\
-
-
20 N
--.___‘___----
@ 15 - —
T — —m——
E Naiset
=
10 - = = = = Kaikki
= Miehet
5 -
0 T 1T r 1 rrr rir rrr v rir T r v I 1T 7T T 1T T T 1T

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Eldkkeen alkamisvuosi

Kuva 4.10. Paattyneiden ja vuoden 2015 lopussa jatkuvien leskenelékkeiden kesto keskimaarin
alkamisvuoden mukaan, vuotta.

Paittyneiden eldkkeiden keston jakauman perusteella ndkynyt pitkddn maksussa olleiden eldk-
keiden osuuden kasvu oli huomattavaa (Taulukko 4.5 ja kuvat 4.2 ja 4.9). Yksi selitys pitkiin
elakkeisiin liittyy eldkkeen varhaiseen alkamiseen. Kuvassa 4.10. nidkyvéd 1980-luvulla alka-
neiden eldkkeiden pitkéd kesto on seurausta lesken matalasta idstd eldkkeen alkaessa. Kaytin-
nossd 1960-70 luvulla leskeytyneet olivat keskimaérin alle 60-vuotiaita. Lisdksi ennen 1980-
lukua elidkkeensaajia oli varsin véhén, ja vuosittaiset erot siirtyneissd viittaavat siihen, ettd
henkil6joukko oli valikoitunutta. Rekisteritieto ei ole tdysin luotettavaa varhaisten vuosikym-
menien osalta.

4.6.4 Tulevaisuudessa alkavien leskenelakkeiden kesto

Perhe-eldkkeiden keston kehitystd on arvioitu Eldketurvakeskuksen pitkdn aikavélin lasken-
tamallin (PTS) perhe-eldkemallin avulla. Malli ottaa huomioon Tilastokeskuksen véestoennus-
teen mukaiset oletukset elinidn pitenemisestd, eli elinajan oletetaan pidentyvin viime vuosina
havaittua vauhtia pitkille tulevaisuuteen. Edunjittéjén ja edunsaajan keskimiérdisten ikdero-
jen oletetaan sdilyvén muuttumattomina tulevaisuudessa.

Arvion mukaan alkavien leskeneldkkeiden kestot lyhenevit tulevaisuudessa. Vuonna 2016
alkavat perhe-eldkkeet kestavat keskiméadrin 18,0 vuotta, kun edunsaaja on nainen ja noin 15,2
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vuotta, kun edunsaaja on mies. Vuonna 2036 alkavat perhe-eldkkeet kestévét keskimééarin 15,2
vuotta, kun edunsaaja on nainen ja noin 14,0 vuotta, kun edunsaaja on mies. Tdméin jilkeen
lyhentyminen jatkuu, mutta hitaammin (kuva 4.11).

Lyhentyminen johtuu pééasiassa siitd, ettd vdestdennusteen mukainen kuolevuus keskittyy
pienemmille ikdvilille kuin nykyisin. Télloin leskeytyminen tapahtuu keskimdérin nykyista
my&hemmin ja edunsaaja eldd keskimdirin nykyistd vihemmaén aikaa leskeydyttydan.
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Kuva 4.11. Arvio alkavien leskeneldkkeiden keston kehityksestéd edunsaajan sukupuolen mu-
kaan.

Kuvassa 4.12. on yhdistetty ennen vuotta 2015 alkaneiden ja vuoden 2015 lopussa jatkuvien
(my6s ennen vuotta 2015 pédttyneet ovat mukana) leskeneldkkeiden kestotietoon laskelma
tulevaisuudessa alkavien eldkkeiden kestosta. Naisten uudet eldkkeet ovat jatkuvasti lyhyem-
pid. Naisleskien toteutuneen historian osalta uusien eldkkeiden kesto on lyhentynyt kolme
vuotta vuoteen 2015 mennessd. Odotettavissa on, ettd kesto lyhenee edelleen, niin ettd 2040-
luvulla se olisi noin 14 vuotta. Uusien miesleskien eldkkeissd kehitys néyttda tasaiselta, kesto
olisi jatkossakin noin 14 vuotta.
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Kuva 4.12. Arvio leskenelakkeen kestosta keskimaarin, vuotta.
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) LAPSENELAKKEET
REKISTERITIETOJEN VALOSSA

. Vuonna 2015 noin 13 600 lapselle maksettiin lapsenelékettd tydeldkejérjestelmasta.

. Uusien lapseneldkkeiden médrd on laskenut vuosia. Vuonna 2015 alkoi tydeldkejar-
jestelmissd runsaat 1 800 uutta lapsenelédkettd.

. Yli puolet (53 %) uusista lapsenelédkkeistd alkaa perheissd, joissa leski ei ole oikeu-
tettu leskeneldkkeeseen.

. Lapseneldkettd maksetaan tyypillisesti lyhyt aika, keskimédrdinen alkamisikd on
noin 15 vuotta.

. Tyoelédkejérjestelméssd lapsenelidkkeen taso oli keskimédrin 480 euroa vuonna
2015.

Tyoeldkejarjestelmén elédkerekisteristd voidaan selvittdd lapseneldkkeen saajien madrid, ikid ja
eldketasoja. Mukana tarkastelussa ovat edunsaajien (leski ja lapset) ensimmdiset perhe-
elidkkeet eli tulokset kuvaavat edunjéttdjan kuoleman jilkeistd tilannetta. Esimerkiksi sisarus-
ten tdysi-ikaisiksi kasvamisesta aiheutuva lapsenelidkkeen tason uudelleen laskenta ei ole mu-
kana néissd tuloksissa. Mukana ovat perus- ja lisdturvan mukaiset eldkkeet. Lisdeldketurvan
merkitys yleisesti, esimerkiksi lapseneldkkeen saajamiériin, on vdhdinen, mutta yksilotasolla
merkitys voi olla suurempi. I&n mukaiset tulokset on rajattu 0—18-vuotiaisiin, vaikka lisdeldke-
turvan mukaisia eldkkeitd voidaan maksaa vanhemmille lapsille. Ikd on laskettu eldkkeen
alkamispdivin mukaan pyoristden 1&himpdan tasalukuun.

5.1 LAPSENELAKKEENSAAJIEN MAARA

Kuvasta 5.1 néhdéén, ettd lapseneldkkeitd alkaa vuosittain yhd vihemmén. Vuonna 2015 alkoi
tyOeldkejarjestelmassd 1 831 lapseneldkettd. Madrd on puolittunut tarkastelujaksolla. Laskeva
trendi on néhtivissd viimeisten vuosien osalta myos niiden lasten mééréssa, joiden huoltajalle
ei makseta leskeneldkettd. Vuonna 2015 alkaneista lapseneldkkeistd 978, eli runsaat 53 pro-
senttia, maksettiin lapsille, joiden huoltaja ei saa leskeneldkettd. Lapseneldkkeitd alkoi yhté
paljon tytoille ja pojille.
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Kuva 5.1. Vuosina 1991-2015 alkaneet lapsenelédkkeet, henkil6ita.

Lapseneldkkeensaajien mdérd on laskenut pidemmén aikaa. Kun vuonna 1995 tyoeldkejarjes-
telmasta eldkettd maksettiin 23 600 lapselle ja nuorelle, oli luku vuonna 2015 noin 13 600.

Lapseneldkkeensaajien miédrdn vihenemiseen on vaikuttanut muun muassa se, etti alaikéis-
ten lasten vanhempia kuolee aiempaa vihemmén. Tydikdisten (15-64-v.) ikdvakioitu koko-
naiskuolleisuus on pienentynyt kymmenessé vuodessa 25 prosenttia (SVT 2015).

Eldketurvakeskuksen pitkén aikavilin ennusteessa lapsenelédkkeensaajien mééran ennakoi-
daan kehittyvén taulukon 5.1 mukaisesti. Luvut ovat suuntaa antavia. Sen mukaan lapseneldk-
keensaajien miéra laskee tulevaisuudessa selvisti.

Taulukko 5.1. Arvio lapsenelakkeiden lukuméaérasta tydelékejarjestelmasséa vuosina 2015—
2080, henkilgita.

2015 2020 2025 2030 2040 2060 2080

Lapsenelake 14 000 13 000 12 000 10 600 8 600 5400 3900

* Lédhde: ETK:n pitkén aikavélin laskelmat 2016.

5.2 LAPSENELAKKEENSAAJIEN IKA

Kuvissa 5.2 ja 5.3 tarkastellaan kaikkia lapseneldkkeensaajia. Ikdjakaumassa ei ole eroja sen
suhteen maksetaanko huoltajalle leskeneldkettd vai ei. Kuvassa 5.2 tarkastellaan lapseneldk-
keensaajia idn ja sukupuolen mukaan. Kuvasta nidhdéin, ettd henkilolukuméiérd kasvaa idn
mukaan. Pojista ja tytdistd yhteensd noin 37 prosenttia on 15-vuotiaita tai vanhempia.
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Kuva 5.2. Vuonna 2015 alkaneet lapsenelakkeet ian ja sukupuolen mukaan, henkil6ita.

Kuvasta 5.3 ndhddin, ettd alkaneiden eldkkeiden ikdprofiili on sdilynyt 1dhes ennallaan vuosi-
en ajan.
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Kuva 5.3. Vuosina 1995, 2005 ja 2015 alkaneet lapsenelékkeet ian mukaan, prosenttia.

5.3 LAPSENELAKKEEN TASO

Kuvassa 5.4 on esitetty vuonna 2015 alkaneiden tyoeldkejérjestelmén lapseneldkkeiden taso
keskimdérin sen mukaan, maksetaanko myods huoltajalle leskenelédkettd. Kertasuorituksena
maksetut lapseneléikkeet eivit ole mukana®. Lasten, joiden huoltajalle ei makseta leskeneléket-
td, eldketaso on jonkin verran matalampi kuin niiden, joiden huoltaja on oikeutettu les-
keneldkkeeseen. Kaikkien lapseneldkkeiden keskiarvo oli 267 euroa lapsilla, joiden huoltajalle
ei maksettu leskeneldkettd ja 354 euroa lapsilla, joiden huoltajalle maksettiin leskenelédketta.
Keskimédardinen lapseneldke on alkamishetken mukainen eldke eikd mahdollisia myShempia
muutoksia ole otettu huomioon. Kyse on suuruusluokista ndissd véestéryhmissd, koska rin-

% Lapsenelake voidaan maksaa kertasuorituksena, jos sen maara jaa kertasuorituksen rajamaaraa pienemmaksi. Vuonna
2016 rajamaara on 27,46 euroa/kk, tai elakkeensaajan suostumuksella 68,65 euroa/kk.



44

nakkaisia, eri jérjestelmistd maksettavia eldkkeitd ei ole laskettu yhteen. Lapsen todellinen
eldke voi olla suurempi.

Suurimmalla osalla lapsista eldke maksetaan kuukausittaisena etuutena, mutta kaikissa
1’issd on my0s muutamia tapauksia, joille maksetaan eldke kertakorvauksena. Tami koskee
erityisesti niitd, joiden huoltajalle ei makseta eldkettd. Vuonna 2015 kertakorvauksina makset-
tiin 73 lapsen eldke. Kertakorvaus voi olla tuhansia euroja, mutta keskiméérin taso oli 840
euroa. Kertakorvausten lukumééréd (13 henkil6d) ja taso (319 euroa keskiméérin) olivat selvis-
ti matalammat niiden osalta, joiden huoltajalle maksetaan leskenelédketta.
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Kuva 5.4. Vuonna 2015 alkaneiden lapsenelakkeiden taso keskimaérin, euroa.

Taulukossa 5.2 tarkastellaan koulutustaustaa ja tulotasoa sellaisen lesken osalta, joka saa les-
kenelédkettd ja jolla on lapseneldkettd saava lapsi. Tulotaso tarkoittaa palkkatuloa tydstd. Les-
kien koulutusjakauma edustaa suhteellisen nuorten koulutusrakennetta. Korkeintaan perusas-
teen suorittaneiden osuus on 18 prosenttia, keskiasteen suorittaneiden osuus on 39 prosenttia,
alemman korkeakouluasteen suorittaneiden osuus on 31 prosenttia ja ylemmin korkeakoulu-
tutkinnon suorittaneiden 13 prosenttia.

Taulukko 5.2. Lapsenelékkeensaajan tyéllisen huoltajan palkkataso koulutustason ja sukupuo-
len mukaan, euroa/kk.

Koulutustaso Miesleski Naisleski
Keskiarvo Mediaani Keskiarvo Mediaani

Perusaste 1680 1440 1760 1570
Keskiaste 2190 2240 2 600 2500
Alin korkea-aste ja alempi korkeakoulu- 2840 2810 2730 2 560
aste

Ylempi korkeakouluaste 4510 4130 4 480 3600
Yhteensa 2 650 2 440 2890 2 690
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6 PERHE-ELAKKEIDEN KUSTANNUKSET

. Tyoelakejarjestelmén perhe-eldkemeno oli 1,7 mrd. euroa vuonna 2015. Leskenela-
kemeno muodostaa 97 prosenttia perhe-elikemenosta
. Perhe-eldkemenon osuus kokonaiseldkemenosta on laskussa. Myds absoluuttinen

elakemeno sekd tyo- ettd kansaneldkejérjestelméssé laski vuonna 2015

. Perhe-eldkemenon suhde palkkasummaan on noin 2 prosenttia ja se alenee tulevai-
suudessa

6.1 PERHE-ELAKEMENO

Eldkemeno tyo- ja kansaneldkejérjestelméssd on kahden viimeisen vuosikymmenen aikana
nimellisesti 2,6-kertaistunut. Kun vuonna 1992 kokonaiseldkemeno oli 10,3 mrd. euroa, oli se
vuonna 2015 noussut 27,7 miljardiin. Kuvasta 6.1 ndhdéén, ettd viimeisen vuosikymmenen
aikana syynd nousuun on ollut ennen kaikkea vanhuuselikemeno. Videston ikddntymisesti
seuraava vanhuuselikemeno on viimeisen kymmenen vuoden aikana noussut 15 prosenttiyk-
sikkod. Tyokyvyttomyyseldkemenon ja perhe-eldkemenon osuudet ovat laskeneet. (SVT 2016;
Takala ym. 2015.)
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Kuva 6.1. Ty6- ja kansanelékejarjestelmén eldkemeno elékelajin mukaan, prosenttia.

Taulukon 6.1 mukaan palkkasummaan suhteutettu perhe-eldkemeno on viimeisen vuosikym-
menen aikana ollut hieman runsaat kaksi prosenttia. Perhe-eldkemenon rahoitus vaihtelee eri
tyoeldkelakien vililld, mutta esimerkiksi TyEL:n mukainen perhe-eldkemeno on yhteisesti
kustannettavaa, joten perhe-eldkkeen osuus TyEL-maksusta on sama kaksi prosenttia kuin
perhe-elikemeno suhteessa palkkasummaan. Eldkelakien mukaan tarkasteltuna on eroja siten,
ettd MYEL- ja VaEL -meno-osuus on korkein ja KuEL-osuus matalin (SVT 2016). Tydeldke-
jérjestelmédn kokonaismeno oli 25,2 mrd. euroa vuonna 2015, josta perhe-eldkemeno oli 1,7
mrd. euroa. Liitekuvassa 6.1 on tieto ty6- ja perhe-eldkemenosta vuosina 1962-2015.
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Taulukko 6.1. Tybelékejarjestelmén perhe-eldkemeno osuutena palkkasummasta elékelain
mukaan vuosina 2005-2015, prosenttia.

Elakelaki Perhe-elakemeno Tybeldkemeno kaikkiaan
2005 2010 2015 2005 2010 2015
TyEL 1,86 1,86 1,90 18,52 21,69 25,85
YEL 2,71 2,36 2,00 19,99 21,13 22,95
MYEL 5,02 4,82 5,47 53,55 52,60 63,75
VaEL 4,98 4,91 5,26 48,50 55,86 71,45
KuEL 1,25 1,13 1,07 20,60 22,47 26,92
Muut 2,93 2,70 2,83 32,34 41,33 57,14
Yhteensa 2,17 2,08 2,05 22,76 25,63 30,30

Leskeneldkemeno on valtaosa perhe-cldkemenosta. Taulukosta 6.2 ndhddén leskeneldkemeno

osuutena palkkasummasta. Lapseneldkemeno on kaikkien eldkelakien mukaan 0,1 prosenttia.

Liitetaulukoissa 6.1 ja 6.2 on euromiérdinen eldkemeno eldkelain mukaan (SVT 2016).

Taulukko 6.2. Tybelékejarjestelmén lesken- ja lapseneldkemeno osuutena palkkasummasta

eldkelain mukaan vuosina 2005-2015, prosenttia.

Elékelaki Leskeneldkemeno Lapseneldkemeno

2005 2010 2015 2005 2010 2015
TyEL 1,76 1,77 1,81 0,10 0,09 0,08
YEL 2,59 2,27 1,93 0,11 0,09 0,07
MYEL 4,87 4,70 5,35 0,15 0,12 0,12
VaEL 4,85 4,81 5,17 0,12 0,10 0,09
KuEL 1,00 1,08 1,02 0,08 0,06 0,05
Muut 2,79 2,58 2,70 0,14 0,12 0,13
Yhteensa 2,07 1,99 1,98 0,10 0,09 0,08

Tyoeldkemenojen kokonaisuudessa vanhuuselikemenon osuus on tarkastelujaksolla vuosina

20052015 voimakkaasti kasvanut. Kuvasta 6.2 ndhdaén, ettd perhe-eldkemenon osuus elé-

kemenosta kaikkiaan on kaikkien eldkelakien mukaan pienentynyt. Vuonna 2015 perhe-

eladkemenon osuus oli yhteensd 6,8 prosenttia. Matalin osuus oli KuEL:ssa (4,0 %) ja korkein
yrittdjdeldkelaeissa (YEL ja MYEL), noin 8,6 prosenttia.
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Kuva 6.2. Tybelékejarjestelman perhe-eldkemeno osuutena kokonaiseldkemenosta elékelain
mukaan vuosina 2005-2015, prosenttia.
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6.2 ARVIO PERHE-ELAKEMENON KEHITYKSESTA
TULEVAISUUDESSA

Eldketurvakeskuksen pitkén aikavilin laskelmissa leskeneldkkeensaajien lukumédrén arvioi-
daan laskevan 255 300 henkilostd 226 300 henkil6on vuosien 2015-2080 aikana (taulukko
4.1). Nykyisen véestorakenteen takia miéra pysyy kuitenkin 250 000 hengen tuntumassa vuo-
sisadan puoliviliin asti, kun leskeys lisddntyy suurten ikdluokkien keskuudessa. Eldketurva-
keskuksen pitkén aikavélin laskelmista (Tikanméki ym. 2016) voidaan ndhdé, minkélaiseen
menokehitykseen nykyinen lainsddddntd ja véestorakenne kiytettyjen oletusten vallitessa
johtavat. Laskelman mukaan kokonaiseldkemeno jatkaa kasvuaan, saavuttaen huipun noin
vuonna 2025, jolloin eldkemenon BKT-osuus on noin 14 prosenttia. Tamén jdlkeen menon
osuus hieman laskee. Palkkasummaan suhteutetun menon osuudet eldkelajin mukaan nakyvét
kuvassa 6.3.

Yksityisalojen perhe-eldkemeno on tdlld hetkelld noin kahdeksan prosenttia koko yksityi-
sen sektorin eldkemenosta. Vuoteen 2030 mennessd yksityisten alojen perhe-eldkemenon
arvioidaan kasvavan noin 50 prosenttia. Kuitenkin palkkasummaan suhteutettuna menon
osuus kiytdnnossi laskee. Tyoikdisten leskien ja lasten osuus perhe-eldkemenosta on vihenty-
nyt. Tdma trendi jatkuu myos tulevaisuudessa.

400 - SN " T LSS S B 4.0
3.0 +—F7—t+——1+—1+— — 4 1 & 1 35 < 1 1 1 1 1 ! ! 1 | - 1 Ly
300 30 ¢
200 + . + i 4 + L 4 1 1 + + . — 20 '.,=.... +
150 4——4+ L+ L r Ll 15 +———1 .."‘:-._._-:
05 3 1 e e e N I
[
201S 2025 2035 2045 2055 2065 2075 2085 2015 2025 2035 2045 2055 2065 2075 2085
Tydkywyttomyyselike «+ssss Perhe-elice
Yhteens - an e VanhuuselGce - e Muutelikieet

Kuva 6.3. Tybelakemeno osuutena palkkasummasta etuuden mukaan vuosina 2015-2085,
prosenttia.

Lahes 60 prosenttia tyoeldkejéarjestelmén perhe-eldkemenosta on TyEL:n ja sen edeltdjidlakien
TEL:n, LEL:n ja TaEL:n mukaista eldkettd. TyEL:n suuri paino on osittain seurausta suurem-
masta vakuutettujen médrdsti menneind vuosikymmenind ja toisaalta TyEL:n miesvaltaisuu-
desta. VaEL:n ja MYEL:n vakuutettujen piiri on menneisyydessé supistunut voimakkaasti ja
tdmén kehityksen oletetaan jatkuvan myds tulevaisuuteen, joten pitkdlld aikavélilld ndiden
lakien mukaiset perhe-elikemenot pienenevdt muita lakeja voimakkaammin. Vakuutettujen
oletetaan siirtyvédn padosin TyEL:n piiriin, joten TyEL:n osuuden arvioidaan kasvavan myds
tulevaisuudessa. (kuva 6.4.)
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Kuva 6.4. Perhe-elédkemenot eldkelaeittain, osuus koko perhe-eldkemenosta (Tikanméaki ym.

2016)
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7 PERHE-ELAKETURVA POHJOIS- JA
KESKI-EUROOPAN MAISSA

. Perhe-elikkeiden tarveharkintaisuus lisddntynyt: eldkeoikeudessa ja tasossa otetaan
huomioon entistd enemman tulot, tyokyky ja perhe-olosuhteet.

. Leskeneldke usein médrdaikainen, erityisesti nuoremmilla tai lapsettomilla leskilla.

. Avioliiton liséksi my0s avoliitto voi oikeuttaa leskeneldkkeeseen, erityisesti jos
huollettavia lapsia. Keski-Euroopan maissa kuitenkin yleisesti vain avioliitto tai re-
kisterdity parisuhde oikeuttaa leskeneldkkeeseen.

Téssé tarkastellaan perhe-eldketurvaa ja sen muutoksia valituissa Keski- ja Pohjois-Euroopan
maissa. Vertailumaat edustavat perinteisen perhemallin maita, joissa perheen toimeentulosta
vastaa usein yksi eldttdjd sekd maita, joissa on yleistd, ettd molemmat vanhemmat tydskente-
levét. Perhe-elékejérjestelmid on edelleen monissa maissa, mutta niitd on myos lakkautettu.

Tarkastelussa ovat eri maiden lakisdéteisten eldkejarjestelmien perhe-eldketurva sekd
etuuksien taso. Useassa maassa tyomarkkinoilla sovittava lisdeldketurva on myos yleisti, ja
niiden jarjestelmien perhe-eldketurva on pyritty ottamaan mukaan vertailuun sikéli kun niista
on saatavissa koottuja tietoja. Lisdeldkejarjestelmien perhe-eldketurva useimmiten tdydentdd
lakiséateistd perhe-elakettd tason korotuksen tai eldkkeen keston pidentdmisen kautta. Lisdela-
kejarjestelmissd voi myos olla perhe-eldketurvan osalta useita valinnanvaraisia vaihtoehtoja,
joista vakuutettu voi valita oman tilanteen kannalta sopivimman turvan. Lakisdateisissa jérjes-
telmissd valinnanvapaus on sen sijaan rajoitetumpaa. Vertailuissa on ndin hyvd huomioida
maiden elékejérjestelmien rakenteelliset erot. Useasta vertailumaasta poiketen Suomessa laki-
sddteinen eldketurva vastaa ldhes tdysin kokonaiseldketurvasta. Néin pelkéstddn lakisdéteisten
jérjestelmien vertaaminen ei anna kokonaiskuvaa perhe-eldketurvasta eri maissa.

Vertailumaiden sekd myds muiden maiden eldkejérjestelmistd ja niihin kuuluvista perhe-
elike-etuuksista 16ytyy lisitietoa etk.fi:n kansainvilisesti tietopalvelusta.*

7.1 TYOMARKKINOIDEN RAKENNE PERHE-
ELAKEJARJESTELMIEN TAUSTALLA

Keski-Euroopassa naiset ovat perinteisesti osallistuneet tydeldimédn vadhdisemmassd méérin
kuin Pohjoismaissa, ja perheen toimeentulo on ollut enemmén riippuvainen miehen tydskente-
lystd. Néin myos perhe-eldketurva on ollut merkittdvimmassi asemassa perheen toimeentulon
turvaamisessa perheenjésenen kuoleman varalta.

Naisten tyoskentely on kuitenkin yleistynyt viime vuosikymmenten aikana myds Keski-
Euroopassa ja erot maiden vililld ovat tasoittuneet. Sen sijaan tydpanoksen suhteen maiden
valilld on yhid merkittdvid eroavaisuuksia. Naisten osa-aikatyd on erittdin yleistdi monessa
Keski-Euroopan maassa ja vastaavasti harvinaisempaa Pohjoismaissa.

7.1.1 Tydllisyysasteet

Vield 2000-luvun alussa naisten tyollisyysasteissa oli merkittdvid eroja vertailumaiden kesken.
Tyollisyysasteet ovat timén jdlkeen ldhentyneet merkittivisti toisiaan. Keski-Euroopan mai-
den naisten tyollisyysasteet ovat nousseet, erityisesti Saksassa ja Itdvallassa, kun Pohjoismais-
sa tyollisyysasteet ovat pysyneet kohtalaisen vakaina. Suomessa naisten tyodllisyysaste on
pysynyt vertailujoukon keskivaiheilla, noin 70-73 prosentissa. Kaikissa vertailumaissa tyolli-

* http://www. etk fi/elakejarjestelmat/muut-maat/ajankohtaista/
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syysasteet ovat pysyneet selvisti EU:n keskiarvoa korkeammalla tasolla vuosina 2002-2014
(kuva 7.1).
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Kuva 7.1 Naisten (20—-64 v.) ty6llisyysasteet vertailumaissa v.2002-2014, %:ia tydikaisesta
vaestosta.

Laéhde: Eurostat
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_10

Kun tarkastellaan miesten ja naisten osallistumista tydeldméén, ovat suurimmat erot tyolli-
syysasteissa edelleen Keski-Euroopan maissa, mutta viimeisten 20 vuoden aikana erot ovat
kuitenkin merkittavésti pienentyneet (kuva 7.2).
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Kuva 7.2. Miesten ja naisten (20-64 v.) valinen ero tydllisyysasteissa v.1996 ja 2015, prosent-
tiyksikkoa.

* Ei tilastotietoa v. 1996 Lahde: Eurostat
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_10
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7.1.2 Osa-aikaisten osuus tyollisista

Vaikka naisten ty6llisyysasteet ovat nousseet ja ldhestyneet miesten tasoa, on naisten tydsken-
tely kuitenkin useassa maassa leimallisesti osa-aikaista.

Keski-Euroopan maissa osa-aikainen tyoskentely on yleisempdd kuin Pohjoismaissa. Hol-
lannissa jopa ldhes kahdeksan kymmenestd tyollisestd naisesta tydskentelee osa-aikaisesti.
Huomionarvoista on myds, ettd Suomessa osa-aikainen tydskentely on merkittdvésti harvinai-
sempaa kuin vertailumaissa ja EU28-maissa (Kuva 7.3).
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Kuva 7.3 Osa-aikaisten osuus tydllisista naisista.

Lahde: Eurostat
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tps00159&
language=en

7.2 PERHE-ELAKEJARJESTELMIEN UUDISTUKSIA

Useassa vertailumaassa lakisditeiset perhe-eldkejérjestelmét olivat ennen 1990- ja 2000-
lukujen uudistuksia perusteiltaan 1950- tai 60-luvuilta. Jarjestelmét heijastelivat sen aikaista
perhe-kasitystd ja perheen sisdistd tyonjakoa. Usein eldkkeeseen oli oikeutettu vain naisleski,
koska miehen oletettiin ldhtokohtaisesti olevan tydeldméssé, ja ndin kykenevd huolehtimaan
omasta ja perheensd toimeentulosta myds puolison kuoleman jélkeen. Elédkeoikeus oli myds
yleisesti rajoitettu vain aviopuolisoihin.

Tasa-arvondkokulma, naisten lisddntynyt osallistuminen tydeldméin, avoliittojen yleisty-
minen ja myds saman sukupuolen rekisterdityjen parisuhteiden mahdollistaminen aiheuttivat
paineita perhe-eldkejarjestelmien uudistamiselle jo 70-luvulta ldhtien. Suuria perhe-
eldkeuudistuksia alettiin vertailumaissa tehdd kuitenkin vasta 90-luvulta ldhtien. Ruotsin uu-
distus toteutettiin ensimmadisend 90-luvun alussa, josta reilut viisi vuotta myéhemmin oli vuo-
rossa Alankomaat. Saksassa perhe-eldkeuudistus tehtiin osana suurempaa, 2000-luvun vaih-
teessa tehtyd yleistd elikeuudistusta. Pienempid muutoksia on tehty myds muissa vertailu-
maissa, mutta em. maissa uudistukset ulottuivat perhe-elékejdrjestelmien rakenteisiin ja peri-
aatteisiin saakka.
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7.2.1 Ruotsi 1990

Vanha jarjestelméa

Ruotsin vanhan perhe-eldkejérjestelmén sddnnot olivat perdisin vuodelta 1962 ja jéarjestelma
oli voimassa vuoteen 1990 saakka. Vanhassa jdrjestelmissd sekd kansan- ettd tyoelidkkeessd
(ATP) vain naiset olivat oikeutettuja leskenelédkkeeseen mutta muuten leskeneldkkeen ehdot
erosivat jarjestelmien vililld. Tydeldkkeessd leskeneldkkeen ehtona oli aina avioliitto, mutta
kansaneldkkeen leskeneldke oli mahdollista myds naimattomalle naiselle, jos hanelld oli yh-
teinen lapsi edunjéttdjan kanssa. Kansanelikkeen leskeneldke lakkasi 65-vuotiaana tai toisen
elake-etuuden myonnon yhteydessd. Tydeldke maksettiin sen sijaan lesken elinidn ajan riip-
pumatta idstd tai muista etuuksista. Lapseneldke maksettiin kansaneldkkeend 18-vuotiaaksi ja
tydeldkkeend 19-vuotiaaksi saakka.

Uudistus 1990
Perhe-elékeuudistusta 1&hdettiin toteuttamaan vuonna 1984, kun elidkekomitea (pensionsbe-
redning) asetettiin miettiméén perhe-eldkeuudistusta. Komitea jétti mietintdonsd helmikuussa
1988 ja sen pohjalta Ingvar Carlssonin hallitus laati esityksen huhtikuussa 1988 perhe-
elikejérjestelmén uudistamisesta.” Uusi perhe-elikejirjestelmé astui voimaan vuoden 1990
alussa.

Hallituksen esityksessd perhe-eldkeuudistusta perusteltiin mm. seuraavilla uudistustarpeil-

la:
. Jarjestelma tuli sopeuttaa edellisten vuosikymmenten aikana yleistyneeseen naisten
tyoskentelyyn.
. Oikeudet perhe-eldke-etuuksiin tuli saattaa yhtilaisiksi miesten ja naisten kesken.
. Saantdjen tuli olla mahdollisimman pitkdlle neutraalit erilaisten yhteisasumismuo-

tojen kesken.

. Etuuksien tarveharkintaisuutta tuli lisdti niin, ettd etuudet olisivat jatkossa méaérdai-
kaisia siten, ettd tukea maksettaisiin padasiassa perhetilanteen muutoksen aiheutta-
man ylimenokauden ajan.

(Regeringens proposition 1987/88:171, s. 1, 55-56)

Perhe-eldkeuudistuksessa leskenelidkeoikeus ulotettiin tasa-arvondkokulman mukaisesti yh-
tendisin sddnndin myds miehiin, ja leskeneldke muutettiin mairdaikaiseksi, padasiassa vuoden
mittaiseksi etuudeksi, johon oli kuitenkin mahdollista saada pidennystid huollettavan lapsen
perusteella®. Miirdaikaisuutta perusteltiin mm. silld, ettd tydikdinen henkilo olisi yleisesti
ottaen vuoden kuluessa kyennyt sopeutumaan uuteen tilanteeseen, ja hénelld olisi tdlloin mah-
dollisuus turvata toimeentulonsa normaalisti tydskentelyn kautta. Vaikeassa tyomarkkinatilan-
teessa oleville, esimerkiksi 60 vuotta tayttaneille pitkddn tyoeldmén ulkopuolella olleille les-
kille, turvattiin kuitenkin leskenelike myds pidemmaiksi aikaa erityisen leskeneldke-etuuden
(sirskild efterlevandepension) kautta’.

Uudistuksessa leskeneldkeoikeus myos yhtendistettiin kansan- ja tyoeldkkeiden suhteen si-
ten, etti molemmissa oli jatkossa mahdollista saada leskeneldke myos avoliiton perusteella.
Ratkaisevaa ei kuitenkaan ollut perhemuoto tai siviilisddty vaan se, ettd perheenjésenet elivét
perheenomaisesti ja olivat taloudellisesti riippuvaisia toisistaan. Ndin kdytdnndssd oikeus
leskenelidkkeeseen edellytti jatkossa aina yhteisasumista, toisin kuin vanhassa jarjestelmassa,
jossa leskenelédke oli mahdollista saada my®ds silloin, kun puolisot olivat elédneet erillain.

® Regeringens proposition 1987/88:171 om reformering av den allmanna férsakringens efterlevandeformaner m.m
https://data.riksdagen.seffil/5BC68757-22AA-405B-A01B-43A17C58E1C6

® Etuuden pituuteen on tehty useita muutoksia jarjestelman voimassaolon aikana: Vuonna 1997 enimmaiskesto lyhennet-
tiin kuuteen kuukauteen, jonka jalkeen sita pidennettiin 10 kuukauteen vuonna 2003 ja edelleen vuoden mittaiseksi vuon-
na 2005, joka on myds nykyinen normaali leskenelakkeen kesto.

" Erityinen leskenelake lakkautettiin vuoden 2003 alussa.
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Kansan- ja tydeldkkeen ikdrajat yhtendistettiin. Leskeneldkkeet pédttyivét jatkossa viimeis-
tddn 65-vuotiaana ja lapseneldkkeet 18-vuotiaana tai opiskelevilla 20-vuotiaana. Hallituksen
esityksen mukaan 65 vuotta tdyttineiden toimeentulon tuli olla ldht6kohtaisesti turvattu van-
huuselékkeiden kautta, joiden taso oli parantunut tydeldkejarjestelmén kypsymisen ja naisilla
myo0s lisddntyneen tydskentelyn johdosta. Lapseneldkkeiden uusia ikérajoja perusteltiin toi-
saalta tarpeella yhtendistdd ikdrajoja useiden muiden perhe-etuuksien ja vanhempien elatus-
velvollisuuden ikérajojen suhteen, toisaalta myds tarpeella yhtendistdd kansan- ja tydeldkkei-
den sdintdjd, koska tydeldkkeen néhtiin olevan periaatteessa kansaneldkkeen péélle maksetta-
va lisé.

Uudistuksen voimaantulo

Ruotsissa jirjestelmidn voimaantulolle asetettiin pitkd siirtymiaika, jotta myos vanhempien
sukupolvien toimeentulo olisi uudistuksen jilkeen turvattu. Perhe-eldkeuudistus tuli voimaan
vuoden 1990 alussa, mutta leskeneldkkeen suhteen se koski vain alle 45-vuotiaita (v. 1944
jédlkeen syntyneet), naimattomia henkilditd. Vanhemmat ja jo naimisissa olleet naiset jaivit
vanhan jirjestelmén piiriin.

Lisdlievennys tehtiin myos luomalla uusi, erityinen perhe-eldke-etuus niille, jotka eivit ol-
leet oikeutettuja vanhaan leskeneldkkeeseen mutta joiden tyomarkkina-asema oli heikko uu-
den lyhytaikaisen leskeneldkkeen jélkeen. Tama etuus kuitenkin lakkautettiin v. 2003 alussa.

Lakiesityksen perustelujen mukaan syy pitkalle siirtyméajalle oli se, ettd vanhemmat suku-
polvet ovat tehneet eldménvalintojaan luottaen nykyisen jirjestelmin jatkumiseen. Vanha
perhe-eldkejérjestelmd on pitkén siirtyméajan vuoksi tdysin korvautunut uudella vasta noin 50
vuoden jalkeen 2030-luvulla, kun viimeisetkin maksussa olevat leskeneldkkeet ovat padtty-
neet.

7.2.2 Alankomaat 1996

Alankomaissa vanha perhe-eldkejarjestelmd (AWW) oli perdisin 1950-luvulta ja se perustui
perhemalliin, jossa michen oletettiin huolehtivan perheen toimeentulosta tydskentelemalld ja
nainen puolestaan huolehti kodista. Niin leskeneldkkeeseen oli oikeutettuja vain naislesket,
koska miesten oletettiin kdyvén tdissd myds puolison kuoleman jilkeen. Jérjestelméassé ei ollut
myo0skédn tuloharkintaa, koska naisilla ei oletettu olevan omia tydtuloja. Eldkeoikeus oli myds
vain naimisissa olleilla puolisoilla.

Perhe-eldkeuudistusta alettiin valmistella 1980-luvulla, mutta se toteutui kuitenkin vasta
vuonna 1996, jolloin uusi perhe-eldkejarjestelma (ANW) astui voimaan. Uusi jarjestelméa otti
huomioon my6s Alankomaissa tapahtuneen tyomarkkinoiden rakennemuutoksen naisten osal-
listuessa tydeldméédn yhd laajemmassa mittakaavassa. Samalla uudistuksessa otettiin huomi-
oon my0s perherakenteiden muutokset, erityisesti avoliittojen yleistyminen.

Perhe-eldkeoikeus laajennettiin uudistuksessa myds avopuolisoihin ja miehiin, mutta sa-
malla jarjestelmisté tehtiin voimakkaasti tarveharkintainen, jotta jérjestelmén kulut eivit olisi
kasvaneet kohtuuttomasti. Kaytannossa uudistuksen jalkeen leskeneldkkeen saadakseen lesken
tuli olla joko tydkyvytdn tai hianen tuli huolehtia alaikéisestd lapsesta. Muiden leskien oletet-
tiin tyoskentelevdn tai muulla tavoin pystyvan huolehtimaan omasta toimeentulostaan. Myds
lesken omat tulot véhensivit jatkossa leskeneldkkeen maéraa tietyn vapaan tulon jalkeen.

Vastaavasti kuin Ruotsissa, myds Alankomaissa elidkeuudistuksen tullessa voimaan 1996
vanhemmat sukupolvet olivat oikeutettuja leskeneldkkeeseen lievemmin ehdoin kuin nuo-
remmat. Raja asetettiin Ruotsia vastaavasti 45-vuotiaisiin (v. 1950 syntyneisiin), jota nuo-
remmat kuuluivat uuden jérjestelmén piiriin.® Toisin kuin Ruotsissa, Alankomaissa myos

8 van Oorschot (1998) From Solidarity to Selectivity: The Reconstruction of the Dutch Social Security System 1980-2000.
Social Policy Review 10. London: Social Policy Association.
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vanhan jarjestelmédn leskeneldkkeet lakkasivat vanhuuseldkeidssd, joten kdytdnnon siirtymaéai-
ka oli Ruotsia lyhyempi, jossa vanha leskeneldke jatkui myds vanhuuseldkeidn tdyttdmisen
jélkeen.

7.2.3 Saksa 2001

Saksassa perhe-eldkkeet uudistettiin osana vuoden 2001 yleisté eldkeuudistusta, jonka taustal-
la oli mm. ennustettu lakisddteisten elikemenojen ja maksujen voimakas nousu. Perhe-
elikkeiden pédasiallisena uudistusmotiivina ei kuitenkaan ollut varsinaisesti menojen leik-
kaaminen vaan jirjestelmén modernisointi ja tarveharkintaisuuden kasvattaminen.” Uudistuk-
sen yhtend periaatteena oli myds siirtdd naisten vanhuusién toimeentulon painopistettd puoli-
son eldketurvaan perustuvasta etuudesta omaan tyd- ja vakuutushistoriaan perustuvaan van-
huuselékkeeseen parantamalla mm. lastenhoidon ajalta karttuvaa eléketurvaa.'

Vanhassa perhe-eldkejérjestelméssé leskeneldake myonnettiin kdytdnndssa toistaiseksi ilman
méérdaikaa ja lesken omien tulojen vaikutus etuuden tasoon oli vahdinen. Erityisesti pddoma-
tulot jdivat kdytdnndssa tulotarkastelun ulkopuolelle. Uudistuksen myoté ldhes kaikki tulolajit
otettiin leskeneldkkeen méadrdytymisessd huomioon, joskin leskelld oli tulolajista riippuva
vapaa tulo, joka ei vihentinyt leskeneldkkeen maéraa.

Uudistuksessa leskeneldkeoikeutta my0s rajoitettiin siten, ettd vuodesta 2002 ldhtien les-
keneldke voitiin myontdd vain méddrdaikaisena, enintdén kahden vuoden mittaisena pienend
leskenelidkkeend, jos leski oli alle 45-vuotias (ikdraja nousee vanhuuseldkeiin muutoksen
tahdissa véhitellen 47 vuoteen) tai lapseton tai tyokykyinen. Muussa tapauksessa leskeneléke
voitiin myontdd suurena leskeneldkkeend ilman médrdaikaa niin kauan, kuin suuren les-
keneldkkeen edellytykset olivat voimassa. Pienen leskeneldkkeen muuttamista madrdaikaisek-
si on perusteltu mm. silld, ettd nuorempien, lapsettomien tai muuten tydkykyisten leskien oli
mahdollista huolehtia omasta toimeentulostaan ylimenokauden jilkeen."!

Suuren leskenelédkkeen tasoa leikattiin uudistuksessa 60 prosentista 55 prosenttiin edunjat-
tdjan vanhuuseldkkeestd. Leikkausta kompensoitiin kuitenkin uusien lapsikorotusten kautta
siten, ettd jo kahden lapsen kasvattaneella leskelld eldketaso oli korkeampi kuin vanhojen
sdantdjen mukainen leskeneldke.

Uudistuksen my6td perhe-elikkeen vaihtoehdoksi tuli eldkkeen jakaminen (Rentensplit-
ting). Jako oli mahdollista tehdd vanhuuseldkkeelld olevien tai eldkeidn saavuttaneiden kes-
ken, ja se voitiin tehdd vain avioliiton ajalta karttuneeseen eldkkeeseen. Eldkejako tarkoitti
samalla myds leskeneldketurvasta luopumista. Puolisolle maksettava eldkelisé ei siten ollut
rinnastettavissa leskeneldkkeeseen ja sen tiukkaan tuloharkintaan. Jaon kautta saatu lisd ei
myo0skéin lakannut uuden avioliiton solmimisen mydta, toisin kuin leskeneldkkeessa.

Saksassa leskeneldkeoikeus sdilytettiin vain avioliiton tai rekisterdidyn parisuhteen puo-
lisoilla, mutta toisin kuin esimerkiksi Ruotsissa, leskeneldkkeen saadakseen puolisoiden ei
tarvinnut asua yhdessé, avioliitto tuli olla vain juridisesti voimassa puolison kuoleman hetkel-
1a. Avioliiton kestolle asetettiin kuitenkin yleinen yhden vuoden vdhimmadiskesto ns. pape-
riavioliittojen vdhentdmiseksi.

Samoin kuin Ruotsissa ja Alankomaissa, perhe-eliketurvaan tehdyt muutokset eivit koske-
neet vanhempia ikéluokkia, joiden eldménvalintojen néhtiin olevan tehty vanhojen sédéntdjen
valossa.'? Vanhoja sdéntoji sovellettiin niin edelleen niihin avioliittoihin, jotka oli solmittu
ennen uudistusta ja joissa vahintién toinen puoliso oli syntynyt 1962 tai aiemmin.

® Lahde: Nachhaltigkeit in der Finanzierung der Sozialen Sicherungssysteme - Bericht der Kommission. BMAS (2007?)
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/c318-nachhaltigkeit-in-der-finanzierung-der-sozialen-
sicherungssysteme.pdf?__blob=publicationFile

2 T4t4 teemaa on jatkettu my6s 2001 uudistuksen jalkeen vuonna 2014, jolloin uuden kasvatuslisén (ns. Mutterrente)
myo6ta lastenhoidon aikaista karttumaa parannettiin takautuvasti kaikille, joiden lapsi oli syntynyt ennen vuotta 1992.

' ahde: Hinterbliebenenrente: Hilfe in schweren Zeiten. DRV Bund. 2015.

2 |_ahde: Unterrichtung durch die Bundesregierung Sondergutachten des Sozialbeirats zur Rentenreform. Deutscher
Bundestag Drucksache 14/5394. http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/14/053/1405394.pdf
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7.3 PERHE-ELAKEJARJESTELMAT NYKYISIN

7.3.1 Leskenelakkeet

Vertailumaiden lakisdéteisistd eldkejirjestelmisté kaikissa muissa paitsi Tanskassa maksetaan
leskeneldkkeitd. Tanskassa puolison kuoleman jilkeen kansaneldkejirjestelmistd maksetaan
edunjattijin elike kolmen kuukauden ajan ja tydeldkejirjestelmisti (ATP) on mahdollista
saada kertakorvaus, mutta varsinaista leskeneldke-etuutta ei Tanskassa ole.

Oikeus leskenelakkeeseen

Siviilisdaty

Kaikissa vertailumaissa leskeneldkkeeseen on oikeus avioliiton ja rekisterdidyn parisuhteen
puolisoilla. Myds eronneilla puolisoilla on oikeus leskeneldkkeeseen, mutta edunjittijin on
talloin yleensd oltava ollut maksanut elatusapua edunsaajalle muiden mahdollisten ehtojen
tiukennusten lisdksi. Ruotsissa leskeneldkkeen edellytyksend on aina yhteisasuminen ennen
edunjattijan kuolemaa, ja tilanteessa, jossa puolisot olivat eronneet mutta asuivat yhdessé, on
myos Ruotsissa mahdollista saada leskeneldke.

Avoliiton perusteella leskeneldkeoikeus on vain Alankomaissa, Norjassa ja Ruotsissa.
Sveitsissd pakollisesta tyomarkkinaelikejirjestelméstd (BV) on tosin mahdollista saada les-
keneldke myds avoliiton perusteella. Avoliiton perusteella myonnettdva leskeneldke edellyttad
kuitenkin yhteisté lasta edunjéttédjan kanssa sekd Norjassa ettd Ruotsissa.

Alankomaissa leskenelidkkeeseen voi olla oikeutettu myos muu sukulainen, kuten esimer-
kiksi yhteisessé taloudessa asunut sisar tai veli. Norjassa myds naimaton l&hiomainen, joka on
ollut vanhempansa omaishoitajana, on tietyin ehdoin oikeutettu leskeneldkettd vastaavaan
etuuteen.

Muut ehdot

Leskeneldkeoikeuteen liittyy siviilisdédtyehtojen tdyttamisen lisdksi useimmiten myds ikdraja-
ehtoja, avioliiton vihimmaiiskestovaatimuksia tai muunlaisia ehtoja liittyen mm. huollettaviin
lapsiin tai tyokykyyn. Itdvallassa, Saksassa ja Sveitsissé, joissa ei ole varsinaista kansanelidke-
jérjestelmdd, on edunjittdjélle asetettu yleensd myds vahimmaisvaatimuksia vakuutusajalle.

Leskeneldkeoikeus on Pohjoismaissa ja Alankomaissa yleensd leskilld, jotka ovat alle van-
huuseldkeikéisid. Poikkeuksen tdhén tekee Suomi, jossa myos vanhuuselikeikéiselle leskelle
voidaan myontédé leskeneldke samoin kuin Keski-Euroopan maissa.

Avioliiton vihimmadiskestolle on asetettu vertailumaissa yleensd viiden vuoden vaatimus,
jos puolisoilla ei ole ollut yhteisid lapsia. Saksassa ja Alankomaissa avioliitolla on yleinen
vuoden vihimmaiskesto lapsitilanteesta riippumatta. Vaikka Itdvallassa ei varsinaista aviolii-
ton vihimmaiiskestoa olekaan, on leskeneldkkeen pituus riippuvainen lesken ja edunjittdjan
idstd. Mitd suurempi on ikédero, sitd pidempiad avioliittovaatimusta sovelletaan toistaiseksi
maksettavaan leskenelidkkeeseen.
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Taulukko 7.1 Lakisaateisen leskenelakkeen ehdot vertailumaissa

Ikéraja Avioliiton
vahim-

maiskesto

Lapseton leski

Eronnut leski

Alan-
komaat

Leski alle van- 1v*

huuselékeian

Leski vahintaan 45 %
tyokyvyton

Edunjattaja elatusapuvelvolli-
nen ja leski taytti muut ehdot
sekéa edunjattajan kuoleman
ettd myods eron ajankohdalla

Itavalta

Edunjattaja elatusapuvelvolli-
nen

Saksa

Ero v. 1977 jalkeen ja leski ei
uudelleen avioitunut ja huoleh-
tii alaikaisesta lapsesta

Sveitsi

Leski yli 45 vuotta ja
avioliitto vahintaan 5 v.

Koskee vain naisleskié. Jokin
seuraavista ehdoista tayttyy:

Yhteinen alaikéinen lapsi
Lapsia ja avioliitto vah. 10 v.
Leski yli 45 v. ja avioliitto vah.
10v

nuorin lapsista 18 v. sen jal-
keen kun leski 45 v.

Norja Leski alle van- - Avioliitto vahintddn 5v.  Leski ei uudelleen avioitunut,

huuselékeian erosta enintéan 5 v. ja aviolii-
ton kesto 25 v. tai 15 v. jos

lapsia.

Ruotsi Leski alle van- - Yhteisasumista vahin- Leski asui yhdessa ex-

huuseléakeian taan 5v. puolison kanssa ennen kuole-

maa

Avioliitto ennen - Avioliitto solmittu en-

kuin edj. 65-v.

Suomi Edunjattaja elatusapuvelvolli-
nen kuin leski 50 v. ja nen

avioliiton kesto 5 v. ja

leski vahintaén 50 v. tai

tyokyvyton

*Jos edj. kuolee sairauteen, joka hanella oli ennen avo/avioliittoa, sovelletaan aikarajaa.

Leskenelakkeen kesto

Itdvallassa ja Saksassa leskeneldke maksetaan méériaikaisena tietyissd tilanteissa. Ruotsissa
eldke on ldahtokohtaisesti vuoden mittainen, mutta sithen saa pidennystd huollettavien lasten
perustella.

Itdvallassa ja Saksassa myoOnnetddn leskeneldke ehtojen tiyttyessd myoOs toistaiseksi ilman
aikarajaa. Suomessa ja Sveitsissd leskeneldke myonnetddn aina toistaiseksi. Leskeneldkkeet
yhteen sovitetaan vanhuuseldkkeen suhteen, mutta periaatteessa leskeneldke voi kestdd koko
lesken elinidn. Sveitsissd maksetaan vanhuuselidkeoikeuden tayttyessd kuitenkin vain korke-
ampi etuus.

Leskeneldke lakkaa vanhuuseldkeidssd Alankomaissa ja Norjassa. Alankomaissa vanhuus-
eldkeikd nousee vahitellen 67 vuoteen. Vuonna 2016 eldkeikd on 65,5 vuotta. Norjassa les-
keneldke lakkaa 67-vuotiaana, mutta leski voi kuitenkin paéttdd ottaako hdn oman vanhuus-
elikkeen vai leskeneldkkeen 62—67-vuotiaana. Ruotsissa eldke lakkaa viimeistddn 65-
vuotiaana.



58

Lesken avioituessa uudelleen lakkaa leskeneldke kaikissa vertailumaissa. Itdvallassa, Sak-
sassa ja Suomessa voidaan leskelle kuitenkin maksaa uudelleen avioitumisen yhteydessa ker-
takorvaus.

Taulukko 7.2 Lakisédéteisten jarjestelmien leskenelakkeen kesto vertailumaissa

Maaraaikainen vai toistai- Vanhuuselakeika Uusi avioliitto
seksi myodnnetty les-

keneléke
Alankomaat Mydnnetéén toistaiseksi Leskeneldke lakkaa Leskeneléke lakkaa
Itavalta 30 Kkk. jos ei lapsia ja leski alle  Elakkeet yhteen sovite- Leskeneléke lakkaa.
35 v. tai edj. saa vanhuusela- taan (Pysyvasté 35 kk.
ketté tai on vanhuuselakeikéi- kertakorvaus)
nen.*®

Muuten mydnnetaan toistai-

seksi

Saksa 24 KK. jos leski alle 47 v. tai Elakkeet yhteen sovite- Leskenelédke lakkaa.
tyokyvyton tai ei huollettavia taan (Kertakorvaus,
lapsia enimmillaan 24 kk.)

Muuten my6nnetaan toistai-

seksi
Sveitsi My®nnetéan toistaiseksi Korkeampi etuus mak-  Leskeneléke lakkaa
setaan
Norja My®nnetéén toistaiseksi Leski voi valita van- Leskeneléke lakkaa
huuselakkeen tai les-
kenelakkeen 62—-67-
vuotiaana. Leskenel&-
ke lakkaa kuitenkin
viimeistaan 67-v.
Ruotsi 1lv. Leskenelake lakkaa Lesken jatkoelake
Elake maksetaan kuitenkin lakkaa

jatkoelakkeena niin kauan kuin
alle 12-v. huollettavia lapsia.

Suomi My®nnetéaan toistaiseksi Elakkeet yhteen sovite- Leskenelédke lakkaa,
taan jos leski alle 50v
(kertakorvaus 3 v.)

Leskenelakkeen taso
Kansaneldkejarjestelmissa leskeneldkkeen enimmdistaso vaihtelee n. 500 ja 1 600 e/kk vélilla
adripdiden ollessa Suomi ja Norja. Kansaneldke on tydeldkevahenteinen Suomessa ja Ruotsis-
sa. Sveitsin kansanvakuutusjirjestelmédssé eldke voi nousta ldhes 1 800 euroon kuukaudessa,
mutta kyseessé ei ole asumiseen perustuva kansanelékejérjestelmé ja eldkettd ei vihenna lisa-
eldkkeen perhe-eldke. Vastaavasti Alankomaissa kansaneldke on kansanvakuutusjirjestelméin
etuus ja lisdeldkejdrjestelmistd myonnettdvit leskeneldkkeet eivdat vihennd kansaneldkettd.
Norjassa peruselikkeend maksettava leskeneldke ei ole tydelidkevihenteinen mutta erityislisé
on.

Tyoeldkepuolella elidke lasketaan yleisesti osuutena edunjittdjan maksussa olleesta van-
huuseldkkeestd tai tydikdisen edunjittidjan kohdalla tyokyvyttomyyseldkkeestd. Leskeneldke

'3 Elake maksetaan kuitenkin toistaiseksi, jos avioliiton keston vahimmaisvaatimukset tayttyvat: Jos leski oli puolison
kuollessa alle 35-vuotias, on avioliiton keston oltava ollut véhintaan 10 vuotta. Jos leski oli tayttanyt 35 vuotta ja puoliso oli
jo vanhuuselékkeell&, on avioliiton keston oltava ollut 3-10 vuotta riippuen puolisoiden iké&erosta.
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on tilloin yleensd enimmillddn 50—60 prosenttia edunjéttdjan eldkkeestd. Alankomaissa kan-
saneldke yhdessa lisdeldkkeen kanssa voi nousta jopa 70 prosenttiin edunjittdjan eldkkeesta.
Ruotsissa tyoeldkkeen lisdksi vakuutettu voi siirtdd osan omasta rahastoelikkeestd perhe-
eldketurvaksi. Ruotsissa myds lisdeldkejarjestelmissd voi joko ostaa perhe-eldketurvan tai
vaihtaa osan omasta vanhuuseldketurvasta perhe-elédketurvaksi. Vastaava vaihtomahdollisuus
on my6s Alankomaiden lisdeldkejarjestelmissa.

Itdvallassa ja Suomessa lesken omat tulot tai eldkkeet vaikuttavat alkavan tydeldkkeen
madradn. Itdvallassa eldke madrdytyy edunjittdjan ja lesken tulojen suhteesta. Mitd korkeam-
mat tulot edunjittdjélla oli suhteessa lesken tuloihin, sitd korkeampi on leskenelidkkeen taso.
Leskeneldke on télloin enintdéin 60 prosenttia edunjéttdjan eldkkeestd, jos edunjéttdjan tulot
olivat véhintddn kolminkertaiset lesken tuloihin nédhden. Yhtd suurilla tuloilla leskeneléke on
40 prosenttia ja kun lesken tulot ylittivét 2,33-kertaisesti edunjéttdjén tulot, ei leskeneldketti
makseta. Suomessa leskeneldkkeeseen tehddén viahennys, jos lesken oma elédke tai laskennalli-

nen eldke ylittdd vahennyksen perusteen, joka on 686,50 euroa kuukaudessa vuonna 2016.

Taulukko 7.3 Leskenelakkeiden taso vuonna 2016

Kansanelake

Tybeldke

Lisaeléke/
tydmarkkinaelake

Alan- 1260 e/kk - Taydentaa elékkeen yleensa 70 %:iin ed;.
komaat elakkeesta.
Itavalta - 0-60 % edj. elakkeesta tai -
elékeoikeudesta riippuen
puolisoiden tulojen suhteesta.
Saksa - 25 % (pieni lesken eléke) tai Taydentaa lakisaateista turvaa
55 % (suuri leskeneléke) ed;.
elakkeestd tai elakeoikeudes-
ta. Vahennys, jos edj. kuollut
ennen 64 v.
Sveitsi Maks. 80 % - 60 % edj. elakkeesta tai elakeoikeudesta
ed]. elakkeesta
(1 760 e/kk)
Minimi 880 e/kk
Norja Peruselake: n. 55 % ed). elakkeesta tai ela- Maksuperusteisissa jarjestelmissa paaoma
830 e/kk + keoikeudesta kaytetaén ensisijaisesti lapsenelakkeeseen.
mahdollinen Leskeneléke voidaan maksaa, jos lap-
erityislisd maks. seneldke ylittda yhden perusmaaran vuo-
830 e/kk dessa.
Ruotsi Takuueléke: n. 55 % ed|. eldkkeesta tai ela- Maksuperusteisissa jarjestelmissa maaraai-
835 e/kk keoikeudesta kainen, ja tasasuuruinen kuolemanvarava-
+ rahastoeldke, jos valittu kuutus n. 400 — 1600 e/kk (familjeskydd)
vapaaehtoisen maksun suuruudesta riippu-
en.
Vaihtoehtona my6s takaisinmaksusuoja
(aterbetalningsskydd), jolloin elakepadoman
maksu kuoleman yhteydessa. Ei maksua
mutta oma vanhuuseldke pienenee.
Suomi Alkuelake 327 50 % ed|. elakkeesta tai ela-

e/kk, jatkoelake
maks. 634 e/kk

keoikeudesta, vahentaminen
lesken oman tai laskennallisen
elakkeen perusteella
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Muiden tulojen vaikutus leskeneldkkeen maaraan

Maksussa olevaa leskeneldkkeen médrda vihentdvit useimmiten lesken omat tulot. Talloin
leskelld on kuitenkin yleensd jonkinlainen vapaa tuloraja, jonka hin voi ansaita ilman ettd
eldkettd vahennetdin.

Norjassa leskeneldke on voimakkaasti lesken omista tuloista riippuvainen vahennysrajan
ollessa vain n. 450 euroa kuukaudessa. Saksassa ja Alankomaissa leski saa ansaita hieman
enemman, n. 800 euroa kuukaudessa ennen kuin eldkettd vahennetddn. Itdvallassa leskeneldke
ja tulot yhteensé voivat olla jopa 8 500 e/kk ennen kuin leskeneldkettd vihennetdén.

Ruotsissa ja Sveitsissd maksussa olevaan leskeneldkkeen maédrddn eivit vaikuta lesken
omat tulot. Suomessa tulot vaikuttavat vain Kelan lesken jatkoelikkeen tdydennysmaéraén.
Tyoeldkkeeseen lesken tulot vaikuttavat vain leskeneldkettd miérdttidessd leskeneldkkeen
vihentdmisen kautta.

Taulukko 7.4 Tulojen vaikutus lakiséateiseen leskeneldkkeeseen v. 2016

Tulojen vaikutus elékkee- Véahennys ylimenevélta
seen osalta

Alankomaat Vapaa tulo 769 e/kk 66 %

Itavalta Vapaa tulo (eléke + muut tulot) 100 %
n. 8 500e/kk

Saksa Ensimmaiset 3 kk ei tuloharkin- 40 %

taa. Taman jalkeen vapaa tulo
804 e/kk + 170 e/kk per lapsi
(vahentavat tulot lasketaan
nettomaaraisina)

Sveitsi Ei vahenna -

Norja Vapaa tulo n. 450 e/kk. En- 40 %
simmaéisen vuoden jalkeen
oletus alle 55 v. leskelta n. 1

600e/kk tulot.
Ruotsi Ei vahenna -
Suomi Ei vdhenna tyoelaketta, vahen- -

taa Kelan jatkoelakkeen tay-
dennysmaaraa

Lakisédateista elaketta taydentavat leskeneldkkeet

Jotta perhe-eldketurvan kokonaiskuva olisi oikea, on lakisdéteisen eldkejérjestelmén liséksi
huomioitava my6s muiden jarjestelmien etuudet, koska tyomarkkinaeldkkeet ovat erittdin
kattavia. Alankomaissa ja Ruotsissa niihin kuuluu noin 90 prosenttia palkansaajista.

Ruotsi

Ruotsin kuntien tyomarkkinaeldke siséltdd pakollisen perhe-eldketurvan. Valtiolla ja yksi-
tyiselld puolella perhe-eldketurva on enemmaén tai vihemmaén vapaaehtoisen valinnan varassa,
ja perhe-eldketurvan valitseminen heikentdd omaa vanhuuseldketta.

Tyomarkkinaeldkkeiden lisdksi myds ryhméhenkivakuutukset (TGL) tdydentévét osaltaan
perhe-eldketurvaa. Ryhméhenkivakuutusten piiriin kuuluvat tydmarkkinaeldkkeitd vastaten
lahes kaikki palkansaajat ja viranhaltijat, joskin niiden ehdot ja edut vaihtelevat tydehtosopi-
musten vililld. Ryhméhenkivakuutuksista myonnetddn verovapaita kertakorvauksia.
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Leskenetuuteen voi siis olla oikeus useasta jarjestelméstd yhtdaikaisesti (esim. lakisddteinen
ja tydmarkkinaeldke ja jopa ryhméhenkivakuutus), ja vakuutetuilla on tydmarkkinaeldkkeiden
puolella myds valinnanmahdollisuus joko ottaa perhe-eldketurva tai korkeampi vanhuuseldke.

Niin lakisditeiset perhe-elikkeet muodostavat useimmiten vain osan perheenjasenen kuo-
leman jalkeen maksettavista etuuksista. Koska lakiséddteisissé jarjestelmissd on verrattain ma-
tala enimmadisetuus, ovat tdydentdvit jarjestelmét sitd merkittdvampid mitd suuremmista tu-
loista on kyse. Ruotsissa merkittdvad on myds, ettd tydmarkkinaelédkkeiden myontdmaét perhe-
etuudet ovat useimmiten myds pitempikestoisia kuin lakisdateisen jarjestelman etuudet. Ko-
konaisuutena onkin hyva huomata, ettd lakisditeisen perhe-elikkeen uudistukset eivit toden-
nikoisesti olisi olleet mahdollisia siind mittakaavassa kuin ne tehtiin, jos muiden jérjestelmien
kompensoivia etuuksia ei olisi kdytossa.

Alla olevaan taulukkoon on koottu Ruotsin eri jirjestelmien leskenetuudet. Tyomarkki-
naeldkkeet ja ryhméhenkivakuutukset jakautuvat aloittain ja sektoreittain. Valtion ja kuntien
viranhaltijoilla on omat jérjestelménsa ja yksityiselld puolella toimihenkildilld (ITP) ja tyonte-
kijoilld (SAF-LO) omansa. Alla on tarkasteltu vain uudempia jérjestelmid. Vanhat yksityisen
puolen etuusperusteiset jarjestelméit ovat kuitenkin osittain vield voimassa.

Taulukko 7.5 Ruotsin perhe-eldketurva eri jarjestelmista v. 2015
Etuuden taso Kesto

Tydmarkkinaelakejarjestelmat

- ITP1 ja SAF-LO (maksupe- Vapaaehtoinen, edunjattéjan
rusteiset) valitsema vuosittain maksettava
korvaus: n. 400-1 600 e/kk. Valit-  5-20 v. enintdén
tu turva pienentéda omaa van- niin pitkdan kuin
huuseléketta. ed;]. olisi taytta-
nyt 70 v.

Vapaaehtoinen takaisinmaksutur-
va: elakepéddoma maksetaan
leskelle mutta oma eléke jaa
pienemmaksi.

- Kunnat (KAP-KL) 0-122 500 e/v. palkkaa saanut: 15
%
122 500 — 183 500 e/v.: 7,5 % yleensa 5 v.

Nain 105 000 e/v palkasta n.
1 315 e/kk

- Valtio (PA-03) n.0- 45 000 e/v palkkaa saanut:
tasasuuruinen etuus n. 500 e/kk

45 000 e — 122 500 e/v: 6 v. tai kunnes
45 % ensimmainen vuosi, jonka eds. 75 v.
jalkeen 30 %.

Nain 105 000 e/v palkasta n.
2 200- 1 800 e/kk etuus.
Ryhmahenkivakuutus (yksit. sekto- alle 55 v. n. 28 000 e. 55-70 v.
rin ITP) korvaus laskee asteittain. 70 v. Kertakorvaus
korvaus n. 4 700 e. jayli 70 v. ei
korvausta.

Lakisaateinen turva
- Omstéllningspension (les- v.2014 lopussa keskimaarin n. yleensé 1 v.
keneléake) 805e/kk
- Vapaavalintainen rahas- elinikainen
toelakkeen jakaminen keskiméardinen etuus: n. 25 e/kk
Lahde: Creutzer, A. Efterlevande —skyddad eller skyddslés. Anke- och Pupillkassan APRIL 2015
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Alankomaat

Alankomaissa lakisddteinen leskeneldke on tasamdirdinen, tuloharkintainen etuus. Vuonna
2016 taysi leskeneldke oli 1 260 e/kk. Tydomarkkinaeldkkeiden leskeneléke on useimmiten 70
prosenttia edunjattdjén eldkkeestd tai eldkeoikeudesta, joten tydmarkkinaeldkkeen leskeneldke
voi nousta merkittdvimméksi kuin lakisdéteinen leskeneléke.

Tason ohella merkittdvaa on, ettd tydomarkkinaeldke voidaan myontidd myds silloin, jos la-
kisdéteisen eldkkeen ehdot eivit tayty. N&itd kutsutaan ns. perhe-elédkkeen siltaeldkkeiksi (sur-
vivors' bridging pension - silta vanhuuseldkeikéin). Toisin kuin lakisddteisessd elidkkeessa,
tyomarkkinaeldkkeen leskeneldke maksetaan myos koko lesken eliniin ajan. Tyomarkki-
naeldkkeiden leskeneldkkeitd onkin huomattavasti enemmédn maksussa kuin lakisédteisen
jérjestelmin leskeneldkkeitd (v. 2015 n. 765 000 vs. n. 35 000).

7.3.2 Lapsenelakkeet

Tanskaa lukuun ottamatta kaikissa vertailumaissa perhe-eldke-etuuksiin kuuluvat myos lap-
seneldkkeet. Tanskassa tosin ATP-jarjestelmdstd maksetaan lapseneldkkeisiin vertautuvia
kertakorvauksia. On lisdksi huomioitava, ettd Tanskassa muu sosiaaliturva huolehtii vanhem-
man tai molemmat vanhempansa menettineen lapsen toimeentulosta.

Elakeoikeus

Lapseneldkkeitd maksetaan péddasiassa alle 18-vuotiaille lapsille. Ikédraja on kuitenkin korke-
ampi, jos lapsi on opiskelija. Muista maista poiketen Alankomaiden kansaneldkejérjestelméssa
elakeoikeus on padsddntdisesti vain tdysorvolla lapsella, tosin lisdeldkejdrjestelmistd myos
toisen vanhemman menettineelle voidaan maksaa lapseneldke.

Taulukko 7.6 Oikeus lapseneldkkeeseen

normaali ikdraja  opiskelija tyokyvyton

Alankomaat 16 21 (lisaelake 27) 18

Itavalta 18 27 tyokyvyttdmyyden ajan
Saksa 18 27 -

Sveitsi 18 25 -

Norja 18 20 (taysorpo) -

21 (tapaturmainen kuolema)
Ruotsi 18 20 -
Suomi 18 21 (Kela) -

Elakkeen taso

Lasteneldkkeet ovat vertailumaissa yleisesti lasta kohden noin 20 prosenttia edunjittéjan elak-
keestd tai laskennallisesta eldkkeestd. Itdvallassa lapseneldke lasketaan poikkeuksellisesti
leskeneldkkeestd, mutta sen taso on muita maita vastaava. Taysorpo lapsi saa vertailumaissa
yleensd kaksinkertaisen elikkeen, mutta elikkeen laskenta voi myds erota puoliorvon eldkkee-
seen ndhden.

Alankomaiden kansaneldkejarjestelméssé lapseneldkkeen maéra ei riipu edunjittdjan elak-
keen méadrastd vaan lapsen idstd: mitd vanhempi lapsi, sitd korkeampi eldke. Ruotsissa tilanne
on piinvastainen: alle 12-vuotias saa suuremman eldkkeen kuin titd vanhempi lapsi. Norjassa
tdysorvolle maksetaan molempien vanhempien laskennallisista leskeneldkkeistd suurempi,
joten lapsen eldke voi nousta huomattavankin korkealle. Sveitsissd lapsenelidkkeen taso on
my0s korkea suhteessa muihin vertailumaihin ja sitd ollaan edelleen korottamassa vuoden
2020 uudistusten yhteydessa.
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Taulukko 7.7. Lapsenelékkeen taso v. 2016

Lakisaateinen elake

Lisdeléke/tydmarkkinaeldke

Puoliorpo Taysorpo Puoliorpo Taysorpo

Hollanti - 0-9 v.: 415 e/kk 14 % edunjatta- 28 % edunjatta-

10-15: 613 e/kk jan elakkeesta jan elakkeesta
16-20: 812 e/kk

Itavalta 40 % taydesta les- 60 % molempien ei tietoa
kenelakkeesta vanhempien les-

kenelakkeista

Saksa 10 % ed]. elakkeesta tai 20 % korkeammasta | ei tietoa
elakeoikeudesta elakkeesta
Elakkeeseen tulee korotus jokaisesta ed]. vakuu-
tusmaksukuukaudesta. Eléketta véhennetaan,
jos edj. kuoli ennen 64 v. ikda

Sveitsi 40 % ed;. laskennallises- | molemmilta van- Pakollinen tydmarkkinaelake: 20 %
ta elékkeesta eli tdyden hemmilta 40 %, edj. vanhuus- tai tyokyvyttdmyys-
vakuutushistorian ed;. enintaan kuitenkin 60 | elakkeesta.
kohdalla n. 440-880 % vanhuuselakkeen
e/kk. enimmaismaarasta,

elimaks. 1320 e

Norja vanhin lapsi n. 330e/kKk, vanhin lapsi saa Vaihtelee sopimuksesta riippuen.

muut n. 205 e/kk/lapsi leskenelakkeen, Maksuperusteisissa jarjestelmissa
seuraava 330e/kk ja paaoma kaytetaan lapsenelakkee-
muut 205 e/kk. Elak- seen, joka voi olla kuitenkin enin-
keet lasketaan kui- ta&n n. 950 e/kk (1 x perusmaara).
tenkin yhteen ja
jaetaan tasan kaikki-
en sisarusten kes-
ken.

Ruotsi ainoa lapsi ja alle 12-v.: 35 % molempien Vapaaehtoinen perhe-elaketurva
35 % ed|. tyoelakeoi- vanhempien tydela- voidaan maksaa myos lapsille etuu-
keudesta, yli 12 v. 30 %. | keoikeudesta. Sisa- densaajajarjestyksen mukaisesti.
Elake kuitenkin vah. ruksille 25 %. Elake
n.160 e/kk. jaetaan tasan sisa-

Sisarukset 25-20 %. rusten kesken.
Koko eléke jaetaan
tasan sisarusten kesken
eiké yhteenlaskettu
elake voi ylittaa 100 %
elakeoikeudesta tai 80
%, jos taloudessa myods
leskenelakkeensaaja.
Suomi Kansaneldke maks. 151 | Kansaneldke maks. -

e/kk Tydelake: maks. 33
% ed;j. elakkeesta

302 e/kk

Tybelake: maks. 33
% molempien edj.
elakkeesta
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7.4 PERHE-ELAKKEISIIN LITTYVA MUU TURVA

7.4.1 Elakeoikeuden jakaminen

Eldkeoikeuden jakamisella tarkoitetaan molempien puolisoiden karttuneen eldkkeen jakamista
tasan puolisoiden vililld. Eldkeoikeuden jako koskee yleisesti vain avioliiton (tai rekisteréidyn
parisuhteen) aikana karttunutta eléketurvaa, ja jakaminen voi olla vapaaehtoista tai pakollista.
Pakollinen jako tulee yleensé kyseeseen avioeron yhteydessa.

Vertailumaissa eldketurva voidaan jakaa puolisoiden vililld kattavasti erityisesti Keski-
Euroopan maissa. Pohjoismaissa jakaminen on sen sijaan rajoitetumpaa. Elidketurvan jakami-
sen voidaan kuitenkin ajatella siséltdvin myos eldketurvan siirtimisen (osittain) toiselle puo-
lisolle. Eldketurvan siirtimistd voidaan tehdd Ruotsissa seki Itdvallassa.

Maissa, joissa kansanelike muodostaa elidketurvan perustan (Alankomaat, Tanska) ei eléke-
turvan jakaminen ole tirkedd lakisdéteisen jérjestelmédn puitteissa, koska molemmat puolisot
kartuttavat vastaavalla tavalla eldketurvaa asumisen perusteella.

Taulukko 7.8. Eldkeoikeuden jakaminen tai siirto

Lakisaateinen elake Liséelake
Alankomaat | - avioeron yhteydessa avioliiton ajalta
50/50 %
Itavalta Elakeoikeuden siirto lapsenhoitoajalta ei tietoa
max.50 %
Norja - ei tietoa
Ruotsi Rahastoelakkeen siirto 94 %, -
Lastenhoidon aikaisen eldkeoikeuden
siirto 100 %
Saksa Avioliiton ajalta 50/50 % avioeron yhteydessa avioliiton ajalta
50/50 %
Suomi - -
Sveitsi Avioliiton ajalta 50/50 % avioeron yhteydessa avioliiton ajalta
50/50 %
Tanska - -
Alankomaat

Alankomaissa eldketurvan jakaminen voidaan tehdd vain avioeron yhteydessi ja vain lisdeldk-
keisiin, jotka vastaavat pddosasta Alankomaiden tydeldketurvaa. Elédkkeen jakaminen koskee
avioliiton tai rekisterdidyn parisuhteen aikana karttunutta eldketurvaa. Vanhuuseldkkeelle
siirtymisen yhteydessd eldkerahasto maksaa hakemuksesta molemmille osapuolille kuuluvan
eldkeosan ilman erillistd oikeuden paétostd. Avioehto tai eron yhteydessé tehty ositussopimus
voi kuitenkin estdd eldkkeen jakamisen.

Eldkkeen jako on voimassa niin kauan kuin molemmat osapuolet ovat elossa. Jos jaosta
hyotyvéd osapuoli kuolee ennen toista osapuolta, purkautuu eldkkeen jako ja vanhuuselike
maksetaan jélleen tdytend. Jos jaon kohteena oleva osapuoli kuolee ensin, loppuu eldkkeen
jako mutta jéljelle jddnyt ex-puoliso voi olla oikeutettu leskeneldkkeeseen.

Itavalta
Itdvallassa tyoskentelevé puoliso voi ohjata vapaaehtoisesti enintdén puolet karttuneesta eldk-
keesti toisen, lasta hoitavan puolison eldketilille (Pensionssplitting). Elékekarttumaa voi siir-
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tdd lapsen ensimmaéisen seitsemén elinvuoden ajalta ja enintdén yhteensd 14 vuoden verran.
Siirrot on tehtdva viimeistddn kunnes nuorin lapsi on tayttinyt kymmenen vuotta.

Ruotsi
Ruotsissa aviopuoliso tai rekisterdidyn parisuhteen puoliso voi siirtdd lakisddteisen jérjestel-
mén rahastoeldkkeen (Premiepension) toiselle puolisolle. Eldkeoikeuden siirtdiminen koskee
aina viahintddn koko kalenterivuoden eldkeoikeutta. Siirto voidaan tehdd myos toistaiseksi
jatkuvaksi kunnes toisin paitetddn. Eldkeoikeus siirretddn kokonaan toiselle puolisolle mutta
siirtosummasta vahennetdén kuuden prosentin siirtomaksu.

On huomioitava, ettd rahastoeldke vastaa vain pienestd osasta lakisddteistd kokonaiseldke-
turvaa. 18,5 prosentin kokonaismaksusta 2,5 prosenttia kartuttaa rahastoeldkett.

Ruotsissa lastenhoidon ajalta lakisdéteiseen jéarjestelméin karttunut eldkeoikeus (pensions-
ratt for barnar) voidaan myos siirtdé toiselle osapuolelle puolisoiden niin halutessa. Lahtokoh-
taisesti eldkeoikeus hyvitetdédn pienituloisemmalle vanhemmalle.

Saksa

Avioliiton aikana lakisddteiseen eldkejarjestelmddn karttuneet molempien puolisoiden eldke-
oikeudet on mahdollista jakaa tasan puolisoiden kesken (Rentensplitting). Eldkkeen jakaminen
on vapaacehtoista ja se voidaan tehdéd, kun molemmat puolisot siirtyvit eldkkeelle tai toinen
puoliso on jo eldkkeelld ja toinen tayttdnyt vanhuuseldkeidn. Jakaminen edellyttdd molemmilta
puolisoilta liséksi vdhintddn 25 vuoden vakuutusaikaa. Eldkkeen jakamisen jdlkeen puolison
kuoleman yhteydessé ei ole endd mahdollisuutta leskeneldkkeeseen, joten jakaminen on myds
erddnlainen vaihtoehto leskeneldkkeen suhteen.

Vapaaehtoisen jakamisen lisdksi Saksassa tehdddn eron yhteydessd yleenséd aina perheoi-
keudellinen elékeoikeuksien jako (Versorgungsausgleich). Jako koskee sekd lakisddteisessd
ettd lisdeldkejarjestelmissd avioliiton tai rekisterdityneen parisuhteen aikana karttuneita eldke-
oikeuksia Alle kolme vuotta kestineen avioliiton (tai rekisterdidyn parisuhteen) jélkeen jako
tehddén kuitenkin vain, jos toinen tai molemmat sité erikseen hakevat.

Sveitsi
Sveitsissi AHV-eldkkeen (tydeldke) perusteena olevat tulot jaetaan tasan puolisoiden vélilld
avioliiton keston ajalta (Splitting), jos avioliiton pituus on ylittdnyt yhden vuoden. Tulojako
tehdddn automaattisesti viimeistddn kun molemmat puolisot ovat oikeutettuja vanhuus- tai
tyokyvyttomyyseldkkeeseen, mutta se voidaan tehdd myds aikaisemmin, jos toinen aviopuoli-
so kuolee ennen elédkettd ja toinen on jo eldkkeelld tai avioeron yhteydessd, jos vahintdédn toi-
nen puolisoista jakamista hakee.

Pakollisen lisdeldkkeen (BVG) puolella avioliiton tai rekisterdityneen parisuhteen aikana
karttunut eldketurva jaetaan tasan puolisoiden kesken vain avioeron jalkeen. BVG:n erikoisuu-
tena on mahdollisuus ostaa takaisin jaettu eldketurva.

7.4.2 Oman elakkeen vaihtaminen perhe-elaketurvaan

Useassa maassa erityisesti lisdeldkkeiden puolella on mahdollista vaihtaa omaa eldketurvaa
perhe-eldketurvaksi ns. yhteisannuiteettityyppisten etuuksien kautta. Yhteisannuiteettijérjes-
telméssd toinen puoliso voi alentaa eldkettddin ja ostaa ndin leskeneldkettd jiljelle jéaville
puolisolle. Vertailumaista Ruotsissa ja Alankomaissa on mahdollista vaihtaa omaa eldketurvaa
perhe-eldketurvaan.

Ruotsin rahastoeldkkeessd leskenelédketurvan voi valita elikehakemuksen yhteydessd. Va-
lintaa ei voi perua, mutta turva paéttyy parisuhteen padttyessd. Leskeneldke madrdytyy aktu-
aarisin perustein, kuitenkin molemmille sukupuolille yhtéldisin sddnndin. Sen méaéra vaihtelee
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edunjéttdjan ja edunsaajan iin mukaan. Oma eldke pienenee vastaavasti riippuen omasta ja
puolison idstd."

Ruotsissa myds yksityisen sektorin maksuperusteisissa sopimuseldkkeissid perhe-eldketta
maksetaan, mikéli edunjdttdjd on valinnut sen osaksi kokonaisturvaa. Edunjéttdja valitsee
vuosittain maksettavan korvauksen méardn (1-4 perusmddrédd), ja maksuajan pituuden. Etuutta
voidaan myontdd 5, 10, 15 tai 20 vuotta, mutta kuitenkin enintédn niin pitkdén kuin edunjattdja
olisi téyttanyt 70 vuotta. Valittu leskeneléke pienentdéd vakuutetun omaa vanhuuseldkemaksua
ja ndin vakuutetulle kertyvan eldkepddoman maarad. Perhe-eldketurvan kustannus ja vaikutus
oman eldkkeen madrddn on riippuvainen edunjittdjin valitsemasta sddstdmisen alku- ja péa-
teidstd. Lisdksi kokonaisuuteen vaikuttaa etuuden maksuperiodin pituus sekd korvaukselle
maédritelty taso.

Alankomaissa niissd lisdeldkejérjestelmisséd, joissa on etukiteen rahastoitu varoja les-
keneldkkeitd varten, on vanhuuseldkkeen osittainen vaihtaminen korkeammaksi leskeneldk-
keeksi mahdollista tehdd tydsuhteen paittyessa tai eldkkeelle siirryttdessd. Leskeneldke ei voi
kuitenkaan ylittdd 70 prosenttia jiljelle jadvastd vanhuuseldkkeest.
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8 PERHERAKENTEIDEN KEHITYS JA
MUUT PERHE-ELAKKEESEEN
VAIKUTTAVAT YHTEISKUNNALLISET
MUUTOKSET

Perhe-eldkkeen merkitykseen ja tarpeeseen tulevaisuuden yhteiskunnassa vaikuttaa perhera-
kenteiden muuttuminen ja se, miten yksilot, miehet ja naiset, kerryttdvét omaa eldketurvaansa.
Avioliitossa ja avoliitossa olevien ja yksinasuvien midrien sekd lapsiperheiden muutokset
vaikuttavat siihen, kuinka perhe-eldketurva kattaa viestdd. Muutokset miesten ja naisten osal-
listumisessa tyoeldmaidn, palkoissa ja lastenhoidon jérjestimisessd puolestaan vaikuttavat
sithen, miten ovat muuttuneet mahdollisuudet hankkia itse omaa eldketurvaa ja miten on
muuttunut tarve perhe-elikkeelle.

8.1 PERHERAKENTEEN MUUTOS

. Aviopari ja lapsia -perheiden mdaré on pienentynyt ja muiden perhetyyppien maérat
puolestaan kasvaneet 1990-luvun alkupuolelta.

. Avoliitossa olevien maérd on kasvanut noin 65 prosenttia 1990-luvun alkupuolelta.

. Ensimméinen avioliitto solmitaan yhd vanhempana (vaimon ikéd keskimaérin 30,4
vuotta) ja sen mediaanikesto on noin 10 vuotta.

. Yksinasuvien osuus vdestostd on kasvanut tasaisesti perheissd asuvien osuuden pie-
nentyessd. Vuonna 2015 yksinasuvia oli noin 20 prosenttia véestosta.

8.1.1 Perhetyypit

Perheisiin kuului 74 prosenttia viestosté eli 4 081 000 henkildd vuonna 2015. Yksinasuvia oli
1 112 000 eli noin 20 prosenttia vdestdstd. Loput kuusi prosenttia jakautuvat perheisiin kuu-
lumattomiin, jotka eivdt asu yksin (4 %) sekd laitosvéestoon ja luokittelemattomiin (2 %).
Perheisiin kuuluvien osuus on pienentynyt tasaisesti. Vield vuonna 1990 perheisiin kuului 82
prosenttia viestosta.

Kuvassa 8.1 on esitetty eri perhetyyppien osuudet perheviestostd ja niiden kehitys 1990-
luvun alkupuolelta. Aviopari ja lapsia -perheiden médrd on pienentynyt ja muiden perhetyyp-
pien médrit puolestaan kasvaneet.

Perheistd 65 prosenttia oli avioparien perheitd vuonna 2015. Avoparien perheiti oli 23 pro-
senttia ja yhden vanhemman perheitd 12 prosenttia. Saman sukupuolen rekisterdityjen parien
perheita oli 2 600.
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Kuva 8.1 Perhetyypit vuosina 1992-2015. (aviopari sis. rekisterdidyn parisuhteen vuodesta
2002 alkaen)
Lahde: SVT (2016a)

Lapsiperheistd 60 prosenttia oli avioparien perheitd vuonna 2015. Avoparien perheitd oli 19
prosenttia lapsiperheistd. Yhden huoltajan lapsiperheiti oli 21 prosenttia, jotka valtaosin didin
ja lasten muodostamia perheitd. Saman sukupuolen rekisterdity pari oli vanhempina 600 lapsi-
perheessa.

Perheiden keskikoko vuonna 2015 oli 2,8. Vield vuonna 1990 perheissi oli keskiméirin
kolme henkil6d. Vuonna 2015 lapsiperheistd yksilapsisia oli 43 prosenttia, kaksilapsisia 39
prosenttia ja kolmilapsisia 13 prosenttia. Nelilapsisia tai tdtd isompia perheitd oli viisi prosent-
tia. Keskiméériinen lapsiluku oli 1,84. Luku on pysynyt vakaana lasten miéran pienenemises-
ta huolimatta. Perhetilasto kuvaa perhekokoa Suomessa tiettynd hetkend eika siten kerro per-
heiden lopullisesta lapsiluvusta.

Uusperheitd oli vuoden 2015 lopussa 52 000 eli 9,1 prosenttia lapsiperheistd. Vuonna 1990
osuus oli 6,9 prosenttia. Kaikista lapsista 10,4 prosenttia eli uusperheessd, kun vuonna 1990
osuus oli 7,8 prosenttia. Niiden lasten osuus, jotka eldvit uusperheissi, eivétkd ole puolisoiden
yhteisid lapsia oli 7,8 prosenttia vuonna 2015 ja 5,1 prosenttia vuonna 1990. Uusperhe tarkoit-
taa perhetté, jossa on véhintién yksi alle 18-vuotias vain toisen vanhemman lapsi.

Noin puolet uusperheiden vanhemmista oli avoliitossa (51,6 prosenttia) ja puolet avioliitos-
sa vuonna 2015. Uusperheistd avoliitossa olevien osuus oli suurempi 1990-luvun alkupuolelta
2000-luvun alkupuolelle asti (5457 prosenttia), mink4 jdlkeen osuudet tasaantuivat.

8.1.2 Auvoliitot

Avoliitot alkoivat yleistyd 1970-luvun alun jidlkeen. Aluksi avoliitot olivat usein suhteellisen
lyhyt yhdessd asumisen vaihe ennen avioitumista. Vihitellen avoliitoista tuli kuitenkin ylei-
sempi ja pitkdaikaisempi yhteiseldimén vaihtoehto. Merkittdva lisdys avoliitoissa tapahtui
1990-luvun alussa. Vuosituhannen vaihteessa avoliitosta oli tullut jo pd4sddntd ennen naimi-
siin menemistd sekd hyviksytty ja suosittu parisuhdemuoto my6s ikdéntyvien parissa. Tamé
kehitys on toteutunut merkittivéltd osin avioliittojen kustannuksella, mutta osaksi avoliittojen
suosio on syonyt myds erillissuhteiden suosiota. (Kontula 2016.)

Vuonna 2015 avoliitossa eli molemmista sukupuolista 22 prosenttia'®. Vuoteen 1992 ver-
rattuna ndmé osuudet olivat kasvaneet sekd miehillé ettd naisilla yhdeksélla prosenttiyksikolla
ja vuoden 2007 jalkeen vield viidelld prosenttiyksikolla. Avoliittojen suosio oli lisddntynyt
tasaisesti kaikissa ikdluokissa. Vuonna 2015 eri ikdluokat elivét avoliitoissa suunnilleen yhti
yleisesti kuin kymmenen vuotta nuoremmat vastaajat vuonna 2007. Oli siis syntynyt uusia

® FINSEX-tutkimus, jossa aineistona otos 18—79-vuotiaista Tilastokeskuksen vaestotietokannasta, vastaajia 2 150.
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avoliittoa suosivia sukupolvia. Ndiden trendien perusteella voi melko varmasti ennustaa, etti
avoliittojen suosio jatkaa suhteellista kasvuaan koko viaestdsséd vield ldhivuosinakin. (Kontula
2016.)

Tilastokeskuksen lukujen mukaan avoliitossa olevien méird on kasvanut noin 65 prosenttia
1990-luvun alusta'®. Avoliitossa ilman lapsia oli noin 258 000 henked vuonna 1992 ja 431 000
henked vuonna 2015. Avoliitossa olevia, joilla oli lapsia, oli noin 151 000 vuonna 1992 ja
245 000 vuonna 2015.

Henkiloitd
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Kuva 8.2 Avoliitossa olevien henkildiden maara 1992-2015.
Lahde: SVT 2016a
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Kuva 8.3 Avoliitossa olevien henkildiden maara 1992-2015 ian mukaan.
Lahde: SVT 2016a

*® Tilastokeskuksen tiedoissa avoparit on muodostettu samassa asunnossa vakituisesti asuvista 18 vuotta tayttaneista, eri
sukupuolta olevista puolisottomista henkildist&, jos heidan ikéeronsa on alle 16 vuotta eivétké he ole sisaruksia. Mikali
parilla on yhteinen lapsi, eivat nama saannot pade. Samaa sukupuolta olevia yhdesséa asuvia henkil6ita ei paatella avopa-
reiksi.
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8.1.3 Auvioliitot ja avioerot

Avioliitot ovat sdilyttdneet keskeisimmén asemansa suomalaisten parisuhdemuotona. Vuonna
2015 miehisti 46 prosenttia ja naisista 45 prosenttia oli naimisissa'’. Y1i 40-vuotiaista miehis-
td ja naisista noin 60 prosenttia oli naimisissa. Osuudet olivat samaa tasoa myds eldkeikdisten
joukossa. 30-vuotiaiden ikéluokasta ldhes puolet oli naimisissa. Alle 30-vuotiaana avioliiton
oli solminut kuitenkin vasta joka viides. Noin kaksi prosenttia naimisissa olleista asui erilldn.

Avioliittojen osuus on kuitenkin supistunut viime aikoina melko paljon. 1990-lukuun ver-
rattuna naimissa olevien osuus oli pudonnut noin 10 prosenttiyksikkod ja myds vuoteen 2007
verrattuna noin viisi prosenttiyksikkdd. Tdméa muutos nékyi sekd avioitumisen ajoittumisessa
ettd parisuhdemuodon valinnassa. Avioitumista oli lykétty myohempéén ikdvaiheeseen, ja sen
solmineiden osuus ei kohonnut missdén ikédluokassa niin korkealle kuin aiemmin. (Kontula
2016.)

1990-luvulla miehista vield neljd viidesosaa ja naisista kolme neljdsosaa oli keski-ikdisena
naimisissa. 1970-luvun alussa ndmé osuudet olivat jopa noin 90 prosenttina. Vuonna 2015
vastaavat osuudet olivat siis endd noin 60 prosenttia. Tdma tarkoittaa sitd, ettd 1970-lukuun
verrattuna Suomessa oli vuonna 2015 avioliitossa eldvid ihmisti suhteellisesti noin miljoona
vihemmain kuin 1970-luvulla ja 1990-lukuunkin verrattuna noin 700 000 vdhemman. (Kontula
2016)

Vuonna 2015 solmittiin 24 700 uutta avioliittoa, kun vuonna 2008 uusien avioliittojen maa-
rd oli yli 31 000, eli kolmanneksen enemmaén. Toisaalta pidemmén aikavélin vertailussa ny-
kyinen uusien avioliittojen méérd on samalla tasolla kuin ennen 2000-lukua. Avioerojen méara
puolestaan on pitkédn ollut samalla tasolla; noin 13 000 eroa vuodessa. (SVT 2016b.) Myds
avioeroaste (erojen mddrd 1 000 henkilda kohden) on séilynyt ennallaan 2,5 prosentissa 2000-
luvun ajan (Nikander 2015).
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Kuva 8.4 Avioliitot ja avioerot 1965-2015.
Lahde: SVT 2016b

Ensimmadinen avioliitto solmitaan yhd vanhempana. Vuonna 2013 naiset solmivat ensimmai-
sen avioliiton keskiméérin hieman yli 30-vuotiaana ja miehet pari vuotta vanhempana, noin
32,7-vuotiaana. Verrattaessa 1970-lukuun, muutos on ollut riped4, silld avioliiton solmimisen

" FINSEX-tutkimus, jossa aineistona otos 18-79-vuotiaista Tilastokeskuksen vaestotietokannasta, vastaajia 2 150.
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keski-ikd on noussut ldhes 20 vuoden ajan. Tdma trendi on havaittu myos muissa Pohjoismais-
sa, joissa ensimmadisen avioliiton solmijat ovat vanhimpia Euroopassa (Suomi 30,4, Ruotsi
33,0, Tanska 31,9, Saksa 30,5 ja Ranska 30,8), kun tarkastellaan vaimon ikdi. (Nikander
2010; 2015; Corselli-Nordblad & Gereoffy 2015.)

Ensimmadistd kertaa naimisiin menevien ikdero on sdilynyt ennallaan vuosikymmenia.
Aviopuolisoiden ikdero on viestdtilastojen mukaan kaksi vuotta, joskin vdestdon liittyvisté
médritelmistd johtuen on esitetty myds vuotta suurempia lukuja (Nikander 2010; myds Vées-
toliitto).

Ensimmadisen avioliiton kesto on mediaanilla mitattuna 10 vuotta (SVT 2016b). Vuonna
2015 ensimméisestd avioliitosta eronneiden naisten keski-ikéd oli 40,4 vuotta ja miesten vas-
taava luku oli 42,8 vuotta (SVT 2016Db).

Kuva 8.5 havainnollistaa miesten ja naisten ién avioliiton solmimishetkelld vuosina 2009 ja
2015.
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Kuva 8.5. Suomessa asuvien solmitut avioliitot vuosina 2009 ja 2015, henkil6ita.

Kuvasta nidhdéén, ettd avioliittojen lukumédrd on laskenut. Sekd miesten ettd naisten ikdja-
kauma on siirtynyt hieman oikealle kuuden vuoden aikana, eli ihmiset menevit nykyédn nai-
misiin hieman vanhempana. Juuri ennen 50 ikévuotta nidkyy avioitumisessa piikki, johon to-
dennidkoisesti vaikuttaa myos se, ettd leskeneldkeoikeuden piiriin pddsy edellyttdd naimisiin
menoa ennen 50-vuotispdivii, jos puolisoilla ei ole yhteisti lasta.

Vuonna 2015 meni 49-vuotiaita naimisiin yhteensid 1 458 henkil6d, joista suurin osa vii-
meisen kuukauden aikana ennen 50-vuotissyntymépéivaansa. 50-vuotiaita avioitui 489 samana
vuonna. My6s muut tasakymmenet ovat suosittuja avioitumisajankohtia. Kuitenkin esimerkik-
si 40-vuotiaana avioituneet menivét useimmiten naimisiin 40-vuotispédivéna tai sitd seuraavana
pdivéni ja harvemmin péivén tai pari paivad ennen 40-vuotissyntymapdivad. Myds juuri ennen
65 vuoden idn tdyttdmistd on havaittu piikki avioitumisessa (Sihvonen 2017). Edellytyksend
leskeneldkkeen saamiselle on avioliiton solmiminen ennen kuin edunjittdja on tdyttinyt 65

vuotta.



72

8.1.4 Siviilisaaty

Siviilisdddyn mukaan tarkasteltuna vuonna 2015 miehistd 52 prosenttia oli naimattomia, 37
prosenttia naimisissa, yhdeksédn prosenttia eronneita ja loput kaksi prosenttia leskid. Naisista
44 prosenttia oli naimattomia, 36 prosenttia naimisissa, 11 prosenttia eronneita ja loput kah-
deksan prosenttia leskid. Kuvasta 8.6 ndhdédn, ettd osuudet ovat viimeisten parinkymmenen
vuoden aikana muuttuneet varsin vdhin. Verrattaessa Euroopan maihin (EU-28) Suomen vies-
tossd on suhteellisesti enemmén eronneita ja naimattomia (Corselli-Nordblad & Gereoffy
2015). Siviilisddtytarkastelussa avoliitossa olevat lukeutuvat naimattomiin ja todelliset perhe-
rakenteet jadvét tarkastelun ulkopuolelle.
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Kuva 8.6. Suomen véaesto siviilisdadyn mukaan vuosina 1990-2015, prosenttia.
Lahde: SVT (2016a)

8.1.5 Yksinasuminen

Yksinasuvien osuus vaestdstd on kasvanut tasaisesti perheissd asuvien osuuden pienentyessa.
Yksinasuvia oli vuonna 1990 noin 13 prosenttia ja vuonna 2015 noin 20 prosenttia véestosta.
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Kuva 8.7. Perhevaeston ja yksinasuvien osuus vaestosta vuosina 1992—-2015.
Viime vuosina eniten on kasvanut 65 vuotta tiyttineiden yksinasuvien miiré (kuva 8.8). Tés-

séd ikdluokassa yksinasuvien mairdn kasvua selittdd osin suurten ikédluokkien vaikutus. Les-
keksi jddminen lisdd yksinasuvien maérai erityisesti vanhemmissa ikdryhmissa.
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Kuva 8.8. Yksinasuvat ian mukaan vuosina 2005-2015

Kuvassa 8.9 nikyy yksinasuvien miesten ja naisten mééré eri ikdryhmisséd vuosina 2005, 2010
ja 2015. Vanhemmissa ikdryhmissd sukupuolten erot yksinasuvien méaréssi ovat suuret. Sekd
yksinasuvien miesten ettd naisten médrét ovat kasvaneet selvésti vanhemmissa ikaryhmissa.
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Kuva 8.9. Yksinasuvien miesten ja naisten maara eri ikdryhmissa vuosina 2005, 2010 ja 2015

Vaikeasti tavoitettavia ilmiditd ovat erillissuhteet, joissa asutaan yksin, mutta ollaan parisuh-
teessa. Erillissuhteet ovat tyypillisid nuorilla ennen avo- tai avioliittoa, mutta idkkdadmmilla
taméd on nuoria useammin itse valittu pitkdkestoinen parisuhdemuoto. Muutamien tutkimusten
mukaan idkkiistd noin 17-25 prosenttia eldé erillissuhteessa tai pitda sitd parhaana parisuhde-
muotona. (Borg & Keskinen 2016.) Erillissuhteiden suosio on pudonnut viime aikoina melko
tasaisesti molemmilla sukupuolilla ja kaikissa ikdryhmissd. Yli 55-vuotiailla miehilld erillis-
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suhteet olivat sdilyttdneet suosionsa suunnilleen aiemmalla tasolla. Ikddntyvit naiset puoles-
taan kertoivat vuonna 2015 véhén entistd harvemmin erillissuhteesta. (Kontula 2016.)

8.2 PERHERAKENTEIDEN KEHITYS
TULEVAISUUDESSA

. Jos miesten ja naisten elinajanodotteiden ero jatkaa kapenemistaan, naiset voivat
odottaa eldvinsd yhd suuremman osan jéljelld olevasta elinajastaan puolison kanssa,
kun taas miehilld yksin asuminen lisdéntyy.

° Yksin asuvia naisia on tulevaisuudessakin selvisti miehid enemman.

. Yli 65-vuotiaan véeston koulutustaso paranee nopeasti vuoteen 2035 mennessa.

Vanhusvideston asumismuotoja ja koulutusta aikavalilla 1987-2035 ovat tutkineet Martikai-
nen, Murphy, Moustgaard ja Mikkonen (2016). Aikaisempi tutkimus on osoittanut koulutusta-
son ja asumismuodon (yksin, puolison tai muiden henkildiden kanssa) olevan yhteydessi
ikdihmisten hyvinvointiin, terveyteen, toimintakykyyn ja kuolleisuuteen. Asuntokunta- ja
koulutusrakenteen muutokset saattavat siten vaikuttaa ikdéntyvin vdeston hoivantarpeeseen ja
hyvinvointiin. Tdmén tutkimustiedon avulla voidaan pohtia myds perhe-eldkkeen merkitystd
tulevaisuudessa, kun vanhusvéeston asumis- ja koulutusrakenne muuttuvat.

Ikddntyva véestd on korkeammin koulutettua kuin aikaisemmin ja asuu aiempaa useammin
puolison kanssa. Ikdéntyvin véeston asuntokuntarakennetta maérittavit erityisesti perheellis-
tymishistoria ja jossain méadrin myds tuleva kuolleisuuskehitys. Jos miesten ja naisten
elinajanodotteiden ero jatkaa kapenemistaan, naiset voivat odottaa eldvinsd yhd suuremman
osan jéljelld olevasta elinajastaan puolison kanssa samaan aikaan kun miehilld yksin asuminen
lisdéntyy. On kuitenkin epdvarmaa, voivatko tulevaisuuden korkeasti koulutetut ja puolison
kanssa asuvat ikdihmiset odottaa hyGtyvansd samoista sosioekonomisista ja terveyteen liitty-
vistd eduista kuin tdmén péivén ikdihmiset. Viimeisen 25 vuoden aikana koulutukseen ja asu-
mismuotoon liittyvit terveydelliset ja toimintakykyyn liittyvit erot ovat kuitenkin olleet ham-
méstyttdvin pysyvid. Jos menneisyyttd voidaan pitdd ohjenuorana tulevalle, voimme odottaa
tulevan ikdéntyvén véeston olevan ndiden viestollisten muutosten seurauksena entistd ter-
veempdd ja toimintakykyisempaa.

Kuvassa 8.10 nikyy miesten ja naisten asuminen avo- tai aviopuolison kanssa, yksin, muis-
sa asumismuodoissa (yksityiset kotitaloudet) tai laitoksissa vuosina 1987, 2011 ja 2035. Ny-
kyddn noin 40 prosenttia 65—79-vuotiaista naisista asuu yksin ja yli 80-vuotiasta naisista jo 60
prosenttia. Vastaavan ikiisistd miehistd noin 20-30 prosenttia asuu yksin. Naisten ja miesten
ero yksin asumisen odotteessa kapeni vuodesta 1987 vuoteen 2011, ja tdimédn kehityksen en-
nustetaan jatkuvan. Naisten pitkdn ajan trendi on ollut yksinasumisen lisddntyminen, joka
néyttiisi tasaantuvan. Miesten yksinasuminen puolestaan ndyttdd hieman lisdéntyvén vuoteen
2035 mennessd. Miesten ja naisten elinajanodotteiden konvergoituessa miesten riski asua
yksin leskeytymisen seurauksena lisdéntyy. Yksin asuvia naisia on kuitenkin tulevaisuudessa-
kin selvisti miehié enemmén.

Elinikdinen yksinasuminen on lisddntyméssé, kun aiemmin yksin asuminen on ollut use-
ammin seurausta leskeytymisestd. Yksinasuvien tilanne on tutkimusten mukaan terveyden,
talouden ja laitostumisen riskin kannalta huonompi kuin puolison, erityisesti aviopuolison,
kanssa asuvalla. Toisaalta idn my6td yksinasuvien joukko on yhé valikoituneempaa, koska
esimerkiksi yli 80-vuotiaalla pitdd olla hyva terveys ja taloudelliset mahdollisuudet, jotta voi
asua yksin. (Martikainen 2016.)
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Kuva 8.10. Vaesttn jakautuminen eri asumismuotoihin sukupuolen ja ian mukaan vuosina
1987, 2011 ja ennuste vuodesta 2035. Lahde: Martikainen.

Tutkimuksesta kdy ilmi, ettd yli 65-vuotiaiden koulutusrakenne tulee muuttumaan selvisti.
Koulutusekspansion my6td yli 65-vuotiaan videston koulutustaso paranee nopeasti vuoteen
2035 mennessd. Peruskoulutuksen varassa oleva vanhusvéesto lédhes katoaa ja naisten ja mies-
ten koulutuserot tasaantuvat (kuva 8.11). Aiemman tutkimuksen perusteella on havaittu, ettd
hyvin koulutetut ja puolison kanssa asuvat parjadvit muita ryhmid paremmin. Koulutuksen on
todettu olevan yhteydessi alhaisempaan kuolleisuuteen ja suojaavan mm. laitosasumiselta ja

yksindisyydelta.
1987 2011 2035
as a8 a5
Men Women

80 20 20
85 85 85
80 80 80
75 75 75
70 70 70
89 85 89

40 008 20 000 (4} 20000 40000 40000 20 000 (4} 20000 40000 40000 20000 Q0 20000 40000

mBasic mSecondary mTertiary 2035 projection based on constant rates

Kuva 8.11. Vaesttn jakautuminen koulutuksen, sukupuolen ja ian mukaan vuosina 1987, 2011
ja ennuste vuodesta 2035. Lahde: Martikainen.

Taulukosta 8.1 nikyy, ettid koulutuserot asumismuodoissa ovat naisilla melko pienid. Miehilld
puolison kanssa asuminen on yleisintd korkeasti koulutetuilla, mutta koulutuserot nayttaisivét
kapenevan tulevaisuudessa. Vuonna 1987 puolison kanssa asuttujen vuosien osuus 65-
vuotiaiden naisten elinajanodotteesta oli 40 prosenttia. Osuus kasvoi hieman vuoteen 2011
mennessi, ja kasvun ennustetaan jatkuvan vuoteen 2035 asti. Miehilla puolison kanssa vietet-
tyjen vuosien osuudet olivat vuonna 1987 selvisti suurempia kaikissa koulutusryhmissd mutta
pienenivit ajan my6td hieman perus- ja keskiasteen koulutuksen saaneilla ja selvésti korkeasti
koulutetuilla.
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Taulukko 8.1 Elinajanodote 65-vuotiaana yksin tai puolison kanssa asuvalla sukupuolen ja
koulutuksen mukaan vuosina 1987, 2011 ja 2035. (viimeisten sarakkeiden % puolison kans-
salyksin tarkoittaa, kuinka suuri osuus 65-vuotiaan odotettavissa olevasta elinajasta eletaan
puolison kanssa/yksin)

Koulutus Vuosi  Puolison Yksin Yhteensa % puoli- % yksin
kanssa son
kanssa

MIEHET  Korkea-aste 1987 12,2 2,1 15,9 76,8 13,2
2011 14,5 4,0 19,6 74,1 20,7

2035 14,3 6,7 23,4 61,1 28,7

Keskiaste 1987 8,7 4,2 14,1 62,0 29,6
2011 11,5 4.5 17,6 65,3 25,6

2035 12,6 6,5 21,3 59,1 30,3

Perusaste 1987 8,9 2,8 13,4 66,9 21,2
2011 9,7 5,2 16,5 59,0 31,6

2035 11,7 4,6 17,9 65,3 25,8

NAISET Korkea-aste 1987 8,5 8,3 19,5 43,8 42,4
2011 10,8 9,7 22,4 48,2 43,2

2035 11,4 9,1 24,2 47,1 37,7

Keskiaste 1987 6,9 8,6 17,7 38,9 48,4
2011 9,5 9,9 21,6 43,9 45,9

2035 10,0 10,0 23,5 42,3 42,7

Perusaste 1987 6,2 7,8 17,5 35,3 44,8
2011 8,2 9,5 20,4 40,4 46,7

2035 10,9 8,4 21,9 50,0 38,3

Tutkimuksessa ei eritelty avo- tai avioliitossa olevia, mutta on kuitenkin havaittu, ettd vanhus-
ten eldminen avoliitossa lisdédntyy ja sen voi olettaa kasvavan tulevaisuudessakin. Vanhusvies-
ton tilanteessa ndkyvit aina nuorempana tapahtuneet asiat perheellistymishistoriassa. Avoliit-
tojen kehityksen arvioinnissa voidaan erottaa elinikdiset avoliitot ja toisaalta avioerojen jilkei-
set uudet parisuhteet. Molemmissa ryhmissé avoliitot lisddntyvét. Avoliitto ei endd ole niin
selkedsti nuorten asumismuoto, jonka jidlkeen menndén naimisiin. Koko ikénsd avoliitossa
eldneiden méadrd lisddntyy ja timd ryhma ikddntyy. Toisaalta avioeron jilkeen eletdidn useam-
min avoliitossa, mikd my0s niakyy ikédntyneiden avoliittojen kehityksessd. (Martikainen 2016)

Avoliitot ovat korvanneet avioliittoa, mutta avo- ja avioliitoissa on eroja. Avoliitot ovat
esim. vdhilapsisempia ja avoparin idstd riippumatta epéstabiilimpia kuin avioliitot. Terveyden
ja kuolleisuuden kannalta avoliitossa eldvét sijoittuvat yksineldvien ja naimisissa olevien vi-
limaastoon. (Martikainen 2016)

8.3 EROT MIESTEN JA NAISTEN TYOURISSA JA

PALKOISSA

. Ty6uraansa nyt aloittavilla miehilld ja naisilla on odotettavissa ldhes yhtd paljon
tydskentelyvuosia.

. Miesten ja naisten palkkaero on pienentynyt viimeisten 15 vuoden aikana 19,4 pro-

sentista 16,8 prosenttiin.

8.3.1 Miesten ja naisten tyourien kehitys

Naisten tyossdkdynti yleistyi voimakkaasti 1960-luvulta ldhtien. Vuonna 1970 tydvoiman
ulkopuolella oli 22 prosenttia 15 vuotta tdyttineistd naisista (ei elédkkeelld olleista), vuonna
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2000 endd viisi prosenttia. Miehistd tydvoiman ulkopuolella oli kumpanakin vuonna vain
muutama prosentti. (Hietaniemi 2014)

Suomessa miehet ja naiset osallistuvat ansiotydhon lahes yhtd aktiivisesti. Vuonna 2015
tydvoimaan (tyolliset ja tyottomat) lukeutui 81,1 prosenttia 20—64-vuotiaista miehistd, kun
naisilla vastaava osuus oli 78,2 prosenttia. Miesten tydllisyysaste vastaavassa ikdryhméssa oli
73,4 prosenttia ja naisten 71,7 prosenttia. Vuodesta 1990 alkaen miesten ty6llisyysaste on ollut
vaihtelevasti noin 2—6 prosenttiyksikkda naisten ty6llisyysastetta korkeampi. (SVT 2016d.)

Vuonna 2015 vanhuuseldkkeelle siirtyneiden miesten tydura oli keskimédrin 36,3 vuotta
(mediaani 39,4) ja naisten 34,7 vuotta (mediaani 38,1). Ero miesten ja naisten vélilld on hie-
man pienempi, kun tarkastellaan kaikkia eldkkeelle siirtyneitd (1,4 vuotta). Lastenhoitoon
liittyvat vapaat lienevét keskeisid syitd miesten ja naisten viliseen eroon. Sen sijaan eldkkeel-
lesiirtymisikd ei eroa selité, silld miehet ja naiset siirtyvét eldkkeelle keskimddrin samassa
idssd. (ETK 2016a.)

Tyovoimaan kuulumista ja tyollisyyttd tulevaisuudessa voidaan arvioida tyollisen ajan
odotteella ja tyovoimaan kuulumisajan odotteella. Odotteilla kuvataan niiden vuosien keski-
méadrad, joina 15-vuotiaan henkilon voidaan odottaa lukeutuvan tydvoimaan tai olevan tydsuh-
teessa tai yrittdjand jéljelld olevana elinaikanaan, jos kyseisen vuoden tydvoimaosuudet tai
tydssdoloasteet muodostuisivat pysyviksi. (ETK 2016a.)

Ty6uraansa nyt aloittavilla miehilld ja naisilla on odotettavissa ldhes yhtd paljon tydskente-
lyvuosia. Vuonna 2015 tydvoimaan kuulumisajan odote 15-vuotiaalla miehelld oli 37,7 vuotta
ja naisella 37,2 vuotta. Tyo6llisen ajan odote oli miehilld 33,9 ja naisilla 33,8 vuotta. (ETK
2016b.)

8.3.2 Palkkaerot

Vuonna 2015 sddnnéllisen tydajan keskiansiot olivat miehilld 3 653 euroa ja naisilla 3 041
euroa. Miesten ja naisten palkkaero on pienentynyt viimeisten 15 vuoden aikana 19,4 prosen-
tista 16,8 prosenttiin. Keskiansioiden ero vuonna 2015 oli yksityiselld sektorilla 15,5 prosent-
tia, kuntasektorilla 13,9 prosenttia ja valtion palveluksessa olevilla 14,0 prosenttia. (SVT
2016e)

Miesten ja naisten keskiansiot erosivat toisistaan eniten vanhemmissa ikdryhmissd. Koko-
naisansioiden palkkaero oli 60 vuotta tayttdneiden ikdryhmaéssa 22 prosenttia, kun taas 20-24-
vuotiailla palkkaero oli kuusi prosenttia. Palkkaero on kaikilla sektoreilla 60 vuotta taytténeil-
18 yli 20 prosenttia, mutta nuoremmissa ikdluokissa vaihtelua on enemmén. Esimerkiksi 20—
24-vuotiaiden naisten ansiot ovat yksityiselld sektorilla yhdeksdn prosenttia ja valtiolla 18
prosenttia miesten ansioita pienemmaét, kun taas kunnalla naisten ansiot ovat seitsemin pro-
senttia miesten ansioita korkeammat. (Uuttu 2016)

Sukupuolten palkkaeroihin vaikuttaa mm. sukupuolten sijoittuminen eri ammatteihin ja si-
joittuminen samalla alalla eritasoisiin tehtdviin. Samaan ammattiluokkaan kuuluvissa toissa
naisten kokonaisansiot olivat kahdeksan prosenttia pienemmét kuin miehilld vuonna 2015.
Yksityiselld sektorilla ero oli yhdeksén prosenttia ja julkisella sektorilla kolme prosenttia.
(Uuttu 2016)

8.3.3 Elakkeiden jakauman kehitys

Tyoeldkkeiden jakauman tulevaa kehitystd voidaan tarkastella Eldketurvakeskuksen ELSI-
mikrosimulointimallin tulosten avulla. Raportissa Lakisaateiset elakkeet - pitkan aikavalin
laskelmat 2016 esitetddn tuloksia omaeldkejakaumien kehityksestd. Tassd esitettdvit tydeldke-
jakaumatulokset perustuvat samaan laskelmaversioon. Tdssd esitetddn kummankin sukupuolen
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tydelikejakauman 10, 25, 50, 75 ja 90'® prosentin prosenttipisteiden kehitys euroissa vuoden
2015 hintatasossa. Téssé tarkastelussa ei ole mukana perhe-elakkeita.
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Kuva 8.12. Miesten tyteldkkeiden (oma elake) jakauma, euroa vuoden 2015 hintatasossa.
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Kuva 8.13. Naisten tydelékkeiden (oma eléke) jakauma, euroa vuoden 2015 hintatasossa.

Naisten tydeldkkeet ovat mediaanilla mitattuna pienemmit kuin miesten tyoeldkkeet koko
laskentajakson ajan. Naisten eldketasot kuitenkin saavuttavat miesten eldketasoja laskentajak-
son aikana. Vuonna 2015 naisten mediaanitydelidke (omaeldke) on noin 68 prosenttia miesten
vastaavasta. Tdma suhdeluku ylittdd 85 prosentin tason laskentajakson lopussa.

Laskelman alussa naisten elédkejakauman 10 prosentin prosenttipiste on vain noin puolet
miesten vastaavasta prosenttipisteestd. Toisin sanoen naisilla on laskelman alussa selvésti
miehid enemmén erittdin pienid, takuuelidkerajan alittavia, tydeldkkeitd. Tdmé ero pienenece
nopeasti etenkin 2020-luvulla eldkeldispopulaation vaihtumisen seurauksena.

'8 50 prosentin prosenttipiste tarkoittaa mediaania. 25 ja 75 prosentin prosenttipisteiden vilissé
on 50 prosenttia havainnoista ja 10 ja 90 prosentin prosenttipisteiden vilissd on 80 prosenttia
havainnoista.



79

Tyoeldke-erot heijastelevat vuosikymmenten viiveelld havaittavia sukupuolten vélisid
palkka- ja ty6llisyyseroja. My0s esimerkiksi vuonna 2005 voimaan tulleet muutokset eldkkeen
karttumisessa perhevapaiden ajalta ndkyvit eldkejakaumissa vasta vuosikymmenten viiveelld.

8.4 LASTENHOITO

Perhe-elédkkeen voimaantulon aikoihin nainen saattoi avioiduttuaan jaada pitkéksikin aikaa
hoitamaan lapsia ja kotia tai jéttdytyd kokonaan ansiotydn ulkopuolelle. Osin silloista ty6-
markkinakiyttaytymistd heijastelee my0s se, ettd perhe-eldkelain tullessa voimaan 1967 oike-
us leskeneldkkeeseen sdddettiin koskemaan vain naisia. Nykyisin on harvinaisempaa, etti
toinen puolisoista jaa pitkdksi aikaa kotiin hoitamaan lapsia. Pdivahoitojirjestelmén luominen
on myds mahdollistanut molempien vanhempien tydssékiynnin, ja elakettd karttuu myos las-
tenhoitoajoilta. Lastenhoitovapaita kdyttdvit edelleen pdédosin naiset.

8.4.1 Elakkeen karttuminen lastenhoitoajalta

Vuoden 2005 eldkeuudistuksessa eldkkeen karttuminen lastenhoitoajalta muuttui. Ennen vuot-
ta 2005 lastenhoitoaika ei vdhentinyt eldkettd, jos TEL-tydsuhde jatkui vanhempainvapaan
jédlkeen vuoden sisilld palkattoman lapsenhoitoajan alkamisesta. LEL- ja TaEL-tydsuhteissa
puolestaan eldkettd ei karttunut lainkaan palkattomalta lapsenhoitoajalta, koska vain todelliset
tydansiot otettiin huomioon. Yrittdjilld lapsenhoito kartutti eldketts, jos YEL-vakuutus pysyi
voimassa lapsenhoitoaikana.

Vuodesta 2005 alkaen eldkettd on karttunut vanhempainpdivédrahan perusteena olevan ansi-
on perusteella. Ansiosta otetaan huomioon 117 prosenttia. Jos ansioita ei ole tai vanhem-
painetuus on vdhimmdistasoinen, eldkettd karttuu kiintein ansioperusteen mukaan (727,29
e/kk vuonna 2017). Myos kotihoidontukiaika kartuttaa eldkettd saman kiinteén ansioperusteen
mukaan, joka on noin viidennes keskiansiosta. Vanhempainpéivarahoista saatava karttuma
korvaa hyvin lasten hoidon vuoksi poisjdévédd ansiota. Kotihoidontuen ajalta kertyvin eldke-
etuuden perusteena oleva ansio on matala keskipalkkaan verrattuna, joten se korvaa paremmin
pienituloisten ansionmenetysta.

8.4.2 Lastenhoitoaikojen jakautuminen isien ja aitien
kesken

Vanhempainvapaata kayttavit lahes yksinomaan didit. Isdt eivit juuri kdytd mahdollisuuttaan
jakaa vanhempainvapaa didin kanssa. Isdkuukauteen siséltynyttd kahta viikkoa pidempdi
vanhempainvapaata tai nykyisen yhdeksén viikon isyysvapaan liséksi pidettdvdd vanhempain-
vapaata kayttdd 1-3 prosenttia isistd. Osuus ei ole muuttunut sitten vuoden 1995. (THL 2016.)

Kotihoidon tukea kiytetddn 89 prosentissa perheistd vanhempainvapaan jilkeen ainakin
jonkin aikaa. Aidit kéyttdvit hoitovapaista 97 prosenttia. Kotihoidon tukea kiytetééin 55 pro-
sentissa perheistd enintddn 12 kuukautta. Taysimdardisesti eli yli 24 kuukautta kotihoidon
tukea kdytetddn 16 prosentissa perheistd. (THL 2016.)

Lastenhoidon jakautumisen tasa-arvoistamispyrkimysten johdosta lasten hoidosta syntyvit
erot ansiotydstd poissaoloissa saattavat paremminkin supistua kuin kasvaa, mutta eivéit toden-
ndkoisesti kokonaan poistu.

8.5 PERHE-ELAKE JA PERHEKASITE

Pohjoismainen sosiaaliturva-ajattelu ldhtee yksilostd. Tama piirre on vuosien mittaan voimis-
tunut. Vuonna 2000 voimaan tulleen uuden perustuslain mukaan perusoikeudet ovat yksilo-
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kohtaisia ja esimerkiksi henkiloverotuksessa verotusyksikko on ollut vuodesta 1976 ldhtien
henkild eika kotitalous.

Aviopuolisoilla on kuitenkin edelleen velvollisuus osallistua toistensa elatukseen. Avioliit-
tolain mukaan kummankin puolison tulee kykynsd mukaan ja asumis- ym. oloista riippumatta
ottaa osaa perheen yhteiseen talouteen ja puolisoiden elatukseen. Puolisoiden elatus késittda
puolisoiden yhteisten sekd kummankin henkilokohtaisten tarpeiden tyydyttimisen. Puolisoi-
den keskindinen elatusvelvollisuus ilmenee muun muassa elatusapua koskevassa lainsdédén-
nossé. Perhe- ja leskeneldke voidaan ndhdé tdimaén elatusvelvollisuuden jatkeeksi toisen huolta-
jan kuolemantapauksen varalta.

Avopuolisoilla ei ole keskindistd elatusvelvollisuutta tai avio-oikeutta vastaavaa oikeutta
toisen omaisuuteen. Myos avoliitolle on kuitenkin annettu enemmaén oikeudellista merkitysta,
kun laki avopuolisoiden yhteistalouden purkamisesta (26/2011) tuli voimaan vuonna 2011.
Laki koskee avopareja, jotka ovat asuneet vahintién viisi vuotta yhdessé tai joilla on yhteinen
lapsi, ja siind sdddetddn mm. avopuolisoiden omaisuuden erottelusta ja mahdollisesta hyvityk-
sestd yhteistalouteen annetusta panoksesta.

Sosiaalilainsddddnndsséd avoliitto puolestaan rinnastetaan ldhes poikkeuksetta avioliittoon.
Kelan maksamien etuuksien maérdt riippuvat perhesuhteista ja myds avopuolison tulot huo-
mioidaan. Kuitenkin perhe-eldke myonnetddn vain avioliiton perusteella. (Faurie & Kallio-
maa-Puha 2010.)
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9 ARVIOINTIA NYKYISEN PERHE-
ELAKEJARJESTELMAN
TOIMIVUUDESTA

LAPSENELAKKEET

Vuoden 1990 perhe-elidkeuudistuksen ensisijaisena tavoitteena oli parantaa lasten eldketurvaa
ja kohdella lapsia tasapuolisesti syntyperdstd ja perhetaustasta riippumatta. Lapseneldkkeitd
korotettiin ja ne erotettiin leskeneldkkeestd. Lasten asema paranikin uudistusta edeltdvdin
aikaan verrattuna. Kuitenkin perhe-eldkemeno kohdentuu nykyisin suurimmaksi osaksi les-
keneldkkeisiin. Vuonna 2015 leskeneldkkeiden osuus oli 97 prosenttia koko perhe-
eladkemenosta. Leskeneldkkeiden tasot ovat myds nousseet lapsenelakkeitd nopeammin. Vuo-
desta 1995 keskiméérdinen leskenelike on kasvanut reaalisesti vajaat 13 prosenttia lap-
seneldkkeiden sdilyessd saamaan aikaan jokseenkin ennallaan.

Laissa lasten elatuksesta sdddetddn, ettd lapsen oikeus saada elatusta vanhemmiltaan paat-
tyy, kun lapsi téyttdd 18 vuotta. Kuitenkin vanhemmat vastaavat lapsen koulutuksesta aiheutu-
vista kustannuksista my&s tdmén jalkeen, mikili se harkitaan kohtuulliseksi.'” Tyoeldkejarjes-
telman lapseneldkkeet eroavat kestonsa perustella muiden perhe-eldkejérjestelmien lap-
seneldkkeistd. Lapseneldkettd maksetaan tyoeldkejérjestelmistd alle 18-vuotiaalle lapselle.
Kansaneldkejérjestelméssé ja litkennevakuutusjarjestelmissa lapseneldke voi jatkua 21 vuoden
ikddn saakka padtoimisesti opiskelevalla lapsella. Tapaturmavakuutusjarjestelméssa opiskele-
valla lapsella on oikeus eldkkeeseen 25 vuoden ikddn saakka. Tydeldkejarjestelmisti ei ole
mahdollista saada vastaavaa tukea opiskeluun.

Niissé tilanteissa, joissa perheeseen kuuluu myds leskeneldkkeensaaja, elatusta koko per-
heen tasolla tuetaan enemmain kuin silloin, kun vain lapsia on perhe-eldkkeen saajana. Lapsille
maksetaan leskeneldkkeestd erillinen lapseneldke, jonka osuudet muuttuvat lasten méairdn
mukaan. Se, maksetaanko leskelle eldkettd, ei vaikuta lapseneldkkeeseen. Tilanne on sama
kaikissa perheissd, joissa leskeneldkkeensaajaa ei ole. Suuren ryhmén néistd kuitenkin muo-
dostavat perheet, joissa vanhemmat ovat eldneet keskendén avoliitossa.

Avio- ja avoperheiden eroa perhe-eldkkeen laskennassa kuvaavat seuraavat esimerkit:

Oletetaan, ettd edunjittdjén laskennallinen tydeldke on 2 000 e/kk. Perhe-eldke yhteensd, jos
on yksi lapsi, on
. Leskenelédke: 2 000 x 6/12 =1 000 e/kk

. Lapseneldke: 2 000 x 4/12 = 667 e/kk

Avioliittoperhe saa 1 667 e/kk (83 % edunjéttdjan eldkkeestd) eli lesken- ja lapseneldkkeet.
Avoliittoperhe saa 667 e/kk (33 % edunjattdjan eldkkeestd) eli vain lapseneldkkeet.

Jos perheessi olisi kaksi lasta, perhe-elike olisi
. Leskenelédke: 2 000 x 5/12 = 833 e/kk

. Lapsenelédke: 2 000 x 7/12 =1 167 e/kk

Avioliittoperhe saa 2 000 e/kk (100 % edunjattdjan eldkkeestd) eli lesken- ja lapseneldkkeet.
Avoliittoperhe saa 1 167 e/kk (58 % edunjittdjin eldkkeestd) eli lapseneldkkeet.

' Tallsin otetaan erityisesti huomioon lapsen taipumukset, koulutuksen kestoaika, siita aiheutuvien kustannusten maara
seka lapsen mahdollisuudet koulutuksen péaatyttya itse vastata koulutuksestaan aiheutuvista kustannuksista.
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LESKENELAKKEET

Leskeneldkkeitd maksetaan usein pitkdén, varsinkin naisleskille. Leskeneldkkeelld onkin ollut
merkittdva vaikutus idkkéiden naisten koyhyyden vdhentdmisessé ja ne ovat tasoittaneet mies-
ten ja naisten eldke-eroja (Rantala ja Riiheld, ETK:n raportteja 1/2016). Leskenelidke onkin
vakuutusmuotona hyvin arvokas niille pariskunnille, jotka ovat se piirissd (Méaéttédnen, 2014).

Leskeneldkkeeseen on oikeus vain avioliitosta leskeksi jadneilld. Avoliitossa elaneilld vas-
taavaa oikeutta ei ole. Kuten edelld on todettu, tdlld on vaikutusta myds lasten asemaan silloin,
kun avoleskelld on huollettavanaan alaikéisid lapsia. Avolesken osalta ero sdilyy myds lasten
taysi-ikdiseksi tulon jélkeen.

Avioliitosta leskeksi jédneiden tilanne eroaa myos yksineldvien tilanteesta. Avioliitossa
elédneen elatuksen tasoa tuetaan leskeneldkkeen my6td, mutta vastaavassa tulotilanteessa ole-
van yksinasuvan ei. Sama koskee myds niité, joiden avioliitto ei tiytd leskeneldkkeen saami-
selle asetettuja kriteereja.

Perhe-eldkejérjestelmén rahoittamiseen osallistuvat kaikki tyossdkdyvit. Kun on kyse ala-
ikdisten lasten elatuksesta perheenhuoltajan kuoleman jilkeen, voidaan sosiaalivakuutuksen
kokonaisuuden nikokulmasta pitdd tdysin perusteltuna, ettd kaikki tyossikayvit jakavat per-
heenhuoltajien kuolemaan liittyvaé riskid. Sen sijaan kritiikille alttiimpaa on se, ettd kaikki
tyossakdyvit osallistuvat perhe-eldkkeiden kustantamiseen, mutta etuutta voivat saada vain ne,
jotka ovat tietyn ajan kestdneessé avioliitossa.

Niku Maéétténen on todennut Suomen leskeneldkkeen merkitsevén huomattavaa tulonsiirtoa
yksinasuvilta tietylle osalle avioliitossa eldvistd (Méaittanen 2014). Maéttdsen mukaan epita-
sapuolisuutta lisdd se, ettd kotitaloudet, joilla on odotettavissa korkeita leskeneldkkeitd, eivit
ole elinkaaritulon ndkékulmasta kdyhié.

ETK:n rekisteritietojen perusteella voidaan my6s ndhdid, ettd naimisissa olevien miesten
oma tyOeldke on huomattavasti suurempi kuin naimattomilla miehilld (Sihvonen 2016). Nai-
mattomat, eronneet ja lesket eldvit lyhempaén kuin naimisissa olevat. Erityisesti naimattomi-
en miesten elinajanodote on keskiméddrdistd alempi. Erot elinajanodotteissa viittaavat siihen,
ettd kyseessd on my0s tulonsiirto keskiméérin lyhyemmaén elinajan véestoryhméltd pidemman
elinajan véestoryhmdlle. Liljan (2014) mielestd epdtasapuolisuutta aiheuttaa liséksi se, ettd
tyoikaisestd vdestdstd suurempi osa on perhe-eldkeoikeuden ulkopuolella.

1990-luvun perhe-eldkeuudistusta tehtiesséd todettiin perhe-elikkeen yleisend tavoitteena
olevan perheen talouden sopeuttaminen kuoleman seurauksena muuttuneisiin olosuhteisiin.
Leskeneldkkeelld voidaan edelleen katsoa olevan erityinen merkitys toimeentulon kannalta
leskeytymisen alkuvaiheessa. Leskeksi jadminen on suuri elimdnmuutos, jolla voi olla huo-
mattavia vaikutuksia lesken talouteen ja hyvinvointiin. Leskeneldkkeen tarkoituksena on téssé
vaikeassa elamédnvaiheessa turvata lesken toimeentuloa, jotta hdn voi rauhassa sopeutua muut-
tuneeseen tilanteeseensa. Pidemmélléd aikavalilld leskeneldkkeelld ei endé tavoitella sopeutu-
mista muuttuneisiin olosuhteisiin, vaan sen avulla pyritddn sdilyttdmdén perheen totuttu toi-
meentulon taso toistaiseksi.

Perhe-eldkejarjestelméé koskeva sadntely on hyvin monimutkaista ja vaikeasti ymmarretti-
véad. Leskeneldkkeeseen liittyy useita ikédrajoja ja avioliiton kestolle on asetettu erilaisia vaati-
muksia. Lisdksi leskeneldkkeen médrdéan liittyvat sddnnokset ovat mutkikkaita ja médrdd on
vaikea itse laskea.
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10 KEHITTAMISVAIHTOEHTOJA

10.1 JOHDANTO ESITETTAVILLE
KEHITTAMISVAIHTOEHDOILLE

Tyoéryhma on kdynyt ldpi perhe-eldkejéarjestelmén kehitystd ja nykytilaa erilaisista ndkokul-
mista ja arvioinut nykyisen jérjestelmén toimivuutta. Tehdyn selvitystyon perusteella tyoryh-
mé on luonnostellut erilaisia vaihtoehtoja tydeldkelakien perhe-eldkejérjestelman kehittdmi-
seksi. Tdssd selvitystydssa esitetddn kolme erilaista mallia, joista jokaisessa on yhdistelty néitd
erilaisia kehittdmisvaihtoehtoja. Mallit on tarkoitettu esimerkeiksi, joiden pohjalta voidaan
jatkovalmistella mahdollisia muutoksia perhe-eldketurvaan.

Malleissa perhe-eldkkeet pyritddn kohdentamaan uudelleen ottaen huomioon elédkejarjes-
telméssa ja yhteiskunnassa tapahtuneet muutokset. Kaikille malleille yhteista on se, ettd perhe-
elédke-etuuksia pyritddn kohdentamaan nykyistd enemmaén lapsille ja lapsiperheille. Lasten ja
lapsiperheiden eldkkeiden parantamiseen liittyvid kehittimisvaihtoehtoja ovat lapsenelidkkeen
paiteiin nostaminen, leskeneldkkeen maksaminen avopuolisolle, jos perheessd on alaikéisid
lapsia ja leskenelédkeosuuden maksaminen lapsille, jos leskeneldkkeeseen oikeutettua lesked ei
ole.

Leskeneldkkeiden keskeisimmiksi tavoitteeksi tulevaisuudessa asetettaisiin se, ettd eldk-
keelld helpotetaan sopeutumista edunjéttdjan kuoleman johdosta muuttuneisiin olosuhteisiin.
Perhe-elékejérjestelmén  kehittdminen tdhdn suuntaan on perusteltua, jotta perhe-
eldkejarjestelmin kustannukset eivét nousisi, kun etuuksia ohjattaisiin nykyistd enemmén
lapsiperheille. Elédkejérjestelméssé painotettaisiin enemmaén sité ldhtokohtaa, ettd eldke karttuu
jokaiselle yksildllisesti omien ansiotulojen tai muun eldkettd kartuttavan toiminnan perusteel-
la. Tdmén vuoksi kehittdmisvaihtoehdoissa on mukana leskeneldkkeen muuttaminen méaéiraai-
kaiseksi sopeutumisajan eldkkeeksi.

Maardaikaiseen leskeneldkkeeseen liittyen esilld on my6s vaihtoehto, jossa vapaachtoisella
yhteisannuiteetilla puolisot voisivat kompensoida leskenelidkkeen keston lyhentymistd. Tassé
eldkemuodossa henkild voisi halutessaan omaa vanhuuseldkettddn pienentdmalld valita, ettd
hénen kuoltuaan eldkkeen maksamista jatketaan kuolinhetkesté eteenpdin hinen leskelleen.

Maksussa oleviin eldkkeisiin mallien sisdltimét muutokset eivét vaikuttaisi, joten nykyjar-
jestelma jiisi siltd osin voimaan. Kaikissa malleissa leskeneldkkeisiin kohdistuvat heikennyk-
set tulisivat voimaan vasta tulevaisuudessa, silld ne koskisivat vain nuorempia ikéluokkia.
Aikaisempien perhe-elédkeuudistusten jilkeen yhteiskunnassa tapahtunut kehitys ja sosiaalitur-
vaan tehdyt muutokset ovat johtaneet siihen, ettd tarvetta nykyisen kaltaiselle leskeneldkkeelle
el nuorilla endd ole samassa laajuudessa kuin vanhemmilla ikdluokilla. Lapseneldkkeiden
osalta laskelmissa on oletettu, ettd paiteiéin nosto koskisi myos maksussa olevia lapseneldkkei-
ta.

Malleilla pyritddn myds siihen, ettd perhe-eldkejarjestelma olisi nykyistd yksinkertaisempi.
Tahén liittyvid kehittdimisvaihtoehtoja ovat leskeneldkkeen vihentimissdénnoistd luopuminen
tai niiden muuttaminen ja leskenelidkkeeseen liittyvistd ikédrajoista luopuminen.

Jokaisen kehittdmisvaihtoehdon yhteydessd on kuvattu mallin kustannusvaikutuksia seké
muita vaikutuksia. Vaikutusten arvioinnissa on otettu huomioon vaikutukset vain tydeldkejér-
jestelméin mukaisiin perhe-eldkkeisiin. Jatkovalmistelussa tulisi ottaa huomioon myds mallien
vaikutukset kansaneldkejérjestelman mukaisiin etuuksiin ja muihin etuuksiin.

Kustannusvaikutusarviot perustuvat Eldketurvakeskuksen PTS-laskentamalliin. Taulukois-
sa ”Perus” viittaa nykylain mukaiseen peruslaskelmaan (Laskelmia vuoden 2017 tydelakeuu-
distuksen vaikutuksista — Hallituksen esitykseen perustuvat arvio. Elaketurvakeskuksen raport-
teja 05/2015) ja muista vaihtoehdoista on esitetty ero peruslaskelmaan. Laskelmissa muutos-
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ten on oletettu tulevan voimaan vuoden 2018 alusta. Tyon aikana on julkaistu uusi laskelma
"Lakisadteiset elakkeet - pitkdn aikavilin laskelmat 2016" (Eldketurvakeskuksen raportteja
08/2016). Nyt esitetyt vaikutusarviot eivét oleellisesti muuttuisi vaikka peruslaskelmana kay-
tettdisiin uutta laskelmaa.

10.2 KEHITTAMISVAIHTOEHDOT JA NIIDEN
VAIKUTUSTEN ARVIOINTIA

Malli A

- Lapseneldkkeen padteikd 21 vuotta, jos opiskelee

- Tyoikaisille avioleskille leskeneldke on méérdaikainen (2v tai 6v), kuitenkin vahin-
tédn sithen asti kun kunnes nuorin lapsi on 18v

- Tyoikaisille avoleskille leskenelidkettd maksetaan niin kauan kunnes lapsi 18 vuotta
- Ehtona lapsettomalla avioliiton kesto 5 vuotta kuten nykyisin, mutta ei ikérajoja

- Leskeneldkkeen vihentdminen (vaikutukset arvioitu vaihtoehdon 1 mukaan):

1. Luovutaan vdhentdmisestd mairdaikaisissa elakkeissé

2. Sailytetdan nykysddnnosten mukainen leskeneldkkeen vihentdminen

3. Leskenelédkettd ei vihennetd 2 ensimmaéisen vuoden aikana, seuraavat neljé
vuotta leskenelidkkeen vihentdmisen perusteena 1000 e.

- Elédkeikdisena leskeytyville leskeneldkettd maksetaan kuten nykyisin

- Mallien taustalaskelmissa leskeneldkkeiden médrdaikaisuutta koskevat muutokset on
oletettu koskevan vuonna 1975 ja sen jilkeen syntyneit.

Vaikutukset lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin:

Malli A ei siséltdisi heikennyksié lasten ja lapsiperheiden tydeldke-etuuksiin. Lapseneldkkeen
paiteidn nostaminen ja avopuolisoiden leskenelékeoikeus parantaisivat nuorten ja lapsiperhei-
den perhe-eldkkeitd. Maksussa olevat lapseneldkkeet siilyisivdt ennallaan.

Lapseneldkkeen paéteidn nostaminen 21 vuoteen parantaisi opiskelevien 18—20 -vuotiaiden
lasten tyoelikkeitd. Muutos koskisi alkuvaiheessa arviolta noin 3 000 nuorta. Muutos yhden-
mukaistaisi tydeldkelakien ja kansaneldkelain lapsenelidkkeiden ikérajoja. Koska lapseneldk-
keen maksaminen yli 18-vuotiaalle edellyttdisi opiskelua, ei lapseneldke kohdistuisi todenna-
koisesti kaikista huono-osaisimmille nuorille, silld huono-osaisuus kohdistuu vahvasti niithin
nuoriin, jotka eivét opiskele. Koska lapseneldkkeen saaminen edellyttdisi opiskelua, tulisi
jatkovalmistelussa muun muassa médritelld se, millaista opiskelua edellytetddn ja miten opis-
kelua seurataan. Lisdksi jatkovalmistelussa selvitetdén, tulisiko lapseneldkettd maksaa kaikille
18—20-vuotiaille nuorille, jotka eivét omilla tuloillaan saa turvattua toimeentuloaan.

Nykyisin leskeneldkeoikeus on vain aviopuolisoilla. Avioliittoon rinnastetaan rekisterdity
parisuhde. Malli toisi leskenelékeoikeuden myds avopuolisoille, joilla on yhteisié lapsia edun-
jattdjan kanssa. Leskeneldkkeen ulottaminen avopuolisoille toisi leskeneldkeoikeuden arviolta
noin 80-300 avoleskelle vuodessa. Leskeneldkeoikeuden ulottaminen avoperheisiin tarkoittai-
si, ettd avoperheilld olisi yhdenvertaisemmat toimeentuloedellytykset avioperheiden kanssa
toisen huoltajan kuoltua. Muutos parantaisi siten my0s avoperheissd asuvien lasten asemaa.
Avoliiton maééritelmd olisi samanlainen kuin muualla sosiaaliturvalainsdddanndssid ja les-
keneldkkeen piiriin kuulumiseksi avopuolisoilta edellytettéisiin yhteisti lasta.

Vaikutuksia eri perhetilanteiden asemaan on kuvattu liitetaulukossa 10.1.

Vaikutukset leskenelakkeisiin:

Malli A siséltéisi sekd heikennyksid ettd parannuksia leskeneldkkeisiin. Mallissa leskenelidke
muutettaisiin médrdaikaiseksi tydikdisilld leskilld. Mairdaikaisen leskenelidkkeen tasoa voitai-
siin kuitenkin parantaa luopumalla leskeneldkkeen véhentdmisestd. Lisdksi leskeneldkeoikeu-
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teen liittyvistd ikérajoista luopuminen toisi leskenelékeoikeuden piiriin uusia henkilditd. Mak-
sussa olevat leskeneldkkeet sdilyisivét ennallaan.

Malli ei vaikuttaisi leskeneldkeoikeuteen siltd ajalta, jolla lesken taloudessa asuu lap-
senelidkkeeseen oikeutettu alle 18-vuotias lapsi. Leskelld olisi néissé tilanteissa edelleen oikeus
véhentdméattomadn leskeneldkkeeseen kunnes nuorin lapsista tayttdd 18 vuotta. Malli ei vai-
kuttaisi myoskddn vanhuuseldkeidssd leskeytyvien henkildiden leskeneldkkeisiin. Jos leski
olisi edunjattijan kuollessa tadyttdnyt vanhuuseldkeidn, leskeneldke mydnnettdisiin toistaiseksi,
mutta leskeneldkkeeseen tehtidisiin leskeneldkkeen vahentdminen nykyiseen tapaan.

Tyoikiisten leskien leskenelikkeen muuttaminen méardaikaiseksi olisi huomattava lyhen-
nys leskeneldkkeen kestoon, silld nykyisin perhe-eldke mydnnetddn toistaiseksi. Leskeneldke
lakkaa nykysddnndsten mukaan vain, jos leski menee alle 50-vuotiaana naimisiin. Les-
keneldkkeen maksaminen voi lisdksi kdytdnnossd loppua leskeneldkkeen vihentdmisen perus-
teella alkueldkkeen jdlkeen tai lasten tullessa tdysi-ikdisiksi. Jatkossa leskeneldkettd maksettai-
siin vain kaksi tai kuusi vuotta kestdvélld sopeutumisajalla tai kunnes nuorin lapsi on tayttdnyt
18 vuotta.

Vuonna 2015 leskeksi jédneistd 21 prosenttia (noin 2 800 henkil6d) oli alle 65-vuotiaita.
Vuonna 2015 alle 65-vuotiaana alkaneen leskenelikkeen kesto on arvion mukaan 23,4 vuotta
(naisilla 24,6 ja miehilld 19,7 vuotta). Kesto sisiltdd myds sen ajan, jolloin perheessd on ala-
ikdisid lapsia.

Koska eldkeién tayttaneilld leskillé olisi edelleen leskeneldkeoikeus toistaiseksi, voisi edun-
jattdjan kuoleman hetkelld olla suuri merkitys leskeneldkeoikeuden kannalta. Jos henkild jéisi
leskeksi hieman ennen eldkeikdd, eldke olisi médrdaikainen, kun taas eldkeidn tdytettyd hén
olisi saanut eldkkeen toistaiseksi. Jatkovalmistelussa arvioidaan tarkemmin muutosten voi-
maantulo- ja siirtymévaiheita.

Maéérdaikaisten eldkkeiden tasoa voitaisiin kuitenkin parantaa luopumalla niiden kohdalla
leskeneldkkeen vdhentdmisestd. Nykyisin lesken oman ansiotydn perusteella karttunut elidke
voi vaikuttaa vdhentdvisti leskeneldkkeen maérddan. Jos perheessd on lapsenelikkeeseen oi-
keutettuja lapsia, leskeneldkettd vdhennetddn, kun nuorin lapsi tdyttdd 18 vuotta. Alle 65-
vuotiaana leskeksi jadneilld leskeneldkkeen vdahentdminen tehddan kuuden kuukauden kuluttua
leskeneldkkeen alkamisesta.

Leskeneldkkeen vdhentdmisestd luopuminen parantaisi eldkkeen tasoa sellaisilla leskilld,
joilla nykyisin tehddén vdhennys. Muutos parantaisi erityisesti sellaisten leskien eldkkeitd,
joille on karttunut paljon omaa eldkettd verrattuna edunjittdjélle karttuneeseen elikkeeseen.
Vuonna 2015 alkaneiden, leskeneldkkeen vidhentdmisen perusteella vdhentyneiden les-
keneldkkeiden joukossa vihennys oli keskiméérin 306 euroa.

Alle 65-vuotiailla leskilld, joilla ei ole endd alkuelédkettd tai alaikiisid lapsia, vuonna 2016
alkanutta leskeneldkettd vahennettiin 80 prosentilla naisista ja 89 prosentilla miehistd. Useim-
milla leskillda maérdaikaisuus ja leskeneldkkeen poistaminen johtaisivat siihen, ettd les-
keneldkkeen kuukausitaso kasvaisi, mutta koko leskeneldkeaikaa tarkasteltaessa leskeneldk-
keen maidra vdhenisi nykyisestd. Joidenkin leskien leskeneldke voisi kuitenkin parantua myos
koko leskeneldkeajalla. Nykyisin leskeneldkkeen maksaminen voi nimittdin kdytdnnossé lop-
pua kokonaan leskeneldkkeen vahentdmisen perusteella. Leskeneldkkeen vihentdmisen myota
leskeneldke voi tydikdisilla vihentyd kuuden kuukauden kuluttua leskeneldkkeen alkamisesta.
Jatkossa ndmékin lesket saisivat vahentdmattoman leskeneldkkeen méérdajaksi.

Esilld on ollut myds vdhentdmisen sdilyttiminen nykyisellddn sekd vaihtoehto, jossa les-
keneldke on miérdaikainen ensin kaksi vuotta, jonka jalkeen leskeneldkettd voidaan maksaa
vield neljd vuotta siten, ettd leskeneldkkeen vdhentdmisen peruste on 1000 euroa. Liitetaulu-
koissa 10.2. ja 10.3. kuvataan vihentimisen vaikutuksia eléketasoihin.
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Leskeneldkkeen madrdaikaisuus voisi mahdollisesti joissain tilanteissa lisétd tyonteon kan-
nustimia. Toisaalta leskeneldkkeen vahentiminen voi nykyisin my0s vaikuttaa samalla tavoin
tyonteon kannustimiin, ja jatkossa leskeneldkkeen vihentdminen poistuisi.

Leskeneldkeoikeuteen liittyvistd ikérajoista luopuminen toisi leskeneldkeoikeuden piiriin
uusia henkil6itd. Leskeneldkeoikeus tulisi nykyisestd poiketen myds alle 50-vuotiaille leskille,
joilla ei ole lapsia edunjittdjan kanssa sekd yli 50-vuotiaana avioituneille leskille. Leskeneld-
keoikeus voisi tulla myds tilanteissa, joissa lesken ja edunjittdjén avioituessa edunjittdja on
ollut yli 65-vuotias. Ikdrajaedellytysten poistamisen mydtd lesket, joilla ei ole tai ole ollut
lapsia edunjdttijén kanssa saisivat leskeneldkkeen samoin edellytyksin kuin ne lesket, joilla on
ollut lapsia edunjattdjan kanssa, mutta lapset ovat jo tdysi-ikdisid. Ikédrajaedellytysten poista-
minen tarkoittaisi myds sitd, ettd leskeneldkettd ei lakkautettaisi, jos leski menee uudelleen
naimisiin. Nykyisin leskeneldke lakkautetaan, jos leski avioituu uudelleen alle 50-vuotiaana.
Jatkovalmistelussa ratkaistaisiin se, millaiset ovat uuden avioliiton solmimisen vaikutukset
maksussa olevaan leskeneldkkeeseen, jos uuden avioliiton myotd tulisi uusi oikeus les-
keneldkkeeseen.

Leskeneldkkeen vdhentdmisestd ja ikérajaedellytyksistd luopuminen leskeneldkkeissd sel-
keyttdisi etuuksien toimeenpanoa ja tekisi leskeneldkejérjestelmistd helpommin ymmarretta-
vén. Mallin ymmarrettavyyttd heikentdisi kuitenkin se, ettd leskeneldke médrdytyisi eri tavalla
tyoikdisend ja eldkeikdisend leskeytyville.

Sukupuolivaikutukset
Suurin osa leskenelidkkeensaajista on naisia. Leskeneldkesddnndsten muuttamisen vaikutukset
kokonaisuutena kohdistuisivat siten enemmaén naisiin kuin miehiin.

Naisten eldkkeet ovat keskimddrin pienempid kuin miesten, ja leskeneldkkeelld on ollut
huomattava merkitys erityisesti naisleskien kokonaiseldketurvan kannalta. Leskeneldkkeelld
voidaan siten nédhdd tasa-arvon nidkdkulmasta sukupuolten vilisid eldke-eroja tasaavia vaiku-
tuksia. Toisaalta nykyisen leskeneldkejérjestelmén perhekésitystd on arvosteltu vanhanaikai-
seksi, silld sen on katsottu perustuvan yhden perheenelittdjin malliin.

Mallissa A siilyisi nykylain mukainen leskeneléke eldkeidssa leskeytyvilld, eli suurimmalla
osalla leskeytyvistd. Médrdaikainen leskeneldke koskisi vain niitd, jotka leskeytyvit tydikdise-
ni, ja télld ryhmalld vaikutukset ulottuisivat my6s vanhuusajan toimeentuloon.

Lyhyempi leskeneldkeoikeus olisi muutos kohti yksilollisempdd sosiaaliturvaa. Mallien
taustalaskelmissa leskeneldkkeiden méaérdaikaisuutta koskevat muutokset on oletettu koskevan
vuonna 1975 ja sen jilkeen syntyneitd. Naisten eldketasojen arvioidaan tulevaisuudessa saa-
vuttavan miesten eldketasoja. Vuonna 2015 naisten mediaanieldke (omaelidke) on noin 68
prosenttia miesten vastaavasta.

Leskeneldkkeen keston lyhentdminen lyhentdisi enemmaén naisten kuin miesten eldkkeita,
silld naisleskien leskeneldkkeet ovat keskimdarin pidempid kuin miesleskien leskeneldkkeet.
Vuonna 2015 kuolemaan péattyneiden naisleskien eldkkeiden kesto oli keskimédrin 18,7 vuot-
ta, kun miehilld vastaava luku oli 9,7 vuotta.

Leskeneldkkeen vdhentdmisen johdosta vahentyneitd eldkkeitd on nykyisin enemmén mie-
hilld kuin naisilla, joten leskeneldkkeen vdhentdmisen poistaminen parantaisi erityisesti mies-
leskien eldkkeitd. Vuonna 2015 alkaneista miesten leskenelédkkeistd noin neljinnes on vihen-
tynyt nollaksi, kun naisten eldkkeistd vain noin kolme prosenttia on vahentynyt nollaksi. Jon-
kun verran vihentyneitd leskeneldkkeité oli miehilld 41 prosenttia ja naisilla 48 prosenttia.

Leskeneldkkeen ulottaminen avopuolisoihin, joilla on alaikiisié yhteisid lapsia, kohdistuisi
todennékdisesti enimmaikseen naisiin, mutta ei niin selvdsti kuin nyt leskeneldke avioliiton
jélkeen.

Kelan koululaiseldkettd saavista 18—20-vuotiaista opiskelijoista 55 prosenttia on naisia ja
45 prosenttia michid.
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Taloudelliset vaikutukset:

Mallista A on laskettu variantit sekd kahden vuoden ettd kuuden vuoden maéiréajalla. Les-
keneldkkeen vdhentdmisessd on laskelmissa valittu vaihtoehto 1, eli leskeneldkkeen vdhentd-
misestd luovuttaisiin kokonaan méériaikaisissa eldkkeissd. Lapseneldkkeen ikdrajan noston
kustannukset on laskettu siten, ettd yli 18-vuotiaalta edellytetddn opiskelua.

Malli A kasvattaa aluksi perhe-eldkemenoja ja tydeldkemenoa, mutta pitemmén pédlle va-
hentd niitd. Kahden vuoden maéiréajalla vaikutus on pitkélld aikavililld vajaa 0,2 prosenttia
suhteessa tydtulosummaan ja kuuden vuoden méérdajalla runsaat 0,1 prosenttia suhteessa
tydtulosummaan.

Taulukko 10.1. Mallin A:n taloudelliset vaikutukset.

2015 2020 2025 2030 2040 2060 2080

Lapsenelakkeen saajat, 1000

Perus 15 15 14 13 11 7 6
A2V)

A (6V)

Leskenelakkeen saajat, 1000

Perus 262 263 266 271 278 243 246
A(2v) 0 1 1 -1 -13 -47 -51
A (6V) 0 1 2 1 -8 -41 -45
Perhe-elakemeno, miljoonaa euroa (2015 hinnat)

Perus 1719 1766 1873 2012 2305 2447 3382
A2V) 0 21 37 31 -41 -307 -447
A6 V) 0 22 46 47 9 -225 -348
Perhe-elakemeno, prosenttia tydtulosummasta

Perus 2,1 2,0 1,9 1,9 1,8 1,3 1,3
A(2v) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,2 -0,2
A((6V) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1
Tydeldakemeno, miljoonaa euroa (2015 hinnat)

Perus 25472 29161 32290 34983 38842 53651 80267
A@2V) 0 21 37 31 41 -306 -445
A6 V) 0 22 46 47 8 -225 -346
Tydelakemeno, prosenttia tydtulosummasta

Perus 30,5 33,3 33,5 32,6 29,7 29,0 30,7
A(2v) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,2 -0,2
A ((6V) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1
TyEL-maksuprosentti

Perus 24,0 24,4 24,4 24,4 24,4 24,4 249
A(2v) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,2 -0,2

A (6V) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,2
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Kuva 10.2. Perhe-eldkemeno, prosenttia tyétulosummasta

Malliin A siséltyy lapseneldkkeen piiteidn korottaminen opiskelevien lapsien osalta. Taulu-
kossa 10.2 on arvio siitd, kuinka paljon suurempi lapsenelidkkeen saajien lukuméérd ja perhe-
elakemenot olisivat, jos opiskeluvaatimusta ei olisi, ja paéteikda korotettaisiin kaikkien lapsien
osalta.
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Taulukko 10.2. Malli A:n taloudelliset vaikutukset ilman opiskeluvaatimusta lapsen paéateian
korotukselle.

2015 2020 2025 2030 2040 2060 2080

Lapsenelakkeen saajat, 1000

A(2V) 15 18 17 15 13

Rajauksen vaikutus 0 4 4 4 3

Perhe-eldkemeno, miljoonaa euroa (2015 hinnat)

A(2v) 1719 1787 1910 2043 2264 2140 2935

Rajauksen vaikutus 0 16 21 22 22 21 24

TyoOelakemeno, prosenttia tydtulosummasta

A(2v) 30,5 333 335 32,6 29,7 28,8 30,5

Rajauksen vaikutus 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

TyEL-maksuprosentti

A(2v) 24,0 24,4 24,4 24,4 24,4 24,2 24,7

Rajauksen vaikutus 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Malli B

- Lapseneldkkeen padteikd 21 vuotta, jos opiskelee

- Avioleskille leskeneldke on méérdaikainen (2v tai 6v), kuitenkin véihintdén siihen asti
kun kunnes nuorin lapsi on 18v

- Avoleskille leskenelékettd maksetaan niin kauan kunnes lapsi 18 vuotta
- Ehtona avioliiton kesto lapsettomalla 5 vuotta kuten nykyisin, mutta ei ikérajoja

- Leskeneldkkeen vihentdminen (vaikutukset arvioitu vaihtoehdon 1 mukaan):

4. Luovutaan vdhentdmisestd méérdaikaisissa eldkkeissa

5. Siilytetddn nykysddnnosten mukainen leskeneldkkeen vihentdminen

6. Leskeneldketti ei vihennetd 2 ensimmadisen vuoden aikana, seuraavat nelja
vuotta leskeneldkkeen vihentdmisen perusteena 1000 e.

- Mallien taustalaskelmissa leskeneldkkeiden méadrdaikaisuutta koskevat muutokset on
oletettu koskevan vuonna 1975 ja sen jilkeen syntyneité.

Vaikutukset lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin:

Vaihtoehdon B vaikutukset olisivat lapseneldkkeiden ja avoperheiden osalta samat kuin vaih-
toehdossa A. Lapseneldkkeen péédteidn nostaminen parantaisi opiskelevien 18—20-vuotiaiden
lasten perhe-eldkettd ja malli toisi leskeneldkeoikeuden my6s avopuolisoille, joilla on yhteisid
lapsia edunjdttijin kanssa. Samoin kuin mallissa A, leskeneldkeoikeus pysyisi ennallaan sen
ajan, kun lesken taloudessa asuu lapsenelikkeeseen oikeutettu alle 18-vuotias lapsi. Malli
parantaisi nuorten ja lapsiperheiden tyoelakkeita.

Vaikutukset leskenelakkeisiin:
Malliin A verrattuna erona olisi se, ettd mallissa B leskeneldke olisi médardaikainen myos niilld
leskilld, jotka ovat edunjittdjan kuollessa tdyttdneet vanhuuseldkeidn. Leskeneldke olisi siten
kaikilla leskilld médrdaikainen. Tassdkin mallissa leskelld olisi kuitenkin nykysd&dnnoksia
vastaavasti oikeus vihentiméattomain eldkkeeseen kunnes nuorin lapsista tayttda 18 vuotta.
Leskeneldkkeen muuttaminen méérdaikaiseksi kaikilla leskilld olisi huomattava lyhennys
leskeneldkkeen kestoon, silld nykyisin perhe-elike myonnetddn toistaiseksi. Vuonna 2015
kuolemaan paittyneiden leskeneldkkeiden keskimdirdinen kesto naisleskilld oli 18,7 vuotta.
Heikennys koskisi suurempaa joukkoa kuin malli A, silld leskeksi jaddaén yleensd vasta van-
huuseldkeidn tayttimisen jdlkeen. Esimerkiksi vuonna 2015 leskeksi jdéneet miehet olivat
keskimiarin 74,4-vuotiaita ja naiset 73,7-vuotiaita. Leskeksi jédéneistd 79 prosenttia (noin 10
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400 henkil6d) oli yli 65-vuotiaita. Vuonna 2015 tdménikéisend alkaneen leskeneldkkeen kesto
on arvion mukaan 8,6 vuotta (naisilla 9,2 ja michilld 6,7 vuotta).

Kuten mallissa A, maérdaikaisen leskeneldkkeen tasoa kuitenkin parannettaisiin luopumalla
leskeneldkkeen véhentdmisestd. Arviolta noin puolet leskeneldkkeistd voisi kasvaa les-
keneldkkeen vdhentdmisestd luopumisen myodtd. Vuonna 2015 alkaneista leskeneldkkeistd 47
prosenttia oli vihennetty ja kahdeksan prosenttia oli vihentynyt nollan suuruiseksi.

Nykyisin 65 vuotta tdyttaneilld leskilld leskeneldkkeen vdhentdminen aloitetaan heti les-
keneldkkeen alkaessa. Jatkossa ndmikin lesket saisivat vdhentdmittomén leskeneldkkeen
madrdajaksi heti leskeneldkkeen alusta alkaen.

Myo6s mallin B taustalaskelmissa leskeneldkkeiden méérdaikaisuutta koskevat muutokset
on rajattu koskemaan vain vuonna 1975 ja sen jdlkeen syntyneitd. Tarvetta toistaiseksi voi-
massa olevalle leskeneldkkeelle ei nuorilla enédd ole eldkeidssdkéddn samassa laajuudessa kuin
vanhemmilla ik&luokilla. Mallin vaikutukset pienituloisten eldkeldisten méérdén tulevaisuu-
dessa ovat riippuvaisia muun muassa kansaneldkkeiden ja takuueldkkeiden tasosta tulevaisuu-
dessa.

Leskeneldkeoikeuteen liittyvistd ikédrajoista luopuminen toisi leskeneldkeoikeuden piiriin
uusia henkilditd vastaavasti kuin mallissa A.

Malli B olisi mallia A yksinkertaisempi ja ymmaérrettavampi, koska leskeneldke madraytyi-
si samoin sdadnnoksin tydikdisend ja eldkeikdisend leskeytyville.

Sukupuolivaikutukset

Mallin B vaikutukset kohdistuvat kaikkiin, my0s eldkeikdisend leskeytyviin, eli suurempaan
joukkoon kuin mallissa A. Siten téssd mallissa on myds huomattavasti enemman leskié, joiden
vanhuusajan tuloihin muutos vaikuttaisi.

Taloudelliset vaikutukset:

Malli B véhentdi perhe-eldkemenoa pitkélla aikavélilld méérdajasta riippuen noin 0,9 prosent-
tiyksikkod (2v médraaika) tai 0,3 prosenttiyksikkod (6v madrdaika) tyotulosummaan suhteutet-
tuna.
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Taulukko 10.3. Malli B:n taloudelliset vaikutukset.

2015 2020 2025 2030 2040 2060 2080

Lapsenelakkeen saajat, 1000
Perus 15 15 14 13 11 7
B(2v)
B (6 V) 0 3 3 3
Leskenelakkeen saajat, 1000
Perus 262 263 266 271 278 243 246
B(2v) 0 1 0 -5 -26 -112 -205
B (6V) 0 1 2 -1 -15 -78 -139
Perhe-elakemeno, miljoonaa euroa (2015 hinnat)
Perus 1719 1766 1873 2012 2305 2447 3382
B (2v) 0 22 33 11 -129 -825 -2311
B (6 V) 0 23 52 54 2 -301 -888
Perhe-elakemeno, prosenttia tydtulosummasta
Perus 2,1 2,0 1,9 1,9 1,8 1,3 1,3
B(2v) 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,4 -0,9
B (6 V) 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 -0,2 -0,3
Tybelakemeno, miljoonaa euroa (2015 hinnat)
Perus 25472 29161 32290 34983 38842 53651 80267
B (2v) 0 22 33 11 -129 —-823 —-2303
B (6 V) 0 23 52 54 2 —301 — 885
Tydelakemeno, prosenttia tydtulosummasta
Perus 30,5 33,3 33,5 32,6 29,7 29,0 30,7
B(2v) 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 -04 -0,9
B (6 V) 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 -0,2 -0,3
TyEL-maksuprosentti
Perus 24,0 24,4 24,4 24,4 24,4 24,4 24,9
B (2v) 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -04 -1,0
B (6 V) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,2 -04
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Kuva 10.3. Tybeldkemeno, prosenttia talouden tyétulosummasta.
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Kuva 10.4. Perhe-eldkemeno, prosenttia tydtulosummasta.

Malli B + yhteisannuiteetti

Malliin B voitaisiin yhdistdd myos yhteisannuiteettimahdollisuus, jolla voidaan jérjestda tdy-
dentdvad leskeneldketurvaa méairdaikaisen leskeneldkkeen lisdksi. Yhteisannuiteettimuotoinen
leskeneldkejirjestely olisi mahdollinen avio- ja avopuolisoille. Yhteisannuiteettimuotoinen
leskeneldke on kéytdssd esimerkiksi Ruotsin lakisddteisessé eldkejarjestelmissd sekd Alanko-
maiden ja Yhdysvaltain lisdeldkejarjestelmissé ja Nicholas Barr suositteli selvittdméén yhteis-
annuiteettimuotoisen leskenelikkeen mahdollisuutta arviossaan Suomen elékejérjestelmasta
(2013).

Kun avio- tai avoliitossa eldva henkilé hakee vanhuuseldkettd, hdnelle annetaan mahdolli-
suus valita, ettd osa hidnen vanhuuseldkeoikeudestaan muunnetaan leskeneldkeoikeudeksi.
Talloin henkilo valitsee, kuinka suuren osuuden vanhuuseldkkeestddn hin haluaa muuntaa,
esimerkiksi 25 tai 50 prosenttia eldkkeestddn. Taméan osuuden perusteella alkavan vanhuus-
elakkeen madrdd pienennetidén kertoimella, jonka suuruus méiritddn niin, ettd muunnon jil-
keen vanhuuseldkkeen ja leskeneldkkeen yhteenlaskettu pddoma-arvo on sama kuin vanhuus-
eliakkeen paddoma-arvo, jos siirtoa ei tehtdisi. Kertoimen suuruus riippuu puolisoiden i’istd. Jos
puoliso on huomattavasti vakuutettua nuorempi, on yhteisannuiteettikerroin leikkaavampi.
Yhteisannuiteetista kerrotaan tarkemmin teoksessa Hietaniemi & Ritola (2014).

Vaikutukset leskenelakkeisiin:

Yhteisannuiteetilla voitaisiin osittain kompensoida méériaikaisuudesta aiheutuvaa heikennys-
td leskenelékeoikeuteen. Yksilotasolla vaikutukset elikkeen tasoon vaihtelisivat. Joku voisi
saada paremman etuuden kuin nykyisin, joku huonomman.

Yhteisannuiteetin piiriin kuuluminen olisi vapaaehtoista ja se lisdisi valinnanvapautta elak-
keiden suhteen. Vapaaehtoisuus tarkoittaisi kuitenkin my®ds sitd, ettd osa sellaisista henkildista,
jotka nykyisessd pakollisessa jarjestelméssd voivat saada leskeneldkettd, jaisivat ilman eldke-
turvaa puolison kuoleman perusteella. Yhteisannuiteetin ottaminen ei olisi vélttimattd mah-
dollista sellaisille henkildille, joille on karttunut vain vahén tydeldketta.

Yhteisannuiteetti voisi johtaa siihen, ettd sitd hyodyntdisivét eniten sellaiset henkildt, jotka
siitd eniten todennédkdisesti hyotyisivit. Toisaalta eldkejirjestelma ei lahtokohtaisesti kollek-
tiivisesti osallistuisi yhteisannuiteetin kustannuksiin, vaan eldkkeen kustantaisivat yhteisannui-
teetin kayttdjat itse.



94

Yhteisannuiteetilla voitaisiin tuoda elékeoikeus puolison kuoleman varalle myds sellaisille
avopuolisoille, joilla ei ole yhteisid lapsia.

Yhteisannuiteetti olisi uudenlainen vapaaehtoinen jirjestely tyoeldkejarjestelméssa. Jarjes-
telystd aiheutuisi toimeenpanokustannuksia.

Yhteisannuiteetin vaikutukset riippuvat paljon mallin yksityiskohtaisesta toteuttamistavasta
ja yhteisannuiteetin laskennassa kéytetyistéd oletuksista. Mallin jatkovalmistelussa tulisi selvit-
tdd muun muassa seuraavia asioita:

- Voiko yhteisannuiteetin joissain tilanteissa (esim. avioero) peruuttaa?

- Missd idssd henkilo voi sitoutua yhteisannuiteetin ottamiseen? Tehdddnkd valinta
vanhuuseldkeidssa vai voisiko valinnan tehda jo aikaisemmin?

- Miten yhteisannuiteettia kdytinndssé toimeenpantaisiin?
- Mikad olisi yhteisannuiteettielikkeen suhde muihin etuuksiin ja verotukseen?

- Yhteisannuiteetin rekisterdinti?

Taloudelliset vaikutukset:

Tédmén mallin laskelmissa yhteisannuiteetti on mahdollista valita vuoden 2018 alusta. Yhteis-
annuiteettikertoimien laskennassa on kdytetty viimeisen viiden vuoden keskimaéraistd kuollei-
suutta ja kahden prosentin diskonttokorkoa. Samoja oletuksia kéytetddn nykyisin elinaikaker-
toimen laskennassa.

Téssd laskemassa yhteisannuiteetin valinta on tehty 50 % suuruisena. Laskelmassa on ldh-
detty siitd, ettd yhteisannuiteetin valinta olisi mahdollista vuonna 2018, jolloin yhteisannuitee-
tin valitsevilla vanhuuseldke pienenee keskimddrin 12 % ja yhteisannuiteettimuotoinen les-
keneldke on keskimédirin 43 % vanhuuseldkkeen suuruudesta. Laskentajakson aikana miesten
ja naisten kuolevuusero pienenee, jolloin yhteisannuiteetin valitseminen tulee vdhemmaén
leikkaavaksi.

Laskelmassa on oletettu, ettd vanhuuseldkkeelle siirtyvistd miehistd 50 % ja naisista 10 %
valitsee yhteisannuiteettimuotoisen leskeneldketurvan puolisolleen. Kuitenkin niiden henkildi-
den piirissd, jotka on suojattu vanhan jérjestelmén piiriin, oletetaan, ettd yhteisannuiteetti
valitaan puolet harvemmin.

Malli B kahden vuoden maéirdajalla yhdistettynd yhteisannuiteettiin kasvattaa perhe-
elakemenoa pitkalld aikavalilld noin 0,1 prosenttia tydtulosummasta peruslaskelmaan verrat-
tuna. Koska yhteisannuiteettijérjestelyn takia vanhuuseldkemeno pienenee, pienenee tyoeld-
kemeno 0,4 prosenttiyksikk6d peruslaskelmaan verrattuna.

Malli B kuuden vuoden méirédajalla yhdistettynd yhteisannuiteettiin kasvattaa perhe-
eldkemenoa pitkilld aikavililld noin 0,6 prosenttiyksikkod ja koko tydelikemenoa noin 0,1
prosenttiyksikkdd peruslaskelmaan verrattuna.



95

Taulukko 10.4. Mallin B + yhteisannuiteetti taloudelliset vaikutukset.

2015 2020 2025 2030 2040 2060 2080

Lapsenelakkeen saajat, 1000
Perus 15 15 14 13 11 6
B+yht. (2 v)
B+yht. (6 v) 0 3 3 3
Leskenelakkeen saajat, 1000
Perus 262 263 266 271 278 243 246
B+yht. (2 v) 0 1 2 2 -3 -51 - 104
B+yht. (6 v) 0 1 4 6 8 -17 - 38
Perhe-elakemeno ilman yhteisannuiteettia, miljoonaa euroa (2015 hinnat)
Perus 1719 1766 1873 2012 2305 2447 3382
B+yht. (2 v) 0 22 32 8 - 140 —-855 —2338
B+yht. (6 v) 0 23 51 52 -10 — 343 — 960
Yhteisannuiteettimeno, miljoonaa euroa (2015 hinnat)
Perus 0 0 0 0 0 0 0
B+yht. (2 v) 0 2 22 65 266 1043 2561
B+yht. (6 v) 0 2 22 65 266 1043 2561
Perhe-elakemeno, prosenttia tydtulosummasta
Perus 2,1 2,0 1,9 1,9 1,8 1,3 1,3
B+yht. (2 v) 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
B+yht. (6 v) 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,4 0,6
Tydeldakemeno, miljoonaa euroa (2015 hinnat)
Perus 25472 29161 32290 34983 38842 53651 80267
B+yht. (2 v) 0 -33 -97 - 165 — 258 —-755 —-1122
B+yht. (6 v) 0 -32 -77 -121 - 128 — 244 251
Tydelakemeno, prosenttia tydtulosummasta
Perus 30,5 33,3 33,5 32,6 29,7 29,0 30,7
B+yht. (2 v) 0,0 0,0 -0,1 -0,2 -0,2 -04 -04
B+yht. (6 v) 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 0,1
TyEL-maksuprosentti
Perus 24,0 24,4 24,4 24,4 24,4 24,4 24,9
B+yht. (2 v) 0,0 0,0 -0,1 -0,2 -0,2 -04 -0,5
B+yht. (6 v) 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 0,1
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Malli C

- Lapseneldkkeen padteikd 21 vuotta, jos opiskelee

- Avioleskille leskeneldke on médrdaikainen (2 v tai 6 v), kuitenkin vahintddn siihen
asti kun kunnes nuorin lapsi on 18 v

- Lesken osuus lapsille, jos ei leskeneldkkeen saajaa
- Ehtona avioliiton kesto lapsettomalla 5 vuotta kuten nykyisin, mutta ei ikédrajoja

- Leskeneldkkeen vdhentdminen (vaikutukset arvioitu vaihtoehdon 1 mukaan):

1. Luovutaan vdhentdmisestd médrdaikaisissa elidkkeissa

2. Sailytetddn nykysadnnosten mukainen leskeneldkkeen vihentdminen

3. Leskeneldkettd ei vihennetd 2 ensimmadisen vuoden aikana, seuraavat nelja
vuotta leskeneldkkeen vahentdmisen perusteena 1000 e.

- Mallien taustalaskelmissa leskeneldkkeiden méadrdaikaisuutta koskevat muutokset on
oletettu koskevan vuonna 1975 ja sen jélkeen syntyneita.

Vaikutukset lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin:

Malli C vastaisi malleja A ja B siltd osin, ettd lapseneldkkeen pédteikd nostettaisiin 21 vuo-
teen. Erona edeltdviin malleihin olisi kuitenkin se, ettd avoleskille ei tulisi oikeutta les-
keneldkkeeseen. Sen sijaan lesken osuus perhe-eldkkeestd maksettaisiin lapsille, jos edunjétta-
jélla ei ollut leskeneldkkeeseen oikeutettua lesked.

Nykyisin lapsenelidkkeet yhteensd muodostavat lasten lukumédrésti riippuen 4/12 - 10/12
edunjattijan elakkeestd. Leski saa lasten lukumiérdsti riippuen 6/12 - 2/12 edunjéttdjan eldk-
keestd. Jos leskeneldkkeen osuus jaettaisiin lesken puuttuessa lapsille, lapset saisivat suurem-
man osuuden edunjittdjan eldkkeestd kuin nykyisin.

Muutos parantaisi lapsenelidkkeiden tasoa tilanteissa, joissa leskenelidkkeeseen oikeutettua
lesked ei ole. Muutos parantaisi lapseneldkkeitd esimerkiksi tilanteessa, jossa lapsen vanhem-
mat ovat eronneet ja edunjittdja ei ole mennyt uudelleen naimisiin. Muutos parantaisi lap-
seneldkkeitd nykyiseen verrattuna myGds avoperheissa.

Myoskddn malli C ei nykytilaan verrattuna heikentdisi lasten ja lapsiperheiden asemaa,
vaan parantaisi lapsenelakkeitd. Malliin B verrattuna eldke jakautuisi kuitenkin eri tavalla eri
edunsaajien kesken. Mallissa B avopuolisolla olisi oikeus leskeneldkkeeseen, kun taas mallis-
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sa C leskeneldkkeen osuus avoperheissd maksettaisiin lapsille. Avoperheiden liséksi malli C
parantaisi lapseneldkkeitd myds muissa tilanteissa, kuten eroperheissa.

Vuonna 2015 alkaneista lapseneldkkeistd 978, eli runsaat 53 prosenttia, maksettiin lapsille,
joiden huoltaja ei saa leskeneldkettd. Malli parantaisi lapseneldkkeen tasoa kaikilla néilld lap-
silla.

Jos lapsia olisi vain yksi, saisi lapsi lesken puuttuessa koko edunjittijén elikkeen. Jos tima
katsotaan epdtarkoituksenmukaiseksi, lapsenelédkeoikeutta voitaisiin rajata esimerkiksi siten,
ettd yksi henkil6 voisi saada korkeintaan puolet edunjattdjan elakkeesta.

Vaikutukset leskeneléakkeisiin:
Mallissa C avoleskille ei tulisi oikeutta leskeneldkkeeseen. Malli C vastaisi muilta osin mallia
B.

Taloudelliset vaikutukset:

Malli C on vaikutuksiltaan hyvin 1dhelld mallia B, koska mallit poikkeavat toisistaan vain siltd
osin, miten lesken ja lapsien turva on jérjestetty tilanteessa, jossa nykysddddsten mukaan ei
olisi oikeutta leskeneldkkeeseen. Mallin C kustannukset ovat hieman mallia B suuremmat.

Taulukko 10.5. Mallin C taloudelliset vaikutukset.

2015 2020 2025 2030 2040 2060 2080

Lapsenelakkeen saajat, 1000

Perus 15 15 14 13 11 7 6
C2v)

C (V)

Leskenelakkeen saajat, 1000

Perus 262 263 266 271 278 243 246
C(2v) 0 0 -2 -7 -28 -113 -205
C(6v) 0 0 1 -2 -16 -78 -139
Perhe-eldkemeno, miljoonaa euroa (2015 hinnat)

Perus 1719 1766 1873 2012 2305 2447 3382
C(2v) 0 42 61 35 -106 -802 2283
C(6v) 0 43 80 78 25 -278 -860
Perhe-elakemeno, prosenttia tydtulosummasta

Perus 2,1 2,0 1,9 1,9 1,8 1,3 1,3
C(2v) 0,0 0,0 0,1 0,0 -0,1 -0,4 -0,9
C(6v) 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 -0,2 -0,3
Tybelakemeno, miljoonaa euroa (2015 hinnat)

Perus 25472 29161 32290 34983 38842 53651 80267
C(2v) 0 42 61 35 -106 -801 2276
C(6v) 0 43 80 78 25 —278 —858
Tydelakemeno, prosenttia tydtulosummasta

Perus 30,5 33,3 33,5 32,6 29,7 29,0 30,7
C(2v) 0,0 0,0 0,1 0,0 -0,1 -0,4 -0,9
C(6v) 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 -0,2 -0,3
TyEL-maksuprosentti

Perus 24,0 24,4 24,4 24,4 24,4 24,4 249
C(2v) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,4 -1,0

C(6v) 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 -0,1 0,4
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Kuva 10.8. Perhe-eldkemeno, prosenttia tydtulosummasta.

Malli C + yhteisannuiteetti

Mallin C liséksi avio- ja avopuolisoille annetaan mahdollisuus jarjestdd tdydentdvadd les-
keneldketurvaa madrdaikaisen leskeneldkkeen lisdksi.

Vaikutukset leskenelakkeisiin:
Yhteisannuiteetin vaikutukset olisivat samat kuin jos se yhdistettdisiin malliin B.

Taloudelliset vaikutukset:
Yhteisannuiteettimallin osalta oletukset ovat samat kuin mallin B kohdalla.

Malli C kahden vuoden maiirdajalla yhdistettynd yhteisannuiteettiin kasvattaa perhe-
eldkemenoa pitkélld aikavalilld noin 0,1 prosenttia tydtulosummasta peruslaskelmaan verrat-
tuna. Koska yhteisannuiteettijarjestelyn takia vanhuuseldkemeno pienenee, pienenee tydeld-
kemeno 0,4 prosenttiyksikko6éd peruslaskelmaan verrattuna.

Malli C kuuden vuoden maéidrdajalla yhdistettynd yhteisannuiteettiin kasvattaa perhe-
eldkemenoa pitkilld aikavélilld noin 0,6 prosenttiyksikkdd ja koko tydelikemenoa noin 0,1
prosenttiyksikkoa peruslaskelmaan verrattuna.
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Taulukko 10.6. Taulukko 10.6. Mallin C + yhteisannuiteetti taloudelliset vaikutukset.

2015 2020 2025 2030 2040 2060 2080

Lapsenelakkeen saajat, 1000

Perus 15 15 14 13 11 7 6
C+yht. (2v)

C+yht. (6 v) 0 3 3 3

Leskenelakkeen saajat, 1000

Perus 262 263 266 271 278 243 246
C+yht. (2 v) 0 0 1 0 -4 -52 - 104
C+yht. (6 v) 0 1 3 4 7 -17 -39
Perhe-elakemeno ilman yhteisannuiteettia, miljoonaa euroa (2015 hinnat)

Perus 1719 1766 1873 2012 2305 2447 3382
C+yht. (2v) 0 42 60 32 - 118 -832 -2311
C+yht. (6 V) 0 43 79 75 13 - 320 —933
Yhteisannuiteettimeno, miljoonaa euroa (2015 hinnat)

Perus 0 0 0 0 0 0 0
C+yht. (2 v) 0 2 22 65 266 1043 2561
C+yht. (6 v) 0 2 22 65 266 1043 2561
Perhe-elakemeno, prosenttia tydtulosummasta

Perus 2,1 2,0 1,9 1,9 1,8 1,3 1,3
C+yht. (2 v) 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
C+yht. (6 v) 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2 0,4 0,6
Tydeldakemeno, miljoonaa euroa (2015 hinnat)

Perus 25472 29161 32290 34983 38842 53651 80267
C+yht. (2 V) 0 -13 - 69 -141 - 236 -732 -1095
C+yht. (6 v) 0 -12 -50 -97 — 105 -221 278
Perus 30,5 33,3 33,5 32,6 29,7 29,0 30,7
C+yht. (2 V) 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,2 -04 -04
C+yht. (6 v) 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 0,1
TyEL-maksuprosentti

Perus 24,0 24,4 24,4 24,4 24,4 24,4 24,9
C+yht. (2v) 0,0 0,0 -0,1 -0,2 -0,2 -04 -0,5
C+yht. (6 v) 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 0,1
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Kuva 10.9. Tybeldkemeno, prosenttia talouden tyétulosummasta.
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Kuva 10.10. Perhe-elakemeno, prosenttia talouden tydétulosummasta.
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LITTEET

Liitetaulukko 3.1. Lesken omien tulojen vaikutus leskenelédkkeeseen. Eldkkeen véahennyksen
peruste 694,50 euroa vuonna 2017.

Edunjattajan elake

500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000

0 250 500 750 1000 1250 1500 1750 2000 2250 2500
500 250 500 750 1000 1250 1500 1750 2000 2250 2500
Les- 1000 97 347 597 847 1097 1347 1597 1847 2097 2347
ken 1500 0 97 347 597 847 1097 1347 1597 1847 2097
oma 2000 0 0 97 347 597 847 1097 1347 1597 1847
elake 2500 0 0 0 97 347 597 847 1097 1347 1597
3000 0 0 0 0 97 347 597 847 1097 1347
3500 0 0 0 0 0 97 347 597 847 1097
4000 0 0 0 0 0 97 347 597 847
4500 0 0 0 0 0 97 347 597
5000 0 0 0 0 0 0 97 347
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Liitetaulukko 4.1. Perhe-elake, €/kk vuoden 2015 hintatasossa.

Vuosi P10 P25 P50 P75 P90 P99 Kes- Keskiel&- Keskielake
kielake ke/Keski- ilman nol-
palkka, % laelakkeita
Kaikki
1995 66 184 380 664 982 2156 487 499
2000 58 178 391 674 990 2142 489 19 510
2005 60 187 420 715 1043 2226 517 17 546
2010 58 197 448 747 1084 2342 542 17 582
2015 44 204 460 758 1099 2339 549 16 598
Lapset
1995 60 166 306 469 666 1366 355 355
2000 58 143 284 453 636 1250 334 16 337
2005 60 140 281 457 645 1308 336 13 337
2010 60 151 296 493 690 1351 356 12 357
2015 60 152 316 527 735 1416 376 11 379
Lesket
1995 71 185 395 690 1013 2230 503 517
2000 63 182 409 701 1020 2207 507 25 531
2005 57 194 441 740 1070 2292 534 21 569
2010 49 205 466 768 1110 2396 558 19 603
2015 33 210 474 775 1120 2380 562 17 615
Lesket < 65
1995 123 309 559 802 1089 2190 610 632
2000 89 305 566 814 1103 2176 610 30 648
2005 41 300 576 844 1149 2272 622 25 676
2010 2 271 550 828 1140 2243 601 20 667
2015 0 222 510 809 1132 2229 571 17 648
Lesket 65 ja yli
1995 66 159 344 631 976 2238 468 479
2000 61 163 368 656 989 2217 479 24 499
2005 59 179 410 708 1047 2 296 514 21 545
2010 53 197 450 753 1103 2422 550 18 591
2015 43 209 469 770 1118 2399 560 17 611

*Keskipalkka: SVT (2016b).



103

Liitetaulukko 6.1. Tydelakejarjestelméan perhe-eldkemeno elékelain mukaan vuosina 2005—
2015, 1 000 euroa kayvin hinnoin.

Elékelaki Perhe-elakemeno Tybdelakemeno kaikkiaan

2005 2010 2015 2005 2010 2015
TyEL 751931 900 629 1 006 804 7487919 | 10490347 | 13723004
YEL 80 591 90 437 95 646 595 032 810 460 1 095 585
MYEL 62 805 69 997 73729 669 929 763 712 859 284
VaEL 303 346 322989 324 391 2953108 3671218 4 407 158
KuEL 142 698 167 149 179 795 2 346 330 3310 047 4527 652
Muut 26 440 28 793 31042 291 675 440 572 626 502
Yhteensa 1367 811 1579994 1711408 | 14343993 | 19486 357 | 25239185

Liitetaulukko 6.2. Tydelakejarjestelmén lapsen- ja leskeneldkemeno elékelain mukaan vuosina

2005-2015, 1 000 euroa kayvin hinnoin.
Elakelaki Leskenelakemeno Lapsenelakemeno
2005 2010 2015 2005 2010 2015
TyEL 710611 855 997 961 620 40 924 43 864 45 079
YEL 77121 87 020 92 117 3418 3418 3538
MYEL 60 975 68 274 72 148 1833 1744 1631
VaEL 295 358 316 128 319 029 7 599 6 709 5282
KUEL 113 893 158 795 172 171 8 689 8282 7 582
Muut 25139 27 514 29 618 1278 1258 1 400
Yhteensa 1303 097 1513728 1646 703 63 742 65 275 64 513
35
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Tyoeldkemeno kaikkiaan

=== PpPerhe-elgkemeno

Liitekuva 7.1. Kokonaistyteldkemenon ja perhe-eldkemenon osuutena palkkasummasta 1962—
2015, prosenttia.
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Liitetaulukko 10.1. Perhe-elédkkeen maaraytyminen eri perhetilanteissa.

FPerhe clikkeenmisivivtyminen eni perhetilanteissa nykylain jamallien A, B ja C mukaan

Ferhetilinne cdunjittijin kuollessa Lapsen- ja leskenelille enmiiriiytyininen
Vihr arannuksat
Edumjittiijin paisuhde- | Lapset Nylevlaki Mallit A jaB Malli
tilanne
Avioliitta/ Ei lapsia Leskelle 6/12 Leskelle 6/12 Leskelle 6/12
rekisterdity parisuhde Yhteinen lapsi Lapselle 4/12 Lapselle 4/12 Lapselle 4/12
(leskenelikkeen chdot Leskelle 6/12 Leskelle 6/12 Leskelle 6/12
tiiyttyvit) Edunjartdjan oma lapsi Lapselle 4/12 Lapselle 4/12 Lapselle 4/12
Leskelle 6/12 Leskelle 6/12 Leskelle 6/12
Lesken oma lapsi asunut samassa | Lesken lapselle 4/12 Lesken lapselle 4/12 Lesken lapselle 4/12
taloudessa ja edunjdttdji huoleh- | Leskelle 6/12 Leskelle 6/12 Leskelle 6/12
tinut®
Kasvattilapsi Leskelle 6/12 Leskelle 6/12 Leskelle 6/12
(Kelan lap like) (Kelan lapseneliike) (Kelan lag like)
Avoliitto Ei lapsia Ei leskenelakeoikeutta | Ei leskenelikeoikeutta | Ei leskeneldkeoikeutta
Yhteinen lapsi Lapselle 4/12 Lapselle 4/12 ll= koko perhe-
Avoleskelle 6/12
Edunjattdjan oma lapsi Lapselle 4/12 Lapselle 4/12 i
Avolesken oma lapsi asunut sa- | Ei lesken- eiki lap- Ei lesken- eiki lap- Ei lesken- eiki lap-
massa taloudessaja edunjittijs senelikeoikeutta senelikeoikeutta senelikeoikeutta
huolehtinut
Kasvattilapsi Ei lesken- eikd lap- Ei lesken- eikd lap- Ei lesken- eiki lap-
senelikeoikeutta senelikeoikeutta senelikeoikeutta
(Kelan lap liike) (Kelan lapsenelike) (Kelan lag like)
Yksin Edunjittijin oma lapsi Lapselle 4/12 Lapselle 4/12 Lapselle koko perhe-
(Edunjittiii on esim. vk- '
sinhuoltaja, eronnut)

* Jos lapsi asui esim. vuoroin lesken ja edunjéttdjén luona ja vuoroin toisen vanhempansa luona, oikeus lapseneldkkeeseen riippun siitd, mik#
lapsen virallinen asuinpaikka on.

#* Lapsille maksetaan scki lapsen etti lesken osundet silloin. kun leskenelikkeeseen oikeutettua lesked ei ole. Enimmilliin perhe-clike voi olla
edunjittijin elikkeen verran. Osuuksien médrdytymisestd ja mahdollisesta enimmaismédristi esim. kun vain yksi lapsi on edunsaajana piite-

tidin erikseen.

Jos leski ja edunjittsji olivat naimisissa tai rek. parisuhteessa, mutta leskenelikkeen chdot eiviit tiyty esim. avioliiton keston perusteella. on
edunjittijin oman lapsen osalta tilanne vastaava kuin avoliitossa tai yksin asuneen edunjittdjin kohdalla. Lesken lapsella voi olla oikeus lap-
senelikkeeseen. vaikka leskelli ei olisi oikeutta leskenelikkeeseen.

Lapseneclikkeen osuudet on ilmoitettu sen mukaan. ettd lapsia on yksi. Jos lapsenclikkeeseen otkeutettuja lapsia on useampi. lapsenclike on las-
ten méaidrin mukainen osuus edunjittijan clikkeests jacttuna lasten kesken.

Oma lapsi tarkoittaa biologista lasta tai adoptiolasta. Adoptiolapsella ei ole oikeutta lapsenelikkeeseen biologisten vanhempiensa jilkeen.

Yhteinen lapsi tarkoittaa yhteistd biologista lasta tai molempien adoptoimaa lasta. Lapsi voi olla my®ds toisen biologinen lapsi ja toisen adop-
toima.

Entiselld puolisolla on oikeus leskenclikkeeseen. jos edunjittéji oli velvollinen maksamaan hinelle elatusapua. Entisen puolison leskenclikkeet
ovat harvinaisia ja maériltdén pienid. Entisen puolison leskenelike vihennetiin uuden puolison leskenelikkeestd. Mallissa C entisen puolison
leskenelike vahennettiisiin lapsenelikkeisti tilanteessa. jossa lapsille maksetaan koko perhe-clike.

Lapseneclikettd vo1 samanaikaisesti saada vain kahden edunjittijin jilkeen. Ensisijaisesti lapsenelike mydnnetiin oman vanhemman jilkeen.
Jos lapsi saa jo lapsencliketti kahden muun edunjittdjén jilkeen ja lapselle mydnnetdin lapsenelike oman vanhempansa jilkeen. ensiksi mydn-
netty lapsenelike lakkaa. Jos vain toinen lapsenclikkeisti on mydnnetty muun edunjéttdjin kuin oman vanhemman jilkeen, se lakkaa kun toi-
nen. oman vanhemman jilkeen myénnettivi clike alkaa.
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Liitetaulukko 10.2. M&éaraaikainen leskeneldke (esim. 2 vuotta): 0,5 x edunjattajan elake. Maa-

raaikaisen leskeneldkkeen jalkeen vahennetty leskeneléke (esim. 4 vuotta): véhennyksen pe-
ruste 1 000 euroa, leskeneldkettd vahennetaan silta osin, kun lesken oma eldke ylittda perus-
teen (100 % ylittavalta osalta).

Edunjattajan elake

Lesken 500 | 1000 | 1500 | 2000 | 2500 | 3000 | 3500 | 4000 | 4500 | 5000
oma
elake
0 250 500 750 1000 1250 1500 1750 2000 2250 2500
500 250 500 750 1000 1250 1500 1750 2000 2250 2500
1000 250 500 750 1000 1250 1500 1750 2000 2250 2500
1500 0 0 250 500 750 1000 1250 1500 1750 2000
2000 0 0 0 0 250 500 750 1000 1250 1500
2500 0 0 0 0 0 0 250 500 750 1000
3000 0 0 0 0 0 0 0 0 250 500
3500 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4500 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Liitetaulukko 10.3. Nykylain mukainen vahennetty leskeneléke, vdhennyksen peruste 694,50 e,

vahennys 50 % silta osin, kun lesken oma elake ylittda perusteen.

Edunjattajan elake

Lesken 500 | 1000 | 1500 | 2000 | 2500 | 3000 | 3500 | 4000 | 4500 | 5000
oma
elake
0 250 500 750 1000 1250 1500 1750 2000 2250 2500
500 250 500 750 1000 1250 1500 1750 2000 2250 | 2500
1000 97 347 597 847 1097 1347 1597 1847 2097 2347
1500 0 97 347 597 847 1097 1347 1597 1847 2097
2000 0 0 97 347 597 847 1097 1347 1597 1847
2500 0 0 0 97 347 597 847 1097 1347 1597
3000 0 0 0 0 97 347 597 847 1097 1347
3500 0 0 0 0 0 97 347 597 847 1097
4000 0 0 0 0 0 0 97 347 597 847
4500 0 0 0 0 0 0 97 347 597
5000 0 0 0 0 0 0 0 0 97 347
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