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Esipuhe

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle Hallituksen vuosikertomuksen perustuslain 46 $:ssa
sdddettynd kertomuksena hallituksen toiminnasta, valtiontalouden hoidosta ja talousar-
vion noudattamisesta seki niistd toimista, joihin hallitus on eduskunnan péitosten joh-
dosta ryhtynyt. Kertomus koskee vuotta 2012.

Hallituksen vuosikertomus on ensimméinen laatuaan. Aikaisemmilta kertomusvuo-
silta annetut erilliset valtion tilinpdatoskertomus ja hallituksen toimenpidekertomus ovat
nyt yhtend neliosaisena julkaisuna. Ensivaiheessa olemme muodostaneet kahdesta valmis-
telumenettelysta hallituksen ja ministeriéiden yhteisen prosessin sovittamalla yhteen tie-
don kokoamisen, aikataulut ja ty6tavat. Samalla olemme pyrkineet poistamaan paallek-
kéisyyksid ja esittdméin toimintaa ja taloutta koskevia tietoja keskittyen vaikuttavuus- ja
tuloksellisuustiedon tuottamiseen.

Kertomusmenettelyé on tarkoitus kehittdd edelleen siten, ettd siind esitettavit tiedot
antaisivat selkedlld tavalla kokonaiskuvan hallituksen toimista, niiden vaikutuksista ja
vaikuttavuudesta seka tarkeimmistd toimintaympériston muutoksista. Koottava tieto olisi
kayttokelpoista politiikkatoimien valmistelussa ja niitd koskevassa keskustelussa. Edus-
kunnan palaute tistd ensimmadisestd vuodelta 2012 annettavasta kertomuksesta on tiarkea
Hallituksen vuosikertomuksen kehittimisessa. Tavoitteena on, ettd kertomuksen eri osat
muodostavat kokonaisuuden ja edistévit eduskunnan ja valtioneuvoston vilistd keskustelua.

Hallituksen vuosikertomus muodostuu neljdsté osasta

Osa 1: Hallituksen vaikuttavuusselvitys
Osa 2: Ministeritiden tuloksellisuusselvitykset
Osa 3: Tilinpéatoslaskelmat

Osa 4: Toimenpiteet eduskunnan lausumien ja kannanottojen johdosta

Hallituksen vuosikertomuksen osat 1, 2 ja 3 sisaltévat talousarviolain (423/1988) 17 §:n
mukaisesti valtion tilinpaatoskertomuksessa esitettavit tiedot.

Niitd tietoja ovat valtion tilinpdatostiedot ja tarpeelliset muut tiedot valtiontalouden
hoidosta ja talousarvion noudattamisesta seka tiedot valtion toiminnan yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden kehityksen kannalta tirkeimmista sei-
koista samoin kuin tarkeimmat tiedot yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnallisen
tuloksellisuuden kehityksestd ministerididen toimialoilla.



Hallituksen vuosikertomus siséltaa lisaksi valtion liikelaitosten tuloslaskelmat ja taseet
sekd talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen tuotto- ja kululaskelmat tai
tuloslaskelmat ja taseet samoin kuin tiedot liikelaitosten ja rahastojen toiminnan, talou-
den ja tuloksellisuuden seka niiden kehityksen kannalta tarkeimmista seikoista.

Hallituksen vuosikertomuksen tavoitteena on antaa oikeat ja riittavit tiedot hallituksen
toiminnasta ja taloudesta siten, etta tieto olisi kdyttokelpoista politiikkatoimien valmiste-
lussa ja niitd koskevassa keskustelussa.

Helsingissd 16 paivana toukokuuta 2013

£

Paaministeri J; Katainen

- Tl o

Valtiosihteeri Olli-Pekka Heinonen



Hallitus

Kertomusvuonna 2012 hallitustehtdvid hoiti 22.6.2011 nimitetty ja osittain 1.1.2012,
5.7.2012 ja 16.11.2012 alkaen muutettu hallitus, jonka kokoonpano oli seuraava:

o péddministerind eduskunnan valinnan mukaisesti puolueen puheenjohtaja, yhteiskun-
tatieteiden maisteri, kansanedustaja Jyrki Tapani Katainen ja hdnen ehdotuksestaan

o paaministerin sijaisena ja valtiovarainministerind puolueen puheenjohtaja, luokanopet-
taja, kasvatustieteiden maisteri, kansanedustaja Jutta Pauliina Urpilainen,

o ulkoasiainministerind valtiotieteen tohtori, ekonomi, kansanedustaja Erkki Sakari
Tuomioja,

« Eurooppa- ja ulkomaankauppaministerind ulkoasiainministeridssé seka valtioneuvos-
ton kansliassa ja valtiovarainministeridssd niiden toimialaan kuuluvissa asioissa filo-
sofian tohtori, kansanedustaja Cai-Goéran Alexander Stubb,

« kehitysministerind ulkoasiainministeriossé seké valtioneuvoston kansliassa sen toimi-
alaan kuuluvissa asioissa maatalous- ja metsdtieteiden maisteri Heidi Anneli Hautala,

« oikeusministerini varatuomari, pankkilakimies, kansanedustaja Anna-Maja Kristina
Henriksson,

« sisdasiainministerind sisdasiainministerissd sekd opetus- ja kulttuuriministerién toi-
mialaan kuuluvissa asioissa puolueen puheenjohtaja, ladkiri, ladketieteen lisensiaatti,
kansanedustaja Pdivi Maria Résénen,

« puolustusministerind puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen maisteri, kansanedustaja
Stefan Erik Wallin 5.7.2012 saakka ja sen jdlkeen samassa tehtdvéssd puolueen puheen-
johtaja, kauppatieteen maisteri Carl Christoffer Haglund,

o hallinto- ja kuntaministerind valtiovarainministeriossé filosofian lisensiaatti, kansan-
edustaja Henna Maria Virkkunen,

o opetusministerind rehtori, yhteiskuntatieteiden maisteri, kansanedustaja Jukka Tapani
Gustafsson,

o kulttuuri- ja urheiluministerind opetus- ja kulttuuriministeriossé sekd sosiaali- ja ter-
veysministerion toimialaan kuuluvissa asioissa puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen
ylioppilas, kansanedustaja Paavo Erkki Arhinméki,



maa- ja metsitalousministerind maanviljeliji, valtiotieteen maisteri Jari Antero Kos-
kinen,

liikenneministeriné bioanalyytikko, kansanedustaja Merja Sinikka Kyllonen,

elinkeinoministeriné tyd- ja elinkeinoministeriossé seké valtiovarainministeriossé sen
toimialaan kuuluvissa asioissa valtiotieteen maisteri, kansanedustaja Jyri Jukka Haka-
mies 16.11.2012 saakka ja sen jalkeen samassa tehtdvissd oikeustieteen kandidaatti,
kansanedustaja Jan Pellervo Vapaavuori,

tydministerind ty6- ja elinkeinoministeriossd sekd 31.12.2011 saakka sisdasiainminis-
terién toimialaan kuuluvissa asioissa tydeldmén asiantuntija, ministeri, kansanedus-
taja Lauri Armas Ihalainen,

sosiaali- ja terveysministerind ammattikorkeakoulun vararehtori, terveystieteiden toh-
tori, kansanedustaja Paula Sinikka Risikko,

peruspalveluministeriné sosiaali- ja terveysministeriossd toimittaja, kansanedustaja
Maria Guzenina-Richardson,

ympiristdministerind puolueen puheenjohtaja, tutkija, valtiotieteen maisteri, kansan-
edustaja Ville Matti Niinisto seké

asunto- ja viestintaministerind ympéristoministeridssd seka liikenne- ja viestintami-
nisteriossa sen toimialaan kuuluvissa asioissa opinto-ohjaaja, valtiotieteen maisteri,
kansanedustaja Krista Katriina Kiuru.



Ministerien tyonjako paaministeri
Jyrki Kataisen hallituksessa 31.12.2012

Valtioneuvosto on paittinyt seuraavasta ministereiden tyonjaosta ministeridissa, joissa
toimii useampi kuin yksi ministeri.

Kukin ministeri kasittelee toimialaansa kuuluvat kansainviliset ja EU-asiat sekd virka-

nimitys- ja henkil6stoasiat. Samoin kukin ministeri johtaa taloussuunnittelua ja talousar-
vioiden ja muiden yhteisten asioiden valmistelua omalla toimialallansa.

Pdaministeri Kataisen, Eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri Stubbin ja kehitysmi-

nisteri Hautalan vilinen tydnjako valtioneuvoston kansliassa:

Eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri Stubb kisittelee valtioneuvoston EU-sihteeris-
tolle kuuluvat asiat, ei kuitenkaan Eurooppa-neuvostoon liittyvié asioita, valtioneuvoston
kanslialle kuuluvia Euroopan unionin perussopimusten muuttamista koskevia asioita
eikd valtioneuvoston kanslialle kuuluvia Euroopan unioniin liittyvid nimitysasioita.
Kehitysministeri Hautala kisittelee omistajaohjausosastolle kuuluvat asiat.
Paaministeri Katainen kisittelee muut valtioneuvoston kanslialle kuuluvat asiat.

Ulkoasiainministeri Tuomiojan, Eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri Stubbin ja

kehitysministeri Hautalan vilinen tyonjako ulkoasiainministeriossa:

Eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri Stubb kisittelee lahialueyhteisty6téd koskevat
asiat, kauppapolitiikkaa koskevat asiat ja pohjoismaisen yhteistyon sihteeristolle kuu-
luvat asiat.

Kehitysministeri Hautala kasittelee kehitysyhteistyota koskevat asiat.
Ulkoasiainministeri Tuomioja késittelee muut ulkoasiainministerién toimialaan kuu-
luvat asiat mukaan lukien maakuvatyota koskevat asiat.

Valtiovarainministeri Urpilaisen, hallinto- ja kuntaministeri Virkkusen, elinkeinomi-

nisteri Vapaavuoren ja Eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri Stubbin vilinen tyonjako

valtiovarainministeriossi:

Hallinto- ja kuntaministeri Virkkunen kasittelee kunta- ja aluehallinto-osastolle, henki-
16st6- ja hallintopolitiikkaosastolle sek julkisen hallinnon ICT-toiminnolle seka valtio-
varain controller -toiminnolle kuuluvat asiat seka tulleja ja tilastotointa koskevat asiat.
Elinkeinoministeri Vapaavuori késittelee rahoitusmarkkinaosastolle kuuluvat asiat, ei
kuitenkaan valtion lainanottoa ja velanhoitoa koskevia asioita eikd, Euroopan inves-
tointipankkia ja Pohjoismaista investointipankkia koskevia asioita lukuun ottamatta,
kansainvilisid rahoituslaitoksia koskevia asioita.



Eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri Stubb kasittelee EU:n budjettineuvostoa kos-
kevat asiat.

Valtiovarainministeri Urpilainen kisittelee muut valtiovarainministerion toimialaan
kuuluvat asiat.

Opetusministeri Gustafssonin, kulttuuri- ja urheiluministeri Arhinmaien ja sisdasiain-

ministeri Rdsdsen vdlinen tyonjako opetus- ja kulttuuriministeriossi:

Kulttuuri- ja urheiluministeri Arhinmaki kisittelee kulttuuri-, litkunta- ja nuorisopoli-
tiikan osastolle, hallinto-osastolle ja kansainvélisten asiain sihteeristolle kuuluvat asiat
sekd koulutuspolitiikan osastolle ja korkeakoulu- ja tiedepolitiikan osastolle kuuluvat
opintotukiasiat. Kulttuuri- ja urheiluministeri kisittelee hallinto-osastolle kuuluvat
omistajaohjausasiat Veikkaus Oy:n osalta.

Sisdasiainministeri Rdsdnen kisittelee kirkollisasiat.

Opetusministeri Gustafsson kisittelee muut opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan
kuuluvat asiat.

Liikenneministeri Kyllosen ja asunto- ja viestintdministeri Kiurun vélinen tyonjako

liikenne- ja viestintdministeriossa:

Asunto- ja viestintdministeri Kiuru késittelee viestintépolitiikan osastolle kuuluvat asiat.
Liikenneministeri Kyllénen kasittelee muut liikenne- ja viestintiministerién toimi-
alaan kuuluvat asiat.

Elinkeinoministeri Vapaavuoren ja tydministeri Thalaisen valinen tyonjako ty6- ja elin-

keinoministeriossa:

Tyoministeri Thalainen kisittelee tieto-osastolle, tyollisyys- ja yrittdjyysosastolle sekd
tyoeldma- ja markkinaosastolle kuuluvat asiat.

Elinkeinoministeri Vapaavuori kasittelee muut ty6- ja elinkeinoministerion toimi-
alaan kuuluvat asiat.

Sosiaali- ja terveysministeri Risikon, peruspalveluministeri Guzenina-Richardsonin ja

kulttuuri- ja urheiluministeri Arhinméaen valinen tydnjako sosiaali- ja terveysministeriossi:

Peruspalveluministeri Guzenina-Richardson kisittelee sosiaali- ja terveyspalveluosas-
tolle kuuluvat asiat, ei kuitenkaan lddkehuoltoa koskevia asioita, sekd hyvinvoinnin ja
terveyden edistimisen osastolle kuuluvat asiat.

Kulttuuri- ja urheiluministeri Arhinmiki késittelee tasa-arvoasiat.

Sosiaali- ja terveysministeri Risikko kasittelee muut sosiaali- ja terveysministerion toi-
mialaan kuuluvat asiat.

Ympiéristoministeri Niiniston ja asunto- ja viestintaministeri Kiurun vélinen tyonjako

ymparistoministeriossa:

Asunto- ja viestintdministeri Kiuru késittelee asunto- ja rakennusasiat seké kaavoi-
tuksen.

Ymparistoministeri Niinisto késittelee muut ympéristoministerion toimialaan kuuluvat
asiat mukaan lukien ilmastopaneelille kuuluvat asiat ja ilmastolain valmistelu.



1 Taloudellinen kehitys seka
talous- ja finanssipolitiikka

1.1  Johdanto

Yleinen kansainvilinen talouskehitys

Vuonna 2010 maailmantalous nousi nopeasti lamasta, mutta aktiviteetti hidastui uudes-
taan v. 2011 ja edelleen jatkoi hidastumistaan v. 2012. Vuoden 2009 lamassa maailman
yksityinen kulutus supistui yhteensd vihan yli 10 % ja investoinnit noin 30 %. Kulutus
on toipunut ja ilmeisesti ylitti v. 2012 lamaa edeltdneen tasonsa. Investoinnit ovat toipu-
neet hitaammin ja jadneet noin 10 % lamaa edeltdneen tason alle ja huomattavasti jalkeen
lamaa edeltdneestd trendikasvusta.

Finanssikriisissd myds maailmankauppa romahti noin 10 %, osaltaan kaupan rahoituk-
sen vaikeuksien vuoksi. Vaikka myos maailmankauppa on elpynyt, sen vauhti on jaanyt
lamaa edeltédvastd; vuosina 2011 ja 2012 kauppa kasvoi vain noin kahden prosentin vauhtia.
Erityisesti teollisuusmaissa kansainvilisen kaupan kasvu on ollut hyvin vaimeaa ja kddn-
tyi uudelleen hitaaseen laskuun v. 2012. Kaupan painopiste on siirtynyt entistd enemméan
kehittyviin maihin ja erityisesti kehittyvadn Aasiaan, jossa kauppa kasvoi v. 2012 yli kah-
deksan prosentin vauhtia.

Ennen lamaa maailman talous muuttui jatkuvasti tuonti- ja vienti-intensiivisemmdksi,
kun maailmankauppa kasvoi selvdsti tuotantoa nopeammin. Finanssikriisin yhteydessa
globalisaatiossa tapahtui rakenteellinen muutos, ja vuosina 2009—2012 kauppa ja tuo-
tanto ovat kasvaneet samaa tahtia. Vuoden 2011 ennusteissa odotettiin timén rakenteelli-
sen muutoksen poistuvan v. 2012, mutta ndin ei kidynyt, vaan maailmankauppa kasvoi itse
asiassa hitaammin kuin tuotanto.

Suomen vienti on kirsinyt ongelmista finanssikriisissé ja sen jalkeen. Suomen vienti
romahti lamassa enemman kuin maailmankauppa, eikd Suomen vienti ole paassyt kiinni
edes maailmankaupan hidastuneeseen vauhtiin. Vuosina 2008—2012 Suomi on menetti-
nyt markkinaosuuttaan kansainvalisessd kaupassa huomattavasti enemman kuin esimer-
kiksi Ruotsi tai Saksa ja jopa enemman kuin Espanja ja Italia. Lisaksi Suomi on menetti-
nyt markkinaosuutta erityisen paljon nopeasti kasvavissa BRIC-maissa. Suomen viennin
ongelma ei ole vain eurokriisin alentamassa kysynnissd, vaan myos kilpailukyvyssé ja
suomalaisessa vientitarjonnassa.



Yhdysvallat toipui finanssikriisista nopeasti, mutta elpyminen on ollut huomattavasti
hitaampaa kuin aiemmista taantumista. Lamassa romahtaneen asuntorakentamisen pohja
ilmeisesti saavutettiin v. 2012 ja esimerkiksi rakennusluvat ja aloitukset kasvoivat 30 % ja
40 % edellisestd vuodesta. Maan ty6ttomyys on kuitenkin jadnyt historiaan nahden hyvin
korkealle tasolle ja kokoaikainen tyollisyys oli v. 2012 huomattavasti lamaa edeltédneen tasoa
alempi. Elpymista on edistetty seka finanssi- ettd rahapolitiikalla, mutta sitd on hidastanut
kotitalouksien ja rahoitussektorin taseiden sopeutus.

EU:n talous kirsi lamasta Yhdysvaltoja enemmain ja myos siitd toipuminen on ollut
hitaampaa. Esimerkiksi euroalue kddntyi uudelleen taantumaan v. 2012. Euroalueella tyot-
tomyys ja erityisesti nuorisotydttdmyys on kasvanut nopeasti.

Myos kehittyvit maat kuten Kiina kérsivét finanssikriisistd muun muassa kaupan hei-
kentyneen rahoituksen ja teollisuusmaiden vaimean kulutus- ja investointikysynnan vuoksi.
Kiinan BKT kuitenkin kd4ntyi vahvaan nousuun, joka sekin hidastui v. 2012 noin kahdek-
san prosentin vauhtiin. Kiinassa kasvua on tuettu vahvalla elvytykselld, jonka seurauk-
sena maan investointien osuus BKT:sta nousi noin 42 prosentin tasolta vuosina 2009—2012
noin 47 prosenttiin BKT:sta.

Keskuspankit ovat tukeneet elpymisté sekd ennétyksellisen alhaisilla koroilla ettd uusilla
epatavallisilla toimilla. Tamén seurauksena korkotasot varsinkin teollisuusmaissa ovat
olleet hyvin alhaiset ja jopa inflaatiota alemmat vuosina 2009—2012.

Teollisuusmaiden hitaasta tai jopa negatiivisesta kasvusta huolimatta monien raaka-
aineiden hinnat ovat pysytelleet korkealla. Esimerkiksi Brent-6ljy on nimellisesti kalliim-
paa kuin koskaan; se maksoi v. 2011 keskimdéarin 111 USD (80 euroa) ja v. 2012 keskim&a-
rin 112 USD (87 euroa) tynnyriltd. Korkeita hintoja on yllapitanyt kehittyvien maiden
kysynnan kasvu. Vuosina 2011 ja 2012 Yhdysvaltojen markkinoilla raakadljyn tuotanto on
kasvanut erittdin nopeasti. Tamén seurauksena amerikkalaisten oljylaatujen (WTI, Mid-
land) hinnat ovat olleet 15—20 % alle Brent-hinnan, kun ne aiemmin olivat sitd hieman
kalliimpia. Energiaintensiiviset pohjoisamerikkalaiset teollisuuden ja palvelun alat ovat
saaneet kilpailuedun suhteessa eurooppalaisiin.

Euroopan valtioiden velkakriisin kehitys vuonna 2012

Euroalueen kriisi on jatkunut vuodesta 2008 saakka, jolloin globaalitalouden sokki ja sen
my6td voimistunut pankkikriisiaalto useissa maissa johtivat julkisen talouden ongelmiin
ja velkakriiseihin. Tilanne johti edelleen mittaviin politiikkahaasteisiin, jotka jatkuvat yha.

Vaikka vuoden 2012 syksylla alkanut rahoitusmarkkinoiden vakautumiskehitys on
myonteistd euroalueen toipumisen kannalta, on tilanne edelleen riskialtis. Edessd on mah-
dollisesti pitka kivuliaan kasvun ja vaikeiden talousuudistusten aikakausi. Keskeisid edel-
lytyksid myonteisen kehityksen jatkumiselle ovat kasvunidkymien parantuminen, yhteis-
kunnallisen vakauden sdilyminen sekd rahoitusjdrjestelmien tervehtyminen.

Euroalueen talouden tilaan ja rahoitusjarjestelman vakaustilanteen vakiintumiseen syk-
syn 2012 ajkana vaikutti erityisesti EKP:n ilmoitus uudesta tukiosto-ohjelmasta (ns. OMT-
ohjelma), paitos Kreikan toisen tukiohjelman jatkumisesta seka Espanjan pankkiohjelman
toteutuminen suunnitellusti. Myos euroalueen tulevaisuuslinjaukset, mukaan luettuna



pankkiunioni, vahvistivat osaltaan yleista luottamusta. T4t4 luottamusta voivat kuitenkin
nopeastikin heikentdd negatiiviset signaalit.

Euroalueen talouskasvu- ja rahoitusvakausnakymat ovat Iyhyelld aikavililla hyvin haas-
tavat ja kokonaistilannetta leimaa epavarmuus. Euroalueen kasvu pysyy lahelld nollatasoa.
Euroalueen vakauttamispyrkimykset riippuvat merkittavasti talouskasvun alkamisesta,
erityisesti kriisimaissa, pankkijarjestelmien vakautumisesta seké globaalin talouskasvun
jatkumisesta. Pitkdn aikavilin ndkymié varjostaa erityisesti vdeston ikdantyminen, jonka
seurauksena potentiaalinen talouskasvu hidastuu ja valtioiden rahoituspohja heikkenee.

Vuoden 2012 aikana euroalueen maista Espanja ja Kypros esittivit tukipyynnét. Espan-
jan tukipyynto koski pankkisektorin vakauttamista. Tukipaketti hyvéksyttiin heindkuussa
ja ohjelma on edennyt suunnitellussa tahdissa. Sijoittajavastuun toteuttamisen myota pank-
kien pddomittamiseen tarvittu lainasumma jai merkittdvasti arvioitua pienemmaksi. T4lla
hetkelld nayttaa siltd, ettei ohjelmasta ole tarpeen myontéa lisad lainaerid tihdn mennessa
myonnetyn noin 41,5 mrd. euron lisdksi. Kypros esitti tukihakemuksensa kesdkuussa ja
jasenmaat antoivat periaatteellisen tuen, mutta tukipyynnon késittely ja toimeenpano jat-
kuu v. 2013.

Vuosien 2010 ja 2011 aikana Kreikalle, Irlannille ja Portugalille myonnettyjen talou-
den sopeutusohjelmien toimeenpano jatkui. Lisaksi Kreikan toista tukiohjelmaa paatet-
tiin vuoden lopulla jatkaa Kreikan téytettyd ohjelman ehtona olleet ns. ennakolliset toi-
met. Viime kesian kaksien vaalien aiheuttaman poliittisen epavarmuuden jalkeen Kreikan
tilanne vakaantui ja hallitus onnistui toimeenpanemaan troikan vaatimia uudistuksia.
Loppuvuoden aikana julkisen talouden tilanne koheni jonkin verran. Alustavien tietojen
mukaan valtiontaloudelle asetetut tavoitteet jopa ylittyivat.

Irlanti jatkoi vuoden 2012 aikana talouden sopeutusohjelman toimeenpanoa. Ohjelma
eteni suunnitellusti, vaikka ulkoinen ymparisto vaikeutti talouden elpymista. Irlanti kokeili
onnistuneesti lainamarkkinoille paluuta heindkuussa, mutta lopullinen paluu edellyttda
vield luottamuksen vahvistumista.

Portugalin sopeutusohjelma eteni 2012 suunnitelmien mukaisesti, joskin yleinen kan-
sainvilinen heikentynyt taloustilanne heikensi my6s Portugalin talouden lyhyen aikava-
lin nakymia. Arvioiden mukaan Portugalissa on tapahtunut talouden yleistd myonteista
edistystd: vaihtotaseen ja budjettivajeen tasapainotus on jatkunut, rahoitussektorin ris-
kit ovat pienentyneet ja rakenteellisia reformeja on kiynnissa. Samalla kuitenkin kasvava
tyottomyys ja laskevat verotulot seki yleinen epédluottamus talouden kehitykseen vaikeut-
tavat sopeuttamista.

Eurooppalaisen talouspolitiikan koordinaatio

Vastauksena Euroopan valtioiden velkakriisiin talous- ja finanssipolitiikan koordinaatiota
on euroalueella vahvistettu. Marraskuussa 2011 voimaantulleet viisi asetusta ja yksi direk-
tiivi (ns. six-pack), vahvistavat vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkiisevii ja korjaa-
via osia seka liittavit siihen makrotaloudellisia tasapainottomuuksia koskevan menettelyn
(Macroeconomic Imbalance Procedure). Six-packin rinnalle on hyviksytty osittain tiu-
kempia vaatimuksia asettava, valtioiden vélisen finanssipoliittisen sopimuksen (Treaty on



Stability, Coordination and Governance) finanssipoliittinen osio (Fiscal Compact), jonka
keskeinen sisdlto on viety kansalliseen lainsdddant6on (ns. fipo-laki). Niitd taydentds
vield two-packin nimelld tunnetut kaksi vain euroaluetta koskevaa asetusta, jotka maa-
rittavit tasmallisemmin kansallisiin budjettimenettelyihin ja erityisesti alijZdmamenette-
lyyn liittyvaa raportointia sekd selkeyttiavat ohjelmamaita koskevia menettelyja.

Keskustelu pankkiunionista ja yleisemmin talous- ja rahaliiton kehittdmisesté jatkuu
edelleen. Joulukuun 2012 Eurooppa-neuvostossa sitouduttiin pankkiunionin tdydentdmi-
seen yhteiselld kriisinhallintamekanismilla mahdollisimman pian sen jalkeen, kun yhtei-
sestd pankkivalvontamekanismista seki resoluutiodirektiivistd ja talletussuojadirektiivistd
on sovittu. EMUn kehittdmisen osalta Eurooppa-neuvoston ja komission puheenjohtajille
annettiin tehtdviksi esittdd kesdkuun 2013 Eurooppa-neuvostolle mahdollisia toimen-
piteitd ja aikataulutettu etenemissuunnitelma talouskasvun, kilpailukyvyn ja tyollisyy-
den turvaamiseksi EU:ssa ja erityisesti euroalueella. Tamd EMUn kehittdmiseen tahtdava
suunnitelma kasittad nelja osa-aluetta: kansallisten uudistusten koordinointi, EMUn sosi-
aalinen ulottuvuus, sopimusluonteiset jirjestelyt kilpailukyvyn ja kasvun parantamiseksi
sekd solidaarisuusmekanismi.

Suomen talouden yleiskuva

Tilastokeskuksen ennakkotietojen valossa Suomen talous bruttokansantuotteella mitat-
tuna supistui 0,2 % v. 2012 ollen 194 mrd. euroa. Pienend avoimena taloutena Suomen
taloudelliseen kehitykseen on vaikuttanut kansainvilisen talouden, ja erityisesti euroalu-
een, vaimea kehitys. Kansainvilisen talouden kasvu pysynee varsin alhaisena myo6s léhi-
vuosien aikana.

Kansantalouden kysyntda piti viime vuonna ylla kulutus, silla yksityisen kulutuksen
volyymi kasvoi 1,6 % ja julkinen kulutus liki prosentin. Viime vuoden talouskehitys oli
kaksijakoista. Vuoden alussa bruttokansantuote oli vield selvéssd kasvussa, mutta talou-
dellinen aktiviteetti laski varsin nopeasti toisen neljanneksen aikana.

Huolimatta varsin heikosta reaalitalouden kehityksestd tyollisyystilanne sdilyi varsin
hyvéni. Viime vuoden ty6ttomyysasteen vuosikeskiarvoksi muodostui 7,7 %, eli tyotto-
mié oli hiukan vuotta 2011 vihemmain. Tilanne kuitenkin muuttui viime vuoden lopulla,
jolloin ty6ttomyys ldhti varsin nopeaan nousuun ja timin ennakoidaan jatkuvan myds
vuoden 2013 aikana. Kansantaloudelle tirked tyon tuottavuus ei noussut vuodesta 2011
ollenkaan ja oli edelleen yli kolme prosenttia pienempi kuin v. 2007.

Hintojen nousu jatkui kohtalaisen nopeana, silld kuluttajahintaindeksi nousi 2,8 %.
Vaihtosuhteen heikkeneminen jatkui, koska tuontihintojen nousuvauhti oli vientihinto-
jen nousuvauhtia kovempaa. Kotitalouksien reaalitulojen kasvu oli vain 0,2 % ja velkaan-
tuminen jatkui. Velkaantumisaste nousi liki 120 prosenttiin kiytettdvissé olevista tuloista.
Yritysten varsinaisen toiminnan voittoja kuvaava toimintaylijadma supistui viime vuonna
noin 2 % edellisestd vuodesta.



Suomen talouden rakennemuutos jatkui edelleen kertomusvuonna. Teollisuuden rooli
pieneni edelleen ja erityisesti elektroniikka- sekd metsiteollisuuden siirtdessd tuotantoaan
ulkomaille. Palveluissa kaupan nikymid vaimensi maltillinen ostovoiman kehitys.

Kuten edelld todettiin, talous hdilyi taantuman partaalla viime vuonna. Valtiovarain-
ministerion ennuste vuoden 2012 talousarvion perustaksi oletti ettd BKT lisdantyisi v. 2012
1,8 %. Toisin kévi: kokonaistuotanto supistui 0,2 %. Ennusteen ja toteutuman vélinen ero
vaikuttaa suurelta, mutta se on itse asiassa keskimaarédista pienempi, silld valtiovarain-
ministerién kyseisen ajankohdan ennustevirheiden suuruus on viiden viimeisen vuoden
aikana ollut keskiméérin vajaat neljd prosenttiyksikkod. Kokonaistuotannon arvo lisaén-
tyi 2,6 %, kun ennuste oli 4,5 %. BKT:n hinta arvioitiin lahes oikein, joten ero tuli maaran
supistumisesta.

Suhteellisesti suurin ero ennusteen ja toteutuman valilld oli ulkomaankaupassa. Kan-
sainvilisen talouden odotettua heikompi kysyntd supisti vientid 1,4 %, kun viennin odo-
tettiin kasvavan 3,5 %. Vientiaktiviteetti hidastui, mutta maailmankaupan ennakoitua jyr-
kemmin hidastumisen seurauksena ennustettua voimakkaammin. Viennin lasku oli laaja-
alaista, silld seki tavaroiden ettd palveluiden vienti jaivét edellisvuotta pienemmiksi. Eri-
tyisen selvésti vahenivit perusmetalli- sekd sahkoétekniikkateollisuuden tuotteiden vienti.
Oljytuotteiden vienti sen sijaan lisadntyi mairiltian lihes kymmeneksen. Toinen kemian-
teollisuuden vahva vientiala oli peruskemikaalituotteet. Vaihtotaseen ylijaédmén odotettiin
jatkuvan runsaan prosentin suuruisena suhteessa kokonaistuotantoon, mutta vaihtotase
kiantyi alijadmaiseksi ensimmadistd kertaa 18 vuoteen jo v. 2011 ja alijaidmai syveni hieman
v. 2012, 1,6 prosenttiin suhteessa kokonaistuotantoon.

Vaimentunut talouskasvu laski tuotannollisen kapasiteetin kdyttoastetta ja heikensi kas-
vundkymii, jotka yhdessd vihensivit investointitarvetta. Investoinnit vihenivit 2,9 %, kun
investointeihin ennakoitiin hidastuvaa kasvua. Investoinnit vahenivit laajalla rintamalla,
silld niin rakennus- kuin laiteinvestoinnitkin jdivit edellistd vuotta pienemmiksi. Supis-
tuneiden viennin ja investointien seurauksena tuonti supistui 3,7 %. Selvimmin supistui-
vat kestokulutustavaroiden - etenkin autojen - tuonti, kun autoveromuutos kevailla 2012
supisti uusien autojen rekisterdintid.

Kulutuksen kehitys ennakoitiin sen sijaan hyvinkin tarkkaan. Yksityisen kulutuksen
kasvu hidastui viime vuonna 1,6 prosenttiin, juuri saman verran kuin ennuste syksylla 2011
oletti. Yksityisen kulutuksen kasvua tukivat ty6llisyyden lisddntyminen ja palkkojen nousu.
Kulutuksen kasvu kohdistui etenkin palveluihin sekd huonekaluihin ja vaatteisiin. Julki-
nen kulutus lisddntyi puolestaan 0,8 %, vain kymmenyksen enemmaén kuin ennustettiin.

Talousarvion veropohjan muodostavista tekijoista yksityisen kulutuksen arvon kasvu
hidastui viime vuonna 4,3 prosenttiin, kun kesilld 2011 kasvua odotettiin 4,7 %. Palkka-
summan kasvu hidastui 3,2 prosenttiin, kun ennusteessa kasvua odotettiin 3,8 %. Tyo6tto-
myysasteen odotettiin laskevan 7,6 prosenttiin tydvoimasta, kun toteutunut ty6ttémyys-
aste oli ldhes sama, 7,7 %. Inflaation odotettiin nopeutuvan 3,3 prosenttiin, mutta todelli-
suudessa kuluttajahintojen nousuvauhti hidastui 2,8 prosenttiin.



1.2 Julkisen talouden kehitys

Suomen julkisen talouden rahoitusasema heikkeni v. 2012 yli 2 mrd. euroa viime vuonna
matalasuhdanteen seurauksena. Julkinen talous oli alijadmé&inen jo neljattd vuotta perét-
tdin. Julkisyhteis6jen niin sanottu EDP-alijaama oli 1,9 % suhteessa kokonaistuotantoon.
Julkisyhteisdjen kokonaismenot kasvoivat 4,5 % edellisvuodesta eli runsaat kaksi prosent-
tiyksikkod enemmén kuin kokonaistulot.

Julkisyhteisojen velka lisdantyi viime vuonna yli 10 mrd. euroa ja velka oli ensimmaéisen
kerran suurempi kuin 100 mrd. euroa. Velan suhde kokonaistuotantoon kohosi nelja pro-
senttiyksikkod eli 53 prosenttiin suhteessa kokonaistuotantoon. Euroopan viliaikaisen
rahoitusvakausvilineen (ERVV) velanotto tilastoidaan osaksi ERVV:lle takauksia my6n-
tdneiden maiden julkista velkaa. Tdm4 lisad Suomen ja muiden takauksia myontdneiden
euromaiden julkista bruttovelkaa. Suomen julkiseen velkaan oli kirjattu ERVV:n my6nta-
méd lainaa vuoden 2012 lopussa yhteensi 2,7 mrd. euroa.

Valtiontalous

Valtiontalouden rahoitusasema heikkeni vuoden 2009 taantuman seurauksena 5,5 % ali-
jaamadiseksi suhteessa kokonaistuotantoon v. 2010. Vuonna 2011 rahoitusasema koheni
talouskasvun, elvytystoimien paattymisen sekd vilillisen verotuksen kiristdmisen myota.
Rahoitusasema oli v. 2011 runsaat 6,4 mrd. euroa alijidmdinen. Suhdannevaihtelut heijas-
tuvat selvimmin valtiontalouden rahoitusasemaan verrattuna muihin julkisen talouden
alasektoreihin, erityisesti verotulojen suuren suhdanneherkkyyden vuoksi.

Vuonna 2012 valtiontalouden rahoitusasema heikkeni runsaan miljardin euron verran.
Alijaama suhteutettuna bruttokansantuotteeseen oli 3,8 %. Kehitykseen vaikuttivat eniten
verokertymén kasvun hidastuminen. Valtiontalouden verotulot kasvoivat 2,3 %. Vilillis-
ten verojen tuotto kasvoi, sen sijaan vilittomien verojen tuotto painui negatiiviseksi, jota
selittdd suurelta osin yhteiséveron tuoton lasku. Merkittdvimmat hallituksen paattamat
veroperustemuutokset v. 2012 olivat yhteiséverokannan alentaminen seké energiaverojen
korottaminen. Vuonna 2012 veroperustemuutosten vaikutus verotulojen kasvuun jai kui-
tenkin nettomaéréisesti hyvin vahéiseksi. Tilinpidon mukaiset valtion menot kasvoivat
4,4 %. Menoja kasvattivat erityisesti tulonsiirrot muille sosiaaliturvarahastoille.

Paikallishallinto

Paikallishallinnon rahoitusasema heikkeni ldhes miljardilla eurolla, ja alijadmé suhteessa
bruttokansantuotteeseen oli 1,1 %. Paikallishallinnon kokonaismenojen kasvu hidastui
viiteen prosenttiin, mutta verotulot ja valtionosuudet yhteensé kasvoivat vain 2 %. Vero-
tulojen kasvua alensi kuntien yhteisdveron jako-osuuden tilapdisen korotuksen alene-
minen viidelld prosenttiyksikolld v. 2012. Keskiméardinen kunnallisveroprosentti nousi
vain 0,1 prosenttiyksikolla. Paikallishallinnon velka kasvoi poikkeuksellisen paljon,
noin 1,5 mrd. eurolla.



Sosiaaliturvarahastot

Vuonna 2012 sosiaaliturvarahastojen ylijaama oli 2,6 % suhteessa kokonaistuotantoon,
mika selittyi lahes kokonaan ty6eldkerahastojen ylijaamalla. Tyoeldkerahastojen ylijagdma
kuitenkin supistui vuoden aikana huomattavasti, runsaan 500 milj. euron verran. Ty6-
elake-etuuksien kasvu jatkui nopeana samalla kun sosiaalivakuutusmaksukertymén
kasvu hidastui palkkasumman mukana. Samaan aikaan omaisuustulot supistuivat erityi-
sesti alentuneen korkokannan takia. Muiden sosiaaliturvarahastojen (ldhinnd Kansan-
elikelaitos ja Ty6ttomyysvakuutusrahasto) rahoitusasemaan vaikutti maksettujen etuus-
menojen maltillinen kasvu. Muut sosiaaliturvarahastot olivat 0,2 % / BKT ylijadmaisia.

1.3  Finanssipolitiikka

Finanssipolitiikan linja

Suomen taloudellinen menestys voi perustua vain korkeaan tyéllisyyteen, kilpailukykyi-
seen tuotantoon, korkeaan osaamiseen, tasa-arvoisiin palveluihin seki sosiaaliseen oikeu-
denmukaisuuteen ja jokaisen osallisuuteen perustuvaan hyvinvointimalliin. Talouden
kasvun edellytysten vahvistaminen ja hyvinvointivaltion rahoituksen turvaaminen ovat
finanssi- ja talouspolitiikan keskeiset haasteet Suomessa. Suomen julkisen talouden rahoi-
tus ei ole kestévalla pohjalla pitkélld aikavalilla.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitus on vastannut julkisen talouden hoitoa koskeviin
haasteisiin asettamalla tavoitteekseen tasapainottaa valtiontalous ja kdantdd valtionvelka
suhteessa kokonaistuotantoon selkedédn laskuun vaalikauden loppuun mennessa. Tavoittei-
siin padsemiseksi hallitus on sitoutunut toteuttamaan valtion tuloihin ja menoihin kohdis-
tuvia sopeutustoimia sekd uudistamaan talouden rakenteita niin, ettd edellytykset talouden
ennusteita vahvemmalle kasvulle vahvistuvat.

Hallitus on paittanyt eri yhteyksissé valittomistd valtion menoja vihentévistd ja tuloja
lisdavistd toimista. Merkittdvimmat nédistd toimista sisaltyvat hallitusohjelmaan seka
lokakuun 2011 ja huhtikuun 2012 kehyspaatoksiin. Toimet toteutetaan asteittain vuo-
teen 2015 mennessd ja ne kohentavat valtion rahoitusasemaa nettomaéréisesti yhteensi
noin 5,1 mrd. eurolla vuodesta 2016 eteenpéin.

Huhtikuun 2012 kehyspditoksen yhteydessé julkaistussa valtiovarainministerién ennus-
teessa arvioitiin, ettd valittomat sopeutustoimet yhdessa talouden ennustetun kasvun kanssa
kohentaisivat valtion rahoitusasemaa niin, ettd valtiontalouden velan kasvu pysédhtyisi
suhteessa kokonaistuotantoon vaalikauden aikana. Valtiontalouden alijidmén arvioitiin
kuitenkin ylittdvan tavoitteen v. 2015. Talouden ennustetun kasvun ja sopeutustoimien ei
myoskadn arvioitu riittdvan poistamaan julkisen talouden kestavyysvajetta. Lisdksi vuoden
mittaan valtiovarainministerio tarkensi arvioitaan talouden, ml. julkinen talous, tilasta ja
ndkymistd heikomman kehityksen suuntaan.

Hallitus on sitoutunut toteuttamaan lisdtoimia, jos valtionvelka suhteessa kokonaistuo-
tantoon ei nayttaisi kdantyvan laskuun ja valtiontalouden alijidmai nayttaisi asettuvan yli
yhteen prosenttiin suhteessa kokonaistuotantoon.



Julkisen talouden vahvistaminen pelkistaan verotusta kiristdvien ja menoja leikkaa-
vien valittdmien toimien avulla ei ole tarkoituksenmukaista. Vilittémien sopeutustoimien
ohella tarvitaan talouden rakenteisiin kohdistuvia uudistuksia, jotka kohentavat talouden
kasvun edellytyksia.

Huhtikuun 2012 kehyspaatoksen yhteydessa hallitus paatti toimista, joilla vahvistetaan
talouden kasvuedellytyksid. Vuoden mittaan hallitus jatkoi talouskasvun ja kilpailukyvyn
vahvistamiseen, tyollisyyden lisddmiseen ja tydurien pidentamiseen seki julkisen sektorin
tuottavuuden parantamiseen tdhtddvien toimien valmistelua hallitusohjelman puolivili-
tarkastelua varten helmi—maaliskuussa 2013.

Julkisen talouden kestdvyys

Julkisen talouden katsotaan olevan kestavilld pohjalla, jos julkinen velkaantuneisuus
pysyy pitkalla aikavililla vakaana. Julkisen talouden kestivyyden mittarina kaytetdan
kestdvyysvajetta, joka kertoo, kuinka paljon julkista taloutta tulisi sopeuttaa vélittomasti,
jotta julkinen velkaantuneisuus pysyy hallitulla uralla.

Julkisen talouden kestavyytta rasittaa tulevina vuosikymmenina vieston ikdrakenteen
vanheneminen. Ikdrakenteen muutos heikentéa julkista taloutta kahta kautta; ikddntyvien
madran kasvu lisdd julkisia menoja, kuten elakkeitd seké terveys- ja hoivamenoja, kun
samalla tyoikiisen vieston médéra supistuu, joka puolestaan vihentia talouden kasvupoten-
tiaalia ja sitd kautta veropohjan kasvua. Huoltosuhdetta heikentid erityisesti suurten iké-
luokkien siirtyminen pois tydelamaéstd sekd jatkuva elinidn kasvu. Toisaalta maahanmuutto
sekd ikdantyvien tyévoimaosuuksien nousu ovat hidastaneet huoltosuhteen heikkenemista.

Valtiovarainministeri6 péivitti 2012 arvioitaan julkisen talouden pitkan aikavilin kesta-
vyydesti. Ikdsidonnaisten menojen arvioinnissa kaytettiin sosiaali- ja terveysministeriossa
kehitettyd SOME-mallia. Laskelman taustalla oli Tilastokeskuksen vuoden 2009 viestéen-
nuste, muilta osin kokonaistaloudelliset oletukset perustuivat v. 2012 valmistuneen EU:n
ikddntymisraportin oletuksiin.

Laskelmissa ikdsidonnaisten menojen arvioidaan kasvavan 3,5 prosenttiyksikkod suh-
teessa BKT:n vuosina 2016 —2060. Eldkemenot kasvavat nopeasti jo 2010-luvulla kun puo-
lestaan terveyden- ja pitkdaikahoitomenot kasvavat voimakkaasti 2020-luvulta eteenpéin.
Ikasidonnaisten menojen kehityksen avulla arvioidaan tulevia julkisen talouden alijaamis,
kun julkisen talouden tulojen ja muiden menojen oletetaan kasvavan BKT:n vauhtia. Tule-
vien alijidmien nykyarvon summana lasketaan julkisen talouden kestévyysvaje, jonka suu-
ruudeksi arvioitiin 3% % bruttokansantuotteesta.

Kehysmenojen kokonaismdidrd alitti asetetun menokehyksen

Vaalikauden ensimmaisessi kehyspadtoksessa 5.10.2011 kertomusvuodelle 2012 asetettiin
menokehykseksi 42 284 milj. euroa vuoden 2012 hintatasossa. Vuoden 2012 tiydentavien
talousarvioesitysten my6td menokehystd korjattiin vastaamaan hintataso- ja rakenne-
muutoksia, minka seurauksena kehystaso tarkentui 42 188 milj. euroon my6hemmin syk-
sylla 2011. Kehysmenojen kokonaismaéara oli hallituksen talousarvioesityksessda (mukaan
luettuna taydentavit esitykset) 41 933 milj. euroa, mik4 jétti 56 milj. euron ns. jakamatto-
man varauksen 200 milj. euron lisdtalousarviovarauksen ohella. Varsinaiseen talousarvi-
oon eduskunta lisdsi kehykseen luettavia menoja 40,4 milj. eurolla.



Kertomusvuonna eduskunnalle annettiin talousarvioesityksen ja kahden sita tdydenté-
van esityksen lisdksi kolme lisdtalousarvioesitystd. Kolmanteen lisdtalousarvioesitykseen
liittyi myds taydentava esitys. Oheisessa taulukossa on esitetty varsinaisen talousarvion ja
lisatalousarvioiden osalta kaikkien menojen ja kehysmenojen kokonaisluvut sekd paljonko
ko. talousarvion jalkeen kehykseen luettavien menojen méiré on alittanut kehystason.
Eduskunta teki muutoksia vain varsinaiseen talousarvioon. Kehystasoon kertomusvuonna
tehdyt hinta- ja rakennekorjaukset on esitetty kussakin hallituksen esityksessé erikseen.

Kertomusvuonna kertaluonteisiin menoihin oli kiytossa kehyksen estdmittd myds vuo-
den 2011 kehyksesti siirtynyt 200 milj. euroa. Ensimmadisessd lisdtalousarviossa tastd kay-
tettiin 54 milj. euroa kertaluonteisiin menoihin, miki teknisesti toteutettiin korottamalla
vuoden 2012 kehystasoa 54 milj. eurolla.

TAULUKKO 1. Talousarviomenot vuonna 2012, milj. euroa

Hallituksen Kaikki Kehykseen Hinta- ja Jakamaton
esitys ml. menot luettavat rakenne- varaus ja

taydentavat menot korjattu lisatalous-

esitykset yhteensa kehystaso arviovaraus
Hallituksen esitys TAE 2012 52477 41933 42188 56 +200
Eduskunnan muutoksen jélkeen TA 2012 52517 41973 42188 15 + 200
Hallituksen esitys LTAEI 52742 42067 42242 175
Hallituksen esitys LTAEII 54514 42197 42375 178
Hallituksen esitys LTAEN 54432 42038 42287 249

Kertomusvuonna kehykseen kuuluvien menojen budjetoitu taso jii 249 milj. euroa alle
asetetun menokehyksen, minka lisaksi kertaluonteisiin menoihin kéytettéavissé ollutta vuo-
delta 2011 siirtynyttd varausta jai kdyttimatta 146 milj. euroa.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen kehyssddnnoissa todetaan, etté jos kehysme-
nojen taso lisdtalousarvioiden jdlkeen jaa kehystason alle, voidaan erotus, kuitenkin enin-
tdan 200 milj. euroa, kdyttaa seuraavana vuonna kertaluonteisiin menoihin kehyksen esta-
mitta. Vuodelta 2012 voidaan siten siirtda enintdan 200 milj. euroa vuodelle 2013.

Vuoden 2012 velanotto alitti reilusti budjetoidun

Hallituksen vuoden 2012 talousarvioesityksessd menojen yhteismddrd oli
52 477 milj. euroa, joka eduskunnan késittelyssd nousi noin 40 milj. eurolla. Talousarvi-
ossa varsinaisten tulojen arvio vuodelle 2012 oli 45 167 milj. euroa. Budjettitalouden ali-
jaamaksi arvioitiin talousarviossa 7 351 milj. euroa.

Lisdtalousarvioissa maédrirahoja lisattiin nettomadréisesti 1 915 milj. eurolla ja tuloar-
vioita korotettiin nettoméadraisesti 133 milj. eurolla. Lisdtalousarvioiden menolisdyksistd
suurin osa kohdistui kehyksen ulkopuolisiin menoihin ja suurimpana yksittdisend tekijana
oli Euroopan vakausmekanismin 1,44 mrd. euron pddomitus, joka budjetoitiin toisessa lisé-
talousarviossa. Suomen Vientiluotto Oy:n lainojen médriarahaan osoitettiin lisitalousarvi-
oissa yhteensa 650 milj. euroa pysyvin jalleenrahoitusjarjestelman kayttoonoton viivasty-
misen ja jilleenrahoituslainojen suuren kysynnan vuoksi. Toisaalta korkomenojen arviota
alennettiin lisdtalousarvioissa kaikkiaan 346 milj. eurolla.



Lisatalousarvioissa verotuloarvioita korotettiin nettoméairéisesti yhteensa
433 milj. eurolla. Ensimmdisessa lisdtalousarviossa verotuloarviota korotettiin netto-
madréisesti 108 milj. euroa. Arvonlisédveron seké ajoneuvoveron kertymdéarvioita korotet-
tiin lahinna saatujen kertymaétietojen johdosta. Korkotulojen lihdeveron arviota puoles-
taan alennettiin. Toisessa lisdtalousarviossa verotuloarviota alennettiin nettoméaraisesti
175 milj. euroa. Yhteisoveron tuloarviota alennettiin 170 milj. euroa kertymaitietojen poh-
jalta. Kolmannessa lisatalousarviossa verotuloarviota alennettiin 660 milj. euroa. Heiken-
tyneestd kokonaistaloudellisesta ennusteesta sekd alkuvuoden kertymaitiedoista johtuen
yhteisoveroarviota alennettiin 220 milj. euroa, autoveroarviota 179 milj. euroa ja arvonlisé-
veroarviota 54 milj. euroa. Lisdksi energiaveroarviota alennettiin 197 milj. euroa ja jiteve-
roarviota 10 milj. euroa alkuvuoden kertymatietojen pohjalta. Budjettitalouden alijaamaksi
arvioitiin vuoden 2012 kolmannessa lisdtalousarviossa 9 133 milj. euroa.

Budjettitalouden tulot ilman nettolainanottoa olivat tilinpaétokseen sisaltyvin toteuma-
laskelman mukaan 45 733 milj. euroa ja menot 53 446 milj. euroa. Tilinpdatoksen mukaan
budjettitalouden menot olivat 7 713 milj. euroa suuremmat kuin toteutuneet tulot ilman
nettolainanottoa. Budjetoituja menoja jai kdyttimattd 986 milj. euroa, eli 49 milj. euroa
vahemmdn kuin v. 2011. Budjetoidun tason alittumista selittdd muun muassa se, ettd suhdan-
neluonteiset tydttomyysturva- ja toimeentulotukimenot alittivat budjetoidun. Lisdksi my6s
esimerkiksi viennin jélleenrahoituksen maararahojen kaytto jai budjetoidusta. Varsinaisia
tuloja kertyi 434 milj. euroa budjetoitua enemmaén. Tuleville vuosille jad 3 617 milj. euroa
edellisten tilikausien ylijidmad, jota voidaan talousarviolain sallimissa puitteissa kéyttaa
talousarvion kattamiseen. Budjettitalouden velka kasvoi 4,8 mrd. eurolla. Valtionvelan
kasvu jéi selvasti kolmannessa lisitalousarviossa arvioitua pienemméksi. Velanoton toi-
mintatapa muuttui v. 2011 perustuslakivaliokunnan linjattua, ettd talousarvion kattamis-
vaatimus ei edellytd talousarvioon merkityn lainan tiysimaariistd nostamista, jos lainan
nostaminen ei ole tarpeen valtion maksuvalmiuden kannalta.

Valtion velkaantuminen jatkuu
Valtionvelan nimellisarvo oli vuoden 2012 lopussa noin 83,9 mrd. euroa, mikd on
noin 4,2 mrd. euroa enemman kuin vuoden 2011 lopussa. Valtionvelan méara suhteessa
bruttokansantuotteeseen oli kertomusvuoden lopussa noin prosenttiyksikon korkeampi
kuin vuoden 2011 lopussa, noin 43 %. Valtionvelka on kasvanut vuosina 2009—2012 ldhes
30 mrd. eurolla. Velkaantumisen ennakoidaan jatkavan kasvua. Valtionvelkaa kisitelldan
tarkemmin luvussa 2.6.

Koko valtiontalouden alijadma oli v. 2012 kansantalouden tilinpidon kisittein mitat-
tuna 3,8 % bruttokansantuotteesta. Valtiontalouden ennakoidaan pysyvin alijaddmaisena
myds ldhivuodet.



TAULUKKO 2. Budjettitalouden ja valtiontalouden tasapaino 2009—2012, milj. euroa

2009 2010 2011 2012 Muutos
2011—2012,

%

Budjettitalous

— budjettitalouden tulot 37534 39051 43242 45733 5

—budjettitalouden menot 46897 49 880 50382 53446 6

Varsinainen alijaama -9363 -10 829 -7140 7713 7

Velanhallinnan menot (-), tulot (+) 18 234 -4 -64 36

Nettorahoitustarve (-) -9345 -10 595 -7181 -1771 8

Valtiontalouden jadmé

kansantalouden tilinpidon mukaan -8256 -10078 -6357 7439 15

Veropolitiikka

Kataisen hallituksen veropoliittisen linjauksen mukaisena tavoitteena on hyvinvointiyh-
teiskunnan rahoituspohjan vahvistaminen ja sitd kautta osaltaan myos julkisen talouden
pitkdn aikavilin kestdvyyden parantaminen. Tavoitteen saavuttamiseksi hallitus toteutti
v. 2012 rakenteellisia muutoksia verotukseen. Verotukseen tehdyilld muutoksilla hallitus
pyrki vahvistamaan talouskasvua ja tyollisyyttd, parantamaan yhteiskunnallista oikeu-
denmukaisuutta sekd ohjaamaan tuotantoa ja kulutusta terveyden ja ympdriston kannalta
kestdvampadn suuntaan.

Verotuksen painopistettd siirrettiin edelleen tyon ja yrittamisen verotuksesta kohti
ympdristo- ja terveysperusteista verotusta. Vuoden 2012 ansiotuloveroperusteisiin tehtiin
ansiotason arvioitua nousua vastaava tarkistus, jotta verotus ei kiristyisi tulojen noustessa
arvioidun ansiotasokehityksen mukaisesti. Lisaksi tyon verotusta kevennettiin kasvatta-
malla ty6tulovahennystd 200 milj. eurolla.

Yritysten investointihalukkuuden parantamiseksi yhteisoverokantaa alennettiin 1,5 pro-
senttiyksikolla 24,5 prosenttiin. Samalla kuitenkin pddomatuloverotusta kiristettiin korot-
tamalla verokanta 30 prosenttiin ja muuttamalla pddomatulojen verotus progressiiviseksi
siten, ettd verokanta on 32 % padomatulojen 50 000 euroa ylittaviltd osin. Osinkoverotusta
kiristettiin niin ikd4n alentamalla listautumattomien yritysten jakamien osinkojen vero-
vapaata maardaa 60 000 euroon.

Valmisteverotuksessa ympariston ja terveyden kannalta haitallisten tuotteiden verotusta
korotettiin. Kulutuksen vahentamiseksi ja haittavaikutusten ehkaisemiseksi sekd alkoholin
ettd tupakkatuotteiden verotusta kiristettiin. My6s makeisten, jadtelon ja virvoitusjuomien
valmisteverojen tasoja nostettiin. Energiaverojen osalta hallitus korotti erityisesti liiken-
teen polttoaineiden valmisteveroja. Hallitusohjelman mukainen liikenteen polttonesteiden
verotason nosto toteutetaan kaksivaiheisesti. Ensimméinen korotus toteutettiin v. 2012, ja
toinen korotus toteutetaan v. 2014.

Verojen ympdristoohjauksen tehostamiseksi ja verotuottojen lisidmiseksi hallitus teki
muutoksia my6s ajoneuvo- ja autoverotukseen. Verotuksen painopistettd siirrettiin hankin-
nan verotuksesta kdyton verotukseen ajoneuvoveroa korottamalla, mutta myos autoveroa
korotettiin sellaisten autojen osalta, joiden hiilidioksidipadsto ylittaa 110 g/km.



Verotuksen oikeudenmukaisuutta lisdavia veromuutoksia tehtiin pddomatuloverotuk-
sen lisdksi ansiotuloverotuksessa sekd perinto- ja lahjaverotuksessa. Pienié ansiotuloja saa-
vien verotusta kevennettiin kasvattamalla kunnallisverotuksen perusvihennysta. Perusvi-
hennykseen ovat oikeutettuja palkansaajien lisdksi myos eldkettd ja paivdarahatuloa saavat.
Perint6- ja lahjaveroasteikkoon lisdttiin uusi veroluokka yli 200 000 euroa ylittéville perin-
toosuuksille ja lahjoille. Muutos korotti ylintd perinté- ja lahjaveroasteikon veroprosenttia
kolmella prosenttiyksikolld 16 prosenttiin.

Veropohjien laajentamiseksi supistettiin henkiloverotuksen merkittavimpid verotu-
kia ja ulotettiin arvonlisivero myos sanoma- ja aikakauslehtitilauksiin, joihin sovelletaan
9 prosentin alennettua verokantaa vuoden 2012 alusta ldhtien. Asuntolainojen korkojen
vahennyskelpoisuutta kavennettiin 85 prosenttiin v. 2012, ja vahennyskelpoisuutta kaven-
netaan edelleen 5 prosenttiyksikolld vuosittain 2013—2014. Lisaksi kotitalousvdhennyksen
enimmdiismadraa alennettiin 2 000 euroon ja tyokustannusten vahennysoikeutta rajattiin
45 prosenttiin.

Veroperustemuutosten vaikutukset kuntien verotuloihin kompensoitiin ansiotulovero-
tuksen osalta valtionosuusjérjestelmén kautta kunnille ja yhteisoverotuksen osalta korot-
tamalla kuntasektorin yhteis6vero-osuutta. Kuntien yhteisévero-osuutta korotettiin lisdksi
médradaikaisena toimenpiteend 5 prosenttiyksiko6lld. Samalla myos seurakuntien yhteiso-
vero-osuutta korotettiin yhteisoveroperustemuutosten aiheuttamien verotulomenetysten
kompensoimiseksi ja lisdksi seurakuntienkin osuutta yhteiséverosta pédtettiin korottaa
madrdaikaisesti 0,4 prosenttiyksikolla.

Valtion vuoden 2012 talousarviossa arvioitiin, ettd veroja korottavat veroperustemuu-
tokset lisaavat valtion verotuloja yhteensd 1,1 mrd. eurolla vuositasolla. Verotusta keventévia
veroperustemuutoksia arvioitiin olevan noin 520 milj. euroa, joiden liséksi valtion verotu-
loja vihentévat tuloveroperusteiden ansiotason kehitysta vastaava tarkistus (300 milj. euroa)
sekd kuntien ja seurakuntien yhteisoévero-osuuden korotuksen jatkaminen maédraaikaisena
toimenpiteeni (-280 milj. euroa). Voimaantulovuonna monien veromuutosten vaikutus jaa
vuositason arviota pienemmaiksi muun muassa verojen maksamiseen liittyvésta viiveesta
johtuen. Yhteenlaskettuna vuositasolla tarkasteltuna v. 2012 toteutettujen veroperuste-
muutosten arvioitiin lisdavin verotuloja nettomééréisesti noin 20 milj. eurolla (sis. ansio-
tasotarkistuksen tuloveroperusteisiin sekd kuntien ja seurakuntien yhteisévero-osuuk-
sien médraaikaiset korotukset). Néiden lisiksi edellisen hallituksen paattiman dieselpolt-
toaineiden veron korottamisen vuoden 2012 alusta lukien arvioitiin lisddvéin verotuloja
noin 160 milj. euroa v. 2012.



2 Valtiontalouden tila

2.1 Verotulot ja niiden analyysi

Verotulot

Valtion budjettitalouteen kertyi verotuloja 37 321 milj. euroa v. 2012, mika oli 3 % edel-
lisvuotta enemman. Vuonna 2011 verotulot kasvoivat 13 %. Ansio- ja pddomatuloverojen
kertyma kasvoi 3 % edellisvuodesta. Verokertymén kannalta merkittdvin veropohja, palk-
katulot, kasvoi runsaat 3 %. Sen sijaan padomatulojen arvioidaan alentuneen 3 % v. 2012.
Lopullinen tieto pddomatulojen toteutumasta saadaan kuitenkin vasta, kun verotus val-
mistuu syksylla 2013.

Valtion verokertymain vaikuttivat osaltaan myds veronsaajaryhmien verojen jako-
osuuksien oikaisut. Vuoden 2012 kertymaia kasvatti verovuotta 2011 koskenut jako-osuuk-
sien oikaisu, joka tehtiin vuoden 2011 verotuksen valmistumisen jilkeen marraskuussa.
Oikaisu tehtiin, koska padomatuloveron maira nousi ennustettua korkeammaksi.

Vuoden 2012 alusta tuli voimaan useita ansio- ja padomatuloverojen tuottoon vaikut-
tavia veroperustemuutoksia. PAidomatuloverokantaa korotettiin 28 prosentista 30 prosent-
tiin ja otettiin kdytto6n 32 prosentin verokanta 50 000 euroa ylittiville pddomatuloille.
Lisdksi listautumattomien yhtididen verovapaiden osinkojen enimmaismairaé alennettiin.
Asuntolainan korkovahennysoikeutta rajoitettiin ja kotitalousvdhennystd pienennettiin.
Ansiotuloverotukseen tehdyilld kevennyksilld kompensoitiin progressiivisen veroasteikon
aiheuttamaa verotusta kiristavaa vaikutusta keskimaardisen ansiotason noustessa. Lisdksi
tyotulovahennysta ja perusvihennysté korotettiin seké valtion tuloveroasteikon ylintd mar-
ginaaliveroprosenttia alennettiin. Yhteensd ndiden muutosten arvioitiin alentavan valtion
tuloverokertymad nettomairaisesti noin 270 milj. eurolla v. 2012.

Valtion yhteiséveron tuotto aleni 14 % vuoteen 2011 verrattuna. Verotuottoa alensi osal-
taan yhteisoverokannan alentaminen 26 prosentista 24,5 prosenttiin sek se, ettd kunnille
ja seurakunnille kompensoitiin verokannan alentamisesta aiheutuvat verotulomenetyk-
set valtion osuutta vastaavasti alentamalla. Kuntien yhteisévero-osuutta korotettiin lisiksi
madrdaikaisena toimenpiteend 5 prosenttiyksikolld ja seurakuntien 0,4 prosenttiyksikolla
verovuosina 2012—2015. Yhteiséverokertyma pieneni kaikkien veronsaajien osalta yhteensi
lahes 20 prosentilla. Téhdn vaikuttivat kertaluontoiset aiempia verovuosia koskeneet veron-
palautukset, jotka ajoittuivat vuodelle 2012. Liséksi edelliseltd vuodelta kertyneet ennakon-
tdydennysmaksut pienenivit selvasti.



Yhteis6verokannan alentamisen vaikutus kohdistui kokonaisuudessaan valtion yhtei-
soverokertymdédn, koska kuntien ja seurakuntien verotuottomenetykset kompensoitiin
korottamalla niiden osuutta yhteisdveron tuotosta ja alentamalla valtion osuutta vastaa-
vasti. Kuntien ja seurakuntien tilapaisesti korotettua yhteisdveron jako-osuutta jatketaan
verovuosina 2012—2015, mutta korotus on puolet pienempi kuin vuosina 2009—2011. Timé
lisasi osaltaan valtion yhteis6verokertymaa v. 2012 edellisvuoteen verrattuna.

Korkotulojen ldhdeveron tuotto nousi viidennekselld v. 2012. Kotitalouksien talletusten
keskikorko oli v. 2012 keskiméarin 0,92 %, ja se aleni hieman edellisvuodesta. Talletuskanta
kasvoi runsaat 3 % v. 2012. Lihdeverokantaa korotettiin 2 prosenttiyksikolld eli pddoma-
tuloveroprosentin korotusta vastaavasti. Tama lisdsi verotuottoa arviolta 16 milj. euroa.

Arvonlisaveron osuus budjettitalouden verokertymaistd oli runsaat 40 %. Sita kertyi
yhteensd 15 814 milj. euroa. Verotuotto kasvoi runsaat 4 % edellisvuodesta. Arvonlisive-
ron tuoton kannalta keskeinen yksityinen kulutuskysynté kasvoi 4,3 % ja arvonlisdveron
veropohja puolestaan 4,1 %. Sanoma- ja aikakauslehtien arvonlisdverokantaa korotettiin
nollasta yhdeksdin prosenttiin. Muutoksen arvioidaan lisinneen vuoden 2012 verotuloja
noin 60 milj. eurolla.

Tupakkaveroa kertyi 752 milj. euroa eli noin 2 % edellisvuotta enemmén. Tupakkave-
roa korotettiin vuoden 2012 alussa, minké arvioitiin lisddvan verotuottoa 42 milj. eurolla
v. 2012. Verotettujen savukkeiden maard vaheni suurin piirtein ennustetusti, vajaa 3 %,
mutta veronkorotuksen vaikutus verotuottoon jii kuitenkin ennustettua pienemmaksi
arvioitua suuremmasta verosuunnittelusta johtuen. Osa veronkorotuksen vaikutuksesta
tupakkaveron tuottoon realisoituu vasta v. 2013.

Alkoholijuomaveroa kertyi 1 381 milj. euroa, ja verokertyma kasvoi noin 8 % edellis-
vuodesta. Vuoden 2012 alussa oluen ja siiderin valmisteveroa korotettiin 15 % ja muiden
alkoholijuomien valmisteveroa 10 %. Taman arvioitiin lisdavéan alkoholijuomaveron tuot-
toa 104 milj. eurolla v. 2012. Vuonna 2012 alkoholin verollinen kulutus laski noin 2 %.

Energiaveroja kertyi 4 103 milj. euroa ja kertymai kasvoi ldhes 6 %. Vastoin ennakoitua
kulutuksen kasvua dieselin kulutus viheni % % ja séhkon 5 %. My6s bensiinin veropohja
pieneni odotettua enemmén. Liikennepolttoaineiden verojen korottamista jatkettiin. Koro-
tusten arvioitiin lisddvan verotuottoa 315 milj. eurolla v. 2012.

Makeisten, jaatelon ja virvoitusjuomien valmisteveron tuotto oli 197 milj. euroa, ja
verokertyma kasvoi lahes 50 %. Tama selittyy silld, ettd verotasoja korotettiin vuoden 2012
alusta lukien.

Autoveron kertyma kdédntyi laskuun v. 2012. Autoveroa kertyi 1 007 milj. euroa ja ker-
tyma viheni lahes 6 %. Autoveron verotaulukkoa tarkistettiin 1.4.2012 lukien verotuksen
ymparistoohjauksen tehostamiseksi. Uusien autojen kauppa hidastui selvisti veromuutok-
sen voimaantulon jilkeen, mutta myos yleiseen taloudelliseen tilanteeseen liittynyt epavar-
muus hidasti autokauppaa. Vuonna 2012 uusia henkiléautoja verotettiin noin 107 500 kap-
paletta, miké oli runsaat 10 % vihemmin kuin edellisvuonna. Myo6s paketti- ja kuorma-
autojen myynti vahentyi. Kaytettyjen henkildautojen tuonti vaheni runsaalla 4 000 autolla
noin 23 500 autoon.



Ajoneuvoveroa kertyi 759 milj. euroa, ja kertyma pysyi edellisen vuoden tasolla. Hen-
kil6- ja kuorma-autojen kédyttvoimaveroa alennettiin dieselpolttoaineen veron korotuksen
takia vuoden 2012 alusta lukien. Muutoksen arvioitiin vuositasolla vihentavin verotuottoa
noin 80 milj. eurolla. Liikenteen verotuksen ympéristdohjauksen tehostamiseksi ajoneu-
voveron perusveron verotaulukkoja tarkistettiin vuoden 2013 alusta lukien, minka arvi-
oidaan lisddvan verotuottoa vuositasolla 140 milj. eurolla. Uudistuksen arvioitiin lisddvan
verotuottoa v. 2012 noin 70 milj. eurolla ajoneuvoveron verokaudesta johtuen.

Arpajaisveroa kertyi 207 milj. euroa ja verokertyma kasvoi ldhes neljannekselld. Vuo-
den 2012 alussa korotettiin yksinoikeudella toimeenpantujen arpajaisten veroprosenttia
12 prosenttiin, mink4 arvioitiin lisédvan verotuottoa vuositasolla 34 milj. euroa.

Jateveron tuotto aleni 12 %, ja veroa kertyi yhteensd 56 milj. euroa. Jateverolaki uudis-
tettiin v. 2011 ja uudistuksen yhteydessa péaitettiin veron korottamisesta portaittain vuo-
sina 2012—2013. Jateveron korotuksen ohjausvaikutus on osoittautunut ennakoitua suu-
remmaksi.

TAULUKKO 3. Valtion budjettitalouden verotulot vuosina 2008—2012

2008 2009 2010 2011 2012 2011/2012
Muutos, %

Ansio- ja padomatuloverot 9088 7188 6496 7646 7869 29
Yhteisévero 4910 2207 2972 3374 2906 -13,9
Korkotulojen Idhdevero 432 493 205 198 237 19,5
Perintd- ja lahjavero 651 440 387 395 509 289
Arvonlisdvero 14046 13316 13710 15166 15814 43
Vakuutusmaksuvero 536 557 584 626 660 5,5
Apteekkimaksut 19 128 2 143 144 0,7
Tupakkavero 630 689 698 739 752 18
Alkoholijuomavero 1092 1207 1284 1281 1381 78
Energiaverot 3192 3149 3252 3880 4103 58
Makeisten, jaatelon ja virv.juomien valmistevero 35 35 37 134 197 46,8
Erdiden juomapakkausten valmistevero 15 12 13 15 15 2,7
Autovero 1016 687 94 1068 1007 -5,7
Varainsiirtovero 503 484 520 544 580 6,6
Arpajaisvero 138 139 145 169 207 22,6
Ajoneuvovero 637 654 691 759 759 -01
Jatevero 52 45 42 64 56 -12,2
Lastimaksut 1 1 1 1 1 1,5
Ratavero 21 17 18 18 16 -9,5
Viestintdmarkkinamaksu yms. 4 5 6 6 6 9,4
Lentoliikenteen valv.maksu 7 7 6 8 1 40,5
Véyldmaksu 80 66 69 76 81 71
Oljyjatemaksu 4 4 4 4 4 3,4
Muut verotulot 3 3 3 3 4 37,6

VALTION VEROTULOT YHTEENSA 37210 31533 32206 36316 3731 2,8



Muut tulot

Muita tuloja kuin verotuloja talousarviotalouteen kertyi yhteensé 8 413 milj. euroa, mika
oli runsaat 20 % enemman kuin edellisvuonna. Téstd summasta sekalaisia tuloja ker-
tyi 6 065 milj. euroa, korkotuloja ja voiton tuloutuksia 1 925 milj. euroa ja tuloja valtion
myoOntamisti lainoista 423 milj. euroa.

Sekalaisia tuloja kertyi nettomaéréisesti 525 milj. euroa budjetoitua enemman, miké
aiheutui padasiassa siirrettyjen midrarahojen peruutuksista. Raha-automaattiyhdistyksen
voiton tulouttaminen valtion talousarvioon oli 381 milj. euroa ja valtion osuus Veikkauk-
sen ja raha-arpajaisten voittovaroista oli 521 milj. euroa.

Korkotuloja, osakkeiden myyntituloja ja voiton tuloutuksia kertyi 23 milj. euroa
budjetoitua vihemmain. Korkotuloja kertyi yhteensa 117 milj. euroa. Korkotulot vihe-
nivit edellisvuodesta 40 % muun muassa yleisen korkotason alentumisen seurauksena.
Korkotulot valtion kassavaroista alenivat vuoden 2011 75 milj. eurosta 16 miljoonaan.
Suomen Pankin voittoa tuloutettiin valtiolle 185 milj. euroa eli 10 milj. euroa edellisvuotta
vahemman. Osinkotuloja ja osakkeiden myyntituloja kertyi 1 383 milj. euroa, 76 milj. euroa
edellisvuotta enemmain. Eniten osinkotuloja maksoivat Solidium, 660 milj. euroa ja For-
tum, 451 milj. euroa.

2.2 Verotuloarvioiden ennustepoikkeamien tarkastelu

Talousarvioissa esitetyt verotuloarviot perustuvat valtiovarainministerion ennusteeseen
kokonaistaloudellisesta kehityksestd. Kuviossa 1 esitetdan kuinka valtiovarainministerion
ennusteet kokonaistuotannon madran muutoksesta ovat muuttuneet vuosittaisissa ennus-
tejulkaisuissa ja kuinka paljon ennusteet ovat poikenneet toteutumasta. Pylvait kuvaa-
vat hallituksen talousarvioesityksen pohjana olevaa ennustetta ja seuraavan vuoden syk-
syn ennustetta, joka puolestaan toimii pohjatietona syksyn lisdtalousarvioesityksen val-
mistelulle. Merkittdvimmat ennustevirheet koskivat vuosien 1991 sekd 2009 talouskas-
vua. Molemmissa tapauksissa talouskasvu hidastui poikkeuksellisen voimakkaasti ja johti
tavanomaista syvempéin taantumaan. Vuoden 2008 lopulla alkaneen taloudellisen taan-
tuman nopeaa kehittymistd ja poikkeuksellista syvyyttd kuvaa hyvin se, ettd vuoden 2009
talousarvion valmistelun yhteydessd syksylld 2008 arvioitiin kokonaistuotannon kasva-
van 3 % v. 2009, mutta tarkistetut tiedot osoittivat lopulta tuotannon supistuneen yli 8 %.
My6s tuotannon palaaminen kasvu-uralle oli ennakkoarvioita nopeampaa. Vuonna 2012
tuotanto supistui Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan 0,2 % vastoin syksylld 2012
ennakoitua yhden prosentin kasvua. Vuotta aiemmin vuoden 2012 kasvuksi odotettiin
1,8 prosenttia.



KUVIO 1. Valtiovarainministerion ennusteet BKT:n maaran
muutoksesta seka toteutumatieto vuosina 1991—2012,
maddran muutos, %
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[ TK-1 = Taloudellinen katsaus, edellinen vuosi, syyskuu

B 1K =Taloudellinen katsaus, syyskuu
— SKT, ESA - Toteutuneet luvut (kansantalouden tilinpito)

Veropohjien kehitysarviot johdetaan kokonaistaloudellisesta ennusteesta. Taulukossa 4
esitetdan veronalaisiin tuloihin ja muihin veropohjiin vaikuttavien keskeisten tulo- ja kysyn-
tderien ennusteet lokakuussa 2011 sekd maaliskuussa 2013.

TAULUKKO 4. Veronalaisiin tuloihin ja muihin veropohjiin vaikuttavia keskeisia tulo- ja
kysyntderia. Ennusteet muutoksesta, %, lokakuussa 2011 ja maaliskuussa 2013

Ennuste lokakuussa 2011 Maaliskuu 2013

2011 2012 2011 2012
Veronalaiset ansio- ja pddomatulot
— palkkatulot 5 4 4,5 3.2
— eldkkeet ja muut sosiaalietuudet 4 5% 49 58
— padomatulot 5% 5% 14,0 -2,8
Ansiotasoindeksi 2,6 32 2,7 35
Toimintaylijaama 8 4% 6,5 13
Yksityisten kulutusmenojen arvo 5 5 58 43
Arvonlisdveron pohja 6 4% 58 41
Bensiinin kulutus -2 1% 2,4 23,6
Diesel6ljyn kulutus 3% 2 38 -0,4
Sahkon kulutus 2 1 -0,8 51
Verollisen alkoholin kulutus 0 3 0,0 -1,8
Verotettavat uudet henkildautot, kpl 121000 126 000 122000 107 500

Kuluttajahintaindeksi 3,5 33 34 2,8



Lokakuussa 2011 eduskuntaan annetun talousarvioesityksen arvio budjettitalouden vuo-
den 2012 verotuloista oli 38 200 milj. euroa. Talousarvioesityksen tdydentdvissi esityksessd
verotuloarviota ehdotettiin korotettavaksi noin 80 milj. eurolla, johtuen pddasiassa uusien
kertymadtietojen mukaisesti pdivitetystd arvonlisaveroennusteesta. Toisessa tdydentavassa
esityksessa huomioitiin tydmarkkinaratkaisun (ns. raamisopimus) yhteydessa paitetyt
veropoliittiset toimet. Ansio- ja padomatuloveroarviota alennettiin 80 milj. euroa palkan-
saajien tyoeldkemaksun nousun kompensoimiseksi. Yhteiséveron tuottoarviota alennettiin
noin 120 milj. eurolla talousarvioesitykseen verrattuna, kun yhteiséveron verokantaa paa-
tettiin alentaa 0,5 prosenttiyksikolld talousarvioesityksessi olleen yhden prosenttiyksikon
alentamisen lisdksi. Muista kuin tyémarkkinaratkaisuun liittyvista syistd verotuloarviota
korotettiin toisessa taydentévassa esityksessd nettomaaréisesti 55 milj. eurolla. Eduskun-
nan hyviksymassi talousarviossa arvio budjettitalouden verotuloista oli 38 137 milj. euroa.

Vuoden 2012 ensimmadisessd lisdtalousarviossa verotuloarviota korotettiin nettomaa-
riisesti 108 milj. euroa. Arvonlisdveron sekéd ajoneuvoveron kertymdarvioita korotet-
tiin ldhinnd saatujen kertymitietojen johdosta. Korkotulojen ldhdeveron arviota puoles-
taan alennettiin. Toisessa lisitalousarviossa verotuloarviota alennettiin nettoméaaraisesti
175 milj. euroa. Yhteisoveron tuloarviota alennettiin 170 milj. euroa kertymaitietojen poh-
jalta. Kolmannessa lisitalousarviossa verotuloarviota alennettiin 660 milj. euroa. Heiken-
tyneesta kokonaistaloudellisesta ennusteesta sekéd alkuvuoden kertymatiedoista johtuen
yhteisoveroarviota alennettiin 220 milj. euroa, autoveroarviota 179 milj. euroa ja arvon-
lisdveroarviota 54 milj. euroa. Lisdksi energiaveroarviota alennettiin 197 milj. euroa ja jite-
veroarviota 10 milj. euroa alkuvuoden kertymitietojen pohjalta.

Lisdtalousarvioissa verotuloarvioita korotettiin nettoméérédisesti yhteensa
433 milj. eurolla. Kun tiedossa ovat tilinpaatoksen mukaiset toteutuneet verotulotiedot,
varsinaisessa talousarviossa verotulot yliarvioitiin 879 milj. eurolla. Lisdtalousarvioilla
korjattu talousarvio yliarvioi verotulot 89 milj. eurolla.

Kuviossa 2 esitetddn, kuinka verotuloarviot ovat vuosina 1991—2012 poikenneet toteu-
tuneesta varsinaisessa talousarviossa ja lisdtalousarvioilla tdydennetyssé talousarviossa.
Verotulot yliarvioitiin useana vuotena 1990-luvun alkupuolella seki erityisesti v. 2009.
Suurimmat verotulojen aliarvioinnit tarkasteluajanjaksolla ovat olleet vuosina 1998 ja 2000.
Vuoden 2012 verotulot yliarvioitiin varsinaisessa talousarviossa 2,2 prosentilla ja lisatalo-
usarvioiden jalkeinen yliarviointi oli vain 0,2 %.



Keskeisten verotuloerien jalkikateisennusteet

Taulukossa 5 esitetddn keskeisten verotuloerien poikkeamat suhteessa vuoden 2012 var-
sinaisen talousarvion ja lisdtalousarvioilla korjatun talousarvion tuloarvioon sekd nii-
den erien ns. jilkikateisennusteet. Jalkikateisennusteilla pyritddn vastaamaan kysymyk-
seen, mikd tuloarvio olisi ollut syksylld 2011 talousarvioesitysta laadittaessa, jos tulopoh-
jan nykyinen kehitysarvio ja vuoden 2012 veroperusteet olisivat olleet tiedossa.

TAULUKKO 5. Keskeisten verotuloerien varsinaisen talousarvion, lisatalousarviolla tdydennetyn
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KUVIO 2. Verotulojen talousarvioennusteet suhteessa
toteutumaan vuosina 1990—2012
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Verotulot aliarvioitu

[] Poikkeama varsinaisessa talousarviossa

[ Arvion tarkentuminen lisatalousarvioissa

talousarvion ja jalkikateisennusteen mukaiset tuloarviot suhteessa toteutumaan vuonna 2012
(plusmerkkinen = tulot aliarvioitu), milj. euroa ja %

Apot-verot
Yhteisovero
Arvonlisévero
Energiaverot
Tupakkavero
Alkoholijuomavero

Toteuma
(tilin-
paatos)

7869
2906
15814
4103
752
1381

Poikkeama
talous-
arviossa

163
-649
102
-253

-18

%
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0,6
-6,2
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13

Poikkeama
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-259
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37
-276
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Ansio- ja padomatuloverot

Ansio- ja padgomatuloveromomentin kertyma aliarvioitiin 163 milj. eurolla talousarviossa.
Ansio- ja padomatuloverojen tuloarviota ei muutettu lisitalousarvioissa. Ennustevirheesta
suurin osa selittyy vuoden 2011 padomatulojen aliarvioinnilla.

Jalkikateisennuste, jossa huomioidaan vuoden 2011 lopulliset tulo- ja verotiedot seka
tamén hetken arvio vuoden 2012 tuloista, olisi 37 milj. euroa tilinpdatoksen lukua vihem-
man. Jalkikateisennusteen ja toteumatiedon vélinen ero johtuu muun muassa siité, etta kai-
kista vuoden 2012 tuloeristi ei vield ole saatavilla toteumatietoa, ja ettd ennusteen teossa
kéytetyilld mikrosimulaatiomalleilla ei pystyta tdydellisesti ennustamaan maksuunpan-
tujen verojen maaria. Myos verokertymien ajoittumista eri kalenterivuosille on mahdoton
ennustaa tiysin oikein. Lisaksi ennustemallissa on epatarkkuuksia, jotka liittyvat pienem-
mista tuloeristé kertyvien verojen ennustamiseen. Vuoden 2012 lopulliset tulo- ja verotie-
dot saadaan lokakuun lopussa 2013.

Yhteisovero

Valtion yhteisoverokertymad yliarvioitiin vuoden 2012 talousarviossa 649 milj. eurolla
eli hieman yli 20 prosentilla. Toisessa lisdtalousarviossa kevaalld 2012 yhteis6veron tuot-
toennustetta alennettiin 170 milj. eurolla, ldhinnd verovuosien 2011 ja 2012 aiemmin
ennakoitua alempien ennakkojen kertymitietojen johdosta. Kolmannessa lisitalousar-
viossa ennustetta alennettiin 220 milj. eurolla, verovuosien 2011 ja 2012 alempien ker-
tymitietojen perusteella. Myds toimintaylijddmaarvio aleni aikaisemmasta ennusteesta.
Lisatalousarvioilla tdydennettyyn tuloarvioon verrattuna yhteisdverokertyma v. 2012 jai
259 milj. euroa pienemmaksi. Téstd 241 miljoonaa euroa aiheutui aikaisempiin verovuo-
siin kohdistuvasta kertaluontoisesta veronpalautuksesta, joka maksettiin asiakkaalle lop-
puvuonna.

Jalkikiteisennusteen perusteella yhteiséveron tuotto olisi yliarvioitu 276 milj. eurolla.
Jalkikdteisennuste on tehty kédyttden tdmanhetkista tietoa toimintaylijadméan muutok-
sesta vuosina 2011 ja 2012. Jalkikateisennusteen yliarviointi on pienempi kuin varsinai-
sessa talousarviossa.

Arvonlisavero

Arvonlisaveroa kertyi v. 2012 noin 15 814 milj. euroa, mika on vain 102 milj. euroa
enemman kuin eduskunnan hyviksymissé tdydennetyssa talousarviossa arvioitiin syk-
sylla 2011. Tam4 0,6 prosentin ennustevirhe johtuu jalkikéteisennusteen mukaan padosin
vuoden 2011 verotuoton lievésté aliarvioinnista.

Vuoden 2012 alussa nostettiin tilattujen sanoma- ja aikakauslehtien arvonlisiverokan-
taa nollasta prosentista yhdeksadn prosenttiin, miké kasvatti valtion arvonliséverotuloja
noin 60 milj. euroa vuoden 2012 aikana. Arvonlisavero kertyy kahden kuukauden viiveelld,
joten verokannan noston vaikutus nakyy voimaantulovuonna vain 10 kuukauden osalta.



Arvonlisidkertymén ennustamista hankaloittaa aina my6s arvonlisdverokertymien ja
varsinkin arvonlisdveropalautusten kohdistuminen eri kuukausille. Palautuksia makse-
taan yleensd yrityksille, joilla on suuria investointeja tai joiden tuotanto suuntautuu paa-
osin vientiin. Erityisesti vuoden vaihteeseen osuvien palautusten maira vaihtelee suuresti
ja aiheuttaa ndin poikkeamia vuoden toteutuneeseen kertymaan molempiin suuntiin.

Valmisteverot

Energiaverojen tuotto yliarvioitiin talousarviossa 253 milj. eurolla eli 6,2 prosentilla.
Tuottoarviota alennettiin kolmannessa lisdtalousarviossa, jolloin verotuotto yliarvioitiin
58 milj. eurolla eli 1,4 prosentilla. Ennustettua pienempi verollisen energian kulutus ja siten
verotuotto on seurausta yleisen taloudellisen tilan ennustettua heikommasta kehityksest4,
joka vaikutti erityisesti diesel6ljyn, teollisuuden limmityspolttoaineiden seki elinkeino-
elimén kayttaman sahkon kulutukseen. Jalkikateisennuste yliarvioi tuoton 0,3 prosentilla.

Alkoholiveron tuotto yliarvioitiin talousarvioissa 18 milj. eurolla eli 1,3 prosentilla. Yliar-
viointi johtui osittain verosuunnittelusta eli siitd, ettd toimijat varautuivat ennustettua suurem-
massa méarin vuoden 2012 alusta voimaan tulleeseen veronkorotukseen varastoimalla tuot-
teita joulukuussa 2011 vanhoilla verotasoilla. Jalkikateisennuste yliarvioi tuoton 1,4 prosentilla.

Tupakkaveron tuottoennuste vastasi lahestulkoon toteutunutta kertymas, silld tuotto
yliarvioitiin 1 milj. eurolla talousarviossa. Jalkikateisennuste yliarvioi tuoton 0,1 prosentilla.

2.3  Verotuet

Verotuella tarkoitetaan kansalliseen méairitelméin perustuvaa poikkeamaa verotuksen
normaalista perusrakenteesta. Verotuen tavoitteena on tiettyjen toimintojen tai vero-
velvollisryhmien tukeminen vahennyksilld, verovapaudella, alennetuilla verokannoilla,
veronhuojennuksilla tai veronmaksua lykkdavilla saannoksilld. Verotukien mairittely
perustuu verolajikohtaisesti sovittuihin konventioihin. Verotuet lasketaan paasaantoi-
sesti menetetyn verotulon periaatteella, jolloin tuki on normista poikkeavasta verosiin-
noksestd aiheutuva verotulon menetys, kun muut sddnnokset pysyvit muuttumattomina.
Koska kayttaytymisvaikutuksia tai mahdollisia tukien péallekkaisyyksid ei oteta huomi-
oon, tukien kokonaismidrdn arvioinnissa ja tulkinnassa tulee olla varovainen. Verotu-
kien poistaminen ei siis vdlttamattd lisdisi verotuloja vastaavalla maaralld.

Merkittavimmat verotuet

Vuonna 2012 verotukia tunnistettiin 176 kappaletta. Riittdvdn laajan ja luotettavan tieto-
pohjan puuttuessa noin kolmasosalle havaituista verotuista ei pystytty laskemaan euro-
madrid. Verotukien kokonaismadria ei ole siten voitu arvioida. Niiden tukien osalta, jotka
pystyttiin arvioimaan, verotukien yhteismaara oli 22,8 mrd. euroa, mika oli noin 12 %
bruttokansantuotteesta ja 27 % veroista ja veroluonteisista maksuista. Valtion osuus vero-
tuista oli noin 70 %, loput 30 % jakautui kunnille, seurakunnille ja Kelalle.
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KUVIO 3. Verotuet tehtavaalueittain 2010—2012, milj. euroa

2010 2011 2012

Yleinen hallinto

Opetus, tiede ja kulttuuri
Maa- ja metsatalous
Terveydenhuolto
Liikenne

Ei eriteltavissa
Sosiaaliturva
Asuminen ja ymparisto

Teollisuus ja elinkeinot

Kuviossa 3 on esitetty verotuet tehtdvaalueittain luokiteltuna vuosina 2010—2012. Pa-
osa verotuista kohdistui teollisuuden ja elinkeinojen, sosiaaliturvan sekd asumisen ja ympé-
riston tehtavialueille. Myos “Ei eriteltédvissa” -tehtavaalueen verotukien osuus oli merkit-
tava. Siihen sisdltyivit mm. kunnallisverotuksen ansiotulovihennys ja valtion ansiotulo-
verotuksen tydtulovahennys. Laskettujen tukien yhteismaari kasvoi noin 360 milj. eurolla
vuodesta 2011 vuoteen 2012.

TAULUKKO 6. Verotuet verolajeittain vuonna 2012

Milj. euroa
Tuloverotus 14112
Elinkeinoverotus 968
Maatalous- ja metsaverotus 57
Varainsiirtoverotus 2099
Perintd- ja lahjaverotus 80
Arvonlisdverotus 3059
Valmisteverotus 1855
Kiinteistoverotus 530
YHTEENSA 22760

Taulukossa 6 on esitetty verotuet verolajeittain v. 2012. Luonnollisten henkiloiden
tuloverotuksessa suurin verotuki on laskennallisen asuntotulon verovapaus, joka on
2 800 milj. euroa. Ansiotuloverotuksen ty6tulovihennyksend myonnetty verotuki on
1 960 milj. euroa ja kunnallisverotuksen ansiotulovdhennys 1 440 milj. euroa. Tyontekijoi-
den lakisdateisen eldkevakuutusmaksun vahennyskelpoisuudesta aiheutuu 1 825 milj. euron
verotulomenetys ansiotuloverotuksessa. Padomatuloverotuksessa suurimman yksittdisen
tuen aiheuttaa oman asunnon myyntivoiton verovapaus, 1 300 milj. euroa.



Merkittavin elinkeinoverotuksen verovuosikohtainen verotuki oli irtaimen kaytto-
omaisuuden teknistaloudellista kulumista nopeammista poistoista aiheutuva verotuki
(680 milj. euroa) ja kdyttdomaisuuteen kuuluvien osakkeiden luovutusvoiton verovapaus
(310 milj. euroa). Maatalouden verotuksessa suurin verotuki oli koneiden, kaluston ja laittei-
den teknistaloudellista kulumista nopeammista poistoista aiheutuva verotuki (39 milj. euroa).
Metsitalouden verotuksessa metsavahennys aiheutti 37 milj. euroa verotukea.

Arvonlisiverotuksessa verotukea muodostuu vakiokantaa alemmista verokannoista sekd
verosta kokonaan vapautetuista toiminnoista. Suurimmat hyédykekohtaiset verotuet aiheu-
tuivat elintarvikkeiden (1 197 milj. euroa), ravintola- ja ateriapalvelujen (487 milj. euroa),
ladkkeiden (402 milj. euroa) ja joukkoliikenteen (251 milj. euroa) alennetuista verokan-
noista. Valmisteverotuksessa eniten verotukea syntyi dieselpolttoaineen normia alemmasta
verotuksesta (739 milj. euroa), teollisuuden ja kasvihuoneiden alemmasta sahkoéveroluo-
kasta (370 milj. euroa), tytkoneissa kdytetyn kevyen polttoaineen normia alemmasta vero-
kannasta (476 milj. euroa), ja turpeen normia alemmasta verokannasta (112 milj. euroa).
Toisaalta verosanktioksi mairiteltiin ajoneuvoveron kiyttévoimavero (261 milj. euroa).

Varainsiirtoverotuksessa suurin yksittdinen verotuki oli julkisen kaupankdyn-
nin kohteena olevan arvopaperin luovutuksen verovapaus, jonka maaraksi arvioidaan
2 000 milj. euroa. Ensiasunnon hankintaan liittyvdn varainsiirtoverovapauden verotuki
oli yhteensa 40 milj. euroa. Perintd- ja lahjaverotuksessa sukupolvenvaihdoshuojennus
aiheutti 80 milj. euron verotuen. Kiinteistoverotuksessa normi mairitelldan kunnan ylei-
sen kiinteistéveroprosentin tasolle. Suurimman verotuen aiheuttaa vakituisten asuinra-
kennusten normia alempi verokanta (480 milj. euroa). Kiinteistéverotuksessa tunnistet-
tiin myos verosanktioita.

Tyontekijoiden palkkaamisesta aiheutuvat sivukulut ovat yritykselle verovahennyskel-
poisia. My0s tdstéd katsotaan aiheutuvan verotukea. Aineistopuutteiden takia vain muutama
sosiaalivakuutuslainsddddnnoén verotukien euromiira voitiin laskea.

Tarkeimmét muutokset verotuissa ja niiden laskennassa

Verotukien miirittely perustuu v. 2010 paittyneeseen verotukihankkeeseen', jossa kar-
toitettiin sddnnodskohtaisesti koko verolainsidadéantd. Poikkeuksena on energiaverotuksen
verotukinormisto, joka maériteltiin uudelleen v. 2011 voimaan tulleen energiaverouudis-
tuksen myota.

Vuonna 2012 verotukien lukumaéréssé tapahtui vain vahan muutoksia verrattuna edel-
liseen vuoteen. Luonnollisen henkilon tuloverotuksessa puun myyntitulon mééaraaikainen
osittainen verovapaus ja metsdtalouden avustusten verovapaus paittyivit vuoden 2011
lopussa. My0s tydvoimavaltaisten alojen alennetun verokannan kokeilu arvonlisaverotuk-
sessa padttyi vuoden 2011 lopussa. Uusia verotukia ei otettu kdytt6on vuoden 2012 aikana,
mutta muutamia vuoden 2011 lopussa katkolla olleiden miéraaikaisten verotukien sovelta-
mista jatkettiin. Ndistd mainittakoon elinkeinoverotuksen kehitysalueiden korotetut pois-
tot, joiden soveltamista jatkettiin vuoden 2013 loppuun saakka.

' Outi Kréger - Timo Rauhanen: Verotuet Suomessa. VATT valmisteluraportit 5/2010.



Verotuksen rakenteeseen ei v. 2012 tehty sellaisia muutoksia, jotka olisivat muuttaneet
verotukien médritelmia tai laskentamenetelmdi. Verotukien laskennalliset euromaérit
kuitenkin muuttuivat veroperusteiden ja veropohjien (esim. tuotannontekijitulot) muutos-
ten seurauksena. Verotuista euromaariisesti eniten kasvoivat tydtulovihennys ja tyénteki-
joiden lakisaiteisen elakevakuutusmaksun vihennys luonnollisen henkilén tuloverotuk-
sessa. Jotkin verotuet myos pienenivit v. 2012. Esimerkiksi arvonlisdverotuksessa tilattu-
jen sanoma- ja aikakauslehtien sekd yhdistysten jdsenlehtien painoksen myynnin verotuki
vaheni, koska niihin alettiin vuoden 2012 alussa soveltaa yhdeksdn prosentin verokantaa
aiemman nollaverokannan sijaan. Verotukia, joiden maari kasvoi vuodesta 2011, oli ker-
tomusvuonna enemmaén kuin verotukia, joiden maéra viheni. Tdmén seurauksena tukien
yhteismiaéra kasvoi noin 360 milj. eurolla vuoteen 2011 verrattuna.

Verotukien vaikuttavuuden arviointia

Korotettujen poistojen vaikutukset

Valtion taloudellisessa tutkimuskeskuksessa selvitettiin tuotannollisten investointien
korotettujen poistojen vaikutuksia.” Niitd sovellettiin vuosina 2009—2010 investointiky-
synnédn piristimiseksi talouden taantumassa. Verorekisteritietojen mukaan vain harva
vahennykseen oikeutettu yritys kuitenkin hyodynsi niitd. Suomen listaamattoman yhtion
osinkoverotus tekee korotettujen poistojen vihentdmisesta monissa tapauksissa kannat-
tamatonta. Korotetun poiston vihentiminen tuottaa yritysverotuksessa korkosdaston,
mutta henkiloverotuksen lisakustannus voi ylittda timén hyodyn. Korotettujen poistojen
arvo yritykselle ja yrittdjalle on nykyisin matalan yhteiséverokannan ja matalan koron
oloissa parhaimmillaankin vain vdhdinen ja useissa tapauksissa jopa negatiivinen. Siten
niilld tuskin voi olla tuntuvaa vaikutusta investointeihin. Jos talouspolitiikassa halutaan
ohjailla yritysten investointipaatoksid, tulisi pyrkid l6ytdmédédn tehokkaampia vilineitd,
jotka sopivat paremmin nykyiseen toimintaymparistoon.

KUILU-hanke

KUILU-hankkeen® puitteissa arvioitiin erdiden keskeisten ohjauskeinojen vaikuttavuutta
ja vaikutuksia ilmastonmuutoksen nakokulmasta. Ohjauskeinot jaettiin normiohjaukseen,
taloudellisiin ohjauskeinoihin ja suoriin tukiin, informaatio-ohjaukseen seki tarjontaan vai-
kuttamiseen. Taloudellisten ohjauskeinojen joukossa olivat seuraavat verotuet: energiaverot,
kotitalousvdhennys, liikennepolttoaineiden verotus, tyésuhdematkalippu, autoveron ja ajo-
neuvoveron porrastus hiilidioksidipadston mukaan sekd juomapakkausvero. Kustakin vero-
tuesta esitettiin ohjauskeinon kuvaus, mekanismi ja mittakaava, vaikutukset CO -paistoihin
ja muut vaikutukset, ennakoitavuus, lipindkyvyys, vaikutusten pysyvyys seké verotuen ylei-
nen hyviksyttavyys. Vaikka hankkeessa ei arvioitukaan verotukien taloudellisia vaikutuk-
sia, se lienee ensimmadinen systemaattinen verotukien evaluointiharjoitus Suomessa.

2 Seppo Kari: Miksi yritykset eivit reagoi korotettuihin poistoihin? VATT Muistiot 22/2012.

KUILU-hankkeen (Ilmastonmuutoksen hillinta kestavan kulutuksen avulla: ruokaan, asumiseen ja liiken-
teeseen liittyvien ohjauskeinojen arviointi) loppuraportti. Heiskanen E., Perrels A., Nissinen A., Berghall E.,
Liesimaa V., Mattinen M.: Ohjauskeinoja asumisen, henkildliikenteen ja ruoan ilmastovaikutusten hillin-
taan. Yksityiskohtaiset ohjauskeinokuvaukset. Helsinki, Suomen ymparistokeskuksen raportteja 8/2012.
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2.4  Maksutulot ja maksullisen toiminnan kehitys

Valtion viranomaisten perimét maksut ovat korvauksia tai vastikkeita tuotetuista palve-
luista. Valtion viranomaisten perimit maksut perustuvat joko yleislakina valtion maksu-
perustelakiin (150/1992) tai erityismaksulainsdadantoon.

Alla olevassa taulukossa on esitetty valtion maksullinen toiminta suoritelajeittain vuo-
sina 2009—2012. Maksullisen toiminnan tulot olivat yhteensd 996,1 milj. euroa v. 2012,
miké on 5,5 % enemmaén kuin edellisend vuonna. Taulukon luvut siséltévit yliopistojen
maksullisen toiminnan v. 2009, jolloin yliopistot viel4 siséltyivat budjettitalouteen.

Verrattuna valtion tuotto- ja kululaskelmassa esitettyihin lukuihin taulukon maksulli-
sessa toiminnassa ei ole mukana sponsorituloja eiké sita ole korjattu luottotappiolla. Tau-
lukoissa ei ole mukana valtion viranomaisten valistd maksullista toimintaa, jonka volyymi
v. 2012 oli 247,1 milj. euroa. Maksullisen toiminnan tuotot eivit sisdlla palvelutoiminnan
kustannusten korvauksia valtion virastoilta ja laitoksilta (esimerkiksi palvelukeskusten
tuottoja), joiden madri v. 2012 oli 185,4 milj. euroa.

TAULUKKO 7. Maksullinen toiminta suoritelajeittain vuosina 2009—2012, 1 000 euroa

2009 2010 2011 2012 Muutos, %
Julkisoikeudelliset suoritteet 279292 299 243 327 114 355 240 8,6
Markkinasuoritteet 501893 283623 294 856 299 871 17
Erityislakien nojalla hinnoitellut
suoritteet 279814 308799 322475 340987 5,7
YHTEENSA 1060999 891665 944 445 996 098 55

TAULUKKO 8. Maksullinen toiminta suoritelajeittain ja hallinnonaloittain vuonna 2012,
1000 euroa

Julkis- Markkina- Erityislakien Yhteensa
oikeudelliset suoritteet nojalla hinnoitel-
suoritteet lut suoritteet
Eduskunta 0 70 78 148
Tasavallan presidentti 0 31 0 31
Valtioneuvosto 0 28 0 28
Ulkoasiainministerio 52760 971 0 53731
Oikeusministerio 1067 3334 136 899 141300
Sisdasiainministerio 78903 5350 5 84257
Puolustusministerio 37 45699 935 46 670
Valtiovarainministerio 30283 13380 33096 76760
Opetus- ja kulttuuriministerio 14658 21579 27 36664
Maa- ja metsétalousministerio 17977 14015 56 566 88558
Liikenne- ja viestintdministerid 99167 20689 60211 180068
Ty6- ja elinkeinoministerio 19162 93421 46677 159 259
Sosiaali- ja terveysministerio 40908 79886 6094 126 888
Ympéristoministerio 318 1418 0 1736

YHTEENSA 355240 299 871 340987 996 098



2.5 Valtion kulut

Talousarviomenolla tarkoitetaan méardrahan kéytosta aiheutuvaa kirjausta talousarvi-
otilille. Kululla tarkoitetaan liikekirjanpidossa tietylle tilikaudelle jaksotettua menoa tai
menon osaa.

Talousarvion toteutumalaskelman mukaan budjettitalouden menot olivat
53,4 mrd. euroa. Menot ilman korkomenoja, valtionvelan vihentdmistd ja méaararahan
siirtoa olivat 48,9 mrd. euroa ja lisddntyivit edellisestd vuodesta 6,9 prosentilla (vastaavat
luvut siirrettyjen méadrarahojen kdytté huomioiden ovat 51,1 mrd. euroa ja 5,1 %). Hinto-
jen nousu huomioon ottaen menot nousivat reaalisesti noin kolmella prosentilla edellis-
vuodesta. Toteutumalaskelman perusteella valtionvelan korkomenot olivat 1,9 mrd. euroa.

Talousarviomenot olivat 986 milj. euroa budjetoitua pienemmait. Arvioméararahoja
jai kdyttamatta 983 milj. euroa, kiinteitd méadrarahoja 0,2 milj. euroa ja siirtoméaérérahoja
3 milj. euroa. Siirrettyjen madrarahojen kanta pieneni 645 milj. euroa.

TAULUKKO 9. Siirretyt maararahat 2009—2012

Siirretyt maararahat, milj. euroa 2009 2010 2011 2012

Siirrettyjen madrarahojen kanta 2960 4054 3789 3143
Vuosimuutos 386 1094 -265 -645



Valtion tuotto- ja kululaskelmassa on toiminnan kuluja, rahoituksen kuluja, satunnaisia
kuluja ja siirtotalouden kuluja. Kuluja on yhteensa 50 040 milj. euroa, josta noin kolme nel-
jasosaa on siirtotalouden kuluja. Alla olevassa taulukossa on yhteenveto kulujen kehityk-
sestd vuosina 2009—2012.

TAULUKKO 10. Budjettitalouden kulut vuosina 2009—2012, milj. euroa

Kulut 2009 2010 2011 2012

Toiminnan kulut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 706 591 623 601
Henkilostokulut 6226 4678 4687 4740
Vuokrat 953 665 697 742
Palvelujen ostot 2527 2396 2348 2417
Muut kulut 898 683 716 913
Valmistevaraston muutos ja valmistus
omaan kdyttoon -112 -92 -89 -85
Poistot 952 974 1007 1035
Sisdisten kulujen oikaisu -436 -485 297 -257
TOIMINNAN KULUT
YHTEENSA 11715 9410 9692 10107
Rahoituksen kulut 1929 2091 2013 2001
Satunnaiset kulut 23 44 84 n
Siirtotalouden kulut
Siirrot kunnille ja kuntayhtymille 9628 10210 10596 10979
Siirrot sosiaaliturvarahastoille 9521 10731 10736 11439
Siirrot elinkeinoeldmalle 3083 3018 3034 3185
Siirrot voittoa tavoittelemattomille
yhteisdille 2498 4886 5147 5184
Siirrot kotitalouksille 4388 4492 4501 4668
Siirrot EU:lle 1690 1566 1861 1832
Muut siirtotalouden kulut 585 696 680 632
SIIRTOTA&OUDEN KULUT
YHTEENSA 31394 35599 36554 37920
KULUT YHTEENSA 45061 47143 48343 50 040

Yliopistot siirtyivat v. 2010 budjettitalouden ulkopuolelle, minkd vuoksi toiminnan
kuluissa on mukana yliopistojen tiedot vain vuodelta 2009. Valtion rahoitusosuus yliopis-
tojen toimintaan nakyy vuodesta 2010 alkaen siirtotalouden kuluissa voittoa tavoittele-
mattomille yhteisoille.



Toiminnan kulujen suurin erd on henkildstokulut, jotka koostuvat seuraavista eristé
(milj. euroa):

TAULUKKO 11. Henkildstokulut vuosina 2008—2012, milj. euroa

Henkildstokulut, milj. euroa 2009 2010 2011 2012
Palkat ja palkkiot 5065 3801 3823 3873
Eldkekulut 963 761 760 764
Muut henkildstosivukulut 198 17 104 103
YHTEENSA 6226 4678 4687 4740

Valtion henkil6sto, lkm

Valtion palveluksessa olevat henkilot 121923 86383 85072 82774
Henkilotyovuodet 117 624 847N 83312 81484

Palvelujen ostot -er sisdltdd seuraavat palveluryhmat:

TAULUKKO 12. Palvelujen ostot vuosina 2008—2012, milj. euroa

Palveluryhmat 2009 2010 2011 2012
Korjaus- ja kunnossapitopalvelut 657 646 706 738
Rakentamispalvelut 65 61 52 33
Toimistopalvelut 487 495 404 412
Henkilostopalvelut 92 7 76 85
Puhtaanapito- ja pesulapalvelut 109 100 99 100
Asiantuntija- ja tutkimuspalvelut 638 603 585 575
Muut palvelut 478 420 47 474
YHTEENSA 2527 2396 2348 2417

Muissa palveluissa suurin muutos on puolustusvoimien ruokahuollon yhtidittdmi-
nen Leijona Catering Oy:06n, minka myo6téd ravitsemuspalveluiden ostot lisdantyivit
noin 60 milj. eurolla ja henkil6stokulut vahenivit noin 18 milj. euroa.

Muissa kuluissa suurimmat erdt ovat maanpuolustuskaluston hankinnat yhteensa
noin 550 milj. euroa (lisdystd edelliseen vuoteen noin 178 milj. euroa) sekd matkakulut
185 milj. euroa.

Poistojen suurin erd on tie- ja rautatierakenteiden poistot, yhteensé 828 milj. euroa.

Sisédisten kulujen oikaisu sisaltda talousarviotalouden sisdisten tuottojen eliminoinnit.

Rahoituskuluissa esitetdian nettona veloista aiheutuvat korot, emissio-, pddoma- ja
kurssierot sekd luottotappiot.

Siirtotalouden kulujen suurimmat erédt ovat tulonsiirrot sosiaaliturvarahastoille
(11 439 milj. euroa), kunnille ja kuntayhtymille (10 979 milj. euroa), voittoa tavoittelemat-
tomille yhteisoille (5 184 milj. euroa), kotitalouksille (4 668 milj. euroa) ja elinkeinoela-
mille (3 185 milj. euroa). Yhteensi siirtotalouden kulut kasvoivat edelliseen vuoteen verrat-



tuna 1 366 milj. euroa 37 920 milj. euroon. Siirtotalouden kulut kunnille ja kuntayhtymille
lisddntyivat edellisvuoteen ndhden noin 383 milj. eurolla. Kasvu johtuu pddasiassa kuntien
peruspalvelujen jarjestdmisen valtionosuuksiin tehdystd kustannustason tarkistuksesta.
Kertymaa kasvatti myos opetuksen valtionosuuksien kasvu kustannustenjaon ja indeksi-
tarkastusten, koulurakentamismairdrahojen sekd nuorisotydohon osoitetun yhteiskunta-
takuun johdosta. Sen sijaan kuntien yhdistymisavustuksia maksettiin noin 72 milj. euroa
vahemmén kuin v. 2011.

Muutokset siirtotalouden kuluissa sosiaaliturvarahastoille (kasvua 703 milj. euroa)
aiheutuivat suurelta osin tyottdmyysturvan tasokorotuksesta sekd tyottomyyden kasvusta.
Kuluja kasvatti lisiksi kansaneldkkeiden indeksikorotukset, sairaanhoitovakuutuksen kor-
vausten lisadntyminen sekd lapsilisien indeksikorotukset ja asumistuen saajien mééran
lisdédntyminen. Siirtotalouden kuluja vihentda jo toista vuotta perakkdin valtion osuuden
pieneneminen yrittdjaeldkejirjestelmén rahoituksessa, mika johtuu yrittédjin elakelain yrit-
tadjamadritelman muuttumisesta.

Siirtotalouden kulut elinkeinoeldmidlle lisadntyivat 152 milj. euroa pddasiassa energia-
verotuen ja uusiutuvan energian tuotantotuen kasvun johdosta.

Siirtotalouden kulut voittoa tavoittelemattomille yhteisdille pysyivét edellisen vuoden
tasolla.

Siirtotalouden kulut kotitalouksille lisdantyivat 167 milj. euroa, mihin vaikuttivat muu-
tokset sekd maksettujen eldkkeiden ettd sotilasvammakorvausten méarassa. Maksettujen
elakkeiden mairin kasvun (noin 246 milj. euroa) aiheuttivat indeksikorotukset sekd eldk-
keen saajien madran lisdidntyminen. Sotilasvammakorvaukset vihenivit noin 56 milj. euroa
korvausten saajien madran vihenemisen myota.

2.6  Valtion taloudellinen asema, valtion velka ja valtion vastuut

Valtion taloudellinen tilanne 31.12.2012

Valtion taseen loppusumma on 58 299 milj. euroa. Vuoden aikana se kasvoi
182 milj. euroa. Suurimmat muutokseen vaikuttavat tekijit on analysoitu jaljempéna.

Kansallisomaisuutta on 273 milj. euroa. Valtion aloittavassa taseessa 1.1.1998 kansallis-
omaisuuden miara oli 564 milj. euroa. Kiinteist6laitoksen liikelaitostumisen myéta v. 1999
valtion taseesta poistui 339 milj. euron kansallisomaisuusmassa. Aloittavaan taseeseen otettiin
vain sellainen kansallisomaisuus, jota kdytettiin tuotannontekijdna. T4llaisia olivat ldhinna toi-
mistokdytdssa olleet rakennukset. Siten esimerkiksi kaikki taidekokoelmat puuttuvat valtion
taseesta. Vuoden 1998 jilkeen hankitun kansallisomaisuuden hankintamenot on aktivoitu.

Kiyttoomaisuuden ja muiden pitkidaikaisten sijoitusten kirjanpitoarvo on
43 327 milj. euroa. Suurimmat erét ovat tie- ja rautatierakenteissa seké sijoituksissa osak-
keisiin ja liikelaitoksiin.



Kéyttéomaisuusarvopapereiden Kirjanpitoarvo kasvoi 1 066 milj. euroa. Suurimmat yksittai-
set tapahtumat olivat Euroopan vakausmekanismin (EVM) padomittaminen 1 438 milj. eurolla
ja Solidium Oy:n sijoitetun vapaan padoman palautus, joka puolestaan pienensi hankintame-
noa 474 milj. euroa. Suomen Teollisuussijoitus Oy:66n sijoitettiin 50 milj. euroa.

Markkina-arvoltaan 7 806 milj. euron porssinoteerattujen kayttoomaisuusarvopape-
reiden kirjanpitoarvo oli tilinpaatoshetkelld 5 651 milj. euroa.

Vaihto-omaisuuden osuus valtion taseessa on valtion toiminnan luonteesta johtuen
vahdinen. Sen méaard on 521 milj. euroa. Suurin erd 411 milj. euroa koostuu puolustusvoi-
mien aine- ja tarvikevarastoista.

Pitkdaikaiset saamiset on 4 892 milj. euroa ja se kasvoi 1 735 milj. euroa. Erd sisaltda
liikelaitoksiin lainaehdoin luovutetun omaisuuden vasta-arvot, Teknologian ja innovaati-
oiden kehittimiskeskuksen lainasaamiset sekd ty6- ja elinkeinoministerion lainasaamiset
Suomen vientiluotto Oy:ltd. Lisiksi pitkdaikaisiin saamisiin on kirjattu Islannille ja Krei-
kalle annettuja lainoja. Pitkdaikaisten saamisten kasvu johtui Suomen vientiluotolle annet-
tujen lainojen lisddntymisesta.

Lyhytaikaiset saamiset on 1 700 milj. euroa ja erd sisdltdd lahinnéd kohdennus- ja jak-
sotuserid sekd maksettuja ennakoita.

Rahoitusomaisuusarvopaperit ja muut lyhytaikaiset sijoitukset on 6 342 milj. euroa,
ja muodostuu kokonaisuudessaan valtion kassavarojen sijoittamisesta rahoitusmarkkinoille.

Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat on suuruudeltaan 1 245 milj. euroa ja
koostuu pddasiassa valtiolle lahjoitetuista rahastoidusta varoista tai tilapéisesti valtion tileilld
olevista muiden varoista (105 milj. euroa) sekd valtion konsernitilijarjestelman emotilille
jatetystd saldosta (1 103 milj. euroa).

Omapédoma: Valtion oma pddoma on 37 062 milj. euroa negatiivinen. Aloittavassa
taseessa 1.1.1998 oma padoma oli 30 048 milj. euroa negatiivinen. Tilanne johtui valtion
ankarasta velkaantumisesta 1990-luvun alussa ja aloittavan taseen laatimisessa tehdyista
ratkaisuista. Osa kansallisomaisuudesta jatettiin taseen ulkopuolelle ja valtion yhtidomai-
suus arvostettiin erittdin varovaisesti. Valtion oma pddoma pieneni vuoden 2012 aikana
kulujadmaistd johtuen 6 616 milj. euroa.

Vieras padoma: Vieras padoma sisdltda sekd valtion ottaman velan etti tilinpaatoksen
kohdennus- ja jaksotuserid. Pitkdaikainen vieras pddoma on kasvanut 8 403 milj. euroa kun
taas lyhytaikainen on vihentynyt 1 606 milj. euroa. Valtion velasta on selvitys jdljempéni.

Siirtovelkoihin sisédltyvd korkovelka on 1 001 milj. euroa ja lomapalkkavelka
793 milj. euroa.

Muut lyhytaikaiset velat on kasvanut 3 457 milj. eurosta 4 491 milj. euroon. Era sisaltdaa
saatuja vakuuksia joiden maari on kasvanut.

Valtionvelka

Valtionvelka (talousarvio- ja rahastotalouden velka) oli vuoden 2012 paittyessd nimellisar-
voltaan 83,9 mrd. euroa. Lisdysta edelliseen vuoteen oli 4,2 mrd. euroa eli 5 %. Velan mark-
kina-arvo oli vuoden 2012 lopussa 90,9 mrd. euroa. Sijoitettujen kassavarojen maara oli
vuoden pédttyessd 7,4 mrd. euroa eli noin 28 % vihemmén kuin edellisen vuoden lopussa.



TAULUKKO 13. Valtionvelan nettolainanotto, milj. euroa

2008 2009 2010 2011 2012
Nostot 22561 34639 47677 31935 21876
Kuoletukset 24247 24750 36806 27426 17627
NETTOLAINANOTTO
YHTEENSA -1686 9889 10871 4509 4249

Valtio laski liikkeeseen kaksi uutta viitelainaa, v. 2022 erddntyva 4 mrd. euroa ja v. 2028
erddantyvad 3 mrd. euroa. Valtio laski myds ensimmadistd kertaa liikkeeseen sarjalainaa
30 vuoden maturiteetissa. Vuonna 2042 eraantyvi sarjalaina oli maaraltadn 1,5 mrd. euroa.
Lisaksi toteutettiin kolme lisshuutokauppaa vuosina 2017, 2022 ja 2042 erdantyville lainoille
yhteensé 2,5 mrd. euron arvosta. Pitkdaikaista varainhankintaa taydennettiin muilla obli-

gaatioilla yhteensd 3,3 mrd. euron arvosta. Lyhytaikaisia valtion velkasitoumuksia nostettiin
7,2 mrd. euroa. Tahdn sisiltyi velkasitoumuksia arvoltaan 1,8 mrd. euroa, jotka laskettiin

liikkeeseen Valtion asuntorahastoa varten.

Uudet valuuttaméariiset lainat on suojattu valuuttakurssiriskid vastaan valuutanvaih-

tosopimuksilla. Valuuttaméaaridiset lainat ennen valuutanvaihtosopimuksia olivat kerto-
musvuoden lopussa 12,6 mrd. euroa eli 15,1 % valtionvelasta.

TAULUKKO 14. Valtionvelka lainatyypeittadin, milj. euroa

31.12.2008  31.12.2009 31.12.2010  31.12.2011 31.12.2012 Maksetut
korot
2012
Euroméardinen velka 54382 64281 75152 79661 83910 1806
Pitkdaikainen velka 47724 52366 63537 71952 78925 1739
Yleisdobligaatiolainat 45933 50613 60793 69532 76364 1688
Muut joukkovelkakirjalainat 336 581 1777 1643 2162 12
Velkakirjalainat 1454 1172 966 777 399 39
Lyhytaikainen velka 6658 11914 11615 7709 4985 67
Velkasitoumukset 6610 11243 11083 7709 4985 67
Lyhytaikaiset luotot 48 655 532 0 0 0
Muu lyhytaikainen 0 15 0 0 0 0
Valuuttaméardinen velka 0 0 0 0 0 0
VALTIONVELKA
YHTEENSA 54382 64281 75152 79661 83910 1806

Vuoden 2012 péittyessd 94,1 % velkakannasta oli pitkdaikaista ja 5,9 % lyhytaikaista.
Yleisoobligaatiolainojen kanta vuoden lopussa oli 76,4 mrd. euroa, joka koostuu sarjaobli-
gaatioista (68,5 mrd. euroa), tuotto-obligaatioista (57 milj. euroa) ja muista yleisdobligaati-
oista (7,8 mrd. euroa). Vuoden lopussa velkasitoumuskanta oli 5,0 mrd. euroa, josta Valtion

asuntorahaston osuus oli 0,9 mrd. euroa.



Talousarviotalouden bruttolainanotto v. 2012 oli 18,4 mrd. euroa ja nimellisarvoinen
nettolainanotto 4,8 mrd. euroa. Talousarviotalouden velan hoitomenot ilman kuoletuk-
sia olivat yhteensd 1,9 mrd. euroa, josta korot olivat kertomusvuonna 1,8 mrd. euroa ja
lainojen liikkeeseenlasku-, lunastus- ym. palkkiot ja kulut 28 milj. euroa. Velkakannan
kasvusta huolimatta korkomenot laskivat hieman edellisestd vuodesta, mika johtui vuo-
den 2012 alhaisesta korkotasosta. Edelléd olevat luvut ovat tilinpadtoksen mukaisia lukuja
ja ne poikkeavat joiltakin osin taulukoista olevista, koko valtionvelkaa koskevista maksu-
perusteisista luvuista.

TAULUKKO 15. Valtionvelan tunnuslukuja vuoden lopun kannan mukaan

Vuosi Efektiivinen Nimelliskorko, Duraatio, Maturiteetti,
kustannus, % % vuosia vuosia

2008 35 35 28 39

2009 24 24 2,6 4

2010 2,6 2,6 2,6 4,6

2011 2,5 2,5 29 50

2012 2] 2] 37 59

Valtion vastuut 2012

I Valtion takaukset ja -takuut olivat osassa 3 olevan valtion tilinpaatoksen liitteen 12
mukaan vuoden 2012 lopussa yhteensé 11 145 milj. euroa. Valtiontakauksia ja -takuita oli
vuoden 2012 lopussa 213 milj. euroa enemmén kuin vuoden 2011 lopussa.

Suurin osa takauksista johtuu Suomen osuudesta EU:n vakautusjéirjestelyissa. Takaus
Kansainviliselle valuuttarahastolle (IMF) oli vuoden 2012 lopussa 4 069 milj. euroa ja taka-
ukset vakautusjérjestelyistd johtuvista lainasitoumuksista Islannin ja Kreikan valtioille oli-
vat yhteensd 1 612 milj. euroa. Euroopan rahoitusvakausviline (ERVV) -takauksien méara
vuoden 2012 lopussa oli 593 milj. euroa. Eduskunnan hyvaksyma ERV V-takauksien enim-
méismadrd padoman ja sille myonnetyn ylitakauksen osalta 31.12.2012 oli 13 974 milj. euroa.
Euroopan rahoitusvakausvilineelle annettavista valtiontakauksista annetun lain (668/2010)
mukaan takaus kattaa lisdksi takauksen piiriin kuuluvista sitoumuksista aiheutuvat korot
ja kulut sekd niille annettavan 65 prosentin ylitakauksen.

Muista valtiontakauksista merkittdvin on opintolainojen valtiontakaukset, joita
oli yhteensd 1 525 milj. euroa. Senaatti-kiinteistolle annettu takaus on suuruudeltaan
1 197 milj. euroa ja Finnvera Oyj:lle annettu takaus on 921 milj. euroa.

Valtiontakauksella tarkoitetaan sitoutumista vastuuseen toisen velasta ja valtiontakuulla
sitoutumista korvaamaan tietystd toiminnasta aiheutuvat tappiot tai menetykset.



II Valtion muut monivuotiset vastuut on esitetty osassa 3 olevan valtion tilinpaatoksen
liitteessd 12.

Liitteen 12 kohdassa Muut monivuotiset vastuut esitettiin vuoden 2011 tilinpddtoksessa
siirtyméasdannoksen nojalla vain ne sitoumukset, joista aiheutuvat méadrarahatarpeet tilin-
paatoshetken jalkeen olivat vahintdan 5 milj. euroa. Vuoden 2012 tilinpaatoksesta lahtien
rajana on 500 000 euroa, joten tiedot eivit téltd osin ole vertailukelpoisia.

Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten mairiysten kohdan
Toimintamenoméiérirahat perusteella tehdyistd tavanomaisista sopimuksista ja sitou-
muksista aiheutui talousarviomenoja v. 2012 yhteensd 902 milj. euroa. Madrdrahatarve
néistd sopimuksista ja sitoumuksista on 5 330 milj. euroa.

Muulla kuin talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten miiréysten koh-
dan Toimintamenomiirirahat perusteella tehdyistd tavanomaisista sopimuksista ja
sitoumuksista aiheutui talousarviomenoja v. 2011 yhteensd 676 milj. euroa. Mairdraha-
tarve ndistd sopimuksista ja sitoumuksista on 4 528 milj. euroa.

Sopimuksista ja sitoumuksista aiheutuneet talousarviomenot olivat v. 2012 yhteensa
1 579 milj. euroa ja madrarahatarve yhteensd 9 859 milj. euroa.

Valtion elidkevastuu tarkoittaa niiden elakeoikeuksien pddoma-arvoa, jotka ovat kart-
tuneet 31.12.2012 mennessé valtion eldketurvan piirissd. Valtion elakevastuun madra
31.12.2012 oli 92,6 mrd. euroa. Elinaikakertoimen vaikutus on huomioitu ensimmaista
kertaa elakevastuun laskennassa 31.12.2012. Vastuu on noin 2,9 mrd. euroa suurempi kuin
vertailukelpoinen vastuu 31.12.2011, joka on laskettu uudelleen elinaikakertoimen vaiku-
tus huomioiden.

Elakevastuun katteena valtion eldkerahastossa olevan omaisuuden arvo 31.12.2012
oli 15,5 mrd. euroa arvostettuna markkinahintaan. Eliakevastuun kattamaton osuus oli
noin 77,1 mrd. euroa.

Muita vastuita aiheutuu mm. yhteistyd- ja kumppanuussopimuksista, sotilasvamma-
laista, rikosvahinkolaista, virkamieslaista, raideliikenteen vahingoista ja petovahingoista.

2.7  Rahoituslaskelma-analyysi

Valtion rahoituslaskelmassa esitetain erikseen oman toiminnan rahavirta, siirtotalou-
den rahavirta, investointien rahavirta ja rahoituksen rahavirta. Laskelma paityy likvidien
varojen muutokseen.
Valtiolla oman toiminnan rahavirta on verotulojen takia aina vahvasti tulovoittoi-
nen, v. 2012 se oli 25 125 milj. euroa. Verojen tulovirta on kasvanut edellisestd vuodesta
1 026 milj. euroa. Kasvua on tapahtunut arvonlisidverossa ja muissa veroissa ja maksu-
tuloissa. Sen sijaan tulo- ja varallisuusverossa on tapahtunut laskua: arvonliséverotulot
+640, muut verot ja maksut +632, tulo- ja varallisuusvero -246 milj. euroa.

Oman toiminnan rahavirta on pysynyt edellisen vuoden tasolla ldhinna korkotulojen
vahenemisen ja tavaroiden ja palveluiden ostomenojen kasvun seurauksena.



Siirtotalouden nettomenovirta oli 5 831 milj. euroa suurempi kuin oman toiminnan
nettotulovirta. Siirtotalouden tulovirta pieneni 40 milj. euroa ja menovirrat kasvoivat
yhteensi 1 326 milj. euroa. Siirtotalouden nettomenovirta kasvoi edelliseen vuoteen néh-
den 1 365 milj. euroa. Yhteensd siirtotalouden nettomenovirta oli 30 957 milj. euroa v. 2012.

Investointien rahavirrassa esitetddn rahavirrat kiyttdomaisuuteen, sijoituksiin ja anto-
lainoihin. Investointien rahavirta kasvoi edellisvuoteen verrattuna 512 milj. euroa ollen
3 789 milj. euroa. Eniten kasvuun vaikuttivat Suomen Vientiluotto Oy:lle annetut lainat.

Rahoituksen rahavirrassa nikyy valtionvelan kasvu. Rahoituslaskelman mukainen
valtionvelan kasvu oli 5 958 milj. euroa, mika oli 889 milj. euroa edellisvuotta enemmén.
Muiden velkojen nettomuutos on pienentynyt 728 milj. euroa.

Likvidien varojen maéra vaheni 2 836 milj. eurolla ollen vuoden lopussa 7 586 milj. euroa.

2.8 Talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen kehitys

Talousarvion ulkopuolella oli 31.12.2012 yksitoista rahastoa. Vuoden 2012 aikana rahas-
tojen lukumédrassa tai toimialoissa ei tapahtunut muutoksia. Rahastojen toimintaa kuva-
taan tarkemmin ministerididen toimialojen tuloksellisuuden kuvauksissa.

TAULUKKO 16. Talousarviosiirrot ja yhdystilisaamiset, milj. euroa

Talousarviosiirrot' Yhdystilisaamiset

2011 2012 31.12.2011 31.12.2012
Huoltovarmuusrahasto 37,0 0,0 148,5 142,4
Maatalouden interventiorahasto 1,0 0,8 1,7 1,1
Maatilatalouden kehittamisrahasto 343 0,0 395,9 366,6
Palosuojelurahasto 0,0 0,0 151 15,7
Valtion asuntorahasto -166,0 -130,0 47,0 128,4
Valtion eldkerahasto -1509,4 -1603,7 0,0 0,0
Valtion televisio- ja radiorahasto 0,0 0,0 79 14,4
Valtion vakuusrahasto 0,0 -7,0 6,2 1,2
Valtion ydinjatehuoltorahasto 0,0 0,0 39 4,0
Valtiontakuurahasto 0,0 0,0 7269 736,6
Oljysuojarahasto 56 43 16,3 22,6
YHTEENSA -1597,5 -1735,6 13794 1433,0

1. =siirto rahastosta; + = siirto rahastoon



Valtion elakerahaston siirrot valtion talousarvioon olivat laissa mainittu enimméismaara
eli 40 % valtion eldkemenoista. Valtion asuntorahastosta tehdyt siirrot valtion talousarvi-
oon perustuvat rahaston ns. korolliselle omalle pddomalle lasketun laskennallisen koron
tulouttamiseen budjettitalouden piiriin.

TAULUKKO 17. Rahastotalouden tuotto- ja kululaskelma, milj. euroa

2011 2012
Toiminnan tuotot 2344,6 2189,9
Toiminnan kulut 397,0 300,1
Rahoitustuotot 612,7 789,4
Rahoituskulut 195,9 97,0
Satunnaiset tuotot ja kulut 0,0 0,0
Siirtotalouden tuotot 465,0 401,3
Siirtotalouden kulut 865,8 679,2
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista 85,4 85,6
Tilikauden tuotto-/kulujaama 20491 2389,8

Toiminnan tuotoista 1 633,0 miljoonaa euroa koostui valtion elikerahastolle tuloute-
tuista valtion eldkejirjestelmén piiriin kuuluvien tyonantajien ja tyontekijéiden elakemak-
suista (1 609,1 milj. euroa v. 2011). Lisdksi toiminnan tuottoihin siséltyi valtion elékerahas-
ton osakkeiden ja osuuksien myyntivoittoja 135,4 milj. euroa (108,3 milj. euroa).

Rahoitustuotot koostuivat lahinni valtion eldkerahaston sijoitusten ja valtion asuntora-
haston lainasaamisten korkotuotoista. Rahoituskuluista 19,0 milj. euroa (33,1 milj. euroa)
oli valtion asuntorahaston rahoituskuluja ja 75,8 milj. euroa (160,1 milj. euroa) valtion eli-
kerahaston rahoituskuluja.

Siirtotalouden tuotoista 333,8 milj. euroa (468,1 milj. euroa) koostui valtion televi-
sio- ja radiorahaston televisiomaksu- ja toimilupamaksutuotoista. Siirtotalouden kuluista
364,0 milj. euroa (457,0 milj. euroa) koostui Yleisradion rahoittamiseen liittyvistd valtion
televisio- ja radiorahaston kuluista ja 168,6 milj. euroa (252,1 milj. euroa) valtion asunto-
rahaston myontamistd avustuksista.

Tuotot veroista ja pakollisista maksuista koostui padosin huoltovarmuusmaksuista, ljy-
suojamaksuista ja palosuojelumaksuista.



TAULUKKO 18. Rahastotalouden tase-erat, milj. euroa

31.12.2011 31.12.2012

VASTAAVAA

Aineettomat hyddykkeet 51 5,0
Aineelliset hyodykkeet 28,2 20,4
Kdyttoomaisuusarvopaperit ja muut pitkdaikaiset sijoitukset 203377 20291,5
Vaihto-omaisuus 1198,1 1327,6
Pitkdaikaiset saamiset 48,5 44,0
Lyhytaikaiset saamiset 2309,7 23573
Lyhytaikaiset sijoitukset 940,6 959,4
Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat 1631,2 1757,2
VASTAAVAA YHTEENSA 264991 26737,0
VASTATTAVAA

Rahastojen oma padoma 25030,9 25757,2
Pitkdaikainen vieras pddoma 0,0 0,0
Lyhytaikainen vieras padoma 1468,3 979,8
VASTATTAVAA YHTEENSA 26 499,1 26737,0

Rahastotalouden merkittdvimmit tase-erédt 31.12.2012 olivat valtion asuntorahaston lai-
nasaamiset 7 184,9 milj. euroa ja valtion elidkerahaston korko-, osake- ja muut sijoitukset
12 157,1 milj. euroa. Vaihto-omaisuuteen siséltyvit huoltovarmuusrahaston varmuusva-
rastoidut tavarat 1 319,7 milj. euroa sekd muihin rahoitusvaroihin siséltyvit yhdystilisaa-
miset valtion talousarviotaloudelta.

Rahastokohtaiset tilinpaatoslaskelmat ovat Hallituksen vuosikertomuksen osassa 3.

2.9 Valtion liikelaitokset ja niiden kehitys

Kertomusvuonna toimi kaksi valtion liikelaitosta: Metsahallitus ja Senaatti-kiinteistot.
Yhdessi tytaryhticidensa kanssa ne muodostivat liikelaitoskonserneja. Metséhallituksella
on lisiaksi maa- ja metsdtalousministerién ja ymparistoministerion paaluokista rahoitetta-
via julkisia hallintotehtédvid. Liikelaitosten toiminta on perustunut valtion liikelaitoksista
annettuun lakiin (1185/2002) ja niiden talous on talousarviotalouden ulkopuolella. Liike-
laitokset eivit kuitenkaan muodosta erillisvarallisuutta, vaan valtio viime kddessa vastaa
niiden sitoumuksista.

Eduskunta hyviksyy talousarvion kasittelyn yhteydessa liikelaitosten keskeiset palve-
lutavoitteet ja muut toimintatavoitteet sekd tekee muut keskeiset ohjauspaitokset. Kunkin
liikelaitoksen ja liikelaitoskonsernin toimintaa ja sitd, miten ne ovat saavuttaneet toimin-
nalliset ja taloudelliset tavoitteensa, kuvataan asianomaisia ministerioitd (valtiovarainmi-
nisterid ja maa- ja metsdtalousministerio) koskevissa vaikuttavuuskatsauksissa. Liikelai-
toskohtaiset tiedot esitetdan Hallituksen vuosikertomuksen osassa 3.



Uusi laki valtion liikelaitoksista (1062/2010) tuli voimaan 1.1.2011. Lain tarkoituksena
oli korvata voimassa oleva yleislaki EU:n kilpailulainsddddnnon vaateet tayttavilla uudella
valtion liikelaitoslailla. Esitykselld kumotaan lisaksi Senaatti-kiinteistoja koskeva laitos-
kohtainen laki, minka jalkeen Senaatti-kiinteistdihin sovelletaan suoraan uutta yleisla-
kia. Kumottua lakia sovelletaan edelleen Metsdhallitukseen, kunnes siité toisin sdddetdan.

TAULUKKO 19. Valtion liikelaitosten ja liikelaitoskonsernien liiketoiminta 1.1.—31.12.2012

Metséhallitus-konserni, Senaatti-kiinteistot -konserni
vain liiketoiminta

Liikevaihto, milj.euroa 3779 627,8
Liikevaihdon muutos, % 24 7
Liikevoitto/-tappio, milj. euroa 124,5 184,5
Tilikauden tulos, milj. euroa 1151 140,6
Tuloutus valtion talousarvioon, milj. euroa 120 130
Sijoitetun pddoman tuotto, % 4,6 4,4
Investoinnit liikevaihdosta, % 4 31,2
Omavaraisuusaste, % 98 64,3
Taseen loppusumma, milj. euroa 2732 4692
Henkildstod keskimaarin 1267 255,5

2.10 EU:n ja Suomen valiset rahavirrat

Valtiontalouden tasolla Suomi maksoi v. 2012 EU:n budjettiin ja Euroopan kehitysrahas-
toon 1 849 milj. euroa ja sai EU:n budjetista 1 173 milj. euroa.

Valtion talousarviosta maksetut EU:n budjetin rahoituserdt (ALV-maksu, Yhdisty-
neen kuningaskunnan maksuhelpotuksen rahoitus ja BKTL-maksu) laskivat 23 milj. euroa
vuoden 2011 tasosta. Valtiontalouden tulot EU:lta kasvoivat vuodesta 2011 yhteensa
37 milj. eurolla. Rakennepoliittiset tuet kasvoivat 34 milj. euroa ja maataloustuet ja maa-
seudun kehittdmistuet kasvoivat 3 milj. euroa. Rahastotalouden puolella interventiorahas-
ton ja maatilatalouden kehittdmisrahaston tulot laskivat 34 milj. eurolla vuodesta 2011.

Suomen osuus Yhdistyneen kuningaskunnan maksuhelpotuksen rahoituksesta v. 2012
oli 102 milj. euroa, joka oli noin 5,7 % Suomen maksuista EU:n budjettiin.



TAULUKKO 20. Yhteenveto valtiontalouden EU-tuloista ja -

menoista vuonna 2012, milj. euroa

VALTIONTALOUDEN MENOT 2012
Budjettitalous

ALV-maksu 277
BKTL-maksu 141
Yhdistyneelle Kuningaskunnalle mydnnettavan maksuhelpotuksen rahoitus 102
EU-MAKSUT YHTEENSA 1790
Euroopan kehitysrahasto 59
YHTEENSA 1849
VALTIONTALOUDEN TULOT

Budjettitalous

Maataloustuki 541
Maaseudun kehittaminen 277
Rakennepoliittinen tuki 274
Tullien yms. kantopalkkio 47
Muut tulot * 34
BUDJETTITALOUS YHTEENSA 1173
Rahastotalous

Interventiorahasto 10
Maatilatalouden kehittamisrahasto 23
YHTEENSA 1206

*Sisdltad mm. TEN-tukia 11,6 milj. euroa ja tukia maahanmuuttovirtojen hallintaan 11,7 milj. euroa

Lisdksi Suomi tuloutti vuonna 2012 EU:lle 188 milj. euroa tulleja ja sokerimaksuja. Vain

25 prosentin kantopalkkio, 47 milj. euroa, siséltyy valtion tilinpdatokseen.



3 Valtion yhtioomistus

Valtio-omistaja toimii vastuullisesti, lapindkyvasti, pitkdjinteisesti ja pragmaattisesti.
Omistajapolitiikan ja omistajaohjauksen ensisijaisia tavoitteita ovat yhtididen kehitta-
minen, omistaja-arvon pitkajanteisen kasvun tukeminen seki vastuullisen yritystoimin-
nan edistiminen omistajan keinoin. Keskeisia vilineita ovat hallitusvalinnat, omistajan
panostukset yhtididen johtamisresursseihin ja johdon sitouttamiseen seka hyvén hallin-
totavan, itsendisen omistajastrategian sekd yritysvastuuprosessin edelleen kehittiminen.

Hallitusohjelman ja valtioneuvoston omistajapoliittisen periaatepaatoksen mukaisesti
v. 2012 kiinnitettiin erityistd huomiota yritysvastuuseen, johdon palkitsemiseen ja suku-
puoliseen tasa-arvoon hallitusvalinnoissa. Kaikkien osa-alueiden tavoitteiden saavutta-
mista tuettiin sekd sisdiselld ettd ulkoisella kehitystyolld. Valtio-omistaja on pitkajantei-
sesti ollut edellakavija uusissa palkitsemislinjauksissa ja hallitusvalintojen sukupuolisessa
tasa-arvossa. Periaatepddtoksessd asetettujen uusien vastuulinjausten toteuttaminen eteni
kuluneena vuonna hyvin.

Kevailla 2007 kaupallisin perustein toimivien yritysten omistajaohjaus keskitettiin
valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosastolle. Erityistehtdvayhtididen omistajaohja-
uksesta vastaa kunkin toimialan sdédntelystd vastaava ministerié. Kaupallisten yhtiéiden
omistajaohjauksen ja sddntelyn eriyttiminen on osoittanut perustelluksi toimintatavaksi
valtion omistajaohjauksessa. Kevialla 2009 valtion vihemmistéomisteisten porssiyhtididen
omistukset siirrettiin holding-yhti6 Solidium Oy:66n. Yhtié on valtio-omistajan tyokalu,
joka pystyy toimimaan nopeasti ja itsendisesti porssiyhtiomaailmassa.



KUVIO 4. Valtion yhtioomistus 31.12.2012

Valtio-omisteisten yhteisdiden jako

Sijoittajaintressi Strateginen intressi
Kaupallisesti toimivat Erityisyhtiot
| |
I VALTIONEUVOSTON KANSLIAAN KESKITETTY OMISTAJAOHJAUS [ OMISTAJAOHJAUS ERI MINISTERIOISSA I
YHTIOLLA STRATEGINEN MERKITYS YHTIOLLA ERITYISTEHTAVA

Altia Oyj Arctia Shipping Oy Aalto-yliopistokiinteistot Oy VM
Arek Oy Boreal Kasvinjalostus Oy Alko Oy ST™M
Artand Design City Helsinki Oy Ab Ekokem Oy CSC -Tieteen tietotekniikan keskus Oy~ OKM
Destia Oy Fingrid Oyj (VM) Finavia Oyj LVM
Edita Oyj Finnair Oyj Teollisen yhteistyon rahasto Oy UM

Kemijoki Oy Fortum Oyj (FINNFUND)
Raskone Oy Gasum Oy Finnpilot Pilotage Oy LVM
Itella Oyj Finnvera Oyj TEM
Leijona Catering Oy Governia Oy VNK
SOLIDIUMIN OMISTUKSET Meritaito Oy Hansel Oy VM
Motiva Oy Haus Kehittamiskeskus Oy VM
Elisa Oyj Neste Oil Oyj Helsingin yliopistokiinteistot Oy VM
Kemira Oyj Patria Oyj Hevosopisto Oy OKM
Metso Oyj Suomen Lauttalikenne Oy Kuntarahoitus Oyj YM
Outokumpu Oyj Suomen Rahapaja Oy OHY Arsenal Oy VM
Qutotec Oyj Suomen siemenperunakeskus Oy R Solidium Oy VNK
Rautaruukki Oyj Suomen Viljava Oy ! Suomen Erillisverkot Oy VNK
Sampo Oyj Vapo Oy ! Suomen limailuopisto Oy OKM
Sponda Oyj VR-Yhtyma Oy ' Suomen Teollisuussijoitus Oy TEM
Stora Enso Oyj e m o Suomen yliopistokiinteistot Oy VM
Talvivaaran Kaivososakeyhtio Oyj Tietokarhu Oy VM
TeliaSonera AB Veikkaus Oy OKM
Tieto Oyj Yleisradio Oy LVM
Yrityspankki Skop Oyj VM




3.1  Valtioneuvoston kanslian omistajaohjaus

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto vastasi yhteensd 28 yhtién omistaja-
ohjauksesta v. 2012 lopussa. Naistd kolme oli porssiyhtiétd, 22 kaupallisin perustein toi-
mivaa listaamatonta yhtiota ja kolme erityistehtavayhtiota.

TAULUKKO 21. Yhtioomistusosuudet ja eduskuntavaltuudet 31.12.2012

Salkun yhtidt, tilanne 31.12.2012 Valtion omistus Omistuksen alaraja
Porssiyhtiot

Finnair Oyj 55,8 % 50,1%
Fortum Oyj 50,8 % 50,1%

Neste Oil Oyj 50,1% 50,1 %

Listaamattomat, kaupalliset yhtiot

Altia Oy; 100% 50,1%
Arctia Shipping Oy 100 % 100 %
Arek Oy 9,0 % 0,0 %
Art and Design City Helsinki Oy Ab 352% 0,0%
Boreal Kasvinjalostus Oy 60,1% 50,1%
Destia Oy 100 % 0,0%
Edita Oyj 100% 0,0%
Ekokem Oy 341% 0,0 %
Gasum Oy 24,0 % 0,0 %
Itella Oyj 100 % 100 %
Kemijoki Oy 50,1% 50,1%
Leijona Catering Oy 100 % 100 %
Meritaito Oy 100 % 100 %
Motiva Oy 100 % 100 %
Patria Oyj 732% 50,1%
Raskone Oy 85% 0,0 %
Suomen Lauttaliikenne Oy 100 % 100 %
Suomen Rahapaja Oy 100 % 50,1%
Suomen Siemenperunakeskus Oy 2% 0,0 %
Suomen Viljava Oy 100 % 100 %
Vapo Oy 50,1% 50,1%
VR-yhtyma Oy 100 % 100 %
Erityistehtavayhtiot

Governia Oy 100 % 100 %
Solidium Oy 100 % 100 %

Suomen Erillisverkot Oy 100 % 100 %



Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto julkaisee vuosittain omia salkkuyhti-
oitadn kisittelevdn vuosikertomuksen. Kertomuksessa yhtioistd raportoidaan yhtickohtai-
sesti ja se perustuu yhtididen julkistamiin vahvistettuihin tilinpaatostietoihin sekd yhtio-
kokouspaitoksiin. Julkistusajankohta on kesdkuu. Kertomuksessa raportoidaan eduskun-
nalle ja muille sidosryhmille valtion kaupallisten yhtididen yhtidomistuksen kehityksests,
omistajapolitiikasta ja omistajaohjaustoimista.

Valtion omistajapolitiikan ja omistajaohjauksen ensisijainen tavoite on yhtiiden kehit-
tdminen ja omistaja-arvon pitkéjinteisen kasvun tukeminen seki vastuullisuuden edisté-
minen. Keskeisid omistajaohjauksen vilineitd ovat hallitusvalinnat, omistajan panostuk-
set yhtididen johtamisresursseihin ja johdon sitouttamiseen, hyvin hallintotavan kehitta-
minen ja itsendisen omistajastrategian valmistelu, jossa huomioidaan myos yritysvastuu.

Kertomusvuoden erdiané painopistealueena oli 13.8.2012 julkistetun talouspoliittisen
ministerivaliokunnan palkitsemiskannanoton valmistelu. Kannanoton lahtokohtia ovat
avoimuus ja kohtuullisuus. Kokonaispalkitsemista kiristetdan kaikissa yhti6issd. Kannan-
otto edellyttda, ettd palkitsemisen tasot on asetettava riittdvin haastavaksi ja erityisesti
huolehdittava, etteivit palkitsemisjarjestelmit johda ylilyonteihin. Kannanotossa linjataan
palkitsemisen maksimitasojen lisdksi tavoitetasot, jolloin palkitsemisen rooli hallituksen
ohjausvilineena korostuu.

Yritysvastuu on korostunut kertomusvuonna omistajaohjauksessa. Valtion omistajapoli-
tiikkaa koskevassa valtioneuvoston periaatepaétoksessé 3.11.2011 edellytettiin valtion koko-
naan omistamia ja valtioenemmist6isié listaamattomia yhtioitd julkaisemaan yritysvastuura-
portti. Muilta yhti6ilté toivotaan samaa. Kaikki méadraysvaltayhti6t raportoivat yritysvastuusta
v.2012. Raportointivaateella omistaja pyrkii siihen, ettd vastuukysymykset nousisivat yha kor-
keammalle johdon ja hallitusten agendalla, ja ettd yritysvastuu nahtdisiin yhtidissé oleellisena
osana liiketoimintaa, riskeini ja mahdollisuuksina. Valtioneuvoston kanslian omistajaohja-
usosasto on kehittdnyt omaa toimintamalliaan ja integroinut kertomusvuonna yritysvastuun
osaksi yhtididen taloudellista ja strategista analyysid sekd osaksi ulkoista ja sisdistd raportointia.

Hallitusjdsenid ehdotettaessa keskeisid perusteita ovat olleet ehdokkaiden asiantuntemus,
kokemus, hallituksen yhteistydkyvyn ja monipuolisuuden varmistaminen seka sukupuol-
ten vilisen tasa-arvon toteutuminen. Kevadn 2012 yhtidkokousten jalkeen valtioneuvos-
ton kanslian omistajaohjausosaston ohjausvastuulla olevien yhtididen hallituksissa valtion
nimedmistd jdsenistd naisia oli 46,5 %. Omistajaohjausosasto on yhteistyossé strategisista
intresseistd vastaavien ministerididen ja erityistehtavayhtididen omistajaohjauksesta vas-
taavien ministerididen kanssa tismentéanyt valtio-omisteisten yhtididen strategiset intressit
ja erityistehtévit. Strategiset intressit ja erityistehtévat julkistetaan vuoden 2013 ensimmai-
sella puoliskolla tyon valmistuttua kokonaisuudessaan. Ministerididen vilistd yhteistyota
on kehitetty perustamalla yhtiokohtaiset tydryhmat, joissa on edustajat sekd omistajaoh-
jausosastolta ettd strategisesta intressistd tai erityistehtdvéstd vastaavasta ministeriosta.
Lisaksi omistajaohjausosasto on jirjestinyt virkamiesten hallitusjasenkoulutuksen v. 2012.

Valtio-omistajan viestintdd ja mielikuvaa on edelleen kehitetty kertomusvuonna avoi-
memmaksi ja aktiivisemmaksi muun muassa kiaynnistdmalld uudelleen sidosryhmaleh-
den, Omistajan, julkaiseminen. Painetun lehden liséksi sisdlt4 jaetaan myos sosiaalisessa
mediassa avoimuuden ja vuorovaikutuksen lisadmiseksi.



Valtion tdysin omistama holding-yhti6 Solidium Oy kuuluu omistajaohjausosaston
ohjausvastuulle. Solidium vastaa vahemmistéomistettujen porssiyhtividen omistajaohjauk-
sesta. Kertomusvuoden lopussa Solidiumin salkussa oli 11 yhti6té (Elisa Oyj, Kemira Oyj,
Metso Oyj, Outokumpu Oyj, Outotec Oyj, Rautaruukki Oyj, Sampo Oyj, Stora Enso Oyj,
TeliaSonera AB, Talvivaaran Kaivososakeyhti6 Oyj ja Tieto Oyj).

Omistajaohjaukseen liittyvistd ajankohtaisista aiheista, omistajapolitiikkaan liittyvista
saddoksistd ja linjauksista seké yhtioihin liittyvisté asioista kerrotaan muun muassa sivus-
tolla www.valtionomistus.fi. Verkkosivusto on valtioneuvoston kanslian omistajaohjaus-
osaston ensisijainen viestintdkanava.

Hallitusten nimittaminen

Valtio-omisteisten yhtiéiden hallitusjdsenten valinta on omistajaohjauksen keskei-
nen tehtdvd. Hallitusjisenet nimittdd yhtidkokous, joka on omistajien vallankiy-
ton tdrkein viline. Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto vastaa yhtio-
kokousvalmisteluista ja nimedd hallitusjisenehdokkaita joko suoraan yhtiékoko-
uksille tai esittdd valtioenemmistdisissd porssiyhtidissd ehdokkaita niiden yhtio-
kokousten asettamille nimitystoimikunnille. Valtion kokonaan omistama
holding-yhti6 Solidium Oy puolestaan esittdé hallitusjasenehdokkaita nimitystoimikun-
nille niissd porssiyhtidissd, joissa valtio on Solidiumin kautta véhemmistéomistaja.

Hallitusjasenehdokkaita kartoitettaessa ehdokkaiden kokemus ja laaja-alainen liikkeen-
johdollinen osaaminen ovat ensisijaisia kriteereja. Hallitusjasenten valinnassa hyédynnetdan
resurssipankkia, jonka kokoamisesta ja yllapidosta vastaa neljan vuoden vilein jirjestettavan
kilpailutuksen perusteella valittava toimittaja. Resursseja kartoitetaan ja tdydennetddn omista-
jaohjauksen kulloinkin esittamien tarpeiden ja toiveiden mukaisesti. Resurssipankkiin kootaan
seka koti- ettd ulkomaisia asiantuntijoita ja tasapuolisesti molempien sukupuolten edustajia.

Kunkin yhtion hallitukseen pyritdan nimedméin jésenid, jotka ovat ammattiprofiililtaan
toisiaan sopivasti tdydentévid. Valintakriteereihin kuuluvat my6s toimialaosaaminen tai koh-
deyrityksen kannalta merkittédvd kansainvilinen kokemus. Tdysin omistettujen yhtididen hal-
litusjasenten valinnassa otetaan lisaksi huomioon tasa-arvondkokohdat siten, ettd kummankin
sukupuolen osuus hallituksen jasenmaarastd on vihintdidn noin 40 %. Niissd yhti6issi, joissa on
valtion ohella muita omistajia, tasa-arvonakokohtaa sovelletaan valtion asettamiin ehdokkaisiin.

Valtion tdysin omistetuissa yhtidissd on viime vuosina saavutettu noin 40 prosentin
tavoite molempien sukupuolten edustuksesta yhtididen hallituksissa. Tavoite on saavutettu
jasenten asiantuntijuuden ja patevyyden perusteella. Vahemmistéomisteisissa yhtidissd
valtio-omistaja on pyrkinyt edistiméddn saman tavoitteen toteutumista tuomalla kantansa
esiin hallitusjasenid nimettéessa.

Vuonna 2012 omistajaohjaus esitti hallitusjdsenehdokkaita 30 yhtién yhtikokoukselle
tai nimitysvaliokunnalle. Nimetyissd hallituksissa oli jasenié kaikkiaan 185, joista valtion
nimedmid 142. Naisten osuus kaikista valtion nimitysvallassa olevista jasenistd oli keski-
madrin 46,5 %. Kahdessatoista yhtidssé joko miesten tai naisten osuus valtion nimeamista
ehdokkaista ylitti 60 %. Naistd neljassd miesten osuus ja kahdeksassa naisten osuus jéi
alle 40 prosentin. Mainituista yhtidistd neljassa valtiolla oli oikeus nimetd vain yksi ja kah-



dessa ainoastaan kolme jasentd hallitukseen, joten tasa-arvotavoitetta on ndiden yhtididen
kohdalla mahdoton saavuttaa valtion nimedamisoikeuksien puitteissa.

Valtio noudattaa omistajaohjauksessaan osakeyhti6lain mukaista tehtévien ja vastuiden
jakoa yhtion toimielinten ja omistajan vélilld. Tamadn mukaisesti omistaja nimittdd yhtion
hallituksen, joka puolestaan nimittdd yhtion toimivan johdon. Vaikka omistajaohjaus ei
néin ollen voi edistda tasa-arvonakokohtien toteutumista yhtididen ylimmassa johdossa
osakeyhtiolain tehtdvajaon mukaisesti, korostaa se omalla toiminnallaan sukupuolisen
tasa-arvon merkitysta ldpi kaikkien yhtion toimielimien.

Vastuullisuuden edistaminen

Valtioneuvoston hallituskausittain antamassa omistajapoliittisessa periaatepaitoksessa
linjataan muun ohella myos yritysvastuun edistaimiseen liittyvit nakokohdat ja ohjeiste-
taan ministeri6itd omistajaohjauksen hoitamisessa myos tilta osin. Samalla viestitetddn
yhtiéille, sidosryhmille ja markkinoille valtio-omistajan keskeisista toimintatavoista.

Periaatepdatoksessd linjattiin valtion yhtiGomistusta koskevat omistajapoliittiset tavoitteet
ja periaatteet. Padtoksessd korostetaan aiempaa enemmaén toiminnan vastuullisuutta, avoi-
muutta ja pitkdjanteisyytta. Periaatepditds edellyttda yhtioiltd vastuullisuutta ja avoimuutta
muun muassa raportoinnissa, palkitsemisessa sekd yleisessa toiminnan lapindkyvyydess.
Pitkéjanteisyys koskee esimerkiksi tuotto-odotuksia, henkilostopolitiikkaa ja palkitsemista.

Yhtididen hallinnon ja pdiatoksenteon jérjestdmisessi yleinen tavoite on hyvien hal-
lintokdyténtdjen kehittdminen ja yllapitiminen. Suomen listayhtiéiden hallinnointikoo-
dia kdytetddn soveltuvin osin mallina myds listaamattomien valtio-omisteisten yhtididen
hallinnossa ja raportoinnissa.

Kaupallisesti toimivien yhtioiden lahtokohtana on liiketaloudellisesti kannattava toi-
minta. Vastuullinen yritystoiminta edistdd tétd tavoitetta, silld yhtiéiden taloudellinen
kehitys ja vastuullinen toiminta ovat kiintedsti yhteydessd keskenddn. Myds globaaleilla
markkinoilla eettisesti kestdva yritystoiminta on vahva kilpailuetu.

Periaatepditoksessé valtion kokonaan omistamien yhtididen ja valtio-enemmistoisten
listaamattomien yhtididen edellytetddn ja muiden valtio-omisteisten yhtididen toivotaan
laativan erillisen yritysvastuuraportin tai sisdllyttdvan sen selkeésti erotettavana osana
vuosikertomukseensa.

Yritysvastuu on noussut hallitusten asialistalle ja entist4 tiiviimmin osaksi liiketoimin-
tastrategioita ja johtamisjarjestelmid. Myds valtio-omistajan tavoite on, ettd yhtiot ottavat
yritysvastuun koko liiketoimintaansa ohjaavaksi teemaksi sekd osaksi strategiaansa ja joh-
toryhmaityoskentelyaan.

Yhtitisséd vastuullisuuskysymykset ovat olennainen osa johtamista, suunnittelua ja pai-
vittdistd ty6td. Samoin vastuullisuus sisiltyy yhtiéiden hankintaperiaatteisiin, jonka vuoksi
valtio-omistaja edellyttdd kaikkien yhtididen kiinnittavan huomiota vastuullisuuden toteu-
tumiseen toimitusketjun kaikissa vaiheissa.

Valtio-omisteiset yhtiot raportoivat yritysvastuusta velvoitteen mukaisesti ensimmai-
sen kerran kevadlla 2012. Kaikki méaardysvaltayhtiot raportoivat yritysvastuusta joko osana
vuosikertomustaan tai omana raporttinaan. Raportointi on suunnattu kaikille sidosryh-



mille, ei vain omistajille. Raportoinnin taso yhti6ittdin oli vaihteleva, koska osa yhtitista
raportoi ensimmdisté kertaa, kun taas osassa yrityksista raportoinnilla on jo pitkit perin-
teet. Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto puolestaan raportoi ensimmadisen
kerran kesdkuussa 2012 julkistetussa vuoden 2011 vuosikertomuksessaan yleiselld tasolla
yritysvastuusta yhtidissd, joissa se on omistajana mukana.

Kertomusvuonna valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto on kehittinyt omaa
toimintamalliaan ja integroinut yritysvastuun osaksi yhtididen taloudellista ja strategista
analyysid. Sisdisesti omistajaohjausosasto raportoi salkkuyhtiéiden yritysvastuusta talous-
poliittiselle ministerivaliokunnalle kaksi kertaa vuodessa. Seurantatyo perustuu yhtididen
yritysvastuun kannalta olennaisiin teemoihin, hallinnan tasoon ja siihen, ndhdaanko yri-
tysvastuu yrityksissé strategisena voimavarana. Lisdksi arvioidaan yritysvastuuseen liitty-
via mahdollisuuksia ja uhkia seka yhtion ettd toimialan nakokulmasta. Jatkossa seurataan
sadannonmukaisesti yhtididen toimenpiteiden vaikutuksia yritysvastuun tilaan ja yhtididen
taloudelliseen asemaan.

Valtio-omistajan tehtdvdni on huolehtia siitd, ettd se omistajavaltaa kayttamalld edistaa
toimintamalleja, jotka parantavat vastuullisuutta. Yritysvastuuraportointi on tyokalu, jonka
avulla yhtiot voivat parantaa sekd omaa tuloksentekokykyddn ettd keskusteluyhteyttdan
yhteiskunnan kanssa. Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston kesakuussa 2013
julkistettavassa vuosikertomuksessa raportoidaan yhtiéiden yritysvastuusta v. 2012 osalta.

Johdon palkitseminen

Elokuussa 2012 talouspoliittinen ministerivaliokunta péatti uudesta johdon palkitsemi-
sen kannanotosta valtio-omisteisissa yhtioissa. Edellinen kannanotto oli syksylta 2009.
Uuden kannanoton lahtokohtia ovat avoimuus ja kohtuullisuus. Sen mukaisesti palkitse-
misen on oltava ennakoitavaa ja lipinakyvaa, jotta kaikilla osapuolilla on mahdollisuus
arvioida sen onnistumista.

Kannanotossa kiristettiin kokonaispalkitsemista kaikissa yhtioissé ja edellytettiin, ettd
palkitsemisen tasot on asetettava riittdvan haastaviksi ja erityisesti huolehdittava, etteivit
palkitsemisjérjestelmét johda ylilyonteihin. Ensimmaisté kertaa maariteltiin maksimipal-
kitsemisen rinnalle tavoitepalkitseminen, miki vastaa noin puolta palkitsemisen maksi-
meista, ja korostaa yhtion hallituksen vastuuta palkitsemisessa.

Kannanotossa huomioidaan, ettd valtio toimii omistajana hyvin erityyppisissd yrityk-
sissd ja vaihtelevin omistusosuuksin. Kaupallisesti toimivissa yhtidissd palkitseminen on eri
tasolla verrattuna erityistehtavdyhtidihin. Puolestaan listattujen yhtididen tasot vaihtelevat
ei-listattuihin kaupallisiin verrattuna. Kannanotto edellyttda yhtididen hallituksilta edelleen
vahvempaa otetta tavoitteiden asettamisesta ja niiden mukaisesta johdon palkitsemisesta.

Oikein mitoitetulla palkitsemisella varmistetaan, ettd valtio-omisteisilla yhti6illa on
mahdollisuudet kilpailla patevistd johtajista ja muista avainhenkil6ista tyomarkkinoilla.
Myos henkilostolle on taattava oikeudenmukainen osuus yhtion hyvésté tuloksesta esimer-
kiksi tulokseen perustuvalla palkitsemisella tai henkilostorahastoilla.

Valtion tavoitteena on, ettd kannanotto vaikuttaisi palkitsemiskaytantoihin ja palkitse-
misen avoimuuteen myds muissa yrityksissd. Toiminnan yhteiskunnallinen hyvaksyttavyys
on tarked arvo siitd riippumatta, minkélainen omistusrakenne yritykselld on.



Johdon palkitsemisesta vastaa yhtion hallitus. Palkitsemisen ldhtokohtana on kokonaispal-
kitseminen, jonka tason tulee perustua yhtion toimintaympariston kansainvalisyyteen ja kil-
pailutilanteeseen seké valtio-omistajan asettamiin tavoitteisiin kohtuullisuudesta ja hyodyista.

Valtio-omistaja edellyttdi, ettd jo palkitsemisen perustasot on asetettu haasteellisiksi ja
ettd palkkiomaksimitasojen saavuttaminen edellyttda poikkeuksellisen hyvaa suoritusta.
Tulokseen perustuvan palkitsemisen tulee perustua vain tekijoihin, joihin yritysjohto voi
omalla toiminnallaan vaikuttaa.

Kiintedn palkan ylittdvdn palkitsemisen tulee perustua yhti6té ja sen omistajia hyodyt-
tdvddn hyvadn suoritukseen. Yhtion hallituksen on asetettava mitattavissa olevat kriteerit
tuloksille, jotka edistévit yrityksen pitkdjanteistd menestymista.

Kaikkiin lisdpalkkioihin on liitettdva ehdot, joilla ne voidaan peruuttaa tai niitd voidaan
kohtuullistaa tarvittaessa. Mikali tavoitteet olisivat toteutuneet niin, ettd niihin perustuen
palkitsemisrajat ylittyvit, on siihen johtaneet seikat julkistettava siten, ettd omistajat ja
yhtion sidosryhmat pystyvit arvioimaan palkkioiden perusteet.

Valtion kanta omistajana on, ettd lisdeldkkeita ei kiytetd palkitsemiseen. Yhtioiss,
joissa on valtion lisdksi muita omistajia, johdon kokonaispalkitsemisesta padttdd yhtion
hallitus yhtién edun mukaisesti.

Muu kuin tulokseen perustuva palkitseminen saattaa olla perusteltua poikkeukselli-
sissa muutos- ja kriisitilanteissa. Silloinkin palkkioille on oltava painavat syyt, eivitka ne
saa johtaa palkitsemisen enimmiismaéarien ylittymiseen.

Valtion kokonaan omistamissa yhti6issd kannanotosta ei voi poiketa ilman omistajan
etukiteistd hyvaksyntad. Valtioenemmistdisissd noteeraamattomissa yhtidissda kannanot-
toa tulee noudattaa, ellei osakkeenomistajien yhteinen etu muuta edellyta.

Valtioenemmistoisissd noteeratuissa yhtidissa hallituksen edellytetddn ottavan kannan-
otto huomioon osakeyhtio- ja arvopaperimarkkinalain sekd Helsingin Porssin sdantoihin
sisdllytetyn Arvopaperimarkkinayhdistys ry:n laatiman listayhtiiden hallinnointikoodin
muodostamissa puitteissa.

Vihemmistdomisteisissa yhtidissd tai Solidiumin salkkuyhtiossd kannanotto kuvaa
yhden merkittdvan omistajan kasitystd hyvéstd palkitsemisesta. Yhtididen hallitukset otta-
vat sen siten huomioon paatoksenteossaan.

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto keraa vuosittain johdon palkitsemisti-
edot valtio-omisteisista yhtioistd ja julkistaa ne verkkosivuillaan osoitteessa www.valtio-
nomistus.fi. Julkistusajankohta on touko—kesdkuu.

Viime vuosina valtion omistamissa yhtiéissa toimitusjohtajien peruspalkat ovat, yksit-
tdisid poikkeuksia lukuun ottamatta, olleet yleiselld markkinatasolla. Toimitusjohtajille
maksetut vuosittaiset bonukset ja pitkdn aikavilin kannustinpalkkiot ovat olleet keski-
maédrin 50—60 % talouspoliittisen ministerivaliokunnan asettamista maksimirajoista.

Toimitusjohtajille v. 2011 maksetut (v. 2010 ansaitut ja v. 2012 raportoidut) bonukset olivat
valtion omistamissa kaupallisissa yhti6issd keskimédrin 24 % peruspalkasta ja keskimairin
60 % maksimitasosta. Yleinen markkinataso oli noin 36 % peruspalkasta ja noin 70 % maksimi-
tasosta. Valtion omistamien yhtididen bonustaso suhteessa peruspalkkaan on keskiméarin ollut
nousussa, mutta on kuitenkin jadnyt noin puoleen markkinoiden yleisestd maksimistasosta.



Toimitusjohtajille v. 2011 maksetut pitkan aikavilin kannustinpalkkiot suhteessa perus-
palkkaan toteutuivat valtion porssiyhtidissa (mukaan luettuna Solidiumin salkkuyhtiot)
keskiméadrin lahes yleisen markkinatason mukaisina (noin 50 % peruspalkasta). Valtion
omistamissa listaamattomissa kaupallisissa yhtiéissa kannustinpalkkioiden osuus koko-
naispalkitsemisessa on toistaiseksi ollut varsin vaatimaton (2—8 % peruspalkasta).

Viime vuosina yhtidille aiheutuneiden lisdeldkekulujen kokonaistaso on toimitusjohtajan
kohdalla ollut yleensé noin 20—30 prosentin luokkaa suhteessa peruspalkkaan. Nykyisin
valtio-omistajan kanta lisdelidkkeisiin on kielteinen, mutta jos yhtiossd on muita omistajia,
padttdd asiasta yhtion hallitus yhtion edun mukaisesti.

Erityistehtavat ja strategiset intressit

Valtioneuvoston periaatepdatoksessd maariteltiin valtion tavoitteet ja toiminta omista-
jana. Periaatepditoksessd padtettiin myos tdsmentdd ja julkistaa yhtididen erityistehtévit
ja yhtiéihin liittyvit strategiset intressit vuoden 2012 loppuun mennessa.

Erityistehtdvien ja strategisten intressien tdsmentdmistéd valmisteltiin vastuuministeri-
6iden ja valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston vilisissd yhteistydoryhmissa vuo-
den 2012 aikana. Talouspoliittinen ministerivaliokunta hyvaksyi joulukuussa 2012 erityis-
tehtdvin maarittelyn 19 yhtiolle ja strategisen intressin méarittelyn 17 yhtiolle. Jatkoneu-
votteluihin vuoden 2013 alkupuolelle jdivit erityistehtdvén tai strategisen intressin maarit-
tely kuudelle yhtiolle. Tarkoitus on, etté talouspoliittisen ministerivaliokunnan lopullisen
hyviksynnin jilkeen erityistehtdvien mairittelyt ja strategiset intressit julkaistaan omis-
tajaohjauksen verkkosivuilla kevddn 2013 aikana.

Yhteistyoryhmat ovat kisitelleet erityistehtivien ja strategisten intressien lisdksi sovel-
tuvin osin yhtididen taloustilannetta, hallituskokoonpanoja ja niiden kehittdmistarpeita,
johdon palkitsemisjdrjestelmid sekd investointindkymid. Agendalla ovat olleet my6s
Corporate Governance ja yritysvastuu. Tarkoitus on, ettd nimetyt yhteistyéryhmit toimi-
vat hallituskauden loppuun saakka.

Erityistehtavayhtididen omistajaohjaus on erityistehtdvistd vastaavalla ministeriolla.
Strategisesti merkittdvien yhtididen omistajaohjaus on Fingrid Oyj:td lukuun ottamatta
valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosastolla. Fingridin omistajaohjauksesta vastaa
valtiovarainministerio.

Salkun yleiskuvaus ja tapahtumat kertomusvuonna

Kertomusvuoden lopussa valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston ohjausvastuulla
oli 28 yhtioti, joista kolme oli porssiyhtioitd (Finnair Oyj, Fortum Oyj, Neste Oil Oyj) ja
kolme erityistehtévayhti6ita (Solidium, Governia Oy, Suomen Erillisverkot Oy). Valtioneu-
voston paatoksen mukaisesti puolustusvoimien ravitsemispalvelut yhtiéitettiin v. 2011 ja
uusi Leijona Catering Oy -niminen yhtié aloitti toimintansa 1.1.2012. Valtion 6,1 prosentin
omistusosuus FCG Finnish Consulting Group Oy:ssd myytiin Suomen Kuntaliitolle kesa-
kuussa 2012. Valtion omistamat osakkeet, 28,57 prosentin omistusosuus, Helsinki Business
and Science Park Oy:ssi siirrettiin Teknologian tutkimuskeskus VTT:lle loppuvuonna 2012.



Suomen Erillisverkot Oy:t4 on padomitettu kertomusvuonna 1 milj. eurolla turvallisuus-
verkkotoiminnan kdynnistdmiseen liittyen. Lisaksi Vapo Oy:n tytéryhticlle Forest BtL Oy:lle
on ehdollisesti annettu 5 milj. euron suuruinen tytiryhtién osakkeiksi myéhemmin vaih-
dettava vaihtovelkakirjalaina liittyen biodiesel-teknologian kaupallistamiseen.

TAULUKKO 22. Yhtioomistusmuutokset 2008—2012

Osakemyynnit porssiyhtiot (2009—2012 suora omistus)

MILJ. EUROA 2008 2009 2010 2011 2012 Yhteensa
OMX 43 8
Elisa 18 18
YHTEENSA 61 0 0 0 0 61

Osakesijoitukset porssiyhtiot (2009—2012 suora omistus)

MILJ. EUROA 2008 2009 2010 2011 2012 Yhteensa
Elisa -179 -179
YHTEENSA 179 0 0 0 0 -179
Osakekaupat porssilistatut netto -118

Osakemyynnit noteeraamattomat

MILJ. EUROA 2008 2009 2010 2011 2012 Yhteensa
Santapark 0,1 0,1
Silta 14 14
Educode 0,0 0,0
FCG Finnish Consulting Group 2,1 2,1
YHTEENSA 0 0,1 14 0 2,1 3,6

Osakesijoitukset noteeraamattomat

MILJ. EUROA 2008 2009 2010 2011 2012 Yhteensa
Educode 3,5 3,5
Fingrid* -379 -378,7
Leijona Catering -1,6 -1,6
Suomen Erillisverkot** -30 -60 -1,0 -91,0
Vapo -5,0 -5,0
YHTEENSA 0 0 -33,5 -439 -1,6 -480
Osakekaupat noteeraamattomat netto -476

*Valtion kokonaissijoitukseen kuului liséksi HVK:n ostamat 385 osaketta, joiden kauppahinta oli 150 milj. euroa.

**Yhtid siirtyi valtioneuvoston kanslian omistajaohjaukseen 2011 alussa. Tétd ennen sijoitukset on tehtynyt sisdasiainministeric.

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjauksessa olevissa listaamattomissa yhtioissd
tapahtui kertomusvuonna kaksi merkittdvaa yritysjarjestelya. Itella Logistiikka osti loka-
kuussa 2012 VR Transpointin kappaletavaralogistiikan omistajaohjausosaston tekeman
aloitteen perusteella. Valtio-omistajan pyrkimyksen mukaisesti Suomen Lauttaliikenne Oy
osti Arctia Saaristovarustamo Oy:n. Tarkoituksena oli luoda yksi valtio-omisteinen maan-
tielauttojen ja lossien sekd yhteysalusten operaattori. Jarjestelylld pyrittiin selkeyttiméain
kilpailutilannetta ja edistimién kilpailullisuuden toteutumista.



Valtion suoran omistuksen porssisalkun kehitys

Valtion nykyisen suoran omistuksen (Finnair Oyj, Fortum Oyj, Neste Oil Oyj) markkina-
arvo laski 800 milj. euroa v. 2012 (-9,3 %). Salkun markkina-arvo vuoden 2012 lopussa oli
7,8 mrd. euroa (8,6 mrd. euroa). Helsingin pérssin yleisindeksi nousi 8,3 % v. 2012. Osake-
markkinoiden kehitys etenkin vuoden toisella puoliskolla oli positiivista. Valtion salkun
markkina-arvoa on painanut Fortumin laskenut osakekurssi.

TAULUKKO 23. Valtion suora porssiomistus 30.12.2011 ja 31.12.2012

31.12.2012 30.12.2011
Valtion Omistuksen Paino Valtion Omistuksen Paino
omistus- markkina- portfoliossa, omistus- markkina- portfoliossa,
osuus, % arvo, % osuus, % arvo, %
milj. euroa milj. euroa
Finnair 55,8 170,2 2 55,8 164,5 2
Fortum 50,8 6380,7 82 50,8 74359 86
Neste Oil 50,1 1255,0 16 50,1 1002,6 12
YHTEENSA 7805,9 8603,0
Valtion valillisen
omistuksen arvo
Solidiumin kautta 7176 70275
YHTEENSA 14981,9 15 630,5

KUVIO 5. Valtion suoran pdrssiomistuksen ja
Helsingin porssin yleisindeksin kehitys vuonna 2012
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KUVIOT 6—38. Valtion suoraan omistamien porssiyhtididen osakekurssin kehitys verrattuna

toimialaindekseihin vuonna 2012
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Osingot

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjauksessa olevien yhtididen valtiolle v. 2012 maksama
voitonjako oli 1 324,3 milj. euroa (1 187,2 milj. euroa). Tdstd merkittdvimman osan muo-
dosti Solidiumin voitonjako, joka v. 2012 oli yhteensd 800 milj. euroa (660 milj. euroa).
Listaamattomat yhtiot maksoivat v. 2012 osinkoja valtiolle yhteensi 28,4 (31,3) milj. euroa.
Merkittavimmat osingonmaksajat olivat Altia (7,2 milj. euroa) ja Patria (7,5 milj. euroa).

Valtion suoran omistuksen porssisalkun yhtiéiden vuoden 2012 tuloksistaan valtiolle
maksama osinkosumma' kasvaa 506,9 milj. euroon (495,9 milj. euroa). Kasvu johtuu
Neste Oilin osingon kasvusta 0,38 euroon osakkeelta (0,35 euroa/osake) ja Finnairin osin-
gosta, joka oli 0,1 euroa osakkeelta. Viimeksi Finnair on maksanut osinkoja vuodelta 2007.

Valtion suoran porssisalkun markkina-arvon laskettua ja osinkosumman noustua
v. 2012, salkun osinkotuotto nousi 6,5 prosenttiin (5,8 %). Fortumin heikentyneen tulok-
sen my6té salkun yhtiéiden yhteenlaskettu nettotulos laski 14 %. Valtion suoran omistuk-
sen porssisalkun osinkosuhde siten nousi ja oli v. 2012 63,3 % (53,2 %).

TAULUKKO 24. Valtion suoran porssiyhtioomistuksen tuotto vuonna 2011 ja vuonna 2012

2012 2011
Yhtididen jakama osinkosumma 998 978
Markkina-arvo yhteensd 15380 16 945
Nettotulos yhteensd 1578 1839
Osinkotuotto 6,5% 5,8%
Osinkosuhde 63,3% 532%

Helsingin porssin pédlistan yhtididen osinkotuotto oli v. 2012 alemmalla tasolla kuin
valtion suoran omistuksen porssisalkun osinkotuotto eli 4,7 % (5,5 %). Koko porssin tasolla
osinkosuhde oli 67,5 % (68,3 %).

Sijoitetun paaoman tuotto

Valtion suoran omistuksen porssisalkun sijoitetun pddoman tuotto laski v. 2012 9,3 pro-
senttiin (11,9 %). Lasku johtui Fortumin heikentyneestd tuloksesta. Yhtion sijoitetun paa-
oman tuotto laski 10,4 prosenttiin (15 %). Sen sijaan Finnair ja Neste Oil kasvattivat tulok-
siaan. Finnair saavutti positiivisen tuloksen ja yhtion sijoitetun padoman tuotto oli 3,0 %
(-5,2 %). Neste Oilin sijoitetun pddoman tuotto nousi 7,1 prosenttiin (6,3 %).

' Osingot hallituksen esityksia



Listaamattomat yhtiot

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjauksessa olevien listaamattomien, kaupallisesti toi-
mivien yhtiéiden yhteenlaskettu ennustettu liikevaihto v. 2012 oli 7 893 milj. euroa. Ver-
tailukelpoinen yhteenlaskettu liikevaihto oli 7 829 milj. euroa. Kasvua edelliseen vuo-
teen verrattuna oli 2,9 %. Vaatimattomasta kasvusta huolimatta yhteenlaskettu liiketu-
los nousi 374 milj. euroon (190 milj. euroa). Keskiméardinen liikevoittoprosentti v. 2012
nousi 4,7 prosenttiin (2,5 %). Yhtididen keskiméariinen sijoitetun pddoman tuotto nousi
7,1 prosenttiin vuodentakaisesta 3,8 prosentista. Kehitys vaihteli kuitenkin yhticittdin
kertomusvuonna; ennusteen mukaan 52 % yhtioista kasvatti liiketulostaan ja 48 prosen-
tilla yhti6ista liiketulos heikkeni. Ennusteen mukaan listaamattomien kaupallisesti toimi-
vien yhtiéiden vuoden 2012 tuloksistaan maksama osinkosumma noussee 46 milj. euroon
(28,4 milj. euroa).

KUVIO 9. Listaamattomien, kaupallisten yhtididen liikevaihdon ja

liikevoiton kehitys vuonna 2010—2012
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Solidium

Solidium Oy on Suomen valtion kokonaan omistama holding-yhtid, jonka tehtdvané on
vahvistaa ja vakauttaa kotimaista omistusta kansallisesti térkeissd yrityksissd ja kasvat-
taa pitkdjanteisesti omistustensa taloudellista arvoa. Yhtion sijoitustoiminta perustuu
taloudelliseen analyysiin ja sijoitusstrategian perusta seké keskeisin tavoite on nykysal-
kun hyvi hoito ja sen arvon kasvattaminen. Solidiumin osakesalkussa on 11 porssilistat-
tua yhti6td, joissa kaikissa Solidium on vihemmistdomistaja.

Solidiumin tilikausi on 1.7.—30.6. salkkuyhtiéiden raportoinnista johtuen. Kuluvan
tilikauden ensimmaéisen puoliskon aikana Euroopan komissio hyvaksyi yrityskaupan,
jolla Outokumpu osti ThyssenKrupp AG:n ruostumattoman terdksen liiketoiminnan
Inoxumin. Uusi yhti6 aloitti toimintansa 29.12.2012. ThyssenKruppista tuli suunnatun
osakeannin seurauksena Outokummun suurin omistaja 29,9 prosentilla osakkeista. Soli-
diumin omistusosuus on 21,8 %. Yrityskaupan hyviksymisen ehtona oli Terniss4, Italiassa
sijaitsevan tehtaan myyminen.

Solidium osti osakkeita 1.7.2012 alkaneen tilikauden ensimmaiisen puolivuotiskauden
aikana noin 26 milj. eurolla, kun se nosti omistusosuuttaan Outotecissi 6,8 prosentista
8,3 prosenttiin ostamalla 700 000 osaketta markkinoita.

Solidium myi osakkeita 1.7.2012 alkaneen tilikauden ensimméisen puolivuotiskauden
aikana noin 148 milj. eurolla, kun se myi kaikki omistamansa Spondan osakkeet kotimai-
selle omistajaryhmalle. Ennen myyntid Solidiumin omistusosuus Spondasta oli 14,9 %.
Osakemyynnin voitto ennen veroja oli noin 71 milj. euroa.

Puolivuotiskaudella Solidium maksoi voitonjakoa valtiolle 800 milj. euroa. Solidiumin
substanssiarvo laski voitonjaon seurauksena 307 milj. eurolla ja oli 6 550 milj. euroa.

Solidium teki Rautaruukin osakkeisiin viime tilikauden paattyessa 403 milj. euron
arvonalentumisen. Puolivuotiskaudella yhti6 teki 16 milj. euron arvonalentumiskirjauk-
sen, josta 72 milj. euroa liittyy Talvivaaran osakkeisiin ja 55 milj. euroa on Rautaruukin
arvonalentumiskirjauksen palautusta.



TAULUKKO 25. Solidiumin tunnuslukuja vuosina 2011 ja 2012

Liikevaihto

Liikevoitto

Kauden voitto

Sijoitusten tuotto kdyvin arvoin
Saadut osingot ja pddomanpalautukset
Toiminnan hallinnointikulusuhde
Substanssiarvo

Oma pddoma

Korolliset velat
Omavaraisuusaste

Henkildstd yhteensd

Henkildstd Suomessa
Osinkosumma

Valtion saama osinko

TAULUKKO 26. Solidiumin sijoitussalkun jakauma 31.12.2012
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Stora Enso
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Talvivaara
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Tieto

OSAKESIJOITUKSET YHTEENSA
RAHAMARKKINASIJOITUKSET
KAIKKI SIJOITUKSET YHTEENSA

Milj. euroa
Milj. euroa
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Pddosa Solidiumin sijoitussalkusta on osakesijoituksia. Niiden osuus koko salkusta
oli noin 95 % katsauskauden paattyessd 31.12.2012. Osakesijoituksissa suurin paino on
TeliaSoneralla, jonka osuus koko salkusta oli noin 35 %. Solidiumin salkussa TeliaSoneran
ja Sammon painoarvot ovat merkittéavia.

Solidiumin rahamarkkinasijoitukset olivat 350 milj. euroa 31.12.2012 (30.6.2012:
1 029 milj. euroa). Rahamarkkinasijoitusten maarian vaikuttivat katsauskaudella voiton-
jako, verojen maksu sekd osakehankinnat ja -myynti.

Solidiumin salkun kokonaistuotto jii painorajoitetun OMX Helsinki Cap GI -tuottoin-
deksin kokonaistuotosta sekd katsauskaudella ettd viimeisen 12 kuukauden aikana.

TAULUKKO 27. Solidiumin sijoitusten tuotto vuonna 2012, prosenttia

1.7.2012—31.12.2012 1.1.2012—31.12.2012
Osakesalkun kokonaistuotto 99 93
Rahamarkkinasijoitukset 03 0,6
Sijoitusten tuotto 8,7 9,2
OMX Helsinki Cap Gl -tuottoindeksi 15,2 15,5

Solidiumin painoarvoltaan (31.12.2011) suurimman yhtién TeliaSoneran tuotto jai alle
vertailuindeksin tuoton, mika laski myos koko Solidiumin salkun tuoton alle vertailuin-
deksin tuoton.

TAULUKKO 28. Solidiumin salkkuyhtididen osakkeiden tuotot vuonna 2012, prosenttia

Osakkeiden tuotot, 1.1.—31.12.2012

Tieto 4
Kemira 36
Sampo 35
Stora Enso 19
Metso 18
Outotec 17
Elisa 12
TeliaSonera 4
Rautaruukki -12
Outokumpu -36
Talvivaara -50

Solidiumin osakesalkun osinkotuotto yhtididen vuoden 2012 lopun kursseilla ja tili-
péaatostiedoissa esitetyilld osinkoehdotuksilla laskettuna on 5,8 % ja osinkosuhde 75,4 %.
Vastaavalla tavalla laskettu Helsingin porssin osinkotuotto on 4,7 % ja osinkosuhde 67,5 %.



3.2 Erityistehtavayhtiot

Valtiovarainministerion hallinnonalan ohjauksessa olevat erityistehtavayhtiot

Fingrid Oyj

Fingrid tarjoaa sopimusasiakkailleen eli séhkontuottajille, verkkoyhtidille ja teollisuudelle
kantaverkko-, rajasiirto- ja tasepalveluita yhtaldisin ehdoin. Asiakkailta saadun palaut-
teen perusteella yhti6 suoriutui niista tehtdvista hyvin. Toimintavuonna Suomen ilmasto-
ja energiastrategiaa tukeva investointiohjelma, suuruudeltaan noin 1,7 mrd. euroa eteni
aikataulun ja budjetin mukaisesti. Kantaverkkoon tehtdvit investoinnit mahdollistavat
omalta osaltaan siirtymisen tulevaisuudessa kohti omavaraisempaa, hiilineutraalimpaa
Suomea, jossa merkittavd osa sahkostd tuotetaan uusiutuvalla energialla. Osa investoin-
tiohjelmasta suuntautuu korkean kéyttévarmuuden séilyttimiseen ja viime vuosi oli yksi
yhtion historian parhaita kdyttdvarmuuden osalta. Vuonna 2012 kokonaisinvestoinnit oli-
vat 139 milj. euroa (244 milj. euroa).

Fingrid-konsernin tilikauden voitto parani merkittdvasti ja oli 67 milj. euroa
(33,0 milj. euroa). Sijoitetun padoman tuotto nousi 5,6 prosenttiin (3,6 %). Omavaraisuus-
aste oli 27,3 % (25,7 %) tilikauden lopussa. Fingrid raportoi vastuullisuudestaan vuosittain
vuosikertomuksessa. Vastuullisuusraportoinnissa sovelletaan kansainvilistd GRI G3.0
-raportointiohjeistoa (Global Reporting Initiative). Lisdksi raportoidaan valitut tunnuslu-
vut GRL:n energia-alan toimialakohtaisesta liitteestd. Raportoinnissa keskitytadn kaikkein
olennaisimpiin teemoihin ja olennaisten asioiden osalta noudatetaan my®os valtionyhtisi-
den raportointiohjetta.

Konsernissa on v. 2012 ollut kédytossé palkitsemisjarjestelma, jonka yleiset periaatteet
Fingrid Oyj:n hallitus on hyvéiksynyt 15.12.2011. Johtoryhmén jasenten kokonaispalkkaus
muodostuu kiintedstd kokonaispalkasta, yksivuotisesta bonusohjelmasta ja kolmevuotisesta
pitkédn tihtdimen kannustinohjelmasta. Yksivuotisen bonusohjelman enimméismairi on
toimitusjohtajan osalta 25 % ja muiden johtoryhmaén jdsenten osalta 20 % vuosipalkasta.
Pitkédn tdhtdimen kannustinohjelman enimmaéismééra on toimitusjohtajan osalta 35 % ja
muiden johtoryhmaén jasenten osalta 25 %. Fingrid Oyj:n omistuspohja pysyi muuttumat-
tomana tilikaudella 2012. Suomen valtio omistaa 53,1 % yhtion osakkeista.



TAULUKKO 29. Fingrid-konsernin taloudellinen tilanne

2011 2012
Liikevaihto, milj. euroa 438,5 5221
kotimaassa 438,5 5221
ulkomailla
YHTEENSA 438,5 5221
Liikevoitto, milj. euroa 56,6 94,6
Liikevoitto, % 12,9 18,1
Tase, milj. euroa 1972 2092
Omavaraisuusaste, % 25,7 273
Oman padoman tuotto, % 6,5 124
Sijoitetun pddoman tuotto, % 3,6 5,6
Henkilosto* 263 269
kotimaassa* 263 269
ulkomailla
YHTEENSA* 263 269
Osinkosumma, milj. euroa** 10,8 6,7
Valtion osinkosumma, milj. euroa** 7,00 3,56

*Henkildsto keskimaarin, **2012 tilikaudelta hallituksen ehdotus yhtiokokoukselle

Hansel Oy

Hansel Oy:n tehtdavina on tuottaa valtiolle sddstoja kilpailuttamalla ja yllapitdmalld pal-
veluita ja tuotteita koskevia puitejarjestelyitd. Hanselin puitejirjestelyiden kautta tehty-
jen yhteishankintojen maari jatkoi kasvua vuoden 2012 aikana, padtyen 687 milj. euroon
(675 milj. euroa v. 2011). Mitd enemmén asiakkaat hyddyntévat Hanselin palveluita sitd
enemman sddst6jd valtio saa. Hansel on suoriutunut hyvin tehtavastaan.

Hansel on voittoa tavoittelematon yhti6. Hansel teki v. 2012 kuitenkin 0,6 milj. euron
tuloksen (v. 2011 0,9 milj. euroa). Kulujen kehitysta seurataan myos tarkasti. Vuonna 2012
yhtion kulut olivat 7,9 milj. euroa (7,4 milj. euroa). Hansel tekee vuosittain yhteiskuntavas-
tuuraportin (vastaa GRI-raportointiohjeiston B+ -tasoa), joka julkaistaan osana vuosiker-
tomusta. Linkki edelliseen raporttiin: http://www.hansel.fi/fi/yhtio/julkaisutjamedia/vuo-
sikertomusjavastuullisuusraportti.

Hanselissa noudatetaan talouspoliittisen ministerivaliokunnan antamia ohjeita yritysjoh-
don ja avainhenkildiden palkitsemisesta. Hanselin hallitus asettaa vuosittain tulospalkkio-
tavoitteet. Vuodesta 2007 alkaen kaytossi olleen tulospalkkiojirjestelmin palkkioperusteet
ovat yhteishankintojen euromaérainen kehitys, asiakastyytyviisyys seké tyontekijan henkilo-
kohtainen suoriutuminen. Vuoden 2013 alusta alkaen palkkiojérjestelmad muutettiin vastaa-
maan talouspoliittisen ministerivaliokunnan 13.8.2012 antamaa kannanottoa, jonka mukaan
tyontekijan tulospalkkio voi olla korkeintaan 15 % vuosipalkasta. Tdmé muutti joidenkin
tyontekijoiden maksimibonusprosenttia. Myos tulospalkkioperusteita muutettiin siten, etta
v. 2013 palkkioiden perustana on asiakastyytyvaisyys ja henkilokohtainen suoriutuminen.
Omistuspohjan muutoksia ei ole ollut. Suomen valtio omistaa 100 % yhtién osakkeista.



TAULUKKO 30. Hansel Oy:n taloudellinen tilanne

2011 2012

Liikevaihto, milj. euroa

kotimaassa 83 8,5

ulkomailla
YHTEENSA 8,3 8,5
Liikevoitto, milj. euroa 0,6 0,9
Liikevoitto, % 7 n
Tase, milj. euroa 16,7 17,5
Omavaraisuusaste, % 89,1 87,5
Oman padoman tuotto, % 6,0 41
Sijoitetun pddoman tuotto, % 8,2 55
Henkilosto

kotimaassa 66 7

ulkomailla
YHTEENSA 66 7
Osinkosumma, milj. euroa 0 0
Valtion osinkosumma, milj. euroa 0 0

HAUS kehittimiskeskus Oy

Yhtion tehtdvand on tuottaa koulutus- ja kehittdmispalveluita sekd niihin liittyvaa liike-
toimintaa. Yhti6 on tdyttinyt timén tehtdvin tuottaessaan asiakaskunnalleen erityisesti
valtionhallinnon tarpeisiin suunnattuja koulutus- ja kehittimispalveluja. In-house-roo-
lissa toimiessaan HAUS on pystynyt kdyméan asiakkaidensa kanssa jatkuvaa vuoropuhe-
lua ja selvittimaan koulutustarpeita. Taman kautta on pystytty varmistamaan palvelun
riittdvd volyymi ja niiden suuntautuminen todellisiin koulutus- ja kehittdmistarpeisiin.
Euroopan unionin rahoittamissa hankkeissa (erityisesti Twinning-hankkeet) HAUS on
toteuttanut suomalaisen hallinnon osaamisen vientid yhdessd suomalaisten asiantuntija-
virkamiesten kanssa.

Yhti6n toiminta saatiin kannattavaksi v. 2011 toiminnan priorisoinnin ja saneerauk-
sen kautta. Vuonna 2012 kannattavuus séilyi odotetun mukaisena. Tama edellytti edelleen
selkedd toiminnan suuntaamista ja aiemmin péaatetyn kannattavuusohjelman seuraamista,
mutta ei vaatinut esimerkiksi lisdirtisanomisia. Merkittdvaa yhtion toiminnan kannalta oli
v. 2012 aiemman Nordean padomalainan korvaaminen valtiovarainministerién myonté-
mélla padomalainalla. Yhtion tilinpaatokseen sisiltyy raportointi myos yrityksen yhteis-
kuntavastuun toteutumisesta (toiminnan eettiset periaatteet, ymparistonédkokohdat, hen-
kilostonakokohdat).

Yhtion palkitsemisen periaatteet ja muodot on kirjattu HAUSin henkildstopolitiikan
periaatteisiin ja koskevat koko henkildstod. Yhtion henkiloston, johtajien ja toimitusjohta-
jan tulospalkkioiden perusteet paattaa yhtion hallitus vuosittain paattdessaan vuoden lii-
kevaihto- ja tulostavoitteista. Perusteena on méiritellyn tulostavoitteen saavuttaminen ja
suurin osa tulospalkkioon varatusta rahasta kiytetdan koko henkiloston palkitsemiseen.



Johtajien ja toimitusjohtajan palkkio on vuoden 2012 osalta méiritelty saavutetun tuloksen
mukaan viikkopalkkioina. Omistuspohjan muutoksia ei ole ollut. Suomen valtio omistaa
100 % yhtion osakkeista.

TAULUKKO 31. HAUS kehittamiskeskus Oy:n taloudellinen tilanne

2011 2012

Liikevaihto, milj. euroa
kotimaassa 3,8 3,6
ulkomailla 2,5 2,0
YHTEENSA 63 5,6
Liikevoitto, milj. euroa 0,2 03
Liikevoitto, % 2,9 4,7
Tase, milj. euroa 4,1 2,6
Omavaraisuusaste, % -18,1 -11
Oman padoman tuotto, % -63,5 -168,5
Sijoitetun padoman tuotto, % 87,7 48,9

Henkilosto

kotimaassa 27 25
ulkomailla 4 3
YHTEENSA 31 28
Osinkosumma, milj. euroa 0 0
Valtion osinkosumma, milj. euroa 0 0

Tietokarhu Oy

Yhti6lld on ollut keskeinen rooli Verohallinnon tietojarjestelmien kehittdmisessd ja ylla-
pitdmisessd. Koko verotustoiminta ja sen tuottavuuden kehittdminen ovat erittdin riip-
puvaisia tietojarjestelmien toiminnasta ja kehittamisestd. Lukuisista yllapidettavistd jar-
jestelmistd, varsin monimutkaisesta ja elavistd verotuslainsaadannostd sekd suurista pal-
veluvolyymeista huolimatta palvelujen kaytettdvyys ja laatutaso ovat siilyneet hyvilla
tasolla eikd Suomen verotuksessa ole esiintynyt merkittavia yhtiosté johtuneita ongelmia.
Myos mitattu asiakastyytyviisyys on ollut hyvilla tasolla.

Yhtion kannattavuus on ollut hyvilla tasolla. Erityistehtdvdn hoitamisessa on yhteis-
yritysrakenteella pystytty keskittymaéan varsinaiseen ydintehtdvaan ja minimoimaan hal-
linnollinen kustannusrasite. Yhtio hyodyntaa sisdisissd palveluissaan (talousohjaus, HR,
sisdinen IT) Tieto-konsernin yhteisid palveluja, jolloin yksikkokustannuksissa on paisty
huomattavasti yhtion omaa kokoa parempaan tehokkuuteen.

Tietokarhu kuuluu osana Tieto-konserniin ja yritysvastuuseen liittyvit konsernilinja-
ukset koskevat myo6s Tietokarhua. Valtion osakkuusyhtiéiden johdon palkitsemista koske-
neet uudet ohjeistukset on kisitelty yhtion hallituksessa syksylla 2012. Yhtion johdon pal-
kitsemiskaytannot ovat linjassa valtio-omistajan uusien ohjeistusten kanssa. Keskeisimpia
tulospalkkiokriteereitd ovat yhtion liikevaihto, liikevoitto, asiakastyytyvaisyys ja henki-
16stotyytyvaisyys. Yhtion omistuspohjassa ei ole ollut muutoksia koko yhtion toiminnan
aikana. Suomen valtio omistaa 20 % yhti6n osakkeista.



TAULUKKO 32. Tietokarhu Oy:n taloudellinen tilanne

2011 2012
Liikevaihto, milj. euroa 40,0 4,7
kotimaassa 40,0 41,7
ulkomailla
YHTEENSA 40,0 0,7
Liikevoitto, milj. euroa 49 5,2
Liikevoitto, % 123 12,5
Tase, milj. euroa 12,9 13,0
Omavaraisuusaste, % 313 341
Oman padoman tuotto, % 96,0 94,8
Sijoitetun pddoman tuotto, % 124,7 1221
Henkilosto 305 306
kotimaassa 305 306
ulkomailla
YHTEENSA 305 306
Osinkosumma, milj. euroa 3,67 3,96
Valtion osinkosumma, milj. euroa 0,734 0,792

Aalto-yliopistokiinteistot Oy

Yhtion tehtdvdnad on hallita ja kehittdd yliopistokiinteist6jd sekd vuokrata niité siten, ettd yli-
opistolla on kéytettdvissaan tarkoituksenmukaiset ja kohtuuhintaiset toimitilat, ja kiinteisto-
jen arvo siilyy pitkalld aikavalilla. Yliopiston tilakustannukset perustuvat padosin aiemman
vuokranantajan madrittelemiin vuokratasoihin, jotka ovat hyvin kohtuullisia. Lihivuosina
on tarkoitus toteuttaa huomattavia peruskorjaus- ja uudisrakennusinvestointeja.

Yhtion kannattavuus on ollut hyvé. Yhtion kannattavuutta rasittaa peruskorjausvaiheessa
olevien kiinteistdjen sekd omistussiirron jalkeisten kiinteistd- ja omaisuusselvitysten runsas
madra. Edelld mainittuja tekij6itd on kyetty kompensoimaan parantamalla rakennusten ener-
giatehokkuutta nopeilla ja edullisilla toimilla. Yhtién tunnusluvut kuten kayttokateprosentti,
omavaraisuusaste, nettovuokratuottoprosentti seka hallintokulut ovat pysyneet hyvilli tasolla.

Yhti6 noudattaa kirjanpitolain ja hyvan kirjanpitotavan mukaista tilinpdatosmenette-
lya. Periaatepdatoksen mukaisen raportoinnin soveltavaa kdyttoonottoa on ksitelty yhtion
hallituksessa, mutta paatoksid asiasta ei ole tehty. Tavoitteeksi on kuitenkin asetettu, ettd
yhtion toimintaan ja sen laajuuteen sovitettu versio ao. yritysvastuuraportin mallista valmis-
tellaan vuoden 2013 aikana. Raportointi sovitetaan Sdatio-konsernin raportointitarpeisiin.

Yhtion koko henkildstd on tulospalkkiojirjestelman piirissé ja tavoitteet ovat yhtiokohtai-
sia eikd henkilokohtaisia tavoitteita ole. Tavoitteet ovat siis samat kaikille yhtion tyontekijoille.
Tulospalkkiotavoitteet on johdettu yhtion strategisista tavoitteista, joita ovat asiakastyytyvai-
syys, kéyttokateprosentti ja kiinteistdjen korjaustdiden maara. Enimmaispalkkiot on rajattu
1—3 kuukauden palkkaa vastaavaan summaan eri henkil6stéryhmille. Yhtién hallitus voi
lisaksi kayttad harkintaansa tavoitteiden saavuttamista tarkasteltaessa. Yhtion omistuksessa ei
ole tapahtunut muutoksia vuoden 2012 aikana. Suomen valtio omistaa 1/3 yhtién osakkeista.



TAULUKKO 33. Aalto-yliopistokiinteistot Oy:n taloudellinen tilanne

2011 2012

Liikevaihto, milj. euroa

kotimaassa 42,0 3,5

ulkomailla
YHTEENSA 42,0 43,5
Liikevoitto, milj. euroa 16,8 18,9
Liikevoitto, % 40,0 43,5
Tase, milj. euroa 333,6 336,3
Omavaraisuusaste, % 50 52
Oman padoman tuotto, % 6 6
Sijoitetun pddoman tuotto, % 4 5
Henkilosto

kotimaassa 13 13

ulkomailla
YHTEENSA 13 13
Osinkosumma, milj. euroa * 6,3 3,5
Valtion osinkosumma, milj. euroa 2,1 1,2

“Ko. vuonna maksetut osingot

Helsingin Yliopistokiinteistot Oy

Yhtion tehtdvani on hallita ja kehittda yliopistokiinteist6jd sekd vuokrata niita siten, ettd
yliopistoilla on kaytettavissaan tarkoituksenmukaiset ja kohtuuhintaiset toimitilat ja kiin-
teistojen arvo sailyy pitkalld aikavililld. Yhti6 on tayttinyt yhteiskunnallisen palveluteh-
tavinsd suunnitellulla tavalla. Yhtion kannattavuus on ollut hyva.

Helsingin Yliopistokiinteist6t Oy on toiminnassaan sitoutunut noudattamaan vastuullisen
liiketoiminnan periaatteita, mikd muun muassa merkitsee, ettd rakennusten energiataloutta
parannetaan, tilankaytt64 tehostetaan, kotimaisia bioenergian lihteitd otetaan mahdollisuuk-
sien mukaan kayttoon sekd varmistutaan tydnantaja- ja verovelvoitteiden tayttymisestd koko
urakointiketjun osalta kaikissa korjaus- ja uudishankkeissa. Yhteiskunta- ja ymparistovas-
tuun raportoinnin osalta yhtion hallitus on paattinyt, ettd se tullaan suorittamaan yhteis-
tyossd emokonsernin, Helsingin yliopiston kanssa ja perustuen yliopiston ohjeistukseen.

Yhtiossa ei ole v. 2012 ollut kdytossa palkitsemisjédrjestelmid. Omistuspohjassa ei ole
tapahtunut muutoksia v. 2012. Suomen valtio omistaa 1/3 yhtion osakkeista.



TAULUKKO 34. Helsingin Yliopistokiinteistot Oy:n taloudellinen tilanne

2011 2012
Liikevaihto, milj. euroa 51,3 55,5
kotimaassa 513 55,5
ulkomailla
YHTEENSA 513 55,5
Liikevoitto, milj. euroa 18,8 25,3
Liikevoitto, % 36,7 45,6
Tase, milj. euroa 585,1 595,5
Omavaraisuusaste, % 52,3 53,1
Oman padoman tuotto, % 23 4,5
Sijoitetun padoman tuotto, % 34 4,4
Henkildsto 4 4
kotimaassa 4 4
ulkomailla
YHTEENSA 4 4
Osinkosumma, milj. euroa 0 0
Padoman palautus, milj. euroa 6,0 4,02
Valtion saama paaoman palautus,
milj. euroa 2,0 1,34

“Helsingin YliopistokiinteistGt yhtio on taseen sijoitetun vapaan oman paaoman rahastosta palauttanut omistajilleen yht. 6 milj. euroa v. 2011 ja
4,02 milj. euroa v. 2012.

Suomen Yliopistokiinteistot Oy

Yhtion tehtédvani on hallita ja kehittad yliopistokiinteist6jd sekd vuokrata niité siten, etta
yliopistoilla on kédytettavissadn tarkoituksenmukaiset ja kohtuuhintaiset toimitilat ja kiin-
teistdjen arvo sdilyy pitkalld aikavililld. Yhti6 on tiyttdnyt yhteiskunnallisen palveluteh-
tdvansd muun muassa toimimalla kannattavasti ja kasvattamalla omistaja-arvoa.

Yhti6 toimii kannattavasti ja kustannustehokkaasti riskeja minimoiden yhtickokouksen
ja hallituksen asettamien tavoitteiden ja laaditun strategian mukaisesti. Yhti6 on tukenut
asiakkaita, padosin yliopistoja, tehokkaampaan, energiataloudellisempaan ja kustannuste-
hokkaampaan tilahallintaan siirtymisessd. Yhtion raportointi on osakeyhtiolain ja muiden
olennaisten madraysten mukaista. Lisaksi yhtion raportointia kehitetdan GRI-raportoinnin
ja yritysvastuuraportoinnin vaatimusten mukaisiksi.

Yhtiossd on kédytossd kannustinpalkkiojirjestelma, joka koskee koko henkilgstod. Kan-
nustinpalkkiojdrjestelmédn suuruus on 100-prosenttisesti toteutuessaan noin 10 % palk-
kasummasta. Kannustinpalkkiokriteerit ja niiden raja-arvot paattaa hallitus. Kriteerit on
madritelty perustuen Suomen Yliopistokiinteist6t Oy:n erityistehtévédn, ja niitd ovat kan-
nattavuus, omaisuuden arvon sdilyminen, yhtién innovatiivisuus seké asiakastyytyvai-
syys. Vuonna 2012 ei tapahtunut omistuspohjan muutoksia. Suomen valtio omistaa 1/3
yhtion osakkeista.



TAULUKKO 35. Suomen Yliopistokiinteistot Oy:n taloudellinen tilanne

2011 2012
Liikevaihto, milj. euroa 128,2 134
kotimaassa 128,2 134
ulkomailla
YHTEENSA 128,2 134
Liikevoitto, milj. euroa 48,1 45
Liikevoitto, % 375 33,6
Tase, milj. euroa 976,8 990,9
Omavaraisuusaste, % 58,2 58,2
Oman paaoman tuotto, % 48 44
Sijoitetun padoman tuotto, % 4,0 3,8
Henkilosto 26 27
kotimaassa 26 27
ulkomailla
YHTEENSA 26 27
Osinkosumma, milj. euroa 17,01 20,9
Valtion osinkosumma, milj. euroa 5,67 6,97

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan ohjauksessa olevat erityistehtavayhtiot

CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy

CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy (CSC) on Suomen valtion kokonaan omistama
yhtio, joka tarjoaa ja kehittad ICT-palveluja tutkimuksen, opetuksen, kulttuurin ja hallin-
non tarpeisiin. Asiakkaina ovat opetus- ja kulttuuriministerio, korkeakoulut, tutkimuslai-
tokset ja vahéisessd mddrin yritykset. Osana kansallista tutkimusjérjestelmai CSC toteut-
taa opetus- ja kulttuuriministerion tietostrategiaa huolehtien niista tieteen tietotekniikan
palveluista, jotka on tarkoituksenmukaisinta hoitaa keskitetysti. CSC tarjoaa palveluitaan
yhtiojarjestyksensd mukaisesti voittoa tavoittelematta.

Kertomusvuonna liikevaihto kasvoi 7,0 %. Liiketoiminnan laajentuessa myos kokonais-
kustannukset kasvoivat. Toimintojen uudelleenjirjestelyiden johdosta suhteellinen kus-
tannustaso kuitenkin laski hieman edellisten vuosien tasosta. Yhtién tutkimus- ja kehi-
tyskustannukset olivat noin 16 % (+2 prosenttiyksikkod) liikevaihdosta. Kertomusvuonna
CSC solmi sopimuksen valtion omistukseen tulevasta, seuraavan sukupolven supertieto-
koneesta. Koko jarjestelmé asennetaan vuoteen 2014 mennessé ekotehokkaaseen datakes-
kusratkaisuun Kajaaniin.

CSC:n toiminnassa yritysvastuun osalta korostuu muun muassa ymparistovastuu. Kajaa-
niin avattu palvelinkeskus on energiatehokkuudeltaan huipputasoa. Espoon toimistotilo-
jen ja palvelinkeskuksen kayttima sdéhko on kokonaisuudessaan ymparistoystavillisesti
tuotettua vesivoimaa. Yhtion hallitus vahvistaa vuosittain tulospalkkiojarjestelman. CSC
ei maksa osinkoa.



TAULUKKO 36. CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy:n taloudellinen tilanne

2011 2012

Liikevaihto, milj. euroa

kotimaassa 273 29,2

ulkomailla 0 0
YHTEENSA 273 29,2
Liikevoitto, milj. euroa 0,06 0,07
Liikevoitto, % 0,21 0,24
Tase, milj. euroa 15,2 18,0
Omavaraisuusaste, % 25,42 28,15
Oman padoman tuotto, % 4,84 528
Sijoitetun pddoman tuotto, % 8,49 6,34
Henkilosto

kotimaassa 231 251

ulkomailla
YHTEENSA 231 251
Osinkosumma, milj. euroa 0 0
Valtion osinkosumma, milj. euroa 0 0

Veikkaus Oy

Valtion kokonaan omistaman Veikkaus Oy:n tehtdvd on huolehtia sille arpajaislaissa
yksinoikeudeksi sdddetystéd raha-arpajaisten sekd veikkaus- ja vedonlyontipelien toimeen-
panemisesta. Tavoitteena on taata rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturva, estda
vadrinkaytokset ja rikokset sekd vdhentdd pelaamisesta aiheutuvia sosiaalisia ja tervey-
dellisia haittoja. Veikkaus Oy:n toiminnasta tulevat varat kiytetdan urheilun ja liikunta-
kasvatuksen, tieteen, taiteen sekd nuorisotyon edistimiseen.

Kertomusvuoden alussa Suomessa siirryttiin toimilupajirjestelmésta niin sanot-
tuun legaaliin monopoliin. Tdmadn mukaisesti Veikkaus Oy:n yksinoikeudesta toimeen-
panna sille kuuluvia rahapeleja saddetddn suoraan arpajaislaissa. Samalla peliyhteisojen
vilistd tyonjakoa muutettiin siten, ettd Veikkaus Oy:n toimeenpanemat ravipelit siirrettiin
Fintoto Oy:lle. Veikkaus Oy:n uutena toimitusjohtajana aloitti 2.10.2012 Juha Koponen.

Kansainvilisen liiketoiminnan mahdollisuuksia selvittineen Veikkaus Solutions Oy
-nimisen tytaryhtion toiminta lakkautettiin ja tytaryhtion henkilosto siirtyi takaisin emo-
yhtioon. Veikkaus Oy on jatkossakin mukana alan kansainvilisessd kehityksessd muun
muassa eri jarjestoissa tapahtuvan yhteistyon puitteissa.

Veikkaus sdilytti johtavan markkinaosuutensa Suomen rahapelimarkkinoilla. Vuo-
den 2012 markkinaosuus oli 49,6 % kun se v. 2011 oli 51,1 %. Lasku johtui ravipelien siirrosta.

Veikkaus-konsernin tilikauden tulos oli 501,2 milj. euroa (-2,5 %). Vuoden 2011 ver-
tailukelpoinen tulos oli 485,8 milj. euroa, johon verrattuna kasvua oli 3,2 %. Vertailukel-
poisessa tuloksessa on otettu huomioon arpajaisveron korotus kahdella prosenttiyksikoll,
ravipelien siirto pois Veikkaus Oy:n toiminnan piiristd sekd se, ettd v. 2012 oli yksi kierros
vihemmain Lottoa kuin edellisend vuonna. Tuloutuksen lisdksi Veikkaus Oy maksoi val-
tiolle v. 2012 arpajaisveroa 98,7 milj. euroa sekd arvonlisdveroja 21,5 milj. euroa.



Valtion talousarvion mukainen Veikkaus Oy:n tuottoarvio vuodelle 2012 oli 503,7 milj. euroa.
Emoyhtion tilikauden 2012 tuloksen 500,8 milj. euroa ja tuottoarvion vilinen erotus luovute-
taan opetus- ja kulttuuriministeriélle Veikkaus Oy:n jakamattomista voittovaroista.

Korkeatasoinen yritysvastuu ja siitd raportointi on erityisen tarkeda rahapelitoimialalla.
Yritysvastuussa korostuu erityisesti rahapelien jarjestiminen luotettavasti ja vastuullisesti.
Veikkaus Oy:n rekisterdityneiden asiakkaiden mééra nousi katsausvuonna 1 463 000 asi-
akkaaseen (+6,9 %) ja rekisterdityneen pelaamisen osuus kokonaismyynnisté oli 50,1 %
(+2,5 %). Rekisterdityminen mahdollistaa omien pelirajoitusten asettamisen ja vahvistaa
kuluttajansuojaa. Sosiaaliseen vastuuseen liittyen Veikkaus Oy:1ld on neuvoa-antavana asian-
tuntijaelimend eettinen neuvosto, jonka tehtdvana on tuoda ulkopuolinen nidkemys yhtién
hallituksen ja operatiivisen johdon kéyttoon rahapelitoiminnan eettisistd kysymyksist.

Veikkaus Oy:ssd on kaytossa palkitsemisjirjestelma, jonka piiriin kuuluu koko henki-
lokunta. Jarjestelméin sisdltyvit henkilokohtaisen palkanosan korotukset, erityispalkkiot
sekd tulospalkkio. Yhtion hallitus paittda johtoryhmén jasenten palkkioista ja koko hen-
kil6ston tulospalkkion perusteista.

TAULUKKO 37. Veikkaus Oy:n taloudellinen tilanne

2011 2012
Liikevaihto, milj. euroa
kotimaassa 1792,7 1775,8
ulkomailla 0 0
YHTEENSA 1792,7 1775,8
Liikevoitto, milj. euroa 510,3 498,4
Liikevoitto, % 28,5 28,1
Tase, milj. euroa 733,8 7423
Omavaraisuusaste, % 178,3 1777
Oman padoman tuotto, % 829 79,4
Sijoitetun padoman tuotto, % 206,9 191,4
Henkilosto
kotimaassa 324 320
ulkomailla 0 0
YHTEENSA 3214 320
Osinkosumma’ 0 0
Valtion osinkosumma’ 0 0
Valtiolle maksettu arpajaisvero, milj. euroa 83,0 98,7
Maksetut arvonlisaverot, milj. euroa™ 21,4 21,5

“) Arpajaislain mukaisesti Veikkaus Oy ei saa jakaa osakkeenomistajilleen osinkoa voitostaan eikd vapaasta omasta paaomastaan. Tilikauden voitto luovu-
tetaan opetus- ja kulttuuriministericlle valtion talousarviossa maéritellyn tuloutusarvion mukaisesti.

" Veikkaus Oy ei ole arvonliséverovelvollinen, eika sen takia voi vahentaa tavara- ja palveluostoihinsa siséltyvid arvonlisaveroja.



Hevosopisto Oy

Hevosopisto Oy yllapitda Ypajan Hevosopisto -nimistéd oppilaitosta, joka toimii ammatil-
lisen koulutuksen jarjestimisluvan mukaisesti hevosalan valtakunnallisena ammatillisena
oppilaitoksena jdrjestden perustutkintoon johtavaa opetussuunnitelmaperusteista koulu-
tusta. Lisaksi jarjestetddn aikuisille erilaista valmistavaa koulutusta, muuta ammatillista
lisikoulutusta sekd maksullisena palvelutoimintana kilpailuja, kursseja ja valmennusta.
Valtio omistaa yhtiostd 25 %.

Hevosopisto Oy ei tavoittele voittoa. Hevosopisto Oy:n litkevaihto v. 2012 oli ennakkotiedon
mukaan 9,4 milj. euroa (+4,7 %), tulos 0,2 milj. euroa (-0,6 milj. euroa v. 2011) ja taseen loppu-
summa 5,5milj. euroa (+1,5 %). Henkil9st64 oli 116 henkil64 (116 henkiléd v. 2011). Yhtiossé ei ole
tulospalkkiojarjestelmaa.

Suomen Ilmailuopisto Oy

Suomen Ilmailuopisto Oy ylldpitdd Porissa toimivaa Suomen Ilmailuopisto -nimisté
ammatillista erikoisoppilaitosta, joka kouluttaa ammattilentdjid Suomen liikenneilmai-
lun tarpeisiin. Oppilaitos pyrkii vastaamaan Suomessa toimivien lentoyhtididen ja heli-
kopterioperaattorien nykyisiin ja tuleviin lentdjatarpeisiin. Valtio omistaa yhtiosta 49,5 %.

Toukokuussa 2012 tapahtui Cessna 152 -koneella tuhoisa onnettomuus Alastarolla, kun
yksinlennolla ollut oppilas menetti koneen hallinnan ja térméasi maahan. Oppilas meneh-
tyi vilittomaésti ja kone syttyi palamaan tuhoutuen korjauskelvottomaksi. Onnettomuus-
tutkintakeskus tutkii tapahtumaa.

Suomen Ilmailuopisto ei tavoittele voittoa. Yhtion taloudellisena tavoitteena on tuottaa
riittdva kayttokate tarvittavien investointien rahoittamiseksi. Tulorahoituksen padosan muo-
dostaa valtionosuus. Tuottoja saadaan myos oppilasmaksuista ja asiakastuotoista. Ennak-
kotiedon mukaan liikevaihto v. 2012 oli 8,7 milj. euroa (-5,1 %) ja liikevoitto 0,7 milj. euroa
(+98,6 %). Ennakkotiedon mukaan taseen loppusumma v. 2012 oli 17,1 milj. euroa (-16,1 %).
Henkilost64d oli 36 henkil6d (37 henkil6d v. 2011). Yhtiossa ei ole tulospalkkiojérjestelmaa.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan ohjauksessa olevat erityistehtavayhtiot

Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalalla toimii kaksi valtion erityistehtéavid hoi-
tavaa yhti6td, Finavia Oyj ja Finnpilot Pilotage Oy. Omistajapoliittisen periaatepdatoksen
tavoitteet yhtidissd ovat toteutuneet seuraavasti:

Finavia Oyj

Finavia Oyj:n toimialana ovat lentoasemaliiketoiminta ja lentoasemiin liittyvét palvelut,
lennonvarmistusliiketoiminta sekd muu lentoasemiin ja lentoliikenteeseen liittyv liike-
toiminta. Yhtién toiminnan tarkoituksena on ilmailun edistamiseksi yllapitaa ja kehittdaa
valtion lentoasemaverkostoa ja Suomen lennonvarmistusjarjestelmaa siviili- ja sotilasil-
mailun tarpeita varten seka tarjota lennonvarmistuspalveluja Suomen vastuulla olevassa
ilmatilassa.



Finavia Oyj on kertomusvuonna yllapitinyt lentoasemaverkkoonsa kuuluvia lento-
asemia ja huolehtinut lennonvarmistuspalveluiden saatavuudesta. Yhti6é on huolehtinut
yhteiskunnallisesta palvelutehtdvistddn tavalla, joka on ollut kokonaisuutena arvioituna
liiketaloudellisesti kannattavaa. Finavia Oyj:n kannattavuus on sen yhteiskunnalliseen pal-
velutehtdvaansd nahden vield hyvaksyttavalld tasolla. Yhtiolld on haasteita tulevan kassa-
virran kehityksen ja investointien kautta padomarakenteensa ja kannattavuutensa kanssa.

Finavia Oyj:n raportointi kattaa valtion omistajapolitiikkaa koskevat valtioneuvoston
periaatepdatoksen mukaiset asiat. Yhtio on julkaissut vuosikertomuksien ohella vuosittain
ympdristoraportteja. Yhteiskuntavastuun osalta yhti6 on julkaissut erikseen GRI-sisélt6in-
deksin (2011), mika vastaa hyvin toimialan yritysvastuuraportoinnin vaatimuksia.

Yhtiossd on kaytossd ylimman johdon vuosiperusteinen palkitsemisjarjestelmd, joka on
valtion omistajapolitiikkaa koskevan valtioneuvoston periaatepaatoksen mukainen. Yhti-
Ossd on lisaksi kiytossa konsernin emoyhtion kattava henkildstorahasto.

Finavia Oyj on valtion kokonaan omistama osakeyhtio, eikd yhtion omistuksessa ole
tapahtunut muutoksia, eiké valtuuksia omistusmuutoksiin ole.

TAULUKKO 38. Finavia Oyj:n taloudellinen tilanne

2011 2012
Liikevaihto, milj. euroa
kotimaassa 364,0 359,2
ulkomailla 0 0
YHTEENSA 364,0 359,2
Liikevoitto, milj. euroa 32,8 28,5
Liikevoitto, % 9,0 79
Tase, milj. euroa 713,6 720,6
Omavaraisuusaste, % 44,4 46,1
Oman padoman tuotto, % 8,0 4,8
Sijoitetun padoman tuotto, % 3,7 8,3
Henkilosto
kotimaassa 2475 2413
ulkomailla - -
YHTEENSA 2475 2413

Osinkosumma, milj. euroa - -
Valtion osinkosumma, milj. euroa - -



Finnpilot Pilotage Oy

Finnpilot Pilotage Oy on tdyttinyt hyvin yhteiskunnallisen palvelutehtavansi. Yhtion teh-
tdvdnd on huolehtia luotsauslain mukaisten luotsauspalvelujen tarjonnasta sekd muista
luotsauslaissa sdddetyistd luotsaukseen liittyvistd tehtdvista ja velvollisuuksista luotsaus-
laissa madritellyilld vesialueilla. Yhti6lld on velvoite tuottaa luotsauspalvelua kaikilla luot-
sattavaksi merkityilld vaylilla. Vuoden 2012 aikana luotsattiin 27 091 kertaa ja luotsauk-
sista kertyi 509 700 merimailia. Palvelutasotavoitteessa mairiteltyjen odotusaikojen puit-
teissa suoritettiin 99,9 % kaikista luotsauksista. Yhtidlle on asetettu liiketaloudellisesti
kannattamaton tehtava eli luotsauslain 6 §:n mukainen velvoite hoitaa Saimaan alueen
luotsaustoimintaa. Tehtdvi on hoidettu palvelutavoitteen mukaisesti.

Finnpilot Pilotage Oy:n liikevaihto kasvoi v. 2012 ollen noin 39,4 milj. euroa ja yhtién
tulos oli noin 2,1 milj. euroa. Yhtién kannattavuus on riippuvainen Suomen ulkomaankau-
pan kehityksestd. Luotsausméarit laskivat noin 10 % edellisestd vuodesta. Kannattavuuteen
vaikuttaa merkittavasti myds varustamojen oman linjaluotsauksen markkinaosuuden kasvu,
joka oli v. 2012 odotettua hillitymp#d. Vuoden 2012 alussa tehty luotsaustaksan korotus ja
normaalia helpompi jadtilanne vaikuttivat positiivisesti liilkevaihdon kasvuun ja tulokseen.

Saimaan alueella on kiytossa alennettuun yksikkohintaan perustuva maksutaso, josta
johtuvat tulomenetykset korvataan yhti6lle valtion talousarviosta tdhin tarkoitukseen
varatusta médrarahasta. Mdararahaa myonnettiin 4,2 milj. euroa vuodelle 2012 ja yhtion
vuoden 2012 tilinpaitoksen liitetietojen erillisen laskelman mukaan méaédrarahaa on kéy-
tetty 4,0 milj. euroa.

Finnpilot Pilotage Oy:n vuosiraportointi ja muu raportointi yhtién toiminnasta on toteu-
tettu periaatepadatoksen mukaisella tavalla. Yhtion tasekirjasta ja toimintakertomuksesta
ilmenevat tiedot antavat hyvdn kuvan yhtion toiminnasta ja taloudesta. Yhti6 julkaisee
periaatepaatoksen mukaisen erillisen yritysvastuuraportin maaliskuussa 2013.

Yhtion hallinnointiohjeessa on otettu huomioon soveltuvin osin yleinen corporate
governance -normisto, joka perustuu arvopaperimarkkinayhdistyksen julkaisemaan Suo-
men listayhtididen hallinnointikoodiin sekd Keskuskauppakamarin julkaisemaan suosi-
tukseen listaamattomien yhtididen hallinnoinnin kehittdmisestd. Lisdksi yhtié noudattaa
liikenne- ja viestintdministerion hallinnointiohjetta ja omistajaohjausstrategiaa.

Finnpilot Pilotage Oy:n henkildsto kuuluu tulospalkkiojérjestelmén piiriin. Toteutunei-
den tavoitteiden mukainen tulospalkkioerd, joka méaaraytyy henkilostérahastolain mukai-
sesti pddosin yhtion tulosten perusteella, siirretadn vuosittain henkilstérahastoon. Tulos-
palkkion maksamisen edellytyksend on, ettd yhtio saavuttaa asetetut tulos-, palvelutaso- ja
turvallisuustavoitteet. Tulostavoitteen toteutuma-aste maaraa tulospalkkion suuruuden.

Yhtiossa otettiin kayttoon v. 2012 johdon tulospalkkiojérjestelma. Se on voimassa vuo-
den kerrallaan ja sithen kuuluu yksikéiden johtajat ja toimitusjohtaja. Palkkion maksami-
sen edellytykset ovat yhteneviiset henkiloston tulospalkkiojirjestelman kanssa. Ndiden
lisaksi johtajille on asetettu henkilokohtaisia tavoitteita.

Yhtion omistuksessa ei ole tapahtunut muutoksia tilivuonna 2012. Suomen valtio omis-
taa yhtion koko osakekannan.



TAULUKKO 39. Finnpilot Pilotage Oy:n taloudellinen tilanne

2011 2012

Liikevaihto, milj. euroa

kotimaassa 36,2 39,4

ulkomailla
YHTEENSA 36,2 39,4
Liikevoitto, milj. euroa 0,9 3,7
Liikevoitto, % 2,6 9,6
Tase, milj. euroa 26,3 29,7
Omavaraisuusaste, % 45,0 46,8
Oman padoman tuotto, % 70 28,7
Sijoitetun pddoman tuotto, % 4.4 17,
Henkilosto

kotimaassa 349 342

ulkomailla
YHTEENSA 349 342
Osinkosumma, milj. euroa - AVOIN
Valtion osinkosumma, milj. euroa - AVOIN

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan ohjauksessa olevat erityistehtavayhtiot

Finnvera Oyj

Finnvera parantaa ja monipuolistaa yritysten rahoitusmahdollisuuksia lainoin, takauksin,
pédomasijoituksin ja vienninrahoituspalveluin. Valtion omistamana rahoittajana Finn-
vera tdydentdd rahoitusmarkkinoita ja edistdd toiminnallaan yritystoiminnan, alueiden ja
viennin kehitystd. Finnveralla on 30 000 asiakasta ja sen vastuukanta on pk-yritysrahoi-
tuksessa 3,0 mrd. euroa sekd viennin rahoituksessa 11,1 mrd. euroa.

Toimialan nidkokulmasta tarkasteltuna Finnveran erityistehtdvéssé ei ole tapahtunut
muutosta eika sellaista ole ndkopiirissd, mutta erityisrahoitusyhtion rooli ja rahoitustoi-
minnan keinot muuttuvat toimintaympariston ja valtio-omistajan elinkeinopoliittisten lin-
jausten mukaisesti (esim. finanssikriisin my6td v. 2009 kdyttoon otettu suhdannerahoitus,
jonka myontdminen paittyi 31.12.2012, v. 2009 kédynnistetty viliaikainen jalleenrahoitus-
malli sekd Finnveran omaan varainhankintaan perustuva v. 2012 kayttoon otettu pysyva
vientiluottojen rahoitusjirjestelmd). Viime vuosina erityisrahoitusyhtién vastuukannat
ovat kasvaneet merkittavasti, minké johdosta yhtion rooli ja merkitys on yleisesti kasva-
nut. TAma heijastuu myos valtiontakuurahaston rooliin riskien kantajana.

Finnvera Oyj:std v. 2012 tehdyn kansainvilisen arvioinnin mukaan Finnveran toiminta
rahoitusmarkkinoilla on paasdantoisesti tarkoituksenmukaista ja tehokasta. Yhti6 toimii
ammattimaisesti ja silld on tarked rooli erityisesti kotimaisten asiakkaiden palvelemisessa
jarahoittajana. Yhti6 on saavuttanut sille lainsaadannossé asetetut tehtévit seké valtaosan
TEM:n ohjauksessa asetetuista vuoden 2012 elinkeino- ja omistajapoliittisista tavoitteista.



Finnveran toiminnassa on lakisdateisesti pyrittiva itsekannattavuuteen. Yhti6 on saa-
vuttanut itsekannattavuudelle ja kustannustehokkuudelle asetetut tavoitteet. Yhtién hen-
kilgstomdidrd on laskenut, vaikka rahoituskanta ja asiakasmadrd ovat selvisti nousseet.
Yleisesti ottaen erityisrahoitusyhtion toimintaansa tai vélitettaviksi saamat valtion bud-
jettivarat ovat vahdiset verrattuna rahoitustoiminnan volyymiin.

Finnveran koko toiminta perustuu yhteiskunnalliseen vastuuseen ja vaikuttavuuteen.
Yritysvastuuraportointi sisiltyy yhtion vuosikertomukseen. Finnveran vuosikertomus 2012
on saatavilla yhtion www-sivuilta: http://www.finnvera.fi/Finnvera3/Julkaisut/Vuosiker-
tomukset-ja-osavuosikatsaukset.

Finnveran palkitsemisessa on huomioon otettu kulloinenkin valtion omistajaohjauksen
antama ohjeistus. Yhtion hallitukseen on muodostettu palkitsemisvaliokunta kesélld 2012.
Tyo- ja elinkeinoministerié on antanut otettavaksi huomioon uuden palkitsemiskannan-
oton ja edellyttanyt palkitsemisen raportoimista kevdan varsinaisessa yhtiokokouksessa.
Finnveran hallitus on paattanyt johdon tulospalkkiojirjestelman palkitsemistasoista vuo-
delle 2013 seuraavasti: strategisten ja omistajapoliittisten sekd muiden asetettujen tavoittei-
den toteuminen maks. 10 % ja erityisisté syistd poikkeuksellisen hyvén suorituksen myo6ta
maks. 20 %. Vuosina 2011 ja 2012 johdon tulospalkkiojérjestelmédn maksimipalkkio on
ollut yhden kuukauden palkkaa vastaava madra. Hallintoneuvoston palkkiot muutettiin
kevialla 2012 valtioneuvoston padtoksen mukaisesti kokous- ja lisndoloperusteisiksi. Tyo-
ja elinkeinoministerié pyysi kevaalld 2012 yhtioltd palkitsemisselvityksen ja sen todettiin
olevan kunnossa suhteessa vuoden 2009 palkitsemisohjeeseen.

Finnvera Oyj:n omistuspohjassa ei ole tapahtunut muutoksia, yhti6 on valtion 100-pro-
senttisesti omistama erityistehtavayhtio.

TAULUKKO 40. Finnvera Oyj:n taloudellinen tilanne

2011 2012

Liikevaihto, milj. euroa

kotimaassa 232,5 270,6

ulkomailla
YHTEENSA 2325 270,6
Liikevoitto, milj. euroa 62,3 54,1
Liikevoitto, %
Tase, milj. euroa 2890,2 38078
Omavaraisuusaste, % 24,7 20,3
Oman padoman tuotto, % 93 73
Koko padoman tuotto, % 2,4 1,6
Henkilosto

kotimaassa 413 m

ulkomailla
YHTEENSA 413 an
Osakepddoma, milj. euroa 196,6 196,6

Oma pddoma, milj. euroa 714,8 771,8



Suomen Teollisuussijoitus Oy

Suomen Teollisuussijoitus edistda suomalaisen padomasijoitustoimialan markkinaehtoista
kehitysta siten, etté alalle syntyy uusia suomalaisiin kasvuyrityksiin sijoittavia padomasi-
joitusrahastoja. Teollisuussijoitus tekee ensisijaisesti rahastosijoituksia. Yhtion sijoitustoi-
minta suunnataan korjaamaan padomasijoitustoimialan rahoituksen tarjonnassa esiinty-
vid puutteita. Yhtio voi tehda sijoituksia myds ulkomaisiin rahastoihin ja kohdeyrityksiin.
Vuonna 2012 Teollisuussijoituksen ja kohdeyhtididen saama rahoitus olivat lihes entisella
tasollaan huolimatta markkinatilanteen haasteista. Teollisuussijoituksen varainkeruu oli
onnistunutta sekd uusissa venture- ettd yritysjarjestelyrahastoissa.

Valtaosa Teollisuussijoituksen rahoituksesta kohdistuu ministerion elinkeinopolitii-
kan linjausten mukaisesti kasvuhaluisiin ja kansainvilistyviin pk-yrityksiin. Toimintaa
ohjataan elinkeinopoliittisten linjausten mukaisesti esimerkiksi edistimaan kaivoskluste-
rin investointeja (30 milj. euroa v. 2012) ja auttamaan ns. vakautuksen rahoitusohjelmalla
(100 milj. euroa vuosina 2009—2012) tilapiisiin vaikeuksiin ajautuneita, kannattavia yhti-
6itd selvidméan suhdanteen, finanssikriisin ja investointilaman yli.

Ministeri6 toteuttaa yhtiostd ulkopuolisen kansainvélisen arvioinnin v. 2013. Arvioin-
nissa muodostetaan kasitys yhtiostd tulevaisuuden rahoitusmarkkinoiden ja elinkeino-
politiikan toimijana, arvioidaan yhtion aikaansaamaa elinkeino- ja innovaatiopoliittista
jalanjalked, muodostetaan kisitys siitd onko yhti6 kyennyt toiminnallaan poistamaan péa-
omasijoitusmarkkinoiden tarjonnassa esiintyvid puutteita sekd arvioidaan yhtion roolia
TEM-konsernin osana.

Teollisuussijoitusta koskevan lain my6ta yhtiolle on asetettu pitkédn tdhtdimen kan-
nattavuustavoite. Padomasijoitustoimialan syklisyydesta ja yhtion sijoitustoiminnan pai-
nopistealueista johtuen finanssikriisin jalkeen yhtion tulos on ollut tappiollinen, mutta
tulos kadntyi voitolliseksi v. 2012. Yhtién operatiiviset kustannukset ovat noin 1 % hal-
linnoitavasta pddomasta, kun toimialalla vallitsevan kdytdnnén mukaisesti hallinnointi-
palkkiot ovat keskimdéirin noin 2 % hallinnoitavasta pddomasta suorien sijoitusten yhtey-
dessi ja noin 1,0—1,5 % rahastojen rahastoilla. Pitkdnaikavélin (5 vuotta) kannattavuus on
-1,9 %/2012,-0,3 %/2011, +2,7 %/2010; +5,0 %/2009 ja (10 vuotta) kannattavuus +2,0 %/2012;
+1,8 %/2011; +2,3 %/2010; +3,6 %/2009. Teollisuussijoituksen yritysvastuuraportti on saa-
tavilla seuraavasti: http://www.teollisuussijoitus.fi/yhtio/vastuullisuus.

Valtioneuvoston palkitsemisohje 13.8.2012 on annettu Teollisuussijoituksen hallituk-
selle otettavaksi huomioon ja ministeri6 on edellyttanyt, ettd palkitsemisasiat raportoi-
daan kevddn 2013 varsinaisessa yhtikokouksessa. Uusi palkitsemisohje merkitsee yhtion
kohdalla palkitsemisen mukauttamista uuteen jirjestelméan. Yhtiossa on kaytossa koko
henkildston kattava vuosibonusjarjestelma, joka on otettu kaytt6on v. 2004. Yhtion hal-
litus on vahvistanut tilivuodelle 2013 yhtién toimintaa ohjaavan tavoiteasetannan, jonka
toteuttamisesta seuraava palkitseminen on palkitsemisohjeen mukainen. Sijoitusneuvos-
ton palkkiot ovat kokous- ja lisnédoloperusteiset.

Teollisuussijoituksen omistuspohjassa ei ole tapahtunut muutoksia, yhtié on valtion
100-prosenttisesti omistama erityistehtédvayhtio.



TAULUKKO 41. Suomen Teollisuussijoitus Oy, taloudellinen tilanne

2011 2012

Liikevaihto, milj. euroa

kotimaassa

ulkomailla
YHTEENSA
Liikevoitto, milj. euroa -29874 -4147,7
Liikevoitto, %
Voitto ennen satunnaisia erid, milj. euroa™ -12,6 73
Tase, milj. euroa 512,0 569,0
Omavaraisuusaste, % 99,6 99,7
Oman padoman tuotto, % -2,4 14
Sijoitetun pddoman tuotto, % 2,4 14
Henkilosto

kotimaassa 26 29

ulkomailla
YHTEENSA 26 29

Osinkosumma, milj. euroa
Valtion osinkosumma, milj. euroa

(Keskeinen osa liiketoiminnan tuotoista raportoidaan liikevoittorivin alapuolella rahoituserissd, jonka johdosta lisatty voitto ennen satun-
naisia eria -rivi)

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan ohjauksessa olevat erityistehtavayhtiot

Alko

Valtion kokonaan omistaman Alko Oy:n perustehtédvina on huolehtia sille alkoholilaissa
yksinoikeudeksi séadetyn alkoholijuomien vahittdismyynnin harjoittamisesta. Jarjestelyn
tavoitteena on alkoholin kulutuksen aiheuttamien haittojen ehkéiseminen.

Vuonna 2012 Alko Oy:n myynti ja alkoholijuomaverollinen liikevaihto laskivat. Alko
myi 102,3 milj. litraa alkoholijuomia. Myynti laski vuoteen 2011 verrattuna 2,0 milj. lit-
raa eli 1,9 %. Vikevien alkoholijuomien myynti laski 0,8 milj. litraa ja panimotuotteiden
myynti 1,5 milj. litraa. Mietojen viinien myynti kasvoi edelleen noin 0,4 milj. litralla. Myynti
sadan prosentin alkoholina oli 17,5 milj. litraa, joka on 0,3 milj. litraa eli 1,6 % vihemman
kuin edellisvuonna. Alko Oy:n liikevaihto ilman alkoholijuomaveroa oli 590,7 milj. euroa.

Vuoden 2012 lopussa Alkolla oli 350 myymalaa. Uusia myymaloitd perustettiin kolme,
yksi myymala suljettiin ja uuteen liikepaikkaan siirrettiin 18 myymalaa. Myymélaverkos-
toa taydensi 107 tilauspalvelupistettd.

Alko Oy:n vuosittaiset alkoholipoliittiset tavoitteet vahvistaa yhtién hallintoneuvosto.
Alko Oy on toiminut sosiaali- ja terveysministerion ohjaamassa Alkoholiohjelmassa jo vuo-
desta 2004 erityisesti alkoholin lapsille ja perheille aiheuttamien haittojen ehkdisemiseksi.
Myymailoissé tehtiin hieman yli 3 milj. ikédrajatarkastusta. Lisdksi yhti6 kontrolloi omaa
ikdrajavalvontaansa niin sanottujen mystery-ostajien avulla. Yhti6 jatkoi v. 2009 aloitta-



maansa “Lasten seurassa” -hanketta yhdessi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, A-kli-
nikkasdation, Mannerheimin Lastensuojeluliiton ja Suomen Vanhempainliiton kanssa.
v. 2012 tavoitteena oli edelleen vanhempien tietouden lisdédminen alkoholinkéyton lapsille
aiheuttamista haitoista sekd konkreettisten toimintamallien levittiminen lasten ja perhei-
den kanssa tyoskenteleville ammattilaisille.

TAULUKKO 42. Alkon toimintaa kuvaavia tietoja vuosilta 2008—2012

2008 2009 2010 2011 2012
Liikevaihto ilman alkoholijuomaveroa, milj. euroa 605,5 600,6 5915 601,0 590,7
Liikevoitto, milj. euroa 71,5 74,6 71,9 67,0 57,3
Voitto ennen satunnaiserid, milj. euroa 74,5 76,7 734 68,9 58,3
Tilikauden voitto, milj. euroa 56,6 57,7 115,2 51,0 44,4
Taseen loppusumma, milj. euroa 2529 272,4 3479 268,6 261,9
Alkon osuus tilastoidusta alkoholin myynnistd, % 42,6 42,0 41,0 40,0 414
Omavaraisuusaste, % 33,7 32,2 421 31,9 30,7
Sijoitetun pddoman tuotto, % 874 88,2 62,8 59,4 70,1
Henkildsto keskiméddrin 2640 2641 2606 2624 2657
Valtion verotulot alkoholin myynnistd, milj. euroa " 1092 1207 1284 1281 1381*

Visltaa verotulot kaikesta alkoholin myynnistd (Alko, ravintolat, kaupat, kioskit, huoltamot jne.)

*Tullin kantotilasto, ei vahvistettu luku

Raha-automaattiyhdistys

Raha-automaattiyhdistyksen tehtdvina on harjoittaa yksinoikeudella raha-automaatti- ja
kasinopelitoimintaa Suomessa. Raha-automaattiyhdistyksen pelitoiminnan voitto kéyte-
tadn valtion budjetin kautta terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen.

Raha-automaattiyhdistyksen liikevaihto kasvoi 2,5 %. Tilikauden voitto pieneni prosen-
tin. Vuonna 2012 valtioneuvosto myonsi avustuksia Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta
291 milj. euroa 756 yleishyddylliselle yhteisélle ja sddtiolle kaikkiaan noin 1 500 eri kohtee-
seen terveytti ja sosiaalista hyvinvointia edistavdan toimintaan. Avustuksia suunnattiin
avustusstrategian mukaisesti hyvinvoinnin edistimisen ja jirjestdjen toimintaedellytysten
turvaamiseen, terveyttd ja sosiaalista hyvinvointia uhkaavien ongelmien ehkdisemiseen
sekd ongelmia kohdanneiden kansalaisten ja perheiden auttamiseen. Kdytdnndssd taima
tarkoitti korostetusti jarjestoille luontaisiin auttamisen tapojen, kuten vapaaehtoistyon ja
vertaistuen, mahdollistamista. Lisdksi Valtiokonttorille osoitettiin 99,3 milj. euroa sotain-
validien ja veteraanien kuntoutukseen.



TAULUKKO 43. Raha-automaattiyhdistyksen toimintaa kuvaavia tietoja vuosilta 2007—2012

Liikevaihto, milj. euroa

Tilikauden voitto, milj. euroa
Tilikauden voitto, % liikevaihdosta
Sijoituspaikkamaksut, milj. euroa
Henkilstokulut, milj. euroa
Henkilosto

2007

599
407
68
92
48
1645

2008

605
403
67
92
50
1689

2009

597
375
63
90
54
1690

2010

619
382
62
94
58
1589

2011

665
413
62
100
61
1581

2012

682
409
60
102
65
1618



4 Hallituksen strategisten
politiikkakokonaisuuksien kehitys

Padministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman kolme painopistealuetta ovat:

1. Koéyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen ehkiiseminen
2. Julkisen talouden vakauttaminen
3. Kestavin talouskasvun, ty6llisyyden ja kilpailukyvyn vahvistaminen

Valtioneuvoston periaatepaatoksena 5.10.2011 hyvaksytyssé hallitusohjelman strate-
gisessa toimeenpanosuunnitelmassa (HOT) niille strategisille politiikkakokonaisuuksille
on médritelty keskeiset tavoitteet, kdrkihankkeet ja vastuut. Ne kokoavat hallitusohjelman
keskeisimmat poikkihallinnolliset politiikkakokonaisuudet, jotka vaativat usean ministe-
rion yhteisid toimia ja niille on maaritelty koordinoiva ministerié.

Toimeenpanosuunnitelma sisiltda noin 140 hallitusohjelman kirkihanketta, jotka kuu-
luvat hallituksen erityisen panostuksen ja seurannan piiriin. Niiden etenemisté seki tar-
kistustarvetta on arvioitu hallituksen strategiaistunnossa helmikuussa 2012 seké hallitus-
kauden puoliviliriihessda helmikuussa 2013.

PAINOPISTEALUE |

Koyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen vahentaminen

Hallitus on kdynnistinyt koyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen vdhentdmiseksi
poikkihallinnollisen toimenpideohjelman, joka sisdltdd myds ylisukupolviseen syrjayty-
miseen puuttumisen. Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministeritydryhma toimii ohjelman
johtoryhmiéna ja kasittelee ohjelman etenemisti kokouksissaan sddnnoéllisesti sekd seuraa
ohjelman vaikuttavuutta ministeriryhmassé sovittujen seurantaindikaattoreiden avulla.



Tavoite 1: Parannetaan tyéllisyytti ja toimeentuloa

Syrjdytymisuhka kasvaa huonossa talous- ja tyéllisyystilanteessa

Toimeentulotuen saajien osuus vdestostd kertoo yhteiskunnallisesta syrjaytymisuh-
kasta ja liittyy laheisesti tyollisyyskehitykseen. Toimeentulotuen saajien méédra laski
1990-luvun lopulta ldhtien, mutta nousi v. 2009 taloudellisen taantuman ja tydttomyyden
lisddntymisen myotd. Kasvu on taittunut, mutta nayttas silté, etta joillekin toimeentulo-
tuki muodostuu yhi pitkdaikaisemmaksi.

Ikadntyvien (55—64-v.) osallistuminen ty6hon on kasvussa, mutta heidén tyollisyys-
asteensa on edelleen pienempi kuin muiden tydikidisten. Vaikeasti ty6llistyvien méadrd on
viime vuosina pysynyt noin 140 000:n korkealla tasolla.

Tyollisyyden parantaminen on hallituksen keskeinen tavoite, jonka eteen on kiynnis-
tetty monia merkittdvia toimenpiteitd (ks. painopistealue III). Hallitusohjelmassa sovi-
tut vahimmadisetuuksien korotukset on toteutettu, muun muassa kaikkein heikoimmassa
asemassa olevien taloudellisen toimeentulon parantaminen, toimeentulotuen perusosan
korotus 6 % ja yksinhuoltajien toimeentulotuen korotus 10 % sekd asumistuen parannuk-
set. Tyottomyysturvan peruspdivirahaa ja tydmarkkinatukea on korotettu 100 euroa/kk.
Hallitus on sdilyttanyt perus- ja ansioturvan kytkoksen tydttomyysturvassa. Puolison tulo-
jen tarveharkinta on poistettu tydmarkkinatuessa vuoden 2013 alusta. Hallitus on sitonut
opintotuen indeksiin.

KUVIO 10. Toimeentulotuen saajien osuus vaestosta vuosina 1990—2011
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Lahde: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL.



Tavoite 2: Vihennetddn syrjdytymistd ja ennaltaehkdistddn sosiaalisten ja terveysongel-
mien syntyd

Noin joka kymmenes 18—24-vuotias on koulutuksen ulkopuolella

KUVIO 11. Koulutuksen ulkopuolelle jadneet nuoret
(nuoret, joilla ei ole perusasteen jalkeista koulutusta
eivdtka ole koulutuksessa) vuosina 2000—2010
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Lahde: Tilastokeskus.

Syrjdytymisuhan alla olevien osuus 18—24-vuotiaista:
Vuonna 2000: 5,4 % pojista ja 3,1 % tytoistd
Vuonna 2010: 6,0 % pojista ja 3,6 % tytdista
Vuonna 2011%*: 5,9 % pojista ja 3,7 % tytoista
Mukaan on talldin laskettu ne koulutuksen ulkopuolelle jadneet nuoret (eli nuo-

ret, joilla ei ole perusasteen jalkeistd koulutusta eivétka ole koulutuksessa), jotka
eivdt ole tydssd, hoitovapaalla, eldkkeelld tai varusmies- tai siviilipalveluksessa.

*Ennakkotieto



Vdeston terveyserot ovat edelleen suuria

KUVIO 12. 25-vuotiaan elinajanodote koulutuksen mukaan
vuosina 2000, 2007 ja 2010
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Lahde: THL ja Eurostat.

Koulutuksen ulkopuolelle jadminen on keskeinen riski nuorten syrjaytymiselle. Suomessa
jatkuvasti runsas 14 % miehista ja vajaa 10 % naisista on koulutuksen ulkopuolella. Osa
néistd nuorista on tydssé, hoitovapaalla, elikkeelld tai varusmies- tai siviilipalveluksessa.
Vuonna 2011 peruskoulun tai 10. luokan pédttineistd 5 % jdi yhteishaussa ilman paikkaa
ja 2 % jatti kokonaan hakematta.

Lastensuojelun tarve on edelleen huomattava. Erityisesti avohuollon asiakasmaari
on kasvanut viime vuosina. My6s kodin ulkopuolelle sijoitettujen maara on noussut
2000-luvulla. Huostassa olleiden kokonaismaéra on taittunut, mutta kiireellisesti sijoitet-
tujen médra on noussut selvésti viime vuosina.

Elinajanodote kasvaa Suomessa edelleen, mutta vaihtelee vdeston koulutustaustan
mukaan. Korkeampi koulutus ennustaa pidempai elamai. My6s koetussa terveydessd on
eroja koulutuksen ja sukupuolen mukaan. Miehet kokevat naisia useammin terveytensa
huonoksi tai keskinkertaiseksi. Liikunnan ja kulttuurin harrastamisella on myonteisia
vaikutuksia terveyteen ja hyvinvointiin. Suositusten mukaisesti litkkuu suomalaislapsista
vain puolet ja aikuisista vain noin 10 %. Selvitysten mukaan vapaa-ajan liikunnan harras-
taminen on lisddntynyt. Kokonaisliikunnan maéré on kuitenkin vahentynyt, silld lifkunta
arjen toimissa, kuten ty6- ja asiointimatkoilla, on vihentynyt.

Hallituksen toimenpideohjelmassa kdyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen vihen-
tdmiseksi koordinoidaan eri hallinnonalojen toimia ja hallitusohjelman strategisen toi-
meenpanosuunnitelman kirkihankkeita. Valtioneuvosto teki periaatepdiatoksen sisdisen
turvallisuuden ohjelmasta kesalld 2012. Varsinaisen ohjelman lisdksi valmisteltiin kansal-



linen toimenpideohjelma vikivaltaisen ekstremismin ennalta ehkaisemiseksi ja kansallinen
yritysturvallisuusstrategia. Hallituksen sisdisen turvallisuuden ohjelmassa syrjaytymisen
ehkdiseminen on keskeinen tavoite.

Merkittavimpid hallituskauden toimia syrjadytymisen ehkiisemiseksi on nuorten yhteis-
kuntatakuu, joka tuli voimaan vuoden 2013 alusta. Etsivda nuorisoty6td ja nuorten tyopa-
jatoimintaa tuetaan valtion budjetin raameissa. Vuonna 2012 etsivd nuorisotyo kattoi 87 %
Suomen kunnista ja toiminta tavoitti noin 14 000 nuorta. Nuorten tyopajatoiminta kattaa
80 % kunnista ja pajojen toimintaan osallistui noin 13 000 alle 29-vuotiasta nuorta v. 2012.
Yhteniisen oppilas- ja opiskelijahuoltolain valmistelu on edennyt hyvin ja tavoitteena on
antaa hallituksen esitys kevailld 2013. Lainsddddnnon on miéré kattaa esiopetus, perus-
opetus ja toisen asteen koulutus.

Laajaa sosiaalihuoltolainsaadantod uudistetaan, alkoholilain uudistaminen on vireilla
jamielenterveystyossé jatkuu Mieli2009-suunnitelman toimeenpano. Hallitus on jatkanut
pitkdaikaisasunnottomuuden vihentdmisohjelmaa.

Terveydenhuollossa hallituksen linjana on perusterveydenhuollon vahvistaminen, valin-
nanvapauden toteutuminen seké kunnissa tehtévin terveyden edistimistoiminnan tukemi-
nen. Terveydenhuoltolain toimeenpanoon liittyvit muun muassa koulu- ja opiskelutervey-
denhuollon asetuksen toimeenpano ja neuvoloissa toteutettavat laajat terveystarkastukset.
Kaste-ohjelmalla rahoitetaan sosiaali- ja terveydenhuollon hankkeita, joiden tavoitteena
on muun muassa vihentda véeston terveyseroja ja vahvistaa ennalta ehkdisevid sosiaali- ja
terveyspalveluja. Osana Kaste-ohjelmaa lisatddn lapsiperheiden kotipalveluja ja matalan
kynnyksen palveluja.

Tavoite 3: Turvataan kansalaisten yhdenvertaisuus ja osallistumismahdollisuudet

Hallitus edistdd yhdenvertaisuutta ja osallistumismahdollisuuksia viidelld karkihank-
keella. Oikeusministerion paavastuulla valmistellaan yhteistydssa tyomarkkinaosapuol-
ten ja kansalaisjérjestojen kanssa eduskunnalle annettavaksi eurooppalaisen lainsdddén-
tokehityksen huomioon ottava uusi yhdenvertaisuuslainsdadénto, joka turvaa tehokkaasti
yhdenvertaisuuden syrjintdperusteesta riippumatta, ja vahvistetaan valvontaa seké tehos-
tetaan hallintoa sen toimeenpanemiseksi. Tyo- ja elinkeinoministerio selvittdd ja valmis-
telee yhdenvertaisuutta ja tydeldiman sdantelyd koskevat muutokset. Yhdenvertaisuuslaki
ja tasa-arvolaki siilyvit jatkossakin erillisind lakeina. Hallitus on vahvistanut kansallis-
kielistrategian. Kehityspoliittinen ohjelma on laadittu ja selonteko kehityspolitiikan vai-
kuttavuudesta ja tuloksellisuudesta annetaan hallituskauden aikana. Valtioneuvoston
periaatepaitds kansallisesta perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmasta 2012—2013 sisal-
tad yhteensd 67 erillistd hanketta, joilla hallitus vuosina 2012 ja 2013 pyrkii edistimaan
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Perus- ja ihmisoikeusindikaattorien kehittdmi-
nen on kiynnissd ja demokratiaindikaattoreita kehitetddn osana hallituskauden tutki-
mus-, ennakointi ja arviointisuunnitelmaa.



Tavoite 4: Vahvistetaan ja uudistetaan sosiaali- ja terveyspalveluita

Erikoissairaanhoidossa hoitoon pddsy on parantunut, mutta terveyskeskuksissa on ongelmia

TAULUKKO 44. Hoitoon paasy

Hoitoon paasy 2009 2010 2011 2012
Erikoissairaanhoitoa yli 6 kk jonottaneita, lkm 3748 1245 751 938
Odotusaika terveyskeskusladkarin vastaanotolle

kestaa yli 14 pv, % vdestosta 66 72 77 81
Suun terveydenhuolto: yli 6 kuukautta

jonottaneita, lkm 7600 12100 14000 7200
Psykiatrian erikoissairaanhoito yli 3 kk odottaneita

alle 23-vuotiaita, lkm 84 136 73 64
Lahde: THL

Suomalaiset ovat kohtuullisen tyytyvéisid sosiaali- ja terveyspalveluihin. Kansalaiset luot-
tavat erityisesti sosiaalipalveluiden henkildston ammattitaitoon ja terveydenhuollon suu-
riin linjoihin ollaan padosin tyytyvéisid. Hoitoon pédésyssa erityisesti terveyskeskuksiin
koetaan olevan parantamisen varaa. Ikdantyneiden palveluissa on tavoitteiden mukaisesti
siirrytty kotihoidon ja tehostetun palveluasumisen suuntaan, mutta ikdihmisten palve-
luiden laatusuosituksessa asetetut méaralliset tavoitteet eivdt ndyti toteutuvan tehostet-
tua palveluasumista lukuun ottamatta. Lapsiperheiden kotipalvelujen mdéré on alentunut
merkittavasti ja sitd sai v. 2011 endd alle 2 % perheistd, kun 1990-luvun alussa lihes joka
kymmenes lapsiperhe sai kotipalvelua.

Hallituskauden alkupuolen keskeinen toimenpide on ollut vanhuspalvelulain valmistelu
eduskunnan kisittelyyn. Hallitus on valmistelemassa myos kokonaisuudistusta sosiaali- ja
terveyspalveluiden rakenteisiin. Uudistus on sidoksissa kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sen etenemiseen. Palvelurakenneuudistuksen suuntaviivat on linjattu ja liitetty kuntara-
kennelakiluonnoksen lausuntokierrokselle.

Kuntien palvelustrategiat selvitetdan kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessi. Kun-
toutuksen rahoituksen ja organisoinnin uudistamista selvitetdan. Sosiaali- ja terveyden-
huollon sahkoisid palveluja, tiedonhallintaa ja tietojarjestelmien yhteensopivuutta ediste-
tadn KanTa- ja SADE -ohjelmilla, jotka ovat toimeenpanovaiheessa. Sosiaalihuollon sih-
koisten palvelujen uudistaminen edellyttdd sdadosvalmistelua ja liittyy sosiaalihuollon
kokonaisuudistukseen.

Hallituksen vahvistamalla Kaste-ohjelmalla 2012—2015 rahoitetaan lukuisia sosiaali- ja
terveyspalveluiden kehittdmishankkeita, jotka ovat toimeenpanovaiheessa. Perhekeskus-
toimintaa kehitetddn yhteistydssd kuntien, jarjestjen, seurakuntien ja perheiden kanssa
kokoamalla toimintamalleja, menetelmid, hyvid kdytantojd ja osaamista. Neuvola-, koulu-
ja opiskeluterveydenhuoltoa kehitetddn. Kunnissa on otettu kdyttdon muun muassa laajat
terveystarkastukset 8. luokalla.



Tavoite 5: Estetddn asuinalueiden eriytymistd

Valtioneuvosto on tehnyt periaatepdiatoksen asuntopoliittiseksi toimenpideohjelmaksi.
Ohjelma sisdltdd muun muassa toimenpiteitd mielenterveyskuntoutujien ja paihdeongel-
maisten asumisen kehittdmiseksi. Ikdantyneiden asumisen poikkihallinnollinen kehitta-
misohjelma vuosille 2012—2015 on hyviksytty.

Pitkdaikaisasunnottomuuden vahentdmisohjelmaa on jatkettu. Tavoitteena on tuottaa
ohjelmakauden aikana 1 250 asuntoa. Metropolialueen sopimus- ja rahoitusneuvotteluilla
on pyritty vahvistamaan sosiaalista eheytta.

Asuinalueiden elinvoiman edistdmiseksi sekd segregaation ehkaisemiseksi laaditta-
van poikkihallinnollisen ohjelman toteuttamista varten on varattu 3—4 milj. euroa vuo-
sina 2013—2015 asuntopoliittisen toimenpideohjelman mukaisesti.

Tavoite 6: Vahvistetaan nuorten osallistumista ja varhaiskasvatusta

Nuorten osallistumismahdollisuudet paranevat mutta sosioekonominen tausta erottelee ihmisia jo
lapsuudessa ja nuoruudessa

Nuorten elinolot, terveydentila ja osallisuus ovat keskindiskytkennéssd. Hallitus toteuttaa
lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelmaa 2012—2015, jolle osoitetusta 3,5 milj. euron
médrarahasta myonnetdan avustuksia muun muassa nuorten osallisuutta tukeviin hank-
keisiin ja tuetaan kulttuuri-, litkkunta- ja nuorisojdrjestdjen sekd nuorisotyoté tekevien jar-
jestojen toimintaa. Liikuntapolitiikassa on kiinnitetty erityisesti huomiota liian vdhan tai
ei lainkaan liikkuvien ryhmien tunnistamiseen seka lasten ja nuorten liikunnan harras-
tamisen tukemiseen. Lasten ja nuorten liikunnan kehittdmisohjelman ja Liikkuva koulu
-ohjelman keskeisend painopisteend on sukupuolten tasa-arvo, yhdenvertaisuus seké lii-
kunnasta syrjaytymisen ehkiisy ja terveyserojen kaventaminen, mukaan luettunas sosioe-
konomiset erot.

Maahanmuuttajien kotouttaminen liikunnan avulla -ohjelma on kéynnissi. Oppilaiden
ja opiskelijoiden osallisuuden lisddmistd ja vaikutusmahdollisuuksien parantamista tarken-
netaan lain tasolla perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa.
Samanaikaisesti oppilaskuntien vakiinnuttamista kaikkiin peruskouluihin valmistellaan
niin, ettd hallituksen esitys ndiden osalta voidaan antaa kevialla 2013.

Piivahoitopalvelujen lainsddddnnoén valmistelu, hallinto ja ohjaus siirtyivét 1.1.2013
sosiaali- ja terveysministeridstd opetus- ja kulttuuriministerioon. Péivihoitoa koskevien
sdadosten uudistamista valmistellaan niin, ettd uudistus tulee voimaan vuoden 2015 alusta.
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KUVIO 13. Nuorten elinolot, terveydentila ja osallisuus, %
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PAINOPISTEALUE II

Julkisen talouden vakauttaminen
Tavoite 1: Parannetaan talouden kasvupotentiaalia

Suomen liikennejarjestelmat toimivat hyvin

TAULUKKO 45. Kansainvilisen logistiikkaindeksin mukaan 10 parasta maata vuonna 2012

Kansainvalisen logistiikkaindeksin % parhaasta
(LPI) pisteet
1. Singapore 413 100,0
2. Hong Kong SAR, Kiina 412 99,9
3. Suomi 4,05 97,6
4. Saksa 4,03 97,0
5. Alankomaat 4,02 96,7
6. Tanska 4,02 96,6
7. Belgia 3,98 95,3
8. Japani 3,93 93,8
9. Yhdysvallat 3,93 93,7
10. Iso-Britannia 3,90 92,7

Léhde: Connecting to Compete, Trade Logistics in the Global Economy 2012, The International Bank for Reconstruction and Development/The World Bank.

Talouden kasvupotentiaalia vahvistaa hyvé liikennejarjestelmaé ja jarkeva logistiikka-
kustannusten taso. Kansainvilisen arvion mukaan Suomen liikennejarjestelmét toimi-
vat hyvin ja kehitys liikennejirjestelmissd on ollut myonteistd. Vuonna 2012 Suomi oli
kansainvilisessa logistiikkaindeksivertailussa kolmannella sijalla, kun v. 2007 sijoitus oli
15. Logistiikkakustannukset ovat Suomessa kansainvilisesti vertailtuna korkeat, keski-
madrin 12,1 % yritysten liikevaihdosta eli noin 33,1 mrd. euroa v. 2011. Kotitalouksien
kulutus liikenteeseen seurailee talouden kehitystéd ja on kasvanut 2000-luvulla voimak-
kaasti. Liikenne on suurin kotitalouden kulutuserd (16 %) asumisen ja energian jalkeen.
Liikennejirjestelman kehittdmiseen ja liikenneinvestointeihin on v. 2012 kohdennettu
576 milj. euroa.

Talouden kasvupotentiaalin parantamista logistiikkandkokulmasta on edistetty kol-
mella poikkihallinnollisella kdrkihankkeella. Liikennepoliittinen selonteko valmistui
kevailla 2012. Liikenneinvestointien erilaisia budjetointi- ja rahoitusmalleja on selvitetty.
Syksyn 2012 aikana kerttiin kokemuksia Suomessa toteutetuista PPP-hankkeista eri osa-
puolilta ja arvioitiin mallin kaytettavyytta jatkossa.

Ministeri6t ovat aloittaneet dlystrategioiden laadinnan. Alystrategiatyon tavoitteena on
talouden ja tuottavuuden kasvun edistiminen digitaalisten palveluiden avulla seké sih-
koisten julkisten palveluiden kehittdminen.



Tavoite 2: Lisdtddn tuottavuutta

Kuntien tuottavuuden kehittyminen kriittista

Kuntien menokehitykselle on asetettu valtakunnallinen tuottavuustavoite, jonka mukaan
toimintamenojen reaalimuutos voi olla keskimaarin 0,4 % vuodessa olettaen, ettd kuntien
tehtavit ovat samat kuin v. 2010. Alla olevassa kuviossa kuvataan reaalimuutosta vuo-
desta 2010 vuoteen 2011. Kuntien tehtdvien muutos on arvioitu laskennallisesti. Kuntien
menokehitys antaa suuntaa, muttei suoraan kuvaa kuntien tuottavuuden ja tuloksellisuu-
den kehitystd, muun muassa koska se ei ota huomioon kuntien jarjestimien palvelujen
laadussa tapahtuneita muutoksia. Kuntien ja kuntayhtymien jarjestimien palvelujen laatu
ja vaikuttavuus ovat kehittyneet positiivisesti.

Kuntien ja kuntayhtymien koulutuksen ja terveydenhuoltopalveluiden kokonaistuot-
tavuus heikkeni v. 2010. Edellisend vuonna molempien toimialojen tuottavuus parani hie-
man. Koulutuksen tuottavuus laski prosentin ja terveydenhuoltopalveluiden tuottavuus
vajaat puolitoista prosenttia.

Valtion virastojen ja laitosten tuottavuuskehitys on ollut myonteiselld uralla. Kokonais-
tuottavuus nousi 2,2 % vuodesta 2009 vuoteen 2010. Tilastokeskuksen mukaan virastojen
ja laitosten yhteenlaskettu tuotosméara laski vajaan prosentin.

Tuottavuuden lisddmiseksi on tehty toimia hallinnon kaikilla tasoilla. Kuntasekto-
rin tuottavuuskehitykseen vaikuttaa ratkaisevasti se, miten kunta- ja sote-uudistuksessa
onnistutaan ja miten valtio sdatad kunnille lisdd lakisddteisid uusia tehtivid ja velvoitteita.
Meneillddn on kuntien ja kuntayhtymien tuottavuuden ja tuloksellisuuden kehittdmisté
tukevan tietopohjan ja mittariston kehittdminen. Tavoitteena on, ettd tyo ja tuotettava
aineisto tukevat kuntia myos kuntarakenteita uudistettaessa.

KUVI0 14. Kuntien tuottavuus vuosina 2010 ja 2011, %
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Lahde: Valtiovarainministerié (EU-2020 -ohjelman seuranta).



Hallitus on kédynnistanyt vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman, jossa kirkastetaan
valtionhallinnon roolia ja tehtédvid, edistetdan rakenteellisia uudistuksia ja otetaan kéyt-
t60n uutta roolia tukevia toimintatapoja. Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma painottaa
myds inhimillisen pddoman kehittdmistd. Osana ohjelmaa on toteutettu kaikkia valtion
virastoja ja laitoksia koskeva ydintoimintoanalyysi.

Julkishallinnon sdhkéisen asioinnin ja palveluiden kehittamisté jatkettiin SADe-ohjel-
massa ja KanTa-hankkeessa. Julkisen hallinnon yhteisen kokonaisarkkitehtuurin versio 1.0
on julkaistu ja yhteentoimivuuden toteuttamiseen tahtadvien julkisen hallinnon tavoiteti-
lan arkkitehtuurikuvausten toteutus kdynnistetty (séhkoinen asiointi, tietoarkkitehtuuri,
perustietovarantojen arkkitehtuuri, palveluvéyld). Kaikki SADe-ohjelman hankkeet ovat
palvelujen toteutusvaiheessa, ja ensimmadiset palvelut valmistuivat vuoden 2012 aikana.
Naitd ovat asuntojenvuokrat.fi, otakantaa.fi, kansalaisaloite.fi, Opi.palkka.fi, Etapalvelu-
pilotit seka yrittdjan palvelut kuten liiketoimintasuunnitelmatyokalu.

Hallituksen asettamassa keskushallinnon uudistamishankkeessa arvioidaan valtio-
neuvoston rakenteita ja toimintamalleja. Ministerididen vilisend yhteistydnd on valmis-
teltu tavoitetilat viidelle osa-alueelle, jotka koskevat hallituksen strategian toimeenpanon
tehostamista, toimintakulttuurin kehittdmista, valtioneuvoston toiminnallisesti ja talou-
dellisesti yhtendisten rakenteiden kehittdmistd, toimialojen ohjauksen yhtendistamisté seka
hallinto- ja palvelutoimintojen yhteenkokoamista.

Puolustusvoimauudistus on hallituksen yksi keskeisimmistd rakenneuudistuksista, jonka
toimeenpano on kdynnissa. Puolustusvoimauudistuksen henkilostosuunnittelun ensimmai-
nen vaihe on pdattynyt 1. lokakuuta 2012. Suunnittelun tuloksena noin 11 970 henkil64 on
voitu kohdentaa uuden organisaation mukaiseen tehtdavaan. Valtioneuvoston turvallisuus-
ja puolustuspoliittiseen selontekoon siséllytettiin arvio toimintaympariston kehityksesta
sekd puolustushallinnon ndkemys 2020-luvulla tarvittavan puolustuskyvyn edellyttimista
taloudellisista voimavaroista. Selonteko julkaistiin 20.12.2012, ja eduskunta laatii siitd mie-
tinndén kevadn 2013 aikana.

Tavoite 3: Toteutetaan vahvoihin peruskuntiin perustuva kunta- ja palvelurakenneuudistus

Kuntapolitiikan haasteet ovat palveluiden rahoittamisessa ikasidonnaisten menojen kasvun jatkuessa

Kunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistukset ovat hallituksen kar-
kihankkeita. Kullekin alueelle tarkoituksenmukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta on
tehty selvitykset. Selvitys valmistui helmikuussa 2012, minka jilkeen selvityksestd kuul-
tiin kuntia ja eri sidosryhmii laajan alue- ja kuulemiskierroksen aikana. Lisdksi selvi-
tyksestd pyydettiin kuntien lausunnot. Kevéalla 2012 hallitus linjasi kuntarakenneuudis-
tusta ohjaavan kuntarakennelain kriteerit. Luonnos hallituksen esitykseksi kuntaraken-
nelaiksi on laajalla lausuntokierroksella, jonka lausuntoaika péattyy 7.3.2013. Sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenneuudistusta koskevat ratkaisut kasitelldan ja padtetddn
osana kuntauudistusta. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislaki tulee voimaan vuo-
den 2015 alusta. Myo6s peruspalvelujen valtionosuusuudistuksen valmistelu on aloitettu
kevialld 2012 osana kuntauudistusta. Selvityshenkilon uudistusta koskevat periaatteet jul-
kaistiin 12.2.2013, ja uudistus on suunniteltu tulemaan voimaan vuoden 2015 alusta.
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Metropolialueen, joka koskettaa 14 kuntaa, metropoliesiselvitys on kdynnistynyt. Kuu-
den selvityshenkilon tehtdvani on valmistella ehdotukset kuntajakoselvitysalueista sekd

KUVIO 15. Ikasidonnaisten menojen kehitys vuosina 2010—2020

Mrd. euroa, vuoden 2010 rahassa
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Ldhde: VM ja STM

vaihtoehtoisista malleista metropolihallinnoksi.

Metropolipolitiikkaa toteutetaan useiden karkihankkeiden ja muun muassa aiesopi-
musmenettelyn keinoin. Hallituskaudelle 2011—2015 on linjattu metropolipolitiikan kes-
keiset painopistealueet: maankdytto, asuminen ja liikenne; kansainvalinen kilpailukyky,

Koulutus
Tyottomyysturva
Pitkdaikaishoito
Terveydenhuolto

Elakkeet

maahanmuutto, sosiaalinen eheys ja hallinnon rakenteiden kehittdminen.



Tavoite 4: Toimitaan harmaata taloutta vastaan

Harmaan talouden osuus BKT:sta Suomessa eurooppalaisen keskitason alapuolella

KUVIO 16. Harmaan talouden koko 31 Euroopan maassa,
prosentteina BKT:sta
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Bulgaria . 32,3
Romania I 29,6
Kroatia I 29,5
Liettua I 29
Viro I 28,6
Turkki T 27,7
Latvia . 265
Kypros N 26
Malta I 25,8
Puola I 25
Kreikka [N 24,3
Unkari e 20 8
[talia I 01,6
Portugali I 19,4
Keskimaarin [ NG | o>
Espanja I 19,2
Belgia I 171
Tsekki I 16,4
Slovenia NN 16
Slovakia I 16
Norja I 14,8
Ruotsi NN 14,7
Tanska I 13,8
SUOMI 13,7
Saksa [N 13,5
Irlanti I 12,8
Ranska I 11
Iso-Britannia NN 10,5
Alankomaat N 98
Luxemburg [N 32
[tivalta NN 79
Sveitsi NN 78

Lahde: Schneider, R. (2011), “Size and development of the Shadow Economy from
2003 to 2012: some new facts”.



Verotarkastusten synnyttdmdt maksuunpanot ovat kasvaneet

Harmaan talouden osuus bruttokansantuotteesta on Suomessa noin 14 %. Harmaan
talouden torjunnalla on tavoiteltu merkittavid verojen ja sosiaalivakuutusmaksujen lisi-
yksid sekd takaisinsaatuja rikoshyotyjd. Verotarkastusten perusteella maksuunpantujen
verojen madrd on kasvanut viime vuosina. Talousrikosjuttujen vahingot olivat ilmoite-
tuissa jutuissa 128 milj. euroa ja pédtetyissi jutuissa 112 milj. euroa v. 2010. Vahinkojen
méira on kehittynyt melko tasaisesti 2000-luvulla. Pdatetty4 juttua kohden syntyi rikos-
vahinkoa noin 64 000 euroa. Pditettyjen juttujen rikosvahingot vastaavat noin 0,6 pro-
millea bruttokansantuotteesta. Poliisin haltuun saama omaisuus talousrikoksissa on kas-
vanut noin 4 milj. eurolla vuodesta 2011 ollen nyt noin 36 milj. euroa.

Hallituksen toimintaohjelma harmaan talouden ja talousrikollisuuden véhentimiseksi
vuosille 2012—2015 valmistui vuoden 2012 alussa. Toimintaohjelman tavoitteeksi on kirjattu
varovaisen arvion mukaan 300—400 milj. euron vuosittaiset verojen ja sosiaalivakuutusmak-
sujen sekd takaisinsaadun rikoshyodyn lisdykset. Summaan on ajateltu siséltyvan myds toimin-
taohjelman keinoilla ennalta estetyt verojen ja muiden maksujen menetykset seké rikoshy6ty.

Hallitusohjelman mukaisesti on talousrikollisuuteen liittyvidé esitutkinta-aikaa ja
oikeusprosessia pyritty lyhentimaan. Syyttédjalaitoksessa on kehitetty esitutkintayhteis-
tyota poliisin kanssa. Vaativien talousrikosasioiden syyteharkinta-aika lyheni 190 paivasta
174 paivaan. Kaikkien talousrikosasioiden syyteharkinta-aika lyheni reilusta viidesta kuu-
kaudesta alle viiteen kuukauteen.

Osana harmaan talouden torjuntaa on laadittu jéirjestdytyneen rikollisuuden torjun-
tastrategiaa, jossa selvitetddn jarjestdytyneen rikollisuuden nykytila, 1dhiajan kehitysna-
kymat ja tavoitetila. Lisdksi on selvitetty jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan
uuden erityislain ja hallinnollisten toimenpiteiden tarvetta. Rakennusalaa koskevan tilaa-
javastuulain osittaisuudistus on toteutettu ja tilaajavastuulain kokonaisarvioinnissa tar-
vittavat selvitykset ovat valmistuneet. Rakennusalan tyosuhde- ja verovalvontaa tehostet-
tiin ottamalla tyémailla kdyttoon veronumero pakollisessa kuvallisessa tunnistekortissa.

KUVIO 17. Verotarkastuksen maksuunpanot vuosina 2002—2011
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Lahde: Verohallinto.
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Kestavan talouskasvun, tyéllisyyden ja kilpailukyvyn vahvistaminen

Tavoite 1: Tavoitellaan Suomea, joka on maailman eturintamassa ympdristoystdavilli-
sessd, resurssi- ja materiaalitehokkaassa taloudessa sekd kestdvien kulutus- ja tuotanto-
tapojen kehittdjind

Talouskasvun ymparistovaikutukset ovat vahentyneet

Talouskasvun irtikytkentd ympéristévaikutuksista ja luonnonvarojen kulutuksesta kuvaa
materiaalitehokasta yhteiskuntaa. Suomessa energian kulutus ja kasvihuonekaasupaastot
ovat vahentyneet vuodesta 2011. Luonnonvarojen kokonaiskulutus kasvoi hieman v. 2011.
Hyva kehitys selittyy osin talouskasvun hidastumisella. Globaalilla tasolla luonnonvaro-
jen ja materiaalien kysynté on kuitenkin kasvamassa.

Hallitus edistdd luonnonvarojen kestdvaa kayttod ja materiaalitehokkuutta kuuden
poikkihallinnollisen karkihankkeen avulla. Hallitus on asettanut tyéryhméan laatimaan
ehdotuksen kansalliseksi materiaalitehokkuusohjelmaksi ja arvioimaan mittaamisen ja
arvioinnin kehittdmistd syksyyn 2013 mennessi. Luonnonvarojen kestavaa hyodyntamista
edistetdan luonnonvarastrategian pohjalta. Tdhdn liittyen hallitus kdynnisti kansallisen
biotalousstrategian valmistelun syksylla 2012. Strategia valmistuu kevaalld 2013. Lisdksi
soiden ja turvemaiden kestdvastd ja vastuullisesta kdytostd ja suojelusta tehtiin valtioneu-
voston padtos viime syksyna.

KUVIO 18. BKT:n irtikytkenta energian ja luonnonvarojen kokonais-
kulutuksesta seka kasvihuonepdastot vuosina 1990—2012 (BKT)
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Lahde: Tilastokeskus/Energia- ja ympadristotilastot.



Kestédvan kulutuksen ja tuotannon ohjelma valmisteltiin poikkihallinnollisesti. Luon-
nos periaatepaitokseksi ”Vahemmasta viisaammin” on ollut lausuntokierroksella timan
vuoden alussa.

Kaivosalan merkitys on kasvamassa. Tekesin Green Mining -ohjelmassa 2011—2016
panostetaan erityisesti ymparistoystavallisen teknologian kehittimiseen ja kdyttoonot-
toon. Green Mining -ohjelman painopisteitd ovat teknologian kehittdmisen lisiksi tyome-
netelmien ja toimintatapojen kehittiminen seké kestavén yritystoiminnan ja ty6llisyyden
parantaminen. Valtio padomitti vuoden 2012 lisdbudjetistaan pddomasijoittaja Suomen
Teollisuussijoitus Oy:td 30 milj. eurolla. T4ll4 edistetdan kaivosklusterin investointeja ja
kansainvilistymistd. Talvivaaran marraskuussa 2012 tapahtuneen ympéristovahingon
jatkotoimina asetettiin viranomaistyoryhma tarkastelemaan toimia kaivosten ymparis-
toturvallisuuden kehittdmiseksi ja kdynnistettiin kaivosten ns. stressitestien suunnittelu.

Valtioneuvosto vahvisti 20.12.2012 periaatepdatoksen luonnon monimuotoisuutta tur-
vaavaksi strategiaksi ja maaliskuussa on tarkoitus sopia toimintaohjelmasta. Hallituskauden
alussa kdynnistettiin uusi metsdalan strateginen ohjelma, jossa tirkeimpana saavutuksena
on ollut puurakentamisen merkittidva kasvu kerrostalorakentamisessa. Erilaisia toimenpi-
teitd on lisaksi kdynnistetty metsateollisuuden ja erityisesti puutuoteteollisuuden kilpailu-
kyvyn, kasvun ja viennin edistdmiseksi, uusien tuotteiden kaupallistamiseksi ja pk-yritysten
kasvun edistdmiseksi sekéd kansainvélisen vaikuttamisen lisddmiseksi.

Kestavin kehityksen toimikunnan toiminta arvioitiin viime vuoden lopulla ja uusi toi-
mintamalli otetaan kiytto6n kuluvan vuoden alkupuolella. Kansallisen kestavan kehityk-
sen strategian uudistaminen aloitettiin viime vuonna ja sen on tarkoitus valmistua tdmén
vuoden aikana.

Tavoite 2: Toimitaan ympdristotavoitteiden saavuttamiseksi kaikilla yhteiskunnan osa-
alueilla

Uusiutuvien energialdhteiden kayton osuuden kasvu kertoo ymparistGtavoitteiden saavuttamisesta

Hallitus keskittyy ympiériston tilan parantamisessa erityisesti Itameren ja vesiensuojeluun
sekd energia- ja ilmastopolitiikkaan. Keskeiselld sijalla ovat energian kulutuksen ja oljyriip-
puvuuden vihentdminen ja EU:n pdastoviahennystavoitteiden saavuttaminen vuoteen 2020
jatkuvalla uralla. Fossiilisten polttoaineiden osuus energiankokonaiskulutuksessa on laske-
nut tasaisesti 80-luvun alusta. 2000-luvun alussa kiyttd on vihentynyt myos selvésti samaan
aikaan kun uusiutuvan energian osuus energian kokonaiskulutuksesta on kasvanut ollen jo
ldhelld 30 %. Kuvio osoittaa energian kokonaiskulutuksen kasvun taittuneen 2000-luvulla.

Hallituksen toimenpiteitd Itdmeren suojelun osalta on viime kesani asetettu Itdmeri-
politiikan koordinaatioryhma seké joulukuussa annettu valtioneuvoston paitds meren-
hoitosuunnitelman ensimmdisestd osasta. Oljy- ja kemikaalientorjuntakapasiteetin selvi-
tyksen toteutumisesta laadittiin tilannekatsaus ja vuoden 2013 talousarvioon siséllytettiin
hankittavan jadnmurtajan varustaminen 6ljyntorjuntakayttoon.



KUVI0 19. Uusiutuvien ja fossiilisten energialdhteiden osuus energian
kokonaiskulutuksesta vuosina 1970—2011, %
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Lahde: Tilastokeskus/Ympéristo- ja energiatilastot

Vahvistettujen alueellisten vesienhoitosuunnitelmien toimeenpanosta valmistui vuoden
lopussa valiraportti. Valtioneuvoston periaatepaitoksend hyviksytyn kalatiestrategian toteutus
on kdynnistetty. Hallitusohjelman mukainen valtakunnallinen viemarointiohjelma valmistui
maa- ja metsitalousministerion ja ymparistdministerién yhteistyéna viime vuoden lopulla.

IImastotavoitteiden osalta hyvéksyttiin ilmasto- ja energiapolitiikan EU-vaikuttamis-
strategia sekd péivitettiin kansallinen energia- ja ilmastostrategia. Lisdksi tehtiin useita
selvityksia ilmastotavoitteen kiristimisen vaikutuksista. Hallituskauden alussa asetettu
ilmastopaneeli jatkoi tydtadn ja sai valmiiksi selvitykset ilmastolain tarpeellisuudesta seké
energiajirjestelmistd. Energia- ja ilmastopolitiikan ministerityéryhma hyvéksyi 8.2.2013
linjauksen ilmastolain valmistelun aloittamisesta.

Ympiristénsuojelulain ja -asetuksen kokonaisuudistus oli vuoden vaihteessa lausun-
noilla ja se on tarkoitus antaa eduskunnalle kesdakuussa 2013. Metsilain uudistamisehdo-
tus lahetettiin timan vuoden alussa lausunnolle ja hallituksen esitys on tarkoitus antaa
tdmén vuoden aikana.

Hallitusohjelman mukaisesti ympérist6lle haitallisia tukia selvitettiin valtiovarainmi-
nisterion johdolla. Maa- ja metsatalousministerio julkisti oman tyonsé syksylld 2012, mui-
den ministerididen vastaavat selvitykset julkaistaan tdimén vuoden alkupuolella.

Tavoite 3: Uudistetaan koulutuksen ja tutkimuksen rakenteita ja rahoitusta
Yrityssektorin T&K-menot merkittavasti suuremmat kuin julkisen sektorin

Koulutus- ja tiedepolitiikassa hallitus pyrkii uudistuksiin, joilla tuetaan suomalaisten
koulutustason pysymistd korkeana, opiskelijoiden valmistumista nopeammin ja sijoit-
tumista valittomasti tyoeldmaan. Tutkimus- ja kehittimistoiminnan menot ylittivit
7 mrd. euron rajan vuonna 2011. Yritysten TKI-menot olivat 5,0 mrd. euroa, korkeakou-
lusektorin 1,4 mrd. euroa ja muun julkisen sektorin vajaat 700 milj. euroa. Kasvua edellis-



KUVIO 20. Tutkimus- ja kehittamistoimintamenot vuosina 1971—2011
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Lahde: Tilastokeskus/Tutkimus- ja kehittdmistoiminta.

vuoteen oli 190 milj. euroa. Kasvu tapahtui lihes yksinomaan yrityssektorilla. TKI-meno-
jen kasvusta huolimatta niiden BKT-osuus laski ja oli 3,78 % v. 2011. Viime vuonna menot
laskivat arviolta 70 milj. euroa ja niiden BKT-osuus jaa 3,6 prosenttiin, hallitusohjelman
tavoitteen ollessa 4 %.

Viime vuonna hallitus hyviksyi tarvittavat asetusmuutokset yliopistojen rahoitusmal-
liin. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ammattikorkeakoululain seké opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annettiin helmikuussa 2013 edus-
kunnalle. Esityksen pohjalta valtioneuvosto paattad ammattikorkeakoulujen toimiluvista
vuoden 2013 loppuun mennessé. Lisaksi ammattikorkeakoulujen yllapitdjille myonnetté-
van perusrahoituksen madraytymisperusteet uudistetaan. Opintotukijirjestelmén uudis-
tamisella pyritdan tukemaan pdiatoimista opiskelua ja nopeampaa valmistumista. Hallitus
antoi esityksen opintotukilain muuttamisesta viime vuonna, muiden muutosten edelly-
tyksid selvitetdan viela.

Asiantuntijaryhmi luovutti ehdotuksensa valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoi-
tuksen kokonaisuudistukseksi padministerin johtamalle tutkimus- ja innovaationeuvostolle
syyskuussa 2012. Hallitus padttad uudistuksesta ja sen keskeisistd toimista valtioneuvoston
periaatepaatokselld lausuntokierroksen jalkeen. Periaatepdaédtdstd valmistellaan parhaillaan
ja sen on méard valmistua maaliskuussa 2013.

Tutkimustoimintaa vahvistettiin kdynnistamalla tutkimuksen infrastruktuuripolitiikka
ja sen kansallinen tiekartta laaditaan tdnd vuonna. Opetus- ja kulttuuriministerio ja tyo-
ja elinkeinoministerié valmistelivat yhdessd tutkimus- ja innovaatiopoliittisen toiminta-
ohjelman. Tutkimuksen infrastruktuuria on vahvistettu lisirahoituksella viime vuodesta
alkaen. Avoimen datan ratkaisuja kehitetddn Kansallinen digitaalinen kirjasto (KDK) - ja
Tutkimuksen tietoaineistot -hankkeissa (TTA) tutkimusndkokulman vahvistamiseksi paa-



toksentekoa varten seké innovaatioiden tietopohjan vahvistamiseksi. Viime vuonna val-
misteltiin my6s tuotekehityksen tukemista varten uusi T&K-verokannustin, joka otettiin
kéiyttoon timén vuoden alussa.

Tavoite 4: Toimitaan tehokkaasti tyottomyytti vastaan ja kehitetdidn tyoeldmdd

lkddntyvien parantunut tyéllisyys kuvastaa tyoelaman kehittymista

Yksi hallituskauden keskeisimpid tavoitteita on pidentid tyouria, joihin voidaan vaikuttaa
merkittavasti tydelamin laadun parantamisella. Ikdantyvien ty6llisyysaste kertoo tyoeld-
maén laadun parantumisesta, seka fyysisesti ettd henkisesti. Kehitys on ollut viimeisten kah-
den vuosikymmenen aikana erittdin myonteistd, vaikka ikdantyvien tyéllisyysaste on edel-
leen noin 10 % muuta véest6d alhaisempi. Kansainvilisesti vertailtuna Suomi pérjaa hyvin,
joskin esimerkiksi Ruotsin, Norjan ja Sveitsin vastaavat tyollisyysasteet ovat korkeampia.

Hallitus on pyrkinyt vihentdiméan ty6ttomyyttd ja kehittdméédn ty6eldimad useiden
toimenpiteiden ja hankkeiden kautta. Hallitusohjelman mukaisesti ty6ttomien aktivoin-
tiaste on toteutunut vuosittain noin 30 prosentin tasolla. Tdmé on merkinnyt keskimaarin
noin 100 000 henkilon osallistumista aktiivitoimiin. Rakennemuutos- ja tydémarkkinoiden
toimivuus -strategisen ohjelman kdynnistyminen ja sen kautta viime vuonna hyvaksytty
tyopolitiikan periaatepaitds sisdltdd monia térkeitd keinoja ty6llisyyden nostamiseksi.

Ty6eldmaén kehittimisstrategia valmistui viime vuoden alkupuolella ja sen visiona on
Euroopan paras tydeldimi vuonna 2020. Strategian toimeenpanemiseksi aloitettiin kansal-
lisen yhteistydhankkeen valmistelu yhteistydssa eri tydelamatoimijoiden kanssa.

KUVIO 21. Ikdantyvien (55—64-vuotiaiden) tydllisyysaste ja
kokonaistydllisyysaste 1989—2012, %
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Lahde: Tilastokeskus.



Nuorten tyollisyyden parantamiseksi ndkyvin toimenpide on timéin vuoden alussa voi-
maan tullut nuorisotakuu, johon hallitus on osoittanut kehyspaéitoksessd 60 milj. euron mai-
rarahalisdyksen vuosille 2013—2016. Mé44riraha kohdennettiin piddosin tydvoimapalvelujen
vahvistamiseen, koulutuspaikkojen lisdykseen, tydpajatoimintaan ja etsivian nuorisotyohon.
Lisdksi nuorten aikuisten osaamisohjelmaan kohdennettiin 27 milj. euroa vuodelle 2013
ja 51 milj. euroa vuosittain ajanjaksolle 2014—2016. Osana koulutustakuun toteuttamista
ammatilliseen koulutukseen lisittiin 1 700 uutta opiskelijapaikkaa (1.8.2012 lukien 1 200
ja 1.1.2013 lukien 500). Lisdys kohdennettiin pddosin metropolialueelle ja erdisiin muihin
kasvukeskuksiin, joilla nuorisoikiluokkaan niahden on muita alueita vihemméan ammatilli-
sen koulutuksen opiskelijapaikkoja. Ammatillisen koulutuksen vuosina 2014—2016 tarjon-
nan vihentdmistd ja uudelleen suuntaamista koskevat paatokset valmistellaan kevadn 2013
aikana. Vahennykset kohdennetaan padsaantdisesti alueille, joille lisdyksii ei tehty.

Viime vuonna aloitettiin 3,5-vuotinen valtion resursoima kuntakokeilu, jonka tarkoi-
tuksena on 16ytdd uusia paikalliseen kumppanuuteen perustuvia tydmarkkinoille integ-
roinnin malleja rakennetyottomyyden alentamiseksi. Kokeilu tarjoaa kunnille nykyista
paremmat mahdollisuudet vaikuttaa siihen, millé tavoin pitkddn tyottomana olleiden pal-
velut jarjestetdan. Lisaksi tydpankkikokeilu on laajentunut ja mukana on jo 14 tydpankkia.

Maahanmuuton merkitys tyévoiman saatavuudelle kasvaa tulevaisuudessa. Suomen maa-
hanmuuttostrategiaa valmisteltiin sisdasiainministerién johdolla Maahanmuuton tulevai-
suus 2020 -hankkeessa. Kyseessd on yksi hallitusohjelman kérkihankkeista, jonka tavoitteissa
painotetaan Suomen talouskasvuun, tyéllisyyteen ja kilpailukykyyn liittyvid kysymyksia.

Hallitus teki periaatepadtoksen valtion kotouttamisohjelmaksi vuosille 2012—2015.
Ohjelmaan on koottu hallinnonalojen tavoitteet ja toimenpiteet maahanmuuttajien tyoela-
méin osallistumisen tehostamiseksi. Tydryhmamietinté Maahanmuuton tulevaisuus 2020
-strategiaksi kisitellddn valtioneuvostossa kevaian 2013 aikana.

Tavoite 5: Vahvistetaan ja monipuolistetaan elinkeinorakennetta

Viennin hidas elpyminen ei ole riittanyt paikkaamaan teknologiateollisuuden viennin pudotusta

Suomen kokonaisvienti romahti vuosina 2008—2009 ja on elpynyt vain vdhin sen jéilkeen.
Useat yritykset ja toimialaliitot ndkevit tilanteen edelleen synkkéna ja uskovat viennin supis-
tuvan edelleen. Tama kuvastaa Suomen tuotantorakenteen muutosta. Aikaisemmin metsa-,
teknologia- ja koneenrakennusteollisuuden suuryritykset vastasivat valtaosasta Suomen vien-
nistd ja yhdistivat alihankkijaverkoston tuotannon omiin tuotteisiin ja palveluihinsa. Suur-
yritysten vahentdessi voimakkaasti tuotantoa Suomessa alihankintaverkoston pienet ja keski-
suuret yritykset ovat suurten haasteiden edessa. Niilla ei ole itsendisesti myytédvid tuotteita ja
palveluita eikd kanavia ja osaamista kansainvilisten markkinoiden avaamiseksi.

Toinen tuotantorakenteen muutosta kuvaava piirre on tavaratuotannon vidhentymi-
nen ja palvelutuotannon lisddntyminen. Merkittdvé osa palveluista keskittyy yritysten ja
julkisen sektorin toiminnan uudistamiseen tieto- ja viestintdteknologian avulla. Lisdksi
palveluita yhdistetadn yhd enemmaén fyysisiin tuotteisiin ja laitteisiin. T4std esimerkkina
hissien, laivamoottoreiden ja sataman nostolaitteiden huoltopalvelut ovat nousseet keskei-
seksi vientitulojen ldhteeksi.



KUVIO 22. Tavaroiden ja palveluiden neljannesvuosittainen vienti
vuosina 1998—2012
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Lahde: Tilastokeskus ja Tulli.

Hallitus on vastannut tuotantorakenteen nopeaan muutokseen useilla toimenpiteilla.
Hallitus on osallistunut aloitteellisesti, ennakoivasti ja aktiivisesti isojen ja dkillisten raken-
nemuutosten hoitamiseen muutosturvapalveluiden ja korvaavien tyopaikkojen aikaan-
saamiseksi. Akillisen rakennemuutoksen toimia on toteutettu erikseen nimetyilld paik-
kakunnilla sekd ICT- ja meriteollisuusaloilla, joilla on edistetty korvaavan liiketoiminnan
syntymisté ja tyopaikkansa menettineiden koulutusta seki ty6llistymistd muille aloille.
ICT-sektorin rakennemuutoksen hallintaa tuetaan myds Euroopan globalisaatiorahaston
rahoituksella.

Elinkeino- ja innovaatiopolitiikalla on synnytetty uutta osaamista ja yritystoimintaa
nousevilla aloilla sekéd vahvistettu edellytyksid yritystoiminnan pitdmiseksi Suomessa.
Niistd esimerkkind ovat Cleantech-ohjelma ja pddomasijoitusten kasvukannustin. Halli-
tus on hyviksynyt ja toteuttaa terveen kilpailun edistdmisohjelmaa, jonka tavoitteena on
lisata kilpailua Suomen markkinoilla.

Viennin ja kansainvilistymisen edistdiminen on keskittynyt kasvavien ja kansainvélis-
tyvien pk-yritysten tukemiseen vientimarkkinoilla ja voimavarojen tehokkaampaan kayt-
toon. Taloudellisten ulkosuhteiden ohjelma hyviksyttiin toukokuussa 2012 ja Team Fin-
land toiminta kiynnistyi helmikuun alusta 2013. Invest in Finland -sdéti6 lakkautettiin
ja sen toiminnot siirrettiin osaksi Finpro ry:n toimintaa. Team Finland -verkosto edistaa
Suomen taloudellisia ulkosuhteita, maakuvaa, yritysten kansainvalistymisté sekd Suomeen
suuntautuvia investointeja.



Muita elinkeinorakenteen monipuolistamiseen tdhta4via toimenpiteitd olivat luomualan
jalahiruoan kehittdmisohjelman toteuttaminen. Hallitus on vahvistanut iltakoulussa peri-
aatteet kahden erillisen ohjelman (luomu ja ldhiruoka) laatimisesta sekd molempien ohjel-
mien tavoitteet. Ohjelmat kasitellddn valtioneuvostossa huhtikuussa 2013.

Kansallisen ruokastrategian ja ruokapoliittisen selonteon suuntaviivoja on toteutettu
ruokaketjun toimenpideohjelmalla, kansallisen varmistetun vastuullisuus- ja jaljitettavyys-
jarjestelmien kehitysty6lld ja lisadmalld ruoka-alan toimijoiden yhteisty6ta, jota varten on
perustettu laaja-alainen ruokapoliittinen neuvottelukunta.

Uutta kasvua on haettu myds tietovarantojen avaamisella. Lisaksi HY VA II -kehitta-
mishankkeessa edistettiin hoito- ja hoiva-alan yrittdjyyden ja yritysten toimintaedellytyk-
sid lukuisten koulutustilaisuuksien, oppaiden ja selvitysten kautta.



5 Hallituksen EU-politiikka
kertomusvuonna

Vuonna 2012 talous- ja finanssikriisin hoito sekd neuvottelut euroalueen kehittimisesta
ja unionin monivuotisista rahoituskehyksistd leimasivat vahvasti hallituksen EU-politiik-
kaa. Euroalueen jasenvaltioiden ja erityisesti euroalueen jasenvaltioiden padmiesten rooli
unionin kehityksen ja talouspolitiikan linjaamisessa korostui entisestddn. Suomi sai lapi
useita aloitteitaan Eurooppa-neuvostossa, mika edellytti aktiivista vaikuttamista muihin
jasenmaihin ja EU-instituutioihin.

Eurooppa-neuvosto

Eurooppa-neuvosto valitsi maaliskuussa 2012 Eurooppa-neuvoston pysyvani puheenjoh-
tajana joulukuun 2009 alusta toimineen Herman Van Rompuyn uudelle 2,5-vuotiskau-
delle. Euroalueen padmiehet valitsivat hinet myos euroalueen huippukokouksen puheen-
johtajaksi samaksi kaudeksi. Seuraavaan puheenjohtajan valintaan saakka Eurooppa-neu-
voston nykyinen puheenjohtaja toimii euroalueen huippukokouksen puheenjohtajana.
Euroalueen huippukokous kokoontui ja antoi yhteisid julkilausumia v. 2012 neljé kertaa.

EU:ssa tehtiin v. 2012 useita toimia talouden ohjausjarjestelmén parantamiseksi ja uusien
toimenpiteiden toteuttamiseksi vastauksena valtionvelkakriisiin seki talous- ja rahaunionin
kehittamiseksi. Tastd syystd Eurooppa-neuvosto kokoontui useammin kuin neljaan saan-
nonmukaiseen kokoukseensa puheenjohtajakaudessa. Puheenjohtaja Van Rompuy jakoi
kesakuussa Eurooppa-neuvoston alustavan tydohjelman, joka ulottuu vuoteen 2014 asti.
Sen mukaan Eurooppa-neuvosto kokoontuu kuusi kertaa vuodessa ainakin vuoden 2014
loppuun asti, jotta kaikki tarvittavat asiat saadaan kasiteltyd ja kunkin aiheen kasittelyyn
on tarpeeksi aikaa.

Suomi osallistui aktiivisesti Eurooppa-neuvoston ja euroalueen huippukokousten val-
misteluihin eri tasoilla saadakseen kantojaan lapi padtoksenteossa. Erityisesti huomio oli
talouskriisin hoitamisessa, talouskurin edistdmisess4, talous- ja rahaliiton kehittdmisessa,
Eurooppa 2020 -ohjelman tavoitteissa, talouden eurooppalaisessa ohjausjaksossa seki digi-
taalisten sisimarkkinoiden kehittimisessa.



EU-vaikuttamisen kehittaminen ja avaintavoitteet

Suomen keskeiset tavoitteet EU-vaikuttamisessa v. 2012 koskivat akuutin velkakriisin hoi-
tamista ja rahoitusmarkkinoiden vakauttamista, euroalueen kehittdmista, kilpailukyvyn
ja tyollisyyden parantamista, EU:n tulevia rahoituskehyksid ja maa- ja metsdtalouden seka
aluepolitiikan edellytysten turvaamista. Loppuvuodesta laadittiin vuodelle 2013 EU-vai-
kuttamisselvityksen mukaiset avaintavoitteet, jotka hyviksyttiin EU-ministerivaliokun-
nassa alkuvuodesta 2013. Lisdksi ministeriot kartoittivat omat tulevat EU-prioriteetti-
hankkeensa.

Hallitusohjelma antaa yleiset puitteet Suomen EU-vaikuttamiselle. Sen mukaisesti EU-
ministerivaliokunta hyviksyi mm. ilmasto- ja energiapolitiikan EU-vaikuttamisstrategian.

Valmisteltiin EU-vaikuttamisselvitykseen pohjautuva ohje Euroopan parlamentin tyén
seurannasta ja siihen vaikuttamisesta EU-asioita hoitaville virkamiehille. Kanslian joh-
dolla kdynnistettiin my6s EU-vaikuttamisen parantamiseen tihtdava tyo menettelytapo-
jen ja asiakirjojen kehittdmiseksi paremmin vastaamaan jasenyyden aikana muuttunutta
EU-toimintakenttaa.

Lisdksi kdynnistettiin EU-direktiivien tdytantoonpanoviivistyksia koskeva selvitys,
koska viivastyksid on ollut viime vuosina verrattain paljon. Selvitys valmistuu alkuvuo-
desta 2013, ja sen pohjalta on tarkoitus paattda jatkotoimista taytantdonpanon tehostami-
seksi mm. seurantaa ja koordinaatiota vahvistamalla. Toinen tarkasteluvuonna kéaynnis-
tetty selvitystyo koskee komitologiamenettelyi ja delegoituja saadoksid. Sen tarkoituksena
on mm. kartoittaa tulkinta- ja soveltamisongelmia, joissa yhtendisempi linjaus olisi tar-
peen. Selvitys valmistuu v. 2013.

Talouskriisi ja talous- ja rahaliiton (EMU) kehittaminen

Suomi vaikutti aktiivisesti ja aloitteellisesti nykyisen kriisin taltuttamiseen ja sithen kay-
tettdvien vélineiden tehokkaaseen soveltamiseen. Eurovaltioiden kriisinhallinnan keskei-
send tavoitteena oli turvata valtioiden markkinaehtoisen rahoituksen saatavuus.

Vuonna 2012 seurannassa olivat erityisesti Kreikan, Irlannin ja Portugalin ohjelmien
eteneminen, Espanjan pankkisektori seké kriisin mahdollisen eskaloitumisen kannalta my6s
Kypros, Italia ja Slovenia. Suomi korosti, ettd vaikeuksissa olevien maiden on jatkettava
uudistuksiaan ja kdytettavd kaikkia keinoja pysya itsendisesti lainamarkkinoilla. Vasta jos
maiden omat ponnistelut eivét riitd, voidaan ryhtyé harkitsemaan eurooppalaisia tukitoimia.

Euroopan vakausmekanismi (EVM) astui voimaan lokakuussa. EVM:n etuoikeutettu
asema on yksi keskeinen peruste sille, miksi Suomi ei ole katsonut tarpeelliseksi esittad
vakuuksia EVM:n kautta annettaville lainoille.

Pankkien suoran padomittamisen mahdollisuudesta sovittiin kesakuun huippukokouk-
sessa. Viline on tarked pankkien ja valtionvelan vélisen yhteyden katkaisemiseksi. Suomen
aktiivisen toiminnan ansiosta suora pddomittaminen edellyttda, ettd euroalueen yhteinen
pankkivalvonta on toiminnassa, paatokset tehdddn normaalimenettelylld (yksimielisesti)
ja ehdollisuus toteutuu.



Vuonna 2012 kdynnistyi prosessi talous- ja rahaliiton kehittamiseksi. Eurooppa-neu-
voston puheenjohtaja Van Rompuy esitteli kesakuussa padmiehille raportin EMU:n kehit-
tamisestd “Kohti todellista talous- ja rahaliittoa”. Siind EMU:n kehittdminen jaettiin nel-
jadn padkohtaan: I yhdennetty rahoituskehys ("pankkiunioni”, “rahoitusmarkkinaunioni”),
IT yhdennetty finanssipoliittinen kehys (*finanssiunioni”), III yhdennetty talouspoliittinen
kehys (talouspolitiikan koordinointi) ja IV entistd vahvempi demokraattinen hyviksytta-
vyys ja vastuuvelvollisuus. Kesdkuun Eurooppa-neuvosto pyysi puheenjohtajaansa laatimaan
yhteisty6ssd komission puheenjohtajan, euroryhmin puheenjohtajan ja EKP:n pagjohtajan
kanssa aikataulutetun etenemissuunnitelman vuoden 2012 loppuun mennessi vahvemman
talous- ja rahaliiton aikaansaamiseksi. Tyon edistymisestd saatiin véliraporttilokakuussa, ja
joulukuun Eurooppa-neuvostossa paamiehet paattivit EMU:n kehittdmisen suuntaviivoista.

Suomi korosti yhdessa sovittujen sdantdjen noudattamisen tarkeyttd ja pyrkimysta
kehittaa EMU:a ensisijaisesti nykyisten EU:n perussopimusten puitteissa. Suomi tuki bud-
jettikuria, mutta suhtautui kielteisesti yhteisvastuullisiin velkoihin seké ehdotuksiin yhteis-
vastuun lisddmisesta.

Nopeimmin EMU:n kehittdmisessd edettiin pankkiunionin osalta. Yhteisestd pankki-
valvontamekanismista saavutettiin neuvoston yleisndkemys joulukuussa 2012. Suomi oli
aktiivinen valmistelutyossa ja ajoi mekanismin perustamista mahdollisimman pian laadusta
tinkimétta. Suomen tavoitteena on siirtdd vastuuta pankkivalvonnasta yhteiselle valvon-
taviranomaiselle. Keskitetty ja nykyistd yhtendisempi ja tehokkaampi pankkivalvonta luo
edellytykset vakaammalle finanssisektorille ja talous- ja rahaliiton edelleen kehittdmiselle.

Rahoituskehykset, maatalous- seka alue- ja rakennepolitiikka

EU:n monivuotisia rahoituskehyksid koskevat neuvottelut jatkuivat v. 2012 komission
ehdotusten pohjalta. Rahoituskehyksid valmisteltiin yleisten asioiden neuvostossa ja
lopulta pddmiestasolla Eurooppa-neuvoston kokouksessa marraskuussa saavuttamatta
kuitenkaan ratkaisua. Suomi katsoi, ettd EU:n rahoituskehyksen on heijastettava julkisen
talouden edelleen jatkuvaa vaikeaa tilannetta, mutta samalla vahvistettava talouskasvun
ja tyollisyyden edellytyksid esimerkiksi tutkimukseen, innovaatioihin ja tuotekehitykseen
osoitettavan rahoituksen avulla. EU:n nettomaksajamaana Suomen tavoitteena oli kurin-
alainen rahoituskehyksen taso ja se, ettd nettomaksuasemamme ei kohtuuttomasti kasva
ja on verrannollinen vauraudeltaan vastaaviin jisenmaihin. Rahoituskehysneuvottelut
saatiin padatokseen helmikuun 2013 Eurooppa-neuvostossa.

Koheesiopoliittisen rahoituksen painopisteen tulee olla kéyhimmilld sekd vakavista ja
pysyvista luonnonhaitoista karsivilld alueilla. Neuvotteluissa Suomi pyrki sdilyttdmadn
harvaan asuttujen alueiden erityisrahoituksen nykytasolla ja suhteellisen rahoitusosuu-
tensa tulevallakin rahoituskaudella sellaisella tasolla, joka mahdollistaa tavoitteidemme
toteuttamisen mahdollisimman hyvin.

Yhteisen maatalouspolitiikan uudistamista koskevat neuvottelut jatkuivat v. 2012, ja
ratkaisuihin pyritaan rahoituskehyksista tehtdvien ratkaisujen jalkeen. Suomen lahtokoh-
tana oli maataloustuotannon siilyttaminen kaikilla EU:n alueilla ja maaseudun kehitta-
misen rahoituksessa nykyisen suhteellisen osuuden tai mahdollisimman ldhelle nykytasoa
olevan rahoituksen turvaaminen myds tulevalla kaudella.



Eurooppa 2020 -strategia ja eurooppalainen ohjausjakso

Ohjausjaksolla tarkoitetaan Eurooppa 2020 -strategian sekd vakaus- ja lahentymisoh-
jelman toimeenpanon seurantaa ja ohjeistamista. Maakohtaisilla suosituksilla pyritdan
ohjaamaan jasenmaiden kansallista talous- ja tyollisyyspolitiikkaa rakenteellisten uudis-
tusten aikaansaamiseksi.

Vuosi 2012 oli ensimmainen niin sanotun six pack -lainsddddnnon hyviaksymisen jilkei-
nen eurooppalainen talouspolitiikan ohjausjakso, jossa maakohtaisten suositusten rinnalla
oli kéytossa myo6s uusi makrotaloudellisten epavakaisuuksien mekanismi. Yhtdan maata ei
kuitenkaan pédtetty siirtdd varsinaiseen epavakaisuusmenettelyyn. Keskusteltaessa maa-
kohtaisista suosituksista moni jasenmaa vastusti komission oikeutta méaritelld kansallis-
ten uudistusten sisdltod sekd niiden toteuttamiseksi tarvittavia yksityiskohtaisia keinoja.
Suomi korosti keskittymistd euron vakauden ja jasenmaiden kilpailukyvyn kannalta kes-
keisiin uudistuksiin seka sitd, ettd six pack -lainsdddannén sanktiomahdollisuuksia tulee
hy6dyntda tarpeen mukaan.

Sisamarkkinat mukaan lukien digitaaliset sisamarkkinat

Suomi jatkoi aktiivista vaikuttamistaan sisimarkkinoiden vahvistamiseksi ja laajentami-
seksi. Suomi korosti erityisesti digitaalisten sisimarkkinoiden merkitysta sektorin suuren
kasvupotentiaalin vuoksi seki jidsenmaiden poliittista sitoutumista sisimarkkinasaanto-
jen tehokkaaseen toimeenpanoon.

Alkuvuonna Eurooppa-neuvoston painopiste oli vahvasti kasvupolitiikassa, ja tyo hui-
pentui kesikuun Eurooppa-neuvostossa hyviksyttyyn kasvu- ja tyollisyyssopimukseen,
jossa linjattiin keskeisimpid EU-tason toimia talouskasvun aikaansaamiseksi sekd kohden-
nettiin rahaa keskeisten infrastruktuuri-investointien vauhdittamiseksi.

Komissio antoi my®os useita uusia ehdotuksia sisimarkkinoiden syventdmiseksi. Suomi
onnistui vaikuttamaan komission ajattelun kehittymiseen siihen suuntaan, etti todellisten
digitaalisten sisimarkkinoiden synnyttdminen vaatii suuria toimia EU-tasolla.

Suomi toimi aktiivisesti myds Eurooppa-neuvostossa ja kahdenvilisissd kontakteissaan
digitaalisten sisimarkkinoiden edistamiseksi. Eurooppa-neuvosto painottildhes jokaisessa
kokouksessaan digitaalisten sisimarkkinoiden merkitystd, ja digitaaliset sisimarkkinat oli-
vat keskeisessd asemassa kasvu- ja tyollisyyssopimuksessa. Komissio antoi my6s mm. sih-
koista allekirjoitusta sekd sahkoistd tunnistautumista koskevan ehdotuksen sekd musiikin
rajat ylittdvaa lisensiointia ja tekijanoikeusjirjestojen hallintoa kasittelevan direktiiviehdo-
tuksen, johon Suomi suhtautui myonteisesti.

Komissio laati palvelusektorin osalta tiekartan, jonka pohjalta kdydain vertaisarvioita
palveludirektiivin toimeenpanosta ja tarkastellaan sen jalkeen, onko mahdollisille lainsaa-
dédntémuutoksille tarvetta. Suomi piti komission lihestymistapaa hyvina.

Sisamarkkinoiden toimeenpanoon liittyvit kysymykset integroitiin Suomen toivomalla
tavalla osaksi eurooppalaista ohjausjaksoa, mikd mahdollistaa sisimarkkinalainsddaddnnon
toimeenpanopuutteiden nousemisen aiempaa vahvemmin poliittisen huomion kohteeksi.



EU kansainvalisena toimijana

Suomi jatkoi tukeaan Euroopan ulkosuhdehallinnon vahvistamiseksi. Suomi osallistui
aktiivisesti EU:n sotilaalliseen ja siviilikriisinhallintaan ja sen laaja-alaiseen kehittami-
seen. Suomen tavoitteena on EU:n kokonaisvaltaisen toiminnan varmistaminen kriisialu-
eilla unionin eri politiikkainstrumentteja hyodyntien.

Eurooppa-neuvosto antoi joulukuussa toimeksiannon EU:n yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan kehittdmiseksi. Suomi oli aloitteellinen toimeksiannon valmisteluissa.

Suomi painotti pohjoisen ulottuvuuden parempaa hyédyntamistd EU:n Itdmeri-strate-
gian toimeenpanossa, kun kyse on yhteisty6std naapurimaiden ja erityisesti Vendjan kanssa.
Suomen aloitteesta tdmd kirjattiin joulukuun Eurooppa-neuvoston péaitelmiin.

Maailman kauppajirjeston (WTO) Dohan neuvottelukierros ei edennyt, ja unionin
taloudellisissa ulkosuhteissa panostettiinkin erityisesti kahdenvélisiin vapaakauppasopi-
musneuvotteluihin. Merkittavin yksittdinen kysymys Suomen nakokulmasta oli Vendjan
liittyminen WTO:hon elokuussa.

Suomi toimi aktiivisesti neuvotteluissa EU:n kehityspolitiikan ja budjettitukilinjausten
uudistamiseksi Suomen kehityspoliittisen ohjelman painopisteiden mukaisesti.

Euroopan unionin laajentumispolitiikkaa edistettiin sovittujen menettelyiden mukai-
sesti. Kroatian liittymissopimuksen hyviksymisestd annettiin hallituksen esitys eduskun-
nalle, joka hyviksyi sopimuksen joulukuussa 2012. Eurooppa-neuvosto teki kesdkuussa 2012
padtoksen Montenegron jiasenyysneuvotteluiden avaamisesta.

Oikeus- ja sisdasiat

Oikeus- ja sisdasioissa Suomi toimi aktiivisesti yhteisen vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen luomiseksi, jotta unionin kansalaisten oikeudet toteutuvat rajat ylitta-
viasti. Tarkasteluvuonna alkoivat neuvottelut komission laajasta ehdotuksesta uudistaa
EU:n tietosuojalainsdadantd. Hankkeella toteutetaan sekd oikeus- ja sisdasioiden moni-
vuotista ohjelmaa, Tukholman ohjelmaa, ettd digitaalista agendaa. Suomi korosti, etta
EU:n télla hetkelld hajanaista ja osin monimutkaista tietosuojasddntelyé tulee pyrkia jat-
kossa yhtendistiméin ja yksinkertaistamaan siten, ettd samalla turvataan korkea tieto-
suojan taso.

Talouskriisin hoitoon ja talouskasvuun liittyen v. 2012 neuvoteltiin useista siviili- tai
rikosoikeudellisen yhteistyon instrumenteista, kuten tilivarojen jaddyttamisestd, arvopa-
perimarkkinoiden vadrinkaytostd, rikoshyodyn jaadyttdmisestd ja menetetyksi tuomitse-
misesta sekd EU:n taloudellisten etujen suojaamisesta rikolliselta toiminnalta.

Suomen tarkedni pitdmén yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman luomista
koskevissa neuvotteluissa edistyttiin hyvin, ja ne saataneen péaitokseen Euroopan parla-
mentin kanssa alkuvuodesta 2013.

Neuvotteluissa Schengen-alueen arviointijirjestelmaan ja rajasdanndston muuttamiseen
liittyen Suomi painotti pikaista etenemistd ja tarvetta uusiin keinoihin Schengen-alueen
hallinnoinnin vahvistamiseksi.



Neuvotteluissa EU:n liittymiseksi Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimukseen Suomi
ajoi mahdollisimman nopeaa aikataulua. EU:n liittyminen Euroopan ihmisoikeussopi-
mukseen parantaisi unionin oikeudenkayttépiiriin kuuluvien henkildiden oikeusasemaa.



6 Ulko- ja turvallisuuspoliittinen
katsaus

Suomen turvallisuus, hyvinvointi ja menestyksen edellytykset perustuvat laaja-alaiseen
yhteisty6hon muiden valtioiden ja kansainvilisten toimijoiden kanssa. Suomen ulkopoli-
titkan tavoitteena on kansainvilisen vakauden, turvallisuuden, rauhan, oikeudenmukai-
suuden ja kestavdn kehityksen vahvistaminen seki oikeusvaltion, demokratian ja ihmis-
oikeuksien edistdminen.

Hallitus on v. 2012 jatkanut toimintaansa ja vaikuttamistyotdan ohjelmassaan esitté-
miensé tavoitteiden edistdmiseksi kahdenvilisesti suhteissaan muihin valtioihin, EU:n
kautta sekd monenkeskiseen yhteistyohon osallistumalla. Suomi my6tavaikutti lukuisissa
prosesseissa kansainvélisen yhteistyon etenemiseen ja siten my6s Suomen oman kansain-
vilisen aseman vahvistumiseen.

Turvallisuuspolitiikka ja kriisinhallinta

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko

Vuoden 2012 joulukuussa valtioneuvosto antoi eduskunnalle hallitusohjelman mukaisen
turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon, joka valmisteltiin valtioneuvoston kanslian
johdolla. Eduskunnan parlamentaarinen kontaktiryhma (PAKO) osallistui valmistelupro-
sessiin tiiviisti. Selonteko perustuu laajaan turvallisuuskisitykseen ja muodostaa perus-
tan Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikalle. Selonteossa omaksuttu toimintalinja on
turvallisuuden aktiivista rakentamista seka turvallisuusuhkien ennakointia ja torjumista.
Selontekoa kasitellddn eduskunnassa kevéalla 2013.

Valtioneuvoston paatos kokonaisturvallisuudesta

Valtioneuvosto hyvaksyi 5.12.2012 periaatepditoksen kokonaisturvallisuudesta. Periaate-
padtoksessd madritellddn kokonaisturvallisuuden késite ja tdismennetdédn hallinnonalojen
vastuita kokonaisturvallisuuden osa-alueista.



Euroopan unionin yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (YTPP)

Suomi osallistui aktiivisesti Euroopan unionin yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
(YTPP) kehittamiseen, keskeisten teemojen olleessa EU:n sotilaallinen ja siviilikriisinhallinta
sekd suorituskykyjen kehittiminen. Lissabonin sopimuksen rakenteellisten ja sisallollisten
uudistusten toimeenpanoa EU:n yhteisessd turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa jatkettiin.
Tyoté ohjasivat ulkoasiainneuvoston paatelmat heiné- ja marraskuussa. Myos korkea edus-
taja Ashton antoi heindkuussa raporttinsa Y TPP-kysymyksistd. Tyo siviili-sotilaskoordinaa-
tion edelleen kehittdmiseksi, kokonaisvaltaisen lihestymistavan vahvistamiseksi ja yhteis-
tyon tiivistamiseksi muiden kansainvélisten toimijoiden kanssa jatkui. Suomi tuki vahvasti
EU:n operaatiokeskuksen toiminnan kehittamisté, joka aloitti toimintansa alkuvuonna.

Suomi oli aktiivinen my6s puolustuskysymyksié laajasti kisittelevin joulukuun 2013
Eurooppa-neuvoston valmisteluja koskevissa keskusteluissa ja tavoitteiden asettamisessa.

Suomi osallistui aktiivisesti sotilaallisten suorituskykyjen yhteiskdyttod ja jakamista
koskevan tyon kehittdmiseen (ns. pooling and sharing -tyo) ja jatkoi tukeaan Euroopan
puolustusviraston tyélle sotilaallisten suorituskykyjen kehittamiseksi, puolustusmateri-
aalimarkkinoiden edelleen avaamiseksi, Euroopan puolustusteollisen pohjan vahvista-
miseksi sekd puolustustutkimuksen tukemiseksi. Ty6td synergioiden lisdédmiseksi EU:n
siviili- ja sotilaallisen voimavaratyon valilld jatkettiin. Yhteisty6td pyrittiin tiivistimadn
my6s YTPP:n sekd oikeus- ja sisdasioita koskevan politiikan vélilla paremman koherenssin
aikaansaamiseksi. My0s riittavien resurssien turvaaminen unionin siviilikriisinhallinta-
missioissa oli keskeisesti agendalla.

EU:lla oli vuoden lopussa kaynnissd kolme sotilaallista kriisinhallintaoperaatiota ja
yksitoista siviilikriisinhallintaoperaatiota. EU:n sotilaallisen kriisinhallinnan painopis-
tealueena kertomusvuonna oli Afrikan sarvi ja siviilikriisinhallinnan painopistealueina
Kosovo, Afganistan, Georgia ja Palestiinalaisalueet. Suomi jatkoi aktiivista osallistumista
sekd EU:n sotilaallisiin ettd siviilikriisinhallintaoperaatioihin.

Pohjoismainen turvallisuus- ja puolustuspoliittinen yhteistyo

Pohjoismaista yhteistyotd pyrittiin kehittdmaédn ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitii-
kan alalla. Kriisinhallintaoperaatioita koskevan yhteistoiminnan painopisteena oli yhteis-
tyd Afganistanin ISAF-operaatiossa. Pohjoismaat jatkoivat tukeaan kriisinhallintaval-
miuksien kehittdmiselle Itd-Afrikassa.

Pohjoismaista puolustusyhteistyotd syvennettiin kaikilla yhteistyon osa-alueilla. Tans-
kan puheenjohtajuuskauden painopisteina olivat Iti-Afrikan kriisinhallintakykyjen kehit-
tdminen, yhteistyo arktisilla alueilla sekd suorituskykyjen yhteinen kehittiminen ja kdytto.
Energiatehokuutta ja ymparistotietoisuutta puolustuksessa (green defence) kisiteltiin kan-
sainvilisessd puolustusteollisuusseminaarissa. Suomen puheenjohtajuuskauden 2013 tavoit-
teet vahvistettiin marraskuussa. Suomen tavoitteena on syventda pohjoismaista suoritus-
kyky-yhteistyotd sekd yhteistyoté harjoitus- ja koulutustoiminnassa. Suomen puheenjoh-
tajuuskaudella kdydadn myds puolustusministerikokoonpanossa periaatekeskustelu puo-
lustusyhteisty6n kehittdmismahdollisuuksista.



Suomen osallistuminen kansainvaliseen kriisinhallintaan

Suomen sotilaallisen kriisinhallintatoiminnan painopiste v. 2012 oli Libanonissa ja Afga-
nistanissa. Vuoden lopussa kriisinhallintatehtédvissd palveli noin 380 suomalaissotilasta.
Erityisesti osallistuminen YK:n UNIFIL-operaatioon Libanonissa toukokuusta ldhtien
noin 170 sotilaalla nosti Suomen kriisinhallinnan kokonaispanosta selvisti ja samalla
vahvisti Suomen osallistumista YK-rauhanturvatoimintaan.

Tasavallan presidentti paatti 16.12.2011 Suomen osallistumisesta UNIFIL-operaatioon
Libanonissa yhdessd Irlannin kanssa, ja suomalainen joukko ryhmittyi toiminta-alueelle
Eteld-Libanoniin toukokuussa 2012. Suomen joukko (170 sotilasta) muodostuu jadkari-
komppaniasta, esikuntaupseereista ja tukiosista. Loppuvuonna péitettiin operaation joh-
tovastuun siirtymisesté Irlannilta Suomelle 2013.

Kertomusvuonna Suomi osallistui my6s YK:n Syyrian tarkkailuoperaatioon (UNSMIS)
10 sotilastarkkailijan voimin huhtikuusta 2012 alkaen. Operaation mandaattia ei voitu
uusia Syyrian turvallisuustilanteesta johtuen ja viimeiset tarkkailijat poistuivat Syyriasta
elokuussa 2012. Suomen osallistuminen YK-operaatioihin kasitti kertomusvuonna myds
muita sotilastarkkailijoita, esikuntaupseereita ja asiantuntijoita. Lisaksi Suomi antoi YK:n
rauhanturvatoiminnan koulutustukea.

YK:n valtuutuksella toimivassa Naton ISAF-operaatiossa Afganistanissa suomalais-
ten sotilaiden madrda vihennettiin 50:114 aiempien paatosten mukaisesti. Vdhennysten
jalkeen operaatiossa jatkaa noin 145 sotilasta. Yhteisty6td jatketaan linjausten mukaisesti
pohjoismaisessa kehyksessd. Eduskunnan maaliskuussa 2012 hyviksymissé selonteossa
todetaan, ettd Suomi suhtautuu myodnteisesti mahdolliseen ISAF:n seuraajamissioon ja tar-
kastelee myohemmassi vaiheessa mahdollista osallistumista operaatioon. Seuraajamission
suunnittelu alkoi Natossa syksylld 2012, ja Suomi erdiden muiden kumppanimaiden tavoin
hyviksyttiin mukaan suunnitteluprosessiin. Seuraajamission on suunniteltu keskittyvan
koulutustoimintaan, neuvonantoon ja tukeen.

Afrikan sarven alueella Suomi jatkoi osallistumista Somalian turvallisuusjoukkojen
kouluttamista tukevaan EUTM Somalia -koulutusoperaatioon seki sotilaalliseen kriisin-
hallintaoperaatio EUNAVFOR Atalantaan, joka on vaikuttanut osaltaan merirosvouksen
vahentymiseen alueella. Suomi osallistui operaatioon esikuntahenkildstolld ja valmistau-
tui ldhettimadn operaatioon itsendisen alussuojausosaston.

Suomen painopisteet siviilikriisinhallinnassa olivat edellisvuoden tapaan Afganista-
nin lisaksi Kosovossa ja Georgiassa. Suomen osallistumistaso jdi maéréltaan poikkeuksel-
lisesti alle sadan asiantuntijan. Téstd huolimatta Suomi on EU:ssa edelleen vakilukuunsa
suhteutettuna eniten asiantuntijoita lahettdvd maa. Naisten maird Suomen ldhettamista
siviilikriisinhallinnan asiantuntijoista onnistuttiin nostamaan noin 40 prosenttiin. Etyj:n
Kosovon ja Bosnia-Hertsegovinan kenttdmissioiden varapaillikdiden tehtdviin valittiin
naispuoliset suomalaisasiantuntijat. Lisaksi Suomi lahetti asiantuntijoita kansainvilisten
jarjestojen sihteerist6ihin.

Suomen kokonaisvaltaisen kriisinhallintastrategian pohjalta jatkettiin kokonaisvaltai-
sen lahestymistavan vahvistamista niin kansallisesti kuin kansainviliselld tasolla, erityi-
sesti YK:ssa ja EU:ssa.



Yhteistyo Pohjois-Atlantin puolustusliiton kanssa (Nato)

Suomi jatkoi aktiivista osallistumistaan Naton kumppanimaille avoinna olevaan yhteis-
tyohon sekd kumppanuus- ja yhteistydohjelmien kehittimiseen. Keskeiset yhteistyo-
muodot olivat suorituskyky-yhteistyo sekd osallistuminen harjoituksiin ja operaatioihin.
Suomi antoi yhdessd Ruotsin kanssa aktiivisen panoksen kumppanuuskysymysten kasit-
telyyn Naton Chicagon huippukokouksessa. Suomi osallistui Naton Chicagon huippuko-
kouksen yhteydessd jarjestettyyn erilliseen kumppanuuskokoukseen, huippukokouksen
sekd ulkoministeri- ja puolustusministerikokousten yhteydessa jarjestettyihin ISAF-koko-
uksiin, pohjoisen komentoalueen (RC N) kokouksiin sekd KFOR-kokouksiin. Natosta teh-
tiin Suomeen useita korkean tason vierailuja, kuten paasihteerin vierailu marraskuussa.

Suomi osallistui ensimméisen kerran Naton nopean toiminnan joukkoja (NATO Res-
ponse Force, NRF) tdydentdvaan toimintaan. Suomi jatkoi yhteistyotdan useiden Naton
osaamiskeskusten ja virastojen kanssa sekd osallistumistaan strategisen ilmakuljetusky-
vyn vahvistamista koskevaan hankkeeseen (SAC). Uusina osa-alueina selvitettiin Suomen
ja Naton yhteistydmahdollisuuksia monikansallisissa hankkeissa (Smart Defence) ja kyber-
turvallisuudessa. Puolustusyhteistyota jatkettiin myos kahdenvélisen yhteistyon pohjalta.

Naton tarkeimmat kriisinhallintaoperaatiot kertomusvuonna olivat Afganistanin ISAF-
operaatio ja Kosovon KFOR-operaatio, joissa Suomi jatkoi osallistumistaan. Suomi on ker-
tomusvuonna jatkanut aktiivista osallistumistaan my6s Naton siviilivalmiustoimintaan
sekd osallistunut Naton puitteissa toimiviin vapaaehtoisrahastoihin, kuten Afganistanin
armeijan ylldpitoa ja kouluttamista tukevaan rahastoon.

Muu turvallisuus- ja puolustuspoliittinen yhteistyo

Monikansallista puolustusyhteistyotd tiivistettiin kertomusvuoden aikana, tavoitteena
vahvistaa puolustuskykyé ja turvata sotilaallisten suorituskykyjen kehittdmista.

Suomi jatkoi osallistumistaan Etyj:n poliittis-sotilaallisen ulottuvuuden kehittdmi-
seen ja toimeenpanoon. Suomi profiloitui korkean tason erikoisosaajana suojelupuolus-
tuksen (CBRN) osalta kansainvilisessd yhteisossa. Suojelupuolustuksen suorituskykyja
kehitettiin my6s monikansallisessa puolustusyhteistyossi, erityisesti kun maavoimien
Suojelun Erikoisosasto oli nimettynd NRF:n RFP-joukkopooliin (Response Forces Pool).

Kansainvilisen meri- ja ilmatilannekuvayhteistyon kehittamista jatkettiin. Suomelle
tarkeimmat meritilannekuvahankkeet (MARSUR ja SUCBAS) etenivit kohti operatiivista
kayttod. Samoin jatkettiin jarjestelyja Suomen osallistumiseksi ilmatilannekuvan vaihta-
mista koskevaan yhteistyohon (ASDE) Ruotsin, Norjan, Baltian maiden ja Naton kanssa.

Kansainvalinen rauhanvalitystoiminta

Suomi vahvisti kertomusvuonna edelleen rooliaan rauhanvilityksessa ja hallitusohjelman
mukaista rauhanvalityksen toimintaohjelmaa alettiin jarjestelmallisesti toteuttaa. Tavoit-
teena on lisdtéd edelleen suomalaista osaamista rauhanvilityksessi ja etsid uudenlaisia voi-
mavaroja sekd lisdtd naisten osallistumista rauhanprosesseihin ja vilitystehtdviin. Suo-



messa toimiva rauhanvilityksen verkosto jatkoi toimintaansa. Ulkoministerin rauhanvi-
lityksen erityisedustajat tukivat sekd Myanmarin rauhanprosessia ettd rauhanvalitysteh-
tavid Afrikan sarven alueella.

Suomen ja Turkin aloitteesta hyvéiksyttiin syksylla 2012 YK:n yleiskokouksessa jarjes-
tyksessd toinen YK:n yleiskokouksen rauhanvilitystd koskeva paatdslauselma, jolla edis-
tetddn poliittisen ja taloudellisen tuen lisadmistd YK:n rauhanvilitystoiminnalle. Samalla
rauhanvilitys saatiin pysyvésti YK:n yleiskokouksen agendalle.

YK:n yleiskokousviikolla syyskuussa Suomi jarjesti yhdessd Turkin kanssa ministerita-
son kokouksen, jossa sovittiin rauhanvélityksen rahoituksen kehittimisestd. Samalla YK:n
péasihteeri julkaisi raportin rauhanvilityksestd. Suomen yhdessd Turkin kanssa perusta-
maan rauhanvilityksen ystaviryhméan kuului joulukuun lopussa 42 jasenté kaikista maan-
osista (maat ja organisaatiot). Ystdvaryhma tekee kansainvilistd rauhanvélitysta tunnetuksi
ja edistdd eri toimijoiden vilistd yhteistyota. Se on onnistunut erinomaisesti tyossién ja sen
jasenmaird on lisdantynyt huomattavasti. Suomi tuki kertomusvuonna mydos alueellisten
jarjestdjen rauhanvalityskapasiteetin kehittamista.

Kyberturvallisuus

Kyberturvallisuus ja -toimintaympéristd ovat nousevia kansallisia ja kansainvilisia kysy-
myksid. Kansainvilisen yhteistyon tavoitteena on vaihtaa tietoja ja kokemuksia sekd oppia
parhaista kdytannoist, jotta my6s kansallisen kyberturvallisuuden tasoa voidaan nostaa.
Suomi osallistui kertomusvuonna aktiivisesti kyberturvallisuuden kannalta keskeisten
kansainvélisten organisaatioiden (kuten ETY]J, YK, NATO, EU, Euroopan neuvosto) ja
yhteisty6foorumeiden toimintaan. Suomi myos edisti sananvapauden ja muiden ihmisoi-
keuksien toteutumista internetissi yha aktiivisemmin, muun muassa liittymalld Freedom
Online Coalition -yhteenliittyméan. Pohjoismaiden kesken yhteisty6 kyberturvallisuuden
edistdmiseksi jatkui tiiviind. Suomen ensimmaisté kansallista kyberturvallisuusstrategiaa
valmisteltiin.

Asevalvonta ja aseidenriisunta

Kertomusvuonna Suomi toimi aktiivisesti ydinaseriisuntaa ja joukkotuhoaseiden levia-
misen estamistd koskevien kansainvilisten prosessien edistimiseksi ja niiden toimeenpa-
non tukemiseksi. Ydinsulkusopimuksen vuoden 2010 tarkastelukonferenssin paatoksen
mukaisesti tavoitteena oli saada kutsutuksi koolle Lahi-iddn joukkotuhoaseetonta vyo-
hyketta koskeva konferenssi, jonka isantdmaaksi Suomi oli valittu v. 2011. Konferenssin
valmistelua johtavaksi fasilitaattoriksi valittu alivaltiosihteeri Laajava jatkoi aktiivisesti
tehtavissddn Lahi-iddn joukkotuhoaseetonta vychyketta koskevan konferenssin kutsumi-
seksi koolle. Konferenssin pitdmisestéd v. 2012 ei kuitenkaan saavutettu yhteistd nakemysta
alueen maiden ja konferenssin koollekutsujien (YK:n pédsihteeri, Iso-Britannia, Venijd,
Yhdysvallat) keskuudessa. Valmisteluja jatketaan keskeytyksettd, ja Suomi on edelleen
valmis isdinnéimédn konferenssin, kun se kutsutaan koolle.



Suomi jatkoi aktiivista toimintaansa myos ydinturvahuippukokousprosessissa ja osal-
listui Soulissa maaliskuussa pidettyyn toiseen huippukokoukseen tasavallan presidentin
johdolla. Suomi vahvisti huippukokouksessa sitoutumisensa prosessin tavoitteisiin. Suomi
osallistui myds YK:n paasihteerin koolle kutsumaan korkean tason kokoukseen ydinterro-
rismin torjunnasta, johon Suomi osallistui ulkoministeritasolla.

Kertomusvuonna Suomi toimi Geneven aseidenriisuntakonferenssin puheenjohtajana
touko—kesakuussa. Suomen puheenjohtajuuden aikana kéytiin keskustelua aseidenriisun-
takonferenssin asialistan avainkysymyksistd sekd konferenssin toiminnan kehittdmisesta.
Suomen ja muiden puheenjohtajamaiden toimista huolimatta jisenmaiden viliset erimie-
lisyydet konferenssin painotuksista estivit jilleen tydohjelman toimeenpanon seké varsi-
naisten neuvottelujen aloittamisen.

Huoli ydinaseiden mahdollisesta levidmisesta nykyisten ydinasevaltojen ulkopuolelle oli
esilld useilla kansainvalisilld foorumeilla. Kansainvilisessd atomienergiajirjestossd (IAEA)
kasiteltyja keskeisid ulkopoliittisia aiheita olivat kuluneenakin vuonna Iranin ydinohjelma
sekéd Pohjois-Korean, Syyrian ja Lihi-iddn tilanteet. Suomi jatkoi tukeaan jérjeston toi-
minnalle.

Aktiivista tyotd kansainvilisen asekauppasopimuksen (ATT) aikaansaamiseksi jat-
kettiin. Suomi osallistui ulkoministeritasolla kesikuussa Geneven aseidenriisuntakonfe-
renssin (CD) istuntoon ja heindkuussa sopimuksesta kiytyihin neuvotteluihin YK-konfe-
renssissa New Yorkissa. Ulkoministerin yhteisartikkeli Nigerian ulkoministerin kanssa
ATT:n tirkeydestd julkaistiin heindkuussa 2012. Sopimushanke eteni, mutta sopimusta ei
vield onnistuttu saamaan aikaan. Suomi jatkoi toimintaansa konferenssin jalkeen yhteis-
tydssd sopimuksen muiden alkuperdisten aloitteentekijaimaiden seké kansalaisjarjestdjen
kanssa. Tavoitteena on, ettd sopimusneuvottelut saatetaan loppuun maaliskuussa 2013 jar-
jestettavissad konferenssissa.

Hallituksen ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta arvioi Suomen kan-
taa Oslon rypileasesopimukseen lokakuussa. Suomen kannalta olosuhteissa ei ole tapah-
tunut sellaisia muutoksia, jotka mahdollistaisivat sopimukseen liittymisen. Puolustusvoi-
mat seuraa tiiviisti vaihtoehtoisten ja rypaleammukset korvaavien suorituskykyjen kehi-
tyshankkeita.

Jalkavakimiinat kieltdva Ottawan sopimus tuli voimaan Suomen osalta heindkuussa.

Suomen toiminta Yhdistyneissa Kansakunnissa

Suomen YK-politiikka keskittyi vuoden 2012 aikana erityisesti kriisien ennaltaehkdisyyn
ja rauhanrakennukseen sekd ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion edistimiseen. Suomen
YK-politiikan nakyvin yksittdinen hanke kertomusvuonna oli ehdokkuus YK:n turvalli-
suusneuvoston vaihtuvaksi jaseneksi vuosiksi 2013—2014. Kampanjaa jatkettiin korkealla
tasolla 18.10.2012 pidettyihin vaaleihin saakka. Vaikka jasenyys turvallisuusneuvostossa
ei toteutunut, sai Suomi kampanjan kautta paljon myonteistd kansainvalistd nakyvyyttd
ja kontaktit useisiin alueellisiin jarjest6ihin ja valtioihin lisddntyivét.

Hallitusohjelman mukainen Suomen ulkoasiainhallinnon YK-strategian uudistaminen
kéaynnistyi. Strategian tavoitteena on Suomen YK-politiikan vaikuttavuuden lisidminen.



YK-jéarjestelmédn uudistamisessa ja vahvistamisessa Suomi keskittyi riittavien resurs-
sien turvaamiseen Suomen tarkeiksi pitimille toiminnoille painottaen mm. oikeusvaltio-
kehitysta, ihmisoikeuksia ja sukupuolten vilistd tasa-arvoa. YK:n turvallisuusneuvoston
paatoslauselman 1325, "Naiset, rauha ja turvallisuus”, toimeenpanoa edistettiin aktiivi-
sesti. Jarjestyksessa toinen kansallinen toimintaohjelma vuosille 2012—2016 hyviksyttiin
kesdkuussa. Suomi toimi aktiivisesti paatoslauselma 1325:n huomioimiseksi my6s Etyj:n
ja Naton toiminnassa.

Toimia suomalaisten rekrytoinnin edistimiseksi YK-tehtdviin vahvistettiin selkedsti.
Ulkoasiainministeri jarjesti yhdessd YK:n sihteeriston kanssa toukokuussa Helsingissd,
Tampereella ja Turussa tiedotustilaisuudet YK:n rekrytointi- ja urajirjestelmista. YK:n
palveluksessa olevien suomalaisten mééra kasvoi jonkin verran kertomusvuoden aikana.

Euroopan unioni pysyy Suomelle keskeisend vaikutuskanavana YK:ssa. Suomi teki
kertomusvuoden aikana tyotd sen eteen, ettd Suomelle tarkeit tavoitteet tulisivat osaksi
EU-tavoitteita ja, ettd EU:n yhteinen YK-politiikka olisi vahvaa ja aloitteellista. Kertomus-
vuonna osallistuttiin aktiivisesti EU:n YK-tavoitteiden valmisteluun. My6s perinteisesti
laheistd yhteistyotd pohjoismaisella tasolla on jatkettu, mikéd on vahvistanut Suomen kan-
sallisten prioriteettien ndkyvyytta YK:ssa.

Joulukuussa péaitettiin Suomen ehdokkuudesta YK:n tiede- ja koulutusjirjestod
UNESCO:n maailmanperintékomiteaan jaksolle 2013—2017.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjesto (Etyj)

Keskustelua Euroopan turvallisuudesta ja Etyj:n roolista jatkettiin Astanassa v. 2010
pidetyn huippukokouksen ja Vilnassa 2011 pidetyn ministerikokouksen pohjalta. Joulu-
kuussa 2012 pidetyssé Etyj:n ministerikokouksessa Dublinissa paitettiin ns. Helsinki +40
-prosessin aloittamisesta. Tavoitteena on saada Etyj:n roolista ja suunnasta konkreettisia
tuloksia vuoteen 2015 mennessd, jolloin tulee kuluneeksi 40 vuotta Helsingin pédatosasia-
kirjan allekirjoittamisesta.

Kertomusvuonna Suomi toimi Etyj:ssd aktiivisesti korostaen erityisesti laajan turvalli-
suuden nakokulmaa, Etyj:n vahvistamista kaikilla kolmella ulottuvuudella, ihmisoikeuksien
edistamista sekd sotilaallisten luottamusta ja turvallisuutta lisddvien toimien tehostamista.
Suomen aloitteesta Etyj:lle neuvoteltiin 1325-toimintaohjelmaa. Suomi osallistui aktiivisesti
my0s Etyj:n vaalitarkkailuun ja tuki hankevaroin muun muassa raja- ja pienasehankkeita
sekd Laajemman Euroopan aloitteen (LEA) puitteissa useita ihmisoikeushankkeita paino-
pisteind oikeusvaltiotoiminta, naisten oikeudet ja vahemmistot.



Euroopan unioni

Euroopan unionin kehitys
Kertomusvuonna talouskriisi hallitsi eurooppalaista keskustelua ja poliittista agendaa seka
vaikutti heikentavasti EU:n globaaliin vaikutusvaltaan. Suomi pyrki osallistumaan eurooppa-
laiseen keskusteluun ratkaisukeskeisesti, tukien unionin yhtendisyytta, instituutioiden valista
tasapainoa ja toimivaa yhteistyotd seké jasenmaiden omaa vastuuta hyvista taloudenpidosta.
EU:n monivuotisista rahoituskehyksista kdydyissa neuvotteluissa Suomi ajoi riittavaa
ulkosuhderahoitusta korostavaa linjaa, jolla varmistetaan EU:n rooli uskottavana kansain-
vilisend toimijana.

Euroopan unionin ulkosuhdetoiminta

Suomi on kuluvana vuonna aktiivisesti osallistunut EU:n ulkoisen toiminnan vahvistami-
seen. Suomen etujen mukaista on, ettd unioni on vahva toimija niin ulko- ja turvallisuus-
politiikassa kuin kauppa- ja kehityspolitiikassakin. Suomelle on tarkedd, ettd EU:n ulkoi-
nen toiminta on johdonmukaista ja kokonaisvaltaista.

Suomen tdrkedna pitiméssa Euroopan ulkosuhdehallinnon kehittdmisessé v. 2012 saa-
vutettu edistys jai odotuksiin verrattuna vaatimattomaksi. Ty6td on jatkettava, jotta ulko-
suhdehallinto kykenisi jatkossa tuottamaan jisenmaille suurempaa lisdarvoa. Ulkosuhde-
hallinnon puolivilin tarkastelu aloitettiin 2012 syksylla tiivistimalld yhteisty6td saman-
mielisten jasenmaiden kanssa unionin korkean edustajan ja muiden keskeisten toimijoiden
suuntaan. Suomi on myds aktiivisesti edistdnyt ministeritasolla suomalaisten sijoittautu-
mista ulkosuhdehallinnon tehtaviin sekéd Brysseliin ettd kentélle ja tyoté tulee jatkaa kai-
killa tehtévitasoilla, mukaan luettuna paallikkotaso. Ministeritasolla on kertomusvuonna
erityisesti panostettu kansainvilisten rekrytointien tehostamiseen.

Euroopan unionin laajentuminen ja naapuruuspolitiikka

EU:n laajentuminen jatkui Suomen tukeman myonteisen ja aktiivisen laajentumislinjan
mukaisesti. Kroatiasta on maéré tulla EU:n 28. jisenmaa 1.7.2013. Suomen eduskunta
ratifioi sopimuksen 18.12. Islannin neuvottelut jatkuivat ja 35 neuvotteluluvusta on tahan
mennessd avattu 27. Suomi tukee Islannin neuvotteluja. Serbia sai ehdokasmaa-aseman
maaliskuun Eurooppa-neuvostossa ja kesakuussa pdatettiin Montenegron jésenyysneu-
vottelujen aloittamisesta. Komissio suositteli neljannen kerran jdsenyysneuvottelujen
avaamista Makedonian kanssa, mutta paitostd asiasta ei vield joulukuussa nimikiistan
vuoksi saatu Suomen voimakkaasta tuesta huolimatta. Suomi myotavaikutti siihen, etté
joulukuun laajentumispaitelmét olivat Turkin osalta aiempaa myonteisemmit.

Suomi ajoi EU:n laajentumisvalmistelutuen tehokasta kohdentamista myds Suomen
etujen kannalta keskeisille aloille. Ministerit ja virastot osallistuivat menestyksellisesti
ulkoministerion koordinoimiin ja EU:n rahoittamiin Twinning- ja TAIEX-toimintoihin.
Suomi voitti EU:n laajentumis- ja naapuruuspolitiikan maihin tekemistdédn tarjouksista
noin puolet. Hankkeiden arvo oli noin 8 milj. euroa. TAIEX laajeni merkittdvasti v. 2012.



Uutena tehtdvanid ulkoministerié koordinoi Suomen asiantuntija-apua Kreikan julkisen
hallinnon uudistuksiin. Suomen tuki Lansi-Balkanille jatkui 6,25 milj. eurolla. Avun pai-
nopiste oli Kosovo ja hankkeet noudattivat Suomen kehityspoliittisen linjan painopisteita.

Euroopan unionin yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka (YUTP)

Suomi ajoi aloitteita EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan rakenteiden vahvista-
miseksi ja esitti hallitusohjelman mukaisesti tarpeen uudistaa EU:n vuoden 2003 turvalli-
suusstrategiaa laajemmaksi EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittiseksi strategiaksi. Strategian
uudistaminen ei ole lahtenyt kdyntiin, mutta aloite kdynnisti keskustelun tarpeesta stra-
tegisempaan toimintaan EU:n ulkosuhteissa.

EU:n ulkopolitiikan keskiossa ovat olleet suhteet eteldisiin ja itdisiin kumppaneihin. Itai-
sen kumppanuuden maissa EU pyrki tukemaan demokratian ja oikeusvaltion edistymista,
mitd mitattiin vaaleissa syksylld Valko-Venadjdlld, Georgiassa ja Ukrainassa.

Eteldisen naapuruston osalta Suomi tuki aktiivisesti EU:n laajan keinovalikoiman toi-
meenpanoa seki erityisesti kansalaisyhteiskunnan ja naisten osallistumista. Suomi tuki
myds kaikkia kiytossd olevia instrumentteja sanktioista humanitaariseen apuun, joilla
pyrittiin vaikuttamaan Syyrian kriisiin. Libyassa suomalaisia asiantuntijoita hyodynnet-
tiin EUin siviilikriisinhallintatoiminnan suunnittelussa. Suomi osallistui myos tiiviisti kes-
kusteluihin EU:n Lahi-itd-politiikan aktivoimiseksi. Iranin kysymyksessa Suomi tuki EU:n
kahden raiteen politiikkaa korostaen tarvetta 1ytad neuvotteluratkaisu sekd EU:n korkea
edustaja Ashtonia tyossda EU3+3 -neuvottelujen vetdjana.

Kertomusvuonna EU:n sanktioita kiristettiin merkittdvasti Iranin ja Syyrian suuntaan.
Burman kehitys puolestaan johti sanktioiden lahes tiydelliseen purkamiseen. Suomi osal-
listui aktiivisesti keskusteluun EU:n eri instrumenttien kédytoén vaikuttavuudesta, mukaan
luettuna sanktiopolitiikasta.

lhmisoikeudet

Suomi jatkoi kertomusvuonna aktiivista ja aloitteellista kahden- ja monenvalistd yhteisty6ta
ihmisoikeuksien edistdmiseksi valtioneuvoston ihmisoikeusselonteon linjausten mukaisesti
ja hallitusohjelman toimeenpanon toteuttamiseksi. Suomi tuki vahvasti YK:n ihmisoike-
usvaltuutetun toimistoa ja painotti temaattisten ihmisoikeuskysymysten (erityisesti naiset
ja lapset) edistimistd YK:n rauhan ja turvallisuuden toiminnassa, oikeusvaltiokysymysten
kokonaisvaltaista edistamistd, sekd ihmisoikeusperustaisen kehityspolitiikan edistimista
ja ihmisoikeuksien valtavirtaistamista kaikessa YK:n toiminnassa. Suomi toimi aktiivisesti
edistdakseen EU:n liittymistd Euroopan ihmisoikeussopimukseen koskevia neuvotteluja.
Etyj:ssd Suomen ihmisoikeustydssé ovat painottuneet erityisesti naisten ja vihemmisto-
jen aseman, mukaan luettuna romanien seka seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen oikeuk-
sien parantaminen, sekd demokratia-, oikeusvaltio- ja kansalaisyhteiskuntakehityksen tuke-
minen. Euroopan neuvostossa Suomi on tukenut erityisesti lasten oikeuksien, romanien
aseman, tasa-arvon, vammaisten henkil6iden oikeuksien sekd vahemmist6jen oikeuksien



edistamistd ja suvaitsemattomuuden ehkéisemisté. Lisdksi Suomi on ollut mukana ihmis-
oikeustuomioistuimen uudistamisprosessissa ja jarjeston uudistamistyon jatkamisessa.

Suomi osallistui aktiivisesti kesilld 2012 hyviaksytyn EU:n ihmisoikeusstrategian ja
sitd tdydentdvdn toimintaohjelman laatimiseen. Suomi tuki EU:n ensimmadisen temaat-
tisen erityisedustajan tehtdvdn perustamista osana ihmisoikeuksien valtavirtaistamista
unionin ulkosuhteissa. Erityisedustaja aloitti tehtavassadn heindkuussa. Ulkoministeri on
ottanut laajasti kantaa ihmisoikeuksien puolesta muun muassa huhtikuussa 2012 Euroo-
pan neuvoston istunnossa Strasbourgissa ja kesakuussa 2012 ihmisoikeusneuvoston istun-
nossa Genevessd.

Suomen ihmisoikeustilannetta tarkasteltiin YK:n ihmisoikeusneuvoston yleismaail-
mallisessa maaraaikaistarkastelussa (Universal Periodic Review, UPR) toukokuussa 2012.
Syyskuussa neuvosto hyviksyi UPR-tyéryhmén Suomea koskevan raportin. Suomen saa-
mat suositukset keskittyivit muun muassa rasismin, muukalaisvihan ja syrjinnédn vastais-
ten toimenpiteiden vahvistamiseen.

Syksylla Suomessa aloitettiin ihmisoikeusstrategian valmistelu. Strategiassa linjataan
Suomen kansainvélisen ihmisoikeuspolitiikan periaatteet, toimintatavat ja tavoitteet osana
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja se toimii osana hallituksen ihmisoikeuspoliittista selon-
tekoa. Aktiivista vuoropuhelua ja yhteisty6td kansalaisyhteiskunnan kanssa jatkettiin.
Ulkoasiainministerion yhteydessd vuodesta 1988 lukien toiminut kansainvilisten ihmis-
oikeusasiain neuvottelukunta (IONK) jatkoi toimintaansa.

Kertomusvuonna ihmisoikeuksien vahvistamista edistettiin myos mm. rap-artisti
Signmarkin nimittdmiselld ulkoasiainministerion erityisedustajaksi ihmisoikeuskysymyk-
sissd. Suomi rahoitti myos tutkimushankkeita, kuten vammaispoliittinen selvitystyo sekd
selvitystyd ulkoasiainministerion toiminnasta lesbojen, homojen, biseksuaalien, transih-
misten seka intersukupuolisten (ns. LHBTI) ihmisoikeuksien edistdmiseksi, ja jarjestamalla
seminaareja yhdessd muiden ihmisoikeustoimijoiden kanssa. Yhteistyo kansalaisjarjesto-
jen kanssa jatkui tiiviina.

Kehitysyhteistyo ja -politiikka seka globaalihallinta

Hallituksen uusi kehityspoliittinen toimenpideohjelma hyvaksyttiin 16.2.2012. Ulkoasi-
ainministerié kdynnisti uuden ohjelman toimeenpanon toteuttamalla uudistuksia, laati-
malla ohjeita ja kouluttamalla. Toimintaa suunnattiin uudelleen ohjelman painopistei-
den mukaisesti. OECD/DAC arvioi Suomen kehitysyhteistyota ja -politiikkaa kertomus-
vuonna. Arvion palaute oli padosin hyvaa. Suomi sai hyvia palautetta esimerkiksi jousta-
vuudestaan ja tehokkuudestaan seké tulosperustaisuuden korostamisesta. Vertaisarvion
suositusten toimeenpano aloitettiin jo vuoden 2012 aikana.

Suomen kahdenvilisen toiminnan painopiste on Afrikan ja Aasian vahiten kehittyneissd
maissa. Pitkdaikaisille kumppanimaille laadittiin tavoitteelliset maaohjelmat, jotka ohjaa-
vat Suomen toimintaa entistd paremmin kumppanimaiden omien kehityssuunnitelmien ja
uuden toimenpideohjelman linjausten mukaisesti. Samalla ohjelmien ja hankkeiden maaraa
rajoitettiin paremman tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden aikaansaamiseksi. Monenkes-



kisten jérjestojen ja kansalaisjirjestojen osuutta avun kanavina lisittiin. Monenkeskisen
kehitysyhteistyon tehostamiseksi aloitettiin koko multiyhteisty6n strateginen analyysi ja
vaikuttamisstrategioita valmisteltiin.

Ulkoasiainministerio rahoitti noin 250 kansalaisjarjeston kehitysyhteistyota 90 maassa.
Kansalaisjarjestojen kehitysyhteistyon tuloksellisuutta vahvistettiin mm. ohjeistuksia uudis-
tamalla, tietojdrjestelmié kehittamalld ja kannustamalla jarjestojd keskindiseen yhteistyo-
hon, kumppanuuksiin sekd tiydentimain omalla toiminnallaan maaohjelmien tavoitteita.
Uusien kumppanuusjérjestdjen haku avattiin.

Yksityissektorin instrumentteja kehitettiin entistd parempien kehitysvaikutusten saavut-
tamiseksi. Korkotukiluotoista luopumiselle méaariteltiin siirtymékauden jarjestelyt. Ulko-
ministerié uudisti Finnfundin omistajaohjauspolitiikkaa, korotti pddomaa 15 milj. eurolla
ja otti kayttoon erityisriskirahoituksen. Liikekumppanuusohjelma Finnpartnershipia uudis-
tettiin.

Kehitysyhteistyon hallintoa, avoimuutta ja tiedon saatavuutta parannettiin. Kehitysyh-
teisty6n asianhallintajirjestelmd (AHA-KYT) otettiin kdytt66n vuoden alussa ja jérjestel-
maén kehittdminen jatkuu. Ulkoasiainministerion tietovaraston luomiseksi kdynnistettiin
hanke, joka aloittaa tydnsa kehitysyhteistyon tietovarantojen yhdistamisella.

Kertomusvuonna julkisen kehitysyhteistyon méiararahoista tehdyt maksatukset olivat
yhteensé noin miljardi euroa, mika vastaa noin 0,53 prosentin osuutta BKTL:sta. Suomen
kansainvalisten velvoitteiden saavuttamiseksi kdytiin keskustelua seké laajasta kehitysrahoi-
tuksesta, mukaan luettuna innovatiiviset rahoitusléhteet, ettd padstohuutokauppatuloista.
Hallitus vahvisti kehyspédétoksessddn ja vuoden 2012 budjettikirjassa, ettd paastéoikeuk-
sien huutokaupasta saatuja tuloja ohjataan hallituskauden puolivélissd ilmastorahoitukseen
ja kehitysyhteistydhon. Suomi toimi syyskuusta alkaen puolivuotiskauden innovatiivisten
rahoitusldahteiden kansainvilisen ryhmén puheenjohtajana.

Suomi vaikutti neuvotteluissa EU:n kehityspolitiikan ja budjettitukilinjausten uudis-
tamiseksi. Lisdksi ministerié oli aktiivinen vield kdynnissd olevissa neuvotteluissa
EU:n 2014—2020 rahoituskehyksistd. EU:n kehitysyhteistyon ohjelmointi tulevalle kaudelle
jatkui vuoden 2012 aikana siitd huolimatta, ettei rahoituksesta vield ollut paatostd. Ulko-
asiainministerié vaikutti ohjelmointiin seki edustustojen kautta kehitysmaissa etta Brys-
selissd. Kehitysta tukevaa politiikkajohdonmukaisuutta ajettiin etenkin EU-tasolla. Vuo-
den aikana ministerididen vilinen yhteisty6 johdonmukaisuus-teemojen koordinoinnin
osalta tiivistyi ja johdonmukaisuus-tyokalun soveltaminen ruokaturva-teemassa kdynnistyi.

Suomi osallistui ulkoministerin johdolla Rio+20 -kokoukseen, jossa Suomi toimi naky-
vasti kestavan kehityksen puolesta ja edisti kansallisia kdrkihankkeita, vesi ja saniteetti -tee-
maa sekd vaihtoehtoisia hyvinvointimittareita. Ulkoministeri ja kehitysministeri ovat joh-
donmukaisesti korostaneet Rio+20 -kokouksen sitoumusten toimeenpanon merKkitysti eri
yhteyksissd. Suomi oli mukana vuoden 2015 jalkeistd aikaa koskevien kehitystavoitteiden
suunnitteluun tahtdavissd kansainvilisessi yhteistyossd. Suomi on osallistunut YK:n kehi-
tysryhmén Post-2015 temaattisten konsultaatioiden “konfliktit ja hauraus” -osion jarjes-
tamiseen.



Globaalihallinnan osalta ulkoministeri ja kehitysministeri yhdessd Tansanian ulko-
ministerin kanssa jarjestivit ns. Helsinki-prosessin +10-seurantakokouksen Helsingissd
helmikuussa 2012. Kokouksessa kisiteltyji teemoja olivat globaalitalouden pelisdannot,
finanssimarkkinoiden sddntely, talouskriisien ennaltachkéisy ja kestava kehitys. Samalla
arvioitiin Helsinki-prosessin aikaansaannoksia ja laajapohjaisen yhteistyémallin hy6dyl-
lisyyttd timén paivin nakokulmasta. Helsinki-prosessin jatkotyohon keskittyvéd kansain-
valinen seminaari jarjestetddn Suomessa keviilla 2013. Ulkoministeri ja kehitysministeri
ovat vaikuttaneet aktiivisesti oikeudenmukaisempien verojarjestelmien puolesta osallis-
tumalla aiheesta kdytdvddn kansainviliseen keskusteluun seké tuomalla aihetta esiin eri
viitekehyksissa. Helsingissé jarjestettiin kesakuussa siirtohinnoittelun kehitysmaille aihe-
uttamia ongelmia kasitellyt kansainvdlinen seminaari.

Suomen lyhyen aikavilin (2010—2012) ilmastorahoitussitoumuksen toteuttamista jat-
kettiin. Vuoden aikana osallistuttiin aktiivisesti uusien markkinamekanismien kehitte-
lytyohon. Dohan neuvottelukierroksella saatiin padtokseen kaksi véliaikaista neuvottelu-
raidetta sekd sovittiin Kioton poytékirjan toisesta velvoitekaudesta ja tydohjelmasta vuo-
teen 2015 saakka, jolloin uuden, kaikkia maita oikeudellisesti sitovan ja v. 2020 voimaan
astuvan ilmastosopimuksen on valmistuttava.

Humanitaarisen avun antamista konflikteista ja luonnonkatastrofeista karsiville kehi-
tysmaille jatkettiin, lahtokohtana humanitaariset periaatteet ja luotettavat tarvearvioinnit.
Lokakuussa 2012 julkaistiin uusi humanitaarisen avun linjaus, jonka avulla Suomi entises-
tadn tehostaa ja nopeuttaa humanitaarista avunantoaan, vahvistaa YK-johtoista kansainva-
lista apujdrjestelmad ja sen koordinaatiota, tukee kansalaisjarjestéjen humanitaarista toi-
mintaa ja puhuu aktiivisesti siviilien suojelun, humanitaarisen tilan ja periaatteiden puo-
lesta. Vuoden aikana onnistuttiin vaikuttamaan humanitaarisen uudistusprosessin toteu-
tumiseen YK-jirjestoissd, luonnonkatastrofien ennaltaehkaisyyn liittyvassa politiikka- ja
ohjelmaty6ssd sekd siihen liittyvien tyokalujen kehittdmisessa.

Taloudelliset ulkosuhteet

Valtioneuvoston hyvaksymén taloudellisten ulkosuhteiden toimintaohjelman ja kans-
liapdallikoiden Suomi-talo -selvityksen tulosten toimeenpano eteni Team Finland -toi-
mintamallin vakiinnuttamiseksi sekd ulkomailla ettd kotimaassa. Syksy 2012 oli toimin-
nan organisoitumisen ja kdynnistdmisen aikaa, mutta myos konkreettisia tuloksia saatiin
aikaiseksi, kuten Suomen ulkomailla olevien toimijoiden jarjestdytyminen 73 asemamaa-
kohtaiseksi Team Finland -verkostoksi. Verkosto kokoaa yhteen alueella toimivat Suomen
viranomaiset, julkisrahoitteiset organisaatiot sekd muut keskeiset Suomi-toimijat. Ensim-
maiset Team Finland -vienninedistimismatkat suuntautuivat Lontooseen, Kazakstaniin,
Eteld-Afrikkaan ja Namibiaan, Kazaniin/Tatarstaniin sekd Pohjois-Afrikkaan. Ennakoin-
tiyhteistyon kehittdmistd edustustoverkon ja TEKESin kanssa jatkettiin.



Syksylld 2012 toteutettiin laaja kansainvélistymisti ja kaupanesteitd koskeva selvitys,
jonka kautta saatiin hyva kasitys erityisesti suomalaisten PK-yritysten kansainvélistymis-
tavoitteista ja -haasteista. Kaupanesteiden poistamisessa ja sddntely-yhteistydssd saavutet-
tiin konkreettisia tuloksia, erityisesti Vendjalla.

Suomi toimi kansainvilisen kauppa- ja talousjarjestelman kehittamiseksi avoimeen ja
sadntopohjaiseen suuntaan. Suomen intressit heijastuivat hyvin EU:n neuvottelukannoissa
sekd WTO:n Dohan kierroksen monenkeskisissi ettd EU:n kahdenvalisissd vapaakaup-
paneuvotteluissa kolmansien maiden kanssa. Dohan kierroksen sopimusneuvotteluiden
osalta pyrkimyksissé osaratkaisuihin ei juurikaan edetty. EU:n ja Kanadan kahdenvilisissé
vapaakauppasopimusneuvotteluissa tavoitteena on niiden padttiminen vuoden 2013 alku-
puolella. Vapaakauppasopimusneuvottelut Japanin kanssa kdynnistyvit v. 2013. Vastaavia
neuvotteluja USA:n kanssa seka investointisopimusneuvotteluja Kiinan kanssa pohjustettiin
siten, etta neuvottelut voitaisiin kdynnistida vuoden 2013 ensimmaiselld vuosipuoliskolla.

Venidjan WTO-jdsenyys toteutui asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Sdanto6- ja mark-
kinoillepdasykysymyksissa tulokset olivat suurelta osin asetettujen tavoitteiden mukaisia.
Venijdn jasenyysvelvoitteiden toimeenpanon valvonta osoittautui runsaasti tyollistavaksi
tehtavaksi.

Tyotd julkisten hankintojen markkinoiden avoimuuden puolesta jatkettiin johdonmu-
kaisesti. EU:n raaka-aineita koskeva kauppapolitiikka eteni Suomen ajamaan suuntaan.
Ulkoministerié on yhteensovittamistehtdvinsd mukaisesti jasennellyt hallitusohjelman
puolivilitarkastelun kannalta olennaisen OECD:n sisaltotyon.

Suomi jatkoi toimintaansa YK:n tietoyhteiskuntahuippukokousten (World Summit on
Information Society, WSIS) toimeenpanossa ja seurantamekanismeissa. Tietoyhteiskunta-
sektori on yksi kehitysyhteistyon tarkeistd osaamis- ja kohdealueista, jonka vuosittainen
arvo on noin 25—30 milj. euroa. Osana tétd kokonaistukea Suomi osallistui WSIS-proses-
sin seurannan kannalta keskeisten toimijoiden tukemiseen. Kannatamme talouskasvua
tukevaa avointa internetié ja sen hallinnan kehittamistd monitoimijamalliin perustuen.

Vientivalvonnassa parannettiin suomalaisten yritysten tietoisuutta vientivalvontakysy-
myksistd, miké edistda yritysten kansainvalistd kilpailukykyé ja asemaa vastuullisina toi-
mijoina. Osallistuttiin my6s EU:n ja kansainvalisen vientivalvonnan kehittimiseen suo-
malaisen teollisuuden tarpeet huomioiden. Kaksikayttotuotteiden vientilupia myonnettiin
ennityksellisesti lahes 500. Vientivalvonnan resurssit ovat hyvin tiukat sekd henkiloston
ettd taloudellisten resurssien osalta, mutta tiukalla priorisoinnilla tehtévé on kyetty hoita-
maan vastuullista vientid tukien. On keskeist4 jatkossakin tukea suomalaista teollisuutta ja
yrityksid toimimaan vientivalvonnan kannalta vastuullisesti, mika osaltaan tukee menes-
tymisté globaaleilla markkinoilla



Kansainvalinen oikeus ja muut oikeudelliset kysymykset

Ulkoasiainministerién oikeuspalvelu antoi kansainvilisoikeudellista asiantuntemusta
ajankohtaisten poliittisten prosessien tueksi muun muassa Palestiinan aseman, kansain-
vilisen asekauppasopimuksen neuvottelemisen sekd suojeluvastuuperiaatteen edistami-
sen yhteydessd. Vuonna 2012 saatettiin Suomessa voimaan kaikkiaan 23 monenvilista,
25 kahdenvilistéd, kolme pohjoismaista ja kaksi kansainvilisen jirjeston kanssa tehtyd
valtiosopimusta tai -sopimuksen muutosta. Kertomusvuonna péitettiin sitoutumisesta
49 valtiosopimukseen tai -sopimusmuutokseen.

Kansainvilisen rikostuomioistuimen 10-vuotisjuhlavuotena Suomi jatkoi aktiivista
panostustaan rankaisemattomuuden vahentamiseksi ja uhrien aseman parantamiseksi.
Suomi osallistui aktiivisesti YK:n korkean tason oikeusvaltiokokoukseen, korostaen eri-
tyisesti naisten osallistumismahdollisuuksien vahvistamista. Suomi oli mukana hyvaksy-
massd suuntaviivat kriisinhallintaoperaatioissa vangittujen kohtelusta.

Suomi vaikutti aktiivisesti kansainvilisten pakotejarjestelmien kehittdmiseksi oikeus-
turvaa vahvistavaan suuntaan. Hallitus antoi eduskunnalle esityksen laeiksi varojen jaadyt-
tdmisestd terrorismin torjumiseksi ja pakotteisiin liittyvid viranomaisvastuita késittelevan
tydryhman tyo saatettiin loppuvaiheeseen. YK:n terrorisminvastaisen komitean sihteeris-
ton maa-arviointivierailu toteutettiin onnistuneesti.

Kansainvilisissd lainkdytto- ja tutkintaelimissd, erityisesti Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimessa, osallistuttiin yli sadan asian kisittelyyn sekd tuomioiden, paatosten ja lop-
pupédtelmien taytantdonpanoon. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen reformia ja EU:n
liittymista Euroopan ihmisoikeussopimukseen edistettiin aktiivisesti. Mdardaikaisraportit
annettiin naisten syrjinnan poistamista kasitteleville komitealle ja Euroopan sosiaalisten
oikeuksien komitealle, ja Suomi oli rotusyrjinnan poistamista kasittelevin komitean kuul-
tavana. Suomi ratifioi kaksi ihmiskaupan vastaista toimintaa koskevaa sopimusta. Halli-
tuksen esitykset annettiin koskien TSS-sopimuksen sekd kidutuksen vastaisen yleissopi-
muksen valinnaista poytékirjaa.

EU-tuomioistuinasioissa Suomi osallistui v. 2012 noin 50 asian kasittelyyn Euroopan
unionin tuomioistuimessa. Asiat koskivat muun muassa arvonlisi- ja valitonté verotusta,
apteekkilainsdadadant64, oleskeluoikeutta sekd Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden
vilistd toimivallanjakoa ulkosuhteissa. Vuonna 2012 Suomi vastasi noin 40:een Euroopan
komission rikkomusmenettelyssa Suomelle antamaan viralliseen huomautukseen ja perus-
teltuun lausuntoon. Komissio teki paiatoksen kahdessa valtiontukea koskevassa muodolli-
sessa tutkintamenettelyssa.



Kansalaispalvelut

Suomalaiset matkustivat v. 2012 ulkomaille noin 10 miljoonaa kertaa. Tilastokeskuk-
sen mukaan yopymisen sisdltimadt ulkomaanmatkat lisddntyivit noin 21 % edellisvuo-
teen verrattuna. Kolmessa vuodessa vapaa-ajan ulkomaanmatkailu on lisddntynyt 57 %.
Lisaantynyt matkailu ja ulkomaille muutto seké kansalaisten odotukset heijastuvat kaikki
ulkoasiainministerion konsulipalvelutehtéviin eli suomalaisten (Suomen kansalaisten ja
Suomessa pysyvisti asuvien ulkomaalaisten) avustamiseen ulkomailla.

Vuonna 2012 Suomen suurldhetystét hoitivat noin 40 000 suomalaisten avustustapausta
ulkomailla. Avustustapaukset vaihtelivat vakavista sairas- ja kuolemantapauksista erilai-
siin rikostapauksiin, kidnappauksiin, lapsikaappauksiin, isyys-, elatus ja muihin perheoi-
keudellisiin tapauksiin seké erilaisiin notaaripalveluihin.

Ulkoministeriossd on viime vuosina tehty systemaattista kriisivalmiuksien kehitys-
tyotd. Vuonna 2012 valtyttiin suurilta konsulikriiseiltd, jollaisia edellisend vuonna koh-
dattiin esimerkiksi Japanin tsunamin ja arabikevddn myo6ti. Kahden suomalaisen kidnap-
paus Jemenissd 21.12.2012 aiheutti kuitenkin vaikean ja ty6ladn konsulitapauksen, jonka
selvittiminen jatkui ulkoministerién johdolla vuodenvaihteen yli.

Kasvava matkailu hejjastui myds ulkoministerion matkustusturvallisuuteen liittyviin
palveluihin. Eri maiden turvallisuustilanteesta kertovat matkustustiedotteet olivat jilleen
ministerion internet-sivujen ylivoimaisesti luetuin osio. Tiedotteita paivitettiin vuoden
aikana yli 1 000 kertaa.

Vuoden lopussa otettiin kdyttoon uusi kansalaisille tarkoitettu Matkustusilmoitus.fi-pal-
velu, jonka avulla kansalaiset voivat helposti, nopeasti ja luotettavasti ilmoittaa yhteystietonsa
ulkomailla mahdollisen kriisitilanteen varalta. Ulkoministerio suosittelee matkustusilmoi-
tuksen tekemisté erityisesti omatoimimatkailijoille ja Euroopan ulkopuolelle matkustaville.

Palvelujen kehittdmisen ohella ulkoministerio pyrki my6s hallitsemaan kansalaisten
konsulipalveluihin kohdistamia odotuksia. Julkisessa viestinndssd korostettiin johdon-
mukaisesti matkailijoiden omaa vastuuta ja matkavakuutuksen merkitystd. Viestinnalle
on suuri tarve, silla Finanssialan keskusliiton selvityksen mukaan jopa kolmasosa suoma-
laisista matkailee ulkomailla ilman matkavakuutusta.

Kansainvalisen liikkuvuuden my6td myos rajat ylittavat perheoikeudelliset tapaukset
ovat jatkuvasti lisddntyneet. Vuonna 2012 selvitettiin 17:44 kansainvilistd lapsikaappausta.
Kansainviliset huoltajuuskiistat aiheuttivat myos korostuneen tarpeen viestid Suomen
oikeus- ja sosiaalijarjestelmdn kantavista periaatteista ulkomaiselle yleisolle.

Suomen ulkomaanedustustoissa toimitettiin v. 2012 myos tasavallan presidentin vaali.
Aikaisempi ulkomailla 44nestdmisen ennitys rikottiin sekd ensimmadiselld etta toisella kier-
roksella. Toisella kierroksella ulkomailla annettiin yli 50 000 danti 90 eri maassa. Edelli-
seen presidentinvaaliin verrattuna ddnestaminen lisddntyi noin 30 %.

EU-jasenvaltioiden sekd pohjoismaiden vilinen konsuliyhteisty6 oli tiivistd erityisesti
kriisitilanteissa. EU-yhteistyon laillinen perusta on Lissabonin sopimuksessa, jonka mukaan
EU-kansalainen voi hatatilanteessa kddntyd minki tahansa jasenvaltion edustuston puo-
leen, jos hdnen oma jasenvaltionsa ei ole edustettuna kyseisessd maassa. Yhteistyo kriisiti-
lanteissa on toiminut hyvin ja joustavasti. Konsulipalvelut sdilyvit kuitenkin lahitulevai-
suudessa jasenvaltioiden kansallisessa toimivallassa.



EU-yhteistyossé jatkettiin komission konsulipalveludirektiivid koskevan esityk-
sen (14.12.2011) kasittelya.

Suomen ulkomaanedustustot kisittelivdt viime vuonna yhteensé reilut 1,37 miljoo-
naa viisumihakemusta, miki on enemman kuin koskaan aikaisemmin. Viisumeita my6n-
nettiin 10 % enemman kuin v. 2011. Ulkomaanedustustojen viisumihakemuksista noin 95 %
kasiteltiin Venajalld sijaitsevissa Suomen neljassd edustustossa. Suurin viisumiedustusto
oli aiempien vuosien tapaan padkonsulaatti Pietarissa, jossa kasiteltiin ensimmaista ker-
taa yli miljoona viisumihakemusta.

Viisumikésittelyd tehostamaan on kédynnistetty katsausvuoden aikana siahkoisen vii-
sumikisittelyn pilottihanke. Sen puitteissa Kouvolaan perustettu viisumipalvelukeskus
kasitteli osan Pietarin viisumihakemuksista.

Ministeri6 osallistui liikkuvuutta koskevaan EU:n lainsdddédnt6tyohon seké kansallisen
passi- ja maahantulolainsdaddntomuutosten valmisteluun ja ohjeistukseen. Suomen edus-
tustot osallistuivat yhdessé sisdasiainministerion, rajavartiolaitoksen, poliisin ja maahan-
muuttoviraston kanssa maahantuloyhdyshenkil6iden tukemana laittoman maahanmuuton
torjuntaan yhteistydssd muiden Schengen-maiden edustustojen kanssa. Toiminta painottui
erityisesti suurimman laittoman maahanmuuton laht6- ja kauttakulkumaihin.

Julkisuusdiplomatia ja viestinta

Maakuvatyén pohjan vahvistaminen jatkui katsausvuonna julkisuusdiplomatiassa
samalla, kun se kytkettiin Team Finland -toiminnan rakenteeseen. Niin luotiin pohja pit-
kajanteiselle vaikuttamiselle, jossa vienninedistdminen ja maakuvatyo muodostavat aiem-
paa tehokkaamman kokonaisuuden. Samaan tavoitteeseen kytkeytyi Finland Promotion
Boardin uudistaminen. Keskeisten ulkomaanviestintddn kytkeytyvien tahojen yhteistyo-
elimen toiminnan kdynnistdminen lykkdéantyi kuitenkin vuodelle 2013. Puheenjohtajuus
siirtyi valtioneuvoston kanslialle, mutta valmisteluty6 sdilyi ulkoministeri6lla. Maaku-
vatyon jatkokehittdmisen suurin haaste on rahoitus. Yhteistyota eri toimijoiden valilla
voidaan kehittdd loputtomasti, mutta onnistuneet operaatiot vaativat riittdvia resursseja.

Uusia maakuvatyokaluja valmistui. Suomea esittelevadn ThisisFinland.fi-sivustoon lii-
tettiin vendjénkielinen versio, Eto Finlandia. Suomen maakuvaan kohdistui Venjélld pari
laajaa mediahyokkdystd perheoikeudellisten kysymysten osalta. Niihin vastattiin muun
muassa ministerididen vilisid viestintdtoimintamalleja kehittamalld sekd verkkotiedo-
tusta ja sosiaalisen median kanavia hyédyntden. Toimittajavierailuissa Vendja sailyi tar-
keimpédna kutsumaana.

Julkisuusdiplomatiaohjelmilla kohdistettiin 12 ohjelmamaassa maakuvaty6té valittuihin
painopisteisiin. Niissd otettiin huomioon maabrandiraportin painotukset, kuten Suomen
toiminnan ratkaisukeskeisyyden korostaminen. Julkisuusdiplomatia-ohjelmien muuntu-
minen Team Finland -ohjelmiksi kdynnistyi perusrakenteensa sdilyttaen.



Karkihanke maakuvatyossa oli World Design Capital 2012, jonka promootioon Suomen
edustustoverkosto ulkomailla osallistui aktiivisesti. Ennen varsinaista designpadkaupun-
kivuotta ja sen kuluessa tuettiin ja hyodynnettiin hankkeen kansainvilistd vaikuttavuutta
lukuisin maailmalla toteutetuin satelliittitapahtumin. Designpadkaupunkivuoden aikana
toteutettiin yhteistydssa WDC-toimiston ja strategisten kumppaneiden kanssa yhteensi
vajaat 70 WDC-ohjelmasiséltoistd media- ja vaikuttajavierailua. WDC-hankkeen kansain-
vilinen medianidkyvyys ja vaikuttavuus arvioitiin ulkopuolisen arvioijan selvityksessa eri-
tyisen onnistuneeksi.

Pohjoismaat, Itameri, Baltia ja arktiset alueet

Pohjoismaisessa yhteistyossd Suomen Pohjoismaiden Neuvoston puheenjohtajuusvuo-
den (2011) my6nteinen nakyvyys jatkui. Vuoden tirkein tapahtuma oli Pohjoismaiden
Neuvoston lokakuinen 60-vuotisjuhlaistunto Helsingissé, jonka yhteydessd jdrjestet-
tiin pohjoismaisen pddministerikokouksen ohella myos Pohjoismaiden ja Baltian mai-
den vilinen paddministerikokous. Kevailld jarjestettiin korkean tason seminaari yhteis-
tyon tulevaisuuden nakymista Helsingin sopimuksen 50-vuotisvoimassaolon johdosta.
Pohjoismainen yhteistydministeri perusti erityisen nuorten ryhman, joka lokakuussa jatti
ministerille ndkemyksensd pohjoismaisen yhteistyén kehittdmisestd. Eduskunnalle val-
misteltiin toukokuussa pohjoismaisia rajaesteitd kasittelevé selonteko, jota koskevan kan-
nanoton eduskunta hyviksyi syyskuussa.

Pohjoismainen ulko- ja turvallisuuspoliittinen yhteistyd sai uutta kantavuutta poh-
joismaisen solidaarisuusjulistuksen antamisen jalkeen. Valmistelut Suomen ja Ruotsin
osallistumiseksi Islannin ilmatilan valvontaan etenivit ja Pohjoismaiden tietoturvaviran-
omainen (CERT) perustettiin. My0s pohjoismainen edustustoyhteistyo ja Pohjoismaiden
ja Baltian maiden vélinen yhteisty6 kehittyi hyvin.

Suomi osallistui aktiivisesti vuodenvaihteessa valmistuneen EU:n Itdmeri-strategian
paivittimiseen. Strategian toimintasuunnitelman uudistaminen on méara saada paatok-
seen helmikuussa 2013. Parhaillaan luodaan toimintasuunnitelmaan liittyvia konkreettisia
hankkeita. Suomi on ajanut EU:n rahoitusinstrumenttien yhteensovittamista, jotta Itimeri-
strategian rahoitus varmistettaisiin.

Suomen arktisen politiikan profiilia nostettiin voimakkaasti. Suomen arktisen strate-
gian (2010) uudistustyo kdynnistettiin padministerin kirjeelld marraskuun alussa. Halli-
tuksen lokakuussa hyvaksytyt arktiset linjaukset ohjaavat tyotd. Arktisissa asioissa Suomi
vaikutti EU:n arktisen tiedonannon sisalto6n ja toimi Arktisessa Neuvostossa EU:n tark-
kailijahakemuksen hyviksi. Suomi on edistanyt hanketta EU:n arktisen tiedotuskeskuksen
perustamiseksi Rovaniemelle. Lapin yliopisto on saanut komission hanketta valmistelevan
selvityksen tehdédkseen.



Vendjd ja Suomen ldhialueet

Veniji-suhteita on edistetty v. 2012 laaja-alaisesti niin kahdenvilisesti kuin EU:n puit-
teissa. Hallitusohjelman mukaisesti vuoden 2008 Venija-toimintaohjelman pdivitys aloi-
tettiin vuoden aikana. Venija-politiikan koordinaation vahvistamiseksi perustettu Vendja-
asioiden ministeritydryhma kokoontui seka kevit- ettd syyskauden aikana. Ulkominis-
terion Itdosasto toimi sihteeristond koordinoiden valmisteluja eri ministeriéiden kesken.

Suomen kannalta keskeisiin aiheisiin, kuten liikkuvuus sekd kauppa- ja yrityskysy-
mykset, vaikutettiin lukuisissa tapaamissa kaikilla tasoilla. Korkean tason vierailuvaihto
jatkui aiempien vuosien tapaan vilkkaana. Vendjdn kevaalld 2012 pidettyjen presidentin-
vaalien takia Suomen ja Venijan vilisen talouskomission kokous lykkaantyi vuodelle 2013.
Talouskomission puheenjohtajien tapaaminen jarjestettiin syksylla 2012. Tasavallan pre-
sidentti Tarja Halonen teki jadhyvéisvierailun Moskovaan tammikuussa ja uusi tasaval-
lan presidentti Sauli Niinisto tapasi virkaveljensa Vladimir Putinin kesdkuussa. Padminis-
teri Dmitri Medvedev teki virkakautensa ensivierailun Suomeen marraskuussa. Suomen
ja Venidjan ulkoministerit tapasivat vuoden aikana kahdesti. Venijille tehtiin myos useita
muita ministeri- ja virkamiestason vierailuita.

EU:ssa Suomen profiili jatkui rakentavana EU—Veniji-suhteiden edistdjana. Suomi on
EU:n sisdlla aktiivinen liikkuvuuskysymyksissé ja unionin piirissi strategisista kumppa-
neista kaytavissd keskustelussa. Vendjan WTO-jasenyyden toteutuminen elokuussa oli tér-
ked merkkipaalu niin EU:n kuin Suomenkin kannalta. Ulkoministerin tavoitteet Venija-
suhteissa saavutettiin hyvin.

Alueellisen yhteistyon osalta pohjoisen ulottuvuuden (PU) ja sen kumppanuuksien ete-
nemiseen on vaikutettu maarétietoisesti eri tasoilla. Liikenne- ja logistiikkakumppanuuden
toiminnan tueksi perustettiin joulukuussa 2012 rahasto, johon Suomi osoitti 1 milj. euroa.
Suomi on v. 2012 hoitanut seki sosiaali- ja terveyskumppanuuden ettd kulttuurikumppa-
nuuden puheenjohtajan tehtévia.

Suomi aloitti valmistautumisen kesélld 2013 alkavaan Itdmeren valtioiden neuvos-
ton (CBSS) puheenjohtajuuteen sekd syksylla 2013 alkavaan Barentsin euroarktisen neu-
voston (BEAC) puheenjohtajuuteen.

Yhteistyomuotoja Vendjdn raja-alueiden kanssa uudistettiin. Vendjan kanssa sovittiin
perinteisen kahdenvilisen lahialueyhteistyon paattymisestd vuoden 2012 loppuun mennessd ja
allekirjoitettiin uusi, tasavertaiseen kumppanuuteen perustuva sopimus rajat ylittavan yhteis-
tyon edistdmisestd. Sopimus korvaa vuoden 1992 ldhialueyhteistyosopimuksen. Uuden yhteis-
tyon padasiallisena rahoitusldhteena ovat EU:n ulkorajaohjelmat (ENI CBC). Uuden sopimuk-
sen ja ENI CBC -ohjelmien toimeenpanon vastuuviranomainen on ty6- ja elinkeinoministerio.

Lahialueyhteistyon paatyttyd ulkoasiainministerié suuntaa rahoitusta ensisijai-
sesti monenviliseen Itameren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyohon (IBA-rahoitus).
Lisdksi voidaan tukea hallituksen Vendjd-toimintaohjelman toimeenpanoa. Ulkoasiain-
ministeri6 julkaisi uuden linjauksen IBA-rahoituksen periaatteista hankeyhteistyossa
vuosina 2013—2015.



Suomi jatkoi EU:n rahoituskehysneuvotteluissa aktiivista ja tuloksellista vaikuttamis-
taan EU:n ulkosuhdehallinnon, komission ja jasenmaiden suuntaan. Suomi on vaikuttanut
madritietoisesti EU:n PU- ja ulkorajayhteistyon (ENI CBC) rahoituksen varmistamiseksi
seki joustavien toimeenpanosdédntdjen turvaamiseksi.

Ita-Eurooppa, Eteld-Kaukasia ja Keski-Aasia

Suomi jatkoi suhteiden kehittamistd Iti-Euroopan, Eteld-Kaukasian ja Keski-Aasian mai-
hin kahdenvilisesti ja EU:n puitteissa. Suomen EU:n itdisid kumppaneita sekd Keski-
Aasiaa koskeva politiikkalinjaus péivitettiin.

Suomen profiili alueella on noussut erityisesti Keski-Aasiassa Astanan suurldhetys-
ton toiminnan vakiinnuttua. Tdmé on nakynyt kahdenvilisen yhteisty6n lisddntymisena.
Suomen vaikuttavuus ja nakyvyys alueella vahvistui merkittavasti myos kehitysyhteistyon
keinoin. Eteld-Kaukasiassa, Georgiassa Suomen edustautumista vahvistettiin viliaikaisesti
Viron suurldhetystoon Thbilisiin sijoitetulla vaihtovirkamiehelld. Kahdenvilisid suhteita
tiivistettiin vierailuvaihdolla, josta suurin osa suuntautui alueen maista Suomeen. Valti-
onpadmiestasolla Tadzhikistanin presidentti teki tyovierailun Suomeen lokakuussa, Suo-
men ulkoministeri vieraili kaikissa kolmessa Eteld-Kaukasian maassa huhtikuussa 2012.
Suomalaisyritysten Keski-Aasiaan kohdistuvaan kasvavaan mielenkiintoon vastattiin
Kazakstaniin lokakuussa 2012 suunnatulla laajalla, ministerivetoisella vienninedistdmis-
matkalla, johon osallistui 70 hengen yritysvaltuuskunta.

Suomen vahva panostus alueen konfliktien ratkaisupyrkimyksiin jatkui myés kehitysyh-
teistyon keinoin ja lisddmalld suomalaisten asiantuntijoiden méaraé alueella. Vuonna 2009
kéaynnistyneen alueellisen kehitysyhteistyoohjelman, Laajemman Euroopan aloitteen, tulok-
sellisuutta arvioitiin valiarviossa, jossa todettiin toiminnan olleen padasiassa menestykse-
kistd. Alueellisen yhteistydohjelman seuraavan vaiheen suunnittelu kiynnistettiin.

Euroopan naapuruuspolitiikan (ENP) itdisen kumppanuuden puitteissa tiivistettiin
EU:n suhteita Armenian, Azerbaidzhanin, Georgian, Moldovan, Ukrainan ja Valko-Vena-
jan kanssa. Itdisen kumppanuuden ulkoministerikokouksessa hyvaksyttiin tiekartta, joka
asettaa tavoitteet vuoden 2013 loppuun saakka. Suomi painotti erityisesti demokratian,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskunnan vahvistamista ja osallistui aktiivisesti raja- ja
julkishallinnon uudistamista tukevaan tyéhon mm. jirjestimélla kumppanimaille virka-
miesetiikkaa kisittelevdn seminaarin.

EU:nja Ukrainan vélinen assosiaatiosopimus saatiin parafoitua, mutta sopimuksen alle-
kirjoitusta on toistaiseksi lykatty, kunnes Ukrainan voidaan katsoa tayttineen sovitut ehdot.
EU:n ja Moldovan assosiaatiosopimusneuvottelut etenivat, jonka lisdksi EU:n ja Moldovan
vilinen viisumitoimintaohjelma eteni toiseen vaiheeseen. EU:n ja Valko-Vendjin suhteissa
ei tapahtunut myonteistd kehitystd. EU péatti lokakuussa 2012 jatkaa maahan kohdistu-
via rajoittavia toimia vuodella. Armenian, Azerbaidzhanin ja Georgian EU-ldhentyminen
eteni vuoden aikana. Erityisesti Armenian ja Georgian kanssa kaytavissé assosiaatiosopi-
musneuvotteluissa edettiin. Armenian kanssa allekirjoitettiin joulukuussa viisumihelpo-
tussopimus ja EU-Armenia-takaisinottosopimus parafoitiin. EU:n neuvottelut Kazakstanin
kanssa uudesta kumppanuus- ja yhteistydsopimuksesta jatkuivat.



Lahi-ita ja Pohjois-Afrikka

Lihi-iddn ja Pohjois-Afrikan maissa poliittinen ja taloudellinen murros on jatkunut. Syy-
riassa on ajauduttu pitkittyneeseen ja vaikeasti ratkaistavaan sisdllissotaan. YK:n tarkkai-
luoperaatio UNSMIS, johon Suomikin osallistui kymmenelld sotilastarkkailijalla, joudut-
tiin turvallisuussyistd keskeyttdméin elokuussa.

Alueen kehityksessa myonteistd on ollut vaalien jarjestiminen useassa maassa. Kansa-
laisyhteiskunnat ovat aktivoituneet ja kansallinen vuoropuhelu laajentunut. Toisaalta kan-
salaisten turhautuminen uudistusten hitauteen avaa tilaa dériliikkeille samalla kun nais-
ten ja vihemmistdjen asemaan kohdistuu uudenlaisia uhkia. Demokraattisen poliittisen
kulttuurin juurtuminen ja poliittisen kentén jarjestdytyminen vaativat kuitenkin aikaa.

Lihi-iddn rauhanprosessi ei edennyt kuluneena vuonna. Palestiinalaiset saivat YK:n
yleiskokouksen selkealld ddntenenemmist6lla itselleen tarkkailijavaltioaseman YK:ssa. EU
jakaantui asiassa padosin puolesta-ddnestéisiin (ml. Suomi ja muut Pohjoismaat) ja pidit-
taytyjiin. EU:n toukokuun ulkoasiainneuvostossa hyvéksyttiin Lihi-iddn osalta kattavat
ja konkreettiset padtelmit, joiden toimeenpanoon my6s Suomi on aktiivisesti vaikuttanut.
Ulkoministeri otti rauhanprosessin edistdmisen tarkeyden esille mm. vieraillessaan kerto-
musvuonna Libanonissa, tavaten myos suomalaisia YK:n UNIFIL-operaation rauhanturvaa-
jia. Ulkoministeri vieraili lisaksi Egyptissd, Tunisiassa ja Libyassa seké tapasi Pohjois-Afri-
kan ja Lahi-iddn kollegoitaan eri yhteyksissd. Tapaamisissaan alueen maiden ministereiden
kanssa ulkoasiainministeri ja kehitysministeri ovat nostaneet esille aiheita liittyen alueen
transitioon, demokratiakehitykseen, vakauttamiseen sekd naisten asemaan ja oikeuksiin.

Iranin ydinohjelmaa koskevassa kiistassa Suomi tuki IAEA:ta ja EU3+3 -ryhmaa seka
uusia EU-pakotteita kahden raiteen politiikan mukaisesti. Iranin heikentynyt ihmisoikeus-
tilanne oli edelleen huomion kohteena niin kahdenvélisesti kuin EU:n kautta. Ulkoministeri
on osaltaan tukenut ja korostanut neuvotteluratkaisun syntymisti ja sotilaallisen option tor-
jumista Iranin ydinohjelmakiistassa mm. osallistumalla aiheesta kdytavadn kansainviliseen
julkiseen keskusteluun ja kirjoittamalla yhteisartikkelin Ruotsin ulkoministeri Bildtin kanssa.

Lahi-idédn ja Persianlahden alueen maiden kaupallistaloudellinen merkitys Suomelle
sailyi suurena. Suomi tiivisti pyrkimyksid kaupallisten suhteiden kehittimiseksi Irakin
kanssa, jonka jélleenrakennus tarjoaa merkittavid mahdollisuuksia suomalaisyrityksille.

Suomi on tukenut Lahi-iddn ja Pohjois-Afrikan maiden uudistuksia sekd Euroopan naa-
puruuspolitiikan kautta ettd kahdenvalisesti. Kansallinen tuki uudistuksille on yhteensé
noin 30 milj. euroa vuosina 2012—2015. Painopisteitd ovat demokratian edistiminen ja
kansalaisyhteiskunnan vahvistaminen sekd sukupuolten vilinen tasa-arvo, hyva hallinto
ja ihmisoikeudet. Vuonna 2012 Suomi voitti ensimmaiset kaksi koulutusalan Twinning-
hankettaan, molemmat Egyptista. Jyvaskylan kaupungin ja ammattikorkeakoulun voittama
hanke kehittad Egyptin koulutuksen laadunvalvontaa. Espoon seudun kuntayhtyma Omnian
hanke kehittdd ammatillista koulutusta Egyptissd. Voitettujen hankkeiden arvo on yhteensi
2,6 milj. euroa. Pohjoisen Afrikan ja Lahi-iddn alueella Suomella on ndiden lisdksi kdynnissé
korruptionvastainen hanke Jordaniassa ja ymparistéalan hanke Tunisiassa. Kahdenvalisia
poliittisia ja taloudellisia suhteita on tiivistetty. Libyan infrastruktuuriministerién varami-
nisteri vieraili Suomessa kesakuussa ja Eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri vei 20 suo-
malaista yritystd Team Finland -vienninedistimismatkalle Algeriaan joulukuussa 2012.



Saharan etelapuoleinen Afrikka

Saharan etelipuoleisessa Afrikassa Suomi jatkoi kokonaisvaltaista ja pitkéjénteistd toi-
mintaansa vahvistaen kahdenvilisid suhteita ja yhteistyotd sekd vaikuttaen EU:n ulkosuh-
teisiin liittyvadn kannanmuodostukseen. Vaikuttamisessa painopisteind olivat pitkaai-
kaiset yhteistyomaat Etiopia, Kenia, Mosambik, Sambia ja Tansania sekd Afrikan Sarven
alue, erityisesti Somalia, Sudan ja Eteld-Sudan ja Sahelin alue, erityisesti Mali sekd Suuret
Jarvet ja Kongon demokraattinen tasavalta.

Korkean tason vierailuvaihto oli Suomen ja alueen maiden vililla suhteellisen vilkasta.
Merkittavimmat vierailut v. 2012 olivat ulkoministerin vierailut Etela-Afrikkaan ja Nigeriaan.
Ulkoministeri osallistui my6s AU:n huippukokoukseen Addis Abebassa. Ulkoministeri tapasi
lisiksi useita Lansi-Afrikan talousyhteison (ECOWAS) kollegoitaan yhdessa Pohjoismaiden
kanssa YK:n yleiskokouksen aikana New Yorkissa. Kehitysministeri vieraili Tansaniassa,
Sambiassa ja Mosambikissa, seki osallistui Pohjoismaat—Afrikka-ulkoministerikokoukseen
Beninissi. AU:n huippukokoukseen osallistuivat presidentti Ahtisaari ja ulkoasiainministe-
rién valtiosihteeri. Eduskunnan puhemies vieraili Liberiassa ja Sierra Leonessa. Vierailujen
yhteydessa keskusteltiin ajankohtaisista alueellisista ja kansainvalisista kysymyksist4, krii-
sinhallinnasta, maiden taloudellisesta ja poliittisesta kehityksesté seké kehitysyhteistyon toi-
mintaedellytyksisté ja yhteistyon painopisteistd sekd kaupallisten suhteiden edistimisesti.
Keskusteluissa erityistd huomiota kiinnitettiin alueellisen vakauden edistimiseen ja mai-
den ihmisoikeus- ja demokratiakehitykseen. Alueella toimivat Suomen edustustot laativat
Team Finland -toimintasuunnitelmat vastatakseen Afrikan tarjoamiin uusiin kaupallisiin
mahdollisuuksiin. Vienninedistdmismatka tehtiin Ghanaan. Eurooppa- ja ulkomaankaup-
paministeri teki vienninedistimismatkan myds Etela-Afrikkaan ja Namibiaan.

Kehitysyhteistyon vaikuttavuuden ja Suomen kehityspoliittisen roolin vahvistamiseksi
laadittiin hallituksen kehityspoliittisen toimenpideohjelman pohjalta tavoitteelliset maa-
ohjelmat pitkédaikaisille yhteistyomaille. Kehitysyhteistyon toimeenpanossa vahvistettiin
ihmisoikeusperustaista lahestymistapaa, jota tuotiin esille my6s pitkdaikaisten kumppa-
nimaiden kehitystd koskevissa keskusteluissa osana kussakin maassa toimivia kansainva-
listen yhteistyokumppaneiden ryhmia.

Suomen keskeiset toimet rauhanprosessien edistimiseksi ja konfliktien estdmiseksi
Afrikan Sarven, Sudanin, Eteld-Sudanin ja Sahelin ja Malin sekd Suurten Jarvien alueella
ovat osa EU:n yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa sekd sotilaallista ja siviilikriisin-
hallintaa. Suomi kiinnitti erityistd huomiota naisten, lasten ja muiden haavoittuvien ryh-
mien asemaan. Suomi toimi néilla alueilla tiiviissd yhteistydssd AU:n ja YK:n sekd alueel-
listen jarjestojen kanssa. Ulkoministerin Afrikan Sarven erityisedustaja Pekka Haavisto
jatkoi tehtdvéssddn ja edusti Suomea Afrikan Sarvea koskevissa kansainvilisissa kokouk-
sissa seka piti yhteyttd alueen eri toimijoihin. Kahdenvilisesti Suomi tuki YK:ta Somalian
rauhanprosessissa sekd Afrikan unionin korkean tason Sudan-paneelin ty6td Sudanin ja
Eteld-Sudanin vilisissd neuvotteluissa. Lisaksi Suomi tuki AU:n komissiota rauhanvalitys-
kapasiteetin kehittdmisessd. Afrikan Sarvi naapurimaineen, Sahel, Keski-Afrikka ja Suuret
Jarvet ovat myos Suomen humanitaarisen avun paakohdealueita. Koko mantereelle koh-
dennettiin humanitaarista apua noin 44 milj. euroa.



Aasia ja Oseania

Hallitus vahvisti tavoitteiden mukaisesti Suomen Aasia-suhteita pyrkien osaltaan Kiinan,
Intian ja muiden nousevien talouksien sitouttamiseen kansainvilisen yhteison toimintaan
kansainvilisten ongelmien ratkaisemiseksi.

Aasian kasvavien talouksien painoarvo vahvistui edelleen. Itd-Aasian merialueita kos-
kevat kiistat jatkuivat. Pohjois-Korean vallanvaihdosta seurasi epavakaampi vaihe Korean
niemimaan ympéristdssd maan jatkettua ydinohjelmansa edistamista.

Suomalaisten yritysten pyrkimyksid Aasiassa tuettiin mm. pddministerin VKE-matkalla
Japaniin ja Eurooppa- ja ulkomaankauppaministerin tekemdlld VKE-matkalla Indonesi-
aan. Korkean virkamiestason vienninedistimismatkoja kasvualueille tehtiin useita. Alu-
een edustustot osallistuivat Team Finland -tyon kehittdmiseen ja perustivat sidosryhmien
kanssa Team Finland -verkostoja kussakin asemamaassa ja laativat niihin suunnitelmat.

Intiaa koskeva valtiohallinnon toimintaohjelman laadinta kdynnistettiin.

Suomen Kiina-toimintaohjelman toimeenpanoa jatkettiin tavoitteena tehostaa Suomen
valtionhallinnon suhteita Kiinaan. Pddministerin johdolla jarjestetyssd julkishallinnon Kiina-
verkoston kokouksessa tarkasteltiin keinoja kytkea elinkeinoeldma ja yritykset kiintedmmin
verkoston yhteyteen eri toimijoiden vilisen tiedonkulun ja koordinaation parantamiseksi.

Eduskunnassa hyvéksyttiin valtioneuvoston selonteko Suomen kokonaistuesta Afga-
nistanille. Suomen tuen painopiste muuttuu sotilaallisesta kriisinhallinnasta kehitysyh-
teistyon ja siviilikriisinhallinnan suuntaan. Afganistan on nousemassa yhdeksi Suomen
tarkeimmista kehitysyhteistydkumppaneista. Suomi isdnndi kesdkuussa kansainvilisen
Afganistan ja Pakistan -kontaktiryhmian kokouksen Helsingissa. Suomi osallistui ministe-
ritasolla Naton huippukokouksen yhteydessa pidettyyn Afganistan-kokoukseen Chicagossa
sekd Afganistanin kehitysrahoitukseen painottuneeseen Tokion ministerikonferenssiin
heindkuussa, jossa kehitysministeri uudisti Suomen kasvavat kehitysyhteistyositoumukset.

Hallitus lisési poliittista vuoropuhelua Myanmarin kaikkien osapuolten kanssa ja kdyn-
nisti kehitysyhteistyén suunnittelun maan demokratiakehityksen tukemiseksi. Samalla val-
misteltiin Suomen diplomaattista lasndoloa yhteispohjoismaisesti. Nepalin ja Vietnamin
kehitysyhteistyon maastrategiat laadittiin, yhteistydssd korostuu ihmisoikeuslahtoisyys.

Helmikuussa presidentti Halonen ja kehitysministeri osallistuivat kestavan kehityksen
huippukokoukseen Delhissid. Marraskuussa padministeri osallistui ASEM-huippukokouk-
seen Vientianessa tavaten lukuisia alueen pdamiehid my6s kahdenvilisesti. EU:n strategis-
ten kumppanuuksien kehittamistéd ja EU:n sopimusverkon uudistamista jatkettiin Aasiassa.
Eduskunnalle kerrottiin EU:n ja Indonesian valisen kumppanuus- ja yhteistyésopimuksen
voimaantulosta sekd EU-Afganistan-yhteistyosopimuksen valmistelutilanteesta.



Pohjois-Amerikka

Hallitus vahvisti tavoitteiden mukaisesti suhteiden kehittdmistd Yhdysvaltojen ja Kana-
dan kanssa sekd kahdenvilisesti ettd EU:n kautta.

Suomen ja Yhdysvaltojen suhteita syvennettiin erityisesti hydodyntdmalla korkean poliit-
tisen tason vierailuja ja tapahtumia. Presidentti Niinisto tapasi maaliskuussa Soulin ydin-
turvahuippukokouksen yhteydessi presidentti Obaman. Padministeri tapasi toukokuussa
Washingtonissa varapresidentti Bidenin. Ulkoministeri tapasi helmikuussa ulkominis-
teri Clintonin Washingtonissa ja osallistui yhdessd Yhdysvaltojen kanssa Suomen lihetys-
tossd jarjestaimadn paneelikeskusteluun, jonka aiheena olivat naiset, rauha ja turvallisuus
Afganistanissa sekd YK:n turvaneuvoston péaatoslauselman 1325 toimeenpano.

Merkittava vierailu oli myds ulkoministeri Clintonin kiynti Helsingissd kesakuussa
ulkoministerin kutsusta. Kyseessd oli ensimmaéinen Yhdysvaltain ulkoministerin vierailu
Suomeen yli kymmeneen vuoteen. Ulkoministeri Clinton tapasi presidentin, pddministerin
sekd ulkoministerin. Ulkopoliittisten aiheiden ohella naisten asema ja tasa-arvokysymykset
nousivat keskusteluissa nakyvisti esille. Clinton antoi tunnustusta Suomen térkedlle tyclle
naisten aseman edistdmiseksi ja padtoslauselman 1325 toimeenpanemiseksi. Suomi ilmaisi
valmiutensa liittya Yhdysvaltain lanseeraamaan Equal Futures Partnership -hankkeeseen,
jonka tavoitteena on naisten voimaannuttaminen. Virallinen liittyminen tapahtui syys-
kuussa New Yorkissa Yhdysvaltain toimesta jarjestetysséd lanseeraustilaisuudessa. Suomi
on hankkeen yksi perustajajdsen.

Clintonin vierailulla allekirjoitettiin Suomen ja Yhdysvaltojen vilinen tietoturvalli-
suussopimus (General Security of Information Agreement), joka voimaan tullessaan kor-
vaa v. 1991 tehdyn Suomen ja Yhdysvaltain vilisen puolustusalan tietojenvaihtoa koske-
van sopimuksen.

Suomi liittyi kesdkuussa Yhdysvaltain toimesta aikaansaatuun Climate and Clean Air
Coalition -hankkeeseen, jonka tehtdvini on estdd ilmastonmuutosta aiheuttavien lyhyt-
vaikutteisten saasteiden padsemistd ilmakehadn.

Suomen Yhdysvallat-toimintaohjelman tavoitteiden toimeenpanossa saavutettiin naky-
vid tuloksia. Team Finland -konseptia kehitettiin niin Suomessa kuin my6s Yhdysvalloissa
toimivien yhteistyotahojen kanssa. Eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri teki maalis-
kuussa start up -yritysten vienninedistdmismatkan Yhdysvaltoihin ja tapasi hallinnon kor-
kean virkamiesjohdon lisiksi kauppaedustaja Ron Kirkin.

My6s Suomen Kanada-toimintaohjelman puitteissa on saavutettu toivottuja tulok-
sia. Suomen ja Kanadan yhteistyossa tirked teema on ollut Kanadan tuleva puheenjohta-
juus Arktisessa neuvostossa. Suomi on pyrkinyt vaikuttamaan Kanadaan, jotta se tukisi
EU:n hakemusta tarkkailijaksi Arktiseen neuvostoon. Lisdksi Suomi on aktiivisesti tuo-
nut esiin arktista teknologista osaamistaan, jolle on Kanadassa kysyntda. Suomi suh-
tautuu myonteisesti Kanadan ajatukseen rakentaa yhteisty6td Kanadan (2013—2015) ja
Suomen (2017—2019) puheenjohtajuuskausien valilld.



Latinalainen Amerikka ja Karibia

Hallitus lisdsi tavoitteiden mukaisesti yhteisty6td alueen nousevien talouksien kanssa.
Latinalaisen Amerikan toimintaohjelman valmistelu kdynnistettiin. Jatkossa korostetaan
kaupan, investointien sekd innovaatioiden kasvavaa roolia Suomen yhteistydssa alueella.
Samanaikaisesti kehitysyhteistyon rooli vihenee alueen vaurastuessa.

Pdaministeri ja Eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri vierailivat Brasiliassa helmi-
kuussa 2012. He tapasivat Brasilian presidentti Dilma Rousseffin seki ulkoministeri Anto-
nio Patriotan. Keskusteluissa sovittiin vuosittain toteutettavista virkamieskonsultaatioista
sekd keskusteltiin my6s mahdollisuudesta kehittdd puolustusalan yhteistyotd Suomen ja
Brasilian vilill4. Brasilia on maailman kuudenneksi suurin talous ja vierailun keskeisend
aiheena olivat taloussuhteet. Vierailulla oli mukana my6s yksi suurimmista yritysvaltuus-
kunnista, joka koskaan on koottu. My0s suurin osa padministerin ja presidentti Rousseffin
keskusteluista koski talouskysymyksia.

EU:n seké Perun ja Kolumbian vélinen vapaakauppasopimus sekd EU:n ja Keski-Ame-
rikan vélinen assosiaatiosopimus allekirjoitettiin kevddn lopulla ja kesdn alussa. EU:n ja
Latinalaisen Amerikan ja Karibian vilisid suhteita leimasi vuoden 2012 loppupuolella val-
mistautuminen alueiden viliseen tammikuussa 2013 pidettyyn (EU-CELAC) huippuko-
koukseen, johon padministeri osallistui. Huippukokouksen yhteydessé toteutettiin padmi-
nisterin kahdenvilinen vierailu Chileen.

Kehityspoliittisen toimintaohjelman mukaisesti Suomen kahdenvilistd yhteisty6ta Nica-
raguassa ajettiin alas. Hankkeet hoidetaan loppuun sopimusten mukaisesti. Alueellinen
yhteistyo Keski-Amerikassa ja Andien alueella jatkuu, mutta pienempien méairirahojen
puitteissa. Keski-Amerikassa yhteistyosektoriksi tulee inhimillinen turvallisuus nykyis-
ten hankkeiden péittyessa.

Nicaraguan ulkoministeri Santosin vieraili Suomessa huhtikuussa ja Keski-Amerikan
integraatiojdrjesto SICA:n paasihteeri Aleman toukokuussa. Ulkoasiainministeri tapasi
useita keski-amerikkalaisia sekd Karibian alueen ministereitd alueen maiden ja Pohjois-
maiden yhteisessa tapaamisessa YK:n yleiskokouksen aikana New Yorkissa. Ulkoministe-
rin aloitteesta kdynnistettiin perinne Pohjoismaiden, Keski-Amerikan (SICA) maiden seka
Karibian alueen maiden (CARICOM) ministeritapaamisten osalta.



Ulkoasiainhallinnon kehittaminen

Edustustoverkon arviointia ja kehittdmistd on jatkettu. Samalla kun edustustoja on sul-
jettu, voimavaroja on keskitetty erityisesti maihin ja alueisiin, joiden poliittinen ja talou-
dellinen merkitys on Suomen kannalta kasvamassa. Alueellisia painopisteita tarkastellaan
jatkuvasti ja rajallisia resursseja kohdennetaan joustavasti uudelleen. Rakenteellisia sdés-
t6ja on jouduttu hakemaan edustustoverkkoa karsimalla. Edustustojen lakkautusten yhte-
ydessd vapautuvia henkiloresursseja on siirretty vahvistukseksi asemamaihin, joiden mer-
kitys Suomen nakokulmasta on kasvussa, ja/tai lakisddteisten konsuli- ja maahantuloteh-
tavien hoitoon. Edustustoverkon keskeisid haasteita ovat kuluneen kauden aikana olleet
kasvavat odotukset varsinkin kansalaispalveluiden ja maahanmuuttokysymysten osalta ja
resurssihaasteet sekd erdiden edustustojen vaikeutunut turvallisuustilanne.

Suomen edustustoverkko koostuu 93 toimipisteestd. Kertomusvuonna lakkautettiin
Suomen suurldhetyst6t Islamabadissa ja Manilassa sekd paakonsulaatti Kantonissa ja kon-
sulaatit Las Palmasissa ja Sydneyssa. Lisdksi kdynnistyi tyd Wienissd sijaitsevan Etyj-edus-
tuston yhdistamiseksi Suomen Wienin-suurldhetyst6on, osana samalla paikkakunnalla
sijaitsevien edustustojen tarkastelua. Suomen péaakonsulaatti Los Angelesissa jatkaa toi-
mintaansa supistetulla budjetilla. Syyrian sodan vuoksi jouduttiin avaamaan tilapdinen
toimipiste Beirutissa, Libanonissa.

Edustustoverkon kehittimisen yhteydessa on pyritty hakemaan edelleen tiiviimpaa
yhteistyotd Pohjoismaiden kesken. Kertomusvuonna kdynnistyi mm. hanke yhteispoh-
joismaisesta edustustoratkaisusta Yangonissa, Myanmarissa. Myds EU:n ulkosuhdehal-
linnon ja jasenmaiden vélilla laadittu sopimusmalli mahdollistaa esimerkiksi yksittdisen
diplomaatin sijoittamisen EU-delegaation tiloihin. Tarkastelu timédn mahdollisuuden hyo-
dyntimiseksi edustustoverkon muutoksissa kaynnistyi osana edustustoverkon laajempaa
kehittamistd. Kokonaisuudessaan EU:n ulkosuhdehallinnon toiminta on kuitenkin kéyn-
nistynyt hitaasti, eika siité ole vield tehtdvissd johtopdatoksid Suomen oman edustustover-
kon kehittimisen nakokulmasta.

Esimerkiksi Euroopassa Suomen edustustoverkon toimintaa kehitettiin keskittymalld
kohdennettuun vaikuttamistyohon hallituksen EU-tavoitteiden edistimiseksi. Vaikutta-
misen keinoina kaytettiin poliittista ja taloudellista raportointia, asiakohtaista vaikutta-
mista asemamaan viranomaisiin sekd vierailuvaihtoa. Talouskriisi, sen seuraukset ja rat-
kaisuyritykset vaikuttivat agendaan laajemminkin ja talousintegraation eteneminen lisasi
haasteita paatoksenteolle. Pddkaupunkivaikuttamisen merkitys korostui. Erityisesti krii-
simaissa yhteiskunnallinen ja poliittinen epavakaus olivat seurannan kohteena. Vaikutus-
tyota tehtiin ja tukea Suomen EU-tavoitteille hankittiin panostamalla luottamuksellisiin
ja rakentaviin kahdenvilisiin suhteisiin. Vierailuvaihto oli entista tiiviimpaa ja tavoitteel-
lisempaa. Yhteistyossd edustustoverkon kanssa huolehdittiin kokonaisvaltaisesta seuran-
tatyostd. Seurantakauden aikana jarjestettiin noin 150 poliittisen tason tapaamista.
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7 Hallinnonalojen rajat ylittavat
poikkihallinnolliset hankkeet

7.1 Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma

Vuoden 2011 lopussa kdynnistyneelld valtionhallinnon vaikuttavuus- ja tuloksellisuusoh-
jelmalla (VATU) vastataan osaltaan julkisen talouden kestavyysvajeen supistamistarpee-
seen sekd tydmarkkinoiden muutokseen kirkastamalla valtionhallinnon roolia ja tehtavia,
tuottamalla esille rakenteellisia uudistuksia seki ottamalla kiyttoon valtionhallinnon uutta
roolia tukevia toimintatapoja. Ohjelman toimeenpanolla kehitetdan valtionhallinnon toi-
minnan tuloksellisuutta tasapainoisesti asettamalla tavoitteita ja arvioimalla hallinnonala-
kohtaisia VATU-ohjelmia ja uudistuksia. Ohjelmassa painotetaan erityisesti henkiloston
osaamisen kehittdmistd, vaikutusmahdollisuuksia omaan ty6honsa, tydkykya tukevaa toi-
mintaa sekd johtamisen ja esimiestyon merkitysta tuloksellisen toiminnan edellytyksin.

Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma on v. 2012 organisoinut hallinnonalojen VATU-
ohjelmien suunnittelun ja valmistelun. Hallinnonalojen vaikuttavuus- ja tuloksellisuusoh-
jelmat muodostuvat hallinnonalan VATU-hankkeista, inhimillisen pddoman kehittimisesté
(IPO) sekd ydintoimintoanalyysista (YTA) ja siind ehdotettujen toimenpiteiden toteutta-
misesta. Kaikki hallinnonalat ovat toimittaneet ohjelman yhteisseurantaan nostettavien
VATU-hankkeiden suunnitelmat. Kaikissa suunnitelmissa oli tasapainoinen tavoiteasettelu,
muutamasta puuttuu vield erikseen ohjeistettu ja pyydetty inhimillisen pddoman suunni-
telma. Kaikki ministeri6t ovat toteuttaneet ohjelman johtaman yhdenmukaisen ydintoi-
mintoanalyysin hallinnonalallaan v. 2012.

TAULUKKO 46. VATU-ohjelman seurantakohteiden kehitys vuosina 2011—2012

Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman 2011 2012 kehitys
seurantakohde

Osaamisen kehittyminen ja uudistuminen

(valtion henkildstokysely VMBaro) 3,36 3.4 +0,05
Motivaatio ja tyon imu (valtion henkildstokysely VMBaro) 3,60 3,64 +0,04
Johtaminen ja tydyhteisdn vuorovaikutus

(valtion henkildstokysely VMBaro) 3,41 3,46 +0,05
Henkilotydvuodet 82355 80548 -1808 htv

Sairauspoissaolot, htp/htv 97 93 -0,4 htp/htv



7.2 Keskushallintohanke

Valtiovarainministerié kiynnisti 1.1.2012 Keskushallinnon uudistushankkeen (KEHU),
jonka keskeisend tavoitteena on, ettd ministerididen muodostama valtioneuvostokoko-
naisuus tukisi nykyistd paremmin hallituksen strategisen ndkemyksen toimeenpanoa
ja vaikuttavuutta julkisessa hallinnossa ja yhteiskunnassa. Tété tavoitetta tuetaan myos
edistamélla resurssien liikkuvuutta ja yhtendisen toimintakulttuurin syntymista valtion-
hallinnossa seki valtioneuvostossa tehtavai politiikka-, lainsdddant6- ja resurssiohjausta
yhtendistamalld. Uudistukselle valmisteltiin kevdalld 2012 valtioneuvostoa 2015 kuvaavat
tahtotilat. Hallitus linjasi kesdkuussa iltakoulussaan tahtotilojen pohjalta keskushallinto-
uudistuksen etenemisen tavoitteeksi muodostaa valtioneuvostosta toiminnallisesti ja ta-
loudellisesti nykyistd yhteniisempi rakenteellinen kokonaisuus seuraavasta hallituskau-
desta alkaen. Samalla hallitus asetti uudistusta ohjamaan pddministeri Kataisen johtaman
hallituspuolueiden puheenjohtajista muodostetun ministeriryhman. Hankkeessa on jat-
kettu valmistelutyotd jatkolinjausten pohjaksi viidelld osa-alueella: strategia, rakenne, toi-
mintakulttuuri, ohjaus seka sisdiset palvelut ja hallinto. Kaikissa ministeriossa on lisdksi
jarjestetty kevaalla 2012 KEHU-infot ja syksylld toimintakulttuurin kehittdmisté jatket-
tiin ministerididen yhteisissa KEHU-verstaissa. Valtiovarainministerién ja valtioneu-
voston kanslian yhteiselld Governments for the Future -hankkeella on pyritty tukemaan
kédynnissd olevaa uudistustyotd kdymalla ldpi viidden muun maan hallinnon kanssa vai-
keimpia haasteita ja niihin eri maissa pohdittuja ratkaisuvaihtoehtoja.

7.3 Valtion strateginen henkilostopolitiikka

Kertomusvuoden aikana keskeisind tavoitteina olivat hyvin johtamisen, kilpailukykyisen
sopimus- ja palkkapolitiikan ja organisaatioiden muutostilanteisiin liittyvien tukitoimenpi-
teiden toteuttaminen. Valtionhallinnon toimintayksikoiden toimintakykyisyytta ja tuloksel-
lisuutta on tuettu sekd ohjaamalla muutostilanteiden henkilostopolitiikkaa, yhteisilla tuki-
palveluilla ja kehittamalld ammattimaista henkilostojohtamista. Valtionhallinnon tydeliman
laatua, tyon tuottavuutta sekd henkildston tyohyvinvointia ja osaamista kehitettiin yhteis-
tyossd muiden tydmarkkinatoimijoiden kanssa. Henkil6ston saatavuutta edistettiin sisdisid
tyomarkkinoita kehittdmailld ja sitd edisti mys valtion hyvé tyonantajakuva. Valtio tuki myds
tyonantajana kansantalouden kehitysedellytyksid pidentdmalld tyduria valtionhallinnossa.
Kertomusvuonna oli voimassa valtion virka- ja tydehtosopimus sopimus-
kaudelle 2012—2014, jonka pohjana oli v. 2011 tehty keskusjérjestdjen raamisopimus. Sopi-
muskorotusten yhteismaara 1.3.2012 alkaen oli 2,4 %. Sopimus sisélsi 150 euron mukaisen
kertaerén, joka maksettiin kevaalld 2012. Sopimuskorotuksiin liittyen annettiin virastoille
neuvottelumadraykset, jotka edellyttivit, ettd virastojen tulee tarkentavia virkaehtosopimuk-
sia tehdessdédn edistdd valtionhallinnon ja toimintayksikon omaa tuloksellisuutta, parantaa
kilpailukykya osaavan henkildston saatavuuden varmistamisessa sekd palveluksessa pysyt-
tdmisessa. Ratkaisujen tuli lisdksi parantaa naisten ja miesten vilistd palkkatasa-arvoa.



Valtion palkkapolitiikan painopisteend oli edelleen palkkapolitiikan suuntaaminen ja
palkkausjérjestelmien kehittdminen edistiméan toiminnan tuloksellisuutta seka kilpailu-
kykyé osaavasta henkilGstostd, erityisesti esimies- ja asiantuntijatehtdvissd, joissa valtion
ansiotaso on merkittavasti alempi kuin yksityisen sektorin vastaavissa tehtédvissa. Virka-
ja tyoehtosopimuksin sopeutettiin matkakustannusten kilometrikorvaukset niitd koske-
van veroratkaisun tasolle. Valtion sopimuksen mukainen tydrauhavelvoite on vallinnut ja
tyorauhatilanne on ollut hyva.

Ennakkotietojen mukaan budjettivaltion kokoaikaisen henkil6stén sdannéllisen tyo-
ajan ansiot nousivat keskiméarin 3,6 %, joka johtuu sopimuskorotuksista (2,7 %) ja palkka-
liukumasta (0,9 %). Samapalkkaisuuden ldhtokohta on, ettd naisille ja miehille maksetaan
sama palkka samasta tai samanarvoisesta ty0std samalla tyonantajalla. Kun tyotehtavan
vaativuus ja hallinnonalojen erilainen palkkataso otetaan huomioon, naisten ansiot olivat
97 % miesten ansioista valtion sopimusaloilla keskimaarin. Valtion virka- ja ty6ehtosopi-
muksiin sisdltyvien palkankorotusten sukupuolivaikutukset arvioidaan neuvotteluvai-
heessa keskus- ja paikallistasolla ja my6s paikallistason sopimusten sukupuolivaikutuksia
seurataan keskustasolla. Valtiotydnantaja osallistuu hallituksen ja tydémarkkinakeskusjar-
jestdjen samapalkkaisuusohjelman toteuttamiseen.

Johtajapolitiikka

Hallituksen v. 2008 tekemén valtion johtajapolitiikkaa koskevan periaatepditksen, sen
toteutumisen arvion 2011 ja iltakoulukannanoton 2012 pohjalta valtiovarainministeri6
on edelleen kehittdnyt johdon jarjestelmaa eli johdon asemaa, rekrytointia, kehittdmista,
ura-ajattelua ja suorituksen johtamista ja niiden muodostamaa kokonaisuutta. Keskeisina
tavoitteina ovat olleet pyrkimys ammattimaiseen johtamiseen ja nikemys virkamiesjoh-
dosta valtionhallinnon yhteisend resurssina. Molemmat tavoitteet edellyttavit johtajilta
monipuolista kokemusta ja lilkkumista johtamistehtdvéstd toiseen sekd myds mahdolli-
suutta siirtyd arvostetusti asiantuntijatehtdviin. Tehtdvien midrdaikaisuuden vastapai-
nona valtionhallinnossa painotetaan vahvemmin urakehitysta.

Valtiovarainministeri6 on kehittanyt edelleen johtajien henkilokohtaisia johtamisso-
pimuksia ja edistinyt niiden kéyttoonottoa. Vuoden 2012 lopussa johtamissopimuksia oli
noin 90, ja valmisteilla oli useiden johtamissopimusten kiytté6notto v. 2013.

Valtiovarainministerié on jatkanut Tulevaisuuden johtajat -ohjelmaa toteuttamalla
kurssin 4 ja kdynnistdmalld kurssin 5 teemalla Verkottuva johtajuus - kehittyva konserni.
Néiden jdlkeen ohjelmaan on osallistunut 125 vaativissa johtamistehtévissd olevaa, minis-
terididen valitsemaa johtajaa. Ministeri6 on jatkanut johdolle ja esimiehille suunnattujen
Valtio-ohjelmien kehittamista yhdessa HAUS kehittdmiskeskuksen kanssa. Uusina kehit-
tamiskohteina ovat olleet muun muassa johdon perehdyttimiseen ja tyohyvinvointiin liit-
tyvien ohjelmien kehittiminen. Johdon perehdyttimisti on tukenut myos kiytantd, jonka
mukaan ministerididen palvelukseen tulevat uudet johtajat ja esimiehet voivat osallistua
valtiovarainministerion v. 2012 kdynnistamaan valtioneuvoston yhteiseen perehdyttdmis-
ohjelmaan Valtioneuvostopassiin. Ministerié on kdynnistidnyt valtionhallinnon johdon
tukitoimintaa.



Valtion henkiloston tila

Valtion budjettitalouden virastoissa ja laitoksissa tyoskenteli vuoden 2012 lopussa
82 774 henkildi, joka on 3,4 % Suomen tydllisestd tydvoimasta. Edellisestd vuodesta hen-
kilosto vahentyi 2 298 henkilolld. Henkiloston méara kasvoi ulkoasiainministerion, lii-
kenne- ja viestintaministerion, ympéristoministerion ja valtioneuvoston kanslian hallin-
nonaloilla ja vihentyi tai pysyi samana muilla hallinnonaloilla. Vuonna 2012 valtion palve-
luksessa oli runsaat 38 000 henkil6d vihemmaén kuin v. 2008. Henkil6stén vihentyminen
johtuu pddosin yliopistojen siirtymisestd budjettivaltion ulkopuolelle vuoden 2010 alussa.

Henkil6stostd 48 % oli naisia ja 52 % miehid. Ikdluokittain suurimpia ryhmii olivat
45—54-vuotiaat (31 %) ja 35—44-vuotiaat (24 %). Vahintddn 45-vuotiaiden osuus oli 56 %.
Henkiloston keski-iké oli 45,9 vuotta. Edellisestd vuodesta keski-ika nousi 0,2 vuodella.
Henkilostostd 43 % oli suorittanut korkeakoulututkinnon ja 30 % ylemmén korkeakoulu-
asteen tutkinnon. Nédiden kouluttautuneiden ryhmien henkilostéosuudet nousivat edel-
lisestd vuodesta. Valtion henkildsto tyoskenteli padosin kokoaikaisissa (94 %) ja vakinai-
sissa (86 %) palvelussuhteissa ja osa-aikaisten ja madraaikaisten osuudet laskivat hieman
edellisestd vuodesta.

Vuonna 2012 henkiloston kokonaistyotyytyvéisyys ja tyytyvéisyys johtamiseen olivat
samalla melko hyvilla tasolla kuin edellisend vuonna. Valtiolla oli kdynnissé useita suuria
kehittdmishankkeita, jotka usein lisddvat henkiloston kokemaa epdvarmuutta ja véliaikai-
sesti heikentévit henkildston tyotyytyvaisyyttd. Kehittdmishankkeista huolimatta hen-
kiloston kokonaistydtyytyviisyys keskimairin ei heikentynyt. My6s sairauspoissaolojen
vahentyminen neljilld prosentilla edellisestd vuodesta kertoo tyohyvinvoinnin myontei-
sestéd kehityksestd. Vuonna 2012 sairauspoissaoloja kertyi keskiméarin 9,3 tyopdivaa hen-
kilotyovuotta kohti.

Vuonna 2012 budjettitalouden henkiloston palkkasumma oli 3,7 mrd. euroa ja kaikki
tyovoimakustannukset 4,6 mrd. euroa. Edellisestd vuodesta palkkasumma kasvoi 1,7 %
ja tyovoimakustannukset 1,6 %. Yhden henkilétydvuoden hinta oli keskimdédrin runsaat
56 000 euroa ja sen hinta nousi 3,9 % edellisestd vuodesta. Tietoja henkiloston eldkkeelle-
siirtymisidstd ja tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden maarastd v. 2012 ei ollut vield saa-
tavissa tata kirjoitettaessa.



TAULUKKO 47. Valtion henkiloston tila vuosina 2008—2012

2008 2009 2010 2011 20123
%-m %-m %-m %-m %-m

Henkilostomaara ja
-kustannukset
Henkiloston lukumdard 120931 -1,0 0121923 08 86383 -291 85072 -5 0 82774 2,7
Henkilotydvuodet, lukumdéra 17199 2,5 NM7624 04 84721 -280 83312 17 81484 2,2
Henkildston keski-ikd, vuotta 44,5 18 44,5 0,0 45,6 2,5 45,7 0,2 45,9 0,4
Palkkasumma, milj. euroa 45574 65 47695 47 3590 247 36433 14 37064 1,7
Tydvoimakustannukset yhteensd,
milj. euroa 57189 81 59711 44 44883 248 45321 1,0 46068 1,6
Henkilotydvuoden hinta, euroa 48796 10,9 50764 40 52977 44 54400 2,7 56537 39
Tehdyn tydajan osuus
vuositydajasta, %' 81,7 12 81,9 0,2 812 -09 787 31 789 03
Tehdyn tydajan palkkojen osuus
palkkasummasta, % 794 14 79,4 0,1 790  -05 770 -25 77,0 0,0
Vilillisten tydvoimakustannusten
osuus tehdyn tydajan palkoista, % 58,1 03 577 -0,8 58,2 1,0 61,5 57 61,4 0,0
Tydhyvinvointi
Kokonaistydtyyvaisyys 2 3430 3400 3400 34 0,0, 3400

tyytyvadisyys johtamiseen 2 34 3,0 34 0,0 34 0,0 34 0,0 34 0,0
Sairauspoissaolot, tyopdivaa/htv 89 -10,1 8,6 34 97 128 9,7 0,0 93 -4,

'tehdyn sa@nnéllisen vuositydajan osuus sa@nndllisesta vuositydajasta
Zasteikolla 1—>5: 1= erittdin tyytymaton,....5=erittdin tyytyvdinen

3 ennakkotieto

Valtion henkildstd- ja tyonantajapolitiikka

Valtion henkiloston asema erilaisissa organisaation muutostilanteissa oli yksi henkilosto-
politiikan painopistealueista. Hallitus linjasi iltakoulussaan 18.1.2012 valtion henkil6sto-
politiikkaa ja johtajapolitiikkaa. Vuoden 2012 alussa tulivat voimaan valtion virkamies-
lain sddnnokset virkamiehen asemasta organisaatiomuutoksissa ja liikkkeenluovutuksessa.
Néiden sadnndsten myoté valtion virkamiesten asema on ensimmaéistd kertaa pysyvissa
lainsddddnndssd madritelty yhdenmukaisesti. Pddsdantond on, ettd virkamiehet siirty-
vit sithen organisaatioon, johon tehtdvit siirtyvdt muutoksessa. Kertomusvuonna annet-
tiin uudistettu valtioneuvoston periaatepdétds valtion henkiloston aseman jarjestamisesta
organisaatiomuutostilanteissa, ja valtiovarainministerio valmisteli paatokseen liittyvan
soveltamisohjeen. Tavoitteena on henkildston uudelleensijoittumisen tukeminen entista
paremmin muutostilanteissa, joissa ty6td ei ole enédé tarjolla tai se siirtyy toiselle tyos-
sakdyntialueelle. Lisdksi valtiovarainministerio teki paitéksen muutosten johtamisesta
ja muutosturvasta valtionhallinnossa. Paatoksessd véljennettiin irtisanoutumiskorvauk-
sen edellytyksid aikaisemmasta ja nostettiin sen enimmaismaéraé aikaisemmasta 10 kuu-
kaudesta 12 kuukauteen. Valtiokonttorissa sijaitseva Valtion henkildstopalvelut -yksikko
tukee henkilostomuutosten hallittua toteuttamista sekd henkiloston uudelleensijoittu-
mista organisaatiomuutosten yhteydessd. Valtion yhteistoimintalainsddddannén uudista-
mista koskevan hallituksen esityksen valmistelua on jatkettu.



Valtion tydnantajakuva on sdilynyt hyvina ja edistanyt osaavan henkilston rekrytoin-
tia. Valtionhallinnon sdahkoisen Heli-rekrytointijérjestelman uudistamiseksi on kdynnis-
tetty hanke. Liikkuvuuden edistimiseksi laadittiin valtionhallinnon henkilokierto-opas
yhteisty6ssa Sitran kanssa. Valtioneuvoston piirissd pilotoitiin uusi perehdytysohjelma,
Valtioneuvostopassi.

74  Peruspalveluohjelma ja -budjetti

Kuntien tehtévien ja velvoitteiden rahoituksen tasapainoa ja ennakoitavuutta parannetaan
hallituskauden kattavalla valtion ja kuntien valiselld poikkihallinnollisella peruspalve-
luohjelmalla ja siihen liittyvalla vuosittaisella peruspalvelubudjetilla.

Peruspalveluohjelman tarkoituksena on edistdé peruspalveluiden saatavuutta, selvittda
keinoja peruspalveluiden rahoituksen kestéviksi ja tasapainoiseksi turvaamiseksi, kehittda
peruspalveluita koskevan lainsddddnnon ja rahoitusjédrjestelmien valmistelusta vastaavien
ministerididen yhteisty6té sekd kehittad valtion ja kuntasektorin vélistd yhteistyotd. Perus-
palveluohjelma on osa valtiontalouden kehysmenettelya. Peruspalveluohjelman valmistelua
ohjaa ja sen sisdllostd sopii ministeriryhmad, jonka kokouksiin osallistuvat pysyvina asian-
tuntijoina Suomen Kuntaliiton edustajat.

Peruspalveluohjelmasta on asteittain kehitetty tyéviline, jonka avulla on aikaisempaa
helpompaa hallita kunnallisten palveluiden ja niiden rahoituksen kokonaisuutta poliitti-
sessa padtoksenteossa. Peruspalveluohjelman valmistelusta vastaavan ministeriryhmén
tyoskentely on lisannyt eri ministerididen valmiutta palveluiden ja niiden rahoituksen
kokonaisuuden tarkasteluun.

Yhdeksis kehyspéitokseen liittyva peruspalveluohjelma hyviksyttiin v. 2012. Uusi
tarkistettu ohjelma vuosille 2014—2017 on laadittu tilanteessa, jossa kuntien ja kuntayh-
tymien rahoitustasapaino on vuoden 2012 arvioitujen tilinpaitostietojen perusteella hei-
kentynyt selvasti edellisvuoteen verrattuna. Koko maan tasolla kuntien vuosikate aleni
0,76 mrd. euroa, eikd se riittdnyt kattamaan kayttdomaisuuden poistoja. Kuntien heiken-
tyneen talouskehityksen taustalla on kayttotalouden nettomenojen arvioitua suurempi
kasvu. Menojen keskimdédrdinen kasvu on peruspalveluohjelmassa ollut noin 4 %, mutta
tilinpadtosarvioiden perusteella kasvu oli 6,2 %. Vastaavasti verotulot ja valtionosuudet
lisaantyivét yhteensd vain 2,6 %. Kuntien talouskehityksen arvioidaan heikentyvin sel-
viasti kehyskaudella.

Valtion kehysriihessd maaliskuussa 2012 paitettiin aiempien menosééstojen lisaksi
uusista kuntien valtionosuuksia koskevista vihennyksistd, jotka huomioiden kuntien val-
tionosuuksia vihennetddn runsaalla 1,1 mrd. eurolla vuoteen 2015 mennessa. Uusimmassa
kehyspditoksessa valtionosuuksia paatettiin edelleen vihentad yhteensi lahes 900 miljoo-
nalla eurolla vuosina 2014—2017. Vuodesta 2014 ldhtien kuntien ja kuntayhtymien vuosi-
kate ei riitd kattamaan poistoja eli kuntatalouden arvioidaan olevan epétasapainossa koko
kehyskauden lopun.



TAULUKKO 48. Peruspalvelubudjettitarkastelun piirissa olevat kuntien ja kuntayhtymien
valtionavut, milj. euroa (kehysvuodet 2014—2017 vuoden 2014 hintatasossa)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Valtionosuusjérjestelman piirissa olevat
laskennalliset valtionosuudet tasauserineen
Valtiovarainministerio 8134 8472 8677 8665 8705 8688 8 663
Opetus- ja kulttuuriministeri¢* 1010 1017 979 978 951 952 934
— siitd kuntayhtymien yksikkohintarahoitus™ 1435 1505 1384 1346 1347 1356 1322
YHTEENSA 9144 9489 9656 9642 9656 9640 9596
Muut peruspalvelubudjettiin sisaltyvat
valtionavut
Valtiovarainministerio 115 44 67 34 105 101 174
Opetus- ja kulttuuriministeri 226 250 245 232 240 yzyl 237
Tyd- ja elinkeinoministerio 143 178 178 175 17 150 152
Sosiaali- ja terveysministerio 536 573 547 525 497 489 489
YHTEENSA 1020 1045 1037 966 1013 981 1052
STM, valtion korvaus léékarihelikopteritoi-
mintaan (33.60.40)** 0 22 24 27 27 27 0
Peruspalvelubudjettitarkastelun
piirissa olevat valtionavut
yhteensa 10 164 10556 10717 10635 10696 10 647 10647

Taulukossa on esitetty kuntien valtionavut valtion kirjanpidon mukaan. Kuntien kirjanpidon mukaan mm. EVO-rahat + tydllistamistuki sekd kuntayhty-
mien saama yksikkdhintarahoitus ovat toimintatuloja.

Huom! Vanhat vuodet on esitetty budjetoidun mukaisena, ei tilinpaatdslukuina.

* Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksista kuntien yllapitdman koulutuksen laskennalliseksi osuudeksi on arvioitu v. 2012 41,2 %, vuodesta 2013 al-
kaen 40,2 %.

** Valtion korvauksiin ei liity kuntarahoitusosuutta v. 2016 sakka. Toiminnan rahoitusuudistukseen liittyva vahennys vuodesta 2017 lukien on otettu huo-
mioon valtiovarainministerion paaluokan valtionosuuksissa.

Kuntien velkaantuminen jatkui v. 2012. Kuntien lainakanta lisdantyi noin 1,37 mrd. eurolla.
Yhteensa kuntien lainakanta oli v. 2012 runsaat 12 mrd. euroa.

Kuntien taloudellinen tilanne on heikentynyt koko maassa. Vuosikatteen erot kuntien
vililld ovat pienentyneet, kun myos yli 100 000 asukkaan kuntien vuosikatteet ovat sel-
visti edellisvuotta huonommat. Valtionosuuksien vahennykset ovat kiristineet valtion-
osuuksista riippuvaisten kuntien taloutta, suuremmilla kunnilla verotulojen kehitys on
aikaisempaa huonompi.



KUVIO 23. Kuntien ja kuntayhtymien vuosikate, poistot
ja nettoinvestoinnit, mrd. euroa
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Peruspalvelubudjettitarkastelun yhteydessa talousarvioesityksen yleisperusteluissa arvi-
oidaan myds valtion toimenpiteiden vaikutuksia kuntatalouteen. Vuonna 2012 valtion toi-
menpiteiden vaikutuksesta kuntatalous heikentyi noin 400 milj. eurolla.

KUVIO 24. Kuntien verotulot ja valtionosuudet, mrd. euroa
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KUVIO 25. Kuntien ja kuntayhtymien lainakanta ja rahavarat,
mrd. euroa
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Peruspalveluohjelmaan siséllytetdan tuottavuuden, taloudellisuuden ja tehokkuuden
lisddmisen keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet sekd arvioidaan niiden toteutumista ja vai-
kutusta menokehitykseen. Peruspalveluohjelmaan perustuva peruspalvelubudjettitarkastelu
on sisillytetty valtion talousarvion yleisperusteluihin vuoden 2004 talousarvioesityksesta
alkaen. Hallitusohjelman mukaisesti kuluvalla hallituskaudella vahvistetaan peruspalve-
luohjelmamenettelyn pitkdjanteisyyttd, sitovuutta ja ohjausvaikutusta.
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8 Valtioneuvoston controllerin lausuma
Hallituksen vuosikertomuksen
tietojen oikeellisuudesta ja
riittavyydesta

Lausuman tarkoitus ja oikeudellinen perusta

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle Hallituksen vuosikertomuksen vuodelta 2012 perus-
tuslain 46 §:ssd sdddettynd kertomuksena hallituksen toiminnasta, valtiontalouden
hoidosta ja talousarvion noudattamisesta sekd niistd toimista, joihin hallitus on edus-
kunnan péditosten johdosta ryhtynyt. Aikaisemmilta kertomusvuosilta annetut erilli-
set valtion tilinpadtoskertomus ja hallituksen toimenpidekertomus ovat nyt yhtend neli-
osaisena julkaisuna. Hallituksen vuosikertomuksen osat 1, 2 ja 3 siséltdvit talousarvio-
lain (423/1988) 17 $:n mukaisesti valtion tilinpadtoskertomuksessa esitettavit tiedot.

Valtiovarain controller -toiminto on valtioneuvoston tulos- ja valtiovarainvalvojana var-
mistanut valtioneuvostolle valtion talousarviosta annetun lain 24 f §:n 1 momentin 1 koh-
dan mukaisesti, ettd Hallituksen vuosikertomukseen sisltyvi valtion tilinpaatoskertomus
antaa talousarviolain 18 §:ssd sdddetylld tavalla oikeat ja riittédvat tiedot (oikean ja riittdvan
kuvan) talousarvion noudattamisesta, valtion tuotoista ja kuluista, valtion taloudellisesta
asemasta sekd tuloksellisuudesta. Valtioneuvoston controller antaa tietojen arvioinnin ja
varmistuksen johdosta sisdisen valvonnan menettelyihin kuuluvan lausuman vuodelta 2012
annettavasta Hallituksen vuosikertomuksesta.

Lausuman antamisen perustana olevat menetelmat

Valtiovarain controller -toiminnossa on arvioitu Hallituksen vuosikertomuksen sisalta-
mien tietojen oikeellisuutta ja riittdvyyttd valtioneuvoston controllerin 21.12.2006 anta-
man menetelmidkuvauksen (VM 45/01/2006) mukaisesti. Menetelméikuvaus on saatavilla
valtiovarainministerion internet-sivuilla'.

T http//www.ym.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/01_julkaisut/10_ohjaus_ja_

tilivelvollisuus/20070115Valtio/vvc4_kirja.pdf



Valtiovarain controller -toiminnon kiytettavissd ovat olleet valtiontalouden tarkastus-
viraston suorittaman valtion keskuskirjanpidon ja tilinpaatoksen tarkastuksen alustavat
havainnot. Valtiovarain controller -toiminnossa on my®6s tarkistettu, etté tilinpadtos on
laadittu sitd koskevien sdéannosten mukaisesti.

Valtiovarain controller -toiminnossa on varmistettu, ettd Hallituksen vuosikertomuk-
seen otetut valtion liikelaitosten ja rahastojen tilinpaatoslaskelmat perustuvat vahvistet-
tuihin ja ulkopuolisten tilintarkastajien tarkastamiin tilinpdatoksiin. Tilintarkastuskerto-
muksissa ei ole esitetty huomautuksia liikelaitosten tai talousarvion ulkopuolella olevien
valtion rahastojen tilinpdétostietojen oikeellisuudesta ja riittavyydest.

Valtion tilinpaatosta, valtiontaloutta ja valtion taloudenhoitoa koskevat tiedot

Hallituksen vuodelta 2012 annettava vuosikertomus antaa oikeat ja riittavit tiedot talous-
arvion noudattamisesta, valtion tuotoista ja kuluista ja taloudellisesta asemasta seki val-
tion taloudenhoidosta ja antaa kokonaisuutena kohtuullisessa maarin oikeat ja riittavat
tiedot tuloksellisuuden pédasiallisesta kehityksesta.

Valtion tilinpéétos ei sisdlld olennaisia virheité tai puutteita. Tilinpdatos on laadittu
sadnnosten ja maardysten mukaisesti. Valtion tilinpdatoksen liitteessd 12 esitetyt tiedot
valtion taloudellisesti merkittdvistd monivuotisista sopimusvastuista perustuvat kirjanpi-
toyksikoiden vastaavan liitteen tietoihin. Valtiota sitovien vastuiden kirjo on laaja ja vas-
tuut ovat luonteeltaan monimuotoisia. Raportointikdytdnnoét kirjanpitoyksikoiden vililla
vaihtelevat, eivétka kirjanpitoyksikot ole kaikissa tapauksissa l6ytaneet sopivaa tapaa rapor-
toida erilaisista vastuista tilinpaatoskaavan edellyttamallé tavalla. Epayhtendinen esittdmis-
tapa hankaloittaa my0s valtion tilinpdéatoksen kokoamista puhtaasti kirjanpitoyksikoiden
tilinpaatostiedot yhdistamalla. Koska kirjanpitoyksikdiden esitys monivuotisista sopimus-
vastuista on epdyhtendistd, ei kyseisten tietojen oikeellisuudesta ja riittdvyydesti ole voitu
varmistua. Valtion tilinpdatoksen liitteessd 13 on esitetty asianmukaisesti ne tdydentévit
tiedot, joita oikeiden ja riittdvien tietojen antamiseksi edellytetddn. Hallitus voi hyvaksya
valtion tilinpdatoksen ja tilinpaatds voidaan allekirjoittaa.

Hallituksen vuosikertomuksen kertomusosassa esitetyt tiedot ja arviot valtiontalou-
den ja julkisen talouden tilasta taydentévit valtion tilinpadtoksen antamaa kuvaa valtion
taloudellisesta asemasta.

Valtion liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen
tilinpaatoslaskelmat

Hallituksen vuosikertomukseen otetut valtion liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolella
olevien valtion rahastojen tilinpaatoslaskelmat perustuvat liikelaitosten ja rahastojen vah-
vistettuihin ja ulkoisten tilintarkastajien tarkastamiin tilinpaatoksiin. Tilinpadtostietojen
oikeellisuuteen ja riittdvyyteen ei ole tilintarkastuksissa esitetty huomautuksia.



Valtion toiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehitysta koskevat tiedot
Hallituksen vuosikertomuksen osissa 1 ja 2 olevat tiedot antavat kokonaisuutena riittdvin
kattavat tiedot vuoden 2012 talousarviossa esitettyjen yhteiskunnallisten vaikuttavuus-

tavoitteiden saavuttamisesta. Tiedot perustuvat useissa tapauksissa tilasto- tai tilinpéa-
tosaineistoihin, joiden luotettavuutta voidaan pitda hyvand.

Helsingissd 16 paivana huhtikuuta 2013
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