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Valtioneuvosto antaa eduskunnalle Hallituksen vuosikertomuksen perustuslain 46 $:ssd saddettynd kertomukse-

na hallituksen toiminnasta, valtiontalouden hoidosta ja talousarvion noudattamisesta seka niisté toimista, joihin

hallitus on eduskunnan péitosten johdosta ryhtynyt. Kertomus koskee vuotta 2012.

Aikaisemmilta kertomusvuosilta annetut erilliset valtion tilinpaatoskertomus ja hallituksen toimenpideker-

tomus ovat nyt yhtend neliosaisena julkaisuna. Ensimmaisté yhdistettyd kertomusta valmisteltaessa on muodos-

tettu kahdesta valmistelumenettelysta hallituksen ja ministericiden yhteinen prosessi sovittamalla yhteen tiedon

kokoaminen, aikataulut ja tyotavat. Samalla on yritetty poistaa paéllekkéisyyksia.

Vuodelta 2012 annettava Hallituksen vuosikertomus muodostuu neljasté osasta

Osa 1:
Osa 2:

Osa 3: Tilinpéaatoslaskelmat

Hallituksen vaikuttavuusselvitys
Ministerididen tuloksellisuusselvitykset

Osa4: Toimenpiteet eduskunnan lausumien ja kannanottojen johdosta

Hallituksen vuosikertomuksen osat 1, 2 ja 3 siséltivit talousarviolain (423/1988) 17 §:n mukaisesti valtion

tilinpaatoskertomuksessa esitettédvit tiedot.

Tavoitteena on, ettd kertomuksen eri osat muodostavat kokonaisuuden, joka osaltaan edistdd yhteiskuntapo-

liittista keskustelua, ja jota voidaan kdyttad aineistona politiikkatoimien suunnittelussa.
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Esipuhe

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle Hallituksen vuosikertomuksen perustuslain 46 $:ssa
sdddettynd kertomuksena hallituksen toiminnasta, valtiontalouden hoidosta ja talousar-
vion noudattamisesta seki niistd toimista, joihin hallitus on eduskunnan péitosten joh-
dosta ryhtynyt. Kertomus koskee vuotta 2012.

Hallituksen vuosikertomus on ensimméinen laatuaan. Aikaisemmilta kertomusvuo-
silta annetut erilliset valtion tilinpdatoskertomus ja hallituksen toimenpidekertomus ovat
nyt yhtend neliosaisena julkaisuna. Ensivaiheessa olemme muodostaneet kahdesta valmis-
telumenettelysta hallituksen ja ministeriéiden yhteisen prosessin sovittamalla yhteen tie-
don kokoamisen, aikataulut ja ty6tavat. Samalla olemme pyrkineet poistamaan paallek-
kéisyyksid ja esittdméin toimintaa ja taloutta koskevia tietoja keskittyen vaikuttavuus- ja
tuloksellisuustiedon tuottamiseen.

Kertomusmenettelyé on tarkoitus kehittdd edelleen siten, ettd siind esitettavit tiedot
antaisivat selkedlld tavalla kokonaiskuvan hallituksen toimista, niiden vaikutuksista ja
vaikuttavuudesta seka tarkeimmistd toimintaympériston muutoksista. Koottava tieto olisi
kayttokelpoista politiikkatoimien valmistelussa ja niitd koskevassa keskustelussa. Edus-
kunnan palaute tistd ensimmadisestd vuodelta 2012 annettavasta kertomuksesta on tiarkea
Hallituksen vuosikertomuksen kehittimisessa. Tavoitteena on, ettd kertomuksen eri osat
muodostavat kokonaisuuden ja edistévit eduskunnan ja valtioneuvoston vilistd keskustelua.

Hallituksen vuosikertomus muodostuu neljdsté osasta

Osa 1: Hallituksen vaikuttavuusselvitys
Osa 2: Ministeritiden tuloksellisuusselvitykset
Osa 3: Tilinpéatoslaskelmat

Osa 4: Toimenpiteet eduskunnan lausumien ja kannanottojen johdosta

Hallituksen vuosikertomuksen osat 1, 2 ja 3 sisaltévat talousarviolain (423/1988) 17 §:n
mukaisesti valtion tilinpaatoskertomuksessa esitettavit tiedot.

Niitd tietoja ovat valtion tilinpdatostiedot ja tarpeelliset muut tiedot valtiontalouden
hoidosta ja talousarvion noudattamisesta seka tiedot valtion toiminnan yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden kehityksen kannalta tirkeimmista sei-
koista samoin kuin tarkeimmat tiedot yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnallisen
tuloksellisuuden kehityksestd ministerididen toimialoilla.



Hallituksen vuosikertomus siséltaa lisaksi valtion liikelaitosten tuloslaskelmat ja taseet
sekd talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen tuotto- ja kululaskelmat tai
tuloslaskelmat ja taseet samoin kuin tiedot liikelaitosten ja rahastojen toiminnan, talou-
den ja tuloksellisuuden seka niiden kehityksen kannalta tarkeimmista seikoista.

Hallituksen vuosikertomuksen tavoitteena on antaa oikeat ja riittavit tiedot hallituksen
toiminnasta ja taloudesta siten, etta tieto olisi kdyttokelpoista politiikkatoimien valmiste-
lussa ja niitd koskevassa keskustelussa.

Helsingissd 16 paivana toukokuuta 2013

£

Paaministeri Jyrlé1 Katainen

- Tl o

Valtiosihteeri Olli-Pekka Heinonen



1 Valtioneuvoston kanslia

Ministereiden katsaus toimialan toimintaan ja toimintaympariston
merkittavimpiin muutoksiin

EU:n talouskriisi ja euroalueen velkakriisin hoitaminen sekd Suomen sitoumukset ja vas-
tuut olivat edelleen merkittava aihe v. 2012. Tamai kaikki ndkyi monella tavalla myos val-
tioneuvoston kanslian toiminnassa muun muassa Eurooppa-neuvoston ja EU-alueen paa-
miesten tapaamisten kautta.

Valtioneuvoston kanslia asetti maaliskuussa hankkeen valmistelemaan pitkén aikava-
lin tulevaisuutta kisittelevda selontekoa. Tulevaisuusselonteon teemana on Suomen kes-
tava kasvu ja kansalaisten hyvinvointi. Selonteko tarkastelee maamme kehitysté globaalisti
seuraavien 10—20 vuoden aikana talouden, hyvinvoinnin ja ympdriston nakékulmista.
Selonteossa tunnistetaan mahdollisia kehityssuuntia sekéd asetetaan hallituksen tavoitteet
ja strategiset linjaukset. Lopputuloksena on toimintastrategia, joka vaikuttaa mahdollisim-
man laajasti yhteiskunnan eri tahoilla ja tasoilla tehtavaan padtoksentekoon sekéd kuluvalla
hallituskaudella ettd myohemmin. Selonteko on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylld 2013.

Valtioneuvosto hyviksyi toukokuussa hallinnonalojen rajat ylittavin taloudellisten
ulkosuhteiden toimintaohjelman. Sen toimeenpanolla tuetaan tyollisyyskehitystd Suomessa
sekd erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten kansainvilistymistd. Ohjelmassa luodaan
yhteinen strateginen ja pitkdjanteinen ohjaus viennin ja kansainvilistymisen edistimiseen
paaministerin alaisuudessa toimivan strategisen ohjausryhmaén, ja Team Finland -verkos-
ton sekd sihteeriston avulla. Tdhan liittyen valtioneuvoston kansliaan perustettiin talou-
dellisten ulkosuhteiden yksikkoé hoitamaan sihteeristén tehtévia.

Valtioneuvoston kansliassa valmisteltiin organisaation uudistamista kevadn 2012 aikana.
Uudistuksen tarkoituksena oli selkeyttda rakenteita ja vastuunjakoa, saada aikaan kanslian
tyota tukevia vahvoja asiakokonaisuuksia seka kehittdd ja vahvistaa johtoryhmai. Kesa-
kuun 2012 alusta lukien valtioneuvoston kanslian organisaatio jakaantuu hallinto- ja palve-
luosastoon, omistajaohjausosastoon, valmiusosastoon sekd uusina osastoina aloittaviin EU-
asioiden osastoon ja viestintdosastoon. EU-asioiden osastoon keskitettiin kanslian Euroopan
unionia koskevat toiminnot ja viestintdosastoon koottiin yhteen kaikki kanslian viestinnan
palvelut. Kansliassa on my6s kolme osastojen ulkopuolista yksikkod: istuntoyksikko, poli-
tiikka-analyysiyksikko ja syyskuun alusta lukien myds taloudellisten ulkosuhteiden yksikko.
Kansliassa aloitti vuoden 2013 alusta lukien uutena my6s tilannekuvatoiminto selvitysmies
Rauno Saaren selvitystyon pohjalta. Tilannekuvatoiminto on sijoitettu valmiusosastolle.



Valtioneuvosto antoi joulukuussa eduskunnalle selonteon Suomen turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikasta 2012. Selonteossa kisitellddn erityisesti kokonaisuuksia, joissa on nah-
tdvissd olennaisia muutoksia edellisen vuoden 2009 selonteon jilkeen. Selonteko perustuu
hallitusohjelman edellyttimalla tavalla laaja-alaiseen turvallisuuskasitteeseen. Lisdksi val-
tioneuvosto antoi joulukuussa periaatepaatoksen kokonaisturvallisuudesta. Paéaministerin
johdolla valmisteltiin hallitusohjelmaan sisdltyvand hankkeena valtioneuvoston ensim-
madinen kielistrategia. Tavoitteena on Suomi, jossa on kaksi elinvoimaista kansalliskielta
ja jossa molemmat kielet nakyvat, kuuluvat ja hyvaksytdan.

Kertomusmenettelyd uudistettiin ja kevdilla 2013 hallitus antaa eduskunnalle ensim-
madisen yhdistetyn kertomuksen, Hallituksen vuosikertomuksen, kalenterivuodelta 2012.
Hallituksen vuosikertomus vastaa aiempina vuosina annettuja hallituksen toimenpideker-
tomusta ja valtion tilinpaatoskertomusta. Vuoden aikana tuli voimaan perustuslain muutos,
jonka nojalla muun ohella hallituksen esitykset ldhtevit valtioneuvoston yleisistunnosta
suoraan eduskuntaan ilman tasavallan presidentin kisittelya. Lisaksi v. 2012 aloitettiin val-
tioneuvoston ja valtioneuvoston kanslian verkkopalveluiden kokonaisuudistusta koskeva
hanke, jonka lopputuloksena toteutetaan valtioneuvoston kanslian, valtioneuvoston ja sen
mediapalvelun uudet verkkosivut. Samanaikaisesti uudistettiin hallituksen strategista vies-
tintdd. Hallitusohjelman seurantaa jatkettiin ja samalla valmisteltiin vuoden 2013 helmi-
kuussa pidettavia ns. hallituksen puoliviliriihta.

Jyrki Katainen Alexander Stubb Heidi Hautala
Paaministeri Eurooppa- ja Kehitysministeri
ulkomaankauppa-

ministeri



TAULUKKO 1. Vaikuttavuustavoitteiden arviointi

Tavoitteet Miten on toteutunut
Valtioneuvoston kanslia seuraa hallitusohjelman keskeisid tavoitteita ja toimenpiteita kokonaisuutena niin, Hyvin
ettd hallitus pystyy padttamédn tarvittavista politiikkatoimista hyvan tiedon pohjalta ja oikea-aikaisesti.

Valtioneuvoston kanslian tavoitteena on ollut valtioneuvoston toiminnan turvaaminen seka sen varmistami- Erinomaisesti
nen, ettd valtioneuvostolla on kyky kaikissa tilanteissa ohjata tehtavansa mukaisesti yhteiskunnan toimintaa.

Valtioneuvoston kanslian tavoitteena on ollut varmistaa, ettd Suomen tavoitteita Euroopan unionissa Hyvin
edistetaan ennakoivasti, aktiivisesti ja tuloksellisesti.

Valtioneuvoston kanslian tavoitteena on, ettd valtion yritysvarallisuutta hoidetaan tuloksellisesti. Hyvin

1.1 Valtioneuvoston kanslian tuloksellisuusselvitys

Toiminnan vaikuttavuus

Valtioneuvoston kanslia seuraa hallitusohjelman keskeisid tavoitteita ja toimenpiteitd
kokonaisuutena niin, ettd hallitus pystyy pddttimddn tarvittavista politiikkatoimista
hyviin tiedon pohjalta ja oikea-aikaisesti.

Vaalikauden toinen hallituksen strategiaistunto jirjestettiin helmikuussa 2012. Valtioneu-
voston kanslia vastasi yhteistydssd muiden ministerididen kanssa aineiston tuottamisesta
hallituksen kaytto6n. Hallitusohjelman tavoitteiden ja toimenpiteiden etenemisestd tuo-
tettiin tilannekatsaus. Vuoden 2012 loppupuolella kdynnistettiin hallituskauden puoliva-
lin strategiaprosessi ja valmistautuminen hallituksen helmikuussa 2013 pidettivdan stra-
tegiaistuntoon. Valtioneuvoston kanslia tuotti tietopohjaa tilannekuvan muodostamiseksi
hallituksen piirissa erityisesti kasvun, kilpailukyvyn ja ty6llisyyden teemasta. Analyysi-
aineistojen tuottamisessa keskeinen rooli oli kansliapdallikkokokouksella sekd ministeri-
oiden edustajista koostuvalla asiantuntijavirkamiesten verkostolla.

Kansliapéaillikkokokouksen toimintamallia on kehitetty sekd sisallollisesti ettéd tek-
nisesti. Kansliapaallikkokokous on kytketty tiiviimmin hallitusohjelman toimeenpanon
varmistamiseen ja strategisten valtioneuvoston yhteisten asioiden valmisteluun. Néakyvia
muutoksia on tehty kokouksien suunnitteluun, asioiden esittelyyn ja kokouksista tiedotta-
miseen. Vuoden 2012 aikana on kansliapaillikkokokous pidetty 21 kertaa ja timan lisaksi
on pidetty kaksi puolen pédivan tyopajaa.

Hallituksen tulevaisuusselonteon, jonka teemana on kestdva kasvu ja kansalaisten hyvin-
vointi, ja jonka tarkastelu ulottuu vuoteen 2030, valmistelu kdynnistyi valtioneuvoston kans-
lian seka Sitran, Suomen Akatemian ja Tekesin yhteistyoné toteuttamalla ennakoinnilla.
Kevailld jarjestettiin kaikille avoin nettikysely, tyopajoja ja aineistojen analyysi. Tamén tyon
pohjalta ministerityoryhma valitsi ennakoinnin teemat, joita tyostimadn kutsuttiin tutki-
muksen, yritysten ja kansalaisjirjestdjen edustajia, yhteensd noin 80 asiantuntijaa. Lisdksi
hankkeen sivustolla www.2030.1i ja seitsemdssé aluetilaisuudessa kéytiin laajaa kansalais-
keskustelua. Ennakointiraportti julkistetaan vuoden 2013 alussa hankkeen sivustolla, ja se
on keskeinen ldhtokohta tulevaisuusselonteon linjausten valmistelussa.



Valtioneuvosto antoi joulukuussa eduskunnalle selonteon Suomen turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikasta 2012. Selonteossa kisitellddn erityisesti kokonaisuuksia, joissa on nah-
tdvissd olennaisia muutoksia edellisen vuoden 2009 selonteon jilkeen. Selonteko perustuu
hallitusohjelman edellyttimalla tavalla laaja-alaiseen turvallisuuskésitteeseen. Samanai-
kaisesti valmisteltiin valtioneuvoston kanslian johdolla periaatepditos kokonaisturvalli-
suudesta, jonka valtioneuvosto hyviksyi joulukuussa.

Valtioneuvoston kanslia, Sitra, Suomen Akatemia ja Tekes tilasivat talvella 2012 kan-
sainviliselta tutkimusryhmalta tutkimushankkeen kestavan kasvun suomalaisesta mallista.
Tutkimushankkeen tehtdvana on tukea valtioneuvoston tulevaisuusselonteon valmistelua.
Kansainvilinen tutkimusryhma analysoi esimerkkien valossa maailmantalouden muutosta
ja kestavin kasvun ratkaisuja. Tutkimushankkeen puolivélissa tutkimusryhma esitti kes-
kustelunavaukseksi ensimmadiset johtopaatoksensd Suomelle. Helsingissa syksylla jarjes-
tetyssa foorumissa julkaistiin lisaksi tutkimushankkeen yliméardinen véliraportti ”Sini-
nen kirja: Suomen kestévin kasvun malli - Luonnos kansalliseksi tulevaisuushankkeeksi”.

Valtioneuvoston tutkimus-, ennakointi- ja arviointitoimintaa koordinoiva TEA-ty6-
ryhmé toimii ministeriéiden vélisend yhteistydelimend ja tiedonvaihdon foorumina.
Kevailla 2012 tyéryhma laati hallitusohjelman toimeenpanoa tukevan strategisen tutki-
mus- ja arviointisuunnitelman. Kéynnistettyjen tutkimus- ja arviointihankkeiden ohja-
uksessa kiinnitettiin erityistd huomiota tutkimustiedon hyédynnettavyyteen poliittisessa
padtoksenteossa ja haettiin uusia ratkaisuja tiedon parempaan vilittimiseen. Tutkimus-
tiedon hyodyntamisen mahdollisuuksista ja haasteista keskusteltiin myds Tutkijoiden ja
kansanedustajien seuran kanssa syksylld 2012 jarjestetyssd seminaarissa.

Talousneuvoston toiminnassa v. 2012 korostuivat hallitusohjelman kolmannen paino-
pistealueen tavoitteet kestavin talouskasvun, ty6llisyyden ja kilpailukyvyn vahvistamiseksi.
Toistuvina teemoina kokousohjelmassa olivat tyon tarjontaan ja kilpailukykyyn liittyvat
aiheet. Yritysten toimintaedellytyksié tarkasteltiin hallituksen tilaamien erityisraporttien
pohjalta (investointi- ja pddomamarkkinastrategiat). Euroalueen ajankohtaista kehitysta
neuvostossa seurattiin alustusten ohella my6s pitkin vuotta lyhyiden tilannekatsauksien
avulla. Talousneuvoston kokousohjelma ja sen tueksi tilatut selvitykset palvelivat osaltaan
hallituksen tulevaisuusselonteon valmistelua. Sihteeristé tilasi ja julkaisi kolme selvitys-
raporttia, jotka kisittelivit globaalitalouden nakymii, kilpailukykyé seké ty6n tarjontaa.
Ohjelman osalta uusia avauksia edustivat tulo- ja kustannuskehityksen tarkastelu selvi-
tystoimikunnan tydn pohjalta sekd marraskuussa toteutettu, ruotsalaisia asiantuntijoita
ja paatoksentekijoitd suoraan konsultoiva kokous Tukholmassa. Marraskuussa jarjestettiin
my6s ICT:n hyddyntamisen nakymia luotaava laajapohjainen tulevaisuusfoorumi yhteis-
tydssd Sitran ja tyd- ja elinkeinoministerion kanssa.

Taloudellisten ulkosuhteiden merkitys on kasvanut viime vuosina voimakkaasti, mm.
litketoiminnan kansainvélistymisen sekd maailmantalouden rakenteellisten muutosten
kautta. Suomen kannalta esimerkiksi vaikuttaminen yritysten toimintaymparistoon ulko-
mailla, viennin ja kansainvilistymisen edistiminen sekd Suomeen suuntautuvien ulko-
maisten investointien edistiminen ovat entista tarkeimpia.



Alalla on Suomessa paljon toimijoita, mutta toiminta on ollut heikosti koordinoitua
ja eri viranomaisten ja julkisrahoitteisten organisaatioiden toiminnalta ovat puuttuneet
yhteiset tavoitteet. My6s Suomen kansainvilisten verkostojen koordinaatio on ollut heik-
koa. Yhteistyon tiivistimistd on siksi pidetty seké tehokkuuden ettd resurssien kdyton kan-
nalta valttimattémana.

Valtioneuvoston kansliaan perustetun taloudellisten ulkosuhteiden yksikon tehtdvana
on Suomen taloudellisten ulkosuhteiden toiminnan yhteensovittaminen. Toimenpide on
osa hallitusohjelmaan kirjattuja tavoitteita tehostaa Suomen taloudellisten ulkosuhteiden
toimintaa seké parantaa ulkomailla toimivien julkisrahoitteisten organisaatioiden valistd
yhteistyota.

Kéytannon toimenpiteend merkittdva on ns. Team Finland -verkoston toiminnan kiyn-
nistyminen. Team Finland on Suomen taloudellisia ulkosuhteita, yritysten kansainvélis-
tymistd, Suomen maakuvaa sekd Suomeen suuntautuvia ulkomaisia investointeja edistiva
verkosto. Sen tavoitteena on tuoda yhteen néiden alojen keskeiset viranomaiset ja organi-
saatiot, tehostaa niiden vilistd yhteistyotd sek tarjota asiakkaille entistd helpompi paisy
laajaan palvelujen kokonaisuuteen.

Ulkomailla Team Finland -verkostoon kuuluu yli 70 paikallista tiimid, jotka kokoavat
yhteen kullakin alueella toimivat Suomen viranomaiset, julkisrahoitteiset organisaatiot ja
muut keskeiset Suomi-toimijat. Kotimaassa verkoston ytimen muodostavat tyo- ja elinkei-
noministerio, ulkoasiainministerio, opetus- ja kulttuuriministerio sekd naiden tulosohja-
uksessa toimivat alan organisaatiot. Kotimaahan on luotu my0s alueellisten yhteyshenki-
16iden verkosto.

Team Finland -verkoston ohjaus on keskitetty valtioneuvoston kansliaan. Taloudel-
listen ulkosuhteiden yksikko toimii hankkeen sihteeristoné sekd avustaa padministerid
ja padministerin johdolla toimivaa taloudellisten ulkosuhteiden ohjausryhméi verkoston
ohjaamisessa.

Valtioneuvoston kanslian tavoitteena on ollut valtioneuvoston toiminnan turvaaminen
sekd sen varmistaminen niin, ettd valtioneuvostolla on kyky kaikissa tilanteissa ohjata
tehtdvinsd mukaisesti yhteiskunnan toimintaa.

Vuoden 2012 alusta valtioneuvoston kanslian virkamiesjohdossa tapahtui olennaisia muu-
toksia. Vuoden 2012 alusta aloitti uusi alivaltiosihteeri ja maaliskuussa uusi valtiosihteeri,
valtioneuvoston viestintdjohtaja vaihtui my6s alkuvuodesta. Myos tilannekuvatoiminta
organisoitiin uudelleen ja toiminnalle valittiin uusi vetdjd. Loppuvuodesta omistajaohja-
uksen osastopéallikko vaihtui. Kanslian organisaatiota tarkistettiin kesakuun alusta 2012
siten, ettd EU-asioiden sihteeristostd muodostettiin osasto samoin kuin viestintayksikosta
ja niihin keskitettiin ao. yksikoiden aikaisempiin tehtéviin liittyvia tehtavid muista yksi-
koistd. Syyskuun alusta perustettiin kokonaan uusi toiminto, kun taloudellisten ulko-
suhteiden yksikko aloitti toimintansa. Sen tehtdvana on koordinoida taloudellisten ulko-
suhteiden suunnittelua ja toimintaa. Sen keskeiset yhteisty6tahot ovat ulkoasiainminis-
teriossd ja tyo- ja elinkeinoministeriossa. Uutta toimintaa varten siirrettiin méararahaa



ulkoasiainministeriostd. Tyo- ja elinkeinoministerié puolestaan osoitti resursseja kans-
lian kédyttoon. Merkittavammat sisdiset muutokset koskivat ministerien autonkuljettajien
osaamisen ja jaksamisen turvaamista. Kaikilla niilld toimenpiteilld pyrittiin varmista-
maan tehokkaat ja toimivat palvelut valtioneuvoston toiminnalle ja ministereille.

Valtioneuvoston paatoksenteon jarjestelyin ministereilld ja valtioneuvoston oikeuskans-
lerilla on etukédteen tiedossa valtioneuvoston yleisistunnon, tasavallan presidentin esitte-
lyn sekd hallituksen neuvottelujen ja iltakoulun kokoontumisen ajankohdat ja paikat seka
niissd kasiteltavit asiat.

Vuoden 2012 aikana on saatettu voimaan perustuslain muutoksen edellyttdmat muu-
tokset valtioneuvoston toiminnassa ja sitd koskevissa saddoksissd. Tasavallan presidentin
toimivallasta siirtyivét valtioneuvoston yleisistunnon toimivaltaan hallituksen esitysten,
hallituksen kertomusten seké kirjelmien hyvidksyminen ja antaminen eduskunnalle samoin
kuin kansliapaéllikoiden nimitykset.

Valtioneuvoston kanslia on valmistellut ministeriéiden ja eduskunnan kanssa yhteis-
tyOssd valtioneuvoston paitosasiakirjojen valmistelun uudistamista. Tavoitteena on paran-
taa asiakirjojen yhteiskdyttod erityisesti ministerididen, eduskunnan ja valtioneuvoston
tieto- ja pdatoksentekojdrjestelmien valilld. Samalla kehitetadn asiakirjojen julkaisu- ja
tulostusominaisuuksia ja siten niiden saatavuutta ja kdytettavyytta kansalaisille.

Valtioneuvoston toiminnan turvaamisen kehittimiseksi on jatkettu valtioneuvoston
linnan ja muiden tilojen tilaturvallisuuden parantamista niin, ettd ne saadaan vastaamaan
kansallisia ja EU:n antamien kriteerien mukaisia vaatimuksia tila- ja tietoaineiston turval-
lisuudesta. Turvaamisen kehittdmiseksi on tehty selvitys ministerididen toimitilaturval-
lisuudesta seka tehty johtopaatokset Suomen kannalta Norjan kesan 2011 tapahtumista.

Varautuminen ja kokonaisturvallisuus -komiteamietinnén (ns. Hallbergin komitea)
mukaan oikea tiedon saatavuus ja luotettava tilannekuva luovat edellytykset tilanteen hal-
linnalle ja paatoksenteolle. Kansliassa aloitti vuoden 2013 alusta lukien uudistettuna tilan-
nekuvatoiminto selvitysmies Rauno Saaren selvitystyon pohjalta. Koko valtioneuvostoa
palveleva tilannekuvatoiminta vakiinnutettiin v. 2012 valtioneuvoston kansliaan organi-
saatiomuutoksen yhteydessé. Tilannekeskus tuottaa reaaliaikaista tapahtumatietoa ja toi-
mivaltaisten viranomaisten tiedoista koottua tilannekuvaa valtionjohdon kéytto6n. Tilan-
nekeskus yhdistdi eri hallinnonaloilta saadut tiedot ja raportoi niiden pohjalta valtionjoh-
dolle seka toimivaltaisille viranomaisille ja muille viranomaisille. Keskeinen kehittdmisen
osa-alue on valtioneuvoston tilannekeskuksen sdadosperustan selvittaiminen ja tarvittavien
sdddosten valmistelu, mika aloitettiin vuoden 2012 aikana.

Valtioneuvoston kanslian tavoitteena on ollut vastata nopeasti, luotettavasti ja tasa-
puolisesti tiedotusvélineiden, kansalaisten ja muiden sidosryhmien padministerié ja hal-
litusta koskeviin viestinnéllisiin tarpeisiin kédyttden hyvéiksi monipuolisesti ja modernisti
viestinnan keinoja.

Keskushallinnon uudistamishankkeessa ja vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmassa
on valtioneuvoston kanslian osalta valtioneuvostotason viestinnin tehostaminen on ollut
keskeisend osa-alueena. Kevialld keskushallinnon kehittdmishankkeessa selvitettiin minis-
terididen yhteistd viestinnan tahtotilaa kanslian johdolla. Valtioneuvoston strategisen vies-
tinnan toteutuksen perusta on eri ministerididen viestint6jen paivittdinen tiivis vapaaeh-



toinen yhteistyo, eli viestinnédn tilannekuvan jatkuva ylldpito, aktiivinen tietojenvaihto,
tuotannollisen osaamisen jakaminen poolien ja tiimien kautta sekd sitoutuminen yhteis-
ten ja modernien viestintdvilineiden hankintaan ja kiytto6n. Yhteistyon pyrkimyksend
on parantaa yhteisen valtioneuvoston viestinnén tuottavuutta ja uskottavuutta seka kyeta
tarjoamaan ministereille, medialle ja kansalaisille tehokkaampaa viestintépalvelua nykyi-
silld tai vihenevilld resursseilla. Uusien, koko valtioneuvoston kiytossa olevien yhteisten
prosessien, tydryhmien ja tyokalujen myotd ministerididen kiytt6on vapautuu voimava-
roja my6s ministerididen omaan ulkoiseen ja sidosryhméviestintadn.

Valtioneuvoston viestintduudistukseen liittyy keskeisesti verkkoviestinndn uudista-
minen. Kanslia on asettanut tdtd varten hankkeen, jonka lopputuloksena syntyvit valtio-
neuvoston uudistettu verkkopalvelu ja ensi vaiheessa mukaan ldhtevien ministerididen
verkkosivut sekd malli ministerididen yhteiselle verkkojulkaisemiselle ja toimintatavalle
vuoden 2013 loppuun mennessa. Hanke uudistaa valtioneuvoston verkkopalveluiden sisél-
lontuottamisen mallin ja tiivistdd yhteistyota ministerididen valilld erityisesti ajankohtais-
viestinndssd. Hankkeessa luodaan yhteisid toimintatapoja, haetaan synergiaetuja ja kehi-
tetddn yhteisid palvelukokonaisuuksia, jotka hyodyttavit jatkossa kaikkia ministeriita.
Uudistuksessa otetaan kayttoon valtioneuvoston yhteinen tekninen verkkojulkaisurat-
kaisu, jota toteutetaan valtiovarainministerion johdolla tiiviissd yhteistyossa verkkovies-
tintauudistushankkeen kanssa.

Valtioneuvoston kanslia asetti huhtikuussa tyoryhmin selvittiméén v. 2007 valmistu-
neen valtionhallinnon kriisitilanteiden ja poikkeusolojen viestintdohjeistuksen uudista-
mista. Tyéryhmén tehtdvdna on ollut ottaa tydssdan huomioon muun muassa yhteiskunnan
turvallisuusstrategia, valtionhallinnon viestintdsuositus, valmiuslakiuudistus ja valtioneu-
voston periaatepdatos kokonaisturvallisuudesta. Tyoryhma kuuli kesin ja syksyn aikana kat-
tavasti eri hallinnonaloja ja keskeisid sidosryhmia. Tyoryhman tydstd on raportoitu kanslian
johdolle sekd ministerididen kansliapédallikoille, viestintdjohtajille ja valmiuspaillikoille.

Keviilld valmistui perusmalli valtionhallinnon viestinnédn seuranta- ja arviointijarjes-
telmaksi. Syksylld toteutettiin valtioneuvostotason (kaikki ministeriét, oikeuskanslerinvi-
rasto, tasavallan presidentin kanslia ja eduskunta) mediatutkimus, jossa arvioitiin viestin-
nén toimivuutta ja vaikuttavuutta. Loppuraportti valmistui joulukuussa, ja sen keskeiset
tulokset esiteltiin tutkimukseen osallistuneiden organisaatioiden viestintdjohtajille tam-
mikuussa 2013.

Valtioneuvoston kanslia on ollut v. 2012 aktiivisesti mukana vaikuttavuus- ja tuloksel-
lisuusohjelman (VATU) valmistelussa. Kansliassa kaytiin lavitse kanslian tehtévat ja nii-
den pohjalta vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman ydintoiminta-analyysin tuloksena
kanslia keskittyi taltdkin osalta viestinnin osa-alueelle verkkoviestinndn uudistamiseen.

Keskushallinnon kehittimishankkeen (KEHU) alaryhmissé kanslia oli mukana val-
mistelemassa tahtotiloja. Tahtotilojen synnyttamiseksi kerdttiin tietoa ministerioistd ja
osallistettiin virkamiehist6d varsin laajasti valmisteluun. Keskushallinnon uudistushank-
keen yleisend tavoitteena on saada valtioneuvostossa tehtdva politiikka-, lainsdddanto- ja
resurssiohjaus yhtendiseksi sekd tukea nykyistd paremmin hallituksen strategisen nake-
myksen toimeenpanoa ja vaikuttavuutta julkisessa hallinnossa ja yhteiskunnassa. Hank-
keen tavoitteena on myos lisatd henkildston ja taloudellisten resurssien liikkuvuutta seka



edistdd yhtendisen toimintakulttuurin syntymisté valtionhallinnossa. Hallituksella on hal-
litusohjelmaan perustuva strategiapaatds ja -prosessi, joilla johdetaan toimintaa, taloutta ja
sdadospolitiikkaa ja jotka ohjaavat valtioneuvoston rakennetta yhtendisesti.
Valtioneuvoston kanslian virkamiehet olivat mukana alaryhmissd valmistelemassa
myds julkisen hallinnon uutta ICT-strategiaa, joka valmistui valtiovarainministerion joh-
dolla. Julkisen hallinnon ICT:té tarkasteltiin myds monessa muussa ryhmissé kuten toi-
mialariippumattomien palveluiden kokoamista yhteen palvelukeskukseen (TORI). Tdhdn
liittyi turvallisen tietoliikenneverkon (TUVE) hallituksen esityksen, rahoituksen ja kay-
tdnnon toiminnan valmistelu. Kanslia on ollut ndissd mukana, koska ne vaikuttavat kans-
lian ICT:n rakenteisiin ja hankintoihin ja palveluiden saatavuuteen sekd palveluiden tar-
joamiseen. Kanslian virkamiehet olivat aktiivisesti valmistelemassa ensimmdistd kansal-
lista kyberstrategiaa. Tietoliikenteen toiminta, siihen liittyvat riskit ja mahdollisuudet ovat
my0s elintdrkeita valtioneuvoston kanslialle, jonka sisdinen toiminta ja pddosin ulkoiset
palvelutkin ovat toimivan tietoliikenteen varassa. Strategia valmistui vuoden 2012 lopulla
puolustusministerion asettamassa tyéryhmadssd. Valtioneuvoston kanslian tietoturvalli-
suuden tason kohottamiseen tdhtaava tydryhmatyo eteni vuoden aikana.
Valtioneuvoston kanslia oli valmistellut tasavallan presidentin kansliaa koskevat sda-
dokset samoin tasavallan presidentin palkkiota koskevat saddokset yhteistydssa tasavallan
presidentin kanslian kanssa ja ne tulivat voimaan uuden tasavallan presidentin astuttua
virkaansa 1.3.2012. Vuoden aikana valmisteltiin erilaisia kansallisia tapahtumia kuten sota-
korvausseminaari yhdessa Helsingin yliopiston kanssa, kuvanveistéja Pekka Jylhdn valmis-
taman valtioneuvos Harri Holkerin hautamuistomerkin paljastustilaisuus sekd Suomen itse-
ndistymisen 100-vuotisjuhlallisuuksia valmistelleen tydryhmén mietint6. Vuoden lopussa
valmistui pdaministerin johdolla kansallinen kielistrategia hallitusohjelman mukaisesti.
Hallitusohjelmaan liittyvé lainsdaddntosuunnitelma viitoitti saddoskdantamista, jos-
kaan ministeri6t eivit pysyneet todetuissa aikatauluissa eivatka arvioimissaan jarjestyk-
sissd. Ministeriiden vilistd kansalliskielten kadnnosyhteisty6ta tiivistettiin edelleen.
Valtioneuvoston kanslia avusti tutkimus- ja innovaationeuvoston asettamaa asiantun-
tijaryhmaai, joka valmisteli ehdotuksen tutkimuslaitoskentin rakenteellisen uudistamisen
mallista. Tutkimus- ja innovaationeuvostolle syyskuussa luovutettu mietinté ”Tutkimus-
laitokset ja tutkimusrahoitus — ehdotus kokonaisuudistukseksi” julkaistiin kanslian jul-
kaisusarjassa. Kanslia lahetti mietinnosté lausuntopyynnon ja teki lausuntoyhteenvedon.

Valtioneuvoston kanslian tavoitteena on ollut varmistaa, ettd Suomen tavoitteita Euroo-
pan unionissa edistetdidn ennakoivasti, aktiivisesti ja tuloksellisesti.

Talous- ja finanssikriisin lisdksi vuotta 2012 leimasivat erityisesti neuvottelut euroalueen
kehittamisestd ja unionin monivuotisista rahoituskehyksista.

Suomen keskeiset tavoitteet EU-vaikuttamisessa koskivat akuutin velkakriisin hoita-
mista ja rahoitusmarkkinoiden vakauttamista, euroalueen kehittdmistd, kilpailukyvyn
parantamista, EU:n tulevia rahoituskehyksid ja maa- ja metsitalouden seka aluepolitiikan
edellytysten turvaamista.



Lissabonin sopimuksen voimaantulon my6td Eurooppa-neuvoston merkitys on korostunut
EU-pditoksenteossa. Talouskriisi on osaltaan vahvistanut tita kehitystd. Vuonna 2012 pidet-
tiin nelja Eurooppa-neuvoston kokousta, kaksi epavirallista pddmiestapaamista ja nelja euro-
huippukokousta. Suomi sai ldpi useita aloitteitaan Eurooppa-neuvostossa, mika edellytti oikea-
aikaista ja aktiivista vaikuttamista niin muihin pddkaupunkeihin kuin EU-instituutioihin.

Piddministerin johdolla valmisteltavan EU-politiikan merkityksen lisddntyminen ja
hoidettavien asioiden maaridn kasvu on tarkoittanut EU-ministerivaliokunnan kokous-
ten ja Suomen toimintalinjausten valmistelun sekd asioiden seurannan lisadntymistd EU-
asioiden osastolla. Valtioneuvoston kanslia on yhteisty6ssd eri ministerididen ja Suomen
pysyvan edustuston kanssa huolehtinut laaja-alaisesti EU-politiikkamme johdonmukai-
suudesta ja vaikuttavuudesta.

Vuoden aikana ryhdyttiin valtioneuvoston kansliassa tuottamaan EU-tilanneseuranta-
raportteja, joita jaetaan nyt myos valtioneuvoston jdsenille ja keskeisille EU-asioita hoita-
ville virkamiehille. Liséksi kanslia alkoi tuottaa padmiesvierailuihin liittyvai tietotukea ja
osastolla otettiin kdyttoon turvaluokiteltujen (EU Restreint) asiakirjojen vlitysjérjestelma.

Valtioneuvoston kanslian tavoitteena on, ettd valtion yritysvarallisuutta hoidetaan tulok-
sellisesti.

Vuoden 2012 lopussa valtioneuvoston kanslian ohjausvastuulla oli 28 yhti6t4, joista kolme
oli porssiyhti6ita (Finnair Oyj, Fortum Oyj, Neste Oil Oyj), 22 listaamatonta kaupallista
yhtiotd sekd kolme erityistehtdviyhtiotd (Solidium Oy, Governia Oy, Suomen Erillisver-
kot Oy). Néiden yhtididen osalta omistajapolitiikan tavoitteet saavutettiin hyvin. Valtio-
neuvoston kanslian ohjausvastuulla olevia yhtiditd koskevista tiedoista raportoidaan tar-
kemmin Hallituksen vuosikertomuksen luvussa 3.1.

Vuonna 2012 valtion enemmistdomisteiset listaamattomat kaupalliset yhtiot toteuttivat
edellisend syksynd omistajapoliittisessa periaatepdatoksessd asetettua yritysvastuun rapor-
tointivelvollisuutta. Yritysvastuuasiat yhdistettiin osaksi omistajaohjauksen toimintatapoja,
taloudellista ja strategista yritysanalyysia sekd raportointia. Kevadn 2012 yhtiokokousten
jalkeen naisten osuus kaikista valtion nimitysvallassa olevista yhtididen hallitusjésenistd
oli keskimaarin 46,5 %. Talouspoliittinen ministerivaliokunta paatti uudesta valtio-omis-
teisten yhtididen johdon palkitsemisesta 13.8.2012.

Valtioneuvoston kanslia julkaisee vuosikertomuksen, jossa eduskunnalle ja muille sidos-
ryhmille raportoidaan yhtickohtaisesti valtion kaupallisen yhtidomistussalkun kehityk-
sestd, omistajapolitiikasta ja omistajaohjaustoimista. Jatkuvan tiedonantovelvollisuuden
mukaisesti valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto tiedottaa omistuksiin liitty-
vistd muutoksista. Valtion omistajaohjauksessa kiinnitetddn erityisesti huomiota hyvan
hallintotavan edellytyksiin ja vastuisiin, omistajastrategiseen toimintaan seki erilaisiin
yhtiékohtaisiin asioihin.
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2 Ulkoasiainministerio

Ministereiden katsaus

Kertomusvuoden aikana haasteet saada Suomen toiminnan tavoitteet ja kdytettavissé ole-
vat resurssit kohtaamaan kasvoivat. Julkisen talouden isot leikkaukset vaikuttavat hei-
kentdvasti ulkoasiainhallinnon toimintaedellytyksiin, samanaikaisesti kun ulkopoliitti-
sen vaikuttamisen tarve kasvaa. Maailmanpolitiikan ja -talouden rakenteellinen siirtyma
kehittyviin maihin vaikuttaa Suomeen ja Eurooppaan. Néiden lisdksi kertomusvuonna
vaikuttivat EU:n sisdinen kriisi sekd yhteiskunnallinen murros ja konfliktit EU:n ldhialu-
eilla Lihi-idasséd ja Pohjois-Afrikassa. Myos kansalaisten ja yritysten odotukset ulkoasi-
ainhallinnon ja muiden Suomen julkisrahoitteisten toimijoiden palveluita kohtaan ulko-
mailla lisddntyivét samanaikaisesti resurssien vahentymisen kanssa.

Maailmantaloudessa jatkui nopean talouskasvun keskittyminen erityisesti Aasiaan,
samalla kun Euroopassa ja Suomessa taloustilanne ja velkaantumisaste jatkuivat haas-
tavina. Kehityksen myo6ta ulkoasiainhallinnon toiminnan tarkeys Suomen taloudellisten
ulkosuhteiden edistimiseksi kasvoi. Hallitus vahvisti toimintaansa tdhan haasteeseen vas-
taamiseksi sekd kotimaassa ettd ulkomailla.

Kehityspolitiikan ja kehitysyhteistyén painopisteitd uudistettiin kertomusvuonna laa-
ditun kehityspoliittisen toimenpideohjelman avulla. Kehitysyhteistyon tuloksellisuutta
parannettiin muun muassa laatimalla tavoitteelliset maaohjelmat ja kohdentamalla toi-
mintaa aiempaa paremmin.

EU-agendaa hallitsivat EU:n talouskriisin ja sen seurannaisvaikutusten lisdksi budjet-
tineuvottelut, pyrkimykset sdilyttaa ja edistad oikeusvaltiokehitystd sekd jatkaa EU:n laa-
jentumista ja EU:n institutionaalista kehittdmistd. Suomi panosti EU-asioissa kansallisen
kannanmuodostuksen tehokkaaseen toteuttamiseen kotimaassa sekd Suomen tavoitteiden
ajamiseen edustustoverkon kautta. Lisdksi panostettiin EU:n ulkoisen toiminnan vaikutta-
vuuden lisddmiseen, missd on edelleen merkittavad kehittimisen tarvetta.

Toimintaympariston muutokseen ja resurssihaasteisiin vastatakseen ulkoasiainministe-
ri6 hyviksyi kertomusvuonna strategiset prioriteetit suunnittelukaudelle 2013—2017. Kuu-
deksi painopistealueeksi mairiteltiin 1) lahialueet ja Euroopan turvallisuus; 2) EU:n toimin-
takyvyn ja yhteisen ulkopolitiikan vahvistaminen; 3) globalisaation hallinta ja monenkes-
kisen jarjestelmin vahvistaminen; 4) kaupallistaloudellisten etujen edistiminen; 5) kéyhyy-
den vihentaminen, kestdvan kehityksen, ihmisoikeuksien ja laaja-alaisen turvallisuuden
edistiminen seka 6) joustava ja resurssitehokas ulkoasiainhallinnon toiminta ja palvelut.



Suomi edisti pyrkimyksid muun muassa kansainvilisen asekauppasopimuksen aikaan-
saamiseksi sekd Lihi-iddn joukkotuhoaseetonta vydhyketta kasittelevan kansainvilisen
konferenssin jarjestdmiseksi ja t6itd jatketaan néissd kysymyksissd. Kertomusvuoden aikana
kansallisia politiikkalinjauksia tehtiin muun muassa turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa
selonteossa. Kertomusvuonna pidetyssé vaalissa Suomen tavoite YK:n turvallisuusneuvos-
ton vaihtuvan jasenen paikasta vuosille 2013—2014 jdi vahvoista ponnisteluista huolimatta
toteutumatta. Koko kansainvilisen yhteison tavoitteiden kannalta merkittédvaa oli Rio+20
-konferenssin tulosten jadminen verrattain vaatimattomiksi.

Erkki Tuomioja Alexander Stubb Heidi Hautala
Ulkoasiainministeri Eurooppa- ja ulkomaan- Kehitysministeri
kauppaministeri



TAULUKKO 2. Ulkoasiainministerion yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen
vuonna 2012
Arvosana-asteikko: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava

Ulko- ja turvallisuuspolitiikka Arvosana

EU:n ulkoisen toiminnan vahvistaminen, ml. yhteinen edustautuminen kansainvalisilla foorumeilla, unionin laajaa Tyydyttéva
keinovalikoimaa ja uutta ulkosuhdepalvelua hyddyntéen lahtdkohtana kokonaisvaltainen ldhestymistapa, jonka

puitteissa kauppa-, ilmasto-, turvallisuus- ja kehityspolitiikkaa edistetaan rinta rinnan. Suomen vaikutusmahdolli-

suuksien ylldpito ja tavoitteiden edistaminen EU:n toiminnassa.

Suomen aktiivinen vaikuttaminen YK:n globaalin toimintakyvyn vahvistamiseen sekd YK-jérjestelman reformien ja Hyvé
kansainvélisten avunantajien yhteistyon edistamiseen. Tehokas ja johdonmukainen toiminta monenkeskisessa
yhteistydssd, kansainvalisissa jérjestoissa ja tuomioistuimissa.

Kahdenvalisten suhteiden vahvistaminen, myds EU:n toiminnan ja monenvélisen yhteistyon kautta. Painopisteind ovat Hyvé
erityisesti transatlanttisten suhteiden vahvistaminen ml. Suomen Yhdysvallat-toimintaohjelman toimeenpano,

hallituksen Vendja-toimintaohjelman pdivittaminen, pohjoisen ulottuvuuden tukeminen, ldhialueyhteistyon

uudistaminen, arktisen strategian toimeenpano, Itdmeren alueen yhteistyd seka pohjoismainen ja NB8-yhteistyd sekd

ns. BRICS-maat.

Euroopan unionin laajentumisen edistaminen yhteisesti sovittujen jasenyyskriteerien pohjalta. Hyvé

Euroopan naapuruuspolitiikan ja itdisen kumppanuuden kehittéminen sekd Ita-Euroopan, Eteld-Kaukasian ja Hyvé
Keski-Aasian maissa politiikkalinjauksen (IKTO) toimeenpano.

EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittaminen, ml. EU:n sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan Hyva
voimavarojen kehittéminen. Vaikuttaminen keskusteluun eurooppalaisista turvallisuusjrjestelyista. EU:n ja Naton

vélisen yhteistyon kehittdminen ja osallistuminen rauhankumppaneille avoimeen Nato-yhteistydhdn. Pohjoismaisen

ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteistyon vahvistaminen.

Aktiivinen osallistuminen kansainvaliseen kriisinhallintaan YK:n ja EU:n puitteissa sekd yhteistydssd Naton kanssa ja Hyvé
siviilikriisinhallintatehtavissa toimivien asiantuntijoiden méadran lisédminen. Alueellisina painopisteind Afganistan,
Libanon, Kosovo ja Afrikka. Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan edistdminen.

Kansainvalisen oikeuden vahvistaminen ja ihmisoikeuksien kokonaisvaltainen kehittéminen ja valtavirtaistaminen Hyvé
kansainvalisissa suhteissa. Ihmisoikeuspoliittisen selonteon toimeenpanon edistaminen.

Kansainvaliseen rauhanvélitykseen osallistuminen. Rauhanvalityksen toimintaohjelman valmisteleminen Suomen Hyvé
osaamisen ja osallistumisen vahvistamiseksi ottaen huomioon mahdollisuudet voimavarojen joustavaan kayttoon.

Aktiivinen toiminta ydinaseriisuntaa ja joukkotuhoaseiden leviamisen estamistd koskevien kansainvalisten prosessien Hyvé
edistamiseksi ja niiden toimeenpanon tukemiseksi sekd kansainvélisen asekauppasopimuksen aikaansaamiseksi.

Suomen YK-turvallisuusneuvostovaalikampanjan tehokas toimeenpano seké valmistautuminen mahdolliseen Tyydyttava
jasenyyteen. Kampanjan menestyksekds toimeenpano edellyttad koko valtionhallinnon panosta lokakuussa 2012
YK:n yleiskokouksessa toimeenpantavaan vaaliin saakka.

Kauppapolitiikka ja kaupallistaloudelliset suhteet Arvosana

Avoimen kauppapolitiikan periaatteiden edistdminen EU:ssa sekd G8- ja G-20 -ryhmittymien kauppapoliittisessa Tyydyttava
toiminnassa. Kauppa-, sisamarkkina-, teollisuus- ja innovaatiopolitiikan johdonmukainen kehittaminen EU2020-
strategian toimeenpanon yhteydessa.

WTO:n monenvalisten kauppaneuvotteluiden (Dohan kierros) sekd EU:n kahdenvalisten vapaakauppaneuvottelujen Tyydyttava
edistaminen Suomen tavoitteiden mukaisesti. WT0:n toiminnan kehittaminen. Vendjan integroitumisen kansain-

véliseen kauppajarjestelmaan syventaminen. Suomalaisyritysten kaupankaynti- ja toimintaedellytyksien

parantaminen Vendjalla. Suomen ja Vendjan vélisen innovaatioyhteistyon parantaminen.

Suomen taloudellisten ulkosuhteiden toimintaohjelman laatiminen. Suomen kaupallistaloudellisten intressien Hyvé
edistaminen painopistealueina erityisesti ns. BRICS-maat ja muut keskeiset nousevat taloudet, Cleantech-sektori,

raaka-aineiden ja komponenttien saatavuutta koskevat kysymykset, kaupanestetyd, kansainvalisen energia-, ilmasto-

ja ymparistotyon kauppapoliittiset ulottuvuudet, investointien edistaminen sekd ennakointityd.

Ulkoasiainhallinnon ja muiden keskeisten viennin- ja kansainvélistymisen edistamistoimijoiden yhteistyon Erinomainen
tehostaminen Suomi-talokonseptin pohjalta, ml. Finnode-yhteistyg.



Kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyo Arvosana

Kehitysyhteistyon vaikuttavuuden parantaminen hallituksen kehityspoliittisen toimenpideohjelman linjausten Hyvé
mukaisesti. Panostuksen monenkeskiseen yhteistyhon ja kansalaisjérjestdjen osuuden kehitysyhteistydsta

kasvattaminen. Kehitysavun pirstaleisuuden vahentdminen ja koordinaation lisé&minen muiden avunantajamaiden ja

jarjestojen kanssa.

Maararahoissa pyritaan pitkalld aikavélilld kohti 0,7 prosentin BKTL-tasoa; v. 2012 saavutetaan 0,56 prosentin taso. Tyydyttava
Innovatiivisten kehitysrahoitusléhteiden kayttéénottomahdollisuuksien selvittaminen rahoituspohjan kasvattamisek-
si. Annettujen sitoumusten mukaisesti 50 % kehitysyhteistyon méaérdrahojen kasvusta kohdennetaan Afrikkaan.

Suomen kehityspoliittisen roolin vahvistaminen Suomen kehitysyhteistyon kahdenvalisillg, alueellisilla ja temaattisilla Hyvé
painopistealueilla. EU:n kehityspolitiikan johdonmukaisuuden ja vaikuttavuuden lisaaminen. Kestavén kehityksen
tavoitteiden edistiminen EU-yhteyksissa.

[Imastopolitiikan ja kehityspolitiikan koordinoiminen ja leikkauspintojen vahvistaminen, ml. pitkan aikavalin Hyvé
ilmastorahoituksen ja kehitysrahoituksen suhteen tdsmentaminen. Kansainvéliseen ilmastorahoitukseen
osallistuminen annettujen sitoumusten mukaisesti.

Monialainen kanssakdyminen kansalaisyhteiskunnan kanssa, ml. kehityspoliittisen kansalaisyhteiskuntalinjauksen Erinomainen
toimeenpano.

Kansalaispalvelut Arvosana
Kansalaispalvelustrategian toimeenpano. Hyva
Konsulipalvelulain uudistaminen. Ei toteutunut
kertomusvuonna
Pohjoismaisen yhteistydn syventaminen maahanmuuttoasioissa. Laittoman maahantulon ja ihmiskaupan torjunnan Tyydyttava

tehostaminen lahtomaissa.
Ulkoasiainhallinnon muut kansainvaliset tehtavat Arvosana

Suomen maakuvan vahvistaminen maabréndityéryhman suositusten toimeenpanon kautta. Julkisuusdiplomatian pitka- Hyvé
jénteinen kehittaminen entistd tavoitteellisemmin yhdessd muiden toimijoiden kanssa Suomi-talokonseptin mukaisesti.

Julkisuusdiplomatian temaattisina painopisteind ovat Suomen YK-turvallisuusneuvostoehdokkuus, Suomen kehityspoli- Tyydyttava
tiikka ja -yhteistyd, Suomen arktinen strategia, World Design Capital Helsinki 2012, koulutus ja luovat energiaratkaisut.

Suomen kansainviliset suhteet olivat kertomusvuonna hyvit ja vahvistuivat edelleen,
mikd on ulkoasiainhallinnon keskeisié tavoitteita. Suomen ulkoasiainhallinnon toimin-
nasta riippumattomista syistd kansainvélisen yhteison globaalissa toimintakyvyssé ja
Euroopan unionin ulkosuhteissa edistys oli kuitenkin kertomusvuonna vaihtelevaa. Kai-
kissa Suomen tavoitteissa ei tapahtunut edistystd. Ulkoasiainhallinnon véihenevit voi-
mavarat vaikuttivat Suomen kansainvilisten suhteiden ja kansalaispalveluiden hoitoon.
Suurldhetystot Islamabadissa ja Manilassa sekd padkonsulaatti Kantonissa ja konsulaatit
Las Palmasissa ja Sydneyssé lakkautettiin.

Kertomusvuodelle ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla asetettujen tavoitteiden mukai-
sesti ulkoasiainhallinto vaikutti Suomen kahdenvilisten suhteiden vahvistamiseen, EU:n
ulkoisen toiminnan vahvistamiseen, EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan, mukaan
lukien yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan vahvistamiseen, EU:n laajentumisen
edistamiseen, Euroopan naapuruuspolitiikan, pohjoisen ulottuvuuden ja itdisen kumppa-
nuuden kehittdmiseen sekd YK:n globaalin toimintakyvyn vahvistamiseen.

Ulkoasiainhallinto vaikutti kansainviliseen kriisinhallintaan, kansainvélisen oikeuden
vahvistamiseen, ihmisoikeuksien edistimiseen, kansainviliseen rauhanvilitystoimintaan
sekd ydinaseriisuntaa ja joukkotuhoaseiden levidmisen estdmistd edistéviin prosesseihin.



Ulkoasiainhallinto kampanjoi tavoitteena saada Suomelle paikka YK:n turvallisuusneu-
voston vaihtuvana jasenend kaksivuotiskaudelle 2013—2014.

Yleisarvion mukaan ulkoasiainhallinto saavutti hyvin ne tavoitteet, jotka talousarvioesi-
tyksessd oli asetettu ulkoasiainhallinnon toiminnalle ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla.

Ulkoasiainhallinto vahvisti Suomen kahden- ja monenvilisid suhteita hyddyntamalla
edustustoverkkoa Suomen etujen ajamisessa, vierailuvaihdolla, kokouksissa ja prosesseissa
vaikuttamisella sekd muulla toiminnalla. EU:ssa vaikutettiin strategisemman ja kokonais-
valtaisemman ldhestymistavan vahvistamiseksi, ajettiin aloitteita yhteisen ulko- ja turval-
lisuuspolitiikan vahvistamiseksi sekd annettiin aktiivinen panos kehitystyohén mm. suori-
tuskykyjen alalla. Pohjoismaisen yhteistyon syventdmiseksi ulko- ja turvallisuuspolitiikan
alalla toimittiin tehokkaasti. Pohjoismaiden ja Baltian maiden vélistd ulko- ja turvallisuus-
poliittista yhteistyotd edistettiin. Suomen ja Venédjin vierailuvaihto jatkui vilkkaana. Hal-
lituksen Veniji-toimintaohjelman paivitysty6 kaynnistettiin. Suomen Venéji-politiikan
koordinaatiota vahvistettiin. Suomen Yhdysvallat-toimintaohjelmaa toimeenpantiin ja
vierailuvaihto lisddntyi. Suomi osallistui aktiivisesti Naton kumppanuustoiminnan kehit-
tadmiseen huippukokoustasoa myéten.

Ulkoasiainhallinto vaikutti Suomen aktiiviseen toimintaan ihmisoikeuksien edistdmi-
seksi kansainvilisesti. Ulkoasiainministeri6 aloitti Suomen ulkoasiainhallinnon ihmisoi-
keusstrategian valmistelun. Suomen ihmisoikeustilannetta tarkasteltiin YK:n ihmisoikeus-
neuvoston yleismaailmallisessa madraaikaistarkastelussa. Ulkoasiainhallinto toimi aktii-
visesti edistddkseen neuvotteluja EU:n liittymiseksi Euroopan ihmisoikeussopimukseen.

Ulkoasiainhallinto valmisteli omalta osaltaan suunnitelmallisella ja huolellisella tavalla
Suomen osallistumista kansainvaliseen kriisinhallintaan. Suomessa tehdyt poliittiset paa-
tokset ja niiden perusteella ulkoasiainhallinnon ja puolustushallinnon kéytt66n saamat
resurssit mahdollistivat lisdystd Suomen osallistumisessa sotilaalliseen kriisinhallintaan
sotilaiden lukumaéralld mitattuna. Osallistuminen siviilikriisinhallintaan vahentyi asian-
tuntijoiden lukumaéralld mitattuna, mutta Suomi oli edelleen EU:ssa véakilukuunsa suh-
teutettuna eniten asiantuntijoita lahettdva maa.

Ulkoasiainhallinto toimi tehokkaasti kansainvilisen asekauppasopimuksen aikaan-
saamiseksi ja Lahi-iddn joukkotuhoaseetonta vyohykettd koskevan kansainvilisen konfe-
renssin aikaansaamiseksi. Ulkoasiainhallinnon ponnistelut nididen tavoitteiden eteen sai-
vat laajaa kansainvilistd tunnustusta. Vaikka sopimusta ei saatu kertomusvuonna hyvak-
syttyd eikd konferenssin jarjestiminen toteutunut, tyon jatkamiselle ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi seuraavana vuonna luotiin Suomen ulkoasiainhallinnon kansainvilisesti
merkittdvalld myotavaikutuksella hyvit edellytykset.

Taloudellisten ulkosuhteiden alalla asetettujen tavoitteiden mukaisesti ulkoasiainhallinto
vaikutti Suomen kauppapolitiikkaan ja kaupallistaloudellisiin suhteisiin. Ulkoasiainhallinnon
toimin edistettiin avoimen kauppapolitiikan periaatteita EU:ssa ja muissa yhteyksissi. Ulko-
asiainhallinto vaikutti Suomen tavoitteiden mukaisesti pyrkimyksiin edistdd WTO:n monen-
valisid kauppaneuvotteluita, EU:n kahdenvilisid vapaakauppaneuvotteluita sekd suomalaisyri-
tysten kaupankaynti- ja toimintaedellytysten parantamiseen ulkomailla. Ulkoasiainhallinto
antoi vahvan panoksen Suomen taloudellisten ulkosuhteiden toimintaohjelman laatimiseen
sekd Suomen viennin- ja kansainvalistymisen edistimistoimijoiden yhteistyon tehostamiseen.



Yleisarvion mukaan ulkoasiainhallinto saavutti hyvin ne tavoitteet, jotka talousar-
vioesityksessi oli asetettu ulkoasiainhallinnon toiminnalle taloudellisten ulkosuhteiden
alalla. Ulkoasiainhallinto antoi vahvan panoksen siihen, ettd Suomen taloudellisten ulko-
suhteiden toimintaohjelma laadittiin aikataulussa ja sen toimeenpanossa edettiin aikatau-
lussa. Ulkoasiainhallinnon toiminta oli ratkaisevan tiarkedd, kun Suomen ulkomailla ole-
vat toimijat jarjestaytyivat 73 asemamaakohtaiseksi Team Finland -verkostoksi ja laativat
toimintasuunnitelmat vuodelle 2013. Ulkoasiainhallinto toimi aktiivisesti Suomen vien-
ninedistimismatkojen jarjestimisessd ja toteuttamisessa. Ulkoasiainhallinnon toiminnan
seurauksena Suomen intressit heijastuivat hyvin EU:n neuvottelukannoissa sekd WTO:ssa
ettd EU:n kahdenvalisissd vapaakauppaneuvotteluissa kolmansien maiden kanssa. Ulkoasi-
ainhallinto antoi vahvan panoksen Vendjan WTO-jasenyyden sitoumusten toimeenpanon
varmistamisessa sekd siind, ettd EU saavutti hyvad edistystd Vendjin kanssa suomalaisen
elinkeinoeldmin etujen kannalta tirkedssid kysymyksessd koskien erdiden tuontitullien
korotuksia. Ulkoasiainhallinto toteutti mittavan suomalaisyritysten kansainvélistymisté,
kaupanesteitd ja niihin liittyvid kehitystarpeita koskevan selvityksen ja ryhtyi toimenpi-
teisiin selvityksen tulosten toimeenpanemiseksi.

Kehityspolitiikan alalla asetettujen tavoitteiden mukaisesti ulkoasiainhallinto paransi
kehitysyhteistyon vaikuttavuutta seké vihensi kehitysavun pirstaleisuutta. Ulkoasiainhal-
linto osallistui pyrkimyksiin paasta pitkalla aikavililla kohti kehitysavun 0,7 % BKTL-tasoa
Suomessa. Ulkoasiainhallinto toimi Suomen kehityspoliittisen roolin vahvistamiseksi Suo-
men kehitysyhteistyon kahdenvilisilla, alueellisilla ja temaattisilla painopistealueilla sekd
EU:n kehityspolitiikan johdonmukaisuuden ja vaikuttavuuden lisdédmiseksi. Ulkoasiain-
hallinto toimi ilmastopolitiikan ja kehityspolitiikan koordinoimiseksi seki toteutti kehi-
tyspolitiikan alalla monialaista kanssakdymistd kansalaisyhteiskunnan kanssa.

Yleisarvion mukaan ulkoasiainhallinto saavutti hyvin ne tavoitteet, jotka talousarvio-
esityksessd oli asetettu ulkoasiainhallinnon toiminnalle kehityspolitiikkaan ja kehitysyh-
teisty6hon alalla. OECD/DAC arvioi Suomen kehitysyhteistyota ja -politiikkaa kertomus-
vuonna ja palaute oli pddosin hyvéa. Ulkoasiainhallinto tuotti kertomusvuonna hyviksytyn
uuden kehityspoliittisen toimenpideohjelman myo6ta uusia ohjeistuksia ja linjauksia, joiden
toimeenpanossa tapahtui edistystd jo saman vuoden aikana. Kehitysyhteistyon tulokselli-
suutta parannettiin mm. laatimalla tavoitteelliset maaohjelmat padkumppanimaille ja koh-
dentamalla toimintaa aiempaa enemman. Kehitysyhteistyon tuloksellisuuden ja vaikutta-
vuuden parantamiseksi toteutettiin vuoteen 2014 saakka jatkuvaa tyoté, jonka osa-alueita
ovat tietojarjestelmat, hankemanuaali, maaohjelmointi, jarjestdjen kanssa tapahtuva tyo,
laadunvarmistus, osaaminen ja politiikkatason tulosjarjestelmat. Ulkoasiainministerio
kéaynnisti arviointityon koskien Suomen monenkeskistd yhteistyotd YK-jarjestelmén toi-
mijoiden, kansainvilisten rahoituslaitosten seké alueellisten toimijoiden kanssa. Ulkoasi-
ainhallinnon toiminnan seurauksena Suomi vaikutti menestyksekkéasti neuvotteluissa
EU:n kehityspolitiikan ja budjettitukilinjausten uudistamiseksi.

Kansalaispalvelusektorilla jatkettiin konsuli- ja maahantulopalveluiden mahdollisim-
man nopeaa ja tehokasta tarjoamista. Samalla valmistui kansalaispalvelustrategia 2015
ja sen toimeenpano aloitettiin. Tarkoituksena on kehittdd kansalaispalvelujen tarjontaa
ja tyomenetelmia niin, ettd palvelut saadaan hoidettua hyvin myos supistuvien voimava-



rojen tilanteessa. Jo kertomusvuonna edustustojen sulkeminen ja supistuva henkilokunta
aiheuttivat haasteita tehtédvien hoidolle. Myos alueelliset levottomuudet vaikeuttivat sita.

Haasteista huolimatta kansalaispalvelusektorilla saavutettiin asetetut tavoitteet suh-
teellisen hyvin. Suomen suurldhetystot hoitivat noin 40 000 suomalaisten avustustapausta
ulkomailla. Kdyttoon otettiin uusi Matkustustiedotus.fi -palvelu, jonka avulla kansalai-
set voivat helposti ilmoittaa yhteystietonsa ulkomailla mahdollisen kriisitilanteen varalta.
Matkustustiedotteiden kattavuus, nopeus ja riskiarvion tarkkuus parantuivat entisestadn.
Sosiaalisen median hyédyntdminen kriisitilanteissa onnistui erinomaisesti esimerkiksi
New Yorkin alueen Sandy-myrskyn aikana.

Suomen edustustoissa jarjestettiin tasavallan presidentin vaalien ennakkoddnestys.

Edustustot kasittelivat noin 1,4 miljoonaa viisumihakemusta, miké on niin ikdan kaik-
kien aikojen ennitys. Viisumeita kasiteltiin kertomusvuonna 10 % enemmaén kuin edelta-
vand vuonna. Vendjian edustustot késittelivit lahes 95 % hakemuksista. Kansalaispalvelustra-
tegian mukaisesti viisumikasittelya alettiin tehostaa mm. tietoteknisin keinoin. Samalla
panostettiin laittoman maahantulon ja ihmiskaupan torjuntaan erityisesti koulutuksen ja
viranomaisyhteistyon avulla. Yhteistyotd pohjoismaiden kanssa syvennettiin.

Muiden asetettujen tavoitteiden mukaisesti ulkoasiainhallinto muun muassa vahvisti
Suomen maakuvaa ja kehitti julkisuusdiplomatiaa. Talousarvioesityksessa asetetut tavoit-
teet saavutettiin yleisarvion mukaan hyvin talld sektorilla.

Ministerién formin.fi -verkkosivun visuaalinen ilme, Kauppapolitiikka-lehti, ja verkko-
sivusto uudistettiin. Sisdisen viestinndn uudistaminen kdynnistettiin tietohallinnon kanssa
osana sahkoistd tyopoytad. Sosiaalinen media vakiintui osaksi ulkoasiainministerién orga-
nisaatioviestintdd ja viimeisimpana sen osana avattiin ulkoasiainministerion blogiportaali.

Eurooppatiedotuksen uudistus saatettiin loppuun. Toimipaikkoina jatkavat Helsinki ja
Rovaniemi, jossa hoidetaan my6s arktista tiedotusta. Vaikka tyon painopiste siirtyy verk-
koviestintdin ja resurssisyistd maakuntapisteistd luovuttiin Rovaniemed lukuun ottamatta,
Eurooppatiedotus nikyy edelleen mm. kampanjoiden kautta koko Suomessa ja molemmilla
kotimaisilla kielilld. Vuoden aikana jdrjestettiin tilaisuuksia maakunnissa, vastattiin EU:ta
koskeviin kyselyihin, tehtiin opettaja- ja oppilaitosyhteisty6td, luotiin uusia julkaisuja seka
paivitettiin vanhoja. Liséksi organisoitiin ulkoasiainministerin turvallisuuspolitiikka-semi-
naarisarjaa seka valtioneuvoston kanslian kanssa padministerin Euroopan tulevaisuus -kier-
tuetta. Loppuvuoden toiminnassa nikyi maakuntatoimipisteiden lopettaminen ja toimivien
suhteiden séilyttiminen maakunnallisiin toimijoihin. Kehitettdvaa jii edelleen tiiviimmassa
ja koordinoidummassa yhteistyossd muiden EU-tiedotusta hoitavien tahojen kanssa.

Kehitysviestinndssd onnistuttiin luomaan aktiivisia ja toimivia toimittajaverkostoja niin
Suomessa kuin Afrikassakin. Vilineina olivat vaikuttaja- ja toimittajaohjelmat seké kan-
sainvilinen mediaty0 osana turvaneuvostojasenyytta tukevaa viestintda. Vaikkei jasenyys
toteutunut, syntyneiden verkostojen kautta voidaan edistda Suomen etuja.

Avoimen datan kehittdmishanke saatiin alkuun, ja tuloksellisuusviestintdd kehitetdan
osana ministerionlaajuista tulosperustaisen toimintatavan kehittdmistd ja maakohtaista
tulosviestintdd. Tdmi on kuitenkin pitkdn aikavilin toimintaa, ja tulosviestinndssi ei
vield onnistuttu kattavasti. Tulosviestinnén teravoittiminen on kehitysviestinnan paéta-
voite v. 2013.



Ulkoasiainhallinto antoi vahvan panoksen maakuvatyon vahvistamiseen, samalla kun
maakuvatyo kytkettiin Team Finland -toiminnan rakenteeseen. Ulkoasiainministerio osal-
listui runsaan 400 Suomeen kutsutun toimittajan ja kulttuurivaikuttajan vierailujarjeste-
lyihin. Vendja-tiedotusta kehitettiin poikkihallinnollisesti (ulkoasiainministerid, sosiaali-
ja terveysministerio ja oikeusministerio) erityisesti perheoikeudellisissa kysymyksissa.
Ulkoasiainhallinnon verkkosivujen yhteenlaskettu kéavijaméara kasvoi runsaalla miljoo-
nalla 9,5 miljoonaan.

Edelléd kasiteltyjen asioiden lisaksi ulkoasiainhallinto muun muassa osallistui kansainva-
lisen oikeuden vahvistamiseen tdhtddvdan tyohon, mukaan lukien useisiin kansainvilisiin
sopimusprosesseihin. Kansainvilis- sekd EU- ja valtiosopimusoikeudellista asiantuntemusta
annettiin muun muassa noin 50 sopimusprosessiin ja yli 40 kansainvalistd velvoitetta kos-
kevan hallituksen esityksen laatimiseen. Ulkoasiainministerion EU- ja valtiosopimusopas
paivitettiin ja julkaistiin verkossa. Ihmisoikeussopimusten kansallisessa voimaansaattami-
sessa on edetty hyvin, vaikka niihin ei ole eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan edellytti-
milld tavalla kyetty osoittamaan sellaisia resursseja ja kdytdnnon edellytyksid, jotka mah-
dollistaisivat ihmisoikeussopimusten viivytyksettdman ratifioinnin poliittisen harkinnan
jalkeen. Hallitus antoi eduskunnalle esityksen laeiksi varojen jaddyttamisestd terrorismin
torjumiseksi ja pakotteisiin liittyvia viranomaisvastuita kasittelevin tyéryhmaén tyo saa-
tettiin loppuvaiheeseen. Ulkoasiainministeri6 edusti Suomea Euroopan unionin tuomio-
istuimessa 29 asian kirjallisessa kasittelyssd ja 20 asian suullisessa kisittelyssa.



3  Qikeusministerio

Oikeusministerin katsaus toimialan toimintaan ja toimintaympariston
merkittavimpiin muutoksiin

Yhteiskunnallinen kehitys on heijastunut oikeusministerion hallinnonalaan oikeusjérjes-
telmdn moninaistumisena ja kansainvilistymisend. Hyvén sdddosvalmistelun merkitys
hallituksen strategian toimeenpanossa on kasvanut. Taima edellyttdd koko valtioneuvos-
ton lainvalmistelun johdonmukaistamista ja yhtendistimistd. Oikeusministerié on pyrki-
nyt muun muassa ohjeilla, neuvonnalla ja laintarkastusyksikon toteuttaman laintarkas-
tuksen avulla edistimdin lainsdddannon selkeyttd ja ymmarrettavyyttd. Sdadosvalmis-
telijoiden osaamisen kehittimiseksi valmisteltiin ministeriiden yhteistyond ehdotukset
lainvalmistelukoulutuksen uudistamiseksi. Saddospolitiikan yhteistyéryhma on kisitellyt
sadnnollisesti ministerididen toimenpiteitd hallituksen sdddodspolitiikan toteuttamiseksi.

Kansallisen lainsddddnnon ja Suomea koskevien kansainvilisten sopimusten mukaisesti
jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi tuomioistuimessa ilman aiheetonta viivytysta.
Oikeusturvan kehittimisessi on jatkettu ty6td oikeudenkéyntien kokonaiskisittelyaikojen
hallitsemiseksi. Tuomioistuimet ottavat huomioon asioiden kisittelyn aikaisemmat vaiheet eli
asian kasittelyn kokonaiskeston. Esimerkiksi hovioikeuksissa ratkaistuissa rikosasioissa esi-
tutkinnan aloittamisesta tuomioistuimen antamaan ratkaisuun kului keskimaarin vajaa kaksi
vuotta. Ndissa asioissa, hovioikeuden ratkaisu mukaan lukien, rikosasiaa on padsadntoisesti
kasitellyt neljd eri viranomaistahoa. Tuomioistuinten keskimaaraiset késittelyajat ovat padosin
kohtuullisia, eikd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin v. 2012 antanut oikeudenkéynnin kes-
tosta yhtadn langettavaa tuomiota. Kuitenkin pitkdan kestdneitd asioita, joissa kokonaiskasit-
telyaika oli yli neljd vuotta, oli vield noin 250. Vaikka maird on vain nelja prosenttia kaikista
rikosasioista, ei ndin pitkid kokonaiskdsittelyaikoja saisi olla lainkaan. Useissa tapauksissa
kokonaiskasittelyajan pitkittyminen aiheutuu muusta kuin tuomioistuimesta johtuvasta syysta.

Ulosotossa tavoitteena oli edistda ulosottovelallisten selviytymistd. Vuoden 2012 lopussa
ulosotossa oli 242 000 velallista, miké on ldhes sama mééra kuin v. 2011. Lisavelkaantumi-
sen ehkdisemiseksi ehdotettiin lainsdadantomuutoksia pikaluottojen korkotason alentami-
seksi ja perintakulujen pienentdmiseksi. Myos velallisiin suunnattua ohjausta ja neuvontaa
on pyritty lisidmaéén. Luottotappioita torjuttiin tehokkaalla perinnalla.

Suomen rikollisuustilanne on pysynyt viime vuosina melko vakaana. Suomessa kaik-
kien rikosten vékilukuun suhteutettu méara on kansainvilisesti vertaillen alhainen. Ilah-
duttavaa on, ettd henkeen ja terveyteen kohdistuneita rikoksia tuli v. 2012 poliisin tietoon



edeltdvien vuosien keskimadraa selvasti vihemmaén. Vuonna 2012 henkirikosten maara
oli alhaisin sitten vuoden 1970. Sen sijaan seksuaalirikosten méaéran kielteinen kehitys on
huolestuttava ja edellyttda tarkkaa selvittdmista.

Syyttdjalaitoksessa painopistettd siirrettiin harmaan talouden ja talousrikosjuttujen kasit-
telyyn hallitusohjelmassa paatettyjen lisipanostusten avulla. Vaativien talousrikosasioiden
syyteharkinta-aikaa saatiinkin lyhennettyd. Samanaikaisesti toteutetut talouden sopeuttamis-
toimet aiheuttivat kuitenkin yli vuoden syyteharkinnassa olleiden juttujen mairin kasvun.

Suomessa vankiluku, yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien mééri ja tilastoidun rikol-
lisuuden midré ovat kaikki laskussa. Tdm4 vallitseva kriminaalipoliittinen kehitys on
eurooppalaisittain ainutlaatuinen.

Seuraamusjirjestelman kehittdmisessa panostettiin yhdyskuntaseuraamuksiin ja ylei-
sen turvallisuuden parantamiseen. Ensimmaiset valvontarangaistukset pantiin tdytant66n
vuoden 2012 alussa. Vuoden aikana pantiin tdytdntoon yhteensé 198 valvontarangaistusta.
Hallituksen esitys valvotusta koevapaudesta, joka sisdltdd muun muassa sdddokset sahkoi-
sen valvonnan kéytdstd ja seksuaalirikollisten ladkehoidosta annettiin eduskunnalle syk-
sylld 2012. Vuoden 2012 lopussa lakkautettiin Haminan vankila.

Suomen epdvarma taloudellinen tilanne on merkinnyt oikeusministerién hallinnon-
alalla voimavarojen tiukentumista. Oikeuslaitoksen taloustilanne on vuotta 2012 koskevien
tietojen perusteella vield kohtalaisen vakaa, mutta menopaineita kohdistuu oikeudenhoi-
don laatua turvaaviin toimiin kuten koulutukseen ja ICT:n kehittimiseen seka toimitilo-
jen uudistamiseen. Ministerion asettama neuvottelukunta on valmistellut oikeudenhoidon
uudistamisohjelmaa, joka sisaltda lyhyen aikavélin sopeuttamisohjelman ja hallitusohjel-
man edellyttaméan oikeusturvaohjelman eli toimenpiteitd oikeusturvan takaamiseksi. Ohjel-
massa on hahmotettu oikeudenhoidon pitkén aikavélin tavoitetila ja se sisaltda ehdotuksia
sen kanssa sopusoinnussa oleviksi toimenpiteiksi.

Rikosseuraamuslaitoksen talouden sopeuttamistoimet aloitettiin vuosille 2012—2016
laaditun sopeuttamissuunnitelman mukaisesti. Toiminnan sopeuttaminen méaérarahake-
hyksiin merkitsi 63 henkilétydvuoden vdhennystd vuoteen 2011 ndhden. Vihennyksistd
huolimatta keskeiset tulostavoitteet saavutettiin.

Tavoitteena oli vahvistaa kansalaisten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa valmiste-
luun ja padtoksentekoon seki edistdé kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksid. Kansa-
laisen séhkoinen osallistumisympiristo sekd kansalaisaloite otettiin kdytt66n vuoden 2012
aikana. Namé uudistukset laajensivat kansalaisten osallistumismahdollisuuksia. Laaja-
pohjainen kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta perustettiin oikeusministerion
yhteyteen, ja se aloitti toimintansa vuoden 2012 aikana.

Anna-Maja Henriksson
Oikeusministeri



3.1 Hallinnonalan vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

TAULUKKO 3. Oikeusministerion asettamien keskeisten yhteiskunnallisten vaikuttavuus-
tavoitteiden tilanne asteikolla erinomainen, hyva, tyydyttava ja valttava

Keskeiset vaikuttavuustavoitteet Arvosana
1. Lainsdddantd on selkedd ja ymmarrettdvaa. Tyydyttava
2. Kansalaisten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa valmisteluun ja pédtoksentekoon vahvistetaan. Hyvé

Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia edistetaan.

3. Tuomioistuimet ja oikeusapu turvaavat palvelukyvyltdan, osapuolille aiheutuvilta kustannuksiltaan sekd kasittely- Hyvé
ajoiltaan oikeusturvan tosiasiallisen toteutumisen kansallisen lainsaadanndn ja Suomea koskevien kansainvélisten
sopimusten mukaisesti.

4. Velallisten selviytymistd edistetddn maksuhdiridpolitiikalla. Hyvé
5. Luottotappioita torjutaan tehokkaalla perinnalld. Erinomainen
6. Rikollisuutta ja rikollisuuden haittoja vahennetdan. Erityisesti vahennetdan vakivaltaa. Hyvé
7. Uusintarikollisuutta vahennetaan. Tyydyttava
8. Turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta parannetaan. Tyydyttava
9. Oikeudenmukainen rikosvastuu toteutuu tehokkaasti ja laadukkaasti asianosaisten oikeusturva huomioon ottaen. Hyvé

Arvioiden perustelut

Taulukossa on arvioitu yleiselld tasolla yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden
nykyista tilaa. Vaikuttavuustavoitteiden luonteesta johtuen kertomusvuoden toimenpiteet
onnistuessaankin vaikuttavat yhteiskuntakehitykseen yleensa usean vuoden viiveelld. On
huomattava, ettid oikeusministerio voi vaikuttaa useiden vaikuttavuustavoitteiden toteut-
tamiseen vain osittain.

1. Oikeusministerié pyrkii mm. ohjeilla, neuvonnalla ja laintarkastusyksikon toteutta-
man laintarkastuksen avulla edistimién, ettd lainsdddanto olisi selkedd ja ymmar-
rettdvad. Koska konkreettinen lainvalmisteluty6 tehdddn eri ministeridissd, pystyy

oikeusministerio vaikuttamaan tavoitteen toteutumiseen vain osittain. Tilannetta voi-

daan pitda kokonaisuutena ja keskimaariisesti arvioiden tyydyttavind mm. Oikeus-
poliittisen tutkimuslaitoksen v. 2011 julkaiseman selvityksen "Eduskunnan valiokun-
tien nakemys lainvalmistelutyon laadusta” perusteella. Siind tarkastelun kohteena oli-
vat vuoden 2009 hallituksen esityksia koskeneet valiokuntamietinnét, mutta tilanne
ei liene sittemmin olennaisesti muuttunut tasta.

2. Kansalaisen sahkoinen osallistumisymparist6 sekd kansalaisaloite otettiin kdyttoon
vuoden 2012 aikana. Namaé uudistukset laajensivat kansalaisten osallistumismahdol-
lisuuksia. Laajapohjainen Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta perustettiin
oikeusministerion yhteyteen, ja se aloitti toimintansa vuoden 2012 aikana. Demokra-
tiapalkinnolla tehtiin nidkyviksi lasten ja nuorten osallisuutta.



Tuomioistuinten keskimaaraiset késittelyajat ovat padosin kohtuullisia, eikd Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin v. 2012 antanut oikeudenkédynnin kestosta yhtdan langet-
tavaa tuomiota. Kuitenkin pitkddn kestdneitd asioita, joissa kokonaiskasittelyaika oli
yli nelja vuotta, oli vield noin 250. Useissa tapauksissa kokonaiskisittelyajan pitkitty-
minen aiheutuu muusta kuin tuomioistuimesta johtuvasta syysti. Oikeusavun katta-
van toimipaikkaverkoston ja oikeusaputoimistojen ammattitaitoisen henkilokunnan
avulla on annettu riittdvat oikeusapupalvelut heikoimmassa asemassa oleville asiak-
kaille. Oikeusavun jonotusajat ovat kuitenkin vihan pidentyneet.

Tehokkaalla ja etupainotteisella ulosotolla on ehkiisty velallisten lisdvelkaantumista.
Ulosottoasioiden keskiméiriinen kisittelyaika on ollut edellisvuotta lyhempi, mutta
tavoiteltua pidempi, johtuen kasvaneista asiamaaristé ja resurssien kohdistamisesta
harmaan talouden torjuntaan. Veloistaan selviytyneité velallisia oli vuoden alusta las-
kettuna 168 000. Lisévelkaantumisen ehkéisemiseksi ehdotettiin my6s lainsdddéanto-
muutoksia pikaluottojen korkotason alentamiseksi ja perintiakulujen pienentdmiseksi.

Ulosottolaitoksen perintitulos oli erinomainen, 1 009 milj. euroa (941 milj. euroa
v. 2011), vaikka perittaviksi saapuneiden rahasaamisten méara laski edellisvuodesta
310 milj. euroa. Maksettujen rahasaamisten osuus kasvoi edellisvuodesta (44 % v. 2011,
50 % v. 2012).

Poliisin tietoon tullut rikollisuus laski useassa rikoslajissa v. 2012. Erityisesti henki-
rikosten ja pahoinpitelyrikosten maéré laski. Rikosten méira oli pienin sitten vuo-
den 1970.

Rikosseuraamuslaitoksessa tehtidvat toimenpiteet uusimisriskin vihentamiseksi naky-
vt usean vuoden viiveelld. Lyhyen aikavilin seurannassa ei ole havaittavissa merkit-
tdvid muutoksia. Uusintarikollisuuden vihentiminen edellyttdd my6s muiden viran-
omaisten tukitoimenpiteiden tehostamista ja tavoite tulisi asettaa oikeusministerién
lisaksi myos muille hallinnonaloille.

Vikivallan kohteeksi joutuminen ei ndytd aiempien tutkimusten tietoihin karkeasti
verrattuna ainakaan merkittiavasti muuttuneen. Turvallisuutta ja turvallisuuden tun-
netta mittaavan kansallisen uhritutkimuksen' mukaan joka kymmenes 15—74-vuo-
tias suomalainen oli vuoden aikana joutunut vékivallan kohteeksi ja joka kolmas oli
peldnnyt joutuvansa vikivallan uhriksi iltaisin kodin ulkopuolella.

Syyttdjalaitoksessa painopisteen siirto harmaan talouden torjuntaan ja talousrikosten
kasittelyyn tehosti talousrikosten kasittelyd, mutta samalla kuitenkin kaikkien yli vuo-
den syyteharkinnassa olleiden juttujen méara lisddntyi.

OPTL verkkokatsauksia 28/2013. Suomalaiset vékivallan ja omaisuusrikosten kohteena 2012. Kansallisen
rikosuhritutkimuksen tuloksia, http://www.optula.om.fi/Etusivu/Julkaisut/1347274025412. Kyselyn tu-
lokset eivit ole suoraan vertailukelpoisia edellisiin uhritutkimuksiin, koska seka tietosisalto etta tietojen
keruutapa poikkeavat aikaisemmasta.



3.2 Perusoikeudet, valtiollinen jarjestelma ja demokratia

Saddosvalmistelun kehittdmisen tavoitteena oli, ettd lainsddddnto on selkedd ja ymmdrret-
tdvdd. Tavoitteena oli tehtyjen selvitysten ja arviointien pohjalta tehostaa ja kehittid val-
tioneuvoston yhteistd lihestymistapaa ja menetelmid hyvin toimivan lainsdddédnnin toteut-
tamiseksi.

Laadittiin lainvalmistelun prosessiopas, jonka tavoitteena on edistda valtioneuvoston
yhteisten hyvien menettelytapojen toteuttamista lainvalmisteluhankkeiden suunnittelussa,
seurannassa ja arvioinnissa. Sdddosvalmistelijoiden osaamisen kehittdmiseksi valmisteltiin
ministerididen yhteistyona ehdotukset lainvalmistelukoulutuksen uudistamiseksi. Sdados-
politiikan yhteistyéryhmé on késitellyt sadnnoéllisesti ministerididen toimenpiteitd halli-
tuksen saddospolitiikan toteuttamiseksi.

Tavoitteena oli vahvistaa kansalaisten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa valmiste-
luun ja pddtoksentekoon sekd edistid kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksid.

Kansalaisen sahkoinen osallistumisymparist6 sekd kansalaisaloite otettiin kdytt6on
vuoden 2012 aikana. Nama uudistukset laajensivat kansalaisten osallistumismahdollisuuk-
sia. Laajapohjainen Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta perustettiin oikeusmi-
nisterion yhteyteen, ja se aloitti toimintansa vuoden 2012 aikana. Demokratiapalkinnolla
tehtiin nakyviksi lasten ja nuorten osallisuutta.

3.3 Oikeusturva

Tuomioistuimet

Tavoitteena oli, ettd tuomioistuimet ja oikeusapu palvelukyvyltidn, osapuolille aiheutuvilta
kustannuksiltaan sekd kdsittelyajoiltaan turvaavat oikeusturvan tosiasiallisen toteutumisen
kansallisen lainsddddnnon ja Suomea koskevien kansainvilisten sopimusten mukaisesti.

Tavoitteena oli ottaa vastuu oikeudenkdynnin kokonaiskdsittelyajasta asian kdsittelyn
kaikissa vaiheissa muun muassa seuraamalla erityisesti kussakin tuomioistuinasteessa yli
vuoden viipyneitd asioita ja edistdmdlld niiden nopeaa kdsittelyd.

Oikeudenkéynnin viivastymisen hyvittimistd koskeva laki (362/2009) tuli voimaan
vuoden 2010 alussa. Yleiset tuomioistuimet ovat ldhettdneet oikeusministeriolle tiedoksi
viivdstymisen hyvittdmistd koskevan lain perusteella annetut tuomiot. Vuonna 2012 tuo-
miot koskivat 29 asiaa (47 v. 2011), joista hylkddvéd tuomio annettiin 12 asiassa (11 v. 2011).
Viivéastymisista korvattiin kansallisen lainsdddannon perusteella tuomioistuinten péa-
toksilla yhteenséd 70 000 euroa (160 000 euroa v. 2011). Viivastymisten hyvittiminen tulee
mahdolliseksi myds hallintotuomioistuimissa kesakuun alussa 2013.

Vuonna 2012 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin antoi viisi Suomea koskevaa ratkaisua
(viisi v. 2011), joissa oli kyse oikeudenkéynnin kestosta. Ndistd yksikéddn ei ollut langettava
tuomio (langettavia tuomioita oli kaksi v. 2011), kahdessa tapauksessa (kaksi v. 2011) osapuo-
let padsivit sovintoon ja kolmessa tapauksessa (yksi v. 2011) hallitus antoi Suomen puolesta
yksipuolisen julistuksen. Korvauksia maksettiin yhteensé 23 050 euroa (29 184 euroa v. 2011).



TAULUKKO 4. Rikosasioiden jakautuminen kokonaiskasittelyaikavaleille vuonna 2012
hovioikeuksien ratkaisemissa esitutkinnan aloituspaivan sisaltavissa asioissa (esitutkinnan,
syyteharkinnan, kdrdjaoikeuskasittelyn ja hovioikeuskasittelyn yhteenlaskettu aika)

Helsingin hovioikeus
[td-Suomen hovioikeus
Kouvolan hovioikeus
Rovaniemen hovioikeus
Turun hovioikeus
Vaasan hovioikeus
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Hovioikeuksissa ratkaistuissa rikosasioissa esitutkinnan aloittamisesta tuomioistuimen

antamaan ratkaisuun kului keskiméarin vajaa kaksi vuotta. Néissé asioissa, hovioikeuden
ratkaisu mukaan lukien, rikosasiaa on padsdantdisesti kisitellyt neljd eri viranomaistahoa.
Yli neljan vuoden kokonaiskasittelyaika oli 256 asiassa. Vaikka osuus oli vain nelja prosent-
tia kaikista rikosasioista, ndin pitkid kokonaiskasittelyaikoja ei saisi olla lainkaan. Useissa
tapauksissa kokonaiskasittelyajan pitkittyminen aiheutuu muusta kuin tuomioistuimesta

johtuvasta syysta.

Hovioikeuksien tavoitteena oli, etté esitutkinnassa, syyteharkinnassa ja kdrajdoikeus-
vaiheessa yhteensi yli kolme vuotta viipyneissd asioissa kasittelyaika olisi enintdén 12 kuu-
kautta. Tavoite ylittyi 52 asiassa.



TAULUKKO 5. Yli 12 kuukautta vireilla olleiden asioiden osuus hovioikeuksissa ja hallinto-
oikeuksissa vuoden lopussa vireilla olleista asioista

2010 2011 2012 2012 2012
toteutuma toteutuma TAE:n toteutuma toteutuman
tavoite jaTAE:n
tavoitteen/
arvion ero
Hovioikeudet, % 5 5 7 6 -1%-yksikkoa
Hallinto-oikeudet, % 8 9 10 1 1 %-yksikkoa

Pitkéaan vireilld olleiden asioiden osuus kaikista vireilld olevista asioista on hovi- ja hal-
linto-oikeuksissa pysynyt aiempien vuosien tasolla.

Jotta oikeusturvan toteutuminen olisi yhdenvertaista, kdsittelyaikaeroja pyrittiin supis-
tamaan siten, ettd hovi- ja hallinto-oikeuksissa alueelliset kdsittelyaikaerot ovat enintddin
kolme kuukautta v. 2012. Kdrdjdoikeuksien rikosasioissa tavoitteena oli, ettei missddn kdrdjdi-
oikeudessa keskimddrdinen kdsittelyaika ole yli kolmea kuukautta maan keskiarvoa pidempi.

TAULUKKO 6. Alueelliset kasittelyaikaerot hovioikeuksissa ja hallinto-oikeuksissa, kk

Pisimman ja lyhimmaén keskimaaraisen 2010 2011 2012 2012 2012
kasittelyajan erotus toteutuma toteutuma TAE:n toteutuma = toteutuman
tavoite/arvio jaTAE:n
tavoitteen/
arvion ero
Hovioikeuksissa 35 34 3,0 3.2 0,2
Hallinto-oikeuksissa 48 57 3,0 58 2,8

Hovioikeuksia koskevasta kisittelyaikaerotavoitteesta jadtiin hieman, vaikka pisim-
mén ja lyhimmén keskimaardisen kisittelyajan ero lyheni hieman edellisestd vuodesta.
Hallinto-oikeuksien osalta kisittelyaikaero kasvoi eikd tavoitetta saavutettu. Kasvu johtui
siitd, ettd jo aiemmin kisittelyajaltaan nopein hallinto-oikeus lyhensi edelleen keskiméa-
raisté kisittelyaikaansa.

Kirdjaoikeuksien alueellista tasa-arvoa kuvaava tavoite ei tdysin toteutunut. Yhden pie-
nen kirdjaoikeuden keskiméardinen kasittelyaika ylitti maan keskiarvon 4,1 kuukaudella,
muutoin tavoite toteutui.



TAULUKKO 7. Asioiden keskimaaraiset kasittelyajat tuomioistuimissa, kk

2010 2011 2012 2012 2012
toteutuma toteutuma TAE:n toteutuma toteutuman
tavoite/arvio jaTAE:n
tavoitteen/
arvion ero
YLEISET TUOMIOISTUIMET
Korkein oikeus
—valituslupa-asiat 48 5,0 4,0 51 11
— asiaratkaisut 1738 18,6 15,0 175 25
Hovioikeudet 6,6 6,3 6,5 6,0 -0,5
Kardjaoikeudet
- rikosasiat 3,5 3,5 3,5 3,6 0,1
— laajat riita-asiat 83 8,4 83 8,8 0,5
— velkajdrjestelyasiat 55 5,5 5,5 57 0,2
— summaariset asiat 2,5 2,4 29 2,4 -0,5
TYGTUOMIOISTUIN 4,5 5,6 50 5,6 0,6
HALLINTOTUOMIOISTUIMET
Korkein hallinto-oikeus 1m,1 12,2 1,0 12,8 1,8
Hallinto-oikeudet 73 78 75 77 0.2
Markkinaoikeus 8,7 8,3 8,0 73 -0,7
Vakuutusoikeus 10,8 1,5 9,0 12,2 32

Tuomioistuinten keskimaéraiset késittelyajat olivat padosin kohtuullisia. Vaikka sum-
maaristen asioiden maara kasvoi, kirajaoikeuksien kisittelyaika pysyi edellisen vuoden
tasolla, koska sahkdgisesti vireille tulevien asioiden osuus kasvoi. Korkeimman oikeuden
asiaratkaisuissa keskiméiérdinen kasittelyaika oli 17,5 kuukautta, miké ei ole tyydyttava.
N4it4 asioita ei kuitenkaan ole vuosittain paljon ja ennakkoratkaisuluonteen vuoksi niilla
voidaan olettaa olevan tulevissa asioissa kokonaiskaisittelyaikaa lyhentédva vaikutus. Kor-
keimman hallinto-oikeuden ja vakuutusoikeuden yli vuoden keskimiaéraistd kisittelyai-
kaa ei voida pitda tyydyttavand. Vakuutusoikeuden keskiméiraisen kasittelyajan pituuteen
vaikuttaa se, ettéd ladkeopillisissa asioissa (noin 4 000 asiaa vuodessa) on toimitettu usein
lisdselvityksid. Osapuolten prosessin kuluessa antamat lisdselvitykset aiheuttavat uuden
kuulemiskierroksen, mika pitkittdad prosesseja.

Harmaan talouden torjunta

Tavoitteena oli tehostaa talousrikollisuuden ja harmaan talouden vastaisia toimenpiteité
sekd kiinnittdd erityistd huomiota talousrikosasioiden kisittelyyn ja kohdentaa niiden
kasittelyyn lisdvoimavaroja. Talousarviossa tarkoitukseen osoitettiin tuomioistuimille
1,381 milj. euron lisdmadraraha. Vuonna 2012 kirdjdoikeuksiin saapui laajoja talousri-
kosasioita viisi prosenttia enemmain kuin v. 2010. Kérgjaoikeuksiin kohdennettiin har-
maan talouden torjuntaan varatulla rahoituksella 22 henkil6tyovuotta ja hovioikeuksiin



kaksi henkilotyovuotta. Téstd huolimatta laajojen talousrikosasioiden keskimaaridinen
kasittelyaika (7,4 kk v. 2012) on hieman kasvanut. Néiden asioiden kasittelyn tehostami-
seksi tuomioistuinten henkil6stélle on jarjestetty talousrikosasioiden kisittelya koskevaa
koulutusta.

TAULUKKO 8. Tuomioistuinten henkilostomaara ja kustannukset

2010 2011 2012
Henkilostomadra, htv 3249 3201 3176
Kustannukset, milj. euroa 260,7 255,5 266,3

Vuonna 2012 tuomioistuimissa oli kaikkiaan 25 henkil6tyévuotta vihemman kuin
vuotta aiemmin. Vahennys kohdistui erityisesti esittelijoihin. Samalla tuomarimaéra kas-
voi viidelld ja oli 953 henkilotyovuotta. Tuomaripainotteisempaan henkilostorakenteeseen
siirtyminen on ollut tydskentelyn tehostamista koskevien tavoitteiden mukaista. Tuomio-
istuintyypeittdin tarkasteltuna henkilostovahennys kohdistui erityisesti hovioikeuksiin,
joissa asiamédrat ovat olleet laskussa. Suurin lisdys oli korkeimmassa hallinto-oikeudessa,
jossa resurssilisdykselléd tavoitellaan keskiméaraisen késittelyajan lyhentymista jatkossa.

Oikeusapu ja yleinen edunvalvonta

Tavoitteena oli, ettd oikeusavun ja yleisen edunvalvonnan asiakkaat saavat tarvitsemansa
avun asiantuntevasti, oikea-aikaisesti ja kohtuullisin kustannuksin.

Oikeusavun kattavan toimipaikkaverkoston ja oikeusaputoimistojen ammattitaitoisen
henkilokunnan avulla on annettu riittavit oikeusapupalvelut heikoimmassa asemassa ole-
ville asiakkaille. Oikeusavun jonotusajat ovat kuitenkin vahidn pidentyneet edellisvuodesta
ja tavoitteesta jaatiin selvasti.

TAULUKKO 9. Oikeusavun jonotusaika

2010 2011 2012 2012 2012
toteutuma toteutuma TAE:n toteu- toteutuman ja
tavoite/ tuma TAE:n
arvio tavoitteen/
arvion ero

Jonotusaika, pdivad 12,9 13 10,0 14,0 4,0



TAULUKKO 10. Oikeusavun ja yleisen edunvalvonnan henkilostomaara ja kustannukset

2010 2011 2012
Henkilostoméara, htv 946 949 928
Kustannukset, milj. euroa 60,1 60,9 61,2

Henkil6stomadran vihentymiseen on osaltaan vaikuttanut edunvalvonnan ostopalve-
luiden aikaisempaa laajempi hankinta.

Maksuhairiopolitiikka

Tavoitteena oli edistdd ulosottovelallisten selviytymistd.

Vuoden 2012 lopussa ulosotossa oli 241 972 velallista, mika on lihes sama maéré kuin
v. 2011 (242 097 velallista). Velallisista 93 % oli luonnollisia henkil6itd ja 7 % oikeushenki-
16ita. Velallisten asemaa ja selviytymistd on helpotettu aiempina vuosina lukuisilla lainsaa-
dantouudistuksilla, kuten pienituloisten velallisten vapaakuukausilaajennukset, ulosotto-
maksuvapautukset pitkdkestoisessa ulosotossa seka velkavastuun vanhenemista koskeva
uudistus. Myos velallisiin suunnattua ohjausta ja neuvontaa on pyritty lisidméén.

KUVIO 1. Ulosottovelalliset vuodesta 1991, tilanne vuoden lopussa
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Tavoitteena oli luottotappioiden torjunta tehokkaalla perinndlld. Velallisen taloudellisen
tilanteen nopealla selvittamiselld ja oikeiden toimenpiteiden valinnalla ehkdistidn velkaon-
gelmien syvenemistd ja turvataan velkojan saatavia.

TAULUKKO 11. Ulosottolaitoksen perintatoiminnan tavoitteet ja tulokset

2010 2011 2012 2012 2012
toteutuma toteutuma TAE:n toteutuma | toteutuman
tavoite/arvio jaTAE:n
tavoitteen/
arvion ero
Perintatulos eli hakijoille tilitetty rahamééra,
milj. euroa 836 941 760 1009 +33%
Maksettujen asioiden osuus ndiden ja
varattomaksi todettujen yhteismdérdsta, % 45 48 45 49 +4 %-yksikkoa
Maksettujen rahasaamisten osuus ndiden ja
varattomaksi todettujen yhteisméaérasta, % 45 44 40 50 +10 %-yksikkod
Kdsittelyaika, kk 6,4 6,9 6,0 6,8 +0,8 kk

Ulosoton perimistulos oli erinomainen, vaikka vuoteen 2011 verrattuna perittavaksi
saapuneiden rahasaamisten maéra oli pienempi ja perittaviksi saapuneiden asioiden maara
oli samalla tasolla. Hyva perintitulos on seurausta yleisesté taloustilanteesta sekd ulosoton
yhteniisten toimintatapojen edelleen kehittamisestd, henkiloston ammatillisten valmiuk-
sien noususta, toiminnan laadunvarmistuksen ja tietojarjestelméan hyddyntamismahdolli-
suuksien parantumisesta seké ulosottoviranomaisten tekemien toimenpiteiden (mm. rea-
lisointien) maarien noususta.

Harmaan talouden torjunta

Tavoitteena oli valtakunnalliseksi laajentuneen ulosoton erikoisperinnilld parantaa perin-
tatulosta niissd tapauksissa, joita ei olisi normaalein ulosoton keinoin tunnistettu eika
kyetty hoitamaan. Lisaksi tavoitteena oli konkurssiasiamiehen toimiston julkisselvittely-
menettelyll ja erityistarkastuksilla torjua harmaata taloutta ja talousrikollisuutta. Talous-
arviossa ndihin tarkoituksiin osoitettiin 1,188 milj. euron lisimééraraha.
Lisémaardrahalla laajennettiin ulosoton erikoisperintda kymmenelld henkilotyovuo-
della. Erikoisperinndn perintdtulos v. 2012 oli 16,5 milj. euroa seka ulosmitatun ja takava-
rikoidun omaisuuden arvo oli vuoden 2012 lopussa noin 93 milj. euroa. Muulle ulosotolle,
yhteistoimintaviranomaisille taikka konkurssipesille ulosmitattavaksi, takavarikoitavaksi
taikka muiden toimenpiteiden kohteeksi osoitettiin omaisuutta 20 milj. euron arvosta.
Erikoisperinnissd tehdyt toimenpiteet sekd selvitettiviksi otetut ja selvitetyt toimeksi-
annot lisddntyivat. Esimerkiksi niissd tapauksissa, joissa velallinen keinotekoisin jarjes-
telyin on yrittanyt valttdd ulosottoa, tilastoitiin toimenpiteitd v. 2012 yhteensa 90 kappa-
letta, kun v. 2011 méiré oli 56 kappaletta. Keinotekoisen jarjestelyn sivuuttamista koske-
vien padtosten maara v. 2012 oli 29 kappaletta, mikd on kymmenen kappaletta enemman



kuin v. 2011. Erikoisperintdan selvitettaviksi otettujen saatavien rahamaiéré oli v. 2012
yhteensi 84 milj. euroa. Selvitettavan rahamaédran osalta kasvua edellisvuoteen oli yhteensa
22 milj. euroa. Konkurssiasiamiehen toimisto lisdsi sekd julkisselvitysten ettd erityistarkas-
tusten maarad edellisestd vuodesta.

TAULUKKO 12. Ulosottolaitoksen henkilostomaara ja kustannukset

Henkilostomaard, htv

Kustannukset, milj. euroa

2010
1302

91,7

2011
1285

94,9

2012
1280

98,3

Henkilostomadrdan vaikutti se, ettd edellisvuoden tapaan virkoja on pidetty taytta-
mitté joko osan tai koko vuoden kustannusten kurissa pitamiseksi sekd se, ettd harmaan
talouden torjuntaan saadulla lisdrahoituksella tehtya erikoisperinnin laajennusta (10 htv)

ei padsty toteuttamaan heti vuoden alusta.

3.4  Kriminaalipolitiikka

Kriminaalipolitiikan tavoitteena oli rikollisuuden ja rikollisuuden haittojen vihentiminen
sekd turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen parantaminen. Tdamd edellyttid useiden hal-
linnonalojen yhteistd tavoitteenasettelua ja yhteisid toimintalinjoja. Erityisend tavoitteena

oli uusintarikollisuuden ja vikivallan vihentdminen.

TAULUKKO 13. Erdiden poliisin tietoon tulleiden rikosten maéran kehitys vuosina 2007—2012'

Varkaus

Torked varkaus

Népistys

Rydstot ml. torkedt
Henkirikokset yhteensa
Pahoinpitely, lievé pahoinpitely
Torked pahoinpitely
Seksuaalirikokset
Rattijuopumus

Torkea rattijuopumus
Huumausainerikos
Torked huumausainerikos

Huumausaineen kdyttorikos

2007
75751
2346
66 935
1784
127
32249
2385
2326
12519
15025
4206
883
10333

2008
74103
221
70179
1696
132
32547
2256
2906
12036
13783
4835
789
9823

2009
75049
2790
73815
1640
14
30789
2105
2205
10943
12260
5486
782
119

2010
72200
3030
73090
1531
12
30930
2006
2424
9916
11246
6467
1071
12078

2011
75128
3091
72994
1634
114
37777
2078
3008
10091
11409
7179
1024
12003

ilastokeskus: Poliisin tietoon tullut rikollisuus tammi-joulukuu 2012. Tilasto laaditaan sisdasiainministerion poliisin tutkinta- ja

virka-apujarjestelmésté (RIKI) saaduista tiedoista.

2012
67970
3254
67633
1648
91
35973
1884
3576
8815
10351
7761
1020
11228



Suomen rikollisuustilanne on pysynyt viime vuosina melko vakaana. Suomessa kaik-
kien rikosten vakilukuun suhteutettu maéra on kansainvilisesti vertaillen alhainen. Polii-
sin tietoon tulleen rikollisuuden méérd oli v. 2012 edellistd vuotta pienempi.

Henkeen ja terveyteen kohdistuneita rikoksia tuli v. 2012 poliisin tietoon
vuosien 2007—2011 keskimaaraa selvasti vahemman. Torkeiden pahoinpitelyjen méaaran
kehitys oli samankaltainen. Henkirikosten vuotuinen méard on ollut Suomessa laskussa
1990-luvun puolivilistd alkaen. Vuonna 2012 henkirikosten méara oli alhaisin sitten vuo-
den 1970. Laskua selittdd Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen mukaan syrjaytyneiden alko-
holiongelmista kirsivien miesten keskindisissd alkoholinkéyttotilanteissa tehtyjen henki-
rikosten méaran lasku. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen v. 2011 valmistuneen henki-
rikoskatsauksen mukaan 69 prosentissa aikuisten vilisistda henkirikoksista kaikki osapuo-
let olivat rikoshetkelld humalassa ja 83 prosentissa rikoksista ainakin yksi osapuolista oli
humalassa. Lapsia surmattiin kuitenkin poikkeuksellisen paljon (12) v. 2012. Lapsisurmien
mairid nosti perheissi tapahtuneet moniuhriset rikokset 2.

Omaisuusrikosten méira laski vuoteen 2011 nidhden selvésti. Erityisesti vapaa-ajan
asuntoihin, liikkeisiin ja moottoriajoneuvoihin kohdistuneiden rikosten maérét laskivat.
Sen sijaan seksuaali-, huumausaine- ja petosrikosten maarit kasvoivat.

Kehitys eri rikoslajeissa johtuu seki rikollisuuden todellisista muutoksista etté siité,
miten aktiivisesti rikoksen uhriksi joutuneet ilmoittavat rikoksista poliisille. [lmitulleiden
rikosten maérain vaikuttavat myos viranomaisten valvonnan tehokkuus ja suuntautuminen.

Rikollisuuden ja sen haittojen vihentdminen edellyttda useiden hallinnonalojen yhteista
tavoitteenasettelua ja yhteisid toimintalinjoja. Kriminaalipolitiikassa keskeisid toimijoita
oikeusministerion ohella ovat sisdasiainministerio (poliisi), sosiaali- ja terveysministerio
(vleinen sosiaalipolitiikka ja syrjaytymisen ehkiisy) sekd kunnat (paikallinen ja seudulli-
nen rikoksentorjuntatyd). Kunkin toimijan toiminnan vaikutusta rikollisuudessa tapah-
tuneeseen kehitykseen on vaikea luotettavasti arvioida.

Oikeusministeri6 tuki rikoksentorjuntahankkeita, joiden keskeisend tavoitteena oli vaki-
vallan vihentdminen. Tukea myonnettiin myds hankkeiden arviointiin. Naisiin kohdistu-
van vékivallan vihentimisohjelman toimenpiteiti jatkettiin. MARAK-toimintamallia vaka-
van parisuhdevikivallan vahentdmiseksi laajennettiin poikkihallinnollisella rahoituksella.

Uhripoliittisten kysymysten edistdmista varten valmisteltiin uhripoliittisen hankkeen
asettamista. Hankkeessa on tarkoitus pohtia mm. rikosuhripalvelujen jarjestamista ja rahoi-
tusmallia. Vuoden aikana kdynnistyi Lapsiasiaintalo-hanke ja asetettiin poikkihallinnol-
linen hanke valmistelemaan Lapsi rikoksen uhrina -esitetta.

Uusintarikollisuuden vihentdmistavoitteen toteutumista on kuvattu kohdassa Ran-
gaistusten taytdntoonpano.

2 Henkirikoskatsaus 2013. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen verkkokatsauksia 29/2013, http://www.op-

tula.om.fi/Etusivu/Julkaisut/1347274298181.



Syyttajalaitos

Syyttijilaitoksen tavoitteena oli huolehtia rikosvastuun toteuttamisesta osana rikosa-
sioiden kdsittelyketjua tehokkaasti ja laadukkaasti asianosaisten oikeusturva huomioon
ottaen.

TAULUKKO 14. Syyttdjalaitoksen toiminnan laajuus, tavoitteet ja tulokset

2010 2011 2012 2012 2012
toteutuma toteutuma TAE:n toteutuma toteutuman
tavoite jaTAE:n
tavoitteen
ero

TOIMINNAN LAAJUUS
Syyteharkintaan saapuneet asiat, kpl 84399 87254 - 84959 -
Syyteharkinnassa ratkaistut asiat, kpl 85968 84846 - 87115 -
JOUTUISUUS
Keskimddrdinen syyteharkinta-aika, kk 1,99 1,93 2,2 2,1 -0,1
6—12kk syyteharkinnassa olleita asioita
avoinna, kpl 1839 2253 1700 1958 258
Y1i 12 kk syyteharkinnassa olleita asioita
avoinna, kpl 189 146 170 212 42
TUOTTAVUUS
Ratkaistut asiat/htv, koko henkildsto 1723 173,4 17 172,5 1,5
Ratkaistut asiat/htv, syyttdjat 259,5 256,0 258 2514 -6,6
TALOUDELLISUUS
Toimintamenot/ratkaisu, euroa 416,7 4313 435 439 4

Vuonna 2012 ratkaistiin ldhes 2 300 juttua enemmaén kuin v. 2011. Syyteharkintaan
saapui noin 2 300 juttua vahemman kuin edellisend vuonna. Myonteisen kehityksen ansi-
osta vireilld olevien asioiden maara supistui selvisti. Aikaisempaa suurempi suhteellinen
osuus jutuista oli vaativia juttuja.

Keskimairdistd syyteharkinta-aikaa koskeva tavoite saavutettiin. Ero keskimaéaraisten
syyteharkinta-aikojen pituudessa kasvoi edelliseen vuoteen nihden syyttdjayksikkojen
valilld vaihteluvilin oltua 1,29 kuukaudesta 3,4 kuukauteen.



Harmaan talouden torjunta

Vuonna 2012 painopistetti siirrettiin hallituksen toimintaohjelman mukaisesti harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjuntaan. Syyttdjalaitoksessa kohdennettiin harmaan
talouden ja talousrikosjuttujen kisittelyyn 28 syyttajahenkilotyévuoden lisipanos v. 2012
vuoteen 2010 verrattuna ja 23 henkiltydvuoden lisdpanos vuoteen 2011 verrattuna, mika
kasvatti syyttajalaitoksen henkiloty6vuosimadrdd. Vaativien talousrikosasioiden syyte-
harkinta-aika lyheni 190 péivasta 174 pdivadn ja tavoite (180 pdivad) saavutettiin. Samalla
kuitenkin painopisteen muutos lisisi huomattavasti yli vuoden syyteharkinnassa olleiden
juttujen médarad. Esitutkintayhteisty6td poliisin kanssa kehitettiin.

TAULUKKO 15. Syyttdjalaitoksen henkilostomaara ja kustannukset

2010 2011 2012
Henkildstomaard, htv 536 528 546
Kustannukset, milj. euroa 42,6 42,6 45,2

Rangaistusten taytantoonpano

Rangaistusten tiytdntoonpanon vaikuttavuustavoitteena on vihentdd rangaistusta suorit-
tavien riskid syyllistyd uusiin rikoksiin rangaistusaikana ja sen jilkeen.

Viime vuosikymmenen alkupuoliskon jatkunut vankimdarin kasvu kdantyi laskuksi
vuoden 2005 jilkeen. Vankien pdivittdinen keskimédra on vdhentynyt yli 650 vangilla
vuodesta 2005 (keskimadra 3 888 v. 2005 ja 3 236 v. 2012). Tutkintavankien ja elinkautis-
vankien maira kasvoi edelleen. Ensimmaiset valvontarangaistukset pantiin taytintoon
vuoden 2012 alussa. Vuoden aikana pantiin tdytdntoon yhteensa 198 valvontarangaistusta.

KUVIO 2. Yhdyskuntaseuraamusasiakkaita (YKS)
keskimaarin pdivdssa’ ja keskivankiluku vuosina 1997—2012
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! Yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien keskimaaran laskentatapaan on
vuonna 2012 tehty muutos, joka selittdd asiakasmaaran laskun. Arvion mukaan
yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden maara olisi hieman noussut ilman
laskentatavan muutosta.



Seuraavassa taulukossa uusintarikollisuutta on kuvattu tunnusluvuilla siita, kuinka moni
henkilo tekee vankilasta vapautumisen tai yhdyskuntapalvelun suorittamisen jalkeen kol-
men vuoden seuranta-ajalla uuden rikoksen, josta seuraa uusi lainvoimainen ehdoton van-
keusrangaistus tai yhdyskuntapalvelu. Muutokset seuraamusten uusimisessa vuosien 2011
ja 2012 valilla selittyvat lahinna laskenta-ajankohdan muuttumisella. Koevapaudesta vapau-
tuneiden uusijoiden osuuden kasvu on odotettua koevapauden kiyton laajetessa. Jatkossa
uusimista koskevat tiedot tullaan esittimaan myds viiden vuoden seuranta-ajalla.

TAULUKKO 16. Seuraamusten uusiminen kolmen vuoden seuranta-ajalla, %

Toteuma 2010, Toteuma 2011, Toteuma 2012,
2007 paattynyt 2008 paattynyt 2009 paattynyt

seuraamus seuraamus seuraamus
Vankilasta vapautumisen jalkeen vankilaan 44,5 43,8 1,7
Vankilasta vapautumisen jélkeen vankilaan, yhdyskuntapalveluun
tai valvontarangaistukseen 50,2 49,8 46,2
Yhdyskuntapalvelun suorittamisen jélkeen vankilaan 19,2 14,2 14,2
Yhdyskuntapalvelun suorittamisen jélkeen vankilaan,
yhdyskuntapalveluun tai valvontarangaistukseen 32,0 28,7 27,5
Vankilasta valvotun koevapauden kautta vapautuneiden
uusiminen vankilaan, yhdyskuntapalveluun tai
valvontarangaistukseen 20,0 18,7 26,6

TAULUKKO 17. Rangaistusten taytantoonpanon tavoitteet ja tulokset

Rangaistusten tdytantoonpano 2010 2011 2012 2012 2012
toteutuma toteutuma TAE:n toteutuma toteutuman
tavoite jaTAE:n
tavoitteen
ero

Vankeusvangeista toiminnoissa

keskimaarin, % 62 63 62 63 1 %-yksikkoa
Vankeusvangeista avolaitoksissa

keskimaarin, % 35 37 36 36 -
Valvotun koevapauden loppuun suorittaneet,

9% aloitetuista 83 84 84 83 -1 %-yksikkod
Yhdyskuntapalvelun loppuun suorittaneet,

% aloitetuista 83 85 85 82,2 -2,8 %-yksikkod
Laitosten sdilytysvarmuus, % 99,3 99,0 99,2 99,2 -

TALOUDELLISUUS

Nettotoimintamenot/vanki, euroa 57874 59062 60872 60843 0%
Nettotoimintamenot / yhdyskuntaseuraamusta

suorittava, euroa 3915 4506 4222 4934 17 %
TUOTTAVUUS

Vangit/htv 131 1,29 1,28 1,36 6%

Yhdyskuntaseuraamuksia toimeenpanossa,
keskimdarin pdivdssa / htv 16,6 17, 15,9 13,2 17 %



Hallituksen esitys valvotusta koevapaudesta, joka sisdltda mm. sdadokset sahkoisen val-
vonnan kaytosti ja seksuaalirikollisten ldakehoidosta annettiin eduskunnalle syksylld 2012.
Yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsdaddnnon kokonaisuudistusta selvittanyt toimi-
kunta jatti ehdotuksensa.

Rikosseuraamuslaitoksessa painopisteend oli seuraamusten taytantoonpanon sisallol-
linen kehittdminen, asiakkaita koskevien kaytantojen yhdenmukaisuuden lisdéaminen seka
suunnitelmallisen ja hallitun vapauttamisen varmistaminen. Avolaitoksissa oli v. 2012 kes-
kimadrin 949 vankia péivédssd (983 vankia v. 2011). Avolaitosten kayttoaste kuitenkin nousi
edelliseen vuoteen ndhden avolaitospaikkojen médran vahentyessd. Vapauttamisvalmen-
nusta alettiin hankkia ulkopuolisilta palveluntuottajilta kahdella rikosseuraamusalueella.
Valvotussa koevapaudessa olevien vankien péivittdinen keskimaard nousi 150:een ja onnis-
tumisprosentti sailyi edellisen vuoden tasolla méaérén lisdyksestd huolimatta. Sahkoéisen
valvonnan kiytto kahdessa avolaitoksessa ja kahdessa vapauttamisyksikossa vahensi jon-
kin verran luvatta poistumisia.

Vuoden 2012 lopussa lakkautettiin Haminan vankila. Toimitilaverkostoselvitys valmis-
tui. Toiminnan kehittdmis- ja asiakastietojirjestelmdhankkeen (AT]) madrittelyvaihetta
jatkettiin omana tyona ja ulkopuolisen konsultin tuella.

TAULUKKO 18. Rangaistusten taytantoonpanon henkilostomaara ja kustannukset

2010 2011 2012
Henkilostomaara, htv 2961 2895 2832
Kustannukset, milj. euroa 238,8 238,6 246,0
Tulot, milj. euroa 17, 17, 17,2
Nettokustannukset, milj. euroa 221,7 221,6 2289

Rikosseuraamuslaitoksen talouden sopeuttamistoimet aloitettiin vuosille 2012—2016
laaditun sopeuttamissuunnitelman mukaisesti. Toiminnan sopeuttaminen méararahake-
hyksiin merkitsi 63 henkil6tyovuoden vahennystd vuoteen 2011 ndhden. Vahennyksista
huolimatta keskeiset tulostavoitteet saavutettiin.



3.5 Arjen oikeussuhteet

Tavoitteena oli turvata kansalaisten toiminnan ja valinnan vapaus ja siten lisitd yhteiskun-
nan, talouden ja kansalaisten toimeliaisuutta ja hyvinvointia.

Esitettiin uudistettavaksi osuuskuntalainsdadénté (HE 185/2012 vp) kokonaisuudes-
saan siten, ettd osuuskuntamuodossa harjoitettava toiminta on jarjestettdvissa kaikkien
osapuolten kannalta mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti, jolloin myds toiminnasta
yhteiskunnalle tuleva hy6ty on suurin. Sama tavoite on vireilld olevassa saatiolain uudis-
tamishankkeessa.

Tavoitteena oli my0s lainsddddnndssd huolehtia heikomman osapuolen suojaamisesta,
erityisesti kuluttajansuojassa ja perheoikeudessa.

Kuluttajien suojaa epéasiallisia perintdtoimenpiteitéd ja ylivelkaantumista vastaan
parannettiin kohtuuttomien perintdkulujen kertymisen estavilld perintdlain uudistuk-
sella (HE 57/2012 vp) ja sdatamalld pikaluotoille korkokatto (HE 78/2012 vp). Liséksi on
valmisteltu sdéntely, jolla parannetaan kuluttajien asemaa erityisesti etimyynniss.

Valmisteltiin isyyslain uudistamista vastaamaan paremmin yhteiskunnassa ja sdéntely-
ympairistdssd tapahtuneita muutoksia.

3.6 Hallinnonalan henkisten voimavarojen hallinta ja
kehittyminen

TAULUKKO 19. Oikeusministerion hallinnonalan henkiset voimavarat

2010 2011 2012 Muutos
toteutuma toteutuma toteutuma vuoteen 2011
verrattuna

Henkiloston méard, htv 9507 9362 931 -51
Naisten osuus, % 60,2 60,6 61,6 1,0 %-yksikkod
Maardaikaisen henkiloston osuus, % 13,7 12,7 141 1,4 %-yksikkod
Henkiloston keski-ikd, vuotta 47 47,7 470 -0,7
Yli 45-vuotiaiden osuus, % 62,1 63,2 62,2 -1,0 %-yksikkoa
Koulutustasoindeksi, asteikko 1—38 51 51 51 -
Sairauspoissaolot, tyopdivaa/htv 10,8 10,7 10,1 -0,6

3.7 Saamelaiskardjien kertomus vuodelta 2012

Saamelaiskidrdjat on kokouksessaan 21.3.2012 hyvéaksynyt seuraavan saamelaiskarija-
lain (974/95) 7 §:n mukaisen kertomuksen annettavaksi valtioneuvostolle saamelaisia eri-
tyisesti koskevien asioiden kehityksesté v. 2012.



1 ERAISTA AJANKOHTAISISTA HANKKEISTA JA TAPAHTUMISTA

1.1 Pohjoismainen saamelaissopimus

Vuonna 2011 kdynnistettyja pohjoismaista saamelaissopimusta koskevia neuvotteluja
Suomen, Ruotsin ja Norjan vililld on jatkettu. Saamelaiskirdjilla on kolme jasenta val-
tuuskunnassa.

1.2 ILO:n alkuperdiskansasopimuksen nro 169 ratifiointiesteiden poistaminen

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman tavoitteena on hallituskauden
aikana ratifioida itsendisten maiden alkuperiis- ja heimokansoja koskeva kansainvali-
sen tyojarjeston (ILO) yleissopimus 169. Kertomusvuonna oikeusministerié on selvitta-
nyt ILO 169 -sopimuksen ratifiointiedellytyksid pyytimalla ministeriéiltd ja saamelais-
kérdjiltd lausunnot sopimuksen ratifiointiedellytyksistd. Lausunnossaan 2.4.2012 saame-
laiskérajat naki, ettd sopimuksen ratifioinnille on hyvit edellytykset. Saamelaiskarajat oli
hallituksen iltakoulussa kuultavana 12.12.2012. Iltakoulussa valtioneuvosto vahvisti sitou-
tumisensa hallitusohjelman saamelaiskirjausten toteutumiseen. Sopimuksen ratifiointies-
teiden poistaminen ei kuitenkaan edennyt kertomusvuonna.

13 Saamelaiskarajista annetun lain muuttaminen

Saamelaiskarijat osallistuu oikeusministerion lainsdddantohankkeeseen, jonka tehta-
vani on selvittdd saamelaiskérgjistd annetun lain muutostarpeet ja valmistella ehdotus
lain tarkistamiseksi tarvittavilta osin. Tehtavi liittyy hallitusohjelman kirjaukseen, jonka
mukaan saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ja saamelaiskardjien toimintaedellytyksia
kehitetddn. Seitsemdnjiseniseen tyoryhmiin, jonka toimikausi on 15.8.2012—31.5.2013,
on nimitetty kolme saamelaiskdrédjien nimedmaa jasentd ja yksi pysyvé asiantuntija.

1.4 Valtioneuvoston periaatepaatos Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja
kestdvan kayton strategiasta vuosille 2012—2020

Valtioneuvosto teki 20.12.2012 periaatepddtoksen Suomen luonnon monimuotoisuuden
suojelun ja kestavin kiyton strategiasta vuosille 2012—2020. Strategia linjaa myos saame-
laisten perinteisen tiedon kytkemisen luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen.



1.5 Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu Nils Muiznieksin vierailu Suomessa

Ihmisoikeusvaltuutettu Nils MuiZnieksin tapasi Suomen vierailunsa (11.—13.6.2012) aikana
valtion johtoa, eri ministerididen edustajia ja saamelaiskdrdjien puheenjohtajan. Valtuu-
tettu kehottaa vierailunsa pohjalta tekeméssddn raportissa 25.9.2012 (CommDH(2012)27)
Suomea ratifioimaan Ilo 169 -sopimuksen alkuperiiskansojen oikeuksista. Raportissa lah-
detddn myos siitd, ettd Suomen tulee taata saamelaisten edustus Ilo-sopimuksen ratifioin-
tiprosessissa ja ettd Suomen tulee selkiyttdd saamelaisten oikeudet maahan ja veteen.

1.6 Kalastuslain kokonaisuudistus

Maa- ja metsdtalousministeriossd valmistellaan kalastuslain kokonaisuudistusta. Saa-
melaiskirdjat on ministerion tyéryhméamuistiota 2012:13 koskevassa lausunnossaan
20.6.2012 katsonut, ettd tydryhman esitys heikentdd saamelaisten kulttuurisia oikeuksia
kalastukseen.

1.7 Uuden kaivoslain ja uuden vesilain soveltaminen

Uuden kaivoslain (621/11) soveltaminen ja siind maaratyn kaivosviranomaisen (Tukes)
toiminta alkoi kertomusvuonna. Lain 38 §:n vaatimus asian selvittdimisestd saamelaisten
kotiseutualueella ei ole toteutunut lain edellyttimailld tavalla kertaakaan, lain edellytté-
méad yhteistyotd turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) ja saamelaiskédréjien vililla ei
ole ollut. Saamelaiskérdjat on esittanyt, ettd Tukes, saamelaiskéréjét ja kolttien kylako-
kous pitaisivit yhteisen kokouksen menettelytavoista, yhteistyosté ja vaikutusten arvi-
ointien tekemisestd saamelaisten kotiseutualueelle kohdistuvien hakemuksien kasitte-
lyn yhteydessa. Lupaviranomainen (Tukes) ei ole arvioinut kaivoslain 50 §:n mukaisesti
luvan mydntdmisen esteitd. Tukes on tehnyt lupapéitoksid kuulematta saamelaiskaréjid
lain edellyttimalld tavalla. Saamelaisten perusoikeussuoja ei ole toteutunut kaivoslain
toimeenpanossa. Koneellinen kullankaivu edellyttdd ymparistonsuojelulain (86/2000)
mukaista ympéristdlupaa, laissa ei ole sdddetty saamelaiskulttuurin heikentamiskiellosta.
Ymparistosuojelulaki vaikeuttaa saamelaisten peruslaillisten oikeuksien toteutumista ja
lakia tulisi muuttaa.

Uusi vesilaki (587/11) tuli voimaan 1.1.2012. Lain 2 luvun 8 §:n mukaan saamelaisten
kotiseutualueelle sijoittuva tai vaikutuksiltaan sinne ulottuva vesitaloushanke on toteutet-
tava siten, ettd se ei vahdistd suuremmassa médarin heikenna saamelaisten mahdollisuuksia
kayttad heille alkuperéiskansana kuuluvia oikeuksia yllapitda ja kehittdaa kulttuuriaan seka
harjoittaa perinteisid elinkeinojaan.



1.8 Kunnallishallinnon rakenne -tydryhman esitys

Saamelaiskéridjit antoi 1.4.2012 valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osastolle
lausuntonsa Kunnallishallinnon rakenne -tyéryhmin selvityksestd (5a/2012). Saamelais-
kérgjat totesi lausunnossaan mm., ettd kunnallishallinnon rakennetydryhmaén esityksessa
ei ole huomioitu saamelaisten perusoikeuksia (kieli ja kulttuuri) eikd tydoryhman esityk-
sen vaikutuksia saamelaisten kielellisiin ja kulttuurisiin oikeuksiin.

1.9 Purkuhakemukset Korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Saamelaiskéréjien hallitus on 7.11.2012 hakenut purkua Korkeimmalta hallinto-oikeu-
delta (KHO) neljain KHO:n antaman padtoksen osalta koskien saamelaiskardjavaalien
vaaliluetteloon merkitsemistd. Purkua on haettu saamelaisten yleisen edun ja vaaliluette-
lon luotettavuuden turvaamisen vuoksi. Ks. my6s oheinen kisinkirjoitettu liite.



2 SAAMELAISKARAJIEN TOIMINNASTA

2.1 Saamelaiskardjien avajaiset ja Saamelaiskulttuurikeskus Sajoksen kdyttoonotto

Tasavallan presidentti Sauli Niinistd puolisoineen osallistui Inarissa saamelaiskérsjien
vaalikauden avajaisiin sekéd saamelaiskulttuurikeskus Sajoksen vihkidisiin 3.4.2012. Sajos
otettiin kayttoon 9.1.2012.

2.2 Saamelaiskarajien viranomaisille osoitetut aloitteet, esitykset ja lausunnot

Saamelaiskardjat on osallistunut lainsdddéntohankkeisiin antamalla lakiesityksista lau-
suntoja, ollut kuultavana eduskunnan valiokunnissa ja kdynyt esityksistd saamelaiska-
rajalain 9 §:n mukaisia neuvotteluja. Saamelaiskarajit antoi kertomusvuonna lausun-
toja yhteensd 68 kpl, aloitteita ja esityksid 9 kpl sekd muistioita ja kannanottoja 35 kpl,
yhteensé 112 kpl. Saamelaiskérijien tehokasta toimintaa ja vaikutusmahdollisuuksia hei-
kentdd resurssipula.

2.2 Avustukset saamenkielisen kulttuurin edistimiseen ja saamelaisjérjestdjen
toimintaan

Saamelaiskirajit jakoi avustuksina saamenkielisen kulttuurin edistimiseen ja saamelaisjar-
jestdjen toimintaan yhteensd 182 000 euroa sekd saamelaisen taiteen ja kulttuurin edistimi-
seen osoitetusta madrdrahasta 30 000 euroa pohjoismaisten saamelaisjarjestdjen tukemiseen.

Mairarahasta myonnettiin toiminta- ja projektiavustuksia inarin-, koltan- ja pohjois-
saamenkielilld toimiville saamelaisyhdistyksille, tydskentelyapurahoja ja projektiavustuk-
sia saamelaistaiteilijoille ja kdsityontekijoille sekd julkaisuavustuksia pohjoissaamenkielisen
musiikin ja inarinsaamenkielisen lehden julkaisemiseksi. Maérirahalla on toteutettu monia
saamen kielid elvyttavid projekteja v. 2012, esim. kaupunkisaamelaisnuoriin kohdistettua kie-
len ja kulttuurinelvytystd. Saamelaiskérgjat pitdd huolestuttavana em. madrarahaan v. 2012
kohdistunutta 23 000 euron leikkausta, milld on kielteisid vaikutuksia saamelaiskulttuurin
ylldpitdmiseen ja kehittimiseen sekd saamelaisten jarjestotoiminnan toimintaedellytyksiin.

2.3 Saamenkieliset sosiaali- ja terveyspalvelut

Saamelaiskaréjien kautta maksettiin 600 000 euron méairiinen avustus saamelaisten koti-
seutualueen kunnille saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuden turvaa-
miseksi. Saamelaisten kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteuttamiseksi sosiaali- ja
terveydenhuollossa on tirkeéd, ettd madraraha hallinnoidaan saamelaiskérdjien kautta ja
ettd avustuksen madré vastaisi saamelaisten palvelunkayttdjien tarvetta (1,4 milj. euroa).
Jarjestely on vield epdvarmalla perustalla, koska méaédrdrahaa ei ole muutettu pysyvéksi
siirtoméararahaksi, miki vaikeuttaa saamenkielisten palvelujen pitkdjanteistd suunnitte-
lua, vakituisen koulutetun henkiloston saatavuutta sekd heikentda saamelaisten kulttuuri-
itsehallinnon kehittdmista.



Vuonna 2012 Saamelaiskiréjét sai 350 000 euroa inarin-, koltan- ja pohjoissaamen kult-
tuuri- ja kielipesdtoiminnan turvaamiseen ja 150 000 euroa saamelaislasten ja -nuorten
muuhun kieltd elvyttavadn toimintaan saamelaisten kotiseutualueella. Rahoitus myonnet-
tiin kunnille ja palveluntuottajille. Saamelaisten kielipesdtoiminnan turvaamiseksi koko
maassa tarvittaisiin vahintdén 1,6 milj. euron siirtoméaariraha.

24 Saamelaisnuorten toiminta

Saamelaiskdrdjien nuorisoneuvosto on jakanut saamelaisia koskevaa tietoa nuorille mm.
Skabmagovat-alkuperdiskansojen elokuvafestivaalissa ja Ijahis Idja -alkuperdiskansojen
musiikkifestivaalissa. Nuorisoneuvosto osallistui UNPFIIL:n jdsenen Eva Biaudetn teke-
maan tutkimukseen Pohjoismaiden alkuperdiskansojen nuorista ja niiden oikeudesta osal-
listua paatoksentekoprosessiin. Nuorisoneuvosto ja Suomen saamelaisnuoret ry jarjestivat
New Yorkissa 7.—18.5. pidetyssd YK:n alkuperiiskansojen pysyvin foorumin (UNPFII)
yhteydessd sivutapahtuman Engaging and Empowering Indigenous Youth 8.5.2012. Nuo-
risoneuvosto jarjesti 10.10. Saamelaisnuoret Suomessa -seminaarin Helsingissd, Eduskun-
nan Pikku Parlamentti -salissa. Lisdksi nuorisoneuvosto jarjesti 11.10. Sdpmi Show -katu-
tapahtuman Helsingin Narinkkatorilla jakaakseen tietoa saamelaisista.

3 SAAMELAISTEN PERUSOIKEUKSIEN JA IHMISOIKEUKSIEN
TOTEUTUMINEN

3.1 Saamelaisten oikeudellisesta asemasta

Perustuslain (PeL) 17 $:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus
yllapitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kayttdd saa-
men kieltd viranomaisessa sdddetdian saamen kielilailla (1086/03). PeL 121 §:n 4 momentin
mukaan saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kieltddn ja kulttuuriaan koskeva
itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdddetdan. PeL 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvat-
tava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Saamelaisten perustuslaissa turva-
tun oikeudellisen aseman suhteen ei v. 2012 tapahtunut merkittdvaa edistymista.
Vapaaehtoiset Akwé: Kon -ohjeet on hyviksytty biodiversiteettisopimuk-
sen (SopS 78/1994) seitseménnessi osapuolikokouksessa, ja ohjeet ovat osa biodiversiteettiso-
pimuksen toimeenpanoa. Sopimus velvoittaa sopimusosapuolia suojelemaan alkuperdiskan-
sojen luonnon monimuotoisuuteen liittyvaa perinteisté tietoa, innovaatioita ja kdyténteita.
Suomessa Akwé: Kon -ohjeet on tarkoitettu sovellettavaksi saamelaisten kotiseutualueella
toteuttavien sellaisten hankkeiden ja suunnitelmien kulttuuri-, ympérist6- ja sosiaalisten
vaikutusten arvioinneissa, jotka voivat vaikuttaa saamelaiskulttuuriin, -elinkeinoihin ja
kulttuuriperintdon. Ohjeita on testattu Hammastunturin eramaa-alueen hoito- ja kaytto-
suunnitelman laadinnassa. Ohjeiden soveltamista valmistellut saamelaiskardjien nimedma
tydryhma sai tyonsé paatokseen ja esitys Hammastunturin erdmaa-alueen hoito- ja kayt-
tosuunnitelmaksi lahetettiin kertomusvuonna ympéristoministerion vahvistettavaksi.



3.2 Saamelaisten kielelliset oikeudet ja saamen kielten tilanne

Saamelaisille perustuslaissa turvatut kielelliset oikeudet jadvit suurelta osin toteutumatta.
Kaikki Suomessa puhutut saamen kielet ovat hdvidmisuhan alla, mutta heikoimmassa
asemassa ovat koltan- ja inarinsaame. Saamelaisten kotiseutualueella my6s pohjoissaamen
tilanne on huolestuttava erityisesti Enontekion ja Sodankylan kunnissa, joissa tarvitaan
tehokkaita toimenpiteité kielen sdilymisen turvaamiseksi ja sen elvyttdmiseksi. Kielellis-
ten oikeuksien toteutumisessa alueellisesti heikossa asemassa ovat saamelaisten kotiseu-
tualueen ulkopuolella asuvat saamelaiset.

Saamelaisten kielelliset oikeudet ja hyvén hallinnon periaatteet edellyttavit sitd, ettd
saamelaisten kotiseutualueen kuntien ja valtion viranomaisissa tyoskentelee saamenkielen-
taitoista henkilostod. Saamenkieliset palvelut toteutuvat sattumanvaraisesti ja viranomais-
ten saamendkieliset palvelut toteutuvat pitkalti asiakirjakddnnoksien ja tulkkauksen avulla,
vaikka saamen kielilain tarkoituksena on tehdé saamenkielisestd asioimisesta luonnollista
ja ettei saamenkielisen palvelun saamiseen tarvitse erikseen vedota.

Saamelaiskardjien naikemyksen mukaan yksi vaihtoehto saamenkielisen ammattihen-
kiloston saamiseksi kuntien palvelukseen ja sen tyossa olevan henkiloston saamen kielen
opiskelun motivoimiseksi on kuntien maksaman kielilisin merkittava korottaminen siten,
ettd saamen kielen osaamisesta on taloudellista hyotya. Lisaksi Saamelaiskaréjét on esittanyt
saamen kielilain 31 §:n tarkoitetun médararahan korottamista vastaamaan todellisia tarpeita.

Suomessa on valmisteilla Saamen kielten elvyttimisohjelma. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion asettaman tydéryhmin toimenpide-esitykset saamen kielten elvyttimiseksi ovat
valmistuneet, ja saamelaiskarajat kannattaa toimenpideohjelman kiireellistd taytdntoon-
panoa siihen tehtyine tarkennuksin ja lisayksin. Kielenelvyttimisohjelman toimenpiteissa
keskeisid toimia ovat varhaiskasvatus, opetus-, sosiaali- ja terveyspalvelut, kulttuuri ja
media sek elinkeinopolitiikka. Saamelaiskérdjien nikemyksen mukaan kielenelvyttami-
sen kannalta on ratkaisevaa se, ettd luonnolliset saamen kielen kiyttéymparistot sdilyvit
ja saamen kielen kaytto ja saamenkieliset palvelut lisdadntyvat. Saamelaiskiréjit on huolis-
saan siité, ettd elvyttimisohjelma on viivastynyt eika sille ole osoitettu resursseja valtion
talousarviossa vuodelle 2013.

Saamelaiskarajat pyrkii kehittiméaédn pohjoissaamen yhteistd terminologiaa. Yhtendisen
terminologian kehittdminen on tirked4, jotta saamen kieli sdilyisi yhtendisend ja oppimate-
riaaleja voitaisiin kdyttdd enemmén my0s naapurimaissa. Saamelaiskérdjat on pyytinyt lisa-
resursseja terminologiatyon ja inarin- ja koltansaamenkielisen materiaalityon tehostamiseen.



33 Saamelaisopetus

Saamenkielisen ja saamen kielen opetuksen kokonaisoppilasmééra perusopetuksessa ja
lukiossa on lisddntynyt edellisestd lukuvuodesta 27 oppilaalla. Lisdys koskee saamelais-
ten kotiseutualueen kunnissa annettavaa saamenkielistd opetusta (+19) ja saamen kielten
aineopetusta (+13). Sen sijaan saamelaisten kotiseutualueen kuntien ulkopuolella saamen
kielen opetuksen oppilasméird, joka on muutenkin huomattavan pieni, on laskenut edel-
leen (-5, ollen 39).

Saamelaiskdrdjien esitykset saamelaisopetuksen suunnitelmallisesta ja koko maata
koskevasta kehittamisestd sekd kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallinnon toteuttamisesta
koulutuksen alueella eivit ole edenneet toivotulla tavalla opetus- ja kulttuuriministerissa.
Saamenkielistd opetusta annetaan edelleen (2012—2013) ainoastaan saamelaisten kotiseu-
tualueella ja opetuksen piirissd on yhteensé 170 (+16) perusopetuksen oppilasta ja 3 lukion
opiskelijaa (+3). Saamen kielen aineopetusta annetaan yhteensd 379 perusopetuksen ja
lukion oppilaalle. Inarinsaamen kielen ja -kielisen opetuksen oppilasméari on kasvanut
hieman (+2), samoin koltansaamen kielen ja -kielisen oppilasmaéra on kasvanut (+3). Poh-
joissaamenkielisen opetuksen oppilasmééra on kasvanut eniten (+21), kielen aineopetusta
saavien méaran pysyessa edellisvuoden tasolla (+1). Yhteensd saamen kielen tai saamen-
kielista opetusta koko maassa saa 552 perusopetuksen oppilasta ja lukio-opiskelijaa. Ope-
tuksen ulkopuolelle jaa edelleen vahintddn 50 % saamelaislapsista ja -nuorista.

Saamelaiskarijille osoitettiin yhteensd 290 000 euroa valtionavustuksena saamenkieli-
sen oppimateriaalin valmistamiseen. Erityisesti inarinsaamenkielinen oppimateriaality6
on tehostunut. Valtionavustuksella rahoitettiin noin 40 hanketta, joista vuoden aikana
valmistui yhdeksian uutta pohjoissaamenkielistd ja viisi uutta inarinsaamenkielista oppi-
materiaalia. Lisdksi otettiin seitseman uudistettua painosta pohjoissaamenbkielisista ja yksi
uudistettu painos inarinsaamenkielisestd teoksesta. Suurin oppimateriaalipula koskee kol-
tan- ja inarinsaamen kielid, lukio- ja ammatillista koulutusta sekd aikuiskoulutusta.

Saamelaiskardjat pitdd tdrkednd pikaisia toimenpiteitd kielipesdtoiminnan ja saamen
kielen opetuksen mahdollistamiseksi koko maassa. Saamen kielen opetus tulee saattaa
pysyvéksi osaksi jokaisen saamelaisoppilaan normaalia kouluty6td. Saamen kielten kie-
lenelvyttimisen kannalta avainasemassa ovat saamenkielinen varhaiskasvatus ja opetuk-
sen kehittdminen.

Puheenjohtaja Klemetti Nakkaldjarvi

Lakimiessihteeri Aimo Guttorm



Toimintakertomus s.2 (5)
Liitettavaksi poytakirjaan

1.8 Purkuhakemukset korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Hallitus on hakenut purkua KHO:Ita neljain KHON antaman pédatoksen osalta koskien
vaaliluetteloon merkitsemistd. Purkua on haettu hallituksen paatokselld.

Saamelaiskardjien jasenend en pidd menettelyd saamelaisten yleisen edun ja vaaliluet-
telon luotettavuuden turvaamisena. Saamelaiskérdjien ei olisi tullut kidyda oikeutta (hakea
purkua) omia kansalaisiaan vastaan ja asia olisi tullut tuoda saamelaiskérajien kokoukseen.
Eettisesti menettely on ollut saamelaisten asemaa heikentéva.

Bryssel 21.3.2013

Anu Avaskari



4 Sisaasiainministerio

Ministerin katsaus hallinnonalan toimintaan ja toimintaymparistoon

Sisdasiainministerién hallinnonalan eri sektorit saavuttivat keskeisiltd osin niille vuo-
delle 2012 asetetut yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet sekéd toiminnalliset tulosta-
voitteet joko kokonaan tai erillisten osatavoitteiden osalta. Tulosta voidaan pitdd hyvéni,
koska hallinnonala eldd télld hetkelld kokonaisuudessaan hyvin voimakasta murrosvai-
hetta. Toimintaympéristossd nopealla syklilld tapahtuvat muutokset seki taloudelliset
reunaehdot ja ndistd seuranneet hallinnonalan eri toimijoiden palvelukyvyn seké tulok-
sellisuuden myos tulevaisuudessa turvaavat rakenteelliset uudistukset ovat savyttaneet
vuotta 2012 sisdasiainministerion hallinnonalalla.

Poliisin osalta timé on tarkoittanut toiminnan kokonaisvaltaista kehittamisti ja toi-
minnan rationalisointitoimenpiteitd, joilla on osaltaan varauduttu tulos- ja resurssiohja-
uksessa poliisin aleneviin toimintamenokehyksiin. Hallintorakenneuudistuksen (PORA)
kolmas vaihe on ollut kiivaimmillaan ja tdima ty jatkuu edelleen. Kaytanndssd uudistuk-
set tarkoittavat mm. sitd, ettd poliisien mairé pidetddn mahdollisimman korkeana (aiempi
poliisien méari siilyy), liikenneturvallisuusty6 turvataan ja poliisin palvelut eivat karkaa
ihmisten ulottumattomiin.

Toimintaympariston muutoksiin ja niukkeneviin resursseihin liittyen myds Rajavar-
tiolaitos on valmistellut omaa sopeuttamisohjelmaansa. Supistuvat maérarahat ja kustan-
nusten nousu ovat johtaneet siihen, ettd Rajavartiolaitos joutuu toimeenpanemaan laajan
sopeuttamisohjelman vuosien 2013—2017 aikana. Tamén ohjelman seurauksena toiminta
keskittyy aiempaa selvemmin Suomen rajaturvallisuuden ydinalueille kaakkoiselle ulkora-
jalle ja Suomenlahdelle kuitenkin niin, ettd nykytasoinen ulkorajaliikenteen turvallisuus
ja sujuvuus turvataan, kaakkoinen maastoraja valvotaan kattavasti ja varmasti, luotettava
meripelastusjirjestelmad yllapidetddn, rajat ylittavaan rikollisuuteen puututaan ja sotilaal-
lisen maanpuolustuksen velvoitteet hoidetaan.

Rajavartiolaitoksen valvontavastuulla olevilla EU:n ulkorajan rajanylityspaikoilla henki-
l6iden kokonaisliikennemaéra oli 16,5 miljoonaa, mikd on noin 1,8 miljoonaa rajanylitysté
enemman kuin v. 2011. Itdrajan osuus tédstd oli 12,0 miljoonaa matkustajaa. Rajaliikenteen
kasvuun ei kyetd endd vastaamaan. Nékopiirissd olevan kehityksen myota rajaliikenteen
pitdminen sujuvana ja turvallisena edellyttéa liikennevéylien ja rajainfrastruktuurin uudis-
tamista sekd rajaviranomaisten voimavarojen vahventamista.



Vuonna 2011 kédynnistetty Hatdkeskusuudistuksen toteutus jatkui myos v. 2012 Ita-
ja Kaakkois-Suomen alueella, jossa aiemmin toimineet Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan ja
Kaakkois-Suomen hitikeskuksen toiminnot yhdistettiin uuteen Kuopion hitakeskukseen.
Tédman lisdksi Itd- ja Keski-Uudenmaan sekd Helsingin hétdkeskukset yhdistivat hatédpu-
helujononsa kesélld 2012. Hatdkeskusuudistuksen myo6td Hétdkeskuslaitos tehostaa toi-
minnallaan auttamisen ketjua ja sille voidaan varmistaa riittavat resurssit tisté tehtdvasta
menestyksellisesti suoriutumiseen.

Suomen maahanmuuttostrategiaa valmisteltiin sisdasiainministerion johdolla Maa-
hanmuuton tulevaisuus 2020 -hankkeessa. Kyseessd on yksi hallitusohjelman karkihank-
keista, jonka tavoitteissa painotetaan Suomen talouskasvuun, tydllisyyteen ja kilpailuky-
kyyn liittyvia kysymyksié.

Valtioneuvosto teki periaatepaatoksen sisdisen turvallisuuden ohjelmasta kesélla 2012.
Sisdasiainministerion hallinnonalan virastoista Pelastusopisto ja Maahanmuuttovirasto
ottivat kdyttoonsa talous- ja henkilostohallinnon perustietojirjestelman (KIEKU). Seu-
raavat kdyttoonotot ovat huhtikuussa 2013, kun sisdasiainministeri6, Hatakeskuslaitos ja
Hallinnon tietotekniikkakeskus ottavat jarjestelmén kayttoonsa.

Hyvi johtaminen ja henkildston osallistumismahdollisuuksien varmistaminen ovat
olleet ja tulevat jatkossakin olemaan keskeinen osa hallinnonalan toimintaa ja toimintaan
liittyvia rakenteellisia uudistuksia.

Pédivi Rasinen
Sisdasiainministeri



4.1 Sisaasiainministerion tuloksellisuuskatsaus

TAULUKKO 20. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus -yhteenveto

Kokonaisuus Arvosana
Hallinnonalan kokonaisarvio Hyvé
Poliisitoimi Hyva
Rajavartiolaitos Erinomainen
Pelastustoimi Hyvé
Hatdkeskustoiminta Erinomainen
Maahanmuuttohallinto Tyydyttava
Muut kokonaisuudet yhdessé Hyva

Sisdasiainministerion hallinnonalalle asetettiin talousarviossa yhteiskunnalliseksi vai-
kuttavuustavoitteeksi se, ettd poliisitoimi, pelastustoimi ja Rajavartiolaitos osallistuvat
omalta osaltaan kansallisen kilpailukyvyn kannalta tarkeén sisdisen turvallisuuden ylla-
pitdmiseen, jonka tavoitteena on, ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa. Lisaksi tavoit-
teena oli varmistaa, ettd maahanmuuttopolitiikassa toteutuvat perus- ja ihmisoikeudet,
hallinto on toimivaa ja oikeusvarmaa sekd noudattaa hyvén hallinnon periaatteita.
Sisdisen turvallisuuden keskeiset tavoitteet vahvistettiin hallinnonalan strategiassa
vuosille 2012—2015 ja hallitusohjelman mukaisesti valmistellussa sisdisen turvallisuuden
ohjelmassa. Hallinnonalan kokonaisarvio perustuu strategiasta tehtyyn toteuma-arvioon.

TAULUKKO 21. Kokonaisindeksi’

Indikaattorit 2011 2012
Liikenneturvallisuusindeksin arvo 100 112,6
Henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten selvittdminen 100 103,8
Rajaturvallisuuden yllapitdminen 100 100,0
Merellisen turvallisuuden lisaaminen 100 100,0
Hétdpuheluun vastataan 10 s kuluessa 100 101,1
Palokuolemien maara 100 98,9
Toimintavalmiusaika A-luokan tehtavissd, poliisi 100 109,8
Kiireellisten tehtévien keskimaardinen toimintavalmiusaika, pelastus 100 100,6
Tydntekijan oleskeluluvan késittelyaika 100 79,6
Talousrikollisuus, poliisin haltuun saama omaisuus 100 13,4
Jarjestaytynyt rikollisuus, kirjatut rikosilmoitukset 100 140,0
Yhteensa 100,0 105,4

TKyseiset indikaattorit (ja niiden indeksit) on koottu nyt yhteen ensimmaisen kerran osana SM:n hallinnonalan konsernistrategian seurantaa. Tassa muo-

dossa tiedot ovat ensimmaistd kertaa, jonka johdosta aikaisempaa toteumaa ei ole esitetty. Kaikilla osa-alueilla on sama arvopaino. Osa indikaattoreista
perustuu numeeriseen toteumaan (sekuntia, minuuttia, vuorokautta, euroa tms. ja osa on indeksi itsekin).



Hallinnonalan vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden kokonaisindeksi on kehittynyt stra-
tegian hyviksymisen jilkeen myonteisesti ja mittarin voidaan tulkita antavan kohtuulli-
sen hyvan kokonaiskuvan hallinnonalan toiminnan tuloksellisuudesta téltd osin. Lisaksi
merkille pantavaa on se, ettd hallinnonalalla ei aikaisemmin ole ollut kiytdssd vastaavaa
kokonaisarviointia. Tama kokonaisarviointi tdydentyy vield kevialla tilinpadtoskannan-
ottojen yhteydessé tehtavin laadullisen arvioinnin myota.

4.2 Poliisitoimi

Poliisitoimen osalta yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoiteasetannassa painotettiin
rikosten, jarjestyshdirididen ja onnettomuuksien ennaltaehkiisemistd ja vihentdmista,
harmaan talouden torjuntaa sekd poliisin toimintavalmiuden ja palvelukyvyn turvaa-
mista ja parantamista. Lisdksi poliisitoimen tavoitteena oli edistdd osaltaan myonteistéd
turvallisuusajattelua seké kansalaisten turvallista elinymparistoa.

Poliisitoimi saavutti sille asetetut yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet sekd toimin-
nalliset tulostavoitteet hyvin. Merkille pantavaa on my®ds se, ettd poliisin nykyinen toimin-
takyky pyritdan turvaamaan poliisin hallintorakenteen uudistamista koskevalla hankkeella.

Poliisitoimelle asetetuissa pidemmain aikavilin strategisissa tavoitteissa seka talous-
arviovuoden 2012 toiminnallisissa tulostavoitteissa on siis edetty myonteiseen suuntaan.
Poliisin osalta keskeisind havaintoina voidaan nostaa esille mm. rikoslakirikosten madran
lasku edellisestd vuodesta ldhes kahdeksalla prosentilla (525 725:std 484 411:44n) ja katu-
turvallisuusindeksin parantuminen 78,7:std 85,8:aan.

Poliisi on panostanut ennalta estdvddn toimintaan ja kdytdnnossd tima nakyy muun
muassa hélytystehtavien méaidrin laskuna, yleisten paikkojen héiriokayttaytymisen vahe-
nemisend sekd lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vakivallan merkittavina vihentymisena.

Toiminnallinen tuloksellisuus

Perhevikivaltaan liittyvit halytystehtavit ovat aikaisempaan verrattuna ldhes 10 prosen-
tin kasvussa. Sen sijaan torkeit liikenteen vaarantamiset ja rattijuopumukset ovat vihen-
tyneet, miké heijastuu osaltaan myonteisend kehityksend liikennekuolemien osalta (vrt.
kokonaisindeksi).

Toiminnallisen tuloksellisuuden osalta voidaan lisdksi nostaa esille seuraavat havainnot:
o ulkomaalaisvalvontaan kéytetty tyomaédra on laskussa

+ henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten selvitystaso on hieman parantunut

« talousrikosohjelma ei ole toteutunut suunnitellulla tavalla

« poliisin tietoon tulleiden térkeiden huumausainerikosten maara on laskussa

 passien, henkilokorttien ja ulkomaalaislupien médra on kasvussa - sen sijaan ajo- ja
aselupien maarit ovat laskussa

+ hilytystehtdvien hoitamiseen kédytettdvd henkil6tyévuosimadrd on noussut



Rikoslakirikosten (pl. lilkennerikokset) selvitysaste on kohonnut 49,7 prosentista
50,4 prosenttiin, mutta keskimaérainen tutkinta-aika on pidentynyt 86:sta 95 vuorokauteen.

Vakavat vikivaltarikokset ovat vihentyneet. Myo6s vikivaltarikosten kokonaisméara
on vihentynyt kymmenelld prosentilla ja yleisilld paikoilla tapahtuneiden vékivaltarikos-
ten médrd on laskenut.

Jarjestaytyneiden rikollisryhmien maédra pysyiv. 2012 vuoden 2011 tasolla, mutta kah-
teen kategoriaan jaettavista ryhmistd EU-ryhmien mééra nousi yhdeksalld ja muiden ryh-
mien madré vastaavasti laski saman verran. Jarjestdytyneiden rikollisryhmien jasenten
madri oli vuoden 2012 lopussa yhteensd 966. Jisenten méaéré on edelleen noussut vuo-
desta 2011, jolloin se oli 922. Tunnusluvut sisdltavét vain niin sanotut varmana pidettéavit
jasenet.

Kansallisen terrorismin torjunnan strategian 14 toimenpiteesta on toteutettu 12.

Poliisille ilmoitettujen talousrikosten méara on hieman lisdantynyt (3 %) ja paatetty-
jen talousrikosten keskimairédinen tutkinta-aika on pysynyt vuoden 2011 tasolla, 310 vuo-
rokaudessa.

4.3  Rajaturvallisuus ja merelliset turvallisuustehtavat

Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallisina vaikuttavuustavoitteina oli yllapitdé rajaturvalli-
suutta, varmistaa sujuva rajaliikenne, tuoda viranomaisapua rajaseudun ja rannikon har-
vaan asutuille alueille, lisdtd merellistd turvallisuutta ja osallistua sotilaalliseen maan-
puolustukseen. Nama vaikuttavuustavoitteet tuli tuottaa kustannustehokkaasti maalla,
merelld ja ilmassa vaikeissakin luonnonoloissa myds yhteiskunnan kaikissa héiriétilan-
teissa ja poikkeusoloissa.

Rajavartiolaitos paransi yhteiskunnallista vaikuttavuuttaan v. 2012. Yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden kokonaistunnusluku nousi parantuneen kustannusvaikuttavuuden vuoksi.
Rajavartiolaitos tuotti suhteellisesti enemmaén suoritteita kuin mitd kustannukset nousivat.
My6s vaikuttavuuden tunnusluku nousi hiukan.

TAULUKKO 22. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Toteuma Tavoite Toteuma
2010 2011 2012 2012
Yhteiskunnallinen vaikuttavuus, indeksi 103 104 107 106
Vaikuttavuus, indeksi 98 95 98 96

Kustannusvaikuttavuus, indeksi 108 13 16 116



Toiminnallinen tuloksellisuus

Rajavartiolaitos on pystynyt rajojen valvonnalla tehokkaasti ennaltachkdisemaén laitonta
maahantuloa. Rajojen valvonnan tehtdvdt on hoidettu pienemmin voimavaroin kuin
v. 2011. Tehostuneet partiokdytdnndt ovat nostaneet tarkastusten madraa vuodesta 2011.
Teknisen valvonnan kattavuus on parantunut, vaikka valvonnan tuntimairi on laskenut.
Merialueella vanhentunutta kalustoa on korvattu lukuméaréisesti vihemmilld laitteilla,
joiden kattavuus on kuitenkin aikaisempaa parempi. Tama4 selittdd tuntimédarén laskun ja
samanaikaisen valvonnan kattavuuden parantumisen.

Rajavartiolaitos on jarjestanyt rajojen valvonnan kustannustehokkaasti. Rajojen valvon-
taan kohdentunut tyépanos laski 74 henkilotyovuodella. Tuottavuus ja taloudellisuus parani-
vat selvisti vuodesta 2011. Vaikka valvonnan kattavuus laski jonkin verran, oli lasku vahai-
sempai, kuin kéytetyn tyopanoksen ja kustannuksien lasku. Tédstéd syystd yhdelld henkils-
tyovuodella saatiin aikaan enemman valvontaa kuin v. 2011. Samalla tavalla yhdella eurolla
tuotettiin enemmain valvontaa kuin v. 2011.

Myos rajatarkastukset on jarjestetty tehokkaasti. Tuottavuus parani vuodesta 2011. Pai-
notettujen suoritteiden méara kasvoi selvasti enemmén kuin tarkastustoimintaan kohden-
nettujen henkil6ty6vuosien maara.

Rikostorjunnan osalta toiminnan laadun ja palvelukyvyn kokonaistunnusluku pysyi
vuoden 2011 tasolla. Rikoslakirikosten selvitysprosentti nousi ja tavoiteajassa selvitettyjen
rikosten maara kasvoi. My0s rikoslakirikosten selvitystaso oli nousussa.

Meripelastustoiminnan kehittimisen painopiste oli suuronnettomuuksissa. Keskeisid
kehittamiskohteita olivat poikkihallinnollisen monialaisiin merionnettomuuksiin varau-
tumisen suunnittelu, pelastustoimen ja Rajavartiolaitoksen yhteistyon kehittdminen seka
onnettomuustilanteissa kiytettdvien ilma-alusten toimintamenetelmien tehostaminen.

Rajavartiolaitoksen sotilaalliselle maanpuolustukselle ja kriisivalmiudelle asetetut tavoit-
teet on padosin saavutettu.

4.4 Pelastustoimi

Pelastustoimen keskeisend yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena vuoden 2012
talousarviossa oli vahentdd onnettomuuksia, erityisesti tulipaloja ja palokuolemia. Onnet-
tomuuksien tapahtuessa pelastustoimen tehtdvidna on antaa nopeaa ja tehokasta apua seka
pyrkia pienentdmadn onnettomuuksista aiheutuneita vahinkoja.

Tulipalojen (pl. maastopalot) mairille asetettu enimmaismaaratavoite alitettiin ja tuli-
palojen madra aleni edellisestd vuodesta noin 1,8 prosentilla. Sen sijaan rakennuspalojen
madrille asetettu enimmadistavoitemadra ylitettiin vaikkakin rakennuspalojen méaré vaheni
runsaalla 100 kappaleella edellisestd vuodesta.



Palokuolemien maéré v. 2012 oli Suomen Pelastusalan Keskusliiton ennakkotietojen
mukaan 80. Palokuolemat sattuivat valtaosaltaan asunnoissa. Suomessa asumisen palo-
turvallisuutta on pyritty viime vuosina parantamaan kieltiméalld muiden kuin itsestddn
sammuvien savukkeiden myynti ja asentamalla uusiin taloihin sdéhkéverkkoon kytketyt
palovaroittimet. Palvelutalojen ja hoitolaitosten varustamista automaattisilla sammutus-
laitteistoilla on edistetty, mutta tavallisessa asumisessa sprinklaus on vield harvinaista.

Kansalaisten kisityksia ja tietoja pelastustoimesta selvitetadn sisdasiainministerion
joka kolmas vuosi teettdmalld tutkimuksella. Seuraavan kerran tutkimus tehddan v. 2014.

Toiminnallinen tuloksellisuus

Pelastuslaitosten toiminnan rahoitusvastuu on kunnilla. Pelastustoiminnalle ei ole vield
asetettu toiminnan tuottavuutta ja taloudellisuutta kuvaavia tunnuslukuja, silld pelastus-
laitosten taloushallinnon jérjestelmat eivit kaikilta osin mahdollista kustannusten erittelya.

Pelastustoimi jatkoi v. 2012 yhteistyssd muiden vastuuviranomaisten kanssa asumisen
paloturvallisuuden toimenpideohjelman toteuttamista. Toimenpideohjelmassa on selvitetty
mm. hoitolaitosten ja erityisryhmien asumisyksikéiden paloturvallisuutta ja jatkettu palo-
kuolemien ehkiisykeinojen tehokkuuden arviointihankkeen tyota.

Pelastuslaitoksen valvontatehtavin toteuttamiseksi kaikki pelastuslaitokset ovat laati-
neet pelastuslain edellyttaimat vuosittain péivitettdvit valvontasuunnitelmat, joissa maa-
ritetddn suoritettavat palotarkastukset ja muut valvontatoimenpiteet.

Pelastuslaitosten hélytysluonteisten tehtdvien méadard v. 2012 laski noin 12 %
(noin 13 500 kpl) edelliseen vuoteen verrattuna. Pelastuslaitosten ensivastetehtdvien méaara
laski edelliseen vuoteen verrattuna noin 6,5 %. Tdmai aiheutui ensihoitopalveluja koske-
van lainsdddannon muutoksesta, silld pelastustoimen liséksi ensivastepalveluja tuottavia
organisaatioita on tullut lisdd. Maastopalojen maéaran vihenemiseen vaikutti merkittavasti
kesdn 2012 sdadolosuhteet. Sateisen kesdn aikana maastopaloja oli selvasti vihemmaén kuin
edellisvuosina.

Pelastustoimella on yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen strategian
mukaisesti uhka-arvio pelastustoimen valtakunnallista koordinaatiota edellyttavié eri-
tyistilanteita varten.

Sisdasiainministerié antoi v. 2012 uuden pelastustoimen toimintavalmiuden suunnit-
teluohjeen, jolla korvattiin aiempi toimintavalmiusohje.

Pelastustoimi kykenee antamaan kansainvilistd apua suuronnettomuustilanteissa. Suo-
men kansallista pelastuspalveluvalmiutta kehitettiin vastaamaan EU:n ja YK:n vaatimuksia.

Pelastusopisto toteutti lakisdateistd tehtavadnsa antamalla pelastustoimen ja hatakeskus-
toiminnan ammatillista peruskoulutusta seké pelastustoimen péallyston ammattikorkea-
koulututkintoon johtavaa koulutusta yhteistydssa Savonia-ammattikorkeakoulun kanssa.
Pelastusopisto huolehtii omalta osaltaan pelastustoimen tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta
ja tutkimustoiminnan koordinoinnista. Pelastusalan koulutuksen seka tutkimus- ja kehit-
tdmistoiminnan jarjestimisvaihtoehtoja koskeva sisdasiainministerion selvitys valmistui
suunnitelman mukaisesti. Selvityksen johdosta tehtavien jatkotoimenpiteiden suunnittelu
kéynnistettiin ministerigssa.



Hatakeskustoiminta

Hitédkeskustoiminnalle asetettiin vuoden 2012 talousarviossa yhteiskunnallinen vaikut-
tavuustavoite, jonka mukaan Suomessa on v. 2015 yhtendinen, verkottunut ja luotettava
valtakunnallinen Hatakeskuslaitos, joka ensimmadisend lenkkiné vastaa avun tarpeeseen
viipymattd ja ammattitaitoisesti. Tavoitteen edellyttimat keskeiset padtokset mm. héta-
keskustoiminnan strategiasta, aluejaosta ja hétidkeskusten sijainnista on tehty. Hatékes-
kuslaitoksen rakenneuudistus ja hitiakeskustietojarjestelmén kehittdiminen etenevit.

Hitikeskuksen vastausnopeus hatdpuheluihin kuvaa resursoinnin onnistumista. Tamén
tunnusluvun laskennassa jaettavana kiytetddn tavoiteajassa (10 ja 30 s.) vastattujen hatépu-
helujen maaraa. Jakajana on jarjestelmaan kytkeytyneiden héatdpuhelujen méira, poisluet-
tuna ne, joissa soittaja on luopunut alle 10 sekunnissa. Kaikista hatapuheluista 10 sekunnin
vastausaikaan paastiin 92 prosentissa puheluista. 30 sekunnissa vastattiin 97 prosenttiin
hitapuheluista. Kummassakin tunnusluvussa tulos on parantunut edellisestd vuodesta ja
ylittdd midritellyn tavoitetason.

Taloustutkimus Oy toteutti asiakastyytyvéisyyttd mittaavan kyselytutkimuksen, jossa
haastateltiin yhteensd 1 505 henkilod 12.—20.12.2012. Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulos 4,42
ylitti tavoitteen (4,40) ja parani edellisvuodesta (4,22). Palveluun ollaan edellisvuosien
tapaan erittdin tyytyvaisig, ja kaikkien osatekijoiden tulokset ovat selvisti parempia kuin
v. 2011. Alueellisesti tarkasteltuna voidaan todeta, ettd kaikkien hatdkeskusten asiakastyy-
tyvdisyys on hyvalld tasolla.

Vuoden 2012 aikana hitakeskuksissa vastaanotettiin yhteensd 4 137 000 ilmoitusta, joista
hatapuheluja oli 3 021 000. Ilmoitusten kokonaisméari pieneni edellisvuodesta noin 3 %.

Hatédkeskuksiin kuulumattomien puheluiden mééra pysyi edellisvuoden tasolla, mutta
asiattomien tai ilkivaltaisten puheluiden osuus pieneni. Hatdkeskuksille kuulumattomien
puheluiden osuus kaikista hatdpuheluista v. 2012 oli edelleen noin kolmannes.

Vastaanotetuista ilmoituksista noin 1 650 000 johti tehtdvén vilittimiseen eteenpdin.
Vilitettyjen tehtdvien méérd on laskenut edellisvuoden tasosta noin 1 %.

4.5 Turvallisuusviranomaisten viestintaverkot

Vuoden 2012 talousarviossa momentille 26.30.43 (Turvallisuusviranomaisten viestin-
taverkot) myonnettiin 8,1 milj. euroa (sis. alv). Momentilta myonnettiin viranomaisra-
dioverkon hinta- ja alijaidmétukea Suomen Erillisverkot Oy:lle yhteensa 8,1 milj. euroa
(sis. alv). Momentilta my6nnetyn rahoituksen tavoitteena on turvata viranomaisradiover-
kon toiminta. Verkon kayttokustannukset sopeutetaan kiyttijaimaksuista ja tuesta tule-
vaan rahoitukseen.

VIRVE-verkon kiyttotalous on pyritty vakauttamaan niin, ettd verkon tuotot ja kus-
tannukset ovat tasapainossa. Vuoden 2012 lopussa VIRVEn liittymamaéara oli 32 600 kap-
paletta. Tdma oli noin 200 kappaletta edellistd vuotta enemméan. VIRVE-verkon pal-
veluiden tuotannon kustannustehokkuus on siilynyt entisellddn. VIRVE-verkon kus-



tannukset eivat muuttuneet vuoden aikana ja liikkennemaarat pysyivit ldhes entiselladn.
Verkossa vilitettiin vuoden 2012 aikana keskiméarin 1,05 miljoonaa ryhméipuhelua seké
noin 32 miljoonaa lyhytsanomaviestid viikossa. VIRVE-liikenteen tuotantokustannukset
olivat alle 1,4 senttid / lyhytsanomaviesti tai puheluminuutti.

VIRVE-verkon viisivuotinen kehittdmisohjelma vuosille 2008—2012 jatkui suunnitel-
lusti. Tavoitteena on varmistaa verkon palvelukyky, ajanmukaisuus ja kaytettivyys katta-
vasti eri turvallisuustilanteissa.

4,6 Maahanmuuttohallinto

Maahanmuuttohallinnon yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on toteuttaa aktii-
vista ja vastuullista maahanmuuttopolitiikkaa lainsdadantod tarpeen mukaan uudista-
malla ottaen huomioon tyévoiman tarve, maahanmuuttajien moninaiset lahtokohdat ja
tarpeet sekd kansainviliset velvoitteet.

Maahanmuutto-osaston johdolla valmisteltiin tyéryhman ehdotus Maahanmuuton tule-
vaisuus 2020 -strategiaksi. Tydryhma ehdottaa Suomen maahanmuuttopolitiikalle seuraavia
suuntaviivoja: Suomi on turvallisesti avoin, jokainen 16ytad paikkansa ja moninaisuus on
arkea. Strategiaa valmisteltiin laajapohjaisesti ja tydryhmaan osallistui lahes 40 eri tahon
edustajaa. Strategian valmisteluprosessia on pidetty toimijoiden taholta hyvina, koska se
avasi laajapohjaisen maahanmuuttoasioiden asiantuntijoiden keskustelufoorumin, mika on
strategian valmistelun ohessa lisinnyt maahanmuuttoasioiden vaikuttavuutta.

Maahanmuuttohallinnolle on asetettu keskeisten maahanmuutto- seka kansalaisuus-
hakemusten kasittelyajoille tavoiteajat (kokonaiskasittelyaika; kaikki hakemuskasittelyyn
osallistuvat viranomaiset: ulkoasiainministerio, Poliisi, Migri ja tyo- ja elinkeinoministeri6
(tyontekijat, elinkeinonharjoittajat)). Kertomusvuonna osassa seurantakohteista (tyonteki-
joiden ja opiskelijoiden oleskelulupahakemukset sekd nopeutettu turvapaikkamenettely)
asetetut kokonaiskasittelyn tavoiteajat alitettiin. Sen sijaan normaalissa turvapaikkamenet-
telyssd ja kansalaisuushakemuksissa asetettuja kisittelyaikatavoitteita ei saavutettu. Nor-
maalissa turvapaikkamenettelyssikin kisittelyajat kuitenkin Iyhenivit edellisestd vuodesta.

Kisittelyajat ovat kuitenkin riippuvaisia myos muiden hallinnonalojen toimijoista.
Esimerkiksi tyontekijoiden oleskelulupahakemuksessa tarveharkinnan tekee ty6- ja
elinkeinoministerién hallinnon alaan kuuluva ty6lupayksikké ja oleskelulupahakemuk-
siin liittyvat kuulemiset tehddan ulkoasiainministerion alaisissa Suomen edustustoissa.
Hallinnonalojen vilistd yhteistyota onkin tehostettu erilaisten yhteistydkokousten kautta.

Maahanmuuttovirastolle asetettuna yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on
myos se, ettd niiden muutoksenhakutuomioistuinten paitdsten, joissa Maahanmuuttoviras-
ton padtos kumotaan silld perusteella, ettd virasto on tehnyt laintulkinta- tai menettelytapa-
virheen, osuus on enintdédn 5 % valitusten kokonaismaérastd. Kertomusvuonna timé tavoite
saavutettiin. Edelld mainituilla perusteilla valitus hyvéksyttiin 0,4 prosentissa tapauksista.



Yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena oli my9s se, ettd kuntiin sijoituksen odotus-
aika vastaanottokeskuksissa olisi enintdan kaksi kuukautta. Kuntapaikkatilanne on ollut
edelleen vaikea eikd kuntapaikkoja ole riittivésti osoittaa kaikille niité tarvitseville kiintio-
pakolaisille ja oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijoille. Kuntaan sijoituksen odotusai-
katavoitetta ei saavutettu. Kotouttamisasioiden ollessa tyo- ja elinkeinoministerion vastuulla
sisdasiainministerion mahdollisuudet vaikuttaa kuntapaikkatilanteeseen ovat rajalliset.

Maahanmuuttohallinnossa on toteutettu tai toteutetaan parasta aikaa useita kehittamis-
toimenpiteitd toiminnan tehostamiseksi ja kasittelyaikojen lyhentdmiseksi. Muun muassa
maahanmuuttohallinnon tuloksellisuushanke ja eri viranomaisten yhteistyon tiivistami-
nen luovat mahdollisuuksia tulosten parantumiselle. Kehittamistoimenpiteistd huolimatta
turvapaikkahakemusten keskimaéréinen kisittelyaika ei edelleenkéddn lyhene tavoitteen
mukaisessa aikataulussa.

Maahanmuuttovirasto ja Poliisihallitus ovat tiivistineet hyvda viranomaisyhteistyotaian
entisestddn ja uutena toimintamuotona ovat kuukausittain pidettavit yhteistydkokoukset.
Yhteisty6 on erittdin tirkedssé roolissa erityisesti siksi, ettd turvapaikkaprosessia voidaan
kehittad kokonaisuudessaan sujuvammaksi ja taloudellisemmaksi. Maahanmuuttoviras-
ton, rajan ja poliisin valisen moniviranomaismallin kdytto6noton edellytyksié ja sen tuo-
mia mahdollisuuksia on tutkittu MPR-hankkeessa.

Kataisen hallituksen ohjelman mukaisesti maahantuloon liittyvit asiat ovat sisdmi-
nisterin vastuulla ja kotouttamistoimien johto on tydministerin vastuulla. Vuoden 2012
alusta vastuu maahanmuuttajien kotouttamistoimista siirtyi sisdasiainministeriosté tyo-
ja elinkeinoministeriodn ja myos kotouttamisasioita hoitavat virkamiehet siirtyvit tyo-
ja elinkeinoministerioén. Muutoksen my6td kotouttaminen liitettiin vahvemmin osaksi
tyollisyyskysymyksia. Muutoksesta seuranneet sdddosmuutokset, virkojen siirrot ja muu-
ton valmistelu toteutettiin vuoden 2011 syksyn aikana, jotta tehtévien siirto ja organisaa-
tiomuutos toteutui vuoden 2012 alusta.

4.7  Muita keskeisia havaintoja sisaasiainministerion hallinnonalalta

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden mittarina toimiva ICT-varautumisindeksi nayttaa las-
kevan edellisen vuoden arvosta. Viime syksyn tietoliikennekatkokset vaikuttavat selkeésti
indeksin arvon laskuun. Pddasiallinen syy katkoksiin oli TUVE-verkon keskenerdisyys ja
siitd johtuvat poikkeamatilanteet.

Sisdasiainministeri6 kehitti yhdenvertaisuussuunnittelua yhdessé oppilaitosten, muun
muassa Poliisiammattikorkeakoulun ja Maanpuolustuskorkeakoulun kanssa laatimalla
oppilaitosten yhdenvertaisuussuunnittelun oppaan ja jarjestimalld suunnitteluprosessia
tukevia tydpajoja ja koulutuspéivia.

Vuonna 2012 ministeriossé tuli vireille 16 uutta ihmisoikeusvalitusta, joista 12 Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimessa (EIT) ja nelja YK:n kidutuksen vastaisessa komiteassa
(CAT). Vuoden 2012 lopussa sisdasiainministerion toimialalla oli vireilld yhteensa 22 ihmis-
oikeusvalitusasiaa, joista yhdeksan koski poliisitoimintaa ja 13 maahanmuuttoviranomais-
ten toimenpiteita.



Sisdasiainministerio asetti maaliskuussa 2009 siviilikriisinhallinnan neuvottelukunnan,
jonka tehtdvdnd oli muun muassa seurata kansallisen strategian toimeenpanoa ja toimia
keskustelufoorumina viranomaisille, tydmarkkinaosapuolille ja kansalaisyhteiskunnan
edustajille. Neuvottelukunnan nykyinen toimikausi paittyy 31.3.2015.

Siviilikriisinhallinnan kansallisessa strategiassa vuodelta 2008 asetettiin tavoitteeksi
nostaa Suomen osallistuminen vuositasolla 150 siviilikriisinhallinnan asiantuntijaan (tavoit-
teellinen asiantuntijoiden vihimmadistaso). Vuoden 2012 osallistumistaso oli keskim&a-
rin 104. Suomi osallistui siviilikriisinhallintaan EU:n, YK:n, Etyj:n ja NATO:n tehtédvissa.
Kriisinhallintakeskuksen lihettdmit asiantuntijat palvelivat noin 20 operaatiossa, joista
suurin osa oli EU:n operaatioita. Asiantuntijoista naisten osuutta on méaratietoisesti lisétty,
naisten osuus oli vuoden 2012 aikana ldhes 40 %. Vastaavasti kaikkien EU:n jasenmaiden
lahettimien asiantuntijoiden joukossa naisten osuus oli ainoastaan 16 %.

Operaatioissa toimivista siviiliasiantuntijoista vahintddn puolet on sisdasiainministe-
rion hallinnonalalta ja noin 15 % oikeushallinnon alan asiantuntijoita. Suomi on panosta-
nut my6s ihmisoikeus- ja tasa-arvotehtéviin.

Ministerion kansainvalisten asioiden yksikko toimii Yhteisvastuuta ja maahanmuut-
tovirtojen hallintaa koskevaan yleisohjelmaan kuuluvien Euroopan pakolaisrahaston,
kotouttamisrahaston, paluurahaston ja ulkorajarahaston kansallisena vastuuviranomai-
sena. Vuoden 2012 aikana valmisteltiin sisdasioiden osalta EU:n monivuotista rahoitus-
kehysti ajalle 2014—2020.

Niistd ns. SOLID -rahastoista osarahoitetaan hankkeita, jotka toteuttavat rahastojen
tavoitteita ja joiden rahoituksesta osa on kansallista, hankkeen toteuttajan tai hankekump-
paneiden rahoitusta (25—50 %) ja osa rahastosta saatavaa EU-rahoitusta (50—75 %). Hank-
keiden toteuttajat ovat padasiassa kansallisia tai alueellisia viranomaisia, kuntia ja jarjestoja.
Vuoden 2012 aikana toteutettiin rahastojen vuosiohjelmia 2010—2012, joista oli kdynnissa
useita osarahoitettuja hankkeita sekd valmisteltiin ohjelmaluonnokset vuodelle 2013. Vuo-
siohjelmista 2011 jarjestettiin lisdhaut ja vuosiohjelmista 2012 varsinaiset haut osarahoitet-
tavien hankkeiden valitsemiseksi.
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5 Puolustusministerio

Puolustusministerin katsaus

Vuosi 2012 oli monessa mielessad haasteellinen puolustusministerion nakékulmasta. Hel-
mikuussa julkistettiin puolustusvoimien esitys puolustusvoimauudistukseksi. Se on suu-
rin puolustusvoimien rauhanajan uudistus, joka koskettaa suurinta osaa puolustusvoi-
mien palveluksessa olevista. Uudistuksen tavoitteet ovat hyvin tiedossa: tarkoituksena on
huolehtia siitd ettd puolustusvoimien tehtévit ja resurssit siilyvét tasapainossa. Uudistusta
tarvittiin, koska ikédluokat ovat pienenemdssd, koska puolustusmateriaalin hinta nousee
koko ajan ja koska Suomeen kohdistuu uudenlaisia uhkia, joihin ei vanhoilla vilineilla
pystytd vastaamaan.

Puolustusvoimauudistukseen sisiltyy myos kipeitd mutta valttiméattomia ratkaisuja.
Ikdluokkien pienentyessd varuskuntaverkkoa joudutaan supistamaan. Supistukset pyri-
tddn toteuttamaan niin ettd ne eivét vaikuta haitallisesti maamme puolustuskykyyn. Myds
puolustusvoimien palveluksessa olevien henkildiden maard supistuu uudistuksen myo6ta.
Néyttaa onneksi siltd, ettd emme joudu turvautumaan laajamittaisiin irtisanomisiin vaan
hyvin suuri osa halukkaista pystytdén sijoittamaan uusiin tehtéviin.

Uudistuksella ei ole tarkoitus muuttaa puolustusjirjestelmdmme perusrakenteita.
Nojaamme jatkossakin yleiseen asevelvollisuuteen, puolustamme koko maata ja pysytte-
lemme sotilaallisesti liittoutumattomina. Asevelvollisuusjérjestelmén kehittdmiseen kiin-
nitetddn erityistd huomiota. On tulevaisuuden kannalta tirkedd, ettd suomalaiset nuoret
kokevat nykyjarjestelman hyodylliseksi ja ovat valmiita sitoutumaan siihen.

Puolustushallinto on osaltaan mukana etsiméssa keinoja uusien Suomeen kohdistuvien
uhkien torjumiseen. Meilld on edelleen tirked rooli virka-avun antajana muille viranomai-
sille tilanteen sitd vaatiessa. Ndemme erityisen keskeisend valmistautua torjumaan erilai-
sia kyberuhkia, joiden aiheuttama haaste kasvaa vuosi vuodelta. Puolustushallinto haluaa
my0s tulevaisuudessa olla mukana erilaisten yhteiskuntaan kohdistuvien turvallisuusuh-
kien torjunnassa omien tehtdviensa ja voimavarojensa puitteissa.

Kansallista kyberstrategiaa valmisteltiin koko viime vuosi Turvallisuus- ja puolustusasi-
ain komiteassa. Uudessa strategiassa kiinnitetdan huomiota kansallisen turvallisuutemme
tirkeddn osa-alueeseen, jonka hoitaminen edellyttda entisté tiiviimpéd viranomaisten ja
elinkeinoeldman valistd yhteistyotd. Tavoite, Suomen saaminen kyberturvallisuuden kan-
sainviliseksi edellakavijaksi vuoteen 2016 mennessd, on kunnianhimoinen mutta taysin
mahdollinen.



Joulukuussa valmistui valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko.
Selontekoa luonnehti jatkuvuus. Haluaisin myds téssd yhteydesséd nostaa esille yhden lisa-
painoa saaneen asian, puolustusalan pohjoismaisen yhteistyoén. Suomi voi hydtyd monin
tavoin tiivistyvastd yhteistyostd muiden Pohjoismaiden kanssa. Se voi koskea esimerkiksi
yhteisid materiaalihankintoja, harjoituksia tai kriisinhallintaoperaatioita. Suomella on tal-
laisessa yhteistyossa pelkéstddn voitettavaa.

Suomi jatkoi v. 2012 osallistumistaan ISAF-operaatioon Afganistanissa. Olemme myos
sitoutuneet tukemaan Afganistania vuoden 2014 jilkeen, jolloin turvallisuusvastuun tulisi
siirtyd kokonaisuudessaan maan omille viranomaisille. Suomi palasi viime vuonna myds
Eteld-Libanoniin missd toimimme UNIFIL-pataljoonassa yhdessi Irlannin kanssa. Lahi-
iddn kuohunta saattaa muutenkin lisdtd entisestddn kansainvilisen kriisinhallinnan tar-
vetta alueella. Suomen mahdollisesta osallistumisesta padtetaan aikanaan asianmukaisessa
jarjestyksessa.

Carl Haglund
Puolustusministeri
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Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista on arvioitu itsearviointina
Hallituksen vuosikertomuksen laatimisesta annetun ohjeistuksen mukaisesti asteikolla
“erinomainen, hyvi, tyydyttavé, valttava”.

TAULUKKO 23. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Tavoite Arvosana
Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka Hyva
Suorituskykyinen puolustusjérjestelma Tyydyttava
Turvallinen yhteiskunta Hyvé
Kansainvalisen turvallisuuden vahvistaminen Hyvd

Vaikuttavuustavoitteiden aikajdnne on todellisuudessa huomattavan pitka. Tédhdn sisil-
tyvé arviointi perustuu ministerio-, virasto- ja laitoskohtaisten tavoitteiden toteutumiseen
v. 2012.

TAULUKKO 24. Vaikuttavuustavoitteisiin liittyvit PLM:n pailuokan menot, milj. euroa’

2010 2011 2012
Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka 7 9 n
Suorituskykyinen puolustusjarjestelmé 2213 2179 2356
Turvallinen yhteiskunta 48 70 76
Kansainvlisen turvallisuuden vahvistaminen 56 65 58
YHTEENSA 2324 2322 2501

! Kassaperusteinen toteuma. Ei sisélla kehyksen ulkopuolisia menoja (Idhinnd alv-menot) eikd mydskaan UM:n paaluokkaan budjetoituja suomalaisten
kriisinhallintajoukkojen yllapitomenoja, joiden mééra oli v. 2012 noin 36,4 milj. euroa. Turvallinen yhteiskunta -tavoitteeseen liittyvat menot sisalsivat
v. 2012 yhteensa 70,2 milj. euroa TUVE-hankkeesta eri hallinnonaloilla aiheutuvia momentin 27.01.23. menoja.

5.2 Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka

Puolustuspolitiikka ohjaa puolustuskyvyn yllapitoa, kehittdmista ja kiyttod. Puolustuspo-
litiikalla edistetdan valtion ja vdeston turvallisuutta, tuetaan valtionjohdon péaitoksente-
koa sekd osallistutaan kansainvéliseen paatoksentekoon ja yhteistoimintaan. Puolustuspo-
litiikka tukee ulko- ja turvallisuuspolitiikan padméarid. Suomen etujen mukaisen puolus-
tuspolitiikan tdrkeimmat tehtdvét ovat Suomen itsendisyyden, alueellisen koskemattomuu-
den ja perusarvojen turvaaminen, vdeston turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistiminen
sekd yhteiskunnan toimivuuden varmistaminen. Puolustuspoliittisen suunnittelun ja val-
mistelun padmadrand on tuottaa perusteet toimintaymparistoon ja kdytossé oleviin voima-



varoihin suhteutetun puolustuskyvyn ylldpidolle, kehittimiselle ja kiytolle. Suomen puo-
lustuskyvyn ylldpito ja kehittdminen perustuvat syvddn ja monipuoliseen kansalliseen ja
kansainviliseen verkottumiseen. Puolustuspolitiikalla varmistetaan, ettd puolustuskykyi
koskevassa padatoksenteossa otetaan huomioon toimintaympériston kehitys ja etté tehtavat
sekd niiden edellyttimat kyvyt ja voimavarat muodostavat tasapainoisen kokonaisuuden.

TAULUKKO 25. Vaikuttavuustavoitteen saavuttamista edistavien toiminnallisten
tulostavoitteiden toteutuminen

Tavoite Asteikolla 1—5
Tavoite Toteuma
Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka

Varmistetaan hallitusohjelman linjausten toimeenpano puolustushallinnossa ja
ohjataan puolustusvoimauudistuksen toteutumista tavoitteena toimintaympariston edellyttama
puolustuskyky. 4 4

Puolustushallinto osallistuu aktiivisesti selontekomenettelyn kehittdmiseen ja
valmistautuu osallistumaan uuden selonteon laadintaan. 4 4

Selvitetaan rakennemuutoksen alueelliset vaikutukset, mutta uudistuksen
|dhtdkohtana on puolustuskyvyn kehittamistarve. 4 4

Rauhan ajan rakenteiden ja toiminnan uudistamisessa turvataan riittdvan
kosketuspinnan sdilyminen ympérdivadn yhteiskuntaan. 4 4

Puolustusministerion johtamis- ja ohjausjérjestelmaa on kehitetty. Erityisesti
johtoryhmatyota sekd hallinnonalan toiminnan ja taloudellisuuden valvontaa on teravditetty. 4 4

Tavoitteiden saavuttamista on arvioitu valtion yhteisella arviointiasteikolla 1—5, jossa 1 = Tavoitteesta on luovuttu,
2 =Tavoite ei toteutunut, 3 = Tavoite on osittain toteutunut, 4 = Tavoite on saavutettu ja 5 = Tavoite on ylitetty.

Puolustusvoimauudistuksen ohjaus

Puolustusministerio antoi hallituksen ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokun-
nan linjausten perusteella puolustusvoimille puolustusvoimauudistuksen jatkosuunnit-
telun perusteet helmikuussa 2012. Puolustusministerio teki puolustusvoimien esitysten
perusteella kesiakuussa 2012 puolustusvoimauudistuksen toimeenpanoa koskevat hallin-
nolliset paatokset niistd uudelleenjirjestelyistd, jotka eivit edellyttineet sddadosmuutok-
sia. Pddtoksilld lakkautettiin ja yhdistettiin puolustusvoimien joukko-osastoja seka tehtiin
muita rakenteellisia uudistuksia. Puolustusministeri6 antoi samalla ohjauskirjeen puolus-
tusvoimauudistuksen jatkotoimeenpanosta.

Puolustusministerié my6s vahvisti puolustusvoimauudistuksen alueellisten vaikutusten
arvioinnin kriteerit ja antoi puolustusvoimille muun tarvittavan ohjauksen hallinnollisiin
pédtoksiin liittyvien alueellisten vaikutusten selvittdmiseksi. Alueellistamisen koordinaa-
tioryhmd (AKO) kisitteli puolustusvoimauudistuksen alueellisia vaikutuksia puolustus-
ministerion esityksestd ja puolsi puolustusvoimauudistukseen liittyvid uudelleenjarjeste-
lyja toukokuussa 2012.



Asevelvollisuuden kehittdmiseen ja puolustusvoimauudistukseen liittyvien saddoshank-
keiden valmistelu eteni suunnitellulla tavalla. Puolustusvoimauudistuksen edellyttdmia
saddosmuutoksia selvittanyt puolustusministerion asettama tydryhma luovutti lokakuussa
mietintonsd, joka ldhetettiin lausuntokierrokselle.

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko 2012

Valtioneuvoston kanslialla oli turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon laatimisen
koordinointivastuu. Eduskunnan parlamentaarinen kontaktiryhmé seurasi tyon etene-
misté tiiviisti. Puolustusministerion tavoitteena oli tuottaa puolustuspoliittiset perusteet
turvallisuus- ja puolustuspoliittiseen selontekoon varmistaen, ettd selonteon linjaukset
mahdollistavat 2020-luvulla tarvittavan puolustuskyvyn kehittdmisen. Selontekoon kir-
jattiin puolustushallinnon toimintaympéristdanalyysin merkittavimmat osuudet ja puo-
lustushallinnon nakemys 2020-luvulla tarvittavan puolustuskyvyn edellyttimisti talou-
dellisista voimavaroista. Selonteon mukaan seuraavan hallituksen arvioitavaksi jda, mil-
laisia mahdollisuuksia on vastata puolustushallinnon esittimaéin lisiresurssitarpeeseen
ja sen vaikutukseen valitussa puolustusratkaisussa pitdytymiseen. Selonteossa on kirjattu
kokonaisturvallisuuden kehittimiskohteet, joiden toimeenpanoa yhteensovitetaan Tur-
vallisuus- ja puolustusasian komitean tehtavid jatkavassa Turvallisuuskomiteassa.

Monikansallinen puolustusyhteistyo

Monikansallisella puolustusyhteisty6lla vahvistettiin puolustuskyky4 ja turvattiin soti-
laallisten suorituskykyjen kehittamistd. Aktiivisella puolustusyhteistyolla parannettiin
Suomen ennaltaehkaisykykya. Yhteistyon tiivistiminen ei tarkoita sotilaallista liittoutu-
mista tai tarjoa sotilaallisia turvatakuita, mutta se on valttimatontd puolustuskyvyn ja
puolustusvoimien suorituskykyjen turvaamiseksi. Yhteisty6 edesauttaa poliittisen tuen ja
sotilaallisen sekd muun avun saantia tilanteessa, jossa Suomen voimavarat osoittautuisi-
vat riittamattomiksi.

Euroopan unionin yhteisessé turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa keskeiset teemat oli-
vat suorituskykyjen kehittiminen ja operatiivinen toiminta. Pohjoismaisessa puolustusyh-
teisty0ssd painopisteind olivat Itd-Afrikan kriisinhallintakykyjen kehittaminen, yhteistyo
arktisilla alueilla seké suorituskykyjen yhteinen kehittdminen ja kédytto. Puolustushallinto
jatkoi aktiivista osallistumistaan Naton kumppanimaille avoinna olevaan yhteistyohon seka
kumppanuus- ja yhteistyoohjelmien kehittamiseen. Kansainvéliselld puolustuspoliittisella
vaikuttamisella ja yhteisty6lld syvennettiin ja monipuolistettiin hallinnonalan verkottu-
mista. Suomi on profiloitunut korkean tason erikoisosaajana suojelupuolustuksen (CBRN)
osalta kansainvilisessd yhteisossa. CBRN-puolustuksen suorituskykyji kehitettiin myos
monikansallisessa puolustusyhteistyossi. Erityisesti osallistuminen Naton nopean toimin-
nan joukkoihin (NRF) toimi hyvini pohjana muulle yhteistyolle’.

1 Kansainvilista puolustuspoliittista yhteistyGta on tarkasteltu Hallituksen vuosikertomukseen sisaltyvissa

ulko- ja turvallisuuspoliittisessa katsauksessa.



Asevientipolitiikka

Asevientipolitiikkaa ja vientivalvontatoimintaa hoidettiin hallitusohjelman ja hyvén hal-
lintotavan mukaisesti. Suomi on noudattanut puolustustarvikkeiden viennissd Euroopan
unionin asevientid koskevaa yhteistd kantaa.

Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma (VATU)

Puolustusministerion hallinnonalan osalta vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjel-
man (VATU) muodostaa puolustusvoimauudistuksen toimeenpanokokonaisuus. Sithen
liittyvat kehittdmistoimenpiteet ovat kaikki toimeenpanovaiheessa. Kehittdmistoimenpi-
teiden taloudelliset vaikutukset sisaltyvat voimassa olevaan valtioneuvoston kehyspaatok-
seen. Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman kéirkihankkeiksi nimettiin puolustusminis-
terién hallinnonalalla puolustusvoimauudistus ja kokonaisturvallisuuden kehittiminen
sekd niiden alahankkeiksi logistiikkalaitoksen perustaminen ja kansallinen kyberturval-
lisuusstrategia.

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen kehittaminen

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen toiminnan erityisensd painopisteend oli osallistua
puolustusministerion ohjauksen mukaisesti puolustusvoimauudistukseen. Rakennuslaitos
laati tahdn perustuen oman toimintasuunnitelmansa uudistuksen vaikutuksista laitoksen
organisaatioon, toimintaan ja henkilost66n. Varuskuntien lakkauttaminen ja Puolustus-
voimien logistiikkalaitoksen perustaminen aiheuttavat erityisesti muutostarpeita raken-
nuslaitoksen organisaatioon ja toimintaan. Rakennuslaitoksen kehittdmiseen liittyy myos
vuoden 2012 aikana puolustushallinnossa kdynnistetty tilahallinnan kokonaistarkastelu.

Puolustusministerion johtamis- ja ohjausjarjestelma

Puolustusministeriossd organisaatiota ja tyojdrjestystd uudistettiin tavoitteena tehok-
kaampi ministerid, joka kykenee ohjaamaan puolustushallinnon toiminnan ja raken-
teiden uudistusta menestyksellisesti. Hallinnonalan yhteisten johtoryhmien toimivuu-
den nykytila selvitettiin ja annettiin tarvittavat kehittimissuositukset. Kertomusvuo-
den aikana valmisteltiin materiaalipoliittisen johtoryhmén ja kaupallisen johtoryhmin
uudet johtosddnnot. Puolustusministerioon perustettiin puolustushallinnon controller-
toiminto, joka tuki ylimman johdon talouden tilannetietoisuutta mm. puolustusvoima-
uudistuksen taloudellisten vaikutusten osalta.



TAULUKKO 26. Puolustuspolitiikan ja hallinnon menot, milj. euroa’

2010 2011 2012
Puolustusministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot 2776 291,8 317,7
Julkisen hallinnon verkkoturvallisuuden edistdminen 44,6 65,2 70,2
Puolustusministerion toimintamenot 18,1 18,9 19,6
Osakehankinnat 1,6
Puolustusministerion hallinnonalan tuottavuusmaararaha 0,2 0,8
YHTEENSA 340,3 376,2 409,9

"Kassaperusteinen toteuma. Julkisen hallinnon verkkoturvallisuuden edistaminen siséltia momentin 27.01.23. méararahan kayton, josta puolustushal-
linnon osuus oliv. 2010 noin 40,3 milj. euroa, v. 2011 noin 42,3 milj. euroa ja v. 2012 noin 34,7 milj. euroa.

Talousarvion luvun 27.01. (Puolustuspolitiikka ja hallinto) menot ovat kasvaneet viime
vuosina ldhinni puolustusministerion hallinnonalan arvonliséveromenojen osalta seka jul-
kisen hallinnon verkkoturvallisuus -hankkeen johdosta.

5.3 Suorituskykyinen puolustusjarjestelma

Puolustusjirjestelmd on kokonaisuus, jonka tirkeimmat osat ovat johtamisjarjestelma,
tiedustelu- ja valvontajdrjestelmd, logistiikkajdrjestelmé sekd maa-, meri- ja ilmavoimien
joukoista ja jarjestelmistd koostuva taistelujarjestelma. Joukkotuotantojarjestelmalla seka
toiminnanohjausjarjestelmalld tuetaan puolustusjarjestelmin suorituskykyjen suunnitte-
lua, rakentamista ja yllapitoa sekéd kayttod. Suorituskykyinen puolustusjarjestelma edel-
lyttda henkil6std- ja materiaalivoimavarojen sekd infrastruktuurin tasapainon varmis-
tamista ja kansan vahvaa maanpuolustustahtoa. Asevelvollisuusjarjestelma ja maanpuo-
lustustahto ovat keskeinen osa suorituskykyisen puolustusjdrjestelmén ylldpitdmistd ja
kehittdmistd. Yleinen asevelvollisuus tuottaa paitarkoituksensa lisdksi myos sekd yksi-
16lle ettd yhteiskunnalle valmiuksia toimia osana yhteiskuntaa erilaisissa kriisitilanteissa.
Maanpuolustustahdolla on tulevaisuudessakin suuri merkitys puolustuskyvyn yllapita-
miseen. Asevelvollisten laadukas koulutus ylldpidetadn myos muutoksen aikana. Puolus-
tusvoimauudistuksen toimeenpanon aikana toiminnan tasoa voidaan tilapdisesti laskea.
Tavoitteena on tehtdvien ja turvallisuusympéristoon suhteutettujen suorituskykyjen tasa-
painoinen kokonaisuus ottaen huomioon kaytettivissa olevat voimavarat.



TAULUKKO 27. Vaikuttavuustavoitteen saavuttamista edistavien toiminnallisten
tulostavoitteiden toteutuminen

Tavoite Asteikolla 1—5
Tavoite Toteuma
Suorituskykyinen puolustusjarjestelma

Puolustusvoimilla on riittavén ennakkovaroituksen antava sotilasstrateginen
tilannekuva. 4 4

Puolustusvoimat valvoo alueellisen koskemattomuuden seké ennaltaehkaisee ja tarvittaessa
torjuu alueloukkaukset. 4 4

Puolustusvoimilla on valmius torjua sotilaallisen voiman kdyttd ja silla uhkaaminen koko maan
alueella. 4 4

Pyritddn luopumaan tarpeettomista alueista ja toimitiloista kustannustehokkaasti. 4 4

Puolustusvoimauudistuksen suunnitteluvaiheessa pitdydytddn materiaalisen suorituskyvyn
ylldpitoon ja vain maltilliseen materiaalisen suorituskyvyn ajantasaistamiseen voimassa olevista
sitoumuksista huolehtien. 4 4

Puolustuskyvyn kehittdmisessa otetaan huomioon monikansallisen yhteiskaytdn ja -omistuksen
tarjoamat mahdollisuudet. 4 4

Puolustusvoimien kehittdmisohjelmien ohjeistus uudistetaan. Puolustusministerion ja

puolustusvoimien kesken luodaan yhteinen toimintamalli, jolla varmistetaan, ettd kehittamis-

ohjelmien valmistelu tapahtuu tehokkaasti ja taloudellisesti, ottaen huomioon myos kaikki muut

oleelliset seurannaisvaikutukset. Tavoitteena on, ettd puolustusministerion hankeohjaus

aloitettaisiin kehittdmisohjelmien hankkeistusvaiheessa. 4 4

Puolustusvoimien henkildstdjarjestelma kehitetadn kustannustehokkaasti henkildstopoliittisen

strategian mukaisesti vastaamaan osaamisen ja véeston ikdantymisen tyomarkkinoille

asettamia vaatimuksia. Puolustusvoimauudistuksessa tarkistetaan puolustusvoimien

tehtdvdrakenne ja henkildston osaaminen. Henkilostorakennetta ja -resursseja sopeutetaan

luonnollisen poistuman, puolustushallinnon omin toimenpitein sekd valtiotyonantajan keinoin. 4 4

Ampuma- ja harjoitustoiminnan ympéristghaittojen hallinta on suunnitelmallista ja niihin
sovelletaan parhaita tekniikoita ja ratkaisuja (ml. véhentaminen ja torjunta). 4 4

Uudet kiinteistdinvestoinnit kohdennetaan puolustusvoimauudistuksen suunnitteluvaiheessa
vain ylldpitoon ja maltilliseen ajantasaistamiseen pl. terveysperusteiset kiinteistdinvestoinnit.
Kaynnissa olevat hankkeet toteutetaan suunnitelmien mukaisesti. 4 4

Puolustusvoimat varmistaa hallitusohjelman ja muun poliittisen ohjauksen linjausten
toteutumisen puolustushallinnon toiminnan ja rakenteiden uudistuksen suunnittelussa ja
toteuttaa puolustusvoimauudistuksen asetetussa aikataulussa. 4 4

ministerion ohjauksen mukaisesti. 4 4

Palvelussuhdeasuntojen vuokraamisessa kiinnitetdén erityinen huomio kustannustehokkuuteen
niin, ettd tyhjistd asunnoista aiheutuu kustannuksia enintdén 0,5 milj. euroa vuodessa. 4 2

Puolustushallinnon rakennuslaitoksella on oltava kyky puolustusvoimien tukemiseen
tuottamalla ja hankkimalla kiinteistd-, ympéristo- ja rakennuttamispalvelut kaikissa
turvallisuustilanteissa. 3 3

Tavoitteiden saavuttamista on arvioitu valtion yhteiselld arviointiasteikolla 1—S5, jossa 1 = Tavoitteesta on luovuttu, 2 = Tavoite ei toteutunut,
3 =Tavoite on osittain toteutunut, 4 = Tavoite on saavutettu ja 5 = Tavoite on ylitetty.



Puolustusvoimauudistuksen toimeenpano

Puolustusvoimauudistuksella pyritddn sellaisiin sodan ja rauhan ajan puolustusvoi-
mien rakenteisiin, ettd rauhan ajan organisaatiolla on edellytykset tuottaa sodan ajan
joukot kustannustehokkaalla tavalla. Uudistuksen toimeenpanovaihe kaynnistyi kesa-
kuussa 2012 puolustusministerion tekemien hallinnollisten paatosten ja uudistuksen toi-
meenpanosta antaman ohjauskirjeen pohjalta. Puolustusvoimain komentaja teki hallin-
nolliset padtokset toimivaltaansa kuuluvista puolustusvoimauudistuksen uudelleenjérjes-
telyisté ja vahvisti eri organisaatioiden kokoonpanot seké puolustusvoimien henkilosto-
kokoonpanon luonnoksen vuodelle 2015.

Hyvén tydnantajan ja tydyhteison menettelytapoja sovellettiin hallinnonalan virastojen
toimintatapojen muutostilanteissa ja muutostilanteita suunniteltaessa. Puolustusvoimauu-
distuksen henkil6stosuunnittelun ensimméinen vaihe saatiin paatokseen lokakuussa, ja
sithen liittyvat muutoskeskustelut kiytiin eri hallintoyksikoissé. Jokaiseen joukko-osas-
toon on nimetty ja koulutettu henkildstokoordinaattori ja -tukihenkil6. Henkildstosuun-
nittelun toinen vaihe kdynnistettiin marraskuussa. Hallintorakennemuutokset toteutetaan
vuosina 2013—2014. Puolustusvoimien uusi organisaatio ja toimintatapa otetaan kokonai-
suudessaan kdyttoon vuoden 2015 alussa.

Puolustusvoimauudistuksessa on pysytty suunnitellussa aikataulussa. Uudistuksen
onnistumisen riskiksi voivat muodostua palvelutoimintojen ja tietojirjestelmien yhdisté-
misen haasteet Puolustusvoimien palvelukeskuksen ja Puolustusvoimien logistiikkalai-
toksen rakentamisessa.

Toiminnan sopeuttaminen rahoituskehyksiin

Hallitusohjelmaan perustuvien menosiéstojen aikaansaamiseksi, menopaineiden hallitse-
miseksi ja puolustusvoimauudistuksen toimeenpanon rahoittamiseksi puolustusvoimien
toiminnan tasoa jouduttiin madaltamaan edelliseen vuoteen verrattuna lahes kaikilla alu-
eilla, lukuun ottamatta tilannekuvan ylldpitoa, aluevalvontaa ja alueellisen koskematto-
muuden turvaamisen valmiutta. Madallettu toiminnan taso ndkyi kdytannossa maasto-
harjoitusten, alus- ja lentotoiminnan seké kertausharjoitusméérien vihenemiseni. Toi-
minnan taso oli riittdméaton joukkojen suorituskyvyn rakentamisen ja ylldpidon kannalta.
Tavoitteena on kuitenkin palauttaa riittavdn ja laadukkaan toiminnan edellyttama taso
vuodesta 2015 alkaen. Vuonna 2012 toiminnalle asetettiin tavoitetasot siten, ettd mahdol-
lisesti sddstyvat madrdrahat voitiin kohdentaa asevelvollisten koulutukseen.



TAULUKKO 28. Puolustusvoimien toimintaa kuvaavia tunnuslukuja

2010 2011 2012 2012
toteuma toteuma tavoite toteuma

Kertausharjoituksissa koulutetut 22881 27061 vdhintdan 2 000 431
Varusmiesten maastovuorokaudet 27 30 vahintddn 23 25
Hornet-hdvittdjien lentotunnit 8870 8904 enintddn 8 000 8071
Hawk-harjoituskoneiden lentotunnit 3519 4360 enintddn 4 400 4306
NH-90 -helikopterien lentotunnit n7 946 enintddn 1650 1414
Taistelualusten (1 A) alusvuorokaudet 1254 1164 enintdan 1100 1003

Sopeuttavana toimenpiteend lyhennettiin varusmiesten palvelusaikoja 15 vuorokaudella
1.2.2013 lukien. Lisaksi aloitettiin ampumatarvikkeiden ja rajahteiden elinkaarenhallinnan
(ELKAKOP) hankkeen toimeenpanovaihe lakkauttamalla Réjahdelaitos ja Koeampuma-
laitos ja perustamalla Puolustusvoimien Rdjahdekeskus. Vuonna 2012 kdynnistettiin myos
jatkoselvitys maa- ja merivoimien jdrjestelmavastuulla olevan materiaalin kunnossapidon
kehittamiseksi. Selvitystyo toteutetaan osana puolustusvoimauudistuksessa tehtavaa logis-
tiikkajarjestelmén kehittamistd. Sotilassoittokuntien uudelleenjarjestelyistd tehtiin paa-
tokset osana puolustusvoimauudistusta. Puolustusministerié hyvaksyi puolustusvoimien
tekemdn suunnitelman vaatetushuollon kehittdmisesta. Vaihtoehtoina selvitetdan oman
toiminnan kehittamisté ja kumppanoitumista.

Puolustushallinnossa on lisdksi jatkettu valtioneuvoston 4.2.2010 tekemdn periaate-
paatoksen mukaisia toimenpiteitd pysyvien toimintamenosaistdjen aikaansaamiseksi.
Periaatepadtoksessd asetettiin aikanaan konkreettinen tavoite matkakulujen alentamiselle
(-8 % v. 2008 tasosta). Puolustusvoimien palkatun henkiloston matkakulut olivat v. 2012
noin 27 milj. euroa, mika oli 10,6 % vihemman kuin v. 2008.

Asevelvollisten koulutus ja asevelvollisuuden kehittaminen

Joukkotuotannon painopiste oli operatiivisissa joukoissa. Koulutettujen joukkojen koulu-
tustaso oli perusyksikkotasolla keskimaarin hyvé. Joukkoyksikko- ja sitd ylemmén tason
suorituskyvyssi ja jarjestelmdosaamisessa padstiin korkeintaan tyydyttaville tasolle, silld
maavoimissa jitettiin sddstosyistd toteuttamatta yhtyméharjoitukset ja alueelliset taiste-
luharjoitukset. Maavoimien taistelutapaa ollaan uudistamassa. Uudistetun taistelutavan
jalkauttaminen on merkittdvd maavoimien tulevaisuuden suorituskykyyn liittyva tekija.
Uuden taistelutavan koulutus aloitettiin erdissd maavoimien joukko-osastoissa.
Toiminnan sopeuttaminen kéytettivissd oleviin médridrahoihin vahensi erityisesti
kertausharjoitusmadria. Méararahoja kyettiin kuitenkin kohdentamaan kertausharjoi-
tuksiin niin, ettd kertausharjoituskoulutettujen méara (4 321 reservildistd) ylitti vuo-
delle 2012 asetetun tavoitetason (2 000 reservildistd). Puolustusvoimat hyddynsi lisaksi
muita reservin koulutusmuotoja. Puolustusvoimien vapaaehtoisissa harjoituksissa koulu-
tettiin noin 3 000 reservildistd. Tdman lisdksi puolustusvoimat tilasi Maanpuolustuskou-
lutusyhdistykseltd noin 20 500 koulutusvuorokautta noin 9 300 reservildiselle.



Varusmiespalveluksen aloitti kertomusvuonna noin 26 300 (v. 2011 noin 26 500) henki-
164. Varusmiespalveluksen suoritti noin 83 % palveluksen aloittaneista. Asevelvollisuusla-
kiin perustuen 30 vuotta tiyttineet miespuoliset Suomen kansalaiset eivit ole endé kutsun-
nanalaisia. Vuonna 1982 syntyneistd miespuolisista kansalaisista suoritti varusmiespalve-
luksen 77,6 %. Puolustusvoimat on pyrkinyt aktiivisesti vahentdméan varusmiespalveluksen
keskeyttaneiden lukumairaa mm. kehittdmalla koulutusta, vaikuttamalla palvelusmotivaa-
tioon oikealla koulutus- ja johtamiskulttuurilla sekd hyodyntdmalld varusmiesten loppu-
kyselyistd saatua palautetta. Puolustusvoimien toiminnan sopeuttamisesta mahdollisesti
aiheutuvat negatiiviset vaikutukset varusmiesten mielipiteeseen varusmiespalveluksestaan
on kyetty ehkdisemddn. Varusmiesten loppupalautteen perusteella koulutuskulttuuri ja
-ilmapiiri ovat edelleen kehittymassa positiivisesti.

KUVIO 3. Asevelvollisten koulutus
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Sotaharjoitusperusteisten maastovuorokausien viheneminen on aiheuttanut sen, etta
joukkokohtainen taitotaso on laskenut, aselajien yhteistoimintaan on tullut puutteita ja
yksil6iden toimintavarmuus on heikentynyt. Varusmiesten sotaharjoitusvuorokausien
vahentdminen vaikuttaa erityisesti ase- ja ampumakoulutukseen, taistelukoulutukseen seké
aselajikoulutukseen, jotka ovat operatiivisen suorituskyvyn kehittdimisen ydintoimintoja.

Yleistd asevelvollisuutta ja joukkotuotantojirjestelman toimivuutta kehitettiin Suo-
malainen asevelvollisuus -raportin suositusten pohjalta, ja yleisen asevelvollisuuden toi-
mivuuden varmistaminen sisallytettiin osaksi puolustusvoimauudistusta. Asevelvollisten
sosiaalisen ja taloudellisen aseman kehittamistd jatkettiin poikkihallinnollisessa yhteistyo-
foorumissa sopimalla etuuksien kehittimisen painopisteistd sekd valmistelemalla 1.2.2013
tapahtunutta varusmiesten paivirahojen korotusta. Reservildispalkkoja korotettiin v. 2012.



Asevelvollisten koulutuksen ja yllapitohuollon (muonitus, terveydenhuolto ja vaatetus)
vilittomat menot olivat noin 307,1 milj. euroa (v. 2011 noin 329,4 milj. euroa ). Vahennysti
edellisvuodesta selittavit ldhinnd varusmiesten maastovuorokausien méarin ja kertaus-
harjoitusten madran vihentiminen.

Tilannekuva, alueellisen koskemattomuuden turvaaminen ja valmius

Puolustusvoimat yllapiti strategisen ja operatiivisen ennakkovaroituksen, puolustussuun-
nittelun seki oikea-aikaisen ja ennakoivan paatoksenteon mahdollistavan tilannekuvan.

Alueellisen koskemattomuuden valvonnan ja turvaamisen suorituskyky pidettiin val-
miusvaatimusten mukaisena. Aluevalvonnan ajallinen ja alueellinen kattavuus pidettiin
kasketylla tasolla. Aluevalvonnan havaitsemat poikkeamat olivat normaalitasolla. Suun-
nitelluilla tuulivoimahankkeilla voi olla suuria ja laaja-alaisia vaikutuksia aluevalvontaan.

Puolustusvoimilla on valmius joukkojen joustavaan perustamiseen seki joukkojen ja
suorituskykyjen kiyttamiseen. Puolustusvoimien valmiutta, valmiuden kohottamiskyky4
ja suorituskykya yllapidettiin tilanteen edellyttamalld valvonta-, johtamis-, suunnitelma-
ja toimeenpanovalmiudella sekd harjoitustoiminnalla.

Puolustusvoimien henkilosto

Puolustusvoimien vuoden 2015 henkilostosuunnitelmasta laadittiin ensimméinen luon-
nos, johon perustuen madritettiin muutoksen kohteena oleva henkilésté. Suunnitelmassa
kohdennettiin noin 11 900 henkil6d uuden organisaation tehtdviin. Henkilostosta 865
madritettiin ensi vaiheessa muutoksen kohteena olevaksi. Puolustusvoimien henkil6stén
keskuudessa jarjestettiin vuoden 2015 tehtdvid koskeva halukkuuskysely, johon vastasi
noin 90 % henkilostostd. Kyselyn tulos huomioitiin henkilostosuunnitelman valmistelussa.

Henkilostojérjestojen kanssa kaytiin puolustusvoimauudistuksen henkilostévidhen-
nyksiin liittyvit yhteistoimintaneuvottelut, valmisteltiin normiohjaus henkildston tuke-
miseksi muutoksessa ja henkiloston tukemiseen liittyvid kdytdnt6ja yhteistydssd muiden
hallinnonalojen kanssa. Lisdksi oltiin tiiviissd yhteistoiminnassa paikallisten ty6voimavi-
ranomaisten kanssa.

Puolustusvoimien henkiléstoméédra oli vuoden 2012 lopussa 14 046. Toiminta-
menomaidrdrahoilla maksettuja henkildtyovuosia kertyi 13 845, missd oli vdhen-
nystd 787 henkildtyovuotta edelliseen vuoteen verrattuna. Henkilotyovuosimadrdn
viheneminen johtui pddosin puolustusvoimien ravitsemispalvelujen yhtidittamisesta
Leijona Catering Oy:lle. Taman lisdksi henkilostomadraa vahensivit ELKAKOP-hankkeen
ja Puolustusvoimien johtamisjérjestelmékeskuksen organisaatiotarkistuksen henkilosto-
vaikutukset sekd puolustusvoimauudistuksen henkilgstotoimien ennakoivat toimenpiteet,
muun muassa tehtdvien tayttdmatté jattiminen ja irtisanoutumiskorvauksen kéytt6. Hen-
kilostomenojen (palkat ja paivarahat) osuus toimintamenoista oli 859,3 milj. euroa (49,6 %).
Viéhennysta edellisvuoteen oli 17,0 milj. euroa (1,9 %).



Tilahallinta ja ymparistonsuojelu

Puolustushallinnon alueisiin, toimitiloihin ja ympéristo6n liittyvid toimintaedellytyksid
kehitettiin taloudellisten resurssien puitteissa alue-, tila- ja ymparistohankkeilla turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisen selonteon, puolustushallinnon strategisen suunnittelun seka
viranomaisméaraysten mukaisesti.

Tilahallinnan painopiste oli puolustusvoimauudistuksen tilajirjestelyjen, investoin-
tien ja luopumisten suunnittelussa ja toimeenpanon aloittamisessa. Puolustusvoimauudis-
tus etenee tilahallinnan osalta suunnitellusti. Yksityiskohtaiset tilaratkaisut, investointien
yksityiskohdat ja luopumiset tarkentuvat vuoden 2013 aikana.

Puolustusvoimauudistuksen vaikutukset ymparistonsuojeluun ja luovuttavien alueiden
kunnostuskohteet kartoitettiin. Puolustusvoimauudistuksen yhteydessd vuosina 2013—2017
tapahtuvasta pilaantuneiden maiden puhdistamisesta aiheutuu noin 5 milj. euron kustan-
nukset. Puolustusvoimauudistuksen aiheuttamat muutostarpeet ympéristolupiin on sel-
vitetty, ja tarvittavien muutoshakemusten valmistelu on aloitettu.

Ampumaratojen parantamistoimenpiteet on padosin saatu kdyntiin v. 2011 laaditun
suunnitelman mukaisesti. Ampumaradoista sekd ampuma- ja harjoitusalueista ryhdyt-
tiin laatimaan kokonaisselvitystd. Ampumaratojen ja ampuma-alueiden kadytonseuranta
uudistettiin.

Puolustusvoimat ei onnistunut vihentdmaan tyhjistd palvelussuhdeasunnoista aiheutu-
via kustannuksia tavoitellulla tavalla, miki johtui peruskorjattujen asuntojen suhteellisen
korkeasta vuokratasosta, puolustusvoimien aiemmin tekemistd pitkistd méddrdaikaisista
vuokrasopimuksista sekd varautumisesta tilanteisiin, joissa puolustusvoimat voi mah-
dollisesti tukea puolustusvoimauudistuksessa siirtyvia henkilostod asumisjérjestelyissa.

Puolustusvoimien ja Senaatti-kiinteistdjen vélisen puitesopimuksen valmistelu on kes-
keytetty toistaiseksi puolustusministerion, valtiovarainministerion, puolustusvoimien ja
Senaatti-kiinteist6jen yhteiselld paatokselld. Valmistelua jatketaan aikaisintaan v. 2013,
mikali puolustusministerién johtaman puolustushallinnon tilahallinnan kokonaistarkas-
telun linjauksia on tdlloin kaytettavissa.

Puolustusvoimat kaytti kiinteistomenoihin yhteensa 238,4 milj. euroa, joka on noin 2,7 %
enemmén kuin v. 2011. Kunnossapitoon kaytettiin yhteensé 18,8 milj. euroa. T4ltd osin ei
ole saavutettu kiinteistouudistuksessa asetettua tavoitetta (0,75 % kiinteistdjen uudisraken-
nusarvosta) johtuen siitd, ettd puolustushallinnolle ei ole osoitettu tarvittavaa lisarahoitusta.

Rajahdeturvallisuus

Puolustusvoimien ilmoituksen mukaan maavoimat sai paatokseen kemikaali- ja rdjahde-
turvallisuuden kehittimisen vuoden 2012 loppuun asetetun tavoitetilan osalta. Sotilasra-
jahdeméadrdyksen mukaiseen tavoitetilaan paéstiin useiden vuosien aikana tehdyilld mer-
kittavilld kehittdmistoimilla ja padesikunnan poikkeuspaitoksin.



TAULUKKO 29. Puolustusvoimien toimintamenot, milj. euroa’

2010 2011 2012
Henkilostokulut 8359 876,4 864,6
Palvelujen ostot 365,5 399,5 463,8
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 198,1 2337 2031
Vuokrat 140,5 148,9 160,3
Muut kulut 68,5 45,5 40,1
YHTEENSA 1608,5 1704,0 17319

TKassaperusteinen toteuma. Vuokrat sisltavat toimitilavuokrien ohella myds kuljetusvalineiden vuokrat ja muut vuokrat. Muut kulut siséltévat myds in-
vestoinnit, ja tuotot on vahennetty muista kuluista.

Toimintamenojen kasvu v. 2012 johtui padosin palvelujen ostojen lisddntymisestd, johon
olivat padasiallisena syyné ravitsemispalvelujen yhti6ittdminen ja materiaalin kunnossa-
pidon hankinnat.

Suorituskykyjen kehittdminen

Puolustuskykyd (ml. materiaalinen valmius) kehitettiin verkottuneen puolustuksen peri-
aatteiden mukaisesti. Suorituskykyjen kehittimisen painopiste oli v. 2012 ilmapuolustuk-
sen, kaukovaikuttamiskyvyn ja valvontakyvyn kehittdmisessd. Merkittdvimmat hankkeet
olivat Hornet-kaluston yllapitopaivitys 2, keskipitkdn kantaman ilmatorjuntaohjusjirjes-
telma, ITO05/05M -ilmatorjuntajérjestelmdn jatkohankinta, valvontakoneen hankinta,
keskivalvontatutkien hankinta, kaukovalvontatutkien hankinta, ilmasta maahan suori-
tuskyvyn luominen, raskaan raketinheittimen péivitykset sekd miinantorjunta-alusten
hankinnat. Jalkaviakimiinojen korvaamista jatkettiin.

Kaytettdvissd olleista momentin 27.10.18 puolustusmateriaalihankintamaéarirahoista
siirtyi pddosin sidottuna vuodelle 2013 noin 347,8 milj. euroa (36,1 %). Suuri osa siirtyvista
eristd koostuu muutamasta suuresta, jo ennen vuotta 2012 alkaneesta hankkeesta, joissa
suurin yksittdinen syy siirtyville erille on ollut materiaalitoimitusten viivistyminen. Suu-
rissa hankinnoissa pienetkin ajalliset viiveet toimituksissa voivat nakyd huomattavina siir-
tyvind erind. Puolustusvoimien omassa suunnittelussa ja toimeenpanossa on havaittavissa
myds epakohtia, joista aiheutuu siirtyvid eria.



KUVIO 4. Puolustusmateriaalihankintamaararahojen kaytto,
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' Siséltdd momentin 27.10.18. (Puolustusmateriaalihankinnat) maararahojen kayton.

Materiaalin varaosa- ja vaihtolaitehankintoja ei ole kyetty toteuttamaan viime vuosina
puolustushaarojen kokonaistarpeiden mukaisesti. Tami on johtanut poikkeusolojen vara-
osavarastojen kuluttamiseen. Kunnossapitoon kohdennetun rahoituksen johdosta ja toteu-
tetuilla varaosahankinnoilla pystyttiin kuitenkin pysayttaiméan poikkeusolojen varaosava-
rastojen kulutus, mutta ei vield parantamaan poikkeusolojen varaosavalmiutta. Alkavalla
kehittamisohjelmakaudella olemassa olevan materiaalin yllapitoon liittyvien varaosahan-
kintojen rahoitusta tdydennetdan uudella puolustusvoimien logistiikan kehittdmisohjel-
man alaisella varaosat-hankkeella. Eri kehittimisohjelmat sisdltdvit jatkossakin uusien
jarjestelmien elinkaarisuunnittelun varaosarahoituksineen.

Menosadstot ovat vaikuttaneet kesikuussa 2012 vahvistettuun puolustusvoimien kehit-
tamisohjelmaan 2013—2024 siten, ettéd painopistettd on siirretty suorituskykyjen kehitta-
misestd olennaisimpien suorituskykyjen turvaamiseen. Kustannus- ja menopaineiden hal-
litsemiseksi ja toiminnan tason turvaamiseksi tarkistettiin hankkeiden tavoitteita, suunni-
telmia, vuosiosuuksia ja ajoituksia. Turvallisuus- ja puolustuspoliittiseen selontekoon kir-
jatun puolustushallinnon ndkemyksen mukaan puolustusvoimien kehittiminen edellyttaa
lisdresursseja materiaalihankkeisiin vuodesta 2016 alkaen.



Vapaaehtoinen maanpuolustuskoulutus

Puolustusministerié jakoi maanpuolustusjdrjestdjen toiminnan tukemiseen myo6nnet-
tyd madrarahaa noin 2,0 milj. euroa maanpuolustusjérjestoille. Tdstd madrarahasta oli
noin 1,75 milj. euroa valtioavustusta Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle (MPK) laissa
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta (556/2007) saadettyjen julkisten hallintotehtivien
hoitamisesta aiheutuviin toimintamenoihin. Lain 11 §:n 1 momentin mukaan valtion-
avustusta ei myonneté puolustusvoimien tilaamasta sotilaallisesta koulutuksesta aiheutu-
viin toimintamenoihin. Puolustusministerion MPK:lle asettamien vuoden 2012 tulosta-
voitteiden toteutumista on kuvattu puolustusministerion tilinpaatokseen sisaltyvéssa toi-
mintakertomuksessa, joka l6ytyy puolustusministerion internet-sivuilta (www.defmin.fi).

TAULUKKO 30. Sotilaallisen maanpuolustuksen menot, milj. euroa’

2010 2011 2012
Puolustusvoimien toimintamenot 1608,5 1704,0 17319
Puolustusmateriaalihankinnat 588,9 464.8 615,3
Hawk Mk 66 -koneiden hankinta 1,5 10,0 7,6
Maanpuolustusjérjestdjen toiminnan tukeminen 23 23 2,0
YHTEENSA 2211,2 2181,2 2356,8

! Kassaperusteinen toteuma.

Puolustusmateriaalihankintoihin vuoden 2012 varsinaisessa talousarviossa myonne-
tyista madrarahoista peruutettiin noin 94 milj. euroa ja siirrettiin tilausvaltuuksien meno-
ajoitusmuutoksilla my6hemmille vuosille vuoden 2012 kolmannessa lisdtalousarviossa.
Télld saatiin vuosittaiset maddrdrahat vastaamaan paremmin hankintojen muuttunutta
toimitus- ja maksuaikataulua.

54  Turvallinen yhteiskunta

Suorituskykyisen puolustusjirjestelmin tuottamisen ohella puolustushallinto tukee
muuta yhteiskuntaa omilla suorituskyvyillddn, voimavaroillaan ja osaamisellaan. Puo-
lustushallinto edistdé toiminnallaan yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta. Puolustusmi-
nisteridssa sijaitseva Turvallisuus- ja puolustusasiainkomitea sovittaa yhteen kokonais-
turvallisuutta, jonka tavoitteena on yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen
viranomaisten, elinkeinoeldmin ja jarjest6jen yhteistoimintana. Kokonaisturvallisuuden
yhteensovittamisen pddmédrand on yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen ylldpitdmi-
nen kaikissa tilanteissa. Yhteensovittamisessa noudatetaan Yhteiskunnan turvallisuus-
strategian periaatteita.



TAULUKKO 31. Vaikuttavuustavoitteen saavuttamista edistavien toiminnallisten
tulostavoitteiden toteutuminen

Tavoite Asteikolla 1—5
Tavoite Toteuma
Turvallinen yhteiskunta

Puolustusvoimilla on valmius tukea muita viranomaisia. 4 4

Puolustusministeri vakiinnuttaa viranomaisyhteistoiminnan jérjestelyt sopimuksin muiden
ministerididen kanssa ja siirtda siten valtuudet yhteistoiminnan kdytdnnén jérjestelyista
virastoille ja laitoksille. 4 2

Ylldpidetaan puolustusministerion edellytykset toimia yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden
keskeisend toimijana ja yhteen sovittajana. 4 4

Puolustusministerid on tuottanut erillisen suunnitelman mukaisesti kansainvélisen tieto-
turvallisuuden velvoitteista ja kansainvalisistd sopimuksista seka tietoturvallisuusasetuksesta
johtuvat ohjausnormit hallinnonalalle. 4 2

Puolustushallinnon rakennuslaitoksella on kyky tuottaa ja hankkia puolustusvoimille kiinteistd-,
rakennuttamis- ja ymparistopalvelut, joita se tarvitsee muun yhteiskunnan tukemiseen
puolustusministerion tehtavénannon mukaisesti. 4 4

Tavoitteiden saavuttamista on arvioitu valtion yhteiselld arviointiasteikolla 1—5, jossa 1 = Tavoitteesta on luovuttu, 2 = Tavoite ei toteutunut,
3 =Tavoite on osittain toteutunut, 4 = Tavoite on saavutettu ja 5 = Tavoite on ylitetty.

Puolustusvoimat tuki muita viranomaisia antamalla virka-apua ja toteuttamalla muita
virka-apuun rinnasteisia tukitehtdvid yhteensd noin 470 kertaa. Suurimman tehtavaryh-
méan muodosti sotilasrdjahteiden raivaaminen (285 tehtédvéa). Poliisille annettiin virka-apua
125 kertaa. Helikoptereiden kaytto virka-aputehtdviin on vakiintunut normaaliksi virka-
aputoiminnaksi. Lakisdateisten tehtavien lisdksi puolustusvoimat on tukenut muita viran-
omaisia ja muuta yhteiskuntaa omalla toiminnallaan mm. lainaamalla kalustoa séhkénsy6ton
varmistamiseksi ja tukemalla tulvantorjuntaa sekd Talvivaaran kaivoksen ympdristotuhojen
torjuntaa. Yhteistoimintaa ja tiedonvaihtoa muiden viranomaisten kanssa kehitettiin pai-
vittimailld puolustusvoimien yhteistoimintasopimukset keskeisimpien keskushallintotason
viranomaistahojen kanssa. Viranomaisyhteistyon kehittdmisessa tullaan ottamaan huomioon
puolustusvoimauudistuksen aiheuttamat muutokset puolustusvoimien hallintorakenteeseen.

Valtioneuvosto hyviksyi 5.12.2012 periaatepaétoksen kokonaisturvallisuudesta. Periaa-
tepdatoksessd madritelladn kokonaisturvallisuuden kisite ja tismennetdin hallinnonalojen
vastuita kokonaisturvallisuuden osa-alueista. Puolustusministeriolla on edellytykset toimia
keskeisend yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden toimijana.

Hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmassa yhtené kirkihankkeena oleva kansal-
linen kyberturvallisuusstrategia valmisteltiin valtioneuvoston péitettivaksi. Puolustus-
hallinnossa jatketaan strategian mukaisten toimenpiteiden suunnittelua ja jalkauttamista.

Puolustusministerio ohjasi hallinnonalallaan hallinnon turvallisuusverkkohanketta,
osallistui turvallisuusverkkoa koskevan lainsddadannén valmisteluun seka turvallisuusverk-
koa hyodyntivien viranomaisten yhteisten palvelujen kehittdimisen ohjaamiseen.



Viranomaisyhteistoimintaan liittyen puolustusministerion tavoitteena oli valmistella
yhteistyossd sisdasiainministerion kanssa esitys puolustusvoimien virka-avusta poliisille
annetun lain (780/1980) muuttamisesta. T4td ei ehditty tehd4 henkiloresurssien niukkuu-
den ja muiden kiireellisten hankkeiden vuoksi. Samoista syistd johtuen ei ehditty mydskaan
laatia kansainvilisen tietoturvallisuuden velvoitteista ja kansainvalisistd sopimuksista seka
tietoturvallisuusasetuksesta johtuvia ohjausnormeja hallinnonalalle.

Puolustusministerion hallinnonalan méardrahoista kaytettiin kokonaismaanpuolustuk-
sen yhteensovittamisesta, viranomaisyhteistydstd ja puolustusvoimien virka-aputehtévistd
aiheutuviin vélittdmiin menoihin yhteensé 76 milj. euroa, josta 70,2 milj. euroa kéytettiin
eri hallinnonaloilla TUVE-hankkeen menoihin.

5.5 Kansainvalisen turvallisuuden vahvistaminen

Kansainvilinen puolustuspoliittinen yhteistyo ja osallistuminen sotilaalliseen kriisinhal-
lintaan vahvistavat Suomen puolustuskykyd. Yhteistyotd voidaan tehdd usealla taholla
paillekkaisyyksia vélttden. Aktiivinen puolustusyhteistyo edistdd puolustuksen uskotta-
vuutta, parantaa ennaltaehkiisy- ja torjuntakykya ja turvaa sotilaallisten suorituskyky-
jen kehittamistd. Yhteisty0 edesauttaa poliittisen tuen ja sotilaallisen sekd muun avun
saantia tilanteessa, jossa Suomen voimavarat osoittautuisivat riittimattomiksi. Kriisin-
hallinta on Suomen turvallisuuspolitiikan keskeinen keino, jolla Suomi osaltaan pyrkii
edistimddn maailman konfliktialueiden vakautta. Sotilaallinen kriisinhallinta on osa
Suomen puolustusta. Kansainviliselld kriisinhallinnalla ennaltaehkiistddn ja rajoitetaan
kriisejd ja niiden vaikutusten ulottumista Suomeen. Osallistuminen operaatioihin kehit-
tda Suomen puolustuksessa ja Suomeen vaikuttavissa kriiseissd tarvittavia valmiuksia ja
kykyja. Suomi pyrkii vahvistamaan kriisinhallintatoimintansa vaikuttavuutta seka kyky-
jadn osallistua my6s vaativaan kansainviliseen kriisinhallintatoimintaan kokonaisvaltai-
sella ja Suomen vahvuudet huomioon ottavalla tavalla. Tavoitteena on saada suomalaisia
kriisinhallintaoperaatioiden johtotehtaviin.



TAULUKKO 32. Vaikuttavuustavoitteen saavuttamista edistavien toiminnallisten
tulostavoitteiden toteutuminen

Tavoite Asteikolla 1—5
Tavoite Toteuma
Kansainvalisen turvallisuuden vahvistaminen

Kehitetdén kriisinhallinnan toimintaedellytyksid ja suorituskykyja toimintaympariston
vaatimusten mukaisesti puolustuskyvyn kdyttoa ja kehittamistd tukevalla tavalla seka
vaikutetaan valtioneuvostotasoiseen valmisteluun. 4 4

Kriisinhallintaoperaatioissa palvelevien joukkojen toimintakyvyn ja palvelusturvallisuuden

kehittamiseksi niiden kdyttddn toimitetaan aina olosuhteisiin ndhden tarkoituksenmukaisin

henkilo- ja joukkokohtainen varustus heti, kun kyseinen materiaali on otettu kotimaassa

operatiiviseen kdyttoon. 4 4

Puolustusvoimat kdyttaa kansainvliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan samoja joukkoja ja
materiaalia kuin Suomen puolustamiseen. 3 3

Suorituskykyja on kyettavé kdyttaméan vaativissa ja nopeasti kaynnistettévissa eri

organisaatioiden kriisinhallintaoperaatioissa. 3 3
Puolustusvoimat toteuttaa sille osoitetut kriisinhallintatehtdvat sekd yllapitdd valmiutta

osallistua uusiin operaatioihin tai koulutus- ja neuvontatehtaviin. 4 4
Sotilaallisen kriisinhallinnan joukkojen kehittaminen toteutetaan vuoteen 2016 mennessa. 3 3

Kriisinhallinnasta saadut kokemukset hyddynnetddn tdysimaérdisesti suorituskykyjen
kehittamisessa. 4 4

Palvelusturvallisuutta ja suojaa kehitetdén siten, ettd operaatioissa palvelevien joukkojen
kdyttddn toimitetaan aina olosuhteiden ja tehtévien kannalta vélttamaton, momentin 27.30.20.
madrdrahoilla hankittu erikoismateriaali. 4 4

Rakennuslaitoksella on kyky tukea puolustusvoimia sotilaalliseen kriisinhallintaan liittyvien
operaatioiden kiinteistd- ja ymparistoalan tehtavien suunnittelussa ja toteuttamisessa. 4 4

Tavoitteiden saavuttamista on arvioitu valtion yhteiselld arviointiasteikolla 1 — 5, jossa 1 = Tavoitteesta on luovuttu, 2 = Tavoite ei toteutunut,
3 =Tavoite on osittain toteutunut, 4 = Tavoite on saavutettu ja 5 = Tavoite on ylitetty.

Puolustushallinto osallistui kriisinhallinnan valtioneuvostotason valmisteluun yhteis-
tyossd ulkoasiainministerion kanssa. Valmistelu kasitti selontekoja, katsauksia ja UTVA-
muistioita. Puolustusministerié myotévaikutti muiden viranomaistahojen kanssa kriisin-
hallintatehtdvissi vahingoittuneiden tukitoimien ja etuuksien kehittimiseen. Sotilaallista
kriisinhallintaa kehitettiin ottaen huomioon puolustuskyvyn kiyton ja kehittdmisen vaa-
timukset. Osallistumisessa kriisinhallintaan pyrittiin ensisijaisesti kdyttdimaén sotilaalli-
seen kriisinhallintaan tarkoitettuja joukkoja. Sotilaallisen kriisinhallinnan joukkorekisterin
joukkojen kehittdminen ja yllapitiminen tapahtuu osana puolustusvoimien suorituskyvyn
kehittamista ja puolustusvoimien kehittimisohjelmia.

Suomi osallistui seitsemaén sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon ja kolmeen sotilas-
tarkkailijaoperaatioon. Painopiste oli Libanonissa ja Afganistanissa. Kevailla kdynnistet-
tiin osallistuminen UNIFIL-operaatioon Libanonissa noin 175 sotilaan vahvuudella osaksi
Irlannin johtamaa pataljoonaa. YK:n sotilastarkkailijaoperaatioon Syyriassa (UNSMIS)
osallistuttiin kymmenella sotilastarkkailijalla huhtikuusta elokuuhun. Osallistumista jat-



kettiin Nato-johtoisissa operaatioissa Afganistanissa (ISAF) ja Kosovossa (KFOR). Afganis-
tanissa olevan joukon kokoa supistettiin syksylla 50 sotilaalla 145 sotilaaseen, ja toimintaa
muutettiin enemmin koulutukseen ja tukitoimintoihin. EU-johtoisissa operaatioissa osal-
listumista jatkettiin Bosniassa (EUFOR ALTHEA), Ugandassa (EUTM Somalia) ja Soma-
lian merialueella (EUNAVFOR ATALANTA). YK-johtoisissa operaatioissa osallistumista
jatkettiin UNIFIL-operaation lisaksi Lahi-idassa (UNTSO), Liberiassa (UNMIL) ja Kash-
mirissa (UMOGIP). Osallistuminen on tukenut puolustuskyvyn kehittimista?. UNTSO-
sotilastarkkailijaoperaation komentajana on toiminut suomalainen upseeri vuodesta 2011
alkaen. Tdmi on osoitus Suomen pitkdaikaisten rauhanturvaperinteiden ja -osaamisen
arvostuksesta.

Sotilaallisissa kriisinhallintatehtdvissd palveli yhtd aikaa 250—450 sotilasta. Vuo-
den 2012 lopussa sotilaiden maara oli noin 380. Kriisinhallinnan menot ovat pysyneet
entiselld tasolla vaikka operaatioiden vahvuus on pienentynyt, koska sotilaallinen kriisin-
hallinta on muuttunut haastavammaksi ja operaatiot ovat kauempana kotimaasta. Tama
on edellyttinyt muun muassa vaativampaan kayttoon tarkoitettua materiaalia, ml. suoja-
ja turvavilineist6d, sekd aiheuttanut suurempia haasteita logistiikalle. Ndiden seurauksena
kustannukset ovat my0s osaltaan suuremmat yhdessa palkkakustannusten nousun ja mate-
riaalikustannusten kallistumisen ohella.

KUVIO 5. Sotilaallisen kriisinhallinnan menot ja operaatioiden vahvuus
henkilotydvuosina (keskiarvo)'
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T Menot siséltavat sotilaalliseen kriisinhallintaan hankitun kaluston hankintamenot
momentilta 27.30.20. ja kriisinhalintajoukkojen yllapitomenot momentilla 24.10.20.
Operaatioihin osallistuneiden vuosittainen luku on keskiarvo vuoden aikana eri
operaatioihin osallistuneen henkiloston maarasta.

2 suomen osallistumista eri kriisinhallintaoperaatioihin on kuvattu tarkemmin Hallituksen vuosikertomuk-

seen sisaltyvdssa ulko- ja turvallisuuspoliittisessa katsauksessa.



TAULUKKO 33. Sotilaallisen kriisinhallinnan menot, milj. euroa’

2010 2011 2012
Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen ylldpitomenot, UM 479 40,2 36,4
Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot, PLM 49,6 57,0 53,5
YHTEENSA 97,5 97,2 89,9

TKassaperusteinen toteutuma. Ei sisalli kriisinhallintaan kiytetyn kansallisen puolustuksen materiaalin hankkimisesta aiheutuvia menoja eika arvonlisi-
veromenoja. Kriisinhallintajoukkojen suorituskyky perustuu osin kansallisen puolustuksen materiaaliin, jota tdydennetadn momentin 27.30.20 méaréra-
hoilla hankitulla, olosuhteiden ja tehtévien kannalta vélttamattomalld erikoismateriaalilla.

Afganistanin ISAF-operaation menot olivat 30,0 milj. euroa, miké oli noin kolman-
nes sotilaallisen kriisinhallinnan menoista. Ulkoasiainministerion péddluokan osuus
ISAF-operaation menoista oli 19,4 milj. euroa ja puolustusministerion paialuokan osuus
10,5 milj. euroa. Libanonin UNIFIL-operaation menot olivat yhteensé 17,6 milj. euroa, josta
ulkoasiainministerion paaluokan osuus oli yhteensi noin 8,3 milj. euroa ja puolustusminis-
terion padluokan osuus noin 9,3 milj. euroa. Kriisinhallinnan materiaalihankintojen pai-
nopisteend olivat RG32-partioajoneuvojen seké niiden varustelu- ja omasuojamateriaalin
hankinnat. Lisaksi kriisinhallintajoukoille hankittiin mm. henkil6kohtaista erikoismate-
riaalia, paikkatieto- ja johtamisvélineistoa seki lahiradioita.
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6 Valtiovarainministerio

Katsaus toimialan toimintaan seka toimintaympariston
merkittavimpiin muutoksiin ja riskeihin

Maailmantalouden kasvu hidastui vuoden 2011 loppupuolella ja kasvun hidas vaihe jat-
kuu vieléd ainakin vuoden 2013 alkupuolella. Globaalitalouden edelleen jatkuvien epévar-
muustekijoiden vuoksi kysynndn kansainvilisten rahoituslaitosten tarjoamalle rahoituk-
selle odotetaan sdilyvan kriisitasoa edeltdvaa aikaa korkeampana myds tulevina vuosina.
Rahoituslaitosten rajallisten resurssien ja jasenvaltioiden haastavien taloustilanteiden
puitteissa tdmé tarkoittaa huomion kiinnittdmisti aiempaakin tarkemmin pankkien paa-
omatilanteeseen, taloudellisten riskien hallintaan, toiminnan tehokkuuteen ja tuloksiin.
Vuonna 2010 hyviksytyn Maailmanpankin pddomankorotuksen Suomen maksuosuuksia
pantiin toimeen tehtyjen maksatusaikataulujen mukaisesti. Vuonna 2012 pédtettiin myos
Euroopan Investointipankin padoman korottamisesta pankin lainanantokapasiteetin vah-
vistamiseksi erityisesti taloudellista kasvua ja tyollisyyttd tukevia hankkeita varten.
Talouskriisin seurauksena myos kansainvilisen rahoitusarkkitehtuurin uudistaminen on
jatkunut ajankohtaisena aiheena. Kansainvilisten rahoituslaitosten osalta asia liittyy ensisijai-
sesti Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF) ja Maailmanpankin danivalta- ja hallintouudis-
tuksiin. Uudistusten tavoitteena on huomioida talouskasvun dynamiikka ja nousevien talouk-
sien kasvanut merkitys maailmantaloudessa. Aénivalta- ja hallintouudistusten kdantopuolena
on pienempien maiden kuten Suomen vaikutusmahdollisuuksien potentiaalinen kaventumi-
nen. Valtiovarainministerién linjausten mukaan Suomen edut kansainvalisilld foorumeilla
pyritddn turvaamaan kéyttden hyviéksi erityisesti Euroopan unionin vaikutuskanavia seké
Pohjoismaiden ja Baltian maiden muodostamaa vaalipiirid Bretton Woods -instituutioissa.
Vastauksena Euroopan valtioiden velkakriisiin talous- ja finanssipolitiikan koordinaa-
tiota on euroalueella vahvistettu. Marraskuussa 2011 voimaantullut six-pack, joka pitda
sisdlladn 5 asetusta ja yhden direktiivin vahvistaa vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaeh-
kéisevid ja korjaavia osia sekd liittad sithen makrotaloudellisia tasapainottomuuksia koske-
van menettelyn (Macroeconomic Imbalance Procedure). Six-packin rinnalle on hyviksytty
osittain tiukempia vaatimuksia asettava, valtioiden vilisen finanssipoliittisen sopimuksen
(Treaty on Stability, Coordination and Governance) finanssipoliittinen osio (Fiscal Com-
pact), jonka keskeinen sisdltd on viety kansalliseen lainsdadant6on (ns. fipo-laki). Naita
taydentad vield two-packin nimelld tunnetut kaksi vain euroaluetta koskevaa asetusta,
jotka madarittdvat tasmallisemmin kansallisiin budjettimenettelyihin ja erityisesti alijaa-
mamenettelyyn liittyvaa raportointia seka selkeyttévit ohjelmamaita koskevia menettelyja.



Toimialan toimintaan vuonna 2012 ovat monella tavoin heijastuneet yhtdélta euroalu-
een syvenevi talouskriisi sekd kotimaan osalta tapahtunut talousnakymien heikkenemi-
nen ja toisaalta kuntauudistuksen sekd vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman valmistelu
ja toimeenpanon valmistelu hallinnossa. Hallitus reagoi muuttuneisiin talousndkymiin
kevialld 2012 tehdyn kehyspéaatoksen yhteydessa. Valtiovarainministerio osallistui tuolloin
tehtyjen pdatosten samoin kuin kehyspaatoksen yhteydessa hyviksytyn rakennepoliittisen
kannanoton valmisteluun. Ty6 on niiltd osin jatkunut pditosten jatkovalmistelussa, toi-
meenpanossa ja seurannassa. Kun talouden ongelmat nayttivit yha vaikeutuvan, aloitettiin
ministerion talouspoliittisessa virkamiesjohtoryhmésséd sekd ministerin johtamassa talous-
poliittisessa johtoryhmaissé uusien toimenpiteiden tarvetta ja suuntaa koskeva analyysityo.

Hallitus on sitoutunut toteuttamaan lisdtoimia, jos valtionvelka suhteessa kokonais-
tuotantoon ei ndyttaisi kdantyvan laskuun ja valtiontalouden alijaédma nayttaisi asettuvan
yli yhteen prosenttiin suhteessa kokonaistuotantoon. Vuoden 2012 aikana valtiovarainmi-
nisterio tarkensi arvioitaan talouden, ml. julkinen talous, tilasta ja ndkymistd heikomman
kehityksen suuntaan. Néiden arvioiden mukaan valtion taloudenpidolle asetettuja tavoit-
teita ei saavuteta ilman lisdtoimia. Valtionvelan luottoluokitus séilyi edelleen kolmen kes-
keisimmain luokittajan parhaimmalla AAA/Aaa:n tasolla.

Julkisen talouden vahvistaminen pelkéstdan verotusta kiristdvien ja menoja leikkaa-
vien valittdmien toimien avulla ei ole tarkoituksenmukaista. Vilittémien sopeutustoimien
ohella tarvitaan talouden rakenteisiin kohdistuvia uudistuksia, jotka kohentavat talouden
kasvun edellytyksid. Vuoden mittaan hallitus jatkoi talouskasvun ja kilpailukyvyn vahvis-
tamiseen, tyollisyyden lisidmiseen ja tyburien pidentimiseen seka julkisen sektorin tuotta-
vuuden parantamiseen tédhtiddvien toimien valmistelua hallitusohjelman maaliskuun 2013
puolivilitarkastelua varten.

Vuonna 2012 valtiontalouden rahoitusasema heikkeni runsaan miljardin euron verran.
Alijadama suhteutettuna bruttokansantuotteeseen oli 3,8 %. Kehitykseen vaikuttivat eniten
verokertymén kasvun hidastuminen. Valtiontalouden verotulot kasvoivat 2,3 %. Vilillis-
ten verojen tuotto kasvoi, sen sijaan vilittdmien verojen tuotto painui negatiiviseksi, jota
selittdd suurelta osin yhteiséveron tuoton lasku. Merkittdvimmait hallituksen paattamat
veroperustemuutokset vuonna 2012 olivat yhteisoverokannan alentaminen seki energiave-
rojen korottaminen. Vuonna 2012 veroperustemuutosten vaikutus verotulojen kasvuun jai
kuitenkin nettomaaréisesti hyvin vdhaiseksi. Tilinpidon mukaiset valtion menot kasvoivat
4,4 %. Menoja kasvattivat erityisesti tulonsiirrot muille sosiaaliturvarahastoille.

Kuntauudistuksen tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen
kuntarakenne. Osana uudistusta valmistui helmikuussa 2012 virkamiestyéryhmaén selvitys
kullekin alueelle tarkoituksenmukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta. Selvityksesta kuultiin
kuntia laajan alue- ja kuulemiskierroksen aikana. Hallinnon ja aluekehityksen ministeri-
ryhmi linjasi kuntarakenneuudistuksen kriteerit ja aikataulut, joiden pohjalta valmistel-
tiin luonnos hallituksen esitykseksi kuntarakennelaiksi. Kuntarakennelaissa sdddettdisiin



kuntien kuntaliitoksien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja -alueista, poikkeus-
menettelystd, midraajoista, menettelyistd, toimivallasta sekd taloudellisista kannustimista.
Lakiluonnoksesta pyydettiin lausunnot 7.3.2013 mennessi kuntien liséksi useilta eri tahoilta.
Hallituksen esitys kuntarakennelaiksi annetaan eduskunnalle huhtikuussa 2013. Kuntara-
kennelain on tarkoitus tulla voimaan kesilla 2013.

Syksylla 2012 kdynnistyi esiselvitys, jossa kartoitettiin metropolialueen kuntajakoselvi-
tysalueet sekd erilaiset vaihtoehdot metropolihallinnoksi. Hallitus linjaa metropolialueen
jatkotyotd esiselvityksestd pyydetyn lausuntokierroksen jalkeen. Valtionosuusjirjestelman
uudistaminen kéynnistyi kevdalld 2012. Jarjestelma uudistetaan osana kuntauudistusta.
Selvitysmies tekee ehdotuksensa valtionosuusjérjestelmian uudistamisesta vuoden 2013
loppuun mennessa. Uudistus tulee voimaan 1.1.2015. Jarjestelmad yksinkertaistetaan ja
selkeytetddn sekd kannustavuutta parannetaan.

Kuntalain kokonaisuudistuksen valmistelu kdynnistyi syksylld 2012. Uudistuksessa
tarkastellaan erityisesti kunnan talouden sisdistd ohjausta, kuntien johtamisjirjestelmis,
luottamushenkil6iden asemaa, kuntalain ja erityislakien vélistd suhdetta, kunnanosahal-
lintoa sekd kuntien ja markkinoiden vilistd suhdetta. Uuden kuntalain on tarkoitus tulla
voimaan vuoden 2015 alusta lukien.

Jutta Urpilainen Henna Virkkunen
Valtiovarainministeri Hallinto- ja kuntaministeri



6.1 Vaikuttavuustavoitteet hallinnonalalle 2012

TAULUKKO 34. Arvio yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisesta

Vaikuttavuustavoitteet

TALOUDELLISESTI KESTAVA HYVINVOINTI

Valtiovarainministerio voi vaikuttaa tavoitteen saavuttamiseen
valtionhallinnon ohjauksella.

LAADUKKAAT JA TALOUDELLISESTI TUOTETUT JULKISET PALVELUT

Hallintopolitiikan tavoitteena on turvata laadukkaat ja taloudellisesti tuotetut
julkiset palvelut, joiden kehittamisessd Suomi on edellakavija.

Palvelujen tuottamisessa otetaan huomioon sekd asiakas- etta
tuottavuusnakékulma.

Vaikuttavuustavoitteen saavuttamiseksi syvennetdén konserniohjausta.

Toimenpiteet 2012 ja arvio onnistumisesta

Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma (VATU)

on organisoinut hallinnonalojen VATU-ohjelmien
suunnittelun ja toteutuksen. Hallinnonalojen
ohjelmilla on osaltaan vastattu julkisen talouden
kestavyysvajeeseen ja tydmarkkinoiden
muutokseen. Ohjelmat perustuvat tasapainoiseen
tavoitteenasetteluun ja niiden piirissa olevat
toimenpiteet koostuvat ydintoimintoihin
panostamisesta, toiminnan kehittamisestd ja
toiminnoista luopumisista: vaikuttavuustavoitteen
saavuttamiselle luotu hyvét edellytykset.

Kaynnistetty keskushallinnon uudistushanke (KEHU),
jonka tavoitteena on muodostaa valtioneuvostosta
toiminnallisesti ja taloudellisesti nykyistd
yhtendisempi rakenteellinen kokonaisuus seuraavasta
hallituskaudesta alkaen: vaikuttavuustavoitteen
saavuttamiselle luotu hyvét edellytykset.

Kevaalld 2013 valmistuvassa julkisen hallinnon
asiakkuusstrategiatydssa laadittu periaatteita
asiakaslahtdisen ja kustannustehokkaan asiakas-
palvelun kehittamiseksi: vaikuttavuustavoitteen
saavuttamiselle luotu hyvdt edellytykset.

Valtionhallinnon tulosohjaukselle laadittu yhteiset
periaatteet, joiden yhtend keskeisend tavoitteena
konsernin kannalta yhtendisempi tulosohjaus.
Tavoitetta tukevat myds kdytdnnon vélineet,

kuten késikirja ja yhteinen tulossopimuspohja:
vaikuttavuustavoitteen saavuttamiselle luotu hyvat
edellytykset.

Konsernipalveluiden osalta tavoite saavutettu
hyvin, mutta yhteisten tietojérjestelmien osalta
tyydyttavasti.



6.2 Talouspolitiikka

Talouspolitiikan lahtokohdat ovat haastavat. Suomen talous karsii pitkittyvastd hitaan
kasvun vaiheesta ja tuotantorakenteen muutoksen epdsuotuisista vaikutuksista samalla,
kun véeston ikddntyminen heikentdd enenevisti talouden kasvun edellytyksia ja lisdd jul-
kisen talouden menoja. Toisaalta ymmaérretdan, ettd Suomen taloudellinen menestys voi
perustua vain korkeaan ty6llisyyteen, kilpailukykyiseen tuotantoon, korkeaan osaami-
seen, tasa-arvoisiin palveluihin seki sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen ja jokaisen osal-
lisuuteen perustuvaan hyvinvointimalliin.

Talouden kasvun edellytysten vahvistaminen ja hyvinvointivaltion rahoituksen tur-
vaaminen ovat paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen finanssi- ja talouspolitiikan keskei-
set haasteet. Hallituksen politiikkaa ohjaavat linjaukset on méaaritetty hallitusohjelmassa.
Valtion talousarviot ja valtiontalouden kehykset on laadittu ndiden linjausten mukaisesti.

Valtiontalouden vahvistamiseksi hallitus on paattinyt eri yhteyksissa vilittomisté val-
tion menoja vahentavista ja tuloja lisddvistd toimista. Merkittdvimmat ndistd toimista sisél-
tyvit hallitusohjelmaan sekd lokakuun 2011 ja huhtikuun 2012 kehyspaatoksiin. Toimet
toteutetaan asteittain vuoteen 2015 mennessi ja ne kohentavat valtion rahoitusasemaa net-
tomadriisesti yhteensi noin 5,1 mrd. eurolla vuodesta 2016 eteenpdin. Hallituksen talous-,
finanssi- ja veropolitiikkaa kasitellddn laajemmin Hallituksen vuosikertomuksen osan 1
luvuissa 1 ja 2.

6.3 Valtion kuntapolitiikka

Kuntauudistuksen tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kun-
tarakenne. Osana uudistusta valmistui helmikuussa 2012 virkamiestyéryhmén selvitys
kullekin alueelle tarkoituksenmukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta. Selvityksesta kuul-
tiin kuntia laajan alue- ja kuulemiskierroksen aikana. Hallinnon ja aluekehityksen minis-
teriryhmd linjasi kuntarakenneuudistuksen kriteerit ja aikataulut, joiden pohjalta val-
misteltiin luonnos hallituksen esitykseksi kuntarakennelaiksi. Kuntarakennelaissa sda-
dettiisiin kuntien kuntaliitoksien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja -alueista,
poikkeusmenettelystd, méaraajoista, menettelyistd, toimivallasta sekd taloudellisista kan-
nustimista. Lakiluonnoksesta pyydettiin lausunnot 7.3.2013 mennessd kuntien lisdksi
useilta eri tahoilta. Hallituksen esitys kuntarakennelaiksi annetaan eduskunnalle huhti-
kuussa 2013. Kuntarakennelain on tarkoitus tulla voimaan kesalla 2013.

Syksylla 2012 kédynnistyi esiselvitys, jossa kartoitettiin metropolialueen kuntajakoselvi-
tysalueet sekd erilaiset vaihtoehdot metropolihallinnoksi. Hallitus linjaa metropolialueen
jatkoty6ti esiselvityksestd pyydetyn lausuntokierroksen jilkeen. Valtionosuusjirjestelman
uudistaminen kdynnistyi kevaalld 2012. Jarjestelmé uudistetaan osana kuntauudistusta.
Selvitysmies tekee ehdotuksensa valtionosuusjérjestelmian uudistamisesta vuoden 2013
loppuun mennessa. Uudistus tulee voimaan 1.1.2015. Jarjestelméa yksinkertaistetaan ja
selkeytetddn sekd kannustavuutta parannetaan.



Kuntalain kokonaisuudistuksen valmistelu kdynnistyi syksylld 2012. Uudistuksessa
tarkastellaan erityisesti kunnan talouden sisdistd ohjausta, kuntien johtamisjirjestelmii,
luottamushenkil6iden asemaa, kuntalain ja erityislakien vilistd suhdetta, kunnanosahal-
lintoa sekd kuntien ja markkinoiden vilistd suhdetta. Uuden kuntalain on tarkoitus tulla
voimaan vuoden 2015 alusta lukien.

Hallitusohjelman mukaisesti tulee arvioida mahdollisuudet vihentda kuntien velvoit-
teita. Vuonna 2012 valmisteltiin kuntien tehtdvid koskeva kartoitus, joka julkaistiin tam-
mikuussa 2013. Kartoitus sisaltdd kunnille lainsdddanndssé osoitetut tehtdvit ja nithin
liittyvat velvoitteet. Seuraavassa vaiheessa maaritellddn tavoitteet velvoitteiden vahenti-
miseksi sekd arvioidaan, mitka ovat kuntauudistuksella luotujen uusien kuntien tehtavit.

Kuntien ja kuntayhtymien tuottavuus- ja tuloksellisuustyota tuetaan yhteistyossa kun-
tien, ministerididen, tydmarkkinajarjestojen ja muiden tahojen kanssa. Keskeinen osa han-
ketta on kestdvan kuntatuottavuuden ja tuloksellisuuden mittariston rakentaminen seka
tuottavuus- ja tuloksellisuustietoisuuden vahvistaminen ja hyvien kdytintojen levittaminen.

6.4 Hallintopolitiikka ja hallinnon kehittaminen

Valtionhallinnon tulosohjausta uudistettiin v. 2012 tavoitteena nykyistd strategisempi,
kevyempi, poikkihallinnollisempi ja yhtendisempi tulosohjaus. Tulosohjauksen uudet val-
tionhallinnon yhteiset periaatteet hyvaksyttiin ja kansliapdallikét vastuutettiin toimeen-
panemaan periaatteet hallinnonaloillaan. Osana tulosohjausuudistusta kayttoonotettiin
myds uudistettu, kevyempi tulosprisma ja kdynnistettiin neljan ministerion tulosohjaus-
pilotit tukemaan uudistuksen toimeenpanoa. Toimeenpanoa edistettiin myos tulosohja-
uksen kasikirjan paivittamiselld uudistusta tukeviksi tietokorteiksi.

Suomi ilmoitti kesalld 2012 hakevansa Open Government Partnershipin (OGP) jéase-
neksi. OGP on maailmanlaajuinen kumppanuusohjelma avoimen hallinnon edistdmiseksi.
Jasenyyden edellytyksend on lainsdddédntokriteerien lisdksi laatia kansallinen toiminta-
suunnitelma avoimen hallinnon edistimiseksi. Toimintaohjelmaa laadittiin syksyn 2012
kuluessa avoimessa yhteistyossd kansalaisjarjestdjen kanssa. Toimintaohjelman sitoumuk-
siksi ovat muodostuneet avoin toiminta, selkeé kieli, avoin tieto ja hallinto mahdollistajana.

Asiakaspalvelu 2014 -hankkeessa valmistellaan julkisen hallinnon yhteista asiakaspal-
velua. Tavoitteena on, ettd asiakas saa yhteisistd asiakaspalvelupisteistd keskeiset julkisen
hallinnon asiakaspalvelut yhden luukun periaatteella kohtuuetéisyydelld asuinpaikastaan.
Tavoitteena on myos, ettd palvelut tarjotaan taloudellisesti ja tehokkaasti. Vuonna 2012
valmisteltiin hankkeen péalinjaukset, jotka hyviksyttiin jatkovalmistelun pohjaksi. Tam-
mikuussa 2013 valmistunut valiraportti sisdltdd ehdotukset mm. yhteisissa asiakaspalvelu-
pisteissi tarjottavista palveluista, palvelupisteverkosta, rahoitusmallin ldhtokohdista ja toi-
mintamallin periaatteet sekd henkiloston asemaa koskevia periaatteita. Hankkeen loppura-
portti valmistuu 31.5.2013 mennessi. Tavoitteena on, ettd hallituksen esitys laiksi julkisen
hallinnon yhteisesté asiakaspalvelusta annetaan eduskunnalle syysistuntokaudella 2013.



Hitédkeskuksia kuormittavien kiireettomien puheluiden palveluneuvonta toteutetaan
perustamalla kansalaisen yleisneuvontapalvelu. Tehdyn esiselvityksen pohjalta siirryttiin
toteuttamisvaiheeseen ja palvelu sijoitettiin hallinnollisesti Valtiokonttoriin. Yleisneuvon-
tapalvelu avautuu kansalaisille syksylla 2013.

Etapalveluhankkeessa on pilotoitu etdpalvelun kdytdnnon toimintaa Keski-Suomen ja
Eteld-Pohjanmaan maakuntien piloteissa. Etdpalvelun arkkitehtuuria on valmisteltu seka
madritelty teknisié ratkaisuita keskitetyille palveluille. Kotikdyton esiselvitys ja valtakun-
nallisen kdytt6onoton valmistelu on aloitettu.

Aluehallintouudistuksen toimeenpanosta ja toteutumisesta valmisteltiin selonteko, joka
annettiin eduskunnalle 27.2.2013. Selonteko siséltdd toimeenpanon ja toteutumisen kuva-
uksen ja arvioinnin lisdksi erdita aluehallinnon kehittimistarpeita, joita koskeva valmis-
telu kdynnistyy kevaalld 2013.

Alueellistamisen tuloksista, menettelytavoista, kustannustehokkuudesta ja laadusta on
toteutettu arviointi. Hallitus linjasi alueellistamispolitiikkaa hallituskaudella iltakoulus-
saan 26.6.2012.

6.5 Valtion tietohallinnon uudistaminen

Suomi sijoittui yhdeksianneksi YK:n joka toinen vuosi julkaisemassa valtioiden sdhkai-
sen hallinnon vertailussa. Suomi paransi sijoitustaan vuoden 2010 vertailuun verrattuna
kymmenen sijaa. Suomelle luovutettiin YK:n erityispalkinto erinomaisesta edistymisestd
sahkoisten palvelujen jakelun parantamisessa sekéd kansalaisten osallistumisen vahvista-
misessa sahkoisten menettelyjen avulla.

Kertomusvuoden aikana valmisteltiin ensimmaéinen laajapohjaiseen valmisteluun perus-
tuva koko julkisen hallinnon yhteinen ICT-strategia. Strategian painopisteeni on ICT:n
hyodyntdminen ja sen yhtend lahtokohtana on hallitusohjelman ICT-kirjaukset.

Asetettiin valtionhallinnon toimialariippumattomien tieto- ja viestintateknisten tehté-
vien kokoamishanke (TORI-hanke). Hankkeen tavoitteena on toteuttaa hallitusohjelmassa
asetettua tavoitetta koota yhteen valtion ICT-palvelukeskusten toimialariippumattomat
tehtévit sekd talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjausta koota yhteen myos valtion
virastojen ja laitosten toimialariippumattomat ICT-tehtévit yhteen palvelukeskukseen.

Tietohallintolain toimeenpanoon liittyen julkaistiin lausuntopalautteen pohjalta vii-
meistelty julkisen hallinnon yhteisen kokonaisarkkitehtuurin (JHKA) ensimmaiinen ver-
sio. Ns. PER A-madrittely (tekninen arkkitehtuuriratkaisu tietovarantojen rajapintapalvelui-
den toteuttamiselle) valmistui ja julkaistiin. Paikkatietojen viitearkkitehtuurista valmistui
luonnos. Sdhkoisen asioinnin viitearkkitehtuurityd (SAVI) ja perustietovarantojen viite-
arkkitehtuurity6 (PerustA) kdynnistyivat. Kokonaisarkkitehtuurin koulutussuunnitelma
laadittiin ja toteutettiin ensimmadiset koulutukset. Julkisen hallinnon yhteentoimivuutta
edistdvda suunnittelutietoa kokoavan yhteentoimivuusportaalin kédyttdjamaarat kasvoivat
tasaisesti ja portaalin sisdlt6jd laajennettiin.



Tietovarantojen systemaattista avaamista varten pyydettiin vuosien 2014—2017 val-
tiontalouden kehysvalmistelua varten ministerioitd selvittdiméddn, mité tietovarantoja hal-
linnonaloilla avataan ja milld aikataululla. Suomessa tietovarantojen avaaminen lahti liik-
keelle vuonna 2012 maastotiedoista ja jatkui sdd-, ilmasto- ja meridatan sekd ilmastomal-
lien avaamisella vuoden 2013 alussa.

Kunta- ja palvelurakennemuutosten ICT-tuen valmistelun osana kdynnistettiin kuntien
tehtévien ja palveluiden jasennyksen kuvaaminen seka mallien laadinta kuntien kokonais-
arkkitehtuurin johtamiseksi ja olemassa olevan ICT-ympériston kartoittamiseksi. Kuntien
talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittdmisohjelmassa suunnitellaan
kansallinen tavoitetila kuntien talous- ja toimintatilastoinnin kehittdmiseksi sekd kuntien
tietohuollon ja tietojen raportoinnin edistdmiseksi. JHS-jarjestelmé uudistettiin vastaa-
maan paremmin tietohallintolain vaatimuksia.

Valtionhallinnon tietoturvallisuutta edistettiin useilla hankkeilla. Tietoturvallisuus-
asetuksen taytdntoonpanon yhteishankkeisiin osallistui noin 60 virastoa ja laitosta. Hank-
keilla edesautetaan koko valtionhallinnon saamista yhteniiselle tietoturvallisuuden perus-
tasolle. Kertomusvuoden aikana valmistui ohjeistus ICT-varautumisen vaatimuksista seka
ICT-teknisen ympdriston tietoturvatasoista.

6.6  Sahkoisen asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjelman
(SADe) toteuttaminen

Sdhkoisen asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjelman (SADe-ohjelma) toimeen-
panoa jatkettiin. Ohjelman tavoitteena on tarjota kansalaisille ja yrityksille hyodyllist,
sujuvaa ja helppoa siahkoistd asiointia julkisiin palveluihin. SADe-ohjelma tuottaa asia-
kasldhtoisid ja yhteentoimivia, julkisen sektorin kustannustehokkuutta ja laatua vahvis-
tavia sahkéisid palvelukokonaisuuksia. Ohjelman toteuttaminen on yksi hallituksen kar-
kihankkeista.

Valtiovarainministerio asetti 24.2.2012 Hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryh-
mén (HALKE) joulukuussa 2011 puoltamien linjausten mukaisesti SADe-ohjelman uudel-
leen. Ohjelman toimikautta jatkettiin vuoden 2015 loppuun, sille asetettiin oma ministeri-
o6iden ja kuntasektorin edustajista koostuva johtoryhmd, ja ohjelman toimeenpano kytket-
tiin merkittdvimpiin valtion- ja kunnallishallinnon kehittimistoimenpiteisiin.

SADe-ohjelma koostui v. 2012 kuudesta sdhkdisen asioinnin palvelukokonaisuushank-
keesta ja kahdesta erillishankkeesta. Ohjelmaan sisaltyivat palvelukokonaisuuksina Osal-
listumisympéristd, Oppijan verkkopalvelukokonaisuus, Rakennettu ymparisto ja asumi-
nen -palvelukokonaisuus, Tyonantajan ja Yrityksen perustajan palvelukokonaisuudet seka
Sosiaali- ja terveysalan palvelukokonaisuus. Erillishankkeina osana ohjelmaa toteutetaan
Kansalaisen yleisneuvontapalvelu ja Etdpalvelu -hankkeet.

Kaikki ohjelman hankkeet ovat palvelujen toteutusvaiheessa, ja ensimmadiset palvelut
valmistuivat tuotantoon vuoden 2012 aikana. N4itd olivat Rakennettu ymparisto ja asu-
minen -hankkeen asuntojenvuokrat.fi -palvelu, Osallistumisympéristo-hankkeen ota-
kantaa.fi -palvelun ensimmaiset perustoiminnallisuudet ja Kansalaisaloite.fi -palvelu seka



Tyonantajan palvelukokonaisuuden Opi.palkka.fi -palvelu. Lisaksi Etapalvelut-hankkeessa
kéaynnistyi kaksi laajaa alueellista pilottia ja Yrityksen palvelukokonaisuudessa valmistui
ensimmaisid yrittdjan palveluita kuten liiketoimintasuunnitelmatyokalu.

SADe-ohjelman toimeenpanon uusia linjauksia kisiteltiin Hallinnon ja aluekehityk-
sen ministeritydryhmassa (HALKE) joulukuussa 2012. Linjaukset pohjautuivat ohjelman
toteutuksen riippumattoman arvioinnin kolmannen véliraportin toimenpidesuosituksiin,
ja painottuivat ohjelman loppuvaiheen huomiointiin ja asetettujen tavoitteiden saavutta-
misen tukemiseen.

6.7 Hallinnon turvallisuusverkko TUVE

Hallinnon turvallisuusverkkohankkeen (TUVE) mééraaikaa jatkettiin 6/2012 valtioneu-
voston péitokselld vuoden 2013 loppuun. Valtioneuvoston periaatepdatoksen 12.5.2011
pohjalta laadittiin Turvallisuusverkkotoiminnan strategia, joka valmistui kevailld 2012.
Periaatepdatoksen ja strategian linjauksiin perustuen valmisteltiin ehdotus hallituksen
esitykseksi laeiksi julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta ja viestintamarkXki-
nalain 2 §:n muuttamisesta. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevitis-
tuntokaudella 2013. Hallinnon Turvallisuusverkon verkko- ja infrastruktuuripalveluista
tulee vastaamaan valtioneuvoston kanslian omistajaohjauksessa olevan Suomen Erillis-
verkot Oy:n tytdryhti6 Suomen Turvallisuusverkko Oy, jonka strategisesta ohjauksesta
vastaa valtiovarainministerio.

6.8 Valtion konserniohjaus ja yhteiset palvelut

Talous- ja henkildstohallinnon prosessien yhtendistiminen ja yhtendistamistd tukevan
tietojarjestelmén kayttoonotto viedddn seuraavina vuosina lapi koko valtionhallinnon
siten, ettd viimeiset suunnitellut kdyttdonotot olisivat vuoden 2016 lopussa. Palkeet tuot-
tavat virastoasiakkaille peruspalvelut virastojen kanssa laadittujen palvelusopimusten
mukaisesti. Toimintavuoden aikana Kieku on otettu kayttoon kahdessa sisdasiainhallin-
non virastossa, Pelastusopistossa ja Maahanmuuttovirastossa. Rajavartiolaitoksen syk-
sylld 2012 suunniteltu kdyttoonotto siirtyi myohempédn ajankohtaan tydajanhallintaan
liittyvien toiminnallisten haasteiden vuoksi. Valtiovarainministerio, Valtiokonttori ja Pal-
keet ovat yhteistyossd valmistelleet ratkaisuja, jotka helpottavat kiyttéonoton alkuvaiheen
hallintaa virastoissa. Sekd Kieku-hankkeeseen ettd Palkeisiin on tehtavikiertomenettelyn
avulla saatu jonkin verran resursoinnin tdydennystid. Samalla on pidetty huolta Kieku-
tyon edellyttamastd valmennuksesta ja viestinnéstd. Vuoden 2012 aikana péitettiin, ettd
Kieku-hankkeesta tehddidn kokonaisarviointi, jonka tekee KPMG. Arvioinnin viliraportti
valmistuu kesdlld 2013 ja loppuraportti vuoden 2013 loppuun mennessa.



Talous- ja henkildstohallinnon palvelut

Valtion talous- ja henkil6stohallinnon palvelukeskus (Palkeet) teki vuoden 2012 tilinpaa-
toksen 53 kirjanpitoyksikoélle, viidelle rahastolle ja ritarikunnalle. Palkeiden maksuliik-
keessa kisiteltiin saapuvaa rahaa 21,9 mrd. euroa ja ldhtevad rahaa 48,3 mrd. euroa.

Volyymipalveluista ostolaskujen ja palkkalaskelmien maarat kadntyivat kertomus-
vuonna hienoiseen laskuun, samoin vaheni palvelussuhteen hallintaan liittyvé palvelu.
Tédhan vaikuttivat valtion henkil6stdmaaran pieneneminen seké palvelussuhteiden hal-
linnan osalta Kieku-toimintamallin kdyton laajeneminen, jolloin tyonjako asiakkaiden ja
palvelukeskuksen valilld muuttui. Myyntilaskujen suoriteméadra jatkoi voimakasta kasvua
lisddntyen viidenneksen edellisestd vuodesta. Kirjanpidon ja maksuliikkeen laajuus sdilyi
entiselldan. Kokonaisuutena Palkeiden tuotos kasvoi 2 % henkilotyévuosiméaérén laski-
essa hieman. Kokonaistuottavuusindeksilld mitattuna Palkeiden tuottavuus kasvoi 4,76 %
edelliseen vuoteen verrattuna. Tatd kehitystd voidaan pitdd poikkeuksellisen hyvéni val-
tiosektorilla.

Asiakkailta kerityt palvelusopimustulot olivat 48,9 milj. euroa. Erillislaskutettavia
tuloja oli 2,5 milj. euroa. Tuotannon tietojarjestelmien osuus asiakkailta keratysta tulosta
oli 11,2 milj. euroa. Henkil6stokulut kasvoivat 2 % ja tietojarjestelmakustannukset 7,6 %.
Keskeisistd suoritteista osto- ja myyntilaskujen hinnat laskivat edellisvuoteen verrattuna.
Palkkalaskelman hinta nousi 1,4 %.

Kertomusvuonna painottui Kieku-jarjestelméan liittyva kehittiminen. Jarjestelméan
kéytto laajeni ja sen toimivuutta ja toimintavarmuutta kehitettiin yhteisty6ssd Valtiokont-
torin, kdyttoonottajien ja jarjestelmétoimittajan kanssa. Palkeiden henkilostod koulutettiin
Kieku-jérjestelman kayttoon, kiyttoonottoprosessia kehitettiin ja valtion sahkoinen laskun-
kierritysjarjestelmin (Rondo) versiovaihdot toteutettiin 26 virastossa. Valtiolla toteutettiin
padvalittdjapankin vaihdos 1.12.2012. Kertomusvuonna tehtiin lisdksi paatokset kehittda
Palkeiden palveluverkkoa ja toimintojen sijoittumista siten, ettd Kuopion ja Turun toimi-
paikkojen toiminta paittyy v. 2015.



TAULUKKO 35. Palkeiden keskeiset tunnusluvut ja toiminnan kehitys vuonna 2012

2010 2011 2012

Muutos
KUSTANNUSVASTAAVUUS Milj. euroa Milj. euroa Milj.euroa 2011—2012
Toiminnan tuotot 49,9 49,9 51,5 3,2%
Toiminnan menot 50,6 51,0 52,2 23%
Kustannusvastaavuus, % 98,7 979 98,8

Osuus kustannuk-

KUSTANNUSRAKENNE Milj. euroa Milj. euroa Milj.euroa sistav. 2012
Henkildstokustannukset 30,8 30,0 30,6 59,0 %
Tietojdrjestelmakustannukset 99 10,4 1,2 21,0%
Muut kustannukset 99 10,6 10,3 20,0 %

Muutos
TALOUDELLISUUS Euroa/suorite Euroa/suorite Euroa/suorite 2011—2012
Ostolasku 5,38 5,34 5,15 -3,6%
Myyntilasku 9,58 6,6 5,78 -12,4%
Palkkalaskelma 6,67 m 7,21 1,4%

Muutos
TUOTTAVUUS Kpl/htv Kpl/htv Kpl/htv 2011—2012
Ostolasku 10589 1187 11926 6,6 %
Myyntilasku 6676 9039 10625 17,5%
Palkkalaskelma 8808 8541 8445 -11%
KOKONAISTUOTTAVUUSINDEKSI Muutos 2011—2012: 4,76 %
ASIAKASTYYTYVAISYYS, 1—5
Taloushallinto 38 3,7 3,5 -5,4%
Henkildstohallinto 4 38 38 0,0%
HENKILOSTGVOIMAVAROJEN HALLINTA JA KEHITTAMINEN
Henkilosto 31.12. 774 730 767 51%
Henkildstd, htv 768,2 734,6 733,9 -01%
Tydtyytyvaisyys, 1—5 3,02 3,05 3,21 5,2%

Vuonna 2012 asiakastyytyvaisyys palvelukeskuspalveluihin kokonaisuutena laski sdi-
lyen kuitenkin edelleen hyvilla tasolla 3,62 (1—5). Laskua tapahtui erityisesti tyytyvaisyy-
dessa taloushallintopalveluihin. Lasku selittynee osin Kieku- ja Rondo-jarjestelmiin liitty-
valld kehitysvaiheella. Henkiloston tyotyytyvaisyys parani merkitsevisti ollen 3,21 (1—5).

Valtiovarainministerion aloitteesta Valtiokonttorin kdynnistima valtion talous- ja hen-
kilostohallinnon tuottavuuskehityksen selvitystyo valmistui v. 2012. Selvityksen perus-
teella valtion taloushallinnossa tuottavuus oli kasvanut keskeisissd prosesseissa (tulojen ja
menojen kisittely) vuosina 2008—2011 noin 6 % ja henkilostohallinnon keskeisissé pro-
sesseissa (palkanlaskenta, matkustus, palvelussuhteen hallinta) 4—6 %. Palvelukeskuksen



osuus talous- ja henkilgstohallinnon tehtaviin sitoutuvasta henkiltydvuosimaarasté oli
kokonaisuutena 11 %. Kirjanpitoyksikoissa tehddan edelleen 89 % kaikista talous- ja hen-
kilostohallinnon tehtdvistd. Hallinnonala- ja kirjanpitoyksikkokohtaiset vaihtelut palve-
lukeskuksen hyddyntdmisessd ovat huomattavia (vaihteluvili 4—20 %). Myds prosesseit-
tain vaihteluvalit ovat suuria. Prosessien tuottavuutta ja palvelukeskuksen hyddyntamista
voidaan selvityksen tulosten perusteella edelleen liséta.

Valtion kiinteistohallinto

Kertomusvuonna jatkettiin valtion kiinteistostrategian mukaisesti valtion kiinteistovaral-
lisuuden keskittdmistd omaisuuden kokonaisohjauksen parantamiseksi, synergia- ja mit-
takaavaetujen saavuttamiseksi sekd toimintojen tehostamiseksi. Strategian pdaméaarana
on valtion kiinteistovarallisuuden hallinta ja hoitaminen tehokkaalla, tuottavalla ja val-
tion kokonaisedun varmistavalla tavalla nykyisissd ja muuttuvissa olosuhteissa.

Merkittavimmat toteutuneet hallinnansiirrot koskivat Metsantutkimuslaitoksen ja Kan-
sallismuseon kohteita. Vuoden 2011 aikana yhteistydssd maa- ja metsdtalousministerion
kanssa valmisteltu Metsantutkimuslaitoksen kiinteistokannan siirto Senaatti-kiinteistoille
toteutui kertomusvuoden alussa 1.1.2012. Vuonna 2011 valmisteltu Kansallismuseon tonttia
ja rakennuksia koskeva hallinnansiirto Senaatti-kiinteistoille toteutui kesélld 2012. Muut
kertomusvuoden aikana toteutuneet hallinnansiirrot koskivat mm. Liikennevirastolta ja
Rajavartiolaitokselta siirtyneitd omaisuuserid. Lisdksi kertomusvuoden aikana valmistel-
tiin laajaa Museoviraston hallinnansiirtoa, jossa kohteet tullaan siirtimain padsaantoisesti
Senaatti-kiinteistoille ja Metsahallitukselle.

Kertomusvuonna kaynnistettiin Helsingin edustan saarien uudelleenkaytt64 selvitta-
neen tyoryhmén tyo. Lisaksi valtiovarainministerio toteutti valtio-omisteisten maa-aluei-
den inventoinnin Helsingin seudulla valtioneuvoston 3.5.2012 vahvistaman asuntopoliit-
tisen periaatepditoksen toimenpideohjelman mukaisesti.

Kertomusvuoden aikana tuli voimaan Euroopan unionin energiatehokkuusdirek-
tiivi (EED). Direktiivi sisdltaa velvoitteita muun muassa jasenvaltioiden julkisten elinten
rakennusten energiakorjausten lisddmisesté ja raportoinnista. Direktiivin mukainen kan-
sallinen lainsddadanto tulee saattaa voimaan viimeistdan kesakuussa 2014.



Toimitilat ja tilatieto

Valtiovarainministeriéon pyynndstid Senaatti-kiinteistdjen v. 2010 kdynnistima valtion-
hallinnon toimitilatietojen kerddminen tilatietojdrjestelmédn (ns. Hallinnon tilahallinta
(HTH-projekti) saatiin vaiheeseen, jossa tilatietojarjestelmin virastokohtaiset kayttoon-
otot on lahes toteutettu. Poliisin kayttdonotto jatkuu organisaatiouudistuksesta johtuen
v. 2013. Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos eivit ole vield sopineet jirjestelman kayt-
toonotosta. Tilatiedon kerddmisen taustalla on mm. Valtiontalouden tarkastusviraston
v. 2011 (Tuloksellisuustarkastuskertomus 225/2011) esittima johtopditds, ettd ministeri-
6ill4, virastoilla ja laitoksilla tulisi olla yhteniisilld perusteilla kerdtyt tiedot toimitilojensa
madristd, kuluista, taloudellisuudesta ja tilatehokkuudesta, vuokranantajista ja toimitilo-
jen sijainnista.

Tilahallintaprojektissa kerittiin yhteistyossa ministerididen, virastojen ja laitosten
kanssa valtionhallinnon vuokrasopimukset ja nédihin perustuvat tiedot valtion kaytossd
olevista toimitiloista. Lisaksi siind otettiin kédyttoon tietopalvelu, johon kuuluu viraston
omien tilojen katseluun ja tietojen paivittdmiseen tarkoitettu viline sekd Konsernikanava,
joka siséltad yhteenveto- ja tunnuslukuja koko valtion toimitiloista.

Kerityn tilatiedon perusteella v. 2012 valtion kaytossa oli toimitiloja (pl. puolustus-
ministerion hallinnonala) noin 3,3 milj. m?. Keskimaariiset vuokrakustannukset olivat
12,3 euroa/nelié/kk ja 8 120 euroa/henkild/vuosi. Tiloista 1,7 milj. neli6td, eli hieman
yli puolet, on toimistotilaksi luokiteltavaa tilaa, jonka keskiméérdinen tilatehokkuus oli
31,7 m*/henkild. Valtion toimitilastrategiassa v. 2005 asetettu tavoite on 25 m?/henkild.
Eteneminen kohti tavoitetta on ollut hidasta, koska tilankdyton tehostumista tapahtuu
tyypillisesti kiinteistjen peruskorjausten tai organisaatioiden muuttojen tai muiden muu-
tosten yhteydessa.

Tilahallintaprojektin tuottamien tietojen perusteella valtiolla on yli 3 000 kappa-
letta yksittéisid vuokrasopimuksia, joista lihes puolet ulkopuolisten vuokranantajien
kanssa. Kokonaisuutena valtiolla oli v. 2012 kéytdssi tiloja yhteensd arviolta 6,3 milj. m?,
josta puolustusvoimien kéytdssd 3,1 milj. m?. Senaatti-kiinteistoilta vuokrattuja tiloja on
noin 5,4 milj. m? ja ulkopuolisilta vuokranantajilta vuokrattuja 0,9 milj. m* Toimitilojen
vuokramenot vuonna 2012 olivat noin 580 milj. euroa.

Tilatietojédrjestelmén tietojen kattavuudessa ja luotettavuudessa pdastiin kertomus-
vuonna hyville tasolle. Jarjestelmd mahdollistaa jatkossa valtion tilankdyton kehittymi-
sen sekd erilaisten tunnuslukujen ja mm. energiankulutustietojen seurannan. Vuotta 2012
koskevissa tiedoissa on vield joitakin puutteita johtuen mm. erdiden kayttoonottojen kes-
keneridisyydestd. Jatkossa on kiinnitettdva huomiota eri tunnuslukujen laskennan yhteis-
mitallisuuteen ja tietojen yllapitoon. Yhdenmukaisten tunnuslukujen kehittiminen on
tarkedd mm. siksi, ettd eri hallinnonalojen tilankdyton vertaaminen sellaisenaan ei ota
huomioon toiminnan erilaista luonnetta, kuten museoiden nayttelytiloja, oikeusistuinten
istuntosaleja tai tutkimuslaitosten laboratoriotiloja. Tietojen ylldpidon helpottamiseksi
kéynnistettiin v. 2012 valtion yhteisen talous- ja henkilostohallinnon jarjestelman (Kieku)
ja tilatietojarjestelman véliseen integraatioon tahtaava pilottihanke Verohallinnon Kieku-
kéyttoonoton yhteydessa.



TAULUKKO 36. Keskeisia tietoja ja tunnuslukuja valtion toimitiloista vuonna 2012
(Ministeriot, virastot ja laitokset, Suomessa sijaitsevat tilat. Vuoden 2012 tiedot eivat vield tdysin kattavia.)

Hallinnonala Kokonais- = Kokonais- = Kustan- Toimisto-  Toimisto- = Toimisto-
pinta-ala,  henkil6lu- nukset, pinta-ala, = tyonteki- pinta-ala/
m? kumaara euroa m? joiden tsto-tyon-
tilatieto- henkil6- tekija,
jarjestel- luku- m%hlo
massa maara
tilatieto-
jarjes-
telmassa
Valtioneuvoston kanslia 19560 250 4962809 8079 M 335
Ulkoasiainministerion hallinnonala 36149 791 9340 452 29364 791 371
Oikeusministerion hallinnonala 737999 7678 99341417 259007 6255 414
Sisdasiainministeridn hallinnonala 664 945 13738 97176 761 294991 11906 24,8
Valtiovarainministerion hallinnonala 464 863 11550 69 258 365 358222 10972 32,6
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala 229273 2228 37743 444 61852 1933 32,0
Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonala 312160 4719 33410404 185549 4574 40,6
Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala 89035 1829 16372233 60507 1742 34,7
Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala 513783 12920 82372649 356 621 12501 28,5
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 167 987 3412 24636 114 95414 2929 32,6
Ympéristoministerion hallinnonala 37844 976 7392109 27392 924 29,7

Hallinnonalat yhteensé
(ilman PLM) 3273597 60090 482006 757 1736997 54768 31,7

Kertomusvuonna talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi vuokravastuuperiaatteet
toimitilojen vuokrasopimusten ennenaikaisen paittdmisen tilanteisiin. Linjausten tavoit-
teena on varmistaa, ettd virasto tai laitos ei joudu kohtuuttomaan tilanteeseen yllattavien
muutosten tilanteessa. Toimitilahallinnon kehittimiseksi valtiovarainministeri6 kdynnisti
tyon valtion toimitilastrategian paivittdmiseksi.

Valtion hankintatoimi

Valtion budjettitalouden hankintamenot olivat kertomusvuonna noin 4 004 milj. euroa
(v. 2011: 3 985 milj. euroa). Hankintamenot nousivat edelliseen vuoteen verrattuna
19 milj. euroa. Kertomusvuonna yhteishankintasopimusten kaytto lisaantyi edelleen val-
tioneuvoston 4.2.2010 antaman periaatepdatoksen ja valtion hankintastrategian tavoittei-
den mukaisesti. Yhteishankinnat kasvoivat euromééraisesti vuoden 2011 675 milj. eurosta
vuoden 2012 687 milj. euroon.

Yhteishankinnoilla saatava sddstopotentiaali on mallinnettu tutkimuksen avulla. Mal-
liin perustuvan arvion mukaan v. 2012 yhteishankinnoilla saatu prosessi- ja hintasaastot
valtiolle olivat yli 200 milj. euroa.



Yhteishankintojen kautta valtionhallinto on toimeenpannut kestidvien ympéristo- ja
energiaratkaisujen edistamistavoitetta julkisissa hankinnoissa. Valtion yhteishankintayk-
sikkdé Hansel Oy huomioi kilpailutuksissaan mm. ympérist6- ja energianidkokohdat aina
kun se on mahdollista. Kertomusvuonna voimaan tullut Euroopan unionin energiatehok-
kuusdirektiivi (EED) sisaltad velvoitteita julkisten hankintojen toteuttamiseen ja sen mukai-
nen kansallinen lainsdadadnto tulee voimaan viimeistdan kesakuussa 2014.

Valtionhallinnon yhteisen sdhkoisen tilaustenhallintajarjestelman (TILHA) painopiste
siirtyi kdyttdonotosta kiyton edistamiseen. Tilaustenhallintajarjestelma on saatu tekni-
sesti kdyttoon lahes koko hallinnossa, mutta toistaiseksi kdyttovolyymit ovat jadneet sel-
vasti tavoitellusta tasosta ollen noin 1—2 %. Vuoden 2012 aikana selvitettiin myos yhteis-
hankintavelvoitteen kayttdalan laajentamismahdollisuuksia sekd uusien puitesopimusten
kayttoonottomahdollisuuksia.

6.9 Valtion henkilostopolitiikka

Tyéhyvinvointi- ja tydsuojelutoiminnan ohjaaminen

Valtion tyoelamédneuvottelukunta aloitti toimintansa kertomusvuoden alussa. Neuvotte-
lukunta toimii valtion organisaatioiden tyohyvinvointia, tyésuojelua ja tydterveyshuol-
toa koskevien kehittdmis- ja tukitoimintojen ohjaavana yhteistydelimeni. Sen toiminta
korvaa Valtion tyGterveys- ja tyoturvallisuusneuvottelukunnan sekd Kaiku-ohjausryh-
mén toiminnot. Kertomusvuoden aikana toiminnan teemana oli luottamus. Vakiintu-
neen toiminnan lisdksi panostettiin erityisesti verkostojen rakentamiseen ja kehittdmi-
seen. Muutoksen my6td myos ns. Valtion tyosuojelurahasto lopetti toimintansa ja val-
tion organisaatioille suunnattu kehittdmisrahoitus keskitettiin Valtiokonttoriin. Uuden
valtion organisaatioille suunnatun kehittdmisrahoituksen nimeksi tuli Kaiku - tyoeld-
mén kehittdmisraha, jonka kohdentamisesta pdittdd Valtion tydelimaneuvottelukunta.
Kehittdmisrahan rahoituspohjan varmistamiseksi valmisteltiin valtion organisaatioi-
den tapaturmavakuutusmaksuun sisillytettava tyoturvallisuusmaksu, joka otetaan kayt-
t6on vuoden 2013 alusta. T4td kautta kerattavan rahoituksen tavoitemaariksi on asetettu
900 000 euroa vuodessa.

Valtion eldkkeet ja eldkeian odote

Vuonna 2012 eduskunta hyvaksyi hallituksen esityksen valtion eldkeasioiden hoitoon liit-
tyvien tyonantaja-asiakkaisiin kohdistuvien tehtivien siirrosta Valtiokonttorista Kevan
hoidettavaksi 1.1.2013 lukien. Néitd tehtdvid ovat palvelussuhderekisteri, eldkemaksujen
perinté ja tarkastaminen sekd valtion elidkkeisiin liittyvét aktuaari- ja tilastotoimen tehta-
vit. Samassa yhteydessd ndité tehtévid hoitavat noin 20 tyontekijad siirtyivat Kevan palve-
lukseen. Siirron jilkeen Valtiokonttoriin ei endd jaa valtion eldketurvaan liittyvia tehtavia.
Siirto ei kuitenkaan koske Kaiku-tydelimapalveluita tai elakkeiden rahoitusta ja eldkeva-
rojen sijoittamista. Valtion eldkkeet rahoitetaan valtion budjetista ja Valtion Eldkerahasto
huolehtii valtion eldkevarojen sijoittamisesta.



TAULUKKO 37. Valtion henkiloston elakkeelle siirtyminen

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Keskim. eldkkeellesiirtymisika 58v11kk  59vikk 59v2kk 58v5kk 59v3kk 60vikk 60v2kk = 60vO0kk
Elékeian odote 25-vuotiaille 60v7kk 60v8kk 61v3kk 62v1kk 62v5kk 62v1Kkk
Vanhuuseldkeikddn tydssa jatkaneet, % 64,4 65,9 68,0 66,3 66,5 70,8 76,1 80,9
Elékkeen myShentdminen, nettohtv 137 142 296 523 606 526 529

6.10 Verotuksen toimeenpano

Yhtenéisten toimintatapojen varmistamiseksi ja resurssien joustavan kayton helpottami-
seksi Verohallinnossa on vuodesta 2008 lahtien siirrytty valtakunnallisiin toimialoihin.
Viimeisend toimintansa aloitti Henkiléverotusyksikko 1.1.2012, jolloin luovuttiin alueel-
lisesta verovirasto-organisaatiosta.

Talousarviossa Verohallinnon toiminnallisen tehokkuuden seka tuotosten ja laadunhal-
linnan osalta asetettiin seuraavat tavoitteet (tulossopimuksessa suurimpien yritysten tar-
kastuskattavuuden tavoite oli 15 % ja tapauskohtaisen perinnin kertyman tavoite oli 40 %):

TAULUKKO 38. Verohallinnon toiminnallinen tuloksellisuus

Toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet 2010 2011 2012 2012
toteuma toteuma tavoite toteuma

Tuottavuusindeksi 106,2 104,3 102,4 103,8

Taloudellisuusindeksi 97,6 97,8 97,6 96,7

Nettomenojen suhde

bruttoverotuloihin 0,68 0,62 0,68 0,61

Ennakkoperinnan vastaavuuden

poikkeama

— yhteisoverotus 15% 15% 12% 16 %

— henkild- ja yritysverotus 12% 12% 12% 13%

Suurimpien yritysten tarkastuskattavuus 9% 1% 10 %

— verotarkastusyksikka liikevaihto yli 10 milj. euroa 21%

— Konserniverokeskus liikevaihto yli 50 milj. euroa 1%

Harmaan talouden tarkastusten osuus verotar-

kastuksen tydajasta 30% 30% 30% 34%

Jadmaperinnén kertyma 48% 54% 58 % 55 %

Tapauskohtaisen perinnén kertyma 45% 40 % 50 % 49%



Ennakkoperinnin vastaavuuden ja jadméaperinnan kertyman osalta asetettuihin tavoit-
teisiin ei paasty. Erityisesti yhteisojen ennakoiden osuvuudessa 12 prosentin tavoite on erit-
tdin haasteellinen. Jadméperinnan kertyma oli edellisvuoden tasoa, mutta tapauskohtaisen
perinndn kertyma kasvoi merkittavasti.

Kolmen vuoden vilein tehtdvan asiakaskyselyn perusteella Verohallinnon toimintaan
on oltu tyytyvéisid. Seuraavan kerran laajempi asiakastyytyvéisyysmittaus tehddan v. 2013.
Myos veronsaaja-asiakkaiden tyytyvaisyytta tutkitaan samalla aikavalilla.

Kiyntiasiakkaiden vélitontd palautetta kerattiin henkiloverotuksen paatoimipaikoilla
HappyOrNot -palvelun avulla. Verotoimistopalveluihin oltiin hyvin tyytyviisig, tosin vaih-
telua eri toimistojen ja kdyntiaikojen vililla oli havaittavissa.

Veronmaksajien lainkuuliaisuuden ja veronmaksumyonteisyyden (Tax Compliance)
lisddmiseksi ja asiakkaiden valvonnan tehostamiseksi veroriskien hallintayksikko kehitti
edelleen asiakkaiden veroriskien tunnistamiseen, riskien merkityksen arviointiin seka nii-
den poistamiseen ja pienentdmiseen tdhtadvad toimintamallia. Segmentointiprojektissa
kehitettiin menettelyitd asiakassegmenttien tunnistamiseen ja hoitomallien rakentamiseen.
Hoitomallilla tarkoitetaan eri segmenteissé erilaisia palvelu-, ohjaus- ja valvontatarpeita.
Kohdistamalla toiminta osuvasti oikeisiin asiakassegmentteihin vahvistetaan toiminnan
vaikuttavuutta.

Verohallinto panosti harmaan talouden torjuntaan v. 2012 seuraavasti; verotarkastuk-
seen kéytetystd tyoajasta harmaan talouden tarkastuksiin kohdistettiin 34 %, tarkastelu-
vuoden 3 151 verotarkastuksesta 725 osoittautui harmaan talouden tarkastuskohteeksi.
Harmaan talouden selvitysyksikko laatii velvoitteidenhoitoselvityksid ja tilannekuvia har-
maasta taloudesta. Vuonna 2012 yksikko tuotti tiedon tuottamistehtivia 56 kappaletta ja
artikkeleita 128 kappaletta. Velvoitteidenhoitoselvityksid muille viranomaisille laadittiin
v. 2012 noin 13 500 kappaletta.

Verotarkastuksen rakennusalan valvontahanketta (RAKSA) jatkettiin. Vuonna 2012 tar-
kastettiin yli 600 yrityst4 ja maksuunpanoehdotukset veroina olivat 32 milj. euroa. Rakennus-
alalla otettiin kdytto6n veronumerot. Elokuussa avattiin veronumerorekisteri. Vuoden 2012
loppuun mennessa rekisteriin oli merkitty 231 000 henkil64, joista 25 000 ulkomaalaista.

Vuoden 2012 alussa siirtohinnoittelutehtévit keskitettiin Konserniverokeskukseen perus-
tettuun siirtohinnoitteluhankkeeseen. Koko vuoden 2012 henkil6ty6vuositoteuma oli 33 htv.
Vuoden 2012 aikana tehtiin lisdysehdotuksia verotettavaan tuloon noin 300 milj. euroa.
Siirtohinnoitteluhankkeen verotarkastukset suunnattiin paljon resursseja sitovana valvon-
takeinona aggressiivisiin tai merkittéavésti virheellisiin siirtohinnoittelutapauksiin. Hank-
keessa panostettiin voimakkaasti my6s ennakoivaan ohjaukseen.

Verohallinto on tehostanut toimintaansa nostamalla verotuksen automaatioastetta,
lisadmalld sidosryhmilta saatavien tietojen maardi ja sahkoistd tiedonkeruuta, ottamalla
kéyttoon uusia tyovalineitd sekd laajentamalla ja markkinoimalla sahkoisia palveluita. Esi-
tdytetyn veroilmoituksen tietojen laajennus, verotili ja sahkdisen ilmoittamisen laajentami-
nen ovat lisdnneet veroasioinnin vaivattomuutta ja vihentdneet merkittavasti ilmoittamis-
velvollisuuksien hoidon hallinnollista taakkaa ja ilmoittajien kustannuksia. Vuonna 2012
yhteisoverotuksessa siirryttiin kidyttamaan valtakunnallisia ty6jonoja ja ryhdyttiin valmis-
telemaan henkil6- ja yritysverotuksen ty6jonojen kayttoa.



Verotiliasiakkaat voivat Verotilipalvelussa mm. seurata oman verotilinsa saldoa ja tili-
tapahtumia, antaa kausiveroilmoituksen ja laskea, mikd on maksettava maard mahdol-
lisine viivédstyskorkoineen haluttuna maksupdivind. Verotilipalvelussa asioitiin v. 2012
noin 5,4 miljoonaa kertaa.

Talousarviossa Verohallinnon sihkoiselle asioinnille asetettiin seuraavat tavoitteet:

TAULUKKO 39. Sahkoisesti annettujen ilmoitusten osuus asiakasmaarasta

Sahkoisesti annettujen ilmoitusten osuus asiakasmaarasta 2010 2011 2012 2012
toteuma toteuma tavoite toteuma

HENKILO- JA YRITYSVEROTUS

Sahkaisten kausi-ilmoittajien osuus asiakasméarésta, ALV 72% 76 % 75% 76 %
Sahkdisten kausi-ilmoittajien osuus asiakasmaarastd, TA 68 % 70% 75% 66 %
Yritysten sahkdisten veroilmoitusten antajien méérd asiakasmaarasté 19 % 26% 25% 26%
Palkka.fi -palveluun rekisterdityneiden kdyttajien maara lisaantyy ™ 72000 93000 y1i 93 000 109 000***

Verokortti verkossa -asiakkaiden osuus verokortti-muutosta
hakeneista 3% 37% 37% 37%

Veroilmoitus verkossa -asiakkaiden osuus palauttajien
kokonaismddrdsta 29% 33% 35% 1%

Sahkdisten pankkitilin muutosilmoitusten tekijdiden osuus
ilmoittajien kokonaismaarasta 27 % 32% 35% 53%

YHTEISOVEROTUS

Sahkoisten kausi-ilmoittajien osuus asiakasmédrastd, ALV 84% 85% 85% 87 %
Sahkdisten kausi-ilmoittajien osuus asiakasmédrdstd, TA 76 % 78 % 80% 81%
Yhteisojen sahkdisten veroilmoitusten antajien osuus asiakasmdarasta 26% 32% 35% %
Sahkdisten vuosi-ilmoitusten antajien osuus asiakasmadrastd, TA 77% 81% 85% 83%
Sahkdisten verotiliotteiden osuus asiakasmaardsta 48% 60 % 2%

*** Aiemmin verrattiin palkka.fi -kdyttdjien osuutta potentiaalisten kdyttdjien maaraan.

Verohallinnon kehittamistyon tulokset nakyvat Verohallinnon hyvéssa tuottavuuske-
hityksessd. Vuoden 2012 henkildstomaidran toteutuma oli 5 130 henkil6tyovuotta (sisdl-
taa korkeakouluharjoittelijoita 23 htv). Ministerion asettama tavoite 5 267 htv saavutettiin
selkedsti. Henkilotyon maérd vaheni 99 henkilotydvuodella edelliseen vuoteen verrattuna.

Toimintavarmuuden turvaamiseksi ja ICT-kustannusten alentamiseksi pitkalld tah-
tdimelld valmisteltiin vuoden 2012 aikana ns. valmisohjelmistoratkaisun kilpailutusta.
Lopullinen p#itds hankinnasta tehdddn v. 2013 ja kokonaisuudessaan hanke ajoittuisi
vuosille 2013—2018.

Vuoden 2012 aikana valmistauduttiin Yleisradioveron kdyttdonottoon v. 2013 tekemalla
vaadittavat muutokset useisiin tietojarjestelmiin.



Valtion vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmaan VAT U:uun liittyen Verohallinto laati
ydintoimintoanalyysin pohjalta 22 kehitysehdotusta. Nédistd kymmenen tuli henkil6stoky-
selyn yhteenvetona. Valtiovarainministerién hallinnonalan kérkihankkeiksi valittiin TORI-
hanke (johon Verohallinto osallistuu) ja VIPR-hanke (Viranomaistietopalvelurajapinta),
jonka kehittiminen on Verohallinnon vetovastuulla.

6.11 Tullitoimi

Vuonna 2012 valmisteltiin vuoden 2013 alusta voimaan tulleet laki ja asetus Tullin hallin-
nosta. Sdddokset lakkauttivat tullihallinnon aiemmin muodostaneen tullilaitoksen (Tulli-
hallitus, viisi tullipiirid ja Tullilaboratorio). Tilalle perustettiin Tulli-niminen koko maan
kattava virasto. Hallintorakenne uudistettiin siten, ettd valtakunnallisiksi toiminnoiksi
organisoitiin mm. tulliselvitys, verotus, rikostorjunta ja hallinto. Paikallisesti hoidetta-
vat tehtdvit organisoitiin yhden osaston alaisuuteen yhdeksddn tulliyksikkoon. Yhden
viraston rakenne luo aiempaa paremmat edellytykset toiminnan johtamiselle ja resurssien
kohdentamiselle painopisteiden mukaan.

Verotulot on kannettu oikea-aikaisesti ja -méardisesti verojaamien ollessa 0,1 %. Vero-
tuksen yhdenmukaisuutta ja oikeellisuutta on varmistettu panostamalla aikaisempaa enem-
mén harmaan talouden torjuntaan, minka resursseja on voitu vahvistaa saadulla lisara-
hoituksella.

Tulli on yllapitdnyt kohtuullisen valvonnan tason samalla kun internetin vilitykselld
tilattujen tavaroiden méaré ja itdrajan matkustajaliikenne ovat kasvaneet voimakkaasti.
Tulli on my6s ainoana EU:n sisdliikennettd satamissa valvovana viranomaisena yllapitdnyt
rajat ylittdvan rikollisuuden torjuntaa. Tehtédvit on hoidettu kehittamalla toimintamalleja
ja kohdentamalla uudelleen henkil6resursseja samalla kun henkilostoméara on voimak-
kaasti vihentynyt viime vuosina.

Valmisteverotuksen tietojarjestelman kehittiminen on kdynnistetty tavoitteena sih-
koinen asiointi huhtikuusta 2014 lukien. Tulli on osallistunut aktiivisesti yhdessé valtio-
varainministerion ja asiakaskunnan kanssa EU:n tullilainsddddnnon uudistamiseen kan-
sallisten nakokulmien huomioonottamiseksi. Tulliselvityksen sihkoisessa asioinnissa on
jo padsaantoisesti saavutettu tavoiteltavissa oleva 70—100 prosentin taso. Jatkossa panos-
tetaan edelleen prosessien ja tietojarjestelmien kehittimiseen.



TAULUKKO 40. Tullin suoritteet ja aikaansaadut julkishyddykkeet vuosina 2010—2012

2010 2011 2012 Muutos
LIIKENNEMAARAT
Ulkomailta saapuneet matkustajat — Alusliikenne 8761502 8917963 9056320 1,6%
Ulkomailta saapuneet matkustajat — Lentoliikenne 5946 935 6784684 6859424 11%
Ulkomailta saapuneet matkustajat — Juna- ja maantieliikenne 10512748 13523991 14918 447 10,3 %
Ulkomailta saapuneet laivat 25373 25670 25200 -1,8%
Ulkomailta saapuneet lentokoneet 70629 79703 73329 -8,0%
Ulkomailta saapuneet kuormatut kuorma-autot, kontit ja peravaunut 986 665 1035950 1027022 -0,9 %
Tuonti, 1000 tonnia 60379 61810 55793 -9,7 %
Vienti, 1000 tonnia 42500 44840 42819 -4,5%
TULLIN KANTAMAT VEROT, TUHATTA EUROA
Tullilaitoksen veronkanto yhteensa 9202024 10541286 10 642 467 1,0%
Tuonnin perusteella kannettavat verot 2637558 3012957 2790802 74%
Autovero 935290 1066 499 997924 -6,4%
Valmisteverot 5284245 6049 261 6448 497 6,6 %
Muut verot ja maksut ja sekalaiset tulot 160 991 198 500 195 627 -14%
Muille viranomaisille tilitettava kanto 70697 72168 71386 -11%
EU:lle tilitettdvdt omat varat, netto 13242 141901 138231 -2,6%
TULLISELVITYS JA VEROTUS
Kolmansien maiden tuontitullaukset 589 487 613932 609 202 -0,8%
Kolmansien maiden vientitullaukset 720469 767 681 908788 18,4 %
Sisakaupan tuonti-ilmoitukset 296 267 270818 254055 -6,2%
Sisakaupan vienti-ilmoitukset 92827 85886 74387 -13,4%
Autoveropdatokset — Uudet ajoneuvot 128253 147 812 130283 -11,9%
Autoveropdatokset — Kdytetyt ajoneuvot 38459 35799 29758 -16,9 %
Valmisteverotuspaatokset 25179 30006 33310 11,0%
Passitukset aloitetut/paatetyt 898771 962373 899631 -6,5%
—joista aloitettujen TIR-carnet osuus 223693 234819 232912 -0,8%
YHTEISKUNNAN SUOJAAMINEN
Tietoon tulleet rikokset 6497 7453 9425 26,5%
Selvitetyt rikokset 5702 6237 7615 22,0%
Selvitysprosentti 88 % 84% 81% 32%

Laboratoriotutkimukset 12897 12878 14 846 15,3 %



6.12 Tilastotoimi ja tutkimus

Tilastokeskus on kehittinyt valtion tilastotointa Suomen Virallisen Tilaston (SVT) neu-
vottelukunnan, yhteistyéryhmien ja -verkostojen seké padjohtajatapaamisten avulla. Val-
tion tilastotoimen kehittdmislinjaukset uudistettiin vuonna 2012. SVT-neuvottelukun-
nan toiminta on keskittynyt Euroopan tilastojen kdytannesadntojen mukaiseen laadun ja
menettelytapojen kehittimiseen. Vuoden aikana valmisteltiin tammikuussa 2013 annettu
virallisen tilaston laatulupaus. Suomen viralliseen tilastoon kuuluu 270 tilastoa.

Tilastokeskuksen vastuulla on 190 tilaston tuotanto ja kehittdminen. Niistd noin 100 perus-
tuu EU:n sdddoksiin. Tiedot julkaistaan maksutta tilastokeskus. fi -palvelussa. Seurantavuonna
avattiin StatFin-tietokantapalvelu avoimen datan periaatteiden mukaisesti. Findikaattoripal-
velu laajennettiin ruotsin- ja englanninkielisiksi ja palvelusta avattiin my6s mobiiliversio. Tut-
kijoille tarjottuja aineistopalveluja on kehitetty ja etdyhteyksien maarad on lisdtty edelleen.

Valtiontalouden tutkimuskeskus (VATT) on vuoden 2012 aikana osallistunut talouspoli-
titkan valmisteluun tekemélld taustatutkimuksia, -selvityksia seki laskelmia. Lisaksi laitok-
sen tutkijat ovat osallistuneet valtion erilaisiin tydryhmiin asiantuntijoina. He ovat osallistu-
neet muun muassa valittoman verotuksen uudistusten kdyttaytymis- ja tulonjakovaikutusten
arviointiin, valillisen verotuksen muutosten arviointiin ja kuntien valtionosuusjirjestelman
uudistamiseen. Laitos on osallistunut myos tyokyvyttomyysmaksujen ja tydkyvyttomyys-
elakkeiden, tilastolain sekd kuntien valtionosuusjérjestelmien uudistamiseen. Tutkimus-
keskuksen ty6 on palvellut politiikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin menetelmien kehit-
tamistd ja toteuttamista etenkin tydvoima-, vero-, tulonsiirto- ja ilmastopolitiikan alueilla.

VATT:n tutkijat julkaisivat toimintavuonna yhteensé 22 artikkelia referoiduissa kan-
sainvilisissd aikakauskirjoissa ja artikkelikokoelmissa seké noin 40 julkaisua omissa jul-
kaisusarjoissa. Referoiduissa kansainvilisissd aikakauslehdissé julkaistujen artikkelien
madrd kasvoi selvisti edellisvuodesta, tosin niin ettd arvostetuimpien lehtien julkaisujen
suhteellinen osuus aleni. Henkilokunnalla oli lisiksi lukuisia asiantuntijatehtévid, jotka
ovat palvelleet julkisen hallinnon valmistelutyota. Myds lehtikirjoitusten, esitelmien, lau-
suntojen ja haastattelujen kokonaismaarat kasvoivat.

6.13 Valtion rahoituksen hallinta

Valtion budjettitalouden velanhallinnan strategisena tavoitteena on lainantarpeen tyydyt-
tdminen sekd velasta aiheutuvien pitkan aikavélin kustannusten minimointi hyvaksytta-
vaksi arvioitavissa olevalla riskitasolla. Riskeja ovat korkoriski, rahoitusriski, luottoriski
seki toiminnalliset ja oikeudelliset riskit.

Jalleenrahoitukseen liittyvien riskien valttimiseksi uudet lainat otetaan pddasiassa pit-
kaaikaisina lainoina siten, ettd velan jilleenrahoitus jakautuu mahdollisimman tasaisesti
tuleville vuosille. Pitkdaikaista lainanottoa puoltaa myds hyvista luottoriskiluokituksesta
johtuva valtion suhteellinen kustannusetu pitkdaikaisten joukkolainojen markkinoilla.

Valtion velan maard kasvoi edelleen v. 2012. Uutta lainaa otettiin nettoméaraisesti
4,8 mrd. euroa. Nettomaariisesti lainaa otettiin noin 4,4 mrd. euroa vihemman kuin edus-



kunnan hyvaksymit valtion talousarviot olisivat edellyttineet, koska valtion maksuvalmius
ei edellyttidnyt nettolainanoton toteuttamista tuloarvion mukaisesti. Valtion maksuvalmius
oli vuoden vaihteessa hyva. Valtion kassavarat olivat vuoden lopussa runsaat 7 mrd. euroa.

Pitkdaikainen euromaérainen lainanotto toteutettiin laskemalla liikkeeseen kolme sarjaobli-
gaatiolainaa, v. 2022 eradntyva laina, v. 2028 erdantyva laina sekd v. 2042 erdéntyvié laina. Lyhyt-
aikainen lainanotto toteutettiin padosin euromaariisia velkasitoumuksia hyvaksi kiyttéen.

Suomen pitkéaikaisen lainanoton kustannus suhteessa markkinoilla yleisesti vertailu-
kohtana kéytettavaan Saksan valtion kustannukseen laski v. 2012 likimain kriisid edelta-
ville tasolle eli noin 0,2 prosenttiyksikkéon oltuaan suurimmillaan 0,8 prosenttiyksikkod
v. 2008. Velan keskimaardinen absoluuttinen kustannus oli 2,1 % v. 2012 eli noin 0,4 pro-
senttiyksikkod alempi kuin v. 2011.

Velan kustannuksia minimoidaan p4dasiassa velan korkoriskiaseman strategisella valin-
nalla. T4ll4 tavoitellaan keskiméarin noin 150 milj. euron vuotuista kustannusvaikutusta.
Valtiokonttorin arvion mukaan aktiivisen strategisen korkoriskin hallinnan kumulatiivi-
nen tulos vuosina 2001—2012 oli likimain 1,9 mrd. euroa. Toisin sanoen velan korkome-
not olisivat olleet kyseisend aikana yhteensd tdmén verran toteutuneita menoja suuremmat
ilman péaatosperaistd ja tavoitteellista velan korkoriskiaseman hallintaa. Kustannusvaiku-
tus on siten edelld mainitulla aikavélilld ollut tavoitellun mukainen.

6.14 Rahoitusmarkkinat ja kansainvaliset rahoituslaitokset

Globaalitalouden edelleen jatkuvien epavarmuustekijéiden vuoksi kysynnédn kansainva-
listen rahoituslaitosten tarjoamalle rahoitukselle odotetaan sdilyvin kriisitasoa edelta-
vaa aikaa korkeampana myos tulevina vuosina. Rahoituslaitosten rajallisten resurssien
ja jasenvaltioiden haastavien taloustilanteiden puitteissa timéa tarkoittaa huomion kiin-
nittdmistd aiempaakin tarkemmin pankkien pddomatilanteeseen, taloudellisten riskien
hallintaan, toiminnan tehokkuuteen ja tuloksiin. Vuonna 2010 hyviksytyn Maailman-
pankin pddomankorotuksen Suomen maksuosuuksia pantiin toimeen tehtyjen maksatus-
aikataulujen mukaisesti. Vuonna 2012 péitettiin my6s Euroopan Investointipankin péa-
oman korottamisesta pankin lainanantokapasiteetin vahvistamiseksi erityisesti taloudel-
lista kasvua ja tyollisyytta tukevia hankkeita varten.

Talouskriisin seurauksena myos kansainvilisen rahoitusarkkitehtuurin uudistaminen on
jatkunut ajankohtaisena aiheena. Kansainvilisten rahoituslaitosten osalta asia liittyy ensisijai-
sesti Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF) ja Maailmanpankin dénivalta- ja hallintouudis-
tuksiin. Uudistusten tavoitteena on huomioida talouskasvun dynamiikka ja nousevien talouk-
sien kasvanut merkitys maailmantaloudessa. Adnivalta- ja hallintouudistusten kdintpuolena
on pienempien maiden kuten Suomen vaikutusmahdollisuuksien potentiaalinen kaventumi-
nen. Valtiovarainministerion linjausten mukaan Suomen edut kansainvilisilld foorumeilla
pyritddn turvaamaan kéyttden hyviksi erityisesti Euroopan unionin vaikutuskanavia seka
Pohjoismaiden ja Baltian maiden muodostamaa vaalipiirid Bretton Woods -instituutioissa.

Maailmanpankin osalta keskeisin uudistusprosessi liittyi uuden paijohtajan valintaan.
Suomi vaikutti avoimen ja lapinakyvin valintaprosessin puolesta ja asettui viiden ehdok-



kaan joukosta tukemaan Jim Kimin valintaa. Valinnan jilkeen Suomi on tukenut uuden
pédjohtaja Jim Kimin alustavia ndkemyksid pankin keskeisten kehitystavoitteiden saavut-
tamisesta kiinnittden samalla huomiota pankin vahvan taloudellisen aseman ja A A A-luot-
toluokituksen sdilymiseen. Ndin Maailmanpankilla on mahdollisuus vastata tehokkaasti
my0s tuleviin talouskriiseihin ja niiden vaikutuksiin kehitysmaissa.

Suomi kannatti IMF:n roolin ja sen resurssien vahvistamista kansainvalisten rahoitus-
kriisien hoidossa osana kansainvilisen rahoitusarkkitehtuurin vahvistamista. Vuoden 2012
aikana IMF jatkoi kriisirahoitusta erityisesti Kreikalle, Irlannille ja Portugalille. IMF:n rahoi-
tuspohjaa laajennettiin ja Suomi osallistui omalta osaltaan tarvittavaan lisdpanostukseen.

Suurista talouksista koostuvan G20-ryhmén agendan péédpaino on ollut talouskriisin
hoidossa, talouskasvua tukevissa toimissa ja rahoitusmarkkinoiden sédéntelyuudistuksissa.
G20-ryhmaén tekemien erityisesti talouspolitiikkalinjausten vaikutuksia ja sitoumusten toi-
meenpanoa on seurattu tiiviisti.

6.15 Valtiovarainhallinnon liikelaitos ja rahastot

Senaatti-kiinteistot

Senaatti-kiinteistdjen vuokraustoiminnan liikevaihto oli 560,3 (v. 2011: 511,8) milj. euroa
ja vuokrakate 351,3 (317,8) milj. euroa. Vuokraustoiminnan tulos ilman arvonalen-
nuksia (43 milj. euroa) oli 126,2 (92,5) milj. euroa. Koko konsernin toteutunut liike-
vaihto oli 627,8 (586,6) milj. euroa ja tilikauden voitto 140,6 (159,3) milj. euroa. Konser-
niin kuuluvan liikelaitoksen liikevaihto oli 620,5 (582,7) milj. euroa ja tilikauden voitto
134,4 (154,4) milj. euroa.

Vuokraustoiminnan tulostavoitetta (89 milj. euroa) paremman tuloksen mahdollistivat
useat eri tekijit. Suurin yksittdinen ero aiheutui rahoituskuluissa, joissa syntyi noin 9 milj. euron
sdastot yleisen korkotason edelleen pysyessi poikkeuksellisen alhaisena. Rahoituskulujen maa-
rdan vaikuttivat korkotason ohella my6s investointien toteutuminen suunniteltua pienempéné.
Puolustushallintoon kohdistuvien tarkempien uudistusratkaisujen oltua vield avoinna, hal-
linnonalan kaytossé olevan kiinteistokannan investointeja ei ole toteutettu aiemmin arvioi-
dussa laajuudessa hukkainvestointien vélttamiseksi. Oletettua parempaan tulokseen ovat myos
vaikuttaneet tietyt kertaluonteiset ert, joista olennaisimpia ovat olleet Micronovan tulipalon
johdosta vahingonkorvauksena saatu 3,9 milj. euron korvaus seki erdiden vuokrasopimusten
ennenaikaisista irtisanomisista ja lisdvuokrista saadut noin 11 milj. euroa.

Liikelaitoksen investoinnit v. 2012 olivat 196 (244) milj. euroa. Investoinnit alittivat
investointikehyksen 44 milj. eurolla. Investoinnit painottuivat edellisten vuosien tapaan
peruskorjauksiin, joiden osuus oli 133 milj. euroa.

Senaatti-kiinteistdjen vuokrausaste pysyi vuoden 2011 tasolla ollen edelleen 96,4 (96,4) %.
Sijoitetun pddoman tuotto oli liikelaitostasolla 4,3 % (4,8) ja konsernitasolla 4,4 % (4,8), kun
mukaan lasketaan edelleen hyvin onnistuneet valtiolle tarpeettoman kiinteistbomaisuu-
den myynnit.



Omaisuuden myyntitoiminnan tulos oli 43,1 (56,2) milj. euroa. Hyvéaén tulokseen vai-
kuttivat useiden suurten kiinteistokauppojen ajoittuminen vuoden 2012 loppupuolelle.
Myynnin tulos ylitti budjetoidun tuloksen 14,4 milj. eurolla. Valtiolle tarpeetonta kiinteis-
tdomaisuutta myytiin vuoden 2012 aikana yhteensa 80,4 milj. (112,7) eurolla.

Vuoden 2012 asiakastyytyvaisyyskyselyn mukaan asiakkaiden kokonaistyytyvaisyys on
noussut edelliseen vuoteen verrattuna. Kyselyn perusteella 78 % (74 %) asiakkaista on ollut
melko tai erittdin tyytyvéisia Senaatti-kiinteistojen toimintaan kokonaisuutena. Melko tai
erittdin tyytymattomid on ollut 6 % vastanneista. Kyselyn perusteella Senaatti-kiinteist6jen
vahvuuksina korostuivat erityisesti ammattitaito ja asiantuntemus sekd yhteyshenkiloiden
tavoitettavuus ja asiakaspalvelun sujuvuus.

Valtion elakerahasto

Valtiovarainministerion alaisuudessa toimivan eldkerahaston avulla valtio varautuu tule-
vien eldkkeiden rahoitukseen ja pyrkii tasaamaan eri vuosien elikemenoja. Rahaston teh-
tdvand on sijoittaa sille uskotut varat tuottavasti ja turvaavasti. Valtion eldkerahastosta ei
makseta eldkkeitd, vaan kaikki valtion eldkejérjestelmdn piiriin kuuluvat eldkkeet maksaa
Keva valtion talousarvioon varatuista madrarahoista. Eldkerahastosta siirretdan valtion
talousarvion yleiskatteeksi 40 % valtion vuotuisesta eldkemenosta.

Rahaston varat ovat valtion varallisuutta, mutta ne ovat rahaston nimissé ja hallinnassa.
Rahaston toiminnasta aiheutuvat menot maksetaan rahaston hallinnassa olevista varoista.
Elakerahaston tuloja ovat rahastolle tuloutettavat elikemaksut ja muut maksut seka rahas-
ton varoille saatavat tuotot.

Rahaston hallinnassa olevan sijoitusvarallisuuden markkina-arvo oli vuoden 2012
lopussa 15,4 mrd. euroa, miké oli 1,7 mrd. euroa enemmaén kuin vuotta aikaisemmin.
Rahaston nettomaardinen maksutulo (elikemaksut - siirto valtion talousarvion katteeksi)
oli 35 milj. euroa vuoden aikana, eli rahasto karttui kdytinndssd kokonaan sijoitustoimin-
nan tuotoilla v. 2012.

Sijoituksista 56 % oli korkosijoituksia, 37 % osakesijoituksia ja 7 % muita sijoituksia
vuoden lopussa. Sijoitustoiminnan suhteellinen tuotto oli 11,4 % v. 2012 (-2,4 % v. 2011).

Valtiovarainministeri6 on asettanut rahastolle strategisen ja toiminnallisen tuottota-
voitteen. Strategisen tulostavoitteen mukaan valtion eldkerahaston sijoitustoiminnan tulee
pitkélla aikavélilld tuottaa enemmain kuin valtion nidkokulmasta riskiton sijoitusvaihto-
ehto. Riskittomailld sijoitusvaihtoehdon tuotolla tarkoitetaan valtion nettovelan kustannusta
mukaan lukien velanhallinnassa tehtyjen johdannaissopimusten kustannukset. Nettove-
lalla tarkoitetaan valtion budjettitalouden velan ja kassavarojen erotusta. Toiminnallisen
tulostavoitteen mukaan valtion eldkerahaston sijoitustoiminnan tuoton tulee riskikorjat-
tuna ylittaa rahaston sijoitussuunnitelmassa madritellyn vertailuindeksin tuotto.

Viimeksi kuluneiden kymmenen vuoden aikana rahaston vuosituotto on ollut keski-
madrin 6,0 % ja velan keskiméardinen kustannus 3,5 %. Rahasto on siten saavuttanut sille
asetetun pitkédn aikavilin tuottotavoitteen. Rahaston toiminnallisen tulostavoitteen arvi-
oimiseksi tarvittavaa tietoa ei ole saatavilla vuodelta 2012.



Valtion vakuusrahasto

Valtiovarainministerién hoidossa oleva valtion vakuusrahasto keskittyy rahastosta anne-
tun lain mukaisten omaisuudenhoitoyhtididen ja Yrityspankki Skop Oyj:n toimintojen
hallittuun alasajoon. Julkista pankkitukea on my6nnetty vuoden 2012 loppuun mennessa
nettomadriisesti 5 896 milj. euroa. Rahaston tuloutukset budjettitalouteen ovat kertomus-
vuoden loppuun mennessé olleet yhteensa 240,1 milj. euroa.

Kertomusvuoden aikana Omaisuudenhoitoyhtié Arsenal Oy, selvitystilassa, palautti
ennakkojako-osuuksina valtiolle suoraan noin 7,9 milj. euroa ja vakuusrahastolle
noin 2,1 milj. euroa. Valtion vakuusrahasto tuloutti v. 2012 budjettitalouteen 7 milj. euroa.
Rahaston vuoden 2012 alijaédma oli noin 0,1 milj. euroa taseen loppusumma vuoden 2012
lopussa noin 2,2 milj. euroa. Rahaston arkistojen jarjestiminen ja Kansallisarkistoon siir-
tdminen saatiin loppuun vuoden 2012 aikana.



TAULUKKO 41. Valtiovarainhallinnon maksullinen toiminta, milj. euroa

Julkisoikeudellisesti
hinnoitellut

Valtiovarainministerio
Verohallinto
Tullilaitos

VRK

YHTEENSA

Liiketaloudellisesti
hinnoitellut

Valtiovarainministerio

Valtion taloudellinen
tutkimuslaitos

Valtiokonttori
Verohallinto
Tullilaitos
Tilastokeskus
Palkeet

VRK
YHTEENSA

Erityislakeihin
perustuvat

Valtiovarainministerio
Valtiokonttori
Verohallinto
YHTEENSA

KAIKKI YHTEENSA
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TAULUKKO 42. Hallinnonalan henkiloston maara ja tila

HENKILOTYOVUOSIEN MAARA
HENKILOSTON MAARA 31.12.

Naiset

Miehet

Vakinaiset

Maaraaikaiset

Kokoaikaiset

Osa-aikaiset

HENKILOSTON KESKI-IKA, V.

Naiset

Miehet

HENKILGSTON MAARAT IKALUOKITTAIN
15—24

25—34

35—44

45—>54

55—64

65—

Seniori-ikdisten (45 v ->) osuus
KOULUTUS JA KEHITT., TYOPAIVAA/HTV
KOULUTUSTASOINDEKSI

Naiset

Miehet

SAIRAUSPOISSAOLOT, TYOPAIVAA/HTV

2010

12550
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8934
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1424
48,5
49,0
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2814
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64,9%
2,2
5,2
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1n1

2011

12134
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11202
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47,2
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2670
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2,0
5,2
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1,3

2012

12041
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8518
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977
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1228
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49,2
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1625
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3954
4082
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65,2 %

6,1

5,2

51

54

10,8
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muutos

-0,8%
-0,4%
-1,0%
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-13%
12,3%
1,0%
-11,4%
-0,1v.
-0,1v.
-0,Tv.

13,8%
52%
2,2%
-1,2%
-1,5%
18,5%
-0,4 %-yks.
4,1pv
0,0ind.
0,0ind.
0,0ind.

-0,5 pv.
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7 Opetus- ja kulttuuriministerio

Opetusministerin katsaus

Yleissivistavin koulutuksen kehittdmisen ldhtokohtana oli koulutuksen perusturvan
takaaminen ja vahvistaminen kaikille asuinpaikasta, kielestd ja taloudellisesta asemasta
riippumatta koko maan kattavasti. Valtioneuvosto péitti perusopetuksen valtakunnalli-
sista tavoitteista ja tuntijaosta.

Perusopetuksen laadun kehittdmistoimia jatkettiin tukemalla perusopetuksen jéarjesta-
jien opetusryhmien pienentdmisté, kaventamalla koulujen vilisid eroja ja tukemalla haas-
teellisessa toimintaympéristdssd toimivia kouluja. Koulutuksellista tasa-arvoa edistavia
toimenpiteitd, jotka kohdistuvat koulujen vilisten erojen vihentimiseen seki laht6kohdil-
taan muita heikompien koulujen toiminnan ja laadun tukemiseen, jatkettiin. Oppilas- ja
opiskeluhuoltoa koskevaa lainsdadant6tyotd vietiin eteenpéin. Varhaiskasvatuksen lain-
sdaddannon valmistelun, hallinnon ja ohjauksen siirto opetus- ja kulttuuriministerioon
vuoden 2013 alusta toteutettiin.

Kouluyhteisdjen turvallisuutta ja tydrauhaa edistivid sdadoksid kehitettiin ja oppilaskun-
tatoiminnan vakiinnuttamista jokaiseen peruskouluun vahvistettiin. Ylioppilastutkintoa
kehitettiin tukemaan koulutuksen yleissivistavia tavoitteita ja mahdollistamaan tutkinnon
laajempi hyddyntaminen korkeakoulujen opiskelijavalinnoissa. Tieto- ja viestintdtekniikan
kéayttoonottoa ylioppilastutkinnon suorittamisessa edistettiin.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 toteutti lukiokoulutuksen opinto-ohjauksen kehittdmis-
hanketta, jonka tavoitteena on ollut opiskelijan henkilokohtaisen jatko-opintoihin orien-
toivan suunnitelman laatiminen, yhteisty6rakenteiden luominen lukion sisilld, lukion ja
korkeakoulujen seki lukion, alueen tyévoimaviranomaisten ja tyoelaméan valilld. Maahan-
muuttajien lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen jarjestdmistd koskevaa sdddosval-
mistelua jatkettiin.

Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijaksi ottamisen perusteet uudistettiin siten,
ettd perusopetuksen péittineet ja ilman perusasteen jalkeistd tutkintoa ja koulutuspaik-
kaa olevat voidaan valita ensin toisen asteen yhteisvalinnassa. Ammatillisen peruskoulu-
tuksen lapdisyn tehostamisohjelman toimeenpanoa seki tyopaikalla tapahtuvan opiskelun
ja tyovaltaisten koulutusmuotojen kehittdmista jatkettiin. Ammatilliseen peruskoulutuk-
seen valmentavien ja valmistavien koulutusten kokonaisuuden selkiyttdmis- ja kehitta-
misty6 kiynnistettiin.



Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijamaarii lisdttiin valiaikaisesti nuorten yhteis-
kuntatakuun ja koulutustakuun toteuttamiseksi. Lisdykset kohdentuivat padosin Uudelle-
maalle sekd jossain médrin myos Varsinais-Suomeen, Pirkanmaalle, Pohjois-Pohjanmaalle,
Piijat-Hameeseen ja Keski-Suomeen. Samalla kdynnistettiin ammatillisen koulutuksen
opiskelijaméarien vahentdmista ja alueellista uudelleenkohdentamista koskeva valmiste-
luprosessi. Ammatillisen koulutuksen palvelukyvyn vahvistamisen ja rakenteellisen kehit-
tdmisen toimenpiteitd jatkettiin.

Ammatillisen tutkintojirjestelman kehittdminen aloitettiin. Kertomusvuonna valmis-
teltiin ammatillisten tutkintojen kokonaisuutta koskevia pohjaesityksid sekd kdynnistet-
tiin hallituksen esityksen valmistelutyd. Nayttotutkintoja kehitettiin osana ammatillisen
tutkintojéarjestelmén kokonaisuutta.

Ehdotus uudeksi oppilas- ja opiskelijahuoltolaiksi valmistui. Lakiin ehdotetaan kootta-
vaksi lainsddddnnossd nyt hajallaan olevat oppilas- ja opiskelijahuoltoa koskevat seka hen-
kilotietojen kasittelyyn, kirjaamiseen, rekisteréimiseen ja salassapitoon liittyvit séannokset.
Kertomusvuoden alussa voimaan tulleen opiskeluun soveltumattomuutta koskevan lainsda-
ddnnoén toimeenpano aloitettiin. Opiskelijoiden oikeusturvalautakunta aloitti toimintansa.

Valmisteltiin nuorten aikuisten osaamisohjelman ja oppisopimuskoulutuksen ja vapaan
sivistystyon nuorisotakuutoimenpiteiden toteuttamista. Kaynnistettiin korkeakoulutettujen
uusimuotoisten erikoistumiskoulutusten valmistelu. Saatettiin loppuun vapaan sivistystyon
jarjestamislupien uudistaminen. Toteutettiin vapaan sivistystyohon kohdennetut sidéstot
ja tehtiin oppisopimuskoulutuksen v. 2013 toteutettavien sddstdjen edellyttamit paatokset.

Ammattikorkeakoulujen rahoitus- ja saiddosohjauksen uudistamista valmisteltiin siten,
ettd ammattikorkeakoulujen uusi rahoitusmalli ja uudet toimiluvat voivat tulla voimaan
vuoden 2014 alussa. Yliopistojen uudistettu rahoitusmalli otettiin kdytt66n vuodesta 2013
alkaen kertomusvuonna kiydyissd neuvotteluissa. Uusi rahoitusmalli korostaa laatua,
tuloksellisuutta ja kansainvalistymistd. Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
rahoitusjdrjestelméan uudistamistyd kaynnistettiin.

Ammattikorkeakouluihin kohdistuvista merkittavistd maararahasddstoistd osa toteu-
tetaan vahentamalld koulutustarjontaa koulutustarve-ennakointien mukaisesti. Aloitus-
paikkavihennyksisté tehtiin padtokset ottaen huomioon korkeakoulujen profiilit, painoalat
sekd alueiden kehittimistarpeet ja ikdluokkakehitys.

Opetus- ja kulttuuriministerié valmisteli yhdessd Kuvataideakatemian, Teatterikor-
keakoulun ja Sibelius-Akatemian kanssa ndista muodostuvaa Taideyliopistoa, joka aloitti
toimintansa vuoden 2013 alusta.

Korkeakoulujen opiskelijavalintajirjestelman kehittamistd jatkettiin tiiviissd yhteis-
tydssd korkeakoulujen ja sidosryhmien kanssa. Tavoitteena on, ettd opiskelijavalinnat ja
opintojen rakenteet on uudistettu vuoden 2015 loppuun mennessé.



Tiedepolitiikan painopisteitd olivat tutkimuksen laadun, tutkijanuran ja tutkijakoulu-
tuksen vahvistaminen, tutkimusinfrastruktuurien kehittiminen sekd kansainvélistyminen.
Tutkimus- ja innovaatiopoliittinen toimintaohjelma valmisteltiin yhdessa ty6- ja elinkei-
noministerion kanssa. Ohjelman ehdotukset liittyvdt muun muassa kansainvélistymisen
vahvistamiseen ja Suomen houkuttelevuuden lisdamiseen, laadukkaampaan ja joustavam-
paan tutkimus- ja innovaatiojdrjestelmaan, toiminnan laaja-alaistamiseen ja kokeilevuu-
den lisddmiseen seké aineettomien investointien hyédyntamiseen.

Suomen Akatemia kdynnisti tutkimusinfrastruktuuripolitiikan toimeenpanon. Kan-
sallisen tutkimusinfrastruktuurien tiekartan pdivittiminen kaynnistettiin.

Avoimen datan ratkaisuja kehitettiin Kansallinen digitaalinen kirjasto (KDK) - ja Tut-
kimuksen tietoaineistot -hankkeissa (TTA) tutkimusnakékulman vahvistamiseksi paatok-
senteossa sekd innovaatioiden tietopohjan vahvistamiseksi.

Jukka Gustafsson
Opetusministeri



Kulttuuri- ja urheiluministerin katsaus

Julkisen talouden ja valtiontalouden tila sanelee tiukat ehdot sille, mitd yhteiskuntapo-
litiikan eri alueilla voidaan ndind vuosina tehdd. Toisaalta hallitusohjelma antaa selkeét
painopisteet, joita noudatetaan. Julkisen talouden vakauttamisen ohella niitd ovat yhteis-
kunnallisen eriarvoisuuden ja syrjaytymisen ehkaisy seka kestava talouskasvu, tyollisyys
ja kilpailukyky.

Kulttuuri-, litkunta- ja nuorisopolitiikassa painopisteet niakyivit vuoden 2012 toimissa.
Nuorisotakuun valmistelu leimasi erityisesti nuorisopolitiikan toimintavuotta. Valmistelu
tuotti tulosta, ja takuu astui voimaan vuoden 2013 alussa.

Nuorten eldiméntodellisuus on monimuotoinen. Osalla nuorista menee eldiméssa hyvin,
osalla huonosti. Nuorten tydpajatoiminta ja etsivd nuorisotyd ovat nuorisotoimen valineita
vahvistaa sellaisten nuorten kyky4a paésté aktiivisiksi yhteiskunnan jaseniksi, joilla se muu-
toin on vaikeaa. Avustusten kautta on tavoitettu yhd useampia koulutuksen tai tyomark-
kinoiden ulkopuolella olevia tukea tarvitsevia nuoria. Etsivd nuorisotyé tavoittaa vuosi
vuodelta enemmén nuoria. Kontakteista yli puolet tuotti tulosta siten, etté tavoitettu nuori
ldhti mukaan jatkotapaamisiin.

Taide- ja kulttuuripolitiikkaa leimasivat hallinnollisten uudistusten valmistelutyo, mer-
kittavimpédna Taiteen keskustoimikuntaa koskenut muutos. Syntyi uusi Taiteen edistdmis-
keskus, joka padsi aloittamaan toimintansa vuoden 2013 alussa. Sen yhteyteen perustetulle
taideneuvostolle siirrettiin toimivaltaa valtioneuvostolta ja ministeriolta.

Muina uudistuksina Valtion elokuvatarkastamo muuttui Mediakasvatus- ja kuvaohjel-
makeskukseksi ja Vendjdn ja Itd-Euroopan instituutin tilalle perustettiin Cultura-saitio.
Vuoteen 2014 tihtadvad Valtion taidemuseon muuttamista julkisoikeudelliseksi laitokseksi
valmisteltiin.

Kulttuuri tyollistad hyvin. Kulttuuriammateissa paatyondéan toimivia oli yli 83 000,
mika on enemmén kuin edellisind vuosina. Esittdvin taiteen ns. vapaan kentén rahoitusta
lisattiin, koska ryhmien madra ja toiminta on kasvanut huomattavasti. Ndin myos vapaan
kentédn toimijoille syntyy uusia tydmahdollisuuksia.

Hallitusohjelman mukaan kulttuuripalveluja ja -toimintoja pyritadn saattamaan aiem-
paa paremmin niiden ulottuville, jotka nyt jaavat niiden ulkopuolelle. Kuntien kulttuuritoi-
minnan kehittaimishanke kohdistuu erityisesti kuntiin, jotka kdyttavit yleiseen kulttuuritoi-
minnan tuottamiseen vihén resursseja. Kulttuurin tavoitettavuutta edistévié ja hyvinvoin-
tivaikutuksia vahvistavia toimia toteutettiin myds useissa muissa hankkeissa. Kulttuurin
— kuten my®6s lilkunnan - alueella on entisté tairkedamp4dé tuntea osallistumisen ja osallistu-
mattomuuden syitd, ja molemmilla toimialueilla on panostettu tédllaisen tiedon saamiseen.

Tarvitaan myos konkreettisia toimia, joilla harrastamista edistetdan niin, ettd se ehkai-
see samalla eriarvoisuutta. Liikunnassa painopiste on paikallisen seuratoiminnan tuke-
misessa. Jatkuva harrastuskustannusten nousu on saatava pysdhtymadn, minké vuoksi
valmisteltiin seuratuen merkittdvaa vahvistamista. Liikuntapaikkarakentamisavustusten
kohdentaminen erityisesti laajoille kayttdjaryhmille suunnattuihin liikuntapaikkoihin
sekd erilaiset eri ikéd- ja kohderyhmiin kohdennetut ohjelmat ja hankkeet olivat kuluneena
vuonnakin kiytossa olleita keinoja.



Suomen Liikunta ja Urheilu SLU ry:n, Nuori Suomi ry:n, Kuntoliikuntaliitto ry:n ja
Suomen Olympiakomitea ry:n tilalle syntyi uusi yhteinen kattojarjesté (VALO ry), jonka
toiminta kdynnistyi vuoden 2013 alussa.

Hallitusohjelman edellyttama opintotuen uudistamistyd kdynnistyi. Opintolainavdhen-
nyksen arviointityéryhman sekd opintotuen rakenteellista kehittdmistd valmistelemaan
asetetun tydryhman ehdotukset valmistuivat.

Paavo Arhinmaki
Kulttuuri- ja urheiluministeri



7.1 Koulutus- ja tutkimuspolitiikka

Korkea sivistystaso sekd laadukas ja maksuton koulutus ovat suomalaisen hyvinvoin-
tiyhteiskunnan perusta. Tasapuoliset mahdollisuudet laadukkaaseen koulutukseen var-
haiskasvatuksesta korkeakoulutukseen on turvattava koko maassa. Tavoitteena on vées-
ton koulutus- ja osaamistason kohottaminen siten, ettd koulutustaso lahestyy maailman
kirked. Koulutusta tehostamalla voidaan pidentad tyouria alkupdista ja aikuiskoulutusta

tehostamalla myos myohentéd elakkeelle siirtymista.

TAULUKKO 43. Arvio koulutuksen yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisesta

Tavoite

Opetuksen ja tutkintojen korkea laatu

(Osaavan tydvoiman saatavuus

Arvio

Hyvé
Hyvé

TAULUKKO 44. Arvio korkeakoulutuksen ja tieteen yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden

toteutumisesta

Tavoite

Opetuksen ja tutkintojen korkea laatu
Osaavan tydvoiman saatavuus

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut edistévét toiminnallaan kansalaisten hyvinvointia
jasivistystd seka kestavaa taloudellista, kulttuurista, ekologista ja sosiaalista
kehitystd. Toiminta on korkealaatuista, vaikuttavaa, eettistd ja tukee monikulttuuri-
sen yhteiskunnan kehitysta.

Suomen tieteen kansainvdlinen taso, tieto- ja 0saamispohja, sekd kansantalouden
innovaatiokapasiteetti vahvistuvat.

Korkeasti koulutetun tydvoiman ja tutkijakunnan saatavuus turvataan.

Korkeakoulutuksen ja korkeakoulututkintojen sisaltod kehitetddn madréllisesti ja
laadullisesti paremmin yhteiskunnan muuttuvia tarpeita vastaaviksi.
Tutkimustulosten ja osaamisen liiketoiminnallista ja muuta yhteiskunnallista
hyddyntamista sekd innovaatiopalveluita tehostetaan maan eri osissa.

Arvio

Korkeakoulututkinnot: Hyvd
Korkeakoulutetut: Erinomainen

Hyvinvointi, sivistys ja kestava kehitys: Hyvd
Toiminnan laatu ja vaikuttavuus: Hyvd
Monikulttuurisuus ja eettisyys: Tyydyttdvd

Tieteen kansainvalinen taso: Hyvd
Tieto- ja osaamispohja: Erinomainen
Kansantalouden innovaatiokapasiteetti: Hyvd

Erinomainen

Koulutuksen ja tutkintojen sisall6t ja laatu: Hyvd

Tutkimustulosten ja osaamisen hyddyntaminen:
Tyydyttdva



Opetuksen ja tutkintojen korkea laatu

Vuonna 2011 ammattikorkeakoulujen opiskelija-opettajasuhde oli suunnilleen aiemmalla
tasolla. Yliopistojen opettaja-opiskelijasuhde heikkeni hieman edellisestd vuodesta, mutta
oli kuitenkin selvésti parempi kuin nelja vuotta aiemmin.

TAULUKKO 45. Korkeakoulujen opiskelija (FTE) ' -opettajasuhde

2007 2008 2009 2010 2011
Ammattikorkeakoulut 16,5 16,6 16,7 16,9 16,8
Yliopistot 7.2 6,7 6,7 6,2 6,4

" Kokoaikaiseksi (Full Time Equivalent) muutettu laskennallinen opiskelijamaard, yliopistoissa opetus- ja tutkimushenkildkunta (pl. laskennallinen tunti-
opetus ja tutkijakoulupaikat). Ammattikorkeakoulujen osalta henkilokunta sisaltaa opetushenkildkunnan, t&k -toiminnan henkilokunta ei sisélly.

Tutkimus- ja kehitystoiminnan kansantuoteosuus laski hieman edellisestd vuodesta.
Yritysten osuus ylitti 70 %, kun taas korkeakoulusektorin ja julkisen sektorin osuus laski
hieman. T&K -henkil6ston osuus ty6llisistd laski hieman.

TAULUKKO 46. Tutkimuksen laatu ja vaikuttavuus’

2006 2007 2008 2009 2010 2011

T&K -menojen BKT-osuus, % 3,45 3,47 3,70 3,94 3,90 3,78
Tutkimushenkildston osuus tyéllisistd, % 2,55 2,41 2,40 2,46 2,44 2,35
Tieteelliset julkaisut miljoonaa asukasta kohden, kpl 1700 1700 1700 1800 1800 1800

T shde: ISI Web of Knowledge (artikkelit, katsausartikkelit, kommentit, kirjeet ja konferenssijulkaisut), Tilastokeskus ja TIN 20.9.2012.

Opetuksen ja tutkintojen korkea laatu on koulutuksen vaikuttavuuden, tehokkuuden
ja tuottavuuden edellytys. Koulutuksen laadun jatkuvaan kohottamiseen ja laadun var-
mistukseen kiinnitettiin huomiota kaikilla koulutusasteilla. Perusopetuksen ja lukiokou-
lutuksen oppilas- ja opiskelijahuoltoa vahvistettiin. Koulutuksen ja tutkimuksen tietoyh-
teiskuntakehitystd vahvistettiin.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteena oli, ettd perusopetuksen oppimistulokset
ovat parhaiden joukossa kansainvilisissd vertailuissa. Suomalaisnuorten lukutaito, mate-
matiikan osaaminen sekd luonnontieteiden osaaminen olivat PISA 2009 -tutkimuksen
mukaan huipputasoa. My0s 4. ja 8. luokkalaisten opetussuunnitelmapainotteiseen osaa-
miseen keskittyvissa PIRLS- ja TIMSS -tutkimuksissa suomalaisnuorten lukutaitopisteet,
matematiikan pisteet ja luonnontieteen pisteet olivat kansainvilistd huipputasoa.

Tavoitteena oli myos vahentdd suurten opetusryhmien maaraa perusopetuksessa. Opet-
tajatiedonkeruun (2010) mukaan yli 20 oppilaan ryhmien osuus on padsaantoisesti vahen-
tynyt ja vastaavasti alle 20 oppilaan ryhmien osuus on kasvanut. Yli 30 oppilaan ryhmien
méird on pienentynyt 2,4 prosentista (2008) 1,7 prosenttiin (2010). Toiseksi suurimpien
(25—29 oppilaan) ryhmien méara oli vahentynyt noin kolme prosenttiyksikkéd (17,8 % -> 15 %).



Osaavan tyovoiman saatavuus

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteena oli, ettd perusopetuksesta ja lukiokoulu-
tuksesta valittomasti jatko-opintoihin siirtyvien osuus nousee. Jatko-opintoihin hakivat
v. 2011 lahes kaikki peruskoulun 9. luokan paittaneet, hakematta jétti 1,5 %.

Toisen asteen yhteishakua ja ammatillisen koulutuksen opiskelijavalintaa uudistettiin.
Muutokset asettavat perusopetuksen juuri paattineet seké perusasteen jilkeista tutkintoa
ja koulutuspaikkaa vailla olevat etusijalle toisen asteen opiskelijavalinnassa. Uudistusten
myo6té toisen asteen koulutuspaikkaa hakevat yhteishaussa péadasiallisesti perusopetuksen
padttineet sekd perusasteen jdlkeistd tutkintoa ja koulutuspaikkaa vailla olevat. Hakeutu-
mismahdollisuus sdilyy myos koulutuspaikan jo saaneilla. Omana hakuryhmana yhteis-
haussa voivat lisdksi hakea lukion oppimaérén suorittaneet nykyiseen tapaan. Ammatillisen
tutkinnon jo suorittaneiden seké koulutuspaikan vaihtajien hakeutuminen uuteen koulutuk-
seen tapahtuu jatkossa uusien yhteishaun ulkopuolisten sdhkéisten hakupalvelujen avulla.

Toisena tavoitteena oli Iyhentdé tutkinnon suorittamiseen kéytettyd aikaa ja paran-
taa koulutuksen ldpéisytd. Ammatillisen koulutuksen lapdisyn tehostamisohjelmassa oli
mukana 23 verkostohanketta, jotka kattoivat lahes 80 % ammatillisen peruskoulutuksen
opiskelijoista. Osana tehostamisohjelmaa seurattiin opintojen keskeyttamista. Seurannan
tulokset ovat analysoitavina.

Muina tavoitteina oli parantaa tutkinnon suorittaneiden tyollistymistd seka koulutus-
tarjonnan ja tydvoimatarpeen kohtaantoa.

TAULUKKO 47. Perusopetuksen paattaneiden valiton sijoittuminen koulutukseen, %

2008 2009 2010 2011 2012

arvio

Ammatilliseen koulutukseen sijoittuneet 443 44,0 43,8 44,3 44,6
— perustutkintoon johtava koulutus 1,9 41,2 40,7 41,2 4,5
—valmistavat koulutukset ' 2,4 2,8 3,1 3,1 3,1
Lukiokoulutukseen sijoittuneet 50,6 50,2 50,4 49,6 52,0
Perusopetuksen lisdopetukseen sijoittuneet 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
— peruskouluissa 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
— kansanopistoissa 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Tutkintoon johtavat koulutukset yhteensa 92,5 91,4 91,1 90,8 93,5
Lisdopetus ja valmistavat koulutukset yhteensd 49 53 56 56 5,6
YHTEENSA 97,4 96,7 96,7 96,4 99,1

TSisaltaa vammaisten valmentavan ja kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen, maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavan koulu-
tuksen, talouskouluopetuksen seka ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavan ja valmistavan koulutuksen (ammattistartin).



TAULUKKO 48. Tutkinnon suorittaneiden tydllistyminen ja jatko-opintoihin sijoittuminen, %'

2008 2009 2010 2011 2012
arvio arvio

Ylioppilastutkinto
—tydllistyneet (ei opiskelevat) 19,0 177 19,0 18,0 15,0
— jatko-opintoihin siirtyneet (tydllisind) 27 243 25,0 24,0 22,0
— jatko-opintoihin siirtyneet (ei tydllisind) 36,1 38,4 37,6 41,0 47,0
Ammatillinen perustutkinto (opetussuunnitelmaperusteinen)
—tydllistyneet 65,0 57,2 57,0 57,5 58,0
— jatko-opintoihin siirtyneet 8,7 10,3 10,5 10,5 10,0
Ammatillinen perustutkinto (ndyttotutkinto)
—tydllistyneet 82,1 81,4 78,5 79,0 79,5
— jatko-opintoihin siirtyneet 3,0 2,9 3,0 3,0 2,5

1 ahde: Tilastokeskuksen tydssakayntirekisteri. Kuvaa tarkasteluvuotta edeltavina vuonna tutkinnon suorittaneiden tydllistymisen ja jatko-opintoihin
sijoittumisen tarkasteluvuoden lopussa. Tydlliset opiskelijat lasketaan tydllisiin, pl. ylioppilaissa, jossa ne on eroteltu omaksi kohdakseen.
Vuoden 2009 luvut ovat ammatillisen koulutuksen osalta vield arvioita.

TAULUKKO 49. Tavoiteajan kuluessa valmistuneiden osuus aloittaneista, %’

2008 2009 2010 2011 2012

arvio arvio
Lukiokoulutus, 3 vuotta 791 79,4 79,2 80,0 81,0
Ammatillinen perustutkinto, 3 vuotta 58,1 59,5 60,0 61,0 62,0

' Lahde: Tilastokeskus. Mukana vain opetushallinnon alainen koulutus. Ei sisélld ndyttotutkintona suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon
valmistavaa koulutusta eikd oppisopimuskoulutusta. Vuoden 2009 luku on ammatilliseen perustutkintoon johtavan koulutuksen osalta arvio.



TAULUKKO 50. Opiskelijat ja tutkinnot'

2008 2009 2010 2011 arvio 2012 arvio
Esiopetus
— opiskelijamaara 56 650 57750 58770 59000 59200
Perusopetus
— uudet opiskelijat 57030 56770 57 880 57500 57500
— padttotodistuksen saaneet 66810 65090 64960 64000 62000
— opiskelijamaara 544410 536780 530680 521000 518000
Lukiokoulutus
— uudet opiskelijat 38750 38060 38000% 38000 38000
— suoritetut ylioppilastutkinnot 2 32600 32650 33000* 33000 33000
— opiskelijamaara 110 080 108390 107 400 110000 110 000
Ammatillinen peruskoulutus ®
— uudet opiskelijat 68400 67370 67 630* 66400 66000
— suoritetut tutkinnot 39110 42520 43 140* 44500 46 800
—opiskelijam‘a”a‘réi4 161670 162300 164 390 163 520 164090

*arviovuoden 2010 osalta

1 Opetushallinnon alainen koulutus. Perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen uusia opiskelijoita, perusopetuksen
paattotodistuksen saaneita jaammatillisen peruskoulutuksen tutkinnon suorittaneita seka ulkomaalaisia opiskelijoita koskevat luvut ovat vuoden 2010
osalta arvioita. Esiopetuksen, perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijamaarat ovat valtionosuusjérjestelman mu-
kaisia opiskelijamaaria.

2Eisisalld IB-lukioiden eika Reifepriifung-tutkintoja.

3Sisaltaa ammatilliseen perustutkintoon johtavan oppilaitosmuotoisen ja oppisopimusmuotoisen koulutuksen sekd opetussuunnitelmaperusteisena ettd
ndyttotutkintoon valmistavana koulutuksena.

#Sisaltaa myds muun kuin tutkintoon johtavan koulutuksen opiskelijat.

Ammattikorkeakouluista valmistuneiden nuorten tyollistymisaste laski hieman.
Ammattikorkeakoulujen aikuiskoulutuksesta valmistuneiden ty6llisyysaste puolestaan
parani. Yliopistojen ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden ty6llistyminen pysyi
suunnilleen ennallaan.



TAULUKKO 51. Tutkinnon suorittaneiden tydllistyminen ja jatko-opintoihin sijoittuminen, %

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ammattitutkinto

—tydllistyneet 81,0 84,0 85,4 85,0 81,8 82,8
— jatko-opintoihin siirtyneet 3,0 2,7 2,5 2,7 3,5 33
Erikoisammattitutkinto

—tydllistyneet 95,6 96,2 96,1 96,4 951 95,8
— jatko-opintoihin siirtyneet 0,5 0,8 0,7 0,5 0,9 0,8
Ammattikorkeakoulututkinto, nuorten koulutus

—tydllistyneet 83,0 84,0 86,2 87,2 84,0 831
— jatko-opintoihin siirtyneet 4.6 45 3,8 33 4,0 5,0

Ammattikorkeakoulututkinto, aikuiskoulutus

—tydllistyneet 91,0 90,9 91,5 92,5 91,0 91,9
— jatko-opintoihin siirtyneet 13 13 13 1,2 1,4 18
Ylempi korkeakoulututkinto

—tydllistyneet 84,2 84,9 85,0 85,6 84,5 84,2
— jatko-opintoihin siirtyneet 43 50 45 3,8 53 3.2
Tohtorintutkinto

—tyollistyneet 83,4 80,5 79,4 80,6 81,0 80,1
—maasta muuttaneet 71 83 9,5 8,2 9,0 98

Tavoitteeseen, jonka mukaan kaikilla koulutusaloilla vahintddn 75 % aloittaneista opis-
keljjoista suorittaa ylemman korkeakoulututkinnon tavoiteajassa, ei paasty. Myos ammatti-
korkeakoulututkinnon viidessd vuodessa suorittaneiden osuus jii selvisti alle tavoitetason.

TAULUKKO 52. Tavoiteajan kuluessa valmistuneiden osuus aloittaneista, %

2008 2009 2010
Lukiokoulutus, 3 vuotta 79,1 79,4 79,2
Ammatillinen perustutkinto, 3 vuotta 58,1 59,5 60,0
Ammattikorkeakoulututkinto, 5 vuotta 59,8 59,9 64,0
Alempi ja ylempi korkeakoulututkinto, 7 vuotta 55,8 514 60,0

Yliopistoissa perustutkinto-opiskelijoiden lukumaérd pysyi kidytannossa ennallaan.
Ammattikorkeakoulututkintoa suorittavien opiskelijoiden lukumééra kasvoi jonkin verran.

Suoritettujen ammattikorkeakoulututkintojen, erityisesti ylempien ammattikorkea-
koulututkintojen, méara kasvoi.

Yliopistojen mydntdmien ylempien korkeakoulututkintojen maéra vaheni selvésti. Voimak-
kaat vuosittaiset muutokset johtuvat padosin v. 2008 useimmilla aloilla seké v. 2010 tekniikassa
ja laaketieteellisilla aloilla paattyneesté tutkintorakenteen uudistuksen siirtymakaudesta.

Tohtorintutkintojen maéra ylitti tavoitteen.



TAULUKKO 53. Opiskelijat ja tutkinnot

Ammatillinen lisdkoulutus

— uudet opiskelijat

— suoritetut tutkinnot

— opiskelijamadra oppilaitosmuotoisessa koulutuksessa
— opiskelijamaara oppisopimuskoulutuksessa
Ammattikorkeakoulun perustutkinnot

— aloittaneet '

— suoritetut tutkinnot

— opiskelijamaara

—josta ulkomaalaiset opiskelijat

Ylemmét ammattikorkeakoulututkinnot
—aloittaneet

— suoritetut tutkinnot

— opiskelijamaara

Yliopiston perustutkinnot 2

— uudet opiskelijat

—suoritetut alemmat korkeakoulututkinnot
— suoritetut ylemmat korkeakoulututkinnot
— opiskelijamaara

Yliopiston tohtorintutkinnot

2007

32120
20570
129838
5400

1770
360
3430

19650
5880
13880
152200

1520

2008

28 200
15900
27300
38300

32920
21090
127 875

6294

1990
680
4535

19640
13876
21825
140 560

1527

2009

27100
17000
29600
37200

33676
20044
129282
6962

2308
940
5544

20169
10775
10535
145330

1642

2010

28700
16000
29000
36000

33978
20581
131595
71724

2722
1253
6580

19988
12300
14384
144321

1518

" Ensimmiista kertaa tilastovuonna lisna oleviksi opiskelijoiksi kirjautuneet opiskelijat ao. opintoalalla ammattikorkeakoulusektorilla.

Zsiséltia alemman ja ylemman korkeakoulututkinnon opiskelijat ja tutkinnot.

2011

27000
16 200
30000
32700

30937
21312
132276
8703

1521
7431

20119
13275
12515

144 441

1653

Tutkinnonuudistuksen aiheuttama tutkintosuma nosti ylemman korkeakoulututkin-
non suorittaneiden keski-ikda v. 2008 ja vaikutti myos tekniikan ja lddketieteellisten alojen
tutkinnonuudistuksen siirtymakauden padttymisen osalta myds vuoden 2010 keski-ikaan.
Vuonna 2011 tutkinnon suorittamisiki nayttdaa palanneen aiemmalle tasolle. Ammattikor-

keakoulututkinnon suorittaneiden keski-ikéd on pysynyt samalla tasolla viimeisten viiden

vuoden ajan.

TAULUKKO 54. Korkeakoulututkinnon suorittaneiden keski-ika, mediaani

Ammattikorkeakoulututkinto®

Ylempi korkeakoulututkinto

' Nuorten koulutus

2006

25,2
274

2007

25,1

27,5

2008

25,3
28,6

2009

25,2
273

2010

25,2

279

2011

25,3
27,6



Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kehittaminen

Kertomusvuonna oli toiminnassa 16 yliopistoa ja 25 ammattikorkeakoulua. Kuvataide-
akatemia, Teatterikorkeakoulu sekd Sibelius-Akatemia yhdistyivédt uudeksi taideyliopis-
toksi vuoden 2013 alusta, minka jdlkeen yliopistoja on 14.

Ammattikorkeakoulujen rahoitus- ja siddosohjauksen uudistamista valmisteltiin niin,
ettd ammattikorkeakoulujen uusi rahoitusmalli ja uudet toimiluvat tulevat voimaan vuo-
den 2014 alusta. Osana ammattikorkeakoulu-uudistusta korkeakoulujen koulutus- ja tut-
kintovastuita uudistetaan siten, ettd korkeakoulujen edellytykset vastata joustavasti ty6-
elamdn ja alueiden nopeisiin muutostarpeisiin paranevat. Lisaksi ammattikorkeakoulujen
yllapitdjille myonnettdvan perusrahoituksen méaaraytymisperusteet uudistetaan. Valtion-
osuusjarjestelmin kokonaisuudistuksen aikataulussa arvioidaan, miten toteutetaan ammat-
tikorkeakoulujen rahoituksen siirto kunnilta valtiolle seka oikeushenkiloaseman muutos.

Ammattikorkeakoulujen sopimusneuvotteluissa kiinnitettiin erityistd huomiota kor-
keakoulujen profiileihin ja painoaloihin, korkeakoulun asemoitumiseen korkeakouluken-
tdssd, rakenteelliseen kehittdmiseen sekd koulutus- ja tutkimustoimintaan. Rovaniemen ja
Kemi-Tornion ammattikorkeakouluista paétettiin muodostaa Lapin ammattikorkeakoulu
vuoden 2014 alusta ldhtien.

Korkeakouluopintojen tehokkuus ja laatu ovat olleet erityisen seurannan ja kehitta-
misen kohteena. Opintoprosessien tehostamista koskevia tavoitteita on kirjattu ammat-
tikorkeakoulujen sopimuksiin vuosille 2013—2016 ja opintoprosessien kehittiminen on
huomioitu my6s osana ammattikorkeakoulu-uudistusta eduskunnan kasittelysséd olevassa
ehdotuksessa rahoitusmalliksi.

Yliopistoja tuettiin toimintarakenteiden ja -sisdltdjen rakenteellisessa kehittdmi-
sessd yliopistojen laadun ja vaikuttavuuden vahvistamiseksi. Valtioneuvosto paitti
ajalla 1.1.—30.6.2012 Tampereen teknillisen yliopiston kerdamien yksityisten lahjoi-
tusten perusteella yliopistolle maksettavasta valtion vastinrahoituksesta. Viimeisen
padomasijoituserdn jdlkeen yliopistojen peruspddomaan on vuosien 2008—2012 aikana
siirtynyt valtion vastinrahoitusta yliopistojen varainhankinnan perusteella yhteensa
noin 831 milj. euroa.

Yliopistojen sopimusneuvotteluissa kiinnitettiin erityistd huomiota korkeakoulujen
profiileihin ja painoaloihin, korkeakoulun asemoitumiseen korkeakoulukentissa, raken-
teelliseen kehittimiseen sekd koulutus- ja tutkimustoimintaan.

Yliopistolain uudistuksen arviointi valmistui ja annettiin tiedoksi eduskunnalle. Arvi-
ointiraportin mukaan yliopistolakiuudistus on vaikuttanut ensivaiheessa enemmaén yliopis-
tojen strategiseen johtamiseen kuin henkilostopolitiikkaan ja vaikutukset nakyvat mm.
strategisen ohjauksen ja talousjohtamisen vahvistumisena, sidosryhméyhteistyon kehitty-
miseni sekd sisdisessd organisoitumisessa ja johtamisjrjestelmissd. Arvioinnin perusteella
ei katsottu olevan tarvetta yliopistolain muutoksiin.

Opetus- ja kulttuuriministerio toimii yhdessd korkeakoulujen kanssa siten, ettd korkea-
koulujen opiskelijavalinnat ja korkeakouluopintojen rakenteet on uudistettu vuoden 2015
loppuun mennessa. Tavoitteena on nopeuttaa korkeakoulutukseen paisyd. Opiskelija-
valintajarjestelmén kehittamista toteutettiin kertomusvuonna tiiviissa yhteistyossa kor-



keakoulujen ja sidosryhmien kanssa. Uudistuksen ensimmaisessé vaiheessa vuoden 2014
opiskelijavalinnoista lahtien otetaan kdyttoon korkeakoulujen yhteinen valtakunnallinen
yhteishakujdrjestelmi sekd mahdollistetaan ensimmdistd korkeakoulupaikkaansa hakevien
valinta omassa kiintiéssddn. Toisessa vaiheessa tavoitteena on varata yhteishaun opiskelu-
paikat kokonaan ensimmadisté tutkintoon johtavaa opiskelupaikkaansa hakeville ja tarjota
koulutusalaa vaihtaville seka vastaavantasoisen tutkinnon suorittaneille joustavia tapoja
hakeutua uuteen koulutukseen.

Korkeakoulujen kansainvalistymistd edistettiin ohjauksessa ja rahoituksessa. Korkea-
koulujen tieteellisten julkaisujen méiérd pysyi lahes ennallaan. Ulkomaalaisten tutkinto-
opiskelijoiden méara kasvoi selvasti. Kansainvilinen opiskelijavaihto viheni hieman.

TAULUKKO 55. Korkeakoulujen toiminnan tuloksellisuus ja opiskelijoiden liikkuvuus

2007 2008 2009 2010 2011
Tieteelliset julkaisut/opetus- ja tutkimushenkildkunta, yo 1,56 1,52 1,51 1,57 1,59
Tohtorintutkinnot/professorit, yo 0,67 0,67 0,72 0,57 0,61
Ulkomaiset tutkinto-opiskelijat, yo 5897 6195 6984 7815 8752
Ulkomaiset tutkinto-opiskelijat, amk 5299 6294 6962 7892 8703

Pétevan ja osaavan opetushenkildston saatavuus

Vuonna 2010 perusopetuksen rehtoreista ja padtoimisista opettajista 89 % oli muodolli-
sesti kelpoisia hoitamaansa tehtavaan. Lukioiden rehtoreista ja kaikista opettajista muo-
dollisesti kelpoisia hoitamassaan tehtivassa oli 93 %. Ammatillisen koulutuksen (perus- ja
lisakoulutus) opettajista muodollisesti kelpoisia oli 73 %. Osuudet ovat lievésti kasvaneet.

Opintotuki

Opintotuen saajien maéra viheni noin 5 700 opiskelijalla (noin 2 %). Opintolainan val-
tiontakauksen saaneita opiskelijoita oli 224 984 eli 68 % kaikista tuen saajista. Lainata-
kauksen saajaméiri kasvoi, koska korkeakoulussa opiskeleville ryhdyttiin myéntamain
1.8.2011 lukien lainatakaus ilman erillistd hakemista opintorahan my6nnon yhteydessa.
Lainatakaus mydnnettiin 99 prosentille opintotukea saavista korkeakouluopiskelijoista.



TAULUKKO 56. Opintotuen saajat (opintoraha, asumislisa ja opintolainan valtiontakaus)'

2010 2011 2012
Lukiot 31815 (29 %) 30393 (28 %) 28950 (27 %)
Ammatilliset oppilaitokset 2 110897 (62 %) 109 585 (62 %) 107 670 (61 %)
Ammattikorkeakoulut 93356 (72 %) 91289 (70 %) 90 474 (70 %)
Yliopistot 93147 (62 %) 91409 (61 %) 89536 (62 %)

" Taulukkoon ei sisally Kansaneldkelaitoksen tilastoimat muissa kuin mainituissa oppilaitoksissa opiskelevat ja ulkomaisissa oppilaitoksissa opiskelevat
opintotuen saajat.

2 Uusi maritelma: tuen saajien osuus oppilaitosmuotoisen ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen opiskelijoista.

Opintotuen saajista opiskeli muissa kuin ylld mainituissa oppilaitoksissa 6 794 opiskeli-
jaa ja ulkomaisissa oppilaitoksissa 7 113 opiskelijaa. Ulkomaisessa oppilaitoksessa opin-
totukea saavien madrd kasvoi noin kuusi prosenttia. Koulumatkatukea sai yhteensd
68 399 lukio-opiskelijaa ja ammatillisissa oppilaitoksissa ammatillista perustutkintoa suo-
rittavaa opiskelijaa.

Opintolainaa oli v. 2012 ammatillisen perustutkinnon suorittaneilla keskimairin
4 200 euroa, ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneilla 6 800 euroa ja ylemmaén kor-
keakoulututkinnon suorittaneilla 8 400 euroa. Yhteensa opintolainaa oli vuoden 2012
lopussa 304 363 henkiloll4.

Valtion takaamien opintolainojen lainakanta oli vuoden 2012 lopussa 1 528,5 milj. euroa,
josta ns. vanhojen opintolainojen osuus oli 3,3 milj. euroa.

Korkeakouluopiskelijoiden ateriatukea nostettiin 7 sentilld ateriaa kohden 1.1.2012 lukien

Korkeakouluopiskelijoiden opintotuen kaksiportaiseen myontamiseen liittyvia tulohar-
kinnan seka tuen tarkistamista ja keskeyttamista koskevat tarkennetut sddnnokset tulivat
voimaan 1.8.2012 lukien. Asetuksella madriteltavid koulumatkakustannusten laskenta-
perusteita korotettiin 1.8.2012 lukien huomioiden linja-autoliikenteen kustannuskehitys.

Hallitus antoi esityksen opintotukilain sekd lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta annetun lain muuttamisesta. Esityksen tarkoituk-
sena oli erdiden tuen myontamisperusteiden selkeyttdminen.

Hallitusohjelman edellyttama opintotuen uudistamistyo kiaynnistyi. Opintolainavidhen-
nyksen arviointi -tyoryhman sekd opintotuen rakenteellista kehittdmistd valmistelemaan
asetetun tydryhmén ehdotukset valmistuivat loppuvuodesta 2012.



7.2 Kulttuuri-, liikkunta- ja nuorisopolitiikka

Kulttuuripolitiikan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteet
TAULUKKO 57. Arvio yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisesta

Tavoite Arvio

Kulttuurin perustaa vahvistetaan Hyvé
— edistamalla kulttuurin ja tiedon saatavuutta
— kulttuuriperinndn ja -ympéristdjen sailymista
— taide-, kulttuuriperintd- ja mediakasvatusta
— kansallisen, alueellisen ja paikallisen taide- ja kulttuurihallinnon toimivuutta
— kulttuurin kansainvalistymisté ottaen huomioon toimintaympériston globaalit,
teknologiset ja kestévan kehityksen haasteet
Luovan tyon tekijoiden toimintaedellytyksid parannetaan Tyydyttava
— kehittamalld taiteen ja kulttuurin tukijarjestelmaa
— monipuolistamalla taiteilijoiden toimeentulomahdollisuuksia
—kehittdmalla toimivaa tekijanoikeusjrjestelmaa
— vahvistamalla kulttuuri- ja luovien alojen yrittdjyyden edellytyksid
Kaikkien vdestd- ja kansalaisryhmien kulttuuriosallistumisen Tyydyttava
mahdollisuuksia vahvistetaan

— parantamalla paikallisesti ja alueellisesti kulttuuripalveluiden ja kulttuuriperinnén
saatavuutta ja saavutettavuutta

— edistdmalld kulttuurisen moninaisuuden kehitysta

Kulttuurin taloutta ja luovan talouden kehitysedellytyksi ja Hyvé
tydllisyysvaikutuksia vahvistetaan

— kehittamalld ja laajentamalla kulttuurin rahoitus- ja tietopohjaa
— tukemalla kulttuurivientid
— parantamalla tekijanoikeuksien hyddyntamista

Kulttuurisen perustan vahvistaminen

Valtiontalouden tilan ja hallitusohjelman sddstopadtosten vuoksi koko 2000-luvun jatku-
nut taide- ja kulttuurimairarahojen kasvu valtion budjetissa hidastui v. 2012. Maarérahat
olivat noin 430 milj. euroa, mika oli vajaa 5 milj. euroa enemmaén kuin edellisen vuonna.

Teattereiden, orkestereiden ja museoiden valtionosuusuudistus vuosina 2008—2010 oli
kasvattanut ndiden laitosten rahoitusta huomattavasti. Selvityksen mukaan méararahali-
sdys edisti laitosten toimintaedellytyksid, tasapainotti niiden rahoitusrakennetta ja mahdol-
listi jopa joidenkin laitosten eloonjaamisen. Lisdykselld oli tyollistava vaikutus toimialalla.
Yleisomaarit eivat kuitenkaan nousseet erditd poikkeuksia lukuun ottamatta. Vuonna 2012
teattereiden, orkestereiden ja museoiden valtionosuuksiin kohdistui 10 milj. euron leik-
kaus. Taide- ja kulttuurilaitosten valtionosuusjarjestelmidn kannustavuuteen tdhtdavia
toimia jatkettiin.



Valtion tukema Svenska Teaternin peruskorjaus valmistui. Valtio paatti avustaa Tam-
pereen Ty6vien Teatterin peruskorjausta 3 milj. eurolla vuodesta 2015 alkaen. Lisaksi
myonnettiin tukea 16:1le kulttuurin rakentamishankkeelle, joista suurimpia olivat Kuopion
kaupunginteatterin peruskorjaus ja Lappeenrannan kaupunginteatterin uudisrakennus.

Taide- ja kulttuurihallintoon valmisteltiin rakenteellisia uudistuksia. Taiteen keskus-
toimikunnan tilalle perustettua Taiteen edistimiskeskusta koskeva laki ja asetus hyvak-
syttiin. Uudistuksessa erotettiin viranomaistehtévat ja luottamuselintehtavit toisistaan ja
viraston toimintoja koottiin suurempiin kokonaisuuksiin. Perustetulle taideneuvostolle
siirrettiin toimivaltaa valtioneuvostolta ja ministeriolta. Myos valtion virastona toimineen
Venijdn ja Ita-Euroopan instituutin tilalle perustettu Cultura-sdatio paasi aloittamaan toi-
mintansa vuoden 2013 alusta.

Vuoteen 2014 tahtddvaa Valtion taidemuseon muuttamista julkisoikeudelliseksi lai-
tokseksi valmisteltiin. Valtion taidemuseossa hoidetut yleiset museoalan kehittamisteh-
tavit siirrettiin jo kertomusvuonna Museoviraston yhteyteen. Valtion elokuvatarkastamo
muutettiin Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskukseksi. Se on tarkoitus yhdistda edelleen
Kansalliseen audiovisuaaliseen arkistoon. Museoviraston kiinteistévarallisuuden siirtoa
Senaatti-kiinteistolle ja Metsdhallitukselle valmisteltiin.

Kulttuuriymparistopolitiikan vahvistamiseen tahtdd yhdessd ympéristoministerion
kanssa aloitettu kulttuuriympéristostrategian valmistelu. Annettiin hallituksen esitys Suo-
men liittymiseksi Unescon aineettoman kulttuuriperinnon suojelua koskevaan yleissopi-
mukseen, jonka tavoitteena on mm. edistdd eri kulttuurien vilistd dialogia. Kansallisen
digitaalisen kirjaston toteuttamista jatkettiin.

TAULUKKO 58. Kulttuurisen perustan vahvistaminen

Toteutuma Toteutuma Toteuma

2010 2011 2012
Valtion (OKM:n hallinnonala) tuki taiteelle ja kulttuurille,
milj. euroa 400,6 4261 40,1
Valtionosuuden piirissa olevien teattereiden
— laskennalliset henkiltyovuodet 2469 2469 2469
— esitysten mdard 11941 12198 13 467
Valtionosuuden piirissa olevien orkestereiden
— laskennalliset henkiltydvuodet 1033 1033 1033
—konserttien mdara 1885 1861 1907
Suomen Kansallisoopperan
— kuukausipalkkaisen henkiloston maara 540 538 537
— esitysten maara 337 292 283
Suomen Kansallisteatterin
— henkiloston mdard 330 346 326
— esitysten mdard 605 597 698
Valtionosuuden piirissa olevien museoiden henkildtydvuodet 1183 1183 1183

Taiteen aluekeskusten maara 31 31 31



Luovan tyon tekijoiden toimintaedellytysten parantaminen

Kulttuuriammateissa ja kulttuuritoimialoilla ty6llisyys on kasvanut viime vuosina nope-
ammin kuin kaikkien ammattien ja toimialojen tyollisyys (Tilastokeskus, Tyovoimatut-
kimus). Vuonna 2011 kulttuuriammateissa padtyénadn toimivia oli vajaa 82 000 (v. 2012
alustavien tietojen mukaan yli 83 000), joista taideammateissa noin 12 000. Kulttuurin toi-
mialojen kaikkien tyollisten méara oli noin 109 000, joista taiteellisessa toiminnassa noin
15 000. Kaikki kulttuurin toimialalla tyoskentelevit eivét toimi kulttuuriammateissa.

Taiteen keskustoimikunnan my6ntdmét valtion taiteilija-apurahat ovat merkittiva
taiteilijoiden tydskentelyn tukimuoto. Seké vuosiapurahan hakijoiden ettd saajien maart
lisaantyivat kertomusvuonna. Taiteilijaprofessorien virkojen vdhittdinen muuttaminen
apurahoiksi vaikuttaa osaltaan asiaan. Tutkimuksen mukaan (TKT Tydpapereita 50, 2012)
taiteilijat kokevat apurahajirjestelmén padosin toimivana. Apurahat turvaavat toimeentu-
loa ja tyorauhaa ja aktivoivat taiteen tekemistd. Padkaupunkiseudun rooli apurahahaki-
joissa ja -saajissa korostuu.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti opetus- ja kulttuuriministerion kanssa sopimansa
menettelytavan mukaisesti poikkihallinnollisen tydryhmaén selvittimaan luovilla aloilla
toimivien tyo-, sosiaaliturva- ja verolainsddddnnén uudistustarpeet.

Esittavén taiteen ns. vapaan kentédn rahoitusta lisattiin, koska ryhmien méaara ja toi-
minta on lisddntynyt huomattavasti. Tama parantaa vapaan kentén toimijoiden tydmah-
dollisuuksia. Jatkossa painotetaan rakenteellista kehittdmistd seké yhteisty6td mm. valti-
onosuutta saavien laitosten kanssa.

TAULUKKO 59. Luovan tyon tekijat

Toteuma Toteuma Toteuma
2010 2011 2012

Vuosiapurahan saajien/hakijoiden maara 27771985 286/1971 303/2131
Padkaupunkiseudulla asuvien osuus valtion taidetoimikuntien
apurahojen saajista, % 56 55 57
Kulttuuriammateissa tydskentelevat (tyovoimatutkimus) 78611 81725 83463
— Kulttuurin toimialojen tydlliset (tyvoimatutkimus) 108 656
Taiteilijaeldkkeiden kokonaismddrd, 31.12. 1017 1048 1106

— Uusien taiteilijaelakkeiden saajien maara suhteessa
hakijoiden méérdén, % 7,98 13,33 11,98



Kaikkien vaestoryhmien kulttuuriin osallistumismahdollisuuksien vahvistaminen

Kulttuuritilaisuuksissa kdyminen on lisdantynyt 2000-luvulla, ja erot eri vdestéryhmien
vililld ovat tasoittuneet (TK, Ajankdyttotutkimus 2011). Hallitusohjelman mukaan pyri-
tddn edelleen lisadmdédn erityisesti niiden aktiivisuutta, jotka nyt jadvat kulttuuripalve-
lujen tai -toiminnan ulkopuolelle. Kuulto-hankkeessa kaynnistyi 22 kehittdmiskokeilua,
joilla parannetaan paikallisten ja alueellisten kulttuuripalveluiden saatavuutta ja saavu-
tettavuutta. Kulttuurin saavutettavuustyéryhmassé valmisteltiin ehdotuksia osallistumi-
sen lisadmiseksi. Kulttuurin hyvinvointivaikutusten edistimiseen liittyvin toimintaoh-
jelman 2010—2014 toteuttamista jatkettiin yhdessé sosiaali- ja terveysministerion kanssa.
Kulttuurin hyvinvointi- ja uutena painotuksena tydelamavaikutuksia edistettiin myos
rakennerahastohankkeilla.

Tutkimuksen mukaan uudet ikadntyvit sukupolvet ovat aiempia sukupolvia aktiivisem-
pia ja monipuolisempia kulttuurin kuluttajia ja tilaisuuksissa kévijoita (Cupore, 2012). Tut-
kimuksesta saatiin myds tarkempaa tietoa osallistumisen ja osallistumattomuuden syistd
seka erilaisista osallistujaryhmista.

Kotimaisten elokuvien katsojaosuus nousi korkeammalle tasolle kuin koskaan aikai-
semmin 1970-luvun lopun jilkeen. Viime vuosien maaridrahapanostukset, tukitoiminnan
kehittiminen seka esitystekniikan digitalisointi ovat myonteisen kehityksen taustalla.
Myos kansainvilinen menestys on ollut ennityksellistd. Elokuvien esitysoikeuksia saatiin
myydyksi enemmén ja useampaan maahan kuin koskaan aikaisemmin, mita selittdd mm.
kansainvilisten yhteistuotantojen lisédntyminen ja kansainvélisen osaamisen ja rahoituk-
sen vahvistuminen.

Kéynnistettiin kolmevuotinen Lukuinto-ohjelma lasten ja nuorten lukemisen ja moni-
puolisten lukutaitojen edistamiseksi. Hanke toteutetaan yhteistydssd koulujen, kirjastojen
ja vanhempien kanssa.

TAULUKKO 60. Kulttuuri ja kansalaiset

Toteuma Toteuma Toteuma

2010 2011 2012
Valtionosuuden piirissa olevien teattereiden kévijt, 1000 henk. 2502 2507 2393
Suomen Kansallisteatterin yleisokontaktit, 1000 henk. 116 167 185
Valtionosuuden piirissa olevien orkestereiden kuulijat, 1000 henk. 670 777 772
Suomen Kansallisoopperan yleisckontaktit, 1000 henk. 295 264 278
Museoiden kévijat valtionosuuden piirissd ja muissa paatoimisesti
hoidetuissa museoissa, 1000 henk. 4869 4985 5183
Kotimaisten elokuvien teatteriensi-illat 23 29 36
Kotimaisten elokuvien katsojat elokuvateattereissa, 1000 henk. 2073 1214 2362
P&é- ja sivukirjastojen mdard, kpl 798 794 787
Yleisten kirjastojen kokonaislainaus, 1000 kpl 96228 97428 94 868
Fyysiset kirjastokaynnit, 1000 kpl 52647 52797 52763
Kirjastojen verkkokdynnit, 1000 kpl 57078 56 874 59273

Kulttuuritapahtumissa kaynnit, 1000 henk. 2030 2000 2000



Kulttuurin ja luovan talouden edistaminen

Kulttuurin toimialat ovat merkittava osa kansantaloutta. Kulttuurin talous alkoi v. 2010
elpyd vuoden 2009 notkahduksesta. Sekd toimialojen tuotos ettd kulttuurin yksityinen
kulutus kasvoivat, mutta arvonlisdys ja tyollisyys supistuivat edelleen hieman.

Kulttuurin ja luovien toimialojen merkitys elinkeinorakenteen monipuolistajina on
vahvasti esilld hallitusohjelmassa. Opetus- ja kulttuuriministerio ja tyo- ja elinkeinomi-
nisterio tekivit tavoitteiden saavuttamiseksi tiivistd yhteistyotd. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterién omissa toimissa painopiste oli erityisesti kulttuuri- ja luovien alojen tuotekehi-
tyksessd sekd viennin ja kansainvilistymisen edistdmisessa.

Luovien alojen kasvun ja kansainvilistymisen valtakunnallisessa ESR-kehittdmisoh-
jelmassa 2007—2013 oli vuoden 2012 loppuun mennessé kdynnistynyt 24 hanketta. Nii-
hin oli sidottu lahes 13 milj. euroa EU:n ja valtion rahoitusta. Hankkeissa on ollut mukana
yli 4 000 henkil64 ja lahes 1 000 yritystd sekd 800 muuta organisaatiota.

TAULUKKO 61. Liikuntapolitiikan yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Tavoite Arvio

1. LIIKUNTA ON YHDENVERTAISESTI SAAVUTETTAVISSA

Liikunta kuuluu sivistyksellisiin perusoikeuksiin, jonka saavutettavuuden turvaamiseen vaikut- Hyvé
tavat etenkin maassa tapahtuva muuttoliike, kuntarakenteen uudistuminen seka liikuntahallin-

nossa ja -kulttuurissa tapahtuvat muutokset. Tavoitteena on turvata liikuntapalveluiden saavu-

tettavuus koko maassa.

2. LIIKUNNALLINEN ELAMANTAPA YLEISTYY

Liikunnalla on mydnteisia vaikutuksia ihmisen hyvinvoinnille, tyokyvylle ja terveydel- Erinomainen
le. Tavoitteena on koko véeston liikuntaharrastuksen maarén ja liikuntaintensiteetin kasvu.

Kohderyhménd ovat etenkin lapset ja nuoret, joiden liikunta-aktiivisuuden tiedetdén luovan pe-

rustan koko eldmankaaren mittaiselle liikunnalliselle elaméantavalle.

3. LIIKUNNAN KANSALAISTOIMINTA LISAA VAESTON OSALLISTUMISTA JA
VAHVISTAA OSALLISUUTTA

Suomalaiset osallistuvat liikunta- ja urheiluseurojen toimintaan melko aktiivisesti. Hyvé
Seuratoimintaan osallistumisessa, sitoutumisessa ja likunta-aktiivisuudessa on kuitenkin ha-

vaittu eroja eri vdestoryhmien kesken. Tavoitteena on lisdta liikunnan kansalaistoiminnan laatua

sekd kansalaistoimintaan osallistumista etenkin sellaisilla vestoryhmilld, joiden osallistumisen

esteend ovat sosiaaliset, taloudelliset tai kulttuuriset tekijat.

4. EETTINEN JA YHTEISKUNTAVASTUULLINEN HUIPPU-URHEILUTOIMINTA
KASVATTAA LIIKUNNASTA KIINNOSTUNEIDEN MAARAA

Huippu-urheilu on osa suomalaista kulttuuria. Se antaa elamyksia ja mydnteisid esikuvia seka Hyvé
lisdd kiinnostusta oman liikuntaharrastuksen aloittamiseksi. Lisaksi huippu-urheilutoiminta vah-

vistaa etenkin suurtapahtumien jarjestamisen my6ta liikunnan ja urheilun merkitysta kansan-

taloudessa. Tavoitteena on lisdtd suomalaisten urheilijoiden menestymista huippu-urheilussa,

vammaishuippu-urheilun integroitumista sekd parantaa Suomessa jérjestettdvien urheilun suur-

tapahtumien vaikuttavuutta.



Liikunta on yhdenvertaisesti saavutettavissa

Liikunnan yhdenvertaiseen saavutettavuuteen vaikuttavat etenkin julkisin varoin tuotetut
liikuntapalvelut ja liikuntapaikkapalvelut. Valtion talousarviosta tuetaan kuntia liikun-
nan peruspalvelujen tuottamiseksi liikuntatoimen valtionosuuksin seké harkinnanvarai-
sin lifkuntapaikkarakentamisen valtionavustuksin.

Arviolta neljasosa valtion liikuntaméérarahoista osoitetaan kuntien liikuntatoimin-
taan. Vuonna 2011 kuntien liikuntatoimen kéyttokustannuksista valtionosuudet kattoi-
vat keskimaérin runsaat kolme prosenttia. Kuntien oma panostus liikuntaan ja urheiluun
on vuosittain noin 600—700 milj. euroa. Liikuntapaikkarakentamiseen mydnnettévien
valtionavustusten osuus v. 2011 oli kaikista tukea saaneiden hankkeiden kokonaiskustan-
nuksista noin 14 %. Vuonna 2012 liikuntatoiminnan valtionosuutta kunnille maksettiin
19 milj. euroa. Liikuntapaikkarakentamiseen myonnettiin avustuksia 28 milj. euroa pai-
notuksen ollessa laajoille kédyttdjaryhmille suunnatuissa liikuntapaikoissa.

Vuoden 2011 tilinpdéitdstietojen mukaan kuntien liikuntatoimen kiyttétalouden net-
tokustannukset asukasta kohden olivat keskimdérin 90 euroa. Liikunnan yhdenvertaisen
saavutettavuuden voi arvioida olleen aikaisempien vuosien tasolla myos v. 2012.

TAULUKKO 62. Liikuntatilojen yhdenvertainen saavutettavuus

2010 2011 2012

toteuma toteuma toteuma
Valtionavustuksilla tuetut liikuntatilat, peruskorjaus- ja
uudisrakentamishankkeet
— uimahallit, m? 23497 23268 24243
— liikuntahallit, m? 27 587 38131 19025
—jaahallit, m? 14878 13016 21579
YHTEENSA 65962 74415 64 847
— lahiliikuntapaikat, kpl 53 62 67
Kuntien likunnan edistamisaktiivisuus/Tea-viisari
(kuvaa toiminnan suunnittelua, resursseja, johtamista;
maan vaestopainotettu keskiarvo) 55 55 62

Liikunnallinen eldmantapa yleistyy

Liikunnallisen elaméntavan edistimiseksi ministeri6 tuki ohjelma- ja hankeperusteisia
toimenpiteité, jotka kohdistuivat koko vaestolle ja koko elimadnkulkuun. Painopisteeni
olivat etenkin lapset ja nuoret.

Toimintakulttuurin liikunnallistamista varhaiskasvatuksessa ja kouluympéristossa
sekd omatoimisen liikunnan edistamistd tuetaan Lasten ja nuorten liikuntaohjelmalla ja
Liikkuva koulu -ohjelmalla. Ministerion tuki niille oli yhteensé 5,5 milj. euroa. Suomalai-
sen aikuisvdeston liitkunnan edistdmisen toimenpiteitd on kohdennettu Terveysliikunnan
kehittdmisohjelmassa ja Kunnossa kaiken ikéda -ohjelmassa etenkin vdhan liikkuviin. My6s
tydelaman toimintakulttuurin lifkunnallistamista on tuettu.



Liikunnallista elimantapaa kuvaavat mittarit osoittavat, ettd hikoiluttavaa ja hengis-
tyttdvad vapaa-ajan liikuntaa harrastavien maaré on tilastollisesti hieman kasvanut.

TAULUKKO 63. Liikunnallisen elamantavan edistiminen

2010 2011 2012

toteuma toteuma toteuma
Liikunnallisen eldmantavan omaavien kansalaisten maara
Vapaa-ajan liikuntaa vahintazn 4 krt/vko 15—64-vuotiaat, % '
—miehet 30 29 30
- naiset 34 31 33
Lasten ja nuorten vapaa-ajan liikunta ja fyysinen aktiivisuus, % >
Hengastyttavaa liikuntaa korkeintaan 1h/vko
-8—9.1k 35 34 34
—lukion 1.—2. Ik 31 30 30
— ammattiin opiskelevat 1.—2. Ik 48 47 47

T AVTK 2009, liikuntaa véhintaan 30 minuutin ajan niin, ettd ainakin lievisti hengdstyy tai hikoilee.
Kouluterveyskysely: aineisto parillisina vuosina Etel3- ja It3-Suomi ja Lappi, parittomina Lounais-, Lansi-, Sisé- ja Pohjois-Suomi seki Ahvenanmaa.

Liikunnan kansalaistoiminta lisad vaeston osallistumista ja vahvistaa osallisuutta

Kertomusvuotta leimasi liikunnan kansalaisjarjestdjen paéllekkéisten rakenteiden pur-
kaminen. Suomen Liikunta ja Urheilu SLU ry, Nuori Suomi ry, Kuntoliikuntaliitto ry ja
Suomen Olympiakomitea ry perustivat yhteisen kattojarjeston (VALO ry), jonka toiminta
kédynnistyi vuoden 2013 alussa. Liikunnan kansalaisjirjestojen valtionavustusjirjestelman
uudistamista valmisteltiin.

Kansalaistoimintaan osallistumisen lisddmiseksi on avustettu paikallisia seuratoimin-
nan kehittdmishankkeita. Seuratuella on tuettu etenkin urheilu- ja litkuntaseurojen perus-
toiminnan kehittamistd. Kertomusvuonna valmisteltiin seuratuen vahvistamista niin, ettd
silld pystytdan puuttumaan entistd tehokkaammin kustannusten nousuun lasten ja nuorten
liikunnan harrastamisessa. Tavoitteena on alentaa osallistumismaksuja seka lisdtd harras-
tajamadrid ja -ryhmid seuroissa.



TAULUKKO 64. Osallisuuden ja yhteisollisyyden vahvistaminen

2010 2011 2012
toteuma toteuma toteuma

Liikunta ja liikunnan kansalaistoiminta, %
Liikunnan harrastaminen saannollisesti
— Suomessa 17 17 17
Liikunnan vapaaehtoistoimintaan sitoutuminen
— Suomessa 18 18 18
Kuuluminen urheiluseuraan tai liikuntajérjestdon, %
(Nuorisobarometri)
— poikia, tyttoja 21 21 21
Seuraliikunta vah. 1krt/vko/% (Nuorten terveystapatutkimus) !
— poikia 473 50,05 50,05
— tyttoja 44,0 46,5 46,5
YHTEENSA 424000
%-osuus kansalaistoimintaan osallistuvista 5]

! Nuorisobarometri.

Eettinen ja yhteiskuntavastuullinen huippu-urheilutoiminta kasvattaa liikunnasta
kiinnostuneiden maaraa

Huippu-urheilun muutosprosessin tukemisella on pyritty luomaan aiempaa lapinakyvam-
mit toimintaprosessit seké yhteiset huippu-urheilun tukijirjestelmét. Tavoitteena on ollut
vahvistaa huippu-urheilun yhteiskunnallista arvostusta sekd parantaa edellytyksid eetti-
semmalle toiminnalle. Parannettiin urheilijoiden valmentautumismahdollisuuksia seka
urheilijoiden urheilu-uran ja opiskelun yhdistimisen edellytyksid eri avustusmuodoin.
Dopinginvastaista toimintaa tuettiin aiempien vuosien tapaan Antidoping-toimikunnan
kautta.

TAULUKKO 65. Dopingtestit ja dopingrikkomukset, kpl (ADT ry)

2010 2011 2012

toteuma toteuma toteuma
Kansallisen testausohjelman testit, yhteensa 2259 3126 3006
— kilpailun ulkopuoliset 1248 1772 1570
— kilpailutestit 101 1404 1436
— joista veritesteja 12 123 122
Urheilijaprofiilit, verindytteet 104

Dopingrikkomukset 12 13 8



Nuorisopolitiikan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteet

TAULUKKO 66. Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisesta

Tavoite Arvio

NUORTEN AKTIIVINEN KANSALAISUUS KASVAA

Nuorten aktiivisen kansalaisuuden tavoitteena on kehittdd nuorten tavoitteellista toimintaa Hyvad
yhteiskunnassa. Aktiivista kansalaisuutta edistetaan luomalla edellytyksid jokaiselle nuorelle

omaan harrastukseen ja samalla yhteison jasenyyteen ja yhteiskuntaan vaikuttamiseen. Nuorten

osallistumis-, vaikuttamis- ja kuulemisjarjestelmid kehitetdan. Tavoitteena on mahdollistaa

nuorten aktiivinen osallistuminen ja vaikuttaminen yhteiskunnan asioihin nuorten uudet toimin-

tatavat ja yhteisot huomioon ottaen, mikd saattaa lisatd myds nuorten danestysaktiivisuutta.

NUORTEN SOSIAALINEN VAHVISTUMINEN LISAANTYY

Laajennetaan etsivd nuorisotyd koko maata kattavaksi (hallituskauden aikana osana nuorisota- Erinomainen
kuuta). Nuorten tydpajatoiminta vahvistaa nuorten arjen- ja tydelamévalmiuksia sekd ohjaa kou-

lutukseen ja tydelamaan. Nuoria tuetaan myds valtakunnallisten nuorisokeskusten eldimanhal-

lintajaksoilla ja -kursseilla.

NUORTEN KASVU- JAELINOLOT PARANEVAT

Nuorten kasvu- ja elinoloja parannetaan tehostamalla valtioneuvoston nuoriin kohdistuvaa su- Hyvad
kupolvipolitiikkaa tavoitteena nuorten elinolojen saattaminen samalle tasolle muiden véesto-

ryhmien kanssa. Huolehditaan v. 2011 valmistuneen valtioneuvoston lapsi- ja nuorisopolitiikan

kehittdmisohjelman 2012—2015 toimeenpanosta ja seurannasta. Valtion nuorisoasiain neuvot-

telukunta arvioi vuosittain ohjelman toimeenpanoa. Lasten ja nuorten elinoloja seurataan uusien

elinoloindikaattorien avulla.

Tuetaan nuorisolain edellyttdman monialaisen viranomaisyhteistydn kehittamistd kunnissa.

Nuorten aktiivinen kansalaisuus

Vuoden 2012 nuorisobarometrin mukaan nuorten osallistuminen vapaaehtoistoimintaan
on lisaantynyt. Myo6s kiinnostus politiikkaan on kasvanut, mutta se ei ensisijaisesti kana-
voidu ddnestamiseen tai poliittiseen jirjestotoimintaan vaan vapaaehtoistoimintaan laa-
jemmin. Nuorten yhteenkuuluvuuden tunne ldhi- ja muihin yhteisoihin, erityisesti netti-
yhteisoihin, ja my6s yhteiskunnallisiin instituutioihin on vahvistunut. Sen sijaan luotta-
mus kanssaihmisiin on heikentynyt vuoteen 2009 verrattuna.

Opetus- ja kulttuuriministerio avusti valtakunnallisten nuorisojarjest6jen, palvelujir-
jestojen ja nuorisotyotd tekevien jarjestojen toimintaa yhteensé 14,5 milj. eurolla. Poliittis-
ten nuorisojirjestdjen jasenrekistereistd tehdyn selvityksen tuloksia tullaan hyodyntimain
jarjestdjen avustustoiminnan kehittdmisessd. Lisdksi myonnettiin erityisavustuksia kan-
salaisjdrjestojen, muiden yhteisdjen sekd kuntien lasten ja nuorten osallisuutta edistaviin
hankkeisiin. Myos voimakkaasti kehittyvad verkkonuorisotyotd avustettiin ja verkkode-
mokratiapalveluja kehitettiin mm. kdynnistamalla yhteisty6 oikeusministerion osallistu-
misymparistdhankkeen kanssa.

Lasten ja nuorten harrastustoimintaa tuettiin ELY-keskusten kautta. Tuettuja kerhoja
oli yhteensd 1 600, ja niiden toimintaan osallistui 57 000 lasta ja nuorta.



TAULUKKO 67. Nuorten aktiivinen kansalaisuus

2010 2011 2012
toteuma toteuma toteuma
Nuorisotoimialan tuetut jarjestot, lkm 120 133 132
Jasenia jarjestoissd, hloa ' 723769 662 870*

! Valtakunnalliset nuorisojarjestot
* Jasenmddrdn lasku johtuu osittain erdiden nuorisojarjestdjen siirtymisesta nuorisotydta tekeviksi jarjestdiksi.

Nuorten sosiaalinen vahvistuminen

Nuorten yhteiskuntatakuutyéryhman v. 2012 valmistuneen raportin mukaan Suomessa
on 40 000 tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevaa alle 30-vuotiasta. Nuorisotoimessa
nuorten sosiaalisen vahvistamisen keskeiset vilineet ovat nuorten tyOpajatoiminta ja
etsiva nuorisotyd. Vuonna 2012 nditd toimintoja avustettiin yhteensé 24,7 milj. eurolla.

Syksylla 2012 kdynnistettiin nuorten sosiaalisen vahvistamisen méarittely- ja kehitta-
misty6 suhteessa muihin toimialoihin ja muuhun nuorisotydhon. Tété tukevat myos val-
takunnalliset hankkeet, joissa kehitetddn valtakunnallisten toimintakyselyjen tietojarjes-
telmaa palvelemaan paikallista tietotarvetta sekd tydpajavalmennuksen tyomenetelmia.

Nuorten sosiaaliseen vahvistamiseen sisaltyvat myos valtakunnallisten nuorisokeskus-
ten sosiaalinen nuorisoty6 (Nuotta-valmennus) ja nuorten ennaltachkdiseva paihdetyo.
Jalkimmaista tuettiin ensisijaisesti vahvistamalla alan osaamiskeskuksena toimivaa Pre-
ventiimid sekd myontamalld eritysavustuksia kehittimishankkeisiin.

Etsivdd nuorisotyotd tuettiin kertomusvuonna 10,33 milj. eurolla. Toimintaa on
yli 87 %:ssa kaikista kunnista. Toiminta tavoitti 14 000 nuorta, kun kriteerind on, etta tavoi-
tettu nuori on mukana toiminnassa enemman kuin yhden tapaamisen verran (kontaktissa
oltiin yli 23 000 nuoreen). Tavoitettavuudessa on huomattava nousu edelliseen vuoteen.
Nuorten tydpajatoimintaa tuettiin 11,22 milj. eurolla. Toiminta kattaa yli 80 % kunnista.

TAULUKKO 68. Nuorten tyopajatoiminta

2010 2011 2012
toteuma toteuma toteuma

Nuorten sosiaalinen vahvistuminen
Nuorten tydpajatoiminta
- Pajat, Ikm 210 210 210
— Nuoret (alle 29 v.) pajoissa, lkm/vuosi 13016 12982 n. 13000
— Koulutukseen, tydhn tai muuhun ohjattuun toimintaan

sijoittuneet, % 76 75 75
— Nuorisotydttomat, lkm 33200 31600 31993
Etsivd nuorisotyd kunta (kpl) / asiakkuudet (nuorta), joista 192/5724 246/10 041 279/13943

ohjattiin jatkotoimenpiteisiin, % 69 Ul 7



Nuorten kasvu- ja elinolot

Vuonna 2010 perustettuun nuorisoty6n palvelu- ja kehittimiskeskusrakenteeseen kuu-
luu télld hetkelld 14 keskeistd toimijaa. Keskusten tulosohjauksen kehittamisti jatkettiin.

Opetus- ja kulttuuriministerion toimesta perustettiin eri ministerididen edusta-
jista koostuva tyoryhma valtioneuvoston lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelman
2012—2015 toimeenpanoa ja seurantaa varten. Avustettiin ohjelman tavoitteita toteutta-
via valtakunnallisia kehittimishankkeita 3,5 milj. eurolla. Erityistd huomiota kiinnitettiin
tasa-arvonidkokulman valtavirtaistamiseen. Valtion nuorisoasiain neuvottelukunta suoritti
ohjelman ensimmaisen vuosiarvioinnin, jossa kiinnitettiin huomiota ohjelman valmiste-
lun ja toimeenpanon ohella mm. siihen, miten ohjelma vastaa nuorten eliman ongelmiin.
Ko. neuvottelukunta julkaisi my6s nuorten hyvinvointi-indikaattoreita koskevan loppu-
raporttinsa. Sen indikaattorivalikoimaa tullaan jatkossa hyodyntdmaén lasten ja nuorten
kasvu- ja elinolojen seurannassa.

Vuoden 2012 loppuun mennessé lakisddteinen monialainen nuorten ohjaus- ja palvelu-
verkosto on perustettu 245 kuntaan, ja sellaisen perustaminen on valmisteilla 33 kunnassa.
Opetus- ja kulttuuriministerio ja ELY-keskusten nuorisotoimet ovat yhdessa jarjestdneet
alueellisia koulutuksia nuorisolain muutoksesta toimeenpanon edistamiseksi.

TAULUKKO 69. Nuorten tieto- ja neuvontapalvelut

2010 2011 2012
toteuma toteuma toteuma
Kuntia palvelujen piirissd, [km vz 245 247

Nuoret (13—24 v) palvelujen piirissd, % 87,5 88,9



8 Maa- ja metsatalousministerio

Ministerin katsaus toimintaan ja ympariston muutoksiin

Vuotta 2012 viritti epdvarmuus Suomen talouden tulevaisuudesta ja julkisen talouden
kestavyydestd. Valtiontalouden tasapainottamistoimenpiteet jatkuivat koko valtionhal-
linnossa ja my6s maa- ja metsatalousministeri6 osallistui niihin. Vahenevistd resursseista
huolimatta lainsdddantotyo jatkui vilkkaana ja useita isoja lainsdddantdhankkeita saatiin
alkuun. Keskeisend tavoitteena oli luoda vihredn kasvun edellytyksid uudistamalla lakeja,
organisaatiota ja rahoitusta.

Ministerion strategiatyon pohjalta hyvaksyttiin ministerion hallinnonalan uusi stra-
tegia 23.5.2012. Siind hallinnonalan toiminta-ajatus tiivistettiin lauseeseen "Turvaamme
kotimaisen ruoan tuotannon ja uusiutuvien luonnonvarojen kestévin kdyton sekd luomme
edellytyksid niihin perustuville elinkeinoille ja hyvinvoinnille.” Ministerién rakenne uudis-
tettiin 1.1.2013 lukien vastaamaan tétd toiminta-ajatusta. Samalla kdynnistyi ministerion
nimen muuttaminen ruoka- ja luonnonvaraministerioksi.

Kansalaisten kiinnostus ruokaan jatkui vahvana. Ruoan alkuperisti ja tuotantotavasta
haluttiin entistd enemmaén tietoa. Ministeri6 aloitti hallitusohjelmassa sovittujen luomu-
ja ldhiruokaohjelmien tekemisen. Tavoitteeksi asetettiin vastata ldhi- ja luomuruoan kas-
vaneeseen kysyntaan.

Maatalouspolitiikan osalta koko vuoden keskeisin painopiste oli EU:n maatalouspoli-
tiikan uudistus. Komission v. 2011 antamien esitysten kisittely jatkui neuvoston kokouk-
sissa ja tydryhmissd. Aktiivinen yhteydenpito muihin jisenmaihin, Euroopan parlament-
tiin sekd komissioon vei eteenpiin tavoitteeksi asetettua pohjoisiin olosuhteisiin paremmin
sopivaa yhteistd maatalouspolitiikkaa.

Elainten suojelua vietiin eteenpdin monella rintamalla. Koe-eldinten suojelua koskeva
lakiesitys annettiin eduskunnalle ja eldinsuojelulain kokonaisuudistus kdynnistettiin. Pit-
kéan tyon alla ollut sikojen hyvinvointiasetus saatiin myos valmiiksi.

Euroopan yhteisen kalastuspolitiikan uudistamista koskevien esitysten kisittely jatkui
neuvostossa. Tavoitteena oli siirtyd nykyistad kestavimpéan kalastuspolitiikkaan. Lohipoli-
tiikkaa koskeva keskustelu jatkui vilkkaana. Ministeri6 asetti laajan tydryhmén valmiste-
lemaan kansallista lohistrategiaa, jotta lohipolitiikkaan saataisiin lisdd yhteisymmarrysta.
Kalastuslain kokonaisuudistusta valmisteltiin ministerissi asiaa pohtineen tydryhman lin-
jausten pohjalta. Uhanalaisten vaelluskalakantojen turvaamiseksi laadittiin kalatiestrategia.



Keskustelu Suomen suurpetopolitiikasta jatkui vilkkaana edellisvuosien tapaan. Peto-
konflikteja lievennettiin uuden riistakeskusorganisaation kautta sekd myontdmailla lupia
suurpetojen kannanhoidollisiin toimiin.

Metsdalalla keskeisid lakeja koskeva uudistustyo jatkui. Metsdlain uudistamistyéryhma
esitti mietinnossdan metsdnomistajiin kohdistuvan séatelyn vahentdmista. Metséanhoitoyh-
distyslakia valmistellut tyoryhma esitti pakkojasenyydesta luopumista. Metsahallituksen
uudesta asemasta erityisliikelaitoksena saavutettiin Hallinnon kehittdmisen ministeri-
ryhmaissé yhteisymmarrys. Valtakunnallinen Suomen metsékeskus aloitti toimintansa.

Ministerion sektoritutkimuslaitosten yhdistamisen selvittely kdynnistettiin. Tavoit-
teeksi asetettiin yhden luonnonvarojen tutkimukseen keskittyvan laitoksen perustaminen.

Jari Koskinen
Maa- ja metsdtalousministeri



8.1 Maa- ja metsatalousministerion toimialan katsaus
politiikkasektoreittain

Ilmastoasioissa Suomelle tdrkedn metsikadon kompensaatiokysymyksen ratkai-
sussa edettiin komission kanssa. Ilmastonmuutokseen sopeutumisen toiminta-
ohjelmaa (2011—2015) toimeenpantiin ministerion hallinnonalalla. Ilmastonmuutoksen
kansallisen sopeutumisstrategian arviointi ja paivitys aloitettiin.

Valtioneuvoston periaatepddtos soiden ja turvemaiden kestavista ja vastuullisesta kay-
tostd ja suojelusta hyviksyttiin 30.8.2012. Kansallisen vieraslajistrategian toimeenpano
kdynnistettiin maaliskuussa hyvéksytyn valtioneuvoston periaatepdiatoksen sekd huhti-
kuussa valmistuneen strategian ja toimenpideohjelman mukaisesti.

Maaseudun kehittaminen

TAULUKKO 70. Politiikkasektorin voimavarojen kaytto

Milj. euroa Htv
2010 2011 2012 2010 2011 2012
Siirtomenot, PL 30 103,4 129,6 146,3
— josta EU-osuus 38,4 511 63,9
Toiminnan kustannukset ' 313 35,1 30,4 421 439 356
— Tutkimus ja kehittaminen 70 71 6,4 105 106 921
— Hallinto 241 28,0 24,0 316 333 265

TMTT, MMM, Mavi, Tike ja ELY-keskukset

TAULUKKO 71. Arvio yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisesta

Vaikuttavuustavoite Arvosana
Maaseutu sdilyy elinvoimaisena kestavalld tavalla. Tyydyttava
Maaseutu sdilyy kilpailukykyisend asuinympdristond, yritysten sijoituspaikkana ja asukkaiden tydllistdjéna. Hyvé

Harvaan asutun ja ydinmaaseudun véestokehitys tasapainottuu, tyllisyys paranee ja elinkeinotoiminta
monipuolistuu. Tyydyttava

Maaseudulla asui 2,15 milj. asukasta v. 2011. Harvaanasutulla ja ydinmaaseudulla asui
1,29 milj. asukasta v. 2011 eli 23,9 % suomalaisista. Harvaan asutun maaseudun vakiluku
vaheni edellisvuodesta 1,2 % ja ydinmaaseudun 0,3 %. Sen sijaan kaupunkien ldheisen
maaseudun vékiluku kasvoi 0,9 % vuodesta 2010 vuoteen 2011. Erityisesti nuoret naiset
muuttavat maaseudulta kaupunkeihin, mika osaltaan vinouttaa véeston iké- ja sukupuo-
lirakennetta. Ty6ttomyysaste on edelleen korkein harvaan asutulla maaseudulla ja mata-
lin kaupunkien laheiselld maaseudulla. Harvaan asutulla maaseudulla tyottomyys véheni
samalla, kun koko tyévoima vaheni. Osa ty6ttomyyden vahenemisestd selittyy muutolla
muille alueille seka siirtymiselld tyévoiman ulkopuolelle.



Maaseudun elinkeinorakenne monipuolistuu ja yritysten maira kasvaa. Alkutuotannon
osuus elinkeinotoiminnasta harvaan asutulla ja ydinmaaseudulla on edelleen 7—9 %, josta
muuta yritystoimintaa harjoittavien maatilojen suhteellinen osuus on pysynyt suurin piir-
tein ennallaan. Muiden toimialojen, erityisesti palvelujen osuus kasvaa kaikilla maaseutu-
alueilla. Vain kaupan ja kuljetuksen osuus on pienentynyt. Mikro- ja pienyritysten mééra on
kasvanut erityisesti kaupunkien ldheiselld maaseudulla. Kaupunkien liaheisen maaseudun
kehitysero suhteessa harvaan asuttuun ja ydinmaaseutuun on edelleen hieman kasvanut.

Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelmaa 2007—2013 on toteutettu tehokkaasti.
Maaseudun yritys- ja hanketukia on my6nnetty ohjelmakauden alusta vuoden 2012 lop-
puun mennessd yhteensd noin 650 milj. euroa. Maaseudun elinkeinojen monipuolistamista,
uusien yritysten perustamista, yritysten kehittymisté ja kilpailukykya sekd maaseudulla
asumisen edellytyksid on kannustettu monipuolisen tukivalikoiman avulla.

EU-osarahoitteista yritystukea on mydnnetty ohjelmakauden alusta vuoden 2012 lop-
puun mennessd yli 9 300 investointi-, kehittdmis- ja kdynnistystoimenpiteeseen yhteensa
noin 245 milj. euroa. Paikalliset Leader-toimintaryhmait ovat rahoittaneet yli 2 800 toi-
menpidettd.

Maaseudun kehittamisohjelman hanketuesta osa on kohdistunut muun muassa maa-
seudun koulutus- ja tiedonvalitystoimenpiteisiin sekd elinkeinojen kehittimishankkeisiin.
Maaseudun kehittdmishankkeilla on my6s parannettu maaseudun tietoliikenneyhteyk-
sid. Vuosina 2007—2012 tukea on myonnetty kokonaisuudessaan noin 4 700 koulutus- ja
kehittdmishankkeelle yhteensa noin 400 milj. euroa. Hankkeista suurin osa, noin 3 400 on
tuettu paikallisten Leader-toimintaryhmien kautta.

TAULUKKO 72. Ohjelmakaudelle 2007—2013 asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Manner-Suomen maaseudun kehittaémisohjelman tavoite 2007—2013 Toteutuma 23.10.2012
Vahintdan 4 000 uutta yritystd 2500
Véhintdan 10 000 uutta tyopaikkaa 3057
Koulutetaan vdhintddn 165 000 henkiloa 99981

Hallitusohjelma toteutettiin siten, ettd maaseudun valtakunnallisen kehittimisen voima-
varat ja tehtévit siirrettiin ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle vuoden 2012 alusta.



Maatalous

TAULUKKO 73. Politiikkasektorin voimavarojen kaytto

Milj. euroa Htv

2010 2011 2012 2010 2011 2012
Siirtomenot, PL 30 2103,2 20791 2036,6
—josta EU-osuus 7821 7713 777,0
Maatilatalouden kehittamisrahasto
Toiminnan kustannukset ' 88,8 95,5 99,2 1257 1254 1241
— Tutkimus ja kehittaminen 21,8 23,5 26,4 329 369 392
— Hallinto, oikeudenhoito, tilastot 67,1 72,0 72,8 928 885 849

L MTT, MMM, Mavi, Valituslautakunta, Tike ja ELY-keskukset

TAULUKKO 74. Arvio yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisesta

Vaikuttavuustavoitteet Arvosana
Maatalouden ja elintarvikeketjun kannattavuus® ja *Tyydyttava
kilpailukyky* turvataan ja tuotanto** jatkuu koko Suomessa. ** Hyvd
Kotimaisen elintarvikeketjun tarvitsemien laadukkaiden raaka-aineiden tuottaminen varmistetaan sekd Hyvé
kuluttajien arvot ja odotukset otetaan huomioon koko elintarvikeketjussa.

Ravinnekuormitus ja kasvihuonekaasupdastot véhenevat. Tyydyttéva (taseet)
Maatalousperdistd bioenergiatuotantoa lisataan. Tyydyttava

Vuonna 2012 maatalouden kannattavuus parani hieman edellisvuosien tasosta. Asetetusta
kannattavuustavoitteesta saavutettiin kirjanpitotiloilla keskiméérin 55 % (47 % v. 2011
ja 46 % v. 2010). Maatalouden kannattavuus oli viimeksi tédlld tasolla v. 2007. Tuotannon
kannattavuus vaihtelee tuotantosuunnittain ja tilakohtaisesti. Muihin EU-maihin verrat-
tuna suomalaiset tilat kuuluivat kannattavuusluokittelussa heikoimpaan kolmannekseen.
Maa- ja puutarhatalouden kokonaislaskennan mukainen maataloustulo kasvoi
175 milj. euroa vuoden 2011 tasolta. Viljelijitukia maksettiin yhteensa noin 1 891 milj. euroa
janiiden osuus oli noin kolmasosa maa- ja puutarhatalouden kokonaislaskennan mukaisesta
kokonaistuotosta v. 2012. Tukien ohella maataloustulon méaéréan ja tuotannon kannatta-
vuuteen vaikuttaa merkittavasti maataloustuotteiden myyntitulojen ja tuotantopanosten
hintojen kehitys, johon valtiovallan toimin ei voida juurikaan vaikuttaa.
Maataloustuotannon maara siilyi aiempien vuosien tasolla. Keskeisten tuotteiden tuo-
tantomadrat vastasivat kotimaista kulutusta lukuun ottamatta naudanlihan ja lampaanli-
han seké rukiin, perunan ja valkuaiskasvien tuotantoa. Viljasadon mééra oli kasvukauden
vaikeista olosuhteista huolimatta normaalilla tasolla. Perunan sato oli yksi tilastohistorian
pienimmistd. Maidon kokonaistuotanto oli 2 188 milj. litraa, mika oli likimain saman ver-
ran kuin edellisend vuonna. Siipikarjanlihan tuotanto kasvoi hieman edellisestd vuodesta,
mutta naudan- ja sianlihan tuotanto aleni hieman. Vuoden 2012 alussa monet perinteisista



hékkikanaloista lopettivat, minké takia kananmunantuotanto kévi jopa kotimaista kysyn-
tad alempana. Tuotannon notkahduksesta kuitenkin noustiin nopeasti. Siten vuoden 2012
lopulla kananmunien tuotanto oli likimain edellisvuoden tasolla ollen 62,7 milj. kg, kun
se oli 62,8 milj. kg v. 2011. Kéytossi olevasta maatalousmaasta oli noin 12 % muussa kuin
tuotantokdytossa.

Vuosi 2012 oli selvisti tavanomaista sateisempi ja siitd johtuen aiheutui satovahinkoja
keskiméaraistd enemmaén eteldisintd Suomea ja Lappia lukuun ottamatta. Vahingot johtui-
vat siitd, ettd kylvojd ei voitu tehdéd, kasvustoja tukehtui mérkyyteen ja jai tulvan alle. Sateet
nostattivat poikkeuksellisia kesdtulvia, kun sadetta tuli kerralla poikkeuksellisen paljon ja
vesivarastot olivat aiempien sateiden vuoksi tdynna.

Maataloustukiin liittyvda valvontaa toteutettiin tekemélld EU:n edellyttdmid otantaan
perustuvia valvontoja noin 3 500 tilalla. Lisdksi tehtiin noin 1 700 eldinvalvontaa. Paikan
péalla suoritetuissa valvonnoissa tarkastettiin tilan kaikkien kasvulohkojen pinta-alat,
viljelykasvit, harjoitettu viljelytapa ja muut tukikelpoisuuteen vaikuttavat seikat kaikkien
viljelijain hakemien tukien osalta. My®6s viljelijalld voimassa olevien ympdristtuen erityis-
tukisopimusten seka tdydentavien ehtojen noudattaminen valvottiin tilakdynneilld. Lisdksi
tehtiin huomattava maara yksittaisten lohkojen ja tukiehtojen tarkastuksia. Valvonnassa
ja tukien hakemuksissa keskeinen peltolohkorekisteri sisdltad noin miljoona peruslohkoa.
Maataloustukien valvontatoiminnassa on tilintarkastustuomioistuimen ja komission taholta
kiinnitetty yha kasvavaa huomiota valvontojen laadullisiin kriteereihin.

Investointien maéré jdi pitkan aikavélin arvioitua tarvetta pienemmiéksi. Avustus-
muotoista rahoitusta myonnettiin noin 2 300 investointi- ja aloitushankkeelle yhteensa
noin 73 milj. euroa ja korkotukilainoja noin 190,8 milj. euroa, kun avustusten mééra vuotta
aiemmin oli 77,3 milj. euroa ja korkotukilainojen 204,4 milj. euroa. Luopumistuki myon-
nettiin noin 432 tilalle yhteensi 654 luopujalle, mikéd on hieman vihemman kuin edelliseni
vuonna. Nuoren viljelijin aloittamista tuettiin 544 tapauksessa. Sukupolvenvaihdosten
vahdisyys on johtanut viljelijéiden keski-idn nousuun 50,7 vuoteen. Vuonna 2012 myon-
nettiin sika- ja lihasiipikarja-alojen tuettaville lisdyspaikoille asetetusta 33 000 muunnetun
eldinpaikan kiintiosté tuki vain 2 770 eldinpaikkaan hakemusten vihyyden vuoksi. Ylijaa-
nyt osa kiintiosta siirrettiin kaytettaviksi v. 2013.

Valtioneuvoston ruokapoliittisen selonteon toimeenpanoa on toteutettu mm. ruoka-
ketjun toimenpideohjelmalla. Ministerié valmisteli laajapohjaisen ruokapoliittisen neu-
vottelukunnan asettamista.

Hallitusohjelman mukaisesti on valmisteltu luomualan ja ldhiruoan kehittdmisohjelmia
seitsemdn ministerion edustajista koostuvan ohjausryhmén johdolla. Tavoitteeksi asetet-
tiin nostaa ldhi- ja luomuruoan osuus vahvaan nousuun. Molempien ohjelmien tavoitteet
hyvéksyttiin hallituksen iltakoulussa 9.1.2013. Ohjelmaluonnokset olivat lausuntokierrok-
sella helmikuussa 2013 ja menevit valtioneuvoston kisittelyyn toukokuussa 2013. Ohjelmien
tavoitteita toteuttavia toimenpiteitd on jo nyt meneillaidn. Uuden Manner-Suomen maaseu-
tuohjelman 2014—2020 valmistelussa on huomioitu luomualan ja ldhiruoan kehittdmisoh-
jelmien tavoitteet. Padttymassa olevan ohjelmakauden lopulla huolehditaan luomusopimus-
ten vaatimasta rahoituksesta. Laatuketjun hankehaussa ja kansallisessa menekinedistimisen
avustamisessa oli omat painopisteet seki luomun etté lahiruoan edistimiselle. Maaseutu-



neuvonnan valtionavun suuntaamisessa painotettiin luomuneuvontaa. Luomulainséa-
ddnnon uudistamisen yhteydessa selvitetadn luomuvalvonnan jérjestdmisen vaihtoehdot.

Ymparisttuen ja ei-tuotannollisten investointien vaikutukset maataloudesta aiheutu-
van kuormituksen vihenemisessd nidkyvit ravinteiden kayttomaarien vahentymiseni ja
peltomaan ravinnepitoisuuksien kasvun taittumisena. Maatalouden ymparistotuen vai-
kuttavuuden seurantatutkimuksen (MYTVAS) tulosten mukaan maatalouden ravinne-
kuormituspotentiaali ravinnetaseilla mitattuna on jatkuvasti vihentynyt seka typen ettad
erityisesti fosforin osalta. Typpi- ja fosforitaseet ovat laskeneet selvésti vuodesta 1990, jol-
loin typpitase oli 94 kg/ha ja fosforitase 28,4 kg/ha. Vuonna 2012 typpitase oli 46,3 kg/ha
ja fosforitase 3,8 kg/ha.

Ympdristotuen erityistukisopimuksia oli voimassa 373 000 hehtaarin alalla muun
muassa luonnonmukaisesta tuotannosta, suojavyohykkeistd, luonnon monimuotoisuu-
desta ja perinnebiotooppien hoidosta.

Maa- ja metsétalousministeriolld on vetovastuu EU:n Itdmeri-strategian painopistealu-
eella Agri, jonka padmaard on kestdvin maa- ja metsitalouden sekd kalastuksen edistiminen
Itdmeren alueella. Toiminta yhdessd muiden Itimeren valuma-alueen toimijoiden kanssa on
lahtenyt hyvin kdyntiin. Keskeisid teemoja ovat lannan kisittelytekniikoiden edistiminen
ja fosforin kierratys ja maaseudun kehittiminen. Teemoja on kohdistettu myds metsitalo-
uteen ja kalastukseen. Toiminnan vaikutukset ovat arvioitavissa ldhivuosina.

Maatilan energiaohjelman toimenpiteilld edistetdan energiatehokkuutta sekd bioener-
gian tuotantoa ja kdyttod. Maatalouden energiankaytosta jo yli 40 % tuotetaan uusiutuvilla
energianlihteilld. Pddosa tastd on tilojen omissa lampolaitoksissa puuhakkeella tuotettua
lampoenergiaa. Biokaasulaitosten toteutuminen ei ole edistynyt odotetusti.



TAULUKKO 75. Maatalouden tunnuslukuja

Tunnusluvut 2009 2010 2011 2012 2012
toteutuma toteutuma toteutuma arvio toteutuma

1. MAATALOUDEN KANNATTAVUUDEN TURVAAMINEN

— Yrittajatulo (kokonaistasolla), milj. euroa’ 488 8n 736 ennallaan M
— Kirjanpitotilojen maataloustulo, euroa/tila 14200 22000 20700 nousee 24900
— Kirjanpitotilojen tydansio, euroa/tunti® 0,6 2,2 2,6 nousee 4,6
— Kannattavuuskerroin®
— hyvat, tilat 0,71 0,82 0,84 nousee 0,95
— keskiarvo, tilat 0,33 0,46 0,47 nousee 0,55
— heikot, tilat -0,24 -0,01 -0,06 nousee -0,01

2. RAAKA-AINEIDEN TUOTTAMINEN
— Omavaraisuus, %

— maito, neste 101 99 96 103 923
—naudanliha 86 83 83 ennallaan 79
—sianliha 12 109 103 ennallaan 99
— siipikarjanliha 102 99 103 ennallaan 105
— kananmunat 106 n7 16 10 m
— Rukiin viljelyala, ha 16 400 25200 27100 nousee lievasti 21400
— Rehuviljan viljelyala, ha 814600 691500 728000 ennallaan 781000
— Valkuaiskasvien viljelyala, ha 9300 19600 23600 ennallaan/ 19600

nousee lievasti

3. RAVINNEKUORMITUKSEN VAHENTAMINEN JA ILMASTONMUUTOS

— Valtakunnallinen typpitase, kg N/ha* 381 55,8 48,7 alle 47 46,3
— Valtakunnallinen fosforitase, kg P/ha* 2,4 49 37 alle4,5 38
— Maataloussektorin kasvihuonekaasu- 57 59 58 ennallaan 58

padstdt, milj. tonnia C0,/ekv

— Maatalouden maankdyttdsektorin 6,6 6,5 6,5 laskee 6,5
kasvihuonepéastot, milj. tonnia C0,/ekv ®

4.BIOENERGIATUOTANNON LISAAMINEN

— Uusien biokaasulaitosten lkm/v’ 0 0 2 10 2
— Uusien energiasuunnitelmien ja 82 82 véhintdén 31
~katselmusten [km/vuosi ® 1500 kpl/v

T Yrittajitulo kokonaistasolla kuvaa kaikkien tilojen (hieman alle 60 000 tilan) taloudellista asemaa ja muut kohdan 1 tunnusluvut kirjanpitotilojen
(n. 38000 tilan, joiden tiedot perustuvat 1000 tilan otokseen) taloudellista asemaa.

Tystuntiansio lasketaan vahentimalli kokonaistuotosta kaikki kustannukset (sisaltaa oman paaoman kaavamaisen 5 % korkovaatimuksen v. 2009 ja tilakohtai-
sen riskikorjatun korkovaatimuksen vuosina 2010—2012, jolloin korkovaatimus oli keskimdarin 6,3 %) ja jakamalla saatu euromaéra tehdyilld tyotunneilla.

3 Kannattavuuskerroin osoittaa, kuinka suuri osa oman tydn palkkavaatimuksesta ja oman pddoman korkovaatimuksesta on saavutettu. Esim. MTT:n kan-
nattavuustietojen perusteella tavoitteeksi asetettu oman tyon palkkavaatimus oli 13,5 euroa v. 2009, 14,0 euroa v. 2010, 14,1 euroa vuoden 2011 ennus-
teessa ja 14,5 euroa vuoden 2012 ennusteessa. Oman padoman korkovaatimus oli 5 % v. 2009 ja tilakohtaisen riskikorjatun korkovaatimuksen mukainen
vuosina 2010—2012, jolloin korkovaatimus oli keskimaérin 6,3 %.

*Typpi- ja fosforitase kuvaavat peltohehtaarille kiytetyisti panoksista tulevien ja lopputuotteisiin sitoutuneiden ravinnemérien erotusta (lukutiedot MTT).

5 Maataloussektorin kasvihuonekaasupaastdiksi luetaan metaanipastot kotieldinten ruoansulatuksesta ja lannankasittelysté seka dityppioksidipaastot
lannankasittelysta ja viljelymaasta, lukutiedot MTT. Vuoden 2011 ja 2012 luvut ovat arvioita.

6 Maatalouden maankayttosektorin (maankéyttd, maankayton muutos ja metsitaloussektori) kasvihuonepadstdja ovat maatalousmaasta, viljelemétto-
mastd maatalousmaasta ja kalkituksesta syntyvét hiilidioksidipaastdt, lukutiedot MTT. Vuoden 2011 ja 2012 luvut ovat arvioita.

7 Vuosina 2009—2011 MMM on mydntényt rahoitusta 22 maatilakokoluokkaa suuremmalle biokaasulaitoshankkeelle. Toteuma kertoo valmistuneiden
biokaasulaitosten lukuméaran. Vuoden 2012 talousarviossa oli esitetty arvio laitosten méérastd vuosina 2009—2010 mydnnettyjen avustusten maaran
perusteella, koska laitosten oletettiin valmistuvan vuoden 2012 aikana.

8 Mydnnettyjen tukien maéara.



Elintarvikkeiden turvallisuus ja laatu

TAULUKKO 76. Politiikkasektorin voimavarojen kaytto

Milj. euroa Htv
2010 2011 2012 2010 2011 2012
Siirtomenot, PL 30 6,6 58 6,2
Toiminnan kustannukset ' 82,2 84,8 90,1 1027 979 977
— Tutkimus 8,6 8,4 8,2 127 122 109
— Riskinarviointi, valvonta ja tarkastukset,
hallinto 73,6 76,4 81,9 900 857 868

TEvira, MTT, MMM, Tike, aluehallintovirastot ja ELY-keskukset

TAULUKKO 77. Arvio yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisesta

Vaikuttavuustavoitteet Arvosana
Eldinten ja kasvien terveys sekd maatalouden tuotantopanosten turvallisuus ja laatu sdilyy edelleen hyvand. Hyvé
Eldinten hyvinvoinnin korkeaa tasoa yllapidetdén ja parannetaan. Hyvé
Elintarvikevalitteiset ja eldimistd ihmisiin levidvat tautitapaukset véhenevat. Tyydyttava
Vieraiden aineiden esiintyminen elintarvikkeissa pysyy hyvalld tasolla. Hyva

Alkupera- ja tuotantotapamerkinndt ovat luotettavia ja kuluttajien tiedonsaanti elintarvikkeista ja niiden
ominaisuuksista paranee. Hyva

Eldinten hyvinvointi on edelleen julkisen huomion kohteena. Eldinsuojelulain kokonais-
uudistuksen tyo- ja ohjausryhmin tyo kdynnistyi. Valmisteltiin eldinsuojeluasiamiehen
viran perustamista maa- ja metsdtalousministerioon.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman toimenpiteeni on eldinten hyvin-
vointia edistévit tuet. Vuoden 2012 tukihaussa toimenpiteen suosio kasvoi muuttuneiden
tukiehtojen ja tarkistetun tukitason myotd. Sitoumuksen tehneiden tilojen maara kasvoi
23 %. Eldinten hyvinvointia edistaviin tukiin on sitoutunut 6 139 tilaa.

Elainten hyvinvointiin liittyvédd valvontaa toteutettiin tekemalld EU:n edellyttdmid otan-
taan perustuvia eldinsuojelutarkastuksia noin 1,5 prosentille nautatiloista, kolmelle pro-
sentille sikatiloista, seitsemille prosentille kanaloista, joissa on yli 350 munivaa kanaa,
noin seitsemalle prosentille turkistarhoista, noin kahdelle prosentille lammas- ja vuohiti-
loista, noin seitsemalle prosentille ankka- ja hanhitiloista sekd runsaalle 30 prosentille broi-
leritiloista. Nédiden otantatarkastusten lisaksi tehtiin epdilyyn perustuvia seka ilmoitukseen
jaluvanvaraiseen toimintaan kohdistuvia tarkastuksia. Niin sanottujen tdydentdvien ehtojen
hyvinvointitarkastuksia tehtiin hieman alle 250 otantatilalle, minka lisaksi osa eldinsuoje-
lutarkastuksista laajennetaan tdydentévien ehtojen tarkastuksiksi. Lisdksi tarkastuseldin-
ladkarit ja aluehallintoviranomaiset tarkastivat eldinkuljetuksia edellisten vuosien tapaan.

Eldinten terveys sailyi edelleen hyvani. Vakavimmilta eldintaudeilta valtyttiin koko

maan alueella.



Lintuinfluenssaan varauduttiin edelleen lintujen seurannalla ja antamalla maarayksia
sisdlld pidosta lintujen kevatmuuton aikana. Ilmoitettavia lintuinfluenssatapauksia ei kui-
tenkaan todettu. Luonnonvaraisten lintujen seurannassa 16ytyi yhdeltd haapanalta mata-
lapatogeeninen H3N8-lintuinfluenssavirus. Newcastlen tautia todettiin viestikyyhkysissa
Espoossa ja Karkkilassa. Bluetongue-taudin seurantaa jatkettiin edelleen. Tapauksia ei
todettu eikd rokotuksiin ollut tarvetta ryhtya. Uusi hyonteisten avulla levidvd Schmallen-
berg-virus levisi Euroopassa ja Suomeen syksylld 2012 aiheuttaen epamuodostumia vasi-
koille ja karitsoille. Mycoplasma bovis -bakteeritartuntaa todettiin ensimméisen kerran
Suomessa vasikkakasvattamossa. Afrikkalaisen sikaruton varalta tutkittiin ndytteitd myos
villisioista kielteisin tuloksin. Raivotaudin levidmisen estdmiseksi syottirokotuksia jatket-
tiin maan kaakkoisrajalla.

Kasvinterveyteen liittyen avomaan puutarhatuotannossa todettiin kaksi uutta, Suo-
messa ennen esiintymatonta vaarallista kasvintuhoojaa. Mansikan punamitaé todettiin
55 mansikkaviljelmalla eri puolilla Suomea ja lisaversoisuustautia yhdelld omenatarhalla
Ahvenanmaan maakunnassa ja yhdelld Eteld-Suomessa. Kumpaakaan tuhoojaa ei voida
endd Suomesta havittdd. Kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain perusteella makset-
tiin korvauksia 1,3 milj. euroa, mikd on 0,7 milj. euroa enemman kuin v. 2011. Korvauksista
yli 40 % maksettiin palsamin kuoliolaikkuviruksen havittimisesta koristekasviviljelmilta.

Maatalouden tuotantopanosten, kuten rehujen, lannoitevalmisteiden, kasvinsuojeluai-
neiden ja siementen turvallisuus ja laatu sdilyivédt hyvana.

Elintarviketurvallisuus séilyi edelleen kokonaisuutena korkealla tasolla. Elintarvike-
lainsddddnnén uudistamista entistd riskiperusteisemmaksi jatkettiin. Samalla véhennet-
tiin yrityksiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa. Toteutettiin elintarviketurvallisuusse-
lonteon toimenpiteita.

Salmonellan esiintyminen tuotantoeldimiss ja elintarvikkeissa sdilyi tavoitellulla erit-
tdin matalalla tasolla. Elintarvikevalitteisten tautitapausten méaara ihmisilld lisaantyi ver-
rattuna edellisten vuosien tasoon. Vuonna 2012 todettiin tavanomaista suurempia epide-
mioita, joissa aiheuttajaelintarvike oli ulkomaista alkuperdd. Kansallinen strategia eldin-
ten ja ihmisten vililld tarttuvien tautien torjumisen tehostamiseksi laadittiin yhteisty6ssa
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan kanssa.



TAULUKKO 78. Elintarviketurvallisuuden tunnuslukuja

2010 2011

toteutuma toteutuma
Vaarallisia tai helposti levidvid eldintauteja, kpl 3 ei lainkaan
Todettuja vaarallisia kasvintuhoojia, kpl ei lainkaan ei lainkaan
Todetut elintarvikevalitteiset tautitapaukset ihmisilld
— yleisimmét tartunnanaiheuttajat, kotimaiset, kpl 1565 1831
—vakavimmat tartunnanaiheuttajat, kpl 92 72
Salmonellan esiintyvyys
— elintarviketuotantoeldimissd ja elintarvikkeissa, % alle1 alle1
— elintarviketuotantoeldinten rehuissa, % 0,1 ei lainkaan
Eldimistd saatavien elintarvikkeiden vierasainevalvonnassa
havaitut ongelmat, % alle 0,5 alle0,5

Kala-, riista- ja porotalous

TAULUKKO 79. Politiikkasektorin voimavarojen kaytto

Milj. euroa
2010 2011 2012 2010
Siirtomenot, PL 30 4,9 473 83,5
— josta EU-osuus 43 70 5,0
Toiminnan kustannukset ' 36,3 32,2 38,0 20
— Tutkimus ja kehittaminen 15,7 13,2 1,6 210
— Hallinto, vesiviljely,
kala- ja riistavarojen arviointi 20,6 19,0 26,4 210

TRKTL, MMM, Tike ja ELY-keskukset

TAULUKKO 80. Arvio yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteut

Vaikuttavuustavoitteet

Kala- ja riistakantoja hyddynnetdén kestévasti ja monipuolisesti.

Elinkeinokalatalous on kannattavaa.

Vapaa-ajan kalastuksen suosio sdilyy ja se tuottaa sosiaalista ja taloudellista hydtya.

Ylldpidetaan kalavarat geneettisesti monimuotoisina ja tuottavina.

Turvataan riistakantojen elinvoimaisuus ja riistaeldinten aiheuttamia vahinkoja ja konflikteja rajoitetaan.

Metsastys ja riistanhoito on eettistd ja vastuullista.

2012
tavoite

vahentyva

eilainkaan

-3,0%
-3,0%

alle 1
eilainkaan

alle0,5

Htv

2011

426
212

214

umisesta

Porotalouden kannattavuutta parannetaan ja poromddrét mitoitetaan laidunten kestavén kdyton mukaan.

2012
toteutuma

eilainkaan

2

2428
92

alle1
eilainkaan

alle 0,5

2012

427
124

303

Arvosana

Hyva
Hyvé
Hyvé
Hyvd
Hyvé
Tyydyttava
Tyydyttava



EU:n neuvosto asetti Itimeren keskeisille kalakannoille saaliskiintit vuodelle 2012.
Suomalaiset ammattikalastajat hyodynsivat Suomelle vahvistettuja kiinti6itd kestavalld
tavalla. Silakkakannat Suomen vesilld ovat edelleen erittdin vahvat ja kiintididen kéiytto-
aste oli korkea. Turskakantojen elpyminen on jatkunut. My6s turska- ja kilohailikiintiot
tulivat lahes tdysin pyydetyiksi. Tornionjoen luonnonlohikannasta perdisin olevia vael-
luspoikasia ldhti joesta uusi ennédtysméira. Lohen kutunousu ja siitd perdisin olevat joki-
saaliit nousivat kolminkertaisiksi edellisiin vuosiin verraten. Lohisaaliit rannikkokalas-
tuksessa pysyivit suunnilleen ennallaan. Ammattikalastuksen kokonaissaalis meressé oli
kaikkien aikojen suurin, 132 milj. kg.

Kalan tuottajahinnat nousivat vuoteen 2011 verrattuna useimmissa lajeissa niin meri-
alueen kuin sisdvesien ammattikalastuksessa. My6s kasvatetun kirjolohen hinta oli edellis-
vuotta korkeampi. Viljelty siikaa toimitettiin kulutukseen edellisvuotta enemmén. Alan
tuotannon monipuolistuminen edistyi, kun kiertovesiviljelyssa tuotettujen uusien lajien
ja kaviaarin tarjonta markkinoille lisadntyi. Uutta kiertovesikapasiteettia rakennettiin
edelleen. Euroopan kalatalousrahaston toimintaohjelman tukia kéytettiin edelleen koko
kalatalouden kehittimiseen. Merihylkeiden rannikkokalastukselle aiheuttamia vahinkoja
kompensoitiin ammattikalastajille toimintaohjelman varoista hylkeiden sietopalkkioilla.

Elinkeinokalatalouden toimintaedellytyksid tuettiin myos toteuttamalla sektorikohtaisia
kehittimisohjelmia. Alkutuotannon toimintaedellytyksiin pyrittiin vaikuttamaan etenkin
valmistelemalla ammattikalastuksen ja vesiviljelyn sijainninohjaussuunnitelmia. Sarkika-
lojen tehopyynnin (ns. poistokalastus) edistamiseksi jatkettiin ammattikalastajien ymparis-
tonhoitohanketta eduskunnan myontamén erillisrahoituksen turvin. Yhteistyossa ympéris-
tohallinnon kanssa kdynnistettiin tyo vesiviljelyn ymparistonsuojeluohjeen uudistamiseksi.

Vaellussiian uhanalaisuuden poistamiseksi asetettiin tyéryhmd, jonka ehdotuksia ryh-
dytddn toimeenpanemaan. Kansallisen lohistrategian valmistelu aloitettiin.

Kertomusvuonna jatkettiin kalastuslain uudistamista ja julkaistiin tyéryhmén mie-
tinto, jonka pohjalta kdynnistettiin hallituksen esitysluonnoksen valmistelu virkatyona.
Kalastuslain uudistuksen ensimmaéinen vaihe saatiin paitokseen, kun uusi kalastuksen
valvontaan liittyva kalastuslain muutos tuli voimaan kevaalla. Lisdksi annettiin lain muu-
tokseen liittyva valtioneuvoston asetus ja ministerion asetus. Uuden kalastuslain mukaisia
kalastuksenvalvojia hyviksyttiin Suomessa yli 2 000. Hallitusohjelman mukaisesti tehdyn
ja Eduskunnan hyvaksyman kalastusmatkailuyrittdjini toimivien kalastusoppaiden luvan-
saantiin liittyneen kalastuslain muutoksen toimeenpano kdynnistettiin. Saimaannorpan
suojelua tehostettiin voimassa olevien asetusten liséksi vesialueen omistajien ja Eteld-Savon
elinkeino-, liilkenne- ja ympdristokeskuksen vilisilla sopimuksilla. Kansallinen kalatiestra-
tegia hyvaksyttiin valtioneuvoston periaatepaatokseksi ja sen toimeenpano kiynnistettiin.
Tenon kalastussopimusneuvotteluihin Norjan kanssa asetettiin valtuuskunta.

Hirvikannan koko on saatu koko maassa laskemaan asetettujen tavoitteiden mukaiseksi eli
2—4hirved tuhannella hehtaarilla. Hirvikannan koon pienentyminen nakyy v. 2012 entisestdan
alentuneina hirvivahinkoina. Vuonna 2012 kaadettiin 40 000 hirved, miki on noin 18 000 hir-
ved vahemman kuin edellisvuonna ja saaliin laskennallinen arvo jda siten noin 15 milj. euroa
pienemmaksi. Myonnettyjd pyyntilupia kéytettiin noin 82 %, mika on hieman edellisvuotta
enemman. Myds riistasaaliin arvo v. 2012 jia selkedsti pienemmaksi kuin edellisvuonna.



Karhu- ja ilveskannat kasvoivat edelleen koko maassa. Vahinkojen vihentamiseksi néi-
den lajien metséstysta lisattiin merkittavasti. Suurpetojen aiheuttamista vahingoista yli 90 %
on vahinkoja porotaloudelle. Vahinkojen vihentidmistavoitteissa onnistuttiin osittain: ilves-
ten aiheuttamat porovahingot ja karhujen aiheuttamat vahingot pysyivit edellisvuosien
tasolla. Poikkeuslupia sekd karhun keskeytysmetsastyskiintiota jai runsaasti kayttamatta.
Susien aiheuttamat porovahingot jatkoivat voimakasta kasvua huolimatta susikannan voi-
makkaasta verotuksesta poronhoitoalueella. Poronhoitoalueella liikkuvien, reviirid muo-
dostamattomien susien madradn vaikuttaa Vendjaltd ja alueen etelapuolelta saapuvien yksi-
16iden méara. Vuoden 2012 maaliskuussa annettiin 15 suden lisikiintié poronhoitoalueelle
vahinkojen vahentamiseksi, mutta kiintio jai suurelta osin kayttdmatta.

Metsdstysvuodelle 2012—2013 susien aiheuttamien vahinkojen maaraa pyrittiin hallit-
semaan siten, ettd poiketen aiemmista padtoksista poronhoitoalueelle ei asetettu kiintiota
susille. Vuoden 2012 petovahingot ovat kaikkien aikojen suurimmat, noin 7,4 milj. euroa.
Ahman aijheuttamat porovahingot ovat kasvaneet poikkeuksellisesti vuodessa kaksinker-
taiseksi ollen jo enemmain kuin kolmen muun suurpedon yhteensd. Ahmavahingot ovat
poikkeuksellisen suuret erityisesti Kasivarressa. Ahmakanta ei ole erityisesti noussut.

Susikanta on laskenut viime vuodesta noin 120—135 suteen. RKTL:n viime talven
arvion mukaan Suomessa oli 150—160 sutta. Luvanvarainen metsistys ei selitd susikan-
nan kasvun pysahtymistd. Todennikéisin syy on lisddntynyt laiton tappaminen poron-
hoitoalueen ulkopuolella.

Porotaloudessa jatkui suotuisa lihan tuottajahinnan kehitys. Kannattavuus oli silti alhai-
nen, koska kustannustaso nousi mm. lisiruokinnan ja energian hinnannousun johdosta.
Poroluetteloiden mukaan eloporomaéarat ovat pysyneet koko poronhoitoalueella alle suu-
rimman sallitun tason, mutta laitumet ovat paikoin varsin kuluneet. Erityisesti eteldisella
poronhoitoalueella itdrajaan rajoittuvissa paliskunnissa suurpetojen aiheuttamat porova-
hingot ovat heikentdneet poronhoidon kannattavuutta ja porovahingot ovat huomattavasti
lisdédntyneet ja alueelle on lisdtty metsastysta.



TAULUKKO 81. Kala-, riista- ja porotalouden tunnuslukuja

Tunnusluvut

Ammattikalastuksen arvo, milj. euroa
Ammattikalastuksen maara, milj. kg

Vesiviljelyn arvo, milj. euroa

Vesiviljelyn médrd, milj. kg

Paatoimiset ammattikalastajat merialueella, kpl
Kotimaisen kalan kulutus, kg/henkild

Valtion keraamien kalastusmaksujen arvo, milj. euroa
Vapaa-ajan kalastajien lukumdara, milj. henkilod
Vapaa-ajan kalastajien kalastuspdivat, milj. kpl
Riistasaaliin laskennallinen arvo, milj. euroa
Suurpetojen aiheuttamat vahingot, milj. euroa
Hirvieldinten aiheuttamat vahingot, milj. euroa
Eloporojen mddrd, tuhatta kpl

Teurasporojen maard, tuhatta kpl

Poronomistajien maard, henkiloa

* RKTL:n tilastot valmistuvat touko—heindkuussa (http://www.rktl.fi/tilastot/).

Vesitalous

TAULUKKO 82. Politiikkasektorin voimavarojen kaytto

Siirtomenot '

Toiminnan kustannukset 2

2011

toteutuma

40,2
124,2
47
13
537
43
8,9

797
55
22

199,8
106,7
4599

2012

2009 2010
toteutuma = toteutuma
30,2 343
1215 126,6
44,4 44,0
13,6 1,8
603 604
45 43
88 9,0
18
20
78,0 83,0
3,7 39
58 29
195,5 196,5
102,3 105,0
4695 4646
Milj. euroa
2010 2011
40,2 33,0

21,0

2012
arvio

43,0
128,0
50,0
12,0
537
43
9,0
18
20
78,0
6,9
42
200,0
105,0
4550

2010

259

2012
toteutuma

*

132,0

199,8
104,0
4600

Htv

2011 2012

259 265

"Vuosien 2010 ja 2011 siirtomenojen toteutuma on laskettu eri perustein kuin vuoden 2012. Vuoden 2012 toteutumaan on otettu mukaan ainoastaan lu-

vun 30.50 siirtomenot.
2 MMM, Suomen ymparistokeskus ja ELY-keskukset.

TAULUKKO 83. Arvio yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisesta

Vaikuttavuustavoitteet

Vesistojen kdytettavyys ja tila on hyva.

Tulva- ja patoriskit ovat hallinnassa.

Puhtaan veden riittavyys ja vesihuoltopalveluiden saatavuus on varmistettu.

Arvosana

Hyva

Tyydyttava

Hyvé



Vuosi 2012 oli poikkeuksellisen sateinen. Vuoden sademaarai oli yleisesti 10—35 % keski-
madrdistd suurempi. Oulujoen vesistéalueen vuosisadanta oli suurin koko 100-vuotisella
havaintojaksolla ja Vuoksen vesistdalueella toiseksi suurin. Vuoden keskivirtaamat olivat
padvesistoissd 30—50 % keskiméariistd suurempia. Tulvia oli toukokuussa Lapissa, hei-
nikuussa Eteld-Pohjanmaalla, elokuussa Pohjois-Pohjanmaalla ja Kainuussa seké loka-
kuussa Etela-Pohjanmaalla, Pohjanmaalla ja Satakunnassa. Marras—joulukuussa hyyde-
tulvia sattui eri puolilla maata jaattomissa joissa, ja vuoden péittyessa hyydepato nosti
vettd Kymijoen alajuoksulla. Vuoden 2012 tulvavahingot olivat noin 15 milj. euroa ja tul-
vista aiheutuneiden satovahinkojen médra samaa luokkaa. Vahingot nousivat siten suu-
ruusluokaltaan kymmenkertaisiksi verrattuna keskimiaéraiseen tasoon.

Vesitalouden voimavaroja kohdennettiin tulvariskien hallintaan ja vesihuollon var-
mistamiseen erityistilanteissa. Maa- ja metsitalousministerion kevaalla vahvistetun stra-
tegian mukaisesti toiminnassa painotettiin vesivarojen kayton kestavyytta, elinkeinojen ja
hyvinvoinnin edistamistd sekd riskienhallintaa. Ymparistoministerion ja maa- ja metsata-
lousministerion yhteistyoni toteutettu selvitys ELY-keskusten ympéristotehtdvien jirjes-
tadmisvaihtoehdoista valmistui kesidkuussa. Raportti sisaltdd ehdotuksen vesivaratehtivien
hoidon kehittamiseksi siten, ettd ELY-keskukset selvidvit ydintehtavistadn henkilévoima-
varojen vihentyessa voimakkaasti. Tyoté jatkettiin syksylld osallistumalla vesitalouden
ydintoimintojen analysointiin.

Haja-asutusalueiden vesihuollon parantamiseksi valmistui joulukuussa yhteistyossa
ympiristdministerion kanssa valmisteltu hallitusohjelman mukainen ja eduskunnan edel-
lyttaima valtakunnallinen viemaréintiohjelma. Vesihuollon tukitoimenpitein saatettiin maa-
seudulla 5 900 taloutta viemariverkostojen piiriin. Pohjavesialueiden rajaamisselvityksia
toteutettiin 29 tarkedlld alueella. Muutamilla pohjavesialueilla selvitys johti rajojen muut-
tamiseen. Peruskuivatus- ja ojitustoimitustehtdvien toimintamallien ja hyvien kaytanto-
jen kehittdmiseksi perustettu laaturyhma sai kehittdmisvaiheen tyon valmiiksi elokuussa.

Merkittaville tulvariskialueille yhteisty6elimiksi nimettyjen tulvaryhmien toiminta
kdynnistyi heti vuoden alusta, ja eri tahot osallistuivat aktiivisesti tyohon. Tulvaryhmat
laativat alustavat tulva-riskien hallinnan tavoitteet, jotka toimivat pohjana tulvariskien
hallintasuunnitelmien laatimiselle. Tulvakartoitukset etenivit suunnitelmien mukaisesti.

Vesihuoltolain uudistamisen valmistelua jatkettiin. Vuoden lopulla saavutettiin yhtei-
nen nikemys keskeisissd avoinna olleissa kysymyksissd. Laki poikkeuksellisten tulvien
aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta annetun lain kumoamisesta (1001/2011) tulee voi-
maan 1.1.2014. Yhdessd Finanssialan Keskusliiton kanssa toteutetun selvityksen mukaan
markkinoille tuli vuoden aikana riittdvasti vakuutustuotteita, joiden avulla kotitaloudet ja
maatalousyrittjat voivat varautua vesistdtulvista rakennuksille ja niissd olevalle irtaimis-
tolle aiheutuviin vahinkoihin.



TAULUKKO 84. Vesitalouden tunnuslukuja

2009 2010 2011 2012 2012
toteutuma toteutuma toteutuma tavoite toteutuma
Valmistuneet tulvavaarakartat, kpl 16 4 n 14 18
Ylikunnallisiin vesihuoltohankkeisiin osallistuneet
kunnat, kpl 100 76 60 34 36
Vesihuoltolaitokset, joiden varmuusluokka
parantunut, kpl 22 12 15 15 13
Taloudet, joille on maaseudulla aikaansaatu vesihuolto 6500 7500 7200 6000 5900
Metsatalous

TAULUKKO 85. Politiikkasektorin voimavarojen kaytto

Milj. euroa Htv

2010 2011 2012 2010 2011 2012

Siirtomenot, PL 30 150,6 150,2 149,9

Toiminnan kustannukset ' 61,8 62,6 63,3 841 813 753
— Tutkimus ja kehittaminen 47,2 46,8 479 651 621 576
— Hallinto, tilastot 14,6 15,8 15,4 190 192 177
! Metlaja MMM

TAULUKKO 86. Arvio yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisesta

Vaikuttavuustavoitteet Arvosana
Metsiin perustuva liiketoiminta vahvistuu ja tuotannon arvo kasvaa. Tyydyttéva
Metsétalouden kannattavuus paranee. Tyydyttava
Metsien monimuotoisuus, ympéristohyddyt ja hyvinvointivaikutukset vahvistuvat. Hyva

Maailmantalouden ja erityisesti EU-alueen talouden epavarmuus jatkui koko kertomus-
vuoden heikentden metsiteollisuustuotteiden kysyntdd ja sitd kautta Suomen puumark-
kinatilannetta. Teollisuuden puunkdyttdé on laskemassa tuotannon sopeutusten takia
2000-luvun alun yli 70 milj. kuutiometristd noin 60 milj. kuutiometrin tasoon. Puu-
kauppa kévi kuitenkin varsin hyvin, silla kauppamaarat ylittivat edellisen vuoden maarat
noin kymmenelld prosentilla. Ainespuun hakkuumaara 50,8 milj. kuutiometrié jai kui-
tenkin teollisuuden alentuneen puuntarpeen takia 1,8 milj. kuutiometrié alle vuoden 2011
tason. Hakkuut vdhenivit etenkin yksityismetsistd. Suomen runsaat ja kasvavat metsdva-
rat mahdollistaisivat merkittavétkin teollisuuden puunkaytt6a ja hakkuita lisddvat inves-
toinnit. Metsien vuotuinen kasvu on runsaat 100 milj. kuutiometrié ja suurin kestévé hak-
kuumahdollisuus noin 70 milj. kuutiometrid. Kun ainespuun hakkuukertyma on viime
vuosina ollut keskimaarin 53 milj. kuutiometria, lisddntyy Suomen puuvaranto joka vuosi.



Kantohintojen lasku ja markkinahakkuiden viheneminen alensivat yksityismetsa-
talouden kannattavuutta. Bruttokantorahatulot jaivit noin 1,4 mrd. euroon ja hehtaa-
rikohtainen liiketulos noin 83 euroon/ha, kun ne ovat olleet 2000-luvulla keskiméérin
1,5—1,7 mrd. euroa/v ja 100—120 euroa/ha.

Maa- ja metsitalousministerion asettama metsétilakoon ja rakenteen kehittdmisté val-
mistellut tydryhma luovutti raporttinsa tammikuussa 2012. Tarkeimpan4 toimenpiteena
tydryhma esittad perinto- ja lahjaveron huojennusta metsitiloille. Kertomusvuonna edis-
tettiin yhteismetsien perustamista neuvonnalla ja kehittdmishankkeilla sekd Metséhalli-
tuksen maiden kéytolld yhteismetsien aikaansaamiseksi. Metsahallitus my6s myi ns. irto-
palstoja, miki osaltaan lisdsi tilakoon kasvattamisen mahdollisuuksia.

Maa- ja metsatalousministerion asettama puumarkkinatyoryhma jatkoi tyotaan puu-
kaupan toimivuuden ja vakauden edistamiseksi. Tyoryhmén kannanottojen perusteella
aloitettu Metsantutkimuslaitoksen puutavaralajeittainen hintaindeksi otettiin kiytt6on
kédytinnon puukauppatoiminnassa. Metsantutkimuslaitoksen julkaisemien puukaupan
hintatilastojen siséltod laajennettiin energiapuukauppaan. Tilastointi taltd osin alkaa vuo-
den 2013 alusta. Metsdtiedon standardointihankkeessa valmistui mm. XML-standardi,
joka sisdltda puukaupan ja metsdnhoitotdiden kaupan sahkoisessd asioinnissa tarvittavat
sanomat. Hallituksen esitys puutavaranmittauslaiksi annettiin eduskunnalle. Lakiin sisél-
lytettiin myos energiapuun mittaus.

Metsihakkeen kayton kasvu jatkui. Ennakkotietojen perusteella metsihaketta kaytet-
tiin 7,8 milj. kuutiometrid, missa lisdystd edellisvuoteen on noin 4 %. Suomen tavoitteena
on nostaa metsdhakkeen kaytto 13,5 milj. kuutiometriin vuoteen 2020 mennessa.

Noin kolmannes metsdhakkeen lisdysmahdollisuudesta on nuorissa metsissa eli pien-
puuhakkeessa. Pienpuun energiakdyton edistdmiseen tarkoitettu pienpuun energiatukijér-
jestelmé (PETU) odottaa edelleen EU-komission notifiointipaétdsti. Energiapuun korjuun
jahaketuksen edistamistd jatkettiin puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseen tarkoitetulla
ns. Kemera-tuella. Kemera-tuen turvin energiapuuta korjattiin noin 34 400 hehtaarin alalta
jahaketettiin enndtykselliset 6,3 milj. irtokuutiometrié (v. 2011 2,9 milj. irtokuutiometrid).
Syyni korkeaan tasoon oli haketustuen viimeinen voimassaolovuosi.

Durbanin ilmastokokouksen paatokset muuttivat metsien hiilinielujen laskentaa. Ker-
tomusvuonna haettiin ratkaisua, jonka mukaan Suomelle voitaisiin EU:n puitteissa kom-
pensoida laskentatapa, joka ei ota huomioon metsien kiytt6d huomattavasti korkeampaa
puuston kasvua.

Suomen metsikeskus aloitti toimintansa vuoden 2012 alusta keskuspaikkanaan Lahti
julkisten palveluiden osalta. Uuteen valtakunnalliseen organisaatioon siirtyi 13 alueellista
metsakeskusta sekd osa Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapion tehtévista ja henkilostosta.
Suomen metsikeskuksen tehtidvina on metsiin perustuvien elinkeinojen edistiminen, met-
sid koskevan lainsddddnnon toimeenpano ja metsétietoihin liittyvien tehtdvien hoitaminen.
Valtakunnallinen metsakeskus yhdenmukaistaa toimintaa ja tehostaa palveluiden tarjontaa.
Metsdkeskuksen liiketoiminnot eriytettiin julkisen palvelun yksikostd omaksi erilliseksi
asiakasrahoitteiseksi yksikoksi mm. kilpailutilanteen tasapuolistamiseksi.



Metsinhoitoyhdistyslain uudistamista pohtinut tydryhmé antoi esityksensd, jonka
mukaisesti jatkovalmistelu on kdynnissd. Uudistuksen keskeisid linjauksia ovat mm. met-
sdnomistajan vapautuminen ilmoitusmenettelylld ilman kuluja metsianhoitoyhdistyksen
jasenyydesti, veroluonteisen metsinhoitomaksun poistaminen sekd metsanhoitoyhdis-
tysten toimialuerajojen ja toiminnan rajoitteiden poistaminen. Metsdnhoitoyhdistyksista
annetun lain uudistamisella halutaan varmistaa tasapuolinen kilpailu eri toimijoille met-
sdpalvelumarkkinoilla seka turvata metsinomistajien valinnanvapaus palveluiden hankin-
nassa. Lainsdddant6hanketta on valmisteltu keskeisten sidosryhmien kanssa.

Metsidlain uudistamista valmistellut tyéryhma sai tyonsd paitokseen ja lakiesityksen
valmistelu jatkui virkamiestyona. Tyéryhmin keskeisimmat muutosesitykset liittyivit met-
sdnkasittelyn monipuolistamiseen, metsdtalouden kannattavuuden ja monimuotoisuuden
edistimiseen sekd metsidn hoidon ja kisittelyn vaihtoehtojen selkeyttimiseen.

Suomen metsidkeskuksen metsitietojirjestelméstd annettua lakia sovellettiin ensim-
madistd vuotta yksityisten metsdnomistajien metsitiedon kisittelyyn metsidkeskuksessa.
Uuden lain mukaisia tietojen luovutuksia tehtiin kertomusvuonna 92 000 ha:n alalta ja
metsdnomistajien yhteystietoja luovutettiin 402 000 kpl. Uusi sdhkdinen asiointipalvelu
Metsddn.fi avattiin ensimmaisille metsdnomistajakéyttajille kertomusvuoden lopulla. Pal-
velun kehittiminen jatkuu seuraavina vuosina. Myos metsialan toimijat on tarkoitus saada
mukaan palveluun.

Metsidhallituslain uudistamisen valmistelua jatkettiin. Hallinnon ja aluekehityksen
ministerityéryhmaén linjauksen mukaisesti uusi Metsahallitus on tarkoitus sailyttad yhte-
niisend maa- ja metsitalousministerion ja ympéristoministerion tulosohjaamana erityis-
liikelaitoksena, jossa kaikki liiketoiminnot ml. metsétalous ovat yhtiomuodossa. Metséhal-
lituksen liiketoiminnan kannattavuuden parantamiseen kiinnitettiin erityistd huomiota ja
Metsdhallituksen tuloutustavoitetta nostettiin hallitusohjelman mukaisesti.

Metsdnhoidolliset panostukset puuntuotantoon siilyivit vuoden 2011 tasolla.
Ennakkotiedon perusteella metsidnhoito- ja metsdnparannustoihin kédytettiin v. 2012
noin 301 milj. euroa, josta yksityismetsien metsdnhoito- ja perusparannustdiden osuus
oli noin 210 milj. euroa. Yksityismetsien metsdnhoito- ja metsinparannustdissa metsin-
omistajien oma rahoitus ja ty6 kattoivat noin 71 % ja valtion tuki 29 %. Yksityismetsien
metsdnhoito- ja perusparannustdiden toteutusta seka niille toille asetettujen méaratavoit-
teiden saavuttamista jarrutti Kemera-tukirahoituksen niukkuus. Kestidvin metsitalouden
rahoituslain mukaista Kemera-tukea oli kdytettdvissa 83,8 milj. euroa. Eniten valtion tukea
kéytettiin nuoren metsdn hoitoon ja energiapuun korjuun edistimiseen. Valtion tukemien
téiden suora tyollisyysvaikutus oli yhteensa yli 3 000 henkilotyévuotta kertomusvuonna.

Kestdvan metsatalouden rahoituslain mukaisella ymparistotuella korvataan metsin-
omistajalle metsidn biologisen monimuotoisuuden tai erityisen tarkedn elinymparistén
sdilyttdmisestd tai muusta luonnonhoidosta aiheutuvia lisdkustannuksia tai menetyksia.
Vuonna 2012 Kemera-ympdristétukisopimuksia tehtiin 3 514 ha:n alueelle ja metsdisié luon-
nonhoitohankkeita oli kdynnissd noin 50 kpl. Ympéristotuen lisdksi talousmetsien luonto-
arvoja suojellaan myds monilla muilla tavoilla. Esimerkiksi metsilaki méarittelee monen-
laisia erityisen tarkeitd elinymparist6jd, joiden ominaispiirteitd ei saa metsankasittelylla
heikentai. Lisaksi metsédnhoitosuosituksissa ja metsasertifiointistandardeissa on maaritetty
tavoitteet ja toimenpiteet talousmetsien monimuotoisuuden turvaamiselle.



Kansallisen metsdohjelman toimeenpanossa v. 2012 korostuivat hallitusohjelman mukai-
set toimenpiteet: metsédlainsddddnnon uudistaminen, organisaatioiden toiminnan kehitta-
minen ja puumarkkinoiden toiminnan tehostaminen sekd metsitilojen omistusjarjestely-
jen vauhdittaminen. Alueellisten metsdohjelmien toimeenpano vuosille 2012—2015 alkoi
kertomusvuonna.

TAULUKKO 87. Metsatalouden tunnuslukujen kehitys

2009 2010 2011 2012 2012

toteutuma toteutuma toteutuma tavoite  ennakkotieto

1METSIIN PERUSTUVA LIIKETOIMINTA VAHVISTUU
— Metsahakkeen kayttd, milj. m* ! 6,1 6,9 75 9,0 78

2 METSATALOUDEN KANNATTAVUUS PARANEE
— Ainespuun hakkuukertymén nostaminen kestavien

hakkuumahdollisuuksien tasolle, milj. m* 2 42,0 52,6 52,1 55,0 50,3
— Taimikoiden ja nuorten kasvatusmetsien
pinta-alasta on laadultaan hyvid, % > 23 25 27 29 ei vield tiedossa
— Yksityismetsatalouden liiketulos reaalisena,
euroa/ha 61 96 88 100 83
— Nuoren metsan hoidon maara, 1000 ha/v * 257 230 235 240 225
— Kunnostusojitusten maérd, 1000 ha/v 69 59 58 60 64

3 METSIEN MONIMUOTOISUUS, YMPARISTGHYODYT JA HYVINVOINTIVAIKUTUKSET LISAANTYVAT

— Solmittujen metsétalouden
ympéristotukisopimusten maard, ha 8477 7190 7408 3500 3514

" Hallituksen ilmasto- ja energiapolitiikan ministeriryhmén 20.4.2010 asettama tavoite on 13,5 m* vuoteen 2020.
2Sisaltaa teollisuuskdyton mitat tdyttdvan runkopuun.
3 Valtakunnan metsien inventointitiedoista laskettu kolmen vuoden liukuva keskiarvo.

*Siséltia taimikonhoidon ja nuoren metsén kunnostuksen.

Kiinteisto- ja paikkatietoinfrastruktuuri
TAULUKKO 88. Politiikkasektorin voimavarojen kaytto

Milj. euroa Htv

2010 2011 2012 2010 2011 2012

Siirtomenot, PL 30 6,5 70 45

Toiminnan kustannukset ' 132,2 132,3 134,2 1973 1923 1873

— kiinteistotoimitukset, kirjaamisasiat, digitaaliset aineistot,
kiinteistdrekisteri, tilusjarjestelyt, geodeettinen tutkimus

Toiminnan tuotot 78,2 81,7 79,9

! MMM, MML ja 6L



TAULUKKO 89. Arvio yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisesta

Vaikuttavuustavoitteet Arvosana

Kiinteistd- ja maastotietojarjestelmd turvaavat osaltaan yksityisen maanomistuksen ja luototus- ja
vakuusjarjestelmén toimivuuden seké kiinteistdjd ja maastoa koskevan tiedon hallinnan ja saatavuuden. Erinomainen

Lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin kirjattujen tietojen luotettavuuden korkea taso ja palveluiden hyva
saatavuus turvataan. Hyvé

Kiinteistdjd ja maastoa koskevat tiedot ja tietopalvelut ovat valtakunnallisesti kattavia, ajantasaisia ja
riittdvan laadukkaita. Hyvé

Paikkatietoja kerddvat organisaatiot varmistavat tiedon tehokkaan yhteiskayton ja ettei paallekkaista
tiedonkeruuta tapahdu. Hyvé

Kiinteistorekisteri ja kiinteistorekisterikartta pidetdin jatkuvasti ajan tasalla. Kiinteisto-
toimituksia loppuunsaatettiin 20 050 kappaletta, miké oli kolme prosenttia vihemman
kuin v. 2011. Lohkomisten kysynta oli likimain samalla tasolla kuin v. 2011 ja kysynnin
uskotaan hieman alenevan v. 2013. Kiinteist6toimitustuotantoa tehostettiin ja kiinteisto-
tietojarjestelmén luotettavuutta parannettiin 1.10.2011 voimaan tulleella lailla kiinteiston-
muodostamislain muuttamisesta (914/2011). Tietyissa tilanteissa kolmiulotteiset kiinteis-
tot mahdollistavan jarjestelman kehittamistd valmisteltiin.

Karajdoikeuksilta Maanmittauslaitokselle v. 2010 siirtyneisséd kiinteistojen kirjaamis-
tehtdvissd prosessien suorituskyky, oikeusvarmuus ja asiakaspalvelun taso on vakiintunut.
Uuden kirjaamisjirjestelman kehittamista jatkettiin ja luotiin edellytyksid tehokkaammalle
kasittelyprosessille ja siahkaisille kiinteistévaihdannan jarjestelmille. Kirjaamisasioiden
kysynnan uskotaan hieman laskevan v. 2013 yleisesté taloudellisesta tilanteesta johtuen.

Maastotietoa paivitettiin 50 791 km*n alueella, tavoite ylitettiin noin neljlla prosen-
tilla. Laserkeilaukseen perustuvan tarkan korkeusmallin tuotanto aleni edellisesta vuo-
desta. Laserkeilauksessa tavoitteeksi asetettu 32 000 km*n tuotantomédird saavutettiin.
Valtakunnallisen maastotietojirjestelman kehittamisti jatkettiin yleisia kartastotoitd kos-
kevan strategian linjausten mukaan.

Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin perustamisesta annetun ns. INSPIRE
-direktiivin (2007/2/EY) toimeenpanoa jatkettiin ja toimittiin direktiivin edellyttiména
kansallisena yhteystahona. Kansallisen paikkatietoinfrastruktuurin kehittymisté tuettiin
ja olemassa olevien tietovarantojen saatavuutta sekd hyddynnettavyytta edistettiin johta-
malla paikkatietoasian neuvottelukunnan tyota, edistimalld tietovarantojen saatavuutta ja
toteuttamalla kansallista paikkatietostrategiaa. Maastotietokannan vakiomuotoiset verk-
kotietopalvelut avattiin maksuttomiksi palveluiksi koko yhteiskunnan kaytt66n. Osaksi
julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuuria valmisteltiin paikkatiedon viitearkkitehtuuria.

Uusjakojen tukemisvaroja suunnattiin padosin peltotilusjarjestelyihin. Tilusjérjestelyjen
kysynti oli ennallaan ja alueellinen yhteistyd tie-, ymparisto- ja ratahallinnon viranomais-
ten kanssa tehostui. Tukemismdédrarahan kiytt64 on tehostettu entisestdan.



TAULUKKO 90. Maanmittauksen tunnuslukuja

2009 2010 2011 2012 2012
toteutuma toteutuma toteutuma tavoite toteutuma

Kiinteistorekisterin perusparannuksen kattavuusindeksi, % 58 68 75 81 82
Maastotietokannan ajantasaisuusindeksi, % 91 95 96 96 97
Kiinteistotoimitustuotanto, kpl 20284 20478 20600 20600 20050
Kirjaamisratkaisujen maara, kpl - 251609 260000 257438 250422
Maastotietotuotanto yhteensd, km? 40090 41993 45748 49000 50791
Laserkeilattua korkeusmallia (2 metrin ruutukoko), km? 21726 27117 47315 32000 32768
Metsahallitus

TAULUKKO 91. Metsahallituksen liiketoiminnan tunnuslukuja

2010 2011 2012

Liikelaitos' = Konserni? = Liikelaitos = Konserni  Liikelaitos  Konserni

Liikevaihto, milj. euroa 3294 367,5 335,6 369,0 345,6 3779
Tase 2758 277 2714 2725 2719 2731
Htv 1201 1384 1181 1346 s 1267
Tilikauden tulos, milj. euroa 101,5 102,3 101,7 103,8 114,2 15,1
Sijoitetun pddoman tuotto, % 4,2 43 41 42 4,6 4,6
Investoinnit liikevaihdosta, % 7 6 6 5 4 4
Omavaraisuusaste, % 98 97 99 98 98 98

Tuloutus valtion talousarvioon, milj. euroa
(edellisen vuoden liiketoiminnan tuloksesta) 85,9 96,4 10

T Liikelaitos: Metsatalous, Laatumaa

2 Konserni sisalta liikelaitoksen lisaksi myds tytdryhtiot: Fin Forelia Oy, Siemen Forelia Oy, Morenia Oy

Metséhallitus-liikelaitos muodostuu Metsahallituksen liiketoiminnasta ja julkisia hallin-
totehtédvia hoitavista luontopalveluista. Metsahallituksen konserniin kuuluvat lisaksi Met-
sahallituksen tytaryhtiot. Tunnuslukutaulukko ei sisélla luontopalveluiden osuutta.

Metsihallituksen liiketoiminnan tulos 114,2 milj. euroa oli Metséhallituksen toimin-
tahistorian paras, ja ylitti maa- ja metsdtalousministerion asetettaman tulostavoitteen
9,2 milj. eurolla. Liiketoiminnan tulos vastasi 4,6 prosentin sijoitetun pddoman tuottoa,
mika kuitenkin edelleen alittaa hallituskaudelle tavoitteeksi asetetun 5,0 prosentin tuotto-
vaatimuksen. Vuoden 2012 tuloksesta ja aikaisempien vuosien voittovaroista on tarkoitus
tulouttaa valtiolle 120,0 milj. euroa.



Metsitaloudessa ainespuun myyntiméara sdilyi 6,1 milj. kuutiometrin tasolla ja toteu-
tunut hintataso ja tehostunut toiminta mahdollistivat erinomaisen tuloksen. Kaukokulje-
tuksen kustannukset nousivat merkittavasti rahtikustannusten nousun ja keskimairaisen
kuljetusmatkan pidentymisen seurauksena. Energiapuuta toimitettiin viimevuotista vas-
taava maéra, eli 520 MWh.

Maan myyntid ja vuokrausta harjoittava tulosyksikké Laatumaa tuotti voittoa
15,4 milj. euroa, miki oli 6,4 milj. euroa edellisvuotista enemman. Voiton lisdys johtui
huomattavasti lisddntyneistd maan, rakennusten ja hankkeiden myyntivoitoista. Maan
myynnistd kertyi liikelaitokselle myyntivoittoja 21,9 milj. euroa, mika on kaksinkertainen
madrd edelliseen vuoteen verrattuna.

Liiketoimintakonsernin tulos 115,1 milj. euroa ylitti liiketoiminnan tuloksen
0,9 milj. eurolla. Tytdryhtididen toiminta oli olennaisilta osin voitollista, mutta jii edelleen
selvisti jalkeen asetetusta tuottovaatimuksesta. Metséhallituksen tytiryhtioistd kiviaineslii-
ketoimintaa harjoittava Morenia Oy teki 23,6 milj. euron litkevaihdolla 0,9 milj. euron tulok-
sen, taimituotantoa harjoittava Fin Forelia Oy 8,6 milj. euron liikevaihdolla 0,2 milj. euron
tuloksen ja metsédpuiden siementuotantoa harjoittava Siemen Forelia Oy 1,9 milj. euron lii-
kevaihdolla 0,2 milj. euron tuloksen.

Tytaryhtiot esittdvat maksettavaksi vuoden 2012 tilinpaatdsten perusteella emoliikelai-
tokselle yhteensa 0,8 milj. euroa osinkoina tai pddoman palautuksina. Liiketoimintakon-
sernin omarahoitteiset investoinnit olivat 13,5 milj. euroa, mika oli 4,9 milj. euroa vihem-
man kuin edellisend vuonna.

Metsidhallitus toteutti tytaryhtididen liiketoiminnan kannattavuuden kehittimista-
voitetta luopumalla matkailuliiketoiminnasta ja myymalld Erédsetti Oy:n ja Villi Pohjola
-tuotemerkin. Jéljelle jadneet matkailuliiketoimintaan liittyneet tehtévat siirrettiin tulos-
yksikko Laatumaahan.

Luonnon monimuotoisuuden, virkistyskdyton ja muiden yhteiskunnallisten velvoittei-
den huomioon ottaminen alensi laskennallisesti Metsahallituksen liiketoiminnan tulosta
54 milj. euroa. Metsdtaloutta rajoitettiin velvoitteista johtuen 552 000 tuottovaateen alai-
sella metsémaahehtaarilla. Kayttorajoitukset lisddntyivat hieman lahinna Yla-Lapin luon-
nonvarasuunnitelmaan siséltyvien saamelaiskulttuurin huomioon ottamisesta johtuvien
uusien kéyttorajoitusten vuoksi.

Julkisten hallintotehtdvien bruttomenot nousivat edellisvuoteen verrattuna
12,1 milj. euroa 63,8 milj. euroon ja tyépanos kasvoi 80 henkil6tyovuodella 562 henkils-
tydvuoteen. Menoista ymparistoministerion perusrahoituksen osuus oli 32,4 milj. euroa ja
maa- ja metsitalousministerion osuus 6,9 milj. euroa. Kokonaismenojen noin 12 milj. euron
kasvusta maanhankintaan, eri hankkeisiin ja Nuuksiokeskus Oy:n osakehankintaan kay-
tettyjen kertaluonteisten menojen kasvu selitti 7,5 milj. euroa ja hallitusohjelman mukainen
lisdys 2 milj. euroa. Seuraavassa taulukossa on esitetty ministerididen perusrahoituksen ja
kokonaisrahoituksen jakauma prosesseittain.



TAULUKKO 92. Luontopalvelujen bruttomenot 2011—2012 tehtavittain rahoitustyypeittdin,
1000 euroa

Prosessit ja tehtavat MMM YM Muut Menot yht. Menot yht.
perusraha perusraha rah.lajit 2012 2011
Yhteiset menot 532 6754 6935 14221 9784
Luonnonsuojelu 45 7481 3844 11370 9372
Luonnon virkistyskdytto 3976 15606 8584 28165 23927
Alueiden hallinta 75 2528 505 3108 2277
Erdasiat 1736 55 4648 6438 5975
Siemenhuolto ja uittorakenteet 534 0 0 534 405
MENOT YHTEENSA 2012 6897 32422 24515 63 835 51739

Luontopalveluiden kokonaistuottavuus laski 4,3 %. Tuottavuuden lasku johtui tuotosten
kasvua nopeammasta henkilotyopanosten kasvusta. Yksi tdhdn vaikuttanut tekija oli nuo-
risotyollisyyshankkeeseen saatu 1,6 milj. euron kertaluonteinen lisdrahoitus (noin 50 htv),
jonka tulokset eivit kirjaudu tuottavuuden laskennassa kaytettaviin suoritetilastoihin.

Liiketaloudellisten ja julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus heikkeni
aiheuttamisperiaatteen mukaisten kulujen aikaisempaa tarkemman huomioon ottami-
sen vuoksi. Liiketaloudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus oli 91 %, kun se edellis-
vuonna oli 134 % ja julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus 69 %, kun se
edellisvuonna oli 85 %.

Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalla Metséhallituksen Luontopalvelut kehitti
luontomatkailun ja virkistyskayton kannalta tirkeitd rakenteita ja tarjosi metsastys- ja
kalastuspalveluita ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvalld tavalla. Erdvalvonnassa listtiin
madrdaikaisten kalastuksenvalvojien médri ja tehtiin suurpetovalvontaa 11 eritarkasta-
jan ja muiden viranomaisten kesken koordinoituna tehovalvontana. Suurpetojen salamet-
sastys on edelleen ongelma, johon pyritddn vastaamaan valvontaan osallistuvien viran-
omaisten yhteisty6lla.

TAULUKKO 93. Metsahallituksen Luontopalveluiden toiminnan keskeisia tunnuslukuja

Maaralliset tavoitteet, maa- ja metsatalousministerio 2009 2010 2011 2012

Luonnon virkistyskaytto

Virkistyspalvelujen asiakastyytyvdisyys, asteikko 1—>5 4,2 4,2 43 42
Valtion retkeilyalueiden kdynnit 343000 364000 356 000 354000
Matkailuyritysten kanssa voimassaolevat yhteistydsopimukset, kpl 268 297 310 352
Erdasiat

Metsastysluvat, kpl 31909 36955 45225 50206
Kalastusluvat, kpl 77522 69241 74024 78 864
Lupametsastdjien asiakastyytyvdisyys, asteikko 1—5 35 3,7 3,7 38

Kalastajien asiakastyytyvdisyys, asteikko 1—5 3,6 37 37 38



Maatilatalouden kehittamisrahasto (MAKERA)

Makeran oma tulokertymd supistuu ja tase pienenee vuosi vuodelta. Vuosina 2008—2011
rahoitustilannetta helpottivat valtion talousarviosta rahastoon tehdyt siirrot (yhteensa
noin 160,1 milj. euroa). Vuodesta 2012 lahtien siirtoja rahastoon ei kuitenkaan ole enia
tehty. Todennakoisté on, ettd Makeran varat eivat riitd kaikkien maatalouden investointi-
ja aloitustukihakemusten rahoittamiseen enéa v. 2015.

Vuonna 2012 Makerasta myonnettiin avustuksia noin 75,5 milj. euroa, valtionlainoja
noin 1,6 milj. euroa ja valtiontakauksia noin 6,5 milj. euroa. Vuodelle 2013 siirtyi sitomat-
tomia varoja noin 128 milj. euroa, kun vuotta aiemmin varoja siirtyi noin 140 milj. euroa.
Rahoituksen tuloksia on selvitetty myos Maatalous-politiikkasektorin yhteydessa.

Maa- ja metsatalousministerio asetti 24.11.2011 Maatilatalouden kehittdmisrahaston
tulevaisuuden vaihtoehtoja valmistelevan tyoryhmén. Tyoryhma katsoo kevailld 2012
antamassaan selvityksessi, ettd elinkeinotoiminnan avustusten siirtiminen rahastosta
valtion talousarvioon lisdisi eduskunnan budjettivaltaa, mutta muiden toimenpiteiden
osalta rahasto on edelleen perusteltavissa oleva rahoitusviline. Tyoryhma tarkasteli rapor-
tissaan kolmea eri vaihtoehtoa rahaston tulevaisuudesta: toiminta jatkuu nykyisenlaisena,
osa rahaston tukimuodoista siirretddn valtion talousarviosta tapahtuvaksi tai ne muute-
taan muutoin seké rahaston lakkauttamista. Maatalouden rakennetukijarjestelman tar-
peet (mukaan lukien Makera-ratkaisu) otetaan huomioon vuosien 2014—2017 kehys- ja
CAP2020 -valmistelun yhteydessa.

TAULUKKO 94. Makeran tunnuslukuja

2009 2010 2011 2012
1. VAROJA KAYTETTAVISSA, MILJ. EUROA 2214 238,7 236,8 2157
—lainojen korot ja lyhennykset 76,0 67,8 56,5 48,7
— siirto talousarviosta 63,8 38,9 343 0
—tulot EU:lta 4,7 221 16,9 23,0
— edelliseltd vuodelta siirtyneet sitomattomat varat 57,5 106,1 125,7 140,0
—muut tulot 19,4 3,8 3,4 4,0
2. TASE, MILJ. EUROA 728,6 690,7 643,7 569,7
— mistd lainasaamiset 284.6 2323 188,8 153,3
3. MENOJA SIDOTTIIN, MILJ. EUROA 153 13,0 96,8 87,5
— mistd avustuksia 101,4 98,4 80,2 75,5
4. TILANPIDON ALOITUSTUKI, PAATOKSIA, KPL 495 542 535 544
5. INVESTOINTIAVUSTUS, PAATOKSIA, KPL 2800 2229 2400 1840
— lypsykarjatalouden rakentaminen 415 292 295 276
- lihakarjatalouden rakentaminen 151 106 94 87
— puutarhatalouden rakentaminen 92 67 63 55
—sikatalouden rakentaminen 20 87 46 38

6. TUTKIMUSHANKKEET, PAATOKSIA, KPL 55 29 25 LX)



Maatalouden interventiorahasto (MIRA)

Maatalouden interventiorahastosta maksetaan interventiovarastoinnista, -ostoista ja
myynneistd aiheutuvat menot sekd EU:n ruoka-apuohjelman menot. Ostoja interventio-
varastoihin ei tehty, koska markkinahinnat pysyivat vakaina ja suhteellisen korkeina koko
vuoden ajan. Interventiovarastoissa oli vuoden alussa varastoituna 75 milj. kg ohraa, joka
oli jaannds vuosien 2009 ja 2010 poikkeuksellisen suurista interventio-ostoista. Kaikki
varastoissa ollut ohra luovutettiin Bulgarian ja Romanian ruoka-apuohjelmiin kevéin,
kesdn ja syksyn aikana.

Ruoka-apuohjelman kokonaiskustannukset olivat 2,83 milj. euroa josta EU korvasi
2,42 milj. euroa. Markkinoilta ostettiin tuotteita 1,46 milj. eurolla. Lisédksi Hollannin inter-
ventiovarastoista luovutettiin 489,3 tonnia (0,83 milj. euroa) interventiomaitojauhetta Suo-
men ruoka-apuohjelmaan.

TAULUKKO 95. Miran tunnuslukuja

2009 2010 2011 2012
Varastointimdardt 31.12., tonnia
—0Ohra 318162 822274 75350 -
—Vehnd 1324 14450 - -
— Maitojauhe 1552 1052 - -
Interventio-ostot, milj. euroa 34,56 78,25 - -
Interventiomyynnit, milj. euroa - 4,55 136,88 0,83
Interventiovarastointi, kokonaiskustannukset (+) 2,36 17,06 518 0,78
Interventiovarastointi, EU-korvaus (-) 3,87 -13,01 3,33 -0,58
Ruoka-apu, kokonaiskustannukset (+) 4,65 4,64 5,04 2,83
Ruoka-apu, EU-korvaus (-) -3,86 -4,01 -4,25 -2,42
Rahaston vastattavaksi jadneet kustannukset yht. -0,64 4,99 2,73 0,64
— Interventiovarastointi -1,51 3,42 1,84 0,20
— Interventiovarastointi muut palvelut, ml. Muuga - 0,64 0,01 -
— Ruoka-apu 0,79 0,63 0,79 0,41
— Rahoituskulut 0,06 0,29 0,07 0,01
— Henkil6std- ja toimistokulut 0,02 0,02 0,02 0,02
— Tuotot vakuuspidatyksista -0,01 - - -
Rahaston rahavarat, milj. euroa 6,20 733 1,70 1,12
Lainapddoma 31.12. 25,50 91,53 0,00 -
Oma pddoma 31.12. 778 2,79 1,06 1,20
Siirto valtion talousarviosta, milj. euroa 1,00 - 1,00 0,78
Keskimaardinen lainapadoma 1,82 70,73 16,49 5,16

Lainan keskikorko, % 0,59 0,41 0,45 0,22
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9 Liikenne- ja viestintaministerio

Asunto- ja viestintaministerin katsaus

Viestintd- ja ICT-sektorin merkitys yhteiskunnan toimivuudessa vahvistuu edelleen. Tek-
nologian tarjoamat mahdollisuudet lisddvit yhteiskunnan potentiaalista suorituskykya
ja tulevat tuottavuushypyt saavutetaan digitaalisessa taloudessa. Nykyistd kehitysta lei-
maa digitaalisen tiedon méaré ja laskentatehon kasvu, digitaalisen liiketoiminnan nopea
kasvu erityisesti mobiiliymparistdssa, yhteisollisyyden merkitys seka yleisesti palveluiden
kasvava osuus kansantaloudesta. Muuttuva toimintaymparist6 edellyttda julkisen ja yksi-
tyisen sektorin sitoutumista uudenlaisen yhteistyon tekemiseen, jonka avulla kddnnetdan
yhteiskunnalliset ja kilpailun haasteet mahdollisuuksiksi.

Kertomusvuonna viestintdpoliittisissa ratkaisuissa edettiin merkittivasti. Yleisra-
dio Oy:n rahoitusuudistus on pantu toimeen, televisio- ja radiotoiminnan tulevaisuuden
kehittamisen pohja on luotu sahkdisen median viestintédpoliittisella ohjelmalla, nopeiden
laajakaistayhteyksien rakentaminen on edennyt ja edellytykset uusien neljannen sukupol-
ven matkaviestinverkkojen rakentamiselle on varmistettu. Lisaksi sahkoisen viestinnan
lainsddddnnon yhteenkokoavan lainsdddant6hankkeen (tietoyhteiskuntakaari) valmistelu
on edennyt laajassa yhteistyosséd sidosryhmien kanssa.

Hallitusohjelma edellyttda, ettd jokaisella hallinnonalalla laaditaan &lystrategia, jolla
tavoitellaan digitaalisen kehityksen haltuunottoa koko hallinnossa. Liikenne- ja viestin-
tdministerio on laatinut oman viestintépolitiikan alystrategiansa eli KIDE-hankkeen. Lii-
kenne- ja viestintaministerio koordinoi valtioneuvoston élystrategioiden valmistelua.

Viestinnin toimiala on nopeassa ja monitasoisessa muutoksessa, eikd tdméan muutok-
sen ennakoiminen, merkityksen ymmartdminen ja tarvittaessa nopea muutokseen reagoi-
minen ole helppo tehtévi. Digitaaliseen kehitykseen vaikuttavat vahvasti globaali kehitys
ja trendit, joihin ei kansallisilla toimenpiteilld voida olennaisesti vaikuttaa. Tama koko-
naisuus muodostaa vaikeasti hallittavan ja yllatyksellisen toimintaympériston, johon vies-
tintdpolitiikalla vaikutetaan. Kdytinnossa tdmd tarkoittaa sitd, ettd kansallisen politiikan
tulee olla vahvuuksien korostamista ja heikkouksien korjaamista. Liséksi erityistd huomi-
ota on kiinnitettdvéd vaikuttamiseen EU:n tasolla ja kansainvilisessd verkostoyhteistyossa.

Krista Kiuru
Asunto- ja viestintdministeri



Liikenneministerin katsaus

Hallituksen liikennepoliittinen selonteko eduskunnalle valmistui huhtikuussa 2012.
Selonteko ja sen pohjalta kdynnistetyt strategiset kehittdmishankkeet muodostavat poh-
jan liikennepolitiikan uudistamiseksi niin, ettd tulevaisuudessa kéyttdjien liikkumistar-
peisiin voidaan vastata aiempaa tehokkaammilla toimintatavoilla, jotka my6s ottavat huo-
mioon rahoituksen realiteetit. Uudenlaista nakokulmaa liikennepolitiikan tavoitteiden
toteuttamiseen hinnoittelun keinoin odotetaan myos helmikuussa 2012 kdynnistyneeltd
litkenteen oikeudenmukaista hinnoittelua kisittelevilta ty6ryhmalta.

Selonteko linjaa liikennepolitiikan keskeisid panostuksen kohteita ja toimenpiteitd vuo-
teen 2022 saakka sekd méirittelee liikenneverkon lahivuosien kehittimiskohteet. Selonte-
ossa linjattujen toimenpiteiden toteuttaminen kaynnistettiin monelta osin valittomasti.
Vuoden 2012 aikana aloitettiin muun muassa julkisin varoin rahoitettavien henkilokulje-
tuspalvelujen kokonaistarkastelu seké lento- ja meriliikennestrategioiden valmistelu. Liiken-
nepoliittisen selonteon investointiohjelman hankkeiden ajoituksesta paitetdan kevadn 2013
kehysriihen yhteydessa. Uudenlainen ajattelu edellyttaa, ettd liikenne- ja viestintiministe-
ri6 kehittaa liikennepolitiikan sisdlt64 sekd toimintatapoja jatkuvassa vuorovaikutuksessa
alueiden, kayttéjien ja sidosryhmien kanssa. Asiakkaat ja kayttéjit nostetaan uudessa lii-
kennepolitiikassa toiminnan ytimeen.

Meriliikenteen paéstot ja polttoaineen rikkipitoisuusvaatimukset ovat olleet kansain-
vilisen vaikuttamisen keskidssd koko vuoden 2012. EU:ssa neuvoteltu loppuratkaisu ja sen
tueksi valmistellut kansalliset sopeuttamistoimet edellyttévat kuitenkin jatkuvaa seurantaa
kilpailukykymme kehittymisen osalta. Uusien teknologioiden ja polttoaineiden kehittami-
nen merenkulussa samoin kuin koko liikennesektorilla tulevat jatkossakin sdilymaian EU:n
ja kansallisten paitosten keskiossd kun energia- ja ilmastokysymysten suurien haasteiden
ratkaisemisessa otetaan seuraavia askeleita.

Pitkajanteisen turvallisuustyon tuloksena Suomen tieliikenteen turvallisuuskehitys
kaantyi 2012 parempaan suuntaan. Poikkihallinnollinen sitoutuminen tieliikenteen tur-
vallisuuden mairétietoiseen parantamiseen on vahvistunut hallitusohjelman linjausten
mukaisesti. Tieliikenteessd kuolleiden maara, 254 henkil64, oli alhaisin sotien jalkeen.
Yleisesti turvallisuustilanne liikenteessa on kehittynyt myonteisesti.

Kansainvilisten yhteyksien kehittimisessa Suomen ja Vendjén viliset suhteet ovat kes-
keisessd roolissa. Vuosi 2012 on ollut tiiviin vuoropuhelun ja vuorovaikutuksen aikaa.
Tapaamisia on ollut kaikilla viranomaistasoilla ja liikennealalla on saatu solmittua useita
merkittavia sopimuksia. Kaupan ja matkailun kasvu maidemme valilld edellyttad sujuvien
yhteyksien ja kdytdntojen turvaamista rajaliikenteessa.

Merja Kyllonen
Liikenneministeri



9.1 Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavotteiden toteutuminen

TAULUKKO 96. Liikenne- ja viestintaministerion yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden
toteutuminen (arvosana-asteikko: erinomainen, hyva, tyydyttava, vilttava)'

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet Arvosana

Monipuolisia, korkealaatuisia ja kohtuuhintaisia viestintd- ja tietoyhteiskuntapalveluita on saatavilla koko

maassa. Hyva
Viestinndn ja tietoyhteiskunnan peruspalvelut ja niiden turvallisuus on varmistettu. Hyvd
Tieto- ja viestintdteknologiaa ja digitaalisia palveluita kdytetdan taysimadraisesti yhteiskunnan

toimivuuden, kansalaisten hyvinvoinnin ja yritysten kilpailukyvyn edistamiseksi. Hyva
Matka- ja kuljetusketjut toimivat sujuvasti ja turvallisesti hyvinvointia ja kilpailukykyad edistéen. Hyvé

Joukkoliikenteen palvelutasoa parannetaan, tavoitteena matkustajamadrien kasvu ja yksityisautoilun
vahentaminen. Erityisen huomion kohteena on raideliikenteen lisaaminen ja palvelutason parantaminen. Hyvé

Suomi on liikenneturvallisuudeltaan Euroopan parhaiden maiden joukossa. Tieliikenteen turvallisuus
paranee jatkuvasti. Tyydyttava

Liikenteen kasvihuonekaasupddstdjd vahennetaan Suomen kansainvalisten sopimusten mukaisesti.
Liikenteen terveydelle ja luonnolle aiheuttamat haitat minimoidaan. Hyva

Liikennejdrjestelmdn ylldpidon ja kehittamisen seka liikennetoimialan toiminnan tehokkuus paranee
kayttden hyvéksi monipuolisesti erilaisia keinoja, mm. tieto- ja viestintdteknologiaa. Hyvé

" Erinomainen: tavoitteet on ylitetty; hyv: tavoitteet on saavutettu oleellisin osin; tyydyttava: kaikkia tavoitteita ei ole saavutettu; vélttéva:
tavoitteet on jadnyt saavuttamatta merkittaviltd osin.

Viestinnan toimialan vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Monipuolisia, korkealaatuisia ja kohtuuhintaisia viestintd- ja tietoyhteiskuntapalveluita
on saatavilla koko maassa.

Internetyhteyksien levinneisyys Suomessa on pysynyt suurena. Vuoden lopussa laajakais-
taliittymid oli yhteensa vajaa nelja miljoonaa kappaletta. Syksylld 2012 noin 87 prosentilla
suomalaisista oli kotitaloudessaan internetyhteys. Huomattavaa kehitystd on tapahtunut
internetyhteyksien levinneisyydessd vanhemman vieston (yli 64-vuotiaiden) keskuudessa.

Potentiaali nopeiden yhteyksien yleistymiselle on huomattavan suuri. Syksylld 2012
kiinteist4 laajakaistaliittymistd noin 65 % oli nopeudeltaan yli 8 Mbit/s. Huippunopeiden
liittymien saatavuudessa on tapahtunut edistysté edellisvuoteen nahden. Vuodenvaihteessa
yli 50 prosentilla kotitalouksista oli mahdollisuus saada yli 100 Mbit/s liittyma. Kertomus-
vuonna on myds ollut valmisteilla huippunopean laajakaistan toimenpideohjelma, jonka
tarkoituksena on edistaa huippunopeiden yhteyksien markkinaehtoista kysynta ja tarjon-
taa niin, ettd korkealaatuisia ja kohtuuhintaisia yhteyksid olisi saatavilla my6s suurimpien
taajamien ulkopuolella.

Julkisesti tuetut haja-asutusalueiden 100 Mbit/s laajakaistahankkeet ovat rakenteilla.
Hankkeesta v. 2012 toteutetun valiarvioinnin perusteella hyviksytyn valtioneuvoston peri-
aatepaatoksen mukaisesti laajakaistatukilakia on muutettu siten, ettd tuettujen laajakais-
tahankkeiden rahoitusta rakennusaikana on helpotettu ja néin lisdtdén teleyritysten kiin-



nostusta osallistua hankkeeseen. Ensimmaiset hankkeet ovat valmistuneet ja kymmenia
hankkeita on rakenteilla. Maakuntaliitot ovat valinneet toteuttajan jo noin 170 hankkeelle.
Viestintdvirasto ja ELY-keskukset ovat myonténeet tuen yli 40 hankkeelle.

Térkeimpien telepalveluiden, matkapuheluiden ja laajakaistapalveluiden hintataso on
edelleen laskenut. Sen sijaan kiintedn verkon palveluiden hintataso on selvisti noussut. Kes-
keinen syy kiintedn verkon palveluiden hintatason nousuun on verkon nopeasti vihentyva
kaytto. Kansainvalisesti vertaillen Suomen verkkopalvelujen hintataso on edullinen ja ylei-
sesti linsimaiden keskitasoa alempi.

Kertomusvuoden aikana hyviksytyilld valtioneuvoston taajuuspoliittisella periaatepaa-
tokselld ja sahkoisen median viestintdpoliittisella ohjelmalla ja valmistellulla huippuno-
pean laajakaistan edistimisohjelmalla luodaan edellytyksid sahkoisen median palvelujen
kehittamiselle jatkossakin.

Maanpaallisia digitaalisia television ldhetysverkkoja on kymmenen kappaletta ja niilld
toimii kaksi verkko-operaattoria. Kanavaniput kattavat enimmillddn 99,99 % véestostd,
muutoin vastaavat lahetykset voidaan ottaa vastaan satelliittivastaanottona. Kanavanipuissa
vilitetdan useita kymmenié eri ohjelmistoja. Kotitalouksista noin 55 % on liittynyt kaapeli-
televisioverkkoon. Televisio- ja radiotoiminnassa nykyisen tarjonnan yllapitimisesta ja laa-
jentamisesta on huolehdittu myontdmailla toimilupia vapaana olevan kapasiteetin puitteissa.

Viestinndn ja tietoyhteiskunnan peruspalvelut ja niiden turvallisuus on varmistettu.

Posti-, puhelin- ja laajakaistapalveluiden taso koko maassa on liht6kohtaisesti séadosten
edellyttamalld tasolla. Erityistd huomiota on kiinnitetty matkaviestinverkon kattavuuteen
sekd yhteysnopeudeltaan yhden Mbit/s yleispalvelulaajakaistan saatavuuteen.

Postitoiminnassa selvitettiin postin yleispalvelun rahoitukseen liittyvid kysymyksia.
Kertomusvuonna ei ollut tarvetta postin yleispalvelua turvaavan rahoitusmenettelyn kayt-
téonottoon. Postitoimipisteiden sijoittamista koskevaa sddntelyd tarkennettiin valtioneu-
voston asetuksella.

Yleisradio Oy:n julkisen palvelun rahoitus vuodeksi 2012 turvattiin korottamalla tele-
visiomaksua kolmella prosentilla vuoden alusta. Yleisradio Oy:n rahoituksen uudistami-
seen liittyvat lainsdaddntomuutokset valmisteltiin ja késiteltiin kertomusvuoden aikana
siten, ettd uudistus voitiin toteuttaa vuoden 2013 alusta lahtien. Televisiomaksuvelvollisuus
paattyi vuoden 2012 lopussa.

Vuonna 2012 toteutettiin useita eri toimia, joilla parannettiin verkkojen ja palveluiden
luotettavuutta ja toimintavarmuutta. Liikenne- ja viestintdministeri6 on osallistunut aktii-
visesti kansallisen kyberturvallisuusstrategian valmisteluun. Kyseessi on koko yhteiskuntaa
koskeva, aikaisempia tietoturvastrategioita seuraava strategia, joka toimeenpannaan kai-
killa hallinnonaloilla. Kyberturvallisuus on osa koko yhteiskunnan toimivuutta ja Vies-
tintavirastolla on keskeinen rooli toteuttaa siihen liittyvié tehtavia.



Tieto- ja viestintiteknologiaa ja digitaalisia palveluita kdytetidn tdysimddrdisesti yhteis-
kunnan toimivuuden, kansalaisten hyvinvoinnin ja yritysten kilpailukyvyn edistdmiseksi.
Internet-palveluiden merkitys Suomen taloudessa kasvaa. Kansalaiset kdyttavit sahkoisid
palveluita koko ajan enemmin samalla, kun yritysten mahdollisuudet luoda ja hyodyntaa
sahkoisid palveluita ovat parantuneet.

Hallitusohjelman mukaisesti liikenne- ja viestintiministerio on valmistellut oman
alystrategiansa (KIDE). Ohjelman tavoitteena on nostaa Suomi maailman johtavaksi digi-
taalisten palvelujen tuottajaksi ja kdyttédjaksi. Ohjelman hankkeet jakautuvat kuuteen tee-
maan, jotka ovat avoin data, pilvipalveluiden kehitys, start up -toiminta, vihred ICT, ty6n
uudet muodot sekd ICT-tutkimuksen vahvistaminen. Ministerié koordinoi élystrategioi-
den laadintaa koko valtioneuvoston piirissé.

Kertomusvuonna on ollut valmisteilla sihkéisen viestinndn lainsddddannén uudista-
mistyo (tietoyhteiskuntakaari). Tavoitteena on arvioida ja uudistaa koko sidhkoisen vies-
tinndn sdadoskentta.

TAULUKKO 97. Viestintaverkkojen palvelutaso

Viestintdpalveluiden saatavuus Toteutuma 2010  Toteutuma 2011  Toteutuma 2012

MATKAVIESTINTAVERKOT

* GSM-verkon vdestdpeitto, % 99,7 99,8 99,8
* GSM-verkon maantieteellinen peitto, % 98 99 99
* 3G-verkon vaestopeitto, % 95 97 98—99
* 3G-verkon maantieteellinen peitto, % 70 80 90
Laajakaistaverkot
*vdestopeitto, % 99,9 99,9 99,9
LUTTYMAT
* matkaviestinliittymat L 8400000 8940000 9150000
*Iankaliittymét1 1300000 1100000 980000
* laajakaistaliittymat 2749000 4675400 5197700
—ADSL! 1112700 1125400 1097700
— mobiililaajakaista ' 1636 300 3550000 4100000
DIGITAALISEN TELEVISION VALTAKUNNALLISTEN LAHETYSVERKKOJEN KATTAVUUS
Kanavanippu A (DVB-T), % vdestosta 99,98 99,98 99,9
Kanavanippu B (DVB-T), % véestosta 99,98 99,98 99,9
Kanavanippu C (DVB-T), % vdestosta 90 90,4 90,4
Kanavanippu D (DVB-T2), % véestdsta 40 Mobiili-TV (DVB-T2)
Kanavanippu E (DVB-T), % vdestdstd 95 95
Kanavanippu F (DVB-T), % védestosta 60 60
Kanavanippu G (DVB-T), % véestosta Pk-seutu Vahintéan Pk-seutu
Kanavanippu VHF-A (DVB-T2), % véestdstd - 82
Kanavanippu VHF-B (DVB-T2), % vdestostd - 82
Kanavanippu VHF-C (DVB-T2), % vdestdsta - 82

T Vuoden 2012 toteutuma on tilanne 6/2012.



9.2 Liikenteen toimialan vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Matka- ja kuljetusketjut toimivat sujuvasti ja turvallisesti hyvinvointia ja kilpailukykyd
edistien.

Viylaverkon kunto koko liikenneverkolla kehittyi kertomusvuonna padosin myonteisesti.
Péillystettyjen teiden kunto on kuitenkin heikentynyt etenkin vihiliikenteiselld tiever-
kolla. Huonokuntoisten teiden méari on lisddntynyt runsaalla 600 kilometrilld. Tienkéyt-
tajien tyytyvéisyys maanteiden palvelutasoon on alentunut. Elinkeinoeldmin tyytyvii-
syyden arvioidaan saatujen suorien asiakaspalautteiden perusteella sdilyneen hyvéna. Tie-
liikenteessda on néhtavissd odotettuja viitteitd nykyisin kdytossa olevalla perusvaylanpidon
rahoitustasolla syntyvin korjausvelan realisoitumisesta.

Sadolosuhteet koettelivat liikennejarjestelmén toimintavarmuutta useaan otteeseen.
Matkaketjut toimivat kuitenkin kohtuullisen hyvin koko Suomessa. Raideliikenteessa hai-
ridtilanteet pysyivit melko hyvin hallinnassa ja tismallisyys parani. Henkilokaukojunista
oli v. 2012 méairdasemalla ajoissa 86 % ja ldhiliikenteen junista 94 %. Erityisesti radanpi-
dosta johtuvat viivastykset kaukoliikenteessd vahenivat selvasti edellisvuodesta.

Lahiliikenteessa radanpidosta aiheutuvia viivastyksid ei voitu vahentda tavoitellusti.
Vain maaliskuussa sekd syys—marraskuussa tasmallisyys oli hyvé. Kesélld Vantaankos-
ken radan rakennus- ja korjausty6t seka niiden aiheuttamat turvalaiteviat aiheuttivat vii-
vastyksid. Talvikuukausien viivistykset aiheutuivat vaihdevioista. Henkildautoliikenteessa
ruuhkautuminen helpottui edelliseen vuoteen verrattuna kaikilla kaupunkiseuduilla Oulua
lukuun ottamatta.

Jaanmurron nakokulmasta v. 2012 oli leuto edellisvuosiin verrattuna. Leudon talven ansi-
osta jadnmurron palvelutaso oli varsin hyva jalahes 97 % aluksista pdasi lapi ilman odotusta.

Kivelyn ja pyordilyn edellytyksid on edistetty MAL-aiesopimuksissa ja maakunnallisissa
liikennejdrjestelmasuunnitelmissa. Myos liikkumisen ohjaukseen on panostettu. Toimen-
piteistd huolimatta kévelyn ja pyoréilyn osuus liikkumisesta on vahentynyt viime vuosina
ja pyoréilyolosuhteisiin ollaan selvasti tyytymattomampié kuin henkildautoilun tai kéve-
lyn olosuhteisiin. Kevyen liikenteen palvelutaso-odotuksia ei siten ole pystytty tayttimaan
nykyiselld reittitarjonnalla ja vaylien liikennoitavyydella.

Vuonna 2012 valmistuneessa liikennepoliittisessa selonteossa hyvinvoinnin ja kilpai-
lukyvyn lisidminen mairiteltiin liikenteen keskeiseksi tavoitteeksi. Selonteossa paitettiin
vaylaverkon kehittdmishankkeista, jotka kohdistuvat erityisesti vahdpaastoisten liikenne-
muotojen, erityisesti raideliikenteen, kayton lisédmiseen sekd liikenneturvallisuutta ja elin-
keinoeldmén kasvua tukeviin kohteisiin. Vireilld on myds raskaiden tavarankuljetusajoneu-
vojen kuljetuskapasiteetin parantamiseen tahtaavat siddosmuutokset, jotka ovat notifioita-
vana komissiolla. Ndiden toimien tavoitteena on vahvistaa Suomen kilpailukykyd, vahen-
tad ymparistopadstojd ja logistitkan kustannuksia sekd parantaa litkenneturvallisuutta.



Joukkoliikenteen palvelutasoa parannetaan, tavoitteena matkustajamddrien kasvu ja
yksityisautoilun vihentdminen. Erityisen huomion kohteena on raideliikenteen lisddmi-
nen ja palvelutason parantaminen.

Julkisen liikenteen osuus suomalaisten matkoista oli v. 2011 toteutetun tutkimuksen
mukaan 8 % ja tilanne ei ole merkittdvasti muuttunut edellisestd, kahdeksan vuoden
takaisesta tutkimuksesta. Julkisen liikenteen matkasuoritteet ovat kasvaneet, mika selit-
tyy taksi-, juna-, lento-, ja lauttaliikenteen kasvulla. Tyytyviisyys joukkoliikenteeseen
kokonaisuudessaan on melko hyvilla tasolla.

Kaukoliikenteessd linja-autoliikenteen palvelutarjonta on parantunut uusien reittilii-
kennelupien myo6té ja lippujen hinnat ovat alentuneet. Junaliikenteessd kdynnistyi 1.1.2012
liikenne- ja viestintdministerion ja VR Yhtyma Oy:n vililld uusi nelivuotinen sopimus-
kausi, joka sisélsi palvelutasoa tdydentdvia vuoroja sekd kauko- etté lahijunaliikenteeseen.

Tyytyviisyys paikallisjoukkoliikenteeseen vaihtelee alueittain. Tyytyvéisimpia ovat
padkaupunkiseudulla asuvat, tyytymattdomimpid padkaupunkiseudun kehyskunnissa asu-
vat. Haja-asutusalueilla tarjottava palvelutaso ei vastaa kaikilta osin asiakkaiden odotuksia.
Kaikkialla ei ole pystytty turvaamaan peruspalvelutasoa. Vuonna 2012 kiynnistyi kaupun-
kiseutujen ja liikennehallinnon yhteistyoni maksu- ja informaatiojarjestelman kehitystyo,
joka mahdollistaa jatkossa joukkoliikenteen informaation tarjoamisen myds yksityisten pal-
veluntarjoajien kautta sekd yhtenaiset lipputuotteet toimivaltaisten viranomaisten alueella.
Julkisesti rahoitettujen henkilokuljetusten kehittdmisen selvitysmiestyo kdynnistyiv. 2012.

Nopean rataverkon pituus ei lisdédntynyt, koska kdyttdonottoluvan myéntdminen Pan-
ndinen—Kokkola -vilin (33 km) nopeuden nostoon siirtyi vuoden 2013 puolelle, jolloin ko.
rataosuuden sallittu nopeus nousee 200 kilometriin tunnissa. Myoskéaan 25 tonnin akselipai-
non sallivan rataverkon laajentuminen ei lisdantynyt. Jimsankoski—Rauma -vélin (243 km)
25 tonnin kdyttoonotto tehdddn samanaikaisesti kuin rataosalla kdynnistynyt osuuden
Lielahti—Kokemiki perusparannus, joka valmistunee vuoden 2014 loppuun menness.

Suomi on litkenneturvallisuudeltaan Euroopan parhaiden maiden joukossa. Tieliikenteen
turvallisuus paranee jatkuvasti.

Tieliikenteen turvallisuuskehitys kddntyi 2012 parempaan suuntaan. Seki kuolleiden etta
loukkaantuneiden méara vaheni yli 10 % vuodesta 2011. Liikenteessd kuolleiden henki-
l6iden maara oli alhaisin sotien jdlkeen. Suomen sijoitusta asukaslukuun suhteutetussa
Euroopan maiden tieliikenteen turvallisuusvertailussa ei ole vield saatavissa vuoden 2012
osalta. Vuonna 2011 Suomi oli sijoituksessa 12. Voidaan pitdd todennédkdisend, ettd Suomi
ei vield v. 2012 sijoitu liikenneturvallisuudeltaan Euroopan kdrkimaiden joukkoon.

Rautatieliikenteessd, kaupallisessa lentoliikenteessd ja kauppamerenkulussa ei ole sattu-
nut viime vuosina kuolemaan johtaneita onnettomuuksia ja hyva turvallisuuden taso sailyi
myo6s 2012. Harrasteilmailun turvallisuuskehitys heikkeni selvisti.

Vuonna 2012 valmistui liikenteen turvallisuusasiain neuvottelukunnan valmistelema
tieliikenteen turvallisuussuunnitelma. Valtioneuvosto hyvéksyi periaatepddtoksen tielii-
kenteen turvallisuudesta 5.12.2012. Padtoksen toimenpiteet keskittyvit paihteettomadn
tieliikenteeseen, liikennevalvonnan lisddmiseen ja kehittdmiseen seka tieliikennesaante-
lyn ja hallinnon kehittdmiseen.



Pitkajénteistd ja suunnitelmallista tyotd liifkenneturvallisuuden parantamiseksi on jat-
kettu tiivistden samalla eri sektorien vilistd yhteisty6td. Yhteistyotd on tehty erityisesti ratti-
juopumusonnettomuuksien ehkaisemiseksi ja lainsdadannon kehittdmiseksi seké valvonnan
jarjestimiseksi. Turvallisuutta koskevia teknisid sadnnoksid, valvontaa ja hyvid kaytantoja
on edistetty aktiivisesti myos osana kansainvilistd yhteisty6td ja sadntelya.

Liikenteen kasvihuonekaasupddstojd vihennetddn Suomen kansainvilisten sopimusten
mukaisesti. Liikenteen terveydelle ja luonnolle aiheuttamat haitat minimoidaan.

Liikenteen kasvihuonekaasupdédstot vihenivit v. 2011 noin 3 % verrattuna vuoteen 2010.
Laskentatietoa vuoden 2012 padstoistd ei vield ole saatavilla, mutta 6ljytuotteiden myyn-
nin perusteella padstot nayttdisivat olevan laskussa myos v. 2012.

Liikenteen terveydelle haitalliset paastot (Jahinnd hiukkaset ja typen oksidit) sekd luon-
nolle haitalliset paastot (esim. rehevoittivat paastot) olivat vuotta 2012 koskevien ennakko-
tietojen mukaan laskusuunnassa lento- ja vesiliikenteen paast6ja lukuun ottamatta. Melulle
altistumisesta ei ole saatavilla vuosittaista seurantatietoa, mutta asiantuntija-arvioiden
mukaan melulle altistuminen on viime vuosina kasvanut liikennemédéarien kasvaessa ja
asutuksen keskittyessd enenevissd madrin taajamiin.

Suomalaisia varustamoita on kannustettu siihen, ettd ne viimeistellessaidn mahdollista
uudistilausta ottaisivat ympéristoa parantavat investoinnit mukaan rakennusohjelmaan.
Kansallisena tukiohjelmana on toiminut alusten ymparistonsuojelua parantavat inves-
tointituet. Vuonna 2012 valmisteltiin tukiohjelman muutos, joka sallii tuen myos aluksiin
tehtaville jdlkiasennuksille. Tukea on tarkoitus osoittaa kiytossa oleviin aluksiin tehtdvien
ymparistonsuojelua parantaviin jalkiasennettavien laitteiden (kuten rikkipesurit ja vastaavat
pakokaasupadstdjen puhdistusteknologiat) investointikustannusten tukemiseen. Komissio
hyviksyi tukiohjelman, minké johdosta jatkossa ymparistotukea voidaan kohdentaa toi-
mintaympdriston muutosten tarpeita vastaavalla tavalla.

Liikennejdrjestelmdn ylldpidon ja kehittdmisen sekd liikennetoimialan toiminnan tehok-
kuus paranee kdyttien hyviksi monipuolisesti erilaisia keinoja mm. tieto- ja viestintd-
teknologiaa.

Vuonna 2012 valmistuneessa liikennepoliittisessa selonteossa kiinnitettiin merkittavésti
huomiota liikennepolitiikan valmistelun ja toteutuksen toimintatapojen uudistamiseen,
tavoitteena parantaa liikennehallinnon ja koko sektorin vaikuttavuutta, tuottavuutta
ja tehokkuutta. Selonteon yhteydessd kdynnissé olleiden kokeilujen lupaavien tulosten
perusteella kdynnistettiin jatkotoimenpiteina julkisen sektorin rahoituksella jarjestetta-
vien henkil6kuljetusten tehostamisen selvitysmiesty6 seka liiketoimintamahdollisuuksia
alueelle luova E18 kasvukiytava -hanke. Kdynnistyvien liikennevéyldinvestointien kus-
tannustehokkuuteen kiinnitettiin erityishuomiota arvioimalla teiden yhteysvilihankkei-
den suunnitelmaratkaisuja uudelleen.

Kuljetus- ja liikennealan kilpailukykyé on edistetty osallistumalla liikennealan sisd-
markkinoita koskevaan valmisteluun Euroopan unionissa. Tavoitteena on tukea avointen
ja syrjimattomien liikennemarkkinoiden kehittymistd. Yhtendista eurooppalaista rauta-
tiealuetta koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tuli voimaan 15.12.2012



ja sen pohjalta on kdynnistetty direktiivin tadytintoonpanon edellyttdmit kansalliset lain-
sdddantovalmistelut. Vaikuttamista on kohdennettu myds Euroopan komission valmiste-
lemaan ehdotukseen EU:n neljanneksi rautatiepaketiksi, joilla rautateiden henkiléliiken-
nemarkkinoille turvattaisiin avoin markkinoillepdasy. Hallitusohjelman mukainen koko-
naistaloudellinen vaikutusarvio rautateiden henkil6liikenteen avaamisesta kilpailulle val-
mistui joulukuussa 2012.

Suomen oman kauppalaivaston riittavyys on lisitakeena siitd, ettd yhteiskunnan tér-
keiden toimintojen kannalta valttaimattémat ulkomaankaupan kuljetukset voidaan hoitaa
luotettavasti, tehokkaasti ja turvallisesti erilaisissa olosuhteissa ottaen huomioon erityi-
sesti talvesta aiheutuvat poikkeusolosuhteet sekd huoltovarmuudelle asetetut tavoitteet.
Hallinnonalan toimilla on pyritty varmistamaan, ettd Suomen lipun alla kulkevien alusten
lukumaiirin lisdksi poikkeusolojen tarpeista huolehditaan entistd tarkemmalla kriittisen
materiaalin maarittelylld, kuljetusten suunnittelulla, markkinavoimien hyvaksikaytolla
seki kansainvalisilla sopimuksilla.

Lentoliikenteessd tavoitteena ovat nykyisen palvelutason mukaiset laadukkaat, turval-
liset ja toimivat lentoliikenteen kuljetuspalvelut, joiden kilpailuymparist6 on vapaa. Suomi
on v. 2012 neuvotellut lentoliikennesopimukset useiden maiden kanssa.

TAULUKKO 98. Vaylaverkon palvelutaso ja toiminnallinen tehokkuus

Palvelutaso Toteutuma Toteutuma Tavoite Toteutuma
2010 2011 2012 2012

Matka- ja kuljetusketjujen toimivuus

Radanpidosta johtuvat viivéstykset kaukoliikenteessd, maks. %

(kaukoliikenteen junista mydhdssa 5 min madraasemalla) 9,8 8 4 39
Radanpidosta johtuvat viivastykset lahiliikenteessd, maks. % (l&hilii-

kenteen junista my6hdssé lahto- tai padteasemalla 3 min tai yli) 23 2 1 2
Nopean (= 160 km/h) rataverkon pituus, km (henkildliikenne) 795 873 906 873
25 tonnin akselipainon sallivien rataosien pituus, km (tavaraliikenne) 547 547 815 547
Jadanmurtopalveluiden odotusaika, h, enintdén 3,0 12,57 35 31

Vaylien kunto

Maantie- ja ratasillat kuntoluokissa huono ja erittdin huono, kpl,

enintaan 796 758 800 740
Padllystetyt tiet kuntoluokissa huono ja erittdin huono, km, enintdan 3403 3695 4400 4338
Soratiet kuntoluokissa huono ja erittdin huono, km, enintdan 2800 2700 2700 2650
Radan huonosta kunnosta johtuvat liikennerajoitukset, km

(keskeinen rataverkko / muu rataverkko), enintaan 52/187 52/187 50/200 44/185
Kauppamerenkulun huonokuntoiset véyldt, km, enintdan 450 410 380 370

Liikenneturvallisuus ja ymparisto
Junaliikenteessd ja kauppamerenkulussa kuolleet, lkm 0 0 0 0

Tieliikenteen henkildvahinko-onnettomuuksien vahenemd
perusvaylanpidon toimin, kpl ! 27 23 24

Tieliikenteen pohjavesiriskit, km 103 100,8 97,8 95,3



TAULUKKO 99. Vaylanpito ja vdayldverkon kehittaminen, maararahojen kaytto (brutto)',
milj. euroa

Kaytetty 2010 Kaytetty 2011 Kéytetty 2012
LIIKENNEVIRASTON TOIMINTAMENOT 95 88 88
Tieverkko
— Tienpito 586 584 589
— Tieverkon kehittamishankkeet 266 194 303
Tieverkko yhteensa 852 778 892
Rataverkko
— Radanpito 389 349 354
— Rataverkon kehittamishankkeet 181 164 203
Rataverkko yhteensa 570 513 557
Vesivaylaverkko
— Vesivdylanpito 79 87 80
— Vesivéylaverkon kehittamishankkeet 14 14 0
Vesivaylaverkko yhteensd 93 91 80
Yhteiset véylaverkon kehittdmishankkeet 13 33 17
YHTEENSA 1623 1513 1634

"Tienpidon méarérahassa on huomioitu Kainuun maakunnalle tienpitoon osoitettujen mazrarahojen kaytts. Tieverkon, rataverkon ja vesivéylaverkon ke-
hittaminen sisaltaa myos maa- ja vesialueiden hankinnat ja korvaukset.

9.3 Valtion televisio- ja radiorahaston talouden ja toiminnan
tuloksellisuuden kehitys

Valtion televisio- ja radiorahaston kautta jarjestetdan Yleisradio Oy:n julkisen palvelun
rahoitus. Rahastolla ei ole omaa organisaatiota, vaan sen hallinnoinnista vastaa Viestin-
tavirasto. Valtioneuvosto vahvisti 21.12.2012 rahaston kayttdsuunnitelman vuoden 2012
kuudelle ensimmaéiselle kuukaudelle ja 8.3.2012 koko kalenterivuodelle. Yleisradio Oy:n
rahoitusuudistuksesta johtuen kéyttésuunnitelmaa tarkistettiin vield 29.11.2012.

Televisiomaksua korotettiin 3 % vuoden 2012 alusta lukien. Vuoden 2012 lopussa tele-
visioilmoituksia oli voimassa 1 852 624 kappaletta, miké on 1,5 % vihemmén kuin vuo-
den 2011 lopussa. Velvollisuus maksaa televisiomaksua loppui vuoden 2012 lopussa.

Rahaston kéyttosuunnitelmassa televisiomaksujen maksuperusteiseksi kertymaksi
v. 2012 oli arvioitu 370,0 milj. euroa. Toteutuma oli 376,0 milj. euroa eli noin 6 milj. euroa
kéayttosuunnitelmassa arvioitua enemmaén. Rahaston varoja kdytettiin Yleisradio Oy:n
toiminnan rahoittamiseen 364,0 milj. euroa, miké on 10,2 milj. euroa kiyttosuunnitel-
massa arvioitua enemman. Viestintavirastolle maksettu korvaus rahaston hoidosta oli
9,3 milj. euroa eli noin 1,4 milj. euroa arvioitua vihemmén. Rahaston vapaat tilittdmattomat
varat vuoden lopussa olivat 8,5 milj. euroa. Rahaston yhdystilin saldo oli 14,4 milj. euroa.
Saldo sisaltad 5,9 milj. euroa v. 2013 suoritettavia televisiomaksujen palautuksia.



Yleisradio Oy:n toiminnan rahoittamiseksi suoritetut maksatukset rahastosta olivat
yhteensd 364,0 milj. euroa. Televisiomaksujérjestelméan alasajosta johtuen Yleisradio Oy:n
rahoitukseen oli mahdollista osoittaa 93 milj. euroa vahemmain kuin v. 2011. Yleisra-
dio Oy:n kulut vuodelta 2012 olivat yhteensd 453,3 milj. euroa ja ne jakautuivat seuraavasti:
henkilgstokulut 230,4 milj. euroa, esityskorvaukset 70,9 milj. euroa, jakelukustannukset
33,7 milj. euroa, muut kulut 79,9 milj. euroa ja poistot 38,4 milj. euroa. Televisiomaksu-
jarjestelman alasajosta johtuen Yleisradio Oy:lle syntyi vajaan 100 milj. euron kassavaje,
jonka yhti6 kattoi vieraalla pddomalla. Tamén vieraan pddoman kulujen kattaminen ja
takaisinmaksu tullaan hoitamaan tulevina vuosina Yleisradio Oy:lle osoitetun rahoituk-
sen puitteissa.
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10 Tyo- ja elinkeinoministeri6

Toimintakatsaus ja toimintaympariston muutokset

Vaatimaton talouskehitys jatkui edelleen vuoden 2012 aikana. Vuoden ensimmaisen nel-
janneksen BKT:n kasvu oli kuitenkin kulutuskysynndn tukemana vield kohtuullinen
ottaen huomioon globaalin taloustilanteen. Sen jilkeen kulutuskysyntékin alkoi heiketd,
vaikka kulutuksen kasvu pysyi juuri ja juuri positiivisena. My6s investoinnit vdhenivat
ensimmadisen neljanneksen jilkeen. Tyollisyyteen ja tyottomyyteen heikko talouskehitys
vaikuttaa kuitenkin viiveelld ja siten edeltineen vuoden kohtuullinen talouskasvu tuki
tyollisyytta vield alkuvuonna 2012.

Tyollisid oli keskimaérin 2 483 000, mika oli noin 10 000 henked enemmaén kuin v. 2011.
Tyollisyysaste kasvoi hieman yli 69 prosenttiin (v. 2011 68,6 %). Ty6llisyys kasvoi hiukan
palveluissa ja vaheni rakentamisessa. Teollisuuden tyollisyys pysyi vakaana vield alkuvuo-
desta, mutta kdantyi laskuun loppuvuodesta. Alkuvuoden hyva tyollisyyskehitys tuki koko
vuoden ty6llisyyttd. Vuoden lopulla tydllisyystilanne hieman heikkeni, mutta ei kuiten-
kaan dramaattisesti.

Ty6ttomid oli keskimédrin vajaat 207 000, joka oli hiukan vihemmin (-1 800) kuin
vuotta aiemmin. Ty6ttomyvysaste oli keskimdarin 7,7 % (7,8 % v. 2011). Nuorten tyottomyys
- joka reagoi yleensd nopeasti suhdanteisiin — vaheni hiukan alkuvuonna ja kasvoi vuoden
toisella puoliskolla. Jyrkkda kddnnettd nuorten tyottomyydessa ei kuitenkaan ole ollut, mutta
loppuvuoden aikana kasvuvauhti kiihtyi. Vuositasolla nuorten ty6ttomyys hivenen laski.

Rekisterdityjen tyottomien tyonhakijoiden maara alkoi kasvaa kevaasta 2012 ldhtien.
My6s lomautusten maara lisddntyi. Samaan aikaan ty6ttomyyden kesto on pidentynyt ja
avoinna olevien paikkojen maéra vahentynyt. My0s pitkaaikaistyottomyys kasvoi.

Taloustilanteesta huolimatta panostukset osaamispohjaan ja innovaatiotoimintaan
pyrittiin turvaamaan, jotta edellytykset uudelle kasvulle ja uudistumiselle ovat olemassa.
Rahoituksen painopistetti siirrettiin pk-yrityksiin sekd kasvuhakuisiin, tyollistéviin ja kan-
sainvilistyviin yrityksiin. Yritystoiminnan vauhdittamiseksi Finnvera Oyj:n riskinottoky-
kyé vahvistettiin ja kotimaan rahoituksen riskinottoa kansainvilistyville ja kasvuyrityk-
sille seki aloittaville yrityksille kasvatettiin. Finnvera Oyj:n varainhankintaan perustuva
uusi luottomuotoinen viennin ja kotimaisten alustoimitusten rahoitusjarjestelma kaynnis-
tettiin. Teollisuussijoitus Oy:td padomitettiin 30 milj. eurolla edistiméén kaivosklusterin
investointeja ja kansainvalistymista.



Tyopoliittinen periaatepdatos valmistui. Periaatepaatokseen on linjattu uudet tyopoliit-
tiset avaukset ja kehittaimiskohteet. Linjausten perustana on tukea nopeaa siirtymista tyosta
tyohon, tukea elinkeino- ja tydeldmén jatkuvaa uusiutumista seké saada kdyttoon koko tyo-
voimapotentiaali. Toimeenpanon kulmakivini ovat aktiivinen tyévoimapolitiikka, ty6hon
kannustava sosiaaliturva, tasapainoinen tyolainsaadanto sekd hyva tydelama. Tyovoima- ja
yrityspalvelujen vaikuttavuutta tehostettiin. Nuorisotakuu seka tydvoima- ja yrityspalvelu-
uudistus kdynnistyivit vuoden 2013 alusta. Pitkdaikaisty6ttomien kuntakokeilu kiaynnis-
tettiin ja maahanmuuttajien kotouttamista tehostettiin lisidmalla kotouttamiskoulutusta.
Tyopankkikokeilu laajennettiin valtakunnalliseksi.

Vuoden 2012 aikana ryhdyttiin soveltamaan uuden kilpailulain mahdollistamaa prio-
risointia. Kdynnistettiin terveen kilpailun ohjelma. Kevaalld kdynnistyi my6s komission
valtiontukia koskevan sadntelykokonaisuuden uudistus. Uusi Kilpailu- ja kuluttajavirasto
aloitti toimintansa 1.1.2013 (Kilpailuvirasto ja Kuluttajavirasto yhdistettiin). Tilaajavastuu-
lain uudistusty6 kdynnistettiin ja uusi kuluttajapoliittinen ohjelma valmistui. Hallinnollisen
taakan vahentdmistyotd ja Harmaan talouden torjunta -ohjelman toimeenpanoa jatkettiin.

Tyo- ja elinkeinoministerié hyvaksyi 26.6.2012 kaupunkipolitiikan, maaseutupolitiikan
ja saaristopolitiikan toimenpideohjelmat vuosille 2012—2015. Ty6- ja elinkeinoministerion
hallitusohjelman mukaisesti asettama Itd- ja Pohjois-Suomen ty6ryhmé paatti tyonsa 2012.
EU:n rakennerahasto-ohjelmien rahoitusta suunnattiin suhdannetilanteen edellyttamalla
tavalla nopeasti yrittdjyyttd, uutta liiketoimintaa ja uusia tydpaikkoja luoviin toimenpitei-
siin sekd tyollisyys- ja koulutustoimenpiteisiin. Rakennerahasto-ohjelmien varoja kaytettiin
myds dkillisten rakennemuutosten vaikutusten lieventdmiseen. Kainuun hallintokokeilu
paattyi vuoden lopussa. Maaseutupolitiikkajaosto ja maaseudun kehittamisen 3 milj. euron
mddraraha siirrettiin maa- ja metsitalousministeriosti ty6- ja elinkeinoministerioon.

Hallituksen energia- ja ilmastopoliittisen ministerityéryhmén johdolla valmisteltiin
energia- ja ilmastostrategian pdivitys. Valtioneuvosto tulee antamaan strategian selontekona
eduskunnalle kevéalld 2013. Vuoden 2011 lopulla myrskyt aiheuttivat laajoja sahkokatkoja.
Naiiden seurauksena valmisteltiin merkittdvit, toimitusvarmuutta tulevaisuudessa paranta-
vat toimenpiteet, joita koskeva lakiesitys on maéré antaa eduskunnalle maaliskuussa 2013.
Joulukuussa 2012 voimaantullut energiatehokkuusdirektiivi edellytti tiivistd valmistelua
koko vuoden. Direktiivi luo keskeisen pohjan loppuvuosikymmenen energiatehokkuus-
toimille. Uusiutuvan energian edistamisté jatkettiin hallituksen kevédalld 2010 tekemien
linjausten mukaisesti. Keskeiseksi EU-tasoiseksi seikaksi nousi Suomelle oleellisen térked
biomassojen kestavyyskriteerien pohdinta.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla toteutettiin julkisen talouden kestavyys-
vajeen vahentdmiseksi hallitusohjelman edellyttimii sddstotoimenpiteitd. Vuonna 2012
sdastot olivat ldhes 80 milj. euroa.

Jan Vapaavuori Lauri Ihalainen
Elinkeinoministeri Tyoministeri



10.1 Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Ty6- ja elinkeinoministeri6 oli asettanut toimialalleen seuraavat konsernistrategian tavoi-
telinjauksista johdetut yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet vuodelle 2012.

TAULUKKO 100. Arvio yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisesta

Vaikuttavuustavoitteet Arvosana
1) Korkean arvonlisan yritystoiminta kasvaa Hyvé
2a) Nuorisotydttomyys vahenee Tyydyttava
2b) PitkdaikaistyGttémyys véhenee Vélttava
2¢) Tydelaman laatu parantuu Hyva

3) Rakenteelliset kilpailun esteet véhenevit Hyvé

4) Suomen energiaomavaraisuus kasvaa Hyva

10.2 Innovaatiopolitiikka ja yritysten kansainvalistyminen

Elinkeino- ja innovaatiopolitiikan tavoitteena on lisdtd innovatiivisten, nopeasti kasva-
vien ja kansainvilistyvien yritysten madrad. Keskeisid toimenpiteitd ovat innovaatiorahoi-
tuksen suuntaaminen lisddntyvisti tukemaan alkavien yritysten kasvua ja julkisen kasvu-
rahoituksen riskinoton lisddmista.

Suomen sijoitus paranee kansainvilisessd kilpailukykyvertailussa ja pysyy edelleen kor-
keana kansainvilisessd innovaatiovertailussa

TAULUKKO 101. Kansainvalinen kilpailukykyvertailu

2010 2011 2012
WEF:n kilpailukykyindeksi 7 4 3
IMD-instituutin kilpailykykyvertailu 19 15 17
WEF:n innovaatioindeksi 3 4 2
Innovation Union Scoreboard 3 4 4

WEF:n ja IMD:n tulosten erot johtuvat metodologisista syistd. Tulokset perustuvat erilaisiin indikaattoripaketteihin (WEF:Il& 100 ja IMD:Ild 131 tilasto-
jamuuta kovaa muuttujaa) ja laadullisten tekijoiden painotukset vaihtelevat. Vertailujen virhemarginaali on +—5—10 sijaa, joten tulokset ovat vain
suuntaa-antavia.

Viime vuosina Suomi on menestynyt kansainvilisissé vertailuissa suhteellisen hyvin talou-
den ja yhteiskunnan eri sektoreilla. Menestystekijoitimme ovat mittavat panostukset tutkimus-
jakehittimistoimintaan, talouden erikoistuminen osaamisintensiivisille kasvualoille, laadukas
peruskoulujérjestelma, ymparistondkokohtien huomioon ottaminen padtoksenteossa seka liike-
toiminta- ja séddosympariston toimivuus. Heikkouksiamme ovat inflaation kiithtyminen, kor-
kea verotus, suorien sijoitusten hiipuminen, kokonaistaloudellisten nakymien heikkeneminen
sekd vajavainen kyky hyodyntaa teknologiaa ja mittavia tutkimus- ja kehittamisinvestointeja.



KUVIO 6. Kasvuyritysten maara ja niiden tuottamien tyopaikkojen maara
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Kasvuyritysten mddrd ja niiden tuottamien tyépaikkojen mddrd kasvaa

Kasvuvayld-palvelu kasvoi v. 2012 lopulla noin 60 uudella yritykselld, mika nosti mukana
olevien yritysten lukumaiiran yli sataan. Pddomasijoitustoimintaa kohdistetaan nykyisté
enemmadn yritysten alkuvaiheen toimintaan. Alkavien kasvuyritysten rahoitusta ja kan-
sainvélistymistd vauhdittavaan VIGO-ohjelmaan valittiin viisi uutta kithdyttamoyritysta.



Pk-yritykset kansainvilistyvit, High-tech vienti

Pk-yritysten kansainvélistymisen tueksi kdynnistettiin Taloudellisten ulkosuhteiden
ohjelma (TU-ohjelma) ja Team Finland -toimintamalli. Team Finland -toiminnalla tii-
vistetddn julkisrahoitteisten yritystukiorganisaatioiden yhteistyotd ja kehitetddn yritysten
kansainvalistymispalveluita nykyisten niukkenevien resurssien pohjalta. Yritystukia ja
palveluita kohdennetaan erityisesti pk-yrityksille uuden ja kasvavan liiketoiminnan vauh-
dittamiseksi. Toiminnassa on painotettu kasvumarkkinoita (Venéji ja Kiina), cleantech-
yrityksid sekd uusia avauksia mm. koulutusviennissd ja luovilla aloilla.

Taloudellisten ulkosuhteiden verkostosta, Investoinneista Suomeen, Padomamarkki-
noista ja kasvusta sekd ICT-alan rakennemuutoksesta (21 polkua kitkattomaan Suomeen)
tehdyt selvitysmiesten raportit valmistuivat. Biotalousstrategian valmistelu aloitettiin.

Hallitus paitti 13.12.2012 kasvattaa Finnvera Oyj:n kotimaan rahoituksen riskinottoa
kansainvalistyville ja kasvuyrityksille seké aloittaville yrityksille. Finnvera myonsi v. 2012
lainoja ja takauksia pk-yrityksille yhteensa 853 milj. euroa, mikd on 13 % vihemman kuin
v. 2011. Finnveran padomasijoitusrahoituksen kysynté on pysynyt korkealla, v. 2012 sijoitusta
hakeneita yrityksié oli 250 (284 v. 2011). Hallitusohjelman mukainen Finnvera Oyj:n varain-
hankintaan perustuva uusi luottomuotoinen viennin ja kotimaisten alustoimitusten rahoi-
tusjirjestelma kaynnistettiin. Lisdksi vientitakuutoimintaa laajennettiin kattamaan mer-
kittavien elinkeinopoliittisten perusteiden tai kilpailukykyyn liittyvien perusteiden nojalla
tapahtuva erityisriskinotto. Lakimuutos tuli voimaan 1.1.2013. Teollisuussijoitus Oy:td paa-
omitettiin 30 milj. eurolla edistimaén kaivosklusterin investointeja ja kansainvalistymista.

KUVIO 7. Pk-yritykset kansainvalistyvat, mika nakyy pk-yritysten
viennin kasvuna, mrd. euroa
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TAULUKKO 102. Tekesin yritysrahoituksen kohdentuminen
2010

TUOTTAVUUS JA UUDISTUMINEN

Rahoitettujen yritysten mdard viiden vuoden jaksolla, kpl 4121
Alkavien (pienten, alle kuusivuotiaiden) yritysten madra asiakkaina, kpl 383
Potentiaalisten kasvuyritysten maérd asiakkaina, kpl 470
Innovaatiotoiminnan kyvykkyydet

Tekesin rahoittamien yrityshankkeiden kokonaisvolyymi, milj. euroa 883
Projekteissa toteutuva verkostokontaktien lukumadara, kpl 12686
Ihmisten ja ympariston hyvinvointi

Rahoitus erityisesti tydelaman kehittamiseen kohdistuviin projekteihin, milj. euroa 13
Rahoitus uusiutuvan energian tutkimukseen ja sovelluksiin, milj. euroa, 38

% mydnnetystd rahoituksesta

Energia- ja ympéristoteemojen rahoitus, milj. euroa 245
9% myonnetystd rahoituksesta

Terveys- ja hyvinvointiteemojen rahoitus, milj. euroa 89
% myonnetysta rahoituksesta

Tieto- ja viestintdteemojen rahoitus, milj. euroa 244
% mydnnetystd rahoituksesta

TOIMINNALLINEN TALOUDELLISUUS

Toimintamenojen seka hanke- ja ohjelmatoiminnan menojen kéytto
ydinprosesseittain, %-jakauma

- ohjaus 18
— asiakkuudet ja rahoitus 49
— ohjelmat 33
Rahoitus ja asiakkuustyon kokonaiskustannukset/myonnetty rahoitus, % 23
Tuottavuus

Kaynnistyvé projektivolyymi, milj. euroa/htv

(rahoitustoimintaan kohdistunut tydpanos) 29
PALVELUKYKY JA LAATU

Suoritteet

Pk-yritysten osuus yritysrahoituksesta, % 61

Alle 500 henkildn yritysten osuus rahoituksesta %

Asiakaspalaute Tekesin toiminnasta (1—>5)

Tekes-palvelujen hyddyllisyys yritysasiakkaille (1—5)

Tekes-palvelujen laatu yritysasiakkaille (1—5)

Asiakaspalaute Tekesin toiminnasta, yleisarvio, indeksi (1—5)** 3,7
Kasittelyajat merkittavimmista suoritteista

Uuden rahoitushakemuksen kasittelyaika yrityksille, vrk 76
Maksupyynndn ja raportin kasittelyaika pk-yritykselle, vrk 30
Oikaisuvaatimukset/muutoksenhakukelpoiset paatokset, % 03

Tunnettuuden lisdantyminen

Kansainvalistymalld kasvua hakevat, %

HENKISTEN VOIMAVAROJEN HALLINTA JA KEHITTAMINEN

Henkilotyovuosien kehitys, htv 289,5
Henkildstdn fyysinen hyvinvointi paranee

— sairauspoissaolopdivat/htv 57
— lyhytaikaiset (1—3 pv) sairauspoissaolotapaukset/htv 1,6
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TAULUKKO 103. T&k-menot seka Tekesin rahoittamat hankkeet

2010 2011 2012
Tutkimus- ja kehitystoiminnan menot, % bkt:std 3,90 3,78 3,61
Tekesin rahoittamien yrityshankkeiden kokonaisvolyymi, milj. euroa 883 861 838

KUVIO 8. Tekesin rahoitus Energia- ja ilmastoalue 2008—2012,
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Kysynti- ja kiyttdjilidhtoisyys vahvistuvat innovaatiotoiminnassa

Kysynté- ja kayttajaldhtoisen innovaatiotoiminnan periaatteet nikyvit mm. Tutkimus-
ja innovaationeuvoston linjauksissa, Tekesin strategiassa ja monissa ohjelmissa seka
osassa strategisen huippuosaamisen yksikéiden (SHOK) tutkimusohjelmia, joissa kehite-
tddn ratkaisuja yhteiskunnallisiin haasteisiin (esim. Green growth - Tie kestdvédn talou-
teen 2011—2015, Innovaatiot sosiaali- ja terveyspalveluissa 2008—2015). Ne on integroitu
vahvasti myos Euroopan Unionin EU 2020 -strategian innovaatiounioni-lippulaivahank-
keeseen. Sen sijaan julkisen sektorin toiminnassa kysynté- ja kayttdjalahtoisen innovaa-
tiopolitiikan hyédyntdminen on vasta alkumetreilld. Myo6skdan suuri osa pk-yrityskent-
tdd ei vield nde sen mahdollisuuksia. Tilastokeskuksen v. 2012 julkistaman selvityksen
mukaan kiyttdjalahtoiseen innovaatiotoimintaan panosti vain 21 % yrityksista.

Julkisten palvelujen tuottavuus kasvaa ja syntyy uusia palvelutuotannon liiketoiminta-
konsepteja

Ty6- ja elinkeinoministerié on yhdessd yhdeksian kaupungin kanssa pyrkinyt uudista-
maan julkisten palveluiden tuotantotapoja Innovatiiviset edelldkévijakaupungit -ryh-
massd. Tyossd ovat korostuneet kumppanuuteen perustuvat yksityisen ja julkisen sekto-
rin uudet yhteistydomuodot. Tavoitteena on ollut uusien hankintakédytantdjen oppiminen.
Julkiselle palvelulle asetetaan tavoitteet, joiden pohjalta tehty hankinta antaa palveluiden
tuottajille mahdollisuuksia tuoda uusia innovaatioita palveluun.



KUVIO 9. Osaamiskeskusohjelman kautta luodut uudet
tyopaikat ja yritykset
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Kansalliset ja alueelliset osaamis- ja innovaatiokeskittymdt vahvistuvat ja osaamiskes-
kusten vilinen yhteistyo kasvaa

Osaamiskeskusohjelman (OSKE) loppuarviointi valmistuu kevéalld 2013. Osana OSKE-
ohjelmaa toteutettua yrittdjyyttd edistdvda Protomo-toimintamallia hyddynnettiin akil-
listen rakennemuutosalojen kehittamistoimissa. Protomo on vuodesta 2009 tyollistinyt
yhteensd 467 korkeasti koulutettua osaajaa ja johtanut 171 uuden yrityksen perustamiseen.

Strategisten painopisteiden mukaisesti osaamiskeskuksissa on kiinnitetty erityista huo-
miota yhteistyon tiivistimiseen paikallisten tutkimusorganisaatioiden, korkeakoulujen ja
kehittdmisorganisaatioiden kanssa. Valmisteltiin hakuja valtion ja kaupunkiseutujen vali-
seen kasvusopimusmenettelyyn sekd Innovatiiviset kaupungit (INKA) -ohjelmaan.

Yritykset ja tutkimuslaitokset hyddyntivit nykyisti enemmdn kansainvilisid tutkimus-
verkostoja ja -kumppanuuksia

Suomi on tihdn mennessi mukana kdynnissd olevassa EU:n 7. tutkimuksen pui-
teohjelmassa (2007—2013) noin 1 250 hankkeessa, joiden kautta Suomeen tulee
noin 600 milj. euroa. Ndiden hankkeiden kokonaisvolyymi on 7 mrd. euroa, jonka suu-
ruiseen salkkuun ja sen tuloksiin ja osaamiseen suomalaisilla on projektien kautta paasy.
Suomeen kohdistuneesta EU:n 7. puiteohjelmarahoituksesta v. 2012 noin neljinnes
(26 milj. euroa) on kohdentunut VT T:lle.

VTT on vahvistanut strategista yhteistyota korkeakoulujen ja yliopistojen kanssa. Eri-
tyisesti painotetaan tutkimuksen hyddyntamiseen ja kaupallistamiseen liittyvaa yhteis-
tyotd. VTT on vahvistanut kansainvilisten tutkimusyksikkojensid toimintaa ja tiivistdnyt
yhteistyotd keskeisten kansainvélisten tutkimusverkostojen seké tutkimuksen globaalien
keskittymien kanssa.



Akillisten rakennemuutosten ongelmien ennakointi ja hoito on nykyistdi tehokkaampaa

Akillisen rakennemuutoksen toimintamallia on kiytetty 27 alueen ja kymmenen varus-
kuntapaikkakunnan muutoksen hoitamisessa. Liséksi toimialoittain on organisoitu meri-
teollisuuden ja ICT-alan rakennemuutoksen hoito. Julkishallinnon ja yksityisen sektorin
yhteisty6hon perustuva nopean reagoimisen malli on osoittautunut toimivaksi. Hieman
alle 100 milj. euron rahoituksella on my6tavaikutettu yli 4 100 tyopaikan syntymiseen,
miki on noin kolmasosa menetetyista tyopaikoista.

10.3 Tyéllisyys- ja yrittajyyspolitiikka

TAULUKKO 104. Tyodllisyys- ja yrittajyyspolitiikan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden
toteutuminen

2010 2011 2012 2012 Arvosana
toteutuma toteutuma toteutuma tavoite

Rekrytointiongelmia kokeneiden 26 31 31 28 Vilttava
toimipaikkojen osuus, enintdén, %
Alle 25-vuotiaiden tydttomyysaste, enintaan, % 21,4 20,1 19 18 Tyydyttava
Virta yli 3 kk tydttomyyteen alle 25-vuotiailla, 19 16,4 19,6 14 Vilttava
enintdan, %
Virta yli 3 kk tydttomyyteen, enintddn, % 30 28,2 31,4 29 Tyydyttava
Vaikeasti tyollistyvien mdard, enintaan, hlod 142 400 142605 143751 140000 Vilttava
Ulkomaalaisten tydttomyysaste, enintddn, % 25,5 24,3 251 20,3 Vilttava
Uusien yritysten madra 9453 8932 6527 8640 Vélttava
Tydeldaman laadun kouluarvosana 799 7,95 8,01 >v.2010 Hyva

Hallitus on asettanut tavoitteeksi, ettd tydttomien aktivointiaste ylittad 30 %. Vuonna 2012
tavoite ldhes saavutettiin (29,8 %). Toimenpiteiden piirissd oli tdlléin keskimaéarin
107 500 henkilda. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla tyollistdmis-, koulutus- ja
erityistoimiin kéytettiin yhteensa 454,2 milj. euroa. Toimenpiteissa oli keskiméarin 49 300
henkil6d, josta tyovoimakoulutuksessa 25 900 ja ty6llistimistoimenpiteissa 23 400. Tyot-
tomien aktivointiin on kohdennettu my6s muiden hallinnonalojen ja Euroopan sosiaali-
rahaston rahoitusta. Tydmarkkinatuen aktiivikdyton osuus toimenpiteista oli 18 000, tyot-
tomyysetuudella tapahtuvan omaehtoisen opiskelun osuus 18 700 ja kuntouttavan tyétoi-
minnan osuus 10 200.

Keskimédrdinen tyottomyvysaste laski 7,7 prosenttiin, mutta vuoden loppupuolella tyot-
tomien madra kddntyi vihittiiseen kasvuun. Ennakoitua heikompi tyévoiman kysynta johti
sithen, ettd useita tyollisyys- ja yrittdjyyspolitiikalle asetettuja tulostavoitteita ei saavutettu.

Rekrytointiongelmia kohdanneiden toimipaikkojen osuus oli noin 31 % ty6voimaa
hakeneista toimipaikoista. Rekrytointiongelmat olivat kuitenkin v. 2008 alkanutta taan-
tumaa edeltdvina aikana selvasti nykyista yleisempia. Rekrytointiongelmien maara viittaa



tyomarkkinoiden alueellisiin ja osaamisesta johtuviin kohtaanto-ongelmiin. Tyévoiman
saatavuusongelmia esiintyi erityisesti terveydenhuollon alalla, sairaanhoitajien, laakarien
ja sosiaalityontekijoiden ammateissa. Eniten rekrytointiongelmia on ollut Uudellamaalla,
Varsinais-Suomessa ja Satakunnassa.

Rekrytointiongelmiin puututaan aiempaa tehokkaammin v. 2013 alussa kdynnistyvéssa
TE-palvelu -uudistuksessa. Uudistuksessa TE-toimistojen tyonvilityspalvelua ja muita yri-
tyspalveluja vahvistetaan. Myos palveluvalikoima uudistetaan v. 2013 alussa voimaan tulleella
lailla julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta. Palvelut jarjestetddn kaikissa TE-toimistoissa
valtakunnallisten palvelulinjojen mukaan. Kaikkien palvelulinjojen tavoitteena on ty6voi-
man saatavuuden turvaaminen ja tydnhakijoiden nopea tyollistyminen. Toimistoverkko on
koottu 15 alueelliseen TE-toimistoon, joiden yhteydessd toimii alueen ja asiakkaiden tar-
peiden mukainen maira TE-toimipaikkoja. Verkkoasiointimahdollisuus myo6s lisddntyy.

Nuorten ty6ttdmyysaste oli 19,0 %. Alle 25-vuotiaiden alkaneista ty6ttomyysjaksoista
19,6 % jatkui kestoltaan yli 3 kuukauden. Erityisesti korkeasti koulutettujen alle 30-vuo-
tiaiden tyottdmien madréd kasvoi loppuvuoden aikana. Heikentynyt tydvoiman kysynté
heijastuu selvésti tydbmarkkinoille tulevien nuorten ja vastavalmistuneiden tydllisyyteen.

Vuoden 2013 alussa tuli voimaan hallitusohjelmassa paatetty nuorisotakuu, joka takaa
kaikille peruskoulun paittaville nuorille jatko-opiskelupaikan, ja kaikille ty6ttomille nuo-
rille tarjotaan tyo-, koulutus- tai harjoittelupaikka kolmen ty6ttomyyskuukauden kuluessa.

Heikentyneen talous- ja tydmarkkinatilanteen seurauksena ty6ttomyysjaksot pitkittyi-
vt v. 2012. Kolmen kuukauden ylittdneiden tydttomyysjaksojen osuus kaikista ty6ttomyys-
jaksoista nousi 31,4 prosenttiin. Tyévoimapalveluilla ennaltaehkaistadn pitkdaikaistyo6tto-
myvyttd vahvistamalla tydvoimapalvelujen tarjontaa tyottomyysjakson alussa. Suuria irtisa-
nomistilanteita hoidetaan édkillisten rakennemuutosten toimintamallilla ja siihen liittyvalla
muutosturvalla. Euroopan globalisaatiorahaston rahoitusta on haettu ICT-sektorin raken-
nemuutoksessa tyopaikkansa menettaneiden uudelleen tyollistymiseksi ja kouluttamiseksi.

Pitkdaikaistyottomyys lisddntyi keskimadrdistd ty6ttomyyttd nopeammin, ja vai-
keasti tyollistyvien médédrd nousi 143 800:aan. Osana pitkdaikaisty6ttomyyden alenta-
misen toimenpidekokonaisuutta kdynnistettiin hallitusohjelman linjauksen mukaisesti
vuosina 2012—2015 toteutettava kuntakokeilu, jossa lisdtaan kuntien vastuuta pitkdaikais-
tyottomien tyollistaimisessd. Kokeiluun osallistuu yhteensé 65 kuntaa 26 eri hankkeessa.

Tyottomyysturvan seuraamusjérjestelméd uudistettiin 1.7.2012 voimaan tulleilla tyot-
tomyysturvalain muutoksilla. Keskeistd uusissa sddnnoksissd on tydnhakijan aiempaa
tehokkaampi ohjaaminen ja kannustaminen aktiiviseen tyénhakuun ja tydllistymisen
edellytysten parantamiseen. Vuoden 2013 alussa voimaan tulevilla ty6ttomyysturvalain
muutoksilla puolestaan muun muassa selkeytetddn sddnnoksia, jotka koskevat tydnhakijan
yritystoiminnan ja opintojen vaikutusta oikeuteen saada ty6ttomyysetuutta. Muutoksilla
parannetaan yrittdjien perheenjasenten asemaa ja kehitetdan palkansaajaan rinnastettavan
yrittdjan médaritelméda. Alle 25-vuotiaiden koulutusta vailla olevien nuorten velvollisuutta
hakeutua koulutukseen ty6ttomyysetuuden saamisen edellytyksend muutettiin siten, ettd
nuoren yksilollinen tilanne otetaan aiempaa paremmin huomioon.



Ulkomaalaisten ty6ttomyysaste oli 25,1 %. Ulkomaalaisten tyottomyysaste ei ole alen-
tunut hallitusohjelmassa asetetun tavoitteen edellyttamalld tavalla. Sen sijaan ulkomaa-
laisten tyottomyysaste on lisdantynyt 0,8 prosenttiyksikolla edelliseen vuoteen verrattuna.

Yrittdjyyden edistimiseksi asetettiin ELY-keskuksille tavoitteeksi myotavaikuttaa rahoi-
tustoimenpiteilld 8 640 uuden yrityksen syntyyn. ELY-keskusten myontdmalla yritysrahoi-
tuksella sekd starttirahalla myodtavaikutettiin arviolta 6 644 uuden yrityksen syntymiseen.
Yleinen taloudellinen tilanne vaikutti siithen, ettd tavoitteesta jaatiin jdlkeen. Aloittavan
yritystoiminnan edistamisen lisdksi pk-yritysten kasvun, kansainvilistymisen ja innovaa-
tiotoiminnan edistiminen oli ELY-keskusten my6ntdmén yritysrahoituksen keskeisid pai-
nopisteitd v. 2012. Aloittavan yritystoiminnan tukemiseen tarkoitetun starttirahan toimi-
vuutta ja vaikuttavuutta koskeva tutkimus valmistui. Tutkimuksen mukaan starttirahalla
perustettujen yritysten eloonjadmisasteet ovat neljanteen toimintavuoteen asti yhtd korkeat
tai hieman korkeammat kuin Suomessa yleensa.

Ty6elamén laadun yleisarvosana nousi hieman (8,01). Tasapuolinen kohtelu typaikalla
sekd kannustavuus, innovatiivisuus ja keskindinen luottamus ovat pidemmalld aikavalilla
kehittyneet myonteisesti. Ministerié on laatinut laajapohjaisessa yhteistydssa hallitus-
ohjelman mukaisen tydelamén kehittdmisstrategian. Strategian tavoitteena on parantaa
tyollisyysastetta, tydelamén laatua, tydhyvinvointia ja tyon tuottavuutta. Strategia kattaa
tydelaman teemat laajasti innovoinnin ja tuottavuuden vahvistamisesta, luottamuksen ja
yhteistyon syventdmisestd, osaavan tyévoiman sekd tydhyvinvoinnin ja terveyden varmis-
tamisesta. Strategian toteuttamiseksi kdynnistetdan yksityisen ja julkisen sektorin tyopai-
koilla laaja kansallinen yhteistyohanke.

KUVI0 10. Yritysten lukumédara 1990—2010, pl. alkutuotanto
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Lahteet: Yritys- ja toimipaikkarekisteri ja vaestotilasto.



TAULUKKO 105. Tyoelaman laadun osatekijat kouluarvosanoin, ulottuvuuksien keskiarvo seka
mielekkyyden balanssi vuosina 2007—2012

Ty6eldaman laadun osatekijat 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Tasapuolinen kohtelu tydpaikalla 7,60 7,66 7,67 7,70 7,69 7,76
Tydpaikan varmuus 8,86 8,72 8,39 8,62 8,49 8,62
Voimavarat (suhteessa vaatimustasoon) 7,63 777 771 7,79 7,76 7,74
Kannustavuus, innovatiivisuus ja keskindinen luottamus 779 7,82 7,83 7,86 7,86 7,94
Yleiskeskiarvo 7,95 799 791 7,99 7,95 8,01

Tyon mielekkyyden ja tydhalujen muutossuunnan balanssi*

Maks. +100, min. -100, Muutos hyvaan (+)/huonoon (-)
suuntaan, %-osuus -12 -14 -9 -7 -16

Lahde: TEM: Tydolobarometri
*Balanssiluvussa ovat mukana vain ne vastaajat, jotka arvioivat mielekkyyden muuttuvan parempaan tai huonompaan suuntaan.

Jos kaikki arvioivat mielekkyyden muuttuvan parempaan, balanssi on +100 ja vastaavasti, jos huonompaan, balanssi on -100.

10.4 Yritysten toimintaymparisto, markkinoiden saantely ja
tyoelama

TAULUKKO 106. Politiikkalohkon yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Arvosana
Kaikkien toimijoiden toimintaolosuhteet markkinoilla ovat tasavertaiset ja kilpailumahdollisuudet ovat parantuneet Hyvé
Kuluttajien asema on turvallinen ja kuluttajat seka yrittdjat luottavat markkinoiden toimivuuteen Hyvé
Yritysten hallinnollinen taakka vahenee 25 prosentilla vuoden 2012 loppuun mennessé vuoden 2006 tasosta
(2 mrd. euroa) Vilttava
Ajanmukaiset teollisuusoikeusjarjestelmat edistavat innovaatioita sekd tavaroiden ja palvelujen kaupallistamista Tyydyttava

Kilpailuvalvonnan voimavarojen priorisointi lisdd vaikuttavuutta

Vuoden 2012 aikana ryhdyttiin soveltamaan uuden kilpailulain mahdollistamaa priori-
sointia. Kilpailuvalvonnassa voimavarat on suunnattu kilpailun toimivuuden ja kansanta-
louden kannalta vakavimpien kilpailunrajoitusten selvittimiseen. Vastaavaa priorisointia
on toteutettu myos yrityskauppavalvonnassa.

Kevailld kdaynnistettiin terveen Kilpailun ohjelma, jolla pyritadn poistamaan lainsdddén-
nosti tai julkisesta elinkeinotoiminnasta aiheutuvia rakenteellisia kilpailun esteitd. Ohjel-
maan valittujen eri alojen arvonlisd on arviolta 50 mrd. euroa. Ohjelman ensimmaisend
hankkeena annettiin eduskunnalle hallituksen esitys pdivittdistavarakauppaa koskevan
médradvan markkina-aseman uudelleen médrittelystd. Esityksen tavoitteena on, ettd Suo-
men vihittdiskaupan markkinoiden keskittymisestd aiheutuviin haittoihin voidaan puut-
tua aiempaa tehokkaammin. Esityksen mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi puuttua
yli 30 prosentin markkinaosuuden omaavien kaupparyhmien keskusliikkeiden méaéaraavin
markkina-aseman vairinkdyttoon yksittdistapauksessa.



Komission sadnt6kokonaisuus julkista palvelutuotantoa koskevien yksin- ja erioikeuk-
sien toteuttamisesta tdydentyi kevddn aikana. Ty9- ja elinkeinoministerissd kartoitettiin
tarvetta ndiden yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja (SGEI) koskevan kan-
sallisen menettelytapalain sidtamiseksi. P4atos erillislain antamisesta on tarkoitus arvioida
hankintalainsdadannon kayttooikeussopimuksia koskevan uudistuksen yhteydessa v. 2013.

Kevialla kiynnistyi myos komission valtiontukia koskevan sdantelykokonaisuuden uudis-
tus. Vuoden 2012 aikana on toteutettu laajoja kuulemisia, joilla on kartoitettu jasenmaiden
kantoja uudistustarpeista. Neuvosto hyviksyi osaltaan ehdotukset uusiksi hankintadirektii-
veiksi. Tavoitteena on yksinkertaistaa julkisia hankintoja ja tehdé niist4 aiempaa joustavampia.

Kuluttajan asemaa vahvistetaan

Hallitusohjelmaan ja kuluttajapoliittiseen ohjelmaan perustuvan kirjauksen mukaisesti
selvitettiin selvitysmiestyond kuluttajaturvallisuusvalvonnan paikallistason valvonnan
jarjestamistd. Selvitysmies esitti, ettd seurataan nykyisten, aiempaa suurempien ympa-
ristéterveydenhuollon valvontayksikéiden toiminnan tuloksellisuutta ja arvioidaan vasta
saatavien kokemusten perusteella miten kuluttajaturvallisuusvalvonnan kehittdmisen
osalta edetddn. Vaihtoehtoja ovat ohjauksen organisoinnin kehittdminen keskusviras-
totasolla tai valvonnan valtiollistaminen. Nykyisellddn ohjaustehtavd on Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto Tukesilla. Ministerio jarjestda raportista lausuntokierroksen, jonka
perusteella harkitaan jatkotoimenpiteitd.

Eduskunnalle toimitettiin selonteko kaupan aukiololain muutoksen vaikutuksista. Selon-
teko pédtyi toteamaan, ettd nykyinen lainsdddanto on ollut voimassa sen verran lyhyen aikaa,
ettd pitemmalle meneviin linjauksiin ei ole aihetta tdssd vaiheessa. Kuitenkin tarkastelta-
vaksi tulee aukioloaikoja koskevan poikkeuslupia koskevan lupajarjestelmén kehittdminen
siten, etta poikkeusluvat myonnettdisiin jatkossa yhden aluehallintoviraston toimesta. Lisdksi
selvitetddn onko tarpeen selkiyttda lainsaddédntod sen osalta, ettd poikkeuslupaa aukioloon
voisi hakea esimerkiksi paikallinen kauppakamari jonkin maantieteellisen alueen osalta.

Vuosille 2012—2015 tehdyn kuluttajapoliittisen ohjelman keskeiseni tavoitteena on
kuluttajandkokulman huomioon ottamisen vahvistaminen yhteiskuntapolitiikan eri loh-
koilla tiivistimalla yhteistyotd viranomaisten, elinkeinoelaman seké kuluttaja- ja kansa-
laisjarjestojen kesken. Kuluttajapolitiikan ldhtokohtia ovat kuluttajien oikeuksien turvaa-
minen ja kuluttajien suojelu, kuluttajien tiedonsaannin varmistaminen ja osaamistason
kohottaminen, terveen ja vastuullisen kilpailun turvaaminen, EU:n kuluttajapolitiikkaan
vaikuttaminen ja hallinnon uudistaminen. Ohjelman mukaisesti kuluttajahallinnon uudis-
taminen kdynnistettiin Kuluttajaviraston ja Kilpailuviraston yhdistamiselld. Uusi Kilpailu-
ja kuluttajavirasto aloitti toimintansa 1.1.2013.



EU:n yhtendispatentista pddtettiin

Teollisoikeusjdrjestelmien ajanmukaistamista jatkettiin. EU:ssa saatettiin pdatokseen pitka-
aikainen valmisteluvaihe, kun EU:n yhtendispatenttiasetus hyviksyttiin ja sopimus euroop-
palaisen patenttituomioistuimen perustamisesta saatiin sisdllollisesti valmiiksi. Oikeusmi-
nisterion kanssa yhteistyond valmisteltu hallituksen esitys teollis- ja tekijanoikeuksia koske-
vien tuomioistuinasioiden keskittdmisestd markkinaoikeuteen hyviksyttiin eduskunnassa.
Tavaramerkkilainsadddnnon uudistamista pohtinut tydryhma ehdotti tavaramerkkilain osit-
taisuudistusta, jolla laki saatetaan ajan tasalle EU-tuomioistuimen oikeuskéytdnnon kanssa.

Eduskunnalle annettiin hallituksen esitykset kiinteistovilitysliikelain ja Patentti- ja
rekisterihallituksen maksulain muuttamisesta. Yhteiskuntavastuupolitiikkaa linjattiin val-
tioneuvoston periaatepaatokselld, joka sisaltad hallituksen toimikauden mittaisen toimen-
pideohjelman. Sosiaalisesti vastuullisten julkisten hankintojen tukemiseksi luotiin CSR-
kompassi (Corporate Social Responsibility) hankintayksik6iden kéayttoon.

Yritysten hallinnollinen taakka vihentyi vain vihin nettomddrdisesti

Yritysten hallinnollista taakkaa voidaan vdhentdd sdéddésmuutoksin ja toisaalta toiminta-
tapoja kehittimall, erityisesti edistimalld sahkoista asiointia. Osana yritysten hallinnol-
lisen taakan vihentimisen toimintaohjelmaa tehtiin selvitys' yritysten hallinnollisen taa-
kan kehityksesté. Lainsdadannollisia toimia oli toteutettu hallintotaakan vdhentdmisen toi-
mintaohjelmaan kuuluneilla kahdeksalla painopistealalla vaihtelevasti. Erdilla aloilla, muun
muassa julkisissa hankinnoissa vihentimistoimet etenivét vdhentdmistavoitteen suuntai-
sesti. Sen sijaan kahdella suurimmalla painopistealalla — verotukseen ja tyénantajana toi-
mimiseen liittyvit tiedonantovelvoitteet — ei vahenemisti tapahtunut. Jalkimmaisessd hal-
lintotaakka itse asiassa lisdantyi toimintaohjelman kuluessa. Kokonaisuudessaan yritysten
hallintotaakka vaheni selvityksen kohteena olleilla saddésmuutoksilla noin 3 %. Kun ote-
taan huomioon toimintaohjelman aikana toteutetut hallintotaakan lisaykset — esimerkiksi
harmaan talouden tehostettu torjunta — nettoméiériinen vihennys on noin yksi prosentti.

Sahkoistd asiointia on edistetty erillishankkeissa, erityisesti SADe-ohjelmassa®. Sen
seurantatietojen mukaan ei vield ole mahdollista esittdd maarallistd arviota ohjelman vai-
kutuksista.

Tyéeldmdn yhdenvertaisuus vahvistui

Syksylld 2012 tuli voimaan tilaajavastuulain muutos, jota sovelletaan rakentamistoimin-
nassa. Tilaajan selvitysvelvollisuutta laajennettiin siten, ettd selvitykset on pyydettdva
myds silloin, kun yritysten toiminta on vakiintunutta tai kun tilaajan ja sopimuskump-
panin sopimussuhde on vakiintunut. Tilaajavastuulain muutoksilla torjutaan harmaata
taloutta ja tarjotaan yrityksille tasapuoliset kilpailuolosuhteet.

Hallitus antoi esityksen tyosopimuslain ja tilaajavastuulain muuttamisesta. Vuoden 2013
alusta voimaan tulevat muutokset helpottavat méardaikaisen tyontekijan mahdollisuuksia
arvioida tydsuhteensa perusteita.

' TEM raportteja 15/2012

2 SADe = Sihkaisen asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjelma



Suomi ratifioi kansainviélisen ty6jarjeston ILOn merityotd koskevan yleissopimuksen,
jolla on mairitelty merityon vihimmaiisvaatimukset ja jonka tarkoituksena on parantaa
merenkulkijoiden tyo- ja elinoloja. Ratifioinnin my6té otetaan kaytt66n myos tarkastuk-
siin perustuva meritydsertifikaatti-jarjestelmd, joka parantaa myds suomalaisten alusten
kansainvilista kilpailukykya.

Valtiopdivdvuoden 2012 aikana eduskunnalle annettiin tyd- ja elinkeinoministerion
esittelystd yhteenséd 18 hallituksen esitysta, joista viisi annettiin kevitistuntokauden ja
13 syysistuntokauden aikana. Annettavaksi ilmoitetuista esityksistd annettiin 55 % sen
istuntokauden aikana, jona ne on ilmoitettu annettaviksi (tavoite: vahintddn 80 %; toteu-
mat v. 2011 70 % ja v. 2010 70 %). Sisimarkkinadirektiiveistd oli kertomusvuonna taytin-
toon panematta 1,2 % (tavoite: tdytdntoonpanovaje enintddn 1,0 %; toteumat v. 2011 1,5 %
jav.2010 0,8 %). Ty6- ja elinkeinoministerion esittelystd annettiin 38 valtioneuvoston ase-
tusta ja yksi tasavallan presidentin asetus. Ministerio antoi lisiksi 18 ty6- ja elinkeinomi-
nisterion asetusta.

10.5 Alueiden kehittaminen ja rakennerahastopolitiikka

TAULUKKO 107. Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

2010 2011 2012
toteutunut toteutunut tavoite

Alueiden kansainvalinen kilpailukyky paranee
— Koko Suomi: BKT/asukas (indeksi, EU=100) 15,0 116,0 116,0
— Eteld-Suomi: BKT/asukas (indeksi, EU=100) 133,8 1329 132,7
— Lansi-Suomi: BKT/asukas (indeksi, EU=100) 101,3 103,9 104,0
— Itd-Suomi: BKT/asukas (indeksi, EU=100) 89,5 94,8 95,5
— Pohjois-Suomi: BKT/asukas (indeksi, EU=100) 91,5 92,2 91,9
— Maakuntien BKT/asukas, keskihajonta, indeksiluku 16,5 14,9 14,8

Milastokeskus/kansantalouden tilinpito, ETLA:n ennuste (syksy 2012). Vuosi 2011 on osittain arvio.

Tuotannon kasvu hidastui samansuuntaisesti eri alueilla v. 2012 aikana. Ty6ttomyyden
muutokset ovat toistaiseksi lievid ja méaréd kasvoi v. 2012 eniten Uudellamaalla ja Poh-
jois-Pohjanmaalla. Korkein ty6ttomyysaste oli tilastokeskuksen mukaan Pohjois-Karja-
lassa (11,7 %) ja Kainuussa (11,4 %) seka alin Keski-Pohjanmaalla (4,9 %) ja Pohjanmaalla
(6,0 %). Huolestuttavaa on muutamien vientipainotteisten kaupunkialueiden kuten Oulu,
Jyviskyld, Lahti ja Salo korkea ty6ttomyys. Valtioneuvoston nimedmana dkillisen raken-
nemuutoksen alueena oli v. 2012 lopussa 13 seutukuntaa tai aluetta.

Maakunnittain tarkasteltuna tyollisten madran muutos oli v. 2012 kaksijakoista siten,
ettd puolessa maakunnista tyollisten madra kasvoi ja puolessa vaheni. Kasvua tapahtui
selvimmin Pohjanmaalla, Pdijat-Hameessd, ja Pohjois-Savossa ja laskua Kainuussa, Poh-
jois-Karjalassa ja Eteld-Karjalassa. Alueiden valinen muuttoliike hieman voimistui v. 2012
aikana. Maahanmuutto oli ennétysvilkasta ja sen nettovaikutus oli noin 16 800 henkes,
mistd suurin osa tuli Uudenmaan hyddyksi.



Ty6- ja elinkeinoministerié hyviksyi 26.6.2012 kaupunkipolitiikan, maaseutupolitii-
kan ja saaristopolitiikan toimenpideohjelmat vuosille 2012—2015. Toimenpideohjelmat
madrittelevit kaupunki-, maaseutu- ja saaristopolitiikan keskeiset tehtévit ja toimet télle
hallituskaudelle. Ohjelmat perustuvat valtioneuvoston hyviaksymiin strategisiin valtakun-
nallisiin alueiden kehittdmistavoitteisiin vuosille 2011—2015.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallitusohjelman mukaisesti asettama It4- ja Pohjois-Suo-
men tyoryhma paitti tydnsa vuoden lopussa. Tydryhman tehtavina oli valmistella stra-
tegia ja toimenpiteet Itd- ja Pohjois-Suomen kehittimiseksi sekd maaritella EU:n alue- ja
rakennepolitiikan rooli tdssé tyossd. Raportti sisdltdd 36 esitystd jatkotoimenpiteitéd varten.

EU:n rakennerahasto-ohjelmien rahoitusta suunnattiin v. 2012 suhdannetilanteen edel-
lyttamalld tavalla nopeasti yrittajyyttd, uutta liiketoimintaa ja uusia tydpaikkoja luoviin toi-
menpiteisiin seka tyollisyys- ja koulutustoimenpiteisiin. Rakennerahasto-ohjelmien varoja
kaytettiin myos dkillisten rakennemuutosten vaikutusten lieventdmiseen.

TAULUKKO 108. Euroopan aluekehitysrahastosta ja Euroopan sosiaalirahastosta
osarahoitettavien alueellinen kilpailukyky ja tyollisyys -toimenpideohjelmien paatavoitteet
ohjelmakaudella 2007—2013

2007—2012 2007—2013
toteuma* tavoite
Tyéllistamis- ja koulutustoimenpiteissa aloittaneet henkilot (ESR) 383900 450000
Uudet yritykset (EAKR ja ESR) 20500 13440
Uudet tydpaikat (EAKR ja ESR) 52000 50230
Uudet t&k-tydpaikat 2600 2240
Lissabonin strategian mukaiset hankkeet, % 78 81

*Toteuma vuoden 2012 loppu, ennakkotieto.

Kainuun hallintokokeilu pdattyi v. 2012 lopussa. Kainuun maakuntavaltuusto on hal-
lintokokeilusta annetun lain (343/2003) mukaisesti paattanyt kokeiluun kuuluvan Kainuun
kehittamisrahan kohdentamisesta laissa todettuihin kayttotarkoituksiin. Tydvoimapoliit-
tiset toimet ja perustienpito ovat olleet médrarahan suurimmat kayttokohteet.

Tyo6ttomien madra kasvoi Kainuussa suhteellisesti vahemman (2,0 %) kuin maassa keski-
mddrin (3,8 %). Tyottomien osuus tyévoimasta kohosi Kainuussa 12,5 prosentista 12,7 pro-
senttiin. Tienpidon tavoitteet ovat toteutuneet tyydyttavasti. Tieverkon kunto ja kdyttdjien
tyytyvaisyys on sdilynyt ennallaan paitieverkolla ja alemmalla tieverkolla.

Vuosi 2012 oli Kainuun hallintokokeiluun liittyvén elinkeinopoliittisen erillishankkeen,
Paltamon ty6llisyyskokeilun, neljis toimintavuosi. Hankkeen tavoitteiden toteuttamista
varten on Paltamon tyévienyhdistys ry:hyn palkattu vuoden loppuun mennessa 404 tyon-
tekijad. Voimassaolevia tyosopimuksia oli vuodenvaihteessa 269 kpl.



TAULUKKO 109. Tyollistymista kuvaavia mittareita Kainuussa

2010 2011 2012 2012
toteuma toteuma tavoite toteuma
alustava
Toimenpiteilld (palkkatuki ja tydvoimakoulutus) keskimdérin 2051 1778 2150 1649
Vaikeasti tydllistyvien mdard enintdan 3008 2857 2800 2818
Virta yli 3 kuukauden tyottomyyteen enintdén, % 27 29 30 31
Virta yli 3 kuukauden tydttomyyteen alle 25-vuotiailla enintdén, % 16 15 15 17

10.6 Energiapolitiikka

TAULUKKO 110. Politiikkalohkon yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Arvosana
Suomen energiatalous pysyy monipuolisena ja energian toimintavarmuus sdilyy korkeana Hyvé
Energiamarkkinat toimivat hyvin Hyva
Suomi téyttdd EU:lle vuodelle 2020 asettamat tavoitteet vahentdd padstdjd, lisatd uusiutuvan energian
kdyttod ja parantaa energiatehokkuutta Erinomainen

Suomen energiatalous pysyy monipuolisena ja energian toimitusvarmuus sdilyy korkeana
Energiamarkkinat toimivat hyvin

KUVIO 11. Energian kokonaiskulutus, PJ
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Energia- ja ilmastostrategiassa on séhkonhankinnan osalta tavoitteena riittavin ja koh-
tuuhintaisen sihkon turvaaminen niin, ettd sahkonhankinta tukee samalla muita
ilmasto- ja energiapoliittisia tavoitteita. Sahkon hankinnan tulee jatkossakin perustua
monipuoliseen sekd siahkon ja liammon yhteistuotannon ansiosta hajautettuun jérjestel-
méin. Sahkon hankinnassa tavoitellaan omavaraisuutta. Uudet ydinvoimalaitokset tule-
vat parantamaan sahkon hankinnan omavaraisuutta 2020-luvulla oleellisesti. Lisdksi
uusiutuvalla energialla tuotetun sdhkon tukijirjestelmid on kehitetty niin, ettd yha suu-
rempi osa sdhkdstd tuotetaan kotimaisilla energialdhteilld.

TAULUKKO 111. Suomen energiatalouden monipuolisuus ja toimintavarmuus

Vuosi 2012

Arvio Toteuma
Suurimman energialdhteen osuus, % <25 24 (6ljy)
Hairiot jakeluverkossa vahenevat, asiakkaan keskeytykset, min/vuosi <100 *
Sahkomarkkinat séilyvét yhtendisind (séhkdhinta Suomi/Ruotsi, % ajasta) >90 61%*
Sahkonkdyttajat ovat aktiivisia, myyjaa vaihtaneiden osuus asiakkaista/v. >7,0 77

* Luku saatavilla vasta kesalld 2013 (verkonhaltijat raportoivat toukokuun loppuun mennessd).
** Ruotsi jaettu alueisiin, joten tunnusluvun perusteet ovat muuttuneet.

KUVIO 12. Sahkon verollinen kokonaishinta
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Vuoden 2011 lopulla koettiin laajoja sahkokatkoja jakeluverkoissa. Myrskyisté johtu-
neiden jakeluhiiriéiden johdosta valmisteltiin merkittavit, toimitusvarmuutta tulevaisuu-
dessa parantavat toimenpiteet, jotka on mairi antaa hallituksen esitykseni eduskunnalle
maaliskuussa 2013.

Osana komission johtamaa Itdmeren alueen energiayhteisty6ta (ns. BEMIP-hanke) pyri-
tdan luomaan uusi kaasuyhteys Baltian kautta Keski-Eurooppaan sekd LNG-terminaali Ité-
meren itdrannikolle. Hallituksen EU-ministerivaliokunta linjasi 13.6.2012, ett4 kaasumark-
kinoiden toimivuuden, kaasun hinnan vakauden ja kaasun toimitusvarmuuden paranta-
miseksi edistetddn jarjestelyjd, joilla luodaan kilpailevaa kaasuntarjontaa ilman kansallisia
tukia. Suomenlahden rannikolle sijoittuva LNG-terminaalihanke sekd Balticconnector-
hanke sisallytetdan EU:n infrapaketin mukaiselle Project of Common Interest (PCI) lis-
talle yhdessé Viron kanssa, jotta hankkeen baltialaiset ja/tai suomalaiset osapuolet (yhtiot)
voivat hakea sithen EU-rahoitusta.

Suomi tdyttid EU:n vuodelle 2020 asettamat tavoitteet vihentdd pddstdjd, lisdtd uusiu-
tuvan energian kdyttod ja parantaa energiatehokkuutta

TAULUKKO 112. EU:n asettamien tavoitteiden toteutuminen

Vuosi 2012 Arvio Toteuma
Biopolttoaineiden osuus liikenteessd, % 6 6,0%
Uusiutuvan energian kdyton %-osuus loppukulutuksesta 30,4 yli33**
Energian loppukulutus jaettuna bruttokansantuotteella on laskeva laskee e

* perustuu velvoitteeseen
** tarkentuu vuoden 2013 lopussa

*** |aski hieman tai oli muuttumaton, tarkentuu loppuvuodesta 2013

Hallituksen energia- ja ilmastopoliittinen ministeritydryhma péési sopimukseen energia-
ja ilmastostrategian paivityksestd alkuvuodesta 2013. Valtioneuvosto tulee antamaan stra-
tegian selontekona eduskunnalle kevaalla 2013. Strategian paivitys valmisteltiin hallitus-
ohjelman mukaisesti v. 2012 aikana. Strategian péivitettyjen skenaariolaskelmien mukaan
Suomi on saavuttamassa vuodelle 2020 asetetut tavoitteet.

Piastokauppaan kuuluvien toimialojen tulee vahentdd padstoja v. 2020 21 % vuoden 2005
tasosta. Tdmad tavoite on yhteinen koko EU:n alueelle ja tavoitteeseen péadstdan yhteisen
padstokaupan pakottamana. Pddstokauppa kattaa runsaat puolet Suomen pédstoistd. Pads-
tokauppajirjestelman valvontajirjestelma varmistaa sen, ettd padstokauppaan kuuluvat
laitokset ja siten koko péaistokauppasektori tiyttavit velvoitteensa. Laitosten on katettava
padstonsa vuosittain seuraavan vuoden huhtikuussa palautettavilla padstooikeuksilla.
Paastokauppakauden 2013—2020 toimeenpano eteni sekéd kansallisella ettd EU:n tasolla.
Maksutta jaettavien padstooikeuksien laitoskohtaiset laskelmat toimitettiin komission tar-
kastettavaksi ja EU:n yhteiselld huutokauppapaikalla jarjestettavat paastooikeuksien huu-
tokaupat kdynnistyivit.



Suomelle EU:ssa asetetun tavoitteen mukaan uusiutuvan energian kayttod on lisit-
tava 38 prosenttiin energian loppukulutuksesta vuoteen 2020 mennessé. Kaikkien jésen-
maiden on nostettava myGs uusiutuvan energian osuus litkenteessi vahintdan 10 prosent-
tiin samalla ajanjaksolla. Hallituksen ilmasto- ja energiapolitiikan ministerityéryhma ja
talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasivat kevaalld 2010 keskeiset ohjauskeinot ja eri
uusiutuvien energialdhteiden osuudet tavoitteen saavuttamiseksi. Linjausten mukainen
uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sahkon tuotantotukijarjestelma tuli voimaan maa-
liskuussa 2011. Energia- ja ilmastopolitiikan ministerityéryhma kasitteli lokakuussa 2012
strategian valmistelun yhteydessa tukijérjestelmien toimivuutta. Ministerion vaikutta-
vuusanalyysin mukaan uusiutuvan energian tukijarjestelma toimii halutulla tavalla eikd
suuria ongelmia ole.

Helmikuussa 2010 valtioneuvosto teki periaatepditoksen energiatehokkuustoimenpi-
teista, joilla toteutetaan Pitkan aikavilin ilmasto- ja energiastrategiaa. Periaatepiitds, joka
sisdltdd noin 50 toimenpidekokonaisuutta, perustui energiatehokkuustoimikunnan yksi-
mieliseen mietint66n. Vuoden 2011 hallitusohjelman mukaisesti energiatehokkuuden ja
energiansidston edistamistd on jatkettu energiatehokkuustoimikunnan esityksid noudat-
taen. Joulukuussa 2012 tuli voimaan energiatehokkuusdirektiivi, milld korvataan energia-
palveludirektiivi ja sahkon ja lammon yhteistuotannon (CHP) direktiivi.

Tuotteiden energiatehokkuutta parantavia ekosuunnittelu- ja energiamerkintavaati-
muksia tuli v. 2012 aikana voimaan useille tuoteryhmille.

Valtion solmimat energiatehokkuussopimukset elinkeinoeldman seké kunta-alan kanssa
kattavat noin 80 % Suomen energiankéytostd. Sopimukseen liittyneet yritykset ja kunnat
raportoivat v. 2012 toteuttaneensa vuosina 2008—2011 toimia, jotka tuottavat vuositasolla
noin 3,5 terawattitunnin lampdenergian ja polttoaineiden sdédston sekéd kahden terawatti-
tunnin sdhkonsdaston ja vuosittaisen noin 225 milj. euron sdaston energiakustannuksissa.

Kuluttajien energianeuvontaa jatkettiin ja kdynnistettiin neuvontajérjestelmén jatko-
kehitystyo, jossa alueellinen neuvonta laajenee v. 2013.

10.7 Kotouttaminen

TAULUKKO 113. Kotouttamisen yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

2010 2011 2012 2012 Arvosana
toteutuma toteutuma toteutuma tavoite

Pakolaisten toteutuneet kuntasijoituspaikat, vahintdén, Ikm 174 1168 1055 1700 Vilttava

Pakolaisten kuntasijoituspaikkatavoitetta ei saavutettu. Tilanteeseen on vaikuttanut osin
kunnille maksettavien pakolaisten vastaanottamisesta aiheutuvien korvausten alhainen
taso, osin kuntiin sijoittumisen prosessiin liittyvit epakohdat valtion ja kuntien yhteis-
tyossd sekd myds yleinen mielipideilmasto. Vaikea kuntapaikkatilanne on myos vaikeut-
tanut myonteisen turvapaikkapaitoksen saaneiden sijoittumista kuntiin seké kiintiopa-
kolaisten saapumista Suomeen. Vaikkei asetettuun tavoitteiseen olekaan péasty, on kehit-



tamishankkeissa ja ELY-keskuksissa toteutetun pitkijanteisen valmistelu- ja vaikutta-
misty6n tuloksensa saatu myds uusia kuntia mukaan. Hallituksen ohjelman kirjausten
mukaisesti toimenpiteet tilanteen korjaamiseksi on siséllytetty valtion kotoutumisohjel-
maan ja niiden toimeenpano on kéaynnistynyt. Kuntasijoituspaikkojen mééran lisadmi-
nen edellyttda sekd valtion ja kuntien yhteistyon tiivistamistd ettd kuntakorvausten tason
nostamista. Ministerié on my0s ohjeistanut ELY-keskuksia kuntayhteistyon ja pakolaisten
kuntiin sijoittamisen edistimiseksi.

Vuonna 2012 ensimmadinen kotoutumissuunnitelma laadittiin tyo- ja elinkeinotoimis-
toissa 7 501 maahanmuuttajalle. Kotoutumistuen piirissé oli 17 995 maahanmuuttajaa ja
heistd 16 289 osallistui tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin. Kunnat tekivat alkukartoituk-
sen ainoastaan 244 maahanmuuttajalle.

Kotouttamistoimissa painottui v. 2012 kotoutumislain toimeenpanon tdysimaa-
rdinen varmistaminen. Kotouttamislain edellyttdma valtion kotouttamisohjelma
vuosille 2012—2015 valmisteltiin ty6- ja elinkeinoministerion johdolla yhteistydssa opetus-
ja kulttuuriministerion, sisdasiainministerion, sosiaali- ja terveysministerién ja ymparis-
toministerion kanssa. Valtioneuvosto hyvéksyi periaatepaiatoksen valtion kotouttamisoh-
jelmasta 7.6.2012. Ohjelmassa on miéritelty eri hallinnonaloille tavoitteet kotoutumisen
edistamiseksi, toimenpiteet, resurssitarpeet seka tavoitteiden toteutumisen seuranta. Siina
korostetaan maahanmuuttajien osallisuutta ja osallistumista kaikilla yhteiskunnan alueilla.

Kotouttamislain mukaisia maahanmuuttajien kotoutumista edistdvid toimenpiteitd on
kehitetty v. 2012 aikana niin, ettd maahanmuuttajille tarkoitetun Perustietoa suomalai-
sesta yhteiskunnasta -materiaalin jakaminen on toteutettu ja jatkettu perustietoaineiston
kehittdmistd. Lisdksi on kehitetty maahanmuuttajien alkuvaiheen ohjauksen ja neuvonnan
malleja ESR-rahoitteisessa ALPO-tukirakenneprojektissa.

Vuonna 2011 kdynnistyneessd Osallisena Suomessa -kokeiluhankkeessa on kehitetty
kotoutumiskoulutusta eri maahanmuuttajaryhmille. Kokeilun tavoitteena on arvioida
kotoutumiskoulutuksen jdrjestdmisen eri vaihtoehtoja ja siihen liittyvéa rahoitusta, tuki-
muotoja ja lainsddddntdd sekd kehittdd uusia toimintamalleja kotoutumiskoulutukseen.
Koulutuksen vaihtoehtoisia toteuttamistapoja, eri maahanmuuttajaryhmien tarpeisiin
raataloityja toimintamalleja kokeillaan kuntien kehittdmishankkeissa eri puolilla Suomea.
Saatujen kokemusten ja hankkeiden tulosten arvioinnin perusteella paitetaan kotouttamis-
koulutuksen kehittdmisen linjauksista ja mahdollisista lainsddddnnon muutostarpeista.

Aiemman kehittdmistyon pohjalta ty6- ja elinkeinoministeri6 kdynnisti v. 2012 kotout-
tamisen, kotoutumisen ja etnisten suhteiden seurannan toteuttamalla maahanmuuttajille
suunnatun kyselytutkimuksen maahanmuuttajien omista kokemuksista kotoutumisesta
(maahanmuuttajabarometri) sekd kunnille ja ty6- ja elinkeinotoimistoille suunnatun palve-
lukyselyn palvelujen saatavuudesta ja vastaavuudesta maahanmuuttajien tarpeisiin. Lisaksi
kotoutumista seurataan maahanmuuttajien elinoloja kuvaavien indikaattoritietojen avulla.



10.8 Hallinnonalan henkilosto

TAULUKKO 114. Hallinnonalan henkildostoa kuvaavat tunnusluvut 2009—2012

2009 2010 2011 2012
Henkilotydvuodet 10336 12939 12777 12300
Henkilostomaara 10713 13272 12895 12462
Miehia, % 40,4 M8 4 0,9
Naisia, % 59,6 58,2 58,6 58,1
Vakinaiset, % 81,5 79,3 80,3 82,3
Méaraaikaiset, % 18,5 20,7 19,7 17,7
Keski-ikd, vuotta 46,7 47 479 48,3
Sairauspoissaolot, pv/htv 89 8,7 93 8,5

10.9 Hallinnonalan rahastojen tuloksellisuus

Huoltovarmuusrahastosta katetaan Huoltovarmuuskeskuksen ja huoltovarmuusneuvos-
ton toiminnasta aiheutuvat menot, joista tirkeimmét ovat valtion varmuusvarastointi ja
erdit kriittisen infrastruktuurin varmistamishankkeet. Rahastoon tuloutetaan energia-
tuotteista kannettava huoltovarmuusmaksu.

Oljyn varmuusvarastoissa jatkui vuoteen 2015 jatkuva kierritysohjelma, jonka puit-
teissa kaikki varastoidut keskitisleet vaihdetaan uusien ymparistonormien mukaisiksi
rikittomiksi laaduiksi. Liikevaihto oli kierrityksen vuoksi 402 milj. euroa ja kirjanpidol-
linen voitto 198 milj. euroa. Pdédosa voitosta sitoutuu varaston arvon nousuun, koska kai-
ken myydyn tilalle tulee uusi ympéristonormien mukainen tavara. Kokonaisméara pysyy
ennallaan valtioneuvoston asettamassa tavoitetasossa.

Fingrid Oyj:n osake-enemmiston hankintaan valtiolle nostettuja luottoja lyhennettiin
60 milj. euroa. Tilikauden pédttyessd ei ollut korollista velkaa.

Huoltovarmuusmaksun tuotto on hiljalleen hiipumassa. Tuotto on vakiintunut viime
vuosina alle 50 milj. euroon. Toteutuma vuodelta 2012 oli 44,5 milj. euroa. Oljyn hintaan
verrattuna maksun tuottama ostovoima on alentunut olennaisesti siitd, kun maksun tasoa
viimeksi tarkistettiin 1997. Rahasto on saanut muita tilalle muita tuloldhteita, joista tar-
keimmat ovat osuudet Gasum Oy:ssd ja Fingrid Oyj:ssé. Pitkalla aikavalilla kiintedt kulut
eivat saa ylittdd huoltovarmuusmaksun tuottoa. Hyvén tuloksen ja vahvan maksuvalmiu-
den vuoksi kulujen ja tuottojen suhde ei ole huolestuttava, mutta kiinteiden kulujen kehi-
tystd on seurattava myos hyvind vuosina.

Taseen loppusumma nousi 1 768 milj. euroon, jossa oli nousua 156 milj. euroa. Nousu
aiheutui pddosin dljytuotteiden tasearvon noususta.

Huoltovarmuuskeskuksen muissa toiminnoissa keskeisin kehityshanke oli huoltovar-
muusportaali Huovin kdyt6n laajentuminen kattavasti kriittisiin toimipaikkoihin. Vuoden
paattyessa Huoviin oli kirjautunut noin 1 800 kiyttajad, joka on lahelld tavoiteltua maaraa.



Kaikkiaan 24 poolista 19 tuotti Huovin avulla huoltovarmuuden tilannekuvan. Keskeisin
osa Huoltovarmuuskeskuksen tarjoamista palveluista huoltovarmuuskriittisille toimijoille
tapahtuu nykyisin sahkoisen asioinnin kautta.

Sisdisen valvonnan painopiste on valtion varmuusvarastojen laatujen ja médrien val-
vonnassa. Varmuusvarastoissa ei ole tapahtunut milloinkaan odottamattomia olennaisia
laadullisia tai madréllisid menetyksid. Hallitus asetti keskuudestaan tarkastusvaliokunnan,
joka tilasi tdydentévid sisdisen valvonnan palveluja tilintarkastusyhteiso Ernst & Youngilta.

Valtion ydinjitehuoltorahaston tehtivini on sdilyttdd ja turvaavasti sijoittaa ne jéte-
huoltovelvollisilta kerdadménsé varat, jotka tulevaisuudessa tarvitaan ydinjétteistd huolehti-
miseksi ("Varautumisrahasto”). Jatehuoltovelvollisilla organisaatioilla on oikeus ydinener-
gialain nojalla lainata vakuuksia vastaan 75 % rahasto-osuudestaan. Valtiolla on oikeus
lainata ne Varautumisrahaston varat, joita ei ole lainattu jatehuoltovelvollisille tai niiden
osakkeenomistajille. Mikali valtio ei kadyté lainausoikeutta, Varautumisrahasto sijoittaa
kyseisen osuuden turvallisesti.

Varautumisrahaston ensisijaisena pddmadrina ei ole tuottaa taloudellista voittoa vaan
varmistaa ydinjitehuollon toteutus tulevaisuudessa. Rahaston sijoitustoiminnasta sekd lai-
naustoiminnan korkotuotoista mahdollisesti kertyvilla voitoilla hyvitetdan jatehuoltovel-
vollisten rahasto-osuuksia.

Tilikaudella 2012 varautumisrahaston voitto oli 36,1 milj. euroa ja tase vuoden lopussa
noin 2,2 mrd. euroa. Rahaston varat kattavat tdlla hetkelld arvioidut ydinjatehuollon tule-
vat kustannukset.

Varautumisrahastossa riskit liittyvat edelld mainittuun lainanantotoimintaan kuulu-
vien vakuuksien arviointiin ja sijoitustoimintaan. Suoria vaikutuksia valtion ja rahaston
talouteen ei ole. Varoja, jotka on takaisinlainattu vakuuksia vastaan ja sijoitettu, tarvitaan
ydinjitehuoltoon vain siiné tapauksessa, etté jatehuoltovelvollinen ei itse tayttéisi laissa sdé-
dettyd huolehtimisvelvollisuutta. Lisdksi Varautumisrahasto hankkii vakuuksien arvioin-
nin ja sijoitustoiminnan tueksi asiantuntijalausuntoja ja -selvityksid. Varautumisrahaston
johtokunta paattda vakuuksista toimitusjohtajan esittelysta.

Vuoden 2004 alusta alkaen Valtion ydinjatehuoltorahastoon on kuulunut liséksi erillisva-
rallisuuksina kaksi ns. tutkimusrahastoa, Ydinturvallisuustutkimusrahasto ja Ydinjatetutki-
musrahasto, joiden tarkoituksena on keratd vuosittain ydinlaitosten haltijoilta varoja tutki-
mustoimintaan jaettavaksi. Vuonna 2012 jaettiin tutkimusvaroja yhteensé n. 7,3 milj. euroa.

Tutkimusrahastoissa riskit liittyvat tutkimuspanosten ohjaamiseen parhaille kiytet-
tavissé oleville tutkimusyksikdille. Tutkimusrahastojen padtoksenteossa lahtokohtana on
ty6- ja elinkeinoministerion esitys rahoitettavista hankkeista. Esityksen valmisteluun osal-
listuu laaja alan asiantuntijaverkosto. Tutkimusrahastojen riskeilla ei ole suoria vaikutuksia
valtion tai rahaston talouteen.

Valtion ydinjatehuoltorahaston tilinpaatoksen liitteiksi laaditaan erilliset tilinpaatokset
varautumisrahastosta ja tutkimusrahastoista. Ty0- ja elinkeinoministeri¢ vahvistaa Valtion
ydinjdtehuoltorahaston tilinpaatoksen asian oltua valmistavasti kisiteltavana valtioneuvos-
ton raha-asiainvaliokunnassa helmikuussa 2013.



Valtiontakuurahaston vastuulla on Finnvera Oyj:n liiketoimintaan kuuluva vienti-
takuu- ja erityistakauskanta sekd Valtiontakuukeskuksen toiminta-aikana muodostunut
vastaava vastuukanta (ns. vanha kanta). Valtiontakuurahasto ei suorittanut rahastomak-
suja eikd myontanyt rahastolainaa Finnvera Oyj:lle v. 2012. Vientitakuu- ja erityistakaus-
kanta® oli vuoden lopussa noin 11,2 mrd. euroa. Vastuukanta nousi edellisen vuoden lopusta
noin 0,8 mrd. euroa. Rahaston ns. vanhan vastuukannan maéré oli 34,4 milj. euroa ja sen
arvioidaan péaattyvan v. 2017

Yritysten kaupalliset riskit olivat vuoden lopussa 9,6 mrd. euroa, jossa on
noin 0,4 mrd. euroa kasvua edellisen vuoden loppuun verrattuna. Vastuista 32 % oli par-
haimmissa riskiluokissa (A1—BI) ja noin 21 % heikoimmissa (B3—C) lopun 47 % ollessa
B2-luokassa. Vastuut kasvoivat toisaalta B2- ja B3-luokissa. Erityisesti B3-luokan vastuiden
kasvu voi lisatd tappioita tulevaisuudessa.

Toimialoista televastuiden osuus oli vuoden lopussa 35 % (v. 2008/27 %, v. 2009/44 %,
v. 2010/44 % ja v. 2011/ 37%) ja telakoiden ja varustamoiden osuus 35 % (v. 2008/47 %,
v. 2009/35 %, v. 2010/35 % ja v. 2011/32 %). Paperi- ja selluteollisuuteen liittyvien vastuiden
kasvu vuoden aikana vdhensi muiden vastuiden suhteellista osuutta, mutta edelleenkin mer-
kittavimpana toimialakeskittymani voidaan pitda telakat ja varustamosektoria. Sithen kuu-
luva vastuiltaan suurin risteilyvarustamo on merkittévin yrityskohtaisista riskikeskittymista.

Pankkivastuiden maara oli vuoden lopussa 900 milj. euroa, jossa on kasvua vuoden
alusta noin 250 milj. euroa. T4std huolimatta pankkien riski on parantuneiden luokitus-
ten vuoksi vihentynyt vuoden aikana. Suuret riskikeskittymat ja yksittdiset muut riskipi-
toiset vastuut pitavit riskitason korkeana ja saattavat aiheuttaa luottotappioiden kasvua
seuraavien vuosien aikana.

Valtiontakuurahaston kassavarat olivat noin 737 milj. euroa vuoden lopussa. Suorite-
perusteinen tulos oli noin 5,3 milj. euroa (5,2 milj. euroa v. 2011).

Riskien suojaukseen tehtyjen jalleenvakuutussopimusten méiri oli vuoden lopussa
noin 550 milj. euroa, jossa on kasvua edellisen vuoden lopusta noin 270 milj. euroa. Vaikka jal-
leenvakuutettuna on vain 5 % vastuukannasta, niin niiden on arvioitu vihentivén vientitakuu-
toiminnan kokonaisriskid noin 10 prosentilla. Suuret riskikeskittymat ja yksittaiset muut riski-
pitoiset vastuut pitavit riskitason korkeana ja vaikka tappio-odotukset lyhyelld aikavililla ovat
alhaiset, niin keskittymit saattavat aiheuttaa luottotappioiden kasvua seuraavien vuosien aikana.

Takuutoimintaan liittyvad kokonaisluottoriskié arvioitaessa pankkeja vastaavilla mene-
telmilld madritellyin oletuksin vientitakuutoimintaan liittyva riski on noin 1,1 mrd. euroa.
Siten ottaen huomioon valtiontakuurahastossa olevat varat (noin 737 milj. euroa) seka
Finnvera Oyj:n taseessa olevassa vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan rahastossa* ole-
vat varat noin 296 milj. euroa, vientitakuutoiminnan riskit olisi arvion mukaan teoriassa
lahes katettu nykyisin varoin.

Kannalla tarkoitetaan tdssa suoraan seka rahaston vastuulla olevaa ns. vanhaa kantaa ettd Finnveran liike-
toimintaan kuuluvaa kantaa eli Finnveran 1.1.1999 jalkeen myontamia vientitakuita ja erityistakauksia, joista
aiheutuvat korvaukset katetaan Valtiontakuurahastolain (444/1998) tarkoittamalla tavalla rahaston varoista.

Finnvera Oyj:n liiketoimintaan kuuluvan vienti- ja erityistakauskannan tulos muodostui 62 milj. euroa
ylijaamaiseksi v. 2012



11 Sosiaali- ja terveysministerio

Ministereiden katsaus toimialan toimintaan ja toimintaympariston
merkittavimpiin muutoksiin

Lainsaddédntotyon painotuksina olivat sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevat laajat lain-
sddddntokokonaisuudet. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimistd, kehittdmisté ja val-
vontaa koskeva valmistelu eteni laajana kokonaisuutena. Uudistusta kisiteltiin sosiaali- ja
terveyspoliittisessa ministerityoryhmassa. Vuoden lopulla asetettiin selvityshenkilotyo-
ryhma selvittimaédn alueellisesti toimivaa palvelurakennetta. Selvitysty6 edeltda jarjesta-
mislain valmistelua, joka kdynnistyy v. 2013. Vanhuspalvelulakia koskeva esitys annettiin
eduskunnalle, joka hyviksyi sen joulukuussa. Vuoden alusta tulivat voimaan pienitulois-
ten asemaa kohentaneet vihimmadisturvan tasokorotukset. Sosiaalihuollon lainsdddédnnén
kokonaisuudistuksesta valmistui tydryhmaén esitys syksylla.

Vuonna 2011 julkistettu strategia *Sosiaalisesti kestava Suomi 2020” sekd hallitusoh-
jelma muodostivat ministerion toiminnan perustan. Niiden avulla jisennettiin ministerion
suunnittelu ja seuranta. Hallitusohjelman ministerion vastuulla olevat tavoitteet etenivat
hyvin. Hallitus mairitteli ohjelmassaan yhdeksi kolmesta painopistealueestaan poikkihal-
linnollisen toimenpideohjelman syrjaytymisen, koyhyyden ja terveysongelmien vihenti-
miseksi. Sosiaali- ja terveysministerion koordinoimalla ohjelmalla luodaan pysyva toimin-
tamalli, jolla hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen seka eriarvoisuuden vihentiminen
otetaan osaksi kaikkea yhteiskunnallista paiatoksentekoa. Ohjelma kattaa hallituskauden.
Ohjelman toimeenpanosuunnitelma hyviksyttiin ja valmisteltiin seurantaindikaattorit.

Valtioneuvosto hyviksyi helmikuussa sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen kehit-
tamisohjelman (Kaste-ohjelma) vuosille 2012—2015. Kaste-ohjelma on kuudesta osaohjel-
masta muodostuva hallinnonalan padohjelma, joka siséltdd sosiaali- ja terveydenhuollon
kehittamisen keskeiset tavoitteet ja keinot. Hallitus hyvaksyi ministerididen toimia sisél-
tavén tasa-arvo-ohjelman, jonka osa-alueena on sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistami-
nen valtioneuvoston paatoksissa ja toimenpiteissa.

Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston tyotd jatkettiin
Tanskan ja Kyproksen EU-puheenjohtajakausilla. Eurooppa 2020 -strategian kansallisen
toimeenpanosuunnitelman kehittdminen eteni. Lisdksi valmisteltiin potilaiden liikkuvuu-
den mahdollistavan direktiivin kansallista toimeenpanoa. Kansainvilisessa terveyspolitii-
kan yhteistyossa jatkettiin Suomessa 2013 jarjestettdvin WHO:n kahdeksannen terveyden
edistimisen maailmankongressin valmisteluja.



Sosiaaliturvan lyhyen ja pitkdn aikavilin haasteet kasvoivat. Vieston ikadntymisen
myo6td suuret ikdluokat ovat jo poistumassa tydomarkkinoilta, eldkemenot kasvavat ja hoi-
van tarpeen kasvuun on varauduttava. Heikosta talouskehityksestd huolimatta tilanne ty6-
markkinoilla ei heikentynyt oleellisesti, mutta pitkaaikais- ja nuorisoty6ttomyys pysyivat
korkeina. Sosiaalimenot olivat v. 2012 arviolta 60 mrd. euroa, miké on inflaatio huomioon
ottaen kolme prosenttia edellistd vuotta korkeampi. Menot nousivat myds suhteessa brut-
tokansantuotteeseen (BKT-suhde oli lahes 31 %).

TAULUKKO 115. Sosiaalimenot’ seka sosiaali- ja terveysministerion paaluokan menot
vuosina 2007—2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

arvio arvio

Sosiaalimenot, mrd. euroa 45,6 48,6 52,4 54,6 56,7 60,0 62,7
STM:n paaluokan menot, mrd. euroa’ 8,5 8,9 10,0 1,2 1,2 12,3 12,6

T Sosiaalimenoihin luetaan lakisiateiset elikkeet, kuntien sosiaali- ja terveyspalvelut, tysttomyysturva, asumistuki seki Kelan sairausvakuutus-,
lapsiperhe-, vammais- ja kuntoutusetuudet.

2 Vyosien 2007—2009 luvut on tehty vertailukelpoisiksi uudempien vuosien kanssa ottamalla huomioon v. 2010 valtionosuuksien budjetoinnissa
tapahtuneet muutokset. Tastd syystd ndiden vuosien luvut poikkeavat talousarviokirjanpidoissa esitetyista luvuista.

Lahde: Sosiaali- ja terveysministerid ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Paula Risikko Maria Guzenina-Richardson Paavo Arhinmaki
Sosiaali- ja terveysministeri Peruspalveluministeri Kulttuuri- ja
urheiluministeri



11.1  Yhteenveto strategisten tavoitteiden toteutumisesta

Ministerién strategia ”Sosiaalisesti kestdvd Suomi 2020 julkaistiin kevaalld 2011. Sen
kolme péilinjausta ovat:

«  hyvinvoinnille vahva perusta

o kaikille mahdollisuus hyvinvointiin seké

o elinympdristo tukemaan terveytti ja turvallisuutta.

TAULUKKO 116. Yhteenveto strategisten tavoitteiden toteutumisesta

Tavoite Arvio
(erinomainen, hyva,
tyydyttava, valttava)

HYVINVOINNILLE VAHVA PERUSTA

Terveys ja hyvinvointi osaksi kaikkea paatoksentekoa Hyvd
Pidempid tyduria tydhyvinvoinnilla Hyvd
Eldman eri osa-alueet tasapainoon Tyydyttava
Sosiaaliturvan rahoitus kestavaksi Tyydyttava
KAIKILLE MAHDOLLISUUS HYVINVOINTIIN

Véhennetddn hyvinvointi- ja terveyseroja Tyydyttava
Asiakaskeskeisyys palvelujen lahtokohdaksi Tyydyttava
Uudet palvelujen rakenteet ja toimintatavat Tyydyttava
Vahva sosiaalinen yhteenkuuluvuus Tyydyttava
ELINYMPARISTO TUKEMAAN TERVEYTTA JA TURVALLISUUTTA

Vahvistetaan ympariston elinkelpoisuutta Hyvd
Varmistetaan yhteiskunnan toimivuus erityistilanteissa Hyvd

Taulukoiden selitteet:

** Ennakkotieto

* Arvio

.. Tietoa ei saatavissa

Tunnuslukujen ldhdetiedot saa sosiaali- ja terveysministeriosta.



11.2  Hyvinvoinnille vahva perusta

Tavoitteiden toteutuminen

Elakkeellesiirtymisikd on edelleen nousussa. Vuonna 2011 oli 25-vuotiaan eldkkeellesiir-
tymisidn odote 60,5 vuotta, ja elikkeellesiirtymisidn arvioidaan nousseen myds v. 2012.
Elakkeelle siirtymisidn odote on noussut tygeldkelakien vuoden 2005 uudistusta edelta-
vistd tasosta lahes puolitoista vuotta. Erot naisten ja miesten vililld ovat kaventuneet, ja
miesten elikkeellesiirtymisian odote on viime vuosina ollut vain hieman alhaisempi kuin
naisten. Tyouran pituutta kuvaava tyéllisen ajan odote oli noin 34 vuotta v. 2011. Vuo-
desta 2000 se on noussut 2,5 vuotta.

Tyokyvyttomyyselikkeelle jaédminen viheni vuosina 2009 ja 2010, mutta v. 2011 uusien
tyokyvyttomyyselakkeiden maira pysyi edellisen vuoden tasolla. Kaikista tyokyvyttomyys-
elikkeelle siirtyneistd noin kolmasosalla syyna oli jokin tuki- ja liilkuntaelinsairaus, mutta
lahes yhta moni jai tyokyvyttomyyselakkeelle mielenterveyden ja kdyttaytymisen hdirion
takia. Alle 45-vuotiaista kahdella kolmasosalla syyni oli mielenterveyden hirio, kun taas
55 vuotta tdyttineistd lahes puolet jii elakkeelle tuki- ja liikuntaelinsairauden takia.

Sairauspoissaolot ovat pysyneet samalla tasolla 2009—2012, kun tarkastellaan sairaus-
péivien osuutta tehdyistd tyo- ja sairauspaivistd palkansaajilla. Miesten sairauspoissaolot
ovat hieman vihentyneet, kun taas naisten sairauspoissaolot ovat pysyneet vuoden 2010 not-
kahdusta lukuun ottamatta samalla tasolla. Tyokyvyttdmyyselikkeiden tapaan myos saira-
uspoissaoloja aiheuttavat eniten tuki- ja litkuntaelinsairaudet sekd mielenterveyden hdiriot.

Tyotapaturmien yhteisméara on kasvanut 2000-luvun alusta. Tyopaikoilla sattunei-
den tyGtapaturmien maard vaheni v. 2009 taantuman myota, mutta kdantyi jalleen nou-
suun v. 2010. Nousu jatkui v. 2011, mutta ennakkotietojen mukaan v. 2012 tyStapaturmien
médrd on laskenut. Kuolemaan johtaneiden ty6tapaturmien maard on 2000-luvun aikana
selvisti vihentynyt ja v. 2009 kuolemaan johtaneiden ty6tapaturmien méaaré oli histori-
allisen alhaalla. Vuosina 2010—2012 niitd on ollut hieman enemman kuin v. 2009, mutta
kuitenkin vahemmaén kuin 2000-luvun alussa.

Kuntien terveydenedistamisaktiivisuuden kehittymista on seurattu parin vuoden ajan.
Tietoja terveydenedistimisaktiivisuudesta kerdtdan kuntajohdon, perusterveydenhuollon,
litkuntatoimen ja perusopetuksen nakokulmasta kahden vuoden vilein. Kaikilla osa-alu-
eilla terveydenedistdmisaktiivisuus on noussut seuranta-aikana jonkin verran.

Sosiaalimenot olivat v. 2012 arviolta 60 mrd. euroa, miké on inflaatio huomioon ottaen
3 % enemmin kuin edellisend vuonna. Lahes puolet sosiaalimenojen kasvusta johtuu tyo-
elakemenoista, jotka nousivat noin 1,5 mrd. euroa v. 2012. My6s ty6ttomyysturvan menot
kasvoivat merkittavisti, kun etuustasoja korotettiin vuoden alussa. Liséksi kuntien sosiaali-
ja terveyspalveluiden kustannukset selittdvit huomattavan osan sosiaalimenojen kasvusta.
Menot nousivat myo6s suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT-suhde oli lihes 31 %). Sosi-
aalimenojen bruttokansantuoteosuuden nousu selittyy osin vuoden 2012 huonolla talous-
kehitykselld, jonka my6té bruttokansantuote ei kasvanut reaalisesti lainkaan.



TAULUKKO 117. Hyvinvoinnille vahva perusta -linjauksen tunnusluvut
vuosina 2000 ja 2009—2012

2000 2009 2010

Alatavoite: TERVEYS JA HYVINVOINTI OSAKSI KAIKKEA PAATOKSENTEKOA

Ennakkoarviointimenetelma on kdytdssa kunnan paatoksenteossa, véestolla
painotettu % -osuus kunnista

Terveydenedistamisaktiivisuus toteutuu kunnassa, % tavoitearvosta

—kuntajohdossa

— perusterveydenhuollossa . . 54
— liikuntatoimessa . . 55
— perusopetuksessa B 63
Alatavoite: PIDEMPIA TYOURIA TYOHYVINVOINNILLA

25-vuotiaan eldkkeellesiirtymisién odote (tydelakkeet) 58,8 59,8 60,4
— miehet 58,6 59,7 60,3
— naiset 58,9 59,9 60,4
Tyokyvyttomyyselikkeiden ikavakioitu alkavuus' 25—62-vuotiailla

(tydeldkkeet), yht. 8,7 7,6 72
— miehet 9,1 77 7,2
— naiset 83 75 72
Sairauspdivien osuus tehdyistd tyd- ja sairauspdivistd (palkansaajat), % 4,0 4,6 4,5
— miehet 36 41 4,0
— naiset 4,5 5,2 49
Tydterveyshuollon piiriin kuuluvien tyontekijoiden osuus palkansaajana toimi-

vasta tyovoimasta, % . . 88
Tyopaikkatapaturmien taajuus (palkansaajat), milj. tydtuntia kohden 30,0 29,0 30,2
Korvatut ammattitaudit ja ammattitautiepailyt (palkansaajat) . 5701 5484
Alatavoite: ELAMAN ERI 0SA-ALUEET TASAPAINOON

Vanhempainpdivérahoista isille maksettujen pdivien osuus, % 4,2 6,7 71
Alatavoite: SOSIAALITURVAN RAHOITUS KESTAVAKSI

Sosiaalimenot/bkt, % 251 30,4 30,6
Sosiaalimenot, euroa/asukas (vuoden 2010 hinnoin) 7462 9916 = 10166
Sosiaalimenojen rahoitus, %

— verovaroin 431 45,0 46,1
— tydnantajat 37,6 373 358
—muu 19,3 17,7 181
Sosiaali- ja terveystoimen menojen osuus kuntien kokonaismenoista, % 50,9 55,0 54,4

1 Vakiointivuosi on 2000.

2011

39

61

66

60,5
60,4
60,5

72
71
74
46
39
52

31,1
4429

83

29,9
10143

46,0
35,4
18,6
54,8

2012

45%

65*
60
62

65*

60,7%
60,6%
60,7*

71
7,0%
72*
45
38
52

94
30,0%*
4510%

8,7

30,8%
10400*

45,6*
35,6%
18,8%

55%



Toimenpiteet kertomusvuonna

Valtioneuvosto hyviksyi kertomusvuonna sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen kehit-
tdmisohjelman (Kaste-ohjelma) vuosille 2012—2015. Kaste-ohjelma on kuudesta osaohjel-
masta muodostuva hallinnonalan padohjelma, joka sisiltda sosiaali- ja terveydenhuollon
kehittdmisen keskeiset tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi.

Muiden ministerididen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa ryhdyttiin val-
mistelemaan toimeenpanosuunnitelmaa, jolla varmistetaan hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen sekd eriarvoisuuden vdhentdmisen huomioon ottaminen kaikessa yhteiskun-
nallisessa padatoksenteossa. Ehkéisevien terveyspalvelujen seuranta- ja valvontajérjestel-
man kehittimistd ja ohjeistusta jatkettiin. WHO:n kahdeksannen terveyden edistimisen
maailmankongressin valmistelut etenivit ja tausta-aineistoksi valmistellun Health in All
Policies -kirjan kasikirjoitus valmistui. Hyvan tyoterveyshuoltokédytinnon periaatteista ja
tyoterveyshuollon sisdllostd annetun asetuksen kokonaisuudistusta jatkettiin.

Johtamisen kehittamisverkoston toiminta vakiintui kertomusvuonna. Verkosto kokoaa
jalevittdd hyvin johtamisen kdytdntojd ja esimiestaitoja tyopaikoille. Verkoston erityisend
tavoitteena on luoda laatukriteerit hyville johtamiselle sekd edistad eri-ikdisten johtami-
sen periaatteiden toteutumista, joita varten on perustettu kaksi teemaryhmaa. Niiden kéy-
tdnnon toimintaa ja aluetoimintaa organisoi TyGterveyslaitos. Verkosto toimii ldheisessa
yhteistyossd Kansallisen ty6elimédhankkeen ja TyShyvinvointifoorumin kanssa.

Vahvaa perustaa hyvinvoinnille luotiin valtakunnallisessa ja verkostomaisessa Tyohy-
vinvointifoorumissa edistimalld tydhyvinvointitoimintaa. Tydsuojeluvalvonnassa tyohy-
vinvointia ja tydurien pidentdmistd edistettiin valvomalla erityisesti niiden toimialojen
tyopaikkoja, joilla esiintyy keskimaédrdistd enemman haitallista psykososiaalista kuor-
mitusta, kuten asiakasvakivallan uhkaa, haitallista hdirint44 ja epaasiallista kohtelua, tai
muuta psykososiaalista kuormitusta sekd haitallista tuki- ja litkuntaelimiston kuormitusta.

Lisaksi valmisteltiin tapaturmavakuutuslainsddddnnon kokonaisuudistusta. Uudistuk-
sen tavoitteena on saattaa lainsdddantd vastaamaan tydeldmén muuttuneita olosuhteita ja
nykylainsddadannolle asetettuja tavoitteita.

Harmaan talouden torjunnalla vahvistetaan julkisten palveluiden rahoituspohjaa, tue-
taan tervettd kilpailua ja tyontekijoiden oikeutta saada lain ja tydehtosopimusten mukainen
palkkansa. Ty6suojeluvalvontaa kohdistettiin tydeldmén pelisddntéjen valvontaan. Lisdksi
tydsuojelun vastuualueille on myonnetty hallituskauden ajaksi lisdresursseja tilaajavastuu-
lain ja ulkomaisen tydvoiman valvontaan. Nilld toimenpiteilld torjutaan harmaata taloutta.

Kertomusvuonna valmisteltiin muutos isyysvapaaseen. Vuoden 2013 alussa voimaan
tulleen uudistuksen myota isyysvapaa piteni siten, ettd vain isdn kdyttoon tarkoitettua
vapaata on 54 arkipdivaa. Pitempi isyysvapaa ei lyhenni ditiys- tai vanhempainvapaata.
Uudistuksen taustalla on hallituksen tavoite lisatd isille merkittyja perhevapaita ja jousta-
voittaa isien perhevapaiden kiyttod. Muutos perustuu myos tyomarkkinakeskusjarjestojen
lokakuussa 2011 tekemadn raamisopimukseen.



Hallituksen tasa-arvo-ohjelma vuosille 2012—2015 hyvéksyttiin valtioneuvoston peri-
aatepddtoksend. Kolmikantainen samapalkkaisuusohjelma jatkaa toimintaansa. TyGeld-
man rakennemuutosten vaikutuksia samapalkkaisuuteen koskeva selvitys, samoin kuin
maahanmuuttajataustaisten miesten ja naisten tydmarkkina-asemaa koskevat selvitykset
valmistuivat. Tasa-arvolain muutosten valmistelua jatkettiin, painotuksena sukupuoliva-
hemmist6t, peruskoulut ja lain valvonta. Sukupuolindkokulman valtavirtaistamista valtio-
neuvostossa edistettiin tukemalla ministerididen tasa-arvotyéryhmien tyota.

Hallitusohjelman mukaisesti annettiin esitys sairausvakuutusmenojen sddstimisesta.
Esitys tuo 153 milj. euron sddstot valtion sairausvakuutusmenoihin. Téstd summasta la4-
kekorvausten osuus on 113 milj. euroa, matkakustannusten 20 milj. euroa ja yksityisten
terveydenhuoltopalvelujen kiytostd maksettavien Kela-korvausten osuus 20 milj. euroa.
Laki tulee voimaan 1.1.2013 ja ldakekorvauksia koskevat muutokset helmikuun alusta 2013.
Sdastdjen rahoituksesta vuodesta 2015 alkaen padtetddn erikseen.

EU:n ty6llisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvostossa jat-
kettiin keskustelua Eurooppa 2020 -prosessin kehittdmisestd. Tanskan puheenjohta-
juuskaudella neuvosto hyviksyi osittaisen yleisnakemyksen EU:n kolmannesta terveys-
ohjelmasta 2014—2020. Kyproksen kaudella neuvostossa hyvéaksyttiin yleisnakemys séh-
komagneettisia kenttid koskevasta direktiivistd. Neuvosto myos saavutti poliittisen yhteis-
ymmarryksen Turkin, Montenegron, San Marinon ja Albanian assosiaatiosopimuksiin
liittyvistd paatoksistd koskien sosiaaliturvan koordinaatiota. Pohjoismaisessa yhteistyosséd
sosiaali- ja terveysministerit allekirjoittivat uuden pohjoismaisen sosiaaliturvasopimuksen.



Voimavarojen kaytto

TAULUKKO 118. Hyvinvoinnille vahva perusta -linjauksen toteuttamiseen kaytettyja
voimavaroja vuosina 2007—2012, milj. euroa

2007 2008 2009 2010 2011 2012

STM:N TOIMINTARESURSSIT

Tydsuojeluosasto 45 48 4,7 44 4,6 45
Tasa-arvoyksikkd 0,7 0,7 11 11 11 1,2
Tasa-arvovaltuutetun toimisto 0,6 0,6 0,6 0,6 0,8 0,8
STM:N ERILLISPROJEKTIEN ERILLISMAARARAHAT

Terveyden edistamisen politiikkaohjelma - - 0,3 0,2 0,2 0,09
Terveys 2015 -kansanterveysohjelma 0,3 0,2 03 0,3 03 0,2
Alkoholiohjelma 2004—2007 0,4 0,1 0,1 - - -
MASTO-hanke - - 0,3 0,3 0,09 0,00
Veto-ohjelma 14 0,1 0,02 - - -
Valtakunnallinen tydtapaturmaohjelma 0,1 - - - - -
Tydhyvinvointifoorumi - - 0,3 0,3 0,08 01
Tydterveys 2015 -toimeenpanosuunn. toteuttaminen - 0,4 1,0 0,7 0,7 0,4
Valtakunnallinen tydpankkikokeilu - - 0,3 0,5 0,4 0,7
Vakuutustoiminnan kehittamishanke - - - 0,06 0,007 -
Tydterveyshuoltolain toimeenpano 0,1 0,2 11 0,7 - -
Samapalkkaisuusohjelma - - - 0,1 0,03 0,03
Johtamisverkosto - - - - - 0,08
Valtimo-hanke - - - - - 0,2
Kansallinen toimenpideohjelma lahisuhde- ja perhevékivallan eh-

kdisemiseksi 0,3 - - - - -
Naisiin kohdistuvan vékivallan vahentdmisen ohjelma - - - - 0,07 0,2
Moniammatillisen riskinarvioinnin menetelmien pilotointi - - - - - 0,03
HALLINNONALAN LAITOKSET

Tydterveyslaitos 34,7 36,4 35,7 353 37,6 374
Tydsuojelupiirihallinto 25,6 273 28,4 - - -
AVlen tydsuojelun vastuualue ' - - - 207 26,0 27,7
Tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunta 18 2,2 2,2 2,2 23 2,2
Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunta 2,9 3,4 4.6 45 5,1 4.6
TOIMEENPANO

Terveyden edistéminen ja terveysvalvonta (33.70) 1,2 55 12,4 4,2 6,2 8,4

! Mluehallintouudistuksen yhteydessé (1.1.2010) tydsuojelupiireista muodostettiin aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueita. Samassa yhteydessi
erdat ns. tavanomaisten virastopalveluiden menot siirtyivét aluehallintovirastojen ja osin elinkeino- ja liikenne- ja ymparistokeskusten ja hallinnon tie-
totekniikkakeskuksen vastuulle ja ne rahoitetaan VM:n, TEM:n ja SM:n toimintamenomaararahoista.



11.3 Kaikille mahdollisuus hyvinvointiin

Tavoitteiden toteutuminen

Terveys 2000 - ja Terveys 2011 -tutkimusten mukaan yli 30-vuotiaiden suomalaisten ter-
veys, toimintakyky ja hyvinvointi ovat parantuneet 2000-luvulla. Keski-ikdiset ja etenkin
elakeldiset voivat aiempaa paremmin, kun taas 30—44-vuotiaiden terveys ja hyvinvointi
eivit ole kohentuneet juuri lainkaan. Alueelliset ja koulutusryhmien viliset erot ovat edel-
leen suuria. Tdrkeimmit syyt terveyseroille ovat elinoloissa ja elintavoissa, kuten alkoho-
lin kaytossd, tupakoinnissa, ravitsemuksessa ja liikunnassa. Sosioekonomiset terveyserot
nékyvit jo lasten ja nuorten kohdalla.

Suurin osa kouluikéisten vanhemmista arvioi lapsensa terveydentilan erittdin tai melko
hyviksi, ja my0s lapset ja nuoret itse arvioivat oman terveydentilansa padsadntoisesti hyviksi
tai melko hyviksi. Sekd peruskoulun ylaluokkalaisten ettd lukiolaisten paivittdinen tupa-
kointi on 2000-luvulla selvisti vihentynyt, litkunnan harrastaminen vapaa-ajalla on hie-
man lisddntymassa ja nuorten humalahakuinen juominen on vahentynyt 2000-luvulla.

Aikuisten elintavoissa on samansuuntaista kehitystd kuin nuorilla. Sekd miesten ettd
naisten tupakointi on vihentynyt. Naisten ylipainoisuuden kasvu néyttaa pitkdan jatku-
neen kasvun jalkeen pysiahtyneen, mutta miesten ylipainoisuus on viime vuosina edelleen
lisdantynyt. Joka viides 25—64-vuotias on lihava, ja kaksi kolmasosaa miehistd ja puolet
naisista on vahintdan ylipainoisia.

Vuosina 2004—2005 toteutettujen alkoholiverotuksen alentamisten jilkeen alkoholin
kulutus kasvoi ja alkoholikuolemat lisdantyivat. Alkoholi on nykyaédn yleisin kuolinsyy seka
tyoikaisilla miehilld ettd naisilla. Vuosina 2008—2012 toteutettujen neljian alkoholiveron
korotuksen jilkeen alkoholin kokonaiskulutus on vahentynyt, samoin alkoholikuolemien
madrd on kddntynyt laskuun.

Pienituloisuusaste eli pienituloisiin kotitalouksiin kuuluvien henkiléiden osuus vies-
tostd on pysynyt vuodesta 2006 lahtien noin 13 prosentissa. Pienituloisten henkildiden
madrd on vuosittain ollut noin 700 000. Vuonna 2011 pienituloisuusaste oli 12,9 % ja pie-
nituloisia henkil®itd oli 688 000.

Pienituloiset ovat pddasiassa tyottomid, elakelaisid ja opiskelijoita. Lahes joka toinen tyo-
ton, joka kolmas opiskelija ja joka viides elakeldinen on pienituloinen, kun taas palkansaajilla
pienituloisuus on vahéistd. Pienituloisuutta, jota kutsutaan my6s koéyhyysriskiksi, esiintyy
erityisesti silloin, kun taloudessa on vahén tulonsaajia suhteessa eldtettdvien henkiloiden
madrddn (yksinhuoltajuus ja monilapsiset perheet), kun talous ei saa yhteiskulutuksesta
tulevia hyotyja (yksinasujat vs. pariskunnat) ja kun pédaasiallinen toiminta on muuta kuin
ansiotyota (opiskelijat, elakeldiset, tyottomat ja muut ammatissa toimimattomat). Ndma
tekijat ovat usein péallekkaisid. Esimerkiksi nuorten ja yli 75-vuotiaiden pienituloisuus
on yleistd, silld nédissid ryhmissé olevat asuvat usein yksin ja ovat ansioty6n ulkopuolella.

Lasten pienituloisuusaste on laskenut viime vuosina. Vuonna 2011 alle 18-vuotiaista
noin 12 % eli pienituloisissa kotitalouksissa. Lapsiperheissd pienituloisia on eniten yksin-
huoltajissa seka niissa lapsiperheissi, joissa on pienié lapsia.



Toimeentulotuen tarve kdantyi selvaidn kasvuun v. 2009, mutta kasvu pysahtyi seuraa-
vana vuonna. Toimeentulotukea saaneita kotitalouksia on ollut vuosina 2009—2011 ldhes
saman verran, mutta ndissi kotitalouksissa asuvien henkiléiden méara on hieman véhenty-
nyt. Nuorten tilanne helpottui v. 2011 hieman, mutta edelleen joka kahdeksas 18 —29-vuo-
tias sai toimeentulotukea. Toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien maari oli v. 2011
suunnilleen sama kuin v. 2005. Kustannukset ovat sen sijaan kasvaneet reaalisesti kol-
manneksella vuodesta 2005 lahtien, mika heijastaa osaltaan toimeentulotuen muodostu-
mista saajilleen yha pitkdaikaisemmaksi tukimuodoksi. Vuonna 2011 pitkaaikaisesti eli
10—12 kuukautta toimeentulotukea sai 28 % toimeentulotukiasiakkaista, mika on hieman
edellistd vuotta vihemmén. Toimeentulotukimenoihin vaikuttavat myos tyollisyyden seka
elinkustannusten muutokset.

Yli vuoden ty6ttomani olleiden maara nousi selvasti v. 2010. Nousu jatkui vuo-
sina 2011 ja 2012, mutta pienempand. Vuonna 2012 yli vuoden tyttdmana olleita henki-
16ité oli noin 61 200.

Lastensuojelun avohuollon asiakasmaérd on noussut viime vuosina. Vuonna 2011 lasten-
suojelun sosiaalityon asiakkaana ja avohuollollisten tukitoimien piirissé oli noin 81 500 lasta
januorta, mikd on runsaat 3 % enemman kuin edellisend vuonna. Lastensuojelun lisddnty-
neisiin asiakasméariin vaikuttaa osaltaan v. 2008 voimaan tulleen lastensuojelulain mukai-
nen tavoite tarjota lapsille ja perheille tukea mahdollisimman varhaisessa vaiheessa seka
madallettu ilmoittamiskynnys. My6s kodin ulkopuolelle sijoitettujen kokonaismaara on
noussut 2000-luvulla. Huostassa olleiden kokonaismddran kasvu on taittunut, mutta kii-
reellisesti sijoitettujen madra on noussut selvdsti viime vuosina. Kaikkiaan kodin ulko-
puolelle sijoitettuja oli v. 2011 noin 17 400, joista huostaanotettuna oli noin 10 500 lasta.

Myos lastensuojeluilmoitusten maédra nousi. Niitd tehtiin v. 2011 noin 97 200, ja ne kos-
kivat noin 60 700 lasta. Uusiksi lastensuojelun avohuollon asiakkaiksi kirjattiin lastensuo-
jelutarpeen selvittdmisen jilkeen ldhes 34 800 lasta.

Koulutuksen ulkopuolella on joka kymmenes 17—24-vuotias. Mukaan on tilléin las-
kettu ne nuoret, joilla ei ole perusasteen jélkeistd koulutusta eivatka ole koulutuksessa. Kun
heistd vahennetddn ne koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret, jotka ovat tyossd, hoitova-
paalla, armeijassa tai elakkeelld, on syrjaytymisuhan alla noin viisi prosenttia 18—24-vuo-
tiaista (6 % pojista ja 4 % tytoista).

Yksindisten asunnottomien méaérd on pysynyt nykyiselld noin 8 000 asunnottoman
tasolla vuodesta 2003 ldhtien. Pitkdaikaisesti asunnottomia oli noin 2 700 v. 2012, mika
oli neljanneksen vadhemman kuin v. 2008. Suurin osa asunnottomista on edelleen miehia,
mutta naisten, nuorten ja maahanmuuttajien asunnottomuus on liséédntynyt. Erityisen huo-
lestuttava tilanne on Helsingissd, jossa asunnottomien maari kasvoi 700:1la vuodesta 2011
vuoteen 2012.

Hoidon tarpeen arviointi toteutui lokakuussa 2012 kaikissa terveyskeskuksissa ter-
veydenhuoltolain mukaisesti eli kolmen arkipdivan kuluessa yhteydenotosta. Yhteyden-
saanti terveyskeskuksiin on parantunut edellisvuodesta. Véestostd lahes 80 % asuu alu-
eella, jossa ei ole ongelmia saada vilitonté yhteytté terveyskeskukseen. Vain kolme terve-
yskeskusta ilmoitti, ettd heiddn asiakkaillaan on jatkuvia ongelmia valittoméan yhteyden
saamisessa. Keskimaardinen odotusaika laakarin vastaanotolle piteni kuitenkin edelleen.



Lokakuussa 2012 nelji viidesosaa vaestostd asui alueella, jossa padsy terveyskeskusladkarin
vastaanotolle kesti yli kaksi viikkoa ja viidesosa alueella, jossa sitd joutui odottamaan yli
nelja viikkoa. Hoitajalle pddsi suunnilleen yhtd nopeasti kuin edellisend vuonna.

Syksylld 2012 terveyskeskusten ladkaritilanne oli suunnilleen samanlainen kuin vuotta
aiemmin, ja terveyskeskuslddkarin tehtdvistd oli hoitamatta noin 6 %. Ladkaritilanteessa
oli kuitenkin yh4 suuria alueellisia eroja.

Suun terveydenhuoltoon péisi aiempaa paremmin. Yli kuusi kuukautta hoitoon péaa-
syd odottaneita potilaita oli lokakuussa 2012 noin 7 200, miké on lahes puolet vihemmin
kuin vuotta aiemmin. Véestdstd 84 % asui alueella, jossa suun terveydenhuollon hoitoon
péasy toteutui kuudessa kuukaudessa.

Erikoissairaanhoidossa oli vuoden 2012 lopussa 938 henkil6d odottanut hoitoonpéa-
sya yli puoli vuotta, miki on lahes 200 henkil6d enemmain kuin vuotta aiemmin, mutta
lahes 700 vihemman kuin kesan jalkeen eli elokuussa 2012. Lahes puolet vuoden lopussa
yli puoli vuotta odottaneista odotti hoitoon padsya Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoito-
piirissi ja sielld etenkin kaihileikkauksiin. Ensimmaiselle kdynnille odottavien tilanne on
nyt parempi, kuin kertaakaan v. 2007 alkaneen hoitoonpdisyn seurannan aikana.

Ikadntyneiden palvelujen rakenne on muuttunut tavoitteiden mukaisesti, mutta Ikéih-
misten palvelujen laatusuosituksessa asetetut maarilliset tavoitteet eivdt ndyti toteutuvan
tehostettua palveluasumista lukuun ottamatta. Sddnnollisen kotihoidon piirissé oli 12,2 %
75 vuotta tdyttaneistd v. 2011. Se on selvésti aiempia vuosia enemman, mutta jaa laatusuo-
situksen tavoitteesta nostaa kattavuus 13—14 prosenttiin vuoteen 2012 mennessi. Omais-
hoidon tukea ja tehostettua palveluasumista saavien 75 vuotta tayttdneiden ikdihmisten
osuus on kasvussa ja laitoshoidossa olevien osuus pieneneméssd laatusuosituksen tavoit-
teiden suuntaisesti.

Laajat terveystarkastukset toteutuivat ditiys- ja lastenneuvoloissa madrallisesti hyvin
v. 2011. Lahes 90 % terveyskeskuksista oli tehnyt tarkastukset sadnnosten mukaisesti eli tar-
jonneet yhden laajan terveystarkastuksen ditiysneuvolassa ja kolme laajaa terveystarkastusta
lastenneuvolassa. Sekd laajat terveystarkastukset ettd muut madraaikaiset terveystarkas-
tukset tehdddn suurimmassa osassa kunnista terveydenhuoltolain ja asetuksen mukaisesti
siitakin huolimatta, ettd henkilostomitoituksessa jaddaan sekd neuvoloissa ettd koulu- ja
opiskelijaterveydenhuollossa edelleen kauas valtakunnallisista suosituksista. Sdddosten toi-
meenpanossa on kuitenkin suuria eroja sekd maantieteellisesti ettd kuntien koon perusteella.



TAULUKKO 119. Kaikille mahdollisuus hyvinvointiin -linjauksen tunnusluvut
vuosina 2000 ja 2009—2012

2000 2009 2010
Alatavoite: VAHENNETAAN HYVINVOINTI- JA TERVEYSEROJA
Terveytensd huonoksi tai keskinkertaiseksi kokeneiden osuus
(25—64-v), %
- miehet 37,6 35,0 36,8
—0—12 vuotta koulutusta 42,4 40,5 38,8
— 13 vuotta tai enemman koulutusta 293 270 30,1
—naiset 33,7 34,0 32,9
—0—12 vuotta koulutusta 38,6 36,3 36,5
— 13 vuotta tai enemman koulutusta 29,4 30,5 294
Nuorten koettu terveys: pdivittdin vahintddn kaksi oiretta
(8.—9.1k), % 16 19 17
Vastasyntyneen elinajanodote 777 79,8 80,0
—miehet 741 76,5 76,7
- naiset 81,0 83,1 83,2
25-vuotiaan elinajanodote
— miehet 49,7 52,4 52,6
— perusasteen koulutus 474 49,2 49,7
— keskiasteen koulutus 50,1 52,3 52,4
— korkea-asteen koulutus 54,0 55,6 559
—naiset 56,1 59,0 59,0
— perusasteen koulutus 54,6 56,9 56,6
— keskiasteen koulutus 572 59,0 59,1
— korkea-asteen koulutus 58,4 60,2 60,3
Niiden 75—84-vuotiaiden osuus, jotka kykenevat liikkumaan ulkona
yksin ilman vaikeuksia, %
— miehet 76 84 84*
— naiset 72 78 78*
Paivittdin tupakoivien osuus, %
— miehet, 25—64-v 28,3 233 24,1
—naiset, 25—64-v 19,9 16,5 15,3
- pojat, 8.—9. 1k 25 17 17
—tytot, 8.—9. 1k 22 14 14
Alkoholin kokonaiskulutus, I/as. 8,8 10,2 10,0
Ylipainoisten osuus (BMI 25 tai yli) 25—64-v, %
— miehet 58,4 65,5 62,7
—naiset 1,2 46,8 483
[tsemurhien takia menetetyt elinvuodet (PYLL) ikavalilld 25—80-v
(100 000 asukasta kohti)
- miehet 1176 953 924
— naiset 369 343 293
Pienituloisten osuus’, %
— koko vdesto 10,4 13,0 13,5
— lapset 1,6 131 12,4

Yleisen asumistuen saajat (ruokakunnat), lkm 170352 161842 164 154

2011

35,6
40,2
27,6
321
38,6
275

80,4
77,2
83,5

52,9%
50,0%
52,6%
56,1*
59,1%
56,6
59,2*
60,4%

65,0
48,3

905*
326*

12,9%%
11,9%*
167 364

2012

36,4*
40,0%
27,5%
32,5%
39,0%
27,0%

17*
80,5%
773*
83,6%

53,2%
50,4%
52,8%
56,3%
59,2%
56,6
59,3*
60,6*

86*
80*

22
14*
15%
13*
9,6

64*
47*

881%
318%

12,8%
11,8%
180 665



Toimeentulotukea saaneet, [km
— kotitaloudet
— henkildt

— pitkdaikaisesti tukea saaneiden osuus 25—64-vuotiaasta
vaestosta, %

— miehet
— naiset
Gini-kerroin? (kdytettdvissa olevat tulot), %

Nuoret, joilla ei ole perusasteen jalkeistd koulutusta eivétka ole tyds-
sd tai koulutuksessa (eivatka hoitovapaalla, eldkkeelld tai varusmies-
tai siviilipalveluksessa), %

—18—24 v pojat
—18—24 v tytot

Naisten sa@nnéllisen tydajan ansioiden osuus miesten vastaavista
ansioista, %

Véeston terveyden seuranta toteutuu perusterveydenhuollossa,

% tavoitearvosta

Alatavoite: ASIAKASKESKEISYYS PALVELUJEN LAHTOKOHDAKSI
Hoitoon padsy

— erikoissairaanhoitoa yli 6 kk jonottaneita, lkm

— odotusaika terveyskeskusladkdrin vastaanotolle kestda yli 14 pv,
% vaestostd

— suun terveydenhuolto: yli 6 kuukautta jonottaneita, km

— psykiatrian erikoissairaanhoitoa yli 3 kk odottaneita alle
23-vuotiaita, lkm

Potilasvahinkokeskuksen korvaamien potilasvahinkojen maara
Terveydenhuoltoon liittyvat infektiot:

—vastustuskykyiset mikrobitartunnat (MRSA veri/likvor),
tapauksia /v.

— antibioottiripulitapaukset (Clostridium diff.) tapauksia/v.

Alatavoite: UUDET PALVELUJEN RAKENTEET JA TOIMINTATAVAT
Vanhusten palveluja saavat 75 vuotta tdyttaneistd, %
— saanndllinen kotihoito
—miehet
- naiset
— tehostettu palveluasuminen
—miehet
- naiset
— vanhainkodit ja terveyskeskusten vuodeosasto
—miehet
- naiset
— omaishoidontuki
Vaikeavammaisten palveluasuminen, as./v.
Terveyskeskusten lddkarivaje, %

Merkittavimpien muiden sosiaali- ja terveydenhuollon ammattiryh-
mien kuin Id&kérien vaje, %

2000

271686
454353

24
27
20

24,9

43
54
31

80,6

66 000

1,38
8,7
13,2
17
11
2,0
8,4
56
9,6
3,0
1894

2009

238755
377688

2,1
24
17
25,5

51
6,5
3,6

81,8

3748

66
7600

84
2359

30
5700

13
84
12,8
51
33
6,0
54
38
6,3
4]
4008
6,8

2010

240257
375152

2,2
25
18
258

4.8
6,0
3,6

82,8

33

1245

72
12100

136
2204

28
4813

1,8
8,9
13,4
56
3,7
6,7
4,7
33
55
4,2
4310
6,0

3,6

2011

239212
371898

2,2
25
18
25,9%*

4,8+
5,9%*
3,7%*

83,2

751

77
14000

73
2214

4
5382

122
93
139
59
39
7
44
31
51
44
4630
6,5

2012

240000*
372000%

2,2%
2,5%
1,8%
26,0%

4,7*
59%
3,6*

82,9%*

32

938

81
7205

64
2073

30
5256

12,7%
9,8*
14,5%
6,3*
4,2%
7,7*
3,9%
2,8%
4,5%
4,6%
4976*
6,3

32



Ehkaisevien terveyspalvelujen henkildstomitoitus, % kansallisesta

suosituksesta

— ditiysneuvolalddkarit

— lastenneuvolaldkarit

— koululddkarit

— ditiysneuvolan terveydenhoitajat
— lastenneuvolan terveydenhoitajat
— kouluterveydenhoitajat

Laajat terveystarkastukset toteutuvat, % -osuus terveyskeskuksista

— ditiysneuvolassa
— lastenneuvolassa
— kouluterveydenhuollossa

Alatavoite: VAHVA SOSIAALINEN YHTEENKUULUVUUS
Yli vuoden tydttomana olleet, lkm

— miehet

- naiset

Kodin ulkopuolelle sijoitetut 0—17-vuotiaat, %

- pojat

— tytot

Asunnottomat, lkm

—miehet

- naiset

Poliisin tietoon tulleet henkeen ja terveyteen kohdistuneet
rikokset, lkm

Maahanmuuttajataustaisten osuus sosiaali- ja terveydenhuollon
henkilostosta, %

T Pienituloisiin kotitalouksiin kuuluvien henkilgiden osuus viestosta (kdytettdvissd olevat rahatulot ovat alle 60 % kaikkien kotitalouksien

2000

86800
47500
39300
0,9

1,0

0,9
10000
8250
1750

37554

19

2009

55

52
29
60

50
47
49

41300
23800
17 500
13

13

1,2
8150
6560
1590

35569

2,9

2010

54000
32900
21100
13
14

13
7880
6490
1390

35563

3,6

2011

62
20

59
34
75

87
84
75

57200
34100
23100
14

14

13
7570
5990
1580

4257

3,7%

2012

61200
36000
25100
1,4*
1,5%
14%
7850
5950
1890

40460

3,8%

mediaanitulosta kulutusyksikkoa kohden). Aikasarja on ennakollinen, sillé Tilastokeskus paivittaa tilaston tietoja uuden tulokésitteen mukaisiksi.

2 Gini-kerroin kuvaa muuttujan (tdssd tapauksessa kdytettdvissa olevien rahatulojen) epatasaisuutta. Mitd suuremman arvon Gini-kerroin saa, sitd

epatasaisemmin tulot ovat jakautuneet.

Toimenpiteet kertomusvuonna

Hallitus mairitteli ohjelmassaan yhdeksi kolmesta painopistealueestaan poikkihallinnol-
lisen toimenpideohjelman syrjaytymisen, koyhyyden ja terveysongelmien vihentdmiseksi.
Ohjelmalla luodaan pysyvd toimintamalli, jolla hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen
sekd eriarvoisuuden viahentaminen otetaan osaksi kaikkea yhteiskunnallista paatoksen-
tekoa. Ohjelman koordinointivastuu on sosiaali- ja terveysministeriollé ja se kattaa koko
hallituskauden. Kertomusvuonna hyviksyttiin ohjelman toimeenpanosuunnitelma ja
valmisteltiin seurantaindikaattorit, joilla seurataan ohjelman vaikuttavuutta. Kesakuussa
jdrjestettiin korkean tason seminaari, jossa puhujina olivat tasavallan presidentti, keskei-
set ministeriot sekd kohdealueen jéirjestjd. Ohjelma muodostaa sateenvarjon sen tavoi-

tetta tukeville yli 30 kdrkihankkeelle.



Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista, kehittdmista ja valvontaa koskeva valmis-
telu eteni laajana kokonaisuutena. Vuoden lopulla asetettiin selvityshenkilotyéryhma sel-
vittdimain alueellisesti toimivaa palvelurakennetta. Selvitystyo edeltdd itse jarjestdmislain
valmistelua, joka kdynnistyy v. 2013. Uudistusta kisiteltiin sdannollisesti sosiaali- ja ter-
veyspoliittisessa ministerityoryhmassa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoista kasittelya seka sdhkoista ladke-
madrdystd koskevien lakien toimeenpano eteni. Vuoden 2012 lopussa sahkdistd reseptia
kaytettiin kaikissa apteekeissa ja kahdessa kolmasosassa julkisen terveydenhuollon yksi-
koistd. Kansalaisille suunnattu omien tietojen katselupalvelu on tuotannossa. Ministerio
on vaiheistanut sosiaalihuollon kansallisten sdéhkdisten tiedonhallintapalvelujen rakenta-
misen tehtdviksi terveydenhuollon KanTa-palvelujen julkisen sektorin kdyttdonottojen jal-
keen vuodesta 2014 alkaen. Sosiaali- ja terveydenhuollon sdhkoisten kansalaispalveluiden
kehittamistyoté toteutettiin osana valtiovarainministerion sdhkoéisen asioinnin ja demo-
kratian (SADe) kehittimisohjelmaa.

Kertomusvuonna jatkettiin Avaus-kehittimiskokonaisuutta, joka kehittdd uuden suku-
polven alueellista sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujdrjestelmda ja sitd tukevia tekno-
logisia ratkaisuja. Merkittdvimmat kehittdmiskohteet ovat asiakaslahtoisten palvelujen
kehittaminen, kotoa kaytettavien sdhkoisten palveluiden kehittdminen ja ikddntyvien toi-
mintakyky4 ylldpitdvien tuotteiden ja palvelujen kehittiminen.

Laki ikddntyvin vaeston toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkdiden sosiaali- ja ter-
veyspalveluista (nk. vanhuspalvelulaki) vahvistettiin loppuvuonna 2012 ja se tulee voimaan
1.7.2013. Laki vahvistaa idkkdiden henkiloiden oikeutta laadultaan hyviin sosiaali- ja ter-
veyspalveluihin ja vahvistaa heiddn vaikutusmahdollisuuksiaan.

Sosiaalihuollon lainsdddannon kokonaisuudistuksesta valmistui tydryhmén esitys. Esi-
tykseen sisiltyy ehdotus uudeksi sosiaalihuoltolaiksi sekd suunnitelma erityislainsdadén-
non sekd sosiaalihuollon rajapintalainsdddannon tarkistamiseksi.

Kertomusvuonna valmisteltiin sdéddosmuutokset, joilla pdivihoidon ja varhaiskasvatuk-
sen ohjaus siirtyi opetus- ja kulttuuriministerioon. Hallinnonalan siirron my6td paivéhoito
lakkasi olemasta sosiaalipalvelu. Siirrosta huolimatta péivahoitojarjestelméaan kuuluvat
etuudet (lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki) jaivit sosiaali- ja terveysministerioon.

Valtioneuvosto teki periaatepaatoksen kehitysvammaisten henkil6iden yksilollisen asu-
misen ja palvelujen turvaamisesta. Periaatepddtos liittyy vuosina 2010—2015 toteutetta-
vaan kehitysvammaisten asumisen ohjelmaan, jossa ympiristdministerion vastuulla ovat
asuntotarjontaan ja asumiskustannusten hallintaan liittyvét toimenpiteet ja sosiaali- ja ter-
veysministerion vastuulla laitoshoidon vahentamiseen ja palvelujen kehittimiseen liittyvat
toimenpiteet. Tavoitteena on kehitysvammaisten henkil6iden laitosasumisen asteittainen
lakkauttaminen vuoteen 2020 mennessa ja korvaaminen yksilollisilla palveluilla tavalli-
sissa asuinymparistoissa.

Alkoholilain samoin kuin raittiustyolain kokonaisuudistuksen valmistelu alkoi. Val-
tioneuvoston asetuksella on ensimmaistd kertaa luokiteltu huumausaineiksi niin sanottuja
muuntohuumeita. Valtioneuvosto hyvaksyi periaatepaatoksen huumausainepoliittisesta
yhteistyosta vuosille 2012—2015.



Tyottomyysturvan peruspéivirahaa ja tyomarkkinatukea korotettiin 1.1.2012 alkaen
100 eurolla kuukaudessa. Samaan aikaan tehdyn indeksikorotuksen myo6ta peruspaiva-
raha nousi yhteensd 120 eurolla kuukaudessa. Peruspdividrahan korotus paransi myos
ansiosidonnaisia tyottomyysetuuksia ja vuorottelukorvauksia sekd aikuiskoulutustukia.
Tyomarkkinatuen tarveharkintaa muutettiin siten, ettd 1.1.2013 ldhtien hakijan puolison
tulot eivit endd ole vaikuttaneet tydomarkkinatuen médraan. Ty6ttomyysturvalain muutos-
ten valmistelua jatkettiin. Valmistelun tavoitteena on yksinkertaistaa lainsaddéntoa ja lisata
sen kannustavuutta. Lakiesitykseen sisdllytetadn tydurasopimuksessa sovitut linjaukset.

Tyopankkikokeilun laajentaminen valtakunnalliseksi kokeiluksi aloitettiin. Sen tavoit-
teena on tyollistad 5 000 ldhinnd osatyokykyistd tai pitkaaikaistyotonta hallituskauden
aikana. Tydpankkien tehtdva on 16ytda etupddssa heikossa tydmarkkina-asemassa oleville
henkiléille viyld tyoeldmaan.

Kaikkein heikoimmassa asemassa olevien viimesijaista taloudellista turvaa kohennet-
tiin vahimmadisturvan tasokorotuksilla. Pitkdaikaisesti asunnottomille tuotettiin asunnon
ohella palveluja, joilla voidaan turvata asunnottomuuteen liittyvéin sosiaalisen kuntoutuk-
sen toteutuminen. Maahanmuuttajien sosiaalisen ja terveydellisen hyvinvoinnin tilasta
on saatu lisdtietoa laajalla tutkimuskokonaisuudella. Pitkdaikaisty6ttomien osallisuutta
ja sosiaalista kuntoutusta vahvistettiin kuntouttavan tyStoiminnan laadullisella kehitta-
miselld. Vammaisten aseman vahvistamista poikkihallinnollisin toimenpitein on tuettu
vammaispoliittista ohjelmaa toteuttamalla. Romanien asemaa on vahvistettu romanipo-
liittisen ohjelman toteuttamisella.



Voimavarojen kaytto

TAULUKKO 120. Kaikille mahdollisuus hyvinvointiin -linjauksen toteuttamiseen kaytettyja
voimavaroja vuosina 2007—2012, milj. euroa

2007 2008 2009 2010 2011 2012

STM:N TOIMINTARESURSSIT

Terveysosasto, perhe- ja sosiaalipalveluosasto, sosiaali- ja terveys-
palveluosasto, hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen osasto sekd

vakuutusosasto "5 13,2 14,6 14,4 13,5 13,7
STM:N ERILLISPROJEKTIEN ERILLISMAARARAHAT

Pitkdaikaistyottomien terveystarkastukset - 0,6 1,5 11 0,08 -
Asunnottomuuden poistaminen - 0,3 2,0 23 29 2,7
Euroopan kdyhyyden ja sos. syrjdytymisen teemavuosi 2010 - - - 0,06 0,1 -
Aikalisa-hanke - - 0,1 - - -
Kansallinen terveydenhuollon hanke 0,7 0,1 0,2 - - -
Sosiaalialan kehittamishanke 1,5 0,4 0,2 - - -
Kansallisen elektronisen sairauskertomuksen kehittaminen (tietoyh-

teiskuntaohjelma) 0,9 0,5 0,8 0,1 - -
Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmat - - 13 2,0 23 0,04
Sosiaalihuollon tietoteknologiahanke - - 0,3 0,08 - -
Korvaus Kansaneldkelaitokselle sahkdisen arkiston rakentamiseen

ja ylldpitoon 47 5,1 6,7 5,2 2,7 -
Sosiaali- ja terveydenhuollon kansalliset sahkdiset tietojarjestelmat - - - - 31 9,1
Terveydenhuoltolain toimeenpanon tuki - - - - 0,1 0,00
Palvelulainsdddantohanke 0,2 - - - - -
Innovaatiohanke - 0,05 0,2 0,6 0,5 03
Toimiva terveyskeskus - toimenpideohjelman toteuttaminen - - 0,07 0,2 0,2 0,07
Perhehoitohankkeet - - 0,07 0,1 0,04 -
Kaste-ohjelman toimeenpano - - 0,2 0,6 0,5 0,2
Etatulkkaushanke - - - 03 - -
Pida kiinni -hoitojérjestelman jatkuvuuden turvaamiseksi - - - 0,4 13 18
Lastenasiaintalo - - - - 0,05 0,04
YTHS-kokeilu - - - - 03 0,1
Terveys 2000 -seurantatutkimus - - - - - 0,2
KEJO-tietojarjestelmdhanke - - - - - 0,09
Harvinaissairauksien kansallinen ohjelma - - - - - 0,04
Kansallinen syopakeskus - - - - - 0,04
Paltamon tydllistamismallin arviointitutkimus - - - - - 0,2
HALLINNONALAN LAITOKSET

Kansanterveyslaitos, toimintamenot 36,6 35,2 - - - -
Stakes 23,5 25,4 - - - -
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos - - 66,7 62,2 67,7 70,0
Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus 53 55 - - - -
Terveydenhuollon oikeusturvakeskus 3,7 59 - - - -
Valvira - - 1,4 16,8 16,4 153
Ladkelaitos ja Ladkehoidon kehittdmiskeskus 2,8 2,7 - - - -

Fimea - - 19,7 20,7 238 259



11.4  Elinymparisto tukemaan terveytta ja turvallisuutta

Tavoitteiden toteutuminen

Vuonna 2011 koti- ja vapaa-ajan tapaturmissa kuoli ennakkotietojen mukaan
noin 2 440 henkil64, joista miehid oli 1 600 ja naisia 840. Koti- ja vapaa-ajan tapaturmissa
kuolleiden méard on viime vuosina ollut laskussa.

Laki ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta tuli voimaan v. 2009.
Vuonna 2012 ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueita oli noin 80. Kunnat suun-
nittelevat tiivistdvinsi yhteistyotd edelleen, ja v. 2013 alueita on 74 ja vuoden 2014 alusta
lahtien 65. Kunnat ja kuntayhtymat kéyttivat v. 2011 ymparistoterveydenhuoltoon ldhes
90 milj. euroa.

Poikkihallinnollista ja kuntien vilista yhteistyota tarvitaan, jotta saadaan vihennettya
ilman, maaperdn, veden tai ruoan vilitykselld aiheutuvia terveysriskeja. Vesivilitteisid epi-
demioita on viime vuosina ollut muutama vuodessa, ja niistd sairastuneiden henkiléiden
médrd on vaihdellut muutamasta kymmenesti muutamaan sataan. Aidinmaidosta mitat-
tujen ymparistomyrkkyjen pitoisuudet ovat olleet viime vuosina laskussa.

Vakuutusjarjestelman riskeihin varaudutaan riittavin takuujarjestelyin. Vakuutusmak-
suvarat turvataan tehokkaalla riskienhallinnalla, tuottavalla sijoitustoiminnalla ja riitta-
villd vakavaraisuudella. Vakavaraisuus kuvaa tyoelakeyhtiéiden kykyé kestad sijoitustuot-
toihin liittyvéd vaihtelua. Kun vakavaraisuus on riittavélld tasolla, tyoelakkeiden rahastoi-
tujen osien rahoitus on paremmin turvattu talouden vaihteluista riippumatta. Tydeldkkei-
den osittaisella rahastoinnilla turvataan annettuja elikelupauksia ja kevennetdén tulevien
elaikemaksujen tasoja. Tyoeldkerahastojen osuus bruttokansantuotteesta on noussut, silld
tulevista eldkkeista yhd suurempi osa rahoitetaan rahastojen kautta.

TAULUKKO 121. Elinymparisto tukemaan terveytta ja turvallisuutta -linjauksen tunnusluvut
vuosina 2000 ja 2009—2012

2000 2009 2010 2011 2012
Alatavoite: VAHVISTETAAN YMPARISTON ELINKELPOISUUTTA
Koti- ja vapaa-ajan tapaturmissa kuolleet 2256 2595 2572 2444%* 2420%
— miehet . 1750 1649 1604** 1588*
— naiset . 845 923 840** 832
Vesivdlitteiset epidemiat
— epidemioiden lkm 7 4 2 5 3*
—sairastuneet henkilot 6428 213 38 70 250-1000
Ympdristomyrkkyjen pitoisuudet didinmaidossa
(PCDD/F- ja PCB-yhdisteiden kokonaistoksisuusekvivalenttimadrd) 15,3 . 8* 8% 56

Alatavoite: VAHVA SOSIAALINEN YHTEENKUULUVUUS

TyGeldkevakuutusyhtididen, -sdatididen ja -kassojen
vakavaraisuusaste . 241 29,6 22,4%* 24,6%*

Tydeldkerahastot/bkt, % 50,2 72,4 76,7 AN 75,5%



Toimenpiteet kertomusvuonna

Kertomusvuonna valmisteltiin kemikaalilain kokonaisuudistusta. Lailla esitetddn saadet-
taviksi EU:n kemikaaliasetusten kansallisesta tdytantdonpanosta viranomaistehtavien ja
rangaistusten osalta seké erdistd terveys- ja ympdristohaittojen ehkéisemiseksi asetetta-
vista kansallisista velvoitteista. Kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen tehtédva esitetddn
siirrettaviksi Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle (Tukes).

Hallitusohjelman tavoitteena on ottaa ympériststd aiheutuvien terveyshaittojen arvi-
ointi titviimmin osaksi kaikkea suunnittelua ja pdatoksentekoa. Ympéristoterveyshaittojen
arvioinnin kehittdmistd koskevan hankkeen johtoryhma asetettiin ministerion toimesta
syyskuussa 2012. Johtoryhmén toimeksiannosta Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kadyn-
nisti seka terveydensuojeluohjelman laatimisen ettd paitoksentekomenettelyiden kehit-
tamishankkeen. Kansallisen talousveden turvallisuussuunnitelman (WSP) laatimiseksi
ministerio asetti neljan hallinnonalan ja etujarjestojen edustajista koostuvan johtoryhman.
Tamin asettamat nelja ohjausryhmaa aloittivat toimintansa vuoden 2012 lopulla. Tartun-
tatautilain kokonaisuudistuksen valmistelua jatkettiin ja se viimeistellddn palveluraken-
neuudistuksen linjausten pohjalta.

Tyoeldkelaitosten vakavaraisuussddnnoston uudistaminen jatkui. Tydeldkelaitosten ris-
kinkantokyky4 vahvistettiin uudella pysyvilld lailla, jonka tavoitteena on turvata tyoeldke-
laitosten tuottava sijoitustoiminta. Riskinkantokykyé vahvistetaan tehostamalla sijoitus- ja
vakuutusriskejd varten varattujen puskurien kaytt6d. Lisdksi elakesddtividen ja kassojen
on jatkossa mahdollisuus halutessaan vahvistaa omaa riskinkantokyky4dén erilliselld vaka-
varaisuuspadomaan luettavalla tyonantajan lisimaksueralld. Lait tulivat voimaan 1.1.2013.

Voimavarojen kaytto

TAULUKKO 122. Elinymparisto tukemaan terveytta ja turvallisuutta -linjauksen toteuttamiseen
kaytettyja voimavaroja vuosina 2007—2012, milj. euroa

2007 2008 2009 2010 2011 2012

STM:n erillisprojektien erillisméaérarahat

Ympdristoterveydenhuollon kohdetietojarjestelmd - - - 0,08 0,06 0,2
Hallinnonalan laitokset

Sateilyturvakeskus 30,9 34,1 38,1 38,2 39,4 38,9



Etuuksien saajamddridt

TAULUKKO 123. Sairausvakuutusetuuksien lukumaarat vuosina 2000 ja 2007—2012

Sairauspdivédrahan saajat

Sairausvakuutuksen kustantamat omavastuukerrat,
1000 kpl

— laakkeet

— yksityislaakarissakaynnit

— yksityishammashoitokaynnit
—yksityinen tutkimus ja hoito

— matkat

Kelan kuntoutusetuuksien saajat
Vanhempainpdivérahan saajat

- didit

—isdt

T Laakekorvausjrjestelma muuttui 1.1.2006.

2 Vuodesta 2010 lahtien korvausta on saanut hammaslakirin palvelujen lisiksi myds suuhygienistin palveluista.

Léhde: Kansanelakelaitos

TAULUKKO 124. Eldkkeensaajat vuosina 2000 ja 2007—2011

Vanhuuseldke
Osa-aikaeldke
Tydkyvyttomyyseldke
Tydttomyyseldke
Leskeneldke

Lahde: Eldketurvakeskus ja Kansaneldkelaitos

2000 2007 2008 = 2009 2010
296300 347800 342800 326605 318036
19180 26417 27515 28890 29255
3349 3640 3711 3758 3725
1199 2844 2863 2855 2761
11 1339 1381 140 164
3209 4621 4861 5040 5199
96044 105326 104247 100101 98808
97400 101150 101174 102267 = 103577
4294 51159 54000 54570 56393
2000 2007 2008 2009
869700 978300 1005300 1048400
24500 30000 29100 27900
276300 271600 272900 272300
54300 50300 50800 46600
252800 263400 263500 263800

2011
320668

29646
3752
2803
1690
5517

101948

102 845
58808

2010

1093300
28800
267 200
33900
263 500

2012
322227

30267
3714
2844
1722
5874

105 031

101835
60470

2011

1134900
27500
260 500
23000
262700



TAULUKKO 125. Tyottomyyspaivarahojen saajat vuosina 2000 ja 2007—2012

Ansiopdivdraha
Peruspdivaraha
Tyomarkkinatuki
Kotoutumistuki
Aikuiskoulutustuki®
Koulutustuki?

Koulutuspaivaraha®

! Maksettu 1.8.2001 alkaen.

2000

296 400
43330
286 581
7799

2007
232620
44665
202554
11927
7990
39050
3607

2008
224720
44778

183 485
13165
71754
35699
3447

2009
366 590
63949
184009
14404

7319
43287

3963

2010
336177
65238
198 663
15510
8852
18250
2454

2011

273 874
58961
207 852
17 265

3397

2012

274 468
58823
216734
17995

339

2 Vuonna 2010 koulutustuki ja koulutuspdivéraha lakkasivat olemasta erillisind etuuksina ja muuttuivat tydllistymistd edistavaksi palveluksi, jonka ajalta

maksetaan tydttomyyspdivarahaa tai tyomarkkinatukea. Ennen lainmuutosta maksussa olleet koulutustuet maksetaan kuitenkin vanhan lain

mukaisesti koulutuksen loppuun asti.

Léhde: Kansaneldkelaitos

TAULUKKO 126. Yleisen asumistuen saajat vuosina 2000 ja 2007—2012

Yleinen asumistuki, ruokakunnat

Léhde: Kansaneldkelaitos

Etuuksien ja palvelujen kustannukset

2000

2007

170352 | 142235

2008

139 386

2009

161842

2010

164154

2011

167 364

TAULUKKO 127. Sairausvakuutuksen menoja vuosina 2000 ja 2007—2012, milj. euroa

Tehtavaalue

Vanhempainpdivérahat
Sairauspdivérahat

Laakkeet

Ladkarinpalvelut
Hammaslaakarinpalvelut'
Tutkimus ja hoito

Matkat ja sairaankuljetukset

Kuntoutusmenot

2000

479
494
678
60
41
58
108
220

2007

m
767
1142
66
94
65
196
291

2008

831
773
1243
66
19
68
215
295

2009

910
799
1245
74
125
70
234
300

2010

957
813
1225
73
120
72
251
305

2011

988
834
1262
74
115
76
276
334

2012

180 665

2012

1009
843
1303
73
126
79
298
351

! Vuodesta 2010 lihtien korvausta on saanut hammaslaakarin palvelujen lisaksi myds suuhygienistin palveluista. Vuonna 2012 hammaslaékéripalvelujen
osuus oli 116 miljoonaa ja suuhygienistin palvelujen 10 miljoonaa euroa.

Lahde: Kansanelakelaitos



TAULUKKO 128. Eldkemenot vuosina 2000 ja 2007—2011, milj. euroa

Tehtavaalue 2000 2007 2008 2009 2010 2011
Vanhuuseldkkeet (sis. varhennetut) 8762 13050 13827 15302 16311 17542
Osa-aikaeldkkeet 134 214 216 21 224 235
Tyokyvyttomyyselakkeet (sis. yksilolliset varhaiseldkkeet) 2745 3122 3061 3160 3147 3072
Ty6ttomyyselakkeet 621 679 723 696 527 312
Perhe-eldkkeet 1232 1493 1536 1615 1625 1642

Lahde: Eldketurvakeskus ja Kansaneldkelaitos

TAULUKKO 129. Tydttomyysturvan menot vuosina 2000 ja 2007—2012, milj. euroa’

Tehtivaalue 2000 2007 2008 2009 2010' 2011 2012
Peruspdivaraha 83 94 96 166 205 185 219
Ansiopadivéraha 1306 1230 1157 1780 2101 1907 1996
Tyomarkkinatuki 829 706 645 710 791 846 1082
Kotoutumistuki 28 54 61 74 91 101 118
Koulutustuki . 194 185 226 133 17 1
Koulutuspdivaraha . 21 21 24 2 - -

"Koulutusajan menojen tilastointi on muuttunut v. 2010. Niiden tysttomien osalta, jotka ovat aloittaneet v. 2010 tai sen jalkeen omaehtoisen tai tyovoi-
mapoliittisen koulutuksen, koulutusajan menot sisaltyvét ansiopdivarahan, peruspdivdrahan tai tyomarkkinatuen menoihin. Tama selittaa tyottomyys-
paivarahamenojen nousua ja koulutusajan menojen laskua vuodesta 2010 l&htien.

Lahde: Kansanelakelaitos

TAULUKKO 130. Yleisen asumistuen menot vuosina 2000 ja 2007—2012, milj. euroa

2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Yleinen asumistuki 467 431 428 482 530 552 606

Lahde: Kansanelakelaitos

TAULUKKO 131. Lapsiperheiden etuuksiin kdytettyja menoja vuosina 2000 ja 2007—2012, milj. euroa

2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Lapsilisat 1387 141 1425 1437 1433 1436 1490
Ritiysavustukset (sis. adoptiotuki) 9 10 n n n n n

Lahde: Kansaneldkelaitos



TAULUKKO 132. Kuntien sosiaali- ja terveystoimen menot vuosina 2000 ja 2007—2012, milj. euroa

Tehtavaalue 2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Lasten pdivéhoito, sis. pienten lasten hoidon tuet 1882 2283 2456 2578 2666 2814 2933
Lastensuojelun laitos- ja perhehoito 166 485 550 598 619 666 694*
Muut lasten ja nuorten palvelut 346 439 467 372 369 398 415%
Vanhusten laitoshoito 652 890 946 980 995 952 991*
Vammaishuollon laitoshoito 140 185 193 199 197 192 200*
Vammaisten tydllistamistoiminta 125 158 167 173 186 194 202*
Kotipalvelu 463 641 699 746 mn 799 833%
Muut vanhusten ja vammaisten palvelut 735 1634 1859 2125 2359 2634 | 2745%
Paihdehuolto 87 154 165 175 173 183 190%
Toimeentulotuki 428 476 526 615 632 648 675%
Perusterveydenhuolto 1984 2973 3244 3362 3422 3595 | 3746*
Hammashuolto 239 390 434 469 483 509 531*
Erikoissairaanhoito 2956 4568 4954 5195 5348 5676  5914*

Léhde: Tilastokeskus ja sosiaali- ja terveysministerio

Tyosuojelurahasto

Tyosuojelurahasto rahoittaa tutkimus-, kehitys- ja tiedotustoimintaa, joka edistda tyotur-
vallisuutta, tyGterveyttd sekd tuottavuutta suomalaisilla tydpaikoilla. Rahoitusmuodot ovat
tutkimus- ja kehityshankkeet, tiedotus- ja koulutushankkeet, kehittimisavustukset seka
henkilokohtaiset stipendit. Lisaksi rahasto rahoittaa Tyoturvallisuuskeskuksen toimintaa.

Rahaston tehtévit perustuvat tyosuojelurahastolakiin seka sosiaali- ja terveysministe-
rion vahvistamiin sdéntoihin. Rahasto edistda tapaturmavakuutusvelvollisten tyonantajien
ja ndiden palveluksessa olevien tyontekijoiden etua. Ty6suojelurahaston toimintaa valvoo
sosiaali- ja terveysministerio.

Ty6suojelurahasto saa varansa tyonantajien maksamista lakisdateisista tapaturmava-
kuutusmaksuista, joista Tapaturmavakuutuslaitosten Liitto tulouttaa rahastolle vuosittain
1,75 %. Vuoden 2012 kertymi oli 11,17 miljoonaa euroa. Tama on 1,90 miljoonaa euroa eli
20 % enemmaén kuin edellisend vuonna.

Rahasto vastaanotti ja ksitteli 369 hakemusta, mikéi on kaksi hakemusta vihemman
kuin v. 2011. Haettu summa 23,5 miljoonaa euroa oli noin 1,9 miljoonaa euroa eli yhdek-
sdn prosenttia suurempi kuin edellisend vuonna.

Vuonna 2012 Tyosuojelurahasto myonsi méairiarahoja yhteensd 6,7 miljoonaa euroa eli
noin 53 % enemmaén kuin v. 2011. Hyvaksyttyja hakemuksia oli 162 kappaletta. Tyoturval-
lisuuskeskuksen toiminnan tuki oli 3,1 miljoonaa euroa eli sama kuin edellisend vuonna.
Rahasto myo6nsi tyoelamén tutkimus- ja kehitystoimintaan yhteensé 9,8 miljoonaa euroa
eli noin 31 % enemmaén kuin v. 2011.



Tyosuojelurahaston tuella oli vuoden lopussa kdynnisséd 257 hanketta, joille myonnetty
rahoitus on yhteensé 16,3 milj. euroa. Rahasto valvoo ndiden hankkeiden suunnitelman
mukaisen sisdllon, aikataulun ja talouden toteutumista. Vuoden aikana valmistui 228 han-
ketta, jotka jakautuivat rahoitusmuodoittain seuraavasti: 57 tutkimus- ja kehityshanketta,
25 koulutus- ja tiedotushanketta, 36 kehittamisavustusta seka 110 stipendia.

Koulutusrahasto

Koulutusrahasto on tydmarkkinaosapuolten hallinnoima rahasto, jonka tehtidvind on
tukea tydelamdssé olevien ammatillista opiskelua myontdmalld aikuiskoulutustukea seka
tukea tydeldman tutkintojarjestelmén kehittdmistd myontamalla ammattitutkintostipen-
deji. Rahaston tehtdvana on lisdksi tiedottaa etuuksista, antaa neuvontapalvelua ja tehda
ehdotuksia toimialaansa koskevan lainsdaddnnon kehittamisesta.

Koulutusrahaston toiminta perustuu Koulutusrahastoa koskevaan lakiin, lakiin aikuis-
koulutustuesta ja Koulutusrahaston sddnndistd annettuun asetukseen. Koulutusrahaston
toimintaa valvoo Finanssivalvonta.

Aikuiskoulutustuen ansio-osan, ammattitutkintostipendin ja Koulutusrahaston hal-
lintokulujen rahoituksesta vastaa Tyottomyysvakuutusrahasto, jonka toiminta rahoitetaan
tyonantajilta ja palkansaajilta perittavilla tyottomyysvakuutusmaksuilla. Aikuiskoulutus-
tuen perusosa rahoitetaan valtion maéirirahalla. Valtio vastaa myds palveluksessaan ole-
vien henkil6iden ammattitutkintostipendin rahoituksesta.

Koulutusrahasto maksoi v. 2012 etuuksia yhteensd 102,9 milj. euroa (78,7 v. 2011), josta
aikuiskoulutustuen osuus oli 94,7 milj. euroa (69,8) ja ammattitutkintostipendin osuus
8,3 milj. euroa (8,8). Rahaston hallintokulut vuonna 2012 olivat 2,2 milj. euroa (2,0). Kou-
lutusrahaston menot v. 2012 olivat yhteensi 105,2 milj. euroa (80,5).

Aikuiskoulutustukihakemuksia rahastolle lahetettiin v. 2012 yhteensa 18 745 kpl (15 930),
mika oli 17,7 % enemmén kuin edellisend vuonna. Aikuiskoulutustukea sai 13 456 henki-
164 (11 104). Ammattitutkintostipendihakemuksia saapui 24 390 kpl (25 627), missd vihen-
nysté edelliseen vuoteen oli 4,8 %. Stipendi maksettiin 23 179 henkil6lle (24 113).

Tyottomyysturvarahasto

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto on tydmarkkinaosapuolten hallinnoima rahasto, jonka teh-
tavistd on sdddetty tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa, ja erdissd muissa
laeissa, kuten koulutusrahastolaissa, tyottomyyskassalaissa ja tydsopimuslaissa. Tyotto-
myysvakuutusrahaston ohjesadnnostd on annettu valtioneuvoston asetus, jonka muutos
tuli voimaan 1.1.2013. Ty6ttomyysvakuutusrahaston toimintaa valvoo Finanssivalvonta.
Tyottomyysvakuutusrahaston toiminta rahoitetaan tyonantajilta ja palkansaajilta perit-
tavilld tyottomyysvakuutusmaksuilla. Ty6nantajien keskiméddrdinen maksuprosentti oli
2,31 % (2,27 %) ja palkansaajien 0,60 % (v. 2011 samoin 0,60 %). Tyonantajien keskiméarai-
sen maksuprosentin nousu johtuu yliopistojen uudesta korkeammasta maksuprosentista.



Vuonna 2012 tyonantajat maksoivat rahastolle tyottomyysvakuutusmaksua yhteensé
1 695 milj. euroa (edellisend vuonna 1 582 milj. euroa) ja palkansaajat 450 milj. euroa (427).
Ty6nantajan maksettavaa tyottomyysturvan lisdpdivien omavastuumaksua kirjattiin vuo-
den 2012 tilinpdatokseen 48 milj. euroa (25,6). Maksupaitoksii tehtiin 3 312 (1 926).

Tyottomyysvakuutusrahasto antoi tyosopimuslain sédnndsten perusteella tydsopimusten
paattymistd koskeviin riita-asioiden korvauskysymyksiin liittyen 968 lausumaa tuomiois-
tuimille, konkurssipesille ja neuvotteluosapuolille. Edellisend vuonna lausumia annettiin
901 kappaletta. Ty6nantajat maksoivat tuomioistuimen paitdsten tai osapuolten vilisten
sopimusten perusteella Tyottomyysvakuutusrahastolle kantajalle maksetun ansiosidonnai-
sen tyottomyyspaivarahan korvauksina 1 162 908 euroa (927 363), josta noin puolet tullaan
tilittamadn sosiaali- ja terveysministeriolle.

Tyottomyysvakuutusrahaston varallisuuden eli kaytanndssé laissa tarkoitetun suhdan-
nepuskurin maaré oli viime vuonna 600 milj. euroa, missé oli lisdysta edelliseen vuoteen
verrattuna 307 milj. euroa. Suhdannepuskurin laissa sdddetty enimmaisraja oli v. 2012
yhteensé 1 180 miljoonaa euroa.

Tyottomyysvakuutusmaksun madradminen ja perintd siirtyivat tapaturmavakuutuslai-
toksilta Tyottomyysvakuutusrahastolle vuoden 2013 ty6ttomyysvakuutusmaksun kannosta
alkaen. Lainmuutos tuli voimaan 10.10.2012 ja vuoden 2013 ennakkomaksun laskuttami-
sen valmistelu kdynnistyi tuolloin valittomasti.

Ty6ttomyysvakuutusrahasto rahoittaa ty6ttomyyspéivdarahan ansio-osan siltd osin kuin
tyottomyyskassa ei sitd rahoita. Valtio rahoittaa ansiopéivirahan peruspéivdrahaa vastaavan
osuuden lukuun ottamatta ty6ttomyysturvan lisdpaivid, joista Tydttomyysvakuutusrahasto
rahoittaa 94,5 %. Valtio rahoitti v. 2012 poikkeuksellisesti my6s lomautuspaivarahan perus-
péivdrahaa vastaavan osuuden. Rahaston osuus ty6ttomyyskassojen kautta maksettavien
etuuksien rahoituksesta v. 2012 oli 1 160 milj. euroa, kun se v. 2011 oli 1 210 milj. euroa.

Tyottomyysvakuutusrahasto vastaa tyontekijin ja valtion eldkelaeissa tarkoitetun, v. 2012
ansiosidonnaista tyottdmyysetuutta, aikuiskoulutustukea tai vuorottelukorvausta saanei-
den elikkeiden rahoitukseen menevin vakuutusmaksun suorittamisesta. Vakuutusmaksu
maksetaan Eldaketurvakeskukselle ja sen kautta elakelaitoksille, sekd vastaavasti Valtion el4-
kerahastolle. Vuonna 2012 maksettavaa kertyi Eldketurvakeskukselle 555 milj. euroa (597)
ja Valtion eldkerahastolle 5,7 milj. euroa (6,3).

Tyottomyysvakuutusrahasto rahoittaa Koulutusrahastosta maksettavan ammattitutkin-
tostipendin ja aikuiskoulutustuen ansio-osan sekd Koulutusrahaston hallintokulut. Nama
menot olivat v. 2012 yhteensd 69 milj. euroa (52).

Ty0- ja elinkeinoministerion hoitamista palkkaturva-asioista koitui Ty6ttomyysvakuu-
tusrahaston maksettavaksi 29 milj euroa (27).

Tyottomyysvakuutusrahasto tilitti sosiaali- ja terveysministerion vilitykselld palkan-
saajan tyottomyysvakuutusmaksun kertymastd Kansaneldkelaitokselle tyottomyysturvan
peruspdivdrahan ja tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen perustukien rahoitukseen maa-
rdn, joka keskimddrin vastaa ty6ttdmyyskassoihin kuulumattomien tyontekijéiden pal-
kansaajan tyottomyysvakuutusmaksuista kertyvda maarad. Tamén lisdksi rahasto rahoitti
Kansanelakelaitoksen maksamia paivarahaetuuksien korotusosuuksia. Nima edelld mai-
nitut menot olivat v. 2012 yhteensé 58 milj. euroa (64).



EU:n rakennerahastot

Sosiaali- ja terveysministerién rakennerahastotoiminnassa on ohjelma-
kaudella 2007—2013 painotettu laajojen, ministerion pitkédn aikavilin strategisia linjauk-
sia tukevien hankkeiden rahoittamista. Vuonna 2012 oli kdynnissd yhteensé 14 projektia
sekd lisaksi neljd teknisen tuen hanketta (v. 2009—2011 valilld teknisen tuen hankkeita
ei ole sisallytetty kdynnissd olevien projektien maariin). Aluehallintouudistuksen myo6ti
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan alue-osioiden ESR-toiminnot siirtyivét vuo-
den 2010 alusta ELY-keskuksiin ja EAKR-toiminnot puolestaan maakuntien liittoihin.

TAULUKKO 133. STM:n hallinnoimat EU:n rakennerahastohankkeet; maararahat seka
henkildstoresurssit vuosina 2007—2012

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kaynnissd olevat projektit 162 172 8 13 14 18
Sidottu hankkeisiin STM:ssa (ESR/EAKR -+ valtio, 1000 euroa) 7193 1210 2016 3414 3120 2025
Sidottu hankkeisiin ISLH:ssa (ESR/EAKR + valtio, 1000 euroa) 844 54

Henkilostoresurssit (htv) 71 6,5 55 45 4,5 42



12 Ymparistoministerio

Ministereiden katsaus toimialan toimintaan ja toimialan
toimintaympariston merkittavimpiin muutoksiin

Maailmantalouden suhdanteiden heikentyminen ja EU:n velkakriisi aiheuttivat haasteita
my6s ympéristoministerion toimialalla. Yleisestd talouskriisistd huolimatta ympéristomi-
nisterio toteutti hallitusohjelman ympiristo- ja asuntopoliittisia tavoitteita ja edisti osal-
taan hallituksen strategisen toimeenpanosuunnitelman karkihankkeiden toimeenpanoa.
Joulukuussa Dohassa kiydyissd ilmastoneuvotteluissa saavutettiin tyydyttava lopputulos.
Kokouksessa péitettiin Kioton toisesta velvoitekaudesta ja konkreettisten toimenpiteiden
selvittamisestd ldhivuosina paéstojen vihentdmiseksi. Kotimaassa tehtiin pohjaty6td kan-
sallisen ilmastolain valmistelun aloittamiseksi tavoitteena paédstévihennysten suunnitel-
mallinen ja tehokas toteuttaminen.

Kesakuussa pidetty YK:n kestédvan kehityksen (Rio+20) huippukokous ei tuonut sellaisia
tuloksia kuin odotettiin. Kokouksen loppuasiakirja "The Future We Want” muodostaa kuiten-
kin pohjan ldhivuosien kestivin kehityksen ty6lle. Suomen ja EU:n ndkokulmasta merkittava
tulos oli 10-vuotisen kulutuksen ja tuotannon puiteohjelman hyviksyminen. Ohjelma antaa
valtioille konkreettisia tyokaluja lisita vihredn talouden nikyvyyttd ja merkityksellisyytta.

Ymparistonsuojelun kannalta vuoden keskeisimpid hankkeita oli ympéristonsuojelulain
kokonaisuudistuksen valmistelu. Lisdksi jatkettiin jatelainsaddannon kokonaisuudistusta
valmistelemalla lukuisia asetuksia.

Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavin kiyton strategia paivitettiin
vuosille 2012—2020. Luonnon monimuotoisuuden suojelua edistévin Eteld-Suomen met-
sien monimuotoisuusohjelman (METSO-ohjelma) toteuttamista jatkettiin. Vuoden aikana
tehtiin my6s 19 ehdotusta uusiksi kansallispuistoiksi tai vanhojen laajentamiseksi. Naista
valittiin nelja ehdotusta jatkovalmisteluun. Intiassa jarjestetyn biodiversiteettisopimuksen
11. osapuolikokouksen tirkead pditos oli rahavirtojen merkittdva lisadminen biodiversiteet-
tikadon pyséyttamiseksi vuoteen 2020 mennessa.



Itdmeren suojelusopimusta (HELCOM) ja Itdimeren toimintaohjelmaa (BSAP) toteu-
tettiin tavoitteiden mukaisesti. Vuonna 2015 voimaan tuleva meriliikenteen polttoaineita
koskeva rikkidirektiivi hyviksyttiin EU-parlamentissa. EU:n Itimeren alueen strategian
uudistus valmistui ja strategian toimintaohjelma péivitettiin. HELCOM:n projektin tulok-
sena paljastui merkittavd Luga-joen fosforikuormitus Suomenlahteen. Ymparistohallinto
toimi aktiivisesti sekd kahdenvilisen yhteistyon ettda HELCOM-yhteistyon kautta fosfori-
kuormituksen pienentdmiseksi. Sopimus Arktisen alueen 6ljyonnettomuuksien ehkaisysta
ja torjuntavalmiuksista valmistui ja se allekirjoitetaan v. 2013.

Suomen merenhoitosuunnitelman ensimméinen osa, meren nykytilan arvio ja hyvan
tilan maarittdminen sekd indikaattoreiden ja tavoitteiden asettaminen, hyvéaksyttiin val-
tioneuvostossa.

Vesien hoidon keskeisistda kysymyksistd jarjestettiin kaikkia kansalaisia koskeva kuu-
leminen osana vuoteen 2021 ulottuvien vesienhoitosuunnitelmien valmistelua. Suomi
raportoi EU:n komissiolle vesienhoidon toteutuksen edistymisestd vuoteen 2015 ulottu-
vien suunnitelmien osalta. Arvioinnin mukaan toteutuksessa on edistytty monelta osin,
mutta vesienhoidon toteutusaikatauluista ollaan jdljessd varsinkin maataloudessa ja haja-
asutuksen jatevesihuollossa. Komission loppuvuodesta 2012 julkaisema tiedonanto tule-
vasta vesipolitiikasta (Blueprint) linjaa tyota.

Soiden ja turvemaiden kestavista kdytosta ja suojelusta annetun valtioneuvoston peri-
aatepdatoksen tavoitteena on edistdd arvokkaimman suoluontomme séilymisté. Sen poh-
jalta kdynnistettiin soidensuojelun tiydennysohjelman laatiminen.

Marraskuinen Talvivaaran vakava ympéristovahinko kdynnisti merkittdvin ympa-
ristdministerion ja koko ympéristohallinnon voimanponnistuksen erityistilanteen hoita-
miseksi. Yritysten vastuuta ymparist6lainsdddiannon ja ymparistolupien tinkimattomasta
noudattamisesta on korostettava, onnettomuuden pohjalta kdynnistetyissé selvityksissa
tunnistetut puutteet korjattava ja ymparistohallinnon voimavarat turvattava, jotta vastaa-
vilta vahingoilta viltytdan.

Hallitus hyviksyi kevéalld asuntopoliittisen toimenpideohjelman, joka toimii asunto-
politiikan ohjenuorana koko hallituskauden. Kohtuuhintaisen asuntotuotannon edista-
minen oli keskeiseni tavoitteena rakennetun ympériston toimialalla. Erityisesti pyrittiin
16ytdmadn ratkaisuja kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen lisidmiseen Helsingin seudulla
yhteistyossé virkamiesten, alueen kuntien ja alan toimijoiden kanssa. Alueelle tarvitaan lisdd
yleishyodyllisid vuokra-asuntojen tuottajia. Asuntotuotanto oli kertomusvuonna tavoittei-
siin ndhden vdhiisintd koko viime vuosikymmenen aikana.

Helsingin ja Turun kaupunkiseutujen MAL-aiesopimukset allekirjoitettiin. Lisdksi val-
misteltiin Tampereen ja Oulun kaupunkiseutujen aiesopimukset. Sopimuksissa on tehty
linjaukset my6s asuntotuotannosta.

Kuluneena vuonna tehtiin paljon t6itd energiatehokkuuden parissa. Eduskunnalle annet-
tiin korjausrakentamisen energiatehokkuusmairayksia koskeva maankiytto- ja rakennus-
lain asetuksenantovaltuus, tuotehyvaksyntélaki CE-merkitseméattomien rakennustuottei-
den osalta ja energiatodistuslainsdaddanto. Valmistelutyot korjausrakentamisen energiate-
hokkuutta koskevasta asetuksesta ovat kdynnissa.



Kertomusvuonna aloitettiin maankéytto- ja rakennuslain toimivuuden arviointi.
Vuonna 2013 pédtetddn arvioinnin pohjalta, onko laissa vilittémid muutostarpeita. Ympi-
ristoministerio tuki edelleen tuulivoimarakentamisen kaavoitusta tavoitteena lisata tuuli-
voimatuotantoa vuoteen 2020 mennessa.

Kosteus- ja hometalkoot ja ERA17-ohjelma etenivit suunnitelmien mukaan. Kosteus- ja
hometalkoissa on aloitettu lahes 60 hanketta tyokalujen laatimiseen ja vaurioiden ennal-
taehkéisemisestd viestimiseen. ERA17-ohjelma vietti syksylld puolestaan kaksivuotispéi-
vaansd. Ohjelmassa haasteena on saada nopeasti uutta osaamista ja asennetta energiaviisaa-
seen ja kestdvddn rakentamiseen.

Valtion aluehallinnon riittdvien toimintaedellytysten turvaaminen on edelleen kes-
keinen tavoite ympdristohallinnon ohjauksessa. Ymparistoministerion teettdma selvitys
alueellisten ympéristotehtavien organisointivaihtoehdoiksi valmistui loppuvuonna. Sel-
vityksessa tarkastellaan nykyiselle toimintatavalle vaihtoehtoisia jirjestamistapoja hoi-
taa alueellisia ympéristotehtdvia siten, ettd ympariston tilan kannalta keskeisié lakisaatei-
sid tehtédvid voitaisiin hoitaa nykyista tehokkaammin. Mahdolliset toimenpiteet ratkeavat
vuoden 2013 aikana.

Ville Niinisto Krista Kiuru
Ympiristoministeri Asunto- ja viestintiministeri



12.1 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen ja resurssien kaytto

Ympiristdministerio asetti vuodelle 2012 seuraavat tavoitteet toimialan yhteiskunnalli-
selle vaikuttavuudelle. Ymparistoministerio on arvioinut tavoitteiden toteutumista johdon
tekemina itsearviointina. Vaikuttavuustavoitteissa aikajinne on usein huomattavan pitka
ja tavoitteiden toteutuminen on mahdollista lopullisesti todeta vasta usean vuoden kulut-
tua. Sen vuoksi arviointi perustuu tdssd vuoden 2012 toimenpiteisiin ja aikaansaatuihin
tuloksiin, joilla luodaan edellytyksia vaikuttavuustavoitteiden saavuttamiseen. Vaikutta-
vuustavoitteita toimeenpannaan ympéristdministerién hallinnonalan virastojen lisdksi
ELYjen ja AVIen Y-vastuualueilla sekd Metsdhallituksen luontopalveluissa.

TAULUKKO 134. Ymparistoministerion yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden
toteutuminen
(Arvosana-asteikko: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttavd)

Ympadristoministerion asettamat tavoitteet toimialan yhteiskunnalliselle vaikuttavuudelle Arvosana

Saadaan aikaan riittdvan kattava ja oikeudellisesti sitova kansainvdlinen sopimus ilmastonmuutoksen Tyydyttava/Hyvé
hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi tavoitteena rajoittaa globaali ldmpdtilan keskimédrdinen nousu
kahteen celsiusasteeseen.

Kulutus ja tuotanto on kestavaa ja vastuullista siten, etta materiaalitehokkuus kasvaa ja kulutuksen Tyydyttava/Hyva
hiilijalanjalki pienenee.

Yhdyskuntajatteen maard kdantyy laskuun, jatteiden kierrdtys tehostuu ja kaatopaikoille paatyy Tyydyttéva/Hyva
enintadn 20 % yhdyskuntajétteista v. 2016.

Vaarallisimpien kemikaalien ja pienhiukkasten esiintyminen ympdristossd sekd niille altistuminen Hyva
vdhenevdt asteittain. Oljy- ja kemikaalivahinkojen ennakointi ja torjuntavalmius Suomenlahdella on
riittdvad noin 30 000 tonnin suuruisen dljyvahingon tehokkaaseen torjuntaan.

Luonnon monimuotoisuuden kadon pysdyttamiseksi Eteld-Suomen metsien monimuotoisuus- Hyvd
ohjelman 2008—2016 toimet suojelevat metsaisid luontotyyppejd ja metsalajeja. Luonnonsuojeluverkosto

tdydentyy vapaaehtoisuuteen perustuvilla suojelukeinoilla ja suojelualueiden ekologinen tila paranee aluei-

den ennallistamisella ja hoidolla.

[tdmeren ja pintavesien tilaa heikentavdt paineet ovat vahentyneet ja vesien tila paranee. Pohjavesien Tyydyttava/Hyvéa
pilaantumisriski alenee. Vesienhoitosuunnitelmien perusteella laaditun toteutusohjelman, merenhoito-
suunnitelman ja HELCOM:n Itameren toimintaohjelman toimeenpano jatkuu laajassa yhteistydssa.

Maankdytdn, asumisen, liikenteen ja palveluiden yhteensovitus toimii kaupunkiseuduilla niin, ettd Tyydyttava
elinympariston laatu ja ihmisten arjen sujuvuus paranevat, yhdyskuntarakenne eheytyy, liikenteen padstot
pienenevit ja joukkoliikenteen sekd kevyen liikenteen osuus kulkumuotona kasvaa.

Yhdyskuntien ja rakennusten energiatehokkuus paranee. Energiaa sadstavid ratkaisuja ja uusiutuvia Hyvd
energiamuotoja otetaan kayttoon.

Helsingin seudulla asuntotonttitarjonta ja asuntorakentaminen lisaantyvét parantaen kohtuuhintaisen Tyydyttava
asumisen edellytyksid sekd vuokra- ja omistusasuntomarkkinoiden vakautta.

Ympdristtiedon saatavuus ja hyddyntdminen paranevat sahkdisid palveluja ja tietovarantoja kehittamalld. Tyydyttava/Hyva

Kansainvalinen ymparistohallinto vahvistuu ja tukee kansainvélisten ympéristdsopimusten toimeenpanoa. Tyydyttava



Ympariston- ja luonnonsuojelu

[Imastonmuutos

Dohan ilmastokokouksessa joulukuussa 2012 sovittiin Kioton pdytédkirjan toisesta velvoi-
tekaudesta, joka kdynnistyi vuoden 2013 alussa ja kestda kahdeksan vuotta seki sovittiin
tydohjelmasta uuden kattavan sopimuksen neuvottelemiseksi. Samalla Kioton péytakir-
jan ja ilmastosopimuksen neuvotteluraiteet lakkautettiin, ja neuvotteluja jatketaan yhdelld
uuden sopimuksen neuvotteluraiteella. Tavoitteena on saada neuvottelut paitokseen vuo-
teen 2015 mennessé. Vuosina 2013 ja 2014 osapuolet arvioivat uudelleen péadstovdhennys-
tensd tasoa vuodelle 2020.

IImasto- ja energiapaketin toimeenpanoa EU:ssa edistettiin mm. padstokauppaa ja taa-
kanjakoa koskevia toimia kehittdmalld. Hallitusohjelman mukaisesti selvitettiin laajasti,
mita vaikutuksia Suomelle olisi EU:n siirtymisestd -30 prosentin paastovahennystavoit-
teeseen. Suomen yleiset linjaukset vuoden 2020 pdastovahennystavoitteen tiukentamisesta
sisdltyvit kansallisen ilmasto- ja energiastrategian paivitykseen, joka valtioneuvoston on
tarkoitus hyviksyd vuoden 2013 alkupuolella.

Suomi vaikutti taakanjakopédatoksen mukaisen padstovihennyspolun (2013—2020)
kiinnittimistd koskevan paitoksen valmisteluun, ja sen toimeenpanoa valmistellaan seka
EU:ssa ettd kansallisesti. Padtokselld asetetaan jasenmaille vuosittaiset tonnimééréiset
paastéviahennystavoitteet. Hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia (CCS) koskevan direk-
tiivin kansallinen toimeenpano saatettiin paitokseen valmistelemalla asiaa koskeva laki.

Hallitusohjelmassa péitettyja ilmastopolitiikan tehtdvid valmisteltiin ja tuettiin. Ilmas-
topaneeli aloitti tyonsd ja kdynnisti muun muassa ilmastolakia ja energiajarjestelmié kos-
kevat hankkeet. Ilmastolaista valmistui esiselvitys ja selvityksesta saatiin asiantuntijalau-
sunnot, mukaan lukien ilmastopaneelin lausunto. Lisdksi ministerio valmisteli energia- ja
ilmastopolitiikan ministerityéryhmalle linjausehdotusta ilmastolain valmistelun aloitta-
misesta. Kansallisen ilmasto- ja energiastrategian péivitysta jatkettiin.

Suomen kasvihuonekaasupadstét olivat v. 2011 ennakkotietojen mukaan 66,8 milj. ton-
nia CO; ekvivalenttia. Paast6t kddntyivat laskuun v. 2011 ja olivat 12 % alhaisemmat edel-
liseen vuoteen verrattuna. Kioton poytékirjan toimeenpanossa Suomi oli kumulatiivisessa
tarkastelussa vuosina 2009—2011 paistovahennysvelvoitteen alapuolella.



KUVIO 13. Suomen kasvihuonekaasupaastojen kehitys vuosina
1990—2011 suhteessa Kioton poytakirjan velvoitetasoon
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Paastot — Kioton tavoite

Ympadristonsuojelu

Kansallisen kestdvan kehityksen strategiauudistus kdynnistettiin ja tyo valmistuu v. 2013.
Uudistuksessa madritellddn kestdvin kehityksen tavoitteet ja periaatteet ja valmistellaan
ehdotus kestdvin kehityksen yhteiskuntasitoumuksesta. Samalla kehitetdan mittarit, joilla
tavoitteiden toteutumista eri hallinnonaloilla seurataan. Strategiatyd koordinoidaan tii-
viisti kestavan kehityksen kannalta tarkeiden strategioiden ja toimintaohjelmien kanssa.

Kestdvan kulutuksen ja tuotannon (KULTU) -ohjelma "Vahemmastd viisaammin’ val-
mistui. Ohjelman pohjalta valmistellaan valtioneuvoston periaatepaatosta. Ohjelman tavoit-
teiden toteuttamiseksi on kdynnistetty kahdeksan hanketta, joissa kokeillaan ekotehokkaita
ratkaisuja litkkkumisessa, asumisessa ja ruokailussa. Yksi kokeiluhankkeista on Kestivien
hankintojen neuvontapalvelu, joka edistda julkisten hankkijoiden ympéristdosaamista.

Kesakuun YK:n kestavin kehityksen (Rio+20) huippukokouksen paiteemoina olivat kes-
tavdn kehityksen institutionaalinen rakenne ja vihred talous. Kokouksessa sovittiin yhteis-
ten kestavan kehityksen tavoitteiden luomisesta. Suomen ja EU:n nakokulmasta merkittiava
tulos oli 10-vuotisen kulutuksen ja tuotannon puiteohjelman hyviksyminen. My6s kirjaus
fossiilisten polttoaineiden tukien poistamisesta on merkittiva askel eteenpéin.

Materiaalitehokkuuden potentiaaleja koskeva arviointihanke valmistui. Kansallisen
biotalousstrategian valmistelu kdynnistyi ministerididen yhteistyona. Strategian on tar-
koitus valmistua kevaalla 2013.

Ymparistonsuojelulain uudistamista koskeva hallituksen esitys ldhetettiin lausunnolle
marraskuussa. Samalla julkaistiin uusi ympériston tilan valvontaohje. Yksi lain uudistuk-
sen keskeisista tavoitteista on saattaa EU:n teollisuuspaédstodirektiivi osaksi kansallista
lainsddadantod. Direktiivi tulisi panna taytantoon viimeistddn 7.1.2013, mutta Suomi tulee
myohédstymaén aikataulusta.



KUVIO 14. Paastojen kehitys kohti vuoden 2010 paastokattoja
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Syyskaudella eduskunta hyvaksyi hallituksen esityksen ymparistonsuojelulain muut-
tamisesta suurten polttolaitosten osalta ja valtioneuvosto teki paitoksen suurten, poltto-
aineteholtaan yli 50 megawatin polttolaitosten kansallisesta siirtymésuunnitelmasta, jolla
olemassa oleville polttolaitoksille voidaan antaa méaaraajaksi (1.1.2016—30.6.2020) mahdol-
lisuus poiketa uusista padstoraja-arvoista. Se toimitettiin joulukuun lopussa EU:n komis-
siolle. Suunnitelma on osa joustotoimia, joilla energiatuotannossa voidaan panna toimeen
teollisuuspadstodirektiivin mukaiset vihennystoimet porrastetusti.

IIman epapuhtauksia koskeva paastokattodirektiivi (NEC-direktiivi) asettaa EU:n jadsen-
valtioiden pédstoille sallitut vuotuiset enimmaismadrét, joita ei saa ylittdd vuodesta 2010
alkaen. Pdastokatot koskevat rikkidioksidia, typen oksideja, haihtuvia orgaanisia yhdisteita
(lukuun ottamatta metaania) ja ammoniakkia. Vuonna 2011 ammoniakin (NH;) vuosi-
paastot olivat v. 2009 tehdyn arviointimenetelman muutoksen takia tonnimaéraltdan sel-
vasti suuremmat kuin padstokattoarvo 31 kt, mutta ndma péaastot ovat kuitenkin kehitty-
neet 1990-luvun madristd likimain v. 2009 ennakoidulla tavalla. Muut paést6tavoitteet on
saavutettu jo hyvissé ajoin ennen vuotta 2010.

IIman epdpuhtauksien kaukokulkeutumista koskevan kansainvélisen sopimuksen ras-
kasmetallipoytédkirjaa uudistettiin. Lisdksi sopimuksen monivaikutuspoytakirjaa uudistet-
tiin niin, ettd siihen tulee toimialoittaisia padastomaardyksid, kansalliset padstovahennys-
velvoitteet vuodelle 2020 seki velvoitteita pienhiukkasille ja mustahiilelle.



Kansallisen kemikaaliohjelman valiarviointi ja ehdotus uusiksi toimenpidesuosituk-
siksi valmistui. Ohjelman sisdltod tdsmennettiin seuraavilla alueilla

o EU:n kemikaaliasetuksen (REACH) tavoitteiden saavuttaminen ja uuden tiedon hy6-
dyntaminen

« Riittdvat tiedot altistumisesta ja padstoista

o Toiminnanharjoittajilla riittavit tiedot ja menettelyt kemikaalien riskinarviointiin ja
hallintaan

o Tuotteiden aiheuttamien kemikaaliriskien vihentiminen

« Kansainvilinen vaikuttaminen

REACH-asetuksen edellyttima valvonta sisallytettiin uudistettavana olevaan ympé-
ristlupien valvontaohjeeseen.

Talvivaaran kaivoksen kipsisakka-altaan massiivinen vuoto ja sitd seurannut ympéristo-
vahinko ja riskinhallintatoimet edellyttivit ymparistoministerioltd runsaasti toimenpiteit.
Ministerié muun muassa perusti erityistilanneryhman koordinoimaan valtakunnan tason
ymparistonsuojelutoimia, jarjesti Kainuun ELY-keskukselle tilapéistd resurssiapua ja asetti
selvityshenkil6t selvittdméén Talvivaaran kaivoksen ympéristoongelmia ja viranomaisten
toimintaa niiden valvonnassa. Lisdksi kdynnistettiin kaivosten stressitestien suunnittelu ja
vastattiin EU:n komission tietopyyntoon Talvivaaran kaivoksen ympéristoasioista.

Uusi jatelaki tuli voimaan 1.5.2012. Samalla tulivat voimaan asetukset jétteistd ja ympa-
ristonsuojeluasetuksen muuttamisesta. Asetus kaatopaikoista ja valtioneuvoston asetus
jatteenpoltosta on tarkoitus antaa alkuvuodesta 2013. Valtioneuvoston asetus asfalttiase-
mien ymparistonsuojeluvaatimuksista uusittiin ja se tulee voimaan vuoden 2013 alussa
(VNa 846/2012). Lisdksi valmisteltiin hallituksen esitys laiksi vaarallisten aineiden kayton
rajoittamisesta sahko- ja elektroniikkalaitteissa (HE 6/2013 vp).

Vuonna 2011 yhdyskuntajatteen méédrd nousi kolmen vuoden takaiselle tasolle
2,7 milj. tonniin ja oli 35 kg enemman kuin edellisend vuonna eli keskimaarin 503 kiloa
asukasta kohti vuodessa. Jatteen maarian kasvu vuoden 2011 talouskasvun seurauksena
antaa viitteen siité, ettd jaitemadrén ja talouden irtikytkenta ei ole vield toteutunut.

Jatteiden hy6dyntdmisaste nousi noin 60 prosenttiin. Kaatopaikoille sijoitetun yhdys-
kuntajéitteen osuus on laskenut viime vuosina ja v. 2011 kaatopaikoille vietiin 40 % yhdys-
kuntajétteesta. Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden mukaisesti
kaatopaikoille tulisi v. 2016 sijoittaa yhdyskuntajétteistd endd enintdan 20 %. Energiahyo-
tykayton tavoite saavutettaneen vuoteen 2016 mennessi jo tehtyjen polttolaitosinvestoin-
tipaatosten perusteella, mutta materiaalikierratystavoitteen saavuttaminen edellyttia viela
jatteen materiaalikierrdtyksen tuntuvaa lisdamista.

EU on asettanut tavoitteet biohajoavan yhdyskuntajitteen kaatopaikkasijoituksen vihen-
tamiseksi vuosille 2009 ja 2016. Tilastotietojen mukaan kehitys on ollut mydnteisti, ja vuo-
den 2009 tavoitteeseen padstiin jo v. 2007. Orgaanisen ja muun biohajoavan jitteen yleista
kaatopaikkakieltoa valmistellaan siten, etté se tulisi voimaan v. 2016, miké edelleen vihen-
tad jatehuollon kasvihuonekaasupaistoja.



KUVIO 15. Yhdyskuntajatteet kasittelytavoittain
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Vuonna 2012 valmistui 15 pilaantuneiden maa-alueiden kunnostushanketta, joihin kéy-
tettiin my0s valtion ymparistotydmairarahoja. ELY-keskukset saivat yhteensa 2,7 milj. euroa
kohteiden kartoittamiseen, tutkimiseen ja kunnostamiseen. Kunnostukset ovat suurelta osin
olleet ELY-keskusten ja kuntien yhteistyéhankkeita. Kunnostustoiminnan kokonaisvolyy-
mia kuvaa se, ettd ELY-keskukset tekivit 222 pilaantuneen maaperan puhdistamista kos-
kevaa hallintopadtosta. Isannédttomien huoltoasemien maaperdn kunnostamisia jatkettiin
SOILI-ohjelmassa. Ohjelmasta luovutettiin vuoden aikana 11 rahastokohdetta, joiden osalta
ELY-keskus oli hyvaksynyt kunnostustyon suoritetuksi.

Oljyntorjuntavalmiutta parannettiin kokonaisselvityksen mukaisesti. Vuoden 2013
talousarvioon sisiltyy litkenneviraston uusi jaédnmurtaja, joka varustetaan myds oljyntor-
juntaan sekd oljyntorjunta-alus Hylkeen peruskorjauksen suunnittelu. Eduskunta hyvaksyi
korotetun &ljysuojamaksun jatkamisen seuraavalle kolmelle vuodelle.

Sopimus Arktisen alueen dljyonnettomuuksien ehkéisystd ja torjuntavalmiuksista val-
mistui. Ymparistoministerio esitti Suomen ja Vendjan arktiseen kumppanuusohjelmaan
yritysten yhteiskuntavastuuta. Valtioneuvoston Arktinen neuvottelukunta kiynnisti lop-
puvuodesta Suomen arktisen strategian péivityksen.

Itdmeren suojelusopimuksen (HELCOM) ja Itdmeren toimintaohjelman (BSAP) velvoit-
teita sekd tydohjelmia toteutettiin tavoitteiden mukaisesti. Kansainvalisessd merenkulku-
jarjestossa IMOssa tehtiin alusten kdaymaldjatevesien paastoja Itamerelld rajoittava paétos.
Vuonna 2015 voimaan tuleva rikkidirektiivi hyviksyttiin EU-parlamentissa.

EU:n Itimeren alueen strategian uudistus valmistui kesakuussa ja strategian toiminta-
ohjelmaa pdivitettiin syksyn aikana. Suomen ja Puolan koordinoima prioriteettialue (Nutri)
toimi aktiivisesti Itdimeren rehevoitymisen hillitsemiseksi. Sen lippulaivahankkeissa muun
muassa koottiin yli sadan esimerkkimaatilan verkosto ja kartoitettiin kustannustehokkaita
tapoja vahentad ravinnepéiastoja Valko-Venijalla.



Pietarin jatevesiyhteisty6 jatkui pohjoisen ulottuvuuden ympéristokumppanuuden
hankkeissa, ja viimeiset suomalaiset laitetoimitukset kdynnistettiin. Hankkeiden on maéra
valmistua 2013—2014, jolloin Pietari tdyttdd HELCOM:n suositukset 98-prosenttisesti.
Leningradin alueen kotieldintuotannon lannankaisittelya pyrittiin kehittdimaan ja edista-
madn siten vesiensuojelua sekd pilottihankkein ettd menetelmallisesti.

Itameri on edelleen kauttaaltaan rehevoitynyt lukuun ottamatta Pohjanlahden ja osaa Kat-
tegatin avomerialueesta. Hydrologiset olosuhteet vaikuttavat voimakkaasti Itimereen kohdis-
tuvaan ravinnekuormitukseen, ja toimenpiteiden vaikutukset nakyvét usein vasta pitkalld aika-
vélilla. Suomen ravinnekuormituksessa ei ole vield ndhtévissad merkittdvad vihenemistrendia.

Vuoteen 2015 ulottuvien vesienhoitosuunnitelmien toteutusta jatkettiin laajalla sidosryh-
mayhteisty6lld. Vuoden 2012 lopussa komissiolle valmistunut arviointi osoittaa, ettd vesien-
hoitosuunnitelmien toimenpiteitd on saatu hyvin kdyntiin monilla toimialoilla. Toisen vesien-
hoidon suunnittelukauden eli vuoteen 2021 ulottuvien suunnitelmien kokoaminen aloitettiin.

Merenhoidon suunnittelussa edettiin tavoitteiden ja aikataulun mukaisesti, joskin val-
tioneuvoston paitds Itimeren nykytilan ja meren hyvén tilan tavoitteesta viivéstyi heina-
kuulta joulukuulle. Merenhoitosuunnitelman ensimméisen osan kuuleminen toteutettiin
ja asiasta annettiin valtioneuvoston paitds. Merten biodiversiteetin suojelusta kansallisen
mddraysvallan ulkopuolisilla merialueilla pdastiin yksimielisyyteen.

Yhdyskuntajiteveden ravinnekuormituksen vahentdmiseksi alle puhdistamoiden ympa-
rist6lupien kisittelyvaatimustason tehtiin suositussopimus. Suositussopimuksessa on asetettu
tavoitteet ravinnekuormitukselle vuodelle 2015. Yhdyskuntajétevesien vuotuisen kokonais-
typpi- ja kokonaisfosforikuormituksen kehitys on ollut viime vuosina aleneva. Vuonna 2011
kokonaisfosforikuormitus oli 157 tonnia ja kokonaistyppikuormitus 10 700 tonnia.

Valtion vesihuoltotuilla siirtoviemareihin kdynnistettiin yhteensd yhdeksan hanketta.
Hankkeiden vaikutuksena vanhentuneita pienid puhdistamoita poistuu kaytosti ja jéte-
vesien puhdistusta keskitetdan tehokkaisiin alueellisiin keskuspuhdistamoihin. Inves-
tointiavustuksilla yhdessd maa- ja metsitalousministerion avustusten kanssa edistettiin
haja-asutuksen yhteisviemarointihankkeita, joissa viemariverkostoihin liitetddn véhin-
tdan 5 000 kiinteistod. Ymparistoministerio laati yhteistyossd maa- ja metsdtalousminis-
terion kanssa valtakunnallisen viemaroéintiohjelman. Ohjelmassa tismennetdén vesihuol-
lon ldhivuosien tuen kdyton valtakunnallisia padperiaatteita ja kriteereita seki arvioidaan
tukemisen tarvetta ja vaikuttavuutta.

Hajajatevesineuvonnan 2 milj. euron avustuksilla toteutettiin neuvontahankkeita
kaikkien ELY-keskuksien alueella. Véliarvioinnin perusteella neuvontaa tehddén noin
8 000 kiinteistolla.

Pohjavesiin liittyvid lainsddddnnollisid ja menettelyllisia kehittdmistarpeita selvitettiin
ja tyoryhmén ehdotukset pohjavesialueiden rajausta ja luokittelua seké suojelusuunnitel-
mia koskeviksi uusiksi sddnnoksiksi ldhetettiin lausunnoille. Kuntien hakemusten perus-
teella my6nnettiin avustuksia yhteenséd 250 000 euroa suojelusuunnitelmien laatimiseen.

Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventoinnit ovat toteutuneet hyvin
koordinoituina toimintasuunnitelmassa osoitetuilla alueilla. Hankkeessa on kehitetty kus-
tannustehokkaita kartoitusmenetelmia.



Maatalouspolitiikan uudistuksessa on yhteen sovitettu vesienhoidon ja luonnon moni-
muotoisuusstrategian tavoitteita maaseudun kehittimisohjelman valmisteluun. Nitraattidi-
rektiivin mukaista nitraattiasetusta uudistetaan ja sen tavoitteena on entistd tehokkaammin
rajoittaa lannoittamisesta, kotieldinten pidosta sekd lannan ja orgaanisten lannoitevalmis-
teiden varastoinnista ja kasittelystd aiheutuvia paastoja.

Maatalouden vesiensuojelun tehostamiseksi on Lounais-Suomessa jatkettu ympéris-
toministerion ja maa- ja metsitalousministerion yhteisrahoituksella laajaa kolmevuotista
pilottihanketta (TEHO Plus).

Vuosina 2008—2011 toteutettu TEHO-hanke (Tehoa maatalouden vesiensuojeluun) arvi-
oitiin. Arvioinnin tulosten mukaan TEHO-hanke onnistui kdytannonldheisend hankkeena,
jonka valtteja olivat tiloilla toteutettu neuvonta ja kokeilutoiminta. Vahvuutena oli myds se,
ettd maatiloilla oli mahdollisuus testata hankkeissa erilaisia toimenpiteitd. Heikkoutena oli,
ettd hanke ei onnistunut tavoitteessaan aktivoida viljelijoité lisda erityisympéristotukien
hakuun. Puutteena oli myos, ettd hankkeessa ei padsty toimenpiteiden seurantaan. Keski-
Suomessa jatkettiin kolmevuotista turvetuotannon ja metsitalouden vesiensuojelun pilot-
tihanketta (TASO), jonka tavoitteena on edistda turvetuotannon ja metsatalouden kuormi-
tusta tehokkaimmin vahentdvia toimenpiteité ja kokeilla uusia vesiensuojelumenetelmia.

Ravinteiden kierrdtyksen edistamistéd ja Saaristomeren tilan parantamista koskeva
ohjelma (RAKI-ohjelma) valmisteltiin vuosiksi 2012—2015. Sen tavoitteena on toteuttaa
tehostettuja toimia Saaristomeren hyvin tilan saavuttamiseksi vuoteen 2020 mennessa.
Hyviksytyt hankkeet liittyvit pienten jitevedenpuhdistamoiden ja maatalouden valuma-
vesien ravinteidenpoistoon, orgaanisten lannoitteiden kehittimiseen, biotalouteen ja ener-
giantuotantoon. RAKI-ohjelmassa on yhteenséd kdynnisséd 21 hanketta, joille on myonnetty
rahoitusta yhteensi noin 4 milj. euroa.

Luonnonsuojelu

Valtioneuvosto teki periaatepaitoksen Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja
kestavin kayton strategiasta vuosille 2012—2020. "Luonnon puolesta — ihmisen hyvaksi”
-nimed kantavan strategian paitavoite on pysayttdd luonnon monimuotoisuuden kéyh-
tyminen Suomessa vuoteen 2020 mennessi. Uusi, hallitusohjelman edellyttima strategia
péivittdd vuosia 2006—2012 koskeneen strategian. Ilmastonmuutoksen vaikutuksia luon-
non monimuotoisuuteen arvioidaan nykyistéd syvéllisemmin, vahvistetaan tietoperustaa,
parannetaan luonnonsuojelujérjestelmén kytkeytyneisyytté ja luodaan valmiuksia muut-
tuviin oloihin sopeutuvalle toimintapolitiikalle.

Valtioneuvoston periaatepaatos Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaoh-
jelmasta (METSO) valmistui loppuvuonna ja se on tarkoitus viedd valtioneuvostoon huhti-
kuussa 2013. Ohjelman tarkoituksena on parantaa nykyistd suojelualueverkkoa ja kehittaa
talousmetsien luonnonhoitoa. Maanomistajien tekemien tarjousten pohjalta valtiolle han-
kittiin suojelutarkoituksiin 3 085 hehtaaria METSO-alueita, yksityisid luonnonsuojelualu-
eita perustettiin ohjelman puitteissa 4 248 hehtaaria ja méaraajaksi rauhoitettiin 170 heh-
taaria. Alueiden arvo on yhteensa 33,9 milj. euroa.



Samaan aikaan METSO-ohjelman toteutuksen kanssa vieddan loppuun niin sanottu-
jen vanhojen valtioneuvoston hyviksymien luonnonsuojeluohjelmien tai niitd vastaavien
suojeluvarausten toteutusta. Vuonna 2012 niité toteutettiin 4 691 hehtaaria, mika oli lahes
90 % tavoitteesta. Varsinais-Suomen ELY ja Eteld-Pohjanmaan ELY, joilla oli suurimmat
toteutustavoitteet eivat kuitenkaan saavuttaneet asetettuja tavoitteitaan. Luonnonsuoje-
luohjelmiin kaytettiin noin 15,0 milj. euroa hankinta- ja korvausmaérérahaa.

Luonnonsuojelulainsdadannén muutosten valmistelu aloitettiin. Valmistelun ensim-
madistd osaa varten asetettiin tydryhmd ja valmisteltiin pohjamuistio ratkaistavista EU-
lainsddddnnén taytintdonpanovajeista.

Koloveden kansallispuiston laajennusta koskeva hallituksen esitys annettiin ja valmis-
teltiin asetukset Suomussalmen luonnonsuojelualueista. Lisaksi lausunnoilla olivat Varsi-
nais-Suomen alueita koskevat asetukset. Kansallispuistoverkoston mahdollista laajenta-
mista uusilla alueilla arvioitiin tehtyjen esitysten pohjalta.

Vuonna 2012 kdynnistettiin lajisuojelun alueellinen toimeenpano, jossa keskeisid ovat
alueelliset lajien suojelun, hoidon ja seurannan priorisointineuvottelut. Neuvottelut alueel-
lisen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen, Suomen ympéristokeskuksen ja minis-
terion vililld kdynnistyivat viidelld alueella tavoitteena 16ytaa kiireellisintd suojelua vaa-
tivat lajit.

Valtioneuvosto teki periaatepadtoksen soiden ja turvemaiden kestévisti ja vastuullisesta
kaytostd. Soidensuojelun tdydennysohjelman valmistelu aloitettiin. Viisi luonnonsuojelun
kannalta arvokasta suota hankittiin Vapo Oy:ltd valtiolle suojelukohteiksi. Turvetuotan-
non ympdristonsuojeluohjeen laadintaan liittyen jarjestettiin laaja kuulemiskierros. Ehdo-
tus ohjeeksi valmistuu kevaalla 2013.

Metsdhallituksen luontopalvelut

Metsihallitus on maa- ja metsdtalousministerién hallinnonalan liikelaitos, jota ympéris-
toministerié ohjaa ja rahoittaa julkisiin hallintotehtdviin kuuluvissa luontopalveluissa.
Metsdhallituksen luontopalvelujen tehtavdnd on ympéristoministerion hallinnonalalla
valtion omistuksessa olevan luonnonsuojelualue- ja erimaaverkoston hallinnointi ja hoito
sekd erdat valtakunnalliset asiantuntijatehtdvit. Toiminnalla vaikutetaan keskeisesti luon-
non monimuotoisuuteen Suomessa biodiversiteetin kdyhtymisen hidastamiseksi.

Vuonna 2012 luontopalvelujen kokonaismenot olivat 62,6 milj. euroa (51,7 milj. euroa
v. 2011). Ympdristoministerion ja maa- ja metsdtalousministerion kautta valtion talousar-
viosta tuleva perusrahoitus kattoi menoista 38,7 milj. euroa (33,3 milj. euroa v. 2011). Hen-
kilotyovuosia oli kaikkiaan 560 (482). Metsdhallituksen kokonaisuudesta liikelaitoksena
raportoidaan maa- ja metsitalousministerion osiossa 8.1.



TAULUKKO 135. Metsahallituksen luontopalvelujen toiminnan tunnuslukuja vuosina 2008—2012

2008 2009 2010 2011 2012
Natura-alueiden mdara, jolle valmistui hoito- ja kdyttdsuunnitelma, kpl 37 32 22 20 16
Metsien ja soiden ennallistaminen METSO-alueella, ha 2690 2561 2245 2148 2190
Perinnebiotooppien hoito ja kunnostus, ha 2314 2610 2695 3071 2965
Vedenalaisten luontotyyppien inventointi, ha 5795 5632 6200 5345 n.10000
Kansallispuistojen kdynnit 1755500 1943000 1958500 2086500 2050000
Luontokeskusten ja muiden asiakaspisteiden kaynnit 859000 866000 849400 833000 865000

Valtion kansallispuistoihin ja retkeilyalueiden virkistyskayttoon sijoittamat rahat tuotta-
vat yritystoimintaa ja tydpaikkoja. Metsihallituksen luontopalveluiden seurannan mukaan
kansallispuistojen ja retkeilyalueiden kokonaistulo- ja ty6llisyysvaikutukset v. 2012 olivat
yhteensd noin 125 milj. euroa ja noin 1 600 henkil6ty6vuotta.

Kestava yhdyskuntakehitys, rakentaminen ja asuminen

Alueidenkaytto

Kertomusvuonna ympéristoministeri6 on aktiivisesti varmistanut valtioneuvoston hyvak-
symien valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden toteutumista ja niiden vélittymisté
kuntien kaavoitukseen ja maakuntakaavoitukseen. Vuoden aikana vahvistettiin kolme
maakuntakaavaa ja ohjattiin 24 vireilld olevaa maakuntakaavaa. Ohjauksessa ovat painot-
tuneet ilmastonmuutoksen hillintdén liittyvat kysymykset, erityisesti kaupunkiseutujen
yhdyskuntarakennetta ja vihittdiskaupan suuryksikoiden sijoittumista sekd tuulivoimaa
ja turpeenottoa koskevat alueidenkaytolliset ratkaisut. Keskeiselld sijalla ovat olleet myds
eraat suuret liikenteen infrastruktuuriratkaisut.

Ympdristoministerion asettama seurantaryhma arvioi valtakunnallisten alueidenkayt-
totavoitteiden (VAT) toteuttamisen tilannetta ja kehittimisen tarpeita. Tehtyjen selvitys-
ten mukaan VAT ovat kiinted osa maakuntien ja kuntien kaavoitusta ja yhd enemmaén niita
edistetdan myos valtion viranomaisten toiminnassa. Vaikuttavuutta voidaan ja tulee kui-
tenkin tehostaa mm. alueidenkéyt6n suunnittelujérjestelmdn toimivuutta parantamalla.
Valtion viranomaisten yhteisty6td ja toimintakdytdntojd tulee myds kehittdd ja VAT:ien
toteuttamisessa tulee kiinnittdd enemméan huomiota taloudellisiin ohjauskeinoihin ja muu-
hun toimintaan, jolla on vilillinen mutta merkittavé vaikutus alueidenkaytt66n. Toimen-
pide-ehdotukset tullaan ottamaan huomioon muun muassa maankéaytto- ja rakennuslain
(MRL) toimivuusarvioinnissa ja myohemmin kaynnistyvassd VAT:ien tarkistamisessa.



Vuonna 2012 ympiéristdministerié tuki monin tavoin tuulivoimarakentamisen kaavoi-
tusta ja selvityksié seki edisti hallituksen ilmasto- ja energiastrategian tavoitetta lisaté tuuli-
voimatuotantoa nykyisestd noin 20 megawatista 2 000 megawattiin vuoteen 2020 mennessa.
Kunnille ja maakunnan liitoille osoitettiin 1,4 milj. euroa valtionavustusta tuulivoimaraken-
tamista ohjaavien kaavojen laadintaan. Lisdksi laadittiin opas tuulivoimarakentamisen suun-
nittelusta ja yhteenvetoraportti maakunnilta pyydetyista tuulivoimaselvityksista. Selvitysten
mukaan tuulivoimalle potentiaalisten alueiden yhteenlaskettu pinta-ala on noin 3 400 km?ja
alueille voisi sijoittaa yhteensd 12 000 megawattia tuulivoimaa. Ainakin 16 maakuntaa on par-
haillaan laatimassa tuulivoimaa ksittelevdd maakuntakaavaa, jossa osoitetaan tuulivoiman
hyédyntdmiseen parhaiten soveltuvat alueet ottaen huomioon muut alueidenkayttotarpeet.
Myos tuulivoimarakentamista ohjaavia kuntakaavoja on vireilld runsaasti eri puolilla Suomea.

Maankaytto- ja rakennuslain toimivuuden kokonaisarviointi on meneillddn. Alueiden-
kéyton ohjauksen toimivuus kaupunkiseuduilla on yksi arvioinnin painopisteistd. Arvi-
oinnin on tarkoitus valmistua vuoden 2013 lopussa. Vuonna 2012 valmisteltiin useita arvi-
ointiin liittyvié erillisselvityksii, jotka valmistuvat kevaalld 2013. Niista keskeisimpid ovat
kolme kyselyé alueidenkéyton ohjausjarjestelmén toimivuudesta sekd tutkimus muutok-
senhausta paatosten lainmukaisuuden takeena.

Ymparistoministerio osallistui myos aktiivisesti kuntauudistuksen valmistelutyéhon.
Ymparistohallinto tuotti huomattavan méaaran analyyseja kuntauudistuksen tueksi muun
muassa tyossakdyntialueista. Kuntarakennelakiluonnos on parhaillaan lausunnoilla.

Maankiyton, asumisen ja liitkenteen (MAL) aiesopimukset Helsingin ja Turun kaupunki-
seutujen kuntien ja valtion valilld allekirjoitettiin. Lisdksi Tampereen ja Oulun kaupunkiseu-
tujen MAL-aiesopimukset allekirjoitetaan vuoden 2013 alussa. Metropolipolitiikkaa jatkettiin
hallitusohjelman mukaisesti, metropolipolitiikan keskeisistd hankkeista MAL-aiesopimus Hel-
singin seudulla solmittiin 20.6.2012. Metropolialueen kilpailukykystrategian raamiluonnos
valmistui lokakuussa ja haku kasvusopimusmenettelyyn on kdynnissa. Sosiaalisen eheyden
kumppanuusohjelman valmistelu kdynnistyi. Metropolialueen esiselvitystyo on kdynnissa.

Ympiristoministerio valmisteli liikenne- ja viestintiministerién koordinoimaa liiken-
nepoliittista selontekoa erityisesti maankdyttod, asumista ja palvelurakennetta koskevien
kysymysten osalta. Selontekoa valmisteltaessa liikennepoliittisia kysymyksia tarkasteltiin
hallitusohjelman mukaisesti erityisesti maankayton, asumisen, palvelurakenteiden, kesta-
van kehityksen ja elinkeino- ja aluekehityksen edellytykset huomioon ottaen. Selonteossa
linjataan liikennepolitiikkaa vuosille 2012—2022.

Kaavoituksen ja kaavaohjauksen tueksi tuotettiin yhdyskuntarakenteeseen ja ilmasto-
tavoitteita toteuttavaa aineistoa sekd kehitettiin asemakaavoitusta koskevaa energiakaa-
voituksen mallia. Kaupan sijainninohjausta koskeva ohjeistusluonnos valmistui ja oli lau-
sunnoilla. Lisaksi annettiin asemakaavan ajanmukaisuuden arviointia koskeva ohjeistus.

Kaupunkiseutujen tiiveimmilld alueilla asuvien osuus koko kaupunkiseutujen taa-
jama-alueen asukkaista on viimeisen kolmen vuosikymmenen aikana ollut paasaantoisesti
vahenevi eli yhdyskuntarakenne on hajaantunut. Yhdyskuntarakenteen eheydelld on suuri
merkitys toimivien joukkoliikenneratkaisujen ja palvelujen saavutettavuuden kannalta.



KUVIO 16. Tilastoruuduissa, joissa asukastiheys on vahintaan 20 asukasta hehtaarilla,
asuvien osuus kaupunkiseudun taajama-alueen asukkaista 2007—2011, %
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Valtioneuvosto teki hallitusohjelman mukaisen periaatepaatoksen asuntopoliittisesta toi-
menpideohjelmasta vuosiksi 2012—2015 ja ohjelmaan sisaltyvista toimenpiteistd. Toimen-
piteilld luodaan edellytyksid asuntomarkkinoiden toimivuuden parantumiselle vihenta-
malld laajalla rintamalla markkinoiden toimivuuden esteitd ja tarjoamalla kannustimia
eri toimijoille. Vuonna 2012 kdynnistettiin toimenpiteitd kaikilla ohjelmaan sisaltyvilla
kokonaisuuksilla. Keskeisimpina toimina asumisen osalta v. 2012 oli asetus infra-avustuk-
sesta, jolla vahvistetaan aiesopimusten sitovuutta, sekd ikddntyneiden ja erityisryhmien
asunto-olojen parantamiseen tahtaavien kehitysohjelmien kdynnistamista.

Vuonna 2012 asuntojen uudistuotanto oli arviolta noin 29 000 aloitettua asuntoa (v. 2011
31 500 asuntoa). Asuntotuotannon varsin voimakkaaseen laskuun ovat vaikuttaneet erityi-
sesti omistusasuntokysyntdén vaikuttava yleisen taloudellisen epavarmuuden lisddntymi-
nen ja toisaalta asuntotuotantoa elvyttaneiden valtion toimenpiteiden loppuminen. Lisdksi
korkea asuntojen hintataso ja kuluttajien luottamuksen lasku vdhensi asuntomarkkinoiden
kysyntda vapaarahoitteisen asuntotuotannon osalta.

ARA teki korkotukilainoitettavien asuntojen aloituksen mahdollistavia pdatoksia
yhteensd 6 179 asunnosta (v. 2011 6 655 aloitusta) ja takauslainoituksen osalta 239 asun-
nosta (v. 2011 0 aloitusta). Normaalin korkotukivuokratuotannon paitoksid oli 1 240 asun-
toa, erityisryhmien asuntoja 3 768 ja asumisoikeusasuntoja 1 170. Asunnoista aiesopimus-
kuntiin kohdistui 1 917 asuntoa ja muihin kasvukeskuksiin 2 513 asuntoa. Valtion tuke-
man asuntotuotannon korkotukilainojen hyvaksymisvaltuus oli yhteensé 1 025 milj. euroa
(v. 2011 975 milj. euroa), ja siité jai kdyttamattd runsas 39 milj. euroa



Valtion ja Helsingin seudun kuntien vilisen maankiyt6n, asumisen ja liikenteen
(MAL) aiesopimuksen 2012—2015 mukainen Helsingin seudun asuntotuotannon tavoite
on 12 500 asuntoa vuodessa. Vuonna 2012 toteutui arviolta 10 500 asuntoa eli tavoite jdi
saavuttamatta. Vuonna 2012 normaalien ARA-vuokra-asuntojen rakentamisen aloituksen
mahdollistavia paatoksid tehtiin Helsingin seudulla vain alle 400 asunnon osalta. MAL-
sopimuskauden (2013—2015) keskimaardinen vuositavoite on noin 2 500 ARA-vuokra-
asuntoa painopisteen ollessa normaaleissa vuokra-asunnoissa. Helsingin seudulla oli lisiksi
tavoitteena kaavoittaa 1,4 milj. kerrosneliémetrid uutta asuinkerrosalaa, toteuma oli ennak-
kotietojen mukaan noin 1,1 milj. kerrosneliometria.

Vuosien 2008—2012 maankayttdd ja asumista koskevassa aiesopimuksessa sovitut val-
tion toimenpiteet on kdytdnnossa tehty. Sen sijaan Helsingin seudun 14 kuntaa ovat toteut-
taneet yhdessa sovittuja tavoitteita erittdin vaihtelevasti. Koko seudun ARA-vuokra-asun-
totuotannon tavoitteesta jadtiin vain vajaat 20 %, mika johtui suurelta osin padkaupunki-
seudun tuotantotavoitteen ylittymisestd vuosina 2009 ja 2011. Koko asuntotuotannon osalta
tavoitteita ei saavutettu minddn vuotena kaudella 2008—2011. Valtio on tukenut tavoitteita
myontdmailla kunnallistekniikka-avustuksia uusien asuntoalueiden kéyttdonottoon.

Kehitysvammaisten asumisen ohjelman toteuttamista jatkettiin, ja kehitysvammaisille
suunnattuja ARA-asuntoja valmistui v. 2012 yhteensa 415 (28,2 milj. euroa). Tavoitteena
oli 470 uuden asunnon rahoittaminen, joten tavoitteesta jaatiin jonkin verran. Lisaksi
rakennusten esteettomyyteen liittyvien méardysten muutostyo kdynnistettiin kartoitta-
malla muutostarpeita eri sidosryhmilté ja teettimailla tausta-aineistoksi selvitys rakenne-
tun ympdriston esteettomyyden tilasta.

Pitkdaikaisasunnottomuuden vdhentdmisohjelma jatkui tavoitteena poistaa pit-
kdaikaisasunnottomuus vuoteen 2015 mennessd. Asunnottomien maéird oli vuo-
den 2012 lopussa yhteensd 7 847 (v. 2011 7 572), joista pitkaaikaisasunnottomia oli
2 669 (v. 2011 2 730). Aiesopimuskaupungeissa (10 kaupunkia) oli néistd 2 203 henkilda.
Vuosina 2008—2012 on valmistunut yhteensd 2 143 asuntoa pitkdaikaisasunnottomille.
Uuden ohjelmakauden (2013—2015) tavoitteena on 1 250 asuntoa. Tavoitteen saavuttami-
nen nayttad haastavalta.

Ikadntyneiden asumisen kehittdmisohjelmaa valmistellut tyéryhma luovutti ehdotuk-
sensa. Tyoryhma piti tarkedna ikadntyneiden asumistarpeiden ennakointia. Kuntien koko-
naisvaltaista suunnittelua ja toimia ikdantyneiden asumisen kehittdmiseksi olisi tehostet-
tava. Padvastuu ikdantyneiden asumisen parantamisesta on kuitenkin asukkailla itselldan.
Tyoryhmai ehdotti, ettd ikddntyneiden kotona asumista helpottavan hyvinvointi- ja viestin-
tateknologian kehittdmisté ja kdyttoonottoa tuetaan.

Asumisen toimialueella valmistui kertomusvuonna kaksi selvityshenkiléiden laatimaa
raporttia. Saila Eskola selvitti erityisryhmien asumisen tukemisessa ja palveluasumisen jér-
jestamisessd havaittuja epakohtia. ARAn ohjeita on selvityksen pohjalta tismennetty ja Suo-
men Kuntaliitto on laatinut oppaan palveluasumisen jarjestimisestd ja kilpailuttamisesta.
Olavi Syrjanen pohti Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskusten toiminnan kehittdmista.
Selvityksen mukaan ARAn on keskityttidvd vahvemmin kohtuuhintaisen vuokra-asumisen
edistimiseen. Selvityksen pohjalta asetettiin tyoryhmé valmistelemaan ehdotukset ARAn
organisaation kehittdmisesta.
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Rakentaminen

Rakentaminen vdheni v. 2012 péddosin kansainvilisen suhdanteiden heikkenemisen ja
EU:n velkakriisin my6ta. Yritysten ja rakennuttajien epavarmuus talouden suhteen lisdén-
tyi, vaikkakin korkotaso pysyi matalalla. Tammi—marraskuussa my6nnettyjen raken-
nuslupien kuutiomaira viheni 14,2 % vuodentakaiseen vastaavaan ajanjaksoon ver-
rattuna. Eniten vdhenivit teollisuus- ja varastorakennusten kuutioméirit (vuosimuu-
tos -28 %), vapaa-ajan rakennukset sekd liike- ja toimistorakennukset (-15 %), kun taas
julkisten rakennusten rakennuslupakehitys kasvoi (+16 %).

Uudisrakentamisen energiatehokkuutta parantavat uudet rakentamismaéraykset tulivat
voimaan 1.7.2012. Madraysten keskeinen muutos on siirtyminen kokonaisenergiatarkas-
teluun, joka koskee kaikkea rakennuksessa tapahtuvaa energiankulutusta eli siind otetaan
huomioon laimmityksen lisiksi muun muassa ilmanvaihto, valaistus ja limmin kayttovesi.
Eri energiamuodoille on annettu kertoimet, jotka kuvaavat luonnonvarojen kédyttoa. Ne
kannustavat kdyttdimain kaukoldampo6d sekd uusiutuvia energialdhteitd. Madrdysten tiu-
kennus tarkoittaa keskiméarin 20 prosentin parannusta nykyisten madraysten vaatimaan
energiatehokkuuteen. Ensimmadinen luonnos uudisrakentamisen energiamiéraysten tie-
kartaksi valmistui.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanoon liittyen valmisteltiin lakiesi-
tys rakennusten energiatodistusta koskevaksi uudeksi laiksi, joka tulee voimaan 1.6.2013.
Uudistuksen keskeinen muutos koskee vanhoja pientaloja, jotka uudistuksen my6té tulevat
vaiheittain todistusmenettelyn piiriin. Samalla kumottiin laki ilmastointijarjestelman kyl-
malaitteiden energiatehokkuuden tarkastamisesta. Lakiesitys maankaytt6- ja rakennuslain
muutoksesta sisdltden myos korjausrakentamisen energiatehokkuusmaériyksia koskevat
kohdat vahvistettiin. Esitys ympéristoministerion asetukseksi korjausrakentamisen ener-



giatehokkuusmaarayksistd lahetettiin lausunnoille. Maariyksia sovelletaan sellaiseen kor-
jausrakentamiseen, jonka yhteydessd voidaan parantaa energiatehokkuutta osana muusta
syystéd johtuvaa korjaus- tai uusimistyota.

Korjaus- ja energia-avustuksiin oli vuoden 2012 talousarviossa kidytettdvissa
56,3 milj. euroa. Médraraha oli 34,2 milj. euroa vihemmén kuin v. 2011. T4std uusiutuvan
energian avustuksiin oli kdytettdvissa 10 milj. euroa kun v. 2011 samaan tarkoitukseen kay-
tettiin 30 milj. euroa. Uusiutuvan energian avustusten viheneminen vaikeutti erityisesti
limmitystapamuutosten, kuten lampSpumppujen ja pellettilimmityksen kdyttoonottoa ja
hankaloitti uusiutuvan energian kéiytélle asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Valtakunnalliset kosteus- ja hometalkoot jatkuivat ympéaristoministerion koordinoi-
dessa ohjelmaa. Vuoden aikana paneuduttiin erityisesti kansalaisviestinndn tehostamiseen
mm. uudistettujen internet-sivujen, koulutuskiertueen ja televisiosarjan avulla. Kertomus-
vuonna valmistui muun muassa riskirakenteiden tunnistamista koskeva opetusmateriaali,
tilaajaohje sisdaympiristdongelmien ratkaisemiseen, koulutuksen ja pitevoittimisen kehit-
tamishanke sekd asuntokaupan turvan parantamisen hanke.

Energiaviisaan rakennetun ympiristén aika (ERA17) -ohjelmaa tarkistettiin syk-
sylla 2012 siten, ettd vuosien 2013—2014 toiminnassa keskitytddn seitsemddn erityisen
tarkedan painopisteeseen. Seurantaryhmin puheenjohtajuus siirtyi ymparistoministeriolta
asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitolle (RAKLI ry) vuoden 2013 alusta.

Elinympariston laadun parantamiseen liittyen valmistuivat poikkihallinnollisena yhteis-
tyond péivitetyt tietoaineistot rakennetun ympiriston terveellisyyden ja turvallisuuden kehit-
tdmisestd. Nailla tietoaineistoilla toteutetaan valtioneuvoston periaatepditoksia sisdisestd
turvallisuudesta sekd terveyden edistamisestd. Ymparistomeludirektiivin mukaiset melusel-
vitykset laadittiin kahdeksassa asukasmaariltdan ja -tiheydeltdan suurimmassa kunnassa.

Hallitusohjelman mukaisesti aloitettiin poikkihallinnollinen valmistelu Suomen ensim-
maisestd kulttuuriympéristdstrategiasta, strategian on tarkoitus valmistua kesékuussa 2013.
Ympéristoministerié myonsi v. 2012 rakennusperinnén hoitoon tarkoitettuja avustuksia
1,35 milj. euroa. Avustuksia haettiin 1 209 kohteelle ja niité voitiin myontda 548 kohteelle.

Asumisen ja rakentamisen ePalvelut -hankkeessa kehitetddn asumiseen ja rakennet-
tuun ymparistoon liittyvia sdhkoisid palveluita erilaisten lupien ja tukien hakemiseen seka
tieto- ja analyysitarpeisiin. Sdhkoistettavia palveluja ovat rakentamisen lupapalvelut, asu-
misen palvelut sekd elinympdriston tietopalvelut. Palvelukokonaisuudessa otettiin kerto-
musvuonna julkiseen kiytt66n asuntojenvuokrat.fi -palvelu sekd julkinen karttaliittyma.
Koko palvelukokonaisuus valmistuu vaiheittain vuosina 2013—2014.

Tiedonhallinta ja verkkopalvelut

Luonnonsuojelualueiden tietojirjestelmén toteutukseen tarvittu tydmééra on ollut arvi-
oitua suurempi ja jarjestelmidn valmistuminen on viivistynyt. Palvelussa padstdan kéiyt-
toonottovaiheeseen v. 2013. Ympdristolupakasittelyn tietojarjestelmdn kehittdmisessd on
odotettu aluehallintovirastojen uuden asiakirja- ja asianhallintajéarjestelma USPAn kayt-
toonottoa ja jarjestelma valmistuu vuoden 2013 aikana. Ymparistotietojen tietovarasto
valmistui vuoden 2012 aikana.



SADe-ohjelman Asumisen ja rakentamisen ePalvelut -hankkeessa otettiin kiyttoon
asuntojenvuokrat.fi -verkkopalvelu. Muiden elinympiriston tieto- ja palautepalveluiden
sekd energiatodistuspalvelun valmistuminen on viivdstynyt suunnitellusta ja ne valmis-
tuvat vaiheittain vuosien 2013—2015 aikana.

Tutkimus- ja kehittamistoiminta ja ympariston tilan seuranta

Vuonna 2009 perustettuun luonnonvara- ja ymparistdtutkimuksen yhteenliitty-
médn (LYNET) kuuluvat maa- ja metsitalousministerion sekd ympéristoministerion hal-
linnonalojen tutkimuslaitokset. Verkostomaisella yhteistydmallilla on tavoitteena lisdta
tutkimuksen vaikuttavuutta ja tehostaa toimintaa. Vuoden 2012 aikana LYNET:n tut-
kimusohjelmissa, Ilmastonmuutos, Biotalous, Itdmeri ja Kestavd maankiyttd, edettiin
suunnittelusta toteutusvaiheeseen. Uuden Ruokajérjestelmén kestiavyys -tutkimusohjel-
man suunnittelu kdynnistettiin. Lisdaksi hyvéiksyttiin LYNET:n yhteinen avoin aineisto-
politiikka ja pdivitettiin LYNET:n strategia ja painopisteet.

Ympéristoministerion T&K -strategiaa 2020 toimeenpantiin muun muassa laatimalla
T&K -hankehallinnon késikirja, tehostamalla T&K -tiedon viélittdmisté jarjestimalld Ympa-
ristétiedon foorumin kanssa yhteisia tilaisuuksia ja osallistumalla aktiivisesti hallitusohjel-
maa tukevan strategisen tutkimus- ja arviointisuunnitelman valmisteluun ja toteuttamiseen.

Ympiriston tilan seurannan strategian 2020 toimeenpano kiynnistettiin aloittamalla
SYKEssd Monitor-2020 -ohjelma, joka on my6s ymparistéhallinnon VATU-karkihanke.
Sen tavoitteena on muun muassa modernisoida ympariston tilan seurantoja ja optimoida
toimintaa eri toimijoiden (etenkin SYKE, LYNET ja ELY-keskukset) kesken. Lisédksi kerto-
musvuonna laadittiin luonnosversio ympéristoministerion édlystrategiasta.

Saadosvalmistelun kehittaminen ja lainsaddannon toimivuuden arvioinnit

Ymparistoministerion sdddosvalmistelua kehitettiin valtioneuvoston yhteisten, Sujuvam-
paan lainvalmisteluun -hankkeen toimintatapojen mukaisesti. Kaikista aloitetuista saados-
hankkeista tehtiin hankepiitos. Keskeiset tahot osallistuivat valmisteluprosessiin ja heita
kuultiin valmistelun aikana. Vuonna 2012 ympéristoministeriossi kiinnitettiin huomiota
tutkimustiedon hyédyntamiseen saddoshankkeissa ja teemasta jarjestettiin laajapohjainen
seminaari. Myds sdddosten taytdntoonpanon tueksi valmisteltiin yhteistd aineistoa.

Vuonna 2012 annettiin kevitistuntokaudella kolme hallituksen esitystd ja syysistun-
tokaudella kuusi. Valtioneuvoston asetuksia vahvistettiin vuoden aikana 12 kappaletta.

Ympiristovaikutusten arviointia koskevan lainsddddnnon toimivuusarvioinnin tuloksia
hy6dynnettiin ympéristonsuojelulain uudistamishankkeessa. Maa-aineslain toimivuutta
koskeva arviointi jatkui vuoden 2012 aikana. Sdddosten, suunnitelmien ja ohjelmien vai-
kutusten etukiteisarvioinnin kehittdmistd koskeva strateginen hanke eteni vuoden aikana
suunnitellun mukaisesti.



Voimavarat

Ympiristoministerion hallinnonalaan kuuluvat ministerion lisaksi Suomen ympéristokes-
kus ja Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus. Ympéristoministerié ohjaa omalla toimi-
alallaan myos elinkeino-, liikkenne- ja ympéaristokeskuksia ja aluehallintovirastoja. Lisaksi
ministerié ohjaa ja rahoittaa Metséhallituksen luontopalveluja.

TAULUKKO 136. Ymparistoministerion hallinnonalan talousarvion maararahojen kaytto,
milj. euroa

2010 2011 2012
Ympdristohallinnon toimintamenot 83,2 754 78,9
Ympériston- ja luonnonsuojelu 1213 109,3 122,4
Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen 139,2 1275 78,2
YHTEENSA 383,7 3123 2796

TAULUKKO 137. Ymparistoministerion hallinnonalan henkilosto, htv

2010 2011 2012
Ympadristoministerio 288 279 279
Suomen ymparistokeskus 652 645 665
Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus 58 55 52
YHTEENSA 999 979 997

Ympiristoministerio laski toisen kerran kokonaishiilijalanjilkensd vuodelta 2012 kayt-
tien apunaan WWF:n ilmastolaskuria. Hiilidioksidipaastot olivat yhteensd 1 717,61 tCO,,
joka on hiukan vihemman kuin vertailuvuonna 2011 (1 730,56 tCO,). Yhtd tyontekijda
kohden pédst6jd syntyi keskimidarin 6,06 tCO,. Kokonaisuudessaan ympéristdministerion
CO, -pdistot vastaavat 730 898 bensalitran tai 390 omakotitalon keskimaaraisid paastoja.



12.2 Yhteenvetotiedot ja arviot ministerion hallinnonalalla
toimivien rahastojen, liikelaitosten ja yhtididen talouden
ja toiminnan tuloksellisuuden kehityksesta

Valtion asuntorahasto

Valtion asuntorahasto on ymparistoministerion alainen valtion talousarvion ulkopuo-
linen rahasto. Valtion asuntorahastosta tuetaan asuntotuotantoa ja korjausrakentamista
sekd parannetaan asuntotuotannon edellytyksid myontamalld kunnallistekniikka-avus-
tuksia. Avustuksia ja korkotukia rahastosta maksettiin v. 2012 yhteenséd 169 milj. euroa.
Valtion asuntorahastosta siirrettiin varoja talousarvioon 130 milj. euroa. Vuoden lopussa
asuntorahastolla oli velkaa 875 mrd. euroa. Aravalainakanta vihenee tasaisesti, mutta
vastaavasti valtion vastuu yhteisolainojen valtiontakausten muodossa lisdantyy.

TAULUKKO 138. Valtion vastuut valtion tukemassa asuntorahoituksessa, mrd. euroa (31.12.)

2008 2009 2010 2011 2012
Aravalainakanta 9,4 9,1 8,5 8,1 75
Vuokra- ja asumisoikeustalojen valtiontakausten takausvastuu 4,2 45 6,0 73 8,2
Omistusasuntolainojen valtiontakausten takausvastuu 18 1,8 1,8 18 2,0

Oljysuojarahasto

Oljysuojarahasto huolehtii erdissi tapauksissa maa- ja vesialueilla tapahtuvien &ljyvahin-
kojen ja niiden torjuntakustannusten korvaamisesta sekid korvaa alueiden pelastustoi-
melle ja valtiolle erilaisia 6ljyntorjuntaan ja torjuntavalmiuden yllipitimiseen liittyvia
kustannuksia. Lisidksi rahastosta voidaan my6ntaé korvauksia 6ljyn pilaaman maa-alueen
puhdistamiskustannuksiin. Oljysuojarahaston tulorahoitus 24 milj. euroa on &ljysuoja-
maksuja, joita keritdin oljytuotteiden maahantuonnin yhteydessé. Oljysuojamaksua peri-
taan kolminkertaisena eli 1,5 euroa 6ljytonnilta vuosina 2013—2015.

Korvausmenot olivat yhteensa 22 milj. euroa. Menoista kohdentui pelastustoimen alu-
eiden kalusto- ja yllapitokustannuksiin 8,3 milj. euroa, valtion aluséljyvahinkojen tor-
juntaan liittyviin hankintoihin 11 milj. euroa ja 6ljyn pilaamien maiden kunnostamiseen
2,1 milj. euroa.
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