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1 Valtioneuvoston kanslia

Ministereiden katsaus toimialan toimintaan ja toimintaympariston
merkittavimpiin muutoksiin

Valtioneuvoston kanslia tuki tehtidvdnsd mukaisesti pddministerid johtamisessa ja valtio-
neuvostoa toiminnassaan ja toteutti ministeriona hallitusohjelmassa asetettuja tavoitteita.
Toiminnan tehostamiseksi ministerion sisdistd toimintakulttuuria ja johtamista kehitet-
tiin. Panostukset tdhdn toivat myonteistd kehitystd, tyotyytyvéisyyttd mittaavat tunnus-
luvut paranivat.

Valtioneuvoston kanslian organisoimassa puolivili-istunnossa hallitus arvioi 28.2.2013
hallitusohjelman toteutumisen sekd Suomen talouden tilannetta. Yhdessa hallituksen puo-
livili-istunto ja 21.3.2013 pidetty kehysriihi muodostivat ns. hallitusohjelman puolivilitar-
kastelun. Kriittisimmat uusia lisapadtoksid vaativat hallitusohjelman tavoitteet katsottiin
liittyvédn talouskasvuun, ty6llisyyteen sekd julkisen talouden kestavyyteen. Puolivali-istun-
nossaan hallitus linjasi paatoskokonaisuuksia, joilla luodaan edellytyksid korkeammalle
tyollisyydelle ja uusien tyopaikkojen syntymiselle, vahvemmalle talouskasvulle seké tasa-
painoiselle julkiselle taloudelle.

Naitd aiheita kasiteltiin hallitusta laajemmalla yhteiskunnan foorumilla. Pdaministerin
koolle kutsumassa Heureka-foorumissa 26.8.2013 tavoitteena oli muodostaa puolueiden,
etujdrjestojen ja tutkimuksen edustajien yhteinen nakemys Suomen talous- ja tyollisyysti-
lanteesta sekd tunnistaa talouden muutostarpeita ja vahvuuksia. Keskeiseksi nousi yhtei-
nen tilannearvio julkisen talouden kestidvyysvajeesta ja rakenteellisesta alijaidmastéd seka
kasvua vahvistavien rakenteellisten toimenpiteiden tarpeesta.

Hallitus sopi 29.8.2013 budjettiriihessd rakenneuudistusohjelmasta talouden kasvu-
edellytysten vahvistamiseksi ja kestdvyysvajeen umpeen kuromiseksi. Ohjelmalla pyritdan
poistamaan Suomen julkisen talouden kestdvyysvaje ja siten turvaamaan julkisten palvelu-
jen ja etuuksien rahoitus. Keinoina on saada ty6llisyys, talouskasvu ja julkisten palvelujen
tuottavuus nousuun. Hallitus paatti neuvottelussaan perjantaina 29.11.2013 rakennepoliit-
tisen ohjelman toimeenpanosta.

Erityisesti ICT-sektorin tyollisyyden kohentamiseksi valtioneuvoston kanslia asetti seu-
rantaryhmén koordinoimaan kansallisissa ICT-kehittdmishankkeissa syntyneiden linjaus-
ten ja ehdotusten toimeenpanoa (ICT 2015: 21 polkua Kitkattomaan Suomeen 17.1.2013 ja
Julkisen hallinnon ICT-strategia 17.10.2012). Seurantaryhmén tehtavani on ollut huolehtia,
ettd strategisissa ICT-kehittamishankkeissa syntyneet linjaukset ja ehdotukset jalostuvat



ja etenevat konkreettisiksi paatoksiksi mm. kehyspaitosten kautta sekd toimeenpannaan
tarkoitetussa laajuudessa ja aikataulussa.

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi pyrkii vaikuttamaan kansainviliseen talouskehi-
tykseen tavoitteenaan maailmantalouden vakaa ja tasapainoinen kehitys sekd kauppa- ja
talouspoliittisten etujemme edistaminen. Talouden kasvuedellytysten vahvistamiseksi, Suo-
meen suuntautuvien investointien ja maakuvatyon edistimiseksi saatettiin valtioneuvoston
kanslian johdolla tatd tyota tekevit toimijat niin kotimaassa kuin ulkomaillakin yhteen.
Hallitus vahvisti kesdkuussa 2013 ensimméisen Team Finland -strategian vuodelle 2014.
Team Finland tuo yhteen Suomen taloudellisia ulkosuhteita, yritysten kansainvilisty-
mistd, Suomeen suuntautuvia investointeja ja maakuvatyoté edistavat toimijat kotimaassa
ja ulkomailla. Tavoitteena on selkei ja asiakasldht6inen toimintamalli, jossa toimijat tuo-
daan saman sateenvarjon alle ja niitd ohjaavat yhteiset, valtioneuvoston vuosittain vahvis-
tamat tavoitteet. Samalla pyritdan entistd joustavampaan toimintatapaan, jossa hankkeita
toteutetaan yhteistydssd valtion ja yksityisten toimijoiden kesken. Team Finland -verkoston
toiminta maailmalla kdynnistyi alkuvuodesta 2013. Eri maihin on muodostettu 72 tiimia,
jotka kokoavat yhteen Suomen viranomaiset, julkisrahoitteiset organisaatiot sekd muut
keskeiset Suomi-toimijat. Tiimeille on mairitelty ty6ohjelmat ja koordinaattorit, joilla on
tiedot verkoston paikallisesta toiminnasta ja palveluista. Verkostolla on yhteinen padmi-
nisterin johdolla toimiva ohjausryhm4.

Toinen hallituksen hyvaksymad strategia, joka pyrkii tukemaan liiketoimintamahdolli-
suuksien avaamista, oli elokuussa 2013 hyviksytty uudistettu Arktinen strategia. Strategia
pyrkii Suomen arktisen aseman vahvistamiseen, avautuvien liiketoimintamahdollisuuksien
hy6dyntdmiseen, ympariston, turvallisuuden ja vakauden turvaamiseen, maan pohjoisten
alueiden aseman vahvistamiseen, kansainvilisen yhteistyon lisddmiseen ja arktisen osaa-
misen laajaan hyodyntdmiseen. Strategian vision mukaan “Suomi on aktiivinen arktinen
toimija, joka osaa kestdvilld tavalla sovittaa yhteen arktisen ympériston reunaehdot ja lii-
ketoimintamahdollisuudet kansainvalistd yhteisty6td hyddyntden”. Strategiassa on viisi
eri arktisen toiminnan osa-aluetta, joissa Suomella on tavoitteita: Suomen arktinen véesto,
koulutus ja tutkimus, arktinen liiketoiminta, ymparisto ja vakaus, kansainvilinen arktinen
osaaminen. Arktinen strategia pannaan taytantoon erillisilla sektorikohtaisilla toimilla.

Vuoden 2013 aikana valtioneuvoston kanslian johdolla valmistui kaksi hallitusoh-
jelman mukaista selontekoa eduskunnalle. Kesdkuussa 2013 hallitus antoi EU-selonteon
”Vahvempi, yhtendisempi ja reilumpi EU on Suomen etu”. Selonteko lihtee siitd, ettd Suomi
on sitoutunut yhteiseen rahaan euroon sekd talous- ja rahaliiton vahvistamiseen ja tukee
Euroopan tiiviimpad yhdentymistd. Suomelle tarkeitd kehittdmisalueita ovat oikeusval-
tioperiaatteen toteutuminen, jonka tulee nikya ja toteutua kansalaisten jokapaiviisessa
elaméssé. Globaalin kilpailun kiristyessd on kiinnitettavd huomiota toimiin, joilla vah-
vistetaan jasenvaltioiden kasvupotentiaalia ja kilpailukykyd samalla kun pidetddn huolta
tyollisyydestd ja hyvinvoinnista. Muita prioriteetteja ovat talous- ja rahaliiton vahvistami-
nen, yhteisen energiapolitiikan kehittdminen, ilmaston muutoksen torjuminen, henkil6i-
den vapaan liikkuvuuden edistiminen, unionin ulkoisen toiminnan vahvistaminen seka
unionin laajentuminen.



Lokakuussa 2013 hallitus antoi eduskunnalle tulevaisuusselonteon, joka kisittelee kesté-
vad kasvua ja hyvinvointia. Selonteko avaa Suomen pitkin aikavélin tulevaisuuden haasteita
jalinjaa valtioneuvoston yhteisen tahtotilan tulevaisuuden rakentamiseksi. Visiona on, etté
vuonna 2030 kaikkien Suomessa on hyvé elad merkityksellisté ja arvokasta eldimaé. Suoma-
lainen osaaminen ja taloudellinen kasvu ovat luoneet perustan hyvinvoinnille. Suomi on
kantaen vastuuta sekd Suomessa etté globaalisti. Kasvu on edistidnyt ihmisten hyvinvointia
ympdriston kantokyvyn asettamissa rajoissa. Vastuuta kantavat koko yhteiskunta, yhteisot
jayksilot. Tulevaisuusselonteko sisdltdd periaatelinjauksia, joiden puitteissa voidaan eri puo-
lilla yhteiskuntaa ryhtyé konkreettisiin toimiin. Kansallisen ennakointityén (www.2030.fi)
liséksi selonteon valmistelussa hyddynnettiin tutkimuksia, valtioneuvoston tekemié linjauk-
sia ja strategioita sekd kansainvilisen Kestdvan kasvun malli -tutkimushankkeen tuloksia.

EU-politiikassa keskeiselld sijalla ovat olleet Eurooppa-neuvoston kokoukset ja EU-alu-
een padmiesten tapaamiset EU:n talouskriisin jatkuessa. Lisaksi muun muassa padminis-
teri ja eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri isinnéivit Saariseldlla maaliskuussa 2013
EU:n jasenvaltioiden ja erdiden hakijoina olevien valtioiden edustajien korkean tason epa-
virallista tapaamista. Vapaamuotoisten keskustelujen aiheena oli Euroopan tulevaisuus.

Eurooppa-neuvoston tydssd keskeisia ovat olleet unionin rahoituskehykset
vuosille 2014—2020, suuntaviivat EU:n talouspolitiikalle 2013, talous-, finanssi-, tyollisyys- ja
sosiaalipolitiikkaa koskevat maakohtaiset suositukset, toimet talous- ja rahaliiton uudistami-
seksi pankkiunionin, talouspolitiikan koordinaation ja sosiaalisen ulottuvuuden kehittdmi-
seksi, talouskasvun elvyttimistd koskevat tavoitteet, sopeutumistaakan jakautumisen sosi-
aaliset vaikutukset seka yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan yhteistyon vahvistaminen.

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus hyviksyi 5.9.2013 tutkimuslaitosten ja tutkimus-
rahoituksen kokonaisuudistusta koskeva valtioneuvoston periaatepaatoksen. Periaatepda-
tOs sisdltdd vuosina 2014—2017 toteutettavan kokonaisuudistuksen, jonka tavoitteena on
vahvistaa monitieteisté, korkeatasoista ja yhteiskunnan kannalta merkityksellistd tutki-
musta, vapauttaa resursseja rakenteista tutkimustoimintaan, muodostaa tutkimuslaitok-
sista aihepiireittdin nykyistd suurempia ja vahvempia kokonaisuuksia, lisdtd yhteistyota
tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen vililld sekéd uudistaa tutkimuksen rahoitusta. Tutki-
musrahoitusta uudistetaan kahdella tavalla: yhtdalta perustamalla strategisen tutkimuksen
neuvosto rahoittamaan valtioneuvoston asettamien teemojen ja painopisteiden mukaisesti
tutkimusta, joka etsii ratkaisuja merkittéviin yhteiskunnan haasteisiin ja ongelmiin, toi-
saalta vahvistamalla valtioneuvoston paatoksentekoa tukevaa tutkimus- ja selvitystoimin-
taa kokoamalla rahoitusta valtioneuvoston ja sen ministerididen valittémien tietotarpeiden
tutkimus-, arviointi- ja selvitystoimintaan.

Hallitusohjelman mukaisesti osana laajempaa keskushallinnon kehittamisté valtioneu-
voston kanslia asetti VNHY 2015 -hankkeen. Hankkeessa on tavoitteena koota valtioneu-
voston ja sen ministerididen hallinto- ja palvelutoiminnot valtioneuvoston hallintoyksik-
koon 1.3.2015 lukien. Valtioneuvoston hallintoyksikko johtaa, sovittaa yhteen ja kehittaa
valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteistd hallintoa, sisdistd toiminnan ja talouden
suunnittelua ja toimintatapoja seké tuottaa yhteisid palveluja ja kehittda valtioneuvoston
yhteisté toimintakulttuuria.



Keskushallinnon kehittdmiseen liittyi myos marraskuussa 2013 valmistunut Tulevaisuu-
den hallinnot -hankkeen loppuraportti (Governments for the Future). Hankkeen tavoitteena
oli jakaa kansainvalisesti kokemuksia siitd, mitd valmiuksia eri maiden keskushallinnoilla
on kohdata nykyiset ja tulevat yhteiskunnalliset haasteet. Samalla kartoitettiin osallistu-
vien maiden yhteisid keskushallinnon konkreettisia ongelmia ja ratkaisuja. Tulevaisuuden
hallinnot -hanke toteutettiin Suomen aloitteesta ja jaseniksi kutsuttiin Skotlanti, Iso-Bri-
tannia, Ruotsi ja Itdvalta seka ty6td tukemaan OECD.

Valtioneuvoston kanslia kdynnisti my6s Suomen itsendisyyden 100-vuotisjuhlavuo-
den valmistelun. Hallitus linjasi valmistelua iltakoulussaan 13.3.2013: pyrkimyksené on
synnyttdd mukaansa tempaava, kiinnostava ja monipuolinen juhlavuosi. Tavoitteena on
lisdtd ymmarrystd Suomen valtiollisesta itsendistymisestd ja kansakunnan kehityksests,
Suomen ja suomalaisuuden merkityksestd nykypdivina, sekd kansakunnan tulevaisuuden
haasteista ja uudesta suunnasta. Valmistelua varten asetettiin laaja-alainen valtuuskunta
ja toimeenpanosta vastaava hallitus.

Valtioneuvoston kanslian valmiutta hoitaa tehtavinsd vakavissa hairiotilanteissa testat-
tiin valtakunnallisessa valmiusharjoituksessa. Valtakunnallisen valtionhallinnon valmi-
usharjoituksen (VALHA 2013) paamaarand oli harjoittaa valtionhallintoa ja valtionjohtoa
vakavien hairiétilanteiden ja poikkeusolojen edellyttiméin yhteistoimintaan. Harjoituk-
sen padteemana oli kyberturvallisuus. Harjoitukseen osallistuivat ministeriét, tasavallan
presidentin kanslia ja oikeuskanslerinvirasto.

Jyrki Katainen Alexander Stubb Pekka Haavisto
Paaministeri Eurooppa- ja Kehitysministeri
ulkomaankauppa-

ministeri



1.1 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

TAULUKKO 1. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi
(arvosana-asteikko: erinomainen, hyvd, tyydyttava, valttavd, aloittamatta/heikko)

Tavoite

Valtioneuvoston kanslia
seuraa hallitusohjelman
keskeisid tavoitteita ja
toimenpiteitd kokonai-
suutena niin, ettd halli-
tus pystyy padttamaan
tarvittavista politiikka-
toimista hyvén tiedon
pohjalta ja oikea-ai-
kaisesti.

Valtioneuvoston kansli-
an tavoitteena on ollut
valtioneuvoston toimin-
nan turvaaminen seka
sen varmistaminen, ettd
valtioneuvostolla on
kyky kaikissa tilanteissa
ohjata tehtavéansa mu-
kaisesti yhteiskunnan
toimintaa.

Valtioneuvoston kansli-
an tavoitteena on ollut
varmistaa, etta Suomen
tavoitteita Euroopan
unionissa edistetdan en-
nakoivasti, aktiivisesti ja
tuloksellisesti.

Arvosana

Tyydyttava

Tyydyttava

Hyvd

Perustelut

Hallituksen puolivéliprosessin tavoitteessa luoda tilannekuvaa Suomen taloudesta on-
nistuttiin, mutta valmisteluprosessissa oli myds puutteita, mm. tiedonkulussa ja jérjes-
telméllisessd etenemisessd.

Valtioneuvostokokonaisuuden johtamisessa ylimmaén johdon yhtendisyydelld on mer-
kittava vaikutus. Kansliapdallikdille suunnatulla kehittamisohjelmalla tiivistettiin yh-
teishenked. Samalla syntyi yhteisid toimintatapoja kansliapaallikkoryhmén vertaiseen
johtamisen tukeen, sisdiseen tydskentelyyn sekd laajemmin johtamistydhdn valtioneu-
vostossa. Nama vaikuttavat myonteisesti ministerididen valiseen yhteistyohon ja tata
kautta toiminnan vaikuttavuuteen.

Hallitus antoi ensimmaisen yhdistetyn hallituksen vuosikertomuksen, joka yhdistad hal-
lituksen toimenpidekertomuksen ja valtion tilinpaatdoskertomuksen. Vuosikertomuksen
kehittamistyd vaatii eduskunnan kannanottojen mukaisesti jatkossa vahvaa panostus-
ta sisdllon kehittdmiseen, raportoinnin yhtendistamiseen ja pdallekkaisyyksien pois-
tamiseen kaikissa ministeridissd, jotka yhdessd tuottavat materiaalin kertomukseen.
Kertomuksen tulee painottaa analyysid toiminnan tuloksellisuudesta, yhteiskunnalli-
sesta vaikuttavuudesta ja koko julkisen sektorin tilasta. Eduskunnan tarve saada vuo-
sikertomus kertomusvuotta seuraavan huhtikuun loppuun mennessé asettaa oman li-
sahaasteensa kehittamistydlle jo siksi, ettd esimerkiksi osa kertomusvuotta koskevista
tiedoista saadaan vasta tilinpdatosten valmistuttua.

Valtioneuvoston yleisistunnot ja tasavallan presidentin esittelyt jarjestettiin ongelmit-
ta. Toimintaa poikkeusolosuhteissa harjoiteltiin valtionhallinnon valmiusharjoituksissa.
Harjoitusraporttien perusteella valtioneuvoston kyky ohjata tehtaviensa mukaisesti yh-
teiskunnan toimintaa hairigtilanteissa on hyvalld tasolla.

Valtioneuvoston viestinnan yhteensovittamista ja suunnitelmallisuutta on tehostettu
kehittamalld valtioneuvoston strategisen viestinndn malli, jota kdytettiin onnistuneesti
hallituksen rakenneuudistuksen seka kunta- ja sote-koordinaatioryhmén viestinndssa.

Valtioneuvoston toiminnan turvallisuuteen liittyva hdiriottomyys on onnistuttu turvaa-
maan hyvin. Turvallisuuden kehittamistoimenpiteilld on parannettu reagointikykya.
Hairictilanteiden mé&érd on pysynyt aiemmalla tasolla. Valtioneuvoston tilannekuvatoi-
mintaa on kehitetty ja siten parannettu kykya tuottaa valtionjohdolle koottua, ajanta-
saista ja analysoitua tilannekuvaa.

Vuonna 2013 pidettiin kuusi Eurooppa-neuvoston kokousta ja yksi eurohuippukokous.
Suomi onnistui saavuttamaan niissé keskeiset tavoitteensa hyvin.

Valtioneuvoston kanslian vastuulla ovat EU-ministerivaliokunnan sihteeristdn tehtd-
vat. Valiokunnan aktiivisuus tarjosi vaikuttamistydlle vaadittavaa poliittista ohjausta.
Kehittamistd on edelleen siind, ettd Suomi muodostaa omat kantansa esille nouseviin
asioihin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Vuoden aikana esillé olleiden kaikkein keskeisimpien kysymysten osalta vaikuttamistyd
oli padosin onnistunutta: Talous- ja velkakriisin hoitamisessa ja rahaliiton kehittdmises-
sd yhteistyd samoin ajattelevien jasenmaiden kanssa oli tiivistd; Suomi saavutti pitkal-
le tavoitteensa EU:n rahoituskehysneuvotteluissa seka niihin liittyen maatalous- ja ra-
kennepolitiikasta seuraavalle seitsemalle vuodelle; Suomen ajamien digitaalisten sisd-
markkinoiden edistamisesta tuli vuoden aikana EU:n valtavirtaa; joulukuun Eurooppa-
neuvosto padtti etenemisestd yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alalla pitkal-
le Suomen ajamien tavoitteiden mukaisesti.

Yksittdisten lainsdddantohankkeiden osalta yhteistyd valtioneuvoston kanslian, EU-
edustuston ja ministerididen valilld toimi padosin tyydyttavasti. Ennakoivaa vaikutta-
mistydtd on edelleen syytd kehittda: huomio kiinnittyy mm. EU-oikeudellisen tydn ke-
hittamiseen ja komission esityksistd tehtaviin nopeisiin vaikutusarviointeihin.



Valtioneuvoston kansli- Hyvd Yritysvastuun edistdminen, periaatepddtoksessd asetettujen tavoitteiden mukaisesti,

an tavoitteena on, ettd eteni vuonna 2013 hyvin.

valtion yritysvaralli-

suutta hoidetaan tulok- Kehittdmalla aktiivisesti omaa yritysvastuuty6tdan ja korostamalla voimakkaasti yri-

sellisesti. tysvastuun merkitystd liiketoiminnassa, on omistajaohjaus vaikuttanut yritysvastuun
nousuun hallitusten asialistalle seka osaksi liiketoimintastrategioita ja johtamisjér-
jestelmid.

Valtio-omistaja on ollut edell&kévijé verojen maksun avoimuuden ja lapindkyvyyden
edistamisessa. Valtio-omistaja on onnistunut hyvin verojalanjaljen raportoinnin edis-
tdmisessd omistamissaan yrityksissa sekd verojenmaksun avoimuuden lisaamisessd.

Vuonna 2013 naisten osuus kaikista valtion nimitysvallassa olevista hallitusten jasenistd
oli noin 47 %. Kaikkien yhtididen hallitusten puheenjohtajista naisia on nelja eli 15 %.
Helsingin pdrssin yhtididen hallituksissa naisten osuus oli 23 %. Téhdn verrattuna val-
tio-omistaja on onnistunut erinomaisesti tasa-arvon edistamisessd.

Valtion suoraan omistamien pérssiyhtididen markkina-arvo kehittyi hiukan Helsingin
porssin yleisindeksia heikommin. Solidiumin salkun kokonaistuotto jai painorajoitetun
OMX Helsinki Cap GI-tuottoindeksin kokonaistuotosta v. 2013. Osakesijoitusten koko-
naistuotto oli 24,5 %.

Valtion suoraan omistamien pérssiyhtididen keskimaardinen sijoitetun pd&oman tuotto
nousi vuonna 2013 9,8 prosenttiin (9,3 %). Listaamattomien yhtididen keskimaardinen
sijoitetun padoman tuotto laski ennusteen mukaan 6,4 prosenttiin (7,1 %). Haastava
markkinatilanne huomioiden listaamattomien yhtididen kannattavuuskehitystd voi-
daan pitda tyydyttavana.

1.1.1 Vaikuttavuustavoitteet

Hallitusohjelman seuranta sekd pédtoksenteon tietopohja ja oikea-aikaisuus

Vaalikauden kolmas hallituksen strategiaistunto jarjestettiin helmikuussa 2013. Valtio-
neuvoston kanslia vastasi yhteistyossd muiden ministerididen kanssa aineiston tuottami-
sesta hallituksen kayttoon. Istunto oli osa hallituksen puoliviliprosessia ja tavoitteena oli
luoda hallitukselle tilannekuvaa Suomen taloudesta ja ndin pohjustaa kehysriihen paatok-
sid. Strategiaprosessin kehittdmistarpeita tunnistava arviointi tehtiin kesén 2013 aikana.

Arvioinnin perusteella puoliviliprosessin tavoitteessa onnistuttiin, mutta valmistelu-
prosessissa oli myds puutteita, mm. tiedonkulussa ja prosessin jarjestelméllisessi etene-
misessd. Arvioinnin tuloksia hyodynnetaan nyt kdynnissa olevissa kehittimishankkeissa.
Osana hallitusohjelman seurantaa on toteutettu lainsdddantdsuunnitelmaa seki sen koor-
dinointia ettd kehittdmistd yhteistydssd ministeriéiden kanssa.

Valtioneuvoston kanslia on tukenut hallituksen ja pdaministerin tyota eri tavoin. Elo-
kuussa jarjestettiin Heureka-foorumi, joka kokosi yhteen puolueiden puheenjohtajat, tyo-
markkinaosapuolet ja synnytti keskustelua talouden ajankohtaisista haasteista. Foorumi
lisdsi osaltaan kriisitietoisuutta ja my6tavaikutti sen yhteisty6ilmapiiriin syntymiseen, jossa
sovittiin hallituksen rakennepaketista ja keskitetysta tuloratkaisusta. Vuoden 2013 aikana
on kdynnistetty pddministerin ideapajat, joiden tavoitteena on edistdd tutkimuksen, inno-
vaatiotoiminnan, yritysten ja péddttdjien vélistd vuoropuhelua. Valtioneuvoston kanslian
yhteydessd toimiva laajapohjainen seurantaryhma on vauhdittanut ICT 2015 -strategiaan
sisdltyvien kehitysehdotusten toimeenpanoa.



Valtioneuvoston kanslia on osallistunut hallinnon kehittdmishankkeisiin kuten keskus-
hallinnon uudistukseen, valtion ICT-strategian laadintaan ja valtion ICT-palveluorganisaa-
tion (TORI) uudistamiseen seké kyberstrategian toimeenpanosuunnitelman valmisteluun.

Suomen aloitteesta on toteutettu viiden hallinnon kanssa kansainvilinen Governments
for the Future -hanke, joka nosti esiin strategista hallituspolitiikkaa ja sen valmistelua tuke-
van jédrjestelmén ajankohtaisia kehittamistarpeita: mm. poliittisten toimijoiden ja asian-
tuntijavirkamiesten keskindiset roolit ja todellisten muutosten saaminen aikaan yhteiskun-
nassa, kun tietopohja ja toimeenpano pirstaloituvat hallinnossa.

Valtioneuvoston ja sen johdon yhtendisyytté seka yhteisty6td on pyritty parantamaan
kansliapaillikkokokousta kehittdmalld. Kansliapaéllikkékokouksia on suunnattu valtio-
neuvoston yhteisiin asioihin ja kokousten tavoitteena on ollut yhteisen ndkemyksen raken-
taminen seka hallituksen linjausten tehokkaampi toimeenpano.

Valtioneuvostokokonaisuuden johtamisessa ylimman johdon yhtenéisyydelld on mer-
kittiva vaikutus. Kansliapaéllikoille suunnatun kehittamisohjelman tuloksena saavutet-
tiin heiddn arvionsa mukaan kansliapdillikéiden muodostaman kollektiivin kehittyminen
tiiviimmaksi yhteisoksi, joka voi ottaa vastaan ja toteuttaa sille osoitetut toiveet seka teh-
tavat. Lisdksi koettiin, ettd on syntynyt yhteisid toimintatapoja kansliapdallikkoryhman
vertaiseen johtamisen tukeen, sisdiseen tyoskentelyyn, sekd laajemmin johtamistyohon
valtioneuvostossa. Nama vaikuttavat myonteisesti ministerididen viliseen yhteisty6hon
ja titd kautta toiminnan vaikuttavuuteen.

Hallituksen tulevaisuusselonteko Kestivalla kasvulla hyvinvointia (VNS 7/2013),
joka sisdltdd valtioneuvoston vision, tavoitteet ja toimintalinjaukset, hyvaksyttiin loka-
kuussa 2013. Selonteossa keskitytddn kestdvdn kasvun avaimiin hyvinvoinnin takaami-
seksi vuoteen 2030 ulottuvassa tulevaisuudessa. Selonteon tavoitteena on vaikuttaa mah-
dollisimman laajasti yhteiskunnan eri tahoilla tehtdvain paatoksentekoon sekd kuluvalla
hallituskaudella ettd myShemmin, esimerkiksi hallitusohjelmatydssa.

Selonteon valmistelun keskeisend ldhtokohtana oli helmikuussa 2013 sivustolla 2030.fi
julkistettu hankkeen ennakointivaiheen raportti. Ennakointivaiheen arviointiraportti val-
mistui kesalld 2013. Sen mukaan ennakointiprosessi onnistui kansallisena visioprosessina,
mutta raporttia kritisoitiin hajanaisena. Edelleen olisi toivottu tutkimuksellisempaa otetta
ja aineiston kdyton lapinakyvyytta.

Valtioneuvoston kanslia, Sitra, Suomen Akatemia ja Tekes tilasivat talvella 2012 profes-
sori Pekka Himasen ja professori Manuel Castellsin johtamalta kansainviliseltd tutkimus-
ryhmalté tutkimushankkeen kestavan kasvun suomalaisesta mallista. Kansainvilinen tut-
kimusryhmé analysoi esimerkkien valossa maailmantalouden muutosta ja kestavan kasvun
ratkaisuja. Seitsenhenkisen tutkijaryhmin tyo on ollut itsendinen kaksivuotinen akatee-
minen tutkimus, jonka ohjausvastuu on ollut valtioneuvoston kansliassa. Kansainvilisen
tutkimushankkeen loppuraportti “Kestavan kasvun malli — Globaali ndkokulma” julkis-
tettiin marraskuussa 2013 ja sen keskeisid tuloksia hyodynnettiin selonteon valmistelussa.

Hallitus teki periaatepddatoksen tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonais-
uudistuksesta syyskuussa. Valtioneuvoston kanslia on huolehtinut periaatepaatoksen toi-
meenpanon kokonaiskoordinaatiosta ja toimeenpanon seurannasta yhteistydssd ministe-
rididen ja muiden sidosryhmien kanssa. Loppuvuodesta valtioneuvoston kanslia ohjeisti



ministerioitd valtioneuvoston péaatoksentekoa tukevan tutkimus-, arviointi-, ennakointi-
ja selvitystoiminnan rahoituksen valmistelusta, ministeriéiden tutkimussuunnitelmista ja
tutkimusrahoituksen kokoamisesta ministeridissd. Uudistuksen toimeenpanossa valtioneu-
voston kanslian tavoitteena on synnyttdd systemaattinen toimintamalli, jolla varmistetaan
vahva ja horisontaalinen tietopohja yhteiskunnallisen paatoksenteon ja toiminnan tueksi.

Ministerididen valisend yhteistyoelimend ja tiedonvaihdon foorumina on toiminut val-
tioneuvoston kanslian joulukuussa 2011 asettama valtioneuvoston tutkimus-, ennakointi- ja
arviointitoimintaa koordinoiva TEA-tyoryhma. Tutkimustiedon hyédyntamisen mahdolli-
suuksista ja haasteista on keskusteltu eri sidosryhmien kanssa mukaan lukien kansainviliset
kumppanit. Syyskaudella 2013 TEA-tyéryhmén toiminta keskittyi toimintaympéristokuva-
uksen péivittimiseen, ministerididen tulevaisuuskatsausten valmisteluun, seké tutkimus-
laitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistuksen toimeenpanoon liittyviin tehtaviin.

Talousneuvoston ohjelmaa vuonna 2013 leimasi hallituksen pyrkimys etsid keinoja
talouskasvun, tyollisyyden ja kilpailukyvyn vahvistamiseksi. Alkuvuodesta kéytiin inten-
siivistd keskustelua talouden rakenteellisista ongelmista ja niiden ratkaisukeinoista koskien
mm. matalapalkkaista ty6td ja yritysten toimintaedellytyksid sekd komissaari Olli Rehnin
valittamid komission suosituksia. Tavoitteena oli luoda yhteistd tilannekuvaa seké liséta tie-
toisuutta rakenteellisten uudistusten tarpeellisuudesta. Keskustelu palveli osaltaan hallituk-
sen syksylla julkistaman rakennepoliittisen ohjelman linjaamista. Ajankohtaisen tulo- ja
kustannuskehityksen seuraaminen vakiinnutti paikkansa talousarviovalmistelun rinnalla
elokuun kokouksessa. Rahoitusmarkkinoiden kehitystd seurattiin ajankohtaiskatsausten
ohella Suomen Pankin pédjohtajan alustamassa teemakokouksessa huhtikuussa. Syystal-
vella toteutettiin useamman kokouksen kattava tulevaisuuskeskustelu, jossa pohdittiin yri-
tyskentan ja tydmarkkinoiden pidemman aikavilin kehitysndkymié ilman vilitonta kyt-
kostd paatoksentekoon. Tulevaisuuskeskustelun tavoitteena oli synnyttda talouden naky-
misté yhteist4 tavoitteellista kuvaa, joka helpottaisi vaikeidenkin konkreettisten paatosten
lapiviemista lahitulevaisuudessa. Jasenpalautteen perusteella keskustelua pidettiin varsin
onnistuneena. Sihteeristo tilasi ja julkaisi kaksi selvitysraporttia, jotka kisittelivdt matala-
palkkatyota seka eldkejarjestelman tyollisyysvaikutuksia.

Hallituksen vuosikertomuksen lahtdkohtana on valtioneuvoston ja sen ministerididen
tilivelvollisuus eduskunnalle. Eduskunnan on tarpeen saada informatiivista ja tiiviisti esi-
tettyd tietoa valtiontalouden asemasta ja koko julkisen sektorin tilasta, kehityksesti ja ris-
keistd sekd harjoitetun toimintapolitiikan yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta. Kertomuk-
sen perusteella eduskunnan pitdd pystyd antamaan palautetta hallinnolle ja vaikuttamaan
muun muassa seuraavan vuoden talousarviovalmisteluun.

Valtioneuvoston kanslia ja valtiovarainministerio vastaavat siita, ettd kertomusmenette-
lyéd kehitetdan yhdessd muiden ministerididen ja eduskunnan kanssa. Kertomuksen sisaltoa
kehitetddn siten, ettd hallitusohjelman toimeenpano ja hallituksen toimenpiteiden tulok-
sellisuutta ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta koskeva tieto ja analyysi muodostavat tule-
vaisuudessa kertomuksen keskeisen sisdllén. Eduskunnan asettamien tavoitteiden mukai-
sesti kertomusta kehitetddn siten, ettd hallituksen toimenpiteiden ja toiminnan kuvailua
koskevat osuudet vahenevit ja ettd tilalle luodaan analyysid tuloksellisuudesta, yhteiskun-
nallisesta vaikuttavuudesta seka valtion taloudellisesta asemasta ja koko julkisen sektorin
taloudellisesta tilasta (ml. kuntatalous ja sosiaalirahastot).



Ensimmainen yhdistetty kertomus annettiin kalenterivuodelta 2012 toukokuussa 2013.
Vuodelta 2013 annettavan kertomuksen valmistelu aloitettiin syksylld 2013. Sen osalta jat-
ketaan tyota sisdllon kehittamiseksi.

1.1.2  Valtioneuvoston toiminnan turvaaminen

Valtioneuvoston kanslia valmisteli ja esitteli toukokuussa 2013 valtioneuvoston jasen-
ten vaihdon, kun tasavallan presidentti vapautti ministerit Gustafssonin ja Guzenina-
Richardsonin valtioneuvoston jasenyydestd ja ministerin tehtdvistd. Samanaikaisesti pre-
sidentti nimitti kansanedustajat Huovisen ja Viitasen valtioneuvoston jaseniksi ja minis-
tereiksi sekd siirsi ja madrdsi ministeri Kiurun opetusministeriksi. Vastaavasti loka-
kuussa 2013 ministeri Hautalan tilalle nimitettiin ministeriksi kansanedustaja Haavisto.

Valtioneuvoston kanslia huolehtii valtioneuvoston yleisistuntojen ja tasavallan presiden-
tin esittelyjen istuntotyosuunnittelusta, taustajirjestelyistd ja tuesta sekd ohjeistuksesta ja
neuvonnasta ministeridihin pain. Tama tehddédn yhteisty6ssd eduskunnan, tasavallan pre-
sidentin kanslian sekd oikeuskanslerinviraston kanssa. Ylimaaréiset istunnot ja esittelyt
jarjestetadn sen mukaan kuin tarvetta on. Vastaavasti valmistellaan ja esitellddn tarpeen
mukaan padtettdviksi hallituskokoonpanon muutokset sekd hallitusty6ta koskevat jarjes-
taytymisasiat kuten esimerkiksi ministereiden sijaisuuspaitokset ja valiokuntajasenyydet.

Valtioneuvoston strategisen viestinnén toteutuksen perusta on ministeriéiden viestin-
tojen péivittdinen tiivis vapaaehtoinen yhteisty6: viestinndn tilannekuvan jatkuva yllipito,
aktiivinen tietojenvaihto, tuotannollisen osaamisen jakaminen tarvittaessa poolien ja tii-
mien kautta seki sitoutuminen modernien viestintdvalineiden hankintaan ja kayttoon.

Valtioneuvoston viestinnéan yhteensovittamista ja suunnitelmallisuutta on tehostettu
kehittdmalld valtioneuvoston strategisen viestinndn malli, jota kdytettiin onnistuneesti
hallituksen rakenneuudistuksen sekd kunta- ja sote-koordinaatioryhmén viestinnéssa.
Kanslian johdolla on luotu yhteistydssd ministerididen kanssa kaikille yhteisid viestinta-
ratkaisuja, kuten valtioneuvoston verkkosivujen ja ministeriéiden verkkosivujen yhtendi-
nen malli, joiden toteutus on siirtynyt vuodelle 2014 yhteisen julkaisujarjestelmédhank-
keen viivistymisen vuoksi.

Valtioneuvostotason viestintdkoordinaatiota tehostamaan on perustettu EU-viestin-
nén ja kriisiviestinnan sdannéllisesti kokoontuvat yhteistyoryhmaét. Viestinndn ennakoi-
tavuutta ja suunnitelmallisuutta ovat parantaneet ajankohtaisviestinnén viikottaiset uutis-
kokoukset seka hallituksen ja ministerididen mediaulostulot kokoava Uutislukkari. Minis-
terien ja hallituksen tarkeimmisté tiedotustilaisuuksista vilitetyt suorat verkkoldhetykset
ovat vakiinnuttaneet asemansa nopean, luotettavan ja tasapuolisen viestinnén vilineena.

Turvallisuusviestintdi kehitettiin laatimalla ohjeistus valtioneuvostoa tai sen jasenié
koskettavien turvallisuustilanteiden varalle. Pohjoismaista yhteistyot tiivistettiin edelleen.
Kirkihankkeena oli laaja lokakuinen Tukholman kriisiviestintdkonferenssi.

Valtioneuvoston toiminnan turvaamisen kehittimiseksi on jatkettu valtioneuvoston
linnan ja muiden tilojen tilaturvallisuuden parantamista niin, ettd ne saadaan vastaamaan
kansallisia ja EU:n antamien kriteerien mukaisia vaatimuksia tila- ja tietoaineiston turvalli-
suudesta. Valtioneuvoston yhtendisemmén turvallisuusohjeistuksen ja turvallisuuskédytin-



tojen kehittdmiseksi on valmisteltu yhteistydssa ministerididen kanssa ohje ministerididen
yleisisté turvallisuuslinjauksista. Valtioneuvoston kanslian tietoturvallisuusmaérayksia ja
ohjeita on kehitetty kohti korotettua turvallisuustasoa.

Toiminnan hdiridttdmyys on onnistuttu turvamaan hyvin. Kehittimistoimenpiteilla
on parannettu reagointikykyd. Héiriotilanteiden miédra on pysynyt aiemmalla tasolla.

Kokonaisturvallisuuden kehittdmiseksi on oltu valmistelemassa valtioneuvoston val-
miusharjoitus VALHA 13 ja siihen liittyen TIETO 13 -harjoitus. Valtioneuvoston kanslia
johti VALHA 13 -harjoitukseen kuuluneet valmiuslainsaadant6- ja tilannekuvamoduulit.
Lisaksi on pidetty valtioneuvoston yhteistd varautumista poikkeusoloihin kehittéva har-
joitus yhdessé yhteistoimintaviranomaisten kanssa.

Harjoitusraporttien perustella valtioneuvoston kyky ohjata tehtdviensd mukaisesti
yhteiskunnan toimintaa hiiridtilanteissa on hyvilla tasolla.

Vuoden 2013 aikana tilannekuvatoimintaa on kehitetty siten, ettd valtionjohdon saata-
villa on yha parempi ajantasainen ja tarvittaessa analysoitu tilannekuva kaikissa oloissa.
Tilannekuva kootaan viranomaisten tilannekuvista ja avoimista lihteistd. Tiedonkulku
varmistetaan kehittamalla lainsdddédntoa siten, ettd tilannekeskuksella ja asianomaisella
ministeriolld on oikeus saada sekd viranomaisilla aktiivinen velvollisuus toimittaa val-
tionjohdon informoimiseksi tilanteen ennakoinnin ja hallinnan kannalta tarvittavat tie-
dot (ml. turvaluokitellut tiedot).

Valtioneuvoston kanslia on osallistunut my6s muiden ministerididen ja toimivaltaisten
viranomaisten omien tilannekuvatoimintojen kehittdmiseen ja pyrkinyt osaltaan varmista-
maan, ettd ne ovat yhteen toimivia valtioneuvoston tilannekeskuksen toimintojen kanssa.

Valtioneuvoston tilannekuvatoiminnasta on saatu kuluvan vuoden aikana kokemuk-
sia harjoituksissa ja aidoissa hairiotilanteissa. Kehittdmisohjelman ja saatujen kokemusten
pohjalta tehtyjen parannustoimenpiteiden ansiosta kyky tuottaa valtionjohdolle koottua,
ajantasaista ja analysoitua tilannekuvaa kaikissa oloissa on télla hetkelld hyva.

1.1.3  Euroopan unionia koskevat asiat

Valtioneuvoston kanslia on yhteistyossa sektoriministerididen ja Suomen pysyvan EU-
edustuston kanssa huolehtinut laaja-alaisesti EU-politiikkamme johdonmukaisuudesta ja
vaikuttavuudesta. Vuonna 2013 Suomen EU-politiikan avaintavoitteita olivat velkakrii-
sin hoitaminen, talous- ja rahaliiton (EMU) kehittiminen seki kilpailukyvyn, kasvun ja
tyollisyyden parantaminen. Euroalueen vakauden turvaamisen lisdksi erityinen huomio
oli pankkiunionin kehittdmisessd seké talouspolitiikan koordinaation vahvistamisessa.
Lissabonin sopimuksen ja talous- ja velkakriisin hoitamisen my6td Eurooppa-neuvoston
merkitys on korostunut EU-paatoksenteossa viime vuosina. Vuonna 2013 pidettiin kuusi
Eurooppa-neuvoston kokousta ja yksi eurohuippukokous. Talous- ja rahaliiton kehittami-
sen lisdksi huippukokouksissa linjattiin myds esimerkiksi Suomen korostamia digitaalis-
ten sisamarkkinoiden, nuorisoty6ttémyyden torjunnan ja yhteisen turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikan edistamiseen liittyvid asioita. Suomi sai lapi useita tavoitteitaan Eurooppa-
neuvostossa aktiivisen ja oikea-aikaisen vaikuttamisen ansiosta. Vaikuttaminen edellytti
tiivistd yhteydenpitoa EU-instituutioihin ja muihin paakaupunkeihin seka poliittisella ettd



virkamiestasolla. Etenkin Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan kabinetti, komission paa-
sihteeristo, komission puheenjohtajan kabinetti, neuvoston paasihteerist6 ja muiden mai-
den padministerin kansliat olivat vaikuttamisen kannalta keskeisid tahoja.

Piddministerin johdolla valmisteltavan EU-politiikan merkityksen lisddntyminen ja
hoidettavien asioiden mééréan kasvu on tarkoittanut EU-ministerivaliokunnan kokousten
ja Suomen toimintalinjausten valmistelun seka asioiden seurannan lisdantymistd valtio-
neuvoston kansliassa. Alkukesisté valtioneuvosto antoi eduskunnalle selonteon EU-poli-
tiikasta (VNS 6/2013). Valtioneuvoston kanslia vastasi sen valmisteluista ja tyon tukemi-
sesta EU-ministerivaliokunnan sihteeristona.

Vuoden aikana jatkettiin valtioneuvoston jisenille ja keskeisille EU-asioita hoitaville
viranomaisille jaettavien EU-tilanneseurantaraporttien ja padmiesvierailujen tietotuen
tuottamista. Lisdksi toteutettiin Eutori-tietojarjestelmén ja eduskunnan tietojarjestelman
vilinen integraatio.

1.1.4  Valtion yritysvarallisuuden hoitaminen

Valtion yritysvarallisuuden hoidon tuloksellisuutta ja tunnuslukuja kuvataan erikseen
vuosikertomuksen osan 1 luvussa 3 (Valtion yhtidomistus).

11.5  Muuta

Valtioneuvoston kanslia asetti Suomen itsendisyyden 100-vuotisjuhlavuoden projektior-
ganisaation, laajapohjaisen valtuuskunnan seké eri tahoista riippumattoman hallituksen.
Valtuuskunta tulee hyviksyméin suuret linjaukset. Hallitus ideoi, osallistaa ja organisoi.
Hallitusta avustaa hanketta varten rekrytoitu paasihteeri.

Kertomusvuotta seuraavan vuoden talousarvioesitykseen on valtioneuvoston kanslian
uudeksi yhteiskunnalliseksi vaikuttavuustavoitteeksi otettu se, ettd Suomen taloudellisia
ulkosuhteita, suomalaisten yritysten kansainvélistymistd, Suomen maakuvaa sekd Suomeen
suuntautuvia ulkomaisia investointeja koskevat julkisrahoitteiset toiminnot on organisoitu
tehokkaasti ja tuloksellisesti.

Ensimmadinen Team Finland -strategia vuodelle 2014 vahvistettiin kesiakuussa 2013.
Team Finland tuo yhteen Suomen taloudellisia ulkosuhteita, yritysten kansainvilistymist,
Suomeen suuntautuvia investointeja ja maakuvatyota edistavit toimijat kotimaassa ja ulko-
mailla. Tavoitteena on tehokas yhteistyon alusta, jossa toimijat tuodaan saman sateenvarjon
alle ja niitd ohjaavat yhteiset, valtioneuvoston vuosittain vahvistamat tavoitteet. Team Fin-
land -verkoston toiminta maailmalla kdynnistyi alkuvuodesta 2013. Eri maihin on muodos-
tettu 72 tiimid, jotka kokoavat yhteen Suomen viranomaiset, julkisrahoitteiset organisaa-
tiot ja muut Suomi-toimijat. Team Finland -yhteistyon odotetaan edetessddn lisddvan seka
valtion resurssien kdyton tehokkuutta, yrityksille tarjottavien kansainvilistymispalvelujen
laatua ettd Suomen toiminnan vaikuttavuutta ulkoisissa taloussuhteissaan.

Team Finland -verkoston ensimmaéisen toimintavuoden aikana on keskitytty verkoston
kokoamiseen, toiminnan painopisteiden méarittelyyn seka yhteisten ty6valineiden luomi-
seen. Alan julkisrahoitteisen toimijakentdn hajanaisuudesta ja siiloutuneisuudesta aiheutuu,



ettd Team Finland -toimintamallin saaminen tdyteen vauhtiin tapahtuu asteittain, usean
vuoden aikana. Yhteistyosta ja yhtendisemmastd toimintatavasta saatavat hyodyt ovat kui-
tenkin pitkalld tdhtdimelld merkittévia.

1.2  Hallinnonalan voimavarat

Hallinnonalojen voimavaratiedot on koottu valtiovarainministerion Ty6énantajan henki-
16stotieto -jarjestelmisté (Tahti) sekd valtion talousarvion toteumalaskelmista. Siirtomaa-
rarahat on otettu laskelmaan ilman peruutettuja madrdrahoja. Pyoristysten takia taulu-
koiden summat eivét aina tasmaa.

TAULUKKO 2. Henkilosto, htv

2011 2012 2013
VALTIONEUVOSTON KANSLIAN HALLINNONALA 261 257 272
Valtioneuvoston kanslia 224 ol 236
Oikeuskanslerinvirasto 37 37 36

TAULUKKO 3. Talousarviomaararahojen kaytto, milj. euroa

2011 2012 2013
23. VALTIONEUVOSTON KANSLIA 715 84,9 82,1
23.01. Hallinto 36,7 40,8 42,4
23.10. Omistajaohjaus 0,8 6,0 1,4
23.20. Poliittisen toiminnan avustaminen 36,0 34,0 34,0
23.30. Oikeuskanslerinvirasto 33 3,5 3,5

23.90. Muut menot 0,7 0,7 0,8



2 Ulkoasiainministerio

Ministereiden katsaus

Kertomusvuonna ulkosuhteiden asialistaan vaikuttivat maailmanpolitiikan valtasuhtei-
den muutos, eriarvoisuuden kasvu ja siitd syntyva sosiaalinen liikehdintd, joka on joh-
tanut muutokseen ja epavarmuuteen my6s EU:n ldhialueilla vaikuttaen sekd alueellisesti
ettd maailmanlaajuisesti. Maailmantaloudessa talouskasvu keskittyi erityisesti kehitty-
viin talouksiin, kun samanaikaisesti Euroopassa taloustilanne jatkui haastavana. Kyber-
toimintaympdristoon liittyvit eri ulottuvuudet nousivat entista vahvemmin esille. Maa-
ilma on muuttumassa alati keskindisriippuvaisemmaksi.

Ulkoasiainministerioé hyviksyi kertomusvuonna strategiset prioriteetit vuoteen 2018
asti jatkuvalle suunnittelukaudelle. Kuudeksi painopistealueeksi mairiteltiin 1) lahialueet
ja Euroopan turvallisuus; 2) EU:n toimintakyvyn ja yhteisen ulkopolitiikan vahvistaminen;
3) globalisaation hallinta ja monenkeskisen jarjestelman vahvistaminen; 4) taloudellisten
ulkosuhteiden edistiminen; 5) kdyhyyden vihentaminen, kestavin kehityksen, ihmisoi-
keuksien ja laaja-alaisen turvallisuuden edistiminen seki 6) joustava ja resurssitehokas
ulkoasiainhallinnon toiminta ja palvelut.

Pohjoismainen yhteisty6 vahvistui vuonna 2013. Suomi oli aloitteellinen erityisesti poh-
joismaisen ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteistyon syventdmiseksi laajan turvallisuuden
ndkokulmasta. Suomen puheenjohtajuuskaudet Itdmeren maiden neuvostossa ja Barentsin
euroarktisessa neuvostossa alkoivat. Alueelliset yhteisty6jarjestot ja pohjoinen ulottuvuus
olivat keskeisid foorumeita myds Suomen ja Vendjin yhteistyolle.

EU-agendaa hallitsivat talouskriisin sek talous- ja rahaliiton kehittdmisen lisaksi yhtei-
sen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan ja puolustusyhteistyon kehittdminen, mihin Suomi
vaikutti aktiivisesti joulukuun Eurooppa-neuvoston valmisteluissa. EU-laajentuminen jat-
kui Suomen tukeman myonteisen linjan mukaisesti, kun Kroatiasta tuli 28. jasenmaa. Myos
muiden Lénsi-Balkanin maiden ja Turkin EU-lahentymista tuettiin aktiivisesti. Lisdksi
panostettiin EU:n ulkoisen toiminnan vaikuttavuuden lisddmiseen, mika ei edennyt Suo-
men toivomalla tavalla.

Suomella oli merkittava rooli kansainvilisen asekauppasopimuksen aikaansaamisessa.
Suomi allekirjoitti sopimuksen ensimmaisten maiden joukossa kesdkuussa ja eduskunta
hyviksyi sen joulukuussa. Suomi jatkoi aktiivista toimintaa sopimuksen nopean voimaan-
tulon edistamiseksi. Suomi jatkoi ponnisteluja Lahi-idan joukkotuhoaseetonta vychyketta
koskevan kansainvilisen konferenssin jarjestamiseksi. Suomi sai nakyvyytté tultuaan vali-



tuksi Unescon maailmanperintokomiteaan kaudelle 2013—2017. Vuoden aikana julkaistiin
paivitetty Suomen YK-strategia sekd ulkoasiainhallinnon ensimmaéinen ihmisoikeusstra-
tegia ja ihmisoikeuspoliittinen toimintaohjelma 2013—2015.

Ulkoasiainhallinnon toiminnan térkeys Suomen taloudellisten ulkosuhteiden edis-
tdmiseksi kasvoi edelleen. Ulkoasiainhallinnolla oli keskeinen rooli ensimmaiisen Team
Finland -vuosistrategian laadinnassa ja sen toimeenpanossa kotimaassa ja edustustoissa.
Team Finland -vienninedistimismatkojen jarjestimiseen osallistuttiin aktiivisesti. Ulko-
ministeri6 panosti myos avoimen ja sidntopohjaisen kansainvalisen kauppa- ja talousjér-
jestelmédn kehittdmiseen.

Vuonna 2012 hyviksytyn kehityspoliittisen toimenpideohjelman toimeenpano edistyi
hyvin. Erityista huomiota kiinnitettiin kehitysyhteistyon tuloksellisuuden parantamiseen
ja politiikkajohdonmukaisuuden toteutumiseen. Suomi osallistui aktiivisesti vuosituhat-
tavoitteiden jilkeisen kehitysagendan valmisteluun ja sai rinnakkaispuheenjohtajuuden
agendan valmistelun kannalta keskeisessd YK:n kestdvin kehityksen rahoitusta pohti-
vassa komiteassa.

Julkisen talouden paineet pakottivat ministerion edelleen jatkamaan hallitusneuvot-
teluissa sovittuja sadstotoimenpiteitd, jotka edellyttivit rakenteellisia muutoksia edustus-
toverkossa. Sdastotoimenpiteet vaikuttivat heikentévisti ulkoasiainhallinnon toiminta-
edellytyksiin, kun samanaikaisesti ulkopoliittisen vaikuttamisen tarve on kasvussa. Myos
kansalaisten, muun valtionhallinnon ja yritysten odotukset ulkoasiainhallinnon palveluita
kohtaan lisddntyivat.

Erkki Tuomioja Alexander Stubb Pekka Haavisto
Ulkoasiainministeri Eurooppa- ja ulkomaan- Kehitysministeri
kauppaministeri



2.1 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

TAULUKKO 4. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi

(arvosana-asteikko: erinomainen, hyvd, tyydyttava, valttavd, aloittamatta/heikko)

Ulko- ja turvallisuuspolitiikka

EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan seka EU:n ulkoisen toiminnan vahvistaminen tavoitteena ulko-
suhteissaan vaikuttavampi, tehokkaampi, johdonmukaisempi ja yhtendisempi EU. Tuetaan EU:n ulkosuhde-
hallinnon kehittémistd.

Tuki YK-jérjestelmén toimintakyvyn vahvistamiselle sekd YK:n kokonaisvaltaisen reformitydn edis-
taminen. Aloitteellisuus globaalihallintaan liittyvissé kysymyksissd. Suomen mahdollisen YK-
turvallisuusneuvostojasenyyden (2013—2014) tuloksellinen hoitaminen. Turvallisuusneuvostojésenyyden
antamien vaikutusmahdollisuuksien hyddyntaminen Suomen ulkopolitiikan prioriteettien edistdmisessa.

Suhteiden vahvistaminen keskeisiin toimijoihin kahdenvalisesti sekd EU:ta ja monenvalistd yhteistydtd hyo-
dyntden. Painopisteind ovat erityisesti transatlanttisten suhteiden vahvistaminen ml. Suomen Yhdysvallat
ja Kanada -toimintaohjelmien toimeenpano, pdivitetyn hallituksen Vendjd-toimintaohjelman toimeenpano,
pohjoisen ulottuvuuden tukeminen, arktisen strategian uudistaminen, [tdémeren alueen yhteistyd sekd poh-
joismainen ja NB8-yhteistyd seka ns. BRICS-maat, joiden osalta valmistellaan Intian ja Latinalaisen Amerikan
toimintaohjelmat.

Euroopan unionin laajentumisen edistaminen yhteisesti sovittujen jésenyyskriteerien pohjalta. Euroopan
naapuruuspolitiikan ja itdisen kumppanuuden vahvistaminen.

EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittdminen. Kumppanuusyhteistyd Naton kanssa se-
kd EU:n ja Naton valisen yhteistydn kehittdminen. Pohjoismaisen ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteistyon
vahvistaminen.

Aktiivinen osallistuminen kansainvaliseen kriisinhallintaan YK:n, EU:n ja Etyjin puitteissa seka yhteistydssa
Naton kanssa. Kokonaisvaltaisen [&hestymistavan edistaminen kriisinhallinnassa ja naisten aseman vahvista-
minen kriisinhallintaan liittyvéssa toiminnassa YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselman 1325 mukaises-
ti. Alueellisina painopisteind ovat erityisesti Afganistan, Lahi-ita, Afrikan sarvi ja Balkan.

Toimiminen Suomen etua valvovana valtionasiamiehend EU-tuomioistuimessa ja komission rikkomusmenet-
telyissd seka yleisten ihmisoikeusperiaatteiden mukaisesti Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa.

Kansainvaliseen rauhanvalitykseen osallistuminen ja Suomen rauhanvalitysprofiilin vahvistaminen rauhan-
vélityksen toimintaohjelman pohjalta.

Aktiivinen toiminta ydinaseriisuntaa ja joukkotuhoaseiden levidmisen estamista sekd tavanomaisten asei-
den kauppaa ja valvontaa koskevien kansainvélisten prosessien edistamiseksi ja niiden toimeenpanon tu-
kemiseksi.

Kauppapolitiikka ja kaupallistaloudelliset suhteet

Avoimen kauppapolitiikan periaatteiden edistaminen EU:ssa sekd G8- ja G-20 -ryhmittymien kauppapoliitti-
sessatoiminnassa. Kauppa-, sisamarkkina-, teollisuus- jainnovaatiopolitiikan johdonmukainen kehittaminen
EU2020-strategian toimeenpanon yhteydessd.

WTO:n monenvalisten kauppaneuvotteluiden ja mahdollisten osaratkaisujen edistaminen WTO-yhteistydssa
seka EU:n kahdenvalisten vapaakauppaneuvottelujen edistiminen Suomen tavoitteiden mukaisesti. WT0:n
toiminnan kehittaminen. Vendjan integroitumisen kansainvéliseen kauppajarjestelméén syventdminen.
Suomalaisyritysten kaupankaynti- ja toimintaedellytyksien parantaminen Vendjalla. Suomen ja Vendjén vd-
lisen innovaatioyhteistyon parantaminen.

Suomen taloudellisten ulkosuhteiden toimintaohjelman toimeenpano. Suomen kaupallistaloudellisten int-
ressien edistdminen painopistealueina erityisesti ns. BRICS-maat ja muut keskeiset nousevat taloudet, jotka
tarjoavat Suomen vientipainotteiselle taloudelle kasvavia mahdollisuuksia. Tydssd korostuvat arvovaltapal-
velut, vienninedistamistoimet, cleantech-sektori, raaka-aineiden ja komponenttien saatavuutta koskevat
kysymykset, kaupanestetyd, kansainvélisen energia-, ilmasto- jaymparistotyon kauppapoliittiset ulottuvuu-
det, investointien edistaminen sekd ennakointityg.

Ulkoasiainhallinnon ja muiden keskeisten viennin- ja kansainvalistymisen edistdmistoimijoiden yhteistyon
tehostaminen Team Finland -konseptin pohjalta, ml. Finnode-yhteistyg.
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Kehityspolitiikka ja kehitysyhteisty6

Kehitysyhteistyon tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden parantaminen hallituksen kehityspoliittisen toimen-
pideohjelman linjausten ja painopisteiden mukaisesti, pyrkien véhentdmaan kdyhyyttd ja eriarvoisuutta,
edistdmadn oikeusvaltion, demokratian, ihmisoikeuksien ja naisten aseman vahvistamista seka kestavad
kehitysta.

Madrarahoissa pyritaan kohti 0,7 prosentin BKTL-tasoa; vuonna 2013 taso on arviolta 0,56 %.

Hallituskauden puolivalissa ohjataan padstdoikeuksien huutokaupasta saatavia tuloja ilmastorahoitukseen
ja kehitysyhteistyhan.

Myds muiden innovatiivisten kehitysrahoituslahteiden kdyttdénottomahdollisuuksien selvittdmistd rahoi-
tuspohjan kasvattamiseksi selvitetaan.

Monenkeskiseen yhteistychon ja kansalaisjarjestdille suunnattavien kehitysyhteistygvarojen suhteellisen
osuuden kasvattaminen.

Kehitysavun pirstaleisuuden véhentaminen ja muiden avunantajamaiden, EU:n ja jérjestdjen kanssa tehtavan
koordinaation lisadminen.

Suomen toiminnan painopiste on Afrikan ja Aasian vahiten kehittyneissa maissa.

Suomen kehityspoliittisen roolin vahvistaminen Suomen kehitysyhteistyon kahdenvalisilla, alueellisilla ja
temaattisilla painopistealueilla korostaen ihmisoikeusperustaisuutta ja ldpileikkaavia tavoitteita. EU:n ke-
hityspolitiikan johdonmukaisuuden ja vaikuttavuuden liséaminen. Kestavan kehityksen tavoitteiden edis-
taminen EU-yhteyksissd.

IImastopolitiikan ja kehityspolitiikan koordinoiminen ja leikkauspintojen vahvistaminen, ml. pitkan aikava-
linilmastorahoituksen ja kehitysrahoituksen suhteen tésmentéminen. Kansainvéliseen ilmastorahoitukseen
osallistuminen annettujen sitoumusten mukaisesti.

Monialainen kanssakdyminen kansalaisyhteiskunnan kanssa, ml. kehityspoliittisen kansalaisyhteiskuntalin-
jauksen toimeenpano.

Kansalaispalvelut
Palvelutason mahdollisimman hyva yllapitéminen asiakaspalvelu- ja muiden kasittelyprosessien kehittami-
sen kautta, keinoina mm. séhkdisten palveluiden kdyttd ja ulkoistaminen.

Ongelmien ehkdisy ennakoinnin ja etukéteisinformoinnin seké kansalaisten oman vastuun korostamisen
kautta.

Suomen viranomaisten yhteistydn sekd pohjoismaisen ja EU-yhteistydn tuomien mahdollisuuksien hyddyn-
taminen laittoman maahantulon ja ihmiskaupan torjunnassa seka kriisiasioissa.

Ulkoasiainhallinnon muut kansainvaliset tehtavat

Pohjoismaisen yhteistydn, Itdmeripolitiikan ja arktisten asioiden koordinaatio valtionhallinnossa.
EU-vaikuttamisen tehostaminen ja tuloksellisuuden parantaminen edustustoverkkoa hyddyntamalla.
Kansainvalisten suhteiden tukeminen laadukkaalla ja toimivalla vierailuvaihdolla.

Suomen maakuvan vahvistaminen ja taloudellisten etujen kokonaisvaltainen edistaminen ministerion vetd-
man Suomi-talo/Team Finland -konseptin avulla. Julkisuusdiplomatiaa edistetadn maakohtaisilla yhteistoi-
mintaohjelmilla, joissa ovat edustettuina mahdollisimman laajasti kaikki Suomi-talo/Team Finland -tiimien
toimijat.

Julkisuusdiplomatian temaattisina painopisteind ovat hallinnonalan strategiset tavoitteet sekd Suomen kes-
keiset kansainvaliset vahvuudet, kuten koulutus, hyvinvointiyhteiskunta ja ympéristdosaaminen.
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Suomen kansainviliset suhteet olivat hyvit ja vahvistuivat edelleen, miké on ulkoasiain-
hallinnon keskeisid tavoitteita. Suomen ulkoasiainhallinnosta riippumattomista syistd
kansainvilisen yhteison globaalissa toimintakyvyssd edistys oli kuitenkin vaihtelevaa.
Kaikissa Suomen tavoitteissa ei tapahtunut edistystd. Vallitsevat kansainviliset kehitys-
suunnat sekd ulkoasiainhallinnon kéytettavissd olevien resurssien viheneminen huo-
mioon ottaen, ulkoasiainhallinto saavutti yleisarvion mukaan hyvin ne tavoitteet, jotka
talousarvioesityksessé oli asetettu toiminnalle ulkoasiainministerién hallinnonalalla.

2.2 Ulko- ja turvallisuuspolitiikka

EU:n yhteisessd ulko- ja turvallisuuspolitiikassa Suomen tavoitteena oli vaikuttavampi,
tehokkaampi, johdonmukaisempi ja yhtendisempi EU. Suomi edisti tatd eri tasoilla neu-
vostosta tyéryhmiin, kansainvilisissa jarjestoissa tapahtuvassa EU-tyossé sekd kahdenvi-
lisissd kontakteissa. Vaikuttamisty6téd tehtiin kahdenvilisesti sekd samanmielisten ryh-
mittymien kautta. Myds kahdenvilinen vierailuvaihto oli tiivistd ja hyvid suhteita EU-
instituutioihin hy6dynnettiin tiedonhankinnassa ja Suomelle tirkeiden asioiden edista-
misessd. Asiaosaamisella ja rakentavalla profiililla ulkoasiainhallinto pystyi vaikuttamaan
Suomelle tirkeiden asioiden edistimiseen sekd lisddmédn Suomen nidkyvyyttd. EU:n
ulkosuhdehallinnon kehittiminen ei edennyt Suomen toivomalla tavalla.

EU:n yhteisessi turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa Suomi edisti merkittavésti kehi-
tystyotd panostaen etunojaisesti ja tuloksellisesti joulukuun Eurooppa-neuvoston valmis-
teluihin, jossa asiakokonaisuus oli esilld. Pohjoismaisen yhteistyon syventdmiseksi ulko-
ja turvallisuuspolitiikan alalla toimittiin myos méaératietoisesti ja aloitteellisesti. Pohjois-
maiden ja Baltian maiden vélistd ulko- ja turvallisuuspoliittista yhteistyota pyrittiin my6s
tiivistdimaan. Aktiivinen ja laaja-alainen Nato-kumppanuuspolitiikka kehitti Suomen ja
Naton yhteisty6ta ja edisti Suomen nikyvyyttd Natossa.

Ulkoasiainhallinto edisti Suomen osallistumista kansainviliseen kriisinhallintaan kes-
kittyen erityisesti vaikuttavuuteen ja kokonaisvaltaisiin tavoitteisiin. Suomessa tehdyt poliit-
tiset paatokset ja niiden perusteella ulkoasiainhallinnon ja puolustushallinnon kiytt6on
saamat resurssit mahdollistivat merkittdvan panoksen sotilaalliseen kriisinhallintaan val-
tioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon linjausten mukaisesti. Suomi
oli edelleen EU:ssa vikilukuunsa suhteutettuna eniten EU:n siviilikriisinhallintamissioihin
asiantuntijoita ldhettdvd maa ja osallistui aktiivisesti siviilikriisinhallinnan kehittdmiseen
kaikilla kansainvalisilld foorumeilla.

Ulkoasiainhallinto toimi menestyksellisesti Suomen rauhanvalitysprofiilin vahvista-
misessa rauhanvilityksen toimintaohjelman pohjalta. Toiminta mm. vaikutti YK:n rau-
hanvilityksen ystaviryhman kasvamiseen sekd Suomen kansallisen rauhanvilityskapasi-
teetin kehittymiseen.

Suomen ulkoasiainhallinnon YK-strategia uudistettiin ja sen toimeenpano kdynnistet-
tiin. Suomen toimintaa YK:ssa kohdennettiin strategian kirkiteemojen mukaisesti. Vaikka
Suomen YK-turvallisuusneuvostojasenyys jdi toteutumatta, Suomi toimi YK:n toiminnan
vahvistamiseksi sekd kokonaisvaltaisen reformityon edistamiseksi. Suomen ja Meksikon
johdolla neuvoteltiin paitoslauselma YK:n poliittisista operaatioista.



Suomi sai nakyvyytta tultuaan valituksi Unescon maailmanperintokomiteaan kau-
delle 2014—2017 ja YK:n budjetti- ja hallintokomitean puheenjohtajaksi.

Ulkoasiainhallinnon ponnistelut Lihi-iddn joukkotuhoaseetonta vyohykettd koskevan
kansainvélisen konferenssin aikaansaamiseksi saivat laajaa kansainvilistd tunnustusta.
Konferenssia ei pystytty jarjestimaan Lahi-idan alueen siséisistd syistd, mutta tyon jatka-
miselle seuraavana vuonna luotiin Suomen ulkoasiainhallinnon kansainvilisesti merkit-
tavalla myotavaikutuksella hyvit edellytykset.

Suomella oli merkittdvé rooli kansainvilisen asekauppasopimuksen neuvottelutulok-
sessa ja voimaansaattamisprosessissa. Suomi allekirjoitti sopimuksen ensimmadisten mai-
den joukossa kesdkuussa. Eduskunta hyvaksyi sopimuksen joulukuussa, ja Suomessa val-
mistauduttiin tallettamaan liittymiskirja YK:lle mahdollisimman aikaisin.

Ulkoasiainministerié julkaisi Suomen ulkoasiainhallinnon ihmisoikeusstrategian ja
ihmisoikeuspoliittisen toimintaohjelman 2013—2015 osana valmisteilla olevaa valtioneu-
voston ihmisoikeusselontekoa, joka annetaan eduskunnalle vuonna 2014. Strategiassa on
linjattu Suomen kansainvélisen ihmisoikeuspolitiikan periaatteet, toimintatavat ja tavoit-
teet osana ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja se toimii osana hallituksen ihmisoikeuspo-
liittista selontekoa.

2.3 Euroopan unioni

Ministerio keskittyi EU-vaikuttamistyéhon sekéd kahdenvilisten suhteiden kehittdmiseen.
Suomen edustustoverkko Euroopassa toimeenpani tehokkaasti kohdennettua vaikutta-
mistyota hallituksen EU-tavoitteiden edistdmiseksi. Edustustoverkolla oli tirked rooli eri-
tyisesti asemamaiden talouskriisin sopeutustoimien, yhteiskunnallisten seurausten ja paa-
toksentekokyvyn arvioinnissa. Kahdenvilinen vierailuvaihto oli tavoitteellista ja oikea-
aikaista.

Suomi myétavaikutti EU:n laajentumispolitiikassa etenemiseen.

Suomi vaikutti EU:n ulkosuhdehallinnon vilitarkastelua koskevassa keskustelussa
EU:ssa. Tyota tavoitteiden saavuttamiseksi on kuitenkin jatkettava tulevina vuosina.

2.4 Lahialueet, itainen yhteistyd ja arktiset alueet

Suomi myotavaikutti pohjoismaisessa yhteisty0ssd etenemiseen. Suomi oli aloitteelli-
nen erityisesti epavirallisessa N5-yhteistydssd ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteistyon
syventamiseksi laajan turvallisuuden nidkokulmasta.

Suomi osallistui EU:n Itimeren alueen strategian toteuttamiseen ja Suomessa kiynnis-
tettiin vuonna 2014 Turussa jérjestettdvien Itameri-aiheisten konferenssien suunnittelu.
Suomen arktinen strategia uudistettiin ja toimeenpano kdynnistettiin.



Suomen ja Venidjan presidentit tapasivat toisensa kolme kertaa ja padministerit niin
ikddn kolmesti. Ulkoasiainministerit tapasivat huhtikuussa Moskovassa seka kansain-
vilisten kokousten yhteydessd. Suomalais-venéldinen talouskomissio kokoontui Turussa
maaliskuussa.

Suomi vaikutti sekd kahdenvilisten ettd monenkeskisten (erityisesti EU-) kanavien
kautta Vengjian kansainvilisten sopimusjérjestelyjen vahvistamiseen. Erityista huomiota
kiinnitettiin Vendjain WTO-jdsenyyden tdytdntdonpanon edistimiseen lukuisissa tapaa-
misissa eri tasoilla. Suomi toimi EU:n Venéjé-politiikan kehittdmiseksi ja yhteistyon vah-
vistamiseksi erityisesti liikkkuvuuskysymyksissd ja strategisista kumppanuuksista kayta-
vassd keskustelussa pitden esilld ymparistd-, ilmasto- ja ihmisoikeusteemoja seké tukien
EU-Venija -perussopimusneuvottelujen edistimista.

Itdmeren valtioiden neuvoston puheenjohtajuuteen liittyvit valmistelut toteutettiin
aikataulussa. Suomen Barentsin euroarktisen neuvoston puheenjohtajuusvalmistelut ete-
nivit aikataulussa.

UM:n Itdmeren, Barentsin ja arktisen yhteistyon rahoituksella edistettiin kansainvali-
sen rahoituksen ohjautumista Suomelle tirkeisiin hankkeisiin ldhialueilla erityisesti Poh-
joisen ulottuvuuden ymparistokumppanuuden kautta. Pohjoisen ulottuvuuden (PU) ja
kumppanuuksien syventamisen osalta yhteistyo eteni kaikissa toimintamuodoissa, mutta
EU:n rahoitus ei toteutunut toivotussa laajuudessa.

Vuoropuhelua ja yhteistyota jatkettiin myds Itd-Euroopan, Eteld-Kaukasian ja Keski-
Aasian alueen maiden kanssa mm. vierailuvaihtoa toteuttamalla. Suomesta annettiin asian-
tuntijapanos Kazakstanin WTO liittymisneuvotteluihin, joissa liittymistydryhman puheen-
johtajana toimi suomalainen.

2.5 Lahi-ita ja Afrikka

Kansainvilistd yhteistyotéd edistettiin alueellisen vakauden vahvistamiseksi sekd ihmisoi-
keuksien toteutumisen ja demokratian tukemiseksi. Pohjustettiin Suomen osallistumista
kansainviliseen sotilaalliseen ja siviilikriisinhallintaan. Vahvistettiin edellytyksida Suo-
men kehitysyhteistyon toteuttamiselle ja kaupallisten suhteiden kehittamiselle.

Kahdenvilisessd kehitysyhteistydssd tavoitteellisten maaohjelmien toteutus kdynnistyi,
mutta tuloskehikoissa ja indikaattoreissa on edelleen parannettavaa.

Alueellisia hankkeita karsittiin ja keskitettiin apua enemmén pitkdaikaisiin yhteistyo-
maihin.

Suurin osa Afrikan ja Lihi-iddn alueen kehitysyhteistyorahoituksesta kohdistettiin
Suomen pitkdaikaisen kehitysyhteistyon neljaan vihiten kehittyneeseen kumppanimaa-
han. Suomen avulla vaikutettiin ndissd maissa mm. seuraaviin tuloksiin: saatiin enemmén
lapsia kouluun, kehitettiin erityisopetusta, parannettiin naisten asemaa, lisattiin maanvil-
jelijoiden tuloja, kehitettiin kestdvaa luonnon- ja metsévarojen hallintoa, lisattiin yksityis-
sektorin toimintaedellytyksid, edistettiin parempaa maanhallintaa seki lisattiin budjetti-
hallinnon tehokuutta ja ldpindkyvyytta.



2.6 Amerikka, Aasia ja Oseania

Vierailuvaihtoa ja kontakteja Pohjois- ja Latinalaisen Amerikan sekd Aasian maiden
kanssa lisdttiin.

Tasavallan presidentti tapasi Yhdysvaltain presidentin yhdessa pohjoismaisten pda-
ministerien kanssa. Tapaamisen konkreettisena tuloksena péitettiin kdynnistda lahinna
YK-asioihin keskittyva Pohjoismaiden ja Yhdysvaltojen vélinen korkean virkamiestason
turvallisuusdialogi. Suomen ja Yhdysvaltain vilisessé yhteistyossd edistettiin yhteistyota
tasa-arvokysymyksissd. Suomi liittyi Yhdysvaltain alulle panemaan seksuaalivihemmis-
tojen oikeuksia edistavddn Global Equality Fundiin.

Suomen Yhdysvallat ja Kanada -toimintaohjelmien toimeenpanoa jatkettiin. Erityi-
sesti arktisissa kysymyksissé yhteisty6 tiivistyi Suomen valmistautuessa Arktisen neuvos-
ton puheenjohtajuuteen Kanadan (2013—2015) ja Yhdysvaltojen (2015—2017) puheenjoh-
tajuuskausien jilkeen.

Kiinassa vierailivat tasavallan presidentti ja padministeri sekid eduskunnan puhemies.
Suomen ja Kiinan vililld aloitettiin kumppanuusneuvottelut. Kumppanuudella tavoitellaan
maiden vilisen yhteistyon vahvistamista ja avainalojen priorisointia.

Suomalaisten yritysten pyrkimyksia Aasiassa tuettiin mm. pdaministerin sekd Eurooppa-
ja ulkomaankauppaministerin tekemilld Team Finland -matkoilla Kiinaan sekd Eurooppa-
ja ulkomaankauppaministerin matkalla Intiaan.

Paddministeri osallistui EU:n ja Latinalaisen Amerikan ja Karibian valtioiden yhtei-
son (CELAC) huippukokoukseen ja samalla toteutetun Chilen vierailun aikana allekirjoi-
tettiin energia- ja kaivosalan yhteistyésopimukset.

Kolumbian ja Perun kanssa tehty EU:n kauppasopimus saatettiin voimaan Suomessa
ja Keski-Amerikan maiden kanssa tehdyn EU:n assosiaatiosopimuksen voimaansaattami-
nen aloitettiin.

Intian ja Latinalaisen Amerikan toimintaohjelmat valmisteltiin laaja-alaisessa yhteis-
tyossd eri toimijoiden kanssa. Latinalaisen Amerikan toimintaohjelmalla ryhdyttiin muu-
tamaan politiikan suuntaa kehityspolitiikasta kaupan, investointien ja innovaatioiden kas-
vattamiseen. Suurin yhteistyopotentiaali arvioitiin kohdistuvaksi koulutukseen ja opetuk-
seen, meri- ja kaivosteollisuuteen seki cleantech-toimintaan.

Kehitysyhteistyon painopisteiden siirtdimistd Aasiassa suunniteltiin vahiten kehittynei-
siin maihin Afganistaniin, Nepaliin ja uutena kohteena Myanmariin. Vietnamin ja Nepalin
kehitysyhteistyon maastrategiat hyvaksyttiin ja niiden toimenpano alkoi. Suomen ja Afga-
nistanin valinen kumppanuussopimus allekirjoitettiin toukokuussa 2013. Sopimuksella vah-
vistettiin Suomen pitkédaikainen ja kokonaisvaltainen tuki Afganistanin vakauttamiselle.

Kehitysyhteistyon alasajo Latinalaisessa Amerikassa eteni suunnitellusti.

Suomen Managuassa, Nicaraguassa toiminut kehitysyhteisty6hon painottunut edus-
tusto suljettiin. Suomi avasi Bogotdan, Kolumbiaan yhteystoimiston, joka keskittyy talous-
suhteiden kehittimiseen.



2.7 |hmisoikeudet

Ulkoasiainministerio julkaisi kesdkuussa 2013 ulkoasiainhallinnon ihmisoikeusstrate-
gian ja ulkoasiainhallinnon ihmisoikeuspoliittisen toimintaohjelman 2013—2015. Strate-
gia toimii yhtend kansainvilisten linjausten perustana ihmisoikeusselonteossa, joka anne-
taan eduskunnalle syysistuntokaudella 2014.

Ulkoasiainministerion yhteydessa toimiva kansainvilisten ihmisoikeusasiain neuvotte-
lukunta (IONK) saavutti 25. toimintavuotensa. Kansainvalisten ihmisoikeus- ja demokra-
tiatyotd tekevien kansalaisjirjestojen kautta tuettiin mm. ihmisoikeuspuolustajien tyota,
sukupuoli- ja seksuaalivihemmist6jen oikeuksia, kidutuksen vastaista tyotd sekd hyvad
hallintoa ja oikeusvaltiokehitysta.

Suomi toimi aktiivisesti vammaisten henkil6iden oikeuksien edistimiseksi toimimalla
YK:n korkean tason vammaispdivin paneelin yhteispuheenjohtajana yhdessd Tunisian
kanssa seka raportoijana paneelia valmistelevissa Euroopan alueellisissa konsultaatioissa.
YK:n jasenvaltiot vahvistivat poliittisen sitoumuksensa vammaisten henkildiden oikeuk-
sien edistamiseksi ja kansainvalisten kehitystavoitteiden saavuttamiseksi. Lisdksi Suomi
rahoitti uskonnon- ja ajattelunvapautta koskevaa tutkimusta.

Suomi edisti ihmisoikeuksia kansainvélisesti myds toimeenpanemalla ihmisoikeuspe-
rustaista kehityspolitiikkaa kertomuskauden aikana. Maailmanpankissa vuonna 2013 alka-
neen Suomen johtokuntajisenyyden kautta vaikutettiin Maailmanpankkiryhmén strate-
gian ihmisoikeusperustaisuuteen. Nepalissa vesi- ja sanitaatiohankkeen tulokset osoittivat
ihmisten oikeuden veteen ja sanitaatioon vahvistuneen hankkeen ansiosta.

2.8  Kehitysyhteistyd ja -politiikka seka globaalihallinta

KUVIO 1. Varsinaisen kehitysyhteistyon maksatusten osuudet kdyttosuunnitelmakohdittain
vuonna 2013 (yhteensd 861,9 milj. euroa pl. yhteistoimintahankkeet)

i 0
Tuki kansalaisjarjestojen kehitysyhteistyolle, 12,2 % Korkotuki, 1,6 %

Kehitysyhteistyon evaluointi ja tarkastus, 0,3 %
Kehitysyhteistyon suunnittelu, 1,1 %

Monenkeskinen

Humanitaarinen apu, 11,1 % kehitysyhteistyd, 32,2 %

Maittain kohdentamaton
kehitysyhteistyo, 7,2 %

Euroopan kehitysrahasto, 5,4 %

Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteistyo, 28,9 %



TAULUKKO 5. Maa- ja aluekohtaiset (24.30.66.2) maksatukset, suurimmat yhteistyomaat,
milj. euroa

2011 2012 2013*
Tansania 32,52 Mosambik 27,27 Tansania 25,50
Mosambik 22,46 Tansania 21,59 Sambia 24,79
Nepal 14,05 Etiopia 18,23 Mosambik 16,85
Afganistan 12,34 Afganistan 14,29 Nepal 15,01
Etiopia 11,46 Nepal 13,75 Kenia 12,72
Sambia 1,39 Kenia 10,12 Afganistan 12,69
Vietnam 1,33 Nicaragua 9,73 Vietnam 9,83
Nicaragua 10,08 Palestiinalaisalueet 9,18 Etiopia 8,69
Palestiinalaisalueet 9,74 Sambia 9,07 Palestiinalaisalueet 7,45
Kenia 8,59 Laos 7,06 Eteld-Sudan 6,00
Laos 6,22 Vietnam 6,15 Laos 4,46
Lansi-Balkan ml. Kosovo 5,67 Lénsi-Balkan ml. Kosovo 6,02 Lansi-Balkan ml. Kosovo 433
Ukraina 414 Eteld-Sudan 6,00 Syyria 3,32
Pakistan 2,69 Sudan 2,33 Sudan 3,21
Haiti 2,56 Namibia 2,28 Haiti 2,66

* ennakkotiedot

Vuonna 2012 hyviksytyn kehityspoliittisen toimenpideohjelman toimeenpano eteni
tuloksekkaasti vuonna 2013. Toimenpideohjelman keskeisimpien toimenpiteiden toteu-
tus kdynnistyi ja eteni hyvin. Toimenpiteiden tarkoituksena on Suomen kehityspolitiikan
parempi vaikuttavuus ja titen vahvemmat tulokset globaalin kdyhyyden vihentdmisessa.

Suomalaisten yritysten kanssa tehtavia yhteistyota lisattiin ja kehitettiin. Finnfundin
padomaa on korotettu hallitusohjelman mukaisesti kymmenelld miljoonalla eurolla vuosit-
tain, ja Finnfundin erityisriskirahoitus on lisdnnyt sen riskinottokyky4. Finnpartnership-
litkekumppanuusohjelmaa laajennettiin, mm. liikekumppanuuksiin liittyvin ammatillisen
koulutuksen suuntaan. Monia alueellisia ja kahdenvilisid hankkeita uudistettiin. Kehitys-
yhteisty6lld vaikutettiin myonteisesti toimintaymparisto6n ja instituutioihin kehitysmaissa
mukaan lukien suomalaisyritysten liiketoimintaymparistoon.

Suomen vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta edistettiin mm. tulosperustaisen toimintaoh-
jelman avulla. Laadittiin pitkdaikaisten kahdenvilisten yhteistyomaiden tulosperustaiset
maaohjelmat seké niiden seurantajdrjestelmé. Suomen tyon vaikuttavuuden parantami-
seksi suhteessa monenkeskisiin jarjestoihin ja rahoituslaitoksiin laadittiin selkedt vaikut-
tamissuunnitelmat Suomen tavoitteista ko. toimijoiden suhteen ja vaikuttamiskanavista
tavoitteiden saavuttamiseksi. Suomen painopisteiden edistiminen kehitysrahoituslaitosten
toiminnassa mahdollistui entistd paremmin, kun Suomi otti hoitaakseen 3-vuotiset koor-
dinaatiovastuut pohjoismais-balttilaisen ddnestysryhmén tyoskentelystd Maailmanpank-
kiryhmin sekéd pohjoismais-intialaisen d4nestysryhmédn tyoskentelystd Afrikan kehitys-
pankkiryhman johtokunnassa. Suomi vaikutti aktiivisesti ko. rahoituslaitosten tarkeimpien
rahastojen lisdrahoitusneuvotteluihin, jossa maaritellddn tulevien vuosien méararahat ja
painopisteet. Kierrokset saatiin paatokseen Afrikan kehitysrahaston osalta syyskuussa 2013
ja Maailmanpankin IDA17-lisdrahoituskierroksen osalta joulukuussa 2013. Suomi toimi
UNICEF:n johtokunnan puheenjohtajana vuonna 2013, jolloin paitettiin jarjeston strate-



giasta ja budjetista vuosille 2014—2017. Suomi on humanitaarisen avun tuloksellisuuteen
ja toimintatapoihin vaikuttavan Good Humanitarian Donorship -ryhmén (GHD) yhteis-
puheenjohtaja Meksikon kanssa kesaén 2014 asti.

Tuloksellisuuden vahvistamiseen panostettiin Suomen omien toimintaohjeiden ja hen-
kiloston koulutuksen avulla sekd osallistumalla kansainvéliseen keskusteluun aiheesta.
Laadittiin toimintaohjeet demokratiatuesta, sekd ihmisoikeusperustaisesta lahestymista-
vasta. Evaluaatio-ohjeet uudistettiin.

Suomen kehitysyhteistydomaararahojen suunnittelu ei nykytasolla ole toteuttamassa
Suomen tekemaid sitoumusta saavuttaa 0,7 prosentin BKTL-taso vuoteen 2015 mennessa.
Vuoden 2013 BKTL-tasoksi on ennakollisten tietojen mukaan muodostumassa 0,56 %.

Kevailld 2013 tehdyn kehyspédatoksen yhteydessé tehtiin padtos paastéhuutokauppa-
tulojen suuntaamisesta kehitys- ja ilmastorahoitukseen. Tdmé mahdollisti vuoden 2013
talousarviossa myonnettyjen varojen lisiksi 54,8 milj. euron méaédrirahan ohjaamisen kehi-
tysyhteistyohon lisdtalousarvioiden kautta. Maardrahasta 46,8 milj. euroa ohjattiin varsi-
naiseen kehitysyhteistyohén momentille ja kahdeksan miljoonaa Finnfundin toimintaan.

Muita innovatiivisia rahoitusldhteitd ei ole otettu kdytto6n, mutta Suomi vaikutti
aktiivisesti niistd kdytyyn kansainvaliseen selvitystyohon Leading Group on Innovative
Financing for Development -ryhmaéssi, toimiessaan sen puheenjohtajana vuoden 2013 alku-
puoliskon. Ulkoasiainministerié sai kertomusvuoden lopulla valmiiksi lyhyen aikav-
lin (2010—2012) Suomen ilmastorahoitusta koskevan tilastoinnin. Suomen ilmastorahoi-
tus kyseiselld aikavililld oli noin 131 milj. euroa, eli Suomi ylitti antamansa 110 milj. euron
rahoitussitoumuksen.

Kansalaisjdrjestéjen toteuttamaan kehitysyhteistyohon suunnattiin yhd eneneva
osuus méairirahoja. Kansalaisjarjestoille myonnettyjen avustusten méaara vuonna 2013 oli
yhteensé 102,6 milj. euroa.

Kasvattamalla selvésti esimerkiksi YK:n UN Women -jarjeston rahallista tukea ja rahoit-
tamalla jarjeston johtoon suomalaisasiantuntijan, jatkamalla YK:n vdestorahasto UNFPA:n
vahvana tukijana ja laatimalla Suomen tavoitteiden toteuttamiseksi jarjestokohtaiset vaikut-
tamissuunnitelmat Suomi panosti merkittavésti naisten oikeuksien ja sukupuolten vélisen
tasa-arvon sekd seksuaali- ja lisidntymisterveyden ja -oikeuksien edistdmiseen monenkeski-
sen jirjestelman kautta. Samalla kun monenkeskisen yhteistyon suhteellinen osuus on kas-
vanut, on ndiden rahoituskohteiden médaraa karsittu. Kahdenvilisessi kehitysyhteistyossd
on karsittu alueellisia hankkeita ja keskitetty apua enemmin pitkaaikaisiin yhteistyomaihin.

Kehitysyhteistyémaarirahojen painotus on selvasti Afrikan ja Aasian vdhiten kehitty-
neissa maissa, Afrikassa neljd viidesta pitkdaikaisesta kehitysyhteistyon kumppanimaasta
kuuluu YK:n méarittelemien vahiten kehittyneiden maiden (LDC) -ryhmién.

Lépileikkaavia tavoitteita ja ihmisoikeusperustaisuutta edistettiin kahdenvalisissa, alu-
eellisissa ja temaattisessa tydssd vuonna 2012 pdivitetyn ohjeen pohjalta, mutta lapileik-
kaavien tavoitteiden edistimisessd kdytannon kehitysyhteistyosséd on vield paljon tehtavaa.

EU:n ulkoasiainneuvosto hyviksyi Suomen ja seitsemdn muun jisenmaan aloitteen siiti,
ettd neuvosto keskustelisi kehitysministerien kokoonpanossa sadnnénmulkaisesti kehitysta
tukevasta politiikkajohdonmukaisuudesta. Suomi sovelsi ensimmaisend maana OECD:n
tyokalua kehitystd tukevan politiikkajohdonmukaisuuden arvioimiseksi ja pilotoi tata kehi-
tyspoliittisen toimenpideohjelman mukaisesti ruokaturvan teemassa.



Verotus ja kehitys-teemasta ulkoasiainministerié maéritteli Suomen kansainvéliset vai-
kuttamisprioriteetit ja keskittyi timén pohjalta vaikuttamaan EU:n ja OECD:n politiikka-
padtoksiin sddnteleméttoman padomapaon hillitsemiseksi kansallisesti ja kansainvélisen
kehityspolitiikan foorumeilla sekd valmistelemaan kehitysmaiden tukemista niiden vero-
tuskapasiteetin vahvistamiseksi.

Ulkoasiainhallinto toimi ilmastopolitiikan ja kehityspolitiikan koordinoimiseksi
ja jatkoi kehitysmaiden ilmastotoimien tukemista osana kehitysyhteisty6td. Lyhyen
aikavélin (2010—2012) Suomen ilmastorahoitusta koskevan tilastoinnin pohjalta Suomen
ilmastorahoitus kyseiselld aikavililld oli noin 131 milj. euroa, eli Suomi ylitti antamansa
110 milj. euron rahoitussitoumuksen. Samoin valmistauduttiin Suomen tuleviin ilmasto-
rahoituspanostuksiin. Vuoden aikana osallistuttiin aktiivisesti hiilimarkkinamekanismien
kehittdmistyohon. Marraskuussa 2013 Varsovassa pidetyn ilmastosopimuksen osapuoliko-
kouksen tirkeimpind tuloksina voidaan pita4 tiekarttaa etenemisestd kohti uutta ilmasto-
sopimusta vuonna 2015, trooppisten metsien metsikadon ja metsien tilan heikkenemisen
torjuntaan liittyvda padtoskokonaisuutta, uutta mekanismia ilmastonmuutoksen vahinko-
jen ja menetysten kasittelyyn sekd paatoksid kehitysmaiden ilmastorahoituksen edistdmi-
sestd. Pitkdn aikavilin ilmastorahoituksen ja muun kehitysrahoituksen vélinen suhde on
vield tdismentdmatta.

Ulkoasiainministeri6 osallistui ilmastosopimuksen Suomen kuudennen maaraportin
jaensimmaisen kaksivuotisraportin viimeistelyyn ja hoiti EU:n kasvihuonekaasupaéstsjen
seurantajirjestelmaasetuksen (MMR) mukaisen ilmastorahoitusraportoinnin vuoden 2013
lopulla. Kansallisen ilmastorahoitusraportoinnin kehitysty6ta jatkettiin. Ulkoasiainminis-
terio vastasi joustomekanismeja koskevista velvoitteistaan ja osallistui aktiivisesti jousto-
keinojen tulevaa kayttod koskevaan strategiatyohon.

Erinomainen vuoropuhelu suomalaisen kansalaisyhteiskunnan kanssa jatkui
vuonna 2013. Sidosryhmit osallistuivat aktiivisesti keskusteluun kehitysmaiden kansa-
laisyhteiskuntien vahvistamisesta, YK:n post-2015 -kehitysagendasta, kestavan kehityk-
sen rahoituksesta, hauraista valtioista, demokratiatuesta ja niitd konsultoitiin tulevaa hal-
lituksen selontekoa varten. Uusien kumppanuusjirjestojen haku ja valintaprosessi tapah-
tui avoimesti ja lapindkyvasti. Humanitaarisen avun kansalaisjarjestofoorumin toiminta
kéaynnistyi vuonna 2013. UM on myds tukenut kansalaisyhteiskunnan edustajien osallis-
tumista useisiin kansainvalisiin kokouksiin.

2.9 Taloudelliset ulkosuhteet

Taloudellisten ulkosuhteiden alalla asetettujen tavoitteiden mukaisesti ulkoasiainhallinto
vaikutti Suomen kauppapolitiikkaan ja kaupallistaloudellisiin suhteisiin. Ulkoasiainhal-
linnon toimin edistettiin avoimen kauppapolitiikan periaatteita EU:ssa ja muissa yhte-
yksissd. Ulkoasiainhallinto vaikutti Suomen tavoitteiden mukaisesti pyrkimyksiin edis-
tdaa EU:n kahdenvilisid vapaakauppaneuvotteluita ja WTO:n monenvilisid neuvotteluita
sekd suomalaisyritysten kaupankéynti- ja toimintaedellytysten parantamiseen ulkomailla.



Ulkoasiainhallinto antoi vahvan panoksen ensimmaiisen Team Finland -toiminnan kehit-
timiseen ja ensimmadisen vuosistrategian sisdltoon sekd aloitti sen toimeenpanon.

Yleisarvion mukaan ulkoasiainhallinto saavutti hyvin ne tavoitteet, jotka talousarvio-
esityksessd oli asetettu ulkoasiainhallinnon toiminnalle taloudellisten ulkosuhteiden alalla.
Suomen intressit heijastuivat hyvin EU:n neuvottelukannoissa EU:n kahdenvilisissd vapaa-
kauppaneuvotteluissa kolmansien maiden kanssa sekd WTO:ssa. Ulkoasiainhallinto eteni
Team Finland -toiminnan kehittimisessi ja vuosistrategian toimeenpanossa niin edus-
tustoverkossa kuin ministeriossa asetettujen aikataulujen mukaisesti. Ulkoasiainhallinto
toimi aktiivisesti Team Finland -vienninedistimismatkojen jarjestdmisessd ja toteuttami-
sessa. Vuonna 2013 toteutettiin noin 40 ministeritason ja korkean virkamiestason Team
Finland -vienninedistimismatkaa, joita tehtiin kaikille mantereille. Ulkoasiainhallinto
antoi vahvan panoksen Vendjain WTO-jdsenyyden sitoumusten toimeenpanon varmista-
misessa sekd siind, ettd suomalaisen elinkeinoeldmin etujen kannalta tarkeét kysymyk-
set olivat mukana EU:n komission ja Venijéan vilisissd neuvotteluissa. Ulkoasiainhallinto
analysoi edellisend vuonna toteutetun mittavan suomalaisyritysten kansainvélistymisté,
kaupanesteita ja niihin liittyvid kehitystarpeita koskevan selvityksen vastaukset ja jatkoi
tyota selvityksen tulosten toimeenpanemiseksi.

Vientivalvonnassa parannettiin suomalaisten yritysten tietoisuutta vientivalvontaky-
symyksistd, miké edistad yritysten kansainvalista kilpailukyky4 ja asemaa vastuullisina
toimijoina. Paperisista vientiluvista luovuttiin ja otettiin kiytt66n sdhkoiset luvat asiointi-
palvelun parantamiseksi ja tehostamiseksi. Kaksikédyttotuotteiden vientiluvissa on pyritty
kéyttaméaan mahdollisimman paljon koontilupia. T4lld on helpotettu asianomaisten yri-
tysten toimintaa samalla, kun késiteltyjen vientilupien mairé, noin 400, on pysynyt edel-
lisen vuoden tasolla. On keskeista jatkossakin tukea suomalaista teollisuutta ja yrityksia
toimimaan vientivalvonnan kannalta vastuullisesti, miki tukee menestymisti globaaleilla
markkinoilla.

2.10 EU-oikeudelliset ja kansainvalisoikeudelliset asiat

Ulkoasiainministerion oikeuspalvelu antoi kansainvilisoikeudellista asiantuntemusta
ajankohtaisten poliittisten prosessien tueksi muun muassa Syyrian kriisin, Palestiinan
aseman, kansainvilisen asekauppasopimuksen neuvottelemisen, ns. Arctic Sunrise -alusta
koskeneen tapauksen sekd suojeluvastuuperiaatteen edistaimisen yhteydessa. Vuonna 2013
saatettiin Suomessa voimaan kaikkiaan 56 valtiosopimusta, joista 32 monenvalista,
21 kahdenvalistd, kaksi pohjoismaista ja kolme kansainvilisen jdrjeston kanssa tehtya
valtiosopimusta tai -sopimuksen muutosta. Kertomusvuonna péatettiin sitoutumisesta
44 valtiosopimukseen tai -sopimusmuutokseen.

Suomi on onnistuneesti edistanyt oikeusturvatakeiden ja perusoikeuksien huomioimista
YK:n ja EU:n pakotejérjestelmissd. Pakotteisiin liittyvid viranomaisvastuita kisittelevin
tydryhmain tyo saatettiin paatokseen. Pakotteiden noudattamiseen liittyvdan neuvontaan
ja palveluihin on panostettu muun muassa kehittamalla sahkoisté viestintd ja asiointipal-
veluita mukaan lukien Iranin kauppaan liittyvien varainsiirtolupien sahkoisen késittely-



jarjestelmén kehittiminen. Tallaisia lupia myonnettiin vuonna 2013 54 kappaletta, minka
lisidksi kisiteltiin 15 kappaletta varainsiirtoilmoituksia.

EU-tuomioistuinasioissa Suomi osallistui vuonna 2013 43 asian ksittelyyn Euroopan
unionin tuomioistuimessa. Asiat koskivat muun muassa sahkon ja maakaasun sisaimarkki-
noista annettujen direktiivien tdytdntdonpanoa Suomessa, tekijanoikeuksia, unionin toimi-
elinten toimivaltuuksia ja unionin tekemia kansainvilisid sopimuksia. Vuonna 2013 Suomi
vastasi 25:een Euroopan komission rikkomusmenettelyssid Suomelle antamaan viralliseen
huomautukseen ja perusteltuun lausuntoon.

TAULUKKO 6. EU-tuomioistuinasiat vuosina 2011—2013

EU-TUOMIOISTUINASIAT 2011 2012 2013

Suomi osallistui Euroopan unionin tuomioistuimessa asian kasittelyyn 46 49 ]

Suomi vastasi Euroopan komission rikkomusmenettelyssa Suomelle antamaan
viralliseen huomautukseen tai perusteltuun lausuntoon 84 38 25

Kansainvilisissd lainkaytto- ja tutkintaelimissa, erityisesti Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimessa, osallistuttiin yli sadan asian késittelyyn sekéd tuomioiden, paatosten ja lop-
pupédtelmien taytantdonpanoon. Osana Euroopan ihmisoikeussopimuksen reformia alle-
kirjoitettiin ihmisoikeussopimuksen 15 ja 16 poytékirjat. Naisiin kohdistuvan vékivallan
poistamista ja vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevien sopimusten ratifiointiedelly-
tysten selvittiminen saatettiin paatokseen.



TAULUKKO 7. Valitustilastot ja raportointitilastot

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin/valitusten kasittely

Vuosi Suomea vastaan Suomen hallitukselle Suulliset kasittelyt
tehdyt valitukset kommunikoidut
2011 32 24 -
2012 317 24 -
2013 315 21 1

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin/ratkaisut

Vuosi Paatokset/komitea Paatokset/jaosto Tuomiot
2011 18 61 7
2012 21 12 5
2013 5 10 3

Vuosi Uusia Lopullisia paatoslauselmia Vireilla?
2011 8 15 83
2012 10 39 54
2013 Tilastotietoa ei vield saatavilla.

Vuosi Euroopan YK (Kidutuksen vastainen YK
ihmisoikeustuomioistuin komitea, CAT) (Ihmisoikeus-komitea, HRC)*

2011 18 4 -

2012 2 4 -

2013 4 1 -

Yhdistyneille kansakunnille ja Euroopan neuvostolle kommunikoidut maaraaikaisraportit ihmisoikeussopimusten
taytantoonpanosta, vastaukset komiteoiden kirjallisiin lisakysymyksiin, kommentit komiteoissa valmisteltavina ole-

viin raportteihin, vastaukset loppupdatelmien ja suositusten taytantéonpanon seurantaan seka hallituksen edusta-
minen julkisissa, suullisissa kuulemi isuuksissa

Vuosi 2011 8
Vuosi 2012 4
Vuosi 2013 5

119.3.2014: Vireilla yhteensa 149 valitusta Suomea vastaan.
219.3.2014: Vireilld yhteensd 31 Suomea vastaan annettua ratkaisua.

3 Voimassa yksi taytantoonpanokielto.



2.11 Kansalaispalvelut

Konsulipalvelut

Vuonna 2013 Suomen suurldhetystot kdsittelivat noin 50 000 suomalaisten yhteydenottoa
ulkomailla. Tapaukset vaihtelivat esimerkiksi vakavista sairas- ja kuolemantapauksista
erilaisiin rikostapauksiin, kidnappauksiin, lapsikaappauksiin, isyys-, elatus ja muihin per-
heoikeudellisiin tapauksiin sekd erilaisiin neuvonta- ja notaaripalveluihin. Tavallisimmat
avustustapaukset olivat passin katoamisia ja pienid varkauksia.

Taulukko 8 Suomen ulkomaanedustustojen antamista konsulipalveluiden maarista
vuosina 2011—2013 kuvaa vain vakavia tapauksia, jotka ovat edellyttdneet kirjeenvaihtoa
edustuston ja ministerion valilld. Taulukossa on myds muita, tietojirjestelméan liittyvid
metodisia epatarkkuuksia, eika sitd tule pitda tarkkana. Luotettavimman mittarin tarjoavat
kuolemantapaukset, joiden madra vuonna 2013 ylitti ensimmdisté kertaa Kaakkois-Aasian
tsunamissa menehtyneiden vainajien kotiuttamisvuoden 2005.

TAULUKKO 8. Suomen ulkomaanedustustojen antamia konsulipalveluiden maaria

vuosina 2011—2013

Edustustot/kpl

Kuolemantapaukset

Pidatetyt ja vangitut

Rikoksen uhrit

Muut rikosasiat

Rikoksentekijén luovuttaminen
Tuomittujen siirtdminen

Suomessa pidatetty ulkomaan kansalainen
Sairastapaukset

Olosuhdetiedustelut

Muu avustaminen

Elatusapuasiat (vapaaeht.)

Isyyden selvittdminen/tunnustaminen
Lasten suojelutarpeen selvittaminen
Lapsikaappaukset

Kansalaisuusasiat

Virka-apupyynnot

Muut tiedoksiannot

Sukuselvitykset, virkatodistukset ja osoitetiedustelut

Jddmistdasiat

Notaariasiat
Véestorekisteri-ilmoitukset
Takaisinmaksusitoumukset
Varojen valitys talletusta vastaan
Taloudellinen pikkuapu
Yritysten avustaminen
Asevelvollisuusasiat

2011

342
174
218
88
20

320
93
12994
260
177
43

93
133
301

1570

10648
11406
88
57
40

21

2012

407
213
183

9

17
368
106

15723
246
168

63

28
164
105
267

1598
20
11034
10 887

74

80

70

33

2013

260
195
49
26
230
142
203
1781
25
11044
9943
72
103
67

22



Suomalaisen avioparin sieppaus Jemenissi 21.12.2012 aiheutti vaikean ja ty6ladn konsu-
litapauksen, jota hoidettiin ulkoministerién johdolla toukokuussa tapahtuneeseen vapaut-
tamiseen asti. Lisdksi julkisuutta sai etenkin Greenpeacen suomalaisen aktivistin kiinni-
otto 18.9.2013 ja sitd seurannut oikeudenkdynti Vendjalld. Kansainvaliset huoltajuuskiistat
aiheuttivat korostuneen tarpeen viestid Suomen oikeus- ja sosiaalijarjestelman kantavista
periaatteista ulkomaiselle yleisolle.

Ulkoministerigssa on viime vuosina tehty systemaattista kriisivalmiuksien kehitystyota.
Vuonna 2013 viltyttiin suomalaisia uhreja vaatineilta konsulikriiseilta.

Eri maiden turvallisuustilanteesta kertovat matkustustiedotteet olivat jilleen minis-
terién internet-sivujen ylivoimaisesti luetuin osio. Tiedotteita péivitettiin vuoden aikana
yli 1 000 kertaa.

Vuoden 2013 alussa otettiin kayttoon uusi kansalaisille tarkoitettu Matkustusilmoitus.fi
-palvelu, jonka avulla kansalaiset voivat helposti, nopeasti ja luotettavasti ilmoittaa yhteys-
tietonsa ulkomailla mahdollisen kriisitilanteen varalta. Suomalaiset my6s 16ysivét palvelun:
vuoden aikana matkustusilmoitusten miéri kolminkertaistui noin 10 000:sta yli 32 000:een.

Vuonna 2013 jatkettiin kansalaispalveluiden strategista kehittdmistd. Vuoteen 2015 ulot-
tuvan strategian alla kdynnistettiin konsulipalvelulain uudistushanke, jonka tarkoitus on
tehdi kansalaispalvelujen tarjoaminen Suomen edustustoissa joustavammaksi. Kansain-
vilisten elatusapusopimusten kasittelyprosessia sujuvoitettiin véilikasia karsimalla.

Maahantuloasiat

Ulkoasiainministerié kehitti toimintojaan maahantuloasioissa my6s niiden kustannus-
tehokkuutta lisdten. Paikkariippumaton viisumikdésittely vakinaistettiin onnistuneen
pilottiprojektin jalkeen ja sen laajempaa kiyttdonottoa Vendjilld ryhdyttiin valmistele-
maan. Uusi toimintamalli mahdollistaa kuormituksen tasaamisen edustustojen kesken
sekd hakemusten kisittelyn myos Kouvolassa sijaitsevassa viisumipalvelukeskuksessa.
Vuonna 2013 viisumipalvelukeskuksessa kisiteltiin jo merkittdvd osa Pietarin padkonsu-
laattiin seka syksystd alkaen sen alaiseen Murmanskin toimipisteeseen jatetyistd viisumi-
hakemuksista. Ministeri¢ kdynnisti laajamittaisen viisumibiometriikan kdytto6nottoon
ulkoistetussa toimintaymparistossa valmiuksia luovan projektin, jossa kehitetdén, testa-
taan ja kdyttoon otetaan tarvittava tekninen ratkaisu ja toimintaprosessi, jolla mahdollis-
tetaan sujuva biometristen tunnisteiden siirto viisumikeskuksista tietoturvallisesti Suo-
men edustustoihin ja niistd edelleen Schengenin VIS-jarjestelmdan.

Ulkoasiainministeri6 vaikutti liikkuvuutta koskevaan EU:n lainsaddantotyohon seka
kansallisen passi- ja maahantulolainsddadantomuutosten valmisteluun ja ohjeistukseen.
Suomen edustustot osallistuivat yhdessa sisdasiainministerion, rajavartiolaitoksen, polii-
sin ja maahanmuuttoviraston kanssa maahantuloyhdyshenkiloiden tukemana laittoman
maahanmuuton ja ihmiskaupan torjuntaan painopisteend laittoman maahanmuuton suu-
rimmat 18htd- ja kauttakulkumaat.



Suomen ulkomaanedustustot kisittelivat viime vuonna yli 1,56 miljoonaa viisumiha-
kemusta, miki on enemman kuin koskaan aikaisemmin. Kasvua vuoteen 2012 verrattuna
oli 13 %. Ulkomaanedustustojen viisumihakemuksista n. 95 % kisiteltiin Suomen Venajalla
sijaitsevissa neljassa edustustossa. Suurin viisumiedustusto oli aiempien vuosien tapaan
padkonsulaatti Pietarissa, jossa kisiteltiin 1,2 miljoonaa viisumihakemusta.

2.12 Viestinta ja maakuvatyo

Ulkoasiainhallinto vahvisti Suomen maakuvaa ja kehitti julkisuusdiplomatiaa. Talousar-
vioesityksessa asetetut tavoitteet saavutettiin yleisarvion mukaan hyvin talld sektorilla.

Ulkoasiainhallinnon viestinndn kokonaisuudistus kdynnistettiin. Viestintitoimintojen
strategia médriteltiin tukeutuen hallinnonalan strategisiin painopisteisiin sekd asiakas- ja
sidosryhmien laajaan analyysiin. Tavoitteena on, ettd uusien jirjestelyjen avulla viestinté-
ja vaikuttavuuspalveluja voidaan tuottaa aikaisempaa tehokkaammin, ennakoivammin ja
joustavammin ulkoasiainhallinnon kanslioiden, osastojen ja edustustojen kayttoon. Uutta
palveluajattelua vastaava organisaatiorakenne saatiin valmiiksi vuoden 2013 lopulla ja se
otetaan kayttoon vuonna 2014.

Jemenin sieppaustapauksessa UM:n viestinnén toimin tuettiin tapauksen hoitoon osal-
listuneiden viranomaisten toimintaedellytyksia.

Ministerion verkkosivustojen uudistamista jatkettiin verkkoviestintédselvitykselld, jota
tullaan kdyttamaan verkkosivujen sisiltojen rationalisoinnin pohjana. Viestinté osallistui
my0s merkittdvalld panoksella Team Finland -verkoston verkkoldsndolon kdynnistimiseen
toteuttamalla team.finland.fi -sivut. Ulkoasiainhallinnon verkkosivujen yhteenlaskettu
kévijaimadra kasvoi noin puolella miljoonalla 10 miljoonaan.

Eurooppatiedotuksen uusi toimintamalli kdynnistettiin strategian mukaisesti aikatau-
lussa. Uudistettu Eurooppatiedotus, joka toimii Helsingissé ja Rovaniemelld, suuntasi toi-
mintaansa yhd enemmaén verkkotiedotukseen ja sosiaaliseen mediaan. Verkkosivuille luo-
tiin uusi saamenkielinen osuus. Eurooppatiedotus jarjesti runsaasti koko maassa suurelle
yleisolle tarkoitettuja EU-aiheisia keskustelutilaisuuksia ja ndin aktivoi kansalaisia EU-asi-
oissa. Erityisend kohderyhména olivat opettajat ja opiskelijat. Useat Eurooppatiedotuksen
julkaisut saavuttivat hyvéd julkisuutta ja heréttivat keskustelua. Toiminta tapahtui molem-
milla kotimaisilla kielilld ja erityishuomiota kiinnitettiin Ahvenanmaahan.

Kehitysviestintd jarjesti suomalaisten toimittajien ja vaikuttajien kehitysyhteisty6n
perehdyttimisohjelmat ja afrikkalaisten toimittajien verkostoa laajennettiin lisadmalla
sithen suomalaisia toimittajia. Verkosto jérjesti Team Finland -hengen mukaisen matkan
eteldiseen Afrikkaan seki perusti yhteisen Suomi/Africa -verkkosivuston.



Kehitysyhteistyon avoimuutta lisdttiin ministerion verkossa. Avoimuusosiossa julkais-
taan hankepditokset automaattisesti kehitysyhteistyon jarjestelmista. Tilastotiedot ja niiden
kokoaminen eri tarkoituksiin on entistd nopeampaa ja helpompaa. Pitkdaikaisten yhteis-
tydmaiden strategiat ja raportointi sekd evaluointiraportit julkaistaan verkossa ja ne ovat
entistd helpommin l6ydettévissda. Toimintavuonna kdynnistettiin myos korruptionappi-
hanke, jonka avulla ulkopuoliset tahot voivat ilmoittaa korruptioepiilyistdan. Hanke on
Suomessa ensimméinen laatuaan ja korruptionapin on suunniteltu olevan toiminnassa,
yhdessa vaarinkaytoksiin liittyvan sisdisen prosessikuvauksen kanssa, toukokuussa 2014.

Uusia maakuvatyon toimintatapoja on kehitetty Team Finlandin puitteissa. Finland Pro-
motion Boardin toiminta on kdynnistynyt valtioneuvoston kanslian johdolla ja ulkoministe-
rion tuella. Finland Promotion Boardin kotimainen kumppanuusverkosto on jarjestaytynyt
ja ulkomaiselle Team Finland -verkostolle on tuotettu kdytinnollisid tyokaluja. Julkisuus-
diplomatian maaohjelmat muuttuivat Team Finland -toimintasuunnitelmiksi ja niitd on
nyt 76 maassa. Ministerion sisdistd Team Finland -organisointia kehitetdan taloudellisten
ulkosuhteiden ja viestinndn yhteistyona. Ulkoasiainministeri osallistui noin 350 Suomeen
kutsutun toimittajan ja kulttuurivaikuttajan vierailujérjestelyihin.

2.13 Ulkoasiainhallinnon kehittaminen

Rakenteellisten sdédstdjen toimeenpanoa jatkettiin edustustoverkkoa karsimalla ja
mm. viisumikdsittelyd tehostamalla. My6s edustustojen hallinnon tehostamiseen ja
keventdmiseen tdhtadvien ratkaisujen kehittdmisté jatkettiin. Edustustoverkon keskeisia
haasteita olivat edelleen kasvavat odotukset varsinkin kansalaispalveluissa ja maahan-
muuttokysymyksissa, resurssihaasteet sekd erdiden edustustojen turvallisuustilanne.

Edustustoyhteistyon tiivistimisessd yhteispohjoismainen edustustohanke Myanmarissa
eteni ja Suomi valmistautui avaamaan sen yhteyteen Bangkokin suurldhetyston alaisen toi-
mipisteen. Suomi avasi uuden, Liman suurlédhetyston alaisen yhteystoimiston EU:n dele-
gaation yhteyteen Bogotaan, Kolumbiaan. Vuoden 2013 lopussa Suomen edustustoverkko
koostui 91 toimipisteesta.

Investoinnein tietoturvallisuuteen vastattiin kansainvilisiin tietoturvavelvoitteisiin ja
konkretisoituneisiin tietoturvauhkiin liittyviin kehityspaineisiin.



2.14 Hallinnonalan voimavarat

Hallinnonalojen voimavaratiedot on koottu valtiovarainministerion Tyonantajan henki-
16stotieto -jarjestelmaéstd (Tahti) sekd valtion talousarvion toteumalaskelmista. Siirtoméa-
rarahat on otettu laskelmaan ilman peruutettuja madrarahoja. Pyoristysten takia taulu-
koiden summat eivit aina tdsmaa.

TAULUKKO 9. Henkildsto, htv

2011 2012 2013
ULKOASIAINMINISTERION HALLINNONALA 1516 1536 1561
Ulkoasiainministerio 946 972 1004
Ulkoasiainministerion edustustot 570 564 558

TAULUKKO 10. Talousarviomaararahojen kaytto, milj. euroa

2011 2012 2013
24, ULKOASIAINMINISTERION HALLINNONALA 1189,5 1214,5 1258,8
24.01. Ulkoasiainhallinto 223,7 246,0 236,7
24.10. Kriisinhallinta 58,4 50,0 571
24.20. Lahialueyhteistyd 209 16,0 6,5
24.30. Kansainvalinen kehitysyhteistyo 802,6 815,5 8741

24.90. Ulkoasiainministerion hallinnonalan muut menot 83,9 87,1 84,5



3  Qikeusministerio

Ministerin katsaus toimialan toimintaan ja toimintaympariston
merkittavimpiin muutoksiin

Tuomioistuinten toimintaympiristd kansainvélistyy ja oikeudellinen sidntely on yha
monimutkaisempaa. EU-oikeuden merkitys kasvaa edelleen ja erityisalojen syvallisté asi-
antuntemusta vaativat asiat lisddntyvit tuomioistuinten toiminnassa. Nama toimintaym-
pariston muutokset asettavat tuomioistuinten toiminnalle suuria haasteita samalla, kun
tuomarikunnasta noin puolet eldkoéityy vuoteen 2020 mennessa.

Tuomioistuinten keskiméaraiset kisittelyajat olivat padosin kohtuullisia, eikd Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuin antanut oikeudenkdynnin kestosta langettavia tuomioita
v. 2013. Mutta pitkddn kestdneissd asioissa maksettiin yleisissd tuomioistuimissa kansal-
lisen lainsddddnnon perusteella viivdstymishyvityksid 105 000 euroa. My6s hallintotuo-
mioistuimissa voidaan jatkossa myontaa viivastymishyvitystd kesdkuun 2013 alun jalkeen
vireille tulleissa asioissa.

Kertomusvuoden alkupuolella valmistui oikeusministerion asettaman neuvottelukun-
nan laatima Oikeudenhoidon uudistamisohjelma vuosille 2013—2025. Ohjelmaan sisaltyy
myds neuvottelukunnalta edellytetty lyhyen aikavélin sopeuttamisohjelma. Ohjelman lihes
60 hankkeesta noin puolet kdynnistettiin v. 2013. Tavoitteena on tuomioistuimissa kasitel-
tavien asioiden méadran vihentdminen, kasittelyketjujen lyhentdminen ja tytapojen tehos-
taminen koko oikeuslaitoksessa oikeusturvaa kuitenkaan vaarantamatta.

Teollis- ja tekijinoikeusasiat (IPR) keskitettiin Patentti- ja rekisterihallituksen valitus-
lautakunnasta ja Helsingin kardjdoikeudesta markkinaoikeuteen 1.9.2013 lukien.

Ulosottolaitoksen asiamaarét olivat edelleen korkealla tasolla. Veloistaan selvinneitd
velallisia oli edellisvuotta vihemmain, mika osaltaan kuvaa tiukkaa taloudellista tilannetta.
Pienid kuluttajaluottoja koskevan korkokaton voimaantulon jilkeen myoénnettyjen pienlai-
nojen maara on Tilastokeskuksen viimeisimpien tilastojen mukaan vihentynyt.

Suomen rikollisuustilanne on pysynyt viime vuosina melko vakaana. Merkittava muu-
tos on huumausainerikosten ja torkeiden huumausainerikosten seké petosten mééran huo-
mattava kasvu viimeisten kuuden vuoden aikana. Torkedt pahoinpitelyt ovat puolestaan
vahentyneet reilulla neljalldsadalla (20 %) vuodesta 2008. Poliisin tietoon tulleiden rikosten
madrissd ei tapahtunut v. 2013 suuria muutoksia edellisvuoteen verrattuna.

Syyttdjalle saapuneiden asioiden maara jatkoi laskuaan, mutta samanaikaisesti juttujen
laatu on vaikeutumassa. Vaativat jutut sitovat syyttdjien tyomaaraa myos esitutkinnassa.



Yli puoli vuotta syyteharkinnassa avoinna olleiden asioiden méara laski edellisvuodesta,
vaikkakaan tulostavoitetta ei saavutettu.

Vankien piivittdinen keskimaird on vihentynyt n. 700 vangilla (18 %) vuodesta 2005.
Myonteistd on, ettd uusintarikollisuus on vdhentynyt niin kolme- kuin viisivuotisseuran-
nankin mukaan. Toiminnassa tapahtuneet muutokset nakyvat uusintarikollisuudessa par-
haimmillaankin usean vuoden viiveelld. Suoraan suljetusta vankilasta vapautui tavoitetta
enemman vankeja ja joka kolmas vanki vapautui ilman vapauttamissuunnitelmaa.

Rikosseuraamuslaitoksen taloudellinen tilanne on huolestuttava. Talouden sopeutta-
miseksi tehdyt henkilostovahennykset heikentédvit toiminnan vaikuttavuutta, eiké ran-
gaistusajan suunnitelmien mukaista uusintarikollisuusriskid vihentévia toimintaa kyetty
jarjestimddn vankien tarpeiden mukaisesti. Vireilld on lisédksi useita seuraamusjarjestel-
mén kehittamiseen liittyvid lainsdadéntohankkeita, joilla toteutuessaan olisi vankilukua
lisadva vaikutus.

Annettiin viestintdrauhan rikkomisen ja vainoamisen kriminalisointia koskeva hal-
lituksen esitys rikoslain, pakkokeinolain ja poliisilain muuttamisesta, jonka eduskunta
hyviksyi loppuvuodesta.

Keskeisid v. 2013 annettuja lakiesityksid olivat myos asiantuntija-avusteisen huoltorii-
tojen tuomioistuinsovittelun vakinaistamiseksi esitetyt muutokset lapsen huoltoa ja tapaa-
misoikeutta koskevaan lakiin ja tuomioistuinsovittelulakiin, hallituksen esitys syyteneu-
vottelua koskevaksi lainsdddannoksi ja syyttamattd jattamistd koskevien sddnnosten uudis-
tamiseksi sekd hallituksen esitys turvallisuusselvityslaiksi sekd siihen liittyviksi laeiksi.

Valmisteltiin hallituksen esitystd uudeksi yhdenvertaisuuslainsaddannoksi, joka tur-
vaisi tehokkaasti yhdenvertaisuuden syrjintdperusteesta riippumatta. Hallituksen esitys
annettiin eduskunnalle huhtikuussa 2014.

Kansalaiset ovat osoittaneet suurta kiinnostusta uusia osallistumismuotoja ja suoran
demokratian vélineitd kohtaan, muun muassa ensimmaiset yli 50 000 kannattajaa keran-
neet kansalaisaloitteet ovat edenneet eduskunnan kisittelyyn ja oikeusministerién osallis-
tumisympéristopalveluiden kéyttdjid on péivittdin yli 10 000. Uusien osallistumiskanavien
ja vdlineiden toimivuutta arvioidaan ja kehitetdan tukemaan yhdenvertaista osallisuutta.

Perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman ja sen hankkeiden toteuttamista jatkettiin
oikeusministeridssi sekd muissa vastuuministeridissd. Oikeusministerid on kdynnistdnyt
toimintaohjelman ulkopuolisen evaluoinnin ihmisoikeusselonteon linjausten valmistele-
miseksi.

Oikeusministerion hallinnonalan tietojarjestelmapalveluiden yllapito- ja kehittdmis-
tehtéavat siirrettiin 1.4.2013 lukien oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksesta Oikeusre-
kisterikeskukseen. Loput oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksen tehtavista eli toimi-
alariippumattomat ICT-palvelut siirtyivit 1.3.2014 osaksi Valtion tieto- ja viestintétek-
niikkakeskus Valtoria.

Anna-Maja Henriksson
Oikeusministeri



3.1

Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

TAULUKKO 11. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi
(arvosana-asteikko: erinomainen, hyvd, tyydyttava, valttavd, aloittamatta/heikko)

Keskeiset vaikuttavuusta- = Arvosana

voitteet

Lainsdddantd on oikeasuhteista
ja tehokasta sekd selkedd ja ym-
marrettavaa.

Tyydyttava

Kansalaisten mahdollisuuksia
osallistua ja vaikuttaa valmis-
teluun ja paatoksentekoon vah-
vistetaan.

Hyvé

Kansalaisyhteiskunnan toimin-
taedellytyksid edistetdén.

Hyvé

Tuomioistuimet ja oikeusapu
turvaavat palvelukyvyltdan,
osapuolille aiheutuvilta kustan-
nuksiltaan seka kasittelyajoil-
taan oikeusturvan tosiasiallisen
toteutumisen kansallisen lain-
sdddanndn ja Suomea koskevi-
en kansainvélisten sopimusten
mukaisesti.

Hyvé

Velallisten selviytymistd edis-
tetddn maksuhdiriopolitiikalla.

Hyva

Luottotappioita torjutaan te- Erinomainen
hokkaalla perinnlla.

Rikollisuutta ja rikollisuu-
den haittoja vdhennetdan.
Erityisesti vahennetdan vaki-
valtarikollisuutta.

Hyva

Perustelut

Oikeusministerio pyrkii mm. ohjeilla, neuvonnalla ja laintarkastusyksikon toteuttaman
laintarkastuksen avulla edistdmaan sitd, ettd lainsdddanto olisi selkedd ja ymmarrettavaa.
Oikeusministerio on v. 2013 julkaissut verkkojulkaisuina Lainvalmistelun prosessioppaan ja
Lainlaatijan EU-oppaan sekd uuden Lainkirjoittajan oppaan, joka saatetaan séhkdiseen muo-
toon v. 2014. Liséksi v. 2013 on uudistettu lainvalmistelukoulutus.

Koska konkreettinen lainvalmistelutyd tehdaan eri ministeridissd, pystyy oikeusministerio
vaikuttamaan tavoitteen toteutumiseen vain osittain. Tilannetta voidaan pitdd kokonaisuu-
tena ja keskimaaradisesti arvioiden tyydyttavand mm. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen v.
2011 julkaiseman selvityksen “Eduskunnan valiokuntien ndkemys lainvalmistelutyon laadus-
ta” perusteella. Siind tarkastelun kohteena olivat vuoden 2009 hallituksen esityksid koske-
neet valiokuntamietinndt, mutta tilanne ei liene sittemmin olennaisesti muuttunut tasta.

Oikeusministerio on toteuttanut uusia palveluita kansalaisten osallistumismahdollisuuksi-
en lisaamiseksi. Palveluita on markkinoitu laajasti ja niiden kdyttoon on kannustettu niin
hallintoa kuin kansalaisiakin. Luomalla helppokayttdisia valineité ja avoimessa prosessissa
yhdessa kansalaisyhteiskunnan kanssa voidaan edistéa osallistumista, mutta osallistuminen
on kiinni ministeridistd, kunnista ja kansalaisista. Erityisesti kansalaisaloitepalvelu on saa-
vuttanut suuren suosion.

Oikeusministerio on tukenut kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan (KANE) toi-
mintaa ja sen toimilla pyrkinyt vaikuttamaan toimintaedellytyksiin. KANE on ollut aktiivises-
ti vaikuttamassa mm. kuntauudistukseen. Oikeusministerid on erilaisten hankkeiden kautta
ollut myds ideoimassa kansalaisyhteiskunnan uusia toimintamuotoja poikkihallinnollisesti.

Tuomioistuinten keskimaaraiset kdsittelyajat ovat padosin kohtuullisia, eikd Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuin v. 2013 antanut oikeudenkdynnin kestosta Suomelle langettavia tuomioi-
ta. Kuitenkin pitkddn kesténeissa asioissa maksettiin kansallisen lainsaadénnon perusteella
viivastymishyvityksid 105 000 euroa. Kérdjaoikeuksiin saapuvista yli puolesta miljoonasta
asiasta valtaosa saadaan kasiteltyd kohtuullisessa ajassa. Kattavan oikeusapu-, asianajo- ja
lakiasiaintoimistojen toimipaikkaverkoston ja ndiden toimijoiden ammattitaitoisen henkild-
kunnan avulla on annettu riittévét oikeusapupalvelut heikoimmassa asemassa oleville asiak-
kaille. Oikeusavun jonotusajat ovat pysyneet edellisen vuoden tasolla.

Tehokkaasti ja etupainotteisesti toiminut ulosotto on ehkaissyt velallisten lisdvelkaantumis-
ta. Ulosottoasioiden keskimaarainen kdsittelyaika oli edellisvuoden tasolla ja vain hiukan ta-
voiteltua pidempi. Veloistaan selvinneitd velallisia oli vuoden alusta laskettuna 141 000, mika
on edellisvuotta vahemman. Méaérén pieneneminen kuvaa osaltaan yleista tiukkaa talousti-
lannetta. Lisdvelkaantumisen ehkdisemiseksi tehtiin lainsaadantomuutoksia pikaluottojen
korkotason alentamiseksi. Pienid kuluttajaluottoja koskevan korkokaton voimaantulon jal-
keen mydnnettyjen pienlainojen maara on vahentynyt.

Ulosoton perintdtulos oli erinomainen 1 031 milj. euroa (1 009 milj. euroa v. 2012).
Maksettujen rahasaamisten osuus pysyi edellisvuoden korkealla tasolla (v. 2012 ja v. 2013
50 %).

Poliisin tietoon tulleiden rikosten maarissa ei tapahtunut suuria muutoksia edellisvuoteen
verrattuna. Henkeen ja terveyteen kohdistuneita rikoksia tuli poliisin tietoon 6 % véhemmén
kuin edellisvuoden vastaavana ajankohtana.



Uusintarikollisuutta véhenne- Hyvd Seuraamusten uusiminen on vahentynyt niin kolme- kuin viisivuotisseurannankin mukaan.

tdan parantamalla rangaistusta Uusintarikollisuuteen vaikuttavat yleinen rikollisuuskehitys, seuraamusjérjestelmén muu-
suorittavan edellytyksid rikok- tokset ja useiden hallinnonalojen toimenpiteet. Toiminnassa tapahtuneet muutokset naky-
settomaan eldmantapaan. vdt uusimisessa parhaimmillaankin usean vuoden viiveelld. Vaikuttaminen uusintarikolli-

suuden riskiin rangaistusaikana edellyttdd myds muiden kuin tdytdntoonpanoviranomaisten
tukitoimenpiteiden tehostamista ja siksi tavoite tulisi asettaa oikeusministerion lisaksi myds
muille hallinnonaloille.

Turvallisuutta ja turvallisuuden ~ Tyydyttdvd  Kansallisen rikosuhritutkimuksen' mukaan noin 15 % vastaajista oli vuoden aikana joutunut
tunnetta parannetaan. uhkailun tai vakivallan kohteeksi. Noin kolmannes vastaajista kertoi peldnneensd joutuvansa
vakivallan uhriksi kodin ulkopuolella iltaisin.

Oikeudenmukainen rikosvastuu Hyvd Keskiméddrdinen syyteharkinta-aika oli hieman tavoitetasoa lyhyempi. Yli puoli vuotta ja yli
toteutuu tehokkaasti ja laaduk- vuoden avoinna olevia asioita oli selvasti vihemmén kuin v. 2012. Talousarviossa asetettuihin
kaasti asianosaisten oikeustur- joutuisuustavoitteisiin ei kuitenkaan kaikilta osin pasty v. 2013.

va huomioon ottaen.

T Suomalaiset vikivallan ja omaisuusrikosten kohteena 2012. Kansallisen rikosuhritutkimuksen tuloksia. OPTL verkkokatsauksia 28/2013. http://www.op-
tula.om.fi/Etusivu/Julkaisut/1347274025412. Kyselyn tulokset eivat ole suoraan vertailukelpoisia aiempiin uhritutkimuksiin, koska sekd tietosiséltd etta
tietojen keruutapa poikkeavat aikaisemmasta. N&in ollen muutoksia vakivallan uhriksi joutumisessa ja rikollisuuden pelossa on vaikea arvioida ennen
seuraavan rikosuhritutkimuksen tulosten ilmestymista.

Taulukossa on arvioitu yleiselld tasolla yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden
nykyista tilaa. Vaikuttavuustavoitteiden luonteesta johtuen kertomusvuoden toimenpiteet
onnistuessaankin vaikuttavat yhteiskuntakehitykseen yleensé usean vuoden viiveelld. On
huomattava, ettd oikeusministerié voi vaikuttaa useiden vaikuttavuustavoitteiden toteut-
tamiseen vain osittain.

3.2 Perusoikeudet, valtiollinen jarjestelma ja demokratia

Tavoitteena oli, ettd lainsdddinto on oikeasuhteista ja tehokasta sekd selkedd ja ymmidr-
rettdvda.

Oikeusministerion laintarkastusyksikko tarkasti v. 2013 sdddoskokoelmassa julkais-
tuista laeista 90,4 %. Julkaistiin uusi Lainkirjoittajan opas ja verkkojulkaisuina Lainval-
mistelun prosessiopas ja Lainlaatijan EU-opas. Uudistettiin lainvalmistelijoiden koulutus.
Uusi koulutusohjelma sisaltaa tietoa lainvalmisteluprosessin hallinnasta, vaihtoehtojen
ja vaikutusten arvioinnista, oikeudellisesta osaamisesta ja lainvalmistelun viestinta- ja
yhteistyotaidoista. Syksylld 2013 kdynnistynyt koulutusohjelma on pilotti, ja sen toteuttaa
HAUS kehittamiskeskus Oy. Sdadéspolitiikan yhteistyéryhma on kisitellyt ministerididen
toimenpiteitd hallituksen sddadospolitiikan toteuttamiseksi.

Tavoitteena oli vahvistaa kansalaisten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa valmis-
teluun ja pddtoksentekoon.

Kansalaisen osallistumisympiristo -hankkeessa toteutetuissa palveluissa on pdivittdin
yli 10 000 kavijad, erityisesti kansalaisaloitepalvelu on saavuttanut suuren suosion. Uutena
palvelukokonaisuutena avattiin syyskuussa kuntalaisaloitepalvelu kuntien ja kansalaisten
kéyttoon. Vuoden loppuun mennessé palveluun oli liittynyt jo yli puolet kunnista.



Tavoitteena oli edistid kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksid.

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta esitti omassa kannanotossaan valtio-
neuvoston demokratiapoliittiseen selontekoon kansalaisjirjestojen ndakemyksia demokra-
tian kehittdmiseksi. Neuvottelukunta otti kantaa myds rahankerayslain uudistamiseen ja
vapaaehtoistyon sadntelyn kehittdmiseen.

3.3 Oikeusturva

Oikeusturvan vaikuttavuustavoitteet toteutuivat padsaantoisesti hyvin, luottotappioiden
torjunnan osalta tulosta voidaan pitdé jopa erinomaisena. Oikeusturvan vaikuttavuusta-
voitteiden toteutumista on jaljempéana kuvattu yksityiskohtaisesti toimialoittain ja vaikut-
tavuustavoitteittain.

Tuomioistuimet

Tavoitteena oli, ettd tuomioistuimet ja oikeusapu palvelukyvyltidn, osapuolille aiheutuvilta
kustannuksiltaan sekd kdsittelyajoiltaan turvaavat oikeusturvan tosiasiallisen toteutumisen
kansallisen lainsddddnnon ja Suomea koskevien kansainvilisten sopimusten mukaisesti.

Tavoitteena oli ottaa vastuu oikeudenkdynnin kokonaiskdsittelyajasta asian kdsittelyn
kaikissa vaiheissa muun muassa seuraamalla erityisesti kussakin tuomioistuinasteessa yli
vuoden viipyneitd asioita ja edistdmadlld niiden nopeaa kdsittelyd.

Vuonna 2013 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin antoi yhden (viisi v. 2012) Suomea
koskevan ratkaisun, jossa oli kyse oikeudenkdynnin kestosta. Yhdessakaan tapauksessa (ei
yhtdédn v. 2012) ei annettu loukkauksen toteavaa tuomiota. Yhdessikédan tapauksessa (kaksi
v. 2012) ei tehty osapuolten vilistd sovintoa. Yhdessi tapauksessa (kolme v. 2012) valtion puo-
lesta annettiin yksipuolinen julistus, jonka perusteella Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
péaatokselladn poisti valituksen asialistaltaan. Korvauksia maksettiin yhteensd 2 250 euroa
(23 050 euroa v. 2012).

Viivastymisistd kansallisen lainsddadannon perusteella hyvitettiin yleisten tuomioistuin-
ten paatoksilld yhteenséd 105 000 euroa. Viivastymisten hyvittdminen tulee lainsaddanto-
muutoksen my6td mahdolliseksi myos hallintotuomioistuimissa 1.6.2013 jalkeen tuomio-
istuimessa vireille tulleiden asioiden osalta.

TAULUKKO 12. Hovioikeuksien v. 2013 ratkaisemien asioiden kokonaiskasittelyaika

0—6kk 6—12 1—2v. 2—3v. 3—4w Yli4v. Yhteensa Keskim. Muutos

kk siviili- kokonais- vuoteen
asioissa kasittely- 2012
yli3wv. aika
Ikm Ikm Ikm Ikm lkm lkm Ikm kk kk
Rikosasiat ' 631 1466 2529 1154 404 237 6045 24 1
Siviliasiat 2 662 819 1333 657 212 3389 18 0

! Esitutkinnan, syyteharkinnan, kirijaoikeuskasittelyn ja hovioikeuskasittelyn yhteenlaskettu aika

2 Kardjaoikeuskasittelyn ja hovioikeuskasittelyn yhteenlaskettu aika



Hovioikeuksien ratkaisemissa asioissa keskimaardinen kokonaiskasittelyaika ja
yli kolme vuotta kisiteltyjen asioiden maira oli v. 2013 edellisen vuoden tasolla. Kérdja-
oikeuksiin saapuneista rikosasioista, jotka etenivit hovioikeuteen, 260 oli sellaisia, joissa
aiemmat vaiheet ennen hovioikeutta olivat kestaneet yli kolme vuotta. Néissd 70 prosen-
tissa (tavoite 100 %) hovioikeuden kisittelyaika oli alle vuoden, eiké tavoitetta aivan saa-
vutettu. Ennen hovioikeusvaihetta pitkadn viipyneissi asioissa poliisin esitutkinta kesti
keskimiirin 1,8 vuotta, syyteharkinta 0,8 vuotta ja kirdjaoikeusvaihe 1,7 vuotta ja hovi-
oikeusvaihe 0,8 vuotta.

TAULUKKO 13. Yli 12 kuukautta vireilla olleiden asioiden osuus hovioikeuksissa ja hallinto-
oikeuksissa vuoden lopussa vireilla olleista asioista

2011 2012 2013 2013 2013
toteuma toteuma TAE:n toteuma toteuman ja
tavoite TAE:n
tavoitteen/
arvion ero
Hovioikeudet, % 5 6 7 7 0 9%-yksikkoa
Hallinto-oikeudet, % 9 n 10 9 -1 %-yksikkoa

Pitkédn vireilld olleiden asioiden osuus kaikista vuoden lopulla vireilld olleista oli seka
hovi- ettd hallinto-oikeuksissa tavoitteen mukainen.

Jotta oikeusturvan toteutuminen olisi yhdenvertaista, hovi- ja hallinto-oikeuksissa alu-
eellisia kdsittelyaikaeroja pyrittiin pienentdmddn. Kdrdjdoikeuksissa tavoitteena oli, ettei
minkddn kdrdjdoikeuden keskimddrdinen kdsittelyaika rikosasioissa ole yli kolmea kuu-
kautta koko maan keskiarvoa pidempi.

TAULUKKO 14. Alueelliset kasittelyaikaerot hovioikeuksissa ja hallinto-oikeuksissa

Pisimmaén tuomioistuinkohtaisen 2011 2012 2013 Muutos
keskimdaraisen kasittelyajan ero toteuma, toteuma, toteuma, vuoteen 2012,
koko maan keskiarvoon kk kk kk kk
Hovioikeuksissa 0,7 0,7 15 0,8
Hallinto-oikeuksissa 2,9 2,2 2,2 0,0

Koko maan keskimaardinen kisittelyaika lyheni hovioikeuksissa, mutta pisimman kes-
kimaaridisen kasittelyajan erotus koko maan keskiarvoon verrattuna kasvoi. Kasvu johtui
siitd, ettd yhdessd hovioikeudessa panostettiin erityisesti pitkadn vireilld olleiden asioiden
kisittelyyn, miké pidensi ratkaistujen asioiden keskiméardistd késittelyaikaa tdssd yksi-
kossa v. 2013.



Helsingin kirijaoikeuden ratkaisemissa rikosasioissa keskimaarainen kisittelyaika
oli 7,6 kuukautta. Kisittelyaikaeroja koskeva enintddn 3 kuukauden tavoite ei ndin ollen
toteutunut, kun koko maan keskiarvo oli 4 kuukautta. Helsingin kérdjdoikeus pystyi rat-
kaisemaan rikosasioita enemmin kuin niitd saapui ja vireilld olevien asioiden maard aleni
yli 500 asialla. Yli vuoden vireilld olleiden rikosasioiden osuus kuitenkin kasvoi vireilld
olevien kokonaismairastd, miké saattaa vaikuttaa negatiivisesti kasittelyaikakehitykseen
my0s lahitulevaisuudessa.

TAULUKKO 15. Asioiden keskimaaraiset kasittelyajat tuomioistuimissa, kk

2011 2012 2013 2013 2013
toteuma toteuma TAE:n toteuma toteuman ja
tavoite/arvio TAE:n
tavoitteen/
arvion ero
YLEISET TUOMIOISTUIMET
Korkein oikeus
— valituslupa-asiat 5,0 51 5,0 4,8 -0,2
— asiaratkaisut 18,6 17,5 16,0 19,9 39
Hovioikeudet 6,3 6,0 6,0 58 -0,2
Kérdjaoikeudet
— rikosasiat 3,5 3,6 3,6 4,0 0,4
— laajat riita-asiat 8,4 8,8 98 N4 1,6
— velkajarjestelyasiat 55 57 55 59 0,4
— summaariset asiat 2,4 24 2,5 2,5 0,0
TYOTUOMIOISTUIN 5,6 5,6 50 4] -09
HALLINTOTUOMIOISTUIMET
Korkein hallinto-oikeus 12,2 12,8 1,5 12,2 0,7
Hallinto-oikeudet 78 77 75 79 0,4
Markkinaoikeus 83 73 7,0 6,4 -0,6
Vakuutusoikeus 1,5 12,2 10,0 12,6 2,6

Kirsjaoikeuksien kasittelemissa rikosasioissa keskiméariinen kasittelyaika kasvoi hie-
man edellisestd vuodesta ja tavoitteesta. Tdhdn on voinut vaikuttaa se, ettd uuden tuomioi-
den tuottamiseen tarkoitetun tietojarjestelman kayttoonotto ajoittui vuodelle 2013. Kéra-
jaoikeuksien laajojen riita-asioiden keskiméardisen kisittelyajan kasvu johtuu siité, ettd
karajaoikeuksissa on ratkaistu paljon pitkdan vireilld olleita laajoihin juttukokonaisuuk-
siin liittyvié riita-asioita. Korkeimman oikeuden asiaratkaisuille ja vakuutusoikeuden rat-
kaisuille asetetut kasittelyaikatavoitteet eivit toteutuneet. Néissd tuomioistuimissa vireilld
olevien asioiden juttukanta on vanha, mika nostaa keskimaaraista késittelyaikaa siind vai-
heessa kun asiat ratkaistaan.



Harmaan talouden torjunta

Tavoitteena oli tehostaa talousrikollisuuden ja harmaan talouden vastaisia toimenpiteitd
sekd kiinnittdd erityistd huomiota talousrikosasioiden kdsittelyyn ja kohdentaa niiden
kdsittelyyn lisdvoimavaroja.

Talousarviossa tarkoitukseen osoitettiin tuomioistuimille 1,561 milj. euron mééraraha
(lisdysta 0,18 milj. euroa). Vuonna 2013 kirajaoikeuksiin saapui noin 850 laajaa talousrikos-
asiaa eli 3 % enemmén kuin edellisend vuonna. Kérdjaoikeuksiin kohdennettiin harmaan
talouden torjuntaan varatulla rahoituksella 20 henkil6tyovuotta ja hovioikeuksiin nelja hen-
kilotyovuotta. Téstd huolimatta laajoja talousrikosasioita ei kirajaoikeuksissa saatu rat-
kaistua aivan yhté paljon kuin niitd saapui. Keskimaardinen kisittelyaika oli 7,9 kk v. 2013
(7,4 kk v. 2012). Néiden asioiden kisittelyn tehostamiseksi tuomioistuinten henkilostélle
on jarjestetty talousrikosasioiden kasittelyd koskevaa koulutusta.

TAULUKKO 16. Tuomioistuinten henkilostomaara ja kustannukset

2011 2012 2013
Henkilostomaara, htv 3201 3176 3164
Kustannukset, milj. euroa 255,5 266,3 267,8

Oikeusapu ja yleinen edunvalvonta

Tavoitteena oli, ettd oikeusavun ja yleisen edunvalvonnan asiakkaat saavat tarvitsemansa
asiantuntevan avun oikeaan aikaan ja kohtuullisin kustannuksin.

Kattavan oikeusapu-, asianajo- ja lakiasiaintoimistojen toimipaikkaverkoston ja ni-
den toimijoiden ammattitaitoisen henkilokunnan avulla on annettu riittdvat oikeusapu-
palvelut heikoimmassa asemassa oleville asiakkaille. Oikeusavun jonotusajat olivat edelli-
sen vuoden tasolla, mutta tavoitteesta jaatiin selvisti, mika johtuu muun muassa siité, ettd
kansainvilisen suojelun tarpeessa olevien henkildiden hakemusten méara oli lahes kak-
sinkertainen arvioituun nahden.

Yleisessd edunvalvonnassa oli 35 900 padmiesta (35 112 v. 2012). Yleisen edunvalvonnan
paamiehiltd perityt palkkiot olivat noin 4,7 milj. euroa vuoden 2013 talousarvioesityksessa
arvioitua suuremmat ja noin 3,8 milj. euroa edellistd vuotta suuremmat. Edunvalvontapalk-
kion maardytymisen perusteita on yhndenmukaistettu ja selkeytetty 1.1.2013 lukien (valtio-
neuvoston asetus (696/2012) edunvalvojan palkkion suuruudesta).

TAULUKKO 17. Oikeusavun jonotusaika

2011 2012 2013 2013 2013
toteuma toteuma TAE:n toteuma toteuman ja
tavoite/ TAE:n
arvio tavoitteen/

arvion ero

Jonotusaika, paivaa 13,1 14,0 11,0 139 29



TAULUKKO 18. Oikeusavun ja yleisen edunvalvonnan henkilostomaara ja kustannukset

2011 2012 2013
Henkilostomaara, htv 949 928 940
Kustannukset, milj. euroa 60,9 61,2 62,1

Maksuhairiopolitiikka

Tavoitteena oli edistid maksuhdiriopolitiikalla velallisten selviytymistd.

Vuoden 2013 lopussa ulosotossa oli 238 009 velallista, miki on n. 4 000 velallista vihem-
mén kuin v. 2012 (241 972 velallista). Velallisista 92 % oli luonnollisia henkil6itd ja 8 %
oikeushenkil6ita. Veloistaan selviytyneitd velallisia oli vuoden alusta laskettuna 141 000,
joka on vuotta 2012 vihemmén. Velallisten asemaa ja selviytymistd on pyritty lisidméan
ulosoton toiminnan yhdenmukaistamisella, joka lisdd asiakkaiden yhdenvertaista ja asian-
mukaista kohtelua. My®6s velallisiin suunnattua ohjausta ja neuvontaa on lisétty ja ulos-
ottovirastot ovat jarjestaneet oppilaitoksissa hyvéa velkahallintaa késittelevda opastusta.

Lisdvelkaantumisen ehkéisemiseksi tehtiin lainsaadantomuutoksia pikaluottojen kor-
kotason alentamiseksi. Pienid kuluttajaluottoja koskevan korkokaton voimaantulon jalkeen
myonnettyjen pienlainojen maédri on Tilastokeskuksen viimeisimpien tilastojen mukaan
vihentynyt. Uusia lainoja my6nnettiin vuoden 2013 kolmannen neljanneksen aikana euro-
madrdisesti 39 % vahemmain kuin edellisen vuoden vastaavalla neljannekselld sekd 38 %
vihemman kuin edellisen neljanneksen aikana. My®6s luotonantajarekisteriin merkittyjen
luotonantajien maard on vahentynyt noin 50:een, kun se enimmillaén oli yli 80.

Tavoitteena oli luottotappioiden torjunta tehokkaalla perinndlld.

Velallisen taloudellisen tilanteen nopealla selvittimiselld ja oikeiden toimenpiteiden
valinnalla voidaan ehkiistéd velkaongelmien syvenemisti ja turvata velkojan saatavia.

KUVIO 2. Ulosottovelalliset vuodesta 1990, tilanne vuoden lopussa
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TAULUKKO 19. Ulosottolaitoksen perintatoiminnan tavoitteet ja tulokset

2011 2012 2013 2013 2013
toteuma toteuma TAE:n toteuma toteuman ja
tavoite/arvio TAE:n
tavoitteen
ero
Perintatulos eli hakijoille tilitetty rahaméard,
milj. euroa 941 1009 950 1031 85%
Maksettujen asioiden osuus ndiden ja
varattomaksi todettujen yhteisméarastd, % 48 49 45 46 1 %-yksikkoa
Maksettujen rahasaamisten osuus ndiden ja
varattomaksi todettujen yhteismaarastd, % 44 50 4 50 8 %-yksikkoa
Kasittelyaika, kk 6,9 6,8 6,7 6,9 0,2

Ulosoton perintétulos nousi edellisvuodesta samassa suhteessa perittaviksi saapunei-
den rahasaamisten ja asioiden kanssa. Hyvi perintdtulos on seurausta tietojarjestelman
hyédyntamisen parantamisesta, yhtendisten toimintatapojen kehittdmisestd, henkiloston
ammatillisten valmiuksien noususta ja tydskentelymallien kehittimisesta. Lisdksi vaiku-
tusta on ollut yleisella taloustilanteella ja kasvaneilla asiamaarilla.

Harmaan talouden torjunta

Valtakunnalliseksi laajentuneen ulosoton erikoisperinndn arvioitiin yhteistydssid muiden
viranomaisten kanssa tehostavan rikoshyddyn poisottamista ja parantavan perintitulosta
puuttumalla velallisten vidrinkdytoksiin ja tdytintéonpanon vilttelyyn ulosotossa. Lisiksi
tavoitteena oli konkurssiasiamiehen toimiston julkisselvittelymenettelylld ja erityistarkas-
tuksilla torjua harmaata taloutta ja talousrikollisuutta.

Talousarviossa tarkoitukseen osoitettiin yhteensé 1,343 milj. euron lisdimaararaha (lisa-
ystd 0,155 milj. euroa). Lisimaérarahalla ulosoton erikoisperintd on laajennettu kymme-
nelld henkil6tyévuodella, ulosoton erikoisperintdorganisaatio laajennettiin kattamaan koko
maa, erikoisperintdhenkildstolle suunnattua koulutusta lisdttiin sekd harmaan talouden
selvitysyksikon kanssa toteutettiin viranomaistietopalvelun rajapintahanketta. Lisaksi Kon-
kurssiasiamiehen toimiston teettdmien erityistarkastusten méaraa lisattiin.

Erikoisperinnin perintdtuloksen vuosittainen vertailu ei ole yhtd helppoa kuin muun
ulosoton johtuen mm. tapausten kisittelyn pitkédstd kestosta, mutta tuloskehitystd voidaan
yleisesti pitdad hyvana. Vdarinkdytoksissa suoritettujen toimenpiteiden maara seka selvitet-
taviksi otettujen ja selvitettyjen toimeksiantojen maérit lisddntyivat edellisvuoteen verrat-
tuna selvésti. Ulosoton erikoisperinnésti tilitettiin velkojille 39,2 milj. euroa. Kun tdhin
lisatadn ulosottomenettelyn aikana tehdyt maksusopimukset ja suoraan hakijalle suoritetut
maksut sekd muulle ulosotolle, yhteistoimintaviranomaisille taikka konkurssipesille ulos-
mitattavaksi, takavarikoitavaksi taikka muiden toimenpiteiden kohteeksi osoitettu omai-
suus, oli erikoisperinndn euroméérainen tulos yhteensa 76,6 milj. euroa (36,5 milj. euroa
v. 2012). Ulosmitatun ja takavarikoidun omaisuuden arvoksi vuoden 2013 lopussa arvioi-



tiin 99 milj. euroa (93 milj. euroa v. 2012). Konkurssiasiamiehen toimisto pystyi pitimaan
julkisselvitysten ja erityistarkastusten maarat korkealla tasolla. Julkisselvityspesat jakoivat
velkojille enemmén jako-osuuksia kuin menettelyjen kustannukset olivat valtiolle.

TAULUKKO 20. Ulosottolaitoksen henkilostomaara ja kustannukset

2011 2012 2013
Henkilostomaard, htv 1285 1280 1277
Kustannukset, milj. euroa 94,9 98,3 99,9

Kriminaalipolitiikka

Kriminaalipolitiikan vaikuttavuustavoitteet toteutuivat paasidntoisesti hyvin. Kuitenkin
turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen paranemisen osalta tilannetta voidaan pitdd vain
tyydyttavand. Kriminaalipolitiikan vaikuttavuustavoitteiden toteutumista on jaljempéana
kuvattu yksityiskohtaisesti toimialoittain ja vaikuttavuustavoitteittain.

Kriminaalipolitiikan tavoitteena oli rikollisuuden ja rikollisuuden haittojen vihentdimi-
nen sekd turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen parantaminen. Tdamd edellyttid useiden
hallinnonalojen yhteisti tavoitteenasettelua ja yhteisid toimintalinjoja. Erityisend tavoit-
teena oli vikivaltarikollisuuden vihentiminen.

TAULUKKO 21. Erdiden poliisin tietoon tulleiden rikosten maérin kehitys vuosina 2008—2013'

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Varkaus 74103 75049 72200 75128 67970 70469
Torked varkaus 221 2790 3030 3091 3254 3039
Napistys 70179 73815 73090 72994 67633 67995
Rydstot ml. torkedt 1696 1640 1531 1634 1648 1531
Henkirikokset yhteensa 132 114 12 114 91 100
Pahoinpitely, lieva pahoinpitely 32547 30789 30930 37771 35973 33546
Torked pahoinpitely 2256 2105 2006 2078 1884 1809
Seksuaalirikokset 2906 2205 2424 3008 3576 3329
Rattijuopumus 12036 10943 9916 10091 8815 9024
Torked rattijuopumus 13783 12260 11246 11409 10351 9029
Huumausainerikos 4835 5486 6467 7179 7761 8572
Torked huumausainerikos 789 782 1071 1024 1020 1226
Huumausaineen kéyttorikos 9823 1119 12078 12003 11228 12726
Petos, lievd petos 15087 16393 14788 16 644 19802 21655
Maksuvélinepetos, lievd maksuvalinepetos,
maksuvélinepetoksen valmistelu 3408 4730 4313 5508 6089 7488

ilastokeskus: Poliisin tietoon tullut rikollisuus tammi—joulukuu 2013, Tilasto laaditaan sisdasiainministerion poliisin tutkinta- ja
virka-apujarjestelmésté (RIKI) saaduista tiedoista.



Suomen rikollisuustilanne on pysynyt viime vuosina melko vakaana. Viimeisten kuu-
den vuoden ajalta merkittdvand muutoksena voidaan havaita huumausainerikosten ja tor-
keiden huumausainerikosten seki petosten mairin huomattava kasvu. Toérkeét pahoinpi-
telyt ovat puolestaan vahentyneet reilulla neljalldsadalla (20 %) vuodesta 2008.

Taulukkoon 21 koottujen poliisin tietoon tulleiden rikosten maarissi ei tapahtunut
v. 2013 suuria muutoksia edellisvuoteen verrattuna. Varkauksien, rattijuopumusten, huu-
mausainerikosten, torkeiden huumausainerikosten ja huumausaineen kéyttoérikosten méaara
nousi hieman vuoteen 2012 verrattuna. Rydstojen, pahoinpitelyjen ja seksuaalirikosten
maird puolestaan laski. Henkirikosten méari nousi vuodesta 2012 ollen kuitenkin pienempi
kuin vuosina 2008—2011. Vuonna 2013 poliisin tietoon tuli vain muutama lapsiin kohdis-
tunut henkirikos. Madra on huomattavasti pienempi kuin vuosina 2011—2012.

Lisdksi voidaan todeta, ettd petoksia ja lievid petoksia tuli poliisin tietoon 9 % edellis-
vuotta enemman. Maksuvilinepetokset lisddntyivat 22 prosentilla vuoteen 2012 verrat-
tuna. Internetissi tehdyt petokset ja maksuvilinepetokset selittdvit osaltaan ndiden rikos-
ten médardn nousua.

Kansallisen rikosuhritutkimuksen mukaan noin 15 % vastaajista oli vuoden aikana jou-
tunut uhkailun tai vikivallan kohteeksi. Noin kolmannes vastaajista kertoi pelainneensa
joutuvansa vakivallan uhriksi kodin ulkopuolella iltaisin.

Syyttajalaitos

Syyttijdlaitoksen tavoitteena oli huolehtia rikosvastuun toteuttamisesta osana rikosasioi-
den kdsittelyketjua tehokkaasti ja laadukkaasti asianosaisten oikeusturva huomioon ottaen.

TAULUKKO 22. Syyttdjalaitoksen toiminnan laajuus, tavoitteet ja tulokset

2011 2012 2013 2013 2013
toteuma toteuma TAE:n toteuma toteuman ja
tavoite TAE:n
tai arvio tavoitteen
arvion ero
TOIMINNAN LAAJUUS
Syyteharkintaan saapuneet asiat, kp! 87254 84959 87000 83720 -3280
Syyteharkinnassa ratkaistut asiat, kpl 84846 87115 87000 82829 -417
JOUTUISUUS
Keskimddrainen syyteharkinta-aika, kk 1,93 2,1 2,0 1,9 -0,1
6—12 kk syyteharkinnassa olleita asioita
avoinna, kpl 2253 1958 1700 179 91
Y1i 12 kk syyteharkinnassa olleita asioita
avoinna, kpl 146 212 150 169 19
TUOTTAVUUS
Ratkaistut asiat/htv, koko henkildstd 1734 172,5 17 164,6 -6,4
Ratkaistut asiat/htv, syyttdjat 256,0 2514 256 2371 -18,9

TALOUDELLISUUS

Toimintamenot/ratkaisu, euroa 4313 439 460 472,8 12,8



Syyttijille saapuneiden asioiden méar jatkoi laskuaan. Samanaikaisesti juttujen laatu on
vaikeutumassa. Vaativat jutut sitovat syyttdjien tydmédaraa myos esitutkinnassa. Painotetulla
tyomadralla mitattuna tyomaara kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna. Nykyiset tuottavuus-
mittarit eivdt ota huomioon juttukannassa tapahtuvaa vaikeutumista. Téstd syystd tuot-
tavuusmittaria ollaan kehittdmassa. Sama pétee kdytossd olevaan taloudellisuusmittariin.

Harmaan talouden torjunta

Talousarviossa tarkoitukseen osoitettiin syyttdjalaitokselle 2,296 milj. euron lisdmaara-
raha (lisdystd 0,265 milj. euroa).

Syyttéjdlaitoksessa on panostettu vaativien asioiden, joihin harmaan talouden asiat kuu-
luvat, esitutkintayhteistyon tiivistimiseen. Talousrikosasioita on toimintavuonna leiman-
nut epavarmuus siitd, miten ne bis in idem -estevaikutusta ("ei kahdesti samassa asiassa”)
olisi tulkittava. Korkeimman oikeuden antaman ennakkoratkaisun jilkeen verorikoksia
koskevien rikosilmoitusten médra romahti ja esitutkinta useissa tapauksissa keskeytyi.
Uusien verosddnnésten voimaan tultua tilanne normalisoitunee.

TAULUKKO 23. Syyttdjalaitoksen henkilostomaara ja kustannukset

2011 2012 2013
Henkilostomaard, htv 528 546 543
Kustannukset, milj. euroa 42,6 45,2 45,5

Rangaistusten taytantoonpano

Viime vuosikymmenen alkupuoliskon jatkunut vankiméaran kasvu kaantyi laskuun vuo-
den 2005 jalkeen. Vankien pdivittdinen keskimédrd on vahentynyt 713 vangilla (18 %)
vuodesta 2005 (keskimaéra 3 888 v. 2005 ja 3 175 v. 2013). Yhdyskuntaseuraamusasiakkai-
den maara laski edelleen. Vuoden aikana tuli tdytdnt6onpanoon ainoastaan 229 valvonta-
rangaistusta, mika on arvioitua vihemman.

Rangaistusten tdytintéonpanon tavoitteena oli uusintarikollisuuden vihentdminen
parantamalla rangaistusta suorittavan edellytyksii rikoksettomaan elimdntapaan.

Seuraavissa taulukoissa uusintarikollisuutta on kuvattu tunnusluvuilla siitd, kuinka
moni henkil6 tekee vankilasta vapautumisen tai yhdyskuntapalvelun suorittamisen jalkeen
kolmen ja viiden vuoden seuranta-ajalla uuden rikoksen, josta seuraa uusi lainvoimainen
ehdoton vankeusrangaistus, yhdyskuntapalvelu tai valvontarangaistus.



KUVIO 3. Yhdyskuntaseuraamusasiakkaita (YKS) keskimaarin paivassa' ja
keskivankiluku vuosina 2000—2013
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TYhdyskuntaseuraamuksia suorittavien keskimaaran laskentatapaan tehtiin vuonna 2012
muutos, joka selitti osan kyseisen vuoden asiakasmaaran laskusta. Vuoden 2013 muutos
johtuu aidosta asiakasméadran laskusta, jonka taustalla merkittavin yksittdinen tekija on
rattijuopumusten maaran lasku.

TAULUKKO 24. Seuraamusten uusiminen kolmen vuoden seuranta-ajalla, %

Toteuma 2011 Toteuma 2012 Toteuma 2013
(2008 (2009 (2010
vapautuneet) vapautuneet) vapautuneet)
Vankilasta vapautumisen jalkeen vankilaan 43,8 4,7 40,3
Vankilasta vapautumisen jalkeen vankilaan, yhdyskuntapalveluun
tai valvontarangaistukseen 49,8 46,2 44,8
Yhdyskuntapalvelun suorittamisen jélkeen vankilaan 14,2 14,2 1,6
Yhdyskuntapalvelun suorittamisen jalkeen vankilaan, yhdyskunta-
palveluun tai valvontarangaistukseen 28,7 27,5 26,6
Vankilasta valvotun koevapauden kautta vapautuneiden uusimi-
nen vankilaan, yhdyskuntapalveluun tai valvontarangaistukseen 18,7 26,6 24,7

TAULUKKO 25. Seuraamusten uusiminen viiden vuoden seuranta-ajalla

Toteuma 2012 Toteuma 2013
(2007 (2008
vapautuneet) vapautuneet)

Vankilasta vapautumisen jélkeen vankilaan 54,7 52,3
Vankilasta vapautumisen jalkeen vankilaan, yhdyskuntapalveluun tai valvontarangaistukseen 59,4 575
Yhdyskuntapalvelun suorittamisen jélkeen vankilaan 217 19,5
Yhdyskuntapalvelun suorittamisen jalkeen vankilaan, yhdyskuntapalveluun tai valvontarangaistukseen 39,0 373

Vankilasta valvotun koevapauden kautta vapautuneiden uusiminen vankilaan,
yhdyskuntapalveluun tai valvontarangaistukseen 270 20,7



Seuraamusten uusiminen on vihentynyt niin kolme- kuin viisivuotisseurannankin
mukaan. Uusintarikollisuuteen vaikuttavat yleinen rikollisuuskehitys, seuraamusjarjestel-
massé tapahtuvat muutokset ja useiden hallinnonalojen toimenpiteet. Toiminnassa tapahtu-
neet muutokset nakyvat uusimisessa parhaimmillaankin usean vuoden viiveelld. Valvotun
koevapauden kautta vapautuneiden uusiminen on ollut samalla tasolla kuin yhdyskunta-
palvelun suorittaneiden uusiminen, miki osaltaan kuvaa Kohti avoimempaa taytanto6n-
panoa -strategian vaikuttavuutta. Tamén osana on hallittu ja suunnitelmallinen vapaut-
tamisprosessi. Uusimisriskin ndkoékulmasta yhdyskuntaseuraamusten kéyttod vankeus-
rangaistusten sijaan tulisi lisita.

TAULUKKO 26. Rangaistusten taytantoonpanon tavoitteet ja tulokset

Rangaistusten taytantoonpano 2011 2012 2013 2013 2013
toteuma toteuma TAE:n toteuma toteuman ja
tavoite TAE:n
tavoitteen
ero

Vankeusvankien toimintaan osallistuminen, %
paivittdin toimintoihin kdytettdvissd olevasta
ajasta (sis. sakkovangit) 63 63 62 63 1 %-yksikkoa

Vankeusvangeista avolaitoksissa keskimaarin, % 37 36 37 35 -2 %-yksikkoa

Valvotun koevapauden loppuun suorittaneet,

% aloitetuista 84 83 85 87 2 %-yksikkoa
Yhdyskuntapalvelun loppuun suorittaneet, %

aloitetuista 85 82,2 85 84,4 -0,6 %-yksikkoa
Laitosten sdilytysvarmuus, % 99,0 99,2 99,2 99,2 0 %-yksikkoa
TALOUDELLISUUS

Nettotoimintamenot/vanki, euroa 59062 60843 61557 61896 339
Nettotoimintamenot / yhdyskuntaseuraamusta

suorittava, euroa 4506 4934 5082 5327 245
TUOTTAVUUS

Vangit/hty' 1,29 136 143 133 -0,10

Yhdyskuntaseuraamuksia toimeenpanossa,
keskimdarin pdivdssd / htv 17] 13,2 15,5 12,0 3,5

! Tunnusluvun laskentaperustetta on tarkennettu vuodesta 2012 l&htien.

Rikosseuraamuslaitoksessa tulostavoitteena olivat seuraamusten taytant6onpanon sisél-
l6llinen kehittdminen, asiakkaita koskevien kaytantojen yhdenmukaisuuden lisidminen
sekd suunnitelmallisen ja hallitun vapauttamisen varmistaminen. Tulostavoitteet saavu-
tettiin osittain.

Avolaitoksissa olevien vankien maard laski edellisestd vuodesta ja avolaitosten kdytossé
oli alueellisia eroja. Suoraan suljetusta vankilasta vapautuneiden maaraa (68 %) ei saatu
vahennettya. Joka kolmas vanki vapautui ilman vapauttamissuunnitelmaa. Valvotun koe-
vapauden kautta vapautuneiden méirillistd tavoitetta (170) ei saavutettu (toteuma 151).



Vapauttamisyksikkétoiminta vakiinnutettiin rikosseuraamusalueilla. Lyhytaikaisvangeille
suunnattua vapautumista edistdvai toimintaa kehitettiin.

TAULUKKO 27. Rangaistusten taytantoonpanon henkilostomaara ja kustannukset

2011 2012 2013
Henkildstomaara, htv 2895 2832 2769
Kustannukset, milj. euroa 238,6 246,0 2431
Tulot, milj. euroa 171 17,2 16,2
Nettokustannukset, milj. euroa 221,6 2289 226,8

Talouden sopeuttamiseksi tehdyt henkilostovahennykset vaikuttivat Rikosseuraamus-
laitokselle asetettujen tulostavoitteiden saavuttamiseen. Noin puolet henkilostosdastoistd
toteutettiin ilman aitoja toiminnallisia tuottavuushyétyjd. Rangaistusajan suunnitelmien
mubkaista uusintarikollisuusriskid vahentédvad toimintaa ei kyetty jarjestimédn vankien tar-
peiden mukaisesti. Pdihde- ja ohjelmatoimintaan osallistuneiden vankien maarit laskivat
ja kokonaan toimintaan osallistumattomien vankien maéra kasvoi.

Henkilostovahennyksié ei voida toteuttaa ilman toiminnallisia vaikutuksia tyossi,
joka perustuu ensisijaisesti ihmisten viliseen vuorovaikutukseen ja henkiléiden suorit-
tamaan valvontaan. Ilman vanki- ja asiakasméérissd tapahtunutta vihennystd, henki-
16stévahennykset olisivat vaikuttaneet Rikosseuraamuslaitoksen tuloksellisuuteen vield
nykyistd enemmaén.

3.4  Arjen oikeussuhteet

Tavoitteena oli turvata kansalaisten toiminnan ja valinnan vapaus ja siten lisitd yhteiskun-
nan, talouden ja kansalaisten toimeliaisuutta ja hyvinvointia.

Osuuskuntalainsddadant6 uudistettiin kokonaisuudessaan siten, ettd osuuskuntamuo-
dossa harjoitettava toiminta on jérjestettavissi kaikkien osapuolten kannalta mahdolli-
simman tarkoituksenmukaisesti. Sama tavoite on vireilld olevassa sddti6lain uudistamis-
hankkeessa.

Valmisteltiin lainsddddntda ryhmarakennuttamisen toimintaedellytysten parantami-
seksi.

Tavoitteena oli myos lainsddddnndssi huolehtia heikomman osapuolen suojaamisesta,
erityisesti kuluttajansuojassa ja perheoikeudessa.

Uudistettiin kuluttajansuojalain sadnnokset koti- ja etdmyynnistd (1211/2013). Tavoit-
teena on yhtendisilla EU:n laajuisilla saannoksilld lisatd kuluttajien luottamusta ja liséta sen
myo6td erityisesti verkkokauppaa.

Jatkettiin isyyslain valmistelua vastaamaan paremmin yhteiskunnassa ja sdantely-ympa-
ristossd tapahtuneita muutoksia.



3.5 Hallinnonalan voimavarat

Hallinnonalojen voimavaratiedot on koottu valtiovarainministerion Ty6nantajan henki-
16stotieto -jarjestelmistd (Tahti) sekd valtion talousarvion toteumalaskelmista. Siirtomaa-
rdrahat on otettu laskelmaan ilman peruutettuja maardrahoja. Pyoristysten takia taulu-
koiden summat eivit aina tdsmaa.

TAULUKKO 28. Henkilostd, htv

2011 2012 2013
OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA 9362 9284 9223
Oikeusministerio 240 243 249
Oikeushallinnon tietotekniikkakeskus 110 118 75
OM:n hallinnonalan muut erillisvirastot 115 121 165
Tuomioistuimet 3201 3176 3164
Oikeusaputoimistot ja kuluttajariitalautakunta 981 959 971
Ulosottolaitos ja konkurssivalvonta 1294 1288 1287
Syyttjit 528 544 543
Rikosseuraamuslaitos 2893 2835 2768

TAULUKKO 29. Talousarviomaararahojen kaytto, milj. euroa

2011 2012 2013
25. OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA 834,4 878,9 866,4
25.01. Ministerid ja hallinto 15,6 1231 128,0
25.10. Tuomioistuimet ja oikeusapu 332,7 348,0 356,1
25.20. Maksuhéiriét, ulosotto ja konkurssivalvonta 99,4 102,7 104,7
25.30. Syyttajat 42,4 44,6 454
25.40. Rangaistusten taytantdonpano 2251 230,7 230,1

25.50. Vaalimenot 19,0 29,7 2,2



3.6 Saamelaiskarajien kertomus vuodelta 2013

Saamelaiskarajistd annetun lain (974/1995) 1 luvun 7 §:n mukaan saamelaiskaréjat laatii
vuosittain valtioneuvostolle hallituksen kertomuksen laatimista varten kertomuksen siité,
mita merkittdvaa on tapahtunut saamelaisia erityisesti koskevien asioiden kehityksessa.

1 ERAISTA AJANKOHTAISISTA HANKKEISTA JA TAPAHTUMISTA

1.1 Kansainvalisoikeudellinen kehitys

Kertomusvuonna Suomi on saanut suosituksia parantaa saamelaisten oikeusasemaa YK:n
ihmisoikeuskomitealta ja rotusyrjintdkomitealta, Euroopan neuvoston rasismin ja suvait-
semattomuuden vastaiselta komissiolta (ECRI). Suosituksissa Suomea on mm. kehotettu
parantamaan saamelaisten itsemadraamisoikeutta, saamelaisporonhoidon suojaa, muut-
tamaan saamelaismairitelmédd, parantamaan saamenkielisid palveluja ja tehostamaan saa-
men kielten elvyttimistd sekd puuttumaan saamelaisvastaiseen kirjoitteluun. Suosituksia
ei ole toimeenpantu Suomessa. Saamelaiskérdjat on huolissaan siitd, miten Suomi jattaa
toimeenpanematta kansainvalisten ihmisoikeussopimusten valvontaelinten antamia suo-
situksia Suomelle parantaa saamelaisten asemaa ja saamelaiskulttuurin suojaa.
Saamelaiskaréjat on tyytyvéinen ettd Suomi on ratifioinut Unescon aineettoman kult-
tuuriperinnén suojelusopimuksen. Saamelaiskaréjit odottaa, ettd sopimuksen toimeen-
panoa edistetddn hyvéssd yhteistydssd saamelaiskérdjien ja Suomen valtion yhteistyolla.

1.2 ILOn alkuperdiskansasopimuksen nro 169 ratifiointiesteiden poistaminen

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman tavoitteena on ratifioida itse-
néisten maiden alkuperdis- ja heimokansoja koskeva kansainvilisen tyojdrjeston (ILO)
yleissopimus 169. Vuonna 2012 oikeusministeri6 selvitti ILO 169 -sopimuksen ratifioin-
tiedellytyksid pyytamalld ministerioiltéd ja saamelaiskéaréjiltd lausunnot sopimuksen rati-
fiointiedellytyksistd. Lausunnossaan 2.4.2012 saamelaiskiréjat niki, ettd sopimuksen
ratifioinnille on hyvit edellytykset. Saamelaiskiréjat oli hallituksen iltakoulussa kuul-
tavana 12.12.2012. Iltakoulussa valtioneuvosto vahvisti sitoutumisensa hallitusohjelman
saamelaiskirjausten toteutumiseen. Valtioneuvosto perusti saamelaisasioiden ministeri-
tydryhmédn. Sopimuksen ratifiointiesteiden poistaminen ei kuitenkaan ole edennyt. Saa-
melaiskérajét toivoo, ettd sopimuksen ratifiointi etenisi pikaisesti Suomen valtion ja saa-
melaiskardjien hyvilld yhteisty6lla. ILO 169 -sopimuksen ratifiointi on vilttimatonts,
jotta saamelaiset voisivat sdilyttdd omaleimaisen kulttuurinsa tulevaisuuteen néhden.
Sopimuksen ratifiointi on vilttimétonta Suomen ulkopoliittisen ja sisdpoliittisen uskot-
tavuuden vuoksi ja tilanteen selkiyttimiseksi saamelaisten kotiseutualueella.



13 Saamelaiskdrdjistd annetun lain muuttaminen

Kertomusvuonna luovutettiin oikeusministeridlle esitys saamelaiskardjélain uudistami-
sesta. Tydoryhman esitys oli yksimielinen. Saamelaiskérdjien yleiskokous on antanut esi-
tyksestd lausunnon 18.12.2013 pidetyssd kokouksessaan. Saamelaiskérdjien nikemyksen
mukaan tyoryhman esittdmit lainsdddéantomuutokset ovat jo nyt kompromisseja. Esityk-
sid ei saa heikentdd millaan tasolla. Tyoryhmén esitys saamelaismaaritelmiaksi vastaa saa-
melaisyhteison sisdista késitystd saamelaisuudesta.

14 Pohjoismainen saamelaissopimus

Vuonna 2011 kdynnistettyja pohjoismaista saamelaissopimusta koskevia neuvotteluja
Suomen, Ruotsin ja Norjan vililld on jatkettu. Saamelaiskiréjillda on kolme jasentd val-
tuuskunnassa. Sopimuksen valmistelu etenee erittdin hitaasti. Yhteisymmarrykseen ei
olla paisty vield yhdenkédan sopimusartiklan sisallosta.

1.5 Saamelaiselinkeinojen suoja

Saamelaiskiréjilain uudistamista valmistellut tyéryhma esitti mietinndssdin kannan-
ottonaan, ettd toimivaltaiset ministeriot ryhtyvat toimenpiteisiin selvittddkseen yhdessa
saamelaiskardjien kanssa saamelaisia koskevan erityislainsdddannon kehittdmistd saame-
laiskulttuurin tosiasiallisen suojan ja saamelaisen kulttuuri-itsehallinnon aseman vahvis-
tamiseksi Suomen kansainvilisten velvoitteiden mukaisesti. Saamelaiskaréjat tukee tyo-
ryhmén kannanottoa ja pitdéd valttdmattoméanad, ettd ministeriot huomioivat tyéryhman
kannanoton ja erityislainsaddantod aletaan kehittda valittomasti. Erityisen valttaimatonta
on huomioida ja turvata saamelaiskulttuurin suoja saamelaiselinkeinoja ohjaavissa eri-
tyislaeissa kuten poronhoito-, kalastus- ja metséstyslaeissa. Saamelaiskérdjien ndkemyk-
sen mukaan erityislainsddd4dnnon uudistaminen saamelaisten tosiasiallisen oikeudellisen
aseman parantamiseksi on aloitettava heti.

1.6 Kaivoslain soveltaminen

Uuden kaivoslain (621/11) soveltaminen ja siind méératyn kaivosviranomaisen (Tukes)
toiminta jatkui kertomusvuonna toista vuottaan. Lain 38 §:n tarkoitus kaivoslain mukais-
ten, saamelaisten kotiseutualueelle myénnettavien lupahankkeiden vaikutusten arvioin-
nista, ei ole toteutunut lain edellyttdmailla tavalla kertaakaan. Saamelaisten perusoikeus-
suoja ei ole edelleenkédn toteutunut kaivoslain toimeenpanossa. Koneellinen kullankaivu
edellyttdd ympéristonsuojelulain (86/2000) mukaista ympéristolupaa. Laissa ei ole saa-
detty saamelaiskulttuurin heikentdmiskiellosta. Ymparistonsuojelulaki vaikeuttaa saame-
laisten peruslaillisten oikeuksien toteutumista ja lakia tulee muuttaa.



1.7 Kunnallishallinnon uudistukset

Saamelaiskarajat on hyvin huolissaan kuntarakenneuudistuksen ja sosiaali- ja terveyspal-
velujen rakenneuudistuksen mahdollisista vaikutuksista saamelaisten oikeuksiin, elin-
mahdollisuuksiin saamelaisten kotiseutualueella ja saamenkielisiin palveluihin. Saame-
laiskédrdjat pitaa hyvin valitettavana, ettd lainsdddantohankkeiden valmistelun yhteydessa
ei ole kiyty saamelaiskérgjilain 9 §:n mukaisia neuvotteluja.

1.8 Metsahallituslain uudistaminen

Metsdhallituslain uudistamista valmistellaan maa- ja metsdtalousministerion johdolla.
Ministerio on asettanut tydoryhmén valmistelemaan saamelaisten vaikutusmahdolli-
suuksien lisddmiseksi saamelaisten kotiseutualueella uudistettavassa Metséhallituslaissa.
Tyoryhmassa on saamelaiskaréjien ja kolttien kyldkokouksen edustus. Saamelaisilla on
vihemmistoedustus. Tyéryhmién tehtdviin ei kuulu ILO 169 -sopimuksen ratifiointies-
teiden poistaminen. Saamelaiskirdjien ja myds ministerididen yhdessd jakama kisitys
on, ettd Metsdhallituslain uudistaminen ei saa heikentda eikd estad ILO 169 -sopimuksen
mahdollista ratifiointia. Tydryhmaissa ei ole paésty viela yksimielisyyteen. Tyoryhman tyo
on hyvin haasteellinen, koska tehtdvananto on ollut hyvin rajaava. Tyoryhmén toimikausi
paittyy 28.2.2014.

1.9 Saamen kielten elvytysohjelma

Saamen kielten elvyttdmisohjelma ei vield kertomusvuonna edennyt valtion hallinnossa
eiki tehtdvaan osoitettu madrarahoja sen tiaytdntoonpanotoimia varten. Toimenpideoh-
jelma hyviksyttaneen alkukeviadstd 2014. Elvytysohjelman kokonaisvaltainen ja pitka-
janteinen toteuttaminen vaatii riittdvid taloudellisia resursseja, kaikkien hallinnonalojen
sitoutumista ohjelman toimeenpanoon ja sen pikaista toimeenpanoa. Saamen kielen tule-
vaisuuden turvaaminen edellyttad pikaisia toimenpiteité.

1.10 Kolttakulttuurikeskus

Kolttasaamelaiskulttuurin ja -kielen turvaaminen edellyttda pikaisia erityistoimenpiteitd.
Saamelaiskardjét toivoo, ettd Sevettijarvelle suunnitellulle kolttakulttuurikeskukselle, sen
rakentamiselle ja toiminnan yllapitimiselle 16ydetddn pikaisesti rahoitus.



2 SAAMELAISKARAJIEN TOIMINNASTA

2.1 Saamelaiskdrdjien viranomaisille osoitetut aloitteet, esitykset, lausunnot ja muut toimet

Saamelaiskdrdjat on osallistunut lainsddddntohankkeisiin antamalla lakiesityksista lau-
suntoja, ollut kuultavana eduskunnan valiokunnissa ja kdynyt esityksistd saamelaiska-
rajalain 9 §:n mukaisia neuvotteluja. Saamelaiskérajat antoi kertomusvuonna lausuntoja
yhteensi 154 kpl, aloitteita ja esityksid 4 kpl sekd muistioita ja kannanottoja 40 kpl, yhteensa
198 kpl. Saamelaiskarijien tehokasta toimintaa ja vaikutusmahdollisuuksia heikentdd
resurssipula. Kertomusvuonna saamelaiskargjit jarjesti maaliskuun yleiskokouksensa Bel-
gian Brysselissé, jossa samalla tutustuttiin Euroopan parlamenttiin ja sen toimintaan.

2.2 Avustukset saamenkielisen kulttuurin edistamiseen ja saamelaisjarjestojen toimintaan

Saamelaiskirajit jakoi avustuksina saamenkielisen kulttuurin edistdmiseen ja saamelaisjar-
jestdjen toimintaan yhteensd 182 000 euroa sekd saamelaisen taiteen ja kulttuurin edistdmi-
seen osoitetusta madrdrahasta 23 000 euroa pohjoismaisten saamelaisjarjestdjen tukemiseen.

Maédrdrahasta myonnettiin toiminta- ja projektiavustuksia saamelaisyhdistyksille, tyos-
kentely- ja projektiavustuksia saamelaistaiteilijoille ja késityontekijoille seka julkaisuavus-
tuksia mm. pohjoissaamenkielisen musiikin ja inarinsaamenkielisen lehden julkaisemiseksi.

Saamelaiskaréjit pitda huolestuttavana kulttuuriméardrahaan kohdistuvia jatkuvia
leikkauksia. Saamelaisjdrjestéjemme toiminta tukee vahvasti saamelaisten kulttuurillisia
oikeuksia. Toiminta-avustusten leikkaukset vaarantavat erityisesti heiddn toimintaedelly-
tyksid ja heikentavit jo vakiintuneiden, perinteiseksi muodostuneiden kulttuuritapahtu-
mien jatkumisen ja kehittymisen.

23 Saamenkieliset sosiaali- ja terveyspalvelut

Saamelaiskirajien kautta maksettiin saamelaisten kotiseutualueen kunnille 480 000 euron
maédrdinen avustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen ja 120 000 euroa saa-
menkielisen pdivihoidon saatavuuden turvaamiseksi. Saamelaisten kielellisten ja kult-
tuuristen oikeuksien toteuttamiseksi sosiaali- ja terveydenhuollossa on tirkeés, ettd méaa-
raraha hallinnoidaan saamelaiskarédjien kautta ja ettd avustuksen méari vastaisi saame-
laisten palvelunkdyttéjien tarvetta (sosiaali- ja terveyspalvelut 1,1 milj. euroa, péivihoito
864 000 euroa). Saamenkielisten sote-palvelujen turvaamiseen osoitettu erillismééraraha
on merkittava, mutta ei riittava lisitoimi. Saamelaisten oikeudet omakielisiin palveluihin
toteutuvat saamen Kkielilaista huolimatta osin satunnaisesti. Kunnilla on muilta osin vain
vahdn suunnitelmallista toimintaa saamenkielisten palvelujen tuottamiseksi. Erityisesti
tarvittaisiin saamen kielilld yleisladkéri-, mielenterveys- ja paihdepalveluja, kotipalvelua
virka-ajan ulkopuolella, perhepalveluja, ikddntyneiden palveluasumis- ja laitoshoitopalve-
luja, hammashuolto- ja fysioterapiapalveluja. Saamelaiskdrdjdt pitdd erittdin tirkedna eril-
lisen valtionavustuksen (momentti 33.60.36) séilyttamistd ja turvaamista lailla sosiaali- ja
terveysministerion padluokassa. Saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen ja varhais-
kasvatuspalvelujen rahoittamisesta tulee sddtdaa pysyvasti lailla.



2.4 Saamelaisnuorten oikeudet

Saamelaiskédrdjien nuorisoneuvosto on kertomusvuonna levittinyt tietoa saamelaisten
oikeuksista, jirjestinyt saamelaiskulttuurinmukaista ohjelmaa ja toimintaa saamelais-
nuorille ja vaikuttanut alkuperdiskansanuoria koskevaan péatoksentekoon kansainvéli-
sesti ja kansallisesti. Nuorisoneuvoston toiminta rahoitetaan opetus- ja kulttuuriministe-
rion yleisavustuksella. Vuonna 2013 nuorisoneuvostolla oli kdytettdvissd omaan perustoi-
mintaan 110 000 euroa. Saamelaiskérgjit on hyvin huolissaan saamelaisnuorten heikoista
mahdollisuuksista paastd saamelaiselinkeinojen pariin ja saamelaisvastaisen internet- ja
mediakirjoittelun vaikutuksista saamelaisnuoriin ja heidén identiteettiinsa.

3 SAAMELAISTEN KIELELLISET OIKEUDET

Saamen kielilain tarkoituksena oli tuoda parannusta saamelaisten kielellisten oikeuk-
sien toteutumiseen ja vahvistaa saamelaisille alkuperdiskansana turvattua perustuslail-
lista (731/1999, 17.3 §) oikeutta ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Ker-
tomusvuonna ei ole tapahtunut parannuksia saamelaisten kielellisten oikeuksien toteu-
tumisessa. Saamelaisille perustuslaissa turvatut kielelliset oikeudet jdavat suurelta osin
toteutumatta. Kaikki Suomessa puhutut saamen kielet ovat havidmisuhan alla, mutta
valittdomimméssa havidmisvaarassa ovat koltansaame ja inarinsaame. Saamelaisten koti-
seutualueella myos pohjoissaamen tilanne on huolestuttava erityisesti Enontekion kun-
nassa ja Lapin paliskunnan alueella, joissa tarvitaan kiireellisid ja tehokkaita toimenpiteitd
kielen sdilymisen turvaamiseksi ja sen elvyttimiseksi. Saamelaista yli puolet asuu saame-
laisten kotiseutualueen ulkopuolella, joten kielellisten oikeuksien toteutumisen kannalta
he ovat erittdin heikossa asemassa.

Talla hetkelld saamenkieliset palvelut toteutuvat heikosti ja sattumanvaraisesti, viran-
omaisten saamenkieliset palvelut toimitetaan suurimmaksi osaksi asiakirjakddnnoksind ja
tulkkauksen avulla. Saamen kielilain tarkoituksena on tehdi saamenkielisesté asioimisesta
luonnollista ja ettei saamenkielisen palvelun saamiseen tarvitse erikseen vedota, vaan viran-
omaiset palvelevat saamen kielelld. Tulkkaus ja asiakirjojen kddntdminen ovat siten vasta
toissijaisia keinoja palvella saamenkielisia, silloin kun viranomaisella ei ole saamenkielista
henkil6éd paikalla. Tulkkauspalvelu soveltuu joihinkin tapauksiin ja sitd voidaan kayttaa
tilapdisesti, mutta se ei voi olla yksinomaan viranomaisen antama saamenkielinen palvelu.
Esimerkiksi laakiri- ja sosiaalipalveluissa, jossa on kysymys yksilon henkilokohtaisista asi-
oista, tulkkaus on osoittautunut ongelmalliseksi ja jopa kdyttokelvottomaksi. Saamelaisten
kotiseutualueella toimivista viranomaisista vain harva pystyy antamaan suullista palve-
lua saamen kielelld ja saamen kielelld asioiminen vaatii viranomaisissa erityisjérjestelyja.

Saamenkielisten palvelujen jarjestiminen viranomaisissa vaatii eri alojen patevien ja
kielt riittavasti osaavan ammattihenkiloston lisddmistd. Saamelaiskarédjien nikemyksen
mukaan yksi vaihtoehto saamenkielisen ammattihenkilston saamiseksi kuntien palve-
lukseen ja tyossd olevan henkil6ston saamen kielen opiskelun motivoimiseksi on kuntien
maksaman kielilisin merkittavé korottaminen siten, ettd saamen kielen osaamisesta ja opis-
kelusta on taloudellista hyotyd. Saamelaiskarajat on esittdnyt myos saamen kielilain 31 §:n
tarkoitetun madrarahan korottamista vastaamaan todellisia tarpeita, joita saamen kielilain



toteuttamisesta aiheutuu saamelaisten kotiseutualueen kunnille. Saamelaiskérdjien esityk-
sistd ja tarpeesta huolimatta kyseistd méardrahaa on vihennetty. Saamen kielilakia tulisi
muuttaa siten, etté lakisaiteisid kunnallisia peruspalveluja tuottavat muut tahot ja kunta-
yhtymat, joissa saamelaisten kotiseutualueen kunta tai osa siitd on mukana, otetaan myos
saamen kielilain mukaiseen valtionavustuksen piiriin.

Suomen saamelaiskarajat aloitti vuoden 2012 alussa yhdessa Norjan ja Ruotsin saa-
melaiskéréjien kanssa 1.1.2013 Safa2 -Interreg-rahoitteisen projektin yhteispohjoismaisen
saamen kielten ammatti- ja resurssikeskuksen perustamiseksi. Projektin aikana, joka pait-
tyy 30.6.2014, saamen kielten huoltoa ja kielipolitiikkayhteisty6téd kehitetddn ja vahviste-
taan perustamalla yhteinen saamen kielten kielikeskus, Sami Giellagaldu. Tarkoituksena
on, ettd Sami Giellagaldulla on ylin vastuu saamen kielten kieliyhteistydsti, kieliamma-
tillisesta tyostd ja kielenkayttdjille suunnatuista saamenkielisista kielipalveluista. Saame-
laiskaréjien tavoitteena on kdynnissé olevan projektin aikana selvittdi ja saada vakinainen
rahoitus pohjoismaista kielikeskusta varten. Jotta saamen kielten huolto ja kielten kehit-
tyminen sekd saamen kielten eriytyminen eri valtioissa voidaan estdi, kielikeskukselle on
ohjattava tehtdvid ja pysyvd rahoitus. Saamelaiskarajat vetoaa Suomen valtioon pysyvian
rahoituksen saamiseksi kielikeskukselle.

4 SAAMELAISOPETUS

Saamenkielisen ja saamen kielen opetuksen kokonaisoppilasméira perusopetuksessa ja
lukiossa kdy ilmi seuraavista taulukoista. Valtaosa opetuksesta annetaan saamelaisten
kotiseutualueen kunnissa. Sen sijaan saamelaisten kotiseutualueen kuntien ulkopuolella
saamenkielen opetuksen oppilasmaira on huomattavan pieni. Opetuksen ulkopuolelle
jad edelleen vihintdan 50 % saamelaislapsista ja -nuorista. Syyna tilanteeseen ovat ratkai-
semattomat ongelmat opetuksen rahoituksessa ja lainsdddannossa. Saamelaisten oikeus
yllapitdd ja kehittdd omaa kieltddn (PL 17.3 §) ei toteudu saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella, silld saamelaislapsilla ei ole koululainsddaddnnén mukaan oikeutta opiskella
saamen Kieltd didinkielendan.

TAULUKKO 30. Saamenkielisen ja saamen kielen opetuksen kokonaisoppilasmaara
perusopetuksessa 2012—2013

Saamen- Aidinkieli Vieras kieli Yhteensa Muutos

kielinen 2011—2012
Peruskoulussa yhteensé 173 9 318 500 (+30)
Lukiossa yhteensé 3 23 28 54 (-1)
Saamelaisten kotiseutualueella yhteensé 176 28 240 444 (+24)
Kotiseutualueen ulkopuolella yhteensd 4 106 110 (+5)
Saamelaisten kotiseutualueen kunnissa yhteensa 176 28 312 516 (+35)
Kotiseutualueen kuntien ulkopuolella yhteensd * 4 34 38 (-6)
Inarinsaame 15 5 41 61 (+6)
Koltansaame 5 5 15 25 (+3)
Pohjoissaame 156 23 289 468 (+20)
Suomen peruskouluissa ja lukioissa yhteensa 176 32 346 554 (+29)

* saamelaisopetuksen erityisen rahoituksen ulkopuolella



TAULUKKO 31. Saamenkielisen ja saamen kielen opetuksen kokonaisoppilasmaara
perusopetuksessa 2013—2014

Saamen- Aidinkieli Vieras kieli Yhteensa Muutos

kielinen 2012—2013
Peruskoulussa yhteensd 165 n 366 542 (+42)
Lukiossa yhteensa 24 47 7 (+17)
Saamelaisten kotiseutualueella yhteensa 165 26 274 465 (+21)
Kotiseutualueen ulkopuolella yhteensd 8 139 147 (+37)
Saamelaisten kotiseutualueen kunnissa yhteensd 165 26 358 549 (+33)
Kotiseutualueen kuntien ulkopuolella yhteensd * 8 55 63 (+25)
Inarinsaame 15 4 39 58 (-3)
Koltansaame - 4 22 26 (+1)
Pohjoissaame 150 26 352 528 (+60)
Suomen peruskouluissa ja lukioissa yhteensa 165 35 413 613 (+59)

* saamelaisopetuksen erityisen rahoituksen ulkopuolella

Saamelaiskardjille osoitettiin yhteensd 290 000 euroa valtionavustuksena saamenkieli-
sen oppimateriaalin valmistamiseen. Erityisesti inarinsaamenkielinen oppimateriaality6
on tehostunut. Valtionavustuksella rahoitettiin noin 40 hanketta, joista vuoden aikana
valmistui nelja uutta pohjoissaamenkielistd, kaksi uutta inarinsaamenkielista ja yksi uusi
koltansaamenkielinen oppimateriaali. Saamelaiskaréjit osti saamelaisopettajille oikeudet
e-girjin julkaisemiin pohjoissaamen didinkielen verkkomateriaaleihin. Lisdksi otettiin seit-
semén uudistettua painosta pohjoissaamenkielisisté ja viisi uudistettua painosta inarinsaa-
menkielisistd oppimateriaaleista. Useiden materiaalien kasikirjoitukset valmistuivat vuo-
den 2013 aikana, mutta painatus jouduttiin varojen puuttuessa siirtiméaan vuodelle 2014.
Suurin oppimateriaalipula koskee koltan- ja inarinsaamen kielié, lukio- ja ammatillista
koulutusta sekd aikuiskoulutusta.

Puheenjohtaja Klemetti Nakkaldjarvi

Ma lakimiessihteeri Kalle Varis



4 Sisaministerio

Ministerin katsaus hallinnonalan toimintaan ja toimintaymparistoon

Sisaministeri6 saavutti keskeisiltd osin sen toiminnalle vuodelle 2013 asetetut tulostavoit-
teet. Kaikilla ministerion keskeisten toimintojen sektoreilla on pystytty tuottamaan hal-
lituksen, eduskunnan sekd muun poliittisen johdon edellyttdmit suoritteet sekd kehitta-
maéin toimintaa edelleen.

Poliisin hallintorakenneuudistus on edennyt suunnitellussa aikataulussa. Vuoden 2013
alkupuolella hankeryhma teki esityksensa taydentavistd pailinjauksista. Tarpeellisten poliit-
tisten linjausten jilkeen hallintorakenneuudistuksen edellyttimit lainsdadéantomuutokset
on saatettu eduskunnan kasiteltdviksi ja hankkeen taytintoonpanotoimet on kiynnistetty.

Hallitusohjelmasta suoraan johtuvien valmisteluvelvoitteiden osalta hallinnonala on
ollut keskeisesti mukana talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaohjelmien koor-
dinoinnissa sekd jarjestdytyneen rikollisuuden ja tietoverkkorikollisuuden torjuntastrate-
gioiden valmistelussa. Tydpanosta on kohdennettu ennalta estavin toiminnan strategian
laadintaan, terrorismin torjuntastrategiaan seké varautumiseen itdliikkuvuuden kasvuun
ja EU-Veniji -viisumivapauteen. Turvapaikkakisittelyyn liittyvien vastuiden kehittdmis-
tarpeita tarkasteleva tydryhma on niin ikdédn aloittanut tyoskentelynsa.

Rajavartiolaitos kdynnisti talouden sopeuttamisohjelman toimeenpanon. Ohjelman
tavoitteena on toimeenpanna sadstovelvoitteet ja hallita kustannusten nousun vaikutukset.
Sopeuttamistoimet tehddén siten, ettd riskit hallitaan. Vuoteen 2017 asti ulottuvan ohjel-
man toteutus on edennyt pddosin suunnitellussa aikataulussa.

Hallitus myonsi kehyspdédtoksessdan 2013 Rajavartiolaitokselle pysyvan médrdrahalisa-
yksen kasvavan rajanylitysliikenteen hallintaan. Lisiméardrahalla voidaan toimeenpanna
hallituskaudelle suunniteltu kehittdminen sekd henkilostolisdaykset kaakkoisrajan rajan-
ylityspaikoilla ja paakaupunkiseudulla. EU:n naapuruusohjelmasta mahdollisesti saatava
rahoitus lisd4d mahdollisuuksia kohdentaa lisirahoitusta itirajan muiden rajanylityspaik-
kojen kehittdmiseen.

Hitakeskusuudistuksen toimivuutta on tarkasteltu turvallisuuden ja alueellisen yhden-
vertaisuuden nikokulmasta sekd henkiloston nidkokulmasta. Arvioinnissa huolehdittiin
ensisijaisesti hatakeskuspalvelujen laadusta, asiantuntemuksesta ja toimintavarmuudesta.
Arviointityéryhma antoi raporttinsa kesdkuussa 2013. Ryhmin arvion mukaan kokonai-
suutena arvioiden toteutetussa hatakeskusuudistuksessa on onnistuttu parantamaan héta-
keskustoiminnan tasoa. Hatakeskusuudistus on my6s johtanut koko viranomaisketjun eli



pelastustoimen, poliisin ja sosiaali- ja terveystoimen toimintatapojen kehittdmiseen ja toi-
mintamallien valtakunnalliseen yhdenmukaistamiseen.

Osana hallituksen rakennepoliittista ohjelmaa hallitus paatti syksylld pelastustoimen
kehittamisesta siten, ettd pelastustoimessa saadaan aikaan 7,5 milj. euron sdastot.

Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategian periaatepadtds hyvaksyttiin valtioneu-
vostossa kesdkuussa 2013. Strategian toimeenpano-ohjelman valmistelu kaynnistyi lop-
pukesalld ja valmistelu etenee suunnitellusti.

MPR -mallin (Maahanmuuttovirasto, Poliisi, Raja) toteuttamiseksi asetettu hanke paat-
tyi toukokuun lopussa 2013. MPR -mallin toteutusta seurataan ja mahdollista laajentamista
tarkastellaan vuoden 2014 aikana Maahanmuuttohallinnon tuloksellisuuden kehittdmi-
nen -tydryhmén yhteydessa.

Vastaanottojirjestelmda on uudistettu niin, ettd odotusajan vastaanottokeskukset ovat
nykyisin padosin asuntoperusteisia laitosmaisten vastaanottokeskusten sijaan. Turvapaik-
kaprosessin ja vastaanottojarjestelman kehittdmistoimilla on turvapaikanhakijoiden vas-
taanoton menoissa syntynyt sddstdd noin 15 milj. euroa vuodesta 2011 vuoden 2013 lop-
puun mennessa.

Sisdéministerion kansainvilistd vaikuttavuutta siviilikriisinhallinnassa on vahvistettu
tehostamalla EU-tason koordinaatiota ja painottamalla erityisesti sisdisen ja ulkoisen tur-
vallisuuden yhteyksia. Siséministeri6 valmisteli yhteistyossd ulkoasiainministerion kanssa
Suomen tarjouksen YK:lle Suomen osallistumisen vahvistamiseksi YK:n siviilikriisinhal-
lintatehtavissa.

Piivi Rasanen
Sisdministeri



4,1 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Sisdministeri6' hallinnonaloineen saavutti keskeisiltd osin sen toiminnalle vuodelle 2013
asetetut yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet (yleisarvosana hyvd).

TAULUKKO 32. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi
(arvosana-asteikko: erinomainen, hyvd, tyydyttavd, valttavd, aloittamatta/heikko)

Tavoite Arvosana
Poliisitoimi, pelastustoimi ja Rajavartiolaitos osallistuvat omalta osaltaan kansallisen kilpailukyvyn kannal- Erinomainen

ta tarkedn sisdisen turvallisuuden yllapitamiseen, jonka tavoitteena on, ettd Suomi on Euroopan turvallisin
maa.

Varmistetaan, ettd maahanmuuttopolitiikassa toteutuvat perus- ja ihmisoikeudet, hallinto on toimivaa ja Erinomainen
oikeusvarmaa sekd noudattaa hyvén hallinnon periaatteita.
Kriittisten, sisdiseen turvallisuuteen liittyvien tietojarjestelmien hdirioton toiminta turvataan kaikissa yh-
teiskunnallisissa olosuhteissa.

Hyvd
Sisdasiainhallinnon keskeiset kehityshankkeet turvataan ja valtion verkkoturvallisuutta parannetaan.
Sisdisen turvallisuuden toimijoiden ICT -palveluiden kdytettévyys ja tehokkuus ovat korkeaa tasoa. Hyva
Hallinnon tietotekniikkakeskuksen tuottamat palvelut mahdollistavat sisdisen turvallisuuden toimijoiden
toiminnan integraation ja vapauttavat niiden resursseja operatiiviseen toimintaan.
Sisdisen turvallisuuden toimijoiden palvelu- ja teknologia-arkkitehtuuri ovat yhteensopivat muiden turvalli-
suusviranomaisten ja valtion arkkitehtuurin kanssa. Hyvé

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd poliisin toiminnalliset tulokset ovat olleet vuonna 2013
hyvit, mutta aivan kaikilta osin tavoitteisiin ei paédsty, esim. rikoslakirikosten selvittdmi-
nen. Rajanylitysliikenteen kasvusta ja viheneviin voimavaroihin liittyvasta sopeuttamis-
ohjelmasta huolimatta Rajavartiolaitos on kyennyt sdilyttdimadn yhteiskunnallisen vai-
kuttavuuden vuoden 2012 tasolla. Rakenneuudistus eteni suunnitelman mukaisesti. Haté-
keskustoiminnan rakenneuudistuksen toteuttamisessa hyodynnettiin aiempien vuosien
kokemuksesta saatu oppiminen, miki osaltaan turvasi uudistuksen etenemisen ja samaan
aikaan laadukkaiden hatakeskuspalveluiden tuottamisen. Uudistuksen my6ta myos viran-
omaisyhteistyo tiivistyi ja kehittyi eri alueilla. Maahanmuuttohallinnossa tyévoiman saa-
tavuuteen vastataan tySlupajérjestelmén kautta. Tyovoiman saatavuutta helpotetaan muun
muassa erityisasiantuntijoiden kohdalla niin, etti tyévoiman saatavuusharkintaa edellytté-
van tyontekijan oleskeluluvan sijaan myonnetddn tiettyjen edellytysten tiyttyessd erityis-
asiantuntijan oleskelulupa. Esimerkiksi vuonna 2013 erityisasiantuntijan tyontekoa varten
myonnetyn oleskeluluvan kisittely kesti keskiméaérin 14 vuorokautta.

1 Sisdasiainministerién suomenkielinen nimi muuttui 1.1.2014 alkaen sisdministerioksi. Hallituksen vuo-
sikertomuksessa 2013 kédytetadn paasaantoisesti vuoden 2014 alusta voimaan tullutta siséministerio-
nimea.



4,2 Poliisitoimi

Poliisitoimen yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on turvata oikeus- ja yhteiskun-
tajirjestystd, yllapitda yleistd jarjestystd ja turvallisuutta sekd ehkiistd ja estdd ennalta
rikoksia, selvittdd niité ja saattaa ne syyteharkintaan. Poliisitoimen yhteiskunnallinen vai-
kuttavuus toteutuu, kun ihmisten kokema turvallisuuden tunne sdilyy hyvana ja poliisin
toimintaan luotetaan. Ihmisten turvallisuudesta huolehtiminen ja kansalaisten yhden-
vertainen kohtelu edellyttéa sitd, ettd kiireellinen poliisiapu on saatavissa, rikosten selvi-
tystaso pysyy hyvina ja poliisin lupahallinto toimii asiakasldhtoisesti. Poliisitoimi raken-
taa osaltaan kilpailukykyistd yhteiskuntaa ja varmistaa ihmisten tasavertaisen kohtelun.

Poliisin yhteiskunnallista vaikuttavuutta kuvaavien muuttujien perusteella maamme
turvallisuus on kehittynyt myonteiseen suuntaan. Rikoslakirikosten méérd on vahen-
tynyt noin 480 000 rikokseen. Liikennerikoksia ja rattijuopumuksia oli selvisti edellis-
vuotta vahemman. Yleistd jarjestystd ja turvallisuutta mittaava katuturvallisuusindeksi
nousi 85,8:sta 92,1:een. Liikenneturvallisuusindeksin arvon oletetaan edelleen parantu-
van. Poliisin ennaltachkdisevilld tyolld on onnistuttu luomaan edellytyksid myonteiselle
kehityssuunnalle.

TAULUKKO 33. Poliisitoimen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tunnusluvut

Poliisitoimen yhteiskunnallinen vaikuttavuus Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2011 2012 2013 2013

Rikoslakirikosten maérd, enintaan 525725 484412 525725 480712

Katuturvallisuusindeksin arvo, vahintaan (1999=100) 78,7 85,8 80,0 92,1

Liikenneturvallisuusindeksin arvo, vahintaan (1999=100) 1451 165,3 144,0 175,3 (ennuste)

Kansalaisten kokema turvallisuuden tunne, keskiarvo vahin-

taan (asteikko 1—4)" - 3,40 - -

Kansalaisten luottamus lz)oliisin toimintaan, keskiarvo va-

hintdan (asteikko 1—4) - 3,00 - -

"Kansalaisten turvallisuuden tunnetta mitataan Poliisibarometri -tutkimuksen kysymykselli Kuinka vakavana ongelmana pidatte rikollisuutta lhiym-
paristossd, 1=erittdin vakava, 2=melko vakava, 3= ei kovin vakava, 4=ei lainkaan vakava. Léhde: Poliisibarometri 2012, 2014 ja 2016. Joka toinen vuosi
tehtédvd kansalaishaastattelu. Sisdasiainministerion julkaisusarja, www.intermin.fi

2Kansalaisten luottamusta poliisin toimintaan mitataan Poliisibarometri -tutkimuksen kysymykselld Missa mazrin luotatte seuraavien viranomaisten
toimintaan...?, 1=erittdin vahan, 2=melko vahn, 3= melko paljon, 4=erittdin paljon. Ldhde: Poliisibarometri 2012, 2014 ja 2016. Joka toinen vuosi
tehtédvd kansalaishaastattelu. Sisdasiainministerion julkaisusarja, www.intermin.fi

Vuonna 2013 tehdyn Tiedebarometrin mukaan kansalaisten luottamus poliisiin on
sdilynyt vakaana. Kansalaisista 33 % tunsi hyvin suurta ja 53 % melko suurta luottamusta
poliisiorganisaatiota kohtaan. Vuoden 2012 poliisibarometrin mukaan kansalaisista 48 %
luotti poliisiin erittdin paljon ja 44 % melko paljon (keskiarvo 3,40).

Poliisin yhteiskunnallista vaikuttavuutta toteuttavissa toiminnallisissa tulostavoit-
teissa onnistuttiin hyvin myos vuonna 2013. Henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten
mdédrd vaheni yli seitsemalld prosentilla, vajaasta 41 000:sta hieman yli 38 000:een. Nédiden
rikosten selvitystaso laski hieman, 77,2 prosentista 76,9 prosenttiin. Pahoinpitelyrikoksia
kirjattiin vuoden 2013 aikana 35 400, kun edellisvuoden vastaava luku oli 37 900. Torkedt



pahoinpitelyt vahenivit neljalla prosentilla verrattuna aikaisempaan vuoteen ja niité tuli
ilmi 1 810 tapausta.

Hiiriokédyttaytymisen jailkivallan maéra yleisilld paikoilla pieneni 95 000 ilmoitetusta
tapauksesta hieman alle 94 000 tapaukseen vuonna 2013. Vahingontekoja tuli vuonna 2013
ilmi 43 400, miké on kaksi prosenttia vihemmén kuin vuotta aiemmin. Vahingontekojen
madrd oli 15 % edellisten kymmenen vuoden keskiarvoa pienempi.

Lapsiin ja nuoriin asianomistajina kohdistuneiden vikivaltatapausten mairi pieneni
selvisti edellisvuodesta. Ilmoitettuja vikivaltatapauksia oli 2 433 kappaletta ikiryhmassa
15—17-vuotiaat, kun edellisvuonna niité oli yhteensé 2 653. Ikiryhmissd 18—20-vuotiaat
vastaavien tapausten madré pieneni 4 276:een edellisvuoden 4 612 tapauksesta.

Poliisin tietoon tulleiden seksuaalirikosten méara laski edellisvuodesta seitsemén pro-
senttia ja niitd kirjattiin vuonna 2013 yhteensa 3 329. Ilmitulleet lapsen seksuaaliset hyvak-
sikdytot ovat viime vuosina lisddntyneet huomattavasti. Rikoslaissa lapsiin kohdistuvien
seksuaalirikosten rangaistavuuden alan laajenemisesta seké ilmoitusvelvollisuuden ja ylei-
sen tietoisuuden lisddntymisestd johtuen yhd useampi aiemmin piiloon jaanyt seksuaaliri-
kos tulee nykyisin poliisin tietoon.

A- ja B-kiireellisyysluokan hilytystehtdvien kokonaismdara laski 750 000:sta
noin 681 000 hilytytykseen vuonna 2013. Keskiméirdinen toimintavalmiusaika A-luo-
kan kiireellisissd hilytystehtavissd on edelleen alle kymmenen minuuttia. A- ja B-kiireel-
lisyysluokan hélytystehtavissa keskimaardinen toimintavalmiusaika on hieman aikaisem-
paa pidempi, 17,4 minuuttia.

Selvitettyjen rikoslakirikosten maara oli 300 818, mikid on hieman edellisvuotta vihem-
man. Rikoslakirikosten selvitysaste laski 50,4 prosentista 49,0 prosenttiin. Henkeen ja ter-
veyteen kohdistuvien rikosten selvitysaste laski edellisvuoden 77,2 prosentista 76,4 pro-
senttiin vuonna 2013.

Talousrikoksissa erityisesti verorikosten ja torkeiden petosten maird lisdantyi
vuonna 2013. Pditettyjen talousrikosten maéra kasvoi 1 693:sta 1 822:een ja avoinna ole-
vien juttujen madrd kasvoi hieman 2 215 rikokseen vuonna 2013. Paatokseen saatujen
talousrikosten keskimééréinen tutkinta-aika piteni 310 vuorokaudesta 331 vuorokauteen.
Talousrikoksista takaisin saadun omaisuuden mééra nousi edellisvuoden 36 milj. eurosta
41 milj. euroon vuonna 2013.

Poliisin mydntamien lupien kokonaisméard nousi hieman, 1,33 miljoonasta 1,34 miljoo-
naan lupaan. Poliisitoimen toimintamenomomentilta palkattujen poliisimiesten méara oli
vuoden 2013 lopussa 7 490 henkiloty6vuotta. Poliisihallinnon henkil6ston kokonaismééra
oli vuoden 2013 lopussa 10 219 henkil6tydvuotta. Poliisin perustutkintokoulutuksesta val-
mistui vuonna 2013 noin 326 henkiloa.

Ministerion poliisiosasto on ollut aktiivinen sisdisen turvallisuuden ohjelman valmis-
telussa ja toimenpiteiden kdynnistdmisessi ja vaikuttanut erityisesti vakavan parisuhde- ja
liheisvakivallan estimiseksi kehitetyn riskinarviointimenetelmin (MARAK) kayton laa-
jentamiseen. Turvallisuusriskien ennalta ehkéisemiseksi valmisteltiin vuonna 2013 poliisin
ennalta estdvdn toiminnan kokonaisstrategia, jossa otetaan huomioon vékivallan vihenta-
minen, verkostoyhteistyon tehostaminen, tietojohtoisuuden vahvistaminen ja sosiaalisen
median hyodyntiminen sekd muut kokonaisuuden kannalta tdrkedt osatekijat. Poliisin



ennalta estdvan tyon visioksi valittiin: ”Vdhemmaén rikoksia ja enemmén turvallisuutta -
yhdessd ennakoivasti toimien”. Lisdksi poliisiosasto on vastannut perhe- ja lastensurmien
ennaltaehkaisyyn liittyvien viranomaisten vilisen tiedonvaihdon parantamista koskevien
esitysten valmistelusta.

Liikenneturvallisuuden parantamista koskevan valtioneuvoston periaatepiitoksen
toimeenpano-ohjelman toimenpiteiden toteuttamista on ohjattu. Poliisin liikennevalvon-
tastrategiaa on uudistettu kehittamalld liikenne- ja viestintaministerion kanssa asetettavia
liilkenneturvallisuuden yhteisid tulostavoitteita, liilkennevalvonnan uusien toimintatapojen
ja teknisten valvontamenetelmien hyodyntamisti dlyliikennestrategian mukaisesti seka lii-
kenneturvallisuuden parantamiseen tahtddvid muita keskeisid asioita.

Poliisiosasto on ohjannut valtioneuvoston jirjestaytyneen rikollisuuden torjuntastra-
tegiaa koskevan periaatepditoksen toteutusta ja osallistunut torjuntastrategian toimeen-
panoon muun muassa jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan johtoryhméssa. Jarjestay-
tyneen rikollisuuden torjuntastrategian kokonaisuuden osana on kehitetty tietoverkkori-
kollisuuden torjuntastrategiaa ja péivitetty terrorismin torjuntastrategiaa.

Poliisin kansainviéliseen yhteistyohon liittyvit tehtavit on hoidettu onnistuneesti. EU:n
jamuun kansainvilisen poliisiyhteistyon kehittdmiseen liittyvda ennakkovaikuttamista on
tehostettu erityisesti tiedonvaihdon parantamiseksi sekd EU:n ja kolmansien maiden vali-
sen yhteistyon kehittdmiseksi.

Lainvalmistelu on edennyt lainsdddédntésuunnitelman mukaisesti. Poliisin hallintora-
kenneuudistusta, Poliisiammattikorkeakoulua, poliisin henkil6tietojen suojaa, passilainsdé-
déntod seki poliisilain osittaisuudistusta koskevat lainsddaddnnon muutokset hyvaksyttiin
eduskunnassa. Jatkettiin yksityiseen turvallisuusalaan, ampumarata- sekd ampuma-ase-
lainsdadant6on, todistajansuojeluohjelman, rahankeréyksiin liittyvien hallituksen esitys-
ten valmistelua. Valmisteltiin lukuisa joukko alemmanasteisia sddnnoksid muun muassa
liittyen liikkumis- ja oleskelurajoituksiin sekd muihin poliisilain nojalla annettaviin mui-
hin asetuksiin. Huolehdittiin hallitusohjelman mukaisesti nykyisen rahapelijarjestelméan
yllapitimisestd muun muassa valmistelemalla arpajaislain mukaiset rahapelien sdantoja
koskevat asetukset. Huolehdittiin komission rahapelaamiseen liittyvdan selvityspyynt66n
vastaamisesta yhdessd muiden relevanttien tahojen kanssa.

4.3 Rajaturvallisuus ja merelliset turvallisuustehtavat

Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallisina vaikuttavuustavoitteina oli yllapitdd rajaturvalli-
suutta, varmistaa sujuva rajaliikenne, tuoda viranomaisapua rajaseudun ja rannikon har-
vaan asutuille alueille, lisatd merellistd turvallisuutta ja osallistua sotilaalliseen maan-
puolustukseen. Ndma vaikuttavuustavoitteet tuli tuottaa kustannustehokkaasti maalla,
merelld ja ilmassa vaikeissakin luonnonoloissa my6s yhteiskunnan kaikissa hairiétilan-
teissa ja poikkeusoloissa.

Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallinen vaikuttavuus pysyi vuoden 2012 tasolla. Yhteis-
kunnallisen vaikuttavuuden kokonaistunnusluku pysyi ennallaan, vaikka kustannus-
vaikuttavuudessa tapahtui pientd heikentymistd. Suunniteltua nopeampi kustannusten



nousu johtui kokonaan kolmen Telkka-luokan vartiolaivan myynnista, josta syntyi yli
9,6 milj. euron kirjanpidollinen myyntitappio. Ilman myyntitappiota Rajavartiolaitoksen
kustannusvaikuttavuus olisi ollut huomattavasti parempi ja my6s yhteiskunnallinen vai-
kuttavuus olisi parantunut.

TAULUKKO 34. Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tunnusluvut

2011 Toteuma Tavoite Toteuma
2012 2013 2013
Yhteiskunnallinen vaikuttavuus, indeksi 104 106 107 106
Vaikuttavuus, indeksi 95 96 95 96
Kustannusvaikuttavuus, indeksi 13 16 120 15

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kokonaistunnusluku muodostuu vaikuttavuusindeksistd ja kustannusvaikuttavuusindeksistd. Yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden vaikuttavuusindeksi lasketaan viidesté osa-alueesta:

- Rajaturvallisuuden ylldpitaminen

- Sujuvan rajaliikenteen varmistaminen

- Viranomaisavun tuominen rajaseudun ja rannikon harvaan asutuille alueille
« Merellisen turvallisuuden lisaaminen

« Sotilaalliseen maanpuolustukseen osallistuminen

Kullakin vaikuttavuuden osatekijélld on useita mittareita. Ndma muodostavat painotettuina kyseisen vaikuttavuuden osatekijén tunnusluvun.
Vaikuttavuuksien osatekijoiden painotetuista tunnusluvuista puolestaan muodostuu kokonaisvaikuttavuuden tunnusluku. Yhteiskunnallisen vaikut-
tavuuden kustannusvaikuttavuusindeksissd lasketaan painotettujen suoritteiden maarasté ja kustannuksista yksittdisen painotetun suoritteen kus-
tannus. Taman kustannuksen muutos kuvaa kustannusvaikuttavuuden kehitysta.

Rajavartiolaitos on pystynyt rajojen valvonnalla tehokkaasti ennaltaehkdiseméén lai-
tonta maahantuloa. Rajojen valvonnan tehtdvit on hoidettu kustannustehokkaasti pie-
nemmin voimavaroin kuin vuonna 2012. Tehostuneet partiokdytinnot ovat nostaneet tar-
kastusten méaarda vuodesta 2012. Teknisen valvonnan kattavuus on pysynyt vuoden 2012
tasolla. Rajojen valvonnan tuottavuus ja taloudellisuus paranivat vuodesta 2012. Rajata-
pahtumien estdmis- ja paljastamisprosentit laskivat vuodesta 2012, mika heikensi hiukan
toiminnan laatua.

Rajatarkastukset jarjestettiin tehokkaasti ja tuottavuus parani. Myos rajatarkastusten
taloudellisuus parani edellisvuodesta. Vuodesta 2009 ulkorajatarkastusten maéré on nous-
sut noin 64 %, rajatarkastusten tuottavuus nousut 53 % ja taloudellisuus 43 %. Rajatarkas-
tusten laatu ja palvelukyky paranivat, mutta sujuvuus heikkeni hieman johtuen liikenteen
kasvusta ja vuoden 2013 aikana kdynnistyneista infrastruktuurikehitystéistd Kaakkois-
Suomen rajanylityspaikoilla (Vaalimaa, Nuijamaa ja Imatra).

Rikostorjunnan tuottavuudessa ja taloudellisuudessa seka toiminnan laadussa ja pal-
velukyvyssi ei ole tapahtunut merkittavid muutoksia vuoteen 2012 verrattuna. Viimeisim-
pien vuosien laittoman maahantulon jirjestimisen selvitystasot osoittavat sen, ettd riitta-
van ndyton hankkiminen rikosprosessissa on edelleen erittdin haastavaa.

Merellisen turvallisuuden haasteissa ei ole tapahtunut merkittavid muutoksia ja alus-
liikenne Suomenlahdella on sdilynyt erittdin vilkkaana. Meripelastustehtdvien maara on
ollut lievdssd nousussa ja kaikkiin merihatatapauksiin kyettiin osoittamaan apua. Tuot-
tavuus ja taloudellisuus paranivat merkittévasti vuoteen 2012 verrattaessa, koska kustan-



nukset ja henkilotyovuodet pysyivit lahes ennallaan suoriteméirien noustessa pitkalti
lampiman kesidn vuoksi.

Sotilaallisen maanpuolustuksen ja kriisin ajan valmiuksien kehittdminen eteni suunni-
tellusti vuonna 2013 ja asetetut tavoitteet padosin saavutettiin. Tuottavuus ja taloudellisuus
paranivat vuodesta 2012, koska likimain samoilla henkil6storesursseilla ja kustannuksilla
tuotettiin enemmén koulutusvuorokausia. Toiminnan laatu laski hiukan, koska varusmies-
ten sijoitettavuus ja reservildisten koulutettavuus laskivat edelliseen vuoteen verrattuna.

4.4 Pelastustoimi

Pelastustoimen keskeisend yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on vihentad
onnettomuuksia, erityisesti tulipaloja ja niista aiheutuvia henkild- ja omaisuusvahinkoja.
Onnettomuuksien tapahtuessa pelastustoimen tehtédvina on antaa kiireellistd ja tehokasta
apua sekd pyrkid pienentimain onnettomuuksista aiheutuneita vahinkoja.

TAULUKKO 35. Pelastustoimen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tunnusluvut

Tunnusluku 2011 2012 2013 2013
toteuma toteuma tavoite toteuma

Tulipalojen mdérd, enintdan (pl. maastopalot), kpl 11967 10792 11000 10 655
josta rakennuspalot (ml. rakennuspalovaarat)’ 6013 5906 5400 5727

Palokuolemien mdard, 5 vuoden keskiarvo, enintian? 89 88 78 79

Pelastuslaitosten kiireellisten tehtavien keskimaarainen

toimintavalmiusaika, enintddn 9:27 9:25 9:20 9:36

Rakennuspaloista aiheutuneiden palovahinkojen kustannusten

arvo, enintaan, milj. euroa 150 160 150 ei saatavilla

Luottamus pelastustoimeen, % vaestosta 96,0 - - -

T Lahde: Pelastusopisto

2 Tunnusluvussa on siirrytty kdyttdmaan viiden vuodenkeskiarvoa, joka vuosikohtaisia lukuja paremmin kertoo kehityksen suunnasta ja siksi soveltuu
paremmin seurannassa kaytettavaksi.

Tulipalojen maard (pois lukien maastopalot) viheni edellisistd vuosista ja enim-
maismadraksi asetettu tavoite saavutettiin. Pelastuslaitosten tietoon tuli vuonna 2013
noin 13 600 tulipaloa, joista noin viidennes oli maastopaloja (noin 2 900) ja vajaa viiden-
nes liikennevélinepaloja (noin 2 300). Vuonna 2013 rakennuspaloja oli runsas 5 700, mika
on noin 300 rakennuspaloa vihemmain edellisten vuosien keskiarvoon verrattuna. Arvi-
oidut omaisuusvahingot vuonna 2013 (126 milj. euroa) vahenivit noin 8 milj. eurolla ver-
rattuna vuosien 2010—2012 keskiarvoon.

Palokuolemien méirille asetettua 5 vuoden keskiarvotavoitetta ei saavutettu, mutta kes-
kiarvo vaheni edellisestd vuodesta merkittavisti. Vuonna 2013 palokuolemia oli 58, mika
on historiallisen vdhin. Pitkdn ajan keskiarvo on ollut noin 100 palokuollutta vuodessa.
Lahes kaikki palokuolemat tapahtuivat rakennuspaloissa. Yhtend merkittavana syyna palo-
kuolemien madrin vihenemiselle on se, ettd hoitolaitosten turvallisuuden eteen on tehty
merkittavasti tyotd koko 2000-luvun ajan. My®6s itsestddn sammuvat savukkeet ovat mité



ilmeisimmin osaltaan vihentaneet palokuolemia. Tulipaloissa tapahtui myds vihemman
vakavia loukkaantumisia kuin aikaisempina vuosina.

Pelastuslaitosten kiireellisten tehtévien keskiméddrainen toimintavalmiusaika nousi
11 sekunnilla edellisestd vuodesta eiki asetettua tavoitetta saavutettu. Keskimaérdisen toi-
mintavalmiusajan nousulle ei ole annettavissa yksiselitteistd syyta.

Vuonna 2013 pelastuslaitoksilla oli yhteensd noin 107 000 pelastus- ja avunantoteh-
tavad, joista kiireellisiksi oli luokiteltu noin 78 000 tehtdvaa. Tehtdvien madrd vahentyi
noin 4 200 tehtédvilld vuosien 2012—2010 keskiarvosta. Kiireellisten tehtdvien médara laski
edellisiin vuosiin verrattuna noin 5 000 tehtdvalld ja kiireettomien tehtdvien méaara nousi
noin 800 tehtavalla.

Automaattisten paloilmoitinlaitteiden tarkistus- ja varmistustehtavien madraa on pyritty
vahentamain laskuttamalla erheellisistd ilmoituksista aiheutuneita kustannuksia kiinteis-
t6iltd. Viime vuonna tehtévia oli noin 19 000, joka on noin 3 300 tehtdvda vahemman kuin
ennétysvuonna 2010. Maira on pudonnut selkeésti, vaikka samaan aikaan hiatakeskuksiin
kytkettyjen paloilmoittimien méédra on noussut.

Kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminnassa pelastustoimen alueilla. Pelas-
tustoimen alueita on 22. Pelastustoimen alueeseen kuuluvilla kunnilla tulee olla sopimus
pelastustoimen jarjestamisestd. Pelastuslaitokset hoitavat pelastustoimen tehtévat alueel-
laan. Vapaaehtoiset palokunnat, laitospalokunnat, tehdaspalokunnat ja sotilaspalokunnat
(sopimuspalokunnat) osallistuvat pelastustoimen tehtivien hoitamiseen alueen pelastus-
toimen kanssa tekemanséi sopimuksen mukaisesti.

Osana rakennepoliittista ohjelmaa hallitus péatti, ettd pelastustoimen aluejakoa uudis-
tetaan vihentamalld pelastustoimen alueiden méaraa nykyisesta 22:sta 11 alueeseen. Uusien
pelastustoimen alueiden on tarkoitus aloittaa toimintansa vuoden 2016 alusta. Siséminis-
terio kdynnisti vuonna 2013 pelastustoimen rakenneuudistuksen seurantaryhmén perus-
tamisen. Ryhmdn tavoitteena on seurata ja edistdé pelastustoimen jérjestelméan uudelleen-
organisointia. Seurantahanke asetettiin 7.1.2014.

Pelastuslain 29 §:n mukaan alueen pelastustoimi paéttaa palvelutasosta kuntia kuultu-
aan. Paatoksessd on selvitettava alueella esiintyvit uhat, arvioitava niistd aiheutuvat riskit,
madriteltdvd toiminnan tavoitteet ja kdytettavit voimavarat seki palvelut ja niiden taso.
Palvelutasopadtokseen tulee myos sisltya suunnitelma palvelutason kehittimisesta. Sisé-
ministeri6 antoi vuonna 2013 ohjeen palvelutasopaitoksen sisallostd ja rakenteesta. Ohjeen
tarkoituksena on ohjata alueen pelastustoimen palvelutasopditosprosessia ja madritelld,
millainen on palvelutasopdétoksen rakenne ja sisélto.

Hallitusohjelmaan perustuen vuonna 2012 asetettiin tyéryhma selvittimaédn mahdol-
lisuutta luopua yleisesté vdestonsuojien rakentamisvelvoitteesta. Tydoryhma sai tyonsa val-
miiksi kevidalld 2013 ja tyoryhmén selvitys luovutettiin méardajassa ministeriolle. Selvi-
tys vdestonsuojien rakentamista koskevien pelastuslain sddnndsten vaikutuksista suojien
rakentamisen maarddn ja kustannuksiin sekd asuntojen hintaan valmistui vuonna 2013.

Sisaministerio kutsui selvityshenkil6n, jonka tehtiviné on laatia suunnitelma pelas-
tustoimen tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen perustamiseksi. Tavoitteena on pelastus-
toimen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan vahvistaminen. Selvityshenkilon tehtdvidna on
kartoittaa nykytila, laatia ehdotus tutkimus- ja kehittamiskeskuksen toiminta-ajatukseksi
ja tehtdviksi sekd verkosto-organisaation toimintatavaksi ja ehdotus keskuksen ohjausjar-



jestelmista ja resursoinnista. Selvityshenkil6 aloitti toimintansa 1.5.2013 ja selvitystyon
madrdaika on 30.4.2014.

Pelastustoimen henkiloston lisd- ja tiydennyskoulutuksen tarpeita selvittinyt ty6-
ryhma sai tyonsa valmiiksi vuonna 2013. Tyéryhma luovuttaa raporttinsa ministeriélle
vuonna 2014. Sisaministerio kdynnisti vuonna 2013 kokonaisselvityksen pelastustoimen
vapaaehtoisen ja sivutoimisen henkiloston koulutusjirjestelméan nykytilasta ja kehittdmis-
tarpeista. Ty jatkuu vuonna 2014.

Vuonna 2012 hyviksytty laki vaaratiedotteista tuli voimaan 1.6.2013. Lain keskeisend
tavoitteena on parantaa kielellisten oikeuksien toteutumista ja selkeyttai tiedottamiseen
liittyvad terminologiaa. Laissa médritelladn myos tiedottamisen kanavat sekd viranomai-
set, jotka voivat antaa vaaratiedotteen. Sisdministerio julkaisi vuoden 2013 aikana vaara-
tiedotteista annetun lain soveltamisen tueksi Vaaratiedoteoppaat suomen ja ruotsin kielilla
sekd kolmella saamen kielelld.

Suomen ja Viron vélinen pelastuspalvelusopimus saatiin vuoden 2013 aikana allekirjoi-
tusvalmiiksi. Sopimus koskee onnettomuuksien ehkéisemistd, niihin varautumista ja pelas-
tustoimintaa. Pelastuspalvelusopimuksen tarkoituksena on ensisijaisesti suojella ihmisia
ja ympiéristod sekd omaisuutta. Sopimuksessa on médraykset osapuolten toimivaltaisista
viranomaisista ja yhteyspisteista, onnettomuuksista ilmoittamisesta, keskindisestd avunan-
nosta sekéd osapuolten yhteisistd toimenpiteistd. Sopimus allekirjoitettiin tammikuussa 2014.

Suomi lahetti kansainvilisen pelastustoiminnan operaatioihin yhteensd 14 henkil6a
vuoden 2013 aikana. Pelastustoimi osallistui useisiin valtakunnallisiin turvallisuutta edis-
taviin kampanjoihin, joita olivat muun muassa Paloturvallisuusviikko, Pdiva paloasemalla,
Pohjoismainen palovaroitinpéiva 1.12., 112-paiva, kotitapaturmakampanja ja erityisesti
peruskoulun 8.-luokkalaisille suunnattu Nou Hété -kampanja.

4.5 Hatakeskustoiminta

Hitédkeskustoiminnan yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on, ettd Suomessa on
vuonna 2015 yhtendinen, verkottunut ja luotettava valtakunnallinen Hétédkeskuslaitos,
joka ensimmaisenad lenkkind vastaa avun tarpeeseen viipymétta ja ammattitaitoisesti.

Itd- ja Kaakkois-Suomen hitikeskus aloitti toimintansa Kuopiossa joulukuussa 2012.
Pohjois-Suomen ja Lapin alueen hitikeskuspalvelut on hoidettu yhdestd pisteestd Oulusta
marraskuusta 2011 alkaen. Helsingin hatakeskuksen toiminnot on siirretty Keravalle samoi-
hin tiloihin Itd- ja Keski-Uudenmaan hétikeskuksen kanssa. Pirkanmaan ja Satakunnan
hétikeskukset yhdistettiin Poriin vuonna 2013. Vuonna 2014 yhdistetddn loput hitédkes-
kukset.

Hallitusohjelman mukaisesti sisiministerio asetti 22.12.2011 arviointiryhmén arvioi-
maan hitakeskusuudistuksen toteutumista. Arviointiryhma koostui hallituspuolueiden
edustajista. Ryhmaa avustivat virkamiesasiantuntijat. Arvioinnissa tarkasteltiin ensisijai-
sesti hatdkeskuspalvelujen laatua, asiantuntemusta ja toimintavarmuutta. Arviointiryhmé
antoi raporttinsa kesdkuussa 2013. Ryhmén arvion mukaan kokonaisuutena arvioiden
toteutetussa hitikeskusuudistuksessa on onnistuttu parantamaan hatdkeskustoiminnan
tasoa. Arviointiryhmi esitti jatkotoimenpiteitd hatdkeskustoiminnan nakékulmasta viran-



omaistoiminnan kokonaisuuden toimivuuden edistamiseksi. Hatdkeskusuudistus on myds
johtanut koko viranomaisketjun eli pelastustoimen, poliisin ja sosiaali- ja terveystoimen toi-
mintatapojen kehittimiseen ja toimintamallien valtakunnalliseen yhdenmukaistamiseen.
Hitédkeskuslaitoksen palveluja kédyttavien viranomaisten toimintamallien yhteensovit-
tamista seurattiin Hatadkeskuksen valtakunnallisen yhteistyéryhmén kokouksissa. Pelas-
tustoimi on ottanut kdyttoon yhteisesti sovitut kutsu- ja yksikkotunnukset. Pelastustoimi
osallistui Hatakeskuslaitoksen valtakunnallisen yhteistydryhman tyoskentelyyn.

TAULUKKO 36. Hatakeskustoiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tunnusluvut

Tunnusluku 2011 2012 2013 2013
toteuma toteuma tavoite toteuma

Héatédpuheluun vastataan 10 sekunnissa, %:ssa hatdpuheluista 91 92 90 93

Hatdpuheluun vastataan 30 sekunnissa, %:ssa hatapuheluista 96 97 95 96

Hatdkeskukseen soittaneiden tyytyvdisyys hatakeskuksen pal-

veluihin (asteikko 1—5), vahintadn * 4,22 4,44 4.4

Hétdkeskustietojdrjestelmdn toimintavarmuus (kdyttoaste), % 100 100 100 100

* Hatakeskuslaitos toteuttaa asiakastyytyvaisyysmittauksen joka toinen vuosi

Hétidkeskuksen vastausnopeus hatdpuheluihin kuvaa resursoinnin onnistumista. Tamén
tunnusluvun laskennassa jaettavana kiytetddn tavoiteajassa (10 ja 30 s.) vastattujen haté-
puhelujen maarda. Jakajana on jarjestelmédan kytkeytyneiden hatdpuhelujen maira, pois-
luettuna ne joissa soittaja on luopunut alle 10 sekunnissa.

Hitédkeskuslaitoksen tietoteknisissd toiminnoissa ei ole ajalla 1.1.—31.12.2013 ilmennyt
mitdén sellaista vikaa, ettd hitdilmoitusten vastaanotto ja tehtévien valittdminen ei olisi
varajérjestelyin onnistunut.

4.6 Maahanmuuttohallinto

Maahanmuuttohallinnolle asetettujen yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden
mukaisesti maahanmuuttopolitiikalla edistetdan Suomen kansainvilista kilpailukykya
sekd tuetaan suvaitsevan, turvallisen ja monimuotoisen Suomen rakentamista. Lainsdé-
ddntod uudistetaan ottaen huomioon ty6voiman tarve, maahanmuuttajien moninaiset
lahtokohdat ja tarpeet sekd kansainviliset velvoitteet. Vahvistetaan laittoman maahan-
muuton ja ihmiskaupan vastaista toimintaa laaja-alaisen viranomaisyhteistyon ja verkos-
toitumisen kautta. Varmistetaan kansainvilisen suojelun velvoitteiden toteutuminen tur-
vapaikkamenettelyssi ja vastaanotossa. Panostetaan kiintiopakolaisten ja oleskeluluvan
saaneiden turvapaikanhakijoiden kuntaan siirtymisen nopeutumiseen.

Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategian laatiminen on yksi hallitusohjelman kar-
kihankkeista. Hallitusohjelman toimeenpano-ohjelmassa maahanmuuttostrategian laa-
dinta on osa kestavin talouskasvun, tyollisyyden ja kilpailukyvyn vahvistamisen pai-
nopistealuetta. Suomen maahanmuuttostrategia valmisteltiin sisaministerion johdolla
Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -hankkeessa. Poikkihallinnollisen strategia-asiakirjan



laadintaan osallistui puolueiden edustajia, virkamiehi4, tutkijoita sekd ty6eliman ja kan-
salaisjarjestojen edustajia. Valtioneuvosto antoi 13.6.2013 periaatepadtoksen Suomen maa-
hanmuuttostrategiasta.

Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategiassa tavoitteet on ryhmitelty kolmeen tee-
maan: Suomi on turvallisesti avoin, jokainen 16ytdd paikkansa ja moninaisuus on arkea.
Strategian tavoitteiden mukaisesti maahanmuutto on ennakoitua ja hallittua ja se edistad
vieston hyvinvointia seka vahvistaa Suomen kilpailukykyd. Maahanmuuttajat voivat hyo-
dyntda osaamistaan ja osallistua yhteiskunnan rakentamiseen. Kansainvalistyvassa Suo-
messa arvostetaan moninaisuutta ja yhdenvertaisuus sek tasa-arvo kuuluvat kaikille. Stra-
tegian tueksi laadittavan poikkihallinnollisen toimeenpano-ohjelman valmistelu kaynnistyi
loppukesilla sisiministerion johdolla. Toimeenpano-ohjelma valmistuu alkuvuodesta 2014.

Maahanmuuttohallinnolle on asetettu keskeisten maahanmuutto- sekd kansalaisuus-
hakemusten kasittelyajoille tavoiteajat (kokonaiskésittelyaika; kaikki hakemuskasittelyyn
osallistuvat viranomaiset: ulkoasiainministerio, Poliisi, Maahanmuuttovirasto sekd ty6- ja
elinkeinoministeri6 (tyontekijét, elinkeinonharjoittajat)). Kertomusvuonna kaikissa seu-
rantakohteissa kisittelyajat lyhenivét edellisestd vuodesta. Seurantakohteista tavoiteajat
alitettiin opiskelijan oleskelulupahakemusten kasittelyssd. Sen sijaan tyontekijan oleskelu-
lupa-, turvapaikka- ja kansalaisuushakemuksissa kasittelyaikatavoitteita ei saavutettu. Kui-
tenkin muun muassa turvapaikkaprosessin tehostumisen seurauksena turvapaikkahake-
musten kisittelyajat ovat lyhentyneet selvisti kahden viime vuoden aikana (v. 2011: 263 vrk,
v. 2013: 190 vrk).

Kisittelyajat ovat riippuvaisia my6s muiden hallinnonalojen toimijoista. Esimerkiksi
tyontekijoiden oleskelulupahakemuksissa tarveharkinnan tekee tyo- ja elinkeinoministe-
rion hallinnonalaan kuuluva tyolupayksikko ja oleskelulupahakemuksiin liittyvat kuulemi-
set tehdddn ulkoasiainministerion alaisissa Suomen edustustoissa. Hallinnonalojen valistd
yhteisty6td on tehostettu muun muassa erilaisten yhteistyokokousten kautta.

TAULUKKO 37. Maahanmuuttohallinnon yhteiskunnallisten vaikuttavuuden tunnusluvut

Tunnusluku 2011 2012 2013 2013
toteuma toteuma  tavoite = toteuma

Kasittelyaika keskimaarin, vrk

Maahanmuutto

— tyontekijan oleskelulupa (sis. TE-toimiston osapaétdksen) 108 110 65 90
— oleskelulupa, opiskelija 38 18 30 19
Kansainvélinen suojelu, kokonaiskdsittelyaika ilman muutoksenhakua

— turvapaikka 263 250 134 190
Kansalaisuushakemukset, kokonaiskasittelyaika

— kansalaisuushakemukset 373 381 265 317
Maahanmuuttoviraston paétdsten pysyvyys muutoksenhaussa, % 98,4 99,6 >95 98,0

Kuntaan sijoituksen odotusaika vastaanottokeskuksissa, keskimaarin enintadn kk 38 38 2,0 3,8



Maahanmuuton tuloksellisuuden parantaminen -tyéryhma jatkoi toimintaansa kerto-
musvuonna. Tyéryhmén tyossd on tarkasteltu erityisesti viranomaisten vilistd yhteistyon
tehostamista, tyon organisointia ja keinoja tehostaa turvapaikkapaitoksentekoa. Turvapaik-
kamenettelyyn sisdltyy Maahanmuuttovirastolle, Poliisille ja Rajavartiolaitokselle kuuluvia
tyovaiheita. Osana yhteistyon tiivistaimistd vuoden 2014 alussa kdynnistyy Maahanmuut-
toviraston johdolla toimiva operatiivinen yhteistyéryhmai turvapaikka-asioissa, ja talla
rakenteella on tarkoitus tehostaa MPR (Maahanmuuttovirasto, Poliisi, Raja) -yhteistyota.
Yhteistyoryhmén tavoitteena on suunnitella, koordinoida ja toteuttaa turvapaikkamenet-
telyyn liittyvdd kdytdnnon yhteisty6td siten, etté eri viranomaisille kuuluvat tehtévit voi-
daan suorittaa tavalla, joka tukee turvapaikkaprosessin kokonaiskeston nopeuttamista ja
kustannussdastojen aikaansaamista kansainvilistd suojelua hakevien vastaanotossa. Lisaksi
sisdhallinnossa on kiynnissa selvityshanke, jossa tarkastellaan mahdollista ulkomaalais-
lupa-asioiden sekd turvapaikkaprosessin ensimméisen vaiheen ja turvapaikkapdatosten
tiedoksiannon tehtavien siirtamisté Poliisilta Maahanmuuttovirastolle.

Paitoksentekoa tehostettaessa on myos varmistettava padtoksenteon laadun sdilyminen
hyvini seki paatosten oikeusvarmuus. Maahanmuuttovirastolle asetettuna yhteiskunnal-
lisena vaikuttavuustavoitteena on, ettd niiden muutoksenhakutuomioistuinten péaitosten,
joissa Maahanmuuttoviraston paitos kumotaan silld perusteella, ettd virasto on tehnyt
laintulkinta- tai menettelytapavirheen, on enintdén viisi prosenttia valitusten kokonais-
madrasta. Kertomusvuonna tdmé tavoite saavutettiin. Edelld mainituilla perusteilla vali-
tus hyviksyttiin kahdessa prosentissa tapauksista.

Lisdksi maahanmuuttohallinnon yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on, ettd
kuntiin sijoituksen odotusaika vastaanottokeskuksissa on enintddn kaksi kuukautta. Kun-
tapaikkatilanne on edelleen vaikea eikd kuntapaikkoja ole riittavésti osoittaa kaikille niita
tarvitseville kiintidpakolaisille ja oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijoille. Kuntaan
sijoituksen odotusaikatavoitetta ei saavutettu. Kotouttamisasioiden ollessa tyo- ja elinkei-
noministerion vastuulla sisiministerion mahdollisuudet vaikuttaa kuntapaikkatilantee-
seen ovat rajalliset.

Hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti turvapaikkahakemusten kisittely on nopeu-
tunut. Vastaanoton kokonaiskustannuksia on sopeutettu hakijoiden maéraa ja kasittelyai-
kojen lyhenemistd vastaavasti. Kielteisestd turvapaikkapaitoksestd johtuvat kadnnytykset
pyritddn panemaan tdytintoon nykyistd nopeammin. Hallitusohjelman tavoite on, etté tur-
vapaikanhakijoiden vastaanottotoiminnan menoissa saavutetaan toiminnan tehostamiseen
liittyvé 20 milj. euron sddsto ja hakijamaarien vihenemiseen liittyva sddst6 20 milj. euroa
vuoteen 2015 mennesséd. Vuoden 2013 loppuun mennessa turvapaikanhakijoiden vastaan-
ottomenot ovat vihentyneet noin 34,4 milj. euroa vuoden 2010 tasosta.



Muita keskeisia havaintoja sisaministerion hallinnonalalta

Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksiin liittyvien asioiden yhteensovittamista eri
hallinnonalojen kanssa on tehostettu. Lakisditeisid kotimaan valmiuksia on kehitetty val-
tioneuvoston antamien linjausten mukaisesti.

Suomen osallistuminen siviilikriisinhallintaan nousi hieman edellisvuodesta ja asian-
tuntijoiden madrd kasvoi vuoden aikana 120:een. Turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa
selonteossa sekd siviilikriisinhallinnan kansallisessa strategiassa tavoite on asetettu 150 asi-
antuntijan tasoon. Eniten asiantuntijoita tyoskenteli poliisi- ja rajaturvallisuustehtdvissd
(yli 50 %) ja oikeushallinnon tehtédvissd (noin 10 %). Naisten osuus on sdilynyt korke-
ana (30—40 %). Osallistuminen tapahtui EU:n, YK:n, Etyjin ja Naton kriisinhallintaope-
raatioissa. Uusi ja vaativa EU-operaatio kidynnistyi suomalaisjohdossa Libyassa.

Ministerion hallinnoimien Solid-rahastojen rahoitusta oli 2013 vuosiohjelmista jaossa
20,3 miljoonaa euroa. Samanaikaisesti jatkettiin EU:n monivuotisen rahoituskehyk-
sen 2014—2020 sisdasioiden rahoitusvilineiden valmistelua sekd EU- ettd kansallisella
tasolla. EU-asetusehdotuksiin saatiin hyvin sisallytettyéd kansallisten etujen mukaisia tavoit-
teita.

Vuonna 2013 sisaministerié kehitti yhdenvertaisuussuunnittelun ohjeistusta julkaise-
malla oppaan yhdenvertaisuussuunnittelusta oppilaitoksissa. Lisdksi laadittiin ohje saddos-
valmistelijoille yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnista ja testattiin vaikutusarvioinnin
menetelmid Maahanmuutto 2020 -strategian valmistelussa.

Eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri pyysivt sisaiministeriolta
selvityksid ja lausuntoja edellisvuosien tapaan ministerion eri hallinnonalojen toimintaa
koskevissa asioissa. Ministerion antamissa lausunnoissa kiinnitettiin erityisesti huomiota
viranomaistoimintaan liittyviin mahdollisiin rakenteellisiin epakohtiin ja lainsdddannél-
lisiin puutteisiin.

Vuonna 2013 ministeriossa tuli vireille 14 uutta ihmisoikeusvalitusta, joista 13 Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimessa (EIT) ja yksi YK:n kidutuksen vastaisessa komiteassa (CAT).
Vuoden 2013 lopussa siséministerién toimialalla oli vireilld yhteensd 29 ihmisoikeusvali-
tusasiaa, joista 10 koski poliisitoimintaa ja 19 maahanmuuttoviranomaisten toimenpiteita.

4.7 Hallinnonalan voimavarat

Hallinnonalojen voimavaratiedot on koottu valtiovarainministerion Tyénantajan henki-
16stotieto -jarjestelméstd (Tahti) sekd valtion talousarvion toteumalaskelmista. Siirtoméa-
rarahat on otettu laskelmaan ilman peruutettuja maédrarahoja. Pyoristysten takia taulu-
koiden summat eivit aina tdsmaa.



TAULUKKO 38. Henkilosto, htv

2011 2012 2013
SISAMINISTERION HALLINNONALA 15474 15286 15030
Sisaministerio 270 260 267
Hallinnon tietotekniikkakeskus 416 47 435
Poliisitoimi 10708 10526 10364
Rajavartiolaitos 2813 2789 2750
Pelastushallinto 133 134 134
Hatakeskuslaitos 750 746 684
Maahanmuuttovirasto 287 309 307
Valtion vastaanottokeskukset 97 94 88

TAULUKKO 39. Talousarviomaararahojen kaytto, milj. euroa

2011 2012 2013
26. SISAMINISTERION HALLINNONALA 1389,2 1278,0 1307,3
26.01. Hallinto 98,1 10,7 1233
26.10. Poliisitoimi 710,1 721,8 736,7
26.20. Rajavartiolaitos 257,6 264,6 280,7
26.30. Pelastustoimi ja hatékeskustoiminta 148,3 89,0 879
26.40. Maahanmuutto 1751 91,9 78,6

Talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot

Sisaministerion hallinnonalalla toimii talousarvion ulkopuolella oleva palosuojelurahasto.
Siitd on raportoitu hallituksen vuosikertomuksen osassa 1.
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5 Puolustusministerio

Puolustusministerin katsaus

Puolustusvoimien laaja uudistaminen padministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman
mukaisesti etenee aikataulussa. Puolustusvoimauudistuksen loppuun saattamiseksi teh-
tiin heindkuussa 2013 aikaisempien linjausten mukaiset hallinnolliset paatokset sellaisista
uudelleenjirjestelyistd, jotka ovat edellyttineet siddosmuutoksia. Puolustusvoimauudis-
tuksen tavoitteena on Suomen puolustuskyvystd huolehtiminen ja pysyvien kustannus-
sadstojen aikaansaaminen. Uudistuksella sopeutetaan puolustusvoimat pieneneviin ika-
luokkiin ja kasvaviin kustannuspaineisiin ylldpitden ja kehittden puolustuksen ennalta-
ehkiisykykya. Ratkaisuilla pyritddn pitkan aikavilin vaikuttavuuteen. Puolustusvoima-
uudistus on edennyt suunnitellussa aikataulussa ja uudistukselle asetetut sadstotavoitteet
ovat toteutumassa.

Puolustusvoimien tukitoiminnot toteutetaan kustannustehokkaammin, hyddyntden
mm. kumppanuusjirjestelyjd. Johtoportaita, joukko-osastoja ja muita toimipisteitd vahen-
netdan ja tarpeettomista kiinteistoista sekd toimitiloista luovutaan. Puolustusvoimien sodan
ajan vahvuus pienenee 350 000 sotilaasta 230 000:een. Vastaavasti puolustusvoimien rau-
han ajan henkilovahvuus pienenee noin 14 400:sta noin 12 300:aan. Rauhan ajan rakenne
kevennetddn kolmiportaiseksi lakkauttamalla sotilasldénit ja sotilasldédnien esikunnat seké
uudistamalla johtamisrakennetta. Hallintoyksikdiden maarad vihennetddn ldhes 40 %.
Rakenteellisten uudistusten kokonaissaéstotavoite on 130—135 milj. euroa vuonna 2016.
Puolustusvoimien rauhan ajan henkilévahvuuden vihentdminen hoidetaan vahaisilld irti-
sanomisilla.

Uudistuksen johdosta lukuisat puolustusvoimien tyontekijat joutuvat vaihtamaan tyos-
kentelypaikkakuntaa eikd irtisanomisiltakaan voida vilttya. Tyonantajan aktiivisten tuki-
toimien ansiosta ja luonnollisen poistuman hyddyntdmisen jilkeen irtisanomisuhan alai-
seksi jaavan henkiloston maara tulee kuitenkin olemaan huomattavasti ennalta arvioitua
pienempi. Puolustushallinto on myds tehnyt tiivistd yhteistyota tyd- ja elinkeinominis-
terion kanssa irtisanottavan henkiloston uudelleen ty6llistymisen tukemiseksi rakenne-
muutosalueilla.

Puolustusvoimien suorituskykyjen kehittiminen edellyttda puolustusmateriaalihankin-
toja. Puolustusvoimiin kohdistetuista menosaéstdistd johtuen hankintoja on jouduttu kui-
tenkin supistamaan. Lisdksi muuttuneeseen taloudelliseen tilanteeseen on varauduttu pitkit-
tamalld materiaalin elinjaksoja, hankkimalla sotakelpoista kdytettyd materiaalia sekd uudis-
tamalla taistelutapaa ja joukkorakennetta. Puolustusministeri6 teki vuoden 2013 aikana



puolustusmateriaalin hankintaa koskevia paatoksia yhteisarvoltaan noin 410 milj. euroa
arvonlisdveromenoineen. Yhteisarvosta lihes puolet kohdistui erilaisiin ilmavoimien Hor-
net-kalustoon liittyviin hankintoihin. Kotimaisista hankinnoista suurin osa muodostui
puolustusvoimien koulutuksen ja valmiuden ampumatarvikkeista, joita hankittiin yhteensa
noin 54,4 milj. euron arvosta arvonlisdveroineen.

Keskindisriippuvuuden maailmassa kansainvilinen yhteistyo ei ole puolustuksenkaan
saralla endd valinta, vaan vallitseva tosiasia. Suomen puolustuksen perustana on jatkossakin
oma kansallinen puolustuskyky. Se kuitenkin luodaan yhé enenevassa mairin yhteistyossi
muiden kanssa, silld emme tulevaisuudessa pysty yksin tuottamaan ja yllipitimaan kaikkia
tarvittavia sotilaallisia suorituskykyjd. Yhteistyon syventdminen vaatii vahvan poliittisen,
lainsdadéannollisen ja taloudellisen perustan. Puolustusyhteisty6td tehddan monikansal-
listen organisaatioiden puitteissa, alueellisissa ryhmissa sekd kahdenvélisend yhteistyona,
joilla kaikilla on toisiaan taydentdva roolinsa.

Suomi toimi vuoden 2013 ajan puheenjohtajamaana pohjoismaisen puolustusyhteistyon
jarjestelyssd Nordefcossa. Suomen puheenjohtajuuskaudella keskityttiin suorituskyky- ja
harjoitusyhteistyon edistamiseen. Edistystd saavutettiin myos kriisinhallintaosallistumi-
sen suunnittelussa ja koordinaatiossa Pohjoismaiden kesken. Lisdksi ministerit hyviksyivit
joulukuussa pohjoismaiselle yhteistyolle pitkdn aikavilin vision. Puolustusministerio osal-
listui myo6s aktiivisesti valmisteluihin joulukuun 2013 Eurooppa-neuvostoa varten, jossa
linjattiin unionin yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan suuntaviivoja.

Suomi kantaa osan kansainvilisestd yhteisvastuustaan osallistumalla sotilaalliseen
kriisinhallintaan. Kriisinhallintaoperaatiot ovat tdrkeitd myos puolustusvoimien yhteis-
toimintakyvyn ja avun vastaanottokyvyn kehittdmisen niakékulmasta. Suomi osallis-
tui vuonna 2013 Afganistanin Nato-johtoisen ISAF-operaation ohella EU:n johtamiin
vakauttamistoimiin Afrikassa, joissa tavoitteena on erityisesti alueen omien turvallisuus-
viranomaisten toimintakyvyn kehittdiminen ja sitd kautta kriisien laajenemisen ennal-
taehkdisy. Suomi lahetti kouluttajia Malin ja Somalian koulutusoperaatioihin seki tur-
vasi Somalian ruokakuljetuksia merivoimien alussuojausosastolla. Suomen kansallisesti
merkittavin kriisinhallintakontribuutio on marraskuusta 2013 alkanut johtovaltiovastuu
Irlanti-Suomi -pataljoonassa YK:n UNIFIL-operaatiossa.

Turvallisuuskomitea aloitti toimintansa kokonaisturvallisuuden ennakoivan varau-
tumisen yhteensovittamiselimend. Komitea vastasi valtionhallinnon valmiusharjoituk-
sen (VALHAI13) ja kansallisen kyberturvallisuusstrategian valmistelusta.

Turvallisuuskomiteassa koottava kyberturvallisuusstrategian toimeenpano-ohjelma
esittdd keskeisimmat toimenpiteet strategian tavoitteiden toteuttamiseksi. Ulkoasiainmi-
nisterioon kohdistuneen verkkotiedustelun paljastuminen julkisuuteen nosti niakyvasti
esiin kyberturvallisuuteen liittyvat monitahoiset ongelmat. Tasavallan Presidentti ja val-
tioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta (UTVA) arvioivat koko-
uksessaan 7.11.2013 kansallisen kyberturvallisuuden kehittimistarpeita. UT'VA linjasi, ettd
valittomasti aloitetaan tyd Suomen lainsddddnnon kehittdmiseksi. Kyberturvallisuuden toi-
meenpano-ohjelman keskeisend toimenpiteend puolustusministerio asetti joulukuussa 2013
tydryhmén arvioimaan kuinka Suomen kansallista lainsdddanto4d tulisi kehittaa kansal-
lisen kyberturvallisuuden parantamiseksi. Tavoitteena on, ettd lainsddddntd muodostaa



valtion turvallisuudesta vastaavien viranomaisten kesken riittdvan vahvan kokonaisuuden
kyberuhkatilanteiden ennakoimiseksi ja torjumiseksi. Tyoryhma selvittda turvallisuusvi-
ranomaisten tiedonhankinnan toimintaedellytykset ja toimivaltuudet sekd niiden kehit-
tdmistarpeet erityisesti kyberuhkat huomioon ottaen. Keskeisessd asemassa tyossd tulee
olemaan Suomea velvoittavien ihmisoikeus- ja perusoikeusméairiyksien huomioon otta-
minen. Myos yksilon oikeusturvaan seké tehokkaisiin perustuslaillisiin valvontamekanis-
meihin tullaan kiinnittdméén erityistd huomiota.

Puolustusministeriossd valmisteltiin hallituksen esitys (HE 30/2013 vp) laiksi sotilas-
kurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa sekd erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.
Esitys annettiin eduskunnalle huhtikuussa 2013. Esitykselld selkeytetddn poliisin ja puolus-
tusvoimien rikostorjuntaa hoitavien toimivallan jakoa ja yhteistyota. Lisdksi parannetaan
asevelvollisten ja puolustusvoimien henkiloston oikeusturvaa. Rikosten ennalta estiminen
ja paljastaminen erotetaan nykyisti selkeimmin rikosten selvittimisesta.

Eduskunta linjasi vuoden 2012 valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen
selonteon hyviksymisen yhteydessa, ettd valtioneuvoston tulee ryhtyé toimenpiteisiin, jotta
seuraavan vaalikauden alussa eduskunnalla on kdytossadn selvitys puolustuksen pitkan
aikavilin haasteista ja niihin vastaamisesta. Tahdn perustuen puolustusministerio asetti
lokakuussa 2013 parlamentaarisen selvitysryhmin, jonka tehtdvana on tuottaa eduskun-
nalle tietoa puolustuksen pitkdn aikavilin haasteista ja niihin vastaamisesta. Poliittisen
padtoksentekijoiden ajantasaisen tilannekuvan ohella on tirkeds, ettd aiheesta keskustel-
laan my&s julkisuudessa kansalaisten tietoisuuden lisadmiseksi.

Carl Haglund
Puolustusministeri



5.1 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista on arvioitu puolustusminis-
teridssd itsearviointina hallituksen vuosikertomuksen laatimisesta annetun ohjeistuk-

sen mukaisesti asteikolla “erinomainen, hyvi, tyydyttava, valttava, tavoitteesta luovuttu/
heikko”.

TAULUKKO 40. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi
(arvosana-asteikko: erinomainen, hyvd, tyydyttavd, vélttavd, tavoitteesta luovuttu/heikko)

Tavoite Arvosana
Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka Hyvé
Suorituskykyinen puolustusjarjestelma Tyydyttéva
Turvallinen yhteiskunta Hyvé
Kansainvlisen turvallisuuden vahvistaminen Hyvd

Suorituskykyinen puolustusjérjestelma -tavoitteen arvosana on muuttumassa pitkalla
aikavililla kohti ”Valttavaa”, ellei puolustusvoimien koulutus- ja harjoitustoimintaa voida
palauttaa sodan ajan joukkojen koulutusvaatimusten mukaiselle tasolle ja ellei materiaali-
investointeja lisét.

Yhteiskunnallista vaikuttavuutta on arvioitu painottaen vaikuttavuustavoitetta ”Suori-
tuskykyinen puolustusjarjestelmd”. Suorituskykyisen puolustusjirjestelméan pitkdjanteinen
yllapito ja kehittdminen edellyttivat tasapainoa materiaalisen valmiuden menojen, kiintei-
den henkildstdmenojen ja muiden toimintamenojen vililli'. Timin vaikuttavuustavoit-
teen arvioinnin perustana on toimintavuoden toteuma suhteessa pitkin aikavilin tavoite-
tilaan, jossa ldhtokohtana on “turvallisuusymparistoon ja kdytossd oleviin voimavaroihin
suhteutettu puolustuskyky”.

Arvioinnin perusteet:

Erinomainen = Pitkdn aikavilin tavoitetila vs. toteuma, ennakoitua parempi kehitys
Hyva = Pitkan aikavilin tavoitetila vs. toteuma, tasapainossa

Tyydyttavd = Pitkdn aikavilin tavoitetila vs. toteuma, poikkeamia

Vilttava = Pitkdn aikavilin tavoitetila vs. toteuma, merkittavid poikkeamia
Tavoitteesta luovuttu/Heikko -

Muiden yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista on arvioitu vastaa-
valla tavalla kokonaisarviointina painottaen kuitenkin enemmén toimintavuodelle asetet-
tujen tavoitteiden toteutumista suhteessa vaikuttavuustavoitteiden sisaltoon.

' vaikuttavuustavoitteiden aikajanne on todellisuudessa huomattavan pitka. Esimerkiksi puolustusjar-

jestelman suorituskyky riippuu oleellisesti siitd, kuinka kdytettdvissa olevien voimavarojen puitteissa
kyetaan kehittamaan ja yllapitamaan pitkalla aikavalilla puolustusvoimien suorituskykyja turvallisuus-
ympadristén vaatimuksia vastaavalla tavalla.



TAULUKKO 41. Vaikuttavuustavoitteisiin liittyvat PLM:n paaluokan menot, milj. euroa’

2011 2012 2013
Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka 9 1 10
Suorituskykyinen puolustusjarjestelmé 2179 2356 2412
Turvallinen yhteiskunta 70 76 21
Kansainvlisen turvallisuuden vahvistaminen 65 58 55
YHTEENSA 2322 2501 2498

! Kassaperusteinen toteuma. Ei sisélla kehyksen ulkopuolisia menoja (I&hinnd alv-menot) eikd mydskaan UM:n paaluokkaan budjetoituja suomalaisten
kriisinhallintajoukkojen ylldpitomenoja, joiden maéra oli v. 2013 noin 43,4 milj. euroa. Turvallinen yhteiskunta -tavoitteeseen liittyvdt menot sisalsivat
v.2013 yhteensd 16,6 milj. euroa TUVE-hankkeesta eri hallinnonaloilla aiheutuvia momentin 27.01.23. menoja.

5.2 Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka

Puolustuspolitiikalla edistetddn Suomen turvallisuutta, tuetaan kansallista ulko- ja tur-
vallisuuspoliittista paatoksentekoa sekd luodaan edellytykset puolustuskyvyn yllapidolle
ja kehittdmiselle. Aktiivisen puolustuspolitiikan avulla varmistetaan, ettd valtiojohdon
kéytossd on riittavd keinovalikoima Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan padmaarien
tukemiseksi. Puolustuspolitiikan tavoitteena on puolustuskyky, joka muodostaa ennalta-
ehkaisevin kynnyksen sotilaallisen voimankaytolle ja silla uhkaamiselle.

TAULUKKO 42. Toiminnallisten tulostavoitteiden toteutuminen

Tavoite Toteuma
Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka

Turvataan lakisaateisten tehtavien edellyttdmé puolustuskyky uudistamalla puolustusvoimien rauhan ja so-

dan ajan rakenteet ja toimintatavat. 4
Ohjataan laadittavan valtioneuvoston selonteon turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon linjausten

toteuttamista ja puolustuskyvyn pitkdjénteistd kehittdmistd paivittamalld strateginen suunnitelma. 4
Rakennetaan puolustushallinnon verkottumiseen perustuva tilannetietoisuuden toimintakulttuuri. 3

Tavoitteiden saavuttamista on arvioitu valtion yhteiselld arviointiasteikolla 1—5, jossa 1 = Tavoitteesta on luovuttu, 2 = Tavoite ei toteutunut,
3 =Tavoite on osittain toteutunut, 4 = Tavoite on saavutettu ja 5 = Tavoite on ylitetty.

Tuloksellisuuden arvioinnin kannalta keskeisid toiminnan osa-alueita olivat puolus-
tusvoimauudistuksen toimeenpanon seuranta ja ohjaus, valtioneuvoston turvallisuus- ja
puolustuspoliittisen selonteon (VNS 6/2012) toimeenpanon kdynnistdminen sekéd puo-
lustusyhteistyon syventiminen painopistealueinaan pohjoismaisen puolustusalan yhteis-
tyon (Nordefco) puheenjohtajuus sekd Eurooppa-neuvostoon liittyvit valmistelut. Ndilla
toiminnan osa-alueilla edistyttiin seuraavalla tavalla:

o Puolustusvoimauudistus on toimeenpanovaiheessa. Uudistuksen toimeenpanoon liit-
tyvat saddosmuutokset ja hallinnolliset paatokset on padosin tehty.



o Puolustusministeri asetti lokakuussa parlamentaarisen selvitysryhmén, jonka tehta-
vdnd on tuottaa eduskunnalle tietoa puolustuksen pitkdn aikavialin haasteista ja nii-
hin vastaamisesta. Eduskunnan informointi on aloitettu toimeksiannon mukaisesti.

« Kansainvilisessd puolustusyhteistydssé saavutettiin keskeiset toimintavuodelle asete-
tut tavoitteet.

Puolustusvoimauudistuksen valmistelu ja toimeenpano etenevit suunnitelman mukai-
sesti. Osa puolustusvoimauudistuksen toimeenpanosta edellytti séadosmuutoksia. Naihin
liittyvat hallituksen esitykset annettiin eduskunnalle kevaalld 2013, ja ne vahvistettiin kesé-
kuussa. Sdadosmuutokset olivat edellytys puolustusvoimauudistuksen toisen vaiheen hallin-
nollisten padtosten tekemiselle. Puolustusministeri teki ndma hallinnolliset paatokset 4.7.2013.

Puolustusvoimauudistuksen toimeenpanokokonaisuus muodostaa puolustusministerion
hallinnonalan osalta vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman (VATU). Kehittdmistoimen-
piteiden taloudelliset vaikutukset sisaltyvit voimassa olevaan valtioneuvoston kehyspaa-
tokseen. Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman karkihankkeina puolustusministerién
hallinnonalalla ovat puolustusvoimauudistus ja kokonaisturvallisuuden kehittdminen seka
niiden alahankkeina logistiikkalaitoksen perustaminen ja kansallinen kyberturvallisuus-
strategia. Hankkeet ovat edenneet suunnitellusti.

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon (VNS 6/2012) toimeen-
pano kéynnistettiin valtioneuvoston toimintalinjausten mukaisesti PLM:n annettua ohja-
uskirjeen selonteon toimeenpanosta ja jatkotoimenpiteistd hallinnonalalla. Ohjauskirjeessé
mddritettiin perusteet eduskunnan informoinnin kdynnistamisestd seké sen toteutuksesta.
Muilta osin toimeenpanon ohjaus méaaritettiin toteutettavaksi osana normaalia toimin-
nanohjausta. Toimintalinjauksen mukaisesti kdynnistettiin eduskunnan informointi, kun
puolustusministeri asetti lokakuussa parlamentaarisen selvitysryhman, jonka tehtidvana on
tuottaa eduskunnalle tietoa puolustuksen pitkédn aikavélin haasteista ja niihin vastaamisesta.

Kansainvilisessd puolustusyhteistydssé saavutettiin keskeiset toimintavuodelle asete-
tut tavoitteet. Nordefco-puheenjohtajuus ja puolustusyhteistyohon keskittyva Eurooppa-
neuvosto antoivat mahdollisuuden kehittda alueellista ja monikansallista yhteisty6ta puo-
lustuskykya hyodyttavilla tavalla. Nordefco-puheenjohtajuuskauden aikana keskityttiin
olemassa olevien hankkeiden edistimiseen (harjoitustoiminta ja suorituskykytyo) seké
luotiin yhteistyon visio. Eurooppa-neuvosto antoi puolustusyhteistyolle suuntaa sekd asetti
yhteistyolle ja jasenvaltioille konkreettisia tavoitteita. Nordefcon puheenjohtajana Suomi
pystyi myds nostamaan eurooppalaiseen keskusteluun sen, kuinka alueellinen ja euroop-
palainen puolustusyhteistyd voidaan jatkossa paremmin sitoa yhteen.

5.3 Suorituskykyinen puolustusjarjestelma

Puolustuskyky perustuu puolustusjarjestelmén suorituskykyihin ja niille kansallisella
ja kansainvaliselld yhteistyolld saatavaan tukeen. Puolustusjirjestelmi on kokonaisuus,
jonka tirkeimmat osat ovat johtamisjirjestelmd, tiedustelu- ja valvontajirjestelma, logis-
tiikkajérjestelma sekd maa-, meri- ja ilmavoimien joukoista ja jarjestelmista koostuva tais-



telujérjestelma. Joukkotuotantojarjestelmalld sekd toiminnanohjausjarjestelmalld tuetaan
puolustusjarjestelmén suorituskykyjen suunnittelua, rakentamista ja yllapitoa seka kayt-
tod. Puolustusjirjestelmdn suorituskykyja kdytetdan puolustusvoimien lakisdateisten teh-
tavien mukaisesti. Tavoitetilassa suorituskykyinen puolustusjarjestelmd ennaltaehkaisee
ja tarvittaessa torjuu maahamme kohdistuvat sotilaalliset uhkat turvaten valtiollisen itse-
ndisyyden ja valtionjohdon toimintavapauden.

TAULUKKO 43. Toiminnallisten tulostavoitteiden toteutuminen

Tavoite Toteuma

Suorituskykyinen puolustusjarjestelma

Puolustusvoimilla on riittavan ennakkovaroituksen antava sotilasstrateginen tilannekuva. 4
Puolustusvoimat on valvonut alueellisen koskemattomuuden sekd ennalta ehkaissyt ja tarvittaessa torjunut

alueloukkaukset. 4
Puolustusvoimilla on valmius torjua sotilaallisen voiman kdyttd ja silld uhkaaminen koko maan alueella. 4

Puolustusvoimat kykenee muodostamaan painopisteen kulloisenkin tilanteen vaatimusten mukaisesti tor-
juessaan sotilaallisen voiman kdyttod. 4

Puolustusvoimat kehittdd asevelvollisuutta ja vapaaehtoista maanpuolustusta osana puolustusvoimauu-
distusta. 4

Asevelvollisten sosiaalista ja taloudellista asemaa kehitetdan puolustusministerion johtaman poikkihallin-
nollisen tyéryhmén avulla. 4

Puolustusvoimat sopeuttaa hyvien muutosjohtamisen menettelytapojen mukaisesti tehtavd- ja henkilosto-
jérjestelmdansa puolustusvoimauudistuksen toimeenpanon edellyttdmalld tavalla siten, ettd kustannuste-

hokkuus toteutuu ja henkildston osaaminen, toimintakyky ja tydhyvinvointi varmistetaan 4
Puolustusvoimat ylldpitdd ja ajantasaistaa materiaalista suorituskykya sekd vastaa tehtyjen sitoumusten

toteutumisesta. 3
Naton suorituskykyvaatimuksia integroidaan soveltuvin osin osaksi puolustusvoimien joukkojen kehitta-

mista. 3
Puolustusvoimat toteuttaa kiinteistdinvestoinnit priorisoiden terveyttd, turvallisuutta, poikkeusolojen vaa-

timuksia, materiaalin hallintaa ja ympdristonsuojelua edistavét hankkeet. 3
Puolustusvoimat tehostaa kdytossaan olevien palvelussuhdeasuntojen vuokraamisessa kustannustehok-

kuutta niin, ettd tyhjistd asunnoista aiheutuu kustannuksia enintdan 1,5 milj. euroa/vuosi. 3
Varmistetaan hallitusohjelman linjausten toimeenpano puolustushallinnossa seké ohjataan puolustusvoi-

mauudistuksen toteutumista. 4
Varmistetaan kansainvaliselld yhteistoiminnalla erityisesti EU:n, Naton ja pohjoismaiden kanssa puolustus-

kyvyn kehittdminen ja huoltovarmuus. 3
Puolustusministerid tuottaa tilahallinnan kokonaistarkastelun 2013 ja kdynnistaa siita aiheutuvat toimen-

piteet 2015 mennessa. 4
Kehitetdan puolustusministerion johtamis- ja ohjausjarjestelméa. Erityisesti johtoryhmatydtd seka hallin-

nonalan toiminnan taloudellisuuden valvontaa on terdvditetty. 4
Kehitetdan puolustushallinnon toimintaa ja toimintaympéristda kestavan kehityksen ohjelman mukaisesti. 3

Varmistetaan riskienhallinnan kehittdminen hallinnonalalla niin, ettd toiminnallisissa yksikdissa voidaan ot-
taa kdyttoon systemaattinen riskien analyysi ja sovittaa tarvittavat riskienhallinnan keinot sen pohjalta. 3

Suunnataan hallinnonalan strategisten tutkimusten sisaltod siten, ettd tutkimuksilla kyetd&n ennakoivasti
tukemaan hallinnonalan strategiatydta ja puolustuskyvyn kehittamistd. 4

Puolustushallinnon rakennuslaitoksella on kyky puolustusvoimien tukemiseen tuottamalla ja hankkimalla
kiinteistd-, ymparisto- ja rakennuttamispalvelut kaikissa turvallisuustilanteissa. 3

Tavoitteiden saavuttamista on arvioitu valtion yhteiselld arviointiasteikolla 1—5, jossa 1 = Tavoitteesta on luovuttu, 2 = Tavoite ei toteutunut,
3 =Tavoite on osittain toteutunut, 4 = Tavoite on saavutettu ja 5 = Tavoite on ylitetty.



Keskeiset tavoitteet olivat puolustusvoimauudistuksen toimeenpano ja toiminnan
sopeuttaminen rahoituskehyksiin. Uudistuksen toimeenpanon aikana toiminnan tasoa
lasketaan tilapéisesti, mutta alueellisen koskemattomuuden valvonta- ja alueloukkausten
torjuntakyky yllipidetddn (nykytasolla). Tavoitteet toteutuivat seuraavasti:

« Kyky lakisaiteisten tehtdvien toteuttamiseen yllapidettiin.

o Puolustusvoimauudistus eteni suunnitellulla tavalla, ja uudistukselle asetetut tavoit-
teet ollaan saavuttamassa.

« Puolustusvoimien toiminta sopeutettiin aleneviin rahoituskehyksiin. Madallettu toi-
minnan taso oli riittdiméton joukkojen suorituskyvyn rakentamisen ja ylldpidon kan-
nalta.

o Yleistd asevelvollisuutta ja joukkotuotantojirjestelmdn toimivuutta kehitettiin
Suomalainen asevelvollisuus -raportin suositusten pohjalta.

+ Puolustusvoimien suorituskykyjen kehittimisen painopisteeni olivat ilmapuolustus,
kaukovaikuttamiskyky seki valvonta- ja johtamiskyky.

TAULUKKO 44. Sotilaallisen maanpuolustuksen menot, milj. euroa’

2011 2012 2013

Puolustusvoimien toimintamenot 1704,0 17319 1759,6
Henkildstokulut 876,4 858,8 870,8
Palvelujen ostot 399,5 463,8 4879
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 233,7 2031 199,8
Vuokrat 148,9 160,3 165,5
Muut kulut 455 459 35,6
Puolustusmateriaalihankinnat 464,8 615,3 645,0
Vanhoista tilausvaltuuksista aiheutuneet menot 363,8 5281 488,6
Uusista tilausvaltuuksista aiheutuneet menot 32,5 16,2 44,
Muut puolustusmateriaalihankinnat 52,8 30,9 74,3
Indeksi- ja valuuttakurssimenot 15,7 401 38,0
Hawk Mk 66 -koneiden hankinta 10,0 76 5,4
Maanpuolustusjarjestdjen toiminnan tukeminen 23 2,0 2]
YHTEENSA 2181,2 2356,8 24121

! Kassaperusteinen toteuma ilman arvonlisaveromenoja.



Kyky lakisaateisten tehtavien toteuttamiseen yllapidettiin

Suomen sotilaallisen puolustamisen suorituskyky, puolustuksen toteutusta tukeva tilan-
nekuva sekd aluevalvonta ja alueellisen koskemattomuuden turvaamisen valmius ylldpi-
dettiin vaaditulla tasolla. My6s valmius muiden viranomaisten tukemiseen seké osallis-
tumiseen sotilaalliseen kriisinhallintaan ylldpidettiin vaaditulla tasollaZ.

Puolustusvoimauudistus eteni suunnittelulla tavalla

Puolustusvoimauudistuksen toimeenpano on edennyt suunnitellussa aikataulussa, ja
uudistuksen tavoitteet ovat toteutumassa. Uudistuksella pyritddn sellaisiin sodan ja rau-
han ajan puolustusvoimien rakenteisiin, ettd rauhan ajan organisaatiolla on edellytykset
tuottaa sodan ajan joukot kustannustehokkaalla tavalla. Vuoden 2015 alkuun mennessa
puolustusvoimat on siirtynyt uuteen organisaatioon, ja palauttanut vuoden aikana toi-
minnan tason edellytetylle tasolle. Laht6kohtana on, ettd uudistus luo perustan puolus-
tusvoimien toimintakyvylle ja jatkokehittamiselle rakennettaessa 2020-luvun puolustus-
kykya.

Puolustusvoimauudistuksen rakenteellisilla ratkaisuilla arvioidaan saavutettavan tavoit-
teeksi asetetut menosiistot, joiden vuotuinen méaara tulee olemaan 130—135 milj. euroa
v. 2016. Menosadstot on otettu huomioon puolustusministerion hallinnonalan méaéréra-
hakehyksissd. Koska puolustusvoimauudistuksen taloudelliset vaikutukset nakyvit taysi-
madrdisesti vasta vuodesta 2016 alkaen, puolustusmateriaalihankinnoista on jouduttu siir-
tdmadn méadrarahaa kaytettaviksi puolustusvoimauudistuksesta aiheutuviin kertaluontei-
siin toimintamenoihin. Uudistuksen toimeenpanoon on varattu yhteensa 100 milj. euroa,
josta kdytettiin v. 2013 noin 12,9 milj. euroa.

Vaikka uudistuksen tavoitteet saavutetaankin, on pidemmén aikavélin suurimpana
haasteena rahoituksen riittiméttomyys puolustusvoimien materiaali-investointeihin vuo-
desta 2016 alkaen.

Puolustusvoimien toiminta sopeutettiin rahoituskehyksiin

Hallitusohjelmaan perustuvien menosiéstojen aikaansaamiseksi, menopaineiden hallitse-
miseksi ja puolustusvoimauudistuksen toimeenpanon rahoittamiseksi puolustusvoimien
toiminnan taso pidettiin edelleen tilapéisesti madalletulla tasolla, lukuun ottamatta tilan-
nekuvan ylldpitoa, aluevalvontaa ja alueellisen koskemattomuuden turvaamisen valmi-
utta. Toiminnan taso oli riittdimaton joukkojen suorituskyvyn rakentamisen ja ylldpidon
kannalta. Puolustusvoimien koulutus- ja harjoitustoiminta on tarkoitus palauttaa vuo-
desta 2015 alkaen sodan ajan joukkojen koulutusvaatimusten edellyttimaille tasolle.

Toiminnan sopeuttaminen aleneviin rahoituskehyksiin niakyi edellisvuoden tapaan ker-
tausharjoituskoulutuksessa, varusmiesten sotaharjoitusperusteisissa maastoharjoituksissa
sekd lento- ja alustoiminnassa.

2 Ks. tuloksellisuusselvityksen kohdat 5.4 ja 5.5.



TAULUKKO 45. Puolustusvoimien toimintaa kuvaavia tunnuslukuja

2011 2012 2013 2013
toteuma toteuma tavoite toteuma

Koulutetut varusmiehet 21963 21934 21800 21904
Kertausharjoituksissa koulutetut 27061 431 5000 4863
Varusmiesten maastovuorokaudet 30 25 23 26
Hornet-hdvittdjien lentotunnit 8904 8071 8000 7919
NH90 -helikopterien lentotunnit 946 1414 1850 1323
Taistelualusten (1 A) alusvuorokaudet 1164 1003 1300 1161

Lento- ja alustoiminnan alennettuja tavoitetasoja ei kaikilta osin myoskaan saavutettu.
NH90-helikopterituntien osalta tahdn olivat syyni koneen valmistajasta johtuvat varaosa-
jalaitekorjausongelmat, ja merivoimien alusvuorokausien osalta syyna olivat viiveet Katan-
péd- ja Rauma-luokan alusten saamisessa operatiiviseen kiytto6n. Kertausharjoituksissa
koulutettujen maaréssd jadtiin hieman tavoitetasosta. Lokakuun lopussa harjoituksiin oli
osallistunut yli 3 700 reservildistd, ja loppuvuoden harjoituksiin oli suunniteltu alkuvuo-
den poistuma huomioiden yli 1 400 reservildistd, mika ei kuitenkaan tdysin riittdnyt koko
vuoden tavoitteen saavuttamiseen.

Puolustusvoimien henkilostomaara vaheni kohti v. 2015 tavoitetilaa

Yli 70 % puolustusvoimauudistuksen rakenteellisten ratkaisujen tuomista meno-
sdastoistd tulee kertymdan kiinteistd henkilostomenoista. Henkildstomenot olivat
yhteensi 870,8 milj. euroa (v. 2012 858,8 milj. euroa), mika oli ldhes 49 % puolustusvoi-
mien toimintamenoista. Vuonna 2013 jatkettiin puolustusvoimauudistuksen toimeenpa-
noon liittyvdd henkildstorakenteen ja hallintoyksikéiden tehtdvikokoonpanojen edellyt-
tdmaa henkilostésuunnittelua.

Henkilostomaara on vdhentynyt suunnitellusti kohti puolustusvoimauudistuksen
tavoitetilaa (12 300). Puolustusvoimien henkilostoméara oli v. 2013 lopussa 13 728 (v. 2012
lopussa 14 046). Henkilostostéd oli sotilaita n. 62 % ja siviileitd n. 38 %. Puolustusvoi-
mien toimintamenomdadrdrahoilla palkatun henkiléston henkil6tyévuosiméadra oli
yhteensd 13 585 henkil6ty6vuotta (v. 2012 13 845 htv). Vuoden 2015 henkil6stékokoonpa-
non valmistelussa pyrittiin turvaamaan asevelvollisten koulutus perusyksikoissa keventé-
mélla vastaavasti hallinnollisia tehtdvid. Kouluttajien maara peruskoulutuskauden jouk-
kuetta (4 35 alokasta) kohden on jo noussut lahelle puolustusvoimauudistuksen tavoite-
tasoa (2,5) ja on nyt keskimaarin 2,4 kouluttajaa joukkuetta kohden.

Puolustusvoimauudistuksen toimeenpanossa on korostunut henkiloston tukeminen
muutoksessa. Vuoden alussa muutoksen kohteena olevia oli noin 900. Erilaisten tukitoi-
mien ja selviytymispolkujen kautta irtisanomisuhan alaisten maéra laski vuoden loppuun
mennessd 358 henkiloon.



Asevelvollisuusjarjestelmda kehitettiin osana puolustusvoimauudistusta

Yleistd asevelvollisuutta ja joukkotuotantojirjestelmdn toimivuutta on kehitetty Suoma-
lainen asevelvollisuus -raportin suositusten pohjalta. Uudistustyo painottui v. 2013 ase-
velvollisten informaatiopalveluiden ja etuisuuksien kehittimiseen. Asevelvollisten sosiaa-
lis-taloudellista asemaa parannettiin korottamalla varusmiesten ja -naisten paivirahoja,
reservildisten palkkoja ja pdivdrahoja sekd valmistelemalla vuoden 2014 alusta lukien
varusmiesten lomamatkojen muuttaminen maksuttomiksi.

Varusmiesten palvelusaikaa lyhennettiin v. 2013 15 vuorokaudella. Palvelusajan lyhen-
nys on kohdentunut muuhun kuin ase- jaampumakoulutukseen, taistelukoulutukseen tai
koulutushaarakoulutukseen. Lyhyemmaén palvelusajan vaikutus joukkotuotantoon nahddan
tarkemmin v. 2015, kun kaikille joukoille on maaritetty uudet koulutustasovaatimukset, ja
arviointi on muutettu vastaamaan uutta ohjeistusta.

Varusmiesten palveluksen aikaiset keskeyttimiset ovat kddntyneet lievddn laskuun.
Vuonna 2013 varusmiespalveluksen suoritti 84 % palveluksen aloittaneista. Noin kaksi kol-
masosaa palveluksen aikaisesta poistumasta tapahtuu ensimmaéisten kolmen palvelusviikon
aikana liittyen tulotarkastuksiin, joissa havaitaan kutsuntatarkastusten jalkeen terveyden-
tilassa tapahtuneet muutokset. Puolustusvoimien toiminnan sopeuttamisen negatiiviset
vaikutukset varusmiesten mielipiteeseen varusmiespalveluksestaan on kyetty ehkaiseméaan
vuonna 2009 kiynnistetylld toimenpideohjelmalla. Varusmiesten loppupalautteen perus-
teella koulutuskulttuuri ja -ilmapiiri ovat edelleen kehittymassé positiivisesti.

Varusmieskyselyn tunnuslukujen perusteella ei voida tehdd merkittavid johtopaatoksia
puolustusvoimien sopeuttamistoimenpiteiden vaikutuksista tuotettavien joukkojen suo-
ritustasoon. Vaikka varusmieskoulutuksessa ylitettiin tavoitteeksi asetettu 23 sotaharjoi-
tusperusteisen maastovuorokauden taso, maastovuorokausien maara ei kuitenkaan vas-
tannut joukkojen suorituskyvyn rakentamisen vaatimusten eikéd koulutustasovaatimusten
edellyttimad tasoa.

Kertausharjoitusten painopiste oli uuden joukkorakenteen mukaisissa johto- ja eri-
koishenkiloston harjoituksissa sekd maakuntakomppanioiden harjoituksissa. Koulutuk-
sessa saavutettiin asetetut laadulliset tavoitteet. Puolustusvoimat on hyddyntéanyt reser-
vin eri koulutusmuotoja. Kertausharjoitusten ohella puolustusvoimien vapaaehtoisissa
harjoituksissa koulutettiin n. 3 500 reservildistd ja Maanpuolustuskoulutusyhdistyk-
sen (MPK) jdrjestamissé harjoituksissa n. 10 000 reservildisti. Asevelvollisten koulutuk-
sesta ja yllapitavastd huollosta aiheutui menoja (pl. toimitilamenot) n. 288,0 milj. euroa
(v. 2012 n. 307,1 milj. euroa).

Materiaalisen valmiuden kehittamisessa olivat painopisteena ilmapuolustus,
kaukovaikuttaminen seka valvonta- ja johtaminen

Puolustusvoimien suorituskykyjen kehittdmisen painopisteend olivat ilmapuolustus, kau-
kovaikuttamiskyky sekd valvonta- ja johtamiskyky. Rahallisesti keskeisimmat hankkeet
olivat Hornet-kaluston yllapitopaivitys 2, keskipitkdn kantaman ilmatorjuntaohjusjarjes-
telma, keskivalvontatutkien hankinta, ilmasta maahan suorituskyvyn luominen, maapuo-
lustuksen tulivoima, maapuolustuksen johtoportaat seka helikopterijirjestelma.



Materiaalin kunnossapitoon suunniteltu rahoitus ei tdysin vastannut tarvetta erityi-
sesti maavoimissa, jossa varaosavarastot vahenivit n. 7,1 milj. euron arvosta. Ilmavoimien
lentokaluston kunnossapidon rahoitus riitti lentotuntien edellyttdmien huoltopalveluiden
hankintaan ja padosin valttaméttomiin varaosahankintoihin. Merivoimissa materiaalin
kunnossapidon rahoitus vastasi tarvetta.

Menoséastot ja sopeuttamistoimenpiteet ovat vaikuttaneet puolustusvoimien kehitté-
misohjelmaan 2013—2024 siten, etti painopistettd on siirretty suorituskykyjen kehittdmi-
sestd olennaisimpien suorituskykyjen turvaamiseen. Kustannus- ja menopaineiden hallit-
semiseksi ja toiminnan tason turvaamiseksi hankkeiden tavoitteita, suunnitelmia, vuosi-
osuuksia ja ajoituksia on tarkistettu.

Kaytettivissd olleista momentin 27.10.18 puolustusmateriaalihankintamaéarirahoista
siirtyi padosin sidottuna vuodelle 2014 noin 359 milj. euroa (35,8 %). Pddosa siirtyvistd
eristd koostuu 14 suuresta, jo ennen vuotta 2013 alkaneesta hankkeesta, joissa suurin yksit-
tdinen syy siirtyville erille on ollut materiaalitoimitusten viivistyminen usealla vuodella.

Puolustusvoimauudistuksen yhtend keskeiseni tavoitteena on mahdollistaa organisaa-
tion ja toimintaperiaatteiden muutoksella tasapainoinen puolustusbudjetti, jossa puolus-
tuskyvyn kehittdmiseen ja yllapitoon voidaan kohdentaa riittavét resurssit. Vuoden 2012
turvallisuus- ja puolustuspoliittiseen selontekoon kirjatun puolustushallinnon niakemyk-
sen mukaan puolustusvoimien kehittdminen edellytta lisdresursseja materiaalihankkeisiin
vuodesta 2016 alkaen. Lisdresursseja tarvitaan vanhenevan ja kiytostd poistuvan kaluston
suorituskyvyn korvaamiseen.

Puolustushallinnon tilahallinnasta tehtiin kokonaistarkastelu

Kiinteistomenojen osuus puolustusvoimauudistuksen rakenteellisten ratkaisujen tuo-
mista menosddstoistd tulee olemaan noin 15 %. Puolustusvoimien kaytdssa olleista alu-
eista ja toimitiloista maksettavat vuokrat ja ylldpitopalveluista aiheutuvat menot olivat
v. 2013 yhteensd 241,7 milj. euroa (v. 2012 238,4 milj. euroa). Puolustusministerién aset-
tama TILKO-tyoryhma4, jonka keskeisend tavoitteena oli turvata puolustusvoimien aluei-
siin ja toimitiloihin liittyvat normaali- ja poikkeusolojen toimintaedellytykset, selvitti eri-
laisia tilahallinnan toimintamalleja, ja tarkempi tarkastelu paadyttiin tekeméan kahdesta
vaihtoehdosta eli nykyisen ns. pddomavuokramallin kehittdmisesti ja toisena vaihtoeh-
tona ns. jaettuun kokonaisvuokramalliin siirtymisestd. Tyéryhmin raportti luovutettiin
puolustusministerille vuoden 2014 alussa.

Puolustushallinto tuki maanpuolustusjarjestojen toimintaa

Puolustusministerio jakoi maanpuolustusjéirjestéjen toiminnan tukemiseen mydnnet-
tyd méadrdrahaa noin 2,0 milj. euroa maanpuolustusjarjestoille. Tastd madrdrahasta oli
noin 1,8 milj. euroa valtionavustusta Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle laissa vapaaeh-
toisesta maanpuolustuksesta (556/2007) saddettyjen julkisten hallintotehtdvien hoitami-
sesta aiheutuviin toimintamenoihin. Puolustusministerion MPK:lle asettamien vuoden 2013
tulostavoitteiden toteutumista on kuvattu puolustusministerion tilinpaitokseen sisaltyvissa
toimintakertomuksessa, joka l6ytyy puolustusministerion internet-sivuilta (www.defmin.fi).



54  Turvallinen yhteiskunta

Suorituskykyisen puolustusjirjestelmdn tuottamisen ohella puolustushallinto tukee
muuta yhteiskuntaa omilla suorituskyvyillddn, voimavaroillaan ja osaamisellaan. Puo-
lustushallinto edistdd toiminnallaan yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta. Puolustusmi-
nisteridssa sijaitseva Turvallisuuskomitea avustaa kokonaisturvallisuuden hallintaan téh-
tadvissd varautumisessa ja varautumisen yhteen sovittamisessa. Kokonaisturvallisuuden
tavoitteena on yhteiskunnan elintidrkeiden toimintojen turvaaminen viranomaisten, elin-
keinoeldmin ja jéarjestdjen yhteistoimintana. Kokonaisturvallisuuden yhteensovittami-
sen padmaarind on yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen yllapitiminen kaikissa tilan-
teissa. Yhteensovittamisessa noudatetaan Yhteiskunnan turvallisuusstrategian periaat-
teita.

TAULUKKO 46. Toiminnallisten tulostavoitteiden toteutuminen

Tavoite Toteuma

Turvallinen yhteiskunta

Puolustusvoimat yll&pitad valmiutta tukea muita viranomaisia. 4
Kokonaisturvallisuutta yhteensovitetaan ja kehitetadn yhteiskunnan turvallisuusstrategian periaatteiden
mukaisesti. 4
Vakiinnutetaan viranomaisyhteistoiminnan jarjestelyt sopimuksin muiden ministerididen kanssa ja siirre-
tdan valtuudet yhteistoiminnan kdytdannon jérjestelyistd virastoille. 2
Kehitetddn kyberturvallisuutta kansainvalisessd toimintaymparistossd. 3

Laaditaan erillisen suunnitelman mukaisesti kansainvalisen tietoturvallisuuden velvoitteista ja kansainvali-
sistd sopimuksista seka tietoturvallisuusasetuksesta johtuvat ohjausnormit hallinnonalalle. 4

Puolustushallinnon rakennuslaitoksella on kyky tuottaa ja hankkia puolustusvoimille kiinteistd-, rakennut-
tamis- ja ympdristopalvelut, joita se tarvitsee muun yhteiskunnan tukemiseen puolustusministerion tehtd-
vanannon mukaisesti. 3

Tavoitteiden saavuttamista on arvioitu valtion yhteiselld arviointiasteikolla 1—5, jossa 1 = Tavoitteesta on luovuttu, 2 =Tavoite ei toteutunut,
3 =Tavoite on osittain toteutunut, 4 = Tavoite on saavutettu ja 5 = Tavoite on ylitetty.

Vaikuttavuustavoitteen saavuttamista edistettiin:

o puolustusvoimien muille viranomaisille antamalla merkittavalla virka-avulla

o seuraamalla Turvallisuuskomitean toimenpitein yhteiskunnan turvallisuusstrategian
médrittimien tehtdvien toimeenpanoa ja kehittamisté eri hallinnonaloilla

o osallistumalla kyberturvallisuusstrategian toimeenpanosuunnitelman laatimiseen

o valmistelemalla Suomen kansallisen lainsdddannén kehittimistd kyberuhkatilantei-
den ennakoimiseksi ja torjumiseksi

o valmistelemalla puolustusvoimien viranomaisverkon ja sen yllapitopalvelujen siir-
tamista liikkeenluovutuksena turvallisuusverkkotoimintaa hoitavalle Suomen
Turvallisuusverkko Oy:lle.



Puolustusvoimat tuki muita viranomaisia antamalla virka-apua ja toteuttamalla muita
virka-apuun rinnasteisia tukitehtdvid yhteensd noin 560 kertaa. Saadun palautteen perus-
teella puolustusvoimien virka-apu on ollut merkityksellistd ja joissain tapauksissa jopa
ratkaisevan tirkeaa.

Valtioneuvosto antoi tammikuussa 2013 asetuksen Turvallisuuskomiteasta, joka jat-
kaa Turvallisuus- ja puolustusasiain komitean tyota suomalaisen kokonaisturvallisuuden
ja varautumisen saralla. Valtioneuvoston v. 2012 hyviksymaé Yhteiskunnan turvallisuus-
strategia yhteensovittaa valtion, kuntien, jirjest6jen ja elinkeinoeldmén varautumista eri
turvallisuustilanteissa. Turvallisuuskomitean sihteerist seurasi v. 2013 hallinnonalojen
vastuulla olevien, yhteiskunnan turvallisuusstrategian maarittimien strategisten tehté-
vien toimeenpanoa ja kehittdmistd. Seurannassa on saavutettu hyva perusvalmius, jota
kehitetddn edelleen.

Turvallisuuskomitealla on merkittéva rooli my6s juuri valmistuneen Suomen kybertur-
vallisuusstrategian toimeenpanossa. Kyberturvallisuusstrategiassa méaritelldan keskeiset
tavoitteet ja toimintalinjat, joiden avulla vastataan kybertoimintaympéristoon kohdistu-
viin haasteisiin ja varmistetaan sen toimivuus. Puolustushallinto osallistui kyberturvalli-
suusstrategian toimeenpanosuunnitelman laatimiseen, tuki kansallisen kyberkoulutuksen
kehittamist4, aloitti Naton kanssa sovitun kyberyhteistydsuunnitelman toimeenpanon ja
kéaynnisti Naton kanssa yhteisymmarryspoytékirjan valmistelut seki koordinoi kansallista
osallistumista CC13-harjoitukseen. Puolustushallinnon keskeiset kyberpuolustuksen hank-
keet on esitetty kyberstrategian toimeenpano-ohjelmassa. Strategian vaatimusten mukainen
hallinnonalan riskiarviointi on laadittu. Kyberturvallisuusstrategian toimeenpanoa edis-
tettiin lisaksi valmistelemalla lainsddddnnon nykytilan kuvaus ja kansainvilinen vertailu.

Puolustusvoimien viranomaisverkkoa ja sen ylldpitopalveluja ollaan siirtdmassa
liikkkeenluovutuksena turvallisuusverkkotoimintaa hoitavalle Suomen Turvallisuus-
verkko Oy:lle (STUVE). Liikkeenluovutuksen jalkeen turvallisuusverkkotoiminnan kus-
tannukset katetaan asiakkailta perittavilld kdyttomaksuilla. Puolustushallinnossa valmis-
teltiin v. 2013 liikkeenluovutusta, joka on tarkoitus toteuttaa sen jilkeen, kun tarvittava
lainsdadéanto on valmis ja muut liikkeenluovutuksen edellytykset toteutuvat.

Puolustusministerion hallinnonalan méérarahoista kdytettiin kokonaisturvallisuuden
yhteensovittamisesta, viranomaisyhteistyosté ja puolustusvoimien virka-aputehtavista
aiheutuviin vilittomiin menoihin yhteensé 21,3 milj. euroa, josta 16,6 milj. euroa kaytet-
tiin eri hallinnonaloilla turvallisuusverkkohankkeen menoihin.



5.5 Kansainvalisen turvallisuuden vahvistaminen

Kriisinhallinta on Suomen turvallisuuspolitiikan keskeinen keino, jolla Suomi osaltaan
pyrkii edistdimédn maailman konfliktialueiden vakautta. Sotilaallinen kriisinhallinta on
osa Suomen puolustusta. Kansainviliselld kriisinhallinnalla ennaltachkéistddn ja rajoite-
taan kriiseja ja niiden vaikutusten ulottumista Suomeen. Osallistuminen operaatioihin
kehittad Suomen puolustuksessa ja Suomeen vaikuttavissa kriiseissé tarvittavia valmiuk-
sia ja kykyjd. Suomi pyrkii vahvistamaan kriisinhallintatoimintansa vaikuttavuutta seka
kykyjaén osallistua my6s vaativaan kansainviliseen kriisinhallintatoimintaan kokonais-
valtaisella ja Suomen vahvuudet huomioon ottavalla tavalla.

TAULUKKO 47. Toiminnallisten tulostavoitteiden toteutuminen

Tavoite Toteuma

Kansainvilisen turvallisuuden vahvistaminen

Puolustusvoimat toteuttaa sille osoitetut kriisinhallintatehtavat. 4
Puolustusvoimat kdyttaa kansainvalisen sotilaalliseen kriisinhallintaan joukkoluettelon mukaisia

suorituskykyjd. Suorituskykyja on kyettdva kdyttdmaan vaativissa ja nopeasti kdynnistettdvissa operaatioissa. 3
Puolustusvoimat yllapitad valmiutta osallistua uusiin operaatioihin ja koulutus- ja neuvontatehtaviin. 4

Palvelusturvallisuutta ja suojaa kehitetdén siten, ettd operaatioissa palvelevien joukkojen kdyttoon
toimitetaan aina olosuhteiden ja tehtdvien kannalta valttamaton materiaali. 4

Kriisinhallintahenkilston asemaa, tukitoimia ja etuuksia kehitetdan yhteistydssa muiden viranomais- ja
asiantuntijatahojen kanssa. 4

Kehitetddn kriisinhallinnan toimintaedellytyksid ja suorituskykyja toimintaympdriston vaatimusten
mukaisesti puolustuskyvyn kdyttod ja kehittdmistd tukevalla tavalla sekd vaikutetaan valtioneuvostotason
valmisteluun. 4

Puolustushallinnon rakennuslaitoksella on kyky tukea puolustusvoimia sotilaalliseen kriisinhallintaan
liittyvien operaatioiden kiinteistd- ja ympéristdalan tehtévien suunnittelussa ja toteuttamisessa. 4

Tavoitteiden saavuttamista on arvioitu valtion yhteiselld arviointiasteikolla 1—5, jossa 1= Tavoitteesta on luovuttu, 2 = Tavoite ei toteutunut,
3 =Tavoite on osittain toteutunut, 4 = Tavoite on saavutettu ja 5 = Tavoite on ylitetty.

Suomi osallistui kymmeneen sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon ja kahteen soti-
lastarkkailijaoperaatioon. Sotilaallisen kriisinhallinnan painopiste oli Libanonin operaa-
tion johtovaltiovastuun vastaanottamisessa, itsendisen alussuojausosaston osallistumi-
sessa Atalanta-operaatioon, kahden uuden operaation perustamisessa Maliin (EU ja YK)
sekd loppuvuodesta osallistumisessa Syyrian kemiallisen aseen kyvyn héavittamiseen liit-
tyvadn merioperaatioon. ISAF:n (Afganistan) seuraajaoperaation suunnitteluun osallistu-
mista jatkettiin.

Sotilaallinen kriisinhallintaosallistuminen toteutettiin kayttamalla padosin kriisinhal-
lintatehtaviin koulutettuja ja varattuja puolustusvoimien joukkorekisterin mukaisia jouk-
koja. Vuoden 2013 aikana Suomen osallistumisvahvuus on ollut keskimaéarin n. 400 soti-
lasta.



Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan nakékulma ja sen kehittdminen myos sotilaallisen
kriisinhallinnan suunnittelussa ja tavoitteiden asettamisessa on tarkeda. Vaikka sotilaalli-
sen kriisinhallinnan, siviilikriisinhallinnan ja kehitysyhteisty6n toimijoiden roolit ja vas-
tuut ovat erilliset, ne ovat toisiaan tdydentévit. Henkiloston maédran ja kustannusten lisdksi
on kiinnitetty enemmain huomiota toiminnan vaikuttavuuden arvioinnin kehittdmiseen.

Kansainvalinen osallistuminen vaativiin ja pitkakestoisiin sotilaallisiin kriisinhal-
lintaoperaatioihin vihentynee ISAF-operaation lakkauttamisen myéta. Kriisinhallinta
kuitenkin sdilyy YK:n, EU:n ja Naton keskeiseni tehtdvéni, ja operaatioita kdynnistetdan
jatkossakin tarvittaessa. Sotilaallisen harjoitustoiminnan merkitys korostuu entisestdan
yhteistoimintakyvyn ylldpitdmiseksi. Suomen kannalta keskeistd on Naton ja EU:n harjoi-
tustoiminnan tdysiméardinen hyddyntiminen ja osallistuminen nopean toiminnan jouk-
koihin (EUBG, NRF).

Kriisinhallinnan menot ovat pysyneet entiselld tasolla vaikka operaatioiden vahvuus
on viime vuosina pienentynyt, koska sotilaallinen kriisinhallinta on muuttunut haasta-
vammaksi ja operaatiot ovat kauempana kotimaasta. Tdma on edellyttinyt muun muassa
vaativampaan kayttoon tarkoitettua materiaalia ml. suoja- ja turvavilineist6d sekd aihe-
uttanut suurempia haasteita logistiikalle. Ndiden seurauksena kustannukset ovat myds
osaltaan suuremmat yhdessd palkkakustannusten nousun ja materiaalikustannusten kal-
listumisen ohella.

KUVIO 4. Sotilaallisen kriisinhallinnan menot ja operaatioiden vahvuus
henkilotyovuosina (keskiarvo)'
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Sotilaallisen kriisinhallinnan menot (PLM ja UM yhteensa)

— Operaatioiden vahvuus henkildtydvuosina (keskiarvo)

T Menot siséltavat sotilaalliseen kriisinhallintaan hankitun kaluston hankintamenot
momentilta 27.30.20. ja kriisinhallintajoukkojen ylldpitomenot momentilla 24.10.20.
Operaatioihin osallistuneiden vuosittainen luku on keskiarvo vuoden aikana eri
operaatioihin osallistuneen henkildston maarasta.



TAULUKKO 48. Sotilaallisen kriisinhallinnan menot v. 2013, 1 000 euroa

Kayttokohde Momentti 24.10.20. Momentti 27.30.20. Yhteensa
Kaytetta- Kaytetty Kaytetta- Kaytetty Kaytetta- Kaytetty
vissa vissa vissa

Kosovon kriisinhallinta-operaatio

(KFOR) 2318 2021 1915 792 4233 2813
Bosnia-Hertsegovinan

kriisinhallintaoperaatio (EUFOR) 991 946 37 203 1362 1149
Afganistanin kriisinhallinta-operaatio

(ISAF) 16436 16 406 17737 8278 34173 24684
Liberian kriisinhallinta-operaatio

(UNMIL) 286 264 64 49 350 313
Atalanta-operaatio 2576 1850 3889 1901 6465 3751
Libanonin kriisinhallinta-operaatio

(UNIFIL) 15403 15166 19167 13794 34570 28960
EU:n Somalian koulutus-operaatio 600 566 212 201 812 767
EU:n Malin koulutusoperaatio 1089 803 585 412 1674 1215
YK:n Malin koulutusoperaatio 220 44 77 36 297 80
Sotilastarkkailija-toiminta 3971 2535 3971 2535
Kriisinhallintaoperaatioiden yhteiset

menot 6191 5287 6499 5528 12690 10815
Kriisinhallinnan joukkojen

kehittamisohjelma 22355 15352 22355 15352
EU:n taistelujoukkojen koulutus-

ja valmiusajan menot 50 4 50 4
Mom. kdyttdsuunnitelman

Varalla-kohta 16 242 23 12325 234 28567 257
YHTEENSA 62 402 43380 89167 49313 151569 92693

Ulkoasiainministerion pdaluokan madrarahasta jai kdyttdmaitta n. 19 milj. euroa. Puo-
lustusministerion padluokan madrarahasta siirtyi seuraavalle vuodelle n. 39,8 milj. euroa,
josta n. 12,1 milj. euroa oli kyseisen momentin kayttosuunnitelmassa Varalla-kohdassa
olevaa méaidrirahaa. Materiaalihankintoihin tarkoitettujen maardrahojen siirtymiselle oli
syyna hankintojen viivastyminen.

5.6 Hallinnonalan voimavarat

Hallinnonalojen voimavaratiedot on koottu valtiovarainministerion Tyonantajan henki-
lostotieto -jarjestelmistd (Tahti) sekd valtion talousarvion toteumalaskelmista. Siirtoméa-
rarahat on otettu laskelmaan ilman peruutettuja maardrahoja. Pyoristysten takia taulu-
koiden summat eivit aina tdsmaa.



TAULUKKO 49. Henkilosto, htv

2011
PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA 15 658
Puolustusministerié 139
Puolustushallinnon rakennuslaitos 861
Puolustusvoimat 14658
TAULUKKO 50. Talousarviomaararahojen kaytto, milj. euroa
2011
27.PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA 2613,5
27.01. Puolustuspolitiikka ja hallinto 376,2
27.10. Sotilaallinen maanpuolustus 2180,4
27.30. Sotilaallinen kriisinhallinta 57,0

2012

14 883
145
840
13898

2012

2793,5
390,9
23491
53,5

2013

14673
147
829

13696

2013

2818,9
361,1
2408,5
49,3



6 Valtiovarainministerio

Katsaus toimialan toimintaan seka toimintaympariston
merkittavimpiin muutoksiin ja riskeihin

Maailmantalouden kasvu hidastui edelleen viime vuonna, mutta suhdannendkymat ovat
kohentuneet ja kidnne parempaan néyttiisi olevan kisilld. Finanssikriisin jalkeen maail-
man yksityinen kulutus on toipunut ja ilmeisesti jo ylitti v. 2013 lamaa edeltdneen tasonsa.
Investoinnit ovat sen sijaan elpyneet hitaammin ja jadneet selvésti lamaa edeltdneen tason
alle ja huomattavasti jalkeen lamaa edeltdneestd trendikasvusta. Kasvun painopiste on
edelleen kehittyvissi talouksissa, vaikka niissdkin kasvu pysyy aiempaa vaimeampana.

Euroalueen kriisi on jatkunut jo vuodesta 2008 saakka, jolloin globaalitalouden héiriot ja
sen my6td voimistunut pankkikriisiaalto useissa maissa johtivat julkisen talouden ongelmiin
ja velkakriiseihin. Tilanne johti edelleen mittaviin politiikkahaasteisiin, jotka jatkuvat yha.
Rahoitusmarkkinatilanne euroalueella on kuitenkin vakautunut johtuen EKP:n toimista ja
lupauksista. Euroalueen kuusi vuosineljannesti kestdnyt taantuma on myos teknisesti paatty-
massi, silld euroalue on kiddntymassa hyvin hitaaseen kasvuun. Viime vuonna kokonaistuo-
tanto euroalueella tosin supistui vield keskimaérin puolisen prosenttia edellisvuoden tapaan.

EU-jiasenmaiden talous- ja finanssipolitiikan koordinaation vahvistaminen on edel-
leen jatkunut vuonna 2013. Vuoden alusta tuli voimaan ns. Fiscal Compact, jonka keskei-
nen sisdlto on viety kansalliseen lainsdadant6on (ns. fipo-laki 869/2012). Toukokuussa tuli
voimaan budjettisuunnitelmien ennakkovalvonta-asetus ja vuoden 2013 kuluessa Suomes-
sakin tuli pdattda budjettikehysdirektiivin toimeenpanosta. Toimeenpanoa valmisteltiin
valtiovarainministeridssé ja helmikuussa 2014 annettiin asetus julkisen talouden suunni-
telmasta (120/2014).

Suomen talouden tilanne taas ndyttdd synkiltd. Ennakkotietojen valossa Suomen talous
supistui vuonna 2013 toista vuotta perdkkain. Talouden heikko kehitys oli laaja-alaista, silla
kysyntéeristd vain julkinen kulutus ja julkiset investoinnit vaikuttavat positiivisesti talou-
delliseen aktiviteettiin. Talouspolitiikan kansalliset keinot vaikuttaa talouskasvuun lyhy-
elld aikavililld ovat rajoitetut. Pienelle avoimelle taloudelle, kuten Suomelle, kansainvilinen
kysyntatilanne on ratkaisevassa asemassa. Suomen vienti on menestynyt erittdin huonosti
finanssikriisissé ja sen jalkeen. Vuosina 2008 —2013 Suomi on menettdnyt markkinaosuut-
taan kansainvilisessd kaupassa enemmin kuin esimerkiksi Ruotsi tai Saksa ja jopa enem-
mén kuin kriisimaat Espanja ja Italia. Ongelma ei ole eurokriisin alentamassa kysynnéssa,
vaan ennen kaikkea suomalaisen tuotannon kilpailukyvyssi ja tarjonnan rakenteessa.



Suomen talouden rakennemuutos jatkui yhé viime vuonna. Teollisuuden osuus koko
talouden arvonlisdyksestd pieneni edelleen ja erityisesti elektroniikka- sekd metséteollisuus
siirsi tuotantoaan ulkomaille. Palveluissa kaupan nikymia vaimensi ostovoiman heikenty-
minen. Toisaalta vieston ikdantyminen lisdsi yksityista terveys- ja sosiaalipalvelutuotantoa.

Hallitus paatti elokuussa 2013 rakennepoliittisesta ohjelmasta kasvuedellytysten vah-
vistamiseksi ja julkisen talouden kestavyysvajeen umpeen kuromiseksi. Marraskuussa 2013
ohjelman toimeenpanosta tehtiin tarkennettu paitds. Rakennepoliittisen ohjelman avulla
uudistetaan taloudellisen toiminnan institutionaalisia puitteita. Uudistukset on yhteenso-
vitettava muun talouspolitiikan kanssa siten, ettd kokonaisuus tukee kasvua ja ty6llisyyttd
myds lyhyelld aikavalilla.

Kuluvan hallituskauden rakenteellisia uudistuksia ovat mm. yhteiséverokannan alenta-
minen, kuntauudistuksen kdynnistiminen, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenne-
uudistus, kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vihentdminen, sekéd asuntopoliittinen uudistus.
Lisaksi hallitus on paattinyt mm. toimista, jotka vahvistavat nuorten kouluttautumista ja
tyollistymistd sekd helpottavat osatyokykyisten tyollistymista.

Julkinen talous ei ndyta syksylla 2013 laaditun arvion mukaan tasapainottuvan keski-
pitkalld aikavililld ja julkisen velan suhde kokonaistuotantoon jatkaa kasvuaan. Lisdihaas-
teen julkisen talouden tasapainottamiselle aiheuttaa vdeston vanheneminen, miki johtaa
elake-, terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon menojen kasvuun.

Kuntatalous pysyi edelleen selvisti alijadmaisend, koska vuosikate jdi alle nettoinves-
tointien tason. Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen perustuu lainsdddédnnon
ja normien muutoksiin sekd harkinnanvaraisten méaararahojen osalta budjettipaatoksiin.
Valtion vuoden 2013 talousarvioesitys heikensi kuntien rahoitusasemaa kokonaisuudes-
saan nettomaériisesti 193 milj. euroa vuoteen 2012 verrattuna.

Kevidn 2013 kehyspéaatoksen yhteydessé hallitus paatti kdynnistaa kuntien makrota-
louden ohjauksen kehittamistd koskevan valmistelun. Kehyspaitoksen mukaan valmistel-
laan kuntalain kokonaisuudistuksen, valtionosuusjirjestelman uudistuksen ja finanssipo-
liittisten sdddosten valmistelun kanssa yhteensovitettuja toimenpiteitd peruspalveluohjel-
mamenettelyn vahvistamiseksi ja uuden kuntatalouden kehystarkastelun kehittdmiseksi.
Valtiovarainministerio kdynnisti kuntatalouden makro-ohjauksen kehittamistd valmiste-
levan tyon kevaalld 2013.

Vuonna 2013 toteutui 10 kuntien yhdistymisté ja yhdistymisavustuksen mééraraha kas-
voi reilut 20 milj. euroa vuoteen 2012 verrattuna. Kuntien harkinnanvaraisen valtionosuu-
den korotukseen ehdotettiin 20 milj. euroa, miké on samalla tasolla kuin edellisend vuotena.

Kevaillda 2013 hyviksyttiin kymmenes peruspalveluohjelma. Peruspalveluohjelma vuo-
sille 2014—2017 laadittiin tilanteessa, jossa kuntatalouden rahoitusasema oli heikentymassa
vuoden 2012 tilinpdatosarvioiden perusteella. Peruspalvelubudjetin laadintaa varten saatiin
ennakolliset tiedot kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2012 tilinpéaatoksistd, joiden mukaan
kuntatalouden rahoitusaseman heikentymisestd saatu kuva tdsmentyi.

Valtion velan miira kasvoi edelleen vuonna 2013. Uutta lainaa otettiin nettomaarai-
sesti 6,4 mrd. euroa. Nettoméardisesti lainaa otettiin noin 2,8 mrd. euroa vahemman kuin
eduskunnan hyviksymét valtion talousarviot olisivat edellyttidneet, koska valtion maksu-
valmius ei edellyttanyt nettolainanoton toteuttamista tuloarvion mukaisesti.



Vuonna 2013 valtion henkil6ston kokonaistyotyytyvaisyys ja tyytyvaisyys johtamiseen
nousivat hieman edellisvuodesta. Kehittimishankkeisiin liittyvat muutokset usein lisaavit
henkil6ston kokemaa epdvarmuutta ja véliaikaisesti heikentavat henkiloston ty6tyytyvai-
syyttd. Viime vuosien isoista kehittdmishankkeista huolimatta henkildston kokonaistyo-
tyytyvaisyys ei ole heikentynyt, vaan pysynyt ennallaan tai parantunut.

Jutta Urpilainen Henna Virkkunen
Valtiovarainministeri Hallinto- ja kuntaministeri

Jan Vapaavuori Alexander Stubb
Elinkeinoministeri Eurooppa- ja ulkomaankauppa-

ministeri



6.1 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

TAULUKKO 51. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi
(arvosana-asteikko: erinomainen, hyvd, tyydyttéva, vélttéva, aloittamatta/heikko)

Tavoite Arvosana Perustelu
Taloudellisesti kestéava Hyvé Tydllisyys- ja kasvusopimuksen solmiminen turvasi osaltaan erinomaisesti kilpailukyvyn ja va-
hyvinvointi kauden avoimilla ja globaaleilla markkinoilla.

Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma on edelleen kdynnissa. Tulokset tyydyttavid.
Harmaan talouden torjuntaohjelma on kannustanut vélillisesti tyontekoon ja yrittamiseen.

Julkisen sektorin hallinto- ja palvelurakenteiden uudistaminen on tyydyttavalld tasolla.
Hallituksen rakennepaketin ja keskushallinnon uudistamisen valmistelu ja toimeenpano ovat

kdynnissa.
Laadukkaat ja taloudel- Tyydyttava Tietohallinnon yhteentoimivuuden kehittdmisessé on edetty tyydyttévésti: Kokonais-
lisesti tuotetut julkiset arkkitehtuurityd on organisoitu ja kansallisen palveluvayldn valmistelu on aloitettu.

alvelut
p Julkisten palvelujen jdrjestamisen ja tuottamisen tydnjakojen selkiyttamisessd ja paallek-

kdisyyksien poistamisessa on edetty tyydyttdvdsti: Valtorin saddokset valmistuivat. TUVE-
toiminnassa tyd on kesken.

6.2 Talouspolitiikka

Valtiovarainministerion valmisteluvastuulla on hallituksen talouspolitiikan valmistelu ja
toteutus. Lisaksi ministeri6 valmistelee Suomen osalta EU:n talouspolitiikan koordinoin-
tia ja euroalueen talouspolitiikkaa. Hallituksen talouspolitiikan kokonaisuutta on kési-
telty kattavasti hallituksen vuosikertomuksen ensimmaéisessi osassa. Téssa osassa keski-
tytddn ministerién oman toimialan kysymyksiin.

Hallituksen talouspoliittisena tavoitteena on turvata julkisen talouden kestévyys vaali-
kauden aikana tehtavilla menojen ja tulojen sopeuttamistoimilla seka rakenteellisilla uudis-
tuksilla. Valtiontalouden vahvistamiseksi hallitus on eri yhteyksissd paattanyt valittomista
sopeutustoimista, myos kevialld 2013 kehysriihen yhteydessé paatettiin lisdtoimenpiteist.
Kaikkiaan sopeutustoimet nousevat vuoden 2015 tasolla noin kahteen prosenttiin suhteessa
kokonaistuotantoon.

Veropolitiikassa reaalitalouden kasvua pyritddn piristdiméaan vuoden 2014 alussa tulleella
yhteiséverokannan alennuksella. Vuoden 2013 aikana paitettiin myds rakennepoliittisesta
ohjelmasta. Ohjelman tarkoituksena on kuroa umpeen julkisen talouden kestévyysvaje mm.
vaikuttamalla omalta osaltaan tulevaan kotimaiseen kasvupotentiaaliin. Nédiden tekijoiden
vaikutus talouskasvuun jad kuitenkin néhtaviksi ja joka tapauksessa vaikutuksia padstdan
arvioimaan vasta useamman vuoden paasta.

Lihivuosien heikosta talouskasvusta aiheutuu entistd suurempia haasteita Suomen
julkisen talouden rahoitusasemalle. On riski, ettd Suomen talouskasvu jaa kilpailijamaita
alhaisemmaksi. Julkisen talouden rahoitusaseman paraneminen kestavilla tavalla vaatii
reaalitalouden suotuisaa kehitystd. Suomen talouden yhtené haasteena on tyomarkkinoi-
den toiminnan tehostaminen. Ikdédntyva viesto yhdistettyna tydmarkkinoiden kohtaanto-
ongelmaan voi muodostua kasvun esteeksi.



Taloudelliseen kehitykseen siséltyvit riskit ovat edelleen pddosin negatiivisia ja liittyvét
etupédssd sekd euroalueen ettd Suomen taloudelliseen tilanteeseen. Huolimatta viimeai-
kaisista rohkaisevista uutisista koskien euroaluetta, kasvun kéynnistyminen on kuitenkin
vield hauraalla pohjalla. Maiden viliset kasvuerot ja -edellytykset poikkeavat merkittavasti
toisistaan ja euroalue kokonaisuudessaan on vield herkka shokeille. Lievisti positiivinen
kasvu-ura voi helposti kadntya negatiiviseksi. Hallituksen talouspoliittisten toimien tarkoi-
tuksena on lisitd Suomen talouden joustavuutta ja ketteryyttd ja samalla parempaa kykya
vastaanottaa odottamattomia shokkeja.

6.3 Rahoitusmarkkinat ja kansainvaliset rahoituslaitokset

Kesilld 2012 kaynnistynyt hanke pankkiunionin luomiseksi jatkui vuoden 2013 aikana
tiiviind ja VM toimi neuvotteluissa aktiivisena vaikuttajana Suomen etujen ajamiseksi.
Asetus EU:n yhteisestd pankkivalvontamekanismista saatiin vuoden aikana valmiiksi ja
sen myotd EKP ottaa marraskuussa 2014 paavastuun luottolaitosten vakauden valvon-
nasta. Lopullinen asetus tdyttda Suomen keskeiset neuvottelutavoitteet.

Pankkiunionin seuraava vaihe koskee kriisinratkaisua. Siihen liittyen saatiin joulu-
kuussa 2013 EU-neuvotteluissa valmiiksi uusi kriisinratkaisudirektiivi, joka harmonisoi
jasenmaiden kriisinratkaisua koskevan vilineiston. Uusi lainsaddantokehikko vahvistaa
Suomelle tirkedn neuvottelutavoitteen, jonka mukaan kriisinratkaisun kustannukset kate-
taan ensisijassa omistajan- ja sijoittajanvastuun toteuttamisen kautta, toissijaisesti toimi-
alalta kerattavien vakausmaksujen avulla ja vasta viime sijaisena tulee harkittavaksi mah-
dollinen julkisten varojen kaytto kriisinhallinnassa.

Edelleen jatketaan neuvotteluita EU:n yhteistéd kriisinratkaisumekanismia koskevasta
asetuksesta, jonka myota kriisinratkaisua koskevan toimivallan on tarkoitus siirtya EU-
tasolle vuoden 2016 alusta. Asetuksen mukaan yhteinen kriisinratkaisumekanismi perus-
tetaan osin asetuksella ja osin jasenvaltioiden viliselld kansainviliselld sopimuksella, jonka
avulla euroalueeseen kuuluvat valtiot hyvaksyvit tarkemmat sadnndt varojen siirtamisesta
yhteiseen kriisinratkaisurahastoon seki ndiden varojen vaiheittaisesta yhdistimisesta.
Uuden kriisinratkaisulainsddaddnnén kansallinen tdytdntdonpano kdynnistettiin helmi-
kuussa VM:n tyoryhméssa.

Kesidkuussa euroryhmassé saavutettiin sopu Euroopan vakausmekanismin uuden tuki-
vilineen eli pankkien suoran pddomitusvilineen keskeisistd elementeistd. Nama vastaavat
pitkalti Suomen neuvotteluissa ajamia neuvottelutavoitteita. Uuden instrumentin perus-
tamista varten tarvittavan asiakirjakokonaisuuden lopuista yksityiskohdista on tarkoitus
pédsta poliittiseen sopuun vuoden 2014 aikana.

Pankkien vakavaraisuutta ja maksuvalmiussdantelya koskeva uusi direktiivi ja asetus
saatiin kesélld 2013 valmiiksi ja niiden kansallista tdytdntdonpanoa luottolaitoslakiin jat-
kettiin syksylld. Osana luottolaitoslain kokonaisuudistushanketta valmisteltiin myos mak-
rovakausvalvontaa ja -vélineitd koskevaa kotimaista lainsaadantoa seka huomioitiin EKP:n
pankkivalvontatoimivallan vaikutuksia Finanssivalvontaan. Hallituksen esitys on annettu
eduskunnalle huhtikuussa 2014.



Merkittava kansallinen lainsdaddntouudistus oli lisaksi vaihtoehtoisten sijoitusrahasto-
jen hoitajista annetun direktiivin tdytdnt66n panemiseksi syyskuussa eduskunnalle annettu
mittava hallituksen esitys. Uusi laki laajentaa sddntelyn tdhdn asti elinkeinovapauden nojalla
harjoitettuun omaisuudenhoitoon rinnastettavaan kommandiittiyhtiomuotoiseen padoma-
sijoittamiseen ja kiinteistdsijoittamiseen. Uusi lainsdddanto tuli voimaan maaliskuussa 2014.

Vuonna 2013 EU:ssa oli yli 20 eri rahoitusmarkkinasaantelyn muutoshanketta, joiden
valmisteluun VM osallistui aktiivisesti. Pankkiunionia koskevan hankkeen johdosta kaik-
kien valmistelu ei kuitenkaan edennyt merkittavasti.

Valtiovarainministeridssd panostettiin kertomusvuonna merkittavasti myds joukko-
velkakirjamarkkinoiden kehittimiseen ja muihin yritysten rahoituksen saantiin liittyviin
selvityksiin, joissa arvioitiin sddntelyn kehittimistarpeita. Paatoksid ndiden hankkeiden
jatkotoimista tehdddn vuoden 2014 kevialla.

Kansainviliset rahoituslaitokset

Globaalitalouden edelleen jatkuvien epavarmuustekijoiden vuoksi kysynnin kansainva-
listen rahoituslaitosten tarjoamalle rahoitukselle odotetaan sdilyvan kriisitasoa edelta-
vad aikaa korkeampana myos tulevina vuosina. Rahoituslaitosten rajallisten resurssien ja
jasenvaltioiden haastavien taloustilanteiden puitteissa tdma tarkoittaa huomion kiinnit-
tdmistd aiempaakin tarkemmin pankkien pddomatilanteeseen, taloudellisten riskien hal-
lintaan, toiminnan tehokkuuteen ja tuloksiin. Euroopan investointipankki lisdsi merkit-
tavasti taloudellista tukeaan edistddkseen Euroopan talouskasvua ja uusien tyépaikkojen
syntymistd vuonna 2012 sovitun pddomankorotuksensa turvin.

Talouskriisin seurauksena myos kansainvilisen rahoitusarkkitehtuurin uudistami-
nen on jatkunut ajankohtaisena aiheena. Kansainvalisten rahoituslaitosten osalta asia liit-
tyy ensisijaisesti Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF) ja Maailmanpankin dénivalta- ja
hallintouudistuksiin. Uudistusten tavoitteena on huomioida talouskasvun dynamiikka ja
nousevien talouksien kasvanut merkitys maailmantaloudessa. Adnivalta- ja hallintouudis-
tusten kéddntopuolena on pienempien maiden, kuten Suomen, vaikutusmahdollisuuksien
potentiaalinen kaventuminen. Valtiovarainministerion linjausten mukaan Suomen edut
kansainvilisilld foorumeilla pyritdan turvaamaan kdyttden hyviksi erityisesti Euroopan
unionin vaikutuskanavia sekd Pohjoismaiden ja Baltian maiden muodostamaa vaalipiirid
Bretton Woods -instituutioissa.

Suurista talouksista koostuvan G20-ryhmén agendan pddpaino on ollut talouskriisin
hoidossa, talouskasvua tukevissa toimissa ja rahoitusmarkkinoiden sdéntelyuudistuksissa.
G20-ryhmin tekemien, erityisesti talouspolitiikkalinjausten vaikutuksia ja sitoumusten
toimeenpanoa on seurattu tiiviisti.

Maailmanpankin ja IMF:n vuosikokouksissa lokakuussa 2013 hyviksyttiin kaikkien
aikojen ensimmaéinen koko Maailmanpankkiryhmin yhteinen strategia kattaen seka jul-
kista ettéd yksityista sektoria lainoittavat ryhmén osat. Strategian padtavoitteet ovat ddrim-
mdisen kdyhyyden poistaminen kolmen prosentin tasolle vuoteen 2030 mennessd ja hyvin-
voinnin tasaisemman jakautumisen korostaminen maatasolla. Suomi on korostanut kus-
tannustehokkuutta ja tuloksellisuutta seki resurssien entistidkin tarkempaa kohdistamista



kaikkein kdyhimmille. Suomi pyrkii vaikuttamaan vahvasti pankin rahoitusstrategian
muodostamiseen edelld mainittujen periaatteiden mukaisesti, pankin vahvan AAA-luot-
toluokituksen turvaamiseksi.

6.4 Valtion kuntapolitiikka

Kuntauudistus tihtaé laadukkaiden ja yhdenvertaisten kunnallisten palvelujen turvaami-
seen asiakasldhtoisesti koko maassa. Uudistuksen tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin
pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Heindkuun alusta voimaan tulleessa kuntara-
kennelaissa saddetdan kuntien kuntaliitoksien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista
ja -alueista, poikkeusmenettelystd, méiiraajoista, menettelyista, toimivallasta sekd talou-
dellisista kannustimista.

Valtiovarainministerié asetti lokakuussa 2013 tyéryhméan valmistelemaan metropoli-
hallintoa koskevaa lainsdddantod. Metropolihallinto hoitaisi muun muassa maankayttoon,
asumiseen ja liikenteeseen sekd metropolialueen kilpailukykyyn liittyvid tehtavia. Alueella
on kdynnistetty my6s valtion erityinen kuntajakoselvitys.

Kuntauudistuksen muutoksentukiohjelmassa kuntaliitoksia suunnitteleville ja valmis-
televille kunnille tarjotaan asiantuntijatukea muutosjohtamiseen, ICT-toiminnan kehitta-
miseen sekd talouden tasapainottamissuunnitelmien laatimiseen. Ohjelmaan sisiltyy lisaksi
ldhipalveluihin, johtamiseen ja ldhidemokratiaan liittyvid kehittimishankkeita seké kun-
tarakennemuutoksia tukevia tutkimushankkeita. Nditd toteutetaan yhteistydssa mm. Suo-
men Kuntaliiton kanssa. Osana muutostukea julkaistiin syksylld 2013 tietopankki kunta-
liitosten toteuttamisen avuksi.

Selvitysmiehen ehdotus uudesta valtionosuusjarjestelmastd valmistui tammikuussa 2014.
Uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2015. Jarjestelmaa yksinkertaistetaan ja selkey-
tetddn sekd kannustavuutta parannetaan.

Kuntalain kokonaisuudistuksen valmistelua jatkettiin vuonna 2013. Uudistuksessa tar-
kastellaan erityisesti kunnan talouden sisdistd ohjausta, kuntien johtamisjarjestelmid, luot-
tamushenkiloiden asemaa ja toimintaedellytyksié, kuntalain ja erityislakien vélistd suhdetta,
kuntalaisten osallistumista ja vaikuttamista sekd kuntien ja markkinoiden valistd suhdetta.
Uuden kuntalain on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2015 alusta lukien.

Kuntien tehtdvid koskeva kartoitus julkaistiin tammikuussa 2013. Kartoitus sisdltaa
kunnille lainsddddnndssd osoitetut tehtavat ja niihin liittyvit velvoitteet. Ministeriéille teh-
dyn kyselyn tuloksena muodostuneessa tietopohjassa kuntien tehtivien lukumaéraksi tuli
535 tehtdvdd. Tehtavien madrd on kasvanut voimakkaasti 1970-luvulta ldhtien ja on ollut
edelleen kasvussa 2000-luvulla. Hallitus on linjannut rakennepoliittisessa ohjelmassaan, etta
kuntien tehtdvié ja velvoitteita vihennetdan yhden miljardin euron kustannuksia vastaavasti.

Keviin 2013 kehyspédtoksen yhteydessi hallitus paatti kdynnistad kuntien makrotalo-
uden ohjauksen kehittdmistd koskevan valmistelun. Kehyspaatoksen mukaan on valmis-
teltu kuntalain kokonaisuudistuksen, valtionosuusjirjestelman uudistuksen ja finanssipo-
liittisten sdddosten valmistelun kanssa yhteensovitettuja toimenpiteitd peruspalveluohjel-
mamenettelyn vahvistamiseksi ja uuden kuntatalouden kehystarkastelun kehittdmiseksi.

Kuntataloutta seka peruspalveluohjelmaa on kasitelty vuosikertomuksen osassa 1.



6.5 Harmaan talouden torjunta

Harmaan talouden torjuntaan panostettiin myos vuonna 2013. Verotarkastukseen kay-
tetystd tyOajasta harmaan talouden tarkastuksiin kohdistettiin 34 %. Verohallinnon
3 362 verotarkastuksesta 688 kohdetta (21 %) osoittautui harmaan talouden tarkastuskoh-
teeksi. Harmaan talouden selvitysyksikko laatii viranomaisten toiminnan tueksi velvoit-
teidenhoitoselvityksié, joiden madrd vuonna 2013 oli noin 33 000 kappaletta (vuonna 2012
noin 13 500 kpl). Selvitysyksikké myos tuottaa ja jakaa tietoa harmaasta taloudesta
mm. tilannekuvajulkaisujen ja selvityksien muodossa. Vuonna 2013 yksikké tuotti tiedon
tuottamistehtévid 63 kappaletta ja artikkeleita 84 kappaletta.

Verotarkastuksen rakennusalan valvontahanketta (RAKSA) jatkettiin. Vuonna 2013
tarkastettiin yli 600 yritystd ja maksuunpanoehdotukset veroina olivat 28 milj. euroa.
Rakennusalalla vuonna 2012 kayttoon otettuun veronumerorekisteriin oli vuoden 2013
loppuun mennesséd merkitty 717 000 henkil64, joista 67 000:114 kansalaisuus oli joku muu
kuin Suomi tai kaksoiskansalaisuus.

Tullin harmaan talouden torjunnan tuottama eurohy6ty vuonna 2013 oli 18,6 milj. euroa.
Summasta maksettavaksi maarittyja jalkiveroja oli 6,3 milj. euroa ja viranomaisyhteistyona
ulosoton erikoisperinnén kautta verohallinnolle ohjattiin 6,2 milj. euroa ja muille velko-
jille noin 6 milj. euroa.

6.6 Hallintopolitiikka ja hallinnon kehittaminen

Valtionhallinnon tulosohjausuudistuksen linjausten toimeenpanemiseksi on valmistunut
uudistettu tulosohjauksen kasikirja (vm.fi/tulosohjaus), jolla tuetaan konkreettista tulo-
sohjauksen toteuttamista ja kehittdmistyotd ministeridissd ja virastoissa. Tulosohjauksen
kehittdmisideoita on myos laaja-alaisesti pilotoitu. Toisen vaiheen pilotit kdynnistettiin
kesélld 2013 ja tulokset valmistuvat alkuvuonna 2014. Vuonna 2013 toteutettiin valtiova-
rainministerion kaikki hallinnonalat kattava selvitys tulosohjauksen kehittdmisperiaat-
teiden toimeenpanon etenemisestd hallinnonaloilla. Selvitys osoitti, ettd tulosohjauksen
kehittdmishankkeen 12 kehittimisehdotuksen ja tukitoimen toimeenpano on edistynyt
huomattavasti hallinnonaloilla, vaikkakin hallinnonalakohtaisia eroja on havaittavissa.
Edelleen tulosohjauksen valmennusohjelmaa on jatkokehitetty ja toteutettu yhteistyossé
HAUS kehittdmiskeskus Oy:n kanssa. Myds tulosohjausverkoston ja ty6valiokunnan toi-
mintaa on jatkettu tulosohjauksen kehittamiseksi, yhteistydémekanismien vakiinnuttami-
seksi ja tulosohjaajien osaamisen vahvistamiseksi.

Suomen avoimen hallinnon edistdmisen toimintasuunnitelma valmisteltiin valtionhal-
linnon ja kuntien sekd kansalaisten ja kansalaisjérjestdjen kanssa yhteisty6ssa syksyn 2012
ja alkuvuoden 2013 aikana. Hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhma (HALKE)
hyviksyi Suomen toimintasuunnitelman maaliskuussa 2013. Suomi sitoutui edistimaan
avointa hallintoa toimintasuunnitelman mukaisesti, mika oli edellytys Suomen hyvaksymi-
selle kansainvélisen Open Government Partnership -hankkeen jaseneksi huhtikuussa 2013.
Ministerididen kansliapdillikot ja Suomen Kuntaliitto sopivat yhteisisté periaatteista avoi-



men hallinnon edistamiseksi. Toimintasuunnitelman sitoumusten toimeenpano kdynnistyi
virastoissa, laitoksissa, ministeri6issa ja kunnissa heindkuussa 2013 neljillé eri osa-alueella:
avoin toiminta, selked kieli, avoin tieto ja hallinto mahdollistajana.

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhma (HALKE) hyviksyi toukokuussa 2013
Julkisen hallinnon asiakkuusstrategian. Ministeritydryhma korosti sahkdisen asioinnin,
yhteisten tietovarantojen entistd tehokkaamman hyodyntdmisen seka kansallisen ohjauk-
sen merkitystd asiakaspalvelun kehittimisessd. Toimeenpanohankkeen, joka péittyy tou-
kokuun 2014 lopussa, keskeisimpié tehtavia on viedd asiakkuusstrategian linjaukset osaksi
toimintaa, toiminnan ohjausta, johtamista ja arviointijarjestelmia.

Asiakaspalvelu2014 -hankkeessa on tavoitteena, ettd asiakkaalle tarjotaan taloudelli-
sesti ja tehokkaasti keskeiset julkisen hallinnon asiakaspalvelut yhden luukun periaatteella
kohtuuetdisyydelld asuinpaikastaan. Hankkeen loppuraportti valmistui kevaalla 2013, jat-
kovalmistelu aloitettiin joulukuussa lausuntopalaute huomioonottaen. Tavoitteena on, ettd
yhteisten asiakaspalvelupisteiden toiminta voidaan kdynnistdd vuonna 2015.

Hitékeskuksia kuormittavien kiireettomien puheluiden palveluneuvonta on toteutettu
perustamalla Kansalaisneuvonta marraskuussa 2013. Se tarjoaa apua asiakkaiden yleis-
luontoisiin julkisia palveluita koskeviin kysymyksiin, ohjaa asiakkaita oikean viranomai-
sen luokse ja tarjoaa tukea sahkoiseen asiointiin viranomaisasioissa.

Selonteko aluehallintouudistuksen toimeenpanosta ja toteutumisesta (VNS 1/2013)
annettiin eduskunnalle 27.2.2013. Selonteossa arvioitiin uudistusta sekd tehtiin arviointiin
perustuvia ehdotuksia aluehallinnon edelleen kehittimiseksi. Arvioinnissa todettiin mm.,
ettd asiakkaat ovat tyytyviisid ja henkiloston tyohyvinvointi on sdilynyt hyvéna, riippu-
mattomuus, puolueettomuus ja oikeusturva ovat toteutuneet ja ettd tuottavuuden paran-
tuminen on korvannut resurssien niukkuuden. Tunnistetut kehittdmistarpeet liittyivét
mm. aluehallinnon kokonaisuuteen, ohjaukseen ja johtamiseen, toimivaltakysymyksiin
seki tehtdvien ja resurssien tasapainottamiseen.

Valtion alue- ja paikallishallinnon kehittamistd on jatkettu selonteon linjausten mukai-
sesti. Kirjasto-, liikkunta- ja nuorisotoimen tehtavét, kulttuurin toimialan peruspalvelujen
arviointitehtédvit ja oppilaitosrakentamiseen liittyvét tehtdvit on siirretty ELY-keskuk-
silta aluehallintovirastoille. Aluehallintovirastojen poliisitoimen vastuualueet on lakkau-
tettu 1.1.2014 lukien ja aluehallintovirastojen ja poliisilaitosten yhteistyon organisoinnin
edellyttamat toimenpiteet on toteutettu. Valmisteilla on aluehallintoviraston toimival-
lan méiritteleminen osassa tehtévid valtakunnalliseksi toimivallaksi ja hallintopalvelujen
kokoaminen yhden aluehallintoviraston alaisuuteen sekd maistraattien liittdiminen alue-
hallintovirastoihin. Selvitystyd maistraattien mahdollisen aluehallintovirastoihin liitta-
misen vaikutuksista valmistui lokakuussa 2013. Selvityshenkil6 ehdotti raportissaan, ettd
maistraatit liitettdisiin osaksi aluehallintovirastoja.



6.7  Julkisen hallinnon ICT:n ohjaus ja kehittaminen

Julkisen hallinnon ICT:n hyédyntimisen strategia valmistui kevdalla 2013. Strategia
jakaantuu viiteen linjausalueeseen: 1) palveluinnovaatioiden ekosysteemit, 2) avoin tieto
ja tiedon yhteiskaytto, 3) kyky hyodyntaa ICT:t4, 4) selkeit tietohallinnon rakenteet seké
5) toimintavarma ja kustannustehokas ICT-infrastruktuuri.

Valtion toimialariippumattomien ICT-tehtdvien yhteenkokoamista jatkettiin. Laki
valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jirjestamisestd (1226/2013) tuli
voimaan 1.1.2014 ja Valtion tieto- ja viestintidtekniikkakeskus Valtori aloitti toimin-
tansa 1.3.2014.

Julkisen sektorin kokonaisarkkitehtuuritoiminnan puitteissa annettiin sahkoisen asioin-
nin, perustietovarantojen ja kansallisen palveluviylan viitearkkitehtuurit. Kertomusvuoden
loppuun mennessa kokonaisarkkitehtuurikoulutukseen oli osallistunut yli 1 000 asiantun-
tijaa julkisesta hallinnosta. Asetettiin SecICT-hanke ja jatkettiin muuta julkisen hallinnon
tietoturvatoimintaa.

Julkisen hallinnon sahkéiset palvelut tuovat kustannussééstojd hallinnolle ja tarjoavat
hallinnon asiakkaille yhtendisen, esteettoman, helppokdyttdisen ja asiakaslahtoisen kayt-
tokokemuksen. Yhteisten palvelujen kiytto on jatkuvasti lisddntynyt sekd viranomais-
palveluissa ettd kansalaisille suunnatuissa palveluissa. Esimerkiksi sahkoisten tunnistau-
tumistapahtumien mééara julkisen hallinnon palveluissa kasvoi yli 20 milj. tapahtumaan
vuonna 2013. Julkisen hallinnon palvelut kansalaisille kokoavan Suomi.fi -portaalin kaytto
lisddntyi 12 % edellisestd vuodesta. Viranomaisen ja kansalaisen vilisen turvallisen vies-
tinvalityskanavan, Kansalaisen, asiointitilin kaytto lisddntyi.

Hallituksen karkihankkeisiin kuuluvan Sdhkoisen asioinnin ja demokratian vauhdit-
tamisohjelmassa (SADe-ohjelma) kertomusvuonna tuotannossa olivat siéhkdisen vaikut-
tamisen vélineet Otakantaa.fi, Kansalaisaloite.fi ja Kuntalaisaloite.fi. Julkisten palvelu-
jen kayttdjid neuvova Kansalaisneuvonta.fi sekd koulutuksen jarjestéjille ja koulutukseen
hakeutujille suunnattu Opintopolku.fi -palvelu avattiin. Yrittdjilld ja yrittdjiksi aikovilla on
kaytossaan Oma Yritys-Suomi -palvelu. Rakennetun ympariston ja asumisen SADe-pal-
veluista tuotannossa ovat Asuntojenvuokrat.fi seka karttapohjaiset tietopalvelut Tarkkai-
lija ja Harava. Lupapiste.fi -palvelu mahdollistaa rakennuslupien neuvonnan ja hakemisen.
SADe-ohjelmasta valmistuneiden palveluiden kéytté6noton tuki kunnissa seka valtionvi-
rastoissa ja laitoksissa aloitettiin.

Hallinnon turvallisuusverkkohankkeessa (TUVE) on luotu koko maan kattava korkean
varautumis- ja tietoturvatason tietoverkko sekd yhteisid palveluja valtiojohdon ja turvalli-
suusviranomaisten paivittaiseen kayttoon. Hallituksen esitys laeiksi julkisen hallinnon tur-
vallisuusverkkotoiminnasta ja viestintamarkkinalain 2 §:n muuttamisesta (HE 54/2013 vp)
annettiin eduskunnalle toukokuussa 2013. Lakiesityksen mukaan turvallisuusverkon
verkko- ja infrastruktuuripalveluja tuottaisi valtion kokonaan omistamaan Suomen Eril-
lisverkot -konserniin kuuluva Suomen Turvallisuusverkko Oy, jonka strategisesta ohjauk-
sesta vastaisi valtiovarainministerio.



6.8 Valtion konserniohjaus ja yhteiset palvelut

Talous- ja henkildstohallinnon palvelut

Valtion talous- ja henkildstohallinnon yhteinen Kieku-tietojirjestelmédhanke siirtyi pilot-
tivaiheesta ensimmaiseen toteutusvaiheeseen. Kiekun ottivat kidyttoon sisdministerion
hallinnonala (pl. Rajavartiolaitos ja Poliisihallinto) seké valtiovarainministerion hallin-
nonala (pl. Tulli). Kieku-jarjestelmaa kaytti vuoden 2013 lopussa 15 kirjanpitoyksikkoa ja
n. 13 000 virkamiesta.

Laajentuneen kiyton yhteydessd on tunnistettu tietojarjestelmén ja toimintatapojen
kehittamistarpeita ja myos tuottavuuden alentumaa. Vuonna 2013 toteutettiin ulkopuo-
linen arviointi Kieku-hankkeen ensimmadisen vaiheen tuloksista ja edellytyksisté jatkaa
kayttoonottoja siirtyméllad toteutusvaiheeseen kaksi vuoden 2014 alkupuolella. Arvioin-
nin perusteella kayttoonottojen onnistumisen kannalta merkittdvimmaét riskit liittyvét
toimintatapamuutoksen ldpivientiin virastoissa ja laitoksissa, prosessin ja tietojérjestelméan
toimivuuteen ja palvelutuotannon toimintaan. Tietojérjestelméén liittyvia kehittdmistar-
peita on havaittu eniten palkkakustannusten jakoprosessissa ja henkildstéhallinnon pro-
sessin sujuvuudessa.

Tuottavuuskehityksen arviointi on vield liian aikaista vuonna 2013 tapahtuneiden kayt-
toonottojen yhteydessd. Vuoden 2013 aikana on saavutettu selvia edistysaskeleita: Pilotti-
kéyttdonottojen ja toimintamalliin ja tietojirjestelmédn tehtyjen parannusten jalkeen kayt-
toonottojen eteneminen on helpottunut ja osaaminen on kasvanut. Kdyttdonottomenetel-
mad on kehitetty ja kdyttéonotot ovat onnistuneet kerta kerralta paremmin. Vuonna 2013
Valtiokonttorissa ja Palkeissa toimintamallia on edelleen kehitetty mm. tuessa ja yllapidossa
sekd Kiekun tuotekehityksessi. Erityisind painopisteind ovat olleet henkilostéhallinnon
toimintamallin kehittdminen helpommaksi ja tuottavuutta tukevaksi seka jirjestelman
teknisen suorituskyvyn parantaminen.

Valtion talous- ja henkildst6hallinnon palvelukeskus (Palkeet) teki vuoden 2013 tilin-
paatoksen 59 kirjanpitoyksikolle, viidelle rahastolle ja ritarikunnille. Palkeiden maksu-
liikkeessd kasiteltiin saapuvaa rahaa 19,6 mrd. euroa ja ldhtevdd rahaa 54,8 mrd. euroa.

Palvelukeskuksen tuottamien palvelujen rakenteessa tapahtui selvd muutos. Ostolasku-
jen ja palkkalaskelmien méira jatkoi laskuaan mm. valtion henkilotyévuosiméaran pie-
nennyttyd. Kokonaistuotosmiira kuitenkin lisdantyi palvelulaajennusten vuoksi. Myyn-
tilaskujen méard kasvoi noin 70 % useiden asiakasvirastojen otettua kiyttoon myos myyn-
tilaskutuspalvelun. Kokonaistuottavuusindeksillda mitattuna Palkeiden tuottavuus kasvoi
1,6 % edelliseen vuoteen verrattuna.

Asiakasvirastoilta perittiin palvelumaksuja 52,5 milj. euroa. Maksut kasvoivat edelli-
sestd vuodesta noin miljoonalla eurolla pidasiassa erillislaskutuksen lisddntymisen ansiosta.
Henkil6stokulut kasvoivat 4,5 % ja tietojarjestelmékustannukset 11,6 %. Keskeisistd suo-
ritteista ostolaskujen hinta sdilyi aiemmalla tasolla ja myyntilaskujen seké palvelussuhteen
hallinnan hinnat laskivat edellisvuoteen verrattuna. Palkkalaskelman hinta nousi 23,3 %.



Henkilostokulujen kasvuun vaikuttivat vuoden aikana toteutetut 13 viraston Kieku-tie-
tojarjestelmén kayttdonotot. Hankkeen vuoteen 2016 jatkuvaan kéayttonottovaiheeseen on
varauduttu lisdamalld tilapéisesti tuki- ja kehittdmishenkilostod. Kertomusvuonna Kieku-
palkanlaskennan tuottavuus verrattuna muihin prosesseihin oli vield selvésti heikommalla
tasolla, mika aiheutti Palkeissa lisatyotd. Kieku-palkanlaskennan hintaa kompensoitiin
keskitetysti noin 1,2 milj. eurolla johtuen tietojarjestelman siirtyma- ja kehitysvaiheesta.
Kehittamistoimista johtuen Palkeiden toiminnan kustannusvastaavuus jai tasolle 96 %.
Tuottavuuden parantamiseen on suunniteltu toimenpiteet, jotka Valtiokonttori ja Palkeet
toteuttavat jarjestelmétoimittajan tukemana v. 2014.

Asiakkaiden tyytyvaisyys Palkeiden palveluihin kehittyi myonteisesti. Asiakastyytyvai-
syys on talouspalveluissa hyvalla tasolla ja henkilostopalveluissa jopa erinomaisella tasolla.
Kokonaisuutena keskiarvo oli 3,8.

Valtion kiinteistohallinto ja toimitilat

Valtion kiinteistostrategian mukaisesti jatkettiin valtion kiinteistévarallisuuden keskitta-
mistd omaisuuden kokonaisohjauksen parantamiseksi, synergia- ja mittakaavaetujen saa-
vuttamiseksi sekd toimintojen tehostamiseksi.

Museoviraston kiinteistovarallisuus siirrettiin Senaatti-kiinteistojen hallintaan. Lisdksi
valmisteltiin vuoden 2014 alusta lukien toteutettua kiinteistévarallisuuden hallinnansiirtoa
Metsahallituksen ja Senaatti-kiinteistdjen hallinnoimien kiinteistovarallisuuserien kesken.

Kehyspaitoksessa kevailla 2013 linjattiin valtion kiinteistdomaisuuden keskittdmisestd
valtion kiinteistostrategian mukaisesti seki selvitysvelvollisuudesta koskien ndiden maa-
alueiden hyddyntimismahdollisuuksia asuntotuotannossa ja asuntotuotantoon soveltu-
mattomilta osin muussa mahdollisessa kaytossa.

Vuoden 2013 lopussa valtion kdytdssé oli toimitiloja yhteensd arviolta 6,26 milj. m?,
josta noin puolet on puolustusvoimien kéytdssd. Toimitilojen vuokramenot (pl. puolus-
tusministerion hallinnonala) olivat noin 598 milj. euroa. Tiloista noin 1,6 milj. neliétd on
toimistotilaksi luokiteltavaa tilaa, jonka keskimaardinen tilatehokkuus oli 30 m?/henkilo.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi vuokravastuuperiaatteet toimitilojen vuok-
rasopimusten ennenaikaisen padttamisen tilanteisiin. Linjausten tavoitteena on varmistaa,
ettd virasto tailaitos ei joudu kohtuuttomaan tilanteeseen yllattdvien muutosten tilanteessa.



TAULUKKO 52. Keskeisia tietoja ja tunnuslukuja valtion toimitiloista 2013 (Ministeridt, virastot ja
laitokset, Suomessa sijaitsevat tilat. 2013 tiedot eivat vield ole taysin kattavia)

Hallinnonala Kokonais- Kokonais- Vuokra- Toimisto- Toimisto- Toimisto-
pinta-ala, henkil6- kustannukset, pinta-ala, tyontekijoi-  pinta-ala/
m? lukumaara euroa m? den toimisto-
tilatieto- henkilo- tyontekija,
jarjestel- lukumaéra m?/hlo
massa tilatieto-
jarjestel-
massa
Valtioneuvoston kanslia 19595 259 4655319 8072 250 323
Ulkoasiainministerion hallinnonala 37559 645 8166 441 29498 645 45,7
Oikeusministeridn hallinnonala 710891 8190 103 696 869 247 944 6593 37,6
Sisdasiainministerion hallinnonala 675919 14148 97 544235 295268 12445 23,7
Valtiovarainministerion
hallinnonala 430 415 11398 69 578 416 328571 11074 29,7
Opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonala 223957 2190 39936128 54865 1878 29,2
Maa- ja metsétalousministerion
hallinnonala 281115 4230 34189315 125998 3858 32,7
Liikenne- ja viestintdministerion
hallinnonala 83337 1955 16 634 515 61146 1944 31,5
Tyd- ja elinkeinoministerion
hallinnonala 485776 11225 82077915 325187 10 835 30,0
Sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonala 160858 3478 24042464 85970 2735 31,4
Ympéristoministerion hallinnonala 36704 999 7511592 25581 968 26,4
Hallinnonalat yhteensd (ilman PLM) 3146125 58717 488033210 1588101 53225 29,8

Valtion hankintatoimi

Valtion budjettitalouden hankintamenot olivat 4 472 milj. euroa vuonna 2013
(4 398 milj. euroa vuonna 2012). Hankintamenot nousivat edelliseen vuoteen verrattuna
74 milj. euroa. Hansel Oy:n yhteishankintasopimusten kaytto lisddntyi edelleen ja yhteis-
hankinnat kasvoivat hieman noin 694 milj. euroon (687 milj. euroa). Téstéd budjettivaltion
yksikoiden osuus oli noin 490 milj. euroa (480 milj. euroa).

Viime vuosina budjettitalouden hankinnoista n. 60 % on yhteishankintavelvoitteen
piiriin kuuluvia hankintoja. Valtiovarainministeriossi on aloitettu julkisten hankintojen
yleisten sopimusehtojen pdivitystyd. Vuonna 2012 asetettu valtion hankintatoimen neuvot-
telukunta on jatkanut ty6tdan ja loppuvuodesta 2013 valmistui neuvottelukunnan toimek-
siannosta tehty selvitys valtion hankintatoimen tilasta. Selvityksen perusteella nayttia silt4,
ettd valtion hankintastrategiassa esitetyt tavoitteet, lahtokohdat seka kehittdmistoimenpi-
teet ovat edelleen ajankohtaisia. Valtion hankintatoimen osalta on monelta osin tapahtunut
kehitystd myonteiseen suuntaan, mutta kokonaisuudessaan hankintatoimen ohjaukseen ja
jarjestamiseen liittyvid suosituksia on noudatettu ministeridissd ja virastoissa vaihtelevasti.
Nyt kdynnistyneen hankintalain uudistamisen voimaantulon jélkeen tavoitteita ja ohjeis-
tusta jouduttaneen joiltakin osin tarkistamaan, mutta padhuomio on edelleen pidettévi jo
asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa.



6.9 Valtion tyonantaja- ja henkilostopolitiikka

Vuonna 2013 keskeisind tavoitteina olivat hyvin johtamisen, kilpailukykyisen sopimus-
ja palkkapolitiikan ja organisaatioiden muutostilanteisiin liittyvien tukitoimenpiteiden
toteuttaminen. Valtionhallinnon toimintayksikéiden toimintakykyisyyttd ja tulokselli-
suutta on tuettu sekd ohjaamalla muutostilanteiden henkildstopolitiikkaa, yhteisilla tuki-
palveluilla ja kehittimalld ammattimaista henkilgstojohtamista. Valtionhallinnon ty6ela-
min laatua, tyon tuottavuutta sekd henkildston tyShyvinvointia ja osaamista kehitettiin
yhteistyossd muiden tydmarkkinatoimijoiden kanssa. Henkiloston saatavuutta edistettiin
sisdisid tyomarkkinoita kehittdmalld ja sitd edisti my6s valtion hyvé tyonantajakuva. Val-
tio tuki my6s tyonantajana kansantalouden kehitysedellytyksid pidentdmalla tyouria val-
tionhallinnossa ja osallistumalla rakennepoliittisen ohjelman valmisteluun.

Valtion virka- ja tydehtosopimuksen perusteella toteutettiin 1.4.2013 yleiskorotus seki
0,50 prosentin méardinen virastoera, joka kohdennettiin virastotasolla, yhteensd 1,9 %. Viras-
toerd pyrittiin suuntaamaan siten, etti sill edistettiin valtionhallinnon ja toimintayksikén
tuloksellisuutta sekd parannettiin kilpailukykyé osaavan henkil6ston saatavuuden varmista-
misessa sekd palveluksessa pysyttdmisessd sekd naisten ja miesten valistd palkkatasa-arvoa.

Syksylld tyomarkkinoiden kesken syntyi keskitetty tyomarkkinaratkaisu, tyollisyys-
ja kasvusopimus, jonka mukainen valtion virka- ja tydehtosopimus pitkélle sopimuskau-
delle 2014—2017 allekirjoitettiin 7.11.2013. Keskitetyn sopimuksen ja siten osaltaan myos
valtion sopimuksen merkittdvimmat ominaisuudet ovat maltilliset palkankorotukset ja
pitka sopimuskausi, jotka parantavat Suomen kansainvilistd kilpailukyky&. Sopimuksen
palkkoja korottava vaikutus on maltillinen, noin 1,1 %, ja korotukset toteutetaan vain yleis-
korotuksina. Valtion sopimusratkaisuun sisaltyy lisaksi erditd valtion palkkausjirjestelmien
ja matkustussdannon muutoksia, vuosilomakarenssin poistaminen seké useita tydryhma-
selvityksid, muun muassa merkittavé tuloksellisuuden edistimiseen tahtdava tytuntien
lisddmistd ja tydaikajoustoja koskeva selvitys.

Valtio osallistui tydnantajana tydmarkkinajirjestéjen raamisopimuksessa 2011 sovi-
tun, ammatillisen osaamisen kehittdmistd ja taloudellista tukea koskevan lainsddddnnén
valmisteluun. Valtion osalta taloudellinen tuki muodostuu valtiovarainministerion viras-
toille myontamastd koulutuskorvauksesta. Koulutuskorvauksen toimeenpanon ohjeistus
valmisteltiin ja virastoille jarjestettiin siihen liittyvda koulutusta.

Valtion sopimuksen mukainen tyérauhavelvoite on vallinnut ja tyérauhatilanne on ollut
hyvi, ja tyérauha varmistettiin myds sopimuskaudelle 2014—2017.

Ennakkotietojen mukaan budjettivaltion kokoaikaisen henkildston sddnnéllisen tyo-
ajan ansiot nousivat keskiméarin 2,1 %, joka johtuu sopimuskorotuksista (1,5 %) ja palkka-
liukumasta (0,6 %). Samapalkkaisuuden lahtékohta on, ettd naisille ja miehille maksetaan
sama palkka samasta tai samanarvoisesta tyostd samalla tyonantajalla. Kun ty6tehtavin
vaativuus ja hallinnonalojen erilainen palkkataso otetaan huomioon, naisten ansiot olivat
98 % miesten ansioista valtion virastoissa keskimairin. Valtion virka- ja tyéehtosopimuk-
siin sisdltyvien palkankorotusten sukupuolivaikutukset arvioidaan neuvotteluvaiheessa
keskus- ja paikallistasolla. Paikallistason sopimusten sukupuolivaikutuksia seurattiin myos
keskustasolla. Valtiotyonantaja osallistuu hallituksen ja tyomarkkinakeskusjirjestojen
samapalkkaisuusohjelman toteuttamiseen.



Hallituksen vuonna 2008 tekemén valtion johtajapolitiikkaa koskevan periaatepaatoksen
ja iltakoulukannanoton 2012 pohjalta valtiovarainministeri6 on kehittanyt valtionhallin-
non johtamista. Keskeisini tavoitteina ovat olleet pyrkimys ammattimaiseen johtamiseen
janakemys virkamiesjohdosta valtionhallinnon yhteisena resurssina. Valtiovarainministe-
ri6 kdynnisti vuonna 2013 erityisen valtionhallinnon johdon tukitoiminnon. Vuonna 2013
valmistui opas valtionhallinnon johtajien ja asiantuntijoiden rekrytoinnista. Johtajien hen-
kilokohtaisia johtamissopimuksia kehitettiin edelleen osana uudistuvaa tulosohjausjarjes-
telmédd. Vuoden 2013 lopussa johtamissopimuksia oli noin 120 ja useita valmisteilla. Tule-
vaisuuden johtajat -ohjelmaan on osallistunut yhteenséd 150 vaativissa johtamistehtévissa
olevaa, ministerididen valitsemaa johtajaa ja arviointitutkimuksen mukaan ohjelma on
vastannut hyvin sille asetettuja tavoitteita. Ministerié on valmistellut mahdollista ylim-
mén virkamiesjohdon uudistusta osana keskushallinnon uudistusta ja rakennepoliittisen
ohjelman toteutusta.

Valtion henkil6st6n asema erilaisissa organisaation muutostilanteissa on edelleen ollut
yksi henkildstopolitiikan painopistealueista. Valtiovarainministerié uudisti kertomus-
vuonna méarayksen henkildstovoimavarojen siirtdmisestd hallinnonalalta toiselle. Valtio-
konttorin Valtion henkildstopalvelut -yksikén hankeseurannassa muutoksen kohteena ole-
via oli syksylla 2013 yhteensd noin 3 500 henkil64, lahes 2 000 henkil6lle tarjottiin tehtavaa
uudessa organisaatiossa ja uudelleensijoittuneita oli noin 650. Valtion yhteistoimintalainsaa-
ddnnon uudistamista koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle kertomusvuoden
lokakuussa ja laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa tuli voimaan 1.1.2014.
Syksyllé sovitun valtion virka- ja tydehtosopimuksen 2014—2017 yhteydessa sovittiin myds
valtiovarainministerion ja paasopijajarjest6jen yhteisesta tyéryhmastd, jonka tehtdvana on
selvittdd muutosturvaa koskevien periaatteiden kéyttoa, toteutumista vuodesta 2012 alkaen
sekd mahdollisia kehittdmistarpeita.

Valtion tyonantajakuva on tydnantajakyselyjen (esim. T-media) mukaan sdilynyt hyvina
jasen voi arvioida edistdvin osaavan henkiloston rekrytointia.Valtiovarainministerio asetti
virkamieseettisen toimikunnan, jonka tehtdvana on tarkastella erilaisia intressikonfliktiti-
lanteita sekd selvittda, olisiko perusteltua asettaa erityinen toimielin arvioimaan yksittais-
tapauksissa sitd, onko virkamiehelle asetettava karenssiaika hdnen siirtyessadn pois valtion
palveluksesta muuhun tyohon.

Vuoden 2013 alussa otettiin kdytto6n valtion organisaatioiden tapaturmavakuutusmak-
suun siséllytetty tydturvallisuusmaksu , joka on 0,23 promillea valtion henkil6st6lle mak-
setuista palkoista. Tyoturvallisuusmaksulla keratdan arviolta 900 000 euroa ja se kohden-
netaan valtion tyShyvinvointi- ja tyosuojelutoiminnan kehittamiseen.

Valtion eldkkeet ja eldkeian odote

Vuoden 2013 alusta valtion eldketurvaan liittyvien tehtdvien hoitaminen on ollut koko-
naisuudessaan Kevan hoidossa. Valtion elikkeet rahoitetaan valtion budjetista ja valtion
elikerahasto huolehtii valtion palveluksessa olevien osalta maksettujen elakemaksujen
sijoittamisesta.



TAULUKKO 53. Budjettivaltio vuosina 2004—2013, eldkkeelle suoraan VaEL-palveluksesta

2004 2007 2010 2011 2012* 2013*
Keskimadrdinen eldkkeellesiirtymisika 58vakk  58v5kk  60v2kk = 60vOkk 60v10kk  60v10kk
Elékeian odote 25-vuotiaille ** 61vOkk =~ 61v3kk  62vikk = 62vikk = 63vOkk -
Vanhuuseldkeikddn tyossa jatkaneet, % 58,0 63,5 76,2 80,9 82,7 81,7
Elékkeen myShentaminen, netto-htv - 296 538 527 605 756
Elékkeen nettomydhentdminen, keskimaarin/hlo 3,3 kk 4,2 kk 4,2kk 4,8 kk 5,2 kk

* Kyseessé on ennakkotieto.

** Eldkeidn odotteen laskenta (25-vuotiaille) pohjautuu vain valtiosektorin (budjettivaltio + liikelaitokset) aktiivipalveluksessa olleisiin henkildihin
ilman sotilaseldkeoikeutettuja.

Valtion henkiloston tila

Valtion budjettitalouden virastoissa ja laitoksissa tyoskenteli vuoden 2013 lopussa
81 210 henkil64, joka on 3,4 % Suomen tyollisestd tydvoimasta. Edellisestd vuodesta hen-
kilostd vahentyi. Vuonna 2013 valtion palveluksessa oli runsaat 40 000 henkil6d vihem-
mén kuin vuonna 2009. Henkil6stén vihentyminen johtuu padosin yliopistojen siirtymi-
sestd budjettivaltion ulkopuolelle vuoden 2010 alussa.

Henkil6stostd 49 % oli naisia ja 51 % miehid. Ikdluokittain suurimpia ryhmia olivat
45—54-vuotiaat (32 %) ja 35—44-vuotiaat (24 %). Vihintddn 45-vuotiaiden osuus oli 57 %.
Henkiloston keski-iké oli 46,1 vuotta. Edellisestd vuodesta keski-ikd nousi 0,2 vuodella.
Henkilostosta 44 % oli suorittanut korkeakoulututkinnon ja 31 % ylemman korkeakoulu-
asteen tutkinnon. Néiden kouluttautuneiden ryhmien henkildstoosuudet nousivat edel-
lisestd vuodesta. Valtion henkil6sto tyoskenteli padosin kokoaikaisissa (94 %) ja vakinai-
sissa (86 %) palvelussuhteissa. Osa-aikaisten ja madrdaikaisten palvelussuhteiden osuudet
eivdt muuttuneet edellisestd vuodesta.

Vuonna 2013 henkildston kokonaistyotyytyvéisyys ja tyytyvéisyys johtamiseen nousivat
hieman edellisvuodesta. Kehittdmishankkeisiin liittyvat muutokset usein lisaavat henki-
16st6n kokemaa epavarmuutta ja viliaikaisesti heikentavit henkiloston tyotyytyvaisyytta.
Viime vuosien isoista kehittimishankkeista huolimatta henkiloston kokonaistyotyytyvai-
syys ei ole heikentynyt vaan pysynyt ennallaan tai parantunut. T4t selittinee johtamisen
kehittdminen ja johtamista koskevan tyytyviisyyden parantuminen. My6s sairauspoissa-
olojen vihentyminen runsaalla kolmella prosentilla edellisestd vuodesta kertoo tychyvin-
voinnin myodnteisestd kehityksestd. Ennakkotiedon mukaan vuonna 2013 henkildsto siirtyi
vanhuuselidkkeelle keskimaarin 60 v. 10 kk idssé. Naiset (61 v. 9 kk) siirtyivat keskiméarin
vanhempina vanhuuselakkeelle kuin miehet (59 v. 10 kk). Keskimaérin elakkeellesiirtymi-
siké oli samalla tasolla kuin edellisvuonna.

Vuonna 2013 budjettitalouden henkiloston palkkasumma oli 3,8 mrd. euroa ja kaikki
tyovoimakustannukset 4,7 mrd. euroa. Edellisestd vuodesta palkkasumma kasvoi 1,4 % ja
kokonaistyovoimakustannukset kasvoivat 1,2 %. Yhden henkil6tyovuoden hinta oli kes-
kimadrin 58 000 euroa ja sen hinta nousi runsaat 2 % edellisestd vuodesta.



TAULUKKO 54. Valtion henkiloston tila vuosina 2009—2013

2009 2010 2011 2012 2013
%-m %-m %-m %-m %-m

Henkildstomaara ja -kustannukset
Henkiloston lukumaara 121923 08 86383 -291 85072 -1,5 82774 -2,7 81210 -19
Henkildtydvuodet, lukumddrd = 117 624 04 84721 -28,0 83312 -7 81484 2,2 80380 -14
Henkiloston keski-ikd, vuotta 44,5 0,0 45,6 2,5 45,7 0,2 45,9 0,4 46,1 0,4
Palkkasumma, milj. euroa 4769,5 47  3592,0 =247 36433 1,4 37064 1,7 37581 1,4
Tydvoimakustannukset
yhteensd, milj. euroa 5971,1 44 44883 2248 45321 1,0 46074 1,7 46625 1,2
Henkilotydvuoden hinta, euroa = 50764 40 52977 44 54400 2,7 56543 39 58005 2,6
Tehdyn tydajan osuus
vuositydajasta, % ! 81,9 0,2 81,2 -0,9 78,7 31 78,8 0,1 78,1 -0,9
Tehdyn tydajan palkkojen
osuus palkkasummasta, % 79,4 0,1 79,0 -0,5 77,0 -2,5 77,0 0,0 77,0 0,0
Vilillisten tydvoimakustan-
nusten osuus tehdyn tydajan
palkoista, % 57,7 -0,8 58,2 1,0 61,5 57 61,5 0,0 61,2 -0,5
Tydhyvinvointi
Kokonaistydtyytyvaisyys 34 0,0 34 0,0 34 0,0 3,4 0,0 3,5 29

tyytyvéiisyysjohtamiseen2 34 0,0 34 0,0 34 0,0 34 0,0 3,5 29
Sairauspoissaolot, tydpdivaa/htv 8,6 34 9,7 12,8 9,7 0,0 93 -4, 9,0 3,2

! tehdyn saénndllisen vuositydajan osuus saannollisestd vuositydajasta
Zasteikolla 1—5: 1=erittdin tyytymaton, ..., S=erittdin tyytyvdinen

6.10 Hallinnonalan voimavarat

Hallinnonalojen voimavaratiedot on koottu valtiovarainministerion Ty6nantajan henki-
16stotieto -jarjestelmistd (Tahti) sekd valtion talousarvion toteumalaskelmista. Siirtomaa-
rdrahat on otettu laskelmaan ilman peruutettuja maardrahoja. Pyoristysten takia taulu-
koiden summat eivit aina tdsmaa.

TAULUKKO 55. Henkilosto, htv

2011 2012 2013
VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA 12134 12041 11949
Valtiovarainministerio 375 386 391
Verohallinto 5282 5157 5072
Tulli 2286 2280 2275
Valtiokonttori 478 488 461
Valtion talous- ja henkilgstohallinnon palvelukeskus 731 731 749
Tilastokeskus 806 847 842
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus 51 55 53
Véestorekisterikeskus 13 116 120
Aluehallintovirastot ja Ahvenanmaan valtionvirasto 1207 1197 1219

Maistraatit 805 782 766



TAULUKKO 56. Talousarviomaararahojen kaytto, milj. euroa

2011 2012 2013
28. VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA 15929,5 17242,4 16768,4
28.01. Hallinto 720,9 174 166,0
28.10. Verotus ja tullitoimi 596,0 589,3 581,9
28.20. Palvelut valtioyhteisdlle 379 34,8 34,1
28.30. Tilastotoimi, taloudellinen tutkimus ja rekisterihallinto 50,9 59,0 70,9
28.40. Valtion alue- ja paikallishallinto 87,1 87,2 87,7
28.50. Eldkkeet ja korvaukset 3953,5 4188,7 44021
28.60. Valtionhallinnon yhteiset henkildstdmenot 2,2 2,2 0,7
28.70. Valtionhallinnon kehittaminen 26,5 24,6 27,6
28.80. Siirrot Ahvenanmaan maakunnalle 219,8 230,4 2373
28.90. Kuntien tukeminen 8256,0 8522,9 8760,5
28.91. Tydllisyyden ja elinkeinoeldman tukeminen 84,0 144,6 2292
28.92. EU ja kansainviliset jarjestot 1825,6 32411 2170,2
28.99. Erikseen budjetoidut valtionhallinnon menot 69,1 0,4 0,1

Talousarvion ulkopuolella olevat rahastot

Valtiovarainministerion hallinnonalalla toimivat talousarvion ulkopuolella olevat valtion
elakerahasto ja valtion vakuusrahasto. Niistd on raportoitu hallituksen vuosikertomuk-
sen osassa 1.



7 Opetus- ja kulttuuriministerio

Opetusministerin katsaus

Perusopetuksen laadun kehittamistd ja koulutuksellisen tasa-arvon edistamista jatket-
tiin kertomusvuonna tukemalla opetusryhmien pienentdmistd, koulujen vilisten erojen
kaventamista ja haasteellisessa toimintaympéristossd toimivia kouluja.

Eduskunta hyviksyi uuden oppilas- ja opiskelijahuoltolain. Kouluyhteisdjen turvalli-
suutta ja tyorauhaa edistavia saddoksia kehitettiin ja peruskoulun oppilaskuntatoiminta
vakiinnutettiin. Varhaiskasvatuksen lainsddddnnén valmistelu, hallinto ja ohjaus siirret-
tiin opetus- ja kulttuuriministerioon.

Ministerio kdynnisti oppimisen pilvipalvelujen kehittimishankkeen, jonka tavoitteena
on oppimateriaalien keskitetty hankinta ja siirtyminen kohti digitaalisia materiaaleja.

Toisen asteen yhteishakua ja ammatillisen koulutuksen opiskelijavalintaa uudistettiin.
Perusopetuksen juuri paittdneet seké vailla perusasteen jilkeistd tutkintoa ja koulutus-
paikkaa olevat asetetaan etusijalle toisen asteen opiskelijavalinnassa.

Lukion valtakunnallisten tavoitteiden ja tuntijaon seka opetussuunnitelman perusteiden
uudistustyo aloitettiin. Lukiokoulutuksen opinto-ohjausta kehitettiin. Ylioppilastutkintoa
kehitettiin tukemaan koulutuksen yleissivistavid tavoitteita ja mahdollistamaan tutkinnon
laajempi hyddyntaminen korkeakoulujen opiskelijavalinnoissa. Tieto- ja viestintdtekniikan
kéayttoonottoa ylioppilastutkinnon suorittamisessa edistettiin.

Nuorisotakuu tuli voimaan kertomusvuoden alussa. Nuorisotakuuseen kuuluva koulu-
tustakuu takaa jokaiselle peruskoulunsa péattineelle nuorelle jatko-opintopaikan toisella
asteella, oppisopimuskoulutuksessa, tydpajassa, kuntoutuksessa tai muulla tavoin. Nuor-
ten aikuisten osaamisohjelma kédynnistettiin. Edistettiin nuorten oppisopimuskoulutuk-
seen osallistumista korotetulla koulutuskorvauksella. Maahanmuuttajanuorten opiskelu-
ja kielitaitoa edistettiin vapaan sivistystyon koulutuksessa.

Ammatillisen peruskoulutuksen tarjontaa parannettiin alueilla, joilla on eniten koulu-
tusta tarvitsevia nuoria ja tyGvoiman tarvetta. Maakunnissa, joissa nuorisoikéluokat pie-
nenevit, koulutustarjontaa vahennettiin maltillisesti. Tehdyilld jarjestimislupapéatoksilla
voidaan turvata nuorisotakuun toimeenpano seké tukea hallittua sopeutumista pienem-
péén koulutustarjontaan alueilla, joilla tydvoiman tarve ja vdestokehitys sitd lahivuosina
edellyttavit.



Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman mukaisten toimenpiteiden, kuten oppivelvol-
lisuusidn nostamisen, ammatillisen koulutuksen jérjestdjaverkon sopeuttamisen ja tutkin-
tojen kehittamisen, hakijasuman purkamisen, valmistumisaikojen lyhentdmiseen liittyvien
toimenpiteiden, korkeakoulujen EU/ETA -alueen ulkopuolelta saapuvien opiskelijoiden
hakemusmaksujen seki tietojen avoimuuteen liittyvien toimenpiteiden valmistelu kayn-
nistettiin. Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelman uudista-
mistyoté jatkettiin.

Ammattikorkeakoulujen uusi rahoitusmalli ja uudet toimiluvat tulivat voimaan. Uusi
rahoitusmalli pohjautuu ammattikorkeakoulujen tuloksellisuuteen ja korostaa toiminnan
laatua, vaikuttavuutta ja tehokkuutta.

Yliopistojen uudistettu rahoitusmalli korostaa laatua, tuloksellisuutta ja kansainvélis-
tymistd. Korkeakoulujen opiskelijavalintauudistusta toteutettiin tiiviissd yhteisty6ssa kor-
keakoulujen ja sidosryhmien kanssa. Korkeakoulujen autonomiaa vahvistettiin uudista-
malla yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen koulutusvastuita.

Tiedepolitiikan painopisteit4 olivat tutkimuksen laadun, tutkijanuran ja tutkijakoulu-
tuksen vahvistaminen, tutkimusinfrastruktuurien kehittdminen sekd kansainvélistyminen.
Tutkimuslaitosuudistuksen mukaisesti valmisteltiin strategisen tutkimuksen neuvoston
perustaminen Suomen Akatemian yhteyteen sekd Kuluttajatutkimuskeskuksen ja Oike-
uspoliittisen tutkimuslaitoksen liittiminen Helsingin yliopistoon.

Hallitusohjelman, korkeakoulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelman ja kor-
keakoulutuksen ja tutkimuksen kansainvilistimisstrategian mukaisesti hallinnonalalla
jatkettiin toimia kansainvélistymisen eri muotojen vahvistamiseksi. EU:n koulutus- seka
tutkimus- ja innovaatio-ohjelmien valmistelussa oltiin aktiivisesti mukana.

Krista Kiuru
Opetusministeri



Kulttuuri- ja urheiluministerin katsaus

Kulttuuripolitiikan kannalta vuosi 2013 oli haasteellinen. Valtiontalouden tilan ja halli-
tusohjelmaan sisaltyneiden ratkaisujen vuoksi taide- ja kulttuuriméérarahoja ei voitu kas-
vattaa vaan toimialalle kohdistui sdést6jd. Ne kohdistuivat seki taide- ja kulttuurilaitosten
valtionosuuksiin ettd veikkausvoittovaroilla rahoitettuihin kohteisiin.

Taiteen ja kulttuurin toimialalla on kehityspotentiaalia mutta myds haasteita. Tutki-
musten mukaan kansalaiset ovat kulttuurista kiinnostuneita mutta kulttuuritilaisuuksissa
kdyminen vaihtelee viestoryhmittéin. Eroja selittavat mm. kulttuuritarjonnan epatasainen
jakautuminen alueellisesti, palvelujen hinta sekd koulutukselliset ja terveydelliset syyt.
Kuntien kulttuuritoiminnan kehittimishankkeella pystyttiin synnyttiméaén uusia toimin-
tamuotoja palvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden edistdmiseksi.

Kertomusvuonna valmistui selvitys vuosina 2008—2010 toteutetusta teattereita, orkeste-
reita ja museoita koskeneesta valtionosuusuudistuksesta. Selvitys osoitti, ettd laitokset pyrki-
vit lisdrahoituksen turvin monipuolistamaan yleisokontakteja, mikéi on hyva asia. Siihen ja
muuhun toiminnan monipuolistamiseen tahtdd my6s valmisteilla ollut valtionosuusjérjes-
telmén kehittdminen nykyistd kannustavammaksi. Laitosten ja vapaan kentdn yhteisty6td on
tarpeen lisdté, varsinkin kun vapaiden ryhmien mééri ja toiminta on kasvanut huomattavasti.

Taiteen ja kulttuurin virastokenttd on uudistunut ja tiivistynyt. Vuonna 2013 kdynnis-
tyi Taiteen edistamiskeskuksen seki valtion virastona toimineen Vendjén ja Itd-Euroopan
instituutin tilalle perustetun Cultura-sdition toiminta. Viimeksi mainittu sai hienon tuen
tyolleen, kun eduskunta lahjoitti sdatiolle 10 milj. euroa valtiopaivdtoiminnan 150. merk-
kivuoden juhlarahaston perustamista varten. Rahaston tavoitteena on tukea vendjan kielen
jakulttuurin opiskelua Suomessa. Valmisteltiin myds Valtion taidemuseon muutos julkisoi-
keudelliseksi saatioksi sekd Kansallisen audiovisuaalisen arkiston ja Mediakasvatus- ja kuva-
ohjelmakeskuksen toimintojen yhdistdminen Kansalliseksi audiovisuaaliseksi instituutiksi.

Kulttuurin toimialat ovat merkittivé osa kansantaloutta. Opetus- ja kulttuuriministe-
rid ja tyo- ja elinkeinoministerié valmistelivat kulttuurin ja luovien alojen edistimiseksi
aineettoman arvonluonnin kehittdmisohjelman. Se vastaa osaltaan toiveisiin saada luovasta
taloudesta elinkeinoelaman monipuolistamisen viline.

Liikuntapolitiikassa keskeiset tavoitteet ovat liikunnan yhdenvertainen saavutettavuus
jaliikunnallisen elimantavan yleistyminen. Olen katsonut, ettd parhaiten nditi tavoitteita
voidaan edistdd suuntaamalla tukea paikallistason liikunta- ja urheiluseurojen toimintaan.
Tétd ns. seuratukea jaettiin 2,3 milj. euroa enemmain kuin edellisvuonna. Tuen jakamisella
halutaan pysayttda kehityskulku, jossa lasten ja nuorten liikunnan harrastamisen maksut
karkaavat tavoittamattomiin monilta perheiltd. Myo6s liikuntapaikkarakentamisen avus-
tusten painottaminen laajoja kayttdjaryhmia palvelevasti edistda liikkunnan tasa-arvoa.

Vaikka paljon hyvia litkunnan edistimisen alueella on saavutettu, miettimisen aihetta
antaa Valtion liikuntaneuvoston loppuvuodesta julkaisema arviointiraportti. Sen mukaan
liikuntapolitiikka tavoittaa hyvin aktiivisesti liikkuvat mutta huonommin ne, jotka liikku-
vat lilan vdhédn tai ei lainkaan. Toinen keskeinen huomio arvioinnissa oli, ettd riittamat-
tomén liifkunnan ongelmaa ei ratkaista yksin liikuntapoliittisin toimin vaan tarvitaan lii-
kunnallista elaméntapaa tukevia ratkaisuja eri hallinnonaloilla.



Nuorisopolitiikan alueella ilahduttaa tutkimustieto, jonka mukaan nuoret ovat aiempaa
kiinnostuneempia politiikasta ja luottavat aiempaa enemmén demokratiaan. Myos yhteen-
kuuluvuuden tunne lihiyhteis6ihin ja yhteiskuntaan on lisddntynyt. Puolueet ja perinteiset
jarjestdt — myos nuorisotyd — joutuvat kuitenkin miettimédn toimintamuotojaan, koska
nuorten yhteiskunnallinen aktiivisuus suuntautuu enemmain sosiaaliseen mediaan, kult-
tuuriseen ilmaisuun ja erilaisiin eliméntaparatkaisuihin kuin perinteisempiin osallistu-
misen muotoihin.

Nuorisotoimiala osallistuu hallituksen nuorisotakuun toimenpanoon, jossa sen kes-
keiset toimintamuodot ovat nuorten tydpajatoiminta ja etsivd nuorisotyd. Etsivdd nuori-
sotyotd tehdddn jo melkein kaikissa kunnissa, ja se tavoittaa yhd useampia koulutuksen
tai tydmarkkinoiden ulkopuolella olevia tukea tarvitsevia nuoria, miké on erinomainen
asia. Nuorisotakuusta koetaan saadun hyotyd myos mm. siten, ettd nuorten ammatillinen
kouluttautuminen on lisddntynyt ja yhteistyo on tiivistynyt nuorten palveluja tuottavien
tahojen valilla.

Hallitus paatti opintotuen rakenteellisista muutoksista, jotka tulevat voimaan 1.8.2014
lukien. Hallitusohjelman mukaisesti opintotuki sidotaan indeksiin ja jarjestelma uudis-
tuu tukemaan péaatoimista opiskelua ja nopeampaa valmistumista. Tuen riittdvyys para-
nee indeksikorotusten seki lainatakauksen maaran noustessa. Muualla kuin vanhempi-
ensa luona asuvien 18—19-vuotiaiden opintorahaan vihentévisti vaikuttavat vanhempien
tulorajat nousevat 30 prosentilla. Lainaehdot paranevat siten, ettd opintolainasta ei mak-
seta korkoa opiskeluaikana ja korkoavustuksen tulorajat sidotaan indeksiin. Korkea-asteella
otetaan kayttoon tutkinnon tehokkaaseen suorittamiseen kannustava opintolainahyvitys.
Lisdksi hallituksen rakennepoliittisen ohjelman mukaisesti uusien korkeakouluopiskeli-
joiden opintorahan kuukausittainen méara nousee indeksikorotusten lisaksi 11 prosentilla
ja yhden korkeakoulututkinnon suorittamista varten tukeen oikeuttava aika lyhenee vii-
delléd tukikuukaudella.

Paavo Arhinmaiki
Kulttuuri- ja urheiluministeri



7.1 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

TAULUKKO 57. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi

(arvosana-asteikko: erinomainen, hyvd, tyydyttdva, valttavd, aloittamatta/heikko)

Tavoite

Koulutus- ja tutkimuspolitiikka
Korkea sivistystaso, laadukas ja maksuton koulutus seké koulutus- ja osaamistason kohottaminen
Osaavan tydvoiman saatavuus, tydurien pidentédminen, lyhyempi koulutuspolku
Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen toiminnan laatu

Suomen tieteen kansainvalinen taso, tieto- ja osaamispohja sekd kansantalouden innovaatiokapasiteetti
Korkeasti koulutetun tydvoiman ja tutkijakunnan saatavuus, korkeakoulutuksen ja korkeakoulututkintojen

sisdltojen kehittdminen

Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikka
Kulttuurin perusta vahvistuu
Luovan tydn tekijoiden toimintaedellytykset paranevat
Kaikkien véestdryhmien osallistumismahdollisuudet kulttuuriin lisdantyvat
Kulttuurin talous ja luova talous vahvistuvat
Liikunta on yhdenvertaisesti saavutettavissa
Liikunnallinen elaméntapa yleistyy
Liikunnan kansalaistoiminta lisad vdeston osallistumista ja vahvistaa osallisuutta

Eettinen ja yhteiskuntavastuullinen huippu-urheilutoiminta kasvattaa liikunnasta kiinnostuneiden mdarad

Nuorten aktiivinen kansalaisuus edistyy
Nuorten sosiaalinen vahvistuminen lisdantyy
Nuorten kasvu- ja elinolot paranevat

7.2 Koulutus- ja tutkimuspolitiikka

Arvosana

Hyvé
Hyvé
Hyvd
Hyvé

Hyva

Hyvd
Tyydyttava
Tyydyttava
Tyydyttava

Hyva
Tyydyttava

Hyvé

Erinomainen

Hyvd

Hyvé
Tyydyttava

7.2.1  Korkea sivistystaso, laadukas ja maksuton koulutus seké koulutus- ja osaamistason

kohottaminen

Tavoite:

Korkea sivistystaso sekd laadukas ja maksuton koulutus ovat suomalaisen hyvinvointiyh-
teiskunnan perusta. Tasapuoliset mahdollisuudet laadukkaaseen koulutukseen varhais-

kasvatuksesta korkeakoulutukseen on turvattava koko maassa. Tavoitteena on nostaa seka

kansallisia ettd kansainvilisid oppimistuloksia sekd parantaa tasa-arvoisuuteen ja yhden-

vertaisuuteen perustuvien koulutusmahdollisuuksien toteutumista myos jatkossa. Tavoit-
teena on viaeston koulutus- ja osaamistason kohottaminen siten, ettd suomalaiset ovat

maailman osaavin kansa vuonna 2020. Suomalaisten koulutustasoa kehitetaan siten, ettd

vuonna 2020 tyoikaisestd aikuisvdestostd 88 % on suorittanut perusasteen jilkeisen tut-

kinnon ja 30 % korkeakoulututkinnon. Vastaavasti 30-vuotiaista 94 % olisi suorittanut

perusasteen jélkeisen tutkinnon ja 42 % korkeakoulututkinnon.



Toteutuminen:

TAULUKKO 58. Opiskelijat ja tutkinnot'

2012 2013 2014
arvio arvio

Esiopetus
— opiskelijamaara 59700 60000 61000
Perusopetus
— uudet opiskelijat 59700 60000 61000
— péattotodistuksen saaneet 60850 61000 61000
— opiskelijamaara 525400 526900 520000
Lukiokoulutus
— uudet opiskelijat 35820 38000 38000
— suoritetut ylioppilastutkinnot2 32000 33000 33000
— opiskelijamééra 105000 110000 110000
Ammatillinen peruskoulutus (oppilaitosmuotoinen)
— uudet opiskelijat 61760 63700 64600
— suoritetut tutkinnot 42170 42800 43500
— opiskelijamara 3 150300 150470 150 500

! Opetushallinnon alainen koulutus.
ZEisisilli 1B-lukioiden eika Reifepriifung -tutkintoja.
3 Sisaltas myds muun kuin tutkintoon johtavan koulutuksen opiskelijat.

Opetushenkilokunnasta oli muodollisesti kelpoisia perusopetuksessa 89,9 %, luki-
oissa 95,6 % ja ammatillisessa koulutuksessa noin 80 %. Osuudet ovat lievisti kasvaneet.

Tavoitteena oli pienentdé suurten opetusryhmien osuutta, jotta opetukselle asetetut
tavoitteet voidaan saavuttaa. Opettajatiedonkeruun mukaan suurten opetusryhmien osuus
on ldhes puolittunut vuodesta 2008 ja alle 25 oppilaan opetusryhmien osuus kasvanut.
Yli 25 oppilaan opetusryhmien osuus kaikista opetusryhmistd vuonna 2008 oli 20,3 % ja
vuonna 2013 endd 12,2 %. Opetusryhmien keskimédérdinen opetusryhméakoko on pienen-
tynyt kaikilla vuosiluokilla paitsi esiopetuksessa ja ensimmaéiselld vuosiluokalla.

PISA 2012 -tulokset osoittivat, ettd osaamistaso on laskussa kaikissa tutkimuksen sisal-
toalueissa, matematiikassa, lukutaidossa ja luonnontieteissi. Oppilaan kotitaustan vaikutus
kasvoi oppimistulosten selittdjani, silld sen yhteys tuloksiin on vahvistunut selvisti vuo-
desta 2003. Ensimmaistd kertaa Suomessa erottuu myos ryhma kouluja, jotka jaavit sel-
vasti kansainvilisen keskiarvon alapuolelle. Ero kaikkein heikoimmin ja parhaiten menes-
tyneiden koulujen vililla on kasvanut. Tulosten selittdjind Suomessa korostuvat oppilaiden
minakasitys sekd motivaatio.

Eduskunta hyviksyi lukiokoulutukseen valmistavaa koulutusta koskevan lakiuudis-
tuksen. Tarkoituksena on lisdtd maahanmuuttajien ja vieraskielisten opiskelijoiden mah-
dollisuuksia paasta lukiokoulutukseen ja menestyd opinnoissaan. Opinnot keskittyvit
opetuskielend kdytettavien suomen ja ruotsin kielen ja tarvittaessa muiden kielten opiske-



luun seka lukiossa tarvittavien opiskelutaitojen edistamiseen, kulttuurintuntemukseen ja
opinto-ohjaukseen.

Lukiokoulutuksen opinto-ohjauksen kehittimishankkeen tavoitteena oli opiskelijan
henkilokohtaisen jatko-opintoihin orientoivan suunnitelman laatiminen, yhteistyoraken-
teiden luominen lukion sisall4, lukion ja korkeakoulujen seké lukion, alueen ty6voimavi-
ranomaisten ja tydelaman valill4.

Eduskunta hyviksyi oppilas- ja opiskelijahuoltolain. Uuteen lakiin koottiin oppilas-
ja opiskelijahuoltoa, henkilotietojen kisittelyd, kirjaamista, rekisteroimista ja salassapitoa
koskevat sdannokset.

Opintotuen saajamaard vaheni noin 3 500 opiskelijalla. Lainatakauksen saajamaédra
kasvoi, koska korkeakoulussa opiskeleville lainatakaus mydnnetdan nykyisin ilman eril-
listd hakemista.

TAULUKKO 59. Opintotuen saajat (opintoraha, asumislisi ja opintolainan valtiontakaus)'

2011 2012 2013
Lukiot 30393 (28 %) 28950 (27 %) 27786 (25 %)
Ammatilliset oppilaitokset2 109 585 (62 %) 107 670 (61 %) 107 172 (65 %)
Ammattikorkeakoulut 91289 (70 %) 90 474 (70 %) 89283 (70 %)
Yliopistot 91409 (61 %) 89536 (62 %) 88094 (62 %)

! Taulukkoon eivit sisally Kansanelakelaitoksen tilastoimat muissa kuin mainituissa oppilaitoksissa opiskelevat ja ulkomaisissa oppilaitoksissa
opiskelevat opintotuen saajat.

2 Yusi maaritelma: tuen saajien osuus oppilaitosmuotoisen ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen opiskelijoista

Toisen asteen opintojen enimmaistukiaikaa rajattiin ja opintotuen eriitd myontamis-
perusteita selkeytettiin. Koulumatkatuen laskentaperusteita korotettiin ja luovuttiin tyds-
sdoppimisen ajalta saatavan ansiotulon huomioimisesta tukea myénnettaessa.

Laki opintotuen muutoksenhakulautakunnasta tuli voimaan 1.5.2013. Asetuksella maa-
riteltdvid koulumatkakustannusten laskentaperusteita korotettiin 1.8.2013 lukien huomi-
oiden linja-autoliikenteen kustannuskehitys.

Hallitus antoi eduskunnalle syyskaudella 2013 opintotuen rakenteellista uudistamista
koskevat esitykset laeiksi opintotukilain ja lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
opiskelijoiden koulumatkatuesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta sekd hallituksen esi-
tyksen opintotukilain 7 §:n ja 11 §:n muuttamisesta. Eduskunta hyvaksyi lakimuutokset.

7.2.2  Osaavan tyovoiman saatavuus

Tavoite:

Koulutusjérjestelméa kehittamalld pidennetaédn tyouria niiden alkupdésta. Tavoitteena on,
ettd nuorten kokonaiskoulutuspolku on aikaisempaa lyhyempi ja he kouluttautuvat aloille,
joilla tyollistymisen edellytykset ovat hyvit. Koulutuksen ala- ja aluekohtaista tarjontaa
suunnataan uudelleen vdestokehityksen ja tyovoiman tarpeen mukaisesti.



Toteutuminen:

Ammatillisen koulutuksen lapaisyn tehostamisohjelmaan kohdennetaan vuosittain nel-
jan miljoonan euron médrdraha. Lukuvuonna 2013—2014 ohjelmaan osallistuu 23 ver-
kostohanketta, joissa on yhteensd 54 ammatillisen koulutuksen jérjestéjaa.

TAULUKKO 60. Perusopetuksen paattianeiden viliton sijoittuminen koulutukseen, %'

2013 2014 2015

arvio arvio arvio
Ammatilliseen koulutukseen sijoittuneet 44,7 45,5 45,5
— perustutkintoon johtava koulutus 41,8 42,5 42,5
— valmistavat koulutukset 2 2,9 3,0 3,0
Lukiokoulutukseen sijoittuneet 52,0 52,0 52,0
Perusopetuksen lisdopetukseen sijoittuneet 23 23 2,5
— peruskouluissa 1,8 1,8 2,0
— kansanopistoissa 0,5 0,5 0,5
Tutkintoon johtavat koulutukset yhteensa 93,8 94,5 94,5
Lisdopetus ja valmistavat koulutukset yhteensa 5,2 53 5,5
YHTEENSA 99,0 99,8 100,0

' Lahde: Tilastokeskus (vain ammatilliseen perustutkintoon johtava koulutus ja lukiokoulutus). Perusopetuksen lisiopetukseen sijoittuneita koskevat
luvut ovat arvioita.

2 Lahde: valtionosuusjarjestelman tilastot. Vuoden 2013 luku on toteumatieto.

Taulukko 61. Tavoiteajan kuluessa valmistuneiden osuus, % aloittaneista’

2013 2014 2015

arvio arvio arvio
Lukiokoulutus (3 vuotta) 82,0 83,0 84,0
Ammatillinen perustutkinto (3 vuotta) 63,0 64,0 65,0

T Lihde: Tilastokeskus. Mukana vain opetushallinnon alainen koulutus. Ei sisall nayttotutkintona suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon
valmistavaa koulutusta eika oppisopimuskoulutusta.



TAULUKKO 62. Tutkinnon suorittaneiden tyéllistyminen ja jatko-opintoihin sijoittuminen, %'

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
arvio arvio arvio arvio
Ylioppilastutkinto
tydllistyneet (ei opiskelevat) 177 19,0 20,1 15,0 14,0 13,0 13,0
jatko-opintoihin siirtyneet (tydllisind) 243 25,0 25,6 22,0 21,0 20,0 20,0
jatko-opintoihin siirtyneet (ei tydllisind) 38,4 37,6 36,1 45,0 45,0 50,0 50,0
Ammatillinen perustutkinto (opetussuunnitelmaperusteinen)
tydllistyneet 57,2 59,4 62,2 60,0 59,0 60,0 61,0
jatko-opintoihin siirtyneet 10,3 10,9 10,1 10,5 10,5 10,0 10,0
Ammatillinen perustutkinto (ndyttotutkinto)
tydllistyneet 78,0 78,9 81,5 80,5 80,0 80,5 81,5
jatko-opintoihin siirtyneet 3,6 43 3,1 3,0 3,0 3,0 3,0

! Lahde: Tilastokeskuksen tydssakayntirekisteri. Kuvaa tarkasteluvuotta edeltédvand vuonna tutkinnon suorittaneiden tydllistymisen ja jatko-opintoihin
sijoittumisen tarkasteluvuoden lopussa. Tydlliset opiskelijat lasketaan tydllisiin, pl. ylioppilaissa, jossa ne on eroteltu omaksi kohdakseen.
Vuoden 2012 luku on ammatillisen koulutuksen osalta arvio

Tavoitteeseen, jonka mukaan kaikilla koulutusaloilla vdhintaan 75 % aloittaneista opis-
kelijoista suorittaa ylemman korkeakoulututkinnon tavoiteajassa, ei paasty. My6s ammatti-
korkeakoulututkinnon viidessd vuodessa suorittaneiden osuus jéi selvisti alle tavoitetason.

Suoritettujen ammattikorkeakoulututkintojen ja ylempien ammattikorkeakoulutut-
kintojen maara kasvoi. My®6s yliopistojen mydntamien ylempien korkeakoulututkintojen
madrd nousi jonkin verran. Tohtorintutkintojen maara ylitti tavoitteen.



TAULUKKO 63. Opiskelijat ja tutkinnot

2010 2011 2012
Ammatillinen lisakoulutus
— uudet opiskelijat 32587 31801 31141
— suoritetut tutkinnot 16 005 16 153 16 859
— opiskelijamaéra oppilaitosmuotoisessa koulutuksessa 33586 35190 35401
— opiskelijamdara oppisopimuskoulutuksessa 36470 33356 35670
Ammattikorkeakoulun perustutkinnot
— aloittaneet 33978 30937 31004
— suoritetut tutkinnot 20581 21312 22123
— opiskelijamaara 131595 132276 131369
— josta ulkomaalaiset opiskelijat 7724 8703 9047
Ylemmaét ammattikorkeakoulututkinnot
— aloittaneet 2644 2739 2826
— suoritetut tutkinnot 1253 1521 1708
— opiskelijamaara 6580 7321 7834
Yliopiston perustutkinnot 2
— uudet opiskelijat 19988 20119 19 855
— suoritetut alemmat korkeakoulututkinnot 12300 13275 13014
— suoritetut ylemmat korkeakoulututkinnot 14384 12515 13830
— opiskelijamaara 144321 144 441 143 505
Yliopiston tohtorintutkinnot 1518 1653 1649

" Ensimmiisti kertaa tilastovuonna lsna oleviksi opiskelijoiksi kirjautuneet opiskelijat ao. opintoalalla ammattikorkeakoulusektorilla.
2Sisaltas alemman ja ylemman korkeakoulututkinnon opiskelijat ja tutkinnot.

Tutkinnonuudistuksen aiheuttama tutkintosuma vaikutti tekniikan ja ladketieteellis-
ten alojen osalta siirtymakauden pédattymisen vuoksi edelleen vuoden 2010 keski-ikdan.
Vuonna 2011 tutkinnon suorittamisikd ndyttda palanneen aiemmalle tasolle.

Ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden keski-ikd on pysynyt samalla tasolla
viimeisten viiden vuoden ajan.

TAULUKKO 64. Korkeakoulututkinnon suorittaneiden keski-iki, mediaani’

2010 2011 2012
Ammattikorkeakoulututkinto' 25,2 253 253
Ylempi korkeakoulututkinto 279 27,6 27,1

" Nuorten koulutus



Aikuiskoulutustutkimuksessa selvitettiin mm. aikuiskoulutukseen osallistumista seka
osallistumisen syité ja esteitd. Osallistumisaste on pysynyt ennallaan vuoteen 2006 ver-
rattuna. Naiset (58 %) osallistuvat edelleen miehid (45 %) selvasti enemmian. Myoskdin
koulutustaustan ja sosioekonomisen aseman mukaan tarkasteltuna osallistumisen tasa-
arvoistuminen ei ole edennyt.

OECD:n organisoimassa Kansainvilisessa aikuistutkimuksessa (PIAAC, Programme
for the International Assessment of Adult Competencies) oli mukana 24 maata. Suomalais-
ten aikuisten perustaidot olivat tutkimuksen parhaimmistoa. Lukutaidon keskiarvo oli sel-
vasti OECD-maiden keskiarvoa parempi. Myds suomalaisten keskimédérdinen numerotaito
oli vertailun huipputasoa. Heikon luku- tai numerotaidon omaavia on kuitenkin kumpaa-
kin yli 10 % aikuisvédestostd. Suomalaisista 41 prosentilla on hyvit tai erinomaiset tietotek-
niikkaa soveltavat ongelmanratkaisutaidot, mutta puutteelliset taidot jopa 30 prosentilla.

Koulutuksella on vahva yhteys perustaitojen hallintaan. My6s vanhempien koulutus
nikyy osaamistasossa. Suomalaisten miesten ja naisten perustaidoissa ei ole merkittavia
eroa.

7.2.3  VYliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kehittaminen

Tavoite:

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut edistavit toiminnallaan suomalaista kilpailukykyd,
hyvinvointia ja sivistystd sekd kestavaa kehitystd. Toiminta on korkealaatuista, vaikutta-
vaa, eettistd ja tukee monikulttuurisen yhteiskunnan kehitysta.

Toteutuminen:

Korkeakoulujen autonomiaa vahvistettiin uudistamalla yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen koulutusvastuita. Yliopistolakia muutettiin siten, ettd koulutusvastuun tarkem-
masta jakautumisesta yliopistojen kesken sdddetddn opetus- ja kulttuuriministerion ase-
tuksella, joka valmistellaan yhteistyossa yliopistojen kanssa. Maisteriohjelmia koskevasta
erillisestd sddntelystd luovuttiin.

Ammattikorkeakoulujen uusi rahoitusmalli ja uudet toimiluvat tulivat voimaan vuo-
den 2014 alussa. Osana ammattikorkeakoulu-uudistusta korkeakoulujen koulutus- ja tut-
kintovastuita uudistettiin siten, ettd korkeakoulujen edellytykset vastata joustavasti tyoeld-
mén ja alueiden nopeisiin muutostarpeisiin paranevat. Toimiluvissa on méaritelty ammat-
tikorkeakoulujen koulutusvastuut tutkinnoittain ja tutkintonimikkeittain.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen uusissa rahoitusmalleissa rahoitustekijani on
mm. lukuvuodessa vahintdan 55 opintopistetté suorittaneiden osuus, valmistuneiden ty6l-
listyminen ja korkeakoulututkintojen maira. Opintojen laatundkokulman vahvistamiseksi
ammattikorkeakoulujen mallissa huomioidaan opiskelijapalaute.

Ammattikorkeakoulujen opiskelijoita oli jonkin verran enemmaén opettajaa kohden.
Yliopistoissa muutosta ei tapahtunut.



TAULUKKO 65. Korkeakoulujen opiskelija (FTE)' -opettajasuhde

2010 2011 2012
Ammattikorkeakoulut 16,9 16,8 173
Yliopistot 6,2 6,4 6,4

" Kokoaikaiseksi (Full Time Equivalent) muutettu laskennallinen opiskelijamaara, yliopistoissa opetus- ja tutkimushenkilokunta (pl. laskennallinen tunti-
opetus ja tutkijakoulupaikat). Ammattikorkeakoulujen osalta henkilokunta sisaltad opetushenkilokunnan, T&K -toiminnan henkildkunta ei sisally)

Korkeakoulujen kansainvélistymistd edistettiin. Jatkettiin lukukausimaksukokei-
lun (2010—2014) vaikutusten arviointia ja valmisteltiin EU/ETA-alueen ulkopuolisten
hakijoiden hakijamaksumallia. Koulutusvientié edistettiin aktiivisesti osana Future Lear-
ning Finland -hanketta sekd opetusministerin ja muiden ministereiden ulkomaanvierai-
luilla.

Ministeri6 osallistui toimijoidensa kanssa Team Finland -strategian toimeenpanoon.
Korkeakoulut ja muut toimijat osallistuivat yhteisiin toimiin kansallisesti ja EU-tasolla
suhteessa Vendjddn, Kiinaan, Intiaan, Brasiliaan ja Yhdysvaltoihin.

Korkeakoulujen tieteellisten julkaisujen maara pysyi lahes ennallaan. Ulkomaalais-
ten tutkinto-opiskelijoiden méara kasvoi selvisti. Kansainvilinen opiskelijavaihto vaheni
hieman.

TAULUKKO 66. Korkeakoulujen toiminnan tuloksellisuus ja opiskelijoiden liikkuvuus

2010 2011 2012
Tieteelliset julkaisut/opetus- ja tutkimushenkilokunta, yo 1,57 1,68 1,61
Tohtorintutkinnot/professorit, yo 0,57 0,61 0,63
Ulkomaiset tutkinto-opiskelijat, yo 7815 8752 9628
Ulkomaiset tutkinto-opiskelijat, amk 7892 8703 9378

! Yliopistojen julkaisujen osalta ennakkotieto 2012 julkaisuista, mdara tulee nousemaan vuonna 2014 tapahtuvassa tiedonkeruussa.

7.2.4  Suomen tieteen taso

Tavoite:

Suomen tieteen kansainvilinen taso, tieto- ja osaamispohja vahvistuu ja kansantalouden
innovaatiokapasiteetti kasvaa.

Toteutuminen:

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menot olivat noin 6,8 mrd. euroa vuonna 2012. Yri-

tysten TKI-menot olivat 4,7 mrd. euroa, korkeakoulusektorin 1,5 mrd. euroa ja muun jul-

kisen sektorin vajaat 700 milj. euroa. Vdhennysta edellisvuoteen oli noin 330 milj. euroa.
Tutkimus- ja kehitystoiminnan kansantuoteosuus laski hieman edellisestd vuodesta.
T&K -henkiloston osuus tyollisistd laski hieman.



TAULUKKO 67. Tutkimuksen laatu ja vaikuttavuus’

2010 2011 2012
T&K -menojen BKT-osuus, % 3,90 3,78 3,55
Tutkimushenkildston osuus tydllisistd, % 2,44 2,35 2,35
Tieteelliset julkaisut miljoonaa asukasta kohden, kpl 1900 1900 2000

T Lahde ISI Web of Knowledge (artikkelit, katsausartikkelit, kommentit, kirjeet ja konferenssijulkaisut), Tilastokeskus ja TIN 20.9.2012

Valtioneuvosto paitti valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuu-
distuksen periaatteista. Opetus- ja kulttuuriministerion tehtavéksi tuli mm. strategisen
tutkimuksen neuvoston perustaminen Suomen Akatemian yhteyteen sekd Kuluttajatutki-
muskeskuksen ja Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen liittiminen Helsingin yliopistoon.

Tutkimustoimintaa edistettiin tutkimuksen kansallisen infrastruktuuripolitiikan avulla.
Suomen Akatemian johdolla valmisteltiin tutkimusinfrastruktuurien tiekartan paivitysta.

7.2.5  Korkeasti koulutetun tydvoiman ja tutkijakunnan saatavuus, korkeakoulutuksen
sisalto ja opintoprosessit

Tavoite:

Korkeasti koulutetun tydvoiman ja tutkijakunnan saatavuus turvataan. Korkeakoulutuk-
sen ja korkeakoulututkintojen sisaltoja kehitetddn madrallisesti ja laadullisesti paremmin
yhteiskunnan ja tyéeldiman muuttuvia tarpeita vastaavaksi. Opintoprosesseja kehitetdan
siten, ettd tyOurat pitenevat.

Toteutuminen:

Korkeakoulujen opiskelijavalintauudistusta toteutettiin tiiviissd yhteistyossd korkea-
koulujen ja sidosryhmien kanssa. Korkeakoulut voivat syksysta 2014 ldhtien varata opis-
kelupaikkoja ensimmadistd korkeakoulupaikkaansa hakeville. Ndin varmistetaan mah-
dollisimman monelle opiskelupaikka ja siten nopeutetaan koulutukseen péasya. Korkea-
kouluissa jo opiskeleville ja tutkinnon suorittaneille tarjotaan joustavia tapoja hakeutua
uuteen koulutukseen.

Ammattikorkeakouluista valmistuneiden nuorten tydllistymisaste parani hieman edel-
liseen vuoteen verrattuna. Ammattikorkeakoulujen aikuiskoulutuksesta valmistuneiden
tyollisyysaste pysyi ennallaan. Myds yliopistojen ylemmin korkeakoulututkinnon suorit-
taneiden tyollistyminen parani edelliseen vuoteen verrattuna.



7.3 Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikka
7.3.1  Kulttuurinen perusta vahvistuu

Tavoite:

Kulttuurista perustaa vahvistetaan edistaimalla kulttuurin ja tiedon saatavuutta, kulttuu-
riperinndn ja -ympéristojen sdilymista, taide-, kulttuuriperinto- ja mediakasvatusta, kan-
sallisen, alueellisen ja paikallisen taide- ja kulttuurihallinnon toimivuutta seké kulttuurin
kansainvilistymistd ottaen huomioon toimintaympariston globaalit, teknologiset ja kes-
tavan kehityksen haasteet.

Toteutuminen:

Pitkddn jatkunut taide- ja kulttuuriméirarahojen kasvu valtion budjetissa on hidas-
tunut viime vuosina. Kertomusvuonna maidrdrahat olivat n. 435 milj. euroa, eli
noin 3 milj. euroa enemmaén kuin edellisend vuonna.

Taide- ja kulttuurilaitosten valtionosuusjéarjestelmédn uudistustyoté jatkettiin. Tavoit-
teena on, ettd laitosten toiminnan laatu ja aktiivisuus otetaan huomioon nykyisti parem-
min rahoituksen madraytymisessé.

Vuosina 2008—2010 toteutetun teattereita, orkestereita ja museoita koskeneen valtion-
osuusuudistuksen vaikutuksista valmistui selvitys'. Uudistus oli kasvattanut ndiden lai-
tosten valtionosuusmenoja huomattavasti. Selvityksen mukaan méararahalisdys kohdis-
tui padosin palkkamenoihin; laitosten toimintaedellytykset paranivat ja maédrarahalisdys
tasapainotti niiden rahoitusrakennetta. Yleisomaarit eivit nousseet mutta yleisokontak-
teja monipuolistettiin. Tanssiryhmiéd koskeneen erillisselvityksen? mukaan tuotantomaa-
rat kasvoivat, tuotanto- ja toimintatavat kehittyivit ja yhteistyo valtionosuusjarjestelman
ulkopuolisten toimijoiden kanssa lisddntyi. Vuodesta 2011 vuoteen 2013 valtionosuuden
piirissé olevien teattereiden (samoin kuin valtionavustusrahoitteisen Suomen Kansalliste-
atterin) esitysten sekd orkestereiden konserttien maarat lisddntyivit merkittavasti lasken-
nallisten henkil6tyovuosien pysyessd samana.

Taiteen edistamiskeskuksen toiminta kdynnistyi. Uudistuksessa luottamuselin muuttui
virastoksi ja sen tehtdvien maaraa lisattiin mm. kulttuurin edistimiseen liittyen. Kaikkeen
padtoksentekoon lisittiin valitusmahdollisuus, mika lisdsi paatoksenteon lapindkyvyyttad
ja paransi taiteilijoiden oikeusturvaa. Luottamuselimet séilyttdmalld turvattiin taiteellinen
vertaisarviointi taiteen edistdmisen jarjestelmassa. Padtoksentekovaltaa delegoitiin minis-
terioltd lahemmaksi toimijakenttdd. T4td varten asetettiin taide- ja kulttuurikentin edus-
tajista taideneuvosto kolmeksi vuodeksi. Taideneuvosto nimesi valtion taidetoimikunnat
kahdeksi vuodeksi.

Hilppa Sorjonen ja Minna Ruusuvirta 2013. Teattereiden, orkestereiden ja museoiden valtionosuusuudis-
tus 2008—2010: vaikutus laitosten talouteen ja toimintaan. Cuporen verkkojulkaisuja 18.

Hilppa Sorjonen 2013. Tanssiryhmien ja -tuotantokeskusten valtionosuuslisdys 2008—2010: vaikutus ta-
louteen ja toimintaan. Cuporen verkkojulkaisuja 21.



Venijin ja Itd-Euroopan instituutin tilalle perustettu Cultura-saétio aloitti toimintansa.
Tavoitteena on edistdd kansalaisten vastavuoroista kanssakdymisti ja eri alojen yhteisty6ta
Suomen ja Venijin vililld. Opiskelua tuetaan kertomusvuonna perustetun juhlarahaston
vuotuisella tuotolla.

Valtion taidemuseon muuttaminen Kansallisgalleria-nimiseksi julkisoikeudelliseksi
sadtioksi saatiin paiatokseen ja laki Kansallisgalleriasta tuli voimaan. Kansallisen audio-
visuaalisen arkiston ja Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksen toiminnot yhdistettiin
Kansalliseen audiovisuaaliseen instituuttiin.

Museoviraston kiinteistovarallisuus siirrettiin Senaatti-kiinteistoille ja Metsahallituk-
selle. Kiinteistdbomaisuus luokiteltiin valtion kannalta strategisiin ja ei-strategisiin koh-
teisiin. Museovirasto toimii Senaatille siirtyneissa strategisissa kohteissa vuokralaisena.

Kansallisen digitaalisen kirjaston Finna-asiakasliittyman kayttoonotto merkitsi 8,2 mil-
joonan kirjasto-, arkisto- ja museoaineiston tuomista helposti saataville.

TAULUKKO 68. Kulttuurisen perustan vahvistaminen

Toteuma Toteuma Toteuma

2011 2012 2013
Valtion (OKM:n hallinnonala) tuki taiteelle ja kulttuurille, milj. euroa 4251 432,6 4349
Valtionosuuden piirissa olevien teattereiden
—laskennalliset henkilotydvuodet 2469 2469 2469
— esitysten maara 12198 13467 13047
Valtionosuuden piirissa olevien orkestereiden
— laskennalliset henkiltydvuodet 1033 1033
—konserttien mdara 1861 1907 2138
Suomen Kansallisoopperan
— kuukausipalkkaisen henkildston méaéra 538 537 526
— esitysten maara 292 283 289
Suomen Kansallisteatterin
— henkiloston mdard 346 326 338
— esitysten madra 597 698 4
Valtionosuuden piirissa olevien museoiden henkildtydvuodet 1183 1183 1183

Taiteen aluekeskusten maara 31 31 31



7.3.2  Luovan tyon tekijoiden toimintaedellytykset paranevat

Tavoite:

Luovan tyon tekijoiden toimintaedellytyksid parannetaan kehittdmalld taiteen ja kulttuu-
rin tukijirjestelméaa, monipuolistamalla taiteilijoiden toimeentulomahdollisuuksia, kehit-
tdmailla toimivaa tekijinoikeusjarjestelmad seka vahvistamalla kulttuuri- ja luovien alojen
yrittdjyyden edellytyksia.

Toteutuminen:

Kulttuurin toimialoilla tydllisyys on viime vuosina heikentynyt. Toimialat tyollistivit
vuonna 2013 noin 112 000 henkil6d, kun vuonna 2010 tyollisid oli ollut noin 124 500.
Pudotus selittyy lahinnd mainonnan ja kustantamisen alojen ty6llisyyden vahentymisella.
Varsinaisen taiteellisen toiminnan tyo6llisyys on lisddntynyt vuodesta 2010 (n. 15 700)
vuoteen 2013 (n. 20 350). Kulttuuriammateissa tyoskentelevien méiri on ollut viime vuo-
det kasvussa. Heitd oli v. 2012 n. 83 500. Kaikki kulttuurin toimialalla tydskentelevit eivit
toimi kulttuuriammateissa.’

Taiteen edistamiskeskuksen myontdmit valtion taiteilija-apurahat ovat merkittava taitei-
lijoiden tydskentelyn tukimuoto. Sekd vuosiapurahan hakijoiden ettd saajien méarat kasvoi-
vat kertomusvuonna. Taiteilijaprofessorien virkojen véhittdinen muuttuminen apurahoiksi
vaikuttaa osaltaan asiaan. Pddkaupunkiseudun rooli apurahahakijoissa ja -saajissa korostuu.

Toteutettiin tekijanoikeuslain osittaisuudistus, jolla mm. tehtiin suoja-aikojen muutos-
direktiivin ja ns. orpoteosdirektiivin mukaiset muutokset.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama poikkihallinnollinen tyéryhma teki selvityk-
sen luovilla aloilla toimivien ty6-, sosiaaliturva- ja verolainsddddnnon uudistustarpeista.
Edelleen jéi ratkaisematta opetus- ja kulttuuriministerion ajama ratkaisu ei-tydsuhteessa
toimivien ammattikuvataiteilijoiden elikejirjestelman kehittamisesta.

Esittdvédn taiteen ns. vapaan kentdn rahoitusta lisdttiin, koska ryhmien mééri ja toi-
minta on kasvanut huomattavasti. Valmisteltiin teatteri- ja orkesterilain muuttamista kos-
kemaan sirkustaidetta.

TAULUKKO 69. Luovan tydn tekijat

Toteuma Toteuma Toteuma
2011 2012 2013
Vuosiapurahan saajien/hakemusten maara 286/1971 303/2131 228/2298
Padkaupunkiseudulla asuvien osuus valtion taidetoimikuntien
apurahojen saajista, % 55 57
Kulttuuriammateissa tydskentelevat (tyovoimatutkimus) 81725 83463
— Kulttuurin toimialojen tydlliset (tydvoimatutkimus) 121581 117 868 111912
— Taiteellinen ja kirjallinen toiminta, tydlliset (tydvoimatutkimus) 18604 18300 20358
Taiteilijaeldkkeiden kokonaismddrd, 31.12. 1048 1044
— Uusien taiteilijaeldkkeiden saajien médra suhteessa hakijoiden
maadrdan, % 13,33 11,96 12,32

3 Suomen virallinen tilasto (SVT): Kulttuuri [verkkojulkaisu]. Kulttuuritydvoima Suomessa 2012. Helsinki:

Tilastokeskus.



7.3.3  Kaikkien vaestoryhmien osallistumismahdollisuudet kulttuuriin lisaantyvat

Tavoite:

Kaikkien vdestéryhmien kulttuuriin osallistumismahdollisuuksia vahvistetaan paranta-
malla paikallisesti ja alueellisesti kulttuuripalveluiden ja kulttuuriperinnon saatavuutta ja
saavutettavuutta seké edistdmalld kulttuurisen moninaisuuden kehitysta.

Toteutuminen:

Eri tutkimukset kulttuuriosallistumisesta® sisdltdvit saman viestin: kulttuurista ollaan
kiinnostuneita mutta kulttuuritilaisuuksissa kdynti jakaantuu paljon, satunnaisesti ja
ei koskaan kayviin. Eroa kiinnostuksessa ja sen realisoitumisena kédynteind selittavit
mm. kulttuuritarjonnan epitasainen jakautuminen alueellisesti, palvelujen hinta seka
koulutukselliset ja terveydelliset syyt.

Hallitusohjelman mukaan pyritadn edelleen lisidmaén erityisesti niiden aktiivisuutta,
jotka nyt jaavit kulttuuripalvelujen ja -toiminnan ulkopuolelle. Kuntien kulttuuritoiminnan
kehittamishankkeen (KUULTO) kokeiluilla pyrittiin parantamaan kulttuuripalveluiden
saatavuutta ja saavutettavuutta erityisesti niissd kunnissa, joissa niihin panostetaan muita
vahemman. Alustavien arviointitulosten mukaan uusia toimintatapoja syntyi, mutta uusien
yleisjen tavoittaminen ei ollut helppoa. Hallinnonalojen vilisessd yhteistyossa kunnissa on
paljon parantamisen varaa. Vaikean taloudellisen tilanteen vuoksi kulttuuri uhkaa joutua
sddstojen kohteeksi monessa kunnassa.

Kulttuurin hyvinvointivaikutusten edistimiseen liittyvdn toimintaohjelman 2010—2014
toteuttamista jatkettiin yhdessa sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Kulttuurin hyvin-
vointi- ja tyoeldmivaikutuksia edistettiin my6s rakennerahastohankkeilla.

Valtionosuuden piirissd olevien teattereiden kavijimaara on hieman laskenut vuo-
desta 2011 vuoteen 2013, mutta orkestereiden kuulijaméaara ja museoiden kavijaiméara ovat
kasvaneet. Fyysiset kirjastokdynnit ovat hieman laskeneet. Verkkokiyntien méar4 lisdantyi
aiempina vuosina selviasti, mutta nyt kasvu on pysahtynyt.

Kotimaisten elokuvien katsojaosuus laski edellisestd vuodesta yli 500 000 katsojalla,
vaikka ensi-iltojen méara oli korkein vuosikymmeniin. Syyna laskuun on pidetty mm. sité,
ettd ensi-illat ajoittuvat usein lahes yhtaaikaisesti, jolloin ne eivat saa riittdvasti markkinati-
laa ja huomiota mediassa. Lisaksi on arvioitu, ettd ensi-iltojen méara on lijan suuri Suomen
kokoiselle markkina-alueelle. Teattereiden esitystekniikan digitointi on kuitenkin vihen-
tanyt alueellisia eroja ja parantanut ohjelmatarjontaa erityisesti pienilld paikkakunnilla.

Mediakasvatustyon tukemista jatkettiin Lukuinto-ohjelmalla. Ohjelmassa kdynnistet-
tiin lasten- ja nuorten monipuolisten lukutaitojen kehittamiseen tahtddvien uusien toimin-
tamallien kokeiluvaihe. Uuden teknologian kéyttoonotolla havaittiin olevan my6nteinen
vaikutus luku- ja kirjoitustaidon edistimiseen.

Suomen virallinen tilasto (SVT): Ajankayttotutkimus [verkkojulkaisu].Helsinki: Tilastokeskus; Katja Pynno-
nen ja Ritva Mitchell 2012. Ikdantyvat ja ikddntyneet taiteen ja kulttuurin kentilld. 50+ -kulttuuribaromet-
rin tuloksia. Cuporen julkaisuja 20; Suomen kulttuurirahaston kyselytutkimus kulttuurista www.skr.fi/fi/
hankkeet/kulttuuritutkimus.



TAULUKKO 70. Kulttuuri ja kansalaiset

Toteuma Toteuma Toteuma

2011 2012 2013
Valtionosuuden piirissa olevien teattereiden kavijét, 1000 hlod 2507 2393 2227
Suomen Kansallisteatterin yleisokontaktit, 1000 hlod 167 185 177
Valtionosuuden piirissa olevien orkestereiden kuulijat, 1000 hlgd 777 772 792
Suomen Kansallisoopperan yleisokontaktit, 1000 hlo& 264 278 267
Museoiden kavijat, 1000 hlod 4985 5254 5482
Kotimaisten elokuvien teatteriensi-illat 29 36 38
Kotimaisten elokuvien katsojat elokuvateattereissa, 1000 hloa 1214 2362 1835
Pda- ja sivukirjastojen maard 794 787
Yleisten kirjastojen kokonaislainaus, 1000 kpl 97 428 94908 92779
Fyysiset kirjastokdynnit, 1000 kpl 52797 52838 51293
Kirjastojen verkkokdynnit, 1000 kpl 56 874 56725 53130
Kulttuuritapahtumissa kévijat, 1000 hloa 2000 2000

7.3.4  Kulttuurin talous ja luova talous vahvistuvat

Tavoite:

Tavoitteena on kulttuurin ja luovan talouden edistiminen kehittdmalld ja laajentamalla
kulttuurin rahoitus- ja tietopohjaa, tukemalla kulttuurivientid seka parantamalla tekijin-
oikeuksien hyodyntdmista.

Toteutuminen:

Kulttuurin toimialat ovat merkittivd osa kansantaloutta. Kulttuurin talous alkoi
vuonna 2010 elpyéd vuoden 2009 notkahduksesta. Seké toimialojen tuotos ettd kulttuurin
yksityinen kulutus kasvoivat, mutta arvonliséys ja tyollisyys supistuivat edelleen hieman.
Vuonna 2011 arvonlisdys ja tyollisyys kasvoivat maltillisesti, mutta niiden osuus koko
talouden arvonlisdyksestd ja koko tyéllisyydesta laski edelleen hieman.’

Opetus- ja kulttuuriministerio ja tyd- ja elinkeinoministeri6 valmistelivat kevaalld 2014
julkistettavan aineettoman arvonluonnin kehittamisohjelman. Se kokoaa keskeiset aineet-
tomien oikeuksien strategiaan, luovien alojen liiketoiminnan ja yrittdjyyden edistimiseen
sekd kansalliseen muotoiluohjelmaan siséltyvit politiikkatoimet yhdeksi kokonaisuudeksi.
Opetus- ja kulttuuriministerion omissa toimissa painopiste oli erityisesti kulttuuri- ja luo-
vien alojen tuotekehityksessd seké viennin ja kansainvilistymisen edistimisessa.

Mm. nuorten taiteilijoiden ty6llistimiseen kohdennettu lisatalousarviohanke kohdistui
taiteen ja kulttuurin tekij6ihin ja lisdsi ty6llistymismahdollisuuksia taiteen ja kulttuurin alo-
jen lisaksi julkisella, kolmannella ja yksityiselld sektorilla, mika vahvistaa uuden liiketoimin-

> Tilasto: Kulttuurin satelliittitilinpito [verkkojulkaisu]. ISSN=2323-959X. 2011. Helsinki: Tilastokeskus



nan syntymisté. Luovien alojen kasvun ja kansainvalistymisen valtakunnallisessa ESR-kehit-
tamisohjelmassa 2007—2013 oli vuoden 2013 loppuun mennessa kdynnistynyt 24 hanketta.

Valmisteltiin pilottia audiovisuaalisen alan kannustinjarjestelméksi tavoitteena vahvis-
taa alan tyollisyyttd ja estdd osaamispadoman vuoto ulkomaille. Sen toteutus lykkaantyi,
koska jarjestelman jatkuvuutta ei voitu varmistaa valtiontalouden tiukkojen kehysnakymien
vuoksi. Suomen aloitteesta Euroopan Audiovisuaalinen seurantakeskus aloitti Euroopan
laajuisen tutkimuksen eri maissa kiytossa olevien kannustinjérjestelmien taloudellisesta
ja kulttuurisesta vaikuttavuudesta.

7.3.5  Liikunta on yhdenvertaisesti saavutettavissa

Tavoite:

Tavoitteena on turvata lifkuntapalveluiden yhdenvertainen saavutettavuus ja luoda edel-
lytyksié litkuntatoimintaan osallistumiselle koko maassa.

Toteutuminen:

Liikunnan yhdenvertaiseen saavutettavuuteen vaikuttavat etenkin julkisin varoin tuotetut
liikunta- ja litkuntapaikkapalvelut. Liikuntalain mukaan kunnilla on tédssa suuri vastuu.
Valtion liikkuntaméérarahoista noin neljasosa osoitetaan kuntien litkuntatoimintaan. Lii-
kuntatoiminnan valtionosuutta kunnille maksettiin 19 milj. euroa, joka kattoi kuntien lii-
kuntatoimen kayttokustannuksista keskimaérin kolme prosenttia. Kuntien oma panostus
liikkuntaan ja urheiluun on vuosittain noin 600—700 milj. euroa. Vuoden 2012 tilinpda-
tostietojen mukaan kuntien liikuntatoimen kayttotalouden nettokustannukset asukasta
kohden olivat keskimaarin 94 euroa.

Liikuntapaikkarakentamiseen myonnettiin avustuksia 28 milj. euroa painotuksen ollessa
laajoille kédyttdjaryhmille suunnatuissa litkuntapaikoissa. Valtionavustusten osuus oli keski-
maédrin 11 % kokonaiskustannuksista. Alueelliset erot liikuntapaikkaolosuhteissa ovat suuret.

Kuntien panostukset liikuntaan ovat 2000-luvulla tasaisesti kasvaneet, mutta liikun-
nan toimialan osuus kuntien kayttdmenoista on pieni, noin 1,5 %. Kuntakohtaiset vaihte-
lut liikkunnan edistamisessi ovat suuret, ja liikuntatoimen asema osana kuntien palvelu-
rakennetta eldd voimakkaassa murroksessa. Osassa kuntia liikuntapaikkojen ylldpito on
heikentynyt ja liikunnasta vastaavaa henkil6st6d on riittimattomasti. Toisaalta liikunnan
asema osana kuntien yleista strategista suunnittelua on vahvistunut: hieman yli puolessa
kunnista liikunnan edistamista on kasitelty kuntastrategiassa.

TEA-viisari on avoin verkkopalvelu, jonka avulla kunnat ja alueet voivat arvioida,
suunnitella ja kehittdd terveydenedistdmistyotddn. Jarjestelma sisaltda vertailukelpoi-
sessa muodossa eri toimialojen tietoja. Liikunnan toimialan sisallot lisattiin jarjestelméin
vuonna 2010. Tiedonkeruu toteutetaan joka toinen vuosi.

Kuntalaisten liikunnan edistimisessd on kahdessa vuodessa tapahtunut paljon kehi-
tystd. Kehitettavaa on silti edelleen erityisesti liikunta-aktiivisuuden seurannassa, rapor-
toinnissa ja tiedon kaytossé paatoksenteossa.



TAULUKKO 71. Kuntien liikunnan edistamisaktiivisuus’

2010 2012
toteuma toteuma
Koko maan vdestdpainotettu keskiarvo 55 62
1 www.thl.fi/teaviisari.
TAULUKKO 72. Liikuntapaikkarakentaminen
2010 2011 2013
toteuma toteuma toteuma
Valtionavustuksilla tuetut liikuntatilat (peruskorjaus- ja uudisra-
kentamishankkeet)'
— uimahallit, m? 23497 23268 24000
— liikuntahallit, m? 27 587 38131 23000
— jaahallit, m? 14878 13016 20000
YHTEENSA 65962 74415 67000
— lahiliikuntapaikat, kpl 53 62 55

TOKM:n tilastot.

7.3.6  Liikunnallinen elamantapa yleistyy

Tavoite:

Tavoitteena on koko vieston fyysisen aktiivisuuden ja liikunnan harrastamisen kasvu
sekd litkkumattomuuden vihentdminen. Kohderyhména ovat etenkin lapset ja nuoret,
joiden liikunta-aktiivisuus luo perustan koko elimankaaren mittaiselle liikunnalliselle
eliméintavalle. Kohderyhmani ovat myos sellaiset viestéryhmat, joiden litkunnan esteend
ovat sosiaaliset, taloudelliset tai kulttuuriset tekijat.

Toteutuminen:

Edellytyksid liikunnallisen elaméntavan edistimiselle luotiin osana kuntien, liikun-
nan kansalaisjarjest6jen, liikkunnan koulutuskeskusten ja liikuntatieteen avustamista.
Riittdimattomasti liikkkuvien védestoryhmien aktivointiin kohdennettiin liséksi ohjel-
mamuotoista rahoitusta (Liikkuva koulu -ohjelma ja Kunnossa kaiken ikdd -ohjelma)
sekd hankeavustuksia lasten ja nuorten, terveyttd edistdvin liifkunnan ja maahanmuut-
tajien liikunnan osa-alueille. Maahanmuuttajien kotouttamiseen liikunnan avulla jaet-
tiin Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten kautta kunnille (33 hanketta) v. 2013
yhteensd 1,1 milj. euroa, liikuntatieteellisiin tutkimushankkeisiin 2,5 milj. euroa, tie-
dolla johtamiseen ja tieteellisille yhteiséille 3,8 milj. euroa, Liikkuva koulu -ohjelmalle
2 milj. euroa sekd Kunnossa kaiken ikdd -ohjelmaan 7,1 milj. euroa. Kohdennettujen avus-
tusten tavoitteena on vahvistaa liikunnallista toimintakulttuuria varhaiskasvatuksessa,
koulussa, tyoeldmassi ja osana muun yhteiskunnan kehittdmistd. Opetus- ja kulttuuri-
ministerio ja sosiaali- ja terveysministerio julkaisivat terveyttd edistdvan liifkunnan lin-



jaukset vuoteen 2020. Linjausten visio on, ettd suomalaiset liilkkuvat enemmén ja istuvat
vihemman.

Liikunnallista elimédntapaa kuvaavat mittarit osoittavat, ettd hikoiluttavaa ja hengis-
tyttdvad vapaa-ajan liikuntaa harrastavien maard on tilastollisesti hieman kasvanut. Lii-
kuntaa kokonaan harrastamattomien osuus on pysynyt 2000-luvulla eri viestoryhmissa
20—40 prosentin vililld. Hyvinvointi- ja terveyspoliittisesta nakokulmasta vieston koko-
naisaktiivisuus on riittimattomalla tasolla, silld arjessa ja tyossd tapahtuva fyysinen aktii-
visuus on vahentynyt. Suositusten mukaiseen litkkunnan méaaraan yltda noin puolet lapsista,
kymmenes aikuisviestdstd ja muutama prosentti ikdihmisista.

TAULUKKO 73. Liikunnallisen elamadntavan omaavien kansalaisten maara

2011 2012 2013
toteuma toteuma toteuma
Vapaa-ajan liikuntaa vahintdén 4 krt/vko, 15—64-vuotiaat, % !
— miehet 29,0 30,0 32,5
— naiset 313 329 339
2008/2009 2010/2011 2013
Lasten ja nuorten vapaa-ajan liikunta ja fyysinen aktiivisuus, % * foteting feteling fetelns
Hengdstyttavaa liikuntaa vapaa-ajalla korkeintaan 1 h/vko
—8.—9.1k 35 34 32
— lukion 1.—2. Ik 32 31 29
— ammattiin opiskelevat 1.—2. lk 49 48 47

! Suomalaisen aikuisvéeston terveyskéyttaytyminen ja terveys -tutkimus (AVTK). Liikuntaa vahintaan 30 minuutin ajan niin, ettd ainakin lievasti
hengastyy tai hikoilee.
2 Kouluterveyskysely.

7.3.7  Liikunnan kansalaistoiminta lisaa vaeston osallistumista ja vahvistaa osallisuutta

Tavoite:

Tavoitteena on parantaa liilkunnan kansalaistoiminnan laatua, liikuntajarjestéjen kan-
sainvilisid yhteistyo- ja vaikuttamismahdollisuuksia sekd kansalaistoimintaan osallistu-
mista paikallisesti etenkin sellaisilla vdestoryhmilld, joiden osallistumisen esteend ovat
sosiaaliset, taloudelliset tai kulttuuriset tekijat.

Toteutuminen:

Kansalaistoiminnan laatua parantavia toimenpiteitd toteutetaan vuosittain osoittamalla
yleis- ja erityisavustuksia liikuntajirjestdjen toimintaan sekd litkunnan vapaatavoittei-
seen koulutukseen litkunnan koulutuskeskuksissa. Jarjestérakenteen tarkastelun myoté
rahaa siirrettiin hallinnosta ruohonjuuritasolle. Suomen Liikunta ja Urheilu SLU ry,
Nuori Suomi ry, Kuntoliikuntaliitto ry ja Suomen Olympiakomitea ry perustivat yhtei-
sen kattojarjeston (VALO ry). Valtakunnallisten lajiliittojen avustuskriteerit uudistettiin.



Kansalaistoimintaan osallistumisen lisdamiseksi avustettiin paikallisia seuratoimin-
nan kehittamishankkeita. Kertomusvuonna valmisteltiin seuratuen vahvistamista niin,
ettd silld pystytdan puuttumaan entistd tehokkaammin kustannusten nousuun lasten ja
nuorten litkunnan harrastamisessa. Tavoitteena on alentaa osallistumismaksuja sekd lisdta
harrastajamaarié ja -ryhmia seuroissa.

Liikunta- ja urheiluseurojen maédra on 2000-luvun kuluessa jonkin verran kasvanut.
Kunnallisten avustusjarjestelmien piirissa on noin 6 000—7 000 seuraa. Vapaaehtoistyon
médrd on pysynyt ennallaan 2000-luvulla: 2000-luvulla vapaaehtoisty6td urheilun ja lii-
kunnan parissa on tehnyt 7—17 % suomalaisista. Viimeisen 15 vuoden aikana urheiluseu-
rojen jarjestdma liikunta on kasvattanut tasaisesti suosiotaan alle 14-vuotiaiden lasten ja
varhaisnuorten keskuudessa. Suomessa erityiseni haasteena on ylldpitdd seuraharrastus ja
ylipadtadn muu liikunta-aktiivisuus murrosian yli.

TAULUKKO 74. Liikunnan harrastaminen urheiluseuroissa 1995—2010', %

1995 2000 2010
3—6-v. 18 20 30
7—14-v. 43 45 55
15—18-v. 33 35 35
19—v. 15 15 15

"Lehtonen & Hakonen 2013.

7.3.8  Eettinen ja yhteiskuntavastuullinen huippu-urheilutoiminta
Tavoite:

Edistetddn eettistd ja yhteiskuntavastuullista huippu-urheilutoimintaa ja tuetaan kan-
sallista dopinginvastaista toimintaa kansainvilisten sopimusten mukaisesti sekd muita
urheilun integriteetin lisédmiseen tdhtddvid toimia kansallisesti ja kansainvilisesti.
Tavoitteena on lisitd suomalaisten urheilijoiden menestymistd huippu-urheilussa, vam-
maishuippu-urheilun integroimista sekd parantaa Suomessa jirjestettavien urheilun suur-
tapahtumien vaikuttavuutta.

Toteutuminen:

Huippu-urheiluyksikké kéynnisti toimintansa Olympiakomitean yhteydessd. Huippu-
urheilun muutosprosessin tukemisella on pyritty luomaan aiempaa lapindkyvammat toi-
mintaprosessit seka yhteiset huippu-urheilun tukijarjestelmat. Tavoitteena on ollut vah-
vistaa huippu-urheilun yhteiskunnallista arvostusta sekd parantaa edellytyksiad eetti-
semmille toiminnalle. Parannettiin urheilijoiden valmentautumismahdollisuuksia sekd
urheilijoiden urheilu-uran ja opiskelun yhdistdmisen edellytyksié eri avustusmuodoin.



TAULUKKO 75. Arvokisamitalit olympialajeissa

2011 2012 2013
toteuma toteuma toteuma
Olympiakisat - 3 -
MM-kisat 13 4 7
EM-kisat 2 3 1

TAULUKKO 76. Dopingtestit ja dopingrikkomukset, kpl (ADT ry)

2011 2012 2013
toteuma toteuma toteuma

Kansallisen testausohjelman testit, yhteensa 3126 3006 2877
—kilpailun ulkopuoliset 1722 1570 1453
— kilpailutestit 1404 1436 1424
— joista veritestejd 123 122 27
Urheilijaprofiilit, verindytteet 104 245
Dopingrikkomukset 13 8 7*

* Kolmen tapauksen késittely kesken.

Liikunnan toimialan strateginen johtaminen ja ohjausjarjestelmét perustuvat tiedolla
johtamisen periaatteelle seka liikuntapoliittisten toimenpiteiden vaikutusten jatkuvalle
arvioinnille. Lijkuntatiedon saavutettavuutta edistanyt tydryhma julkaisi esityksensa ja
valtion liikuntaneuvosto julkisti arvioinnin liikuntapolitiikan vaikutuksista.

7.3.9  Nuorten aktiivinen kansalaisuus

Tavoite:

Edistetddan nuorten tavoitteellista toimintaa yhteiskunnassa. Luodaan edellytyksid nuor-
ten osallistumiselle ja vaikuttamiselle sekéd harrastustoiminnalle.

Toteutuminen:

Nuorten usko demokratian toimivuuteen ja luottamus poliittisiin instituutioihin on
vahvistunut. Nuoret ovat aiempaa kiinnostuneempia politiikasta ja yhteenkuuluvuuden
tunne lahiyhteiséihin ja yhteiskuntaan on entista tiiviimpi.® Tima ei vilttimatti suoraan
kanavoidu d4nestdmiseen tai jarjestétoimintaan, vaan vapaaehtoistoimintaan laajemmin.
Nuorten yhteiskunnallinen aktiivisuus ilmenee erilaisissa muodoissa (esim. sosiaalinen
media, kulttuurinen ilmaisu, eliméntaparatkaisut). Nuorten jarjestokiinnittyneisyydessa
ei ole tapahtunut merkittavid muutoksia, jarjestjen toiminnassa tai jasenend on nyt 53 %
kun vastaava luku vuonna 2001 oli 51 %.”

6 Demokratiaindikaattorit 2013 (toim. Sami Borg): Nuorten yhteiskunnalliset osallistumistavat ja asenteet
(Sami Myllyniemi, Tomi Kiilakoski)

Sami Myllyniemi, Paivi Berg (toim.) Nuoria liikkeella! - nuorten vapaa-aikatutkimus 2013



Opetus- ja kulttuuriministerio on pitkéjinteisesti luonut edellytyksid nuorten aktiivi-
selle kansalaisuudelle. Se avustaa valtakunnallisten nuorisojérjestojen ja palvelujirjestojen
sekd nuorisoty6td tekevien jarjestdjen toimintaa. Lisaksi ministerio avustaa kansalaisjérjes-
tojen, muiden yhteisojen ja kuntien nuorisotyon ja -toiminnan hankKkeita, joissa edistetdan
lasten ja nuorten osallisuutta. Nuorten vaikuttamis- ja kuulemismahdollisuuksia tukevaa
verkkodemokratiapalvelua kehitettiin yhteisty0ssd oikeusministerion kanssa. Lasten ja
nuorten paikallisia harrastuskerhoja tuettiin.

Nuorten osallistumisen ja vaikuttamisen erilaisten muotojen huomioiminen on nuo-
risotydlle haaste. Opetus- ja kulttuuriministerié on vastannut haasteeseen mm. vahvista-
malla toimialan ohjausta nuorisotyon valtakunnallisen palvelu- ja kehittimiskeskusraken-
teen kautta. Lisdksi ministerio avustaa nuorisotydn ja -toiminnan kehittdmishankkeita.

TAULUKKO 77. Nuorten aktiivinen kansalaisuus, %

2011 2012 2013
toteuma toteuma toteuma
Nuorten aloitekanava tms. jérjestelmien kattavuus kunnista 45 44 38
Nuorisovaltuustojen tms. kattavuus kunnista 70 70 80
Nuorten tieto- ja neuvontapalvelut, osuus kunnista 77 77 68

7.3.10  Nuorten sosiaalinen vahvistuminen

Tavoite:

Parannetaan arjen hallintaa ja ehkaistdan syrjaytymistd. Tavoitteena on saada jokainen
nuori mukaan yhteiskunta- ja tyoelamadn. Tuetaan nuorisolain edellyttimédn monialai-
sen viranomaisyhteistyon toteuttamista kunnissa nuorille suunnattujen palvelujen paran-
tamiseksi.

Toteutuminen:

Nuorisotoimialalla keskeisimmit vilineet nuorten sosiaaliseen vahvistamiseen, ja sitd
kautta hallituksen nuorisotakuun toimenpanoon, ovat nuorten tydpajatoiminta ja etsivé
nuorisoty6. TyOpajatoimintaa ja etsivdd nuorisotyoti avustettiin yhteensd 24,8 milj. eurolla.
Avustusten kautta on pyritty tavoittamaan yha useampia koulutuksen tai tyémarkkinoi-
den ulkopuolella olevia tukea tarvitsevia nuoria sekd purkamaan tyopajoille syntyneitd
jonoja. Méirirahan korotus hallituskaudella on mahdollistanut etsivin nuorisotyon
nopean laajentumisen: vuonna 2013 kunnista 93 % tarjosi etsivin nuorisotyon palveluja
kun vuonna 2011 vastaava luku oli 77 %. Etsivin nuorisotyon kautta tavoitettujen ja pitem-
piaikaista tukea saaneiden nuorten mairé on niin ikd4n noussut joka vuosi.
Nuorisotakuun koetaan vaikuttaneen erityisesti nuorten ammatillisen kouluttautumi-

sen lisdintymiseen ja nuorten palveluiden piiriin ohjautumiseen.®

8 Kuntoutussaatio: Tutkimuksellinen tuki nuorisotakuun toimeenpanon seurannassa ja vaikuttavuuden

arviointiin kdytettavien indikaattorien kehittdmisessa nuorisotakuun 1. toimeenpanovuonna 2013. 3. va-
liraportti 20.12.2013



Nuorten sosiaalista vahvistamista tuetaan myos sosiaalisen nuorisotyon (valtakunnal-
lisissa nuorisokeskuksissa tehtdva ns. Nuotta-valmennus) ja nuorten ennaltaehkiisevin
péihdetyon kautta.

TAULUKKO 78. Nuorten sosiaalinen vahvistuminen

2011 2012 2013
toteuma toteuma toteuma
Nuorten tydpajojen kattavuus kunnista 80 % 82%
Nuoret (alle 29-v.) tydpajoissa 12982 14255
Nuorisotydttomat, lkm 31600 31993
Etsiva nuorisotyon tavoittamien nuorten maara 10041 14614
Etsivd nuorisotyd, kattavuus kunnista 77% 87 % 93 %

7.3.11  Nuorten kasvu- ja elinolot

Tavoite:

Pyritadn yhteistyossd muiden toimijoiden kanssa saamaan nuorten elinolot samalle
tasolle muiden véestéryhmien kanssa.

Toteutuminen:

Opetus- ja kulttuuriministerié vastaa valtioneuvoston lapsi- ja nuorisopolitiikan kehit-
tamisohjelman 2012—2015 koordinoinnista ja seurannasta. Ohjelma toimii myds resurs-
siohjauksen vilineeni: sen strategisia tavoitteita suoraan toimeenpanevia hankkeita avus-
tettiin yhteensd 3 milj. eurolla. Valtion nuorisoasiain neuvottelukunta arvioi ohjelman
toteutumista sadnnollisesti. Neuvottelukunta péivittad nuorten hyvinvointi-indikaattori-
valikoimaa®, joka avattiin vuonna 2013.

Lakisddteinen monialainen nuorten ohjaus- ja palveluverkosto on perustettu 256 kun-
taan ja sen perustamista valmistellaan 34 kunnassa. Kuntia on tuettu opetus- ja kulttuu-
riministerion seka aluehallinnon toimesta informaatio-ohjauksella.

Nuorisotakuulla on ollut mydnteisid vaikutuksia yhteisty6n tiivistymisessd nuorten
palveluja tuottavien tahojen valilla.

TAULUKKO 79. Nuorten kasvu- ja elinolot, %

2011 2012 2013
toteuma toteuma toteuma
Nuorten ohjaus- ja palveluverkosto, kattavuus kunnista 60 81 84
Yksindiset peruskouluikaiset (ei ole ystavaa/
Kouluterveyskysely THL) 9 9 8
Alakuloiset ja surulliset peruskouluikdiset ei vield
(minkdlainen on mielialasi/Kouluterveyskysely THL) 13 13 tiedossa

°  (www.tietoanuorista.fi)



7.4  Hallinnonalan voimavarat

Hallinnonalojen voimavaratiedot on koottu valtiovarainministeriéon Tyénantajan henki-
16stotieto -jarjestelmaéstd (Tahti) sekd valtion talousarvion toteumalaskelmista. Siirtoméa-
rarahat on otettu laskelmaan ilman peruutettuja madrarahoja. Pyoristysten takia taulu-
koiden summat eivit aina tdsmaa.

TAULUKKO 80. Henkilosto, htv

2011 2012 2013
OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION HALLINNONALA 3162 3043 3037
Opetus- ja kulttuuriministerié 294 278 292
Opetushallitus 323 326 326
Kansainvélisen liikkuvuuden ja yhteistyon keskus CIMO 131 130 126
Ylioppilastutkintolautakunta 2 2 25
Valtion yleissivistavat ja ammatilliset oppilaitokset 937 931 919
Suomen Akatemia 146 143 135
Arkistolaitos 248 236 240
Varastokirjasto 2 19 22
Kotimaisten kielten keskus 87 76 76
Opintotuen muutoksenhakulautakunta 10 9 10
Taiteen keskustoimikunta IE] m 106
Valtion taidemuseo 228 230 230
Museovirasto 361 293 299
Nékdvammaisten kirjasto 51 48 51
Kansallinen audiovisuaalinen arkisto 74 73 74
Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskus 12 14 17
Suomenlinnan hoitokunta 90 90 89
Vendjdn ja Itd-Euroopan instituutti 15 15
TAULUKKO 81. Talousarviomadararahojen kdytto, milj. euroa
2011 2012 2013

29. OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION HALLINNONALA 6816,9 6532,1 6580,3
29.01. Hallinto, kirkollisasiat ja toimialan yhteiset menot me 113,8 122,7
29.10. Yleissivistava koulutus 860,0 934,4 949,5
29.20. Ammatillinen koulutus 691,5 727,0 734,8
29.30. Aikuiskoulutus 502,8 504,4 501,5
29.40. Korkeakouluopetus ja tutkimus 3142,9 2750,5 2762,5
29.50. Yliopisto-opetus ja -tutkimus 0,1 0,0 0,0
29.60. Tiede 8,4 0,0 0,0
29.70. Opintotuki 862,8 847,2 842,6
29.80. Taide ja kulttuuri 429,2 429,7 4111

29.90. Liikuntatoimi 142,5 153,6 151,7



8 Maa- ja metsdtalousministerio

Ministerin katsaus toimintaan ja toimintaympariston
merkittavimpiin muutoksiin

Vuosi 2013 oli eurooppalaisen pditoksenteon vuosi. Suomen kannalta tarkeissd neuvotte-
luissa Euroopan Unionin rahoituskehyksistd vuosille 2014—2020 saatiin Suomen maata-
louden ja maaseudun EU-rahoitus turvattua. Yhteisen maatalouspolitiikan ja kalastuspo-
lititkan uudistusneuvotteluissa esitykset muuttuivat neuvoston ja Euroopan Parlamentin
kasittelyssa paremmin Suomelle sopiviksi. Loppuvuodesta neuvoteltiin jatko Eteld-Suo-
men kansallisille maataloustuille seki luopumistuelle.

Ministerion toiminta-ajatus ”Turvaamme kotimaisen ruuan tuotannon ja uusiutuvien
luonnonvarojen kestavin kdyton sekd luomme edellytyksid niihin perustuville elinkeinoille
ja hyvinvoinnille” jalkautettiin toimintavuonna. Keskeisena tavoitteena oli luoda vihredn
kasvun edellytyksia uudistamalla lakeja, organisaatiota ja rahoitusta.

Kansalaisten kiinnostus ruokaan jatkui vahvana. Ruuan alkuperdsté ja tuotantota-
vasta haluttiin entistd enemmaén tietoa. Valtioneuvosto hyviksyi hallitusohjelmassa sovi-
tut luomu- ja lahiruokaohjelmat. Tavoitteeksi asetettiin vastata lahi- ja luomuruuan kas-
vaneeseen kysyntddn ja kasvattaa luomutuotannon osuutta peltopinta-alasta 20 % vuo-
teen 2020 mennessa.

Maatalouspolitiikan osalta koko vuoden keskeisin painopiste oli EU:n maatalouspolitii-
kan rahoitus ja uudistus. EU:n monivuotisista rahoituskehyksistd neuvoteltaessa turvattiin
Suomen maataloudelle ja maaseudulle nykyinen rahoitus, vaikka EU-tasolla kokonaisra-
hoitus supistui. Komission vuonna 2011 antamista maatalouspolitiikan uudistusesityksistd
paastiin poliittiseen sopuun jasenmaiden ja Euroopan parlamentin kanssa kesakuussa.
Suomen keskeiset tavoitteet, kuten tuotantoon sidottujen tukien laajempi kdytto ja Pohjois-
Euroopan olosuhteiden huomioiminen viherryttamisessa saatiin lapi.

Eteld-Suomen kansallisten tukien neuvotteluissa saatiin varmistettua tavoitteeksi ase-
tettu mahdollisuus maksaa tukia jatkossakin Eteld-Suomen kotieldintuotannolle ja puu-
tarhataloudelle.

Eldinten suojelua vietiin eteenpdin monella rintamalla. Koe-eldinten suojelua koskeva
lakiesitys hyviksyttiin eduskunnassa. Eldinsuojelulain kokonaisuudistusta jatkettiin ty6-
ryhmissd. Hallitusneuvotteluissa sovittu eldinsuojeluasiamies aloitti toimintansa.

Euroopan yhteisen kalastuspolitiikan uudistamista koskevien esitysten kasittely saatiin
pédosin valmiiksi neuvostossa. Lopputulos mahdollistaa nykyistd kestivimman kalakan-



tojen hoidon seka luo edellytykset tehdé paatoksia enemman alueellisella tasolla. Euroopan
meri- ja kalatalousrahastoa koskevat paatokset kuitenkin siirtyivét vuoteen 2014.

Lohipolitiikkaa koskeva keskustelu jatkui vilkkaana. Ministerion asettama laaja tyo-
ryhma sai valmiiksi kansallisen lohi- ja taimenstrategian. Suurta mielenkiintoa heratta-
nyt kalastuslain kokonaisuudistusta koskeva lakiluonnos saatiin valmiiksi ja lausunnoille.
Kalatiestrategiaa vietiin eteenpdin mm. erityisrahoituksella Kymijoen Korkeakosken kala-
portaalle.

Keskustelu Suomen suurpetopolitiikasta jatkui vilkkaana. Petokonflikteja lievennettiin
riistakeskusorganisaation kautta mm. alueellista neuvontaa liséamalla sekd myontamalla
lupia suurpetojen kannan hoidollisiin toimiin. Pidemmén aikavélin linjauksille luotiin
pohjaa loppuvuodesta valmistuneessa suupetopolitiikan arvioinnissa.

Metséalalla keskeisia lakeja koskeva uudistustyo eteni. Vuoden 2014 alusta astui voimaan
laaja metsélakipaketti asetuksineen. Uudistus oli laajin vuosikymmeniin. Paketti késitti
muutokset metsilakiin ja metsdnhoitoyhdistyslakiin, uuden metsituholain, lain puutava-
ran ja puutuotteiden markkinoille saattamisesta sekd puutavaran mittauslain energiapuun
mittausta koskevat osiot.

Metsdlain muutoksella edistettiin metsanomistajien valinnanvapautta oman metsé-
omaisuutensa hoidossa, tavoiteltiin parannusta metsatalouden kannattavuudessa, puuta
jalostavan teollisuuden toimintaedellytyksissd sekd metsdluonnon monimuotoisuudessa.
Metsilaki myds vihensi metsdnomistajiin kohdistuvaa sdatelyd. Metsidnhoitoyhdistyslain
muutoksessa luovuttiin yhdistysten pakkojasenyydestd ja niiden toiminnan rajoitteista.
Metsdhallituksen kaupallisten toimintojen yhtidittdmisen valmistelua jatkettiin kilpailu-
lainsddddnnon vaatimusten mukaisesti.

Ministerion sektoritutkimuslaitosten yhdistimisestd yhdeksi Luonnonvarakeskukseksi
péitettiin. Hallintoa tehostettiin paattamalla lakkauttaa maaseutuelinkeinojen valitus-
lautakunta. Valituslautakunnan toiminta lakkaa vuonna 2014 ja ndiden asioiden kisittely
siirretddn silloin hallinto-oikeuksiin. Lisdksi tehtiin pddtos Geodeettisen laitoksen ja Tie-
topalvelukeskuksen toimintojen siirtdmisestd osaksi Maanmittauslaitosta osana Maan-
mittauslaitoksen rakenteellista uudistusta seka tilastotehtdvien osalta osaksi perustettavaa
Luonnonvarakeskusta.

Jari Koskinen
Maa- ja metsitalousministeri



8.1 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

TAULUKKO 82. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi
(arvosana-asteikko: erinomainen, hyvd, tyydyttdva, vélttdvd, aloittamatta/heikko)

Vaikuttavuustavoite

Maaseudun kehittdminen

Maaseutu kehittyy kilpailukykyisend asuinympdristond ja yritysten sijoituspaikkana

Harvaan asutun ja ydinmaaseudun vaestdkehitys tasapainottuu, tydllisyys paranee ja elinkeinotoiminta monipuolistuu
Maatalous

Kotimaisen elintarvikeketjun tarvitsemien laadukkaiden raaka-aineiden ja kuluttajien odotuksia vastaavien tuotteiden
tuottaminen

Maatalouden kannattavuuden turvaaminen* ja elintarvikeketjun kilpailukyvyn edistaminen** sekd tuotannon jatkumi-
nen** koko Suomessa

Luomu- ja l&hiruoan osuuden kasvattaminen
Maataloustuotannon ravinnekuormituksen ja maatalouden kasvihuonekaasupdastdjen vahentdminen

Elintarvikkeiden turvallisuus ja laatu
Eldinten ja kasvien terveys sekd maatalouden tuotantopanosten turvallisuus ja laatu sdilyy edelleen hyvéna
Eldinten hyvinvoinnin korkeaa tasoa ylldpidetddn ja parannetaan

Elintarvikevalitteiset ja eldinten ja ihmisten valilld levidvat tautitapaukset véhenevat* ja vieraiden aineiden esiintyminen
elintarvikkeissa pysyy nykyiselld hyvalld tasolla**

Alkuperd- ja tuotantotapamerkinndt ovat luotettavia ja kuluttajien tiedonsaanti elintarvikkeista ja niiden ominaisuuksista
paranee

Kala-, riista- ja porotalous

Kala- ja riistakantoja hyodynnetdén kestévdsti ja monipuolisesti

Elinkeinokalatalous on kannattavaa

Vapaa-ajan kalastuksen suosio sdilyy ja se tuottaa sosiaalista ja taloudellista hydtyd.

Kalavarat sdilytetaan suunnitelmallisella hoidolla geneettisesti monimuotoisina ja tuottavina

Riistakannat sdilyvét elinvoimaisina ja riistaeldinten aiheuttamia vahinkoja ja konflikteja rajoitetaan

Metsdstys ja riistanhoito on eettistd ja vastuullista

Porotalouden kannattavuus paranee ja poromdérat mitoitetaan laidunten kestavén kdyton mukaan

Vesitalous

Vesistdjen kdytettdvyys ja tila ovat hyvat

Tulva- ja patoriskit ovat hallinnassa

Puhtaan veden riittévyys ja vesihuoltopalvelujen saatavuus on varmistettu

Metsatalous

Metsiin perustuva liiketoiminta vahvistuu ja tuotannon arvo kasvaa
Metsétalouden kannattavuus paranee

Metsien monimuotoisuus, ympéristohyddyt ja hyvinvointivaikutukset vahvistuvat

Kiinteisto- ja paikkatietoinfrastruktuuri

Kiinteistd- ja maastotietojarjestelmdt turvaavat yhteiskunnan perusvarantoina osaltaan yksityisen maanomistuksen ja luo-
totus- ja vakuusjarjestelman toimivuuden sekd kiinteistdjd ja maastoa koskevan tiedon hyvén hallinnan ja saatavuuden

Turvataan lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin kirjattujen tietojen luotettavuuden korkea taso ja palveluiden hyva saatavuus
Kiinteistdjd ja maastoa koskevat tiedot ja tietopalvelut ovat valtakunnallisesti kattavia, ajantasaisia ja riittavan laadukkaita

Paikkatietoa kerdavilld ja yllapitavilld organisaatiolla on kdytdssaan tukipalveluita, jotka edistavat tiedon tehokasta yhteis-
kdyttod ja véhentdvat tarpeetonta padllekkdistd tiedonkeruuta

Arvosana

Hyvd
Tyydyttava

Hyva

*Tyydyttava
**Hyva

Hyvd
Tyydyttava

Hyvd
Hyvd

*Hyvd
**Hyvd

Hyva

Hyva
Hyvd
Hyva
Hyvd
Hyvd
Tyydyttava
Tyydyttava

Hyvd
Hyvé
Hyvé

Hyvé
Tyydyttava
Tyydyttava

Hyvd
Hyvé
Hyvé

Erinomainen



8.2 Maaseudun kehittaminen

Maa- ja metsitalousministerién toimenpitein on vaikutettu maaseudun kehittymiseen
kilpailukykyisend asuinympdristona ja yritysten sijoituspaikkana sekd monin eri toimin
maaseudun ympdriston tilan paranemiseen mukaan lukien arvokkaiden maisemakoko-
naisuuksien ja kulttuuriympéristdjen hoitaminen, luonnon monimuotoisuuden vaalimi-
nen sekd vesistoihin kohdistuvan ravinnepaineen vihentdminen. Samoin on edistetty
resurssitehokkaiden tuotantojirjestelmien kehittdmista sekéd uusiutuvan energian hyvak-
sikdyttod. Erityisend haasteena on tasapainottaa harvaan asutun ja ydinmaaseudun vées-
tokehitystd, parantaa ty6llisyyttd ja monipuolistaa elinkeinotoimintaa. Maaseudun elin-
keinojen monipuolistamista, uusien yritysten perustamista, yritysten kehittymista ja kil-
pailukykyéd sekd maaseudulla asumisen edellytyksid on kannustettu vuosia 2007—2013
koskevan Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelman toimenpitein.

TAULUKKO 83. Politiikkasektorin voimavarojen kaytto

Milj. euroa Htv
2011 2012 2013 2011 2012 2013
Siirtomenot, PL 30 129,6 146,3 150,1
— josta EU-osuus 511 63,9 69,2
Toiminnan kustannukset ' 351 30,4 36,8 439 356 433
— Tutkimus ja kehittaminen 71 6,4 6,0 106 91 85
— Hallinto 28,0 24,0 30,8 333 265 348

' Toiminnan kustannukset sisltavat Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen, maa- ja metsdtalousministerién, Maaseutuviraston,
Maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskuksen ja Elinkeino-, liikenne- ja ympéristtkeskusten tiedot.

Maaseudulla asui 2,17 milj. asukasta vuonna 2012. Harvaanasutulla ja ydinmaaseudulla
asui 1,29 milj. asukasta vuonna 2012 eli 23,8 % suomalaisista. Harvaan asutun maaseudun
vakiluku vaheni edellisvuodesta 1,2 % ja ydinmaaseudun 0,3 %. Sen sijaan kaupunkien
ldheisen maaseudun vakiluku kasvoi 0,7 % vuodesta 2011 vuoteen 2012. Erityisesti nuo-
ret naiset muuttavat maaseudulta kaupunkeihin, miké osaltaan vinouttaa véeston ika- ja
sukupuolirakennetta. Ty6ttdmyysaste on edelleen korkein harvaan asutulla maaseudulla
ja matalin kaupunkien ldheiselld maaseudulla.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman 2007—2013 yritystuesta valtaosa on
kohdentunut maaseutualueilla toimiviin mikroyrityksiin, joilla ei ole maatilataustaa. Maa-
talouden ulkopuolelle toimintaansa laajentavat maatilat ovat hakeneet yritystukea odotet-
tua vahemmén. Monialaisten maatalousyritysten suhteellinen osuus kaikista maatiloista
on kuitenkin pysynyt lihes ennallaan. Koneurakointi ja maatilamatkailu ovat yleisimpia
monialaisuuden muotoja. Monialaisille maatalousyrityksille on luonteenomaista niiden
kasvuhakuisuus, innovatiivisuus, riskinottokyky ja vahva yrittdjamainen asenne verrattuna
perustuotantoa harjoittaviin tiloihin. Luonnonvaroihin pohjautuva yritystoiminta on omi-
naista erityisesti harvaan asutulla ja ydinmaaseudulla. Kaupunkien laheisella maaseudulla



yrittdjyyden mahdollisuudet ovat monipuolisempia, mika osaltaan selittad kehityserojen
kasvua suhteessa harvaan asuttuun ja ydinmaaseutuun.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaa 2007—2013 on toteutettu tehokkaasti.
Maaseudun yritys- ja hanketukia on mydnnetty ohjelmakauden alusta vuoden 2013 lop-
puun mennessé yhteensd noin 870 milj. euroa. Maaseudun elinkeinojen monipuolistamista,
uusien yritysten perustamista, yritysten kehittymista ja kilpailukykya sekd maaseudulla
asumisen edellytyksid on kannustettu monipuolisen tukivalikoiman avulla. Yritystuesta
noin 80 % on kohdistunut investointeihin ja muutoin tuki on kohdentunut ensimmaisten
tyontekijoiden palkkaamiseen ja yrityksen kehittamistoimiin.

EU-osarahoitteista yritystukea on myonnetty ohjelmakauden alusta vuoden 2013 lop-
puun mennessé yli 11 000 investointi-, kehittdmis- ja kdynnistystoimenpiteeseen yhteensa
noin 270 milj. euroa. Paikalliset Leader-toimintaryhmit ovat rahoittaneet yli 3 000 toi-
menpidetta.

Maaseudun kehittdmisohjelman hanketuesta osa on kohdistunut muun muassa maa-
seudun koulutus- ja tiedonvilitystoimenpiteisiin seké elinkeinojen kehittdmishankkeisiin.
Maaseudun kehittdmishankkeilla on myds parannettu maaseudun tietoliikenneyhteyksia.
Vuosina 2007—2013 tukea on myonnetty kokonaisuudessaan noin 5 800 koulutus- ja kehit-
tamishankkeelle yhteensd noin 600 milj. euroa. Hankkeista suurin osa on tuettu paikallis-
ten Leader-toimintaryhmien kautta.

Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen neuvottelut saatiin paa-
tokseen vuonna 2013. Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi 11.12.2013 Manner-Suo-
men maaseudun kehittimisohjelman varat vuosille 2014—2020. Ohjelmaesitys ldhetetdan
valtioneuvoston hyviksymisen jalkeen komissiolle alkukevédastd 2014.

TAULUKKO 84. Ohjelmakaudelle 2007—2013 asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman tavoite 2007—2013 Toteuma
Véhintdan 4 000 uutta yritystd 3125
Véhintdan 10 000 uutta tydpaikkaa 5420
Koulutetaan vahintddn 165 000 henkiloa 119529

8.3 Maatalous

Vuonna 2013 maatalouden kannattavuus parani hieman edellisvuosien tasosta. Maatalo-
ustuotannon madri sailyi aiempien vuosien tasolla. Keskeisten tuotteiden tuotantomaarat
vastasivat kotimaista kulutusta. Sitd vastoin luomutuotanto ei kaikissa tuotteissa yltanyt
kysynnin tasolle varsinkaan ammattikeittididen kdyttdmissd tuotteissa. Ymparistotuen
ja ei-tuotannollisten investointien vaikutukset maataloudesta aiheutuvan kuormituksen
vahenemisessd nakyvit ravinteiden kayttomaarien vihentymisend ja peltomaan ravin-
nepitoisuuksien kasvun taittumisena. EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksesta
saavutettiin poliittinen sopu kesalld 2013 ja Eteld-Suomen kansallisista tuista 2014—2020
syksylla 2013. Ndiden péaatosten perusteella uuden politiikan toimeenpanon kansallista
valmistelua vietiin eteenpdin.



TAULUKKO 85. Politiikkasektorin voimavarojen kaytto

Milj. euroa Htv
2011 2012 2013 2011 2012 2013
Siirtomenot, PL 30 20791 2036,6 1904,4
—josta EU-osuus 7713 777,0 741,8
Toiminnan kustannukset ' 95,5 99,2 100,6 1254 1241 1233
— Tutkimus ja kehittaminen 23,5 26,4 271 369 392 384
— Hallinto, oikeudenhoito, tilastot 72,0 72,8 73,5 885 849 849

" Toiminnan kustannukset sisaltavat Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen, maa- ja metsétalousministerion, Maaseutuviraston,
Maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskuksen, Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ja maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan tiedot.

Vuonna 2013 maatalouden kannattavuus kirjanpitotiloilla parani hieman edellisvuo-
sien tasosta. Asetetusta kannattavuustavoitteesta saavutettiin kirjanpitotiloilla keskimaa-
rin 50 %. Tuotannon kannattavuus vaihtelee tuotantosuunnittain ja tilakohtaisesti. Luomu-
tuotannon kannattavuus on kuitenkin ollut puutarhatuotantoa lukuun ottamatta parempi
kuin tavanomaisen tuotannon. Muihin EU-maihin verrattuna suomalaiset tilat kuuluivat
kannattavuusluokittelussa heikoimpaan kolmannekseen.

Maa- ja puutarhatalouden kokonaislaskennan mukainen yrittdjatulo oli 733 milj. euroa.
Se aleni 22 milj. euroa vuoden 2012 tasolta. Kirjanpitotilojen ja koko maatalouden erilainen
kehitys johtuu siité, ettd kirjanpitotilat ovat muita tiloja suurempia ja kirjanpitotilojen ulko-
puolelle jaa melko suuri joukko pienid kasvinviljelytiloja. Viljelijaitukia maksettiin yhteensa
noin 1770 milj. euroa ja niiden osuus oli noin kolmasosa maa- ja puutarhatalouden kokonais-
laskennan mukaisesta kokonaistuotosta vuonna 2013. Tukien ohella maataloustulon méarain
ja tuotannon kannattavuuteen vaikuttaa merkittévésti maataloustuotteiden myyntitulojen ja
tuotantopanosten hintojen kehitys, johon valtiovallan toimin ei voida juurikaan vaikuttaa.

Maataloustuotannon méara sdilyi aiempien vuosien tasolla. Keskeisten tuotteiden tuo-
tantomaddrat vastasivat kotimaista kulutusta lukuun ottamatta naudanlihan ja lampaanli-
han sekd rukiin, perunan ja valkuaiskasvien tuotantoa. Viljasadon méaara oli 4,1 mrd. kiloa.
Sato oli suurin vuoden 2009 jalkeen. Perunan sato palasi normaalille tasolle. Maidon koko-
naistuotanto oli likimain saman verran kuin edellisend vuonna. Naudanlihan tuotanto oli
vuoden 2012 tasolla. Sian- ja siipikarjalihantuotanto kasvoi hieman edellisestd vuodesta.
Kananmunia tuotettiin ldhes 10 % edellisvuotta enemmin. Kéytdssd olevasta maatalous-
maasta oli noin 12 % muussa kuin tuotantokaytossa.

Maataloustukiin liittyvda valvontaa toteutettiin tekemélld EU:n edellyttdmid otantaan
perustuvia valvontoja noin 3 500 tilalla. Lisaksi tehtiin noin 1 700 eldinvalvontaa. Paikan
péalld suoritetuissa valvonnoissa tarkastettiin tilan kaikkien kasvulohkojen pinta-alat,
viljelykasvit, harjoitettu viljelytapa ja muut tukikelpoisuuteen vaikuttavat seikat kaikkien
viljelijain hakemien tukien osalta. My®6s viljelijalld voimassa olevien ympéristtuen erityis-
tukisopimusten seki tdydentavien ehtojen noudattaminen valvottiin tilakdynneilla. Maa-
taloustukien valvontatoiminnassa on tilintarkastustuomioistuimen ja komission taholta
kiinnitetty yhé kasvavaa huomiota valvontojen laadullisiin kriteereihin.



Myonnettyjen investointitukien maira jai edelleen pitkén aikavilin arvioitua tarvetta
pienemmaksi, mutta nousi selkedsti verrattuna kahteen edelliseen vuoteen. Avustusmuo-
toista rahoitusta myonnettiin investointi- ja aloitushankkeille yhteensd noin 92,1 milj. euroa
ja korkotukilainoja noin 209,2 milj. euroa. Luopumistuki myoénnettiin noin 460 tilalle
yhteensé 689 luopujalle, mikd on hieman enemmaén kuin edellisend vuonna. Nuoren vil-
jelijan aloittamista tuettiin 597 tapauksessa. Sukupolvenvaihdosten vahéisyys on johtanut
viljelijéiden keski-ian nousuun. Sika- ja lihasiipikarja-alojen tukea haettiin selvésti tuki-
mahdollisuuksia vdhemman.

Valtioneuvoston ruokapoliittisen selonteon toimeenpanoa on jatkettu mm. ruokaket-
jun toimenpideohjelmalla. Laaja-alaisen ruokapoliittisen neuvottelukunnan ty6 kaynnis-
tyi alkuvuonna 2013.

Hallitusohjelmassa on otettu maatalouspolitiikan strategiseksi tavoitteeksi 14hi- ja luo-
muruoan osuuden kddntdminen vahvaan nousuun. Ndiden kehittaimisohjelmien tavoitteet
hallitus hyviksyi iltakoulussaan 9.1.2013 ja ohjelmat yleisistunnossaan 16.5.2013. Periaate-
pédtos ohjelmista sisdlsi myds tavoitteet vuoteen 2020 saakka. Lihiruokaa paikallismark-
kinoille tuottavien padosin mikroyritysten ja pienten yritysten seka lahiruoan erikoismyy-
maldiden madrat kasvoivat vuodesta 2012. Luomun osuus viljellystd alasta lisddntyi edel-
leen, ollen nyt 9 %. Myos luomukotieldintilojen osuus nousi. Luomuelintarvikevalmistajien
osuus lisdédntyi ja luomutuotevalikoima laajeni. Myds ammattikeittidissd luomun osuus on
kasvussa. Kauden 2014—2020 Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman valmiste-
lussa on otettu huomioon luomualan ja ldhiruoan kehittimisohjelmien tavoitteet. Lisaksi
maaseutuneuvonnan valtionavusta osa kohdennetaan luomuneuvontaan.

Ympdrist6tuen ja ei-tuotannollisten investointien vaikutukset maataloudesta aiheutu-
van kuormituksen vihenemisessd niakyvit ravinteiden kayttomaarien vahentymiseni ja
peltomaan ravinnepitoisuuksien kasvun taittumisena. Maatalouden ymparistotuen vai-
kuttavuuden seurantatutkimuksen (MYTVAS) tulosten mukaan maatalouden ravinne-
kuormituspotentiaali ravinnetaseilla mitattuna on jatkuvasti vihentynyt seké typen ettd
erityisesti fosforin osalta.

Maa- ja metsatalousministeri6lld on vetovastuu EU:n Itdmeri-strategian painopistealu-
eella Agri, jonka paamaéira on kestdvin maa- ja metsitalouden seki kalastuksen edisté-
minen Itimeren alueella. Toiminta yhdessd muiden Itimeren valuma-alueen toimijoiden
kanssa on lahtenyt hyvin kiyntiin. Keskeisid teemoja ovat lannan késittelytekniikoiden
edistiminen ja fosforin kierrétys ja maaseudun kehittdminen. Teemoja on kohdistettu myos
metsdtalouteen ja kalastukseen. Ensimmadiset lippulaivahankkeet paéttyvit vuosien 2013
ja 2014 aikana. Itdmeri-strategia toteuttaa osaltaan Eurooppa2020 -strategian tavoitteita,
joten toiminta jatkuu vuoteen 2020.

Maatilan energiaohjelman toimenpiteilld edistetdan energiatehokkuutta seki bioener-
gian tuotantoa ja kdyttod. Maatalouden energiankiaytosta jo yli 40 % tuotetaan uusiutuvilla
energianlihteilld. Pddosa tdstd on tilojen omissa limpolaitoksissa puuhakkeella tuotettua
limpdenergiaa. Biokaasulaitosten toteutuminen ja maatilojen liittyminen energiaohjel-
maan eivit ole edistyneet odotetusti.



TAULUKKO 86. Maatalouden tunnuslukuja

2011
toteuma
1.MAATALOUDEN KANNATTAVUUDEN TURVAAMINEN
— Maatalouden yrittajatulo (kokonaistasolla), milj. euroa’ 813
— Kirjanpitotilojen yrittajatulo, euroa/tila' 20800
— Kannattavuuskerroin?
— hyvit, tilat? 0,84
— keskiarvo, tilat 0,48
— heikot, tilat® -0,05
2.RAAKA-AINEIDEN TUOTTAMINEN
— Omavaraisuus, %
— maito, neste 96
— naudanliha 83
— sianliha 103
— siipikarjanliha 103
— kananmunat 116
— Rukiin viljelyala, ha 27100
— Rehuviljan (rehuohra/kaura/sekavilja) viljelyala, ha 728000
— Valkuaiskasvien viljelyala, ha 23600
3.LUOMU- JA LAHIRUOKA
— Luomuviljelty peltoala, % 81
— Luomukotieldintilojen lukuméara, kpl 643
4, YMPARISTOKUORMITUKSEN VAHENTAMINEN
— Valtakunnallinen typpitase, kg N/ha* 49,8
— Valtakunnallinen fosforitase, kg P/ha* 38
— Maataloussektorin kasvihuonekaasupaastot, 58
milj. tonnia C02/ekv’
— Maatalouden maankdyttdsektorin kasvihuonekaasupddstot, 6,8

milj. tonnia C02/ekv®

2012

toteuma

755
21900

0,83
0,46
-0,06

93

79

99

105

m
21400
781000
19600

8,7
759

46,7
37
57

6,8

2013
tavoite

nousee

nousee

nousee

nousee

nousee

ennallaan
ennallaan
ennallaan
ennallaan
ennallaan

kasvaa
ennallaan

kasvaa

nousee

nousee

laskee
laskee

alenee

alenee

2013
toteuma

733
22000

0,88
0,5
-0,17

94

82

100

105

15

12300

831000
23100

9,0
814

444
37
57

6,8

" Maatalouden yrittdjatulo kokonaistasolla kuvaa kaikkien tilojen (vuonna 2012 noin 57 000 tilan) taloudellista asemaa ja muut kohdan 1 tunnusluvut kir-
janpitotilojen (n. 39 000 suurimman tilan) taloudellista asemaa. Vuoden 2013 yrittdjatulo on ennakkotieto.

2Kannattavuuskerroin osoittaa, kuinka suuren osan oman tyon palkkavaatimuksesta ja oman padoman korkovaatimuksesta yrittdjatulo kattaa. Esim. MTT:n kan-
nattavuustietojen perusteella tavoitteeksi asetettu oman tyon palkkavaatimus oli 14,1 euroa vuonna 2011, 14,5 euroa vuonna 2012 ja 14,9 euroa vuonna 2013.
Oman paéoman korkovaatimus oli 4,7 % vuonna 2013, 5,7 % vuonna 2012 ja 5,3 % vuonna 2011. Vuoden 2013 kannattavuuskerroin on ennakkotieto.

3 Kannattavuuskertoimen hyvat-ryhmé on muodostettu vuosittain kannattavuudeltaan parhaimmista tiloista siten, ettd paras 10 % painotetusta tila-ai-
neistosta on jatetty pois ja seuraavaksi parhailta 20 prosentilta tiloista on laskettu keskimaardinen kannattavuuskerroin. Heikot-ryhma on muodostettu
samalla periaatteella heikoimmin kannattavista tiloista.* Typpi- ja fosforitase kuvaavat peltohehtaarille kiiytetyista panoksista tulevien ja lopputuottei-

siin sitoutuneiden ravinneméarien erotusta (lukutiedot MTT).

4 Typpi- ja fosforitase kuvaavat peltohehtaarille kaytetyista panoksista tulevien ja lopputuotteisiin sitoutuneiden ravinnemaarien erotusta (lukutiedot

MTT).

5 Maataloussektorin kasvihuonekaasupaastdiksi luetaan metaanipaistot kotielsinten ruuansulatuksesta ja lannankésittelystd seka dityppioksidipaastot

lannankasittelystd ja viljelymaasta, lukutiedot MTT. Vuosien 2012 ja 2013 luvut ovat arvioita.

¢ Maatalouden maankayttdsektorin (maankdyttd, maankdytdn muutos ja metsataloussektori) kasvihuonepaastdja ovat maatalousmaasta, viljelemétto-
maéstd maatalousmaasta ja kalkituksesta syntyvat hiilidioksidipaastot, lukutiedot MTT. Vuosien 2012 ja 2013 luvut ovat arvioita.



8.4 Elintarvikkeiden turvallisuus ja laatu

Eldinten hyvinvoinnin turvaamista koskevaa tyoté jatkettiin mm. eldinsuojelulain koko-
naisuudistuksen valmistelun yhteydessd. EU:n edellyttdmii eldinsuojeluvalvontaa teh-
tiin otantatarkastuksin, epailyn perusteella, ilmoitukseen ja luvanvaraiseen toimintaan
liittyen sekd osana nk. tdydentdvien ehtojen tarkastuksina. Eldinten terveys siilyi edel-
leen hyvand ja vakavilta eldintaudeilta véltyttiin. Kasvintuhoojien osalta ei uusia vaaral-
lisia tuhoojia todettu. Elintarviketurvallisuuden korkea taso siilytettiin. Valvonnan avoi-
muutta ja yhdenmukaisuutta parantava OIVA-jirjestelma otettiin kdytt66n 1.5.2013.

TAULUKKO 87. Politiikkasektorin voimavarojen kaytto

Milj. euroa Htv
2011 2012 2013 2011 2012 2013
Siirtomenot, PL 30 58 6,2 5,2
Toiminnan kustannukset ' 84,8 90,1 92,2 979 977 1029
— Tutkimus 8,4 8,2 93 122 109 122
— Riskinarviointi, valvonta ja tarkastukset,
hallinto 76,4 81,9 82,9 857 868 907

" Toiminnan kustannukset sisaltavit Elintarviketurvallisuusviraston, Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen, maa- ja metsatalousministerion,
Maa- ja metsdtalousministerion tietopalvelukeskuksen, Aluehallintovirastojen ja Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten tiedot.

Eldinten hyvinvointi on edelleen julkisen huomion kohteena. Eldinsuojelulain koko-
naisuudistuksen tyd- ja ohjausryhma jatkoivat ty6tdan. Turkiseldinten suojelua kos-
kevan asetuksen uudistustyd aloitettiin. Eldinsuojeluasiamies asetettiin tehtdvaansa
12.8.2013—31.12.2015 véliseksi ajaksi. Tieteellisiin ja opetustarkoituksiin kdytettdvien eldin-
ten suojelun neuvottelukunta ja hankelupalautakunta asetettiin.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman toimenpiteeni on eldinten hyvin-
vointia edistdvit tuet. Vuoden 2012 tukihaussa toimenpiteen suosio kasvoi muuttuneiden
tukiehtojen ja tarkistetun tukitason myota, jolloin sitoumuksen tehneiden tilojen maara
kasvoi 23 %. Vuonna 2013 ei tehty uusia sitoumuksia. Eldinten hyvinvointia edistaviin
tukiin on sitoutunut 6 139 tilaa.

Eldinten hyvinvointiin liittyvéd valvontaa toteutettiin tekemalléd EU:n edellyttdmid otan-
taan perustuvia eldinsuojelutarkastuksia nautatiloilla, sikatiloilla, siipikarjatiloilla, turkis-
tarhoilla sekd lammas- ja vuohitiloilla. Ndiden otantatarkastusten lisdksi tehtiin epéilyyn
perustuvia sekd ilmoitukseen ja luvanvaraiseen toimintaan kohdistuvia, eldinkuljetuksiin
kohdistuvia seké ns. tdydentavien ehtojen hyvinvointitarkastuksia.

Lintuinfluenssaan varauduttiin edelleen lintujen seurannalla ja antamalla méarayksia
sisalld pidosta lintujen kevatmuuton aikana. Bluetongue-taudin ja Schmallenberg-viruksen
seurantaa jatkettiin edelleen. Raivotaudin levidmisen estimiseksi syottirokotuksia jatket-
tiin maan kaakkoisrajalla. Vendjan tautitilanteen huonontumisen seurauksena valmiutta
afrikkalaisen sikaruton varalta nostettiin.

Suomessa ei havaittu vuonna 2013 uusia vaarallisia kasvintuhoojia.



Kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain perusteella maksettiin korvauksia
0,2 milj. euroa, mikd on 1,1 milj. euroa vdhemman kuin vuonna 2012.

Maatalouden tuotantopanosten, kuten rehujen, lannoitevalmisteiden, kasvinsuojeluai-
neiden ja siementen turvallisuus ja laatu sdilyivét hyvina.

Elintarviketurvallisuus séilyi edelleen kokonaisuutena korkealla tasolla. Elintarvike-
lainsdddannon uudistamista entistd riskiperusteisemmaksi jatkettiin. Samalla vahennet-
tiin yrityksiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa.

Eduskunnan kasiteltdvaksi annettiin kolmas elintarviketurvallisuusselon-
teko (VNS 5/2013). Elintarviketurvallisuusselontekoon kirjatut toimintaymparistén muu-
toksista johtuvat lahitulevaisuuden haasteet jakautuvat 1) kansainvalistymisen, 2) pitkdn
elintarvikeketjun ja 3) kuluttajien eliméntapavalintojen seurauksena syntyviin haasteisiin.
Kaikki kolme aihealuetta ovat laajoja kokonaisuuksia, jotka vaativat eri hallinnonalojen
vilistd yhteistyotd toimenpiteiden ja seurannan toteutuksessa. Selonteon kasittely oli edus-
kunnassa kesken vuoden 2013 lopussa.

Elintarvikevilitteisten tautitapausten osalta erityistd huolenaihetta ovat aiheuttaneet
ulkomaisten pakastemarjojen valittimait epidemiat, seka listeria- ja EHEC-tapaukset. Kan-
sallinen strategia eldinten ja ihmisten vililld tarttuvien tautien torjumisen tehostamiseksi
valmistui yhteistyossa sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan kanssa.

TAULUKKO 88. Elintarviketurvallisuuden tunnuslukuja

2011 2012 2013 2013

toteuma toteuma tavoite toteuma
Vaarallisia tai helposti levidvid eldintauteja, kpl ei lainkaan 2 ei lainkaan 4
Vaarallisia kasvintuhoojia, uusia pysyvasti ei lainkaan 1 ei lainkaan ei lainkaan
Todetut elintarvikevalitteiset tautitapaukset ihmisilla
— yleisimmét tartunnanaiheuttajat, kotimaiset, kpl 1831 2220 3% 1839
— vakavimmat tartunnanaiheuttajat, kpl 72 92 3% 161
Salmonellan esiintyvyys
— elintarviketuotantoeldimissa ja elintarvikkeissa, % alle1 alle1 alle1 alle1
— elintarviketuotantoeldinten rehuissa, % eilainkaan ei lainkaan ei lainkaan alle0,5

Eldimista saatavien elintarvikkeiden vierasainevalvonnassa
havaitut ongelmat, % alle 0,5 alle 0,5 alle 0,5 alle 0,5



8.5 Kala-, riista- ja porotalous

Kalavarojen kiyton kestivyyden takaamiseksi kertomusvuonna valmisteltiin lohi- ja
meritaimenstrategia sekd muutettiin kalastusasetusta uhanalaisimpien kalalajien ala-
mittojen sekd Saimaan nieridn ja vaellussiian osalta. Lisaksi hallituksen esitysluonnos
uudeksi kalastuslaiksi lahetettiin lausunnolle. Suurpetopolitiikan onnistumisen ulkopuo-
linen arviointi valmistui. Sen mukaan karhun ja ilveksen kannanhoidossa oli onnistuttu
paremmin kuin suden ja ahman.

TAULUKKO 89. Politiikkasektorin voimavarojen kaytto

Milj. euroa Htv
2011 2012 2013 2011 2012 2013
Siirtomenot, PL 30 473 43,5 48,8
— josta EU-osuus 70 5,0 6,5
Toiminnan kustannukset ' 32,2 38,0 38,4 426 427 423
— Tutkimus ja kehittéminen 13,2 1,6 10,4 212 124 110
— Hallinto, vesiviljely,
kala- ja riistavarojen arviointi 19,0 26,4 28,0 214 303 313

" Toiminnan kustannukset sisaltavit Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen, maa- ja metsétalousministerion, Maaseutuviraston, Maa- ja metsatalous-
ministerion tietopalvelukeskuksen ja Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten tiedot.

EU:n neuvosto asetti Itameren keskeisille kalakannoille saaliskiintiét vuodelle 2013.
Suomalaiset ammattikalastajat hyodynsivat Suomelle vahvistettuja kalastusmahdollisuuk-
sia kiintididen puitteissa. Silakkakannat Suomen vesilld olivat edelleen erittdin vahvat ja
kiintididen kéyttoaste oli korkea. My6s kilohailikiinti6 tuli ldhes taysin pyydetyksi. Lohen
ja turskan saalismddrat vihenivit. Ammattikalastuksen kokonaissaalis meressé oli silak-
kasaaliin kasvun ansiosta kaikkien aikojen suurin, 138 milj. kg.

Kalastajille maksetut kalan tuottajahinnat nousivat vuoteen 2012 verrattuna useimpien
lajien osalta. Myos kasvatetun kirjolohen ja siian tuottajahinnat olivat edellisvuotta korke-
ampia ja myds kasvatetun kalan maard kasvoi edellisvuodesta. Kalankasvatuksen moni-
puolistuminen edistyi, kun kiertovesiviljelyssa tuotettujen uusien lajien tarjonta markki-
noille lisddntyi. Euroopan kalatalousrahaston toimintaohjelman tukia kaytettiin edelleen
koko elinkeinokalatalouden kehittdmiseen. Merihylkeiden rannikkokalastukselle aiheut-
tamia vahinkoja kompensoitiin edelleen ammattikalastajille toimintaohjelman varoista
hylkeiden sietopalkkioilla.

Elinkeinokalatalouden toimintaedellytyksia tuettiin myds toteuttamalla sektorikohtaisia
kehittdmisohjelmia. Kalankasvatuksen toimintaedellytyksiin pyrittiin vaikuttamaan eten-
kin valmistelemalla vesiviljelyn sijainninohjaussuunnitelmia. Yhteistyossa ympéristohal-
linnon kanssa saatettiin valmiiksi tyo vesiviljelyn ympéristonsuojeluohjeen uudistamiseksi.
Laki kaupallisen kalastuksen vakuutustuesta tuli voimaan 1.1.2013 ja sen mukainen tuki-
jarjestelma rakennettiin siten, ettd vuodesta 2014 lahtien tuki maksetaan uusin sdanndin.



Kertomusvuonna annettiin lausunnolle hallituksen esitysluonnos uudeksi kalastus-
laiksi. Myos kalastusasetusta muutettiin uhanalaisimpien kalalajien alamittojen osalta seka
rauhoittamalla Saimaan nierid kalastukselta ja muuttamalla vaellussiian pyyntiehtoja kan-
tojen elvyttamiseksi. Asetuksilla saadaan parannettua kuuden eri kalalajin/kannan tilaa.
Yhteistyossd ymparistoministerion ja muiden sidosryhmien kanssa laadittiin lohi- ja meri-
taimenstrategia. Saimaannorpan suojelua tehostettiin voimassa olevien asetusten lisdksi
vesialueen omistajien ja Eteld-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen vilisilla
sopimuksilla. Kansallisen kalatiestrategian toimeenpanoa ja Tenon kalastussopimusneu-
votteluja Norjan kanssa jatkettiin.

Hallitusohjelmassa edellytetty suurpetopolitiikan onnistumisen ulkopuolinen arviointi
valmistui. Arvioinnin mukaan karhun ja ilveksen kannanhoidossa oli onnistuttu paremmin
kuin suden ja ahman osalta. Karhun ja ilveksen kannanhoidollisen metséstyksen avulla oli
pystytty huolehtimaan lajien ekologisesta kestivyydestd ja samalla edistetty niiden sosiaa-
lista kestavyyttd. Myos vahinkokehitys on saatu kddnnettya laskuun. Suden osalta suurim-
mat ongelmat olivat erityisesti lajin ekologisen seki sosiaalisen kestdvyyden varmistami-
sessa. Ahmakannan hoitosuunnitelman puuttuminen vaikeutti arviointia ahman osalta.

Susikanta kéddntyi lievddn nousuun edellisvuodesta. Kannaksi arvioidaan
noin 140—155 sutta, kun Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen edellistalven arvion
mukaan Suomessa oli 120—135 sutta. Susilaumojen méaréssa kehitys oli vield voimakkaam-
paa. Loppuvuodesta 2013 arvioitiin, ettd Suomessa oli 16 laumaa ja lisdksi kahdeksan lau-
maa valtakunnan raja-alueilla. Edellisvuonna vastaavat luvut olivat 10 ja 6. Vuoden 2013
aikana erdvalvonta onnistui paljastamaan useita salametséstystapauksia.

Karhukannan lieva lasku taittui ja metsastysmaarat pidettiin edelleen maltillisena. Ilves-
kannat kasvoivat edelleen koko maassa voimakkaasta metsédstyksestd huolimatta. Kaik-
kien suurpetojen aiheuttamat kotieldin- ja viljelysvahingot olivat alemmat kuin edellisina
vuosina. Samoin karhun, suden ja ilveksen aiheuttamat porovahingot kddntyivit merkit-
tavadn laskuun edellisvuodesta. Naiden lajien metsdstyksen mitoituksella ja ohjauksella
on ollut vaikutusta vahinkojen syntyyn. Petovahinkojen kokonaismaari kasvoi kuitenkin
1,2 milj. euroa edellisvuodesta. Suurpetojen vahinkomaara oli 6 milj. euroa vuonna 2013.
Kasvu johtui yksinomaan ahman aiheuttamien porovahinkojen kasvusta. Ahman aiheut-
tamat porovahingot olivat 5,4 milj. euroa vuonna 2013. Ahmakannan hoitosuunnitelma
valmistui lausuntokierrokselle loppuvuodesta.

Hirvikannan koko on saatu koko maassa laskemaan asetettujen tavoitteiden mukai-
seksi, eli 2—4 hirved tuhannella hehtaarilla. Hirvikannan koon pienentyminen nékyy
vuonna 2013 entisestdan alentuneina hirvivahinkoina. Vuonna 2013 kaadettiin 38 000 hir-
ved, miké on noin 2 000 hirved vihemman kuin edellisvuonna. My6nnettyja pyyntilupia
kaytettiin noin 87 %, mika on edellisvuotta enemman. My®s riistasaaliin arvo vuonna 2013
jad pienemmiksi kuin edellisvuonna.

Vuosi 2013 oli hyvd metsikanalintuvuosi. Metson ja teeren metsdstysrajoituksia oli
mahdollisuus lieventdd, mika lisdsi ndiden lajien metsédstyspdivid ja luonnossa kuljettuja
kilometreja. Riekkokannassa vastaavaa positiivista kehitysta ei tapahtunut, jonka vuoksi
metsastysrajoituksia jouduttiin tiukentamaan.



Porotaloudessa jatkui suotuisa lihan tuottajahinnan kehitys. Kannattavuus oli silti alhai-
nen, koska kustannustaso nousi mm. lisiruokinnan ja energian hinnannousun johdosta.
Poroluetteloiden mukaan eloporoméirit ovat pysyneet koko poronhoitoalueella alle suu-
rimman sallitun tason, mutta laitumet ovat paikoin varsin kuluneet.

TAULUKKO 90. Kala-, riista- ja porotalouden tunnuslukuja

Tunnusluvut 2011 2012 2013
toteuma toteuma toteuma
Ammattikalastuksen arvo, milj. euroa 40,2 453 *
Ammattikalastuksen méérd, milj. kg 124,2 1377 *
Vesiviljelyn arvo, milj. euroa 471 44,6 *
Vesiviljelyn maard, milj. kg 13 12,7 *
Padtoimiset ammattikalastajat merialueella, kpl 537 535 *
Valtion keraamien kalastusmaksujen arvo, milj. euroa 8,9 9,4 9,4
Vapaa-ajan kalastajien lukumdard, milj. henkil6d 17 15 *
Metsdstdjien maard, henkilod 311631 308187 308390
Metsdstyspaivien médrd: hirvieldimet, milj. kpl 1,70 1,33 *
Metsdstyspaivien madra: pienriista, milj. kpl 3,68 3,48 *
Riistasaaliin laskennallinen arvo, milj. euroa 797 63,2 *
Suurpetojen aiheuttamat vahingot, milj. euroa 55 74 8,6
Hirvieldinten aiheuttamat vahingot, milj. euroa 3,09 2,38 1,51
Eloporojen mdard, tuhatta kpl 199,8 199,8 191,6
Teurasporojen maard, tuhatta kpl 106,7 104,0 91,2
Poronomistajien mdard, henkilod 4559 4600 4529
Poronlihan tuottajahinta, euroa/kg 7,00 7,00 71

* RKTL:n tilastot valmistuvat touko—heindkuussa (http://www.rktl.fi/tilastot/).



8.6 Vesitalous

Vesivarojen kidyton kestdvyyden ja riskienhallinnan haasteista selvittiin hyvin vuo-
den 2013 vaihtelevissa vesioloissa.

TAULUKKO 91. Politiikkasektorin voimavarojen kaytto

Milj. euroa Htv

2011 2012 2013 2011 2012 2013

Siirtomenot ' 33,0 21,0 13

Toiminnan kustannukset 259 265 358

"Vuoden 2011 siirtomenojen toteutuma on laskettu eri perustein. Vuodesta 2012 lukien toteutumaan on otettu mukaan ainoastaan luvun 30.50
siirtomenot.

2 Toiminnan kustannukset sisaltivat maa- ja metsétalousministerion, Suomen ymparistokeskuksen ja Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten tiedot.

Vesitalouden osalta vuosi 2013 oli varsin vaihteleva. Kevattulvat olivat useissa ranni-
kon joissa tavallista suurempia, ja myds jadpadot aiheuttivat muutamilla paikkakunnilla
vaarallisia tilanteita ja vahinkoja asuinrakennuksille. Loppukesilla vaivasi paikoin jo kui-
vuus, kunnes loppusyksyn runsaiden sateiden myo6ta vesivarat lisddntyivit. Loppuvuoden
leuto sd4, lumien sulaminen ja vesisateet nostivat rannikon jokien vedenpinnat ja virtaa-
mat joulun tienoilla paikoin ajankohdan ennityksiin laajalla alueella Satakunnasta Poh-
jois-Pohjanmaalle aiheuttamatta kuitenkaan merkittavid vahinkoja. Vuoden 2013 tulva-
vahingot olivat noin 2 milj. euroa.

Vesitalouden voimavaroja kohdennettiin tulvariskien hallintaan ja vesihuollon var-
mistamiseen erityistilanteissa. Lisimdédrarahoja jouduttiin suuntamaan erityisesti valtion
vesistorakenteille aiheutuneiden tulvavahinkojen korjaamiseen ja parannustéihin tulvista
kérsineilld alueilla. Maa- ja metsdtalousministerion vuonna 2012 vahvistetun strategian
mukaisesti toiminnassa painotettiin vesivarojen kdyton kestavyytti, elinkeinojen ja hyvin-
voinnin edistdmisté sekd riskienhallintaa. Valtakunnallista viemarointiohjelmaa toteutettiin
saattamalla vesihuollon tukitoimenpitein maaseudulla 5 600 taloutta viemariverkostojen
piiriin. Pohjavesialueiden rajaamisselvityksié jatkettiin tdrkeilld alueilla. Vesien kunnos-
tus- ja kalatiestrategioiden toteuttamiseksi edistettiin vesienhoitosuunnitelmien mukai-
sia, paikalliseen vastuunottoon perustuvia ja elinkeinotoiminnan edellytyksid parantavia
vesistokunnostushankkeita.

Merkittaville tulvariskialueille yhteistyoelimiksi nimettyjen tulvaryhmien toiminta
kéaynnistyi ja eri tahot osallistuivat aktiivisesti tyohon. Tulvaryhmit laativat alustavat tul-
variskien hallinnan tavoitteet, jotka toimivat pohjana kdynnissi olevalle tulvariskien hal-
lintasuunnitelmien laatimiselle. Tulvavaara- ja tulvariskikartat valmistuivat kaikille Suo-
men 21 nimetylle merkittéaville tulvariskialueelle joulukuussa. Suomen ympéristokeskuksen
ja Ilmatieteen laitoksen yhteisen Tulvakeskuksen valmistelu saatiin paatokseen ja keskus
aloitti toimintansa vuoden 2014 alusta.



Vesihuoltolain uudistamisen valmistelua jatkettiin. Kevittalvella ehdotus hallituksen
esitykseksi vesihuoltolain sekd maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta lahetettiin lau-
suntokierrokselle. Hallituksen esitys viimeisteltiin saatujen lausuntojen pohjalta yhteistyossé
ympiristdministerion ja keskeisten eturyhmien kanssa loppuvuodesta.

Laki poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta annetun lain
kumoamisesta (1001/2011) tuli voimaan 1.1.2014. Yhdessa Finanssialan Keskusliiton kanssa
toteutetun selvityksen mukaan markkinoilla on riittdvasti vakuutustuotteita, joiden avulla
kotitaloudet ja maatalousyrittéjat voivat varautua meri-, hulevesi- seké vesistotulvista raken-
nuksille ja niissi olevalle irtaimistolle aiheutuviin vahinkoihin.

TAULUKKO 92. Vesitalouden tunnuslukuja

2011 2012 2013 2013

toteuma toteuma tavoite toteuma
Valmistuneet tulvavaarakartat, kpl n 18 23 25
Alueellista yhteistydta edistavét vesihuoltohankkeet, kpl 13 16 13 15
Vesihuoltolaitokset, joiden varmuusluokka parantunut, kpl 15 13 12 10
Taloudet, joille on maaseudulla aikaansaatu vesihuolto 7200 5900 4800 5600

8.7 Metsatalous
Metsilainsdddannon kokonaisuudistuksen toteuttaminen jatkui vuonna 2013. Muun

muassa metsalaki, metsdtuholaki ja laki metsdnhoitoyhdistyksista uudistettiin kertomus-
vuonna.

TAULUKKO 93. Politiikkasektorin voimavarojen kaytto

Milj. euroa Htv

2011 2012 2013 2011 2012 2013

Siirtomenot, PL 30 150,2 149,9 136,9

Toiminnan kustannukset ' 62,6 63,3 61,2 813 753 720
— Tutkimus ja kehittéminen 46,8 479 46,2 621 576 558
— Hallinto, tilastot 15,8 15,4 15,0 192 177 162

1 Toiminnan kustannukset sisaltavit Metsantutkimuslaitoksen, maa- ja metsatalousministerion ja Maaseutuviraston tiedot.

Vaikka maailmantalouden ja EU-alueen talouden matalasuhdanne jatkui vuonna 2013,
metsiteollisuuden ja metsitalouden osalta vuosi oli edellistd vuotta valoisampi. Metséteol-
lisuuden lopputuotteista sellun markkinatilanne oli kertomusvuoden aikana suhteellisen
vahva ja hygieniapaperien ja puupohjaisten pakkausmateriaalien kysynta kasvoi. Paino-
ja kirjoituspapereiden kysynta kuitenkin jatkoi laskuaan suomalaisen metséteollisuuden
paamarkkina-alueilla. Sahateollisuuden osalta markkinat olivat kaksijakoiset. Kotimaan
jamuun EU-alueen kysynté oli matalaa, mutta kasvua saatiin erityisesti Japanin ja Kiinan
markkinoilta sekd Lahi-idédsta.



Teollisuuden puun kysynnidn myo6ti puukauppaa kaytiin kertomusvuonna noin viiden-
neksen enemmén kuin vuotta aiemmin. Ainespuun hakkuumaérin ennakoidaan nousevan
yli 56 miljoonan kuutiometrin. T4td enemmén on hakattu vain vuosina 2000 ja 2007. Hak-
kuut lisddntyivat etenkin yksityismetsissd. Suomen runsaat ja kasvavat metsavarat mahdol-
listaisivat merkittavatkin teollisuuden puunkéyttod ja hakkuita lisagvat investoinnit. Met-
sien vuotuinen kasvu on runsaat 100 milj. kuutiometrié ja suurin kestdva hakkuumahdol-
lisuus noin 70 milj. kuutiometrid. Kun ainespuun hakkuukertymai on viime vuosina ollut
keskiméarin 53 milj. kuutiometrid, lisddntyy Suomen puuvaranto joka vuosi.

Yksityismetsien bruttokantorahatulojen ennustetaan nousevan kertomusvuonna yli
kahdeksan prosenttia vuodesta 2012 hakkuiden ja kantohintojen nousun myotd. Met-
satalouden hehtaarikohtainen liiketulos noussee vuoden 2012 lukemista tuntuvasti,
lahes 90 euroon hehtaarilta. Bruttokantorahatulot ovat olleet 2000-luvulla keskimaérin
1,5—1,7 mrd. euroa/v ja hehtaarikohtainen liiketulos keskimédarin 100—120 euroa/ha.

Maa- ja metsitalousministerién asettama puumarkkinatyoryhmd jatkoi ty6tdan puu-
kaupan toimivuuden ja vakauden edistimiseksi. Metsdtutkimuslaitoksen puukauppati-
lastoinnin kattavuutta parannettiin ja puutavaramarkkinaselvitys toteutettiin puumark-
kinoiden kehityskohteiden selvittamiseksi. Selvityksen pohjalta aloitettiin tyo uusien puu-
kauppa- ja hinnoittelumallien kehittamiseksi. Puumarkkinaosapuolien teettima esiselvitys
sahkoisestd puukauppapaikasta valmistui ja puumarkkinatyoryhma pyrkii my6tavaikut-
tamaan sovelluksen kehittdmisessa.

Metsidhakkeen kéyton kasvu jatkui. Ennakkotietojen perusteella metsahaketta kiytet-
tiin yli 9 milj. kuutiometrid, missa lisdystd edellisvuoteen on ldhes 10 %. Pienpuun osuus
metsdhakkeesta on jo hieman vajaa puolet. Suomen tavoitteena on nostaa metsdhakkeen
kaytto 13,5 milj. kuutiometriin vuoteen 2020 mennessa.

Noin kolmannes metsihakkeen lisdysmahdollisuudesta on nuorissa metsissé eli pien-
puuhakkeessa. Pienpuun energiakdyton edistdmiseen tarkoitettu pienpuun energiatukijar-
jestelmé (PETU) odottaa edelleen EU-komission notifiointipaatdstd. Lopullinen ja muutettu
esitys lahetettiin komissioon lokakuussa 2013. Energiapuun korjuun ja haketuksen edista-
mista jatkettiin puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseen tarkoitetulla ns. kemera-tuella.
Kemera-tuen turvin energiapuuta korjattiin kertomusvuonna yli 35 000 hehtaarin alalta.

Metsalaki, metsdtuholaki ja laki metsanhoitoyhdistyksistd uudistettiin vuonna 2013.
Uudet lait astuivat voimaan 1.1.2014. Télloin tuli voimaan my®s laki puutavaran ja puu-
tuotteiden markkinoille saattamisesta, jolla pantiin kansallisesti tdytdntoon EU:n laitto-
mia hakkuita ja laittoman puun markkinoille tuloa torjuva puutavara-asetus ja sen nojalla
annetut EU:n saddokset. Lisaksi uusi puutavaran mittauksesta annettu laki valmisteltiin ja
saatiin voimaan 1.7.2013, energiapuun osalta vuoden 2014 alusta. Metsahallituslain uudis-
tamisen valmistelua jatkettiin. Kestdvan metsatalouden rahoitustukijirjestelméin uudis-
tustyo aloitettiin.

Kestivan metsdtalouden rahoituslain mukaista tukea yksityismetsien metsianhoito-
ja perusparannustdihin sekd energiapuun korjuuseen oli kaytettdvissd kertomusvuonna
yhteensa 82,5 milj. euroa. Eniten valtion tukea kaytettiin nuoren metsan hoitoon ja energia-
puun korjuun edistamiseen. Valtion tukemien tdiden suora tyollisyysvaikutus oli yhteensa
yli 3 000 henkil6tyévuotta kertomusvuonna.



Kestdvan metsatalouden rahoituslain mukaisella ymparistotuella korvataan metséin-
omistajalle metsdn biologisen monimuotoisuuden tai erityisen tirkedn elinympdriston
sdilyttamisestd tai muusta luonnonhoidosta aiheutuvia lisdkustannuksia tai menetyksid.
Vuonna 2013 ymparistotukisopimuksia tehtiin n. 2 500 hehtaarin alueelle ja metséisid
luonnonhoitohankkeita oli kdynnissa noin 50 kpl. Ympéristotuen lisdksi talousmetsien
luontoarvoja suojellaan myds monilla muilla tavoilla. Esimerkiksi metsalaki maarittelee
useita erityisen téirkeitd elinymparistoji, joiden ominaispiirteitd ei saa metsankasittelylla
heikentda. Lisdksi metsésertifiointistandardeissa ja kertomusvuonna uudistetuissa met-
sdnhoitosuosituksissa on midritetty tavoitteet ja toimenpiteet talousmetsien monimuotoi-
suuden turvaamiselle. Nditd ovat mm. lahopuun lisddminen sekd sddstopuiden jattaminen
hakkuiden yhteydessa.

Kertomusvuonna jatkettiin aktiivista vaikuttamista EU:n metsédasioihin. Painopisteina
olivat uudistetun EU:n metséstrategian edistiminen seka biomassan kestavyyskriteeritar-
kasteluihin vaikuttaminen. Euroopan metsiasopimusneuvotteluissa ei saavutettu yhteis-
ymmaérrystd vuoden 2013 aikana.

TAULUKKO 94. Metsatalouden tunnuslukujen kehitys

2010 2011 2012 2013
toteuma toteuma toteuma  ennakkotieto

1 METSIIN PERUSTUVA LIIKETOIMINTA VAHVISTUU
— Metsatalouden bruttotuotos, milj. euroa 4293 4386 4234 4300
— Metsahakkeen kaytts, milj. m*' 6,9 75 83 8,9
2 METSATALOUDEN KANNATTAVUUS PARANEE
— Ainespuun hakkuukertyman nostaminen kestévien

hakkuumahdollisuuksien tasolle, milj. m? 2 52,6 52,1 51,0 56,2
— Taimikoiden ja nuorten kasvatusmetsien pinta-alasta on

laadultaan hyvid, %> 25 25 26 30
— Yksityismetsatalouden liiketulos reaalisena, euroa/ha 98,6 90,4 80,2 88
— Nuoren metsan hoidon maars, 1000 ha/v * 230 235 207 211
— Yksityismetsien puuntuotannon reaalinen sijoitustuotto, % 3,8 3,8 3,8 39
3 METSIEN MONIMUOTOISUUS, YMPARISTOHYODYT JA HYVINVOINTIVAIKUTUKSET LISAANTYVAT
— METS0-ohjelman toimenpiteet yksityismetsissd, ha (kumul.) 23089 34785 39170 45000

"Hallituksen ilmasto- ja energiapolitiikan ministeriryhman 20.4.2010 asettama tavoite on 13,5 m* vuoteen 2020.
ZSisaltaa teollisuuskayton mitat téyttavan runkopuun.
3 Valtakunnan metsien inventointitiedoista laskettu kolmen vuoden liukuva keskiarvo.

*Siséltia taimikonhoidon ja nuoren metsén kunnostuksen.



8.8 Kiinteisto- ja paikkatietoinfrastruktuuri

Uuden kirjaamisjéirjestelméin kayttoonotolla luotiin edellytyksid tehokkaammalle kirjaa-
misasioiden kisittelyprosessille ja sdhkoisille kiinteistovaihdannan jérjestelmille. Kiin-
teistokaupan verkkopalvelu otettiin kdyttoon vuoden 2013 lopulla. Myds kiinteistotoimi-
tustuotantoa tehostettiin ja kiinteistotietojarjestelmén luotettavuutta edelleen parannet-
tiin. Valtakunnallisen maastotietojarjestelmén tietoja yllapidettiin sekd INSPIRE-direk-
tiivin toimeenpanoa jatkettiin ja kansallisen paikkatietoinfrastruktuurin kehittymista
tuettiin. Uusjakojen tukemisvaroja suunnattiin strategian mukaisesti padosin peltotilus-
jarjestelyihin ja tukemismadrarahan kiytt6d tehostettiin entisestdén.

TAULUKKO 95. Politiikkasektorin voimavarojen kaytto

Milj. euroa Htv
2011 2012 2013 2011 2012 2013

Siirtomenot, PL 30 7,0 4,5 5,0

Toiminnan kustannukset ' 1323 134,2 130,7 1923 1873 1800

— kiinteistotoimitukset, kirjaamisasiat, digitaaliset aineistot,
kiinteistorekisteri, tilusjarjestelyt, geodeettinen tutkimus

Toiminnan tuotot 81,7 79,9 77,5

" Toiminnan kustannukset sisiltivit Maanmittauslaitoksen, Geodeettisen laitoksen ja maa- ja metsitalousministerion tiedot.

Kiinteistorekisteri ja kiinteistorekisterikartta pidetdan jatkuvasti ajan tasalla. Kiinteis-
totoimituksia loppuunsaatettiin 19 239 kappaletta, miké oli nelja prosenttia vihemman
kuin vuonna 2012. Lohkomisten kysynté seuraa yleistd taloudellista suhdannetta hieman
viiveelld ja on siten télld hetkelld keskimaaraistd alemmalla tasolla. Kiinteistétoimitus-
tuotantoa tehostettiin ja kiinteistotietojirjestelman luotettavuutta edelleen parannettiin
1.10.2011 voimaan tulleella lailla kiinteistonmuodostamislain muuttamisesta (914/2011).
Lain voimaantulon jilkeen esteellisten lohkomistoimitusten maard on vahentynyt kahdessa
vuodessa noin puoleen ja ndin on pysdytetty taltd osin kiinteistotietojirjestelmén laadun
heikentymiskehitys. Tietyissi tilanteissa kolmiulotteiset kiinteistot mahdollistavan jérjes-
telmdn kehittdmistd on valmisteltu Maanmittauslaitoksen projektissa.

Uusi kirjaamisjarjestelmé otettiin kayttoon kevaalld 2013 ja ndin luotiin edellytyksia
kirjaamisasioiden tehokkaammalle ksittelyprosessille ja sahkdisille kiinteistovaihdannan
jarjestelmille. Kiinteistokaupan verkkopalvelu otettiin kiytto6n vuoden 2013 lopulla. Uuden
kirjaamisjarjestelman kayttoonoton yhteydessd oli valttaiméatonta pitdd tekninen kaytto-
katko kirjaamisasioiden kisittelyssd. Tdmén katkoksen ja uusien toimintatapojen sisdan-
ajon vuoksi kirjaamisasioiden varanto kasvoi eika sitd pystytty purkamaan loppuvuoden
aikana. Néin ollen kirjaamisratkaisuiden maarasséd jaatiin selvisti jalkeen vuoden 2013
tavoitteesta ja vuoden 2012 toteumasta. Varannon purkamiseen kiinnitetdan erityista huo-
miota vuonna 2014. Kirjaamisasioiden kysynnan uskotaan olevan hieman keskimaaraista
alhaisempaa yleisestd taloudellisesta tilanteesta johtuen.



Maastotietoa paivitettiin 51 236 km”n alueella ja tavoite ylitettiin noin seitseméll pro-
sentilla. Laserkeilaukseen perustuvan tarkan korkeusmallin tuotanto kasvoi 23 % edellisesté
vuodesta, vaikka jdikin hieman tavoitteesta. Valtakunnallisen maastotietojirjestelmén kehit-
tamisen valmistelua jatkettiin yleisia kartastotoitd koskevan strategian linjausten mukaan.

Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin perustamisesta annetun ns. INSPIRE-
direktiivin (2007/2/EY) toimeenpanoa jatkettiin. Kansallisen paikkatietoinfrastruktuurin
kehittymisté tuettiin ja olemassa olevien tietovarantojen saatavuutta sekd hyodynnetta-
vyyttd edistettiin. Osaksi julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuuria valmisteltiin paik-
katiedon viitearkkitehtuuria. Lisdksi komissiolle toimitettiin raportti direktiivin kansal-
lisesta toimeenpanosta.

Uusjakojen tukemisvaroja suunnattiin strategian mukaisesti padosin peltotilusjarjes-
telyihin. Tukemismaardrahan kdytto4 tehostettiin entisestaan. Uusjakoja valmistui 7 kpl
ja tiluksia jdrjesteltiin kaikkiaan noin 8 000 hehtarin alueella.

TAULUKKO 96. Maanmittauksen tunnuslukuja

2011 2012 2013 2013
toteuma toteuma tavoite toteuma

Kiinteistdrekisterin perusparannuksen kattavuusindeksi, % 75 82 87 88
Maastotietokannan ajantasaisuusindeksi, % 96 97 98 99
KiinteistGtoimitustuotanto, kpl 20592 20040 20000 19159
Kirjaamisratkaisujen méard, kpl 261000 250 422 260 000 213402
Maastotietotuotanto yhteensd, km? 45748 50791 48000 51236
Laserkeilattua korkeusmallia (2 metrin ruutukoko), km? 47315 32768 43000 40386

8.9 Poikkihallinnolliset asiakokonaisuudet

Ilmastoasioissa kaynnistettiin uudistetun kansallisen energia- ja ilmastostrate-
gian (VNS 2/2013 vp) toimeenpano maa- ja metsitaloussektoreilla sekd bioener-
gian osalta. Suomelle tirkedn metsikadon kompensaatiokysymyksen ratkaisussa edet-
tiin neuvotteluissa komission kanssa. Ilmastonmuutokseen sopeutumisen toiminta-
ohjelmaa (2011—2015) toimeenpantiin ministerién hallinnonalalla sekd valmisteltiin
yhteistydssd muiden tahojen kanssa Suomen kannat EU:n sopeutumisstrategiaan. Lisaksi
toteutettiin ilmastonmuutoksen kansallisen sopeutumisstrategian arviointi. Luonnos
uudeksi strategiaksi valmistuu vuoden 2014 alussa.

Valtioneuvoston periaatepaitdsté soiden ja turvemaiden kestévasti ja vastuullisesta kéy-
tostd ja suojelusta (30.8.2012) toimeenpantiin muun muassa metsalain uudistamisen kautta
sekd edistimalld maa- ja metsdtalouden vesistokuormituksen vahentdmisté ja luonnonti-
laisuusluokituksen kaytantoon viemistd. Kansallista vieraslajistrategiaa toteutettiin muun
muassa perustamalla kansallinen vieraslajiasioiden neuvottelukunta seka valmistelemalla
vieraslajiportaalia. Valmisteltiin yhteistyossd muiden hallinnonalojen kanssa Suomen kan-
nat EU:n vieraslajiasetusehdotukseen kiinnittden erityistd huomiota asetuksen vaikutuk-
siin elinkeinojen ja talouden kannalta.



8.10 Hallinnonalan voimavarat

Hallinnonalojen voimavaratiedot on koottu valtiovarainministerién Ty6nantajan henki-
16stotieto -jarjestelmaéstd (Tahti) sekd valtion talousarvion toteumalaskelmista. Siirtomaa-
rarahat on otettu laskelmaan ilman peruutettuja madrarahoja. Pyoristysten takia taulu-
koiden summat eivit aina tdsmaa.

TAULUKKO 97. Henkilostd, htv

2011 2012 2013
MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA 5148 5028 4928
Maa- ja metsdtalousministerid m 296 291
MMM:n tietopalvelukeskus 192 199 202
Maaseutuvirasto 212 205 206
Valituslautakunnat 9 8 9
Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus 773 767 751
Elintarviketurvallisuusvirasto 706 715 733
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos 281 273 272
Metséntutkimuslaitos 749 704 668
Maanmittauslaitos 1839 1781 1713
Geodeettinen laitos 76 81 84
TAULUKKO 98. Talousarviomaararahojen kaytto, milj. euroa
2011 2012 2013
30. MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA 2728,0 27133 2587,4
30.01. Hallinto 100,9 97,4 102,5
30.10. Maaseudun kehittaminen 129,6 145,6 150,0
30.20. Maatalous 2096,4 2066,0 1937,9
30.30. Elintarvikkeiden turvallisuus ja laatu 50,8 53,3 543
30.40. Kala-, riista- ja porotalous 66,7 62,4 67,7
30.50. Vesitalous 34,2 314 334
30.60. Metsatalous 188,0 190,4 172,8
30.63. Metsahallitus 58 58 6,4

30.70. Kiinteistd- ja paikkatietoinfrastruktuuri 55,7 61,0 62,4



Metsahallitus

Metsahallitus-liikelaitos muodostuu Metséhallituksen liiketoiminnasta ja julkisia hallin-
totehtdvid hoitavista luontopalveluista. Metsdhallituksen liiketoiminnasta raportoidaan
hallituksen vuosikertomuksen osassa 1 luvussa 2.1.12 Valtion liikelaitokset.

Julkiset hallintotehtdviit

Julkisten hallintotehtivien bruttomenot laskivat edellisvuoteen verrattuna 2,1 milj. euroa
61,8 milj. euroon ja tydpanos kasvoi 16 henkilotyévuodella 578 henkilotyovuoteen.
Menoista ympdristoministerion perusrahoituksen osuus oli 31,9 milj. euroa ja maa- ja
metsdtalousministerion osuus 6,8 milj. euroa.

Téydentava rahoitus kohdistui pddosin Itdimeren vedenalaisen luonnon inventointeihin,
mikd on muodostunut vakiintuneeksi toiminnaksi vuodesta 2012 lahtien. Lisdksi rahoitus
sisdlsi mm. ympéristdministerién, Helsingin yliopiston ja Metséhallituksen luontopalve-
lujen Zonation-yhteisprofessuurin ja suojelualueiden tiedonhallinnan kuluja. Ty6- ja elin-
keinoministerion hallinnonalalta saatu rahoitus oli 3,60 milj. euroa, josta tyéllistamisra-
hoitusta noin 0,98 milj. euroa ja loput erilaisia investointirahoituksia. Muu kuin valtion
talousarviosta saatu rahoitus koostuu maksullisen toiminnan tulorahoituksesta, hankera-
hoituksesta sekd muusta taydentédvistd rahoituksesta.

Taulukossa 99 on esitetty ministerididen perusrahoituksen ja kokonaisrahoituksen
jakauma prosesseittain.

TAULUKKO 99. Luontopalvelujen bruttomenot 2012—2013 tehtavittdin, rahoitustyypeittadin,
1000 euroa

Prosessit ja tehtavat MMM YM Muut Menot yht. Menot yht.
perusraha perusraha rah.lajit 2012 2013
Yhteiset menot 747 6665 2314 14221 9726
Luonnonsuojelu 18 7758 4688 11370 12464
Luonnon virkistyskdytto 3901 15541 10266 28165 28708
Alueiden hallinta n 2854 529 3108 3454
Erdasiat 1728 105 5201 6438 7034
Siemenhuolto ja uittorakenteet 381 0 0 534 381
MENOT YHTEENSA 6846 31923 22998 63 835 61767

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla Metsahallituksen luontopalvelut kehit-
tivat luontomatkailun ja virkistyskédyton kannalta tirkeitd rakenteita ja tarjosivat metsas-
tys- ja kalastuspalveluita ekologisesti ja sosiaalisesti kestivilld tavalla. Erdvalvonnassa
yhteistyd muiden viranomaisten kanssa tiivistyi entisestddn ja vuoden aikana onnistut-
tiin paljastamaan useita torkeitd metséastysrikoksia. Suurpetojen salametsastys on kuiten-
kin edelleen ongelma.



Luontopalveluiden kokonaistuottavuus laski 2 %. Tuottavuuden lasku johtui tuotosten
kasvua nopeammasta henkil6tyopanosten kasvusta.

Maksullisten suoritteiden kustannusvastaavuus parani merkittavasta liikevaihdon kas-
vusta (24 %) johtuen. Liiketaloudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus oli 119 %, kun
se edellisvuonna oli 91 % ja julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus oli 73 %,
kun se edellisvuonna oli 69 %.

TAULUKKO 100. Metsahallituksen luontopalveluiden toiminnan keskeisia tunnuslukuja

Maaralliset tavoitteet, maa- ja metsatalousministerio 2010 2011 2012 2013

Luonnon virkistyskaytto

Virkistyspalvelujen asiakastyytyvaisyys, asteikko 1—5 42 43 42 43
Valtion retkeilyalueiden kdynnit 364000 356 000 354000 354000
Kansallispuistojen kaynnit, YM:n vastuualue 1958 500 2086500 2087300 2259800
Matkailuyritysten kanssa voimassaolevat yhteistydsopimukset, kpl 297 310 352 399
Erdasiat

Metsdstysluvat, kpl 36955 45225 50206 56389
Kalastusluvat, kpl 69 241 74024 78 864 71267
Lupametsdstdjien asiakastyytyvaisyys, asteikko 1—5 3,7 3,7 38 38
Kalastajien asiakastyytyvdisyys, asteikko 1—>5 3,7 3,7 3,8 3,7

Talousarvion ulkopuolella olevat rahastot

Maa- ja metsiatalousministerién hallinnonalalla toimivat talousarvion ulkopuo-
lella olevat maatalouden interventiorahasto (MIRA) ja maatilatalouden kehittimisra-
hasto (MAKERA). Niistd on raportoitu hallituksen vuosikertomuksen osassa 1.



9 Liikenne- ja viestintaministerio

Liikenneministerin katsaus

Vuonna 2013 liikennepolitiikkaa ohjasi vuonna 2012 annettu hallituksen liikennepoliit-
tinen selonteko eduskunnalle. Selontekoon nojaten liikennepoliittista ajattelua on uudis-
tettu rohkeasti. Uudessa ajattelussa panostetaan innovatiivisiin ratkaisuihin ja hyédynne-
tadn lilkennesektorillakin tieto- ja viestintdteknologian mahdollisuudet.

Selonteon mukaisesti liikenneverkon kehittdmishankkeiden rahoituksesta seka ajoituk-
sesta padtettiin kevailla 2013. Selonteon jatkotoimina kdynnissé olevista liikennepolitiikan
keskeisimmisté strategiahankkeista valmistui keskeisesti liikenteen digitalisoitumiseen
liittyvé liikenteen élystrategia. Alystrategian ja hallituksen periaatepadtoksen mukaisesti
vuonna 2013 kartoitettiin koko liikennehallinnon julkisten tietoaineistojen avaamista ja
keskeisten hallinnonalan aineistojen avaamista on jo alettu toteuttaa.

Joulukuussa 2013 valmistui odotettu liikenteen oikeudenmukaista hinnoittelua kasit-
televdn tydryhman tyo. Tyoryhma pitdd useasta eri syysté tarpeellisena, ettd autoilun vero-
tuksessa edettdisiin kohti kilometriveroa, mutta ehdotti, ettd asiassa edettéisiin kokeilujen
kautta. Ndin onkin tehty ja marraskuussa kdynnistettiin laaja litkenteen sahkoiset palve-
lut -kokeiluhanke vuosille 2014—2015.

Alan tehokkuutta ja kilpailukykyé on edistetty laajalla keinovalikoimalla. Vuonna 2013
lahti kédyntiin iso ja vaikuttavuudeltaan merkittdvd hanke julkisin varoin rahoitettavien
henkilokuljetuspalvelujen yhdistamisesta. Ehdotuksia odotetaan jo kevddn 2014 aikana.
Alueiden elinvoimaisuuden seki kestavin kasvun tukemista jatkettiin laatimalla Tampe-
reen ja Oulun seuduille kaupunkiseutujen ja valtion véliset MAL-aiesopimukset maankay-
ton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamisesta. Teollisuuden kilpailukykyé on pyritty
tukemaan syksylld 2013 kayttoon tulleilla raskaiden ajoneuvojen suurimpien sallittujen
mittojen ja massojen korotuksilla. Vuoden 2015 alussa voimaan tulevaan rikkidirektiiviin
varautumista edistettiin myontdmalld ymparistéinvestointitukea varustamoiden rikkipe-
suri- ja muuntoinvestointeihin.

Liikenteen vaihtoehtoisia polttoaineita ja kdyttovoimia koskevan tyoryhma ty6 valmis-
tui kevéalla 2013. Tyoryhmén taustaselvityksid ja suosituksia vuoteen 2020 toteutettavista
toimenpiteistd on hyddynnetty osana EU:n vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuu-
ria koskevan direktiivin neuvotteluja seké kansallista dljyriippuvuuden vihentdmisohjel-
maa. Selvityksen pohjalta on syksylld 2013 kidynnistetty myos toimia merenkulun LNG-
toimintaohjelman toteuttamiseksi sekéd sahkoisen liikenteen ja lentoliikenteen uusiutuvan



kerosiinin edistdmiseksi. Joulukuussa 2013 valmistui lisdksi liikenteen ympéristostrategia
vuosille 2013—2020, jolla ohjataan laajemmin hallinnonalan ympérist6ty6té ja luodaan
mahdollisuuksia kestivalle kasvulle.

Tieliikennekuolemien maéra pysyi vuonna 2013 lihes edellisvuoden tasolla eika kuole-
mia ole kyetty vihentdmaan asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Poikkihallinnollista kes-
kustelua liikenneturvallisuudesta on lisatty kaikilla tasoilla, mikd on vahvistanut yhteista
sitoutumista tavoitteisiin. Osana VM:n tulosohjaushanketta toteutettiin pilotti valtioneu-
voston yhteisistd tulostavoitteista tieliikenteen turvallisuudessa. Vuonna 2013 kdynnistettiin
my0s laaja tieliikennelainsédaddnnon kokonaisuudistus saddosperustan ajantasaistamiseksi.

Venijan vilisissa liikennesuhteissamme on jatkettu tiivistd vuoropuhelua. Kansainva-
lisen vaikuttamisen merkitystd olen tahtonut tuoda konkreettisesti esille osallistumisel-
lani ICAO:n ja IMO:n yleiskokouksiin. Kahdenvilisissd tapaamisissa Kanadan ja USA:n
lilkenneministereiden kanssa korostuivat kansainvélisesti Suomelle tirkedt lentoliikenteen
ja merenkulun aiheet, mutta myos arktisen osaamisen ja hallinnon kehittamisen vahvuu-
temme.

Merja Kyllonen
Liikenneministeri



Asunto- ja viestintaministerin katsaus

Viestinti- ja ICT-sektorin merkitys yhteiskunnan toimivuudessa on kiistaton. Tieto- ja
viestintateknologian tarjoamat mahdollisuudet lisddvit yhteiskunnan potentiaalista suo-
rituskykya ja tulevat tuottavuushypyt saavutetaan nimenomaan digitaalisessa taloudessa.
Nykyistd kehitystd leimaavat digitaalisen tiedon mairé ja laskentatehon kasvu samalla,
kun tiedon kerdamisen, varastoinnin ja kasittelyn kustannukset alenevat koko ajan. Digi-
taalinen liiketoiminta kasvaa vahvasti erityisesti mobiiliympérist6ssd ja yleisestikin pal-
veluiden osuus taloudesta kasvaa. Digitaalisen yhteiskunnan toimintaympiéristé on glo-
baali, toisaalta yhteisollisyyden merkitys lisddntyy koko ajan. Luottamuksen rooli koros-
tuu. Muuttuva toimintaymparistd edellyttad julkisen ja yksityisen sektorin sitoutumista
uudenlaisen yhteistyon tekemiseen, jonka avulla kdannetdan yhteiskunnalliset ja kilpai-
lun haasteet mahdollisuuksiksi.

Kertomusvuonna toteutettiin viestintapolitiikkaa hallitusohjelman mukaisesti. Yleisra-
dio Oy:n rahoitusuudistus tuli voimaan, televisio- ja radiotoiminnan tulevaisuuden kehit-
tamisen pohjana olevan sahkéisen median viestintidpoliittisen ohjelman tavoitteet sisally-
tettiin osaksi sahkoéisen viestinnédn lainsddddnnoén uudistusta, nopeiden laajakaistayhte-
yksien rakentaminen on edennyt ja toimiluvat uusien neljinnen sukupolven matkavies-
tinverkkojen rakentamiselle on myonnetty. Sahkoisen viestinnan lainsdadantouudistusta
(tietoyhteiskuntakaari) koskeva hallituksen esitys on annettu eduskunnan kasiteltavaksi.

Hallitusohjelma edellyttdd, ettd jokaisella hallinnonalalla laaditaan élystrategia, jolla
tavoitellaan digitaalisen kehityksen haltuunottoa koko hallinnossa. Liikenne- ja viestin-
tdministerié on laatinut oman viestintépolitiikan élystrategiansa eli KIDE-hankkeen ja
ministeri6 koordinoi valtioneuvoston dlystrategioiden valmistelua.

Viestinnén toimiala on nopeassa ja monitasoisessa muutoksessa, eikd timan muutok-
sen ennakoiminen, merkityksen ymmartiminen ja tarvittaessa nopea muutokseen reagoi-
minen ole helppo tehtédvi. Digitaaliseen kehitykseen vaikuttavat vahvasti globaali kehitys
ja trendit, joihin ei kansallisilla toimenpiteilld voida olennaisesti vaikuttaa. Tama koko-
naisuus muodostaa vaikeasti hallittavan ja yllatyksellisen toimintaympériston, johon vies-
tintdpolitiikalla vaikutetaan. Kéytinnossa tdma tarkoittaa sitd, ettd kansallisen politiikan
tulee olla vahvuuksien korostamista ja heikkouksien korjaamista. Lisdksi erityistd huomi-
ota on kiinnitettava vaikuttamiseen EU:n tasolla ja kansainvilisessa verkostoyhteistyossa.

Erilaisten kansainvilisten mittareiden valossa Suomella on erinomaiset edellytykset
laajenevasta ja syvenevisti digitaalisuudesta hydtymiseen. Samalla on kuitenkin havaitta-
vissa, ettd digitaalisten mahdollisuuksien hyodyntamisen suhteen Suomella on merkitta-
vasti parannettavaa. Hyvinvoinnin ja kestdvdn kasvun luomiseksi onkin ensiarvoisen tér-
kedd, etté digitaalisuutta pystytdan hyodyntamaan taysimadriisesti koko yhteiskunnassa.

Pia Viitanen
Asunto- ja viestintaministeri



9.1 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

TAULUKKO 101. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi
(arvosana-asteikko: erinomainen, hyvd, tyydyttava, vélttava, aloittamatta/heikko)’

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet Arvosana
Matka- ja kuljetusketjut toimivat sujuvasti ja turvallisesti hyvinvointia ja kilpailukykyd edistéen. Hyva
Liikennejdrjestelmdn toimintavarmuus paranee. Hyva
Joukkoliikenteen palvelutasoa parannetaan, tavoitteena matkustajamaarien kasvu ja yksityisautoilun va-

hentdminen. Erityisen huomion kohteena on raideliikenteen lisé@minen ja palvelutason parantaminen. Hyva
Liikenteen kasvihuonekaasupaéstdjd vahennetadn Suomen kansainvélisten sopimusten mukaisesti.

Liikenteen terveydelle ja luonnolle aiheuttamat haitat minimoidaan. Hyva
Suomi on liikenneturvallisuudeltaan Euroopan parhaiden maiden joukossa. Tieliikenteen turvallisuus para-

nee jatkuvasti. Tyydyttava
Liikennejarjestelman yllapidon ja kehittamisen sekd liikennetoimialan tehokkuus paranee kayttaen hyvéksi

monipuolisesti erilaisia keinoja mm. tieto- ja viestintdteknologiaa. Hyva
Monipuolisia, korkealaatuisia ja kohtuuhintaisia viestinta- ja tietoyhteiskuntapalveluita on saatavilla koko

maassa. Hyvd
Viestinndn ja tietoyhteiskunnan peruspalvelut ja niiden turvallisuus on varmistettu. Hyvé
Tieto- ja viestintdteknologiaa ja digitaalisia palveluita kdytetddn taysimaardisesti yhteiskunnan toimivuu-

den, kansalaisten hyvinvoinnin ja yritysten kilpailukyvyn edistémiseksi. Hyvé

"Erinomainen: tavoitteet on ylitetty; hyva: tavoitteet on saavutettu oleellisin osin; tyydyttavi: kaikkia tavoitteita ei ole saavutettu;
valttava: tavoitteet on jaanyt saavuttamatta merkittavilta osin.

9.2 Liikenteen toimiala

Valtioneuvosto asetti talousarvioesitykseen liittyen liikenteen toimialalle seuraavat yhteis-
kunnallisen vaikuttavuuden tavoitteet, jotka ovat toteutuneet alla kuvatulla tavalla:

Matka- ja kuljetusketjut toimivat sujuvasti ja turvallisesti hyvinvointia ja kilpailukykyd
edistien. Liikennejdirjestelmdn toimintavarmuus paranee.

Matkat ja kuljetukset sujuivat kohtuullisen hyvin kayttédjien tarpeita tyydyttien. Tyyty-
vaisyys matkojen ja kuljetusten toimivuuteen on kuitenkin jonkin verran laskenut kah-
den viimeisen vuoden aikana. Kansalaistyytyvdisyys matkojen toimivuuteen oli 3,4 astei-
kolla 1—5 vuonna 2013 (3,5 vuonna 2011) ja elinkeinoeldmén tyytyvidisyys kuljetusten
toimivuuteen oli 3,8 (3,9 vuonna 2011).

Viylaverkon kunto on asiakastarpeiden kannalta riittavé keskeiselld verkolla. Sen sijaan
yli puolet tienkayttéjistd on tyytyméittomid alemman tieverkon laatutasoon. Huonokun-
toisten péallystettyjen teiden médara on lisaantynyt runsaalla 600 kilometrilld. My6s huo-
nokuntoisten maantie- ja ratasiltojen méara on kasvanut samoin kuin radan huonosta kun-
nosta johtuneet liikennerajoitukset. Kéytettdvissa oleviin resursseihin asetetut tavoitteet
kuitenkin saavutettiin.

Raideliikenteessé hairiotilanteet pysyivit melko hyvin hallinnassa ja taisméllisyys parani.
Henkilokaukojunista oli vuonna 2013 mairdasemalla ajoissa noin 85 % ja ldhiliikenteen



junista lahes 96 %. Tavarajunien tasmallisyys puolestaan oli 91 %. Lahiliikenteessi radan-
pidosta aiheutuvia viivéstyksid pystyttiin vihentdimain tavoitetta enemman. Lahiliiken-
teen tdsmillisyys kaupunkiradoilla oli hyvda huhtikuusta kesdkuun loppuun ja syyskuussa.
Rataty6t Seindjoki—Oulu -vililla hidastivat junaliikennettd. Ratatyokausi jatkui vilkkaana
pitkalle syksyyn.

Mittaustulosten perusteella henkiloautoliikenteessd ruuhkautuminen lisdéntyi edelliseen
vuoteen verrattuna kaikilla kaupunkiseuduilla. Ruuhkautuvia péiteité oli noin 170 kilo-
metria.

Vuosi 2013 oli leuto kuten edellinen vuosikin. Leudon talven ansiosta jaédnmurron pal-
velutaso oli hyvi ja ldhes 94 % aluksista padsi lapi ilman odotusta.

Kivelyn ja pyordilyn edellytyksid on edistetty suurten kaupunkien MAL-aiesopimuk-
sissa. Kavelyn ja pyordilyn edistiminen on tavoitteellista toimintaa yhteistyossa valtion,
kuntien ja kolmannen sektorin kanssa. Kaupungit laativat enndtysmaérin kévelyn ja pyo-
riilyn edistimisohjelmia. Kaupunkiseuduilla kivelyn ja pyoréilyn osuudet ovat kasvaneet
ja tyomatkoilla myos talvipyoréilyn osuus on lisddntynyt.

Vuonna 2013 padtettiin hallituskaudella kdynnistettavien liikenneverkon kehittamis-
hankkeiden rahoituksesta ja ajoituksesta. Liikenneinvestoinneilla edistetdan vahdpaastois-
ten litkennemuotojen, erityisesti raideliikenteen, kdyton lisdamista, liikenneturvallisuutta
seki elinkeinoeldmin kasvua. Kesélld 2013 péatettiin raskaiden ajoneuvojen suurimpien
sallittujen mittojen ja massojen korotuksista, jotka vahentévit yritysten logistiikkakus-
tannuksia.

Vuonna 2013 aloitti toimintansa pohjoiseurooppalainen toiminnallinen ilmatilan
lohko (NEFAB), jota koskeva sopimus allekirjoitettiin Latvian, Norjan, Suomen ja Viron
kesken vuonna 2012. Tavoitteena on parantaa eurooppalaisen ilmatilan organisoinnin ja
hallinnan yleistd tehokkuutta uudistamalla lennonvarmistuspalveluja (ilmaliikennepalve-
luja, viestintd-, suunnistus- ja valvontapalveluja, lennonvarmistukseen tarkoitettuja sddpal-
veluja seki ilmailutiedotuspalveluja) tarjoavaa toimialaa. Lohkojen kautta parannetaan len-
toliikenteen turvallisuutta, vihennetdén lentoliikenteen ymparistévaikutuksia seka ediste-
tadn lentoliikennejdrjestelmin yleistd suorituskyky4 tehostamalla ilmaliikenteen hallintaa.
Lentoliikenteen tehokkuus vihentdd kustannusten lisiksi polttoaineen kulutusta ja samalla
my0s hiilidioksidipadstdja. Lentomatkustajille uudistus nikyy lentoliikenteen tdsméllisyy-
den parantumisena sekd matka-aikojen lyhentymisena.

Matkojen ja kuljetusten toimivuuden seki toimintavarmuuden parantamiseksi on selon-
teon jatkotoimina kdynnissd mittavia liikennepolitiikan strategiahankkeita, joilla tarken-
netaan tavoitteita ja suuntia mm. lentoliikenteen, meriliikenteen ja dlyliikenteen mahdol-
lisuuksien osalta.

Joukkoliikenteen palvelutasoa parannetaan, tavoitteena matkustajamddrien kasvu ja
yksityisautoilun vihentdminen. Erityisen huomion kohteena on raideliikenteen lisddmi-
nen ja palvelutason parantaminen.

Joukkoliikenteessd tavoitteena on kaupunkiseutujen kilpailukykyisen joukkoliiken-
teen lisaksi turvata jokapdiviiset liikkumistarpeet ja liikkumisen tasa-arvo eli perus-
palvelutaso. Kilpailukykyisen joukkoliikenteen kehittdmistd on tuettu ldhijunaliiken-



teen ostoilla (9,6 milj. euroa). Suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikenne-
tukea maksettiin yhteensi 10,2 milj. euroa ja lisdksi vuoden aikana tehtiin valtionavus-
tuksen myontopadtoksid 16,8 milj. eurolla. Peruspalvelutasoa on ylldpidetty alueellisen
liikenteen ostoilla (35,0 milj. euroa) ja junien kaukoliikenteen ostoilla (33,5 milj. euroa).
Erityispalvelutasoa voidaan tarjota, jos alueen elinkeinoelamin edellytysten yllapito
niin vaatii. Erityispalvelutasoa tarjottiin Savonlinnan ja Varkauden lentoliikenteen
ostoilla (1,5 milj. euroa) ja merenkurkun lauttaliikenteen ostoilla (0,250 milj. euroa).
Valtion talousarviossa joukkoliikenteen edistimiseen kéytettiin vuonna 2013 yhteensé
91 milj. euroa.

Joukkoliikenteen palvelutason parantamiseksi keskeistd on myos informaation paran-
taminen ja yhteisen lippu- ja maksujérjestelmén kehittdminen. Valtakunnallisen jouk-
koliikenteen informaatiopalvelun luomista on edistetty sadtdmalld joukkoliikennelakiin
liikenteenharjoittajalle velvollisuus ajantasaisten liikenteen reitti-, pysikki- ja aikatau-
lutietojen luovuttamiseen. Vuonna 2012 kaynnistyi kaupunkiseutujen ja liikennehallin-
non yhteistyond maksu- ja informaatiojérjestelmén kehitystyo, joka mahdollistaa jatkossa
joukkoliikenteen informaation tarjoamisen myos yksityisten palveluntarjoajien kautta seka
yhteniiset lipputuotteet toimivaltaisten viranomaisten alueella. Toteutusta on jatkettu ja
jarjestelma saadaan kayttoon vuonna 2015. Palvelutason varmistamiseksi rautatieliiken-
teessd ministerié solmi VR-yhtymé Oy:n kanssa heindkuussa sopimuksen jonka mukaan
VR jatkaa henkiloliikenteen hoitamista kaukojunaliikenteen osalta yksinoikeudella vuo-
den 2024 loppuun asti.

Julkisen liikenteen osuus suomalaisten matkoista oli vuonna 2011 toteutetun tutkimuk-
sen mukaan kahdeksan prosenttia ja tilanne ei ole merkittavasti muuttunut edellisestd,
kahdeksan vuoden takaisesta tutkimuksesta. Junaliikenteen matkustajamaarit kasvoivat
vuonna 2012 edellisvuodesta kaukoliikenteessd 2,5 % ja lahiliikenteessd noin prosentin.
Ennakkotietojen mukaan maarit pysyivit vuonna 2013 edellisvuoden tasolla.

Tyytyviisyys paikallisjoukkoliikenteeseen vaihtelee alueittain. Tyytyvaisimpid ovat
padkaupunkiseudulla asuvat, tyytymattomimpid padkaupunkiseudun kehyskunnissa asu-
vat. Haja-asutusalueilla tarjottava palvelutaso ei vastaa kaikilta osin asiakkaiden odotuksia.
Kaikkialla ei ole pystytty turvaamaan peruspalvelutasoa.

Julkisesti rahoitettujen kuljetusten kehittdmisen selvitysmiesty6 valmistui vuonna 2013.
Valtioneuvosto teki periaatepddtoksen toukokuussa 2013 julkisesti rahoitettujen henkil6-
kuljetusten uudistamisesta ja velvoitti litkenne- ja viestintaiministeriotd asettamaan ohjaus-
ryhmén vastaamaan uudistuksen kokonaistoteuttamisesta. Henkil6kuljetusten uudistamis-
hanke on myo6s osa rakennepoliittista ohjelmaa ja silld edistetdan yhteiskunnan tukemien
kuljetusten keskitettyd hankintaa, suunnittelua ja rahoitusta lainsaadantoa kehittamalla.

Liikenteen kasvihuonekaasupddstojd vihennetddn Suomen kansainvilisten sopimusten
mukaisesti. Liikenteen terveydelle ja luonnolle aiheuttamat haitat minimoidaan.

Tavoitteena on, ettd kotimaan lijkenteen kasvihuonepéastot vahenevit vuoteen 2020 men-
nessi 15 % verrattuna vuoden 2005 tasoon, joka oli 13,7 miljoonaa tonnia hiilidioksi-
diekvivalenttia. Vuoden 2013 kasvihuonekaasupaiastotietoja ei vield ole saatavilla, mutta
vuonna 2012 kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaistot olivat noin 12,7 milj. tonnia



hiilidioksidiekvivalenttia. Tavoitteeseen nahden vahennysta on ollut 7,3 %. Paastot vahe-
nivit tuolloin lihes 4 % edelliseen vuoteen verrattuna. Myonteiseen paastokehitykseen
vaikuttivat erityisesti liilkennesuoritteiden pieneneminen, biopolttoaineiden lisddntynyt
kéytto ja uusien henkildautojen entistd pienemmit ominaispdéstot. Vuonna 2013 biopolt-
toaineiden kaytto tieliikenteessd pysyi edellisen vuoden tasolla ja uusien autojen omi-
naispadstot jatkoivat pienenemistddn. Liikennesuorite oli suunnilleen edellisen vuoden
tasolla, joten voidaan arvioida liikenteen kasvihuonekaasupdastojen vihentyneen myos
vuonna 2013.

Liikenteen terveydelle haitalliset padstot (Iahinnd hiukkaset ja typen oksidit) seké luon-
nolle haitalliset padstot (esim. rehevoittavit padstot) olivat vuotta 2013 koskevien ennak-
kotietojen mukaan laskusuunnassa lento- ja vesiliikenteen paastojd lukuun ottamatta. Tie-
liikenteessa paidstojen odotetaan tulevina vuosina yhé pienenevin paljolti samoista syista
kuin kasvihuonekaasupéistojenkin.

Liikenteen melulle altistumisesta ei ole saatavilla vuosittaista seurantatietoa, mutta
asiantuntija-arvioiden mukaan melulle altistuminen on viime vuosina kasvanut liikenne-
maddrien kasvaessa ja asutuksen keskittyessd enenevissd médrin taajamiin. Melulle altis-
tumisen ennustetaan ldhivuosina entuudestaan kasvavan ilman uusia politiikkatoimia.

Meriliikenteen rikkipaastorajoitusten aiheuttamien lisdkustannusten kompensoimiseksi
vuonna 2010 myonnettiin 30 milj. euron valtuus uudisalusinvestointien ympéristotukiin.
Vuonna 2013 tehtiin myonto-ja maksatuspédatokset avustuksen myontamisestd kahden
uudisaluksen investointikustannuksiin. Avustukset maksettiin sen jilkeen, kun alukset
oli luovutettu tuensaajille ja merkitty kauppa-alusluetteloon (helmikuu 2013).

Vuonna 2013 myonnettiin valtuus nykyisin kdytosséd oleviin aluksiin tehtédvien ympa-
ristonsuojelun tasoa parantavien jilkiasennettavien laitteiden investointikustannusten
tukemiseen enintdédn 30 milj. eurolla. Valtuuden perusteella tehtiin myontopéaatokset avus-
tuksen myontamisestd 22 alukselle. Avustuksia myonnettiin yhteensd n. 19 milj. euroa.
Osa myontopddatoksen saaneista varustamoista ilmoitti kuitenkin luopuvansa saamas-
taan tuesta silld perusteella, ettd he eivit aio toteuttaa niitd investointeja, joita varten tuki
on myonnetty. Tuista luovuttiin yhteensé n. 11,7 milj. euron edestd. Ministerié kdynnisti
marraskuussa 2013 uuden hakukierroksen. Tuetut alusinvestoinnit vahentavat rikkioksi-
dipadstoja 90 prosentilla.

Suomi on liikenneturvallisuudeltaan Euroopan parhaiden maiden joukossa. Tieliikenteen
turvallisuus paranee jatkuvasti.

Suomi on Euroopan maiden keskitasoa. Kaupallisessa merenkulussa ja ilmailussa seka
rautateiden henkiloliikenteessd matkustajaturvallisuus on pysynyt hyvéani. Tieliiken-
nekuolemien méira pysyi kertomusvuonna vuoden 2012 tasolla. Kuolemia ei ole kyetty
vihentamadn asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Loukkaantuneiden osalta kehitys
suhteessa tavoitteisiin on parempi. Vuonna 2013 loukkaantuneiden lukumaéra véheni
vajaat 6 % vuodesta 2012. Keskeisid toimenpiteitd ovat olleet tieliikenteen turvallisuutta
koskevan valtioneuvoston periaatepditoksen ja tieliikenteen turvallisuussuunnitelman
toteuttaminen. Tavoitetta henkilovahinko-onnettomuuksien vahentdmisestd perusvéylian-
pidon toimin ei saavutettu.



Liikennejdrjestelmdn ylldpidon ja kehittdmisen sekd liikennetoimialan tehokkuus para-
nee kdyttien hyviksi monipuolisesti erilaisia keinoja mm. tieto- ja viestintiteknologiaa.

Vuonna 2012 liikennepoliittisessa selonteossa kiinnitettiin huomiota liikennepolitiikan
valmistelun ja toteutuksen toimintatapojen uudistamiseen, tavoitteena parantaa liikenne-
hallinnon ja koko sektorin vaikuttavuutta, tuottavuutta ja tehokkuutta.

Vuonna 2013 valmistui toisen sukupolven alystrategia liikenteelle. Strategian toteutuk-
sessa korostuvat poikkihallinnollinen yhteistyd ja erityisesti julkisen sektorin ja yritys-
maailman yhteistyéon mahdollisuudet. Perinteisten liikennepoliittisten tavoitteiden toteu-
tumisen rinnalla tavoitteena on huomattavia tuottavuusetuja yhteiskunnan eri sektoreilla
ja uusia liiketoimintamahdollisuuksia voimakkaasti kasvavalla dlyliikenteen toimialalla.

Liikenne- ja viestintdministerié kaynnisti kertomusvuonna yhdessé alan kanssa kak-
sivuotisen liikenteen sahkoiset palvelut -kokeilun, jonka tavoitteena on vauhdittaa alylii-
kenteen palvelumarkkinan syntymisté, luoda uutta kéyttdjdlahtoisen palvelutarjonnan
osaamista sekd selvittdd kayttdjien tarpeita ja kokemuksia sekd palveluiden vaikuttavuutta.

TAULUKKO 102. Vaylaverkon palvelutaso ja toiminnallinen tehokkuus

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2011 2012 2013 2013

PALVELUTASO
Matka- ja kuljetusketjujen toimivuus
Radanpidosta johtuvat viivdstykset kaukoliikenteessd, max % (kaukolii-
kenteen junista myohdssa 5 min. maardasemalla) 8 39 4 6,7
Radanpidosta johtuvat viivastykset lahiliikenteessd, max % (lahiliiken-
teen junista mydhdssa lahto- tai paateasemalla
3 min. taiyli) 2 2 2,0 11
Jaanmurtopalveluiden odotusaika, h, keskim. 12,57 3n 3,5 3,70
Véylien kunto
Maantie- ja ratasillat kuntoluokissa huono ja erittdin huono, kpl, enin-
tddn 758 740 800 795
Padllystetyt tiet kuntoluokissa huono ja erittéin huono, km (keskeinen/
muu verkko), enintdan 3695 762/3 576 850/4 250 850/4 150
Radan huonosta kunnosta johtuvat liikennerajoitukset, km, (keskeinen
rataverkko/muu rataverkko), enintdan 52/187 44/185 50/250 49/237
Kauppamerenkulun huonokuntoiset véyldt, km, enintddn 410 370 360 360

Liikenneturvallisuus ja ymparisto

Tieliikenteen henkildvahinko-onnettomuuksien vahenemd perusvaylan-
pidon toimin, kpl, vahintaan 27 24 23 181

Tieliikenteen pohjavesiriskien vahenemd vaylénpidon toimin, km - 55 74 10,7



TAULUKKO 103. Vaylanpito ja vyldverkon kehittiminen, maarirahojen kaytto, brutto’

Milj. euroa Kaytetty 2011 Kaytetty 2012 Kaytetty 2013
LIIKENNEVIRASTON TOIMINTAMENOT 88 88 83
Tieverkko

—Tienpito 584 589 562
— Tieverkon kehittdmishankkeet 194 303 331
Tieverkko yhteensé 778 892 893
Rataverkko

— Radanpito 349 354 332
— Rataverkon kehittamishankkeet 164 203 291
Rataverkko yhteensa 513 557 623
Vesivaylaverkko

— Vesivaylanpito 87 80 86
— Vesivdylaverkon kehittémishankkeet 14 0 6
Vesivaylaverkko yhteensa 91 80 92
Yhteiset vaylaverkon kehittamishankkeet 33 17 2
Kehittamishankkeiden suunnittelu 16
YHTEENSA 1513 1634 1709

" Tienpidon méarirahassa on huomioitu Kainuun maankunnalle tienpitoon osoitettujen maararahojen kéytts. Tieverkon, rataverkon ja vesivayliverkon
kehittdminen siséltédvat myos maa- ja vesialueiden hankinnat ja korvaukset.

9.3 Viestinnan toimiala

Valtioneuvosto asetti talousarvioesitykseen liittyen viestinndn toimialalle seuraavat yhteis-
kunnallisen vaikuttavuuden tavoitteet, jotka ovat toteutuneet alla kuvatulla tavalla:

Monipuolisia, korkealaatuisia ja kohtuuhintaisia viestintd- ja tietoyhteiskuntapalveluita
on saatavilla koko maassa.

Internetyhteyksien méira on edelleen kasvanut. Vuoden 2013 lopussa yli 90 prosentilla
suomalaisista oli kotitaloudessaan internetyhteys. Potentiaali nopeiden yhteyksien yleisty-
miselle on huomattavan suuri. Kesilld 2013 kiinteistd laajakaistaliittymistd noin yli 60 %
oli nopeudeltaan yli 10 Mbit/s.

Toteutetun 800 megahertsin taajuusalueen huutokaupan tuloksen perusteella valtioneu-
vosto myonsi loppuvuodesta 2013 kolme toimilupaa matkaviestinverkolle. Verkkojen tulee
kattaa 95 tai 97 % videstostd vuoden 2019 alussa. Parhaillaan rakenteilla olevat verkot paran-
tavat entisestdan aikaisempaa nopeampien mobiilien laajakaistaisten yhteyksien saatavuutta.

Huippunopeiden liittymien saatavuudessa on tapahtunut edistysté edellisvuoteen nih-
den. Vuonna 2013 arviolta kahdella kolmasosalla oli mahdollisuus saada yli 100 Mbit/s liit-
tyma. Kertomusvuonna valmistui my6s huippunopean laajakaistan toimenpideohjelma,
jolla edistetdan huippunopeiden yhteyksien markkinaehtoista kysyntid ja tarjontaa niin,
ettd korkealaatuisia ja kohtuuhintaisia yhteyksid olisi saatavilla my6s suurimpien kerros-
talotaajamien ulkopuolella.



Julkisesti tuetut haja-asutusalueiden 100 Mbit/s laajakaistahankkeet ovat rakenteilla,
kolmas rakentamiskausi on takana. Valokuitua on rakennettu hankkeissa yhteensa jo
noin 10 000 kilometrid. Hankkeesta toteutettiin vuonna 2013 viliarviointi, jonka tulosten
perusteella alkuvuodesta 2014 linjataan hankkeen jatkoa.

Haja-asutusalueiden laajakaistahankkeessa Viestintdvirasto on antanut tukipaatok-
sen 50 hankkeeseen. Tukea on mydnnetty tihdn mennessi noin 21,3 milj. euron edesta.
Kaikkiaan vireilld olevien hankkeiden kokonaisarvo on noin 180 milj. euroa, joihin
myonnetty, haettu tai vireilld oleva valtion tuki on yli 85 milj. euroa. ELY-keskukset ovat
myontineet tukea EU:n Manner-Suomen maaseutuohjelman puitteissa tdhédn mennessd
noin 15 milj. euroa. Kaikkiaan vireilld oleviin hankkeisiin arvioidaan myénnettavin tukea
noin 25,6 milj. euron edestd. Rahoitus on sidottu kokonaisuudessaan tehtyihin tukipaatok-
siin. Tdhdn mennessa tukipaatoksen saaneissa hankkeissa on rakennettu verkkoa 7 250 kilo-
metrié ja laajakaistapalvelun saatavuus on toteutunut noin 27 700 kotitaloudelle ja lisdksi
noin 5 000 yritykselle hankealueilla.

Suomen kansainvilisten tietoliikenneyhteyksien parantamiseen tihtddva Itimeren
merikaapelihanke (Suomi—Saksa) eteni kertomusvuonna talouspoliittisen ministeriva-
liokunnan puollettua hanketta ja valtion osallistumista siihen. Kaapelin rakentaminen
nostaa ulkomaanyhteyksien varmistuksen uudelle tasolle ja parantaa olennaisesti Suomen
kilpailukyky4 tietointensiivisen teollisuuden sijaintipaikkana. Kaapelin rakennustéiden
valmistelu ajoittunee vuosille 2015—2016.

Térkeimpien telepalveluiden sekd matkapuheluiden ettd laajakaistapalveluiden hin-
tataso on edelleen laskenut. Sen sijaan kiintedn verkon palveluiden hintataso on selvésti
noussut. Keskeinen syy kiintedn verkon palveluiden hintatason nousuun on verkon nope-
asti vihentyvi kaytto. Kansainvilisesti vertaillen Suomen hintataso on edullinen ja ylei-
sesti linsimaiden keskitasoa alempi.

Maanpaallisia digitaalisia television lahetysverkkoja on kymmenen kappaletta ja niilla
toimii kaksi verkko-operaattoria. Kanavaniput kattavat enimmillddn 99,99 % véestostd,
muutoin vastaavat lahetykset voidaan ottaa vastaan satelliittivastaanottona. Kanavanipuissa
vilitetddn useita kymmenia eri ohjelmistoa. Kotitalouksista yli 60 % on liittynyt kaapeli-
televisioverkkoon. Televisio- ja radiotoiminnassa nykyisen tarjonnan yllapitimisestd ja
osin laajentamisesta on huolehdittu my6ntamélla toimilupia vapaana olevan kapasiteetin
(kanavaniput, taajuudet) puitteissa.

Televisio- ja radio-ohjelmatarjonta Suomessa on siilynyt korkealaatuisena. Sitd koske-
vassa paitoksenteossa on otettu laajasti huomioon toimintaympariston tekninen kehitys
ja mediasisaltojen konvergenssi.

Perinteisessd maanpéillisessi televisioverkossa toimii ldhes parikymmentd vapaasti
vastaanotettavaa kanavaa, joita tdydentda kattava maksullisten kanavien tarjonta. Yleisra-
dio Oy:n kanavat ja kaupalliset padkanavat nikyvit kdytannossi koko Suomessa, ja mui-
denkin kanavanippujen viestopeitto on korkea. Teknologisen kehityksen my6té ldhetys-
kapasiteettia on tarjolla yhd useammalle toimijalle. Kertomusvuonna linjattiin, ettd tele-
vision antenniverkossa siirrytddn vaiheittain uudempaan lahetystekniikkaan (DVB-T2)
vuodesta 2017 ldhtien, miké kasvattaa televisiokanavien maaria ja laajentaa teravépiirto-
ldhetysten tarjontaa. Siirtyman aikataulu on suunniteltu ministerion ja televisiotoimialan



yhteistyona tyoryhmassé, jonka viliraportti julkaistiin vuoden 2013 loppupuolella. Kulutta-
jilla on yhd enemmén valinnanvaraa ohjelmistoissa erilaisten sdhkoisten palvelujen ja jake-
luteiden kehittymisen ja markkinoiden kansainvilistymisen my6té. Hallitus on pyrkinyt
edistimidn ennakkoluulottomasti sité, ettd internetin televisiopalvelut kehittyisivét nope-
asti ja ettd katsojat ottaisivat laajakaistaverkot myds television jakelutiend laajasti kdyttoon.

Suomessa toimi kuusi Yleisradio Oy:n ja 66 kaupallista radiokanavaa. Syyskaudella 2013
valtioneuvosto myonsi 15 uutta ohjelmistotoimilupaa alueelliseen ja paikalliseen radiotoi-
mintaan. Toimilupia jaettaessa painotettiin erityisesti paikallisradiotoimintaa ja erityisryh-
mien huomioimista. Suomalaisen radiotoiminnan elinvoimaisuuden turvaamiseksi kayn-
nistettiin erityisen toimintasuunnitelman laadinta kertomusvuonna asetetun, erilaisista
radioalan sidosryhmistd koostuvan tyéryhmén toimesta. Tyoryhman tehtdvana on esittaa
keinoja suomalaisen radion sailymiseksi monipuolisena ja kilpailukykyisena viestintaka-
navana ja tarkastella radio-ohjelmistojen vaihtoehtoisten jakeluteiden kehitysta.

Sahkoisen viestinnén sisdltéjen monipuolisuus jalaadun siilyminen korkeana on pyritty
varmistamaan my9s lainsddddnnodn keinoin. Tietoyhteiskuntakaaressa televisio- ja radio-
toiminnan ohjelmistolupasiintelyd kehitetddn niin, ettd sisdltojen kysyntd ja tarjonta koh-
taavat aiempaa paremmin. Tavoitteena on edistdd tehokkaampaa vieston palvelemista ja
toimijoiden mahdollisuutta harjoittaa kannattavaa liiketoimintaa nykyisessd kansainva-
listyneessa markkinatilanteessa sekd vihentad viranomaisille ja yrityksille koituvaa hal-
linnollista taakkaa.

Suomalaisen lehdiston merkitys moniarvoiselle tiedonvalitykselle sekd kansalliselle
kulttuurille ja kielille on erittdin merkittdva. Digitalisoitumiskehitys muuttaa useiden eri
toimialojen liiketoimintaympérist64 ja muutokset vaikuttavat vahvasti myds lehdistoon. Lii-
kenne- ja viestintiministerion asettama lehtiasiain neuvottelukunta laati kertomusvuonna
lehtialan omien toivomusten mukaisesti Lehdiston tulevaisuus -selvityksen suomalaisen
lehdiston nykytilasta, tulevaisuuden haasteista seka tulevista toimenpiteista. Selvityksessa
esitettiin 18 toimenpide-ehdotusta, joiden kiytdnnon toteutumista tullaan liikenne- ja vies-
tintdministeriossd seuraamaan ja edistimaan aktiivisesti.

Viestinndn ja tietoyhteiskunnan peruspalvelut ja niiden turvallisuus on varmistettu.

Laissa sdddetyn posti-, puhelin- ja laajakaistapalveluiden taso koko maassa on ldhtokoh-
taisesti sdddosten edellyttdmalla tasolla. Erityistd huomiota on kiinnitetty matkaviestin-
verkon kattavuuteen, yhteysnopeudeltaan 1 Mbit/s yleispalvelulaajakaistan saatavuuteen
seki postitoimipaikkaverkon lainmukaisuuteen.

Postipalveluiden saatavuus sailyi lain edellyttdmalld tasolla. Postin yleispalvelua tur-
vaavan rahoitusmenettelyn kiyttoonottoon ei ollut tarvetta.

Yleisradio Oy:n julkisen palvelun rahoitustapa uudistettiin vuoden 2013 alusta. Valtion
talousarviosta siirrettiin 500 milj. euron mééraraha valtion televisio- ja radiorahastoon
Yleisradio Oy:n julkisen palvelun kustannusten kattamiseksi. Yleisradio Oy:n rahoituk-
sen uudistaminen mahdollistaa laadukkaan, monipuolisen ja kattavan julkisen palvelun
sisdltétuotannon jokaisen saataville.



Vuonna 2013 toteutettiin eri toimia, joilla on edistetty verkkojen ja palveluiden luotet-
tavuutta ja toimintavarmuutta. Liikenne- ja viestintdministeri6 on osallistunut alkuvuo-
desta 2013 hyvaksytyn kansallisen kyberturvallisuusstrategian valmisteluun ja toimeenpa-
noon. Osana strategian toimeenpanoa Viestintdvirastoon perustettiin kyberturvallisuus-
keskus, jonka toiminta kdynnistyi kertomusvuonna.

Tieto- ja viestintiiteknologiaa ja digitaalisia palveluita kiytetddn tdysimddrdisesti yhteis-
kunnan toimivuuden, kansalaisten hyvinvoinnin ja yritysten kilpailukyvyn edistdmiseksi.

Internet-palveluiden merkitys Suomen taloudessa kasvaa. Kansalaiset kayttavat sahkoisid
palveluita koko ajan enemmin samalla, kun yritysten mahdollisuudet luoda ja hyodyntaa
sahkoisid palveluita ovat parantuneet.

Hallitusohjelman mukaisesti liikenne- ja viestintiministerio on valmistellut oman
alystrategiansa (KIDE). Ohjelman tavoitteena on nostaa Suomi maailman johtavaksi digi-
taalisten palvelujen tuottajaksi ja kiyttédjaksi. Ohjelman hankkeet jakautuvat kuuteen tee-
maan, jotka ovat avoin data, pilvipalveluiden kehitys, start up -toiminta, vihred ICT, ty6n
uudet muodot sekd ICT-tutkimuksen vahvistaminen. Ministerié myds koordinoi élystra-
tegioiden laadintaa koko valtioneuvoston piirissa.

Kertomusvuonna aloitettiin valmistelut tieto- ja viestintateknologian alan tutkimus-
ja kehittamistarpeita palvelevan osaamis- ja yhteistyoverkoston perustamiselle (FinICT).
Verkosto tuo yhteen tutkimuksen tekijoité, rahoittajia ja tutkimustulosten hy6dyntéjia pit-
kijanteisen, toimialoja ja toimijoita yhdistdvdn yhteistyon luomiseksi.

Kertomusvuonna mydnnettiin rahoitus pilvipalveluiden kehitys- ja testausympériston
luomiseksi (Palvelupaja FORGE). Hankkeen tavoitteena on vauhdittaa pilvipalveluiden
kehitystyota Suomessa.

Vuonna 2013 saatettiin loppuun sdhkdisen viestinnan lainsddddnnon uudistamista (tie-
toyhteiskuntakaari) koskevan hallituksen esityksen valmistelu ja se annettiin eduskunnan
kasiteltdavaksi tammikuussa 2014. Valmistelussa on arvioitu ja ajantasaistettu koko sahkai-
sen viestinndn sdddoskenttd. Hankkeella tuetaan kaikkien viestinndn toimialan vaikutta-
vuustavoitteiden toteutumista.



TAULUKKO 104. Viestintaverkkojen palvelutaso

VIESTINTAPALVELUIDEN SAATAVUUS
* GSM-verkon vdestdpeitto, %

* GSM-verkon maantieteellinen peitto, %
* 3G-verkon vdestopeitto, %

* 3G-verkon maantieteellinen peitto, %
Laajakaistaverkot

*vdestopeitto, %

Liittymat'

* matkaviestinliittymat

* lankaliittymat

*kiintedn verkon laajakaistaliittymat
—DSL

— Ethernet

— Kaapelimodeemi

— Valokuitu

— Muu

* mobiililaajakaistaliittymat?

Toteuma 2011

99,8
99
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99,9

8940000
1100000
1606000
1125000
166 000
264000
26000
25000

3550000

DIGITAALISEN TELEVISION VALTAKUNNALLISTEN LAHETYSVERKKOJEN KATTAVUUS

Kanavanippu A (DVB-T), % vdestdsta
DVB-T), % vdestostd
DVB-T), % vdestosta
Kanavanippu D (DVB-T2), % vdestdsta

(
Kanavanippu B (
Kanavanippu C ({
(
Kanavanippu E (DVB-T), % vdestosta

Kanavanippu F (DVB-T), % vdestosta
Kanavanippu G (DVB-T), % vdestosta

Kanavanippu H (DVB-T), % vdestosta

Kanavanippu VHF-A (DVB-T2), % véestosta
Kanavanippu VHF-B (DVB-T2), % véestdsta
Kanavanippu VHF-C (DVB-T2), % véestostd

99,9
99,9
90,4

60
Pk-seutu

Toteuma 2012

99,8

99
98—99
90

99,9

9320000
890000
1655000
1079000
217000
293000
41000
25000

4764000

99,9

99,9

90,4
Mobiili-TV
(DVB-T2)
95

60

vahintdan pk-
seutu

82
82
82

Toteuma 2013

99,8
99
98—99
y1i 90

99,9

9310000
750000
1681000
1028000
269 000
316 000
50000
19000

6140000

99,96
99,96
90,8

64 (mobiili)
80 (kiinted)

96,4
ei kdytossa
ei kdytossa

85
85
85

1Vuoden 2011 ja 2012 liittymémaéritiedot koskevat 31.12. tilannetta. Vuoden 2013 liittymamaaratiedot koskevat 30.6.2013 tilannetta.

2 isiltia kaikki matkaviestinverkon kuukausimaksulliset tiedonsiirtoliittymit.



9.4 Hallinnonalan voimavarat

Hallinnonalojen voimavaratiedot on koottu valtiovarainministerion Tyonantajan henki-
16stotieto -jarjestelmaéstd (Tahti) sekd valtion talousarvion toteumalaskelmista. Siirtoméa-
rarahat on otettu laskelmaan ilman peruutettuja madrarahoja. Pyoristysten takia taulu-
koiden summat eivit aina tdsmaa.

TAULUKKO 105. Henkilostd, htv

2011 2012 2013
LIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION HALLINNONALA 2218 2278 2286
Liikenne- ja viestintdministerio 167 174 175
Liikennevirasto 657 655 650
Liikenteen turvallisuusvirasto 494 526 548
Viestintdvirasto 246 251 227
lImatieteen laitos 654 672 687

TAULUKKO 106. Talousarviomadrarahojen kaytto, milj. euroa

2011 2012 2013
31. LIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION HALLINNONALA 2085,6 22273 2995,0
31.01. Hallinto ja toimialan yhteiset menot 358,4 371,8 439,5
31.10. Liikenneverkko 14441 1569,7 17233
31.20. Liikenteen viranomaispalvelut 29,0 43,4 443
31.30. Liikenteen tukeminen ja ostopalvelut 196,7 1873 221,9
31.40. Viestintapalvelut ja -verkot seka viestinndn tukeminen 8,6 1,7 518,6
31.50. Tutkimus 4,8 834 474
31.60. Liiketoiminta 6,0 0,0 0,0

Talousarvion ulkopuolella olevat rahastot

Liikenne- ja viestintdministerién hallinnonalalla toimii talousarvion ulkopuolella oleva
valtion televisio- ja radiorahasto. Siitd on raportoitu hallituksen vuosikertomuksen
osassa 1.



10 Tyo- ja elinkeinoministeri6

Toimintakatsaus ja toimintaympariston muutokset

Vuonna 2013 jatkunut heikko talouskehitys hankaloitti tyollisyys- ja yrittdjyyspolitiikan
tavoitteisiin padsemistd. Ennakkotietojen mukaan Suomen talous supistui edelliseen vuo-
teen verrattuna (-1,2 % BKT:n muutos). Seké kotimainen kysynti ettd vientikysynté kehit-
tyivat heikosti. Haasteellisessa toimintaymparistdssa korostuivat tyo- ja elinkeinoministe-
rion toimenpiteiden tarkeys uuden kasvun ja uusien tydpaikkojen luomisessa.

Kevailld hallitus sopi laajasta kasvurahoitusohjelmasta, jossa neljan vuoden kuluessa
kohdennetaan yli 200 milj. euroa yritysten kasvuedellytysten parantamiseen. Osana kas-
vurahoitusohjelmaa linjattiin, ettd Finnvera Oyj luopuu asteittain suorista pddomasijoi-
tuksista ja valmisteltiin Teollisuussijoitus Oy:n toimesta Kasvurahastojen Rahasto II, joka
toteutui yhdessé tydeldkeyhtididen kanssa 130 milj. euron suuruisena helmikuussa 2014.
Lisdksi kokonaisuuteen liittyen valmisteltiin Tekes-lain muutos, jonka nojalla Tekes kayn-
nistda alkaviin yrityksiin kohdistuvan rahastosijoitustoiminnan. Finnvera Oyj:n seka Teke-
sin rahoituksen painopistetta siirrettiin pk-yrityksiin sekd kasvuhakuisiin, tyollistdviin ja
kansainvalistyviin yrityksiin. Finnvera Oyj:n riskinottoa lisattiin vientitakuutoiminnassa
muuttamalla valtion vientitakuista annettua lakia.

Heikko taloustilanne nakyi tydmarkkinoilla tydmarkkinoiden dynamiikan vihenemi-
send. Epavarmassa taloustilanteessa ty6nantajat olivat varovaisia rekrytoinneissa ja tyotto-
myvysjaksot pitkittyivat, mistd johtuen seké ty6ttomien tydonhakijoiden mééra ettd raken-
teellinen ty6ttomyvys kasvoivat. Ty6ttomyysaste nousi 8,2 prosenttiin (7,7 % v. 2012) ja tyolli-
syysaste oli 68,5 % (69 % v. 2012). Ty6ttomyysasteen nousua hillitsi se, ettd tydmarkkinoiden
ulkopuolelle siirtyneiden mééra kasvoi ja ihmisid siirtyi aiempaa enemman myos elakkeelle.
Viéhintdaan yhtd merkittdvé syy oli my0s se, ettd heikon tyévoiman kysynnédn vuoksi osa
ty6ttomistd luopui ainakin tilapéisesti aktiivisesta tydnhausta. Tyollisyystilanteen heiken-
tyessé korostuvat oikea-aikaiset ja oikean siséltoiset aktiivitoimenpiteet. Vuonna 2013 akti-
vointiaste oli ennakoitua heikommasta ty6llisyystilanteesta huolimatta 26,8 %.

Nuorisotakuun toimeenpano kdynnistyi. Joulukuussa nuorten ty6ttomyysaste oli 16,6 %
ja nuorten ty6ttdomien osuus samanikéisestd (15—24-v.) vdestostd 7,1 %. Tyonvilitystilas-
tojen mukaan nuoria tyottomid tydnhakijoita oli ldhes 39 000, mika oli n. 7 000 enemman
kuin vuotta aiemmin. Nuorten tydttomyys on kuitenkin edelleen valtaosin Iyhytaikaista ja
nuoriin suuntautuneita aktiivitoimenpiteita lisattiin edellisvuoteen verrattuna.



Pitkédaikaistyottomien maaréd kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna. Pitkiaikaistyotto-
myyden alentamiseksi toteutettiin tyollisyyspoliittista kuntakokeilua ja kehitettiin véli-
tyomarkkinoiden toimintaa. Lisdksi osatyokykyisten edistimiseksi valmisteltiin toimin-
taohjelma. Keskeisté oli my6s kotouttamiskoulutuksen kasvattaminen maahanmuuttajien
kotoutumisen edistamiseksi. Syksylla tehdyssa hallituksen rakennepoliittisessa ohjelmassa
linjattiin useita tydmarkkinoiden toimivuuteen ja palvelurakenteisiin liittyvid uudistuksia,
joita jatkovalmisteltiin loppuvuoden ajan.

Hallituksen rakennepoliittiseen ohjelmaan sisaltyi myos useita elinkeinopoliittisesti
merkittavid kokonaisuuksia, joilla osaltaan vastataan heikon taloustilanteen luomiin toi-
mintaympariston haasteisiin. Ohjelmaan liittyen valmisteltiin muun muassa yritysrahoi-
tukseen liittyvid uudistuksia seka yritystukien uudelleenkohdennuksia elinkeinoelamaa
uudistavaan suuntaan.

Yritysten, etenkin pk-yritysten, kansainvélistymista tuettiin Team Finland -toiminta-
mallin pohjalta. Syksylld kdynnistettiin Finpro ry:n uudistamistyd. Vuoden 2014 aikana
toteutettavassa uudistuksessa osa Finpro ry:n maksullisista palveluista yhtioitetdan ja uudis-
tuksen yhteydessd Matkailun edistdmiskeskus (MEK) siirretddn osaksi Finpro-kokonai-
suutta. Tutkimuslaitosuudistukseen liittyen kdynnistettiin myds Valtion teknillisen tutki-
muskeskuksen (VTT) yhtioittamisen valmistelu, Mittatekniikan keskuksen (Mikes) teh-
tavien liittdminen pddosin VT T:hen ja Kuluttajatutkimuskeskuksen siirto yliopistokoko-
naisuuteen.

Hyviksyttiin kilpailulain muutos, jonka my6t4 Suomen véhittaiskaupan markkinoiden
keskittymisestd aiheutuviin haittoihin voidaan puuttua aiempaa tehokkaammin. Yritys-
ten sddntelytaakan vahentamistyo jatkui. Osana harmaan talouden tehostettua torjuntaa
jatkettiin tilaajavastuulain uudistuksen valmistelua sekéd valmisteltiin lakiesitykset kui-
tintarjoamisvelvollisuudesta kiteiskaupassa seké tydsopimuslain muutos, jolla rajoitettiin
voimakkaasti kiteisen kadyttod palkanmaksussa. Kilpailu- ja kuluttajavirasto aloitti toi-
mintansa 1.1.2013.

Alueellista kehittdmistyoté toteutettiin sekd kansallisilla ettd EU:n osittain rahoitta-
milla ohjelmilla ja toimenpiteilld. Jatkettiin kansallisten saaristo-, kaupunki- ja maaseu-
tupolitiikan toimenpideohjelmien 2012—2015 toteuttamista. Vuosi oli osaamiskeskusoh-
jelman (OSKE) viimeinen toimintavuosi. Syksylla valmisteltiin uusi Innovatiiviset kau-
pungit -ohjelma (INKA), jolla pyritddn synnyttaimain korkeatasoisesta osaamisesta uutta
liitketoimintaa ja uusia yrityksid ja titd kautta luoda alueille uusia tyopaikkoja. EU:n raken-
nerahasto-ohjelmakauden 2007—2013 ohjelmien rahoitusta suunnattiin suhdannetilanteen
edellyttamalld tavalla nopeasti yrittdjyyttd, uutta liiketoimintaa ja uusia tyépaikkoja luo-
viin toimenpiteisiin sek ty6llisyys- ja koulutustoimenpiteisiin. Uuden rakennerahastokau-
den (2014—2020) valmistelut jatkuivat tiiviina ja vuonna 2013 linjattiin ohjelman sisaltoa
ja sekd hallintorakenteen yksinkertaistaminen.

Valtioneuvosto antoi kevailla 2013 energia- ja ilmastostrategian selontekona eduskun-
nalle. Strategian pdivitettyjen skenaariolaskelmien mukaan Suomi on saavuttamassa vuo-
delle 2020 asetetut tavoitteet. Séhkomarkkinalakiin tehtiin muutoksia, joilla 15 vuoden
siirtymédaikana saadaan nostettua séhkonjakelun varmuutta ja rajattua katkoksia. Joulu-
kuussa 2012 voimaantullut energiatehokkuusdirektiivi edellytti tiivistd valmistelua koko



vuoden. Direktiivi luo keskeisen pohjan loppuvuosikymmenen energiatehokkuustoimille.
Uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta (34 %) kasvoi ja ylitti selvasti sen
kehityspolun, joka johtaa Suomelle asetettuun pakolliseen 38 % tavoitteeseen vuonna 2020.
Keskeiseksi EU-asioissa nousivat vaikuttaminen komission valmistelemiin biomassan kes-
tavyyskriteereihin ja alueellisen Suomenlahden rannalle sijoittuvan nesteytetyn maakaa-
sun (LNG) -terminaalin saamiseksi Suomeen. Vuoden aikana tehtiin valmisteluty6t Ener-
giamarkkinaviraston muuttamiseksi 1.1.2014 ldhtien Energiavirastoksi, jolle maéritettiin
valvontaviranomaistehtévien lisdksi energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian edista-
mistehtdvid. Vuoden lopussa ty6- ja elinkeinoministerion ja ymparistdministerion yhdessa
nimedma tyéryhmad sai valmiiksi ensimmadisen kansallisen materiaalitehokkuusohjelman.

Pakolaisten kuntasijoituspaikkatavoitetta ei saavutettu. Tilanteeseen on vaikuttanut osin
kuntien heikentynyt taloudellinen tilanne, kunnille maksettavien pakolaisten vastaanot-
tamisesta aiheutuvien korvausten taso seké kuntiin sijoittumisen prosessiin liittyvit epa-
kohdat valtion ja kuntien yhteistydssd. Vaikea kuntapaikkatilanne on myos vaikeuttanut
myonteisen turvapaikkapéitoksen saaneiden sijoittumista kuntiin sekd kiintipakolaisten
saapumista Suomeen.

Hallitusohjelman strategisen toimeenpanosuunnitelman (HOT) toimeenpanoa jat-
kettiin. Hallinnonalalle asetettuja tavoitteita — erityisesti nuorisotyottomyyden viahenta-
minen - ei ole saavutettu mm. heikon talouskasvun johdosta. Uusien kasvun lahteiden
tukemiseksi kdynnistettiin useita hankkeita elinkeinopolitiikan monipuolistamiseksi ja
vahvistamiseksi.

Jan Vapaavuori Lauri Thalainen
Elinkeinoministeri Ty6ministeri



10.1 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Ty6- ja elinkeinoministeri6 asetti toimialalleen seuraavat hallitusohjelmaan perustuvat ja
konsernistrategian tavoitelinjauksista johdetut yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

vuodelle 2013.

TAULUKKO 107. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi
(arvosana-asteikko: erinomainen, hyvd, tyydyttava, vélttéva, aloittamatta/heikko)

Vaikuttavuustavoite Arvosana
Korkean arvonlisan Hyvd
yritystoiminta kasvaa
Nuorisotydttomyys Heikko
vdhenee

Pitkdaikaistydttomyys Heikko
vdhenee

Tydelamén laatu Hyvd
parantuu

Rakenteelliset kilpailun Hyvd
esteet vahenevdt

Suomen energia- Hyva

omavaraisuus kasvaa

Perustelut

Indikaattorina korkean arvonlisan yritystoiminnan kasvulle on kdytetty vaativan osaamisen
toimialoja eli informaatio ja viestinta (ICT), rahoitus ja vakuutus sekd laajalti yrityspalveluita
sisdltdvad ammatillista, tieteellistd ja teknistd toimintaa. Kaikilla ndilla toimialoilla vuoden
ensimmaiselld puoliskolla yrityskanta kasvoi edelliseen vuoteen vastaavaan aikaan verrat-
tuna. Toimintansa aloittaneiden yritysten kehitys toimialoittain oli kuitenkin epdyhtendis-
td. Ammatillisen toiminnan seka ICT-toimialojen liikevaihto kasvoi 2—3 % edellisvuodesta
vuoden kolmannella kvartaalilla.

Ennakoitua heikompi talouskehitys ja alhainen tydvoiman kysyntd vaikuttivat siihen, ettd
nuorisotydttomyys ja pitkdaikaistydttomyys eivét vahentyneet. Nuorten tygttomyys saatiin
pysymaadn kestoltaan lyhyempénd kuin aikuisten ty6ttomyys, vaikka nuorisotydttémyys oli-
kin korkealla tasolla. Pitkdaikaistyottomyys lisddntyi voimakkaasti, ja tydttomyyden keski-
maardinen kesto pidentyi.

Tydelaman laadun arvosana oli edellisvuoden tasolla (8,00). Tasapuolinen kohtelu tydpaikalla
sekd kannustavuus, innovatiivisuus ja keskindinen luottamus ovat pitkalld aikavalilla vahvis-
tuneet. Tydpaikan varmuus on heikentynyt vuodesta 2008 lahtien.

Hyvéksyttiin kilpailulain muutos, jonka mydtd Suomen vahittdiskaupan markkinoiden kes-
kittymisestd aiheutuviin haittoihin voidaan puuttua aiempaa tehokkaammin. Yritysten
sddntelytaakan vahentamistydtd jatkettiin. Vuoden aikana toteutetut kaksi kilpailulain
muutoshanketta valmisteltiin huolellisesti ja hallituksen esitys esiteltiin ripedsti. Lait anta-
vat Kilpailu- ja kuluttajavirastolle aiempaa huomattavasti paremmat mahdollisuudet puut-
tua mm. julkisen sektorin markkinaehtoiseen toimintaan ja kaupan oligopolistisiin rakentei-
siin. Osana harmaan talouden tehostettua torjuntaa jatkettiin tilaajavastuulain uudistuksen
valmistelua sekd valmisteltiin lakiesitykset kuitintarjoamisvelvollisuudesta kateiskaupassa
sekd tydsopimuslain muutos, jolla rajoitettiin voimakkaasti kteisen kdyttda palkanmaksus-
sa. Osana terveen kilpailun ohjelmaa lisattiin 1.9.2013 alkaen Kilpailu- ja kuluttajaviraston
toimivaltaa, jonka perusteella se voi arvioida ja valvoa myds julkisen sektorin markkinaeh-
toista toimintaa.

Suomen energiaomavaraisuus pysyi entiselld tasolla huolimatta kotimaisen uusiutuvan
energian lisddntymisestd. Sahkdntuonti muista Pohjoismaista lisaantyi. Puu ohitti ljyn suu-
rimpana yksittdisend energianlahteend. Uusiutuvan energian lisddmisessd ollaan selvésti
edelld tavoiteaikataulua, osin heikosta talouskehityksesta johtuen. Energian loppukdyton
tehostuminen johtuu aktiivisten energiatehokkuustoimien lisdksi matalasta taloudellises-
ta aktiviteetista.



Ministerion visiossa Suomi on myds kansainvilisissd kilpailukyky- ja hyvinvointiver-
tailuissa maailman huippua. Tdiméi menestys perustuu huippuosaamiseen, innovaatioihin,
yrittdjyyteen, luovuuteen, aktiiviseen tyovoimapolitiikkaan, ty6elaman kehittdmiseen, toi-
miviin hyédykemarkkinoihin, méiritietoiseen energia- ja ilmastopolitiikkaan, alueiden
elinvoimaisuuteen ja kansainvilisyyteen.

TAULUKKO 108. Kansainvélinen kilpailukykyvertailu

2011 2012 2013
WEF:n kilpailukykyindeksi 4. 3. 3.
IMD-instituutin kilpailykykyvertailu 15. 17. 20.
Global Innovation Index 5. 4. 6.
Innovation Union Scoreboard 4. 4. 4.

WEF:n ja IMD:n tulosten erot johtuvat metodologisista syista. Tulokset perustuvat erilaisiin indikaattoripaketteihin (WEF:I1& 100 ja IMD:I1a 131 tilasto-
jamuuta kovaa muuttujaa) ja laadullisten tekijoiden painotukset vaihtelevat. Vertailujen virhemarginaali on +—5—10 sijaa, joten tulokset ovat vain
suuntaa-antavia.

10.2 Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka
Elinkeino- ja innovaatiopolitiikalla vahvistetaan kilpailukyvyn ja talouden kasvun edel-

lytyksid. Lahivuosina korostuvat toimenpiteet, jotka kohdistuvat kasvun uusien ldhteiden
vahvistamiseen rakenteita uudistamalla ja tuottavuuden kasvun nopeuttamiseen.

TAULUKKO 109. Politiikkalohkon yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Elinkeino- ja innovaatiopolitiikan toimet kohdistuvat uusiin ja kasvuhakuisiin yrityksiin Hyva
Julkisten rahoituspalvelujen riskinotto lisddntyy Hyvé
Pk-yritysten kansainvalistymisvalmiudet parantuvat Hyva
Innovaatiotoiminta lisdéntyy ja sen hyddyntaminen elinkeinoelamadssd ja julkisella sektorilla Tyydyttava
Yritysten vienti ja kansainvalistyminen lisdéntyvat ja kansainvélistynyt yritystoiminta monipuolistuu Tyydyttava
Kansainvaliset vetovoimaiset innovaatiokeskittymat vahvistuvat Tyydyttava
Uutta liiketoimintaa syntyy Suomen uusille ja vahvuusalueille, Tyydyttava/

erityisesti bio- ja luonnonvaratalouteen Hyva



Elinkeino- ja innovaatiopolitiikan toimet kohdistuvat uudistuviin ja kasvuhakuisiin yri-
tyksiin

Julkisten rahoituspalvelujen riskinotto lisddntyy

TAULUKKO 110. Alkavat ja kasvuyritykset, alkaviin tehdyt riskisijoitukset

Toteuma Toteuma Toteuma
2010 2011 2012
Alkavien yritysten osuus yrityskannasta, % 9,8 9,6 8,9
Lopettaneiden yritysten osuus yrityskannasta, % 6,3 7 72
Alkaviin yrityksiin tehtyjen riskisijoitusten maard,
suomalaiset po-sijoitusyhtiot, milj. euroa* 104 78 80
Kasvuyritysten tuottamien tyopaikkojen maard (ed. 3 v.) 50009 60521 64791

*Vuoden 2013 toteuma 129, muutoin v. 2013 toteumia ei vield saatavilla.

Padomasijoitustoimintaa kohdistettiin aikaisempaa enemmaén yritysten alkuvaiheen toi-
mintaan sekd kasvaviin yrityksiin. Riskirahoituksen saatavuus alkaville ja kasvuyrityk-
sille on parantunut hallituksen kehysriihessdan paattaman pitkdaikaisen kasvurahoitus-
ohjelman ansiosta. Ohjelman puitteissa Suomen Teollisuussijoitus Oy:td pddomitetaan
vuosittain 30 milj. eurolla. Lisdksi vuosina 2014—2017 Tekesin padomasijoitustoimintaan
kaytetddn 20 milj. euroa vuodessa. Osana kasvurahoitusohjelmaa kevaalld linjattiin, ettd
Finnvera Oyj luopuu asteittain suorista pddomasijoituksista.

Kasvurahastojen Rahasto I (KRR I) sijoituskausi paattyi. KRR I sijoitti 129 milj. euroa
11 rahastoon, joiden kokonaispddoma on yhteensa n. 800 milj. euroa. Suomen Teollisuus-
sijoitus Oy:n yhdessé elakeyhtididen kanssa perustama Kasvurahastojen Rahasto II Ky
kéaynnistda kasvuyrityksiin keskittyviin rahastoihin kohdistuvan sijoitustoiminnan v. 2014.

Valmisteltiin Tekes-lain muutos, jonka nojalla Tekes kdynnistdd alkaviin yrityksiin
kohdistuvan rahastosijoitustoiminnan. Tekes kdyttda rahastosijoituksissaan ns. epasym-
metristd voitonjakomallia, jossa valtio tyytyy yksityisid sijoittajia pienempéan tuottoon.

Vigo-yrityskiihdyttimoéohjelman houkuttelemat ulkomaiset investoinnit ovat saavutta-
neet tavoitteensa, kun ohjelman kohdeyrityksen Supercellin omistajat tekivit miljardiluo-
kan osittaisen irtaantumisen sijoituksistaan yhti6é6n. Ohjelman kohdeyrityksiin on keritty
tahdn mennessé rahoitusta yli 200 milj. euroa, josta noin kolmannes on tullut julkisista lah-
teistd. Vigo-ohjelman sijoituksista 2/3 on yksityisié sijoituksia ja néistd yli puolet on tullut
ulkomailta. Tekesin yritysrahoituksesta 67 % kohdistui pk-yrityksille. Alle 500 henkilén
yritysten osuus laski 76 prosentista 72 prosenttiin.



TAULUKKO 111. Tekesin siirtomenojen vaikuttavuus

Tunnusluku 2012 2013
toteuma toteuma

NOPEAN KASVUN NUORET YRITYKSET

Rahoitettujen nuorten yritysten lukumaard, kpl 34 499
Yritysten ennakoitu liikevaihto / Tekesin rahoitus, kerroin 21,5 30
Yritysten toteutunut liikevaihto / Ennakoitu liikevaihto, kerroin 1,05 0,98
Yritysten ennakoitu henkilomaara / Tekesin rahoitus, kerroin 44,2 58
Yritysten toteutunut henkilomdara / Ennakoitu henkilomdard, kerroin 1,76 1,58
KANSAINVALISTYVAT KASVUYRITYKSET

Rahoitettujen hankkeiden uutuusarvo, indeksi 0—100 78 79
Kehitettyjen liiketoimintojen ennakoitu liikevaihto / Tekesin rahoitus, kerroin 17,5 19
Kehitettyjen liiketoimintojen toteutunut liikevaihto / Ennakoitu liikevaihto, kerroin 0,9 *
Kansainvalisen liiketoiminnan osuus yritysten liikevaihdosta, % 49 *
SUURYRITYKSET

Suurten yritysten Tekes-rahavirrat, % 78 85
Suurten yritysten kokonaisverkottuminen Tekes-projekteissa, % 224 201
JULKISET TUTKIMUSORGANISAATIOT

Verkottuneiden hankkeiden tulosten hyddyntdjien lukumddrd, suhdeluku 1,9 15,2
Tutkimuslahtdisten uusien yritysten lukuméara, kpl 29 12
Kansainvlisten yhteisprojektien osuus, % 82 86
USEITA ASIAKASSEGMENTTEJA KOSKEVAT ERITYISTEEMAT

Tydorganisaatioiden kehittamishankkeista hydtyvien tyontekijéiden méaéra 13273 10 864
Kansallisia energia- ja ymparistotavoitteita suoraan edistévien innovaat. maara, kpl 513 606

*laskenta valmistuu helmikuun puolivéliin mennessd

Finnvera Oyj:n sekd Tekesin rahoituksen painopistetti siirrettiin pk-yrityksiin seké
kasvuhakuisiin, tyollistaviin ja kansainvilistyviin yrityksiin. Finnvera myonsi lainoja ja
takauksia pk-yrityksille yhteensd 664 milj. euroa, joka oli kuitenkin 11 % vihemman kuin
v. 2012 seurauksena yleisesta taloudellisesta tilanteesta. Lisaksi valmisteltiin uusien rahoi-
tusvalineiden kédyttoonottoa, kuten Finnveran pk-yritysten joukkovelkakirjalainojen takaa-
mismahdollisuutta.

Finnvera Oyj:n riskinottoa lisdttiin vientitakuutoiminnassa muuttamalla valtion vien-
titakuista annettua lakia. Lain muutoksen nojalla Finnvera voisi myontdd vientitakuun
my0s silloin, kun vientihankkeessa on tarkeitéd elinkeinopoliittisia ja kilpailukykyyn liit-
tyvia perusteita ja investointiin liittyva kaupallinen riski on niin suuri, ettd tavanomaisen
riskinarvioinnin perusteella vientitakuuta ei voitaisi myontad. Vientitakuulain mukaisia
erityisriskinoton vastuita oli voimassa vuoden loppuun mennessa yhteensa 570,6 milj. euroa
(enimmaismaara 2,5 mrd. euroa). Maard nousi vuoden aikana merkittavasti.



Finnveran varainhankintaan perustuvan v. 2012 kdynnistyneen luottomuotoisen
vienninrahoituksen kysynti oli vilkasta pankkien riskinottohalun ja -kyvyn vihentyessi
rahoitusmarkkinoiden tilan ja kiristyvin sddntelyn my6td. Luottosopimuksia solmittiin
n. 1,3 mrd. euron arvosta. My6s vientitakuiden ja erityistakausten kysyntéd kasvoi yhteensa
yli 8,4 mrd. euroon (+21 %). Vastuukanta oli vuoden lopussa n. 11 mrd. euroa (-2 %). Osana
kasvua ja vientid tukevan toimintaympdériston kehittamisté lisatalousarvion yhteydessa
linjattiin, ettd vienninrahoituksen valtuuksia (muun muassa vientiluotot, vientitakuut)
nostetaan merkittdvisti. Lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan v. 2014 alkupuolella.

Innovaatiotoiminta lisddntyy ja sen hyodyt elinkeinoeldmdssd ja julkisella sektorilla
Yritysten vienti ja kansainvilistyminen lisddntyvit ja kansainvilistynyt yritystoiminta
monipuolistuu

Pk-yritysten kansainvilistymisvalmiudet parantuvat

TAULUKKO 112. Pk-yritykset kansainvalistyvat, mika nakyy pk-yritysten viennin kasvuna

2009 2010 2011 2012
Pk-yritysten vienti, mrd. euroa 58 6,9 71 72
Osuus koko tavaraviennistd, % 13 12 12,3 12,7
High-tech vienti 6,3 53 4,6 43
Tavaraviennin arvo, mrd. euroa 451 52,4 56,9 56,9
Palveluviennin arvo, mrd. euroa 15,4 15,1 14,9 15,3
Vienti (tavarat + palvelut), mrd. euroa 60,5 67,5 71,8 72,2

Etenkin pk-yritysten kansainvélistymistd tuettin Team Finland -toimintamallin poh-
jalta. Team Finland -toiminnalla tiivistetdan julkisrahoitteisten yritystukiorganisaatioiden
yhteistyotd ja kehitetddn yritysten kansainviélistymispalveluita. Yritystukia ja -palveluita
kohdennetaan erityisesti pk-yrityksille uuden ja kasvavan liiketoiminnan vauhdittamiseksi.

Syksylld kdaynnistettiin Finpro ry:n uudistamisty6. Vuoden 2014 aikana toteutettavassa
uudistuksessa osa Finpro ry:n maksullisista palveluista yhtioitetdan erilliseksi markki-
noilla toimivaksi yhtioksi ja toimintamallin muutoksen yhteydessa Matkailun edistdmis-
keskus (MEK) siirretdan osaksi Finpro-kokonaisuutta.

Valtioneuvosto teki periaatepddtoksen kestévien energia- ja ympéristoratkaisujen edis-
tdmisestd julkisissa hankinnoissa. Periaatepdat6ksen mukaan valtiolla ja kunnilla on vel-
vollisuus ottaa huomioon energiaa ja ymparistoa saastavit ratkaisut kaikissa julkisissa han-
kinnoissa. Painopisteet ovat jatehuolto, liikenneratkaisut, energian tuotanto sekd raken-
nusten energiatehokkuus.

Valtioneuvosto hyviksyi periaatepaatoksen valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusra-
hoituksen kokonaisuudistukseksi, jonka mukaisesti Mittatekniikan keskus yhdistetddn
Teknologian tutkimuskeskus VTT:hen. Samalla selvitetdan VTT:n hallintomallin muutta-
mista valtion kokonaan omistamaksi voittoa tavoittelemattomaksi osakeyhtioksi. Yhtioit-
tdmisen valmistelu toteutetaan v. 2014 aikana siten, ettd uusi yhtio aloittaisi v. 2015 alussa.



Kansainvilisesti vetovoimaiset innovaatiokeskittymiit vahvistuvat

Kansainvilisesti vetovoimaisten innovaatiokeskittymien vahvistaminen on vasta alkuvai-
heessa. Vuonna 2014 kdynnistyva Innovatiiviset kaupungit (INKA) -ohjelma on politiik-
kaohjelma, jolla innovaatiokeskittymien vetovoimaisuutta ja kansainvélistymistd vahvis-
tetaan. Ohjelma edistda erikoistuneiden globaalien osaamis- ja kehitysymparistdjen muo-
dostumista Suomeen. Ohjelman haku ja valinnat toteutettiin v. 2013.

Osaamiskeskusohjelmassa (2007—2013) keskityttiin sen viimeisena toimintavuonna
pk-yritysten kansainvalistymiseen, ICT- ja meriteollisuuden rakennemuutostoimenpiteisiin
sekd hyvien kaytintojen siirtdimiseen pysyviin kehittdmisorganisaatioihin kuten ammat-
tikorkeakouluihin. Meriklusterin toimenpiteiden arvioidaan tuottaneen suomalaisille yri-
tyksille noin 500 milj. euron tilauskannan Brasiliaan.

Loppuarvioinnin mukaan osaamiskeskusohjelmalle asetetut tavoitteet saavutettiin
péadosin. Toteutettujen hankkeiden kokonaisrahoitus oli 550 milj. euroa. Ohjelman myo-
tavaikutuksella syntyi 745 uutta yritystd, lahes 4 000 uutta tyopaikkaa ja yli 2 800 uutta
tuotetta, palvelua tai toimintamallia.

Uutta liiketoimintaa syntyy Suomen uusille vahvuusalueille, erityisesti bio- ja luonnon-
varatalouteen ja ympdristoalalle

Ty6- ja elinkeinoministerié on yhdessd maa- ja metsitalousministerion ja ympéristomi-
nisterion kanssa laatinut kansallista biotalousstrategiaa. Tavoitteena on lihes kaksinker-
taistaa biotalouden liikevaihtoa vuoteen 2025 mennessi. Metsdalan strategisen ohjel-
man (MSO) tavoitteena on parantaa alan toimintaedellytyksid, lisdtd vientid ja puun kayt-
t6d sekd luoda uutta biotalouden liiketoimintaa. Suomen sellu-, pakkaus-, ja sahateolli-
suuden kannattavuus parani ja vienti lisddntyi alustavan arvion mukaan viime vuonna
toistakymmentd prosenttia. Tuotantoméarien kasvusta johtuen metsi- ja energiateollisuu-
den kédyttdmén kotimaisen puun méari nousi ennitysluvuille. Suomen paperiteollisuuden
vienti jatkoi laskuaan ja kannattavuus on edelleen heikko. Energiapuun kiytossi ollaan
edelleen tavoitekdyralld. Puurakentamisessa useita kohteita valmistui vuoden aikana ja
uusia kohteita on vireilld. Uusia ja erilaisia biojalostamohankkeita on valmisteilla, mutta
lisd4 investointeja tarvitaan.

Cleantechin strategisen ohjelman kahden ensimmaiisen vuoden aikana on maaritelty
ohjelma ja tavoitteet. Tavoitteina on kaksinkertaistaa cleantech-liikevaihto 50 mrd. euroon ja
luoda 40 000 uutta cleantech -tyopaikkaa vuoteen 2020 mennessi. Cleantech-liiketoiminta
on Suomessa vahvassa kasvussa. Vuonna 2012 liiketoiminnan volyymi nousi noin 15 %
24 mrd. euroon. Cleantech-liikevaihto jdi vuonna 2013 jotakuinkin vuoden 2012 tasolle
joidenkin suurimpien cleantech-toimijoiden liiketoimintahaasteiden takia.



10.3  Tydllisyys- ja yrittajyyspolitiikka

Tyollisyys- ja yrittdjyyspolitiikalla tuetaan tydvoiman osaamisen kehittdmistd ja yritys-
ten kasvua, alkavaa yritystoimintaa sekd torjutaan tyottomyytta ja tydmarkkinoiden koh-
taanto-ongelmia. Toimintaa kohdennetaan ty6ttomyysjaksojen lyhentdmiseen, rekrytoin-
tiongelmien torjumiseen, yrittdjyyden edistimiseen seka nuoriso- ja pitkdaikaistyotto-
myyden alentamiseen.

TAULUKKO 113. Tydllisyys- ja yrittajyyspolitiikan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden
toteutuminen

2011 2012 2013 2013 Arvosana
toteuma toteuma tavoite toteuma

Rekrytointiongelmia kokeneiden toimipaikkojen
osuus, enintdan, % 31 33 29 28 Hyvd
Alle 25-vuotiaiden tydttdmyysaste, enintdan, % 20,1 19 15,6 199 Tyydyttava
Virta yli 3 kk ty6ttmyyteen alle 25-vuotiailla,
enintdan, % 16,4 19,5 10 25,6 Heikko
Virtayli 3 kk tyottomyyteen 25—29-vuotiailla
vastavalmistuneilla, enintdén, % 25,7 29,9 13 37 Heikko
Virtayli 3 kk tyottomyyteen, enintddn, % 28,2 33,6 29 40 Heikko
Vaikeasti tydllistyvien mddrd, enintdan, hlod 142 605 143751 140000 159325 Heikko
Ulkomaalaisten tydttomyysaste, enintdan, % 243 251 17,9 28,4 Tyydyttava
Uusien yritysten mddra 8932 6644 9000 7817 Tyydyttava

Hallitus on asettanut tavoitteeksi, ettd tyottomien aktivointiaste ylittad 30 %. Aktivoin-
tiaste jdi 26,8 prosenttiin v. 2013. Aktivointiasteeseen laskettaviin palveluihin osallistui
kuitenkin yhtd paljon henkil6itd kuin edellisend vuonna, keskiméarin 107 600 henkilo4.
Aktivointiasteen alhaisuuteen vaikutti ty6ttomien tyénhakijoiden maarin lisddntyminen.
Tyottomyysaste nousi 8,2 prosenttiin (7,7 % v. 2012) ja tyottdmien tyonhakijoiden madra
294 000 henkil66n (253 000 henkil6d v. 2012).

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla julkisiin tydvoimapalveluihin kaytettiin
yhteensd 462,3 milj. euroa. Palveluissa oli keskiméarin 51 900 henkil64, joista tydvoimakou-
lutuksessa ja valmennuksissa 26 200 ja palkkatuetussa tyossd ja starttirahalla 25 700 hen-
kiloa. Tyottomien palveluihin kohdennetaan my6s muiden hallinnonalojen ja Euroopan
sosiaalirahaston rahoitusta. Tamin rahoituksen piirissé oli keskimdarin 55 600 henkiloa.
Tyomarkkinatuella palveluissa oli 16 700 henkil64d, omaehtoisessa koulutuksessa tyotto-
myvysturvalla 19 600 henkil64 ja kuntouttavassa tyotoiminnassa 11 500 henkil6a.

Ennakoitua heikomman talouskehityksen takia useat tyollisyys- ja yrittdjyyspolitiikan
tavoitteet jaivat saavuttamatta. Heikentyneen talous- ja tydbmarkkinatilanteen seurauksena
tyottomyysjaksot ovat pitkittyneet. Kolmen kuukauden ylittineiden ty6ttomyysjaksojen
osuus kaikista tydttomyysjaksoista nousi 40 prosenttiin.



Tyottomyysjaksot kestivit aiempaa pidempéin ja tyottomyyden rakenne vaikeutui.
Noin joka neljds ty6ton on pitkdaikaistyoton ja yhtd suuri osa on ikdédntyneita (yli 55 v.)
Rakenteellinen ty6ttomyys heikentii tydmarkkinoiden toimivuutta myos sen jilkeen kun
taloustilanne paranee.

Rekrytointiongelmia kohdanneiden toimipaikkojen osuus oli 29 % tyévoimaa hake-
neista toimipaikoista. Rekrytointiongelmien maara viittaa tydmarkkinoiden alueellisiin ja
osaamisesta johtuviin kohtaanto-ongelmiin. Ammattibarometrin tietojen (syyskuu 2013)
perusteella pulaa on monissa terveydenhuoltoalan ammateissa, kuten ladkarit ja sairaan-
hoitajat. Ylitarjontaa on mm. toimistotyontekijoistd sekd rakentamisen, teollisuuden, tie-
toliikenteen, elektroniikan ja humanististen alojen eri ammateissa.

Vuoden alussa tuli voimaan hallitusohjelmaan sisédltyva nuorisotakuu, joka takaa kai-
kille peruskoulun paattiville nuorille jatko-opiskelupaikan. Nuorisotakuun toimeenpanoon
osoitettiin valtion vuoden 2013 talousarviossa lisiresursseja. Nuorisotakuu tuli voimaan
heikossa suhdannetilanteessa, mutta ilman nuosisotakuuta nuorten ty6llisyystilanne olisi
huonompi. Nuorten ty6ttdmyysaste on tilanne huomioon ottaen noussut melko vidhan.
Tyottomien tyonhakijoiden mééré on nuortenkin osalta noussut enemmaén.

Nuorten, pitkdaikais- ja ulkomaalaisten ty6ttomyyden kehitykset kayvit ilmi edelld esi-
tetystd taulukosta 113. Jatkettiin pitkdaikaistyottomyyden alentamisen toimenpidekokonai-
suuteen kuuluvaa kuntakokeilua, joka toteutetaan vuosina 2012—2015. Kokeiluun osallis-
tuu yhteensd 65 kuntaa 26 eri hankkeessa. Tammi—kesdkuun aikana kokeilun piirissé oli
kaikkiaan n. 5 000 henkil64d. Ulkomaalaisten ty6ttomyysaste ei ole heikon talous- ja tyolli-
syystilanteen takia alentunut hallitusohjelmassa asetetun tavoitteen edellyttamalld tavalla.
Valtion kotouttamisohjelmaan siséltyy tavoite ja toimenpiteet maahanmuuttajien tyotto-
myvyden puolittamiseksi sekéd kotoutumiskoulutuksen kehittimiseksi. TE-palvelu -uudis-
tuksen ja nuorisotakuun toimeenpanolla on tuettu maahanmuuttajien valmiuksia tyollistya.

Yrittdjyyden edistdmiseksi asetettiin ELY-keskuksille tavoitteeksi vaikuttaa rahoitustoi-
menpiteilld 9 000 uuden yrityksen syntyyn. ELY-keskusten my6ntamalld yritysrahoituk-
sella sekd TE-toimistojen myontdmaélld starttirahalla vaikutettiin yli 7 800 uuden yrityksen
syntymiseen. Aloittavan yritystoiminnan edistdmisen lisdksi pk-yritysten kasvun, kansain-
valistymisen ja innovaatiotoiminnan edistiminen sekd uuden teknologian kayttdonotto
olivat ELY-keskusten myontaman yritysrahoituksen keskeisid painopisteitd. Starttirahan
vaikuttavuutta koskeva jatkotutkimus valmistui. Kertomusvuonna pilotoitiin osana nuo-
risotakuuta Uudenmaan TE-toimistossa nuorten yrittdjyyspajaa ja sen kokemusten perus-
teella ko. toimintamalli on tarkoitus valtakunnallistaa.



10.4 Yritysten toimintaymparisto, markkinoiden saantely ja
tyoelama

TAULUKKO 114. Politiikkalohkon yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Kaikkien toimijoiden toimintaolosuhteet markkinoilla ovat tasavertaiset ja kilpailumahdollisuudet
parantuvat ja taloudellinen huoltovarmuus on korkealla tasolla Hyvd

Kuluttajien asema on turvallinen, kuluttajat ja yrittdjat luottavat markkinoiden toimivuuteen Hyvé

Tekninen turvallisuus ja luotettavuus yhteiskunnassa ja yrityksissa pysyy korkealla tasolla. Turvallisuusriskien
hallinnan puutteista johtuvat henkild-, ymparistd- ja omaisuusvahingot eivét lisaanny Turvallisuus- ja kemi-

kaaliviraston toimialoilla ja kuolemaan johtaneet onnettomuudet vahenevit 10 % ajanjaksolla 2004—2015 Hyvd
Yritysten hallinnollinen taakka vahenee Vélttava
Ajanmukaiset teollisuusoikeusjarjestelmat edistavat innovaatioita seké tavaroiden ja palvelujen

kaupallistamista Hyvé
Tydeldman laatu paranee Hyva

Hyviksyttiin kilpailulain muutos, jonka my6td Suomen vahittdiskaupan markkinoiden
keskittymisestd aiheutuviin haittoihin voidaan puuttua aiempaa tehokkaammin. Yritys-
ten sddntelytaakan vahentamistyo jatkui. Osana harmaan talouden tehostettua torjuntaa
jatkettiin tilaajavastuulain uudistuksen valmistelua sekéd valmisteltiin lakiesitykset kui-
tintarjoamisvelvollisuudesta kiteiskaupassa sekd tyésopimuslain muutos, jolla rajoitettiin
voimakkaasti kiteisen kdyttod palkanmaksussa.

Kuluttajansuojelun yleinen taso pystyttiin pitimdéan korkealla tasolla. Kuluttajahal-
linnon organisaatiota kehittdmalld on varmistettu hallinnon toimintakyky myds tulevai-
suudessa. EU:n tulostaulun perusteella suomalaiset kuluttajat luottavat markkinoiden toi-
mivuuteen. Teknisen turvallisuuden ja luotettavuuden alalla on kiaynnissa suuri EU-tason
lainsadddntohanke, jonka tavoitteena on osaltaan turvata tavoitetta. Vuoden aikana esille
tuli muutama kemikaali-/rajahdelaitoksiin liittyva turvallisuustilanne, joiden johdosta Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto tarkensi valvonnan kohdentamista ja hallinnollisen pakon
kéyttod. Teollisoikeuksien osalta EU-patenttijarjestelmén toimeenpanon kidynnistymi-
nen ja teollisoikeusasiamiessaantelyn luominen ovat pitkaan odotettuja uudistuksia, jotka
yhdessé Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain uudistamisen kanssa antavat syyn
olla edellistd vuotta tyytyvaisempi tuloksiin.

Tyontekijoiden ja virkamiesten ammatillisen osaamisen kehittdmiseksi valmisteltiin
henkil6sto- ja koulutussuunnitelmaa koskevat muutokset sekd taloudelliset kannusteet
tyonantajille, jotka tarjoavat henkilostolleen ammatillisen osaamisen kehittdmiseen tdh-
taavaa koulutusta. Tyoelama 2020 -hanke kdynnistyi. TEM vei tietoa hyviésté ja tuottavasta
tyoelamasta yrityksiin ja tyopaikoille varsinkin ELY-keskusten kautta.

Kilpailuvalvonnan voimavarojen priorisointi lisdd vaikuttavuutta

Kilpailuvalvonnassa voimavarat on suunnattu kilpailun toimivuuden ja kansantalouden
kannalta vakavimpien kilpailunrajoitusten selvittimiseen. Tehtyjen kilpailuneutraliteetti-
valvontaa ja paivittaistavarakauppaa koskevien uudistusten toteutus on aloitettu Kilpailu-
ja kuluttajavirastossa. Osana terveen kilpailun ohjelmaa liséttiin Kilpailu- ja kuluttajavi-



raston toimivaltaa 1.9.2013 alkaen arvioida ja valvoa my6s julkisen sektorin markkinaeh-
toista toimintaa. Valvonta liittyy laheisesti kuntalain mukaisiin velvoitteisiin, jotka edel-
lyttavat asteittain kuntien markkinoilla toimivien liikelaitosten yhtiittamistd. Virasto
seuraa ja arvioi myds valtion liikelaitosten ja virastojen markkinoilla tapahtuvan toimin-
nan kilpailuneutraliteettia. Terveen kilpailun ohjelman mukaisesti eduskunta hyvaksyi
kilpailulain muutoksen, jolla Suomen véhittdiskaupan markkinoiden keskittymisesta
aiheutuviin haittoihin voidaan puuttua aiempaa tehokkaammin. Kilpailu- ja kuluttaja-
virasto voi puuttua yli 30 prosentin markkinaosuuden omaavien kaupparyhmien keskus-
litkkeiden mééradvan markkina-aseman vadrinkayttoon yksittaistapauksessa.

Komission julkista palvelutuotantoa koskevien yksin- ja erioikeuksien toteuttamista
koskevien sdantdjen toimeenpanotavan arviointia jatkettiin. Kuntien osalta julkisia pal-
veluvelvoitteita koskeva saitely (ns. SGEI-séddtely) otetaan osaksi v. 2014 annettavaa kun-
talain kokonaisuudistusta ja valtion hankkeet toteutetaan aina muutoinkin erillislaeilla.

Komission valtiontukia koskevan sadntelykokonaisuuden uudistus jatkui. Komis-
sio jatkoi laajoja kuulemisia, joilla on kartoitettu jasenmaiden kantoja uudistustarpeista.
Menettelytapoja ja ns. ryhméapoikkeusta koskevan valtuutusasetuksen ohella on hyviksytty
mm. vihimmaistukia (de minimis) koskeva sdately. Séddoshankkeen viivastymisen vuoksi
valtiontuki-ilmoituksia oli aiempaa enemmaén.

Aloitettiin kansallinen valmisteluty6 hallitusohjelman ja rakennepoliittisen ohjelman
mukaisin linjauksin. Tavoitteena on yksinkertaistaa julkisia hankintoja ja tehdé niista
aiempaa joustavampia.

Kuluttajan asemaa vahvistetaan

Toteutettiin vuosille 2012—2015 laadittua kuluttajapoliittista ohjelmaa. Valtioneuvoston
sektoritutkimuslaitoksia koskevan periaatepditoksen mukaisesti ryhdyttiin valmistele-
maan Kuluttajatutkimuskeskuksen siirtoa Helsingin yliopiston valtiotieteelliseen tiede-
kuntaan. Siirron on tarkoitus toteutua vuoden 2015 alusta lukien.

Teknisen turvallisuuden ja luotettavuuden alueella merkittiavia EU-tason hankkeita
ovat yhdeksin tuotedirektiivin mukauttaminen akkreditointia ja markkinavalvontaa kos-
kevan EU-paitoksen mukaiseksi. Tama saatiin valmiiksi, direktiivien hyviksyminen jai
kevaalle 2014. Toinen merkittiva tuotelainsdadant6on vaikuttava kokonaisuus oli markki-
navalvonta- ja tuoteturvallisuusasetuspaketin valmistelu. Asetuspaketin jatko selviad alku-
vuoden 2014 aikana. Tuotelainsddddntouudistuksen kansallista toimeenpanoa koskeva val-
mistelu jatkui. Lisdksi uuden vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnetomuusvaarojen tor-
junnasta annetun direktiivin (ns. Seveso III) kansallisen taytdnt6onpanon valmistelu alkoi.

Eduskunnan kirjelméan valtioneuvoston selonteosta kauppojen aukioloajan laajentami-
sen vaikutuksista mukaisesti poikkeusluvat keskitettiin valtiovarainministerién antamalla
asetuksella v. 2014 alusta Lapin aluehallintovirastoon, annettiin hallituksen esitys pienyrit-
tdjien aseman parantamiseksi kauppakeskuksissa ja sosiaali- ja terveysministerio kdynnisti
selvityksen aukiololain laajentumisen vaikutuksista kauppojen henkil6ston turvallisuuteen.



Yrityslainsddddntod kehitettiin EU:ssa ja kansallisesti

Taloudellisen raportoinnin osalta tyon painopiste oli EU-hankkeissa. Tilinpdatosdirek-
tiivien yksinkertaistamista koskeva hanke saatiin valmiiksi ja muun kuin taloudellisen
tiedon raportointia koskeva direktiivien muutos eteni. Ehdotuksista tilintarkastusasetuk-
seksi ja tilintarkastusdirektiivin muuttamiseksi saavutettiin yhteisymmarrys neuvoston
ja Euroopan Parlamentin kesken. Tilintarkastuslain muutosehdotus tilintarkastusvelvol-
lisuuden alkamisen tdsmentdmiseksi ja tilintarkastajan yldikdrajan poistamiseksi saatiin
voimaan. Asetettiin tyéryhma valmistelemaan kirjanpitolain uudistamista.

Teollisoikeuksien osalta kdynnistyi EU:n yhtendispatenttijérjestelmédn toimeenpano
eurooppalaisella ja kansallisella tasolla. Komissio antoi ehdotukset tavaramerkkidirektii-
vin ja -asetuksen muuttamiseksi. Kansallista aineettomien oikeuksien (IPR) jarjestelmaa
vahvistettiin sdatamalla laki teollisoikeusasiamiehista. Patentti- ja rekisterihallituksen toi-
mintaedellytyksia parannettiin uudistamalla laki patentti- ja rekisterihallituksesta ja sda-
tamalld laki sadtiovalvontamaksusta.

Yritysten hallinnollisen taakan vihentdmisestd sddntelytaakan tarkasteluun

Yritysten hallinnollisen taakan (lakisddteiset ilmoitusvelvollisuudet) vahentdmisen kan-
sallinen toimintaohjelma paittyi vuoden 2012 lopussa. Kokonaisuudessaan yritysten hal-
lintotaakka viheni selvityksen kohteena olleilla painopistealoilla tehdyilla sdadésmuutok-
silla n. 3 %. Kun otetaan huomioon toimintaohjelman aikana toteutetut hallintotaakan
lisdykset — esimerkiksi harmaan talouden tehostettu torjunta — nettoméaéirédinen vihennys
on n. 1 %. Sdhkoista asiointia on edistetty erillishankkeissa, erityisesti SADe-ohjelmassa.
Hallitusohjelman puolivilitarkistuksen yhteydessé hallitus linjasi, ettei se omilla paatok-
silldan lisda teollisuuden kustannuksia tai sddntelytaakkaa. Linjaus on myds hallituksen
rakennepoliittisessa ohjelmassa. Linjauksen toteuttamiseksi hallituksen esitysten yritys-
vaikutusarvioinnille on maaritelty vihimmaisvaatimukset ja otettu kaytto6n koko val-
tioneuvostoa koskeva lausuntomenettely, jossa esittelevin ministerion tulee pyytda tyo- ja
elinkeinoministerion tydelama- ja markkinaosastolta lausunto esityksen kirjatun yritys-
vaikutusarvioinnin riittivyydesta.

Tydeldmdn sddntely uudistui

Vuosilomalain kuukausipalkkaisen tyontekijan vuosilomapalkkasddnnostd muutettiin
1.4.2013 lukien siten, ettd vuosilomapalkka méérdytyy lomanmaardytymisvuoden aikai-
sen tyOajan perusteella. Lokakuun alusta lukien vuosilomalaista poistettiin loman aikai-
seen sairastumiseen sovellettu ns. sairauspédivakarenssisddnnos. Tyontekijoiden ja virka-
miesten osaamisesta huolehtimiseksi valmisteltiin laki taloudellisesti tuetusta ammatilli-
sen osaamisen kehittamisestd, siihen liittyvat verolait ja koulutuskorvausta koskeva laki.
Samassa yhteydessd muutettiin yhteistoimintalakien henkilosto- ja koulutussuunnitel-
mia koskevia sddnndksid. Epatyypillisiin tyosuhteisiin liittyvaa valmistelutyota jatkettiin
vuoden aikana. Kolmikantaisessa valmistelussa syntyivit osa-aikaty6t4 ja ns. nollatydso-
pimuksia koskevat selvitykset. Tydaikalain muuttamista koskeva hallituksen esitys osa-
aikatyohon ja nollatydsopimuksiin liittyen annetaan kevaalla 2014.



Tyéeldimdn laatu parani

Ty6eldmin laadun arvosana oli suurin piirtein edellisvuoden tasolla (8,00). Tasapuolinen
kohtelu tyopaikalla sekd kannustavuus, innovatiivisuus ja keskindinen luottamus ovat pit-
kélla aikavalilld vahvistuneet. Tyopaikan varmuus on heikentynyt vuodesta 2008 ldhtien.

TAULUKKO 115. Tydeldmén laadun osatekijat kouluarvosanoin, ulottuvuuksien keskiarvo seka
mielekkyyden balanssi vuosina 2008—2013

Tyoeldman laadun osatekijat 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Tasapuolinen kohtelu tydpaikalla 7,66 7,67 7,70 7,69 7,76 7,83
Tydpaikan varmuus 8,72 8,39 8,62 8,49 8,62 8,46
Voimavarat (suhteessa vaatimustasoon) 777 777 779 7,76 7,74 7,81
Kannustavuus, innovatiivisuus ja keskindinen luottamus 7,82 7,83 7,86 7,86 7,94 7,96
Yleiskeskiarvo 799 791 799 795 8,01 8,00

Tyon mielekkyyden ja tydhalujen muutossuunnan balanssi*

Max +100, min -100, Muutos hyvéan (+) / huonoon (-) suuntaan,

prosenttiosuus -14 -9 -7 -16 -23 -18

* Balanssiluvussa ovat mukana vain ne vastaajat, jotka arvioivat mielekkyyden muuttuvan parempaan tai huonompaan suuntaan. Jos kaikki arvioivat
mielekkyyden muuttuvan parempaan, balanssi on +100 ja vastaavasti, jos huonompaan, balanssi on -100.

L&hde: TEM, Tydolobarometri

10.5 Alueiden kehittaminen ja rakennerahastopolitiikka

Alueiden kehittdmisen tavoitteena on edistdd alueiden kansainvilisté kilpailukyky4, pie-
nentéd alueiden vilisid kehityseroja, turvata kansalaisten peruspalvelut ja yhteydet koko
Suomessa. Lahtokohtana ovat alueiden omiin vahvuuksiin ja osaamiseen perustuva eri-
koistuminen, toimijoiden vilinen yhteisty6 ja verkottuminen sekd alueiden kesken ettd

kansainvalisesti.

TAULUKKO 116. Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

2011 2012 2013
toteuma ennakkotieto ennuste

Alueiden kansainvalinen kilpailukyky paranee’
— Koko Suomi: BKT/asukas, indeksi, EU=100 15 15 15
— Eteld-Suomi: BKT/asukas, indeksi, EU=100 130 129,2 129,2
— Lansi-Suomi: BKT/asukas, indeksi, EU=100 102,5 104,1 104,3
— Ita-Suomi: BKT/asukas, indeksi, EU=100 92,6 95,6 96,8
— Pohjois-Suomi BKT/asukas, indeksi, EU=100 101,1 97,6 95,8
Alueiden valiset kehityserot pienenevat
— Maakuntien BKT/asukas keskihajonta, indeksiluku 12,9 12,4 12,4

Milastokeskus / kansantalouden tilinpito, ETLA:n ennuste (syksy 2013)



Tuotanto laski koko maassa noin prosentin verran ja eri maakunnissa lasku oli arvioi-
den mukaan samansuuntaista. Ty6ttomyys kasvoi useimmissa maakunnissa ja nopeinta
kasvu oli Varsinais-Suomessa, Kymenlaaksossa ja Eteld-Savossa. Sen sijaan Pohjanmaalla,
Keski-Pohjanmaalla ja Kanta-Hdmeessé tyottomyys laski hieman. Korkein tydttomyysaste
oli Tilastokeskuksen mukaan Pohjois-Karjalassa (12,5 %) ja Kainuussa (11,5 %) seké alin
Keski-Pohjanmaalla (4,7 %) ja Pohjanmaalla (5,6 %). Huolestuttavaa oli muutamien vienti-
painotteisten kaupunkialueiden, kuten Kotka, Oulu, Jyviskylad ja Salo, korkea tyottomyys.
Valtioneuvoston nimedmaina #killisen rakennemuutoksen alueena oli v. 2013 lopussa seit-
semin seutukuntaa tai aluetta. Tyollisten méddrd viheni useimmissa maakunnissa v. 2013.
Eniten maard viheni Kymenlaaksossa ja Péijat-Hdmeessa ja kasvua tapahtui selvésti vain
Pohjois-Savossa. Tyollisyysaste laski entisestdadn, korkeimmillaan se on Uudellamaalla ja
Pohjanmaalla (73 %) ja alimmillaan Kainuussa ja Pohjois-Karjalassa (61 %). Alueiden vili-
nen muuttoliike hieman hidastui v. 2013 aikana. Maahanmuutto pysyi edellisen vuoden
tasolla ja sen nettovaikutus on noin 17 000 henked, mistd suurin osa tuli edelleen Uuden-
maan hyodyksi.

Vuosi oli osaamiskeskusohjelman (OSKE) viimeinen toimintavuosi. Toteutettiin ohjel-
man loppuarviointi. Osaamiskeskusohjelmalle asetetuista maarallisista tavoitteista uusien
yritysten méara on ylitetty. Uusia tyopaikkoja ei sen sijaan syntynyt odotusten mukaisesti.
Ohjelman toteutukseen on tavoitteiden mukaisesti osallistunut vuosittain n. 8 000 yritysta.

EU:n rakennerahasto-ohjelmien rahoitusta suunnattiin suhdannetilanteen edellytta-
milld tavalla nopeasti yrittdjyyttd, uutta litketoimintaa ja uusia tyopaikkoja luoviin toi-
menpiteisiin seka ty6llisyys- ja koulutustoimenpiteisiin. Rakennerahasto-ohjelmien varoja
kaytettiin myos dkillisten rakennemuutosten vaikutusten lieventamiseen. Rakennerahasto-
ohjelmat ovat edenneet ripedsti. Seurantatietojen mukaan rakennerahastotoiminnalle ase-
tetut maaralliset tavoitteet uusien tyopaikkojen ja uusien yritysten osalta ovat jo ylittyneet
ja kdynnissd olevista hankkeista kirjautuu tuloksia vield vuosien 2014 ja 2015 aikanakin.
Rakennerahastohankkeilla on arviointien mukaan ollut positiivisia vaikutuksia innovaa-
tiotoiminnan edistimiseen, yritysten verkottumisen lisidmiseen ja tydvoiman osaamisen
ja tyollisyyden parantamiseen.

Rakennerahasto-ohjelmaa kaudelle 2014—2020 valmisteltiin laajassa kumppanuu-
dessa. Ohjelman EU-rahoitus on yhteensé noin 1,2 mrd. euroa. Ohjelman avulla tavoitel-
laan mm. 12 700 uuden ty6paikan ja 1 200 uuden yrityksen syntymista vuoteen 2023 men-
nessi. Ohjelman keskeisiksi sisdlloiksi linjattiin pk-yritysten kilpailukyky, uuden tiedon ja
osaamisen tuottaminen ja hyédyntdminen, tyollisyyden ja tydvoiman liikkuvuus, koulutus,
ammattitaito ja elinikdinen oppiminen seki sosiaalinen osallisuus ja kéyhyyden torjunta.



10.6 Energiapolitiikka

TAULUKKO 117. Politiikkalohkon yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Energiaomavaraisuus kasvaa, % Hyvé
Sahkomarkkinoiden toimivuus paranee, sahkd MPL:n arvo kasvaa (EU:n indeksi kuluttajatyytyvaisyydelle) Hyvd
Uusiutuvan energian kdyton osuus loppukulutuksesta kasvaa, prosenttiosuus Hyva
Energian loppukulutus/BKT pienenee, T)/BKT, milj. euroa Hyva

Valtioneuvosto antoi energia- ja ilmastostrategian selontekona (VNS 2/2013) eduskun-
nalle, jonka kannanotto loppuvuonna oli hyvin yhteneva selonteon kanssa. Strategian
péivitettyjen skenaariolaskelmien mukaan Suomi on saavuttamassa vuodelle 2020 asete-
tut tavoitteet. Valtioneuvosto asetti 27.6.2013 parlamentaarisen komitean valmistelemaan
energia- ja ilmastotiekarttaa vuoteen 2050. Tiekartassa arvioidaan keinot ja kustannukset
vahahiilisen yhteiskunnan rakentamiseksi ja kasvihuonekaasupiist6jen vihentamiseksi
80—95 % vuoden 1990 tasosta vuoteen 2050 mennessa.

Energiaomavaraisuus kasvaa

Energia- ja ilmastostrategiassa on sahkénhankinnassa tavoitteena riittavan ja kohtuuhin-
taisen sahkon turvaaminen niin, ettd sihkonhankinta tukee samalla muita ilmasto- ja
energiapoliittisia tavoitteita. Séhkoén hankinnan tulee jatkossakin perustua monipuoli-
seen sekd sahkon ja limmon yhteistuotannon ansiosta hajautettuun jérjestelmadn. Séh-
kon hankinnassa tavoitellaan omavaraisuutta. Uusiutuvalla energialla tuotetun sahkoén
tukijédrjestelmiéd on kehitetty niin, ettd yhd suurempi osa sahkostd tuotetaan kotimaisilla
energialahteilld. Rakenteilla oleva Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikko ja periaatepdatok-
sen saaneet ydinvoimalaitoshankkeet tulevat parantamaan sihkon hankinnan omavarai-
suutta 2020-luvulla oleellisesti. Fennovoima Oy:n hankkeessa kdynnistettiin selvitykset
ympdristasioiden, turvallisuuden arvioinnin sekd Pyhdjoen kunnan kannan muodosta-
miseksi, koska Rosatom-laitosvaihtoehdon my6td hankkeessa tapahtui oleellisia muutok-
sia sitten vuoden 2010 periaatepadtoksen.

KUVIO 5. Energian kokonaiskulutus, PJ
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Osana komission johtamaa Itdmeren alueen energiayhteisty6ta (ns. BEMIP-hanke)
pyritddn luomaan uusi kaasuyhteys Baltian kautta Keski-Eurooppaan seké nesteytetyn
maakaasun (LNG) terminaali Itimeren itdrannikolle. Suomenlahden rannikolle sijoittuva
alueellinen LNG-terminaalihanke sekd Balticconnector-hanke sisillytetdan EU:n infrapa-
ketin mukaiselle Project of Common Interest (PCI) -listalle. Myds Viron hanke kilpaile-
vana hankkeena on listalla, joten on aktiivisesti vaikutettu komissioon LNG-terminaalin
saamiseksi Suomeen. Lisdksi kdynnistettiin kansallisen LNG-terminaaliverkoston kehitta-
minen ja investointituen hakuprosessi. Pdatokset investointituen (yhteensa 123 milj. euroa)
myoéntdmisestd on tarkoitus tehda v. 2014.

Siahkomarkkinoiden toimivuus paranee, sahké-MPIL:n arvo kasvaa (EU:n indeksi kulut-
tajatyytyviisyydelle)

Syyskuun alussa tuli voimaan laaja sahko- ja kaasumarkkinoita koskeva lainsdadéntoko-
konaisuus. Sdadoksilla toimeenpantiin EU:n kolmas energiasisimarkkinapaketti. Euroo-
pan komissio pditti sddnndsten voimaantulon jdlkeen vetdd pois EU:n tuomioistuimesta
kanteensa, joka koski kyseisten direktiivien toimeenpanoa. Syksylld voimaantullut sahko-
markkinalaki sisilsi sédnnokset myos jakeluverkon toimitusvarmuuden parantamisesta
mum. liittyen myrskyjen tai lumikuormien aiheuttamiin vioittumisiin.

Uusiutuvan energian kdyton osuus loppukulutuksesta kasvaa ja energian loppukulutus
jaettuna bruttokansantulolla pienenee

Suomelle EU:ssa asetetun tavoitteen mukaan uusiutuvan energian kayttod on lisattava
38 prosenttiin energian loppukulutuksesta vuoteen 2020 mennessé. Kaikkien jasenmai-
den on nostettava myos uusiutuvan energian osuus liikenteessid vahintddn 10 prosent-
tiin samalla ajanjaksolla. Suomi néyttaisi saavuttavan 38 prosentin tavoitteen etupainot-
teisesti. Valtioneuvoston energia- ja ilmastostrategiassa tehtiin joitain uusia uusiutuvan
energian edistdmistd koskevia linjauksia aikaisemmin pédtettyjen ohjauskeinojen jat-
kuessa. Metsdahakkeen tuotantotuen turpeen veron noususta johtuva muutos tuli voi-
maan vuoden 2013 alusta. Metsahake oli edelleen kilpailukykyinen polttoaine yhdiste-
tyssd sahkon- ja lammontuotannossa. Kilpailukyvyn kehittymistd kuitenkin seurattiin
tehostetusti. Tuulivoiman esteiden poistamista pohtivat tyéryhmit saivat ehdotuksensa
valmiiksi. Puolustusvoimien aluevalvontatehtivien ja tuulivoimarakentamisen yhteen-
sovittamiseksi sdadettiin laki tuulivoiman kompensaatioalueista ja perustettiin ensim-
madinen tillainen alue (Perdmeren tuulivoima-alue). Merituulivoiman demonstraatio-
tuen (20 milj. euroa) hakuprosessi kdynnistyi. Toisen sukupolven liikenteen biopoltto-
aineita valmistaville biojalostamoille on v. 2013 talousarviossa osoitettu 87,5 milj. euroa.
Tukihakemusten kisittely kaynnistyi ja paatokset on tarkoitus tehdé v. 2014.

Vuoden 2011 hallitusohjelman mukaisesti energiatehokkuuden ja energiansaiston edis-
tdmistd on jatkettu v. 2010 valtioneuvoston periaatepaitoksen mukaisesti. Joulukuussa 2012
tuli voimaan energiatehokkuusdirektiivi, jolla korvataan energiapalveludirektiivi ja sahkén
jalammon yhteistuotannon (CHP) direktiivi. Direktiivin toimeenpanoa on valmisteltu ja
implementoinnin méadriaikana on 5.6.2014.



KUVIO 6. Uusiutuvan energian kaytto, PJ
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Valtion solmimat energiatehokkuussopimukset elinkeinoeldman seké kunta-alan kanssa
kattavat noin 80 % Suomen energiankiytostd. Sopimukseen liittyneet yritykset ja kunnat
raportoivat v. 2012 toteuttaneensa vuosina 2008—2012 toimia, jotka tuottavat vuosita-
solla noin 5,9 terawattitunnin limpdenergian ja polttoaineiden sddston sekd 2,3 terawat-
titunnin sahkonsddston ja vuosittaisen n. 344 milj. euron sddston energiakustannuksissa.
Energiatehokkuussopimukset ovat keskeinen osa Suomen energiatehokkuustoimintaa ja
niiden jatkamisesta vuoteen 2020 asti allekirjoitettiin loppuvuodesta aiesopimus. Kulut-
tajien energianeuvontaa jatkettiin. Tuotteiden energiatehokkuutta parantavia ekosuunnit-
telu- ja energiamerkintdvaatimuksia tuli voimaan useille tuoteryhmille. Energiatehokkuu-
den kdytannon toimeenpanotehtavit siirrettiin v. 2014 alusta alkavaksi Energiavirastoon
(aik. Energiamarkkinavirasto).

Valtioneuvoston energia- ja ilmastostrategian skenaariolaskelmien mukaan Suomi on
saavuttamassa vuodelle 2020 asetetut padstovahennystavoitteet padstokaupan ulkopuoli-
silla toimialoilla. Padstokaupan ulkopuolisten toimialojen vahennystavoite vuodelle 2020
on 16 % vuoden 2005 tasosta.

Paastokauppaan kuuluvien toimialojen tulee vahentdd paast6ja vuonna 2020 21 % vuo-
den 2005 tasosta. Tama tavoite on yhteinen koko EU:n alueelle ja tavoitteeseen paastaan
yhteisen padstokaupan pakottamana. Pddstokauppa kattaa noin puolet Suomen péastoista.
Piastokauppajirjestelmin valvontajarjestelma varmistaa sen, ettd padstékauppaan kuulu-
vat laitokset ja siten koko péadstokauppasektori tayttavit velvoitteensa. Padstokauppakau-
den 2013—2020 EU-tason ja kansallinen tdytdntoonpano eteni suunnitellusti.



10.7 Kotouttaminen

Maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyollistymisen edistdmisen politiikan toimeen-
panossa padpaino oli maahanmuuttajien palveluprosessien kehittimisessd, paikalli-
sen kotouttamistyon osaamisen vahvistamisessa sekd pakolaisten kuntaan osoittamisen
nopeuttamisessa.

TAULUKKO 118. Pakolaisten toteutuneet kuntasijoituspaikat

2011 2012 2013 2013 Arvosana
toteuma toteuma toteuma tavoite
Vahintdan, lkm, *ennakkotieto 1168 1055 1200* 2000 Vilttava

Pakolaisten kuntasijoituspaikkatavoitetta ei saavutettu. Tilanteeseen on vaikuttanut osin
kuntien heikentynyt taloudellinen tilanne, kunnille maksettavien pakolaisten vastaanot-
tamisesta aiheutuvien korvausten taso, osin kuntiin sijoittumisen prosessiin liittyvét epa-
kohdat valtion ja kuntien yhteistyossd. Vaikea kuntapaikkatilanne on my6s vaikeuttanut
myonteisen turvapaikkapaitoksen saaneiden sijoittumista kuntiin seka kiintiopakolaisten
saapumista Suomeen. Hallitus patti syksylld v. 2014 pakolaiskiintion nostamisesta Syyrian
laajamittaisen pakolaiskriisin johdosta 1 050:een, joista 500 paikkaa on tarkoitus kohden-
taa syyrialaisille pakolaisille.

10.8 Hallinnonalan voimavarat

Hallinnonalojen voimavaratiedot on koottu valtiovarainministerion Ty6énantajan henki-
16stotieto -jarjestelmisté (Tahti) sekd valtion talousarvion toteumalaskelmista. Siirtomaa-
rarahat on otettu laskelmaan ilman peruutettuja madrdrahoja. Pyoristysten takia taulu-
koiden summat eivit aina tasmaa.



TAULUKKO 119. Henkilosto, htv

2011 2012 2013
TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA 12777 12300 11949
Tyd- ja elinkeinoministerio 571 575 569
Tydvoimaopisto 18 18 15
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset sekd tyd- ja elinkeinotoimistot 7720 7229 6920
Geologian tutkimuskeskus 622 609 591
Teknologian tutkimuskeskus VTT 2591 2592 2552
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 199 218 227
Mittatekniikan keskus 78 85 92
Tekes — teknologian ja innovaatioiden kehittamiskeskus 288 289 286
Matkailun edistamiskeskus 34 33 36
Kilpailu- ja kuluttajavirasto 139 143 144
Kuluttajatutkimuskeskus 37 38 38
Patentti- ja rekisterihallitus 434 416 416
Energiamarkkinavirasto 46 56 64
TAULUKKO 120. Talousarviomaararahan kaytto, milj. euroa
2011 2012 2013
32.TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA 33778 3747,0 3706,1
32.01. Hallinto 397,8 3681 3778
32.20. Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka 820,6 8271 1866,7
32.30. Tyéllisyys- ja yrittajyyspolitiikka 1122,7 1789,0 718,9
32.40. Yritysten toimintaymparistd, markkinoiden saantely ja tyoelama 20,0 22,5 40,5
32.50. Alueiden kehittdminen ja rakennerahastopolitiikka 563,5 560,7 500,9
32.60. Energiapolitiikka 453,2 98,7 98,3
32.70. Kotouttaminen 0,0 80,9 103,0

Talousarvion ulkopuolella olevat rahastot

Ty6- ja elinkeinoministerién hallinnonalalla toimivat talousarvion ulkopuolella olevat
huoltovarmuusrahasto, valtion ydinjitehuoltorahasto ja valtiontakuurahasto. Niistd on
raportoitu hallituksen vuosikertomuksen osassa 1.
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11 Sosiaali- ja terveysministerio

Ministereiden katsaus toimialan toimintaan ja toimintaympariston
merkittavimpiin muutoksiin

Lainsaadédntotyon painotuksina olivat sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevat laajat lain-
sddddntokokonaisuudet. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimistd, kehittdmisté ja val-
vontaa koskeva valmistelu jatkui ja sosiaali- ja terveyspoliittinen ministerityéryhma kasit-
teli valmistelua kokouksissaan sdannoéllisesti. Selvityshenkil6tyéryhma selvitti alueelli-
sesti toimivaa palvelurakennetta, minka jilkeen kdynnistettiin jarjestimislain valmis-
telu. Loppuraportti valmistui joulukuussa. Vanhuspalvelulaki astui voimaan heindkuun
alussa. Sosiaalihuollon lainséaddnnon kokonaisuudistuksen valmistelua jatkettiin. Pdiva-
hoitopalvelujen lainsdddédnnén valmistelu, hallinto ja ohjaus siirtyivit vuoden alussa ope-
tus- ja kulttuuriministerioon.

Sosiaali- ja terveyspolitiikan strategia "Sosiaalisesti kestava Suomi 2020 ja hallitusoh-
jelma muodostivat ministerién toiminnan perustan. Ministeridon suunnittelu ja seuranta
jasennettiin niiden avulla. Hallitusohjelman ministerién vastuulla olevat tavoitteet etenivét
hyvin. Sosiaali- ja terveysministeri6 koordinoi hallituksen strategisen Syrjaytymisen, koy-
hyyden ja terveysongelmien vihentdminen -kokonaisuuden toimeenpanoa. Tavoitteena on
saattaa hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen sekd eriarvoisuuden vihentdminen osaksi
kaikkea yhteiskunnallista paatoksentekoa. Ohjelman tavoiteindikaattorit ja toimeenpanon
puolivéliraportti hyviksyttiin.

Syksylld valmisteltiin hallituksen rakennepoliittinen ohjelma kestavyysvajeen umpeen
kuromiseksi. Hallitus paatti toimeenpanosta marraskuussa. Sosiaali- ja terveysministeriolla
on merkittidva rooli ohjelman toimeenpanossa, jossa keskeisid ovat tydurien pidentdiminen
ja palvelutuotannon tuottavuuden kohottaminen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelma (Kaste-
ohjelma) 2012—2015 on sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamisen strateginen ohjausvaline.
Ohjelman toimeenpano etenee suunnitelman mukaisesti. Valtionavustuksia myonnettiin
kuntien ja kuntayhtymien kehittimishankkeisiin vuonna 2013 yhteensd 14,1 milj. euroa.
Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa on 66 toimenpidettd, joiden toimeenpano etenee suun-
nitelman mukaisesti.

Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston ty6té jatkettiin
Irlannin ja Liettuan EU-puheenjohtajakausilla. EU:n potilasdirektiivin toimeenpano saatiin
péitokseen, kun uusi laki rajat ylittavéstd terveydenhuollosta hyviksyttiin eduskunnassa



joulukuussa. Kansainvilisen terveyspolitiikan yhteistydssi jarjestettiin Suomessa WHO:n
kahdeksannen terveyden edistimisen maailmankongressi. Suomi toimi puheenjohtajana
pohjoisen ulottuvuuden sosiaali- ja terveysalan kumppanuusohjelmassa.

Talouskehityksen jatkuessa heikkona sosiaaliturvan lyhyen ja pitkdn aikavilin haas-
teet eivat helpottaneet. Vdeston ikddntymisen myotd suuret ikdluokat ovat jo poistumassa
tydmarkkinoilta, eldkemenot kasvavat ja hoivan ja hoidon tarpeen kasvuun on varaudut-
tava. Tyollisyys on edelleen heikentynyt ja ty6ttomyys kasvaa edelleen hieman. Pitkaai-
kaisty6ttomien médard on noussut selvasti ja nuorisotyottomyys pysynyt korkeana. Sosi-
aalimenot olivat vuonna 2013 arviolta 63 mrd. euroa, miké on inflaatio huomioon ottaen
vajaa nelja prosenttia edellistd vuotta enemmian. Menot nousivat myds suhteessa brutto-
kansantuotteeseen (BKT-suhde oli noin 33 %).

TAULUKKO 121. Sosiaalimenot’ seka sosiaali- ja terveysministerion paaluokan menot vuosina
2010—2014

2010 2011 2012 2013 2014

arvio arvio

Sosiaalimenot, mrd. euroa 54,6 56,7 60,0 63,2 65,5
STM:n pédluokan menot, mrd. euroa 1,2 1,2 121 12,6 12,8

T Sosiaalimenoihin luetaan lakisdateiset elikkeet, kuntien sosiaali- ja terveyspalvelut, tyottomyysturva, asumistuki sekd Kelan sairausvakuutus-,
lapsiperhe-, vammais- ja kuntoutusetuudet.

Lahde: Sosiaali- ja terveysministerid ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Paula Risikko Susanna Huovinen Paavo Arhinmaki
Sosiaali- ja terveys- Peruspalveluministeri Kulttuuri- ja
ministeri urheiluministeri



11.1  Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Ministerién strategia ”Sosiaalisesti kestdvd Suomi 2020 julkaistiin kevaalld 2011. Sen
kolme péilinjausta ovat:

« hyvinvoinnille vahva perusta
« kaikille mahdollisuus hyvinvointiin seka

o elinympdristd tukemaan terveytta ja turvallisuutta.

TAULUKKO 122. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi
(arvosana-asteikko: erinomainen, hyvd, tyydyttava, valttavd, aloittamatta/heikko)

Tavoite Arvio Perustelut

HYVINVOINNILLE VAHVA PERUSTA

Terveys ja hyvinvointi osaksi Hyvd Terveyden edistdmisaktiivisuus on lisd@ntynyt, mutta vdeston terveyden seuran-
kaikkea paatoksentekoa nassa on haasteita.

Pidempid tyduria Hyvd Eldkkeelle siirtymisién odote on noussut tydeldkelakien vuoden 2005 uudistusta
tydhyvinvoinnilla edeltévasta tasosta lahes kahdella vuodella. Vuonna 2013 elékeian nousu pysah-

tyi, mikd johtuu osittain siitd, ettd elakkeelle siirtyy nyt pienempid ikdluokkia kuin
aiemmin. Tuleva kehitys on riippuvainen ihmisten kdyttaytymismuutoksista seka
talouden ja tydeldman kehityksestd.

Tydurien pidentdmisen kannalta positiivista on se, ettd tyokyvyttomyyseldkkeel-
le jad@mista on viime vuosina saatu vahennettya ja osatyokyvyttomyyseldkkeen ja
osasairauspdivdrahan kdytto ovat lisddntyneet. Niilld saadaan vahennettyd tyduran
ennenaikaisia katkeamisia.

Tydpaikoilla sattuneiden tydtapaturmien méérd vaheni vuonna 2009 taantuman
myo6td, mutta nousi 2010 ja 2011. Ennakkotietojen mukaan vuonna 2012 tydta-
paturmien médérd on laskenut. Kuolemaan johtaneiden tydtapaturmien mééré on
2000-luvun aikana selvasti vahentynyt.

Sairauspoissaolot lisaantyivat kuitenkin hieman.

Elamén eri osa-alueet tasapainoon | Tyydyttdvé  Isyysvapaan kdyttd on jatkuvasti lisadntynyt. Vuoden 2012 tasa-arvobarometrin
mukaan palkkatydstd vanhempain- tai hoitovapaalle ja@misen arvioidaan olevan
miehille huomattavasti naisia vaikeampaa. Vastaajien mielesta miesten on nyt kui-
tenkin helpompaa pitdd pidempid lakisaateisid perhevapaita kuin aikaisemmin.
Parannusta on tapahtunut erityisesti yksityiselld sektorilla, missd miesten perheva-
paille ja@minen arvioitiin kuitenkin edelleen vaikeammaksi kuin julkisella sektorilla.

Suomalaisten ajankdyton jakautuminen nukkumiseen, ruokailuun, ansioty6hon,
opiskeluun, kotityohdn ja vapaa-aikaan on pysynyt melko vakaana kolmen vuosi-
kymmenen ajan. Sukupuolittaiset erot ovat hiljalleen tasoittuneet, mutta miehet
tekevatsilti edelleen enemman ansiotydta kuin naiset, ja heilld on enemmén vapaa-
aikaa kuin naisilla. Naiset puolestaan tekevat yhd valtaosan kotitdista.

Vuoden 2013 tydolobarometrin mukaan joustavan tydajan jarjestelma oli kaytossa
70 prosentilla palkansaajista. Joka kymmenes palkansaaja teki etétydtd vahintdén
viikoittain ja kuusi prosenttia kuukausittain. Kolmannes palkansaajista sai séannol-
lisesti tydhon liittyvid yhteydenottoja vapaa-ajalla.

Sosiaaliturvan rahoitus kestdvaksi  Tyydyttavd = Vdeston ikddntymisen myotd elakemenot ovat kasvussa, mutta eldkemenojen kas-
vuun on kuitenkin varauduttu hyvin.

Myds kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon menot ovat kasvaneet. Niiden hillitsemi-
seksi on tehty paatoksia rakenteellisista muutoksista vuoden 2013 lopulla.

Sosiaalimenot suhteessa BKT:hen ovat kasvussa, mikd johtuu osittain myds BKT:n
reaalisesta alenemisesta. Tydllisyys- ja ty6ttomyystilanne vaikuttaa sekd menoi-
hin ettd tuloihin.



Tavoite

Arvio

KAIKILLE MAHDOLLISUUS HYVINVOINTIIN

Véhennetddn hyvinvointi- ja
terveyseroja

Asiakaskeskeisyys palvelujen
|&htokohdaksi

Uudet palvelujen rakenteet ja
toimintatavat

Vahva sosiaalinen
yhteenkuuluvuus

Tyydyttéva

Hyva

Tyydyttava

Tyydyttéva

Perustelut

Véestoryhmittdiset erot (sosioekonomiset, alueelliset ja sukupuolen mukaan) ovat
pysyneet suurina. Niiden véhentdmiseen tulee kiinnittad jatkossa huomiota.

Syrjdytymisen lisaantyminen (esimerkiksi pitkdaikaistyottomyyden kasvu) liséd
riskid hyvinvointi- ja terveyserojen lisddntymisesta.

Toisaalta erityisesti nuorten, mutta myds aikuisten elintavoissa on viime vuosina
ollut mydnteista kehitysta.

Mydnteistd kehitystd osoittaa mm. valinnanvapauden laajeneminen terveyden-
huollossa. Liséksi vanhuspalvelulaki edistdd asiakkaan asemaa. Hammashoidon
saatavuus on parantunut tasaisesti 2011 Iahtien. Vammaisten yksildllinen asumi-
nen on lisddntynyt, ja pitkdaikainen laitoshoito vahentynyt.

Terveyskeskuslaakarille kiireettomaan hoitoon paasya joutuu edelleen odotta-
maan.

Mydnteistd kehitystd on tapahtunut mm. tietojarjestelmien kehittamisessa

(mm. sdhkdinen resepti) ja tyonjaon kehittdmisessd esimerkiksi perusterveyden-
huollossa. Lasten, nuorten ja perheiden palveluissa on edistytty ehkdisevien palve-
lujen kehittdmisessd.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistusta on viety laaja-alaisesti
eteenpdin, mutta tyd on vield kesken.

Pienituloisten osuus on laskenut, mutta pitkdaikaistyttdmien mdard on noussut
ja nuorisotydttomyys pysynyt korkeana. Huostaan otettujen ja sijoitettujen lasten
kokonaismddran kasvu on taittunut.

Sosiaalista yhteenkuuluvuutta suomalaisessa yhteiskunnassa osoittaa mm. suuri
jarjestotoimintaan osallistuminen ja ammattiliittoihin kuuluminen.

Sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vahvistamiseen on kuitenkin panostettava jatkos-
saentistd enemman.

ELINYMPARISTO TUKEMAAN TERVEYTTA JA TURVALLISUUTTA

Vahvistetaan ympariston
elinkelpoisuutta

Varmistetaan yhteiskunnan
toimivuus erityistilanteissa

Taulukoiden selitteet:
** Ennakkotieto

* Arvio

.. Tietoa ei saatavissa

Hyvd

Hyvad

Mydnteistd on se, ettd koti- ja vapaa-ajan tapaturmat ovat véhentyneet ja ympd-
ristomyrkkyjen pitoisuudet didinmaidossa ovat pienentyneet selvasti sekd vesi-
epidemiat véhentyneet.

Haasteena ovat mm. asuntojen kosteusvauriot sekd homekoulut ja -sairaalat.
Rakennusterveyden ja sisdympariston ongelmista karsivien potilaiden hoidon ke-
hittamiseksi on kuitenkin aloitettu lukuisia toimenpiteitd.

Sosiaali- ja terveysministerio on hallinnonalan keskeinen valtakunnallinen
turvallisuustoimija ja huolehtii yhteiskunnan turvallisuusstrategian toimeen-
panosta hallinnonalalla. Ministerid on osallistunut aktiivisesti valtioneuvostoon
perustetun turvallisuuskomitean tydhdn.

Erityisend hankkeena vuonna 2013 oli hallinnonalan kyberturvallisuusstrategian
toimeenpano-ohjelman tekeminen. Liséksi osallistuttiin VALHA13 -harjoitukseen,
jonka padateema oli mittavat kyberturvallisuushéiriot valtionhallinnossa, mukaan
lukien hairiot sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelmdssa ja sosiaaliturvan
maksujérjestelmdssa.

Kansallinen pandemiavarautumissuunnitelma pdivitettiin 2012 ja sitd tdydennet-
tiin materiaalisen varautumisen raportilla syksylld 2013.

Tunnuslukujen ldhdetiedot saa sosiaali- ja terveysministeriosta.



11.2  Hyvinvoinnille vahva perusta

Tavoitteiden toteutuminen

Vuonna 2013 eldkkeellesiirtymisidn odote 25-vuotiaille oli 60,9 vuotta eli sama kuin
vuonna 2012. Eldkkeelle siirtymisidn odote on noussut tyoelakelakien vuoden 2005 uudis-
tusta edeltavista tasosta lahes kahdella vuodella. Miesten ja naisten vilinen ero eldkkeel-
lesiirtymisidssa on viime vuosina kaventunut selvisti. Eroa ei enédd juuri ole, vaan miehet
ja naiset jaavit elakkeelle samassa idssd. Vuoden 2013 lukujen perusteella suomalaisten
odotettavissa olevan tyGuran pituus on vajaat 34 vuotta. Heikosti kehittynyt tyollisyys
pienensi ty6llisen ajan odotetta muutamalla kuukaudella edellisvuoteen verrattuna. Vuo-
desta 2000 se on noussut noin kahdella vuodella.

Tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyminen on viime vuosina ollut laskussa, mutta
vuonna 2013 tyokyvyttomyyselikkeiden ikavakioitu alkavuus pysyi edellisen vuoden
tasolla. Kaikista tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneistd noin kolmasosalla syynai oli jokin
tuki- ja litkuntaelinsairaus, mutta suunnilleen yhtd moni siirtyi tydkyvyttomyyselakkeelle
mielenterveyden ja kdyttaytymisen hdirion takia. Alle 45-vuotiaista kahdella kolmasosalla
syyna oli mielenterveyden hiiri6, kun taas 55 vuotta tdyttineistd lahes puolet siirtyi elak-
keelle tuki- ja liikuntaelinsairauden takia. Osatyokyvyttomyyseldkkeen ja osasairauspéi-
varahan kiytto ovat lisddntyneet.

Sairauspoissaolot pysyivét vuosina 2009—2012 suunnilleen samalla tasolla, mutta
vuonna 2013 ne lisddntyivét hieman sekd miehilld ettd naisilla. Sairauspoissaoloja tarkas-
tellaan sairauspdivien osuutena tehdyisté tyo- ja sairauspidivista palkansaajilla. Tyokyvyt-
tomyyselakkeiden tapaan myos sairauspoissaoloja aiheuttavat eniten tuki- ja liikuntasai-
raudet sekd mielenterveyden hairiot.

Ty6paikoilla sattuneiden tyGtapaturmien mairi viheni vuonna 2009 taantuman myota,
mutta kddntyi jalleen nousuun vuonna 2010. Nousu jatkui vuonna 2011, mutta ennakkotie-
tojen mukaan vuonna 2012 ty6tapaturmien mairéd on laskenut. Kuolemaan johtaneiden tyo-
tapaturmien maard on 2000-luvun aikana selvasti vahentynyt ja vuonna 2009 niiden méara
oli historiallisen alhaalla. Vuosina 2010—2012 kuolemaan johtaneita tydtapaturmia on ollut
hieman enemmin kuin vuonna 2009, mutta kuitenkin vihemmén kuin 2000-luvun alussa.

Kuntien terveydenedistamisaktiivisuuden kehittymistd on seurattu muutaman vuo-
den ajan. Tietoja terveydenedistamisaktiivisuudesta kerdtddn kuntajohdon, perustervey-
denhuollon, liikuntatoimen ja perusopetuksen nikékulmasta kahden vuoden vilein. Kai-
killa osa-alueilla terveydenedistamisaktiivisuus on noussut seuranta-aikana jonkin verran.
Kevailld 2013 kuntajohdolle tehdyn tutkimuksen mukaan kuntien johtoryhmét seuraavat
hyvin kuntalaisten elinoloja, mutta terveyden seurannassa on haasteita. Kuntalaisten sai-
rastavuutta ja elintapoja seurasi ainoastaan puolet kuntien johtoryhmist ja vdestoryhmien
vilisid terveyseroja alle puolet (39 %). Mikili vdestoryhmien vilisid terveyseroja seurataan
heikosti, niihin ei padstd puuttumaan ajoissa. Kolmasosa kunnista oli tehnyt hyvinvoin-
tikertomuksen.

Tasa-arvoon liittyvit asenteet ja mielipiteet ovat muuttuneet melko vihian silld ajanjak-
solla, jolla tasa-arvobarometrejé on tehty (1998—2012). Vuoden 2012 barometrin mukaan
runsas kolmannes miehistd, mutta vain vajaa viidennes naisista arvioi sukupuolten ole-



van tasa-arvoisia. Palkkatyostd vanhempain- tai hoitovapaalle jadmisen arvioidaan olevan
miehille huomattavasti naisia vaikeampaa. Vastaajien mielestd miesten on nyt kuitenkin
helpompaa pitdd pidempié lakisdéteisid perhevapaita kuin aikaisemmin. Parannusta on
tapahtunut erityisesti yksityiselld sektorilla, missd miesten perhevapaille jaédminen arvioi-
tiin kuitenkin edelleen vaikeammaksi kuin julkisella sektorilla.

Tilastokeskus on tehnyt ajankédyttétutkimuksia noin kymmenen vuoden vilein. Vii-
meisimman tutkimuksen tiedot kerittiin vuosina 2009—2010. Suomalaisten ajankiyton
jakautuminen nukkumiseen, ruokailuun, ansioty6hon, opiskeluun, kotityéhon ja vapaa-
aikaan on pysynyt melko vakaana kolmen vuosikymmenen ajan. Sukupuolittaiset erot
ovat hiljalleen tasoittuneet, mutta miehet tekevat silti edelleen enemmin ansioty6ta kuin
naiset, ja heilld on enemman vapaa-aikaa kuin naisilla. Naiset puolestaan tekevat yha val-
taosan kotit6istd, vaikka miesten ja naisten ero kotitdihin kaytetyssa ajassa onkin kaven-
tunut kolmen vuosikymmenen aikana.

Viimeisimman tutkimuksen mukaan aikapulaa oli kokenut vajaa puolet vastaajista.
Ty6eldmissd mukana olevien, omaa kotitalouttaan hoitavien ja pienten lasten vanhem-
pien kokema aikapula on lisddntynyt. Vapaa-ajan madra on kuitenkin kasvanut hieman
2000-luvulla. Liikuntaan ja ulkoiluun kaytetty aika on pysynyt samana kuin 10 vuotta
sitten, samoin sosiaaliseen kanssakdymiseen perheen tai tuttavien kanssa kéytetty aika.

Vuoden 2013 tydolobarometrin mukaan joustavat tyoajat ovat lisddntyneet vuo-
desta 2006, jolloin joustavan tyoajan jarjestelma oli kdytossd 60 prosentilla palkansaajista.
Vuosina 2012—2013 osuus nousi 70 prosenttiin, 60 prosentilla oli mahdollisuus kiyttda
joustoja kokonaisiin vapaapéiviin ja noin kymmenelld prosentilla joustot olivat ainoastaan
paivittaisid. Vuonna 2013 joka kymmenes palkansaaja teki etdty6td vahintaan viikoittain
ja kuusi prosenttia kuukausittain. Etdtyo yleistyi hieman edellisvuodesta. Vuonna 2013
kolmannes palkansaajista sai sadnnollisesti tyohon liittyvid yhteydenottoja vapaa-ajalla.

Sosiaalimenot olivat vuonna 2013 arviolta 63 mrd. euroa, mika on inflaatio huomioon
ottaen vajaa neljd prosenttia enemman kuin edellisend vuonna. Suurin kasvu sosiaalime-
noihin tuli edelleen tyeldkkeistd, joiden kustannukset nousivat arviolta 1,3 mrd. euroa
vuonna 2013. Myds ty6ttomyysturvan menot jatkoivat nopeaa kasvua, kun etuudensaa-
jien maard nousi yli kymmenen prosenttia. Taméin seurauksena menot kasvoivat arvi-
olta 400 milj. euroa. Lisaksi kuntien sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannukset selittavit
huomattavan osan sosiaalimenojen kasvusta. Menot nousivat myds suhteessa bruttokan-
santuotteeseen (BKT-suhde oli ldhes 33 %). Sosiaalimenojen bruttokansantuoteosuuden
nousu selittyy osin vuosien 2012 ja 2013 huonolla talouskehitykselld, jonka myota brutto-
kansantuote on reaalisesti pienentynyt.



TAULUKKO 123. Hyvinvoinnille vahva perusta -linjauksen tunnusluvut vuosina 2000
ja2010—2013

2000 2010 2011 2012 2013

Alatavoite: Terveys- ja hyvinvointi osaksi kaikkea paatoksentekoa

Ennakkoarviointimenetelma on kdytdssa kunnan paatoksenteossa,
vaestolld painotettu prosenttiosuus kunnista . . 39 . 38

Terveydenedistamisaktiivisuus toteutuu kunnassa, % tavoitearvosta

— kuntajohdossa . . 61 . 72
— perusterveydenhuollossa . 54 . 60 69*
— liikuntatoimessa B 55 . 62 65*
— perusopetuksessa . . 66 66 68*
Alatavoite: Pidempia tyduria tyohyvinvoinnilla

25-vuotiaan eldkkeellesiirtymisién odote (tydelakkeet) 58,8 60,4 60,5 60,9 60,9
— miehet 58,6 60,3 60,4 60,9 60,9
— naiset 58,9 60,4 60,5 60,8 60,8
Tydkyvyttomyyseldkkeiden ikdvakioitu alkavuus' 25—62-vuotiailla

(tydeldkkeet), yht. 8,7 72 72 6,3 6,3
— miehet 91 72 71 6,2 6,0
— naiset 83 7.2 74 6,5 6,6
Sairauspdivien osuus tehdyistd tyo- ja sairauspdivistd (palkansaajat), % 4,0 45 4,6 45 47
— miehet 3,6 4,0 39 38 4,0
— naiset 4,5 49 52 5,2 54
Tydterveyshuollon piiriin kuuluvien tyontekijdiden osuus palkansaajana toimi-

vasta tyovoimasta, % 92 . . 91 91*
Tyopaikkatapaturmien taajuus (palkansaajat), milj. tydtuntia kohden 328 30,2 31,2 303 295%
Korvatut ammattitaudit ja ammattitautiepailyt (palkansaajat) 5727 5485 4437 4510 4500%

Alatavoite: Eldman eri osa-alueet tasapainoon
Vanhempainpdivarahoista isille maksettujen pdivien osuus, % 4,2 71 8,3 8,7 8,8

Alatavoite: Sosiaaliturvan rahoitus kestavaksi

Sosiaalimenot/BKT, % 251 30,6 30,0 31,2 32,6%
Sosiaalimenot, euroa/asukas (vuoden 2010 hinnoin) 7462 10166 10143 10400  10700%
Sosiaalimenojen rahoitus, %

— verovaroin 43,1 46,1 46,0 46,8 46,2%
— tydnantajat 37,6 358 354 34,8 35,0%
— muu 193 18,1 18,6 18,3 18,8%
Sosiaali- ja terveystoimen menojen osuus kuntien kokonaismenoista, % 50,9 54,4 54,8 55,3 48,0%

T Vakiointivuosi on 2000.



Toimenpiteet kertomusvuonna

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittimisohjelma (Kaste-ohjelma) 2012—2015
on kuudesta osaohjelmasta muodostuva hallinnonalan padohjelma, joka sisdltad sosiaali-
ja terveydenhuollon kehittamisen keskeiset tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi.
Ohjelman toimeenpano etenee suunnitelman mukaisesti. Valtionavustuksia myonnettiin
kuntien ja kuntayhtymien kehittimishankkeisiin vuonna 2013 yhteensa 14,1 milj. euroa.
Avustuksia suunnattiin erityisesti mielenterveys- ja paihdepalvelujen ja ikdihmisten pal-
velujen uudistamiseen, lasten ja nuorten syrjaytymisen ehkéisyyn ja varhaiseen tukeen
sekd pitkdaikaisasunnottomuuden vihentimiseen. Kaste-ohjelman aluejohtoryhmait ovat
osoittautuneet hyviksi toimintatavaksi edistdessddn poikkihallinnollista ja organisaatio-
rajat ylittavaa yhteistyota. Hankerahoittajien (VM, STM, OKM, TEM, THL, Tekes, Kun-
taliitto, Kela, Sitra, RAY) yhteistydoryhma aloitti tyonsa hankerahoituksen kohdentumisen
tehostamiseksi ja paallekkiisyyksien poistamiseksi.

WHO:n kahdeksas terveyden edistimisen maailmankongressi jarjestettiin Helsingissé
kesakuussa 2013. Konferenssin paaviestini oli, ettd terveys on kaikkien sektorien asia ja
terveyden edistiminen vaatii konkreettisia toimia ja terveysnakokulmien huomioon otta-
mista kaikessa yhteiskunnallisessa paatoksenteossa.

Valtioneuvoston asetus hyvan tyoterveyshuoltokdytannon periaatteista, tyoterveyshuol-
lon siséllostd sekd ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden koulutuksesta valmistui. Ase-
tuksen toimeenpanoa tukemaan valmisteltiin myds opas tydterveyshuollolle.

Johtamisen kehittdmisverkoston toiminta on vakiintunut. Verkosto kokoaa ja levittad
hyvin johtamisen kaytantojé ja esimiestaitoja tydpaikoille. Vuoden 2013 ajikana verkostossa
ja sen teemaryhmisséd on laadittu hyvan julkisen johtamisen arviointimalli, jota testataan
vuoden 2014 aikana valtion ja kuntien tyopaikoilla.

Ty6hyvinvointifoorumissa vahvistettiin hyvinvoinnin perustaa edistimailla tyohyvin-
vointitoimintaa valtakunnallisesti ja verkostomaisesti. Vuonna 2013 alueilla tapahtuva
tyopaikkojen vilinen yhteisty6 vahvistui. Tydsuojeluvalvonnassa tyohyvinvointia ja tyo-
urien pidentdmista jatkettiin valvomalla erityisesti niiden toimialojen tyopaikkoja, joilla
esiintyy keskimairiistd enemmén haitallista psykososiaalista tai tuki- ja litkuntaelimiston
kuormitusta. Ty6turvallisuuslakia tdsmennettiin 1.6.2013 lukien siten, ettd my0s tydaika
otetaan huomioon kuormitustekijana.

Tyo6urien pidentdmiseksi ja hyvinvointierojen kaventamiseksi selvitettiin osatyokykyis-
ten tyossdjatkamisen ja tyollistymisen esteitd. Selvitysten pohjalta kdynnistettiin Osatyo-
kykyiset tyossd -ohjelma. Ohjelmaan kuuluvan toimintakonseptin pilottihanke aloitettiin
vuonna 2013 ja sen toimivuutta testataan 12 organisaatiossa vuosina 2013—2015. Toimin-
takonseptin tarkoituksena on varmistaa, ettd osatyokykyisid varten on saumaton palve-
lujen ketju, joka auttaa heitd pysymadn tyoelamassi. Lisdksi sdiddosmuutoksilla helpotet-
tiin ammatilliseen kuntoutukseen péadsy ja pidennettiin seké osasairauspdivarahakautta
ettd tydkyvyttomyyseldkkeen lepddmadn jattamistd. Muutokset tulivat voimaan 1.1.2014.



Harmaan talouden torjuntaohjelman toteuttamista jatkettiin. Sosiaali- ja terveysminis-
terion hallinnonalan toimenpiteet liittyvit erityisesti tydsuojeluvalvonnan kohdistamiseen
tyoelaman pelisddntojen valvontaan. Tydsuojelun vastuualueille on mydnnetty hallituskau-
den ajaksi lisdrahoitusta tarkastajien palkkaamiseksi tilaajavastuulain ja ulkomaisen tyo-
voiman valvontaan. Tydturvallisuuslakiin lisdttiin yhteisen rakennustyémaan péatoteut-
tajan velvollisuus pitad luetteloa tyomaalla tyoskentelevistd tyontekijoista ja itsendisista
tyonsuorittajista. Velvoite tulee voimaan 1.7.2014.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman toimeenpano on edennyt. Seurantaryhmén valmiste-
lema viliraportti on annettu hallitukselle syksylld 2013. Noin puolessa ohjelman toimen-
piteistd edetddn hyvin, lopuissa tarvitaan lisitoimenpiteita. Kolmikantainen samapalkkai-
suusohjelma on jatkanut toimintaansa mm. jarjestden samapalkkaisuusfoorumin ja toteut-
tamalla hankkeita. Tasa-arvolain muutokset on valmisteltu koskien sukupuolivihemmis-
t6jd, peruskoulujen tasa-arvosuunnittelua ja lain valvontaa.

Sairausvakuutuslakia muutettiin ladketaksoihin tehdyilld muutoksilla. Ladkekustannus-
ten omavastuuta laskettiin 610 euroon potilaiden ja sairausvakuutuksen vilisten kustannus-
ten tasaamiseksi. Laki astui voimaan 1.1.2014. Ladkkeiden hintoihin toteutettiin 1.2.2013
viitehintajarjestelmén ulkopuolisten lddkevalmisteiden tukkuhintojen viiden prosentin
suuruinen alentaminen osana valtion talouden sdédstotoimenpiteita.

Biopankkilaki (688/2012) tuli voimaan 1.9.2013. Lain tarkoituksena on tukea tutki-
musta, jossa hyddynnetadn ihmisperiisid naytteitd, edistdd naytteiden kdyton avoimuutta
sekd turvata kansalaisten yksityisyyden suoja ja itsemddrdamisoikeus néytteitd kasitelté-
essd. Vuoden aikana tuettiin biopankkilain taytantdonpanoa perustamalla eduskunnan
edellyttima seuranta- ja ohjausryhmi, jarjestimalld avoimia koulutus- ja keskustelutilai-
suuksia seka antamalla kaksi biopankkien perustamista ja toimintaa ohjaavaa asetusta.

EU:n tyo6llisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvostossa keskus-
teltiin eurooppalaisesta ohjausjaksosta, sosiaalisista investoinneista ja EMU:n sosiaalisesta
ulottuvuudesta. Irlannin puheenjohtajuuskaudella neuvosto saavutti poliittisen yhteisym-
marryksen lisdelakeoikeuksia koskevasta direktiivistd ja yleisndkemyksen tupakkatuotedi-
rektiivistd. Liettuan kaudella neuvosto saavutti yleisnakemyksen ldhetettyja tyontekijoita
koskevasta toimeenpanodirektiivistd ja hyviksyi suosituksen romanien integroimistoi-
mista jasenmaissa. Pohjoisen ulottuvuuden ministerikokouksessa hyvaksyttiin julkilau-
suma “Hiv/Aidsin ja tuberkuloosin vaikutuksista PU-maissa ja tulevista toimenpiteistd”
perusasiakirjaksi alan yhteistydssd PU-maissa.



Voimavarojen kaytto

TAULUKKO 124. Hyvinvoinnille vahva perusta -linjauksen toteuttamiseen kaytettyja
voimavaroja vuosina 2010—2013, milj. euroa

2010 2011 2012 2013
STM:N TOIMINTARESURSSIT
Tydsuojeluosasto 4.4 4.6 45 4,5
Tasa-arvoyksikko 11 11 12 12
Tasa-arvovaltuutetun toimisto 0,6 0,8 0,8 0,9
STM:N ERILLISPROJEKTIEN ERILLISMAARARAHAT 3,0 19 2,0 2,7
HALLINNONALAN LAITOKSET
Tydterveyslaitos 35,3 37,6 374 38,0
AVlen tydsuojelun vastuualue 21,7 26,0 27,7 299
Ty6ttémyysturvan muutoksenhakulautakunta 2,2 23 2,2 23
Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunta 4,5 51 4,6 4,5
TOIMEENPANO
Terveyden edistaminen ja terveysvalvonta (33.70) 4,2 6,2 8,4 4,6
Yhteensd 77,0 85,6 88,8 88,6

11.3  Kaikille mahdollisuus hyvinvointiin

Tavoitteiden toteutuminen

Terveys 2000 - ja Terveys 2011 -tutkimusten mukaan yli 30-vuotiaiden suomalaisten ter-
veys, toimintakyky ja hyvinvointi ovat parantuneet 2000-luvulla. Keski-ikaiset ja etenkin
elakeldiset voivat aiempaa paremmin, kun taas 30—44-vuotiaiden terveys ja hyvinvointi
eivit ole kohentuneet juuri lainkaan. Alueelliset sekd sukupuolten ja koulutusryhmien
viliset erot ovat edelleen suuria. Tarkeimmat syyt terveyseroille ovat elinoloissa ja elinta-
voissa, kuten alkoholin kdytossa, tupakoinnissa, ravitsemuksessa ja liikunnassa. Sosioe-
konomiset terveyserot nakyvit jo lasten ja nuorten kohdalla.

Nuorilla terveellisten elintapojen myonteinen kehitys jatkuu edelleen. Liikuntaa harras-
tavien osuus on lisddntynyt ja pdivittdin tupakoivien sekd vdhintddn kerran kuukaudessa
tosihumalaan juovien osuudet ovat laskeneet. Nuoret arvioivat oman terveydentilansa
padsadntoisesti hyvéksi tai melko hyviksi. Ylipainosta on kuitenkin tullut yha suurempi
ongelma, ja erilaiset fyysiset ja psyykkiset oireet ovat melko yleisia.

Myos aikuisten elintavoissa on myonteistd kehitystd. Seka miesten ettd naisten tupa-
kointi on vihentynyt jo pitkdén, ja my6s humalajuominen on vihentynyt viime vuosina.
Lisaksi ylipainoisuuden kasvu néyttaa pitkaan jatkuneen kasvun jalkeen pysahtyneen. Silti
kaksi kolmasosaa miehistd ja puolet naisista on vdhintaén ylipainoisia.

Vuosina 2004—2005 toteutettujen alkoholiverotuksen alentamisten jilkeen alkoholin
kulutus kasvoi ja alkoholikuolemat lisaantyivat. Alkoholi on nykyéaén yleisin kuolinsyy seka
tyoikaisilla miehilld ettd naisilla. Vuosina 2008—2012 toteutettujen neljan alkoholiveron
korotuksen jalkeen alkoholin kokonaiskulutus on vihentynyt merkittavésti. Alkoholihai-
tat ovat jatkaneet laskuaan myds vuosina 2012 ja 2013.



Pienituloisuusaste eli pienituloisiin kotitalouksiin kuuluvien henkil6iden osuus vaes-
tostd pysyi vuosina 2007—2011 noin 13—14 prosentissa ja pienituloisten henkil6iden maara
noin 700 000:ssa. Vuonna 2012 pienituloisuusaste laski 11,9 prosenttiin ja pienituloisten
henkil6iden méérd 635 000:een. Tédhdn vaikutti osaltaan vuoden 2012 alussa perusturvaan
ja verotukseen tehdyt muutokset. Muutokset vaikuttivat pienituloisten toimeentuloon,
mutta myds pienituloisuusrajaan ja tulojakaumaan. Muutokset supistivat keski- ja pieni-
tuloisten vilisia tuloeroja, silla pienituloisimman kymmenyksen tulot kasvoivat ja keski-
tuloisten hienoisesti alenivat.

Pienituloisuus viheni vuonna 2012 kaikissa ikaluokissa. Suhteellisesti eniten véheni pie-
nituloisissa kotitalouksissa asuvien lasten lukumaard, joka oli vuonna 2012 vuoden 2000
tasolla. Lasten pienituloisuusaste on laskenut 2007—2012 ldhes kolme prosenttiyksikkoa.
Vuonna 2012 alle 18-vuotiaista noin yhdeksin prosenttia eli pienituloisissa kotitalouksissa.
Lapsiperheissa pienituloisia on eniten yksinhuoltajaperheissa.

My®ds 75 vuotta tiyttineiden pienituloisten méard viheni suhteessa merkittavasti. Ikdan-
tyneiden pienituloisuus on vihentynyt viime vuosina, mihin on vaikuttanut ty6elakkeisiin
oikeutettujen osuuden kasvu ja pelkdn kansanelakkeen varassa olevien osuuden vihenemi-
nen. Pienituloisuus on kuitenkin edelleen yleisinta 75 vuotta tayttineilld ja nuorilla aikui-
silla. Ikddntyneilld pienituloisilla tulot ovat kuitenkin melko ldhella pienituloisuusrajaa,
kun taas nuorempien pienituloisten talouksissa pienituloisuus on “syvempai”.

Toimeentulotuen tarve kasvoi selvésti vuonna 2009. Sen jilkeen toimeentulotukea saa-
neiden kotitalouksien ja niissd asuvien henkildiden maéré on pysynyt suunnilleen samalla
tasolla, tosin vuosina 2011—2012 tuen saajien madrd on ollut hienoisessa laskussa. Vuo-
den 2012 alussa toteutetut toimeentulotuen tasokorotukset eivit lisainneet uusien asiakkai-
den maarda merkittavasti ja esimerkiksi yksinhuoltajien maéra viheni hieman. Seké lyhyt-
aikaisimpien ettd pitkdaikaisimpien asiakkuuksien osuudet laskivat vuonna 2012 hieman
edellisestd vuodesta. Toimeentulotuen kokonaismenot ovat lisddantyneet reaalisesti 37 %
vuodesta 2005 ldhtien, vaikka tukea saavien kotitalouksien ja henkiléiden méaré on samalla
tasolla kuin vuonna 2005. Kehitys heijastaa pitkdkestoisen tydttomyyden sekéd asumiskus-
tannusten yleista kasvua.

Yli vuoden ty6ttdmana olleiden maira nousi selvasti vuonna 2013. Vuonna 2013 yli vuo-
den ty6ttoména olleita henkil6ité oli noin 73 700, mika on viidenneksen enemmaén kuin
edellisend vuonna. Pitkdaikaisty6ttomien méara on jatkuvasti noussut vuosina 2010—2013.

Lastensuojelun avohuollon asiakasmiéra on noussut viime vuosina. Vuonna 2012 lasten-
suojelun sosiaalityon asiakkaana ja avohuollollisten tukitoimien piirissé oli noin 87 200 lasta
ja nuorta, miké on seitsemén prosenttia enemman kuin edellisend vuonna. Lastensuoje-
lun lisddntyneisiin asiakasmaériin vaikuttaa osaltaan vuonna 2008 voimaan tulleen las-
tensuojelulain mukainen tavoite tarjota lapsille ja perheille tukea mahdollisimman varhai-
sessa vaiheessa sekd madallettu ilmoittamiskynnys. Myos kodin ulkopuolelle sijoitettujen
kokonaismaird on noussut 2000-luvulla. Huostassa olleiden kokonaisméarin kasvu on
taittunut, samoin kiireellisesti sijoitettujen médran kasvu hidastui vuonna 2012. Kaikki-
aan kodin ulkopuolelle sijoitettuja oli vuonna 2012 noin 17 830, joista huostaanotettuna oli
noin 10 700 lasta. My®0s lastensuojeluilmoitusten méara nousi. Niitd tehtiin vuonna 2012
noin 103 700, ja ne koskivat noin 64 400 lasta.



Koulutuksen ulkopuolella on joka kymmenes 17—24-vuotias. Mukaan on télléin las-
kettu ne nuoret, joilla ei ole perusasteen jélkeistd koulutusta eivitka ole koulutuksessa. Kun
heistd vihennetdédn ne koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret, jotka ovat tydssd, hoitova-
paalla, armeijassa tai eldkkeelld, on syrjadytymisuhan alla noin viisi prosenttia 18 —24-vuo-
tiaista (kuusi prosenttia pojista ja neljd prosenttia tytoista).

Yksindisten asunnottomien mairéd on ollut 7 500—8 000 vuodesta 2003 lahtien.
Vuonna 2013 heité oli 7 500. Pitkdaikaisesti asunnottomia oli noin 2 500, miké on 30 %
vahemman kuin vuonna 2008. Suurin osa asunnottomista on edelleen miehid, mutta nais-
ten, nuorten ja maahanmuuttajien asunnottomuus on lisddntynyt viime vuosina.

Viestostd kolme neljdsosaa asui alueella, jolla valiton yhteydensaanti terveyskeskuksiin
onnistui ongelmitta. Yksi terveyskeskus ilmoitti jatkuvista vélittoman yhteydensaannin
ongelmista. Keskimadrdinen odotusaika terveyskeskusladkarin vastaanotolle kiireetto-
missé tapauksissa pysyi edellisvuoden tasolla. Lokakuussa 2013 nelji viidesosaa viestosta
asui alueella, jossa padsy terveyskeskuslddkarin vastaanotolle kesti yli kaksi viikkoa ja mel-
kein viidesosa alueella, jossa sitd joutui odottamaan yli viisi viikkoa.

Syksylld 2013 terveyskeskusten ladkaritilanne oli suunnilleen samanlainen kuin vuotta
alemmin, ja terveyskeskusladkarin tehtavisté oli hoitamatta noin kuusi prosenttia. Laaka-
ritilanteessa oli yha suuria alueellisia eroja.

Suun terveydenhuollossa yli kuusi kuukautta hoitoon pédasyi odottaneita potilaita oli
lokakuussa 2013 noin 5 100, mika on parituhatta vihemmaén kuin vuotta aiemmin. Yli
puoli vuotta suun terveydenhuoltoa odottaneiden maéird on vihentynyt tasaisesti vuo-
desta 2011. 3—6 kuukautta hoitoon padsyd odottaneita oli 17 200. Vdestdsta lahes 90 %
asui syksylld 2013 sellaisen terveyskeskuksen alueella, jolla suun terveydenhuoltoon pdasi
kuuden kuukauden kuluessa hoitoon hakeutumisesta.

Erikoissairaanhoidossa oli vuoden 2013 lopussa 1 390 henkil6a odottanut kiireettomééan
hoitoon paisy4 yli puoli vuotta, mika on noin 450 henkil6d enemmén kuin vuotta aiem-
min. Keskimadrin pisimpaan hoitoa odotettiin Satakunnan sairaanhoitopiirissd (mediaani
63 vrk). Nopeimmin hoitoon péasi Pohjois-Pohjanmaan ja Pirkanmaan sairaanhoitopii-
reissd (mediaani 34 vrk).

Kesdn jalkeen eli elokuussa 2013 yli kuusi kuukautta hoitoa odottaneita oli ldhes 2 000 eli
pitkadn hoitoa odottaneiden maari vaheni selvasti syksyn 2013 aikana. Vaheneminen selit-
tyy padosin Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kaihileikkausjonon lyhentymisella.

Julkisten sairaaloiden erikoissairaanhoitopalvelujen tuottavuus (ilman psykiatriaa) on
pysynyt keskimaérin ennallaan vuosina 2008—2012. Sairaalaryhmien vélilld on kuitenkin
tuottavuuden kehityksessa eroja. Yliopistollisten sairaaloiden tuottavuus nousi tdnd aikana
5 %, keskimiarin 0,98 % vuodessa. Keskussairaaloiden tuottavuus puolestaan laski 5 %,
keskimadrin 1,02 % vuodessa. Muiden sairaaloiden (aluesairaalat tai vastaavat) tuottavuus
laski 1 %, keskimaarin 0,20 % vuodessa.

Ikddntyneiden palvelujen rakenne on viime vuosina muuttunut tavoitteiden suuntai-
sesti eli avopalvelujen suuntaan. Vuonna 2012 laitoshoito viheni selvésti edellisestd vuo-
desta. Tehostettu palveluasuminen ja omaishoidon tuki lisddntyivat edelleen tavoitteiden
suuntaisesti, mutta kotihoidon kattavuus kaantyi laskuun.



Aitiys- ja lastenneuvolapalveluissa on tapahtunut vuodesta 2009 alkaen myonteisti
kehitystd muun muassa madrdaikaisten terveystarkastusten jirjestimisessi ja henkilds-
tévoimavaroissa. Henkilostévoimavarat ovat kuitenkin edelleen niukat ja méariaikaisissa
terveystarkastuksissa on vaihtelua kuntien vililld. Koko perheen laajat terveystarkastukset
ovat vakiintuneet eri puolilla maata ja ne ovat monipuolistaneet palvelujen sisdltod. Lasten
ja perheiden erityisen tuen tarpeen tunnistaminen ja tuen jirjestiminen on lisddntynyt.
Samoin on kehitetty toimintatapoja tarkastuksista poisjadneiden tuen tarpeiden tunnista-
miseksi ja poisjddnnin syyn selvittimiseksi. Ndiden johdosta neuvolaty6n laatu on paran-
tunut. My6s kouluterveydenhuollossa on tapahtunut positiivista kehitysta.

TAULUKKO 125. Kaikille mahdollisuus hyvinvointiin -linjauksen tunnusluvut vuosina 2000 ja
2010—2013

2000 2010 2011 2012 2013

Alatavoite: Vahennetdan hyvinvointi- ja terveyseroja

Terveytensd huonoksi tai keskinkertaiseksi kokeneiden osuus (25—64-v.), %

— miehet 37,6 36,8 35,6 334 35,0
— 0—12 vuotta koulutusta 42,4 38,8 40,2 38,6 374
— 13 vuotta tai enemmén koulutusta 293 30,1 27,6 256 294
— naiset 33,7 32,9 32,1 32,8 33,2
— 0—12 vuotta koulutusta 38,6 36,5 38,6 37,6 40,4
— 13 vuotta tai enemman koulutusta 29,4 29,4 27,5 26,9 27,8
Nuorten koettu terveys: pdivittdin vahintddn kaksi oiretta (8.—9.1k), % 16 17 17 17 17
Vastasyntyneen elinajanodote 717 80,0 80,4 80,5 80,7*
— miehet 741 76,7 772 775 77,8%
— naiset 81,0 83,2 83,5 83,4 83,6%
25-vuotiaan elinajanodote
— miehet 49,7 52,6 52,9* 53,2% 53,5%
— perusasteen koulutus 474 49,7 50,0% 50,4* 50,8*
— keskiasteen koulutus 50,1 52,4 52,6% 52,8% 53,0%
— korkea-asteen koulutus 54,0 55,9 56,1% 56,3* 56,5%
— naiset 56,1 59,0 59,1% 59,2% 59,3*
— perusasteen koulutus 54,6 56,6 56,6% 56,6* 56,6%
— keskiasteen koulutus 57,2 59,1 59,2% 59,3* 59,4%
— korkea-asteen koulutus 58,4 60,3 60,4* 60,6* 60,7%

Niiden 75—84-vuotiaiden osuus, jotka kykenevat liikkumaan ulkona yksin
ilman vaikeuksia, %

— miehet 76 84* 87 86* 86*
— naiset 72 78* 79 80* 80*
Paivittdin tupakoivien osuus, %

— miehet, 25—64-v. 283 241 23,4 21,0 20,3
— naiset, 25—64-v. 19,9 15,3 149 14,5 13,9
— pojat, 8.—9. 1k 25 17 17 15% 15
— tytot, 8.—9.1k 22 14 14 13* 12

Alkoholin kokonaiskulutus, I/as. 8,8 10,0 10,1 9,6 9,6*



Ylipainoisten osuus (BMI 25 tai yli) 25—64-v., %
— miehet
— naiset

[tsemurhien takia menetetyt elinvuodet (PYLL) ikévalilld 25—80-v .
(100 000 asukasta kohti)

— miehet

— naiset

Pienituloisten osuus1, %

— koko véestd

— lapset

Yleisen asumistuen saajat (ruokakunnat), [km
Toimeentulotukea saaneet, lkm

— kotitaloudet

— henkilot

— pitkdaikaisesti tukea saaneiden osuus 25—64-vuotiaasta
vaestostd, %

— miehet
— naiset

Gini-kerroin? (kdytettdvissa olevat tulot), %

Nuoret, joilla i ole perusasteen jalkeistd koulutusta eivétka ole tydssa tai koulu-
tuksessa (eivétka hoitovapaalla, elakkeelld tai varusmies- tai siviilipalveluksessa), %

— 18—24-v. pojat

— 18—24-v. tytot

Naisten sa@nndllisen tydajan ansioiden osuus miesten vastaavista ansioista, %
Vdeston terveyden seuranta toteutuu perusterveydenhuollossa, % tavoitearvosta
Alatavoite: Asiakaskeskeisyys palvelujen Iahtokohdaksi

Hoitoon padsy

— erikoissairaanhoitoa yli 6 kk jonottaneita, lkm

— odotusaika terveyskeskusladkdrin vastaanotolle kestda yli 14 pv,
% vaestostd

— suun terveydenhuolto: yli 6 kuukautta jonottaneita, Ikm

— psykiatrian erikoissairaanhoitoa yli 3 kk odottaneita alle
23-vuotiaita, lkm

Potilasvahinkokeskuksen korvaamien potilasvahinkojen mééra
Terveydenhuoltoon liittyvat infektiot:

— vastustuskykyiset mikrobitartunnat (MRSA veri/likvor),
tapauksia/v .

— antibioottiripulitapaukset (Clostridium diff.), tapauksia/v.
Alatavoite: Uudet palvelujen rakenteet ja toimintatavat
Vanhusten palveluja saavat 75 vuotta tdytténeistd, %
— saanndllinen kotihoito
— miehet
— naiset
— tehostettu palveluasuminen
— miehet
— naiset
— vanhainkodit ja terveyskeskusten vuodeosasto
— miehet
— naiset
— omaishoidontuki

2000

58,4
41,2

1168
368

10,5
8,8
170 352

271686
454 353

24
27
2,0

249

43
54
31
80,6

66000

1n8
8,7
13,2
1,7
11
2,0
84
5,6
9,6
3,0

2010

62,7
48,3

922
290

13,7
1,8
164 154

240 257
375152

2,2
2,5
1,8
25,9

4.8
6,0
3,6
82,8
33

1245

72
12100

136
2212

28
4813

1,8
89
13,4
5,6
3,7
6,7
4,7
33
55
4,2

2011

65,0
48,3

867
255

13,2
11
167 364

239212
371898

2,2
25
18
259

4,7
58
3,6
83,2

751

77
14000

73
2235

4
5382

12,2
93
139
59
3,9
71
44
3,1
5,1
44

2012

63,3
47,9

802
281

19
9,4
180 665

238373
370 454

21
2,4
1,8
25,5

4,7
58
3,6
831
32

938

81
7205

64
2113

30
5256

19
89
13,5
6,1
41
73
38
28
43
4,5

2013

64,6
47,8

823*
242*

12,0%
9,5*
192274

240000*
374 500%

2,1*
2,4*
1,8%
25,5%

4,7*
58%
3,6%
82,9%*
36

1390

79
5100

55
2387

30
4838

12,1
91*
13,7%
6,4
4.4%
7,7
3,3
2,5¢
3,6*
4,6+



2000 2010 2011 2012 2013

Vaikeavammaisten palveluasuminen, as./v. 1894 4310 4630 4844 5160*
Terveyskeskusten lddkarivaje, % . 6,0 6,5 6,3 6,1
Merkittavimpien muiden sosiaali- ja terveydenhuollon ammattiryhmien kuin

ladkdrien vaje, % . 3,6 . 32 3,2%
Ehkaisevien terveyspalvelujen henkilstémitoitus, % kansallisesta suosituksesta

— ditiysneuvolalddkarit . . 62 58 66*
— lastenneuvolaldakdrit . . 20 23 28*
— koululddkarit . . 6 10 15*
— ditiysneuvolan terveydenhoitajat . . 59 60 62*
— lastenneuvolan terveydenhoitajat . . 34 4 45%
— kouluterveydenhoitajat . . 75 84 85*
Laajat terveystarkastukset toteutuvat, prosenttiosuus terveyskeskuksista

— ditiysneuvolassa . . 87 94 95*
— lastenneuvolassa . . 84 94 95*
— kouluterveydenhuollossa . . 75 95 95*
Alatavoite: Vahva sosiaalinen yhteenkuuluvuus

Yli vuoden tydttomand olleet, lkm 86800 54000 57200 61200 73700
— miehet 47500 32900 34100 36000 43300
— naiset 39300 21100 23100 25100 30400
Kodin ulkopuolelle sijoitetut 0—17-vuotiaat, % 0,9 13 14 14 14%
— pojat 10 14 14 14 1,4
— tytot 09 13 13 13 1,3%
Asunnottomat, Ikm 10000 7880 7570 7850 7500
— miehet 8250 6490 5990 5950 5700
— naiset 1750 1390 1580 1890 1800
Poliisin tietoon tulleet henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset, [km 37554 35563 42571 40460 37861**
Maahanmuuttajataustaisten osuus sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstdstd, % 19 3,6 3,9%% 3,9% 4,0%

! Pienituloisiin kotitalouksiin kuuluvien henkilgiden osuus viestists (kaytettavissa olevat rahatulot ovat alle 60 % kaikkien kotitalouksien
mediaanitulosta kulutusyksikkdd kohden). Aikasarja on ennakollinen, silld Tilastokeskus pdivittaa tilaston tietoja uuden tulokdsitteen mukaisiksi.

2 Gini-kerroin kuvaa muuttujan (tdssa tapauksessa kdytettdvissa olevien rahatulojen) epatasaisuutta. Mita suuremman arvon Gini-kerroin saa,
sitd epatasaisemmin tulot ovat jakautuneet

Toimenpiteet kertomusvuonna

Hallitus madiritteli ohjelmassaan yhdeksi kolmesta painopistealueestaan poikkihallinnol-
lisen toimenpideohjelman syrjaytymisen, kdyhyyden ja terveysongelmien vihentdmiseksi.
Ohjelmalla luodaan pysyva toimintamalli, jolla hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen
seki eriarvoisuuden vdhentdminen otetaan osaksi kaikkea yhteiskunnallista padtoksen-
tekoa. Ohjelman koordinointivastuu on sosiaali- ja terveysministeriollé ja se kattaa koko
hallituskauden. Kertomusvuonna hyvéksyttiin ohjelman tavoiteindikaattorit ja toimeen-
panon puoliviliraportti.

Ponnisteluja hyvinvoinnin tasaiseen ja mahdollisimman tasa-arvoiseen jakautumiseen
jatkettiin vuonna 2013. Tyokaluna téssé tavoitteessa on kdynnissé oleva sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakenneuudistus. Sen toteuttamiseksi sosiaali- ja terveysministerio asetti
huhtikuussa 2013 valmisteluryhméan. Valmisteluryhmén ehdotus eduskunnalle annetta-



vaksi hallituksen esitykseksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimislaiksi luovutettiin
peruspalveluministerille joulukuussa 2013. Esitys on tarkoitus antaa vuoden 2014 alussa
toteutetun lausuntokierroksen jilkeen eduskunnalle kevaalla 2014. Kaste-hankerahoitusta
suunnattiin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen tavoitteiden toteu-
tumista tukeviin hankkeisiin.

Terveydenhuoltolain toimeenpanoa jatkettiin antamalla ministerion asetukset yliopis-
totasoisen tutkimuksen rahoituksesta seka kiireellisen hoidon perusteista ja paivystyksen
erikoisalakohtaisista edellytyksistd. Paivystysuudistuksen tavoitteena on parantaa potilas-
turvallisuutta ja edistdd kiireellisen hoidon voimavarojen tarkoituksenmukaista kéayttoa.

EU:n potilasdirektiivin voimaansaattamisen valmistelua jatkettiin ja asiaa koskeva
hallituksen esitys annettiin eduskunnalle syyskuussa 2013. Eduskunta hyvaksyi lait jou-
lukuussa 2013. Potilasdirektiivin toimeenpano tukee hallitusohjelman tavoitetta potilaan
valinnanvapauden lisddmisesta ja tdydentda vuoden 2014 alussa laajenevaa potilaan kan-
sallista vapautta valita hoitopaikkansa. Direktiivi selkeyttdd potilaan oikeuksia tilanteissa,
joissa nama kayttavit terveydenhuoltopalveluja toisessa EU-valtiossa. Kansallisen terve-
ydenhuollon palveluvalikoiman maérittelyn voidaan odottaa johtavan palvelutarjonnan
yhdenmukaistumiseen myos Suomen julkisen terveydenhuollon palveluissa, miké paran-
taa kansalaisten yhdenvertaisuutta terveyspalvelujen saamisessa.

Toimivat sahkoiset tyokalut parantavat ja nopeuttavat sosiaali- ja terveyspalveluita ja
niihin liittyvédn tiedon kisittelyd. Vuoden 2013 aikana on sdhkdinen ladkemaiariys otettu
kéyttoon koko julkisessa terveydenhuollossa ja yksityisen terveydenhuollon suurissa yksi-
koissd. Terveydenhuollon asiakastietojen tallentaminen kansalliseen arkistoon on aloitettu.
Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisestd kisittelystd annetun lain ja sahkoi-
sestd ladkemadrayksestd annetun lain muutoksia koskeva lakiesitys valmisteltiin siten, ettd
se voidaan antaa eduskunnalle tammikuussa 2014. Esityksessa ehdotetaan sdddettavaksi
tietojdrjestelmien olennaisista vaatimuksista ja sertifioinneista sekd sihkoisen lddkemas-
rayksen kdyton laajentamisesta. Sosiaalihuollon asiakastietoihin liittyvéin lainsddddnnon
valmistelu on aloitettu suunnitelman mukaan.

Sosiaali- ja terveysministerio valmisteli yhdessd opetus- ja kulttuuriministerion kanssa
uudet valtakunnalliset linjaukset terveytté ja hyvinvointia edistdvéin liikunnan edistimiseen.
Lokakuussa 2013 julkistetut linjaukset kohdentuvat erityisesti terveytensé kannalta liian vihan
liikkuvien aktivoimiseen seké organisaatioiden toimintakulttuurien liikunnallistamiseen.

Vuoden 2013 aikana saatettiin kansallisesti voimaan lddketurvallisuuteen liittyvid EU-
sdadoksid. Ndiden seurauksena esimerkiksi kansalaiset voivat itse tehdé ilmoituksen laak-
keen epaillysté haittavaikutuksesta (aikaisemmin ilmoituksen saivat tehdé vain laakarit ja
apteekkilaiset). Kesdlla 2013 julkaistuissa Ikdihmisten palvelujen laatusuosituksissa otettiin
huomioon turvallinen lddkehoito. Ladkehuollon toiminnan indikaattoreita valmisteltiin
yhteistyossd alaisten laitosten kanssa.

Laki ikddntyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkédiden sosiaali- ja terveys-
palveluista (nk. vanhuspalvelulaki) tuli voimaan 1.7.2013. Laki tukee ikdantyneen véieston
hyvinvoinnista huolehtimista seké parantaa idkkaiden henkil6iden mahdollisuutta saada
laadukkaita sosiaali- ja terveyspalveluja oikea-aikaisesti. Lisdksi se vahvistaa ikdihmisten
vaikutusmahdollisuuksia sekd vaesto- etta yksilotasolla.



Sosiaalihuollon lainsdddédnnon kokonaisuudistuksen valmistelua jatkettiin vuonna 2013.
Uudistus luo tirkedd perustaa kansalaisten hyvinvoinnille, silld nykyinen lainsdadanté on
osittain vanhentunutta ja sirpaleista.

Kehitysvammaisten asumisen ohjelman (2010—2015) toimeenpanoa jatkettiin. Tavoit-
teena on kehitysvammaisten henkiloiden laitosasumisen asteittainen lakkauttaminen vuo-
teen 2020 mennessé ja korvaaminen yksilollisilla palveluilla tavallisissa asuinympéristoissa.
Kehitysvammaisten pitkdaikaisessa laitoshoidossa olevien méérd viheni seitseman prosent-
tia edellisestd vuodesta ja asumispalveluissa olevien méaré kasvoi viisi prosenttia. Vammais-
lakien yhdistdmistyo6 aloitettiin tyoryhmiéssd, jonka toimikausi on vuoden 2014 loppuun.

Sosiaali- ja terveysministerion lastensuojelun tilaa tutkimaan asettama Toimiva lasten-
suojelu -selvitysryhmi luovutti loppuraporttinsa kesalld 2013. Samaan aikaan valmistui tyo-
ryhmén ehdotus lastensuojelun laatusuositukseksi. Ehdotuksista laaditaan pitkéjédnteinen
lastensuojelua kehittavi toteuttamissuunnitelma, joka valmistuu kevaélla 2014. Suositukset
toimivat tarkeind tyokaluina niin toimijoille kuin valvontaviranomaisille ja konkretisoi-
vat lastensuojelua, jonka toimivuus yhteiskunnassa on erés hyvinvoinnin vahva perusta.

Neuvolatoiminnasta sekd koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta annetun asetuksen toi-
meenpanoa on edistetty osana laajempaa lasten, nuorten ja perheiden palvelujen kehitta-
mista. Esimerkiksi alle kouluikiisten palveluverkostoa on kehitetty Kaste-ohjelmassa luo-
tujen hyvien kiytantdjen mukaisesti (perhekeskus). Opetus- ja kulttuuriministerio ja sosi-
aali- ja terveysministerio valmistelivat yhteisty6ssa hallituksen esityksen oppilas- ja opis-
kelijahuoltolaiksi. Elokuussa 2014 voimaan tuleva laki vahvistaa yhteisollisté ja ehkaisevad
toimintaa, yhteen sovittaa kolmen hallinnonalan ty6ta ja tuo psykologi- ja kuraattoripalve-
lut my®os toiselle asteelle. Lisaksi laki tehostaa yksilokohtaista oppilas- ja opiskelijahuoltoa.

Tartuntatautilain kokonaisuudistuksen valmistelua jatkettiin ja ty6 viimeistelldan sote-
uudistuksen linjausten mukaisesti. HPV-rokote liitettiin kansalliseen rokotusohjelmaan
12-vuotiaille tytoille.

Alkoholin mielikuvamainonnan kieltavi lakiesitys hyviksyttiin.

Tyottomyysturvaan tehtiin tyollisyys- ja kasvusopimuksessa sovittuja muutoksia. Sovi-
teltua tyottomyyspdivarahaa saava voi ansaita 300 euroa kuukaudessa ilman, etté se pienen-
tad tyottomyysetuutta. Tydssdoloehto lyheni palkansaajilla 24 viikkoon ja yritt4jilla 15 kuu-
kauteen. Omavastuuaika lyheni seitseméstd péivastd viiteen pdivadn. Jarjestelmai yksin-
kertaistettiin luopumalla muutosturvalisdstéd ja muutosturvan ansio-osasta. Aikuiskoulu-
tustukea parannettiin korottamalla suojaosaa 250 euroon kuukaudessa, lisiksi korotettiin
ammattitutkintostipendid 450 euroon ja enimmadiskestoa pidennettiin 19 kuukauteen.
Lakimuutosten tavoitteena on yksinkertaistaa lainsdddanto4 ja lisatd sen kannustavuutta.

Tyopankkikokeilun laajentamista valtakunnalliseksi jatkettiin. Kokeilua laajennettiin
niin, ettd osatyokykyisten ja pitkdaikaistyottomien lisdksi mukaan padsevit myos nuori-
sotakuun piiriin kuuluvat. Ty6pankkien tehtdvani on l6ytda etupddssd heikossa tyomark-
kina-asemassa oleville henkildille véyla ty6eldmaan.

Vammaispoliittisen ohjelman (VAMPO) sekd romanipoliittisen ohjelman (ROMPO)
toimeenpanoa jatkettiin poikkihallinnollisena yhteistyond muiden ministeriéiden kanssa.
Romanien terveytti ja hyvinvointia koskevaa tutkimusta valmisteltiin Terveyden ja hyvin-



voinnin laitoksen tekemailld pilotointitutkimuksella. Tavoitteena on toteuttaa laaja, koko
maan kattava romanien sosiaalista ja terveydellistd hyvinvointia kartoittava tutkimus seu-
raavalla EU:n rakennerahastokaudella.

EU:n ulkopuolisista maista Suomeen téihin tulevien sosiaaliturvaoikeuksia paran-
nettiin. Jatkossa Suomeen tyohon tulevilla on oikeus asumisperusteisiin sosiaaliturvae-
tuuksiin Suomessa tydskentelyn perusteella. EU:n ulkopuolisista maista Suomeen tulevat
ovat jatkossa oikeutettuja myods tyottomyyspéivarahaan, jos he tayttivat kaikki suomalai-
sen tyottomyyspaivarahan saamisen edellytykset. Muutoksilla pannaan taytint66n EU:n
yhdistelmélupadirektiivid.

Voimavarojen kaytto

TAULUKKO 126. Kaikille mahdollisuus hyvinvointiin -linjauksen toteuttamiseen kaytettyja
voimavaroja vuosina 2010—2013, milj. euroa

2010 2011 2012 2013

STM:N TOIMINTARESURSSIT
Sosiaali- ja terveyspalveluosasto, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen osasto seka

vakuutusosasto 14,4 13,5 13,7 14,5
STM:N ERILLISPROJEKTIEN ERILLISMAARARAHAT 13,0 14,2 14,9 91
HALLINNONALAN LAITOKSET

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 62,2 67,7 70,0 69,8
Valvira 16,8 16,4 15,3 13,7
Fimea 20,7 23,8 25,9 211
YHTEENSA 1271 135,6 139,8 128,2

11.4 Elinymparisto tukemaan terveytta ja turvallisuutta

Tavoitteiden toteutuminen

Vuonna 2012 koti- ja vapaa-ajan tapaturmissa kuoli ennakkoarvion mukaan
noin 2 430 henkil64, joista miehid oli 1 600 ja naisia 840. Koti- ja vapaa-ajan tapaturmissa
kuolleiden médré on viime vuosina ollut laskussa.

Laki ympdrist6terveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta tuli voimaan vuonna 2009.
Vuonna 2012 ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueita oli noin 80. Kunnat suun-
nittelevat tiivistavansa yhteistyota edelleen, ja vuonna 2013 alueita on 74 ja vuoden 2014
alusta lahtien 65. Kunnat ja kuntayhtymat kiyttivat vuonna 2012 ympéristoterveydenhuol-
toon noin 116 milj. euroa.

Poikkihallinnollista ja kuntien vélistd yhteisty6td tarvitaan, jotta saadaan vihennet-
tyd ilman, maaperdn, veden tai ruoan vilitykselld aiheutuvia terveysriskejd. Vesivalittei-
sid epidemioita on viime vuosina ollut muutama vuodessa, ja niisté sairastuneiden henki-
16iden maéri on vaihdellut muutamasta kymmenestd muutamaan sataan. Aidinmaidosta
mitattujen ympéristomyrkkyjen (dioksiinien ja PCB-yhdisteiden) pitoisuudet ovat olleet
viime vuosina laskussa.



Vakuutusjarjestelman riskeihin varaudutaan riittavin takuujirjestelyin. Vakuutusmak-
suvarat turvataan tehokkaalla riskienhallinnalla, tuottavalla sijoitustoiminnalla ja riitta-
valld vakavaraisuudella. Vakavaraisuus kuvaa tydeldkeyhtiiden kykyé kestéa sijoitustuot-
toihin liittyvéad vaihtelua. Kun vakavaraisuus on riittavélld tasolla, tydelakkeiden rahastoi-
tujen osien rahoitus on paremmin turvattu talouden vaihteluista riippumatta. Tyoelakkei-
den osittaisella rahastoinnilla turvataan annettuja elakelupauksia ja kevennetdén tulevien
elakemaksujen tasoja. Tyoelakerahastojen osuus bruttokansantuotteesta on noussut, silla
tulevista eldkkeistd yhd suurempi osa rahoitetaan rahastojen kautta.

TAULUKKO 127. Elinymparisto tukemaan terveytta ja turvallisuutta -linjauksen tunnusluvut
vuosina 2000 ja 2010—2013

2000 2010 2011 2012 2013
Alatavoite: Vahvistetaan ympériston
elinkelpoisuutta
Koti- ja vapaa-ajan tapaturmissa kuolleet 2256 2572 2453 2370%* 2346*
— miehet . 1649 1610 1497** 1482*
— naiset . 923 843 873* 864
Vesivdlitteiset epidemiat
— epidemioiden Ikm 7 2 5 2 4*
— sairastuneet henkilot 6428 38 70 530 220*
Ymparistomyrkkyjen pitoisuudet didinmaidossa
(PCDD/F- ja PCB-yhdisteiden kokonaistoksisuusekvivalenttimaard) 153 8* 8* 5,6 5,0%
Alatavoite: Varmistetaan yhteiskunnan toimivuus erityistilan-
teissa
Tydeldkevakuutusyhtididen, -sadtididen ja -kassojen vakavaraisuusaste . 29,6 22,4 26,4 27,2%
Tyoeldkerahastot/bkt, % 50,2 777 72,2 77,1 81,8*

Toimenpiteet kertomusvuonna

Kemikaalilain kokonaisuudistus vietiin loppuun ministerion asettamassa tyoryhmassa.
Uusi kemikaalilaki astui voimaan 1.9.2013. Laissa sdddetdan EU:n kemikaaliasetusten
kansallisesta tdytantdonpanosta viranomaistehtdvien ja rangaistusten osalta sekd erdistd
terveys- ja ympdristohaittojen ehkéisemiseksi asetettavista kansallisista velvoitteista.
Uudistuksen myotd kemikaalien markkinavalvonta siirtyi kuntien kemikaalivalvontavi-
ranomaisilta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle (Tukes), johon perustettiin uusi kemi-
kaalien markkinavalvonta -ryhma tehtavaa hoitamaan.

Hallituksen tavoitteena on ottaa ymparistostd aiheutuvien terveyshaittojen arviointi tii-
viimmin osaksi kaikkea suunnittelua ja paatoksentekoa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
on kiynnistidnyt seké terveydensuojeluohjelman laatimisen ettd paatoksentekomenettelyi-
den kehittimishankkeen. Kansallisen talousveden turvallisuussuunnitelman laatimiseksi
ministerié on asettanut neljan hallinnonalan ja etujérjestéjen edustajista koostuvan joh-
toryhman. Talousveden sekd jateveden puhdistamisen ja viemardinnin riskienhallinnan
sisdllot valmistuivat vuoden 2013 aikana.



Muuntogeenisten eldinten suljettua kdyttoda koskevan ministerion asetuksen valmis-
telu saatiin vuoden 2013 aikana padosin valmiiksi, ja asetuksen on tarkoitus astua voimaan
alkuvuodesta 2014. Asetuksella sdddetddn geenitekniikkalain (377/1995) piiriin kuuluvan
eldinten kdyton riskinarvioinnin periaatteista, luokituksesta seki eristimis- ja suojatoi-
menpiteista.

Kosmetiikkalainsaddannon valmisteluvastuu siirtyi vuoden 2013 alusta ty6- ja elin-
keinoministeriolta sosiaali- ja terveysministeriolle. Uusi kosmetiikkalaki astui voi-
maan 11.7.2013, jolloin my6s EU:n kosmetiikka-asetusta alettiin soveltaa tdysimédaréisesti.
Kosmetiikkatuotteiden valvonnasta vastaa padosin Tukesin uusi markkinavalvontaryhmd.

VALHAI13 -harjoituksen padteema oli mittavat kyberturvallisuushéiri6t valtionhal-
linnossa mukaan lukien hiiriot sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelméssa ja sosi-
aaliturvan maksujarjestelmassi. Kansallinen pandemia-varautumissuunnitelma péivitet-
tiin 2012 ja sitd tdydennettiin materiaalisen varautumisen raportilla syksylla 2013.

Tyoeldkelaitosten hallintoa koskevan lain uudistaminen jatkui. Ty6elakelaitokset velvoi-
tetaan perustelemaan ja julkistamaan johdon osallistumisen hallitustydskentelyyn muissa
yhtioissd, laatimaan periaatteet johdon palkitsemisjdrjestelmalle sekd tunnistamaan ja
ehkidisemddn eturistiriitatilanteet. Talld pyritddn lisddmadn tyGeldkejarjestelman lapina-
kyvyyttéd ja vahvistamaan sen luotettavuutta.

Voimavarojen kdytto

TAULUKKO 128. Elinymparisto tukemaan terveytta ja turvallisuutta -linjauksen
toteuttamiseen kaytettyja voimavaroja vuosina 2010—2013, milj. euroa

2010 2011 2012 2013
STM:n erillisprojektien erillismaararahat 0,08 0,06 0,2 0,03
Hallinnonalan laitokset
Sateilyturvakeskus 38,2 39,4 38,9 39,9

YHTEENSA 38,3 39,5 39,1 39,9



Etuuksien saajamaarat

TAULUKKO 129. Sairausvakuutusetuuksien lukumaarat vuosina 2000 ja 2010—2013

Sairauspdivérahan saajat

Sairausvakuutuksen kustantamat omavastuukerratw, 1000 kpl

— laakkeet?

— yksityisladkarissakdynnit

— yksityishammashoitokaynnit?
— yksityinen tutkimus ja hoito*
— matkat

Kelan kuntoutusetuuksien saajat
Vanhempainpdivérahan saajat
— didit

— isat

1V, 2013 lhtien ostot, kéynnit ja matkat.
2 Laikekorvausjarjestelma muuttui 1.1.2006.

2000
296 300

19180

3349
1199

11
3209

96044

97 400
42924

2010 2011 2012

318036 3

29255
3725
2761
1624
5199

98808 1

103577 1
56393

3 Vuodesta 2010 lihtien korvausta on saanut hammaslaakarin palvelujen lisaksi myds suuhygienistin palveluista.

* V. 2013 Ihtien tilastoidaan kiyntikertoja (ei omavastuukertoja).

Lahde: Kansaneldkelaitos

TAULUKKO 130. Eldkkeensaajat vuonna 2000 ja 2010—2012

Vanhuuseldke
Osa-aikaeldke
Tyokyvyttomyyseldke
Tyottomyyselake
Leskeneldke

Léhde: Eldketurvakeskus ja Kansaneldkelaitos

2000

869700
24500
276300
54300
252800

2010

1093300
28 800
267 200
33900
263 500

20668 322227

29646 30 267

3752 3714
2803 2844
1690 1722
5517 5874

01948 105031

02845 101835
58808 60 470

2011

1134900
27500
260500
23000
262700

2013
308391

29574
3672
2876
3253
5254

112238

100481
59683

2012

1174500
23500
250700
11000
261100



TAULUKKO 131. Tyottomyyspaivarahojen saajat vuonna 2000 ja 2010—2013

2000 2010 2011 2012 2013
Ansiopdivéraha 296 400 336177 273 874 274 468 303035
Peruspdivaraha 43330 65238 58961 58823 63595
Tyomarkkinatuki 286581 198 663 207 852 216734 243318
Kotoutumistuki 7799 15510 17 265 17995 19535
Aikuiskoulutustuki® - 8852 - - 15362
Koulutustuki? . 18250 3397 339 4
Koulutuspéivaraha® . 2454 - - -

T Maksettu 1.8.2001 alkaen.

2 Vuonna 2010 koulutustuki ja koulutuspdivéraha lakkasivat olemasta erillisind etuuksina ja muuttuivat tyéllistymistd edistavaksi palveluksi, jonka ajalta
maksetaan tyottomyyspdivarahaa tai tyomarkkinatukea. Ennen lainmuutosta maksussa olleet koulutustuet maksetaan kuitenkin vanhan lain
mukaisesti koulutuksen loppuun asti.

3V. 2013 Iihtien tilastoidaan kayntikertoja (ei omavastuukertoja).

Lahde: Kansaneldkelaitos, Finanssivalvonta ja koulutusrahasto

TAULUKKO 132. Yleisen asumistuen saajat vuosina 2000 ja 2010—2013

2000 2010 2011 2012 2013
Yleinen asumistuki, ruokakunnat 170352 164 154 167 364 180 665 192274

Lahde: Kansaneldkelaitos

Etuuksien ja palvelujen kustannukset

TAULUKKO 133. Sairausvakuutuksen menoja vuosina 2000 ja 2010—2013, milj. euroa

Tehtavaalue 2000 2010 2011 2012 2013
Vanhempainpdivarahat 479 957 988 1009 1031
Sairauspdivérahat 494 813 834 843 833
Ladkkeet 678 1225 1262 1303 1273
Laakarinpalvelut 60 73 74 73 73
Hammaslakarinpalvelut ' I 120 115 126 126
Tutkimus ja hoito 58 72 76 79 64
Matkat ja sairaankuljetukset 108 251 276 298 294
Kuntoutusmenot 220 305 334 351 375

T Vuodesta 2010 lihtien korvausta on saanut hammaslaakarin palvelujen lisdksi myds suuhygienistin palveluista. Vuonna 2012 hammaslaékaripalvelujen
osuus oli 116 milj. euroa ja suuhygienistin palvelujen 10 milj. euroa.

Lahde: Kansaneldkelaitos



TAULUKKO 134. Eldkemenot vuosina 2000 ja 2010—2012, milj. euroa

Tehtavéialue 2000 2010 2011 2012
Vanhuuseldkkeet (sis. varhennetut) 8762 16311 17542 19168
0Osa-aikaeldkkeet 134 224 235 218
Tydkyvyttomyyselakkeet (sis. yksilolliset varhaiseldkkeet) 2745 3147 3072 3066
Tyottomyyselakkeet 621 527 312 134
Perhe-eldkkeet 1232 1625 1642 1695

Léhde: Eldketurvakeskus ja Kansaneldkelaitos

TAULUKKO 135. Tydttomyysturvan menot vuosina 2000 ja 2010—2013, milj. euroa'

Tehtavaalue 2000 2010" 2011 2012 2013
Peruspdivaraha 83 205 185 219 254
Ansiopdivaraha 1306 2101 1907 1996 2356
Tydmarkkinatuki 829 791 846 1082 1300
Kotoutumistuki 28 921 101 18 128
Koulutustuki . 133 17 1 -
Koulutuspdivaraha . 2 - - -

"Koulutusajan menojen tilastointi on muuttunut vuonna 2010. Niiden tydttomien osalta, jotka ovat aloittaneet vuonna 2010 tai sen jilkeen omaehtoisen
tai tyvoimapoliittisen koulutuksen, koulutusajan menot siséltyvét ansiopdivarahan, peruspdivarahan tai tygmarkkinatuen menoihin. Tama selittad
tyottomyyspdivarahamenojen nousua ja koulutusajan menojen laskua vuodesta 2010 Idhtien.

Léhde: Kansaneldkelaitos ja Finanssivalvonta.

TAULUKKO 136. Yleisen asumistuen menot vuosina 2000 ja 2010—2013, milj. euroa

2000 2010 2011 2012 2013

Yleinen asumistuki 467 530 552 606 670

Léhde: Kansaneldkelaitos

TAULUKKO 137. Lapsiperheiden etuuksiin kaytettyja menoja vuosina 2000 ja 2010—2013, milj. euroa

2000 2010 2011 2012 2013
Lapsilist 1387 1433 1436 1490 1493
Aitiysavustukset (sis. adoptiotuki) 9 n n n n

Léhde: Kansaneldkelaitos



TAULUKKO 138. Kuntien sosiaali- ja terveystoimen menot vuosina 2000 ja 2010—2012, milj. euroa

Tehtavaalue 2000 2010 2011 2012
Lasten pdivdhoito, sis. pienten lasten hoidon tuet 1882 2666 2814 2958
Lastensuojelun laitos- ja perhehoito 166 619 666 716
Muut lasten ja nuorten palvelut 346 369 398 444
Vanhusten laitoshoito 652 995 952 935
Vammaishuollon laitoshoito 140 197 192 188
Vammaisten tydllistamistoiminta 125 186 194 192
Kotipalvelu 463 m 799 846
Muut vanhusten ja vammaisten palvelut 735 2359 2634 2966
Pdihdehuolto 87 173 183 194
Toimeentulotuki 428 632 648 703
Perusterveydenhuolto 1984 3422 3595 3802
Hammashuolto 239 483 509 538
Erikoissairaanhoito 2956 5348 5676 5970

Lahde: Tilastokeskus

Tydsuojelurahasto

Tydsuojelurahasto rahoittaa tutkimus-, kehitys- ja tiedotustoimintaa, joka edistad tyo-
turvallisuutta, tyoterveyttd sekd tuottavuutta suomalaisilla tydpaikoilla. Rahoitusmuodot
ovat tutkimus- ja kehityshankkeet, tiedotus- ja koulutushankkeet, kehittdmisavustukset
sekd henkilokohtaiset stipendit. Lisaksi rahasto rahoittaa Ty6turvallisuuskeskuksen toi-
mintaa.

Rahaston tehtévit perustuvat tydsuojelurahastolakiin seka sosiaali- ja terveysministe-
rion vahvistamiin sadntoihin. Rahasto edistd4 tapaturmavakuutusvelvollisten tyonantajien
ja ndiden palveluksessa olevien tyontekijoiden etua. Tydsuojelurahaston toimintaa valvoo
sosiaali- ja terveysministerid.

Tyosuojelurahasto saa varansa tyonantajien maksamista lakisdateisista tapaturmava-
kuutusmaksuista, joista Tapaturmavakuutuslaitosten Liitto tulouttaa rahastolle vuosit-
tain 1,75 %. Vuoden 2013 kertyma oli 11,45 milj. euroa. Tama on 0,3 milj. euroa enemman
kuin edellisend vuonna.

Rahasto vastaanotti ja kisitteli 397 hakemusta, miké on 28 hakemusta enemmaén kuin
vuonna 2012. Haettu summa 24,9 milj. euroa oli noin 1,4 milj. euroa eli 10,5 % suurempi
kuin edellisend vuonna.

Vuonna 2013 Ty6suojelurahasto myonsi méirdrahoja yhteenséd 6,9 milj. euroa eli
0,2 milj. euroa enemmin kuin vuonna 2012. Hyvéksyttyja hakemuksia oli 200 kappaletta,
mika on 38 hakemusta enemmin kuin edellisend vuonna.

Tyoturvallisuuskeskuksen toiminnalle myénnetty tuki oli 3,1 milj. euroa, josta keskus
kaytti 2,8 milj. euroa. Rahasto myonsi tydelaman tutkimus-, kehitys- ja tiedotustoimintaan
yhteensi 9,7 milj. euroa eli 0,1 milj. euroa vidhemman kuin vuonna 2012.



Tyosuojelurahaston tuella oli vuoden lopussa kdynnissa 292 hanketta, joille rahastolla
oli hankevelkaa 10,6 milj. euroa. Rahasto valvoo ndiden hankkeiden suunnitelman mukai-
sen sisdllon, aikataulun ja talouden toteutumista.

Vuoden aikana valmistui 202 hanketta, jotka jakautuivat rahoitusmuodoittain seuraa-
vasti: 60 tutkimus- ja kehityshanketta, 19 koulutus- ja tiedotushanketta, 29 kehittdmis-
avustusta seka 94 stipendia.

Koulutusrahasto

Koulutusrahasto on tyémarkkinaosapuolten hallinnoima rahasto, jonka tehtivind on
tukea tyoeldmassa olevien ammatillista opiskelua myontamalla aikuiskoulutustukea seka
tukea ty6eldman tutkintojirjestelmén kehittdmistd myontamaélla ammattitutkintostipen-
dejd. Rahaston tehtdvani on lisdksi tiedottaa etuuksista, antaa neuvontapalvelua ja tehda
ehdotuksia toimialaansa koskevan lainsddddnnon kehittamisesta.

Koulutusrahaston toiminta perustuu Koulutusrahastoa koskevaan lakiin, lakiin aikuis-
koulutustuesta ja Koulutusrahaston sddnnéistd annettuun asetukseen. Koulutusrahaston
toimintaa valvoo Finanssivalvonta.

Aikuiskoulutustuen ansio-osan, ammattitutkintostipendin ja Koulutusrahaston hal-
lintokulujen rahoituksesta vastaa Ty6ttomyysvakuutusrahasto, jonka toiminta rahoitetaan
tyOnantajilta ja palkansaajilta perittavilld tydttomyysvakuutusmaksuilla. Aikuiskoulutus-
tuen perusosa rahoitetaan valtion maérarahalla. Valtio vastaa myos palveluksessaan ole-
vien henkil6iden ammattitutkintostipendin rahoituksesta.

Koulutusrahasto maksoi vuonna 2013 etuuksia yhteensd 121,9 milj. euroa
(102,6 vuonna 2012), josta aikuiskoulutustuen osuus oli 113,2 milj. euroa (94,3) ja ammat-
titutkintostipendin osuus 8,7 milj. euroa (8,3). Rahaston hallintokulut vuonna 2013
olivat 2,8 milj. euroa (2,4). Koulutusrahaston menot vuonna 2013 olivat yhteensd
124,7 milj. euroa (105,1).

Aikuiskoulutustukihakemuksia rahastolle ldhetettiin vuonna 2013 yhteensd
22191 kpl (18 745), mika oli 18,4 % enemmén kuin edelliseni vuonna. Aikuiskoulutustukea
sai 15 362 henkil6d (13 456). Ammattitutkintostipendihakemuksia saapui 25 527 kpl (24 390),
missd lisdysté edelliseen vuoteen oli 4,7 %. Stipendi maksettiin 22 030 henkildélle (23 179).

Tyottomyysvakuutusrahasto

Ty6ttomyysvakuutusrahasto on tydmarkkinaosapuolten hallinnoima rahasto, jonka teh-
tavistd on sdadetty tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa, ja erdissa muissa
laeissa, kuten koulutusrahastolaissa, tyottomyyskassalaissa ja tydsopimuslaissa. Tyotto-
myysvakuutusrahaston ohjesddnnostd on annettu valtioneuvoston asetus, jonka muutos
tuli voimaan 1.1.2013. Ty6ttomyysvakuutusrahaston toimintaa valvoo Finanssivalvonta.

Tyo6ttomyysvakuutusrahaston toiminta rahoitetaan tyonantajilta ja palkansaajilta
perittavilla ty6ttomyysvakuutusmaksuilla. Tyonantajien keskimadrdinen maksuprosentti
oli 2,38 % (2,31 %) ja palkansaajien 0,60 % (vuonna 2012 samoin 0,60 %). Ty6nantajien kes-
kimaariisen maksuprosentin nousu johtuu ty6ttomyysturvan tyonantajan omavastuumak-
sun ennakoitua suuremmasta maksukertymaésta.



Vuonna 2013 tyonantajat maksoivat rahastolle tyottomyysvakuutusmak-
sua yhteensd 1 778 milj. euroa (edellisend vuonna 1 695 milj. euroa) ja palkansaa-
jat 462 milj. euroa (459). Tyonantajan maksamaa tyottomyysturvan lisdpdivien omavas-
tuumaksua kirjattiin vuoden 2013 tilinpadtokseen 65,8 milj. euroa (48,1). Maksupéatoksid
tehtiin 3 202 (3 312).

Tyottomyysvakuutusrahasto antoi tydsopimuslain sdanndsten perusteella tydsopimus-
ten paédttymistd koskeviin riita-asioiden korvauskysymyksiin liittyen 972 lausumaa tuo-
mioistuimille, konkurssipesille ja neuvotteluosapuolille. Edellisend vuonna lausumia annet-
tiin 968 kappaletta. Tyonantajat maksoivat tuomioistuimen padtosten tai osapuolten vélisten
sopimusten perusteella Tydttomyysvakuutusrahastolle kantajalle maksetun ansiosidonnai-
sen tyottomyyspaivarahan korvauksina 818 965 euroa (1 162 908), josta noin puolet tullaan
tilittdmaan sosiaali- ja terveysministeriolle.

Tyottomyysvakuutusrahaston varallisuuden eli kaytannossa laissa tarkoitetun suh-
dannepuskurin maéré oli vuonna 2013 noin 650 milj. euroa, missd oli lisdysté edelliseen
vuoteen verrattuna 65 milj. euroa. Suhdannepuskurin laissa sdddetty enimmadisraja oli
vuonna 2013 noin 1 300 milj. euroa.

Tyottomyysvakuutusmaksun médraaminen ja perinté siirtyivat tapaturmavakuutuslai-
toksilta Tyottomyysvakuutusrahastolle vuoden 2013 ty6ttomyysvakuutusmaksun kannosta
alkaen. Lainmuutos tuli voimaan 10.10.2012 ja vuoden 2013 ennakkomaksun laskuttami-
sen valmistelu kdynnistyi tuolloin vélittdmasti.

Tyottomyysvakuutusrahasto rahoittaa tydttomyyspdivarahan ansio-osan siltd osin kuin
tyottomyyskassa ei sitd rahoita. Valtio rahoittaa ansiopdivdrahan peruspdiviarahaa vas-
taavan osuuden lukuun ottamatta ty6ttomyysturvan lisapdivid, joista Tyottomyysvakuu-
tusrahasto rahoittaa 94,5 %. Valtio rahoitti vuonna 2013 poikkeuksellisesti my6s lomau-
tuspédivarahan peruspdivirahaa vastaavan osuuden. Rahaston osuus tyottomyyskassojen
kautta maksettavien etuuksien rahoituksesta vuonna 2013 oli noin 1 320 milj. euroa, kun
se vuonna 2012 oli 1 140 milj. euroa.

Tyottomyysvakuutusrahasto vastaa tyontekijan ja valtion eldkelaeissa tarkoitetun,
vuonna 2013 ansiosidonnaista tyottdmyysetuutta, aikuiskoulutustukea tai vuorottelu-
korvausta saaneiden elakkeiden rahoitukseen menevin vakuutusmaksun suorittamisesta.
Vakuutusmaksu maksetaan Elaketurvakeskukselle ja sen kautta eldkelaitoksille, seké vas-
taavasti valtion eldkerahastolle. Vuonna 2013 maksettavaa kertyi Eldketurvakeskukselle
659 milj. euroa (555) ja valtion elikerahastolle noin 6 milj. euroa (5,7).

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto rahoittaa Koulutusrahastosta maksettavan ammattitutkin-
tostipendin ja aikuiskoulutustuen ansio-osan sekd Koulutusrahaston hallintokulut. Nima
menot olivat vuonna 2013 yhteensa 75 milj. euroa (69).

Ty6- ja elinkeinoministerién hoitamista palkkaturva-asioista koitui Ty6ttomyysvakuu-
tusrahaston maksettavaksi noin 31 milj. euroa (29).



Tyottomyysvakuutusrahasto tilitti sosiaali- ja terveysministerion vilitykselld palkan-
saajan tyottomyysvakuutusmaksun kertymastd Kansaneldkelaitokselle tyottdmyysturvan
peruspdivdrahan ja tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen perustukien rahoitukseen maa-
rdn, joka keskimddrin vastaa ty6ttomyyskassoihin kuulumattomien tyontekijéiden pal-
kansaajan tyottomyysvakuutusmaksuista kertyvda maarad. Tamén lisdksi rahasto rahoitti
Kansanelakelaitoksen maksamia paivdrahaetuuksien korotusosuuksia. Nama edelld mai-
nitut menot olivat vuonna 2013 yhteensi 62 milj. euroa (57).

Raha-automaattiyhdistys

Raha-automaattiyhdistyksen tehtdvina on harjoittaa yksinoikeudella raha-automaatti- ja
kasinopelitoimintaa Suomessa. Raha-automaattiyhdistyksen pelitoiminnan voitto kayte-
tadn valtion budjetin kautta terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen.

Raha-automaattiyhdistyksen liikevaihto kasvoi 2,1 %. Tilikauden voitto kasvoi
11 milj. eurolla. Vuonna 2013 valtioneuvosto myonsi avustuksia Raha-automaattiyhdistyk-
sen tuotosta 301 milj. euroa 777 yleishyddylliselle yhteisolle ja sadtiolle kaikkiaan 1 592 eri
kohteeseen terveytti ja sosiaalista hyvinvointia edistdvadn toimintaan. Avustuksia suun-
nattiin avustusstrategian mukaisesti hyvinvoinnin edistamisen ja jarjest6jen toimintaedel-
lytysten turvaamiseen, terveytti ja sosiaalista hyvinvointia uhkaavien ongelmien ehkiise-
miseen sekd ongelmia kohdanneiden kansalaisten ja perheiden auttamiseen. Kaytanndssa
tdma tarkoitti korostetusti jarjestoille luontaisten auttamisen tapojen, kuten vapaaehtois-
tyon ja vertaistuen, mahdollistamista. Lisdksi Valtiokonttorille osoitettiin 102 295 000 euroa
sotaveteraaneille. Lisaksi kohdistettiin 10 milj. euroa sotilasvammalain mukaisten avohuol-
topalvelujen kustannusten korvaamiseen.

TAULUKKO 139. Raha-automaattiyhdistyksen toimintaa kuvaavia tietoja vuosilta 2007—2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Liikevaihto, milj. euroa 599 605 597 619 665 682 697
Tilikauden voitto, milj. euroa 407 403 375 382 413 409 420
Tilikauden voitto, % liikevaihdosta 68 67 63 62 62 60 60
Sijoituspaikkamaksut, milj. euroa 92 92 90 94 100 102 103
Henkilostokulut, milj. euroa 48 50 54 58 61 65 66

Henkildsto 1645 1689 1690 1589 1581 1618 1631



11.5 Hallinnonalan voimavarat

Hallinnonalojen voimavaratiedot on koottu valtiovarainministerion Tyonantajan henki-
16stotieto -jarjestelmaéstd (Tahti) sekd valtion talousarvion toteumalaskelmista. Siirtoméa-
rarahat on otettu laskelmaan ilman peruutettuja madrarahoja. Pyoristysten takia taulu-
koiden summat eivit aina tdsmaa.

TAULUKKO 140. Henkildsto, htv

2011 2012 2013
SOSIAALI- JATERVEYSMINISTERION HALLINNONALA 3668 3615 3555
Sosiaali- ja terveysministerid 429 429 426
Muutoksenhakulautakunnat 106 88 88
Valtion koulukodit 337 342 336
Valtion mielisairaalat 847 845 834
Sateilyturvakeskus 349 356 348
Lddkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus 224 227 229
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto 145 159 175
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 1230 1169 1119

TAULUKKO 141. Talousarviomadrarahojen kaytto, milj. euroa

2011 2012 2013
33, SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALA 11158,8 11969,0 12476,5
33.01. Hallinto 74,1 79,5 80,6
33.02. Valvonta 42,0 44,7 43,1
33.03. Tutkimus- ja kehittamistoiminta 13,2 13,7 15,5
33.10. Perhe- ja asumiskustannusten tasaus ja eraat palvelut 2340,2 2476,5 25614
33.20. Tyottomyysturva 18159 22651 2645,0
33.30. Sairausvakuutus 1220,2 1324,0 1208,3
33.40. Eldkkeet 4201,0 4279,9 443738
33.50. Veteraanien tukeminen 3277 302,4 284,8
33.60. Kuntien jarjestamd sosiaali- ja terveydenhuolto 4777 522,2 533,8
33.70. Terveyden ja toimintakyvyn edistdminen 52,5 54,1 56,1
33.80. Maatalousyrittajien ja turkistuottajien lomitustoiminta 2261 2247 209,0

33.90. Raha-automaattiyhdistyksen avustukset 268,2 282,2 301,0



12 Ymparistoministerio

Ministereiden katsaus toimialan toimintaan ja toimialan
toimintaympariston merkittavimpiin muutoksiin

Suomen ympdriston tila on menossa parempaan suuntaan. Taloudellinen taantuma on
kuitenkin hidastanut etenkin kansainvilisen ilmastopolitiikan tavoitteiden toteuttamista,
mutta toisaalta sen seurauksena luonnonvarojen kiytto ja muu kuormitus on vahentynyt.

Vaikka Varsovan ilmastoneuvottelujen padstovahennystavoitteet jaivat melko laihoiksi,
kokouksessa onnistuttiin kuitenkin saamaan aikaan merkittavid paatoksid vuoden 2015
ilmastosopimuksen valmistelua varten. Erityisesti sopua trooppisen metsikadon torjumi-
sesta ja metsien suojelusta voidaan pitdd edistysaskeleena. Kotimaassa pdivitettiin kansal-
linen energia- ja ilmastostrategia ja aloitettiin kansallisen ilmastolain valmistelu.

Suomelle hyviksyttiin joulukuussa vuoteen 2050 ulottuva kestavan kehityksen yhteis-
kuntasitoumus. Sitoumuksella vahvistetaan tavoitteet, jotka konkreettisia toimenpiteita
toteuttamalla varmistavat, ettd tulevaisuuden Suomi on hyvinvoiva ja kasvaa luonnon
kantokyvyn rajoissa.

Ympiristonsuojelulain uudistushankkeen ensimméinen vaihe saatiin valmiiksi ja hal-
lituksen esitys annettiin eduskunnalle joulukuussa. Hankkeen toinen vaihe aloitettiin
tavoitteena sujuvoittaa lupaprosesseja. Jatelainsdddannoén kokonaisuudistusta jatkettiin
valmistelemalla lukuisia asetuksia sekd antamalla eduskunnalle esitykset laiksi vaaral-
listen aineiden rajoittamisesta sahko- ja elektroniikkalaitteissa ja jatelain muuttamisesta.

Itdimeren suojelukomission ministerikokous tiukensi Suomen osalta Itimereen mene-
vien ravinteiden padstokattoa ja vihennystavoitteita. Padtokset tarkoittavat Itdmeren tilan
parantamiseksi yhé tehokkaampaa ravinnepiist6jen vihentamistd erityisesti maatalou-
dessa. Suomen vesien ekologisen tilan arvio osoittaa, ettd suuret jarvialueet ovat hyvissa
kunnossa, mutta rannikkovedet karsivit erityisesti rehevoitymisestd. Vesiensuojelutoimia
on syyta edelleen tehostaa vesiekosysteemien turvaamiseksi.

Soidensuojelun tiydennysohjelman valmisteluun liittyvid maastokartoituksia tehtiin
kuluneena keséni yhdeksédssd maakunnassa. Suojeluohjelmaan valitaan luonnonsuojelu-
lain mukaisesti soita, joiden luontoarvoilla on valtakunnallista merkityst4. Ehdotus ohjel-
maan valittavista soista tehddan vuonna 2014.

Ymparistoministerion teettdma selvitys Talvivaaran kaivoksen ympéristdongelmista ja
viranomaistoiminnan valvonnasta osoitti vakavia puutteita toiminnanharjoittajan suunnit-
telussa, riskiarvioinnissa ja asiantuntemuksessa. Myds viranomaisten valvonnassa havaittiin



puutteita. Ympéristoministerio asetti kaivosten ympéristoturvallisuutta selvittidvan viran-
omaistyoryhman sekd kdynnisti kaivosten stressitestit. Niilld selvitettiin, miten kaivokset
selviytyvit poikkeuksellista kuormitusta aiheuttavista tilanteista, joilla voi olla ympéris-
tovaikutuksia kaivosalueen ulkopuolella.

Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvin kayton toimintaohjelma vuo-
sille 2013—2020 valmistui. Tavoitteena on, ettd luonnon monimuotoisuuden koyhtymi-
nen pysahtyy Suomessa vuoteen 2020 mennessa. Eteld-Suomen metsien monimuotoisuus-
ohjelman (METSO-ohjelma) toteuttamista jatkettiin. Ohjelman suosio metsinomistajien
keskuudessa jatkuu ja on selvésti parantanut metsien monimuotoisuuden turvaamisen tie-
topohjaa ja lisainnyt alueellista yhteistyota eri toimijoiden kesken. Luonnonsuojelulainsaa-
ddnnoén kehittdminen aloitettiin.

Hallitus linjasi kevdan 2013 kehysriihen yhteydessa laajasta asuntopoliittisesta uudistus-
paketista kohtuuhintaisen valtion tukeman vuokra-asuntotuotannon lisdamiseksi. Uudis-
tuksessa on toimia koko asuntotuotantoketjuun. Valtion tukeman uudistuotannon korko-
tukilainoituksen omavastuukorkoa laskettiin maéraaikaisesti. Helsingin seudulla otettiin
kayttoon maardaikainen 10 000 euron asuntokohtainen kiynnistysavustus tavallisten tuet-
tujen vuokra-asuntojen rakentamisessa. Valtion omistama A-Kruunu Oy ryhtyy rakenta-
maan tuettuja tavallisia vuokra-asuntoja Helsingin seudulle. Vuokra-asuntotuotannon vaih-
toehtojen lisddmiseksi padtettiin ottaa nykyisen 40-vuotisen korkotukituotannon rinnalle
uusi 20-vuotinen korkotukimalli, joka on valmisteilla ympéristoministerissa.

Asuinalueiden elinvoimaa vahvistavien ja niiden eriytymisti vahentavien hankekoko-
naisuuksien toteuttaminen alkoi kolmessatoista suurimmassa kaupungissa. Nditd Asuin-
alueiden kehittimisohjelman vuoteen 2015 jatkuvia hankekokonaisuuksia tuetaan myos
lahisihin kohdistuvilla tutkimushankkeilla. Lahi6iden kehittdmistavoitteiden toteuttamista
tuetaan my®ds lisitalousarvioissa hyviksytylld kahdelle vuodelle jakautuvalla korjaamisen
kaynnistysavustuksella sekd ldhididen investointiavustuksella.

Tampereen ja Oulun kaupunkiseutujen maankéyttod, asumista ja liikennettd koskevat
MAL-aiesopimukset allekirjoitettiin. Helsingin seudun MAL-aiesopimuksen yhteistyo ja
hankkeet etenivit, mutta erityisesti ARA-vuokra-asuntotuotannon rakennuttaminen oli
vahdistd tavoitteisiin ndhden.

Maankaytto- ja rakennuslain toimivuuden kokonaisarviointi saatiin valmiiksi. Arvioin-
nin mukaan 14 vuotta voimassa ollut laki toimii yhé keskeisilta periaatteiltaan hyvin ja sille
asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Toimintaympdristdssd on kuitenkin tapahtunut muu-
toksia, jotka antavat aihetta lain osauudistuksille, jotka kdynnistetddn vuoden 2014 alussa.

Rakennustuotteiden CE-merkinta tuli heindkuussa pakolliseksi EU-asetuksen myota.
Samalla uudistui lainsdddanté myos rakennustuotteiden kansallisten tuotehyviksynto-
jen osalta.

Kertomusvuonna tehtiin runsaasti t6itd energiatehokkuuden edistamiseksi. Asetus
rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja muutostéissd tuli voimaan
kaikkien rakennusten osalta syyskuussa. Laki rakennusten energiatodistuksista tuli voi-
maan kesdkuussa.



Tuulivoimarakentamista edistdvan kaavoituksen avustaminen ja ymparistoministerion
toimet ovat osaltaan vaikuttaneet siihen, etta tuulivoimakapasiteetti Suomessa kasvoi vuo-
dessa 56 %. Vuoden lopussa maassamme oli 448 MW tuulivoimaa ja 211 tuulivoimalaa.

Hallitus hyviksyi ikdantyneiden asumisen kehittdmisohjelman, jonka tarkoituksena on
parantaa ikddntyneiden asuinoloja ja pidentdd kotona asumista. Lisdksi aloitettiin asuin-
alueiden kehittimisohjelma parantamaan asuinalueiden viihtyisyytt4 ja elinvoimaisuutta.
Rakennusten kosteus- ja hometalkoot -ohjelmaa jatkettiin panostamalla erityisesti viestin-
tadn, josta ohjelma palkittiin vuoden viestintatyona.

Metropolipolitiikan toteuttamista jatkettiin hallitusohjelman mukaisesti. Metropoli-
hallinnon lainsddddnnoén valmistelu aloitettiin. Suomen ensimmaéinen kulttuuriympéris-
tostrategia valmistui. Tavoitteena on vahvistaa kulttuuriympériston arvoa ja hyvaa hoitoa
ja parantaa sitd kautta ihmisten hyvinvointia.

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpano kiynnistettiin julkisen talouden
kestdvyysvajeen ehkiisemiseksi ja kasvun lisidmiseksi. Ympéristoministerion toimialan
toimenpiteet kohdistuvat padosin asumisen ja rakentamisen edellytysten parantamiseen,
kaavoitukseen ja lupa- ja valitusmenettelyjen jouhevoittamiseen.

Ympiristéhallinnon ohjausta ja kehittimistd vahvistetaan lisddmalld resursseja alue-
hallintoon sekd ministerioon. Ymparistoministerio taytti kertomusvuonna 30 vuotta. Juh-
lavuoden kunniaksi ja sddddsosaamisen jatkuvuuden turvaamiseksi ministerio palkkasi
kymmenen juristiharjoittelijaa vuodeksi toihin tukemaan lainsddddnnon valmistelua.
Ministeri6 aloitti myds oman strategian uudistustyon, joka valmistuu vuoden 2014 alussa.

Ville Niinist6 Pia Viitanen
Ymparistoministeri Asunto- ja viestintdministeri



12.1 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Ympiristdministerio asetti vuodelle 2013 seuraavat tavoitteet toimialan yhteiskunnalli-
selle vaikuttavuudelle. Ympéristoministerio on arvioinut tavoitteiden toteutumista johdon
tekemina itsearviointina. Vaikuttavuustavoitteissa aikajinne on usein huomattavan pitka
ja tavoitteiden toteutuminen on mahdollista lopullisesti todeta vasta usean vuoden kulut-
tua. Sen vuoksi arviointi perustuu tassd vuoden 2013 toimenpiteisiin ja aikaansaatuihin
tuloksiin, joilla luodaan edellytyksid vaikuttavuustavoitteiden saavuttamiseen. Vaikutta-
vuustavoitteita toimeenpannaan ympéristdministerion hallinnonalan virastojen lisdksi
ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen ymparistovastuualueilla sekd Metsdhallituksen
luontopalveluissa. Tavoitteiden saavuttaminen on riippuvainen myds ympéristdhallinnon
ulkopuolisten tahojen toimenpiteisti ja vaikutuksista.

TAULUKKO 142. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi
(arvosana-asteikko: erinomainen, hyvd, tyydyttavd, valttavd, aloittamatta/heikko)

Ympdristoministerion asettamat tavoitteet toimialan yhteiskunnalliselle vaikuttavuudelle Arvosana
Saadaan aikaan riittdvan kattava ja oikeudellisesti sitova kansainvalinen sopimus ilmastonmuutoksen Tyydyttéva

hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi tavoitteena rajoittaa globaali lampdtilan keskiméérainen nousu
kahteen celsiusasteeseen.

Kulutus ja tuotanto on kestavéa ja vastuullista siten, etta materiaalitehokkuus kasvaa, padstot vahenevat Hyva

ja kulutuksen hiilijalanjélki pienenee. Luonnonvarojen kdyttd on kestévaa ja turvaa ekosysteemipalvelut.

Yhdyskuntajatteen maara kdantyy laskuun, jatteiden kierratys tehostuu ja kaatopaikoille paatyy enintaan Hyvd
20 % yhdyskuntajatteisté v. 2016.

Vaarallisten aineiden ja pienhiukkasten aiheuttamat riskit tunnetaan ja ne eivét aiheuta merkittévia Tyydyttava
ymparisto- ja terveyshaittoja.

0ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntavalmius Suomenlahdella on riittava. Hyvd
Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavén kdyton ohjausvélineitd on vahvistettu elidlajien ja Hyvd

luontotyyppien suojelun tehostamiseksi.

[tdmeren ja sisdvesien tilaa heikentavat paineet vahenevat ja vesien tila paranee. Pohjavesien pilaantumis- Hyvé
riski pienenee.

Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenne eheytyy energiatehokkaammaksi, ihmisten hyvinvointija arjen Tyydyttéva / Hyva
sujuvuus paranevat sekd liikennetarve vahenee.

Rakennusten energiatehokkuus paranee. Energiaa sddstavid ratkaisuja ja uusiutuvia energiamuotoja Hyvé
otetaan kdyttoon.

Helsingin seudulla asuntotonttitarjonta ja asuntorakentaminen lisddntyvat, mikd parantaa seudun Tyydyttava
taloudellisen toiminnan ja kohtuuhintaisen asumisen edellytyksié sekd vakauttaa vuokra- ja omistus-
asuntomarkkinoita.



12.2  Ympariston- ja luonnonsuojelu

llmastonmuutos

Varsovan kansainvilisen ilmastosopimuksen osapuolikokouksessa marraskuussa péitet-
tiin kohti vuoden 2015 ilmastosopimusta etenevastd tiekartasta, joka sisaltdd aikataulun
paastovahennystavoitteiden ilmoittamiselle. Vuonna 2014 osapuolet arvioivat uudelleen
paastovahennystensi tasoa vuodelle 2020. Lisaksi kokouksessa edistettiin kehitysmaiden
ilmastorahoitusta, paitettiin uudesta mekanismista ilmastonmuutoksen vahinkojen ja
menetysten kasittelyyn sekd tehtiin paatoksid trooppisten metsien metsikadon ja metsien
tilan heikkenemisen torjunnasta. Kansallisesti aloitettiin Kioton péytakirjan toisen vel-
voitekauden ratifioinnin valmistelu.

Hallitus hyvaksyi energia- ja ilmastostrategiapaivityksen maaliskuussa 2013 ja toi-
mitti sen eduskunnalle valtioneuvoston selontekona (VNS 2/2013). Se toimi péivityksena
vuonna 2008 valmistuneelle pitkdn aikavilin ilmasto- ja energiastrategialle. Keskeisind
tavoitteina on varmistaa vuodelle 2020 asetettujen kansallisten tavoitteiden saavuttaminen
sekd valmistella tietd kohti EU:n pitkdn aikavélin energia- ja ilmastotavoitteita. Strategia-
tyon valmistuttua aloitettiin Suomen tiekartan laadinta keinoista kohti vuotta 2050, joilla
kasvihuonekaasupadstéja vihennettdisiin 80—95 % vuoden 1990 tasosta.

Kansallisen ilmastolain valmistelu aloitettiin. Lain tavoitteena on ilmastonmuutoksen
hillinti ja sithen sopeutuminen seki vdhintddn 80 prosentin paidstévahennystavoite vuo-
delle 2050, hallinnon toimintaa paastokaupan ulkopuolisten pdistojen vihentimiseksi
ohjaava suunnittelu- ja seurantajirjestelmi, viranomaistoiminnan ty6njaon selkeyttdmi-
nen sekd eduskunnan roolin vahvistaminen ilmastopolitiikassa. Lakiesitys on tarkoitus
antaa eduskunnalle vuonna 2014.

Suomen kasvihuonekaasupaistot olivat vuonna 2012 Tilastokeskuksen ennakkotietojen
mukaan 60,9 milj. hiilidioksidiekvivalenttitonnia. P44st6t vuonna 2012 alittivat 14 prosen-
tilla Kioton p&ytakirjan ensimmadisen velvoitekauden paastdvahennysvelvoitteen tavoite-
tason. Vuoteen 2011 verrattuna paastot vahenivit 5,9 milj. hiilidioksidiekvivalenttitonnilla.
Paastot vihenivit kaikilla sektoreilla (energia, teollisuusprosessit, liuottimien ja muiden
tuotteiden kayttd, maatalous, jatesektori), mutta merkittdvin vihenemd (10 %) tapahtui
energia-sektorilla johtuen fossiilisten polttoaineiden ja turpeen korvaamisesta sahkon
tuonnilla, puulla ja kotimaisella vesivoimalla.



KUVIO 7. Suomen kasvihuonekaasupaastdjen kehitys vuosina 1990—2012
suhteessa Kioton poytakirjan velvoitetasoon
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Lahde: Tilastokeskus.

Ymparistonsuojelu

Kansallinen kestiavdn kehityksen strategia uudistettiin ja uusi toimikunta asetettiin
vuosiksi 2013—2015. Perinteisen strategian sijaan toimikunta laati kestavan kehityksen
yhteiskuntasitoumuksen ”Suomi, jonka haluamme 2050”. Yhteiskuntasitoumuksessa jul-
kishallinto yhdessd muiden toimijoiden kanssa sitoutuu edistimidn kestdvad kehitysta
kaikessa tyossddn ja toiminnassaan. Sitoumus toteuttaa osaltaan YK:n kestavan kehityk-
sen 20-vuotiskonferenssin (Rio+20) -sopimuksen tavoitteita. Toimenpidesitoumuksia mit-
taavat ylatason vaikuttavuusindikaattorit on julkaistu findikaattori.fi -sivustolla.

Ympiristoministerio osallistui aktiivisesti EU:n uuden ympéristdohjelman valmisteluun
janeuvotteluihin. Ohjelma hyvéksyttiin kesélld 2013 ja siind madritellddn vuoteen 2050 ulot-
tuva visio sekd yhdeksén ensisijaista teemakohtaista tavoitetta. Ymparistoministerio painotti
erityisesti luonnon monimuotoisuuden suojelun teemaa ja korosti myds vaarallisten kemi-
kaalien ja niita sisdltdvien tuotteiden haittavaikutuksia sekd kemikaalien yhteisvaikutuksia.

Kestédvan kulutuksen ja tuotannon (KULTU) ohjelmaehdotuksen keskeisista johtopés-
toksistd hyvaksyttiin valtioneuvoston periaatepdatos ’Viahemmastd viisaammin’. Valtioneu-
voston periaatepdatos Kestdvien ymparist6- ja energiaratkaisujen (cleantech-ratkaisut) edis-
tamisestd julkisissa hankinnoissa sisdltdd my6s KULTU-ohjelman tavoitteita ja linjauksia.
Osana ohjelman toteuttamista rahoitetaan vuosina 2012—2014 kahdeksaa kokeiluhanketta.

Kansallinen materiaalitehokkuusohjelma valmistui ja biotalousstrategiaa valmisteltiin.
Ne sisaltavat pitkan aikavilin tavoitteet ja toimenpide-ehdotukset vastuutahoineen. Resurs-
sitehokkuustavoitteita ja -indikaattoreita selvitettiin raportissa Suomen talouden materi-
aalivirrat vuonna 2008 ja resurssitehokkuuden tehostamisen vaikutukset vuoteen 2030
(YMra 26/2013). Osana kansallista materiaalitehokkuusohjelmaa valmistui myos raken-
tamisen materiaalitehokkuuden toimenpideohjelma.



Yhteenveto ymparistélle haitallisista tuista julkaistiin (YMRa 13/2013). Tulokset sisil-
tyvat myos valtiovarainministerion talouspolitiikan strategiaan 2013. Ymparistén kannalta
haitallisten tukien yhteenlaskettu summa on 3—4 mrd. euroa, josta suurin osa on verotu-
kia. Tukien uudelleen kohdentamista valmistellaan valtiovarainministerioén johdolla osana
hallituksen rakennepoliittista ohjelmaa.

Hallituksen esitys ymparistonsuojelulaiksi ja laeiksi erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta annettiin eduskunnalle joulukuussa. Lailla pannaan tiytint66n teollisuu-
den piaastoja koskeva EU:n direktiivi, tehostetaan lupamenettelyji ja valvontaa sekd otetaan
perustuslain vaatimukset aikaisempaa paremmin laissa huomioon ja turvataan luonnon-
arvoja turvetuotannossa. Ymparistonsuojelulain uudistamisen 2. vaiheen valmistelu aloi-
tettiin hieman viivastyneend 1. vaiheen viivdstymisen takia.

Jatelain toimeenpanoa edistettiin saattamalla voimaan vuoden aikana yhdeksan uutta
saddosta. Hallituksen esitys jatelain muuttamisesta annettiin eduskunnalle marraskuussa.
Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteistd on tarkoitus antaa jitelain muu-
toksen vahvistamisen jalkeen. Séhko- ja elektroniikkalaiteromua koskevat sdéadésehdotuk-
set mukaan lukien tarpeelliset ehdotukset jatelain muuttamiseksi ldhetettiin lausunnoille
marraskuussa. Ndiden siaddosehdotusten valmistelu viivéstyi asioiden monimutkaisuu-
den ja varsinkin pakkaussaadoksiin liittyvien voimakkaiden intressiristiriitojen vuoksi.

Vuonna 2012 yhdyskuntajatteen méiré oli edellisen vuoden tasolla 2,74 milj. tonnia
eli keskimaarin noin 500 kiloa asukasta kohti vuodessa. Jatteen maaran kasvu talouskas-
vun seurauksena antaa viitteen siitd, ettd jaitemddrén ja talouden irtikytkentd ei ole vield
toteutunut.

Jatteiden hyodyntdmisaste nousi noin 68 prosenttiin. Kaatopaikoille sijoitetun yhdyskun-
tajatteen osuus on laskenut viime vuosina ja vuonna 2012 kaatopaikoille vietiin 33 % yhdys-
kuntajitteesta. Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden mukaisesti
kaatopaikoille tulisi vuonna 2016 sijoittaa yhdyskuntajitteistd endé enintdan 20 %. Energia-
hy6tykéyton tavoite on jo saavutettu ja ylitetddn selvisti vuoteen 2016 menness jo tehtyjen
polttolaitosinvestointipdatosten perusteella, mutta materiaalikierratystavoitteen saavutta-
minen edellyttda vield jatteen materiaalikierrdtyksen tuntuvaa lisdamista.

EU on asettanut tavoitteet biohajoavan yhdyskuntajitteen kaatopaikkasijoituksen vihen-
tamiseksi vuosille 2009 ja 2016. Tilastotietojen mukaan kehitys on ollut mydnteisti, ja vuo-
den 2009 tavoitteeseen pédstiin jo vuonna 2007. Biohajoavan ja muun orgaanisen jitteen
yleinen kaatopaikkakielto tulee voimaan vuonna 2016, miki edelleen vihentii jatehuollon
kasvihuonekaasupaastoja.



KUVIO 8. Yhdyskuntajétteet kasittelytavoittain
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Elohopean paastoja ja kdyttod rajoittava yleissopimus allekirjoitettiin Japanissa miltei
sadan maan voimin. Sopimuksen tavoitteena on suojella ihmisten terveytta ja ymparistoa
vahentamalla ihmisen toiminnan aiheuttamaa altistumista elohopealle.

Uudistettu kemikaalilaki, jolla muun muassa toimeenpantiin ympéristdministerion
paidvastuulla oleva EU:n biosidiasetus, astui voimaan 1.9.2013. Lakiin listtiin erdiden bio-
sidien ammattimaista kaytto4 ja sitd koskevia tutkintoja koskevat sddnnokset. Lisdksi jul-
kaistiin ensimmaéinen hallinnonalojen yhteinen vaarallisia kemikaaleja koskeva viestinta-
suunnitelma ja tehtiin kansallisen vaarallisia kemikaaleja koskevan ohjelman viliarviointi.

Valtioneuvosto antoi asetuksen polttoaineteholtaan alle 50 megawatin energiantuotan-
toyksikoiden ympéristonsuojeluvaatimuksista. Asetuksessa on selkeytetty ja tarkennettu
sen soveltamisalaa ja savupiipun korkeuden mitoitusperusteita sekéd tdsmennetty paasto-
raja-arvoja. Teollisuuden paistoja koskevan direktiivin uudet vaatimukset suurille, polt-
toaineteholtaan yli 50 megawatin energiantuotantolaitoksille pantiin kansallisesti toimeen
ympéristénsuojelulain ja valtioneuvoston asetuksen muutoksilla alkuvuodesta 2013. Pien-
polton hiukkaspédstojen rajoittamiskeinot ja skenaariot -hankkeessa arvioitiin pienpolton
padstovahennysmahdollisuuksia ja -kustannuksia ldhitulevaisuudessa (10—20 vuotta) seki
niiden merkitysté terveys- ja ilmastovaikutusten kannalta.

Vuonna 2012 ammoniakin (NH3) vuosipéddstot olivat selvésti suuremmat kuin pais-
tokattodirektiivin sdatdma padstokattoarvo 31 kt. Suomi on joutunut sopimuksen rikko-
mustilaan, koska ei ole kyennyt noudattamaan ilman epapuhtauksien kaukokulkeutumista
koskevassa sopimuksessa asetettua ammoniakkipddst6jen kokonaispadstévahennysvelvoi-
tetta. Muut nykyiset kansainviliset ja EU-tason péaéstétavoitteet on saavutettu jo hyvissd
ajoin ennen vuotta 2010.



KUVIO 9. Paastojen kehitys kohti vuoden 2010 paastokattoja
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Kaivosten ympdristoturvallisuutta edistettiin muun muassa toteuttamalla kaivosten
stressitestit ja asettamalla viranomaistydoryhmé pohtimaan kaivosten ympéristoturval-
lisuutta. Stressitestien avulla selvitettiin, miten kaivokset selviytyvit poikkeuksellisesta
kuormituksesta aiheutuvista tilanteista, joilla voi olla ymparistovaikutuksia kaivosalueen
ulkopuolella. Testien mukaan kaivokset ovat varautuneet melko hyvin, mutta myés kehi-
tettdvad 10ytyi erityisesti vesienhallinnassa. Viranomaisryhma puolestaan arvioi muun
muassa viranomaisten tehtdvié, ohjauskeinoja ja yhteisty6td ymparistévahinkojen estimi-
seksi. Molempien hankkeiden osalta julkaistiin loppuraportit, joihin on koottu keskeiset
tulokset ja kehittdmistd koskevat ehdotukset.

Ympiristovahinkolainsdddannon toimivuuden ja toissijaisten rahoitusjirjestelmien
kattavuuden arviointi aloitettiin loppuvuodesta. Vuoden aikana jouduttiin jarjestimain
lisatalousarviosta rahoitus konkurssiin menneen yhtion vaarallisten jatteiden héavittdmi-
seksi ymparistoturvallisuuden varmistamiseksi.

Vuonna 2013 valmistui 17 pilaantuneiden maa-alueiden kunnostushanketta, joi-
hin kdytettiin myos valtion ympéristétyoméararahoja. ELY-keskuksille myonnettiin
yhteensé 3 milj. euroa kohteiden kartoittamiseen, tutkimiseen ja kunnostamiseen seka
yhteen kiireelliseen jatehuoltoa koskevaan tyéhon. Kunnostukset ovat suurelta osin olleet
ELY-keskusten ja kuntien yhteistydhankkeita. Kunnostustoiminnan kokonaisvolyymia
kuvaa se, ettd ELY-keskukset tekivit 247 pilaantuneen maaperdn puhdistamista koske-
vaa hallintopaatosta. Isinnattomien huoltoasemien maaperidn kunnostamisia jatkettiin
SOILI-ohjelmassa. Ohjelmasta luovutettiin vuoden aikana 16 6ljysuojarahaston rahoitta-
maa kohdetta, joiden osalta ELY-keskus oli hyviksynyt kunnostusty6n suoritetuksi. SOILI-
ohjelma on paittymadssa ja viimeisten kunnostusten arvioidaan valmistuvan vuonna 2015.
Oljysuojarahaston mairiaikaisessa tutkimus- ja kunnostushankkeessa (JASKA) tutkittiin
50 kohdetta vuonna 2013.



IImastonmuutoksen vaikutukset pohjoisilla ja arktisilla alueilla sekd kasvava kiinnostus
alueiden luonnonvaroja kohtaan nakyivit ympéristdministerion tyossd. Ministerio osallis-
tui muun muassa aktiivisesti arktisten maiden vilisen 6ljyntorjuntasopimuksen valmiste-
luun, joka allekirjoitettiin ministerikokouksessa Kiirunassa. Valtioneuvosto teki periaate-
paatoksen Suomen arktisesta strategiasta, johon ymparistoministerié vaikutti aktiivisesti.
Strategiassa tarkastellaan Suomen arktisen aseman vahvistamista, avautuvia liiketoiminta-
mahdollisuuksia, ymparistoa, turvallisuutta ja vakautta, maan pohjoisten alueiden asemaa,
kansainvilistd yhteisty6té sekd arktista osaamista laajasti ymmarrettynd.

Oljyntorjuntavalmiutta parannettiin jatkamalla korotetun éljysuojamaksun perimisti
sekd aloittamalla 6ljyntorjunta-alus Hylkeen peruskorjauksen suunnittelu. Vuoden 2014
talousarvioon on varattu 12 milj. euroa peruskorjauksen toteuttamiseen seka 1,5 milj. euroa
oljyntorjuntalaitteiston ja avomeridljyntorjuntakaluston hankintaan.

Luonnonsuojelu

Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvdan kdyton toimintaohjelma vuo-
sille 2013—2020 valmistui. Tavoitteena on pysiyttdd luonnon monimuotoisuuden kéyh-
tyminen Suomessa vuoteen 2020 mennessi. Luonnonsuojelulain muuttamista yhteiso-
lainsdddannodn toimeenpanon taydentdmiseksi jatkettiin ja lainsddddnnon vaikuttavuutta,
toimivuutta ja tehokkuutta lisddvien muutosten valmistelu aloitettiin. Geenivarojen saa-
tavuutta ja niiden kdytostd saatavien hydtyjen jakoa koskevan Nagoyan poytakirjan téy-
tantdonpanotoimet aloitettiin.

Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelman (METSO) suojelualueita
saatiin vuonna 2013 valtion omistukseen 3 268 hehtaaria. Yksityisid suojelualueita perus-
tettiin 4 235 hehtaaria. Lisdksi tehtiin 13 kahdenkymmenen vuoden mééréaikaista maan-
omistajan ja valtion vélistd suojelusopimusta, joiden yhteispinta-ala on 109 hehtaaria. Ympa-
ristoministerion vuodelle 2013 asettama pinta-alatavoite ylitettiin ndin ollen 20 prosentilla.
Uusien suojelukohteiden keskikoko oli noin 13 hehtaaria. METSO-kohteiden hankintaan
ja rauhoituksiin kaytettiin méararahaa noin 32,4 milj. euroa.

Valtioneuvoston hyviksymien vanhojen luonnonsuojeluohjelmien tai niiti vastaavien
suojeluvarausten toteutusta jatkettiin. Vuonna 2013 niité toteutettiin 12 711 hehtaaria,
mika oli yli kolminkertainen maérd tavoitteeseen nahden. Suurin yksittdinen kohde oli
Lapin ELY-keskuksen tekemi noin 7 737 hehtaarin suuruinen rauhoitus Kemihaaran soi-
den Natura 2000 -alueella. Varsinais-Suomen ja Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukset, joilla
oli suurimmat toteutustavoitteet, eivat kuitenkaan saavuttaneet asetettuja tavoitteita. Luon-
nonsuojeluohjelmiin kaytettiin noin 16 milj. euroa hankinta- ja korvausmaararahaa.

Suomussalmen ja Varsinais-Suomen luonnonsuojelualueita koskevat asetukset vii-
meisteltiin. Lisaksi valmisteltiin perustamisasetuksia Saimaan alueelle seka Itd-Lappiin.
Selvitykset uusien kansallispuistojen perustamisedellytyksistd valmistuivat. Turun kan-
sallinen kaupunkipuisto perustettiin kesdkuussa ja Kotkan kansallisen kaupunkipuiston
hakemus valmistui. Hangon kansallisen kaupunkipuiston hoito- ja kdyttdsuunnitelman
teko aloitettiin.



Soidensuojelun tdydennysohjelman valmistelu eteni aikataulussa. Alkuvaiheen laaja
kuuleminen, maastokartoitukset ja kartoituskohteiden maanomistajien kuuleminen seké
sidosryhmaityo ja viestintd onnistuivat hyvin. Kaikkiaan kartoitettiin 340 suota, joiden
yhteispinta-ala on noin 34 000 hehtaaria. Ehdotukset suojeltavista suoalueista tehddan
vuonna 2014.

Maa-aineslain toimivuuden arviointi valmistui ja lahetettiin lausunnoille. Raportissa
on esitetty lupamenettelyn selkiyttdmistd, jota edistetddn ympéristonsuojelulain kokonais-
uudistuksen yhteydessa. Lisdksi arviointiraportissa on esitetty muun muassa maa-aineslain
soveltamiseen ja valvontaan liittyvid tehostamis- ja selkiyttdmistoimia.

Lajisuojelun alueellisia priorisointeja jatkettiin ja toimenpiteet kohdistettiin priorisoin-
tien mukaisesti kiireellisimmin suojeltuihin lajeihin. Kalankasvatuksen ja turvetuotannon
ympéristonsuojeluohjeet julkaistiin.

Vuoden 2013 VELMU -maastokartoitukset toteutuivat koordinoidusti ja etenivit suun-
nitelman mukaisesti, paikoitellen tavoitteet jopa ylitettiin. Esitetyista kenttityotavoitteista
mukaan lukien néyteanalyysit on toteutettu noin 70 %. Inventointimenetelmii yhdennettiin
ja kehitettiin. Lajien ja luontotyyppien levinneisyyskarttoja hyodynnettiin muun muassa
Kymenlaakson maakuntakaavan valmistelussa.

Itdmeren suojelusopimuksen (HELCOM) ja Itdmeren toimintaohjelman (BSAP) velvoit-
teita seka tyoohjelmia toteutettiin tavoitteiden mukaisesti. Ministerikokouksessa hyvak-
syttiin julkilausuma, jonka keskeisimpid sisélt6jd oli paivitetyistd, maakohtaisista ravin-
nepéistotavoitteista sopiminen. Suomen vihennystavoite kohdistuu vain Suomenlahteen,
mutta toimenpiteitd tehdddn koko valuma-alueella. Laivojen typenoksidipddst6ja kos-
kevan erityisalueen (NECA) hakemuksen jattdmisesta kansainviliselle merenkulkujér-
jesto IMO:lle ei paasty yksimielisyyteen. Kansallista merenhoitosuunnitelmaa ja toimen-
pideohjelmaa edistettiin valmistelemalla seurantaohjelmaa seka kehittimalld direktiivin
edellyttdmid indikaattoreita. Pietarin vesiensuojeluyhteistydssd saavutettiin merkkipaalu
Nevan pohjoisen tunneliviemérin valmistuttua. Pietarin jatevesisté késitellddn jo yli 98 %.
Suomenlahti-vuoden 2014 valmistelu aloitettiin.

Vuoteen 2015 ulottuvien vesienhoitosuunnitelmien toteutusta jatkettiin laajapohjai-
sena yhteistyona. Samalla valmisteltiin vuoteen 2021 ulottuvia vesienhoitosuunnitelmia
antamalla toisen vesienhoitokauden toimenpiteiden suunnittelua koskeva ohjeistus seka
julkaisemalla pohja- ja pintavesien tilaluokittelut.

Suomen vesien ekologisen tilan arvio osoittaa, ettd jirviemme pinta-alasta 85 % ja
jokivesistimme 65 % on hyvissd tai erinomaisessa tilassa. Suuret jarvet ja erityisesti Poh-
jois-Suomen vedet ovat ekologiselta tilaltaan padosin hyvia tai erinomaisia. Sen sijaan pie-
net jarvet kdrsivat rehevoitymisestd. Riskialttiiden pohjavesialueiden méara on kasvanut
noin sadalla alueella vuoteen 2009 verrattuna. Yhdyskuntajatevesien vuotuisen kokonais-
typpi- ja kokonaisfosforikuormituksen kehitys on ollut viime vuosina aleneva. Rannikko-
vesistd vain neljannes tayttid hyvin ekologisen tilan vaatimukset, eiké yksikd4dn rannikon
vesialue ei ole ekologiselta tilaltaan erinomainen. Suomenlahden itdisimman osan tila on
kohentunut vesiensuojelutoimien ja etenkin Pietarin tehostuneen jatevedenpuhdistuksen
ansiosta. Suurin ongelma on rehevéityminen, jonka vihentdmiseksi tarvitaan toimenpi-
teitd erityisesti maataloudessa, yhdyskunnissa ja haja-asutuksessa.



Ympéristoministerio jatkoi valtakunnallisen viemérdintiohjelman toimeenpanoa
yhteistyossd maa- ja metsdtalousministerion kanssa. Valtion vesihuoltotuella kdynnistet-
tiin vuonna 2013 yhdeksdn siirtoviemédrihanketta. Hankkeiden vaikutuksena vanhentu-
neita pienid puhdistamoita poistuu kiytostd ja jatevesien puhdistusta keskitetddn tehokkai-
siin alueellisiin keskuspuhdistamoihin. Hajajitevesineuvonnan 1,5 miljoonan euron avus-
tuksilla toteutettiin neuvontahankkeita kaikkien ELY-keskusten alueella. Viliarvioinnin
perusteella neuvontaa tehddan noin 8 000 kiinteistolla.

Turvetuotannon ja metsitalouden kolmivuotisen vesiensuojeluhankkeen (TASO) seki
tehoa maatalouden vesiensuojeluun -hankkeen (TEHO PLUS) tavoitteet saavutettiin. Maa-
talouden ympaéristokorvausjérjestelméan uudistuksessa on hyédynnetty TEHO PLUS -hank-
keessa kehitettyd mallia tilakohtaisesta ymparistoneuvonnasta sekd paikkatietoaineistojen
hyodyntamista ympéristotoimenpiteiden kohdentamisessa. Ravinteiden kierratysta seki
Saaristomeren ja Selkdmeren tilan parantamista edistavda ohjelmaa jatkettiin. Analyysi
ohjelmasta ja sen vaikuttavuudesta valmistui. Tulevissa hankkeissa pyritdan entistd enem-
min tahtddméidn mahdollisimman nopeaan kiytint66n soveltamiseen.

Metsahallituksen luontopalvelut

Metsdhallitus on maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan liikelaitos, jota ymparis-
téministeri6 ohjaa ja rahoittaa julkisiin hallintotehtaviin kuuluvissa luonnonsuojeluteh-
tavissd. Metsdhallituksen luontopalvelujen tehtdvana on ympéristoministerion hallinnon-
alalla valtion omistuksessa olevan luonnonsuojelualue- ja erdmaaverkoston hallinnointi ja
hoito seka erdit valtakunnalliset asiantuntijatehtdvat. Toiminnalla vaikutetaan keskeisesti
luonnon monimuotoisuuteen Suomessa biodiversiteetin kdyhtymisen hidastamiseksi.

Vuonna 2013 luontopalvelujen kokonaismenot olivat 61,8 milj. euroa (63,8 milj. euroa
vuonna 2012). Ympdristoministerion ja maa- ja metsitalousministerion kautta valtion
talousarviosta tuleva perusrahoitus kattoi menoista 38,7 milj. euroa (39,2 milj. euroa
vuonna 2012). Henkiloty6vuosia oli kaikkiaan 578 (562). Metsdhallituksesta liikelaitok-
sena raportoidaan hallituksen vuosikertomuksen osassa 1.

TAULUKKO 143. Metsahallituksen luontopalvelujen toiminnan tunnuslukuja vuosina 2009—2013

2009 2010 2011 2012 2013
Natura-alueiden médéra, jolle valmistui hoito- ja kdyttdsuunnitelma, kpl 32 22 20 18 13
Metsien ja soiden ennallistaminen METSO-alueella, ha 2561 2245 2148 1897 2212
Perinnebiotooppien hoito ja kunnostus, ha 2610 2695 3071 3388 4137
Vedenalaisten luontotyyppien inventointi, ha 5632 6200 5345 n.10000 9365
Kansallispuistojen kaynnit 1943000 1958500 = 2086500 2087300 2259800

Luontokeskusten ja muiden asiakaspisteiden kdynnit 866000 849 400 833000 896500 1013800



Kansallispuistojen ja valtion retkeilyalueiden virkistys- ja matkailukdyton tuotta-
mat paikallistaloudelliset vaikutukset kasvoivat johtuen lisddntyneistd kdyntiméaarista.
Kansallispuistojen kavijoiden rahankdyton kokonaistulo- ja ty6llisyysvaikutukset olivat
115,5 milj. euroa ja 1 484 henkilotydvuotta. Valtion retkeilyalueiden kévijéiden rahankay-
ton kokonaistulo- ja tyollisyysvaikutukset olivat 15,4 milj. euroa ja 199 henkil6ty6vuotta.

Vuonna 2013 avattu Suomen luontokeskus Haltia saavutti suosiota niin kansalaisten
kuin ulkomaisten matkailijoiden kdyntikohteena. Eniten mielenkiintoa herittivét puura-
kenteisen keskuksen arkkitehtuuri, edistykselliset energiaratkaisut ja Suomen luonnosta
kertova interaktiivinen ndyttely. My6s Haltian luontokoulutoiminta oli vilkasta. Haltiassa
olilahes 95 000 kayntid kahdeksan aukiolokuukauden aikana. Nuuksion kansallispuiston
kéyntimédara kasvoi Haltian vaikutuksesta yli 40 %.

12.3 Kestava yhdyskuntakehitys, rakentaminen ja asuminen

Alueiden kaytto

Ymparistoministerio tuki valtioneuvoston hyvaksymien valtakunnallisten alueidenkéyt-
totavoitteiden toteutumista ja niiden vilittymistd kuntien kaavoitukseen ja maakuntakaa-
voitukseen. Vuonna 2013 vahvistettiin viisi maakuntakaavaa ja ohjattiin 28 vireilld olevaa
maakuntakaavaa. Ohjauksessa ovat painottuneet ilmastonmuutoksen hillintdan liittyvit
kysymykset, erityisesti kaupunkiseutujen yhdyskuntarakennetta ja vahittaiskaupan suur-
yksikoiden sijoittumista sekéd tuulivoimaa koskevat alueidenkaytolliset ratkaisut. Keskei-
selld sijalla ovat olleet myos eraét suuret liikenteen infrastruktuuriratkaisut.

Maankiytto- ja rakennuslain kokonaisarviointi valmistui. Arvioinnin mukaan 14 vuotta
voimassa ollut laki toimii yha keskeisiltd periaatteiltaan hyvin ja sille asetettujen tavoittei-
den mukaisesti. Toimintaympdristossd on tapahtunut kuitenkin muutoksia, jotka antavat
aihetta lain osauudistuksille. Arvioinnissa korostuvat kaupunkiseutujen maankayton ohjaa-
misen haasteet. Myds kuntauudistuksen eteneminen on otettava huomioon kaavajérjestel-
mai kehitettdessd. Kaupunkiseutujen kehysalueilla ja kaupunkien laheisella maaseudulla
tarvitaan tiukempaa rakentamisen ohjausta kuin muilla maaseutualueilla. Kunnilta tarvi-
taan myds aktiivisempaa maapolitiikkaa. Tarpeellisiksi katsottuja lain osauudistuksia kdyn-
nistetdédn vilittomasti. Ensimmaiiset osauudistukset toimeenpanevat osaltaan hallituksen
rakennepoliittista ohjelmaa ja ne tuodaan eduskunnan kisiteltdavaksi syksyn 2014 aikana.

Kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaédrdysten kokeilusta annetun lain (1257/2010)
voimassaoloaikaa jatkettiin vuoden 2014 alusta vuoden 2018 loppuun saakka. Lain alueel-
lista soveltamisalaa laajennettiin poikkeamistoimivallan siirtimisen kokeilun osalta kym-
meneen asukasluvultaan suurimpaan kuntaan. Valmisteltiin maankéytto- ja rakennuslain
rakentamisen suunnittelua, tydnjohtoa ja viranomaisvalvontaa koskevat sdéannésmuutokset
siten, ettd ne tayttavit perustuslain vaatimukset. Lakimuutos tulee voimaan syksylla 2014.
Osana vesihuoltolainsddaddnnon uudistusta valmisteltiin hulevesii koskevaa maankaytto-
ja rakennuslain muutosta tarkoituksena lisatd lakiin hulevesia koskeva luku. Hallituksen
esitys annettiin eduskunnalle syksylla 2013.



Ymparistoministerié tuki edelleen tuulivoimarakentamisen kaavoitusta ja selvityksi
sekd edisti osaltaan hallituksen ilmasto- ja energiastrategian tavoitetta lisitd tuulivoima-
tuotantoa nykyisestd noin 450 megawatista 3 750 megawattiin vuoteen 2025 mennessa.
Kunnille ja maakunnan liitoille osoitettiin 1,4 milj. euroa valtionavustusta tuulivoimara-
kentamista ohjaavien kaavojen laadintaan. Tuulivoimarakentamista ohjaavia maakunta- ja
yleiskaavoja on vireilla ja valmistunut runsaasti eri puolilla Suomea. Vuonna 2013 tuulivoi-
makapasiteetti kasvoi 56 %. Tuulivoimarakentamisen poikkeamista koskeva maankaytto-
ja rakennuslain muutos tuli voimaan 1.1.2014.

Suomen ensimmadinen kulttuuriympiristdstrategia valmistui. Tavoitteena on vahvis-
taa kulttuuriymparistdn arvoa ja hyvéda hoitoa ja parantaa sitd kautta ihmisten hyvin-
vointia. Strategia sisdltad kolme karkiteemaa, jotka ovat kulttuuriympéristé mahdollisuu-
tena, kestdvé kehitys sekd hyva kulttuuriymparistohallinto. Ympéristoministerié myonsi
vuonna 2013 rakennusperinnén hoitoon tarkoitettuja avustuksia 1,35 milj. euroa. Avus-
tuksia haettiin 989 kohteelle ja my6nnettiin 485 kohteelle.

Maankiyton, asumisen ja liikenteen (MAL) aiesopimukset Tampereen ja Oulun kau-
punkiseutujen kuntien ja valtion vililld allekirjoitettiin. Metropolipolitiikkaa jatkettiin hal-
litusohjelman mukaisesti. Metropolipolitiikan keskeisistd hankkeista MAL-aiesopimuksen
ja maahanmuuttajien ajesopimuksen toimenpiteita toteutettiin ja metropolialueen kasvu-
sopimus solmittiin. Sosiaalisen eheyden kumppanuusohjelman valmistelu on kaynnissa.
Metropolihallinnon lainsddddnnén valmistelu aloitettiin hallituksen rakennepoliittisen
ohjelman linjausten mukaisesti valtiovarainministerion johdolla. Alueella aloitettiin myds
valtion erityinen kuntajakoselvitys.

Kaavoituksen ja kaavaohjauksen tueksi tuotettiin alue- ja yhdyskuntarakenteeseen,
vahittdiskaupan suuryksikoihin ja ilmastotavoitteita toteuttavaan kaavoitukseen liittyvaa
aineistoa, julkaistiin vdhittaiskaupan suuryksikoiden ohjauksen opas, energiakaivoja kos-
keva opas seka aineistoa ilmastotavoitteita edistdvan asemakaavoituksen tueksi.

Valtioneuvoston periaatepadtoksen meluntorjunnasta (2007—2020) toteutumista selvi-
tettiin perustuen osaltaan ympéristomeludirektiiviin (2002/49/EY), kartoituksiin ja melun-
torjuntasuunnitelmiin. Melulle altistuvien maaré ei ole pienentynyt tarkasteluaikana.
Melulle altistuu noin 20 % vaestostd ja tieliilkenteen melulle altistuvien osuus tdsta on 85 %.
Meluntorjuntaa koskevia uusia menettelyja on tarkasteltu ympéristonsuojelulain uudista-
misen yhteydessé ja viety yhteistyossd litkenne- ja viestintaministerion ympéristo- ja len-
toliikennestrategiaan.

Kaupunkiseutujen tiiveimmilla alueilla asuvien osuus koko kaupunkiseutujen taa-
jama-alueen asukkaista on viimeisen kolmen vuosikymmenen aikana ollut padsaantoisesti
vahenevi eli yhdyskuntarakenne on hajaantunut. Yhdyskuntarakenteen eheydelld on suuri
merkitys toimivien joukkoliikenneratkaisujen ja palvelujen saavutettavuuden kannalta.



KUVIO 10. Tilastoruuduissa, joissa asukastiheys on vahintaan 20 asukasta hehtaarilla,
asuvien osuus kaupunkiseudun taajama-alueen asukkaista 2007—2012, %

90
= Helsinki
80 — = Tampere
e = Turku
e QOulu
70 = Lahti
= Jyvaskyld
e PoOri
60 — === Kuopio
ﬁ - I Vaasa
===t Joensuu
50 === Rovaniemi
== Kemi-Tornio
=== Seindjoki
40 === Mikkeli
- Kokkola
30
2008 2009 2010 2011 2012
Asuminen

Asuntopoliittisen toimenpideohjelman toteuttamista jatkettiin. Lisdksi hallitus
paatti 21.3.2013 kehysriihessa laajasta asuntopoliittisesta uudistuspaketista, jolla vasta-
taan kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen pulaan erityisesti Helsingin seudulla. Uudistus-
paketti sisdltdd toimia koko asuntotuotantoketjun kehittdmiseen.

Valtion tukeman uudistuotannon osalta korkotukilainoituksen omavastuukorko lasket-
tiin médrdaikaisesti yhteen prosenttiin ja perusparannuksen korkotukilainoituksessa maa-
rdaikaisesti 2,35 prosenttiin. Lisdksi Helsingin seudulla otettiin kdytt66n méaédrdaikainen
10 000 euron asuntokohtainen kdynnistysavustus normaalien tuettujen vuokra-asuntojen
rakentamisessa. Valtion omistamalle A-Kruunu Oy:lle varattiin vuoden 2013 ensimmaéisessa
lisitalousarviossa 30 milj. euroa, jolla on tarkoitus ryhtyéd rakentamaan tuettuja normaaleja
vuokra-asuntoja Helsingin seudulle. Normaalin vuokra-asuntotuotannon lisadmiseksi val-
misteltiin nykyisen 40-vuotisen korkotukituotannon rinnalle uutta korkotukimallia, jossa
kohdekohtaiset rajoitukset kestdisivat 20 vuotta.

Valtion tukemien vuokra-asuntojen vuokranmaédritysvalvonta péatettiin siirtdd vuo-
den 2014 alusta kunnilta Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen (ARA) tehtdvaksi.
Samalla ARAlle sdddettiin oikeus vaatia valvonnan suorittamiseksi tarvittavat tiedot lai-
nansaajalta. ARA vastaa edelleen my6s lainansaajien yleisesta ohjauksesta omakustannus-
vuokraa koskevissa asioissa.

Ymparistoministerio kdynnisti selvityksen nykyisen asumisen tukijarjestelmén ja vero-
tuksen vaikuttavuudesta ja tehokkuudesta sekd ehdotuksista niiden kehittamiseksi. Tulok-
set saadaan tamén hallituskauden loppuun mennessi ja niiti on tarkoitus hyodyntéa seu-
raavan hallitusohjelman laadinnassa.



Vuonna 2013 asuntojen uudistuotanto oli arviolta noin 27 120 aloitettua asuntoa
(vuonna 2012: 28 334 asuntoa). Asuntotuotannon laskuun ovat vaikuttaneet erityisesti
edelleen jatkuva taloudellinen epdvarmuus ja osaltaan asuntotuotantoa elvyttineiden suh-
danneluonteisten avustusten loppuminen vuonna 2012. Asuntojen korkea hintataso ja kulut-
tajien luottamuksen lasku on vihentanyt vapaarahoitteisten asuntojen kysyntaa.

ARA teki korkotukilainoitettavien asuntojen aloituksen mahdollistavia paatok-
sid yhteensd 6 409 asunnosta (vuonna 2012: 6 418 aloitusta) ja takauslainoituksen osalta
162 asunnosta (vuonna 2012: 239 aloitusta). Normaalin korkotukivuokratuotannon pai-
toksid oli 1 988 asuntoa, erityisryhmien asuntoja 2 953 ja asumisoikeusasuntoja 1 306.
Asunnoista aiesopimuskuntiin kohdistui 2 525 asuntoa ja muihin kasvukeskuksiin
2 331 asuntoa. Valtion tukeman asuntotuotannon korkotukilainojen hyviksymisvaltuus
oli yhteensé 1 040 milj. euroa ja siitd jai kayttdmattd noin 128 milj. euroa.

Valtion ja Helsingin seudun kuntien védlisen MAL-aiesopimuksen 2012—2015 mukai-
nen Helsingin seudun asuntotuotannon tavoite on 12 500 asuntoa vuodessa. Vuonna 2013
toteutui arviolta 10 756 asuntoa eli tavoite jdi saavuttamatta. Vuonna 2013 normaalien
ARA-vuokra-asuntojen rakentamisen aloituksen mahdollistavia padtoksid tehtiin Helsingin
seudulla ARAn mukaan noin 1 000. MAL-sopimuskauden (2013—2015) keskiméardinen
vuositavoite on noin 2 500 ARA-vuokra-asuntoa painopisteen ollessa normaaleissa vuokra-
asunnoissa. Helsingin seudulla oli lisdksi tavoitteena kaavoittaa 1,4 milj. kerrosneliomet-
rid uutta asuinkerrosalaa, mutta toteuma oli ennakkotietojen mukaan noin 1,2 milj. ker-
rosneliometrid. Vahentyneen tuotannon taustalla on suhdanteisiin liittyva rakennusalan
varovaisuus. Helsingin, Turun, Oulun ja Tampereen kaupunkiseutujen MAL-aiesopimus-
ten seuranta kdynnistyi. Aiesopimusmenettelya kehitettiin parantamalla sen sitovuutta ja
kaytettavyytta.

Kehitysvammaisten asumisen ohjelman toteuttamista jatkettiin, ja kehitysvammaisille
suunnattuja ARA-asuntoja valmistui vuonna 2013 yhteensa 481 (30,5 milj. euroa). Tavoit-
teena oli 470 uuden asunnon rahoittaminen, joten tavoitteet saavutettiin. Vammaisten
asumisen kehittdmisen tueksi ymparistoministerio julkaisi raportin "Kehitysvammais-
ten ihmisten asumisen tulevaisuus”, jossa tarkastellaan kansainvalisid ja Suomen ratkai-
suja kehitysvammaisten ihmisten asumisessa, etenkin silloin kun laitoshoito lopetetaan.

Pitkaaikaisasunnottomuuden vahentdmisohjelma jatkui tavoitteena poistaa pitka-
aikaisasunnottomuus vuoteen 2015 mennessi. Asunnottomien méérd oli vuonna 2013
yhteensé 7 500 (vuonna 2012: 7 852), joista pitkdaikaisasunnottomia oli 2 550 (vuonna 2012:
2 628). Aiesopimuskaupungeissa (11 kaupunkia) oli vuonna 2013 asunnottomia 6 157 ja pit-
kaaikaisasunnottomana 2 192 henkil6a. Koko maassa asunnottomuus vaheni n. 350 hlo4 ja
pitkaaikaisasunnottomuus n. 80 hl6d, maahanmuuttajien asunnottomuus kasvoi n. 20 %.
Ohjelman tavoitteena on vuosina 2008—2015 aikaansaada aiesopimuskaupungeissa
yhteensi 2 500 asuntoa pitkdaikaisasunnottomille. Vuosina 2008—2012 on valmistunut
yhteensd 2 143 asuntoa, joten ohjelman méarillisen tavoitteen saavuttaminen edellyttda
runsaan 350 asunnon aikaansaamista vuoteen 2015 mennessa.



KUVIO 11. Asuntotuotanto aiesopimuskunnissa
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=== ARA-tuotanto Vapaarahoitteinen

Valtioneuvosto teki periaatepdiatoksen ikaantyneiden asumisen kehittimisohjelmasta
vuosille 2013—2017. Ohjelmassa on useita toimenpiteitd ikddntyneiden asumisolojen paran-
tamiseksi. Valtion pitkdjinteisen toiminnan kautta luodaan edellytyksid ikdéntyneiden
asuinolojen parantamiseen, joita kuntien toimilla tuetaan sekd vaikutetaan ikdantyneiden
itsensd ja kuntien ja asunto- ja rakennusalan toimintaan. Ohjelman keskeisimpina linja-
uksina on ikadntyneiden tarpeiden ennakointi, esteettomyyden ja asuntojen korjaamisen
edistiminen, monipuolisten asumisratkaisujen mahdollistaminen sekéd asuinympérist6jen,
hyvinvointiteknologian ja kuntien toimintamallien kehittdminen.

Asuinalueiden kehittimisohjelman 2013—2015 toteuttaminen kdynnistyi. Ohjelman
tavoitteena on ehkiistd asuinalueiden eriytymistd (segregaatiota), edistdd asuinalueiden
palvelutarjontaa ja elinkeinotoimintaa, vahvistaa asukkaiden osallisuutta, terveytta ja
hyvinvointia, parantaa eri asukasryhmien vuorovaikutusta ja luoda viihtyisié, turvallisia
ja kiinnostavia asuinymparistoj.

Rakentaminen

Rakentaminen viheni edelleen vuonna 2013 heikon ja epdvarman taloustilanteen joh-
dosta. Tammi—marraskuussa myonnettyjen rakennuslupien kuutioméird vaheni 3 %
vuodentakaiseen vastaavaan ajanjaksoon verrattuna. Asuin- ja vapaa-ajan rakennusten
kuutioméaarat laskivat merkittavasti. Maatalousrakennusten osalta kasvu oli merkittavaa.
Kasvua oli myos liike- ja toimistorakennuksissa sekd hieman myos teollisuus- ja varasto-
rakennuksissa. Piristymisen merkkeja kuitenkin niakyi loppuvuonna rakennuslupien kuu-
tiomddran kasvaessa marraskuussa runsaat 20 % vuoden takaisesta.



Rakennushankkeen toimijoita koskevaa sddntelyé selkeytettiin muuttamalla maan-
kaytto- ja rakennuslakia sekd asuntokauppalakia. Muutos selventdd rakennushankkeeseen
ryhtyvén velvollisuuksia, rakennuksen suunnittelua ja suunnittelijoita, rakennustyénjohtoa
sekd rakentamisen viranomaisvalvontaa koskevaa sdédntelyd. Suunnittelijoiden ja tydnjoh-
don kelpoisuusehtoja on tdsmennetty muun muassa aikaisempien tutkintojen huomioon
ottamisella. Lakimuutos tuli voimaan 1.1.2014.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (EPBD) implementointi saatettiin loppuun.
Ympiristoministerion asetus rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja
muutostoissi tuli voimaan kaikkien rakennusten osalta 1.9.2013. Rakennuksen energiato-
distuslaki ja muut sitd koskevat sdddokset tulivat voimaan 1.6.2013. Uusiutuvista ldhteista
perdisin olevan energian kéayton edistimisestd annetun direktiivin (RES) taytant6onpa-
noa jatkettiin. VIT:n laatiman selvityksen mukaan realistinen sddstopotentiaali, sisdltden
ympéristoministerion asetuksen rakennusten energiatehokkuuden parantamisesta kor-
jaus- ja muutostoiden yhteydessd, on noin 6 prosenttia rakennuskannassa vuoteen 2020
mennessd. Helsingin rakennusvalvonnan seurannan mukaan uusien asuinrakennusten
energiatehokkuus on parantunut Helsingissé selvésti viimeisten neljan vuoden aikana.

Tammikuun alussa 2013 tuli voimaan maankaytto- ja rakennuslain muutos, jolla sad-
dettiin rakennusten olennaisista teknisistd vaatimuksista sekd saatettiin Suomen raken-
tamismaarayskokoelmaan koottavien asetusten antovaltuudet vastaamaan perustuslain
vaatimuksia. Maankaytto- ja rakennuslain muutos on pohjana Suomen rakentamismaa-
riayskokoelman uudistamiselle.

Rakennustuotteiden CE-merkinta tuli heindkuussa pakolliseksi EU-asetuksen myota.
Samalla uudistui lainsdddantd myos rakennustuotteiden kansallisten tuotehyviksynto-
jen osalta.

Korjaus- ja energia-avustuksiin oli vuoden 2013 talousarviossa kaytettdvissa
50,5 milj. euroa. Médrdraha oli 5,8 milj. euroa vihemmain kuin vuonna 2012. Avustusten
painopisteind olivat hissien rakentaminen seki vanhusten ja vammaisten asuntojen raken-
taminen. Uusiutuvan energian avustuksista luovuttiin méararahatason laskusta johtuen.

Rakennusjitteen vahentamiseksi ja kierratyksen lisadmiseksi valmistui syksylla 2013
rakentamisen materiaalitehokkuuden toimenpideohjelma. Ohjelma kytkeytyy kansalli-
seen materiaalitehokkuusohjelmaan, ja sen toimenpiteet painottuvat kierrityksen edelly-
tysten ja seurannan parantamiseen sekd teknologian ja kierratyspalvelujen edistaimiseen.

Valtakunnallista kosteus- ja hometalkoot -ohjelmaa jatkettiin padpainona ohjelman
tuottaman osaamisen siirtyminen koulutukseen ja rakennusalan toimijoille. Kosteus- ja
hometalkoot palkittiin Markkinointiviestinnan Toimistojen Liiton kilpailussa seka vuo-
den 2013 viestintdtyona ettd parhaana tyond yhteiskunnallinen viestinté -sarjassa.

Eduskunnan tarkastusvaliokunta antoi helmikuussa 2013 mietinnén rakennusten kos-
teus- ja homeongelmista (TrVM 1/2013 vp - M 5/2013 vp). Eduskunta hyvéksyi touko-
kuussa 2013 (EK 5/2013 vp) mietinngssd ehdotetut 14 kannanottoa. Eduskunnan kirjelmén
mubkaisista kannanotoista aiheutuvien toimenpiteiden toteutus kuuluu usealle ministeriélle
ympdristoministerién koordinoidessa toimintaa. Ymparistoministerié on asettanut seuran-
taryhmén kirjelmastd aiheutuvien toimenpiteiden suunnitteluun ja toteutuksen seurantaan.
Vuonna 2013 toteutetuista toimenpiteistd on raportoitu tarkemmin vuosikertomuksen osassa 4.



Energiaviisaan rakennetun ympériston aika (ERA17) -ohjelman toimeenpanoa jatket-
tiin. Ohjelman toimet kohti energiaviisaampaa Suomea ovat edenneet kiitettavasti, vaik-
kakin uusia painopisteitd on jouduttu ohjelman aikana méaérittelemaén. Ohjelman tavoit-
teena on energianakokohtien huomioiminen kaikessa toiminnassa.

Kehittamistoiminnan keskeiset tulokset

Sidhkoinen ympiristolupajdrjestelma saatiin valmiiksi ja jarjestelma otettiin kdytt6on vuo-
den 2014 alussa aluehallintovirastoissa. Valvonta- ja kuormitustietojarjestelman (VAHTI)
muutostarpeet tunnistettiin ja uuden version maarittelyty6 aloitettiin. Luonnonsuojelu-
alueiden tietojdrjestelmédn (SALTI) toteutukseen tarvittu tydmaara on ollut arvioitua suu-
rempi ja jarjestelmén valmistuminen on viivdstynyt. Palvelun kayttoonotto tapahtuu vai-
heittain vuosina 2014—2015.

SADe-ohjelman Asumisen ja rakentamisen ePalvelut -hankkeessa otettiin kdyttoon
asukkaiden osallistumiseen kannustava elinympéristén kyselypalvelu Harava ja vahtipal-
velu Tarkkailija. Rakentamisen lupa-asiointipalvelua (Lupapiste) pilotoitiin. Koko palve-
lukokonaisuus valmistuu vaiheittain vuoteen 2015 mennessa.

Valtioneuvoston periaatepaitoksessé tutkimuslaitosrakenteen kokonaisuudistuksesta
padtettiin LYNETin toimintaa laajentaa niin, ettd vuoden 2015 alusta LYNETin muodos-
tavat Luonnonvarakeskus, Elintarviketurvallisuusvirasto, Suomen ympéristokeskus, Paik-
katiedon tutkimus- ja kehittamiskeskus, Ilmatieteen laitos, Geologian tutkimuskeskus ja
Moniteknologinen tutkimuskeskus (VTT ja MIKES).

Ympéristoministerion T&K -toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta arvioitiin
ulkopuolisen tahon toimesta (YMra 28/2013). Arvioinnin mukaan ministerié profiloituu
vahvana tutkimustiedon hyédyntéjéand. Arvioinnissa esitettiin useita kehittamissuosituk-
sia mm. tutkimustiedon hyodyntamisestd saéadosvalmistelussa, T&K-toiminnan roolin sel-
keyttamistd, priorisointia sekd yhteistyon lisdaamistd kuntien ja ELYjen kanssa.

Ympériston tilan seurannan strategian 2020 toimeenpanoa jatkettiin Moni-
tor-2020 -ohjelmassa sekd Monitor 2015 -hankkeessa, joka on myds ympéristohallinnon
VATU-hanke. Ohjelman tehtdvina on mm. kehittdd ympériston seurantatiedon tuotantoa
ja hankkeen tehtdvdna mm. kehittdd seurannan vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta.
Ohjelma kéynnistyi v. 2013 ja etenkin seurantatiedon kéyton volyymi jarkiwiki-verkko-
palvelun osalta kasvoi yli 20 % edellisvuoteen ndhden.

Aluehallinnon palvelukyvyn turvaamiseksi kdynnistettiin toisena VATU-hankkeena
ympaéristéhallinnon asiakaspalvelukeskus Pirkanmaan ELY-keskuksessa. Se tehostaa asia-
kaspalvelua ja tukee monikanavaiseen asiakaspalveluun siirtymistd. Arvioinnin mukaan
hanke onnistui hyvin. Palvelun nopeus ja laatu ovat parantuneet, mm. puhelinjonotusajat
ovat lyhentyneet.



Ymparistoministeri6 laski vuoden 2013 kokonaishiilijalanjdlkensa kayttden apunaan
WWE:n ilmastolaskuria. Hiilidioksidipaastot olivat yhteensa 1 328 tCO?, joka on selke-
asti vihemman kuin vertailuvuonna 2012 (1 714 tCO?). Yhti tydntekijad kohden paas-
t6ja syntyi keskimairin 4,7 tCO?. Kokonaisuudessaan ministerién CO?-paistot vastaavat
noin 565 000 bensalitran tai 300 omakotitalon keskiméaraisid paastoja.

12.4 Hallinnonalan voimavarat

Hallinnonalojen voimavaratiedot on koottu valtiovarainministerion Tyénantajan henki-
16stotieto -jarjestelmaéstd (Tahti) sekd valtion talousarvion toteumalaskelmista. Siirtoméa-
rarahat on otettu laskelmaan ilman peruutettuja madrarahoja. Pyoristysten takia taulu-
koiden summat eivit aina tdsmaa.

TAULUKKO 144. Henkildsto, htv

2011 2012 2013
YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA 979 997 997
Ympéristoministerio 279 279 274
Suomen ymparistokeskus 645 665 670
Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus 55 52 52

TAULUKKO 145. Talousarviomaararahojen kaytto, milj. euroa

2011 2012 2013
35. YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA 306,5 275,8 253,3
35.01. Ympéristohallinnon toimintamenot 75,4 78,1 774
35.10. Ympristdn- ja luonnonsuojelu 109,2 19,5 123,5
35.20. Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen 122,0 78,2 52,4

Talousarvion ulkopuolella olevat rahastot

Ympaéristoministerion hallinnonalalla toimivat talousarvion ulkopuolella olevat valtion
asuntorahasto ja oljysuojarahasto. Niista on raportoitu hallituksen vuosikertomuksen
osassa 1.
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