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Sisaasiainministeriolle

Sis&asiainministerié nimesi 10.5.2010 tyoryhmén selvittamaan aluehal-
linnon tilannekuvajérjestelyja.

TyO6ryhmén tehtavana oli VALHA 2010-harjoituksen tarpeet huomioiden
kuvata ja tehda esitys pysyvéasta kaytannosta alueellisen turvallisuusti-
lannekuvan muodostamisesta ja valittdmisestd. Tarkemmat kysymykset,
joihin raportissa vastataan, ovat:

- laaditaanko aluehallinnon viranomaisten yhteinen turvallisuustilanne-
kuva

- mitd tilannekuvalla tarkoitetaan, mika on sen sisélt6 ja kohderyhmé
- mitkd viranomaiset sen tuottavat ja vastaavat siita

- kenelle ja miss& muodossa tilannekuva toimitetaan

- mill& tekniikalla tilannekuvajérjestelyt toteutetaan

Tyoryhmén yksimielinen raportti luovutetaan sisdasiainministerion val-
miuspaallikolle jatkotoimenpiteitd varten.

TyO6ryhmén puolesta

Y litarkastaja Alpo Nikula



Aluehallinnon turvallisuustilannekuvan muodostaminen, analysoiminen ja jakaminen

Sisallys

1 Tyoryhmén kokoonpano ja teht&VA............ccccooivivie i 9
2 Eréiden asiakirjojen tarkastelua tyon taustaksi...........ccccceeeviivii i, 10
3 Tilannetieto, tilannekuva ja tilannetietoiSUUS ...........cccvvvveeiiiiieee e 11

4 Aluehallintovirastojen ja elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten

tHANNEKUVALENTAVIA ... 13
4.1 Aluehallintovirastojen tilannekuvatoiminta poikkeusoloissa.................. 14
5 Keskushallinnon tilannekuva aluehallinnolle.............c.ccocooiiiiii 16
6 Useiden aluehallintovirastojen alueille ulottuvat tapahtumat.................cccece.ee 17
7 Paikallistason ja aluehallinnon tilannetiedon valittyminen...........cc...ccocvveeennee 17
8 Johtamis- ja tilannekuvatilat ja tilannekuvajarjestelmat aluehallinnossa............. 18
8.1 Aluehallintovirastojen tilannekuvatuotteet..............cccooevveeeeiiiine e, 19
8.2 Aluehallintoviraston tilannekuvatoiminto ja tilannekuvaprosessi........... 21
8.3 Tilannetietoisuuden lisdédminen K&ytannon tyona...........ccccceeevvvee e, 21



Aluehallinnon turvallisuustilannekuvan muodostaminen, analysoiminen ja jakaminen

Liitteet

Liite 1: Vaaraa aiheuttava luonnonilmi0...........cccceeiieniiiiniiiee e 26
Liite 2: Elinkeinoeldmén Kkriisivalmiuteen ja héiridtilanteisiin varautuminen ........ 27
Liite 3: POIKKEUSOIOL .......coiuiiiiiiiie e 28
Liite 4: Erilaisia tilannekuvaméérittelyja (Alpo Nikula) .........cccoceeviiiiiiinninnne, 29

Liite 5: Esimerkkeja aluehallintovirastojen valmiustoimikuntien tilannekuva-
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1 Tyéryhman kokoonpano ja tehtava

Siséasiainministerid nimesi 10.5.2010 ty6ryhmén selvittdméan aluehallinnon tilanne-
kuvajarjestelyja.

TyOryhman tehtdvana ovat VALHA 2010-harjoituksen tarpeet huomioiden kuvata ja
tehda esitys pysyvasté kaytannosté alueellisen turvallisuustilannekuvan muodostami-
sesta ja valittamisestd. Tarkemmat kysymykset, joihin raportissa vastataan, ovat:

laaditaanko aluehallinnon viranomaisten yhteinen turvallisuustilannekuva
mit& tilannekuvalla tarkoitetaan, mika on sen sisalto ja kohderyhma
mitka viranomaiset sen tuottavat ja vastaavat siita

kenelle ja miss& muodossa tilannekuva toimitetaan

mill& tekniikalla tilannekuvajérjestelyt toteutetaan

Tyodryhmén oli tuotettava alustava ehdotus aluehallintovirastojen tilannekuvatoimenpi-
teistd viimeistadan 30.9.2010 kaytettavaksi VALHA 2010 -harjoituksessa. Tama vaihe
maarattiin aikaistettavaksi siten, etta tasta tyoryhman tyovaiheesta on kirjoitettu erilli-
nen muistio 6.9.2010, joka on jaettu aluehallintovirastojen pelastustoimen ja varau-
tumisen vastuualueiden paallikoille seka ministerididen valmiuspaallikdille 6.9.2010
sahkopostilla.

TyO6ryhméén nimettiin seuraavat edustajat eri organisaatioista:

Markku Haiko, kehittamispaallikkd, Suomen Kuntaliitto

Jussi Korhonen, yliopettaja, Pelastusopisto

Eero Kytdmaa, erityisasiantuntija Valtioneuvoston kanslia

Veikko Pyykkdnen, ylitarkastaja, MMO/Maahanmuuttovirasto, Vastaanottoyk-

sikko

e Taneli Rasmus, johtaja, pelastustoimen ja varautumisen vastuualue, Lansi- ja Si-
sa-Suomen AVI

e Heikki Rosti, johtaja, hallitusneuvos, Opetus- ja kulttuuriministerio

e Petri Ronneikko, johtaja, Liikennevirasto

e Tom Tallberg, pelastusylitarkastaja, pelastustoimen ja varautumisen vastuualue,
Pohjois-Suomen AVI

e Kimmo Tiainen, rajaturvallisuusasiantuntija, Rajavartiolaitoksen esikunta

e Matti Virpiaro, pelastusylitarkastaja, pelastustoimen ja varautumisen vastuualue,

Eteld-Suomen AVI
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TyOryhman sihteerind on toiminut ylitarkastaja Alpo Nikula sisdasiainministerion pelas-
tusosastolta ja tydryhméan puheenjohtajana on toiminut poliisitarkastaja Jorma Laitinen
Poliisihallituksesta.

Tyo6ryhmé on kokoontunut viisi kertaa

2 Eraiden asiakirjojen tarkastelua tyodn
taustaksi

Tilannekuvatydssa otetaan huomioon muun muassa seuraavia tilannekuvia késittelevia
asiakirjoja ja raportteja: Aluehallinnon varautumisen tyéryhman loppuraportti 2003,
Siséisen turvallisuuden ohjelma 2008, Elinkeinoeldmén Kkriisivalmiutta ja hairio-
tilanteisiin varautumista lisdavan tilannekuvan valmistelu (Sis&asiainministerion jul-
kaisut 16/2010, asettaminen 16.11.2009 SM063:01/2006) ja Poliisihallituksen 3.6.2010
asettaman turvallisuusportaalia valmistelevan tydoryhman tyé (POHAd-no/2010/1918).

Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen strategia (YETTS) on ollut paivi-
tettdvand vuonna 2010 ja asiakirja on julkaistu nimelld Y hteiskunnan turvallisuusstra-
tegia” (YTS) valtioneuvoston periaatepaatoksena 16.12.2010. Aluehallinnon tilanne-
kuvatydryhman raportissa on otettu huomioon ja lainattu periaatepaatoksen tekstejéa.

Siséisen turvallisuuden ohjelman 2008 esittdméat toimenpiteet ovat tyéryhmén toi-
meksiannossa mukana. Ohjelman kohdassa 5.4. todetaan, etté alue- ja paikallishal-
linnon ennakoivan tilannekuvan muodostamista tuetaan ainakin kahdesti vuodessa koot-
tavalla valtakunnallisella teemaluonteisella turvallisuustilannekatsauksella ja aluehallin-
toon luodaan poikkihallinnollinen tilannekuvajérjestelma.

Valtioneuvoston kanslian julkaisusarjassa julkaistu ”Varautuminen ja kokonaisturvalli-
suus” -komiteamietint6 (21/2010) tarkastelee my6s aluehallinnon tilannekuvatoimin-
toa.

Siséasiainministerion kirje SMDno/2010/2263 johtamistiloista aluehallinnossa
16.12.2010 médrittelee aluehallintoviraston johtamiseen tarvittavia tiloja normaa-
lioloissa ja poikkeusoloissa.

Aluehallinnon varautumisen tyéryhman loppuraportissa 18.12.2003 todetaan nykyi-sen
tydryhman ty6td ohjaavasti tilannetietojen kasittelysté (sivu 65 alkaen), etta 1a&-
ninhallitus perustaa johtokeskukseen tilannetietojen kokoamista varten tilannekes-
kuksen, jossa tydskentelee tarpeellinen maaré asiantuntijoita avustajineen. Tydsken-
telya johtaa tilannepaallikko. Tarvittaessa toiminta voi olla jatkuvaa. Tilannetietoja ka-
sitellddn joko sahkoisessa muodossa tai manuaalisesti. Etusijalla ovat aina mahdolli-
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suuksien mukaan séhkoiset jarjestelmét, esimerkiksi sdhkoposti. Varajarjestelmana ovat
perinteinen tilannepéivakirja, viestilomakkeet, seindkartat ynna muut asiakirjat.

L&anien johtokeskuksissa tilannepaallikot tilannekeskuksissa huolehtivat yhdessd osas-
tojen tilannevastaavien kanssa tilanteiden kokoamisesta ja toimittamisesta johto-
ryhmalle, joka tekee tilannearvion ja kokoaa laanin tilannekuvan sisasiainministeriolle
ja muille tahoille toimitettavaksi. Tarvittaessa pidetadn tilanneselostustilaisuuksia. L&&-
ninhallituksen johtokeskuksen johtoryhmélle pidet&én ajoittain tilanneselostuksia, joissa
tilannepaallikko selvittdd suullisesti havaintovélineitd kayttéen vallitsevan tilan-teen.

Tilannetietojen kasittelyn tulee perustua mahdollisimman paljon normaalien arkipdi-vén
tyossa kaytettavien vélineiden varaan, jotta tarvittavat valineet olisivat aina kéyt-
tovalmiina ja mahdollisimman moni osaisi niitd kayttdd. Ongelmallista on tietojen suo-
dattaminen mentéessa organisaatiotasoilla keskushallintoon péin. On méariteltava eri
tasojen tietotarpeet ja etsittdva sopivimmat tyokalut tietojen muokkaukseen. Ti-
lannetietojen tarve korostuu suurissa onnettomuus- tai hairiotilanteissa. Oman toimin-
tansa liséksi viranomaisten on voitava antaa tietoja tiedotusvalineiden tarpeisiin.

3 Tilannetieto, tilannekuva ja tilanne-
tietoisuus

YTS 2010 -asiakirjassa todetaan muun muassa (YTS, s 56), ettd jokainen organisaa-tio
tarvitsee toimiakseen tietoa ymparistostaén ja sen tapahtumista seka niiden vaiku-
tuksesta omaan toimintaansa. Tarkoituksenmukainen ja nopea, oikeisiin tietoihin ja ar-
vioihin perustuva tilannetietoisuus korostuu héiritilanteissa, jolloin joudutaan no-peasti
tekemaan hyvinkin laaja-alaisesti vaikuttavia paatoksia. VVoidakseen tehda oi-keita rat-
kaisuja paatoksentekijoiden on tiedettdva paatostensa perusta, seuraukset, miten muut
niihin reagoivat ja mitd riskeja paatoksiin siséltyy. Tasté syysta paatok-sentekijoilla on
oltava kaikilla toimintatasoilla riittdva tilannetietoisuus, joka on véline oikea-aikaiseen
toimintaan.

Tilannetietoisuus edellyttda yhteistoimintaa ja osaamista, jotka mahdollistavat koko-
naisvaltaisen toimintaympériston seurannan, informaation analysoinnin ja kokoami-sen,
tiedon jakamisen, tutkimustarpeiden tunnistamisen ja verkostojen hallinnan. Tie-
tojarjestelmien on mahdollistettava systemaattinen tietoldhteiden kéytto ja yhteistoi-
minta seké siihen liittyva joustava tilannetietojen jakaminen.

Organisaatioiden ja paatoksentekijoiden tilannetietoisuuden muodostamista tuetaan ti-
lannekuvajarjestelyilla. Yleisesti tilannekuva tarkoittaa asiantuntijoiden kokoamaa ku-
vausta vallitsevista olosuhteista ja eri toimijoiden toimintavalmiuksista, héiriétilan-teen
synnyttaneista tapahtumista, taustatiedoista ja tilanteen kehittymista koskevista arviois-
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ta. Tilannekuvaan liittyy tietojen analysointi. Kokonaisuus muodostetaan ver-
kostoitunutta toimintamallia hyvaksi kayttéen eri l&hteista. (YTS, s 57)

Prosessi muodostuu tiedon kerdadmisestd, informaation kokoamisesta, tiedon var-
mistamisesta (tyoryhman lisdys YTS -tekstiin), luokittelusta ja analysoinnista sek& ana-
lysoidun tiedon oikea-aikaisesta ja tehokkaasta jakamisesta sitd tarvitseville. Y m-
pardiva “tietoavaruus” jarjestetdan siten, etté tieto ymmarretéan oikein ja toimijoilla on
mahdollisuus saada oman toimintansa kannalta tarkea tieto. (YTS, s 57)

Tilannekuva voi olla méardajoin laadittu yleisarvio tai ajankohtaisen aiheen tai aihei-
den yksityiskohtaisempi analyysi, jossa arvioidaan tapahtumia ja niiden vaikutuksia.
Tallainen kuvaileva (strateginen) tilannekuva voidaan antaa paattgjille séanndéllisin vé-
liajoin esimerkiksi kolme kertaa vuodessa, kerran kuukaudessa tai kerran viikossa. Ti-
lannekuva voi olla myds useammin - esimerkiksi péivittéin - laadittu katsaus. Talloin
tilannekuvaan ei yleensa sisallyteta arvioita tilanteen kehittymisesta tai toimenpi-
desuosituksia. (YTS, s. 57) (Erilaisia tilannekuvamaarittelyja LIITE 4.)

Operatiivista tilannekuvaa muodostetaan ja paivitetddn mahdollisimman reaaliaikaisena
hairidtilanteen tai muun tapahtuman aikana. Talloin tilannekuvan on jatkuvan seurannan
ja paivittdmisen kautta annettava kuva tapahtumien kehityksesta ja talla tavoin mahdol-
listettava tilanteen hallinta ja tilanteen selvittdmisen edellyttdmé johta-mistoiminta.
Paattgjan on kyettava luottamaan siihen, ettd péattéjalle vélitetty tilanne-kuva on yksi-
tyiskohtineen luotettava ja analyysit on laadittu parhaalla mahdollisella asiantuntemuk-
sella (YTS, s 57).

Aluehallinnon tilannekuva on kasitys tietyn alueen ja useiden hallinnonalojen ajan-
kohtaisesta tapahtumasta tai useista tapahtumista. Tilannekuva muodostuu muun muas-
sa yksittaisista tilannetiedoista, joita voi tulla jarjestelmallisesti esimerkiksi eri vi-
ranomaisten toimittamista ilmoituksista tai epévirallisista lahteista kuten tiedotusvéli-
neista tai muilta tahoilta.

Turvallisuuden tilannekuvatoiminnassa on syyta erottaa toisistaan reaaliaikainen ti-
lannekuva ja katsausluonteinen tilannekuva. Reaaliaikainen tilannekuva palvelee en-
sisijaisesti operatiivista toimintaa. Reaaliaikaisen tilannekuvan tietoja kdytetddn myos
erilaisissa raporteissa ja katsauksissa.

Tapahtuma-aikaisen tiedon tuottaminen toteutetaan eri hallinnonaloilla (pelastustoimi,
poliisitoimi jne.) operatiivisen toiminnan vaatimusten mukaisesti hallinnonalojen omi-
en prosessien kautta esim. keskushallinnon tasolle. Tarvittaessa reaaliaikainen tieto vali-
tetddn myos muille tiedon tarvitsijoille.
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TyO6ryhman suositus: Tassa tyossa kaytetddn sanoja tilannetieto, tilannekuva ja tilan-
netietoisuus, jotka kasiteina ovat tydryhman mielestéa hyvia kuvaamaan erilaajuisten
tietojen sisalt6ja. Nimet reaaliaikainen ja katsausluontoinen tilannekuva taas kuvaavat
tapahtumia joko tassa ja nyt tai keratyn historiatiedon tai tulevaisuutta ennakoivan
tiedon avulla. Reaaliaikainen tieto on kaytdssa my0ds operatiivisena tietona. Tyoryhma
suosittelee ndiden sanojen kayttoa tilannekuvia kasiteltaessa, jotta tata aihetta kasite-
levilla olisivat kaytdssa samat ilmaisut.

4 Aluehallintovirastojen ja elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskusten ti-
lannekuvatehtavia

Aluehallinnossa on asetettu strategiseksi tavoitteeksi vuodelle 2010, ettd k&yt0ssé on
kaikkien toimijoiden tuntema ja harjoittelema kriisijohtamisen toimintamalli. Se perus-
tuu toimivaltaisen viranomaisen johtamaan toimintaan seké siihen osallistuvien mui-den
viranomaisten ja tahojen yhteistoimintaan. Sen yhteys valtioneuvostotason Kriisi-
johtamiseen on varmistettu. Normaaliolojen héiritilanteiden seka poikkeusolojen joh-
tamisen jarjestelyt selvitetdan aloittamalla ty¢ valmiustoimikunnan puitteissa ja arvi-
oimalla jarjestelyja jarjestettavien valmiusharjoitusten yhteydessa.

YTS 2010 asiakirjassa mainitaan mm., ettd siséisen turvallisuuden yllapitdmisessa ko-
rostuu toimivaltaisten viranomaisten operatiivinen toiminta, johon lainsd&danto an-taa
hyvét edellytykset. (YTS, s 29)

Aluehallinnon eri toimialojen ohjaus kuuluu asianomaisille ministeridille. Aluehallinto-
virastot edistavat alueellista yhdenvertaisuutta hoitamalla lainsdddannén toimeenpa-no-,
ohjaus- ja valvontatehtévia alueilla. Téassa tarkoituksessa virasto edistéé perus-
oikeuksien ja oikeusturvan toteutumista, peruspalvelujen saatavuutta, ymparistonsuo-
jelua, ympaériston kestdvaa kayttoa, siséista turvallisuutta seké terveellista ja turvallis-ta
elin- ja tydymparistoa alueilla.

Aluehallintovirastojen tehtdvana on varautumisen yhteensovittaminen alueella ja sii-hen
liittyvan yhteistoiminnan jarjestaminen, valmiussuunnittelun yhteensovittaminen, alu-
eellisten maanpuolustuskurssien jarjestdminen, kuntien valmiussuunnittelun tuke-
minen, valmiusharjoituksien jarjestdminen sekd alue- ja paikallishallinnon turvalli-
suussuunnittelun edistaminen. Lisaksi aluehallintovirastot tukevat toimivaltaisia viran-
omaisia ja tarvittaessa sovittavat yhteen toimintaa niiden kanssa viranomaisen johta-
essa turvallisuuteen liittyvi tilanteita alueella. Alueelliset valmiustoimikunnat toimivat
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aluehallintovirastojen johdolla. (Aluehallintovirastojen erilaisia valmiustoimikuntamal-
leja on kuvattu liitteessé 5)

Elinkeino-, likkenne- ja ympéristokeskukset (ELY) vastaavat alueillaan ympéristoon ja
luonnonvaroihin, liikkenteeseen ja infrastruktuuriin, elinkeinoihin (mukaan lukien maa-
talous) seka tyévoiman kayttoon, maahanmuuttoon, koulutukseen ja kulttuuriin liitty-
vistd substanssiministerididensa toimeenpano- ja kehittamistehtavisté sek& naihin liit-
tyvasté varautumisesta ja kriisijohtamisesta. AVIt ja ELY -keskukset toimivat yhteis-
ty0sséd maakunnan liittojen kanssa.

Ty6ryhman suositus: Aluehallintovirastojen tehtédvana on varautumisen yhteensovit-
taminen alueella ja siihen liittyvan yhteistoiminnan jarjestaminen. Aluehallintovirasto
vastaa alueellisen tilannekuvan muodostamisesta viraston toimialueella yhteistydssa
muiden toimijoiden kanssa.

4.1 Aluehallintovirastojen tilannekuvatoiminta poikke-
usoloissa

Toimiva virasto tarvitsee kaikissa turvallisuustilanteissa tietoa toimintaymparistostaan
ja yhteistyokumppaneidensa tilanteesta, jotta tehtavat paatokset ja oman toiminnan oh-
jaus olisivat tarkoituksenmukaisia. Aluehallinnon tilannekuvatarpeen poikkeus-oloissa
madrittelee suuresti toimintaympariston tuntemuksen ja normaalien tehtdvien hoidon
tarpeen lisaksi se, mité tehtdvia aluehallintovirastolle mahdollisesti sdadetdén hoidetta-
vaksi valmiuslainsaddannon nojalla.

Yhteiskunnan hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautuminen on keskeinen tehtava
aluehallintovirastoissa. Esimerkkind talla hetkell4 voimassa olevan lainsdadannon mu-
kaisista tehtdvista tdssd mainitaan aluehallintoviraston pelastustoimen ja varau-tumisen
vastuualueen varautumistehtévat, joihin kaikkiin liittyy tilannekuvatoimintaa. Vastuu-
alue huolehtii tilannekeskuksen perustamiseen ja yllapitoon liittyvista tehtavistd, tukee
pelastuslaitoksia tilannekuvan yll&pitdmisessa, raportoi sisdasiainministeriolle pelastus-
toimen tilanteesta alueella, pitadé yhteyttd muihin aluehallinnon viranomaisiin alueellaan
ja muiden alueiden johtokeskuksiin pelastustoimeen liittyvissé asioissa, toimii tarvitta-
essa pelastustoiminnan ja vaestonsuojelun yleisjohtajana alueellaan ja huolehtii evaku-
ointeihin liittyvista jarjestelyistd seka tarvittaessa niiden johtamisesta.

Normaaliolojen tehtdvien lisaksi aluehallintoviraston tehtéviin kuuluu poikkeusoloissa
perustaa ja yllapitaa tilannekeskusta, pitéa yhteyttd muihin alue- ja paikallishallinnon
viranomaisiin alueella ja muiden alueiden johtokeskuksiin, tarvittaessa kerété ja valit-
taa pelastustoimen ja vaestonsuojelun tilannetietoa alueeltaan ja huolehtia evakuoin-
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teihin liittyvista jarjestelyistd seka tarvittaessa niihin liittyvien tehtavien yhteensovitta-
misesta alueellaan. N&iden tehtévien lisaksi aluehallintovirasto huolehtii eri ministeri-
Oiden sille maara&mista poikkeusolojen tehtévistd. (SMDno/2010/2263)

Aluehallintoviraston on varauduttava poikkeusoloissa huolehtimaan tehtévistaan ja sille
mahdollisesti poikkeusoloissa annettavista lisatehtavista seka yllapitaméaan tilan-
nekuvaa sellaisissa tiloissa, jotka antavat suojan konventionaalisten aseiden vaiku-
tuksilta, sateilylta seka kemiallisilta vaaroilta. Johtamistilojen on oltava otettavissa kéyt-
toon vahintdén yhden kuukauden kuluessa. Tilojen kayttda suunniteltaessa on huomioi-
tava riittdvat, varmennetut ja suojatut viestiyhteydet. Poikkeusolojen johtamis-tilojen
tulee olla véestdnsuojien rakenneméaéraysten mukaisesti rakennettuja, jotta ne antaisivat
tarvittavan suojan poikkeusolojen uhkia vastaan. (SMDno/2010/2263)

Valmiuslain ja pelastuslain uudistukset ovat vireillg, joten aluehallinnon poikkeusolo-
jen tehtdvat eivat ole viela tarkasti selvilla.

Ty6ryhman suositus:Asiaan on syyta palata, kun uudistetut valmiuslaki ja pelastuslaki
astuvat voimaan.

Puolustusvoimat - sotilaslaani esimerkkiné yhdesta toimijasta

Tilannekuvatoimintojen osalta puolustusvoimien tehtdvéna on yllapitaa ja laatia soti-
laallista tilannekuvaa valtionjohdon ja sotilasjohdon paatoksenteon tueksi. Kéytan-ngssa
normaalioloissa tilannekuvaa kootaan eri tasoilla. Sotilaalliseen tilannekuvaan liittyy
kiinte&sti turvallisuusympériston seuranta sekd ennakkovaroituksen tuottaminen valtion-
johdolle. Alueellisella ja paikallisella tasolla keskeisid toimijoita ovat sotilasla4-nien
operaatiokeskukset (OPKE) seké& niiden alaisuudessa joukko-osastoissa toimi-vat var-
tiostot. Operaatiokeskukset seka vartiostot ovat 24/7 periaatteella toimivia val-vomoita,
joille esimerkiksi puolustusvoimille osoitetut virka-apupyynnét toimitetaan. Tilanneku-
vaa valitetdan eri johtoportaiden valill4 kdytssa olevien jarjestelmien kaut-ta. Operaa-
tiokeskuksella on kaytossaan puolustusvoimien omat jarjestelméat. Puolus-tusvoimien
osalta tilannekuvatoiminnot on madritetty ohjeissa, maarayksissé seka kaskyissa. (Kap-
teeni evp. Joni Henttu, Tilannekuvatoiminnot alue- ja paikallishallin-nossa normaa-
lioloissa, Maanpuolustuskorkeakoulun tutkimus kesakuu 2010)

Tyo6ryhman suositus: Sotilaslaéanien asettaessa alueellisiin johtopaikkoihin yhteysup-
seerit, olisi sotilasorganisaatioiden huolehdittava johtamistoiminnan kannalta tarpeel-
listen tilannetietojen valittymisesta tilannekeskukseen/johtokeskukseen. Vastaavasti
yhteysupseerit valittavat siviilitilanteesta tiedot puolustusvoimien organisaatioon.
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5 Keskushallinnon tilannekuva alue-
hallinnolle

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa 2008 mainitut valtakunnalliset tilannekuvat, jotka
palvelisivat alue- ja paikallishallintoa, tuotettaisiin valtioneuvoston tilannekuvatoimin-
non koordinoimina esimerkiksi kaksi kertaa vuodessa. Valtioneuvoston tilannekuva-
toiminto valitsisi aiheet néihin katsauksiin. Valtakunnalliset tilannekuva-aiheet ja tee-
mat valittaisiin joko sisdisen turvallisuuden ohjelman teemoista tai YTS 2010 -
asiakirjassa kuvatuista uhkamalleista, joita ovat:

- voimahuollon vakavat hairiot

- tietoliikenteen ja tietojarjestelmien vakavat hairiot - kyberuhkat
- kuljetuslogistiikan vakavat héiri6t

- yhdyskuntatekniikan vakavat hairiot

- elintarvikehuollon vakavat hairiot

- rahoitus- ja maksujarjestelmén vakavat hairiot

- julkisen talouden rahoituksen saatavuuden hairiintyminen

- vaeston terveyden ja hyvinvoinnin vakavat hairiot

- suuronnettomuudet, luonnon aari-ilmiot ja ymparistouhkat

- terrorismi ja muu yhteiskuntajérjestysta vaarantava rikollisuus
- rajaturvallisuuden vakavat hairiot

- poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus

- sotilaallisen voiman kaytto

Naiden raporttien sisallon tuottamiseen osallistuvat myds aluehallinnon toimijat. Yh-
teisen valtakunnallisen raportin jakaminen aluehallinnon tasolle varmistaisi kulloisen-
kin aiheen tietdmyksen liséantymisen myos sellaisilla alueilla, joissa raportin aiheen
asiat eivét vield ole olleet esilla. Tietoturvaluokittelu jaettavalle materiaalille ja materi-
aalin vastaanottajat maariteltaisiin katsauksen aiheen mukaisesti (Valtioneuvoston ase-
tus tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa tuli voimaan 1.10.2010).

Valtakunnallisen raportin kokoaminen tapahtuisi joko valtioneuvoston kansliassa tai
aiheen vastuuministeriossé. Tassa kokoamisessa voitaisiin kayttdd apuna valtioneu-
voston kanslian tilannekuvatoimintoon luotua vastuuhenkilGjérjestelmaa.

Elinkeinoeldmaén kriisivalmiutta ja hairidtilanteisiin varautumista lisadvén tilannekuvan
valmistelu -asiakirjan luonnoksessa esitetdén, ettd kansainvélisen ja kansallisen ti-
lannekuvan muodostamisessa valtioneuvoston tilannekeskuksen operatiivisena yh-
teistoimintaelimena toimisi tilannekuvatoimikunta, joka muodostettaisiin nykyisten ja
ko. tydn toimeksiannon mukaisen tilannekuvan kannalta keskeisten viranomaisten ja
elinkeinoeldman asiantuntijoiden edustajista ja tdma tilannekuvatoimikunta toimisi elin-
keinoeldaman tilannekuvan kirjoittajaryhméné/toimituskuntana. Mikali tallainen ti-
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lannekuvatoimikunta perustetaan, niin tilannekuvatoimikunnan ty6hon olisi kytkettava
myos aluehallintovirastojen keskushallinnon suuntaan toteutettava tilannekuvatyo.

Tyoryhman suositus: Keskushallinnon tuki aluehallinnolle tilannekuvatoiminnassa oli-
sivat valtakunnanlaajuisesti ajankohtaisista aiheista kertovat raportit, joiden aiheet
maariteltaisiin keskushallinnosta. N&ita raportteja tuotettaisiin kaksi kertaa vuodessa
ja aiheen vaatiessa useamminkin.

6 Useiden aluehallintovirastojen alueil-
le ulottuvat tapahtumat

Aluehallintovirastot sopivat keskendén alueidensa rajat ylittavien tilannekuvatoimintaa
tarvitsevien menettelyjen yhteisesta hoitamisesta. Laajemmilla alueilla tarvittavasta ti-

lannekuvatoiminnasta voi paattaa valtion keskushallinnon vastuutaho esimerkiksi kul-

loisestakin toiminnasta ohjausvastuussa oleva ministerio.

Tyo6ryhman suositus: Aluehallintovirastot sopivat keskenéaan aluehallintoviraston alu-
etta laajemman tapahtuman tilannekuvayhteistyosta.

7 Paikallistason ja aluehallinnon tilan-
netiedon valittyminen

Valtion keskushallinto ohjaa alue- ja paikallishallinnon toimijoita useilla erilaisilla ta-
voilla. Ohjausta tapahtuu suoraan ministeridista alaiseen hallintoon tai ohjaus tapahtuu
keskusvirastojen kautta.

Aluetasolla ohjaus jakautuu AVI:en ja ELY:jen kautta ohjaamisen liséksi suoraan pai-
kallishallinnon toimijoiden ohjaamiseen. Lisdksi seké keskus- ettd aluehallintoon on
sijoitettu operatiiviseen toimintaan osallistuvia virkamiehig, joiden toiminnan tilanne-
tietoisuustarpeella ovat aivan erilaiset ja tyypillisesti yksilolliset vaatimukset.

Alue- ja paikallishallinnon paatoksentekijoiden tilannetietoisuuden muodostamisen
kannalta on tarke&é tunnistaa hallinnon ohjaustavat. Hallinnon rakenteiden tunnista-
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misen jalkeen taytyy sopia tiedonvalitystavat, joilla varmistetaan oleellisen ja toisia
hyddyntévan tiedon valittyminen hallinnonalojen valill4 kaikilla tarpeellisilla tasoilla.
Kéytanndssa yhteensovittamisen tarvetta on ainakin kunta- ja maakuntatasolla. Lisaksi
ELY ja AVI tarvitsevat omaan toimintaansa tietoa toimialueeltaan.

Ty6ryhman suositus: Aluehallintoviraston on varmistettava aluehallinnon ja kes-
kushallinnon tilannekatsausten ja muiden olennaisten tietojen valittyminen myds pai-
kallistasolle. Tassa toiminnassa on talla hetkell& hyodynnettava olemassa olevia jar-
jestelmid tai tarvittaessa mahdollisuuksien mukaan luotava tata toimintoa varten uusi
jarjestelma. Aluehallintoviraston tehtdvana on kutsua koolle tarpeen mukaan yhteis-
toimintakokouksia tiedon valittdmiseksi.

8 Johtamis- ja tilannekuvatilat ja tilan-
nekuvajarjestelmat aluehallinnossa

YTS 2010 -asiakirjassa todetaan, ettd ministerioiden ja keskeisten virastojen ydintoi-
minnoilla on oltava kdytdssaan suojatut johtamistilat. Alue- ja paikallishallinnon toimi-
joilla on tehtéviensa ja tilanteen edellyttdmat johtamisvalmiudet. Johtamistilojen on
varustettava nykyaikaisilla varmennetuilla tietoteknisill4 ratkaisuilla seka tilanteenseu-
rantajarjestelmilld. Johtamistilat ja -yhteydet pidetdan turvallisuustilanteiden edellyt-
tdmassé valmiudessa. Valtakunnan johtamisjarjestelman toimintakyvyn yll&pitamiseksi
henkilosto saa sdé&nndllistd koulutusta ja hairitilanteiden hallintaa harjoitellaan

(YTS, s 19).

Tilannekuvatoimintaa kehitetddn ottaen huomioon ja hyddyntden muita viranomaisten
ké&yttoon rakennettuja ja rakennettavia tietoteknisia ympéristoja. Tilannekuvatoiminnan
edellyttdmad yhteistoimintaa ja suunnittelua tiivistetaan eri hallinnonalojen vélilla alu-
eellinen ja paikallinen taso mukaan lukien. Tiedonhankinnan, tilannekuvan muo-
dostamisen ja viestinndn vélista yhteistyota tiivistetadén ja harjoitellaan. (YTS, s 21)

Valtion keskushallinnon liséksi tilannekuvajarjestelma luodaan valtion aluehallintoon,
erityisesti aluehallintovirastoihin sekéd elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksiin. Val-
tion keskus- ja aluehallinnon tilannekuvat on suunniteltava siten, etté ne tukevat myos
kuntien seka elinkeinoeldman tilannetietoisuutta. Jarjestelmien vélinen tilanne-tietojen
vaihto ja hyddyntdminen on varmistettava varautumisen yhteydessa tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla. Tilannekuvajarjestely luodaan yhteystydssé toimivaltaisten
ministerididen, asianomaisten viranomaisten, kuntasektorin, elinkeinoeldman ja jar-
jestOjen toimenpitein. (YTS, s 58)
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Y hteiskunnan toiminnan jatkuvuuden kannalta merkittavassé asemassa ja toiminnan
yllapitdjind ovat yksityisind tai julkisyhteisdind mm. yliopistot, ammattikorkeakoulut
seka yleissivistavaa seka ammatillista koulutusta yllapitavét erilaiset kuntainliitot, kun-
tien omistamat osakeyhtiot ja muut vastaavat yhteisot. N&issé yhteisdissa voi olla eri-
laisia julkisten ja yksityisten toimijoiden kombinaatioita. Toiminta on usein hajautettu
usean kunnan alueelle tai lagjasti valtakunnan eri osiin. Myds ndm4 tahot on kyettava
huomioimaan tilannekuvan muodostamisessa ja hyddyntamisessa. (YTS, s 58)

Ty6ryhman toteamus: Siséasiainministerion kirje (SMDno/2010/2263) johtamistiloista
aluehallinnossa 16.12.2010 esittdd muun muassa, etta aluehallintovirastolla tulee olla
jatkuvassa valmiudessa johtamistilat aluehallintovirastolaissa tarkoitettujen toiminto-
jensa hoitamista varten tehostettua toimintaa vaativissa hairittilanteissa. Johtamisti-
loissa tulee voida huolehtia tarvittavan tilannekuvan yllapidosta ja valittAmisesta, jota
varten on oltava tarvittavat viestiyhteydet.

Tilojen kdyttd suunniteltaessa on huomioitava riittavat, varmennetut ja suojatut vies-
tiyhteydet. Useimmiten johtamistiloiksi hairitilanteiden toimintoja varten sopivat nor-
maalit virastoty0- ja neuvotteluhuoneet.

Ty6ryhman suositus: Tilannekuvajarjestelma edellyttad vaatimusmaarittelyn ja tekni-
sen toteutuksen erillista selvitysta, jota tama tyéryhma ei ole tehnyt.

8.1 Aluehallintovirastojen tilannekuvatuotteet

Alueellisella tilannekuvalla tarkoitetaan aluehallintoviraston maantieteelliseltd toimi-
alueelta koottua ja analysoitua poikkihallinnollista katsausta, jonka tarkoituksena on
edistaa paatoksentekijoiden tilannetietoisuuden muodostamista. Tilannekatsaus koo-
taan alueella toimivien alue- ja paikallistason toimijoiden kokoamista ja tuottamista ti-
lannetiedoista, toimijakohtaisista tilannekatsauksista, -arvioista, ja -yhteenvedoista.

Alueellisella tilannekuvalla ei tarkoiteta reaaliajassa tuotettua tilannekuvaa, vaan pi-
demman aikavalin tapahtumiin ja toimintaan perustuvaa kasitysté tietyn alueen ja usei-
den hallinnonalojen ajankohtaisesta tapahtumasta tai useista tapahtumista. Alu-eellisen
tilannekuvan muodostamisen kéytannot tdydentavét kunkin hallinnonalan si-séisesti
ohjeistettua tai sdadettya tilannetietojen ilmoittamisen ja/tai hallinnonalakoh-taisen ti-
lannekuvan muodostamisen toimintatapaa.
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Alueellinen tilannekuva muodostetaan laajoissa ja pitkékestoisissa suuronnettomuuk-
sissa, héirittilanteissa ja poikkeusoloissa tai sitd muutoin tarvittaessa, esimerkiksi elin-
keinoeldaman kriisivalmiutta ja hairidtilanteisiin varautumista edistavané saannolli-send
toimintana.

Alue- ja paikallishallinnon katsaustyyppiset tilannekuvat voivat olla laajempia monen
viranomaisen tuottamia toimintaympéristoanalyysejé ja ennakkoarviointeja tai yhden
toimialan esityksia tietyn turvallisuushaasteen esiintymisestd. Katsaustyyppisia tilan-
nekuvia alue- ja paikallishallinnosta voidaan tuottaa keskushallinnonkin suuntaan esi-
merkiksi kunkin aluehallintoviraston koordinoimina muutaman kerran vuodessa tai ti-
lanteen niin vaatiessa (sisdisen turvallisuuden ohjelman 2008 vaatimus).

Térked toimija tilannekatsausten tuottamisessa voisi olla aluehallintoviraston tilanne-
keskus, jossa tarvittavaa tietoa kerataan, kasitellaan ja jaetaan. Tilannekeskuksen perus-
tamisesta ja jatkuvasti toimimisesta tehdaan péaéatos aluehallintovirastossa. Ti-
lannekeskuksen toimintaan nimettéisiin pysyvésti tarkeimpien toimialojen asiantunti-jat,
tiedonhallinnan asiantuntijat (analyysityd) seké viestinnan osaajia. Tapauskohtai-sesti
tilannekeskuksessa vierailisivat muutkin asiantuntijat. Tilannekeskuksen ei tar-vitsisi
olla koko ajan taysin miehitettyna.

Aluehallinnon toimijoilla ei ole normaalitilanteissa mahdollisuuksia nopean reaaliai-
kaisen tiedon vastaanottamiseen, kokoamiseen tai valittamiseen. Jos tallainen toimin-to
kuitenkin pidetdan tarpeellisena, lisaresurssit ja kdytdnnot on suunniteltava erik-seen.
Yhden aluehallintoviraston ymparivuorokautisen reaaliaikainen kootun yhteisen tilan-
nekuvan yllapitdminen edellyttdnee vahintdan 8 henkildn tydpanosta, johtoval-
miusjérjestelman olemassaoloa ja viestinnan resursointia ympérivuorokautiseen toi-
mintaan.

Tyo6ryhman suositus: Koska ei ole tarkoituksenmukaista edellyttad, etta aluehallintovi-
rasto tuottaa normaalioloissa jatkuvasti ymparivuorokautisia tapahtuma-aikaisia tilan-
nekuvia, niin aluehallinnon yhteiset tilannekuvat olisivat joko menneisiin tapahtumiin
perustuvia katsauksia ja raportteja tai tulevaisuutta ennakoivia katsauksia. Aluehal-
linnon yhteisen reaaliaikaisen tilannekuvan tarve on selvitettdva. Reaaliaikainen ti-
lannekuvan yllapito edellyttdd runsasta resursointia, joka on tarvittaessa selvitettava
erikseen. Suuronnettomuuksia ja laaja-alaisia ja pitkékestoisia hairidtilanteita varten
on tarpeen kehittda valmiutta tilannekuvatoimintaan.
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8.2 Aluehallintoviraston tilannekuvatoiminto ja tilanne-
kuvaprosessi

Tassa tilannekeskuksella tarkoitetaan tilannekuvan rakentamisessa ja jakamisessa tarvit-
tavaa tilaa sekd henkilostoa. Tilannekeskus voi olla taysin kalustettu ja riittavésti miehi-
tetty ja riittavilla viestintavalineilld varustettu tila.

Turvallisuusorganisaation ja sen johtosuhteiden on vastattava myds poikkeuksellisiin
tilanteisiin ja olosuhteisiin. T&ménkaltainen malli on jo monilla turvallisuusorganisaati-
oilla. Organisaatiota saatetaan vahvistaa tai siihen voidaan lisaté toiminnallisia yksi-
koitd, esimerkiksi tilannekeskus.

Aluehallintovirasto vastaa tilannekuvan tuottamisesta ja jakelusta yhteistydssé muiden
viranomaisten ja yhteisty6tahojen kanssa. AVI perustaa tilannekeskuksen rungon, joka
miehitetddn padosin AVI:n henkilostosta. Tilannekeskuksen henkildstoon nimetaan li-
séksi yhteyshenkilot muista viranomaisista tai yhteistyotahoista, joita ei toiminnon to-
teuttamiseksi valttdmattd tarvitse irrottaa omasta organisaatiostaan eika fyysisesti sijoit-
taa AVI:n tilannekeskukseen.

Aluehallinnon tilannekuvatoiminnassa on kyse ldhinnd asiakirjojen ja dokumenttien
keruu- ja analysointiprosessin hallinnasta. Tieto on oltava kaikkien tarvitsijoiden kay-
tettdvissa ilman erillisia tietoteknisia ohjelmaratkaisuja. Sen sijaan yhden yhteisen por-
taalin luomista voidaan pitaa hyvéna ja tarkoituksenmukaisena ratkaisuna tiedon tuot-
tamiseen ja valittamiseen.

Ty6ryhman suositus: Aluehallintovirastoissa tilannekuvista vastaa perustettu tai pe-
rustettava tilannekuvatoiminto. Informaation valittdmisessa kaytetaan extranet -
jarjestelmaa, kunnes jokin muu tehokas ja turvallinen, kaikilla osapuolilla k&ytossa
oleva jarjestelma on luotu. Pelastustoimen tilannekuvan valittamiseen kaytetadan myos
Jotke -jarjestelmaa.

8.3 Tilannetietoisuuden lisddminen kaytannon tyona

Tilannekuvien kokoaminen mutta erityisesti vélittdminen ja jakaminen tapahtuisivat
parhaiten siten, etta tiedon tuottajat tai tuotetun tiedon saaneet asiantuntijat kokoon-
tuisivat ja esittelisivat tietonsa yhteisessa tilassa, jolloin yhteinen tilannekuva ja siten
my0s laajempi yhteinen tilannetietoisuus saadaan parhaiten muodostettua. Samoin ti-
lannekuvan tai -katsauksen esittely pitdisi toteuttaa paperiasiakirjojen ja sdhkdisen do-
kumentaation jakamisen lisaksi mahdollisuuksien mukaan aina suullisesti oikean tiedon
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perillemenon varmistamiseksi. Tallainen toiminta edellyttdd sopivan tilan va-rustamista
ja vastuuhenkildiden saanndllisia kokoontumisia.

Sisdasiainministerion nékemyksen mukaan “aluehallintovirastolle kuuluvat varautu-
miseen liittyvéat tehtavat edellyttavat tietoisuutta alueen riskeisté ja uhkista, alueella
toimivien operatiivisten toimijoiden (pelastuslaitokset ja muut viranomaiset) palvelu-
tasoista mukaan luettuna niiden johtamisedellytykset ja toimivaltuudet erilaisissa héi-
rio- ja erityistilanteissa” (SMDno/201020: Aluehallintovirastojen varautumistehtava ja
varallaolo). Tilannetietoisuuden muodostamista edistetdén alueellisen tilannekuvan ko-
koamisella.

Tarkoituksenmukaista on, ettd ndita eri tilanteissa ja eri tarkoitusta varten muodostet-
tavissa tilannekatsauksissa periaate tilannekuvan muodostamisessa (eli prosessi) olisi
mahdollisimman yhdenmukainen. Tallgin tilannekuvatoiminnan rutiineja voidaan yll&-
pitdd ja myos kehittadad tarkoituksenmukaisella ja valtakunnallisesti yhtendisell4 ta-valla.
Kuvassa 1 on havainnollistettu sovellettavaa toimintatapaa.

Tilannekuvan muodostamisen prosessi voidaan jakaa kolmeen osaprosessiin: tiedon-
tuotanto, tiedonvélitys ja tiedon hyddyntaminen. Tiedontuotannosta vastaavat alue- ja
paikallistasojen toimijat, joiden tuottaman tiedon osuus laadittavasta tilannekatsauk-
sesta voi vaihdella tilanteen edellyttdmien tarpeiden ja esimerkiksi valitun teeman mu-
kaan. Aluehallintoviraston tilannekeskuksen tehtévina olisi vastata tilannekatsaukseen
sisaltyvan tiedon kokoamisen ohjaamisesta ja tilannekatsauksen koostamisesta seka
laaditun tilannekatsauksen vélittdmisestd tiedon hyddyntéjatahoille. Tilannekatsauksen
koostamisessa voidaan hyédyntéé jo olemassa olevia yhteydenpitotapoja ja menettelyja
(vrt. peruspalvelujen arviointimenettely).
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Periaate alueellisen tilannekuvan

muodostamisesta (prosessikuvaus)
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Tiedonhyodyntamisprosessi

[Tiedon tuottajat, esim.
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Puolustusvoimat
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Kuva 1. Periaate alueellisen tilannekuvan muodostamisesta.

Tuotettavien alueellisten tilannekatsausten jakelusta pééatettaisiin aina erik-
seen tilanteen edellyttdmien tarpeiden ja esimerkiksi valitun teeman mu-
kaisesti. Jakelu voisi siten vaihdella hyvin suppeasta hyvin laajaan jake-
luun esimerkiksi arvioitaessa alueen yleisen toimintaympariston turvalli-
suutta. Tietoturvallisuusedellytykset on huomioitava turvaluokitellun ai-
neiston jakelussa.

Alueellisen tilannekuvan kokoaminen katsaukseksi on mm. harjoitusko-
kemuksiin pohjautuen aikaa vievé4 toimintaa. Tarvittava aikajénne tilan-
nekuvan kokoamiselle voisi olla katsauksen laajuudesta, tiedon tarkkuu-
desta ja tarkasteltavasta teemasta riippuen noin kahdesta paivasta (hairioti-
lanteissa, esimerkiksi poikkeuksellisten saailmitiden alueellisten vaikutus-
ten selvittdminen) useaan kuukauteen (sadanndénmukaisesti tuotettava toi-
mintaympariston tarkastelu, esimerkiksi elinkeinoeldman varautumista li-
sdava tilannekuva).

Tilannekuvaprosessin tarkempi prosessikuvauskuvaus on kuvassa 2. Eri-
laisia tilanteita ja tiedonhyodyntdjaryhmié varten laadittaviin tilannekatsa-
uksiin liittyvista prosesseista on esimerkinomaiset kuvaukset liitteissa 1, 2
ja 3. Hairiotilanteissa tarve alueellisen tilannekuvan muodostaminen voi-
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daan kdynnistaa aluehallintoviraston johdon tai valtion keskushallinnon ti-
lannekuvatarpeen vuoksi.

Alueellisen tilannekuvan muodostaminen, analysolminen ja jakaminen — Tilannekuvaprosess|
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Kuva 2. Alueellisen tilannekuvan muodostaminen, analysoiminen ja jakaminen - Tilannekuvaprosessi.

Héiriotilanteissa tarve alueellisen tilannekuvan muodostamiselle voi syn-
tya esimerkiksi tilanteissa, joissa hairion vaikutukset ulottuvat yksittéista
paikallistason toimijaa laajemmalle alueelle tai ovat poikkeuksellisen suu-
ria. Poikkeusoloissa tilannekuvan muodostaminen on saanndllisté toimin-
taa, jolla tuetaan valtiojohdon tilannetietoisuuden muodostamista tarjoa-
malla valtioneuvoston tilannekeskuksen kéyttoon alueellista poikkihallin-
nollista ja analysoitua tietoa ennalta sovituin periaattein.

Aluehallinnon tilannekuvakatsausten jakeluun on kéytetty olemassa olevia
tietojarjestelmid (AVlen Extranet -sivustot, Pelastustoimen JOTKE,
PATIO tms.) Tilannekuvan muodostaminen perustunee lahitulevaisuudes-
sakin olemassa oleviin jarjestelmiin. Turvallisuusverkko (TUVE) mahdol-
listaa tulevaisuudessa tietoturvallisuusedellytysten mukaisen tilannekuva-
toiminnon myos aluehallinnon tasolla. Tavoitetilana voitaisiin pitaa tilan-
nekuvajarjestelmad, jossa eri toimijoiden tekniset jarjestelmat olisivat kay-

tettdvyydeltddn samanlaiset.

Tilannekuvajarjestelmén saattaminen tallaiselle tietotekniselle tasolle edel-
Iyttad yhteisia kehittdmishankkeita ja yhteisté rahoitusta. Olemassa olevat
turvallisuusviranomaisten operatiivisen tiedonvaihdon mahdollistavat tie-
tojarjestelmét, viranomaisten vélista rekisteritietojen vaihtoa tukevat jar-
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jestelmét seka erilaiset tilannekuvajarjestelmat olisi sovitettava yhteiseen
turvallisuusverkkoon.

Tiedonvélityskanavana ja tietopankkina HUOVI-portaali tarjoaa organi-
saatioille ajankohtaista tietoa jatkuvuussuunnittelusta ja tukimateriaalia
toimenpiteiden tueksi. Se tarjoaa tietoa huoltovarmuusorganisaation tapah-
tumista ja muista ajankohtaisista asioista. Portaalin sisaltamén yritys- ja
henkilotietokannan avulla pidetaan ylla huoltovarmuuskriittisten yritysten
ja toimipaikkojen vastuuhenkildiden yhteystietoja. HUOVI-portaalin tieto-
turva ja kéytettdvyys on varmistettu SSL -suojauksella (Secure Sockets
Layer) seka vaihtuvalla salasanatunnistuksella. Jarjestelman ja k&yttajan
valinen tietoliikenne on turvattu siten, etteivét ulkopuoliset toimijat padse
késiksi portaalin ja sen kayttajien luottamuksellisiin tietoihin.
(www.huoltovarmuus.fi Huovi 29.11.2010)

Tyoryhman suositus: Nykyisin kaytettavat jarjestelmat (Extranet, PATIO)
eivat sellaisenaan mahdollista salassa pidettévien asiakirjojen valittamis-
ta. Meneilldan olevan turvallisuusverkkohankeen (TUVE) on mahdollistet-
tava tulevaisuudessa tietoturvallisuusedellytysten mukaisen tilannekuva-
toiminto my6s aluehallinnon tasolla.
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Liite 1: Vaaraa aiheuttava luonnonilmio

Alueellisen tilannekuvan muodostaminen, analysoiminen ja jakaminen, esimerkki 1 — Vaaraa aiheuttava luonnonilmio
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Liite 2: Elinkeinoelaman kriisivalmiuteen ja hairidtilanteisiin varautuminen

Alueellisen tilannekuvan muodostaminen, analysoiminen ja jakaminen, esimerkki 2 — Elinkeinoeléman kriisivalmiutta ja hairictilanteisiin varautumista lisaava tilannekuva
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Liite 3: Poikkeusolot

Alueellisen tilannekuvan muodostaminen, analysoiminen ja jakaminen, esimerkki 3 — Poikkeusolot
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Liite 4. Erilaisia tilannekuvamaarittelyja (Alpo Nikula)

Reaaliaikainen tilannekuva palvelee ensisijaisesti operatiivista toimintaa.
Reaaliaikaisen tilannekuvan tietoja voidaan kayttdd myds mydhemmin
erilaisissa raporteissa ja katsauksissa. Monilla eri hallinnonaloilla yllapide-
tdan omaa tilannekuvaa. Tiedon tuottaminen ja valittaminen toteutetaan
operatiivisen toiminnan vaatimusten mukaisesti. Esimerkiksi pelastustoi-
mi ja poliisitoimi valittavat tietoja omia kanaviaan pitkin keskushallinnon
tasolle. Kaytdnnossa tieto valittyy kentalla toimivalta johtajalta (kenttdjoh-
taja tai pelastustoiminnanjohtaja) puhelimella poliisihallituksen tai siséasi-
ainministerion pelastusosaston paivystajalle erillisten ohjeiden mukaisesti.
(Poliisihallitus 2010, Sisédasiainministerio, 2009) Aluehallinnon tasolla ei
ole toimijoita kaikilla toimialoilla nopean reaaliaikaisen tiedon valittami-
seen. Reaaliaikaisen tilannekuvan tuottamiseen on olemassa toimivat jar-
jestelmat, joten tassa artikkelissa ei kasitella reaaliaikaisen tilannekuva-
tiedon tuottamisjarjestelmia.

Tilannekuvan (situational picture) maaritelmasté on olemassa useita eri-
laisia versioita. Lahes kaikissa raporteissa ja asiakirjoissa, joihin taman
artikkelin kirjoittaja on tutustunut, tilannekuva on méaaritelty toisistaan
poikkeavalla tavalla. Alla on esitetty muutamia esimerkkeja méaarittelyista
l&hteineen.

Sanastokeskuksen julkaisemassa varautumisen ja vaestonsuojelun sa-
nastossa tilannekuva on maaritelty seuraavasti. "Paattdjien ja heitd avus-
tavien henkiléiden ymmarrys tapahtuneista asioista, niihin vaikuttaneista
olosuhteista, eri osapuolien tavoitteista ja tapahtumien mahdollisista kehi-
tysvaihtoehdoista, joita tarvitaan paatosten tekemiseksi tietysta asiasta tai
asiakokonaisuudesta.” (Sanastokeskus 2007)") Tata maaritelmaa on kay-
tetty myds Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategi-
assa (YETTS) vuodelta 2006. (Valtioneuvosto 2006, 72) Strategiaa on
paivitetty YTS 2010 asiakirjaksi, jossa tilannekuva on maaritelty toisin:
"Tarpeen perusteella valittu yksittaisista tiedoista koottu esitys tilanteesta
tai suorituskyvysta, miké antaa perusteet tilannetietoisuudelle”

Sisaasiainministerion vuonna 2003 asettama maaherra Eino Siurulaisen
johtama aluehallinnon varautumisen tydryhma maaritteli tilannekuvaa. "Ti-
lannekuva on kasitys tietyn alueen ja useiden hallinnonalojen ajankohtai-
sista tapahtumista. Tilannekuva muodostuu tilannetiedoista, joita voi tulla
jarjestelmallisesti esimerkiksi muiden viranomaisten toimittamista tilan-
neilmoituksista tai epavirallisista l&hteista kuten tiedotusvalineista tai muil-
ta tahoilta.”(Sisdasiainministerio 2003, 63)

Puhuttaessa liikenteen, erityisesti ilmailun ja meriliikenteen suuronnetto-
muuksista SAR (search and rescue) on vakiintunut kasite. SAR- proses-
sia kuvanneessa julkaisussa vuodelta 2008 tilannekuva maéaritettiin seu-
raavasti; "Tilannekuva on johtamisen apuvdline, jota kdytetaan tilanteen
ja sen seuraamisen arviointiin, resurssien johtamiseen ja paatdksenteon
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tukena. Se on dynaaminen malli ymparoivasta maailmasta ja se rakenne-
taan tapahtumista saatujen tietojen ja niista tehtyjen johtopaatosten pe-
rusteella.” (Seppanen ym 2008, 46)

Kaytadnnossa tilannekuva muodostetaan eri tietolahteistd saaduista tilan-
netiedoista, jotka suodatetaan ja yhdistetaan. Saatua kokonaisuutta arvi-
oidaan ja analysoidaan seka lopuksi muodostetaan yhteinen nakemys ti-
lanteesta. Tilannekuvaan liittyy usein myds arvio tilanteen kehittymisesta
seka tarvittavasta toiminnasta ja resursseista.

Yhteisen tilannekuvan muodostaminen vaatii eri toimijoiden valista tiivista
yhteisty6ta ja koordinaatiota, seka kykya kayttaa ja analysoida eri tieto-
lahteita. Yhteisella tilannekuvalla pyritd&n my6s vahentamaan paallekkai-
sia toimia.

Tilannetietoisuus (situational awareness) sopii myds hyvin edelld esitet-
tyihin maaritelmiin, mutta mielestani tilannetietoisuus voidaan kasittaa
my6s laajemmaksi nakemykseksi, joka on muodostettu tilannekuvasta
saatujen tietojen pohjalta.

Kuten edella olevasta voidaan havaita, tilannekuva voidaan maaritella
usealla toisistaan poikkeavalla tavalla. Tasséa artikkelissa on esitetty vain
osa erilaisista maaritelmista, joten kasite "tilannekuva” nayttaa olevan hy-
vin vaikeasti méaariteltava ja yhteisen ymmarryksen 16ytyminen on haas-
teellista.
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Liite 5: Esimerkkeja aluehallintovirastojen valmiustoimikuntien tilanneku-
vatehtavista:

Alueiden erilaisuudesta johtuen valmiustoimikunta voi toimia esimerkiksi
kahdella seuraavalla tavalla:

1. Pohjois-Suomen AVI: Valmiustoimikunnan tehtavéné on toimia viran-
omaisten vélisend yhteistydelimena yhteiskunnan hairittilanteissa ja
mahdollisissa poikkeusoloissa, toimia viranomaisten véalisena yhteis-
tyOelimena viranomaisten varautumisen yhteensovittamisessa ja maarit-
taa kulloisetkin tavoitteet ja painopisteet, arvioida alueellinen turvallisuus-
tilannekuva, johon sisaltyvat kerran vuodessa tehtava selvitys yhteiskun-
nan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategian painotuksien mukai-
sesti alueen valmiustilanteesta (aluehallinnon ja kuntien toimet valmius-
suunnittelussa ja varautumisessa) ja kerran vuodessa katsaus sisdisen
turvallisuuden ohjelman painotuksien mukaisesti alueen sisaisen turvalli-
suuden tilanteesta (tilastoihin ja toimialojen arviointeihin perustuva katsa-
us arjen turvallisuuden kehityksesta ja ajankohtaisista erityiskysymyksis-
td), raportoijana sisdisen turvallisuuden seurantaryhma, kirjata ja hyvak-
syd méaraajoin alueen painopisteet ja yhteiset tavoitteet valmiusasioissa,
huolehtia osaltaan valmiustehtaviin liittyvasta tiedottamisesta, seurata
alueella pidettavia valmiusharjoituksia ja tarvittaessa osallistua niiden val-
misteluun.

2. Lansi- ja Sisd-Suomen AVI, maakunta-ajatteluun perustuva malli: Val-
miustoimikuntaan kootaan koko YTS -kentan toimijat. Edustettuina ovat
viranomaisten lisdksi elinkeinoeldma ja jarjestot. Koska alue on suuri ja
AVI:n lisdksi ainoastaan sotilaslaani toimii koko alueella, on toimikunta
koottu siten, ettd kunkin keskeisen tahon mahdollisista edustajista vali-
taan alueellisesti tasapuolisesti edustajat. Kaytanndssa informaatio-
ohjaus tapahtuu laatimalla YTS:n pohjalta varautumisen strategia.

Aluehallintoviraston alueella voi toimia kolmekin maakunnallista valmius-
toimikuntaa, joihin on koottu valmiuden kannalta keskeiset toimivaltaiset
viranomaiset. Edustettuina ndissa valmiustoimikunnissa ovat tyypillisesti
paikallisen ELY-keskuksen johtajat, metséakeskuksen johtaja, poliisipaal-
likkd, pelastusjohtaja, hdtakeskuksen johtaja, maakuntajohtaja, sairaan-
hoitopiirin johtaja sek& puolustusvoimien aluetoimiston péaallikké. Yhdessa
valmiustoimikunnassa on lisdksi merivartioston edustus ja kaikissa edus-
tus AVI:n vastuualueilta.

Nama valmiustoimikunnat sovittavat yhteen varautumista ja hairittilantei-
den hoitoon liittyvid asioita alueellaan. Maakunnalliset valmiustoimikunnat
kokoontuvat séanndéllisesti ja sovittavat yhteen toimintaa alueellaan kai-
kissa turvallisuustilanteissa. Valmiustoimikunnan toimivalta tulee osallistu-
jiensa valtuuksien kautta. Valmiustoimikunta tukee lisdksi alueensa kunti-
en varautumista.
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Tybryhméan toteamus: Aluehallintovirastojen koko ja toiminnot samoin
kuin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten alueellisten toimintojen
erilaisuus asettavat haasteita tilannekuvatoiminnon maarittelylle ja yhtey-
denpitojarjestelyille. Tavoitteeksi on tarkoituksenmukaista asettaa se, etta
AVIn tilannep&allikké kokoaa valmiustoimikunnassa edustettuina olevien
tahojen tuella turvallisuustilannekuvan vahintaan kaksi kertaa vuodessa.
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