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Opetusministeriolle

Opetusministerié kutsui valtiotieteen maisteri Jouni Mykkisen 18.12.2006 tekemalldin
paitokselld selvitysmieheksi arvioimaan kokonaisvaltaisesti Museoviraston asemaa ja kult-
tuuriperinnon arvostusta suomalaisessa yhteiskunnassa. Tehtivind on ollut laatia arvio vi-
raston nykyisestd toiminta- ja taloustilanteesta ja tehdi esityksid siitd, miten virasto voi pa-
rantaa ja tehostaa asiantuntijapalveluidensa tuottamista ja kohdentamista ottaen huomioon
toimintaympiristossi tapahtuneet muutokset.

Selvitystehtivi alkoi 1.1.2007 ja pdittyi 15.5.2007. Toimeksiannon mukaisesti selvitys-
mies on laatinut raportin, jonka hin luovuttaa opetusministeriélle.

Selvitysmies on tavannut selvityksen valmistelun aikana 60 asiantuntijaa, jotka toimivat
opetusministeridssd, ympiristdministeridssd ja valtiovarainministerigssi sekd Museoviras-
tossa ja museoalan muissa tehtdvissd. Henkiloistd on aakkosjirjestyksessi luettelo liitteend
1. Selvitysmies kiittdd limpimisti kaikkia tapaamiaan henkilsitd heiddn esittimistdin tie-
doista ja nikemyksisti. Mielipiteet ovat olleet hyvin erilaisia, mutta kaikki asiantuntijat ovat
ilmaisseet tihtiivinsi Museoviraston ja museotoimialan kannalta hyviin tulokseen.

Selvitysmies kiittid Museoviraston ja muiden yhteisdjen henkiloitd aktiivisesta yhteis-
tyostd selvityksen teon aikana. Erityiskiitos kuuluu ylitarkastaja Piivi Saloselle opetusmi-
nisteridstd sekd pddjohtaja Paula Purhoselle ja suunnittelija Eeva Kukolle Museovirastosta.
Museovirasto on jirjestinyt auliisti toimeksiannon mukaisia tapaamisia. Osa henkiloistd
on itse osoittanut kiinnostuksen tapaamiseen. Selvitysmies on ollut valmis kaikkiin ehdo-
tettuihin keskusteluihin. Tapaamistilaisuuksia oli selvityksen aikana yhteensi 49. Niihin
lasketaan tutustuminen Museoviraston keskusvarastoon Orimattilassa sekid Museoviraston
aluetoimipisteeseen ja Linnat-yksikk6on Himeenlinassa. Maakuntamuseoiden toimintaan
selvitysmies tutustui Turussa ja Lappeenrannassa.

Kulttuuriperintdalan neuvottelukunnan kokouksessa sen jisenet esittivit Museovi-
raston ja kulttuuriperintdalan tehtivistd, painopisteisti ja resursseista omat nikemyksensi.
Osan neuvottelukunnan jisenistd selvitysmies tapasi erillisissi keskusteluissa.

Kirjallista aineistoa selvitysmies on saanut kiytettivikseen runsaasti. Keskeisesti mate-
riaalista on luettelo liitteeni 2. Osa aineistosta on ollut valmiina ennen selvitystydti, osa on
valmistettu sitd varten. Museovirasto on toimittanut kattavasti taustamateriaalia toimeksi-
annon mukaisesti. Osa aineistosta on selvitysmiehen pyytimaid, osa asianomaisten aineiston



toimittajien itsensi aktiivisten yhteydenottojen ansiota. Selvitysmies on kiitollinen laajasta
ja perusteellisesta aineistosta.

Kansallinen kulttuuriperinté on elimellinen osa suomalaista kulttuuria. Museovirastolla
on edellytykset tulla aktiiviseksi kansallisen identiteetin rakentajaksi. Kaikki selvitysmiehen
ehdotukset on tarkoitettu vahvistamaan titi tavoitetta.

Helsingissi 15.5.2007

Jouni Mykkinen
Selvitysmies, valtiotieteen maisteri



1 Selvityksen analyysimenetelmi

Selvitysmiehen kiymissi kaikissa keskusteluissa on ollut lihtokohtana se, ettd selvitykses-
s ei tulla viittaamaan kenenkiin yksittdisen keskustelukumppanin mielipiteisiin. Niin ei
tehdd myoskdin kirjallisen aineiston osalta, vaikka osa materiaalin laatijoista olisi sallinut
kidytettdvin vapaasti heididn nimidin tekstin yhteydessi.

Edelld sanotun mukaisesti selvitysmies korostaa, ettd kaikki ehdotukset ja niiden pe-
rustana olevat johtopditokset ovat selvitysmiehen tekemii. Toisaalta on todettavissa se, ettd
kaikki johtopaitokset perustuvat asiantuntijoiden esittimiin tietoihin, arvioihin ja nike-

Selvitysmies on kiyttinyt keskusteluissa ja analyysissi apuna ns. SWOT-analyysid. Sen
mukaisesti on tarkasteltu nelikentti-ajattelun muodossa Museoviraston ja kulttuuriperin-
toalan vahvuuksia, heikkouksia, uhkia ja mahdollisuuksia. Menetelmii ei ole noudatettu
orjallisesti, vaan se on ollut tarkastelun ja arvioinnin lihtskohtana. Tiltid pohjalta on val-
misteltu johtopaitdkset ja toimenpide-ehdotukset.

Ehdotukset esitetddn selvityksen luvussa I. Niiden perustelut ja taustatekijit kiyvit
ilmi luvuissa IT - VI. Luku VII sisiltii liitteet 1 ja 2 eli luettelon tavatuista henkilisti ja
kirjallisesta aineistosta.

Kulttuuriperintdalaa ja Museovirastoa analysoitaessa on viime kidessi kysymys yhteis-
kunnan arvoista. Museoviraston toimiala kattaa noin 10.000 vuoden aikaperspektiivin.
Esihistorialliselta ajalta ei maastamme ole kirjallista aineistoa, mutta kohteena se kuuluu
yhti tirkeini osana viraston toimialaan kuin kirjallisen aineiston kattava kausi aina tinne
2000-luvulle saakka.

Selvitystehtivi on osoittautunut erittdin haasteelliseksi. Selvitysmies kiittdd noyristi nii-
td asiantuntijoita, jotka ovat kiydyissi keskusteluissa painottaneet tehtivin vaikeutta, jopa
erdiden keskustelukumppaneiden mielestd lihes mahdottomuutta. Museovirasto on sitd
koskevan lain ja asetuksen mukaisesti viranomainen, tutkimuslaitos, museotoimen opera-
tiivinen harjoittaja ja kulttuuritoimija. Selvityksessi pyritdin arvioimaan, miten tistd koko-
naisuudesta on nykyistd paremmin mahdollista vastata.

Selvitysmies on kiynyt lipi monia alaa koskevia mietint6jd. Useat niistd ovat joko ko-
konaan tai osittain ristiriidassa keskeniin. Tyoryhmien lopputulokset ovat suurelta osin



jddneet toteutumatta, mikd ymmirrettivisti turhauttaa alan toimijoita niin Museoviraston
sisdlld kuin sen ulkopuolella.

Analyysid ja ehdotuksia tehdessdin selvitysmies on lihtenyt siitd, esille tulleet kipu-
kohdat nostetaan avoimeen kisittelyyn. Ne eivit ole selvitysmiehen erillisii havaintoja,
vaan museoalan piirissd koettuja ongelmia ja haasteita. Monessa kohdassa ratkaisuissa voisi
olla vaihtoehtoja, mutta selvitysmies ei omannut annetussa aikataulussa edellytyksid niiden
valmisteluun. Alan lainsdddinto on hiljattain pddosin uudistettu, joten sitd on kiytetty sel-
vityksessi ennalta annettuna tosiasiana.



2 Ehdotukset

Kulttuuriperint6d, museoalaa ja Museovirastoa koskevaa lainsidddintod on uudistettu viime
vuosina. Selvitysmies nojautuu piisiantdisesti ehdotuksissaan voimassa olevaan lainsiadin-
t66n. Muutostarve koskee lakitasolla ainoastaan hallinnon jirjestimisti.

Selvityksen toinen lihtokohta perustuu siihen, etti Museoviraston tehtivialue pidetiin
nykyisellddn, eikd virastoa hajoiteta itseniisiin toimintoihin. Jos Museoviraston asemaa ja
toimintaa halutaan lainsdidinnon tasolla olennaisesti muuttaa, tarvitaan siihen selvitysmie-
hen mielestd laajapohjainen ja perusteellinen valmisteluty®.

Selvitysmiehen ehdotukset liittyvit toinen toisiinsa. Niissd on kysymys toimeksiannon
mukaisesta kokonaisvaltaisesta arvioinnista. Ratkaisuehdotukset eivit ole irrallisia, vaan

niilli on yhtymikohtia moniin asiakokonaisuuksiin.
Ehdotukset ovat seuraavat:

1) Perustetaan Museoviraston ylimmiksi hallintoelimeksi johtokunta, jonka opetus-
ministerid nimittdd museoalan asiantuntijoista. Jdsenistéd nimitettdessd otetaan huomioon
riittdvin laaja alan edustus. Myos henkilostslle kuuluu edustus johtokunnassa. Sen keskei-
nen tehtivd on Museoviraston kokonaisstrategian hyviksyminen. Johtokunnan nimittimi-
sen jilkeen voidaan Kulttuuriperintdalan neuvottelukunnan toiminta lopettaa.

2) Museoviraston pidjohtajan toimenkuvassa korostetaan yleisjohtajuuden merkitysti
ja aktiivista osallistumista alaan liittyvddn kulttuuripoliittiseen toimintaan.

3) Museoviraston arkeologian osasto ja rakennushistorian osasto yhdistetdin Kulttuuri-
ympiristot-osastoksi. Muodostettavan osaston johtamisessa, organisoinnissa ja toiminnassa
velvoitetaan tasapuolisesti ottamaan huomioon kummankin yhdistettivin osaston erityis-
luonne, tehtivit ja henkilskunta. T4dmi vaatimus koskee mm. uuden osaston johtoryhmi-
tyoskentelyi.

4) Suomen Kansallismuseon asema mahdollisimman itseniiseni toimintona turvataan
myos tulevaisuudessa. Nykyisten museoiden ja toimintojen lisiksi Kansallismuseoon liite-
tddn Linnat-yksikko, joka nykyiselldin kuuluu Museoviraston hallinto-osastoon.

5) Suomen merimuseon toiminta kdynnistetdin vuonna 2008 Kotkassa tehtyjen suun-
nitelmien ja pidtosten mukaisesti.

6) Museoviraston toiminnot keskitetdin Helsingissi yhteen toimitilaan Kansallismu-
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seota ja muita museoita lukuun ottamatta. Selvitysmiehen nikemyksen mukaan realistisim-
maksi on useista esilld olleista vaihtoehdoista osoittautunut Kulttuuritalo ja sen naapuri-
tontti. Tille alueelle luotava rakennuskokonaisuus muodostaa tulevalle yhdistettiville

Kulttuuriympiristt-osastolle yhteniisen tilan. Pdiosa esinekokoelmasta sijoitetaan sa-
maan yhteyteen rakennettavaan varastoon. Samanaikaisesti tehdidin paitos lisitilan rakenta-
misesta Museoviraston keskusvarastoon Orimattilaan.

7) Huolehditaan Museoviraston ja museoalan toimintojen digitalisoinnin nopeasta ja
kattavasta toteuttamisesta.

8) Yhdistetdin Museoviraston kaikki arkistot, kirjastot ja kokoelmarekisterit.

9) Jatketaan Museoviraston aluetoimipisteiden perustamista saattamalla ne vakiintu-
lehditaan yhteistyolld, koulutuksella ja riittdvilld informaatiolla siitd, ettd niissi noudatetaan
koko maassa samoja normeja.

10) Perustetaan palvelutoiminnoille yhteinen keskus.

11) Selvitetddn, mitkd toiminnot on perusteltua ulkoistaa ja tehdéin sen jilkeen mah-
dollista ulkoistamista koskevat paitokset.

12) Luodaan kattava yhteistydsopimusten verkosto maakuntamuseoiden kanssa. Sovi-
taan tydnjaosta ja yhteistyossi kiytettivistd menettelytavoista.

13) Maakuntamuseoiden taustayhteisdini toimivien kuntien, maakunnallisten liittojen
ja muiden alueellisten sekd paikallisten toimielinten kanssa ollaan tiiviissd yhteistydssi.

14) Tiivistetddn yhteisty6td valtakunnallisten erikoismuseoiden kanssa sopimalla tydn-
jaosta ja yhteistydssi kiytettivisti menettelytavoista.

15) Tehostetaan yhteistyétd museoalaan liittyvien yliopistojen sekid muiden oppilaitos-
ten ja tutkimuslaitosten kanssa.

16) Valtion tuottavuusohjelman toteuttamiseksi vuoteen 2011 mennessi paitetdin ko-
konaisstrategia, jonka avulla saadaan aikaan opetusministerion kanssa sovittu 34 henkils-
tyovuoden vihennys.

17) Museovirasto korostaa kaikessa toiminnassaan kulttuuriperinnén myonteistd mer-
kitystd suomalaisessa yhteiskunnassa. Tehostetun viestinnin ja saavutettavuuden parantami-
sen avulla Museovirasto muodostuu aktiiviseksi kansallisen identiteetin rakentajaksi. Mm.
suojelulausunnot perustellaan positiivisesti ja ymmarrettivilli yleiskielelld.

18) Museovirasto toimii siten, ettd maan museoista ja kaikista arkeologiaan ja raken-
nushistoriaan kuuluvista kohteista tehdiin kiinnostavia, elimyksellisii, monimuotoisia ja
yleisoystavillisid.



3 Museoviraston vahvuuksia

Museoviraston tirkein vahvuus on korkeasti koulutettu, kokenut ja ammattinsa osaava hen-
kilokunta. Heistd heijastuu vankka sitoutuminen tyshén ja aiheellinen ylpeys osaamisestaan.
Huomattava osa alalle koulutuksen saaneista 16ytii tydpaikkansa viraston ja sen eri toimin-
tojen piiristd. Erityisen ominainen tydpaikka Museovirasto on maan arkeologeille. Jokainen
museotoiminnassa oleva ammatti-ihminen vakuutti selvitysmichelle, ettd on aidosti innos-
tunut alasta ja pitii sitd koko yhteiskunnan kannalta tirkeini. Rakennushistorian alueella
rakennussuojelu, restaurointi ja kulttuuriympiriston vaaliminen ovat keskeisid asioita.

Kulttuuriympiriston ja menneisyyden tutkiminen, hoito ja suojelu kestivit eettisen tar-
kastelun nyt ja tulevaisuudessa. Samaan aikaan kun Suomi on Euroopan Unionin jisenyy-
den ja globalisaation mydti kansainvilistynyt, on entistid polttavammaksi tullut tuntea myos
tikildisen kulttuurin juuret. Kysytddn, keitd on oltu ja ollaan sekd misti on tultu, missd
ollaan ja mihin ollaan menossa.

Museovirastossa on tehty viime vuosina lukuisia eri osa-alueita koskevia selvityksii ja
kartoituksia. Niin ollen asiallista tietoutta kulttuuriperinté-museoalasta on saatavissa run-
saasti. Kirjallista materiaalia on runsas miiri painettuina monivirijulkaisuina.

Museoviraston piirissd on toiminut runsaasti tydryhmii, jotka ovat tehneet perusteellista
tyotd. Tulevaisuuden haasteisiin on etsitty aktiivisesti kiyttokelpoisia vastauksia. Henkilosto
on innostunut mydnteiseen vuoropuheluun muun yhteiskunnan kanssa. Halutaan tarttua
niihin haasteisiin, joita alalle asetetaan my®s viraston ulkopuolelta.

Perustuslaki, muinaismuistolaki sekd maankiytts- ja rakennuslaki asettavat Museovi-
raston toiminnalle kestdvit raamit. Valtioneuvoston hyviksymi arkkitehtuuripoliittinen
ohjelma seki rakennusperintostrategia kertovat yhteiskunnan kiinnostuksesta kulttuuripe-
rintoéon. Museovirasto tunnetaankin osaavana asiantuntijana rakennussuojelussa, restau-
roinnissa ja kulttuuriympiriston vaalimisessa. Viraston omasta toiminnasta on siidetty sitd
koskevassa erityislaissa ja sithen liittyvissi asetuksessa.

Museovirastolla on laaja yhteistydverkosto alaa sivuavien yhteisdjen kanssa Suomessa ja
ulkomailla. Viraston kontaktit ovat syntyneet ja kehittyneet yli 100 vuoden aikana. Tarkeitd
ovat suhteet opetusministeriéén, ympiristoministeriéén ja muuhun ympiristshallintoon,
alue- ja paikallishallintoon seki tutkijayhteiséihin.

Oman aluetoimipisteverkon luominen on alkanut vuonna 2006 perustetuilla aluetoi-
mistoilla Vaasaan ja Himeenlinnaan. Tdmi toiminta on tarkoitettu vahvistamaan objektii-

10



visuutta lausuntoihin ja korostamaan riippumattomuutta paikallisista intresseisti. Lausun-
tojen lisiksi padstain mukaan kaavojen neuvotteluvaiheeseen.

Museovirastolla on suuret ja ainutlaatuiset tietovarannot arkistoissaan ja kokoelmissaan.
Hiljattain aktivoidut kehittimisyksikko ja tiedonhallintakeskus ovat tuoneet uutta vireyttid
viraston toimintaan. Dokumentointiyksikdn ja toimistopalvelutiimin liikkeellelzhts raken-
nushistorian osastolla ovat selkiyttineet ja tehostaneet sektorin toimintaa. Ympiristdminis-
terion kanssa toteutettu verkkopalveluprojekti rakennusperinndsti on sujunut onnistuneesti.

Merkittidvin vahvuuden Museovirastolle tuovat Suomen Kansallismuseo ja muut mu-
seokohteet. Kansallismuseo piikaupungin keskustassa eduskuntatalon vieressi kuuluu kan-
salliseen aarteistoon.
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4 Museoviraston heikkouksia

1) Museovirasto koetaan ei-sanan kiyttijiksi suojelu-lausuntojen perusteella. Téstd mieli-
kuvasta on virastolle seurannut jarruttajan leima yhteiskunnallisessa kehityksessi ja padtok-
senteossa. Vaikka jokaisella lausunnolla on lainsiidinnén ja viraston nikokulmasta asialli-
set perusteet, kielteinen leima vaikuttaa viraston asemaan niin kansalaisten kuin paittijien
keskuudessa.

Vaikka Museoviraston osalta on kysymys lausunnoista, sitd pidetdin lopullisena paitok-
sentekijind. Pyrkimys piistd yhteistyohon muiden intressi- ja sidosryhmien kanssa ei ole
onnistunut riittdvisti. Tillaisia tahoja ovat alue- ja paikallishallinto, ympiristohallinto ja
maanomistajat.

Museovirastossa mielletddn, ettd sitd ja sen edustamaa toimialaa ei ymmarreti valtakun-
nallisten poliittisten pdittdjien piirissi. Virastolta vaaditaan muita vastaavia organisaatioita
voimakkaampia siist6jd. Valtiovarainministeridssi ei luoteta viraston valmiuteen vastata ta-
louden ja hallinnon vaatimuksiin.

2) Museoviraston toiminta-ala on hyvin monimuotoinen ja hajanainen. Kunnianhimoi-
nen tutkimus, lakisddteinen viranomainen, operatiivinen museo-toimija niyttelyineen seki
alan kulttuurityd ovat vaikeasti sovitettavissa yhteen. Virasto toimii my6s valtion kiinteis-
tdyksikkoni hallinnoimissaan lukuisissa kiinteistdissi.

3) Muscoviraston sisilld kidyddin eri toimintojen kesken kokonaisuutta vahingoittavaa
kilpailua taloudellisista resursseista. Ei ole saatu aikaan sellaista yhteisti yleisstrategiaa, jo-
hon kaikki toiminnot olisivat sitoutuneet. Tdmi asetelma vaikuttaa kielteisesti tydilmapii-
riin henkilskunnan keskuudessa.
luominen ja hyviksynti. Huomattava osa Kulttuuriperintéalan neuvottelukunnan jisenisti
kokee asemansa turhauttavana, padtdsvallattomana keskustelukerhona.

5) Museoviraston johtoryhmin kokouksissa ei tehdd paitoksid, eikd pidetd poytikirjaa,
joten niiden luonne jid henkilokunnan keskuudessa epimairiiseksi. Viraston sisilti saate-
taan ristiriitaista informaatiota sekd henkildston ettd ministerididen keskuuteen. Vastuun-
alaisessa asemassa olevien henkildiden erikantaisuus ruokkii kielteisid huhuja.

6) Arkeologian osasto ja rakennushistorian osasto toimivat toisistaan riippumattomina,
vaikka esimerkiksi lausunnoissa tarvitaan molempien osastojen mukanaoloa. Vuonna 2006
perustetuissa ensimmiisissi aluetoimistoissakin tydskentelevit henkildt tekevit ehdotukset
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kaikista asioista eri pdilliksilleen ja johtajilleen osastoilla Helsingissi, eikd aluetoimistoille
ole delegoitu piitosvaltaa.

7) Suomen kansallismuseon ja sithen liittyvien pienten museoiden asema kiytinnén
museotoimintaa harjoittavina yhteiséind on Museoviraston piirissd hankala.

8) Aluetoimistojen perustamista ei hyviksy vieldkddn suuri osa maakuntamuseoista.
Niiden ja Suomen museoliiton mielesti aluetoiminta pistiisi keskittdd maakuntamuseoihin,
eikid Museoviraston tulisi perustaa omia aluetoimistoja. Sopimuksia yhteistyostd ja tyonja-
osta ei ole saatu aikaan kattavasti maakuntamuseoiden kanssa.

9) Valtakunnallisten erikoismuseoiden piirissi osa katsoo, etti erikoismuseoita ei oteta
asiallisella tavalla huomioon Museovirastossa, eikd niiden kanssa ole riittivisti yhteistydtd
ja tyonjakoa.

10) Tilanne Museovirastossa on muodostunut erityisen vaikeaksi taloudellisten voima-
varojen suhteen. Valtion tuottavuusohjelma edellyttdd opetusministerion kanssa sovitun
menettelyn mukaisesti 34 henkilotyévuoden eli noin 10 prosentin vihennysti vuoteen 2011
mennessi. Samaan aikaan on aloitettu oman aluetoimistoverkon luominen ja toteutetaan
valtiovallan pdittimi Suomen merimuseon siirto ja rakentaminen Kotkaan.

11) Valtion tuottavuusohjelmaa toteutetaan Museovirastossa pddsddntdisesti siten, ettd
elikkeelle siirtyvien henkildiden virat jitetddn tdyttdimiced sitdi mukaa kuin niitd vapautuu.
Tistd sattumanvaraisuudesta johtuen moni toiminto on vaikeuksissa.

12) Viraston taloudellisten voimavarojen niukkuus on estinyt digitalisoinnin ja muiden
teknisten toimenpiteiden saamista aikaan. Sihkéinen asianhallintajirjestelmd puuttuu.

13) Museoviraston henkilostorakenne aiheuttaa pulmia. Miiriaikaisten henkildiden
suuri lukumairi on yksi niistd ongelmista, koska midriaikaisuutta kiytetdan kausiluonteis-
ten tehtivien lisiksi laajasti myos muussa henkilostén rekrytoinnissa.

14) Merkittivi henkilostoasia on, etti Museoviraston substanssitehtivii hoitavien virka-
miesten osuus on noin 50 prosenttia koko henkilostdstd. Viraston piirissd timin ei katsota
vastaavan asiantuntijaorganisaation vaatimaa luonnetta.

15) Erittdin suuren heikkouden ja ongelman Museoviraston toiminnalle muodostaa
Helsingin tilakysymys. Museoviraston Nervanderinkadun kiinteisto on tehtiviinsi sovel-
tumattomassa kunnossa niin tydpaikkana kuin kokoelmien sijoituskohteena. Kestimitts-
midn tilanteeseen on yritetty saada ratkaisu jo useiden vuosien ajan siind onnistumatta.
Samaan aikaan viraston Orimattilan keskusvarasto on nykyiselldin tiynni.

16) Tilaongelman hoitamattomuus Helsingissid heijastuu kielteisesti Museoviraston
kaikkeen toimintaan. Arkeologian osaston sijainti Nervanderinkadulla ja Rakennushistori-
an osaston toimiminen Kulttuuritalossa on ollut omiaan lisidmiin etdisyyttd ndiden vilille.
Samoin palvelujen keskittimiseen ja tehostamiseen ei ole piisty, kun toimitaan eri tiloissa.
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5 Museoviraston uhkia

Jos Museovirasto ei saa riittivid taloudellisia resursseja toimintaan, eiki tilakysymysti, joh-
tamista ja sisdistd yhteisty6td kuntoon, uhkaa virastoa ja sen my6td toimialaa niivettymi-
nen. Tilloin Museovirasto ei kykene suoriutumaan valtiovallan sille asettamista tehtivistd
ja haasteista.

Lausuntojen kisittelyaikojen piteneminen seki kaavoituksen ja rakentamisen viivistymi-
nen ovat uhkien toteutuessa todennikéiseni vaarana. Tilloin kielteiset mielikuvat virastosta
kasvavat entisestddn seki kansalaisten ettd paittijien keskuudessa. Uhkana negatiivisessa
kierteessd on mm. se, ettd rakennettua ympiristéd koskevien valtakunnallisten alueiden-
kiyttotavoitteiden (ns. VAT) tarkistaminen viivistyy. Tdmi olisi hyvin valitettavaa koko
toimialan ja viraston yhteistyokumppaneiden kannalta.

Valtion tuottavuusohjelman toteuttaminen elikkeelle jidvien avulla sattumanvaraisesti
vinouttaa henkilston rakennetta seki toimintojen ettd palveluksessa olevien iin ja palvelu-
ajan suhteen. Substanssihenkilsiden ja palvelutoimintojen virheelliseksi koettu mairillinen
suhde korostuu lisdd. Tehtivien lisdntyessi ja tyopaikkojen lukumiirin supistuessa uhkaa
henkil8stéd myds uupuminen.

Jos uhkaskenaariot kiyvit toteen, yleisén palveluvalmius heikkenee. Museoviraston tie-
donhallinnan saaminen ajan tasalle siirtyy, koska yhteinen asianhallintojirjestelmi seki ar-
kistojen ja kokoelmien digitointi viivistyy edelleen. Mitd heikommin yleisod ja sidosryhmii
joudutaan palvelemaan, sitd heikommaksi mielikuva Museovirastosta muodostuu. Kieltei-
syyden kierre vahvistaa tillin itse itseddn.

Tutkimustoiminnan asema ja heikkeneminen on yksi tulevaisuuden vakavista uhkista.
Niin uhkaa kiydi, jos Museoviraston kehittdmistoimenpiteitd ei saada hyviksytyksi ja re-
surssoiduksi riittdvisti. Sektoritutkimusta joudutaan tilanteen pahentuessa ajamaan alas.

Jos arkeologian osastoa ja rakennushistorian osastoa ei kyeti sijoittamaan yhteisiin tiloi-
hin, eikid yhdistimiin osastoja, kasvaa niiden toiminnallinen etdisyys vield nykyisesti jin-
nitteisestd olotilasta. T4m3 taas aiheuttaa Museoviraston kiytinnén toiminnalle lisddntyvid
ongelmia. Helsingin tilaongelman ratkaisun viivistyminen turhauttaa kaikki toimijat. Toi-
minnallisesti ja taloudellisesti viraston oikea sijoituspaikka on nimenomaan pidkaupunki.

Museoviraston Orimattilan keskusvarasto on nykyiselldin tiynni. Vuosikymmenii
suunnitellun lisitilan rakentamisen siirtyminen pahentaa tilannetta entisestdin niin keskus-
varastossa kuin muissa tiloissa muualla maassa.
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Yksi uhka museotoimialan tulevaisuudelle on epionnistuminen alueellisuudessa. Mu-
seovirasto on sinidnsi toiminut aina monilla sektoreilla koko maassa, mutta maakuntamuse-
oiden ja viraston erikantaisuuden lisdintyminen uhkaa kohtalokkaasti kaikkien toimijoiden
onnistumisedellytyksii. Maakuntamuseoiden taustayhteisdini olevien alue- ja kunnallishal-
linnon edustajien kielteisyys koko kulttuuriperintd- ja museoalaa kohtaan vahvistuu, mikili
rakentavaan yhteistydhon koko maassa ei onnistuta padsemiin lihitulevaisuudessa.

Valtakunnallisten erikoismuseoiden ja Museoviraston yhteistyén heikkeneminen on
yksi uhka. Toimivan yhteistyon ja tydnjaon puutteet rasittavat seki erikoismuseoita ettd

virastoa.
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6 Museoviraston mahdollisuuksia

Merkittivin mahdollisuus sekd Museoviraston ettd koko kulttuuriperintdalan tulevaisuu-
delle on se, etti museoala saadaan suomalaisessa yhteiskunnassa myonteiseksi asiaksi. Pe-
rustuslaki, muinaismuistolaki sekd maankiytts- ja rakennuslaki luovat raamit toiminnalle.
Suhteellisen pieni kansakunta tarvitsee toimivan historiamuistin pirjitikseen maailman-
laajuisessa yhteistyossi ja kilpailussa. Suomi ja suomalaisuus ovat saaneet aikojen kuluessa
vaikutteita niin linnestd kuin idistid. Asema pohjoisella, erilaisten kulttuurien raja-alueella
tarjoaa jatkuvasti tutkittavaa. Téstd saadaan luoduksi kiehtovia elimyksid myos tulevaisuu-
den ihmisille.

Kansakunnan menneisyyden tunteminen ja vaaliminen ei ole ristiriidassa yhi moni-
kulttuurisemmaksi muotoutuvan 2000-luvun Suomen kanssa. Piinvastoin kaikille etnisille
ryhmille on hyodyllisti tiedostaa ne tuntomerkit, joihin tikildinen kulttuuri perustuu.

Muissa pohjoismaissa, erityisesti Ruotsissa ja Tanskassa museot ovat paljon suuremman
positiivisen kiinnostuksen kohteina kuin Suomessa. Kulttuuriperintalan ja museoiden
kannalta timi muodostaa mahdollisuuden ja haasteen, kunhan osataan [6ytdd oikea tapa
vastata alan haasteisiin.

Kulttuuriympiristd, kansakunnan historia ja kulttuuriympiristéjen tutkimus, vaalimi-
nen ja tarvittava suojelu on voitava kokea olennaiseksi yhteiseksi voimavaraksi. Tdmi on
hyddyksi jopa maan taloudelle ja tyllisyydelle sekd koulutukselle ja kulttuurille.

Sosiaalisektori on alkanut tuntea konkreettista kiinnostusta kulttuuriperint6i ja muse-
oita kohtaan. Museotoiminta onkin saata laajamittaisesti eldviksi osaksi yleistd kulttuuri-
osallistumista. Kaikkien ikiryhmien ja aivan erityisesti lasten ja nuorten aktivoimiseen alaa
kohtaan on mahdollista panostaa nykyisti oleellisesti enemman.

Suomen kansallismuseolla on edellytykset kehittdd itseddn kansallisesti ja kansainvilises-
ti nykyistikin arvostetumpana museona. Ennakkoluuloton aktivoituminen lasten mukaan
saamiseen tuottaa pitkin tihtiimen tulosta. Sama koskee luonnollisesti kaikkia muitakin
Museoviraston ja muiden museoiden tapahtumia ja kontakteja lasten ja nuorten suuntaan.

Museoviraston juridisen pohjan kiytinnén toiminnalle muodostavat vuonna 2004 sii-
detty laki Museovirastosta ja sithen liittyvd Valtioneuvoston asetus. Laissa miiritellddn ope-

- huolehtiminen kulttuurihistoriallisen kansallisomaisuuden kartuttamisesta;
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- toimiminen kulttuuriperinnén ja —ympériston suojelusta vastaavana

asiantuntijaviranomaisena;

- vastaaminen muinaisjadnndsten ja kulttuuriympariston hoidosta ja valvonnasta, jollei asia
kuulu muun viranomaisen toimintaan

- huolehtiminen kulttuuriperinnén tutkimisesta ja kulttuuriperintéa koskevan tiedon
tallentamisesta, sailyttdmisesté ja kaytettavaksi saattamisesta.

Asetuksessa yksildiddidn erikseen 12 tehtivii laissa mainittujen yleisvelvoitteiden hoita-
misesta. Ensimmiiseni tehtivini on maan yleisen museotoimen johtaminen ja kehittimi-
nen. Asetuksen mukaan Museovirasto ylldpitid museoita ja jirjestid niyttelyiti. Kdytinnos-
si timi kohta koskee Suomen kansallismuseota ja sen hallinnollisessa yhteydessd toimivia
muita museoita. Arkeologian, historian, kansatieteen, merihistorian, numismatiikan, raken-
nushistorian ja taidehistorian alaan kuuluvien tallennuksen ja tutkimuksen seki alan julkai-
sutoiminnan harjoittaminen sisiltyvit toimintaan.

Asetuksessa mainitaan konservointi, restaurointi seki toimiminen valtion kiinteistova-
rallisuuden haltijavirastona ja rakennuttajana muinaisjiinngskohteissa ja viraston omissa
kiinteistoissi. Myos alan kansainvilisten yhteyksien yllipitiminen ja edistiminen samoin
kuin suomalaisen kulttuuriperinnén tunnettuisuuden edistiminen ulkomailla kuuluvat
Museoviraston tehtiviin. Se hoitaa toimialallaan valtionavustusten my6ntimiseen liittyvid
tehtiviid. Velvoitteena on edelleen yleison tietoisuuden ja tuntemuksen lisdéiminen kulttuu-
riperinnostd. Omana kohtanaan asetuksessa on huolehtiminen museotoimialaa koskevan
lainsdidinnon toteutumisesta yhdessi muiden viranomaisten ja muun museolaitoksen
kanssa.

Laissa ja asetuksessa miiritelliin Museoviraston organisaatio. Sisdisen organisaation
ohella sisiltyy asetukseen pykild, jonka mukaisesti viraston toimintaa tukevana on opetus-
ministerion enintidn neljiksi vuodeksi nimittdimi kulttuuriperintdalan neuvottelukunta.
Siind on Museoviraston piijohtajan lisiksi enintiddn 11 jisentd, joista yksi on viraston hen-
kiloston keskuudestaan valitsema henkils.

Museovirasto on vahvistanut itselleen tyojirjestyksen, johon sisiltyy yksityiskohtaisesti
organisaatio ja mm. osastojen tehtivit. Keskeinen asema on Valtioneuvoston nimittimalld
padjohtajalla, jolla on alaisuudessaan esikuntatoimintoja. Hinen johtamallaan viraston eri-
tyisistunnolla on merkittivi osuus tirkeiden ratkaisujen yhteydessi.

Kulttuuriympiristén paitulosalueesta vastaavat arkeologian osasto ja rakennushistori-
an osasto. Museot ja niyttelyt-pddtulosalueesta vastaa Suomen kansallismuseo. Virastossa
on museotoimen kehittdminen tulosalueena seki erillislaitoksina kirjasto ja kuva-arkisto.
Hallinnosta vastaa hallintojohtajan alaisuudessa suhteellisen laajan tehtivialueen omaava
hallinto-osasto.

Selvitysmies on piddtynyt ehdottamaan Museoviraston ylimmin organisaation vahvista-
mista siten, ettd opetusministerid nimittdd virastolle strategisiin asioihin keskittyvin, pdi-
tosvallalla varustetun johtokunnan. Tdmin vaikutus on arvioitavissa kahtalaisena. Toisaalta
se tuo hallintoon ja toimintaan my6s motivoitunutta ulkopuolista asiantuntemusta ja nike-
mystd. Toisaalta taas johtokunta luo uskottavuutta ja hyviksyttivyyttd valtiovallan ja mui-
den piittdjien keskuudessa viraston asiallisille resurssitarpeille. Museoperintéalan neuvotte-
lukunta on lijan epimairiinen keskustelu- ja informaatioelin tuodakseen riittivii lisiarvoa
toimialalle ja Museovirastolle.

Selvitysmies ehdottaa arkeologian osaston ja rakennushistorian osaston yhdistimisti.
Tilld ehdotuksella tihditdin sekid niihin kuuluvien toimintojen ettd koko viraston toimin-
takyvyn vahvistamiseen. Vastaviitteeni yhdistimiselle on esitetty, ettd arkeologinen toimin-
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ta saattaisi jaddd alakynteen rakennushistorian suhteen. Tillaista uhkaa voidaan ehkiistd
yhdistettivin osaston tyojirjestykselli, jossa otetaan asiallisesti ja tasapuolisesti huomioon
molempien nykyisen osastojen tarpeet ja toimintakulttuuri.

Toisen riskin osastojen yhdistimisessi on katsottu sisiltyvin siihen, ettid osastosta tulee
epdilijdiden mielestd liian suuri. Selvitysmies on punninnut asiaan vaikuttavia keskeniin
ristiriitaisia nikokantoja ja pddtynyt pitimiin yhdistimistd parhaana ratkaisuna.

Joka tapauksessa yhdistymisen onnistumiselle on vilttimitontd yhteisiin tiloihin paisy.
Tilakysymyksen myonteinen ratkaisu on ehdottoman tarpeellinen, olipa valittava organi-
saatiovaihtoehto miki tahansa. Tilaongelman hoitaminen mahdollisimman nopeasti hyvin
toimivaan lopputulokseen on avainasemassa koko toimialan ja Museoviraston tulevaisuu-
den kannalta.

Tiedonhallinnan ja digitoinnin tehokas kehittiminen parantaa ehdotusten ja suunnitel-
mien mukaan toteutettuna Museoviraston toiminta- ja palvelukykyi. Teknisten valmiuksien
lisdiminen on yksi tulevaisuuden avainmahdollisuuksista. Myos alueellisen toiminnan kan-
nalta digitoinnin kuntoon saattaminen on hyvin tirkeiti.

Museoviraston voimassa olevat arvot ja toiminta-ajatus seki visio vuodelle 2015 antavat
kestdvin pohjan lihivuosien tydlle. Panostamalla avoimuuteen, aktiivisuuteen ja asiantun-
tijuuteen virastolla on edellytykset lujittaa asemaansa johtavana, oman alan vahvana yh-
teiskunnallisena ja kulttuuripoliittisena osaajana ja vaikuttajana. Tdmi vaatii aktiivista ja
nikyvii osallistumista kulttuuri- ja yhteiskuntaelimiin.

Lisniolo laajalti ja mahdollisimman monessa yhteydessi hyodyttidd viraston ja samalla
museo- ja kulttuuriperintdalan menestysti. Saavutettavuuden parantamiseen liittyvit tuo-
reet toimenpide-ehdotukset on perusteltua saattaa viivytyksetti tdytintdon.

Maakuntamuseoihin ja valtakunnallisiin erikoismuseoihin tarvitaan Museovirastolta
aktiivinen ja kiinted yhteistyosuhde. Toimiva tydnjako niiden museoiden kanssa sisiltii
merkittdvin mahdollisuuden kaikkialla maassa. Yhteistyon onnistuminen merkitsee kun-
kin osapuolen nikékantojen kuulemista seki oikeudenmukaista ja tasapuolista huomioon
ottamista.

Selvityksessi on lihtokohtana ollut lainsidddidntoon perustuva tydnjako kulttuurihistori-
allisten museoiden ja taidemuseoiden vililli. Toimeksiantoon ei ole sisiltynyt timin erilli-
syyteen perustuvan jirjestelmin tarkastelu. Alueellisissa museotoiminnoissa on esimerkkeji
myos yhteen kuulumisesta. Museoviraston piirissi kiydyissi keskusteluissa on selvityksen
yhteydessi katsottu, ettd nykyinen jirjestelmi on tiltd osin toimiva.

Museoviraston on syyti toimia kaikilta osin tehokkaimmalla mahdollisella tavalla. Viras-
tolla on kiytettivissddn erittdin asiantunteva henkildsto. Samalla on kehitettivi yhteistydtid
niin viraston sisilli eri toimintojen kesken kuin ulkopuolisten sidosryhmien kanssa. Niin
toimien Museovirasto pystyy hyddyntimiin parhaiten edessi olevat tulevaisuuden runsaat
mahdollisuudet.



Liite 1: Tavatut henkilot (osa useaan kertaan) 2.1.-15.5.2007

1) Aaltonen, Matti, konservaattori, ammattiyhdistyksen luottamusmies
2) Alvik, Riika, tutkija
3) Anttila, Rauno, johtaja
4) Arkio, Tuula, kulttuurineuvos
5) Dolle, Sirkku, yli-intendentti
6) Edgren, Helena, intendentti
7) Haila, Leena, museonjohtaja
8) Halttunen, Heikki, hallintojohtaja
9) Hamari, Pirjo, suunnittelija, ammattiyhdistyksen luottamusmies
10) Heinonen, Markku, kehitysjohtaja
11) Hongisto, Vesa, tietohallintopaallikko
12) Huovinen, Anja-Tuulikki, paasihteeri
13) Hyvarinen, Anita, kiinteistopaallikko
14) Haro, Mikko, yli-intendentti
16) Immonen, Olli, museotoimen ja maakuntamuseon johtaja
16) Kaivosoja, Riitta, ylijohtaja
17) Kankaanpad, Heikki, osastopaallikko
18) Karvonen, Minna, kehittamispaallikké
19) Kiiveri-Hakkarainen, Kaija, tutkija
20) Koivunen, Hannele, neuvotteleva virkamies
21) Kostet, Juhani, museotoimen ja maakuntamuseon johtaja
29) Kukko, Eeva, suunnittelija
23) Laine, Janne, kaupunginjohtaja
24) Lakka, Sakari, tarkastaja, ammattiyhdistyksen luottamusmies
95) Laurila, Anu, arkkitehti
26) Lokki, Juhani, johtaja, professori
27) Mattinen, Maire, osastonjohtaja
28) Mentu, Sakari, yli-intendentti
29) Merimaa, Arto, budjettineuvos

30) Mertanen, Tiina, projektipaallikké



31) Mikkonen, Tuija, tutkija

32) Mékela, Asko, museonjohtaja

33) Murto-Orava, Lea, tiedottaja

34) Mokkonen, Teemu, sihteeri

35) Nikkanen, Kari, rakennuspaallikko
36) Nokelainen, Marja, tyémestari

37) Pajunen, Liisa, tydmestari

38) Parikka, Anne, hankekoordinaattori
39) Pelkonen, Pekka, budjettineuvos

40) Peltonen, Karim, intendentti

41) Purhonen, Paula, pajohtaja

49) Rasanen, Jaana, arkkitehti

43) Saarela, Pekka, hallintojohtaja

44) Schauman-Lénngvist, Marianne, suunnittelujohtaja
45) Sainio, Tapani, koordinaattorin sijainen
46) Salonen, Paivi, ylitarkastaja

47) Sarkki-lsomaa, Seija, intendentti

48) Schulz, Eeva-Liisa, tutkija

49) Seppals, Sirkka-Liisa, puheenjohtaja
50) Sihvo, Pirkko, intendentti

51) Siimes, Tuija, kirjastonjohtaja

592) Soyrinki-Harmo, Leena, yli-intendentti
53) Taavitsainen, Jussi-Pekka, professori
54) Terho, Tuulikki, rakennusneuvos

55) Toutain, Juha, puheenjohtaja

56) Turkia, Markku, osastopaallikké

B7) Vatilo, Matti, rakennusneuvos

58) Winqvist, Ditte, Kuntaliiton erityisasiantuntija
59) Virtala, Satu-Kaarina, hallitussihteeri
60) Ware, Ritva, ylijohtaja



Liite 2: Kirjallinen aineisto

Selvitysmiehelld on ollut kiytettivissiin laaja kirjallinen aineisto kulttuuriperinté-ja museo-
alasta. Suuri osa liitteessd 1 mainituista selvitysmiehen tapaamista henkiloistd on valmista-
nut erikseen kirjallista materiaalia. Tdmi aineisto ja kaikkien keskustelujen sisiltd ovat olleet
perustana selvitykselle.

Osan kirjallisesta aineistosta selvitysmies on saanut luottamuksellisesti. Tavattujen hen-
kilsiden erikseen valmistelemaa aineistoa ei ole sisillytetty tihin liitteeseen.

Selvitysmiehelle ovat oma-aloitteisesti lihettineet ilman tapaamista kirjallisesti valmiste-
lemaansa aineistoa seuraavat henkilot:

1) arkeologi, yrittaja Timo Jussila

2) valokuvaaja Jorma Komulainen

3) tekn. tohtori Olavi Keski-Rahkonen

4) toimittaja, museo-opas Miika Laurila

5) arkeologi, filosofian maisteri Mika Sarkkinen

Selvitysmiehen tutkimasta painetusta aineistosta sisiltyy alla olevaan luetteloon vain pieni osa.

Kirjallisesta aineistosta selvitysmies mainitsee lihteini seuraavat:

1) Laki ja asetus Museovirastosta

2) Museoviraston tydjarjestys

3) Museoviraston strategia 2015

4) Museoviraston toiminta- ja taloussuunnitelma 2008 — 2012

5) Museoviraston toimintakertomus 2005

6) Museoviraston toimintakertomus 2006

7) Museoviraston talousarvio ja toimintasuunnitelma 2007

8) Museoviraston prosessikartta

9) Museoviraston tulossopimus 2003 — 2010

10) Museoviraston kulttuuriymparistéstrategia 2003 — 2010

11) Museoviraston henkilésté- ja osaamisstrategia 2005 — 2014

12) Museoviraston alueellistamista ja aluetoimipisteita koskevat muistiot

13) Vuonna 2006 perustettuja Vaasan ja Hameenlinnan aluetoimipisteita koskevat muistiot
14) Valtion tuottavuusohjelmaa ja sen Museovirastoa késittelevat muistiot

15) Turun museoiden toimisto-, konservointi- ja séilytystilojen tarveselvitys

16) Lappeenrannan kaupungin museot, toimintakertomus 2006

17) Museoiden itsearviointia koskevat muistiot ja anlyysit

18) Valtion toimitilastrategia 2005

19) Museoviraston tilakysymysta Helsingissa ja Orimattilassa koskevat muistiot
20) Suomen merimuseon perustamista ja rakentamista Kotkaan koskevat muistiot
21) Museoviraston ja valtion budjettitalouden henkil6stétilinpaatosten (2006) vertailun
yhteenveto

22) Muistiot Museoviraston tyéajanseurannan toiminnoista vuodelle 2006



23) Museoviraston Linnat-yksikén kehittamisohjelma

24) Museoviraston kehittamisyksikén kausiraportti 1.1. = 31.12.2006

25) Suomen kansallismuseon toimintaa koskevat esitteet ja muistiot

26) Museoviraston kulttuuriperintkasvatuksen strategia 2006 — 2010

27) Museopedagogisia toimintamalleja 2007

28) Museoviraston kansainvalisen toiminnan kartoitus 2005

29) Muistio Museoviraston arkistojen, kirjastojen ja kokoelmapalveluiden yhdistamisesta 2005
30) Muistio Museoviraston viestintastrategiasta seké tutkimusraportti viraston
mediajulkisuudesta 2005

31) Museoviraston saavutettavuussuunnitelma 2007

32) Museoviraston korjauskortisto (19 korttia)

33) Valtion rakennusperintdstrategia 2001

34) Kuntaliiton selvitys Museoviraston ja kuntien yhteistyostd kaavoituksessa 2006

35) Esittely Kokoelmahallintajarjestelma Musekin, Suomen museot online- jarjestelméan ja
Museoverkon kayttajista 2007
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