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1 Toimintakertomus 2010

1.1 Johdon katsaus

Sisdasiainministerion hallinnonalan eri sektorit saavuttivat keskeisilta osin niille
vuodelle 2010 asetetut yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet sekd toiminnalliset
tulostavoitteet joko kokonaan tai erillisten osatavoitteiden osalta.

Toiminnan tehokkuutta ja tuottavuutta on edelleen parannettu erilaisin
kehittdmistoimenpitein ja rakenteellisin uudistuksin. Myds mééaraaikaisen
lisdrahoituksen kayttomahdollisuus esimerkiksi tyéttomien poliisien ja
Maahanmuuttoviraston lupakasittelijoiden tyollistamiseen on osaltaan mahdollistanut
tavoitteiden saavuttamisen.

Poliisin hallintorakenneuudistuksen mukaisesti vuoden 2010 alusta aloittivat
toimintansa poliisin operatiivisesta johtamisesta vastaava Poliisihallitus ja poliisitoimen
strategisesta ohjauksesta vastaava ministerion uusi poliisiosasto.

Poliisin ennalta estavaa toimintaa on tehostettu, mink& arvioidaan osaltaan vaikuttaneen
siihen, ettd muun muassa pahoinpitelyt ja vahingonteot yleisilla paikoilla ovat
vahentyneet. Valtakunnallisilla valvontateemoilla on pystytty vaikuttamaan
hairiokayttaytymiseen yleisilla paikoilla ja liikenneturvallisuuteen. Toimenpiteitd on
kohdistettu erityisesti nuoriin ja yleisill4 paikoilla tapahtuvaan alkoholin k&yttoon.

Esitys poliisilaiksi valmistui maaréaajassa ja eduskunta on hyvaksynyt hallituksen
esityksen laiksi ampuma-aselain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE
106/2009vp). Liséaksi eduskunta on hyvaksynyt hallituksen esitykset laeiksi jérjestyslain
22 8:n, jarjestyksen valvojista annetun lain ja yksityisista turvallisuuspalveluista
annetun lain muuttamisesta (HE 239/2009vp) ja hallituksen esityksen laiksi arpajaislain
muuttamisesta (HE 207/2010vp). Arpajaislain muuttamisesta on annettu edella mainitun
lisaksi kaksi muutakin hallituksen esitysta. Lisaksi laadittiin valtioneuvoston esitys
yksityisista turvallisuuspalveluista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamiseksi.

Rajaturvallisuustilanne valtakunnan rajoilla ja Rajavartiolaitoksen valvomilla
rajanylityspaikoilla on séilynyt vakaana. Maastorajoilla tilanne palautui normaaliksi
vuoden 2010 aikana, kun vuonna 2009 lisd&ntyneet Afganistanin kansalaisten
luvattomat rajanylitykset laittoman maahantulon tarkoituksessa saatiin l&hes kokonaan
tyrehdytettya paasaantoisesti yhteistydssa Venajan rajavartiopalvelun kanssa.
Rajaliikenteen kasvu jatkui taantumavuoden 2009 jalkeen voimakkaana.

Rajavartiolainsdddannon uudistamista koskeva lakihanke (HE 219/2008) tuli voimaan
15.6.2010 lukien ja lakihankkeen myota Rajavartiolaitokselle s&&dettiin muun ohella
uusia toimivaltuuksia torkedn laittoman maahantulon ja siihen liittyvan ihmiskaupan
torjuntakyvyn lisddmiseksi. Meripelastuslain péivitys, joka edelleen vahvistaa
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Rajavartiolaitoksen roolia johtavana meripelastusviranomaisena, astui voimaan
1.1.2010. Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain (PTR-
lain) voimaantulo vuoden 2010 alusta lukien paransi huomattavasti mahdollisuuksia
entista tilviimman rikostorjuntayhteistyon toteuttamiseksi.

Hankkeet yksimoottoristen helikoptereiden sekd partioveneiden korvaamiseksi ovat
edenneet. Vuonna 2010 vastaanotettiin yksi yksimoottorinen helikopteri. Loput kolme
vastaanotetaan vuonna 2011. Vuonna 2010 aloitettiin viiden AB412 -kaksimoottoristen
helikopterien korvaaminen neljalla uudella meripelastukseen sopivalla helikopterilla.
Vuonna 2010 vastaanotettiin kuusi uutta partiovenettd. Kesalla 2010 tilattiin kymmenen
lisdvenettd. DO 228 -lentokoneiden ymparistonvalvonnassa kéytettavan tekniikan
uudistamisen | vaihe saatettiin loppuun. Rajavartiolaitokselle oli mydnnetty
tilausvaltuus ja mééraraha 6ljyntorjuntakykyisen ulkovartiolaivan hankintaan.
Hankkeesta toteutettiin 2010 konsepti- ja esisuunnittelu ja hankinta kilpailutettiin
syksylla, varsinaista hankintaa ei ole vield toteutettu.

Hallituksen esitys uudeksi pelastuslaiksi annettiin eduskunnalle 19.11.2010.
Lakiesityksessa on erityisesti huomioitu onnettomuuksien ehkéisyn ja
asumisturvallisuuden parantaminen. Lakiehdotuksen keskeinen tavoite on ehkaisté
onnettomuuksia ennakolta ja erityisesti parantaa asumisen paloturvallisuutta sek&
vahentdd palokuolemia. Vdestdnsuojan rakentamisvelvollisuutta ehdotetaan
kevennettavéksi. Uuden lain on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2011 aikana.

Uuden hatakeskustietojarjestelman hankinta on aloitettu keséll 2010. Valtioneuvosto
on tehnyt paatoksen hatédkeskusten aluejaosta 13.1.2010 ja sisdasiainministerio
paatoksen hatdkeskusten sijaintipaikkakunnista 9.3.2010. Helsingin hatdkeskuksen
toiminta siirrettiin Keravalle It4- ja Keski-Uudenmaan hatédkeskuksen kanssa yksiin
toimitiloihin. Laki ja asetus hatakeskustoiminnasta on uusittu ja ne tulevat voimaan
1.1.2011. Ensimmainen hatakeskusten yhdistdminen uuden aluejaon mukaisesti
tapahtuu vuoden 2011 aikana ja uudistus on toteutettu vuoteen 2015 mennessa.

Pelastushenkiloston toimintakykya selvittanyt hanke paattyi vuoden 2009 lopussa ja
loppuraportin toimenpide-ehdotusten toteuttaminen kaynnistyi hallituksen iltakoulussa
19.5.2010 tekemien linjausten mukaisesti.

Ulkomaalaisasioiden sdhkoisen asiankasittelyjarjestelman UMA:n ensimmainen vaihe
otettiin kayttdon marraskuussa 2010.

Maahanmuuttoviraston késiteltavéksi tulevien asioiden kokonaismaaré kasvoi edelleen
edellisestd vuodesta. Vireille tuli yhteensd 50 730 asiaa (vuonna 2009 yhteenséd 47 681
asiaa). Useissa asiaryhmisséd oli merkittdvdd kasvua, esimerkiksi opiskelijoiden
oleskelulupahakemuksissa noin 18 % ja perheenyhdistdmisasioissa asiatyypista riippuen
18 — 55 %. Ainoa selked vahennys oli turvapaikanhakijoiden méé&rassa, joka vaheni noin
30 % edelliseen vuoteen verrattuna.

Turvapaikanhakijoiden vastaanottotoiminnan ohjausvastuu siirrettiin
Maahanmuuttovirastolle 1.1.2010 alkaen ja virastoon perustettiin tata varten erillinen
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vastaanottoyksikko. Vastaanottoyksikko keskittyi ensimmaisend toimintavuotenaan
yhdenmukaistamaan ja uusimaan kaikki vastaanottotoimintaa koskevat sopimukset.

Eri toimijoiden yhteistyona kaynnistettiin Osallisena Suomessa -hanke, jossa luodaan
edellytykset kaikkien maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukselle. Hanke toteutetaan
siséasiainministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, opetusministerion, Suomen
Kuntaliiton, Suomen Kulttuurirahaston ja Svenska Kulturfondenin yhteistyolla ja
yhteisrahoituksella.

Siséisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanoraportti valmistui huhtikuussa.
Seurantatietojen mukaan ohjelman toimeenpano on edennyt hyvin.

Siviilikriisinhallinnan kansallisen strategian taytantoonpanoa on jatkettu ja
kriisinhallintakeskuksen tulosohjausta on tehostettu. Erityista huomiota on kiinnitetty
siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksien strategiseen ohjaukseen.

Siséasiainministeritssa on koordinoitu kansallista syrjinnén seurantajérjestelmag, jonka
toimeenpanon keskeinen rakenne on laajapohjainen Syrjinnén seurantaryhma. Kaikille
suunnitelmavelvollisille viranomaisille annettiin uudet, yhdenvertaisuuslain mukaiset
Y leiset suositukset yhdenvertaisuussuunnitelman sisalloiksi”.
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1.2 Vaikuttavuus

1.2.1 Toiminnan vaikuttavuus
Sisdasiainministeri®

Siséasiainministerié on omalla toiminnallaan tukenut hallinnonalan yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista. Poliisitoimi, pelastustoimi ja Rajavartiolaitos
ovat osallistuneet siséaisen turvallisuuden yllapitamiseen. Maahanmuuttopolitiikassa
vuoden aikana on kehitetty tydvoiman maahanmuuttoa ja maahanmuuttajien
kotouttamista, edistetty hyvi4 etnisid suhteita sek& vastattu kansainvélisen suojelun
antamisen velvoitteisiin. Liséksi on torjuttu laitonta maahanmuuttoa ja ihmiskauppaa
yhteistydssa hallinnonalan muiden sektoreiden kanssa.

Poliisitoimen ohjaus ja poliisiosasto

Poliisin hallintorakenneuudistuksen mukaisesti vuoden 2010 alusta aloittivat
toimintansa poliisin operatiivisesta johtamisesta vastaava Poliisihallitus ja poliisitoimen
strategisesta ohjauksesta vastaava ministerion uusi poliisiosasto.

Valtiovarainministerié on maarannyt 1.1.2010 lukien Poliisihallituksen toimimaan
omana kirjanpitoyksikkénaan, joka vastaa maksuliikkeestéén ja kirjanpidostaan seké
laatii 21 §:ssé tarkoitetun viraston ja laitoksen tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen.
Taman johdosta poliisitoimen tilinpaatds ja toimintakertomus esitetddn vuoden 2010
osalta Poliisihallituksen toimesta (pl. sisdasiainministerion poliisiosasto).

Siséasiainministerion poliisiosasto saavutti sille asetetut tavoitteet niin poliisin
toimintalinjausten valmistelussa ja Poliisihallituksen tulosohjauksessa kuin poliisitointa
koskevan lainséadannon kehittdmisessa seka kansainvélisissé tehtavissa. Ministerion ja
Poliisihallituksen vélisen tulosohjauksen kaynnistaminen on ollut yksi poliisiosaston
keskeisimmisté tehtdvistd vuonna 2010. Poliisiosasto on suoriutunut hyvin myos muista
ministerion normaalin aikataulun mukaisista toiminnan ja talouden suunnittelun ja
seurannan edellyttdémisté valmisteluvelvoitteista.

Poliisiosaston johtamassa tydryhmassé arvioitiin poliisin pitkan aikavalin
henkilostotarpeiden kokonaistilannetta ja esitettyjen kehittdmistoimenpiteiden
toteuttamista. Poliisiosaston asettama tyoryhma selvitti poliisivirkamiesten
eroamisikaan liittyvaa asiakokonaisuutta osana poliisin henkildstoresurssien pitkén
aikavélin tarkastelua.

Henkilollisyyden luomista koskeva hanke (identiteettiohjelma) johtopaatdksineen
saatettiin loppuun. Viides talousrikostorjuntaohjelma laadittiin ja k&ynnistettiin sovitut
toimenpiteet. Liséksi laadittiin kansallinen terrorismintorjuntaohjelma ja k&ynnistettiin
sen toimeenpano. Siséisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanoa seka poliisin
toimialaan liittyvien siviilikriisinhallintatehtévien toteuttamista selkeytettiin.
Kerjaamisen kieltamista koskeva hallituksen esitys jarjestyslain muuttamisesta annettiin
eduskunnalle.
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Poliisiosaston ja Poliisihallituksen vélisesta tehtdvanjaosta ja yhteistyosta poliisin
kansainvélisissé tehtdvissa sovittiin. Poliisin EU-asioita koskevat prioriteettihankkeet
madriteltiin ja niihin liittyvaa ennakkovaikuttamista tehostettiin. Europol-paatoksen
taytantoonpanoa koskeva hallituksen esitys jatettiin eduskunnalle.

Poliisiosasto antoi eduskunnalle marraskuun puolivélissé selvityksen koskien poliisin
hallintorakenneuudistusta.

Ministerion johto arvioi poliisin hallintorakenneuudistuksen kokonaistilannetta ja paatyi
siihen, etté poliisitoimen strateginen ohjaus edellyttdd myds ministeriotasolla riittavia
henkilGstoresursseja, josta syysta poliisiosaston henkiloéstomaaraa lisataan 30:std 42:een
vuoden 2011 aikana.

Siviilikriisinhallinta

Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksia on edelleen kehitetty valtioneuvoston
hyvéksymaén siviilikriisinhallinnan kansallisen strategian ja valtioneuvoston antaman
turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon linjausten mukaisesti sek& niilta osin, kun
valtioneuvoston hyvaksyméa kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan strategia kasittelee
siviilikriisinhallintaa osana kokonaisuutta. Suomen kansallinen siviilikriisinhallinnan
strategia on Euroopan unionissa ensimmainen siviilikriisinhallintaan keskittyva
kansallinen strategia ja se on vaikuttanut muiden jasenmaiden kansallisten
kriisinhallintavalmiuksien lisaksi my6s EU:n uudistaessa Euroopan
turvallisuusstrategiaansa.

Monenvélisessé yhteistydssé kansainvalisissa jarjestoissa sisaasiainministerio,
Kriisinhallintakeskus CMC ja yksittdiset asiantuntijat ovat aktiivisesti osallistuneet
YK:ssa ja EU:ssa kdynnissé oleviin strategia- ja konseptikehittdmisen hankkeisiin.
YK:ssa merkittavia kehityshankkeita on ollut mm. tasa-arvon ja oikeusvaltiokehityksen
arvioinnin ja mittaamisen alueella. EU:ssa siviilikriisinhallinnan konsepteista on
uudistettu mm. oikeusalueen kehittdmisen, poliisityon ja siviili - sotilas -yhteisty6n
konsepteja sekd operaatioiden ladkintahuollon, henkiléstéhallinnon, logistiikan ja
raportoinnin konsepteja ja ohjeita.

Yhdenvertaisuuden edistaminen

Viranomaisten yhdenvertaisuussuunnittelua on kehitetty vuonna 2010 antamalla uudet
yhdenvertaisuuslain mukaiset Y leiset suositukset yhdenvertaisuussuunnitelman
sisélloiksi”. Suositukset koskevat kaikkia suunnitelmavelvollisia viranomaisia.
Ministerion oikeusyksikké on myos julkaisut ensimmaisen oppaan
yhdenvertaisuussuunnittelun laadulliseksi kehittamiseksi.

Syrjinnén seurantajarjestelmaé on kehitetty laajapohjaisen Syrjinnén seurantaryhman
hyvéksymaén toimintasuunnitelman pohjalta. Vuonna 2010 on panostettu erityisesti
tutkimuksen ja tilastoinnin kehittamiseen seka laadittu syrjinnan seurantaraportti, jonka
empiirisen osion muodostaa nuorten, seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvien
henkildiden koulutuksessa kokemaa syrjintaa selvittava tutkimus. Seurantaraportti,
johon tutkimus siséltyy, julkistetaan maaliskuussa 2011.

11
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Kansallinen syrjinnén vastainen kampanja, jota toteutetaan eri ministerididen,
kansalaisjérjestdjen, valvontaviranomaisten ja neuvottelukuntien yhteistyond, on
jatkunut Euroopan komission osarahoituksella.

Laillisuusvalvonta

Sisdasiainministerion laillisuusvalvonta perustuu p&aosin ministeriosté ja sen
virkamiehista tehtyjen kanteluiden kasittelemiseen sek& ministerion alaisen hallinnon
laillisuusvalvontaorganisaatioiden ja -jarjestelmien tarkastamiseen.

Ministeridtason laillisuusvalvontaa keskitettiin vuonna 2010 ministerion
oikeusyksikolle. Oikeusyksikkdon tuli vireille vuonna 2010 yhteensa 15 kanteluasiaa.
Naista viisi otettiin kantelukasittelyyn ja 10 siirrettiin Poliisihallituksen kasiteltédvaksi.
Ministerion osastoille ja yksikoille l&hetettiin vuonna 2010 yhteensd 395
kansalaiskirjetta (ei sisalla ministerikirjeitd). Naist& oikeusyksikko kasitteli 63
kappaletta.

Oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin selvitys- ja lausuntopyyntdjen lukumaaré
sisdasiainministeridlle vahentyi Poliisihallituksen aloittamisen jalkeen vuonna 2010.
Ministerion oikeusyksikko kasittelee néista pyynndista padosin asiat, joissa on
rakenteellisia tai lainsd&ddanndllisia seikkoja, seké pyynnot, jotka kasittelevat useita
hallinnonalan viranomaisia samanaikaisesti.

Eduskunnan oikeusasiamies pyysi kanteluasian kasittelemisté varten
sisdasiainministerioltd vuonna 2010 yhteensa seitseman selvitystd ja lausuntoa.
Oikeuskanslerinviraston vuoden 2010 selvitys- ja lausuntopyynngista oikeusyksikkd on
késitellyt asian 2010/927 (Hatakeskuksen sijaintipaikat, kohde: ministerion
pelastusosasto).

Oikeusyksikkd teki oikeuskanslerinvirastolle sisdasiainministerion ilmoituksen niin
sanotussa huumepoliisikanteluasiassa. Oikeuskansleri edellytti pdatoksessaan
sisdasiainministeriolta ilmoituksen siitd, mihin toimenpiteisiin se aikoi ryhtya
oikeuskanslerin vastauksessaan esittdmien seikkojen johdosta.

Vuonna 2010 ministeriossa tuli vireille yhteensé 17 uutta Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen valitusasiaa. Poliisin toimialaa kasitteli kahdeksan tapausta.
Naista viidessé oli kyse oikeudenkaynnin kestosta, esitutkinnan kesto mukaan lukien.
Kaksi tapausta kasitteli poliisin tekemé&é kotietsinta4 ja yhdessa oli kyse
oikeudenmukaisesta oikeudenkaynnista yleensa. Ulkomaalais- ja maahanmuuttoasioita
oli yhteensé kahdeksan. Tapauksista kuusi liittyi turvapaikanhakijoihin ja Dublin-
asetukseen. Kahdessa tapauksessa oli kyse henkilon kdannyttdmisestda Suomesta. Yhden
asian kohteena oli Rajavartiolaitos ja kyse oli kotietsinnasta.

Vuonna 2010 Poliisihallituksen muodostamiseen liittyen oikeusyksikon
laillisuusvalvontaan on perustettu ylitarkastajan virka. Yksityiskohtaisempi selvitys
ministerion ja sen hallinnonalan laillisuusvalvontatoiminnasta vuonna 2010 julkaistaan
laillisuusvalvontakertomuksessa maaliskuussa 2011.
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Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitos osallistuu omalta osaltaan kansallisen kilpailukyvyn kannalta tarkeéan
siséisen turvallisuuden yllapitdmiseen tavoitteena, ettd Suomi on Euroopan turvallisin
maa. Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on:

e Suomen rajaturvallisuus on parhaalla tasolla Euroopassa. Turvallisimmat ja
sujuvimmat litkenneyhteydet VVendjan ja Euroopan unionin valilla kulkevat
Suomen rajojen kautta. Rajavartiolaitoksen panos Euroopan unionin
ulkorajastrategian kehittdmisessa ja eurooppalaisen yhteisvastuun
toteuttamisessa on vahva.

e Rajavartiolaitoksen toiminta lisd4 monipuolisesti ihmisten jokapaivéista
turvallisuutta, erityisesti rajaseudulla ja saaristossa.

e Suomen meripelastusjarjestelmé on Itdmeren luotettavin. Johtamis- ja
toimintavalmius on merellisten monialaonnettomuuksien varalta hyva.
Rajavartiolaitoksen panos EU:n meripolitiikan toimeenpanossa ja merellisen
ymparistoturvallisuuden edistamiseksi on vahva.

e Rajavartiolaitos kykenee toimimaan yhteiskunnan turvaamiseksi kaikissa
hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa, my6s sodan aikana. Rajavartiolaitos toimii
maalla, merelld ja ilmassa vaikeissakin luonnonoloissa.

Taulukko 1. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

2008 2009 Tavoite | Toteuma

2010 2010
Yhteiskunnallinen vaikuttavuus (ind) - 100,0 102 103
Vaikuttavuus (ind) - 100 104 98
Kustannusvaikuttavuus (ind) 97 100 101 108

Y hteiskunnallisen vaikuttavuuden kokonaistunnusluku nousi vuodesta 2009. Nousu
aiheutui parantuneesta kustannusvaikuttavuudesta. Kustannusvaikuttavuuden
parantuminen aiheutui painotettujen suoritteiden maéran kasvusta, eli Rajavartiolaitos
tuotti suhteellisesti enemman suoritteita pienemmalla taloudellisella panostuksella.
Vaikuttavuuden tunnusluku sitd vastoin laski. Tarkeimmat syyt olivat rajaturvallisuuden
yllapitoon kuuluvien rajatarkastusten laadun heikkeneminen seké& rajatapahtumien
estamisen heikkeneminen. Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
tavoitearvot on mééritelty ensimmaisté kertaa vuoden 2009 talousarvioesitykseen.

Y hteiskunnallista vaikuttavuutta mitataan viidelld osa-alueella. Kullakin vaikuttavuuden
osatekijalla on useita mittareita. Namé& muodostavat painotettuina kyseisen
vaikuttavuuden tunnusluvun. Vaikuttavuuksien osatekijoiden painotetuista
tunnusluvuista puolestaan muodostuu kokonaisvaikuttavuuden tunnusluku.
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Taulukko 2. Rajaturvallisuuden yllapitaminen

2008 2009 Tavoite | Toteuma
2010 2010

Rajaturvallisuuden yllapitdminen - 4,3 4.6 4,1
(1-5)
Yhdysmiesten toiminnan perusteella - 50 4,3 50
estetyt luvattomat maahantulot (1-5)
Arvio yhdysmiesten toiminnan - 4,0 4,5 4,0
onnistumisesta (1-5)
Rajanaapuriyhteistydn seurauksena - 410 10 188
estdmat/havaitsemat/paljastamat
oikeudettomat rajanylitykset Schengen-
ulkorajalla (kpl)
Rajatarkastusten kattavuus (%) 999%| 100,0% | 100,0% | 100,00 %
Rajatilannekuvan laatu (1-5) - 3,9 4,0 3,9
Rajatarkastusten laatu (%) 99,3% 98,1 % 99,0 % 97,6
Rajatapahtumien estaminen (%) 80 % 95 % 98 % 89 %
Rajatapahtumien paljastaminen (%) 86 % 88 % 93 % 89 %
Rajanylityksiin liittyva rikollisuus (%) 0,01 % 0,01 % 0,04 % 0,01 %
Koettu rajaturvallisuus (1-5) - 3,9 4,2 3,9

Rajaturvallisuuden yllapitdmisen kokonaistunnusluku laski vuodesta 2009. Syyna tahan
olivat rajatarkastusten laadun heikkeneminen ja rajatapahtumien estamisprosentin lasku.
Molempiin syynd ovat yksittéiset jalkikateen ilmitulleet rikokset tai rikkomukset joita ei
ole havaittu rajatarkastuksissa ja rajavalvonnassa joko lainkaan tai asetetussa
méaérdajassa.

Rajavartiolaitoksen asettamien yhdyshenkildiden toiminnan tuloksena paljastettiin ja
estettiin hieman yli 5 000 luvattoman maahantulon tai siihen liittyvdn mahdollisen
ihmiskaupan yritystd. Maara on noin 1 500 suurempi kuin vuonna 2009.
Rajavartiolaitoksen yhdyshenkilétoiminta on osoittanut merkittavyytensa laittoman
maahanmuuton torjunnan keskeisend tekijana. Yhdyshenkilétoimintaa tullaan
vastaisuudessa laajentamaan uusille alueille.

Venéjan rajavartiopalvelu on ilmoittanut ottaneensa vuoden 2010 aikana kiinni yli sata
laittoman maahantulon yrittdjaa, jossa on selvaa laskua viime vuoden 271 henkil66n
verrattuna. Toisaalta saatujen havaintojen mukaan laittoman maahantulon paine on
siirtynyt Suomen rajalta etelammaksi erityisesti Liettuan ja Puolan vastaisille rajoille.
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Taulukko 3. Sujuvan rajaliikenteen varmistaminen

2008 2009 Tavoite | Toteuma
2010 2010
Sujuvan rajaliikenteen varmistaminen - 4.5 4.6 4.5
(1-5
Rajatarkastusten sujuvuus (min) 9 8 9 6
Koettu rajatarkastusten sujuvuus (1-5) - 3,9 4,0 3.9

Liikenne on ollut padosin sujuvaa koko vuoden ajan. Henkiloliikenne on kuitenkin
ajoittain ruuhkautunut itarajan suurilla rajanylityspaikoilla liikkenteen suuresta kasvusta

johtuen. Nain tapahtuu erityisesti viikonloppuisin ja venéléisten vapaapéiviné.
Vaalimaan rajanylityspaikalla raskas litkenne on ollut lievasti ruuhkautunutta

viikonloppuina. Yhtend vaikuttajana on ollut sahkdisen tullauksen entisté hitaampi

késittelynopeus Vengjan tullissa. Vendjalla sdéhkdinenkin tullaus joudutaan
késittelem&an manuaalisesti kansallisten maaraysten velvoittamana. Muilla

rajanylityspaikoilla raskaan liikenteen jonoja ei muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta

ole ollut.

Taulukko 4. Viranomaisavun tuominen rajaseudun ja rannikon harvaan asutuille alueille

2008 2009 Tavoite | Toteuma
2010 2010

Viranomaisavun tuominen rajaseudun - 4.1 4.1 4.1
jarannikon harvaan asutuille alueille
(1-5)
RVL:n miehitettyjen toimipisteiden - 4.3 4.2 3,9
kattavuus (1-5)
Partioinnin kattavuus maarajalla (%) 1,25 % 1,10 % 1.2% 1,04
Partioinnin kattavuus merirajalla (%) 8,39 % 7,92 % 9,00 % 7,97
RVL:n antama viranomaisapu / - 100 % 75 % 100 %
kokonaistarve (%)
RVL:n merkitys koetulle turvallisuudelle - 3,5 4.3 3,5
harvaan asutulla alueella (1-5)
Viranomaisten nakemys RVL:n - 3,8 4.3 3,8
merkityksesté harvaan asutun alueen
turvallisuudelle (1-5)

Rajavartiolaitos on tarjonnut viranomaisapua rajaseudun ja rannikon harvaan asutuilla
alueilla samaan tapaan kuin vuonna 2009. Lapissa ja Pohjois-Karjalassa tarjonta on
ollut kuitenkin aikaisempaa laajempaa HARVA -hankkeesta johtuen. Partioinnin
kattavuus maa-alueella on laskenut vuodesta 2009 suunniteltua voimakkaammin
vahentyneen partiotuntimadrén vuoksi. Jalka- ja ajoneuvopartioinnin véheneméa ei ole
kyetty kattamaan lisdamall& helikopteripartiointia, vaan myds sen maara on laskenut.
Vanhentuneen kevyen helikopterikaluston uusinta kasvattaa helikopteripartioinnin
maaréé vuosien 2011 ja 2012 aikana. Merialueella partioinnin kattavuus on noussut,
syyna tahén on ollut vuotta 2009 runsaampi ilma-aluspartiointi.
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Taulukko 5. Merellisen turvallisuuden lisdéaminen

2008 2009 Tavoite | Toteuma
2010 2010
Merellisen turvallisuuden lisdaminen - 4.3 4.3 4.3
(1-5)
Meripelastusyksikdiden merialueen - - 93 % -

peittoaste (%)
Meripelastusavun saapuminen - 49 4.4 4.7
onnettomuuspaikalle tavoiteajassa (1-5)

Aluspaastdtapausten maara suhteessa 0,3 % 0,2 % 0,3% 0,2 %
likennemaaran (%)
Meri- ja ymparistotilannekuvan laatu (1-5) - 3,6 4,5 3,6

Kaikkiin merihatatapauksiin kyettiin osoittamaan apua. Hatatapauksista 85 %:ssa apu
voitiin osoittaa alle 30 minuutissa. Merellisen turvallisuuden lisddmisen
kokonaistunnusluku pysyi ennallaan, vaikka Meripelastusavun saapuminen
tavoiteajassa -tunnusluku laski. Avun saatavuus ja nopeus seké suorituskyky olivat
kiitettavalla tasolla. Keskimaaréinen vasteaika hatatilanteissa oli 28 minuuttia.

Meripelastusyksikdiden merialueen peittoastetta ei voida arvioida johtuen

meripelastuksen palvelutasohankkeen kaynnistymisen viivastymisesta. Tunnuslukujen
laskennan edellyttdmaa teknistd alustaa ei ole saatu kayttéon vuoden 2010 aikana.

Taulukko 6. Sotilaalliseen maanpuolustukseen osallistuminen

2008 2009 Tavoite | Toteuma
2010 2010

Sotilaalliseen maanpuolustukseen - 3,5 3,6 3,6
osallistuminen
(1-5)
Suunnitelmavalmius (1-5) 3,6 3,0 3,8 3,1
Sijoitustilanne (1-5) 4.3 4.3 4.6 4.3
Koulutus (1-5) 3,1 3,4 3,5 3,7
Sotavarustus (1-5) 2,6 3,3 3,0 3,4

Kriisin ajan valmiuksia on aktiivisesti kehitetty vastaamaan arvioituja uhkamalleja ja
uusia suorituskykyvaatimuksia. Suunnitelmavalmius, koulutus ja sotavarustus ovat
kehittyneet ja sijoitustilanne on yllapidetty hyvélla tasolla vuoden 2010 aikana, vaikka
asetettuja tavoitteita ei saavutettu. Rajavartiolaitoksen entistad vahvempi osallistuminen
sotilaallisen maanpuolustuksen tehtéviin sitoo tulosalueelle aiempaa enemman
resursseja valmiussuunnittelun, ammattitaidon yll&pitamisen seka kertaus- ja
valmiusharjoitusten muodossa.
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Sotilaallisen maanpuolustuksen tuloksellisuuden tunnuslukujen laskenta muuttui

raportointikauden aikana. Tasta syysta vuoden 2008 toteuma ei ole yhteismitallinen

vuosien 2009 ja 2010 toteumatietojen kanssa.

Taulukko 7. Kustannusvaikuttavuus

2008 2009 Tavoite | Toteuma

2010 2010
Kustannusvaikuttavuus (ind) 97 100 101 108
Painotetut suoritteet (1000 kpl) 104 246 98 139 106490| 110042
Kustannukset (milj. euroa) 2449 226,4 244 3 240,8

Kustannusvaikuttavuusindeksi parani selvasi vuodesta 2009. Tarkein syy tahan oli
painotettujen suoritteiden madran huomattava nousu vuodesta 2009. Syyna tdhén on
rajatarkastuksien yhteydessa tehtyjen suoritteiden madrén merkittavé kasvu.
Kustannusten nousun syyné on vuoden 2009 epavarmasta taloudellisesta tilanteesta
aiheutunut isojen hankkeiden siirto vuodelta 2009 vuodelle 2010. Tdma nakyy
molempien vuosien kustannusten loppusummassa. Merkittavin syy, joka vahent&a

kustannuksia tuloksellisuuden laskennassa verrattaessa vuoteen 2008, on laskentatavan

muutos. Vuoteen 2008 asti Rajavartiolaitoksen tuloksellisuuden laskennassa
kustannuksina kaytettiin kassamenoja ja vuodesta 2009 alkaen kustannustietoja. Naiden
erotus esimerkiksi vuonna 2008 oli noin 15,7 miljoonaa euroa.

Pelastustoimi ja hatakeskukset

Pelastustoimen keskeisend yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena vuoden 2010
talousarviossa on véhentdd onnettomuuksia, erityisesti tulipaloja ja palokuolemia.
Onnettomuuden tapahtuessa pelastustoimen tehtdvand on antaa nopeaa ja tehokasta

apua seka pyrkia pienentdmaan onnettomuuksista aiheutuneita vahinkoja.

Taulukko 8. Pelastustoimen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tunnusluvut

2008 2009 2010 2010

Tunnusluku toteuma toteuma tavoite toteuma’
Tulipalojen maara, enintdan (pl. maastopalot)
(kpl) 11 483 12 248 <12 000 11 994
- josta rakennuspalojen maara 4 485 6 233 <4 400 6 267
Palokuolemien maara, enintaan (hl6d) 108 107 <73 81
Rakennuspaloista aiheutuneiden
palovahinkojen korvausten arvo (milj. €)

197 124 <160 156
Rakennuspaloissa pelastetun omaisuuden
arvo, milj. euroa 16 837 2 796 10 050 6 638
Luottamus pelastustoimeen, % véestosta”

96,0 - - -

Lahde: Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO

1 VVuoden 2010 toteumaluvut ovat arvioita.

2 LLahde. Gallup-tutkimus, joka toteutetaan joka 3. vuosi. Vuoden 2005 toteuma: 97 % asukkaista.
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Tulipalojen méaéria tarkasteltaessa tulee huomioida, etté rakennuspalojen tilastointitapaa
on tarkennettu. Vuoden 2009 alusta PRONTOssa otettiin k&yttoon onnettomuustyyppi
“rakennuspalovaara”. Muutoksessa vanha onnettomuustyyppi “rakennuspalo” jaettiin
kahtia. Osa niisté tehtévistd, jotka aikaisemmin olisi PRONTO-ohjeistuksen mukaisesti
pitanyt Kirjata rakennuspaloiksi, Kirjattiin vuoden 2009 alusta rakennuspalovaaraksi.
Vuoden 2008 toteumaluvussa ja vuoden 2010 tavoiteluvuissa ei ole mukana
rakennuspalovaaratilanteita.

Tulipalojen (pl. maastopalot) maaré vaheni vuonna 2010 noin 2 % edelliseen vuoteen
verrattuna. Rakennuspalojen maaré pysyi vuonna 2010 lahes vuoden 2009 tasolla.
Rakennuspaloista noin 55 % oli asuntopaloja, joista noin puolet tapahtui pientaloissa.
Kolmanneksessa asuinrakennusten paloista lain edellyttdmé palovaroitin puuttui.
Palovaroittimien osalta tilanne on kuitenkin hieman parantunut edellisiin vuosiin
verrattuna. Tupakkalainsaddannon savukkeiden paloturvallisuutta koskevat muutokset
tulivat voimaan 1.4.2010. Nykyisin Suomessa myytéavien savukkeiden on oltava niin
sanottuja itsestddn sammuvia, jolloin on pienempi todenndkoisyys, ettd palava savuke
huolimattomasti késiteltyna sytyttaa tulipalon.

Pelastusviranomaisen ensiarvion mukaisten palokuolemien mééra aleni vuosien 2008 ja
2009 tasosta noin viidenneksen. L&hes kaikki kuolemaan johtaneet tulipalot tapahtuivat
rakennuspaloissa ja yli puolet palokuolemista tapahtui pientalon paloissa.
Palokuolemissa savukkeet ovat edelleen selvasti yleisin syttymissyy. Pahin yksittainen
tulipalo oli Tampereen kolme uhria vaatinut lilkkehuoneistosta kerrostaloon levinnyt,
todennékdisesti tahallaan sytytetty palo. Kaksi uhria vaatineita tulipaloja oli kuusi.

Omaisuusvahingot rakennuspaloissa ja rakennuspalovaaroissa arvioitiin yhteensé 156
milj. euroksi, mikd on noin 20 % enemmaén kuin vuonna 2009. Asuinrakennuspalojen
arvioidut omaisuusvahingot pysyivat lahes ennallaan (50 milj. euroa). Tuotanto-, liike-
ja varastotilojen palojen arvioidut vahingot kasvoivat kolmanneksella 56 milj. euroon.
Rakennuspaloissa pelastetun omaisuuden arvo nousi noin 137 %.

Luottamusta pelastustoimeen mitataan joka kolmas vuosi tehtavalla gallup -
tutkimuksella. Vuonna 2010 kyselyd ei tehty, vaan seuraava kysely toteutetaan vuonna
2011.

Tulipalojen syttymissyita tarkasteltaessa voidaan nahda, ettd savukkeesta syttyneiden
tulipalojen kokonaismaara on vahentynyt vuonna 2010 edelliseen vuoteen verrattuna.
Savukkeesta on arvioitu syttyneen 14 % véhemman tulipaloja vuonna 2010 kuin vuotta
alemmin. Havaintojen vahéaisesta maarasta johtuen mink&an yksittdisen tulipalotyypin
lukumaarén ei voi kuitenkaan sanoa véhentyneen tilastollisesti. Savukkeesta syttyneita
rakennuspaloja on arvioitu olevan 11 % ja asuinrakennuspaloja 7 % vahemman kuin
vuosi sitten. Tiedot savukkeen osuudesta palokuolematapauksissa saadaan
viranomaislahteiden osalta selvitettyé vertailukelpoisesti vasta poliisin tutkintojen
valmistuttua.
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Taulukko 9. Savukkeesta syttyneiksi arvioitujen tulipalojen lukumaarat huhti-joulukuussa 2009
ja 2010 (PRONTORN tiedot, Esa Kokki, Pelastusopisto)

Lukum&ara 2009 Lukumaara 2010 Erotus

(95 % luottamusvali) | (95 % luottamusvali)
Rakennus 227 (198-259) 203 (176-232) -11 %
Asuinrakennus 173 (148-201) 161 (137-188) -7 %
Liikennevaline 8 (3-16) 9 (4-17) +13 %
Maasto 286 (254-321) 265 (234-299) -7 %
Muu 253 (223-286) 191 (165-220) -25%
Tulipalot yhteensad | 774 (720-830) 668 (618-721) -14%

Héatakeskustoiminnalle asetettiin vuoden 2010 talousarviossa yhteiskunnallinen
vaikuttavuustavoite, jonka mukaan Suomessa on vuonna 2015 yhtendinen, verkottunut
ja luotettava valtakunnallinen Hatékeskuslaitos, joka ensimmaisend lenkking vastaa

avun tarpeeseen viipymaétta ja ammattitaitoisesti.

Tavoitteen edellyttdmét keskeiset paatokset mm. hatdkeskustoiminnan strategiasta,

aluejaosta ja hatakeskusten sijainnista on tehty ja hankkeet kaynnistetty. Uudistus

etenee suunnitelmien mukaisesti aikataulussa.

Taulukko 10. Hatakeskustoiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tunnusluvut

Tunnusluku

2008
toteuma

2009
toteuma

2010
tavoite

2010
toteuma

Hatékeskus vastaa puheluun nopeasti
Hatapuheluun vastataan 10 sekunnissa (x %:ssa
hatapuheluista)

Hatanumeroon soittaneet ovat tyytyvaisia

hatakeskuslaitoksen palveluihin

Hatanumeroon soittaneiden tyytyvaisyys
hatakeskusten tuottamiin palveluihin (asteikolla

1-5), vahintaan

87 %

4,28

91 %

4,38

90 %

4,40

91 %

4,33

Héatakeskusten puheluun vastaamisnopeutta kuvaavan tunnusluvun toteuma ylitti

asetetun tavoitteen. Yhteiskunnallista vaikuttavuutta kuvaavan tunnusluvun kehitysté

voidaan pitda erinomaisena. Hatakeskuksen vastausnopeus hatapuheluihin kuvaa

resursoinnin onnistumista.

Huhti-toukokuussa 2010 tehdyn kyselyn mukaan h&tdnumeroon soittaneiden
asiakkaiden tyytyvaisyys hatédkeskuslaitoksen palveluihin pysyi lahes edellisen vuoden
tasolla ja on erinomaisella tasolla. Hatdnumeroon soittaneita pyydettiin arvioimaan
saamaansa palvelua neljéll4 osa-alueella. Arvioitavana olivat puhelimeen vastaamisen
nopeus, hatdkeskuspaivystdjan palveluasenne, hatakeskuspéivystajan asiantuntemus

sekd puhelimessa annettujen ohjeiden selkeys. Hatakeskukseen huhtikuussa 2010

soittaneet ovat erittdin tyytyvaisié kaikkiin kysyttyihin palvelun osa-alueisiin.
Hatapuheluun vastaamisen nopeudessa arvosana on sama kuin vuonna 2009. Muissa
kolmessa arvioidussa tekijassa arvosanat ovat laskeneet hieman.
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Maahanmuuttohallinto

Maahanmuuttohallinnon yhteiskunnallisina vaikuttavuustavoitteina on ollut varmistaa,
ettd maahanmuutto- ja pakolaispolitiikassa toteutuvat perus- ja ihmisoikeudet, hallinto
on toimivaa ja oikeusvarmaa seka noudattaa hyvan hallinnon periaatteita. Lisaksi
tavoitteena on ollut torjua laitonta maahanmuuttoa ja ihmiskauppaa seké parantaa
kotouttamisen vaikuttavuutta ja tehostaa sen ohjausta. Maahanmuuttohallinto on myos
pyrkinyt kehittdméan tyévoiman maahanmuuttoa ottaen huomioon véestokehitys ja
tyévoiman tarve.

Maahanmuuttovirastolle asetettuna yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on, etta
niiden muutoksenhakutuomioistuinten paétosten, joissa Maahanmuuttoviraston paatos
kumotaan silla perusteella, ettd virasto on tehnyt laintulkinta- tai menettelytapavirheen,
on enintédan 5 % valitusten kokonaismadarasta. Kertomusvuonna tama tavoite
saavutettiin. Edelld mainituilla perusteilla valitus hyvaksyttiin 0,6 %:ssa tapauksista.
Toisena yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on se, ettd kuntiin sijoituksen
odotusaika vastaanottokeskuksissa olisi enintddn kaksi kuukautta.

Taulukko 11. Maahanmuuttoviraston yhteiskunnallisen vaikuttavuuden indikaattorit
2008 2009 2010 2010

Tunnusluku toteuma toteuma tavoite toteuma
Paatdsten pysyvyys muutoksenhaussa (%) >95 >95
Kuntaan sijoituksen odotusaika vastaanottokeskuksissa, enintdén kk4 2,9 56 2 35

Sis&asiainministerio on vuoden 2010 aikana antanut useita ulkomaalaislain ja
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
(kotouttamislaki) muutosesityksid, joiden avulla Suomen turvapaikkapolitiikkaa on
l&hennetty muiden Pohjoismaiden ja erdiden EU:n jasenmaiden
turvapaikkapolitiikkoihin nahden.

Vuoden aikana kasiteltiin EU:n neuvostossa komission muutosehdotuksia lahes kaikkiin
nithin EU-s&adoksiin, jotka muodostavat yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajérjestelmén. Suomi toimi aktiivisesti tethokkaamman ja
yhdenmukaisemman sééntelyn edistamiseksi kaikilla turvapaikkajarjestelmén osa-
alueilla ja tuki puheenjohtajavaltion ponnisteluja sadddsten hyvaksymiseksi Tukholman
ohjelman aikataulussa vuoteen 2012 mennessa. Etenkin nopea edistyminen EU:n
turvapaikkaviraston perustamisesta koskevissa neuvotteluissa oli trkeé askel kohti
entistd yhtendisempaa jarjestelmaa.

Eduskunta hyvaksyi loppukevééllad 2010 turvapaikkaselvitykseen perustuneen
hallituksen esityksen (HE 240/2009). Lainmuutokset tulivat voimaan 1.8.2010.
Ulkomaalaislakiin lisattiin séannokset oleskeluluvan hakijan ja perheenkokoajan ian

3
Tavoitteena on, ettd niiden muutoksenhakutuomioistuinten paatosten, joissa Maahanmuuttoviraston paatds kumotaan silld perusteella, etta virasto on tehnyt
laintulkinta- tai menettelyvirheen on alle 5 % valitusten kokonaismaarasta. Niita paatoksia, joissa Maahanmuuttoviraston paatds kumotaan olosuhteiden

muuttumisen perusteella, ei oteta tassa huomioon.

4 Oleskeluluvan mydntamisen tiedoksisaannista kuntaan muuttoon kuluva aika.
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selvittdmisestd oikeuslééketieteelliselld tutkimuksella. Perheenyhdistamistd koskevia
sdannoksia tarkistettiin ja tdydennettiin. Lisaksi turvapaikanhakijan tyonteko-oikeutta
osittain rajoitettiin.

Ulkomaalaisrekisterilain ja verotusmenettelylain 1.3.2010 voimaan astuneilla
muutoksilla tehostetaan ja parannetaan tietojenvaihtoa ja yhteisty6ta veroviranomaisten
ja ulkomaalaisasioita hoitavien viranomaisten valilla.

Maaliskuussa 2010 eduskunnalle annettiin hallituksen esitys, jolla haluttiin rajoittaa
kansainvélista suojelua hakevien EU-kansalaisten mahdollisuuksia
vastaanottopalveluihin (HE 25/2010). Muutoksen taustalla olivat ndiden maiden
kansalaisten liséantyneet turvapaikkahakemukset. Lainmuutokset tulivat voimaan
1.7.2010, jonka jalkeen EU-kansalaisten hakemukset vahenivat selvasti.

Vuoden 2010 aikana Maahanmuuttoviraston, poliisin, rajaviranomaisten ja
vastaanottokeskusten yhteisty6ta on tiivistetty turvapaikkaprosessin sujuvuuden
lisdédmiseksi. Maahanmuuttovirasto ja poliisi ovat tehostaneet turvapaikkahakemusten
seulontaa sellaisten hakemusten priorisoimiseksi, jotka on todenndkdisesti mahdollista
ratkaista nopeasti.

Lakiin kotoutumisen edistdmisesta sisaltyy luku Osallisena Suomessa -kokeilusta.
Kokeilun tavoitteena on kehittéé selkeé ja johdonmukainen kotoutumiskoulutuksen uusi
malli aikuisille maahanmuuttajille seka tukea lasten ja nuorten kotoutumista. Kokeilu
perustuu kolmeen asiakaslahttiseen kotoutumisen polkuun: nopeasti tydmarkkinoille
suuntaavien polku 1, erityista tukea tarvitsevien polku 2 ja lasten ja nuorten polku 3.
Kokeilun paatyttyé arvioidaan kokeiltujen vaihtoehtoisten mallien vaikuttavuutta ja
kustannustehokkuutta suhteessa nykyiseen kotoutumiskoulutuksen jarjestelmaan.
Arvioinnin perusteella laaditaan esitykset pysyvaksi lainsdaddannoksi ja uudeksi
kotoutumiskoulutuksen malliksi. Kokeilu toteutetaan sisaasiainministerion, tyo- ja
elinkeinoministerién, opetus- ja kulttuuriministerion, Suomen Kuntaliiton, Suomen
Kulttuurirahaston ja Svenska Kulturfondenin yhteisrahoituksella.

Maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmiseksi valtion ja pdékaupunkiseudun kuntien
vélille laaditun aiesopimuksen toteutus aloitettiin vuonna 2010 ja seurantaan perustuen
sovittiin toteutuksesta vuonna 2011. Hallitusohjelman mukaisen pilottiohjelman
maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyollistymisen edistdmisestd maahanmuuttajatiheilld
tai muutoin merkittavilla maahanmuuttoalueilla toimeenpanoa jatkettiin.

Sis&asiainministerion yhteydessa toimiva valtakunnallinen Etnisten suhteiden
neuvottelukunta (ETNO) ja sen nelja alueellista neuvottelukuntaa ovat edistaneet
kulttuurien valistd vuoropuhelua ja maahanmuuttajien osallisuutta. Tavoitteitaan ETNO
on edistanyt mm. jarjestamalld yleisttilaisuuksia maahanmuuttajiin ja etnisiin
vahemmistoihin liittyvista aiheista, laatimalla lausuntoja ja kannanottoja sek&
tiedottamalla.
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1.2.2 Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Kansainvalisten jarjestdjen jasenmaksut ja maksuosuudet ulkomaille

Poliisin osuus momentin 26.01.65 (Kansainvalisten jarjestdjen jasenmaksut ja
maksuosuudet) ké&ytdsté oli noin 62 % (0,727 milj. euroa). Poliisi on maksanut
momentilta kansainvalisten yhteistydelinten pakollisia jasenmaksuja (Interpol,
FIUNET, Egmont, FATF) sek& Suomen osuuksia kansainvalisten
tietoliikenneverkkojen kéytto- ja yllapitokustannuksista (SISNET, C-SIS Shengen).

Maahanmuuttohallinnon osuus momentin kaytosté oli noin 35 % (0,413 milj. euroa).
Tama osuus sisalsi jasenmaksut ja maksuosuudet kansainvélisille maahanmuutto- ja
siirtolaisuusjarjestdille (ICMPD, I0M, IGC). Vuoden 2010 talousarviossa olleen
maéararahan ylittyminen 6 227, 42 eurolla aiheutui Kansainvalisen siirtolaisuusjérjeston
(I0M) jasenmaksun ja maksuosuuksien arvioitua suuremmasta maarasta.

Suomi liittyi vuoden 2010 aikana Cospas-Sarsat ohjelmaan. Cospas-Sarsat on
satelliittipaikannusta maalla, merelld ja ilmassa hyddyntédva maailmanlaajuinen etsinta-
ja pelastusjarjestelmd. Rajavartiolaitos on maksanut momentilta vuoden 2010
jasenmaksumenot (0,032 milj. euroa). Maksun suuruus on noin 3 % momentin
kokonaisk&ytosta.

Pelastustoimen valtionavustukset

Pelastustoimen valtionavuista on saadetty lailla alueen pelastustoimen
valtionavustuksesta (1122/2003). Lain tarkoituksena on edistda pelastustoimen
valmiutta ja palvelujen laatua sekd tehostaa voimavarojen kaytt6a. Valtionavustuksen
méaara on enintdan 40 % hyvaksyttavista kustannuksista. Pelastustoimen
valtionavustuksiin osoitettiin vuoden 2010 talousarviossa 3,51 milj. euroa momentille
26.30.31. Momentilta mydnnetyn rahoituksen tavoitteena on tukea pelastuslaitosten
mahdollisuuksia uusia kalustoaan, k&ynnistaa jarjestelméhankkeita seké kaynnistaa
erilaisia kehittdmishankkeita. Lisdksi madrarahan avulla edistetdan pelastustoimen
alueiden tasapainoista kehittymisté.

Taulukko 12. Pelastustoimen valtionavustusten tuloksellisuustavoitteet

2008 2009 2010 2010

toteuma toteuma tavoite toteuma

kpl euroa kpl euroa kpl euroa | kpl euroa

(1 000) ( 1000) (1 000) (1 000)

Tuetut kehittamis- ja
jarjestelmahankkeet 2 25 1 6 4 500 1 6
Tuetut
pelastusajoneuvot 48 3448 42 3623 35 2910 47 | 3535
Tuetut kuntien
johtokeskukset 1 37 2 7 2 100 1 3
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Aluehallintovirastoille myodnnettiin vuonna 2010 maarédrahaa 3,51 milj. euroa, josta
aluehallintovirastot osoittivat pelastuslaitoksille yhteensa noin 3,544 milj. euroa.
Aluehallintovirastojen myontdmien valtionavustusten mééara ylittad vuodelle 2010
budjetoidun valtionavustusmaararahan, koska summassa on mukana vuodelta 2009
siirtynyttd méararahaa.

Pelastustoimen valtionavustukset on sovitettu yhteen Palosuojelurahaston mydntdmien
avustusten kanssa siten, ettd Palosuojelurahasto ei myonna avustuksia pelastustoimen
valtionavustusten piiriin kuuluviin hankkeisiin. Mydnnetty valtionavustus on erityisesti
alueellisesti merkittavad. Aluehallintovirasto toimii valtionapuviranomaisena ja sovittaa
yhteen oman alueensa pelastuslaitosten kalustohankinnat yhteistydssé pelastuslaitosten
kanssa. Talla menettelylla pyritddn varmistamaan kaluston sijoittuminen alueellisten
riskien kannalta mahdollisimman optimaalisesti ja samalla tuetaan alueiden tasapuolista
kehittymista.

Turvallisuusviranomaisten viestintaverkot

Vuoden 2010 talousarviossa momentille 26.30.43 (Turvallisuusviranomaisten
viestintdverkot) my6nnettiin 10,0 milj. euroa. Mé&é&rarahaa kaytettiin
viranomaisradioverkon hintatuen ja alijgd@matuen maksamiseen Suomen Erillisverkot
Oy:lle. Momentilta my&nnetyn rahoituksen tavoitteena on turvata
viranomaisradioverkon toiminta. Verkon kayttokustannukset sopeutetaan
kayttadjamaksuista ja tuesta tulevaan rahoitukseen.

Suomen Erillisverkot -konserni tuottaa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
turvaamiseen ja sisdisen turvallisuuden varmistamiseen tietoliikennepalveluja. Suomen
valtio omistaa konsernin kokonaisuudessaan. Laajin yhtion tuottamista palveluista on
viranomaisradioverkko VIRVE. Tdman liséksi konserni operoi kahta muuta
turvallisuusverkkoa. Joulukuussa 2010 k&ynnistetyn uuden tytaryhtio Leijonaverkot
Oy:n tehtdvana on operoida ja hoitaa yhteiskunnan Kriittiseen infrastruktuuriin kuuluvia
valtion omistuksia.

Valtioneuvoston paatés 16.12.2010 oikeuttaa sisdasiainministerion korottamaan yhdessé
tai useassa erdssa yhteensa enintddn 90,0 milj. euroa valtion kokonaan omistaman
Suomen Erillisverkot Oy:n omaa padomaa edelleen sijoitettavaksi uuden tytaryhtion
Leijonaverkot Oy:n oman pddoman korottamiseksi. Valtion vuoden 2010 IV
lisdtalousarviossa varattiin 90,0 miljoonaa euroa kaytettavaksi Suomen Erillisverkot
Oy:n tai sen tytaryhtion oman padoman maksuun.

VIRVE-verkon kayttotalous on pyritty vakauttamaan niin, ettd verkon tuotot ja
kustannukset ovat tasapainossa. VIRVE-liittymamaééara vaihtelee kuukausittain ja
pidemmalld aikavalill4 tarkasteltuna maarissé on pienté kasvua. Vuoden 2010 lopussa
VIRVE liittymé&madra oli 510 kpl edeltdvaa vuotta korkeampi (31 363 liittymaa).

VIRVE-verkon palveluiden tuotannon kustannustehokkuus on parantunut. VIRVE-

verkon kustannukset kasvoivat vuoden aikana noin 5 % ja liitkennemaarét kasvoivat
noin 25 %. VIRVE-verkossa vélitettyjen ryhmépuheluiden maaré kasvoi vuoden aikana
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noin 30 % noin 900 000 ryhmé&puheluun / viikko ja lyhytsanomien maaré kasvoi noin
24 % (keskimé&éarin 31 milj. viesti& / viikko). VIRVE-liikenteen tuotantokustannukset
olivat alle 1,4 senttid / lyhytsanomaviesti tai puheluminuutti.

Vuoden 2010 aikana Suomen Erillisverkot — konserni kasvatti vertailukelpoisen,
jatkuvan litketoiminnan liikevaihtoa 0,7 milj. euroa ja sdilytti kannattavuuden entisella
tasolla. Suomen Erillisverkot -konsernin liikevaihto oli vuonna 2010 yhteens& 26,800
milj. euroa.

Tytaryhtid VIRVE Tuotteet ja Palvelut Oy:n liikevaihto oli vuonna 2010 noin 3,2 milj.
euroa (2,8 milj. euroa v. 2009) ja sen palveluksessa oli seitsemén henkilda. Yhtio
maksoi konserniavustusta emoyhtidlle 0,7 milj. euroa (0,4 milj. euroa v. 2009).

Valtion korvaus kunnille sekd pakolaisten ja turvapaikkojen vastaanotto

Asiat raportoidaan kokonaisuudessaan luvussa 1.3.5.
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1.3 Toiminnallinen tehokkuus, tuotokset ja
laadunhallinta

1.3.1 Sisaasiainministerio
Toiminnan taloudellisuus

Sisaasiainministerion osastokohtaiset nettokustannukset alla olevassa taulukossa on
saatu jakamalla ministerion ylijohdon menot, toimitilamenot ja muut yhteiset menot
seka tukipalveluita tuottavien yksikéiden menot henkilotyévuosien suhteessa osastoille.
Jaettavat menot ovat olleet nettomenoja. Jakoperusteena ovat henkilotyovuodet.
Siirtotalouden tuottoja tai kuluja tai muita siséisia kuluja ei ole laskettu mukaan.
Palvelukeskusten palvelumaksut sisaltyvat kustannuksiin. Kustannusajurina on
kohdennettu tydpanos, joten kustannukset ovat pienentyneet samassa suhteessa
ty6panoksen kanssa.

Ministerion organisaatiossa tapahtui vuoden 2010 alussa muutoksia, jotka vaikuttavat
kustannusrakenteeseen. Ministerion poliisiosaston koko pieneni merkittavésti, kun osa
toiminnoista siirrettiin osaksi Poliisihallitusta. Valtion vastaanottokeskukset siirrettiin
ministerion yhteydestd Maahanmuuttoviraston yhteyteen. Poliisiosaston muutoksen
osalta vertailutietojen laskeminen uudelleen ei ole ollut mahdollista.
Vastaanottokeskukset on toimintakertomuksessa késitelty omana erdandén edellisiné
vuosina.

Taulukko 13. Ministerion kustannukset osastoittain

Kustannukset 1 000 euroa 2008 2009 2010 Muutos
Osasto/yksikko 2009-2010
Ministerion kansainvéalisten asioiden 1544 837 2201 163 %
yksikkd (ml. Siviilikriisinhallinta)

Ministerion oikeusyksikkd 450 771 1148 49 %
Poliisiosasto 23 312 31220 3796 -88 %
Pelastusosasto 7113 6 068 6 393 5%
Maahanmuutto-osasto 5502 5861 6 591 12 %
Vahemmisttvaltuutettu, syrjintalautak. 1022 1267 1502 18 %
Y hteensé ilman vastaanottokeskuksia 38 943 46 026 21631 -53 %
Vastaanottokeskukset 8 318 15 752 0

Y hteensa 47 261 61778 21631

Ministerion kokonaiskustannukset ilman vastaanottokeskusten kustannuksia ovat
pienentyneet selvasti edellisestd vuodesta johtuen poliisiosaston koon pienenemisesta ja
toiminnan luonteen muuttumisesta.

Kansainvalisten asioiden yksikon osalta nettokustannusten kasvuun on vaikuttanut
teknisen tuen tuottojen merkittdva vaheneminen edellisvuoteen verrattuna ja myos
toiminnan volyymin kasvu, minka johdosta kokonaiskustannukset ovat kasvaneet.
Ministerion oikeusyksikdn osalta tuotot ovat hieman pienentyneet edellisvuodesta,
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mutta ostopalveluiden menot ovat kasvaneet johtuen Solid-rahoituksella rahoitetuista
hankkeista. Pelastusosaston ja maahanmuutto-osaston erilliskustannukset ovat hieman
pienentyneet edellisvuodesta, vaikka kokonaiskustannukset yhteiskustannusten jaon
jalkeen ovatkin kasvaneet, koska osastojen suhteellinen osuus kustannusten jakajien
vahentymisen myota on kasvanut.

Osastoille jaettujen yhteiskustannusten osuus on pienentynyt jonkin verran (-25 %),
mika ei ole taysin samassa suhteessa kuin muissa kustannuksissa tapahtunut lasku.
T&hén on osasyynéa Haltikin siirtyminen kokonaisuudessaan maksulliseen toimintaan,
mink& johdosta Haltikin veloittamat palvelumaksut nakyvét ministeriossa kustannuksina
aikaisemmasta suorasta madrarahakirjauksesta poiketen. Tukitoiminnoissa ja
toimitiloissa on myos sellaisia kustannuksia, jotka eivat ole suoraan riippuvaisia
henkil6stomaaran pienenemisesté. Yhteiskustannuksia merkittavasti pienentdd myos
niihin siséltyvan lomapalkkavelan muutos johtuen henkildstomaaran pienenemisesta.

Seuraavassa taulukossa on esitetty tydajan seurannan kautta kohdennetun tyopanoksen
jakautuminen toiminnoille. Tydaikatiedot on kerétty kolme kertaa vuodessa tehtavalla
kyselylla. Tyoaikakyselyn kautta koottujen tietojen aineistoa voidaan pit&4 varsin
kattavana, koska saatujen vastausten osuus kattaa 99,3 % ministerién vuoden 2010
henkildstohallinnon tietojen mukaisesta lopullisesta henkilotyévuosiméaarasta (266,2
htv).

Taulukko 14. Ministeridn tybaikatietojen perusteella kohdennetun tydpanoksen jakautuminen
toiminnoittain

Toiminto HTV HTV |HTV % Muutos
htv:sta
2008 2009 2010 2010 2009-2010

Johto 18,1 21,5 16,9 6 % -21 %
Kehittaminen 53,8 54,7 27,2 10 % -50 %
Suunnittelu ja ohjaus 32,8 40,5 21,7 8 % -46 %
Saadosvalmistelu 25,9 29,8 33,9 13 % 14 %
EU- ja kansainvaliset tehtavat 429 435 34,1 13 % -22 %
Osaston/yksikon sisdinen 49,5 49,0 29,9 11 % -39 %
hallinto

Ministerin sisdinen hallinto 69,2 64,7 58,4 22 % -10 %
Ulkoinen viestinta 9,1 8,4 13,3 5% 58 %
Muut tehtavat 53,8 57,6 29,0 12 % -50 %
Y hteensa 355,1 369,7 264,4 100 % -28 %

Kokonaishenkilotydvuosiméaran lasku nékyy toiminnoittaisessa jaossa, vaikka
toimintoihin kéytetty tydaika ei ole kaikilta osin vahentynyt samassa suhteessa.
Suhteellisina osuuksina kokonaistyémaarasta saddosvalmistelun, ministerién siséisen
hallinnon seké viestinndn osuus on kasvanut. Saaddsvalmistelun ja viestinnén osalta
ty6ajanseurannan lomaketta on tdsmennetty edellisvuodesta, mink& johdosta myds
tybaikakirjaukset ovat kohdistuneet tarkemmin. Sdaddsvalmisteluun kéaytetty tyépanos
on kasvanut edellisvuodesta johtuen viimeiseen hallitusvuoteen painottuneesta
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hallitusten esitysten madrésta. Kehittdmiseen kohdistunut tydaika on vahentynyt, mika
selittyy suurimmalta osin poliisihallinnon edellisiin vuosiin kohdistuneen mittavan
kehittdmistyon paattymisestd. Tyoaikakyselyd on tdydennetty tuottavuustoimenpiteiden
seurantaan liittyvalla henkilotyovuosikyselylld, jonka tuloksia on kuvattu tarkemmin
kohdassa Tuottavuusohjelman toimeenpano.

Seuraavassa taulukossa kustannukset on saatu jakamalla ministerion
kokonaiskustannukset toiminnoille kohdennetun tydpanoksen suhteessa.

Taulukko 15. Kustannusten jakautuminen toiminnoittain

Kustannukset (1 000 euroa) 2008 2009 2010 Muutos
Toiminto 2009-2010
Johto 1988 2673 1380 -48 %
Kehittdminen 5902 6 815 2224 -67 %
Suunnittelu ja ohjaus 3598 5039 1782 -65 %
Saadosvalmistelu 2 835 3703 2772 -25 %
EU- ja kansainvaliset tehtdvat 4701 5420 2790 -49 %
Osaston/yksikon siséinen 5429 6 096 2 445 -60 %
hallinto

Ministerion sisdinen hallinto 7591 8 059 4777 41 %
Ulkoinen viestinta 1005 1049 1087 4%
Muut tehtavat 5895 7172 2374 -67 %
Y hteensa 38944 46 026 21631 -53 %

Rahoitusrakenne ja talousarvion toteutuminen

Ministerion rahoitusrakenne on muuttunut edellisestd vuodesta johtuen organisaation
koon pienentymisestd sekd muutamista budjetointiin liittyneistd muutoksista.

Taulukko 16. Rahoitusrakenne ja talousarvion toteutuminen

Rahoitus

(1 000 euroa) 2008 2009 2010
Kulutusmenot

Mom. 26.01.01.1 (ml siirtomr) 20834 21 833 19 879
26. muut kulutusmenot* 28 614 43 221 7 352
Muut kulutusmenot 247 3278 131
Kulutusmenot yhteenséa 49 695 68 332 27 362
Muu budjettirahoitus

26. siitomenot * 12 790 21 629 48 677
Tulomomentit -281 -9 374 -5 053
Arvonlisdverot 2 959 3966 4765
Muu budjettirahoitus** 6 136 579 17 965
Muu budjettirahoitus yhteensa 21 604 16 800 66 354
Tulorahoitus

Maksullinen toiminta -1 983 -2 718 -11
Yhteistoiminta -948 -1 855 -799
Muut tuotot -492 -319 -969
Tulorahoitus yhteensa -3 423 -4 892 -1 779
RAHOITUS YHTEENSA 67 876 80 240 91 937

* Siséltdd myds SOLID-rahastojen menomomentit
** Siséltdd myds PLM:n Tuve-rahoituksen
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Kulutusmenomomenttien k&yton maara on selvasti vahentynyt edellisvuoteen verrattuna
johtuen vuoden 2010 alussa tapahtuneista organisaatiomuutoksista. Ministerion koon
pienentyminen ja tuottavuusséastot ovat vahentaneet ministerion toimintamenojen
kayttoa. Poliisitoimen toimintamenojen osuus ministeriossa kaytetyista
toimintamenoista on merkittavasti véhentynyt. Valtion vastaanottotoiminnan menot
ovat siirtyneet Maahanmuuttovirastoon. Muissa kulutusmenoissa nékyy enéa vain EU:n
osallistuminen matkakustannusten korvauksiin.

Muussa budjettirahoituksessa paaluokan 26 siirtomenoja lisdéd Suomen Erillisverkkojen
padomittaminen. Tulomomentit sisdltavat padasiassa Solid-rahastoista saadut tuotot,
mista johtuen tulojen taso vaihtelee riippuen ohjelmien etenemisesta.
Arvonlisdveromomenttien sekd muun budjettirahoituksen maaraa lisad TUVE-rahoitus,
joka on PLM:n p&é&luokan rahoitusta.

Tulorahoituksen pienentyminen johtuu poliisin lupatoiminnan tuottojen siirtymisesta
ministeriosté Poliisihallitukseen. Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot ovat hieman
pienentyneet edellisvuodesta yhteisrahoitteisen projektitoiminnan vdhennyttyd. Muissa
tuotoissa suurimmat erét ovat Poliisihallitukselta laskutetut vuokratuotot (0,179 milj.
euroa) ja yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusten korvaukset (0,433 milj. euroa).

Ministerion kirjanpidossa on muutamia virheellisié tuottojen liikekirjanpidon

kohdennuksia maksullisen toiminnan, vuokratuottojen, yhteistoiminnan tuottojen ja
muiden tuottojen valilld. T&ma on korjattu laskelmissa.

Taulukko 17. Ministerion momentin 26.01.01.1 nettomenojen kehitys 2008-2010 2010

Menot 1 000 euroa 2008 2009 2010 | Muutos %
2009-2010
Tuotot -831 -557 -915 43
Aineet ja tarvikkeet 436 398 336 -14
Henkilostokulut 15 067 15 506 13 964 -10
Vuokrat 3051 3 264 3291 1
Palvelujen ostot 1996 2 206 2 276 4
Muut kulut 708 697 712 2
Muut tiliryhmat 407 319 215 -26
Nettomenot yhteensa 20 834 21 833 19 879 -9
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Sis&asiainministerion toimintamenojen 26.01.01.1 nettomenot laskivat 1,954 milj.
euroa. Toimintamenoihin kohdistuva siirtyva erd nousi 5 % 2,404 milj. euroon (1,718
milj. euroa/2009). Momentin kayton tasoon vaikuttavat tuottavuusvahennyksiin liittyvat
s&éstot sekd poliisiosaston koon pienentyminen.

Tuotot ovat kasvaneet edellisestd vuodesta johtuen siité, ettd vuokratuottojen maara on
kasvanut Poliisihallitukselta perittavien vuokrien takia. Laskelmien tekemisen
yhteydessd huomattiin Kirjanpidossa virhe, jonka seurauksena ministerion
toimintamenomomentille kirjatut maksullisen toiminnan tuotot ja muut tuotot ovat liian
suuret. Sen sijaan vuokratuottojen maaré on liian pieni. Toiminnan tuotot yhteensa on
momentille kirjattu kuitenkin oikein.

Aineiden ja tarvikkeiden osuutta on véhentényt siirtyminen laajemmin leasing-
menettelyyn atk-laitteiden osalta. Henkilostokulujen lasku selittyy
organisaatiomuutoksesta seka tuottavuustavoitteista johtuvalla ministerion henkildston
maéaaran vahenemisella. Toimitilavuokrat ovat séilyneet edellisvuosien tasolla
organisaatiomuutoksista huolimatta, koska ministerio on edelleenkin vastannut
Vuorikadun toimitilojen vuokrista, joista osa Poliisihallituksen osuudesta on laskutettu
edelleen. Palveluiden ostoissa ovat kasvaneet viran- ja toimenhakuilmoitukset johtuen
poliisihallinnon organisaatiomuutoksista (29 ilmoitusta 70:std) ja tietohallinnon
asiantuntija- ja tutkimuspalveluista (mm. Tilha- ja M2-tietojérjestelmien
kayttoonottojen kustannukset). Myos ravitsemuspalvelut ovat kasvaneet edelleen.
Kohdan muut tiliryhmat osalta nousua on kustannusten korvauksissa valtion virastoille,
koska Maahanmuuttovirastolle on maksettu palkkamenojen korvauksia
organisaatiomuutokseen liittyen. Sen sijaan yhteisrahoitteisen toiminnan
rahoitusosuudet ovat pienentyneet merkittavasti.

Ministerion talousarvion toteutumista on muilta osin esitetty tarkemmin
tilinpaattsanalyysin yhteydessa.

Toiminnan tuottavuus

Vuoden 2010 alussa tapahtunut poliisin hallintorakenneuudistus nékyy
sisdasiainministerion suoritemaarissé ja edelleen tuottavuutta kuvaavissa indekseissa.
Tyon tuottavuus (tuotos/tydpanos) on kohonnut edelliseen vuoteen verrattuna
huomattavasti pienentyneen henkilostomééran vuoksi. Suoritemaarissé ei ole tapahtunut
kovin suuria muutoksia lukuun ottamatta eduskunnalle annettavia selvityksia tai EU-
neuvoston tydryhmakokousten lukumé&érad, joissa kaikissa poliisin osuus on ollut
keskeinen. Myos selvitys- ja tutkimustoiminnan poikkeama johtuu poliisin toimintaa
koskevien kantelujen siirtymisesta Poliisihallitukselle. Viestinnén ja tiedotustoiminnan
siirtyminen sahkoiseen mediaan nakyy suoritteiden véhenemisena (verkkolehdet,
lehdistokatsausten muuttuminen sahkadisiksi media-analyyseiksi). Kokonaistuottavuus
(tuotos/kulut) on laskenut edelliseen vuoteen verrattuna. Kokonaistuottavuuteen liittyva
kokonaispanosindeksi on laskettu tuotto- ja kululaskelman tietoja hyodyntamalla.
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Taulukko 18. Ministerion tehtavat ja suoritteet seka tuottavuus 2008-2010

Tehtéavat Htv Htv Htv Suoritteet Suorite- Suorite- Suorite-
lukuméara | lukumééra | lukumééra
2008 % | 2009 % |2010 9% 2008 2009 2010
Johtaminen 153 43 17,9 66142 54 (ei)
Kehittdminen 455 128 456 123|229 86 Tyéryhma- ym. julkaisut 4) 36 40 40
Maéréykset, ohjeet ja 77 60 30
suositukset 1)
Suunnittelu ja 251 711 325 871179 6,7 Esitykset (kehys, tae, Itae) 4 6 5
ohjaus Suunnitelmat (tts, hsa, muut) 6 12 6
Kertomukset ja kannanotot 3 5
Sisdinen tarkastus 2,6 0,7 1,2 0,304 0,2 Asiakirjat 1) 3 1
Saadodsvalmistelu 21,9 62| 24,8 6,71286 108 Hallituksen lakiesitykset 2) 11 11 15
Asetukset 2) 25 55 24
Annetut lausunnot 1) 37 42 57
EU- ja kv. tehtavat 36,2 10,2| 36,3 9,8128,7 10,9 | EU-neuvoston kokousten Ikm 9 9 8
EU-neuvoston tyéryhmien 130 121 37
kokousten Ikm
EU-komission komiteoiden
kokousten Ikm
Kv. jarjest6jen kokousten Ikm 5
Kv. sopimukset 1) 2 3 3
Viestinta 7,7 2,2 7,0 191112 4.2 Ulkoiset tiedotteet (internet) 312 346 259
3)
Ruotsinkieliset tiedotteet 189 241 209
Tiedotustilaisuudet 3) 28 28 20
Lehdet (nroa) 3) 4 4 --
Lehdistokatsaukset 3) 254 242 98
Selvitys- ja 12,0 34| 115 31185 3.2 Tutkimusjulkaisut
tutkimustoiminta Selvitykset eduskunnalle 1) 72 62 25
Hankintatoimi 4,0 11 35 09134 1,3 Tietojdrjestelméasopimukset 1) 2 8 1
Muut hankintasopimukset 69 50 25
Ké&annospalvelut 2,6 0,7 33 09129 11 Ké&annostehtavien lukumaara 620 710 870
Ministerion hallinto 938 264 879 237|681 258 | (ei)
Muut tehtavat 334 94| 365 98160 6,1 (ei)
Lomat ym. 549 155 61,7 16,7|416 157
YHTEENSA 355,0 100,0 | 369,7 100,0|264,4 100,0
Turvallisuusalan 49 14 49 1,4 Luvat, paatokset ja 436 450 --
valvontayksikkd ilmoitukset
Arpajais- ja 23,6 6,6 23,6 6,6 Luvat, paatokset ja 76545 79587 --
asehallintoyksikkd tarkastukset
Kustannukset € 34266672 42005224 | 21 630 473
TYON 101,6 99,0 115,3
TUOTTAVUUS
KOKONAIS- 102,3 88,9 72,3
TUOTTAVUUS
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Maksullinen toiminta

Ministerion maksullinen toiminta on ollut vahéista (vuonna 2010 myyntituotot 0,017
milj. euroa). Vuoden 2010 alusta tapahtuneesta poliisitoimen organisaatiomuutoksesta
sek& ministerion osastojen maksullisen toiminnan véhéisyydesta johtuen myos
poliisiosaston ja pelastusosaston maksullinen toiminta on esitetty ministerion
laskelmalla toimialakohtaisten laskelmien sijaan.

Ministerion julkisoikeudellinen maksullinen toiminta muodostuu pelastusosaston
pelastuslain (468/2003) mukaisista erivapauspaatoksista (0,001 milj. euroa) ja
poliisiosaston poliisin maksuasetuksen mukaisista rahapelisaantdjen vahvistamisesta,
rahapelisddntdjen muuttamisesta ja sisdasiainministerion paatoksesté asiassa, jonka
korkein hallinto-oikeus on siirtanyt tarkoituksenmukaisuusperusteella hallituksen
ratkaistavaksi (0,008 milj. euroa). Muita maksullisia suoritteita ovat julkaisujen (0,003
milj. euroa) ja kopioiden (0,005 milj. euroa) myynti. Maksullinen toiminta on ollut
hieman voitollista.

Maksulliseen toimintaan on kohdistunut poliisin toimialaan liittyvia tileisté poistoja
(0,004 milj. euroa), joita ei ole huomioitu laskelmissa. Toiminta, johon tileist4 poistot
kohdistuvat, on siirtynyt Poliisihallitukseen 1.1.2010.

Ministerion maksullisen toiminnan ollessa vahaistd maksullisen toiminnan kustannukset
sekd toiminnalle kohdennettu tydaika on kustannusvastaavuuslaskelmaa varten arvioitu,
eikd se siten anna taysin oikeaa kuvaa maksullisen toiminnan kustannuksista. Laskenta
tulee tdsmentymaan vuoden 2012 alusta, jolloin ministeridssa otetaan kayttoon Kieku-
tietojarjestelma.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat ovat kohdan 5.2 liitteena 1a.

Y hteisrahoitteinen toiminta

Ministerion yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmassa on otettu
mukaan EU-rahoitteiset hankkeet sek& Solid-rahastojen rahoituksella ministerion
osastoilla toteutettavat hankkeet. Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuudelle
ei ole asetettu tulostavoitteita.

Sis&asiainministerion maahanmuutto-osaston kotouttamisyksikdssé on kehitetty
kahdessa EU:n kotouttamisrahaston osittain rahoittamassa hankkeessa kotouttamisen,
kotoutumisen ja etnisten suhteiden seurantajarjestelmaa. Kotouttamisen ja etnisten
suhteiden seurannan ja indikaattorien kehittdminen -hankkeessa on kehitetty
seurantajarjestelmaan kaksi osiota: maahanmuuttajien elinoloja kuvaavia indikaattoreita
sekd kunnille ja TE-toimistoille suunnattuja palvelukyselyja.
Maahanmuuttajabarometri-hankkeessa on kehitetty seurantajarjestelmén kolmantena
osiona maahanmuuttajille suunnattua kyselyd, maahanmuuttajabarometria.

Maahanmuutto-osaston toimeenpaneman AFRO-hankkeen tarkoituksena on positiivisen

erityiskohtelun kautta purkaa kohderyhman aliedustusta julkisen sektorin tyopaikoilla,
erityisesti valtion keskus- ja aluehallinnossa. Lisaksi edistetddn heidan hakeutumistaan
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ja paasyaan turvallisuusalan ammatteihin. HAAPA-hankkeen tavoitteena on tukea
haavoittuviin ryhmiin kuuluvien kiintipakolaisten kuntiin sijoittamista ja heidéan
tarvitsemiensa erityispalveluiden tuottamista kunnissa. Hankkeessa luodaan pysyvia
kaytantoja ja toimintamalleja valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti. Hankkeessa
tuetaan erityisesti niitd kuntia, jotka sitoutuvat vastaanottamaan saanndllisesti ja
pitkdjanteisesti kiintiopakolaisia (ja joilla on valmiutta myds hétatapausten
vastaanottoon) seka niitd kuntia, jotka solmivat uusia vastaanottosopimuksia.

Sisdasiainministerion toimeenpanemissa Euroopan sosiaalirahaston (ESR)
tukirakenneprojekteissa (ALPO - Alkuvaiheen polku Suomeen muuttaneille ja MATTO
- Maahanmuutto-ohjelmien tukirakenne) tavoitteita ovat kotoutumisen alkuvaiheen
tehostaminen sekd tyévoiman maahanmuuttoon liittyvien prosessien ja toimintojen
kehittdminen. Tukirakenneprojektit kokoavat yhteen ja edelleen kehittavat alueellisissa
ESR-projekteissa syntyneita hyvié kaytantdja seka valittavat tietoa muille toimijoille.
Tukirakenneprojektien tavoitteita ovat mm. valtakunnallisten neuvonta- ja
ohjausjarjestelmien kehittdminen seka niista tiedottaminen.

ALPO-projektissa kehitettyja toimintamuotoja pilotoidaan osana kotouttamislain
kokonaisuudistusta. MATTO-projektin puitteissa kehitetd&n tyévoiman maahanmuuton
vetovoimastrategiaa seké opastus- ja neuvontajérjestelmia niin Suomeen téihin tuleville
maahanmuuttajille kuin ulkomailta tydvoimaa rekrytoiville tydnantajillekin.

Kansallisen syrjinnan vastaisen kampanjan (YES-hankkeiden) toimeenpano ja seuranta
on siséasiainministeridssa oikeusyksikon vastuulla. Kampanja, joka saa rahoitusta
suoraan EU:n komissiolta, on jatkunut yhtdjaksoisesti vuodesta 2007 lahtien.
Hankekumppaneina kampanjassa on useita ministeridité ja eri vahemmistdja seka
ikadryhmid edustavia kattojérjestdja ja neuvottelukuntia. Kampanja siséltda vuosittain
erilaisia tapahtumia, koulutus- ja tiedotusohjelmia, tutkimusta, julkaisuja ja muuta
toimintaa yhdenvertaisuuden edistdmiseksi ja syrjinnan torjumiseksi.

Oikeusyksikkd koordinoi ja osallistuu kumppanina liséksi muihin kansallisiin ja
kansainvélisiin EU -hankkeisiin, joita ovat muun muassa SOLID-rahastoista
osarahoitusta saavat PEPP -hankkeet (haavoittuvassa asemassa olevien pakolaisten ja
turvapaikanhakijoiden vapaaehtoisen paluun ja uudelleenintegraation tukeminen),
VAPAA-hanke (vammaisten pakolaisten kotoutumisen edistaminen), AFRO-hanke ja
Kohtaamisia-hanke sek& Espanjan yhdenvertaisuusvaltuutetun koordinoima kuuden
jasenmaan yhteishanke nimelta Living together.

Y hteisrahoitteisen toiminnan tuotot ovat olleet yhteensa 1,561 milj. euroa ja
kustannukset 1,801 milj. euroa Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus on
ollut 87 %.

Ministerion yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat ovat kohdan 5.2
liitteend 2a.
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Hallinnonalan kehittdminen
Tietohallinnon ja ICT-ratkaisujen kehittdminen

Vuoden 2010 alusta nettobudjetoiduksi virastoksi siirtyneen Hallinnon
tietotekniikkakeskuksen (HALTIK) palveluiden tuotteistaminen eteni hyvin. Viraston
toimintaa vakiinnutettiin edelleen ja ennakoivaa kustannuslaskentaa vahvistettiin.
HALTIKIin strategia vuosille 2010-2015 julkistettiin kesékuussa 2010. Toiminta
painottuu hallinnonalan turvallisuuskriittisten tietojarjestelmien yllapitoon ja
kehittdmistoimien turvaamiseen sek asiantuntijatukeen. Henkiloston osalta panostetaan
voimakkaasti osaamisen kehittamiseen ja laaja-alaiseen yhteistyohon viraston sisélla.

Valtioneuvosto kdynnisti huhtikuussa 2009 tekemaélldan paatoksella valtion
verkkoturvallisuutta edistdvan TUVE-hankkeen vuosien 2009-2011 kattavan
toteuttamisvaiheen. Sis&asiainministerion TUVE-osahanke toteutti vuodelle 2010
suunnitellut projekti- ja palvelutuotantokokonaisuudet. Ensimmaisend TUVE-
osahankkeen projektikokonaisuutena valmistui GMDSS-verkon kehittdminen.

Vuonna 2010 edistettiin sisdasiainministerion oman virtuaalisen palveluympariston
toteuttamista kahdella esiselvityshankkeella, joiden perusteella virtuaalisen ympariston
toteutuksen arviointi, hankkeistaminen sekd mahdollinen kilpailutus voidaan tehda.

Hallinnonalan yhteinen hankehallintatyokalu (HANSU) otettiin kayttoon syksylla 2010
ja eréiden hankeaihioiden vienti (esim. Jupo-hanke, siséasiainhallinnon virtuaalinen
palveluympéristo -hanke sekd HALTIKin omat hankkeet) jarjestelméén aloitettiin. Ensi
vaiheessa jarjestelmaan on tarkoitus vieda kaikki hallinnonalan ICT-hankkeet ja
my6hemmaéssa vaiheessa myods kaikki muut yhteiset hankkeet.

Yhteisten tietojarjestelmapalveluiden koordinointirynma (YPOR) teki vuoden 2010
aikana méarittelytyotd hallinnonalan yhteisten palveluiden osalta. Tallaisiksi valittiin
ensimmaisessa vaiheessa yhteisten tietovarantojen perustaminen, moniviestintatyokalu,
resurssitilannekuva, lokitus seka karttamoottori (Turvakartta). Maarittelytydsta saatiin
hallinnonalan virastojen lausunnot ja palveluiden toteuttaminen aloitetaan rahoituksen
varmistuttua.

Ministerion ja hallinnonalan tietoturvallisuutta kehitettiin vuosille 2008-2012
vahvistetun tietoturvapolitiikan ja tietoturvaperiaatteiden mukaisesti. Paapainopisteena
oli kesalla 2010 voimaantulleiden uusien tietoturvasdannosten huomioonottaminen
toiminnassa. Tietoturvallisuuden koulutuksessa ja kehittamisessa hyédynnettiin
tietoturvallisuuden verkkokoulutusratkaisua.

Ministerion ja hallinnonalan puhepalveluiden vélitystoiminta keskitettiin Kajaanin
yhteyspalveluyksikkéon, joka 1.1.2010 lukien yhdistettiin osaksi HALTIKIia.
Ministeriossé siirryttiin samassa yhteydessa paasaantoisesti yhden puhelinlaitteen
(mobiilipuhelin) kayttopolitiikkaan.
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Sisaasiainhallinnon asiankasittelyn ja dokumenttienhallinnan kehittdminen

Siséasiainministerid on jo usean vuoden ajan kehittanyt séhkoisen asianhallinnan
jarjestelmia ja prosesseja omalla hallinnonalallaan. Hallinnonalalle on luotu yhteinen
asian- ja dokumenttienhallintajarjestelma (ASDO, poliisin ASPO). Yhteista
jarjestelmakehitystd varten hallinnonalalla on toimittajan kanssa tehty puitesopimus,
jota jatkettiin vuonna 2010.

Ministeriossé hallintoasioiden késittely on sdhkoistetty asioiden elinkaaren kaikissa
vaiheissa. Asiankasittelyjarjestelmassa otettiin vuoden 2010 aikana kéayttoon ns. vahva
séhkoinen allekirjoitus. Liséksi arkistolaitos mydnsi ministeridlle luvan arkistoida
jarjestelmén tiedot pysyvésti sahkdisessd muodossa. Ministerié on yhdessa
Kansallisarkiston kanssa onnistuneesti testannut séhkdisesti arkistoitujen tietojen siirtoa
arkistolaitoksen VAPA-jarjestelméaéan.

Ministeriossé uudistettuja sahkoisid prosesseja otettiin vuoden aikana kayttoon noin
kymmenen kappaletta ja kdyttdonottoja on tarkoitus laajentaa porrasteisesti vuoden
2011 aikana.

Ministerion hallinnonalan virastoissa ja laitoksissa on vuoden aikana ollut kdynnissa
useita yhteiseen ASDO-ratkaisuun perustuvia asiankésittelyjarjestelméan
kayttoonottohankkeita (Maahanmuuttovirasto, HALTIK, Poliisihallitus, poliisilaitokset,
Hatakeskuslaitos, Pelastusopisto, Raja- ja merivartiolaitos), joista osa on jo
tuotantok&ytdssa. Ratkaisuissa on voitu kustannustehokkaasti hyodyntéé
sisdasiainministerion k&yttoonottoon liittyvié ratkaisuja.

Tilaustenhallintajarjestelma

Tilaustenhallintajarjestelmén (Tilha) kayttoonotto keskeytettiin vuonna 2010 poliisissa,
Maahanmuuttovirastossa, Hatédkeskuslaitoksessa ja Pelastusopistossa. Tilhan
kayttoonotto tullaan aloittamaan ministeriossa ja HALTIKissa alkuvuodesta 2011.
Kéyttoonotto on viivastynyt mm. jarjestelméssa havaittujen puutteiden vuoksi, jotka
ovat liittyneet kayttajahallintaan ja erityisesti tietoturvaan. Ministeridn tavoitteena on
saada jarjestelmé tuotantokéyttoon alkuvuodesta 2011. Vuoden 2011 lopulla Tilhan
kéyttoonottoa tullaan tarkastelemaan uudestaan, kun tarvittavat kayttokokemukset
jarjestelmésta on saatu.

Kieku-hankkeen eteneminen sisdasiainhallinnossa

Kiekun kayttoonottovaiheeseen 1B kuuluvat sisdasiainministerion virastot (pl.
Rajavartiolaitos) nimesivét viraston kayttoonottoprojektin projektipaallikon seka talous-
ja henkilostohallinnon projektiryhmét. Tyoskentely aloitettiin valmisteluvaiheen
tyopajoissa, joissa tutustuttiin Kiekun toiminnallisuuksiin sekd tunnistettiin nykytilan ja
Kiekun vélisia eroja ja poikkeavuuksia jarjestelmissd, prosesseissa ja toimintatavoissa.
Vuonna 2010 toteutettiin sekd toimialojen siséisesti ettd Kieku-hankkeen
tyopajatyoskentelyn valityksella laajat Kieku-jarjestelman kayttoonottoon tahtaévat
valmisteluty6t. Valmistelu liittyi mm. toiminnallisten méaarittelyjen toteuttamiseen,
kustannusten jakoihin sek& ns. eroanalyysityohon. Rajavartiolaitoksen kayttoonottoa
siirrettiin tapahtuvaksi 1.1.2012, joten Rajavartiolaitoksen k&yttoonotto tapahtuu
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samanaikaisesti 1B -vaiheen kanssa. Poliisihallituksen kayttdonottoa siirrettiin vuodella,
alkavaksi vuoden 2013 alusta.

Esimiesty0n kehittdminen

Ministeridssé jarjestetddn kaikille esimiehille suunnattuna koulutuksena vuosittain 1-2
esimiesfoorumin lahikoulutustilaisuutta, joiden kesto on ollut 1-2 péivaé. Vuonna 2010
esimiesfoorumin aiheena oli henkilostojohtaminen ministeriossa. Lisaksi esimiehille on
jarjestetty tietoiskutyyppisid koulutustilaisuuksia eri aiheista. Huhtikuussa 2010 paattyi
lahiesimiehille jarjestetty kymmenen l&hipéivaa kestanyt ns. Mesi-valmennus.
Valmennus toteutettiin yhteistydssa viiden muun ministerion kanssa.
Sisdasiainministeriosté valmennukseen osallistui viisi esimiestd. Mesi-valmennus oli
kolmas lahiesimiehille suunnattu pitk& valmennusohjelma. Yhteensé
sisdasiainministerion lahiesimiesvalmennuksiin on vuoden 2006 jalkeen osallistunut 21
esimiesta. Lisaksi jarjestettiin ylemmalle johdolle suunnattua johtamiskoulutusta.
Siséasiainministerion hallinnonalalta osallistui "Tulevaisuuden johtajat 2” -
valmennukseen nelja henkil6a ja uuteen Tulevaisuuden johtajat 3” -valmennukseen
kolme henkil64, joista kaksi oli ministeridsta. Naiden esimiesten kehittdmistoimien
lisdksi on osa esimiehista osallistunut ulkoisiin esimieskoulutuksiin.

Johtamissopimukset

Vuonna 2010 sisdasiainministeriossé aloitettiin pilottihankkeena johtamissopimusten
laatiminen valtiovarainministerion linjausten pohjalta. Ensimmaéiset johtamissopimukset
solmittiin Poliisiammattikorkeakoulun ja Hatakeskuslaitoksen johtajien kanssa.
Toiminnan kaynnistymisvaiheessa ministerio valmisteli tyéryhmané arvioinnissa
kéytettavat mittarit ja pisteytykset, kuitenkin siten, ettd mittauksen kohteet ja
nykytilankuvaus saatiin virastoista. Virastopédallikkd kommentoi sopimusta vasta
valmistelun loppuvaiheessa. Johtamissopimuskaytantoa tullaan tietyin poikkeuksin
laajentamaan vuonna 2011 muihin virastoihin ja vuonna 2012 ministerion
osastopaallikdihin. Johtamissopimusten tarkoituksena on paitsi terdvoittdad ministerion
strategista ohjausta my6s luoda virastopaallikoille aito ja toimiva tulos- ja
kehityskeskusteluk&ytant6 tukemaan johtamista.

Virastoevaluoinnit

Sis&asiainministerié kaynnisti vuonna 2008 uudenlaisen ministerion ja sen
hallinnonalan virastojen yhteiskehittdmistoimintatavan, jota kutsutaan
virastoevaluoinniksi. Virastoevaluoinnin tarkoituksena on kehittda ministerion johdon ja
tulosohjaajien seka virastojen henkiloston ja johdon keskustelua laadukkaasta
toiminnasta ja sen edellyttdmisté kehittamistarpeista. Vuonna 2010
virastoevaluointitoimintaan osallistuivat Liikkuva poliisi, Hatakeskuslaitos ja
Suojelupoliisi. Virastoevaluointi on koordinoidusti ohjattua hallinnonalan virastojen
itsearviointia, johon ministerion johto osallistuu kunkin viraston osalta kahden
tyopdivén ajan. Itsearvioinnissa kaytetddn CAF-menetelmé&a. Itsearvioinnin perusteella
havaitut kehittdmiskohteet otetaan mukaan myos virastopaallikon ja tulosohjaajan
valisiin tuloskeskusteluihin. Havaittuja parhaita kaytantoja tullaan levittdmaan
hallinnonalan muille virastoille mm. intra-sivustojen avulla. Parhaita kdytantdja on
siirretty myos ns. sparraajakaytanndéllg, jossa aiemmin arvioinnin suorittaneen viraston
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itsearviointiryhmén vetdja on toiminut tukena seuraavalle itsearviointiryhmalle. Lisaksi
virastoevaluoinnin nykytilakuvausta kaytetd&n pohjatietona tehtéessa
johtamissopimuksia virastopééallikdiden kanssa. Toiminnan laadun arvioinnin,
kehittdmisen ja parhaiden kaytantojen levittdmisen liséksi virastoevaluoinnin
tarkoituksena on parantaa viraston ja ministerion keskindisté vuorovaikutusta ja
tilanteen ymmartamista.

1.3.2 Hallinnon tietotekniikkakeskus (HALTIK)

Hallinnon tietotekniikkakeskus HALTIKista 23.8.2007 saadetyssé ja 17.12.2009
muutetussa valtioneuvoston asetuksessa viraston tehtéviksi on todettu tieto- ja
viestintatekniikan kehittdmis-, asiantuntija-, tietoturva-, tuotanto-, hankinta-, raportointi-
, koulutus-, puhelinvélitys- ja tukipalvelujen tuottaminen siséasiainministeriélle ja
hallinnonalan muille virastoille ja laitoksille sek& muille valtion virastoille ja laitoksille
siten kuin palvelujen tuottamisesta on palvelusopimuksissa sovittu kyseessé olevien
virastojen ja laitosten kanssa. Vuoden 2010 alusta HALTIK rahoitti toimintansa taysin
palvelusopimuksiin perustuvilla palvelumaksuilla.

HALTIK:ille ei ole hallinnonalan tulossuunnitelmassa 2010 tai vuoden 2010
talousarviossa esitetty kattavia toiminnallista tehokkuutta kuvaavia taloudellisuus- ja
tuottavuustavoitteita. Tasta syystda HALTIKin taloudellisuuden ja tuottavuuden
kehitysta kuvataan sijaissuureilla.

Sijaissuureita kéytettéessa taloudellisuutta ja tuottavuutta ei mitata tarkasti, eika
laskennan kohteena ole suorite tai suoriteryhmaé, vaan laskennan kohteena on joko
tehtévéalue-, prosessi-, toiminto- tai politiikka-alue joiden kustannusten
(henkilotyovuosien) ja kustannusten kehityksen avulla ilmaistaan tiedot toiminnan
kustannus- ja henkilotyovuosikehityksesta.

Hallinnonalan tulossuunnitelmassa ja talousarviossa esitetyt tulostavoitteet on
saavutettu seuraavasti:

Tavoite Toteuma

HALTIK kehittaa ja pitad ylla Vuoden 2010 aikana valmisteltiin ja kilpailutettiin useita sisdisesta
sisaisesta turvallisuudesta

vastaavien viranomaisten turvallisuudesta vastaavien viranomaisten tarpeisiin suunnattuja
strategisten ICT-palvelujen palvelu- ja laitehankintoja kuten esimerkiksi tydasema- ja
toimintakykya ja palvelinlaitehankinnat. Huoltovarmuuden parantamiseksi

huoltovarmuutta valmisteltiin osana TUVE-hanketta uusien konesalien

kustannustehokkaasti. S L . o
kayttoonottoa, mika mahdollistaa palvelinlaitteiden
maantieteellisen kahdentamisen.
H?LT{K kehittaa, hankkii ja TUVE-hanke ja TVP-projekti etenivat suunnitelmien mukaisesti.
Iintegrol . . . . .
turvallisuusverkkopalvelujen \/_almlstunelta kokonalsuuk5|§1 olivat mm. _TU_VE- _
asiakasorganisaatioille videoneuvottelupalvelu, monikanavareitittimien hankinnat
suunnatut palvelut (kilpailutus, tuotteistus ja asennusten aloittaminen), ensimméinen

konesali valmistunut (kalustus, k&yttéonotto 2011),
kollaboraatiovélineiden tason nosto ja integraatiot. Lisaksi
projektin eri osakokonaisuuksissa on valmistunut erilaisia
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pienempid kokonaisuuksia (yhteyksid, solmupisteita,
tybasemavakion versioita, sovellusten siirtoerdsuunnitelmia, THP
prosessikuvaukset jne).

HALTIKin tuottamia yhteisia
ICT-palveluita kayttavat
kaikki sisdasiainministerion
osastot ja hallinnonalan
virastot ja laitokset.

Perustietotekniikkaan liittyvien palveluiden osalta HALTIKin
tuottamat tietoliikenne-, viestinté- ja yhteys- sekd Service Desk -
palvelut (HelpDesk, tunnushuolto ja 24/7 toimiva
tietojérjestelmépéivystys) ovat kaytossa koko SM:ssa. Myos
tyoasemapalvelu ja siihen liittyva lahitukipalvelu ovat
Maahanmuuttovirastoa lukuun ottamatta kaytossa koko
hallinnonalalla. HALTIKin tuottamien kaytto- ja
jarjestelmapalveluiden kayttd on laajentunut ja niiden
tuotantoresurssit ovat taysin kaytossa.

HALTIK toimii asiakkaiden
operatiivisten
tietojérjestelmien kehittajana
ja integraattorina sovittavin
osin

HALTIKissa oli vuoden 2010 aikana tekninen projektipaallikkyys
seuraavissa kehityshankkeissa:

Poliisihallituksen hankkeet: SIS I1, Parkkipoliisin
konesaliarkkitehtuuri, Turva-ase-Rabita, ASPO, VITJA, POLO
Poliisin lomakkeet, Kassa, Biometria

Sisdasiainministerio: TUVE, JUPO, Turvakartta maarittely,
SMLomake

Héatékeskuslaitos: TOTI-hanke, HAKA-projekti

Rajavartiolaitos: RATIKE Rajan tietoliikenteen kehittdminen

HALTIKIin paatehtavia hankkeiden osalta olivat:

Tekninen méérittely

Toimittajien, ohjelmistojen ja laitteistojen kilpailutus ja
sopimusten solmiminen

Jarjestelmien kehityksen ja kdyttoonoton suunnittelu ja
toteuttaminen kokonaistoteutuksesta vastaavan toimittajan ja
muiden toimittajien kanssa

Jarjestelmien kehityksen, kayttéonoton ja yllapitovaiheen
edellyttdman teknisen infrastruktuurin suunnittelu ja toteuttaminen
Y ll&pitovaiheen organisoinnin, tehtdvien ja vastuiden suunnittelu,
tarvittavan osaamisen hankkiminen ja tarvittavien sopimusten
solmiminen

Tuotantoon siirron tehtavat

HALTIK vakioi
infrastruktuurin ja kehittaa
etdvalvontaa ja -hallintaa

Vakiointia jatkettiin tydasema-, kéyttopalvelu- ja tietoliikenteen
osalta. Palvelinten virtualisointia jatkettiin ja TUVE-hankkeen
myotd yhtendinen palvelinarkkitehtuuri rakentuu uusiin
konesaleihin. Tata suunnitteluty6td ja osittain jo toteutustakin
tehtiin etelédn konesalien osalta.

HALTIK yhdist&a
toimialaverkkoja osana
Turvallisuusverkkohanketta

Toimialaverkkojen yhdistdmisen projektisuunnitelma toimitettiin
hyvaksyttavaksi marraskuussa. Arkkitehtuuriryhman ja
kommenttien perusteella suunnitelmaa on tarkennettu ja
allekirjoitusversio on toimitettu hankepé&éllikolle viikolla 5/2011.
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HALTIK keskittaa ja
rationalisoi sisdasiainhallinnon
palvelimia ja siirtaa palvelimia
paasaantoisesti neljaan
konesaliin osana
Turvallisuusverkkohanketta

Sovellusten sovittamisen projektisuunnitelma hyvéksyttiin
helmikuussa 2010.

Tahan liittyen valmistui ensimmainen konesali (kalustus,
kayttoonotto) vuodenvaihteessa 2010-2011.

Liséksi viraston TUVE-hankkeen eri osakokonaisuuksissa
valmistui tatd tukevia kokonaisuuksia: tietoliikenneyhteyksia,
solmupisteitd, sovellusten siirtoerdsuunnitelmia seka hyvaksytty
prosessikuvaus sovellusten siirtdmisen hyvaksynnalle ja
toteuttamiselle.

HALTIKin strategisten
tietojarjestelmien
yllapidettavyyttd ja tietoturvaa
vahvistetaan suunnittelemalla
ja osittain toteuttamalla
tietojérjestelmien
salauslaitteiden uudistaminen.

Salauslaitteiden suunnittelu toteutetaan osana TUVE-hanketta.
Suunnitelma on hyvaksytty ja toteutus etenee suunnitelman
mukaisesti. Ensimmaiset laitteet on hankittu. Tietoturvan
parantamisen vahvistamista toteutettiin myds suunnittelemalla
tietokannan tietoturvaoptioiden kayttoonottoa.

HALTIK vakiinnuttaa
toimintansa hallinnollisesti ja
kehittad talous- ja
henkildstohallinnon
toimintamalleja ja
yhteistoimintaa
tuotantoyksikoiden kanssa.

Resurssiyksikko on aloittanut toimintansa 1.1.2010. Talous- ja
henkilostohallintoa tukevan Kieku- jarjestelman
kayttoonottoprojekti on meneillaan. Kiekun paalle rakennettavan
talouden suunnittelu- ja seurantajarjestelman (Tassu)
tarvemaadrittely on kdynnissd. HALTIKin taloudenhallintaa on
kehitetty parantamalla mm. asiakashinnoitteluun liittyvia
menettelyitd sekd talouden raportointia tiiviissé yhteisty6ssa
tuotantoyksikdiden kanssa.

Huolehditaan, etta
HALTIKissa on
ammattitaitoinen ja
motivoitunut henkil6sto
tukemalla henkildston
osaamista seka ottamalla
kaytt6on uusi
palkkausjérjestelma.

Neuvottelutulos HALTIKin uudesta palkkausjarjestelmasta
saavutettiin 29.1.2010. Sopimus allekirjoitettiin 19.3.2010 ja
uuden palkkausjérjestelman soveltaminen alkoi 1.2.2010 lukien.
Palkkausjarjestelman tavoitteena on yllapitad HALTIKin
kilpailukykya tyonantajana, kannustaa henkilostod parantamaan
suoritustaan seka tukea henkiloston kehittymista ja
asiantuntijuutta.

Henkiloston osaamista kehitettiin vuonna 2010 merkittavalla
panostuksella. Tybajalla tapahtuvaa koulutusta annettiin kaikkiaan
1 761 tyOpéaivaa (4,56 tyopaivaad/ Htv). Taman liséksi
omaehtoiseen kouluttautumiseen myodnnettiin palkallista
opintovapaata 174 tyopéaivaa (0,45 tyopaivad/ Htv).

HALTIK vastaa poliisin
kehityshankkeiden ja julkisen
hallinnon
verkkoturvallisuushankkeen
toteutuksesta.

HALTIK toteutti seka Poliisihallituksen etta Sisaasiainministerion
kanssa solmittujen sopimusten mukaisesti hankkeissa HALTIKille
asetetut tehtavat.

HALTIKin toimitilahanke
(HATO) toteutetaan v. 2011
loppuun mennesséa.

HATO -hanke edistyi v. 2010 suunnitellusti. Vuoden 2010 aikana
aloitettiin uuden toimitalon rakentaminen ja suoritettiin hankkeen
urakkakilpailutukset. Hanke toteutuu suunnitellusti eli toimitalo
valmistuu syksylla 2011.

HALTIK jatkaa vuonna 2010
toimipisteverkostonsa
keskittdmistd nykyisesta 39

HALTIKIin pdatoksen 22.12.2008 mukaan viraston paatoimipaikan
lisdksi toimipisteverkkoon kuuluu 25 toimipistepaikkakuntaa.
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toimipaikkakunnasta 26 Vuonna 2010 uusia toimipisteita otettiin kdyttdon Helsingissa
paikkakuntaan. (Pasila), Turussa ja Jyvaskylassa. Toimipisteverkkoa koskevan
suunnitelman hyvaksymisen jalkeen uutena
toimipistepaikkakuntana on aloittanut Inari, Maarianhamina,
Kotka ja Jarvenpéd, jolloin toimipistepaikkakuntien maaré
31.12.2010 oli 37.

Uusi toimipisteverkko otetaan vaiheittain kayttoon v. 2011
loppuun menneessd, jolloin viraston uuden p&atoksen (1.2.2011)
mukaisesti toimipistepaikkakuntia on 30.

Toiminnan tuottavuus
Vuoden 2010 talousarviossa HALTIKille ei asetettu toiminnan tuottavuuteen liittyvia

tavoitteita. Hallinnonalan tulossuunnitelmassa HALTIKille asetettiin seuraavat
tuottavuustavoitteet:

Taulukko 19.HALTIKin tuottavuustavoitteet

Tuottavuus 2008 2009 Ta2010 | Tot. 2010

Palveluiden oston ja investointien osuus 35,2 39,9 38,1 39,32
kokonaisbudijetista, % (ilman
hankerahoitusta)

HALTIKin keskim&ardinen asiantuntijatydn | 60 252 | 72 010 73 560 75 332
hinta €/ HTV

Tuetut vakioidut tydasemat / 135 153 149 177
[&hitukihenkilostén maara

Taloudellisuus

Vuoden 2010 talousarviossa seka Hallinnonalan tulosuunnitelmassa 2010 HALTIK:ille
asetettiin seuraavat taloudellisuuteen liittyvat tavoitteet:

Taulukko 20.HALTIKin kustannustavoitteet

Taloudellisuus 2008 2009 Ta Tot.
2010 2010

Viraston kokonaiskustannukset (pl. hankkeet)/ 1375 1596 1865 1958

aktiivinen kayttajatunnus, €

Viraston kokonaiskustannukset (pl. IT-ostot ja 61883 | 61220 | 65860 | 66278

lisenssikulut)/ HTV:t, €

Viraston hallinnolliset menot/ viraston 9,0 12,2 10,3 12,97

kokonaiskustannukset %

Kiinteistdmenot (1000 €) 1004 1442 2145 1927

ServiceDeskin kustannukset/aktiivinen - 79 95 138

kayttajatunnus (€)

Viraston kokonaiskustannukset (pl. hankkeet) / 1961 2278 2736 2 680

tuettu vakioitu tydasema, €
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Taulukko 21. HALTIKin henkiltyévuoden hinta

2008 2009 Ta 2010 | Tot 2010
HTV, € 54 378,9 52 928,4 56 635,10
%-muutos 2,0 -2,6 5,72

Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Hallinnon tietotekniikkakeskuksella ei ollut maksullista toimintaa vuonna 2010.

Y hteisrahoitteinen toiminta

Hallinnon tietotekniikkakeskuksella ei ollut yhteisrahoitteista toimintaa vuonna 2010.

Suoritteiden maara ja aikaansaadut julkishyédykkeet
Vuoden 2010 talousarviossa seka Hallinnonalan tulosuunnitelmassa 2010 HALTIKIille

asetettiin seuraavat suoritteisiin ja aikaansaataviin julkishyodykkeisiin liittyvat
tavoitteet:

Taulukko 22.HALTIKin suoritemé&aarat

Suoritteet 2008 2009 Ta Tot 2010
2010

Tuettujen tydasemien maara 14 350 15000 | 15000 | 15300

ServiceDeskin vastaanottamat 107 138 150 140

palvelupyynndét (1000 kpl)

Viraston tuottamien valtakunnallisten 31 31 33 33

jarjestelmien maara

HALTIKin toteuttamat videosiltaneuvottelut | 3 338 8 400 13000 | 15740

kpl/iv

Bruttomenot (ilman hankkeita) 28 145 34162 | 41040 | 42190

Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyddykkeiden laatu
Vuoden 2010 talousarviossa seka Hallinnonalan tulosuunnitelmassa 2010 HALTIK:ille

asetettiin seuraavat palvelukykyyn ja aikaansaatavien julkishyodykkeiden laatuun
liittyvat tavoitteet:

Taulukko 23.HALTIKin palvelukykyyn ja laatuun liittyvét tavoitteet

Palvelukyky ja laatu 2008 2009 | Ta2010 | Tot
2010
Asiakastyytyvaisyys 2,75 2,68 2,9 2,78
Keskeisten jarjestelmien saatavuus virka- 99,7 99,87 | 99,8 99,75
aikana (%)
Keskeisten jarjestelmien saatavuus 24/7 99,63 | 99,45 | 99,0 99,80
Kokonaisarvio tydasema- ja 29 2,82 3,0 2,98
[&hitukipalveluista
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Kokonaisarvio HelpDesk palveluista 3,0 2,88 3,0 3,05
Suodatetut roskapostit/ %-osuus kaikista 79 75,30 | 80 74,70
saapuneista sédhkopostiviesteista

I-tasolla ratkaistujen virka-aikana 32,79 | 28,27 | 33,0 27,56

osoitettujen palvelupyyntdjen osuus kaikista
palvelupyynndista (%)

HelpDeskin vastaamat puhelut, % 92,47 | 76,56 87,68

Palvelutasojen saavuttaminen 97,23 | 96,64 | 95 96,91

1.3.3 Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen laskentajarjestelmén uudistuksesta johtuen tuottavuuden ja
taloudellisuuden indeksiluvut ovat 100 vuonna 2009. Samasta syystd osa tuotoksista
lasketaan vuodesta 2009 alkaen eri periaatteilla kuin aikaisesmmin. Vertailtavuuden
helpottamiseksi kustannusten laskennassa tulosalueiden vertailuluvut 2008 on laskettu
kustannuksista eik& kassamenoista kuten aikaisemmin on tehty.

Rajojen valvonta

Rajojen valvonnan toiminnallisen tuloksellisuuden tulostavoite: Rajojen valvonta
kohdennetaan ja valmiutta yll&pidet&an siten, ettd tarkeimmilla alueilla luvattomat
rajanylitykset estetdén tai havaitaan valittomasti. Muilla alueilla luvattomat
rajanylitykset paljastetaan.

Taulukko 24. Rajojen valvonnan tulosmittarit

2008 2009 Tavoite Toteuma
2010 2010

Tulosmittarit
Tuotokset
Partiointi (h) 336 000 309 000 308 000 285 000

josta itarajalla 248 000 228 000 226 000 210 000
Tekninen valvonta 885 000 865 000 898 000 888 000
Tarkastukset 25 000 26 700 33000 23 200
Rajavyohykeluvat 12 000 12 100 11 000 9 600
Turvallisuuspalvelut harva-alueella (poliisi- ja virka-
aputehtavat) 533 474 500 510
Panokset
Kustannukset (mil. euroa) 121,4 115,6 123,2 120,9
Henkilétyovuodet 1531 1463 1441 1414
Tehokkuus
Tuottavuus ind 81 100 98 117
Taloudellisuus ind 86 100 96 111
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1-5) - 4,2 45 41
Rajatapahtumien estdminen (%) 79 % 95,1 % 97,8 % 88,9 %
Rajatapahtumien paljastaminen (%) 96 % 87,9 % 92,7 % 89,5 %
Tilannekuvan laatu - 3,6 4.0 3,6

Partioinnin kokonaiskattavuus pysyi samalla tasolla kuin vuonna 2009, vaikka
partioinnin tuntima&rissa jaatiin asetetusta tavoitteesta ja taso oli vuotta 2009 alempi.
Partiotuntiméaréé laskevat vahentynyt henkilotyovuosikertyma seka rajavartioasemien
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yhdistymisen myot4 muuttuneet partiokéytannot. Tastad johtuen myos tarkastusten maaré

on laskenut. VValvonnan kattavuutta on parantanut teknisen valvonnan kasvu ja

lisdantynyt ilma-aluspartiointi l&hinn& merialueelle. Teknisen valvonnan kasvuun
tarkeimpéand syyné on ollut vanhentuneen tekniikan korvaaminen uudella

toimintavarmemmalla kalustolla. HARV A-hankkeen my6td Rajavartiolaitoksen

turvallisuuspalvelujen tarjonta on lisdéntynyt erityisesti Lapin ja Kainuun alueella.

Rajojen valvontaan kohdentunut tyépanos laski 49 henkilotydvuodella. Tamé& paransi
selvasti tuottavuutta, koska vastaavaa laskua ei tapahtunut valvonnan
kattavuusprosentissa. Myos taloudellisuus parani, koska kustannusten suhde valvonnan

kattavuuteen parani.

Merialueella kaikkia luvattomia rajanylityksia ei kyetty estaméén, josta johtuen

asetettua tavoitetta rajatapahtumien estadmisen osalta ei saavutettu. Tama laski toiminnan
laadun ja palvelukyvyn tunnuslukua. Kaikki tapahtumat on késitelty loppuun

rajavaltuutettujen kesken.

Rajatarkastukset

Rajatarkastusten toiminnallisen tuloksellisuuden tulostavoite: Kaikki Schengen-alueen
ulkorajan ylittavat henkilot tarkastetaan. EU/ETA-kansalaisille tehd&an
vahimmaistarkastus ja muille perusteellinen tarkastus. Schengen-alueen sisérajoilla
yllapidetd&n valmius rajatarkastusten palauttamiseen. Maahantulo ja maastaléhto

vastoin séadettyé jarjestysté paljastetaan turvaten sujuva rajanylitysliikenne.
Rajatarkastuksissa ja rajatarkastuksiin liittyvassé tutkinnassa seka hallintopaatoksissa

huolehditaan henkil6iden oikeusturvasta.

Taulukko 25. Rajatarkastusten tulosmittarit

2008 2009 Tavoite Toteuma
2010 2010

Tulosmittarit
Tuotokset
Rajatarkastukset (milj.hl6&) 11,7 10,8 12,0 12,1
Tullitarkastukset (hl6a) 15 400 5841 7 000 8 700
Kéaannyttamispaatos 1471 1190 1300 1170
Myonnetyt viisumit 1936 1633 1900 2080
Paatokset rajanylityslupa-anomuksiin 11 1 8 3
Vastaanotetut turvapaikkahakemukset 263 415 460 160
Vastaanotetut Kiintidpakolaiset 782 831 1350 350
Muun viranomaisen paatdksen taytantddnpano 738 623 620 580
Panokset
Kustannukset (milj. euroa) 79,3 77,4 89,2 85,6
Henkilétyovuodet 1 000 979 1043 1001
Tehokkuus
Tuottavuus ind 118 100 120 111
Taloudellisuus ind 127 100 117 106
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1-5) - 4,4 4,7 4,4
Rajatarkastusten kattavuus (%) 99,9 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Rajatarkastusten laatu (%) 99,3 % 98,1 % 99,0 % 97,6 %
Rajatarkastusten sujuvuus (min) 9 8 9 6
Rajatarkastusten asiakaspalvelu (1-5) - 3,9 4 3,9
Oikeusturva (%) 99,9 % 99,6 % 100,0 % 99,7 %
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Rajavartiolaitoksen valvontavastuulla olevilla EU:n ulkorajan rajanylityspaikoilla
kokonaisliikenneméara oli 12,1 miljoonaa, mik& on noin 1,3 miljoonaa rajanylitysté
enemman kuin vuonna 2009. Suomen ja Vendjan vélisen rajan ylitti yhteensé 8,4
miljoonaa matkustajaa ja kasvua edelliseen vuoteen oli perati 13,7 %. Venéldisten
matkustajien osuus liikenteestd oli 73 %.

Kéannyttadmispéatosten maara pysyi lahes samalla tasolla. Turvapaikanhakijoiden
maéaaran lasku noudattaa myos sisdimaassa havaittua laskutrendié edellisen
ennatysvuoden jalkeen.

Ulkorajalla vastaanotettujen turvapaikkahakemusten vahentyminen vastaa kehitysta
koko maassa. Valtaosa turvapaikanhakijoista on saapunut Suomeen Helsinki-Vantaan
lentoasemalle. Rajalla esitettyjen turvapaikkahakemusten esittdjien kansallisuudet ovat
poikkeavat koko valtakunnan suurimmista hakijaryhmistd. Suurimmat rajalla
esiintyneet kansallisuudet olivat venaldiset, afgaanit, iranilaiset ja irakilaiset.

Henkil6liikenne on sujunut joustavasti ja hairiditta. Liikenne on ollut pddosin sujuvaa
koko vuoden ajan. Raskas liikenne on lisé&ntynyt lahes kaikilla rajanylityspaikoilla.

Tuottavuus parani selvésti vuodesta 2009. Myds taloudellisuus parani vuodesta 2009,
vaikka rajatarkastuksiin kohdentui 22 henkilotyévuotta enemman kuin edellisena
vuonna. Rajanylitysliikenteen mééran kasvu oli selvésti suurempaa kuin tarkastuksiin
kohdennetun tydpanoksen ja kustannusten kasvu.

Rajatarkastusten laadun heikkenemisen syyné ovat yksittdiset jalkikateen ilmitulleet
rikokset tai rikkomukset joita ei ole havaittu rajatarkastuksissa. Oikeusturvaprosenttia
heikentévat yksittéiset jalkikateen virheellisiksi todetut hallinnolliset p&atokset.

Rikostorjunta, hallinnolliset maksuseuraamukset ja valvontatoimenpiteet
Rikostorjunnan toiminnallisen tuloksellisuuden tulostavoite: Rajavartiolaitos toimii
ammattitaitoisena, yhteistyokykyisend ja tehokkaana rikostorjuntaviranomaisena

rajaturvallisuuden yll&pitamiseksi ja erityisesti Schengenin ulkorajat ylittdvan
rikollisuuden torjumiseksi.
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Taulukko 26. Rikostorjunnan tulosmittarit

2008 2009 Tavoite Toteuma
2010 2010

Tulosmittarit
Tuotokset
Rikosilmoitus (R-ilmoitus) 1114 1070 1600 850
Valtionrajarikos (kpl) 212 309 219 178
Laittoman maahantulon jarjestaminen ja
ihmiskauppa (kpl) 76 78 80 75
Muu rikos tai rikkomus (kpl) 1265 6053 1800 5 600
Rikesakko 535 812 800 710
Rangaistusvaatimusilmoitus 2 308 2 698 2 300 2740
Pakkokeino 1627 2839 2600 2600
Huomautus 867 1227 1100 780
Paatos alusodljypaastbasiassa 3 9 8 7
Paatos liikenteenharjoittajan seuraamusmaksussa 27 85 90 47
Turvaamistoimenpide 2 978 2734 2 600 2700
Sekalainen ilmoitus (S-ilmoitus) 1023 1193 795 960
Valvontailmoitus 282 341 310 370
Panokset
kustannukset (milj. euroa) 13,2 15,6 14,5 15,5
Henkilétyovuodet 167 197 169,2 181
Tehokkuus
Tuottavuus ind 95 100 102 98
Taloudellisuus ind 102 100 99 93
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1-5) - 4,7 4.1 4.4
Rikoslakirikosten selvitystaso (pl. liikennerikokset)
(%) 85 % 100 % 94 % 100 %
Laittoman maahantulon jarjestamisten ja
ihmiskaupparikosten selvitystaso (%) 43 % 100 % 93 % 86 %
Aluspaastotapausten selvitystaso (1-5) 3,4 5,0 3,4 5,0
Tavoiteajassa (60 vrk) selvitettyjen rikoslakirikosten
osuus (%) 61 % 80 % 64 % 59 %
Tavoiteajassa (180 vrk) selvitettyjen laittoman
maahantulon jarjestamisten ja
ihmiskauppatapausten osuus (%) - 72 % 87 % 48 %
Oikeusturva (%) 100,0 % 100 % 99,9 % 100 %

Rikosilmoitusten maaré on k&antynyt selvaan laskuun vuoteen 2009 verrattuna.
Muutoksen taustalla oli osaltaan valtionrajarikosten seka vaarennysrikosten maaran
selked lasku. Onnistuneilla ennaltaehkaisevilla rikostorjuntatoimenpiteilld, kuten
esimerkiksi lahtdmaassa tapahtuvalla yhdysmiestoiminnalla, on osaltaan kyetty
vaikuttamaan rikosten maaréan laskevasti.

Laittoman maahantulon jarjestamisté koskevien rikosten maarén laskua selittdéd myos
osaltaan korkeimman oikeuden alkuvuodesta antaman ennakkoratkaisun (KKO:2010:6)
linjaus, jonka mukaan edelld mainitun rikoksen tunnusmerkisto ei tayty tekotapana
yleistyneen menettelyn osalta, jossa maahantulon yhteydessa hyvéksikaytetdan vaarin
perustein saatuja viisumeja tai oleskelulupia.

Vuodesta 2009 alkaen kohta muu rikos siséltdd aiemmasta poiketen myos rikkomukset.
Edellda mainittu laskentaperusteen muutos selittdd muiden rikosten maaran huomattavan
kasvun suhteessa vuodelle 2010 asetettuun tulostavoitteeseen, jossa tatd muutosta ei ole
viel4d huomioitu.
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Toiminnan tuottavuus on laskenut vuodesta 2009. Merkittavin syy tah&n on suoritteiden
maéaaran selva lasku edellisestd vuodesta. Vaikka myos kéytettyjen henkilotyovuosien
madré on laskenut, ei lasku ole yhta suuri kuin suoritteiden méérassa. Taloudellisuus
laski vuodesta 2009 selvésti. Kustannukset ovat pysyneet lahes ennallaan, vaikka
suoritteiden maara on laskenut. Tuottavuuden ja taloudellisuuden laskua selittda
osaltaan rikosten ja rikkomusten mééran véhentyminen seka toisaalta
esitutkintaresurssien sitoutuminen aiempaa laajempien ja pitk&kestoisempien laittomaan
maahantuloon liittyvien rikosten tutkintaan.

Toiminnan laadun ja palvelukyvyn kokonaistunnusluku laski vuodesta 20009.
Rajavartiolaitoksen rikostorjunnassa rikoslakirikosten selvitystasolle asetettu tavoite on
ylitetty selvitystason ollessa 100 %. Sen sijaan laittoman maahantulon jarjestamista ja
ihmiskauppaa koskevien rikosten selvitystaso on laskenut vuodesta 2009. Tavoiteajassa
(60 vrk) selvitettyjen rikoslakirikosten osalta jaatiin selvasti vuoden 2009 tasoa
alemmas. Samoin tavoiteajassa (180 vrk) selvitettyjen laittoman maahantulon
jarjestamisten ja ihmiskauppatapausten osalta vuoden 2009 tasosta jaatiin tuntuvasti.
Vuonna 2010 tutkintavastuulle tulleet laittomaan maahantuloon ja ihmiskauppaan
liittyvat tapaukset ovat olleet huomattavan laajoja rikoskokonaisuuksia, miké on
pidentanyt tutkintojen kestoa.

Meri- ja muu pelastustoimi

Meriturvallisuuden ja pelastustoimen toiminnallisen tuloksellisuuden tulostavoite:
Kaikkiin meripelastuksen hatatilanteisiin osoitetaan apua viivytyksetta.
Meripelastustapahtumien havaitsemiseksi ja ennalta ehkaisemiseksi, seka laheltd piti -
tilanteiden taltioimiseksi, huolehditaan merialueiden riittdvésta valvonnasta
rajavalvonnan yhteydessa. Pelastustointa ja lentopelastuspalvelua tuetaan tarpeen
mukaan Rajavartiolaitoksen kalustolla ja henkilostolla.
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Taulukko 27. Meriturvallisuuden ja pelastustoimen tulosmittarit

2008 2009 Tavoite Toteuma
2010 2010
Tulosmittarit
Tuotokset
Etsinnat (kpl) 467 267 320 215
Etsinnat merialue(kpl) 128 97
Etsinnat maa-alue (kpl) 139 118
Pelastustehtavat (kpl) 1507 1303 1100 1312
Meripelastustehtavat (kpl) 1164 1138
Muut pelastustehtavat (kpl) 139 174
Sairaankuljetus (kpl) 208 370 200 431
Meripelastuksen sairaankuljetus (kpl) 43 56
Maa-alueen sairaankuljetus (kpl) 327 375
Avustustehtava (kpl) 516 329 600 353
Merialueen avustustehtava (kpl) 288 310
Maa-alueen avustustehtava (kpl) 41 43
Muu pelastussuorite (kpl) 158 182 65 460
Muu meripelastustoimen pelastussuorite (kpl) 38 302
Muu maa-alueen pelastussuorite (kpl) 144 158
Paivystyspalvelu ja meripelastuksen tydaika
(tuntia) 412 000 65 000 391 000
Meripelastuksen johtokeskusten tydaika 40 781 40 500
Muiden meripelastusyksikdiden tybaika 19 591 18 500
Muu meripelastuksen varallaolo 351 392 332 000
Merialueella pelastettu henkild (kpl) 5428 7432 3120 4840
Merialueella estetty onnettomuus (kpl) 52 24 15 7
Panokset
Kustannukset (mil. euroa) 7 6,7 6,1 7,2
Henkilétyovuodet 88 85 71 84
Tehokkuus
Tuottavuus ind 114 100 102 102
Taloudellisuus ind 122 100 99 96
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1-
5) 3,6 43 3,6
Johtamisen laatu (1-5) - 4,0 -
Yksikdiden valmius (1-5) - 4,5 -
Meritilannekuva (1-5) 3,6 4.5 3,6

Merivartiostoissa yllapidettiin jatkuvaa meripelastustoimen johtamis- ja
viestitysvalmiutta sek& vastattiin meripelastuksen hatéradioliikenteen péivystadmisesté.
Meripelastus- ja avustustapahtumia oli vuonna 2010 1 552 kpl (1 710/2009).
Meripelastukseen liittyvissa hatatilanteissa kyettiin osoittamaan apua nopeasti ja
tehokkaasti. Meripelastuksen hatatilanteissa 85 %:ssa apu oli tapahtumapaikalla alle 30
minuutissa. Avun saatavuus ja nopeus seké suorituskyky olivat kiitettavalla tasolla.
Keskimé&éardinen vasteaika hatatilanteissa oli 28 minuuttia. Merialueella
valvontatoimenpiteill& estettiin seitseman merionnettomuutta, minka liséksi
merivartiostot havaitsivat erilaisia merenkulun ”I&helta piti” -vaaratilanteita.

Vaikka kauppa-aluksiin kohdentuneet suoranaiset pelastussuoritteet ovat pysyneet
edellisen vuoden tasolla, la&karikonsultaatiot (261 kpl) ovat lisdnneet kauppa-aluksiin
kohdistuvia tehtavia merkittavasti. Meripelastustapahtumista matkustaja-aluksiin
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kohdistui 286 kpl, rahtialuksiin 41 kpl, kalastusaluksiin 15 kpl ja erikoisaluksiin 6 kpl.
Loput noin 1 200 pelastustoimenpidettd kohdistuivat l&hinn& huviveneisiin ja merella

ulkoileviin kansalaisiin.

Eduskunta hyvaksyi meripelastuslain muutokset ja ne tulivat voimaan 1.1.2010. Lisaksi

Rajavartiolaitos valtuutettiin kdynnistdmaan COSPAS-SARSAT -

jasenyyshakemusprosessi. Prosessin lopputuloksena Suomi liittyi maaliskuussa 2010
COSPAS-SARSAT -jarjestelmaan kayttajavaltiona.

Meri- ja muun pelastustoimen tuottavuus on hiukan parantunut vuodesta 2009

suoritteiden maaran pysyessa lahes ennallaan ja henkilotyovuosimaaran laskiessa
yhdelld henkilotyovuodella. Taloudellisuus on sen sijaan heikentynyt, koska
kustannukset ovat nousseet selvasti vuodesta 2009.

Johtamisen laatua ja yksikdiden valmiutta ei voida arvioida johtuen meripelastuksen

palvelutasohankkeen k&ynnistymisen viivastymisestd. Tunnuslukujen laskennan

edellyttdmaa teknistd alustaa ei ole saatu kayttdén vuoden 2010 aikana.

Sotilaallinen maanpuolustus

Sotilaallisen maanpuolustuksen toiminnallisen tuloksellisuuden tulostavoite:
Puolustussuunnitelmat, tilanteen edellyttdma johtamis- ja toimintavalmius sek& valmius
joukkojen perustamiseen yllapidet&dén. Vastataan osaltaan rajajoukkojen tuottamisesta

kouluttamalla varusmiehia ja jarjestamallad kertausharjoituksia.

Taulukko 28. Sotilaallisen maanpuolustuksen tulosmittarit

2008 2009 Tavoite Toteuma
2010 2010

Tulosmittarit
Tuotokset
Koulutusvuorokaudet 81 300 78 400 94 000 82 700
Panokset
Kustannukset (mil. euroa) 10,5 11,2 11,2 11,5
Henkilétyovuodet 132 142 131 135
Tehokkuus
Tuottavuus ind 68 100 82 111
Taloudellisuus ind 73 100 80 105
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1-5) 35 3,6 3,6
Suunnitelmavalmius (1-5) 3,6 3,0 3,8 3,1
Sijoitettavuus (%) 85 % 79 % 80 % 70 %
Koulutettavuus (%) 70 % 98 % 88 % 85 %
Sijoitustilanne (1-5) 4.3 4.3 4.6 4.3
Koulutus (1-5) 3,1 3,4 3,5 3,7
Materiaalivalmius (1-5) 2,6 3,3 3,0 3,4

Sotilaalliselle maanpuolustukselle ja kriisivalmiudelle asetetut tavoitteet on padosin
saavutettu. Sotilaallisen maanpuolustuksen ja kriisin ajan valmiuksia on aktiivisesti

kehitetty vastaamaan arvioituja uhkamalleja ja uusia suorituskykyvaatimuksia.
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Sotilaallisen maanpuolustuksen koulutusvuorokaudet jaivat varusmieskoulutuksen
osalta tavoitteesta, vaikka vuorokausien maara lisadntyi vuodesta 2009. Suurimpana
syyné olivat palveluserien pienentyminen ja palveluksen keskeyttaneiden maarén
lisddntyminen, joka heijastuu myos sijoitettavuuden heikkenemisend. Tulovahvuuksien
kasvattamisesta on sovittu Puolustusvoimien kanssa. Mydskaan kertausharjoitusten
koulutusvuorokausissa tavoite ei tayttynyt.

Tuottavuus parani selvésti vuodesta 2009. Syyné tédhén oli kaytetyn
henkilotyovuosimaadrén vahentyminen ja koulutusvuorokausien maaran kasvu samaan
aikaan. Myos taloudellisuus parani vuodesta 2009. Koska kustannukset nousivat
suhteellisesti enemman kuin koulutusvuorokausien méér4, ei taloudellisuus parantunut
yht& hyvin kuin tuottavuus.

Sotilaallisen maanpuolustuksen toiminnan laadun ja palvelukyvyn tunnuslukujen
laskentatapa muuttui vuonna 2009. Tasta syysta vuoden 2008 toteumat eivét ole
yhteismitallisia vuoden 2009 ja 2010 toteumatietojen kanssa.

Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Siséasiainministerion asetuksen 986/2009 Rajavartiolaitoksen suoritteiden maksuista 6
8:n mukaan saddetdan, ettd Rajavartiolaitoksen palvelussuhdeasuntojen vuokrauksen ei
tarvitse olla liiketaloudellisesti kannattavaa: "Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevien,
rajavartiolaitoksen virkamiesten asunnoiksi tarkoitetuista asuinhuoneistoista voidaan
perid liiketaloudellista vastiketta alempaa vastiketta siten kun siit4 on rajavartiolain 81
8:n 3 momentissa sdadetty.”

Rajavartiolaitos on luovuttanut hallinnassaan olevat asunto-osakkeet Senaatille 1.1.2008
alkaen ja vuokrannut ne takaisin. Asuntoja k&ytetdan Rajavartiolaitoksen henkiléston
palvelussuhdeasuntoina.

Palvelussuhdeasuntojen kustannusvastaavuuslaskelma on tehty samoilla perusteilla kuin
edellisend vuonna. Asuntojen vuokratuotot ja kayttokorvaukset ovat laskeneet 11 %
(0,210 milj. euroa) edellisestéd vuodesta ja vuodesta 2002 l&htien yhteensa -27 %, tdhan
on syyna palvelussuhdeasuntojen lukumaaran vaheneminen tasaisesti.
Palvelussuhdeasuntoihin kohdentuvat palkkakustannukset on laskettu suhteellisena
osuutena Rajavartiolaitoksen kokonaispalkkakuluista palvelussuhdeasuntoihin
kohdistuneiden tuntien suhteessa kokonaistyotuntimaaraan. Palvelussuhdeasuntoihin
kohdistuneet muut kustannukset olivat 21 % (22 % / 2009) kiinteisténpidon
kulutusmenoista. Rajavartiolaitoksen kiinteistonpidon kassamenot ovat nousseet 12,6 %
(2,1 milj. euroa) vuodesta 2009 ja tamé& vaikuttaa myos palvelussuhdeasuntojen hoitoon
kustannuksia kasvattavasti. P4domakustannuksia ei ole kohdennettu
kustannusvastaavuuslaskelmaan, koska Rajavartiolaitoksen taseessa ei ole ollut lainkaan
asuinrakennuksia vuonna 2010. Palvelussuhdeasuntojen kustannusvastaavuus on noin
2,1 milj. euroa alijddmainen ja tuotot kattavat vain 45 % (54 %/2009) kustannuksista.

Rajavartiolaitoksen ilma-aluksin toteuttamat sairaankuljetukset on hinnoiteltu
sisdasiainministerion maksuperustepaatoksen mukaisesti. Meripelastuslain (1145/2001)
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johdosta sairaankuljetukset merialueella kuuluvat ilmaisperiaatteella toteutettaviin
Rajavartiolaitoksen lakis&ateisiin tehtaviin riippumatta kuljetusvalineesta. llma-aluksilla
tehdyistd muista sairaankuljetuksista kertyi tilikauden aikana tuloja 0,608 milj. euroa,
jolloin kasvua edelliseen vuoteen on noin 24 %.

Sairaankuljetuslentotunteja oli 132 (107/2009). Vartiolentolaivueen palkkakulut
kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna noin 10 % (0,9 milj. euroa) ja muut
toimintamenot 15,8 % (1,1 milj. euroa). Koko Rajavartiolaitoksen osalta muiden
toimintamenojen kassamenot kasvoivat 34,7 % (16,4 milj. euroa) ja palkkakulut
kasvoivat vain noin 1 % (1,3 milj. euroa). Menojen kasvu nakyy
kustannusvastaavuuslaskelmassa myds kustannusten kasvuna. Kustannusvastaavuus jai
726 228 euroa alijadmaiseksi. Tuotot kattavat 46 % (52 %/2009) kustannuksista.

Rajavartiolaitoksen maksullisen toiminnan yhteenvetotaulukko on kohdan 5.2 liitteen&
lc.

Y hteisrahoitteinen toiminta

Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelman tuottoihin on kirjattu
paéosin Rajavartiolaitoksen EU:n ulkorajarahastosta saadut rahoitusosuudet (1,3 milj.
euroa) RVL:n eri hankkeisiin seka néitd hankkeita vastaavat menot.

Yhteisrahoitteisen toiminnan tuloja ei ole kaikilta osin voitu kohdentaa menoja
vastaavalle tilikaudelle, koska ulkorajarahaston rahoituksen saaminen tulee jalkikateen
ja on riippuvainen hankkeen loppuraportin hyvaksymisestd. Rajavartiolaitoksen
ulkorajarahasto-osuuksilla rahoitettavia hankkeita vuonna 2010 ovat olleet muun
muassa maarajojen teknisen valvontajérjestelman kehittdminen, partioajoneuvojen
hankinta, rajatarkastusvalineiden yll&pito ja kehittdminen, merirajojen teknisen
valvontajérjestelman kehittdminen, Rajavartiolaitoksen yhdyshenkiloverkoston yllapito
ja kehittdminen seké& helikopterikaluston uusiminen. Liséksi yhteisrahoitteisen
toiminnan tuotoissa ja kuluissa on mukana Rajavartiolaitoksen henkil6iden
osallistuminen Valtiokonttorin Kieku-hankkeen valmisteluun vuoden 2010 aikana.

Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmissa on huomioitu 5 %
yleiskustannuslisana (arvio) osuutena viraston yleiskustannuksista. Y leiskustannuslisa
kattaa ulkorajarahaston hankkeiden hallinnoinnin ja késittelyn sek& osuuden viraston
muista kuluista. Hankkeiden muina erilliskuluina on ilmoitettu maksetut
arvonlisdveromenot.

Rajavartiolaitoksen yhteisrahoitteisen toiminnan yhteenvetotaulukko on kohdan 5.2
liitteend 2c.
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1.3.4 Pelastustoimi ja hatakeskukset

Onnettomuuksien ehkaisy

Toiminnan tuottavuus ja taloudellisuus

Kuntien rahoitusvastuulla olevat alueelliset pelastuslaitokset vastaavat p&d&osin
onnettomuuksien ehkéisytyosté yhdessé alan jarjestdjen kanssa. Pelastuslaitosten
nykyiset Kirjanpitojarjestelmat eivat mahdollista talla hetkellda onnettomuuksien
ehkaisyyn kohdistuvien kustannusten erittelya vertailukelpoisesti. Sisdasiainministerio
on aktiivisesti ollut mukana kehittdméssa pelastuslaitosten kirjanpitojarjestelmia, jotta
niista olisi mahdollista saada kustannustietoa myds onnettomuuksien ehkaisyn osalta.

Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyddykkeet

Taulukko 29. Suoritteiden maarat

Tunnusluku 2008 2009 2010 2010
toteuma | toteuma | tavoite toteuma’

Tehtyjen erityiskohteiden palotarkastusten
maara, % 92 89 100 85
Neuvontaa ja valistusta saaneiden osuus
vaestostd, % 20 16 20 15
Automaattisten paloilmoittimien tarkistus- ja
varmistustehtévien osuus pelastuslaitosten
héalytysluonteisten tehtdvien maarasta, %

19,8 19,1 16,5 20,2
Automaattisella sammutuslaitteistolla
suojatut hoito- ja huoltolaitokset, %,
vahintaan®

17,0 20 16,5 23

Léhde: PRONTO

Pelastuslaitokset tekivat vuonna 2010 kerran vuodessa tarkastettavien erityiskohteiden
palotarkastuksista 85 %, yhteensd noin 35 000 tarkastusta. Vuoteen 2009 verrattuna
tassa tapahtui hieman heikennystd. Parhaiten toteutuivat edelleen hoito- ja

hoivalaitosten sekd majoitusliikkeiden palotarkastukset, joista toteutui 90 %.

Toteutumissa ei pelastuslaitosten kesken ole suuria eroja muuten, mutta neljalla
pelastuslaitoksella tarkastusten tekemisessé oli merkittavia puutteita.

Pelastuslaitosten neuvonta- ja valistustyossa ei ylletty asetettuun tavoitteeseen.
Pelastuslaitoskohtaisesti tuloksissa on melko huomattavaa vaihtelua. Viisi
pelastuslaitosta ylitti tavoitteeksi asetetun 20 %, alin valistusprosentti oli 6,9 % ja ylin

valistusprosentti oli 28,1 %. Neuvonta- ja valistustyon tilastolliseen tarkasteluun liittyy
merkittavaa tulkinnanvaraisuutta, joka johtuu yhteisten toimintatapojen puuttumisesta.

Tilastointi on tdmén vuoksi epatarkkaa.

% Vuoden 2010 toteumaluku on arvio
® Lahde: SM:n erillisselvitys
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Automaattisten paloilmoittimien tarkistus- ja varmistustehtdvien osuus pelastuslaitosten
halytysluoteisten tehtdvien méarasta ylitti enimmaistavoitteeksi asetetun 16,5 % noin
neljalla prosenttiyksikolla. Tarkastusten maéara nousi yhdelld prosenttiyksikolla
edelliseen vuoteen verrattuna. Eduskunnan kasittelyssa olevassa hallituksen esityksessa
uudeksi pelastuslaiksi esitetdn, etta toistuvista erheellisisté halytyksista voitaisiin peria
maksu. Ehdotetun maksun tavoitteena on véhentaa erheellisid paloilmoituksia niissa
kiinteistoissd, joissa ei ole valistuksesta ja neuvonnasta huolimatta ryhdytty
toimenpiteisiin erheellisten paloilmoitusten vahentamiseksi.

Automaattisella sammutuslaitteistolla suojattujen hoito- ja huoltolaitosten maaré kasvoi
edelleen ja vuodelle 2010 asetettu tavoite saavutettiin ja jopa ylitettiin.

Palvelukyky seké& suoritteiden ja julkishyddykkeiden laatu

Taulukko 30. Palvelukyky ja laatu

Tunnusluku 2008 2009 2010 2010
toteuma | toteuma tavoite | toteuma’

Rakennuspalojen maara
/palokuolemien maara 41,5 58,3 60 78,3

Tunnusluvulle Rakennuspalojen maaré / palokuolemien mééra asetettu tavoite ylitettiin
merkittavasti. Padasiallisin syy ylitykseen on se, ettd palokuolemien méaaré laski
vuodesta 2009 yli viidennekselld. Rakennuspalojen méara pysyi vuonna 2010 lahes
edellisen vuoden tasolla. Lahes kaikki palokuolemat vuonna 2010 tapahtuivat
rakennuspaloissa. Puuttuvien palovaroittimien suhteellinen osuus on véhentynyt viime
vuosina kymmenen prosenttiyksikkdda. Jos palovaroitin oli, se toimi 72 %:ssa
tapauksista. Taulukkoa tarkasteltaessa tulee ottaa huomioon se, ettd rakennuspalojen
madrén tilastointitapaa on tarkennettu siten, ettd vuoden 2009 alusta PRONTOssa
otettiin kaytt6on onnettomuustyyppi “rakennuspalovaara”. Muutoksessa vanha
onnettomuustyyppi “rakennuspalo” jaettiin kahtia. N&in ollen osa niista tehtévistd, jotka
aikaisemmin olisi PRONTO-ohjeistuksen mukaisesti pitanyt Kirjata rakennuspaloiksi,
kirjattiin vuoden 2009 alusta rakennuspalovaaraksi.

Pelastustoimi jatkoi vuonna 2010 yhteistydssa muiden vastuuviranomaisten kanssa
asumisen paloturvallisuuden toimenpideohjelman toteuttamista. Toimenpideohjelmassa
on selvitetty mm. hoitolaitosten ja erityisryhmien asumisyksikdiden paloturvallisuutta ja
jatkettu palokuolemien ehkéisykeinojen tehokkuuden arviointihankkeen tyota.
Pelastustoiminta ja varautuminen

Toiminnan tuottavuus ja taloudellisuus

Alueellisten pelastuslaitosten toiminnan rahoitusvastuu on kunnilla. Pelastustoiminnalle
ei ole vield asetettu toiminnan tuottavuutta ja taloudellisuutta kuvaavia tunnuslukuja,

"Vuoden 2010 toteumaluku on arvio.

51




Sisdasiainministerid -kirjanpitoyksikon tilinpaatés 2010

silla pelastuslaitosten taloushallinnon jarjestelmat eivat mahdollista kaikilta osin

kustannusten erittelya.

Taulukko 31. Taloudellisuus

Tunnusluku

2008
toteuma

2009

toteuma

2010
tavoite

2010
toteuma

Pelastuslaitosten
kustannukset (pl.
sairaankuljetus), bruttokulu,
euroa/asukas

63,5

67,8

ei saatavilla

Lahde: PRONTO

Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyddykkeet

Taulukko 32. Suoritteiden maarat

Tunnusluku

2008
toteuma

2009

toteuma

2010
tavoite®

2010
toteuma’

Pelastuslaitosten
héalytysluonteisten tehtavien
maara, kpl, josta

- tulipaloista aiheutuvat
tehtavat

- tarkistus- ja
varmistustehtavat

- ensivastetehtavat (pl.
sairaankuljetustehtavat)

- muut tehtévét

101 483

14 644
30 259
25579

31001

94 000

101 435
12 000
18 300
14 994 37 000
29 461

26 528 26 700

30 452

110 367

14 991
34 180
27 043

34 153

Lahde: PRONTO

Pelastuslaitosten halytysluonteisten tehtdvien maara vuonna 2010 nousi noin 9 % (noin
8 800 kpl) edelliseen vuoteen verrattuna eika tavoitetta saavutettu. Suurimpana syyna
tehtdvien méaran nousuun oli tarkistustehtavien maaran nousu noin 16 % (noin 4 700

kpl).

Palvelukyky seké suoritteiden ja julkishyddykkeiden laatu

Taulukko 33. Palvelutaso

Tunnusluku 2008 2009 2010 2010
toteuma | toteuma | tavoite | toteuma™
Pelastuslaitosten kiireellisten tehtavien
toimintavalmiusaika 1. riskialueella ensimmaisen
yksikdn mukaan, % tavoitteesta (6 min.)
62 65 90 65

8 Pelastuslaitosten eri tehtavatyypeille ei aseteta tavoitteita, vaan niiden kehitysta seurataan.
o Vuoden 2010 toteumaluku on arvio.
19'\/uoden 2010 toteumaluku on arvio.
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Pelastuslaitosten kiireellisten tehtavien
toimintavalmiusaika 2. riskialueella ensimmaisen
yksikdn mukaan, % tavoitteesta (10 min.) 85 88 90 87

Vaestonsuojapaikkojen maara, suhteutus
vakilukuun (10 000 as. kohti)

46 53,3 58,9

Pelastustoimen palvelutaso ei yltanyt sille asetetulle tavoitetasolle, koska
toimintavalmiusajoissa jaatiin asetetuista tavoiteajoista erityisesti 1. riskialueilla, joilla
ensimmaisen yksikon tulisi saapua onnettomuuspaikalle 90 %:ssa tapauksista kuudessa
minuutissa. Kohde saavutettiin keskimaérin 65 %:ssa onnettomuuksia asetetussa
tavoiteajassa. Toimintavalmiusajat pysyivat vuonna 2010 I&hes edellisen vuoden tasolla.

Paaasiallisina syind siihen, etta tavoiteaika ylittyi, ovat esimerkiksi paallekkaiset
pelastustehtévét ja pelastustoimintaan osallistuvan henkiloston muut tehtavat kuten
palotarkastus- ja valistustehtavat. Talloin lahin yksikko saattaa joutua l&htemaén
tehtéavaan esimerkiksi toiselta vaste-alueelta. Lisaksi jos paloasema on sijainniltaan
huonossa paikassa riskialueisiin nahden, aiheuttaa se viivetta kohteeseen paasyyn,
erityisesti litkenneruuhkien tai muiden muuttuvien olosuhteiden, kuten huonojen
séédolosuhteiden aikaan.

Vuoden 2010 talousarvion ja tulossuunnitelman mukaisesti pelastustoimella on
yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategian mukaisesti uhka-arvio
valtakunnallista koordinaatiota edellyttavia erityistilanteita varten. Uhka-arvion
keskeisend perustana ovat valtioneuvoston selonteko Suomen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikasta 2009 sek& yhteiskunnan turvallisuusstrategia (YTS) 2010.
Pelastustoimi osallistui aktiivisesti valmisteluun. Pelastustoimen vastuulla olevista
erityistilanteista on laadittu valtakunnallista koordinaatiota ja toimenpiteitd varten
tilannekortit.

Vuonna 2010 kaynnistettiin tavoitteen mukaisesti pelastushenkildston mitoituksen
perusteiden, rakenteen ja suorituskykyvaatimusten tarkistus- ja uudistustyo seka
pelastustoimen toimintavalmiutta koskeva uudistustyd. Vuoden aikana kaynnistettiin
toimintavalmiusohjeen uudistamistyd tyoryhmétyond, joka valmistuu vuoden 2011
alkupuolella.

Vuoden 2010 talousarviossa asetettiin tavoite sille, ettd pelastustoimi kykenee antamaan
kansainvalista apua suuronnettomuustilanteissa. Sisaasiainministerion ja
Pelastusopiston Kriisinhallintakeskuksen kesken sovittiin uusista menettelytavoista
kansainvélisten avunpyynttjen vélittdmisesta ministerion pelastusosaston ja
kriisinhallintakeskuksen paivystéjille. Kriisinhallintakeskus selvittad kaytettavissa
olevat voimavarat ja tekee ehdotuksen avustusoperaatiosta ministeridlle. Ministerion
paéatettyd operaation kaynnistamisesté kriisinhallintakeskus huolehtii kdytdnnén
toimenpiteisté seka tukee operaation etenemisté sen paattymiseen ja yksikon
kotiuttamiseen saakka. Suomalaiset asiantuntijat ovat yll&pitédneet valmiuttaan
koulutuksella ja harjoituksissa. Toimintakykya parannettiin merkittévasti, kun Euroopan
unionin padasiallisella rahoituksella toteutettiin noin 1,6 milj. euron hanke kylmissa
olosuhteissa toimimaan kykenevan pelastuspalveluyksikon perustamiseksi. Hankkeen
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jatkamisesta uudella vastaavansuuruisella panostuksella tehtiin paatos, jolle Euroopan
unioni niin ik&&n myonsi rahoitustuen.

Tulossuunnitelmassa asetun tavoitteen mukaisesti yhteistydssé vastuutahojen kanssa
organisoitiin ja kdynnistettiin aluehallintovirastojen varautumiseen liittyvien yhteisten
asioiden hoitaminen. Vuoden aikana selvitettiin kuntien valmiussuunnittelua koskevat
yleiset kehittdmistarpeet. Vuoden 2010 aikana parannettiin valmiusjérjestelmien
toiminnallisuutta selvittdmalld alue- ja paikallistason viranomaisten valisten johtamis-,
tilannekuva- ja viestijérjestelmien yhteensopivuus ja mahdollinen integraatio
suuronnettomuuksissa, erityistilanteissa ja poikkeusoloissa.

Pelastustoimen tukipalvelut

Tassé kappaleessa raportoidaan tulostavoitteiden toteutumisesta vain Pelastusopiston ja
pelastustoimen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan osalta. Pelastusopiston yhteydessa
toimivan Kriisinhallintakeskuksen toiminnasta on raportoitu kohdassa 1.3.8
Siviilikriisinhallinta.

Sisdasiainministerion tutkimusstrategian mukaan Pelastusopisto vastaa pelastustoimen
tutkimustoiminnan koordinoinnista Suomessa.

Toiminnan tuottavuus

Taulukko 34. Toiminnan tuottavuus

Tunnusluku 2008 2009 2010 2010
toteuma toteuma tavoite toteuma

Pelastusopiston

koulutettavapaivat/henkilotyévuodet 967 914 960 985

Pelastusopiston

koulutettavapaivat/opettajat 1323 1173 1200 1266

Opiskelijat/opettaja 7,4 6,5 7,1 7,04

Tutkimusprojektien

madara/henkildtydvuodet 2,7 2 2,6

Opiskelijamadran lisdys nostaa koulutettavapaivéa/htv seké koulutettavapéivé/opettaja -
lukua yli tavoitearvon. Tuottavuuden liséys on kuitenkin osittain ndenndistd, koska
opiskelijamaaran liséys kohdistui lahinnd hatédkeskuspaivystajakoulutukseen, jonka
ylimé&araisia kursseja hoidetaan suurelta osin ulkopuolisella tuntiopetuksella, joka ei ndy
tuottavuusmittareiden panos/tuotos -suhteessa. Varautumiskoulutuksen tavallista
alhaisempi koulutettavapaivékertyma alentaa tuottavuutta.
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Toiminnan taloudellisuus

Taulukko 35. Toiminnan taloudellisuus

Tunnusluku 2008 2009 2010 2010
toteuma toteuma tavoite toteuma

Pelastusopiston
koulutettavapaivan hinta

ammatillisessa <165 151
peruskoulutuksessa 150 153

Pelastusopiston koulutuspéivan

hinta AMK-koulutuksessa 105 100 <102 114

Pelastusopiston

opiskelijakohtainen
vuosikustannus ammatillisessa <29 700 27 252
peruskoulutuksessa 28 472 27 461

Koulutuksen kokonaismenot
13 315 967 12 316 598 14 000 000 13 601 216

Koulutukseen kaytetyt htv:t 95,78 94,94 96 93,8
Tutkimustoiminnan

kokonaiskustannukset, 1789 867 2150 875 1758 000 1936 258
josta Pronton erillismenot 480 291 430 268 400 000 280 309
josta informaatiotekniikan

erillismenot 60 583 80 000 59541
josta palontutkinnan erillismenot 24 000 10523

Ammatillisen peruskoulutuksen kustannukset eri taloudellisuusmittareilla mitattuina
olivat lahes kaikilta osin hieman tavoitteita alhaisempia. Yksi yleinen ja selke& syy
tdhan on se, ettd vuonna 2010 Pelastusopiston omia investointeja
koulutusinfrastruktuurin kehittdmiseen oli hieman suunniteltua véhemman.
Harjoitusalueen jatkorakentaminen vaarallisten aineiden kentén osalta siirtyi
rakentamisluvan my6héstymisen johdosta vuodelle 2011. Tadma vaikuttaa alentavasti
varsinkin ammatillisen peruskoulutuksen ja pelastajakoulutuksen kustannuksiin vuonna
2010.

Ammatillisessa peruskoulutuksessa yksikkokustannukset opiskelijaa kohden alittivat
enimmadistavoitteeksi asetetun tason. Koulutettavapéivan hinnan alentuminen edelliseen
vuoteen verrattuna johtuu I&hinna volyymitekijoista. Vuonna 2010 oli 8 375
koulutettavapéivad enemman ammatillisessa peruskoulutuksessa kuin edellisené
vuonna, mika tarkoittanee sité ettd koulutettavapaivan hinta olisi saattanut olla vielakin
alhaisempi. Vuonna 2010 kuitenkin paatettiin rakennushankkeen viivastymisen vuoksi
panostaa selvasti tavallista enemman koulutuksen kulutustarvikkeiden, kuten
suojapukujen hankintaan, joka vaikuttaa puolestaan nostavasti ammatillisen
peruskoulutuksen yksikkohintaan.

AMK-koulutuksen kustannukset vaihtelevat opiskelijamaarien mukaan enemmén kuin
ammatillisen peruskoulutuksen vastaavat, koska kiinteiden kustannusten osuudet ovat
jonkin verran pienemmat. Tdma johtuu siita, ettd paallystotutkinnossa on suhteellisesti
vahemmaén harjoitusaluepéivia ja enemman luokkaopetusta kuin esim.
pelastajatutkinnossa.
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AMK-koulutuksen opiskelijoita oli paéallystokoulutuksessa vuonna 2010 edellisvuotta
enemman, mik& nosti kokonaiskustannuksia. Kustannusperusteinen koulutettavapéivan
hinta AMK-opetuksessa nousi yli tavoitteen kuitenkin l&hinné siksi, ettd koulutukselle
kohdistui vuonna 2010 enemmé&n padomakustannuksia kuin aiempina vuosina.

Pelastusopiston tutkimus- ja kehittdmistoiminnan kokonaiskustannukset laskivat noin
10 % edellisvuodesta, mutta silti taloudellisuustavoitteista vield jonkin verran jaatiin.
Kustannusten mééara vaihtelee toiminnan volyymista johtuen.

Suoritteiden madarat ja aikaansaadut julkishyddykkeet

Taulukko 36. Suoritteiden maarat

Tunnusluku 2008 2009 2010 2010
toteuma toteuma tavoite toteuma
Tutkinnot, josta 235 204 250 227
AMK -tutkinnot 32 39 40 22
Pelastusopiston tutkinnot, josta 203 165 210 205
- Pelastajatutkinto 118 120 128 127
- 65 25 42 38
Hatakeskuspaivystajatutkinto 20 20 40 40
- Alipaallystotutkinto
Koulutettavapéivien maara, 100 303 86 765 93 840 92 451
josta
Tutkintoon johtava koulutus, 74 261 73 560 82 440 80 380
josta
- AMK koulutus 24 724 28 255 27 720 26 700
Ammatillinen lisdkoulutus, josta 26 402 13 205 11 400 12 071
- varautumiskoulutus, josta 11 841 7114 5 000 5737
- pakoll. vaestodn-
suojelukoulutusta 4610 1779 2 250 1223
- rajoit. kelp. tuottava 1440 1495 1400 1330
lisakoul.™* 849 696 1 000 655
- budj.varoin tuettu tayd.koul. 4248 3900 4 000 4349
- liiketaloud. tdydennyskoul
Pelastusopiston julkaisujen
maara, joista 14 6 14
- tieteellisia julkaisuja 1 1 0
Pelastusopiston kotimaisten
yhteistybhankkeiden maara 25 20 22
Pelastusopiston kv. hankkeiden
maaré 5 6 7

Tutkintoja suoritettiin l&hes tavoitteiden mukaisesti. Suurin poikkeama on AMK-
tutkinnoissa. Tilanne kuitenkin tasoittunee tulevien vuosien aikana.

Koulutettavapaivékertyméssé oli edellisvuoden tapaan havaittavissa valtion
aluehallintouudistuksesta aiheutuva varautumiskoulutuksen jarjestelyjen siirtymaaika.
Kansallisen ja kansainvélisen talouden kehityksen heijastusvaikutukset olivat nahtévissa
my0s ammatillisen tdydennyskoulutuksen kysynndssa, vaikka liiketaloudellisen
taydennyskoulutuksen koulutettavapdivatavoitteet ylittyivatkin.

! Rajoitetun kelpoisuuden tuottava lisakoulutus
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Pelastusopiston tutkimusyksikko on haluttu yhteistydkumppani kotimaisissa ja
kansainvélisissa hankkeissa. Kotimaisten yhteistydhankkeiden méara vaheni hieman
edellisvuoteen verrattuna, mihin vaikuttivat useiden edellisvuosien méaraaikaisten
hankkeiden paattyminen. Kansainvalisia tutkimus- ja kehittdmishankkeita oli seitsemén
kappaletta, mika oli vastaavasti enemmaén kuin edellisend vuonna. Lukuisista
yhteistydhankkeista johtuen vuonna 2010 ilmestyneiden julkaisujen maaré oli
edellisvuoden tapaan 14 kappaletta.

Palvelukyky seké& suoritteiden laatu ja julkishyddykkeiden laatu

Taulukko 37. Palvelukyky ja laatu

Tunnusluku 2008 2009 2010 2010
toteuma toteuma tavoite toteuma

Pelastusopiston

tutkintokoulutuksen

laatuarviointi,

kokonaiskeskiarvio

(asteikolla 1-4) 2,96 3,06 3,00 31

- pelastajan koulutusohjelma 3,25 3,46 3,3

- alipaallyston koulutusoh;. 2,73 2,67 3,0

- hatakeskuspaiv. koul.oh;. 2,90 3,04 3,1

Taydennyskoulutuspalaute

(asteikolla 1-4) 3,54 3,50 3,50 3,51

Varautumiskoulutuspalaute

(asteikolla 1-4) 3,55 3,54 3,50 3,65

Hakeneiden

lukumaéaré/aloituspaikat 5,89 5,33 50 6,6

Ammatillisen koulutuksen

keskeyttamisprosentti 0,4 2,85

Ammattikorkeakoulutuksen

keskeyttamisprosentti 3,2 0,66

Tutkimustoimintaan kaytetyt

henkildtybvuodet 11,6 13 11,5

Tutkimustoimintaan

osallistuneiden opettajien

henkildtybvuodet 6,8 5 5

Tutkintokoulutuksen laatuarvioinnille asetetut tavoitteet saavutettiin. Tutkintopalautteita
arvioitaessa myonteinen huomio kiinnittyy alipaallystétutkinnon palautteissa
tapahtuneeseen parantumiseen, mik& osaltaan kertoo tutkinnon kehittamistyon
tuloksellisuudesta.

Pelastusopisto on hyvin vetovoimainen opiskeluymparisto. Taté ilment&é hakeneiden
lukuméaran kasvu suhteessa aloituspaikkoihin. Ammatillisen peruskoulutuksen
keskeyttamisprosentti on jonkin verran kohonnut vuodesta 2009, mutta edelleen erittéin
suuri osa opiskelemaan valituista suorittaa tutkinnon. Keskeyttamiset ovat lisd&ntyneet
lahinn& hatakeskuspaivystajakoulutuksessa. Lisdksi on huomattava, ettd palopéallyston
koulutusohjelman keskeyttdmisprosenttiin on laskettu opintonsa keskeyttaneiden ohella
my0s ne opiskelijat, jotka eivat ole saaneet tutkintoaan valmiiksi opinto-oikeusajan
puitteissa.
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Pelastusopiston tutkimusyksikon erityisend painopisteend on edesauttaa
tutkimustulosten hyddynnettavyytta pelastustoimessa muun muassa integroimalla
tutkimustulokset Pelastusopiston opetussisaltdihin. Tdma voidaan varmistaa kutsumalla
opettajia tutkimus- ja kehittdmistoimintaan. Kahtena viime vuonna kymmenen opettajaa
on osallistunut edelld mainittuihin hankkeisiin. Henkilotyévuosina opettajien tyopanos
on hieman véahentynyt.

Hatakeskustoiminta

Toiminnan tuottavuus

Taulukko 38. Toiminnan tuottavuus

Tunnusluku 2008 2009 2010 2010
toteuma toteuma tavoite toteuma

Hatéailmoitusten
maéara / hatakeskuspaivystaja
(pl. vuoromestarit) 7 400 7 800 8 000 7 900

Késiteltyjen hatailmoitusten maaré / hatdkeskuspaivystéja lasketaan suoritteissa
mainitusta ilmoitusten kokonaismaarastd jaettuna toteutuneilla hatdkeskuspaivystéjien
henkilotyovuosilla. Ilmoitusten kokonaismééran laskentaperusteet muuttuivat vuonna
2009. Aikaisemmin laskennasta puuttuneet, samasta tapahtumasta tulleet
paallekkaisilmoitukset ovat nyt laskuissa mukana. Tdma laskentatavan muutos on
aiheuttanut noin 9 % lisdyksen vastaanotettujen ilmoitusten kokonaismaéraan. Asetettua
tavoitetta ei kuitenkaan saavutettu.

Toiminnan taloudellisuus

Taulukko 39. Toiminnan taloudellisuus

Tunnusluku 2008 2009 2010 2010
toteuma toteuma tavoite toteuma

Hatakeskustoiminnasta
aiheutuvat kustannukset,

€/asukas, enintdan 10,8 11,0 11,2 10,8
Hatakeskustoiminnan

kustannukset, 14,0 14,5
euroa/hatailmoitus 14,9 14,0

Hatakeskustoiminnasta aiheutuvat kustannukset asukasta ja hatailmoitusta kohden
vaihtelevat merkittavasti hatdkeskuksittain. Pienimmét kustannukset asukasta kohden
ovat 6,3 euroa ja suurimmat ovat 13,1 euroa. Pienimmét kustannukset hatailmoitusta
kohden ovat 8,7 euroa ja suurimmat ovat 15,1 euroa. Hatdkeskuksen koko vaikuttaa
merkittavasti taloudellisuuteen. Henkiloresurssien perusteella pieneksi luokiteltu keskus
saa huonomman tunnusluvun, sill& muiden kuin henkiléstokustannusten mééra ei ole
suoraan riippuvainen hatakeskuksen koosta. Lisaksi kolmivuorotyon
minimivuorovahvuus ja riittdvien péivystajaresurssien varmistaminen myos Kiireaikana
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aiheuttavat alueen asukasmaaréan ja hatailmoitusmaéraan suhteutettuna suuremman
henkilotydvuosiresursoinnin kuin suuressa keskuksessa.

Tunnusluvun suuruuteen vaikuttaa myds hatdkeskusalueen joko turismin tai
tyOpaikkaliikenteen vuoksi muuttuva vakimaard. Vuoden- ja vuorokauden aikojen
valilla vaihtelut voivat olla hyvinkin suuret, mutta tunnusluku huomioi vain virallisen
asukasmaaran. Laitoksen yhteisiéd kuluja, kuten esimerkiksi keskus- ja tietohallinnon
kuluja, ei ole allokoitu keskuksille.

Suoritteiden madarat ja aikaansaadut julkishyddykkeet

Taulukko 40. Hatailmoitusten maara

Tunnusluku 2008 2009 2010 2010
toteuma toteuma ennuste toteuma

Hatailmoitusten maara

kpl, josta 3840 000 4183 000 4 200 000 4 195 000*

- hatapuhelujen maara, kpl 2 844 000 3034 000 3 000 000 3031 000

- kentélle valitetyt tehtavat,

kpl 1632 000 1 704 000 1 700 000 1 760 000

Hatailmoitusten

madra/asukas, kpl 0,73 0,79 0,79 0,79

Héatakeskusten tehtdvana on vastaanottaa ja késitelld ilmoituksia. VVastaanotetut
ilmoitukset luokitellaan hatdpuheluihin, ilmoitinlaitteista tuleviin ilmoituksiin ja muihin
ilmoituksiin. llmoitusméérien tilastoinnissa on tehty muutos vuoden 2009 alusta.
Aikaisemmin luvuista puuttuneet samasta tapahtumasta tulevat paallekkéisilmoitukset
ovat nyt laskuissa mukana. Tama laskentatavan muutos aiheutti ilmoitusmaarissa noin 9
%:n kasvun. Aito ilmoitusmadrien kasvu on alle 1 %:n tasoa.

Useamman kuin joka neljannen hatdnumeroon soitetun puhelun ei siséltonsé puolesta
olisi pitanyt tulla hatdkeskukseen. Vuonna 2010 yhteensé noin 865 000 puhelua voitiin
luokitella hatdkeskukseen kuulumattomiksi. Tdma jakautuu kahteen osaan: tahattomasti
soitettuihin virhepuheluihin (702 000), seka tahallisiin ilkivaltaisesti soitettuihin

(163 000) puheluihin. Kokonaismééra on laskenut hieman vuodesta 2009, jolloin
hatdkeskukseen kuulumattomia puheluita oli noin 880 000. Tahattomasti soitettujen
virhepuheluiden maaré on laskenut (2009: 750 000), mutta sen sijaan tahallisten

ilkivaltaisten puheluiden mééra on noussut vuoden 2009 tasosta (130 000).

lImoitinlaitteiden testauksessa suoritteet olivat vuonna 2010 noin 374 000, josta
rikosilmoittimien osuus on 9 800 ja paloilmoittimien 364 200. lImoitinlaitetestausten
maéara laski hieman (-1,4 %) vuoden 2009 tasosta (379 400). Kokonaismééraan
vaikuttavat mm. ilmoittimien testauksen sa&anndllisyys, uusien ilmoitinlaitteiden

12 [Imoitukset siséltavat kaikki hatakeskuksen késittelemét tehtévat jotka tulevat hatakeskukseen
hatdpuheluina, ilmoitinlaiteilmoituksina tai muuta kautta.
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kayttoonottoon liittyvat ylimaaraiset testauskerrat, pyrkimys aiheettomien hélytysten
vahentdmiseen sek& operaattoreiden vaihdokset.

Palvelukyky seké suoritteiden ja julkishyodykkeiden laatu

Taulukko 41. Hatakeskuslaitosten palvelukyky

Tunnusluku 2008 2009 2010 2010
toteuma toteuma tavoite toteuma

Kiireellisissa tapauksissa aika
hatailmoituksesta

tehtavaksiantoon on tehtavan
edellyttdmassé ajassa, % 55 58 70 59

Hatakeskuslaitoksen

yhteistydviranomaisten
tyytyvaisyysindeksi (asteikko 1- 3,65 -
5) 3,23 3,43

Taulukossa ensimmaisené oleva tunnusluku muodostuu erikseen seurattavien tehtavien
tehtdvaksiantoajasta. N&it4 ovat: Tieliikenneonnettomuus, keskisuuri; Rakennuspalo,
keskisuuri; Liikennevélinepalo, pieni ja Eloton. Néissé tehtavélajeissa aika
hatailmoituksesta tehtavéksiantoon tulee olla enint&dan 90 sekuntia 70 %:ssa tehtavista.
Tulossopimuksessa seurattava tunnusluku mittaa aikaa joka kéytetdan hatakeskuksessa
puhelun kasittelyyn. Mitattava aika alkaa kun puheluun vastataan ja pééattyy, kun
tehtdvastd annettava hélytysviesti lahtee ensimmaiselle yksikolle. Tunnusluvussa on
huomioitava, ettei asetettua tavoiteaikaa tehtavaksiannolle tule sekoittaa hatdpuhelun
kestoon. Hatédkeskuspaivystdja voi jatkaa puhelua myos tehtdvanannon jélkeen niin
kauan, ettd kaikki tarvittavat tiedot on saatu avun perille toimittamiseksi.

Viranomaistyytyvaisyyskyselya ei toteutettu vuonna 2010, vaan kysely péatettiin siirtada
kevéaseen 2011.

Vuoden 2010 talousarviossa asetetun tavoitteen mukaisesti k&ynnistettiin
hatdkeskustoiminnan strategisten linjausten toteuttaminen. Sisdasiainministerio teki
19.3.2010 paatoksen hatakeskusten sijaintipaikoista. Hatakeskuksen strateginen
muutoshanke (HAKMU) perustettiin samana ajankohtana ja hanke aloitti toimintansa
1.4.2010. HAKMU-hankkeen paatavoitteena on suunnitella Hatdkeskuslaitokselle uusi
johtamis- ja hallintomalli niin, ettd vuoden 2015 loppuun mennessé Hatékeskuslaitos on
siirtynyt uuteen hallinto- ja johtamisrakenteeseen seka Hatakeskuslaitoksessa
maéariteltyyn operatiiviseen toimintamalliin.

Toiminnan ja tietotekniikan kehittdmishankkeen (TOTI) Il vaihe kdynnistettiin vuoden
2010 alusta suunnitelman mukaisesti.
Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Pelastusopiston maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat on laadittu
suoritteista, jotka muodostuvat Pelastusopiston maksullisista suoritteista annetun
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sisdasiainministerion asetuksen 1 - 2 ja 5 8:n mukaisesta toiminnasta. Pelastusopistolla
on kahdenlaisia liiketaloudellisesti hinnoiteltavia suoritteita: asetuksen 2 8:n mukaisia
ns. budjettivaroin tuettuja suoritteita, jotka ovat valtion 60 % kurssipéivéan hinnasta
subventoimaa koulutusta, sekd 5 8:n mukaisia puhtaasti liiketaloudellisin perustein
hinnoiteltavia suoritteita. Pelastusopistolain 36 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
suoritteita, joista Pelastusopisto perii asiakasmaksuna keskimé&érin 40 prosenttia kurssin
kuluista, ovat Pelastusopiston harjoitusalueella sovellettuina harjoituksina toteutettavat
kurssit, joilla opetetaan pelastuslaitosten ja sopimuspalokuntien miehistoltd vaadittavaa
pelastustoiminnan ammattiteknistd osaamista. T&man toiminnan osalta
kustannusvastaavuus on parantunut 27 %:sta 32 %:iin, mutta tavoitteeseen 40 % ei
paasty.

Pelastusopiston markkinahintaisissa, maksuasetuksen 5 §:ssd kuvatuissa suoritteissa
kustannusvastaavuus on noussut 89 %:iin, mika on selvé parannus vuosiin 2008 - 2009
verrattuna. Opettajien tydaikakohdennusten tarkentuminen vaikuttaa parantavasti
kustannusvastaavuusprosenttiin. Asiaan vaikuttaa jonkin verran myos se, etté opettajien
muu ty6 kuin opetustyd on kohdennettu suoritteille kustannuslaskennassa eri perusteella
kuin ennen (koulutettavapdivaperuste). Maksulliselle toiminnalle kohdistuvien poistojen
maéarat ovat kuitenkin nousseet koulutukseen kohdistuvien investointien myota, mika
taas heikentdd kustannusvastaavuutta.

Tulot ovat merkittavésti lisadntyneet vuosiin 2008 ja 2009 verrattuna. Tamé vaikuttaa
my0s parantavasti kustannusvastaavuusprosenttiin. Liiketaloudellisen koulutuksen tulot
ovat vain hieman lisd&ntyneet, mutta erilaisten maksullisten polttotestausten ja
tilauksesta tehtyjen selvitysten maara on noussut selvasti. Toiminnan kate on jonkin
verran koulutustoimintaa suurempi. Julkaisujen myynti on myos lisaantynyt ja
ulkopuolisille myytévien julkaisujen hintoja on tarkistettu huomattavasti ylospéin.

Budjettivaroin tuetun ja markkinahintaisen liiketaloudellisen toiminnan yhteinen
alijgdma pienentyi 213 522 eurolla ja kustannusvastaavuus nousi 81 %:in.
Budjettivaroin tuetun toiminnan osuus alijadmasta oli 50 %, mutta osuus tuloista vain
kuusi prosenttia. Niin kauan kuin osa toiminnasta on subventoitua, yli 80 %
kustannusvastaavuutta liiketaloudellisen toiminnan yhteisena
kustannusvastaavuusprosenttina voidaan pitdd kohtuullisen hyvana. Molempien
kustannusvastaavuusprosenttien on kuitenkin viel& l&hivuosina noustava siten, etta
markkinahintainen toiminta on oikeasti tdyskatteellista toimintaa ja budjettivaroin
tuetussa toiminnassa ollaan 1ahempané 40:4 prosenttia.

Julkisoikeudellisten suoritteiden eli Pelastusopistolla l1ahinn& kelpoisuutta tuottavien
kurssien kustannusvastaavuus on noussut 4 prosenttiyksikk6é 31 prosenttiin.
Koulutettavapéivien ja tulojen mééara oli pienempi kuin edellisend vuonna, mutta suoria
kuluja oli kuitenkin suhteellisesti enemman varsinkin vesipelastuskurssissa, jossa
joudutaan mm. vuokraamaan ulkopuolisia kurssitiloja harjoitteluun. Opetustunteja on
kohdistunut n&ihin kursseihin selvasti vdhemmaén kuin edellisend vuonna, miké selittada
henkil6stdmenojen pudotuksen ja kustannusvastaavuuden parantumisen. Tavoitteeseen
(40 %) on kustannusvastaavuuden osalta vielda matkaa, mutta vuoden 2011 alusta
voimaan tullut uusi maksuasetus korottaa ndiden kurssien kurssimaksuja paremmin
vastaamaan niihin kaytettavia taloudellisia resursseja
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Héatakeskuslaitoksen maksullisen palvelutoiminnan tuotot olivat 4,4 milj. euroa,
julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuuden ollessa on 122 % ja
liiketaloudellisten suoritteiden 123 %. Hatéakeskuslaitoksen uusi maksuasetus tuli
voimaan 1.7.2010.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat ovat kohdan 5.2 liitteena 1d-e.

Y hteisrahoitteinen toiminta

Pelastusopiston yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmassa ei ole
esitetty investointeja, koska Valtionkonttorin ohjeessa yhteisrahoitteisen toiminnan
kustannusvastaavuuslaskelman laatimisesta investoinnit eivat kuulu laskelman kaavaan.
Y hteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus ndin laskettuna on 76 %, joka
voidaan katsoa osuudeksi, jolla Pelastusopisto on saanut hankkeidensa kustannuksia
rahoitetuksi jostain muualta kuin kehysrahasta. Jos investoinnit lisatdan laskelmaan,
olisi kustannusvastaavuus 61 %.

Y hteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavalaskelma on kohdan 5.2 liitteend 2d.
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1.3.5 Maahanmuuttohallinto

Maahanmuuttovirasto

Toiminnan tuottavuus

Maahanmuuttovirastoon tuli vuonna 2010 vireille 50 730 asiaa, kun edellisend vuonna
niitd oli 47 681. Vireille tulleiden asioiden maard kasvoi vuoden takaisesta +6,4 %.
Ratkaisuja tehtiin vuonna 2010 yhteens& 52 675, kun luku vuotta aiemmin oli 50 743,
kasvua + 3,8 %. Ratkaistujen asioiden maaré oli hiukan suurempi kuin vireille tulleiden

asioiden mééra (3,8 %).

Taulukko 42. Vireille tulleet ja ratkaistut asiat

Tunnusluku/ 2008 2009 2010 Muutos
arviointi 2009/2010
Vireille tulleet asiat 53218 47 681 50 730 +6,4 %
Ratkaistut asiat 43 571 50 743 52 675 +3,8%
Erotus -18,1 % 6,4 % 3,8%

Ratkaisuja tehtiin henkilotydvuotta kohden 173 mik& oli hieman enemman kuin

vuodelle 2010 asetettu tavoite, joka oli 154 p&&tosta henkildtydvuotta kohden.

Maahanmuutto

Vuonna 2010 tuli vireille 24 547 oleskelulupahakemusta, kun vastaava luku edellisena
vuonna oli 20 638 (+ 18,9 %). Kasvua oli perhesidehakemuksissa (25,4 %) seké&

elinkeinonharjoittajan (24,5 %), opiskelijan (17,6 %) ja tyontekijan
oleskelulupahakemuksissa (15,2 %). Suomalaisen syntyperan perusteella tehdyt

oleskelulupahakemukset lisaantyivat 1,9 %.

Vuonna 2010 ehkad merkittavin muutos edellisiin vuosiin oli somalialaisten tekemien

perhesidehakemusten maaran voimakas kasvu. Vuonna 2009 somalialaisten hakemuksia

tuli vireille 2 267 ja vuonna 2010 kaikkiaan 4 292 (+89 %). Hakemusten kasittely on
erittdin ruuhkautunut. Somalialaisten hakemuksien selvittdminen on vaikeaa, koska
Somaliasta ei ole vuoden 1991 jalkeen voinut saada luotettavia henkilollisyytta tai
perhesuhteita osoittavia asiakirjoja. Liséksi suurin osa hakijoista on luku- ja
Kirjoitustaidottomia. Taman vuoksi lahes kaikki hakijat joudutaan kuulemaan
henkilokohtaisesti ja suullisesti lahinnd Suomen Addis Abebassa (Etiopiassa) tai
Nairobissa (Keniassa) olevissa suurlahetystoissa. Tamé on erittéin runsaasti aikaa ja
resursseja vievaa toimintaa. Koska suurlahetystoilld ei ole ollut resursseja tahén
riittavasti, myds Maahanmuuttovirasto on suorittanut kuulemisia Addis Abebassa.

Kaikkien eri perusteilla vireille tulleiden oleskelulupahakemusten viisi suurinta

hakijakansalaisuutta vuonna 2009 olivat Vendjan federaatio, Somalia, Kiina, Intia ja
Turkki. Vuonna 2010 tuli vireille yhteensd 10 454 perhesiteen perusteella vireille
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laitettua oleskelulupahakemusta ja suurin hakijamaa oli Somalia (4 292 hakemusta, 41
% kaikista perhesidehakemuksista).

Oleskelulupahakemuksia ratkaistiin yhteensa 21 031 (edellisen& vuonna 18 776; +12,0
%). Vuoteen 2009 verrattuna myodnnetyt oleskelulupapaatokset suomalaisen syntyperan
perusteella lisdantyivat 20,3 %, oleskeluluvat perhesiteen perusteella 18,8 %,
opiskelijan oleskelulupapaattkset 16,7 % ja elinkeinonharjoittajan oleskeluluvat 10,5
%. Tyontekijan oleskelulupien maara laski 3,6 %.

Taulukko 43. Paatosten maara

Tunnusluku/ 2008 2009 2010 2010
arviointi toteuma| tavoite| toteuma
Paatosta/htv 180 183 154 173
Maahanmuutto™ 35 463 39 355 -] 45934
Kansalaisuus 8108 11 388 - 6 741

Kansainvalinen suojelu

Vuosina 2008-2010 on turvapaikanhakijamaarissa ja turvapaikkapéatosten maarissa
ollut suuria vaihteluja. Turvapaikanhakijoiden maaran voimakas kasvu alkoi
loppukesastd 2008. Vuoden 2008 kokonaishakijamé&éara oli 4 016, mika oli siihen asti
uusi ennétys.

Vuonna 2009 hakijamaaré kasvoi edelleen nopeasti. Turvapaikkaa hakeneiden
kokonaismaéara oli vuoden 2009 lopulla 5 910, mika oli kaikkien aikojen suurin
hakijama&ra Suomessa. Viisi suurinta hakijamaata olivat Irak (1 183), Somalia (1 169),
Bulgaria (722), Vendja (599) ja Afganistan (445). Paatoksia tehtiin 4 266 hakijalle.
Poliisin kanssa tehtiin yhteistyota bulgarialaisten hakijoiden paatdksenteon
nopeuttamiseksi.

Alkuvuodesta 2010 hakijamaara oli vield kohtalaisen suuri, mihin vaikutti selvésti
bulgarialaisten turvapaikkahakemukset (heindkuun loppuun mennessa yli 467, koko
vuonna 485). Bulgaarien hakemukset loppuivat heindkuussa voimaan tulleen
toimeentulotukea ja etuisuuksia tiukentaneen lainmuutoksen voimaantulon myota.
Myos paattyneen vuoden alussa perustetun ns. fast track — tulosalueen vaikutus oli
suuri. Paatoksenteko yhteistydssé poliisin ja vastaanottokeskusten kanssa oli tehokasta
ja nopeaa.

Vuonna 2010 kansainvélista suojelua hakeneiden mééra véheni merkittavasti edelliseen
vuoteen verrattuna (- 36,3 %). Suomeen saapui 3 965 turvapaikanhakijaa (3 210
hakemusta), kun vastaava luku vuonna 2009 oli 5 988 ja vuonna 2008 vastaavasti 4 035.
Ilman huoltajaa tulleiden alaiké&isten turvapaikanhakijoiden maaré oli 323 hakijaa, kun
vastaava luku edellisend vuonna oli 557.

3 Maahanmuutto sisaltaa paatokset oleskelulupa-, turvapaikka-, maasta poistamis- ja matkustusasiakirja-
asioihin mukaan lukien lausunnot muutoksenhakuun. Turvapaikkapaatoksiin sisaltyvét hakijoiden
puhuttelut ja vastuunméaérittdmisasetuksen mukaiset tehtévat.

64



Sisdasiainministerid -kirjanpitoyksikon tilinpaatés 2010

Viisi suurinta hakijamaata vuonna 2010 olivat Irak (596), Somalia (593), Bulgaria
(485), Vendja (439) ja Afganistan (270). Irakilaisten ja somalien maara laski reilusti
verrattuna vuosien 2008 ja 2009 lukuihin. Osasyyné saattoi olla Maahanmuuttoviraston
uusi Irak-linjaus kevaalla 2009.

Vuonna 2010 kehitettiin my0ds yhteistyoté turvapaikka-asioita hoitavien viranomaisten
kesken. Poliisihallitus ja Maahanmuuttovirasto neuvottelivat toiminnan keskittdmisesta
tietyille painopistealueille ja hakijoiden ohjaamisesta néill alueilla toimivien
Maahanmuuttoviraston toimipisteiden ja poliisin kasiteltdvaksi ja l&hialueen
vastaanottokeskuksiin sijoitettaviksi.

Vuoden 2010 lopulla oli odottamassa p&atosta noin 1 000 hakijaa ja
turvapaikkapuhuttelua noin 350 hakijaa. Kasittelyajat pysyivét suurin piirtein
tavoitteissa. Fast track — tulosalueella tehtiin parhaimmissa tapauksissa paatokset
samana paivana. Toisaalta oli myds hyvin pitk&an késittelyssa olleita hakemuksia.

Turvapaikkaratkaisuja tehtiin paattyneend vuonna 5 012 hakemukseen yhteensa 5 792
hakijalle (vuonna 2009: 3 837 / 4 335), miké oli 30,6 % enemmén kuin vuotta aiemmin
ja suurin paatésmaara kuin koskaan aikaisemmin. Turvapaikkapaatoksista oli
myonteisid 30 %, kielteisid 59 % ja rauenneita 11 %. HenkilGstoresurssien lisddmisen
vaikutus turvapaikkapaatoksentekoon nékyy paatosmaarissa.

Kansalaisuusasiat

Vireille tuli 3 470 kansalaisuushakemusta (4 836 henkil6d). Nousua vuoteen 2009 oli
noin 19,8 %. Hakemuksia ratkaistiin 3 250 (4 318 henkil6d), joten huolimatta vireille
tulevien hakemusten lisddntymisesté ratkaistiin lahes sama maaréd hakemuksia
(edelliseen vuoteen verrattuna paatoksia + 43,4 %). Kansalaisuusilmoituksia tuli vireille
501 ja niitd ratkaistiin 2 055. Kansalaisuusselvityksié ja tiedusteluja tuli vireille 1 835 ja
niita ratkaistiin 1 436.

Tavoitteena oli tehostaa kansalaisuushakemusten késittelya ja varautua kansalaisuuslain
muuttuessa asumisajan lyhentdmisesta aiheutuviin hakemusmaéarien kasvuun ruuhkan
estdmiseksi. Tavoitteen mukaan ns. selvien kansalaisuushakemusten késittelyaika oli
enintdan 300 vrk ja muiden 500 vrk. Ns. selvien hakemusten keskimaardinen
kokonaiskaésittelyaika oli 358 vrk, muiden 540 vrk ja kaikkien yhteensa 385 vrk. Ns.
selvat hakemukset oli maaritelty hakemuksiksi, joissa hakijalla on kansallinen passi.
Uuden méaarittelyn mukaan selva hakemus tarkoittaa hakemusta, jossa hakijalla on
kansallinen passi eika lisaselvitystarvetta ole.

UMA-jarjestelma otettiin kdyttoon marraskuussa 2010 ja se vaikutti ratkaisumaaraan.
Alustavan arvion mukaan uuden jarjestelman kayttéonotosta aiheutuva vaikutus koko
viraston ratkaisumaarééan vahentéavasti ensimmaisena vuonna on 3,1 %, toisena 2,2 % ja
kolmantena 4,7 %. Myds virkavapaalle lahtevien mééra vaikutti ratkaisuihin, koska
taloudellisen tilanteen takia sijaisuuksia ei joko taytetty tai ne taytettiin viiveella.
Késittelyajat maaraytyvat tehtyjen ratkaisujen perusteella, joten UMAnN kéyttéonoton
viivastyminen (sitoi henkilost6d UMA-tyohon, UMARN kayttdonotossa ei vield tassa
vaiheessa saatu tehostamishyotyjd) ja henkilostdvaje selittavat, miksi
késittelyaikatavoite ei tayttynyt.

65



Sisdasiainministerid -kirjanpitoyksikon tilinpaatés 2010

Toiminnan tuottavuutta on kuvattu Tilastokeskuksen laskemalla tuottavuusindeksilla.
Tilastokeskus tarkistaa viraston ilmoittamat tiedot k&yttamalla vertailutietoina valtion
keskuskirjanpitoa, laitoksen tulosohjausasiakirjoja ja tarkentavia kyselyité

tilastoyhdyshenkilolle.

Taulukko 44. Tuottavuusindeksi

Tunnusluku/ 2008 2009 2010 Muutos
arviointi tavoite | 2009/2010
Tuottavuusindeksi (Tilastokeskus) 119 120 | 125" +5
Toiminnan taloudellisuus
Taulukko 45. Maahanmuuttoviraston paatosten hinta
Tunnusluku/arviointi 2008 2009| 2010 2010
toteuma| tavoite| toteuma
Kustannukset €/paatos 327 384 309 360

Maahanmuuttoviraston toiminnan taloudellisuutta mitataan kustannusten maaralla
tehtya ratkaisua kohti. Talousarviossa vuodelle 2010 oli asetettu tavoitteeksi 309

euroa/paatds. Vuoden 2010 tuottokululaskelman mukaisten kustannusten perusteella
paatoksen hinnaksi muodostui 360 euroa. Tama oli korkeampi kuin tavoite ja suurempi
kuin edellisvuosien taso. Yksittdisten suoritteiden (paatosten) omakustannushinnat on
laskettu erikseen toimintolaskennan avulla tilanteen 31.8.2010 mukaisena.

Taulukko 46. Suoritteiden omakustannushintoja

Omakustannushinnat 2008 — 2010 (€) 2008 2009 | 2010
Oleskelulupahakemukset

- oleskelulupa (kansainvéliseen suojeluun liittyva) 800 252

- oleskelulupa opiskelija 211 273 213
- oleskelulupa tyontekija 330 297
- oleskelulupa elinkeinonharjoittaja 342

- oleskelulupa suomalainen syntypera 610
Turvapaikkahakemukset 1620 | 1232 | 1138
Oleskelulupahakemukset - perheside, pakolaiset ja ndihin

rinnastettavat 477 885 404
Esitykset oleskeluluvan myontdmiseksi pakolaiskiintiossa 1322 2093 | 5345

1% Arvio (Tilastokeskus toteuttaa vuotta 2010 koskevan kyselyn virastoille maaliskuussa 2011).
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Kéannyttamisasiat (erilliset esitykset, tp- tai oleskelulupa-
asian yhteydessa kasiteltavét) 1050 | 1223 935
Karkotusesitykset 519 389 486
Matkustusasiakirjat 193 287 206
Takaisinotot: Dublin, POK, muu 285 219 154
Kansalaisuutta koskevat hakemukset 671 851 562
Kansalaisuusilmoitukset 182 131 206
Kansalaisuusaseman méaarittelyt ja tiedustelut 249 218 189
Palvelukyky ja suoritteiden laatu
Viraston palvelukykya on mitattu vireille tulleiden asioiden kasittelyajoilla
(lapivientiajoilla). Kasittelyaikojen kehitysta on kuvattu seuraavassa taulukossa.
Taulukko 47.Késittelyajat™
Tunnusluku / arviointi'® 2008 2009 2010 2010
toteuma| tavoite| toteuma
Oleskelulupa, perheside 133 185 180 250
Oleskelulupa, tyontekijé 49 54 70 65
Oleskelulupa, opiskelija 21 26 30 26
Turvapaikkahakemukset, kaikki 127 149 170 170
Turvapaikka, normaali menettely 176 235 250 304
Turvapaikka, nopeutettu menettely 57 95 90 53
Kansalaisuushakemukset, kaikki 556 410 400 385
Kansalaisuushakemukset, selvat 359 380 300 358
Kansalaisuushakemukset, muut 653 460 500 540
Kansalaisuusilmoitukset 187 332 - 795

Vuodelle 2010 asetetut kasittelyaikatavoitteet oleskelulupa-asioissa saavutettiin.

Normaalimenettelyssa tutkittavan kansainvélista suojelua koskevan hakemuksen

keskimaaréinen késittelyaika vuonna 2010 hakemuksen virastoon saapumisesta
paatoksentekoon oli 304 vuorokautta (tavoite enintdan 250 vrk).

Asetettujen tavoitteiden mukaisissa kasittelyajoissa pysyttiin kaikkien

turvapaikkahakemusten (toteuma 170 vrk, tavoite 170 vrk) osalta, vaikkakin

5 paatosten keskimaaraisiin lapivientiaikoihin vaikuttavat Maahanmuuttovirastosta riippumattomat
seikat, mm. muiden maahanmuuttoprosesseissa toimivien viranomaisten kasittelysta johtuvat viiveet.

16 Taulukossa nakyy Kasittelyaika laskettuna hakemuksen saapumisesta Maahanmuuttovirastoon sen
tekemdan ensimmdiseen ratkaisuun. Oleskelulupa-asioissa eivat ole mukana turvapaikanhakijoiden
eivatka inkerildisten paluumuuttajien oleskeluluvat. Perhesiteen perusteella ratkaistuista oleskeluluvista
on erotettu pakolaistaustaisten ja niiden, joiden henkildllisyys ei perustu luotettaviin asiakirjoihin.
Kansalaisuushakemusten I&pivientiajoissa on erotettu erikseen selvat ja muut (hakijalla pakolaisen

matkustusasiakirja tai muukalaispassi) hakemukset.
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késittelyajat normaalimenettelyssé pitenivat edelliseen vuoteen verrattuna johtuen
hakijamaarien kasvusta.

Kansalaisuushakemusten keskimaardinen kokonaiskasittelyaika alittaa vuoden 2009
tason (410 vrk). Selvien hakemusten (hakijalla kansallinen passi) osalta 358 vrk (tavoite
300 vrk) ja muiden (hakijalla ei kansallista passia) osalta 540 vrk (tavoite 500 vrk)
tavoitteet jaivat saavuttamatta. Selviinkin hakemuksiin liittyy kuitenkin usein
selvitystyotad esimerkiksi rikostietojen, asumisajan ja kielitaitoedellytyksen tayttdmisen
tarkistamiseksi.

Laadunhallinta

Suoritteiden laatua on mitattu seuraamalla viraston tekemien paatésten pysyvyytta
muutoksenhakutuomioistuimissa. Tavoitteena oli, ettd Maahanmuuttoviraston
paéatoksista tehtyjen valitusten hyvaksymisten méaéara silla perusteella, etta viraston
paatds on perustunut laintulkintavirheeseen tai menettelyvirheeseen, on alle viisi
prosenttia valitusten kokonaismaarésta. Edella mainituilla perusteilla valitus
hyvéksyttiin 0,6 prosentissa tapauksista, joten tavoite saavutettiin.

Taulukko 48. Paatdsten pysyvyys

Valituspaatos (kpl) 2009 %- | 2010 %-
osuus osuus
kaikista kaikista
Valitus hyvaksytdén 11 0,35
Késittely raukeaa 96 4,90 113 3,57
Valitus hylatédan 1462 7455 | 2363 74,66
Valitus hyvéksytaan / eril. 63 3,21 116 3,67
tosiasiaharkinta
Valitus hyvéksytaan / laintulkintavirhe, 1 0,05 2 0,06
HaO
Valitus hyvéksytaan / laintulkintavirhe, 2 0,10 2 0,06
muu Vo.
Valitus hyvéksytaan / laintulkintavirhe, 4 0,20 8 0,25
Migri
Valitus hyvaksytdan / menettelyvirhe, 1 0,05 2 0,06
muu Vo.
Valitus hyvaksytdan / menettelyvirhe, 13 0,66 10 0,32
Migri
Valitus hyvaksytddn / olosuhdemuutos 44 2,24 61 1,93
Valitus hyvaksytddn / uuden lain linjaus 1 0,05
Valitus hyvaksytdéan / uusi linjaus 4 0,20 3 0,09
Valitus hyvaksytdan / uusi selvitys 148 7,55 272 8,57
Valitus hyvaksytdan osin / eril. 17 0,87 55 1,74
tosiasiaharkinta
Valitus hyvaksytdan osin / 1 0,05
laintulkintavirhe, muu vo.
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Valitus hyvaksytdan osin / maalinjaus 6 0,31 4 0,13
Valitus hyvaksytdan osin / 2 0,10 1 0,03
menettelyvirhe, Migri

Valitus hyvaksytdan osin / 25 1,27 21 0,66
olosuhdemuutos

Valitus hyvaksytdan osin / uuden lain 12 0,61

linjaus

Valitus hyvaksytaan osin / uusi selvitys 25 1,27 72 2,27
Valitus jatetdan tutkimatta 34 1,73 49 1,55
YHTEENSA 1961 | 100,00 | 3165| 100,00

Asiakaspalvelu

Edellisend vuonna valmistuneiden palveluperiaatteiden tyGstamista jatkettiin yksikdissa.
Tiedonhallinnan ja palvelun laadun parantamista varten otettiin k&yttoon séhkdinen
palvelukasikirja. Kasikirjalla ohjataan my0s yhteispalvelupistetta. Asiointima&rat
suhteessa vireilld olevien asioiden maaréan ovat erittéin korkeita. Padasialliseksi
henkilokohtaisen palvelun kanavaksi valittiin puhelin ja asiakastiedustelut my6s
séahkopostista ohjattiin puhelinpalveluun, koska liséantyva sahképostineuvonta pidensi
késittelyaikoja. Itsepalvelukanavana kehitettiin internetsivuja asiakaslahtéisemmiksi ja
lisattiin asiakastiedottamista. Kokonaan uusia internetsivuja valmistellaan.

Sahkoiset palvelut

UMA:n ensimmainen vaihe otettiin laadukkaasti kayttoon loppuvuodesta 2010. Toisen
vaiheen kayttoonotto siséltéen mm. sdhkdisen asioinnin, siirtyi vuodelle 2011
Maahanmuuttovirastosta riippumattomista syista. VVastaanoton majoitusrekisteri
(UMAREK) on sidottu UMA:n toisen vaiheen toiminnallisuuksiin, eikd sitd tasta syysta
pystytty ottamaan kdyttoon vuonna 2010.

Biometristen tunnisteiden kayttoonoton valmistelu oleskelulupiin liittyen k&ynnistettiin
vuoden 2010 aikana.

Ulkomaalaisrekisterin tekninen toimivuus vuonna 2010 oli yli 99,9 % (tavoite 99,5 %).

Oikeus- ja maatietopalvelu

Vuonna 2010 viraston maatietopalvelu tuotti Kirjallisia raportteja ja esityksia seka
vastasi paatoksentekoyksikoista tulleisiin 900 maatietokyselyyn.
Maahanmuuttokirjastosta tehtyjen lainausten maara oli viime vuonna 17 % pienempi
kuin vuonna 2009. P&attyneend vuonna lainauksia oli yhteensa 1 720 kpl (2 064 kpl
vuonna 2009), joista 57 % oli ulkopuolisten asiakkaiden lainauksia ja 43 %
Maahanmuuttoviraston henkildston lainauksia.
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Euroopan Muuttoliikeverkosto (EMV)

EMV on koordinoinut ja osittain itse vastannut seka kaantanyt englanniksi 92 ad hoc-
kyselyé ja tyostanyt seuraavat neljé tutkimusta suomeksi (k&&nnatetty englanniksi):
Maahanmuutto ja turvapaikkapolitiikkaraportti 2010, Tilastoraportti 2009, Tilapéinen ja
kiertomuutto sek& Tyoperdinen maahanmuutto. Kahdesta viimeksi mainitusta
toimitettiin suomenkielinen yhteisjulkaisu, johon keréattiin suomalaisten asiantuntijoiden
kommenttipuheenvuorot. Lisaksi jarjestettiin kansallinen seminaari, jossa kyseinen
julkaisu julkistettiin seka esiteltiin EMV:n ja kansallisten toimijoiden tuotoksia.
Padpuhujana oli kansainvélisesti tunnettu maahanmuuttoasiantuntija. EMV:n toimintaa
esiteltiin tiedon lahteend neljassé yliopistossa seké tutkimus- ja opetusseminaareissa
sekd muissa tilaisuuksissa kunta-, alue- ja kansallisen tahon toimijoille. Kansallisen
verkoston kehittdmisty6ta on jatkettu mm. edelld mainituissa tilaisuuksissa ja
kuukausittain ilmestyvan uutiskirjeen sekd kansallisten verkkosivujen valityksella.
EMV:n muuttoliikeaiheisen sanaston kehittdmistydssé on oltu aktiivisesti mukana.

Viestinté

Maahanmuuttoviraston keskeinen rooli maahanmuuttoon ja kansalaisuuteen liittyvien
prosessien toteuttajana ja ohjeistajana vaatii tehokasta viestintdd. Hallitusohjelman
mukaisesti pyrittiin avoimeen ja ennakoivaan viestintdan. Viestinnén resurssit
pienenivat vuoden aikana, mutta viestintd pystyi hoitamaan perustehtévénsa sovitusti.

Mediaviestinté oli aktiivista koko vuoden ajan. Lehdistotiedotteilla ja viraston
kotisivuilla tiedotettiin sd&nndllisesti ajankohtaisista asioista, viraston perustoiminnasta
ja uusimmista tilastoista sek& niiden taustoista. Syyskuussa 2010 jarjestettiin
yhteistydssd SM:n kanssa ”Tietoa maahanmuutosta!” -koulutuspédivd median edustajille.
Vuoden aikana mediassa nousivat keskustelunaiheiksi esimerkiksi karkotusperusteet
kauppakeskus Sellon ampumatapauksen vuoksi, oleskeluluvan soveltamiskaytanto
muulle omaiselle myonnettavista oleskeluluvista ja kd&nnyttamisperusteista idkkaiden
vanhempien osalta seka kansalaisuustestin mahdollisuus kansalaisuuden saamisen
ehtona.

Maahanmuuttovirasto julkaisi 15-vuotisen taipaleensa kunniaksi Mansikkamaan vartijat
-historiikin, jonka toimitti viraston maatietopalvelun tutkija Antero Leitzinger.
Historiikin rinnalle koottiin ndyttely, joka kertoo viraston historiasta ja maahanmuuton
vaiheista kuvien, esineiden ja arkistojen kautta. Historiikki ja ndyttely avattiin
kutsuvierastilaisuudella ja esiteltiin medialle erillisessa lehdistotilaisuudessa. 15-
vuotisjuhla henkilékunnalle ja kutsuvieraille pidettiin Wanhassa Satamassa 2.3.2010.

Asiakasviestintad hoidettiin aktiivisesti viraston verkkosivuilla. Ajankohtaisten
asiakastiedotteiden lisdksi vuoden aikana parannettiin sivuja etenkin hakija-asiakkaan
nékokulmasta. Usein kysyttyja kysymyksia lisattiin, sivujen sisaltod hiottiin
selkedammaksi ja sivuja péivitettiin tarpeen mukaan. Esimerkiksi lakimuutokset
vaikuttivat verkkosivujen useaan eri sisaltoon. SM:n julkaisujarjestelman
uudistamishankkeeseen liittyva Migri.fi -sivuston uudistaminen ja uuden
julkaisujarjestelman rakentaminen kdynnistyi huhtikuussa. Vuoden aikana uusien
sivujen rakenne ly6tiin lukkoon ja siséltd alettiin valmistella yhteistydssa viraston
yksikdiden kanssa.
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Toimintaké&sikirja Manun kéaytto liséantyi maahanmuuttohallinnon
viranomaisviestinngssa. Vuonna 2010 painopisteind olivat UMA-viestinta ja
vastaanottotoiminnan kokonaisohjeistuksen kehittdmisen tukeminen. Uutiskirjeella
tiedottaminen (21 kpl/2010) oli ahkeraa. Maahanmuuttoviraston sidosryhmat oppivat
kayttamaan uutiskirjemahdollisuutta omassa tiedottamisessaan paremmin.

Sisaisella viestinnalla tuettiin viraston ja hallinnonalan muutosten jalkauttamista
virastossa, kerrottiin aktiivisesti ajankohtaisista asioista ja tuettiin henkiléston
hyvinvointia.

Vastaanottotoiminta

Vuoden 2010 tulossuunnitelmassa asetetut vastaanottotoiminnan tulostavoitteet
toteutuivat seuraavasti:

Vastaanottotoiminnan k&ytanndn ohjaus siirtyi Maahanmuuttovirastolle vuoden 2010
alussa, jolloin virastoon perustettiin vastaanottoyksikkd. Toiminnan k&ynnistymisen
alkuvaiheen tavoitteet (yksikon tehtavat, tilat, vélineet, tiedottaminen) toteutuivat hyvin.
Riittdvan henkildston saaminen ei sen sijaan toteutunut suunnitellulla tavalla.
Tavoitteena olleista neljasté virkasiirrosta toteutui ainoastaan kaksi. Koska
henkilGstoresurssi on jaanyt vajaaksi, ei toiminnan kannalta tarkoituksenmukainen
vastuualueiden ja tehtévien jakaminen ole voinut toteutua. Tdméa on vaikeuttanut
tehokasta tyon suunnittelua ja perustehtéavien toteuttamista.

Vuonna 2009 erillisen hankkeen avulla tuotettu ohjausmalli otettiin vuoden aikana
ké&yttoon soveltuvin osin ja mallin mukaisesti eri ohjauskaytantdja on alettu soveltaa.
Ohjauksen tavoitteena ovat olleet yhtendiset toiminnat ja seurantajarjestelmat eri
yllapitdjatahojen vastaanottokeskusten kesken. Keskusten tulosohjaus pohjautuu
keskuksille yhteisten tulostavoitteiden arviointiin ja méérittelyyn. Tulostavoitteille on
maéaritelty keskeiset kaikille vastaanottokeskuksille yhteiset tulosmittarit. N&mé& mittarit
otetaan kayttoon vuoden 2011 tulosohjauksessa.

Vuoden aikana on kehitetty vastaanottokeskuksille yhteinen talouden seuranta- ja
raportointijarjestelméd, Tarek. Sen avulla paastdan kuukausittaiseen reaaliaikaiseen
kustannusten seurantaan. Jarjestelmé otetaan kayttdon vuoden 2011 alusta. Talouden ja
toiminnan suunnittelu on ohjeistettu vastaamaan Maahanmuuttoviraston
suunnitteluaikataulua. Samoin talousarvioiden toteumatietojen ja toimintakertomusten
laatimisaikataulut ja raportointimuodot on madritelty yhtendisiksi, vaikka eri
yllapitdjatahoilla saattaa olla erilaisia oman hallinnon aikatauluja.

Kuntien ja SPR:n yllapitdmien keskusten sopimusohjauksessa on vuoden aikana uusittu
Maahanmuuttoviraston ja kunkin yll&pitajatahon vélinen sopimus vastaanottotoiminnan
yllapitdmisestd. Uudessa sopimusmallissa on huomioitu, paitsi nykyisen toiminnan
yhdenmukaisen ohjauksen mahdollistavat seikat, myds varautuminen nopeaan
toiminnan laajentamiseen tarvittaessa.
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Informaatio-ohjauksen osalta on pyritty paivittdamaan kaikki voimassa olevat
substanssiin liittyvat ohjeet. MANU:n k&ytt0& vastaanottokeskusten
informaatiokanavana on tehostettu ja siita kehitetadn keskeinen informaatio-ohjauksen
valine.

Kehittdmistoiminnan ohjauksessa on keskeisella sijalla ollut vastaanottokeskuksille
kehitetyn laatujérjestelman (LATU-kasikirja) kayttdonottamisen tukeminen yksikoissa.
Laatutyon jalkauttamista yksikoihin osaksi niiden toimintaa on viety eteenpéin
yksikdiden laatimien kehittdmissuunnitelmien ja niihin liittyvien seurantojen avulla.

Turvapaikanhakijoiden majoittamisessa on pyritty ottamaan huomioon alkuselvityksié
tekevan poliisin ja Maahanmuuttoviraston turvapaikkayksikén puhuttelutoiminnan
toiveet asiakkaiden asumispaikoista. Turvapaikkaprosessin tehostamiseksi hakijoita on
siirretty vastaanottokeskuksesta toiseen turvapaikkayksikon puhuttelujonojen
tasaamiseksi eri alueilla. Vastaanottoyksikko on ollut yhteistydssa poliisin ja
turvapaikkayksikon kanssa suunnittelemassa uudenlaisia toimintoja ja
tiedonkulkutoimenpiteitd entistd sujuvamman ja tehokkaamman
turvapaikanhakuprosessin kehittdmiseksi. Jatkossa pyritdén entista enemman
keskittdmaan uusien turvapaikanhakijoiden vastaanottoa ja alkuvaiheen kuulusteluja
maahantuloalueille koko turvapaikkaprosessin ajaksi.

Uusien turvapaikanhakijoiden mééra on véhentynyt noin 36,3 % vuoteen 2009
verrattuna, minka vuoksi majoituspaikkoja on vuoden aikana vahennetty noin 1 200.
Paikkojen vahentdminen toteutettiin pienentdmalld yksikkdjen majoituskapasiteetteja.
Yhtaan keskusta ei lakkautettu. Yksin olevien alaikdisten maara on vahentynyt
suhteellisesti vield enemmaéan vuonna 2010 edellisvuoteen verrattuna (-38 %).
Alaikdispaikkoja on vuoden aikana véhennetty yli 200. Kolme yksikkdd on lakkautettu.

Transit-yksikoissa on sallittu muita yksikoitd matalampi kayttoaste, mik& mahdollistaa
tarvittaessa maahantuloalueilla valmiuden joustavaan uusien turvapaikanhakijoiden
vastaanottoon. Helsingin vastaanottokeskuksissa on kehitetty erityisesti ruokapalveluja
tarjoavaa transit -majoitusta tukemaan nopeutetussa menettelyssa ratkaistavien
turvapaikkahakemusten kasittelya.

Yhteisty0ssa sisaasiainministerion maahanmuutto-osaston, ELY -keskusten, Kuntaliiton
ja Maahanmuuttoviraston kanssa laadittiin pakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden
turvapaikanhakijoiden kuntaansijoittamisstrategia. Sen yhtena osiona
vastaanottoyksikko on antanut ohjeen vastaanottokeskuksille ns. omaehtoisen muuton
tukemiseksi kuntaan siirtymisessa. Omaehtoisen muuton tukemisen toimintamallin
avulla on vastaanottokeskuksista kuntiin siirtymista voitu kehitt&4 ja helpottaa.
Odotusaika keskuksissa ei ole venynyt kohtuuttoman pitkaksi.

Vastaanottoyksikk6 on toiminut yhteistydssa ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmén
arviointiryhmien kanssa. Yhteistapaamisissa on selvitetty auttamisjarjestelman
toimeenpanon ohjaustarpeita ja tarvittavia yhteistyémuotoja. Vastaanottoyksikko
valmisteli arviointiryhman jasenten nimitysprosessin uudelle toimikaudelle.
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Vastaanottokeskus on ollut yhteistydkumppanina IOM:n hallinnoimassa vapaaehtoisen
paluun projektissa, jossa vuoden 2010 aikana on avustettu yli 230 palaajaa, kun
tavoitteena oli avustaa 200 henkildd. Hankkeen yhtend keskeisend toimintamuotona on
ollut vapaaehtoisen paluun mahdollisuudesta tiedottaminen mahdollisimman hyvin ja
kattavasti vastaanottokeskuksissa asuville. Vastaanottoyksikon roolina on
yhdenmukaistaa seké tiedottamista ettd paluuseen liittyvia jarjestelyja
vastaanottokeskuksissa.

Yhteistydssa pelastustoimen kanssa on vuoden aikana tehty vastaanottokeskusten
turvallisuushanketta, jossa kiinnitetédan erityista huomiota asukkaiden
paloturvallisuuteen seké toisaalta asukkaiden henkildturvallisuuteen ja henkilokunnan
ty6turvallisuuteen. Hankkeessa on kartoitettu kaikkien vastaanottokeskusten
turvallisuusasiat ja tarkistettu pelastussuunnitelmat sekd annettu asiantuntija-apua
turvallisuusjarjestelyissa. Jatkossa tullaan henkilosto4 ja asiakkaita kouluttamaan seka
tuottamaan monipuolista turvallisuusmateriaalia.

Vuoden 2010 tulossuunnitelmassa esitetyt tavoitteet vastaanottotoiminnalle toteutuivat
seuraavasti:

Taulukko 49. Vastaanottotoiminta

Toiminnallinen tehokkuus, toteuma| toteuma tavoite | toteuma| toteuma %,
tuotokset ja laadunhallinta ylitys/alitus
Vuosi 2008 2009 2010 2010 2010
mom.26.40.63

Taloudellisuus

Vastaanoton kiinteéat 60,4 60 58 60 3
kustannukset/ % /keskiméaarin

vuosi

- kiinteat kustannukset 21518 53185 41427 53725 30
- muuttuvat kustannukset 14 123 35 457 30 000 34 984 17
Kustannusvastaavuus/

kannattavuus

Vastaanoton 35641 88 642 71 427 88 709 24
kokonaiskustannukset/v (1000

€)

Majoituspaikan hinta/vrk (€)

- vok majoituksessa 41 40 41 43 5
- yksityismajoituksessa 14 17 14 17 21
- alaikaiset /ryhmakodissa 138 146 138 180 30
- alaikaiset/tukiasunnoissa 79 82 79 98 24
- sdiléonottoyksikdssa 184 184 184 176 -4
Tuottavuus
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Kayttoaste (keskimaarin 86 90 90 85 -5
vahintaan %)

Vastaanoton kapasiteetti
Vastaanoton paikkaluku 1494 3582 3800 4 315 14
Sailéonoton paikkaluku 40 40 40 40 0

Vastaanottokeskusmajoituksen keskimaardinen kesto vuonna 2010 oli 157 vuorokautta.

Vastaanottokeskuksen sijaan turvapaikanhakijat hakeutuvat myods yksityismajoitukseen,
mika lyhent&4 vastaanottokeskusmajoituksen kestoa. Keskiméaéarin
yksityismajoituksessa asui vuoden aikana 1 052 henkil64 ja vastaanottokeskuksissa

3 678 henkiloa.

Joutsenon vastaanottokeskus

Maahanmuuttoviraston alaisuuteen siirtyminen toi vastaanottokeskuksen toimintaan
muutoksia, jotka nékyivat 1ahinnd talous- ja henkiléstohallinnon toimintojen
suunnittelussa seka etenkin valmistautumisena uusien tietojarjestelmien kayttéonottoon
yhteistydssd Maahanmuuttoviraston kanssa.

Turvapaikanhakijoiden mééra véheni koko maassa vuonna 2010, mik& osaltaan vaikutti
my0s Joutsenon vastaanottokeskuksen toimintaan asiakasmaarien vdhenemisena.
Asiakasmaarien vahenemisesta huolimatta keskuksen paikkaluku oli koko vuoden 450
paikkaa ja keskuksen kayttdaste oli 86,7 %. N&in korkean kayttoasteen saavuttaminen
merKitsi sitd, ettd vastaanottokeskuksen henkilokuntamaaré pysyi aikaisemman vuoden
tasolla ja rakennuksesta otettiin k&yttoon uusia tiloja muun muassa toimistokayttoon.
Turvapaikanhakijoiden mé&éran nousun taittuminen edelliseen vuoteen verrattuna seké
turvapaikanhakijoiden toimeentulotuen leikkaukset merkitsivat myos sité, etta
vastaanottokeskuksen asiakasmenot kaantyivat laskuun. Ottaen kuitenkin huomioon
vastaanottokeskuksen suhteellisen korkean kayttdasteen, on vastaanottokeskuksen
tarjoamien palvelujen kysynta pysynyt korkealla tasolla ja sama kehitys on jatkunut
vuoden loppuun saakka.

Vastaanottokeskuksessa on jatkettu systemaattisesti niitd hankkeita, joilla
vastaanottokeskusta pyritdan kehittdmaan tyontekijaystavallisemmaéksi niin fyysisen
tydympadriston kuin tyoturvallisuudenkin osalta muun muassa remontoitujen tyotilojen,
koulutuksen ja laajennetun kameravalvonnan myo6ta. Joutsenon vastaanottokeskus
kiinnitti vuoden aikana erityistd huomiota keskuksen paloturvallisuuteen.
Vastaanottokeskuksessa annettiin marraskuussa yhteistydssé paikallisen
pelastuslaitoksen kanssa paloturvallisuuskoulutusta sek& henkilokunnalle etta
asiakkaille. Vastaanottokeskus otti kuluneen vuoden aikana kayttoon
etaneuvottelulaitteet.

Vastaanottokeskuksen toiminnassa nakyi vuonna 2010 myos se, ettd kuntapaikan

saaneiden A-lupalaisten maaré oli ajoittain korkea, mika johtui kuntapaikkojen
vahyydesta. Useat henkil6t odottivat A-luvan saatuaan kuntapaikkaa useita kuukausia,
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mik& kasvatti muun muassa sosiaalipalvelujen tarvetta odotusajan pitkittyessa.
Joutsenon vastaanottokeskuksesta muutti kuntiin viime vuonna yhteensa 29 henkil64,
joista kymmenen henkil6a muutti ELY -keskuksen kautta ja loput olivat itsendisesti
kuntaan muuttaneita.

Joutsenon vastaanottokeskus jatkoi suomen kielen opetustoimintaansa Joutsenon
opiston kanssa. Vastaanottokeskus tarjoaa tehokasta kielenopetusta
turvapaikanhakijoille 100 tuntia kuukauden ajan neljassa noin 25 hengen ryhmassa.
Opetustoiminnassa ja sen suunnittelussa on vuoden aikana pyritty huomiomaan
mahdollisuuksien mukaan myos luku- ja Kirjoitustaidottomien ja esimerkiksi
yksinhuoltajien erityistarpeet omilla opetusryhmilld. Suomen Kielen ja kulttuurin
opetus on ollut erittdin suosittua ja opetuksesta saadut kokemukset ovat olleet
positiivisia.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelman palvelut

Joutsenon vastaanottokeskus toimii turvapaikanhakijoiden vastaanoton ohella myds
ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmén palveluiden tuottajana. Vuonna 2010
aloitettiin yhteisty6ssa Oulun vastaanottokeskuksen kanssa auttamisjarjestelman
systemaattinen kehittdmistoiminta, jota jatketaan edelleen.

Kansallisena ihmiskaupparaportoijana toimiva Vahemmistovaltuutettu antoi
toukokuussa 2010 suosituksen Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan ottamisesta ja
auttamisjarjestelmasta poistamisesta (VVVT/2010/104) seka julkaisi kesakuussa
ensimmaisen raporttinsa ”lhmiskauppa ja siihen liittyvat ilmiot sekd ihmiskaupan uhrien
oikeuksien toteutuminen Suomessa” (K 17/2010 vp). Maahanmuuttovirasto antoi
lokakuussa 2010 ohjeen Turvapaikkamenettelysté tapauksissa, joissa kansainvalista
suojelua Suomesta hakenut henkilé on ihmiskaupan uhri. Vuoden 2010 aikana tehtiin
aktiivista yhteistyota eri viranomaisten, kolmannen sektorin toimijoiden ja
vahemmistdvaltuutetun kanssa auttamisjarjestelman kehittdmiseen liittyen.
Auttamisjarjestelman ndkemyksié on tuotu aktiivisesti esille myos valtakunnallisessa
ihmiskaupan vastaisen ohjausryhman tyoskentelyssd, joka tydstaa uudet suositukset
maaliskuuhun 2011 mennessa.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman toimintaan vaikutti epéiltyjen
ihmiskauppatapausten maaran kasvu aikaisempiin vuosiin verrattuna ja vuoden 2010
lopussa ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméssa oli Joutsenon vastaanottokeskuksen
vastuulla 56 henkil6é.

Toiminnan tuloksellisuus

Joutsenon vastaanottokeskuksen paikkaluku oli koko vuoden 450. Majoitusvuorokausia
oli keskusmajoituksessa 134 189 ja yksityismajoituksessa 8 143, yhteensg 142 332.
Kéayttoasteeksi muodostui 86,7 %

Toimintamenojen toteuma oli 2 806 800 euroa (budjetti 2 863 200 euroa) ja
asiakasmenojen 2 681 400 euroa (budjetti 3 716 000 euroa). Luvut siséltavat seka
turvapaikanhakijoiden vastaanoton ettd inmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmén kulut.
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Oikeusapupalveluiden kustannukset oli budjetoitu asiakasmenoihin, mutta ne maksettiin
momentilta 26.40.63.3. Kuluja oli 197 700 euroa.

Toimintamenoista 87 200 euroa ja asiakasmenoista 293 800 euroa (yhteensa 381 000
euroa) oli inmiskaupan uhrien auttamistoiminnasta aiheutuneita kuluja. Koska
majoitusvuorokaudet sisaltavat vain turvapaikanhakijoiden osuuden, seuraava vertailu
koskee ainoastaan turvapaikanhakijoiden vastaanotosta aiheutuneita kuluja (5 304 800
euroa).

Taulukko 50.Joutsenon vastaanottokeskuksen toiminnan tunnuslukuja

Joutsenon vastaanottokeskus 2008 2009 2010
Paikkaluku 239 * 450 450

Kéyttoaste 99,2 % 98,70 % 86,7 %
Majoitusvuorokaudet 86 519 162 191| 142332
Kulut/paikka/vrk 35€ 33€ 32€
Kulut/majoitus vrk 35€ 34 € 37€

Kiinteiden kust. osuus 51 %
* vuoden keskiarvo

Joutsenon vastaanottokeskus saavutti toiminnan taloudellisuudelle asetetun tavoitteen
(kiinteat kustannukset keskimaarin 58 %) sekd majoituspaikan hinta (41 €/vrk).

Oulun vastaanottokeskus

Oulun vastaanottokeskus siirtyi Maahanmuuttoviraston ohjaukseen 1.1.2010 alkaen.
Maahanmuuttoviraston vastuulle tuli tuolloin vastaanottotoiminnan kaytadnnon ohjaus ja
suunnittelu sekd ihmiskaupan uhrien auttamisen toimeenpanon ohjaus. Y hteistyo
Maahanmuuttoviraston kanssa lahti kayntiin hyvin.

Vuoden 2010 aikana siséasiainministerio valmisteli vastaanottolain muutosta samassa
yhteydessa kotouttamislain kokonaisuudistuksen kanssa. Oulun vastaanottokeskus
osallistui aktiivisesti vastaanottolain valmistelutydhon. Toinen Oulun
vastaanottokeskuksen toiminnan kannalta keskeinen hanke liittyi ihmiskaupan vastaisen
toimintasuunnitelman toimeenpanon seurantaan ja kehittdmiseen. Sisdasiainministerion
asettama laajapohjainen ohjausryhmé, johon kuuluu my6s Oulun vastaanottokeskuksen
edustus, tyoskenteli aktiivisesti ihmiskaupan vastaisten toimenpiteiden kehittdmiseksi ja
ohjausryhmén tyo jatkuu edelleen 31.3.2011 saakka.

Kuluneen vuoden aikana Oulun vastaanottokeskuksessa koettiin monia muutoksia.
Alkuvuodesta vastaanottokeskuksen johtaja vaihtui ja kesélla virastoon saatiin uusi
apulaisjohtaja. Johdon vaihtumisen my6ta muuttuu myds johtamiskulttuuri ja uudet
johtajat ovat tydhon perehtymisensé yhteydessa herattédneet keskustelua toiminnasta,
tulevaisuuden tavoitteista ja kehittdmistarpeista. Monenlaista kehittdmistyota
ké&ynnistettiinkin jo syksyn aikana.
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Vuonna 2010 turvapaikanhakijoiden maarat koko maassa tippuivat edellisen vuoden
noin 6 000 hakijasta 4 000:een. Erityisesti alaikdisten yksin maahan tulleiden
turvapaikanhakijoiden maarat tippuivat ja laskeva kehitys nahtiin Oulun
vastaanottokeskuksen arjessa.

Maahanmuuttovirasto teki vuoden aikana useita sopeuttamistoimenpiteitd hakijamaarien
laskiessa. Padasiassa sopeuttaminen tapahtui majoituspaikkamaéria laskemalla.
Paikkamaéria laskettiin Oulun transit-vokissa 260:een alun perin suurehkon remontin
vuoksi eikd paikkalukua remontin jalkeen ole nostettu. Alaik&isyksikdiden
paikkamaaréat laskettiin kesdkuun alusta siten, ettd Pudasjarven tukiasumisyksikko
muuttui 20-paikkaiseksi (ennen 40) ja Oulun tukiasumisyksikkd 40-paikkaiseksi (ennen
60). Ryhmékoti on toiminut 14-paikkaisena koko vuoden. Paikkamaérien laskusta
huolimatta kayttOasteet tippuivat alas varsinkin tukiasumisyksikoissa.

Kun alkuvuodesta viel4 elettiin edellisvuoden kasvuvaiheessa, Pudasjarven
tukiasumisyksikko laajennettiin suuremmaksi ja monipuolisemmaksi 130 henkilon
vastaanottoyksikoksi. Yksikkd muutti entisen Pudasjarven kaupungin vanhainkodin
tiloihin ja alaikéisten nuorten lisaksi keskukseen majoitettiin aikuisia ja perheellisia
odotusvaiheessa olevia hakijoita. Alaikaisten yksin tulleiden hakijamé&érien véhetessa
rajusti Pudasjarven tukiasumisyksikon toiminta lopetettiin 31.12.2010 ja
alaikéistoiminta keskitettiin Oulun alaikdisyksikdihin (ryhmakoti ja tukiasumisyksikko).
Pudasjarven vastaanottoyksikko jatkoi toimintaansa vuoden vaihtuessa aikuisten ja
perheiden 130-paikkaisena odotusajan vastaanottoyksikkona.

Koulutuksen ja tiedottamisen myoté tietoisuus ihmiskaupasta on selvésti lisadntynyt.
Vuonna 2010 Oulun auttamisjérjestelmaan (alaikéiset) esitettiin kahdeksaa alaikaista,
joista yhtd lasta esitettiin kaksi kertaa, koska hanet poistettiin valilla
auttamisjarjestelméstd. Auttamisjarjestelméén otettiin neljé lasta, kielteinen paatds
tehtiin kolmelle alaikéiselle. Yksi esitys siirrettiin Joutsenon pééatettavaksi henkilon
taysi-ikaistyttya kesken prosessin. Yhden alaikéisen osalta p&atoksenteko siirtyi
vuodelle 2011. Esitykset auttamisjarjestelméén ottamisesta tulivat avustajien,
vastaanottoyksikdiden sosiaalitydntekijoiden, Maahanmuuttoviraston sekd poliisin
kautta. Kaikki auttamisjarjestelmaan esitetyt tapaukset olivat turvapaikanhakijoita.
Yhdesté kielteisestd paatoksesta on valitusasia kesken Oulun hallinto-oikeudessa.
Virallisten esitysten lisaksi arviointirynma ja johtajat sek& sosiaalityontekijat antoivat
konsultaatioapua yksittaisissé ihmiskauppakysymyksissa

Toiminnan tuloksellisuus

Toiminnan taloudellisen tehokkuuden ndkdkulmasta tarkeitd tunnuslukuja ovat eri
yksikoiden kayttoasteet ja majoitusvuorokausihinnat toteutuneiden
majoitusvuorokausien mukaan. Laskennallinen majoitusvuorokausihinta
(kustannukset/maksimi majoituspaikkamaéra/vrk) on vuonna 2010 ollut jokaisessa
yksikdssa alhaisempi kuin toteutunut majoitusvuorokausihinta. T&mé johtuu siitd, ettd
kéyttoasteet ovat olleet alle 100 %. Mitd huonompi kayttoaste yksikdssa on ollut, sitd
kallitmmaksi majoitusvuorokaudet muodostuvat.

Oulun vastaanottokeskuksen toteutuneet menot olivat vuonna 2009 toiminta- ja
asiakasmenojen osalta yhteensa 10,7 milj. euroa, josta vuonna 2009 toteutettu Nutukka
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(nuorten turvapaikanhakijoiden koulutus) -projektin osuus oli 1,8 milj. euroa. Vuoden
2010 toteutuneet menot olivat yhteensé 8,4 milj. euroa eli 2,3 milj. euroa vdhemman
kuin vuonna 20009.

Suurimman osan menoista muodostivat henkilostomenot (3,4 milj. euroa) ja
kiinteistomenot (1,4 milj. euroa). Kiinteistomenoja kasvatti padarakennuksen
kosteusremontista johtuvat kustannukset (0,2 milj. euroa) sekd vuoden 2010 alussa
maksetut kaksinkertaiset vuokrat Pudasjarven yksikostd tammikuulta ja edellisen
vuoden korjausmenot, josta osa laskutettiin vuoden 2010 puolella. Asukkaille ostetuista
palveluista suurimman osan muodostivat terveydenhuollon kulut, jotka olivat 0,752
milj. euroa (v. 2009 vastaava luku oli 1,15 milj. euroa). Tulkkaus- ja
k&anndspalvelukulut olivat 0,39 milj. euroa, joissa tapahtui laskua edelliseen vuoteen
verrattuna (v. 2009: 0,519 milj. euroa). My6s oikeusapumenot laskivat edellisen vuoden
0,274 milj. eurosta 0,25 milj. euroon. Toimeentulotukena asiakkaille rahana maksettavat
korvaukset laskivat vuoden 2009 1,9 milj. eurosta 1,3 milj. euroon. Tam4 johtui
asukkaiden maéaran laskusta ja 1.2.2010 voimaan tulleesta asetuksesta, jossa rahana
maksettava osuus muuttui pienemmaksi.

Taulukko 51.0ulun vastaanottokeskuksen toiminnan tehokkuuden tunnusluvut

Oulun vastaanotto- | ryhmékoti | tukiasumis | Pudasjarven | Pudasjarven
vastaanottokeskus yksikko yksikkd | tukiasumis vok
yksikko 1.2.2010
Paikkaluku Ka. 282 14 50 33 101
Kayttoaste % 80,05 88,26 52,26 50,28 60,81
Majoitus vrk:t 82393 4510 9537 6056 20514
Kulut/majoitus vrk 46,14 221,80 127,17 150,31 62,45
Kiinteiden kust. 51
osuus

Oulun vastaanottokeskuksen aikuis- ja perheyksikon kayttoaste on ollut transit-toiminta
huomioiden (valmius nopeaan majoittamiseen) hyva. Maahanmuuttoviraston tavoitteen
mukaisesti transit-yksikon kayttoaste on ollut 70-80 %:n valilla (80,5 % vuonna 2010).
Toteutunut majoitusvuorokauden hinta oli 46,14 euroa, kun laskennallinen hinta oli
36,94 euroa/vrk. Edelliseen vuoteen verrattuna toteutuneen majoitusvuorokauden hinta
on noussut, mutta muutos liittyy nimenomaan kayttoaste-eroon. Edellisvuonna
kayttdaste on ollut 100 %.

Maksullinen toiminta

Maahanmuuttoviraston maksullisen toiminnan kustannusvastaavuudelle asetettiin
tavoitteeksi 75 %. Siséasiainministerid antoi Maahanmuuttoviraston suoritteiden
maksullisuutta koskevan asetuksen, joka tuli voimaan 1.1.2010. Perittaviin maksuihin
tuli muutoksia: ensimmainen oleskelulupa 200 eurosta 225 euroon, opiskelijan
oleskelulupa 100 eurosta 125 euroon ja tyontekijan oleskelulupa 200 eurosta 250
euroon. Loppuvuodesta valmisteltiin maksuasetus vuodelle 2011. Tall6in maksuihin
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tulleet muutokset olivat kohtuullisen korkeita johtuen kustannuspaineista UMA:n
yllapidossa ja vuoden 2011 aikana kayttoonotettavassa biometrisessa
oleskelulupakortissa. Sopimus sisdasiainministerion, ulkoministerion ja tyo- ja
elinkeinoministerion vélilla maksujen jakamisesta eri viranomaisten valilla
allekirjoitettiin.

Taulukko 52 .Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus

Tunnusluku/arviointi 2008 2009 2010 2010

tavoite toteutuma
Maksullisen toiminnan 78 48 75 63
kustannusvastaavuus %

Maahanmuuttoviraston maksullisen toiminnan tuotot vuonna 2010 olivat 3 265 039
euroa ja kokonaiskustannukset 5 207 044 euroa. Tulot kattoivat menoista 63 prosenttia,
eli asetettuun tavoitteeseen (75 %) ei péaasty. Maksullisen toiminnan osuus viraston
kokonaistyOajasta laskettiin suoritteille kohdistettujen tydtuntien mukaan ja se oli 22,23
% (25,79 % vuonna 2009) tulosyksikdiden tydajasta.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma on kohdan 5.2 liitteena 1f.

Y hteisrahoitteinen toiminta

Viraston yhteisrahoitteinen toiminta koostui vuonna 2010 Euroopan
muuttoliikeverkoston (EMV) toiminnasta, Euroopan ulkorajarahaston
Maahanmuuttoyhdyshenkil6- hankkeesta, vastaanottokeskustoiminnan siirtamisesta
Maahanmuuttovirastoon seka Afganistania koskevan maatietolahdejarjestelmén
kehittamisesté turvallisen paluun edellytysten varmistamiseksi. Yhteisrahoitteisen
toiminnan tulot olivat 313 238 euroa ja kokonaiskustannukset yhteensa 472 328 euroa.
Kustannusvastaavuus oli 66,2 prosenttia.

Y hteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma on kohdan 5.2 liitteena 2e.
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1.3.6 Vahemmistovaltuutettu

Véhemmistovaltuutettu on siséasiainministerion yhteyteen sijoitettu itsendinen ja
riippumaton viranomainen, jonka tehtavana on edistaa etnisten vahemmistojen ja
ulkomaalaisten asemaa, oikeusturvaa seké hyvia etnisid suhteita Suomessa.
Véhemmistovaltuutettu toimii myos kansallisena ihmiskaupparaportoijana.
Véhemmistovaltuutetun toimistossa on valtuutetun liséksi toimistopaallikon, viiden
ylitarkastajan, suunnittelijan ja osastosihteerin virat. Naiden lisdksi toimiston tehtévia
vuonna 2010 hoitamaan tarvittiin myos siviilipalvelusmies, sihteeriharjoittelija sek&
madréaikaisesti palkattu toimistosihteeri ja tiedottaja.

Toiminnassaan valtuutettu on keskittynyt erityisesti etniseen syrjintdan puuttumiseen,
mutta valtuutetun toimistosta myds neuvotaan sinne yhteytta ottaneita monenlaisissa
elaméntilanteissa. Kansallisena ihmiskaupparaportoijana véhemmistovaltuutettu seuraa
ihmiskauppaan liittyvia ilmiditd, valvoo ihmiskaupan vastaista toimintaa ja antaa
ehdotuksia, suosituksia, lausuntoja ja neuvoja toiminnan kehittdmiseksi seka
ihmiskaupan uhrien aseman ja oikeuksien edistamiseksi. Ihmiskaupparaportoija antaa
oikeudellista neuvontaa ja voi my6s avustaa ihmiskaupan ja rinnasteisten rikosten
uhreja heid&n oikeuksiensa turvaamisessa.

Yli puolet vahemmistdvaltuutetun toimiston henkildresursseista on ohjattu toimistoon
tulevien asiakastapausten kasittelyyn. Toimistolle tulevien asiakastapausten maaréa on
kasvanut vuosittain. Vuonna 2010 toimistossa kasiteltiin yhteensé 1 013
asiakastapausta, mik& on noin 10 % enemman kuin edellisend vuonna.

VahemmistOvaltuutetusta annetun lain 2 a §:n mukaisesti vahemmistovaltuutettu antaa
kerran neljassa vuodessa kertomuksen ihmiskaupasta ja siihen liittyvista ilmidista
eduskunnalle. Vahemmistovaltuutettu antoi eduskunnalle vuonna 2010 ensimmaisen
kansallisen ihmiskaupparaportoijan kertomuksen: Ihmiskauppa ja siihen liittyvat ilmiot
sekd ihmiskaupan uhrien oikeuksien toteutuminen Suomessa. Vahemmistévaltuutettu
julkaisi vuonna 2010 my6s selvityksen vengjankielisten tyollistymisesté ja
tyosyrjinnasta.

1.3.7 Syrjintalautakunta

Valtioneuvoston nimittdma syrjintalautakunta on yhdenvertaisuuslakiin perustuva
etnistd syrjintad koskevia hakemuksia késittelevéa sisdasiainministerion ohessa toimiva
itsendinen ja riippumaton oikeusturvaelin, joka voi antaa syrjintd4 koskevan
kieltopaatoksen, jonka noudattamista se voi tehostaa uhkasakolla ja tuomita sen
maksettavaksi. Syrjintdlautakunnan paatoksista voi hakea muutosta hallinto-oikeudelta.

Syrjintdlautakunnalla on oikeus saada yhdenvertaisuuslain soveltamisalaan kuuluvilta
viranomaisilta ja toiminnan harjoittajilta seka niiden palveluksessa olevilta selvitys
seikoista, jotka ovat tarpeen etniseen alkuperdan perustuvan syrjinnan kiellon
noudattamisen valvomiseksi. Selvityksenantovelvollisuuden noudattamisen tehosteeksi
lautakunta voi asettaa uhkasakon.
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Asian voi saattaa syrjintadlautakunnan kasiteltdvaksi se, johon syrjivd menettely
kohdistuu, taikka vahemmistdvaltuutettu.

Lautakunnan tehtdvand on antaa oikeussuojaa niille, jotka ovat kokeneet tulleensa
syrjityksi tai tulleensa syrjintaan liittyvien kiellettyjen vastatoimien kohteeksi.
Ty0dsuhteeseen, julkisoikeudelliseen palvelussuhteeseen, tyhonottoperusteisiin,
ty6oloihin, tydehtoihin, henkiléstokoulutukseen tai uralla etenemiseen liittyvét
kysymykset eivat kuulu syrjintédlautakunnan toimivaltaan.

Syrjintdlautakunta voi myds vahvistaa osapuolten valisen sovinnon. Lautakunta voi
antaa lausunnon yhdenvertaisuuslain soveltamisesta tuomioistuimen,
vahemmistdvaltuutetun tai muun viranomaisen taikka yhdistyksen pyynndsta.

Hakemuksen kasittely syrjintdlautakunnassa on maksutonta, ja sen toimituskirjat ovat
maksuttomia. Vuoden 2010 aikana lautakunta antoi ratkaisun viidessa asiassa ja
puheenjohtajan paatoksella ratkaistiin kuusi asiaa. Lautakunnalta pyydettiin lausuntoa
seitseméassa asiassa. Lautakunta antoi ensimmaista kertaa paatoksen, jossa oli kysymys
romaniyhdyshenkilon kayttamisesta myonnettdessa romaneille kunnallisia vuokra-
asuntoja. Syrjintdlautakunta kielsi kaupunkia jatkamasta menettelyd, jossa romanien
mahdollisuutta asunnon saantiin rajoitettiin tall4 menettelylla heitd syrjivéasti.
Syrjintdlautakunnan suhdetta vahemmistovaltuutettuun selvensi paatos, jossa
syrjintdlautakunta katsoi, ettei yhdenvertaisuuslaissa ole sdadetty
vahemmistdvaltuutetulle toimivaltaa siirtda asioita syrjintalautakunnan tutkittavaksi,
vaan vahemmisttvaltuutetun tulee tehda hakemus syrjintdlautakunnan ratkaistavaksi
halutussa asiassa kuten muidenkin hakijoiden.

Lautakunnan antamista lausunnoista merkittavin oli oikeusministeridlle annettu
lausunto yhdenvertaisuuslain uudistamista pohtineen toimikunnan mietinngsta. Siina
lautakunta linjasi omasta nékékulmastaan useita lain uudistamiseen liittyvié ja siind
huomioonotettavia periaatteita.

1.3.8 Siviilikriisinhallinta

Sisaasiainministerio asetti maaliskuussa 2009 siviilikriisinhallinnan neuvottelukunnan,
jonka tehtdvéna on muun muassa seurata kansallisen strategian toimeenpanoa ja toimia
keskustelufoorumina viranomaisille ja kansalaisyhteiskunnan edustajille.
Neuvottelukunta kokoontui vuoden 2010 aikana kolme kertaa, ja vuonna 2009 asetettu
kansalaisjérjestdjaosto kaksi kertaa.

Strategian tavoite siviilikriisinhallintatehtéviin lahetettdvien suomalaisten
asiantuntijoiden maaran nostamiseksi vahintdan 150 asiantuntijaan (tavoitteellinen
asiantuntijoiden véhimmaistaso) saavutettiin lokakuussa 2009. Suomi osallistui
siviilikriisinhallintaan EU:n, YK:n, Etyj:n ja NATO:n operaatioissa. Noin 160
Kriisinhallintakeskuksen lahettdmaa asiantuntijaa palveli yli 20 operaatiossa, joista
suurin osa oli EU:n operaatioita. Vuoden 2010 lopussa l&hetetyistd asiantuntijoista oli
33 % naisia. EU:n suurimmassa siviilioperaatiossa, oikeusvaltio-operaatio EULEX
Kosovo, tydskenteli 1&hes 60 suomalaista lahetettyd asiantuntijaa, EU:n
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tarkkailuoperaatiossa Georgiassa noin 20 ja EU:n poliisioperaatiossa Afganistanissa
noin 34 asiantuntijaa. Asiantuntijoita toimi my6s muissa EU:n
siviilikriisinhallintaoperaatioissa vuoden 2010 aikana Balkanilla, L&hi-id4ssd, Afrikassa
ja Aasiassa. Afganistanissa suomalaisia siviiliasiantuntijoita toimi EU:n erityisedustajan
toimistossa ja EU:n poliisioperaatiossa. Operaatiotoiminnan lisaksi Suomi on asettanut
siviilikriisinhallinnan asiantuntijoita EU:n ja kansainvélisten jérjestdjen sihteeristdihin
sekd EU:n erityisedustajien toimistoihin.

Operaatioissa toimivista siviiliasiantuntijoista yli 40 % on siséasiainministerion
hallinnonalalta (poliiseja ja rajaturvallisuuden asiantuntijoita) ja noin 18 %
oikeushallinnon alan asiantuntijoita. Lisdksi Suomi on panostanut ihmisoikeus- ja tasa-
arvotehtaviin.

Siséasiainministerion alaisesta Kriisinhallintakeskuksesta on kehittynyt kansainvalisesti
tunnustettu osaamiskeskus. Kriisinhallintakeskus on toimeenpannut operatiivisella
tasolla siviilikriisinhallinnan kansallista strategiaa. Keskus koulutti asiantuntijoita
kansainvalisiin rauhanoperaatioihin ja humanitaarisiin tehtaviin strategian linjausten ja
sisdasiainministerion ja keskuksen vélisen tulossopimuksen mukaisesti. Keskuksen
jarjestamiin koulutukseen osallistuneista ulkomaalaisista taytti 73 henked ODA-
kelpoisuuskriteerit.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman siséasiainministerion kéarkihankkeen
”Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen Kriisinhallintakeskuksen toiminnoissa”
toteuttamista jatkettiin Kriisinhallintakeskuksen perustaman CMC Finland 1325 -
ohjausryhmén puitteissa. Ohjausryhma toteuttaa osaltaan my6s Suomen kansallista
1325 -toimintaohjelmaa YK:n paatdslauselman *Naiset, rauha ja turvallisuus’
toteuttamiseksi. Toimintaohjelman tavoitteista naisten osallistuminen
siviilikriisinhallintaoperaatioihin kasvoi hieman edelleen, ja heidén osuutensa
suomalaisista asiantuntijoista pysytteli vuoden 2010 aikana 30-35 % tasolla.

1.3.9 SOLID-rahastot

Ministerion kansainvélisten asioiden yksikk® toimii Y hteisvastuun ja
maahanmuuttovirtojen hallinnoinnin yleisohjelmaan kuuluvien Euroopan
pakolaisrahaston, kotouttamisrahaston, paluurahaston ja ulkorajarahaston kansallisena
vastuuviranomaisena.

Rahastoista osarahoitetaan hankkeita, jotka toteuttavat rahastojen tavoitteita ja joiden
rahoituksesta osa on kansallista, hankkeen toteuttajan tai hankekumppaneiden rahoitusta
(25-50 %) ja osa rahastosta saatavaa EU-rahoitusta (50-75 %). Hankkeiden toteuttajat
ovat padasiassa viranomaisia, kuntia, jarjestoja ja yhdistyksia. Vuoden 2010 aikana
toteutettiin rahastojen vuosiohjelmia 2008-2009 seka valmisteltiin ohjelmaluonnokset
vuodelle 2011. Vuosiohjelmista 2008 ja 2009 osarahoitettuja hankkeita oli vuoden 2010
aikana kaynnissa. Vuosiohjelmista 2010 jarjestettiin haut osarahoitettavien hankkeiden
valitsemiseksi.
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Vuoden 2010 aikana jarjestettiin rahoituksen hakemiseen keskittyvaé koulutusta eri
paikkakunnilla. Samassa yhteydessa koulutettiin mahdollisia rahoituksen hakijoita myods
budjetin laatimisesta. Lisaksi jarjestettiin hanketoteuttajille koulutusta raporttien
laatimisesta sek& seminaari hankkeiden tulosten levittdmisesté.

Euroopan pakolaisrahaston avulla kehitetdan turvapaikanhakijoiden vastaanottoa ja
turvapaikkamenettelyd, pakolaisten kotoutumista sek& kiintiopakolaisten vastaanottoa.

Taulukko 53 Euroopan pakolaisrahaston toiminta vuonna 2010

Vuosiohjelma

Vuosiohjelman EU-rahoituskehys
(euroa)

Rahoitettavaksi valitut hankkeet
(kpl)

2009

2 305 365

15

2010

2 528 506

14

Kotouttamisrahaston avulla tuetaan kolmansien maiden kansalaisten kotoutumista ja
kotoutumisen kaksisuuntaista prosessia.

Taulukko 54. Kotouttamisrahaston toiminta vuonna 2010

Vuosiohjelma

Vuosiohjelman EU-rahoituskehys
(euroa)

Rahoitettavaksi valitut hankkeet
(kpl)

2009

907 281

12

2010

996 393

11

Paluurahaston avulla kehitetd&n palauttamismenettelyjé ja niiden hallinnointia seka
vapaaehtoisen paluun ett4 palauttamisten osalta. Paluurahaston vuosiohjelmasta 2008
toimitettiin komissiolle valiraportti.

Taulukko 55.Paluurahaston toiminta vuonna 2010

Vuosiohjelma

Vuosiohjelman EU-rahoituskehys
(euroa)

Rahoitettavaksi valitut hankkeet
(kpl)

2009

659 437

2010

664 566

Ulkorajarahastosta tuetaan hankkeita, joilla pyritddn ulkorajoihin liittyvien tarkastus- ja
valvontatehtévien tehokkaaseen jarjestamiseen, matkustajavirtojen tehokkaampaan
hallinnointiin ulkorajoilla sek& jasenvaltioiden kolmansissa maissa olevien
maahanmuuttoasioita k&sittelevien viranomaisten hallinnoinnin parantamiseen. Rahasto
on luonteestaan johtuen viranomaistoimintaan painottunut rahasto. Vuoden 2010 aikana
tarkastettiin aikaisemmista vuosiohjelmista rahoitettuja hankkeita seké& raportoitiin
komissiolle vuosiohjelmasta 2007. VVuosiohjelmasta 2010 jarjestettiin viranomaisille

suunnattu haku.
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Taulukko 56. Ulkorajarahaston toiminta vuonna 2010

Vuosiohjelma

Vuosiohjelman EU-rahoituskehys
(euroa)

Rahoitettavaksi valitut hankkeet
(kpl)

2009

6191 291

10

2010

5517 993

14 (esitetty)

Komissio tarkasti SOLID-rahastojen hallinnointi- ja valvontajarjestelman kesakuussa
2010. Lisaksi komissio suoritti pakolaisrahaston Il ohjelmakauden vuosiohjelmiin 2005
ja 2006 kohdistuneen tarkastuksen lokakuussa 2010. Komission tarkastusten pohjalta
seka rahastoista toteutettujen valiarviointien perusteella rahastojen hallinnointia
kehitettiin sekd kansallisesti ettd komission johdolla.

1.3.10 Yhteenveto tiliviraston maksullisesta ja
yhteisrahoitteisesta toiminnasta

Y hteenvetolaskelmat Kirjanpitoyksikon maksullisesta toiminnasta ovat liitteené 1g ja

yhteisrahoitteisesta

toiminnasta liitteena 2f.

Poliisitoimi on vuoden 2010 alusta siirretty Poliisihallituksen kirjanpitoyksikkdon.
Kirjanpitoyksikkotasoisia vertailutietoja vuosilta 2008 ja 2009 ei ole muutettu, vaan ne
esitetddn vuoden 2009 tilinpdatoksen mukaisina. Ministerion poliisiosasto ja
pelastusosasto on kasitelty vuoden 2010 osalta osana ministerion laskelmia.
Pelastusosaston vertailutiedot on myds siirretty osaksi ministerion laskelmia.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat on tehty kaikesta
kirjanpitoyksikdn maksullisesta toiminnasta, koska kirjanpitoyksikkétasolla
maksullinen toiminta ylittd4 laskelmien laatimista edellyttavan rajan.
Kirjanpitoyksikkotasolla maksullisen toiminnan tuotot ovat samalla tasolla kuin
edellisend vuonna, jos vertailusta jatetadn poliisitoimi pois. Kustannusvastaavuus on
suunnilleen samalla tasolla, vaikka toiminta onkin alijd@maista. Maksullisen toiminnan
kustannusvastaavuuslaskelmia ja alijgdmaisyyden syitd on analysoitu tarkemmin
toimialakohtaisten laskelmien yhteydessa.

Taulukko 57. Kirjanpitoyksikén maksullisen toiminnan tuotot ja kustannukset

1000 € 2008 2009 2010
Tuotot 58 721 58 133 11 247
Erilliskustannukset 48 391 54 401 12 553
Yhteiskustannukset 7 921 8 133 3197
Kustannukset yhteensé 56 312 62 534 15 750
Ylijddma/alijgdma 2 409 -4 401 -4 503
Kustannusvastaavuus % 104 % 92 % 60 %
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Kirjanpitoyksikon yhteisrahoitteisen toiminnan laskelmaan on koottu muilta
kirjanpitoyksikoiltd, EU:lta tai muilta yhteistyotahoilta yhteisiin hankkeisiin saatu
rahoitus. Viranomaistoimintaa (esim. Solid-rahastojen tekninen tuki) varten saatua
rahoitusta ei ole siséllytetty laskelmaan.

Y hteisrahoitteisen toiminnan rahoitus on laskenut Poliisihallituksen perustamisen myoté
vahemman kuin maksullisen toiminnan rahoitus. Raportoidusta yhteisrahoitteisesta
toiminnasta noin puolet on Rajavartiolaitoksen Kirjanpitoyksikon yhteisrahoitteista
toimintaa, jonka alijgdma on suurin yksittainen tekija kirjanpitoyksikkotasoisen
alijg@mankin selittdvana tekijana. Yhteisrahoitteisen toiminnan
kustannusvastaavuuslaskelmia on analysoitu tarkemmin toimialakohtaisten laskelmien
yhteydessa.

Taulukko 58. Kirjanpitoyksikén yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot ja kustannukset

1000 € 2008 2009 2010
Tuotot 6 398 11 603 5361
Erilliskustannukset 6 442 14 250 9776
Yhteiskustannukset 1016 1282 1678
Kustannukset yhteensé 7 458 15 532 11 454
Kustannusvastaavuus % 85,8 74,7 46,80

1.3.11 Tuottavuusohjelman toimeenpano

Siséaasiainministerion hallinnonalalla on viime vuosina tapahtunut poikkeuksellisen
paljon organisatorisia ja muita hallinnollisia muutoksia, joilla on ollut seka valillisia etta
valittomia vaikutuksia henkiloston maaréan ja sité kautta henkilotydvuosien
kehitykseen. Nam& muutokset ovat vaikuttaneet myds vuoden 2010 lukujen
kehitykseen.

Henkilotydvuosimaara on kasvanut noin yhden prosentin vuodesta 2009, mik& on
aiheutunut mm. tehdyistd budjettipdatoksistd. Méardaikaisen lisérahoituksen
kéayttomahdollisuus esim. tyottdmien poliisien ja Maahanmuuttoviraston
lupakasittelijoiden tyollistamiseen on osaltaan mahdollistanut toiminnalle asetettujen
tavoitteiden saavuttamisen, mutta toisaalta tama nékyy tuottavuusvéhennystavoitteen
toteutumattomuutena. Kaikki em. lisdykset ovat kuitenkin lahtokohtaisesti
médrdaikaisia ja poistuvat néin ollen HTV -vahvuudesta vuoteen 2015 mennessa.

Koko tuottavuusohjelmakaudelle 2006 - 2015 suunniteltuun toteumaan verrattuna

sisdasiainministerion hallinnonala on asetetusta tavoitteesta jaljessa 158
henkilotyovuotta vuoden 2010 lopun tietojen mukaan.
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Taulukko 59.Tuottavuusohjelman toimeenpano ja henkilétyévuosien kehitys
sisdasiainministerién hallinnonalalla (pl 26)

Tuottavuusohjelman toimeenpano ja henkildtydvuosien kehitys sisdasiainministerion hallinnonalalla (pl 26

Toimiala Erotus htv | Muutos %
2008 2009 2010 2009- 2010/ 2009 - 2010
Sisaasiainministerid 364,4 285,0 266,2 -18,8 -6,6 %
Maahanmuuttohallinto 299,4 381,0 408,4 27,4 72%
* Maahanmuuttovirasto (Migri) 242.,5 278,0 304,6 26,6 9,6 %
* Valtion vastaanottokeskukset 56,9 103,0 103,8 0,8 0,8%
Poliisitoimi 10 666,0 10 703,0 | 10808,0 105,0 1,0%
Pelastustoimi (pelastusopisto ja HAKE) 856,8 887,0 881,9 5,1 -0,6 %
josta CMC 16,8 29,0
Hake 739,0 743,4 4.4 0,6 %
Rajavartiolaitos 29230 2 866,0 2827,1 -38,9 -1,4%
Muut 468,6 332,0 386,3 54,3 16,4 %
* HALTIK 268,6 317,0 386,3 69,3 21.9%
Yhteensa (htv) 15578,2 15454,0 | 15577,9 123,9 0,8 %

1.3.12 Arvio toiminnan yhdenvertaisuus- ja tasa-

arvovaikutuksista

Tasa-arvolaki velvoittaa viranomaisia edistdmaan kaikessa toiminnassaan naisten ja
miesten valista tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti sekd luomaan ja
vakiinnuttamaan sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja
miesten tasa-arvon edistdminen asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa. Hallituksen
tasa-arvo-ohjelman (2008-2011) mukaan kaikki ministeri6t ovat sitoutuneet tasa-arvon
edistdmiseen valtavirtaistamisperiaatteen mukaisesti. Tasa-arvon edistamisen
valtavirtaistaminen merkitsee sitd, ettd tasa-arvon edistamispyrkimys otetaan huomioon
asioiden valmistelussa, toimeenpanossa, seurannassa ja arvioinnissa, lainvalmistelussa,

tulosohjauksessa ja talousarviossa.

Sisdasiainministerio

Ministeridssé toimii vuonna 2009 asetettu siséasiainhallinnon tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuustyéryhma (SITY), joka toimii ministerion toiminnallisena tasa-
arvotyoryhmana ja kasittelee tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumiseen ja
edistdémiseen hallinnonalalla liittyvié keskeisia kysymyksia. Tyoryhman tehtdvana on
mm. edista4 hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa, toiminnallisessa tasa-arvosuunnitelmassa
seka ministerion henkilostopoliittisessa tasa-arvosuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden
saavuttamista. Tyoryhmé edistéa ja kehittda sisdasiainhallinnon
yhdenvertaisuuslinjauksien mukaista toimintaa seké ohjaa ja seuraa ministerién
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yhdenvertaisuussuunnitelman toimeenpanoa. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyoryhman
sihteeristd valmistelee tydryhmassé késiteltavat asiat.

Siséasiainministerion yhdenvertaisuussuunnitelman toimeenpanon valiarviointi
toteutettiin vuonna 2010. Véliarvioinnissa yhdenvertaisuussuunnitelman toimeenpanon
tilaa arvioitiin niiden konkreettisten toimenpiteiden osalta, joihin ministerio on
suunnitelmassa sitoutunut.

Ministerion toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma laadittiin yhteistydssa osastojen ja
henkildston edustajien kanssa. Suunnitelmaan on Kirjattu tavoitteita ja toimenpiteita,
joilla edistetadn sukupuolindkékulman huomioonottamista asioiden valmistelussa ja
paatoksenteossa. Suunnitelman lisdksi on laadittu toiminnallisen tasa-arvosuunnittelun
ké&sikirja, joka toimii ohjeena/mallina my6s hallinnonalalla. Toiminnallista tasa-
arvosuunnitelmaa sovelletaan kaikessa ministerion toiminnassa ja sité tarkistetaan
kolmen vuoden vélein tai tarvittaessa suunnitteluperusteiden muuttuessa. Tavoitteena
on, ettd ministerioén ja hallinnonalan virkamiehet omaksuvat sukupuolindkékulman
yhdeksi nékokulmaksi toiminnassa ja asioiden valmistelussa.

Ministerion henkilostopoliittisen tasa-arvosuunnitelman péivittdminen kaynnistettiin.
Suunnitelmaa péivitetdan yhteistyossa osastojen ja henkiloston edustajien kanssa.
Suunnitelmaan sisallytetdan tasa-arvoselvitys, joka sisaltaa kartoituksen sukupuolen
mukaisesta tyonjaosta ja palkkakartoituksen, toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi ja
palkkauksellisen tasa-arvon saavuttamiseksi sek& arvion tasa-arvosuunnitelmaan
aikaisemmin sisaltyneiden toimenpiteiden toteuttamisesta ja tuloksista.

Sis&asiainministerion hallinnonalan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioiden seurannan
valineiden kehittdmiseksi koottiin yhteen tunnistetut seurannan valineet ja tehtiin niihin
liittyvia kehittdmisehdotuksia. Toimialakohtaisten kehittdmiskohteiden lisédksi nousi
esille tarve tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioiden prosessien ja toimintatapojen
yhtendistdmisestd. Tarke&4 on olennaisen tiedon kytkeminen olemassa oleviin
suunnittelun ja seurannan prosesseihin seka tiedon laajempi hyddyntdminen toiminnan
suunnittelussa.

Siséasiainministerion tilojen ja sahkdisten valineiden sek& palveluprosessien
esteettdmyys on kartoitettu ja tehty ehdotukset esteettomyyden parantamiseksi.
Esteettomyys kartoitettiin myos niista ulkopuolisista tiloista, joita ministerid valtaosin
kéyttad. Liséksi yleisolle avointen tilaisuuksien esteettomyyteen on kiinnitetty
huomiota. Esteettomyys on entista paremmin otettu huomioon ministerion sdhkoisissa
palveluissa ja internetsivuilla. Nykyisiin internetsivuihin on tehty muutoksia
hallinnonalan verkkopalveluista tehdyn esteettomyysselvityksen perusteella.
Esteettomyyskartoitusten tekemisestd on ohjeistettu myos alaista hallintoa
yhdenvertaisuussuunnittelun ohjeistuksen yhteydessa.

Hallinnon tietotekniikkakeskus Haltik

Hallinnon tietotekniikkakeskus (HALTIK) on toimintansa ensimmaéisiné vuosina
noudattanut soveltaen poliisin tasa-arvosuunnitelmaa. Viraston oman tasa-arvo- ja
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yhdenvertaisuussuunnitelman valmistelu on aloitettu loppusyksylla 2010 ja se valmistuu
vuoden 2011 aikana.

Tyo6nantajandkdkulmasta arvioituna HALTIK on melko miesvaltainen. Vuoden 2010
lopussa henkilomaarésta 36 % oli naisia. Ylimméssa johdossa naisten osuus on hieman
suurempi, sill& viraston johtoryhmén jésenista 42 % on naisia. Valiportaan esimiehissé
naisten osuus taas on selvasti alhaisempi.

HALTIKIin toiminnan ndkdkulmasta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaikutuksia on
haasteellista arvioida. Viraston vaikuttavuustavoitteena on mahdollistaa
sisdasiainministerion toimijoiden toiminnan integraatio seka vapauttaa niiden resursseja
operatiiviseen toimintaan. Virastolla ei ole tietoa siit4, millaisia yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvovaikutuksia esim. HALTIKin tuottamilla uusilla tietojarjestelmilla on
asiakkaan toiminnassa.

Tuottavuusohjelman toteuttamisen ndkdkulmasta arvioituna voidaan todeta HALTIKin
vuosina 2008-2010 lakkauttaneen kaikki elakditymisen myo6td vapautuneet virat
(kaikkiaan 9 virkaa). Ndista vahennyksista 4 on kohdistunut naisiin.

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen esikunta laati vuonna 2009 toimialaansa koskevat valtakunnalliset
suunnitelmat henkilostdpoliittisen tasa-arvon edistamiseksi seké@ yhdenvertaisuuden
edistamiseksi toiminnassa ja henkilostdjohtamisessa. Yhdenvertaisuussuunnitelmassa
arvioitiin toimintaa myos sukupuolindkdkulmasta. Suunnitelmat pdivitetdan vuonna
2011.

Rajavartiolaitoksen péivittainen toiminta kohdistuu sek& miehiin etta naisiin.
Rajavartiolaitoksen toiminnalliseen tietojarjestelméan (RTT) syOtetddn mm.
k&éannytyksissa ja turvapaikanhakijoista toiminnan kohteena olevista henkildista myos
sukupuolitieto, mutta tilastoja ei ole mahdollista raportoida sukupuolen mukaisesti
Rajavartiolaitoksen tulostietojarjestelmastda RATTI:sta. N&in ollen tarkkoja lukuja eri
toimenpiteiden kohdistumisesta ei voida esittaa.

Rajavartiolaitoksen paatehtavat liittyvat rauhallisten olojen sdilyttdmiseen maamme
rajoilla. Oleellinen osa paatehtavia on mm. ihmiskaupan ja laittoman maahantulon ja
sen jarjestamisen paljastaminen ja torjunta. N&dissa myods toiminnan
sukupuolivaikutukset tulevat selvimmin nékyviin. Ihmiskauppa on ilmiéna
maailmanlaajuinen ja monitahoinen. Uhri voi olla mies, nainen tai lapsi. Ihmiskauppaa
tapahtuu prostituution, seksiteollisuuden ja muun seksuaalisen hyvéksikayton
yhteydessa tai se voi liittyd pakkoty6hon tai muunlaisen tyévoiman hyvaksikayttoon.
Ihmiskauppaan liittyy kiinte&sti moniperusteinen syrjintd, johon kuuluu etninen
alkuperd, ik ja sukupuoli.

Séadosvalmistelussa hankkeiden mahdolliset sukupuolivaikutukset késitelldan
sddnnonmukaisesti osana yleista vaikutustenarviointia. Eduskunnalle annetussa
Rajavartiolaitoksen hallintorakenteen uudistamista koskevassa hallituksen esityksessa
arvioitiin, ettei sdadosesityksella ollut sukupuolivaikutuksia.
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Rajavartiolaitoksessa toteutettiin vuonna 2010 hallintorakenteen muutos. Laitos siirtyi
vartiostoissa kaksiportaiseen johtamisrakenteeseen, jonka myo6ta rajavartioalueet ja
niiden johtopaikat lakkautettiin 1.1.2011 alkaen. Muutos koski suoraan 90
johtopaikoilla tydskennellytta henkildd, joista 21 oli naista ja 69 miesta.
Rajavartiolaitoksen paallikon tekemien paatosten mukaisesti tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmien toteutumisen seurantaa tehdéén
toimintakertomusraportoinnin yhteydessd. Suunnitelmat ajoittuvat vuosille 2009-2011
ja valtaosa toimenpiteistd on ajoitettu vuosille 2010 ja 2011.

Tasa-arvosuunnitelman ja yhdenvertaisuussuunnitelmien toimeenpano on edennyt
suunnitellusti. Suunnitelmissa on asetettu toimenpiteitd, joiden saavuttamiseksi
vastuulliset toimijat, hallintoyksikot tai Rajavartiolaitoksen esikunnan osastot ovat
ryhtyneet toimiin. Jotkin toimenpiteet, kuten esteettémyyskartoitusten laatiminen,
vaativat kuitenkin vield tarkempaa ohjeistusta, jotta ne saadaan toteutettua viimeistaan
vuoden 2011 aikana. My6s naisten rekrytoinnin merkittavéa lisédminen eri
rajavartiomiehen tehtéviin vaatisi erityisia toimenpiteitd. Rekrytointipohja on kuitenkin
kapea naisten vahdisesta asepalveluksen suorittamisesta johtuen.

Pelastustoimi ja hatakeskuslaitos

Pelastusopistolle ja Hatédkeskuslaitokselle asetettiin vuoden 2009 tulossopimuksissa
tavoitteeksi laatia sisdasiainhallinnon yhdenvertaisuuslinjausten pohjalta viraston
yhdenvertaisuussuunnitelma ja sen osana esteettomyyskartoitus. Pelastusopiston
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma valmistui syksylla 2009, mutta
esteettomyyskartoituksen laadinta siirtyi kevaalle 2010. Pelastusopiston
esteettomyyskartoitus toteutettiin 2010 ja tulokset saatiin loppuvuonna 2010. Vuoden
2011 aikana laaditaan suunnitelma kartoituksen perusteella tarkoituksenmukaisten ja
resurssien puitteissa mahdollisten toimenpiteiden toteuttamisesta.

Pelastusopiston pelastajatutkinnon koulutus on opiskelijoiden valintakokeissa
vaadittavista fyysisista kuntovaatimuksista johtuen muutamaa vuosien aikana ollutta
poikkeusta lukuun ottamatta miesvoittoista. Pelastusopistossa tyoskentelee enemman
miehid kuin naisia johtuen siit4, ettd suuri osa Pelastusopiston opettajista on miehié.
Henkiloston sukupuolijakaumassa naisten osuus on 29 % ja miesten 71 %.
Pelastusopisto kouluttaa pelastajia ammattiinsa ja iso osa koulutusta on kaytannén
harjoittelua, mika asettaa oppilaiden lisaksi my0s opettajien fysiikalle vaatimuksia.

Hatakeskuslaitos asetti tydoryhmaén laatimaan viraston yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitelmaa vuoden 2009 lopulla tulossopimustavoitteen mukaisesti.
Suunnitelman esiselvitysvaiheessa ei todettu merkittavia puutteita yhdenvertaisuuden ja
tasa-arvon toteutumisessa. Suunnitelma valmistui 16.12.2010 ja se on jaettu koko
virastoon noudatettavaksi ja toimenpiteitd varten. Siind kuvataan aihealueittain
keskeiset virastossa linjatut toimintaperiaatteet ja esitetddn konkreettisia toimenpiteita
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisen varmistamiseksi.

Hatakeskuslaitoksen tydsuojelun keskustoimikunta seuraa yhdenvertaisuuden ja tasa-
arvon toteutumista. Mittareina ovat mm. yhdenvertaisuuskyselyn tulokset, VM-Baron
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yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskevat kysymykset, asiakaspalvelun
yhdenvertaisuutta kuvaava luokka, viestinnan saavutettavuus (kielivalikoima,
esteettdmyys), sekd esteettdmyyden toteutuminen hatédkeskuksissa (esteettomyyden
kartoittaminen ja toimenpiteiden toteuttaminen).

Héatékeskuslaitoksen henkilostosta naisia on 60,6 % ja miehia 39,4 %.
Héatakeskuspaivystéjan tehtavissa naisia on hieman enemmén kuin miehié.

Pelastuslakihankkeen yhteydessa on esitysluonnoksen kohdassa ”suhde perustuslakiin ja
saatamisjarjestys” arvioitu esitysluonnosta suhteessa perustuslain mukaiseen oikeuteen
henkilokohtaiseen vapauteen, lilkkkumisvapauteen, yksityiselamén suojaan (rekisterit,
kotirauha) ja omaisuuden suojaan. Hatdkeskuslain uudistamisen yhteydessa ei
mainittujen kriteerien perusteella ole tehty varsinaista arviointia. Lakiesityksessa
todetaan tekniikan kehittymisen mahdollistavan jatkossa nykyistd paremmin palvelujen
antamisen eri kielilla samoin kuin erilaisissa tilanteissa oleville (kuulo- ja
nékbvammaiset ym.).

Sis&asiainministerié on pelastuslakihankkeen yhteydessé jérjestanyt
yhteistyoviranomaisille useita kuulemistilaisuuksia. Lakiluonnoksesta pyydettiin
lausunto viranomaisten lisaksi yli 60 jarjestolta, ml. Vammaisfoorumi ry seka useat
muut vammaisia edustavat etujarjestét. Myos luonnos hatakeskuslaiksi oli laajalla
lausuntokierroksella. Uudesta hatakeskusstrategiasta jarjestettiin kolme
kuulemistilaisuutta, joihin kutsuttiin muun muassa ministerididen ja
henkilostojarjestdjen edustajat.

Pelastuslakihankkeen yhteydessa toteutettiin kansalaisten verkkokuuleminen kaksi
kertaa oikeusministerion yllapitdmassa kansalaisten verkkokuulemiseen tarkoitetussa
otakantaa.fi -foorumissa.

Hallituksen esitys pelastuslaiksi sisaltaa uudet sddnndkset hoitolaitosten seké palvelu- ja
tukiasumisen poistumisturvallisuusvaatimuksesta. Uudella séantelyll& korostetaan
velvollisuutta huolehtia hoitolaitosten lisaksi poistumisturvallisuudesta myds muissa
kohteissa, joissa asuvien henkildiden poistumismahdollisuudet ovat rajoittuneet
heikentyneen tai poikkeavan toimintakyvyn seurauksena (palvelu- ja tukiasuminen).

Sis&asiainministerion pelastusosasto on selvittanyt hatdkeskusten valmiuksia palvella
vammaisia asiakkaita ja muuta kuin suomea tai ruotsia puhuvia henkilita.
Hatdilmoituksen voi jo nykyisin tehdé tekstiviestilla ja jokaisella hatakeskusalueella on
GSM-numero, johon hatailmoitus tehdaan. Hatékeskuslaitos tutkii yhdesséd muiden
viranomaisten ja Viestintaviraston kanssa, milla aikataululla 112-tekstiviesti saadaan
ohjattua hatdkeskuksiin samalla tavalla kuin puhelinsoitot. Aikataulu ei ole vield
tiedossa. Hatdilmoituksen vastaanottaminen tekstiviestind yleiseen hatdnumeroon 112
on ollut vireill& useita vuosia ja se on otettu huomioon Hatakeskuslaitoksen toiminnan
ja tietojarjestelman kehittamishankkeessa (TOTI). Koska hatailmoituksessa on kyse
vuorovaikutuksesta, asia aiheuttaa erilaisia haasteita kuin vain puheluiden
vastaanottaminen.
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Héatékeskuslaitos on toteuttanut www-sivuilleen laitoksen ja sen palveluiden esittelyn
mya0s pohjoissaamen kielelld. Saamenkielisen palvelun saaminen Lapin hatakeskuksesta
on vaihdellut, kdytanndssa sité ei ole aina ollut johtuen kielt4 osaavien péivystdjien
puutteesta. Ongelman ratkaisuksi tulisi selvittda tulkkauspalvelun kaytt6a tai
henkilokunnan kouluttamista.

Tuottavuusohjelma ei kohdistu merkittdvassa madrin kumpaakaan sukupuoleen.
Maahanmuuttohallinto

Saadosvalmistelussa hallituksen esityksid valmisteltaessa arvioidaan systemaattisesti,
vaikuttaako ehdotus miesten ja naisten véliseen tasa-arvoon. Talousarvion
maahanmuuton maararahojen kohdentumista tasa-arvonédkékulmasta ei ole
systemaattisesti tutkittu eikd toteutettu ulkopuolisia arviointeja.

Turvapaikanhakijat tilastoidaan sukupuolen perusteella. Turvapaikanhakijoista valtaosa
on miehid. Vuonna 2010 turvapaikanhakijoita oli 4 017 henkil64, joista miehid 69 %.
Alaikaisia yksin ilman huoltajaa tulleita turvapaikanhakijoita oli 329, joista poikia 72
%. Vastaanoton kustannukset hakijoiden sukupuolijakaumasta johtuen kohdentuvat
enemman miehiin kuin naisiin.

Pakolaiset tai oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat voivat hakea
perheenyhdistamistd saadakseen perheenjasenenséd Suomeen. Perheenyhdistamisen
my6td sukupuolierot tasoittuvat jossain méarin, kun yksin turvapaikkaa hakeneet
perheelliset miehet voivat saada perheensd Suomeen. Nain ollen kunnille maksettavat
korvaukset pakolaisten kuntaan sijoittamisesta kohdentuvat turvapaikanhakijoita
tasaisemmin naisten ja miesten kesken. Suomeen vuosittain tulevien kiintidpakolaisten
valinnassa kiinnitetd&n huomiota haavoittuvassa asemassa oleviin naisiin ja lapsiin,
jolloin resurssit talta osin kohdentuvat tasaisemmin naisten ja miesten valilla.

Vastaanottokeskukset eivét pysty vaikuttamaan omalla toiminnallaan
turvapaikanhakijoiden sukupuolijakaumaan. Vastaanottokeskukset ovat pyrkineet
toiminnassaan kuitenkin ottamaan huomioon tasa-arvon myos turvapaikanhakijoiden
kohtelussa seka naisten ja lasten aseman mahdollisena haavoittuvassa asemassa olevana
ryhména. Vastaanottokeskukset toimivat riippumattomasti suhteessa asiakkaan
turvapaikkahakemusprosessiin eivatké ennakoi tulevaa turvapaikkapaatosta. Kaikki
turvapaikanhakijat ovat yhdenvertaisessa asemassa saadessaan tarpeen mukaisia
vastaanottoon kuuluvia tukipalveluita.

Turvapaikanhakijanaisten asema on pyritty huomiomaan muun muassa jarjestamalla
heille litkuntamahdollisuuksia erilld&dn mieshakijoista niin keskuksessa kuin sen
ulkopuolellakin. VVastaanottokeskuksen jarjestdimassé opetustoiminnassa pyritaan
suomen Kielen opetuksen lomassa tuomaan esille suomalaisen yhteiskunnan perusarvoja
kuten tasa-arvoa. Asiakasty6ssé turvapaikanhakijoita kohdellaan tasapuolisesti
sukupuolesta riippumatta ottaen kuitenkin huomioon kulttuurilliset ja uskonnolliset
seikat.
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Vastaanottokeskuksen henkildstovalinnoissa seka henkilostoon kohdistuvissa
paatoksissé pyritddn edistamaan sukupuolten vélista tasa-arvoa. Valtion
vastaanottokeskusten henkildstd on naisvaltaista. Oulussa henkildstosta on naisia noin
62 % ja Joutsenossa noin 72 %. Kaikki vastaanottokeskukset ovat laatineet tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmat, jotka péivitetdan vuosittain.

Maahanmuuttovirastossa vahvistettiin 3.12.2009 tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelma vuosille 2010-2012. Suunnitelma sisélt&é tasa-arvolain
vaatimusten mukaisesti selvityksen viraston tasa-arvotilanteesta ja kdynnistettavaksi tai
toteutettavaksi suunnitellut tarpeelliset toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi.
Maahanmuuttoviraston henkiléstosté 76,4 % on naisia. Tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuustilannetta seurataan vuosittain toteutettavilla tydilmapiirikyselyll4 ja
palkkakartoituksella seké tarkastelemalla naisten ja miesten sijoittumista eri tehtéviin ja
vaativuusluokkiin. Maahanmuuttoviraston tyésuojelutoimikunta seuraa tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelman toteutumista. Maahanmuuttoviraston tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnittelu tuleekin jatkossa olemaan laaja-alaisempaa kattaen myos
vastaanottotoiminnan.

Sukupuolinédkdkulma tulee esille myds SOLID -rahastoihin kuuluvien pakolais- ja
kotouttamisrahastojen toiminnassa. Rahastojen strategisten suuntaviivojen mukaisesti
on vuoden 2010 aikana huomioitu haavoittuvassa asemassa olevien
maahanmuuttajanaisten ja -lasten erityistarpeet.
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1.4 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Sisaasiainhallinnon henkilosto

Siséasiainministerion hallinnonalan henkildstomaéaré oli kertomusvuoden péattyessa
15 812 henkilda (15 578,5 htv:t4). Henkilostoméarassa oli vahennysta edelliseen
vuoteen 1,2 %. Hallinnonalan henkilostosta 29,0 % oli naisia ja 71,0 % miehia.
Méérdaikaisten osuus henkilostosta oli 9,5 % ja osa-aikaisen henkiloston osuus 2,8 %.
Hallinnonalan henkiloston ik&rakenne oli kokonaisuutena tarkastellen melko tasainen.
45-54 -vuotiaiden (28,9 %) ja 55-64 -vuotiaiden osuus (13,2 %) henkilostosté oli
lisdantynyt edelliseen vuoteen verrattuna noin 2,0 %. Naisten keski-ik& oli 43,8 vuotta
ja miesten 41,0 vuotta.

Taulukko 60. SM:n hallinnonalan henkilétyévuodet vuonna 2010

SM:n hallinnonalan henkilotyévuodet vuonna 2010

@ Sisdasiainministerié 1,7 %

m Hallinnon
tietotekniikkakeskus 2,5 %

m Poliisitoimi 69,4 %

@ Rajavartiolaitos 18,1 %

m Pelastushallinto 5,7 %

@ Maahanmuuttovirasto 2,0 %

O Pakolaisten ja turvapaikan
hakijoiden vastaanotto 0,7 %

Siséasiainministerion hallinnonalan henkildstosta noin 69 % tydskenteli poliisitoimessa,
noin 18 % rajavartiolaitoksessa ja noin 6 % pelastustoimessa. Muiden toimialojen
(sisdasiainministerio, Maahanmuuttovirasto, vastaanottokeskukset ja Hallinnon
tietotekniikkakeskus) osuus koko hallinnonalan henkildstdsté oli noin 7 %.

Sisaasiainministerion henkilosto

Sisdasiainministerion henkilostomaaré kertomusvuoden lopussa oli 274 henkil6a (266,2
htv:td). Henkil6stomaara véheni edelliseen vuoteen verrattuna 28,5 %, kun poliisin
rakenneuudistus saatettiin loppuun ja Poliisihallitus aloitti toimintansa vuoden 2010
alussa. Ministerion henkilostosta 63,5 % oli naisia ja 36,5 % miehid. Maaraaikaisten
osuus henkilostosta oli 21,9 % ja osa-aikaisen henkiléston osuus 3,6 %. Naisten keski-
ik& oli 43,3 vuotta ja miesten 48,1 vuotta.
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Taulukko 61. Henkiltydvuodet osastoittain

Henkilotyivuodet osastoittain (paaluokka ja luku) vuonna 2010

Paaluokka2b 01.01 01.20 01.22 10.01 30.01 40.01 Muut Yhteensa
Kansliapaallikko ja valtiosihteerit 30 3,0
Hallintoyksikki a4 1 4.0 1.0 8491
Kansainvalisten asioiden yksikko 10,4 74 3,3 21,2
Oikeusyksikki 3,3 1.4 10,3
Sisainen tarkastus 20 2.0
Sisaisenturvallisuuden sihteerista 44 44
Talousyksikko 14,0 16,0
Viestintayksikko 7a 0.8 1,0 9.6
Poliisiosasto 26,4 1,3 270
Pelastusosasto ja palosuojelurahasto vz 38 448 459
Maahanmuutto-osasto 46,9 21 n.a 5,3 449,1
Vihemmistovaltuutetun toimisto 10,6 10,6
Syrjintalautakunta 20 20
v. 2010 yhteensa 2285 4,8 11,5 1,3 3,8 1,8 14,5 266,2
v. 2009 2724 4,9 8,0 72,6 10,7 0,4 6,1 375,2
v. 2008 2721 8,1 3,5 e 37 1.4 2.0 J64.6
v, 2007 3181 T0E 74 1.7 104 408,8
u. 2006 3200 e a7 02 3998

Ennakoitavissa olevaan poikkeuksellisen suureen elékditymiseen ja siitd aiheutuvaan
henkiloston vaihtuvuuteen varaudutaan ministeriossa erityisesti toimintaprosessien
jatkuvalla kehittdmiselld, osaamisenhallinnan, henkilokierron, rekrytoinnin sek&
esimiestyon ja perehdyttdmisen kehittamisen avulla. Hallinnollis- ja
tukipalveluluonteiset prosessit hoidetaan jo nykyisin mahdollisimman laajasti
keskitetysti viraston siséisesti tai palvelukeskuksissa yhtendisten ja tehokkaiden
toimintatapojen varmistamiseksi. Edella mainittuun varaudutaan myds hallinnonalan
strategisen henkildstosuunnitelman pohjalta laadittavaksi edellytettyja
henkilostosuunnitelmia hyédyntdmalla ja ajantasaistamalla.

Henkiloston kehittdmisen painopistealueet suunnittelukaudella ovat olleet:

e Sisdasiainministerion henkilostostrategian toteuttaminen ja péivittdminen

e Osaamisen siirtdmisen kehittdminen ja varmistaminen osana elakditymiseen
varautumista

e Henkilokiertojarjestelman luominen ja sen hyddyntdminen sisdasiainministerion
hallinnonalalla

e Rekrytoinnin kehittdminen sisaasiainministerion hallinnonalalla

e Henkisten voimavarojen hallinnan prosessien tehostaminen ja sahkdistadminen

e Hallinnonala-, toimiala- sekd virastotasoisen henkilostosuunnittelun edelleen
kehittdminen ulottuen myos osasto-, yksikko- ja ryhmaétasolle

Vuonna 2010 ministeridssa kaynnistettiin yhteensé 29 rekrytointia, joista 19 oli
vakinaista virantayttod ja kymmenen maaraaikaisen virkasuhteen téytt64. Tavoitteena
sisdasiainministeriossa on ollut, ettd esimiestehtaviin rekrytoituisi nykyistd enemmén
naisia. Vuonna 2010 esimiestehtaviin nimitetyista kahdesta henkildstd molemmat olivat
naisia. Lis&ksi esimiestehtaviin tapahtuvissa rekrytoinneissa pyrittiin selvittdmaan
hakijoiden esimiesvalmiuksia.

94



Sisdasiainministerid -kirjanpitoyksikon tilinpaatés 2010

Ammatillisen osaamisen arviointi ministerion henkiloston osalta perustuu padasiassa
peruskoulutuksen tasoon. Tilannekohtaista osaamisen riittdvyytta arvioidaan l&hinna
kehityskeskustelujen yhteydessa, jolloin myGds esimies Kirjaa osaamistarpeet yhteiseen
tietokantaan. Osaamisen kehittdmistarpeita arvioitiin vuonna 2010 olevan eniten kielten
ja kansainvalisyyden alueella ja toiseksi eniten juridiikan ja sopimusten seka
tietotekniikan alueilla.

Ministerion henkiloston koulutustasoindeksi vuonna 2010 oli 5,9 (vuonna 2009
koulutustasoindeksi oli 5,8). Korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus henkildstosta
oli noin 78 %. Ministeri0 jarjesti keskitettya koulutusta yhteensa 140 tilaisuudessa ja
naihin kaytettiin 476 henkilotyopéivaa. Luvuissa ei ole mukana tyohyvinvointi- ja
virkistyspaivia.

Henkiloston hyvinvointi ja terveys

Vuosittain kyselytutkimuksella kartoitettavassa VMbaro-tyotyytyvaisyyskyselyssé
ministerion vuodesta 2004 alkanut myonteinen kehitys jatkui ja tyotyytyvaisyysindeksi
parani jalleen hieman edellisvuodesta. Siséasiainministerion tyotyytyvaisyysindeksi oli
tarkasteluvuonna 3,64 (vuonna 2009 indeksi oli 3,59), joka oli korkein ministeridtasolla.
Vuosina 2010 ja 2011 ty6hyvinvointitavoitteina ministeriéssé on ollut tyoyksikdiden
suunnittelukokousten laadun ja vaikuttavuuden parantaminen seka tulos- ja
kehityskeskustelujen laadun ja merkitsevyyden sekd laajemminkin
henkildstojohtamisen selkeyttdminen ja vahvistaminen.

Henkiloston tyokyvyn erityishaasteena sisdasiainministeriéssa on ollut jo parina viime
vuotena pitkat sairauspoissaolot, jotka keskittyvat melko pienelle joukolle henkil6sto4,
mutta jotka nostavat ministerion kokonaissairauspoissaoloja huomattavasti.
Sairauspoissaolojen syissé nousevat esille mielenterveyssyyt, joita oli 22 %
sairauspoissaoloista. Toinen merkittava tekija ministerion henkiloston sairastavuudessa
olivat infektiosairaudet, joita sairauspoissaoloista oli 37 %.
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Taulukko 62. Henkilostévoimavarat Sisaasiainministerio

SISAASIAIHMIHISTERION HALLINHOHALA

%
HEHKILOSTOVOIMAVARAT 2008 “wosuus 2009 “%osuus 20M0 osuus vert. ed.
Toimiala: Sisdasiainministerio vuoteen

)]

1. HEHKILOSTOH MAARA, RAKEHHE JA KULUT
henkilotytvuodet (siz. ulkop. rahoit. palkatut ) 364 4 752 2EE,2 =201
henkilostomasra 373 383 274 -284
naizet 218 58,4 232 G0 6 174 63,5 -250
miehet 155 41 6 151 39,4 100 36,5 -335
vakinaiset ** 312 836 0 509 214 78,1 -31,0
risiset 178 a7y 177 452 127 46,4 -28.2
mmiehet 134 354 133 347 a7 318 -34 6
maaradaikaiset ** 51 16,4 73 18,1 L&) 218 -17 8
naizet 40 10,7 55 144 47 172 -14.5
miehet 21 56 18 4.7 13 47 -27 5
kokoaikaiset 356 954 369 963 264 96,4 -28,5
naizet 207 395 224 2585 165 61,3 -230
mmiehet 1439 394 145 374 95 35,0 -338
osa-aikaiset 17 43 14 37 10 35 -286
naizet 11 249 g 21 E 22 -250
miehet 5 1,3 5 16 4 15 -33,3
keski-ika 46 5 45 1 450 -2.4
naizet 451 44 5 433 29
mmiehet 45 4 4585 451 -0,8
tehdyn tyoajan osuus saannollisesta vuositydajastats 778 ] a7 1.0
kokonaistyovoimakustannukset £'vuosi 22051 259 23 081 333 16 740 579 =274
tehdyn tySajan palkst ja niden % osuus palkkasummasta 17 362 086 75,1 15456910 721 13619 448 TE1 -258.2
vilillizet tyovoimakustannukset 9016 470 9 204 625 G374 075 -30,5
ja niiden % ozuus tehdyn tydajan palkoista 59,2 BG4 15 T4
2. TYOHYWINVOINTI
tyityytyviisyysindeksi 35 36 36 0,0
|ahtdvaituvuus % &7 156 TG 20,4 35 9.1 =551
tulorvaibtuvuus % 71 16,6 G6 177 73 19,1 77
tyblkynttomyyselikkeelle siiryminen % henkilostosta 04 05 03
sairauspoissaolot tyopaivaahte 122 10,8 5.4 S22
tydterveyshuolto £hty 652 431 352 -184
(ydkunnon ja tyatyytyvaisyyden edistaminen £htyv) 453 460 237 165
3. OSAAMINEH
koulutustasoindeksi 58 58 54 1.7
naizet 5.5 o6 o6 o0
miehet E1 [=31] g,2 3,3
koultus ja kehittiminen Shity 1403 1410 ES2 -53.8
koulutuspanostus tyBpdivadity 1.1 11 o7 -364
henkildston arvo € 121 736 270 163 489 972 135779745 -164

* tulovaihtuwvuuteen vaikuttas POHAN perustamisen jalkeen Sh:n palisiosastalla tehdyt 29 henkildn nimitykzet tammikuun 2010 alussa.

* Vakituiset tarkoittas thssd vakinaiset + maaraaikaizet joilla on taustavirka
**2 MGaraaikaiset tarkoittas tassa maaraaikasia iiman taustavirkka + harjoitetteljat
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Hallinnon tietotekniikkakeskus (HALTIK)

HALTIKIin henkil6stomaara jatkoi vuonna 2010 voimakasta kasvua, kun aikaisemmin
osana Sisdasiainhallinnon palvelukeskusta toiminut Yhteyspalvelukeskus liitettiin
osaksi HALTIKia 1.1.2010 lukien. VVoimakas kasvu on aiheuttanut erityisen haasteen
HALTIKIin henkil6stojohtamiselle. HALTIKissa toteutettiin vuosina 2008-2009
Valtiokonttorin rahoittama HALTIKin osaamisen, johdon ja henkiléston
kehittdmishanke (HOHTO-hanke). HOHTO-hankkeessa luotiin mm. HALTIKin
johtamismalli, HALTIKin osaamisen kehittamisen malli sekd tyéhyvinvoinnin
kehittdmismalli. HOHTO-hankkeen alulle saattamien mallien kehittdmisté ja
kéaytantoon viemista jatkettiin vuoden aikana.

HALTIKin omaa palkkausjarjestelméaa alettiin valmistella vuonna 2008.
Neuvottelutulos uuden palkkausjarjestelmén kayttoonotosta saavutettiin tammikuussa
2010 ja jarjestelmé otettiin kayttéon 1.2.2010 lukien.

HALTIKIin uusi tydsuojelutoimikunta aloitti toimintansa 1.1.2010. Ensimmaéisen

toimintavuoden keskeisid teemoja olivat kouluttautuminen tehtaviin sek&
toimintasuunnitelman laatiminen.
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Taulukko 63. Henkilostévoimavarat Haltik

SISAASIAIMMIHISTERION HALLINHOHALA

%
HEHKILGSTOVOIMAVARAT 2008 “wosuus 2009 “nosuus 2010 osuus vert. ed.
Toimiala: Haktik vuoteen

(%]

1. HEHKILGSTOH MAARA, RAKEHHE JA KULUT
henkildtydvuodet (sis. ulkap. rahoit. g 26586 371 i1 ] 2158
henkildstomaara 306 335 409 221
naizet 95 314 101 30,1 145 36,2 465
miehet 20 65,6 234 B9 .4 2B1 63,8 11,5
vakinaiset 273 101 6 274 g1, 314 768 146
naizet g2 30,5 76 27 103 264 421
mmichet 191 71,1 198 59,1 206 a0,4 40
maaraaikaiset 33 12,3 B 15,2 95 232 55,7
naizet 14 52 25 F=] 40 9,8 60,0
miehet 19 71 36 10,7 55 134 528
kokoaikaiset 283 1109 323 95 4 397 a7.1 228
naizet 94 35,0 95 293 145 35,5 45,0
miehet 204 733 225 BY 2 252 61,6 12,0
osa-aikaiset 8 30 12 35 12 249 0,0
naizet 2 ov 3 (IR=] 3 ov oo
miehet 5] 22 9 27 9 22 0.0
keski-ika 41 8 425 42 6 10,4 0z
naizet 411 423 42 7 10,4 (18]
mighet 421 425 42 6 10,4 02
tehdyn tyoajan osuus =danndllizses] a3 Tan a4 -0
kokonaistydvoimakustannukset €4 14 5635145 17 063 070 21877115 282
tehdyn tydajan palkat ja niiden 9% osuus| 8 906124 7T 10520038 TrA) 13259126 774 26,0
vililliset tydvoimakustannukset 5 B57 01 G 545 032 8622 753 K1
j& niiden % ozuus tehdyn tydajan palkoista B35 a8 ES5 1 107
2. TYGHYVIHWOINTI
tyityytyviaisyysindeksi 3.4 29 32 8,5
[kt dvaibtuyuus %% * on 03 03 oo
tulovaibtuvuus % ** o0 127 19,7 25,1
tyolkgnyttomyyselakkeelle siirlyrniﬂ oo oo 0,0
sairauspoissaolot tyopaivaahty 101 11,7 104 111
tyoterveyshuohto €hte 32 522 G56 257
[tyakunnaon ja tydtyytywdisyyden edista 300 347 77 1526
3. OSAAMIHEH
koulutustasoindeksi 51 5.2 5.1 -1.8
naizet 5,10 5,3 5,20 -139
miehet 5,00 5.1 5,10 0.0
koulutus ja kehittdminen €ty 1297 a5 1 451 154383
koulutuspanostus tydpdivaimty b= 07 0,7 oo
henkilbstdn arvo € 189 322 451 190 6245 686 271540803 424
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Hatakeskukset, Pelastusopisto ja Kriisinhallintakeskus (CMC)

Héatakeskuslaitoksen toteutunut henkilotyévuosimééra vuonna 2010 oli 747, mikd on 1,1
% (8 htv) enemmén kuin edellisend vuonna. Hatakeskuslaitoksen henkiléstomaéara oli
828 henkiloa, joista 119 oli madréaikaisia. Hatakeskuslaitoksessa henkildston keski-ika
vuonna 2010 oli 41,6 vuotta. Naisten keski-ika oli 41,0 vuotta ja miesten 42,5 vuotta.

Vuoden 2010 aikana kaynnistettiin Hatéakeskuslaitoksen strateginen muutoshanke
(HAKMU), johon rekrytoitiin runsaasti uutta henkilost6d. Helsingin hatakeskus muutti
Keravalle lokakuussa 2010. Helsingin hatakeskus on edelleen karsinyt
rekrytointivaikeuksista ja henkilotyévuosien kéyttdaste olikin vain noin 83 %. Keravalle
muuttamisen mahdollisesta vaikutuksesta tuleviin rekrytointeihin ei ole vield riittavaa
kokemusta. Hatékeskuslaitoksessa seurataan kuukausittain henkiléstomadran muutoksia
ja henkildston vaihtuvuutta. Kevaalla 2010 tehdyt aluejako- ja
sijaintipaikkakuntapéatokset eivat ole aiheuttaneet muutosta henkilostotilanteessa.
Henkiloston vaihtuvuus on pysynyt edellisten vuosien tasolla.

Hatakeskuslaitoksessa henkildston tyotyytyvaisyyden keskiarvo vuonna 2010 oli 3,14.
Tulos oli heikompi kuin vuosina 2009 (3,21) ja 2008 (3,16), mutta parempi kuin vuonna
2007 (3,05). Tyotyytyvaisyyden positiivisen kehityksen taittuminen johtui
todennékoisesti hatakeskusuudistukseen liittyvien paatdsten julkistamisesta juuri ennen
tyotyytyvaisyyskyselyn toteuttamista.

Hatakeskuslaitoksessa sairauspoissaolot ovat lisdéntyneet 16,2 % vuodesta 2009.
Vuonna 2010 koko henkiléstdn sairauspoissaolojen mééara oli 15,8 tyopéivaa
henkilotyovuotta kohden, kun luku vuonna 2009 oli 13,6. Jaksoty6td tekevien
sairastavuus on huomattavasti suurempaa kuin paivatyoté tekevan henkiloston.
Hatakeskuslaitos uusi tyoterveyshuollon palvelusopimuksen kesélld 2010. Uuden
sopimuksen mukaan tyoterveyspalvelut hankitaan yhdelta palveluntarjoajalta. Nain
pyritdan tehostamaan tyoterveyshuollon roolia ja sairauspoissaolojen seurantaa. Td4mén
yhteistyon tuloksista saadaan kokemuksia vuosien 2011 ja 2012 aikana.

Hatakeskuslaitoksessa henkiloston koulutustasoindeksi (4,1) pysyi edellisten vuosien
tasolla. Koulutukseen ja kehittdmiseen Hatakeskuslaitoksessa kaytettiin 565 euroa
/henkilotyovuosi vuonna 2010 (730 euroa/htv vuonna 2009). Hatédkeskuspaivystéjien
tietotaidon todentaminen toteutetaan vuonna 2004 kehitetyn menetelmén mukaisesti.
Tavoitetta (80 %) ei saavutettu, vaan toteutuma oli 68 %. Taidollinen osio toteutetaan
verkkoymparistdssd, joten sen vaatimat resurssit ovat pienentyneet. Tiedolliseen osioon
tarvittavan ajan resursointi on ollut haasteellista.

Hatakeskuslaitoksessa tydterveyshuoltoon vuonna 2010 kéytettiin 523 euroa
/henkilotyovuosi, kun luku vuonna 2009 oli 362 euroa/henkilotydvuosi.
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Pelastusopiston henkildstomaara kertomusvuoden lopussa oli 142 henkil6d (138 htv:tg)
josta Kriisinhallintakeskuksen osuus oli 32 henkil6a (30,63 htv:t). Toteutunut
henkilotyovuosiméara oli 1,9 % suurempi kuin edellisend vuonna. Pelastusopiston
henkilostoméaara kasvoi yhdelld edelliseen vuoteen verrattuna. Maaraaikaisten
virkasuhteiden maara (39) pysyi samana kuin edellisend vuonna. Madréaikaisiksi tasséa
lasketaan ainoastaan ne henkildt, jotka ovat olleet Pelastusopistolla maaréaaikaisessa
palvelussuhteessa ja joilla ei ole ollut valtiolla taustavirkaa.
Korkeakouluharjoittelijoiden osuus henkil6tyovuosista oli kaksi. Henkiloston keski-ika
(44,8 vuotta) nousi hieman edellisestd vuodesta. Pelastusopistossa naisten keski-iké oli
43 vuotta ja miesten keski-ik& 45 vuotta. Laskennallisen eldkeidn saavuttaa vuoteen
2015 mennessé 15 henkildd. Varautuminen lahivuosien elakditymiseen on aloitettu mm.
k&ynnistdmalla osaamisen hallinnan projekti loppuvuonna 2010.

Pelastusopistossa sadanndllisend tydaikana tehdyn tydajan osuus sadnnéllisesté
vuosityoajasta oli kertomusvuonna 82 %, mika on hieman enemman kuin edellisend
vuonna ja hieman yli valtion keskiarvon.

Pelastusopisto otti k&yttoon VMBaro-tyotyytyvaisyyskyselyn vuonna 2009. Vuonna
2010 tyotyytyvéisyyskyselya ei kuitenkaan toteutettu, koska Pelastusopiston
kehittdmishankkeeseen liittyi laaja henkilostokysely, joka sivusi myos osittain
VVMBaron aiheita. Talla haluttiin omalta osaltaan keskittd4 henkiloston
vastausmotivaatiota kehittdmishankkeen kysymyksiin. Epdkohtana voidaan kuitenkin
todeta, ettd koska 2010 toteutettiin myos Kriisinhallintakeskuksen hallinnollista asemaa
tarkasteleva selvitystyo, ei Kriisinhallintakeskuksen henkilosto osallistunut
Pelastusopiston kehittdmishankkeen kyselyyn. Syksyn 2010 aikana kuitenkin aloitettiin
myos Kriisinhallintakeskuksen tyéhyvinvoinnin kehittdmiseen ja tyon organisoinnin
parantamiseen liittyvid toimenpiteita.

Pelastusopiston sairauspoissaolot (6,2 tyopéivaa/htv) olivat vuonna 2010 melko reilusti
alle valtion keskiarvon (9,7 ty6paivaéd/ntv). Sairauspoissaolot vahenivét
Pelastusopistossa 13,1 % edellisestd vuodesta, kun taas Kriisinhallintakeskuksen
sairauspoissaolot lisaantyivat neljasta 6,95 tydpéivaan henkilotyévuotta kohti.
Lisdadntyminen kohdistui yli nelja paivéaé kestaviin sairauspoissaoloihin.
Pelastusopistossa on panostettu voimakkaasti entisté tehokkaampaan strategiseen
kumppanuuteen tyoéterveyshuollon kanssa padépainona ennaltaehkéaiseva
tyoterveyshuolto. Vaikka tyoterveyshuollon kustannukset ovat téstd syysta hetkellisesti
nousseet, voidaan panostusta pitaa tarkoituksenmukaisena ja satsausta kannattavana.
Vuonna 2010 ty6terveyshuoltoon k&ytettiin noin 910 euroa/henkildtyodsi, kun vastaava
luku vuonna 2009 oli noin 714 euroa/henkilotyovuosi.

Pelastusopiston koulutustasoindeksi vuonna 2010 oli 5,3 ja Kriisinhallintakeskuksen
5,84. Koulutukseen ja kehittdmiseen Pelastusopistossa kaytettiin 1 174
euroa/henkilotydvuosi vuonna 2010 (1 800 euroa/htv vuonna 2009).
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Taulukko 64. Henkil6stdvoimavarat Pelastusopisto ja Hatakeskuslaitos

SISAASIAINMINISTERION HALLINHOHALA

5
HEHKILOSTOVOIMAVARAT 2008 %hosuus 2009 Yosuus 2010 osuus  Jvert. ed.
Taimiala, Pelastusopisto ja Hatakeskuslaitos vuoteen

(%)

1, HENKILOSTON MAARA, RAKENNE JA KULUT
henkilotydvuodet 856 874 885 1,2
henkilostomaara 352 980 370 A0
naizet 520 zagl 535 a6l 543 56,0 15
mishet 432 454 445 454 427 44 4
vakinaiset 702 73,7 g1 82,3 812 83,7 0.1
naizet 374 39,30 449 455 457 47 1 15
mishet 328 35l 362 36,3 353 364 25
miariaikaizet 250 26,3 163 17,2 158 16,3 B5
naizet 146 15,3 86 g3l B9 71 193
et 104 104 83 gsl g9 g2 7.2
kokoaikaiset 930 97 7 951 a7 0 934 96,3 A8
naizet 503 s2af 514 g2al 522 533 16
ishet 427 aqaf 437 44 5[ 412 425 57
osa-aikaiset 22 2,3 29 3,0 3 37 241
naizet 17 180 | 217 10 10 524
miehet 5 05l g 0afl 26 27 2250
keski-iki* 429 45 432 44 432 45 0,1
naizet* 419 441 424 430 420 43 A
mishets 43 5 15[ 43,3 45 43 5 45 0
tehdyn tydajan osuus sddnnollisestd vuosityoajastalio *4* a23 a1,2 a2o
kokonaistyovoimakustannukset £ivuosi 45980434 42 471 902 40594 304 44
tehdyn tydajan palkat j5 niiden % ozuuz palkkazummsasta 33114 392 720 " 34 745 4439 ™. 36 089 072 a3 39
vililliset tydvoimakustannukset 12 86E 042 13 725 453 14 505 322 57
ja niiden % ozuus tehdyn tydajan palkoista K] 45 402 18
2. TYOHYVIHVOINTI
tyityytyviisyysindeksi (* 347 3,39 3,14 T4
&t % 549 83 10,2 16,4
tulovaittuyuus St 125 14,1 M3 -196
tyidkywyttimyyselikkeelle sirtyminen % henkilostostas 1,10 3,00 0,35
sairauspoissaolot tyopaivaahte™* 11,35 10,40 11,00 S8
tyoterveyshuolto €£hte** 465 538 716 332
(tydkunnon ja tytyytywdisyyden edistéminen £hty)=* 187 00 283
3. OSAAMINEN
koulutustasoindeksi** 27 48 47 -25
naizet* 449 50 48 57
tihet® 47 43 48 0,
koulutus ja kehittdminen Shtw* as7 1265 avo =313
koulutuspanostus tydpdivadhty** 52 6,3 38 -40.0
henkildztdn arvo S B8 835 570 B9 919 033 53152 6400

* Pelastusopiztosta el lukua vuodetta 2010 (keskiarvo Pelastusopisto+Hatakeskuslatos v, 2008-2009)

1 Keskiarvo Pelaztusopisto+HatSkeskuzlatos

4 Hatakeskuslatokzen tizdot puuttuat

#20) Hit&keskuzlatoksen tisto wuodets 2008 puuttuu
sk Hatakeskuslatoksen tiedot
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Taulukko 65. Henkilostévoimavarat Kriisinhallintakeskus

SISAASIAINMINISTERIOH HALLINHOHALA

%
HEHKILOSTOVOIMAVARAT 2008 %hosuus 2009 “hosuus 20M0 osuus |vert. ed.
Toimials: Kriiginhallintakeskus vuoteen

(%]

1. HEHKILOSTOH MAARA, RAKEHHE JA KULUT
henkilotyovuodet (zis. harj ja tydlisyysrahoin palkatut) 16,5 287 306 ES
henkilostomaidra 20 30 32 BT
raiset 13 55,0 13 43,0 16 20,0 231
miehet 7 350 17 57,0 16 50,0 -54
vakinaiset 10 10 12 3TAa 20,0
naiget E &0.0 7 E5,0 7 2149 o0
mighet 4 400 3 32,0 3 156 55 7
maaraaikaiset 15 20 20 E24 o0
naizet g 530 5] 33,0 9 2581 50,0
mizhet 7 470 14 E7 0 11 344 -21 4
kokoaikaiset 20 30 30 935 o0
riaiset 13 65,0 13 430 15 4549 154
miehet 7 350 17 57,0 15 459 -11 .8
o=sa-alkaiset o] 1] 2 63
riaizet u] 1] 1 31
tmighiet u] 1] 1 31
keski-ikd 35 39 350 1155 -26
naiget 35 39
mighet ] 39
tehdyn tybajan osuus saannollisesta vuositydajastats
kokonaistyovoimakustannukset £/'vuosi 1 449 330
tehdyn tydajan palkat, % ozuus palkkazummasts a5
vililliset tyovoimakustannuk=set 76039
ja niiden % osuus tehdyn tydajan palkoista 35
2. TYOHYWINVOINTI
tyityytyviaisyysindeksi 42 3,52 %)
|aktdreaibtuvous %
tulavaibtuyuus %
tyokywnttomyyselakkeelle siirtyminen % henkilostosta
sairauspoissaolot tyopaivaa/hty 30 40 70 738
tyiterveyshuolio £hte
tybkunnon ja tydtyytyvBisyyden edistdminen €hty
3. OSAAMINEH
koulutustasoindeksi E.23 577 58 1,2
naizet 5,582 5,04
mizhet B 54 5,59

koulutus ja kehittiminen Shty
koulutuspanostus tydpaivaamty

henkildstén arva €

) YWMBaro atettiin kayttdon 2009, tulos ei vertailukelpoinen aikaizemaan tutkimuksesn
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Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen henkilokunta on ammattitaitoista ja tyokykyista. Henkilokunta
pysyy ja jaksaa tyoskennelld Rajavartiolaitoksen palveluksessa ja on tyytyvdinen
tyohonsa. Henkiloston tydymparisto on tyoturvallista.

Henkilostojohtaminen

Vuoden 2010
tulostavoitteet

Tulos

1. Rajavartiolaitoksen
henkildstorakenne ja
henkil6stoméadra vastaavat
operatiivisia

tarpeita kaytdssa olevaan
menokehykseen sopeutettuna.

Rajavartiolaitoksen strateginen henkildstésuunnitelma vuosille 2010-2019
vahvistettiin 23.9.2010.

Siirryttdessa kaksiportaiseen organisaatioon on vapautuneet tehtévét ja
henkildt siirretty operatiivisten tarpeiden mukaisesti.

Rajavartijoiden keskittynyt

hallintoyksikoihin.

rekrytointi  on painopistealueiden

2. Henkiloston kehittyva
osaaminen ja laadukas
esimiesty0 luovat
edellytykset muutoksen
hallintaan.

Esimies- ja wvuorovaikutuskoulutusta on jarjestetty suunnitelmallisesti
esimiehille ja ylemmaélle johdolle. Vuoden 2010 loppuun mennessé
valmennukseen on osallistunut yhteensa 510 vield palveluksessa olevaa
henkil6d. Lisaksi Kainuun rajavartiostossa on pilotoitu
tyOyhteisdvalmennusta.

3. Henkildstd on sitoutunut
RVL strategiaan ja sen
edellyttdmiin
kehittamishankkeisiin.

Henkil6stolla on edustajiensa vélityksella ollut mahdollisuus osallistua
RVL:n strategian ja kehittdmishankkeiden valmisteluun ja toteutukseen
yhteistoimintamenettelyn  mukaisesti.  Rajavartiolaitoksen  strategiset
tavoitteet konkretisoidaan tydyksikdille ja henkil6stolle tavoite- ja
kehityskeskusteluissa.

4. Tyon tuottavuus ja
palkkakilpailukyky paranevat
ja tukevat osaltaan strategisia
tavoitteita.

Samapalkkaerdn osalta saavutettu neuvottelutulos tuki tydantajan
tavoitteita. Virastoerdn osalta osa varallisuudesta jouduttiin suuntaamaan
tavoitteiden vastaisesti.

5. Henkil6ston
kenttakelpoisuus ja fyysinen
kunto ovat tehtivia vastaavat.

Rajavartiomiehelle  tavoitteeksi  asetetun  véhintddn  tyydyttavan
kenttdkelpoisuuden saavutti 79,7 % kaikista rajavartiomiehistd. Testit
suorittaneiden  (2038) kenttékelpoisuuden keskiarvo oli hyva 4,3.
Rajavartiomiehelle vahimmaistavoitteeksi asetetun tyydyttdvan fyysisen
kunnon saavutti 73,9 % kaikista rajavartiomiehistd. Kaikkien testit
suorittaneiden (2071) fyysisen kunnon keskiarvo oli hyva.
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| Hankkeet

Toteutuminen

1. Kehitetdan
Rajavartiolaitoksen
henkildstorakennetta, tehtava-
ja virkarakennetta ja seka
virkanimikkeitd RVL
strategian ja
henkilstostrategian
asettamien vaatimusten
mukaisesti (2010).

Rajavartiolaitoksen strateginen henkildstésuunnitelma vuosille 2010-2019
vahvistettiin 23.9.2010.

Tehtdvéanimikkeitd koskeva Rajavartiolaitoksen pysyvaisasiakirja on
péivitetty 30.6.2010 ja siihen liittyvét tehtdvadn méaaraykset on toteutettu
hallintoyksikoissa elo- syyskuun 2010 aikana.

1.8.2010 lakkautettiin 129 sotilasvirkaa ja 47 muuta virkaa. 1.11.2010
muutettiin 48, 1ahinnd teknisen alan, viran nimed vastaamaan henkilon
tehtavaa.

Rajavartiolaitoksen esikunnassa on valmisteltu rajavartiolaitoksesta

rekrytointia, sijoittamista ja
koulutusta koskevat
suunnitelmat
hallintorakenneuudistuksen
edellyttamalla tavalla (2010).

annetun  valtioneuvoston  asetusta  tavoitteen  saavuttamiseksi.
Saadosvalmistelua jatketaan vuonna 2011.
2. Tarkistetaan henkildstén Palvelukseen ottoa koskevat maéraykset on ajantasaistettu ja

rajavartijoiden rekrytointi on keskitetty RMVK:lle 1.1.2011 lukien.

Hallintorakenteen aiheuttamien henkildstosiirtojen hallinnolliset péatokset
on tehty 1.7. mennessd yhteistoimintamenettelyn mukaisesti ja siirrot
toteutettu 1.1.2011.

3. Kartoitetaan ja maéritetdan
ydinosaamisen sekd muun
osaamisen tasot (2010 -

Toteutetaan osana strategisen henkildstésuunnitelman uudistamista vuonna
2011.

asianhallintajarjestelma.

2011).
4. Otetaan kaytt6on SM:n Valmisteltiin  ASDOn kadyttdonotto. Ensimmaéisessd vaiheessa otetaan
yhteinen kayttoon arkisto ja diaaritoiminnot 1.1.2011 lukien ja toisessa vaiheessa

koko jarjestelmé 1.1.2012 lukien.

5. Otetaan kaytto6n
valtionhallinnon yhteiset
henkil&tietojarjestelmat 2010)

Kieku-jérjestelméan keskenerdisyydestd johtuen kéyttdéonottoaikataulu on
siirretty toteutettavaksi 1.1.2012 lukien. Kéyttédnoton valmistelu jatkuu
vuonna 2011.

6. Parannetaan tyon
tuottavuutta ja
palkkakilpailukykya niita
tukevalla virastokohtaisella
virkaehtosopimuksella (2010
- 2012).

Samapalkkaerdn osalta varallisuus kohdennettiin  RVL strategiaa ja
tuottavuutta tukevalla tavalla, mutta virastoeran osalta
tyotaistelutoimenpiteiden  vaikutuksesta osa varallisuutta jouduttiin
kohdentamaan tavoitteiden vastaisesti.

7. jalkautetaan
Rajavartiolaitoksen tasa-arvo-
ja
yhdenvertaisuussuunnitelma
hallintoyksikéihin (2010).

Rajavartiolaitoksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmissa on
vastuutettu toimenpiteet hallintoyksikéille. Suunnitelmien vahvistamisesta
tehtyjen péaatdsten mukaan ensimmaéinen véliarviointi tehdaan vuotta 2010
koskevassa toimintakertomuksessa. Arviointi on tehty edelld kohdassa
Arvio toiminnan sukupuolivaikutuksista.
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8. verkostoidutaan
tutkimuslaitosten ja muiden
oppilaitosten kanssa
tutkimus- ja
koulutustoiminnan
kehittdmiseksi myds
kansainvalisesti (2010 -
2015).

Raja- ja merivartiokoulu on kehittdnyt kumppanuussuhteita niin
kotimaassa (Turun yliopisto, Lapin yliopisto, Tampereen yliopisto, TAPRI,
Aalto-yliopisto, MPKK, VTT, Jyvaskylan yliopisto) kuin kansainvalisesti
(ISA, Military Science). Itdmeren turvallisuuskysymyksissé on osallistuttu
relevanttien tutkimustoimijoiden verkoston perustamiseen.
Kumppanuussuhteita on kehitetty erityisesti osallistumalla kansallisiin
turvallisuustutkimuksen seminaareihin ja suunnittelutilaisuuksiin.

RMVK on Frontexin yhteistydoppilaitoksena (Partnership Academy)
toteuttanut sovitut kurssit, opetustilaisuudet, operaatiot sekd opetuksen
kehittdmishankkeet.

9. Rajavartiolaitoksen
historian ja perinnetiedon
jarjestelmallinen
tallentaminen, tavoitteena
aikanaan Rajavartiolaitoksen

Perinnetiedon keruun toteuttamisesta on keskusteltu Turun yliopiston
folkloristiikan laitoksen kanssa. Yliopisto on osoittanut kiinnostusta
kokonaishankkeen toteuttamiseen. Tutkijoiden ja opiskelijoiden tyo6ta
tukisivat hallintoyksik6t mm. Kartoittamalla haastateltavia. Ty0td ohjaa
RVLE:n henkildstdosasto ja koordinoi Raja- ja merivartiokoulu.

100-vuotishistoriikin julkaisu.

Tyoturvallisuus

Vuoden 2010
tulostavoitteet

Tulos

1. Henkildstén tydympéristd ja tybtavat ovat
turvallisia.

Tyodpaikkaselvitysten yhteydessé tarkastettiin tydpaikan olosuhteet ja
tyoskentelytavat. Tyoterveyshuolto ja tydsuojeluorganisaatio ovat antaneet
toimenpideohjeita havaittujen puutteiden poistamiseksi.

2. Pitkia tyovuoroja valtetadén ja ehkaistéan
ndin tyduupumusta ja tyoturvallisuuteen
liittyvid vaaratilanteita.

Rajavartiolaitoksessa valtetddn pitkia tydvuoroja. Tavoitetta edistetddn
ohjeistamalla ja kouluttamalla esimiehid ja ty&vuorosuunnittelijoita.
Vuonna 2010 jdrjestettiin  kolme Tyo6turvallisuuden peruskurssilla
esimiehille sekd suoritettiin tarkastuskdynnit K-SR:oon, SLMV:oon ja
KR:oon.

3. Esimiehet ovat tietoisia tydsuunnittelun
vaikuttavien operatiivisten seikkojen ohella
myds tyoturvallisuuteen ja tydhyvinvointiin
vaikuttavista asioista.

Tavoitetta on edistetty kouluttamalla esimiehid sekd ohjaamalla
hallintoyksikoitd. Vuonna 2010 jdrjestettiin  kolme Tyoturvallisuuden
peruskurssilla esimiehille sek& suoritettiin tarkastuskdynnit K-SR:oon,
SLMV:oon ja KR:oon.

4. Henkil6ston ja etenkin esimiesten
vuorovaikutustaidot ovat tehtavien
edellyttdmalla tasolla. Tydyksikén ongelmat
pystytaan yleensa kasittelemaan avoimesti
yksikon sisélla.

Esimies- ja wvuorovaikutuskoulutusta on jarjestetty suunnitelmallisesti
esimiehille ja ylemmaélle johdolle. Vuoden 2010 loppuun mennessé
valmennukseen on osallistunut yhteensd 510 henkil6a. Lisaksi Kainuun
rajavartiostossa on pilotoitu tydyhteisdvalmennusta.

Vuoden aikaan on jérjestetty kolme ty6turvallisuuden peruskurssia
esimiehille, joissa on késitelty tydyksikon tydhyvinvointiin liittyvié asioita
mm. puuttumista hairintaén ja epéasialliseen kohteluun yksikdissa.

Tydhyvinvointikysely toteutetaan joka toinen wvuosi, vuonna 2010 ei
toteutettu kyselya.

5. Ammattitautien, tydperdisten sairauksien,
onnettomuuksien ja tapaturmien lukuméaaran
osalta tavoitteena on nollataso.

Nollatasoa ei ole saavutettu. Ty6tapaturmien aiheuttamien sairaustapausten
lukumé&ard on ollut edellisen vuoden tasolla, mutta sairauspéivia on
aiheutunut enemman.
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6. Henkiloston tyokykya ja terveytta
edistetddn konkreettisella, tdsmallisella ja
suunnitelmallisella ohjauksella.
Painonhallintaan, tupakoinnin védhentdmiseen
ja fyysisen kunnon séilyttdmiseen
Kiinnitetaan erityistd huomiota.
Tyéterveyshuolto selvittad tyokykyéa tukevat
ennaltaehkaisevét toimenpiteet.

Suunnitellut terveystarkastukset ovat péasaantoisesti toteutuneet joten
yksilétasolla neuvonta ja ohjaus eldmantapojen hallintaan on toteutunut.

Terveystarkastuksista  saatujen  tietojen  perusteella  tyoterveyden
asiantuntijat ja hallintoyksikét suunnittelevat kahdelle seuraavalle vuodelle
tarvittavat ennaltaehkéisevét toimenpiteet.

7. Turvallisuusjohtamisen tietojarjestelmalla
kasitellaan kaikki poikkeamat. Poikkeamien
ilmoituskynnys on matala. Poikkeamien
tutkinta on korkealaatuista. Poikkeamia
késitelladn saannollisesti kaikilla
organisaatiotasoilla. Varusmiesten
tapaturmien osalta tavoitteena on nollataso.

Poikkeamat on kasitelty TURVA-jarjestelméassa.

Rajavartiolaitoksessa on kaynnistetty siirtyminen TURVA-jarjestelmén
uudempaan versioon (Monitor 2), joka mahdollistaa toiminnan kannalta
oleellisen raportoinnin nykyista paremmin ja on kayttajaystavallisempi.

Varusmiesten tapaturmien nollatasoa ei saavutettu. Tapaturmia tapahtuu
vuosittain n. 30 ja ne voidaan paasaantdisesti luokitella lieviksi.

8. Tydyhteison héiridtilanteiden (paihteiden
kayttd) puuttumiskynnystd madalletaan seka
korostetaan esimiesten ja tydtovereiden
vastuuta. Huumausaineiden osalta on
nollatoleranssi. Tupakoinnin osalta
tavoitteena on savuton Rajavartiolaitos.

Varhaisen  puuttumisen malli  oli esimiehille  suunnattua

ty6turvallisuuden peruskurssia (3 kpl).

0sa

Hallintoyksik®issé on tehty hoitoonohjaussopimuksia.

Tavoite savuttomasta Rajavartiolaitoksesta ei toteutunut vuonna 2010.
Vuoden 2011 aikana on tavoitteena laatia toimintaperiaatteet
yhteistoimintamenettelyn mukaisesti.

| Hankkeet

Toteutuminen

1. Jatketaan vuonna 2009 aloitettua Raja
Kuntoon -hanketta.

Hanketta on jatkettu. Hankkeeseen osallistui yhteensé 60 henkila.

2. Jatketaan turvallisuusjohtamisen
tietojarjestelman kehittamista.

Kehittdmistd on jatkettu. On aloitettu valmistelut siirtymisestd Monitor 2-
versioon.

3. Harmonisoidaan sairauspoissaolojen
ennalta ehkaisy ja seuranta.

Sairauspoissaolojen seuranta on yhtendistetty rajavartiolaitoksen paallikon
antamalla virkavapauksia koskevalla maaraykselld, jossa Kiinnitetdan
huomiota toistuvien lyhyiden poissaolojen seurantaan. Maardystad on
taydennetty koulutuksella ja ohjauksella.

Taulukko 66. Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdminen

Henkisten voimavarojen hallinta ja | 2008 2009 Tavoite | Toteuma
kehittdminen 2010 2010
Ammattitaidon yllapito (koulpv/htv) 15,0 10,5 13,4 9,0
Lahtovaihtuvuus (%) 0,6 % 0,5% 0,6 % 0,7%
Kenttékelpoisuus (1-5) 4,3 4,3 4,4 4.3
Fyysinen kunto (1-5) 4,2 4,2 4,3 4,2
Sairastavuus (sa pv/htv) 9,2 8,3 8,0 8,9
Tapaturmat (sa pv/htv) 0,7 0,6 0,6 0,7
Ty6ilmapiiri (1-5) 3,4 3,5 3,5 -
Henkildstdn keski-iké (vuotta) 38,0 38,4 38,7 38,7
Koulutustasoindeksi 4,2 4,2 4,2 4,2
Sukupuolijakauma (% naisia) 12,0% 123 % 13,0% 125%
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Taulukko 67. Henkilostévoimavarat
Rajavartiolaitos
SISAASIAINMINISTERIGH

HALLINHOHALA
Yo

HEHKILOSTOVOIMAYARAT 2008 | “osuus 2009 “hosuus 2010 osuusz| vert. ed.
Toimiala: Rajavartiolaitos vuoteen

[%]
1. HEHKILGSTOH MAARA, RAKEHHE JA
KULUT
henkildtydvuodet (=iz. harj ja
tydllisyysrahoin palkatut) 28923 2873 2824 .2 1.7
henkilostomaara 2949 2 564 25750 04
naizet 361 12,2 351 12,3 3590 125 23
miehet 2 585 a7 5 2513 ar,7 25160 a7.5 01
vakinaiset 2915 985 2824 95 6 25220 952 -0,1
naizet 336 11,4 325 11,5 3340 116 15
miehet 2579 875 2 485 a7 .2 2485 86,5 -0,3
maaraaikaiset 34 1.2 38 1,3 53 15 385
naizet 25 05 23 0,5 25 03 8,7
miehet 9 03 15 05 28 1,0 86,7
kokoaikaiset 2 564 86,9 2820 95,5 2522 952 o
naizet 349 11,8 329 11,5 335 11,7 15
miehet 2 564 56,9 2431 g7.,0 2457 56,5 -0,2
osa-aikaiset 36 1.2 44 15 53 1,5 205
naizet 12 04 22 05 24 05 91
miehet 24 05 22 0,5 29 1,0 31,8
keski-ika 35,0 35,4 38,7 05
naizet 44 2 450 44 5 -1,
miehet 372 375 37 A 1.1
tehdyn tybajan osuus sdannollisesta
vuosityoajastate 7458 762 EiriR= 21
kokonaistydvoimakustannukset
£ivuosi 162 B33 252 162 483 575 163182 296 04
tehdyn tydajan palkat, % osuus
palkkasummasta 85 916 556 7o 91 421 500 7B,7 95 275 552 78,1 42
vilillizet tyovoimakustannuk set 73 7TEG 696 71 062 074 E7 903 743 -4.4
ja niiden % ozuus tehdyn tydajan palkoista 53,0 Trr 71,3 -5,3
2. TYOHYVIHYOINTI
tyotyytyvaisyysindeksi 34 35 -
lEhtEvaibtuyuus % 1.2 05 o7 ar e
tulovaibtuyuus % 38 34 47 356
tydkywyttomyyzelakkeelle siityminen
% henkilostosta 01 0,1 0.0 -/ e
Zairauspoissaolot tydpaivaahte 9.2 83 g9 72
tyoterveyshuohlo €hiv 191 255 268 4.0
tyikunnon ja tydtyytywdisyyden edistminen
Sty | G5 109 29,5
3. OSAAMIHNEH
koulutustasoindeksi 4.2 42 4.2 0.2
naizet 407 4 06 417 27
miehet 418 420 420 0.0
koulutus ja kehittaminen €ty 3203 3119 3141 07
koulutuspanostus tydpaivadhty 15,0 105 9,0 -14.3
henkildston arvo € 1323380755 1 326 460 818 1 363373 820 258
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Maahanmuutto
Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttoviraston henkildstoméaara oli vuoden 2010 lopussa 301 henkildd, kun
vastaava luku vuonna 2009 oli 319. Henkildst6& oli 18 henkil6a vahemman (-5,6 %).
Maahanmuuttovirastolle osoitettiin lisamé&&rarahaa noin 80 henkilotyévuoden
palkkakustannuksiin vuonna 2010 ja edelleen 2,0 milj. euron lisémdadraraha noin 40
henkilotyovuoden palkkakustannuksiin vuodelle 2011.

Ulkomaalaisasioiden sdhkoisen asiankésittelyjarjestelmén (UMA) kayttoonotto toteutui
vuonna 2010. Jarjestelman suunnitteluvaihe on lisdénnyt henkildston maaraa, mutta
jarjestelmén kayttdonoton myota toiminnan tehostuminen vastaavasti vahentéa
henkilGstotarvetta. Sisdasiainministerion tuottavuusohjelmassa Maahanmuuttoviraston
henkiloston vahentamistavoitteeksi vuoteen 2015 mennessa on asetettu yhteensa 38
henkilotyévuotta.

Maahanmuuttoviraston tuloksellisuus on tehokkaan, hyvinvoivan ja uudistumiskykyisen
henkildston varassa. Taman varmistamiseksi k&ynnistettiin osaamisen
johtamisjarjestelman uudistaminen luomalla sisdinen horisontaalinen kehittajaverkosto
viraston keskitetyn kehittamispalvelun ja yksikdiden johdon kumppaniksi.

Vuonna 2010 uudistettiin myo6s viraston henkiloston kehittdmissuunnitelman
laadintaprosessi, rakenne ja siséltd. Moduulirakenteinen, strategiset kehittdmisalueet
kokoava suunnitelma laadittiin dialogisena prosessina. Sisdiset toimijat osallistettiin ja
vastuutettiin sisalt6jen hahmottamiseen ja toteutuksen aloittamiseen. Perinteisen
kouluttautumisen méaraa jouduttiin voimakkaasti supistamaan vuoden 2010
méérarahatilanteen vuoksi. Koulutuspanos henkilotyovuotta kohden oli 4,5 ty6paivéa,
kun se edellisen vuonna oli 9,3 tyopaivaa. Oppimisen painopiste oli tydssdaoppimisessa,
sisdisissa hankkeissa sekd omien asiantuntijoiden k&yttdmisessa valmentajina.
Kertomusvuonna aloitettiin myds asiantuntijoiden laaja-alaista kasvua ja innovatiivista
toimintakulttuuria tukeva erikoisammattitutkintoon valmentava koulutusohjelma
yhdessé Vaestorekisterikeskuksen kanssa.

Vuonna 2010 toteutettiin VMBaro-tyotyytyvaisyyskysely seka uudistettiin kyselyn
tulosten kasittelyprosessi tulosalue-, yksikko- ja virastotasolla. Esimiehid valmennettiin
uuden purku- ja seurantamallin kdyttoon ja heitd tuettiin tarjoamalla fasilitointiapua
purkutilaisuuksiin. Yksikkotason seuranta kytkettiin yksikdiden tulosneuvotteluihin.
Kyselyn perusteella Maahanmuuttoviraston tyotyytyvaisyys on parantunut hieman.
Maahanmuuttoviraston vuoden 2010 keskiarvo seka uudella (ka 3,38) ettd vanhalla (ka
3,41) kysymyspatteristolla on hieman korkeampi kuin edellisend vuonna (ka 3,3).

Viraston vuorovaikutuskulttuuriin ja tyéhyvinvointiin panostettiin mm. yksiléiden ja

ryhmien voimavarakeskeiselld tyonohjauksella. Myos yksikkokohtaisia laajennettuja
tyopaikkaselvityksié jatkettiin.
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Osaamisen johtamisjarjestelman uudistamiseksi johto ja keskijohto méaérittelivat
Maahanmuuttoviraston osaamisvision. T&mén myoté esimiehet kehittivat yhteista
ymmarrysta siitd, milla osaamisella maahanmuuttovirastolaiset moninaisessa
muutosymparistdssa tulostaan tekevét. Osaamisvisio ohjaa jatkossa
henkilostosuunnittelua, rekrytointia ja kehittamisté. Liséksi johto méaritteli suuntaviivat
kriittiseen osaamiseen keskittyvalle osaamisen arviointihankkeelle.

Henkilostotoimen organisaatio uudistettiin méarittelemalld tehtavaalueet prosesseiksi.
Liséksi liityttiin hallinnonalan yhteiseen henkil6kiertojarjestelméaan.
Tuottavuusohjelman toteuttamista jatkettiin siten, ettd ennen uusrekrytointeja
huomioitiin mahdollisuudet liittéa viran tehtévat osaksi muita viraston prosesseja.
Vuonna 2010 kdynnistettiin valtionhallinnon yhteinen henkildsto- ja taloushallinnon
tietojarjestelmén (Kieku) kayttddnoton valmisteluvaihe.

Johtamisella luodaan edellytyksia uudistumiselle, tuloksen teolle ja henkilston
hyvinvoinnille. Henkilostéjohtamisessa panostettiin kannustavaan ja innostavaan
tyontekijoiden kohtaamiseen arjen johtamistilanteissa seka henkildston osallistamiseen
paatosten valmisteluvaiheessa. Naitd johtamisen osa-alueita painottava
johtajuusarviointi yksilo- ja ryhmasparrauksineen toteutettiin kaikille esimiehille.
Arviointitulosten pohjalta laadittiin jokaiselle sekd henkilokohtainen etta yhteinen
johtamisosaamisen kehittdmisohjelma. Liséksi tuloksien késittely kytkettiin tulos- ja
kehityskeskusteluihin. Toiminnan johtamisessa edistetddn tasapainoa
ammattijohtamisen ja asiantuntijajohtamisen valilla ja kehitetd&n yhtendista
prosessijohtamista. Prosessijohtamisen kehittdminen aloitettiin kansalaisuusyksikosté.
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Taulukko 68. Henkilostévoimavarat Maahanmuuttovirasto

SISAASIAINMINIS TERIOH HALLINHOHALA

%
HEHKILOSTOVOIMAYARAT 2008 “hosuus 2009 “hosuus 2010 osuus vert. ed.
Taimiaka: Migri Yuoteen

(%)

1. HEHKILOSTOHN MAARA, RAKENHE JA KULUT
henkilitydvuodet 2425 2760 304 6 96
henkilistomaara 252 319 30 -5.6
naiset 193 TEE 242 7549 230 7E 4 50
miehet 59 234 77 241 71 236 78
vakinaiset 2007 794 139 624 196 ES 1 =15
naiset 154 B1.1 155 436 150 495 3.2
mighet 46 18,3 44 138 46 19,3 45
madradaikaiset 27 206 120 ITE 105 344 125
naiset 39 155 a7 73 a0 2E6 -8,0
mighet 13 2.2 33 103 25 83 -24.2
kokoaikaiset 235" 933 299 37 283 240 54
naiset 178 706 226 708 ME & -44
mighet a7 226 73 228 E7 223 5,2
oza-aikaiset 177 E7 20 B3 18 E0 -10,0
naiset 15 EO 16 S0 14 47 125
mighet 2 05 4 13 4 13 oo
keski-ika 424 411 129 420 140 22
naiset 4248 41 B 423 141 17
mighet Ho 39,7 405 136 28
tehdyn tydajan osuus sddnnollizestd vuositydajastals 7a.8 733 765 =35
kokonaistydvoimakustannukset £'vuosi 11 271 320 12 520 077 14 357 939 12,0
tehdyn tydajan palkat j2 niden % osuus palkkasummasta G 864175 8249 5 024 G655 e G774 733 740 93
vililliset tydvoimakustannukset 4 407 142 4795 389 5583186 16,4
ja niiden % osuus tehdyn tydajan palkoista Ed .2 545 E3 6 E .4
2. TYGHYWIHVOINTI
tybtyytyvaisyysindeksi 33 33 34 30
lakt&wvaibtuyius %% 26 32 53 a6 9
tulovaibtuvuus % 227 381 52 785
tyikywttomyyselakkeelle siirtyminen % henkilostosta
sairauspoissaolot tyopaivaahiv 9.0 10,1 10,0 -1,0
tyoterveyshuolto €hitv 7700 5950 650,35 -24 0
(tydkunnon ja tydétyytyvaisyyden edistiminen €hty)
3. OSAAMIMEN
koulutustasoindeksi 556 55 558 36
naiset 55 55 a7 36
miehet 59 56 E0 71
koulutus ja kehittiminen €hty E36 1145 91 -921
koulstuspanostus tyopaivadhty g2 93 45 -31 B
henkildstén arvo € 124 525 201 152 333683 149 B55 720 R

110




Sisdasiainministerid -kirjanpitoyksikon tilinpaatés 2010

Valtion vastaanottokeskukset

Vastaanottokeskusten henkiloston kehittdmista on tuettu vuoden aikana mm.
jarjestdmalla vastaanottokeskusten henkildstolle tyo- ja koulutuskokouksia seké
koordinoimalla koulutusta eri ammattiryhmille. Kevéélla toteutettiin valtakunnallisesti
vastaanottokeskusten henkildston tyotyytyvaisyyskysely (VOK-baro). Kyselyn tulosten
purku ohjeistettiin, ja vastaanottokeskukset ovat laatineet tulosten perusteella
kehittdmistoimenpideohjelmia oman toiminnan ja henkildston kehittdmiseksi.

Henkiloston tyoturvallisuuteen on kiinnitetty erityistd huomiota SPEK:n hallinnoiman
vastaanottokeskusten turvallisuushankkeen yhteydessé.

Taulukko 69.Valtion vastaanottokeskusten henkildstévoimavarat yhteensa

Valtion 2009 2010 2011 2015
vastaanottokeskukset toteuma toteuma tavoite | tavoite
Henkilotyévuodet 102,9 104,2 130 103
(enintaan)

Tyotyytyvéisyysindeksi 3,5 3,6

(1-5)

Sairauspoissaolot 8,9 7

Oulun vastaanottokeskus

Oulun vastaanottokeskuksen henkilostomééara oli vuoden 2010 lopussa 73 henkil6a, kun
vastaava luku vuonna 2009 oli 70. Vakinaisen henkildston osuus koko henkilostosta oli
66 % ja méaardaikaisten osuus 34 %. Naisten osuus henkildstosté oli 62 % ja miesten
osuus 38 %. Henkiloston keski-ika oli 40,1 vuotta.

Vuoden 2010 alussa Oulun vastaanottokeskus laajeni. Pudasjarven yksikosta tuli 130-
paikkainen vastaanottoyksikko. Henkildsto oli mitoitettu niin Pudasjarvelld kuin
muissakin yksikoissa edellisvuoden suurten tulijamaarien mukaan. Kun tulijamaaréat
vuoden aikana laskivat, paikkalukuja pienennettiin lahes kaikissa yksikoissa ja
henkildstoéa oli lopulta yli Maahanmuuttoviraston henkilostomitoitussuositusten.
Alaikaisyksikoiden paikkamédrien supistaminen ja Pudasjarven tukiasumisyksikon
lakkauttaminen vuoden lopussa laskivat henkilGstotarvetta ja osa maaraaikaisista
tydsuhteista paattyi vuoden 2010 loppuun. Myo6skaan kaikkia virkavapauksia ei
kertomusvuoden aikana taytetty.

Tyotyytyvéisyyskyselya ei ole tehty Oulun vastaanottokeskuksessa kahtena
edellisvuotena. Vuonna 2010 henkil6sto osallistui Maahanmuuttoviraston koko
vastaanottokentélle suuntaamaan henkildstobarometriin. Tyotyytyvaisyysindeksi oli 3,6.
Vuonna 2007 tyotyytyvaisyysindeksi oli 3,5, mutta kyselyt eivét olleet
vertailukelpoisia. Jatkossa Oulun vastaanottokeskus osallistuu Maahanmuuttoviraston
vuosittain tekemaan henkilostébarometriin ja ndin myos tuloksia voidaan vertailla
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keskenddn. Sairauspoissaolot lisddntyivat vuonna 2010. Sairauspoissaoloja oli
kertomusvuonna 10,3 tyopaivaa/htv, kun vuonna 2009 sairauspoissaoloja oli 7,2
tyopaivaéd/htv. Sairauspoissaolojen maaréé kasvattivat useat pitkat sairaslomat.
Henkiloston koulutukseen panostettiin aikaisempaa enemman. Koulutuspaivia kertyi
keskimaarin 2,3 tyopaivaa/hlo.

Joutsenon vastaanottokeskus

Joutsenon vastaanottokeskuksen henkilostomaaré oli vuoden 2010 lopussa 32 henkil64,
kun vastaava luku vuonna 2009 oli 27 henkiléd. Koko vuoden henkilotyévuosien maaré
oli 30,6. Vakinaisen henkiloston osuus koko henkilostdsté oli 75 % ja maaraaikaisten
osuus 25 %. Naisten osuus henkildstostd oli 72 % ja miesten osuus 28 %. Henkildston
keski-ika oli 43,1 vuotta.

Tyokunnon edistdmiseksi tyontekijoilla oli mahdollisuus kayttaa liikkuntaseteleit.

Henkilostokoulutukseen osallistui 23 tyontekijaé ja siihen kaytettiin 65 tyopaivaa.
Henkiloston koulutuspdivia kertyi keskimééarin 2,1 tyopaivaé/htv.
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Taulukko 70.Henkildstévoimavarat Oulun vastaanottokeskus

SISAASIAINMINISTERIOH HALLINHOHALA

]
HEHKILOSTOVOIMAVARAT 2008 “wosuus 2009 “hosuus 2010 osuus vert. ed.
Taimiala: Julun vastaanottokeskus ruoteen

%)

1. HEMKIL G5 TOH MAARA, RAKEHHE JA KULUT
henkilotydvuodet (siz. harj ja tydllisyysrahoin palkatut) 40 745 735 -1.3
henkilbstomaara 77 70 73 43
naiset 49 B3E 42 B0.0 45 816 7.1
mighet zg  d64 28 40,0 28 384 00
vakinaiset o A 46 B5.7 43 858 43
naizet 7 & a7 38,8 e a7 74
miehet 13 163 19 271 19 260 00
miirsaikaiset 37 43,1 24 343 25 342 42
naiset 24 32 15 214 15 218 &7
imighet 13 169 9 128 q 123 0,0
kokoaikaiset bl 922 &9 95,6 69 245 0,0
naizet 45 56,4 a2 £0,0 43 564 24
tmiehet o6 338 27 38,6 26 356 a7
osa-aikaiset & 75 1 1.4 4 53 3000
naiset 4 52 1] 0,0 2 27
miehiet 2 2B 1 1.4 2 27 100,0
keski-ika w7 35,4 549 40,1 549 4.4
naizet 39,1 40,5 58,0 424 551 44
miehet 352 35,1 50,1 365 500 40
tehdyn tybajan osuus sdannillisestd vuositybajastat 783 86,3 a0z -7
kokonaistyovoimakustannukset £'vuosi 1 G44 527 3150 576 3287 830 4.4
tehdyn tydajan palkat, % osuus palkkasummasta 81,3 2177 044 85,8 2087 803 733 -41
vililliset tydvoimakustannukset S0 254 973 533 1200 022 233
ja niiden % osuus tehdyn tydajan palkoista 51,7 447 575 286
2. TYOHYVIHVOINTI
tyityybyviisyysindeksi - - 36
l&hitEvairtuyvuuz % 143 22,1 171 -100,0
tulorvaibtueuus % 701 19,5 10,0 -100,0
tyokywyttomyyselakkeelle siityminen % henkilostosta oo o0 oo
sairauspoissaolot tybpaivaihte 43 7.2 10,3 423
tyoterveyshuolto £htv 913 1094 5 719 -343
tyikunnon ja bydtyytywdisyyden edistéminen Shity 195 330 188 4697
3. OSAAMINEN
koulutustasoindeksi 35 4.4 4.3 W23
naiset 360 47 4,70 0o
miehet 3,30 an 3,90 25
koulutus ja kehittdminen €kt 177 220 336 527
koulstuspanostus tyopaivaahty 20 24 23 -204
henkildstén arvo € 20 645 452 58010 643 5261409 -9,3
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Taulukko 71 Henkildstdvoimavarat Joutsenon vastaanottokeskus

SISAASIAINMIHISTERION HALLINHOHAL A

"
HEHKILOSTOVOIMAVARAT 2008 | mosuus 2009 |%osuus 2010 |osuus vert. ed.
Toimizla: Jowtsenon vastaanottokeskus vuoteen

(%)

1. HEHKILGSTON MAARA, RAKEHHE JA KULUT
henkildtydvuodet (ziz. harj ja tyvillisyysrahoin g 1649 283 306 =h
henkilostomasra 28 27 32 185
naiset 24 85,7 2 5 23 A 45
miehet 4 1473 3 185 g 281 80
vakinaizet 2 13 704 24 T3 263
naiset 17 0,7 13 a3 8 15 563 20
miehet 143 4 143 B 188 50
miirdaikaiset B 295 B 2 0
naiset 7 253 5 158 285
miehet 1 3 34 201
kokoaikaiset 7 95 4 26 963 30 938 154
naiset 23 &2.1 2 g 2 G55 0
miehet 4 143 5 185 g 28,1 &0
osa-aikaiset 1 1 2 B3 100
naiset 1 1 2 B3 100
miehet ] U 0 U i
keski-iki 44 5 424 431 05
naizet 45 4 429 442 3
miehet 40,5 43 40,3 6.3
tehdyn tyoajan osuus saannollisesta vuositybajasta % 1.4 §25 50,7 22
kokonaistyovoimakustannukset £vuosi 02818 1132830 1300 544 148
tehdyn tydajan palkst, 9% osuus palkkasummasta SES 320 7TE 915 485 a15 837 875 791 -85
vililliset tydvoimakustannukset 263 089 367171 462 B9 1895
Ja niiden % ozuus tehdyn tyoajan palkoista 59,5 2149 55,2 5.4
2. TYOHYWIHVOINTI
tyityytyviisyysindeksi - 33
Bhtovaibtusuis % u] 3,7 a8
tulovaibtuvuus % 85,7 18,4 1585
tyikywyttomyyselikkeelle sirtyminen % he u]
sairauspoissaolot tyopaivaahty a4 93 5.6 -39.5
tyoterveyshuolto £hte 232 447 191 -57 3
tydkunnon ja tyétyytywdisyyden edistdminen Shty G 145 204 40,7
3. OSAAMINEH
koulutustasoindeksi 44 41 45 9.8
naiset 43 4 44 10
mistet 47 47 45 21
koulitus ja kehittdminen Shitw 186 449 518 15,4
koulutuzpanostus tydpdivaidhty 04 045 21 1333
henkildstén arvo € 16 516 953 15 380 389 11,3
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1.5 Tilinpaatdésanalyysi
Rahoituksen rakenneanalyysi

Kirjanpitoyksikon rahoituksen rakenteeseen suurimmin vaikuttanut muutos oli
Poliisihallituksen perustaminen, mika véhensi merkittavasti Sisdasiainministerit (240) -
kirjanpitoyksikon tuloja ja menoja. Muut muutokset on esitetty toimialojen luvuissa.

Sisdasiainministerion pééaluokassa oli madrérahaa vuoden 2010 talousarviossa 1 418,9
miljoonaa euroa, mika oli 12 % edellisvuotta enemmaén. P&&luokan maararahoja oli
lisaksi siirtynyt edellisilta vuosilta 104,1 milj. euroa. Suuren osan tason noususta selittdé
Suomen Erillisverkot Oy:n padomittaminen. Maahanmuutto-luvun paaluokan
méaérarahat ovat lisééntyneet 32 % edelleen edellisvuoteen verrattuna, mutta
hallintoluvun méaararahat ovat vahentyneet 23 % johtuen Hallinnon
tietotekniikkakeskuksen budjetointitavan muutoksesta. Paaluokan maarérahoista 478,8
milj. euroa (31 %) oli kdytossé Sisdasiainministerion kirjanpitoyksikossa.

Siséasiainministerion paaluokassa jakamattomiksi merkittyja maararahoja oli vuoden
2010 talousarviossa yhteensa 1 118,7 milj. euroa. Tasta 62 % kohdistuu poliisitoimeen,
17 % maahanmuuttoon, 16 % pelastustoimeen ja 6 % hallintoon (EU:n osuus
yhteisvastuun ja maahanmuuttovirtojen hallintaan ja arvonlisdveromenot).
Jakamattomien maararahojen suurimmat SM:n hallinnonalan ulkopuoliset saajat ovat
olleet ELY-keskukset.

Sisdasiainministerio

Sisdasiainministerion toimintamenomomentilla 26.01.01 oli vuoden 2010 ma&rarahaa
kéytettavissa 22,390 milj. euroa, mika oli noin 8 % edellisvuotta vdhemman. Edellisilta
vuosilta siirtynyttd méaérarahaa oli 1,803 milj. euroa. Yhteensa ministerion
toimintamenoihin oli kaytettavissa 22,283 milj. euroa. Maardarahan pieneneminen johtui
sééstotoimenpiteistd johtuen valtiotasolla toimintamenomomenteilla tehdyistd uudelleen
kohdennuksista sek& Poliisihallituksen perustamisesta johtuneista siirroista poliisin
toimintamenomomentille.

Tietohallinnon yhteisiin menoihin oli kdytossa edelliseltd vuodelta siirtynyt mééraraha
mukaan lukien 5,304 milj. euroa momentilla 26.10.20. Momentilla 26.01.22. EU:n
osuus yhteisvastuun ja maahanmuuttovirtojen hallintaan oli vuoden 2010 madréarahaa
8,656 milj. euroa, josta siirrettiin Rajavartiolaitokselle 1,120 milj. euroa. Lisaksi
edellisilta vuosilta siirtyi maararahaa 3,971 milj. euroa. Maaréraha muutettiin
lisatalousarviossa kolmevuotiseksi siirtoméérarahaksi. T4td vastaavat tulot budjetoitiin
momentille 12.26.98 EU:lta saatavat tulot yhteisvastuun ja maahanmuuttovirtojen
hallintaan. Arviomé&éararahoja oli lisdksi kdytdssd momentilla 26.01.29
Siséasiainhallinnon arvonlisaveromenot ja momentilla 26.01.65 Kansainvalisten
jarjestdjen jasenmaksut.
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Suurimmat muiden padluokkien madrérahat ministerion k&ytossa olivat
puolustushallinnon pdaluokan madréaraha julkisen hallinnon verkkoturvallisuuden
edistdmiseen ja ulkoasiainhallinnon maararahat siviilikriisinhallintaan ja
l&hialueyhteistyohon.

Maksullisen toiminnan ja yhteistoiminnan tuottojen sekd muiden tuottojen osuus
ministerion rahoituksesta oli noin 2 %, miké& oli edellisvuotta véhemman. Osuuden
pienenemiseen vaikutti poliisin maksullisen toiminnan tuottojen siirtyminen
suurimmalta osin Poliisihallitukseen.

Hallinnon tietotekniikkakeskus

Hallinnon tietotekniikkakeskuksen toiminta rahoitettiin vuonna 2010 p&éasiassa
asiakkailta perittavilla palvelumaksuilla. Talousarviossa Hallinnon
tietotekniikkakeskukselle mydnnettiin momentille 26.01.03 toimintamenoméaérarahaa
1,204 milj. euroa. Siirtoméérarahaa momentilla 409.26.01.03 oli Hallinnon
tietotekniikkakeskuksen kaytettavissa 2,610 milj. euroa. Liséaksi HALTIKilla on ollut
rahoitusta EU:n matkakustannusten korvaukset momentilla 28.92.20.26 yhteensa 0,02
milj. euroa.

Poliisitoimi

Poliisitoimen toimintamenomomentille 26.10.01 mydnnettiin vuonna 2010 maararahaa
yhteensé 688,133 milj. euroa, mika on noin 23,8 milj. euroa enemman kuin vuonna
2009. Madrérahasta sisaasiainministerio -kirjanpitoyksikon kayttoon osoitettiin 0,370
milj. euroa ja Poliisihallitus -kirjanpitoyksikon kayttoon osoitettiin 687,763 milj. euroa.

Arviomaararahamomentille 26.20.01 Maasta poistamis- ja noutokuljetuksista aiheutuvat
menot osoitettiin yhteensé 4,0 milj. euroa. Maararaha osoitettiin tilijaottelussa
Poliisihallitus -kirjanpitoyksikdolle.

Maksullisen toiminnan tuloja kertyi 49,746 milj. euroa, josta sisdasiainministerio -
kirjanpitoyksikdlle kohdentui 0,008 milj. euroa. Poliisihallitus -Kkirjanpitoyksikolle
osoitetusta madrérahasta raportoidaan ko. kirjanpitoyksikon tilinpéatoksessé ja
toimintakertomuksessa.
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Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen rahoitus tulee I&hes tdysiméaéaraisesti talousarviosta. Talousarvion
vuoden 2010 madrérahaa oli toimintamenomomentilla k&ytettavissa 223,775 milj.
euroa, minka lisaksi edelliseltd vuodelta siirtyvad madrarahaa oli 29,367 milj. euroa.
Toimintamenoma&araraha oli 2 % edellisvuotta suurempi. Toimintamenomomentti on
nettobudjetoitu, mutta tulot kattavat vain vajaat 3 % Rajavartiolaitoksen menoista. lIma-
vartioalusten hankintaan maarérahaa oli kaytettavissa 22,710 milj. euroa, minka lisaksi
siirtyvad madrérahaa oli 9,573 milj. euroa.

Rajavartiolaitoksella on ollut vuoden 2010 aikana madrarahaa kaytossa myos
sisdasiainministerion momentilta 26.01.2.22 Ulkorajarahasto (ml. siirtomééararaha)
yhteensd 1,7 milj. euroa. Muiden momenttien maararahoja on ollut kdytdssé julkisen
hallinnon verkkoturvallisuuden edistdmiseen, kansallisten asiantuntijoiden palkkoihin,
EU:n osallistumiseen matkakustannusten korvauksiin, tyollisyysvaroilla palkattujen
palkkakustannuksiin seké kansainvalisten jarjestéjen jasenmaksuihin.

Pelastustoimi ja hatakeskukset

Pelastustoimelle ja hatdkeskuksille mydnnettiin talousarviorahoitusta yhteensa 177,586
milj. euroa, mikd on 90,429 milj. euroa suurempi kuin edellisend vuonna. Merkittavin
syy rahoituksen méaéaran nousuun on uudelle momentille 26.30.30 Suomen Erillisverkot
Oy:n tai sen tytéryhtion pddomittamiseen myodnnetty 90,000 milj. euroa, josta siirrettiin
60,000 milj. euroa valtioneuvoston kanslialle ja 30,000 milj. euroa Suomen Erillisverkot
Oy:lle.

Pelastustoimen toimintamenomomentille 26.30.01 mydnnettiin jakamatonta méararahaa
14,396 milj. euroa, minka lisaksi edelliselti vuodelta siirtynytt4d maararahaa oli
kéytettavissa 2,256 milj. euroa. My6nnetty mééraraha oli 10 % edellisvuotta pienempi.
Rahoituksesta osoitettiin Pelastusopiston kayttoon yhteensa 12,204 milj. euroa, josta
0,120 milj. euroa Kriisinhallintakeskukselle. Turvatekniikan keskuksen k&yttoon
osoitettiin 0,455 milj. euroa ja aluehallintoviraston kaytt6on 0,015 milj. euroa.
Ministerion kaytossé oli 1,722 milj. euroa.

Hatakeskuslaitoksen toimintamenomomentille 26.30.02 mydnnettiin jakamatonta
méaararahaa 56,274 milj. euroa, mink4 lisdksi vuodelta 2009 siirtynytta maararahaa oli
kéytettavissa 10,759 milj. euroa. Kaytettdvissa oleva maararaha oli noin 3,8 % suurempi
kuin edellisend vuonna. Myonnetysta rahoituksesta osoitettiin 55,524 milj. euroa
Hatakeskuslaitokselle. Ministerion kaytossa oli 0,750 milj. euroa.

Momentille 26.30.20 Erityismenot mydnnettiin jakamatonta méaérarahaa 3,406 milj.
euroa. Mééraraha oli 0,104 milj. euroa pienempi kuin edellisend vuonna. Momentilta
siirrettiin 0,400 milj. euroa aluehallintovirastolle metsapalojen thystystoimintaa varten
ja 0,792 milj. euroa Pelastusopiston Kriisinhallintakeskukselle kansainvélistad hatdavun
antamista ja vastaanottamista seké siihen varautumista varten. Momentille 26.30.31
Pelastustoimen valtionavustukset myonnettiin 3,510 milj. euroa jakamatonta

117



Sisdasiainministerid -kirjanpitoyksikon tilinpaatés 2010

méadararahaa. Mé&araraha oli samansuuruinen kuin edellisend vuonna. Momentilta
siirrettiin valtionapuviranomaisena toimivalle aluehallintovirastolle 3,510 milj. euroa
alueen pelastustoimen valtionavustuksiin.

Momentille 26.30.43 Turvallisuusviranomaisten viestintaverkot mydnnettiin
jakamatonta méaarérahaa 10,000 milj. euroa, minké liséksi edelliseltd vuodelta siirtynytté
madrérahaa oli kéytettdvissé 0,400 milj. euroa. Vuodelle 2010 osoitettu maararaha oli
samansuuruinen kuin edellisend vuonna. Momentilta myénnettiin Suomen Erillisverkot
Oy:lle alijgdmatukea 10,000 milj. euroa.

Hatakeskuslaitokselle kertyi maksullisen toiminnan tuottoja kertomusvuonna 4,451
milj. euroa, mikd on 12,4 % véhemman kuin edellisend vuonna. Pelastusopiston
maksullisen toiminnan tuotot olivat yhteensa 5,889 milj. euroa, mikd on noin 14,2 %
enemman kuin edellisend vuonna.

Maahanmuuttohallinto

Momentille 26.40.01 Maahanmuuttoviraston toimintamenot myodnnettiin maararahaa
20,253 milj. euroa. Mé&drarahasta osoitettiin Maahanmuuttoviraston kayttoon

20,153 milj. euroa. Edellisilta vuosilta siirtynyttd maararahaa oli k&ytettavissa 1,091
milj. euroa.

Momentti 26.40.02 Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto valtion osalta on
poistettu talousarviosta. Madréarahasta siirrettiin 0,859 milj. euroa momentille 26.40.03
ja 6,811 milj. euroa momentille 26.40.63.

Momentti 26.40.03 Maahanmuuttajien kotoutumisen ja tydllistymisen edistdminen on
uusi vuoden 2010 talousarviossa. Momentille myonnettiin vuoden 2010 talousarviossa
1,859 milj. euroa. Mé&érarahasta osoitettiin ministerion paatokselld ELY -keskusten
kéyttoon 0,483 milj. euroa ja 0,172 milj. euroa Maahanmuuttovirastolle. Loput
maédrarahasta 1,204 milj. euroa kohdennettiin ministerion kotoutumista ja tyollistymista
edistaviin hankkeisiin.

Momentille 26.40.20 Paluumuuttajien muuttovalmennus myonnettiin 0,505 milj. euroa.
Méérdraha osoitettiin ministerion paatokselld kokonaan Maahanmuuttoviraston
kayttoon.

Momentille 26.40.30 Kunnille maksettavat korvaukset myénnettiin 86,389 milj. euroa.
Mééraraha osoitettiin ministerion paatokselld kokonaan ELY -keskusten kayttoon. ELY
-keskuksille osoitettu madraraha jakautui alajaottelun mukaisesti niin, etta
paluumuuttajista kunnille maksettaviin korvauksiin osoitettiin 6,680 milj. euroa,
laskennallisiin korvauksiin 21,700 milj. euroa ja muihin kunnille maksettaviin
korvauksiin 58,009 milj. euroa.

Momentille 26.40.63 my6nnettiin 102,436 milj. euroa. Madréraha on osoitettu

kokonaisuudessaan Maahanmuuttoviraston kayttoon. Mé&&rarahasta osoitettiin valtion
vastaanottokeskusten toimintamenoihin 13,143 milj. euroa.
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Talousarvion toteutumisen analyysi

Siséasiainministerion pééluokassa budjetointitapa muuttui vuonna 2010 Hallinnon
tietotekniikkakeskuksen toimintamenoissa sen siirtyessa l&hes kattavaan
palvelumaksuilla rahoitettuun toimintaan. Siséasiainhallinnon palvelukeskus yhdistettiin
osaksi Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskusta, joten sen
toimintamenomomentti poistettiin ministerion paaluokasta.

Sis&asiainministerion paéluokkaan myonnettiin varsinaisessa talousarviossa maararahaa
yhteensé 1 269,760 milj. euroa, mika oli noin 153,7 milj. euroa (12 %) edellisvuotta
enemman.

Vuoden ensimmaisessé lisatalousarviossa saatiin lisérahoitusta yhteensa 1,5 milj. euroa,
josta momentille 26.20.70. lIma- ja vartioalusten hankinta mydnnettiin lisdysta

1,000 milj. euroa. Samalla Rajavartiolaitos oikeutettiin tekemaan sopimus 10
partioveneen hankinnasta. Vuonna 2009 myonnetty ulkovartiolaivan tilausvaltuus
uusittiin vuodelle 2010. Osallisena Suomessa -kokeilun kdynnistdmiseen myodnnettiin
0,500 milj. euroa maahanmuuttajien kotouttamisen ja tydllistymisen edistdémisen
momentille 26.40.03.

Kolmannessa lisdtalousarviossa rahoitusta mydnnettiin yhteensé 42,073 miljoonaa
euroa, joka padasiassa kohdistui palkkojen tarkistuksiin. Momentille 26.01.01
Siséasiainministerion toimintamenot myodnnettiin 0,348 milj. euroa, momentille
26.01.03 Hallinnon tietotekniikkakeskuksen toimintamenot 0,112 milj. euroa ja
momentille 26.10.01 Poliisitoimen toimintamenot 4,329 milj. euroa. Momentille
26.20.01. Rajavartiolaitoksen toimintamenot mydnnettiin lisaysta 3,104 milj. euroa.
Lisdmaararahasta 2,000 milj. euroa on tarkoitettu Rajavartiolaitoksen suorittamien
rajatarkastusten osittaiseen automatisointiin Helsinki-Vantaan lentoasemalla ja itdrajan
rajanylityspaikoilla ja 1,104 milj. euroa on tarkoitettu palkkausten sopimustarkistuksiin.
Pelastustoimen toimintamenomomentille 26.30.01. lisdrahoitusta saatiin 0,052 milj.
euroa ja hatakeskuslaitoksen toimintamenomomentille 26.30.02. 0,318 milj. euroa
palkkojen tarkistuksiin. Maahanmuuttoviraston toimintamenomomentille 26.40.01.
myo6nnettiin 2,672 milj. euroa, josta 0,072 milj. euroa palkkojen sopimustarkastuksiin ja
2,600 milj. euroa toiminnan turvaamiseen mm. vahentyneiden tulojen johdosta.
Momentille 26.40.20. Paluumuuttajien muuttovalmennus myonnettiin lisda 0,129 mil;.
euroa johtuen muuttovalmennukseen osallistujien maaran lisadntymisesta. Perusteluja
muutettiin momentilla 26.40.30 Valtion korvaukset kunnille. Momentille 26.40.63
Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottotoiminta myénnettiin lisad 31,009 mil;.
euroa, josta suurin osa aiheutui liséantyneista vastaanottotoiminnan menoista.

Neljannessé lisatalousarviossa Solid-rahastojen tuloarviota momentilla 12.26.98.
pienennettiin 3,608 milj. euroa. Madréarahaa saatiin lisaa 105,540 milj. euroa.
Poliisitoimelle momentille 26.10.01. poliisitoimen toimintamenot osoitettiin 4,000 milj.
euroa, josta 3,000 milj. euroa tyottomien poliisien tyollistdmiseen ja 1,000 milj. euroa
AFIS -sormenjalkijarjestelman Primin sopimuksen mukaisien velvoitteiden
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toteuttamiseen. 1,500 milj. euroa osoitettiin momentille 26.10.20. maasta poistamis- ja
noutokuljetuksista aiheutuviin kustannuksiin. Momentille 26.20.70. ilma- ja
vartioalusten hankinta mydnnettiin lisaysta 3,000 milj. euroa Dornier-
valvontalentokoneiden valvontatekniikan uudistamiseen. Pelastustoimen lukuun
perustettiin uusi momentti 26.30.30. Suomen Erillisverkot Oy:n tai sen tytaryhtion
padomittaminen, jolle mydnnettiin mé&érarahaa 90,000 milj. euroa. Momentille 26.40.30.
Valtion korvaukset kunnille mydnnettiin lisad maararahaa 7,040 milj. euroa kunnille
maksettaviin korvauksiin.

Kansainvélisten jarjestojen jasenmaksuihin varattu rahoitus 1,166 milj. euroa ylittyi
ollen 1,172 milj. euroa. Ministerion paatoksen mukaisesti momentti voitiin ylittd4 0,007
milj. eurolla.

Hallinnonalan arvonlisaveromomentin osalta tehtiin paatés momentin ylittdmisesta
raha-asiainvaliokunnan puollon jalkeen enintddn 5,100 milj. eurolla. Ylitys aiheutui
hallinnonalan toimintamenojen méérarahojen lisd&dntymisestd useilla miljoonilla
euroilla. Liséksi sisdasianministerion hallinnonalan tietotekniikkakeskuksen toiminnan
volyymi on lisd&ntynyt ja Rajavartiolaitoksessa investointimomentilta maksettujen
menojen alv:n osuus on noin 2, 3 milj. euroa enemman kuin edellisend vuonna.

Sisdasiainministerio

Sis&asianministerion momentin 26.01.01.1 toimintamenot kayttd (ml. siirtomaarérahat)
oli vuonna 19,879 milj. euroa. Siirtyvd mééararaha kasvoi 2,404 milj. euroon.
Henkilostokulujen osuus toimintamenoista oli 70 %, mika vastaa edellisvuoden tasoa.
Toiminnan tuottoja ministerion momentille tuloutettiin 0,915 milj. euroa.
Siviilikriisinhallintaan varattua momentin 26.01.01.2 madrarahaa kaytettiin
ministeriossé 0,267 milj. euroa ja seuraavalle vuodelle siirtyi 0,097 milj. euroa.
Tietohallinnon yhteisten menojen kayttd momentilla 26.01.20. oli 3,908 milj. euroa (ml.
siirtomé&éraraha). SOLID-rahastojen mééréarahojen osalta tulomomentille kirjatut tulot
olivat 5,051 milj. euroa. Rahastojen menomomentteja kdytettiin ministeriossé yhteensa
7,537 milj. euroa (ml. siirtomaaréraha).

Muiden momenttien kaytot (ml. siirtoméararahat) olivat julkisen hallinnon
verkkoturvallisuuteen varattu rahoitus (17,905 milj. euroa), SM.n ja PLM:n paaluokan
arvonlisdaveromenot (4,765 milj. euroa), EU:n osallistuminen matkakustannusten
korvauksiin 0,131 milj. euroa), tydministerion palkkaukset (0,049 milj. euroa),
Siséasiainhallinnon palvelukeskuksen toimintamenot (0,095 milj. euroa) ja
Pilottiohjelma maahanmuuttajien kotouttamiseksi (0,018 milj. euroa).

Hallinnon tietotekniikkakeskus

Hallinnon tietotekniikkakeskuksen osalta siirryttiin vuonna 2010 lahes taysimaaraiseen
nettobudjetointiin, jossa toiminnan menot katettiin paasaantoisesti asiakkailta
perittavilla tuloilla. Hallinnon tietotekniikkakeskuksen toimintamenomomentille Kirjatut
menot olivat 66,292 milj. euroa. Asiakkailta perittavid palvelumaksuja tuloutettiin
63,620 milj. euroa. Momentin nettokayttd (ml. siirtomaéararaha) oli 2,672 milj. euroa.
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Méérdrahaa siirtyi vuodelle 2011 yhteensé 1,142 milj. euroa. Palvelujen ostojen osuus
toimintamenoista oli 36,67 % ja henkilostokulujen osuus yhteensa 31,33 %.

EU:n matkakustannusten korvaukset -momentin méararahaa kaytettiin yhteensa 0,01
milj. euroa.

Poliisitoimi

Budjetointitavoissa ei tapahtunut muutoksia edelliseen vuoteen verrattuna. Poliisitoimen
1.1.2010 tapahtunut organisaatiomuutos vaikutti maararahan kayttoon
Kirjanpitoyksikdssd, koska suurin osa poliisitoimen menoista kohdistuu Poliisihallitus-
Kirjanpitoyksikkoon.

Poliisitoimen toimintamenoista vuodelle 2011 arvioidaan siirtyvan 22,764 milj. euroa,
josta SM Kirjanpitoyksikon osuus on 0,072 milj. euroa. Siséasiainministerion
poliisiosaston k&yttéon myonnetystd méérarahasta kaytettiin 0,298 milj. euroa. Siirtyvén
erdn suuruus johtuu siitd, ettd osa ennakoiduista vuodelle 2010 kohdentuvista
hankinnoista siirtyi vuodelle 2011. Poliisiosaston kaytdssa ollutta maarérahaa kaytettiin
paéasiassa yhden projektihenkilon palkkakustannuksiin ja vanhan poliisiorganisaation
aikaisten kustannusten maksamiseen, joita ei vield vuonna 2010 siirretty
Poliisihallituksen maksettaviksi. Lisdksi madrérahasta maksettiin Ahvenanmaan
oikeuslaaketieteellisten tutkimusten kulut, vendldisten sotavankien hautainhoitokulut ja
erdat poliisitoimen tutkimushankkeiden ja tyéryhmien kustannukset.

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksella on ollut valtuuksia momentilla 26.20.70 IIma- ja vartioalusten
hankinta helikoptereiden hankintaan, partioveneiden hankintaan ja ulkovartiolaivan
hankintaan. Valtuuksia on ollut vuonna 2010 kaytettavissa 66,200 milj. euroa, josta
kéytettiin 9,200 milj. euroa. Kayttamatta jadneet valtuudet on uusittavissa 2011
talousarviossa. Vuonna 2010 valtuuksien kaytosta (kaytettavissé ja ei kdytettavissa
olevat valtuudet) on aiheutunut talousarviomenoja ennen vuotta 2010 yhteensa 7,879
milj. euroa ja vuonna 2010 yhteensa 10,054 milj. euroa. Arvioidut menot kaytetyista
valtuuksista seuraaville vuosille ovat 15,714 milj. euroa. Helikopterien hankinnan
osalta valtuuden kaytt6a varten saatu méararaha on ylittanyt alkuperaisen valtuuden
noin 1,0 milj. eurolla.

Rajavartiolaitoksen toimintamenomomentin 26.20.01 k&yttd (ml. siirtomaérarahat) oli
222,937 milj. euroa. Vuodelle 2011 siirrettiin 30,205 milj. euroa (edellisend vuonna
29,367 milj. euroa). llma- ja vartioalusten hankinnan maararahaa (ml. siirtomaararaha)
oli kaytettavissa 32,284 milj. euroa, josta kaytettiin 10,947 milj. euroa. Vuodelle 2011
siirrettiin 21,337 milj. euroa. Muiden momenttien méérarahaa on kéytetty noin 4,010
milj. euroa.

Rajavartiolaitos k&ynnisti vuoden 2010 aikana useita isoja strategiansa mukaisia

hankkeita joista osa toteutetaan toimintamenomaarérahoilla. Naiden liséksi on
k&ynnissé ilma- ja vartioalusten hankintaan tarkoitetuilla maarérahoilla useita isoja
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investointiluonteisia hankkeita. Molemmilla mé&arérahoilla toteutettaville isoille
hankkeille on tyypillist4 niiden pitka kesto. Hankkeet ajoittuvat usealle
talousarviovuodelle ja sisaltavat usein eritysmateriaalia jonka toimitusajat ovat pitkié.
Investointiluontoisten hankkeiden toimeenpano toimintamenomaarérahalla lisaa
madrérahojen siirtyvaé eréé tilanteissa, joissa hankkeen toteutus ulottuu seuraaville
vuosille. Hankkeiden ké&ynnistyessé ja niihin sitouduttaessa tulee maarérahojen
kayttovaltuus olla kokonaisuudessaan olemassa. N&in ollen siirtyva erd on vaistamaton
ja vélttdmaton toteutuksen jatkuvuuden kannalta.

Siirtyvistd toimintamenojen maararahoista on sidottu eri hankkeisiin yhteensé noin
12,000 milj. euroa (5,9 milj. euroa/2009). Suurimpia kokonaisuuksia t4std ovat Raja- ja
merivartiokoulun Kkiinteistdinvestoinnit, Rajavartiolaitoksen esikunnan teknillisen
toimialan valtakunnalliset kehittdmishankkeet seka Vartiolentolaivueen hankinnat.
Siirtyvan eran suuruus on 13,6 % (13,2 %/2009, 6,6 %/2008) toimintamenomomentista.

Rajavartiolaitoksen toimintamenomomentti on nettobudjetoitu ja tuloja arvioitiin
tilikauden aikana kertyvén noin 6,790 milj. euroa. Nettoutettavia tuloja kertyi
toimintamenomomentille vuoden 2010 aikana noin 6,4 milj. euroa (7,5 milj.
euroa/2009). Ero suunnitellun ja toteutuneen tulokertyman vélilla johtuu
ulkorajarahaston palaumista, joiden maksatusaikataulu vaihtelee suuresti
Rajavartiolaitoksesta riippumattomista syistad. Toimintamenomomentista
henkiléstokulujen osuus on noin 71,5 % ja muiden toimintamenojen osuus noin 28,5 %

Toimintamenomomentille on tilikauden aikana tuloutettu yhteistoiminnan tuottoja
valtiolta noin 0,473 milj. euroa. Ndama ovat pédosin yhteistyoviranomaisilta (poliisi,
tulli, ulkoasiainministerid) laskutettuja valvontalaitteiden yll&pitomaksuja. Liséksi
toimintamenomomentille on tuloutettu EU:lta saatuja yhteistoiminnan tuottoja
1,150 milj. euroa (Frontex-yhteistoiminta). Tuloista suurimmat erat olivat vuokrat ja
kayttokorvaukset (1,9 milj. euroa) seka sairaankuljetustulot (0,6 milj. euroa).

Pelastustoimi ja hatakeskukset

Momentin 26.30.01 Pelastustoimen toimintamenot kayttd (ml. siirtyneet erét) oli 13,963
milj. euroa ja vuodelle 2011 siirtyi 2,219 milj. euroa.

Momentin 26.30.02 Hatakeskuslaitoksen toimintamenot (ml. siirtyneet erat) kaytto oli
56,986 milj. euroa ja vuodelle 2011 siirtyi 10,046 milj. euroa. Hatékeskuslaitoksen
varsinaisista toimintamenoista siirtyneet maararahat ovat olleet usean vuoden ajan
merkittavan suuret. Siirtyvad maararaha muodostuu padosin tietohallinnon projekteista.
Hatakeskuslaitos on varautunut siirtyvalla erélla hatakeskusuudistuksen aiheuttamiin
lisakustannuksiin tulevia vuosina. M&érarahaa on siirtynyt myos rekrytointiongelmien
vuoksi sddstyneistd madréarahoista.

Momentin 26.30.20 Erityismenot (arviomééraraha) kaytté oli 1,829 milj. euroa ja
méaérarahasta jai kayttdmatta 1,177 milj. euroa. Suuri kayttdmatta jddneen madrarahan
osuus johtuu padosin siitg, ettd ilma-alusten kaytosta pelastuspalveluun aiheutuneet
kustannukset jaivat ennakoitua pienemmiksi.
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Momentin 26.30.30 Suomen Erillisverkot Oy:n tai sen tytaryhtion pddomittamiseen
madrérahaa ei siirtynyt vuodelle 2011.

Momentin 26.30.43 Turvallisuusviranomaisten viestintdverkot kaytté (ml. siirtyneet
erét) oli 10,000 milj. euroa. Mé&arérahaa siirtyi vuodelle 2011 yhteensa 0,400 milj.
euroa.

Maahanmuuttohallinto

Maahanmuuttovirasto kaytti toimintamenoihin osoitettua nettoméérarahaa 18,326 milj.
euroa (19,736 milj. euroa vuonna 2009). UMA -jérjestelmén ensimmadisen vaiheen
kayttoonotto siirtyi toukokuusta marraskuuhun, mink& vuoksi arvioidut yllapitomenot ja
UMA:n kiintedn hinnan loppusuoritus, yhteensa 1,300 milj. euroa siirtyivat vuodelle
2011. Maahanmuuttoviraston kaytssa olleista momentin 26.40.01 toimintamenoista
seuraavalle vuodelle siirtyi 2,818 milj. euroa. Ministerion osaston kaytdssé olleesta
0,200 milj. eurosta 0,100 milj. euroa siirtyi seuraavalle vuodelle.

Momentilta 26.40.03 Maahanmuuttovirastolle osoitettu 0,172 milj. euron maararaha on
kéytetty kokonaisuudessaan Suomen Punaisen Ristin kanssa tehdyn sopimuksen
maksamiseen. Ministerion osastolla madrérahaa on kaytetty kotoutumista tukevien
hankkeiden toteuttamiseen ja maahanmuuton viestinnan kustannuksiin. Ensimmaisessa
lisdtalousarviossa myonnettya 0,500 milj. euron maaréarahaa on kéytetty Osallisena
Suomessa - hankkeen kdynnistdmiseen. Vuonna 2010 momentin kaytto
kirjanpitoyksikdsséa oli 0,356 milj. euroa ja seuraavalle vuodelle siirtyi 1,020 milj.
euroa.

Momentin 26.40.20 (Paluumuuttajien muuttovalmennus) maararaha oli vuonna
yhteensé 0,505 milj. euroa (0,900 milj. euroa vuonna 2009). Momentin kéytto oli 0,469
milj. euroa (0,435 milj. euroa vuonna 2009).

Vuoden 2010 talousarviossa momentille 26.40.30 koottiin kaikki pakolaisista kunnille
maksettavat korvaukset. Momentti ei ollut Kirjanpitoyksikon kayt6ssa, vaan sité
kéytettiin ELY-keskuksissa (kayttd 83,429 milj. euroa vuonna 2010).

Momentin 26.40.63 merkittdvin muutos vuonna 2010 vuoteen 2009 verrattuna oli
pakolaisten turvapaikanhakijoiden vastaanottotoiminnan siirtyminen ELY -keskuksilta
Maahanmuuttovirastolle ja momentin 26.40.63 (Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotto) siirtyminen Maahanmuuttoviraston hallintaan. Valtion
vastaanottokeskusten toimintamenoihin kéytettiin 8,158 miljoonaa euroa,
vastaanottotoiminnan muihin kustannuksiin 86,747 miljoonaa euroa,
oikeusapupalveluihin 1,828 miljoonaa euroa ja pakolaisten maahantulomatkojen
kustannuksiin 0,294 miljoonaa euroa. Vuoden 2010 maarérahan kaytto oli yhteensa
97,089 miljoonaa euroa.
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Tuotto- ja kululaskelman analyysi

Tuotto- ja kululaskelman vuoden 2009 vertailutiedot on saatu jakamalla
kirjanpitoyksikon 240 vuoden 2009 saldot kolmelle kirjanpitoyksikolle 240
Sisdasiainministerid, 224 Poliisihallitus ja 309 Valtion talous- ja henkiléstohallinnon
palvelukeskus. Vuoden 2009 vertailutiedot eivat tastd johtuen vastaa vuoden 2009
tilinpatoksessa esitettyja tietoja.

Toiminnan tuotoissa maksullisen toiminnan tuotot ovat vahentyneet 2,5 milj. euroa
johtuen ministeridn organisaatiomuutoksesta, jonka seurauksena poliisihallinnon
lupatuotot siirtyivat Poliisihallituksen kirjanpitoyksikk6dn. Muut toiminnan tuotot ovat
kasvaneet 35,0 milj. euroa. Muutos johtuu Haltikin siirtymisestd kokonaisuudessaan
maksulliseen toimintaan.

Toiminnan kulut ovat Kirjanpitoyksikkotasolla kasvaneet hieman, mutta ainoastaan
palvelujen ostot ovat kasvaneet merkittavasti (8,5 milj. euroa). Tdmé kasvu johtuu
asiakasvirastojen Haltikille maksamista palvelumaksuista ja Rajavartiolaitoksen
lisddntyneesta hanketoiminnasta. Kirjanpitoyksikkotasolla Haltikin siirtyminen
taysimadréisesti asiakasvirastoilta laskutettavaan palvelutoimintaan lis&&d enemman
tuloja kuin vastaavia menoja johtuen siitd, ettd kaikki Haltikin asiakkaista suurimmat
ovat kirjapitoyksikon ulkopuolella (esimerkiksi Poliisihallitus). Ministerion kulut ovat
merkittavasti vahentyneet johtuen Poliisihallituksen perustamisesta ja valtion
vastaanottokeskustoiminnan siirtymisestd Maahanmuuttovirastoon. Rajavartiolaitoksen,
Maahanmuuttoviraston ja Haltikin kulut ovat vastaavasti kasvaneet.

Satunnaisissa tuotoissa suurin erd on Hatakeskuslaitoksen saama vahingonkorvaus 0,24
milj. euroa. Muut satunnaiset tuotot muodostuvat Rajavartiolaitoksen saamista
korvauksista sekd Ratti-tulostietojarjestelman kirjauksista. Satunnaiset kulut ovat
paéasiassa Rajavartiolaitoksen maksamia vahingonkorvauksia.

Siirtotalouden tuotoissa tuotot Euroopan unionilta ovat pienentyneet johtuen Solid-
rahastojen tuloutusten kohdentumisesta pienempéné vuodelle 2010.

Siirtotalouden kuluissa kulut kunnille ja voittoa tavoittelemattomille yhteisdille ovat
kasvaneet merkittavasti (yhteensé nousua 78,8 milj. euroa) johtuen
vastaanottotoiminnan kustannusten maksatusten siirtymisesta elinkeinokeskuksilta
Maahanmuuttovirastolle organisaatiomuutosten yhteydessa. Kayttotalouden kulut
elinkeinoeldmalle muodostuu suurimmaksi osaksi tuesta lentopelastuspalvelun
kustannuksiin ilma-aluskalustoa hyddyntavien pelastuspalveluiden tuottamiseen
pelastus- ja poliisitoimen kayttoon seka hintatuen ja alijg@matuen maksamisen Suomen
Erillisverkot Oyj:lle ja yhtion padomittamiseen joulukuussa 2010.

Perittyja arvonlisaveroja on kasvattanut Haltikin toiselle hallinnonalalle kohdistunut

projektilaskutus. Suoritetut arvonlisdverot ovat kasvaneet johtuen toimintamenojen
tason noususta. Suurimmat yksittaiset muutokset vuodesta 2009 vuoteen 2010 ovat
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Rajavartiolaitoksessa, jossa investointimomentilta maksettujen menojen alv:n osuus on
noin 2,3 milj. euroa enemmaén kuin edellisen& vuonna, ja Haltikissa, jossa toiminnan
volyymin kasvusta johtuen alv-menot ovat lisdantyneet noin 1,6 milj. euroa.

Taseen analyysi

Taseen vuoden 2009 vertailutiedot on saatu jakamalla kirjanpitoyksikon 240 vuoden
2009 saldot kolmelle kirjanpitoyksikolle 240 Sisdasiainministerit, 224 Poliisihallitus ja
309 Valtion talous- ja henkiléstdhallinnon palvelukeskus. Vuoden 2009 vertailutiedot
eivét tastd johtuen vastaa vuoden 2009 tilinpaatoksessa esitettyja tietoja.

Taseen vastaavissa aineettomien oikeuksien muut pitkavaikutteiset menot ovat
kasvaneet merkittdvasti. Tassa suurimpana on Maahanmuuttoviraston UMA-
jarjestelmén valmistuminen ja sen aktivointi taseeseen (7,4 milj. euroa).
Ennakkomaksuissa ja keskeneréisissé hankinnoissa suurimmat ovat Haltikin
keskeneraiset ohjelmistohankinnat ja Hatakeskuslaitoksen keskeneréisen TOTI-
hankkeen kuluja.

Aineellisissa hytdykkeissé rakennuksiin kirjatun omaisuuden maaréaa vahensi
Rajavartiolaitoksen hallinnansiirtoina Senaatti-kiinteistdille luovuttama
kiinteistbomaisuus, jota oli yhteensé 7,5 milj. euron arvosta. Koneiden ja laitteiden
arvoa on kasvattanut Haltikin projekteille hankitut koneet ja laitteet sek& konesali-infran
uudistaminen. Ennakkomaksuissa ja keskeneréisissé hankinnoissa olevat
Rajavartiolaitoksen ilma-alus- ja partiovenehankinnat sek& keskeneréiset
rakennushankkeet ovat kasvaneet edellisvuodesta 2,2 milj. euroa.

Suomen Erillisverkot Oy:n osakekanta 41,0 milj. euroa muodostaa lahes kokonaan tase-
erdn kayttbomaisuusarvopaperit.

Lyhytaikaisia saamisia liséa Haltikin joulukuuhun painottunut myyntilaskutus. Muiden
lyhytaikaisten saamisten osalta liséys johtuu Maahanmuuttoviraston
vastaanottotoiminnan maksetuista ennakoista sopimusvastaanottokeskuksille.
Ennakkomaksuja lisdavat Haltikin ennakkomaksuina maksetut lisenssimaksut.

Taseen vastattavissa ostovelkojen méaran lisdys selittyy suurelta osin SM:n maksuista
Haltikille (vuoden vaihteessa 11,2 milj. euroa) sekad isompien ostolaskujen ajoittuminen
vuoden loppuun esimerkiksi Haltikin osalta. Siirtovelkoja lisadvét reskontran
sulkemisen jalkeen kirjatut vuoden 2010 menot, joita ovat ulkopuolisten ostolaskujen
lisdksi muutaman viraston osalta myds virastojen palvelumaksut Haltikille.
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1.6 Sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Siséasiainministerion hallinnonalan sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma
perustuu COSO-ERM -riskienhallintamalliin pohjautuvaan arviointimenettelyyn.
Hallinnonalalla arviointi toteutettiin kyselyna toimiala- ja osastokohtaisesti tarkoitusta
varten laadittua lomaketta (ks. liite 4) kayttaen.

Sisdisté valvontaa ja riskienhallintaa arvioitiin kuuden toimintokokonaisuuden
nékokulmasta (sisdinen toimintoymparisto, valvontatoimenpiteet ja kontrolli,
tavoitteiden asettaminen, seuranta ja tilivelvollisuuden raportointi, riskien tunnistaminen
ja arviointi sekd muu arviointi).

Hallinnonalan tulosohjatuissa virastoissa kyselypohjaiseen arviointiin osallistui viraston
johto, vahintdan kolme henkil6a (viraston paallikko, talousjohtaja tai vastaava seka
hallintojohtaja tai vastaava). Néiden vastausten perusteella kukin osasto on laatinut
toimialakohtaisen arvion siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tilasta sek&
johtopaéatokset ja ehdotukset kehittdmiskohteista. Ministeriossé kysely tehtiin osastoille
ja erillisyksikoille osana kansliap&éllikon kanssa kaytya tuloskeskustelua. Kyselyn
numeeriset tulokset perustuvat osastojen ja erillisyksikdiden henkilomaarilla
painotettuihin keskiarvoihin siten, ettd kysymykset on kasitelty ja vastaukset laadittu
ryhmétyona (esim. osaston tai erillisyksikon kokouksessa).

Sisaasiainministeri®

Taulukko 72.Sisaasiainministerion sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arvioinnin yhteenveto

1. SISAINEN TOIMINTAYMPARISTO

2. VALVONTATOIMENPITEET JA

6. MUU SELVITYSTOIMINTA KONTROLLIT

5. RISKIEN TUNNISTAMINEN JA

ARVIOINTI 3. TAVOITTEIDEN ASETTAMINEN

4. SEURANTA JA TILIVELVOLLISUUDEN
RAPORTOINTI
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2008 2009 2010
Sisdinen toimintaymparisto 3,8 3,9 4,1
Valvontatoimenpiteet ja kontrolli 3,6 3,6 3,8
Tavoitteiden asettaminen 4,1 4,1 4,0
Seuranta ja tilivelvollisuuden raportointi 4,2 4,1 4,4
Riskien tunnistaminen ja arviointi 3,6 3,7 4,0
Muu selvitystoiminta 2,5 2,8 2,3
Keskiarvo 3,7 3,7 3,8

Y leisesti voidaan todeta, ettd ministeridssé ei ole tapahtunut vuosina 2008 - 2010
merkittdvid muutoksia arvioinnin osa-alueiden henkilostomaaralla painotettujen
keskiarvoissa. Sen sijaan yksittéisissa osa-alueissa on tapahtunut selvid muutoksia. Osa-
alueista seuranta ja tilivelvollisuuden raportointi seka riskien tunnistaminen ja arviointi
ovat kehittyneet myonteisesti. Myds siséinen toimintaympéristo seka
valvontatoimenpiteet ja kontrolli ovat kehittyneet positiivisesti.

Sen sijaan yllattavéa on, ettd osa-alueista muu selvitystoiminta on selvasti vuodesta
2008 ja erityisesti vuodesta 2009 taantunut. Erikseen on todettava, ettd poliisiosaston
vastauksen keskiarvo on laskenut merkittavasti vuodesta 2009, jolloin poliisiosasto
toimi vield myos poliisin ylijohtona ja jolloin osaston henkildstémaaré oli noin 140.
Vuonna 2010 osaston henkilostomaaré oli noin 30 ja osaston henkildst6 oli vaihtunut
l&hes kokonaisuudessaan vuoteen 2009 verrattuna. Kokonaisuutena voidaan kuitenkin
arvioida, ett4 ministerion tarkasteltujen kuuden osa-alueen osalta sisdisen valvonnan tila
jariskienhallinta on hyvélla tasolla ja kehittyméssa edelleen parempaan suuntaan.

Ministeriossé on kansliapaallikon alaisuuteen jarjestetty sisdisen tarkastuksen yksikko.
Siséinen tarkastus raportoi suoraan kansliapdallikolle ja toimii siséisen ohjesddnnon
puitteissa noudattaen toiminnassa sisédisen tarkastuksen kansainvalisesti hyvaksyttyja
I1A:n ammattistandardeja ja eettisia saant6ja ja soveltuvin osin hyvaa julkishallinnon
tilintarkastustapaa. Sisdinen tarkastus tuottaa luotettavaa tietoa siitd, ovatko ministerion
osastot ja yksikot toimineet niille asetettujen tavoitteiden mukaisesti, onko niiden
toimintaa kuvaava informaatio riittdvaa ja oikeaa sekd onko niiden taloudenhoito ja
muut toiminnot tapahtuneet laillisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisella tavalla.
Siséinen tarkastus myos selvittadé johdolle sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisuutta ja riittavyyttd. Lisaksi yksikko késittelee ministerion tehtavaalueella
toteutettavien, kansalliseen rahoitukseen perustuvien valtionapujen ja Euroopan
yhteisOjen rahastoista saatavien varojen kayton valvontaa.

Yksikko avustaa tarvittaessa sisdasiainhallinnon virastojen ja laitosten sisaisen

tarkastuksen ja sisaisen valvonnan kehittdmisessé toimivaltansa rajoissa. YKksikén
virkamiehet toimivat alansa kouluttajina tarpeen mukaan, myos kansainvalisesti.
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Hallinnon tietotekniikkakeskus
Sisaisen valvonnan jarjestdminen

HALTIKIin siséinen valvonta on jarjestetty valtion talousarviosta annetun lain 24 b 8:n
(25.2.2000/217) edellyttamalla tavalla.

Y leiset madraykset, joita noudatetaan siséisesta valvonnasta ja riskien hallinnasta ovat
sisdasiainministerion taloussdannossa. Virastokohtaisesti sisaisen valvonnan vastuut on
madritelty HALTIKIin sisdisen valvonnan ohjeessa (4/000/2009). Siséisen valvonnan
ohje noudattaa voimassaolevia kansainvélisia ammattistandardeja (mm. | 1A ja
INTOSAL). Tietohallinnon tilaa arvioidaan kansainvaliseen CobiT 4.1 standardiin
perustuvalla, vuosittain toistettavalla arviointiprosessilla. HALTIKssa on myds tehty
kaksi selvitysta siséisen valvonnan tilasta.

Tilinpaatosohjeen mukaisen selvityksen itsearviointilomake taytettiin viraston

hallintojohtajan, resurssijohtajan, talouspaallikon, tietoturva-paallikon,
hallintolakimiehen ja tarkastuspaallikon toimesta.

Taulukko 73.HALTIK:n sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arvioinnin yhteenveto 2010

1. SISAINEN TOIMINTAY MPARISTO
4,0

6. MUU SELVITY STOIMINTA N, 2. VALVONTATOIMENPITEET JA KONTROLLIT

5. RISKIEN TUNNISTAMINEN JA ARV IOINTI P 3. TAVOITTEIDEN ASETTAMINEN

4. SEURANTA JA TILIVELV OLLISUUDEN
RAPORTOINTI

Kuviosta on tulkittavissa, etté sisdinen valvonta toimii virastossa yleisesti hyvin ja
parhaiten Riskien tunnistamisen osa-alueella. Sen keskiarvo on 3,9 ja heikoimmin Muu
selvitystoiminta osa-alueella, ka. 2,4. Muut arvioinnin osa-alueiden keskiarvot asettuvat
valille 3,7 - 3,8. Vertailussa edellisiin vuosiin voidaan todeta HALTIKin sisdisen
valvonnan tilan kehittyneen mydnteisesti.
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HALTIKissa on tehty oman toiminnan lahtokohtiin yksityiskohtaisemmin perustuva
siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaa seké liiketoiminnan ja tietohallinnon
prosessien yhteentoimivuutta kuvaava CobiT 4.1 standardiin pohjautuva arvio. Arvion
laadintaan osallistuivat HALTIKIin johtaja, johtoryhmd ja talous-, henkilosto-,
tietoturva- ja tarkastuspéallikko sek& hallintolakimies.

Arvion mukaan HALTIKIn siséisen valvonnan ja riskienhallinnan vahvuuksiksi voidaan
lukea mm. seuraavat asiasisélloét. Toiminnan valvonta on séanndllisté ja dokumentoitua.
Haluttujen tulosten aikaansaamisen tehokuutta valvotaan ja valvonnan mahdollisia
heikkouksia arvioidaan johdonmukaisesti. Arvioinnit on toimeenpantu perustuen
sovellettuun toimintamalliin ja prosessien kypsyyteen, Sisdinen valvonta ja
riskienhallinnan toimintaymparistd on tehokas ja ne on integroitu koko organisaatiossa
sen toimintakdytantoihin. Toimeenpanossa on toimivaltaa ja vastuuta on jaettu
johdonmukaisella tavalla valvontaorganisaatiossa. Liiketoiminnan muutosten
yhteydessd otetaan IT -prosessien Kriittisyys ja erityisesti prosessien ohjauskyvyn
uudelleenarviointitarve huomioon. Toimintaa verrataan hyvaksi havaittuihin ulkoisiin
kéaytantoihin ja hakee ulkoista ohjeistusta valvonnan tehokkuuden ja vaikuttavuuden
parantamiseksi.

Toiminnassa jo saavutetun kypsyystason vahvistamiseksi HALTIKissa tulisi tukea mm.
seuraavia tavoitteita sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittdmisesséa. Henkiléstoa
tulisi selkedsti tiedottaa valvontavelvollisuuksista ja siitd kuinka valvonnan odotetaan
toimivan. Asiantuntijoita tulisi kannustaa proaktiiviseen toimintaan valvonnan laadun
parantamiseksi. Kontrollien automatisoinnin astetta ja osuutta tulisi nostaa
suunnitelmallisesti. Kontrolleja tulisi tarkastella sdannéllisesti. Valvonnan arvioinnin
jatkuvuutta tulisi parantaa ja itsearviointikaytantoja olisi kehitettava. IT -prosessien
omistajien valmiutta itsearviointien tekemiseksi tulee parantaa. Sovellettavien
valvontamenetelmien kehittymistaso tulisi arvioida sdé&nndllisesti ja siten varmistua, etta
liiketoiminnan tarpeet tulevat taytetyksi. Kriittisten prosessien riippumattomalla
arvioinnilla tulisi varmistaa, ettd valvonta on riittdvaa ja etta se toimii
suunnitelmallisesti.

Virastossa on jarjestetty valtion talousarviosta annetun asetuksen 70 §:ssd
(2.3.2000/263) tarkoitettu sisdinen tarkastustoimi. Siséisen tarkastuksen ohjesaant6 on
uusittu vuonna 2008 ja paivitetty 16.3.2009. Siséinen tarkastus on organisoitu
johtoyksikkddn ja se toimii johtoa avustavana sisaisen valvonnan asiantuntijana.
Tarkastustoiminnassa noudatetaan kansainvalisesti hyvéksyttyjd ammattistandardeja ja
eettisid sdantoja (11A:n muk.). Tarkastuspaallikko raportoi suoraan viraston johtajalle.

Vuoden 2010 aikana siséisen tarkastuksen tehtévissa toimivat HALTIKin
organisaatioon kuuluva tarkastuspaallikké kokopéivéisesti ja rikosylikonstaapeli, jolla
oli vastuullaan my6s muita organisaatioon kuuluvia tehtévia. Ostopalveluita ei kaytetty.
Toimintavuoden aikana jatkettiin verkottumista sekd kehitettiin voimakkaasti omaa
tarkastustoimintaa. Tarkastuspaallikolla on oikeus osallistua johtoryhman kokouksiin ja
viraston johtamisen kannalta keskeisiin tilaisuuksiin.
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Tarkastustoiminnassa noudatettiin viraston johtajan vahvistamaa tarkastussuunnitelmaa.
Siséisen tarkastuksen vuosisuunnitelmassa tarkastustehtdvien osalta katettiin n. 77 %.
Suunnitelmaan merkittyjen tehtévien lisaksi ylimadaréisia tehtavia oli aiempaa enemman.
Siséinen tarkastus avusti SM:n siséisté tarkastusta HALTIKia koskevassa kanteluun
perustuvassa tarkastuksessa ja arvioi SM:n toimeksiannosta tapahtuneeseen, lukuisia
tietojérjestelmid koskeneen tuotannon katkokseen liittyen HALTIKin varautumista
vastaavanlaisiin tilanteisiin.

Hallinnon tietotekniikkakeskuksen johto huolehtii laillisuusvalvonnan jarjestamisesté
sekd valvoo muutoinkin yksikoiden toimintaa. Sisdisen laillisuusvalvonnan vastuurooli
on mééritelty HALTIKIin tyénjaossa, mutta tehtadvaa ei ole annettu nimetyn virkamiehen
hoidettavaksi. Rooliin liittyvat valvontavastuut ja -velvollisuudet edellyttévéat tehtédvan
ja toimivallan méarittelya ja tehtavéksi antoa.

Viraston sisdinen laillisuusvalvonta on osa normaalia johtamista, jossa ratkaiseva vastuu
laillisuusvalvonnan kaytannon toteutuksesta on esimiehilla. Lahtékohtana on, etta
laillisuusvalvonta on toiminnan lainmukaisuuden jatkuvaa ja etukéateista varmistamista.
Poikkeamiin on puututtava nopeasti ja viraston toimintaedellytyksia uhkaavat ilmiot
toiminnassa on raportoitava johdolle viivytyksetté.

Tietosuojavaltuutettu toimii ulkoisena laillisuusvalvojana viraston tehtédvaalueeseen
kuuluvien rekisterien asianmukaisen yll&pidon jarjestdmisessa. Viraston tydjarjestyksen
6 §:n mukaan hallintoyksikko vastaa asioista, jotka koskevat tietosuojaa. Virasto
yllapitaa lukuisia henkiltrekistereitd, joiden yllapitajana toimii kussakin tapauksessa
palvelusta vastaavan tulosyksikén johtaja.

Tyo0jarjestyksen 15 8:n mukaan hallintojohtaja ratkaisee virastossa aikaisemmin
ratkaisemattomat tietosuojakysymykset. Rekisterinpitdjan osoittamana
tietosuojavastaavana toimii hallintolakimies. Tietosuojavastaavan tehtdvana on
organisaation erityisasiantuntijana auttaa rekisterinpitdjad saavuttamaan hyvan
henkil6tietojen késittelytavan ja mahdollisten erityislakien edellyttdma korkea
tietosuojan taso.

Viraston hallinnollisten rekistereiden osalta jarjestettiin tietosuoja-arviointi, jonka
keskeisena kohteena olivat henkildrekisterien rekisteriselosteet. HALTIK kehitti
edelleen tietotilinpaatdksen siséltod 20.10.2009 tietosuojavaltuutetun toimiston kanssa
pidetyn kehittdmistapaamisen pohjalta.

Viraston johtaja, aluepalvelujohtaja ja muut johdon edustajat ovat toteuttaneet vuoden
2010 aikana toimipaikkakierroksen, jossa on arvioitu n. 60 %:a HALTIKin toimitiloista.
Syksylla 2010 nimitettiin Kiinteistovastaavat. ja toimipaikkaesimiesten roolin maarittely
aloitettiin.

Siséiselle tarkastukselle on raportoitu systemaattisesti palvelutuotantoon liittyvisté

poikkeamatilanteista ja mahdollisesti hallinnollisia toimenpiteit4 edellyttavisté
poikkeamista henkildston toiminnoissa. Vuoden lopussa virasto aloitti
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poikkeamatilanteita koskevan tilannehallinnan ohjeen ja viestinndn uudistamisen ja
uusittua toimintamallia ryhdyttiin soveltamaan.

HALTIKIin riskienhallinnan kaytantdja on yhdenmukaistettu. Siséisen tarkastuksen
vuosisuunnitelman mukaisesti virastossa toteutettiin kaikkien tulosyksikoiden
toimintariskien hallinnan tilan arviointi. Sen varmistamiseksi tehtiin tarkastuspéallikon
konsultaationa kaikkien uusien tai organisatorisesti muuttuneiden tulosyksikdiden
toimintariskien kartoitus ja riskienhallinnan menettelyn maarittely. Tulosyksikdissé
yllapidettyyn riskienhallintaan perustuen méaariteltiin viraston riskien priorisoitu
luettelo, jossa tunnistettiin 72 eri riskid, jotka priorisoitiin. Tunnistettuihin riskeihin
sovellettiin VM:n antamia luokituksia.

Tulosyksikoiden riskit paivittyvat tilannekohtaisesti ja niita késitellaan johtajien
kuukausiraporteissa viraston johtajan kanssa. Siséinen tarkastus on kiinnittanyt
huomiota siihen, ettd tulosyksikdissé noudatettavat kaytannot eivat ole yhdenmukaisia
ja esimerkiksi riskien todenndkdisyys- ja vaikuttavuusarviot poikkeavat toisistaan.

HALTIKIn tietoturvariskien osalta voimassa olevassa ohjesaanndssé on riskienhallinta
vastuutettu turvallisuuspaallikon tehtavaksi. HALTIK soveltaa riskienhallintaa myos
projektikohtaisessa toiminnassa. HALTIKin toimitilojen rakentamishankkeella on myos
oma riskienhallintakaytantonsa.

Tarkastustoimenpiteiden perusteella voidaan todeta sisaisen valvonnan tilan ja siihen
sisaltyvan riskienhallinnan olevan HALTIKin toiminnassa asianmukaista ja riittadvaa
viraston talouden ja toiminnan laillisuuden ja tuloksellisuuden varmistamiseksi.
Laillisuusvalvojan roolin mukainen tehtdva on méériteltdva nykyista tarkemmin.
Siséisen valvonnan, sisdisen tarkastuksen ja laillisuusvalvonnan ohjesaannot tulee edell&
oleva huomioiden tarkistaa ja paivittaa.

Riskienhallinnan perustoiminnot on organisoitu yhdenmukaistettavalla tavalla ja niita
sovelletaan kaikissa tulosyksikdissé seka erityisesti tietoturvaa vahvistavissa
prosesseissa. Tiedon keruuta ja kasittelya on automatisoitu soveltuvin menetelmin.
HALTIKIin tulosyksikdiden toimintariskien paivitykset on koottu riskienhallintaa
koskevan lausuman perustaksi.

Tehtyjen arviointien yhteydessa merkittadvimmat havaitut kehittdmistarpeet liittyvat
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan merkityksen ymmartamiseen viraston kaikilla
toiminnan tasoilla. Lisaksi valvonnan akkreditoidun arvioinnin jarjestamiseen ja
sertifiointiin on kiinnitetty huomiota. Arviointien perusteella valvontavastuut on jaettu
tulosyksikaoissa asianmukaisesti, mutta tulosyksikdiden toiminnan tasolla on
havaittavissa merkittaviékin eroja. Eksplisiittiset toimeksiannot voivat sisaltya
virkamiesten tehtdvakuvauksiin, mutta riskien hallinnan osalta niita ei ole
yhdenmukaistettu. Laillisuusvalvontaa koskeva tehtavaksianto on tekemattg, vaikka
vastaava rooli on méaritelty.
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Toimintayksikon vastuulla olevien EU-varojen hallinta on riittdvaa, yhteison sdéannosten
ja tdydentavien kansallisten sdé&dnnosten mukaista. Tuloksellisuuden ja johdon
laskentatoimi on talousarvioasetuksen edellyttamalla tasolla.

Rajavartiolaitos

Sisaisen valvonnan arviointi ja tulokset

Rajavartiolaitoksen vuoden 2010 sisdisen valvonnan ja siihen liittyvan riskienhallinnan
arviointi tehtiin sisdasiainministerion yhteiselld arviointilomakkeella, joka perustuu

COSO-ERM -malliin. Hallintoyksikdissa arviointi tehtiin apulaiskomentajien johdolla.
Rajavartiolaitoksen esikunnassa arviointi tehtiin osastopaallikkokokouksessa.

Taulukko 74. Rajavartiolaitoksen siséisen valvonnan ja riskienhallinnan arvioinnin yhteenveto

1 SISAINEN TOIMINTAYMPARISTO
5,0

2. VALVONTATOIMENPITEET JA

6. MUU SELVITYSTOIMINTA KONTROLLIT

5- RISKIEN TUNNISTAMINEN JA >3. TAVOITTEIDEN ASETTAMINEN

ARVIOINTI
4. SEURANTA JA TILIVELVOLLISUUDEN
RAPORTOINTI
Arviointialue 2008 2009 2010
Sisdinen toimintaymparisto 4,0 4,1 4,2
Valvontatoimenpiteet ja kontrollit 3,8 3,9 4,0
Tavoitteiden asettaminen 4,3 4,3 4,3
Seuranta ja tilivelvollisuuden raportointi 4.4 4,5 4,6
Riskien tunnistaminen ja arviointi 3,7 3,8 4,0
Muu selvitystoiminta 2,6 2,8 2,9

Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan arvioinneissa ei havaittu merkittavia riskejé,
mutta joitakin pienid kehittdmiskohteita tuli ilmi: Osa Rajavartiolaitoksen ja
hallintoyksikoiden sisdisesté ohjeistuksesta kaipaa péivitysté erityisesti tulevien
tietojérjestelmédmuutosten vuoksi. Toimitilariskien hallinta ei ole kaikilta osin ollut
mahdollista taloudellisista syisté.

Rajavartiolaitoksen siséisen valvonnan arviointi perustuu COSO-ERM viitekehykseen
ja siséinen valvonta ja riskienhallinta tayttavat sille talousarvioasetuksen 69 8:ssé
asetetut vaatimukset. Tehdyn arvioinnin perusteella voidaan todeta, etta
Rajavartiolaitoksen siséisen valvonnan menettelyt tayttavat sdadetyt tavoitteet.
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Pelastustoimi ja Hatakeskuslaitos

Pelastustoimen toimialan virastojen Pelastusopiston ja Hatakeskuslaitoksen sisdista
valvontaa on arvioitu virastoissa tehtyjen itsearviointien perusteella. Itsearviointi on
tehty sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointilomaketta hyddyntaen.

Taulukko 75.Pelastusopiston ja Hatédkeskuslaitoksen siséisen valvonnan ja riskienhallinnan
arvioinnin yhteenveto

1 SISAINEN TOIMINTAYMPARISTO

2. VALVONTATOIMENPITEET JA

6. MUU SELVITYSTOIMINTA KONTROLLIT

5. RISKIEN TUNNISTAMINEN JA 3. TAVOITTEIDEN ASETTAMINEN

ARVIOINTI
4. SEURANTA JA TILIVELVOLLISUUDEN
RAPORTOINTI
Arviointialue 2008 2009 2010
Sisdinen toimintaymparisto 3,4 3,4 3,7
Valvontatoimenpiteet ja kontrollit 3,4 3,4 3,5
Tavoitteiden asettaminen 4,2 3,6 3,7
Seuranta ja tilivelvollisuuden raportointi 4.4 4,3 4,6
Riskien tunnistaminen ja arviointi 3,9 3,3 3,6
Muu selvitystoiminta 2,2 2,3 2,5

Arvioinnin tulokset ovat nousseet vuoden 2009 tasosta kaikilla osa-alueilla.

Pelastusopistossa suoritetun itsearvioinnin tulosten perusteella voidaan todeta, etta
viraston sisdinen toimintaymparistd on melko hyvélla tasolla. Sisdiseen
toimintaymparistoon liittyvat arvioinnit ovat kuitenkin kriittisempia aikaisempiin
vuosiin verrattuina. Tdhan osasyyna ovat Kriisinhallintakeskuksen poikkeava
toimintaymparisto ja sille nopealla aikataululla syntyneet uudet vastuualueet. Mm.
Pelastusopiston ”perustoimintaympéristoon” 2006 luodut arvot eivat valttamatta sovellu
Kriisinhallintakeskukselle ja Kriisinhallintakeskuksen henkildston vaihtuvuus on
haasteellista siséiseen valvontaan liittyvan osaamisen ajan tasalla pitdmiseksi.

Kriisinhallintakeskuksen hallinnollista asemaa selvittdneen tydryhmén loppuraportin
(19/2010) mukaan Kriisinhallintakeskus jatkaa toimintaansa osana Pelastusopistoa.
Taman esityksen myota myds sisdiseen valvontaan liittyva yksi keskeisin kehittamisalue
on lahivuosien aikana Pelastusopiston ja Kriisinhallintakeskuksen palvelu- ja
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hallintoprosessien selkiinnyttdminen sek& vastuiden maaritteleminen. Pelastusopistossa
2010 toteutetun kehittdmishankkeen myoté k&vi myos selvaksi, etté Pelastusopiston
johtamisjérjestelmaa ja strategiaprosessia on tarkasteltava uudelleen.

Johtoryhma on péattényt, etta strategiaprosessin uudistaminen kohti osallistavaa
strategiaty0té on vuoden 2011 keskeisimpi& Pelastusopiston kehittdmisteemoja. Vuonna
2010 panostettiin myds toiminnan ja talouden suunnittelussa tulevien taloudellisten
haasteiden kasittelyyn; koko henkildstolle on esitetty vaihtoehtoisia skenaarioita
taloudellisista realiteeteista 2012 saakka. Riskienhallinnassa vuonna 2010 painotettiin
harjoitusalueen riskeja. Harjoitusalueella toteutettiin tyopaikkaselvitys, jonka
perusteella on ryhdytty tarvittaviin toimenpiteisiin.

Hatakeskuslaitos on vuonna 2010 kdynnistanyt merkittdvan muutoshankkeen
(HAKMU) maaliskuussa 2010 vahvistetun uuden aluejakopaatdksen johdosta.
Hankkeen tehtédvana on myos luoda Hatakeskuslaitokseen uusi organisaatiomalli.
Hankkeen kaynnistymisen myota Hatdkeskuslaitoksessa on jouduttu kohtaamaan suuria
haasteita henkiloston sitoutumisen ja paatdsten valmisteluun liittyvén hajanaisuuden
sekd roolien vakiintumattomuuden johdosta.

Hatakeskuslaitoksen sisaisen valvonnan yleisissd menettelyissa ei ole tapahtunut
muutosta vuoden 2009 jalkeen. Hatékeskuslaitoksessa on erillinen sisdisen tarkastuksen
tarkastusryhma talousarvioasetuksen mukaisesti. Ryhmaé on suorittanut toiminnallisia
tarkastuksia hatdkeskuksissa raportoiden laitoksen johtajalle. Tarkastusryhman
nédkemyksen mukaan sisdinen tarkastus virastossa on jarjestetty talousarvioasetuksen
sd&dnnosten mukaisesti ja siten, ettd se antaa viraston johdolle oikean ja riittdvan kuvan
viraston toiminnan lainmukaisuudesta. Laillisuusvalvonta laitoksessa on maaréatty
hallintojohtajan alaisuuteen.

Kanteluiden kasittelystd on annettu ohjeet, ja niiden késittely on mééaratty vuoden 2009
lopussa rekrytoidun lakimiehen tehtévéksi. Riskienhallintatoiminnan kartoitus on
aloitettu vuoden 2010 syksylla. Prosessi kattaa koko organisaatioturvallisuuden,
mukaan lukien tietoturva-asiat ja avainhenkilokartoituksen.

Pelastustoimen ja hatdkeskustoiminnan osalta voidaan todeta, etta sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan menettelyt ovat olennaisilta osiltaan riittavié ja tayttavat niille asetetut
tavoitteet. Virastot tunnistavat oman toimintansa kehittdmiskohteet ja ovat myos
ryhtyneet toimenpiteisiin siséisen valvonnan tilan ja riskienhallinnan edelleen
parantamiseksi.

Maahanmuuttohallinto
Maahanmuuttoviraston johto vastaa viraston siséisestd valvonnasta ja siihen siséltyvasta
riskienhallinnasta. Sisaisen valvonnan tarkoituksena on antaa varmuus siita, etta

viraston toiminta on tehokasta ja tarkoituksenmukaista, toimintaan liittyva raportointi
on luotettavaa ja toiminnassa noudatetaan lakeja ja saadoksia.
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Toimivan riskienhallinnan varmistamiseksi Maahanmuuttoviraston johto on maaritellyt
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet siséisen valvonnan ohjed&dnntssaan.

Riskienhallintajarjestelmé on osa Maahanmuuttoviraston vuotuista strategista
suunnittelua, tulossuunnittelua, tavoitteiden asettamista ja toimeenpanoa.

Maahanmuuttoviraston johto on vuotuisessa siséisen valvonnan ja riskienhallinnan
arviointiprosessissaan arvioinut viraston sisdisen valvonnan tilaa vertaamalla sitda COSO
ERM -viitekehykseen.

Viraston riskienhallintaprosessissa nousivat esille tarkeimpiné (todenndkdisyys
suurempi kuin 50 %) seuraavat riskit ja kehittdmistoimenpiteet:

Taulukko 76.Maahanmuuttoviraston sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan arvioinnin
yhteenveto 2010

1 SISAINEN TOIMINTAYMPARISTO
5,0

2. VALVONTATOIMENPITEET JA
KONTROLLIT

6. MUU SELVITYSTOIMINTA

5. RISKIEN TUNNISTAMINEN JA

ARVIOINTI .TAVOITTEIDEN ASETTAMINEN

4. SEURANTA JA
TILIVELVOLLISUUDEN RAPORTOINTI

Riski tai ongelma Toimenpiteet

Huolimattomuus rekisterimerkinndisséd. | Huolellisuuden painottamista kiireen kustannuksella,
oikeat rekisterimerkinnat - ei liikaa eika liian vahén
tietoa - kaikkien etujen mukaista. Sidosryhmien
koulutus. Jarjestelmissé ohjauskeinoja. Laatupalaute,
laatumittari (valmisteilla)

Resurssien riittdmattomyys. Henkiloston joustavan siirtomahdollisuuden
selvittdminen (vararesursointi), henkilokierron
kehittdminen, henkiléston jaksamisesta
huolehtiminen. Laaja-alainen osaaminen.
Priorisoinneista paattaminen. Uusien tehtévien
resursointi etukéateen.

Prosessiohjaukseen siirtyminen
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Henkiloston jaksaminen. Palkitsemiskeinot. Tasainen tyonjako. Prosessien
Henkiloston tydkyvyn ja motivaation hallinta. Ty6terveyshuollon ja muut tyokykyéa
yllapito. yllapitavét toimenpiteet, mm. omasta tyokyvysta

huolehtiminen. Kaikenlaisen tyon arvostaminen
tyoyhteisotaitoja kehittdmalld. Yhteisona jaksaminen
(yhteis6n tyohyvinvointiperiaatteet). Kuormituksen ja
siitd palautumisen kartoitus.

Arvioinnin perusteella Maahanmuuttoviraston siséinen valvonta ja siihen kuuluva
riskienhallinta taytt&4 valtion talousarviosta annetun asetuksen 69 §:ssa sdédetyt
tavoitteet.

Kirjanpitoyksikon sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Kirjanpitoyksikon sisdinen valvonta ja riskienhallinta tayttavat valtion
talousarvioasetuksen 69 §:ssd saadetyt tavoitteet.

Kirjanpitoyksikon sisdisen valvonta ja riskienhallinta on hallinnonalan arvioinnin
perusteella keskiméaarin lahes hyvaa tasoa. Vuoteen 2009 verrattuna on tapahtunut
hienoista parannusta. Muu selvitystoiminta on saanut keskimaarista heikommat
arvosanat, eika ylla tyydyttavaan tasoon. Tadman osalta on hallinnonalalla
parantamistoimena meneilldédn CAF-malliin pohjautuva organisaation laadunarviointi ja
-kehittdmishanke. Laadunarviointi ja kehittamishankkeessa kdydaan lavitse koko
hallinnanala. Hanke on aloitettu vuonna 2008 ja se jatkuu edelleen vuonna 2011.

Sisdasiainministeridssa siséisen valvonnan ja riskienhallinnan arvioinnissa ei ole todettu
merkittavié riskeja. Poliisiosaston organisatoriset muutokset ovat aiheuttaneet haasteita,
mutta niiden osalta tilanne tulee vakiintumaan. Edelleen kehitettdvéaé on
laadunarvioinnissa, jonka osalta on jo aloitettu laadunarviointi- ja kehittdmishanke.

Hallinnonalan tietotekniikkakeskuksessa sisdisté valvontaa ja riskienkartoitusta on
vuonna 2010 kehitetty mm. kaikkien tulosyksikoiden toimintariskienkartoituksella ja
tarkastustoimintaa kehittamalla. Kehitettdvaa edelleen on mm. laillisuusvalvojan
tehtéavén nykyisté tarkemmassa méaarittelyssé ja tehtdvan toteuttamisessa, siséisen
valvonnan ja riskienhallinnan ymmarryksessé seka valvontavastuiden jaossa
tulosyksikdiden toiminnan tasolla.

Rajavartiolaitoksen siséisen valvonnan ja riskienhallinnan arvioinnissa ei todettu
merkittavié riskeja. Kehitettavaa todettiin olevan sisaisen ohjeistuksessa ja
toimitilariskien hallinnassa.

Pelastustoimessa ja hatédkeskuslaitoksessa on aluejakopéétoksen johdosta kaynnistetty
uuden organisaatiomallin luomiseen tahtd&va muutoshanke ja aloitettu koko
organisaation tietoturvallisuuden kattava riskienhallintatoiminnan kartoitus. Liséksi on
panostettu toiminnan ja talouden suunnittelussa tulevien taloudellisten haasteiden
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késittelyyn. Haasteita on aiheuttanut osaamisen yllapitaminen Kriisienhallintakeskuksen
henkiloston vaihtuvuudesta johtuen. Kehitettdvaé on johtamisjarjestelman ja
strategiaprosessin uudistamisessa.

Maahanmuuttohallinnossa on méaritelty siséisen valvonnan ja riskienhallinnan

periaatteet. Riskienhallintajarjestelmé& on osa strategista suunnitteluprosessia.
Kehitettdvad on edelleen henkildston resursoinnissa ja tybhyvinvoinnissa.

1.7 Arviointien tulokset

Kaikissa siséasiainministerion hallinnonalan virastoissa, ministerié mukaan lukien,
tehd&én virastojen toimintaa koskeva perusrakenteeltaan yhdenmukainen evaluointi
vuosina 2008 - 2013.

Evaluointiprosessin pééasiallisena tarkoituksena on virastojen toiminnan pidemmaén
aikavélin tavoitteiden sek& vuotuisten tulostavoitteiden tuloksellisuuteen
merkittdvimmin vaikuttavien toimintojen (mm. johtajuus, henkildstétoiminnot,
toimintaprosessit, tulosohjausmenettely) arviointi ja kehittdminen eurooppalaista
julkishallinnon toiminnan laadunkehittdmismenetelméad CAF:ia (Common Assesment
Framework) kayttden. Evaluointiprosessissa keskeista on viraston itsearviointi, jota
tukee sisdasiainministerio ja tarvittaessa joku ulkopuolinen toimija. Aina noin puolen
vuoden kuluttua itsearvioinnin toteuttamisesta jarjestetddn evaluoinnin yhteenveto- ja
paéatostilaisuus, johon ministerion johto osallistuu.

Sisdasiainministerio

Kertomusvuonna ei toteutettu erillisid arviointeja

Pelastustoimi

Kertomusvuonna ei toteutettu erillisid arviointeja.

Maahanmuuttohallinto

Kertomusvuonna ei toteutettu erillisid arviointeja.

Rajavartiolaitos

Kertomusvuonna ei toteutettu erillisid arviointeja.

Hallinnon tietotekniikkakeskus HALTIK

Tehtyjen arviointien perusteella voidaan riittavalla varmuudella todeta, ettd HALTIKIin

sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan tilaa kuvaava kypsyysarvo vastaa hallittua ja
mitattavaa tasoa.
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Tarkastustoiminnan yhteydessé on kehitetty viraston yhteiskunnallista vaikuttavuutta
kuvaava mittari, ICT -varautumisindeksi. Sen arvon méérittdmiseksi laadittiin viiden
vuoden toimintasuunnitelma, kerattiin ensimmadista vuotta koskeva aineisto ja laskettiin
vuoden 2010 arvo. Indeksin lahtGarvoksi saatiin 104 / 2,8, kun toiminnan kehittdmisen
tavoitetaso on 146 / 4.0.

1.8 Yhteenveto vaarinkaytoksista
Sis&asiainministerio

Kertomusvuonna ei havaittu vaarink&ytoksia
Pelastustoimi

Kertomusvuonna ei havaittu vaarinkéytoksia Pelastusopiston eik& Hatédkeskuslaitoksen
toiminnassa.

Maahanmuuttohallinto
Kertomusvuonna ei havaittu vaarink&ytoksia
Rajavartiolaitos

Toimintavuoden aikana tuli ilmi yksi Rajavartiolaitoksen varoihin kohdistunut
vaarinkaytos, missa oli muun ohella kyse oikeudettomasti saadusta rajatarkastuslisasta.
Henkilo sai sotilaskurinpitomenettelyssé kurinpito-ojennuksen.

Hallinnon tietotekniikkakeskus HALTIK

Vuoden 2010 aikana HALTIK:in toimintaa koskevassa hallinnon sisaisessé
keskustelussa esitettiin nimeltd mainiten viraston virkamiehié koskevia vaitteitd, joiden
mukaan he olisivat syyllistyneet holtittomaan varainkayttoon tietojarjestelmia
koskevissa hankinnoissa. Lisaksi Valtion syyttajavirastolle osoitetussa nimettoméassa
kantelussa samojen virkamiesten esitettiin suosineen kilpailulainsdddanndn vastaisesti
tiettyja toimittajia. Heid&n vaitettiin vastaanottaneen toimittajilta lahjamatkoja ja
kestitysta siten, etté sill4 olisi ollut vaikutus heidan paatdksentekoonsa hankinnoissa.
Sisdasiainministerion toteuttaman tarkastuksen yhteydessa osoittautui, etta esitetyt
vditteet olivat perattomié ja henkildihin kohdistuvat epéilyt raukesivat.

Liséksi poliisihallinnon taholta esitettiin epaily, jonka mukaan Haltikin virkamies olisi
virkatehtavissaan syyllistynyt Poliisin tietojarjestelman epéasialliseen ja
oikeudettomaan kayttoon. Laillisuusvalvontaan liittyva tarkastus osoitti, ettd néin ei
ollut tapahtunut. Virkamiehen kaytos Haltikin asiakasta kohtaan tulkittiin kuitenkin
luottamusta horjuttavaksi, mika johti hallinnollisiin kurinpitotoimiin.
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2 Talousarvion toteumalaskelma
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Kirjanpitoyksikon 240 talousarvion toteutumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Tilinpaatos Vertailu Toteutuma
2009 2010 31.12.2010 Tilinpaatos - %
(TA+LTA:®) Talousarvio
11. Verot ja veronluontoiset tulot 1307 125,54 1012 019,47 1012 019,47 0,00 100
11.04.01.  Arvonlisévero 1307 125,54 1012 019,47 1012 019,47 0,00 100
12. Sekalaiset tulot 9250 357,23 75 486 031,32 75 486 031,32 0,00 100
12.24.99. Ulkoasiainministerion hallinnonalan tulot 20 291,66 69 387,37 69 387,37 0,00 100
12.26.98 EU:lta saatavat tulot yhteisvastuun ja maahanmuutto- 9 085 465,79 5051 182,96 5051 182,96 0,00 100
virtojen hallintaan (kiinted maéaréraha)
12.26.98.1.  Pakolaisrahasto 1720 964,53 1264 253,22 1264 253,22 0,00 100
12.26.98.2.  Ulkorajarahasto 5 822 628,45 2759 632,72 2759 632,72 0,00 100
12.26.98.3 Kotouttamisrahasto 880 781,46 498 852,72 498 852,72 0,00 100
12.26.98.4 Paluurahasto 661 091,35 528 444,30 528 444,30 0,00 100
12.26.99 Siséasianministerion hallinnonalan muut tulot 68 619,30 348 688,38 348 688,38 0,00 100
12.26.99.1.  Takavarikoitujen esineiden myyntitulot 52 462,50 8 720,00 8 720,00 0,00 100
12.26.99.2.  Muut tulot 16 156,80 339 968,38 339 968,38 0,00 100
12.30.42. Hirvieldinten metsastysmaksut 16 873,44
12.32.99. Tyob-ja elinkeinoministerién hallinnonalan muut tulot 10 175,42
12.32.99.06  Muut tulot 10 175,42 4 834,81 4 834,81 0,00 100
12.39.01. Sakkorahat 48 634,13
12.39.04. Menoréstien ja siirrettyjen méaararahojen peruutukset 65,02 70011 937,80 70011 937,80 0,00 100
12.39.10. Muut sekalaiset tulot 232,47
13. Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja voiton tuloutukset 4726,05 486,48 486,48 0,00 100
13.03.01. Osinkotulot ja osakkeiden nettomyyntitulot 4726,05 486,48 486,48 0,00 100
Tuloarviotilit yhteensa 10 562 208,82 76 498 537,27 76 498 537,27 0,00 100
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ja til 1 nimi ja TilinpHits Tal i Tal Sirirah Tilinp34tss Vertailu Siirtomiin hoja kos} iydentivit tiedot
2009 2010 siirto 2010 Talousarvio - Blellisilti|  Kiytetivissd Kiytis Siirretty
(TA + LTA:0) vuonna 2010 seuraavalle Tilinpditis vuosilta)  vuonna 2010 vuonma 2010  seuraavalle
vuodella sifrtyneet (pL peruutukset) vuodella
24. UTh hall 1 14988 71424 17 054 616,18 16 521 134,04 16 521 134,04 533 482,14 0,00 0,00 0,00 0,00
240101, Ulkossiainhallimnon t (stirtomisriraha 2 ¥) 165 000,00
240129, Ulkoasiainministerian hallinmonalan arvonlisiveromenot 52072,00 26 616,18 26 616,18 26 616,18 0,00
(arviomirivaha).
2401291, |Ulkoasisinhallimon svvenlisiveromenot 42350,74 26 616,18 26 616,18 26 616,18 0,00
2401293, | Lihisheyhteistyon arvonlisiveromenot 3 721,26
241021, tén osallistaminen kriisinhalli 14499 24224 17 028 000,00 16 494 517,86 16 494 517,86 537 482,14
(arviomirivaha)
24102101, [Sivillikriisinhallinta (EK) 13000000,00 17 028 000,00 16 494 517,86 16 494 517,86 533 482,14
24102102, | Varallawsiin siviilikriisihall proj. tai 1459 242,24
kynnissi olevien siviilikriisihall proj
lisgmenaihin
242066, Lakiaheyhteistys (siirtomiirizaha 3 v) 268 400,00
25, Oil halli 1 21 900,00
254001, Rikosseuraanmslaitoksen toimintamenot 21 900,00
(siitomirivaha 3 v).
2540011,  |Toimintsmenct 21 900,00
26. Sisdasiainmini halli 1 1137 493 019,65 549 478 890,23 470 100 015,60 72763 673,47 542 863 689,07 661520116 63 161223,95 478 806 223,95 401457 965,30 76 542 695,05
260101, iém toimi t(siitomiiriraha 2+) | 2313600000 22 390 000,00 19 774 206,84 2615 793,16 22 390 000,00 000 182303509 2421303500 2158831631 261579316
2601001, |Toimintsmenot 21628000000 20 565 000,00 18 160 798,03 2404 201,97 20 565 000,00 000 171811428 2228311428 1987851231 2404 201,97
26010012,  [Sivillikriisthallinnan toimintamenct 1 500 000,00 1825 000,00 1613 408,81 211 591,19 1 825 000,00 0,00 78 420,81 1903 420,81 lesl o2 21159119
26010013, |Pilottichjelma masharswortt ja & 000,00 26 500,00 26 500,00 17 574,38
Totouttamisen ja tyéllistimisen edist
260102  Talous ja henkiléstéhallinnon palvebikesknksen 100 000,00 9532910 95329,10 95329,10
toimintamenct [siivtomiirivaha 2 v).
26.01.03.  Hallinnon tistotekniikkakeshuksen toimintamenot 25234 000,00 1 204 000,00 61852,37 114214763 1 204 000,00 000 261020870 3814 208,70 267206207 114214763
(siirtomiiriraha 2 v)
2601031 |Palvehrhuotanto 25 234 000,00 1 154 000,00 61 155,07 1 122 544,95 1 184 000,00 000 2610209,70 3794 208,70 267136477 112284493
26.01.032.  |Projektitoiminta 10 000,00 597,30 9302,70 10 000,00 0,00 10 000,00 597,30 9 302,70
2601.033. | TUVE hallimnon tarvallinmsverkkohanke 10 000,00 0,00 10 000,00 10 000,00 0,00 10 000,00 0,00 10 000,00
260120 Tistohallimon yhteisst mennt (siirtomiiriraha 2 v) 1 561 000,00 4711 000,00 3315254,54 1 355 745,46 4711 000,00 0,00 595 150,79 5304 150,79 AR 0533 1395 14546
260122, EU.nonms vhieisvastom ja masl irtejen 12357999,11 8656000007 548257627 3173423,73 8 656 000,007 000 4594357,007 13250 357,00 928030538 317342373
hallintasn (siiomatirivaha 3 v).
2601221  |Pakolaisrahasta 2 708 658,00 1309 000,00 227 815,64 1 081 184,36 1 30% 000,00 000 195384853 3262 848,53 1385026,28 1081 184,36
2601222  |Ulkorsjarshasto D08 500,00 5 505 000,00 4017 734,95 1 487 265,05 5 505 000,00 000 2355972,54 7861 972,54 5374 707,49 1487 265,05
2601223,  |Ketouttamisahasto 980 841,11 1011 000,00 980 726,74 30 273,26 1011 000,00 0,00 1011 000,00 980 726,74 30 273,26
2601.224. | Pahmrahasto 60 000,00 31 000,00 256 298,94 574 701,06 31 000,00 0,00 2873 545,93 1114 54593 539 844,87 574 701,06
260129, Sistasisinministerion hallinnanalan arvonlisiveromenot 53736313,02) 26 720 890,23 26 720 890,23 26 720 890,23 0,00
(arviomirivaha)
260165, Kanssinvilisten jaxj, jisenmakeut ja makmosudet 1813 000,00 1166 000,00 117222742 117222742 -6227,42
ulkomaille (arviomiiriraha).
261001, Poliisitaimen toimintamsnot (siirtomiiriraha 2 v) £64 314 189,00 370 000,00 " 295 475 47 71 524,53 370 000,00 0,00 370 000,00 " 295 475 47 71 524,53
2610011,  |Toimintamenct 525 997 153,00
26100012 Hankershoitus 18 504 200,00
2610013,  |Tyd- ja kenttiharjoittehy 15 867 035,00
2610014,  |Sisiasisirowinisterion menct 3 543 800,00 370 000,00 295 475,47 71 524,53 370 000,00 0,00 370 000,00 295 475,47 71 524,53
26.10.20.  Maasta poistamis- ja noutolulietuksista aiheutovat menot 3288 684,71
(arviomssrivaha)
262001, Rajavartiolaitoksen toimintamenot (siivtomisriraha 2v) 215511 000,00 223773000,000 193 570291,53 30 204 708,47 223 775 000,00 000 29566 539,67 253 141 539,67 22293653120 30 204 70847
262070, Ilma- ja vartioahsten hankinta (sitomiirivaha 3 v) 1291000000 22710000007 515225171 17 557 748,29 22 710 000,007 000 957328537 3228328537 1094651550 21336 769,87
2620701 |Tima-ahisten hankinta 5000 000,00 4000 000,00 0,00 4000 000,00 4 000 000,00 000 5273 748,53 9273 748,53 4026 269,67 5247 47886
2620702, | Partioveneiden hankinta 3710 000,00 5310000,00 515225171 157 748,29 5310 000,00 0,00 874 977,00 184 977,00 027 228,71 157 748,29
2620703, |Bell 412 helikapteri 1 200 000,00 424 559,84 424 559,84 £2,25 424 49759
2620704,  Ulkovartiolaivan hankinta 3000 000,00 7 400 000,00 0,00 7 400 000,00 7 400 000,00 000 300000000 10400 000,00 892 954,87 550704513
2620705, | Domi jirjestel 000 000,00 0,00 000 000,00 & 000 000,00 0,00 & 000 000,00 0,00 6000 000,00
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iluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi ja ilinpiais, P Tilinp&ités Vertailu|  Siirtemaar Toskevat fiydentivit tiedot
mirirahalaji 2009 2010 siirto 2010 do - G vissd Kiytts Sitrretty
(TA + LTA) vuonna 2010 seursavalle Tilinp&stss vuwosilta  vuonna 2010 vuonna 2010 seuraavalle
vuodelle siirtyneet L peruutukset) vuodelle
26.30.01 i i v) 1537433438 13926 000,00 11 707 047,59 221895241 13 926 000,00 000 225568323 1618148323 1396273082 221885241
2630011, Eoulituksen varsinaiset toimintamennt 1239400000 12 060 000,00 11 096 627,24 963 372,76 12 060 000,00 000 112828546 1318828546 1222491270 96337276
2630012, Muat pelastustoimen toimintamenot 1 760 334,39 1 746 000,00 431 587,30 1254 412,70 1 746 000,00 0,00 447 212,30 2193 212,80 $38300,10 125441270
2630013, Karsainvilinen pelastuspalveln 1220 000,00 120 000,00 118 833,05 116695 120 000,00 0,00 680 134,57 300 184,37 799 018,02 1166,95
263002 E X i (s 2v) 5417700000 5627400000 4622772937 10046 270,63 36 274 000,00 000 1075857548 6703257548 5698630485 10046 270,63
263002, Hitskeskusluit varsinaiset toimintamenot 54 177000,00)  55524000,00] 45704 074,07 981992593 55 524 000,00 000 1075857548 6628257548 S56462649,55 981992593
2630022, Mt hitikesnustoininnan toinintamennt 750 000,00 525 655,30 226 344,70 750 000,00 0,00 750 000,00 52365530 22634470
263020,  Erityismenot (arviomisrizahs) 1546 148,83 3 008 000,00 1829 034,79 1829 034,79 1175 965,21
263030,  Suomen Erillisverkot Oyin tai sen tytiryhtin 30000000,00) 30000 000,00 30 000 000,00 0,00 30000000,00) 30 000000,00
pidomittaminen (sirtomiiirivaha 2 v).
263031 P [¢ ) 0,00 0,00 0,00
2630311 | Valtionavastus pelastustoimen ahusille -400,00 -400,00 -400,00
2630311, Pelastushain 77 §:n 2 mom mmukaiset avust 400,00 400,00 400,00
263043, Turvalliomsviranomaisten viestintiverkot 10000000,00 10000 000,00 9 £00 000,00 400 000,00 10 000 000,00 0,00 40000000 1040000000  10000000,00 400 000,00
(siirtomiiniraha 3 v)
264001, Mashanmumttoviraston toimintamenot 18668000,00 20253 000,00 17335 251,25 2917 748,714 20 253 000,00 000 109104852 2134404852 1842629978 291774874
(siirtomiiiraha 2 v)
2640011, | Toimintamenot 1556300000 20153 000,00 17 335 251,25 2817 748,714 20 153 000,00 0,00 991 048,52 21144 048,52) 1832629978 281774874
2640012 Mashammmttohallinnon kehittinrinen 100 000,00 100 000,00 0,00 100 000,00 100 000,00 0,00 100 000,00 200 000,00 100000,00) 100 000,00
2640.02.  Pakolaisten ja torvapaikanhakijoiden vastaanottotoiminta | 15 490 041,67
valtion osalta (arviomairiraha)
2640021, |Valtion vastaanottokeskusten 12674 52536
toimintamenot
2640022 Ministerin vastaamottokustammkset 2815 51631
264003, M ja tysll 1 375 000,00 356 389,58 1019 610,42 1376 000,00 0,00 1375 000,00 356389,58 101961042
edistimien (siitomairizaha 2 v).
264020, P C siriral 435 477,04 505 000,00 459 180,32 269 180,32 35 819,68
2640201,  Pabmmemttovalmenms 256 535,00 325 000,00 305 076,55 305 076,55 19 923,45
2640202 Kielkohokest 158 030,48 150 000,00 143 14785 143 147,35 852,15
2640203, Asiantuntijapalkkiot 911,56 30 000,00 2095592 2095592 9 044,08
2640.63.  Pakolaisten ja torvapaikanhakijoiden vastaanotta 383983188 10243500000 9702735631 97027 356,31 5408 643,69
(arviomidndraha)
2640631, Valtion vastaanottokeskusten & 586 000,00 8 156 152,05 £158 152,05 427 847,95
toimintamenot
26406311, Joutsenon vastaanottokeskhsen 3 113 000,00 2500 342,43 2800 342,43 312 857,57
toimintamenot
26406312, Oubin vastaanottokeskuksen 5473 000,00 5357 809,62 5357809,62 115 190,38
toimintamenot
2640632 Vastaanottotobminnan numt menot 90535000,00) 86747 393,70 56 747 393,70 4187 606,30
2640633 Oikeunsapupalvebut 2 000 000,00 1827 724,64 1827 724,64 172 275,36
2640634, Pakolaisten mashantuloon Hittyvat Just 915 000,00 254 085,92 294 085,92 620 914,08
27, Puslustusminsterion halllinnonala TE 620 349,78 68 313 194,45 19 765 918,56 48 547 875,89 68 313 Ta445 0,00 7085103202 13586203%,02 18107 78L34| 48 547 875,89
270123, Julkisen hallinnon verkkoturvallinmden edistiminen 7500000000 65011 000,00 16 463 124,11 48 547 875,89 65011 000,00 085103202 13586203202 1310778184 4854787589
(siirtomiiziraha 3 v).
270129, P i hall 1 620 349,78 3302 794,45 3302 794,45 3302 794,43 0,00
(arviomiirivsha).
28. inministeritn hal 1 285 578,80 167 600,00 4224434 125 355,66 157 600,00 0,00 333 144,13 500 744,13 3T5I8BAT 12535566
280129 i &n hall 11218,30
arviomgsziraha)
381002, Tullilaitoksen toimintamenst (siitomaariraha 2 ). 21 960,00
286001,  Euroopanunionin kansallisten asiantuntijoiden 210 700,00 210 700,00 210 700,00
palltkamenot (siirtomsiriaha 2 v)
385220,  Euroopanunionin osallistuminen matkamenojen 252 400,00 167 500,00 4224434 125 355,66 167 600,007 0,00 122444137 230044,13 164 688,47 12535566
Yorvanksiin (stirtomasriraha 2 )
28922026, | Sissasiaimministerion hallirmonala 352 400,00 167 600,00 167 600,00 125 355,66 167 600,00 0,00 122 444,13 250 044,13 125 355,66
32. Tys- ja elinkeinoministeritn hallinnonala 2781 298,77 509 314,24 509 314,24 509 314,24 0,00
3201.29. Tyt-ja elinkeinoministerion hallinnonalan 794,38 589,02 589,02 389,02 0,00
arvonlisiveromenot (arviomiiriraha)
323001 Tyi-ja elinkeinotoimistojen toimintamenot 17 999,98
(siirtomidraraha 2 v).
32.30.01.1. Toimintamennt 17 999,98
323051, Tyollistins-, koubtus- ja exitystoimet (kiinted miiriraha) 2762 504,41 508 725,22 308 725,22 508 725,22 0,00
32305121, Palkkanksst 275407360 497 437,78 437 437,78 497 437,78 0,00
32305122, Mt menot 430,81 1128744 1128744 1128744 0,00
Miirirahatilit yhteenss 1231190 861,24 63552421510 506938 626,78 121 436 905,02 628375531,80" 7148 683,30 134345400,10 615 169 000,10 419 941 135,70 125 215 926,60
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KIRJANPITOYKSIKKG 240 SISAASIAINMINISTERIO

1

Kirjanpitoyksikon tal vion toteunty

Jehnan tiedot valtuuksista ja niiden kaytosti momentin tmkkundella

Valtmudet ja niiden kaytta (1 000 €)

Valtuuksien kavtostad atheutuneet talousarviomenot ja madrarahatarve (1 000 €)

MMomentt (numero ja mmi), johon valtuus Aikaisempien Wuoden 2010 valtuudet Talousarvio- Maararaha- Masraraha- Masrdraha- Masraraha- M aararaha-
littyy ¥ VUOsED Undet Uusitut|  Valnudet  Kaytetty Kayttamats| Uusittavissa menot 2010 tarve 2011 | tarve 20120 tarve 2013 tarve tarve
valtksicn valtudet valhmdet  yhteensa 2011 TA:ssa mydhemmin yhteensa
kit 2

26.20.70 Ihna- ja vartioalusten hankinta 213 448 9200 57000 66 200 9200 57000 57000 10 054 12 6la 1835 263 1} 15 714
Adkazernpien vuosien valhmdet 23443 0 0 0 0 0 0 9245 7323 0 0 0 T 323
- korleotuld- tms. valtuudet © 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

- talonrakennushankevattuudet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vuonna 2010 kaytettdvissa olleet valtuudet 0 9200 s7000] a6 200 9200 57000 57000 309 5293 2835 263 0 3391
- keorkotuld- tms. valtmdet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

- talonrakennushankevattmudet ¥ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Yhteensa 23448 2200 57000 66 200 9200 57000 57000 10 054 12 616 2835 263 0 15 714
Adleaizempien vunsien valiudet, josta 23 443 0 0 0 0 0 9245 7323 0 0 0 T 33
- leorkotuld- tms. valtoudet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

- talonrakenmushankevaltyudet ¥ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vuonna 2010 kaytettdvissa olleet valtuudet, jo 0 9200 57000 66 200 9200 57000 57000 309 5293 2 835 263 0 3381
- leorkotuld- tms. valtoudet * 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

- talonrakennushankevaltudet ¥ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

D 7alhyuden ja sen kaytin magraks merlataan tehdyn tlauksen sopimushinta tai sitournuksen maars silloin, kun valtuos on rajatty alun perin muulla tavalla, mutta valtwden kéytin johdosta annetaan euromagréinen stoumus.

Korkotuetun lanakannan enmméism

¥ WMyas paaliakan tai hovun paatisosassa mysnnetyt valtudet sisallytetaan tauhikkaon. Tallbin hrnin tai momentin numeratunmikselesi merkitaan "00."

* Esitetasn vhieismaara nista aikaisempina varainhoitovuosina kaytetyista valtmksista, joista varainhoitovuntena on atheutunut menoja tai joista atheutus menoja tulevina varanhnitomosina

* Korkotullainojen lainakannan enimm&smaarana tai valtionapuun oikeuttavien kustannusten enimmaismasrans tai mlla vastaavalla tavalla mytnnettyien valtuuksien masra. Erittely esitetaan vain jos momentti (ja vhtesnsa)

sizaltad talla tavoin masritelty

* Talousarviolain 10 §n 2 momentissa saadetyn laajuus- tai kustannus arvion perusteella mytnnetyt valtuudet. Erittely esitetasn vain, jos momentti (ja vhteensa) sisaltas talonrakennushankevaltniksia.
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3 Tuotto- ja kululaskelma
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KIRJANPITOYESIEKO 240 SIS AASIAINMINISTERIO

KIRJANPITOYESTEON TUOTTO- JA KULULASKFLMA

1.1.2010- 31.12.2010 1.1.200% - 31.12.2009

TOIMINHAN TUOTOT
Maksmlhsen toiminman tuotot 2671 256,10 12217 801,44
Wokrat ja kdyttdkorrankset 2 068 920,23 2349 123,32

Mot toiminnan taotot 15229 711,98 36 970 488,31 30175 131,80 44 742 058,56

TOIMINNAN EULUT
Ainest, tarvikkest ja tavarat
Oistat tilikanden atlrana

FAHOITUSTUOTOT T4 -KULUT

21 317 001,68

20 527 835,26

WVarastojen Lsiys (-) tal wihenwys (+] -481 34977 490,85
Henkilsstalnhat 282 827 541,14 278 931 068,33
Tuokrat 39014 676,41 35385 512,75
Palvebyjen ostot 101 059 151,24 92 503 200,71
Mt bt 16 243 789,23 12 092 526,83
Valmistus omaan kiyttésn () -1817 211,52 -5110 871,89
Poistat 18 78% 504,53 18 703 537,78
Sisiiset kbt 5426 43938 433 008 54230 4806 845,62 464 926 274.07
TAANA I 398 038 053,99 -420 184 217,51

Rahoitustaotot 2 509,95 14 189,74

Rahoitaslahit -4 627 539 -4 117,84 -13 555,47 634,27
SATUNWAISET TUOTOT JA KULTT

Satimnaiset tuntot 484 796,59 235 148,31

Satimmnaiset Juabat -22 83815 441 958 44 -59 152,59 176 59572
TAAME IT -395 800 213,19 -420 008 937 52
SIIETOTALOUDEN TUOTOT J& KEULUT

Tuotat

Volttoa tavoittelemattomilta vhieisdilta 232 426,00 572 077,00

Euroopan wmomlta 4641 454,65 4 873 8B0,65 2010 305,38 T 5832 382,38
Enhat

Ennnille 44 383 280,29 334 82,31

Elinkeinoelimaills 40 672 280,00 10 745 430,94

Woittoa tavoittelemattomille yhteistille | 35 386 568,68 1 248 546,581

Eotitalouksille 2820 724,68 3839 879,66

Mhmt siirtotalouden Jnihit ullkomaills 118a11%,12 1826 177,13

Mhmt siirtotalouden Jnihat 3536 956,00 0,00

Stirtotalouden Jubyjen palantukset -342 688,13 124 86l 540,64 27 305,84 15018 202 4%
JEAMA 111 -515 587 373,18 -42% 442 807,63

TUOTOT VERDISTA Ji PAROLLISISTA MAESTISTA
Pentyt arvonhsiverot 4 755430,11
fontetut avvonlisiverot -35 038 687 81

1 502 355,81

-30 283 257,70 -25 670 482 38 -24 167 526,57

TILIKATUDEN TUOTTOETLTTAAMA =345 87] 250,88 453610 354,20
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KIRJANPITOYESIKKD 240 SISAASIAINMINISTERIO

KIRJANPITOYKSIEON TASE

VASTAAVAS

KAVTTOOMAISUUS J& MUUT PITKAAIKAISET SUOITUKSET

AINEETTOMAT HYODYEKEET
Aineettomat oikeudet
hiuat pitkdvaikutteiset menot
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

ATMEELLISET HYODVEKEET
Maa- ja vesialueet
Rakennusaa- ja vesialueet
Rakennukset
Rakennelmat
Rakenteet
Koneet ja laitteet
Kalusteet
Mluat aineelliset hyddyldest
Ennaldomaksut ja keskenerdizet hanldinnat

KAYVTTOOMAISUUSARVOFPAPERIT J& MUUT PITKAATKAISET
SIIOITUESET
Kiyttoomaisusarvopapert

KAVTTOOMAISUUS 14 MUUT PITKAAIKAISET SUOITUKSET

WAIHTO- I& RAHOITUSOMALZITS

TAHTO-OMAIZUUS
Aineet ja tarvildeet

PITEAAIKAISET SAAMISET
Pitkdaikaizet saamiset

LYHYTAIKAISET 34 AMISET
Myntiz aamizet
Stittozaamiset
Duat Iyhytaikaiset saamizet
Ennakkomaksut

RAHAT, PANKEISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT
Eassatilit
Hisdisen rahaliikkeen tilit

VAIHTO- 14 RAHOITUSOMAISUUS VHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

99 513,64

506 091,66
7191 488,33
5200 é77.55
1090 /46,49
111 665 676,28
P2 753,49
5404332
2651 625,01

41 064 691,63

2 180 707,36

5 903,97

19 392 987,30
3579 944,58
3373 760,78

364 653,13

205 8A0,20

13 112,70
60 955,50

134 642 673,77

41 064 691,63

196 157 402,55

2 180 707,36

5803,97

2701135479

T4 068,20
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3527193432

251420 36 57

100 234,26
DoE 268,11

14 196 473,57
5824 920,08
1173 506,22
102 556 187,30
167 917,49

58 697,66
6024 23517

41 064 691,63

31.122010 31.12.2009
3018 771,90 3600 843,39
10 253 043,09 133592953
7178 322,16 20 450 037,15 10205013,11 15141 786,03

131 101 039,26

41 064 691,63

187 307 567,52
7 699 357,50 7 690 357,50
3972,95 392295
7 850 985,96
2922 023,20
1746 205,85
8080441 1260090942
17 918,20
113 099,50 131 017.70
20 435 207,66
207 742 77518
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KIRJANPITOYKSIKKO 240 SIS AASIATNMINISTERIO

3l.122010 3l.122009
VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
VALTION PAACLLA

Valtion pédoma 1.1.1008 307 164 972,26 307 164 972,26

Edellisten tilikausien pddoman muntos -198 876 313,36 -184 030 499 26

Padnman stitrot 556 Tal 260,29 438 Téd 520,50

Tilikauden tuotto-lahygims 545 871 230,88 119 178 628,71 453 B0 334,20 108 288 658,70
OMA PAAOMA YHTEENSA 119 178 628,71 108 228 658,70
VIERAS PALOMA
LYHYTAIEATNEN

Talousarvion ulkopunlella olevien waltion rahastojen vhdystilit 16 302 550 06 16 379 960 08

Waltion hoitoon jatetst vieraat varat 476430 4389008

Baadut ennakot 155 437,81 122 546 50

Cistovelat 36 910 126,67 28 278 T5EA2

Tilivitastojen viliset tilitykset 501240213 5420 908,42

Edelleen tilitettdvit erdt T 641 B8 AA 725901240

Biirtovelat 45 193 40845 41 93300575

Blunst Irhyt akais et velat 30 BR0.28 112 250 648,16 2502504 09 454 116,48
VIERAS PAAOMA YHTEENZA 112 250 648,16 00 454 116,48

VASTATTAVAA YHTEEN3A 251 420 336 87 207 748 775 18
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5 Liitetiedot

5.1 Tilinpaatoslaskelmien liitteet

Liite 1 Tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja vertailtavuus

Liite 2 Nettoutetut tulot ja menot

Liite 3 Arviomaararahojen ylitykset

Liite 4 Peruutetut siirretyt méaérarahat

Liite 5 Henkilostokulujen erittely

Liite 6 Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset
Liite 7 Kansallis- ja kdyttbomaisuuden sek& muiden pitké&vaikutteisten menojen poistot
Liite 8 Rahoitustuotot ja -kulut

Liite 9 Talousarviotaloudesta annetut lainat

Liite 10 Arvopaperit ja oman pddoman ehtoiset sijoitukset

Liite 11 Taseen rahoituserat ja velat

Liite 12 Valtiontakaukset ja -takuut sek& muut vastuut

Liite 13 Taseeseen sisaltyvét rahastoidut varat

Liite 14 Taseeseen siséltymattémat rahastoidut varat

Liite 15 Velan muutokset

Liite 16 Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Liite 17 Oikeiden ja riittdvien tietojen antamiseksi tarvittavat muut tiedot
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KIRJANPITOYKSIKKO 240 SISAASIAINMINISTERIO

Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liite 1: Tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja
vertailtavuus

1. Budjetointia koskevat muutokset sisdasiainministerion hallinnonalan paéluokassa
26

Sisdasiainhallinnon paaluokan budjetoinnissa merkittavin muutos oli Hallinnon
tietotekniikkakeskuksen budjetointitavan muuttuminen siten, etté se rahoittaa suurimman osan
palveluistaan asiakasvirastoilta perimillaén palvelumaksuilla. Paéluokan virastojen
toimintamenoihin palautettiin méaérérahat Haltikin palvelumaksujen maksamiseen. Tall& on
vaikutusta myos tuotto- ja kululaskelmaan, jossa laskutus nakyy Haltikin osalta tuottoina ja
maksajavirastojen osalta kuluina. Maahanmuuton osalta momenttirakennetta muutettiin
vastaanottokeskuksiin liittyvien momenttien osalta.

Péaéluokan méaérdrahat ovat kasvaneet 12 % johtuen pelastustoimen Suomen Erillisverkot Oy:n
padomittamiseen liittyvasté lisdyksestd ja maahanmuuttohallinnon maérérahatarpeen
lisd&ntymisesta.

2. Valuuttakurssi, jolla ulkomaanrahaméaaradiset velat ja saamiset sekd muut sitoumukset
on muutettu Suomen rahaksi

Valuutta Kurssi 31.12.2010

usD 1,3362 SEK 8,9655
GBP 0,86075 DKK 7,4535
NOK 7,8000

3. Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja niiden
muutokset

Kirjanpitoyksikdn tilinpddtds on laadittu noudattaen talousarviolakia ja -asetusta seka

valtiovarainministerion ja Valtiokonttorin maaréyksia ja ohjeita. Tilinpdatoksessa kaytetyt
arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja menetelmét ovat talousarvioasetuksen 66 a §:n mukaisia.
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4. Aikaisempiin vuosiin kohdistuneet tuotot ja kulut, talousarviotulot ja -
menot sek& virheiden korjaukset

200 Sisdasiainministerio

Siirtovelkojen tasetilin kautta vuodelle 2009 menoksi tarkoitettu ostolasku on kirjattu
virheellisesti menon véhennykseksi tilille 43920 Atk:hon liittyvat asiantuntija- ja
tutkimuspalvelut ja talousarviotilille 2610014 Poliisitoimen toimintamenot. Kirjaus on korjattu
vuonna 2010. Kirjauksen johdosta tilille 43920 ja talousarviotilille 2610014 kohdistuu 70 000
euroa vuodelle 2009 kuuluvia kuluja.

Ministerion poliisiosasto on vuoden 2009 tilinpaatoksen yhteydessa laskuttanut virheellisesti
kahteen kertaan Veikkaus Oy:td. Tdma saldo on siirtynyt Poliisihallitukselle Arpajais- ja
asehallintoyksikdn saamisten siirtdmisen yhteydessa. Vuoden 2009 poliisiosaston maksullisen
toiminnan tuotot olivat 116 317,24 euroa liian suuret.

Solid-rahastojen pakolaisrahaston rahoitusta palautettiin 98 899,40 euroa kohdistuen
vuosiohjelmiin 2005 ja 2007. Solid-rahastojen rahoitusta perittiin takaisin hankkeiden
toteuttajilta yhteensé 0,016 milj. euroa. Palautukset on kirjattu alkuperdisia tulo- ja
menokirjauksia vastaavilla tavoilla.

201 Rajavartiolaitos

Aikaisempiin vuosiin kohdistuvia tuottoja on Ulkorajarahaston vuosiohjelmasta 2008 saadut
palautukset yhteensa 1,05 milj. euroa. Tuloa vastaavat menot on maksettu vuosien 2008 ja 2009
aikana.

5. Selvitys tiedoista, jotka eivéat ole vertailukelpoisia edelliseen vuoteen

Osana poliisihallinnon uudelleen organisointia osa sisdasiainministerion poliisiosastoa, poliisin
valtakunnalliset yksikot sekd poliisilaitokset koottiin omaksi kirjanpitoyksikokseen
Poliisihallitus vuoden 2010 alusta. Sisdasiainhallinnon palvelukeskus yhdistettiin osaksi vuoden
2010 alusta perustettua Valtion talous- ja henkiléstdhallinnon palvelukeskusta. Nama muutokset
vaikuttivat kirjanpitoyksikon taseeseen niin, etté aloittava tase 1.1.2010 oli 42,139 milj. euroa
edellisen vuoden paattavaa tasetta pienempi. Tuotto- ja kululaskelmat vertailutiedot pienenivéat
vastaavasti 678,020 milj. euroa. Taseen, tuotto- ja kululaskelman seka liitteen 7 vertailutietojen
muutokset on kuvattu tarkemmin liitteessé 17.

201 Rajavartiolaitos

Kiinteistovarallisuuden siirto 1.1.2008 on jatkunut edelleen. Vuoden 2010 aikana siirretty
kiinteistovarallisuus on 7,5 milj euroa.

250 Hatéakeskuslaitos

Satunnaisiin tuottoihin on kirjattu 242.500,00 euroa saatua vahingonkorvausta.

6. Selvitys tilinpaattksen jalkeisista olennaisimmista tapahtumista

200 Sisaasiainministerio

Suomen Erillisverkot Oy:n omistajaohjaus siirtyi sisdasiainministeriostd 1.1.2011 lukien
Valtioneuvoston

kanslialle, joten myds osakkeet (tase-arvo 41 018 658,26 euroa) siirrettiin tammikuussa 2011
hallinnan siirtona

kanslialle
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KIRJANPITOYESIKKS 240 S1SAASTAINMINISTERIG

irjanpi ikgn Hlinpiktbksen lite 2: tulot ja menot
Momentin mmera ja nimi Tilinpts Talowsarvio| Talowarvion 2010 misrirahojen | Tilinpaatss 2010 WVertail Siirtomairirahina koskevat tiydentavat tisdot
2009 2010 Talousarvio -
(T4 +LTA) Jiptta siirto Tilinpstss Edellisilts Kirtettivissi Kiytts Siirretty
vuonna 2010 sewraavalle vwosilta) vuomna 2010 uorma 2010 seuraavalle
undelle siirtyneet (pl. permbukset) uodelle
24.01.01. BErttomenst 189 000,00 * 0,00 0,00 0,00
koasiainballinnon | Bruttotulot 0,00 * 0,00 0,00 0,00
{oimintamenot Nettomenaot 162 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
25.40.01 Bnttomenst 21 500,00 * 0,00 0,00 0,00
Rikossewraamns- | Buuttotalot 0,00 * 0,00 0,00 0,00
laitoksen toiminta- | Nettomenot 21 900,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
menot
26.01.01 Bnttomenst 23792114,24) 2320000000 20 740 096,64 23 355 889,80 22 554 206,11
Sisdasizinminis- Erttotalot 656 114,24 200 000,00 965 839,30 965 889,30 965 389,50
ferisn toiminta- Nettomenaot 23135000,00 22390 000,00 19 77420684 2615 793,16 22 390 000,00 0,000 182303509 2421303509 2158831631 261579316
menot
26.01.02 Bnttomenst 12 083 706,48 0,00 0,00 0,00 95329,10
Talous- ja henkilést- Bruttotalot 11 983 706,48 0,00 0,00 0,00 0,00
hallinnon palveh | Nettomenot 100 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 95 329,10 95 329,10 95 329,10 0,00
Leslksen toiminta-
menot
26.01.03 Bruttomenot 4103017272 3766600000 63 682 183,24 64 324 330,87 66 292 392,94
Hallinnon tieto- Bnttotalot 1579617272 3545200000 63 520 330,57 3 620 330,87 3 620 330,87
tekniikkakeskuksen | Nettomenot 25234000,00 1204 000,00 61852,37 1142 147,63 1204 000,00 0,00 261020970 381420970 2672062,07 1142 147,63
toimintamenot
26.01.29 Bruttomenot 0,00 3042877848 30428 77848 30428 778,48 30 428 778,48
Sisdasiainministerizn | Bruttotalot 0,00 3707 888,25 3707 388,25 3707 838,25 3707 883,25
hallinnonalan arvon- | Nettomenot 0,00 26720 890,23 26 720 890,23 0,00 26 720 890,23 0,00 0,00 2672089023 26 T20 890,23 0,00
Lisiveromenot
26.10.01 Bruttomenot 738 582010,80 370 000,00 254 21647 365 741,00 254 216,47
Poliisitoimen Bruttotulot 74 267 821,30 0,00 -4 25,00 -4 258,00 -4 259,00
toimintamenot Nettomenot 64 314 189,00 370 000,00 298 475,47 7152453 370 000,00 0,00 0,00 370 000,00 298 475,47 T1524,53
26.20.01 Bruttomenot 22711968603 230 567000,00 199 785 193,13 230152 501,60 229 355 429,32
Rajavartiolaitoksen | Bruttoralot 760363603 6752 000,00 £ 417 901,60 6417 901,60 418 598,12
toimintamenot Nettomenot 219 511000,00) 223775 000,00 193 57029153 30204 708,47 223 775 000,00 0,00 29366 539,67 253 141530,67 222 936 831,20 30 204 T08AT
26.30.01 Bruttomenot 21093831,03 1784300000 17420 73745 15 639 639,36 19 681 727,35
Pelastustoimen Bruttotulot 5719 546,64 3917000,00 5713 689,36 5713 689,36 5718 996,53
toimintamenot Nettomenot 15374334,3% 13926 000,00 11707 047,59 2218 952,41 13 926 000,00 0,00 225568323 1618168323 13 %273082 221895241
Momentin mmero ja nimi Tilinpaitos Talowsarvio| Talowsarvion 2010 masrirahojen | Tilinpaatis 2010 Vertail Siirtomairirahnja koskevat taydemtavat tiedot
2008 2010 kiptt siirte Talousarvio - Edellisilts|  Kiytettavissi Kiytto Siirretty
(T4 +LTAH) vuonna 2010 sewraavalle Tilinpsiitos wosilta) vuomna 2010 monma 2010 seurzavalle
vundelle siirtyneet (pl. permtakset) vuodalle
263002 Bnttomenst 55 256 686,40 6108500000 5092129159 60 967 562,22 61 679 867,07
Hitakeskus- Erttotalot 507968640 4 815000,00 4 693 562,22 4693 562,22 4 693 562,22
Luitoksen Nettomenaot E4177000,00 5627400000 6227 729,37 10 046 270,63 56 274 000,00 0,00 10 7SEST5,48|  6T0315T548 56 986 304,85 10 045 270,63
tolmintamenot
26.40.01 Bnttomenst 2203809325 2225300000 2105211246 23 969 861,20 22143 180,98
Mazhanmmtto- Erttotalot 3FM093,25 2000 000,00 3716 861,20 3716 861,20 3716 861,20
vitaston Nettomenaot 18 668 000,00 2025300000  17335251,267 291774874 20 253 000,00 0,000 109104852 2134404852  13426299,78 291774874
tolmintamenot
23.10.02 Bnttomenst 21 960,00 * 0,00 0,00 0,00
Tullilaitoksen Erttotalot 0,00 * 0,00 0,00 0,00
toimntamenot Nettomenaot 21 950,00 0,00 000" 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3230.01 Bruttomenot 17992,98 * 0,00 0,00 0,00
Tyt- ja elinkeino- | Bruttotalot 0,00 * 0,00 0,00 0,00
toimistojen Nettomenot 17 999,98 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
tonmintamenot
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KIRJANPITOYKSIKKO 240 SISAASIAINMINISTERIO

Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liite 3: Arviomaararahojen ylitykset

Péaéluokan ja momentin numero ja nimi Talousarvio Ylitys  Ylitys
(TA+LTA) %
26. Sisaasiainministerién hallinnonala 54 266 000,00 5064 465,63 9
26.01.29. Sisdasiainministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot 53 100 000,00 5058 238,21 10
26.01.65 Kansainvalisten jarjestdjen jasenmaksut ja maksuosuudet ulkomaille 1 166 000.00 622742 1
Paaluokka yhteensa 54 266 000,00 5064 465,63 9
KIRJANPITOYKSIKKO 240 SISAASIAINMINISTERIO
Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liite 4: Peruutetut siirretyt maararahat
Péadluokan ja tilijaottelun numero ja nimi. Tilijaottelut eritellddn myontdmisvuosittain. Peruutettu
Tilijaottelu Yhteensa
26. Sisdasiainministerion hallinnonala 805 563,51
2009 8925,62
26.01.01.3. Pilottiohjelma maahanmuuttajien kotouttamisen ja ty6llistdmisen edistdmiseksi 8 925,62
2009 796 637,89
26.01.22.1. Pakolaisrahasto 796 637,89
27. Puollustusministerién hallinnonala 69 206 374,29
2009 69 206 374,29
21.01.23. Julkisen hallinnon verkkoturvallisuuden edistdminen 69 206 374,29
70 011 937,80

P&aluokat yhteensa

2009
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KIRJANPITOYKSIKKO 240

Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liite 5: Henkildstokulujen erittely

2010 2009

Henkilostokulut 222067 053,20 220 060 819,44
Palkat ja palkkiot 220847 377,91 215334 979,77
Tulosperusteiset erat 0,00 0,00
Lomapalkkavelan muutos 1219 675,29 4725 839,67
Henkildsivukulut 60 760 487,94 58 870 248,94
Elakekulut 53 955 683,33 52 246 826,60
Muut henkildsivukulut 6 804 804,61 6 623 422,34
Yhteensa 282 827 541,14 278 931 068,38
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 16 180,00 16 300,00

EIRJANPITOYESIEKG 240 SISAASIATNMINISTERIO

Omainmsryluni Poisto- Poistoaika Vaotuinen | Jiinmdsaree
menetelmi vuatta poista % £ tai ¥

112 Aineetiomat oikeudet

1120 Ostetat atk-ohjelmistat Tasapoista 5 20,0 -

1123-112% Mhmt aineettomat oikendet Tasapoisto 10 10,0 -

114 Muut pitk#vaikuhteizet menot Tasapoista 5 20,0 -

11% Ennalikomalksut ja kesheneriiset hanlonnat Ei poistoja -

120 Maa- javesialueet Ei poistaja -
121 Rakennusmaa- ja vesialueet Ei poistoja -
112 Rakennuksret

1220 Aspinrakemmlset Tasapoisto a0 a0 30
1221-122% Mt rakermkset Tasapoisto 40 2.5 40
123 Rakennelmat Tasapoista 10 10,0 -
124 Rakenteet Tasapoisto 10 10,0 -
125-126 Koneet ja laitteet

1250 Lutot ja nooat maakuljetosvilineet Tasapoisto 5 20,0 -
1251 Laiwat ja romt vesibuljebsvilineet Tasapoisto T 143 -
1251 Eajavartiolaitokset ulkovartiolaivat ja

raskaat ja kevyt rammukkovariolareat Tasapoisto 30 3.3 -
1252 Lentokoneet ja nomt ilmaluljetusvilinest Tasapoista 7 14,5 -
1252 Rajavarticlaitoksen ilma-ahbkset ja nitden

varamoottont ja vathteistot Tasapoisto 25 4.0 -
1255 -1254 Raskaat ja kevyet tydkoneet Tasapoista 7 14,5 -
1255 Atk-laitteet ja nuden oheislaitteet Tasapoisto 3 33,3 -
1256-126% Mhmat koneet ja laittest Tasapoista 5 20,0 -
12T Kalusteet Tasapoisto 5 20,0 -
128 Muut aineellizret hyddykkeet

1280 T aida-esineet Ei poistoja -
1282 Bhmt ameelliset hyddykleat Tasapoista 5 20,0 -
130 KEytisomalsuusarvopaperit Ei poistoja -

Smmmitelman noikaiset poistot on lasketta kiyjanpitoyksikéssi vhdennmlkaisin periaattein kiyttdomainmshyidykkeiden
talondellisen pitoajan nmkaisina tasapoistoina allmperiisestid hankintamenosta.
Einjanpitoyksikélle 240 Sisiasiaimministerid vahristettiinmsi poistoapmnitelma 1.3 2010,
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KIRJANPITOYESIEEKO 240 SISAASIATNMINIS TERIO

Aineettorat hopddyklkeet Whteensi
1140 1149 1190- 1191
1120-1129 Itse-valrnistetut Tlut Enrakkornaksut ja
Aireettorat otkendet | ja testetyt atk- pitkivaikutteiset | keshenerdiset hankirmat

Hankintarneno 1.1.2010 17602 116,21 11 588 266,91 1979 185,40 10205 013,11 41 374 581,63
Lisdykset A31 200,92 921015499 155 630,57 5644 882,20 16 239 958,77
Viahennyrkset -Te4 124,09 -251 06,63 0,00 -2 671 673,24 -9707 466,01
Hankintarneno 31.12.2010 17 445 221,04 21146 815,22 213281597 7178 222,16 47 907 074,39
Kertymest poistot 1.1.2010 14001 272,52 10906 587,09 1 324 925,80 0,00 26 232 795,60
Vahentrsten kertymeet poistot -T84 124,09 -251 A0& B8 0,00 0,00 -1 035 792,77
Tilikanden suunnitelran mukaiset poistot 121336241 790 241 52 256 430,18 0,00 2260 034,41
Tilikanden sunrnitelrnasta poikleavat poistot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertymest poistot 31.12.2010 14 420 449,14 11 445 232,23 1 581 355,87 0,00 2745703724
Kirjanpitearve 31.12.2010 3018 771,90 Q701 582,99 551 440,10 717822016 20450 037,15
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Aineelliset hyrddykkeet Thteensi
1200-1209 1210-1219 1220-1220 1230-1242 1250-1269 1270-1279
Ilaa Rakennustnaa- ja Rakenrmkset Rakennelmat ja Koneet ja Kalusteet
ja wesialneet wealalueet rakentest laitteet
Hankintarneno 1.1.2010 100 234,26 0Rg 268,11 5120 437,97 13 628 451,53 240 342 176,32 2618 742534 268 208 910,53
Lissyhset 0,00 0,00 25 808 22 1 020 20977 24370 758,91 50 498,55 25 477 055,45
Vahenrorkset -620,62 -2 776,45 -5 112 766,52 -1 435 671,71 -9 995 400,58 -54 273,24 -21001 515,12
Harkintarneno 31.12.2010 99 A13,64 596 091,66 33 589,87 13222 673,59 234717 534,85 2614 987,65 271 284 450,86
Kertymeet poistot 1.1.2010 0,00 0,00 -5 076 035,60 6 629 965,23 137785 989,02 2450 524,85 141 790 743,50
Vihenrorsten kertyneet poistot -620,62 0,00 -2 498 540,33 -520 891,02 -9610 261,08 -40 005,66 -12970 318,71
Tilikauden suunniteliran mukaiset poistot 0,00 0,00 307 478,25 1 115 088,24 14 833 028,33 110610,24 16 366 205,06
Tilikauden snunnitelinasta poikkesat poistot 620,62 0,00 109 179,02 718710 43 102,10 124,73 160 873,57
Eertymeet poistot 31.12.2010 0,00 0,00 -1 157 01 66 6 951 349 55 143 051 258,37 252221416 145 347 503,42
Kirjanpitearve 31.12.2010 09 13,64 596 091,66 7191 488 35 6291 324,04 111 6635 676,28 02 753,49 125 936 947,44
Ivlunt aineeelliset hytdykkeet
Kéyttoomasunsarvopapent ja ot pitkiatkaiset sijoitukset Thieensd
1280-1289 1204-1200 1301-1303
Ivlunt aineellizet Ivlunt enmalko- Ivlunt osakbeet ja
hortidykheet raksut ogmudet
Harkintarneno 1.1.2010 297 934,54 6024 225,17 41 064 691,63 47 326 903,34
Listiykset 0,00 11 225 602,21 0,00 11 225 602,21
Vahenrylset -45 152,64 -8 508 14437 0,00 -8 643 207,01
Hankintarneno 51.12.2010 252 833,90 8631 683,01 41 064 691,63 45 965 208,54
Eertymeet poistot 1.1.2010 250 28% BE 0,00 0,00 250 28% BE
Vahenrorsten kertyneet poistot -41 889,70 0,00 0,00 -41 889,70
Tilikanden suunnitelran mukaiset poistot 1354,92 0,00 0,00 1354,92
Tilikanden snunnitelmasta poikkeavat poistot 34,57 0,00 0,00 34,57
Kertymeet poistot 31.12.2010 19 790,58 0,00 0,00 19 790,58
Kirjanpitearve 31.12.2010 54043,32 5651 683,01 41 064 691,63 49 770 417,96

Kirjanpitoyksikin liitteessd 7 ilnoitetaan tiedot rdistd kansallis- ja kiyttdomatsunshytdykkeistd, jotka ovat edelleen kivtdssd, wakka ne olisteat loppumn poistettn.
Liite tehddsn ndin, koska &ditro kiyttdomaisunskirjanpito el tue Valtiokonttorin ohjeistuksen raukaista raportointia.
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EKIRJANPITOYESIEED 240 SI5AASTATNMINIS TERIO

Kirjanpitoyksikin tilinpiitislaskelmien liite 8: Rahoitustuotot ja -loulut

Eahoihistaotot Mhnatos

2010 2009 2010-200%
Korot ewomairiisisti saamisista 202347 16 270,75 -14 247 28
Cisimgot 486 45 3 626,05 5199,57
Mt rahoitustuotot 0,00 147 446 147 46
Rahoiturtuotot yhieensi r 2 509,95 19 809,34 -17 199,39
Fahoibaskahat Mhnatos

2010 2009 2010-200%
Korot swromisriisists veloista 499402 26 554,76 21 890,74
Minat rahoituskubat 1 633,57 24 098,14 22 464 57
Rahoituskulut yhteensi 6 627,50 £0 982,00 44 355,31
Netto 4 117,64 31 173,56 27 055,92

Wuoden 2009 Poliisihallitubksen wertailmmoden tiedot sisdltyvdt sisdasisinenirdsteritn (240) tilinpdstakeeen.

KIRJANPITOYKSIKKO 240
SISAASIAINMINISTERIO

Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat

Kirjanpitoyksikdlla 240 Sisaasiainministerio ei ole liitteessa esitettavaksi edellytettyja tietoja.
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KIRJANPITOYKSIKIKG 240 SISAASIAINMINISTERIO

Eiiytiis- ja rahoitusomaisuusatvopaperit

31.122010 31.12.2009
Kappale-  Mlaklina arve  Kiganpitoarvo | Omistusosuss Dywntiodeeaksien | Saadut osingot Mlatkkina-arvo . Kiatpitoatrvo
it Yo alaraja
%
Julkisesti noteeratut osaklkeet ja osuadet 1027 770250 246,48 770250
Aldia O, A-sarjan osake 1027 7 805,20 7 702,50 246 48 206195 7 702,50
Julkisesti noteernamattomat osakkeet ja 31 247 41 056 989,13 240,00 41 056 989,13
Suotnen Erillisverkot Oy 30000 41 D18 638,26 100,00 0,00 41 018 658,26
Osuuskunta Valkeavesi 33 27,75 0,00 27,75
Fatiklalan Walo Oy 1192 29 069,60 0,00 29 069 60
Pohjatumaan Puhelinosuuskunta PPO 3 12614 240,00 126141
Suwizaariston osuuskunta 1 100,91 0,00 100,91
Waasan Lignin Puhelin Oy 18 TE71,20 0,00 TETL,20
Huoneisto- ja kiinteistdosaklkeet 0 oo 0o 0,00
Osakkeet ja osundet yhteensi 41 064 691 63 486,48 41 064 691 63
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EIRJANPITOYESIEEQ 240 SISAASIATNMINISTERIO

Kirjanpitovksilain tilinpititilcsen lite 11: Taseen rahoituserit ja velat

31.12.2010 Vathtovakorkoset Eunteikorkomset Thteansi
Alle 1-5 Tl Alle 1-5 Tl
1 vaos1 vuotta| 5 vaotta 1 vuos1 vuotta 5 vaotta
Vartaavien rahoiturerat
Eahat, pankkisaarmiset ja nomt rahoihiswarat 0,00 0,00 0,00 74 088,20 0,00 0,00 74 088,20
Yhieensi 0,00 0,00 0,00 T4 068,20 0,00 0,00 T4 068,20
31.12.2010 Vathtovakorkoset Eunteikorkomset Thteansi
Alle 1-5 Wl Alle 1-5 Wl
1 vaos1 vuotta| 5 vaotta 1 vuos1 vuotta 5 vaotta
Vartattavien rahoiturerit
Waltion hoitoon jitetyt vieraat warat 0,00 0,00 0,00 4 764,30 0,00 0,00 4 784,30
Yhieensi 0,00 0,00 0,00 4 Te4,30 0,00 0,00 4 Te4,30

KIRJANPITOYESIEKO 240 SISAASIATNMINISTERIO

Eirjanpitoyksikalld 240 el ole waltiontakanksia ja -talnita eiki nmita vastoita.

159



KIRJANPITOYKSIKKO 240 SISAASIAINMINISTERIO

Vastuusitoumukset
€ L sanallinen selitys Muutos
31.12.2010 31.12.2009 2010-2009
Muut vastuut
Sopimusvastuul
232 sovellusyllipitosopimus 7046 180,46 0,00 T 046 180,46
249 lisenssisopimus 2659 501,00 4523 732,00 -2 BG4 231,00
Vuokravastuul
200 vuokrasopimubkset 9045321,00 9445 240,00 =399 919,00
201 vuokrasapimukset 15850 355,00 16 813 064,00 -962 709,00
220 vuokrasopimukset 47 464 780,00 45351 206,00 2113 574,00
249 vuokrasopimukset 43 429 662,00 #3429 662,00 0,00
250 vuokrasopimukset 47 590 268,00 46659 171,00 931 097,00
Vuokravastuut yhieensa 163 380 386,00 161 698 343,00 1 682 043,00
Muut vastuut 173 086 067,46 167 222 075,00 5863 992,46
Sistiasiginministend!ln (200) on lisaksi yksi ki Jonka o 6 kuuk
Sopimus on todennak 11 2,5 vuotta ja on siten pivoltamn vithintain 5 milj, eurca
Rajavarnolairoksella (201) on visi + olevaa Jotka ovat todennakdisest voimassa 2 jn 21 vuoden
wvililth jn ovar simen kukin arvolinan vahintsdan § mily. euroa.
Merkittivit monivuotiset taloudelliset sopimusvastuut
Vuokrasopimukset
v talousar yh aEvio
- Kestogjaltaan pidemmat kuin 4 vuoden sopimukset yhteenss
Miranikaiset sopimukset 11 765 354,00
200 Sishasiainministerio 1 620 057,00
201 Rajavartiolaitos 4 520 387,00
249 Hallinnon tietotekniikkakeskus 2 895 310,00
250 Hatikeskuslitos 2 720 600,00
Toi ksl vois alevat vuokrasopimub 9 602 736,80
200 Sisassianministenio 1 730'557,80
201 Ryjavamolaitos 3125 701,00
220 Pelastusopisto 4 746/478,00
Vitentyb- ja kumpp Tk
¥ talousar yl Ao
- Kestonpaliman pidemmit kwin 4 vuoden sopimukset yhieenss
Musranikaiset sopimukset 1031 148,36
1031 14836

232 Mashsmuuttovirasto



Sisdasiainministerio -kirjanpitoyksikon tilinpaatés 2010

KIRJANPITOYKSIKKO 240 SISAASIAINMINISTERO

Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liite 13: Taseeseen sisédltyvat rahastoidut varat

Kirjanpitoyksikdlla 240 Sisaasiainministerio ei ole liitteessd esitettdvaksi edellytettyja
tietoja.

KIRJANPITOYKSIKKO 240 SISAASIAINMINISTERIO

Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liite 14: Taseeseen sisaltyméattomaét rahastoidut varat

Nimi . s .
Taseen loppusumma tai Organisaation toiminta-alue
varojen maara tai varojen kayttoétarkoitus

Talousarvion ulkopuolella oleva valtion rahaston yhdystili
31.12.2010
Palosuojelurahasto 16 392 559,06 Palosuojelurahaston varoja kaytetaan palo- ja

pelastustoimen edistdmiseen. Palosuojelurahaston
varat muodostuvat palovakuutusmaksuista
perittavista

palosuojelumaksuista.

KIRJANPITOYKSIKKO 240 SISAASIAINMINISTERIO

Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liite 15: Velan muutokset

Kirjanpitoyksikolla 240 Siséasiainministerio ei ole valtion velkaa.

KIRJANPITOYESIEKOD 240 5ISAASIATNMINISTERIO
Kirjanpitoyksikiin tilinpiitilksen liite 16: Velan maturiteettijalcauma ja duraatio

Eirjanpitoyksikilld 240 Sisdasiaireministerid el ole waltion velkas.
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Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liite 17: Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi
tarvittavat muut tiedot

1.1.2010 avaavan taseen sekd vuoden 2009 vertailutietojen laatimisen periaatteet

Tase

Kirjanpitoyksikon 240 Sisdasiainministerié vuoden 2009 tilinpa&atoksen taseen loppusaldot
on jaettu kirjanpitoyksikoille 240 Sisdasiainministerid, 224 Poliisihallitus ja 309 Valtion
talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus vuoden 2010 alkusaldoiksi. Liitteessa
esitetyissa taseen jakamisen jélkeisissé vuoden 2010 alkusaldoissa, joita kdytetddn myos
taseen vuoden 2009 vertailutietoina, oman pddoman eréa Edellisten tilikausien pddoman
muutos on jaettu laskennallisesti siten, ettd taseen vastaavaa ja vastattavaa on yhtd suuret.

Alkusaldot on syotetty Kirjanpitojarjestelméaén Valtiokonttorille ilmoitetuista
alkusaldoista. Ostovelat on paikallispoliisien osalta jatetty teknisista syista
kirjanpitoyksikdlle 240.

Taseen jakaminen on esitetty taulukossa 1.

Tuotto- ja kululaskelma

Tuotto- ja kululaskelman vuoden 2009 vertailutiedot on jaettu Kirjanpitoyksikaille siten,
ettd kirjanpitoyksikon 240 Sisdasiainministerio tiedot muodostuvat Kirjanpitojarjestelmén
organisaatioista 200 Sis&asiainministerio, 201 Rajavartiolaitos, 220 Pelastusopisto, 232
Maahanmuuttovirasto, 249 Hallinnon tietotekniikkakeskus ja 250 Hatakeskuslaitos.
Kirjanpitoyksikkéon 224 Poliisihallitus kuuluvat paikallispoliisin organisaatiot 211, 212,
235, 236 ja 237 seka organisaatiot 215 Helsingin poliisilaitos, 216 Keskusrikospoliisi, 217
Suojelupoliisi, 218 Liikkuva poliisi, 219 Poliisin tekniikkakeskus ja 222
Poliisiammattikorkeakoulu. Organisaatio 262 Sisaasiainhallinnon palvelukeskus on
kirjanpitoyksikkoa 309.

Tuotto- ja kululaskelman jakaminen on esitetty taulukossa 2.

Talousarvion toteumalaskelma

Talousarvion toteumalaskelmaan ei tehdd muutoksia vertailuvuoden tietoihin, vaan ne
esitetddn sellaisenaan kuin ne olivat vuoden 2009 tilinpaatoksessa.

Tilinpaatoksen liitteet

Liitteen 5 Henkilostokulujen erittely vertailuvuoden tiedot on muutettu vastaamaan
nykyist4 organisaatiota. Liitteen 7 tiedot on muutettu vastaamaan nykyisen organisaation
omaisuustietoja. Muihin liitteisiin vertailuvuoden tietoja ei ole muutettu tai vertailuvuoden
tietoja ei liitteissa esiteta.
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Sisdasiainministerio -kirjanpitoyksikon tilinpaatés 2010

5.2 Muut liitteet

Liite 1 Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat

Liite 1a Sisdasiainministerio

Liite 1b Poliisitoimi

Liite 1c Rajavartiolaitos

Liite 1d Hat&dkeskustoiminta

Liite 1e Pelastusopisto

Liite 1f Maahanmuuttovirasto

Liite 1g Yhteenveto sisdasiainministerio -kirjanpitoyksikosté

Liite 2 Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat

Liite 2a Sisdasiainministerio

Liite 2b Poliisitoimi

Liite 2c Rajavartiolaitos

Liite 2d Pelastusopisto

Liite 2e Maahanmuuttohallinto

Liite 2f Yhteenveto sisdasiainministerio -kirjanpitoyksikosté

Liite 3 Hallituksen esitykset vuonna 2010
Liite 4 Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kyselylomake
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Sisdasiainministerio -kirjanpitoyksikon tilinpaatds 2010

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 €)

Julkisoikeudelliset

Sisdasiainministerid suoritteet Muut suoritteet

2008 | 2009 2010 2008 2009 2010
TUOTOT
maksullisen toiminnan tuotot
- maksullisen toiminnan myyntituotot 23| 28 9 4 2 8
- maksullisen toiminnan muut tuotot 0 0 0 0 0 0
Tuotot yhteensa 23| 28 9 4 2 8
KUSTANNUKSET
maksullisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 1 1 0 0 0 0
- henkildstokustannukset 14| 12 4 2 1 3
- vuokrat 2 3 0 1 0 1
- palvelujen ostot 3 4 0 0 0 0
- muut erilliskustannukset 0 1 0 0 0 0
Erilliskustannukset yhteensa 200 21 4 3 1 4
KAYTTOJAAMA
maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset 3| 10 1 1 0 1
- poistot 0 0 0 0 0 0
- korot 0 0 0 0 0 0
- muut yhteiskustannukset 0 0 0 0 0 1
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 3| 10 1 1 1 2
Kokonaiskustannukset yhteensa 23| 31 5 4 2 6
YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-) o| -3 4 0 0 2
Kéytetty mpl 7.1 8:n mukainen hintatuki
YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-) HINTATUEN JALKEEN 0 -3 4 0 0 2
Kéytettavissé ollut mpl 7.1 §:n mukainen hintatuki

Aikaisemmista vuosista poiketen maksullisen toiminnan laskelmalla esitetddn koko ministerién maksullinen toiminta.

Tama on huomioitu myos esitettavissa vertailuvuosissa.

Pelastusosaston osalta edellisen vuoden vertailutietoja on muutetu, koska laskelmalla on virheellisesti esitetty

Turvatekniikan keskuksen kirjanpitoyksikkdon kuuluvaa maksullista toimintaa.
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Sisdasiainministerio -kirjanpitoyksikon tilinpaatds 2010

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 €)

Liite 1b

Toimiala: Poliisitoimi Julkisoikeudelliset suoritteet Muut suoritteet Erityislakien per. maarétyt suoritteet
2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010
TUOTOT
maksullisen toiminnan tuotot
- maksullisen toiminnan myyntituotot 43027 44 352 0 1855 2283 0 2 1 0
- maksullisen toiminnan muut tuotot
Tuotot yhteensa 43027 44 352 0 1855 2283 0 2 1 0
KUSTANNUKSET
maksullisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 746 877 0 64 25 0 0 0 0
- henkildstokustannukset 23369 28191 0 311 227 0 2 9 0
- vuokrat 3401 3844 0 53 44 0 0 0 0
- palvelujen ostot 5795 6420 0 852 1401 0 0 0 0
- muut erilliskustannukset 431 458 0 48 50 0 0 0 0
Erilliskustannukset yhteensa 33743 39 790 0 1327 1747 0 2 9 0
KAYTTOJAAMA 9284 4562 0 528 536 0 0 -8 0
maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset 3617 3612 0 733 504 0 0 0 0
- poistot 276 185 0 47 42 0 0 0 0
- korot 21 20 0 6 6 0 0 0 0
- muut yhteiskustannukset 67 350 0 3 -28 0 0 0 0
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 3981 4167 0 788 524 0 0 0 0
Kokonaiskustannukset yhteensa 37724 43 957 0 2115 2271 0 2 9 0
YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-) 5303 395 0 -260 12 0 0 -8 0
Kéytetty mpl 7.1 8:n mukainen hintatuki
YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-) HINTATUEN JALKEEN 5303 395 0 -260 12 0 0 -8 0
Kustannusvastaavuusprosentti 114 % 101 % 0% 88 % 101 % 0% 100 % 11% 0
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Sisdasiainministerio -kirjanpitoyksikon tilinpaatds 2010

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 €) Lite 1 c
RVLL 578/2005 perusteella
Julkisoikeudelliset annetut suoritteet
Rajavartiolaitos suoritteet (sairaankuljetus) (palv.asunnot)
2008 | 2009 2010 2008 2009 2010
TUOTOT
maksullisen toiminnan tuotot
- maksullisen toiminnan myyntituotot 352 | 492 608 1668 1655 1481
- maksullisen toiminnan muut tuotot 315 319 284
Tuotot yhteensé 352| 492 608 1983 1974 1765
KUSTANNUKSET
maksullisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 312 261 437 3615 3526 3827
- henkildstokustannukset 303| 335 534 107 64 91
- vuokrat
- palvelujen ostot
- muut erilliskustannukset
Erilliskustannukset yhteensa 615| 596 971 3722 3590 3918
KAYTTOJAAMA
maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset 37 44 77
- poistot 273| 298 286 14 14
- korot 29 6
- muut yhteiskustannukset
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 310| 342 363 43 20 0
Kokonaiskustannukset yhteensa 925| 938 1334 3765 3610 3918
YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-) -573| -446 -726 -1 782 -1 636 -2 153
Kéytetty MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki
YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-) HINTATUEN JALKEEN | -573 | -446 -726 -1782 -1 636 -2 153
Kéytettdvissa ollut MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki
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Sisdasiainministerio -kirjanpitoyksikon tilinpaatds 2010

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 €) Liite1d
Hatakeskuslaitos Julkisoikeudelliset suoritteet Muut suoritteet

2008 2009 2010 2008 2009 2010
TUOTOT
maksullisen toiminnan tuotot 4045 4159 3590 814 883 820
- maksullisen toiminnan myyntituotot
- maksullisen toiminnan muut tuotot
Tuotot yhteensa 4045 4159 3590 814 883 820
KUSTANNUKSET
maksullisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 23 24 20 5 6 5
- henkilostokustannukset 873 916 944 171 228 215
- vuokrat 354 461 532 69 115 121
- palvelujen ostot 39 42 42 10 10 10
- muut erilliskustannukset 9 8 2 2 2 0
Erilliskustannukset yhteensa 1298 1450 1540 257 361 350
KAYTTOJAAMA 2747 2709 2050 2747 2709 470
maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset 1608 1398 964 315 334 220
- poistot 73 44 21 14 11 5
- korot 4 4 1 1
- muut yhteiskustannukset 111 117 407 22 29 93
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 1792 1563 1397 351 375 318
Kokonaiskustannukset yhteensa 3090 3013 2936 608 736 668
YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-) 955 1147 653 206 147 152
Kéytetty mpl 7.1 8:n mukainen hintatuki
YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-) HINTATUEN JALKEEN 955 1147 653 206 147 152
Kéytettdvissa ollut mpl 7.1 §:n mukainen hintatuki
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Sisdasiainministerio -kirjanpitoyksikon tilinpaatds 2010

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000

€) Litele
Pelastusopisto Julkisoikeudelliset suoritteet Muut suoritteet

2008 | 2009 2010 2008 2009 2010
TUOTOT
maksullisen toiminnan tuotot
- maksullisen toiminnan myyntituotot 108 138 115 713 669 803
- maksullisen toiminnan muut tuotot 248 224 264
Tuotot yhteensé 108 138 115 961 893 1067
KUSTANNUKSET
maksullisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 1 8 2 11 11 16
- henkildstokustannukset 230 277 168 558 515 430
- vuokrat 4 1 10 4 5 2
- palvelujen ostot 12 22 19 83 82 95
- muut erilliskustannukset 14 4 5 26 25 32
Erilliskustannukset yhteensa 261 312 204 682 638 575
KAYTTOJAAMA -153 -174 -89 279 255 492
maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset 16 52 42 56 175 180
- poistot 15 12 4 52 42 64
- korot 2 1 1 6 2 3
- muut yhteiskustannukset 137 125 116 750 498 494
Osuus yhteiskustannuksista yhteensé 170 190 163 864 718 718
Kokonaiskustannukset yhteensa 431 502 367 1546 1 356 1293
YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-) -323 -364 -252 -585 -463 -226
KUSTANNUSVASTAAVUUS 323 364 252 585 463 226
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Sisdasiainministerio -kirjanpitoyksikon tilinpaatds 2010

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 €) Liite 1 f

Maahanmuuttovirasto Julkisoikeudelliset suoritteeet
2008 2009 2010

TUOTOT

maksullisen toiminnan tuotot

- maksullisen toiminnan myyntituotot 5548 2929 3265

- maksullisen toiminnan muut tuotot

Tuotot yhteensa 5548 2929 3265

KUSTANNUKSET

maksullisen toiminnan erilliskustannukset

- aineet, tarvikkeet ja tavarat 205 133 46

- henkildstokustannukset 3648 3169 3095

- vuokrat 634 605 647

- palvelujen ostot 2102 1832 1138

- muut erilliskustannukset 186 142 68

Erilliskustannukset yhteensa 6 775 5881 4994

KAYTTOJAAMA

maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset

- poistot 266 175 166
- korot 25 37 37
- muut yhteiskustannukset 21 11 9
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 312 223 212
Kokonaiskustannukset yhteensa 7087 6 104 5206
-1
YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-) 539 -3175 -1941
Kéytetty MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki
-1
YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-) HINTATUEN JALKEEN 539 -3175 -1941

Kéytettdvissa ollut MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki
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Sisdasiainministerio -kirjanpitoyksikon tilinpaatds 2010

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 €) Liite 1g
Erityislakien perusteella maarattavat

SM kirjanpitoyksikkd yhteensd Julkisoikeudelliset suoritteet Muut suoritteet suoritteet

2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010
TUOTOT
maksullisen toiminnan tuotot
- maksullisen toiminnan myyntituotot 53102 52 097 7587 3386 3837 1631 1670 1656 1481
- maksullisen toiminnan muut tuotot 0 0 0 248 224 264 315 319 284
Tuotot yhteensé 53102 52 097 7587 3634 4061 1895 1985 1975 1765
KUSTANNUKSET
maksullisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 1280 1310 505 80 42 21 3615 3526 3827
- henkildstokustannukset 28 298 32899 4745 1042 971 648 110 73 91
- vuokrat 4394 4914 1181 127 164 124 0 0 0
- palvelujen ostot 7838 8320 1199 945 1493 105 0 0 0
- muut erilliskustannukset 586 613 75 76 77 32 0 0 0
Erilliskustannukset yhteensa 42 396 48 055 7705 2270 2747 930 3725 3599 3918
KAYTTOJAAMA
maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset 4581 5118 1084 1105 1013 401 0 0 0
- poistot 903 714 477 115 95 69 14 14 0
- korot 48 62 42 12 9 4 29 0
- muut yhteiskustannukset 339 603 532 775 499 588 0 0
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 5871 6 497 2135 2007 1616 1062 43 20 0
Kokonaiskustannukset yhteensa 48 267 54 552 9840 4277 4363 1992 3768 3619 3918
YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-) 4835 -2 454 -2 253 -643 -302 -97 -1783 -1644 -2153
Kéytetty MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki
YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-) HINTATUEN JALKEEN 4835 -2 454 -2 253 -643 -302 -97 -1783 -1644 -2153
Kéytettdvissé ollut MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki

Vuosien 2008 ja 2009 vertailutiedot on esitetty vuoden 2009 tilinpadtoksen mukaisina, joten ne sisaltavat poliisitoimen Poliisihallitukseen siirtyneen toiminnan.
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Sisaasiainministerio -kirjanpitoyksikon tilinpaatds 2010

Yhieisrahoitteisen toiminnan kustannusvastamuuslaskelma (1 000 €) Litte 2a
Toimdala: Sisdasiattunitdsterid

2008 2009 2010
TOOTOT
yhteisrahoitteisen toimitnan tuotot
- thuilta waltion virastoilta saatu rahoitus T0é 364 a0
- ElT:lta saatu rahoitus f34 274 1052
- i valtionhallinnon ukopuolinen rahoitus 0 0 0
- whteisrahoitteisen toimdnnan ot tuotot 0 0 0
Tuotot vhieensi 1341 638 1561
EUSTANNUESET
yhteisrahoitteizen toiminnan erilliskastannukset
- aitieet, tarvikkeet ja tavarat 44 5 5
- henldld stélaistannukset 244 292 490
- suokrat 23 9 37
- palvelujen ostot 226 142 i
- tut erilliskustannubset 376 40 104
Erilliskustannukset yhieensi 1473 494 1102
yhteisrahoitteisen toiminnan osuus vhteiskustanmaksista
- tuldtoiintojen kastanmakset m a7y 302
- poistot 3 1 31
- it whteiskuastannukset 22 27 276
Osuus vhieiskustannuksista vhieensi 176 155 699
Eokonaiskustannukset vhieensi 1648 649 1801
EUSTANNUSVASTAAVUUS
tuotot - kustanmukset -308 -11 -240
kustantmisvastaaang -% #1234 Q%31 A AT
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Sisaasiainministerio -kirjanpitoyksikon tilinpaatds 2010

Yhieisrahoitteisen toiminnan kustannusvastamuuslaskelma (1 000 €) Liite 2h
Toimdala: P oliisitodmd

2008 2009 2010
TOOTOT
yvhteisrahoitteizen toitnitinat tuotot
- rrilta waltion virastoilta saatu rahoitus 1095 250 0
- ElT:lta saatu rahoitus 41 263 0
-t valtionhallinnon wikopuolinen rahoitus 0 2 0
- whteistahoitteisen toitnitinan soat tuotot 111 21 0
Tuotot yhieensi 1247 1302 0
EUSTANNUKESET
yhteisrahoitteizen toimitman erilliskistannukset
- aitieet, tarvikdeet ja tavarat 46 124 0
- henkild stakustanmakset 753 =] 0
- wuokrat ! 6o 0
- palvelujen ostot 123 145 0
- tut erilliskustannulzet 24 2 0
Erilliskustannukset yhieensi 1017 1020 0
KAYTTOJAAMA 230 282 0
ywhteisrahoitteizen toimitman osuis yvhieislustannuksista
- tukitoimintojen kustanakset 24 160 0
- poistot 21 40 0
- ot yhiteiskustannukset 3 30 0
Osuus vhieiskustannulksisia yhieensi 108 230 0
Eokonaiskustannukset vhieensi 1125 1250 0
EUSTANNUSVASTAAVUUS 122 52 0
Kustattnisvastaams -9 110,284 104,16 1]
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Sisaasiainministerio -kirjanpitoyksikon tilinpaatds 2010

Yhieisrahoitteisen toiminnan kustannusvastamuuslaskelma (1 000 €) Liite 2o
Toimiala: Fajavattiolaitos

2008 2009 2010
TOOTOT
ywhteisrahoitteizen toiminnan tuotot
- tlta valtion virastoilta saatu rahoitus 3138 1338 115
- ElT:lta saatu rahoitus 5204 1311
- s valtionhallinnon wkopuolinen rahoitis 0 0 0
- yhieisrahoitteizen tobminn sy moaat tuotot 0 0 238
Tuotot yhieensi 3138 7042 1 664
EUSTANNUESET
yhteisrahoitteizen toimitman erilliskistannukset
- aitieet, tarvikdeet ja tavarat 7411 6128
- henkild stakustanmakset TE7 121
- wuokrat 0 0
- palvelujen ostot 3138 2740 17
- tut erilliskustannulzet 41 24
Erilliskustannukset yhieensi 3138 10 959 6 464
yvhteisrahoitteizen todtnitinan osuus vhteiskustanmmaksista
- tuldtoiintojen kastamakset @l 0 3232
- poistot 0 0
-ttt whteiskuastannukset 0 0
Oszuus vhieiskustannuksista vhieensi 60 0 0
Eokonaiskustannukset yhieensi 3198 10 959 6 464
EUSTANNUSVASTAAVUUS 3232
tuotot - kustanmukset -A0 -3017 -4 800
kustantmisvastaaang -% Q%12 e, 25 25,74
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Sisaasiainministerio -kirjanpitoyksikon tilinpaatds 2010

Yhieisrahoitteisen toiminnan kustannusvastamuuslaskelma (1 000 €) Liite 2 d
Pelastusopisto

2008 2009 2010
TOOTOT
yhteisrahoitteisen toimitnan tuotot
- thuilta waltion virastoilta saatu rahoitus 199 268 273
- ElT:lta saatu rahoitus 374 1 587 1 508
- i valtionhallinnon ukopuolinen rahoitus 5 T
- yhteisrahoitteisen toiminnan mont tuotot 3 35
Tuotot vhieensi 573 1863 1823
EUSTANNUKSET
yhteisrahoitteizen toimitnan erilliskastannukset
- aitieet, tarvikkeet ja tavarat 4 20 281
- henldld stélaistannukset a10 aTaE 1021
- sankrat 10 44 117
- palvelujen ostot Bt 129 162
- taut erilliskustannukset 73 a2 160
Erilliskustannukset yhieensi 663 053 1747
KAYTTOJAAMA -90 910 76
yvhteisrahoitteizen toimitman osuus yvhteislustannulksista
- tukitoimintojen kastarrnskset 142 Bl 472
- poistot 133 158 43
- korot 2
- ot yhteislustannukset 328 a3 126
Osuus vhieiskustannulksisia vhieensi 470 807 654
Eokonaiskustannukset vhieensi 1333 1 850 2401
EUSTANNUSVASTAAVUUS -T60 12 -578
EKustannusvastaauus - %o 43 % 101 %p T %
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Sisaasiainministerio -kirjanpitoyksikon tilinpaatds 2010

Thieisrahoitieisen toiminnan kustannusvastamuuslaskelma (1 000 €) Liite 2e
Toimiala: Mashsnmauttohalinto (Tl ashanmattovirasto)

2008 2009 2010
TOOTOT
yhteisrahoitteisen toimitnan tuotot
- tlta waltion wirastoita saatu rahoitus a1y
- ElT:lta saatu rahoitus 73 141 313
- i valtionhallinnon ukopuolinen rahoitus
- whteisrahoitteisen toimdnnan ot tuotot
Tuotot vhieensi 73 758 313
EUSTANNUESET
yhteisrahoitteizen toiminnan erilliskastannukset
- aitieet, tarvikkeet ja tavarat 5 5
- henkildstélustannulkset 71 202 274
- suokrat 4 12 35
- palvelujen ostot & 315 50
- tut erilliskustannubset 12 24 20
Erilliskustannukset yhieensi oz 824 463
KAYTTOJAAMA
ywhteisrahoitteizen toimitman osuis yvhieislustannuksista
- tukitoimintojen kustanakset
- poistot
- korot
- it whteiskuastannukset 10
Dzuus yvhteiskustannuksista vhteensd 0 10
Eokonaiskustannukset vhieensi oz 824 473
EUSTANNUSVASTAAVUUS
tuotot - kustantkset -20 - -1a0
Kustattnisvastaams -9 TE.49 91,59 a6, 17
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Sisaasiainministerio -kirjanpitoyksikon tilinpaatds 2010

Yhieisrahoitteisen toiminnan kustannusvastamuuslaskelma (1 000 €) Liite 2f
Toimiala: 30 kirjanpitoyksildd yhteensd

2008 2009 2010
TOOTOT
yhteisrahoitteisen toimitnan tuotot
- thuilta waltion virastoilta saatu rahoitus 5138 4037 2a7
- ElT:lta saatu rahoitus 1122 T 459 4134
- i valtionhallinnon ukopuolinen rahoitus 27 13 T
- yhteisrahoitteisen toiminnan mont tuotot 111 a4 273
Tuotot yhieensi 6 308 11 603 5361
EUSTANNUESET
yvhteisrahoitteizen toimitnan erilliskastannukset
- aitieet, tarvikkeet ja tavarat a4 T 565 6419
- henkild stdkustatmikset 1933 2619 1 905
- vaokeat 108 140 159
- palvelyjen ostot 3620 36TT 224
- ot erilliskuastanmakis et BEE 249 378
Erilliskustannuks=et yhieensi 6 443 14 250 077h
ywhteisrahoitteizen toimitman osuas vhteislastannuksista
- tukitoitmintojen kustarrnliset 326 263 1157
- poistot 157 199 o
- ot yhiteiskustannukset 473 215 412
Osuus vhieiskustannulksisia yhieensi 1014 1282 1678
Eokonaiskustannukset vhieensi 7 459 15532 11 454
EUSTANNUSVASTAAVUUS
tuotot - kustannukset -1 041 -35209 -6 093
kustannusvastaavuns -% 25,78 74.70 4 20
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Sisdasiainministeriosta esittellyt hallituksen esitykset 2010 Liite 3
HE laeiksi kansainvélista suojelua hakevan vastaanotosta ja eréiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta, HE 266/2010

HE pelastuslaiksi ja laiksi meripelastuslain 23 8:n muuttamisesta, HE 257/2010

HE laiksi ulkomaalaislain 48 §:n muuttamisesta, HE 252/2010

HE poliisilaiksi ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi, HE 224/2010

HE laiksi arpajaislain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, HE 207/2010

HE laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta, HE 208/2010

HE laiksi kotoutumisen edistamisesté ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta,
HE 185/2010

HE laiksi rajavartiolain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi, HE 186/2010

HE yhteistyon tehostamisesta rikollisuuden estdmiseksi ja torjumiseksi Suomen tasavallan
hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen hallituksen valill& tehdyn sopimuksen
hyvéksymisesta ja laiksi sen lainsadadannon alaan kuuluvien mééraysten
voimaansaattamisesta, HE 187/2010

HE laeiksi ulkomaalaislain, ulkomaalaisrekisteristd annetun lain ja lI6ytétavaralain
muuttamisesta, HE 104/2010

HE laeiksi henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain ja henkilGtietojen
ké&sittelysta rajavartiolaitoksessa annetun lain sekd erdiden niihin liittyvien lakien
muuttamisesta, HE 98/2010

HE laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta, HE 80/2010

HE laiksi Europolia koskevan paatdksen erdiden saannosten taytantdonpanosta seka
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, HE 81/2010

HE laiksi maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
annetun lain 3 ja 19 ¢ §:n muuttamisesta, HE 25/2010

HE Suomen tasavallan ja Sveitsin valaliiton valilla laittomasti maassa oleskelevien
henkildiden takaisinottamisesta tehdyn sopimuksen hyvaksymisesté seka laiksi
sopimuksen lainsdaddannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta, HE
284/2009
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SISAISEN VALVONNAN ARVIOINTI
NIMI:

OSASTO! YKSIKKO:

PVM:

Liite 4

SISAISEN VALVONNAN ARVIOINNIN 0SIOT JA KESKIARVOT

1. SISEINEN TOIHINTATHRERISTS

& HUU SELTITTSTOININTA

5. RISKIEH TUNHISTAHINEN JA ARVIOINTI

L4
EY

1

p2

2. YALYOMTATOIMENFITEET JA KONTROLLIT

2. TATOITTEIDEN ASETTAHINEN

4. SEURANTA JA TILIFELYOLLISUUDEN RAFORTOINTI

QOHJE (tarkemmat ohjeet taulukon ensimmaisells sivullz)
Kysymysten arviointi tehdaan taysing lukuina anoilla 1-5 (5=Taysin samaa mieltdfasia on kunnossa, 4=jokseenkin kunnossafsamaa mieltd, 3=neutraali,
2=hieman parannettavaafokseenkin eri mieltd 1=Asia vaatii kehittamistoimenpiteita/taysin er mielta)
Jos arvioit kysymykset arvosanalla 1 tai 2 == anvioi myds kohdan seurausten vakavuus ja uhkan todennakdisyys
Seurausten vakavuus 1-3 (1=vahainen, 2=vakava, 3=erittain vakava)

Uhkan todenndkaisyys 1-3 (1=alhainen, 2=keskimairiinen, 3=korkea)

Arvieil-5  (Sewrausten |Uhkan Laskee |Toteuwtumisen
vakavuus 1-3 |todniil.]-3 seuraus/korj imenpiteet (erityizesti
jos tiski on sietématon'merkittavd =
1. SISAINEN TOIMINTAYMPARISTO pnaiten)
0
1.4 |Meilld on yhteizesti hyvEksytyt arvot ja noudat niiits
0
1.2 [Toimirtas ja taloutta ohjaavat selkest madraykset ja ohjet
Johto kdsitteles toiminnan ja talouden suunnitelmat ja seurantatiedot seks 0
1.3 |ryhityy toimenpiteisiin jos seurantatiedot niin edellytawat.
Taloussdantd, ohjesiinndt seksd muot sizdizet madravkset ovat ajan 0
1.4 |taszalla ja muodostavat johdonmukaisen kokonaisuuden.
Oraganizaatioon on nimetty lailisuusyvalvonnasta vastaava taho, joka 0
1.5 |huolehtii lsilisuisyalvonnan ohjeistuksesta ja tiedottamizesta
Tarkastuksissa tai kantelujen kasitelyn yhteydessé havaittuihin 0
1.6 |pudtteisin ja virheizin puututaan asisnmukaisin toimenpitein.
0
1.7 |Crganisastion henkildstold on tehtéviensd edellyttémé rittévd ossaminen
Tydjarjestykset ja vastuut ovat gjantasalla, ekd niisss ole 0
1.8 [ristir JukEia to | kaytantajen kanssa
0
1.9 |Palvelusopimukset ovat ajantazals
Organisastion laskentatoimi on jErjestetty asianmukaisesti (johtamisen 0
1.10 |tarvitzemst oikest ja ritt3vat tiedot)
Keskiarvo 0.0
2. VALVONTATOIMENPITEET JA KONTROLLIT  |Arvioil-5 |Seuwrausten |Uhkan Laskee |Toteutumisen
Fkavuus 1-3 |todniik.]-3 seuraus/korj piteet
Organisaatio arvioi ulkoisten tarkastajien huomiot ja laati tarvittavat 0
2.1 |toimenpidesuunnitelmat, jotka on henkilbvastuutettu ja aikataulitettu
s&anndlisesti jonkun ulkopuolizen arviojjan toimesta 0
22 |(auditoirtizuunnitelmat)
Jarjestelmien valizet rajapinnat tarkastetaan ja thasmaytetdan 0
2.3 |s&dnndlizesti
Organisastion valvontatoimenpitest sizitévat halinnassa olevan 0
2.4 |omaisuuden ja varojen turvaamisen.
Mahdollisiin vagrinkaytostianteizin reagoidaan ja ne imotetaan 0
25  |annettujen madraysten mukaizessa jirjestyksessd eteenpdin
walvontatoimenpiteet on kuvattu olennaisuuden edellyttamasss 0
26 |lssjuudessa
“alvonta- ja tarkastustoimenpiteet kattavat rittdvasti myds EU- 0
27 |hankkeiden halinnainnin.
Organisastion tarkastustaiminta on riit: 3 ja kattaa rittdvasti toiminnan 0
28 |jatalouden tarkoituksenmukaizuuden ja lailisuuden
Organisastion tarkastustoimi kattas rittévasti myds johtamisen 0
2.9  |edellyttimat tiedot (oikest ja rittdvat tiedot)
Organisastion tarkastustoimi kattas rittévasti myds toiminnan 0
210 [taloudelizuuden.
Keskiarvo 0,0
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3. TAVOITTEIDEN ASETTAMINEN Arvieil-5 |Seurausten |(Uhkan Laskee |Totewhumisen
vakavuus 1-3 [todnik.]1-3 seuraus./korj piteet
Organizastion perustebtiva, visio ja strategia otetasn huomioon 0
3.1 [toiminnan ja talouden suunnittelussa
Taiminnan ja talouden suunnittelu perustuu annettuibin s&adaksin ja 0
3.2 |ohjeisin
Tulosalueile iyksikdile asetetut tavoittest ovat keskeisid ja johtavat koko 0
3.3 |organizastion tavoiteizin,
Organizastio tuntee SM:n vhteiskunnaliset vaikuttavuustavoittest ja 0
34  [|tiedostaa niiden merkityk=en omassa toiminnassaan
Tavoitteiden toteutumista seuratasn sd8nndlisesti ja poikkeamin 0
3.5 |reagoidsan
0
36 [Toiminnan ja talouden ohjeistus on rittdws
Keskiarve 00
4. SEURANTA JA TILIVELVOLLISUUDEN Arvieil-5 | Seurausten |Uhkan Laskee |Toteutumisen
RAPORTOINTI valavuus 1-3 [todnik.]1-3 seuraus/korjaustoimenpiteet
0
4.1 |Toimintakertomus siséltad yhteiskunnalizen vaikuttavuuden arvioinnin
0
4.2 |Toimintakertomus sisétés tuottavuus- ja taloudelizuustiedot
0
4.3 |Toimintakertomus siséltad laadunhalintatiedat (palvelukyky ja lastu)
0
4.4 |Toimirtakertomus sisdt&s kustannustiedat.
Toimirtakertomus kattas organizastion toiminnan merkittdvimmét osa- 0
45 |alueet (80 %)
Toimintakertomus sisétad tarkeimmat tiedot henkildstdsta: rakenteesta, 0
4.6 |m&&rastd, kuluista, tydnhyvinvoinnista ym.
Operativizen toiminnan suoritteiden seurantatiedot tarkastatetaan 0
47 |sddnndlizesti.
Keskiarvo 00
Arvieil-5 |Seurausten |(Uhkan Laskee |Totewhumisen
5. RISKIEN TUNNISTAMINEN JA ARVIOINTI kavuus 1-3 |iod.niil.]-3 seuraus/korj piteet
Rizkien tunnistaminen on jatkuvaa ja perustud jEriestelmalizeen 0
51 |menetelm&an,
Organisaation tistoturvariskit on kartoitettu ja nitd hallitaan 0
5.2
Organisastiomme toimitilariskit on kartoitettu ja nits hallitsan 0
5.3
Organisastiomme tydturvallisuus- ja terveysriskit on kartoitettu ja nita 0
54 |halitaan
Organisastiomme taloudenhoidon riskit on kartoitettu ja nité hallitasn 0
5.5
Toiminnan ja talouden suunnittelussa huomicidaan ulkoiset tekist ja 0
55 |niden muutokset
Taiminnan tavoitteita uhkaavat riskit tunnistetaan osana 0
57 |suunnitteluprosessia.
0
5.8  |EU-hankkeiden halinnoirti ja vastuut on jarjestetty asianmukaizesti
Keskiarvo 00
Arvieil-5 |Seurausten |(Uhkan Laskee |Totewhumisen
6. MUU SELVITYSTOIMINTA kavuus 1-3 |todnik.1-3 seuraus/korj piteet
Organisastiosta on on tehty kansainvalinen evaluointi 0
5.1
Organisastio on osallistunut EFGM lastupalkinto kilpsiluun 0
g2 |(arvicintitzioitus)
Organisaatio on hankkinut toiminnastaan serifikastin £ kvalificinnin 0
6.3
Organizastiossa on tehty s&anndlisesti johtamiskysely 0
6.4
Organizastiossa on tebty =&anndlisesti tydilmatyvinvointiutkimus 0
B.S
Keskiarve 0
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6 Allekirjoitukset

TILINPAATOSASIAKIRJAN HY VAKSYMINEN

Olemme tiniin hyviksyneet sisdasiainministeri6 -kirjanpitoyksikén vuoden
2010 tilinpadtoksen.

Helsingissd 15.3.2011

Sisdasiainministeri Maahanmuutto- ja
eurooppaministeri

o b o

Astrid Thors

Anne Holmlund

Kansliapéillikko

7/75

thva Vllj aney’ __——
Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastanut timén tilinpaétoksen ja
tarkastuksesta on annettu tilintarkastuskertomus.

Helsingissd i .2011

Sami Kummila
johtava tilintarkastaja, JHTT
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KIRJANPITOYKSIKKO 240 SISAASIAINMINISTERIO

Vastuusitoumukset
€ L sanallinen selitys Muutos
31.12.2010 31.12.2009 2010-2009
Muut vastuut
Sopimusvastuul
232 sovellusyllipitosopimus 7046 180,46 0,00 T 046 180,46
249 lisenssisopimus 2659 501,00 4523 732,00 -2 BG4 231,00
Vuokravastuul
200 vuokrasopimubkset 9045321,00 9445 240,00 =399 919,00
201 vuokrasapimukset 15850 355,00 16 813 064,00 -962 709,00
220 vuokrasopimukset 47 464 780,00 45351 206,00 2113 574,00
249 vuokrasopimukset 43 429 662,00 #3429 662,00 0,00
250 vuokrasopimukset 47 590 268,00 46659 171,00 931 097,00
Vuokravastuut yhieensa 163 380 386,00 161 698 343,00 1 682 043,00
Muut vastuut 173 086 067,46 167 222 075,00 5863 992,46
Sistiasiginministend!ln (200) on lisaksi yksi ki Jonka o 6 kuuk
Sopimus on todennak 11 2,5 vuotta ja on siten pivoltamn vithintain 5 milj, eurca
Rajavarnolairoksella (201) on visi + olevaa Jotka ovat todennakdisest voimassa 2 jn 21 vuoden
wvililth jn ovar simen kukin arvolinan vahintsdan § mily. euroa.
Merkittivit monivuotiset taloudelliset sopimusvastuut
Vuokrasopimukset
v talousar yh aEvio
- Kestogjaltaan pidemmat kuin 4 vuoden sopimukset yhteenss
Miranikaiset sopimukset 11 765 354,00
200 Sishasiainministerio 1 620 057,00
201 Rajavartiolaitos 4 520 387,00
249 Hallinnon tietotekniikkakeskus 2 895 310,00
250 Hatikeskuslitos 2 720 600,00
Toi ksl vois alevat vuokrasopimub 9 602 736,80
200 Sisassianministenio 1 730'557,80
201 Ryjavamolaitos 3125 701,00
220 Pelastusopisto 4 746/478,00
Vitentyb- ja kumpp Tk
¥ talousar yl Ao
- Kestonpaliman pidemmit kwin 4 vuoden sopimukset yhieenss
Musranikaiset sopimukset 1031 148,36
1031 14836

232 Mashsmuuttovirasto





