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Viranomaisten koulutuksen kehittdminen kunniaan liittyvan vakivallan tunnistamiseksi ja ennalta ehkaisemiseksi

Sisaasiainministeriolle

Valtioneuvosto teki periaatepaatokseen sisdisen turvallisuuden ohjelmasta 8.5.2008.
Ohjelmassa on asetettu yhdeksi tavoitteeksi parantaa valmiuksia tunnistaa kunniaan
liittyvan vakivallan piirteitd sekd ohjata niin uhrit kuin vékivallan tekijatkin avun piiriin
antamalla keskeisille viranomaisille koulutusta®.

Siséisen turvallisuuden ministerirynmd péatti kokouksessaan 10.3.2010, ettd kunniaan
liittyvéan vakivallan ehkéisytoimia on tehostettava. Ministeriryhnmén paatoksen
mukaisesti tulee jarjestdd koulutusta eri viranomaisille yhteisesti kunniaan liittyvan
vakivallan tunnistamisesta ja ennalta ehkaisysta.

Siséasiainministeri6 asetti 20.1.2011 tyéryhman, jonka tehtdvand oli valmistella ehdotus
koulutuksesta, jolla tehostetaan viranomaisten osaamista ja valmiuksia tunnistaa ja
ennalta ehkaistd kunniaan liittyvaa vékivaltaa sen eri muodoissa. Tyoryhmén tuli tehd&
ehdotus koulutuksen keskeisiksi siséllgiksi seka suunnitelma siitd, miten koulutus tulisi
toteuttaa.

Kunniaan liittyva vékivalta on Suomessa uusi ilmi6. Viranomaisen tietoon ei ole
Suomessa tullut yhtddn kunniamurhaa mutta kunniaan liittyvédd muuta vakivaltaa
esiintyy myos Suomessa. Kunniaan liittyva vékivalta ilmenee monin eri tavoin. IImion
suhteellisesta uutuudesta ja monista ilmenemismuodoista johtuen viranomaisen laajalle
koulutukselle on tarvetta. Koulutus tulee aloittaa mahdollisimman pian. Jatkossa on
my0s syytd pohtia kunniaan liittyvén vakivallan huomioimista tutkintoon johtavissa
peruskoulutuksissa.

Tyo6ryhmén puheenjohtajana toimi ohjelmajohtaja Georg Henrik Wrede, Lasten, nuorten
ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma/opetus- ja kulttuuriministerio ja jasenina
ylitarkastaja Tiina Pesonen, sisdasiainministerio, hallitussihteeri Heidi Manns-Haatanen,
sosiaali- ja terveysministerio, projektipdéllikké Minna Piispa, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, poliisitarkastaja Pia Holm, Poliisihallitus, johtava
turvallisuuskoordinaattori Johanna Seppald, Helsingin kaupunki, asiantuntija Terhi
Hildén, IThmisoikeusliitto, asiantuntija Janneke Johansson, Ihmisoikeusliitto,
toiminnanjohtaja Reet Nurmi, Monika-Naiset liitto ry, Monikulttuurisen
Voimavarakeskuksen johtaja Natalie Gerbert, Monika-Naiset liitto ry, johtaja Jari
Hautaméki, Lyoméaton Linja Espoossa/ Naisten Apu Espoossa ry, ohjaaja Kostas
Tassopoulos, Lydomatén Linja Espoossa/ Naisten Apu Espoossa ry ja tyéryhman
sihteerind suunnittelija Kia Vertio, sisdasiainministerio.

Tyoryhmé kokoontui viisi kertaa. Tyéryhma kuuli asiantuntijana opetusneuvos Heidi
Peltosta Opetushallituksesta.

! Turvallinen elamé jokaiselle. Sisaisen turvallisuuden ohjelma, valtioneuvoston yleisistunto 8.5.2008.
Luku 5.2 toimenpide 2 kohta 2.
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Tyoryhmén valmisteleman ehdotuksen tavoitteena on parantaa viranomaisten kykyéa
tunnistaa ja ennalta ehkaista kunniaan liittyvaa vékivaltaa. Varhainen puuttuminen on
tehokkain tapa estad kunniaan liittyvad vakivaltaa. Tyoryhman valmistelema ehdotus
koulutukseksi on kaksiosainen. Tavoitteena on, ettd peruskoulutuksessa saatua
koulutusta vahvistetaan jatkokoulutuksessa. Ehdotuksessa on kuvattu annettavan
koulutuksen kohderyhmd, sisélto, laajuus ja rakenne, koulutuksen jarjestaminen, sen
liitettdvyys ja sisallon valmistelu ja paivittaminen seka koulutuksen kustannukset ja
rahoitus. Liséksi tyoryhmén ehdotukseen on liitetty lyhyt katsaus kunniaan liittyvasta
vakivallasta Suomessa ja ulkomailla, Suomessa téhan asti jarjestetysta koulutuksesta ja
tuotetusta materiaalista.

Tyoryhmé luovuttaa ehdotuksen viranomaisten koulutuksen kehittamisestd kunniaan

liittyvan vakivallan tunnistamiseksi ja ennalta ehk&isemiseksi siséasiainministeriolle.

Helsingissa 12 paivana huhtikuuta 2011
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Viranomaisten koulutuksen kehittdminen kunniaan liittyvan vakivallan tunnistamiseksi ja ennalta ehkaisemiseksi

1 Johdanto

Valtioneuvosto teki periaatepaatdksen siséisen turvallisuuden ohjelmasta Turvallinen
elama jokaiselle 8.5.2008. Ohjelman toimeenpanosta on julkaistu valiraportit vuosina
2009 ja 2010 ja 23.3.2011 julkaistiin ohjelman véliarviointi. Ohjelma ulottuu vuoteen
2015 ja sen tavoitteena on, ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa vuoteen 2015
mennessa.

Siséisen turvallisuuden ohjelmaan sisaltyy toimenpide, jonka mukaisesti tulee parantaa
valmiuksia tunnistaa kunniaan liittyvan vakivallan piirteita sekd ohjata kunniaan
liittyvan vakivallan uhrit ja tekijat avun piiriin antamalla keskeisille viranomaisille
koulutusta.

Siséasiainministeri6 asetti 20.1.2011 tyéryhman, jonka tehtdvand oli valmistella ehdotus
viranomaisten koulutuksen kehittdmiseksi kunniaan liittyvan vakivallan osalta.
Ehdotuksessa tuli kuvata koulutuksen keskeinen sisélto seké esittéda suunnitelma siita,
miten koulutus tulisi toteuttaa. Ty6ryhman tavoitteena tuli asettamispaatdksen
mukaisesti olla maaramuotoisen, sd&annollisin véliajoin paivitettdvan kokonaisuuden
laatiminen. Koulutuksen tuli muodostua lahiopetuksesta seké etéopintoina
suoritettavista verkko-opinnoista. Lisaksi tyoryhmaén tuli laatia ehdotus suunnitelman
toimeenpanosta mukaan lukien rahoitus.

T&ssa muistiossa esitettdvassé ehdotuksessa viranomaisille jarjestettava koulutus
toteutetaan kahdessa osassa. Peruskoulutuksessa tarjottu koulutus tulisi tavoittaa laajasti
kaikki kunniaan liittyvéan vékivallan kanssa mahdollisesti tekemisiin joutuvat ja ilmion
kanssa niin suorasti kuin epésuorasti jo tyoskentelevat viranomaiset. Jatkokoulutuksessa
pyritdan laajentamaan jo saavutettua ymmarrysta. Ehdotuksessa on otettu kantaa
koulutuksen sisaltoon, rakenteeseen ja laajuuteen sekd koulutuksen péivittdmiseen ja
sen liitettdvyyteen osaksi jo olemassa olevia koulutuksia. Ehdotuksessa on pyritty
maéarittelemadn koulutuksen kohderyhmaét, kouluttajat sek& koulutuksen tarjoavalle
organisaatiolle asetettavat kriteerit. Liséksi ehdotuksessa on otettu kantaa koulutuksen
toimeenpanoa ja rahoitusta koskeviin kysymyksiin.

Ehdotuksen taustaksi on koottu katsaus Suomessa jo jarjestetysta koulutuksesta,
esimerkkeja aiheesta tuotetusta materiaalista sek& kunniaan liittyvasté vékivallasta
iImiona.

Tyoryhmén toimikausi oli lyhyt ja tydskentelyn tiiviisté aikataulusta johtuen ehdotusta
el lahetetty lausuntokierrokselle. Lausuntokierros voidaan tarvittaessa jarjestaa
ehdotuksen luovuttamisen jalkeen.

Tassd muistiossa kdytetdan termid kunniaan liittyva vékivalta tiedostaen kasitteen
ongelmallisuus. 1Imi6td on eri yhteyksissa kuvattu myos esimerkiksi kasitteilla
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kunniavakivalta, hapeédvakivalta ja kunniaton vékivalta.. Tadssé muistiossa on valittu
kaytettavaksi termi kunniaan liittyvé vékivalta, koska ké&site on kansainvalisesti
vakiintunut ja se myos liitetd&dn suomen Kielessa késiteltdvana olevaan ilmidon. Samalla
kuitenkin tiedostetaan, etté ilmaisu on osin ongelmallinen, koska se implisiittisesti
hyvaksyy “kunnia” kasitteen. Kunniaan liittyvan vékivallan méaérittelyda on kasitelty
tarkemmin luvussa 2.

Kunniaan liittyvé vakivalta ei muodoltaan poikkea muusta vakivallasta. Vakivalta on
aina ihmisoikeusloukkaus. Kunniaan liittyva vékivalta ei aina tule viranomaisten
tietoon. Jotta kunniaan liittyvaa vékivaltaa osattaisiin tunnistaa ja siihen puuttua ajoissa,
tulee viranomaisten tietdmysta kunniaan liittyvésta vakivallasta lisdtd. On tarpeen
levittd4 tietoa hyvista kaytanndista, joilla kunniaan liittyvéé vékivaltaa saadaan
ehkaistya ja uhreille annettua apua ja tukea ajoissa. Tavoitteena tulee olla
viranomaiskoulutuksen keinoin ennaltaehkaista kunniaan liittyvan vakivallan
aiheuttamia ihmisoikeusloukkauksia. Viranomaistyotd tukemalla voidaan edistdd taman
haitallisen perinteen piiriin kuuluvien yhteisojen ja yksildiden asennemuutostyéta ja
tietoisuutta vakivallan ja konfliktien véahentdmiseksi tehtavasta tyosta.

Viranomaisille suunnatun koulutuksen tavoitteena on parantaa viranomaisten
ammattitaitoa kunniaan liittyvan vékivallan tunnistamisessa ja ehkéisyssa, parantaa
viranomaisten tietdmysta siitd, miten auttaa ja tukea kunniaan liittyvan vékivallan uhreja
ja saattaa vékivallan tekijé oikeudelliseen vastuuseen sekd lisaté viranomaisten tietoa
siitd, mitd apua vakivallan tekijoille on saatavilla. Liséksi koulutuksen tulee parantaa
viranomaisten tietdmysta niisté keinoista, joilla kunniaan liittyvaan vakivaltaan
puututaan. Viranomaisten ammattitaidon kehittdmisessa tulee huomioida:

- kunniaan liittyvan vékivallan eri muodot ja kunniaan liittyvat ilmiot seka niiden
taustatekijat

- tehokkaat tyotavat kunniaan liittyvan vakivallan ennaltaehkdisemiseksi ja
vakivaltaan puuttumiseksi

- viranomaisten tyota ohjaavat kansainvaliset ihnmisoikeussopimukset ja
kansallinen lainsd&danto

- kunniaan liittyvaa vakivaltaa kohdanneiden, niin tekijéiden kuin uhrien,
palveluohjaus

- viranomaisten ja jarjestojen koordinoidut yhteistydon mahdollisuudet

Kunniaan liittyvaa vakivaltaa ennalta ehkaistaan viranomaisille
suunnatun koulutuksen keinoin. On varmistettava viranomaisten kyky
ja resurssit tunnistaa ja puuttua seka varhaisessa vaiheessa etta
rikoksen tunnusmerkkien tayttyessa kunniaan liittyvaan vékivaltaan.
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2 Kunniaan liittyva vakivalta Suomessa
ja muualla

2.1 Mita kunniaan liittyvalla vakivallalla tarkoitetaan?

Maailman Terveysjarjestd WHO (2005) médrittelee vakivallan laajasti ja yhdistaa sen
itse tekoon eiké& sen seurauksiin. WHO:n méaaritelman mukaan: vékivalta on fyysisen
voiman tai vallan tahallista kayttoa tai silla uhkaamista, joka kohdistuu ihmiseen
itseensd, toiseen ihmiseen tai ihmisryhmaan tai yhteisoon ja joka johtaa tai joka hyvin
todennakdisesti johtaa kuolemaan, fyysisen tai psyykkisen vamman syntymiseen,
kehityksen hairiintymiseen tai perustarpeiden tyydyttamatta jattamiseen’”?.

Kansainvélisten naisiin kohdistuvaa vékivaltaa kasittelevien maaritelmien mukaan
kunniaan liittyva vékivalta on yksi naisiin kohdistuvan vékivallan muoto, missa
keskeistd on, ettd vékivalta kohdistuu naisiin heidén sukupuolensa vuoksi. Naisiin
kohdistuva vakivalta mééritelladn seuraavasti: ”"Mité tahansa sukupuoleen liittyvaa
vakivaltaa, joka aiheuttaa tai saattaa aiheuttaa naiselle fyysistd, seksuaalista tai
henkista haittaa tai karsimysta. Kasite kattaa myos tallaisella véakivallalla uhkaamisen,
pakottamisen tai mielivaltaisen joko julkisen tai yksityiselamassa tapahtuvan vapauden
riiston. Vékivallan muotoja ovat muun muassa perhevékivalta, avio- tai avopuolison
raiskaus, naisten sukupuolielinten silpominen, pakkoavioliitot, muut perinteiset naisille
vahingolliset kdytannot, naiskauppa seksuaalista hyvaksikayttod varten seka naisten
ihmisoikeuksien loukkaukset aseellisissa konflikteissa. ™

Kunniaan liittyva vékivalta viittaa henkilon fyysiseen tai henkiseen vékivaltaan
tilanteessa, jossa hénta epéilla&n yhteisollisten siveysperiaatteiden loukkaamisesta.
Epailty teko aiheuttaa julkista hape&é patriarkaalisen (miesvaltaisen ja -johtoisen)
arvomaailman nakokulmasta. Kunniavékivallalla tarkoitetaan siten perheen tai suvun
piirissa tapahtuvaa, kunnianormien puolustamiseen liittyvaa vakivaltaa.*

Siveysperiaatteella kunniaan liittyvan vékivallan yhteydessa tarkoitetaan
heteroavioliiton sisdista seksuaalista ilmaisua. Periaatteessa kaikki maaritelman
ulkopuolella tapahtuva seksuaalisuus rikkoo taté periaatetta. Perheen miesten vastuulla
on naisten seksuaalisiveyden séilyttdminen.

2Krug, Etienne G.; Dahlberg, Linda L.; Mercy, James A.; Zwi, Anthony B.; Lozano Rafael (2005)
(toim.): Vékivalta ja terveys maailmassa -WHO:n raportti. L&8karin sosiaalinen vastuu ry ja Terveyden
edistdmisen keskus ry. Alkuteos World Report on Violence and Health julkaistu 2002.

® (Rec (2002)5); Pekingin julistus ja toimintaohjelma 1995

*Karimi, Rebwar (2009): Lahestymistapoja madrittelyyn ja tunnistamiseen. Méaérittely ja tunnistaminen.
Teoksessa Tanja Tauro ja Marjo Van Dijken (toim.) Kunnia konfliktina, 159-160.
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Kunniaan liittyvé vékivalta voidaan méaéritella vakivallaksi, joka liittyy yhteisollisesti
madriteltyyn kasitykseen kunniasta ja kunniattomuudesta. Kunniaan liittyvaa vékivaltaa
selitetdan pyrkimykselld hyvittd4 henkilon suvulleen tai yhteisélleen tuottama hépeé.
Talloin kunnian lahtokohtana on kontrolli, jolla rajataan yksilon valintamahdollisuuksia
ja itsemadraamisoikeutta ihmisoikeuksien vastaisesti yllapitdméalla sukupuolten tasa-
arvoa rikkovaa patriarkaalista valtarakennetta. Kontrolli ulottuu siihen, mité pidetdan
siveellisend ja moraalisesti oikeanlaisena kayttaytymisend. Kayttaytymisnormista
poikkeamista pidetd&n hapeallisend tai kunniattomana. Kunniaa korostava arvomaailma
on patriarkaalinen ja kasitys kunniasta ja hdpedsta on sidottu yhteisossa vallitseviin
normeihin, joita saatetaan tukea uskonnollisella argumentoinnilla.

Kunniaan liittyvan vakivallan juuret ovat kunnia - hdped kasityksissa. Kunniaan liittyva
vakivalta ei lahtokohtaisesti ole yhteydessé uskonnollisiin kasityksiin vaan pikemmin
patriarkaaliseen vallankéyttoon. Vékivallan tekijan toimintaa sdadelldan yhteisosta
késin, jossa yll&pidetdan kunniaan liittyvan vékivallan perinteitd. Vakivallan tekijana on
uhrin yhteison jésen, yleisimmin isd tai veli ja motiivina on uhrin suvun tai yhteison
maineen palauttaminen, mutta tekijana voi olla myds uhrin aviomies ja suvun tai
yhteison naiset. Myos naiset yllapitavat kunniaan liittyvén vakivallan perinteita
yhteistnsé jasenind miesten tavoin.

Kunniaan liittyvaa vakivaltaa voi ilmetd myds monikulttuurisissa avioliitoissa ja
perheissa ja se koskee myds toisen ja kolmannen polven maahanmuuttajia. Kunniaan
liittyvia konflikteja® esiintyy Suomessa esimerkiksi siksi, etta maahanmuuttajataustaiset
lapset omaksuvat suomalaisen yhteiskunnan tapoja, jotka ovat ristiriidassa vanhempien
alemman kotimaan kunniakasitysten kanssa. Vaikka kunniaan liittyva vékivalta lahes
aina kohdistuu naisiin ja tyttdihin, myds pojat ja miehet voivat olla kunniaan liittyvén
vékivallan kohteena rikkoessaan hyvaksyttyja seksuaalinormeja (esimerkiksi
homoseksuaalisuus).

Kunniaan liittyva vékivalta voi pitaa sisallaan fyysistd, seksuaalista, henkista,
hengellist4 tai taloudellista vakivaltaa. Aéritapauksessa kunniaan liittyva vékivalta
tarkoittaa kunniamurhaa tai pakottamista itsemurhaan. Kunniaan liittyvan vékivallan
muotoja ovat muun muassa pakkoavioliitto ja tyttdjen ympérileikkaus/sukuelinten
silpominen. Kunniaan liittyvan vékivallan ilmiéon kuuluu henkilon kayttaytymisen ja
ajankayton rajoittaminen, tiukka kontrollointi, uhkailu, eristdminen, painostaminen ja
perheestd hylkddminen. Henkinen vékivalta ja painostaminen on Suomessa kunniaan
liittyvan vakivallan yleisin muoto.

Kunniaan liittyvan vékivallan taustalla voi olla esimerkiksi pakkoavioliitosta
kieltdytyminen tai avioeroaikeet, seksuaalisen vékivallan kohteeksi joutuminen,
sopimattomaksi katsottu kaytos tai huhu sopimattomasta kéytoksesta seka suhde toiseen
uskontokuntaan kuuluvaan tai toista kansalaisuutta edustavaan henkil6on. Avioliittoon

® Kunniaan liittyvista konflikteista tarkemmin luvussa 2.2.
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pakottamisen on arvioitu olevan tyypillisin kunniaan liittyvén vakivallan muoto
Euroopassa.

Tyttojen ja naisten ympérileikkaus/sukuelinten silpominen liitetd&n useasti kunniaan
liittyvaan vakivaltaan. Tyttdjen ja naisten ympadrileikkaus on kaikissa muodoissaan
Suomen rikoslain mukaan rangaistava teko. Siséisen turvallisuuden ohjelmassa on
paatetty toimenpiteestd, jonka mukaisesti tyttojen ympérileikkausten ennalta ehkéisya ja
koulutusta aiheesta tulee tehostaa. Tahan liittyen sosiaali- ja terveysministeriossa
valmistellaan toimintaohjelmaa tyttéjen ympaérileikkausta vastaan.

2.2 Kunniaan liittyvista konflikteista vakivaltaan

Kunnialliseen kaytokseen liittyvat ristiriitaiset kasitykset ja toimintamallit perheessa
voivat johtaa konflikteihin jo kauan ennen vékivallan puhkeamista. Yhteisollinen
kulttuuritausta vaikuttaa perhearvoihin, jotka voivat poiketa Suomessa vallalla olevista
arvoista. Kunniaan liittyvia konflikteja perheessa voi aiheuttaa esimerkiksi eriaikainen
sopeutuminen uuteen kulttuuriin. Konfliktit ovat samankaltaisia kaikissa perheissa,
mutta niille annetut merkitykset eroavat arvojen mukaan. Yksildllinen kulttuuri katsoo
nuorten ja vanhempien valisten konfliktien kuuluvan normaaliin kasvuprosessiin,
yhteisollisessé kulttuurissa nuorten ja vanhempien vélisid ristiriitoja on vaikeampi
hyvaksya, ja ne voivat johtaa kunniaan liittyvan vékivallan puhkeamiseen®.

Eri tavoin kotoutuneiden perheenjasenten késitys arjen tapahtumien ja toiminnan
sisalloistd ja merkityksisté voi perustua ennakkoluuloihin tai tietdmattomyyteen.
Erityisesti perheen nuoriin tyttdihin kohdistuu odotuksia, sill&4 he ovat seuraavan
sukupolven synnyttdjid ja kasvattajia. Nuoret ovat tavallisesti liittyneet suomalaiseen
yhteiskuntaan aktiivisesti. Samalla he joutuvat kdymaan kulttuurisia neuvotteluja
erilaisten ja toisinaan ristiriitaisten odotusten kohteina. Vanhempien ja nuorten erilainen
ké&sitys sosiaalisten tilanteiden tuomista merkityksista suhteessa siveellisyysodotuksiin
on varsin monen perheen kunniaan liittyvan konfliktin taustalla. Esimerkkein& voidaan
mainita muuttaminen omaan kotiin tai ystavyyssuhteet toisen sukupuolen edustajien
kanssa. Varhaisen puuttumisen keinoin tilanteet voidaan usein selvitta4 ja paésta kaikkia
osapuolia tyydyttavaan ratkaisuun. Samalla perheen konfliktinratkaisukyky kehittyy ja
perheen siséinen luottamus vahvistuu. Jos apua ei saada, voivat konfliktit
ratkaisemattomina johtaa kunniaan liittyvén vakivallan muotoihin.

Ihmisoikeusliitto toteaa kunniaan liittyvaa vékivaltaa kartoittavassa muistiossaan’
kunniaan liittyvistd konflikteista seuraavaa:

® Arends-T6th, J.V.; Vijver, F.J.R. van de; Poortinga, Y.H. (2006): Family Relationships among
Immigrants and Majority Members in the Netherlands: The Role of Acculturation.
" Inmisoikeusliitto (2011): Taustatietoa. Kunniaan liittyvat konfliktit.
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Tyypillisen&d kunniakonfliktin muotona voidaan pitaa jatkuvaa itsekontrollia suhteessa
julkisiin tekoihin ja jatkuvaa huolta perheen kunnian sailymisesta yhteison silmissa.
Suomessa kasvaneet nuoret voivat irtautua nopeasti vanhempien perinteista ja
arvomaailmasta. Ajattelutavan erilaisuus ja etaisyys yhteisesta jaetusta todellisuudesta
saattaa tulla yllatyksend vanhemmille. [...] Vaikka perinteista kunniakasitysta
yllapitavan vanhemman suhde lapsiin voi olla psyykkisesti ja fyysisesti etdinen, han
saattaa silti katsoa olevansa oikeutettu paattamaan lapsensa asioista, esimerkiksi
avioliitosta, ja kokee itsensa velvolliseksi suojaamaan tyttarensa kunniaa. Vastuu ja
valta paatoksista eivat valttamatta korreloi jaetun arjen tai tosiasiallisen huoltajuuden
kanssa.

Yksilon kannalta mahdollisuus perinteestd irtautumiseen voi olla arvokasta ja
tarpeellista. Naissa tilanteissa yhteiskunnan antaman tuen tarve on suuri. Mik&én
yhteiso ei ole vain haitallisia perinteitd uusintava systeemi. Jos yksilo joutuu repiméan
itsensd tasté irti, han saattaa samalla menettda sukulais- ja perhesuhteensa seké suuren
osan muita ihmissuhteita. Yhteisostd irtaantuminen voi olla ratkaisu yksilon
néakokulmasta, mutta se ei poista yhteisossa eldvaa haitallista perinnetta. Kaikkien
osapuolien kannalta kestdvad muutos voidaan saavuttaa tekemalld yksildiden kanssa
tehtavén vakivallan ennaltaehkéisy- ja katkaisutyon rinnalla yhteison parissa tehtdvaa
asennemuutostyota.

Yksiloiden kanssa tehtavalla tyolla voidaan vaikuttaa heid@n asenteisiinsa ja
kayttaytymiseensa ja sitd kautta yhteison haitallisiin perinteisiin. Yksilon
henkil6kohtaisen asennemuutoksen vaikutukset yhteison asenteisiin riippuvat yksilon
asemasta yhteisdssé seka hanen kyvystaan sailyttdd asemansa yhteison jasenena
konfliktin jalkeen. Yksilon mahdollisuus sdilyttaa yhteison jasenyys ja muuttaa yhteisoé
omalla esimerkilla&n riippuu muun muassa yksilon sukupuolesta, iasté,
yhteiskuntaluokasta. Yksilon kautta tehtdvan asennemuutostyén haasteena onkin niiden
yhteison avainhenkildiden tunnistaminen ja tavoittaminen, joiden henkilékohtaisella
mielipiteelld on erityinen painoarvo yhteisdssa.

2.3 Kunniaan liittyva vékivalta Suomessa®

Uusien sukupolvien myota etniset yhteisot ovat juurtumassa osaksi suomalaista
yhteiskuntaa. Toisessa kulttuurissa hyvaksytyt perinteiset asenteet ja toimintatavat
aiheuttavat Suomessa ristiriitoja yhteisoissa seké perheen ja viranomaisten valill4 ja
niihin tulee aktiivisesti puuttua ja etsid uusia ratkaisuja. Haitallisten perinteiden
poistaminen edellyttd, ettd kunniaan liittyvaan vakivaltaan puututaan ja ettd sitd ennalta
ehkaistddn monien viranomaisten yhteistyona. Jarjestoilla on merkittava rooli
ruohonjuuritasolla tehtavassa tydssa kunniaan liittyvan vakivallan vahentamiseksi.

& Suomessa kunniaan liittyvan vékivallan parissa tehtavésta tydsta, kts. luku 5.
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Kansainvéliset esimerkit osoittavat, ettd kunniaan liittyvé vékivalta ei vahene tai katoa
itsestdén uusien sukupolvien myo6ta.

Kunniaan liittyvaa vékivaltaa esiintyy kulttuureissa, joiden arvomaailma on
patriarkaalinen ja hierarkkinen ja nojaa yhteisollisyyteen. Kunniaan liittyvé vékivalta ei
siten ole sidottu vain yhteen kulttuuriin tai uskontoon. Kunniaan liittyvén
vakivaltailmion parissa tyoskentelevien organisaatioiden mukaan kunniaan liittyvaa
vakivaltaa ja sen dari-ilmiota kunniamurhaa esiintyy tietyissa kulttuureissa, joiden
maantieteellinen sijainti on Aasiassa, Arabian niemimaalla, Lahi-id&ssé, Pohjois-
Afrikassa, osissa Ité- seka Lansi-Afrikkaa seka eréilla Eteld-Amerikan alueilla. T&té4
tarkempaa listaa ei ole voitu esittad.® Naillakaan alueilla kunniaan liittyva vékivalta ei
kuitenkaan ole koko yhteiskuntaa I&pdiseva ilmid.

Suomessa on tilastotietoa vaeston kansalaisuudesta, aidinkielesta, uskonnosta™ ja
kotikunnasta. Tdmén perusteella voidaan luoda vain hyvin summittainen kasitys
patriarkaalisista kulttuureista tulevien tai niiden arvot omaksuneiden henkildiden
alueellisesta sijoittumisesta. Tasta syysté on vaikeaa suunnata koulutusresursseja
tiettyjen alueiden viranomaisille. Tatd kuvaa esimerkiksi se, ettd vuonna 2010
Ihmisoikeusliiton Kitke! -hankkeen tyontekijat kohtasivat kunniaan liittyvien
konfliktien parissa tehdyssa tyossa henkil6itd, jotka edustivat yli 20 eri kansalaisuutta.

Kunniaan liittyvasté vékivallasta kaytavé keskustelu on Suomessa suhteellisen uusi
ilmid. Muissa Pohjoismaissa kunniaan liittyvasta vékivallasta on keskustelu
kauemmin**. Ruotsissa vuonna 2002 tapahtunut Fadime Sahindalin murha nosti
kunniaan liittyvan vékivallan esille my6s Suomessa. Suomessa kunniamurhia ei ole
toistaiseksi tullut viranomaisten tietoon, mutta kunniaan liittyvaa muuta vékivaltaa
esiintyy. Tilastotietoa poliisin tietoon tulleista kunniaan liittyvista rikosepailyisté ei ole
saatavissa, koska rikoksia ei luokitella poliisin tietojarjestelmassa motiivin mukaan
paitsi kun rikokseen epéillaan liittyvén rasistisia piirteita.

Ihmisoikeusliitto toteutti hallituksen lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin
politiikkaohjelman toimeksiannosta vuonna 2010 kyselyn*?, jossa pyrittiin saamaan
tietoa ulkomaille lahetetyistd maahanmuuttajataustaisista nuorista. Kyselyn
loppuraportissa Ihmisoikeusliitto arvioi, ettd koska monet Suomessa asuvat
maahanmuuttajataustaiset nuoret ovat murrosian kynnyksella, jarjestetyt ja

° Marjo van Dijken, Marjo (2011): Kunniaan liittyva vakivalta. Teoksessa Marianna Kanerva ja Reet
Nurmi (toim.): Tunnista ja turvaa - Kasikirja vékivallan uhrin auttamistyéhon vastaanottokeskuksissa.
Monika-Naiset liitto (julkaistu Euroopan pakolaisrahaston tuella)

19 http:/vww.tilastokeskus. fi/til/vaerak/2009/01/vaerak_2009_01_2010-09-30_tau_008_fi.html

1 Keskinen, Suvi (2009): Me’ ja 'muut’? Kunniaan liittyva vékivalta median kuvauksissa. Teoksessa
Tanja Tauro ja Marjo van Dijken (toim.): Kunnia konfliktina. Nakokulmia ilmién tunnistamiseen ja
ennaltaehkéisyyn. Mannerheimin Lastensuojeluliiton Uudenmaan piiri, 16-29.

12 Ihmisoikeusliito (2010): Selvitys maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten lahettamisesté
vanhempien kotimaahan tai toiseen maahan véliaikaisesti kasvatettavaksi tai asumaan.
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pakkoavioliitot saattavat kasvaa Suomessa asuvien maahanmuuttajataustaisten tyttdjen
ja naisten keskuudessa.

2.4 Kunniaan liittyva vékivalta kansallisen
lainsaadanndn ja kansainvalisten
iIhmisoikeussopimusten ndkékulmasta

Kunniaan liittyvaa vékivaltaa ei tule ndhdd muusta lahisuhde- ja perhevékivallasta
irrallisena, vaikka siihen liittyykin muusta lahisuhde- ja perhevékivallasta poikkeavia
erityispiirteitd. Viranomaisilla on kansainvéalisten ihmisoikeussopimusten ja kansallisen
lainsd&ddannon nojalla velvoite tunnistaa, ennalta ehkaisté ja puuttua kunniaan liittyvaan
vakivaltaan samoista syisté kuin muuhunkin vékivaltaan.

Vékivalta on aina ihmisoikeusloukkaus ja sellaisena Suomen rikoslain mukaan
rangaistava teko. Perustuslain 7 §:n mukaan:

Jokaisella on oikeus elaméaan seka henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.

Ketaan ei saa tuomita kuolemaan, kiduttaa eikd muutoinkaan kohdella
ihmisarvoa loukkaavasti.

Henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eikd vapautta
riistdd mielivaltaisesti eikd ilman laissa séadettya perustetta.
Rangaistuksen, joka sisaltad vapaudenmenetyksen, maaraa tuomioistuin.
Muun vapaudenmenetyksen laillisuus voidaan saattaa tuomioistuimen
tutkittavaksi. Vapautensa menettaneen oikeudet turvataan lailla.

Kunniaan liittyvasta vékivallasta ei ole Suomessa séédetty erikseen. Rikoslainsaddéanto
antaa riittadvat mahdollisuudet saada rikoksentekija rikosoikeudelliseen vastuuseen.
Lainsaadantomme ei kuitenkaan valttamatta anna riittdvan kattavia mahdollisuuksia
vékivallan tekojen ennaltaehkaisyyn. Esimerkiksi véakivallan uhrin tai tekijan
ohjaamiseen auttamisjarjestelméan piiriin tarvitaan henkilén oma suostumus.
Lainsdadannossamme ei ole mytsk&én saadetty viranomaiselle velvoitetta ohjata
henkil6a auttamisjérjestelmaan.

Kunniaan liittyvan vakivallan kannalta olennaisista kysymyksisté on sé&detty muun
muassa perustuslaissa, rikoslaissa (39/1889), esitutkintalaissa (449/1987), poliisilaissa
(493/1995), ulkomaalaislaissa (301/2004), lastensuojelulaissa (417/2007), laissa
kotoutumisen edistamisessa (1386/2010), Valtioneuvoston asetuksessa
neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seké lasten ja nuorten
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ehké&isevasté suun terveydenhuollosta, laissa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista (812/2000) ja perusopetuslaissa (628/1998).

Rikoslaissa séadetddn muun muassa rikosten tunnusmerkistoista ja rangaistuksen
mittaamisesta. Teon motiivien selvittdminen esitutkinnassa on tarkedd muun muassa sen
takia, ettd rangaistuksen tulee olla oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen. Motiivin
selvittdminen kunniaan liittyvaa vékivaltaa epéiltdessé saattaa myos auttaa uusien
kunniaan liittyvien vakivaltatapausten ennalta estdmisessd. Kunniaan liittyvan
vakivallan osalta tekijan motiivin selvittdminen on haasteellista tekoon liittyvien
erityispiirteiden takia.

Esitutkintalaissa sd&detdan esitutkinnan toimittamisesta seké& pakkokeinolaissa niistéa
keinoista, joita voidaan kéyttaa esitutkinnan turvaamiseksi ja asian syyteharkintaan
saattamiseksi. Eduskunta on hyvaksynyt uuden esitutkintalain 15.3.2011.

Poliisilaissa sdddetddn muun muassa poliisin toimivaltuuksista ja keinoista yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pidossa seké rikosten torjunnassa. Eduskunta on
hyvéksynyt uuden poliisilain 15.3.2011.

Ulkomaalaislaissa séadetaan oleskelulupien myontamisen perusteista sek& maasta
poistamisesta rikosperusteella.

Lastensuojelulain mukaan lapsella on oikeus turvalliseen kasvuympéristoon ja
erityiseen suojeluun. Kunniaan liittyvassa vakivallassa uhkan muodostavat usein lapsen
laheiset ihmiset. Lastensuojelulaki mahdollistaa lapsen kuulemisen myds ilman
vanhempia tai ilman heidan lupaansa sek& lapsen olinpaikan salaamisen, jos se on
lapsen turvallisuuden kannalta valttdmatonta.

Uusi laki kotoutumisen edistamisesta tulee voimaan 1.9.2011. Lain soveltamisalaa on
laajennettu niin, etté eri elamantilanteissa olevien maahanmuuttajien yksilolliset tarpeet
kotoutumisen ja tyollistymisen edistdmiseksi voidaan paremmin ottaa huomioon.
Maahanmuuttajan kotouttaminen kaynnistetddn mahdollisimman varhaisessa vaiheessa
muun muassa tarjoamalla kaikille maahan muuttaville perustietoa suomalaisesta
yhteiskunnasta, palvelujérjestelmastd, maahanmuuttajan oikeuksista ja velvollisuuksista
seka tietoa kotoutumista edistaviin toimenpiteisiin paasysta.

Saannollisill terveystarkastuksilla ja neuvolakdynneilld voidaan varhaisessa vaiheessa
puuttua yksilon terveyden ja hyvinvoinnin kannalta haitallisiin tekijoihin.
Valtioneuvoston asetuksessa neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta
sekd lasten ja nuorten ehkaisevasta suun terveydenhuollosta saddetddn muun muassa
maéaradaikaisista terveystarkastuksista jokaisella vuosiluokalla, laajasta
terveystarkastuksesta kaikille 1., 5., ja 8. vuosiluokalla seké erityisen tuen tarpeen
tunnistamisesta ja jarjestamisesta.
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Laissa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista saadetéén salassa pidettavista
asiakirjoista ja tietojen luovuttamisesta sek& moniammatillisesta yhteistyosta.
HenkilGtietojen salassapidosta ja kasittelysta saddetdédn myos perusopetuslaissa.

Kansainvalisen oikeuden periaatteiden mukaisesti valtioilla on velvollisuus huolehtia
siitd, ettd ne eivat omilla teoillaan tai tekemattg jattamisillaan syyllisty
ihmisoikeusloukkauksiin*3. Suomi on sitoutunut noudattamaan Y hdistyneiden
Kansakuntien (YK) ihmisoikeuksien julistusta ja ihmisoikeussopimuksia, jotka
painottavat jokaisen oikeutta vapauteen ja turvallisuuteen ja kieltavéat kidutuksen,
epainhimillisen ja halventavan kohtelun. Suomen valtio on kansainvélisten
ihmisoikeussopimusten nojalla myds velvollinen estdmaan yksityishenkildiden tekemat
loukkaukset, tutkimaan ne, rankaisemaan niihin syyllistyneita ja tarjoamaan
loukkausten uhreille asianmukaisen korvauksen. Kunniaan liittyvan vakivallan
ehkaisyyn ja puuttumiseen velvoittavia ihmisoikeussopimuksia ovat muun muassa
Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus (KP-
sopimus) (1966), Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva
kansainvélinen yleissopimus (1966), Kaikkinaista naisten syrjinnan poistamista koskeva
yleissopimus (CEDAW) (1979), Euroopan Ihmisoikeussopimus (1950) sekd YK:n
lasten oikeuksien sopimus (1989).

YK:n Lasten oikeuksien sopimus tuli Suomessa voimaan vuonna 1991. Sopimuksen
yleisperiaatteiden mukaisesti Suomen tulee sitoutua toteuttamaan syrjimattomyytta,
huomioida lapsen etu kaikissa paatoksissa, taata oikeus elamaan ja kehittymiseen seka
kunnioittaa lapsen ndkemysta kaikissa hanta koskevissa asioissa. Lasten oikeuksien
sopimuksessa taatut oikeudet kuuluvat kaikille lapsille heidén tai heiddn vanhempiensa
ominaisuuksista riippumatta.

SUOSITUS

Selvitetdan lainsdddanndn mahdollisuudet kytkea tukitoimiin ja
auttamisjarjestelméaan ohjaaminen rikosprosessiin ja muihin uhrin tukemiseksi
tarkoitettuihin lainsdadannon keinoihin (esim. lahestymiskieltolainsaadanto).

13 Suomi on sitoutunut naisten oikeuksien edistamiseen allekirjoittamalla Pekingin naisten
maailmankonferenssissa vuonna 1995 hyvaksytyn julistuksen ja toimintachjelman. Pekingin toiminta-
ohjelma kattaa 12 strategista teemaa, jotka liittyvat naisten aseman parantamiseen yhteiskunnan eri
alueilla. Toimintaohjelma velvoittaa hallituksia muun muassa tukeutumaan lainsaéadannéllisiin ja muihin
keinoihin naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisemiseksi ja uhrien suojelemiseksi seka laatimaan
kansallisen ohjelman naisiin kohdistuvan vékivallan poistamiseksi. (Pekingin julistus ja toimintaohjelma
1996.)
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2.5 Kunniaan liittyvan vakivallan erityispiirteiden
huomioiminen viranomaisen toiminnassa

Kunniaan liittyvan vakivallan parissa tehtévéssa tyossa tulisi huomioida niin
ennaltaehkaisevétyo ja asennemuutostyo, yhteisétyo, varhainen puuttuminen, kriisityo,
vakivallan katkaisutyd kuin tekijan/tekijoiden rikosoikeudelliseen vastuuseen
saattaminen. Mikaan tyo ei yksindan riita kunniaan liittyvén vakivallan poistamiseksi,
vaan eri tydmuotoja on toteutettava samanaikaisesti.

Ennaltaehké&isevassa tyossa kotouttamisvaiheen tyolla voidaan vaikuttaa paljon. On
kuitenkin otettava huomioon, ettd jo nyt Suomessa on yhteisojd, joissa perinne el&a
useissa sukupolvissa, eik& heitd tavoiteta kotouttamistoiminnan yhteydessa. Siksi
viranomaiset, jotka tapaavat ikdluokkia laajasti muun muassa opetus-, sosiaali- ja
terveyspalveluissa, ovat ennaltaehkdisevan tyon ja varhaisen puuttumisen osalta
ratkaisevassa asemassa. Varsinaisten maahanmuuttotyota tekevien ammattilaisten ohella
my0s peruspalveluiden piirissa toimivien viranomaisten on osattava tunnistaa ilmié ja
toimia kunniaan liittyvén vakivallan vahentamiseksi.

Kunniaan liittyvaa vakivaltaa tulee ilmiona lahestya ensisijaisesti yhteisollisyyden
nédkokulmasta, vaikka vakivallan uhria autetaan yksilona. Kunniaan liittyvaa vékivaltaa
tunnistettaessa ja ennalta ehkéistdessa teon motiivin selvittdminen on ensiarvoisen
tarkeaa siksi, ettd perheen muut jasenet saattavat tulevaisuudessa kokea vakivaltaa
samasta syysta'*. Koska kunnian palauttaminen tai sen varjeleminen koskee laajemmin
sitd yhteis64, johon uhri kuuluu, ei vakivallan uhria valttdmatt4 suojaa esimerkiksi
perheen siséisen lahestymiskiellon hankkiminen. My6s muut yhteison tai suvun jasenet
voivat pyrkid palauttamaan suvun kunnian, mista syysta tarvitaan vakivaltaa ehkdisevia
toimenpiteitd, jotka on suunnattu yhteisoihin. Vakivallan uhka voi jatkua vuosia, jos
néhdaéan, etta kunniaa ei ole palautettu. Esimerkiksi perheen isé ei talloin yksin voi
tehdd paatosta kunniaan liittyvista toimintatavoista eikd kaikkia potentiaalisia tekijoita
voida ohjata avun piiriin.

Kunniaan liittyvan vékivallan muodoista yhteisosta eristdytyminen ja eristdminen on
useimmiten uhrille erittéin raskasta, mika tulisi huomioida vékivallan uhrin palveluissa.
Vaikka kunniaan liittyvan vakivallan uhrit voivat muiden vékivallan uhrien tapaan
hakeutua turvakoteihin, ei tdma vakivallan yhteisollisen luonteen vuoksi ole riittava
ratkaisu. Myos vékivallan tekija tarvitsee apua ja tukea. Kunniaan liittyvan vakivallan
uhrit ovat useimmiten haavoittuvassa asemassa olevia, kuten lapsia ja nuoria, joiden
mahdollisuudet kyseenalaistaa yhteison toimintamallit ja hakea apua ovat rajalliset.

 Holm, Pia (2009): Kunniavékivalta oikeudellisesta nakékulmasta. Teoksessa Tanja Tauro ja Marjo van
Dijken (toim.): Kunnia konfliktina. Nakokulmia ilmién tunnistamiseen ja ennaltaehkaisyyn.
Mannerheimin Lastensuojeluliiton Uudenmaan piiri, 134-149.
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Laki vaestotietojarjestelmésta ja Véestorekisterikeskuksen varmennepalveluista
(661/2009) tuli voimaan 1.3.2010. Lain myota henkilollisyyden muuttaminen terveyteen
tai turvallisuuteen kohdistuvasta ilmeisesta ja pysyvasta uhkasta johtuen tuli
mahdolliseksi. Vaikka laki parantaa kunniaan liittyvén vakivallan uhrin mahdollisuuksia
suojautua vékivallalta, ei se kuitenkaan poista itse ilmiota. Yhteisen
sosialisaatioprosessin kautta koko yhteiso voi toiminnallaan tukea opittuja kasityksia
kunniallisuudesta ja tapoja kunnian palauttamiseksi pidetdan oikeutettuina.

Y11& mainituista syisté kunniaan liittyvan vakivallan ennalta ehkaisy on erityisen
tarkeda.

Kunniaan liittyvaa vékivaltaa ennaltaehkéiseva tyo edellyttad, ettd viranomaiset
kykenevét hahmottamaan ilmi6td yhteisollisen ja kokonaisvaltaisen tyon lahtokohdista.
Tavoitteena on oltava toimivien tydmenetelmien siirtdminen osaksi viranomaistyota.
Kokonaisvaltainen tydote tarkoittaa kaikkien kriisin osapuolten kanssa tehtdvaa tyota.
Uhrin ohella myds tekijat ovat usein painostuksen kohteina ja tarvitsevat apua
voidakseen valita rakentavampia ja uusia suhtautumistapoja tilanteeseen. Usein myos
kunniavékivallan uhka on syntynyt tilanteessa, jossa kyse on huhuista tai juoruista, tai
tapahtuneet siveysperiaatteiden loukkaukset eivat ole tosiasiassa yleisessé tiedossa.
Esimerkiksi ndissa tilanteissa viranomaistyon keinoin voidaan auttaa koko perhetta.

Viranomaisten kyky soveltaa lainséaddant6a kunniaan liittyvien konfliktien ja vékivallan
parissa tehtavassa tydssa on tarkedd. Nain turvataan yhdenvertaisuus lain edessé.
Viranomaisten on hyoddyllistd ymmartaa ilmioon liittyvien erityispiirteiden vaikutus.
Silloin puuttumisen tapoja voidaan arvioida realistisesti ja tehda tyota tehokkaasti ja
vaikuttavasti.

2.6 Kunniaan liittyva vakivalta muualla®™

Tietoa kansainvalisista kaytannodista kunniaan liittyvan vékivallan ehkaisemiseksi on
Suomessa koottu varsin rajallisesti. Ihmisoikeusliitto kartoittaa vuoden 2011 aikana
kansainvélista tutkimusaineistoa ja valittujen EU-maiden viranomaiskaytantoja
aiheeseen liittyen. Maailmanlaajuisesti on arvioitu, ettd vuosittain yli 5000 naista kuolee
kunniaan liittyvaan vékivaltaan.

Vuonna 2009 Euroopan Neuvoston parlamentaarinen yleiskokous julkaisi paatoksen,
jossa se toteaa, ettd kunniaan liittyva vakivalta on kasvanut Euroopassa ja suosittaa
useita toimenpiteita kunniaan liittyvan vakivallan vahentamiseksi'®

Tietoa hyvistd pohjoismaisista kaytdnnoista (Tanska, Norja, Ruotsi) tuotetaan
esimerkiksi vuosina 2011-2012 toteutettavassa Between Shame and Honour-

1% Suomessa tehdysta tyosté kerrotaan tarkemmin luvuissa 4 ja 5.
16 parliamentary Assembly Resolution 1681
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hankkeessa, jossa Monika—Naiset liito ry on mukana. Hankeen tavoitteena on jakaa
hyvié kdytantoja ja vélineitd kaytannon tyohon kunniaan liittyvén vékivallan
vahentdmiseksi. Monika-Naiset liitto ry on mukana myos Speak Out!
Maahanmuuttajanaisiin kohdistuvan vakivallan erityispiirteiden tunnistamista ja
vakivallan uhrien auttamista késittelevéssa hankkeessa, jossa on edustus Italiasta,
Hollannista ja Espanjasta.

Iso-Britanniassa toimii valtiollinen Forced Marriage Unit, joka tarjoaa apua
pakkoavioliiton uhreille ja pakkoavioliiton pelossa oleville seké& neuvoja sosiaali- ja
terveysalan ja koulutusalan asiantuntijoille. Liséksi Iso-Britanniassa toimii muun
muassa vuonna 2007 perustettu Practical solutions -niminen jarjesto, joka tarjoaa
neuvontaa ja koulutusta kunniaan liittyvasté vékivallasta. Vuonna 2008 Iso-Britannian
poliisi arvioli, ettd jopa 17 000 naista joutuu maassa vuosittain kunniaan liittyvan
vakivallan uhriksi.

Cardiffissa on kehitetty Multi-Agency Risk Assessment Conference (MARAC)"’, jonka
avulla vdhennetddn toistuvaa parisuhdevékivaltaa ja kunniaan liittyvaa vékivaltaa
tekemaéll& systemaattisia riskiarviointeja moniammatillisessa
riskinarviointikokouksessa. Arvioinnissa kiinnitetddn huomiota myos tekijan riskiin
uusia vékivallanteko. Riskin arviointi tapahtuu kuukausittain kokoontuvissa
moniammatillisissa tydryhmissd, joissa ovat mukana kaikki uhrin elamantilanteen
kannalta relevantit auttajatahot, muun muassa poliisi, syyttdja, turvakodin tyontekijat ja
lastensuojeluviranomaiset. Kokouksissa keskustellaan uhrin tilanteesta ja laaditaan
suunnitelma hdnen tilanteensa parantamiseksi. Osanottajat eri tahoilta valittavat
kokouksessa tietoa uhrin tilanteesta ja néin tiedonvalitys eri viranomaisten vélill4
paranee. MARAC:a kaytetddn laajasti Englannissa ja sen k&yton vaikutuksia vékivallan
vahenemiseen on arvioitu laajasti. Tietosuojalainsadadantt sallii Englannissa tietojen
vaihdon viranomaisten valill& silloin, kun on kyse vakavasta vakivallasta, henkirikoksen
uhasta tai vakivalta kohdistuu lapsiin®.

Itdvallassa ja Alankomaissa lainsd&ddantoon lahestymiskiellosta on kytketty poliisin
velvollisuus tehda riskinarviointi vakivallan uusiutumisesta seka velvoite poliisille
valittaa tieto vakivallan kohteeksi joutuneesta henkildsta auttamisjarjestelmén
edustajille. Itdvallassa on kehitelty erilliset interventiokeskukset tdhén tarkoitukseen
uhrin auttamiseksi ja Alankomaissa tehtdvaa hoitamaan on luotu tiimit.

Alankomaissa on laadittu poliisille ohjeistus kunniaan liittyvan vakivallan
tunnistamiseksi ja sen kasittelemiseksi. Ohjeistus on esitelty tiivistetysti Sanna
Raatikaisen (2006) Poliisiammattikorkeakoulun lopputy6ssa Kunniavakivalta -
taustatekijat ja tunnistaminen poliisin ndkokulmasta. Alankomaissa toimi vuosina
2006-2010 kunniaan liittyvan vékivallan politiikkaohjelma, joka koostui kolmesta osa-

' Suomeksi MARAK moniammatillinen riskinarvioinnin kokous
'8 Robinson, Amanda L. (2006). Reducing Repeat Victimisation Among High-Risk Victims of Domestic
Violence. Violence Against Women, 2006:8:761-788.
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alueesta: yhteiskunnan tasolla tehtévésta ehkéisysta, uhrien suojelusta ja
rikosoikeudellisista toimista. Vuonna 2008 Alankomaihin perustettiin kansallinen
asiantuntijakeskus (Landelijk Expertisecentrum Eergerelateerd Geweld), jotta tietoisuus
kunniaan liittyvésta vakivallasta kasvaisi. Keskus tekee tutkimusta ja keréa tietoa
aiheesta. Liséksi Alankomaihin on kahdessa pilottihankkeessa perustettu turvakoteja
kunniaan liittyvén vakivallan uhreille.

Ruotsissa valtioneuvoston kanslia on julkaissut ohjeet, miten toimia, jos pelk&é
joutuvansa ulkomailla kunniaan liittyvan vakivallan uhriksi, esimerkiksi
pakkoavioliiton muodossa. Liséksi nykyisen hallituksen kahdessa
toimintasuunnitelmassa kannustetaan toimenpiteisiin, jolla ehkéistaan ja estetédén
kunniaan liittyvad vakivaltaa. Ruotsissa vuonna 1988 perustettu Kvinnoforum on ollut
mukana erilaisissa kunniaan liittyvaa vékivaltaa ehkaisevissa projekteissa ympaéri
Eurooppaa. Ruotsin Opetusvirasto on julkaissut oppilaitoksille ohjeet kunniaan liittyvén
vakivallan kasittelysta (Till Rektor: Hedersrelaterat vald och fortryck. Skolans ansvar
och mojligheter 2010). Liséksi Ruotsin Pelastakaa Lapset julkaisi vuonna 2006 teoksen
Ungdomar och Hedersrelaterat vald -om transkulturellt behandlingsarbete.

Tanskassa on voimassa pakkoavioliittolaki, joka séételee nuorten tyttéjen ja poikien

avioitumista kotimaansa kansalaisen kanssa. Lainsaadannon on néhty ehkéaisevan
pakkoavioliittoja.
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3 Tyoryhman ehdotus koulutukseksi

Kunniaan liittyvé vakivalta on Suomessa todennékaisesti vield melko marginaalinen
ilmio, vaikkakaan tilastoitua tietoa kunniaan liittyvan vakivallan maarésta ei ole.
Viranomaisella on kuitenkin velvollisuus puuttua kunniaan liittyvaéan vakivaltaan ja
suojella uhreja, misté johtuen kunniaan liittyvasta vakivallasta tulisi jarjestdd koulutusta
viranomaisille koko maassa.

Viranomaisille jarjestettdvan koulutuksen tavoitteena on parantaa heidan
ammattitaitoaan kunniaan liittyvéan vakivallan tunnistamiseksi ja ennalta ehkaisemiseksi
ja antaa resurssit kunniaan liittyvaan vékivaltaan puuttumiseksi. Tata kautta autetaan ja
tuetaan kunniaan liittyvan vakivallan uhreja ja puututaan vékivallan tekijoiden
toimintaan.

Tassa esiteltdvan koulutuksen kohderyhmana ovat poliisi, nuorisotyontekijat, sosiaali-,
terveys-, opetushenkiléstd, oppilashuoltoryhmat, elinkeino-, lilkenne- ja
ympaéristokeskusten henkilosto, erityisesti maahanmuuttajien kanssa tyoskentelevt,
kotouttamisohjelmien ja kotoutumissuunnitelmien tekijat, tyo- ja elinkeinotoimistojen ja
seurakuntien tyontekijat, kielikoulutusta tarjoavat henkil6t, syyttajat ja tuomarit.

Koulutettavien maarén takia koulutus ehdotetaan jarjestettavéksi siten, etta
ensimmainen péiva suoritettaisiin etdopintoina verkkomateriaaliin tutustuen ja toisena
paivana tarjottaisiin l&hiopetusta esimerkiksi seminaarimuotoisena. Lahiopetuksella
tarkoitetaan kasvokkaisessa vuorovaikutuksessa tapahtuvaa opetusta. Etdopintoja varten
tulisi valmistella verkkomateriaali. Sosiaali- ja terveysministeriotd ehdotetaan
koulutuksen siséllon suunnittelun vastuutahoksi. Sosiaali- ja terveysministeri¢ asettaisi
asiantuntijaryhmén, jonka vetdjana toimisi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Viranomaisille jarjestettava koulutus tarjotaan kahdessa osassa, perus- ja
jatkokoulutuksena. Ensimmaisessa vaiheessa toteutettavaan peruskoulutukseen pyritaan
saamaan mukaan laajasti kaikki kunniaan liittyvan vékivallan kanssa mahdollisesti
tekemisiin joutuvat ja ilmién kanssa niin suorasti kuin epasuorasti jo tydskentelevét
viranomaiset. Toisessa vaiheessa tarjottava sektorikohtainen ja syventava koulutus eli
jatkokoulutus on suunnattu suppeammalle ryhmélle, ja siind pyritd&n syventdmaan jo
saavutettua ymmarrystd. Molemmissa koulutuksissa korostetaan viranomaisten
yhteistyota.

Peruskoulutus kunniaan liittyvésta vékivallasta tulisi jarjestaé alueellisena
koulutuksena, jotta eri alojen viranomaisten yhteistyolle luodaan pohjaa. Yhteistyolla
varmistetaan, etteivat esimerkiksi salassapitokysymyksiin liittyvat epéaselvyydet esté
viranomaisten vélistd tiedonkulkua. Jatkokoulutuksen osalta koulutusta olisi jarkevéa
suunnata ammattiryhmittéin, jotta voidaan syventaa juuri kyseisissa tehtévien toimivien
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henkildiden ymmartamysta asiasta. Lisdksi jokainen viranomainen tarkastelisi kunniaan
liittyvaa vékivaltaa oman ammattialansa ndkokulmasta.

Koulutuksen jarjestajana voisivat toimia esimerkiksi aluehallintovirastot ja kouluttajina
viranomaisia, ammattikorkeakouluja, osaamiskeskuksia ja jarjestdja. Koulutus
jarjestettaisiin itsendisend kokonaisuutena kuitenkin niin, ettd se voidaan liitt4& osaksi
laajempaa koulutusta. Esimerkiksi sosiaali- ja terveysalan henkiloston osalta se
voitaisiin liittdd osaksi naisiin kohdistuvan vékivallan vdhentamisen koulutusta, joka on
parhaillaan valmisteltavana. Tyoryhman tyoskentelyn aikana kiinnostuksensa
koulutuksen jarjestamiseen ovat ilmaisseet myos yliopistolliset koulutuskeskukset ja
jarjestot.

Lahtokohtana on ollut, ettd mahdollisimman monen viranomaisen tavoittamiseksi olisi
tarjottava sama koulutus mahdollisimman laajasti. Peruskoulutuksen lisaksi voidaan
my6hemmaéssa vaiheessa tarjota jatko- tai erityiskoulutusta eri viranomaisten tyénkuva
huomioiden. Peruskoulutus esitelld&n luvussa 3.1 ja jatkokoulutus luvussa 3.2.

Koulutuksen toteutus voitaisiin aloittaa pilotoimalla peruskoulutus esimerkiksi yhden
aluehallintoviraston alueella. Taémén jalkeen koulutuksen siséltod ja toteuttamiseen
liittyvid seikkoja péivitettéisiin saadun palautteen ja muun lisatiedon karttuessa.
Ensimmadinen paivitys voitaisiin tehd& vuoden kuluttua koulutuksen aloittamisesta.
Jatkossa paivittdminen voisi tapahtua saannollisesti noin kolmen vuoden valein.

Perus- ja jatkokoulutus tulee ndhda kokonaisuutena. Niiden kohderyhmé4, laajuus ja
muut keskeiset tekijat voivat vaihdella. Ehdotus viranomaisten koulutuksen
kehittdmiseksi kunniaan liittyvan vékivallan osalta esitelladn keskeisten tekijoiden
kautta, joita ovat koulutuksen kohderyhmé, sisélto, laajuus ja rakenne, koulutuksen
jarjestaminen, sen liitettavyys ja paivittdminen sekéd koulutuksen kustannukset ja
rahoitus.

Koulutus rahoitettaisiin valtion budjetissa. Tarvittava rahoitus tulisi osoittaa sosiaali- ja
terveysministerion kehykseen.

Tassé ehdotuksessa otetaan kantaa ainoastaan julkista tehtédvaa hoitavien henkildiden
koulutukseen. Jatkossa on syytd pohtia kunniaan liittyvasté vékivallasta annettavan
koulutuksen siséllyttamistd myos osaksi eri tutkintoja. Talloin on huomioitava, etté
oppilaitoksilla on melko itsendinen asema valita, mitd ne opettavat. Joihinkin
ammattitutkintoihin vékivaltaan liittyvaé koulutusta jo kuuluu. Opetusohjelmissa
tehtévien muutosten osalta vastuu ohjauksesta kuuluu opetus- ja kulttuuriministeriolle.
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3.1 Peruskoulutus

3.1.1 Koulutuksen kohderyhma

Jotta asetettu tavoite viranomaisten valmiuksien parantamisesta kunniaan liittyvan
vakivallan tunnistamiseksi ja ennalta ehk&isemiseksi toteutuu, on lisattava
viranomaisten tietdmysta ilmidsta ja sen varhaisista merkeistd. Keskeisid viranomaisia
ovat poliisi, nuorisotyontekijat, sosiaali-, terveys-, opetushenkil9sto,
oppilashuoltoryhmét, elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten henkildsto, erityisesti
maahanmuuttajien kanssa tyoskentelevat, kotouttamisohjelmien ja
kotoutumissuunnitelmien tekijat, tyo- ja elinkeinotoimistojen ja seurakuntien
tyontekijat, kielikoulutusta tarjoavat henkil6t, syyttajat ja tuomarit.

Koska kaikki eivat aika- ja resurssisyisté voi osallistua koulutukseen, tulisi
ensimmaisessa vaiheessa varmistaa, ettd todenndkdisimmin asian kanssa tekemisiin
joutuvat tai sen kanssa jo tekemisissé olevat padsevat osallistumaan koulutukseen.
Maahanmuuttajien alkuvaiheen neuvonta- ja ohjaustydsta vastaavien toimijoiden
verkosto tulisi kouluttaa toimimaan kontaktiverkostona, joka tiedottaa maahan tulijoille
suomalaisesta lainsd&ddanndsta ja informoi muita viranomaisia lahisuhdevékivallan
asiantuntijaverkostosta alueella.

3.1.2 Koulutuksen sisalto

Kunniaan liittyva vékivalta on yksi vakivallan muoto ja se ilmenee monin eri tavoin.
Tama tulisi huomioida koulutuksen sisélléssa. Koulutus tulisi jarjestaa
vuorovaikutteisesti ja varmistaa, ettd keskustelulle varataan riittavasti aikaa. Liséksi
koulutuksessa tulisi korostaa viranomaisten vélista yhteisty6td. Koulutuksen sisallon
valmistelusta on kerrottu tarkemmin luvussa 3.1.6.

Koulutuksen keskeinen sisalto olisi seuraava:

*  Kunniaan liittyvan vékivallan kuvaus ja tunnistaminen
- tausta, yhteisOllisyyden merkitys, ilmiota yllapitavat tekijat, kunniaan
liittyvan vakivallan osapuolet: miehet, naiset, lapset, nuoret,
perhedynamiikka, kunniaan liittyvéan vékivallan (varhaiset) merkit ja
ilmenemismuodot
*  Kunniaan liittyvaa vakivaltaa koskeva lainsdadanto
- ihmisoikeussopimukset ja kansallinen lainsdéddanto, salassapitosaadokset,
tiedonvaihto
*  Kunniaan liittyvan vékivallan ennalta ehkaisy ja puuttuminen
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3.1.3 Koulutuksen rakenne ja laajuus

Koulutus kestaisi yhteensa kaksi tyopdivad. Koulutuksen ensimmainen paiva
toteutettaisiin itsendisesti verkossa tydskentelemalla ja toisena paivéana tarjottaisiin
l&hiopetusta esimerkiksi seminaarin muodossa. Verkkoon laitettavalla materiaalilla
tavoitetaan laaja joukko ihmisid eivatka pitkat valimatkat tai kouluttajien vahaisyys
muodosta estettd koulutukseen osallistumiselle. Verkossa olevan koulutusaineiston voi
kéayda lapi milloin tahansa, joten opiskelu ei ole sidottu aikatauluun. Kasvokkain
tapahtuva vuorovaikutus on koulutuksessa kuitenkin erittdin tarkeéa aiheen
sensitiivisyyden vuoksi, misté syystéd osa opetuksesta tulisi tarjota lahiopetuksena.
Koulutuksen kannalta keskeisia kysymyksia késiteltaisiin sek& internetissa tarjottavassa
aineistossa ettd lahiopetuksessa.

Koulutus toteutettaisiin seuraavasti:

1. péiva: Kirjallisuuteen tutustuminen
- Taustamateriaali olisi koottu verkkoon ja se siséltéisi niin yleista kuin
syventévad materiaalia tutustuttavaksi

2. paiva: Lahiopetusta alueellisessa/paikallisessa tilaisuudessa
- Osallistumiselle ei ennakkovaatimuksia

3.1.4 Koulutuksen jarjestaminen

Koulutusta jarjestavan tahon tulisi olla alueellinen toimija, silla peruskoulutusta
tarjottaisiin alueellisesti eri ammattiryhmien yhteistyon kehittdmiseksi. Koulutusta tulisi
tarjota koko Suomessa, joten koulutuksen jérjestajan toiminta-alueena tulisi olla koko
Suomi. Koulutuksen jarjestgjalla tulisi olla kokemusta laajan koulutuksen
jarjestamisesté ja sen tulee olla viranomaisten kouluttajaksi hyvéksyttavéa taho. Tallaiset
kriteerit koulutuksen jarjestajalle tayttavat esimerkiksi aluehallintovirastot. On
huomioitava, ettd eri viranomaiset voivat jarjestaa koulutusta itsenéisesti.

Koska aluehallintovirastot tarjoavat myds muunlaista lyhytkestoista
tdydennyskoulutusta, niilld on erinomaiset edellytykset myds kunniaan liittyvaa
vékivaltaa koskevan koulutuksen jarjestamiseen. Lisaksi aluehallintovirastojen tehtéviin
kuuluu kansalaisten hyvinvointiin ja terveydentilaan vaikuttavien perusoikeuksien ja
oikeusturvan toteuttaminen, mista syystéd koulutuksen jarjestdminen kunniaan liittyvasta
vakivallasta viranomaisille on aluehallintovirastoille méarattyjen tehtavien mukainen.

Tassé raportissa esitetyn ehdotuksen toimeenpanosta voidaan keskustella esimerkiksi
elokuussa 2011 sis&asiainministerion jarjestaimassé seminaarissa, jossa kasitelldén
aluehallintovirastojen roolia siséisen turvallisuuden yllapitdjiné. Jotta koulutuksen
jarjestamisen suunnittelu voitaisiin aloittaa jo 2011 aikana, tulisi asiasta paattaa
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erillisellda maarayksella. Toimeenpanon kaytdnnon jarjestelyvastuusta tulisi paattaa
valtiovarainministerion koolle kutsumassa aluehallintovirastojen ylijohtajakokouksessa
vuoden 2011 syksyll&. Jatkossa koulutuksen jarjestdmisesté tulisi sopia
aluehallintovirastojen kanssa tulossopimuksien valmistelun yhteydessa.

Koulutusta tulisi jérjest&a jokaisen aluehallintoviraston alueella, jotta eri alueilla
toimivat viranomaiset osaisivat tunnistaa kunniaan liittyvan vékivaltaa. Vuoden aikana
koulutusta voitaisiin tarjota esimerkiksi 15 kertaa niin, ett4 Etela&-Suomen, Itd-Suomen,
Lounais-Suomen ja Lénsi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastot tarjoaisivat kukin
koulutusta kolmena péivana, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto kahtena péivané ja
Lapin aluehallintovirasto yhtend péivana.

Alustavasti voidaan arvioida, ettd yhteen tilaisuuteen osallistuisi 70-100 henkil6a,
jolloin vuoden aikana saataisiin koulutettua 1050-1500 viranomaista.

Kouluttajina voisivat toimia viranomaiset omaan alaansa liittyvien kysymysten osalta,
ammattikorkeakoulut ja osaamiskeskukset seka jérjestot, joilla on kokemusta ja
tietotaitoa asiasta. Esimerkkeind voidaan mainita Ihmisoikeusliiton Kitke! -hankkeen,
Monika-Naiset liitto ry:n ja Miehen Linjan tyontekijat™.

SUOSITUS

Peruskoulutuksen valmistelu aloitetaan valittomasti ja ensimmainen
peruskoulutus toimeenpannaan vuoden 2012 aikana.

Toimeenpanon kaytannon jarjestelyvastuusta paatetaan valtiovarainministerion
koolle kutsumassa aluehallintovirastojen ylijohtajakokouksessa vuonna 2011.
Jatkossa asia kirjataan aluehallintovirastojen tulossopimuksiin.

3.1.5 Koulutuksen liitettavyys

Koulutus tarjottaisiin ensimmaéisessé vaiheessa erillisenéd koulutuspakettina edella
esitetyn mukaisesti. Koulutusta tukevat erilaiset tietoiskut aiheesta, joita voitaisiin
jarjestaa erilaisten koulutuspéivien yhteydessa. Yhtené esimerkkind tilaisuudesta, johon
tietoisku voitaisiin liittdd, voidaan mainita vuosittain jarjestettavat oppilas-
opiskelijahuollon kansalliset kehittamispaivat.

19 Suomessa jo jarjestetysta koulutuksesta kts. luku 5.
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Peruskoulutusta voitaisiin tarjota myos osana muuta koulutusta. Sosiaali- ja terveysalan
ammattilaisten koulutuksen osalta koulutus voitaisiin tarjota osana naisiin kohdistuvan
vakivallan vahentdmisen ohjelman yhteydessa tarjottavaa koulutusta. Muilla aloilla
koulutusta voitaisiin tarjota osana esimerkiksi muuta perhe- ja l&hisuhdevékivaltaan
liittyvaé koulutusta. Kunniaan liittyvasta vakivallasta jarjestettava koulutus voitaisiin
sitoa osaksi muuta vakivallan tunnistamiseen ja ehkaisyyn tdhtaavaa koulutusta.

Syyttajat voisivat mahdollisesti osallistua yhteiseen koulutukseen poliisien kanssa.
Oikeusviranomaisten kouluttaminen voitaisiin joissakin tapauksissa liittad jo olemassa
olevan koulutuksen osaksi.

3.1.6 Koulutuksen valmistelu ja paivittaminen

Kunniaan liittyvan vékivallan vahentaminen vaatii poikkihallinnollisia toimia.
Vékivallan vahentdmiseen liittyvia tehtavia on sisdasiainministeriolld, sosiaali- ja
terveysministeriolld ja oikeusministeriolla. Sosiaali- ja terveysministerion sosiaali- ja
terveyspolitiikan strategiassa Sosiaalisesti kestava Suomi 2020%° on asetettu tavoitteeksi
I0ytaa vakivallan ehkéisyyn tehokas, valtakunnallinen toimintamalli, joka koostuu
useiden hallinnonalojen yhteisistd toimenpiteista. Sosiaali- ja terveysministerio tulisi
osoittaa kunniaan liittyvan vakivallan perus- ja jatkokoulutuksesta vastuulliseksi
tahoksi.

Kunniaan liittyvasté vékivallasta viranomaisille jarjestettdvan koulutuksen tarkemmista
sisalldista niin perus- kuin jatkokoulutuksen osalta tulisi paattaa sosiaali- ja
terveysministerion asettamassa asiantuntijaryhmassa, jonka puheenjohtaja toimisi
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Asiantuntijaryhmaéssa tulisi olla mukana ainakin
poliisin edustaja, Suomen Kuntaliitto, Opetushallitus ja aiheen parissa tyota tekevat
jarjestot. Nain varmistettaisiin poikkihallinnollisuus koulutuksen sisallon suunnittelussa.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama L&hisuhde- ja perhevékivallan véhentdmisen
poikkihallinnollinen virkamiestyéryhma (STM:026:00/2008) toimii vuoden 2011
loppuun asti. Ryhma toimii lahisuhde- ja perhevakivalta-asioiden koordinoijana ja
seuraajana ja muun muassa Naisiin kohdistuvan vékivallan vahentamisen ohjelman
toimeenpanon ohjausryhmana. Siséisen turvallisuuden ministeriryhma totesi
kokouksessa 1.4.2011, ett& olisi tarkeaa, etta tydoryhma asetettaisiin uudelle kaudelle
vuoden 2011 lopussa.

Sosiaali- ja terveysministerion asettaessa poikkihallinnollisen Iahisuhde- ja
perhevakivallan virkamiestyoryhméan uudelle toimikaudelle tulisi asettamisen
yhteydessa mééritelld tydoryhmén yhdeksi tehtdvaksi kunniaan liittyvan vékivallan
vahentdmisen seuraaminen ja arviointi seka kehitysehdotusten tekeminen.

20 Sosiaalisesti kestava Suomi 2020. Sosiaali- ja terveyspolitiikan strategia. Sosiaali- ja terveysministerién
julkaisuja 1/2011.
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Virkamiestydryhman tehtdvien laajentamisen yhteydessa tulisi huomioida yhteistyon
kehittdminen alue- ja paikallistasolla toimivien maahanmuuttoasioihin keskittyvien
verkostojen kanssa.

Opetukseen liittyvan verkkomateriaalin kokoaminen ja paivittdminen niin perus- kuin
jatkokoulutuksen osalta olisi jarkevéé osoittaa samalle taholle, joka on vastuussa
koulutuksen siséllon valmistelusta. Sosiaali- ja terveysministerid voisi osoittaa vastuun
verkkomateriaalin péivittdmisesta Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle, jolle tulee
varmistaa riittdvat resurssit paivittamisen jarjestamiseksi. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos voisi koota asiantuntijaryhman niiden tahojen edustajista, joka tuntevat kunniaan
liittyvan vakivallan ja joka voisi arvioida tarvittavan koulutusmateriaalin kehittdmista ja
paivittdmistd. Materiaalin kerddjand ja laadun tarkastajana voi kuitenkin toimia myos
muu sopiva taho. Paivittamisesta voisi vaihtoehtoisesti vastata jokin jarjesto, silla
koulutuksen tulisi kulkea kasi k&dessé kaytannon tyon kanssa ja koulutuksen siséllon
paivittya asiakastyon mukana.

Verkkoon voitaisiin paivittad aiheeseen liittyvaa kirjallisuutta ja esimerkiksi
opetusvideoita, jos niitd on tarjolla. Muun lisdaineiston tuottamisesta on paatettava
erikseen.

SUOSITUS

Sosiaali- ja terveysministerion tulisi olla vastuussa peruskoulutuksen sisallon
valmistelusta ja materiaalien kokoamisesta.

Peruskoulutuksen sisallon tuottamisesta vastaa sosiaali- ja terveysministerion
asettama Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, poliisin, Kuntaliiton,
Opetushallituksen ja kansalaisjarjestdjen muodostama asiantuntijaryhma.
Peruskoulutuksen paivittamisesta vastaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
Ensimmainen paivitys tehdaan 2013, jonka jalkeen koulutus paivitetaan
saannollisesti kolmen vuoden vélein.

3.1.7 Koulutuksen kustannukset ja rahoitus

Koulutuksen vélittomat kustannukset koostuvat materiaalin tuottamisesta ja sen
paivittdmisestd. Materiaalin tuottamisessa on huomioitava jo olemassa olevan
materiaalin hyddyntdminen ja siitd aiheutuvat mahdolliset kustannukset seka
mahdollisen lisémateriaalin tuottaminen. Amoral-verkkomateriaalin kokoamisessa ja
WIMMA-koulutuskokonaisuudessa seka sosiaali- ja terveysministeriossa ja
sisdasiainministeriossa on jo tuotettu tietoa ja erilaisia oppaita aiheeseen liittyen.
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Koulutuksen kohderyhmén laajuudesta johtuen on ratkaistava miten eri viranomaisille
suunnattu materiaali tuotetaan.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kokoama
asiantuntijaryhma olisi vastuussa kunniaan liittyvan vakivallan koulutusmateriaalin
tuottamisesta ja paivittamisesta ja kavisi lapi materiaalin laadun. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle tulee varata riittavat resurssit materiaalin tuottamiseen ja
verkkoon viemiseen seka paivittdmiseen. Suunnittelijan ja verkkotoimittajan palkka 10
kuukaudeksi sivukuluineen arvioidaan olevan yhteensa noin 60 000 euroa.

Koulutusvaiheessa kustannuksia voi aiheutua lahiopetuksen luennoitsijoiden palkkioista
ja vuokrattavista tiloista. Lahtokohtana tulisi olla, ettd koulutus jarjestetédéan
viranomaisen omissa tiloissa, jolloin tilakustannuksia ei ole tai ne ovat kohtuulliset.
Kouluttamiseen osallistuvat viranomaiset tekevat tyon virkatyona. Talloin yhden
koulutuspaivan kustannuksiksi voidaan karkeasti arvioida noin 3000-5000 euroa.

Koulutuksen tulisi olla siihen osallistuville maksuton. T&sté syysta koulutuksen
jarjestamiseen ja siind kaytettavan materiaalin tuottamiseen tulisi osoittaa valtion
budjetissa riittavé rahoitus. Koulutuksesta koituvat kustannukset tulisi huomioida
sosiaali- ja terveysministerion budjetissa ja vuodesta 2012 I&htien aluehallintovirastojen
ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulossopimuksissa.
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3.2 Jatkokoulutus

Jatkokoulutuksessa syvennettaisiin peruskoulutuksessa saatua tietoa ja eriytettaisiin
koulutusta sektorikohtaiseen suuntaan. Syventévéssa jatkokoulutuksessa tulisi
huomioida eri viranomaisten asiantuntemus ja erityiset tarpeet. Koulutus jarjestettaisiin
ammattikuntakohtaisesti. Tasta huolimatta siind tulisi vahvasti painottaa yhteistyota
muiden toimijoiden kanssa.

Koska jatkokoulutus liittyy kiintedsti peruskoulutukseen, ei tassa luvussa ole kaikilta
osin toistettu peruskoulutusta kasittelevassé luvussa mainittuja ldhtokohtia.
Jatkokoulutus on niin koulutuksen siséllon valmistelun, koulutuksen jarjestamisen ja
liitettdvyyden kuin péivittdmisen osalta yhdenmukainen peruskoulutuksen kanssa.

3.2.1 Koulutuksen kohderyhma

Koulutus olisi suunnattu viranomaisille, jotka ovat suorittaneet peruskoulutuksen ja/tai
jotka joutuvat tai ovat joutuneet ilmion kanssa useimmin tekemisiin.

3.2.2 Koulutuksen sisalto

Koulutuksessa syvennettdisiin peruskoulutuksessa saatua tietoa. Jatkokoulutuksessa
opetettaisiin erilaisten menetelmien kautta kunniaan liittyvan vakivallan tunnistusta,
vakivallan kokemusten kartoitusta ja jakamista, turvallisuussuunnitelman tekemistg,
yhteistydmahdollisuuksien kartoittamista ja lisdédmisté seka riskien kartoittamista ja
moniammatillista yhteistyota esimerkiksi MARAK:ia?! soveltamalla. Tarkeinta
jatkokoulutuksessa on eri toimijoiden valinen yhteisty6 ja toimintamallien hakeminen.

Jos koulutuksessa on mukana esimerkkeja asiakastapauksista, taytyisi opetusryhmien
olla ammatillisesti yhtendisié ja lukumaaraisesti rajattuja.

3.2.3 Koulutuksen laajuus ja rakenne

Koulutus kestaisi yhteensa kolme tyopaivééd. Koulutuksen aluksi tutustuttaisiin
itsendisesti verkkoaineistoon perentymalld kirjallisuuteen ja pitaméalla opintopéivékirjaa
ja laatimalla vastaus verkossa tarjottuun ennakkotehtdvaan. Ennakkotehtéva
késiteltaisiin l&hiopetuspdivana. Talloin huomioitaisiin jokaisen viranomaisen erityinen
asema tyoskentelyssd, jolloin samaa tapausta voitaisiin kasitelld eri nakokulmista.

2L MARAK eli moniammatillinen riskinarvioinnin kokous (engl. MARAC Multi-Agency Risk
Assessment Conference.) Toimintamalli on kuvattu tarkemmin sivulla 15.
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Ennakkotehtdvé voisi olla esimerkiksi Kirjallisuuden pohjalta esiin nousseita ajatuksia
tai kysymyksid, joita voitaisiin pohtia yhteisesti keskustellen. Verkkomateriaali
késittaisi tietopankin ja Kirjallisuuslistan sekd mahdollisen netistd ladattavan
kirjallisuusosion. Verkkomateriaalissa voitaisiin myos esitella muiden maiden
kaytantoja.

3.2.4 Koulutuksen jarjestaminen

Aluehallintovirastot tarjoaisivat kukin jatkokoulutusta kerran vuodessa. Tarkemmat
perustelut aluehallintovirastojen valinnalle on esitetty luvussa 3.1.

Yhteen tilaisuuteen arvioidaan osallistuvan 50-70 henkil64, joten vuoden aikana
saataisiin koulutettua 300-420 henkil6d. Koulutusta voitaisiin tarjota myos
tybpajamuodossa.

Koulutettavien maaréa on peruskoulutusta pienempi, sill4 koulutusta tarjottaisiin niille
viranomaisille, jotka joutuvat ilmion kanssa useimmin tekemisiin. Koulutettavien
rajaamisella voitaisiin myos varmistaa pienryhmétydskentelyn edut, kuten keskustelu ja
ryhmaétoiden tekeminen.

Kouluttajina voisivat toimia viranomaiset omaan alaansa liittyvien kysymysten osalta,
ammattikorkeakoulut ja osaamiskeskukset seka jérjestot, joilla on kokemusta ja
tietotaitoa asiasta. Esimerkkeina voidaan mainita Ihmisoikeusliiton Kitke! -hankkeen,
Monika-Naiset liitto ry:n ja Miehen Linjan tyontekijat?.

SUOSITUS

Jatkokoulutuksen valmistelu aloitetaan valittomasti ja ensimmainen
jatkokoulutus toimeenpannaan vuoden 2012 aikana.

Toimeenpanon kaytannon jarjestelyvastuusta paatetaan
valtiovarainministerion koolle kutsumassa aluehallintovirastojen
ylijohtajakokouksessa vuonna 2011. Jatkossa asia kirjataan
aluehallintovirastojen tulossopimuksiin.

3.2.5 Koulutuksen liitettavyys

Koulutus voitaisiin liittdd osaksi muuta koulutusta tai se voitaisiin tarjota itsenéisesti.

22 Suomessa jo jérjestetysta koulutuksesta kts. luku 5.
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3.2.6 Koulutuksen valmistelu ja paivittaminen

Koulutuksen valmistelusta ja paivittdmisesta vastaisi sosiaali- ja terveysministerion
asettamana Terveyden ja hyvinvoinnin laitos yhteistydssé poliisin, Kuntaliiton,
Opetushallituksen ja aiheen parissa tydskentelevien jéarjestdjen kanssa. N&in
varmistettaisiin poikkihallinnollisuus koulutuksen sisallén suunnittelussa. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen johdolla valmisteltaisiin koulutuksen sisalto ja sen péivittaminen
seka perus- ettd jatkokoulutuksen osalta.

SUOSITUS

Sosiaali- ja terveysministerion tulisi olla vastuussa jatkokoulutuksen sisallon
valmistelusta ja materiaalien kokoamisesta.

Jatkokoulutuksen sisallon tuottamisesta vastaa sosiaali- ja terveysministerion
asettama Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, poliisin, Kuntaliiton,
Opetushallituksen ja kansalaisjarjestdjen muodostama asiantuntijaryhma.
Jatkokoulutuksen paivittamisesta vastaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
Ensimmainen paivitys tehdaan 2013, jonka jalkeen koulutus paivitetaan
saannollisesti kolmen vuoden vélein.

3.2.7 Koulutuksen kustannukset ja rahoitus

Koulutuksen kustannuksia on arvioitu tarkemmin peruskoulutusta koskevassa osiossa.
Koulutuksen kustannukset koostuvat materiaalin tuottamisesta ja sen paivittamisesta,
koulutuksen jarjestamisestd, koulutustilojen mahdollisista vuokrista ja
luentopalkkioista.
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4 Katsaus kunniaan liittyvasta
vakivallasta tuotettuun aineistoon

Koska kunniaan liittyva vakivalta on Suomessa suhteellisen uusi ilmi6 ainakin
keskustelun tasolla, suomenkielista aineistoa ei vield ole tuotettu suuria méaria. Asian
uutuudesta johtuen aineisto on kuitenkin ajantasaista. Alla on esitelty aineistoa lyhyesti.
Esitys ei ole kattava, vaan siiné on pyritty luomaan katsaus l&hivuosina tuotettuun
suomenkieliseen aineistoon. Muunkielisté aineistoa 10ytyy runsaasti verkosta. Muistion
liitteeksi on koottu kirjallisuusluettelo, josta l6ytyy tarkemmat tiedot mainituista
julkaisuista.

Mannerheimin Lastensuojeluliiton Uudenmaan piirin Amoral-hankkeen loppujulkaisu
Kunnia konfliktina - Nakokulmia ilmion tunnistamiseen ja ennaltaehkaisyyn esittelee
suomalaista kunniaan liittyvéan vékivallan tutkimusta sek& pohtii hankkeen k&ytannén
kokemusten pohjalta kunniaan liittyvan vékivallan tunnistamista, siihen puuttumista ja
ennalta ehkaisya seké ratkaisujen hakemista. Kirjassa esitelldan tapauskuvauksia, joissa
on esiintynyt kunniaan liittyvéa vékivaltaa. Kirjassa pohditaan niin riskisignaalien
tunnistamista kuin kunniaan liittyvaa vakivaltaa viranomaisen silmin. Teoksen loppuun
on lisatty katsaus Pohjoismaissa tuotetuista hyvista k&ytannoista kunniaan liittyvén
vakivallan vahentdmiseksi.

Kunniaan liittyva vékivalta viranomaisen silmin -selvitys julkaistiin vuonna 2008.
Julkaisussa on pohdittu mit& jatkossa tulisi tehda seka esitetty yhteenveto kunniaan
liittyvan vakivallan tapausten ratkaisuista. Osana Amoral-hanketta on julkaistu myos
Uhkana kunnia -Valineita viranomaisille kunniavékivaltaan puuttumiselle. Julkaisussa
on pohdittu muun muassa riskisignaalien tunnistamista, valitont& puuttumista,
viranomaisten tyonjakoa ja yhteistyoté, neuvottelua sekd ennalta ehkaisya.

Ihmisoikeusliitossa on vuonna 2011 laadittu muistio Taustatietoa, kunniaan liittyvat
konfliktit. Lisaksi Ihmisoikeusliitto on laatinut viranomaisille suosituksen koskien
tyttéjen ympérileikkausta ja julkaissut muistion tyttéjen ympérileikkauksia ennalta
ehkdisevasta tyosta.

Raija Ala-Lipastin Kirjoittama ja Anneli Bautersin toimittama kirja Kunniavékivalta
julkaistiin vuonna 2009. Kirjassa perehdytd&n kunnia-ajattelun taustoihin ja tarjotaan
runsaasti esimerkkeja kunniaan liittyvésta vakivallasta sen uhreiksi joutuneiden naisten
kertomina. Liséksi kirjassa pohditaan kunniaan liittyvan vékivallan uhrien auttamisen
ongelmia ja annetaan suosituksia.

Ihmisoikeusliiton Selvitys maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten lahettamisesta

vanhempien kotimaahan tai toiseen maahan véliaikaisesti kasvatettavaksi tai asumaan
késittelee muun muassa pakkoavioliittoja ja tyttojen ympérileikkauksia.
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Sosiaali- ja terveysministeri6 julkaisi vuonna 2005 Monika-Naiset liitossa tuotetun
oppaan Maahanmuuttajanaiset ja vakivalta -Opas sosiaali- ja terveysalan
auttamistyohon. Oppaassa kasitelldaén kunniaan liittyvaa vakivaltaa, pakkoavioliittoja ja
tyttojen ympérileikkausta. Oppaassa paneudutaan varhaiseen puuttumiseen, tilanteen
arviointiin ja vakivallan uhriksi joutuneiden naisten tukemiseen ja heille tarjolla oleviin
palveluihin. Oppaassa on selkeitd ohjeita miten asiakkaalta voi esimerkiksi kysya
vakivallasta. Lisaksi oppaassa annetaan suosituksia vékivallan uhrin auttamistyohon.

Monika-Naiset liiton julkaisussa Tunnista ja turvaa -Kasikirja vakivallan uhrin
auttamistyohon vastaanottokeskuksissa (2011) tavoitteena on tarjota viranomaisille,
vastaanottokeskusten tyontekijoille ja muille pakolaisten ja maahanmuuttajien parissa
tyoskenteleville tydkalu, joka auttaa tunnistamaan ja huomioimaan
maahanmuuttajataustaisiin liittyvié vakivallan piirteita ja toimimaan vakivallasta
selviytymisen edistamiseksi. Kasikirja on konkreettinen opas vakivaltaan puuttumiseen,
auttamiseen ja ehkéisytyohon. Kasikirjassa késitellddn muun muassa seksuaalista
vakivaltaa ja traumatisoitumista, kunniaan liittyvaa vékivaltaa, tyttdjen
ympdrileikkausta, HIV/AIDS:ia, tulkin kayttamistd seké vékivaltaisen henkilon kanssa
toimimista.

Naisena maailmalta Suomeen kertoo kehitysmaista muuttaneiden naisten omakohtaisia
tarinoita vékivallasta ja alistamisesta kotimaassa. Julkaisu on julkaistu ulkoministerién
kehitysyhteistavaroin ja tuotettu Monika-Naiset liitossa vuonna 2010.

Siséasiainministerion julkaisussa Puhumalla Paras -Ratkaisuja arjen etnisiin
konflikteihin kasitellddn kunniaan liittyvaa vékivaltaa nostamalla esiin Rebwar Karimin
ensimmaisessa Kunniavakivalta -hankkeessa tuottama muistilista neuvottelutilanteissa.
Liséksi julkaisussa havainnollistetaan perheen sisdisia konflikteja ja tarjotaan
apuvélineitd sovitteluun. Julkaisun lopussa esitellaan esimerkkeja koulutuksista,
menetelmistd ja toimintamalleista.

Maahanmuuttajanaiset vakivallan uhrina (Poliisiammattikorkeakoulun tiedotteita)
tarjoaa hyoddyllista tilastotietoa maahanmuuttajanaisiin kohdistuneesta vakivallasta.

Naisiin kohdistuvan vékivallan véahentamisohjelmassa kunniaan liittyvén vakivallan
késittely on sisallytetty osaksi maahanmuuttajanaisten kokemaa vakivaltaa ilman
erillisesti suunnattuja toimenpiteita.

Kunniaan liittyvasté vakivallasta on tehty muutama opinnaytetyo ja esimerkiksi Suvi
Keskinen on kasitellyt aihetta tutkimuksissaan. Sanna Raatikainen (2006) on tarkastellut
kunniaan liittyvaa vakivaltaa Poliisikoulun lopputydsséaan Kunniavakivalta.
Taustatekijat ja tunnistaminen poliisin ndkokulmasta. Arto Karalahti (2008) puolestaan
on tutkinut kunniaan liittyvaa vékivaltaa Turun yliopiston oikeussosiologian ja
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kriminologian laitokselle tekemésséén pro gradu -tydsséd Kunniavékivalta -kunniamurha
kunniavakivallan muotona keskittyen kunniamurhiin.

Www.ahaa-avaimia.fi -sivustolta 10ytyy hyodyllistd materiaalia aiheesta ja osoitteesta
www.ihmisoikeudet.net 10ytyy koulutusmateriaalia ihmisoikeuksista.
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5 Esimerkkeja Suomessa jarjestetysta
koulutuksesta

Tahan lukuun on koottu esimerkkeja Suomessa jarjestetystd koulutuksesta, jonka
aiheena on ollut kunniaan liittyva vakivalta. Viranomaisille koulutusta aiheesta on
tarjottu esimerkiksi Mannerheimin Lastensuojeluliiton Amoral-hankkeen, Monika-
Naiset liitto ry:n koulutusohjelman, Ihmisoikeusliiton KokoNainen ja Kitke!-
hankkeiden ja Espoon Lyomaton Linja -toiminnan yhteydessé toimivan Miehen Linjan
puitteissa.

Poliisi on jarjestanyt sek& valtakunnallisesti ettd paikallisesti erilaisia paivéan kestavia
koulutustilaisuuksia, joissa on kasitelty kunniaan liittyvéaé vakivaltaa. Aihetta
ké&sitelladn myos juridiikan ammattilaisille suunnatussa sensitiivisyyskoulutuksessa
(SENJA-koulutus), joka antaa tietoa lahisuhdevékivallan ja seksuaalirikoksen uhriksi
joutumisen vaikutuksista ja toimintaohjeita uhrien kanssa toimimisessa.

Mannerheimin Lastensuojeluliiton Amoral-hanke oli k&ynnissa vuosina 2007-2010.
Hankkeessa pyrittiin kartoittamaan kunniaan liittyvan vékivallan parissa tehtédvan tyon
kannalta keskeisia hyvia kaytantoja, verkostoja ja toimivia tyoskentelymalleja seka
neuvomaan ja tukemaan kunniaan liittyvaa vakivaltaa kohdanneita, heidén perheitdén ja
niita viranomaisia, jotka tydssaan joutuvat ilmion kanssa tekemisiin. Hankkeen neljan
toimintavuoden aikana tarjottiin konsultaatiota noin 100 tapauksessa, jossa epailtiin
kunniaan liittyvad vakivaltaa. Lisaksi hankkeen puitteissa jarjestettiin noin sata
koulutustilaisuutta viranomaisille ja sosiaali- seka terveysalan opiskelijoille.
Maahanmuuttajille ja maahanmuuttajataustaisille jarjestettiin heiddn omalla kielelldan
keskusteluseminaareja ja vertaisryhmié.

Talla hetkelld kunniaan liittyvasta vékivallasta koulutetaan esimerkiksi WIMMA -
koulutuspaletin kautta. WIMMA on kolmen eri jarjeston neljan eri hankkeen
yhteistyokoulutus. Mukana yhteistydssa ovat Vaestoliiton Monikulttuurinen
osaamiskeskus, Espoon Lyomattdmén Linjan yhteydessa toimiva Miehen Linja,
Ihmisoikeusliiton Kitke! -hanke sekd KokoNainen -hanke.

Ihmisoikeusliiton Kitke! -hankkeen paatavoitteena on ehkaista kunniaan liittyvan
vakivallan aiheuttamia ihmisoikeusloukkauksia. Hankkeessa pyritddn muun muassa
parantamaan viranomaisten kykyé tunnistaa kunniaan liittyvaa vakivaltaa. Hankkeen
puitteissa tehddéan niin yhteisotyoté, neuvonta- ja ohjausty6ta kuin yhteiskunnallista
vaikuttamistyotad seka koulutetaan viranomaisia ja sosiaali- ja terveydenhoitoalan
opiskelijoita. Jatkossa tehd&d&n myaos selvitys maahanmuuttajavaeston suhtautumisesta
kunniaan liittyviin ilmi6ihin.
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Kitke! -hanke kouluttaa viranomaisia ja opiskelijoita. Koulutusosioissa kuvataan muun
muassa kunniaan liittyvaa vakivaltaa ja kunniakonflikteja ilmiona ja késitella&n
kunniaan liittyvén vakivallan erityispiirteitd, ilmiota yllapitavien yhteisdjen
ominaisuuksia, kuvataan yhteisollisyyden, yhteiskunnan ja kulttuuristen kontekstien
osuutta, konfliktin osapuolten asemaa, perhedynamiikan ja maahanmuuton vaikutusta
iIImi6on ja asiakkaisiin seké ennaltaehkaisevén-, yhteisotyon ja kriisityon menetelmia.
Koulutuksissa k&ydaan 1api myos ihmisoikeussopimukset ja kansalliset lait, jotka
ohjaavat viranomaistyoté.

Kitke! -koulutus tarjoaa viranomaisty6hdn tunnistamisen, intervention ja riskin
arvioinnin valineita ja tilaisuutta kehittdd ammatillista osaamista ja asiakkaiden seka
ilmion kohtaamisen hallintaa muun muassa case -tyoskentelyn ja reflektoinnin avulla.
Koulutuksissa kerrotaan myds Ihmisoikeusliiton kehittdman dialogityépajamallin avulla
tehtavésta yhteisotyosté ja sen tuloksista.

Ihmisoikeusliiton KokoNainen -hankkeen tavoitteena on varmistaa, ettei tyttoja
ympdrileikata Suomessa, eika heitd vieda muualle ymparileikattavaksi. KokoNainen -
hankkeessa valmisteltu koulutusmateriaali tarjoaa tietoa ymparileikkauksista, ennen
koulutusta tehtdvia harjoituksia seka harjoituksia koulutustilanteeseen.

Monika-Naiset liitto kehittaa ja tarjoaa palveluita vékivaltaa kokeneille
maahanmuuttajanaisille, -lapsille ja -tyt6ille seka kouluttaa valtakunnallisesti
maahanmuuttajanaisiin kohdistuvan vakivallan erityispiirteiden tunnistamisesta ja
puuttumisesta viranomaisia ja suurta yleista. Liitto on kouluttanut vuodesta 2005
lahtien systemaattisesti vapaaehtoisia tukihenkil6ita vakivaltaa kokeneiden henkildiden
auttamiseksi ja tukemiseksi ja pitéa ylla yhteiskunnallista keskustelua
maahanmuuttajanaisiin kohdistuvasta vakivallasta. Liitto on tuottanut useita julkaisuja
ja koulutuspaketteja vékivaltatydhon. Lisaksi Monika-Naiset liitto kehittdd yhteistydssa
sektorirajat ylittdvan tyéryhman kanssa salaisessa osoitteessa toimivan
turvakotiverkoston toimintaa, jonka avulla pyritd&n takaamaan kunniaan liittyvan
vakivallan uhrien suojelua ja turvallisuutta.

Monika-Naiset liitto yll&pitaa vékivaltatydn osaamiskeskusta Monikulttuurinen
Voimavarakeskus. Keskus toimii matalan kynnyksen periaatteella, ja sielld tarjotaan
ammatillista ohjaus- ja neuvontapalveluja vékivaltaa kokeneille maahanmuuttajanaisille
ja -lapsille seka tytoille Helsingissa, Vantaalla ja Kemi-Torniossa 20-25 eri kielell&.
Lisaksi yllapidetdéan valtakunnallista ympéarivuorokautista paivystéavaa puhelinta.
Kunniaan liittyvan vakivallan, ihmiskaupan ja tappouhkauksien tapauksia kasiteltiin
yhteensé 117 vuonna 2010.

Mona-koti on salaisessa osoitteessa toimiva turvakoti, jossa on tarjottu kriisiapua
vékivaltaa kokeneille maahanmuuttajanaisille ja -lapsille vuodesta 2004 asti. Vuonna
2011 asiakkaista 14 oli kunniaan liittyvan vakivallan, 44 tappouhkauksen uhria ja 7
ihmiskaupan uhria. Monika-Naiset liitto yllapitaa turvakotia.
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Lyomé&ton Linja Espoossa -toiminnan yhteydessé toimiva Miehen Linja pyrkii
auttamaan maahanmuuttajataustaisia miehid, jotka ovat kayttaneet tai pelk&avat
kayttavansa vékivaltaa perheessaan tai ldhisuhteissaan. Miehen Linja tarjoaa myos
maahanmuuttajamiehille l&hisuhde- ja perhevékivaltaa ennaltaehkaisevaa
ryhmatoimintaa (Dusti-malli). Miehen Linjassa on valmisteltu koulutuspaketti, joka on
tarkoitettu monikulttuurisuustyota tekeville sosiaali- ja terveysalan ammattilaisille
kunniaan liittyvéan vakivallan tunnistamiseksi ja avuksi erityisesti
maahanmuuttajamiehid kohdatessa.

Lyomatodn Linja Espoossa -toiminnan ja Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksen valista
Perhevékivalta Rikosprosessissa -yhteistydmallia ollaan laajentamassa. Téhan liittyen
Miehen Linjan ja turvakodilla toimivan Naistenavun tyontekijat ovat kouluttaneet
poliiseja ja lupakanslian henkil6kuntaa vakivaltaan liittyvista teemoista ja
kulttuurisensitiivisesta otteesta maahanmuuttajataustaisten kanssa toimiessa.
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6 Yhteenveto

Kunniaan liittyvéa4 vékivaltaa ennalta ehkéistdén viranomaisille suunnatun koulutuksen
keinoin. On varmistettava viranomaisten kyky ja resurssit tunnistaa ja puuttua seka
varhaisessa vaiheessa etté rikoksen tunnusmerkkien tayttyessa kunniaan liittyvéén
vakivaltaan.

Tavoitteen mukaisesti tydryhma ehdottaa, etta:

1.

Perus- ja jatkokoulutuksen valmistelu aloitetaan vélittdmésti ja toimeenpannaan
ensimmainen peruskoulutus luvun 3.1 mukaan ja jatkokoulutus luvun 3.2
mukaan vuoden 2012 aikana.

Sosiaali- ja terveysministerit asetetaan vastuutahoksi koulutuksen sisallon
valmisteluun, materiaalien kokoamiseen ja niiden péivittdmiseen seka
koulutuksen jarjestamiseen.

Perus- ja jatkokoulutuksen sisallon tuottamisesta vastaa sosiaali- ja
terveysministerion asettama Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, poliisin,
Kuntaliiton, Opetushallituksen ja jarjest6jen muodostama asiantuntijaryhma.
Koulutuksen paivittdmisesta vastaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
Ensimmainen paivitys tehd&én 2013, jonka jalkeen koulutus péivitetdaan
sédannollisesti kolmen vuoden valein.

Toimeenpanon kaytannon jarjestelyvastuusta péétetadan valtiovarainministerion
koolle kutsumassa aluehallintovirastojen ylijohtajakokouksessa vuonna 2011.
Jatkossa asia kirjataan aluehallintovirastojen tulossopimuksiin.

Koulutuksen jarjestamiseen ja siina kaytettdvan materiaalin tuottamiseen
osoitetaan valtion budjetissa riittdva rahoitus. Koulutuksesta koituvat
kustannukset huomioidaan sosiaali- ja terveysministerion kehyksessé ja
vuodesta 2012 lahtien aluehallintovirastojen ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen tulossopimuksissa.

Jatkossa selvitetdan lainsadddnnon mahdollisuudet kytkeé tukitoimiin ja

auttamisjarjestelméan ohjaaminen rikosprosessiin ja muihin uhrin tukemiseksi
tarkoitettuihin lainsdddannon keinoihin (esim. l&hestymiskieltolainsdadanto).
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Ali lyo lasta! Kansallinen lapsiin kohdistuvan kuritusvakivallan vahentamisen
toimintaohjelma 2010-2015. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 7/2010.
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Liite 2: Verkkosivustoja ja linkkeja tuotettuun aineistoon

Ahaa-koulutusmateriaali: www.ahaa-avaimia.fi

Amoral-hankkeen verkkosivut: http://uudenmaanpiiri.mll.fi/toiminta/kunniaan-liittyvan-
vakivallan-eh/

Sisdasiainministerion julkaisut:
http://www.intermin.fi/intermin/biblio.nsf/vwbytema?openview

Sosiaali- ja terveysministerion julkaisut:
http://www.stm.fi/julkaisut
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