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Sisaasiainministeriolle

Hallitusohjelman mukaisesti asetettu tyoryhma antoi 11.3.2009 sisdasiainministeritlle
raporttinsa Poliisi 2020 — Poliisin pitkan aikavalin henkilostotarpeiden suunnitelma.
Tydryhman tavoitteena oli perusteiden selvittdminen paétoksenteolle poliisin
resurssitilanteen vakiinnuttamiseksi. Tyoryhma selvitti poliisitoiminnan toteutunutta
kehitystd viimeisimman parinkymmenen vuoden aikana. Tarkastelukulmana olivat
vaikutukset resursseihin ja tydmaariin. Nykytilanteen analysointina tarkasteltiin vuoden
2007 resurssiméaaria ja saavutettuja tuloksia tehtavaalueittain. Tulevaisuutta
hahmotettiin vuoteen 2020 saakka, minka pohjalta tehtiin arvio siitd, minkalaista
resurssimaéarad eri tehtavat vaativat méaritellylld palvelutasolla. Tydéryhmé ehdotti myos
lisaresurssitarpeita vahentdvia toimenpiteita.

Siséasiainministerio asetti uudelleen tydéryhmén toimikaudeksi 1.2.2010-31.3.2011
seuraamaan Poliisi 2020 -suunnitelmassa ehdotettujen kehittdmistoimenpiteiden
toteutumista ja paivittdmaan raporttia. Tyoryhma luovutti ensimmadisen
paivitysraporttinsa 19.4.2010. Siind esitettiin poliisin suoritemadrien ja
toimintaymparistdn kehitysta kuvaavia péaivitettyja tilastotietoja, toteutuneet
henkilomadra- ja henkildty6vuositiedot vuosilta 2008 ja 2009 seké tarkistettu
henkildstotarvesuunnitelma vuoteen 2020 saakka.

Tassa vuoden 2011 paivitysraportissa esitetdan paivitettyja tilastotietoja, toteutuneet
henkilomaara- ja henkilotydvuositiedot vuodelta 2010, péivitetty tulevaisuusarvio
vuoteen 2020 ulottuvasta kehityksesta seka uudelleen tarkistettu
henkildstotarvesuunnitelma vuoteen 2020 saakka.

Tydryhman puheenjohtajana toimi osastopéallikkdé Kauko Aaltomaa
sisdasiainministerion poliisiosastolta ja varapuheenjohtajana poliisiylijohtaja Mikko
Paatero Poliisihallituksesta. Tydryhman muina jasenind ovat talousjohtaja Jukka Aalto
sisdasiainministeritstd, henkilostopaallikko Tiina Erdnko Poliisihallituksesta,
suunnittelujohtaja Sanna Heikinheimo sisdasiainministerion poliisiosastolta,
poliisipaéllikko Taisto Huokko Eteld-Savon poliisilaitoksesta, poliisijohtaja Seppo
Kolehmainen Poliisihallituksesta, poliisijohtaja Sauli Kuha Poliisihallituksesta, tekninen
johtaja Arto Kujala Poliisihallituksesta (31.3.2010 saakka), poliisipaallikkdé Markku
Luoma Keski-Suomen poliisilaitoksesta, erikoissuunnittelija Hannu Niemi
Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta ja lainsaadanténeuvos Hannu Taipale
valtiovarainministerigsta. Ty0ryhman asiantuntijoina toimivat talouspééllikké Mauno
Iskala Poliisihallituksesta ja puheenjohtaja Yrj6 Suhonen Suomen Poliisijarjestdjen
Liitosta. Ty0ryhman sihteering toimi siséinen tarkastaja Eero Nukari
Poliisihallituksesta.
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Saatuaan Poliisi 2020 -suunnitelman vuoden 2011 péivityksen valmiiksi tyGryhma jéattaa
tdmén raportin sisdasiainministeriolle.
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1 Tyoryhman asettaminen ja tehtavat

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen hallitusohjelman mukaisesti hallitus on
maéarittanyt sisaisen turvallisuuden keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet
poikkihallinnollisesti sisaisen turvallisuuden ohjelmassa. Hallitusohjelmaan tehdyn
kirjauksen mukaisesti poliisille on tehty suunnitelma pitké&n aikavalin
henkilostotarpeista. Sisaasiainministerio asetti 21.2.2008 tydryhmén tdhan tehtavaan.
Tydryhma antoi 11.3.2009 raporttinsa Poliisi 2020 — Poliisin pitkén aikavalin
henkildstotarpeiden suunnitelma.

Poliisiylijohtaja Mikko Paateron puheenjohdolla toimineen tyéryhmén tavoitteena oli
perusteiden selvittdminen paatoksenteolle poliisin resurssitilanteen vakiinnuttamiseksi.
Tyoryhma selvitti poliisitoiminnan toteutunutta kehitysta viimeisimman
parinkymmenen vuoden aikana. Tarkastelukulmana olivat vaikutukset resursseihin ja
tyomaariin. Nykytilanteen analysointina tarkasteltiin vuoden 2007 resurssimaarié ja
saavutettuja tuloksia tehtédvaalueittain. Tulevaisuutta hahmotettiin vuoteen 2020 saakka,
mink& pohjalta tehtiin arvio siita, minkalaista resurssiméaaréa eri tehtavat vaativat
maaritellylla palvelutasolla. Tyéryhma ehdotti myos liséresurssitarpeita vahentavia
toimenpiteita.

Sisaasiainministerio asetti 1.2.2010 uudelleen tydryhman seuraamaan Poliisi 2020
-suunnitelmassa ehdotettujen kehittdmistoimenpiteiden toteutumista ja paivittdmaan
raporttia. Tyoryhman tuli laadittua raporttia lahtokohtana pitden tunnistaa poliisin
toimintaympariston keskeiset muutostekijat ja arvioida niiden merkitys seka maarittaa
poliisin pitk&n aikavalin henkilOstotarve ja tehdéd ehdotukset kehittdmistoimenpiteiksi.

Tyo6ryhman toimikausi oli 1.2.2010-31.3.2011. Tydryhma kokoontui seitseman kertaa.
Tyodryhma luovutti ensimmadisen péivitysraporttinsa 19.4.2010.

Tydryhman puheenjohtajana toimi osastopéallikkdé Kauko Aaltomaa
sisdasiainministerion poliisiosastolta ja varapuheenjohtajana poliisiylijohtaja Mikko
Paatero Poliisihallituksesta. Tyéryhmén muina jasenina olivat talousjohtaja Jukka Aalto
sisdasiainministeritsta, henkilostopaallikko Tiina Erdnko Poliisihallituksesta,
suunnittelujohtaja Sanna Heikinheimo sisdasiainministerién poliisiosastolta,
poliisipédéllikko Taisto Huokko, Eteld-Savon poliisilaitoksesta, poliisijohtaja Seppo
Kolehmainen Poliisihallituksesta, poliisijohtaja Sauli Kuha Poliisihallituksesta, tekninen
johtaja Arto Kujala Poliisihallituksesta (31.3.2010 saakka), poliisipaallikkd Markku
Luoma Keski-Suomen poliisilaitoksesta, erikoissuunnittelija Hannu Niemi
Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta seké lainsdéddanténeuvos Hannu Taipale
valtiovarainministeriosta. Tyoryhman sihteerind toimi siséinen tarkastaja Eero Nukari
Poliisihallituksesta. Tyéryhman asiantuntijoina toimivat talouspaallikké Mauno Iskala
Poliisihallituksesta seké& puheenjohtaja Yrj6 Suhonen Suomen Poliisijarjestdjen Liitosta.
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2 Yhteenveto

Tata paivitysraporttia on hyvé lukea rinnan alkuperdisen Poliisi 2020 raportin
(siséasiainministerion julkaisuja 5/2009) kanssa kokonaiskuvan saamiseksi tydryhman
esityksista ja niiden perusteista. Alkuperaisessa raportissa on kasitelty taté raporttia
laajemmin muun muassa lainsdadéanndon seké poliisin toimintaympariston, tehtavien,
resurssien ja palvelutason toteutunutta kehitystd, vertailtu poliisin henkildstdresursseja
Euroopan maissa seka arvioitu muiden toimijoiden toiminnan kehittdmisen vaikutusta
poliisin resurssitarpeisiin. Alkuperéisessa raportissa tarkasteltiin nykytilanteen
analysointina vuoden 2007 resurssiméaaria ja saavutettuja tuloksia tehtavéalueittain.
Tyoryhma on todennut, ettei tdmén jalkeen vuosina 2008—2010 poliisin
toimintaymparistdssa ja suoritemaarissa ole tapahtunut sellaisia yllattavia positiivisia tai
negatiivisia muutoksia, joka edellyttaisivat alkuperaisessé Poliisi 2020 raportissa
asetettujen keskeisten tavoitteiden muuttamista.

Tyo6ryhmaén tavoitteena on ollut perusteiden selvittdminen paatoksenteolle poliisin
resurssitilanteen vakiinnuttamiseksi ja vuoteen 2020 ulottuvan henkildstésuunnitelman
aikaansaamiseksi. Suunnitelma perustuu toimintaympéristén muutosten, uhkakuvien ja
poliisin tehtdvien mééran kehittymisen arviointiin. Poliisin on kuitenkin oltava aina
valmis muuttamaan toimintaansa myds ennakoimattomien muutosten mukaisesti.

Poliisille on asetettu paljon tehtévid, mutta td4han asti tarkastelussa ei juurikaan ole ollut
se, milla voimavaroilla tehtévat hoidetaan. Toimintaympariston muutokset edellyttavat
poliisityon sisallon ja laadun kehittdmisté. Liséksi valtionhallinnon tuottavuustavoitteet
edellyttavat, ettd poliisinkin toimintaa on suunniteltava entisté pitkajanteisemmin.

Poliisin toiminta on viimeisimman parin vuosikymmenen aikana selkedsti tehostunut ja
tuottavuus on parantunut. Poliisin virkojen maard ei ole kuitenkaan lisdantynyt
huolimatta lisdantyneisté tehtavista. Henkilostomaaran huippu saavutettiin vuonna
2004, mutta henkilostomaéra on sen jélkeen vahentynyt. Kuitenkin vakinaisten poliisien
henkilotydvuosien méara ylitti vuosina 2009 ja 2010 yli 200:1la vuoden 2008 vastaavan
poliisimé&&ran, mika on ndkynyt monien poliisin toimintojen myonteisend kehityksena.

Monissa Suomen Kkaltaisissa eurooppalaisissa maissa poliisien maaré on lisaantynyt
vuoden 1995 jalkeen. Suomessa on merkittavasti vahemman poliiseja suhteessa asukas-
lukuun kuin useissa Suomen kaltaisissa maissa. Lisdksi Suomen poliisien maarén
suhteellinen kehityssuunta on ollut vdheneva, toisin kuin muissa Pohjoismaissa, joissa
kaikissa suhteellinen poliisien maara on lisdantynyt.

Kansalaisten luottamus poliisiin on suuri. Sen séilyttamiseksi nykyista pitkdjanteisempi,
kansalaisten odotukset huomioon ottava strateginen suunnittelu toiminnan
kehittdmisessd on merkityksellisté ja tarpeellista.
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Poliisien maarén riittdvyys riippuu toiminnalle asetetuista tavoitteista ja sopivaa
turvallisuustasoa koskevista kasityksisté. Poliisitoimi ei kuulu niihin julkisen vallan
tehtdvaalueisiin, joiden kehittdminen voitaisiin keskeisesti perustaa maarallisiin tarve-
ennusteisiin. Toiminnan painopisteiden madrittdminen on ensisijaisesti poliittiseen
paatoksentekoon kuuluva asia. My0s tehtévienjako eri viranomaisten ja yksityisen
sektorin vélill4 on olennaista tarkasteltaessa poliisin resurssitarvetta.

Poliisin tarkeimpié tehtévid ovat rikosten ennalta estaminen sek& kansalaisten
turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen lisédminen. Turvallisuus muodostuu
turvattomuutta aiheuttavista, turvallisuutta edistavista ja syrjaytymistd ehkaisevisté
osatekijoistd, joihin kaikkiin poliisin pitad pystya toiminnallaan vaikuttamaan.

Poliisin henkildstotarpeet ovat seka laadullisia ettd maarallisia. Poliisilta vaaditaan
tulevaisuudessa uudenlaista osaamista. Seka lainsaadannéllisten ettd yhteiskunnallisten
muutosten myd6té poliisin toiminnassa on tullut valttaméattdmaksi yha syvempi
erikoistuminen ammattitaidon varmistamiseksi erityistoiminnoissa seka erityisosaamista
vaativissa rikosasioissa — kokonaisuuden ymmartdminen ja monialaosaaminen eivét
saisi siitd huolimatta heiketé.

Rikollisuuden kehitykseen ja siten myds poliisin toimintaan tulevat vaikuttamaan
yleinen yhteiskunnallinen kehitys, kansainvélistyminen, maahanmuutto ja
monikulttuurisuus, vaeston ikdrakenteessa tapahtuvat muutokset seké tieto- ja muun
tekniikan kehittyminen. Jotkin uudet uhkakuvat voivat nostaa tulevaisuudessa
merkitystdan, kuten uuden teknologian avulla tehdyt rikokset ja rikollisuuden
ammattimaistuminen. Epédsuotuisan kehityksen ennalta estamiseen on pyrittava
poliisitoimintaa painottamalla. Henkilostoméaran arvioinnin ohella onkin tarkeda
tarkastella henkildstoresurssien kohdentamisen muutostarpeita.

Poliisin tietoon tulleiden rikosten lukumé&aré on vuosittain vaihdellut. VViime vuosina
automaattisen liikennevalvonnan lisédmisen seurauksena tapahtunut tilastoitujen
liikennerikosten ja rikkomusten lukumaarén kasvu on lisdnnyt rikosten
kokonaismé&érad. Muiden poliisin tietoon tulleiden rikosten mé&éra on samanaikaisesti
hieman vahentynyt. Rikosten selvitysaste on parantunut. Poliisin hdlytystehtdvien mééra
kasvoi vuoteen 2007 saakka, mutta on sen jalkeen vahentynyt. Poliisipartioiden oma-
aloitteisten tehtavien osuus kaikista halytystehtavistd on jatkuvasti kasvanut. Poliisin
myontdmien lupien mééara on lisdantynyt erityisen voimakkaasti.

Poliisin toimintamenomaararahat lisdadntyivat reaalisesti vuodesta 1998 vuoteen 2005
noin 20 prosenttia. Tastd vuoteen 2007 reaaliset méaérarahat vahenivat 6 prosenttia.
Vuonna 2009 reaalinen kokonaisrahoitus oli vuoden 2005 tasolla. Vuonna 2010 reaali-
rahoitus kasvoi 2,5 prosenttia. Vuoteen 2015 saakka tiedossa olevat maarérahakehykset
kuitenkin alenevat vuosittain, mika tulee vaikeuttamaan henkilgstotarve-esitysten
toteuttamista.
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Tydryhma on arvioinut, etta poliisitoimen lisaresurssien tarve vuodesta 2010 vuoteen
2020 mennessa on 673 henkilotydvuotta eli 6 % vuoden 2010 henkilotydvuosimaarasté.
Henkildston kokonaismééraksi vuonna 2020 muodostuu talldin 11 482
henkilotydvuotta. Vuotuiset henkildstdmenot kasvavat vuodesta 2010 asteittain vuoteen
2020 siten, ettd vuonna 2020 lisdrahoitustarve on 35 miljoonaa euroa nykyista
henkilotydvuoden hintaa kayttéen. Lisarahoitustarve vuonna 2020 verrattuna tiedossa
olevaan méadréraha-kehystasoon on 67 miljoonaa euroa.

Poliisitehtavissa toimivan henkildstén osalta lisaystarve on 724 henkilotyévuotta.
Talloin poliisien kokonaismé&éaraksi tulee 8 296 henkilotyovuotta, lisaksi
poliisitehtévissé toimii 420 kenttétydjaksolla olevaa opiskelijaa. Jarjestelmié ja
tyomenetelmi& kehittdmalld voidaan véhentad poliisitoimen muuta henkildstoa 230
henkildtydvuodella 2 486 henkilotyévuoteen. Poliisien koulutustarpeen lisdéantymisen
vuoksi harjoittelujaksolla olevien opiskelijoiden méaran arvioidaan lisdéntyvan 179
henkildtydvuodella.

Poliisin on seuraavalla kymmenvuotiskaudella lisattdvé panostusta erityisesti ennalta
estdvaan ja paljastavaan toimintaan, johon tulisi lisété resursseja vuodesta 2010 vuoteen
2020 mennessa 683 henkildtydvuotta, seka jalkikateiseen ja asiakasaloitteiseen
toimintaan 202 henkil6tydvuotta. Toimintaedellytysten turvaamiseen tarvittavan
henkildstén maaraa voidaan puolestaan vahentda 212 henkildtyévuodella.

Poliisikoulutuksen aloittaneiden médran vaheneminen vuosina 20072008 ja poliisien
elakepoistuman kiihtyminen johtavat poliisien kokonaismaaran alenemiseen vuonna
2011. Poliisien peruskoulutuksen aloituspaikkaméaéraksi vuonna 2011 on pééatetty 240.
Jotta vuoden 2020 henkildstoméaaran tavoitetaso saavutetaan, poliisien koulutusmééara
tulisi lisatd vuodesta 2012 alkaen Poliisiammattikorkeakoulun tarkoituksenmukainen
toimintataso huomioon ottaen 384 aloituspaikkaan. Lisaksi aloituspaikkojen méaéara tulisi
todenndkdisesti korottaa 408 paikkaan kolmen vuoden ajaksi, esimerkiksi vuosina
2015-2017.

Poliisin pitkan aikavalin henkildstosuunnitelman toteuttaminen esitetyn laajuisena
edellyttad, ettd myods tyéryhman esittdmat tuottavuutta parantavat ja henkilostotarvetta
vahentévat toimenpiteet toteutetaan samanaikaisesti. Poliisin toimintaa voidaan edelleen
tehostaa muun muassa lainsadadantod ja viranomaisyhteistyota kehittamalla seké
tekniikkaa hyodyntdmalla. Alkuperdisessa Poliisi 2020 raportissa on esitetty 30
kehittdmistoimenpidekokonaisuutta. Poliisihallitus vastaa toimenpiteiden toteutuksen
edistdmisesté ja seurannasta.

Hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi valtion toiminnan tuottavuuden ja
tehokkuuden lisadminen. Tavoitteena on myds julkisten menojen kasvun hillitseminen
tuottavuuden parantamisella. Tavoitteen saavuttamisessa keskeinen véline on valtion
tuottavuusohjelman toteuttaminen. Koska tyéryhman arviot poliisien maaréllisista
tarpeista tulevaisuudessa perustuvat yhteiskunnalliseen tulevaisuusarvioon poliisin
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toimintaymparistosta ja tehtavista vuonna 2020, ei valtion tuottavuusohjelmassa
sisdasiainministeritlle paatettyja tuottavuusvahennyksia ole otettu huomioon
poliisitoimen henkilOstotarve-esityksessa. Esityksen toteuttaminen merkitsisi poliisille
asetettujen maarallisten tuottavuustavoitteiden poistamista.

Paatokset mahdollisista henkilostoméaaramuutoksista tulee kuitenkin tenda
valtiontalouden kehysten ja valtion talousarvion puitteissa. Tyoryhma on sen vuoksi
varsinaisen esityksensa lisaksi laatinut vertailtavaksi kaksi toisenlaista kehitysmallia
poliisin henkilostomaaraksi vuoteen 2020 saakka. Mallit ovat 1) vuoden 2010
kokonaishenkil6sto-méaéran sailyttdminen vuoteen 2020 saakka ja 2)
tuottavuusohjelman mukaisen henkiléstémaaran noudattaminen vuoteen 2015 saakka ja
saavutetun henkilostoméaratason sdilyttdminen vuoteen 2020 saakka. Naitd malleja
koskevat kuvaukset, henkilomaaré-laskelmat ja arviot mallien toteuttamisesta
aiheutuvista vaikutuksista on esitetty raportin liitteessé.
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3 Poliisin tehtavien ja resurssien
toteutunut kehitys

3.1 Poliisin toimintaympariston ja toimintojen
muuttuminen

Poliisin henkilostomaéra kasvoi vuoteen 2004 saakka, mutta on sen jalkeen vahentynyt.
Kuitenkin vakinaisten poliisien henkildtydvuosien méaara ylitti vuosina 2009 ja 2010 yli
200:1la vuoden 2008 vastaavan poliisima&ran, mika on nakynyt monien poliisin
toimintojen myonteisena kehityksena. Poliisin myéntamien lupien mééra on
2000-luvulla lisdantynyt erityisen voimakkaasti. Halytystehtdvien mééra kasvoi vuoteen
2007 saakka, mutta on sen jalkeen vahentynyt, vuonna 2010 halytystehtévia oli 7 %
vahemman kuin vuonna 2007. Poliisin tietoon tulleiden rikosten lukumé&aré on
vuosittain vaihdellut. Viime vuosina automaattisen liikennevalvonnan lisdédmisen
seurauksena tapahtunut liikennerikosten ja rikkomusten lukumaéran kasvu on lisénnyt
rikosten kokonaisméaéarad, vuonna 2010 tilastoitujen liikennerikosten ja rikkomusten
maara oli 25 % korkeampi kuin vuonna 2007. Muiden poliisin tietoon tulleiden rikosten
madrd on samanaikaisesti hieman vahentynyt. Rikosten selvitysaste on parantunut koko
tarkastelukauden ajan. Vuonna 2010 seka kaikkien rikosten, rikoslakirikosten ilman
liikennerikoksia ettd omaisuusrikosten selvitysprosentit olivat kolme prosenttiyksikkoa
korkeammat kuin vuonna 2008.
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Kuva 1. Poliisitoiminnan volyymi-indekseja 2000-2010 (2000 = 100).
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Poliisitoiminnan perinteinen jaottelu toisaalta valvontaan ja héalytystoimintaan seké
toisaalta rikostorjuntaan on véhentynyt. Rikosten ennalta estdminen on edellyttanyt
uudenlaista l&hestymistapaa. Perinteisesti on ymmarretty, ettd valvonta ja
halytystoiminta ovat yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdmistad. Nykyadan
poliisin ensipartio, joka menee tapahtumapaikalle, hoitaa mahdollisimman kattavasti
tapahtumapaikkatutkinnan ja muut esitutkintaa tukevat toimet. Poliisipartioiden
tybajasta kuluu huomattava osa myds erilaisten tietojarjestelmien kéyttéon ja
Kirjauksiin.

Hé&tékeskuksiin tuli aiemmin runsaasti automaattisia murtohélytyksid, joista osa oli
vikailmoituksia. Poliisi joutui kuitenkin aina meneméaan myds vikailmoituspaikoille.
Nykydéan yha useampi yritys ostaa turvallisuuspalvelun yksityiselta yritykselta, joiden
vartijat suorittavat tarkastukset ja halyttavéat poliisin paikalle vasta tarvittaessa. T&mé on
vapauttanut arviolta noin 30 henkil6tydvuotta poliisilta muihin toimintoihin.
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Kuva 2. Automaattiset murtohalytykset 2000-2010 (Ikm).

Perinteisesti poliisin tychon on vaikuttanut alkoholipolitiikka, joka muuttui
merkittavasti vuonna 2004. Alkoholin maahantuontikiintiot poistettiin ja
alkoholijuomien veroja alennettiin keskimaarin 33 prosenttia, mik& kohdistui etenkin
vakeviin alkoholijuomiin. Tarkoituksena oli torjua alkoholin matkustajatuonnin kasvua
Virosta ja harmaiden markkinoiden laajenemista Suomessa seka pitaa alkoholijuomien
veropohja Suomessa. Tdma nakyi poliisin toiminnassa tyomaaraa lisadvana tekijana.
Seuraavana vuonna muun muassa poliisin séil6on ottamien henkil6iden mééara ja
kotihalytysten maara kasvoivat. Alkoholiveron alennus nakyi poliisissa erityisesti
ongelmakayttgjien aiheuttamien halytysten lisd&dntymisend. Aiempaa useammin samoja
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henkilditd jouduttiin ottamaan sailéon paihtymyksen vuoksi jopa useita kertoja saman
vuorokauden aikana. Sail6on otetut olivat myds aiempaa huonommassa kunnossa.
Liséksi Suomessa on tyypillistd, ettd poliisin tietoon tulleisiin pahoinpitely- ja
henkirikoksiin syyllistyneista sek& myos uhreista merkittdva osa on ollut tekohetkella
alkoholin vaikutuksen alaisena.
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Kuva 3. Alkoholijuomien myynti 100 %:n alkoholina 1990-2009 (litraa).

Suomeen saapui 1990-luvun alusta alkaen lisdéntyvéassa maarin maahanmuuttajia.
Maahanmuuton kasvu on ollut tdmén jalkeenkin nopeaa. Suomeen otettiin 1990-luvun
alkuvuosina vastaan myds aiempaa enemman pakolaisia. Kansainvélisesti verrattuna
Suomen pakolaisvéesto oli kuitenkin pieni. Toisaalta samaan aikaan Suomen
taloudellinen lama lisasi kantavaeston epaluuloa maahanmuuttajia kohtaan.

Suomessa asui vuonna 2009 noin 156 000 maahan muuttanutta ulkomaan kansalaista.
Maara on lahes kuusinkertainen vuoteen 1990 verrattuna. Ulkomaalaisten osuus
vaestosta oli 2,9 prosenttia vuonna 2009. Ulkomailla syntyneiden, Suomen tai muiden
maiden kansalaisten osuus vaestostd on kolme- ja puolikertaistunut vuodesta 1990;
vuonna 2009 heita oli noin 230 000.

Poliisin haaste maahanmuuttajien osalta on ennen kaikkea suvaitsevaisuuden lisaédminen
yhteiskunnassa. Poliisin tulee tehd& yhteisty6ta niin muiden viranomaisten,
sidosryhmien kuin kansalaisjarjestdjen kanssa maahanmuuttajien syrjaytymisen
ehkéaisemiseksi ja yhdenvertaisuuden lisdédmiseksi. Poliisin tehtdvéna on turvata kaikille
maassa oleville kansalaisuudesta tai alkuperasta riippumatta turvalliset mahdollisuudet
elad osana yhteiskuntaa. Etenkin ennalta estdvan toiminnan merkitys korostuu.

10



Poliisi 2020

5,0

4,5

4,0 /
3,5

ol
23,07
3 25 —e— Ulkomailla syntyneet
= 7 i
S —=— Ulkomaan kansalaiset
QQZ,O*
L5 1
1,0 4
0,5 -
0,0
O d N M I OO 0O O DdNMST LW O~ 0D
DO OO OO OO OO O 0O 0O OO0 OO O
OO OO OO0 OO OO0 OO OO0 OO0 O O O
™ ] NN AN NN NN N NN

Kuva 4. Ulkomailla syntyneiden ja ulkomaan kansalaisten osuus vékiluvusta 1990-2009 (%).

3.2 Rikollisuuden kehitys

3.2.1 Poliisin tietoon tullut rikollisuus

Poliisin rikostorjunnan keskeisid muutoksia viime vuosikymmeniné ovat olleet uusien
rikollisuuden muotojen lisddntyminen ja niiden torjuntaan tarvittavien resurssien
suhteellisesti suurempi maaré verrattuna perinteiseen rikollisuuteen. Poliisin tietoon
tulleiden rikosten mééara kasvoi vuoteen 1990 saakka, jonka jalkeen rikosten maara
vaheni 1990-luvun ajan. Rikollisuuden jalleen lisadntyessé 2000-luvulla ylitettiin
vuoden 1990 rikosten maara vasta vuonna 2008, ja silloinkin kasvu johtui poliisin
kirjaamien litkennerikkomusten voimakkaasta lisdyksesta.

Poliisin tietoon tuli vuonna 2010 noin 920 000 rikosta. Poliisin tietoon tulleiden rikosten
maaré oli 92 % suurempi kuin vuonna 1980 (noin 481 000 rikosta) ja yhdeksan
prosenttia suurempi kuin tilastoidun rikollisuuden huippuvuonna 1990 (noin 849 000
rikosta). Vuonna 2010 tilastoiduista rikoksista 60 % oli liikennerikoksia ja
liikennerikkomuksia, ja néista taas yli puolet on nopeusrajoitusten rikkomisia.
Liikennerikosten ja -rikkomusten osuus on vuosien mittaan kasvanut. Se johtuu ennen
muuta automaattisen liikennevalvonnan lisddntymisesta ja tehostumisesta. Vuonna 2000
ilmitulleista rikoksista (ilman liikennerikoksia ja liikennerikkomuksia) oli erilaisia
omaisuusrikoksia 77 % ja vuonna 2010 67 %. Tekninen kehitys on auttanut omaisuuden
suojaamisessa, esimerkkina ajoneuvojen ajonestolaitteet.

11
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Eri vuosikymmenten tilastot eivét ole kuitenkaan yhteismitallisia, eika niiden
perusteella voi tehdd suoria johtopaatoksia. Jatketun rikoksen osateot tilastoitiin
aiemmin erikseen. Vuoteen 1992 asti merkittiin yksin teoin tehdyista rikoksista ns.
paarikosperiaatteen mukaisesti vain rangaistusasteikoltaan ankarin tai olosuhteisiin
nahden torkein rikos. Sivurikoksia ei paasaantoisesti tilastoitu. Myos rikosten
tunnusmerkistot ovat lainsdddanndssé vuosien saatossa muuttuneet.
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Kuva 5. Paliisille ilmoitetut rikokset 1980-2010 (Ikm).
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Kuva 6. Poliisille ilmoitettuja rikoksia 1997-2010 rikoslajeittain (Ikm).
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Kuva 7. Poliisille ilmoitetut pahoinpitelyrikokset 1997-2010 (Ikm).

3.2.2 Poliisin selvittamat rikokset

Rikosten selvitysaste ja tutkinta-aika ovat hyvin erilaisia eri rikoslajeissa. Selvitysaste
on korkea ja tutkinta-aika lyhyt rikoksissa, jotka tulevat ilmi poliisivalvonnassa, kuten
lilkennerikokset, ja rikoksissa, joissa tekija ja uhri ovat olleet kontaktitilanteessa. Sen
sijaan monissa omaisuusrikoksissa on voitu havaita omaisuuden katoaminen, mutta
tekijasta ei ole mitéan tietoa, jolloin selvitysasteet jaavét alhaisiksi. Myos vékivalta- ja
huumerikoksissa tutkinta-ajat ovat usein pitkié. Siten myos rikosten lukumaaré
suhteessa tutkintaan kaytettaviin resursseihin on erilainen eri rikoslajeissa.

Kaikkien rikosten keskiméaéarainen selvitysaste on kasvanut viimeisimmén kymmenen
vuoden aikana noin kymmenelld prosenttiyksikolld 81 prosenttiin ja rikoslain vastaisten
rikosten (ilman liikennerikoksia) noin kymmenella prosenttiyksikolla 53 prosenttiin.
Omaisuusrikokset muodostavat suurimman osan poliisin tietoon tulleista
rikoslakirikoksista. Niiden selvitysprosentti vuonna 1997 oli 34,7 prosenttia.
Omaisuusrikosten selvitysastetta on onnistuttu parantamaan vuodesta 2002 alkaen
toteutetuilla toimenpiteilld. Naita ovat olleet kattava rikospaikkatutkinta, rikosten
sarjoittaminen, analyysitoiminta ja tekijdkeskeinen tutkintamalli. My6s DNA-
naytteidenotto ja DNA-rekisteri ovat tehostaneet omaisuusrikosten selvittdmista.
Vuonna 2005 omaisuusrikosten selvitysprosentti oli saatu nostetuksi 39,4 prosenttiin,
minka jalkeen vélill4 hieman alennuttuaan se oli vuonna 2010 41,1 prosenttia. Henkeen
ja terveyteen kohdistuvien rikosten selvitysprosentti on vuosittain hieman vaihdellut:
vuonna 1997 se oli 76,2 prosenttia ja vuonna 2010 78,9 prosenttia.
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Kuva 8. Rikosten selvitysasteita 1997-2010 rikoslajeittain (%).

Toteutettujen esitutkinnan tehostamistoimenpiteiden ansiosta rikosten tutkinta-ajat ovat
keskimaarin lyhentyneet vuodesta 2000 vuoteen 2010.
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Kuva 9. Tutkinta-aikoja 2000-2010 rikoslajeittain (vrk).
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Rikoshyddyn haltuun saantia on tehostettu 2000-luvulla systemaattisesti. Talla on
pyritty véhentdmaan rikollisen teon houkuttavuutta. Rikoshy6dyn jéljittdminen on
havaittu seka tekijakohtaisesti ettd yhteiskunnallisesti vaikuttavaksi ja tehokkaaksi
keinoksi erityisesti talousrikostutkinnassa ja huumerikostutkinnassa.
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Kuva 10. Haltuun saatu rikoshy6ty talousrikosten ja huumausainerikosten osalta 2004-2010
(milj. euroa).

3.3 Halytystehtavat

Vuonna 1998 poliisi hoiti 800 000 halytystehtavaa. Halytystehtavien mééra kasvoi
tasaisesti vuoteen 2007 asti, jolloin poliisi hoiti 1 100 000 tehtdvaa. Tuottavuus parani,
silla poliisin resurssit halytystehtévien hoitamisessa eivét tdné aikana lisdéntyneet.
Taman jalkeen halytystehtédvien maard on hieman alentunut, vuonna 2010 hoidettiin

1 026 000 tehtavaa.

Poliisipartioiden oma-aloitteisten tehtdvien osuus kaikista halytystehtéavista on
lisdantynyt 18 %:sta 28 %:iin viimeisimmé&n kymmenen vuoden aikana.
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Kuva 11. Poliisin halytystehtavat 1998-2010 (Ikm) ja oma-aloitteisten tehtdvien osuus
(Ikm, %).

Hélytystehtavissa ovat lisaantyneet erityisesti yksilon suojaan kohdistuvat tehtavat,
lilkenneonnettomuudesta tai liikenteesté aiheutuvat tehtévat, erityistehtavat, perus- ja
valvontatehtévat seka ennalta estdva toiminta. Kotihalytystehtdvien vuosittainen mééara
l&hes kaksinkertaistui vuodesta 1998 vuoteen 2007, mutta tdman jalkeen
kotihalytystehtdvien méara on tasaisesti vahentynyt. Omaisuuden suojaan kohdistuvien
tehtdvien maéra on vahentynyt.
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Kuva 12. Poliisin halytystehtavat 1998-2010 lajeittain (Ikm).
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Lkm

Kuva 13. Poliisin kotihalytystehtavat 1998-2010 lajeittain (Ikm).
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Katuturvallisuusindeksilla seurataan asukasluvun ja katuturvallisuuteen vaikuttavan
rikosmaarén suhteen kehitysta. Vertailukohtana on vuosi 1999 (= 100). Indeksiin

sisdltyvia rikosnimikkeita ovat yleisilla paikoilla tapahtuneet pahoinpitelyt, rydstot,
vahingonteot ja rattijuopumukset. Rikoksia painotetaan niiden vakavuuden mukaan.
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Kuva 14. Katuturvallisuusindeksi 1999-2010 (1999 = 100).

17

—e— Katuturvallisuusindeksi



Poliisi 2020

Katuturvallisuusindeksin arvo on tasaisesti heikentynyt vuoteen 2007 saakka, mutta on
sen jélkeen parantunut.

Hélytystehtdvat luokitellaan kiireellisyyden perusteella A-, B- ja C- tehtaviin. A-kiireel-
lisyysluokkaan kuuluva tehtdvé on hoidettava valittomasti, ja se keskeyttdd vahemman
kiireellisen tehtédvén. B-kiireellisyysluokan tehtévat pyritdan hoitamaan viipymatta. C-
kiireellisyysluokan tehtava ei edellyta valittomia toimia, mutta se on hoidettava
toiminnallisesti sopivana ajankohtana.

Poliisipartioiden toimintavalmiusaika on aikaviive halytysilmoituksen vastaanotosta
partion saapumiseen tehtévépaikalle. Toimintavalmiusaika mittaa keskeisesti poliisin
nopean avun saamista tarvittaessa ja kansalaisten turvallisuuden tunteen yllapitdmista.
Keskiméaardinen toimintavalmiusaika kasvoi hatdkeskusuudistuksen (2002—2006) myota
ja halytystehtévien madrén lisddntyessa. Siten poliisin palvelutaso
kansalaisnakokulmasta heikentyi. Vuosina 2007 ja 2008 toimintavalmiusajan
parantumiseen vaikutti osittain kirjaamiskaytdnnén muutos. Vuosina 2009 ja 2010
keskimaaréinen toimintavalmiusaika on jélleen heikentynyt.
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Kuva 15. Keskimaarainen toimintavalmiusaika A- ja A+B-tehtavissd 1998-2010 (min).
Poliisipartioiden suoritusaika on tehtdvén varsinaiseen suorittamiseen kaytetty aika.

Tehtavasidonnaisuusaikaan lasketaan suoritusajan lisaksi matka-aika. Keskimaaréiset
suoritus- ja tehtavasidonnaisuusajat ovat kasvaneet.
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Kuva 16. Keskimaaraiset tehtavasidonnaisuus- ja suoritusajat 1998—-2010 (min).

Hélytystehtaviin liittyvana toimenpiteena poliisin antamien rangaistusvaatimusten
maara on puolitoistakertaistunut vuosien 1998 ja 2010 aikavélilla.
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Kuva 17. Poliisin antamat rangaistusvaatimukset 1998-2010 (Ikm).
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Kiinniotettujen, pidatettyjen, sail6on otettujen ja vangittujen henkildiden maarat ovat
viime vuosina véhentyneet.
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Kuva 18. Kiinniotettujen, pidatettyjen, sailéén otettujen ja vangittujen maarat 2002-2010
(Ikm).

YJT-kiinniotetulla tarkoitetaan paasaantoisesti niita henkil6itd, jotka on poliisilain
nojalla otettu sailoon. Tyypillisesti talloin on kysymys henkil6sta, joka ei
paihtymyksensé takia kykene huolehtimaan itsestdén, tai henkildstd, joka on aiheuttanut
hairiota koti- tai julkisrauhan alueella tai muulla julkisella paikalla. KIP-kiinniotettu on
otettu Kiinni rikoksesta epailtyna pakkokeinolain nojalla. Hanen siis epéillaan
syyllistyneen rikokseen. Hanen pidattdmisestaan on péatettava viimeistdan 24 tunnin
kuluessa kiinniotosta. Vangituilla tarkoitetaan puolestaan sellaisia rikoksesta epéiltyja
henkil6itd, jotka tuomioistuin on vanginnut kasiteltydan asian viimeistaan neljan
vuorokauden kuluttua kiinniotosta.

3.4 Liikenteen valvonta

Liikenneturvallisuustilanne tieliikenteessa on pitkalla aikavalilla parantunut. Vuonna
2010 sattui henkilévahinkoon johtaneita tieliikenneonnettomuuksia 6 059, miké oli 356
vahemman kuin vuonna 2009. Liikenteessa kuoli 270 ihmista eli 11 véhemmaén kuin
vuonna 2009. Hallituksen strategia-asiakirjassa liikenneturvallisuustyon tavoitteeksi
vuodelle 2010 oli asetettu enimmillaan 250 kuollutta, mika tavoite ei aivan toteutunut.
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Liikennettd valvotaan yha enenevéssa maarin kameroiden avulla. Kameravalvonnalla ei
voida kuitenkaan kokonaisuudessaan korvata poliisin suorittamaa perinteista valvontaa.
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Kuva 19. Tieliikenteessé kuolleet 1990-2010 (henkil6&).

3.5 Poliisin lupahallinto

Lupahallinnossa tapahtuneet muutokset ovat johtuneet joko lainsdéddannon,
tietojérjestelmien tai kansainvalisten vaatimusten kehittymisesta. Tietojarjestelmien
kehittymisesta johtuneet muutokset ovat vahenténeet resurssitarpeita, mutta kun
lupahallinnon volyymit sek& lupahallinnon asiakaspalvelun etta lupavalvonnan osalta
ovat samaan aikaan kasvaneet, tekninen kehitys ei ole véhentanyt lupahallinnon
resurssitarvetta. Sen sijaan tyon maarén painottuminen prosessin eri vaiheisiin on
vaihdellut.

Poliisi mydnsi vuonna 2010 yhteensa yli 1,1 miljoonaa lupaa. Kokonaismaara on
kasvanut vuodesta 2000 noin 250 000 kappaleella eli 29 prosentilla. Lupavalvonnan
osalta ajo-oikeuteen kohdistuvia toimenpiteitd (ajokieltoja ja muita méarayksia) poliisin
lupahallinto teki vuonna 2010 noin 69 000 kappaletta ja aselupiin kohdistuvia
toimenpiteitd yli 4 000 kappaletta.
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Kuva 20. Poliisin mydntaméat luvat 2000-2010 (Ikm).

3.6 Rahoitus ja menot

Poliisin toimintamenomaérarahat lisadntyivat reaalisesti vuodesta 1998 vuoteen 2005
noin 20 %. Tastd vuoteen 2007 reaaliset maararahat vahenivat 6 %. Liséksi toimintaan
oli kaytettavissa kihlakunnanvirastojen yhteistd maararahaa, miké paattyi
hallintorakenteen muutoksen vuoksi vuonna 2007. Seuraavalle vuodelle siirtyneet
madrérahat olivat muita tarkasteluvuosia suhteellisesti korkeammalla tasolla vuosina
2003-2005, jolloin niihin sisaltyi muun muassa palkkausjarjestelmén uudistamiseen
liittyneitd varauksia. Vuonna 2009 reaalinen kokonaisrahoitus oli vuoden 2005 tasolla.
Vuonna 2010 reaalirahoitus kasvoi 2,5 %. Menot ovat ylittdneet ko. vuodelle
myo6nnetyn toimintamenomaérarahan useana vuonna, jolloin niitd on katettu edelliselta
vuodelta siirtyneelld méaararahalla.

Taulukossa 1 ja kuvissa 21-24 on esitetty poliisitoimen rahoitus ja menot vuosina
1998-2010. Vuosien 1998-2000 kihlakunnanvirastojen méararahaosuudet on osittain
arvioitu myéhempien vuosien maérarahojen perusteella. Lupatuotot on nettobudjetoitu
vuodesta 2002 alkaen. Nettobudjetoidut tuotot on otettu taulukossa huomioon menojen
vahennyksena.
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Taulukko 1. Poliisitoimen rahoitus ja menot 1998-2010 (milj. euroa).

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Poliisin
toimintamenomaararaha 440 466 483 513 504 532 554 575 577 582 646 665 688
Edelliselta vuodelta
siirtynyt méaréraha 20 19 15 12 21 31 34 39 27 21 17 34 37
Kihlakunnanvirastojen
toimintamenomaararaha 26 27 29 28 29 31 32 33 33 33 1
Kéaytettavissa yhteensa 486 512 527 552 554 594 620 646 636 636 663 698 724
Menot yhteensa 467 497 515 532 523 560 581 620 615 620 630 662 701
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Kuva 21. Poliisitoimen rahoitus ja menot 1998-2010 vuoden 2010 tasossa
(milj. euroa, korjattu elinkustannusindeksilld).
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Kuva 22. Poliisitoimen menot 1998-2010 menolajeittain vuoden 2010 tasossa
(milj. euroa, korjattu elinkustannusindeksilld).

Henkildstomenot muodostavat poliisitoimen menoista noin 75 %. Henkiléstdémenot ovat
kasvaneet vuodesta 2000 reaalisesti 24 prosenttia, vaikkei henkilostoméaéara ole
muuttunut merkittavasti. Siten henkildston reaaliansiot ovat nousseet 2000-luvulla.
Kiinteiden palkkojen kehitys poliisissa on ollut yhtenevé valtion keskiansiotason ja
yleisen ansiotason kehityksen kanssa.
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Kuva 23. Poliisin henkilétydvuodet ja reaaliset henkildstdomenot 2000-2010 (milj. euroa,
korjattu elinkustannusindeksilla).
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Kuva 24. Poliisitoimen investoinnit 1998-2010 menolajeittain vuoden 2010 tasossa
(milj. euroa, korjattu elinkustannusindeksilld).
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4 Poliisin henkilostOmaaran toteutunut
kehitys

4.1 Henkilostomaara ja henkildétydévuodet

Toimintaympériston muutosten my6ta on ollut valttamétonta kohdentaa poliisin
henkilostoresursseja uudelleen, milld on pyritty vastaamaan kaikkiin lainsaadéannon
poliisille asettamiin velvoitteisiin henkilostomaaréan alentuessakin.
Kokonaishenkilostoméaaran huippu saavutettiin vuonna 2004. Vuosina 2005—-2008
poliisimiesten méaran vahentymista kompensoi opiskelijoiden méaran kasvu.
Tydllistamistoimenpiteiden ansiosta vakinaisten poliisien henkilétyévuosien maara
ylitti vuosina 2009 ja 2010 yli 200:1la vuoden 2008 vastaavan poliisiméaran.

Taulukoissa 2 ja 3 on esitetty poliisin henkiléstomaara vuosina 2000-2010
henkildstoryhmittéin sekd keskiméaaréisend henkilostomaarana etta henkildtydvuosina.
Henkildtydvuodet siséltavat varsinaisen tytajan ja palkalliset poissaolot. Lukuihin
sisdltyy koko henkil6sto riippumatta kéytetystd rahoitusmomentista, ei kuitenkaan
poliisin ylijohdon henkildstda eiké kihlakunnanvirastojen (vuosina 2000—-2007) yhteista
henkilokuntaa. Sita vastoin poliisin l&&ninjohtojen henkil®sto sisaltyy vuoteen 2009
saakka henkildstoméaaraan. Poliisin ylijohdon ty0ajan kéytosta ei ole kaytettavissa
tilastotietoja aikaisemmilta vuosilta. Poliisihallituksen vuoden 2010 henkilostomaara on
kuitenkin lisatty taulukkoihin.

Taulukko 2. Poliisin keskim&arainen henkiléstéméaara 2000-2010 (ilman poliisin ylijohtoa
vuosina 2000-2009).

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Paallikot 145 144 144 142 145 144 142 139 134 113 104
Paallysto 610 616 627 637 648 653 672 676 671 688 665
Alipaallysto 2367 2409 2444 2414 2420 2404 2349 2310 2244 2218 2182
Miehisto 4576 4516 4529 4581 4543 4517 4492 4483 4599 4811 4925
Yhteensa 7698 7685 7744 7774 7756 7718 7655 7608 7648 7830 7876
Opiskelijat 339 502 539 486 527 534 563 569 580 437 313
Poliisit yhteensa 8037 8186 8284 8261 8283 8253 8218 8177 8228 8266 8191
Vartijat 430 433 435 441 437 424 418 420 411 404 411
Toimistotyontekijat 1629 1632 1659 1650 1645 1632 1598 1546 1629 1600 1603
Muut 695 696 727 769 804 825 850 864 749 688 659
Muut yhteensa 2755 2761 2821 2859 2885 2881 2866 2831 2789 2692 2673
Yhteensé 10792 10947 11105 11120 11168 11133 11084 11007 11017 10958 10 865
Poliisihallitus 204
Kaikki yhteensa 11 069
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Taulukko 3. Poliisin henkilétydvuodet 2000-2010 (ilman poliisin ylijohtoa vuosina 2000—-2009).

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Paallikot 146 143 146 140 149 145 144 144 129 113 105
Paallystd 582 615 627 633 633 653 672 674 664 680 658
Alipaallystd 2396 2485 2511 2471 2511 2441 239 2347 2230 2220 2172
Miehisto 4543 4494 4546 4558 4533 4513 4464 4455 4534 4756 4848
Yhteensa 7667 7737 7830 7802 7825 7753 7676 7619 7557 7768 7783
Opiskelijat 297 424 434 421 447 456 500 526 482 340 252
Poliisit yhteensa 7964 8160 8264 8223 8273 8209 8176 8145 8038 8107 8035
Vartijat 418 422 427 430 430 420 410 416 400 388 399
Toimistotyontekijat 1565 1578 1604 1595 1592 1569 1543 1495 1573 1543 1546
Muut 520 682 713 757 795 821 836 861 690 669 630
Muut yhteensa 2503 2682 2744 2782 2817 2810 2789 2772 2663 2600 2574
Yhteensa 10467 10843 11008 11006 11090 11037 10993 10917 10701 10708 10609
Poliisihallitus 200
Kaikki yhteensé 10 809
10 467 11 008 11 090 10 993 10701 10 609
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Kuva 25. Poliisin henkildtyévuodet 2000-2010 (ilman poliisin ylijohtoa).

Toimintaympériston muutokset ndkyvat viimeisimméan kymmenen vuoden aikana

valtakunnallisten yksikdiden, erityisesti Keskusrikospoliisin, Suojelupoliisin,
Poliisiammattikorkeakoulun ja Poliisin tietohallintokeskuksen henkilostomaéarien
kasvuna. Vuosina 1997-2007 Keskusrikospoliisiin perustettiin 296 uutta virkaa muun
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muassa talousrikostutkintaan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan seka
kansainvélisiin tehtaviin. Tietohallinnon kehittdminen on vaatinut runsaasti
henkildstoresursseja, joista paddosa siirtyi vuonna 2008 Hallinnon tietotekniikkakeskus
HALTIKIin palvelukseen vahentéen poliisin henkilostdd. Muuttuneesta lainsaddannosta
aiheutunut kouluttamistarve on vaikuttanut toisaalta Poliisiammattikorkeakoulun
henkiloston lisdédntymiseen ja toisaalta henkilotyovuosien kohdistumiseen koulutuksen
saamiseen eika niinkaan operatiiviseen toimintaan. Paikallispoliisin resurssit ovat tassa
kehityksessa vaistaméttd supistuneet vaikeuttaen péivittdistoiminnan haasteista
suoriutumista seka vahentéen ennalta estdvan toiminnan ja nakyvén valvonnan osuutta.
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Kuva 26. Paikallispoliisin ja valtakunnallisten yksikdiden henkiléstomaara 2000-2010 (lkm).

Naisten osuus poliisin henkildstosta on jatkuvasti kasvanut ja tulee edelleen kasvamaan.
Vuonna 2010 koko henkildstostd 29 % oli naisia. Suurin muutos on tapahtunut ja tulee
jatkumaan poliisihenkildstossd. Kun vuonna 1998 poliiseista naisia oli 7 %, vuonna
2010 heita oli jo 14 %. Uusista poliiseista naisia on jo pitk&én ollut noin 20 %. Tulevien
vuosien aikana suurin muutos sukupuolijakautumassa tulee tapahtumaan alipdallystossa
ja paallystossé, joissa naisten osuus on edelleen varsin pieni — alipaallystossé 8 % seké
paallystdssa ja paallikoissa yhteensa 7 %.
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4.2 Nykyisen henkiloston poistuma-arvio

Poliisihenkildston vuosittaiseksi elédke- ja muuksi poistumaksi vuosina 2011-2020
arvioidaan 279-357 henkil6a. Muun kuin poliisihenkiloston vuosittaiseksi
elakepoistumaksi samalla aikavélilld arvioidaan 68—103 henkil6é.

Poliisihenkildston eldkepoistuman huippu ajoittunee vuoteen 2011, jolloin
elakepoistuman arvioidaan olevan 267 henkil6a. Poliisihenkiléston muuksi
vuosittaiseksi poistumaksi on arvioitu 90 henkil6a.

Muun henkil6ston eldkepoistuman vuosittaiset vaihtelut ovat melko suuria. Lisaksi
syntyy jonkin verran muuta poistumaa, jota ei ole arvioitu.

Taulukko 4. Poliisihenkildston eldkepoistuman ja muun poistuman arvio 2011-2020.

Eldkepoistuma Muu
Vuosi Miehistd  Alipaallysté  Paallysto Johto poistuma Yhteensa
2011 97 136 27 7 90 357
2012 93 114 16 5 90 318
2013 75 118 27 3 90 313
2014 71 121 21 6 90 309
2015 72 116 22 5 90 305
2016 65 100 26 6 90 287
2017 54 106 20 9 90 279
2018 69 103 22 5 90 289
2019 80 104 36 5 90 315
2020 82 109 21 4 90 306

Taulukko 5. Muun kuin poliisihenkiloston eldkepoistuman arvio 2011-2020.

Toimisto- Muu
Vuosi henkildsto Vartijat henkilostd  Yhteensa
2011 73 3 25 101
2012 63 9 17 89
2013 53 15 12 80
2014 52 9 22 83
2015 42 14 18 74
2016 55 10 16 81
2017 66 11 16 93
2018 63 12 18 93
2019 65 14 22 101
2020 70 11 20 101
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Valtion virkamiesten yleinen eroamisika on 68 vuotta. Asetuksella voidaan séétaa, etta
virassa, jonka laatu sit4 vaatii, eroamisika on yleista eroamisikaa alempi. Poliisin
hallinnosta annetussa asetuksessa on séadetty yleist4 eroamisikaa alemmat eroamisiat
poliisihallinnossa miehistévirkojen, alipdallystovirkojen (60 vuotta) ja tiettyjen
paallystéon kuuluvien virkojen (63 vuotta) osalta. Lisaksi ennen 1.7.1989 palvelukseen
tulleilla miehistoon ja alipdéllystoon kuuluvilla poliisimiehilld on ollut oikeus valita
vanhan elékejarjestelméan mukainen 58 vuoden elakeika.

Poliisin erityisen eroamisian piirissé on yhteensa 7 763 henkil6d, josta miehist6a ja
alipaallystod 7 058 henkil6é seka paallystdd 705 henkiléd. Yli 2 000 poliisilla on
edelleen 58 vuoden erityinen elékeikd. Vuoden 1995 alusta muutettiin eldkejarjestelmaa
siten, ettd eldkepalkan laskenta-aikaa pidennettiin neljasta viimeisesta kalenterivuodesta
kymmeneen viimeiseen vuoteen. Seurauksena oli, ettd kaikki vanhempana uransa
aloittaneet poliisit eivat ehka ehdi 58 vuoden ikddn mennessé ansaita niin sanottua taytta
elakettd. Sen saadakseen osa poliiseista saattaa jatkaa uraansa vield 58 ikdvuoden
jalkeenkin. Tama tyourien pidentyminen saattaa pienentéé taulukossa 4 esitettyja
elakepoistumia lahivuosina arviolta runsaalla 50 henkil6tyévuodella, minka vaikutusta
ei ole otettu huomioon jaljempéana esitettévissa henkilostotarvelaskelmissa.

Erindisten kaytdnndssa esiin tulleiden tilanteiden vuoksi on todettu tarpeelliseksi
arvioida poliisimiesten eroamisikéé ja sen saantelya uudelleen. Siséasiainministerio
asetti poliisimiesvirkojen eroamisikad koskevan lainsaadantohankkeen toimikaudeksi
1.9.2009-30.9.2010. Hanke Kartoitti vaihtoehtoisia mahdollisuuksia palveluksen
jatkamiseksi eroamisién jalkeen ja valmisteli hallituksen esityksen luonnoksen, mutta
totesi, etté asia edellyttda laajaa yhteiskunnallisten ja taloudellisten vaikutusten
arviointia. Edelld mainittujen seikkojen perusteella sisdasiainministerion poliisiosasto
asetti uuden poliisimiesvirkojen eroamisikéa koskevan selvityshankkeen toimikaudeksi
19.8.2010-31.5.2011.

Mikali poliisimiesvirkojen eroamisikésdédnnoksié tullaan muuttamaan siten, etta
tydurien pidentyminen tulee mahdolliseksi, se véhentaa eldkepoistumaa siirtymakauden
ajan.

4.3 TyOajan kaytto

Poliisin tydajan kayton seurannassa kéytetyt toiminnot on jaettu téssa tarkastelussa
kolmeen ryhmaan: 1) ennalta estavéan ja paljastavaan toimintaan, 2) jalkiké&teiseen ja
asiakasaloitteiseen toimintaan seka 3) toimintaedellytysten turvaamiseen. Poliisin
ennalta estivaa ja paljastavaa toimintaa ovat muun muassa sidosryhmayhteistyo,
yleisvalvonta, lahipoliisitoiminta, rikostilaisuuksien vahentdminen, erdisiin rikoslajeihin
liittyva tarkkailu ja tutkinta, poliisin ja kuntien sosiaalityon yhteistoiminta, lasten ja
nuorten rikosten nopeutettu kasittely viranomaisyhteistydnd, osallistuminen
kunnalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnitteluun, suojausneuvonta seké viestinta.
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Poliisin jalkikateinen ja asiakasaloitteinen toiminta siséltaa poliisille kansalaisten
taholta tulevien halytystehtavien hoitamisen ja rikosilmoituksiin perustuvan tutkinnan
seka lupahakemusten késittelyn. Poliisin toimintaedellytysten turvaamiseen liittyvia
tehtdvid ovat tukitoiminnot ja koulutus.

Poliisin tydajan kayton tilastotietojen luotettavuus ei ole ollut kovin hyva. Joidenkin
yksikoiden tiedot ovat saattaneet ajoittain puuttua kootusta aineistosta. Lisaksi
seurantajarjestelmien vaihtuminen ja kirjaamiskaytantojen muutokset haittaavat
kalenterivuosien valista vertailukelpoisuutta. Tilastoidut tyétuntien kokonaismaarat
eivat siten anna taysin oikeaa kuvaa poliisin tyfajan kdytosta. Luotettavin kuva tyéajan
kohdentumisesta saadaan, kun tarkastellaan tyGaikatietojen jakaumia prosentuaalisina
osuuksina. Talla tavoin voidaan vertailla ajankdyton osuuksia eri vuosina.

Taulukoissa 6 ja 7 on esitetty tyfajan kayton jakauma vuonna 2010
henkildstéryhmittéin ja toiminnoittain henkilétydvuosina ja prosentteina. Lukuihin
sisdltyy myds Poliisihallituksen tydaika.

Taulukossa 8 on esitetty kokonaisty6ajan kayton kehitys vuosina 2003—-2010. Td&man
taulukon luvut eivat vertailukelpoisuuden mahdollistamiseksi sisalla Poliisihallituksen,
aiemman poliisin ylijohdon eivatka kihlakuntien yhteisen henkildston ty6aikaa.

Ennalta estdvan ja paljastavan toiminnan osuus varsinaisesta tydajasta on vuosina
2003-2010 ollut 28—-29 %, jalkiké&teisen ja asiakasaloitteisen toiminnan osuus 53-56 %
seka toimintaedellytysten turvaamisen osuus 16—18 %.
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Taulukko 6. Poliisin ty6ajan kayton jakauma 2010 henkildstéryhmittdin ja toiminnoittain

(henkilbtybvuotta).

5 = = Q = 3
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Ennalta estava ja paljastava toiminta
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 0,0 72,0 95,1 38,4 0,2 205,7
Sidosryhmayhteistyd 3,9 15,8 27,7 40,3 1,0 88,7
Valvontatoiminta 0,1 7,9 414,1 1797,4 93,5 2313,1
- Yleisvalvonta 0,0 0,3 222,6 1149,3 64,9 1437,1
- Erityisturvatoimet 0,0 2,9 35,0 82,0 2,1 122,0
- Muu YJT-valvonta 0,1 35 31,7 83,4 2,9 121,6
- Liikennevalvonta 0,0 1,2 124,8 482,7 23,6 632,4
Rikostojunta 0,0 27,2 123,3 227,9 2,5 380,9
- Huumausainerikokset 0,0 27,1 111,6 196,5 2,2 337,4
- Muu tarkkailu 0,0 0,1 11,7 31,4 0,3 43,4
Yhteensa 3,9 122,9 660,3 2104,0 97,2 2988,4
Jalkikateinen ja asiakasaloitteinen toiminta
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 0,0 291,5 173,1 41,8 0,2 506,6
Halytystoiminta 0,0 1,4 117,2 610,6 34,5 763,7
Rikostorjunta 0,5 181,2 788,1 1 386,8 45,4 2 402,0
- Liikkennerikokset 0,0 5,2 42,9 148,7 9,0 205,8
- Omaisuusrikokset 0,0 33,5 194,9 500,4 18,8 747,6
- Vakivaltarikokset 0,0 31,6 148,3 309,0 101 499,1
- Talousrikokset 0,0 60,5 167,1 119,3 0,2 347,0
- Muu rikostutkinta 0,0 9,7 38,8 58,1 3,8 110,4
- Ulkomaalaislain mukainen tutkinta 0,1 2,5 18,1 47,1 0,0 67,7
- Turvapaikkatutkinta 0,0 0,2 6,6 35,0 0,0 41,8
- Muu poliisitutkinta 0,0 53 25,7 34,9 1,3 67,2
- Valtion sisainen ja ulkoinen turvallisuus 0,3 8,8 30,5 29,3 0,0 68,9
- Muu tekninen tutkinta 0,0 0,0 27,2 54,1 1,5 82,9
- Muu tutkintaa avustava tehtava 0,0 0,5 14,9 16,5 0,4 32,3
- Tutkinnan asiantuntijapalvelut 0,0 23,3 73,2 34,6 0,1 131,3
Asiakaspalvelu ja palvelupaivystys 0,0 0,1 53,1 167,3 10,5 231,0
Lupapalvelut 6,0 19,5 43,3 10,3 0,0 79,2
Loytotavaratoiminta 0,1 0,0 1,9 1,3 0,1 3,4
Muut poliisitehtavat 0,2 0,4 24,6 76,0 3,3 104,6
- Vartiointi 0,0 0,1 6,5 30,3 2,0 38,9
- Kuljetukset 0,0 0,2 8,4 32,1 1,1 41,9
- Virka-aputoiminta 0,2 0,1 9,7 13,6 0,2 23,8
Yhteensa 6,9 4942 1201,3 2294,2 93,9 4090,5
Toimintaedellytysten turvaaminen
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 79,5 0,0 0,0 0,0 0,0 79,5
Saatu ja annettu koulutus 6,2 36,9 158,0 382,5 59,7 643,2
Tukitoiminnot 13,2 29,0 103,5 56,2 0,6 202,5
- Henkildstohallinto 41 8,9 55,2 16,0 0,0 84,3
- Taloushallinto 2,4 1,5 2,2 1,2 0,0 7,3
- Siséiset ICT-palvelut 0,1 1,9 6,6 2,0 0,0 10,6
- Yksikén siséinen materiaalihallinto 0,8 1,8 16,9 19,9 0,3 39,7
- Muut tukitoiminnot 5,9 14,9 22,5 17,1 0,2 60,7
Muut tehtavat 1,6 9,0 0,9 2,2 0,1 13,8
- Muille viranomaisille tehty ty® 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
- Kantelu- ja valitusasioiden késittely 1,6 7,5 0,2 0,2 0,0 9,6
- Muut tehtvét 0,0 1,5 0,7 1,9 0,1 4,1
Konsernipalvelut 0,1 16,0 48,8 9,6 0,0 74,5
Yhteensa 100,6 91,0 311,2 450,5 60,3/ 1013,6
Yhteensa 111.,4 708,1 2172,8 4848,7 2515 80925
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Ennalta estavé ja paljastava toiminta
Johto, kehittAminen ja suunnittelu 0,0 1,0 8,4 9,3 215,1
Sidosryhmayhteistyd 0,1 2,2 10,8 13,1 101,8
Valvontatoiminta 0,4 18,5 2,2 21,0 2334,0
- Yleisvalvonta 0,3 0,1 0,0 04 14375
- Erityisturvatoimet 0,0 0,0 0,2 0,3 122,3
- Muu YJT-valvonta 0,0 5,3 0,6 5,9 127,5
- Liikkennevalvonta 0,1 13,0 1,4 14,4 646,8
Rikostojunta 0,0 8,1 2,7 10,8 391,7
- Huumausainerikokset 0,0 8,1 2,7 10,8 348,2
- Muu tarkkailu 0,0 0,0 0,0 0,0 43,4
Yhteensa 0,5 29,7 24,1 54,2 3042,6
Jalkikdteinen ja asiakasaloitteinen toiminta
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 2,6 34,6 137,2 174,4 681,0
Halytystoiminta 0,1 0,1 0,0 0,2 763,9
Rikostorjunta 41 324,7 211,5 540,4 2942,4
- Liikennerikokset 0,0 45 0,0 4.5 210,4
- Omaisuusrikokset 0,0 14,4 3,6 17,9 765,5
- Vakivaltarikokset 0,0 8,9 1,2 10,1 509,2
- Talousrikokset 0,0 19,8 16,6 36,5 383,5
- Muu rikostutkinta 0,0 1,6 0,0 1,6 112,1
- Ulkomaalaislain mukainen tutkinta 0,0 2,0 0,0 2,1 69,8
- Turvapaikkatutkinta 0,1 1,1 0,0 1,2 43,0
- Muu poliisitutkinta 0,0 4.4 0,4 4.8 72,0
- Valtion siséinen ja ulkoinen turvallisuus 0,0 11,1 23,3 34,4 103,3
- Muu tekninen tutkinta 0,3 0,5 15,1 15,8 98,7
- Muu tutkintaa avustava tehtava 3,8 237,2 19,8 260,8 293,1
- Tutkinnan asiantuntijapalvelut 0,0 19,2 131,5 150,7 282,0
Asiakaspalvelu ja palvelupaivystys 13,6 15,8 0,0 29,4 260,4
Lupapalvelut 1,1 711,5 46,4 759,0 838,2
Loytétavaratoiminta 2,0 27,1 7,2 36,3 39,6
Muut poliisitehtavat 356,3 3,9 3,1 363,3 467,9
- Vartiointi 349,9 0,4 0,1 350,5 389,3
- Kuljetukset 5,9 0,0 2,8 8,7 50,6
- Virka-aputoiminta 0,5 3,5 0,2 4.1 28,0
Yhteensa 379,99 1117,7 405,4° 1903,0 59935
Toimintaedellytysten turvaaminen
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 0,0 0,0 0,0 0,0 79,5
Saatu ja annettu koulutus 8,8 47,8 32,9 89,4 732,6
Tukitoiminnot 9,6 379,6 192,3 581,5 784,0
- Henkiléstohallinto 2,3 100,8 17,2 120,3 204,6
- Taloushallinto 0,2 99,5 28,1 127,8 135,1
- Sisaiset ICT-palvelut 0,0 2,0 21,4 23,5 34,1
- Yksikon sisainen materiaalihallinto 2,7 6,6 37,3 46,6 86,3
- Muut tukitoiminnot 4.4 170,6 88,3 263,3 324,0
Muut tehtavat 0,1 21 0,7 2,8 16,6
- Muille viranomaisille tehty tyd 0,0 0,9 0,1 1,0 1,1
- Kantelu- ja valitusasioiden kasittely 0,0 0,5 0,5 1,0 10,7
- Muut tehtavat 0,0 0,6 0,1 0,8 4.9
Konsernipalvelut 0,0 10,8 74,6 85,4 160,0
Yhteensa 18,4 440,2 300,5 759,1 1772,7
Yhteensa 398,8 1587,6 729,9 2716,3 10 808,8
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Taulukko 7. Poliisin ty6ajan kdyton jakauma 2010 henkildstoryhmittdin ja toiminnoittain

©
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Ennalta estéva ja paljastava toiminta
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 0,0% 10,2% 4,4 % 0,8 % 0,1% 2,5%
Sidosryhmayhteisty® 3,5% 22 % 13% 08% 04% 1,1%
Valvontatoiminta 0,1% 11% 191% 371% 37,2% 28,6%
- Yleisvalvonta 0,0 % 0,0 % 10,2 % 23,7% 25,8 % 17,8 %
- Erityisturvatoimet 0,0 % 0,4 % 1,6 % 1,7% 0,8 % 15%
- Muu YJT-valvonta 0,1 % 0,5% 1,5% 1,7% 1,1% 15%
- Lilkkennevalvonta 0,0 % 0,2 % 57 % 10,0 % 9,4 % 7,8 %
Rikostojunta 0,0% 3,8 % 57 % 47 % 1,0 % 4,7 %
- Huumausainerikokset 0,0 % 3,8% 51% 4,1% 0,9 % 42 %
- Muu tarkkailu 0,0 % 0,0 % 0,5 % 0,6 % 0,1% 0,5 %
Yhteensa 35% 174% 304% 434% 38,7% 36,9%
Jalkikateinen ja asiakasaloitteinen toiminta
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 00% 412% 80% 09% 01% 6,3%
Halytystoiminta 0,0 % 0,2 % 54% 126% 13,7% 9,4 %
Rikostorjunta 05% 256% 363% 286% 180% 29,7%
- Liikennerikokset 0,0 % 0,7 % 2,0% 3,1% 3,6 % 25%
- Omaisuusrikokset 0,0 % 4,7 % 9,0% 10,3 % 75% 9.2%
- Vakivaltarikokset 0,0 % 45 % 6,8 % 6,4 % 4,0% 6,2 %
- Talousrikokset 0,0 % 8,5% 7,7 % 2,5% 0,1 % 4.3 %
- Muu rikostutkinta 0,0 % 1,4 % 1,8% 12% 15% 1,4 %
- Ulkomaalaislain mukainen tutkinta 0,1 % 0,3% 0,8 % 1,0% 0,0 % 0,8 %
- Turvapaikkatutkinta 0,0 % 0,0 % 0,3 % 0,7 % 0,0 % 0,5 %
- Muu poliisitutkinta 0,0 % 0,7 % 1,2% 0,7 % 0,5 % 0,8 %
- Valtion siséinen ja ulkoinen turvallisuus 0,3% 1,2% 1,4 % 0,6 % 0,0 % 0,9 %
- Muu tekninen tutkinta 0,0 % 0,0 % 1,3% 1,1% 0,6 % 1,0 %
- Muu tutkintaa avustava tehtava 0,0 % 0,1 % 0,7 % 0,3 % 0,2 % 0,4 %
- Tutkinnan asiantuntijapalvelut 0,0 % 3,3% 34 % 0,7 % 0,1 % 1,6 %
Asiakaspalvelu ja palvelupaivystys 0,0% 0,0% 2,4 % 35% 42% 29%
Lupapalvelut 54 % 2,8 % 2,0% 0,2 % 0,0 % 1,0 %
Loytotavaratoiminta 0,1% 0,0 % 0,1% 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Muut poliisitehtavat 0,2% 0,1% 1,1% 1,6 % 1,3% 1,3%
- Vartiointi 0,0 % 0,0% 0,3% 0,6 % 0,8 % 0,5 %
- Kuljetukset 0,0 % 0,0 % 0,4 % 0,7% 0,4 % 0,5 %
- Virka-aputoiminta 0,2 % 0,0 % 0,4 % 0,3 % 0,1 % 0,3 %
Yhteensa 6,1% 698% 553% 473% 37,3% 50,5%
Toimintaedellytysten turvaaminen
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 714% 00% O00% O00% 0,0% 1,0 %
Saatu ja annettu koulutus 55% 52% 73% 79% 23,7% 7,9 %
Tukitoiminnot 11,8 % 4,1 % 4.8% 1,2% 0,2% 25%
- Henkiléstohallinto 3 7% 13% 25% 0,3% 0,0% 1,0 %
- Taloushallinto 21% 0,2% 0,1% 0,0 % 0,0 % 0,1%
- Sisaiset ICT-palvelut 0,1% 0,3% 0,3% 0,0 % 0,0 % 0,1 %
- Yksikon sisainen materiaalihallinto 0,7 % 0,3% 0,8 % 0,4 % 0,1 % 0,5 %
- Muut tukitoiminnot 53 % 2,1% 1,0% 0,4 % 0,1 % 0,7%
Muut tehtavat 1.5% 1,3% 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,2 %
- Muille viranomaisille tehty tyo 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
- Kantelu- ja valitusasioiden késittely 15% 1,1% 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,1%
- Muut tehtavat 0,0 % 0,2 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,1 %
Konsernipalvelut 0,1 % 2,3% 22% 02% 00% 09%
Yhteensa 90,3% 129% 143 % 93% 240% 125%
Yhteensa 100,0 % 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0 %
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Ennalta estéva ja paljastava toiminta
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 0,0 % 0,1% 1,1% 0,3 % 2,0 %
Sidosryhmayhteistyd 0,0 % 0,1% 15% 05% 09%
Valvontatoiminta 0,1% 1,2% 0,3% 08% 21,6%
- Yleisvalvonta 0,1 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 13,3 %
- Erityisturvatoimet 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 1,1 %
- Muu YJT-valvonta 0,0 % 0,3% 0,1 % 0,2 % 12 %
- Liikkennevalvonta 0,0% 0,8 % 0,2 % 0,5% 6,0 %
Rikostojunta 0,0% 0,5% 0,4 % 0,4 % 3,6 %
- Huumausainerikokset 0,0 % 0,5% 0,4 % 0,4 % 3,2%
- Muu tarkkailu 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,4 %
Yhteensa 0,1% 19% 3.3% 20% 28,1%
Jalkikateinen ja asiakasaloitteinen toiminta
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 0,7 % 22% 188% 6,4 % 6,3 %
Halytystoiminta 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 7,1 %
Rikostorjunta 1,0% 205% 290% 199% 272%
- Liikennerikokset 0,0% 0,3% 0,0 % 0,2% 1,9 %
- Omaisuusrikokset 0,0 % 0,9 % 0,5% 0,7 % 7,1%
- Vékivaltarikokset 0,0 % 0,6 % 0,2% 0,4 % 47 %
- Talousrikokset 0,0 % 1,2 % 2,3% 1,3 % 3,5%
- Muu rikostutkinta 0,0 % 0,1% 0,0 % 0,1 % 1,0 %
- Ulkomaalaislain mukainen tutkinta 0,0 % 0,1 % 0,0 % 0,1 % 0,6 %
- Turvapaikkatutkinta 0,0 % 0,1 % 0,0 % 0,0 % 0,4 %
- Muu poliisitutkinta 0,0 % 0,3% 0,0 % 0,2 % 0,7 %
- Valtion siséinen ja ulkoinen turvallisuus 0,0 % 0,7 % 32% 1,3% 1,0 %
- Muu tekninen tutkinta 0,1% 0,0% 2,1% 0,6 % 0,9 %
- Muu tutkintaa avustava tehtéava 0,9 % 14,9 % 27% 9,6 % 2,7%
- Tutkinnan asiantuntijapalvelut 0,0 % 12% 18,0 % 55% 2,6 %
Asiakaspalvelu ja palvelupaivystys 34% 10% 00% 11% 24%
Lupapalvelut 0,3% 448% 6,4% 27,9% 7,8 %
Loytbtavaratoiminta 0,5% 1,7% 1,0% 1,3% 0,4 %
Muut poliisitehtavét 89,4 % 0,2 % 04% 134% 43%
- Vartiointi 87,7 % 0,0 % 0,0 % 12,9 % 3,6 %
- Kuljetukset 1,5% 0,0 % 0,4 % 0,3 % 0,5 %
- Virka-aputoiminta 0,1 % 0,2 % 0,0 % 0,2 % 0,3 %
Yhteensa 953% 704% 555% 70,1% 555%
Toimintaedellytysten turvaaminen
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,7 %
Saatu ja annettu koulutus 22% 30% 45% 3,3% 6,8 %
Tukitoiminnot 24% 239% 263% 21,4% 7,3 %
- Henkiléstohallinto 0,6 % 6,4 % 2,4% 4,4 % 1,9 %
- Taloushallinto 0,0 % 6,3 % 3,8% 4,7 % 1,2 %
- Sisdiset ICT-palvelut 0,0 % 0,1 % 29% 0,9 % 0,3%
- Yksikon sisainen materiaalihallinto 0,7 % 0,4 % 51% 1,7 % 0,8 %
- Muut tukitoiminnot 1,1 % 10,7 % 12,1 % 9,7 % 3,0%
Muut tehtavat 0,0 % 0,1% 0,1 % 0,1 % 0,2 %
- Muille viranomaisille tehty tyd 0,0 % 0,1% 0,0 % 0,0 % 0,0 %
- Kantelu- ja valitusasioiden kasittely 0,0 % 0,0 % 0,1% 0,0 % 0,1%
- Muut tehtavat 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Konsernipalvelut 0,0 % 0,7% 10,2% 3,1 % 1,5 %
Yhteensa 46% 27,7% 412% 279% 16,4%
Yhteensa 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0% 100,0 %
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Taulukko 8. Poliisin ty6ajan kaytdon jakauma 2003-2010 toiminnoittain (ilman poliisin ylijohtoa,
henkildtydvuotta).

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ennalta estdva ja paljastava toiminta

Johto, kehittdminen ja suunnittelu 248 256 256 286 284 205 210 207
Sidosryhméayhteistyo 93 97 99 93 97 99 99 98
Valvontatoiminta 2333 2263 2319 2433 2269 2293 2341 2334
- Yleisvalvonta 1529 1429 1216 1252 1299 1363 1469 1437
- Erityisturvatoimet 78 79 112 300 96 122 106 122
- Muu YJT-valvonta 70 64 275 196 151 124 125 128
- Liikennevalvonta 657 692 715 685 723 684 641 647
Rikostorjunta 461 440 408 419 387 383 377 392
- Huumausainerikokset 362 340 335 364 335 338 331 348
- Muu tarkkailu 98 100 73 56 52 44 46 43
Yhteensa 3134 3056 3082 3232 3037 2979 3026 3031
Jalkikateinen ja asiakasaloitteinen toiminta

Johto, kehittdminen ja suunnittelu 469 504 492 513 539 634 661 625
Halytystoiminta 878 872 772 723 821 833 739 764
Rikostorjunta 2949 3034 3069 2993 2962 2946 2908 2937
- Liikennerikokset 227 244 277 256 252 238 220 210
- Omaisuusrikokset 863 837 848 835 810 789 759 766
- Véakivaltarikokset 428 459 458 458 505 517 517 509
- Talousrikokset 364 388 409 406 395 375 372 383
- Muu rikostutkinta 228 230 148 141 135 127 125 112
- Ulkomaalaislain mukainen tutkinta a7 48 48 49 46 37 a7 70
- Turvapaikkatutkinta 20 23 23 19 12 19 46 43
- Muu poliisitutkinta 84 93 110 86 82 76 73 72
- Valtion sisainen ja ulkoinen turvallisuus 91 94 95 102 91 99 98 103
- Muu tekninen tutkinta 107 103 95 91 101 93 99 99
- Muu tutkintaa avustava tehtava 331 308 308 298 287 305 287 294
- Tutkinnan asiantuntijapalvelut 159 207 248 254 246 270 266 277
Asiakaspalvelu ja palvelupaivystys 412 401 402 375 368 353 276 260
Lupapalvelut 743 720 690 686 656 693 783 814
Lodytétavaratoiminta 45 47 48 45 45 45 42 40
Muut poliisitehtavat 459 465 468 473 491 483 454 468
- Vartiointi 401 406 393 402 415 407 379 389
- Kuljetukset 32 31 42 36 41 43 45 51
- Virka-aputoiminta 26 28 33 34 35 33 30 28
Yhteensa 5955 6044 5941 5809 5882 5987 5863 5908
Toimintaedellytysten turvaaminen

Johto, kehittdminen ja suunnittelu 94 101 96 96 98 96 81 75
Saatu ja annettu koulutus 910 887 800 729 791 710 804 725
Tukitoiminnot 854 935 837 828 805 780 748 711
- Henkildstéhallinto 226 229 236 218 196 193 194 196
- Taloushallinto 137 136 135 129 122 132 119 120
- Siséiset ICT-palvelut 153 208 117 108 101 56 40 29
- Yksikon sisdinen materiaalihallinto 73 83 77 81 80 82 84 86
- Muut tukitoiminnot 265 279 272 293 306 317 312 280
Muut tehtavat 59 66 59 63 47 18 28 13
- Kihlakunnanvirastolle tehty tyo 28 30 26 22 21 0 0 0
- Muille viranomaisille tehty tyo 3 3 3 3 4 4 2 1
- Kantelu- ja valitusasioiden kasittely 5 6 6 7 9 8 10 7
- Muut tehtavét 24 27 24 30 13 7 16 5
Konsernipalvelut 0 0 222 237 257 130 156 147
Yhteensa 1917 1990 2014 1952 1998 1734 1818 1670
Yhteensé 11006 11 090 11 037 10993 10917 10 701 10 708 10 609
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5 Tulevaisuusarvio vuoteen 2020
ulottuvasta kehityksesta

5.1 Vaeston kehitys

Tilastokeskuksen vaestéennusteen mukaan Suomen kokonaisvékiluvun kasvu jatkuu
melko voimakkaana vuoteen 2040 asti, jos kehitys jatkuu nykyisen kaltaisena.
Maahanmuutto yllapitdd muutoin supistuvaa vakilukua. Maan sisainen muuttoliike on
voimakasta. Vdestopohjan muutokset muokkaavat suomalaista yhteiskuntaa
voimakkaasti jo vuoteen 2020 mennessa.

Tilastokeskuksen ennusteen mukaan vuonna 2020 Suomessa asuisi 5,64 miljoonaa
henkil64, vuonna 2030 5,85 miljoonaa henkil6a ja vuonna 2040 5,99 miljoonaa
henkil6d. Ennuste perustuu havaintoihin syntyvyyden, kuolevuuden ja muuttoliikkeen
menneesta kehityksesta eiké sité4 laadittaessa ole otettu huomioon taloudellisten,
sosiaalisten eikd muiden yhteiskuntapoliittisten paatdsten mahdollista vaikutusta
tulevaan véestonkehitykseen. Ennusteen mukaan vuonna 2034 vuotuinen kuolleiden
maard ylittdd syntyneiden maarén, mutta nettomaahanmuuton oletetaan pitavén
vaestonkasvua ylla vield sen jalkeen. Vuotuiseksi nettomaahanmuutoksi on oletettu
15 000 henkiloa.

Taulukko 9. Véaestdennuste 2011-2040. (Lahde: Tilastokeskus.)

\Vuosi Vakiluku

2011 5404 240
2012 5430 392
2013 5456 561
2014 5482 662
2015 5508 728
2016 5534 615
2017 5560 352
2018 5585 853
2019 5611 066
2020 5635 938
2025 5752572
2030 5850 097
2035 5926 673
2040 5 985 356

Véeston kehitykselld on vélittomié ja valillisia vaikutuksia yhteiskunnalliseen
vakauteen ja ihmisten hyvinvointiin seké taman myota myds poliisipalvelujen
tarpeeseen ja poliisin toimintaedellytyksiin. V&estorakenteen voimakkaasta muutoksesta
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huolimatta lahtokohtaolettamuksena on se, ettd Suomi pysyy myds lahitulevaisuudessa
rauhallisena kansalaisyhteiskuntana, jossa poliisin toiminta painottuu entistd enemmén
proaktiiviseen, rikoksia ja hairidita ennalta estavéan toimintaan. Vaeston kehityksen
vaikutuksia poliisitoimintaan voidaan arvioida niin vaestoryhmittéin kuin yksittaisen
ihmisen nédkokulmasta. Meneillaan oleva demografinen, sosiaalinen ja taloudellinen
murros koskettaa yhté lailla suomalaisia ja Suomessa asuvia muiden maiden kansalaisia
kuin Suomeen muuttamassa olevia ihmisia. Ihmisten, tavaroiden, pddomien ja
palvelujen vapaa liikkuvuus muodostaa kokonaisuuden, joka jatkuvasti muuttaa
poliisitoiminnan luonnetta niin kansallisella kuin kansainvalisella tasolla.

Véeston kehityksen tarkka analysointi ja tulevaisuuden ennakointi on yksi tietojohtoisen
poliisitoiminnan perusedellytyksistd, jotta poliisin niukat henkildstoresurssit voitaisiin
suunnata mahdollisimman tuottaviin kohteisiin rikosten ja hairiéiden ennalta
estdmiseksi ja akuuttien tilanteiden ratkaisemiseksi kestavélla tavalla. Yleiselld tasolla
tarkasteltuna véestoryhma 15—29-vuotiaat miehet voidaan katsoa suurimmaksi
potentiaalisten rikoksentekijoiden ryhmaksi. Vuonna 2009 tahan ryhméaén kuului

513 600 henkil64 eli 9,6 % koko véestostd. Ryhman koon arvioidaan supistuvan

490 000 henkiléon (-4,6 %) vuoteen 2020 mennessd, mutta kasvavan sen jalkeen

512 600 henkildon vuoteen 2040 mennessd. Ennalta estavien toimien merkityksen ja
tarpeellisuuden varhainen toteaminen erityisesti varhaisnuoruudessa olevien ihmisten
kohdalla on todettu tehokkaimmaksi keinoksi torjua rikolliseen toimintaan
osallistumista ja estda rikoksentekijaksi ajautuminen tai rekrytoituminen.

Yli 65-vuotiaiden osuuden vaestosté arvioidaan nousevan nykyisesta 17 prosentista 23
prosenttiin vuoteen 2020 mennessa ja 27 prosenttiin vuoteen 2040 mennessé. Yli 85-
vuotiaiden osuuden vaestostd ennustetaan nousevan nykyisestd 2 prosentista vuoteen
2040 mennessa 7 prosenttiin ja heiddn maarénsa nykyisestd 108 000:sta 392 000:een.
Alle 15-vuotiaiden osuus véestosta pienenee puolestaan nykyisesta 16,5 prosentista 15,5
prosenttiin vuoteen 2040 mennessd. Samassa ajassa tyoikaisten osuus vaestosta
pienenee nykyisestd 66 prosentista 58 prosenttiin. Tyodikaisten méara on alkanut
vahentyd vuonna 2010, kun sotien jalkeiset suuret ik&luokat siirtyvéat elakeik&an. On
arvioitu, ettd vuoteen 2015 mennessé uuden tydvoiman tarve on lahes miljoona
henkil6d, koska tdmé méaara nyt tydelamassé olevista suomalaisista siirtyy tana aikana
elakkeelle.

Ikéantyneen vaeston osuuden merkittava kasvu vahentaa rikollisuutta, mutta
ikdantyneiden turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen tarve aiheuttaa poliisille
uudenlaisia tehtdvia. Turvattomuuden tunnetta lisadvat yksindisyys ja sosiaalisten
suhteiden vahéaisyys. Harvaan asutuilla alueilla ikadntyneiden suhteellinen osuus
vaestosta on korkea ja kasvaa edelleen. Erityisesti yksin asuvien ikaantyneiden maara
kasvaa, ja tdma on seka sosiaalisen turvallisuuden, turvallisuuden tunteen etta myos
fyysisen turvallisuuden kannalta haasteellista. Ikaantyneet ovat usein tapaturman uhrina,
ja tapaturman seuraukset ovat ikaantyneille usein kohtalokkaat. Tapaturmien
ennaltaehkéisy on tehostunut, mutta ikdantyvén vaeston maaran kasvaessa tapaturmien
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maadrd ei tulle merkittavasti laskemaan. Asumisen turvallisuuden parantaminen on yksi
tulevien vuosien keskeisimmisté tehtdvista. Se vaatii laajaa poikkihallinnollista
yhteisty6té ja uusia ldhestymistapoja palvelujen tuottamiseen. Vanhusten kotioloissa
tapahtuvat onnettomuudet eivat silti tulevaisuudessakaan kuulu poliisin tehtaviin.
Poliisin palveluissa pitadé kuitenkin vanhusten erityistarpeet ottaa huomioon ainakin
ammatinhallinnan monialaisuutena ja vuorovaikutustaitoina. Turvallisuutta yll&pitaviin
ja turvallisuuden tunnetta lisdaviin neuvontapalveluihin tullaan tulevaisuudessa
kiinnittdma&éan erityistd huomiota. Uudenlaiselle turvallisuusalan yhteisty6lle on entistéa
suurempi yhteiskunnallinen tilaus.

Nykyiset ja tulevat ikaantyneet ovat yha varakkaampia, mika lisaa heidén riskiaan
joutua taloudellisen ja muun hyvéksikayton kohteeksi. Vanhukset eivét silti ole
ongelmallinen rikoskohde, koska he asuvat ja eldvat enimmakseen kotona eivatké liiku
ulkona Giseen aikaan.

Ik&&ntyminen ndkyy liikenteessa uudenlaisena liikennekayttaytymisend. Vaikka
ikaantyneiden osuus liikenteessa lisaantyy, ei ole odotettavissa
liikenneonnettomuuksien kasvua. Ik&d&ntyneiden ajokayttaytyminen ei ole riskialtista.
Ongelmana on sairauksien lisddntyminen, mutta jos laakareiden ilmoitusvelvollisuus
ajoesteistd toimii, ei ole odotettavissa suurta riskien lisgystd. Suurempi ongelma on
mopojen ja moottoripy6rien maaran kasvu seké niihin liittyvien onnettomuuksien
lisddntyminen. Riskikuljettajien ydinjoukko koostuu véhenevistd nuorehkoista miehisté.

Siséisen muuttoliikkeen seurauksena véesto lisadntyy voimakkaimmin Uudellamaalla,
Varsinais-Suomessa, Pirkanmaalla ja Pohjois-Pohjanmaalla seka véhenee eniten Etela-
Savosta, Pohjois-Savosta, Pohjois-Karjalasta, Kainuusta ja Lapista.
Turvallisuuspalvelujen kysynta kasvaa kasvukeskuksissa ja turvattomuuden tunne
lisddntyy harvaan asutuilla alueilla turvallisuuspalvelujen keskittyessé taajamiin.
Turvallisuuspalvelujen jarjestdmista joudutaan pohtimaan myds muunlaisen
liikkuvuuden lisaantymisen kannalta, muun muassa kodin ja tyopaikan ollessa eri
paikkakunnilla. Tyomarkkinoiden muutokset lisdavat liikkumista ja esimerkiksi
tyomatkapendeldinnin kasite kuvaa hyvin nykyisté kehityssuuntaa. Talla kehitykselld on
taloudellisten hydtyjen ohella monessa tapauksessa myos sosiaalisia haittavaikutuksia,
jotka voivat ilmetd muun muassa perhe- ja laheissuhteiden heikentymisena ja edelleen
Kielteisend vaikutuksena ihmisten kayttaytymisessé.

5.2 Yhteiskunnallinen kehitys

5.2.1 Globaaleja ja alueellisia ilmi6ita ja kehityskulkuja
Tulevaisuutta koskevat ndkemykset tulee perustaa nykyisiin arvioihin ymmartéen, etta

ei ole vain yhta tulevaisuutta, vaan useita mahdollisia. On olennaista tunnistaa
tarkeimmat poliisin henkildstotarpeeseen vaikuttavat toimintaympéristotekijat, joiden
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todennakdoisesta kehityksesta ja vaikutuksesta voidaan laatia vaihtoehtoisia
kehitysarvioita. Poliisin toimintaymparist6 ei muutu lineaarisesti. Siksi tulevaisuuden
kehitystrendeja ei voi johtaa pelkéstaéan historiallisesta kehityksestd, vaan on osattava
néhdé tulevaisuuskuvia ja muutostrendejd, joihin on varauduttava. Tulevaisuuskuvia
luotaessa on eri tasoja: ne asiat, jotka tiedetdén varmasti tai suhteellisen varmasti, ja ne,
kyetéédn vaikuttamaan ja toisiin ei. On myds muistettava, ettd varmoinakin pidetyt asiat
voivat yllattden muuttua ja néin ollen tulevasta kehityksestd joudutaan tekeméan
enemman tai véhemman onnistuneita arvauksia. Visionadrisen turvallisuusjohtamisen
nakokulmasta keskeisid ovat ne tekijat, joiden merkittdvyyteen uskotaan ja joihin
voidaan vaikuttaa ennalta estavasti. Kehitysmalleja kuvattaessa on myos otettava
huomioon niiden moniulotteinen keskindisriippuvuus. Mallit ovat aina voimakkaasti
pelkistettyja.

Globaaleja ilmioita

Globalisaatiossa erilaiset maailmanlaajuiset prosessit ylittavat kansallisvaltioiden rajat.
Globalisaatio vie huomiota pois perinteisista valtioiden valisisté valta- ja
turvallisuuskysymyksista korostaessaan teknologista ja taloudellista ulottuvuutta
globalisaation tekijoin&. Talloin myo6s kulttuuriin, sosiaalisiin rakenteisiin ja
identiteettiin liittyvat seikat nousevat esille. Kehitys ei kuitenkaan ole ristiriidatonta.
Valtiot ja yhteiskunnat eivat endd itse paata kaikista itsedén koskevista asioista. Valtiot
ovat my0s eri tavoin aktivoituneet turvallisuutta koskevissa kysymyksissa.
Samanaikaisesti yksityinen kaupallinen turvallisuustoiminta on lisddntymassa.

Valtioiden, alueiden, yhteisGjen ja ihmisten valinen vuorovaikutus on lisdéntynyt
valtavalla nopeudella. Valimatkoilla on pienempi merkitys kuin ennen. Tama yhdessa
liikkuvuuden kasvun kanssa parantaa kulttuurista ymmarrysta eri kansojen valilla, mutta
voi toisaalta lisatd esimerkiksi uskonnollisten, etnisten, sosiaalisten ja poliittisten
konfliktien sekd maailmanlaajuisten epidemioiden mahdollisuutta. Tieto
kansainvélisesta konfliktista siirtyy nopeasti kaikkialle maailmassa ja saattaa saada
merkityksen myds muualla, kuin missé se on tapahtunut. Tdman hetken nékyvin merkki
tiedon vapaan liikkuvuuden globaalista merkityksesta on demokratiavaatimusten
rajahdyksenomainen kasvu sellaisissa yksinvaltaisissa valtioissa, joissa sitd ei ole
pidetty kovinkaan todennakdéisend. Islamilaisen maailman merkitys
maailmanpolitiikassa kasvaa.

Ymparistoongelmat laajenevat ja koskevat kaikkia, mutta samalla paikallisen tason
merkitys suhteessa maailmanlaajuisiin ymparistokysymyksiin korostuu. Vain
paikallisesti ja kansallisesti vahvat alueet voivat olla aidosti globaaleja ja hyotya
globaalista taloudesta. Heikko menestyminen kansallisessa kilpailussa kumuloi
ongelmia my0s kansainvaliselld tasolla. Taloudelliset ongelmat puolestaan nakyvét
nopeasti myos ihmisen ja ympériston suhteessa. Yksittaisen ihmisen, kuluttajan,
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vaikutus heijastuu yha selvemmin globaaliin tilanteeseen. Talla kehityksella on myos
poliittinen ulottuvuus, joka saattaa tuottaa radikaalia ympéristoaktivismia.

Globaali talous perustuu muun muassa rahan, tiedon, tyévoiman ja tavaroiden
vapaaseen liikkuvuuteen. Erés lantisten teollisuusyhteiskuntien merkittavimmista
trendeista on ollut tdmén liikkeen nopeutuminen. Fyysisen ja virtuaalisen liikkumisen
nopeutumiseen sisaltyy turvallisuusriskeja, mutta ongelmia aiheuttaa myos liikkeen
pyséhtyminen, kuten voidaan huomata globaaleista finanssikriiseistd, jotka ovat
ajoittain pysayttaneet rahan liikkeen. Toisaalta esimerkiksi Kreikan ja Irlannin
valtioiden ylivelkaantuminen on heréttanyt monet ihmiset finanssimarkkinoiden
illuusiosta ja kaikkivoipaisuudesta seka kiinnittanyt konkreettisella tavalla huomiota
reaalitalouden lainalaisuuksiin ja kestavan talouskasvun edellytyksiin.

Suuria haasteita kansainvaliselle yhteisolle asettavat ymparisto, ruoan tuotanto,
taloudellisten resurssien oikeudenmukainen jako seka sosiaaliset ja humanitaariset
kysymykset, kuten ihmisoikeudet ja kdyhyys. Ruoan ja veden puute tulee kasvamaan
globaalisti ja myds varallisuuserot kasvavat. Maailman véeston jatkaessa kasvuaan
seuraa siitd pahenevia ymparisto-, ilmasto-, koyhyys-, ndlk&- ja ihmisoikeusongelmia,
jotka heikentévat valtioiden kykya yllapitaa jarjestysta ja luovat tilaisuuksia
monenlaiselle rikollisuudelle. Védestonkasvu on hankala ongelma, mutta vaikeuksia on
mya0s ajattelumalleissa: yhd useampi yksil6 haluaa yha enemmaén ja yha parempaa, miké
ei kuitenkaan nykytietamyksen valossa ole mahdollista. Yksiloiden ja kansakuntien
Kilpailu luonnonvaroista johtaa pikemminkin polarisaatioon: valta, raha ja resurssit
keskittyvat, samalla alueiden ja ihmisten vélinen epdtasa-arvo kasvaa. Ndma trendit ja
mahdollinen yhteiskuntajérjestyksen pettdminen kurjistuvissa valtioissa lisd&vat muun
muassa prostituutiota, huumeita ja salakuljetusta ihmissalakuljetus mukaan lukien.

Yhteiskuntien keskindinen riippuvuus on lisdantynyt taloudessa kaikilla toimialoilla.
Huoli kilpailukyvysté asettaa yritykset hankalien paatdsten eteen seka vaikuttaa
valtioiden harjoittaman talouspolitiikan linjauksiin ja yritysten toimintaedellytyksia
tukeviin poliittisiin ratkaisuihin. Ndma toimintaymparistotekijét johtavat suomalaisen
yhteiskunnan monikulttuuristumiseen sek& myos kansallisiin vastakkainasetteluihin,
koska yritysten etu ja kansalaisten etu eivat ole aina yhtenevia. Suomen osalta kysymys
on siitd, kuinka yhteiskunta suhtautuu ja sopeutuu yha tiivistyvaan globalisaatioon, sek&
siitd, kuinka yksittéaiset ihmiset, yhteisot ja yritykset sailyttévat kilpailukykynsa seké
nakevat elaménsa mielekkddna ja antoisana. Nykyaikaisten kansainvélisten yritysten
Kilpailukyky on dynaamisuutta ja muutoskykya. Yrityksié tulee ja menee yha
nopeampaan tahtiin. Tdma taloudellinen liikehdinta vaikuttaa kansalaisten arkiseen
turvallisuuden tunteeseen ja saa pahimmillaan aikaan myds alueiden ja yksil6iden
syrjaytymista. Talouselamésta huolehtiminen ei sinénsé kuulu poliisille, mutta poliisi
kohtaa omassa tydymparistossddn myos naiden taloudellisten kriisien vaikutukset,
esimerkiksi syrjaytymisen ja siitd aiheutuvat rikokset ja jarjestyshéiriot.
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Euroopan unioni laajenee ja moniarvoistuu. Unionin sisalla vallitsevat elintasoerot
voivat yhdessa monimutkaisten globaalien keskinisriippuvuuksien kanssa heikent&a
EU:n paatoksentekokykya seka sisdisissa etta ulkoisissa asioissa. Euroopan unionin
jasenyys velvoittaa Suomea huolehtimaan omasta alueestaan siten, ettei eurooppalaisen
yhteison turvallisuus vaarannu Suomen mahdollisesti ongelmallisen kehityksen vuoksi.
Euroopan integraatiokehityksen puitteissa on kérjistden nahtavissa kaksi mahdollista
kehityskulkua: integraatio vahvistuu ja kehitys vie kohti liittovaltiota, jolloin syntyy
myos liittovaltiopoliisi ja kansallinen maaraysvalta poliisiasioissa kaventuu, tai
vastakkaisena kehitysvaihtoehtona kansallisen poliisitoiminnan asema ja rooli
vahvistuvat sekd itsendinen paatoksenteko myos turvallisuussektorilla korostuu.

Kaupungistuminen

Suomalaisena kehityssuuntana on kaupungistuminen ja maaseudun tyhjeneminen.
Suomi on jakautumassa kolmenlaisiin vyohykkeisiin: suuriin kaupunkeihin,
liikennevaylid myotaileviin seutukuntakeskuksiin ja maaseutuun. Kaupungistuminen
alkoi 1960-luvulla. 2000-luvun lopulla kaupungistumisaste oli 66 prosenttia. Sen
arvioidaan nousevan 80 prosenttiin vuoteen 2020 mennessé. Tallgin kaupunkiseuduilla
asuisi noin miljoona ihmistd enemman kuin téll& hetkelld. Kaupungistumisesta seuraa
itsekkyyden lisdantyminen ja sdanndista piittaamattomuuden kasvu yhteiskunnassa.
Kaupungeissa sosiaalinen koheesio on yleensa maaseutua heikompi eivétka ihmiset
tunne toisiaan. Uudet tilanteet ja tuntemattomat ihmiset luovat pohjaa turvattomuudelle.
Vékivaltaa ja omaisuusrikoksia pelédtddn enemman kaupungeissa kuin haja-
asutusalueilla. Kaupungeissa on enemman rikoksentekomahdollisuuksia ja
potentiaalisia rikoksentekijoitd. Noin puolet kaikista poliisin tietoon tulleista rikoksista
tehddan 15 suurimmassa kaupungissa. Aktiivisimmin rikoksia tekevét nuoret miehet,
ian karttuessa rikosten tekeminen véhenee. Nuoret muodostavat myds tulevina vuosina
merkittdvan osan kaupunkivéestosta.

Kaupunkien turvallisuustyon tulisi jatkossa perustua yhd enemmén eri toimijoiden
valiseen yhteisty6hon, jonka avulla pystytdén ennalta estdmaan turvallisuuden kannalta
kielteistd kehitysta ja puuttumaan ongelmiin, jotka vaativat usean eri toimijan
yhtéaikaista toimintaa. Laaja tiedon hyédyntdminen ja pysyvat poikkihallinnolliset,
myaos jarjestdjen toiminnan huomioon ottavat toimintamallit tukevat yhteistyota.
Kaupunkien turvallisuustydn painopisteina tulisi olla lasten ja nuorten turvallisuuden
parantaminen, vékivallan véhentdminen seké turvallisuuden edistdminen rakennetun
ympariston ja yhdyskuntien suunnittelussa ja asumispolitiikassa.

Infrastruktuurin riskit
Teknisten jarjestelmien systeemiset riskit ovat merkittava uhka suomalaiselle
yhteiskunnalle ja siséiselle turvallisuudelle. Syveneva teknologinen riippuvuus johtaa

haavoittuvampaan yhteiskuntaan, joka on altis tahattomille ja tahallisesti tuotetuille
onnettomuuksille. Vanheneva infrastruktuuri johtaa kasvavaan hairididen riskiin.
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Taloyhtidille tulee koko ajan enemman vastuuta ja taloyhtididen hallitukset toimivat
huonosti, mink& seurauksena naapurien riidat voivat lisdantyd. Vakavat systeemiset
riskit kuitenkin kohdistuvat jarjestelmiin, joista yhteiskunta on riippuvainen. Naita
jarjestelmia ovat esimerkiksi terveydenhuolto, kuljetukset, sahkdn- ja lammaontuotanto,
vesi- ja viemadrijarjestelmat seka telekommunikaatio ja pankkijarjestelmat. Systeemisten
riskien merkitysté liséa se, etta niitd on vaikea hallita perinteisilla
riskienhallintakeinoilla. Ongelmat kohdistuvat usein laajoihin
infrastruktuurirakenteisiin, jolloin muodostuu ketjureaktio. Sen todennékdisyys on
pieni, mutta seuraukset voivat olla toteutuessaan suuret. Jarjestelméa voi olla
ulkomaalaisen tai yksityisen toimijan omistuksessa, jolloin jarjestelman omistajalla ei
ole suurta intressia varmistaa jarjestelman toimivuutta tai varajéarjestelméan toimintaa.
Infrastruktuuria yllapitévien yritysten kustannustehokkuusvaatimukset johtavat siihen,
ettd vian sattuessa korjaamiseen ei ole resursseja. Néin viat yleistyvét ja korjaavat
toimenpiteet pitkittyvat. Taloudelliset intressit saattavat olla hyvinkin suuret ja ne
vaikuttavat myos turvallisuusseikkojen arviointiin. Myos laajaan kayttoon tulevat
teknologiatuotteet saattavat muodostaa systeemisen riskin. Turvallisuusviranomaisten
omakin toiminta perustuu pitkalti korkeaa teknologiaa hyddyntaviin jarjestelmiin, jotka
saattavat olla yksityisen omistuksessa. Infrastruktuurin hairididen voidaan ennakoida
lisddntyvan ja pitkittyvan myds investointien ja tyévoiman véahenemisen vuoksi.

Y hteiskunnan monimutkaistuessa normaaliajan hdiridtilanteiden ja niihin varautumisen
merkitys tulee kasvamaan. My®os poliittis-hallinnollinen jarjestelmé voidaan ymmartaa
osana yhteiskunnan infrastruktuuria ja siten systeemisten riskien piiriin kuuluvana
asiana.

Poliisilla on oltava kdytettavissaan riittdvad osaamista teknologiasta ja varajarjestelmia
epavarmuustekijoiden vahentamiseksi. Valtakunnallisen tai laajan alueellisen Kkriisin
hoitaminen — turvallisuudesta sekd vakaudesta huolehtiminen — sellaisissa olosuhteissa,
joissa poliisi olisi taysin riippuvainen ulkopuolisista tahoista, on mahdoton ajateltavaksi.
Mikali kysymyksessé on kansallisen tason kriisi, tilanne ei ole yhtd vakava kuin
sellainen Kriisi tai konflikti, jossa esimerkiksi Euroopan unionin maat ovat keskeisesti
mukana. Kansallinen turvallisuusajattelu on tall6in vallitsevaa, mik& merkitsee, ett4
merkittavien toimijoiden intresseistd huolehditaan ensin. Kansainvélisen politiikan
turvallisuuskysymyksissa solidaarisuus ei ole edelleenkdén ensisijainen periaate.

Arvojen, asenteiden ja ihmisten kayttaytymisen muuttuminen

Y hteiskunnallisen elamanpiirin yksityistyminen nakyy myos ns.
arvovallankumouksessa, jossa on viimeisimman kolmen vuosikymmenen kuluessa
tapahtunut radikaali siirtymd. Suomalaiset luottavat edelleen vahvasti yhteiskunnan
keskeisiin instituutioihin, mutta sosiaalinen koheesio on heikkenemadssa. Talla hetkella
keskeisimmat arvot lansimaissa liittyvat ihmisten haluun saada itse p&attad omista
asioistaan ja vapauteen itse maarittdd oma elaméantyylinsa. Yksilo asettaa itsensa
etusijalle yhteiskuntaan ndhden, kun aikaisemmin korostui ihmisen kuuluminen
johonkin yhteis6dn ja sen myo6ta laajemmin yhteiskuntaan. Nuoret eivét koe tyota yhta
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tarkeaksi kuin vanhemmat ikaluokat. Epdvarmuus koskettaa kaikkia kansalaisia, miké
heijastuu niin yksil6llisend pahoinvointina kuin poliittisten aariliikkeidenkin nousevana
kannatuksena. Téllaisen ajattelun myota entisestdankin heikentyneet yhteisolliset siteet
ohentuvat ja ihmisen rooli yhteiskunnassa typistyy tyontekijéksi ja vapaa-ajan
viettdjaksi tai syrjaytyneeksi sosiaaliturvalla eldjaksi. Tdma arvomuutos johtaa erilaisten
massasta poikkeavien yksildiden esiintuloon.

Yksilollistymisen trendin ohella tapahtuu kuitenkin samaan aikaan myos
uusyhteisollistymistd, jossa poikkeavat yksilot 16ytavét toisensa ja muodostavat uusia,
monesti kansainvélisia ja virtuaalisia yhteisdja. Nama uudet yhteisot eivét perustu
perinteisten kansallisvaltioiden tai kulttuurien rajoihin, vaan ne yhdistavat samalla
tavalla ajattelevia ihmisid kautta maailman. Kyseessé voivat olla esimerkiksi yhden
asian tai eettisen ndkékulman, harrastuksen tai keskustelun ympérille kokoontuvat
ryhmat. Mika tahansa ajatus 10yt&4 tietoverkossa kannatusta. Myds dariryhmien ja
poikkeavien yksildiden on entistd helpompi 16ytaa vertaistukea. Talla tavalla ihmiset
voivat ajautua pelkastdédn samalla tavalla ajattelevien seuraan. Tdmé voi johtaa
monenkirjavien yhteiskuntaryhmien ilmaantumiseen ja my6s suvaitsemattomuuteen
pirstaloituvassa yhteiskunnassa. Turvallisuustoimijat joutuvat yhd useammin
ristiriitatilanteisiin ndiden uusien yhteis6jen kanssa. Uusi vaikuttaminen tapahtuu
suoremmin kuin perinteinen, kadulle l&htemisen kynnys on pienempi, ja liikehdintd on
entistd useammin kansainvalista. Kdytdnndssa tdma tarkoittaa muun muassa anarkian
kasvua. Poliisi ja pelastustyontekijét voivat tulevaisuudessa olla yha useammin
vastakkain kansalaisryhmien kanssa ja joutua tyéssaan vakivallan kohteeksi.
Yksilollistymista ja yhteisollisyytta ei pida nahda toistensa vastakohtina, vaan
luonnollisena, osin jopa vaistamattomana kehityskulkuna kohti moniarvoista
yhteiskuntaa. Kollektiivinen tietoisuus yhteiskuntia koossa pitévista voimista,
sosiaalisesta koheesiosta, tarvitsee tuekseen seké yksilollisen etta yhteisollisen
nakokulman.

Tulevaisuudessa polarisaatio lisdéntyy. Taloudellinen hyvinvointi ja sosiaalinen
pahoinvointi kasvavat samanaikaisesti ja rinnakkain — samoin kansainvalisyys ja
paikallisuus. Polarisaation seurauksena syntyy myds alueiden ja yksildiden
eriarvoistumista ja sen myotd myos seka perinteisté ettd uutta syrjaytymista. Uusi
syrjaytyminen tapahtuu perinteisessad mielessa hyvinvoivien kansalaisten keskuudessa,
kun koulussa tai tydeldaméssa hyvin menestyvat yksilot sulkeutuvat pois yhteiskunnasta
ja sosiaalisista lahiyhteisoistd. Vastapainona pinnallisuudelle arvojen merkitys kasvaa:
erilaiset uskonnolliset, kulttuuriset, etniset ja poliittiset arvot voivat tulevaisuudessa
jopa radikalisoitua, kun ihmiset etsivat uutta siséltod, turvallisuuden tunnetta ja
varmuutta eldméénsa. Ruotsissa on havaittu, ettd perinteisen syrjaytymisen sijaan nuoret
etsivat turvallisuutta liittymalla jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin. Suomalaisen
yhteiskunnan sosiaali- ja terveystoimen palvelut on suunniteltu perinteisen
syrjaytymisen, kuten kdyhyyden, sairauden tai paihderiippuvuuden varalle. Siksi ne
sopivat huonosti uusien ongelmien ratkaisemiseen.
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Poliisin osaaminen ja kyky toimia muuttuvissa olosuhteissa on entistd haasteellisempaa.
Véeston mahdollinen segregaatio ja sit4 seuraava gettoutuminen edellytt&é poliisilta
erityisosaamista. Erilaisten kansalaisten osallistuminen yhteiskuntaan tydelamassé ja
muissa toiminnoissa on olennaista. Turvattomuus ja epdvarma yhteiskunnallinen kehitys
usein johtavat voimakkaaseen kontrolliin yhteiskunnan sisalla. Tallainen kehitys
muuttaisi toteutuessaan vahvasti suomalaisen poliisin nykyista luonnetta.

Ymparisto

Véeston keskittyessd kasvukeskuksiin suuronnettomuuksien ja ymparistétuhojen
vaikutukset ovat entistd vakavampia. Ilmastonmuutokseen liittyvat nopeasti vaihtelevat
sddolosuhteet, myrskyjen ja tulvien lisdé&ntyminen seka talvien l[ampétilanvaihtelut
vaikuttavat yhd voimakkaammin tieliikenteeseen, rakennettuun ympéristdén ja muuhun
infrastruktuuriin. Rakennettu ymparistd on heikko kestdmaan myrskyja tai
rankkasateita. Yhteiskunnan haavoittuvuus lisaantyy edelleen. Pitk&aikainen
sahkokatkos yhdistettyné hairidihin viestiliikenteessa saattaa aiheuttaa laajan
poikkeustilan, joka voi johtaa suuronnettomuuden kaltaiseen tilanteeseen erityisesti
talviaikana. Jatkossa on yhé tarkedmp&é varmistaa toimivat energia- ja
tietoliikenneverkot. llmastonmuutos ja jo sen uhka synnyttavat ympdristdaktivismia,
jonka laittomat muodot lisddvat lainvalvontaviranomaisten tyota.

Valittdmia kansainvélisia uhkakuvia ovat esimerkiksi Valimeren maiden
aavikoituminen ja Keski-Euroopan vesipula. Ilmastonmuutos saattaa tuottaa
huomattavaa eteld-pohjoista muuttoliikettd niin Euroopassa kuin globaalissa mitassa.
On myas varsin mahdollista, ettd ymparistdn tai juomaveden pilaantumisesta tulee
ilmastonmuutoksen kaltainen tekijé, joka pakottaa vaestomassat liikkeelle. Esimerkiksi
Aasiassa ja etenkin Kiinassa on jo kaupunkeja, joiden maaperd ja ilman laatu eivét ole
ihmiseldamalle kelvollisia. Arvioiden mukaan ns. ilmastopakolaisia on liikkeell& nyt noin
150 miljoonaa mééran noustessa tulevina vuosina 800 miljoonaan. Vahaisemmatkin
katastrofit voivat aiheuttaa ihmisten hallitsematonta liikkumista ja sekasortoa.

Ymparistorikosten mééara ei ole Suomessa kansainvalisesti vertaillen huolestuttava.
Uhka ympéristorikollisuuden mééran lisaantymisesté syntyy taloudellisen toiminnan
aktivoitumisesta seka yritysten valisen kilpailutilanteen Kiristymisesté aiheutuvasta
katteiden pienentymisestd. Suomessa on jouduttu sulkemaan kaatopaikkoja, koska ne
eivét ole tayttdneet Euroopan unionin asettamia kriteereitd. Kyseiset taustatekijat luovat
uhkia jatteiden asiattomasta késittelysta ja rikostunnusmerkiston tayttavan toiminnan
lisddntymisesté.

Merelliset turvallisuushaasteet
Itdmeren pitdminen turvallisena on Suomelle tarkedd. Merelliset turvallisuushaasteet

ovat moninaiset. Seurannaisvaikutuksiltaan vaarallisimpia uhkia ovat matkustaja-
aluksen, 6ljytankkerin tai kemikaalialuksen yhteentormayksen aiheuttama
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monialaonnettomuus, merelliset ymparistorikokset ja merellinen terrorismi.
Suomenlahden 6ljy- ja kemikaalikuljetukset ovat kasvaneet voimakkaasti viime vuosien
aikana. Suomenlahden kuljetusten mééran kasvu riippuu ratkaisevasti Venajan talouden
ja satamainvestointien kehityksesta. Voimakas alusliikenteen kasvu rasittaa meren
ekologiaa ja liséa vakavan kemikaali- ja 6ljyonnettomuuden riskié erityisesti
Suomenlahden alueella. Merellisten ymparistohaittojen ja -vahinkojen ennaltaehkaisyn,
valvonnan ja torjuntavalmiuden merkitys kasvaa.

Matkustaminen ja rajaliikenne

Matkustaminen ja liikenne rajojen yli kasvavat. Matkustajamaérat lisaantyvat
ensisijassa Kaakkois-Suomen rajanylityspaikoilla sekd Helsingin lentoasemalla ja
Helsingin satamassa. Vuoteen 2020 mennessa ulkorajaliikenne lahes kaksinkertaistuu
nykyisestd. Toteutuessaan Euroopan unionin ja Vengjan vélinen vastavuoroinen
viisumivapaussopimus tulisi lisddméén Vendjan ja Suomen valisté rajaliikennetta
entisestadn. Erityisesti tulisi lisdantyméan Vengjan kansalaisten matkustaminen
Suomeen. Vapaa maahantulo lisdisi merkittavéasti poliisin tehtavié liikenteessa,
jarjestyksenpidossa ja rikostorjunnassa, silla maahan tuleva véaestd on monissa asioissa
tottunut toimimaan eri tavalla kuin suomalainen yhteiskunta edellyttda. Jos tydryhman
esitys poliisin lisaresursseista voidaan toteuttaa, poliisi arvioi pystyvansa vastaamaan
my06s Vendjan viisumivapauden tuomiin haasteisiin ottaen huomioon, etta jos
viisumivapaus toteutuu nopealla aikataululla, varautumisen edellyttamien liséresurssien
tarve aikaistuu. Jos kyseiseen resurssitasoon ei paasta henkildresurssien eika
kehittdmishankkeiden osalta, poliisi ei kykene varautumaan viisumivapauteen riittavasti
eikéd hoitamaan sen tuomia lisatehtavié tyydyttavasti.

Rajat ylittavén rikollisuuden maaré kasvaa. Osa tasta rikollisuudesta on jarjestaytynytta
ja ammattimaista, osa yhteen ly6ttaytyneité porukoita, jotka tekevét yhdessa rikoksia.
Kasvava haaste on jarjestaytynyt rikollisuus, joka kayttdd hyvékseen laillista
liiketoimintaa. Rikolliset voivat olla mukana liiketoiminnassa tai omistaa yrityksia
kokonaan. Té&lla hetkell& erityisi& riskialoja ovat rakennus-, ravintola- ja logistiikka-alat,
mutta tilanne saattaa muuttua nopeasti, uutena kohteena voi olla esimerkiksi turva-ala.
Laiton maahantulo Euroopan unionin alueelle jatkuu. Siihen liittyy yhd enemman
kansainvélista jarjestaytynytta rikollisuutta, kuten ihmissalakuljetusta ja ihmiskauppaa.
Taman estdmiseksi on kehitettava ja laajennettava poliisi-, raja-, tulli- ja
maahanmuuttoviranomaisten operatiivista yhteistyota seka yhteisty6ta naapurimaiden
viranomaisten kanssa.

Maahanmuutto ja monikulttuurisuus
Maahanmuuttajavéestd on tulevaisuudessa Suomelle yha tarkedmpi voimavara.
Ty0Operusteinen maahanmuutto tulee lisddntymaén aiemman turvapaikkaperusteisen

maahanmuuton sijaan. Maahanmuuttajat vahvistavat Suomen innovaatiokykya ja
osaamista tuomalla oman kulttuurinsa vahvuuksia osaksi suomalaista yhteiskuntaa.
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Tydvoiman maahanmuutolla voidaan lisata tydikaisten maaraa, joka vahenee
voimakkaasti suurten ik&luokkien elékoityessa. Ikarakenteen vuoksi ty0ikéinen vaesto
vahenee Suomessa muita lansimaita nopeammin. Samanaikaisesti tyévoiman tarve
esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon ammateissa kasvaa ik&&ntyvan vaeston maaran
lisddntyessa. Pitkdjanteisen ndkokulman omaksuminen maahanmuuttoon liittyviin
kysymyksiin on haasteellista sen vuoksi, ettd maahanmuutosta aiheutuu kustannuksia
lyhyella aikavalilla ja sen hyddyt tulevat esille vasta pidemmalla aikavalilla.

Maahan muuttavan véeston lisédntyminen kuitenkin liséé poliisin tehtavia.
Maahanmuuttajat eivat integroidu yhteiskuntaan samalla tavoin kuin kantavaesto
eivatka he ole aina tottuneet toimimaan demokraattisen oikeusvaltion edellyttdmalla
tavalla. T&std voi aiheutua lisdéntyvid tehtévia jarjestyksenpidossa ja rikostorjunnassa.
Maahanmuuttajaryhmien ja kantavdeston seka eri etnisten vaestéryhmien valilla voi
syntyé poliisitehtavid aiheuttavia konflikteja.

Maahanmuuton kasvu nékyy jo nyt poliisin lupahallinnossa. Viranomaisen on
neuvontavelvollisuutensa perusteella taattava kaikkiin oleskeluluparyhmiin kuuluville
asiakkaille yhdenvertainen ja tehokas tiedonsaanti. Viranomaisten ja
kansalaisjarjestojen yhteistoimintaa talla alueella on tiivistettava. Poliisi kohtaa myds
rikosten kohteiksi joutuneita maahanmuuttajia. Tulevaisuudessa voi olla tarvetta
rekrytoida poliiseiksi ulkomaalaistaustaisia henkildita. Etnisten kielten taitoa tarvitaan
esitutkinnassa ja asiakirjojen kaantamisessa. Kulttuurinen osaaminen tuottaa myos
paineita poliisikoulutukselle. On my6s ennakoitavissa, ettd kansainvalinen yhteistyo ja
monialaisen osaamisen tarve kasvattavat poliisin resurssitarpeita. Kansainvalinen
kehitys lisdd my0s sisdmaassa tehtavén ulkomaalaisvalvonnan tarvetta, jossa poliisi on
p&&vastuuviranomainen.

Poliisilla on Suomessa ollut varhaisemmassa historiassa huono imago. Nyt poliisi on
saanut ihmisen nékoiset kasvot. Maahanmuuttajilla saattaa kuitenkin olla epaluuloja
poliisia kohtaan aiemmin omassa maassaan syntyneiden kokemusten perusteella.
Poliisin jo alkuvaiheessa solmima luottamuksellinen suhde maahanmuuttajien kanssa
edesauttaa heidan sopeutumistaan Suomeen sek& antaa uskoa suomalaisen poliisin
luotettavuuteen. Tahan tulee olla resursseja, silla radikalisoitumisen torjunnan kannalta
keskeinen tekijé on, ettd maahanmuuttajat 10ytavat paikkansa kaikille tasa-arvoisessa ja
oikeudenmukaisessa yhteiskunnassa. Maahanmuuttajien mieltdminen voimavarana
edellyttdd tehokasta ja kattavaa kotouttamista. Kotoutumista edistavat syrjimattomyys ja
yhdenvertaisuus kaikilla keskeisilla yhteiskunnan alueilla. Yhdenvertaisuus
tyomarkkinoilla on yksi tulevan kehityksen suurista haasteista. Yhdenvertaisuuden
edistamisella torjutaan myds rikollisuutta. Poliisin osallistumiselle maahanmuuttajien
kotouttamisprosessiin ja rikosten ennalta estdmiseen tulee olemaan jatkuvaa tarvetta. On
pidettava huoli siitg, etteivat kdyhyys ja syrjaytyminen ala kasautua
maahanmuuttajavéaestoon. Lahipoliisitoiminnan tarve maahanmuuttajien piirissa taten
lisddntyy. Jalkautuminen ja kenttatyo ovat tarkeitd keinoja maahanmuuttajien seké eri
viranomaisten ja jarjest6jen yhteistyoverkostojen luomisessa.
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Terrorismi

Maailmanlaajuisesti tarkastellen terrorismiuhan ennakoidaan jatkuvan toistaiseksi.
Riippuen kansainvélisestd kehityksestd ja yksittaisten maiden poliittisista linjauksista
radikalisoitumiskehitystd on mahdollista hillita. Siihen voidaan vaikuttaa tehokkaalla
poliisitoiminnalla ja viranomaisyhteistyolla.

Suomeen kohdistuvaa terroriuhkaa saattaa tulevaisuudessa lisata osallistuminen
kansainvélisiin kriisinhallintaoperaatioihin. Suomi on sitoutunut asettamaan tietyn
madrén poliiseja kansainvalisten organisaatioiden kayttoon kriisinhallinnassa. Taman
toiminnan tarve lisaantyy. Jo pelkastaan Euroopan unionin jasenyys merkitsee
tietynasteista uhkaa. Suomessa ei toimi kansainvalisié terroristiryhmid, mutta
kansallisten aari- ja vaihtoehtoliikkeiden toiminta on kansainvélistynyt. Ulkomailta
tulevat aktivistit kuuluvat lahes poikkeuksetta johonkin kansainvéliseen
kansalaisjarjestoon, jotka sanoutuvat irti vakivaltaisesta toiminnasta. Y mparisto- ja
ilmastokysymykset sekd ydinvoimaan ja ydinpolttoaineen jatkokésittelyyn ja
varastoimiseen liittyvét ongelmat sédilyvét edelleen aktivismin keskeisind teemoina.
Ydinvoimatuotanto mahdollisen rikoksen kohteena tai onnettomuuden sattuessa
muodostaa merkittdvan uhkakuvan. Suuren mittaluokan katastrofi on koko
yhteiskunnan asia, mutta valmiussuunnitelmissa poliisilla on johtovastuu.

Suomessakin tulee kiinnittaa erityistd huomiota toimiin, jotka estdvat vakivaltaista
radikalisoitumista ja kotoperdista terrorismia. Véestdpohjan muutos ja lisaantyva
maahanmuutto edellyttavat monialaista koulutusta, osaamista ja seurantaa. Yksilon
riskid tulla houkutelluksi terroristiseen toimintaan lisadvat identiteettikriisi eri
kulttuurien paineessa, syrjinta, eristdytyminen ja syrjaytyminen, jatkuva kokemus
maahanmuuttajana olemisesta ja tdhén liittyvat rasistiset kokemukset, ty6ttomyys tai
alityollistyminen sek& ajautuminen rikollisen toiminnan piiriin. Erityisen haavoittuvassa
asemassa ovat toisen polven maahanmuuttajat, joiden maara Suomessa tulee
kasvamaan. Vékivaltaista radikalisoitumista ennalta estavat toimet tulisi kytked tiiviisti
kotouttamista edistaviin ja maahanmuuttajien syrjaytymista ehkéaisevaan tyohon. Eri
hallinnonalat, hallinnon eri tasot ja jarjestot maahanmuuttajajarjestot mukaan lukien
tulisi ottaa mukaan toimenpiteiden valmisteluun ja niiden toimeenpano tulisi varmistaa
laajalla yhteistydlla viranomaisten vélill4 ja kansalaisyhteiskunnan kanssa.

Tietoverkot ja sosiaalinen media

Tietoverkot muodostavat globaalin rikollisuutta mahdollistavan infrastruktuurin.
Tietoverkkorikollisuus onkin jo saavuttanut huomattavat mittasuhteet. Teknologia
kehittyy nopeasti ja luo uusia mahdollisuuksia rikosten tekemiseen. Myos
epéatoivottavat ilmiot tai niiden uhat ilmenevat nykyaan usein ensimmaiseksi
internetissé. Tietoverkkorikosten vaikutukset ulottuvat usein usean valtion alueelle.
Verkko on globaali ja tuo helposti kansainvalisen rikollisuuden jopa kotikoneille.
Rikoksentekijoitd on vaikea saada edesvastuuseen, koska tutkinta kohdistuu ulkomailla
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oleviin palvelimiin ja niista saatavat tiedot ovat puutteellisia. Myos lainsdéddanto
rajoittaa tarpeellisten tietojen saantia eréiden rikosten tutkinnassa.

Verkossa toimivat rikollisryhmat tavoittelevat helposti rahaksi muutettavaa tieto-
omaisuutta, kuten luottokorttitietoja tai verkkopalvelujen kayttajatunnuksia. Ihmiset
eivat aina tunnista tietoverkkorikoksia eivétka tiedd joutuneensa rikoksen kohteeksi ja
siten eivat myodskaéan tee rikosilmoitusta poliisille. Tietoturvallisuutta vaarantava
rikollisuus uhkaa merkittavasti myos yritysten tietopadomaa, tehokkuutta ja
kilpailukykya. Tietoverkkorikollisuuden seuraava kehitysvaihe tuo mukanaan erityisesti
uusia asiakkaisiin kohdistuvia hyokkaystapoja, kuten sahkoisten asiointipalvelujen
sovellusistuntojen kaappaamisen ja massiivisessa maarin toteutetut
identiteettivarkaudet. Internetissa tapahtuva perinteisempi rikollisuus jo sindnsa asettaa
merkittdvan haasteen poliisitoiminnalle, mutta internetin monitorointi erilaisen
aktivismin ja terrorismin osalta muodostuu yha tdrkeammaéksi.

Tietoverkkoihin liittyvié ajankohtaisia trendej& ovat myds blogalisaatio ja sosiaalinen
media, joissa verkossa tapahtuva viestintd ja kommunikaatio yhteiséllistyy ja
kansainvélistyy yli kansallisvaltioiden ja kulttuurirajojen. Erilaisten nettisivujen
ympadrille kehittyy keskustelupalstoja ja blogeja, joiden avulla ihmiset voivat
esimerkiksi ostaa ja ké&yttaa tuotteita yhteisollisesti, tai ne ovat paikkoja, joissa vietetaan
aikaa, keskustellaan ja viihdytdan. Tama ilmio vahentaé paikan sek& myds perinteisten
kansallisvaltioiden ja kulttuurirajojen merkitysta ja saattaa yhteen tahoja, jotka
perinteisessa fyysisessa maailmassa ovat olleet kaukana toisistaan. Tamé rajapintojen
sumentuminen synnyttaa uusia ilmioita ja prosesseja myos turvallisuuden
nakokulmasta.

Poliisin resursseja tietoverkkorikollisuuden torjunnassa ja tutkinnassa on vahvistettava
ja internetin valvontaan on sidottava nykyistd enemman tyopanosta vékivaltarikosten,
lapsipornografian seka talous-, huumausaine- ja paritusrikosten ennalta estamiseksi ja
paljastamiseksi. Tarvitaan riittdvd mééara tietoverkkorikostutkijoita, joilla on tehtavén
edellyttdmaa uusinta ammattitaitoa tietoverkoista. Verkkovalvontaa ja -tarkkailua seké
muiden lainvalvontaviranomaisten osallistumista toimintaan on lisattava. On
selvitettdva mahdollisuudet hyodynt&é nykyista paremmin eri viranomaisten omassa
toiminnassaan kerddmid tietoja rikostiedustelun ja -tutkinnan tukena seka keinot, joilla
varmistetaan mahdollisuudet hyédyntéé epédkonventionaalisia
tiedonhankintamenetelmid myos internet-pohjaisissa verkoissa ja palveluissa. Tulee
mya0s kehittda erityisesti nuorison huomioon ottavia virtuaalisen poliisitoiminnan
malleja internetissé. Myos perinteisessa tutkinnassa edellytetadn uudenlaista
tietoteknista ammattitaitoa ja vélineist6d, silla yhd useammin todistusaineisto on
tietoteknisen laitteen, esimerkiksi matkapuhelimen tai tietokoneen muistissa.
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Talousrikollisuus

Talouden merkitys kasvaa jatkuvasti sen saadessa yha kansainvélisempid muotoja.
Taloutta koskevat kehityskulut ja nopeasti muuttuvat olosuhteet vaikuttavat yha
voimakkaammin kaikkiin yhteiskuntiin. Rahatalouden ja markkinoiden
keskindisriippuvuus kasvaa yh4, ja mikali syvia lamakausia tulee, se aiheuttaa
todenndakaoisesti laajoja vaikutuksia, jotka eivét edistd yhteiskunnallista vakautta.
Jarjestaytyneen rikollisuuden tunkeutuminen lailliseen liiketoimintaan on jo saanut
huolestuttavia piirteitd. Talousrikollisuuden ja harmaan talouden estdmisessa yhteistyon
tarve kohdistuu esitutkinta- ja syyttajaviranomaisten lisaksi myds muihin viranomaisiin,
aktiivinen viranomaisyhteisty6 verohallinnon, ulosottohallinnon ja tullin kanssa on
tarkedd. Keskeiset tekijat rikosprosessin joutuisuuden parantamisessa ovat riittavien
poliisin, syyttédjien ja tuomioistuinten henkildstéresurssien turvaaminen seké yhteen
toimivien tietojérjestelmien toteuttaminen. Tehokkaan talousrikostorjunnan esteend ovat
kuitenkin tietojenvaihto- ja salassapitosaannokset. Talousrikosten, harmaan talouden ja
erilaisiin yhteiskunnan tukiin liittyvien vaarinkdytosten ennalta estaminen edellyttaisi
useiden eri viranomaisten kaytossa olevien tietojen nykyistd tehokkaampaa yhdistamista
ja analysointia.

Maantiekuljetukset ovat suurelta osin ulkomaisten tahojen — venalaisten — hallussa. Jos
my0s satamien riippuvuus ulkomaalaisomistuksesta kasvaa, huoltovarmuus ja
kansainvélinen kaupankaynti vaarantuvat. Talldin on kysymys koko yhteiskunnan
turvaamisesta ja vakaiden olosuhteiden séilyttdmisestd. Kenttdvalvonnan ja
talousrikollisuuteen kohdistuvien tutkintaresurssien tarve nailta osin lisdéntyy.

Vékivalta arjessa

Vékivalta on viime vuosina nostettu vakavaksi kansalliseksi ongelmaksi ja esimerkiksi
lasten ja naisten oikeutta fyysiseen koskemattomuuteen on vahvasti korostettu.
Tutkimusten mukaan tdma ty6 on tuottanut tulosta muun muassa lasten
kuritusvakivaltaa koskevissa asenteissa. Samoin naisten tietoisuus oikeudestaan
fyysiseen koskemattomuuteen myds perhe- ja parisuhteessa on kasvanut. Lapsiin
kohdistetun vakivallan ja hyvéksikéyton torjuntaa tulisi tehostaa poistamalla
lainsaadannollisia esteitd, vahentamalla torjuntatoimenpiteiden alueellisia eroja,
lisadmalla eri viranomaisten asiantuntijuuden hyddyntamisté ja kehittamalla
viranomaisrakennetta siten, etta eri viranomaisprosessit eivét ole irrallaan toisistaan ja
ovat kestoltaan samanlaisia.

Ikaéntyneisiin kohdistuva vakivalta on useimmiten l&hiomaisen tai muun lahelld olevan
ihmisen tekeméaa vékivaltaa. Vakivaltaa ei aina tunnisteta. Ikdantynyt ei halua itse ottaa
vakivaltaa esille, silla vakivallan tekija voi olla hdnelle tarked ja l&heinen ihminen, josta
han on riippuvainen joko tunnetasolla tai laajemmin. Muistisairaaseen kohdistuvaa
vakivaltaa on vaikea tunnistaa, silla henkildn kertomuksissa todelliset ja kuvitellut
tapahtumat saattavat esiintya yhta aikaa. Ikaantyviin kohdistuvan véakivallan ennalta
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estamiseksi ja sithen puuttumiseksi tulisi luoda ja ottaa kattavasti kayttoon
viranomaisten yhteinen toimintamalli. N&in p&&tos puuttumisesta ei jaa yksittaisen
viranomaisen vastuulle eik&d my6skaan sen varaan, ettéd ik&antynyt itse haluaa tehda
asiasta ilmoituksen.

Kunniaan liittyvan vékivallan muotoja ovat kunniamurha, fyysinen, seksuaalinen,
henkinen, hengellinen tai taloudellinen vékivalta, avioliittoon pakottaminen seka naisten
ja tyttojen ympdrileikkaukset. Kunniaan liittyvan vékivallan torjunta tulee sisallytt&a
osaksi vékivaltaa ennalta estavaa tyotd, maahanmuuttajien kotouttamista ja
kouluopetusta. Viranomaisten osaamista kunniaan liittyvan vékivallan tunnistamisessa
tulee liséta ja varmistaa, ettd viranomaisilla on riittdvasti keinoja suojata sellaisia
henkil6itd, joiden riski joutua kunniaan liittyvéan vakivallan uhriksi on korkea.
Maahanmuuttajayhteisot tulee ottaa mukaan kunniaan liittyvan vékivallan
vahentdmistyohon.

Ty0Opaikkavékivalta on pitkalla aikavélilla lisaantynyt. TyOpaikkavékivalta on myos
yleisin naisten kohtaama vékivallan muoto. TyOpaikkavékivallan kasvun oletetaan
liittyvén osaltaan siihen, ettd tyOpaikkojen asiakastilanteisiin liittyy aikaisempaa
enemman erilaisia kontrollitehtavia, joissa syntyy myos vékivaltaisia konflikteja. N&ita
on erityisesti sosiaali- ja terveysaloilla, vahittdiskaupassa seké tietyissa valvonta-
ammateissa. Ennalta estdva toiminta ja turvallisuuden ottaminen huomioon jo
tyopisteiden suunnittelussa on tarkeédé. Henkilokunnan kohtaamista uhkatilanteista ei
useinkaan tehda rikosilmoituksia, koska ne ovat asianomistajarikoksia.

Kuvatut kehityskulut ovat monisyisia tekijoitd, joiden merkitysta on l&hes mahdoton
ennakoida tasmaéllisesti, mutta selvaa kuitenkin on, ettd ne vaikuttavat suomalaiseen
yhteiskuntaan syvallisesti. Poliisin toimintaymparisto tulee siten vaistamatta
muuttumaan, ja talldin huolehtiminen tulevista henkilosto- ja materiaaliresursseista on
ensiarvoisen tarkeda. Kyse on tulevaisuustietoisuudesta, joka on ymmarrettava
aktiiviseksi toimintaa ohjaavaksi nékékulmaksi menneisyyteen, nykyisyyteen ja
tulevaisuuteen. Kyse on myo6s sen ymmartdmisestd, milla tavoin tehdyt paatokset
heijastuvat tulevaan kehitykseen, ja siitd, miten kokonaisturvallisuuden eri toimijat
Suomessa, ja my0s kansainvalisesti, voivat viranomaisyhteisty6lla ja perinteisia rajoja
rikkomalla yhdessé vaikuttaa asioihin ja muuttaa tulevaisuutta.

5.2.2 Lainsaadanto ja kansainvéliset sopimukset

Selviytyakseen tulevista tehtavistaan poliisi tarvitsee tuekseen toimivan lainsd&ddannon,
joka muuttuu yhteiskunnan muutosten mukana, tarjoaa poliisille keinot torjua
rikollisuutta ja mahdollistaa sujuvan kansainvalisen yhteistyon. Tall& hetkell& on vireilla
tai valmisteilla useita lainsdaddantdhankkeita, jotka vaikuttavat poliisin toimintaan.
Usean kansallisen lainsdéddanthankkeen taustalla ovat kansainvélisista sopimuksista
johtuvat velvoitteet.
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Pitkén aikavalin poliisitoiminnan ja sitd koskevan lainsdadantéympariston kehittamisen
kannalta merkittava lainsdaddantbuudistus tulee olemaan poliisilain, esitutkintalain, ja
pakkokeinolain kokonaisuudistus, jonka valmistelu on aloitettu. Siind tullaan
selkeyttaméan lainsaddantokokonaisuutta ja uudistamaan toimivaltuuksia siten, etta
toisaalta rikostorjunnan tehokkuusvaatimukset ja toisaalta perus- ja ihmisoikeudet
otetaan tasapuolisesti huomioon. Pakkokeinojen kayttoon liittyvét oikeusvarmuus- ja
muotovaatimukset tulevat entistd enemman korostumaan ja monimuotoistumaan. Talla
saattaa olla operatiivisella tasolla merkittava tyGaikaa sitova vaikutus.

Jarjestaytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjuntaa koskevan erityislainsaadannon
tarpeet tulisi selvittad. Tahan kokonaisuuteen liittyisivat esitutkintaviranomaisten
salainen tiedonhankinta ja salaiset pakkokeinot, anonyymi todistelu ja erityinen
henkilonsuojelu. Poliisilain, pakkokeinolain ja esitutkintalain kokonaisuudistuksen
yhteydessé asiaa on késitelty, mutta ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi siséllytta
sité tdhan kokonaisuudistukseen.

Suomessa on kansainvalisesti tarkastellen osin verrattain tuore ja yksityiskohtainen
yksityistd turvallisuusalaa koskeva lainsd&danto. Se on kuitenkin syntynyt vuosien
kuluessa yksittéisista tarpeista, ja yksityisesté turva-alasta sdddetdénkin useissa
erillislaeissa. Lainsd&ddannon kehittdminen tulee vaikuttamaan poliisin ja yksityisen
turvallisuusalan suhteeseen. Erityinen huomio tulisi kiinnittaa julkisen ja yksityisen
turva-alan valisiin rajapintoihin ja kehitysnakymiin. Tassé yhteydessa tulisi
kokonaisvaltaisesti arvioida julkisen ja yksityisen turvallisuusalan
tarkoituksenmukainen tyonjako ja turvallisuuspalveluja tuottavien organisaatioiden
mukauttaminen vastaamaan palvelujen tarvetta. Samalla linjattaisiin yhdenvertaisten,
tasa-arvoisten ja turvallisuuden tunnetta yllapitavien poliisin palveluiden ja toiminnan
sisdltd koko maassa. Lahtokohtana tulisi olla, ettd kokonaisvastuu yleisesta
jarjestyksestd ja turvallisuudesta seké rikostorjunnasta on poliisilla, ja poliisille tulee
turvata riittdvéat resurssit tehtdvén hoitamiseksi.

Primin sopimus on seitseman EU:n jasenvaltion (Belgia, Saksa, Espanja, Ranska,
Luxemburg, Alankomaat seké Itdvalta) vuonna 2005 allekirjoittama kaikille EU:n
jasenvaltioille avoin sopimus, jonka tarkoituksena on erityisesti terrorismin, rajat
ylittdvén rikollisuuden ja laittoman maahanmuuton torjuminen. Sopimuksen avulla
luodaan muun muassa edellytykset sopimusvaltioiden lainvalvontaviranomaisten
valisen tietojenvaihdon tehostamiselle. Tarkoituksena on myds laajentaa
sopimuspuolten lainvalvontaviranomaisista koostuvien yhteisten ryhmien toimintaa
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi seka rikosten estdmiseksi. Primin
sopimuksessa on myds maarayksia, joiden tarkoituksena on tehostaa jo olemassa
olevien sopimusten kayttamistd, esimerkiksi velvoite avustaa sopijapuolta suurten
tapahtumien, katastrofien ja onnettomuuksien sattuessa. Priimin sopimuksen ja tata
taydentavan EU-lainsdddannon velvoittamana tiedonvaihto EU-maiden vélill4 erityisesti
sormenjélki-, DNA- ja ajoneuvorekisteritietojen osalta tullevat ty6llistimaan Suomen
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poliisia nykyista enemman. Mikéli ns. DNA- tai sormenjalkiosumia tai -hitteja tulee,
johtavat ne tietysti jatkotoimiin.

5.3 Poliisin tehtavien ja toimintojen kehitys

Turvallisuusongelmien monimutkaistuminen edellyttd yha eriytyneempaa
turvallisuuspalvelujen tarjontaa ja poikkihallinnollista yhteistyota. Toteutuessaan
negatiivinen kehitys tuottaa huomattavia haasteita poliisitoiminnalle sek& sen
henkildstén maaralle ja osaamiselle. Kuitenkaan kaikki muutokset yhteiskunnassa eivat
vaikuta ainakaan oleellisesti poliisin toimintaedellytyksiin. Poliisilla on oma roolinsa ja
tehtdvéansa kokonaisturvallisuuden tuottamisessa, mutta kaikki kansalaisten
turvallisuuteen tai turvattomuuteen vaikuttavat ilmiot eivét ole poliisin ratkaistavissa.
Poliisin tulevaisuuden toimintaymparistoon vaikuttaa keskeisesti yhteiskunnassa koettu
turvallisuuden tai turvattomuuden tunne. Toisaalta on nahtévissa useita
yhteiskunnallisia murrostekijoita, jotka tuottavat epavarmuutta myos poliisin
toimintaymparistssa.

Poliisin tulee seuraavalla kymmenvuotiskaudella ottaa toiminnassaan huomioon muun
muassa eri syista aiheutuvan syrjaytymisen ja maahanmuuton mahdollinen
lisd&antyminen. Myos kansainvalistymisen mukanaan tuoman rikollisuuden, muun
jarjestaytyneen rikollisuuden seké talousrikollisuuden kasvu ovat uhkina.
Kansalaisndkokulma on otettava huomioon toiminnan kehittdmisessa ja tehtévien
painottamisessa. Tukitoiminnoissa tuottavuuden parantaminen ja henkilotyota
korvaavien uusien toiminnallisten ratkaisujen aktiivinen etsiminen on valttdmatonta.

Turvallisuuden tunteen lisidminen

Turvattomuutta aiheuttavina tekijoind on suomalaisessa yhteiskunnassa koettu olevan
muun muassa huumeiden ja péihteiden kayttd, kansainvalisen rikollisuuden kasvu seka
syrjaytymisen lisdéantyminen. Tulevaisuuteen liittyvat trendit, kuten yhteisollisyyden
heikkeneminen, teknisten valvontalaitteiden lisaantyminen, yksityisen turvallisuusalan
palvelujen kysynnan kasvu seka turvallisuustietouden ja —koulutuksen lisadntyminen,
saattavat itsessaan lisata turvattomuuden tunnetta suurten ikéluokkien ik&éntyessa.

Uudenaikaisen teknologian merkitys poliisitoiminnassa lisaantyy. Teknologia ei
kuitenkaan ratkaise inhimillisen turvallisuuden tarpeita. Resurssien kdyton kannalta
tehokkaan teknisen valvonnan lisd&dntyminen ei saisi johtaa poliisin nakyvyyden
vahenemiseen. Poliisipartioiden merkitystd kansalaisten turvallisuuden tunteeseen
vaikuttavana seikkana ei tule vaheksya. Taméa korostuu erityisesti harvaan asutuilla
alueilla. Nakyvyytta voi lisdtd myos panostamalla median hyddyntamiseen.
Turvallisuuden tunne perustuu ihmisten mielikuviin. On kuitenkin véltettava lisdédmasta
median valitykselld pelkoa rikoksen uhriksi joutumisesta. Samoin poliisien ja
vartijoiden jatkuva lasndolo voi viestid siitd, ettd on olemassa konkreettisia
turvallisuutta uhkaavia tekijoita.
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Ennalta estava toiminta

Rikosten, héirididen ja onnettomuuksien ennalta estamisen merkitys kasvaa. Ennalta
estava toiminta on keskeistd ihmisten turvallisuuden tunteen yll&pitdmiseksi.
Turvallisuusongelmat nékyvat kasvavina sosiaali- ja terveystoimen kustannuksina.
Tulevaisuudessa poliisilla tulee olla nykyistd enemman mahdollisuuksia panostaa
ennalta estavaan toimintaan. Pahoinvoinnin poistamisen ohella on panostettava
hyvinvoinnin lisaédmiseen. Hyvinvoinnin lisédminen on talla hetkellg paljolti
kansalaisjarjestojen vastuulla, mutta poliisikin voi kehittda hyvinvointia lisdavia
toimintamuotoja osaksi ennalta estdvaa toimintaa. Poliisi voi panostaa muun muassa
turvalliseen lapsuuteen, elamykselliseen vanhuuteen, perheiden hyvinvointiin,
paivakoteihin ja kouluihin, l1ahiyhteisojen vahvistamiseen ja osallistamiseen sek&
varsinkin nuorten vapaa-ajan harrastusten tukemiseen. Poliisin vuoden 2020 asiakkaat
ovat parhaillaan paivékodeissa ja kouluissa. Tulevaisuuden kannalta merkittdvimmat
paatokset ja teot tehdédan siella eiké poliisissa.

Ennalta estdavan toiminnan siséllakin on tehtavé valintoja: painotetaanko preaktiivista
valvontaa vai proaktiivista sidosryhméyhteisty6td? Valvonta lieventaa oireita, mutta ei
vaikuta itse tautiin — pahoinvoinnin ilmiéihin ja syihin. Sen sijaan esimerkiksi yhteisty
sosiaali- ja terveysalan, péivakotien ja koulujen kanssa pureutuu varsinaiseen tautiin.

Rikostilaisuuksien vahentaminen on keskeinen ennalta estavan toiminnan muoto. Poliisi
voi vaikuttaa rikostilaisuuksiin muun muassa turvallisuussuunnittelulla,
suojausneuvonnalla ja viestinnalla. Tama voi olla monentyyppistd yhdyskuntarakenteen
suunnittelusta yksittdisen kohteen houkuttelevuuden vahentdmiseen seka
hairiokayttaytymisen tilanteisiin ja paikkoihin vaikuttamiseen.

Ennalta estdvalla valvonnalla on suuri merkitys paikalliselle turvallisuudelle. Yleisten
paikkojen valvontaan tulee erityisesti panostaa siirryttdessa suurempiin toiminnallisiin
yksikoihin, jolloin toiminta saattaa pyrkiéa liiallisesti keskittymaan.
Sidosryhméyhteistyon merkitys ennalta estdvassé toiminnassa niin poikkihallinnollisesti
kuin kansalaisjarjestojen kanssa on tuotu esiin myds sisdisen turvallisuuden ohjelmassa.
Poliisi voi toimia aloitteentekijané ja kehittdé varhaisen puuttumisen moniammatillisia
toimintamalleja. Turvallisuuden yllapitamista tulee jatkossa tarkastella
kumppanuuksina, joissa ovat mukana viranomaiset, jarjestot ja yksityiset yritykset.
Haasteena tulee olemaan kokonaisuuden johtaminen ja hallitseminen.

Laillisuuskasvatukseen panostaminen niin lasten ja nuorten kanssa seké toisaalta
kotouttamisen yhteydessé on tarke&a. Nuorten mééaréd véhenee ikaluokkien pienentyessa.
Yhé suurempi osa lapsista ja nuorista voi aiempaa paremmin. Lasten ja nuorten elaméa
on muuttunut suuresti viime vuosikymmenien aikana. Lapsuus on lyhyempi ja aikuisten
maailmaan kuuluvat asiat, kuten paihteet ja seksuaaliset kokeilut, alkavat osalla lapsista
yha nuorempana. Ongelmat kasaantuvat, ja lasten ja nuorten moniongelmaisuus on
lisadntynyt. Tulevaisuuden kannalta halyttavia merkkeja ovat tyttdjen lisdantyneet
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itsemurhat ja nuorten tekemien térkeiden vékivallantekojen liséantyminen.
Maahanmuuttajanuorilla syrjaytymisen riskitekijat kasaantuvat muita yleisesmmin.

Hallitusohjelmaan kytkeytyva valtion sektoritutkimuksen neuvottelukunta on nostanut
toiminnan vaikuttavuuden arvioinnin keskeiseksi arviointikriteeriksi koko
valtionhallinnon toimintaa kehitettdessa. Poliisin toimintaan tehtdvien panostusten
vaikuttavuuden arvioinnissa tulee ottaa huomioon niiden kaikki yhteiskunnalliset
vaikutukset, kuten rikollisuudesta ja liikenneonnettomuuksista aiheutuvien kustannusten
vaheneminen, haltuun saadun rikoshyddyn ja sakkotulojen liséantyminen, muiden
turvallisuuspalvelujen tarpeen vaheneminen seké turvallisuuden tunteen lisd&ntymisesta
seuraava henkisen ja muunkin hyvinvoinnin paraneminen. Vaikuttavuuden mittaamista
hankaloittaa viive: panostus ennalta estdvaan toimintaan nékyy poliisin arjessa ja
rikollisuuden méérassé vasta pitkalla aikavalilla.

Turvallisuuspalveluiden saatavuuden varmistaminen harvaan asutuilla alueilla

Uskottava ennalta estavé valvonta ja muukin poliisitoiminta on varmistettava myos
harvaan asutuilla alueilla, miss& alhainen tapahtumatiheys ja pitk&t valimatkat sitovat
resursseja eika toiminnan tuottavuutta ei ole mahdollista lisata ilman, ettd kansalaisten
asema eriarvoistuu.

Maaseudulla riski joutua rikoksen uhriksi on pienempi kuin kaupungissa. Silti
turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen kannalta keskeista on hélytyspalvelujen nopea
saatavuus tarvittaessa. Erityisesti tdma korostuu niilla seuduilla, joilla on poliisin
tarvetta lisddvad sesonkimatkailua. Harvaan asutuilla alueilla ei kuitenkaan tarvitse
valittomasti tarjota kaikkia erityispalveluita, joita on saatavissa alueen
paéapoliisiasemalta. Harvaan asutulle alueelle tulee innovoida uusia palvelumuotoja,
esimerkiksi litkkuvia palvelupisteitd, verkkopalveluja ja muuta uuden tekniikan
hyvaksikayttod, viranomaisyhteistyota seka yhteistyotd kansalaisjarjestojen ja
yksityisten palveluntuottajien kanssa.

Sujuvat k&ytannot turvallisuusviranomaisten kesken vahentévat paallekkaista tyota ja
ovat ensisijainen keino turvallisuuspalvelujen tason yllapitdmisessé harvaan asutuilla
seuduilla. Yhteistydn mahdolliset esteet tulee selvittéa ja poistaa. Yhteistyo voi koskea
muun muassa yhteispartioita, yhteista resurssisuunnittelua, paivystystoimintaa ja
tilannekuvaa. Uusia yhteistoimintamalleja tulee ottaa k&yttoon kahden viranomaisen
samalla tapahtumapaikalla kéyntien vahentamiseksi. Esimerkiksi pelastustoimen
tehtdviin voidaan sisallytta4 liikenteen ohjaus onnettomuuspaikalla. Sellaisilla harvaan
asutuilla alueilla, joilla tullilla on toimintaa, tulli voisi ottaa hoidettavakseen nykyisté
enemman yksittéaisidkin tehtavid. Nykyisten linjausten mukaan Rajavartiolaitoksen
toiminta tulee supistumaan harvaan asutuilla alueilla. Puolustusvoimien harvaan
asutulla alueella sijaitsevissa varuskunnissa tulevat séilyméan halytyskomennuskunnat
ja virka-apuosastot, joiden hyddyntamisté voisi tehostaa.
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Valvonta ja halytystoiminta

Poliisin tietojarjestelmien kokonaisuudistus (VITJA) tehostaa poliisin tyfajan kayttoa ja
tukee poliisitoiminnan prosesseja. Toiminnan tehostamisen kannalta on
tarkoituksenmukaista, etta poliisiautoa pystytaan kéyttdmaan toimistona.
Ajoneuvotybdasemat tehostavat erityisesti valvonta- ja hélytystehtdvissa toimivien tyota.
Tama lisaa poliisin nédkyvyytta katukuvassa, kun poliisipartion ei tarvitse siirtya yhté
usein kuin nykyisin poliisilaitokselle tietokoneen &&relle. Jarjestelmé véhentad myos
hatakeskusten tyotd, kun poliisi voi tehd rekisterikyselyt itse ajoneuvotydasemalta.

Rattijuopumusvalvontaa voidaan merkittavéasti tehostaa ottamalla kéyttéon siirrettavia
ajoneuvoon asennettavia tarkkuusalkometreja. Aiemmin on kulunut paljon tyoaikaa,
kun rattijuopumuksista epailtyja on jouduttu kuljettamaan poliisilaitokselle
tarkkuusalkometrikokeeseen.

Liikennepoliisin arvostusta pitdd nostaa. Tehtdvéat vaativat erityisosaamista muun
muassa raskaisiin ajoneuvoihin, kuljettajien ajokykyyn ja ajo-oikeusseuraamuksiin
liittyvissa asioissa. Liikenteen valvonnassa poliisista voi kehittyé turvallisuuskonsultti
nykyista laajemmalla toimintandkemykselld. Poliisi voi tehd& aloitteita lainsdddannon
kehittdmiseksi. Poliisi voi osaltaan vaikuttaa siihen, ettd huono liikennekéyttdytyminen
ei sovi yritysten arvoihin, ja siité tulee epatoivottavaa. Liikennevahingot aiheuttavat
huomattavia kustannuksia yhteiskunnalle. Uusien ajoneuvojen turvavarustus on
parantunut vuosi vuodelta. Tulevaisuudessa autotekniikan kehitys tuo myds uusia
laitteita, jotka pakottavat kuljettajat noudattamaan saant6ja. Automaattista
liikennevalvontaa voidaan edelleen tehostaa esimerkiksi automaattisella rekisterikilpien
lukemisella ja rekisterivertailulla, mikd mahdollistaa anastettujen ajoneuvojen tai
ajoneuvoon liittyvien etsintdkuulutettujen henkildiden l6ytamisen. Vastaavalla tavalla
uutta teknologiaa voidaan hyédyntda kasvojen automaattiseksi tunnistamiseksi.

Liikennevalvontaan liittyvien tehtévien siirtdmisté osittain esimerkiksi kunnallisille
toimijoille tulisi selvittad yhteiskunnan kokonaiskustannusten kannalta. Muun muassa
pysékoinninvalvojien tehtdvia voisi laajentaa muidenkin liikenteeseen liittyvien
asioiden valvontaan, esimerkiksi anastettujen ajoneuvojen tarkkailuun.

Valvontaa voidaan tehostaa myo6s hajautetulla partioinnilla, jossa tydskennell&dén
itsendisesti, mutta tiiviissé yhteisty0ssé partion toisen jasenen tai normaalien
tukipartioiden kanssa. Oikein toteutettuna hajautettu partiointi ei olisi
yksintydskentelya. Hajautettu partiointi sopii esimerkiksi litkennevalvontaan.
Hajautettuna partioiva tydpari voi poliisin ndkyvyyden heikentymaétta kayttaa
tunnuksetonta partioautoa, tai poliisin ndkyvyys voidaan samoilla resursseilla
kaksinkertaistaa kéyttdmalla kahta tunnuksellista poliisiautoa. Hajautetun partioinnin
lisdédminen edellyttaa siten investointeja ajoneuvokalustoon.
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Rikostorjunta

Taloudellisten resurssien niukentuessa ja tehtdavien monimutkaistuessa poliisin
rikostorjunnan painopiste voi siirtya paivittaisrikollisuuden torjunnasta vakavan
ammattirikollisuuden estdmiseen. Péivittaisrikosten torjunnassa on otettava kayttoon
uusia toimintamuotoja. Muun muassa talous- ja tietoverkkorikollisuuden lisdantyminen
asettaa tutkinnalle uusia vaatimuksia. Rikostiedustelun ja analyysitoiminnan merkitys
ennalta estivassa rikostorjunnassa tulee kasvamaan.

Poliisin toiminnan muutoksia arvioitaessa on merkityksellista selvittaa rikollisuuden
kehittymista. Esimerkiksi ik&rakenne, syrjaytymiskehitys ja alkoholiolot ovat
merKkittavié rikollisuuteen vaikuttavia muutostekij6ita, joiden voimakkuutta on
kuitenkin vaikea arvioida. Alkoholin kulutuksen kasvun myota ei paihdehaittojen ja
nithin liittyvien rikosten méérassa kuitenkaan ole odotettavissa dramaattista muutosta
nykytilaan, koska alkoholihaittoja pyritaan vahentdmé&an muun muassa siséisen
turvallisuuden ohjelmassa esitetyin toimenpitein.

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa tehostetaan kansallista ja kansainvélista
viranomaisyhteistyota. Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta perustuu laaja-alaiseen ja
reaaliaikaiseen tilannekuvaan, jonka perusteella suunnitellaan, mitoitetaan ja sovitetaan
yhteen kansallisesti ja kansainvélisesti eri viranomaisten samaan rikoskokonaisuuteen
liittyvat torjuntatoimenpiteet.

Tulevaisuudessa rikostorjunnassa korostuu myas tehokas rikoshyddyn jaljittdminen.
Omaisuusrikostutkintaan on perinteisesti kuulunut rikoksella viedyn omaisuuden
etsiminen. Rikoshyddyn haltuun saanti on tulevaisuudessa entista korostuneempaa, ja
voidaankin katsoa, etta se tulee olemaan nyt jo vakiinnuttuaan tulevaisuuden trendi.
Rikoshyddyn jaljittdminen tulee viem&an aina runsaasti aikaa sitoen
henkildstéresursseja.

Rikostorjunnan kannalta on tulevaisuudessa todennakaista, etté teknisen todistelun
merkitys kasvaa. Telekuuntelun hyddynnettavyys kuitenkin vahenee, kun
rikoksentekijat ovat tulleet tietoiseksi poliisin suorittamasta kuuntelusta ja siirtyvét yha
enemman muun muassa internetissa tapahtuvaan kommunikointiin. Vaaditaan uusia
rikostorjunnan menetelmid, ja niiden kehittdminen on rikostorjunnassa valttamatonta.
Henkil6todistelun merkitys tulee todenndkdisesti véhenemaan. Todistajat eivat halua
olla osallisia rikosasioiden oikeudenkaynneissa yleisesti ja erityisesti todisteluun
liittyvien pelkojen takia. My6s viranomaisiin kohdistuvien uhkien torjunta tulee entisté
ajankohtaisemmaksi.

Huumausainerikollisuus on edelleen vakava yhteiskunnallinen ongelma myaos
Suomessa, vaikka huumausainerikosten maarallinen kasvu onkin hidastunut 2000-luvun
alusta l&htien. Huumausainerikollisuus on mita suurimmassa maarin piilorikollisuutta,
ja poliisin tietoon arvioidaan tulevan vain pieni osa kaikista huumausainerikoksista.
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Huolestuttavana kehityspiirteena Suomessa on muun muassa kannabiksen kotiviljelyn
lisdédntyminen sekd hengenvaarallisten niin sanottujen muotihuumeiden ja
vaikutukseltaan huumausaineiksi katsottavien ladkeaineiden levittdminen ja kaytto.

Lupahallinto

Lupahallinnon palvelut ovat omiaan vahvistamaan poliisin myonteista julkisuuskuvaa
olemalla padosaltaan asiakasaloitteista toimintaa. Lupahallinnon palveluiden saatavuus
ja toimivuus ovat térkeitd asiakaspalvelun laatutekijoitd. Lupahallinnon tehtdvané on
omalta osaltaan lupaharkinnan ja -valvonnan keinoin turvata poliisin tehtavien
toteutumista. Poliisin tulee jatkossakin sailyttaa itsellaan toimivalta sellaisten lupa-
asioiden kohdalla, joilla on erityistd merkitysta ennalta estavyyden seka yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden kannalta. Passien, henkilokorttien, ampuma-aseiden ja
yksityisen turvallisuusalan paatoksentekomenettely on pidettavé kokonaisuudessaan
poliisin oman henkilokunnan késissa. Poliisin mydntamien lupien valikoima tulee
kuitenkin tarkistaa ja supistaa vain niihin lupiin, jotka palvelevat poliisin muita tehtavia.
Poliisin lupahallintostrategiassa tullaan maaritteleméan ne ydintehtavét joihin poliisin
lupahallinnon resurssien tulisi tulevaisuudessa kohdentua.

Lupahallinnon kehittdmishanke sai tyonsé valmiiksi vuoden 2011 alussa. Vuodeksi
2010 asetetun hankkeen tavoitteena oli jérjestaa poliisin lupahallinnon toiminta poliisin
hallintorakenteen uudistamisen jalkeiseen organisaatiorakenteeseen ja tehda Poliisi
2020 -raportin edellyttdmé lupahallinnon palveluiden kokonaisvaltainen tarkastelu.
Hankkeessa tarkasteltiin kattavasti poliisin lupahallinnon toimivaltakysymyksia,
séhkdisen asioinnin edistdmista ja muita palveluiden saatavuuteen liittyvia kysymyksid,
henkilokunnan jaksamista, ty0dssé viihtymista ja osaamisen kehittamista seka
menettelyiden kehittdmista ja yhteispalvelua. Hankkeen lopputuloksena syntyi vuoden
2011 alkupuoliskolla julkaistava loppuraportti, jossa esitelld&n jo hankkeen aikana
toteutetut kehittdmistoimet ja mééritelladn toimenpiteet lupahallinnon kehittdmisen
jatkotoimiksi. Toteutuneet kehittdmistoimet liittyivat muun muassa tuloksellisuuden
mittaamisen ja lupahallinnon resurssimallin kehittdmiseen seka lupahallinnon
henkilokunnan tyéhyvinvoinnin turvaamiseen ja edistdmiseen.

Esitykset jatkotoimista jasenneltiin kehittdmishankkeen raportissa kuudeksi
toimenpidekokonaisuudeksi: 1) Toimivallan jakoa koskevassa tarkastelussa esitettiin
luvan myontévan viranomaisen uudelleenarviointia tietyissa lupa-asioissa, joita olivat
vammaisen pysakaointilupa, poliisille tehtavat ilmoitukset, yleisétilaisuusasiat,
I0ytotavara-asiat ja maahanmuuttoon liittyvat asiat. 2) Menettelyiden kehittdmisen
osalta tarkoituksena on vahent&a henkilokohtaista asioinnin tarvetta ja ottaa kayttoon
valmiiden lupa-asiakirjojen postittaminen suoraan kortinvalmistajalta hakijalle aina kun
se on mahdollista. Ensimmaiseksi toteutetaan kesalla 2011 asekorttien ulkoistaminen.
Ajokortit postitetaan suoraan hakijalle vuoden 2013 alusta lukien. Samalla selvitetdén
paatoksenteon keskittdmisen muodot tiettyjen maaraltaan véhaisten lupa-asioiden
kohdalla seké kielteisten ja peruuttamispéatosten kohdalla. 3) Lupahallinnon
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resurssitarvetta selkeytetaan laatimalla resurssitarpeen laskentamalli. 4) Lupahallinnon
ohjeistuksen ja neuvonnan kehittdmisen osalta jatketaan séhkdisen lupaohjeiston
rakentamista ja kuvataan malliprosessit. 5) Sahkoisen asioinnin kehittdmiseksi asetettiin
hanke toteuttamaan sahkoistdmissuunnitelma ja edistaméén lupahallinnon
paatoksentekojarjestelmén kehittdmista. Samalla huolehditaan ajanvarausjarjestelman
jatkokehityksestd. Vuonna 2014 merkittdvéa osa lupahallinnossa kasiteltavisté asioista on
mahdollista panna séhkdisesti vireille. Myds passiasioiden sahkdisen asioinnin
mahdollisuuksia ja ulkoistamisvaihtoehtoja selvitetadn edelleen. 6) Yhteispalvelun
kehittdmisen osalta poliisilaitoksille annetaan ohje poliisin toimintaperiaatteista
yhteispalvelussa. Kehittdmishankkeen jatkotydna tulee selvittaa kehittdmistoimien
vaikutukset muun muassa henkilékunnan osaamisvaatimuksille, tietojarjestelmien
kehitykselle ja organisaation rakenteille.

Siséasiainministerion poliisiosasto asetti vuonna 2008 poikkihallinnollisen tyéryhman
arvioimaan Poliisi 2020 -raportin ajo-oikeutta koskevaa tydryhman esitysta toimivallan
jaon tarkastelemiseksi. Tyoryhmén tehtdvana oli selvittad vaihtoehdot ajo-
oikeusasioiden asianmukaiseksi hoitamiseksi. Ty6ryhma paatyi esittdmaén
ajokorttiasioiden toimivallan sdilyttdmista poliisilla, mutta menettelyiden voimakasta
kehittdmista. Keskeisind muutoksina nykyiseen verrattuna olisi sdéhkdisen asioinnin
voimakas lisédminen, tietojarjestelman roolin kasvattaminen yksinkertaisissa asioissa ja
hakijan henkilékohtaisen asioinnin minimoiminen.

Poliisin lupahallinnon tehtavét lisdantyvét lainsdaddantémuutosten vuoksi merkittavasti
tulevina vuosina. Esimerkiksi passien mydntamisen volyymin nousu vuodesta 2010
vuoteen 2012 tulee olemaan noin 68 %. Passien vuotuinen myoéntadmismaara tullee
asettumaan pysyvasti noin miljoonan kappaleen tuntumaan. Henkil6korttien kysynnan
vuotuinen kasvu on ollut noin 12 %. Kun tietoisuus henkilokortin
matkustusasiakirjaominaisuudesta kasvaa nykyisesta ja henkilollisyytté toteavien
tahojen asenne henkiléllisyytta osoittaviin asiakirjoihin tiukkenee, tulee kysynté
asettumaan nykyista korkeammalle tasolle pysyvasti.

Suomalainen ajokortti on talla hetkelld voimassa haltijansa 70-vuotissyntymapaivééan
saakka. EU:n uusi ajokorttidirektiivi tuo muutoksia suomalaisten ajokorttien
luokitukseen, voimassaoloaikoihin, ikarajojen porrastuksiin ja turvatasoon. Direktiivin
mukainen ajokorttilainsaadanto tulee voimaan tammikuussa 2013. Ajokortit on
uusittava maéravuosin. Henkildauton, moottoripydrén ja mopon ajokortit tulevat
olemaan voimassa 15 vuotta kerrallaan kunnes henkild tayttaa 70 vuotta. Sen jélkeen
ajokortit uusitaan viiden vuoden valein. Kuorma- ja linja-auton ajokortit ovat voimassa
5 vuotta, paitsi kuljettajan taytettya 70 vuotta ajokortti uusitaan enintdén kahdeksi
vuodeksi kerrallaan. Ajokorttidirektiivin tultua voimaan taysiméaéraisesti vuonna 2019
poliisin liikenteeseen liittyvien lupien mééra kaksinkertaistuu nykyisesta noin 700 000
ajolupaan. Ajo-oikeuteen liittyvien lupien osalta tulee tarkastella erikseen fyysisen
asioinnin tarpeellisuutta ja poliisin roolia luvan myontéjana eli sité, soveltuisiko ndiden
lupien myontdminen jonkin toisen tahon ydintehtévaksi poliisia paremmin. Ajo-
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oikeuksien valvonta, jonka yhteys yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseen
on kiinted, kuuluu kuitenkin selvésti poliisin ydintehtaviin. Ajokorttiasioiden
ulkoistaminen vahentéisi poliisin henkilostotarvetta. Ajokorttiasiat voitaisiin joko siirtda
kokonaan pois poliisilta valvontaa lukuun ottamatta tai siten, etta hakijoiden
tunnistaminen ja hakemusten sédhkdinen vastaanotto tehtaisiin autokouluissa ja aineisto
toimitettaisiin séhkdisesti poliisille, joka tekisi asiassa paatoksen. Ajokorttilupaa
myonnettdessa tarkistetaan luvan myontamisen esteet, joita ovat esimerkiksi aiempi
moitittava liikennek&yttdytyminen seka terveydentilaan ja péihteiden kayttoon liittyvat
syyt. Taten voidaan vaikuttaa ennakolta riskikuljettajien liikennekayttaytymiseen ja
litkenneturvallisuuteen.

Ulkomaalaislupien osalta poliisin tydmaaraa tulee vahentdmaan ty0perusteiseen
maahanmuuttoon liittyvan lupakésittelyn siirtyminen Maahanmuuttovirastolle.
Asiakirjojen vastaanotto tulee kuitenkin tapahtumaan edelleen poliisissa ja poliisilla
séilyy lausunnonantajan rooli. Siten lupa-asioiden kasittely paikallispoliisissa lisadntyy
ulkomaalaisten maarén lisddntyessa. Oleskelulupajérjestelmé&é pyritdén
yksinkertaistamaan siirtymalla ennalta estavasté lupaharkinnasta enemman
jalkikateiseen valvontaan. Oleskelulupaharkinta on tehokkainta laittoman
maahanmuuton torjuntaa. On tarkeaa, etteivat viranomaiset omilla toimillaan tai
linjauksillaan viestitd, ettd laitonta maahantuloa voitaisiin kaytt44 keinona maahan
paasemiseksi ja jaamiseksi.

Uusi ampuma-aserekisteri otetaan kéyttéon 13.6.2011. Se lisaa ty6téd hakemuksen
jattévaiheessa, samoin ampuma-aseen hakemusmenettelyyn liitettdvé asiakkaan
testaaminen.

Yksityista turvallisuusalaa koskevat uudistukset ovat tuoneet poliisille lisaa
valvontavelvollisuuksia tulevaisuudessa kasvavalla sektorilla. Toisaalta tiukentuneet
koulutusvaatimukset tulevat laskemaan ainakin jarjestyksenvalvojaksi hyvaksyttavien
madaréé. Vartijoiden mééran voidaan kuitenkin arvioida kasvavan yksityisen
turvallisuusalan voimakkaan laajenemisen myoté.

Nettobudjetoituna toimintana lupahallinto olisi mahdollista irrottaa poliisin
madréraharahoituksesta omalle momentilleen, jolloin tarvittava henkilomaara
madraytyisi lupien kysynnan ja kustannusvastaavuuden pohjalta.

Loytotavarapalvelu ei ole lupahallinnon tehtdvd, mutta sité hoidetaan usein yhdessé
lupapalvelujen kanssa. Suurilla paikkakunnilla toimii yksityisi 16yt6tavaratoimistoja,
jotka hoitavat merkittdvan osan aikaisemmin poliisin vastuulla olleesta toiminnasta.
Loytotavarapalvelut tulisi jatkossa siirtdé poliisilta yksityisten palveluntuottajien tai
jonkin muun tahon hoidettavaksi. Jotta poliisin nykyiset tarpeet I0yttavaran alkuperén
selvittamiselle tulisivat edelleen taytetyiksi, on tarpeen luoda valtakunnallinen
|0ytotavararekisteri, jota Ioytdtavaratoimistot yllapitéisivat ja johon poliisilla olisi
paasy.
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Laillisuusvalvonta

Laillisuusvalvonnan merkitys korostuu poliisitoiminnassa tulevaisuudessa. Sen hyvaksi
on viime vuosina tehty runsaasti kehitysty6ta. Laillisuusvalvontaa suorittaa jokainen
esimies seka poliisin ylijohto. Laillisuusvalvonta on osa normaalia johtamista ja
laadunvalvontaa. Merkityksellistd on eri asiakirjojen ja poytékirjojen huolellinen ja
laadukas kirjaaminen. Lisaksi tehdaan erityisia asiakirjatarkastuksia.
Laillisuusvalvonnassa kiinnitetddn huomiota toiminnan juridiseen perustaan seka
tarkoituksenmukaisuuteen kansalaisten perusoikeuksien kannalta. Laadukas
laillisuusvalvonta sitoo resursseja, mika ilmenee esimiesten ty6ajan kayttona seka
toisaalta paatoimisina laillisuusvalvontaa suorittavina henkildind. Myos tulevaisuudessa
tdma panostus on valttamatonta.

Poliisiorganisaation omalla vastuulla oleva laillisuusvalvonta voidaan ndhda
ennakoivana poliisitoiminnan laadun varmistuksena ja riskienhallintana. Poliisin
laillisuusvalvontajérjestelmé kokonaisuudessaan edellyttdd myos poliisitoiminnan
ulkopuolisia valvonta- ja arviointimenetelmid, joiden kehittdmiseen kohdistuu
enenevasti paineita lahitulevaisuudessa.

Viestintd

Poliisin pitdd myos itse luoda turvallisuuden tunnetta suunnitelmallisella ja oikea-
aikaisella viestinnalla. Poliisin aktiivinen viestinta antaa mahdollisuuksia ennakoivaan
rikostorjuntaan. Poliisi voi luoda omia nettifoorumeita ja yllapitaa keskustelevaa
virtuaalista poliisiasemaa.

Mediayhteiskunta, jossa yleiso saa on line -tietoa tapahtumista, tuo poliisille uusia
haasteita. Rikokset saavat enemman huomiota ja tulevat lahemmaéksi yleis6d. Suuret
rikokset ovat mediassa melkein heti kun ovat tapahtuneet. Median ja yleison kiinnostus
voi kohdistua niin yksittaiseen rikokseen tai tapahtumaan kuin suuronnettomuuteenkin.
Poliisi tulee yha useammin tapahtumapaikalle, josta yleiso jo tietdd ja on jo kdynyt
paikalla. Poliisilta edellytetadn yksittaisessa tilanteessa nopeaa reagointia ja tehokasta
tiedottamisen organisointia. Nopeusvaatimus korostuu aina, kun tapahtuu jotain
tavanomaisesta poikkeavaa. Vaativissa ja erityistilanteissa tiedottaminen on hoidettava
heti, kun se on mahdollista. Internetin tarjoamien mahdollisuuksien myota
reaaliaikaisen tiedonsaannin tarve on merkittdva. Tama edellyttaa poliisilta valmiuksia
osaavaan kriisitiedottamiseen seka toisaalta yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen ja
viestintaan.

Viranomaisyhteistyo
Poliisin resurssitarpeeseen vaikuttaa olennaisesti tyonjako ja yhteistyd niin muiden

viranomaisten kuin yksityisen sektorinkin véalilla. My6s tulevaisuuden uhkakuvat
edellyttavat poikkihallinnollista yhteisty6td. Turvallisuutta voidaan lisata panostamalla
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turvallisuusalan viranomaisten ja muiden toimijoiden valiseen yhteistyéhon seka
ennalta estdvaan toimintaan niin perinteiselld turvallisuusalalla kuin myaos
maahanmuutto-, sosiaali-, terveys- ja koulutusaloilla. Valtion kriisijohtamismalli on
rakennettu yhteistydverkostoksi, jossa jokaisella hallinnonalalla ja -tasolla on oma
séadetty tehtdvansa. Jokainen uhka on vastuutettu jollekin hallinnonalalle. Uudet
uhkakuvat edellyttavat viranomaisten yhteisté suunnittelua ja torjuntatoimien
koordinointia seka resurssien jakamista. Keskeista on tiedon kulku eri viranomaisten
valilla ja tilannekuvan mobiili saatavuus. Poliisi on padvastuullinen sisaisesté
turvallisuudesta, mika luo painetta poliisin resurssien kasvattamiseen.

Tulevaisuuden haasteena poliisin toiminnassa ovat myds muiden viranomaisten
tuottavuustavoitteet. Valtion tuottavuusohjelman toteuttaminen tulee véistamatta
heikentdmé&an viranomaisten mahdollisuuksia toteuttaa lakimaaraisia tehtaviaan.
Esimerkiksi avohoitopotilaiden lisd&dntyminen on nakynyt poliisin tehtévissa.
Mielentasapainonsa menettaneiden henkildiden aiheuttamat piiritykset ja muut
halytystehtavat ovat lisdantyneet. Myos yha useammin poliisille tulee ilmoituksia
itsemurhalla uhanneista henkil6ista, joiden pelastamiseksi poliisi kdynnistaa laajojakin
etsintdoperaatioita.

Keskittyminen ydintehtaviin

Poliisin ydintehtdvié ovat lainsdaddannossa maaratyt tehtavat ja muut toiminnot, joita ei
voida ulkoistaa. On myds tehtavid, jotka tosiasiallisesti vain poliisi pystyy hoitamaan.
Ydintehtavat maarittavat poliisin resurssien véhimmaistarpeen.

Poliisin ydintehtaviin kuulumattomien tehtdvien osalta on tarkasteltava, voidaanko niita
lakkauttaa, ulkoistaa tai siirtdd muun sellaisen organisaation hoidettavaksi, jolle ne
ydintoimintona kuuluvat. Tarkastelu on ulotettava tehtévia ohjaaviin séadoksiin ja
niiden vaikutukseen toiminnan tuottavuuteen ja tehokkuuteen.

Poliisi on paéséantoisesti ainoa valtion viranomainen, joka on valtakunnallisesti
taysiaikainen valmius tehtaviensé hoitamiseen. Tdman vuoksi poliisilla on ja tuleekin
olla myos tehtdvid, jotka eivét sille valttdmatta kuuluisi, koska tdmé on yhteiskunnan
kannalta edullista ja tehokasta, vaikka joku muu toimija voisi tehtévét hoitaa. Toisaalta
on jatkuvasti arvioitava, voisiko joku muu toimija hoitaa tehtavat tehokkaammin.
Poliisilla on sellaisia tehtavié, jotka kuuluvat vain valillisesti poliisin toimialaan. Naita
ovat muun muassa péihtyneiden kiinniotto-, kuljetus- ja séilytystehtavat. Erdista
tehtavistad luopumisesta on kayty tuloksetonta keskustelua vuosikaudet. Yhteiskunta ei
selvastiké&an ole halunnut tukea téllaista kehitystd. Poliisi voi edelleenkin hoitaa naita
tehtdvid, edellytyksend on kuitenkin niiden edellyttdman rahoituksen ja resurssien
saanti.

Mikali poliisin timénhetkinen toimintakentta laajenee, niin talloin on kysyttava, minka
tasoinen poliisin henkilostomaara riittdé tuottamaan palvelut kansalaisille. Aiempana
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kuvattujen ilmididen ja tendenssien toteutuessa on mahdollista, etté lakiséateisista
velvollisuuksista ei nykyisella resurssitasolla kyetd huolehtimaan. Uusiin haasteisiin
voidaan osittain vastata nykyisell& voimavaratasolla, mutta ennakoitu kehitys viittaa
turvallisuusuhkien monimutkaistumiseen ja esimerkiksi yha tyoladmpéaan rikosten
selvittamiseen. Yhteiskunnan ja turvallisuusympariston kehitys vaatii, etté poliisin ja
sen resurssien tulee mukautua tehtdvien ja vaatimusten muuttumiseen.

Yritykset keskittyvét ydintehtaviinsa ja ulkoistavat toimintojaan, mutta etsivat myos
uusia toimintoja ja mahdollisuuksia. Poliisinkin toimintaa voi kehittdd samoin perustein.
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6 Poliisin pitkan aikavalin
henkilostotarve

6.1 Henkilostotarve vuonna 2020 henkilosto- ja
toimintoryhmittain

Yhteiskunnallisia ilmidité ja poliisin toimintaympdriston kehittymista koskevien
ennusteiden avulla voidaan arvioida poliisin tehtdvaméaérien kehitysté ja tydajan
kohdentamisen muutostarvetta. Kun tiedetadén, kuinka paljon henkiléstéa on nykyisin
sitoutunut kuhunkin toimintoon, voidaan paatell& toiminnan painotusten ja
tehtavamaarien muutosten edellyttdma henkildstotarve tulevaisuudessa ottamalla
samalla huomioon tydmenetelmien ja prosessien kehittymisen aikaansaama
tydmaaravahennys. Poliisin ennalta estavaa ja jalkikateistéd toimintaa seka
toimintaedellytysten turvaamiseen tarvittavaa tyopanosta tulee tarkastella erikseen
niiden lahtokohdiltaan erilaisten panostustarpeiden vuoksi.

Poliisin henkildstén mitoituksen tulee padosin perustua todellisiin henkilotyotéa
edellyttaviin tehtdvamaariin ja ennalta estavén toiminnan edellyttdmiin resursseihin eika
esimerkiksi asukaslukuun. Henkiléstondkokulmasta tavoitteena tulee olla tyon
tasapuolinen jakautuminen henkil6stélle, ja talloin tehtdvaméaaraperusteinen mitoitus on
ainoa oikea lahtokohta.

Tydryhma on tarkastellut poliisin henkildstotarvetta erikseen 39 eri toiminnon osalta ja
muodostanut sen perusteella arvion poliisin resurssitarpeen kehityksesta vuoteen 2020
mennessa. Tyoryhma oli alkuperdisessa raportissaan valinnut henkildstotarve-
esityksensa vertailuvuodeksi vuoden 2007. Tassé paivityksessa vuoden 2020
henkildstotarve-esitystd on tarkistettu toiminnoittain ymparistdmuutosten perusteella ja
sité verrataan vuonna 2010 toteutuneeseen tilanteeseen.

Alkuperaisesté tarkastelutavasta poiketen toimintokohtaisiin henkil6tydvuosimaariin on
sisallytetty myds opiskelijoiden ja Poliisihallituksen henkilotyovuodet. Opiskelijoiden
henkilotydvuodet on lisdksi jaettu kahteen osaan, 60 % kenttatydjakson osuuteen, joka
voidaan rinnastaa tehokkaaseen poliisitehtavissa toimimiseen ja 40 % harjoittelujakson
osuuteen.

Ty6ryhmaé on arvioinut, ettd poliisitoimen liséresurssien tarve vuodesta 2010 vuoteen
2020 mennessa on 673 henkilotydvuotta. Henkiloston kokonaismaaraksi opiskelijat
mukaan lukien muodostuu tallgin 11 482 henkil6tydvuotta. Lisdys on 6,2 prosenttia
vuoden 2010 henkil6tydévuosimaérasta.

Poliisitehtavissa toimivan henkildstén osalta lisdystarve vuodesta 2010 vuoteen 2020 on
724 henkilotydvuotta. Talloin poliisien kokonaismaaraksi tulee 8 296 henkildtydvuotta,
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lisaksi poliisitehtavissa toimii 420 kenttatydjaksolla olevaa opiskelijaa eli
poliisitehtavissé toimivan henkiloston kokonaismaaréksi muodostuu 8 716
henkilotydvuotta. Lisdys on 9,1 prosenttia vuoden 2010 vastaavasta
henkil6tydvuosiméarasta.

Jarjestelmi& ja tyémenetelmid kehittdmalla voidaan véhentéa poliisitoimen muuta
henkildstéa lukuun ottamatta asiakas- ja lupapalvelutehtdavien henkildstéd. Muun
henkiloston vahennysmahdollisuus vuodesta 2010 vuoteen 2020 mennessa on 230
henkildtydvuotta, jolloin tdiman henkildstoryhman kokonaismaaréksi muodostuu 2 486
henkilotydvuotta. Vahennys on 8,5 prosenttia vuoden 2010 vastaavasta
henkilotydvuosiméaérasta.

Poliisien koulutustarpeen lisdantymisen vuoksi harjoittelujaksolla olevien opiskelijoiden
madrén arvioidaan lisdéntyvan 179 henkilotydvuodella vuodesta 2010 vuoteen 2020.

Taulukko 10. Poliisin henkil6tydvuodet 2010 ja henkilétydvuositarve 2020 henkilostéryhmittain.

Asiakas- ja
Poliisit Opiskelijat1 Iupapalvelu2 Muut Yhteensa
2010 Toteutunut 7841 252 788 1928 10 809
2020 Tarve 8296 700 792 1694 11 482
2010—2020 Muutos 455 448 4 -234 673

1) Opiskelijoiden henkildtydvuosiin sisaltyvat seka kenttatydjakson etté harjoittelujakson henkilétydvuodet.
2) Palveluhenkilostdon henkiltydvuodet siséaltavat valittdmasti asiakas- ja lupapalveluihin kohdennetun
tybpanoksen, paitsi poliisimiesten tekemén palvelutyon, joka siséltyy poliisien henkilétyévuosiin.
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3 700
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>
Q 0O Muut
g 6000 @ Poliisit
T
4000 - 7 841 8296
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0
2010 Toteutunut 2020 Tarve

Kuva 27. Poliisin henkildtyévuodet 2010 ja henkilétydvuositarve 2020 henkildstoryhmittéin.

65



Poliisi 2020

Poliisin ty0ajan kdyton seurannassa kéytetyt toiminnot on henkildstotarvetarkastelussa
jaettu kolmeen ryhmaan:

1. Ennalta estdva ja paljastava toiminta

Tata osuutta poliisin toiminnasta pitaa laajentaa, koska siind onnistuminen vahentéaa
resurssitarvetta jalkikateiseen toimintaan.

Tydryhman arvion mukaan ennalta estavaan ja paljastavaan toimintaan tulee resursseja
lisatd vuodesta 2010 vuoteen 2020 683 henkilotyovuotta eli 22,5 % tahén osuuteen
vuonna 2010 kaytetysté henkilotyGvuosimadrasta. Lisdystarve on ldhes kokonaan
poliisihenkildstéd. Toimintoryhmén osuus poliisin kokonaishenkildstosta kasvaa talléin
28 prosentista neljalla prosenttiyksikolla 32 prosenttiin.

2. Jalkikateinen ja asiakasaloitteinen toiminta

Tama osuus poliisin toiminnasta sisaltaa poliisille kansalaisten taholta tulevien
halytystehtévien ja lupahakemusten hoitamisen seka rikosilmoituksiin perustuvan
tutkinnan. Poliisin on ndmé tehtdvat hoidettava, eik& poliisi voi lyhyella aikavalilla
vaikuttaa tehtavien maaraan. Jéalkikateisella toiminnalla on myos ennalta estavia
vaikutuksia, joten rajaus ei ole kovin jyrkka.

Tyoryhman arvion mukaan jalkikéteiseen ja asiakasaloitteiseen toimintaan tulee
resursseja lisatd tehtavamaarien lisddntymisen vuoksi vuodesta 2010 vuoteen 2020 202
henkilotydvuotta eli 3,4 % tédhén osuuteen vuonna 2010 kaytetysta
henkildtydvuosiméaéarasta. Lisaystarve on paaosaltaan poliisihenkildstoa.
Toimintoryhmén osuus poliisin kokonaishenkilstosta alenee télldin 56 prosentista
kahdella prosenttiyksikolla 54 prosenttiin. Resurssitarpeen arvioinnissa on otettu
huomioon tehtdvien ennakoidun ma&ran ohella tuottavuuden parantuminen.

3. Toimintaedellytysten turvaaminen

T&han osuuteen poliisin toiminnasta kuuluvat tukitoiminnot ja koulutus. Resurssien
kayttoa tdhan osuuteen voidaan supistaa ja tuottavuutta parantaa kehittamalla
jarjestelmia ja tydmenetelmid sekd keskittamalla tukipalveluita.

Tydryhman arvion mukaan toimintaedellytysten turvaamiseen tarvittavan henkilostén
madréé voidaan vahentda vuodesta 2010 vuoteen 2020 212 henkilétydvuodella, joka on
11,9 % t&han osuuteen vuonna 2010 kaytetysta henkildtydvuosiméaarasta.
Toimintoryhman osuus poliisin kokonaishenkilostosta alenee talloin 16 prosentista
kahdella prosenttiyksikolla 14 prosenttiin.
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Taulukko 11. Poliisin henkildtydvuodet 2010 ja henkildtydvuositarve 2020 toimintoryhmittain.

Ennalta Toiminta-
estava  Jalkikateinen edellytysten
toiminta toiminta  turvaaminen Yhteensa
2010 Toteutunut 3043 5993 1773 10 809
2020 Tarve 3726 6 195 1561 11 482
2010—2020 Muutos 683 202 -212 673
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Kuva 28. Poliisin henkilotyévuodet 2010 ja henkildtydvuositarve 2020 toimintoryhmittain.
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Taulukko 12. Poliisin henkilétydvuodet 2010 ja henkilbtyévuositarve 2020 toiminto- ja
henkilostoryhmittain.

Poliisit ja Asiakas- ja

opiskelijat  lupapalvelu® Muut  Yhteensd
2010 Toteutunut
Ennalta estava ja paljastava toiminta 2988 54 3043
Jalkikateinen ja asiakasaloitteinen toiminta 4091 788 1115 5993
Toimintaedellytysten turvaaminen 1014 759 1773
Yhteensa 8 093 788 1928 10 809
2020 Tarve
Ennalta estava ja paljastava toiminta 3652 74 3726
Jalkikateinen ja asiakasaloitteinen toiminta 4384 792 1019 6 195
Toimintaedellytysten turvaaminen 960 601 1561
Yhteensa 8 996 792 1694 11 482

1) Palveluhenkiléstén henkildtydvuodet sisaltavat valittomasti asiakas- ja lupapalveluihin kohdennetun tydpanoksen,
paitsi poliisimiesten tekeman palvelutydn, joka siséltyy poliisien henkil6tydvuosiin.

6.2 Henkilostotarve vuonna 2020 toiminnoittain

Taulukossa 13 on esitetty toiminnoittain toteutuneet henkildtydvuodet vuonna 2010,
arvioitu henkildstotarve vuonna 2020 sek& henkil6tydvuosiméaran muutos vuoteen
2010 verrattuna. Henkildston jakautuminen poliisien ja muun henkildston kesken
vuonna 2020 on arvioitu olettaen toimintokohtaisen jakauman sailyvan ennallaan.
Opiskelijoiden kaikki henkilotyévuodet siséltyvéat poliisien henkilotydvuosimaaraan,
koska poliisitehtaviksi katsottavan kenttaharjoitteluajan ja muun harjoitteluajan
jakaumaa ei ole raportoitu erikseen toimintokohtaisesti. Keskeisimmaét perustelut
henkilostoresurssien muutostarpeille on esitetty luvussa 7.
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Taulukko 13. Henkiloston tybajan kayttd 2010 seka henkildtyévuositarve 2020 toiminnoittain.

TOTEUTUNUT 2010 TARVE 2020 MUUTOS 2010 — 2020

gz 3 gz 3 gz 3

z 5 g2 i 5 g2 i 5 g2 g=

S 2 = S 2 = S 2 = =

o > o > o > >
Ennalta estévé ja paljastava toiminta
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 206 9 215 288 12 300 82 3 85 39,5%
Sidosryhmayhteistyd 89 13 102 175 25 200 86 12 98 96,4 %
Valvontatoiminta 2313 21 2334 2714 24 2738 401 3 404 173%
- Yleisvalvonta 1437 0 1437 1754 0 1754 316 0 317 22,0%
- Erityisturvatoimet 122 0 122 97 0 97 -25 0 -25 20,7 %
- Muu YJT-valvonta 122 6 128 188 9 197 66 3 69 54,5 %
- Liikennevalvonta 632 14 647 676 14 690 44 0 43 6,7 %
Rikostojunta 381 11 392 475 13 488 94 2 96 24,6 %
- Huumausainerikokset 337 11 348 403 13 416 66 2 68 19,5 %
- Muu tarkkailu 43 0 43 72 0 72 29 0 29 65,8 %
Yhteensa 2988 54 3043 3652 74 3726 664 20 683 225%
Jalkikéteinen ja asiakasaloitteinen toiminta
Johto, kehittaminen ja suunnittelu 507 174 681 478 164 642 -29 -10 -39 -5,7%
Halytystoiminta 764 0 764 853 0 853 89 0 89 11,7%
Rikostorjunta 2402 540 2942 2644 529 3173 242 -11 231 7,8%
- Liikennerikokset 206 5 210 225 5 230 19 0 20 9,3%
- Omaisuusrikokset 748 18 766 788 18 806 40 0 40 53%
- Vékivaltarikokset 499 10 509 558 10 568 59 0 59 115%
- Talousrikokset 347 36 383 403 41 444 56 5 61 15,8 %
- Muu rikostutkinta 110 2 112 148 2 150 37 1 38 33,8 %
- Ulkomaalaislain mukainen tutkinta 68 2 70 87 3 90 20 1 20 29,0 %
- Turvapaikkatutkinta 42 1 43 51 1 52 9 0 9 21,0%
- Muu poliisitutkinta 67 5 72 70 5 75 3 0 3 42 %
- Valtion siséinen ja ulkoinen turvallisuus 69 34 103 81 39 120 12 5 17 16,2 %
- Muu tekninen tutkinta 83 16 99 85 16 101 2 0 2 2,4%
- Muu tutkintaa avustava tehtava 32 261 293 32 255 287 -1 -5 -6 21%
- Tutkinnan asiantuntijapalvelut 131 151 282 116 134 250 -15 -17 -32 -11,3 %
Asiakaspalvelu ja palvelupaivystys 231 29 260 257 33 290 26 3 30 11,4 %
Lupapalvelut 79 759 838 79 759 838 0 0 0 0,0 %
Loytotavaratoiminta 3 36 40 0 0 0 -3 -36 -40 -100,0 %
Muut poliisitehtavat 105 363 468 74 325 399 -30 -39 69  -147%
- Vartiointi 39 350 389 35 318 353 -4 -33 -36 -9,3%
- Kuljetukset 42 9 51 9 2 11 -33 -7 -40 -78,3 %
- Virka-aputoiminta 24 4 28 30 5 35 6 1 7 25,1 %
Yhteensa 4091 1903 5993 4384 1811 6195 293 -92 202 34%
Johto, kehittaminen ja suunnittelu 80 0 80 37 0 37 -43 0 -43  -535%
Saatu ja annettu koulutus 643 89 733 699 96 795 56 7 62 8,5%
Tukitoiminnot 203 581 784 146 436 582 -57 -145 -202  -258%
- Henkildstohallinto 84 120 205 55 78 133 -29 -42 -72 -35,0 %
- Taloushallinto 7 128 135 6 98 104 -2 -29 -31 -23,0%
- Sisaiset ICT-palvelut 11 23 34 11 24 35 0 1 1 27%
- Yksikon sisdinen materiaalihallinto 40 47 86 28 33 61 -12 -14 -25 -29,3 %
- Muut tukitoiminnot 61 263 324 47 202 249 -14 -61 -75 -23,2%
Muut tehtavéat 14 3 17 23 7 30 9 4 13 80,5 %
- Muille viranomaisille tehty ty6 0 1 1 0 4 4 0 3 3 269,1 %
- Kantelu- ja valitusasioiden kasittely 10 1 11 15 2 17 6 1 6 59,3 %
- Muut tehtavat 4 1 5 8 1 9 3 1 4 85,0 %
Konsernipalvelut 75 85 160 55 62 117 -20 -23 -43  -269%
Yhteensa 1014 759 1773 960 601 1561 -54 -158 -212 -119%
Yhteensé 8 093 2716 10809 8 996 2 486 11 482 903 -230 673 6,2 %
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6.3 Poliisien peruskoulutustarve vuosina 2011-2020

Poliisien maarén mitoitukseen vaikuttavat oleellisesti poliisikoulutukseen otettavien
opiskelijoiden ja elakkeelle jaavien poliisien maarissa tapahtuvat muutokset.

Tapahtunut poliisikoulutuksen aloittaneiden méaran vaheneminen vuosina 2007—2009
johtaa poliisien kokonaisméaarén alenemiseen vuoteen 2011 saakka. My@s poliisien
elakepoistuman huippu ajoittuu samaan ajankohtaan.

Eraiden poliisimiesten tyéurien mahdollinen pidentyminen 58 ik&vuoden oletetun
eroamisian jalkeen voi osaltaan pienentda koulutustarvetta. Miké&li poliisimiesvirkojen
eroamisikasaannoksia tullaan muuttamaan siten, etté palveluksen jatkaminen nykyisin
voimassa olevan eroamisian jalkeen tulee mahdolliseksi, aiheuttaa se viel4 suuremman
vahennyksen seuraavassa esitettdvaan uusien poliisien koulutustarpeeseen
siirtymakauden ajaksi. Tydurien pidentyminen voi myos vaikeuttaa valmistuvien
poliisien ty6llistamista.

Poliisimiesten osallistuminen kansainvalisiin siviilikriisinhallintatehtaviin tulee
mahdollisesti lisdédntymadn, jolloin viransijaisten tarve ja siten valillisesti myos
koulutustarve kasvavat.

Henkilostomaaratavoitteen saavuttamisen edellytyksena on, etté opiskelijoiden
rekrytoinnissa poliisikoulutukseen onnistutaan. Koulutusmaaran lissdminen edellyttaa
poliisin ammatin kiinnostavuuden yll&pitamisté eri keinoin riittdvan hakijamaaréan
saamiseksi Poliisiammattikorkeakouluun, kun tydikaisen vaeston osuus merkittavasti
vahenee ja kilpailu henkilstosta Kiristyy. Oppilasvalinnoissa ei kuitenkaan tule tinkié
nykyisesta vaatimustasosta.

Jotta poliisien méé&ran tavoitetaso vuonna 2020 saavutetaan, tulee poliisin
peruskoulutuksesta valmistua vuosina 2011-2020 yhteensa 3 482 poliisia.

Kuvassa 29 on esitetty tarvittava poliisin peruskoulutuksen aloituspaikkojen maaré.
Aloituspaikat on maaritelty 24 oppilaan luokkakoon kerrannaisina.

Vuoden 2011 aloituspaikkojen méaéara supistettiin maaliskuussa 2011 tehdylla
paatoksella 240 paikkaan tuottavuusohjelmasta johtuvan rahoitustilanteen ja tydttdmien
poliisien tydllistamistarpeen vuoksi.

Aloituspaikkojen maara tulisi lisitd vuodesta 2012 alkaen 384 paikkaan. Lisaksi
aloituspaikkojen mééra tulisi korottaa 408 paikkaan kolmen vuoden ajaksi, esimerkiksi
vuosina 2015-2017. Tasainen koulutusvolyymi on tarkeé&é Poliisiammattikorkeakoulun
tarkoituksenmukaisen toiminnan kannalta.

70



Poliisi 2020

450
408 408 408
400 384 384 384 - . - 384 384 384
365 A — — = —
350 H{] e R e I e I e B e e N e
300 -
S,
S 24
~ 250 1 0
=< —
3 200 A O Aloitus paikkoja
£
A T-1o N N N N N N N N S B
100+~~~ -~
SO+~ Fr4 4 H -1 H H H H
0
o — N [92] < n © N~ [e¢] [¢}] o
— i i i i i — i i i N
o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N

Kuva 29. Ehdotus poliisin peruskoulutuksen aloituspaikkojen maaréksi 2010-2020 (Ikm).

6.4 Henkilostomaaran vuosittainen muutos

Poliisin peruskoulutuksen aloituspaikkojen maaré vaikuttaa poliisin
kokonaishenkilotyovuosimaaraan kulloisenkin opiskelijamaéran ja valmistuvien maarén
vaihtelun mukaisesti. Vuosittaiset henkilotydvuosimaarét on esitetty taulukossa 14 ja
kuvassa 30.

Taulukko 14. Poliisin ehdotetut kokonaishenkilotyévuodet 2010-2020.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Henkilbtydvuosia 10809 10745 10912 10968 11021 11119 11213 11317 11386 11430 11482
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Kuva 30. Poliisin ehdotetut kokonaishenkilétyévuodet 2010-2020.

Muun kuin poliisihenkiloston maaréa voidaan vahentdd. Muun henkildston vuoden
2020 tavoitetason saavuttamiseksi vuosittain keskimaarin 74 % muun henkiléston
eldkepoistumasta ja kaikki muu poistuma on korvattava uusilla henkil@illa, miké
merkitsee 70—-80 henkilon rekrytointia vuosittain.

Néin toimien poliisitehtavissa toimivien henkildiden maara alkaa kasvaa vuonna 2012.

Taulukossa 15 on esitetty henkilOstotarpeen toteuttaminen henkildstoryhmittéin
henkilotydvuosina vuoteen 2020 saakka. Taulukossa on esitetty vuosittain valmistuvien
poliisien mééara ja poliisien ennakoitu poistuma, joiden perusteella maaraytyy poliisien
madrén kehitys. Poliisihenkiloston lisdykseksi on myds laskettu 75 % vuosina
2010-2015 lakkautettavissa hatakeskuksissa toimivista poliisimiehista, joiden
arvioidaan siirtyvan poliisihallinnon palvelukseen. Poliisitehtavissé toimiviksi on lisaksi
luettu kenttatydjaksolla olevat opiskelijat. Muun henkiléston kohdalla on eritelty
vuosittain asiakas- ja lupapalvelutehtavissa toimivan muun kuin poliisihenkiléston
tarve. Liséksi on eritelty harjoittelujaksolla olevien opiskelijoiden méara.
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Taulukko 15. Poliisin ehdotetut henkilétydvuodet 2010-2020 henkildstoryhmittain.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Poliisit
Koulutuksesta valm. 172 318 290 326 384 384 398 408 408 394
Eléke- ja muu poistuma -357 -318 -313 -309 -305 -287 -279 -289 -315 -306
Hatakeskuksista siirtyvat 8 9 10 4 20
Nettomuutos -177 9 -13 21 99 97 119 119 93 88
Poliisit yhteensa 7841 7664 7673 7660 7681 7780 7877 7996 8115 8208 8296
Muutos vuodesta 2010 -177 -168 -181 -160 -61 36 155 274 367 455
Opiskelijat, kenttatydjakso 151 219 329 386 420 435 449 455 440 426 420
Poliisitehtavissa yhteensa 7992 7883 8002 8046 8101 8215 8326 8451 8555 8634 8716
Muutos vuodesta 2010 -109 10 54 109 223 334 459 563 642 724
Muu henkiléstd
Asiakas- ja lupapalvelu 788 788 789 789 790 790 790 791 791 792 792
Muu henkilostd 1928 1928 1902 1876 1850 1824 1798 1772 1746 1720 1694
Muu henkiléstd yhteensa 2716 2716 2691 2665 2640 2614 2588 2563 2537 2512 2486
Muutos vuodesta 2010 0 -25 -51 -76  -102 -128 -153 -179 -204 -230
Opiskelijat, harjoittelujakso 101 146 219 257 280 290 299 303 294 284 280
Henkil6std yhteensa 10809 10745 10912 10968 11021 11119 11213 11317 11386 11430 11482
Muutos vuodesta 2010 -64 103 159 212 310 404 508 577 621 673

Taulukon 15 mukaiset henkildtyévuodet on esitetty kuvissa 3132 poliisitehtavissa ja
muissa tehtavissa toimivien osalta. Kenttatyojaksolla olevat opiskelijat sisaltyvét

poliisitehtdvissa toimiviin, mutta harjoittelujaksolla olevat opiskelijat eivat sisélly
kuvien henkil6tydvuosiin.
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Kuva 31. Poliisitehtavisséa toimivien ehdotetut henkilétyévuodet 2010-2020.
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Kuva 32. Muissa kuin poliisitehtavissa toimivien ehdotetut henkilétyévuodet 2010-2020.

Koko suunnittelujakson ajan on mahdollisuuksien mukaan pyrittdvé muuttamaan
toiminnallisia painotuksia lisédmalla poliisin ennalta estdvaa toimintaa ja vahentamalla
toimintaedellytysten turvaamiseen kéytettdvaa tyopanosta. Nain aletaan saada
tavoiteltuja hyotyja jo lahivuosina.

Taulukossa 16 ja kuvassa 33 on esitetty henkildstén toimintoryhmittéinen jakauma
suunnittelujaksolla olettaen, ettd jalkik&teisen ja asiakasaloitteisen toiminnan osuus
kokonaishenkilostomaarésta sailyy jokseenkin vakiona ja toimintaedellytysten
turvaamiseen kohdennettava henkilostomadra vahenee tasaisesti. Muu henkil6sto on
talloin kohdennettavissa ennalta estavéan ja paljastavaan toimintaan.

Taulukko 16. Poliisin ehdotetut henkildtydvuodet 2010-2020 toimintoryhmittain.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ennalta estava ja

paljastava toiminta 3043 3043 3159 3224 3291 3371 3449 3533 3602 3664 3726
Jélkikateinen ja asiakas-

aloitteinen toiminta 5993 5952 6015 6030 6042 6078 6113 6152 6173 6182 6195
Toimintaedellytysten

turvaaminen 1773 1750 1738 1714 1688 1670 1651 1632 1611 1584 1561
Yhteensa 10809 10745 10912 10968 11021 11119 11213 11317 11386 11430 11482
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Kuva 33. Poliisin ehdotetut henkilétydvuodet 2010-2020 toimintoryhmittain.

6.5 Henkilostotarve-esityksen rahoitustarve verrattuna
poliisin maararahakehyksiin

Paatokset poliisin mahdollisista henkildstoméaaramuutoksista tehdaan valtiontalouden
kehysten ja valtion talousarvion puitteissa.

Valtioneuvosto on vahvistanut vuosien 2011-2015 méaararahakehykset.
Siséasiainministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelmassa 2012—2015 seka
tulossuunnitelmassa 2011 on ma&rarahakehysten pohjalta mééritelty hallinnonalan eri
toimijoille valtion tuottavuusohjelman edellyttdamét henkilotyévuosivahennykset ja
asetettu vuosittaiset henkilévuosiméérien enimmaistavoitteet.

Taulukossa 17 on esitetty poliisin henkilostotarve-esityksen ja tuottavuusohjelman
mukaiset henkil6tyévuosimaéarat ja niiden ero vuosina 2011-2020. Tuottavuusohjelman
mukaisen tason on tdssa yhteydessa oletettu jatkuvan vuosina 2016—2020 vuoden 2015
tason mukaisena. Henkil6stOtarve-esityksen toteuttaminen merkitsisi poliisille
asetettujen maarallisten tuottavuustavoitteiden poistamista.
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Taulukko 17. Henkilostotarve-esityksen ja tuottavuusohjelman mukaiset henkilotyévuodet
2011-2020.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Henkilostotarve-esitys 10745 10912 10968 11 021 11119 11213 11317 11 386 11430 11482
Tuottavuusohjelma 10643 10542 10439 10343 10217 10217 10217 10217 10217 10217
Ero 102 370 529 678 902 996 1100 1169 1213 1265

Poliisitoimen maaréarahakehysten mukainen henkilétyévuoden hinta on 52 600 euroa.
Tata hintaa kayttéen lasketut henkilgstotarve-esityksen edellyttamaét lisérahoitustarpeet
vuosina 20112020 verrattuna tuottavuusohjelman mukaiseen maarérahakehystasoon ja
vuoden 2010 henkiléstémenotasoon on esitetty taulukossa 18 ja kuvassa 34.

Taulukko 18. Henkilostotarve-esityksen edellyttdma lisarahoitustarve 2011-2020 verrattuna
maararahakehyksiin ja vuoden 2010 menotasoon (1 000 euroa).

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Lisarahoitustarve verrattuna

maararahakehyksiin 5365 19 462 27 825 35 663 47 445 52 390 57 860 61 489 63 804 66 539

Lisarahoitustarve verrattuna

vuoden 2010 menotasoon -3366 5418 8363 11 151 16 306 21 250 26 721 30 350 32 665 35 400
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Kuva 34. Henkilostotarve-esityksen edellyttama lisarahoitustarve 2011-2020 verrattuna
maararahakehyksiin ja vuoden 2010 menotasoon (1 000 euroa).
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Henkildstotarve-esityksen lisérahoitustarve kasvaa tasaisesti vuoteen 2020 saakka,
jolloin lisatarve verrattuna maararahakehystasoon on 67 miljoonaa euroa nykyista
henkildtydvuoden hintaa kayttéen. Lisarahoitustarve verrattuna vuoden 2010
henkilostdbmenotasoon on 35 miljoonaa euroa.

6.6 Henkilostolisayksilla aikaansaatavia vaikutuksia

Esitetyill& poliisin henkildstolisayksilla saadaan aikaan muun muassa seuraavia
vaikutuksia:

e Turvallisuustaso paranee nykyisesta.

Kansalaisten luottamus poliisiin séilyy.

Painotetaan ennalta estavaa toimintaa.

Poliisin nédkyvyys ja kansalaisten turvallisuuden tunne lisdéntyvat.

Katuturvallisuus paranee.

Liikenneturvallisuus paranee.

Lahipoliisitoiminta tehostuu.

Huumausainerikosten, vékivaltarikosten, jarjestaytyneen rikollisuuden ja

tietoverkkorikollisuuden torjunta tehostuvat.

o Poliisi kykenee vastaamaan rajat ylittdvan rikollisuuden méaéaran oletettuun
kasvuun.

o Rikoksista yhteiskunnalle aiheutuvat kustannukset véhenevat.

e Suoriudutaan kansainvalistymiskehitykseen liittyvista velvoitteista.

e Yllé&pidetaan lupapalveluiden palvelutaso volyymien kasvaessa.

Esitetyt poliisin henkilostolisdykset turvaavat nykyisen turvallisuustason sailymisen
vuoteen 2020 saakka, vaikka poliisin toimintaympéristé on muuttunut ja muuttuu
edelleen yh& haastavammaksi. Henkilostolisaykset varmistavat myds, etta poliisin
toimintaa voidaan kehittéa niin, ettd poliisi sailyttdd kansalaisten luottamuksen.
Henkilostolisdykset kohdistuvat poliisin varsinaiseen toimintaan, johon luetaan poliisin
valvonta- ja hdlytystoiminta, rikostorjunta seké lupapalvelut.

Ennalta estava ja paljastava toiminta

Esitetyistd henkildstolisdyksista ldhes 80 prosenttia painottuu ennalta estévaan ja
paljastavaan toimintaan. Ennalta estavan toiminnan avulla voidaan pitkalla aikavalilla
vaikuttaa poliisin jalkikateisen toiminnan tarpeen ennakoituun kasvuun ja siten nostaa
turvallisuustasoa. Poliisin jalkikateisten tehtdvien pakottavan luonteen vuoksi ennalta
estavaan toimintaan on panostettu poliisin eri yksikdissa vaihtelevasti. Henkildston
kokonaislisdys mahdollistaa poliisin toiminnan osittaisen painopisteen siirron ennalta
estavaan toimintaan. Poliisin nakyvyytta eli yleisvalvontaa ja erityisvalvontaa, kuten
anniskelupaikkojen valvontaa ja ulkomaalaisvalvontaa, lisaédmélla kyetadn parantamaan
kansalaisten turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta seké paljastamaan
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piilorikollisuutta. Poliisin ndkyvyys myos jalkautuneena lisadntyy. Puuttumiskynnyksen
madaltaminen ja laillisuuskasvatus lisadvat pitkalla aikavalilla myds kansalaisten
lainkuuliaisuutta.

Ennalta estavan toiminnan vaikutukset nakyvat usein vasta vuosien kuluttua.
Esimerkiksi yleisvalvonnan lisédminen ei valittdmasti nay julkisella paikalla
tapahtuvien pahoinpitelyiden mééran laskuna, silla piilorikollisuuden paljastaminen ja
matalan puuttumiskynnyksen korostaminen lisddvat tilastoitujen rikosten mééaraa.
Pitkalla aikavélilla vaikutukset kuitenkin nékyvét katuturvallisuuden parantumisena
seka vahingonteoista ja pahoinpitelyista yhteiskunnalle aiheutuvien kustannusten
vahenemisend. Myos yleinen turvallisuuden tunne lisdantyy, kun poliisi nékyy ja silla
on resursseja puuttua aktiivisesti havaitsemaansa hairiokayttaytymiseen jo ennen
rikoksen tapahtumista. VValvonta on poliisin paéasiallisin keino myos
litkenneturvallisuuden lisaédmisessa. Poliisin litkennevalvonnan kohdistaminen vield
nykyista enemmaén paikkoihin, joissa tapahtuu vakavia liikkenneonnettomuuksia, on
nopea keino parantaa liikenneturvallisuutta.

Henkilostolisaykselld kyetdan lisadméan lahipoliisitoimintaa, joka tuo poliisin lahelle
kansalaista. Lahipoliisitoiminnan avulla voidaan lisata verkostoitumista seké tiivistaa
yhteisty6td muiden viranomaisten ja alueella olevien yhteisdjen ja alueen asukkaiden
kanssa paikallisen turvallisuuden yllapitdmiseksi. Poliisin tekema valistusty6
paivakodeissa ja kouluissa sek& muissa sidosryhmissa on tarkeda. Lapsiin ja nuoriin
vaikuttamalla kyet&dan ennalta estamaan rikollisuutta. Koulupoliisitoiminnan,
laillisuuskasvatuksen ja yhden kosketuksen periaatteen mukaiset keinot ovat
kokemusten mukaan olleet vaikuttavuudeltaan tehokkaita. Koulupoliisitoiminnalla
lisatddn myods koulutydn turvallisuutta. Poliisin aktiivinen osallistuminen
laillisuuskoulutukseen maahanmuuttajien kotouttamisen yhteydessé parantaa
maahanmuuttajien tietoutta yhteiskunnan toimintatavoista ja nopeuttaa heidan
sulautumistaan osaksi yhteiskuntaa. Eri projektien yhteydessa on jo paikallisesti luotu
hyvia kaytantojé, joissa korostuu kokonaisvaltainen sidosryhmé- ja viranomaisyhteistyo
ongelmien ratkaisemisessa. Poliisin ennalta estdva toiminta véhentda myds muiden
viranomaisten tyOmaaréa.

Poliisin paljastavassa toiminnassa henkildstolisaykselld tehostetaan
huumausainerikosten, talousrikosten ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa.
Huumausaineiden levittdmisen estdminen ja hoitoonohjaus ovat erityisen tarkeita
paihderiippuvuuden ja siihen liittyvén oheisrikollisuuden torjumiseksi.
Henkilostolisdykselld voidaan myds torjua tehokkaammin sellaista rikollista toimintaa,
joka uhkaa muodostua jarjestaytyneeksi rikollisuudeksi, jollei siihen ajoissa puututa.
Lis&ksi poliisin paljastavassa toiminnassa korostuu tietoverkkotiedustelun turvaaminen
ja kehittdminen tehokkaaksi valtakunnalliseksi jarjestelméksi. Tietoverkoissa tapahtuu
yhé enenevadsséd maarin ihmisten valistd kanssakdymistd, suoritetaan ostoksia ja
kaytetadan palveluita, jolloin poliisin tulee kyeta turvaamaan tietoverkkojen turvallisuus.
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Jalkikateinen ja asiakasaloitteinen toiminta

Viimeisimman kymmenen vuoden aikana poliisin halytystehtévien ja erityisesti
kotihalytysten madrat ovat nousseet, katuturvallisuus on heikentynyt ja poliisipartioiden
toimintavalmiusaika on kasvanut. Poliisi on joutunut priorisoimaan tehtavidan. Samaan
aikaan tehtdvien hoito on edellyttdnyt yhd moninaisempia toimenpiteitd, mika nakyy
halytystehtévien osalta muun muassa suoritusajan pienend kasvuna.

Jalkikéateiseen ja asiakasaloitteiseen poliisitoimintaan ehdotetut henkildstélisaykset
merkitsevat padosin nykyisen palvelutason yllapitdmista muuttuneessa ja yha
muuttuvassa, kansainvélistyneessa yhteiskunnassa. Kattavat, yhdenmukaiset ja
riittavasti resursoidut poliisipalvelut takaavat kansalaisille yhdenvertaisen aseman
monialaisten poliisipalveluiden saatavuudessa, laadukkuudessa ja nopeudessa.
Henkilostolisdykset varmistavat, ettd halytyspalveluissa korostuu toiminnan turvallisuus
niin osallisten, sivullisten kuin poliisimiestenkin kannalta.

Rikostorjunnassa poliisille turvataan valmius vastata reaaliaikaisesti ja laadukkaasti
rikostutkinnan uusiin haasteisiin. Panostus vékivaltarikosten torjuntaan tuo uhriin
kohdistuvien vaikutusten liséksi huomattavia vélittomié ja valillisid kustannussaastoja
yhteiskunnalle. Henkil6stolisdysten avulla voidaan suoriutua erikoistumista
edellyttavista tehtévistd, kuten kansainvalistymiskehitykseen liittyvistd velvoitteista ja
uusien rikostentekomuotojen selvittdmisestd, esimerkkeind tietoteknisin apuvélinein
suoritetut tai tietoverkoissa tapahtuneet rikokset. Lisdksi yhteiskunnallisesti ja
tekijakohtaisesti vaikuttava rikoshyddyn haltuunsaanti mahdollistuu laajemmin.

Lupapalveluiden henkiltstolisayksilla yllapidetadn paéosin nykyinen palvelutaso, kun
lainsdadantdmuutosten ja kansainvélisten velvoitteiden seurauksena lupavolyymien
ennakoidaan kasvavan. Lupapalvelut siséltavat yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
seka liikenneturvallisuuden kannalta ennalta estévia vaikutuksia itse luvan
myontamisvaiheessa sekd mydhemmin, jos voimassa oleva lupa joudutaan
peruuttamaan.
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7 HenkilGstotarpeen perustelut
toiminnoittain

Taulukossa 19 esitetdan toiminnoittain keskeisimmat perustelut henkildstoresurssien
muutostarpeille vuoteen 2020 mennessa.

Taulukko 19. Henkildstotarpeen perustelut toiminnoittain.

Ennalta estavé ja paljastava toiminta

Johto, kehittdminen ja suunnittelu

Htv 2010 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
215 300 85 40

Toiminnan taso 2010

Esimiestehtavat ovat monipuolistuneet. Johtaminen tapahtuu tietoperusteisen analyysin
pohjalta, jolloin resurssit kohdennetaan tarkoituksenmukaisella tavalla ja toiminta on
suunnitelmallista.

Henkildstotarve 2020

Johtorakenteita tulee edelleen keventdd. Ennalta estdvéan ja paljastavan toiminnan
resurssimaaran lisdys edellyttdd kuitenkin 85 henkilétydvuoden lisdysta toimintojen
johtamiseen, kehittamiseen ja suunnitteluun.

Sidosryhmayhteisty6

Htv 2010 Htv 2020 Muutos htv Muutos %
102 200 98 96

Toiminnan taso 2010

Jalkikateiset tehtévat, jotka on pakko hoitaa, ovat vahentédneet ennalta estavaan
sidosryhmayhteistydhén kaytettavissd olevia resursseja. Sidosryhmayhteistydhdn sisaltyy
poliisin yhteistyd koulu-, sosiaali-, terveydenhuolto- ja pelastusviranomaisten sekad seurakuntien
ja asukasyhdistyksien kanssa. Téahan on toimintoon kohdennettu myds opetus ja neuvonta, joka
sisaltéda laillisuuskasvatuksen, valistustydn ja suojausneuvonnan, seka suhdetoiminta, kuten
poliisitoimen  esittely messuilla ja muissa tapahtumissa. Lisaksi mm. tie- ja
maastoliikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntatyté sekd PTR- ja HEV-yhteistyd on kirjattu
sidosryhmayhteistydhén. Resurssien vahyyden vuoksi ennalta estavaa tyota, ml.
koulupoliisitoimintaa, on tehty vaihtelevasti. Joissakin poliisilaitoksissa toimii paatoiminen
koulupoliisi; muutoin koulupoliisin laillisuuskasvatustehtavia hoidetaan saanndllisesti muiden
poliisin tehtavien ohella. Poliisin nuorille jarjestdmasta vaihtoehtoisesta toiminnasta on saatu
hyvia kokemuksia. Etenkin nuorten kohdalla matalan puuttumiskynnyksen ja yhden kosketuksen
periaatteen korostaminen sidosryhmayhteistyén avulla valittbmasti ongelman ensioireiden
ilmettya on keskeistd. Talla hetkelld halytyspartiot ja tutkijat joutuvat useimmiten muiden téiden
ohella kohtaamaan nuoreen henkil66n liittyvat erityishaasteet.

Vélitdn korjaustarve

Verrattaessa sidosryhmayhteistyon tehtdvakokonaisuuden laajuutta siihen talla hetkella
kaytettyihin resursseihin todetaan, ettd toimintaan tulee valittdtmasti kohdentaa lisaa
henkiléresursseja. Jokaisessa poliisilaitoksessa tulee olla 1-3 paatoimista koulupoliisia, jotka
koordinoivat yhdysmiesperiaatteella toimivaa koulupoliisitoimintaa ja puuttuvat yhden
kosketuksen periaatteella kouluissa ilmeneviin ongelmiin. Tama edellyttdda noin 40
henkilétydvuoden valitdnta lisdysta.
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Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Ennalta estavalla tyolla voidaan merkittavasti vaikuttaa pitkalla aikavalilla hairiokayttaytymisen
ja rikollisuuden yhteiskunnalle aiheuttamien ylimaaraisten kustannusten kokonaismaaraan.
Myo6s toimintaympariston muutoksiin vastaaminen edellyttda poliisilta panostamista ennalta
estaviin toimiin, kuten laillisuuskasvatukseen seka liikenne- ja paihdevalistusty6hén. Panostusta
tulee lisatd etenkin syrjaytymisvaarassa olevien nuorten tukemiseksi. L&hipoliisi on
sidosryhmayhteistydon keskeinen toimija. Tulevaisuudessa korostuu alueellisen turvallisuuden
turvaaminen ja turvallisuuden tunteen lisddminen mm. l&hipoliisitoiminnan avulla. Myo6s
kunnalliseen turvallisuus- ja yhdyskuntasuunnitteluun osallistumisella poliisi voi vaikuttaa
merkittavasti yhteison turvallisuuteen. Maahanmuuttajien kotouttamisessa etenkin lahipoliisien
aktiivinen toiminta ja sidosryhmayhteisty® ovat tarkeitd. TAma ja rasismin torjuminen vaativat
kuitenkin henkiléstdpanostusta.

Henkilostotarve 2020

Sidosryhméayhteisty6 ja ennalta estdva toiminta pitda kaksinkertaistaa, eli resurssien lisatarve
on noin 100 henkilétyévuotta.

Valvontatoiminta: yleisvalvonta

Htv 2010 Htv 2020 Muutos htv Muutos %
1437 1754 317 22

Toiminnan taso 2010

Yleisvalvonta sisaltda poliisipartioiden vapaasti ohjautuvaa tybaikaa eli yleisvalvontaa yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden varmistamiseksi, mutta myds tehtdvasidonnaista aikaa, kuten
halytystehtaviin liittyvien rikosilmoitusten kirjaamista  tai kentdlla  Kkirjoitettujen
rangaistusvaatimusten ja rikesakkojen kirjaamista poliisiasemalla tai esim. etsintakuulutettujen
noutoa. Yleisvalvonnasta arviolta %2 on ollut tehtdvasidonnaista tybaikaa ja ' on kaytetty
ennalta estavaan valvontaan. Yleisvalvontaan kirjataan myds lahipoliisitoimintaan kaytettya
tybaikaa. Toiminnan taso on tehtdvasidonnaisen ajan osalta kohtalainen, mutta ennalta estavan
valvonnan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja kansalaisten odotusten kannalta korkeintaan
tyydyttéva.

Valitdn korjaustarve

Poliisin tehtévistd ennalta estavan valvonnan maaré on karsinyt eniten halytystehtavamaarien
lisdantymisesta.

Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Poliisin téarkeimpia tehtéavid on rikosten ennalta estdminen. Ennalta estava yleisvalvonta on siten
eras tarkeimmistd poliisin resurssien lisdysta vaativista osa-alueista. Ennalta estéavan
yleisvalvonnan  yhteiskunnallisen  merkityksen ja  kustannusvaikutuksen, paikallisen
turvallisuuden lisddmisen ja kansalaisten odotusten kannalta on valttamatdnta lisata tahan
osuuteen kaytettyd tydaikaa merkittavasti. Ennalta estavaan yleisvalvontaan panostamisen
voidaan arvioida hidastavan halytystehtavien méaaran kasvua ja ennalta estéavéan rikoksia. Siihen
panostamalla voidaan vaikuttaa merkittavasti poliisin tydmaaran lisédksi muiden viranomaisten
toimintaan. Erityisesti lahipoliisitoiminnalla kyetddn vaikuttamaan perinteisen kontrolliin
perustuvan valvonnan lisdksi myds potentiaalisiin rikoksentekijoihin seka rikostilaisuuksiin
aluetuntemuksen ansioista. Liséksi [&hipoliisitoiminnalla on hyvat mahdollisuudet toimia
turvallisuuden yllapitamiseksi yhteistydssd muiden viranomaisten seka alueella olevien
yhteistjen ja alueen asukkaiden kanssa. Yleisten paikkojen kameravalvontaa tulee lisaté
jarjestyshairididen estdmiseksi, esitutkinnan tueksi ja turvallisuuden tunteen lisddmiseksi.
Poliisipartioiden toimintaa voidaan tehostaa myos poliisiajoneuvoihin sijoitettavilla tydasemilla ja
tarkkuusalkometreilld, mik&d mahdollistaa partioiden jatkuvan nakyvyyden kentélld, vaikka ne
suorittavatkin kirjaamistehtavia. Poliisin kenttajarjestelman (POKE) kayttéonotto ja kehittaminen
luo uusia mahdollisuuksia entistd tehokkaampaan kenttdjohtamiseen ja lahimman partion
periaatteen hyddyntamiseen. Poliisin tulisi myds voida laskuttaa yrityksille tuotetuista niiden
liketoimintaa tukevista palveluista.
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Henkilostotarve 2020

Mikéli ennalta estéavaa valvontaa lisatdéan, voidaan sen katsoa vahentavan pitkalla aikavalilla
tehtavasidonnaiseen valvontaan ja jalkikateiseen toimintaan tarvittavaa tybaikaa.
Yleisvalvonnan resurssit ovat myds tarvittaessa kaytettdvissa kiireellisten halytystehtavien
hoitamiseen. Mikali ajoneuvotydasemien ja niiden kayttoon liittyvien sovellusten kehittaminen
sekd poliisiajoneuvoihin sijoitettavien tarkkuusalkometrien kéaytt6on otto toteutuu, ennalta
estdvaan yleisvalvontaan riittda lisdyksend runsaat 300 henkildtydvuotta. TAma merkitsee
yhdessa tietojohtoiseen analyysiin perustuvan poliisitoiminnan sek& poliisin kenttajarjestelman
(POKE) avulla merkittdvaa poliisin nékyvyyden lisysta, kun toiminta kohdennetaan ongelma-
aikoihin ja -alueille seké lahipoliisitoimintaan.

Valvontatoiminta: erityisturvatoimet

Htv 2010 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
122 97 -25 -21
Toimintaympériston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin
Kokonaisvaltainen poliisiresurssien lisédminen mahdollistaa tehtévista suoriutumisen tilapaisten
erityisturvatoimenpiteiden osalta.
Henkilostétarve 2020
Ei lisystarvetta.

Valvontatoiminta: muu YJT-valvonta

Htv 2010 Htv 2020 Muutos htv Muutos %
128 197 69 54

Toiminnan taso 2010

Muu YJT-valvonta siséltdéda mm. yleisottilaisuuksien (mielenosoitukset, konsertit, kulkueet),
ulkomaalaislain mukaisen, era- ja muun valvonnan. Muuta valvontaa on myés mm. alkoholin
anniskelu- ja vahittaismyyntipaikkojen valvonta, rgjahdysaine- ja ampuma-asekeraysten
toteuttamisen sekd lainsaadantdon liittyvat tarkastukset mm. ase- ja vartioimisliikkeissa ja
kirpputoreilla. Ulkomaalaisvalvonta on télla hetkella tyydyttavalla tasolla.

Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Toimintaympéaristé on muuttunut mm. yleisétilaisuuksien turvaamisen osalta. Esim.
urheilutilaisuuksien katsomovékivallan arvioidaan kansainvalisen kehityksen perusteella
lisdantyvan tulevaisuudessa. Yha useammin esim. mielenosoituksissa on jouduttu kayttamaan
joukkojenhallintatoimintaa mielenosoittajien, sivullisten ja poliisimiesten turvallisuuden seka
omaisuuden turvaamiseksi. Ulkomaalaisvalvontaan tulee panostaa tulevaisuudessa, silla
Schengen-alueen laajentumisen myoéta laittoman maahantulon edellytykset ovat parantuneet.
Yksityisen turvallisuusalan kasvu edellyttdd poliisilta sen valvontaan kayttdman tyoajan
lisdamista.

Henkildstotarve 2020

Ennalta estdvan yleisvalvonnan resurssilisdys mahdollistaa valvonnan kohdistamisen myos
muuhun YJT-valvontaan entistd tehokkaammin. Esimerkiksi anniskelupaikkojen valvonta
vaikuttaa poliisin nakyvyyteen ja vahentdd mm. julkisilla paikoilla tapahtuvia pahoinpitelyitéd seka
ennen kaikkea aktivoi anniskelupaikkojen oman turvallisuushenkiléston toimintaa. Muuhun YJT-
valvontaan tulee lisata henkilostoresursseja 69 henkildtydvuotta, joka tulee kohdentaa erityisesti
ulkomaalaisvalvontaan. Kun ulkomaalaisvalvonnassa hyddynnetaan yhteisty6ta
Rajavartiolaitoksen kanssa, talla resurssilisdyksella kyetddn paljastamaan riittavasti laittomasti
maassa olevia ja samalla ehkaisemaan laittoman maahantulon houkuttelevuutta.

82



Poliisi 2020

Valvontatoiminta: lilkkennevalvonta

Htv 2010 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
647 690 43 7

Toiminnan taso 2010

Pitkalla aikavalilla liikenneturvallisuus on parantunut ja liikenteessd kuolleiden maarad on
vahentynyt. Liikennevalvonnan resurssien maara on pysynyt samantasoisena huolimatta siita,
ettd lainsdadanndssa asetettuja valvontavelvoitteita on lisatty seka likennemaarat ja
ajoneuvoméaarat ovat kasvaneet. Rikoslain mukaisten liikkennerikosten maaré on viime vuosina
vahentynyt, mutta poliisin tietoon tulleiden liikkennerikkomusten maéara on kasvanut voimakkaasti
lisdéntyneen automaattisen likennevalvonnan tuloksena. Vesiliikennevalvonta on resursseiltaan
kohtalaisella tasolla, mutta sen ongelmana ovat kesdajan monet muut tydaikaa sitovat tehtavéat
kuten erilaiset tapahtumat.

Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Liikenne- ja ajoneuvomaarien voidaan ennakoida edelleen kasvavan. Ajoneuvojen turvallisuus
lisdantyy teknisen kehityksen ja ajoneuvokannan uusiutumisen myodta. Automaattinen
likennevalvonta tulee parantamaan pitkdlla aikavalilla liikenneturvallisuutta. Erityisesti
keskinopeusmittausta lisatdan. Poliisiajoneuvoihin sijoitettavat tydasemat ja tarkkuusalkometrit
tulevat tehostamaan liikennevalvontaa. Vengjalle suuntautuva tavaralikenne ja yksityisen
tavaraliikenteen kova Kilpailu lisdavat edelleen tarvetta valvoa raskasta liikkennetta.
Tietoperusteisen valvonnan, valvontavélineistdon ja niihin liittyvien sovellusten kehittdmisen
avulla liikenneturvallisuutta kyetaén nykyisilla resursseilla edelleen parantamaan, eivéatka
toimintaymparistonmuutokset aiheuta suurempia muutostarpeita. Valistusty® on oleellinen tekija
liikenneturvallisuuden parantamisessa.

Henkilostotarve 2020

Henkiloston lisaystarve rajoittuu alle 50 henkilodn, mikédli saadaan kayttéon riittavasti
nykyaikaista valvontatekniikkaa ja -valineistoa.

Rikostorjunta: huumausainerikokset

Htv 2010 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
348 416 68 20

Toiminnan taso 2010

Poliisi on kyennyt toimintaa tehostamalla paljastamaan yha enemman huumausainerikollisuutta.
Huumerikostorjunta on hyvin jarjestetty, kansainvaliset yhteydet toimivat ja PTR-yhteisty6ta
pystytaan hyoddyntamé&an tehokkaasti. Piilorikollisuuden paljastaminen vaatii edelleen
panostamista. Huumausaineiden tarjonnan osalta ei ole nékyvissé suuria muutoksia.
Huumausainerikostorjunnan yhteyteen on kirjattu osittain my6s ajankayttd jarjestaytyneen
rikollisuuden torjuntaan. Jarjestaytyneiden rikollisryhmien toiminta on ammattimaistunut,
kansainvalistynyt ja vakivaltaistanut.

Valitdn korjaustarve

Jotta jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta olisi uskottavaa ja silla olisi riittavasti ennalta estavaa
vaikutusta, poliisin pitdisi kyetd puuttumaan vahintddn joka neljanteen jarjestdytyneen
rikollisryhman toimintaan. Se edellyttda noin 50 henkilétydvuoden lisatarvetta.
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Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Huumausainerikostorjunnalla tulee tulevaisuudessakin olemaan laaja yhteiskunnallinen
merkitys. Huumausaineiden ongelmakayttgjat syrjaytyvat yhteiskunnasta ja syyllistyvat usein
muuhunkin  rikollisuuteen. Huumausainerikostorjunnan keskeisia kehittdmiskohteita on
rangaistusten sijasta huumausaineiden kayttdjien sitouttaminen onnistuneesti lapivietyyn hoito-
ohjelmaan. Potentiaalisten huumausaineiden kokeiljoiden méaéraédn voidaan vaikuttaa
valistuksen lisdksi vahentamalla markkinoilla olevaa huumausaineiden maarda.
Kehityssuuntana on ollut, etta jarjestaytyneiden rikollisryhmien koko on jasenmaaran osalta ollut
tasaisessa kasvussa. Jarjestdytyneen rikollisuuden arvioidaan edelleenkin saavan Suomessa
uusia toimintamuotoja, kuten soluttautuminen liike-elaméén. Myds uudet rikosilmiot, kuten
arvokuljetusrydstot, saattavat juurtua Suomeen, ellei niitd heti alkuvaiheessa riittavan
tehokkaasti torjuta. Todistajien, uhrien ja viranomaisten suojelua etenkin jarjestaytyneesta
rikollisuudesta aiheutuvien uhkien osalta tulee tehostaa lainsdadanndllisin toimenpitein
kansainvalisten velvoitteidenkin vuoksi, mutta tdhan tarvitaan liséksi henkilostéresursseja.
Lainsdadantduudistusten myoéta tullin ja Rajavartiolaitoksen osuus kasvanee rikostorjunnassa,
mik& tukee poliisin rikostorjuntaa erityisesti, mikali poliisi koordinoi tatd toimintaa. Lis&ksi
paikallispoliisin  tulee kyet&a torjumaan sellaista rikollisuutta, joka uhkaa muodostua
jarjestaytyneeksi rikollisuudeksi, jollei siihen ajoissa puututa.

Henkildstotarve 2020

Huumausainerikosten ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta seka henkildsuojelu edellyttavat
lisdpanostusta riittAvan ennalta estédvan vaikutuksen aikaansaamiseksi. Liséresurssitarve on
yhteensa 68 henkilotyévuotta.

Rikostorjunta: muu tarkkailu

Htv 2010 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
43 72 29 67

Toiminnan taso 2010

Muu tarkkailu siséltdéd poliisin suorittaman tarkkailun ajankaytt6d, jota ei ole kohdennettu
erikseen mainittuun rikoslajiin.

Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Tietoverkot muodostavat globaalin rikollisuutta mahdollistavan infrastruktuurin, joka on jo
saavuttanut huomattavat mittasuhteet. Tietoverkot kasvattavat merkitystddn poliisin
rikostorjuntaymparistona tulevaisuudessa voimakkaasti. Nuorille internet on jo luonnollinen ja
jatkossa entista keskeisempi toimintakenttd. Tietoverkoissa esiintyvaa rikollisuutta voidaan
osittain  torjua lainsdadantduudistusten avulla, kuten esimerkiksi  kriminalisoimalla
identiteettivarkauksia. Torjuntaa voidaan tehostaa myds lisddmalla yhteistydta eri
verkkopalveluiden tuottajien kanssa seka kehittdmalla nykyistd vihjejarjestelmda ja muita
tietoteknisia ratkaisuja.

Henkilostotarve 2020

Verkkovalvonnan toimintaedellytysten turvaaminen edellyttda henkildstéresurssien lisaysta noin
30 henkilétydvuodella, mikali muut tehostamistoimenpiteet toteutetaan.

84



Poliisi 2020

Jalkikateinen ja asiakasaloitteinen toiminta

Johto, kehittdminen ja suunnittelu

Htv 2010 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
681 642 -39 -6

Toiminnan taso 2010

Esimiestehtédvéat ovat monipuolistuneet. Johtaminen tapahtuu tietoperusteisen analyysin
pohjalta, jossa resurssit kohdennetaan tarkoituksenmukaisella tavalla ja toiminta on
suunnitelmallista. Tutkinnanjohtajan tehtdvat ovat laajentuneet mm. lainsdadannoéllisten
muutosten myo6ta. Myods toiminnan laadukkuuden, laillisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden
valvonta on korostunut osana paivittaisjohtamista.

Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Poliisi-, esitutkinta- ja pakkokeinolain kokonaisuudistuksen my6td on ennakoitavissa, etta
oikeusvarmuuteen ja pakkokeinoihin liittyvat tekijat tulevat lisddmaan poliisin velvoitteita. Myo6s
viiden uuden johtokeskuksen perustaminen sitoo henkildstoa.

Henkildstotarve 2020

Toimintaympériston muuttuminen seka laillisuusvalvonnan ja perus- ja ihmisoikeuskysymysten
korostuminen edellyttavat tulevaisuudessakin lahes nykyisen maaran esimiesresursseja
poliisitoiminnassa.

Halytystoiminta

Htv 2010 Htv 2020 Muutos htv Muutos %
764 853 89 12

Toiminnan taso 2010

Halytystoiminta on kohtalaisella tasolla. Ennalta estaviin toimiin halytystehtavien jalkitoimina ei
kuitenkaan ole ollut kaytettavissa riittavasti aikaa.

Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden, poliisitoiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden seka
kansalaisten turvallisuuden tunteen ja odotusten kannalta halytystoiminnan merkitys on
olennainen, ja se on yksi poliisin tarkeimmista tehtavista. Halytystehtavien maara ei
todennakoisesti tule lisdantymaan. Keskimaarainen toimintavalmiusaika pyritdan sailyttamaan
nykytasolla. Tama tapahtuu reuna- ja harvaan asuttujen alueiden toimintavalmiuden
kustannuksella, kun toimintavalmiutta vahvistetaan isoissa taajamissa. Huomioonotettavia
asioita ovat myds mahdollinen viisumivapaus Vendjan kanssa, PTR-viranomaisten toiminnan
organisointi jatkossa sek& ennalta estéavén toiminnan panostus ja tulokset. Poliisin toimintakyky
ja tavoitettavuus tulee turvata tulevaisuudessakin.

Henkildstotarve 2020

Ennalta estdvédan yleisvalvontaan panostamalla voidaan vaikuttaa halytystehtéavien maaraan.
Tekniset ratkaisut (mm. poliisin  kenttgjarjestelmd POKE, ajoneuvotybasemat ja
tarkkuusalkometrit) tehostavat halytystoimintaa ja auttavat lahimman partion periaatteen
toteutumista. Halytystehtéavat voidaan hoitaa nykyisen tasoisesti noin 90 henkil6tydvuoden
lisayksellda halytystoimintaan, kun my6s ennalta estdvan toiminnan resurssit ovat tarvittaessa
kaytettévissa halytystoiminnan tukena ruuhkahuippuina.

Rikostorjunta: liilkennerikokset

Htv 2010 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
210 230 20 10

Toiminnan taso 2010

Liikennerikostutkintaan sisaltyvat mm. liikkenneonnettomuuksiin liittyvat liikennerikokset ja
rattijuopumukset. Liikennerikostutkinta on talla hetkell& kohtalaisella tasolla. Resurssipuutteita
on erityisesti raskaan liikenteen tutkinnassa, joka edellyttaa erityisosaamista.
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Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Liikennevakuutuksesta korvatut tielikenneonnettomuudet ovat lisdantyneet, ja
onnettomuusmaarien voidaan arvioida kasvavan edelleen. Osaltaan t&han vaikuttaa
ajoneuvokannan ja liikenneméaédrien kasvu. Toisaalta automaattisen liikkennevalvonnan
lisddntyminen alentaa ajonopeuksia ja vahentdéa vakavia onnettomuuksia. Myds mopojen ja
moottoripydrien lisdantyminen saattaa liséatd onnettomuuksia. On otettava huomioon myds
mahdollisen Venajan viisumivapauden vaikutukset. Todennakoisesti venalaisautoilijoiden maara
tulee lisd&ntymé&&n huomattavasti, minka lisdksi myds matkailijaprofiili tulee oletettavasti
muuttumaan. Talla hetkella venalaisautoilijat liikkuvat hyvétasoisella ajoneuvokalustolla, mutta
jatkossa tilanne voi olla huonompi. Liikennerikostutkinnan maéaraan vaikuttaa myos poliisin
paljastavan liikennevalvonnan maara. Liséksi kansalaiset ilmoittavat yha useammin poliisille
poikkeavasta likennekayttdytymisesta matkapuhelimien yleistymisen myota.

Henkilostotarve 2020

Vaikka liikkenneonnettomuudet tulisivat jossain maarin lisddntymaan, kuolemaan ja
vammautumiseen johtavien onnettomuuksien voidaan arvioida vahenevan ajoneuvojen
lisdantyvan turvatekniikan ansiosta. Liséaksi liikennerikostutkinnan tyémaaraa tulevat
vahentamdadn mm. ajoneuvotyfasemien mahdollistamat poliisipartion alkutoimenpiteet.
Liikennerikostutkinnan  kohtuullinen  taso voidaan vyllapitdéd 20  henkildtyévuoden
resurssilisdyksella.

Rikostorjunta: omaisuusrikokset

Htv 2010 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
766 806 40 5

Toiminnan taso 2010

Omaisuusrikosten tutkinta on kansainvalisestikin vertaillen suhteellisen hyvélla tasolla.
Omaisuusrikosten koko 2000-luvun alkuvuosien kasvu on toistaiseksi taittunut. Toisaalta
ulkomaalaisten rikoksentekijoéiden osuus on kasvanut selvasti. Selvitysaste on noussut, vaikka
omaisuusrikostutkijat ovat olleet varsin tydllistettyja.

Toimintaymparistdn muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Oletettavasti omaisuusrikosten kokonaismaara tulee laskemaan tai séilyy enintéddn nykytasolla,
mutta torkeiden omaisuusrikosten (asuntomurrot ym.) maaré tulee lisdantyméén. Tulevassa
vaestonkehityksessa potentiaalisten rikoksentekijoiden eli 15-29-vuotiaiden miesten maara
tullee laskemaan. Huumausaineiden ongelmakayttdjien mé&aran nousu saattaa kuitenkin
vaikuttaa omaisuusrikosten maaréaén. Lisdantyva murtosuojaus ja yksityisen turvallisuussektorin
kasvu ehkédisee omalta osaltaan omaisuusrikoksia. Schengen-alueen laajentuminen tulee
kuitenkin vaikuttamaan omaisuusrikosten maaraan laajojen rikossarjojen ja ns. tilausrikosten
muodossa.

Henkilostoétarve 2020

Resurssilisdykset mm. jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan ja ennalta estavéaan
yleisvalvontaan vaikuttavat omaisuusrikostorjuntaan etenkin kansainvalisen, ammattimaisen tai
jarjestaytyneen omaisuusrikollisuuden torjunnan osalta. Vaikka omaisuusrikosten maara nousisi
jonkin verran esim. piilorikollisuuden paremman ilmitulon vuoksi, henkilostén lisdystarve
rajoittuu 40 henkildtydvuoteen, kun otetaan huomioon tutkinnan tehostumisen mahdollisuudet
teknisen  kehityksen ja kansainvélisten sopimusten mydta.  Keskitetyt  rikosten
esikasittelytoiminnot tehostavat erityisesti  pdivittaisrikosten tutkintaa. Henkilostttarvetta
vahentad VITJA-jarjestelman tuoma resurssisdastd. Toisaalta henkilostotarvetta lisdavia
tekijoita ovat mahdollinen viisumivapaus Vendjan kanssa, ulkomaalaisten rikollisten
lisddntyminen  sek&  eduskuntakasittelyssé  olevan  esitutkinta-,  pakkokeino-  ja
poliisilakiuudistuksen vaikutukset.
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Rikostorjunta: vakivaltarikokset

Htv 2010 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
509 568 59 12

Toiminnan taso 2010

Henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten maarassa pahoinpitelyrikokset ovat lisdantyneet
viimeisimman vuosikymmenen aikana. Vakivaltarikosten maéra ei sinansa ole lisdantynyt, mutta
piilorikollisuutta on saatu ja tullaan todenndkodisesti saamaan entistd enemman esille.
Selvitysaste on pysytellyt jokseenkin vakiona. Toiminnan tason voidaan katsoa olevan
suhteellisen hyva, ottaen erityisesti huomioon, ettd torkeimpien rikosten selvitysaste on
korkealla tasolla.

Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Kansalaisten ilmoitusaktiivisuuden kasvun ja piilorikollisuuden paljastamiseen pyrkivan alhaisen
puuttumiskynnyksen johdosta poliisin tietoon tulevien rikosten maarat kasvavat tulevina
vuosina. Paihteiden kayton maaralla ja alkoholipolitiikalla on suuri merkitys vakivaltaongelman
hoidossa. Vakivallan torjunta on kansallisesti tarkeassd asemassa tulevaisuudessakin.
Yhteiskunta panostaa erityisesti naisiin ja lapsiin kohdistuvan véakivallan paljastamiseen ja
torjumiseen. Lievakin lahisuhdevékivalta on tullut yleisen syytteen alaiseksi 1.1.2011 lahtien.
Myds ihmiskaupparikokset sisaltyvat vakivaltarikoksiin, ja niiden maara tulee oletettavasti
lisdédntymaan.

Henkilostotarve 2020

Vékivaltarikosten torjunnassa tulee erityisesti panostaa piilorikollisuuden, perhevékivallan ja
rasistisen véakivallan paljastamiseen mm. matalan puuttumiskynnyksen avulla, jolla on
henkildstoresurssien kannalta tydaikaa sitova vaikutus. Paljastamalla piilorikollisuutta voidaan
pitkalla aikavalilla vahentdd kokonaisrikollisuutta ja siten vaikuttaa vakivaltarikoksista aiheutuviin
kustannuksiin yhteiskunnalle. Pahoinpitelyistda runsas puolet tapahtuu yleisella paikalla tai
ravintolassa. Lisaadmalla poliisin resursseja ennalta estédvéan nékyvaan valvontaan voidaan
vaikuttaa pahoinpitelyiden maarén kasvuun. Lisdksi lisédmalla teknistd valvontaa yleisilla
paikoilla voidaan vaikuttaa vékivaltarikosten torjuntaan mm. kiinnijaamisriskia kasvattamalla.
Vékivaltarikosten tutkintaan tarvitaan henkilostoresursseja lisaa noin 60 henkildtyévuotta, mika
mahdollistaa keskimaarin 3 henkildtydvuoden lisdyksen poliisilaitosta kohti.

Rikostorjunta: talousrikokset

Htv 2010 Htv 2020 Muutos htv Muutos %
383 444 61 16

Toiminnan taso 2010

Talousrikosten torjuntaan on panostettu runsaasti. Talla on saavutettu hyvia tuloksia, mika
nakyy mm. avoimena olevien juttujen maaran vahenemisena ja lyhyempina tutkinta-aikoina.
Talousrikostutkinta on tehostamistoimenpiteiden ansiosta suhteellisen hyvélla tasolla, mutta
tutkinnan vaikuttavuutta voitaisiin lisata lyhentdmalla edelleen sen kestoa. Talousrikosten
torjuntaa on kehitetty poikkihallinnollisena yhteistydna Valtioneuvoston talousrikosten ja
harmaan talouden torjuntaohjelmien mukaisesti. Rikoshy6dyn jéljittdminen on havaittu seka
tekijakohtaisesti  ettd  yhteiskunnallisesti  vaikuttavaksi ja  tehokkaaksi  keinoksi
talousrikostorjunnassa. Talousrikoksiksi on luokiteltu myo6s tietyt ymparistorikokset, joiden
maéra ei ole Suomessa kansainvalisesti vertaillen huolestuttava. Talousrikosten tydaikaan on
kirjattu liséksi tietotekniikkatutkinta (tietotekninen ja tietotekniikkarikosten tutkinta), jonka taso on
valtakunnallisesti vaihteleva, osin jopa heikko. Se edellyttdd kehittdmistoimia, jotka on jo
aloitettu. Viime vuosina poliisin rajalliset resurssit ovat johtaneet siihen, ettd veroviranomaiset
eivat ilmoita tavanomaisia veropetoksia poliisille, vaan ne hoidetaan hallinnollisesti.

Valitdn korjaustarve

Tutkintatoimia tulisi kohdentaa tuoreisiin, jopa meneillddn oleviin rikoksiin, jolloin
rikosvahinkojen rajoittaminen ja rikoshyddyn haltuun saanti olisivat nykyistd tehokkaampia.
Tallaiseen tilanteeseen padastddn siind tapauksessa, ettd poliisilla avoimena olevien
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talousrikosjuttujen maéaréa voidaan laskea noin 1 000:een, kun niitd nyt on hieman yli 2 000.
Tavoitteen saavuttaminen viidessd vuodessa edellyttaisi, ettd juttuja saataisiin vuosittain
valmiiksi 200 nykyistd enemman. Nykyisin niita valmistuu noin 1 500 vuodessa. Tama edellyttaa
tutkintaan 40 virkaa lisda. Lisaksi tietotekniseen tutkintaan tarvitaan pikaisesti lisdysta vahintaan
10 henkilétydvuotta tutkinnan valttavan tason turvaamiseksi.

Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Suomessa 2000-luvulla vallinnut taloudellinen kasvu on hidastunut. Tamé voi indikoida
talousrikosten maaran nousua, kuten 1990-luvulla tapahtui. Jarjestaytynyt rikollisuus tulee yha
enemman kytkeytymaan seka lailliseen etta laittomaan liiketoimintaan, mika osaltaan tulee seka
lisdamaan etta vaikeuttamaan talousrikostorjuntaa. Myds uusien rikostyyppien, esim. korruption
ja lahjusrikosten lisddntyminen on otettava huomioon. Liiketoiminnan kansainvaliset kytkdkset
lisdantyvat. Rikoshyddyn jaljittamiseen ja haltuun saantiin panostaminen tulee edelleen
korostumaan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden vuoksi. Taloudellisen nousun hidastuminen
saattaa my6s vahentda yritysten halua toimia ympaéristévelvoitteiden mukaisesti aiheuttaen
ymparistorikosten lisdantymistd. Rikostorjuntaymparistd tulee entisestédan tietoteknistymaan.
Tulevaisuudessa poliisi joutuu yha enemmén turvautumaan tietotekniseen osaamiseen
voidakseen hankkia tietoteknisid todisteita ja tutkiakseen tietotekniikkarikoksia. Talousrikosten
uskottava torjunta edellyttdd tulevaisuudessakin panostusta sen turvaamiseksi, etta
yhteiskunnan asettamia velvoitteita noudatetaan ja yritysten valilla sailyy tasavakinen ja
tervepohjainen kilpailu.

Henkildstotarve 2020

Talousrikostutkinnan tydmaaraan vaikuttaa sidosryhmien ilmoitusalttius, joka on pitkalti
kytkoksissa poliisin mahdollisuuksiin ottaa kohtuullisessa ajassa aktiiviseen tutkintaan ilmoitetut
rikokset. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden estdmisessd on tarkeda aktiivinen
viranomaisyhteistyd verohallinnon, ulosottohallinnon ja tullin kanssa. Valtioneuvoston
hyvaksymien neljannen ja viidennen talousrikosohjelman toimenpiteiden, erityisesti
lainsaddantohankkeiden, toteuttaminen on tarkeéaa, koska ne vahentavat
rikoksentekomahdollisuuksia ja siten talousrikosten maaran ennakoitua nousua. Mikali ndma
lainsdadantbuudistukset  toteutuvat, talousrikostorjunnan  henkiléstéresurssitarve  on
ennakoitavissa olevien toimintaymparistomuutosten perusteella noin 60 henkildtydvuotta.
Resurssilisdyksella kyetddn kohtuullisesti toteuttamaan talousrikosmaarien ennakoituun
kasvuun, talousrikosten selvittdmisen vaikeutumiseen, kansainvalistymiskehitykseen,
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, rikoshyddyn jéljittAmiseen sek& ympéristorikoksiin liittyvét
tulevaisuuden haasteet.

Rikostorjunta: muu rikostutkinta

Htv 2010 Htv 2020 Muutos htv Muutos %
112 150 38 34

Toiminnan taso 2010

Muu rikostutkinta sisaltdd muiden kuin erikseen mainittujen rikoslajien tutkinnan seka
saapuneiden kansainvalisten oikeusapupyyntdjen johdosta suoritetun tutkinnan. Tamanhetkinen
muun rikostutkinnan tilanne on kohtuullinen.

Toimintaympériston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Lahivuosina on ennakoitavissa, ettd vaikeasti tutkittavissa olevat rikokset, kuten
immateriaalioikeuteen (esim. tekijanoikeussuoja, yrityssalaisuus) liittyvat rikokset lisdantyvat.
Erityisasiantuntemusta edellytetddn myds rasistiseksi epailtyjen rikosten tutkinnassa rasistisen
motiivin tunnistamiseksi. Ajankayttéa rasistiseksi epéiltyjen rikosten tutkintaan siséltyy myos
erikseen mainittujen rikoslajien kohdalle. Muiden vaikeasti tutkittavien juttujen lisaksi rasistisiksi
epdiltyjen rikosten maara tullee poliisin piilorikollisuuden paljastamiseen t&htddvien
toimenpiteiden sek& puuttumis- ja ilmoittamiskynnyksen madaltumisen vuoksi nousemaan
jonkin verran. Rasismin torjunta edesauttaa osaltaan maahanmuuttajien kotoutumista osaksi
yhteiskuntaa.
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Henkildstotarve 2020
Arvio on, ettd keskimaarin kussakin poliisilaitoksessa erityisosaamista edellyttavan henkiléston
lisdystarve on 1-2 henkilétyévuotta eli yhteenséa noin 40 henkilétydvuotta.

Rikostorjunta: ulkomaalaislain mukainen tutkinta
Htv 2010 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
70 90 20 29

Toiminnan taso 2010

Ulkomaalaislain mukaisen tutkinnan tila on kohtalaisella tasolla.

Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Ulkomaalaisten maara tulee kasvamaan. Ulkomaalaislakiin liittyvan tutkinnan maaraa tulee
lisdamaan suoritettu ulkomaalaisvalvonta, jota Schengen-valtioiden on velvollisuus suorittaa
laittoman maahantulon estdmiseksi. Mahdollinen viisumivapaus Vengjan kanssa edellyttaa
lisdresursseja.

Henkilostotarve 2020

Lisdystarve on 20 henkilétydvuotta.

Rikostorjunta: turvapaikkatutkinta

Htv 2010 Htv 2020 Muutos htv Muutos %
43 52 9 21

Toiminnan taso 2010

Turvapaikkatutkinnan tila on kohtalaisella tasolla, vaikka turvapaikkahakemusten maara on
kasvamassa erittdin voimakkaasti.

Toimintaympériston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Turvapaikanhakijoiden maara on viimeisimman 10 vuoden aikana lisdantynyt. Maara vaihtelee
vuosittain maailmantilanteen sekd& muiden maiden turvapaikkapolitikan vaikutusten vuoksi.
Kansainvélisten arvioiden mukaan turvapaikanhakijoiden maara tulee lisdantymaan, joten
Suomella tulee olla valmius kasitelld suuriakin turvapaikanhakijamaaria.

Henkilostotarve 2020

Tulevaisuuden haasteisiin vastaamisen edellytyksenda on turvapaikkatutkinnan resurssien
lisdaminen 9 henkilétyévuodella 52 henkilétydvuoteen.

Rikostorjunta: muu poliisitutkinta

Htv 2010 Htv 2020 Muutos htv Muutos %
72 75 3 4

Toiminnan taso 2010

Muu poliisitutkinta sisaltda poliisin toimitettavaksi sdadetyn muun tutkinnan kuin rikoksen
johdosta suoritetun esitutkinnan, esim. kuolemansyyntutkinnan, kadonneen henkilon
loytamiseksi tehtavan tutkinnan, palosyyntutkinnan ja onnettomuustutkinnan (muut kuin
likennerikokset). Tamé&nhetkinen toiminnan taso on varsin hyva.

Toimintaympériston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Huolimatta esim. ikdantyneiden maaran kasvusta (kuolleisuuden vaikutus
kuolemansyyntutkinnan maéardan) ei ole odotettavissa merkittdvia henkilostotarpeeseen
vaikuttavia muutospaineita. Tavoitteena on vahentdd oikeusladketieteellisid ruumiinavauksia
mm. siirtamalla vainajia laéketieteellisen kuoleman syyn selvittdmisen piiriin. Tama tulee
vahentamdan myos tarvetta poliisin suorittamalle kuolemansyyn tutkinnalle. Pelastuslain
uudistamisen yhteydessd palonsyyn tutkinnan toimivaltuussdénnoksia tullaan tdsmentamaan
siten, ettd poliisi vastaa p&dasiassa vakavien tulipalojen tutkinnasta ilman rikosepailya.
Toiminnan vakiintuessa tdma tulee jonkin verran vahentdmaan poliisin suorittaman palonsyyn
tutkinnan maaraa nykytasosta.

Henkildstotarve 2020

Ei merkittdvda muutostarvetta.
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Rikostorjunta: valtion sisainen ja ulkoinen turvallisuus
Htv 2010 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
103 120 17 16

Toiminnan taso 2010

Valtion sisaisen ja ulkoisen turvallisuuden turvaaminen on osin Suojelupoliisin ydintehtaviin
kaytettya tydaikaa, joka on turvannut suhteellisen hyvéan tason.

Toimintaympériston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Toimintaympéristd on muuttunut dramaattisesti terrorismin torjunnan ja kansainvalisten
velvoitteiden osalta 2000-luvulla. Poliisin vastuulle on tulossa uusia valtion sisdiseen ja
ulkoiseen turvallisuuteen liittyvia tehtavia, mm. yritysturvallisuuden auditoinnit. Vaikka Suomen
oma sisainen tilanne on suhteellisen vakaa esim. terrorismi-iskujen uhkien osalta,
kansainvéliset velvoitteet edellyttavat poliisin  kehittavan torjuntavalmiuksia. Yksittaiset
tapahtumat voivat myods nopeasti muuttaa tata tilannetta.

Henkilostotarve 2020

Valtion sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden haasteisiin vastaaminen edellyttéad 17
henkilétydvuoden lisaysta, jotta uskottava torjunnan taso voidaan yllapitaa.

Rikostorjunta: muu tekninen tutkinta

Htv 2010 Htv 2020 Muutos htv Muutos %
99 101 2 2

Toiminnan taso 2010

Muuhun tekniseen tutkintaan siséaltyy muu kuin rikoslajikohtaisesti eriteltyyn tutkintaan sisaltyva
tekninen tutkinta.

Henkiléstétarve 2020

Ei merkittdvad muutostarvetta.

Rikostorjunta: muu tutkintaa avustava tehtava

Htv 2010 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %

293 287 -6 -2

Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin
Tutkintaa avustavat tehtavat sisdltavat paaosin tutkintasihteerien kayttamaa tydaikaa.
Tutkintasihteerien ty6panoksella on poliisin esitutkinnan tehokkuuden ja tutkintaa tukevien
toimintojen kannalta suuri merkitys.
Henkilostétarve 2020
Tutkintasihteerien maaran tulee sailya nykyisellaan, jotta poliisimiehet voivat kayttaa tydaikansa
varsinaiseen tutkintaan.

Rikostorjunta: tutkinnan asiantuntijapalvelut
Htv 2010 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
282 250 -32 -11

Toiminnan taso 2010

Tutkinnan asiantuntijapalvelut sisdltavat  valtakunnallisesti tarjotut rikostekniset
laboratoriopalvelut, rikostietopalvelut, rahanpesuun liittyvat  asiantuntijapalvelut ja
valtakunnalliset rikostiedustelu- ja rikosanalyysipalvelut seka valtakunnalliset
oikeusapupyyntdjen kasittelytoimenpiteet. Palvelut ovat kohtalaisen hyvélla tasolla, mutta
eréilld osa-alueilla henkiléston tydmaara on varsin suuri.

Toimintaympériston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Rikosteknisten laboratoriopalveluiden osalta voidaan arvioida, etta teknisen todistelun merkitys
tulee lahivuosina voimakkaasti lisdantymaan (vastaavasti henkildtodistelun merkitys vahenee),
mutta teknisten ratkaisujen ja automaatioasteen nostamisen avulla voidaan henkildstolisayksen
tarve kompensoida.
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Henkildstoétarve 2020
Ei lisdystarvetta.

Asiakaspalvelu ja palvelupéaivystys

Htv 2010 Htv 2020 Muutos htv Muutos %
260 290 30 11

Toiminnan taso 2010

Asiakaspalvelu ja palvelupaivystys sisdltdd mm. rikosilmoitusten vastaanoton ja lupa-asioihin
liittyvdn neuvonnan toteuttamisen.

Toimintaympériston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Poliisin hallintorakenneuudistus tulee pitkdlla aikavalilla vahentamaan poliisin palvelupisteiden
maarad, mutta poliisin tietoon tulleiden rikosten eli rikosilmoitusten maaraan ei organisatorisilla
jarjestelyilld voida vaikuttaa. Tulevaisuudessa internetin valityksella tulevien rikosilmoitusten
maéra kasvaa. Taman vuoksi resurssien tarve rikosilmoitusten vastaanottoon ja kirjaamiseen
pysyy nykyisen kaltaisena. Toimintaa voidaan tehostaa teknisten ratkaisujen avulla, jotta
kyetdan vastaamaan ilmoitusten maardn noususta aiheutuvaan lisatyomaardan. Esim.
rikosilmoitusjérjestelmaé tulee kehittdd siten, ettd kansalaisten internet-ilmoitus voidaan
teknisesti siirtda poliisin tietojarjestelmaan ilman erillista ilmoituksen kirjaamista.

Henkildstotarve 2020

Asiakaspalveluhenkiloston lisaystarve erityisesti lupapalveluihin on 30 henkildtydvuotta. On
otettava huomioon mahdollinen poliisin palvelupuhelimen tms. perustaminen ja sen vaatimat
resurssit.

Lupapalvelut

Htv 2010 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
838 838 0 0

Toiminnan taso 2010

Poliisin  my6ntdmien lupien m&éra on kasvanut neljanneksen 2000-luvulla. Kansalaisten
nakokulmasta lupapalvelut ovat hyvalla tasolla. Suurimpia epékohtia ovat olleet erityisesti
suurimmissa poliisilaitoksissa ruuhkat ja jonotus. Henkilostdn nakoékulmasta toimintaa on
tehostettu jaksamisen rajamaille.

Valitdn korjaustarve

Kasittelyn ja paatdksenteon kuormituksen tasaaminen toimintaprosessien uudistamisella ja
hakemusaineistojen digitoinnilla.

Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Poliisin lupahallinnon tehtavat lisdantyvat lainsdadantémuutosten vuoksi merkittavasti tulevina
vuosina. Esimerkiksi passien mydntamisen volyymin nousu vuodesta 2010 vuoteen 2012 tulee
olemaan noin 68 %. Lisaksi vuonna 2019 ajokorttidirektiivin tultua voimaan taysimaaraisesti
poliisin liikenteeseen liittyvien lupien maara kaksinkertaistuu nykyisesta. Volyymin kasvun
vaatima resurssitarve kyetddn kompensoimaan suunnitelluilla resurssitarvetta vahentavilla
toimenpiteilla. Toimintaa tehostetaan séhkoisella asioinnilla, lupaprosessien kokonaisvaltaisella
tarkistamisella ja palveluverkoston keventamisella.

Henkilostotarve 2020

Ei henkiloston lisdystarvetta. Jos henkilotybvuosimaara kuitenkin lasketaan alle nykytason,
palvelutaso romahtaa, kasittelyajat kaksinkertaistuvat ja ruuhkat erityisesti keskuspaikoissa
lisdéntyvéat. Lupapalveluiden henkilostokustannukset eivat aiheuta lisdkustannuksia, koska
lupapalvelut on nettobudjetoitu.

91



Poliisi 2020

Loytotavaratoiminta

Htv 2010 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
40 0 -40 -100

Toiminnan taso 2010

Loytotavaratoiminta on poliisissa suhteellisen hyvélla tasolla, mutta se ei kuulu poliisin
ydintehtaviin.

Henkilostotarve 2020

Loytdtavaratoiminta tulee ulkoistaa siten, etta poliisin valvonta sen jarjestdmisessa sailytetaan.

Muut poliisitehtavat: vartiointi

Htv 2010 Htv 2020 Muutos htv Muutos %
389 353 -36 -9

Toiminnan taso 2010

Saildonotettujen, kiinniotettujen, pidatettyjen ja vangittujen vartiointi ja siihen olennaisesti
littyvien tehtavien tyo6llistavyys on kasvanut mm. perus- ja ihmisoikeuksien korostumisen
johdosta. Vartiointitehtavien yhteydessa hoidetaan myts mm. tiedoksiantotehtavid. Lisaksi
lainsdaadantéuudistusten myoéta on tullut tybaikaa sitovia maaramuotoisia kirjaamisvelvoitteita
Toimintaympériston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Suomen kansainvéliset velvoitteet ja uudistetut saadokset tulevat vahentamaan tutkintavankien
sailyttamista poliisin tiloissa. Ennakoitavissa on, etta nykyiset vartiointitehtavat vahenevat, mutta
tamad ei kuitenkaan tarkoita suurta vartijoiden vahentamismahdollisuutta, silla
ymparivuorokautinen vartiointi tulee mm. paihtyneiden sailyttamiseksi turvata.

Henkilostotarve 2020

Poliisin hallintorakenneuudistus tehostaa poliisin s&ilossapitamien henkildiden vartiointia
keskittdmisen avulla. Keskittdmisesta tulevaa resurssisddstdd vahentavat mm. maaramuotoiset
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista turvaavat velvoitteet. Arvio on, ettd saatava
resurssivahennys on 36 henkildtyévuotta.

Muut poliisitehtavat: kuljetukset

Htv 2010 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
51 11 -40 -78

Toiminnan taso 2010

Kuljetuksiin kaytetty aika siséltda sailoonotettujen, kiinniotettujen, pidatettyjen ja vangittujen
kuljetuksiin (saatto- ja noutokuljetukset) ja oikeudenkayntien vartiointiin kéytetyn ajan.
Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Toimintaympariston raaistuminen, jarjestaytyneiden rikollisryhmien toiminta seka todistajiin ja
viranomaisiin liittyvat uhat saattavat lista oikeudenkéyntien vartioinnin tarvetta, mutta talla ei
ole merkittdvaé vaikutusta resurssitarpeeseen.

Henkilostotarve 2020

Vangittujen kuljettaminen ei varsinaisesti kuulu poliisin tehtaviin, mutta poliisi on kuljetukset
hoitanut resursseillaan. Mikali vangittujen Kkuljetuksia tehostetaan esim. ulkoistamalla ja
vahennetddn lisdédmalla pakkokeinojen videoneuvottelukasittelyja, voidaan resurssitarvetta
vahent&é 40 henkilotydvuotta.

Muut poliisitehtavat: virka-aputoiminta

Htv 2010 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
28 35 7 25

Toiminnan taso 2010

Virka-aputoimintaan kuuluvat muille viranomaisille annetut virka-aputehtavat, esim. kuljetusten
turvaamiset, saatot, haasteiden tiedoksiannot jne.

Toimintaymparistdn muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Tulevaisuudessa muiden viranomaisten tuottavuusohjelmien toteuttaminen saattaa vaikuttaa
lisddvasti ymparivuorokautisesti toimivan poliisin tehtdvien maardan. Tama resurssivaikutus
nakyy kuitenkin paéosin tehtavamaéarien lisdantymisené hélytystoiminnassa.
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Henkilostotarve 2020
Lisdystarve 7 henkildtydvuotta.

Toimintaedellytysten turvaaminen

Johto, kehittdminen ja suunnittelu

Htv 2010 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
80 37 -43 -54

Toiminnan taso 2010

Tahan toimintoon merkitty ajankaytté koostuu péaallikdiden tydajan osuudesta.
Toimintaympériston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin
Hallintorakenneuudistuksen myété poliisipaallikdiden maara vahenee.
Henkilostotarve 2020

Paallikbiden maara vahenee 43 henkildtydvuodella.

Saatu ja annettu koulutus

Htv 2010 Htv 2020 Muutos htv Muutos %
733 795 62 8

Toiminnan taso 2010

Koulutukseen kaytetty tybaika ammattitaidon yllapitamiseksi ja kehittdmiseksi on hyvalla tasolla.
Poliisiammattikorkeakoulun antaman koulutusten liséksi koulutusta on annettu paaasiassa
tydpaikkakoulutuksena.

Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Poliisimiesten monipuolisen osaamisen ja muun erityisosaamisen parantaminen edellyttaa
koulutusresurssien hienoista lisdysta. Koulutuksen siséltdéa ja laatua voidaan tehostaa
nykyisestda mm. luomalla uusi verkkokoulutusjarjestelma. Monikulttuurinen Suomi edellyttaa
myo6s kielellistéa ja kulttuurillista erityisosaamista. Lisaantynyt laadullinen koulutarve voidaan
paasaantoisesti toteuttaa ilman merkittavid henkildstoresurssien lisdyksia.

Henkilostotarve 2020

Erityisosaamisen turvaamiseksi henkildstda on lisédkoulutettava. Tama merkitsee yhteensa
arviolta 62 henkilétydvuoden lisaresurssitarvetta.

Tukitoiminnot: henkiléstdhallinto

Htv 2010 Htv 2020 Muutos htv Muutos %
205 133 -72 -35

Toiminnan taso 2010

Tukitoimintojen keskittaminen Valtion talous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskukseen
(Palkeet) ei ole vield tuottanut tavoiteltuja hyotyja, vaan edelleen esiintyy paallekkaistoimintaa ja
kaksoisresursointia.

Toimintaympériston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Paallekkaiset toiminnot Palkeiden kanssa karsitaan ja tydnjako selkeytetaan.

Henkilostétarve 2020

Tukitoimintojen palvelukeskuksiin (mm. Palkeet) keskittamisestd syntyva tuottavuushyoty
saadaan taysimaaraisenda vuoteen 2020 mennessa. Lisaksi tietojarjestelmat (mm.
valtionhallinnon yhteinen KIEKU-tietojarjestelméahanke) tulevat tehostamaan henkiléstéhallintoa.
Henkilostéhallinto tulee tehostumaan yhteensa noin 70 henkildtydvuoden verran.

Tukitoiminnot: taloushallinto

Htv 2010 Htv 2020 Muutos htv Muutos %
135 104 -31 -23

Toiminnan taso 2010
Tukitoimintojen keskittaminen Valtion talous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskukseen
(Palkeet) ei ole vield tuottanut tavoiteltuja hyotyja, vaan edelleen esiintyy paallekkaistoimintaa ja
kaksoisresursointia.
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Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Paéllekkaiset toiminnot Palkeiden kanssa karsitaan ja tydnjako selkeytetaén.

Henkilostotarve 2020

Tukitoimintojen palvelukeskuksiin (mm. Palkeet) keskittamisestd syntyva tuottavuushyoty
saadaan taysimadaraisend vuoteen 2020 mennessd. Lisaksi tietojarjestelmat (mm.
valtionhallinnon yhteinen KIEKU-tietojarjestelméhanke) tulevat tehostamaan taloushallintoa.
Taloushallinto tulee tehostumaan yhteensé noin 30 henkiltyévuoden verran.

Tukitoiminnot: sisdiset ICT-palvelut

Htv 2010 Htv 2020 Muutos htv Muutos %
34 35 1 3

Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin
Sisdisiin ICT-palveluihin kaytetty henkilétyévuosimaara on vahentynyt vuoden 2007 jalkeen, kun
Hallinnon tietotekniikkakeskus HALTIK on aloittanut toimintansa maaliskuussa 2008 ja poliisin
henkildstoa on siirtynyt HALTIKiin.
Henkildstotarve 2020
Vuonna 2020 kussakin poliisilaitoksessa ja muussa poliisiyksikdssa arvioidaan sisaisiin ICT-
palveluihin tarvittavan noin 1 henkilétyévuosi.

Tukitoiminnot: yksikdn sisdinen materiaalihallinto

Htv 2010 Htv 2020 Muutos htv Muutos %

86 61 -25 -29

Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin
Hankintajarjestelmien  kehittdminen sek& HANSELin ja Poliisin tekniikkakeskuksen
tdysmaarainen hyédyntdminen tehostavat edelleen sisédista materiaalihallintoa.
Henkilostotarve 2020
Poliisilaitoksissa ja poliisin muissa yksikdissa arvioidaan tarvittavan kussakin keskiméaarin noin 2
henkildtyOvuotta sisdiseen materiaalihallintoon. Tama merkitsee toiminnan tehostumista 25
henkilétydvuodella.

Tukitoiminnot: muut tukitoiminnot

Htv 2010 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
324 249 -75 -23

Henkildstotarve 2020
Prosesseja kehittamalla voidaan tukitoimintoja tehostaa 2-3 henkilétydvuodella poliisilaitosta ja
muuta poliisiyksikkda kohti. Taten voidaan s&éstda noin 75 henkildtydvuotta.

Muut tehtavat: muille viranomaisille tehty tyo
Htv 2010 Htv 2020 Muutos htv Muutos %
1 4 3 300

Henkilostotarve 2020
Ei merkittdvaa muutostarvetta.

Muut tehtavat: kantelu- ja valitusasioiden kasittely

Htv 2010 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %

11 17 6 55

Toimintaympériston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin
Laillisuusvalvontaan panostaminen on erityisen tarkedd viranomaistoiminnan ulkoisen
uskottavuuden ja kansalaisten luottamuksen sailyttdmiseksi. Viime vuosikymmenten kehityksen
myoté laillisuus- ja lainalaisuusperiaatteen sek& perus- ja ihmisoikeuksien korostaminen tulee
jatkumaan. Yleisend suuntana jatkuu myds kansalaisten ilmoitusherkkyys viranomaisten
toiminnasta.
Henkildstotarve 2020
Ennakoitavissa on, ettd kanteluihin ja valitusasioiden kasittelyyn meneva aika tulee kasvamaan.
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50 %, mikd merkitsee kuuden henkiltydévuoden lisdystarvetta.

Muut tehtavat: muut tehtavat

Htv 2010 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
5 9 4 80

Henkildstotarve 2020
Poliisille kuulumattomia tehtavia karsimalla henkildstétarve vdhenee nelj henkilétydvuotta.

Konsernipalvelut

Htv 2010 Htv 2020  Muutos htv  Muutos %
160 117 -43 27

Toiminnan taso 2010

Valtakunnallisia konsernipalveluita tuottavat mm. Poliisiammattikorkeakoulu ja Poliisin
tekniikkakeskus.  Konsernipalveluiden henkilotyévuosimééaréa vaheni, kun  Hallinnon
tietotekniikkakeskus HALTIK aloitti toimintansa maaliskuussa 2008 ja poliisin henkiléstoa siirtyi
HALTIKiin.

Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Tietohallinnossa taysi tuottavuushytty saavutetaan HALTIKin toiminnan vakiintuessa.
Koulutusta voidaan tehostaa koulutusjarjestelyja rakenteellisesti kehittamalla ja paallekkaisia
koulutuksia poistamalla.

Henkilostotarve 2020

Resurssitarve konsernipalveluihin vahenee arviolta 43 henkildtyévuodella.
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8 Ehdotukset kehittamistoimenpiteiksi

1

1.1

1.2

1.3

Tyoryhma katsoo, etta poliisin pitkan aikavalin henkildstésuunnitelman
toteuttaminen esitetyn laajuisena edellyttdd samanaikaisesti seuraavien tuottavuutta
parantavien ja henkiloston lisdystarvetta vahentévien toimenpiteiden toteuttamista:

Lupahallinnon palveluiden kokonaisvaltainen kehittdminen

Poliisin myontdmien lupien mééra on kasvanut neljanneksen 2000-luvulla.
Suurimpia epékohtia ovat olleet erityisesti suurimmissa poliisilaitoksissa ruuhkat
ja jonotus. Henkiléston ndkdkulmasta toimintaa on tehostettu jaksamisen
rajamaille. Ennakoitavissa on, ettd lupahallinnon suoritteet tulevat edelleen
kasvamaan merkittavasti. Kehittdmisen tavoitteena on kasittelyn ja paatoksenteon
kuormituksen tasaaminen toimintaprosessien uudistamisella ja
hakemusaineistojen digitoinnilla.

Valmiusaste: osittain valmistunut
Poliisin tietojarjestelmien kokonaisuudistus

Poliisin tietojarjestelmien kokonaisuudistukseen sisaltyvat poliisitoiminnassa
kéytettyjen sovellusten uudistaminen ja keskinéinen yhteensovittaminen
(integrointi). Jarjestelmaa kayttavat niin halytystehtdvia hoitavat kuin teknista ja
taktista tutkintaa suorittavat poliisimiehet sek& lupapalveluiden henkilsto.
Jarjestelma on monilta osiltaan vanhentunut. Se ei pysty tarjoamaan tehokkaasti
niit4 toiminnallisia ominaisuuksia, joita nykyaikainen tekninen rikostutkinta
edellyttad, esimerkiksi henkil6rekisterdinnin ja teknisen osion osalta.

Valmiusaste: toteutettavana

Suunniteltujen poliisiajoneuvoihin sijoitettavien tyéasemien, tarkkuusalkometrien
ja automaattisten rekisterikilpien lukulaitteiden hankinta tehostamaan valvonta- ja
halytystoimintaa seka poliisin kenttdjarjestelmén (POKE) sujuvan kayttéonoton
varmistaminen

Poliisiautoissa on tulevaisuudessa mahdollista suorittaa samat palvelut ja
tietojérjestelmien kaytto, jotka talla hetkelld edellyttavat poliisipartion siirtymista
poliisilaitokselle tietokoneen &éarelle. Ajoneuvoihin sijoitettavien tietokoneiden
lisaksi tarvitaan tehokkaita ja nopeita yhteyksié tietojarjestelmiin seké tulostimet,
joiden avulla voidaan tulostaa asiakkaalle jaljennds tehdyista asiakirjoista.
Tulevaisuudessa teknologian kehityksen hyddyntaminen poliisitoiminnassa voi
saada uusia muotoja. Esimerkiksi jo talla hetkelld markkinoilla on kameroita,
jotka tunnistavat kasvoja. Kuvan vertaaminen automaattisesti

96



Poliisi 2020

14

1.5

1.6

henkilétuntomerkkirekisteritietoihin parantaa etsintakuulutettujen l16ytamista ja
vapauttaa poliisin resursseja varsinaisista henkilon 16ytdmiseksi tehdyista
etsinngista.

Valmiusaste: osittain toteutettavana

Pakkokeinojen videoneuvottelukasittelyjen lisaédminen oikeudenistuntoon
kuljettamisten vahentdmiseksi

Poliisi tekee vuosittain noin 2 500-2 600 vangitsemisvaatimusta.
Kérajaoikeuksien ja séilytyspaikkojen sijainneista sekéd vangitsemisvaatimuksen
perusteena olevasta rikoksen luonteesta riippuen oikeudenkéyntien kuljetukset
sitovat vaihtelevasti resursseja ja tytaikaa. Keskiméaéarin poliisipartion
”oikeudenistuntoon vienti” -tehtdvan hoitoon on kulunut noin 130 min.

Valmiusaste: toteutettavana

Sailoon otettujen, Kiinniotettujen ja pidatettyjen sailytyspaikkojen véhentamisen,
vartioinnin keskittdmisen, teknisen etdvalvonnan ja ulkoistamisen
mahdollistaminen

Poliisin nykyisen sailyttdmisverkoston kéyttdaste vaihtelee alueellisesti.
Tutkintavankeja on joissakin tapauksissa pitk&aikaisestikin sijoitettuna poliisin
séilytystiloihin vangittujen oman turvallisuuden ja esitutkinnan turvaamiseksi.

Valmiusaste: osittain toteutettavana

Tyonjaon selkeyttdminen palvelukeskusten (Palkeet, HALTIK, Hatédkeskuslaitos)
kanssa ja palvelukeskusratkaisuilla tavoiteltujen hyotyjen toteutumisen
varmistaminen

Henkildsto-, talous- ja yhteyspalveluiden keskittdminen vuonna 2006 perustettuun
Siséasiainhallinnon palvelukeskukseen (Palke, vuodesta 2010 alkaen Valtion
talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus Palkeet) ei ole viela tuottanut kaikkia
tavoiteltuja hyotyja, vaan edelleen esiintyy paallekkaistoimintaa ja
kaksoisresursointia. Sama riski on tietotekniikkapalveluiden vuonna 2008
perustettuun Hallinnon tietoteknikkakeskukseen (HALTIK) siirtdmisen kohdalla.
Siirtyminen hatékeskuksiin ei ole tosiasiallisesti merkinnyt kaikkien poliisin
halytyskeskuksien aiempien tehtavien siirtymistd. Hatakeskukset eivat ole
kyenneet tuottamaan kaikkia sovittuja poliisin tarvitsemia palveluita.

Valmiusaste: valmistunut
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2

2.1

2.2

2.3

Tyoryhma esittaa toteutettavaksi myds seuraavat poliisitoiminnan tuottavuutta,
tehokkuutta, laatua ja asiakaspalvelua parantavat toimenpiteet, joilla ei kuitenkaan
ensisijaisesti tavoitella valittémia resurssivaikutuksia:

Poliisin kansainvélisen yhteistyon kehittdminen

Poliisin kansainvélisiin yhteistyovelvoitteisiin vastaaminen Euroopan unionin
jasenmaana seka lisadntyva tarve kyetd torjumaan ja selvittdmaan rajat ylittavia
rikoksia edellyttavat poliisin kansainvélisen toiminnan valmiuksien kehittdmista.
Kyse on poliisin kansainvélisen yhteistyon osaamisen ja kielitaidon
parantamisesta, nopeiden yhteistyokéytantdjen luomisesta erityisesti lahialueille
sekd poliisiyhteistyoén menetelmien ja teknisten valmiuksien kehittdmisesta.
Jarjestaytynyt rikollisuus on luonut ja luo yha enenevéssa maéarin kansainvalisia
yhteyksié. Kansainvaliseen rikollisuuteen kuuluvat myds ammattimaisesti ja
ulkomailta johdetusti tehdyt ns. tilausrikosten sarjat Suomessa.

Valmiusaste: toteutettavana
Kansainvalisen tietojen vaihdon kehittdminen rikosten selvittdmisessa

Euroopan unionissa on tai on ollut vireilla hankkeita toisen jasenvaltion
rekisteritietojen hyddyntamiseksi rikosten selvittamiseksi. Primin sopimuksen ja
my6hemmin tét4 tdydentavan EU-lainsdddédnnon velvoittamaa tiedonvaihtoa
tehostetaan EU-maiden valilla erityisesti sormenjélki-, DNA- ja
ajoneuvorekisteritietojen osalta. Prim-tietojarjestelmayhteistydn tarkoituksena on,
ettd EU-maiden poliisiviranomaiset saavat yhtenéisen teknisen kyselyjarjestelman
avulla kayttoonsa toisten jasenvaltioiden tietokannoissa olevia tietoja. Priimin
sopimus, sen implementointi EU:n mekanismeihin seka vastaavat kahdenvéliset
tiedonvaihtomenettelyt antavat mahdollisuuden pimeiden rikosten selvittdmiseen
henkilorekisteriosumien perusteella.

Valmiusaste: toteutettavana

Poliisin ja oikeusviranomaisten yhteisten tietojarjestelmien k&yton kehittdminen
Rikosasian sdhkoinen kasittely koko rikosprosessiketjussa mahdollistetaan
oikeusministerion tietojarjestelméuudistuksen yhteydessa. Eri jarjestelmien
uudistukset aikataulutetaan siten, ettd tiedot (ml. palautetieto) kulkevat
viranomaisten vélilla sahkoisesti ja pdéosin automatisoidusti. Oikeusministerion
uudistus kohdistuu tuomiolauselmajérjestelmén kehittdmiseen, joka on
suunnitteluvaiheessa. Uudistus palvelee laajemminkin poliisin toimintakenttaa.

Valmiusaste: toteutettavana
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2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

Eri viranomaisten rekisterien yhteiskdyton laajentaminen

Viranomaisten valista tiedonkulkua parantamalla voidaan tehostaa rikosten
ennalta estdmistd, paljastamista ja selvittamista seké lisata yleista jérjestystéa ja
turvallisuutta.

Valmiusaste: toteutettavana

Uusien séhkdisten asiakaspalvelujen kehittdminen muun muassa rikosilmoitusten
ké&sittelyyn ja neuvontatehtéviin

Kansalaiset voivat tehd& poliisille tietyista rikoksista sdhkadisia rikosilmoituksia,
jotka poliisi joutuu kirjaaman erikseen poliisin tietojérjestelmiin. Poliisilla ei ole
kattavaa valtakunnallista palvelua, jossa poliisi vastaisi kansalaisen esittamiin
kysymyksiin internetissa. Tulevaisuudessa kansalaiset etsivat yha enemmaén tietoa
ja viranomaispalveluita tietoverkoista, minka vuoksi myés poliisin séhkoisten
palveluiden kehittdmista on jatkettava.

Valmiusaste: toteutettavana

Poliisin, tullin ja Rajavartiolaitoksen rikostorjuntayhteistyén kehittdminen
PTR-yhteisty6té on kehitetty runsaasti viime vuosina rikostorjunnan edellytysten
parantamiseksi ja paallekkaisen tyon vahentdmiseksi, mutta edelleenkin on
otettava huomioon lisdéntyvat haasteet, joita muuttuva toimintaympéristo
jatkuvasti tuo.

Valmiusaste: toteutettavana

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden estdmiseksi tehtdvan yhteistyon
lisadminen ja kehittdminen verohallinnon, ulosottohallinnon ja tullin kanssa

Suuren osan talousrikoksista on arvioitu jadvan piilorikollisuudeksi.
Talousrikosten ja harmaan talouden aiheuttamat vahingot arvioidaan vuositasolla
viideksi miljardiksi euroksi. Viime vuosina jarjestaytynyt rikollisuus on alkanut
yh& enemman tunkeutua laillisen liiketoiminnan alueelle hyddyntéen sen
rakenteita ja ansaintamahdollisuuksia.

Valmiusaste: valmistunut

Harmaan talouden vahentamiseen tahtaavien lainsdadantomuutosten
toteuttaminen
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2.9

2.10

2.11

2.12

Harmaa talous mahdollistuu esimerkiksi pimeiden palkkojen, salattujen
yritystulojen, kuittikaupan, bulvaanien ja lyhyen elinkaaren yritysten avulla.

Valmiusaste: toteutettavana

Yhteistydn lisdédminen ja kehittdminen ulkomaalaisvalvonnassa
Rajavartiolaitoksen kanssa

Poliisin ja Rajavartiolaitoksen yhteisty6ta ulkomaalaisvalvonnassa on kehitettdva
edelleen toimintaympadristén muutosten myota.

Valmiusaste: osittain valmistunut

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalveluiden varmistaminen sujuvalla
poliisin, pelastustoimen, tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistyolla

Harvaan asutuilla alueilla turvallisuuspalveluiden tarve voi vaihdella runsaasti
sesonkimatkailun vuoksi. Turvallisuuspalveluiden saatavuuteen vaikuttavat muun
muassa pitkat etdisyydet, jonka takia viranomaistoimintaa tulee tarkastella
laajemmin.

Valmiusaste: toteutettavana

Ennalta estdvien tyémuotojen lisddminen ja kehittdminen koulutoimen,
pelastustoimen seké sosiaali- ja terveystoimen kanssa

Poikkihallinnollinen ennalta estdvé toiminta on osoittautunut tehokkaaksi keinoksi
vaikuttaa turvallisuuteen yhteiskunnassa. Poliisin jalkikateisten tehtévien
pakottavan luonteen vuoksi ennalta estavéan toimintaan on voitu panostaa
poliisissa valtakunnallisesti vaihtelevasti.

Valmiusaste: osittain valmistunut

Yleisten paikkojen kameravalvonnan lisédminen jérjestyshairididen estamiseksi,
esitutkinnan tueksi seké turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen lisdédmiseksi

Valvontakameroiden méaara vaihtelee valtakunnassa alueellisesti. Joillakin
paikkakunnilla on lisatty kuntien toimesta kameravalvontaa yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden lisdéamiseksi.

Valmiusaste: osittain toteutettavana
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2.13

2.14

2.15

2.16

2.17

Teknisen valvonnan osuuden lisddminen liikennevalvonnassa ja sen
kohdentaminen nopeusvalvonnan liséksi myds muiden liikennerikkomusten
valvontaan

Automaattiseen liikenteenvalvontaan on panostettu viime vuosina hyvin tuloksin.
Kameravalvottuja tieosuuksia on yli 2 800 km.

Valmiusaste: toteutettavana

Erdiden liikennevalvontaan liittyvien tehtavien siirtdminen kunnallisille
toimijoille, kuten pysékéinninvalvojille

Liikennevalvontaan osallistuvien toimijoiden lisdédminen tuo esiin
piilorikollisuutta seka parantaa yleista jarjestysta ja likkenneturvallisuutta, mutta ei
varsinaisesti vahenna poliisin resurssitarvetta.

Valmiusaste: kdynnistamatta

Poliisipartioiden hajauttaminen kahteen ajoneuvoon poliisin nédkyvyyden ja
valvonnan kattavuuden parantamiseksi

Hajautetussa partioinnissa tyoskennelldén itsendisesti, mutta tiiviissé yhteistyossa
partion toisen jasenen kanssa tai tukipartioiden kanssa. Oikein toteutettuna
hajautettu partiointi ei olisi yksintydskentelyd. Hajautettu partiointi sopii
esimerkiksi liikennevalvontaan. Hajautetun partioinnin lisédminen nykyisesta
edellyttadd investointeja ajoneuvokaluston lisddmiseksi sekd varoja runsaammassa
kaytossé olevan ajoneuvokaluston uusimis- ja yllapitokuluihin.

Valmiusaste: kdynnistamatta

Teknisen rikostutkinnan kehittdminen automatisoimalla toimintoja

Teknisen rikostutkinnan merkitys kasvaa edelleen niin tutkinta- kuin
oikeudenkayntiprosessin osalta. Rikosteknisen laboratorion toiminnan
automatisointia jatketaan kehittamélla tietojarjestelmié ja lisadmalla
laboratorioautomaatiota.

Valmiusaste: toteutettavana

Tietotekniikkatutkinnan valtakunnallinen jarjestdminen

Yhteiskunnan kiihtyvé tietoteknistyminen lisaa poliisin tietotekniikkatutkintaan

liittyvid haasteita. Tietoteknisen tutkinnan merkitys tulee entisestdén korostumaan
tulevaisuudessa. Ilman tietoteknista osaamista, ajantasaisia tutkintakeinoja ja
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vihjejarjestelmaa ei tiettyja rikoksia kyeta ennalta estamaan, paljastamaan eika
tutkimaan vaan sidotaan resursseja muilla keinoin tehtaviin pitkiin
selvitysprosesseihin.

Valmiusaste: toteutettavana

3  Tyodryhmad esittad lisaksi toteutettavaksi seuraavat poliittisia paatoksia ja

3.1

3.2

3.3

3.4

lainsaddantomuutoksia edellyttavéat toimenpiteet, joiden toteutus vahentaisi poliisin
henkildstotarvetta tydryhman esittdmasta tasosta:

Poliisin hoitamien lupapalveluiden karsiminen

Poliisin lupapalveluiden volyymit ovat kasvaneet ja kasvun ennakoidaan jatkuvan.
Poliisin myontdmien lupien kokonaismaaran arvioidaan kohoavan vuoteen 2015
mennessa 50 % ja vuoteen 2020 mennessé lahes 100 %, jos poliisi olisi edelleen
toimivaltainen viranomainen kaikissa nykyisissé luvissa. Lupaméérien kasvuun
vaikuttavat eri lupien muuttuminen maaréaikaiseksi tai maaréajan lyhentyminen.

Valmiusaste: toteutettavana

Aéaninaytteiden tallentaminen henkilotuntomerkkina ja aanirekisterin
perustaminen tehostamaan tutkintaa ja telepakkokeinojen kayttoa

Tamanhetkinen lainsdadéntd mahdollistaa rikoksesta epaillyn henkildtuntomerkin
ottamisen myds aaninaytteen osalta. Aanirekisterin perustaminen edellyttaa
kuitenkin investointeja, jotka ovat teknologian kehittymisen my6ta nyt
tarkoituksenmukaisia. Itse rekisterin kehittdmisen ja siihen liittyvien toimintojen
ja rakenteiden luomisen lisaksi tulee investoida laitteistohankinnoin muun muassa
epéillyn tuntomerkkejé ottaviin pisteisiin.

Valmiusaste: toteutettavana

Suppean esitutkinnan ja muiden esitutkintaa vahentévien toimenpiteiden
kayttdalan laajentaminen

Suppea esitutkinta, jossa esitutkintaprosessi on yksikertaisempi ja nopeampi,
voidaan suorittaa yksinkertaisissa ja selvissé asioissa, esimerkiksi
rangaistusmaaraysasioissa.

Valmiusaste: toteutettavana

Paihtyneiden kuljetuksen siirtdminen osittain pelastustoimelle sek& sailytyksen
siirtdminen osittain tai kokonaan sosiaali- ja terveystoimelle
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3.5

3.6

3.7

Poliisin ydintehtéaviin ei kuulu padihtyneiden kuljetus ja séilytys, vaikka poliisi on
perinteisesti hoitanut tehtévia.

Valmiusaste: toteutettavana

Yhteistydn lisdédminen ja kehittdminen pelastustoimen ja vakuutusyhtididen
kanssa muun muassa palonsyiden ja kolarivahinkojen tutkinnassa

Poliisin, pelastustoimen ja vakuutusyhtididen valisella yhteistydlla on paikallisesti
eroja. Viimeisimmén kymmenen vuoden aikana poliisin suorittamien
palonsyyntutkintojen maaré on laskenut.

Valmiusaste: toteutettavana

Yhteistydn lisdédminen ja kehittdminen yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitdmisessé yksityisen turvallisuusalan kanssa

Yksityisen turvallisuusalan rooli on viime vuosikymmenen aikana kasvanut.
Toimialalla on selked yhteys poliisin yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitoty6hon, ja se on siten poliisin tarked yhteistyOkumppani.

Valmiusaste: k&ynnistamatta

Vapaaehtoisen poliisitoiminnan (taydennyspoliisit) kehittdminen yhteistydssa
maanpuolustus- ja pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan ja koulutuksen kanssa

Nykymuotoinen taydennyspoliisijarjestelma on luotu poikkeusolojen varalle.
Taydennyspoliisit on tarkoitettu turvaamaan valmiuslaissa asetetut edellytykset
poliisitoiminnan hairiéttomalle hoitamiselle myds poikkeusoloissa.
Motivoituneita tdydennyspoliiseja hyddyntdmalla normaalioloissakin voitaisiin
saavuttaa hyvia vaikutuksia. Tama edellyttéisi kuitenkin lainsaadantéuudistuksia,
koska taydennyspoliisihenkiloston kéytettavyys on rajoitettu paédasiassa
ainoastaan poikkeusoloihin.

Valmiusaste: toteutettavana
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Liite 1: Poliisin henkilostotarpeen vertailulaskelmia

1. Vertailulaskelmien mukainen henkildstotarve vuonna
2020 henkilOst6- ja toimintoryhmittain

Ty6ryhma on varsinaisen esityksensé liséksi laatinut vertailtavaksi kaksi toisenlaista
kehitysmallia poliisin henkilostoméaéaraksi vuoteen 2020 saakka. Mallit ovat seuraavat:

1) Vuoden 2010 kokonaishenkilostomaaran sailyttdminen vuoteen 2020 saakka.

2) Tuottavuusohjelman mukaisen henkil6stomaaran noudattaminen vuoteen 2015
saakka ja saavutetun henkildstoméaéaratason séilyttdminen vuoteen 2020 saakka.

Vuoden 2010 henkil6stomaaran sailyttaminen

Poliisitoimen kokonaishenkildstomaara vuonna 2010 oli 10 809 henkil6tydvuotta.
Vaikka tdma henkilostotaso sailytettdisiin samana vuoteen 2020 saakka, voitaisiin
kuitenkin toteuttaa toiminnallisia henkilostérakenteeseen vaikuttavia painotuksia. Tassa
mallissa voitaisiin toteuttaa noin puolet tydryhman esityksessa arvioiduista henkiloston
toimintokohtaisista liséystarpeista ja kaikki toimintokohtaiset véhennysmahdollisuudet.

Poliisitehtdvissa toimivan henkildston osalta lisdystarve vuodesta 2010 vuoteen 2020
olisi 146 henkildtydvuotta. Talldin poliisien kokonaismaaraksi tulisi 7 821
henkil6tyGvuotta ja liséksi poliisitehtévissa toimisi 317 kenttatyojaksolla olevaa
opiskelijaa eli poliisitehtavissa toimivan henkiloston kokonaismaaraksi muodostuisi
8 138 henkilotyOvuotta. Liséays olisi 1,8 prosenttia vuoden 2010 vastaavasta
henkilostomaarasta.

Muun kuin poliisihenkildston vahennystarve vuodesta 2010 vuoteen 2020 mennessé
olisi 256 henkilttydvuotta, jolloin tdimén henkil6storyhmén kokonaisméaaréksi
muodostuisi 2 460 henkilotydvuotta. VVahennys olisi 9,4 prosenttia vuoden 2010
vastaavasta henkilostomaarasta.

Poliisien koulutustarpeen lisd&dntymisen vuoksi harjoittelujaksolla olevien opiskelijoiden
maaré lisdantyisi 110 henkilotydvuodella vuodesta 2010 vuoteen 2020.

Tuottavuusohjelman mahdollistama henkilostomaara

Valtion tuottavuusohjelmassa on poliisitoimelle asetettu seuraavat
kokonaishenkildstomé&aran enimmaistavoitteet: vuonna 2011 10 643 htv, vuonna 2012
10 542 htv, vuonna 2013 10 439 htv, vuonna 2014 10 343 htv ja vuonna 2015 10 217
htv. Jos vuoden 2015 henkilOstotaso séilytetddn samana vuoteen 2020 saakka, voidaan
tanakin aikana toteuttaa toiminnallisia henkilostorakenteeseen vaikuttavia painotuksia.
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Tassa mallissa voitaisiin toteuttaa noin 15 prosenttia tydryhmaén esityksessa arvioiduista
henkildston toimintokohtaisista lisaystarpeista ja kaikki toimintokohtaiset
vahennysmahdollisuudet.

Tuottavuusohjelmaa noudattaen poliisitoimen resurssien vahennystarve vuodesta 2010
vuoteen 2015 ja edelleen vuoteen 2020 mennessa on 592 henkildtydvuotta. Vahennys
on 5,5 prosenttia vuoden 2010 henkil6stomaarasta.

Poliisitehtavissa toimivan henkildston osalta vahennystarve vuodesta 2010 vuoteen
2020 olisi 406 henkilotyovuotta. Talloin poliisien kokonaismaaréksi tulisi 7 269
henkildtydvuotta ja liséksi poliisitehtavissa toimisi 317 kenttatyojaksolla olevaa
opiskelijaa eli poliisitehtavissé toimivan henkiloston kokonaismaaraksi muodostuisi
7 586 henkilotyovuotta. Vahennys olisi 5,1 prosenttia vuoden 2010 vastaavasta
henkilostomaarasta.

Muun kuin poliisihenkildston vahennystarve vuodesta 2010 vuoteen 2020 mennessé
olisi 296 henkildtydvuotta, jolloin tdiman henkiléstéryhmén kokonaismaaraksi
muodostuisi 2 420 henkil6tydvuotta. Vahennys olisi 10,9 prosenttia vuoden 2010
vastaavasta henkilostomaarasta.

Tarkastelujakson loppupuolella lisdéntyvén poliisien koulutustarpeen vuoksi

harjoittelujaksolla olevien opiskelijoiden maaré lisdantyisi 110 henkilotydvuodella
vuodesta 2010 vuoteen 2020.
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Taulukko L1. Poliisin henkildtydvuodet 2010 ja henkildtydvuositarve 2020 henkildstéryhmittéin
eri vertailulaskelmissa.

Asiakas- ja

Poliisit Opiskelijat1 Iupapalvelu2 Muut Yhteensa
Tydryhman esitys
2010 Toteutunut 7 841 252 788 1928 10 809
2020 Tavoite 8 296 700 792 1694 11 482
2010—2020 Muutos 455 448 4 -234 673
Vuoden 2010 henkilstdmaéran sailyttdminen
2010 Toteutunut 7 841 252 788 1928 10 809
2020 Tavoite 7 821 528 790 1670 10 809
2010—2020 Muutos -20 276 2 -258 0
Tuottavuusohjelman mahdollistama henkil6stdméaara
2010 Toteutunut 7 841 252 788 1928 10 809
2020 Tavoite 7 269 528 788 1632 10 217
2010—2020 Muutos -572 276 0 -296 -592

1) Opiskelijoiden henkildtydvuosiin sisaltyvat seka kenttatydjakson etté harjoittelujakson henkilétyévuodet.
2) Palveluhenkildston henkildtydvuodet siséltéavat valittdmasti asiakas- ja lupapalveluihin kohdennetun
tydpanoksen, paitsi poliisimiesten tekeman palvelutyon, joka siséltyy poliisien henkilétyévuosiin.
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12 000
5es 700
L 202 ]
10000 FI—
8 1694
£ 1928 1670 O Opiskelijat
3 8000 1632 . .
S B Asiakas- ja lupapalvelu
kS Muut
X 6000 o
9] o Poliisit
T
4000 1 |7841 8296 7821 o
2 000
0

Toteutunut  Tydryhmén esitys Vuoden 2010 Tuottavuusohjelma
henkilbstomaara
2010 2020 2020 2020

Kuva L1. Poliisin henkilétyévuodet 2010 ja henkildtyévuositarve 2020 henkildstéryhmittain eri
vertailulaskelmissa.

106



Poliisi 2020

Ennalta estdvaan ja paljastavaan toimintaan voitaisiin lisata 355 henkil6tyévuotta
séilytettdessa vuoden 2010 henkildstomaard, mutta tuottavuusohjelma mahdollistaisi
vain 70 henkildtyévuoden lisd&dmisen.

Jalkikéateisesta ja asiakasaloitteisesta toiminnasta olisi vahennettavé 82 henkildtyévuotta
ja tuottavuusohjelmaa toteutettaessa jopa 342 henkilotydvuotta.

Toimintaedellytysten turvaamisesta olisi véhennettavé 273 henkil6tydvuotta

séilytettdessa vuoden 2010 henkildstomaaré ja tuottavuusohjelmaa toteutettaessa 320
henkil6tydvuotta.
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Taulukko L2. Poliisin henkildtydvuodet 2010 ja henkildtydvuositarve 2020 toimintoryhmittéin eri
vertailulaskelmissa.

Ennalta Toiminta-

estava Jalkikateinen edellytysten

toiminta toiminta  turvaaminen Yhteensa
Tyéryhman esitys
2010 Toteutunut 3043 5993 1773 10 809
2020 Tavoite 3726 6 195 1561 11 482
2010—2020 Muutos 683 202 -212 673

Vuoden 2010 henkiléstdmaaran sailyttaminen

2010 Toteutunut 3043 5993 1773 10 809
2020 Tavoite 3398 5911 1500 10 809
2010—2020 Muutos 355 -82 -273 0

Tuottavuusohjelman mahdollistama henkilostéméaara

2010 Toteutunut 3043 5993 1773 10 809
2020 Tavoite 3113 5651 1453 10 217
2010—-2020 Muutos 70 -342 -320 -592
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12 000 -
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| Jalkikateinen toiminta
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4000 -
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Toteutunut  Tydryhmén esitys Vuoden 2010 Tuottavuusohjelma
henkilostomaara
2010 2020 2020 2020

Kuva L2. Poliisin henkilotyévuodet 2007 ja 2009 seka henkildtybvuositarve 2020
toimintoryhmittéin eri vertailulaskelmissa.
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Taulukko L3. Poliisin henkilétydvuodet 2010 ja henkilétyovuositarve 2020 toiminto- ja
henkilostoryhmittéin eri vertailulaskelmissa.

Poliisit ja Asiakas- ja

opiskelijat  lupapalvelu® Muut  Yhteensd
2010 Toteutunut
Ennalta estava ja paljastava toiminta 2988 54 3043
Jalkikateinen ja asiakasaloitteinen toiminta 4091 788 1115 5993
Toimintaedellytysten turvaaminen 1014 759 1773
Yhteensa 8 093 788 1928 10 809
2020 Tyoryhman esitys
Ennalta estava ja paljastava toiminta 3652 74 3726
Jalkikateinen ja asiakasaloitteinen toiminta 4384 792 1019 6 195
Toimintaedellytysten turvaaminen 960 601 1561
Yhteensa 8 996 792 1694 11 482

2020 Vuoden 2010 henkildstémaaran sailyttdminen

Ennalta estava ja paljastava toiminta 3330 68 3398
Jalkikateinen ja asiakasaloitteinen toiminta 4112 790 1009 5911
Toimintaedellytysten turvaaminen 908 592 1500
Yhteensa 8 349 790 1670 10 809

2020 Tuottavuusohjelman mahdollistama henkildstémaara

Ennalta estava ja paljastava toiminta 3054 59 3113
Jalkikateinen ja asiakasaloitteinen toiminta 3 868 788 995 5651
Toimintaedellytysten turvaaminen 875 578 1453
Yhteensé 7797 788 1632 10217

1) Palveluhenkiléstén henkildtydvuodet sisaltavat valittomasti asiakas- ja lupapalveluihin kohdennetun tydpanoksen,
paitsi poliisimiesten tekeman palvelutydn, joka siséltyy poliisien henkil6tydvuosiin.

2. Vertailulaskelmien mukainen henkilostotarve vuonna
2020 toiminnoittain

Taulukossa L4 on esitetty molempien vertailulaskelmien osalta toiminnoittain
toteutuneet henkilétyévuodet vuonna 2010, arvioitu henkildstotarve vuonna 2020 sekéa
henkil6ty6vuosimadran muutos vuoteen 2010 verrattuna.
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Taulukko L4. Henkiloston tydajan kaytté 2010 seka henkildtyévuositarve 2020 toiminnoittain

vertailulaskelmissa.

Vuoden 2010 henkiléstémaaran sailyttdminen

TOTEUTUNUT 2010 TARVE 2020 MUUTOS 2010—2020

B s g2 z 5 gz ] s g2 g =

5 > g S E} £ 5 > £ £

o = > i = > o = > >
Ennalta estavé ja paljastava toiminta
Johto, kehittaminen ja suunnittelu 206 9 215 230 10 240 24 1 25 11,6 %
Sidosryhmayhteistyo 89 13 102 160 22 182 71 9 80 78,7 %
Valvontatoiminta 2313 21 2334 2501 23 2524 187 3 190 8,1%
- Yleisvalvonta 1437 0 1437 1595 0 1595 157 0 158 11,0%
- Erityisturvatoimet 122 0 122 97 0 97 -25 0 -25 -20,7 %
- Muu YJT-valvonta 122 6 128 171 8 179 49 2 51 40,4 %
- Liikennevalvonta 632 14 647 638 15 653 6 0 6 1,0%
Rikostojunta 381 11 392 440 12 452 59 1 60 154 %
- Huumausainerikokset 337 11 348 375 12 387 38 1 39 11,1%
- Muu tarkkailu 43 0 43| 65 0 65 22 0 22 49,6 %
Yhteensa 2988 54 3043 3330 68 3398 342 14 355 11,7 %
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 507 174 681 478 164 642 -29 -10 -39 -5,7%
Halytystoiminta 764 0 764 818 0 818 54 0 54 71%
Rikostorjunta 2402 540 2942 2422 520 2942 20 -20 0 0,0%
- Liikennerikokset 206 5 210 215 5 220 9 0 10 4,6 %
- Omaisuusrikokset 748 18 766 716 17 733 -32 -1 -33 -4,3%
- Vékivaltarikokset 499 10 509 507 10 517 8 0 8 1,5%
- Talousrikokset 347 36 383 367 37 404 20 1 21 53 %
- Muu rikostutkinta 110 2 112 128 2 130 18 0 18 16,0 %
- Ulkomaalaislain mukainen tutkinta 68 2 70 78 2 80 10 0 10 14,6 %
- Turvapaikkatutkinta 42 1 43 46 1 47 4 0 4 9,4 %
- Muu poliisitutkinta 67 5 72 67 5 72 0 0 0 0,0 %
- Valtion siséinen ja ulkoinen turvallisuus 69 34 103 73 37 110 4 2 7 6,5 %
- Muu tekninen tutkinta 83 16 99 77 15 92 -6 -1 -7 -6,8 %
- Muu tutkintaa avustava tehtava 32 261 293 32 255 287 -1 -5 -6 21%
- Tutkinnan asiantuntijapalvelut 131 151 282 116 134 250 -15 -17 -32 -11,3 %
Asiakaspalvelu ja palvelupéivystys 231 29 260 244 31 275 13 2 15 5,6 %
Lupapalvelut 79 759 838 79 759 838 0 0 0 0,0 %
Loytotavaratoiminta 3 36 40 0 0 0 -3 -36 -40 -100,0 %
Muut poliisitehtavat 105 363 468 72 324 396 -33 -39 -72 -154%
- Vartiointi 39 350 389 35 318 353 -4 -33 -36 -9,3%
- Kuljetukset 42 9 51 9 2 11 -33 7 -40 -783 %
- Virka-aputoiminta 24 4 28 27 5 32 3 1 4 14,4 %
Yhteensa 4091 1903 5993 4112 1799 5911 22 -104 -82 -1,4%
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 80 0 80 37 0 37 -43 0 -43  -535%
Saatu ja annettu koulutus 643 89 733 651 89 740 8 0 7 1,0 %
Tukitoiminnot 203 581 784 145 434 579 -57 -148 -205 -26,1%
- Henkildstohallinto 84 120 205 55 78 133 -29 42 -72 -35,0 %
- Taloushallinto 7 128 135 6 98 104 -2 29 -31 -23,0%
- Sisaiset ICT-palvelut 11 23 34 10 22 32 -1 1 -2 -6,1 %
- Yksikon sisdinen materiaalihallinto 40 47 86 28 33 61 -12 14 -25 -29,3 %
- Muut tukitoiminnot 61 263 324 47 202 249 -14 61 -75 -232%
Muut tehtavéat 14 3 17 21 6 27 7 4 10 62,4 %
- Muille viranomaisille tehty tyd 0 1 1 0 4 4 0 3 3 269,1 %
- Kantelu- ja valitusasioiden kasittely 10 1 11 14 1 15 4 0 4 40,5 %
- Muut tehtavat 4 1 5 7 1 8 3 0 3 64,5 %
Konsernipalvelut 75 85 160 55 62 117 -20 -23 -43  -26,9 %
Yhteensa 1014 759 1773 908 592 1500 -105 -167 -273  -154%
Yhteensé 8093 2716 10809 8349 2 460 10809 257 -256 0 0,0%
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Tuottavuusohjelman mahdollistama henkilostoméaara

TOTEUTUNUT 2010 TARVE 2020 MUUTOS 2010—2020

z s §$2 B 5 gz ] s gz g =

S 2 = B 2 = S 2 = =

o > o > o > >
Ennalta estévé ja paljastava toiminta
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 206 9 215 207 215 1 -1 0 0,0 %
Sidosryhmayhteistyo 89 13 102 147 21 168 58 8 66 65,0 %
Valvontatoiminta 2313 21 2334 2299 20 2319 -14 -1 -15 -0,6 %
- Yleisvalvonta 1437 0 1437 1474 0 1474 37 0 37 25%
- Erityisturvatoimet 122 0 122 97 0 97 -25 0 -25 -20,7 %
- Muu YJT-valvonta 122 6 128 157 8 165 36 2 37 29,4 %
- Liikennevalvonta 632 14 647 571 12 583 -61 -2 -64 -9,9 %
Rikostojunta 381 11 392 401 10 411 20 -1 19 4,9 %
- Huumausainerikokset 337 11 348 341 10 351 4 -1 3 0,8 %
- Muu tarkkailu 43 0 43 60 0 60 17 0 17 38,1 %
Yhteensa 2988 54 3043 3054 59 3113 65 5 70 23%
Jélkikéteinen ja asiakasaloitteinen toiminta
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 507 174 681 478 164 642 -29 -10 -39 -5,7%
Hélytystoiminta 764 0 764 764 0 764 0 0 0 0,0%
Rikostorjunta 2402 540 2942 2247 507 2754 -155 -34 -188 -6,4 %
- Liikennerikokset 206 5 210 205 4 209 -1 0 -1 -0,6 %
- Omaisuusrikokset 748 18 766 662 15 677 -86 -3 -89 -11,6 %
- Vékivaltarikokset 499 10 509 469 8 477 -30 -2 -32 -6,3 %
- Talousrikokset 347 36 383 339 34 373 -8 -2 -10 2,7%
- Muu rikostutkinta 110 2 112 108 2 110 -2 0 -2 -1,8 %
- Ulkomaalaislain mukainen tutkinta 68 2 70 68 2 70 0 0 0 0,3%
- Turvapaikkatutkinta 42 1 43 43 1 44 1 0 1 2,4%
- Muu poliisitutkinta 67 5 72 64 5 69 -3 0 -3 -4,1 %
- Valtion siséinen ja ulkoinen turvallisuus 69 34 103 70 33 103 1 -1 0 -0,3%
- Muu tekninen tutkinta 83 16 99 71 14 85 -11 -2 -14 -13,9 %
- Muu tutkintaa avustava tehtava 32 261 293 32 255 287 -1 -5 -6 2,1%
- Tutkinnan asiantuntijapalvelut 131 151 282 116 134 250 -15 -17 -32 -11,3 %
Asiakaspalvelu ja palvelupaivystys 231 29 260 231 29 260 0 0 0 -0,1%
Lupapalvelut 79 759 838 79 759 838 0 0 0 0,0%
Loytotavaratoiminta 3 36 40 0 0 0 -3 -36 -40 -100,0 %
Muut poliisitehtavat 105 363 468 69 324 393 -36 -39 -75  -16,0%
- Vartiointi 39 350 389 35 318 353 -4 -33 -36 -9,3%
- Kuljetukset 42 9 51 9 2 11 -33 -7 -40 -78,3%
- Virka-aputoiminta 24 4 28 25 4 29 1 0 1 3,7%
Yhteensa 4091 1903 5993 3868 1783 5651 -223 -120 -342 -5,7%
Toimintaedellytysten turvaaminen
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 80 0 80 37 0 37 -43 0 -43  -535%
Saatu ja annettu koulutus 643 89 733 623 86 709 -20 -3 -24 -32%
Tukitoiminnot 203 581 784 145 431 576 -57 -151 -208  -26,5%
- Henkiléstohallinto 84 120 205 55 78 133 -29 42 -72 -35,0 %
- Taloushallinto 7 128 135 6 98 104 -2 -29 -31 -23,0 %
- Siséiset ICT-palvelut 11 23 34 10 19 29 -1 -4 -5 -149 %
- Yksikon sisdinen materiaalihallinto 40 47 86 28 33 61 -12 -14 -25 -29,3 %
- Muut tukitoiminnot 61 263 324 47 202 249 -14 61 -75 -232%
Muut tehtavéat 14 3 17 20 5 25 6 3 8 50,4 %
- Muille viranomaisille tehty tyo 0 1 1 0 3 3 0 2 2 176,8 %
- Kantelu- ja valitusasioiden késittely 10 1 11 13 1 14 3 0 3 31,1%
- Muut tehtavat 4 1 5 7 1 8 3 0 3 64,5 %
Konsernipalvelut 75 85 160 49 57 106 -25 -29 -54  -33,7%
Yhteensa 1014 759 1773 875 578 1453 -139 -181 -320 -18,0%
Yhteensé 8 093 2716 10809 7797 2420 10 217 -296 -296 -592 -5,5 %
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Taulukko L5. Henkilotydvuosien véahennys vertailulaskelmissa toiminnoittain verrattuna
tyéryhmaén esitykseen.

Vuoden 2010 Tuottavuusohjelman
henkildstdmaaran mahdollistama

sailyttdminen henkilostomaara
Johto, kehittdminen ja suunnittelu -60 -85
Sidosryhmayhteistyd -18 -32
Valvontatoiminta -214 -419
Rikostorjunta -36 =77
Ennalta estava ja paljastava toiminta yhteensa -328 -613
Halytystoiminta -35 -89
Rikostorjunta -231 -419
Asiakaspalvelu ja palvelupéivystys -15 -30
Muut poliisitehtavat -3 -6
Jalkikateinen ja asiakasaloitteinen toiminta yhteensa -284 -544
Saatu ja annettu koulutus -55 -86
Tukitoiminnot -3 -6
Muut tehtavat -3 -5
Konsernipalvelut 0 -11
Toimintaedellytysten turvaaminen yhteensa -61 -108
Yhteensa -673 -1 265

3. Vertailulaskelmien mukainen poliisien peruskoulutustarve
vuosina 2011-2020

Sailytettédessd vuoden 2010 henkilostomaéara tulisi poliisin peruskoulutuksesta valmistua
vuosina 2011-2020 yhteensa 3 007 poliisia. Tuottavuusohjelman mukainen
koulutustarve olisi 2 454 poliisia.

Taulukossa L6 ja kuvassa L3 on esitetty tarvittava poliisin peruskoulutuksen
aloituspaikkojen méaéra eri vertailulaskelmissa. Vuoden 2011 aloituspaikkojen paéatetty
maard, 240 paikkaa, on lahtokohtana kaikissa vertailulaskelmissa. Tyoryhmén
esityksessa ja sailytettdessd vuoden 2010 henkildstoméaara aloituspaikkojen méara
voidaan pitéa taman jalkeen tasaisena, paitsi molemmissa tilanteissa koulutusta tulisi
lisata yhdella luokalla kolmen vuoden ajaksi, esimerkiksi vuosina 2015-2017.
Tuottavuusohjelman mukaisesti toimittaessa aloituspaikkojen maaréé olisi vuonna 2012
vield vahennettdva 144 paikkaan, minka jalkeen koulutusmaéria voitaisiin véhitellen
lisatd. N&in saavutettaisiin tuottavuusohjelman mukainen vuosittainen
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kokonaishenkilostomaara. Talldin perustutkinto-opettajien tyopanosta jouduttaisiin
suuntaamaan ammattitaitoa yllapitavaan ja lisdéédvaan koulutukseen.
Poliisiammattikorkeakoulun kustannuksissa ei saavutettaisi merkittavia séastoja, silla
kiinteat palkka- ja toimitilakulut séilyisivat ennallaan.

Taulukko L6. Poliisin  peruskoulutuksen aloituspaikkojen —maara 2010-2020 eri
vertailulaskelmissa (Ikm).

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Tydryhman esitys 365 240 384 384 384 408 408 408 384 384 384
Vuoden 2010 henkilostomaara 365 240 312 312 312 336 336 336 312 312 312
Tuottavuusohjelma 365 240 144 216 216 216 288 312 312 312 312
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Kuva L3. Poliisin  peruskoulutuksen aloituspaikkojen maara 2010-2020 eri
vertailulaskelmissa (Ikm).

4. Vertailulaskelmien mukainen henkilostomaaran
vuosittainen muutos

Eri vertailulaskelmien vuosittaiset henkildtydvuosiméarat on esitetty taulukossa L7 ja
kuvassa L4.
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Taulukko L7. Poliisin kokonaishenkilotydvuodet 2010-2020 eri vertailulaskelmissa.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Tydryhman esitys 10809 10745 10912 10968 11021 11119 11213 11317 11386 11430 11482
Vuoden 2010 henkilostomaara 10809 10 745 10809 10809 10809 10809 10809 10809 10809 10809 10 809
Tuottavuusohjelma 10809 10643 10542 10439 10343 10217 10217 10217 10217 10217 10217
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Kuva L4. Poliisin kokonaishenkilotydvuodet 2010-2020 eri vertailulaskelmissa.

Sdilytettédessd vuoden 2010 henkildstomaara poliisitehtavissa toimivien henkildiden
maara alenisi vuonna 2011 ja alkaisi kasvaa vuonna 2012 saavuttaen vuoden 2010 tason
vasta vuonna 2015. Tuottavuusohjelman mukaan toimittaessa poliisitehtavissa
toimivien méaré vahenisi vuoteen 2016 saakka.

Kaikkien vertailulaskelmien mukaan muun kuin poliisihenkiloston maaréa voidaan
vahentéa. Sailytettdessa vuoden 2010 henkildstomaara ei muun henkiloston maaraa
kuitenkaan esiteta lisattavéksi tilapéisesti vuonna 2011, vaikka poliisin
kokonaishenkilostomaaré aleneekin poliisimiesten maéran vahentyessa. Muun
henkildston vuoden 2020 tavoitetason saavuttamiseksi vuosittain 67—74 % muun
henkildston elakepoistumasta ja kaikki muu poistuma on korvattava uusilla henkil6illa,
mik& merkitsee keskimaarin 70—-80 henkilon rekrytointia vuosittain.

Taulukossa L8 on esitetty henkildstOtarpeen toteuttaminen henkildstoryhmittéin
henkildtydvuosina vuoteen 2020 saakka vertailulaskelmissa.
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Taulukko L8. Paliisin henkilétydvuodet 2010-2020 henkildstéryhmittéin vertailulaskelmissa.

Vuoden 2010 henkildstomaaran sailyttaminen

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Poliisit
Koulutuksesta valm. 172 318 290 283 312 312 326 336 336 322
Eléke- ja muu poistuma -357 -318 -313 -309 -305 -287 -279 -289 -315 -306
Hatékeskuksista siirtyvat 8 9 10 4 20
Nettomuutos -177 9 -13 -22 27 25 47 47 21 16
Poliisit yhteensa 7841 7664 7673 7660 7638 7665 7690 7738 7785 7806 7821
Muutos vuodesta 2010 -177  -168 -181 -203 -176 -151  -103 -56 -35 -20
Opiskelijat, kenttatydjakso 151 219 285 299 317 331 345 351 337 322 317
Poliisitehtavissé yhteensa 7992 7883 7959 7959 7955 7996 8036 8089 8122 8128 8138
Muutos vuodesta 2010 -109 -33 -33 -37 4 44 97 130 136 146
Muu henkilsto
Asiakas- ja lupapalvelu 788 788 788 789 789 789 789 789 790 790 790
Muu henkilosto 1928 1928 1872 1861 1854 1803 1754 1697 1673 1676 1670
Muu henkil6st6 yhteensa 2716 2716 2660 2650 2643 2592 2543 2486 2463 2466 2460
Muutos vuodesta 2010 0 -56 -66 -73  -124 -173 -230 -253 -250 -256
Opiskelijat, harjoittelujakso 101 146 190 200 211 221 230 234 224 215 211
Henkil6st6 yhteensa 10809 10 745 10809 10809 10809 10809 10809 10809 10809 10809 10 809
Muutos vuodesta 2010 -64 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tuottavuusohjelman mahdollistama henkildstomaara

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Poliisit
Koulutuksesta valm. 172 318 290 182 187 216 216 259 302 312
Elake- ja muu poistuma -357 -318 -313 -309 -305 -287 -279 -289 -315 -306
Hatakeskuksista siirtyvat 8 9 10 4 20
Nettomuutos -177 9 -13 -123 -98 -71 -63 -30 -13 6
Poliisit yhteensa 7841 7664 7673 7660 7538 7440 7369 7306 7276 7263 7269
Muutos vuodesta 2010 -177  -168 -181 -303 -401 -472 -535 -565 -578 -572
Opiskelijat, kenttatydjakso 151 219 185 141 161 178 222 279 311 317 317
Poliisitehtavissa yhteensa 7992 7883 7858 7801 7699 7618 7590 7585 7587 7580 7586
Muutos vuodesta 2010 -109  -134 -191 -293 -374 -402 -407 -405 -412 -406
Muu henkil6sté
Asiakas- ja lupapalvelu 788 788 788 788 788 788 788 788 788 788 788
Muu henkilosto 1928 1826 1773 1756 1749 1692 1691 1658 1635 1638 1632
Muu henkilgsto yhteensa 2716 2614 2561 2544 2537 2480 2479 2446 2423 2426 2420
Muutos vuodesta 2010 -102  -155 -172 -179 -236 -237 -270 -293 -290 -296
Opiskelijat, harjoittelujakso 101 146 123 94 107 119 148 186 207 211 211
Henkil6sto yhteensa 10809 10643 10542 10439 10343 10217 10217 10217 10217 10217 10217
Muutos vuodesta 2010 -166  -267  -370  -466  -592 -592  -502 -592  -502  -592
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Taulukon L8 mukaiset henkilomaarét on esitetty kuvissa L5 ja L6 poliisitehtavissa ja
muissa tehtdvissa toimivien osalta eri vertailulaskelmissa.
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Kuva L5. Poliisitehtavissa toimivien henkildtyévuodet 2010-2020 eri vertailulaskelmissa.
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Kuva L6. Muissa kuin poliisitehtavissa toimivien henkiltydvuodet 2010-2020
vertailulaskelmissa.
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Tuottavuusohjelman toteuttamiseksi edellytettdvd muun kuin poliisihenkildston
vahentdminen 102 henkilotydvuodella vuonna 2011 merkitsisi samansuuruiseksi
arvioidun eldkepoistuman taysimaaréista hyodyntamistd, mika ei ole toiminnallisesti

mahdollista. Kdytannossa tuottavuusohjelmaa tulisi voida soveltaa siten, etta

henkilostomaara pyrittaisiin supistamaan vuoteen 2015 mennessa tuottavuusohjelman

edellyttamalle tasolle.

Taulukossa L9 ja kuvissa L7—L9 on esitetty henkiloston toimintoryhmittainen jakauma
suunnittelujaksolla eri vertailulaskelmissa.

Taulukko L9. Paliisin henkildtydvuodet 2010-2020 toimintoryhmittdin eri vertailulaskelmissa.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tybéryhman esitys
Ennalta estava ja
paljastava toiminta 3043 3043 3159 3224 3291 3371 3449 3533 3602 3664 3726
Jélkikateinen ja asiakas-
aloitteinen toiminta 5993 5952 6015 6030 6042 6078 6113 6152 6173 6182 6195
Toimintaedellytysten
turvaaminen 1773 1750 1738 1714 1688 1670 1651 1632 1611 1584 1561
Yhteensa 10809 10745 10912 10968 11 021 11119 11213 11317 11386 11430 11482
Vuoden 2010 henkil6stdmaaran sailyttdminen
Ennalta estava ja
paljastava toiminta 3043 3043 3099 3136 3174 3212 3249 328 3324 3360 3398
Jélkikéteinen ja asiakas-
aloitteinen toiminta 5993 5952 5979 5971 5962 5954 5945 5937 5928 5920 5911
Toimintaedellytysten
turvaaminen 1773 1750 1731 1702 1673 1643 1615 1586 1557 1529 1500
Yhteensa 10809 10 745 10809 10809 10809 10809 10809 10809 10809 10809 10 809
Tuottavuusohjelman mahdollistama henkiléstoméaara
Ennalta estava ja
paljastava toiminta 3043 3020 3014 3009 3004 2998 3021 3044 3066 3090 3113
Jéalkikateinen ja asiakas-
aloitteinen toiminta 5993 5899 5843 5783 5729 5651 5651 5651 5651 5651 5651
Toimintaedellytysten
turvaaminen 1773 1724 1685 1647 1610 1568 1545 1522 1500 1476 1453
Yhteensa 10809 10643 10542 10439 10343 10217 10217 10217 10217 10217 10217
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Kuva L7. Ennalta estavaan ja paljastavaan toimintaan kaytettdvat henkildtyovuodet
2010-2020 eri vertailulaskelmissa.
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Kuva L8. Jalkikateiseen ja asiakasaloitteiseen toimintaan kaytettéavat henkildtyévuodet
2010-2020 eri vertailulaskelmissa.
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Kuva L9. Toimintaedellytysten turvaamiseen kaytettavat henkilétyévuodet 2010-2020 eri
vertailulaskelmissa.

5. Vertailulaskelmien mukainen rahoitustarve verrattuna
poliisin maararahakehyksiin

Tuottavuusohjelman mukaisesti laadittu vertailulaskelma vastaa poliisitoimen vuoden
2011 hyvaksyttyé talousarviota ja vuosien 2012—2015 hyvéksyttyja maararahakehyksia.

Taulukossa L10 on esitetty vuoden 2010 henkildstomaarén séilyttamista ja
tuottavuusohjelman noudattamista vastaavien vertailulaskelmien mukaiset
henkil6tyGvuosimadrat ja niiden ero vuosina 2011-2020. Tuottavuusohjelman mukaisen
tason on tassa yhteydessa oletettu jatkuvan vuosina 2016—2020 vuoden 2015 tason
mukaisena.

Taulukko L10. Vuoden 2010 henkiloéstémaaran sailyttdmisen ja tuottavuusohjelman mukaiset
henkildtydvuodet 2011-2020.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Vuoden 2010 henkilostomaara 10 745 10 809 10 809 10 809 10 809 10 809 10 809 10 809 10 809 10 809
Tuottavuusohjelma 10 643 10542 10439 10 343 10217 10217 10217 10217 10217 10217

Ero 102 267 370 466 592 592 592 592 592 592
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Poliisitoimen maararahakehysten mukainen henkilétyévuoden hinta on 52 600 euroa.
Tatd hintaa kayttéen laskettu vuoden 2010 henkilostoméaaran sdilyttdmisen edellyttdma
lisdrahoitustarve vuosina 20112020 verrattuna tuottavuusohjelman mukaiseen
méaérarahakehystasoon on esitetty taulukossa L11 ja kuvassa L10.

Taulukko L11. Vuoden 2010 henkiléstoméaaran sailyttAmisen edellyttdma lisdrahoitustarve
2011-2020 verrattuna maararahakehyksiin (1 000 euroa).

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Lisarahoitustarve verrattuna
maararahakehyksiin 5365 14 044 19462 24512 31 139 31139 31139 31 139 31139 31 139
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Kuva L10. Vuoden 2010 henkildstomaaran sailyttamisen edellyttdma lisarahoitustarve
2011-2020 verrattuna maararahakehyksiin (1 000 euroa).

Vuoden 2010 henkilostomaaran sailyttamisen edellyttdma lisarahoitustarve kasvaa
tasaisesti vuoteen 2015 saakka, jolloin lisdtarve verrattuna méaararahakehystasoon on 31
miljoonaa euroa. Taman jalkeen lisérahoitustarpeen oletetaan sdilyvén samana vuoteen
2020 saakka.
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6. Vertailulaskelmien mukaisten henkilétyévuosien
vahennysten vaikutuksia verrattuna tyoryhman esitykseen

Tyoryhman késityksen mukaan vuoden 2010 henkilostomaaran sailyttdminen
huolimatta arvioiduista toimintaympariston muutoksista, uhkakuvista ja poliisin
tehtdvien mééran kehittymisesta aiheuttaisi seuraavassa kuvattavia vaikutuksia
poliisitoimintaan ja poliisin palveluihin. Toteutuessaan ndma vaikutukset merkitsisivét
poliisityon saavutetun siséllon ja laadun heikkenemisté seké toiminnan kehittdmisen
pyséhtymista. Tyoryhmaé ei pida tdman kehitysmallin toteuttamista
tarkoituksenmukaisena.

Tyodryhma katsoo, etté poliisitoiminnan hoitaminen tulevaisuudessa tuottavuusohjelman
mahdollistamalla henkiléstomaaralla heikentaisi niin paljon siséista turvallisuutta, ettei
taté kehitysmallia voi pitéé toteuttamiskelpoisena. Seuraavassa kuvattavat Kielteiset
vaikutukset toteutuisivat tassd mallissa tdysiméaaraisiné.

Palveluverkko

Henkilostovahennykset aiheuttaisivat valttamatta palveluverkon radikaalia karsimista.
NyKkyisten poliisiasemien ulkopuolella olevat palvelupisteet olisi lakkautettava. Osa
pienemmaén volyymin poliisiasemista olisi muutettava osa-aikaisesti avoinna oleviksi ja
joidenkin kohdalla saattaisi olla aihetta harkita lupatoimiston sulkemista kokonaan.
Henkildston keskittdminen esimerkiksi padpoliisiasemille olisi kuitenkin hankalaa,
koska niissa ei nykyisellaan ole riittdvaa vapaata tilaa. Palveluverkon supistaminen
heikentdisi palvelujen saatavuutta maaseutukunnissa ja aiheuttaisi asukkaille
huomattavia asiointimatkojen pidentymisié. Poliisiasemilla ja palvelupisteissé on
nykyisin asiakaspalvelupisteité (palvelupdivystykset), joissa poliisimies on asiakkaiden
tavattavissa. Tatd palvelua olisi supistettava ja useissa pisteissa se olisi lopetettava
kokonaan. Asiakkaat ovat kuitenkin kokeneet tarpeen téllaiseen palveluun ja poliisin
tavattavuuteen hyvin tarkeaksi. Asioiden hoitaminen etaantyisi monessa tapauksessa
asioimiseksi halytysasiana hatakeskuksen kautta.

Ennalta estava toiminta

Poliisin olisi keskityttava vain olennaisimpiin perustehtaviin, joita ovat valttaméattomiin
halytyksiin vastaaminen ja asiakkailta poliisille rikosilmoitusten kautta tulevien rikosten
tutkiminen. Tall6in ennalta estdvadn toimintaan kdytettava tyomaara véahenisi.
Lahipoliisistrategiaa ei voitaisi toteuttaa. Oppilaitosten kanssa tehtévasta
koulupoliisitydsta olisi siirrettdva voimavaroja perustoimintaan. My0s ennalta estava
toiminta asuinyhteisoissé ja sidosryhmien kanssa véhenisi. Poliisitoiminta ei olisi
suunnitelmallista.
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Valvonta- ja halytystoiminta

Valvonta- ja halytystoimintaan kédytettavissa olevien poliisipartioiden maaran
vaheneminen heikentéisi poliisin avun saatavuutta. Muita kuin kiireellisid
halytystehtdvia olisi jatettdva hoitamatta. Vahenevat resurssit olisi suunnattava
vilkkaimpiin keskuksiin, joissa halytystiheys on suurin. Nakyvéa poliisipartiointia
tehtdisiin vain taajamissa ja kaupunkikeskuksissa ja vain l&hinna perjantai- ja lauantai-
iltaisin, muutoin hoidettaisiin halytystehtavid. Valvonnan vaheneminen kohdistuisi
poliisilaitosten alueen reuna-alueilla oleviin kuntiin ja pienempiin taajamiin.
Poliisipartioiden ty6honlahtopaikat keskittyisivat entistd harvemmille poliisiasemille,
misté olisi seurauksena poliisin ndkyvyyden vaheneminen. Keskimaérainen
toimintavalmiusaika hélytystehtavissa pitenisi pitkien ajomatkojen taakse jadvien
taajamien ulkopuolisten alueiden vasteaikojen pidentymisen vuoksi.
Toimintavalmiusaika reuna-alueilla ylittdisi usein tunnin. Harvaan asuttujen alueiden
turvallisuuden takaamiseksi jouduttaisiin miettimaén keinoina muun muassa
taydennyspoliisien kaytt6d, vapaaehtoistoimintaa tai Rajavartiolaitoksen toimialan
edelleen laajentamista.

Liikennevalvonnan painopistetta olisi siirrettavé edelleen automaattivalvontaan.
Erityisesti ajotapa- ja rattijuopumusvalvontaan kaytettavéa tydaika vahenisi.
Teemavalvonnoista olisi tingittava. Jokaisessa poliisilaitoksessa ei enaa yllapidettaisi
kaikkia erityistoimintoja kuten koiratoimintaa, tepo-toimintaa tai vati-toimintaa.
Henkildston keskittyessé vain peruspoliisitoimintaan osaamisen taso laskisi. Yleison
luottamus poliisin kykyyn hoitaa tehtdvidan heikkenisi tai jopa romahtaisi, koska
valvonnan taso laskisi ja tehtévia jaisi hoitamatta.

Rikostorjunta

Tutkittavia juttuja jouduttaisiin entistd enemman priorisoimaan. Tama voisi merkita
keskittymista helposti selvitettaviin asioihin pimeiden ja vaikeasti selvitettavien
asioiden kustannuksella. Valvonta- ja halytystoiminnan henkildsto hoitaisi
paivittaisrikosten tutkintaa valvontatyon ohella. Ensitoimia rikospaikoilla ei kuitenkaan
ehdittaisi hoitaa kattavasti, joten rikosten selvitysaste laskisi. Omaisuusrikosten
selvitysaste on Suomessa ollut viime vuosina kansainvélisesti vertailtuna korkea.
Henkilostoleikkausten vaikutus omaisuusrikosten tutkintaan olisi varsin merkittava.
Kéytannossé se johtaisi siihen, ettd poliisi 1ahinnd Kirjaisi rikosilmoitukset
vakuutusyhti6té varten. Pitkékestoinen tutkinta keskittyisi harvemmille poliisiasemille.
Juttusarjojen tutkintaa olisi rajoitettava ilmeisimpiin esiin tuleviin osatekoihin ja
laajoissa rikoskokonaisuuksissa olisi keskityttava vain keskeisiin osatekoihin. Jutut
kasaantuisivat yksittéisille tutkijoille, joita uhkaava tyéuupumus olisi suuri haaste.
Erikoistuminen ja aktiivinen oma-aloitteinen toiminta véhenisivat. Rikosten selvitysaste
laskisi ja varsinkin tutkinta-ajat pitenisivat. Erdita erityistoimintoja kuten vaativaa
teknisté rikostutkintaa jouduttaisiin vahentaméan. Kansalaiset joutuisivat
asennoitumaan siihen, ettei poliisi tavoita rikoksentekijoita. Turvallisuuden tunteen
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lisadmiseksi kansalaisten omalla kustannuksellaan hankkimien vartiointipalveluiden
kaytto kasvaisi. Vahinkojen korvaaminen jaisi nykyistd enemmaén vapaaehtoisten
vakuutusten varaan.

Poliisin oma-aloitteisen toiminnan tuottama huumerikosten ja aktiivisesti selvitettavien
talousrikosten paljastuminen vahenisi, samoin mahdollisuudet tdméntyyppisiin rikoksiin
liittyvén rikoshyddyn haltuunsaantiin. Ellei poliisi pysty puuttumaan huumausaineiden
tarjontaan, seurauksena on huumeriippuvaisten henkiléiden maarén kasvu.
Huumausaineiden kéytoén rahoittamiseksi huumeidenkayttajat joutuvat tekeméén
rikoksia, mik& puolestaan johtaa omaisuusrikosten maarén kasvuun. Lis&dantyvé
huumeidenkayttd nakyisi nopeasti myods katukuvassa erilaisten hairididen lisadntyessa.
Huumeriippuvaisten henkiléiden maaran kasvu vaikuttaa myds voimakkaasti heidan
l&hiomaisiinsa. Edelleen ilmion aiheuttamat taloudelliset vaikutukset yhteiskunnalle
ovat merkittavia terveydenhuollon kasvavien kustannusten vuoksi.
Talousrikostorjunnassa tapahtuisi siirtymaa entistd enemman reaaliaikaisesta tutkinnasta
jalkikateiseen tutkintaan. Mikali harmaata taloutta ei ole mahdollista torjua tehokkaasti,
seurauksena on rehellisten yrittajien kilpailukyvyn heikentyminen ja poistuminen
vahitellen markkinoilta. Pitkalla aikavalilla tdma aiheuttaa yhteiskunnalle merkittavia
tappioita saamatta jaavien verojen ym. maksujen vuoksi.

Rikostiedustelu- ja analyysitoiminta on toiminnan vaikuttavuutta tehostavaa ty6té, jota
voidaan tehd vain, jos siihen on osoitettavissa perustehtévien lisaksi riittdvat resurssit.
Mikali poliisi ei kykene tehokkaasti torjumaan jarjestaytynytta rikollisuutta, se padsee
helpommin mukaan yhteiskunnan rakenteisiin, jolloin sen haittavaikutukset
muodostuvat suuriksi ja ilmion kitkeminen pois on l&hes mahdotonta. Jarjestaytyneen
rikollisuuden kasvu tuo mukanaan myads uusia rikollisia toimintatapoja, joita ovat
esimerkiksi viranomaisiin kohdistuva lahjonta, painostaminen ja uhkailu.

Rikosten selvitysasteen aleneminen vahentaisi rikostorjunnan ennalta estavaa
vaikutusta. Suomesta tulisi entista houkuttelevampi kohde ulkomaisille
rikoksentekijoille. Erityisesti asuntomurtojen lisdantymisella olisi kansalaisten
turvattomuuden tunnetta lisdava vaikutus. Tilannetta pahentaisi ja ulkomaisten
rikollisten maaraa liséisi merkittavasti myos suunnitteilla oleva Venéjan viisumivapaus.
Tilanne olisi katastrofaalinen, jos viisumivapaus tulisi voimaan samanaikaisesti, kun
poliisi joutuisi hoitamaan tehtavidan kuvatuilla resurssileikkauksilla.

Lupahallinto

Asiakas- ja lupapalveluiden henkildstd toimii jo nykyisin darirajoilla. Henkildston
keski-ikd nousee ja lupahakemusten maarét kasvavat lahitulevaisuudessa, joten
henkildstén jaksaminen on suuri huolenaihe. Lupahallinnon kehittdmishanke on
esittanyt lupahallinnon kehittdmistoimia, jotka toteuttamalla lupahallinto selvidisi
nykyisilla henkilostoresursseilla edellyttéen, ettd kaikki esitetyt toimenpiteet
toteutetaan. Jos kehittdmistoimenpiteita ei toteuteta, nykyinen henkildstémaara ei ole
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riittava, ja jos henkilostod vahennettéisiin, hakemusmaaran lisddntyminen aiheuttaisi
ruuhkautumista palvelupisteissd, kasittelyaikojen merkittdvaa pidentymista,
lupapéétosten laadun heikkenemista seké tyohyvinvointiongelmia. Lupien ennalta
estava vaikutus heikkenisi. Poliisi ei kykenisi suorittamaan nykyisessd méarin lupiin
liittyvaa valvontaa esimerkiksi ase-, yleisotilaisuus-, jarjestyksenvalvoja- ja vartija-
asioissa. Lupavalvonnan merkitys on kuitenkin kasvamassa osana yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden yllapitoa.

Muut poliisitehtavat

Poliisille kuuluvia tehtévia jouduttaisiin teettdmaan muilla viranomaisilla tai yksityisella
taholla. Péaihtyneiden ja kiinniotettujen vartiointi muodostuisi ongelmaksi. Jo télla
hetkell& poliisimiehet joutuvat osittain paikkaamaan vartijoiden tyévuoroja. Jos
poliisimiesten m&ara vahenee, joudutaan vartiointia vaistamatta keskittdmaan. Se taas
tuo mukanaan pidemmét kuljetusmatkat, mikéa liséé poliisin resurssien sitoutumista
kuljetustehtaviin. Myos rikostutkintaan joudutaan tekemdaan muutoksia
kuulustelumatkojen lisdéntyessa.

Toimintaedellytysten turvaaminen

Poliisitoiminnan edellyttdmén koulutuksen ja harjoittelun maarasté olisi tingittava.
Henkildsto- ja taloushallintoa keskitettéisiin useamman poliisilaitoksen yhteisiksi
toiminnoiksi. Tyota séastavaan tekniikkaan ja toimistoautomaatioon olisi investoitava
moninkertaisesti nykytilaan verrattuna. Teknisia tukipalveluita olisi kuitenkin
rajoitettava.

Poliisihallinnon organisaatiorakenne olisi otettava uuteen tarkasteluun erityisesti
poliisiyksikdiden madarén ja roolien osalta.
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