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Esipuhe

Sisdministerion EU-opas on laadittu virkamiesten tueksi EU-asioiden valmistelun
ndkokulmasta. Uusille virkamiehille tima opas toimii hyvéné
perehdyttdmismateriaalina, siitd mitd EU-valmistelu pitia siséllddn, kun taas vanhat
virkamiehet voivat kddntyd oppaan puoleen tarkistaakseen EU-valmisteluun liittyvid
ministerion kdytantoja.

Opas kattaa EU-asioiden valmistelun laaja-alaisesti siséltden kdytdnnon ohjeita mm.
EU-asiakirjojen laatimisesta, EU-asioiden kansallisesta valmistelusta ja
yhteensovittamisesta ja ndiden lisdksi oikeus- ja sisdasioiden neuvoston kdytdnnon
valmisteluista virkamiesvalmistelun nikokulmasta. EU-asioiden kansallisen valmistelun
osalta syvennytddn etenkin yhteistyohon eduskunnan kanssa ja eduskunnalle
toimitettavien selvitysten taustoihin. Opas pyrkii antamaan hyvén yleiskatsauksen
etenkin kansallisesta valmistelusta, mutta esim. Euroopan unionin pédéatdksentekoa ei
oppaassa pyritdkddn kdymain ldpi, tistd perustietoa on 16ydettdvissd mm. osoitteesta
http://europa.eu/institutions/decision-making/index fi.htm.

Lisdd EU-valmisteluun liittyvaa kdytannonldheistd ohjeistusta EU-valmistelun tueksi on
16ydettdvissa valtioneuvoston intranetistd, Senaattorista, jota yllépitdd valtioneuvoston
EU-sihteeristd. Tamain lisdksi oikeusministerion verkkosivuilta 16ytyy runsaasti erilaisia
oppaita ja ohjeistusta, josta on hyotyd EU-asioita valmisteleville henkildille esim.
lainlaatijan EU-opas (http://www.om.fi/Etusivu/Julkaisut/Uusimmatjulkaisut).
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1. EU-ASIOIDEN VALMISTELU JA YHTEENSOVITTAMINEN
SISAASIAINMINISTERIOSSA

1.1 Yleista

Sisdasiainministerid vastaa EU:n sisdasioiden (maahanmuutto- ja turvapaikka-asiat, rajavalvonta-asiat,
poliisiyhteistyd sekd pelastuspalveluyhteistyd) kansallisesta valmistelusta. Ministerid osallistuu myds
EU:n siviilikriisinhallintatoiminnan kehittdmiseen. Liséksi sisdasiainministerio hallinnoi kansallisesti
EU:n yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa ja sithen liittyvid
SOLID-rahastoja (Euroopan pakolaisrahasto, kotouttamisrahasto, paluurahasto ja ulkorajarahasto).

Sisdasiainministerid madrittelee hallituskausittain hallinnonalansa keskeisimmit EU- ja KV -
painopistealueet koko hallituskaudelle. Tdssé painopistelistauksessa huomioidaan hallituksen laatimat
muut ohjausvilineet, kuten hallitusohjelma, EU-selonteko sekéd turvallisuus- ja puolustuspoliittinen
selonteko. Prioriteettilistaus on ns. eldvéd asiakirja, jota pdivitetddn tarpeen mukaan ministerion
johtoryhmaéssa.

EU-ministerivaliokunta hyvéksyi vuonna 2009 EU-vaikuttamisselvityksen, jonka mukaan ministeriot
madrittelevdat puolivuosittain omalta osaltaan keskeiset hankkeensa, ja EU-ministerivaliokunta
maédrittelee niiden pohjalta keskeisimmit koko valtioneuvostoa koskevat hankkeet Suomen EU-
politilkan  avaintavoitteiksi.  Sisdasiainhallinnon =~ EU-painopisteet  tarkistetaan  vuosittain
valtioneuvoston  EU-tavoitteiden — maédrittdimisen  yhteydessd. Témin lisdksi  ministerion
painopistealueille laaditaan yksityiskohtaiset vaikuttamissuunnitelmat.

Lahtokohtana on, ettd ministerion johto ottaa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa kantaa
merkittdviin EU-asioithin. Keskeiset EU-asiat ja EU-politiikkaa koskevat linjaukset késitelldén
ministerion johtoryhmaissi. Sisdasianhallinnon EU-tavoitteita ja -painopisteitd koskevat strategiset
asiakirjat kéasitellddn ministerion johtoryhmin lisdksi my0s osastopéillikkkokouksessa. Yksittédiset
EU-asiat vieddin aina tarvittaessa ministerion johdon kisiteltavaksi.

Tavoitetila:

Tuloksellinen, aktiivinen ja johdonmukainen toiminta painopisteiden edistamiseksi

1.2 EU-asioiden koordinaatio sisdasiainministeridssa

Kansliapddllikk6 johtaa ministerion ja hallinnonalan yhteisia Euroopan unioniin liittyvid asioita.
Ministerion ~ osastot ~ vastaavat omaan toimialaansa kuuluvien EU-asioiden valmistelusta.
Sisdasiainministerion kansainvélisten asioiden yksikkoé (KVY) yhteensovittaa ministeridlle kuuluvia
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EU- ja kansainvilisid asioita sekd avustaa ministerid ja kansliapdéllikkod EU- ja kansainvélisten
asioiden hoitamisessa. KVY vastaa EU- ja kansainvilisten asioiden valmistelun yhteensovittamisesta

horisontaalisissa kysymyksissd ja tarvittaessa useampien osastojen ja ministerididen toimialaan
kuuluvissa asioissa. Yksikko vastaa myos ministerin ja kansliapdillikon kansainvélisten vierailujen ja
matkojen valmistelusta.

Lisdksi KVY:

e kehittdd ministerion EU- ja kansainvilisten asioiden valmistelua sekd tekee ehdotuksia

ministerion EU- ja kansainvilisen toiminnan tehostamiseksi

avustaa ministerion osastoja niille kuuluvien kansainvélisten ja EU-asioiden valmistelussa

antaa osastoille yleistd kansainvilis- ja EU-oikeudellista neuvontaa

koordinoi EU-tuomioistuinasioiden valmistelua

vastaa Suomea koskeviin ihmisoikeustapauksiin sekéd kansainviélisiin ihmisoikeussopimuksiin

liittyvéstd koordinoinnista ja valmistelusta sisdasiainministerion osalta

e pitdd ylld luetteloa ministerion edustajista EU:n ty0ryhmisséd ja komiteoissa sekd ministerion
yhteyshenkil6istd EU-asioissa

e laatii puheenjohtajakausittain oikeus- ja sisdasioiden korkean virkamies- ja ministeritason
kokousten valmistelukalenterin seké huolehtii sen péivittimisesti ja jakelusta

Kuhunkin ministeriodn nimetyt EU-koordinaattorit ovat yhteydessé keskenddn ja valtioneuvoston EU-
sihteeriston kanssa EU-asioiden yhteensovittamiseen liittyvissd kysymyksissd. Sisdasiainministerion
EU-koordinaattorina toimii KVY:n virkamies. Ministerioon on nimetty myods EU-tuomioistuin- ja
valvonta-asioiden yhteyshenkild, jona toimii KVY:n virkamies. Liséksi KVY:n virkamiehet ovat jasenind
seuraavissa EU-asioiden komitean alaisissa jaostoissa:

oikeudelliset kysymykset (EU35)

institutionaaliset kysymykset (EU40)

ulkosuhteet (EU3)

budjettiasiat (EU34)

sisamarkkinat (EUS8)

elinkeinopolitiikka (EU13)

kauppapoliittiset kysymykset/palvelualajaosto (EU2)

Sisdasiainministerion edustajana EU-asioiden komiteassa toimii kansliapédllikko. EU-asioiden komitea
kokoontuu kuitenkin yleensd varajdsenten kokoonpanossa. Kansliapddllikon varajisenend ja
sisdasiainministerion edustajana komiteassa toimii KVY:n virkamies.

Ministerion osastot nimedvdt yhden EU-yhteyshenkilon (koordinaattorin), joka huolehtii EU-asioiden
valmistelun yhteensovittamiseen liittyvistd kysymyksistd osaston sisdlli ja toimii ensisijaisena
yhteystahona KVY:ssd toimivaan ministerion EU-koordinaattoriin.

1.3  Vastuuhenkild EU-asioiden valmistelun keskitssa

Ministerion osastot nimedvédt jokaiselle vastuulleen kuuluvalle asialle ja EU:n tydryhmdlle tai
komitealle vastuuhenkilon ja sijaisen ministeriostd tai sen alaisesta hallinnosta. Vastuuhenkil6 tai
sijainen osallistuu padsdantdisesti myds Suomen edustajana EU:n tyéryhmien kokouksiin. Kokouksiin
voi tarvittaessa osallistua myds muu tyéryhméedustajaksi méérétty henkil6 ja EU-edustuston edustaja.
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Vastuuhenkilon esimiehen tulee varmistaa, ettdi EU-hankkeiden valmisteluun varataan riittdvét
resurssit. Esimiehen tulee my06s huolehtia tarvittavista sijaisjarjestelyisti EU-hankkeiden valmistelun
hoitamiseksi vastuuhenkilén lomien ja muiden pidempien poissaolojen aikana. Lisdksi esimies

huolehtii vastuuhenkil6iden tarvittavasta EU- ja kielikoulutuksesta.

Vastuuhenkild huolehtii vastuulleen kuuluvan EU-asian valmistelusta ja viestinnastd oikea-
aikaisesti ja EU-asioiden valmistelua ja yhteensovittamista koskevien ohjeiden mukaisesti asian
kaikissa kasittelyvaiheissa ja kaikilla tasoilla. VVastuuhenkilo huolehtii siitd, ettd Suomen kanta

selvitetéaan, valmistellaan ja yhteensovitetaan asianmukaisella tasolla.

Vastuuhenkilon huoneentaulu:

ryhtyy mahdollisimman varhaisessa vaiheessa valmistelemaan vastuulleen kuuluvia EU-
asioita

laatii vastuulleen kuuluvista asioista mahdollisimman varhaisessa vaiheessa perusmuistion
EUTORI-jarjestelmassa ja huolehtii sen paivittamisesta kasittelyn edetessa

huolehtii siitg, ettd asiat kasitellaén riittdvan korkealla tasolla asianomaisella osastolla ja
ministeridssa, tarvittaessa myos ministerion johtoryhmassa

huolehtii  asian  yhteensovittamisesta ja  kasittelystda  EU-asioiden  kansallista
yhteensovittamista koskevien ohjeiden mukaisesti tarpeen mukaan muiden asiasta
vastaavien ministeriéiden kanssa ja EU-asioiden komitean alaisissa jaostoissa

huolehtii asian yhteensovittamisesta KVY:n kanssa, mikali asia vieddan EU-asioiden
komitean ja/tai EU-ministerivaliokunnan kasittelyyn

vastaa eduskunnalle toimitettavan selvityksen tekemisestd perustuslain saénnosten
edellyttdmalla tavalla (U-kirjelma/E-kirje)

huolehtii vastuulleen kuuluvan tyéryhman tai komitean kokousten raportoinnista

laatii kaikki asian kasittelyn eri vaiheissa tarvittavat asiakirjat (Coreper-ohje, taustamuistiot
mm. Eurooppa-neuvostoon, ministerion johdon vierailuja ja tapaamisia koskeva aineisto)

huolehtii puheenvuoroluonnosten laatimisesta seka viestinnasta vastuulleen kuuluvien
asioiden osalta (esim. puheenvuorojen laatiminen neuvoston kokousten yhteydessa)

informoi riittavasti esimiehiadn ja tarvittaessa ministerion johtoa vastuulleen kuuluvan
asian etenemisesta ja siihen liittyvista kysymyksista

on jatkuvassa yhteydessa asiakokonaisuudesta vastaavaan virkamieheen EUE:ssa ja
VNEUS:ssa (Suomen pysyva edustusto Euroopan unionissa, EU-
edustusto/valtioneuvoston EU-sihteeristd)
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e seuraa aktiivisesti vastuulleen kuuluvien ja niihin liittyvien asioiden valmistelua ja
kasittelya EU:n toimielimissa

e huolehtii yhdessd EUE:n virkamiesten kanssa riittavasta yhteydenpidosta komissioon ja
Euroopan parlamenttiin

¢ huolehtii tarpeellisilta osin vastuullaan olevan EU-asian kansallisesta taytantdonpanosta

1.4 Oikeus- ja sisdasioiden valmistelu

EU:n neuvoston alaisten tyOoryhmien kokousten valmistelusta vastaavat osastojen nimedmét
vastuuhenkil6t.

EU:n sisdisen turvallisuuden operatiivisen yhteistydon pysyva komitea (COSI) on Lissabonin
sopimuksen myd6td neuvoston yhteyteen perustettu komitea, jonka tarkeimpdna tavoitteena on helpottaa,
edistdd ja tehostaa EU:n jdsenvaltioiden vélisten operatiivisten toimien yhteensovittamista sisdisen
turvallisuuden alalla, poliisi- ja tulliyhteistyossi, ulkorajojen suojelussa seki sisdisen turvallisuuden alan
operatiivisen yhteistyon kannalta merkityksellisessd oikeudellisessa yhteisty0ssd rikosoikeuden alalla.
COSIn kokousten valmistelusta ja koordinaatiosta vastaa poliisiosasto.

EU:n  poliisiyhteistyotd  ja  oikeudellista  yhteisty6td  rikosasiasioissa  kasittelevan
koordinointikomitean (CATS) tehtdvdnd on koordinoida poliisiyhteistyotd ja rikosoikeudellista
yhteistyOtd sekd valmistella ndistd asioista Coreperissa kéytdvid keskusteluja. CATS keskustelee
sellaisista strategisista kysymyksisti, joiden késittelyyn COSI ei voi osallistua. SM:ssi jirjestetddn ennen
jokaista CATS-komitean kokousta valmistelukokous, jossa muodostetaan Suomen kanta SM:n
toimialaan kuuluvissa kysymyksissd kokouksen asialistalla oleviin asioihin. Poliisiosasto vastaa
valmistelukokousten jadrjestimisesta.

Maahanmuutto-, raja- ja turvapaikka-asioiden strategisen komitean (SCIFA) tehtivani on méaarittaa
strategiset suuntaviivat maahanmuuttoon, ulkorajoihin ja turvapaikkaoikeuteen liittyville kysymyksille
sekd valmistella ndistd asioista Coreperissa kéytdvid keskusteluja. SCIFA keskustelee sellaisista
strategisista kysymyksistd, joiden késittelyyn COSI ei voi osallistua. SCIFAn kokousten valmistelu
tapahtuu EU-asioiden komitean alaisessa maahanmuutto-, turvapaikka- ja kotouttamisasioiden jaostossa
(EU6). Perusmuistiot ja mahdollinen muu aineisto toimitetaan jaoston sihteerille mahdollisimman
hyvissd ajoin ennen kokousta. Jaoston kokousten valmistelusta vastaa maahanmuutto-osasto.

Oikeus- ja sisdasioiden ministerineuvoston (OSA-neuvosto) valmistelu alkaa
virkamiesvalmistelukokouksesta, jonka KVY kutsuu koolle neuvoston asialistan ollessa saatavilla (n.
kolme viikkoa ennen neuvostoa). Kokouksessa sovitaan koordinoitujen perusmuistioiden ja puhe-
elementtiluonnosten toimittamisajankohdan lisdksi muista kiytdnnon asioista.

OSA-neuvostossa kasiteltdvid asioita koskevat perusmuistiot laaditaan EUTORI-jérjestelméssi
perusmuistio-asiakirjapohjalle. Muistio pidetddan luonnostilassa ja siirretddn sen hyvéiksymisoikeudet
EUTORIssa ministerion EU-koordinaattorille KVY:n ilmoittamana ajankohtana.

Ministerin johdolla jérjestettivdin OSA-neuvoston valmistelukokoukseen osallistuvat ministerion
osastojen ja KVY:n edustajat, valtioneuvoston kanslian EU-sihteeriston OSA-asioista vastaava virkamies
sekd tarvittaessa asiantuntijoita SM:sté ja muista ministeridistd (UM, OM, TEM).
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Valmistelukokouksissa kisitellddn virkamiesten laatimat perusmuistiot ja luonnokset puhe-elementeiksi.
Syvéllisemmin valmistelukokouksissa paneudutaan nithin SM:n hallinnonalaan kuuluviin neuvoston
asialistan kohtiin, jotka késilla olevassa neuvostossa on todettu erityisen tirkeiksi Suomen kannalta. KVY
vastaa puheenvuoroluonnosten viimeistelystd sekd neuvostoa koskevan aineiston kokoamisesta
ministerille.

Valmistelukokoukset jdrjestetddn padsaantdisesti neuvoston kokousta edeltdvdn viikon tiistaina. OSA-
neuvoston valmistelukokousten jirjestimisestd ja aineiston jakelusta sekd neuvoston valmistelun
koordinaatiosta vastaa KVY (ministerion EU-koordinaattori).

Neuvostossa kisiteltdvit asiat késitellddn padsaantoisesti neuvoston kokousta edeltdvand perjantaina EU-
ministerivaliokunnassa ja eduskunnan suuressa valiokunnassa. KVY vastaa OSA-neuvostoa koskevan
aineiston  kokoamisesta ja  toimittamisesta eduskunnan suurelle valiokunnalle ja EU-
ministerivaliokunnalle.

EU-ministerivaliokunnalle ja suurelle valiokunnalle toimitetaan neuvoston kokouksen suomenkielinen
asialista ja jokaisesta asialistan varsinaisesta asiakohdasta laaditut perusmuistiot yhtend muistiona (ns.
MINV A -paketti). Asioiden kisittelyn tehostamiseksi muistion alkuun liitetddn erillinen tiivis (enintddn
1-2 sivua) yhteenveto neuvoston asialistalla olevista keskeisistd kysymyksistd. Muistio laaditaan
EUTORI-jérjestelmassi ja sen alkuun liitettdvéddn asialistaan merkitdén sivuviittaukset. Epévirallisissa
ministerikokouksissa ei ole virallista asialistaa, vaan muistioon sisdllytetddn luettelo kokouksessa
kasiteltavistd aiheista. KVY laatii MINVA-paketin ja huolehtii ministerin puhe-elementtien
laatimisesta EU-ministerivaliokunnan ja suuren valiokunnan kokouksia varten.

1.5 EU-viestinta

1.5.1 Yleiset periaatteet

Valtionhallinnon EU-viestinndn tehtdvd on turvata kansalaisten tiedonsaanti Euroopan unioniin
liittyvissd asioissa. Valtionhallinnon viestintdsuosituksen mukaan valtionhallinnon toimivan ja
tehokkaan viestinndn pééperiaatteita ovat avoimuus, luotettavuus, tasapuolisuus, nopeus ja
vuorovaikutteisuus. Nididen periaatteiden mukaisesti toimitaan myds Euroopan unionia koskevassa
viestinndssd. Keskeinen perusoikeus valtionhallinnon viestinndssd on oikeus saada tietoja
viranomaisten julkisista asiakirjoista, mikd ilmenee julkisuusperiaatteena sekd velvollisuutena tuottaa
ja jakaa tietoa. Siksi EU-viestinndn on oltava mahdollisimman avointa. Silloin kun tiedon antaminen
kasittelyssd olevasta asiasta tai asiakirjasta on Suomen viranomaisen harkintavallan varassa,
viestinnissd tulee noudattaa mahdollisimman laajasti julkisuusperiaatetta.

Kullakin ministeridlld on kokonaisvastuu oman hallinnonalansa EU-viestinndstd. Viestinndn yleisesti
kehittdmisestd ja yhteensovittamisesta vastaa valtioneuvoston viestintdyksikkd. Valtioneuvoston EU-
viestintdd ovat muun muassa valtioneuvoston EU-viestinndn koordinointi sekd EU-
ministerivaliokunnan tyostd ja Eurooppa-neuvostoista tiedottaminen. Viestintdyksikko yllapitda
valtioneuvoston verkkosivuilla EU-asioita kéisittelevdd sivukokonaisuutta, joka sisdltdid my0s
ministerididen EU-aiheiset tiedotteet.

Suomen EU-edustusto koordinoi tiedotusta Brysselissd. Kansalaistiedottamisesta vastaa
ulkoasiainministerion Eurooppatiedotus yhteistydssd valtioneuvoston kanslian ja ministerididen
viestintdyksikdiden kanssa. Viestinndssd otetaan huomioon kotimaiset kielet sekd muut kielet
mahdollisuuksien mukaan.
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EU-ministerivaliokunnan tiedottamisesta vastaa valtioneuvoston viestintdyksikkd paddministerin
ohjeiden mukaan. EU-ministerivaliokunnan asialista annetaan tiedoksi toimituksille ennakkoon ja
tiedotusmateriaali kootaan valtioneuvoston verkkosivulle EU-osioon kokouksen jélkeen. Tiedotteiden
liséksi voidaan erikseen sovittaessa julkaista myos kokousmuistioita.

1.5.2 Sisdasiainministerion EU-viestinta

Sisdministerid pyrkii tiedottamaan aktiivisesti hallinnonalaansa koskevasta EU-asioiden valmistelusta
ja paitoksenteosta. Julkisuuslain mukaan julkisten asiakirjojen tulee olla kansalaisten saatavilla.
Valmistelijan tulee huolehtia, ettd sisdministerion verkkosivuilla on saatavissa tietoa valmistelijan
vastuulla olevista tirkeistdi EU-asioista. Uutisjuttuja ja taustoittavia materiaaleja kannattaa tuottaa
yhteisty0ssé viestintdyksikon kanssa verkkoon sdédnnollisesti.

U-kirjelmista tiedotetaan silloin, kun ne siséltiavét asian, jota eduskunta ei ole aiemmin kisitellyt tai jos
jo aiemmin késiteltyyn asiaan tulee oleellisia muutoksia. Tiedotteen tekee ministerion viestintdyksikko
yhdessd vastuuvalmistelijan kanssa.

EU-asioista tehdédédn lehdistotiedotteita sddnndnmukaisesti oikeus- ja sisdasiainneuvostojen yhteydessa.
Ennen neuvostoa ministerion verkkosivuille tehdddn lyhyt ennakkouutinen neuvoston asialistasta ja
Suomen edustuksesta kokouksessa. Ministerille valmistellaan tiedote keskeisestd neuvostossa
kisiteltdvastd aiheesta. Tiedote toimitetaan ministerion viestintdyksikostd sekd suomalaisille medioille
Suomessa ettd suomalaisten medioiden Brysseliin akkreditoituneille toimittajille. EU-asioista
kirjoittavat padosin vain Brysselissd olevat toimittajat. Tdmén takia ministerin kannattaa tavata
suomalaistoimittajat paikan pdélla ja tuoda omat linjauksensa julki ndissd tapaamisissa. Ministerion
viestintiyksikko koordinoi yhdesséd EU-edustuston lehdistopééllikon kanssa tapaamisia.

2. EU-ASIAKIRJOJEN LAATIMINEN, JAKELU JA ARKISTOINTI

2.1 EUTORI-jarjestelma

EU-asiakirjojen laatiminen, jakelu ja arkistointi tapahtuvat wvaltionhallinnon EUTORI-
tietojirjestelméssd. EUTORI siséltdd sekd EU-toimielinten laatimat asiakirjat (esim. neuvoston
asiakirjat) ettd kansalliset asiakirjat (EU-ohjeet, perusmuistiot, lausuntopyynnot, eduskunnalle
lahetetyt kirjelmit jne.). Eutori toimii myds EU-asioiden arkistona, jonka avulla kaikki EU-asiakirjat
ovat helposti EU-asioiden valmistelijoiden kaytettdvissa.

Kansallisten ja toimielinasiakirjojen lisdksi EUTORIsta on 16ydettidvissé erilaisia asiakokonaisuuksia,
kuten sddddsasiat ja EU-tuomioistuinasiat. Esimerkiksi tiettyd direktiivid koskevaan asiaan kootaan
kaikki asian eri késittelyvaiheissa laaditut sitd koskevat kansalliset ja toimielinasiakirjat komission
ehdotuksesta sdddoksen hyviksymiseen.

EUTORIsta on néin ollen 16ydettdvissd EU-valmistelun kansalliset asiakirjat ja EU-toimielinasiakirjat.
Tamin lisdksi EUTORIssa on restreint-luokiteltujen EU-toimielinasiakirjojen ja EU-tuomioistuimen
asiakirjojen viitetiedot. EUTORin on koottu asioiksi sddddsasiat, EU-tuomioistuin- ja valvonta-asiat,
vihredt ja valkoiset kirjat, tiedonannot, pditoslauselmat, tyoryhmit sekd temaattiset kokonaisuudet
(esim. pelastuspalvelu, terrorismi). Liséksi on ns. kokouksia, jotka ovat yksittdisistd kokouksista
tehtyja asioita ja jotka sisdltdvit kokoukseen liittyvén valmistelu- ja raportointiaineiston. Esimerkiksi
kustakin EU-ministerivaliokunnan ja EU-asioiden komitean kokouksesta tehddan oma kokous, jonka
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alta 10ytyy kokouskutsu, kokouksessa kasitellyt asiakirjat ja kokouksen pdytédkirja. Néin tietyn
kokouksen kaikkia asiakirjoja voi tarkastella kerralla.

EUTORIn kaytto vaatii kdyttdjdtunnuksen, jonka saa ministerion tietopalvelusta. EUTORI-koulutuksia
jérjestetddn sddnnollisesti ja niistd tiedotetaan EUTORI-kéyttdjille. EUTORIn kiyttoohjeet 16ytyvit
Senaattorista'.

2.2 EU-asiakirjojen laatiminen

Kaikki kansalliset EU-valmisteluun liittyvét asiakirjat laaditaan ja jaetaan Eutorissa. Ministerion
diaariin (ASDO) ei kirjata asiakirjoja tai asioita, jotka liittyvit pelkéstddan EU-asioithin. Myos EU-
asioita koskevat lausuntopyynnét ja lausunnot laaditaan Eutorissa. EU-asioita ovat asiat, joita
kasitelladan EU-toimielimissd tai kansallisessa EU-valmisteluorganisaatiossa. Tarvittaessa Eutorin
ulkopuolella laadittu tai ministeridon saapuva asiakirja kirjataan Eutoriin.

2.2.1 Perusmuistio

EU-asioiden valmistelun keskeisin tyokalu on vakiomuotoinen perusmuistio/EU-ohje. Perusmuistion
muodosta on sovittu valtioneuvoston ja eduskunnan vililld. Ministerineuvoston kokouksia varten
laaditaan kokouksessa kisiteltdvistid asioista perusmuistiot. Perusmuistion muistilista on tdméin oppaan
liitteend.

Perusmuistio on térkein EU-asiaa koskeva ministeriossé tehtéivé asiakirja. Perusmuistio tulee laatia asian
kisittelyn mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja viimeistddn kun asia ensimmadistd kertaa ilmestyy
jonkin tydryhmén/komitean kokouksen asialistalle. Muistiota péivitetddn jatkuvasti sithen asti, kunnes
asian késittely on pééttynyt. Osa perusmuistion tiedoista sdilyy samana koko asian kisittelyn ajan ja osa
muuttuu késittelyn edistyessa.

Perusmuistio laaditaan EUTORI-jérjestelméssd kaikista kokouksissa kasiteltdvistd asioista lukuun
ottamatta puhtaasti kokousteknisid kysymyksid, tilannekatsauksia tai tyoryhmaélle vain tiedoksi annettavia
asioita. Neuvoston kokouksiin laaditaan perusmuistiot kaikista asialistalla olevista varsinaisista
asiakohdista. Perusmuistio laaditaan myos asialistalla olevista asioista, joiden tdsmaéllinen sisélto ei ole
vield tiedossa esimerkiksi siksi, ettei asiakirjaa ole saatu. Télloin muistiossa esitetdén arvio asian siséallostd
ja selostetaan asian viimeisin késittelyvaihe/-tilanne. EU-edustuston ao. sektorivirkamiehilté, tyoryhmén
puheenjohtajistolta tai neuvoston sihteeristoltd tulee pyrkid selvittdmdin, mistd on kysymys ja miten asiaa
on tarkoitus kisitelld. Mikéli asiaa on késitelty aiemmin, edellinen perusmuistio/ohje otetaan uuden
muistion/ohjeen pohjaksi.

2.2.2 EU-ohje

EU-ohjetta kiytetdén kokousohjeena tyoryhmissé, komiteoissa ja Coreperissa. Kokousohjeiden laatimista
erityisesti Coreper-kasittelyn kannalta selostetaan my6hemmin tekstissd tarkemmin.

EU-ohjeen tulee kohdistua oikeaan asiaan ja olla oikea-aikainen. Se tulee ennen kokousta kasitelld ja
tarvittaessa yhteensovittaa riittdvén laajasti, jotta voidaan varmistaa, ettd se vastaa kaikilta osin Suomen
hallituksen kantaa.

! Senaattori/EU-asiat/EU-asiakirjat ja EUTORI/Eutori kiyttdohjeet
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Ohjeeseen voidaan myds kirjata asioita, jotka toivotaan kerrottavaksi virallisen kokouksen ulkopuolella,
esimerkiksi pyrittdessd hankkimaan tukea Suomen ndkemyksille. Kun Suomen kanta selostetaan esim.
ennen kokouksen alkua yksityisesti muutamalle tirkedlle jdsenvaltiolle, ne ehtivdt pohtia asiaa ja
mahdollisesti kannattaa Suomen ehdotusta. Koska tillaiset epdviralliset keskustelut ovat riippuvaisia
tilanteesta ja esimerkiksi kielitaidosta, epdvirallisten ohjeiden noudattaminen jdd kokousedustajan
harkintaan.

Vaikka kokousosallistuja saattaa pitdd tarpeettomana ohjeen laatimista itselleen, se tulee laatia useastakin
syystd. Ohjeeseen kirjataan Suomen kanta, joka tulee aina hyvéksyttdd riittivdan korkealla tasolla
ministeridssd, jaostossa, EU-asioiden komiteassa tai viime kddessd EU-ministerivaliokunnassa. Suomen
kannan tulee olla kéytettiavissé kirjallisena, jotta on selvdd, minkd siséltdisend ja milld menettelylld se on
kansallisesti hyvéksytty. Kun ohje laaditaan ennen tydryhmékokousta, eri osastojen ja ministerididen
vilisestd horisontaalisesta koordinaatiosta vastaavat henkilot voivat varmistua, ettd Suomen kanta vastaa
muilla foorumeilla esitettyd. Tapauksissa, joissa tyoryhmin kokoukseen osallistuu Suomen delegaatiossa
useiden tahojen edustajia, kirjallinen ohje estdd kokouspaikalla syntyvit ikdvit erimielisyydet Suomen
kannasta.

Kokoukseen osallistuvalle Suomen edustajalle voi myds tulla dkillinen este, jolloin joku muu ministerion
tai EUE:n virkamies, joka ei valttimattd tunne tarkkaan asiaa, joutuu osallistumaan kokoukseen hidnen
sijastaan. Téllaisessa tapauksessa Suomen kannan esittdminen ilman kirjallista ohjetta ei ole mahdollista.

Coreper-ohje

Coreper-ohje laaditaan tarvittaessa ja aina, kun EU-edustuston vastuuvirkamies sitd pyytdd. Ohje saattaa
olla tarpeeton esimerkiksi silloin, kun Coreperissa ei ole tarkoitus keskustella asiasta, vaan otetaan vain
komission esittely tiedoksi. Coreper-ohjeen tarpeesta tulee keskustella mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa EU-sihteeriston ja EUE:n kanssa. Viime kddessé ohjeen tarpeesta paattdd EUE.

Ohje laaditaan EUTORIn EU-ohje -pohjalle ja hyvédksymisoikeudet siirretddn valtioneuvoston EU-
sihteeriston (VNEUS) asiasta vastaavalle virkamiehelle. Lopullinen ohje EUE:oon ldhtee VNEUS:sta.
Ennen ohjeen laatimista asiasta on hyvi keskustella VNEUS:n ja EUE:n virkamiehen kanssa. Coreper-
ohjeet tulee toimittaa VNEUS:66n maanantaina klo 16 mennessd, jos Coreper on keskiviikkona. Ohje on
oltava Suomen edustajilla Antici- ja Mertens-kokouksissa, joiden tarkoitus on valmistella Coreper-
kokouksia Coreperia edeltivand pdivdnd (Antici- ja Mertens-ryhmét on nimetty niiden ensimmdisten
puheenjohtajien mukaan). Jo tissd vaiheessa on hyvi olla tiedossa, jos Suomella on merkittédvid ongelmia
Coreperissa kisiteltdvén asian suhteen.

Koska Suomen Coreper-edustaja joutuu tukeutumaan péddkaupungissa valmisteltuun Kkirjalliseen
ohjeeseen, on ohjeen valmisteluun syytd kiinnittda riittdvésti huomiota. Ohjeen tulisi olla lyhyt, ytimekas
ja selked, sekd ennen kaikkea vastata esilld oleviin kysymyksiin. Kannan on oltava yhteensovitettu ja
ohjeeseen on merkittdvd kaikki sen valmisteluun osallistuneet késittelijit. Hyvén Coreper-ohjeen
peruselementit ovat:

Suomen EU-poliittiset linjaukset huomioitu
oikea-aikaisuus

toimivuus

riittdva litkkumavara
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Coreper-ohjeen Suomen kanta/ohje -kohtaan kirjataan tiiviisti Suomen kanta juuri Coreper-kokouksessa
esilld oleviin kysymyksiin. Ohjeen alussa tulee aina todeta Suomen kaikkein tidrkeimmaét tavoitteet ja ne
kohdat, jotka eivit ole Suomen hyviksyttivissad. Tavoitteet on asetettava tirkeysjarjestykseen. Joskus on

tarkoituksenmukaista luopua tietyistd “vdhemmadn térkeistd” tavoitteista, jotta sdddds saadaan
hyviksyttyd. On erittdin tarkedd, ettd ohje laaditaan nimenomaan Coreperin asialistalla mainittujen
asiakirjojen pohjalta. Uusin asiakirja sisiltdd usein esimerkiksi puheenjohtajan kompromissiesityksen tai
edellisen tydoryhmékokouksen perusteella esille nostettuja kysymyksid, joihin Coreperissa halutaan saada
yhteisymmérrys tai joiden osalta puheenjohtaja haluaa varmistaa eri jisenmaiden kannat ennen asian
palautumista neuvoston tyoryhmén edelleen tydstettdviksi. Ohjeessa tulee huomioida myds mahdollinen
muu viimeisin tieto tulevasta Coreper-kisittelystd (mm. suullisesti puheenjohtajalta saatu tieto tai
Coreper-asiakirjan saapumisen jilkeen saadut muiden jasenmaiden uudet esitykset).

Ohjeen tulee olla riittdvin yksityiskohtainen ja ottaa kantaa jokaiseen asiakirjassa mainittuun
kysymykseen. Kannasta on kéytivad selvdsti ilmi, mihin kantaa otetaan: késittelyssd olevaan
puheenjohtajan esitykseen, komission esitykseen, Euroopan parlamentin muutosesitykseen vai muiden
jdsenmaiden varaumiin tai uusiin esityksiin. Suomen kanta tulisi liséksi perustella lyhyesti (esimerkiksi
miksi Suomi kannattaa vaihtoehtoa a ja vastustaa vaihtoehtoa b). Jos Suomi haluaa esimerkiksi ehdottaa
muutosta sdddosehdotuksen tekstiin, tulisi uusi tekstiechdotus olla selkedsti kirjattu ohjeeseen (myos
englanniksi). Ohjeeseen tulee lisdksi kirjata selvésti se liikkkumavara, jonka puitteissa Suomen Coreper-
edustaja voi toimia (esimerkiksi jos Suomen ensisijainen tavoite ei toteudu, voidaanko hyvéksyd jokin
toinen ratkaisu ja mikd on ehdoton takaraja). Erityisen tirkedd liikkumavaran kirjaaminen on niissd
tapauksissa, joissa Suomi on ao. asiakysymyksen osalta jaédmdssd vdhemmistoon. Ohjeen laatija on
yleensd hyvin perilld vallitsevasta neuvottelutilanteesta, mutta Suomen Coreper-edustajalla ei valttdmatta
ole tdtd tietoa. Sen wvuoksi ohjeessa tulisi mainita, missd asemassa Suomi on neuvotteluissa
(enemmistdssd, vahemmistOssd, yksin tai vaa'ankieliasemassa). Ohjeen on mahdollistettava reagointi
kokoustilanteen mukaan. Kokoustilanteet ovat todellisia neuvottelutilanteita, joissa tarvitaan myds
joustoa. Lisad ohjeita Coreper-ohjeen laatimiseen 16ytyy Senaattorista’.

2.2.3 Kokousraportit

Toinen erityisen tirked EU-asioiden valmistelun apuvéline on EU-kokousraportti. Jokaisesta
ministerineuvoston, Coreperin, neuvoston tyoryhmén ja komitean sekd komission komitean
kokouksesta laaditaan raportti. Coreper-raportti laaditaan yleensd kustakin kdsiteltavésté asiasta
erikseen. Muista EU-kokouksista laaditaan yleenséa yksi raportti. Kokousraportti laaditaan EUTORI-
jérjestelmdsséd kokousraportti-asiakirjapohjalle.

Hyvén kokousraportin peruselementit ovat:

e nopea tiedonkulku
o selked tiivistelma
e tehokas jakelu

Tavoitteellinen raportti:
e kuvaa asian kisittelyasetelman

o listaa keskustelun keskeiset kysymykset
o vilittdd kokoustunnelman ja tulokset

? Senaattori/EU-asiat/Ksittely toimielimissi/Coreper-ohjeen sisilto ja aikataulu
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e identifioi seuraavat askeleet
e  esittdd seuraavia toimenpiteité

Lisdarvoa tuottava raportti laaditaan laajempaa lukijakuntaa kuin vain vastuuvirkamiesta silmill pitden.
Huomiota tulee kiinnittdd tiivistelmdin ja analyyttiseen, mutta ytimekkddseen sisiltoon. Tarvittaessa
voidaan kirjata maakohtaiset asetelmat. Tarkoitus ei ole kopioida kokousmuistiinpanoja raporttipohjalle.

Padsdintoisesti raportti tulee laatia, tarkistaa ja jakaa vuorokauden kuluessa kokouksen paittymisesta.
Tama johtuu siitd, ettd raporttia saatetaan tarvita piankin asian seuraavassa késittelyvaiheessa, esimerkiksi
tyoryhmassd tai Coreperissa. Jos raportti ei valmistu ennen seuraavaa késittelyvaihetta, tieto asian
késittelystd on muulla tavoin toimitettava Suomen edustajalle.

Raportista vastaa Suomen valtuuskunnan johtaja kokouksessa. Ennen kokousta on aina sovittava siité,
kuka kirjoittaa raportin tai sen osat ja kuka vastaa sen kokoamisesta ja jakelusta. Valtuuskunnan johtajan
tulisi aina tarkistaa raportti ennen sen jakelua.

Raportit jactaan EUTORI-jdrjestelmissd. Taman lisdksi KVY jakaa ministerineuvoston kokousraportit
my0s erikseen ministerille, valtiosihteerille, kansliapédllikolle, ministerin erityisavustajille, eduskunnan
suurelle valiokunnalle sekéd hallinto- ja lakivaliokunnille.

Suomen edustajista mainitaan ensin valtuuskunnan johtaja, sitten muut pddkaupunkiosanottajat ja
viimeiseksi EUE:n edustajat kokouksessa. Neuvoston kokousten osalta mainitaan nimeltd ainoastaan
ministerit (tai niiden sijaisena toimivat valtuuskunnan johtajat), muut osanottajat mainitaan merkinnilla
“virkamiesvaltuuskunta”.

Kasittelyn perustana olleet asiakirjat luetellaan asiakohdittain. Asiakirjoista merkitdén luetteloon sekd
juokseva numero ettd tunniste (esim. 10101/2/11, ASIM 100 REV 2).

Kokousraportin liitteeksi EUTORIin liitetdsn keskeiset kokouksessa jaetut tai sielli muuten saadut
epaviralliset asiakirjat (non-paper), numeroimattomat asiakirjat (SN) sekd kokousasiakirjat (room
document), jotka eivit sisdlly normaaliin asiakirjajakeluun. Muut mahdolliset kokouspaikalla saadut
asiakirjat (esim. kokouskalenterit, esitteet, tiedotteet) voidaan mainita kokousraportissa. Raportin laatijan
tulee huolehtia, ettd kokouksessa saadut asiakirjat toimitetaan viipymatté niitd tarvitsevien kayttoon.

Raporttiin tulee siséllyttdd myods kokouksen yhteydessd epévirallisesti saadut tiedot esimerkiksi muiden
jasenvaltioiden neuvotteluvarasta, puheenjohtajan Kkésittelyaikataulusta ja komission aikomuksista.
Samoin on kirjattava muille epdvirallisesti annetut tiedot Suomen asenteesta ja aikomuksista.

2.2.4 Taloudellisten vaikutusten ja oikeudellisten ndkokohtien arviointi EU-asiakirjoissa

EU-tasolla suoritettavan, koko unionia koskevan lainsddddnnon vaikutusarvioinnissa ei valttimatta
pystytd huomioimaan yksittdisten jdsenvaltioiden erityisolosuhteita ja erityistarpeita. Valtioneuvoston
ja ministerididen on pyrittivd seuraamaan ja ennakoimaan Suomen kannalta tarkeitd EU-
sdddoshankkeita ja arvioimaan niiden kansallisia vaikutuksia. Ennakoinnin vilineend kiytetddn
perusmuistiota, jossa tulee aina arvioida sdddosehdotuksen EU-oikeudellinen perusta, vaikutukset
kansalliseen lainsddddntoon sekd sdddosehdotuksen taloudelliset vaikutukset. Kdytdnnon ohjeita (esim.
arvioinnissa kéytettdvistd aineistoista ja arviointimenetelmisti) vaikutusten arviointiin saa
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oikeusministerion Sididdosvaikutusten arviointi -ohjeesta (OM 2007:6). Vaikka oikeusministerion
ohjeistus koskee pédasiallisesti kansallisten sdddosehdotusten arviointia, tulee niitd hyodyntdd myds
EU-asioiden valmistelussa sekd hyviksyttdessd ja saatettaessa voimaan kansainvélisid velvoitteita.
Lisdksi kansallisessa EU-asioiden vaikutusten arvioinnissa hy0dynnetddn komission laatimaa
vaikutusten arviointia soveltuvin osin.

Taloudellisten vaikutusten arvioinnilla tarkoitetaan yleisesti vaikutuksia kotitalouksien asemaan,
yrityksiin, julkiseen talouteen ja kansantalouteen. Budjettivaikutusten osalta tulisi arvioida mahdolliset
vaikutukset sekd valtion ettd EU:n budjettiin. Taloudelliset vaikutukset voidaan ryhmitelld vélittomiin
hy6tyihin ja kustannuksiin sekd wvalillisiin vaikutuksiin. Taloudellisia vaikutuksia on pyrittiva
arvioimaan euroméaaraisind. Jos tdma ei ole mahdollista, voidaan arvioida vaikutusten suuruusluokkaa
ja todenndkoistd vaihteluvilid, tai tehdd laadullinen arviointi vaikutuksista.

Oikeudellisten ndkokohtien arvioinnilla tarkoitetaan perusmuistioon tehtdvia kirjauksia kasiteltavan
asian EU:n oikeuden mukaisesta oikeusperustasta ja sdddosehdotuksen vaikutuksista kansalliseen
lainsdddantoon. Kansallisen lainsdddédnnon osalta tulee kirjata, miten kyseessd olevasta asiasta
sdaddetddn kansallisessa lainsddddnnodssd, miten sdddosehdotus vaikuttaa siithen ja millaisia
lainsdddantomuutoksia ehdotuksella arvioidaan olevan. Lisédksi tulee arvioida Suomen perustuslain
soveltamiseen liittyvdt seikat tai sdddOsehdotuksen suhde Suomen oikeusjirjestyksen
perusperiaatteisiin. Ahvenanmaan maakunnan osalta perusmuistioon on kirjattava, kuuluuko asia
maakunnan toimivaltaan, miten maakunta on osallistunut asian valmisteluun ja onko se lausunut
asiasta.

EU-ministerivaliokunta on lisdksi edellyttinyt, ettd Suomen kanta oikeusperustaan selvitetiin EU-
asian késittelyn varhaisessa vaiheessa. Kysymys voi esimerkiksi olla siitd, onko EU:lla lainkaan
toimivaltaa antaa ehdotettu sdddds (erityisesti ulkosuhdeasioissa) tai toteuttaa muu toimi (esimerkiksi
tehdd kansainvilinen sopimus), taikka siitd, onko ehdotus perustettu oikeaan sopimusmiirdykseen.
Lisdksi tulisi arvioida EU:n piadtoksenteossa sovellettavaa menettelyd koskevat oikeudelliset
kysymykset. Perusmuistiosta siis tulee kdydad ilmi kyseiset oikeudelliset ndkokohdat sekd muiden
jasenvaltioiden ja toimielinten mahdollisesti esittdmait oikeudelliset kannanotot.

Vastuuvirkamies voi pyytdd oikeudellisten nédkokohtien arvioinnissa asiantuntija-apua KVY:std,
ulkoasiainministerion EU- ja valtiosopimusoikeuden yksikostd (taloudelliset ulkosuhteet, ulko- ja
turvallisuuspolitiikka) tai oikeusministerion Eurooppaoikeuden yksikdstd (muut EU-oikeudelliset
asiat).

Oikeudellisesti merkittavét asiat késitelldan EU35-jaostossa (oikeudelliset kysymykset). Asiat, joilla
on huomattavia taloudellisia vaikutuksia, tulee kasitelld EU34-jaostossa (budjettijaosto) ja tarvittaessa
niihin tdytyy pyytdé valtionvarainministerion lausunto. Mikéli vastuuministerid katsoo asiaan liittyvén
em. oikeudellisia kysymyksid tai merkittdvid taloudellisia vaikutuksia, tulee sen toimittaa asiaan
liittyva perusmuistio ja muut asiakirjat substanssijaostolle.

2.3 EU-asiakirjojen jakelu ja arkistointi

EUTORIn kautta jactaan EU:n toimielinten asiakirjat (neuvoston ja komission asiakirjat, EU-
tuomioistuimen asiakirjat). Jakelunméadritys tapahtuu padosin toimielinten antamien asiakirjan siséltod
kuvaavien tunnisteiden eli akronyymien (esim. JAI, MIGR) perusteella. Jokaisen akronyymin alle on
midritelty organisaatiotason jakelu, jota ylldpidetddn valtioneuvoston kansliassa ministerididen
toimittamien tietojen pohjalta. Organisaatiokohtaisen jakelun alle syotetdén ministeriossd oma sisdinen
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jakelu. Kaikista asiakirjoista jaetaan vain ensimmadisend saapuva kieliversio, myohemmin tulevat ovat
haettavissa EUTORISsta.

Kansallisten asiakirjojen jakelu tapahtuu EUTORIssa laatijan valitsemien jakelua tukevien
asiasanojen perusteella. Kukin EUTORI-kdyttdja voi ilmoittautua haluamiensa asiasanojen ja
akronyymien jakeluun. Jakelutietoja yllapitdd ministerion tietopalvelu.

Luokittelemattomat (ilman julkisuusmerkintdd ja limité) asiakirjat jaetaan sdhkoisesti EUTORIn
kautta. Restreint-luokitelluista asiakirjoista 10ytyy EUTORIsta vain viitetiedot. Paperikopion restreint-
asiakirjasta saa pyydettdessd ministerion tietopalvelusta, jossa sidilytetddn ministerioon paperisena
saapuvat restreint-luokitellut neuvoston ja komission asiakirjat yhden vuoden ajan. Tamin jélkeen ne
siirretddn ministerion arkistoon. Paperisten toimielinasiakirjojen kokonaissdilytysaika ministeridssd on
viisi vuotta. Sitd vanhempia asiakirjoja voi tiedustella valtioneuvoston kanslian EU-tiedonhallinnasta.
Kaikki ministeriossd EUTORIIla laaditut asiakirjat arkistoidaan pysyvisti paperimuodossa.

SM:n EU-ASKI-sdahkdpostin kautta jactaan mm. EU:n tyéryhmien ja komiteoiden kokouskutsut seké
ASKI-jarjestelmdssd laaditut Suomen edustustojen raportit ja UM:n ministeridille osoittamat
lausunto- ja toimenpidepyynnot. ASKI on ulkoasiainministerion asiakirjajarjestelma, jolla laadittuja
asiakirjoja jaetaan sdhkdpostin vilitykselld muille viranomaisille. ASKI-sdhkopostijakelu perustuu
UM:n ylldpitdmiin organisaatiotason jakelulistoihin. Henkilotason jakelua SM:ssd ylldpitdd
ministerion tietopalvelu.

2.4 Neuvoston sahkoéinen asiakirjajarjestelma Council Extranet

Council Extranet’ on neuvoston sihkdinen asiakirjajirjestelmd, jonka kautta luokittelemattomat
neuvoston valmisteluasiakirjat sekd tyoryhmien, Corepereiden ja neuvostojen kokouskutsut vélitetddn
jasenmaille.

Council Extranet -tietokantaa kdytetddn ministeridissd selainkdyttdliittymédn kautta. Kannan kautta voi
hakea asiakirjoja kolmen viimeisimmin puheenjohtajakauden ajalta. Asiakirjat ovat saatavissa eri
kieliversioina. Sisddnkirjautumiseen kéaytetddn ministeriokohtaista kayttdjitunnusta, jonka saa
tarvittaessa ministerion tietopalvelusta.

2.5 Asiakirjojen toimittaminen EU-toimielimiin

EU-asian valmistelun aikana jdsenmaita pyydetddn usein vastaamaan erilaisiin tydryhmivaiheessa
tuleviin kyselyihin, tietopyyntoihin jne. Néihin laaditaan vastaukset asianomaisella osastolla ja
vastaukset toimitetaan puheenjohtajan antamien ohjeiden mukaisesti (esim. sdhkdpostilla).

EUTORIn kautta tulleisiin kyselyihin ja pyyntdihin vastataan EUTORIssa. Tdlloin kysely on yleensd

osoitettu EUE:lle, joka toimittaa pyynnoén edelleen ao. ministerioon EUTORI-saatteella. Vastaus
lahetetaan EUE:lle pyynnélla toimittaa vastaus edelleen ao. toimielimelle.

2.6 Turvallisuusluokitellut EU-asiakirjat ja niiden kasittely

3 hitp://councildoc.vn.fi/extranet/index.cfm? &CFID=297282 & CFTOK EN=28582659
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EU:n toimielimet merkitsevét turvallisuusluokiteltuihin asiakirjoihin luokitusmerkinnén, joka vastaa
Suomen turvallisuusluokitusta:

e TRES SECRET UE/EU TOP SECRET = ERITTAIN SALAINEN (turvallisuusluokka I)

e SECRET UE/EU SECRET = SALAINEN (turvallisuusluokka II)

e CONFIDENTIEL UE/CONFIDENTIAL EU = LUOTTAMUKSELLINEN (turvallisuusluokka
110)

e RESTREINT UE/EU RESTRICTED = KAYTTO RAJOITETTU (turvallisuusluokka IV)

Korkeimpiin turvallisuusluokkiin (TRES SECRET UE ja SECRET UE) kuuluvat asiakirjat ovat
lahtokohtaisesti salassa pidettidvid. Myos turvallisuusluokkaan CONFIDENTIEL UE kuuluvat
asiakirjat ovat yleensd salassa pidettivid. RESTREINT UE -merkinndlld suojataan usein asian
kisittelyvaihetta ja merkintd saatetaan kisittelyn edetessé poistaa.

LIMITE -merkinti EU:n sisiisissi asiakirjoissa tarkoittaa ndiden asiakirjojen jakelun rajoittamista, ei
asiakirjan turvallisuusluokkaa. Merkinnilld osoitetaan, ettd asiakirja on tarkoitettu sisdiseen jakeluun
neuvostolle, sen jdsenille, komissiolle ja tietyille muille EU:n toimielimille ja elimille. Téllaisen
asiakirjan luokitus Suomessa on arvioitava tapauskohtaisesti kansallisen lainsdddénnon mukaan.

Euroopan unionin toimielinten turvallisuussddnndét (neuvoston péédtds turvallisuussddntdjen
vahvistamisesta 2011/292/EU, komission turvallisuussddnnét 2001/844/EY) koskevat EU:n
turvallisuusluokitellun  tiedon  suojaamiseksi  toteutettavia  menettelyitd ja  jarjestelyita.
Turvallisuussddnnodissd on kyse perusperiaatteista ja vdhimmadisvaatimuksista, joilla pyritdén
takaamaan tietoturvallisuus unionin alueella. Jdsenvaltioiden on noudatettava turvallisuussadntdja
kansallisten lakiensa ja asetustensa mukaisesti, mikd mahdollistaa kansallisen lainsddddnnon
soveltamisen edellyttden, ettd neuvoston turvallisuussddntdjen vahimmaisvaatimuksia noudatetaan.

EU-asiakirjojen kisittelyn tietoturvallisuuden toteuttamisessa noudatetaan EU:n vaihdettujen
tietoturvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamisesta annettua lakia (224/2012), sekd julkisuuslain
nojalla annettua valtioneuvoston asetusta tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa (681/2010).
Asetuksessa sdadetyt velvoitteet ovat toissijaisia suhteessa kansainvilisista
tietoturvallisuusvelvoitteista annettuun lakiin (588/2004). Kansainvilisella
tietoturvallisuusvelvoitteella tarkoitetaan laissa sellaista Suomea sitovaan kansainvéliseen
sopimukseen sisdltyvdd madrdysti sekd sellaista muuta Suomea koskevaa velvoitetta, jota Suomen on
noudatettava ja joka koskee erityissuojattavan, eli turvallisuusluokitellun aineiston suojaamiseksi
tarvittavia toimenpiteitd. EU:n turvallisuusluokitellut asiakirjakirjat kuuluvat kansainvélisistd
tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain soveltamisalan piiriin.

Tarkempia ohjeita turvallisuusluokiteltujen asiakirjojen késittelystd l0ytyy sisdasiainministerion
maidrdyksestd salassa pidettdvien tietoaineistojen luokittelusta ja késittelystd (SMDno/2011/218).
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3. EU-ASIOIDEN KANSALLINEN VALMISTELU JA
YHTEENSOVITTAMINEN

3.1 Yleista

EU-asioiden  valmistelun  yhteensovittamiseksi ~ valtioneuvostossa on  sovittu  yhteisisti
menettelytavoista. EU-asioiden valmistelun yhteensovittamista koskevan kansallisen jérjestelmén
tarkoituksena on varmistaa, ettdi Suomella on yhteensovitettu ja Suomen yleisid EU-poliittisia
linjauksia vastaava kanta kaikkiin EU:ssa vireilld oleviin asioihin niiden eri késittelyvaiheissa.

EU-asioiden késittelyssd ja yhteensovittamisessa tulee kiinnittdd erityisti huomiota Suomen yleisiin
EU-poliittisiin  linjauksiin, kaikkien toimivaltaisten ministerididen osallistumiseen, eduskunnan
osallistumiseen ja oikea-aikaiseen selvitysten toimittamiseen sekd Ahvenanmaan maakuntahallituksen
osallistumiseen ja tiedonsaantiin. Liséksi huomiota tulee kiinnittdd etutahojen informointiin.

Kansalliseen yhteensovittamisjarjestelmddn kuuluvat toimivaltaiset ministeriot, EU-asioiden komitea
ja sen alaiset jaostot, EU-ministerivaliokunta sekd eduskunta. VNEUS vastaa EU-asioiden kansallisen
yhteensovittamisjirjestelmén toimivuudesta. MyOs EUE on keskeinen toimija EU-asioiden
valmistelussa.

Kukin ministerio kisittelee ne EU-asiat, jotka sisdltonsd puolesta kuuluvat sen toimialaan. Vastuu EU-
asioiden seurannasta, valmistelusta ja Suomen kannan médrittelystd on siten toimivaltaisilla
ministeri6illd. Vastuuministeriot edustavat padsiéntoisesti Suomea komission ja neuvoston valmistelu-
ja paatoksentekoelimissd. Coreperissa Suomea edustaa EU-edustusto. Ministerikokouksissa Suomen
edustajana on ao. asiasta vastaava ministeri.

Jos asia kuuluu usean ministerion toimivaltaan, valmisteluvastuu on silld ministeridlld, jonka
toimivaltaan asia pddasiassa kuuluu. Jos ministeriot eivdt pddse valmisteluvastuusta keskendéin
yhteisymmarrykseen (esim. EU-koordinaattorien vélitykselld), asia paitetdéin EU-asioiden komiteassa
ja viime kiddessd EU-ministerivaliokunnassa. Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 10 §:n nojalla
ratkaistaan mahdollinen ministerididen vélistd toimivaltaa koskeva epéselvyys. Valtioneuvoston
ohjesdénndssd (262/2003) maédritellddn kunkin ministerion toimiala ja sdddetddn (26 §) EU-
ministerivaliokunnasta.

Perustuslaissa sdddetiddn myds eduskunnan osallistumisesta Suomen kannan valmisteluun EU-asioissa.
Valtioneuvoston ja eduskunnan yhteistyostd eduskunnan toimivaltaan kuuluvien asioiden
valmistelussa sdddetddn perustuslain 96 §:ssd. Eduskunnan oikeudesta saada tietoa kansainvilisistd
asioista sdddetddn perustuslain 97 §:ssd. Eduskunnan yleisestd tietojensaantioikeudesta sdiddetddn
perustuslain 47 §:ssd. Ahvenanmaan maakuntahallituksen osallistumis- ja tiedonsaantioikeudesta
saddetddn Ahvenanmaan itsehallintolaissa.

Valtioneuvoston vastuusta EU-asioiden valmistelussa sdddetddn perustuslain 93 §:n 2 momentissa ja
valtioneuvostosta annetun lain 8 ja 9 §:ssd sdddetdédn siitd, miten Euroopan unionissa pditettivien
asioiden valmistelu ja yhteensovittaminen on jarjestetty valtioneuvoston sisilld. Valtioneuvoston EU-
sihteeristd vastaa EU-asioiden yhteensovittamisjirjestelmidn toimivuudesta ja toimii EU-
ministerivaliokunnan sihteeristond sekd EU-asioiden komitean puheenjohtajana ja sihteeristona.
Lisdksi VNEUS on edustettuna kaikissa EU-asioiden komitean asettamissa valmistelujaostoissa. EU-
sihteeriston tehtdviin kuuluvat lisdksi Eurooppa-neuvoston kokousten valmistelu, EU:n yleiseen
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kehittdmiseen ja institutionaalisiin kysymyksiin liittyvét tehtdvdt, toimintaohjeiden vélittiminen
EUE:lle, EU-asioiden yhteensovittamista ja valmistelua koskevien menettelytapojen kehittiminen,

EU-asiat, jotka eivdt kuulu muulle ministeridlle, tiedonkulun varmistaminen EUE:n ja kansallisten
viranomaisten vililld sekd osallistuminen valtioneuvoston EU-koulutukseen, -tiedotukseen ja -
asiakirjahallinnointiin.

Jokaisessa ministeriossd sekd oikeuskanslerin virastossa, Suomen Pankissa, tasavallan presidentin
kansliassa, tullihallituksessa ja Ahvenanmaan maakuntahallituksessa on nimetty EU-koordinaattori,
jonka pddtehtdvind on toimia yhteyshenkilond valtioneuvoston EU-sihteeristoon, muihin
ministeridihin ja muihin EU-valmisteluelimiin sekd EUE:hen EU-asioissa. EU-koordinaattorit
kokoontuvat EU-sihteeriston kutsusta sddnnollisesti. Koordinaattorit valmistelevat mm. EU-asioiden
yhteensovittamista ja valmistelua koskevia kysymyksia.

EUE:n tehtivdnd on valmistella EU:n neuvostossa tehtdvid p#étoksid valtioneuvoston ohjeiden
pohjalta. Edustuston toimialaan kuuluvat kaikki EU:n toimivaltaan siséltyvit asiat. Edustusto seuraa
tiiviisti muiden unionin toimielinten tyOskentelyd. Virallinen yhteydenpito ja kirjeenvaihto EU:n
toimielinten ja valtioneuvoston vélilld kulkee EUE:n kautta. EU-edustustoa johtaa pysyva edustaja eli
suurldhettilds. Pysyvéd edustaja ja tdimdn varamies ovat Suomen edustajat jasenvaltioiden pysyvien
edustajien komiteassa Coreperissa (pysyva edustaja Coreper Il:ssa ja varamies Coreper I:ssd), jonka
tehtdvdnd on valmistella ministerineuvostojen istunnot ja niissi tehtidvat paatokset.

Vaikka yhteydet EUE:hen hoidetaan virallisesti valtioneuvoston EU-sihteeriston kautta, ministerion
vastuuhenkilon sekd ao. sektoriasiantuntijan EUE:ssd on syytéd toimia keskendén tiiviissd yhteistydssa.
Ministerion vastuuhenkilon olisi oltava jatkuvassa suorassa yhteydessd ao. asiakokonaisuudesta
vastaavaan EUE:n virkamieheen. Kiireellisissd tapauksissa suorat yhteydet ovat pddsdantd. Edustuston
asiantuntijoilla on hyvét mahdollisuudet selvittdd etukéiteen komission ja muiden jdsenmaiden
edustajien ndkemyksid kéisiteltivind olevaan asiaan. Tétd tietojenhankintamahdollisuutta on
hy6dynnettivi tehokkaasti.

EU-edustuston asiantuntijoiden ndkemyksid olisi kuultava Suomen kantaa ja neuvotteluohjeita
valmisteltaessa. EU-edustusto tuntee hyvin jasenmaiden EU-politiikkaa ja yleisid linjauksia ja voi
opastaa oikean neuvottelutaktiitkan valinnassa, kysymyksenasettelussa ja kuhunkin tilanteeseen
parhaiten soveltuvan kannanoton laadinnassa sekd oikean terminologian valinnassa. Edustuston
vastuuhenkild voi myds ottaa kantaa sithen, milloin on oikea aika kannan esittimiseen. Olennaista on
my0s huomata, ettdi Suomen kannanotot joudutaan erityisesti Coreper-vaiheessa priorisoimaan. Jotta
asian tdrkeys ei jdisi huomioimatta, on tdstd syytd keskustella etukdteen EU-edustuston
asiantuntijoiden kanssa.

3.2 EU-asioiden ennakointi ja vireilletulo

Suomen tavoitteiden edistdminen edellyttdd tehokasta ja ennakoivaa vaikuttamista sekd unionin
toimielinten ettd jisenmaiden tasolla. Virallisesti yhteydet EU:n toimielimiin hoidetaan VNEUS:n ja
EUE:n kautta, mutta vastuuhenkilon tulee kuitenkin luoda aktiivisesti yhteyksid EU:n toimielinten ja
jasenmaiden virkamiehiin. Erityisesti ao. asioita komissiossa valmisteleviin virkamiehiin, muiden
jasenmaiden kokousedustajiin, neuvoston sihteeriston virkamiehiin sekd Euroopan parlamentin
suomalaisiin jéseniin tulisi luoda hyvét yhteydet. Vaikuttamisessa kannattaa hyddyntdd myos Suomen
EU-maissa olevia edustustoja.
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3.2.1 EU-asioiden ennakointi

Suomen kannalta tirkeitd sdddoshankkeita sekd niiden kansallisia vaikutuksia tulee ennakoida hyvissa
ajoin ennen kuin viralliset ehdotukset annetaan. Ennakoinnissa voi hyddyntdd komission strategisen

ohjelmasuunnittelun’ ja vuosittaisten tydohjelmien lisiksi komission kuukausittain péivittamia
lyhyempid ja yksityiskohtaisempia ohjelmia (ns. kolmen kuukauden ohjelmia®). Komission uudet
aloitteet hyviksytddn viikoittain kokoontuvassa komissaarien kokouksessa (kollegiossa®), minka
jilkeen ne toimitetaan kisiteltdvéiksi EU:n neuvostolle ja Euroopan parlamentille.

3.2.2 Komission konsultaatioihin osallistuminen

Ennen uuden ehdotuksen antamista komissio selvittdd lainsddadénnon tarvetta ja arvioi sen vaikutuksia.
Komissio voi suorittaa konsultaation ns. vihredn kirjan avulla. Vihreit kirjat ovat komission laatimia
keskusteluasiakirjoja, joissa esitelldén tulevien EU-toimien suuntaviivoja ja kartoitetaan tarvetta
uudelle lainsdddanndlle tietylld osa-alueella. Konsultaatio voi perustua myos ns. valkoiseen kirjaan.
Valkoiset kirjat julkaistaan péadsdéntoisesti samaan asiaan liittyvén vihredn kirjan jilkeen ja ne
sisdltdavit konkreettisia toimenpide-ehdotuksia unionin toiminnaksi.

Komission konsultaatiot voivat tapahtua myos asiantuntijaryhmien tai neuvoa-antavien komiteoiden
kuulemisen kautta. Liséksi komissio voi jérjestdd julkisen, kaikille avoimen kuulemistilaisuuden.
Julkiset kuulemiset jéarjestetddn nykyddn usein internetin kautta. Komissio pyrkii kokoamaan kaikki
avoinna olevat konsultaatiot Sinun 4inesi Euroopassa -sivustolle’.

Suomen tulee aktiivisesti tuoda esiin omaa kantaansa ja parannusehdotuksia konsultaatiovaiheen
aikana jo ennen kuin komissio on antanut virallisen lainsdddadntoesityksensd. Suomen vastatessa
konsultaatiothin menetellddn kuten muussakin EU-kannanmuodostuksessa. Vastaus annetaan
valtioneuvoston nimissé ja sen tulee olla asianmukaisesti koordinoitu. Eduskunnalle on padsddntoisesti
toimitettava selvitys Suomen konsultaatiovastauksista.

3.2.3 Valmisteluvastuiden maédrittaminen EU-asioille

VNK:n EU-tiedonhallinta (EUTH) vastaa sdddos- ja muiden EU-asioiden avaamisesta Eutoriin. EUTH
my0s merkitsee avaamilleen asioille vastuuministerion. Mikéli ministeriét ovat eri mieltd
vastuutahosta, ne sopivat asiasta keskenddn (esim EU-koordinaattorien vélitykselld) ja ilmoittavat
oikean vastuutahon EUTH:lle, joka tekee muutoksen valmisteluvastuutietoihin. Tamén jdlkeen
ministeriét merkitsevdt vastuullaan oleviin sdddosasioihin, tiedonantoihin ja vihreisiin/valkoisiin
kirjoihin tiedot vastuuyksikostd, vastuuhenkilostd ja eduskunnalle toimitettavista selvityksistd.
Tietoihin voidaan merkitd myos valmistelujaosto ja osallistuvat yksikot ja henkilot.

Valmisteluvastuiden madrittdmisestd SM:ssd vastaa Eutori-tietopalvelupdidkayttija, joka kirjaa ylla
mainitut asian valmisteluvastuutiedot Eutoriin. KVY neuvottelee tarvittaessa muiden ministerididen
kanssa erimielisyyksistd asian vastuutahon méérittelyssa.

* http://ec.europa.eu/atwork/strategicplanning/index_fi.htm

> http://ec.europa.eu/atwork/programmes/index_fi.htm
8 http://ec.europa.eu/atwork/collegemeetings/index_fi.htm
7 http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index _fi.htm
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Eutorissa ~ on  otettu  kdyttddn  automaattinen  hédlytysjdrjestelmd,  joka  muistuttaa
valmisteluvastuutietojen merkitsemisestd ja eduskunnalle annettavasta selvityksestd. Mikéli asialle ei
ole merkitty 14 vuorokauden kuluessa sen avaamisesta tietoa eduskunnalle toimitettavasta
selvityksestd (Ei/Kylld), jarjestelma ldahettdd muistutushilytyksen ministerion ja kaikkien sen Eutorin
koordinaattoriroolin kéyttdjien sdhkdpostiin. Uusi hdlytys ldhetetdén, jos asian tietoihin ei ole kuuden

viitkon kuluessa merkitty U- tai E-tunnusta merkkind selvityksen antamisesta ja selvitystiedoksi on
valittu Kylla.

EUTORI-avauksia voidaan tehdd myds ennakoivasti ennen virallisen sddddsehdotuksen antamista.
Asian vastuuvirkamies voi keskustella ennakoivan avauksen tekemisestd KVY:n kanssa. Ennakoivan
EUTORI-asian avaa EUTH vastuuministerién pyynnosta.

3.3 EU-asioiden kasittely valtioneuvostossa

3.3.1 Suomen kannan méarittely

Vastuuministerio laatii yhteistydsséd asianosaisten tahojen kanssa jokaisesta komission ehdotuksesta ja
muusta neuvostossa vireille tulevasta aloitteesta sekd muista merkittavistd EU:n toimielimissé vireille
tulevista asioista viipyméttd perusmuistion.

Muistiossa selvitetddn ehdotuksen keskeiset sisdllolliset, lainsdadanndlliset, oikeudelliset, taloudelliset
ja poliittiset ndkokohdat sekd mairitellddn Suomen alustava kanta. Vastuuministerié péivittaa
perusmuistiota asian kasittelyn eri vaiheissa tai kun Suomen kantaa asiaan tarkistetaan. Koska
ehdotukset voivat muuttua merkittdvasti  kédsittelyprosessin  aikana, on tdrkedd, ettd
kannanmuodostuksen alkuvaiheessa kansalliset ndkemykset kirjataan muistioon tarpeeksi joustavasti,
jotta  kantoihin j&38 neuvotteluvaraa. N&din on mahdollista vélttyd koko kansallisen
yhteensovittamisjérjestelmén lépikaynniltd uudelleen.

Vastuuministerion laatimassa ja yhteensovittamiselimissé késitellyssd perusmuistiossa médritelldén
Suomen toimintalinja EU-asian kéisittelyn kaikissa eri vaiheissa. Muistio toimii my0s pohjana
tyoryhmaé- ja komiteakésittelyn kokouskohtaisille ohjeille.

Perusmuistiota kéytetdin my0s eduskunnalle toimitettavan selvityksen pohjana (eduskunnan
osallistumista EU-asioiden valmisteluun selostetaan kohdassa 3.4). LainsdddéntOasioissa selvitys
tapahtuu U-kirjelmilld. Eduskunnalle toimitettavassa selvityksessd valtioneuvostolla tulee olla
alustava yhteensovitettu kanta.

Vastuuministeriot, joiden toimialaan kuuluu Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan kuuluvia EU-

asioita, varmistavat, ettd maakuntahallituksen edustajien tiedonsaanti ja osallistumisoikeus asioiden
kansallisessa valmistelussa otetaan asianmukaisesti huomioon.

3.3.2 EU-jaostot
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Jaostojirjestelmd on EU-asioiden virkamiesvalmistelun perusrakenne. EU-asioiden komitean
alaisuudessa toimii yli 30 sektorikohtaista valmistelujaostoa®, jotka kisittelevit toimialaansa kuuluvia
EU-asioita tarkoituksena saada aikaan kutakin asiaa koskeva yhteen sovitettu kanta.

Jaosto voi kokoontua suppeassa (viranomaiset) tai laajassa (ml. etutahot) kokoonpanossa. Suppeaan
kokoonpanoon kuuluvat toimivaltaisten ministerididen virkamiesten lisdksi muiden ministerididen ja
viranomaisten edustajia. Laajaan kokoonpanoon kuuluu viranomaisten lisdksi my0s etujdrjestdjen ja
muiden intressitahojen edustajia. Kussakin jaostossa on my0s edustaja valtioneuvoston EU-

sihteeristostd sekd Ahvenanmaan maakuntahallituksesta. Jaostot kokoontuvat vaihtelevasti tarpeen
mukaan. EU-jaostoissa puheenjohtajana ja sihteerini toimii yleensd vastuuministerion edustaja.

Jaostojen tirkeimpid tehtdvid on toimia informointikanavana muille ministeridille. Jaostokésittelyn
asemaa voidaan verrata lausunnon antamiseen tavanomaisessa valtioneuvoston pédtdksenteossa.
Mikéli SM:n edustaja ei esimerkiksi esitd jaoston kokouksessa eridvad mielipidettd, jaostossa annettu
hyvéksyminen sitoo ministeriotd asian myohemmissé kisittelyvaiheissa.

Mikdli ministerididen vélisid nidkemyseroja ei saada sovitetuksi yhteen jaostokasittelyssa,
erimielisyydet ratkaistaan tarvittaessa EU-asioiden komiteassa ja viime kéidessd EU-
ministerivaliokunnassa. Asioista ei péétetd laajassa kokoonpanossa, vaan ne toimivat ldhinnd
intressiryhmien kuulemisfoorumeina. Laajan kokoonpanon koollekutsumisesta ja sille jaettavasta
aineistosta pdattdd puheenjohtaja.

Jaostoista SM:n péddvastuulle kuuluvat jaosto EU6 (maahanmuutto-, turvapaikka ja
kotouttamisasiat) ja jaosto EU7 (oikeus- ja sisdasiat). Jaoston EU6 puheenjohtaja ja sihteeri ovat
ministerion maahanmuutto-osastolta. Jaoston EU7 puheenjohtaja ja sihteeri ovat ministerion
kansainvilisten asioiden yksikdstd. Varapuheenjohtaja seké toinen sihteeri ovat OM:std. Puheenjohtaja
voi tarvittaessa kutsua jaostoon ministerion osastojen edustajia ja muita henkilditd asiantuntijoiksi.

EU-asioita valmistelevan henkilén on huolehdittava vastuulleen kuuluvien asioiden viemisestd ja
esittelemisestd jaostossa. Kiireellisissd tapauksissa yhteensovittamista muiden ministerididen kanssa
voidaan tehdd myos suoraan ministerididen yhteyshenkildiden vilitykselld. Jaosto voi kdyttdd myos
kirjallista menettelyé, jos se katsotaan aiheelliseksi. Jaoston jdsen voi pyytdd tiedoksi annettua tai
kirjallisessa menettelyssa késiteltyd asiaa jaoston varsinaisen kokouksen asialistalle.

EU-asioiden komitean alaisissa jaostossa kisiteltdvédt asiat voivat koskea useampaa ministerion
osastoa. Jaostoihin jaseneksi nimettyjen SM:n edustajien on

e koordinoitava tarvittaessa jo ennakolta ministerion kanta jaostossa kisiteltdvain asiaan;

e informoitava sdannollisesti ja oikea-aikaisesti vastuullaan olevan jaoston tyOskentelysta
henkilo6itd, joiden tehtdviin jaostossa kdsiteltdvit asiat liittyvit;

e raportoitava jaoston kokouksesta sekd kierrdtettdvd asiakirjoja ja jaoston pdytikirjoja
tarpeen mukaan ja riittdvan laajasti ministerion sisilla.

Kun sisdasiainministeriotd koskevia asioita viedddn toisen ministerion vastuulla olevan jaoston
kasittelyyn, on ao. osaston vastuuhenkilén informoitava téstd mahdollisimman hyvissé ajoin etukiteen
ministerion edustajaa jaostossa.

Jaostoluettelo kokoonpanoineen 16ytyy Senaattorista. Sisdministerion edustajat jaostoissa luetellaan liitteissa.
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SM:n varsinaisen jdsenen ollessa estynyt, tulisi sijaisen osallistua jaoston kokoukseen. Téstd voidaan
poiketa vain, jos on etukidteen varmistettu, ettei kokouksessa kisitelld SM:lle kuuluvia asioita.
Tarvittaessa muu ministerion virkamies osallistuu asiantuntijana jaoston kokoukseen.

Vastuuministerion on omasta aloitteestaan tiedotettava EU35-jaostolle (oikeudelliset kysymykset) tai
EU34-jaostolle (budjettijaosto) asia, joka edellyttdd nididen jaostojen Kkasittelyd. Budjettijaosto
kisittelee asioita, joilla voi olla huomattavia valtiontaloudellisia vaikutuksia tai joka liittyy EU:n
budjettiin. Oikeudellisten kysymysten jaoston tehtdvind on yhteensovittaa valtioneuvoston kanta EU-
asioiden kansallisessa valmistelussa esiin tuleviin oikeudellisiin kysymyksiin, jotka horisontaalisen
merkityksensd vuoksi vaativat koordinointia ministerididen kesken. Erityisesti jaostossa valmistellaan

oikeudellisesti merkittdvid EU-asioita, jotka kisitelldin EU-asioiden komiteassa ja/tai EU-
ministerivaliokunnassa.’

Jaoston toimintaa ja sielld késiteltdvaksi tarkoitettuja asioita koskevat tiedustelut voi osoittaa suoraan
jaoston sihteerille tai puheenjohtajalle. Jaostolla on liséksi kdytdsséd virastosdhkdposti, johon on hyvi
lahettdd kopio viesteistd. Jaoston kannanottoa vaativa asia on saatettava jaostokésittelyyn
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Asian kasittelyn sopivasta ajankohdasta kannattaa olla
yhteydessd jaoston sihteeriin tai puheenjohtajaan hyvissd ajoin. Asian kisittelyn sopivasta
ajankohdasta kannattaa olla yhteydessa jaoston sihteeriin tai puheenjohtajaan hyvissi ajoin.

3.3.3 EU-asioiden komitea

EU-asioiden komitea toimii neuvoa-antavana ja yhteensovittavana elimend. Komitea késittelee
poliittisesti, taloudellisesti ja oikeudellisesti merkittdvid EU-asioita, useita ministeriditd koskevia
laajakantoisia asioita sekd asioita, joista jaostokésittelyssd ei ole pddsty yksimielisyyteen. Komitea
valmistelee kyseiset asiat tarvittaessa myods EU-ministerivaliokunnan kisittelyd varten. EU-asioiden
komitea hyviksyy lisdksi EU-asioiden valmistelua koskevat menettelytapakysymykset sekd kansallisia
asiantuntijoita koskevat kysymykset. EU-asioiden komitea seuraa yhteensovitusjirjestelmén
toimivuutta ja arvioi sddnndnmukaisesti asettamiensa jaostojen rakennetta, toimintatapoja, maardé ja
uusia tarpeita, ja voi médritelld suuntaviivoja jaostojen tydlle. Komiteakasittelyd vaativa asia tulisi
viedd EU-asioiden komitean kisittelyyn mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, mahdollisuuksien
mukaan jo siind vaiheessa, kun Suomen kanta esitetdén ensimmadiistd kertaa, eikéd vasta asian tullessa
Coreperin tai neuvoston késittelyyn. Ennen asian esittdmistd EU-asioiden komitean késiteltdvaksi
vastuuhenkilon tulee olla yhteydessd ministerion EU-koordinaattoriin.

EU-asioiden komitean varsinaisina jdsenind toimivat padsadntdisesti kansliapaéllikot ja varajdsenind
EU-asioiden koordinoinnista vastaavat johtavat virkamiehet. Komitea kutsutaan koolle
kansliapééllikkotasolla 1-2 kertaa vuodessa kisittelemddn horisontaalisia ja poliittisesti merkittévid
EU-asioita. Komitean puheenjohtajana toimii EU-asioiden valtiosihteeri sijaisenaan EU-asioiden
alivaltiosihteeri. Komitean sihteeristond toimii valtioneuvoston EU-sihteeristd, joka vastaa EU-
asioiden komitean asialistasta, kokouskutsuista ja asiakirjajakelusta.

Valtioneuvosto miérad komitean jdsenet enintddn kolmen vuoden pituiseksi toimikaudeksi kerrallaan.
Komiteassa on enintddn 17 jisentd, jotka edustavat valtioneuvoston kansliaa ja muita ministerigitd,
oikeuskanslerinvirastoa sekéd tasavallan presidentin kansliaa, Ahvenanmaan maakuntaa ja Suomen

? Ks. ohje Senaattori: EU-asiat/Kansallinen kiisittely/EU-jaostot » EU-asioiden yhteensovittaminen valtioneuvostossa -
oikeudelliset asiat -jaostossa (jaosto 35) késiteltdvat asiat
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Pankkia. Kullekin jdsenelle valtioneuvosto miédrdad henkilokohtaisen varajdsenen. Valtioneuvosto
madrdd komitean puheenjohtajan. Komitea voi asettaa jaostoja, joiden toimintaa on selvitetty edella.

Komitea kokoontuu tarvittaessa VNEUS:n koollekutsumana, padsdéntoisesti kuitenkin keskiviikkoisin
klo 14.00. Komitea voi késitelld asioita myds kirjallisessa menettelyssd. Komiteaan tarkoitettujen
asiakirjojen tulee olla EU-sihteeristosséd viimeistddn kokousta edeltdvind maanantaina klo 16.00.

3.3.4 EU-ministerivaliokunta

EU-ministerivaliokunta késittelee valmistelevasti ne EU:ssa pédtettivét asiat, jotka pddministeri tai
asiassa toimivaltainen ministeri haluaa kasiteltdvin valiokunnassa. EU-ministerivaliokunnan
puheenjohtajana toimii pdéministeri ja sihteeristoni valtioneuvoston EU-sihteeristo. EU-

ministerivaliokunnassa kasitellddn padsddntoisesti kaikki poliittisesti, taloudellisesti ja oikeudellisesti
merkittdvit EU-asiat. Onkin tdrkedd, ettd keskeiset poliittiset kysymykset tuodaan EU-
ministerivaliokunnan késiteltdvdksi mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, eikd vasta asian
neuvostokasittelyn yhteydessd. Mikéli havaitaan tarve kisitelld SM:n toimialaan kuuluvaa asiaa EU-
ministerivaliokunnassa, tulee valmistelijan olla yhteydessd ministerion EU-koordinaattoriin.

Ministerivaliokunnassa sovitaan Suomen toimintalinjat kaikkiin Euroopan unionin neuvoston
virallisiin ja epévirallisiin kokouksiin toimivaltaisen ministerin esityksestd. EU-ministerivaliokunta
kisittelee my0s sellaisia EU-polititkan kannalta tirkeitd kokouksia, joissa Suomi ei ole suoraan
edustettuna (esimerkiksi EU-Vendjd -huippukokous). Lisdksi EU-ministerivaliokunta késittelee
poliittisen tason kasittelyd edellyttavit tuomioistuin- ja valvonta-asiat sekd EU-nimitykset ja muut EU-
politiikan kannalta merkittidvét kansainvéliset nimitykset.

Valiokunta kokoontuu péadsddntoisesti perjantaisin klo 8.00. Ministerivaliokunnan késiteltavaksi
tarkoitettujen asiakirjojen tulee olla EU-sihteeristdssé viimeistddn kokousta edeltédvind keskiviikkona
klo 12.00 mennessd. Aineisto tulee toimittaa sdhkopostitse yhtend tiedostona. EU-
ministerivaliokunnan késittelemissd asiakirjoissa on todettava selkeédsti, mihin kysymyksiin EU-
ministerivaliokunnan toivotaan ottavan kantaa. Pidempien muistioiden alkuun tulee liittda tiivistelma,
jossa kasitellddn vain poliittiset keskeisimmat linjakysymykset.

Asian esittelee aina ministeri. Ministerilld voi olla asiantuntija apunaan ko. asiakohtaa kisiteltdessa.
Asiantuntijan  osallistumisesta on ilmoitettava etukdteen valtioneuvoston EU-sihteeristoon.

Asiantuntija kutsutaan sisélle kokoushuoneen odotusaulasta, kun ao. asiakohdan kisittely alkaa.

EU-ministerivaliokunnan menettelyohjeet 16ytyvit Senaattorista'

3.4 EU-asioiden valmistelu yhteistydssa eduskunnan kanssa

3.4.1 Yleista

Eduskunnan osallistumista koskevien sddnnosten tarkoituksena on varmistaa eduskunnan mahdollisuus
vaikuttaa kaikkien niiden Euroopan unionissa tehtidvien péétdsten valmisteluun, jotka sisdltonsa
puolesta kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan, jos Suomi ei olisi Euroopan unionin jasen. Sddnndksilla

10 Senaattori/EU-asiat/Kansallinen késittely/EU-ministerivaliokunta/EU-ministerivaliokunta -menettelyohjeet



Sisdasiainministerion EU-opas 23

turvataan se, ettd eduskunta voi lausua kantansa paatosehdotuksiin hyvissé ajoin ennen kuin ne tulevat
asiallisesti ratkaistuiksi ja Suomea sitoviksi. Eduskunnan nidkemykset ovat aina ohjeellinen 1dhtékohta
asian valmistelussa ja esitettdessd Suomen hallituksen kantoja EU:n elimissd. Suomen edustajien
toiminta Euroopan unionin péitoksentekoelimissd rakentuu sen varaan, ettd valtioneuvosto toimii
eduskunnan luottamuksen varassa.

Eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistoiminnasta EU-asioiden késittelyssd sdddetdén perustuslaissa.
Eduskunnan osallistumista koskevien sdénndsten tarkoituksena on varmistaa eduskunnan mahdollisuus
vaikuttaa EU:ssa tehtdvien paétdsten sisdltoon.

Perustuslain 8 luku koskee Suomen kansainvilisid suhteita. Lukuun sisdltyvdt sddnnokset
ulkopoliittisesta paidtosvallasta sekd kansainvélisten velvoitteiden hyviaksymisestd, irtisanomisesta ja
voimaansaattamisesta. Tdmén lisdksi luvussa sdddetddn EU-asioiden kansallisesta valmistelusta sekd
eduskunnan tietojensaantioikeudesta kansainvélisissd asioissa.

Perustuslain 93 § 1 momentti koskee ulkopoliittisen péaatoksentekojérjestelmin perusteita. Pykdldan 2
momentissa sdddetdéin EU:ssa tehtdvien pditdsten kansallisesta valmistelusta. Sddnndksen mukaan
valtioneuvosto vastaa EU-asioiden kansallisesta valmistelusta ja pdittdd niihin liittyvistd Suomen
toimenpiteista.

Tarkemmin eduskunnan osallistumisesta EU-asioiden valmisteluun sdfidetdin perustuslain 96 §:ssd ja
97 §:ssd. Perustuslain 96 § koskee ns. U-asioita, jotka olisivat perustuslain mukaan siséltonsd puolesta
saatettava eduskunnan késiteltdviksi, ellei Suomen EU-jdsenyydestd johtuisi, ettd niistd pédtetddn
EU:n toimielimissa. Perustuslain 97 §:n kattamat asiat ovat ns. selvitys- tai E-asioita, jotka toimitetaan
selvityksend eduskunnalle joko eduskunnan pyynnosti tai valtioneuvoston omasta aloitteesta.

Eduskunnan aseman turvaamiseksi perustuslain sdinnoksid tulee tulkita laajasti ja ratkaista
tulkintaepéselvyydet eduskunnan vaikutusmahdollisuudet parhaiten varmistavalla tavalla.

Oikeusministerion antama ohje eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistoiminnasta EU-asioiden
kansallisessa valmistelussa 16ytyy Senaattorista''.

3.4.2 U-asiat (perustuslain 96 §)

Valtioneuvostolla on U-asioiden osalta oikeudellinen velvollisuus saattaa asia eduskunnan
kisiteltdviksi. Asia tulee viedd eduskunnan késiteltdviksi U-kirjelmélld seuraavien kriteerien
tayttyessa:

e kyse on ehdotuksesta sdddokseksi, sopimukseksi tai muuksi toimeksi
e asiasta padtetddn EU:ssa
e asia kuuluisi eduskunnan toimivaltaan, jos Suomi ei olisi EU:n jdsen

Kéaytdnnossd ndistd kriteereistd tirkein on asian kuuluminen eduskunnan toimivallan alaan. Tdmi
yleensd ratkaisee sen, tuleeko eduskunnalle antaa selvitys U-kirjelmédlld. Kahta ensimmadisté kriteerid
on sovellettu niin laajasti, ettd ne kattavat kiytdnnossd ldhes kaikki EU:ssa annettavat ehdotukset ja
EU:ssa tehtavit paatokset.

Eduskunnan toimivallan alaan kuuluvia asioita ovat erityisesti:

! Senaattori/EU-asiat/Kansallinen kiisittely/Y hteistyd eduskunnan kanssa
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e lainsdddannon alaan kuuluvat asiat
e cduskunnan budjettivaltaa sitovat asiat
e cduskunnan kansainvilisid sopimuksia koskevaa toimivaltaa sitovat asiat

Jos on epidselvdd, kuuluuko ehdotus eduskunnan toimivallan alaan ja tulisiko asiasta antaa
eduskunnalle U-kirjelmi, ehdotus voidaan toimittaa eduskunnan késittelyyn E-kirjeelld. Epéselvissé
tilanteissa on parempi toimia néin, kuin olla kokonaan antamatta selvitystd eduskunnalle. Epdselvissa
tilanteissa kannattaa my0s olla yhteydessd ao. valiokunnan valiokuntaneuvoksiin, ja antaa
eduskunnalle tdlloin mahdollisuus ottaa itse kantaa asian késittelyjarjestykseen.

Eduskunnan toimivallan kannalta keskeisid ovat erityisesti lainsdddannon alaan kuuluvat asiat.
Asia kuuluu lainsdddédnnon alaan, jos

e mairidys koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden kéyttdmista tai rajoittamista

médrdys muuten koskee yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien perusteita
méadrdyksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan saddettavé lailla
madrdyksen tarkoittamasta asiasta on voimassa olevan lain sdédnnoksié
asiasta on Suomessa vallitsevan kisityksen mukaan sdddettiava lailla

EU-asioiden kuulumista lainsddddnnon alaan arvioidaan vastaavin perustein kuin Suomen
kansallistenkin asioiden osalta. Jos EU:ssa annettava ehdotus koskee asioita, joista tulisi Suomessa
saatad lailla, katsotaan sen kuuluvan lainsddddnndn alaan. Ndin on myos silloin, kun annettava
sadntely toteutetaan yksinomaan EU:n tasolla, esimerkiksi neuvoston tai komission asetuksella, eikd se
edellytd Suomessa uutta lainsdddéntoéd tai muutoksia voimassa olevaan lainsdddéntdon. Merkitysti ei
ole silld, onko ehdotus ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomen voimassa olevan lainsddddannon kanssa.
Tama perustuu siihen, ettd EU:n sdddokset rajoittavat eduskunnan mahdollisuuksia antaa tai muuttaa
asiaa koskevaa kansallista lainsdddéntod tulevaisuudessa. On myds huomattava, ettd voimassa olevan
sdantelyn taso ei vélttimattad ratkaise kysymystd asian kuulumisesta lainsddddannon alaan. Vaikka
tietystd asiasta olisikin aikaisemmin sdidetty alemmantasoisella sdddokselld, on mahdollista, ettd
perustuslaki edellyttdd nykyisin lain tasoista sdéntelya.

Jos annettavalla ehdotuksella ei tosiasiallisesti tehdd sisdllollisia muutoksia EU:n lainsdddantoon,
voidaan ehdotus joissain tilanteissa poikkeuksellisesti toimittaa eduskunnalle E-kirjeelld, vaikka kyse
olisikin eduskunnan toimivallan alaan kuuluvasta asiasta. Téllaisia voivat olla ehdotukset, joilla
mukautetaan teknisesti EU:ssa aiemmin annettuja sdddoksid johonkin uuteen sdddokseen, tai
esimerkiksi EU:n laajentumisen johdosta sdddoksiin tehtivdt muutokset. E-kirjeessd tulee télldin
perustella, miksi asiassa ei ole pidetty tarpeellisena U-kirjelmdd. Eduskunnalle annettavan selvityksen
tarpeellisuutta tulee arvioida tapauskohtaisesti. Toimenpide voi olla myds niin tekninen, ettei
eduskuntaselvitys ole lainkaan tarpeen (esimerkiksi aiempien sddddsten kodifiointi).

Eduskunnan budjettivaltaa sitovia asioita ovat valtiontalouteen merkittavéasti vaikuttavat EU-asiat.
Kiytdnnossa tillaiset ehdotukset siséltdvit usein myos lainsdddédnndn alaan kuuluvia asioita ja ne tulee
saattaa eduskunnan késiteltdviksi U-kirjelmélld my0s siitd syysta.

Valtiontalouteen merkittavasti vaikuttavia asioita ovat muun muassa:

e EU:n yleinen talousarvioesitys
e EU:n omien varojen jirjestelméa koskevat paatokset
e chdotus unionin monivuotiseksi rahoituskehykseksi
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My06s muunlaiset merkittdvit taloudelliset sitoumukset tulee saattaa eduskunnan kasiteltavéksi.
Esimerkiksi suuri valiokunta ja perustuslakivaliokunta ovat lausunnoissaan edellyttdneet, ettd
Euroopan vakausmekanismiin (EVM) siséltyvit taloudelliset sitoumukset ovat niin merkittivii, etta
eduskunnalle tulee jatkossakin toimittaa selvitys myos EVM:n elinten kokouksissa tehtdvistd
paatoksista.

Perustuslain 94§:n 1 momentin yleissddnndksen mukaan kansainvalinen sopimus kuuluu eduskunnan
toimivallan alaan, jos se:

o siséltdd lainsddddnndn alaan kuuluvia madrayksia
e on muutoin merkitykseltiin huomattava
e vaatii perustuslain mukaan muusta syystd eduskunnan hyvéksymisen

EU:n kansainvélisid sopimuksia koskevien ehdotusten valmisteluun eduskunta osallistuu perustuslain
96 §:n mukaisesti, jos sopimus sisdltonsd puolesta kuuluu eduskunnan valtiosopimustoimivallan
alaan. Tdllaisia sopimuksia voivat olla:

e unionin toimivaltaan kuuluvat sopimukset eli kansainvéliset sopimukset, joiden
sopimusosapuolina ovat unioni seké yksi tai useampi kolmas valtio tai kansainvilinen jirjesto

e ns. sekasopimukset eli kansainviliset sopimukset, joissa osapuolina ovat unioni yhdessa
jasenvaltioiden kanssa sekd yksi tai useampi kolmas valtio tai kansainvélinen jéirjestd sekd
sopimukset, joissa unioni ei ole sopimusosapuoli mutta sopimusosapuolena olevat valtiot
kdyttdvat unionin toimivaltaa

e vyhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla tehtidvdt sopimukset, joiden yhtend
sopimuspuolena on unioni

Kansainvilisten sopimusten osalta neuvotteluvaltuuksia koskevista ehdotuksista toimitetaan selvitys
eduskunnalle E-kirjeelld. U-kirjelmd tulee antaa viimeistddn silloin, kun konkreettinen ehdotus
sopimuksen tekstiksi on tullut valtioneuvoston tietoon tai jo aikaisemmassa vaiheessa, kun on saatu
riittdvin jdsentynyt ehdotus sopimuksen tekstiksi. Kansainvilisen sopimuksen allekirjoituspditosta
koskevasta ehdotuksesta annetaan yleensi jatkokirje, jos asia on viety eduskunnan késiteltdviksi U-
kirjelmalld aiemmassa vaiheessa. Jos U-kirjelmi annetaan vasta siind vaiheessa, kun saadaan virallinen
ehdotus sopimukseksi, ja jos sopimus on tuolloin jo valmis allekirjoitettavaksi, voidaan eduskunnan
selvitys toteuttaa samalla kirjelmélld. Sopimus hyvidksytddn allekirjoittamisen jdlkeen vield neuvoston
paitokselld, josta voidaan tarvittaessa toimittaa selvitys eduskuntaan jatkokirjeell.

Erityistapauksen U-kirjelmdn vaativissa EU-asioissa muodostavat SEUT 352 (aiemmin SEY 308)
artiklaan perustuvat ehdotukset. Télloin on kysymys asioista, jossa unionilla ei ole nimenomaista
toimivaltaa minkédn perussopimuksen artiklan nojalla, ainakaan kaikkien ehdotuksen kattamien
kysymysten nojalla. Suuri valiokunta on edellyttinyt, ettd eduskunnalle toimitetaan kaikki ehdotukset,
joiden oikeusperusta on kyseinen artikla. SEUT 352 artiklan nojalla annettuja ehdotuksia kasitelldén
samassa menettelyssd kuin muitakin ehdotuksia ja niiden viemistd eduskunnan késiteltdviksi
arvioidaan samalla tavalla (U-kirjelma tai E-kirje).

U-kirjelmd voi olla myds tarpeen tapauksissa, joissa paatds, joka on muodollisesti tehty
toimielinrakenteen ulkopuolella, mutta joka on sisdlldllisesti ja vaikutuksiltaan unioniasioihin
rinnastettava, kuuluu eduskunnan toimivallan alaan. Unioniasioihin rinnastettavia ovat esimerkiksi
sellaiset sopimukset tai pddtokset, jotka on tehty unionin tehtdvien hoitamista varten tai unioniin
liittyvan syyn vuoksi. Neuvostossa kokoontuneiden hallitusten edustajien kesken tehdyt sopimukset
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ovat padsaintoisesti EU:ssa tehtdviin pddatoksiin rinnastettavia. Niin ikdén sellaiset sopimukset, jotka
kuuluvat unionin toimivaltaan, mutta joiden osapuoliksi voivat tulla vain (jdsen)valtiot (esimerkiksi
EVM ja Priimin sopimus), voidaan pdédsdéntoisesti rinnastaa EU:ssa tehtéviin paatoksiin.

Lisdksi eduskunnalle toimitettavasta selvityksestd tulee huolehtia myds silloin, kun neuvoston
instrumentit valmistellaan suppeasti vain joidenkin neuvoston valmisteluelinten toimesta tai
poikkeuksellisesti neuvoston valmisteluelinten ulkopuolella. Komission instrumentteja koskevista
ehdotuksista U-kirjelma voi tulla annetuksi ldhinné silloin kun komissio pééttia asiasta jasenvaltioiden
edustajista koostuvan komitean myo6tivaikutuksella (ns. komitologiamenettely), ja kisiteltdva asia
kuuluu Suomessa eduskunnan toimivallan alaan.

Lisdksi silloin, kun neuvosto toimii jonkin muun tahon, esimerkiksi EU:n erillisviraston,
valmistelevan pédatoksen hyvéksyjand, ja jos asia on luonteeltaan sellainen, ettd se kuuluu eduskunnan
toimivallan alaan, on se saatettava eduskunnan tietoon U-kirjelmalld. U-kirjelméd voi joskus tulla
annettavaksi myos silloin kun komissio antaa sille siirretyn sdéddosvallan (SEUT 290 artikla) tai

taytdntoonpanovallan (SEUT 291 artikla) nojalla sdddoksen, joka eduskunnan toimivallan alaan
kuuluvaa asiaa. Asian sisdllolld on ratkaiseva merkitys arvioitaessa U-kirjelmén tarpeellisuutta.

Lissabonin sopimuksella Eurooppa-neuvostosta tuli EU:n virallinen toimielin. Useimmat Eurooppa-
neuvoston padtokset saatetaan eduskunnan tietoon E-kirjeelld. Eurooppa-neuvosto voi kuitenkin
kasitelld lainsdddantohankkeita ns. hitdjarrumenettelylld, jotka voivat tilanteesta riippuen johtaa
sithen, ettd pienempi jdsenvaltioiden ryhma saa luvan SEU 20 artiklan mukaisen tiiviimmén yhteistyon
aloittamiseen tai siithen, ettd ehdotuksen késittely raukeaa ja komission on annettava uusi ehdotus.
Naiden hankkeiden osalta késittelyn eri vaiheet saatetaan eduskunnan késiteltdviksi U-kirjelmalla.

U-kirjelmén sisiltd ja sen toimittaminen eduskuntaan

U-kirjelmédn ldhettdmisestd pddtetdédn valtioneuvoston yleisistunnossa ja se esitellddn siitd
ministeridstd, jonka toimialaan valmistelu ensisijaisesti kuuluu. U-kirjelmd laaditaan suomeksi ja
ruotsiksi ja siithen liitetddn valtioneuvoston yleisistuntoa varten EU:ssa annettu ehdotus suomen- ja
ruotsinkielisend. Jos suomen- ja ruotsinkielistd kddnnostd ei ole saatavilla, kirjelméddn liitetddn
englanninkielinen kieliversio ja esitetddn esittelylistan kansilehdessa perustelut menettelylle.

U-kirjelméddn liitetddn muistio, jossa esitellddn asia ja valtioneuvoston kanta asiaan. Muistiossa tulisi
keskittyd poliittisen péidtoksentekijan kannalta oleellisiin  seikkoihin ja vélttdd liiallista
yksityiskohtaisuutta. Erityisesti valtioneuvoston kanta tulee olla selked ja sen tulee olla ymmarrettiva
myoOs ilman tausta-aineistoa. Artiklaviittausten osalta tulee muistaa ilmaista myos artiklan sisdltd
kantaa koskevassa osassa. Kirjelméén liitettdvissd muistiossa on késiteltdivd mm. seuraavia asioita:

e chdotuksen pédasiallinen sisélto erityisesti eduskunnan toimivaltaan kuuluvilta osin

e EU:ssa annetun ehdotuksen viitetiedot (esim. KOM-numero)

e chdotettu oikeusperusta (perussopimuksen artikla tai muu) sekd péddtoksentekomenettely
(danestyssddntd neuvostossa sekd muiden toimielinten, erityisesti parlamentin rooli)

e valtioneuvoston kanta (Jos valtioneuvoston kantaa ei ole ehditty yhteensovittaa, lisdtdan
joko alustava kanta tai maininta siitd, ettd kannanmuodostus on kesken. Télloin kanta
esitellddn valiokuntakasittelyn yhteydessa.)

e chdotuksen toissijaisuusperiaatteen mukaisuutta koskeva arvio

e arvio ehdotuksen oikeusperustan asianmukaisuudesta, ehdotuksen suhteesta perustuslakiin

ja Suomea velvoittaviin perus- ja ihmisoikeusinstrumentteihin

arvio ehdotuksen kuulumisesta Ahvenanmaan lainsddadéntovaltaan



Sisdasiainministerion EU-opas 27

e arvio ehdotukseen siséltyvien valtuutusten hyvéksyttivyydestd (komissiolle siirrettava
sdadosvalta ja  tiytdntdonpanovalta eli  valtuutukset antaa  delegoituja ja
tdytantoonpanosaddoksid)

e arvio taloudellisista sekd muista vaikutuksista sekd ehdotuksen keskeisimmit
muutostarpeet kansalliseen lainsdddéantoon, pelkkd viittaus muutettaviin lakeihin ei ole
riittdva

e tietoa kansallisesta valmistelusta kuten siitd, miten asia on valmisteltu ja koordinoitu
valtioneuvostossa ja onko sidosryhmid kuultu

e aikatauluarvio asian etenemisestd EU:n tasolla, sekd arvio siitdi mihin mennessa
eduskunnan kanta tulisi olla valtioneuvoston kéytettdvissi

e mahdollisuuksien mukaan tietoa toimielinten (erityisesti EP:n) ndkemyksistd sekd muiden
jasenvaltioiden kannoista

Vastuu U-asian oikea-aikaisesta saattamisesta eduskunnalle on asiaa valmistelevalla ministeri6lla.
Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston on toimitettava ehdotus kirjelmélldén
eduskunnalle viipymatta siitd tiedon saatuaan. Vaatimuksella korostetaan sitd, ettd eduskunnalle on

turvattava tosiasialliset mahdollisuudet lausua kantansa ehdotuksesta ja vaikuttaa Suomen
neuvottelukannanottojen muovaamiseen jo tydryhmaétasolla. Suuri valiokunta on edellyttinyt, ettd
normaalitapauksessa kirjelmd tulisi toimittaa eduskunnalle muutamassa viikossa ehdotuksen
saapumisen jilkeen. Laajojen ja vaikeiden asioiden osalta aikataulusta voidaan tarvittaessa joustaa
jonkin verran, jos asian kisittelyaikataulu EU:n tasolla sallii sen. Kirjelmén ldhettiminen ei saa
kuitenkaan viivistyé siksi, ettd asian analysointi tai kannanmuodostus on valioneuvostossa kesken
tai siksi, ettd ehdotuksen kaikkia kieliversioita ei ole saatu. Ehdotus voidaan niissd tapauksissa
lahettdd eduskunnalle tavanomaista suppeammilla tiedoilla U-kirjelmélld tai E-kirjeelld ja sitd
voidaan tidydentdd myohemmin. E-kirjeessd tulee perustella, miksi on pédddytty E-kirjeeseen U-
kirjelmén sijaan ja lisdksi siind on syytd lyhyesti selvittdd, miten asia on yhteensovitettu
valtioneuvoston sisill.

Velvollisuus saattaa asia eduskunnan kaisiteltdviksi syntyy silloin, kun valtioneuvosto saa tiedon
ehdotuksesta. Velvollisuutta ei ole sidottu ehdotuksen julkaisemiseen virallisessa lehdessd, miké
yleensd tapahtuu viiveelld ehdotuksen antamisen jdlkeen. Komission ehdotusten osalta velvollisuus
syntyy viimeistddn, kun valtioneuvosto vastaanottaa komission kollegion hyvédksymédn virallisen
saadosehdotuksen (KOM-asiakirja saapuu komissiosta). Velvollisuus toimittaa selvitys eduskuntaan
sen toimivaltaan kuuluvasta unionin ulkosopimuksesta alkaa viimeistddn silloin, kun konkreettinen
ehdotus sopimuksen tekstiksi on tullut valtioneuvoston tietoon (ks. edelld jakso 3.4.2)

Eduskunnalle toimitettavan selvityksen oikea-aikaisuudessa on kuitenkin hyvé ottaa huomioon myos
ennakkovaikuttaminen. Suomen tavoitteena on vaikuttaa aktiivisesti jo varhaisessa vaiheessa
komission valmistelutyohon ja antaa nikemyksensd komissiolta toivottavista esityksistd. Se edellyttda
Suomen omien kantojen varhaista ja tdsmillistd madrittelyd, mikd toisaalta edellyttdd eduskunnan
kytkemistd mukaan jo ennakkovaikuttamisvaiheeseen. Tdméa tulisi tehdd erityisesti silloin, kun
kyseessd on Suomelle tdrked tai ongelmallinen EU-asia taikka kun Suomen puolesta esitetddn
eduskunnan toimivaltaan kuuluvien asioiden valmistelun yhteydessd ndkemyksid, jotka voidaan
mieltdd vahintddnkin poliittisesti sitoviksi. Ennakkovaikuttamisen yhteydessd esitetyt nidkemykset
eivét voi tosiasiallisesti rajoittaa Suomen lopullista kannanmairitysti, joka tapahtuu yhteistoiminnassa
eduskunnan kanssa.

EUTORIssa on kaytdsséd ns. hilytysjirjestelmd, joka varmistaa eduskunnan oikea-aikaisen selvityksen
toimittamisen EU-asioissa. EUTORIn ministerion péadkayttdja merkitsee ministerion vastuulle
kuuluvan asian asiakirjaan, mikéli siitd tulee toimittaa selvitys eduskuntaan ja minkd sdddoksen
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perusteella (U- vai E-kirje). Mikéli tietoa eduskunnalle annetuista selvityksistd sddddsasioissa
(asetukset, direktiivit, pddtokset jne.) ei ole annettu 14 vuorokauden kuluessa asian avauksesta
ministerid ja sen kaikki koordinaattoriroolin kéyttdjdt saavat sdhkOpostiinsa muistutushilytyksen
merkitsemdttd jadneestd tiedosta. Jarjestelmd ldhettdd uuden hilytyksen, ellei asian tietoihin ole
kuuden viikon kuluessa merkitty U- tai E-tunnusta merkkind selvityksen antamisesta. Hilytys
annetaan myos tapauksissa, missd edelleenkddn ei kuuden viikon ajassa ole annettu tietoa siitd
aiotaanko eduskunnalle antaa selvitys. Lissabonin sopimuksen 1. poytdkirjan mukaan esitys
lainsddtdmisjarjestyksessa hyvéksyttavaksi sdadokseksi voidaan ottaa neuvoston
esityslistachdotukseen aikaisintaan kahdeksan viikon kuluessa siitd kun ehdotus on toimitettu kaikkien
jasenvaltioiden virallisilla kielilla.

Silloin kun eduskunnan kannanotto on kiireellinen, on tdrkedd, ettd vastuuvalmistelija on yhteydessa

sekd suuren valiokunnan ettd vastuuvaliokunnan valiokuntaneuvoksiin ja sopii késittelyn aikatauluista.
Kiireellisista asioista tulee pyrkid informoimaan valiokuntaneuvoksia etukéteen.

U-kirjelmén kisittely eduskunnassa

Eduskunnan EU-valiokuntana toimii suuri valiokunta, joka kasittelee U-kirjelmédt lukuun ottamatta
yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevia asioita, jotka kisitellddn ulkoasiainvaliokunnassa.
Eduskunnan erikoisvaliokunnat  késittelevdt padsddntdisesti sitd vastaavan ministerion
hallinnonalaan kuuluvia asioita. Erikoisvaliokunnat voivat antaa lausuntoja suurelle valiokunnalle
ja vain suuri valiokunta ja wulkoasiainvaliokunta voivat antaa ehdotuksesta lausunnon
valtioneuvostolle. Eduskunnan puhemies léhettdd valtioneuvoston eduskuntaan toimittaman U-
kirjelmén suureen valiokuntaan ja midrda samalla miké tai mitkd erikoisvaliokunnat antavat asiasta
lausunnon suurelle valiokunnalle.

Valiokunta ilmaisee eduskunnan kannan yleensd poytédkirjaan otetulla lyhyelld lausumalla, joka
toimitetaan valtioneuvostolle poytikirjanotteella. Kdytdnnossd eduskunnan kanta kdy yleensd
yksityiskohtaisemmin ilmi erikoisvaliokunnan lausunnosta, jonka suuri valiokunta késittelee.
Merkittidvissd asioissa suuri valiokunta voi antaa myos erillisen lausunnon, jossa voidaan tuoda
esille valiokunnan nikemys Suomen neuvottelutavoitteista ja tarpeen mukaan myds siitd, millaisin
edellytyksin tavoitteita voidaan muuttaa. Eduskunnan kanta on ohjeellinen ldhtdkohta asian
jatkokdsittelyssa ja jos siitd joudutaan esimerkiksi muuttuneiden olosuhteiden vuoksi poikkeamaan,
on menettelyn perusteista tehtdvd selkoa valiokunnalle. Suuri valiokunta on edellyttinyt, ettd
Suomen edustajat huolehtivat aiheellisin varaumin, ettd eduskunnan perustuslain mukaiset oikeudet
EU-asioiden kisittelyssi toteutuvat.

3.4.3 E-asiat (perustuslain 97 §)

Perustuslain 97 § koskee eduskunnan tietojensaantioikeutta kansainvalisissd asioissa. Perustuslain
sdanndksen mukaan eduskunnan tulee saada tietoja mistd tahansa Euroopan unionissa késiteltdvista
asioista. Sddnnoksen 1 momentin ensimmadisen virkkeen mukaan ulkoasiainvaliokunnalla on oikeus
saada tietoja Suomen ja EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisista asioista (UTP-asiat) ja toisen
virkkeen mukaan suurella valiokunnalla on vastaava oikeus saada tietoja muista asioista (E-asiat).
Tietojensaantioikeutta ei ole sidottu asioihin, jotka kuuluvat eduskunnan toimivaltaan. Sd&nndksen
nojalla voidaan kuitenkin tiedottaa myos perustuslain 96 §:ssé tarkoitetuista asioista ennen kyseisessa
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sadnnoksessa tarkoitetun ehdotuksen saapumista. E-kirjeelld voidaan saattaa eduskunnan késiteltédviksi
mm. seuraavia asioita:

o sdddokset, jotka eivdt kuulu eduskunnan toimivallan alaan, mutta joilla on yleisempdd
merkitystd ja joista valtioneuvosto haluaa toimittaa selvityksen eduskuntaan tai joita eduskunta
pyytdd

e valtioneuvoston selvitykset horisontaalisista asioista, jotka koskevat Suomen EU-politiikan
yleisid linjauksia

e eduskunnan toimivaltaan kuuluvat asiat, joilla ei tosiasiallisesti muuteta unionin lainsdaddantoa
(teknisluonteiset toimenpiteet ja ns. ei-sitovat instrumentit kuten suositukset, lausunnot tai
tiedonannot)

e EU:n toiminnan osana solmittavien kansainvidlisten sopimusten hyvéksymistd koskevia
ehdotuksia edeltidvét vaiheet (esim. neuvotteluvaltuuksien myontdmisestd komissiolle)

e neuvoston tydohjelmat ja neuvostossa tehdyt linjaukset, joissa otetaan kantaa tulevan
lainsdddédnnon sisdltoon

e komission tiedonannot ja  toimintasuunnitelmat, joissa  ennakoidaan  tulevia
lainsdddantohankkeita sekd komission varsinaiset lainsdddantdohjelmat

o merkitykseltddn huomattavista hankkeista laaditut ns. vihreét tai valkoiset kirjat, joissa my0s
ennakoidaan tulevaa lainsdadantoa

e cduskunnan toimivaltaan kuuluvat delegoidut sdddokset, joiden aikataulu on niin kiireellinen,
ettd asian kisitteleminen U-asiana vaarantaisi eduskunnan vaikutusmahdollisuuksia

e SEUT 325 artiklan nojalla annettavat ehdotukset, jotka eivét sisdltonsd puolesta kuulu
eduskunnan toimivallan alaan

e ohjeluonteiset (ei-sitovat) instrumentit

e avoimeen koordinaatiomenetelméén liittyvit aloitteet

e Eurooppa-neuvostossa késiteltivit asiat, ellei niitd ole poikkeuksellisesti pidettivd U-asioina,
sekd EU:n perussopimusten muuttamista koskevista neuvotteluista

Suuri valiokunta on edellyttidnyt, ettd valtioneuvosto antaa tietoja EU:n neuvoston kokouksissa
kasiteltavistd asioista ennen kokousta ja sen jilkeen. OSA-neuvoston osalta sisdasiainministerid seka
oikeusministerid kuullaan suullisesti suuressa valiokunnassa ennen neuvoston kokouksia. Suuren
valiokunnan kuulemista varten ministerion tulee koota ao. neuvoston kokouksen tausta-aineisto
kokousmuistioksi, joka sisdltdd perusmuistion jokaisesta neuvoston kokouksen asialistan asiasta.
Sisdasiainministerion osalta kokousmuistion kokoaa ministerion EU-koordinaattori. On huomattava,
ettd neuvostokuulemisen yhteydessd eduskunnalle toimitettavat perusmuistiot eivit korvaa U-kirjelmid
tai E-kirjeitd tai niitd koskevia jatkokirjeitd. Neuvoston kokouksen jdlkeen raportti pidetystd
kokouksesta toimitetaan suurelle valiokunnalle sdahkoisessd muodossa. Raportti kisitelldén yleensd
ministerin ollessa seuraavan kerran kuultavana suuressa valiokunnassa.

UTP-asioita annetaan ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevista asioista, joilla voi olla myds EU-
ulottuvuus. UTP-asioina eduskuntaan viedddn mm. seuraavat asiat:

o merkittdvasti muuttuneet yhteisti ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevat neuvoston paitelmét

¢ uudet maantieteelliset ja horisontaaliset EU:ssa laadittavat toimintasuunnitelmat

e useat terrorismin vastaiseen toimintaan liittyvdt kysymykset silloin kun niitd késitelldén
unionin rakenteissa

e EU:n osallistuminen sotilaalliseen kriisinhallintaan

e EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittdminen, operaatiot ja rahoitus
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e aseistariisunta

e kansainviliset strategiat, hankkeet ja painopistealueet

e merkittdvien kansainvélisten sopimusten valmistelu sekd merkittdvat
yhteisymmarryspoytakirjat

Osa ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan liittyvisté asioista, kuten joidenkin tavanomaisten kansainvilisten
sopimusten valmistelu, toimitetaan eduskunnalle U- tai E-asioina. Joskus UTP-asiana eduskuntaan
toimitettu asia voi myds muuttua U- tai E-asiaksi, jolloin siitd annetaan uusi kirjelma tai kirje.

E- ja UTP-asioiden toimittamisesta eduskuntaan ei ole sddnndksid perustuslaissa. Tietyt
horisontaaliset asiat, kuten esimerkiksi edelld mainitut lainsdddénto- ja ty6ohjelmat sekd neuvoston
kokousten asialistat, toimitetaan eduskunnalle keskitetysti EU-sihteeristostd. Muiden selvitysten
antamisesta vastaa toimivaltainen ministerio. Selvitys- ja UTP-asioita ei esitelld valtioneuvoston
yleisistunnossa, mutta ne on kuitenkin yhteensovitettava valtioneuvostossa siitd annettujen ohjeiden
mukaisesti. UTP-asiat valmistellaan Word-asiakirjana ja ladhetetddn sdhkopostilla suoraan
ulkoasiainvaliokuntaan. E-kirjeet sen sijaan toimitetaan suurelle valiokunnalle sdhkoisesti EUTORI-
jarjestelman kautta. Selvityksessd tulee olla ”E-kirje” — asiakirjapohjalle laadittava saatekirje ja sen
liitteend toimitettava perusmuistio seka tarvittaessa EU:ssa annettu ehdotus tai muu tausta-asiakirja. E-
asioissa on kdytossd EUTORIn hilytysjarjestelmd, mika kdytdnndssé tarkoittaa sitd, ettd E-asioissa

tulee noudattaa samaa oikea-aikaisuuden vaatimusta kuin U-asioissa. E-kirjettd ei tarvitse kddntdd
ruotsiksi.

Eduskunnassa suuri valiokunta pédttad, mihin erikoisvaliokuntiin E-kirje ldhetetddn kasiteltavéksi.
Erikoisvaliokunnat harkitsevat itsendisesti, antavatko ne asiasta lausunnon. Suuri valiokunta ei yleensi
ota eduskunnan kantaa E-asioissa, mutta voi halutessaan antaa asiasta lausuman tai lausunnon. Jos
erikoisvaliokunta on antanut lausunnon, suuri valiokunta toimittaa sen ao. ministeriolle tiedoksi. UTP-
asiat késittelee ulkoasiainvaliokunta, joka voi pyytdd lausuntoa muilta erikoisvaliokunnilta.
Ulkoasiainvaliokunta ldhettdd lausunnot suoraan ao. ministeriolle.

3.4.4 U- ja E-jatkokirjeet

Eduskunnan suurella valiokunnalla ja erikoisvaliokunnilla tulee olla kussakin EU-asian
késittelyvaiheessa ajantasaiset oleelliset tiedot. Jatkoselvityksen toimittaminen eduskunnalle on
tarkedd erityisesti silloin, jos ehdotuksen muuttumisella saattaa olla vaikutusta valiokuntien
lausunnoissa esitettyjen kantojen toteutumiseen. Kdytinndssd valtioneuvosto tuo asian uudelleen
suureen valiokuntaan, kun eduskunnan hyvidksymidd kantaa ehdotetaan tarkistettavaksi ja EU:n
neuvoston kokousten valmisteluja koskevan raportoinnin yhteydessd. Asian jatkokdsittely
eduskunnassa voi tarvittaessa johtaa myds uusien lausuntojen tai lausumien antamiseen.

Eduskunnalle on toimitettava selvitys jatkokirjeelld seuraavissa tilanteissa:
e chdotus muuttuu niin oleellisesti, ettd muutokset edellyttivit Suomen kannan
uudelleenarviointia tai muuttamista siitd, mitd eduskunta on aiemmin hyvaksynyt
e chdotukseen lisdtddn eduskunnan toimivallan alaan kuuluvia uusia asioita, joihin eduskunta ei
ole aiemmin ottanut kantaa. (U-jatkokirje)

Jatkokirjeeseen liitettdvéssd perusmuistiossa tulee ilmaista valtioneuvoston tarkentuneet kannat
muuttuneeseen ehdotukseen seké viitata asiassa sovellettavaan paitoksentekomenettelyyn ja selostaa
asian seuraava kasittelyvaihe EU-toimielimissd. EU-asian eri kisittelyvaiheita ovat muun muassa
komission tarkistetun ehdotuksen antaminen, talous- ja sosiaalikomitean sekd alueiden komitean
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lausunnon antaminen, Euroopan parlamentin valiokuntien mietintjen sekd parlamentin lausuntojen
antaminen ehdotuksesta, neuvostokasittelyn eri vaiheet, ehdotuksen késittely parlamentin ja neuvoston
vilisessd sovittelukomiteassa sekd asian késittelyn pdattyminen EU:ssa. U-jatkokirjeeseen tulee my0s
liittdd paatoksentekoon osallistuvien muiden tahojen ajantasaiset kannat sekd kantojen mahdolliset
vaikuttimet. Etenkin yhteispddtosmenettelyn piiriin kuuluvissa asioissa eduskunnalle tulee selvittdd
asian késittely Euroopan parlamentissa sekd sen kannat asiaan.

U- ja E-asioiden jatkoselvityksen toimittamisesta vastaa toimivaltainen ministerid, eikd asioita endd
tarvitse kasitelld valtioneuvoston yleisistunnossa. Lisdselvitysten antamisessa noudatetaan samanlaisia
menettelytapoja kuin eduskunnan perustuslain 97 §:n mukaisesti toimitettavissa selvityksissa.
Suullisesti tietoja annetaan neuvoston kokousten asialistaa ja pddtoksid selostettaessa. Kirjalliset
lisdselvitykset toimitetaan kirjeelld suoraan suurelle valiokunnalle ja sille lausunnon antavalle
erikoisvaliokunnalle. Suuri valiokunta tai ulkoasiainvaliokunta ilmoittaa uuden kantansa lausumalla tai
lausunnolla.

UTP-asioista ei yleensd anneta jatkokirjettd, vaan tarvittaessa annetaan uusi UTP-kirje, jolle annetaan
oma asianumero.

U-kirjelmén osalta vasta asian paéttiminen Euroopan unionissa péattda perustuslain 96 §:n mukaisen
eduskuntakésittelyn. Asian késittelyd voidaan tarvittaessa jatkaa myos eduskuntavaalien jdlkeen

pidettavilla valtiopdivilld. Jos asian késittely padttyy EU:n virallisessa lehdessd julkaistavaan
saddokseen tai padtokseen, menee siitd eduskunnalle automaattinen ilmoitus EUTORI-jdrjestelmén
kautta. Asian péittyessd muulla tavalla vastuuministerion tulee antaa siitd erillinen ilmoitus suurelle
valiokunnalle. E-asian pdittymisestd tulee ldhtokohtaisesti ilmoittaa eduskunnalle samalla tavalla kuin
U-asian pdittymisestd. Osa E-asioista kuitenkin menee eduskunnalle vain tiedoksi, jolloin niiden
padttymisestd ei ole tarpeen toimittaa selvitystd eduskuntaan. Liséksi osa E-asioista padttyy U-
kirjelman antamiseen. Jos valmisteluvaiheessa E-kirjeelld eduskunnalle toimitettu selvitys eduskunnan
toimivallaan alaan kuuluvan asian kisittely raukeaa ennen U-kirjelmén antamista, tulee siitd ilmoittaa
eduskunnalle.

3.4.5. Valiokuntakuulemiset

Kutsut valiokuntakuulemisiin ldhetetddn ministerion Oikeus-postiin (oikeus@intermin.fi). Tadméa
sahkopostiosoite on varattu vain asiantuntijakutsujen késittelyyn ja sitd tulisi aina kdyttdd kutsujen
valittimiseen ja niihin vastaamiseen.

E- tai U-kirjelmén ollessa kyseessd ministerion oikeusyksikko vilittdd kutsun kansainvélisten asioiden
yksikolle. KVY pyytdd osastoilta tietoa asiantuntijasta ja tiedon saatuaan ldhettdd sen suoraan
valiokuntaan ja tiedoksi Oikeus-postiin. Valiokunnan kuulemiseen osallistuvan asiantuntijan tulee
laatia valiokunnalle annettava kirjallinen asiantuntijalausunto EUTORI:ssa'”?. Tilli menettelylld
varmistetaan se, ettd eduskuntakésittelyjen asiantuntijalausunnot 16ytyvat EUTORI:ssa olevien E- ja
U- asioiden yhteydestd. Muistioiden toimittamisesta valiokuntaan ennen kuulemistilaisuutta vastaa
muistion valmistelija.

Mikéli asiantuntija on esimerkiksi sairauden takia estynyt, tulee hinen tai osaston sopia kuulemisesta
erikseen valiokuntaneuvoksen kanssa. Osastoa voi edustaa asiantuntijakuulemisissa yksi tai useampi
asiantuntija. Tarkeimmissd asioissa tulisi ensimmaisissd asiantuntijakuulemisissa olla mukana myos
osaston / ministeridn johto.

12 KVY ja tietopalvelu laatii asiantuntijalausuntojen EUTORIin viemisesti erillisen ohjeistuksen.
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Ennen jokaista OSA-neuvoston kokousta sisdasiainministeri esittelee tulevassa kokouksessa
késiteltdvat asiat suurelle valiokunnalle ja raportoi samalla edellisen kokouksen tuloksista. Lisédksi
kuulemisia voidaan jdrjestid mikéli erikoisvaliokunnan lausunnon perusteella vaikuttaa
todenndkoiseltd, ettd suuren valiokunnan kannanotto tulee poikkeamaan valtioneuvoston kannasta.
Talloin ministeridlle varataan tilaisuus halutessaan tulla kuulluksi suuressa valiokunnassa ennen
lopullisen kannan vahvistamista.

3.4.6 Julkisuusperiaate

Lahtokohtaisesti kaikki eduskunnalle toimitetut asiakirjat ovat julkisia, ja ne laitetaan eduskunnan
internetsivuille. Perustellusta syystd eduskunnalle voi esittdd vaiteliaisuuspyynndn, joka tulee
perustella selkedsti ja rajata todelliseen tarpeeseen. Perusteluna voisi olla esimerkiksi se, ettd asiaan
liittyvien tietojen julkistaminen saattaisi vaikeuttaa Suomen suhteita komissioon ja muihin
jasenvaltioihin, Suomen omaa neuvotteluasemaa tai unionin neuvotteluasemaa.

3.4.7 Toissijaisuusperiaate

Eduskunnan  osallistuminen = EU-asioiden  valmisteluun on  suoraan  sidoksissa  EU:n
toissijaisuusperiaatteeseen. Toissijaisuusperiaate on viline, jonka avulla ratkaistaan, milloin EU:lla on
valtuudet antaa sdddoksid, ja se edistdd pdidtdsten tekemistd mahdollisimman ldhelld kansalaisia.
Kaikissa tapauksissa EU voi toteuttaa toimia vain, jos se pystyy toimimaan tehokkaammin kuin
jasenvaltiot. Suhteellisuusperiaate taas tarkoittaa, ettd yhteison toimielinten sdddoksilld ja muilla
toimenpiteilld ei puututa enempidin kuin on tarkoituksenmukaista ja tarpeellista niilld tavoiteltujen
paddmaiirien toteuttamiseksi.

Toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta tehdyssd pOytédkirjassa mainitaan
kolme perustetta, joilla pyritddn vahvistamaan EU:n tasolla toteutettavien toimien aiheellisuus:

e Liittyyko toimiin ylikansallisia ndkokohtia, joita jdsenvaltiot eivit itse pysty ratkaisemaan?

e Olisivatko kansalliset toimet tai niiden toteuttamatta jattiminen vastoin perussopimuksen
madrdyksid?

e Olisiko EU:n tason toimien toteuttamisesta selvda etua?

Toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta tehdyssd pdytikirjassa komissio
velvoitetaan liittdmadn kaikkiin esityksiin, jotka koskevat lainsddtimisjarjestyksessd hyviksyttavaa
sdadostd, selvitys, jossa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden noudattaminen nidytetddn toteen.
Toissijaisuusperiaatteen valvonta kuuluu kuitenkin kansallisille kansanedustuslaitoksille. Lissabonin
sopimuksessa tehdyssd uudistuksessa kansanedustuslaitokset otetaan tdyspainoisesti mukaan
toissijaisuusperiaatteen valvontaan, mikd parantaa entisestddn niiden mahdollisuuksia vaikuttaa EU-
asioiden  valmisteluun.  Kansanedustuslaitokset ~voivat uuden sopimuksen myotd valvoa
toissijaisuusperiaatteen toteutumista aloilla, joissa Euroopan unionilla ei ole yksinomaista toimivaltaa
sekd saada EU:n toimielinten lainvalmisteluasiakirjoja suoraan.

Mikéli kansallinen parlamentti katsoo, ettd komission ehdotuksen tavoitteet voidaan toteuttaa EU-tasoa
paremmin kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla, se voi ilmoittaa, ettei ehdotus noudata
toissijaisuusperiaatetta.
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Lissabonin sopimus antaa kansalliselle parlamenteille mahdollisuuden paittdd kahdeksan viikon kuluessa
EU-lainsdadéntdehdotuksen antamisesta onko ehdotus toissijaisuusperiaatteen vastainen. Komission on
tarkasteltava ehdotustaan uudelleen, jos kolmasosa kansallisista parlamenteista on mdardajan padttyessa
antanut perustellun lausunnon ehdotuksen toissijaisuusperiaatteen vastaisuudesta. Jos asia koskee
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen asioita, tdhdn riittdd neljdsosa kansallisista parlamenteista.
Télloin komissio voi joko hyldtd ehdotuksensa, sdilyttdd sen ennallaan tai muuttaa sitd. Komission tulee
joka tapauksessa antaa perusteltu vastaus padtoksestddn. Tama on ns. “’keltaisen kortin menettely™.

Prosessi muuttuu ns. “oranssin kortin menettelyksi”, jos yli puolet jisenmaiden parlamenttien mielesti
ehdotus ei noudata toissijaisuusperiaatetta, mutta komissio sdilyttdd ehdotuksensa ennallaan. Télloin
Euroopan parlamentilla ja neuvostolla on mahdollisuus pdittdd lainsdddantomenettelyn jatkumisesta
komission perusteluiden esittdimisen jdlkeen. Viime kiddessd kansalliset parlamentit voivat oman
jasenvaltionsa vélitykselld riitauttaa lainsddtdmisjdrjestyksessd hyviksyttivin sdddoksen EU:n
tuomioistuimessa. Talloin tuomioistuin paéttad, onko toissijaisuusperiaatetta loukattu.

Eduskunnan EU-sihteeristd tehtdvini on seurata sdéddosehdotusten toissijaisuusperiaatteen mukaisuutta, ja
raportoida siitd suurelle valiokunnalle. Kdytdnndsséd toissijaisuusperiaatteen valvonta liittyy laheisesti
kuitenkin ~ my0s  valtioneuvostossa  tehtdvdin = EU-asioiden  valmisteluun.  Ehdotusten
toissijaisuusperiaatteen mukaisuus kuuluu niihin asioihin, joita on késiteltivd U- ja E-kirjelmissa.
Kirjelmid laatiessa vastuuhenkilon olisi suositeltavaa aina esittdd arvio toissijaisuusperiaatteen
toteutumisesta kyseisen sddddsehdotuksen kohdalla. Komission ndkemysten toistaminen ei riitd, vaan

asiaa on arvioitava Suomen ndkokulmasta. Suuri valiokunta on katsonut, ettd mikéili ehdotuksen tai
yksittdisen artiklan toissijaisuusperiaatteen vastaisuutta on perusteltua epdilld, on sddddsehdotusta
koskevan valtioneuvoston kirjelméan toimittamista eduskuntaan kiirehdittédva. Néin véltetddan paallekkaisia
késittelyjd eduskunnassa ja asian valmistelusta vastaavassa ministeridssa.

Yhteistyd eduskunnan kanssa pahkinédnkuoressa

e Eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistoiminnasta EU-asioiden kasittelyssa sdadetaan
perustuslaissa

e Eduskunnan osallistumisesta EU-asioiden valmisteluun sdadetaan perustuslain 96 §:ssa
ja 97 8:ssé

e Perustuslain 96 § pykala koskee ns. U-asioita, I. asia kuuluisi eduskunnan toimivaltaan,
mikali Suomi ei olisi EU:n jasen( |. asiat, joissa Suomen kanta on muodostettava yhdessa
eduskunnan kanssa)

e Perustuslain 97 § koskee ns. selvitys- tai E-asioita, jotka toimitetaan selvityksena
eduskunnalle joko eduskunnan pyynnosta tai valtioneuvoston omasta aloitteesta, esim.
komission tiedonannot, vihreat kirjat

¢ Eduskuntaan toimitettavien selvityksien oikea-aikaisuus on tarkead, jotta eduskunnalla
on tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa paatoksentekoon

¢ Eduskunnan suurta valiokuntaa ja erikoisvaliokuntia tulee pitda ajan tasalla EU-
asioiden kasittelyvaiheista tarvittaessa U- tai E- jatkokirjeilla
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e U- ja E- kirjelmissa arvioitava myos saaddsehdotusten
toissijaisuusperiaatteenmukaisuutta

e Valiokuntakuulemiseen osallistuvan asiantuntijan tulee laatia eduskuntaan toimitettavat
asiantuntijalausunnot EUTORI-jarjestelméassa

3.5 Yleisid EU-asioiden valmistelua koskevia ohjeita

3.5.1 Coreper-valmistelu

Coreper on jdsenmaiden pysyvien edustajien eli EU-suurldhettildiden komitea, jossa késitellddn ja
valmistellaan kaikki ministerineuvoston kokouksiin tulevat asiat. Komitea tydskentelee kahdessa
kokoonpanossa, Coreper I ja II. Coreper I:n vastuulle kuuluvat mm. maatalous, kalastus, liikenne,
ympdrist0, tyOllisyys- ja sosiaaliasiat, kilpailukyky jne. Coreper II kisittelee yleisid asioita ja
ulkosuhteita, raha- ja talousasioita sekd oikeus- ja sisdasioita, jotka kuuluvat sisdasiainministerion
hallinnonalaan.

Pysyvien edustajien komitea pyrkii ratkaisemaan mahdollisimman suuren osan jisenvaltioiden
nakemyseroista. Mikéli yhteisymmaérrystd Coreperissa ei 10ydy, asia késitellddn ministereiden kesken
neuvoston istunnossa. Usein ministerit hyviksyvit sellaisenaan Coreperin valmistelemat esitykset.

Kokouksia jarjestetdédn viikoittain, kiireisind aikoina useampiakin. Coreperin apuna valmistelussa ovat
lukuisat ty6ryhmdt, joissa maata edustaa joko pysyvédn edustuston asiantuntija tai padkaupungista
lahetetty edustaja.

3.5.2 Coreper II - valmisteluaikataulu

1) Coreperia edeltdvind perjantaina sihteerist0 jakaa iltapdivan kuluessa ensimmaéisen luonnoksen
seuraavan viikon Coreperista.

2) Coreper-vitkon maanantaina sihteeristd jakaa uuden (numerollisen) version asialistasta ja
puheenjohtaja jakaa Coreper-késittelyd selittdivin Antici-nootin iltapdivin kuluessa. Antici on
yhteydessd EUE:n virkamiehiin seuraavan pédivdan Antici-kokouksen valmistelujen osalta. Tarvittacssa
jérjestetddn myds EUE:n sisdisid briiffejd pysyvén edustajan kanssa.

3) Coreper-viikon tiistaina jérjestetdin Antici-kokous (klo 10 Brysselin aikaa) ja EUE:n sisdisid
briiffejd pysyvén edustajan kanssa (iltapaivélla klo 15 jéalkeen).

4) Coreper-kokous jarjestetdédn aina keskiviikkona klo 10. Kokouspdivin aamuna voidaan vield
tarvittaessa jarjestdd EUE:n sisdisid briiffeja.
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3.5.3 Coreperin I- ja neuvoston A-kohtien kisittely

I-kohdat (Coreper) ovat asioita, joista Coreperissa ei kdydd keskustelua, vaan ne hyviksytddn
kokouksen alussa asialistan mukaisesti kaikilla yhteison kielilld. Lisdksi ne kdydddn ldpi edellisen
pdivin Coreperia valmistelevissa kokouksissa (Mertens, Antici). Mahdolliset varaumat ja tdssd
vaiheessa vilttdméttomat kielikorjaukset on toimitettava jo ndihin valmisteleviin kokouksiin.

Ministerididen EU-vastuuhenkildiden on tarkastettava I-kohtana hyvidksyttdvit asiat ja asiakirjat
tarkoin, jotta tiedettdisiin, onko aikaisemmin sovittu tullut oikein huomioiduksi. Samalla varmistutaan
siitd, ettd saddds voidaan hyviksyd my0s suomenkielisena.

Mahdolliset varaumat tulee poistaa ennen kuin asia voidaan késitelld neuvoston A-kohtana. Varaumien
poistaminen tapahtuu valtioneuvoston EU-sihteeriston kautta. Varauman poistaminen tapahtuu yleensa
joko Coreper-kokouksen aikana tai (useimmiten) jidsenmaan ja neuvoston Vvélisissd suorissa
yhteyksissa.

A-kohdat (neuvosto) maaritellddn neuvoston menettelytapasddnnoissd asioiksi, joista neuvosto voi
paittdd ilman keskustelua. A-kohtina voi tulla hyvéksyttdvidksi monentasoisia asioita. A-kohdat
kuuluvat kuitenkin usein pditds- ja lainsddddntOprosessin viimeiseen vaiheeseen ennen padtdsten
voimaantuloa.

Mikéli neuvostoon mentdessd on vield avoimia varaumia, niistd tulee saada lopullinen selvyys
neuvoston kokouksen aikana. Neuvoston A-kohta on siis vedettiva pois asialistalta, mikali siitd olisi

tarpeen keskustella, tai mikdli neuvoston jdsen tai komissio sitd vaatii. Jisenmaat pitdvdt yleensd
huolen siité, ettd asiat on saatu selviksi jo neuvostoon mentédessa.

Neuvoston A-kohtia voivat olla:

e asiat, joista on saavutettu yhteisymmarrys neuvoston tyoryhmassd. Namai asiat siirtyvét ensin I-
kohdaksi Coreperiin ja sieltd edelleen lopullista paétosti varten A-kohdaksi neuvostoon.

e asiat, joista on saavutettu yhteisymmarrys Coreperissa (keskustelua edellyttineet nk. II-
kohdat). Ndma4 asiat siirtyvit Coreperista suoraan neuvostoon ilman Coreperin [-asiakésittelya.

e neuvoston piaidttimdt muut kuin A-asiakohdat. Neuvoston piaitosten lopulliset tekstit eri
kieliversioina palautetaan ensin Coreperin I-asioiksi, jolloin tekstien oikeellisuus voidaan
tutkia, minka jilkeen asiat siirretdén neuvostoon A-kohdiksi.

e asiat, jotka eivit luonteensa puolesta kaipaa keskustelua neuvostossa, mutta jotka muodollisista
syistd on neuvostossa hyviksyttavi. Tillaisia asioita ovat esim. pédédtokset sovittelukomitean
koollekutsumisesta. Ndma asiat siirtyvét ensin I-kohdaksi Coreperiin ja sieltd edelleen - ilman
keskustelua - lopullista padtostd varten A-kohdaksi neuvostoon. Neuvostossa jdsenmaat voivat
ilmaista A-asioista mielipiteen tai liittdd julistuksen neuvoston pdytikirjaan.

Neuvostossa esille tulevat A-kohdat saadaan usein tiedoksi vasta aivan neuvoston kokouksen alla.
Koska neuvoston kokoukseen osallistuva ministeri joutuu A-kohtina hyvédksymédidn myds muiden
ministerien toimivaltaan kuuluvia pditoksid ja sdddoksid, on mahdollista, ettd esim. lehdiston
tiedotustilaisuudessa otetaan esille jokin A-listalla hyviaksytty asia. Tésti syystd virkamiesten tulee olla
selvilla myds oman neuvostonsa A-kohtiin liittyvisti asioista.
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Coreperin I-asioina ja neuvoston A-asioina kisiteltdvistd asioista laaditaan yksi ohje, jonka
valmistelusta vastaa valtioneuvoston EU-sihteeriston hallinnollinen avustaja. Kéaytdnnossd
valtioneuvoston EU-sihteeristd on aina ennen Coreperin tai neuvoston kokousta yhteydessd suoraan
vastuuvirkamieheen ohjeen valmistelemiseksi. Téssd vaiheessa myds varaumien poistaminen tapahtuu
aina hallinnollisen avustajan kautta.

3.5.4 Varaumat

Mikéli valtuuskunta haluaa jittdd varauman késiteltdvdaén asiaan, se on todettava selkedsti asian
kasittelyn yhteydessd. Neuvoston sihteeristd merkitsee ilmoitetut varaumat kokousasiakirjoihin. Naméa
kirjaukset on hyva tarkistaa asiakirjoista.

Jos varauman kéyttd on tarpeen, varauma tulee jittdd mahdollisimman aikaisessa késittelyvaiheessa,
padsddntoisesti tyoryhmaitasolla. Uuden sdddosesityksen tutkintaa varten jétetddin oma aikansa ja
esityksen alkuvaiheessa — kun esitystd ei ole ldhdetty vield tydstdmédn tyoryhmissd — ei varauman
jattdminen ole tarpeen. Késittelyn edetessd esitykseen saattaa tulla muutoksia, jotka edellyttavét uusia
varaumia tai kansallisessa kannanmuodostuksessa ilmenee uusien varaumien jittdmistd edellyttidvid
ndkokohtia. Péddsddntoisesti asian késittelyn edetessd eri valtuuskuntien tulisi kuitenkin pyrkid
poistamaan varaumia, ei lisédméén niita.

Varaumaa jitettdessd voidaan ilmaista, minkélaisesta varaumasta on kysymys tai todeta syy, miksi
valtuuskunta ei voi hyviksyd asiaa ja milld edellytyksilld varauma voidaan mahdollisesti poistaa.
Tarkeimmét varaumatyypit ovat:

e Yleisvarauma (general reservation)

Ongelmat ovat perustavanlaatuisia (esim. oikeusperusta, sddntelyn taso). Ilman huomattavia
muutoksia jdsenvaltio todenndkdisesti ddnestdd ehdotuksen hyviksymistd vastaan. Tdmd varauma
tehdddn yleensd koskemaan késiteltdvand olevaa asiaa/asiakirjaa kokonaisuutena.

e Tutkimusvarauma (scrutiny reservation)
Ehdotuksen vaikutuksia ei ole ehditty riittdvén kattavasti tutkia. Tutkintavarauma voi olla
luonteeltaan positiivinen, negatiivinen tai neutraali.

e Kielivarauma (language reservation)
Asiakirja ei ole saatavilla jdsenvaltion didinkielelld tai teksti sisdltdd kddnnosvirheitd, jotka
vaikuttavat sdddoksen siséltoon.

e (Odotusvarauma (waiting reservation)
Lievempi kuin tutkimusvarauma, joka yleensd on tarkoitus poistaa joko kokouksen kuluessa tai
ainakin seuraavassa kokouksessa, ellei sitd uudisteta jonakin muuna varaumana.

e Parlamenttivarauma (parliamentary reservation)
Asian késittely on kesken jasenvaltion kansanedustuslaitoksessa.

Suomi ei kdytd parlamenttivaraumaa, koska eduskunnan kuuleminen on erottamaton osa hallituksen
kannan muodostamista. Parlamenttivarauma ymmaérretdan yleisesti siten, ettd hallituksen kanta on jo
muodostettu ja eduskunnan kannan selvittdminen on vain muodollisuus. Mikili asian kisittely on
eduskunnassa vield kesken, Suomen edustajan tulee jéttda sellainen tilanteeseen sopiva varauma, etti
asia pysyy sisdlloltddn auki kunnes eduskunnalla on ollut tilaisuus lausua siitd kantansa
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Varaumat tulee poistaa niin aikaisessa vaiheessa kuin se on asiallisesti mahdollista.
Ministerineuvostossa késiteltdvid asioita koskevat varaumat tulee poistaa viimeistddn kokousta
valmistelevan Coreperin kisittelysséd, mikéali asiallisia esteitd ei ole.

3.5.5 Tulkkaus neuvoston tyéryhmissa

Neuvoston tyoryhmét jactaan kolmeen kategoriaan tulkkauksen osalta:

o ci tulkkausta
e ryhmit, joihin jdsenmaa voi tilata tulkkauksen
o tiysi tulkkaus (22 kieltd)

Ryhmiin, jossa ei ole tulkkausta, kuuluvat etenkin ulkosuhdesektorilla toimivat ryhmit,
puheenjohtajan ystdvét -ryhmé ja attachea-ryhmét. Néissd on useimmiten kielind sekd englanti ettd
ranska.

Suurin osa ryhmistd on sellaisia, joihin jisenmaa voi tilata tulkkauksen (ns. tilaaja maksaa - ryhmat).
Jasenmaat voivat méiéritelld tulkkaustarpeensa kullekin tulevalle puheenjohtajakaudelle (6 kk vilein).
Madrittely tehdddn n. 2 kk ennen kunkin pj-kauden alkua. VNEUS ldhettdd tdtd koskevan
toimenpidepyynndn koordinaattoreille. Ajankohtainen lista saatavilla on EU-sihteeristostd. Se ettd
tulkkausta on pyydetty, ei aina merkitse sitd, ettd se saadaan. Td@min vuoksi osa ryhmistd on
priorisoitu, ndihin tulkkaus jirjestyy varmimmin. Mikili tulkkaus on saatavilla, tulisi sitd my0s
hyodyntdd puhumalla kokouksessa suomea. Niin on erityisesti ryhmissé, joihin tulkkaus on pyydetty
ja joissa jasenmaat maksavat itse tilaamansa tulkkauksen. Oman &idinkielen kéytt6 on myos EU:n

tulkkien suositus kokouksiin osallistuville. Ilmaisu on yleensd nidin luontevinta ja vivahteikkainta.
Tulkkaus on jérjestetty, jotta kielellinen tasa-arvo kokousedustajien kesken toteutuisi.

Sitd, onko tulkkaus jédrjestynyt johonkin tiettyyn ryhméén, voi tiedustella EUE:Ita.

Yhteensd 20 tyoryhméssa on tdysi tulkkaus. Niissd on tulkkaus kaikista kielistd kaikille kielille (pl. ne
tilanteet jossa ei esim. uusien jasenmaiden tulkkeja yksinkertaisesti ole saatavilla).

Y114 selostettu koskee neuvoston tyéryhmié. Virallisissa ministerikokouksissa on aina tulkkaus kaikille
kielille (mutta lounailla suppeampi regiimi). Coreperissa on kolmen kielen regiimi 3/3 (en, fr, de
kumpaankin suuntaan). Tdmén lisdksi komissio jérjestdd tulkkauksen erdisiin ryhmiin.

3.5.6 Kirjallinen menettely

Kirjallista menettelyd voidaan kéyttdd tehtiessd péidtoksid neuvoston tydryhmissd ja komiteoissa.
Kirjallisen menettelyn kaytostd sdddetddn neuvoston tyojirjestyksen 12 artiklassa. Kirjallisella
menettelylld tehtdvén padtoksen oikeusvaikutukset eivit poikkea itse neuvoston kokouksissa tehtdvista
paatoksistd. Kirjallisen menettelyn kdytolle on kuitenkin asetettu tietyt edellytykset. Niiden puuttuessa
ei kirjallista menettelyd voida soveltaa. Edellytykset ovat:

o kiireellisyys
e neuvoston tai Coreperin yksimielinen pddtds menettelyn soveltamisesta
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e komission suostumus, milloin pdédtds koskee sitd asiaa, jonka komissio on antanut
neuvoston kasiteltdvéksi

e crityistapauksessa puheenjohtaja voi ehdottaa kirjallista menettelyé, tilloin edellytetdan
neuvoston kaikkien jisenten suostumusta.

Kaytinnossa kirjallisesta menettelysti esiintyy kolme versiota:

Perinteinen menettely: jdsenvaltioilta kysytddn kirjallisesti kaksi kysymystd: a) suostutaanko
kirjalliseen menettelyyn, b) kylla tai ei -vastaus asiakysymykseen.

Uusi menettely: neuvosto tai Coreper paittdd kokouksessa kirjallisen menettelyn soveltamisesta.
Jasenvaltioilta pyydetdén tdlloin ainoastaan kylla tai ei -vastaus kirjalliseen kysymykseen.

Yksinkertaistettu kirjallinen menettely (nk. hiljainen menettely): jasenvaltioille toimitetaan kirjallinen
ehdotus toimenpiteestd. Ellei ehdotusta mdardaikaan mennessi vastusteta, katsotaan paitos tehdyksi.

3.5.7 EU-sdadoskaannosverkosto

EU-sdadoskddnnosverkosto perustettiin komission kddnnostoimen pédosaston suomen kielen osaston
aloitteesta vuonna 2009. Verkoston tarkoituksena on parantaa EU:n toimielinten suomalaiskdéntdjien
ja kotimaisten virkamiesten keskindistd tiedonvaihtoa erityisesti EU-sdddosten valmistelu- ja
kddnnosvaiheessa. Tarkoituksena on myds tehostaa kddnnoksid koskevaa palautteenantoa. Kaikki
yhteydenpito voi edelleen tapahtua myos koordinaattoreiden ja yhteyshenkildiden ohi, jos kysyjé tietdd
jo valmiiksi, kehen ottaa yhteyttd (esimerkiksi vastuuvirkamies voi olla suoraan yhteydessé kdéntijédén
tai kddntdjd suoraan vastuuvirkamieheen). Termikysymykset ja -vastaukset tulee kuitenkin toimittaa
aina tiedoksi myos VNK:n kielipalvelulle.

Verkostoon kuuluvat EU:n toimielinten suomalaiskdintdjat, Suomen valtionhallinto, Kotimaisten
kielten tutkimuskeskus (Kotus) ja komission Suomen-edustusto. Verkoston koordinoinnista Suomessa
vastaa valtioneuvoston kanslian kielipalvelu. EU:n puolelta verkostoa koordinoidaan komission
kaddnnostoimen piddosaston suomen kielen osastolta. EU:n yhteyshenkil6t ovat eri toimielinten suomen
kielen kdédnnososastoilta. SM:ssd yhteyshenkil6t ovat ministerion EU-koordinaattori ja kielenkadantija.

Yhteydenotot voivat koskea termien ké&dnnoksid tai kddnnettdvid asioita koskevaa taustatietoa.
Verkoston kautta on mahdollista saada tietoa esimerkiksi jonkin suppean erikoisalan
kasitejarjestelmésta tai siitd, mitkd asiat ovat olleet keskeisid seikkoja valmisteluvaiheessa, jotta sithen
voidaan panostaa my0s kddnndsvaiheessa. Nédin voidaan parantaa suomenkielisten EU-sddddsten
laatua ja siten helpottaa sddddsten taytantoonpanoa.

3.5.8 Kielikorjaukset

EU-asiakirjojen kdinndsten tarkastaminen voidaan jakaa ajallisesti kolmeen vaiheeseen: toimet ennen
tyoryhmaékésittelyd, toimet tyoryhmékésittelyn aikana ja toimet tyoryhmaékasittelyn jélkeen. Asian
kasittelyn alussa kielikorjaukset tekee neuvoston kaddnndsyksikko, késittelyn aikana neuvoston
kaannosyksikkd ja kisittelyn lopussa (Coreper, neuvosto) neuvoston juristi-lingvistit tekevét
korjaukset.
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Neuvoston sihteeristd on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettdi Suomi l&hettdd paljon kielikorjauksia
asiakirjoihin liian myo6héddn. Tehokkain tapa vaikuttaa sdddosten kieliasuun, on tarkistaa
saddosehdotuksen kieliasu heti tyoryhmakasittelyn alussa, kun komission ehdotus tai neuvostossa
esitetty ehdotus tai aloite saadaan vastuuministerioon.

Korjaukset tulee ldhettdd suoraan neuvoston suomen kielen kddnnosyksikkoon. Komission omia
asiakirjoja koskevat korjaukset valmisteluvaiheessa ennen tekstin virallista hyviksymistd ja
julkaisemista tulee ldhettdd sdhkopostitse komission kddnndstoimen péddosaston suomen kielen
osastolle. Kééntidjien toiveena on, ettd kdannoksissd keskityttdisiin olennaisiin virheisiin tai puutteisiin.
Kuitenkin asian kasittelyvaiheesta riippumatta suoranaiset virheet on aina korjattava.

Tyoryhmakasittelyn aikaisia tyoskentely- ja valmisteluasiakirjoja ei yleensd kéddnnetd kaikille
yhteisokielille. Téllaisia tydasiakirjoja ei ole tarkoituksenmukaista vaatia kdénnettdvéksi suomeksi ja
ruotsiksi. Jos tyoryhmékasittelyn aikaan jaetaan sdddosehdotuksesta uusia versioita tai muita
asiakirjoja, jotka on kddnnetty useammille yhteisokielille, kokousedustajan tulee jattad kielivarauma ja
vaatia, ettd asiakirja kddnnetddn myOs suomeksi ja ruotsiksi. TyOoryhmésséd esitetty kielivarauma ei
kuitenkaan estd asian kasittelyd Coreperin I-asiakohtana.

Tyoryhmékisittelyn aikana saadut uudet kdidnnosversiot on tarkastettava heti. Kielikorjaukset voidaan
jattdd kokouksessa oleville neuvoston sihteeriston virkamiehille ja pyytdd heitd toimittamaan
korjausehdotukset edelleen kdéntdjille. Kielikorjaukset voidaan 14hettdd vaihtoehtoisesti myds suoraan
suomen kielen kaddntdjille edellisessd kohdassa mainittuihin osoitteisiin.

Tyoryhmakasittelyn jalkeen Coreperin hyvidksyntdd odottavat kéddnnokset siirtyvit yleensd
neuvoston sihteeristdn juristi-lingvistien tarkastettaviksi. Koska suomen kielen juristi-lingvistejd on
vain kolme, ei asiakirjoihin pystytd enéé téssd vaiheessa tekemdian nopeasti suuria muutoksia.

Coreperissa I-asiakohtina hyviaksyttdvien, kaikille unionin kielille kadnnettdvien asiakirjojen
kadnnokset tulee kiredstd aikataulusta huolimatta aina tarkastaa. Lopullinen tarkastus tulee tehda heti

kun asiakirja on tyoryhméssd lopullisesti hyviksytty ja uusi asiakirja on saatu, odottamatta asian
ilmaantumista Coreperin listalle.

Coreperin I-asiakohdat késitelldéin Brysselissd Coreperia edeltdvind pédivdnd pidettidvissd Antici-
virkamiesten (Coreper II) ja Mertens- virkamiesten (Coreper I) kokouksissa. Asiakirjoihin on
mahdollista jattdd tuolloin kieli- ja muita varaumia. Varaumatilanne vahvistetaan Coreperin
kokouksessa.

Jos viimeinen tyoryhmaékisittely on ollut juuri ennen Coreperia, I-asiakohtana hyvéksyttdvin
asiakirjan lopullinen versio saattaa valmistua vasta Coreperin kokouspdivind tai pdivdd ennen kuin
asia on késittelyssd I-asiana. EU-sihteeristd varmistaa ministeridistd, ovatko asiakirjat hyviksyttivissa
sekd sisdltonsd ettd kddnnoksen puolesta ja ldhettdd ohjeen I-asiakohdista sekd Antici-ja Mertens-
kokouksiin ettd Coreperin kokouksiin. Ohjeen liitteend saattaa olla vield ministerididen
korjausehdotuksia. Koska asiakirjan kieliasua on normaalitapauksessa korjattu jo komission tai
neuvoston ehdotuksen ilmestyttyd toisen tai useamman kerran tai kun ehdotuksesta on saatu uusia
kieliversioita tyoryhmékasittelyn aikana, Coreper-vaiheen kielikorjaukset tulisi kohdistaa vain uuteen
tekstiin.
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Jos kaikilla yhteisokielilld hyvéksyttdvin asiakirjan viimeistd suomen- ja ruotsinkielistd
kdanndsversiota ei ole saatu, eikd asiakirjasta ole olemassa hyvéksyttivdd aiempaa kddnnostd, EU-
sihteeristd ohjaa Antici- ja Mertens-virkamiehid jattaméan kielivarauman.

Neuvostossa A-asiakohtina hyviksyttavit asiakirjat ovat periaatteessa samoja kuin Coreperin I-kohtina
hyvéksytyt asiakirjat. Tdssd vaiheessa kielikorjauksia tulisi esittdd vain erittdin poikkeuksellisissa
tilanteissa. Valtioneuvoston EU-sihteeristdo ldhettdd neuvoston A-asiakohdista ohjeen neuvoston
kokouksiin.

I-ja A-kohtien ohjausta hoitaa EU-sihteeristossd hallinnollinen avustaja.

Kielikorjauksia tehtdessd kddnnostd on verrattava aina alkuperdiseen kieliversioon, jos se on saatavilla.
Alkuperdisen kieliversion kielen voi tarkistaa asiakirjan oikean yldkulman tunnuksesta (OR +
kielilyhenne).

Korjausehdotuksen tulee sisaltaa:
o korjattava asiakirja kokonaisuudessaan, jossa korjaukset selkedsti sdhkoisesti korjausohjelmalla
e haluttaessa tarkemmat perustelut korjauksista
e tieto siitd, missd kisittelyvaiheessa asiakirja on ja missd ja milloin sité késitelldéin seuraavan
kerran
e korjauksia ehdottavan virkamiehen yhteystiedot kddntéjien tai juristi-lingvistien mahdollista
yhteydenottoa varten.

3.6 Euroopan parlamenttiin liittyvien asioiden kasittely

Suomessa kunkin asian parlamenttikdsittelyd seuraa se taho, jolle asia ministerididen vélisessé
tyonjaossa kuuluu. Parlamentin seurannan tulee olla rutiininomainen osa normaalia toimintaa. Niiden
virkamiesten, jotka vastaavat tietyn asian tyoryhmai-, Coreper- ja neuvostokdsittelystd, tulisi seurata
asian kasittelyd my6s Euroopan parlamentissa (EP). Samalla heidén tulisi seurata ja valvoa omaan
alaansa liittyvid parlamentin jisenten kysymyksid ja nithin tehtyjd neuvoston vastausluonnoksia.
Perusmuistion Kasittely Euroopan parlamentissa -kohtaan on taytettdva tiedot asian raportoijasta,

asiaa kisittelevistd valiokunnista sekd kisittelyn aikataulusta valiokunnissa ja tiysistunnossa. Naméi
tiedot ovat l0ydettdvissd EP:n lainsdddéntotietokannasta (OEIL)."

Lissabonin sopimus vahvisti EP:n asemaa entisestddn. Parlamentti on nykyisin valtaosassa asioista
tasavertainen lainsdétdjd neuvoston kanssa. Padtoksenteon pohjana on niin kutsuttu tavallinen
lainsddtdmisjdrjestys, mikd vastaa pitkdlti entistd yhteispddtosmenettelyd. Kaavio tavallisesta
lainsddtamisjarjestyksestd 10ytyy timén oppaan liitteista.

Europarlamentaarikkoihin on syyti pitdé yhteytté erityisesti Suomelle tarkeissd asioissa. Yhteydenpito
tulee hoitaa ajoissa, mielellddn jo ennen valiokuntavaihetta, mutta viimeistdin sen aikana.
Ministerididen ja EU-edustuston vélinen yhteistyd ja koordinaatio on tirkeda.

Haluttaessa vaikuttaa jonkin Suomelle tirkedn asian kéisittelyyn parlamentissa kannattaa
valiokuntavaiheessa ensisijaisesti olla yhteydesséd niihin europarlamentaarikkoihin (meppeihin), jotka
kuuluvat vastuuvaliokuntaan. Tiysistuntovaiheessa on hyvd saattaa Suomen kanta kaikkien

13 http://www.europarl.europa.eu/oeil/
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suomalaisten parlamentaarikkojen tietoon. Témén tulee tapahtua tiiviissd yhteistydssd EUE:n kanssa.
EUE jirjestdd my0s suomalaisille parlamentaarikoille kerran kuukaudessa tilaisuuden, jossa yleensi
keskitytddn muutamaan ajankohtaiseen teemaan ja keskustellaan yleisemmisti asioista.

Kédytdnnon tietoa Euroopan parlamenttiin vaikuttamisesta 10ytyy Senaattorissa olevasta VNK:n
Euroopan parlamentti -ohjeistuksesta'*.

3.6.1 Valiokuntavaihe

Kun asian késittely pannaan parlamentissa vireille, méérdtdén sille vastaava valiokunta,
lausunnonantajavaliokunnat ja esittelija (rapporteur), jonka vastuulla asian valmistelu valiokunnassa
on. Kukin valiokunta kisittelee oman toimialansa lainsddadéntoehdotuksia ja hyvéksyy niitd koskevia
mietintdjd, joista ddnestetddn aikanaan tdysistunnossa. Valiokuntavaihe on usein parlamentin
kannanmuodostuksen kannalta tirkein. Siksi vastuuministerididen tulee esimerkiksi Internetistd
saatavan tiedon avulla tai suorin kontaktein seurata oman vastuualueensa hankkeiden etenemisti
valiokunnissa. Myods EUE pyrkii Suomelle tirkeissd asioissa hankkimaan tietoja parlamentin
kannanmuodostuksesta ja olemaan yhteydessa esittelijddn, vastuuvaliokunnan jdseniin ja suomalaisiin
meppeihin.

3.6.2 Taysistunto

Taysistunnossa parlamentti hyviksyy valiokuntien valmistelemia pédtdslauselmia, jotka koskevat
EU:n péatoksentekoa tai parlamentin oma-aloitteisia kontribuutioita eri aloja koskeviin keskusteluihin.
EUE raportoi joissain tapauksissa parlamentin padtoksisti ja niihin johtaneista keskusteluista.

Koska lainsdddéntdasioissa parlamentin pditoslauselmallaan hyvéksymait tarkistusesitykset tulevat
usein nopeasti neuvoston tyoryhmékasittelyyn, on tarkedi ettéd tarkistusesitykset huomioidaan nopeasti
myOs ao. ministeridissd. Parlamentin péddtdslauselmat otetaan tiedoksi yleisten asiain neuvostossa,
jossa ne saattavat vield herdttdd keskustelua. Lainsdddéntoprosesseihin liittyvét péédtoslauselmat
menevit automaattisesti asianmukaiseen késittelyyn komissiossa ja neuvostossa eivitkéd yleensd vaadi
yleisten asiain neuvostossa erityishuomiota.

3.6.3 Yleisten asiain tyoryhma

Yleisten asiain tyoryhmé on neuvoston tyoryhmad, joka valmistelee neuvoston ja parlamentin vilista
vuoropuhelua. Kaytannossd ryhméssd kisitellddn parlamentin jasenten kirjallisia kysymyksid, EP:n
vaaleihin ja oikeusasiamiehen toimintaan liittyvid asioita, luonnostellaan neuvoston vastauskirjeitd
parlamentille ja kdydddn keskustelua kaikista neuvoston ja parlamentin vélisiin suhteisiin liittyvistd
kysymyksista.

3.6.4 Neuvostolle esitetyt kysymykset

Parlamentin jdsenilld on perussopimuksessa sdddetty oikeus tehdd kysymyksid neuvostolle. Neuvosto
ja komissio saavat vuosittain useita tuhansia parlamentin jésenten kysymyksii, jotka koskeva kaikkia
unionin toiminnan aloja.

14 Senaattori/EU-asiat/Kasittely toimielimissid/Euroopan parlamentti
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Neuvoston sihteeristod laatii vastausluonnokset parlamentin jésenten esittdmiin kirjallisiin kysymyksiin
(PE-QE). Vaikka parlamentin sihteeristd pyrkii varmistamaan, ettd kysymykset kuuluvat
unionisopimuksen alaan, neuvosto joutuu usein ilmoittamaan, ettei kysymys kuulu sen toimivaltaan.
Kaikista saapuneista kysymyksistd syntyy neuvoston asiakirja, joka koostuu kysymyksestd ja
neuvoston vastausluonnoksesta.

Jos neuvoston sihteeriston vastausluonnokseen ei tule 10 tyopéivéan kuluessa kommentteja jdsenmailta,
se hyviksytddn I/A-kohtana ja ldhetetddn kysyjélle. Jos vastaukseen tulee muutosehdotuksia, sité
kasitelldadn automaattisesti yleisten asiain tyOryhmésséd, jossa muutokset hyviksytddn kaytdnnossi
yksimielisesti.

Parlamentin jdsenten kirjallisiin kysymyksiin laaditut vastausluonnokset tulee niiden saavuttua
ministeridihin valittomaésti tarkistaa. Mikdli vastausluonnoksiin on huomauttamista, toimitetaan
muutosehdotukset EU-sihteeristoon. Muutosehdotukset tulee perustella esim. viittaamalla neuvoston
padtelmiin tai muuhun selkeésti identifioitavaan aiempaan péidtdkseen ja niiden tekstin tulee olla
selkedd ja helposti kddnnettévia. Erityisen tidrkedd on, ettd yleisten asiain tyoryhmén asialistalla olevat
muutosehdotukset tutkitaan ja EU-sihteeristolle ilmoitetaan ovatko ne Suomen hyvéksyttavissa.

Puheenjohtajamaan ministeri (usein Eurooppa-ministeri) vastaa tdysistunnon aikana, yleensd kerran
kuukaudessa, parlamentin jdsenten esittdmiin suullisiin kysymyksiin (PE-QH). Kysymykset voivat
koskea mitd unionin toiminnan alaa tahansa ja kaikilla paikalla olevilla parlamentaarikoilla on oikeus
esittdd lisdkysymyksid. Neuvoston sihteeristd laatii vastausluonnokset, mutta puheenjohtaja
kaytdnnOssd vastaa niiden lopullisesta sisdllostd, koska vastaukset varsinaiseen kysymykseen ja
mahdollisiin lisdkysymyksiin esitetdin puheenjohtajamaan ministerin suulla. Puheenjohtaja paittda
myos siitd, miten muiden jdsenmaiden vastausluonnoksiin mahdollisesti esittdmadt kommentit otetaan
huomioon (niisti ei keskustella neuvostossa).

Neuvoston sihteeriston laatimat vastausluonnokset saadaan EU-edustustosta EU-sihteeristoon ja
vastuuministeridihin useimmiten vain 1-2 pédivdd ennen kyselytuntia. Niiden saavuttua tulee
luonnokset tarkastaa ja muutosehdotuksista ilmoittaa EU-sihteeristoon tai kiireellisissd tapauksissa
suoraan EUE:n.

Parlamentin jdsenilli on oikeus esittdd my0s sellaisia suullisia kysymyksid neuvostolle, joihin

vastaaminen tapahtuu tiysistunnossa, ja joita seuraa asiaa koskeva keskustelu (PE-QO avec débat).

Parlamentin jdsenten suullisiin kysymyksiin laaditut vastausluonnokset tulee niiden saavuttua
ministerioihin valittomasti tarkistaa. Mikali vastausluonnoksiin on huomauttamista, toimitetaan
muutosehdotukset EU-sihteeristoon. Néihin suullisiin  kysymyksiin liittyvdt vastausluonnokset
kisitellddn useimmiten yleisten asiain tyoryhmassa.

3.7 EU-lainsdadannon taytantéénpano ja EU-tuomioistuinasiat

3.7.1 EU-lainsdddéannon tdytdntéonpano

EU-sddados edellyttdida wusein kansalliselta lainsddtdjdltd tietyssd mdéédrdajassa toteutettavia
lainsdddéntotoimia, niin sanottua tiAytdntoonpanoa. Taytdntoonpanossa EU-sddd0s saatetaan
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tarvittaessa osaksi kansallista oikeusjédrjestystd tai sitd tdydennetdéin tarvittavilla kansallisilla
saannoksilla.

Taytantoonpanovelvoite koskee erityisesti direktiivejd, mutta myds muut EU-sddddkset voivat
edellyttdd suppeampia tai laajempia tdytdntoonpanotoimia. Usein esimerkiksi sindnsd suoraan
sovellettavissa EU:n asetuksissa on yksittdisid sddnnoksid, joissa velvoitetaan kukin jdsenvaltio
nimedmadn tiettyjd viranomaisia tai sddtdmaan erilaisista seuraamuksista.

Vastuu hyviksytyn sdddoksen tdytintdonpanosta ja siitd ilmoittamisesta kuuluu SM:ssd
lahtokohtaisesti sille yksikolle, joka on ollut pddvastuussa kyseisen EU-sdddoksen valmistelusta.

3.7.2 Taytantoonpanosta ilmoittaminen eli notifiointi

Kun EU-sdiddoksessé edellytetién tdytintdonpanoa, siind yleensd myos sdddetdén, ettd komissiolle on
tehtdva méardajassa ilmoitus kansallisista toimenpiteistd (ns. notifiointi). Taytdntoonpanoilmoitukset
laaditaan toimivaltaisessa ministeridssid. Ahvenanmaan maakunnan hallitus huolehtii
tdytantoonpanoilmoitusten laatimisesta maakunnan toimivaltaan kuuluvan lainsddaddnnon osalta.
Ilmoituksia tehtdessd on noudatettava ulkoministeriossé laadittua ohjetta.

Taytantoonpanoilmoituksia on kahdenlaisia:

1) Taytantdonpanoilmoituksia tulee laatia jokaisesta kansallisesta tdytintoonpanotoimesta erikseen.
Taytdntoonpanoilmoitus laaditaan suoraan komission Internet-pohjaiseen lainsdddidntonotifikaatiota
varten luotuun ohjelmaan. Kullekin ministeridlle on luotu ulkoministerion EU-tuomioistuinasiat-
yksikossd laatijatunnukset. Ohjelma sisdltdd yksityiskohtaiset ohjeet lainsdddéntonotifikaation
tekemisestd kaytinnossd. Ilmoitukset voidaan toistaiseksi tehdd myos aikaisemman kaytannon
mukaisesti EUTORI-ohjelman notifikaatiolomaketta kéyttden, minkd jdlkeen tiedot siirretdén
ulkoministerion EU-tuomioistuinasiat-yksikon toimesta em. komission lainsddddntonotifikaatio-
ohjelmaan. Direktiivejd koskevia tdytdntoonpanoilmoituksia ei saa ldhettdd suoraan komissiolle, koska
silloin niiden seuraaminen kdy mahdottomaksi. Tédytdntdonpanoilmoitukset tehdddn suomeksi ja
ruotsiksi, ja niistd tulee kdyda ilmi tdytdntéonpanosddadoksen nimi ja numero sekd se, tdyttddko ko.
taytdntoonpanoilmoitus notifiointivelvoitteen (eli onko notifiointi tdydellinen vai osittainen) vai
tullaanko mydhemmin tekeméddn tdydentdvid ilmoituksia.

2) Muita komissiolle tehtdvid tdytdntoonpanoa koskevia ilmoituksia laaditaan sen mukaisesti kuin
nithin yksittdisissd EU-sdddoksissd velvoitetaan. Naméd muut ilmoitukset voivat olla sisélloltdén ja
luonteeltaan hyvin erilaisia eikd niille ole omaa lomaketta. Tamaén takia yksiselitteisen ohjeen

antaminen ilmoituksen toimittamisesta ei ole mahdollista. Lihtokohtaisesti ilmoitukset laaditaan
suomeksi lyhyen muistion/kirjeen muotoon. Keskeistd on, ettd asia tulee selkedsti esiin. Téllainen
ilmoitus ldhetetddn suoraan EUE:n virkamiehelle, joka hoitaa muitakin kyseiseen sdddokseen
perustuvia asioita. EUE toimittaa ndmi ilmoitukset saatekirjeelldéin edelleen komissiolle. Jos tiedon
toimittamiselle on asetettu mairdaika, on otettava huomioon, ettdi myos EUE:n toimenpiteille on
varattava riittavésti aikaa. Kokonaan oma menettelynsi liittyy EU:ssa neuvoteltuihin kansainvalisiin
sopimuksiin ja niiden ratifiointia koskeviin ilmoituksiin.

Senaattorista 16ytyy my®s notifiointeja koskevia kdytinnon ohjeita.'

'3 UM: Unionilainsdadannén taytintdnpanoa koskevista toimista ilmoittaminen 23.4.2007, Senaattori/EU-
asiat/Kansallinen késittely/Téytédntoonpano ja EU-sopimukset
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3.7.3 Valvonta-, viliintulo- ja ennakkoratkaisuasiat

Komission tehtivdnd on valvoa EU-oikeuden tdytdntdonpanoa jidsenvaltioissa. EU-oikeuden
mahdollisissa rikkomistilanteissa komissio selvittdd asiaa yleenséd ensin epavirallisilla tiedusteluilla.
Tiedustelut voivat olla luonteeltaan hyvin erilaisia. Ne voivat koskea kansallisen lainsdddannon
siséltod, EU-lainsddddnnon tdytdntdonpanoa tai sen soveltamista jdsenvaltioissa. Ne voivat liittyd
myo0s esimerkiksi EU-tuomioistuimen tuomioiden tdytdntoonpanoon tai kansallisten viranomaisten
toiminnan EU-oikeuden mukaisuuteen.

Tiedustelut on aiemmin l&hetetty suoraan tietyltd pddosastolta Suomen pysyville edustajalle Euroopan
unionissa. Kaikki SEUT 258 artiklan mukaista menettelyd edeltévit tiedustelut toimitetaan EU Pilot -
ohjelmaan osallistuville jdsenvaltioille ohjelman viélitykselld. Poikkeuksen tdhén pddsddntoon tekevit
yksinomaan tdytdntoonpanoa koskevat asiat, SEUT 260 artiklan mukaista menettelyd edeltavit
tiedustelut ja poikkeuksellisen kiireelliset tai muutoin térkedt asiat. Tiedustelut voivat olla osoitettu
vain Suomelle tai usealle jdsenvaltiolle yhté aikaa.

Vastuu vastauksen laatimisesta virallista rikkomusmenettelyd edeltdviin tiedusteluihin ja vastuu
asian koordinoimisesta valtiohallinnossa kuuluu aina sille ministeriolle, jonka toimialaan tiedustelun
kohteena oleva asia kuuluu. Vastaavasti Ahvenanmaan maakunnan hallitus huolehtii toimivaltaansa
kuuluvissa asioissa vastausten valmistelusta.

Tiedusteluihin vastataan eri tavalla sen mukaan, onko ne léhetetty EU Pilot -ohjelman puitteissa vai
suoraan tai EUE:n kautta ministerioon. Tarkat ohjeet tiedusteluihin vastaamisesta 16ytyvdt UM:n
laatimasta ohjeesta, joka 16ytyy Senaattorista'®.

Koska Suomen edustaminen EU-tuomioistuimessa ja Suomea unionin jidsenend koskevissa
rikkomusmenettelyissd kuuluu ulkoasianministerion toimialaan (VNOS 13 §), ulkoasiainministerion
EU-tuomioistuinasiat-yksikdon on oltava tietoinen Suomelle osoitetuista tiedusteluista. EU Pilot -
ohjelman puitteissa annettavat vastaukset toimitetaan komissiolle EU-tuomioistuinasiat-yksikon
yhteyspisteen kautta ja ne tallennetaan ns. pilottitietokantaan. Jos tiedustelu kuitenkin ldhetetdén
ministerioon joko suoraan tai EUE:n vélitykselld, kopio sekd komission tiedustelusta ettd ministerion
siihen antamasta vastauksesta tulee aina toimittaa EU-tuomioistuinasiat-yksikkoon'”.

Jos jdsenvaltion vastaus tiedusteluun ei tyydytd komissiota, komissio aloittaa jdsenvaltiota kohtaan
virallisen rikkomus- eli valvontamenettelyn. Menettely voi edetd virallisesta huomautuksesta

perusteltuun lausuntoon ja edelleen kanteen nostamiseen EU-tuomioistuimessa, jolla on viimekatinen
toimivalta antaa auktoritatiivinen tulkinta EU-oikeudesta. Ensin komissio pyytdd jidsenmaalta
kommentteja epdillystd rikkomuksesta virallisella ilmoituksella, johon jisenmaan tulee vastata. Jos
jdsenmaan vastine ei ole tyydyttdvd, komissio ldhettdd perustellun lausunnon pyytden korjaamaan
puutteet. Aikaa korjauksiin on yleensd kaksi kuukautta. Kolmas vaihe on kanne EU:n
tuomioistuimeen, mikdli jdsenmaa ei noudata perusteltua lausuntoa. Perustellun lausunnon
lahettdiminen on muodollinen edellytys komission kanteen nostamiselle.

Suomen hallituksen vastaukset virallisiin huomautuksiin ja perusteltuihin lausuntoihin valmistellaan
ulkoasiainministerion johdolla toimivissa eri ministerididen edustajista koostuvissa tyoryhmissa.
Perusteet, joiden pohjalta huomautukset laaditaan, késitelldin EU-asioiden komitean alaisessa

' UM: Komission tiedusteluja koskevien vastausten valmistelu ja vastausten toimittaminen komissioon 7.7.2010,
Senaattori/EU-asiat/Kansallinen kisittely/Taytantodnpano ja EU-sopimukset
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oikeudelliset kysymykset -jaostossa. Periaatteellisesti —merkittdvdat asiat késitellidn EU-
ministerivaliokunnassa.

Jasenvaltio voi vaikuttaa unionin oikeuden tulkintaan ja soveltamiseen osallistumalla
tuomioistuimessa esilld olevin asioiden kisittelyyn. EU-tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa
jasenvaltio voi tehdd valiintulon ja asettua tukemaan toista jutun osapuolta. Liséksi jdsenvaltio voi
tehdd huomautuksen ennakkoratkaisuasiassa, jossa kansallinen tuomioistuin on pyytinyt EU-
tuomioistuimelta ratkaisua yhteison oikeuden tulkinnasta tai patevyydestd.'® EU-valmistelijan tehtdvid
on seurata oman alansa tuomioistuinasioita ja harkita osallistumistarvetta.

SM:ssd valvonta-, viliintulo- ja ennakkoratkaisuasioita koordinoi KVY. Mikili tuomioistuimessa
vireilld oleva tapaus siséltdd sisdasianministerion toimialaan kuuluvia asioita, tai sellaisia yleisid
unionin oikeutta koskevia kysymyksid, joiden vuoksi voisi olla tarpeen osallistua sen késittelyyn,
KVY toimittaa saamansa asiakirjat asianomaiselle vastuuyksikolle arvioitavaksi. Suomea koskeviin
valvontatapauksiin osallistuminen ei kuitenkaan ole harkinnanvaraista.

Suomen kirjelmét véliintulo- ja ennakkoratkaisuasioissa valmistellaan UM:n johdolla tydryhmissi
samalla tavoin kuin vastaukset virallisiin huomautuksiin.

'8 Ks. my6s Suomen hallituksen toimet EU-tuomioistuinasioissa ja EU-rikkomusasioissa 1.1.-31.12.2010 Eurooppatiedotuksen
julkaisuja 124/2011
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3 PERUSMUISTION MUISTILISTA

Oikeusministerio PERUSMUISTIO OM2008-00470

Laatijan nimi 09.12.2008

Asia
Muistilista perusmuistion laatimista varten

Kokous

Liitteet Viite

Vaiteliaisuuspyynto

Perusmuistioon ei tule tehda merkintaa “ei-julkinen”, vaan tarvittaessa on pyydettava
noudattamaan vaiteliaisuutta asian kasittelyssa. Ks. Eduskunnan ja valtioneuvoston
yhteistoiminta Euroopan Unionin asioiden kansallisessa valmistelussa (OM 18.1.2008)

EUTORI/Eurodoc nro:
[VN:n ja EK:n asiankasittelyjarjestelman EURODOC:n/EUTORI:n tunnus]
¢ Viitenumeron voi hakea Eutorista esim. COM-asiakirjan tunnuksella tai
vastuuhenkilén nimella. Viitenumeron voi myos pyytaa EU-
tiedonhallinnasta tai oman ministerion EU-tietopalvelusta. Ks. Senaattorin
Eutori-ohje.
e Esimerkki Eutori-numerosta: EU/2008/1281
U-tunnus / E-tunnus:

[Tunnus perustuslain 968 ja 978 mukaisille ehdotuksille]

e U- tai E-tunnus on EU-asian yksil6iva tunniste eduskunnan
tietojarjestelmissa.

e Eduskunta antaa EU-asialle U- tai E-tunnuksen, kun ensimmainen asiaa
koskeva U-kirjelma tai E-kirje on toimitettu suurelle valiokunnalle.

e Tunnuksen voi hakea Eutorista esimerkiksi asian perustiedoista Eutori-
numeron avulla. Tunnuksen voi myds pyytaa EU-tiedonhallinnasta tai
oman ministerion EU-tietopalvelusta.

Kasittelyn tarkoitus ja késittelyvaihe:

[Kokouksen/muun tapahtuman paikka ja pvm sek& asian kasittelyvaihe ja tarkoitus]
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e Perusmuistioon kirjataan, onko asia esimerkiksi neuvoston kokouksen
asialistalla ehdotuksen esittelya, neuvoston yleiskeskustelua tai yhteisen
kannan hyvaksymista varten. Mikéli mahdollista ja tarpeen, voidaan myds
antaa arvio jatkokasittelyn aikataulusta.

Asiakirjat:

[Kasittelyn pohjana olevat asiakirjat / muut viitteet]

e Perusmuistioon kirjataan kasittelyn pohjana olevien asiakirjojen viitetiedot.
Viitetietoja voidaan tarvittaessa yksildida lisatiedoilla (esim.
"puheenjohtajan kompromissiesitys” tai "neuvostolle esitetyt kysymykset”).

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paitoksentekomenettely:
[Perustamissopimuksen artikla(t), paatoksentekomenettely (esim. yhteispaatos)]

e Perusmuistioon kirjataan se perustamissopimuksen maarays, jonka
nojalla paatos tehdaan. Oikeusperusta voi olla myos EU-sdadoksessa,
esimerkiksi asetuksessa.

o Paatoksentekomenettelyn osalta perusmuistioon kirjataan ddnestyssaanto
neuvostossa (maaraenemmistd/yksimielisyys) seka sovellettava
lainsaadantomenettely (esim. yhteispaatosmenettely).

Kisittelija(t):
[Ministerio, laatija, puhelinnumero]

e Perusmuistioon kirjataan kaikki asian kasittelijat. Mikali kasittelijoita on
enemman kuin yksi, yksiloida&n erikseen perusmuistion varsinainen
laatija.

o Kasittelijatiedoista tulisi kayda ilmi kaikkien asian valmisteluun
osallistuvien ministerididen kasittelijatiedot. Kun perusmuistiota
paivitetdan, kaikkia valmistelijoita tulee konsultoida uudelleen.

Suomen kanta/ohje:
[Suomen kanta ja perustelut avoimiin kysymyksiin/varaumiin]

¢ Suomen kanta kirjataan kaikkiin kasittelyn kohteena oleviin kysymyksiin.
On mya0s tarkeéda, ettd perusmuistioon kirjoitetaan Suomen kanta asian
oikeusperustaan.

e Suomen kanta ilmaistaan selkeésti ja tarpeen mukaan porrastaen niin,
ettd Suomen keskeisimmat kannat ja mahdollinen joustonvara kayvat ilmi
perusmuistiosta (vrt. myds Coreper-ohjetta koskevat suuntaviivat
Senaattorissa). Artiklaviittauksia kaytettaessa myos artiklan sisalto tulee
iimasta.
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e Eduskunta on edellyttanyt, ettd neuvoston kokousten valmistelua varten
laadituissa perusmuistiossa selvitetddn, miten Suomen
neuvottelutavoitteet ovat toteutuneet.

Péaiasiallinen sisalto:
[Asian paaasiallinen sisalto]

o Kasiteltdvien pohja-asiakirjojen oleellinen sisalto esitetaan tiivistetysti.
Perusmuistiossa tulisi keskittya poliittisen paatdoksentekijan kannalta
oleellisiin seikkoihin ja valttaa liiallista yksityiskohtaisuutta.

¢ Mikali neuvoston oikeudellinen yksikkdé on antanut asian oikeusperustasta
lausunnon tai asian oikeusperusta on riitautettu, tiedot tasta kirjoitetaan
perusmuistioon.

Kansallinen késittely:
[EU-ministerivaliokunta/komitea/jaosto/Ahvenanmaan informointi]

e Perusmuistioon kirjataan, miten yhteensovitus valtioneuvostossa on
tapahtunut: missé jaostossa tai tydryhmassa Suomen kanta on valmisteltu
ja milloin seké onko asiaa kasitelty EU-asioiden komiteassa tai EU-
ministerivaliokunnassa.

e Perusmuistioon kirjataan myos toteutetut lausuntokierrokset ja
sidosryhmakuulemiset ajankohtineen.

Eduskuntakisittely:
[Tiedot yhteistoiminnasta eduskunnan kanssa, ml. valiokuntakasittely]

e Perusmuistioon kirjataan U-kirjelman / E-kirjeen sekd mahdollisten
jatkokirjeiden paivamaarat. Samoin perusmuistioon kirjataan, misséa
valiokunnissa ja milloin asiaa on eduskunnassa kasitelty.

e Eduskunta on esittanyt toiveen siita, ettd eduskunnan kannanotto kavisi
ilmi perusmuistiosta. Tarvittaessa voidaan esimerkiksi kirjata, onko
eduskunta edellyttanyt muutoksia / tasmennyksia Suomen kantaan.

Kasittely Euroopan parlamentissa:
[Tiedot valiokunta- ja taysistuntokasittelyistd]

e Perusmuistioon kirjataan, kuka on asian raportoija Euroopan
Parlamentissa, mitka valiokunnat asiaa kasittelevat ja miké on kasittelyn
aikataulu. Mikali Euroopan Parlamentti (taysistunto/valiokunta) on jo
ottanut asiaan kantaa, perusmuistioon kirjataan tiedot EP:n keskeisista
nakemyksista / kannoista seka aanestysajankohdasta.
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Kansallinen lainsdadianto, ml. Ahvenanmaan asema:

[Tiedot sdantelytasosta(laki/asetus/VVnP/P/muu) liittymakohdat
Ahvenanmaan toimivaltaan]

e Perusmuistioon kirjataan, miten kyseessa olevasta asiasta saadetaan
kansallisessa lainsdadannéssa, miten saadosehdotus vaikuttaa siihen ja
millaisia lainsdadantémuutoksia ehdotuksella arvioidaan olevan.

¢ Ahvenanmaan maakunnan osalta perusmuistioon on kirjattava, kuuluuko
asia maakunnan toimivaltaan, miten maakunta on osallistunut asian
valmisteluun ja onko se lausunut asiasta. Jos maakunnan toimivaltaan
kuuluvassa asiassa maakunnan kanta eroaa yhteensovittamispyrkimysten
jalkeen valtioneuvoston kannasta, tulee perusmuistioon kirjata
maakunnan kanta ja tarvittaessa eroavaisuudet valtioneuvoston kantaan.
Ks. Ahvenanmaan itsehallintolain 9 a luku Euroopan unionin asioista.

Taloudelliset vaikutukset:

[Tiedot asian taloudellisista vaikutuksista seka kansallisesti etta yhteisolle]

e Perusmuistioon kirjataan arvio ehdotuksen taloudellisista vaikutuksista.
Perusmuistioon kirjataan my6s mahdolliset budjettivaikutukset seka
valtion ettd EU:n budjettiin.

¢ Ks. Ohjeet saadosehdotusten vaikutusten arvioinnista (OM 2007:6).

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:

[Tiedot muiden jasenmaiden kannoista tai muista asiaan vaikuttavista tekijoista]

e Perusmuistioon kirjataan ehdotuksen muut mahdolliset vaikutukset (ks.
ylla mainitut ohjeet).

e Perusmuistioon kirjataan my6és muut ehdotuksen kannalta keskeiset
seikat kuten asiaan mahdollisesti liittyvat muut hankkeet, EY-
tuomioistuimessa kasittelyssa olevat asiat tai komission
valvontamenettelyt. Perusmuistioon voidaan kirjata myos tietoa muiden
jasenvaltioiden kannoista tai muu neuvottelutilanteen kuva
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4 TAVANOMAINEN LAINSAATAMISIARIESTYS

Lissabonin sopimuksen my0td yhteispadtosten madrd lisddntyi. Pddtoksenteon pohjana on ns.
tavanomainen lainsddtdmisjérjestys, mika vastaa pitkélti entistd yhteispadtosmenettelyd. Tdmad tarkoittaa
sitd, ettd neuvosto ja parlamentti paattavat lainsdddannosta yhdessd komission esityksen pohjalta.

KOMISSIO
1. kasi ttely tekee lakiehdotuksen

|
NEUVOSTO

késittelee komission esitysta ja
EP:n muutosehdotuksia

NEUVOSTON

yhteinen kanta

2. kasittely
[
NEUVOSTO
kisittelee EP:n muutettua Hvvik
ehdotusta @
v SOVITTELUKOMITEA
3. kas Ittely (neuvosto, EP, komissio)

neuvottelee yhteisen tekstin

NEUVOSTON\
3. kasittely

yvaksyy

LOPULLINEN PAATOS, SAADOS ASTUU VOIMAAN

Voi hyliti

v
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5 YHTEYSTIETOJA

5.1 Kansainvalisten asioiden yksikon EU/KV- tiimi

Sisdasiainministerion kansainvalisten asioiden yksikko

sdahkoposti: etunimi.sukunimi@intermin.fi

osoite: Kansainvilisten asioiden yksikko, PL 26, 00023 VALTIONEUVOSTO
kéyntiosoite: Kirkkokatu 12, Helsinki

Ylijohtaja Kalle Kekomaiki
¢ Ministerion kansainvélisten asioiden ja EU-asioiden valmistelun kehittdminen ja
yhteensovittaminen, ml. ulkosuhteet
e Ministeridn ylimmén johdon avustaminen EU/KV—-asioissa
e EU:n sisdisen turvallisuuden komitean (COSI) Suomen edustaja
e puh. 071 878 8250, 050 359 6996

Neuvotteleva virkamies Maarit Nikander
e EU:n rahoituskehys, EU:n oikeus- ja sisdasioiden rahoitus
e puh. 071 878 8255, 040 582 6365

Ylitarkastaja Kukka Kriiger
e EU-KV - tiimin vetija
e puh. 071 878 8271

Ylitarkastaja Katarine Lindstedt
e Ministerion ulkosuhteiden yleiskoordinaatio
e Neuvoston JAIEX-tyoryhma
e Euroopan naapuruuspolitiikka (ENPI)
e puh. 071 878 8258, 050 342 2825

Ylitarkastaja Anne Lamminmaki

e Ministerion EU-koordinaattori
OSA-neuvoston valmistelujen koordinaatio
Ministerion Euroopan parlamentti -yhteyshenkilo
EU:n asiakirjapyynnot (tiedotustyoryhmé)
puh. 071 878 8259, 050 456 0864

Ylitarkastaja Péivi Pietarinen
e Schengen-asiat
e Kansainvilis- ja EU-oikeudellinen konsultointi
e puh. 071 878 8257, 040 731 2429

Ylitarkastaja Kukka Kriiger
e Kansainvilis- ja EU-oikeudellinen konsultointi
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EU:n laajentumisasioiden koordinointi SM:ssa
puh. 071 878 8271, 050 456 3520

Tarkastaja Eija-Liisa Borgenstrom

Ylijohtajan sihteerin tehtdvét
puh. 071 878 8251, 040 843 1003

Osastosihteeri Anu Alvesalo

5.2 Suomen pysyva edustusto Euroopan Unionissa

Matka- ja muut kdytdnnon jirjestelyt (ml. OSA-neuvostot)

puh: 071 878 8253, 050 456 2957

STORE Jan, edustuston paallikkod

Pysyva edustaja, suurldhettilds Coreper II
Sihteeri: Hanna Kerttula

puh: +32 2 2878 423

sdhkdposti: hanna kerttula@formin.fi

RISLAKKI Marja, edustuston pédllikon sijainen

Pysyvin edustajan sijainen, suurldhettilds Coreper I
Sihteeri: Sinna Rissanen

puh: +32 2 2878 426

sahkoposti: sinna.rissanen@formin.fi

Oikeudelliset kysymykset

HIMMANEN Johanna, ulkoasiainsihteeri
Oikeudelliset kysymykset, ihmisoikeusasiat
puh: +32 2 2878 448

sahkoposti: etunimi.sukunimi@formin.fi

Oikeus- ja sisdasiat

KANGAS-ALKU Tiina, erityisasiantuntija

Siviilioikeus, tietosuoja-asiat
puh: +32 2 2878 431
sdhkoposti: etunimi.sukunimi@formin.fi

RYTKONEN Mika, erityisasiantuntija

Rajaturvallisuus ja viisumit
puh: +32 2 2878 527
sahkoposti: etunimi.sukunimi@formin.fi

WAGELLO-SJOLUND Wivi-Ann, erityisasiantuntija

Maahanmuutto- ja turvapaikka-asiat
puh: +32 2 2878 420
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o sihkoposti: etunimi.sukunimi@formin.fi

KARTILA Marja, erityisasiantuntija
¢ Poliisiyhteistyd, pelastuspalvelu

e puh: +322 2878 504

e sdhkdposti: etunimi.sukunimi@formin.fi

KIRIAKOS Sami, erityisasiantuntija

e Rikosoikeus
e puh: +32 22878 594

e sidhkoposti: etunimi.sukunimi@formin.fi

5.3 OSA-neuvoston alaiset tyoryhmaét ja komiteat

Sisdisen turvallisuuden komitea
COSI

Poliisiyhteistyotd ja oikeudellista
yhteistyota rikosasioissa koskeva
koordinointikomitea (CATS)

SIS-TECH

Lainvalvontatyoryhma (LEWP)

ylijohtaja, KVY

Erkki Himaéldinen PO
Minna Nevala PO

Kari Rantama PH

Timo Viitanen PEO
Arto Niemenkari RVLE
Jyrki Linna tullihallitus

Erkki Hamaéldinen PO
Hannele Taavila PO
Kari Rantama PH

Tero Heikkilda HALTIK
Matti Uusitalo HALTIK
Ann-Mari Saranne HALTIK

Jouko Huhtaméki PO
Jaakko Sonck PH
Hannele Taavila PO (Europol-asiat)

Lainvalvontatyéryhmén alaiset asiantuntijaverkostot:

e Ampuma-aseet

Jalkapallovikivalta

Kari Haapala KRP
Reima Pensala PH
Ari Jarvenpdd PH

Jalkapalloviékivalta (operat. NFIP)
Ajoneuvorikollisuusyhteyspisteet
Julkisuuden henk. suojeluverkosto

Tekniikkakeskusten yhteistydelin

HPL

Jari Tiainen KRP
Jouko Toukonen LP
Teemu Isoaho SUPO
Heikki Riippa PTK

10
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e Radioasiantuntijoiden yhteistyoelin

e Kansanmurhien tutkintaverkosto

e [Lentoasemapoliisien asiantuntijaverkosto
e Etsintdkuulutettujen asiantuntijaverkosto

Terrorismity6ryhmé

Yleisten kysymysten, ml. arvioinnin
tyoryhmé (GENVAL)

Horisontaalinen huumausainetydryhma

Matti Sivula PTK
Heikki Riippa PTK
Thomas Elfgren KRP
Pasi Kemppainen LP
Kaarlo Askola KRP

Jouko Huhtamiki PO
Seppo Ruotsalainen PH
Tiina Piipponen SUPO

Jouko Huhtaméki PO
Anssi Kangas PH

STM
Hannele Taavila PO
Jaakko Sonck PH

Tietojenvaihto- ja tietosuojatyoryhmi (DAPIX)

Tiedonvaihtoasiat

Tietosuoja-asiat

Hannele Taavila PO
Anssi Kangas PH

oM
Jouko Huhtamiki PO

Tietojenvaihto- ja tietosuojatyoryhmin alaiset asiantuntijatyoryhméit:

e Priim-sormenjéljet

e Prim-DNA

e Priim-ajoneuvorekisteritiedonvaihto

(EUCARIS)

Maahanmuuttoa, rajoja ja
turvapaikkaa koskeva strateginen
komitea (SCIFA)

Kotouttamis-, maahanmuutto- ja
maastapoistamistyoryhma

Keijo Laakso HALTIK
John Tamelander KRP

Saara Lang KRP

Ann-Mari Saranne HALTIK
Kari Ravantti HALTIK
TRAFI

Pentti Visanen MMO
Tuomas Koljonen MMO
Matti Sarasmaa RVLE

Aiheesta riippuen:
Harri Sivula

Mirkka Mykkénen
Juha-Pekka Suomi

11
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Viisumi

Turvapaikka

Turvapaikkaa ja maahanmuuttoa
koskeva korkean tason ryhma

Rajat
Rajat/Véaarit asiakirjat —kokoonpano

Schengen-asioiden tyoryhma
(sis. SIS/SIRENE, Schengenin arviointi,
Schengenin sdannosto):

Schengenin arviointi

Schengen sddnnosto

SIS/Sirene

SIS-VIS

Pelastuspalvelu

OSA-ulkosuhteet -tydoryhmi (JAIEX)

Muut ty6ryhmat ja komiteat:

Europolin hallintoneuvosto

Euroopan poliisiakatemia (CEPOL),

UM

Sanna Sutter MMO
Salla Konstt MMO
Tiina Palonen-Roihupalo MMO

Annikki Vanamo-Alho, MMO
UM

Matti Sarasmaa RVLE

Max Janzon RVLE

Paivi Pietarinen KVY
Stefan Gerkman PO
Arto Niemenkari RVLE
Jaakko Sonck PH

Paivi Pietarinen KVY
Hannele Taavila PO

Hannele Taavila PO
Mika Pasanen PH
Hannu Kautto KRP
Johanna Hervonen KRP

Ann-Mari Saranne HALTIK
Katja Kédhkonen HALTIK
Simo Hyvonen HALTIK
Hannu Kautto KRP

Jukka Metso PEO
Tiina Peltola-Lampi PEO

Katarine Lindstedt KVY

Kari Rantama PH

Kaarle J. Lehmus PH

Kalle Puhalainen PH

Hannele Taavila PO (valtioneuvostoasiat)

Kimmo Himberg Polamk

12
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hallintoneuvosto

SISVIS—komitea

Informal Meeting of the Chiefs of
Police of the European Union
(ent. PCTF)

Rajaturvallisuusvirasto (FRONTEX),
hallintoneuvosto

Takaisinottosopimuskomitea

CIA
¢ CIA:n normaalikokoonpano

e alakomitea EURASILE

e muut alakomiteat/ad hoc -kokoukset

Pelastusylijohtajien kokous

SOLID-komitea

Peter Sund Polamk

Ann-Mari Saranne HALTIK
Katja Kédhkoénen HALTIK

Mikko Paatero PH
Kari Rantama PH
Robin Lardot PH

Jaakko Kaukanen RVL (jésen)
Matti Mottonen RVLE (varajisen)

Eero Koskenniemi MMO
Harri Sivula MMO

Edustus atheen mukaan

Tiina Palonen-Roihupalo MMO
Sirpa Ranta MIGRI
Edustus atheen mukaan

Pentti Partanen PEO

Aiheen mukaan:

Sanna Virtanen KVY
Mikko Harkénen KVY
Johanna Malmelin KVY
Iikka Saunamiki KVY

5.4 Valtioneuvoston EU-sihteeristd (VNEUS)

sdahkdposti: eus-10@vnk.fi

yhteystiedot: etunimi.sukunimi@vnk.fi

EU-sihteeriston paéllikko, EU-asioiden valtiosihteeri Kare Halonen

yksikon pédllikko
puh. 09 1602 2180

EU-sihteeriston apulaispéillikkod, EU-asioiden alivaltiosihteeri Jori Arvonen

puh. 09 1602 2182
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Hallinnollinen avustaja Maija Terdva-Kantoniemi
johdon sihteeri
puh. 09 1602 2181, f. 09 1602 2534

Neuvotteleva virkamies Kirsi Pimia
puh. 09 1602 2184

EU-erityisasiantuntija Kaisa Ménnisto
oikeus- ja sisdasiat
puh. 09 1602 2187

Hallinnollinen avustaja Anja Kunnas
neuvostojen A-kohdat, Coreperin I-asiat
puh. 09 1602 2188, f. 09 1602 2510

5.5 SM:n kansalliset asiantuntijat EU:n toimielimissa

Euroopan komissio
etunimi.sukunimi@ec.europa.eu

Vesa Blomqvist (oikeuden, vapauden ja turvallisuuden PO)
Kimmo Elomaa (edustusto Turkissa)
Isto Mattila (meriasioiden PO)

Euroopan ulkosuhdehallinto
etunimi.sukunimi@eeas.europa.cu

Maija Dahlgren (EU:n tilannekeskus)

Neuvoston paasihteeristd
etunimi.sukunimi@consilium.europa.eu

Mari Hamaildinen (oikeus- ja sisdasioiden paddosasto)

Frontex
etunimi.sukunimi@frontex.europa.eu

Anna-Maija Laukka
Tomi Tirkkonen
Jussi-Pekka Tanninen

5.6 Valtioneuvoston kanslian EU-tiedonhallinta (EUTH)

sdahkoposti: eutiedonhallinta@vnk.fi

14
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Asiakaspalvelu, asiakirjat
puh. 09 1602 2160

EUTORI Helpdesk sédhkoposti: helpdesk.eutori@vnk.fi

5.7 SM:n edustajat EU-jaostoissa

Ulkosuhteet (EU3)

Maahanmuutto-, turvapaikka-
ja kotouttamisasiat (EU6)

Oikeus- ja sisdasiat (EU7)

Sisdmarkkinat (EUS)

Elinkeinopolitiikka (EU13)

Meripolitiikka (EU15)

Tutkimus ja innovaatio (EU20)
Ympéristo (EU23)

Ty6suojelu (EU26)

Budjettiasiat (EU34)

Oikeudelliset kysymykset (EU35)

Lindstedt Katarine, jdsen
Lamminméki Anne, varajisen

Visanen Pentti, puheenjohtaja
Kari Johanna, jisen
Sarasmaa Matti, jasen

Eero Koskenniemi, jdsen
Kekomaéki Kalle, jasen
Koljonen Tuomas, sihteeri

ylijohtaja KVY, puheenjohtaja
Hiamalédinen Erkki, jisen
Sarasmaa Matti, jisen

Metso Jukka, jasen

Kekoméki Kalle, jasen
Lamminmaki Anne, sihteeri

Kekomaéki Kalle, jasen
Lamminméki Anne, varajdsen

Lamminméki Anne, jdsen

Vuolle Juha, jasen
Pietarinen Piivi, varajdsen

Martikainen Harri, jdsen
Metso Jukka, jasen

Ruuska Rami, jdsen
Nikula Alpo, varajdsen

Nikander Maarit, jasen

Kukka Kriiger, ylitarkastaja, jdsen

Pietarinen Piivi, ylitarkastaja, varajasen

15



Sisdasiainministerion EU-opas 16

Oikeudelliset kysymykset - laaja (EU35) Keskinen Sinikka, jdsen
Huumausaineet (EU39) Taavila Hannele, varapuheenjohtaja

Institutionaaliset kysymykset (EU40)  Pietarinen Piivi, ylitarkastaja, jasen
Kukka Kriiger, ylitarkastaja, jdsen

5.8 Kaanndspalvelut

EU:n sdddoskdannosverkosto

Verkoston EU-koordinaattori, komission kdinndstoimen pddosasto, suomen kielen
osasto
DGT-FI-ESKO@ec.europa.eu

Verkoston Suomen koordinaattori, valtioneuvoston kanslian kielipalvelu
kielipalvelu@vnk.fi

Sisdasiainministerion yhteyshenkilot:
sdahkoposti: etunimi.sukunimi@intermin.fi

EU-koordinaattori Anne Lamminmaki
Kansainvilisten asioiden yksikko
puh. 071 878 8259, 050 456 0864

Kielenkééntdjd Lea Talala (sijainen Anu Leppénen)
Ministerion hallintoyksikkd, kdédnnospalvelut

puh. 071 878 8314 (toimisto)

faksi 071 878 8299

Suomi = EU
0 vastuuvirkamies => ministerion yhteyshenkilo = verkoston Suomen
koordinaattori = verkoston EU:n koordinaattori = ao. toimielimen
yhteyshenkilo = kéantdja
EU = Suomi
0 kédintdji - ao. toimielimen yhteyshenkilo6 = EU:n koordinaattori =
Suomen  koordinaattori=>  ao. ministerion  yhteyshenkilo >
vastuuvirkamies

Euroopan unionin neuvoston kielipalvelu

Euroopan unionin neuvoston sihteeriston suomen kielen kaantijat:

Hellevi Malm
hellevi.malm@consilium.europa.cu
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puh. 990-32-2-281 8644
telefax: 32-2-281 6824 tai 281 6602
cc: unite.fi-coordination@consilium.europa.eu

Suomen juristi-lingvistit:

Heikki Erno
Heikki.Erno@consilium.europa.eu

Ulla Hétonen
Ulla.Hatonen@consilium.europa.eu

Hans Grahn
Hans.Grahn@consilium.europa.eu

Valtioneuvoston kielipalvelu

Termineuvonta
p- 09 1602 2058 (ma-pe klo 8-12), f. 09 1602 2163
kielipalvelu@vnk.fi

6 MAALYHENTEET

Lyhenne (ISO -

Maa Maan kielell&/En/Fr koodiston pohjalta)
EU-jasenmaat (27)
Alankomaat Nederland / Netherlands Pays- NL

Bas
Belgia Belgi€ / Belgium / Belgique BE
Bulgaria bwirapus / Bulgaria / Bulgarie | BG
Espanja Espafia / Spain / Espagne ES
Irlanti Ireland / Irlande IE
Italia Italia / Italy / Italie IT
Itdvalta Osterreich / Austria/ Autriche AT
Kreikka EXLada / Greece/ Grece GR"
Kypros Kvmpog / Cyprus / Chypre CY
Latvia Latvija / Latvia / Lettonie LV
Liettua Lietuva / Lithuania / Lituanie LT
Luxemburg Luxembourg /Luxemburg LU

' Huom. Sihteeristé ja mm. EP kayttivit EL joka ei ole ns. iso-koodi.

17
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Malta Malta / Malte MT

Portugali Portugal PT

Puola Polska / Poland / Pologne PL

Ranska France FR

Romania Romama' / Romania / RO
Roumanie

Ruotsi Sverige/ Sweden / Suéde SE

Saksa Deutschland / Germany / DE
Allemagne

Slovakia Slovensko / Slovakia / SK
Slovaquie

Slovenia Slovenija / Slovenia / Slovénie | Sl

Suomi Suomi / Finland / Finlande Fl
Danmark/ Denmark / DK

Tanska
Danemark

Tsekin tasavalta Ceska republika / The Czech cz
Republic République tchéque

Unkari Maqurorszag / Hungary / HU
Hongrie

Viro Eesti / Estonia / Estonie EE

Yhdistynyt kuningaskunta Egited Kingdom / Royaume- UK?

Muut

Albania Shqipéria/ Albania / Albanie AL
Bosna i Hercegovina / Bosnia-

Bosnia-Hertsegovina Herzegovina / Bosnie- BA
Herzégovine

Islanti Island/ Iceland/ Islande IS

Kroatia Hrvatska / Croatia/ Croatie HR

Liechtenstein Liechtenstein LI

Makedonia Macedonia / Macédoine MK

Norja Norge/ Norway/ Norvege NO

Sveitsi Schweiz / Switzerland/ Suisse CH

Turkki Tiirkiye / Turkey/ Turquie TR

% Ei ole iso-koodi (iso koodi olisi GB mutta my®s sihteeristo ja EP kiyttivit UK).
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7 NEUVOSTON AANESTYSSAANNOT JA
JASENVALTIOIDEN AANIMAARAT

Neuvostossa  ddnestetddn Nizzan sopimuksen mukaisesti 31.10.2014  asti.
Maiidrdenemmistoon tarvitaan véhintddn 255 ddntd 345 &ddnestd eli 73,91 prosenttia.
Lisdksi ddnien pitdd edustaa vdhintddn enemmistdd (joskus 2/3) jdsenvaltioista (14).
Jisenmaa voi myds pyytdd tarkistamaan, ettd enemmistd edustaa ainakin 62:ta
prosenttia koko EU:n vikiluvusta. Jos néin ei ole, lakiehdotusta ei voida hyvéksyd. Kun
ddnestys koskee arkaluontoisia asioita, esimerkiksi turvallisuutta, ulkosuhteita tai
verotusta, on neuvoston paitosten oltava yksimielisid. Yksi ainoa maa voi siis veto-
oikeuttaan kdyttamalld kumota paédtoksen.

Lissabonin sopimus tuo mukanaan kaksoisenemmistoon perustuvat maidrdenemmisto-
pddtokset. Niihin siirrytddn 1.11.2014. Talloin lakialoitteen l&pimenoon tarvitaan
kahdenlainen enemmistd: jisenmaiden (ainakin 15 jdsenmaata) sekd EU:n vékiluvun
enemmistd (aloitetta puoltavien maiden on edustettava ainakin 65:t4 prosenttia EU:n
vékiluvusta). Jos aloitteen tekee muu kuin komissio tai unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkea edustaja, midrdenemmistd syntyy kun padtostd tukee
72 prosenttia neuvoston jésenistd ja ndmd edustavat 65 prosenttia unionin viestostd. Jos
joku jdsenmaa niin pyytdd, voidaan vanhoja ddnestyssdantdjad soveltaa yksittdisessd
paitoksessa.

MAA AANIMAARA VAKILUKU(milj.)
Saksa 29 82,3
Ranska 29 63,4
Iso-Britannia 29 60,8
Italia 29 59,1
Espanja 27 44,5
Puola 27 38,1
Romania 14 21,6
Alankomaat 13 16,4
Kreikka 12 11,2
Portugali 12 10,6
Belgia 12 10,6
TSekki 12 10,3
Unkari 12 10,1
Ruotsi 10 9,1
Itavalta 10 8,3
Bulgaria 10 7,7
Tanska 7 54
Slovakia 7 54
Suomi 7 53
Irlanti 7 43
Liettua 7 2,3
Latvia 4 34
Slovenia 4 2,0
Viro 4 1,3
Kypros 4 0,8
Luxemburg 4 0,5
Malta 3 0,4
YHTEENSA 345 495,2
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8 LISATIETOJA

Senaattorin ohjeita EU-asioiden valmisteluun

Tiedostopolku: http://senaattori.vn.fi = EU-asiat

Eutorin kéyttoohjeet

Kansallinen késittely

Euroopan unionin neuvosto

Euroopan komissio

Euroopan parlamentti

Linkkeja Senaattorista yleiseen tiedonhakuun

Tiedostopolku: http://senaattori.vn.fi = EU-asiat = tiedonhankinta

EUR-Lex (EU:n perussopimukset, lainsdddantd, oikeustapaukset ja
lainsdddédnnon valmisteluaineisto)

Pre-Lex (Euroopan komission tietokanta)
OEIL (EP:n tietokanta)

EU- tiedonldhdeopas (Eduskunnan kirjaston EU-tiedonldhdeopas)

EU-tiedonldhdeopas- tiedonlédhteitd aihealueittain

EU- tiedonldhdeopas- linkkeji tietokantoihin

Saadosvalmistelu - kansallisia ohjeita

Lainlaatijan EU-opas: Kansallisten sdddosten valmistelua koskevat ohjeet

OM 2004:6

Euroopan yhteisdjen sdddosten huomioon ottaminen kansallisessa
lainvalmistelussa

perustietoa Euroopan unionista ja yhteison oikeuden rakenteesta

péddosa koskee direktiivien ja muiden sddddsten tdytantoonpanoa Suomessa sekd
sithen liittyvid lakiteknisid kysymyksid
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EU-asioiden késittelyn kehittiminen Eduskunnassa, EU-asioiden kasittelyn
kehittdmistyoryhman mietintd, Eduskunnan kanslian julkaisu 1/2010

Sdadosehdotusten vaikutusten arviointi. Ohjeet. OM 2007:6.

EU-sopimusten valmistelua ja voimaansaattamista koskevat ohjeet, UM 28.2.2008

Ahvenanmaan maakunnan asema saddosvalmistelussa ja EU-asioissa, erit. luku 2.
Ahvenanmaan maakunnan asema EU-asioissa, OM 12/2010

EU-lainsdadannon taytantéénpano ja EU-tuomioistuinasiat

Unionilainsdddidnnon taytidntdonpanoa koskevista toimista ilmoittaminen
Ulkoasiainministerid, EU-tuomioistuinasiat 23.4.2011, 16ytyy Senaattorista

Komission tiedusteluja koskevien vastausten valmistelu ja vastausten toimittaminen
komissioon
Ulkoasiainministerio, EU-tuomioistuinasiat 7.7.2010, 10ytyy Senaattorista

Suomen hallituksen toimet EU-tuomioistuinasioissa ja EU-rikkomusasioissa
Ulkoasianministerio, EU-tuomioistuinasiat

1. Selvitys ilmestyy vuosittain ja siind kasitellddn edellisen EU-tuomioistuinasiat, jotka
koskevat Suomea mm. Suomea vastaan kiynnistetyt rikkomusmenettelyt,
ennakkoratkaisu- ja valitusasiat sekd véliintulot

Toissijaisuusperiaate

Sopimus Euroopan Unionista (SEU)
2. 12 artikla: kansallisia parlamentteja koskevat keskeiset sddnnot

Lissabonin sopimus
3. poytikirja N:o 1 kansallisten parlamenttien asemasta Euroopan unionissa
4. poytikirja N:o 2 Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta

Linkkeja Senaattorista yleiseen tiedonhakuun

Tiedostopolku: http://senaattori.vn.fi = EU-asiat = tiedonhankinta

e EUR-Lex (EU:n perussopimukset, lainsdddantd, oikeustapaukset ja
lainsddddanndn valmisteluaineisto)

e Pre-Lex (Euroopan komission tietokanta)

e OEIL (EP:n tietokanta)

e EU- tiedonldhdeopas (Eduskunnan kirjaston EU-tiedonldhdeopas)
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e FEU-tiedonldhdeopas- tiedonldhteiti aihealueittain

e FEU- tiedonldhdeopas- linkkeji tietokantoihin

EU-valmennus ja vaikuttaminen

Tiedostopolku: http://senaattori.vn.fi > EU-asiat = EU- valmennus

e FEU-vaikuttamisselvitys

e Suomen EU-polititkan avaintavoitteet 2010-2011

Yleistietoa EU:sta

Ruonala: EU-perusteos. Eurooppatiedotus 2011.
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9 LYHENTEET

Oppaassa kaytettyjen lyhenteiden selitteet

ASDO: asian- ja dokumenttienhallintajirjestelma, jolla hallinnoidaan ministerion
asiakirjojen ja asioiden kisittelya

ASKI: ulkoasiainministerion asiakirjajirjestelma

CATS: EU:n poliisiyhteisty6ta ja oikeudellista yhteistyota rikosasioissa kisitteleva
koordinointikomitea (ent. Comité de I’Article 36)

COM-asiakirja: komission asiakirja

Coreper: pysyvien edustajien komitea (Comité des représentants permanents)
COSI: EU:n sisdisen turvallisuuden operatiivisen yhteistyon pysyva komitea (Comité
permanent de coopération opérationnelle de sécurité intérieure)

EP: Euroopan parlamentti

EUE: Suomen pysyvé edustusto Euroopan unionissa, EU-edustusto

EUTH: Valtioneuvoston kanslian EU-tiedonhallinta

EUVL: Euroopan unionin virallinen lehti

EVM: Euroopan vakausmekanismi

KVY': ministerion kansainvilisten asioiden yksikko

OEIL: Euroopan parlamentin Legislative Observatory (I'Observatoire legislative)
OSA: oikeus- ja sisdasiat

SCIFA: maahanmuutto-, raja- ja turvapaikka-asioiden strateginen komitea (Strategic
Committee on Immigration and Asylum)

SEU: Sopimus Euroopan unionista

SEUT: Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus

SEY: Sopimus Euroopan yhteisoisté

VNEUS: valtioneuvoston EU- sihteeristd

VNK: valtioneuvoston kanslia
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10 NEUVOSTON TYOJARJESTYS

Alkuperiinen Euroopan Unionin neuvoston tydjérjestys 2009/937/EU (pdf)

Tiivistelma tydjarjestyksesta

Tyo6jérjestykselld vahvistetaan EU:n neuvoston toimintatavat ja organisaatio.
Neuvostolle annetaan toimivalta péittdd itseddn koskevista jérjestelyisti Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 240 artiklan 3 kohdassa. Nykyinen paitos
kisittad 28 artiklaa ja kuusi liitetta.

Neuvosto  muodostuu  neljdstd  peruselimesti: neuvoston  kokoonpanot,
puheenjohtajavaltio, pysyvien edustajien komitea (Coreper) ja paasihteeri.

Neuvoston kokoonpanot

Neuvosto kokoontuu eri kokoonpanoissa kisiteltdivin alan mukaan. Kokoonpanoihin
osallistuu kustakin jdsenvaltiosta yksi ministeritason edustaja, jolla on jidsenvaltionsa
hallitusta sitovat valtuudet. Yleisten asioiden neuvoston ja ulkoasiainneuvoston
kokoonpanoa Ilukuun ottamatta luettelo neuvoston kokoonpanoista vahvistetaan
Eurooppa-neuvoston paitokselld. Kyseisen pddtoksen voimaantuloon asti yleisten
asioiden neuvosto vahvistaa péddtoksessddn 2009/878/EU seuraavia kymmentd
neuvoston kokoonpanoa koskevan luettelon:

11 yleiset asiat

12 ulkoasiat

13 talous- ja rahoitusasiat

14 oikeus- ja sisiasiat

15 tyéllisyys, sosiaalipolitiikka, terveys ja kuluttaja-asiat

16 kilpailukyky (sisimarkkinat, teollisuus, tutkimus ja avaruus)
17 liikenne, televiestinti ja energia

18 maatalous ja kalastus

19 ympiiristd

20 koulutus, nuoriso ja kulttuuri ja urheilu.

Jokainen jdsenvaltio pdittdd itse omasta edustuksestaan neuvostossa. Useampi ministeri
voi osallistua varsinaisena jdsenend samaan kokoonpanoon.

Yleisten asioiden neuvosto

Yleisten asioiden neuvosto
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21 huolehtii neuvoston eri kokoonpanojen tyoskentelyn johdonmukaisuudesta ja

yhteensovittamisesta
22 valmistelee Eurooppa-neuvoston kokoukset ja toteuttaa niistd aiheutuvat
jatkotoimet.

Muiden neuvoston kokoonpanojen on toimitettava Eurooppa-neuvostolle tarkoitetut
asiakirjat yleisten asioiden neuvostolle viimeistddn kaksi viikkoa ennen
Eurooppa-neuvoston kokousta.

Ulkoasiainneuvosto

Ulkoasiainneuvosto vastaa seuraavista aloista:

yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka (YUTP)
yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (YTPP)
yhteinen kauppapolitiikka

kehitysyhteisty0 ja humanitaarinen apu.

Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajavaltio

Ulkoasiainneuvoston puheenjohtajana toimii unionin ulkoasioiden  ja
turvallisuuspolitiikan korkea edustaja.

Muiden neuvoston kokoonpanojen puheenjohtajavaltiona toimii kolmen jisenvaltion
ryhméd 18 kuukauden ajan. Kukin ryhmén jésen toimii vuorollaan kuuden kuukauden
ajan kaikkien neuvoston kokoonpanojen puheenjohtajana ulkoasiain kokoonpanoa
lukuun ottamatta. Puheenjohtajavaltio toimii neuvoston tydskentelyn litkkeelle
panevana voimana. Kolmen jdsenvaltion ryhmén ja korkean edustajan, jotka hoitavat
neuvoston kokoonpanojen puheenjohtajuutta, on esitettivd ehdotus neuvoston
toimintaohjelmaksi. Sen jidlkeen ehdotukselle on saatava yleisten asioiden neuvoston
hyvéksyntd. Tulevan puheenjohtajavaltion on lisdksi laadittava esityslistachdotus
toimikaudellaan pidettdavid kokouksia varten.

Puheenjohtajavaltio huolehtii lisdksi tydjarjestyksen noudattamisesta ja valvoo, ettd
keskustelut sujuvat moitteettomasti. Se voi tarvittaessa rajoittaa ldsnd olevien
henkildéiden maidrdd, rajoittaa keskustelujen kestoa tai pyytdd yhteisid kantoja ja
kirjallisia lausuntoja. Lisdksi puheenjohtajavaltio voi edustaa neuvostoa Euroopan
parlamentissa.

Pysyvien edustajien komitea (Coreper), muut komiteat ja tyoryhmét

Pysyvien edustajien komitea (Coreper) muodostuu kunkin jisenvaltion pysyvistd
edustajista tai ndiden sijaisista. Coreper valmistelee neuvoston tydskentelyd ja toteuttaa
sen antamat toimeksiannot. Coreperin puheenjohtajana toimii sen maan edustaja, joka
hoitaa neuvoston puheenjohtajuutta. Coreper valvoo, ettd EU:n politiikat ja toimet ovat
johdonmukaisia ja ettd seuraavia maardyksid noudatetaan:
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laillisuutta, toissijaisuutta, suhteellisuutta ja sdédosten perustelua koskevia periaatteita
sdant0jd, joissa vahvistetaan unionin toimielinten ja elinten toimivallan jako
varainhoitoa koskevia maiérdyksid menettelyvaatimuksia sekd avoimuutta ja
lainsddddanndon valmistelun laatua koskevia sdéntdjd. Neuvoston oikeudellinen yksikko
tarkistaa sdddokset lainsdddannon valmistelun laadun takaamiseksi.

Coreper

e on velvollinen tarkastelemaan etukdteen kaikkia neuvoston istunnon esityslistalle
otettuja asioita. Se pyrkii piddsemddn késiteltdvistd asioista yhteisymmirrykseen
omalla tasollaan, minkd jilkeen asia annetaan neuvoston hyvéksyttaviksi. Jos
yhteisymmaérrykseen pééstidn, asia otetaan esityslistalle A-kohdaksi, ja se voidaan
hyvéksyé neuvostossa ilman keskustelua

e voi perustaa komiteoita tai tyOryhmid, joissa valmistelutehtdavit tai tutkimukset
voidaan saattaa paatokseen.

Piisihteeristd

Péasihteeristd osallistuu neuvoston tydskentelyn jdrjestelyyn, yhteensovittamiseen ja
sen yhtendisyyden valvontaan sekd sen toimintaohjelman tdytdntodnpanoon.
Pédsihteeristod johtaa péddsihteeri, jonka neuvosto nimittdd madrdenemmistolla.
Pédsihteeri antaa myds neuvostolle ehdotuksen padsihteeriston arvioiduista kuluista
sekd vastaa toimielintd koskevien médrirahojen hallinnoinnista.

Neuvoston toiminta

Neuvosto kokoontuu puheenjohtajansa kutsusta. Puheenjohtajavaltio ilmoittaa
istuntopdivdmadrit seitsemidn kuukautta ennen toimikautensa alkua. Neuvoston
toimipaikka on Brysselissd, mutta huhti-, kesd- ja lokakuussa se kokoontuu
Luxemburgissa. Kokoukset voidaan jirjestid muussa paikassa neuvoston tai Coreperin
yksimieliselld paatoksella.

Puheenjohtaja laatii kutakin istuntoa varten esityslistachdotuksen. Neuvosto vahvistaa
lopullisen esityslistan jokaisen istuntonsa aluksi. Esityslista jakautuu kahteen osaan,
joista ensimmaéinen on "Lainsditdmisjéarjestyksessd hyviksyttivit sdddokset" ja toinen
"Muut kuin lainsdddéntoasiat". Esityslista jakautuu edelleen A- ja B-osaan. A-osa
siséltidd kohdat, jotka voidaan hyviksya neuvostossa ilman keskustelua.

Péitosvaltaisuus on tarkistettava ennen &ddnestystd. Istunto on pditdsvaltainen, jos
jasenten enemmistd on ldsnd.

Neuvosto ddnestiai puheenjohtajansa aloitteesta. Neuvosto vahvistaa
ddnestysjirjestyksen yksimielisesti, ja &dinestys aloitetaan jdsenestd, joka tdmédn
jarjestyksen mukaan on puheenjohtajan tehtdvai hoitavasta jdsenestd seuraava.

Kiireellisessd asiassa neuvoston sidddokset voidaan antaa kirjallisella ddnestykselld.
Neuvoston tai Coreperin on télloin yksimielisesti tehtdva pditos kirjallisen menettelyn
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kiyttamisestd. Myds puheenjohtaja voi ehdottaa sitd, jos kaikki neuvoston jésenet
hyviksyvit kirjallisen menettelyn kdyton.

Neuvoston tydskentelyn julkisuus, asiakirjojen julkaiseminen ja tiedoksi antaminen

Neuvoston késittelyt ovat julkisia sen pééttiessd esityksistd lainsddtdmisjéarjestyksessa
hyviksyttiviksi sdddoksiksi. Téstd syystd esityslista on jaettu lainsddtdmisjirjestyksessa
hyvéksyttiavid sdddoksid ja muita kuin lainsdddéntoasioita koskeviin osiin.

Neuvoston istunnot ovat julkisia myds seuraavien kasittelyjen osalta:

e neuvoston toimintaohjelmaa koskeva periaatekeskustelu

e neuvoston muiden kokoonpanojen niiden omista painopisteistd kiymét
periaatekeskustelut

e komission viisivuotisohjelman,  vuosittaisen ty0ohjelman ja  vuotuisen
toimintastrategian esittelyt

e neuvoston tai Coreperin médrdenemmistolld tekemén péadtdksen nojalla kaydyt
keskustelut EU:n ja sen kansalaisten etuja koskevista kysymyksisté

e mdidrdtyt muita kuin lainsdddéntOasioita  koskevat  ehdotukset, jotka
puheenjohtajavaltio arvioi riittdvén térkeiksi, edellyttden ettd neuvosto ja Coreper
paisevit asiasta yksimielisyyteen.

Neuvoston lainsditdmisjirjestyksessd hyviksymét sdddokset on julkaistava Euroopan
unionin virallisessa lehdessd (EUVL), samoin kuin unionin tekemit kansainvéliset
sopimukset. Muiden sddddsten julkaisemisesta paittdd neuvosto tai Coreper.

VIITEASIAKIRJAT
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