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Sammandrag

Gruppen utredningsmin, som hade tillsatts av undervisningsministeriets utbildnings- och forskningspolitiska avdelning, hade fitt i
uppdrag att utreda hur den handledda praktik som hor till universitetens lirarutbildning kunde utvecklas och hur praktiken kunde
genomféras inom det kommunala skolvisendet. Till uppdraget hérde ocksa att gora ett sammandrag av gillande praxis inom praktiken
och vilka erfarenheter som inhimtats av den, bedéma utvecklingsbehoven och ligga fram ett forslag till hur praktiken bor genomféras
for att bist gagna lirarutbildningen. Utredningsminnen skulle presentera olika tillvigagingssitt for att genomfdra prakeiken i det
kommunala skolvisendet och ge en bedémning av hur indamaélsenliga de ir, presentera vilka personal- och kostnadsverkningar de
olika tillvigagingssitten medfsr bade for kommunernas skolvisen och universiteten och deras 6vningsskolor, ocksd med tanke pa de
studerande och évningsskolornas elever, samt beakta fastighetsfrigor och eventuella behov av férfattningsindringar.

Arbetsgruppen ordnade ett utfrigningsméte till vilket féretridare for universitetens ldrarutbildning, dvningsskolorna och
de studerande, foretridare for kommunernas skolvisen samt andra centrala samarbetsorganisationer inom branschen kallades.
Arbetsgruppen tog ocksa del av inhemska och internationella utvirderingar av lirarutbildningen och den senaste forskningen pd
omrédet.

Som underlag for utredningen gjordes ett sammandrag av den finlindska lirarutbildningens styrkeomréden. Liraryrket atnjuter
stor popularitet bland unga och har en hog status i samhillet, utbildningsnivin pa vér lirarutbildning dr hég, handledd prakeik ordnas
systematiskt och utgér en integrerad del av lirarutbildningen och det finns majlighet att direkt gi vidare till doktorandstudier.

Behoven att utveckla den handledda praktiken har bedémts med hjilp av tre modeller: all praktik ordnas i évningsskolorna,
all praktik ordnas i filtskolorna eller praktiken uppdelas pa évningsskolorna och filtskolorna. Varje modell har sina styrkor och
svagheter som bist kan hanteras genom att $vningsskolornas och filtskolornas starka sidor slds samman. Sammantaget forefaller den
handledda praktiken att ha utfallit synnerligen vil i universitetens vningsskolor, men detta kan ytterligare utvecklas genom att man
ser till act filtpraktiken blir en fast del av den handledda praktiken.

I utredningen ges ocksd en bedomning av vilka kostnader den handledda praktiken medfor i de olika alternativen samt av
personal- och fastighetsverkningarna. Det dyraste alternativet skulle vara att koncentrera all praktik ill universitetens 6vningsskolor.
Om man enbart ser till den statliga ekonomin skulle det vara férménligast for staten att dra in universitetens évningsskolor och
Sverfoéra dvningsundervisningen pd det kommunala skolvisendet. De ekonomiska inbesparingarna av detta alternativ skulle
uppenbarligen bli ritt sma f6r staten och kommunerna skulle i motsvarande grad &samkas betydande extra kostnader. En indragning
av dvningsskolorna skulle foranleda onédig osikerhet kring frigan hur évningsundervisningen skall ordnas i framtiden.

En delvis utlokalisering av praktiken tillfor lirarutbildningen énskad bredd och majliggér ocksd inbesparingar. I syfte att uppné
kontinuitet pd sikt dr det skil att irarutbildningsinstitutionen, évningsskolan och skolvisendet i kommunen samarbetar vid
produktifieringen av praktiken.

Arbetsgruppen har beslutat rekommendera att storsta delen av den handledda praktiken fortfarande skall 4ga rum i universitetens
Svningsskolor, dock s att ca en tredjedel av den handledda praktiken fullgdrs i fileskolor. Detta forutsitter att det inréttas ett samar-
betsorgan mellan de tre parterna, dvs. universitetets ldrarutbildningsenhet, 6vningsskolan och filtskolorna. Vidare skall det bildas
och utvecklas ett nitverk av filtskolor samt ordnas utbildning f6r handledarna inom filtpraktiken. Rekommendationen férutsitter
ocksd att forsknings- och férsoksverksamheten utvecklas mellan samarbetsparterna.
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Opetusministeriolle

Opetusministeri6 asetti 23.5.2007 tyéryhmin selvittimiin yliopistojen opettajankoulutuk-
seen kuuluvan harjoittelun kehittdmisti ja harjoittelun toteuttamista kunnan koulutoimes-
sa. Selvitystyon oli tarkoitus valmistua vuoden 2006 loppuun mennessi, opetusministerié
jatkoi kuitenkin miiridaikaa 28.2.2007 saakka.

Tyéryhmin loppuraportin ”Opettajankoulutukseen kuuluvan ohjatun harjoittelun sel-
vitysraportti” aluksi kuvaillaan suomalaisen opettajankoulutuksen vahvuuksia ja harjoitte-
lun nykykidytinteitid. Kolmannessa luvussa tarkastellaan selvitystydssi sovellettuja harjoitte-
lun erilaisia malleja seki verrataan niiden keskiniisid vahvuuksia ja heikkouksia. Neljinnessi
luvussa tarkastellaan harjoittelusta valtiolle aiheutuvia kustannuksia sen mukaan, toteute-
taanko harjoittelu kokonaan harjoittelukouluissa, kokonaan kunnan kouluissa tai osittain
harjoittelukouluissa ja osittain kunnan kouluissa. Edelleen tarkastellaan kustannuksia kun-
tien nikokulmasta, mikili harjoittelu toteutettaisiin kunnan kouluissa. Viidennessi luvussa
tarkastellaan ohjatun harjoittelun muuttamisesta valtiolle aiheutuvia toimenpiteitid henki-
l6stovaikutusten ja kiinteistokysymysten osalta sekd kunnille harjoittelukoulujen toiminnan
ja harjoittelun ulkoistamisen osalta. Kuudennessa luvussa ovat tyoryhmin suositukset ohja-
tun harjoittelun kehittimiseksi.

Saatuaan tydnsi piidtokseen tydryhmi jittdd kunnioittaen loppuraporttinsa opetusmi-
nisteriolle.

Helsingissd 28. paivini helmikuuta 2007

Pertti Kansanen Teuvo Pohjolainen Teuvo Ropo
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1 Selvitystyon toimeksianto ja
tehtdvdn suorittaminen

1.1 Selvitystyon toimeksianto

Opetusministerié kidynnisti 23.5.2006 selvitystyon yliopistojen opettajankoulutukseen
kuuluvan ohjatun harjoittelun kehittdmisestd ja harjoittelun toteuttamisesta kunnan kou-
lutoimessa. Selvitysmiehiksi kutsuttiin professori Pertti Kansanen, professori Teuvo Pohjo-
lainen ja rehtori Teuvo Ropo. Selvitysmiesten tuli jittdd ehdotuksensa opetusministerislle
31.12.2006 mennessi. Sittemmin miiriaikaa jatkettiin 28.2.2007 asti.

1 laatia yhteenveto harjoittelun nykykaytanteista ja niista saaduista kokemuksista,
2 arvioida harjoittelun sisélldllisia ja rakenteellisia kehittamistarpeita ja

3 tehda ehdotus siita, minkalaiset harjoittelun toteutuskaytannét parhaiten palvelevat

opettajankoulutusta.

Selvitystyon yhteydessi tuli myds lyhyesti tarkastella harjoittelun toteutusta eri maiden opet-
tajankoulutuksessa, sekd hyodyntid opettajankoulutuksen arviointien kotimaisia ja kansain-
vilisid tuloksia.

Toimeksiannon mukaan selvityksessi tuli

1 esittaa erilaisia menettelyja harjoittelun toteuttamiseksi kunnan koulutoimessa ja arvio
niiden tarkoituksenmukaisuudesta. Tallaisia menettelyja voivat olla esimerkiksi harjoittelun
jarjestaminen osana kunnan koulutointa, harjoittelun jarjestaminen ostopalveluina ja
harjoittelun jarjestaminen valtion ja kuntien koulutoimen yhteistoimintana.

2 esittdd eri menettelyjen henkildsto- ja kustannusvaikutukset seké kuntien koulutoimen etta
yliopistojen ja niiden harjoittelukoulujen kannalta. Samoin tulee tarkastella eri menettelyjen
vaikutuksia harjoittelua suorittavien opiskelijoiden seké harjoittelukoulujen oppilaiden
kannalta.

3 ottaa huomioon harjoittelukouluihin liittyvat kiinteistokysymykset ja

4 tuoda esille mahdolliset sddddsmuutostarpeet.



Selvitysmiesten tuli my6s esittdd arvio harjoittelun mairillisistd tarpeista vv. 2007-2011
ja ottaa huomioon opettajankoulutuksen rakenteellisen kehittimisen suunnitelmat, jotka
yliopistot toimittavat opetusministeri6lle 31.8.2006 mennessi.

Selvitystydn aikana jirjestettiin laaja yhteinen kuulemistilaisuus (19.9.2000), jossa kuul-
tiin opettajankoulutuksen, harjoittelukoulujen ja opiskelijoiden edustajia sekd kuntien ja
opettajajirjeston edustajia. Tdmin lisiksi selvitysmichet tutustuivat ohjatun harjoittelun
jirjestimiseen Joensuun yliopistossa, Tampereen yliopistossa sekid Helsingin yliopiston Vii-
kin normaalikoulussa. Tyon aikana on lisiksi varattu avoin mahdollisuus toimittaa erilaista
ohjatun harjoittelun jirjestimiseen liittyviid informaatiota, tutkimustuloksia, selvityksid ja
mielipiteitd. Tétd mahdollisuutta on kiytetty runsaasti hyviksi.

Selvitysmiehet ovat valmistelleet ehdotuksensa yhteistydssi. Professori Pertti Kansasen
tehtivi painottui kuitenkin ensisijaisesti ohjattuun harjoitteluun ja sen kehittimiseen opet-
tajankoulutuksen nikékulmasta. Professori Teuvo Pohjolaisen tehtivi kohdistui ensisijaises-
ti niihin toimenpiteisiin ja kustannusvaikutuksiin, joita ohjatun harjoittelun toteuttaminen
kunnan koulutoimessa valtiolle aiheuttaisi. Rehtori Teuvo Rovon tehtivi keskittyi niihin
toimenpiteisiin ja kustannusvaikutuksiin, joita ohjatun harjoittelun toteuttaminen kunnan
koulutoimessa aiheuttaisi kunnille.

1.2 Aikaisempia selvityksia

Opettajankoulutuksesta ja sithen liittyvisti ohjatusta harjoittelusta seki harjoittelukoulujen
asemasta on vuosien mittaan laadittu lukuisia selvityksid. Niiden tuloksia on voitu hyodyn-
tdd my®os esilld olevassa selvitystydssi. Keskeisimpii esilld olevan tehtivin kannalta aikaisem-
mista selvityksistd ovat

- Harjoittelukoulujen siirtotyéryhman muistio v. 1993
- Opettajankoulutuksen pedagogisten opintojen kehittdmistyéryhmén raportti v. 1993

- Selvitys yliopistojen harjoittelukoulujen taloudesta ja harjoittelukoulujen toiminnan
kustannuksista v. 2003

- SOOL opetusharjoittelun selvitys v. 2005
- Opettajankoulutuksen kehittdmisohjelma v. 2001
- Opettajankoulutuksen kehittdmisohjelman seuranta ja arviointi v. 2005

- Opettajankoulutus - tietoa, taitoa, tulevaisuutta. Opettajankoulutuksen kehittamisohjelman
2001-2005 loppuraportti v. 2006.

Erityisesti viime vuosien selvityksissi ja muistioissa on korostettu tarvetta joustavoittaa ope-
tusharjoittelua, lisitd harjoittelun valinnaisuutta sekid mahdollisuutta harjoitella my6s ulko-
mailla.



2 Johdanto

2.1 Suomalaisen opettajankoulutuksen
erityisvahvuudet

2.1.1 Opettajan ammatti suosittu ja arvostettu

Opettajan ammatti on yksi suomalaisylioppilaiden suosituimpia ammatteja hakemusmii-
rin ja mielipidearviointien mukaan. Helsingin Sanomien vuonna 2004 teettimin kyselyn
mukaan opettajan ammatti oli kaikkein suosituin, kun keviin abiturientteja pyydettiin ni-
meimiin ammatteja, “joihin kouluttautumista voisi vakavasti harkita’. Taulukossa 1 on
joitakin esimerkkejd ammattien suosioarvioista mainitun kyselyn perusteella.

Taulukko 1. Erdiden ammattien suosiolukuja (Suomen Gallup/Helsingin Sanomat, 11.2.2004)

/Opettaja 26 % N
. D|p e e
N ¢
Taiteilija (kuvataiteilija, muusikko) 18 %
T e
o m|ttaja .......................................... e
B e e e
e BT
. SalraanhOItaJa ...................................... o
B S
KPa pp| ................................................. S /

Vaikka relevanttia kansainvilisti vertailuaineistoa ei ole kiytettivissd, on mahdollista paitel-
14 esim. useista kongressipuheenvuoroista ja keskusteluista kollegoiden kanssa, etti maamme
tilanne on poikkeuksellisen suotuisa opettajankoulutuksen ja kouluopetuksen nikskulmas-
ta. Lihes vastakkaisen kisityksen saa yhdysvaltalaisesta tilanteesta, joskin tilanne on jonkin
verran kehittynyt suotuisampaan suuntaan viime vuosina. Suuret hakijamiirit ja suuri suo-
sio mahdollistavat sdidnnéllisen ja vaativan koulutuksen jirjestimisen ja, mikili koulutus-
midrit ovat riittdvit, pitevit opettajat kouluihimme. Opettajien pysyminen ammatissaan
on myds Suomessa korkea verrattuna muihin maihin.
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Opettajan ammatin arvostuksesta puolestaan on osoituksena Suomen Kuvalehden kyse-
lyn tulokset vuodelta 2004 (taulukko 2). Erilaiset opettajan ammatin variaatiot arvostettiin
varsin korkealle. Kyselyn mielenkiintoisena tuloksena on joidenkin arvostusjirjestyksen al-
kupiihin sijoittuneiden ammattien asema. Palomies on arvostettu viidenneksi tirkeimmik-
si ja sairaanhoitaja yhdeksinneksi tirkeimmiksi 380 ammatin joukossa. Juuri nimai tulokset
sekd opettaja-ammattien arvostussijat ovat herittineet suurta kiinnostusta ja keskustelua
kansainvilisissid yhteyksissi. Tulokset heijastanevat yleisemminkin sitd arvostusilmapiirid,
miki suomalaisessa yhteiskunnassa vallitsee.

Taulukko 2. Erdiden ammattien tirkeys suomalaisessa yhteiskunnassa (Suomen Kuvalehti, 30.4.2004)

(" Kirurgi 01/380 )
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2.1.2 Opettajankoulutus yliopistoissa,
opettajat maistereita, lastentarhanopettajat
kandidaatteja

Opettajankoulutus siirrettiin kokonaisuudessaan yliopistoihin ja opetusalan korkeakou-
luihin (Sibelius-Akatemia, Taideteollinen oppilaitos) vuonna 1974, lastentarhanopettajien
koulutus vuonna 1995. Luokanopettajien koulutus muuttui ylemmiksi korkeakoulututkin-
noksi vuoden 1978 opettajankoulutuslain perusteella. Tdmi tarkoittaa sitd, ettd opettajat
suorittavat ylemmin korkeakoulututkinnon ja lastentarhanopettajat alemman korkeakoulu-
tutkinnon. Opettajankoulutuksen sijoittaminen yliopistoihin ei sininsi ole kansainvilisesti
poikkeuksellista, sen sijaan luokanopettajien osalta ratkaisu, maisterin tutkinto, on erittiin
harvinainen. Suomalaisen opettajankoulutuksen tunnusmerkkeji on myds se, ettd opetta-
jat saavat yliopisto-opintojensa paitteeksi kelpoisuuden suoraan yliopistosta. Esimerkiksi
saksalaisessa opettajankoulutusjirjestelmissi kelpoisuuden my6ntid valtiovalta ja opettaja-
opiskelijat ovat opintojen ajan itse asiassa valtion virkamiehii ja nauttivat myds opettajan
palkkaa. Saksalaisen opettajankoulutuksen toinen vaihe, vaikka se tapahtuisikin yliopistojen
ns. pedagogisissa seminaareissa tai vastaavissa, on valtiovallan kontrolloima tutkintoineen.

Suomalaisessa opettajankoulutusjirjestelmissi yliopistoilla on hyvin suuri autonomia
opetussuunnitelmien laadinnassa ja niiden toteuttamisessa. T@mi on poikkeuksellista ja kai-
ken kaikkiaan opettajankoulutuksen itsendinen asema yliopistoissa tasaveroisena kaikkien
muiden oppiaineiden joukossa on harvinaista. Kiytinndssi timi tarkoittaa sitd, ettd opet-
tajan ammatti nihddin rinnakkaisena esim. papin, tuomarin ja lddkirin ammattien kans-
sa koulutuksen nikokulmasta. Yliopistot ovat itseniisessi vastuussa opettajankoulutuksen
opetussuunnitelmien laatimisessa tietyissi rajoissa, poliittisella ohjauksella ei ole samanlaista
osuutta kuin esim. Ruotsissa ja Englannissa. Opettajankoulutuksen kehittiminen tapahtuu
yhteistydssi opetusministeridn ja yliopistojen kanssa.
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2.1.3 Ohjattu harjoittelu teorian
ja kéytdnndn yhdistajana

Kaikkien opettajankoulutusohjelmien yhteinen osuus on opettajan pedagogisten opintojen
kokonaisuus (60 op). Niiden opintojen suorittaminen antaa opettajakelpoisuuden siind opet-
tajankoulutusohjelmassa, jossa sisiltdopinnot suoritetaan. Mikili opiskelija opiskelee lisiksi
jonkin toisen opettajankoulutusohjelman mukaiset sisiltopinnot, ei opettajan pedagogisia
opintoja tarvitse suorittaa toiseen kertaan. Jos esim. aineenopettaja opiskelee luokanopettajan
kelpoisuuden, ovat aineenopettajan tutkinnossa suoritetut pedagogiset opinnot riittdvit.

Ohjattu harjoittelu (keskimiirin 20 op) on osa opettajan pedagogisia opintoja. Ne on
suunniteltu kiintedksi osaksi opettajankoulutuksen kokonaisuutta. Harjoittelu jakautuu
osiin niille asetettujen tavoitteiden mukaisesti, samoin harjoittelun ajoitus voi vaihdella oh-
jelmien antamien mahdollisuuksien mukaan. Olennaista on, ettd harjoittelun sisilts ja kul-
ku toteutetaan koulutusohjelman kokonaistavoitteiden mukaisesti.

Suurin osa ohjatusta harjoittelusta suoritetaan yliopistojen harjoittelukouluissa. Harjoit-
telukoulut ovat keskeinen osa suomalaista opettajankoulutusperinnetti, joka on jatkunut
katkeamattomana tihin piiviin saakka. Harjoittelukoulut yliopistollisina peruskouluina ja
lukioina ovat saaneet alkunsa kansainvilisen mallin mukaan ja kehittyneet opettajankoulu-
tuksen uudistusten my6td nykyisen kaltaisiksi (normaalilyseo, mallikoulu, harjoituskoulu,
harjoittelukoulu). Samanlaisia harjoittelukouluja ei juuri ole muissa maissa, erilaisia muun-
nelmia harjoittelukoulujirjestelmistd luonnollisesti on.

Osa harjoittelusta suoritetaan meilld ns. kenttikouluissa, jotka ovat kunnan peruskou-
luja tai lukioita, mahdollisesti myos muita oppilaitoksia. Kenttiharjoittelulla on toisenlai-
set tavoitteet, se tiydentdd harjoittelun kokonaisuutta ja on harjoittelukouluissa tapahtuvaa
harjoittelua vastaavalla tavalla suunniteltu osa opettajankoulutuksen kokonaisuutta. Erdit
opettajaryhmit suorittavat harjoittelunsa kokonaan kenttikouluissa, mutta kenttiharjoitte-
lulla ei ole toistaiseksi kiintedd asemaa opettajan pedagogisissa opinnoissa, sen asema vaih-
telee eri yliopistoissa.

Yliopistollisten harjoittelukoulujen tehtiviin siis kuuluu harjoitteluun osallistuminen
ja osavastuu harjoittelun ohjaamisessa. Harjoittelukoulujen lehtorien pitevyysvaatimukset
ovat hieman vaativammat kuin opettajan pitevyysvaatimukset yleensi: opetuskokemuksen
lisiksi vaaditaan kasvatustieteen aineopinnot. Kiytinndssi kaikki nykyisin valmistuvat luo-
kanopettajat ja suurin osa aineenopettajista tdyttdvit harjoittelukoulun opettajilta vaadit-
tavat kelpoisuusehdot opetuskokemuksen tultua tiyteen. Ero kenttikoulujen opettajien ja
harjoittelukoulun opettajien kelpoisuusvaatimusten vililli on kiytinnéllisesti katsoen hi-
vinnyt. Kiytinnossi kuitenkin harjoittelukoulujen opettajien koulutustaso on korkea (toh-
toreita ja lisensiaatteja on noin 15 %).

Harjoittelukoulut varmistavat harjoittelun joustavan ja turvallisen toteutumisen. Har-
joittelukoulut eivit ole tutkimuskouluja tai kokeilukouluja, vaan niiden tehtivi on tarjota
mahdollisimman monipuolinen ja turvallinen harjoitteluympiristé. Tehtivinsi johdosta
harjoittelukoulut ovat jonkin verran kunnan kouluista poikkeavia, kenttiharjoittelu puoles-
taan tiydentid harjoittelun monipuolisuutta tavanomaisissa kouluolosuhteissa.

Kansainvilisesti vertailtuna harjoittelukoulut ovat suomalaisen koulutusjirjestelmin
erikoisuus. Harjoittelu on systemaattista ja harjoittelua ohjaavat kokeneet ohjaajat, joiden

ndyti olevan.
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2.1.4 Valiton mahdollisuus
tohtoriopintoihin

Suomalaisen opettajankoulutuksen pididea on tutkimusperustainen koulutus, jonka tavoit-
teena on autonomisesti tydskentelevi tutkiva opettaja, joka kykenee perustelemaan kiytin-
nén toimintansa tutkimuksellisella ajattelullaan. Yliopistollinen koulutus tihtid riittdviin
valmiuteen jatkaa tutkimuksellista ajattelua omassa tydssiin, koulutus antaa myss mahdol-
lisuuden akateemisiin tohtoriopintoihin ilman lisiopintoja. Tdmi on mahdollista yleensi-
kin aineenopettajien osalta omassa pidaineessaan, mutta luokanopettajien osalta timi suora
etenemismahdollisuus on kansainvilisesti erittdin harvinaista. My®s aineenopettajat voivat
suhteellisen vaivattomasti harjoittaa tohtoriopintoja pedagogiikassa suorittamalla kasvatus-
tieteen syventdvit opinnot.

2.2 Harjoittelun nykykaytanteista
ja niista saaduista kokemuksista

Ohjatun harjoittelun selvitystyd niyttdd lisinneen ajankohtaista keskustelua harjoittelus-
ta sanomalehdistossi ja alan keskeisessi tieteellisessd aikakauslehdessi Kasvatuksessa. Toi-
saalta harjoittelu on aina ollut yksi opettajankoulutuksen keskeinen puheenaihe, samoin
harjoittelukoulujen asema ja merkitys opettajankoulutuksessa. Selvitysraporteissa ja tutki-
musartikkeleissa on eritelty harjoittelujirjestelmimme etuja ja haittoja. Suomalainen har-
joittelujdrjestelmd varmistaa seki periaatteessa ettd kidytinndssi harjoittelun hdiristtomin
toteuttamisen. Valtioneuvoston asetuksessa yliopistojen tutkinnoista (794/2004) todetaan
opettajankoulutukseen kuuluvan ohjattua harjoittelua, joka voidaan toteuttaa harjoittelu-
kouluissa tai muulla yliopiston hyviksymalli tavalla. Harjoittelua varten on erillisid kouluja,
harjoittelukouluja, joiden tehtiviin kuuluu yliopistolain (645/1997) 38 §:n mukaan ope-
tusharjoittelun jirjestiminen yhdessi yliopistojen opettajankoulutusyksikoiden kanssa sekd
opettajankoulutuksen kehittdiminen. T4lld tavalla varmistettua jirjestelmii ei liene muualla
maailmassa. Seurauksena on, etti harjoittelukoulujen opettajat ovat kokeneita harjoittelun
ohjaajia, jotka ovat erikoistuneet tehtiviinsi ja joilla on sithen asetuksen vaatima pitevyys.

Tavallisin harjoittelumalli muualla on kenttiharjoittelu, jossa opettajaksi opiskelevat si-
joitetaan harjoittelemaan tavanomaisiin kouluihin, joissa koulujen opettajat ohjaavat heiti.
Suomalaisessa harjoittelujirjestelmissi kenttiharjoittelu tukee ja tiydentid harjoittelukou-
lujen harjoittelua. Tillsin koulujen ja ohjaajien kanssa tehdéin sopimuksia harjoittelun to-
teuttamisesta ja korvauksista. Joidenkin opettajaryhmien harjoittelu on nykyisin lihes ko-
konaan kenttiharjoittelua (erityisopettajat, opinto-ohjaajat, erityisryhmit). Ohjaajilla ei ole
muodollisia kelpoisuusvaatimuksia, mutta varsin monilla on vastaavat koulutusansiot kuin
harjoittelukoulujen opettajilla.

Kenttiharjoittelun jirjestiminen ei kuitenkaan ole samalla tavalla vakioitua kuin ope-
tusharjoittelu harjoittelukouluissa, se vaatii oman rahoituksensa. Kenttiharjoittelun mairi
vaihtelee suuresti eri opettajankoulutusyksikdissi. Joissakin tapauksissa luokanopettajakou-
lutuksen kaikki harjoittelu toteutetaan harjoittelukoulussa. Aineenopettajakoulutuksessa
harjoittelusta osa toteutetaan yleensi kenttikouluissa, kenttiharjoittelun osuus vaihtelee
kuitenkin melkoisesti. Joissakin tapauksissa aineenopettajakoulutuksen kaikki harjoittelu
jarjestetddn kenttikouluissa tai muissa oppilaitoksissa.

Kenttiharjoittelun jirjestiminen edellyttdd henkildstod, joka etsii tarkoituksenmukaiset
koulut ja halukkaat ohjaajat. Yleensi ohjaajille jirjestetdin jonkinlaista koulutusta, mutta
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sen luonne vaihtelee yliopistollisista kursseista koulujen omiin koulutustilaisuuksiin. Kent-
tikouluista muodostuu vihitellen toiminnan vakiintuessa verkosto, johon voi liittyd uusia
kouluja ja ohjaajia ja josta vastaavasti my6s poistuu kouluja ja ohjaajia. Niin kenttikoulu-
verkostosta voi kehittyd pysyvi jirjestelmi, joka parhaimmillaan voi olla hyvinkin joustava
ja ajankohtaisiin haasteisiin vastaava.

Englannissa opettajankoulutus perustuu yhteistyshon yliopistollisten laitosten ja kou-
lujen vililld (partnership). Painopistettd on vaihdeltu yliopistollisten laitosten ja koulujen
vililli. Viime aikoina on kokeiltu ns. harjoittelukouluja (training schools) opettajankoulu-
tuksen yhteistyokouluina. Harjoittelukouluilla tarkoitetaan kuitenkin kokeilussa mukana
olleita kouluja, joille on annettu piidvastuu opettajankoulutuksesta. Kysymys on kentti-
harjoittelusta. Saksalaisessa opettajankoulutuksessa opetusharjoittelu on kenttiharjoittelua,
jota voidaan luonnehtia samaan tapaan kuin suomalaista kenttiharjoittelua vahvuuksineen
ja puutteineen. Myos muissa Pohjoismaissa opetusharjoittelu on kenttiharjoittelua.

Kenttiharjoittelun ongelmia ovat koulu- ja ohjaajaverkoston kehittiminen ja ylldpiti-
minen, opettajankoulutusyksikdiden ohjaajien ohjausrutiinit matkoista johtuvine ongelmi-
neen sekid palkkiojirjestelmin aikaansaaminen. Suomalainen koulutusjirjestelmi on herit-
tinyt runsaasti kansainvilistd huomiota ja erityisesti saksalaisia delegaatioita on vieraillut
maassamme runsaasti. Harjoittelun ohjaajien palkkiot ovat herittineet huomiota, ne ovat
meilli huomattavasti suuremmat kuin saksalaisten ohjaajien. Alhaiset, jopa minimaaliset
palkkiot heikentivit ohjausmotivaatiota ja siten opetusharjoittelun laatua. Harjoittelukou-
lut ovat olleet suuren kiinnostuksen kohteina vierailuissa, vakaa harjoittelujirjestelmi on
aikaansaanut positiivisia arvioita.

Harjoittelukoulut ja opettajankoulutusyksikot kerdidvit sidnnollisesti palautetta harjoit-
telusta. Opiskelijoiden antama palaute niyttid tilld hetkelld olevan melko positiivista. Tama
osoittaa myonteistd kehitystd aiempiin vuosiin verrattuna. Palaute on usein varsin yksityis-
kohtaista ja sen avulla voidaan puuttua akuutteihin kiytinnon epikohtiin.

Opettajankoulutusyksikdiden nikokulmasta kritiikkii aiheuttaa se, ettd opettajankoulu-
tuksen kokonaisuuden kannalta opettajankoulutuslaitos ja harjoittelukoulu ovat organisato-
risesti toisistaan erillisid tulosyksikkoji. Harjoittelukoulujen toimintamenoihin on osoitettu
midrirahat valtion talousarviossa omalla momentillaan. Koulutuksellisesti opettajan peda-
gogisten opintojen kokonaisuudesta vastaa opettajankoulutuslaitos. Taloudellinen ja koulu-
tuksellinen erillisyys tuottaa ongelmia. Harjoittelukoulut pyrkivit harjoittelujirjestelyihin,
joilla maksimoidaan opettajien harjoittelupalkkiot, kun taas opettajankoulutuslaitoksen
pyrkimys on tarjota opiskelijoille opinnot, joissa harjoittelukouluissa ja kenttikouluissa ta-
pahtuva harjoittelu vuorottelevat mielekkiisti ja joustavasti.

Katsaus osoittaa, ettei ole yhtd mallia ohjatun harjoittelun jirjestimiselle, vaan menet-
telyt vaihtelevat. My6s korvauskiytinnot vaihtelevat eri yliopistoissa. Tdhidn voi osittain
vaikuttaa se, ettd muutamille yliopistoille on opettajankoulutuksen laajennusohjelman (vv.
2001-2009) aiheuttaman harjoittelijamiirien kasvun vuoksi myonnetty erillisrahoitusta
kenttiharjoittelun jirjestimiseen, mutta ei kaikille. Joissakin harjoittelukouluissa toiminta
on satunnaista, joissakin harjoittelun miiri on pisteytetty. Korvaukset vaihtelevat 0—400
euron vililld. Yleensi korvaus maksetaan suoraan kenttikoulussa ohjaavalle opettajalle.
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3 Selvitysty6ssd tarkasteltujen
mallien vertailu

3.1 Kaikki harjoittelu
harjoittelukouluissa

Nykyidin ohjattu harjoittelu tapahtuu paiasiassa harjoittelukouluissa. Tdmin kaltaisen mal-
lin vahvoja puolia on jirjestelmin vakaus, kokenut ja ammattitaitoinen henkilskunta sekid
luonnollinen yhteys yliopiston opettajankoulutusjirjestelmiin. Harjoittelu voidaan suorit-
taa turvallisessa harjoitteluympiristossi ja edetd harjoittelussa myos vihi vihilti seki aiheit-
tain. Vastuu opetuksesta lisidntyy harjoittelun edistyessi. Useat harjoittelukoulut sijaitsevat
opettajankoulutusyksikkdjen vilittomissi liheisyydessi eivitkd matkat muussakaan tapa-
uksessa ole pitkii harjoittelukouluihin. Opetusryhmien kokoa voidaan siddelld, jolloin har-
joittelu pienemmissi luokissa ja ryhmissi mahdollistuu verrattuna kenttikouluihin. Myés
tilat ja laitteet ovat yleensi ajanmukaiset. Tillaisissa olosuhteissa harjoittelun suunnittelu on
optimaalista.

Nykykdytinnon haittana mainitaan usein harjoittelukoulumaailman erityisluonne ver-
rattuna kunnan kouluihin. Pienemmit opetusryhmit eivit anna oikeaa kuvaa todellisuudes-
ta, johon harjoittelijat ovat kouluttautumassa. Henkilskunnan jakautuminen opettajiin ja
harjoittelijoihin on ongelma kollegiaalisuuden kehittymiselle parhaalla mahdollisella tavalla.
Opetustuntien pitiminen arvioitavina harjoitustunteina luo erilaisen ilmapiiriin verrattuna
tavanomaiseen koulutydskentelyyn, joskin opetustaidon arvostelemisen poistaminen on va-
pauttanut harjoittelutunnelmaa.

Harjoittelukoulun uhkakuvana on toiminnan jiykistyminen. Samat harjoittelun ohjaajat
ohjaavat opiskelijoita vuosikausia. Uudistumisen tarve voi muodostua ongelmaksi, mikili har-
joittelukoulujirjestelmi ei seuraa koulumaailman muutosta riittivisti. Pahimmassa tapaukses-
sa harjoittelu voi muodostua mekaaniseksi toiminnaksi, jonka tarkoituksena on vain hankkia
muodollinen opettajan pitevyys ja ammattitaito hankitaan tyon yhteydessi kentilla.

Harjoittelukoulujen kehittdimisnikymini voidaan nihdid toiminnan suuntautuminen
entistd enemmin tutkimus- ja kokeilukouluiksi lisaamilld yhteistyotd opettajankoulutus-
yksikoiden kanssa. Tdmi vaatinee harjoittelukoulun opettajien tydtehtivien harkintaa sisil-
lyttimailld sithen opetus- ja ohjausvelvoitteiden lisiksi muita toimintoja. Harjoittelukoulu-
jen palautejirjestelmi on viime aikoina antanut verrattain positiivista palautetta, palautetta
my®s hankitaan poikkeuksetta. T@mi antaa mahdollisuuden puuttua akuutteihin ongelmiin
ja kehittdd toimintaa jatkuvasti. Opettajavaihto on osoittanut rohkaisevia mahdollisuuksia
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opintosuoritusten hyddyntimiseen myos kansainvilisesti. Opettajavaihdon lisidminen
myos paikallisesti oman kunnan koulujen kanssa tarjoaa kehittimismahdollisuuksia. Har-
joittelukoulujen yhteistydverkosto on lisinnyt harjoittelukoulujen vilisti yhteisty6td koulu-
jen ja ohjaajien vililld, se on myds hyodyntinyt tehokkaasti tietoteknisii mahdollisuuksia.
Toiminnan kehittimisti ajatellen saattaisi my®s olla hyodyllistd kiinnittdd projektikohtaisia
opettajia tiettyihin harjoittelun erityistehtiviin, nimi ohjaajat saattaisivat myés eldvoittd
harjoittelun rutiineja. Toiminnan kehittiminen entistd avoimemmaksi ja vuorovaikutuksen
lisiiminen kunnan koululaitoksen kanssa on lihiaikojen tulevaisuuden haaste.

3.2 Kaikki harjoittelu
kenttakouluissa

Kenttiharjoittelu tarkoittaa siis siti, ettd harjoittelu suoritetaan kunnan kouluissa. Periaat-
teessa malli tarjoaa variaation yhdestid koulusta kouluverkostoon. Mikili kenttiharjoittelu
keskitetdin yhteen kouluun, on se toiminnaltaan samantapaista kuin harjoittelukouluissa.
Yleensi kenttiharjoittelu hajaantuu moniin kouluihin, déritapaus on yksittiiset harjoitteli-
jat yksittiisissi koulussa.

Kenttiharjoittelun etuna pidetéin sen realistisuutta, opiskelijat harjoittelevat tavallisissa
kouluissa. Opiskelijat integroituvat koulun toimintaan ongelmitta, he ovat luonnollinen
osa koulu- ja opettajayhteisod. Kenttiharjoittelu aktivoi suuren joukon kouluja ja opetta-
jia opetusharjoittelun ohjaamiseen. Vaikutus on kahdensuuntainen: opiskelijat vievit ajan-
kohtaista pedagogista tietoa ja osaamista kouluihin ja niiden opettajien saataville, toisaalta
opiskelijat tuovat arkipiivin pedagogiikkaa opettajankoulutukseen. Kenttikoulujen ja har-
joittelukoulujen eroja ei kuitenkaan pidi liioitella, myds harjoittelukoulut toimivat yhteis-
ten opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti. Kenttiharjoittelun kouluverkosto takaa
monipuolisen toimintakentin ja monipuoliset harjoittelukokemukset. Kenttiharjoittelua
voidaan myos hyddyntii opettajien tiydennyskoulutusmuotona. Kenttikouluverkosto sallii
koulujen ja opettajien vaihtamisen erilaisista syistd, ohjaavien opettajien ja koulujen joukko
uudistuu vihitellen koko ajan. Yhteistydsopimuksista luopuminen ja uusien solmiminen on
suhteellisen helppoa. Palaute kenttiharjoittelusta kiittdd sen kiireetonti ja paineetonta tun-
nelmaa. Kenttiharjoitteluun halukkaita kouluja ja opettajia on toistaiseksi ollut riittivisti,
huomattava on my®os, ettd ohjaajiksi valikoituvat sithen motivoituneet opettajat.

Harjoittelujirjestelmini kenttiharjoittelu on epivakaampaa kuin harjoittelu harjoittelu-
kouluissa. Kenttiharjoitteluverkoston perustaminen on tydlis prosessi, se vaatii kokemusten
mukaan runsaasti tyotd ja hyvid suhteita. Myds verkoston yllipitiminen on jatkuvaa tyotd,
sithen kuuluu olennaisesti my6s ohjaajakoulutuksen jirjestiminen. Kiytinnon seurauksina
koulujen erilaisuus voi tuottaa ongelmia ja ohjaajien ammattitaito vaihtelee enemmin kuin
harjoittelukouluissa, joskin ammattitaito kasvaa kokemuksen karttuessa. Opiskelijoiden ja
opettajankoulutuslaitosten lehtorien kulkeminen kouluilla vaatii aikaa ja tuottaa korvattavia
kustannuksia, osa kouluista saattaa sijaita kaukanakin.

Kenttiharjoittelun suurin uhka on epivarmuus harjoittelupaikoista. T4ti lisdd epitietoi-
suus kustannuksista, jos jirjestelmi vakiinnutetaan. Toistaiseksi kenttiharjoittelu on toimi-
nut paljolti motivoituneen opettajajoukon varassa, timi lienee todennikéistd mydos jos jir-
jestelmi vakiinnutetaan. Ohjausta ei kuitenkaan voitane asettaa opettajien velvollisuudeksi.
Opettajien tyomiiri kasvaa ohjauksen myéti ja se edellyttdd opetusvelvollisuuden tarkista-
mista, mikd puolestaan on omiaan lisddmiin kustannuksia. Mahdollisia ohjaajia joudutaan
kouluttamaan jatkuvasti, ohjaajia pitdd kouluttaa myds varalle vaihtuvuuden takia. My®os
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tilapiiset hdiriot saattavat jittdd harjoittelijan pulaan ja aiheuttaa hankaluuksia. Matkat kou-
luille saattavat vaikeuttaa opinto-ohjelman jirjestelyji, kovin pitkit etiisyydet tuskin ovat
mahdollisia. Uhkana on my®és se, ettd harjoittelu voi muuttua tysharjoittelun tyyppiseksi,
jolloin toiminnan kisitteellistiminen jii taka-alalle. Tdmi kaikki vaatii jatkuvaa vuorovai-
kutusta opettajankoulutuslaitosten ja koulujen vililld. Laaja kenttikouluverkosto saattaa olla
vaikea ja ty6lis hallittavaksi tissd suhteessa. Jos tehdiin pitkiaikaisia sopimuksia koulujen
ja ohjaajien kanssa, ollaan lihes samassa tilanteessa kuin harjoittelukoulujirjestelmissi silld
erolla ettd harjoittelukouluja on tissi tapauksessa useita.

Kenttiharjoittelun kehittimismahdollisuudet perustuvat toimivaan yliopiston ja kou-
lujen yhteistyohon, jonka ytimeni ovat innostuneet harjoittelijoiden ohjaajat. Tdmi voi
tuottaa monenlaista aktiviteettia, harjoittelijat voivat osallistua koulun arkirutiineihin seki
toimia lisiresurssina esimerkiksi juhlien jirjestimisessi. Yhteistyd antaa myds koulun opet-
tajille tilaisuuden osallistua tutkimustoimintaan. Se tarjoaa edelleen virikkeitd muodollisiin
kasvatusalan opintoihin ja sellaisenaan yhteistys on opettajien tiydennyskouluttautumista.

3.3 Harjoittelun jakaminen
harjoittelukouluun ja
kenttakouluihin

Useassa opettajankoulutuslaitoksessa on kehitetty kenttiharjoittelukidytintsji harjoitte-
lukouluissa tapahtuvan harjoittelun rinnalle. Kiytinto on kuitenkin ollut hyvin kirjavaa.
Kenttiharjoittelua ei ole kiytetty tai sithen ei ole ollut mahdollisuuksia samassa laajuudessa
kaikissa yliopistoissa. Tyonjakoa harjoittelun monipuolistamiseksi on yleensi pidetty hyvi-
ni lihtokohtana ja palaute on ollut pidasiassa myonteisti.

Yhdistetyn harjoittelun ominaisuudet syntyvit paljolti juuri kummankin mallin erityis-
piirteiden yhdistimisestd. Kenttiharjoittelun positiiviset nikékohdat voidaan liittid mu-
kaan sellaisinaan ja toisaalta negatiivisten nikskohtien merkitys vihenee yhdistimisessi.
Harjoittelulla toisaalta harjoittelukouluissa ja toisaalta kenttikouluissa on oma tehtivialu-
eensa, ne tukevat ja tiydentivit toisiaan. Harjoittelukoulujen ja kenttikoulujen ohjaajien
erilaista roolia on myds mahdollista hyddyntid harjoittelun kehittdmisessi.

Kenttiharjoitteluverkosto mahdollistaa my®s kiinteimmin yhteistyon harjoittelukou-
lujen ja kunnan koulujen vililld. Harjoittelukouluja voidaan hysdyntid kenttikoulujen
opettajien ohjaajakoulutuksessa. Edelleen opettajavaihto tulee helpommaksi. Kenttikoulu-
jen opettajille voidaan tarjota tilaisuuksia hankkia kokemuksia harjoittelukouluista ja har-
joittelukoulujen opettajat voivat samaan tapaan toimia vaihto-opettajina kenttikouluissa.
Opettajavaihto on mahdollista jirjestdd lyhyeni eli joitakin oppitunteja kestivini tai pi-
tempiaikaisena eli muutamia viikkoja tai kuukausia kestivini. Jirjestelmi voisi tuoda uusia
virikkeitd kumpaakin leiriin ja lihentii niitd toisiinsa.

Kiytinnossi harjoittelun yhteismalli edellyttidd konkreettia yhteistyotd eli siitd huoleh-
tivaa henkildstod. Ohjattu harjoittelu on osa koulutusohjelman kokonaisuutta ja timin
kokonaisuuden hallinta ja ohjaaminen tulee sitd vaikeammaksi ja tydlidmmiksi, miti use-
ampia osapuolia siind on. Yhteismalli edellyttdd koulutusohjelmasta vastaavalta laitokselta
pidvastuuta. Yhteismallin organisointi vaatii kaksijakoista toimintaa: kenttikouluverkoston
perustamista ja ylldpitimistd sekd ohjaajien koulutusta, toisaalta harjoittelun suunnittelua
ja johtamista sekd myos talousjohtamista harjoittelukoulujen ja kenttikoulujen tydnjaossa.
Titd varten tarvitaan yhteistydelin, jossa kaikki osapuolet ovat edustettuina ja jonka johdossa
on koulutusohjelman kokonaisuudesta vastaava koulutuksenjohtaja.
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3.4 Johtopaatoksia ja
kehittamismahdollisuuksia

Suomalaisen opettajankoulutuksen yksi erityisvahvuus kansainvilisesti arvioituna on ohjatun
harjoittelun harkittu asema opettajankoulutuksen opetussuunnitelman kokonaisuudessa.
Harjoittelulla on opettajan arkityshon ja tyoskentelytapojen tutustumisen lisiksi suunnitel-
tu tehtivi opettajan ammattitaidon kehittdmisessd ja kehittymisessid. Koulutusohjelmien eri
osien ja vaiheiden kokonaisuudeksi integroimisessa ohjattu harjoittelu ei ole poikkeus siini
mielessi, ettd integroimisen varmistamiseksi sithen on kiinnitettdvi aktiivisesti huomiota.
Harjoittelusta hankitun palautteen perusteella niyttdd siled, ettd pedagogisen ajattelun ke-
hittyminen ja tutkivan otteen omaksuminen seki niiden yhdistiminen kiyttoteoriaksi on
vaativa tavoite. Sen saavuttaminen toteutunee harjoittelun osalta parhaiten yhdistimalld
opettajankoulutuslaitoksen tutkimusasiantuntemus harjoittelukoulujen ja kenttikoulujen
kiytinnon asiantuntemukseen. Yhteistydelin on samalla aiempaa toimivampi kanava kou-
lumaailman ja yliopistojen laitosten vililla.

Ohjattu harjoittelu toteutuu kiytinngssi jo nyt varsin monipuolisesti. Toisaalta moni-
puolisuus ei koske kaikkea harjoittelua eiki kaikkia opettajankoulutusyksikoitd. Joissakin
tapauksissa kaikki harjoittelu tapahtuu harjoittelukouluissa ja joissakin tapauksissa kaik-
ki harjoittelu tapahtuu kenttikouluissa. Mikili halutaan varmistaa entisti monipuolisem-
pi harjoittelu opettajankoulutusjirjestelmissimme, olisi se varmistettava osoittamalla sille
riittdvit resurssit ja sisillytettivd monipuolisuus, kdytinnossi ohjatun harjoittelun yhteis-
malli, opettajankoulutusohjelmaan. Kenttiharjoitteluun on jouduttu toistaiseksi enemmin
kiytinnon syistd kuin tarkoitushakuisesti, siitd saadut positiiviset kokemukset rohkaisevat
yhteismallin vakiinnuttamiseen.

Ohjatun harjoittelun organisoiminen on pigasiassa hallinnollista luonteeltaan, mutta
se tarjoaa joka tapauksessa kehykset opettajankoulutusyksikdille harjoittelun sisilllliseen
toteuttamiseen ja kehittdmiseen. Tissd tehtivissd kullakin opettajankoulutusyksikoslld on
itsenidinen vastuu ja sen mukanaan tuomat haasteet.
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4 Vaihtoehtoisten
mallien arvio

4.1 Valtiolle aiheutuvista
kustannuksista

Edelld esitettyjen mallien kustannusvertailuun liittyy paljon epdvarmuustekijoitd. Tarkkojen
laskelmien tekeminen on mahdollista vain nykytilanteen pohjalta. On kuitenkin ilmeis-
td, ettd kustannustekijoihin sisiltyy runsaasti "liikkuvia” tekijoitd, joiden ennakoiminen on
mahdotonta. Esimerkiksi nykytilanteen mukaan ns. kenttiharjoittelun ohjauksesta makset-
tavat palkkiot vaihtelevat suuresti; joissakin tapauksissa palkkiota ei makseta lainkaan.

Selvitysmiesten tehtiviin ei voi kuulua arvioida sitd, millaisia korvauksia harjoittelun
ohjaavalle opettajalle tulisi maksaa, koska kuntien opettajien palvelussuhteen ehdoista ja
niiden sopimisesta toimivalta on lain mukaan Kunnallisella tyomarkkinalaitoksella ja kun-
nallisen pidsopimuksen mukaan sen kanssa virka- ja tydehtosopimuksia tekevilld pidsopija-
jarjestdilld. Kun selvitystydssi tuli kuitenkin esittdid laskelmia ja arvioita erilaisten vaihtoeh-
tojen kustannusvaikutuksista valtiolle ja kunnille, on erditd vaihtoehtoisia malleja ja niiden
aiheuttamia kustannuksia tarkasteltu lyhyesti jiljempini tissi raportissa.

On ilmeistd, ettd mikili siirryttdisiin malliin, jossa kaikki harjoittelu suoritettaisiin kent-
tiharjoitteluna, palkkiojirjestelmi tultaisiin arvioimaan kokonaisuudessaan uudelleen. Asia
olisi todennikaisesti nykyistd sitovammin VES-asia, eiki ole mahdollista arvioida, mille tasol-
le palkkio ja harjoittelun kokonaiskustannukset tilloin asettuisivat. Sama tilanne voi olla — vai-
kutuksiltaan kuitenkin kokonaiskustannuksiin vihiisempini — silloin, jos siirrytidin malliin,
jossa kenttiharjoittelu institutionalisoidaan selkeisti osaksi harjoittelun kokonaisuutta.

Opettajankoulutustarpeisiin vaikuttavat useat eri tekijit. Niitd ovat esimerkiksi vies-
ton ikdluokkien kehitys, yleiset ja erityisesti opetustoimeen vaikuttavat taloudelliset tekijit,
tydelimin muutosten vaikutukset tydvoimatarpeisiin ja koulutusta koskevat lainsiidinnén
muutokset. Kuntien ja muiden koulutuksen jirjestdjien tekemit ratkaisut opetustoimessa,
maan eri osien alueelliset erityispiirteet, kieliryhmit, maahanmuuttajuus, opetustehtivissi
olevien ikirakenne ja kelpoisuustilanne, aloituspaikkakehitys seki oppiaineita, tuntijakoa ja
opetussuunnitelmia koskevat ratkaisut vaikuttavat myos koulutustarpeisiin. Opetusminis-
teri6 on esittinyt opettajankoulutuksen tulevista tarpeista arvioita, joihin ei tissi raportissa
ole nihty perustelluksi esittdd muutoksia.

Seuraavassa esitetddin nikemyksii eri mallien kustannusvaikutuksista ja kustannusteki-
joistd valtiolle ja kunnille.
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a) Kaikki harjoittelu harjoittelukouluissa
Mikili pyrittdisiin malliin, jossa kaikki harjoittelu toteutettaisiin yliopistojen harjoittelu-
taisiko timi ja mahdollisesti missd midrin esimerkiksi kiinteistdjen lisdrakennus- tai muu-
tostarpeita, joista aiheutuisi valtiolle vilitctdmii kustannuksia ja harjoittelukouluille vilillisid
(mm. vuokra-)kustannuksia, jitetdin tissi arvioimatta.

Keskittimiselld olisi kuitenkin suora kustannusvaikutus myos voimassa olevan VES:n
mukaisesti. VES:n piisiintd on esitetty alaviitteessd'. Niin ollen harjoittelijoiden miirin
lisddntyminen harjoittelukouluissa voi johtaa joko ylitunteihin tai tarpeeseen lisitd ohjaa-
via opettajia. Mikili harjoittelukoulujen budjettiin ei kuitenkaan lisittiisi rahoitusta tistd
syystd, se johtaisi joko korvauksen tason laskemiseen nykyisesti tai esimerkiksi luokkakoko-
jen kasvattamiseen siistdjen saamiseksi. Kustannusten suora laskeminen on kuitenkin on-
gelmallista mm. sen vuoksi, ettd VES:n mukaista enimmiismiirii, 1,5 vuosiviikkotunnin
mukaista korvausta ei ole toteutettu kaikissa tapauksissa, vaan koulujen vililld on ollut tissd
vaihtelua. On kuitenkin ilmeisti, ettd nykykdytinnoilld harjoittelun siirtiminen kenttikou-
luista kokonaan harjoittelukouluihin aiheuttaisi valtiolle selvisti lisikustannuksia.>

Tarkkojen laskelmien tekemistd mahdollisesti aiheutuvista lisikustannuksista vaikeuttaa
sekin, ettd harjoittelukoulujen ja yliopistojen opettajankoulutusyksikdiden tai itse yliopisto-
jen vililld on jonkin verran rahaliikennetti, joka valtion nikékulmasta on kustannusneutraa-
lia, mutta harjoittelukoulujen kustannusten nikokulmasta opettajankoulutuksen menoerii.
Yksi tillainen menoeri on yliopistoille vaihtelevassa miirin maksettavat yleiskustannuserit.
Niiden miiri (hallinnon yleiskulut) oli vuonna 2005 harjoittelukoulujen tilinpdatoksen
mukaan yhteensi 1 993 222 euroa, eli 2,81 % koulujen kokonaismenoista.

Oma kysymyksensi kustannusarviossa on siini, etti joissakin tapauksissa nykykiytin-
teessd harjoittelu toteutetaan piiasiassa kenttikouluissa. Kaikissa tapauksissa harjoittelukou-
luissa ei ole esimerkiksi erityisluokkia, miti erityisluokanopettajakoulutuksen jirjestiminen
kokonaan harjoittelukouluissa edellyttiisi. T4llaisten luokkien perustaminen aiheuttaisi val-
tiolle huomarttavia lisikustannuksia.

Lisiksi yliopistojen opettajankoulutuksessa on sellaisia aineenopettajankoulutuksen alo-
ja, joissa peruskouluissa tai lukioissa ei ole tarvittavaa opetettavaa ainetta. Tillaisessa tapauk-
sessa ohjatun harjoittelun keskittimistd harjoittelukouluihin ei voida lainkaan ajatella.

b) Harjoittelun jakaminen harjoittelukoulun

ja kenttakoulujen valilla
Opettajankoulutukseen kuuluva ohjattu harjoittelu on tillikin hetkelld kiytinngssi jaet-
tu harjoittelukoulujen ja kenttikoulujen kesken. Kuten edelld esitetystd ilmenee, vaihtelua

kenttiharjoittelun midrissi on kuitenkin paljon riippuen harjoittelukoulusta ja erityisesti
opettajankoulutuksen suuntautumisesta.

!Yliopisto- ja tiedehallinnon tarkentavalla virkaehtosopimuksella sovitut palvelussuhteen ehdot;
harjoittelukoulut: 18 § 2 mom.
Opettajankoulutuksesta johtuvat tehtavat
1) Harjoittelukoulun lehtorin opetusvelvollisuuteen voidaan lukea opetusharjoittelun ohjaamista ja muita
harjoittelukoulun opettajankoulutustehtévia koulukohtaisen opettajankoulutuksen tuntikiintién rajoissa.
Tuntikiintié on opettajankoulutuksesta johtuviin tehtaviin kéytettavien tuntien enimmaismaara.
2) Tuntikiintioon lasketaan lukuvuodessa enintidn 1,5 vuosiviikkotuntia jokaista opiskelijaa kohti, joka
suorittaa opettajan pedagogisten opintojen opetussuunnitelman mukaisen harjoittelun harjoittelukoulussa.
2 Opettajankoulutuksesta aiheutuvat kokonaismenot vuoden 2005 tilinpaatsksen ja Opetushallitukselle iimoitettujen
lukujen mukaisesti ovat liitteessa 1.
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Mikili paddytedisiin malliin, jossa kenttdharjoittelu pyrittdisiin tuomaan systemaattisek-
si ja suhteellisen yhteneviiseksi osaksi ohjatun harjoittelun kokonaisuutta, olisi samalla py-
rittdvi jirjestelmiin, jossa olisi sellainen suhteellisen pysyvi kenttikoulujen verkosto (kuten
esimerkiksi Helsingissd on erityisrahoituksella luotu), jossa voitaisiin taata ohjauksen laatu
ja riittdvin pitkijinteinen kehittimistyo.

Tillaisen sekajirjestelmin kustannusvaikutusten arviointiin vaikuttavat samat seikat
kuin edelld on esitetty harjoittelukoulujen kohdalla. Tissikidn tapauksessa tarkkoja kustan-
nusvaikutuksia tuskin voidaan laskea. Kustannusten arvioinnissa voidaan kuitenkin nostaa
esille ainakin seuraavia tekijoiti.

Voidaan arvioida, ettd mikili harjoittelukouluissa nykyisin suoritettavan ohjatun har-
joittelun midrd vihenisi, tistd vapautuisi tunti- tai henkiloresursseja. Tarkkaa arviota va-
pautuvan resurssin mairisti ei voida esitti, silld — kuten edelld on todettu — voimassa olevan
VES:n mukaan, harjoittelukoulun ohjaaville opettajille maksettavan korvauksen osalta VES
sisiltdd vain enimmaiskorvausmairin (1,5 vvht), jota ei ole useassa tapauksessa sovellettu. Jos
ohjattavien harjoittelijoiden miiri vihenisi, johtaisiko se vastaavasti ohjauksen korvaustason
nostamiseen? Niin voisi kdydd, mikili harjoittelukoulujen budjetit siilyisivit ennallaan.

Mikili harjoittelukoulujen rahoitusta ei kenttiharjoittelun osuuden noustessa pienen-
nettdisi, merkitsisi malli pelkistdin kustannusten kasvua. Lisikustannuksia aiheuttaisivat en-
sinnikin lisddntyvit ohjauspalkkiot, joita tulisi maksaa kenttikoulujen ohjaaville opettajille.
Tidhin kustannuserddn vaikuttaa olennaisesti se, tultaisiinko tissi yhteydessi entistd sito-
vammin — ja kenties selvisti kirjavaa nykytasoa kalliimmalla tasolla — sopimaan ohjauspalk-
kioista. Kustannuksia aiheutuisi myds ohjaavien opettajien kouluttamisesta tehtiviinsi.

Mikili kenttiharjoittelu on systemaattinen osa harjoittelua, sen jirjestiminen edellyttid
harjoittelukoulussa toteutettavaa harjoittelua enemmin koordinointia opettajankoulutusta
antavissa yksikoissi. Esimerkiksi Helsingissd kenttikouluverkostossa toteutettavaa harjoitte-
lua koordinoimassa on erikseen palkattu henkils.

Lisikustannuksia ja resurssitarvetta aiheuttaa myos lisidntyvin kenttiharjoittelun ohjaus.
Timin kustannuserdn suuruuteen vaikuttaa olennaisesti se, miten laajalla maantieteelliselld alu-
eella kenttikouluverkko on. Opettajankoulutuksen ohjattuun harjoitteluun kuuluu kuitenkin
olennaisena tekijini opettajankoulutusta antavasta yksikosti tuleva ohjaus. Sen antamiseen ku-
luu matka- ja aikaresursseja tietysti sitd enemmin, mitd laajempi kenttikouluverkko on.

On ilmeisti, ettd erdiksi ongelmaksi nykyisessi opettajankoulutuksen ohjatun harjoit-
telun jirjestimisessd koetaan se, ettd opettajankoulutusta antavat yksikot eivit koe aina voi-
vansa riittdvisti vaikuttaa ohjatun harjoittelun jirjestimiseen. Erillisen rahoituksen puuttu-
essa, mahdollisuus kenttiharjoittelun jirjestimiseen on rajoitettu. Ohjattuun harjoitteluun
tarkoitetut rahat sisiltyvit harjoittelukoulujen — normaalikoulujen — perusrahoitukseen.
Yksi mahdollinen ratkaisu tihin ongelmaan voisi olla se, ettd opettajankoulutusyksikké saisi
harjoitteluun kiytettivit rahat. Niilld voitaisiin hankkia ohjattu harjoittelu seki harjoittelu-
kouluista ettd kenttikouluista. Tillainen, erddnlainen ostopalvelumalli mahdollistaisi jous-
tavamman rahojen kiyton.

Malli saattaisi kuitenkin johtaa epdvarmuuteen ja epivakauteen harjoittelukoulujen toi-
minnassa ja henkilostopolitiikassa. Jonakin vuonna harjoittelua ehki ostettaisiin harjoittelu-
koulusta, joskus taas ei. Tami edellyttiisi jatkuvaa joustoa opettajakunnan mairissi.

c) Kaikki harjoittelu kenttdkouluissa
Mikili kaikki opettajankoulutukseen liittyvi ohjattu harjoittelu toteutettaisiin kenttikou-
luissa, voitaisiin harjoittelukoulut kokonaan lakkauttaa, elleivit ne olisi osa kenttikoulu-
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verkostoa. Harjoittelukoulujen lakkauttaminen saattaisi olla sijaintikuntien kouluverkon
nikskulmasta ongelmallista, silld harjoittelukoulujen oppilaat tulisi tillsin siirtdd kouluver-
kon muihin kouluihin. T4std aitheutuisi mahdollisesti koulurakennusten lisirakentamisen
tarve, josta puolestaan nykyisen lainsiddinnon mukaan valtionosuuden lisitarve.

Jos jitetddn huomiotta harjoittelukoulujen muut tehtivit ja harjoittelukoulujen oppilaat

oitaessa voidaan vuoden 2007 talousarviota perusteena kiyttien esittdd seuraavia laskelmia’.

Yleissivistavéan koulutuksen laskennalliset kdyttokustannukset

/ (oppilasmairi x yksikkdhinta) N\
_esiopetus (66 500x4 859 euroa) G 274526 000
. kunnallinen perusopetus (550 700 x5335 euroa) & 2 938 007 000
.. Yksityinen perusopetus (13 300x5519euroa) i 73421000
..z kunnallinen lukio-opetus (110130x4 789 euroa) & 527 391 000
. Yksityinen lukio-opetus (9870x4 943 euroa) . : . 48793000
. asukaskohtainen taiteen perusopetus (1,4 euroa/asukas) 7820000
Kuntien rahoitusosuus : -2145 969 000
jadannos, eli valtionosuus ja -avustus yleissivistavan koulutuksen :
Q(éyttékustannuksiin (arviomaararaha) 1 835 866 000 euroa /

Talousarvion mukaan kunnallisen perusopetuksen laskennallinen oppilaskohtainen kustan-
nus on keskimiirin 5 335 euroa ja kunnallisen lukio-opetuksen kustannus 4 789 euroa oppi-
lasta kohden. Yksikkshinnat vaihtelevat kuntien vililld opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain (1618, 23 ja 23 b §) ja asetuksen mukaisella tavalla. Kuntien koulutoimen
(lukuun ottamatta esiopetusta, taiteen perusopetusta seki eriitd pienempii erid) laskennallis-
osuus yleissivistivin koulutuksen kustannuksista on yhteensi 2 145 969 000 euroa. Kunnan
koulutoimen kustannuksiin ei sisilly esimerkiksi kenttiharjoittelun ohjauksesta maksettavia
korvauksia. Kysymyksessi ovat siten ns. koulunpidosta aiheutuvat kustannukset.
rustamiskustannusten valtionosuuksiin. Vuonna 2007 tille momentille on varattu yhteensi
47 100 000 euroa. Edelleen talousarviossa on valtuus mydntii vuonna 2007 yleissivistivin
koulutuksen oppilaitosten perustamiskustannuksiin enintdzn 50 000 000 €, joka maksetaan
hankkeen valmistumista seuraavan kalenterivuoden alusta seitsemin vuoden aikana (myonnet-
tivilld valtionosuuksilla arvioidaan voitavan rakentaa tai peruskorjata tilat 8 000 oppilaalle).
Valtion talousarviossa vuodelle 2007 on harjoittelukoulujen toimintamenoihin (netto-
midriraha) varattu rahoitusta yhteensi 72 477 000 euroa. Summa on miiritelty siten, ettd
harjoittelukoulujen oppilastavoite on yhteensi 7 900, joista peruskoulun oppilaita on 5 700
ja lukion oppilaita 2 200. Harjoittelukoulujen toimintamenoihin sisiltyvit koulunpitokus-
tannusten lisiksi myos opettajankoulutuksesta aiheutuvat menot, siis mm. harjoittelun oh-
jaus®. Saatujen selvitysten mukaan harjoittelukoulujen menot ilman opettajankoulutusta
(Opetushallitukselle ilmoitettu luku) olivat vuonna 2005 yhteensi 61 219 095 euroa.

3 Valtiolle aiheutuvista kustannuksista ks. myds Sakari Liimatainen (OPM 2003).
4Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd Sakari Liimataisen mukaan (OPM 2003) normaalikoulujen kokonaiskustannuk-
set vuonna 2001 olivat 65 307 002

menot ilman opettajakoulutusta 50 139 597

erotus = opettajakoulutus 15 167 405
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Mikili harjoittelukoulujen oppilasmiiri koulutettaisiin kunnallisessa koululaitoksessa
kiyttien laskennan perustana vuoden 2007 talousarvion lukuja ja mairiteltyji yksikkohin-
toja, laskennalliset kustannukset muodostuisivat seuraavasti:

lukio © 2200x4789€= 10535800 €
\yht : 40945300 €

Foeruskoulu : 5700x5335€=_ 30409 500 €w

Talousarvion yksikkéhinnan mukaisesti laskettuna harjoittelukoulujen oppilaiden koulu-
tuskustannukset kunnan koululaitoksessa olisivat siis yhteensid 40 945 300 euroa, mihin
kustannuksiin tulisi kunnan osallistua opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain (635/1998) mukaisesti’. Kuten jiljempini osoitetaan, useimmissa harjoittelukoulujen
sijaintikunnissa kunnan koululaitoksen oppilaskohtaiset kustannukset ovat kuitenkin suu-
remmat kuin miiritellyt yksikkshinnat.

Saatujen selvitysten mukaan harjoittelukoulujen oppilaskohtaiset kustannukset verrattu-
na sijaintikuntien koulujen kustannusten keskiarvoon olivat lukioiden osalta 1,70-kertaiset
ja perusasteen osalta 1,53-kertaiset.® Kustannuseroa selittid selvitysmies Sakari Liimataisen
mukaan (OPM 2003, 47) opettajankoulutuksen erityistarpeet kuten pienemmit perusope-
tusryhmiit, laajemmat kielivalinnat ja laajemmat lukion kurssitarjottimet. Tdhin voinee
lisitd suuremmat opettajien tiydennyskoulutuksen kulut seki kiinteistokulujen erot. Har-
joittelukoulujen ollessa yleensi Senaatti-kiinteistdjen vuokralaisina, ne joutuvat maksamaan
vuokrissaan Senaatti-kiinteistdjen tuottovaatimuksilla miiritellyt kiinteistkustannukset.
Tillaista menettelyi ei tavallisesti sisilly kunnan koulujen vuokramiirityksiin. Tavallista
onkin, ettd kunnan koulujen kiinteistokulut ovat selvisti harjoittelukoulujen vastaavia ku-
luja pienemmit (harjoittelukouluissa vuoden 2005 tasolla n. 1 200-2 400 euroa oppilasta
kohti, sijaintikunnan koululaitoksessa 400-950 euroa oppilasta kohti).”

Vaikka harjoittelukoulujen kokonaiskustannukset ovat keskimiirin sijaintikuntien kou-
luja suuremmat, timi ei kuitenkaan tarkoita, ettid koulujen kustannukset valtiolle olisivat
vastaavasti kalliimmat. Tdmi johtuu siitd, ettd harjoittelukoulujen kiinteistékulut (keski-
midrin noin 22 % harjoittelukoulujen kokonaismenoista) “palautuvat” valtiolle ja siitd, ettd
harjoittelukoulut maksavat vaihtelevassa mddrin myds ns. yleiskustannuslisid kotiyliopis-
toilleen.

Vertailua mutkistaa my6s se, ettd harjoittelukustannukset ovat vaikeasti mitattavissa.
Opetusministerién asettama selvitysmies Sakari Liimatainen on arvioinut harjoittelukoulujen
opettajankoulutuskustannuksia raportissaan vuonna 2003 (OPM 2003). Hinen mukaansa
opettajankoulutuskustannukset muodostuvat opetusharjoittelun ohjauksen palkkakustan-
nuksista, muusta opettajankoulutukseen kuuluvasta harjoittelukoulun opettajan antamasta
luento- tai muusta ryhmille annettavasta opetuksesta seki opetusharjoittelusuunnitelman

5 Lain 9 §:n (22.12.2005/1071) mukaan kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja kirjaston kayttokustannuksiin vuo-
sina 2006 ja 2007 on 54,70 prosenttia euromé&arasta, joka lasketaan siten, ettd 2 ja 3 momentissa saddetyll4 tavalla
laskettu euroméara jaetaan maan asukasmaarélld ja ndin saatu euroméaaré kerrotaan kunnan asukasmaéralla.
Kunnan rahoitusosuutta laskettaessa kaikki 8 §:n 1-4 ja 6 kohdassa tarkoitetut kuntien valtionosuuden perusteet
lasketaan yhteen ja ndin saatuun euromaaraan lisataén:

1) kuntayhtymille ja yksityisille koulutuksen jarjestéjille 7 §:n 1 momentin mukaisesti lasketut valtionosuuden
perusteita vastaavat euroméérat; seka

2) valtion oppilaitoksille 5 §:n 1 kohdassa tarkoitettuja toimintoja varten 16 §:n nojalla vahvistettujen
keskimééraisten yksikkohintojen perusteella lasketut valtionosuuden perusteita vastaavat euroméaérat.
¢ Liitteet 2 ja 3.
7 Liitteet 2 ja 3.
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laatimista ja seurantaa avustavan opettajan korvauksista. Lisiksi opettajankoulutuksesta ai-
heutuvia kustannuksia sisiltyy koulun muihin kuin opetuspalkkiomenoihin, muihin toi-
mintamenoihin seki kiinteists- ja hallintomenoihin.

Edelld sanotulla perusteella Sakari Liimatainen — opettajankoulutuksen kustannusten
erittelemiseksi — vihensi harjoittelukoulujen tilinpddtosten mukaisista kokonaiskustannuk-
sista Opetushallituksen kustannuskyselyssi saadut harjoittelukoulujen valtionosuuspohjaan
kuuluvat kokonaiskustannukset. Viimeksi sanotut kokonaiskustannukset saatiin vihenti-
milld alkuperiisistd kokonaiskustannuksista opettajankoulutuksen osuus tydsuunnitelmassa
ta kustannuksista 15 % (pienid kustannuserid koskeviin menoihin, kuten koulukyyteihin,
kouluruokailuun tai muuhun oppilashuoltoon opettajankoulutusrasitetta ei vydrytetty).

Edelld kuvatulla tavalla saatiin harjoittelukoulujen yhteenlasketuiksi opettajankoulutus-
kustannuksiksi 15 167 505 euroa (vuonna 2001). Tdmi tarkoitti 23 % harjoittelukoulujen
kokonaiskustannuksista. Opettajankoulutuskustannukset vaihtelivat kuitenkin voimakkaas-
ti. Enimmilld4n ne olivat 30 % kokonaiskustannuksista (Helsingin normaalilyseo, Jyviskylin
normaalikoulu ja Turun normaalikoulu) ja vihimmilldin 8-12 % (Rauman normaalikoulu,
Himeenlinnan normaalikoulu ja Savonlinnan normaalikoulu). Pientid prosenttiosuutta se-
licedd se, ettd viimeksi mainituissa harjoittelukouluissa on ainoastaan 1-6 vuosiluokat. Laaja
aineenopettajakoulutus nostaa opettajankoulutuksen kustannusosuutta. Edelld kuvattuihin
suhteellisiin osuuksiin ei ole ilmennyt olennaisia muutoksia.

Varsinaisista opettajankoulutuskustannuksista voidaan vield erottaa ohjatun harjoittelun
vilittdmit kustannukset. Tillainen erottelu ei kuitenkaan anna tarkkaa kuvaa kustannuk-
sista, silld ohjattua harjoittelua ei voida irrottaa muusta opettajankoulutuksesta, vaan se on
(olennainen) osa siti.

Selvitystyossid on pyydetty opettajankoulutusta antavilta yksikoiltd tiedot kenttiharjoit-
telun kustannuksista nykytasolla. Kuten edelld on todettu, tistd nykytasosta ei voida vetdi
suoria johtopditoksid siitd, miten nimi kustannukset tulevat kehittymiin — erityisesti, jos
harjoittelua siirretdin siinnénmukaisesti ja nykyistd laajemmin — kenttikouluissa. Tilan-
teen epivakaudesta kertoo sekin, ettd selvitystyon aikana on eriissd tapauksessa ohjatun
harjoittelun sopimuksia uusittu, miki on nostanut merkittivisti kenttiharjoittelun ohjauk-
sen hintaa.

Saadun selvityksen mukaan kenttiharjoittelun ohjauksesta maksetut korvaukset vaihte-
levat erittdin paljon. Useassa yliopistossa sovelletaan sivutoimisten tuntiopettajien palkkio-
tain sen mukaan onko ohjaajalla yksi vai useampia ohjattavia tai minki tason harjoittelusta
on kysymys. Kiytdssi on kuitenkin myds muita korvausperusteita. Esimerkiksi Helsingissd
sovelletaan kenttiharjoittelun (jonka laajuus on 5-8 op) ohjaukseen kokonaispalkkiojirjes-
telmii, joka vaihtelee 173,33 eurosta 308,75 euroon harjoittelijaa kohden.

Keskimairiinen harjoittelijamairi, joka oli harjoittelukouluissa harjoittelussa koko lu-
kuvuoden 2005-2006, oli yhteensi 2 253 opiskelijaa. Tistd voidaan tehdid — tosin monilla
varauksilla — laskelmia, mitd timin harjoittelun siirtiminen kenttiharjoitteluksi tulisi mak-
samaan. Mikili ohjaajille tillaisessa tapauksessa maksettaisiin 35 euron tuntipalkkio ohjaus-
tunnilta, mikd nykytilanteessa on kidytdssi muutamissa koulutusyksikoissd, ja mikili ohja-
uksen miiriksi (yksilsohjaus ja ryhmiohjaus) sovittaisiin ohjaajaa kohti 2 tuntia viikossa,
kustannukset tistd olisivat 5 992 980 euroa. Helsingin yliopistossa kiytdssd olevan palkkio-
jarjestelmin mukaan laskettuna lisikustannukset ohjatun harjoittelun siirrosta (edellyttien,
ettd harjoittelun miiri olisi yhteensd 20 op) olisivat 1 562 049-2 086 841 euroa. Niihin
summiin tulisi lisitd jo nykyisin kenttiharjoitteluun kiytettivi rahoitus.
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Edell3 esitettyihin laskelmiin ei sisilly kenttiharjoittelun jirjestimisesti vilttimated syn-
tyvid koordinointi- ja palkkauskuluja eiki niitd (kohonneita) kustannuksia, joita yksiksille
on muodostunut didaktisen ohjauksen tai muun yksikén opettajien antaman ohjauksen
kohonneista matkakuluista tai kiytetysti lisdajasta.

Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd Sakari Liimataisen laskelmien mukaan normaa-
likouluissa suoritetun harjoittelun kustannukset (joissa on mukana edelld kuvatulla tavoin
koko opettajankoulutuksen kustannus ei siis pelkki harjoittelun ohjaus) olivat vuonna 2001
suoritettua opintoviikkoa kohden laskettuna seuraavat:

/ suoritetut opintoviikot opetusharjoittelun kustannukset euroa/ov \
_ 22 641 g 15 167 405 g 670 )

Nyt tehtyjen selvitysten mukaan uudistetussa tutkintorakenteessa harjoittelukouluissa toteu-
tetussa harjoittelussa suoritettiin vuonna 2005 yhteensi 38 813 opintopistetti. Opettajan-
koulutuksen kokonaismenot olivat 9 731 990 euroa. Opettajankoulutuksen laskennalliseksi
hinnaksi muodostuu tilld tavoin noin 250 euroa/opintopiste. Tdssd hinnassa ovat muka-
na varsinaisen harjoittelun ohjauksen lisiksi myos muut opettajankoulutukseen kuuluvat
kustannukset harjoittelukouluissa. Mikili laskennan perusteena kiytetdin opettajankoulu-
tuksen palkkamenoja, jotka olivat yhteensi 5 609 930 euroa, muodostuu opintopisteen
hinnaksi 144 euroa. Mikili laskennan perustana kiytetiin opettajankoulutuksen palkka-
menoja ylituntipalkkion perusteella (yhteensi 4 086 614 euroa), muodostuu opintopisteen
laskennalliseksi hinnaksi 105 euroa.

4.2 Ohjattu harjoittelu
kunnan kouluissa

4.2.1 Vaihtoehdot

Tissd selvityksessd erdidni tehtivini oli miettid miten ohjattu harjoittelu voidaan toteuttaa
kunnan koulutoimessa. Kiytinnossd toimintamalli olisi samanlainen kuin julkisyhteisoilld
eri puolilla Eurooppaa. Tarvittavia palveluja on alettu ostaa yksityiselti sektorilta. Ohjatun
harjoittelun palveluntuottajana on kunnan koulutoimi ja ostajana yliopisto.

Harjoittelu voidaan jirjestiid joko keskitetysti tai hajautetusti. Ensin mainitussa har-
joittelu toteutetaan keskitetysti yhdessi tai muutamassa harjoittelukoulussa. Jalkimmaiisessd
mallissa harjoittelu hajautetaan useisiin eri kouluihin. Keskitetyn mallin etuina on se, ettd
harjoittelun kannalta keskeiset jaksot voidaan sijoittaa tiettyihin kouluihin ja muita kouluja
kiytetddn kenttd-, tyd- ja tutustumisharjoitteluun. Hajautetussa mallissa ei tillaista koulu-
jen vilistd roolijakoa voi tehdi, vaan harjoittelu on samanlaista eri kouluissa.

Ammatillisissa opettajakorkeakouluissa opetusharjoittelu on hajautettu ympiri Suomea.
Opiskelijat hakevat itse harjoittelupaikkansa. Tamin jilkeen ammattikorkeakoulu tekee so-
pimuksen ohjaavan opettajan kanssa. Laadun takaamiseksi ohjaaville opettajille on jirjestet-
ty koulutustilaisuuksia. Palautteita keritdin sekd opettajilta ettd opiskelijoilta.

Norjassa opetusharjoittelu toteutetaan kunnallisissa kouluissa. Esim. Oslon seudulla
mukana on 75 koulua ja niissi harjoittelun ohjaukseen osallistuu n. 300 opettajaa
("co-operative teacher”). Jokaisella opettajalla on korkeintaan 4 ohjattavaa harjoittelijaa.
Nimi suorittavat harjoittelun kolmessa vuodessa siten, ettd vuosittaiset harjoittelumairit

ovat 7, 7 ja 6 viikkoa.
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Ostopalvelua on eri muotoja riippuen ostettavan palvelun laadusta ja laajuudesta.
Terminologia tulee englanninkielisestd kirjallisuudesta ja kisitteiden erot ovat pienii.
Contracting out (=ostopalvelu) tarkoittaa kaikkia niité tilanteita, joissa organisaatio ostaa
tai tilaa palvelun ulkopuoliselta tuottajalta.

Termilld our tasking viitataan tilanteeseen, jossa johtaminen ja hallinta pysyvit organi-
saatiossa mutta tehtivin suoritus ostetaan organisaation ulkopuolelta. Tehtiviin ei sisilly
henkil6ston tai toimintojen siirtymistd. Ulkoistaminen (out sourcing) on yksi ostopalvelujen
erikoistapaus, jossa ulkoistava organisaatio siirtid sopimuksella palveluntuottajalle toimin-
non, joka on aiemmin tehty organisaation sisiisin resurssein. Palveluntuottajalle siirtyy vas-
tuu toiminnosta sekd mahdollisesti henkildstod ja muuta resursseja. Kumppanuus (partne-
ring) viittaa tilaajayrityksen ja tietyn palvelun tuottajan pitkiaikaiseen yhteistyéhon, joka
perustuu molemminpuoliseen taloudelliseen hyotyyn sekd luottamukseen palvelujen par-
haasta mahdollisesta toimittamisesta. Kumppanuus mahdollistaa pidempiaikaisen sopimus-
suhteen. Se on yhteistyon tulos.

Ohjattu harjoittelu voidaan ostaa kunnan koulutoimesta joko kokonaan tai osittain.
Mikili harjoittelu siirretdin kokonaan kunnan koulutoimeen, kysymyksessi on toiminnon
ulkoistaminen our sourcing (henkilst6d ja mahdollisesti kiinteistot siirtyvit kunnalle). Jos
kolmasosa harjoittelusta siirtyy kunnan koulutoimeen, kyse on ouz tasking ilmissti. Jatkossa
siitd kidytetddn nimitystd “osittainen ulkoistaminen’.

Ostaminen edellyttid tuotetta. Palvelujen kohdalla tuotteella tarkoitetaan selkeitd pal-
velukokonaisuuksia tai prosesseja, joita tarjotaan sellaisinaan asiakkaille. Ohjatussa harjoit-
telussa tuote voisi olla yhden harjoittelijan suorittama opintopiste. Siihen sisiltyy toiminto-
ja, jotka on mdiritelty opetussuunnitelmissa. Eri opintopisteisiin sisiltyy erilaisia tehtivig,
mutta yhteisti niille on ettd opiskelija saa tehdysti palvelusta yhden opintopisteen. Seuraa-
vassa taulukossa on yhteenveto vaihtoehdoista.

Taulukko 3. Ohjatun harjoittelun ostopalveluvaihtoehdot

/C)stopalvelun laajuus Tuotteet \
. Ulkoistaminen (out sourcing) :Kaikki harjoittelun opintopisteet
Osittainen ulkoistaminen (out tasking) :1/3 harjoittelun opintopisteista

Koko harjoittelun ulkoistaminen edellyttdd palvelun tuottajalta vastuuta toimintojen to-
teuttamisesta. Kuntaorganisaation saattaa olla vaikea hoitaa tehtivii ilman opettajankoulu-
tuslaitoksen ja harjoittelukoulujen henkil$std, joilla on koulutus ja vuosien kokemus. Out
tasking -tapauksessa kyseeseen tulee jonkin harjoittelun osa-alueen hoitaminen, pidosan
jaddessid kuitenkin yliopistolle.

4.2.2 Kustannukset

a) Ohjattu harjoittelu

Jos harjoittelua ostetaan kunnan koulutoimesta, on miiriteltdvi tuotteen hinta. Seuraavassa
lihdetiin hakemaan harjoittelulle yksikkshintaa. Yksikkond on opintopiste. Lasketaan hin-
ta sekd tdysin ulkoistetulle ja osittain ulkoistetulle palvelulle.
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1. Arvion perusteet
Kustannuksia voidaan arvioida kolmella tavalla. Ensinnikin voidaan ottaa perusteeksi Hel-
singin yliopiston laaja kenttiharjoittelun kehittimisprojekti, jossa tehtiin yhteistydsopimuk-
set muutamien kuntien koululaitoksen kanssa. Kenttikoulun opettajan palkkaus miiritel-
tiin yliopiston sivutoimisen tuntiopettajan palkkausperusteen mukaan. Samantyyppinen
palkkausjirjestelmi on kidytdssi myos ammatillisessa opettajakorkeakoulussa. Ohjaavalle
opettajalle maksetaan korkeakoulun taksan mukainen korvaus (Himeen ammattikorkea-
koulussa 29,5 e/tunti, yhteensi 10 h 295 euroa).

Norjan mallissa (ks. kpl 4.2.1) ohjaava opettaja saa neljin opiskelijan ohjauksesta 3
vvh:n huojennuksen opetusvelvollisuuteen, eli opiskelijaa kohden tulee 0,75 vuosiviikko-
tuntia. Tdmi tarkoittaa harjoitteluviikolla 4,75 h/harjoittelija. Jos harjoittelijoiden opinto-
viikot (7) muunnetaan suomalaisiksi opintopisteiksi, saadaan: 60/35*7 = 12 eli 7 opinto-
viikkoa vastaa Suomen jirjestelmissid 12 opintopistetti.

Kolmannen vaihtoehdon pohjana on harjoittelukoulujen virkachtosopimus. Sen mu-
kaan opettajalle voidaan maksaa 1,5 vvh/harjoittelija. Selvitysten mukaan niin korkeaa
palkkiota ei ole kiytossi (vertaa edelli 2 253 harjoittelijaa vuodessa/kehys 2 549 = 1,13
vvh/harjoittelija). Kaikkia harjoittelun opintopisteitikiin ei tosin ole suoritettu harjoitte-
lukoulussa. Tavallisin korvaus on noin 1 vvh/harjoittelija. Normaalikoulujen mallia sovel-
letaan siten, ettd ohjauspalkka katsotaan opetusvelvollisuuden huojennukseksi. Niin ollen
kiytetdin ylicuntipalkkioperustetta.

2. Opintopisteen hinta eri malleilla
Laskennat suoritetaan keskimiiriiselld opetusvelvollisuudella, kalleusluokka on I ja korvaus
lasketaan ylituntipalkkioperusteesta. Niinhin tapahtuu, jos ohjauksen my6tid huojennetaan
opetusvelvollisuutta.

Opintopisteperusteinen  korvaus on  kiyttkelpoinen laskutusperuste. Opiskeli-
jan suoritus vaatii ohjaavalta opettajalta erilaisia toimintoja: suunnittelutyd, palaut-
teen anto, ryhminohjaukset jne. Niiden mittaaminen minuuteissa on hankalaa.
Opintopisteeseen perustuva korvauskiytinté mahdollistaa mys kenttikoulujen ohjaustoi-
minnan palkkioiden muuttamisen yhteismitalliseksi.

27



/1. Malli: Kenttékoulumalli ™\
- palkkauksen perusta 32 euroa/tunti

http://www.helsinki.fi/lsokla/kenttakouluverkosto/ Palkkionmaksuperiaatteet.pdf
2. Malli: Norjan malli
12 opintopistetté vastaa 0,75 vvh

... luokanopettaja :075%924/12= :5775euroa
..., aineenopettajayldkoulu ~  :075'1080/12= :675euroa
lukio 10,75*1 168/12 = 72,4 euroa

3. Malli: harjoittelukoulujen VES malli, mutta laskelmat kunnallisen VES mukaan
yhden vuosiviikkotunnin (ylituntipalkkioperuste / em. opetusvelv.)

hinta (opetusvelvollisuudet samat kuin edell) harjoittelija/15 op euroa/opintopiste
et Iuokanopettaja ................................................. S e s 6 16 euroa ..............
..., aneenopettajaylkoulu i1080ewoa  iT2ewoa
NG lukio :1 158 euroa :77 euroa )

3. Ulkoistetun palvelun hinta eri malleilla
Vuodelle 2007 ohjatun harjoittelun tavoitteeksi on asetettu 42 318 opintopistettd. Kus-
tannukset eri malleilla saataisiin seuraavasti (keskiarvo eri kouluasteiden opettajien
korvauksista):

malli 1 542 318*34,5= 1 459 971 euroa

malli 3 142 318*69,3= @ 2932 637 euroa

Edelld mainitut hinnat sisiltdvit vain ohjaavalle opettajalle maksettavat korvaukset. Tuot-
teen hintaan tulee laskea mukaan myos palkkamenoihin kuuluvat tyonantajamaksut (palk-
kameno *1,5), vydrytykset ja muut kulut (32 %)® seki yleishallintokulut (arvioidaan tissi
5 % palkkakuluista). Seuraavassa taulukossa on laskettu niiden kokonaishinta.

Taulukko 4. Ulkoistetun (out sourcing) palvelun hinta

( : Palkka : +Tyénant.: + Vyérytykset: Yieishall.: Yhtw
: : maksut : muut : :
Lmallil s 1489971 . 2189957: .. 8220524: ... 72999: 32093523
Jmalli2 o 2750670: 4126005: 6067654 . 1375833: .. 6205188
malli 3 : 2932 637 4398956 6 469 052 146632 6615 684

8 Prosenttiluku on saatu suhteuttamalla harjoittelukoulujen seutukuntien lukioiden ja peruskoulujen kokonaiskulut ope-
tukseen kaytettaviin kuluihin. Lukion ja peruskoulun osuus on painotettu http://vos.uta.fi/rap/kust/vO5/k05zvp.hmtl.
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Opettajankoulutuksen kidytinnon jirjestelystd koulun tasolla vastaa rehtori. Norjassa kun-
nallisessa opetusharjoittelussa rehtorille maksetaan vuosikorvaus. Sen suuruus on 11 000
NKr (noin 30 % sikiliisen rehtorin kuukausipalkasta). Hallinnollisten kulujen kokonais-
midri riippuu siitd, kuinka monta koulua on mukana ja millaisilla sopimuksilla niitd kor-
vauksia maksetaan.

Taulukko 5. Tulossopimusten opintopistemaarat vv. 2007—-2009 seka niiden perusteella arvioidut koulu-

jen méaarét ulkoistamisvaihtoehdoissa

4 : o Koulujen magraY/mallit )
: EUIkoistettu §0$ittain ulkoistettu
: 14 harj/ope= 48 op :1/3 kenttéharjoittelua 7 op/harj + 2-3
Yliopisto : Opintopisteet :2-3 opett/koulu : harj/ope+ 2-3 opett/koulu
Y ] 6300 il O e, A8
A 9198 i T e e 70
(0)4 6 350 53 48
oY ] 6000 il 00 e, A6 e,
Y 7200 B0 e, 9
LAY 8980 B0 2T,
A 2500 i 2 ] 1S
LY 1220 10 9
KYht 42 318 353 322 J

Jos Norjan mallin mukaan harjoittelu hajautetaan tasaisesti kaikkiin kouluihin, niin voidaan
laskea, kuinka monta opettajaa tarvitaan 42 318 opintopisteen suorituksiin. Jokainen opet-
taja voi ottaa vuosittain 4 harjoittelijaa. Jokainen harjoittelija suorittaa (ks. edelld) 7 viikon
aikana 12 opintopistetti. Vuodessa opettajaa kohden tulee tillsin 4*12 = 48 opintopistetti.
Niin ollen koko opintopistemidrin suorittamiseen tarvitaan 42 318/48 = 882 opettajaa.
Jos vieli jokaisessa harjoitteluun osallistuvassa koulussa on keskimiirin kaksi-kolme ohjaa-
jaa, tarvitaan harjoitteluun 353 koulua.

Hallinnollisten kustannusten osuus (rehtorin korvaus) on tilld paittelylli 353*1 500
euroa (n. 30 % rehtorin kk palkasta) = 529 500 euroa.

Vastaavasti voidaan arvioida myds osittain ulkoistetussa toimintatavassa tarvittavien
koulujen miiri. Jos kolmasosa opintopisteistd (7 op.) suoritetaan kenttikoulussa, jokainen
opettaja ottaa vastaan 2-3 harjoittelijaa ja jokaisessa koulussa on 2-3 ohjaajaa, niin tarvi-
taan yhteensi 322 koulua. Hallinnolliset kustannukset (vihemmin suorituksia) arvioitaisiin
1 000 euroksi vuodessa, ja niiden yhteissumma olisi 322*1 000 = 322 000.

Kumppanuus (partnering) toimintaan sisiltyy vastavuoroisuusajatus. Palvelut voivat
vaihtaa omistajaa puolin ja toisin. Tillin ei vilttimited laskuteta koko tuotteen hintaa,
vaan esim. ainoastaan palkkakustannukset. Seuraavassa taulukossa on laskettu tuotteen (yh-
den opintopisteen) hinta Norjan mallin perusteella. Téysin ulkoistetussa toiminnassa koko
harjoittelu ostetaan kunnalta ja osittain ulkoistetussa harjoittelun tietyt osiot ostetaan kun-
nalta. Koulujen miirit lasketaan taulukon 3 mukaan.
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Taulukko 6. Tuotteen hinta ulkoistetussa ja osittain ulkoistetussa harjoittelussa

4 ... Taysin ulkoistettu harjoittelu  © Osittain ulkoistettu harjoittelu "
kumppanuus : kylla : ei : kylla : ei
_Opintopist  :42318 142318 % 14106 L 14106 ...
koulut ~ :88 :88 822 322
Jharjkust 2750670 6205188 916890 . 2068396
reht.kulut 1529500 529500 . .:322000 322000 .
kokkust ~  :3280170 6734688 1238890 2390396
\_tuote: 1 op ;78 1159 :88 1169 )

Hinnoittelun kannalta ratkaiseva kysymys on sovitaanko vastavuoroisuusperiaatteesta vai
ei. Yksi opintopiste maksaa kaksinkertaisen summan, jos sithen lasketaan mukaan kaikki
kustannukset. Mikili kiytetdin vastavuoroisuusperiaatetta, yliopisto maksaa ohjauksesta
palkkion suoraan opettajalle kuten esim. ammatillisten opettajakorkeakoulujen opetushar-
joittelussa.

Kustannukset on laskettu valmiille tuotteelle. Mahdollisuus seurata opetusta kunnan
koululaitoksessa ei ole vield tuote. Sisiltyyhin opetuksen julkisuus jo lainsiddintoon. Tuote
on tuote, kun palvelun tilaaja saa haluamansa palvelun. Yliopiston kannalta valmis tuote on
opetussuunnitelmassa esitetty opintokokonaisuus sisiltdineen. Kuntaorganisaatiolle vaadit-
tavan palvelun toimittaminen ei tilld hetkelld ole mahdollista. Ohjatun harjoittelun jirjes-
timinen ei kuulu kunnan toimenkuvaan eiki sitd ole omachtoisesti toteutettukaan. Niin
ollen harjoittelun tuotteistaminen edellyttid yhteistoimintaa.

Edelld mainituissa laskelmissa ei ole otettu huomioon, etti harjoittelua toteuttavassa
koulussa kuluu normaalia enemmin myds muita resursseja. Tillaisia menoerid voisivat olla
esim. nykyaikainen opetusvilineisto (tietokoneet, dataprojektorit), materiaalikulut, ope-
tusryhmien koon pitiminen kohtuullisena, valinnaisten aineiden tarjonta jne. Lisiksi on
muistettava, ettd esitetyt laskelmat ovat suuntaa-antavia. Palkkaukseen liittyviin kysymyk-
siin niilld ei ole haluttu ottaa kantaa. Nikskulmana on ollut ulkoistettavan palvelun tuot-
teistaminen. Jos halutaan ulkoistaa toimintoja on miiriteltivi palvelun sisiltd (tuote) ja
tuotteelle hinta.

b) Harjoittelukoulun oppilaiden
siirtdminen kunnan koululaitokseen

Jos harjoittelukoulut siirtyisivit osaksi kunnan koulujirjestelmii tai ne lakkaisivat koko-
naan, tulisi kunnalle timin hetkiseen tilanteeseen nihden lisikustannuksia. Maksettavaksi
tulisi siirrettdvien oppilaiden osalta kunnan oma osuus valtionavun yksikksohinnasta seki
lisiiksi todellisten kustannusten ja valtionavun erotus.

Valtionosuuden peruste miirdytyy siten, ettd kunnan yllipitimin toiminnan suori-
temiddrd kerrotaan yksikkohinnalla (esim. perusopetuksessa oppilasmiiri kertaa yksikks-
hinta). Opetus- ja kirjastotoimen valtionosuusprosentti on 45,3 %. Harjoittelukoulujen
sijaintikunnat joutuisivat siten maksamaan 54,7 % yksikkshintojen perusteella lasketuista
kustannuksista. Taulukosta 7 havaitaan, ettd harjoittelukoulujen sijaintikunnille tulisi li-
sikuluja yksikkohintojen perusteella yli 19 miljoonaa euroa. Laskelma perustuu v. 2005
lukuihin, mutta suuruusluokka pitinee paikkansa myés v. 2007.
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Taulukko 7. Harjoittelukoulujen sijaintikuntien lisdkustannukset yksikkdhintojen perusteella

/ : yksikkéhinnat euroa/ harjoittelukoulujen kunnalle tulevat kustannukset 0,547 * \
oppilas oppilaat yksikkohinta * oppilasmaara

sijaintikunta : peruskoulu :
Helsinki : 4725

1741901 : 579544 2321 444,48

1193431: 789 387 1982 81757
14649444: 5179888 190218129 /

Yksikkshintojen perusteella lasketut kustannukset ovat useimmiten todellisia kustannuksia
pienempii. Erotus tulee kuntien maksettavaksi. Seuraavassa taulukossa on laskettu yksik-
kohintojen ja todellisten kustannusten ero harjoittelukoulujen sijaintikuntien v. 2005 to-
teuman perusteella. Taulukosta 8 havaitaan, ettd yksikkshintojen perusteella laskettuihin
menoihin on lisdttivi vield yli 4,2 miljoonaa euroa.

Taulukko 8. Harjoittelukoulujen sijaintikuntien toteutuneet kustannukset ja saadun valtionavun erotus

seka harjoittelukoulujen siirrosta aiheutuvat oppilasmenot

/ yksikkohintojen erotus harjoittelukoulujen harjoittelukoulun siirrosta aiheutuvat \
USRS S euroa/oppilas | oppilaat | ... kustannuksetyht. euroa
sijaintikunta : peruskoulu : lukio peruskoulu:  lukio peruskoulu : lukio : yht.

Helsinki : 994 : 529 206 254

Vaasa : 646 : 634 443: 336 286 178': 213024 499 202
\Yht. 6449: 2698 4262238 /

Niin ollen harjoittelukoulun oppilaiden siirtiminen kunnan koululaitokseen toisi kunnille
noin 23,5 miljoonan euron lisilaskun. Summa on vieldkin suurempi, mikili harjoittelukou-
lujen kunnallistamisesta aiheutuu lisimenoja. Jos kunnallistettujen koulujen kustannukset
siilyvit aikaisemmalla tasolla (1,6 kert. kunnallisten koulujen taso) saadaan tulokseksi 1,6*
23,5 milj. = 37,6 milj. euroa. Kulut kasvavar jos esimerkiksi palkkauksen suhteen tehdiin
ylimidriisid sopimuksia. Niin ollen oppilaiden siirtimisen aiheuttamat lisikulut kunnille
vaihtelevat 23,5-37,6 milj. euron vilill4.
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Perusopetus on laissa kunnalle siddetty tehtivi (KL 2 §). Jos harjoittelukoulut lakkaute-
taan tai kunnallistetaan, vastuu peruskoulun oppilaista lankeaa kunnille. Harjoittelukoulujen
sijaintikunnat ovat saaneet hyotyi siitd, ettd valtio on huolehtinut peruskoulun oppilaiden
koulutuksesta. Lukiokoulutuksen jirjestiminen on taas luvanvaraista, mutta velvollisuutta
hieman vaikuttaa niihin kustannuksiin, joita kunnallistaminen aiheuttaa.

Ohjatun harjoittelun ulkoistaminen kokonaan yliopiston ulkopuolelle (= harjoittelu-
koulujen kunnallistaminen) tuo kunnille niin paljon lisikustannuksia, etti tillaista ratkaisua
ei voi pitdd hyvini lihtokohtana yliopistojen ja kuntien yhteistyolle. Osittainen ulkoistami-
nen jittdd ohjatun harjoittelun keskeisemmit osiot edelleen harjoittelukoulun tehtiviksi.
Tdm3 mahdollistaa opetusharjoittelun kehittimisen nykyiseltd pohjalta. Opettajankoulu-
tuslaitoksen, harjoittelukoulun ja kunnan koulutoimen edustajien on yhdessi mietittivi,
miten harjoittelu tuotteistetaan.

4.3 Kustannusten vertailu

Edelli esitettyjen mallien kustannusvaikutusten lisiksi on mahdollista esittdd arvioivaa ver-
tailua siitd, miti kustannusvaikutuksia eri malleilla on suhteessa toisiinsa. Kustannusten
vertailussa tulisi erikseen selvittid ne mahdolliset kustannukset ja siistot, jotka aiheutui-
sivat harjoittelukoulujen kiinteistoistd luopumisesta (mikali kaikki harjoittelu siirrettiisiin
kenttikouluihin) sekd ne kustannukset ja siistdt, jotka aiheutuisivat harjoittelukoulujen
henkil$ston irtisanomisesta ja/tai siirrosta kunnan koulutoimeen.

Kustannusten vertailuun vaikuttaa lisiksi kuntien ja valtion ristikkiinen rahansiirto
opetustoimen kiyttokustannuksiin seki rakennusinvestointeihin, miki koskee seki kunnal-
listen koulujen ettd harjoittelukoulujen rakentamista.

Monista edelld esitetyistd varaumista riippumatta voidaan arvioida, ettd valtiolle oli-
si edullisinta lakkauttaa harjoittelukoulut ja irtisanoa niiden henkilostd sekd siirtdd oh-
jattu opettajankoulukseen kuuluva harjoittelu kokonaan kenttikouluihin. Viliton sddstd
(70 958 385 euroa vuoden 2005 kulujen mukaan), josta olisi kuitenkin vihennettivi edelld
kerrotulla tavalla kuntien rahoitusosuus, syntyisi erityisesti palkkamenoista, jotka vuoden
2005 tasolla olivat 46 683 222 euroa. Tdmi on 65,8 % harjoittelukoulujen kokonaisme-
noista. Kiinteistdkulujen osaltakin kustannussiist6jd valtiolle muodostuisi (harjoittelukou-
lujen kiinteistomenot olivat vuoden 2005 tasolla 15 397 582 euroa, eli 21,7 % harjoit-
telukoulujen kokonaismenoista), mikili Senaatti-kiinteistot ajatellaan valtiosta irralliseksi
toimijaksi. Kustannussiistot tiltd osin kuitenkin edellyttiisivit kiinteistojen uusiokdyttod
jaltai siirtdmistd kunnille. Kiinteistdjen siirtiminen kunnille — kun kunnilla ei olisi lunas-
tusvelvollisuutta — merkitsisi valtiolle huomattavaa kertaluontoista menoerii.

Jos harjoittelukoulut lakkautettaisiin, valtiolle aiheutuisi menoina nykyisin harjoittelu-
kouluissa olevan oppilasmiirin kouluttaminen kunnan kouluissa (valtionosuutena vuoden
2007 talousarvion luvuilla laskettuna) 40 945 300 euroa, mihin kuluihin sijaintikunta osal-
listuisi edelld kerrotulla tavoin, minki lisiksi lisimenoja aiheutuisi opettajankoulutuksen
ohjatun harjoittelun kustannuksista kunnan kouluverkossa (laskentatavasta riippuen n. 3,9
milj. euroa). Muita kustannuksia on eritelty edelli.

Johtopditos em. laskelmista on se, ettd varsinaisen sidston middrd olisi tillaisessa
16 milj. euroa vuodessa). Kuten edelld on todettu, timi menoeri ei kuitenkaan ole valtio-
kokonaisuuden kannalta kustannussiistoi, kun harjoittelukoulut toimivat padosin Senaatti-
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kiinteistdjen vuokralaisina.

Mikili valittaisiin selvitystydn toinen vaihtoehto, jonka mukaan osa harjoittelusta suo-
ritettaisiin harjoittelukouluissa ja systemaattisesti tietty osa kenttiharjoitteluna, jirjestely
olisi mahdollista toteuttaa kustannusneutraalisti siirtimilld osa nykyisin harjoittelukoulujen
budjettiin varatusta opettajankoulutusta varten annetusta miirirahasta kenttiharjoittelun
toteuttamiseen. Tillaisen siirron voisi tehdd mahdolliseksi se, ettd harjoittelukoulun opetta-
jien ohjausvelvollisuus vihenisi.

Kaiken ohjatun harjoittelun siirtiminen harjoittelukouluihin voi tuntua opettajankou-
lutusta antavien yksikkdjen nikokulmasta “ilmaiselta” vaihtoehdolta. Kustannuksethan
tulevat nykyjirjestelmissi maksettavaksi harjoittelukoulujen budjettirahoituksen kautta.
Valtiolle timi vaihtoehto kokonaisuudessaan on kuitenkin kallein. Sen aiheuttamaa kus-
tannuslisid voidaan vihentdd vain alentamalla ohjauksesta maksettavaa ohjauspalkkiota tai
hakemalla kustannussiist6jd harjoittelukoulujen muusta toiminnasta esimerkiksi supista-
malla opetustarjontaa tai kasvattamalla luokkakokoja.
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5 Ohjatun harjoittelun
muuttamisesta aitheutuvat
tormenpiteet

5.1 Valtiolle

5.1.1 Henkil6stovaikutukset

Harjoittelukoulujen lakkauttaminen
Voimassa oleva yliopistolaki (645/1997) sisiltdd sddnnoksen harjoittelukoulusta (38 §).
Sen mukaan yliopistoon, jossa jirjestetiin opettajankoulutusta, kuuluu opetusharjoittelua
ja opettajankoulutuksen kehittimistd varten tarpeellinen miiri harjoittelukouluja. Laki ei
kuitenkaan vaadi harjoittelukoulujen yllipitoa missi tahansa tilanteessa, vaan se sallii sinin-
si harjoittelukoulujen lakkauttamisen tai niiden toiminnan supistamisen. Asiaa koskevassa
sidnnoksessd todetaan, ettd harjoittelukoulun “toimintaa voidaan supistaa tai se voidaan
lopettaa, kun tarve koulutuksen jirjestimiseen vihenee tai loppuu.”

Sen sijaan lainsdidints edellyttid, ettd opettajankoulutukseen kuuluu ohjattua harjoit-
telua. Valtioneuvoston asetuksessa yliopistojen tutkinnoista (794/2004) lausutaan (19 §),
ettd opettajankoulutus sisiltidd opettajan pedagogiset opinnot, jotka ovat didaktisesti painot-
tuneita ja objattua harjoittelua sisiltivii (kurs. tissi) kasvatustieteellisid opintoja. Lainsii-
dintd siis edellyttid, ettd opettajankoulutukseen kuuluu ohjattua harjoittelua, mutta ei sido
sitd (pelkistiin) harjoittelukoulujen tehtiviksi.

Mikili opettajankoulutuksen ohjattu harjoittelu siirrettdisiin kokonaisuudessaan pois
harjoittelukouluista, olisi vaihtoehtoina harjoittelukoulujen lakkauttaminen ja oppilaiden
siirto kunnan koululaitokseen. Tdmi voitaisiin toteuttaa joko siten, ettd harjoittelukoulut
jatkaisivat tavallisina kouluina osana kunnan koululaitosta, mutta ilman kytkentii opetta-
jankoulutuksen ohjattuun harjoitteluun tai siten, ettid koulut osana kunnan koululaitosta
edelleenkin vastaisivat osasta opettajankoulutuksen ohjattua harjoittelua. Mikili oppilaat
voitaisiin sijoittaa kunnan muun kouluverkon kouluihin, olisi mahdollista lopettaa koulu-
toiminta harjoittelukouluissa kokonaan.

On kuitenkin ilmeisti, ettd harjoittelukoulujen oppilaita (7 867 oppilasta vuonna 2005)
ei voitaisi sijoittaa vaivatta kunnan koululaitoksen muihin kouluihin. Harjoittelukoulut ovat
asiallisesti tirkeid osa kunnissa toimivaa kouluverkkoa. Niin ollen ei ole realistista arvioida
sellaista vaihtoehtoa, jossa harjoittelukoulut yksinkertaisesti lopetettaisiin ja niiden oppilaat
siirrettiisiin kunnan kouluverkon muihin kouluihin.
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Sen sijaan olisi mahdollista ajatella, ettd harjoittelukoulut "kunnallistettaisiin” eli siirret-
tdisiin valtiolta kuntien yllipidettiviksi. Mikili koulut siilyisivit edelleen erityisind harjoit-
telukouluina, timi tarkoittaisi yksinkertaisesti harjoittelukoulujen kustannusten siirtdmisti
kuntien maksettavaksi. Valtio osallistuisi kustannuksiin tavanomaisen valtionosuusjirjes-
telmin kautta. Lisiksi valtion kustannettavaksi tulisivat ohjatusta harjoittelusta aiheutuvat
kustannukset edelld luvussa 4 esitetylld tavalla.

Jdrjestelystd aiheutuisi valtion nikdkulmasta harjoittelukoulujen henkiloston irtisano-
minen ja/tai mahdollinen siirto palvelussuhteeseen kuntaan.

Henkil6kunnan oikeudellinen asema
Vuoden 2005 tilanteen mukaan harjoittelukouluissa oli opettajia yhteensi 764 ja muuta
henkilskuntaa 101. Saadun selvityksen mukaan opettajakoulutukseen kiytetty kokonais-
kehys kaikissa harjoittelukouluissa yhteensi oli syksyn 2005 tilanteen mukaan 2 549 vuo-
sivitkkkotuntia. Miiri vaihteli koulujen vililli 63 vvh:sta (Rauma) 441 vvh:iin (Jyviskylin
normaalikoulu).

Harjoittelukoulujen henkildsto on joko virkasuhteessa valtiotydnantajaan tai tydsopi-
mussuhteessa. Harjoittelukoulujen lakkauttaminen valtio-organisaatiossa merkitsee perus-
tetta irtisanomiselle. Irtisanomiset tuotannollis-taloudellisin perustein voivat tulla kysymyk-
seen myos siind tapauksessa, ettd harjoittelua siirretdin huomattavasti nykyistd enemmin
harjoittelukouluista kenttikouluihin.

Valtion virkamieslain 27 §:n mukaan viranomaisella on oikeus irtisanoa virkamies, jos:

1 virasto tai se yksikkd, jossa virkamies tyoskentelee, lakkaa; tai

2 virkamiehen tehtavéat tai viraston mahdollisuudet tarjota virkamiehelle tehtavia suoritettaviksi
olennaisesti ja muutoin kuin tilapaisesti vahenevat.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua perustetta irtisanomiseen ei katsota olevan aina-
kaan silloin, kun muun muassa irtisanomisen syyksi on ilmoitettu henkilostén vihentimi-
sestd aiheutuva kustannussiistd, mutta timi sddsté on niin vihdinen, etti sitd ei voida pitdd
viraston ja virkamiehen olosuhteet huomioon ottaen irtisanomisen todellisena syyna.

Jos virastoon perustettu virka sijoitetaan toiselle paikkakunnalle eikd virkamies perustel-
lusta syysti siirry tydskentelemiin tilld paikkakunnalla, virkamies voidaan irtisanoa timin
pykilin nojalla.

Viranomaisella ei kuitenkaan ole oikeutta irtisanoa virkamiesti 1 momentissa sididdetys-
td syystid, jos virkamies voidaan samassa virastossa ammattitaitoonsa ja kykyynsid nihden
kohtuudella sijoittaa uudelleen tai kouluttaa uusiin tehtiviin taikka jos virka 5 §:n nojalla
siirretddn toiseen virastoon. Sanotussa 5 S:ssd on sdddetty, ettd virka voidaan siirtid samassa
virastossa muuhun yksikkoon kuin mihin se on perustettu sekd muu kuin valtion talousar-
viossa eriteltivi virka my6s toiseen virastoon. Siirrettiessi virka toiseen virastoon tarvittava
midriraha on siirrettdvi toisen viraston kiytettiviksi siten kuin valtion talousarviosta anne-
tun lain (423/1988) 7 a $:ssi siiddetdin. Jos virka ei ole avoinna, virka voidaan siirtii vain
virkamiehen suostumuksella.

Harjoittelukoulun henkiléstén osalta on todettava, ettd tydnantajana on asianomainen
yliopisto, jolloin ensisijaisesti tulee selvittdd, onko henkilokunta yliopistossa sijoitettavis-
sa toisiin tehtiviin. Opetushenkilokunnan kohdalla titi tuskin voitaisiin laajamittaisesti
tehdi. Muun henkilskunnan kohdalla tillainen uudelleen sijoittaminen saattaisi merkiti
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yliopistolle ulkopuolisen henkilskunnan rekrytointikieltoa ennen kuin harjoittelukoulun
henkilskunta on sijoitettu.

Virkamieslaissa (30 §) on sddnnelty myds irtisanomisajan pituudesta seuraavasti:

Irtisanomisaika voidaan sopia enintdin kuudeksi kuukaudeksi. Jos on sovittu pitemmis-
td ajasta, on sen sijasta noudatettava sanottua irtisanomisaikaa.

Irtisanomisaika voidaan sopimuksessa midriti viranomaiselle sitd aikaa pitemmiksi,
jota virkamiehen on noudatettava irtisanoessaan virkasuhteen.

Jos virkamiehen palvelussuhde valtioon on jatkunut keskeytyksittd eikid muusta ole so-
vittu, viranomainen voi irtisanoa virkamiehen virkasuhteen pidttymiin aikaisintaan:

1 yhden kuukauden kuluttua, jos palvelussuhde on jatkunut enintd&n yhden vuoden;

2 kahden kuukauden kuluttua, jos palvelussuhde on jatkunut yli vuoden mutta enintaan
viisi vuotta;

3 kolmen kuukauden kuluttua, jos palvelussuhde on jatkunut yli viisi vuotta mutta
enintaan yhdekséan vuotta;

4 neljan kuukauden kuluttua, jos palvelussuhde on jatkunut yli yhdeksan vuotta mutta
enintaan 12 vuotta;

5 viiden kuukauden kuluttua, jos palvelussuhde on jatkunut yli 12 vuotta mutta enintaén

15 vuotta; seka

6 kuuden kuukauden kuluttua, jos palvelussuhde on jatkunut yli 15 vuotta.

Hyviin tyonantajapolitiikkaan kuuluu kuitenkin pyrkimys vilttdid irtisanomisia ja/tai pyrkii
huolehtimaan henkiléston uudelleen sijoittumisesta. Valtioneuvoston periaatepiitoksessi
valtion henkilostdpolitiikan linjasta (VM092:00/2001) todetaan muun muassa, etti valtion
toimintayksikoiden henkilostostrategioilla tuetaan toiminnan pitkin aikavilin tavoitteita.
Titd varten yksikoiden on ennakoitava hyvissi ajoin sekd henkiloston tarve ettd tarjonta ja
tydomarkkinakehitys omalla toimialueellaan. Jirjestely edellyttid henkilostéon mukana oloa
muutostilanteen suunnittelussa yhteistoimintalainsiidinnén mukaisesti.

Valtioneuvoston periaatepiitoksen mukaan yksikoiden toiminnalle asetettavien tavoit-
teiden ja voimavarojen on oltava tasapainossa. Ti4std huolehditaan tulosohjausprosessissa.

Edelld sanottu viittaa tarpeeseen huolehtia riittivin pitkilld aikavililld siitd, etcd henki-
l6st6lld on mahdollisuus sopeutua mahdolliseen muutostilanteeseen. TAmi tarkoittaa, ettei
harjoittelukoulujenkaan kohdalla voida ajatella toiminnan nopeaa lakkauttamista ja henki-
16stén aseman dkillisti ja yksipuolista tydnantajan sanelemaa muutosta.

Valtioneuvoston periaatepditoksessi valtion henkilostén aseman jirjestimisestd organi-
saation muutostilanteissa (23.3.2006) puolestaan todetaan mm., ettid tuottavuusohjelmiin
ja alueellistamiseen perustuvissa henkildstdjirjestelyissi noudatetaan vuosina 20062011
seuraavia toimintatapoja, joiden tarkoituksena on tukea muutoksen kohteena olevan henki-
16ston sijoittumista tydelimiin ja ensisijaisesti valtionhallintoon. Toimintatavoilla pyritiin
turvaamaan myds ikdintyneen henkildstén pysyminen tydssi.

1 Se toimintayksikdn palveluksessa oleva henkilésto, jonka tehtavia muutos koskee ja jolle
on tarjottavissa tehtavia uudessa tai siirtyvassé organisaatiossa, siirtyy taman organisaation

palvelukseen. Tama on ensisijainen tavoite.

2 Jos henkilo ei siirry, hanelle etsitdédn samanlaisia tai vastaavia tehtavié asianomaisessa
toimintayksikdssa tai muussa saman hallinnonalan toimintayksikdssa.
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3 Jollei samalla hallinnonalalla ole tarjottavissa tyota tai jollei samalla hallinnonalalla tarjottava
tyd ole samalla tyossékayntialueella, etsitdan tydta toisen hallinnonalan toimintayksikosta
samalla tydssékayntialueella.

16st6n palvelussuhteiden jatkuvuus muutostilanteissa. Valtioneuvoston tavoitteena on, ettd
taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla tapahtuvat irtisanomiset voidaan vilctdd tissd
periaatepiddtoksessi mainittuja toimintatapoja noudattaen.

Valtioneuvosto pyrkii sithen, ettd muutoksen kohteena oleva henkilsto sijoittuu sellai-
siin uusiin tehtiviin, jotka vastaavat mahdollisimman hyvin vaativuudeltaan, tyén luonteel-
taan ja palkkaukseltaan henkilon tehtivid muutoksen aikana.

Valtio tukee tyonantajana henkiloston aktiivisuutta uuden tyopaikan 16ytimiseen. Vas-
tuu muutoksen toteuttamisesta on asianomaisella virastolla ja sitd ohjaavalla ministerioll.
Erityisesti ministeri6lld on henkildstén sijoittamisvastuu omalla hallinnonalallaan.

Tukitoimenpiteet ovat toimintayksikon vastuulla, ja niiden tarkoituksena on turvata
toiminnan jatkuvuus. Kiytettivissi oleviin tukitoimiin kuuluvat muun muassa virkasiirrot,
toimintayksikoiden vilinen yhteistyd virkajirjestelyissd, uudelleen kouluttaminen, virkava-
paus, joustavat tyoaikajirjestelyt, tietotekniikan hyddyntiminen, kannustimet henkilstén
hakeutumiseen muiden tydnantajien palvelukseen ja riittivit henkiloresurssit tukitoimien
jarjestimiseen. Tukitoimet kdynnistetddn niin aikaisin kuin mahdollista.

Valtionhallinnossa jirjestetiin uudelleensijoitusvalmennusta, jota annetaan ennen muu-
toksen toteutumista. Valmennuksen tarkoituksena on kannustaa henkilostéd uuden tydn
loytimiseen ja helpottaa sellaisen saantia.

Harjoittelukoulujen lakkauttamisessa valtion kouluina ja toiminnan siirtdimisessd kun-
nalle olisi otettava huomioon vield valtioneuvoston periaatepiitoksessi 23.3.2006 esitetty,
jonka mukaan kun valtion toimintayksikko lakkaa ja sen tehtivit siirtyvit toiselle valtion
toimintayksikolle, henkildsto siirtyy timin yksikon palvelukseen. Kun virasto lakkaa ja osa
toiminnasta jatkuu toisessa virastossa, siirtyvid tehtivid hoitanut henkil8std siirtyy vastaavaa
toimintaa jatkavan viraston palvelukseen. Titd periaatetta tulee pyrkii noudattamaan peri-
aatepddtoksen mukaan myds valtion toimintoja kunnallistettaessa ja vastaavat sidnnokset
tulee liitedd kutakin kunnallistamistilannetta koskevaan erityislakiin tai mahdollisiin luovu-
tussopimuksiin.

Kun vain osa viraston tehtivistd yhtiditetddn tai viraston itsensi suorittamia tehtivid
ostetaan ulkopuoliselta taholta ja muutos koskee sekid virka- ettd tydsopimussuhteista hen-
kilstdd, on tavoitteena jirjestdd henkiloston asema samanlaisia periaatteita noudattaen pal-
velussuhteen lajista riippumatta. T4lloin on otettava huomioon voimassa oleva tydlainsii-
dintd ja oikeuskiytintd seki edelli esitetyt seikat.

Periaatepéitdsten mukaan tulisi siten vilttdd henkildston irtisanomista ja pyrkid neuvot-
telemaan sijaintikunnan kanssa henkiléston siirtymisestd kunnan koulutoimen palveluk-
seen. Tidssd suhteessa valtiolla ei ole erityistd vaikuttamiskeinoa ja valtion neuvotteluasema
on heikko. Ratkaisu riippuisi kuntien tahdosta. Ongelmia lisdi se, ettd valtion ja kuntien
koulujen opettajilla on erilaiset palkkausjirjestelmit ja erilaiset palvelussuhteen ehdot. Har-
joittelukoulujen opettajien ja muun henkilskunnan siirtimisessi kuntien palvelukseen on
kuitenkin kiytettivissd useita vaihtoehtoja. Valtion ja ao. kuntien vilisilld siirtosopimuksilla,
voitaisiin sopia siitd, millaisin palvelussuhteen ehdoin henkil$sto siirtyy uuden tydnantajan
palvelukseen (liikkeenluovutuksen periaatteiden soveltaminen).

Erikseen on syyti todeta, ettd mikili harjoittelukoulujen henkil$sto tai osa siitd siirret-
tdisiin sopimuksen perusteella kunnan koulutoimen palvelukseen, tulisi palkkaus- ja elike-
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jarjestelyt kohtuudella turvata. Tdmi saattaisi edellyttdd valtiolta erityistd panostusta siirty-
mikauden ajan, milld ymmirrettivisti olisi kustannussiistojd vihentivi vaikutus.

5.1.2 Kiinteistékysymykset

Kiinteistdjen omistus ja siirto
Harjoittelukoulujen toiminnan siirto kunnalliselle koululaitokselle edellyttid harjoittelu-
koulujen kiytossi olevan kiinteistovarallisuuden aseman arviointia. Harjoittelukoulujen
kiinteistot omistaa pddosin Senaatti-kiinteistot.

Harjoittelukoulujen sijaintikunnat ovat voimassa olevan lainsiidinnon mukaisesti osallis-
tuneet harjoittelukoulujen uudisrakennus- ja perusparannuskustannuksiin. Mikili valtio luo-
puisi harjoittelukoulujen ylldpidosta (ja opetusharjoittelu siirrettiisiin kokonaan kenttikou-
luverkostolle), harjoittelukoulujen tilat tulisi siirtdd kunnan opetustoimen kiytt66n. Muussa
tapauksessa valtio on velvollinen palauttamaan kunnalle timin maksaman suhteellisen osan
harjoittelukoulurakennuksen hankinta- sekid perusparannuskustannuksista. Tdssd yhteydessi
ei ole arvioitu harjoittelukoulujen kiinteistovarallisuuden arvoa eiki tehty laskelmia siitd, mil-
laiset kustannukset valtiolle aiheutuisi kiinteistévarallisuuden luovuttamisesta kunnalle.

Kiinteistojen siirtiminen kunnille on oikeudellisesti ja taloudellisesti monimutkainen
prosessi, joka edellyttdd sopimuksia kuntien kanssa. Kuntaa ei voida velvoittaa lunastamaan
harjoittelukoulun kiinteistod, vaan kunnalla on oikeus sijoittaa oppilaat tarkoituksenmu-
kaisella tavalla kunnan koululaitoksen kouluverkkoon. Asiaa ei helpota se, ettd monissa
tapauksissa (esimerkiksi Joensuu, Savonlinna, Rovaniemi) harjoittelukoulujen rakennuk-
set sijaitsevat yliopistokampuksella samalla tontilla kuin yliopistojen muut rakennukset.
Neuvottelutilannetta voi mutkistaa sekin, ettd eriissi tapauksissa harjoittelukoulut sijait-
sevat tontilla, jonka kaupunki on aikanaan lahjoittanut yliopiston kiyttéon ja joka tontti
Senaatti-kiinteistdjen muodostamisen yhteydessi on vastikkeettomasti siirretty Senaatin
omistukseen. On vaikea kuvitella, ettd tillaisessa tilanteessa kunta olisi erityisen halukas
lunastamaan tonttia, jonka se on jo kerran lahjoittanut valtiolle.

Kiytinngssi yksinkertaisinta olisi toimia samaan tapaan kuin vuonna 1994 siidetties-
s lakia erdiden valtion ammatillisten oppilaitosten kiinteistéjen luovuttamisesta kunnalle
tai kuntayhtymille. Kyseisessd laissa oppilaitosten kiinteistot rakennuspaikkoineen ja ir-
taimistoineen luovutettiin kunnallisille yllipitdjille korvauksetta. Valtion aloittamat raken-
nushankkeet hoidettiin loppuun valtion rahoittamina. Nyt sovellettuna menettely saattaisi
edellyttdd myos Senaatti-kiinteistdille osoitettujen velvoitteiden uudelleen arviointia.

Ohjatun harjoittelun maaran

lisdaminen kenttdkouluissa
Mikili paddytddn malliin, jossa keskeistd on harjoittelun uudenlainen jakaminen harjoitte-
lukoulujen ja kunnan koulutoimen vililld, jirjestely ei edellyti lainsdidannéllisid muutok-
sia. Sen sijaan yliopistojen ja asianomaisten kuntien vililli on tarkoituksenmukaista solmia
sopimuksia (ks. jiljempini) organisoidun kenttiharjoitteluverkon luomiseksi ja systemaat-
tisen ja riittdvin pitkijinteisen ohjatun kenttiharjoittelun luomiseksi. Lisiksi on varmistet-
tava, ettd verkostoon kuuluvissa kouluissa on riittivisti koulutettuja ohjaavia opettajia.

Valtion nikokulmasta jirjestelmi, jossa esimerkiksi 1/3 luokanopettajankoulutuksen ja
aineenopettajankoulutuksen ohjatusta harjoittelusta suoritettaisiin kenttikouluverkostossa,
saattaisi merkitd sddstojd, mikili harjoittelukoulujen budjetteja pienennettiisiin ohjatun
harjoittelun vihentyessi. Kuten edelld on kuitenkin todettu, harjoittelukoulujen koulun-
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pitokustannukset siilyisivit likipitden ennallaan, ellei harjoittelun siirtiminen antaisi aihet-
ta luokkasarjojen vihentimiseen. Ohjauksen kustannusten kehitys kenttikouluissa on myos
vaikeasti ennakoitavissa.

Merkittivit muutokset harjoittelukouluissa suoritettavan harjoittelun miirissi voivat
johtaa ohjaukseen osallistuvien opettajien tarpeen vihenemiseen ja/tai kiytettivin tunti-
opetuksen karsimiseen. TAmid voi tuottaa valtion nikokulmasta siistdjd ja mahdollisesti
edellyttid vastaavia toimenpiteitd, joita edelld on esitelty henkiloston asemaa arvioitaessa.

Valtion nikékulmasta lisiresurssitarpeita voi syntyd kenttiharjoittelun organisoinnista
ja toiminnan koordinoinnista. Samoin — kuten edelld on todettu — opettajankoulutusyk-
sikoistd tulevan ohjauksen kustannukset mm. lisdintyvien matka- ja aikatarpeiden vuoksi
kohoavat. T4mi kustannuslisi riippuu olennaisesti siitd, miten laaja maantieteellisesti kent-
tikouluverkko on. Valtiolle aiheutuu lisikustannuksia myds kenttikoulujen ohjaavien opet-
tajien tarvittavasta lisikoulutuksesta.

5.2 Kunnille

5.2.1 Harjoittelukoulujen rooli

Valtiolla on mahdollista lopettaa harjoittelukoulujen toiminta. Kunnilla on velvollisuus
kouluttaa oman alueen peruskoululaiset, mutta kunnilla ei ole mitiin velvollisuutta huo-
lehtia ohjatun harjoittelun jirjestimisestd. Téssd tilanteessa harjoittelukoulujen rooli eri rat-
kaisumalleissa tulee avainkysymykseksi.

Mikili koulutoiminta ei jatkuisi harjoittelukouluissa, tulee kuntien kannalta ongelmal-
liseksi oppilaiden sijoittaminen. Syntyvyys on laskenut 1990-luvun alusta lihtien. Vasta vii-
me vuosina lasku on tasaantunut. Viestéennusteiden mukaan 0—14-vuotiaiden miiri kas-
vaa eri puolilla Suomea epitasaisesti. Vuoteen 2010 asti ikiryhmin koko niyttiisi pienevin
kaikissa maakunnissa. Vuodesta 2010 lihtien Pirkanmaalla ja Uudellamaalla kouluikiisten
midri kasvaa, Keski-Suomessa ja Pohjanmaalla miird pysyy suunnilleen samalla tasolla.

Vaestbennuste 0—14-vuotiaat erdissa maakunnissa 2008-2020

" : 2008 : 2010 : 2015 : 2020
Uusimaa : 238835 237292 240912 244 983
Varsnais-Suomi 74177 . 73877 : 73175 : 74041
Satakunta G 35844 - . 34828 - ..33961 - . 33814
Pirkanmaa 77476 - 77379 i 79187 i .. 80628
EtelaKarjala 19820  :o. 19360 . ....19071 i 19153
.Pohjois-Karjala . 25537 i 24771 :.....23805 . 23384
Pohjanmaa i 29944 - . 29486 @ 29501 - 29677
_Pohjois-Pohjanmaa - 77565  : .. 77572 . ..79301 . 79865
Kainuu 12467 . 1ei i 10991 10513 .
\Lappl 28 306 27 315 25 732 J

Kouluikiisten miirin kehitys johtaa harjoittelukoulujen kotikunnat erilaisiin tilanteisiin.
Sielld missd kouluikiisten mdirdi muutenkin laskee, harjoittelukoulujen oppilaiden sijoit-
taminen kunnan muihin kouluihin onnistuu. Jos kouluikiisten miiri kasvaa, tarvitaan li-
sitilaa tai harjoittelukoulua koulukiyttoon. Niissd maakunnissa missi ikiluokat pienenevit
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saattavat keskusalueet muuttoliikkeen ansiosta kasvaa.(esim. Joensuu, Rovaniemi, Oulu).
Toisaalta my6s Eteli-Suomessa on jo jouduttu suurissa kaupungeissakin miettimain lukio-
paikkojen vihentimisti (esim. Turku).

Toinen ratkaistava kysymys on harjoittelukoulun opettajien sijoittaminen. Mikili kou-
lukiinteistd ei tarvita, niin sijoittaminen muihin tehtiviin jid valtion asiaksi. Osa voisi
sijoittua kunnan muihin kouluihin.

Mikili harjoittelukoulut jatkaisivat toimintaansa kunnallisena kouluna, olisi mielekis-
td siirtdd kiinteistét kunnan omistukseen. (ks. kpl 5.1.2). Samoin neuvoteltaisiin henkils-
kunnan siirtymisestd kunnan palvelukseen sielld noudatettavin tyo- ja virkaechdoin. Timi
tarkoittaisi sitd, ettd harjoittelukoulujen sijaintikuntien tulisi tarkistaa omia virkasiintojiin
siten, ettd em. siirto kunnan koululaitokseen virkoja haettavaksi julistamatta voidaan tehdi.
Tissd tapauksessa oppilaitakaan ei tarvitsisi siirtdd muihin oppilaitoksiin. My®s harjoittelun to-
teuttamisen kannalta olisi selkein ratkaisu keskittdd harjoittelu yhteen tai muutamaan kouluun.

5.2.2 Ohjatun harjoittelun ulkoistaminen

Tiysin ulkoistettua harjoittelua, jossa harjoittelukoulut ovat joko lakkautettu kokonaan tai
siirtyneet osaksi kunnan koulutointa on hankalaa kuvitella. Kuntien olisi ddrimmiisen vai-
kea motivoitua yhteistydhon sen jilkeen, kun kunnallistamisesta on aiheutunut mittava
lisilasku. Osittain ulkoistettu harjoittelu tarjoaisi kuntien kannalta helpomman tien lihteid
yhteistyohon yliopistojen kanssa. Perusrakenteet siilyisividt vakaina ja kunnallista koulu-
tointa kiytettiisiin harjoittelun monipuolistamiseen.

Seuraavassa on tarkasteltu kunnalle tulevia toimenpiteitd harjoittelun kumppanuusstra-
tegian muodossa. Se soveltuu molempiin ulkoistamisvaihtoehtoihin. Visiossa rodetaan mi-

hin pyritdin, strategiassa kerrotaan miten padmidrdin paistddn ja kriittiset menestystekijit
tarkoittavat seikkoja, jotka ovat onnistumisen kannalta avainasioita.

Visio
Ohjatun harjoittelun toteuttamisesta tulee yliopiston ja kuntien vilisen yhteistoiminnan
keskeinen elementti. Ostopalvelusta rakentuu kumppanuusohjelma, jossa palveluja voidaan
tuottaa vastavuoroisesti. Harjoittelun ympirille rakentuva verkosto on osana seutukunnal-
lista yhteistyotd. Opettajien tiydennyskoulutus, harjoittelijoiden sijaispankki ja yhteiset
kansainviliset projektit ovat eriitd esimerkkejd, miten laaja seudullinen yhteistyd ja yliopis-
ton opetusharjoittelun jirjestiminen kohtaavat.

Opettajaksi opiskelevat tutustuvat kouluun tydyhteison jiseneni. He oppivat kiytin-
nén kautta opettajan ammattia seki nikevit erilaisia kouluja. Lisiksi heilld on mahdolli-
suus harjoittelun yhteydessi tutustua koko kuntaorganisaation toimintaan.

Strategiat

Sopimukset
Yliopiston ja kunnan on tehtivd sopimus siitd, miten ohjattu harjoittelu tullaan jirjesti-
miin. Monissa maissa mm. Norjassa, Yhdysvalloissa ja Irlannissa on ollut yliopistojen ja
koulujen yhteistyosopimuksia. Niistd on saatu positiivisia kokemuksia.

Yliopistojen ja koulujen yhteistyd on todettu monella tavalla kehittiviksi molemmille osa-
puolille. Negatiivisina ilmidini niissd kokemuksissa tulivat esille osapuolten sitouttaminen.
Myés Helsingin alueen kenttiharjoittelun kokemuksissa — jos kielteisii seikkoja loytyi — ne
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liittyivit koko kouluyhteisén sitoutumiseen.

Kunnallisessa harjoittelussa on kysymys laajamittaisesta toiminnasta, joten harjoittelun
kidytinnén toteuttamista ei voi jittdd vain yksittdisten koulujen ja opettajankoulutuslaitok-
sen yhteistydsopimuksen varaan. Korkeakoulujen on neuvoteltava kuntien kanssa jirjestetti-
vin harjoittelun laajuudesta, osallistuvista kouluista ja muista asiaan liittyvistd seikoista (ks.
liite 6). Kunta puolestaan hinnoittelee palvelunsa ja asettaa omat ehtonsa. Hinnoitteluun
vaikuttavat luonnollisesti tyomarkkinajirjestjen sopimukset opetusharjoittelun ohjauskor-
vauksista. On huomioitava, ettd kunnan tarjoama tuote ei ole valmis, vaan toteuttamisessa
tarvitaan yhteistyotd yliopiston kanssa. Lisiksi kunnat voivat vastavuoroisesti saada hyotyi
mm. tiydennyskoulutuksen jirjestimisessi.

Harjoittelupaikkojen jarjestaminen
Kunnan on sitouduttava tydnantajana siihen, ettd harjoittelupaikkoja on riittavi miiri kiy-
tettdvissi. Kunnan johtosdintoon on kirjattava menettelytavat siitd, kuka piddttdd harjoitte-
lukiintidistd kunnan tasolla kuka koulun tasolla. Tilld hetkelld rehtori paittad opetusharjoit-
telijan ottamisesta kouluun. Harjoittelun siirtyessi kunnan koulutoimeen harjoittelijoiden
kouluun ottaminen tiytyy olla koordinoidumpaa.

Opettajankoulutuslaitos ja kunnan sivistystoimi sopivat harjoittelun kiytinnén jirjeste-
lyistd: mitkd koulut ovat mukana, kuinka paljon harjoittelijoita jne. Koulujen tasolla opettaja-
koulutuslaitoksen lehtorit ja kouluissa ohjaavat opettajat laativat harjoittelun suunnitelman.

Harjoittelun toteuttaminen koulun tasolla
Kouluissa harjoittelu tulee esille monella eri tasolla. Opetuksen lisiksi myds harjoittelijoiden
koulutus tulee osaksi koko koulun tehtivikenttii. Kehityskeskusteluissa eri tasoilla kiydiin
lapi koulutustarpeet sekd sovitaan myos harjoitteluun liittyvistd kysymyksistd (harjoittelija-
miidrit ym.). Koulujen vuosittaiseen tydsuunnitelmassa kirjataan harjoittelun toteuttami-
nen omana lukunaan.

Kunnan koululaitoksessa ei ole varauduttu harjoittelijoiden ohjaukseen, joten kouluista
puuttuvat tilld hetkelld tdhin tarkoitukseen sopivat tilat. Kunnilla ei ole mahdollisuuksia lih-
ted rakentamaan olemassa oleviin koulurakennuksiin riittdvid pienryhmitiloja. Tdssd tilan-
teessa harjoittelun hajauttamien useampaan kouluun auttaa timin ongelman ratkaisemisessa.

Kriittiset menestystekijat

Ohjaavien opettajien rekrytointi ja koulutus
Ohjaavien opettajien rekrytoinnin tulee perustua vapaachtoisuuteen. Palkkapoliittisten rat-
kaisujen avulla harjoittelun ohjaus voidaan tehdi opettajille tavoiteltavaksi, mutta opetta-
jan virkaan liittyvini velvollisuutena siti ei voi pitdd timin hetken siidosten perusteella.
Henkilskohtaiseen palkkausjirjestelmiain siirtyminen antaisi tihin hyvin mahdollisuuden.
Harjoittelua ohjaaville opettajille voidaan maksaa tyon vaativuuden perusteella korotettua
palkkaa. Vastaavasti myos koko koululle, jossa harjoittelua jirjestetdin voi tyonantaja myon-
tdd ylimddriistd opetusresurssia.

Ohjaavien opettajien koulutuksen jirjestiminen on tulosten kannalta tirked asia. Opet-
tajankoulutusyksikko ja/tai harjoittelukoulun lehtorit ovat parhaita asiantuntijoita timin
tehtivin hoitamiseen. Kenttikoulujen ohjaavien opettajien tiydennyskoulutukseen voidaan
kytked tyoharjoittelu. Kun opettaja lihtee tiydennyskoulutukseen, sijaiseksi tulee harjoittelija.
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Harjoittelukoulujen opettajien

sitouttaminen ja hy6dyntaminen
Uudessa tilanteessa hyodynnetiin kaikkia kiytettivissi olevia resursseja. Harjoittelukoulu-
jen opettajia voidaan kiyttid muiden ohjaavien opettajien kouluttajina. Lukiossa ja ylikou-
lussa voitaisiin perustaa ainetiimeji, joiden vetdjind harjoittelukoulujen opettajat voisivat
toimia. Alakoulussa on mahdollista rakentaa vastaavia tiimeji eri luokka-asteille.

Harjoittelun koordinointi
Ohjatun harjoittelun toteuttaminen vaatii lisiksi yhden tai useamman koordinaattorin huo-
lehtimaan kidytinnon jirjestelyistd (esimerkiksi kaksi koordinaattoria opettajankoulutuslai-
toksesta jirjestelemiin asiaa yliopiston puolelta ja lisiksi yksi yhdyshenkils kunnan tasolla).
Koordinaattoreiden tehtivini on huolehtia, ettid harjoittelun alkaessa kaikilla harjoittelijoil-
la on harjoittelupaikka.
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6 Toimenpidesuosituksia

Piiosa opettajankoulutukseen kuuluvasta ohjatusta harjoittelusta suositellaan pedagogisin
perustein edelleen tapahtuvaksi yliopistojen harjoittelukouluissa.

Kenttiharjoittelukiytintd vakiinnutetaan siten, ettd kenttiharjoittelun osuus on noin
kolmasosa kaikesta ohjatusta harjoittelusta.

Opettajankoulutuksesta vastaava yksikko rakentaa koulu- ja ohjaajaverkoston kentti-
harjoittelun toteuttamiseksi.

Kenttiharjoittelukoulujen ohjaajille suunnitellaan koulutuskokonaisuus yhteistyossi
yliopistojen opettajankoulutuksesta vastaavan yksikon ja harjoittelukoulujen kanssa. Har-
joittelukoulujen opettajien asiantuntemusta hyddynnetdin koulutuksessa, joka voi samalla
olla osa opettajien tiydennyskoulutusta.

Ohjatun harjoittelun jirjestimiseksi opettajankoulutuksesta vastaavaan yksikkoon pe-
rustetaan yhteistydelin, jossa ovat edustettuina koulutuksen kokonaisuuden jirjestijd, har-
joittelukoulujen edustajat ja kenttiharjoittelukoulujen edustajat. Tdmi yhteistydelin vastaa
ohjatun harjoittelun suunnittelusta ja toteuttamisesta sille osoitetun rahoituksen perusteel-
la. Yhteistyoelimen johtajana toimii opettajankoulutusohjelman kokonaisuudesta vastaava
koulutuksen johtaja. Jokaisella opettajankoulutusohjelmalla on oma yhteistyoelin.

Ohjatun harjoittelun yhteistydelimen tehtiviin kuuluu myos harjoittelun tutkimus- ja
kokeilutoiminnan kehittdiminen sekid harjoittelukouluissa etti kenttikouluissa.
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Liite 2.

Perusasteen kayttokustannukset harjoittelukouluissa
ja sijaintikunnissa 2005

Taulukko 1. Kayttokustannukset opetuksenjarjestéjittdin (euroa/oppilas) ilman sairaala- ja

vammaisopetusta
a  Majoi- : Oppi- : Muu ©  ©  : Yht :Muutos: )
Oppi- tus las- goppi-ﬁ Sis. %Kiint.% (ilman %
: las- Ope- ja ruo- las- hal- ylla- pienia ed gPienet
Opetuksen jarjestaja { masra | tus kulj. : kailu :huolto: linto : pito : hankk) : vuod : hankk

Helsingin normaalilyseo

Vasa 6vningsskola :
\Vhteensé tai painotettu ka :55845: 5209 :1801: 8070: )

Taulukko 2. Harjoittelukoulujen sijaintikunnat

/Helsingin kaupunginhalitus : 40039° 36770 125° 342 217! 352! 048 5661 70 o)
RSB s B B Tt it I et
kaupunginhallitus : : : : : : : : : :

T o AT o o
0o R B SR Rt R0t U i Bt B I X
R VAl i e R S R A RS Rt B e
SRR SO e RRr End Stes S et S S S
kaupunginhallitus : : : : : : : : : :

Savonlinnan © 20265: 3398 203: 3867: 231: 171: 623: 4993: 5: 261
kaupunginhallitus : : : : : : : : : :

R = 555 . 3545 ...... 56% ..... 354 = 53 . 'éié'g . 54'6% o 'éé’(’)f ......... ; ...... o
kaupunginhallitus : : : : : : : : : :

T B B e e ey e
Vaasan kaupunginhallitus  © 5249° 34221  97: 445: 179° 439 658: 5240:  5: 204
\Yhteensé tai painotettu ka 117 652 3 546 ;755 5291: .
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Taulukko 3. Oppilaskohtaisen kokonaiskustannuksen suhde

a . Sijaintikuntien : Sijaintikuntien )
Oppilaskohtaisen kokonais- vastaavaan kustannusten
kustannuksen suhde menoon . keskiarvoon
Helsingin normaalilyseo 1,69 1,81
Helsmgm y“Op V" k| n normko .......................................... 1 ’05 ..................... 1 . ’12 ...........
Hamee nImnan no rmaal |k0u|u .......................................... 1 ,44 ..................... 1 . ,26 ...........
Joensuun normaahkou Iu ................................................ 1 ,66 ..................... 1 . ’51 ...........
; J yvaskylan normaa I|koqu .............................................. 1 ,64 ..................... 1 . ,62 ...........
Kajaanl n normaah ko qu ................................................. 1,28 ..................... 1 . ’25 ...........
Lapln y“ opl st On harj koulu ............................................. 1 ,36 ..................... 1 . ’32 ...........
Oqu n normaah koulu .................................................... 1,78 ...................... 1 . ,80 ...........
Rauman nor m aal|kou| u .................................................. 1 ,83 ..................... 1 . ,84 ...........
Savonlmnan nor m aal|kou| u ............................................. 1 ’55 ..................... 1 . ,46 ...........
Tam pereen normaahkou Iu .............................................. 1 ., 99 ..................... 1 . 88 ...........
Turun normaahkou |.L.l ..................................................... 1 54 ..................... 1 . 48 ...........
Vasa Ovnmg SSkO Ia ....................................................... 178 ...................... 1 76 ...........
@arjontelukoul uj en kust a nn ustenkesklarvon Su hde . ......................... ........... 1 . 53 ........ /

Taulukoista 1 ja 2 painotettujen keskiarvojen suhde harjoittelukoulut/sijaintikunnat
Opetus 1,47
Tilat 2,39
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Liite 3. Lukion kayttokustannukset harjoittelukouluissa
ja sijaintikunnissa 2005

Taulukko 1. Kayttokustannukset koulutuksenjérjestéjittdin (euroa/opiskelija)

e  Oppi- | Muu ©Yht Mustos )
Opis- las- goppi-g Sis. Kiint. (ilman %

keli- §Ope-§ ruo- las- ghallin-g ylla- pienia ed.
joita : tus : kailu :huolto: to : pito :hankk): vuod.
Helsingin normaalilyseo : 254: 4635: 403: 40: 719: 1341: 7138:

HelsinginyliopVikinnormko :  244: 6 201: 364: 0: 2720: 1872: 11 157: 392:

SRR élémli'ééﬁiméi'é ........ S RrOE s R R R o
’jybééi{y]éﬁ' SRR ; ’7'4’"11”7"7'1@"'556 ........ s Il s S S =
TSI S 52{5'"2'556'?'"9','76 ........ e g e R S o
'T;r}{b'e'éééﬁ'H&r}ﬁ;éiii(éﬁ]lj ....... oA EOhs EoTet S T s s S S e
B L P one Ret S ROt Bt St S o o
'\'/'éé,};&}r}iﬁ'\cj's'ék&'é ......... R v K SO iy PURons Stins St R
\Yht. tai painotettu ka | 2205 :4905 £1711: 7868 L)

Taulukko 2. Harjoittelukoulujen sijaintikunnat

/Relsingin : 9475:3440: 306: 0: 391: 640: 4776 4: 25\
kaupunginhallitus : : : : : : : : :
Joensuun .................... 13783281276 ........ 23223934274 .......... 6 ......... .
kaupunginhallitus : : : : : : : : :
Jyvaskylan ................... 21083041209 ........ 5 3234304003 .......... 6 ......... .
awpunginhallts || 1o s e
Oulun kaupunginhallitus  : 432 4889
Tampereen .............................................................................. 475 o 841 ...........................
kaupunginhallitus
Turunkaupungmhalht P PPN PUCHe Ut S T ey R s .
Vassanpngonain 1069, 3460 2050 eor am arai 4 e
\Yht. tai painotettu ka ©25395: 3365! © 530 4617: J

Taulukko 3. Oppilaskohtaisen kokonaiskustannuksen suhde
4 . sijaintikuntien | sijaintikuntien

: vastaavaan kustannusten
kustannukseen :  keskiarvoon
Helsingin normaalilyseo 1,49 1,55

Helsmgmyhoqukmnormko2,34 2,42 ..........
Joensuunnormaahkoulu1,61 1’49 ..........
Jyvaskylannormaahkoulu1,86 ...................... 1 ,61 ..........
Oulunnormaa||kou|u1,54 ...................... 1 ,63 ..........
Tampereennormaahkoulu1,31 ...................... 1 ,37 ..........

E T 1,79 1,64 ..........
Vasaovnmgsskola .............................................. 191 .......... 196 ..........
warjoittelukoulujen kustannusten keskiarvon suhde 1,70 J

Taulukoista 1 ja 2 painotettujen keskiarvojen suhde, Harjoittelukoulut/sijaintikunnat, Opetus 1,46, Tilat 3,23
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Liite 4.

Sopimus opettajankoulutusta
koskevasta yhteistyosta
kenttakouluverkoston puitteissa

Espoon kaupungin suomenkielinen opetustoimi ja Helsingin yliopisto, jota edustaa kiyt-
tdytymistieteellinen tiedekunta, ovat tehneet seuraavan sopimuksen opetusharjoittelua kos-
kevasta yhteistyosti:

1 Kayttaytymistieteellinen tiedekunta saa jaljempana maaratylla tavalla kayttaa Espoon
kaupungin suomenkielisen opetustoimen oppilaitoksia/kouluja opetusharjoittelun

ymparistéina.

2 Yhteistyon perustana on kayttaytymistieteellisen tiedekunnan opettajankoulutuksen
opetussuunnitelma ja siind ohjattuun harjoitteluun liittyvat osat. Tiedekunta perehdyttaa
oppilaitoksen johtajan ja ohjaukseen osallistuvan henkildkunnan opetusharjoittelun
tavoitteisiin ja toteutukseen.

3 Espoon kaupungin suomenkielisen opetustoimen

a kenttékoulun rehtori jarjestaa opiskelijoille ja heidan opintojaan ohjaaville opettajille
taman sopimuksen mukaiset toimintaedellytykset.

b kenttékoulun rehtori vélittaa informaatiota henkildkunnalleen yhteistyéhon liittyvista

asioista.

4 Kayttaytymistieteellinen tiedekunta

a huolehtii Espoon kaupungin suomenkielisen opetustoimen kenttakoulujen
henkildkunnan koulutuksesta ohjaavan opettajan tehtéaviin.

b maksaa palkkion ohjaustyosté yliopistossa noudatettavien palkkioperusteiden
mukaisesti suoraan opettajalle ja rehtorin pitdmisté ryhméohjauksista rehtorille.
Maksuperusteita voidaan tarkistaa sopimuskauden aikana.

¢ maksaa Espoon kaupungin suomenkieliselléa opetustoimelle sopimuskaudella tydaikana
tapahtuvaan kenttakouluverkoston kokopaivakoulutukseen osallistuneiden opettajien
yhteisesti hyvaksyttavat sijaiskustannukset
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5 Yhteistyon toimintamalli

a Yhteistyota yllapitavat yliopiston opetusharjoittelusta vastaavat henkil6t seka
oppilaitoksen tai koulun yhdyshenkild tai rehtori.

b Kayttaytymistieteellisen tiedekunnan opettajat ja koulujen ohjaavat opettajat arvioivat ja

kehittavat yhdessa opetuksen ja ohjaustyon tavoitteita, sisaltéja ja toteutusta.

¢ Yhteistyon puitteissa tiedekunnan opettajat ja opiskelijat seké oppilaitoksen johtaja ja
ohjaustyota tekeva henkildkunta voivat osallistua toistensa toimintaan liittyvien
koulutus-, tutkimus- ja kehittamisprojekteihin erikseen sovittavalla tavalla.

6 Ohjatun harjoittelun aikana

a koulun ohjaava opettaja vastaa opetusharjoittelijan toiminnasta, opetusryhmasta ja
koulun opetussuunnitelman noudattamisesta.

b opetusharjoittelijaa koskee sama salassapitovelvollisuus kuin koulun henkildkuntaa.

c opetusharjoittelijalla on mahdollisuus oppilaitoksen rehtorin kanssa yhdessa
sovitulla tavalla
- olla osa opettajayhteisoa
- seurata koulun oppitunteja
- opettaa oppilasryhmia ohjaavan opettajan seurannassa ja saada siita
yksiloitya palautetta
- osallistua koulun toimintaan

d opetusharjoittelijan velvoitteena on noudattaa opettajankoulutuksen
opetussuunnitelmassa ja opetusharjoittelutiedotteissa annettuja ohjeita
Tiedekunta pitdé huolta siitd, ettd opetusharjoittelija on tietoinen kohdissa b. ja d.
esitetyista sitoumuksista ja velvoitteista.

7 Voimassaoloaika: 17.11.2004-31.12.2006
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