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Opetusministeriolle

Joensuun yliopisto ja Kuopion yliopisto ovat tehneet opetusministeriélle yhteisen rakenteel-
lisen kehittdmisen hanke-esityksen, jonka tavoitteena on liittoyliopiston muodostaminen.
Tdmin hankkeen edelleen kehittimiseksi opetusministerio asetti 27.10.2006 suunnittelu-
ryhmiin, jonka tehtivini oli:

- Tehda esitys yliopistojen mahdollisimman pitkalle menevéasta yhteisesté toimintarakenteesta
Joensuun yliopiston ja Kuopion yliopiston nykyisten koulutusvastuiden puitteissa;

- Laatia hankkeen toteuttamissuunnitelma aikatauluineen;

- Maaritella tarvittavat osaprojektit ja niiden toiminnalliset tavoitteet ja taloudelliset
vaikutukset.

Suunnittelutyon tuli valmistua 16.2.2007 mennessi. Tyoryhmin tuli ottaa tydssddn huo-
mioon valtioneuvoston periaatepditos julkisen tutkimusjirjestelmin rakenteellisesta kehit-
timisestd (7.4.2005), opetusministerion keskustelumuistio korkeakoulujen rakenteellisen
kehittdmisen linjauksista (8.3.2006) seki tiede- ja teknologianeuvoston viimeaikaiset lin-
jaukset korkeakoulujen kehittdmisestd. Lisiksi tuli huomioida Eurooppa-neuvoston Lissa-
bonin strategian linjaukset ja komission tiedonanto yliopistojen modernisaatiosta. Suun-
nitteluryhmin tuli myds mahdollisuuksien mukaan hyodyntid kansainvilisid kokemuksia
yliopistojen yhteistyon vahvistamisesta ja OECD:n Suomen korkeakoulutuksen teema-ar-
vioinnin suosituksia.

Suunnitteluryhmin puheenjohtajaksi opetusministerié nimesi professori Reijo Vihkon.
Suunnitteluryhmin jiseniksi opetusministerié nimesi maaherra Pirjo Ala-Kapeen, Joensuun
yliopistosta rehtori Perttu Vartiaisen ja hallintojohtaja Petri Lintusen sekd Kuopion yliopis-
tosta rehtori Matti Uusituvan ja hallintojohtaja Pdivi Nergin. Tyéryhmi kokoontui viisi
kertaa. Tyoskentelynsi aikana tyoryhmi kuuli hallintoneuvos Niilo Jaiskistd ja professori
John Daviesta erityisesti toimintarakenteisiin liittyvistd kysymyksistd.

Yliopistot nimesivit hankkeen paisihteereiksi hallintojohtaja Petri Lintusen ja hallinto-
johtaja Piivi Nergin, konsortioasiantuntijaksi tutkija Jarkko Tirrosen Kuopion yliopistosta
ja sihteeriksi erikoissuunnittelija Kirsi Karjalaisen Joensuun yliopistosta. Yliopistot asettivat
hankkeelle seurantaryhmin, jonka jiseniksi nimettiin yliopistoissa edustettuina olevien hen-
kilostojirjestdjen ja ylioppilaskuntien edustajat. Yliopistojen hallitusten, johtoryhmien ja



yhteistoimintaneuvostojen jisenille, seurantaryhmin jisenille seki ylioppilaskuntien edus-
tajille jarjestettiin suunnittelutyon aikana kaksi seminaaria liittoyliopistohankkeesta. Sisiistd
tiedottamista varten yliopistot avasivat intranetiin sivuston liittoyliopistohankkeesta.

Tyéryhmin tydskentelyn lihtskohtana on ollut nikemys siitd, ettd Suomen ja Euroopan
menestys syntyy yliopistoissa, jotka ovat hyvin erilaisia kuin nykyiset. Tydryhmi toivoo, ettid
sen tekemi esitys toimii omalta osaltaan uuden tekemisen ja uudenlaisen yhteistyon tien-
ndytedjind kansallisessa korkeakoululaitoksessa ja Iti-Suomessa.

Saatuaan tyonsi valmiiksi tyoryhmi luovuttaa kunnioittavasti muistionsa opetusminis-

teriolle.

Helsingissd, Mikkelissd, Joensuussa ja Kuopiossa 16. helmikuuta 2007
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Motto:

"Suomen ja Euroopan menestys syntyy yliopistoissa,
Jotka ovat hyvin erilaisia kuin nykyiset”



1 Johdanto

1.1 Yliopistojen rakenteellisen kehittamisen prosessi

Valtion tiede- ja teknologianeuvosto kiynnisti syksylld 2003 julkisen tutkimusjirjestelmin
rakennearvioinnin tarkoituksena varmistua siitd, ettd tutkimusjirjestelmi kykenee raken-
teensa puolesta vastaamaan edessi oleviin toiminnallisiin haasteisiin. Rakennearviointi si-
silsi erillisselvitykset valtion tutkimuslaitosten, korkeakoulujen ja ns. vilittdjiorganisaati-
oiden rakenteellisista haasteista. Korkeakouluja koskevassa rakenneselvityksessi (Rantanen
2004) yliopistojen organisaatiorakenteisiin liittyvid keskeisid suosituksia olivat suurempien
toiminnallisten kokonaisuuksien luominen organisaatio- ja rakennemuutoksin, opetuksen
ja tutkimuksen resurssien turvaaminen hallinnollisin ja organisatorisin toimenpitein seki
verkostoyhteistydn kehittiminen toisaalta yliopiston kesken, toisaalta esimerkiksi yliopisto-
jen, ammattikorkeakoulujen ja vilittdjiorganisaatioiden kesken.

[ti-Suomen yliopistojen alueellisen vaikuttavuuden seuranta-arviointi (2002) johti nii-
den yliopistojen piirissi keskusteluun yliopistojen kehittdmisestd toisaalta korkeimman ope-
tuksen ja tutkimuksen nikokulmasta, toisaalta alueen innovaatiojirjestelmin edistijinid ja
keskeisend toimijana. Valtioneuvoston periaatepiitds julkisen tutkimusjirjestelmin raken-
teellisesta kehittimisestd (7.4.2005) kiinnitti huomiota samantyyppisiin kysymyksiin val-
takunnallisella tasolla. Periaatepddtoksen mukaan yliopistolaitosta kehitetdin suuntaamalla
voimavaroja suuremmiksi kokonaisuuksiksi, vahvistamalla verkottumista seki tehostamalla
johtamista ja toiminnan arviointia.

Korkeakoulujen rakenteellisen kehittimisen periaatteita on linjattu myds Opetusminis-
terion keskustelumuistiossa (8.3.2006). Yliopistojen rakenteellisen kehittimisen taustalla
ovat myds koulutuspoliittinen selonteko (27.4.2006), Euroopan unionin Lissabonin strate-
gia ja kansallinen osaamiskeskittymistrategia.

1.2 Joensuun ja Kuopion yliopistojen
hanke yhteistyomallin selvittamiseksi

Joensuun ja Kuopion yliopistot nikevit tarpeelliseksi syventid kahdenvilistd yhteisty6tdin
vastatakseen paremmin nihtivissi olevaan valtakunnalliseen ja kansainviliseen kehitykseen
erityisesti koulutuksessa, tutkimuksessa ja innovaatiotoiminnassa. Joensuun ja Kuopion yli-
opistot tekivit opetusministeridlle hanke-esityksen yliopistojen yhteistyomallin selvittimi-
seksi, jonka edelleen kehittimiseksi opetusministerio asetti suunnitteluryhmin.
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Suunnitteluryhman tyotd tukemaan yliopistot asettivat useita tydryhmii, jotka mahdol-
listivat koko organisaation osallistumisen ja asiantuntemuksen hyddyntimisen. Tysryhmien
tehtivini oli laatia ehdotuksia yhteistyon tavoitteista ja muodoista omalla alallaan (liite 1).
Alakohtaisia tysryhmii asetettiin kolme: kauppatieteellisen, luonnontieteellisen ja yhteis-
kuntatieteellisen alan tyoryhmit. Tyéryhmien tuli kiinnittdd erityistd huomiota opetus- ja
tutkimusyhteistyohon alallaan. Yhteisty6n tavoitteiden ja muotojen lisiksi tydryhmien tuli
arvioida mahdollisia yhteisid toimintarakenteita ja linjata aikataulu yhteisty6n kehittimisel-
le. Alakohtaisten tydryhmien lisiksi asetettiin 14 tydryhmii selvittimiin yhreisiii toiminta-
tapoja ja mahdollisia yhreisiii toimintarakenteita hallinto- ja tukipalveluissa. Selvityksen koh-
teena olivat kielikeskustoiminnot, kirjasto- ja oppimiskeskuspalvelut, henkildstohallinto,
kansainviliset asiat, laatutyd, opintoasiat, suunnittelu, taloushallinto, tietohallinto ja -inf-
rastruktuuri, tutkimuksen tukipalvelut ja viestinti. Lisiksi yliopistojen johtosdidntojen yh-
tendistaimiseksi kidynnistettiin valmistelutys. Yhteistyon tiivistimistd aikuiskoulutuksessa
Joensuun ja Kuopion yliopistot selvittivit yhdessi Lappeenrannan teknillisen yliopiston
kanssa tavoitteena niiden kolmen yliopiston yhteinen aikuiskoulutusyksikko.

Tyéryhmien tuli raportoida suunnitteluryhmille, joka on hyddyntinyt tyoryhmi-
en muistioita liittoyliopistoesitystd tydstdessidn. Kokonaisuudessaan tydryhmien tyst on
koottu erilliseksi muistioksi.

Yliopistot asettivat myos seurantaryhmdén valmisteluhankkeelle. Seurantaryhmiin tehti-
vinid oli tukea alakohtaisten tyoryhmien ja muiden tydryhmien tydtd sekd linjata ja arvioida
osaltaan yhteisid toimintamuotoja ja mahdollisia yhteisid toimintarakenteita eri aloilla.

Suunnittelutyon aikana jirjestettiin kaksi seminaaria kohderyhmini molempien yliopis-
tojen hallitusten, johtoryhmien ja yt-neuvostojen jisenet seki ylioppilaskuntien edustajat.
Seminaariin kutsuttiin mys valmisteluhankkeen seurantaryhmin jisenet sekd asetettujen
tyoryhmien edustajia.

Molempien yliopistojen intranetiin avattiin hanketta kisittelevi verkkosivusto antamaan
tietoa yliopistojen henkilokunnalle ja opiskelijoille. Verkkosivut olivat yliopistojen sisiisti
tiedottamista varten.
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2 Joensuun ja
Kuopion yliopistot

Joensuun ja Kuopion yliopistot perustettiin vuonna 1966 osana Iti-Suomen yliopistorat-
kaisua. Joensuun yliopisto aloitti toimintansa vuonna 1969 ja Kuopion yliopisto vuonna
1972.

Joensuun yliopistossa on kahdeksan tiedekuntaa ja yhdeksin erillislaitosta. Joensuun yli-
opisto jirjestdd perus- ja jatkotutkintokoulutusta kahdeksalla koulutusalalla: kasvatustie-
teelliselld, humanistisella, luonnontieteelliselld, yhteiskuntatieteelliselld, kauppatieteelliselld,
maatalous-metsitieteelliselld, teologisella ja psykologian koulutusalalla. Yliopistolla on kam-
pukset Joensuussa ja Savonlinnassa. Lisiksi Ilomantsin Mekrijirvelli on tutkimusasema.
Joensuun yliopistossa opiskelee noin 8 300 opiskelijaa, joista noin 1 100 Savonlinnassa.
Henkilskuntaa on noin 1 350, joista noin 160 tyoskentelee Savonlinnassa (tunnusluvut on
esitetty liitteessd 2).

Joensuun yliopiston erityiseni vahvuutena on tieteenalojen kiinted vuorovaikutus, miki
mahdollistaa monipuoliset ja —tieteiset koulutusohjelmat ja tutkimusongelmien monipuoli-
sen tarkastelun. Joustava hallintorakenne ja tiiviit kampusalueet Joensuussa ja Savonlinnassa
tukevat tieteiden vilistd yhteistydtd sekd tutkimuksessa ettd koulutuksessa.

Kuopion yliopistossa on viisi tiedekuntaa ja tiedekuntiin rinnastettava A.I. Virtanen -insti-
tuutti. Perus- ja jatkotutkintokoulutusta jirjestetddn seitsemilld koulutusalalla: yhteiskunta-
tieteelliselld, kauppatieteelliselld, luonnontieteelliselld, teknillistieteelliselld ja ldaketieteelli-
selli seki terveystieteiden ja farmasian koulutusaloilla. Kuopion yliopisto on kansainvilinen,
arvostettu terveys- ja ympiristotieteisiin sekd hyvinvointiosaamiseen profiloitunut tutki-
musintensiivinen yliopisto. Molekyylildiketiede, biotekniikka ja liiketutkimus sekd ympi-
ristontutkimus muodostavat vahvan opetus- ja tutkimuskeskittymin yliopistossa. Informaa-
tioteknologiajaliiketoimintaosaaminen tukevatyliopiston profiloitumista ja monipuolistavat
yliopiston osaamispohjaa. Yliopisto vahvistaa osaamispohjaansa teknis-luonnontieteelliselld
tutkimuksella ja koulutuksella. Viime vuosina voimakkaasti kasvaneessa Kuopion yliopis-
tossa on 6 200 opiskelijaa ja henkilskuntaa 1 500 (tunnusluvut on esitetty liitteessd 2).

Molemmat yliopistot ovat kehittyneet paljon vahvemmiksi kuin niiden perustamisvai-
heessa 1960-luvulla osattiin odottaa. Kuopion yliopiston profiili on laventunut ldiketietees-
td ja farmasiasta biotekniikkaan ja ympiristdosaamiseen. Alun perin opettajankoulutukseen
painottuneen Joensuun yliopiston voima on laaja-alaisuudessa, mutta myds silld on useita
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alueen elinkeinorakenteen uusiutumista tukevia keihdankirkid, kuten metsi- ja ympirists-
tieteet, optiikka, materiaalitutkimus ja Veniji-osaaminen. Yliopistot ovat olleet ratkaiseva
voimavara Joensuun Tiedepuiston ja Kuopion Teknologiakeskuksen kehittymiselle.

Molemmat yliopistot ovat midritietoisesti terdvdittineet tutkimuksensa profiilialoja.
Vahvin linkki Joensuun ja Kuopion yliopistojen osaamisalojen vililli on ympiristdtutki-
muksessa, mutta myds monet muut yliopistojen vahvuusalat tukevat toisiaan. Yliopistojen
tutkimuksen vahvuusalat on esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1. Joensuun yliopiston ja Kuopion yliopiston tutkimuksen vahvuusalat.

/Joensuun yliopisto Kuopion yliopisto N
Kasvatus, kehitys ja koulutus i Molekyylilaaketiede,
" Jasketutkimus ja biotekniikka
. Metsa]aym pa ”Sto ........................................... . Ympanstoterveys Ja ympa nston ...........................
muutoksen tutkimus
Opfiikka, uudet materiaalitia | Lasketieteellnen ja hyvinvointiteknologia
informaatioteknologia :
@aja Ja ve na]a ................................................. . Hyv|nvo|nt|p alve |ututk|mus .............................. /

Edelld kuvatut yliopistojen vahvuusalueet muodostavat monitieteisid yksikkoji, jotka ke-
hittyessdin sitovat tiedekuntien toimintoja matriisinomaisesti yhteen. Tdten ne pystyvit eri-
tyisesti hyddyntimiin yliopistojen yhteistyoti. Yhteistyon vahvistaminen merkitsee myos
niille alueille jo vahvasti ohjautuneiden infrastruktuuri-investointien maksimaalista yhteis-
kiyttod kansallisesti ja kansainvilisesti.

Yliopistojen koko ja alaorientaatio huomioon ottaen ne ovat menestyneet varsin hy-
vin kilpaillun tutkimusrahoituksen jaossa. Etenkin luonnon-, liike- ja metsitieteiden vah-
vuusaloilla on ollut viime vuosina useita huippututkimusryhmii ja akatemiaprofessuureja.
Molempien yliopistojen kampuksille on sijoittunut myds niiden vahvuusaloja tukevia sek-
toritutkimuslaitoksia. Joensuun yliopiston kampusalueella toimivat mm. Metsidntutkimus-
laitoksen Joensuun tutkimusasema, Pohjois-Karjalan maakunta-arkisto ja Riista- ja kalatalo-
uden Joensuun tutkimusasema. Kuopion yliopiston kampusalueella sijaitsevat mm. Valtion
teknillisen tutkimuskeskuksen Kuopion toimipiste, Kansanterveyslaitoksen ympiristoter-
veyden osasto, Ty6terveyslaitoksen Kuopion aluetoimipiste, Geologian tutkimuskeskuksen
Itd-Suomen yksikks ja Ilmatieteen laitoksen Kuopion toimipiste.

Molemmat yliopistot tukevat vahvuusaloillaan lihivaikutusalueensa kehittdmistd. Poh-
jois-Karjalan menestys on nojautunut erityisesti vahvaan muovi-, metalli- ja metsiteolli-
suuteen, jolle Joensuun yliopiston vahva luonnon- ja metsitieteiden tutkimus seki liiketoi-
minnan ja sddntelyjirjestelmin osaaminen tarjoavat uusia vahvoja kilpailuetuja. Vastaavasti
Pohjois-Savossa on useita kansainvilisesti kilpailukykyisid yrityksid, joita Kuopion yliopis-
ton vahva molekyylildiketiede, liikekehitys ja biotekniikkaa, ympiristéosaaminen ja hyvin-
vointitutkimus ovat tukeneet. Molemmat yliopistot ovat vahvistaneet myds sitd osaamista,
joka liittyy optiikkaan ja sensoriteknologiaan ja jota alueen yritykset jo tinidin hyviksi-
kidyttivit. Palveluelinkeinojen tutkimus- ja kehittdmisty6hon luontevan kehitysympiriston
tarjoaa yliopistojen vahva osaaminen esimerkiksi terveydenhoidon, koulutuksen, matkailun
ja ididnyhteyksien aloilla.

Joensuun yliopiston ja Kuopion yliopiston osaamisaloilla on vahva yhteys kansalliseen
osaamiskeskusohjelmaan. Valtioneuvosto hyviksyi 7.12.2006 osaamiskeskusohjelmaan 13
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deksissi klusterissa seuraavasti:

- HealthBio - terveyden bioklusteri (Kuopio)

- Hyvinvointiklusteri (Kuopio)

- Elintarvikekehitys (Kuopio)

- Tulevaisuuden energiateknologiat (Joensuu)

- Matkailu ja elamystuotanto (Savonlinna)

- Nano- ja mikrojarjestelmat sek tulevaisuuden materiaalit (Joensuu)
- Forest Industry Future (Joensuu)

- Asumisen osaamisklusteri (Joensuu)

- Ymparistoteknologiaklusteri (Kuopio).
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3 Suunnitteluryhmin esitys

3.1 Itd-Suomen yliopisto

Suunnitteluryhmé esittad, ettd Joensuun yliopistosta ja Kuopion yliopistosta
muodostetaan liittoyliopisto vastamaan globaaleihin tulevaisuuden haasteisiin
muuttuvassa toimintaymparistossa. Paélinjat liittoyliopiston rakenteista, toiminnasta
ja toteuttamisaikataulusta esitetddn tassa mietinndssé.

Valmistelutyoté liittoyliopiston toiminnan kéynnistdmiseksi jatketaan valittdmasti

littoyliopiston synnyn varmistavien paatosten jalkeen kevaalla 2007. Liittoyliopisto aloittaa
toimintansa kokonaisuudessaan vuonna 2010. Suunnitteluryhma korostaa, etta liittoyliopiston
rakentaminen edellyttaa opetusministerion sitoutumista ja pitk&janteista rahoitusta.
Hankkeen asianmukainen jatkokésittely tulee turvata jasenyliopistojen hallintoelimissa.

Suunnitteluryhmin tyén lihtokohtana on ollut nikemys siiti, ettd Suomen ja Euroopan
menestys syntyy yliopistoissa, jotka ovat hyvin erilaisia kuin nykyiset. Suunnitteluryhmi
haki yhteistyon mallia erityisesti kansainvilisistd kokemuksista. Tirronen (2006) on luoki-
tellut korkeakouluyhteistyon malleja, joita on kuvattu liitteessd 3.

Suunnitteluryhmaiin nikemyksen mukaan parbaiten Joensuun ja Kuopion yliopistojen osaa-
mista ja kilpailukykyi huippuluokan koulutuksessa ja kansainvilisesti kilpailukykyisessi tutki-
muksessa seki yhteiskunnallisessa vaikuttamisessa tukee federaatiomalli (liittoyliopisto). Fede-
raatiossa yliopistot perustavat yhteisen organisaation, jolle luovutetaan sopimuksenvaraisesti
toimivaltaa ja tehtivid. Vastaavasti yliopistot pystyvit kehittdimiin entistd kilpailukykyisem-
pid ja vetovoimaisempia koulutusohjelmia, syventimiin ja kansainvilistimiin tutkimus-
tyotddn sekd toimimaan entistd vaikuttavammin innovaatiojirjestelmissd. Lisiksi yliopis-
tot pystyvit tehostamaan opetusta ja tutkimusta tukevia palveluita seki hallintokiytintsji.
Federaation vahvuuksia ovat alhaaltapiin ohjautuvuus, joustavuus, strateginen luonne ja
organisaation laajentumisedut. (Vrt. Tirronen 2006.)

Itii-Suomen yliopiston libtikohtana on kabden tasavertaisen yliopiston yhteistys, keskindii-
nen luottamus ja yhdenvertaisuuden kunnioittaminen. Sen ytimeni ovat yhteiset tiedekunnat
ja vahvat osaamisalat, jotka leikkaavat perinteisen tiedekuntamallin pohjalta muodostuvia
hallinnollisia rakenteita. Yhteisid tiedekuntia perustetaan alkuvaiheessa kaksi: kauppatie-
teisiin ja yhteiskuntatieteisiin. Hallinto- ja tukipalvelut tukevat yhteistyén syventymisti.
Piimairind on yksi tehokas toiminnallinen kokonaisuus tutkimusty6n, oppimisen ja yh-
teiskunnallisen vaikuttamisen nikokulmista. Tétd tuetaan jatkuvien kehittdmis- ja uudista-
misprosessien kautta.
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Taulukossa 2 on esitetty Iti-Suomen yliopiston tunnuslukuja vuoden 2005 tilastojen
perusteella (lihde: KOTA). Méirillisilld mittareilla mitattuna Itd-Suomen yliopisto on yksi
kirkiyliopistoista Suomessa. Liittoyliopiston tutkimuksen kansainvilinen lipiisevyys on
kansallisesti huippuluokkaa. Resursseihin nihden seki koulutuksen etti tutkimuksen tuotto
ylittdid maamme keskiarvon.

Taulukko 2. Itd-Suomen yliopiston tunnuslukuja

4 Itd-Suomen yliopisto Valtakunnallinen osuus N
Opiskelijat : 14 251 : 8 %
kamnoﬂ ...................................................... 1 78510% ..................
Julka|sut2153 .................................. i;“o'/;, ..................
. Hen k| |otyo Vu od et ...................................... 2 889 .................................. 9 % ..................
. Bu djett|ra ho |tus .(.1. OOO eu roa)ﬁ ....................... 1 3 0 332 .................................. 9 % ..................
KTaydentavaraho|tus(1oooeuroa)6821 .1 .............. ................... 1 .6.0'/;) ................ /

'Joista tohtorintutkintoja 142.

2Mukaan lukien harjoittelukoulu.

Iti-Suomen yliopiston perustaminen merkitsee uutta avausta suomalaisessa yliopistomaailmassa.
Tiivistyvd yhteistyd ja tutkimusedellytyksien edelleen kehittiminen takaavat sen, ettd Iti-
Suomessa on kansainvilisesti kilpailukykyinen yliopisto, joka kykenee tasavertaisesti kil-
pailemaan niin kansainvilisesti avautuvilla koulutusmarkkinoilla kuin tutkimuksessakin.
Kansainvilisesti kilpailukykyisen yliopistollisen tutkimuksen ja koulutuksen rakenteita vah-
vistamalla tuetaan myds alueen menestystekijoiti elinkeinoelimin yhi kovenevassa kilpai-
lussa. Itd-Suomen yliopisto tukee omilla vahvuusaloillaan lihivaikutusalueensa Itd-Suomen
kehittdmisti ja koko Suomen kilpailukykyi.

Vuonna 2007 alkaa uusi EU:n rakennerahastokausi vuosille 2007-2013. Hyvi yhteisty
alueen elinkeinoelimin ja sektoritutkimuslaitosten kanssa luovat erinomaiset edellytykset
osaamiskeskittymien vahvistamiseen Iti-Suomessa. Samoin vahvistuvat edellytykset merkit-
tivien tutkimus- ja kehitysohjelmien hyviksymiseen EU:n 7. puiteohjelmasta. Vahvistuvat
osaamisklusterit pystyvit kasvavien voimavarojensa avulla osallistumaan hyvin vaativien
kansainvilisten tutkimusohjelmien toteuttamiseen jopa koordinaatiotehtivissi.

3.2 SWOT-analyysi

Suunnittelutyon pohjana on SWOT-analyysi, jossa tarkastellaan Itd-Suomen yliopistoa si-
sdisten ja ulkoisten tekijoiden valossa. Analyysi on syntynyt prosessin aikana suunnittelu-
ryhmiin ja eri tydryhmien yhteistydni.
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Vahvuudet Heikkoudet

Selkeét, toisiaan tukevat ja tdydentévat Perusvoimavarojen ja tutkimusrahoituksen
tutkimuksen painoalat niukkuus
Tutkimuksen korkea kansainvélinen taso Kampusalueiden logistinen etaisyys

Tutkimusalueiden yhteiskunnallinen ja taloudellinen | Erilaiset, dskettéin uudistetut hallintomallit

vaikuttavuus
. Vetovo|ma|set koul utusalat ................................... M aaku nta yl |op|ston Ie |ma .................................
Valmistuneiden hyv tydllistyminen | | Rittamatsn painoarvo tiedepolittisessa |
....................................................................... keskustelussa
Kampukset alueidensa kehityksen moottoreita
. Verkottu m| nen sektor |tutk|mus| a|tostenkanssa ...........................................................................
. Vahvayhte|styo n p ermne .j.a. .t.éh.t.c.) ii'lé. yhte|styon ...........................................................................
syventdmiseen
Mahdollisuudet Uhat
Kansainvélisen huippuosaamisen keskus vahvoilla Kapeneva rekrytointipohja
tutkimusaloillaan
 Uusien innovatiivisten tutkimusymparistsien | | Lyhytjanteinen tiede- ja korkeakoulupoltikka |
kehittdminen

Yksi Suomen karkiyliopistoista Federaation mieltdminen ylh&alta péin annettuna

hallinnollisena ratkaisuna

Resurssien tehokkaampi hyédyntdminen Opiskelijoiden ja henkildston sitouttaminen
epaonnistuu
Vetovoimaisuuden lisdantyminen opiskelijoiden Paatcksenteon loitontuminen

ja henkilskunnan rekrytoinnissa kansallisesti ja

kansainvalisesti

Puutteelliset perusresurssit

3.3 Ita-Suomen yliopiston visio,
missio ja tavoitteet

Joensuun yliopisto ja Kuopion yliopisto muodostavat liittoyliopiston vastaamaan globaalei-
hin tulevaisuuden haasteisiin muuttuvassa toimintaympiristossi. Lihtokohtana on kahden
tasavertaisen yliopiston yhteistyd, keskindinen luottamus ja yhdenvertaisuuden kunnioit-
taminen. Iti-Suomen yliopiston pidikampukset ovat Joensuussa ja Kuopiossa. Lisiksi on
kampus Savonlinnassa.

Paimidrind on yksi tehokas toiminnallinen kokonaisuus tutkimustyon, oppimisen ja
yhteiskunnallisen vaikuttamisen nikokulmista. T4td tuetaan jatkuvien kehittdmis- ja uudis-

tamisprosessien kautta.
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Visio 2012

Itd-Suomen yliopisto on kansainvilinen, monialainen ja yksi johtavista suurista tiedeyliopis-
toista maassamme. Joensuun ja Kuopion yliopistot ovat yhdistineet voimansa vahvuusalueil-
laan ja kehittivit osaamistaan laadukkaassa opetuksessa ja kansainvilisesti kilpailukykyisessi
tutkimuksessa ja ovat tirked osa Suomen innovaatiojirjestelmii. Tami vahvistaa Suomen ja
erityisesti itdisen Suomen henkisti, taloudellista ja sosiaalista hyvinvointia kansainvilisessi
toimintaympiristdssi. [tdi-Suomen yliopisto ottaa kaikessa toiminnassaan huomioon kesti-
vin kehityksen periaatteet ja vaalii sosiaalista ja kulttuurista pidomaa.

Missio
Itd-Suomen yliopisto yhdistidi alueen yliopistolaitoksen ja tehostaa sen toimintaa opetukses-
sa ja tutkimuksessa. Sen huippuyksikot ja kilpailukykyiset koulutusohjelmat muodostavat
Itd-Suomen yliopistolle tutkimus- ja opetusprofiilin, joka on kansainvilisesti nikyvi ja lisid
yliopiston vetovoimaa. Liittoutumisen kautta saavutetuilla kilpailueduilla kansallinen ja alu-
eellinen innovaatiojirjestelmi vahvistuu.

Tavoitteet

- Kansainvélisesti kilpailukykyisen, monialaisen yliopistokokonaisuuden vahvistaminen
[td&-Suomessa vastaamaan globaaleihin tulevaisuuden haasteisiin muuttuvassa
toimintaympéristdssa.

- Yliopisto on yksi johtavista suomalaisista monialaisista yliopistokokonaisuuksista
maassamme ja 200 parhaan joukossa maailmassa.

- Yliopisto on tarke& osa suomalaista innovaatiojarjestelmaa.
- Vahvuudet on yhdistetty koulutuksessa ja tutkimuksessa.

- Menestyminen huippuyksikkopolitiikan toteuttamisessa ja kansainvélisesti kilpailukykyisen
tutkimusinfrastruktuurin rakentamisessa.

- Koulutusyhteistyon tiivistaminen, yhteistyon ja tyonjaon selkeyttaminen.
- Kansallisesti ja eurooppalaisesti merkittava Venaja-osaaja.

- Elinikéisen oppimisen erityisosaaja.

3.4 lta-Suomen yliopiston toimintarakenne

Suunnitteluryhma esitta3, etta yliopistolain (645/1997) 1. luvun 1 &n 2. kohta
muutetaan muotoon "Itd-Suomen yliopisto; Ita-Suomen yliopisto muodostuu
Joensuun ja Kuopion yliopistoista’.

Suunnitteluryhmé esittaa Ita-Suomen yliopistolle kaksiportaista organisaatiota,
joka perustuu jaetun hallinnon periaatteelle. Hallitus on liittoyliopiston ylin paattava
hallintoelin ja konsistorit substanssiasioista vastaavia akateemisia hallintoelimié.

Opetusministerion asettamien selvitysmiesten tekemien ehdotusten (Jaéskinen &
Rantanen 2007) mahdollinen pilotointi liittoyliopistossa ratkaistaan erikseen, mikali siihen
on valtakunnallisesti tarvetta ja se on liittoyliopiston kannalta tarkoituksenmukaista.
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Toimintarakenne
Liittoyliopiston toimintarakenne on havainnollistettu kuviossa 1.

a N\
ITA-SUOMEN YLIOPISTO
HALLITUS
JOHTORYHM4

KONSISTOR) KONSISTOR/
—_— —_—

JOENSUUN KUOPION
YLIOPISTO YLIOPISTO

KAMPUS- KAMPUS-
-‘.“-""‘-‘—-—-—-—"".'.— ““""‘-——-—-—-—"’"“‘-
HALLINTO HALLINTO

> 5
ALLINTOKESKY
N p,

Kuvio 1. [t4&-Suomen yliopiston toimintarakenne.

Hallitus, rehtorit, johtoryhmd ja konsistorit
Itd-Suomen yliopiston ylin paitcavd hallintoelin on hallitus, joka vastaa liittoyliopiston
strategisesta johtamisesta. Hallituksen toimikausi on nelji kalenterivuotta. Hallitcukseen
kuuluvat jisenyliopistojen rehtorit seki yksitoista muuta jasenti. Jisenistd kaksi on liittoyli-
opistoon kuulumattomia jisenii. Liittoyliopiston hallituksen puheenjohtajana (johtavana
rehtorina, President) toimii Joensuun tai Kuopion jisenyliopiston rehtori. Hallituksen pu-
heenjohtaja vaihtuu rehtorin viisivuotisen toimikauden puolivilissi.

Rehrorit valitsee nykylainsiidinnén mukaisesti jasenyliopistojen vaalikollegio. Rehtorit
johtavat yliopistojensa toimintaa liittoyliopiston hallituksen linjausten ja pddtdsten mukai-
kaisesti.

Johtoryhmiin tehtivini on tukea rehtoreita liittoyliopiston johtamiseen liittyvissi kysy-
myksissd. Johtoryhmai on liittoyliopistotasoinen strateginen valmisteleva elin.

Konsistorit molemmissa yliopistoissa johtavat jisenyliopistojen toimintaa erityisesti aka-
teemisissa kysymyksissd yhdessi rehtorin kanssa. Konsistoreihin kuuluvat puheenjohtajana
toimivan rehtorin lisiksi jasenyliopiston vararehtori(t), tiedekuntien dekaanit seki henkilss-
ton ja opiskelijoiden edustajat.
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Tiedekunnat, laitokset ja hallintokeskus
Jisenyliopistoilla on omien tiedekuntien lisiksi yhteisid tiedekuntia ja muita yhteisid toimin-
tayksikkojd. Yhteiset tiedekunnat perustetaan alkuvaiheessa kauppatieteisiin ja yhteiskun-
tatieteisiin. Kauppatieteelle myonnetiin perus- ja jatkotutkintojen tutkinnonanto-oikeus,
joka mahdollistaa yhteisen tiedekunnan perustamisen jo vuonna 2007. Yhteiskuntatietei-
siin perustetaan yhteinen tiedekunta siten, ettd yhteinen opiskelijavalinta toteutuu vuonna
2009.

Liittoyliopistolla on yhteinen hallintokeskus, joka vastaa jisenyliopistojen kampushal-
linnosta ja liittoyliopistotasoisesta tehtivien hoitamisesta. Joensuun ja Kuopion jisenyli-
opistojen hallintojohtajat vastaavat yliopistojensa hallinnosta seki erikseen sovittavalla tyon-
jaolla liittoyliopistotasoisista tehtivisti.

Tarkemmin toimintarakenne on esitelty liitteessi 4.

Palvelussuhteet, tutkinnot ja rahoitus
Kaikki palvelussuhteet ovat liittoyliopistoon, mutta henkilokunnan sijoitusyksikkéni on
yksi paikkakunta. Liittoyliopistolla on yhtendinen henkilgstopolitiikka lihtskohtana henki-
16ston yhdenvertainen kohtelu.

Koulutusvastuu on liittoyliopistolla, joka my6ntii tutkinnot. Joensuun ja Kuopion ji-
senyliopistot ottavat opiskelijat. Yhteisissi tiedekunnissa opiskelijan ottaa se yliopisto, jossa
opiskelija paiasiallisesti suorittaa opintonsa. Yhteisten tiedekuntien osalta opiskelijalle jir-
jestetdin mahdollisuus hoitaa tiedekuntatasoiset asiat kummallakin kampuksella.

Liittoyliopiston rahoitusmalli uudistetaan strategiaprosessin yhteydessi vastaamaan yli-
opiston tulevaa rakennetta ja tavoitteita.

Yliopistojen taloudellisen ja hallinnollisen aseman uudistaminen
Opetusministerion asettamat selvitysmiehet Niilo Jddskinen ja Jorma Rantanen ovat selvit-
tineet yliopiston taloudellisen ja hallinnollisen aseman uudistamista (Jadskinen & Ranta-
nen 2007). Selvitysmiehet ehdottavat seuraavaa:

- Yliopistoista muodostetaan uusi julkisoikeudellinen oikeushenkil®.

- VYliopistojen rahoituksesta annettaisiin erillissdannokset.

- Yliopistojen hallinnossa erotettaisiin johtokunta ja konsistori seka toimeenpaneva johto.
- Yliopiston johtokunta nimittaisi rehtorin méaaraajaksi.

- Yliopiston henkildston ottaisi palvelussuhteeseen rehtori ellei asiaa ole delegoitu muulle
toimielimelle tai henkildlle.

- Yliopistojen henkiloston palvelussuhteet muutettaisiin tydsuhteisiksi.

- Jokaisella yliopistolla olisi kansleri.

Liittoyliopiston toimintarakennemallia tarkistetaan ja sithen tehddin muutoksia siind vai-
heessa, kun yliopistojen taloudellisen ja hallinnollisen aseman uudistaminen mahdollisesti
toteutuu lainsiddinnollisesti. Opetusministerién asettamien selvitysmiesten tekemien eh-
dotusten mahdollinen pilotointi liittoyliopistossa ratkaistaan erikseen, mikili sithen on val-
takunnallisesti tarvetta ja se on liittoyliopiston kannalta tarkoituksenmukaista.
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3.5 Kauppatieteet

Kauppatieteisiin perustetaan tiedekunta, jolla on kauppatieteiden perus- ja
jatkotutkintojen tutkinnonanto-oikeus. Koulutuksessa ja tutkimuksessa painotetaan
alueellisesti tarke&é pienten ja keskisuurten yritysten nakékulmaa seka liiketoiminta-
osaamisen uusiin haasteisiin vastaavia koulutusohjelmia. Yhteisty6ta elinkeinoelaman
kanssa kehitetdan usealla eri tasolla. Tiedekunnassa keskitytdan sellaisen
innovaatiokulttuurin kehittdmiseen, joka mahdollistaa uuden liiketoimintaosaamisen
luomisen.

Talous- ja kauppatieteellisen koulutuksen ja tutkimuksen perusta on luotu Joensuun ja Kuo-
pion yliopistoissa 1970- ja 1980-luvuilla. Kauppatieteen maistereita on koulutettu vuodesta
2001 lahtien. Joensuun ja Kuopion yliopistojen kauppatieteellinen koulutus ja tutkimus
ovat erottamaton osa itisuomalaista innovaatiojirjestelmii. Valmisteilla olevassa Iti-Suo-
men innovaatiostrategiassa yliopistojen kauppatieteellisen tutkimuksen ja koulutuksen rooli
on keskeinen. Innovaatiostrategian painopisteklustereiden keskeisimpii toimenpiteiti tule-
vaisuudessa ovat kansainvilisen liiketoiminnan osaamisen kehittiminen, strategia- ja johta-
misosaamisen kehittdminen ja kohdemarkkinaosaamisen kehittdminen.

Laadun ja tehokkuuden kehittimiseksi perustetaan Iti-Suomen yliopistoon kauppa-
tieteiden tiedekunta. Kauppatieteen opintoja kehitetddn kahden yliopiston yhteisty6ni ja
perinteiset pddainerajat ylittdvind kokonaisuuksina. Nimi kokonaisuudet yhdistetdin liit-
toyliopiston strategisiin painopistealueisiin, yrityselimin kidytintsihin seki litketoiminnan
kokonaisuuteen.

Uudella tiedekunnalla on kauppatieteiden perus- ja jatkotutkintojen tutkinnonanto-
oikeus. Tiedekunta mahdollistaa resurssien paremman kohdentamisen perus- ja jatko-opin-
tojen ohjaukseen ja tutkimukseen seki profiloitumisen ja keskittymisen strategisille pai-
nopistealueille. Koulutuksessa ja tutkimuksessa painotetaan alueellisesti tirkedd pienten ja
keskisuurten yritysten nikdkulmaa sekid kauppatieteiden integrointia yliopistojen muihin
tieteisiin. Tiedekunnalla on yhteinen tiedekuntahallinto, jossa tiedekuntaneuvostossa on
yhtd monta henkilod kummastakin yliopistosta. Yhteisen dekaanin lisiksi varadekaanit ase-
tetaan molemmista yliopistoista.

Kauppatieteellisessi peruskoulutuksessa on kaikille opiskelijoille yhteiset kandidaatti-
vaiheen opinnot, jotka painottuvat yleiseen liiketaloustieteelliseen koulutukseen. Maiste-
riopinnot jakaantuvat kolmeen temaattiseen aihekokonaisuuteen: innovaatiokulttuurin
johtamisen maisteriopinnot, rahoitusmarkkinoiden ja -palvelujen maisteriopinnot seki yri-
tysoikeuden ja yritystalouden maisteriopinnot. Kandidaatin ja maisterin opintoihin sisilly-
tetddn oppiaine- ja tiedekuntarajat ylittidvid opintojaksoja, joilla opiskelijat tydskentelevit
moniammatillisissa projekteissa. Tohtoriopinnoissa painottuu kauppatieteiden, kansantalo-
ustieteen, yhteiskuntatieteiden seki oikeustieteiden kombinaatio.

Kauppatieteellisen alan opetuksen ja tutkimuksen kehittdmisessi liheinen suhde yri-
tyksiin on erittdin tirkedd. Kauppatieteet on soveltava tieteenala, joka toimii tieteen ja kiy-
tinndn rajapinnassa. Yhteistyotd elinkeinoelimin kanssa kehitetdidn usealla eri tasolla: ope-
tusyhteistydssi, tutkimusyhteistydssi ja hankeyhteistyossid. Kauppatieteiden tiedekunnassa
tullaan erityisesti keskittymiin sellaisen innovaatiokulttuurin kehittdmiseen, joka mahdol-
listaa uuden liiketoimintaosaamisen luomisen.
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3.6 Luonnontieteet

Luonnontieteellisella alalla yhteisty6ta syvennetaan ensisijaisesti yhteisten
tutkimuskeskittymien kautta. Koulutusyhteistyota tuetaan kolmella kehittamis-
hankkeella (opetusteknologian kehittaminen, jatkokoulutuksen vahvistaminen ja
opiskelijarekrytoinnin kehittdminen). Luonnontieteellisen alan yhteiset rakenteet
selvitetdan vuosina 2007-2009.

Joensuun yliopistossa ja Kuopion yliopistossa luonnontieteet ovat vahva kansainvilisesti
orientoitunut tutkimusala. Yliopistoissa on luonnontieteelliselli alalla mm. kolme Suomen
Akatemian nimeimii tutkimuksen huippuyksikkod, kaksi akatemiaprofessoria, kaksi myén-
nettyd rahoitusta Finnish Distinguished Professor -ohjelmasta sekd kaksi pohjoismaista tut-
kimuksen huippuyksikksa. Yliopistoilla on myds merkittavid yhteistydsopimuksiin ja yh-
teisiin virkoihin pohjautuvaa tutkimusyhteisty6ti valtion sektoritutkimuslaitosten kanssa.

Molemmissa yliopistoissa tehdiin kansainvilisesti arvostettua ympiristdalan tutkimus-
ta. Kansainvilisen NCR-tietokannan mukaan Joensuun ja Kuopion yliopistojen yhteinen
julkaisuaktiviteetti vuosina 1995-2004 luonnontieteissi on neljinneksi suurinta maamme
yliopistoista ja lihes Teknillisen korkeakoulun tasolla, joten voimavarojen yhdistiminen ja
resurssien tarkoituksenmukainen kiyttd nostavat liittoyliopiston erdiksi maamme johtavista
luonnontieteiden alojen yliopistoista maassamme. Titd osaamispohjaa vahvistavat edelleen
Joensuun yliopiston metsitieteet ja Kuopion yliopiston molekyylildiketieteen, biotekniikan
ja ladketutkimuksen osaaminen.

Vahvoilla luonnontieteellisen alan tutkimusalueilla pystytdin entisestdin vahvistamaan
luonnontieteellisen tutkimuksen tieteellistd ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Seuraavilla
tutkimuksen vahvuusaloilla on mahdollista saada aikaan nopealla aikavililld merkittdvit osaa-
miskeskittymiit, joissa molempien yliopistojen osaaminen tukee ja tiydentid toinen toistaan:

- lImastonmuutoksen ja terveyshaittojen torjunta bioenergian tuotannossa

- Optinen sensoriteknologia laéketieteellisen fysiikan ja tekniikan sovelluksissa
- Materiaalitutkimus

- Ympéristoriskien arviointi

- Soveltava eldintiede

- Kasvibiotekniikka.

Joensuun ja Kuopion yliopistojen luonnontieteelliset oppiaineet ovat pidosin hyvin profi-
loituneita ja varsinaisia piillekkiisyyksid on vihin. Iti-Suomesta puuttuu tekniikan alan
koulutus, joten luonnontieteen alan koulutuksella on Iti-Suomelle muuta maata merkitti-
viampi rooli.

Joensuun ja Kuopion vilisen etdisyyden takia on yhteisen opetuksen kehittimisessi
kiytettivi tietotekniikan mahdollisuuksia. Joensuun yliopistossa on valtakunnallisesti tun-
nettu tietojenkisittelytieteen lihtokohdista toimiva opetusteknologian tutkimusryhma. T4-
hin liittyy myés tietotekniikan opettajakoulutus. Hankkeessa tutkitaan ja kehitetddn uutta
tieto- ja viestintitekniikkaa kiyttivid opetusteknologian menetelmii Joensuun ja Kuopion
opetusyhteistyon helpottamiseksi ja opetuksen parantamiseksi.

Tietojenkisittelytieteen laitokset ovat kasvaneet molemmissa yliopistoissa erittdin voi-
makkaasti tietotekniikkaohjelman avulla 2000-luvulla. Liittoyliopistossa tietojenkisitte-
lytieteen laitokset muodostavat yhteniisen kokonaisuuden. Koulutusyhteistyon lisiksi ne
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midrittavit yhdessi muutaman keskeisen tutkimusalan, joihin tietojenkisittelytiede profi-
loituu. Tietojenkisittelytieteen tohtorikoulutusta kehitetiin.

Opiskelijarekrytoinnin kehittimiseen panostetaan mm. lisiamalld yhteisty6td peruskou-
lujen ja lukioiden kanssa.

Vuosina 2007-2009 selvitetdin muut luonnontieteellisen alan yhteiset rakenteet, jot-
ka huomioivat toiminnallisen kokonaisuuden ja tukevat Iti-Suomen yliopiston keskeisid
tavoitteita. Luonnontieteet on suuri kokonaisuus, jossa on mahdollista harkita myés tiede-
kuntaa suuremman kokonaisuuden, esim. schoolin, muodostamista.

3.7 Yhteiskuntatieteet

[ta-Suomen yliopistoon perustetaan yhteinen yhteiskuntatieteiden tiedekunta,

joka toimii kahdella kampuksella. Tutkimuksessa luodaan yhteisia tutkimuskokonaisuuksia,
jotka kohdistuvat tutkimuksen vahvoille painoaloille. Opetuksellinen yhteisty® ulottuu
kandidaattivaiheen opinnoista jatkokoulutukseen. Alalle rakennetaan yhteinen
opiskelijahaku- ja paasykoejarjestelma. Jatkokoulutuksen tehostamiseksi perustetaan
yhteinen kansainvalinen tutkijakoulu.

Yhteinen yhteiskuntatieteiden tiedekunta tuottaa paljon hyétyjd, mutta edellyttad alussa
panostusta yhteisen kulttuurin rakentamiseen. Hallintorakenteen uudistamisessa sdistyvid
resursseja kohdennetaan maisterivaiheen opintoihin.

Yhteistd tutkimusta kohdennetaan kahteen tutkimuskokonaisuuteen:

- Hyvinvointi ja raja
- Yhteiskunta ja ympéristo.

Hyvinvointi ja raja -tutkimusohjelmassa tihditiin korkeimpaan kansainvilisen tason tutki-
mukseen ja suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan edellytysten vahvistamiseen. Joensuun ja
Kuopion yliopistojen osaamisperinteet ja yhteiset verkostot antavat erinomaiset mahdolli-
suudet yhteistyolle hyvinvointia koskevassa monitieteisessi, kansainvilisessd tutkimuksessa.
Hyvinvoinnin kysymykset koskevat yhteiskuntatieteiden, mm. sosiaali- ja terveystieteiden
seki psykologian tutkimuksen ydinalueita, hyvinvointipalveluja ja hyvinvointiteknologiaa.
Raja- ja reuna-aluekysymykset puolestaan tarkoittavat sekd maantieteellisii ettd kulttuurisia,
taloudellisia, poliittisia, sosiaalisia ja henkisid rajoja; teemoja, jotka laajenevassa Euroopas-
sa sekd globalisoitumis- ja lokalisoitumisprosesseissa ovat tulleet yhi ajankohtaisemmiksi.
Globalisaatiossa paikallisuus saa yhi suuremman merkityksen ja painoarvon.
Ympiristdtutkimus kuuluu Joensuun ja Kuopion yliopistojen tutkimuksen ja opetuk-
sen painoaloihin yliopistojen tiedekuntarakenteelle ominaisin profiilein. Ympiristonhal-
linta (environmental governance) tarjoaa hyvin viitekehyksen vahvistaa ja monipuolistaa tie-
dekuntien vahvoja ympiristdosaamisen alueita ja synnyttii tieteidenvilisen yhteistyon kautta
uusi innovatiivinen kansainvilisesti verkottunut tutkimusympiristé liittoyliopistoon.
Ympiristonhallinta on keskeinen kansainvilisen politiikan ja oikeuden kysymys yhtiil-
l4 ilmastonmuutoksen hallintaan liittyvin keskustelun ja toisaalla resurssien niukkuudesta
ja niiden hallinnasta puhjenneiden paikallisten konfliktien johdosta. Ympiriststurvallisuus
limittyy niin ikdin saumattomasti ympiristonhallinnan kontekstiin. Ympiristonhallinta on
nikyvisti esilld niin Euroopan unionin kuin kansallisessa ja paikallisessa padtoksenteossa
ja koskettaa yksilod hinen jokapidiviisessd elimissdin. Ympiristonhallinta on kohonnut

23



keskeiseksi tutkimusalueeksi kansainvilisessi yhteiskunta-, oikeus- ja taloustieteellisessd
ympiristdtutkimuksessa.

Opetuksen alueella yhteistys ulottuu kandidaattivaiheen opinnoista jatkokoulutukseen.
Tavoitteena on kohottaa liittoyliopiston yhteiskuntatieteellinen tiedekunta vahvuusalueillaan
vetovoimaiseksi kansainviliseksi huippuyksikoksi, joka rekrytoi opiskelijoita kansallisesti ja
kansainvilisesti. Kandidaattivaiheen opintoihin luodaan ns. y-malli, jossa on oppiaineiden
yhteinen kandidaattitutkinto, mutta eriytyvd maisterivaihe. Tavoitteena on luoda siisto-
jd ja siirtdd ndin syntyvid uusia resursseja perusopetuksesta maisteri- ja tohtorivaiheeseen
seki tutkimukseen. Jatkokoulutuksen tehostamiseksi perustetaan yhteinen kansainvilinen
yhteiskuntatieteellinen tutkijakoulu, joka perustuu uuden tiedekunnan tutkimusalueille.
Virtuaaliopetukselle rakennetaan yhteinen infrastruktuuri.

3.8 Hallintopalvelut ja erillislaitokset

[ta-Suomen yliopiston hallintoon ja palvelutoimintaan luodaan toimiva
kahden kampuksen palvelumalli hallinto- ja tukipalveluiden eri sektoreille.

Yliopistojen johtosdinnot yhteniistetdin toimintamallityon edetessi. Liittoyliopistolle pe-
rustetaan yksi hallintokeskus, joka toimii kahdella kampuksella. Kampuksien tydnjaosta
sovitaan erikseen valmistelutyon edetessi. Kahden kampuksen palvelumallissa osa tehtivistd
hoidetaan keskitetysti. Osa tehtivistd on paikkasidonnaisia, joissa keskittiminen ei tuo lisi-
arvoa. Suunnittelutydssi huomioidaan myés valtakunnalliset palvelukeskukset.

Palveluprosessit kuvataan ja analysoidaan, miki toimii toimintaprosessien yhteniisti-
misen pohjana. Toimintaprosessien ja palveluiden yhteniistiminen mahdollistaa sen, ettd
monia tehtivid voidaan hoitaa molempien yliopistojen tarpeisiin. Henkiloston tehtdvikuvia
voidaan kehittii sekd erikoistumista ja asiantuntijuutta lisiti.

Aikuiskoulutus organisoidaan liittoyliopiston ja Lappeenrannan teknillisen yliopiston
vilisend yhteistyona.

Kielikeskusten ja kirjastojen yhteisty6td tiivistetdin. Suunnittelutydn edetessi rakenne-
taan toimiva kahden kampuksen palvelumalli myds niiden toimintojen osalta. Tietoarkki-
tehtuurien ja prosessien kehittimiseksi on kiynnistetty projekti, jonka yhteydessid miiritel-
ldin myés yhteinen tietostrategia.

Kuopion yliopisto on omaksunut kansainviliseen ISO 9001:2000 laatustandardiin pe-
rustuvan jirjestelmaillisen, toiminnan jatkuvaan kehittimiseen perustuvan toimintamallin
strategisen johtamisensa tueksi kaikilla toiminnan tasoilla. Joensuun yliopiston laatutyd tu-
lee rakentumaan Kuopion yliopiston mallille siten, ettd liittoyliopistolla on yksi yhteinen
laatujirjestelmi ja yhteiset indikaattorit vuoteen 2010 mennessi.
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4 Hanke-esitykset

Suunnitteluryhmi esittii, ettd Joensuun yliopistosta ja Kuopion yliopistosta muodostetaan
liittoyliopisto vastaamaan globaaleihin tulevaisuuden haasteisiin muuttuvassa toimintaym-
piristossd. Valmistelutystid liittoyliopiston toiminnan kidynnistimiseksi jatketaan vilitts-
misti liittoyliopiston synnyn varmistavien piitosten jilkeen keviilld 2007. Liittoyliopisto
aloittaa toimintansa kokonaisuudessaan vuonna 2010.

Suunnitteluryhmi korostaa, ettd liittoyliopiston rakentaminen edellyttid opetusministe-
rion sitoutumista ja pitkdjinteistd rahoitusta. Hankkeen asianmukainen jatkokisittely tulee

turvata jasenyliopistojen hallintoelimissi.

Toteutta- Rahoitus/v.

:  misaika- (1 000
Hanke-esitys taulu :  euroa)
1 Yleiset esitykset :
1.1 Liittoyliopistosuunnitelman késittely jdsenyliopistoissa Kevaalla
.. Suunnitisluryhmén esityksen Kesitely jasenyfiopistojen hallintoelimises., 2007 1
1.2 Siirtymévaiheen sopimus i Kevadlla
Joensuun ja Kuopion yliopistot laativat erillisen siirtymévaiheen sopimuksen 2007
menettelytavoista, ensisijaisesti henkilostén asemasta, koulutusvastuista, :
tavoitteista seké muista valmisteluun siirtyvista keskeisisté asioista.
13Y/,op,sto/ammuutos ....................
Yliopistolain 1. luvun (Yleiset sddnnokset) 1 §:n (Soveltamisala) 2. kohta
muutetaan seuraavasti:
[td-Suomen yliopisto; ltd-Suomen liittoyliopisto muodostuu
...... Joansuun ja Kuopion lopistoist e
1.4 Johtoryhmén asettaminen i Kevadlla
Joensuun ja Kuopion yliopistojen yhteisen johtoryhman asettaminen 2007
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: Toteutta-: Rahoitus/v.
misaika-: (1000

Hanke-esitys taulu :  euroa)

2 Kauppatieteet 400

2.1 Kauppatieteiden tiedekunnan perustaminen © Vuonna :
N’T.i.edekunnalla tutkinnonanto-oikeus 2007 :

22 L,,keto,m,nnan ed,st ammen .......................................................... . V uos| na ...................

Hanke pk-liketoiminnan edistamiseksi It4-Suomessa 2007-1 O

3 Luonnontieteet i 1600

3.1 Osaamiskeskittymien luominen : Vuosina :

Osaamiskeskittymien luominen tutkimuksen vahvuusaloille: 2007-10

- llmastonmuutoksen ja terveyshaittojen torjunta bioenergian tuotannossa
- Optinen sensoriteknologia lagketieteellisen fysiikan ja tekniikan sovelluksissa
- Materiaalitutkimus
- Ymparistoriskien arviointi
- Soveltava eldintiede
Kesibioteknikka
PR Vuosma ...................
Jatkokoulutuksen vahvistaminen 2007-10

Opiskelijarekrytoinnin kehittdminen

3.3 Tybnjaon selvittidminen © V2009 :
Muiden yhteisten rakenteiden selvittdminen mennesséi§
4 Yhteiskuntatieteet 800
4.1 Yhteistydn tiivistdminen tutkimuksessa Vuosina
Yhteiset tutkimuksen vahvoille painoaloille kohdentuvat 2007-10
tutkimuskokonaisuudet : :

- Hyvinvointi ja raja -tutkimusohjelma

- Yhteiskunta ja ympéristo -tutkimusohjelma

4.2 Yhteistydn tiivistiminen opetuksessa i Vuosina
__Kansainvilinen tutkijakoulu yhteisen tiedekunnan tutkimusaloille : 2007-10:

43 To,m/nna ///se trakenteet .............................................................. L Vuon na X ...................

Yhteinen yhteiskuntatieteiden tiedekunta, joka toimii kahdella kampuksella 2009

Yhteisen opiskelijahaku- ja paédsykoejarjestelmien rakentaminen :

5 Korkeakoulupedagogiikan kehittdminen ja yhteinen Vuosina 500

etdopetusinfrastruktuuri : 2007-09:

6 Kirjaston ja kielikeskuksen palvelut Vuosina 300
: 2007-10:

Kahden kampuksen palvelumallin luominen kirjaston ja kielikeskuksen palveluihin :

7 Hallinto- ja tukipalvelut : Vuosina : 200
: 2007—09;

Yhteinen hallintokeskus, joka toimii kahdella kampuksella
Yhteinen laatujarjestelma
Tietoarkkitehtuuriprojekti’

Aikuiskoulutus (organisointi yhteistyéssé Lappeenrannan teknillisen

yliopiston kanssa)?

'Jo kaynnistynyt ministerion rahoittama projekti.
?Rahoitusta hankkeelle tullaan hakemaan erikseen.

26




Toteutta- : Rahoitus/v.
: misaika- : (1000
Hanke-esitys { taulu euroa)
8 Strategiaprosessin kehittdminen Vuosina : 200
i 2007-08
Liittoyliopiston yhteisen strategian laatiminen
Liittoyliopiston osastrategioiden laatiminen
Toiminta- ja taloussuunnitelma -prosessien yhtendistdminen
Tilinpaatcksen yhtenaistdminen
Tulosneuvottelut opetusministerion kanssa
Siséinen tulosohjaus
9 Liittoyliopiston toiminnan kaynnistaminen kokonaisuudessaan Vuonna
: 2010
4 Hankerahoitus yhteensa vuosille 2007-2010 (1 000 euroa) A
2007 | 2008 | 2009 | 2010
\_ i 4000 : 4000 : 3800 3100 )

Varsinaisten rakenteellisten kehittimisen hankkeiden lisiksi suunnitteluryhmai esittdi kahta
hanketta, joilla voidaan erityisesti tukea Pohjois-Karjalan aluetta ja osaltaan tasata Perloksen

tilanteen aiheuttamia rakennemuutoksia alueella.

a Toteutta- Rahoitus/%
: misaika- (1 000
Hanke-esitys {  taulu euroa)
1 Laakarikoulutuksen yhteyksien vahvistaminen Pohjois-Karjalaan Vuosina : 500
i 2007-09 i
2 Venaja-osaamisen kehittdminen :  Vuosina 300
i 2007-09 :
4 Hankerahoitus yhteensa vuosille 2007-2009 (1 000 euroa) )
2007 | 2008 | 2009 |
\_ 800 800 800 Y,
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Liite 1.

Hankkeen organisoituminen

Opetusministerion asettama suunnitteluryhma

(27.10.2006, Dnro 68/040/2006)

Professori Reijo Vihko, puheenjohtaja

Maaherra Pirjo Ala-Kapee

Rehtori Perttu Vartiainen, Joensuun yliopisto

Hallintojohtaja Petri Lintunen, Joensuun yliopisto

Rehtori Matti Uusitupa, Kuopion yliopisto

Hallintojohtaja Paivi Nerg, Kuopion yliopisto

Joensuun yliopisto ja Kuopion yliopisto asettavat suunnitteluryhmén
kayttoon tarvittavan sihteeriston.

Suunnittelutyon tulee valmistua 16.2.2007 mennessa.

Suunnitteluhankkeen seurantaryhma

(5.12.2006, Dnro 3486/11/2006)
Seurantaryhmin tehtivini on tukea alakohtaisten tyéryhmien ja muiden tyéryhmien tydti
seki linjata ja arvioida osaltaan yhteisid toimintamuotoja ja mahdollisia yhteisii toiminta-
rakenteita eri aloilla.

Seurantaryhmin puheenjohtajina toimivat rehtori Perttu Vartiainen Joensuun yliopis-
tosta ja rehtori Matti Uusitupa Kuopion yliopistosta. Seurantaryhmin jiseniksi on nimetty
seuraavat henkilot:

Joensuun yliopisto

Hallintojohtaja Petri Lintunen

Professori Tapani Pakkanen

Yliassistentti Antero Puhakka (varajasen lehtori Eeva Kuusela)
Taloussihteeri Tuula Ranne (varajasen virastomestari Erkki Matikainen)
Opiskelija Karri Heikkila

Kuopion yliopisto

Hallintojohtaja Péaivi Nerg

Professori Juhani Laurinkari

Lehtori Minna Hirvonen (varajasen tutkija Maija Marttila-Kontio)
Tietojarjestelmasuunnnittelija Juha Riepponen

(varajasen erikoislaboratoriomestari Kari Kotikumpu)

Opiskelija Ulla Hyvénen
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Hankkeen sihteerist6
Suunnitteluhankkeen piisihteereini toimivat hallintojohtaja Petri Lintunen Joensuun yli-
opistosta ja hallintojohtaja Piivi Nerg Kuopion yliopistosta. Sihteerini toimii erikoissuun-
nittelija Kirsi Karjalainen Joensuun yliopistosta. Konsortioasiantuntijana on tutkija Jarkko
Tirronen Kuopion yliopistosta.

Alakohtaiset tyoryhmat

Kauppatiede (22.5.2006; Tyoryhman tidydentaminen 5.12.2006,
Dnro 3486/11/2006)

Rehtori Perttu Vartiainen, Joensuun yliopisto, puheenjohtaja

Rehtori Matti Uusitupa, Kuopion yliopisto, puheenjohtaja

Professori Kalle Maatta, Joensuun yliopisto
Professori Raija Komppula, Joensuun yliopisto
Lehtori Timo Tammi, Joensuun yliopisto
Professori Jyrki Niskanen, Kuopion yliopisto
Lehtori Teuvo Kantanen, Kuopion yliopisto
Lehtori Saija Katila, Kuopion yliopisto
Opiskelija Henrik Nuuttila, Joensuun yliopisto
Opiskelija Ville Rasénen, Kuopion yliopisto

Hallintopaallikko Pirkko Elsinen, Joensuun yliopisto, tyéryhman sihteeri
Lehtori Mervi Niskanen, Kuopion yliopisto, tydryhméan sihteeri

Hallintojohtaja Petri Lintunen, Joensuun yliopisto, tyéryhman pysyvé asiantuntijajasen
Hallintojohtaja Paivi Nerg, Kuopion yliopisto, tyéryhman pysyvéa asiantuntijajasen

Luonnontieteet (5.12.2006, Dnro 3486/11/2006)
Ty6ryhmin tehtivini on laatia ehdotus yhteistydn tavoitteista ja muodoista luonnontie-
teelliselld alalla. Erityistd huomiota tulee kiinnittdi tutkimusyhteistyshon. Tydryhmin tulee
myos arvioida mahdollisia yhteisid luonnontieteellisen alan toimintarakenteita. Tyoryhmin
tulee linjata aikataulu yhteistyon kehittimiselle.

Ty6ryhmin puheenjohtajana toimii rehtori Matti Uusitupa Kuopion yliopistosta ja va-
rapuheenjohtajana hallintojohtaja Petri Lintunen Joensuun yliopistosta. Tyoryhmin jise-
niksi on nimetty seuraavat henkilst:

Joensuun yliopisto

Dekaani Jussi Parkkinen

Vs. professori Matti Leppanen
Professori Tapani Pakkanen
Opiskelija Niko Penttinen

Kuopion yliopisto

Dekaani Juhani Ruuskanen

Professori Pertti Martikainen

Professori Atte von Wright

Opiskelija Juho Kyla-Vehka

Tyéryhmén sihteerina toimii hallintoamanuenssi Tero Karjalainen Kuopion yliopistosta.
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Yhteiskuntatieteet (5.12.2006, Dnro 3486/11/2006)
Tilld padcskselld asetetaan yliopistojen yhteinen yhteiskuntatieteiden tydéryhmi, jonka teh-
tivind on laatia ehdotus yhteistydn tavoitteista ja muodoista yhteiskuntatieteelliselld alalla.
Erityistd huomiota tulee kiinnittdd tutkimusyhteistyshon. Tyoryhmin tulee myds arvioida
mahdollisia yhteisid yhteiskuntatieteellisen alan toimintarakenteita. Tydryhmin tulee linjata
aikataulu yhteistyon kehittimiselle.

Tyéryhmin puheenjohtajana toimii rehtori Perttu Vartiainen Joensuun yliopistosta ja
varapuheenjohtajana hallintojohtaja Piivi Nerg Kuopion yliopistosta. Tyéryhmin jiseniksi
on nimetty seuraavat henkilst:

Joensuun yliopisto

Dekaani Harri Siiskonen
Professori Pirkkoliisa Ahponen
Professori Hannu Raty
Opiskelija Vilma Poikolainen

Kuopion yliopisto

Dekaani Pauli Niemela
Professori Juhani Laurinkari
Professori Juha Kinnunen
Opiskelija Mikael Laurinkari

Tyéryhmén sihteerin toimii hallintopaallikké Pirkko Elsinen Joensuun yliopistosta.

Muut tyoryhmat (7.12.2006, Dnro 3486/11/2006)
Tyéryhmien tulee laatia ehdotus yhteisistd toimintatavoista ja mahdollisesta yhteisestd toi-
mintarakenteesta omalla alallaan. Tyéryhmit voivat organisoitua parhaaksi katsomallaan
tavalla ja kutsua tydryhmin tydskentelyyn mukaan muitakin henkiloita.

Henkiléstohallinto
Henkilostéjohtaja Jouni Kekéle, Joensuun yliopisto
Henkilostopaallikké Marketta Rantama, Kuopion yliopisto

Johtosddnnot

Vararehtori Teuvo Pohjolainen, Joensuun yliopisto, tydryhman puheenjohtaja
Hallintojohtaja Petri Lintunen, Joensuun yliopisto

Hallintojohtaja Paivi Nerg, Kuopion yliopisto

Kansainviliset asiat (erit. kv. markkinointi)
Kansainvélisten asiain paallikké Outi Savonlahti, Joensuun yliopisto
Kansainvélisten asioiden paallikkdé Anitta Etula, Kuopion yliopisto

Kielikeskus
Johtaja Raija Elsinen, Joensuun yliopisto
Kielikeskuksen johtaja Antti Hildén, Kuopion yliopisto

Kirjasto- ja oppimiskeskus

Kirjastonjohtaja Helena Hamynen, Joensuun yliopisto
Kirjastonjohtaja Jarmo Saarti, Kuopion yliopisto
Johtaja Tuula Heide, Kuopion yliopisto
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Laatu
Vararehtori Sirpa Suntioinen, Kuopion yliopisto, tydryhman puheenjohtaja
Vararehtori Teuvo Pohjolainen, Joensuun yliopisto

Erikoissuunnittelija Kirsi Karjalainen, Joensuun yliopisto

Opintoasiat (sis. kansainviliset opiskelijapalvelut ja kddnnospalvelut)
Opiskelijapalvelujen paallikkd Erja Widgrén-Sallinen, Joensuun yliopisto
Osaston johtaja Hannu Berlin, Kuopion yliopisto

Osaston esimies Anne-Mari Alikoski, Kuopion yliopisto

Suunnittelu
Suunnittelupaallikkdé Harri Lukkarinen, Joensuun yliopisto
Suunnittelupaallikkd Hannele Husso, Kuopion yliopisto

Taloushallinto
Talouspaallikkdé Juhani Hukkanen, Joensuun yliopisto
Talousjohtaja Matti Paavonsalo, Kuopion yliopisto

Tietohallinto ja -infrastruktuuri
Suunnittelupaallikkdé Harri Lukkarinen, Joensuun yliopisto
Johtaja Ahti Planman, Kuopion yliopisto

Tutkimuksen tukipalvelut (sis. rakennerahastotoiminnan ja lakipalvelut)
Tutkimuspalvelupaallikko Jari Ratilainen, Joensuun yliopisto

Kehittamisasiantuntija Soili Makkonen, Joensuun yliopisto

Rahoitusasiamies Satu Lappalainen, Kuopion yliopisto

Lakimies Petri Rintaméki, Kuopion yliopisto

Viestinta
Viestintapaallikkd Kari Hippi, Joensuun yliopisto
Ma. viestintapaallikko, viestintasuunnittelija Petri Hynynen, Kuopion yliopisto

Aikuiskoulutus
Aikuiskoulutuksen organisoinnista vastaavat tdydennyskoulutuskeskusten
tai vastaavien johtajat. Aikuiskoulutus organisoidaan liittoyliopiston ja

Lappeenrannan teknillisen yliopiston valisena yhteistydna.
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Liite 2.

Joensuun ja Kuopion yliopistojen avainluvut 2005

4 Joensuun yliopisto Kuopion yliopisto N
Opiskelijat 8126 6125
| perustutkinto-opiskeliat i 7388 b 5187 .
Jatkotutkinto-opiskelat ) L S M .
muut tutkinto-opiskeliat SO 222 .
.. avoimen yliopiston opiskefjat i ... 4393 e 3535 ...
taydennyskoulutusopiskelijat : 5083 : 3116
Tutkinnot 922 863
kandidaatit : 154 : 165
malsterlt681 .............................. 473 ............
I|senS|aat |t .............................................................. 34 ............................... 1 9 ............
...t.c.) htor|t .................................................................. 53 .............................. 89 ............
muut tutklnnot ...................................... .................... O ........... ................. 1 17 ............
Julkaisut 1011 1142
Suomessa julkaistut 539 236
ulkomallla]ulkalstut ................................ ................. 472 ........... 906 ............
Henkil6tyovuodet (ml. harjoittelukoulut) 1366 1523
opetushenkilokunta 536 367
. tutk|mushenk| Iokunta ................................................ ; . 94 ............................. 3 2 3 ............
tutkljak0u|UJentutkljaoplskehjat ..................................... 51 81 .............
muuhenkllokunta .................................. 585 ........... ................. 752 ............
Kansainvilinen opiskelijaliikkuvuus : :
ldhteneet opiskelijat 172 130
saapuneetoplskeluat .............................. ................. 278 ........... ................. 1 08 ............
Vieraskielinen perustutkinto-opetus : :
tarjotut opintopisteet 522 531
Suor |tetut O plntoplsteet ........................... .............. 8573 ........... .............. 8 35 3 ............
Opettaja- ja tutkijavierailut : :
yliopiston oma henkilskunta 47 25
quoma|setV|era|I|Jat ............................... 21 ............ .................. 49 ............
Tilinpaatds (1 000 euroa, ml. 99 703 98 840
harjoittelukoulut) : :
budiettirahoitus ja rakentamisinvestoinnit 78 993 51 339
Ktayd entava r aho |tus ............................................. 20 7 1 0 ........................ 47 5 01 .......... j
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Liite 3.

Korkeakoulujen yhteistyomalleja
Kirjoittanut Jarkko Tirronen

Korkeakoulujen vilinen yhteistyd yleistyi toisen maailmansodan jilkeen erityisesti kehitty-
neiden linsimaiden korkeakoulujirjestelmissi. Yhteistyon syventiminen on yleensi ollut
vastaus korkeakoulujen toimintaympiristossd tapahtuneisiin sosioekonomisiin murroksiin.
Murrokset ovat vaikuttaneet samalla korkeakoulujen toimintaedellytyksiin ja niiden muu-
tostarpeisiin. Yhteistydhankkeet ovat tavallisesti ilmenneet yhtiiltd korkeakoulupoliittisina
reformeina ja toisaalta korkeakoulujen strategisina pyrkimyksind. Korkeakoulujen yhteis-
tyomallit voidaan luokitella yhdelld tapaa kuvion 1 mukaiseen jirjestykseen. Seuraavassa
arvioidaan lyhyesti niistd konsortiota, federaatiota ja yhdistymisti.

Epavirallinen | Sapimus | Verkasto Konsortio Federaatio Yhdistyminen
hteistyd hteistyo
SRR e Verkosto Instituutio | Léyha Tiivis | Kensolidaatio Yhdistaminen
EPAMUODOLLINEN YHTEISTYO STRATEGISET LITTOUMAT THTEENSULAUTUMINEN

Kuvio 1. Korkeakoulujen yhteistyomallit.

Konsortio

Korkeakoulukonsortiolla tarkoitetaan korkeakoulujen vilistd vapaachtoista yhteisty6td, joka
organisoituu jisenkorkeakoulujen taloudellisesti ylldpitimiin erilliseen organisaatioon tai
verkostoon. Tyypillisesti konsortiot ovat joko institutionaalisia tai verkostokonsortioita.
Yleensi verkostokonsortiot ovat erikoistuneita ja ne toimivat koordinaatioperiaatteella. Ji-
senkorkeakouluja verkostokonsortioissa on tyypillisesti useita kymmenii. Ne ovat sopimuk-
senvaraisia ja 18yhii yhteistydmuotoja. Institutionaaliset konsortiot ovat puolestaan monia-
laisia, useita toiminnan aloja sisdin sulkevia. Tyypillisessi institutionaalisessa konsortiossa
jasenkorkeakoulujen miiri on 5-8. Monialainen konsortio edellyttii ammattimaista ja
modernia johtamis- ja hallintojirjestelmii. Yleensd monialaiset konsortiot ovat yleishyodyl-
lisid ja voittoa tuottamattomia yhdistyksii tai yhtisitd, joilla on juridinen asema ja itsenii-
nen piitintivalta konsortioiden toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Verkostossa timinkaltaista
sitovaa organisaatiojirjestelyi ei tavallisesti ole. Institutionaalisen konsortion hallintomalli
on yleensi kaksitasoinen. Hallinto muodostuu jisenkorkeakouluja edustavasta hallituksesta,
konsortion johtajasta ja jisenkorkeakouluista riippumattomasta konsortiohenkilokunnasta.
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Hallintohenkilskunnan tehtivini on kehittdi ja koordinoida jisenkorkeakoulujen vilistd
yhteistyoti.

Tyypillisesti konsortiot ovat palveluorganisaatioita, joiden tavoitteet ovat riskienhallin-
nassa, toimintaedellytysten varmistamisessa ja synergiaeduissa. Voimavarojen yhdistimiselld
ja jakamisella pyritddn yhteistoiminnan sisillsllisiin ja taloudellisiin etuihin. Taloudelliset
hyddyt ovat yleensi olleet kustannusten ja taloudellisten riskien hallitsemista. Sisillolliset
hyddyt puolestaan ovat ilmenneet paitsi koulutus- ja tutkimustoiminnan monipuolistu-
misena, uusina koulutusohjelmina, laitoksina ja tiedekuntina, yhteiseni kurssitarjontana,
myds toimintojen rationalisointina. Tyypillisesti panokset sisillllisten hyotyjen kohdalla
ovat tuotoksia suurempia, kun taas taloudellisten hydtyjen kohdalla tuotokset ovat panoksia
suurempia.

Federaatio

Federaatiolla on totuttu tarkoittamaan alueiden tai osavaltioiden muodostamaa liittoa,
liittovaltiota. Sen latinankielinen kantasana foedus tarkoittaa sekid sopimusta ettd liittoa.
Federaatiossa korkeakoulut perustavat yhteisen organisaation, jolle luovutetaan sopimuk-
senvaraisesti toimivaltaa ja tehtivii. Jisenkorkeakoulut sdilyttivit federaatiossa autono-
mian, itsehallinnon ja juridisen aseman. Jisenkorkeakoulut ovat yleensi vastanneet hal-
linnollisista ja akateemisista perustehtivistd, kun federaation vastuulla on yleensi olleet
strategiset linjaukset, ulkosuhteet, resurssipolitiikka ja laadunhallintajirjestelmit. Federaati-
on vahvuuksina voi pitid alhaaltapiin ohjautuvuutta, joustavuutta, strategista luonnetta ja
organisaation laajentumisetuja.

Federaatio on korkeakoulujen vilisen yhteistyon muotona lihelld yhdistymisti, korkea-
koulujen yhteensulautumista. Toisaalta se on yhdistymisesti selvisti erillinen yhteistyomalli,
silli federaatiossa jasenkorkeakoulut siilyttivit yleensi autonomisen aseman, kun taas yhdis-
tymisessd eivit. Jiasenkorkeakoulut perustavat federaatiossa erillisen organisaatio- ja hallin-
torakenteen. Korkeakoulujen toimintaa ohjataan seki federaation etti korkeakoulun oman
ohjausjirjestelmin kautta. Federaatiossa onkin periaatteessa kaksi toisiinsa limittynyttid
organisaatio- ja hallintorakennetta. Yleensi federaation perustamisella tihditiin yhteis-
toiminnasta saataviin etuihin ja korkeakoulujen toisiaan tiydentiviin vaikutuksiin, mutta
toisaalta federaation perustaminen voi edellyttidd sopimuksenvaraista voimavarojen uudel-
leenkohdentamista tai -sijoittamista. Yleensi federaatiot ovat olleet toiminnallisesti ja raken-
teellisesti orientoituneita strategisia liittoumia.

Federatiivisen organisaation tunnusmerkeiksi voidaan tiivistdd korkeakoulujen autono-
mia, toimintavapaus ja itsehallinto, erillinen keskusorganisaatio ja kaksitasoinen hallinto-
jarjestelmi, sopimuksenvarainen toimivalta, padtksenteko ja hallinto, kaksi tai useampia
jasenkorkeakouluja, moderni johtamisjirjestelmi, korkeakoulujen ja federaatio-organisaa-
tion vilinen yhdenvertaisuus, hallinnollisten ja akateemisten toimintojen eriytyminen ja
federaation identiteetin luominen.

Yhdistyminen

Yhdistymiselld on perinteisesti viitattu yritysten viliseen yhteensulautumiseen. Korkeakoulu-
jen vililld yhdistymiset yleistyivit Yhdysvalloissa 1940-luvulla ja muualla kehittyneissi linsi-
maissa 1960-luvulta alkaen. Korkeakoulujen viliset yhdistymiset ovat olleet varsin yleinen ja
tehokas tapa uudelleen organisoida korkeakoulujirjestelmin rakennetta, korkeakoulutusta
ja sen jdrjestimistd. Yhdistymisen taustalla on yleensi ajatus skaalaeduista; suurempien yksi-
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koiden oletetuista vaikutuksista kustannustehokkuuteen, julkisten varojen tehokkaampaan
kiyttoon, toiminnan tuloksiin, toimintaympiristdjen kehittymiseen. Yhdistymisillid tihdi-
tidn monialaisten, kustannustehokkaampien ja suurempien korkeakoulukokonaisuuksien
muodostamiseen.

Korkeakoulututkimuksissa yhdistyminen on méiritelty kahden tai useamman instituu-
tion muodostamaksi organisaatioksi, jolla on yksi hallinto, johtamisjirjestelmi ja yhteiset
hallintoelimet ja tiedekunnat. Yhdistyminen voidaan eritelld timin lisiksi kolmeen eri muo-
toon: yhteen sulauttamiseen, synergistiseen yhdistymiseen ja konsolidaatioon. Yhteen su-
lauttamisessa suurempi ja laaja-alaisempi korkeakoulu fuusioi pienemmin ja erikoistuneen
korkeakoulun organisaatioon. Synergistisessi yhdistymisessi korkeakoulu A yhdistyy osaksi
korkeakoulu B:td, yleensi sen tiedekunnaksi. Konsolidaatiossa korkeakoulut muodostavat
uuden korkeakoulun, jonka rakenteet miiritellian uudelleen.

Yhdistyminen voi olla vapaachtoinen, korkeakoulujen kiynnistimi strateginen liittouma,
jolla korkeakoulut pyrkivit edistimiin korkeakoulujensa asemaa. Silloin korkeakoulut
etsivit toimintojensa synergioita ja kustannussidstojd, pyrkivit monipuolistamaan toimin-
taansa, edistivit strategisia valmiuksia ja hakevat lisdintyvin laajuuden tuomia toiminnallisia
mahdollisuuksia. Yhdistyminen voi olla myos luonteeltaan pakotettu, koulutuspoliittinen
reformi, jonka avulla julkinen valta uudistaa jirjestelmin rakenteita, rationalisoi korkeakou-
lujirjestelmii, lisad yhteistoiminnan etuja, kokoaa resursseja yhteen ja lisdd kustannuste-
hokkuutta. Yleensi yhdistyminen tarkoittaa kokonaisvaltaista organisaatiomuutosta.
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Liite 4.

Ita-Suomen yliopiston toimintarakenne

1 Hallitus ja sen tehtavat

Liittoyliopiston ylin péittivi ja strateginen hallintoelin on hallitus, jonka tehtivini on
kehittdi liittoyliopiston toimintaa seka:

—_

hyvaksya liittoyliopiston taloutta ja toimintaa koskevat sekd muut laajakantoiset suunnitelmat

ja strategiat;
paattaad maararahojen jakamisen suuntaviivoista;
antaa lausunnot liittoyliopistoa koskevissa periaatteellisesti tarkeissa asioissa;

hyvéksya johtosdanndt ja muut vastaavat maaraykset;

o~ W N

hyvéksya ja allekirjoittaa liittoyliopiston tilinpaatds ja toimintakertomus ja paattaa

toimenpiteista, joihin tilintarkastuskertomus antaa aihetta;
6 paattad Joensuun ja Kuopion jasenyliopistoihin vuosittain otettavien opiskelijoiden maarasta;

7 péaattaa liittoyliopiston jakautumisesta tiedekuntiin tai muihin yksikoihin seka naiden alaisiin
laitoksiin tutkimuksen ja opetuksen jarjestamista varten;

8 paattaa liittoyliopiston yhteisen erillislaitoksen pa&toimisen johtajan nimittamisesta.

2 Hallituksen kokoonpano ja puheenjohtajuus

Liittoyliopiston hallitukseen kuuluvat Joensuun ja Kuopion jisenyliopistojen rehtorit seki
yksitoista muuta jisentd, joilla on henkilokohtaiset varajisenet. Hallituksen toimikausi
on neljd kalenterivuotta; opiskelijajisenet valitaan kuitenkin kahdeksi kalenterivuodeksi
kerrallaan.

Hallituksen jdsenisti kolme edustaa professoreita, kolme muita opettajia, tutkijoita ja
muuta henkilokuntaa sekid kolme opiskelijoita. Lisiksi hallitukseen kuuluu kaksi liittoyli-
opistoon kuulumatonta jisenti.

Liittoyliopiston hallituksen puheenjohtajana toimivat Joensuun ja Kuopion jisenyli-
opistojen rehtorit vuorotellen puolet toimikaudestaan, joka on viisi vuotta. Aloittamisjirjes-
tys sovitaan erikseen.

3 Rehtorit

Rehtorit valitaan viideksi vuodeksi kerrallaan. Rehtorit valitsee jisenyliopistojen vaalikol-
legio. Rehtoriksi valittavalta vaaditaan, ettd hin on suorittanut tohtorin tutkinnon tai etti
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hinet on nimitetty jonkin jisenyliopiston professorin virkaan ja ettd hinelld on kiytinnossi
osoitettu hyvi johtamistaito. Yliopistossa voi olla yksi tai useampia vararehtoreita sen mu-
kaan kuin jisenyliopiston konsistori paittai.

Joensuun ja Kuopion jisenyliopistojen rehtorit johtavat yliopistojensa toimintaa liitto-
yliopiston hallituksen linjausten ja padtdsten mukaisesti. Liittoyliopiston hallituksen pu-
heenjohtajana toimiva rehtori ratkaisee liittoyliopiston yleistd hallintoa koskevat asiat, jollei
laissa, asetuksessa tai yliopiston sisiisissd mairidyksissi toisin sdiddetd tai midricd. Hallituksen
puheenjohtajan tehtivini on valvoa liittoyliopiston yleisti etua ja toimintaa.

Rehtorit paittivit niistd jisenyliopistojansa koskevista asioista, joita ei ole siddetty tai
midritty muun toimielimen ratkaistavaksi. Rehtorit vastaavat erikseen sovittavilla perus-
teilla liittoyliopiston yhteisistd tiedekunnista ja erillislaitoksista. Konsistorissa kisiteltdvit
yhteisten tiedekuntien asiat miiriytyvit rehtorien vastuunjaon mukaisesti.

Rehtorit voivat siirtdd toimivaltaansa kuuluvan asian vararehtorin, hallintojohtajan, tie-
dekuntaneuvoston, dekaanin tai erillislaitoksen johtajan ratkaistavaksi. Rehtorit voivat ottaa
siirtiminsd asian yksittdistapauksessa ratkaistavakseen.

4 Johtoryhma

Johtoryhmi on liittoyliopistotasoinen strateginen valmisteleva elin. Johtoryhmin tehtivini
on tukea rehtoreita liittoyliopiston johtamiseen liittyvissd kysymyksissi.

5 Konsistori

Konsistorit kummassakin yliopistossa johtavat Joensuun ja Kuopion jisenyliopistojen toi-
mintaa erityisesti akateemisissa kysymyksissi yhdessi rehtorin kanssa. Konsistoreihin kuu-
luvat rehtorin lisiksi jisenyliopiston vararehtorit, tiedekuntien dekaanit seki henkilgston ja
opiskelijoiden edustajat.

Konsistorit

1 paattavat opetukseen ja tutkimukseen liittyvista tutkinto-, kdytéanne- ja muista sellaisista
sdanndista hallituksen hyvaksymien strategioiden mukaisesti;

2 paattavat professorien, hallintojohtajan ja erillislaitoksen paatoimisen johtajan virkaan
nimittamisista;

paattavat yleisista valintaperusteista;

paattavat opiskelijan erottamisesta maaraajaksi kurinpitomenettelyna;

tekevat esityksen jasenyliopistojen siséénotosta hallitukselle;

kasittelevat strategiat ja muut merkittavat yliopiston eri toimintojen kehittdmissuunnitelmat;
kasittelevat toiminta- ja taloussuunnitelman raamit yliopistojensa osalta;

kasittelevat hallintoa ja organisaatiota koskevat muutokset;

© 0 N o o @~ W

kasittelevat henkildstostrategian ja henkildstotilinpaatoksen;
10 kasittelevat lausunnot, joilla on yliopiston tehtdvan kannalta periaatteellista merkitysté;
11 kasittelevat yliopistoja koskevan lainsdadannén muutokset ja niitd koskevat kannanotot;

12 kasittelevat opetusministerion kanssa kaytavien tulosneuvotteluiden yliopistojansa
koskevat osuudet.
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6 Tiedekunnat ja laitokset

Joensuun ja Kuopion jisenyliopistoilla on kummallakin paikampuksella omien tiedekun-
tien lisiksi yhteisid tiedekuntia seki laitoksia. Rehtorit jakavat vastuut niiden yhteisten
yksikdiden osalta. Samalla miiritiin miten tiedekuntien asiat kisitelldin ja ratkaistaan,
riippumatta siitd kumpaa kampusta asia koskee.

Yliopistojen tilld hetkelld erilaisia toimintajirjestelmii tiedekuntatasolla (tiedekunnat,
laitokset, oppiaineryhmit) yhdenmukaistetaan vastaamaan yhdessi sovittuja tavoitteita.

7 Hallintokeskus

Liittoyliopistolla on yhteinen hallintokeskus. Hallintokeskuksen tehtivini on muiden mii-
rdysten lisiksi:

1 valmistella, esitella ja toimeenpanna yliopistojen toimielinten paatdkset;
2 tarjota tukipalveluja;

3 avustaa rehtoreita, vararehtoreita, tiedekuntia seké jasenyliopiston muita toimintayksikéita
hallinnollisissa asioissa;

julistaa haettavaksi hakemuksesta taytettava virka ja tydsopimussuhteinen tehtava;
vastata yleisesta hallinnon kehittdmisesta yliopistossa;

toimia taloudellisesti ja tuloksellisesti.

Liittoyliopiston hallintokeskus vastaa Joensuun ja Kuopion jisenyliopistojen kampushal-
linnosta sekd erikseen sovittavalla tavalla liittoyliopistotasoisesta tehtivien hoitamisesta.
Hallintokeskusten toiminnatsijoittuvat kummallekin kampukselle ja tydnjako liittoyliopisto-
tasoisesta tehtivijaosta kampusten vililli tasapainoisesti sovitaan erikseen. Joensuun ja
Kuopion jisenyliopistojen hallintojohtajat vastaavat yliopistojensa hallinnosta seki erikseen
sovittavalla tyonjaolla liittoyliopistotasoisista tehtivistd. Hallintojohtajat toimivat vuorotel-
len hallintokeskuksen johtajina saman toimikauden kuin rehtorit niin, ettid vuorossa oleva
rehtori ja hallintojohtaja ovat eri yliopistoista.

Hallintokeskuksen sisdisestd organisaatiosta, tehtivijaosta ja tehtivistd mairitdin erik-
seen. Hallintojohtajien tehtivit mairitidin hallintojohtosdinngssi.

8 Palvelussuhteet

Kaikki palvelussuhteet ovat liittoyliopistoon.

9 Koulutusvastuu ja tutkinnot

Koulutusvastuu on liittoyliopistolla, joka myontid tutkinnot.

10 Opiskelijaksi ottaminen

Joensuun ja Kuopion jisenyliopistot ottavat opiskelijat. Yhteisissi tiedekunnissa opiskelijan
ottaa se yliopisto, jossa opiskelija paiasiallisesti suorittaa opintonsa. Yhteisten tiedekuntien
osalta opiskelijalle jirjestetdin mahdollisuus hoitaa tiedekuntatasoiset asiat kummallakin

kampuksella.
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11 Rahoitusmalli

Liittoyliopiston rahoitusmalli uudistetaan strategiaprosessin yhteydessi vastaamaan yliopis-
ton tulevaa rakennetta ja tavoitteita.

12 Ylioppilaskunnat

Joensuun ja Kuopion yliopistojen ylioppilaskunnat harkitsevat liittoyliopiston muodosta-
misen vaikutuksen omiin rakenteisiinsa. Opiskelijan asema ei voi liittoyliopiston perustami-
sen myotd heikentyi eivitki kustannukset voi nousta.

13 Siirtymavaiheen sopimus

Joensuun ja Kuopion yliopistojen kesken laaditaan erillinen siirtymivaiheen sopimus me-
nettelytavoista, ensisijaisesti henkilston asemasta, koulutusvastuista, tavoitteista sekd muis-
ta valmisteluun siirtyvisti keskeisistd asioista.

14 Ammattikorkeakoulut osana liittoyliopistoa

Yliopistoasetuksen (115/1998) 24 §:ssd miiritelldin Helsingin yliopistossa toimivan Svens-
ka social- och kommunalhégskolan asema. Hallinnosta todetaan seuraavaa:

"Yksikdssa on monijaseninen hallintoelin ja rehtori. Hallintoelimen kokoonpanosta on soveltuvin
osin voimassa, mité yliopistolain 12 §:ssa saadetaan. Rehtorin tulee olla yksikdn opettajan
virkaan nimitetty henkild. Hallintoelimen ja rehtorin valitsemisesta ja toimikaudesta maarataan
johtosaannossa. Johtosédanndssa voidaan méaarat, etta hallintoelimeen kuuluu yliopiston
maaraama jasen.

Yksikdn monijaseninen hallintoelin hyvaksyy yksikkéa koskevat johtosaannét, tekee
ehdotuksen yksikon toiminta- ja taloussuunnitelmaksi seka paattda maararahojen jakamisen
perusteista, yksikon virkojen perustamisesta ja lakkauttamisesta, yksikkdon otettavien
opiskelijoiden méarasta ja valintaperusteista. Rehtori nimittaa tai ottaa yksikon henkildkunnan,
jollei 1 8:n 2 momentista muuta johdu, ja ottaa opiskelijat. Hallintoelimen ja rehtorin muista
tehtavistad maarataan johtosaanndssa.

Rehtorilla on oikeus olla 1asné ja kayttaa puhevaltaa yliopiston konsistorin kokouksessa.
Yliopisto maaraa johtosadnnosséa yksikdén muusta osallistumisesta yliopiston hallintoelinten

toimintaan.

Yksikolla on oikeus ottaa vastaan lahjoitus- ja testamenttivaroja. Yksikkd toimii maksupisteena

yliopiston tiliorganisaatiossa’

Vastaava malli toimisi mikili Itd-Suomessa ammattikorkeakouluja harkittaisiin osaksi liitto-
yliopistoa.
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