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Tiivistelmé&

Tyb6ryhmaén tavoitteena oli perusteiden selvittdminen paatdksenteolle poliisin resurssi-
tilanteen vakiinnuttamiseksi. Tulevaisuutta hahmotettiin vuoteen 2020 saakka, minka
pohjalta on tehty arvio siitd, minkalaista resurssimaaraa eri tehtavat vaativat maaritel-
lylla palvelutasolla.

Poliisin henkilostotarpeet ovat seka laadullisia ettd maarallisia. Poliisin toiminnassa on
tullut valttamattomaksi yha syvempi erikoistuminen ammattitaidon varmistamiseksi
erityistoiminnoissa seké erityisosaamista vaativissa rikosasioissa.

Ty6ryhma on arvioinut, ettd poliisitoimen liséresurssien tarve vuoteen 2020 mennessé
on 500 henkilotyovuotta eli 5 % vuoden 2007 henkilostomaaraan verrattuna. Henki-
I6ston kokonaismaaraksi (ilman opiskelijoita) muodostuu télldin 10 891 henkilotyo-
vuotta. Vuotuiset henkiléstokustannukset kasvavat vuodesta 2009 asteittain vuoteen
2020 siten, ettd vuonna 2020 liséys olisi 30 miljoonaa euroa.

Poliisihenkiloston osalta lisdystarve on 820 henkildtydvuotta, jolloin poliisien koko-
naisméaaraksi tulee 8 439 henkilotydvuotta. Jarjestelmia ja tydmenetelmid kehittamalla
voidaan poliisitoimen muuta henkilosttd vahentdd 320 henkildtydvuodella 2 452 hen-
kiloty6vuoteen.

Poliisin on seuraavalla kymmenvuotiskaudella lisattava panostusta erityisesti ennalta
estavaan toimintaan. Siind onnistuminen vahentaa vield pidemmalla aikavalilla piilo-
rikollisuutta ja resurssitarvetta jalkikateiseen toimintaan. Ennalta estavaan ja paljasta-
vaan toimintaan tulisi resursseja lisata vuoteen 2020 mennessa 730 henkilotydvuotta
seka jalkikateiseen ja asiakasaloitteiseen toimintaan 270 henkil6ty6vuotta. Toiminta-
edellytysten turvaamiseen tarvittavan henkildstén maaraa voidaan puolestaan vahen-
tad 500 henkilétydvuodella.

Poliisikoulutuksen aloittaneiden maaran vaheneminen vuosina 2007-2008 johtaa
poliisien kokonaismaaran alenemiseen vuoteen 2011 saakka. Poliisien koulutusméaa-
raa tulisi lisata vuosittain tasaisesti vuoteen 2014 asti, josta alkaen tulisi koulutuksesta
vuosittain valmistua ja poliisihallintoon rekrytoitua 430 uutta poliisia. N&ain poliisien
maaré alkaa kasvaa vuonna 2013, mutta poliisin henkiléston kokonaismaara saavut-
taa vuoden 2007 tason vasta vuonna 2014.

Tyoryhméan esittama poliisin henkilostotarve edellyttda, ettd myos tyéryhman esitta-
mat henkildstétarvetta vahentavat toimenpiteet toteutetaan. Poliisin toimintaa voidaan
edelleen tehostaa lainsdadantéa ja viranomaisyhteistyota kehittamalla seka tekniik-
kaa hyodyntamalla.

Koska tyoryhman arviot poliisien maaréllisista tarpeista tulevaisuudessa perustuvat
yhteiskunnalliseen tulevaisuusarvioon poliisin toimintaymparistosta ja tehtavista
vuonna 2020, ei valtion tuottavuusohjelmassa sisdasiainministeritlle paatettyja tuot-
tavuusvahennyksia ole otettu huomioon poliisitoimen henkiloston maaréaa koskevissa
arvioissa. Tyéryhman arvion mukaan poliisitoimen henkilomaard vahenee vuoden
2005 tasosta vuoteen 2011 noin 290 henkildtydvuodella. Vahennys toteuttaa osaltaan
valtion tuottavuusohjelmassa sisdasiainministeriolle paatettyja tavoitteita. Poliisitoi-
men henkilomaarad koskevien esitysten toteuttaminen merkitsisi poliisille asetettujen
maarallisten tuottavuustavoitteiden poistamista vuodesta 2012 alkaen.

Paatokset mahdollisista henkildstémaaramuutoksista tehdédén valtiontalouden kehys-
ten ja valtion talousarvion puitteissa.
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Referat

Arbetsgruppens mal vara att utreda grunderna for beslutsprocessen i stabiliseringen av polisens
resurssituation. Framtiden planerades fram till &r 2020 och utifran detta gjordes en uppskattning av
hur stora resurser de olika uppgifterna kraver pa den faststallda servicenivan.

Polisens personalbehov ar bade kvalitativa och kvantitativa. | polisens verksamhet har en allt
djupare specialisering blivit nédvandig for att kunna sakerstdlla yrkeskunskapen inom
specialfunktioner samt specialkompetensen i krdvande brottsarenden.

Arbetsgruppen har uppskattat att polisvasendets behov av tillaggsresurser ar 2020 uppgar till 500
arsverken, vilket motsvarar en fem procent storre personalstyrka an ar 2007. Totalt uppgar
personalstyrkan (exklusive studeranden) da till 10 891 arsverken. De arliga personalkostnaderna
Okar stegvis fran ar 2009 till ar 2020 sa att 6kningen skulle vara 30 miljoner euro ar 2020.

| fraga om polispersonalen behdvs en 6kning pa 820 arsverken, vilket innebéar att polisens totala
personalstyrka da uppgar till 8 439 arsverken. Genom att utveckla systemen och arbetsmetoderna
kan man skéara ned polisvasendets 6vriga personal med 320 arsverken till 2 452 arsverken.

Under den foljande tiodrsperioden maste polisen satsa mer pa i synnerhet forebyggande
verksamhet. Om man lyckas med detta leder det pa annu langre sikt till mindre dold brottslighet och
resursbehov for verksamheten i efterhand. Ar 2020 borde resurserna fér den férebyggande och
avslojande verksamheten ha o6kats med 730 arsverken och med 270 arsverken for verksamheten i
efterhand och den kundinitierade verksamheten. Den personal som krdvs foér att trygga
verksamhetsforutsattningarna kan i sin tur skaras ned med 500 arsverken.

Under aren 2007-2008 var det farre personer som inledde polisutbildningen, vilket leder till att det
totala antalet poliser minskar fram till &r 2011. Antalet studeranden inom polisutbildningen borde
okas jamnt varje ar fram till ar 2014. Darefter skulle 430 nya poliser utexamineras fran utbildningen
och rekryteras till polisforvaltningen varje ar. Pa detta satt borjar antalet poliser 6ka ar 2013, men
den totala personalstyrkan inom polisen uppnar 2007 ars niva forst ar 2014.

Det forslag pa polisens personalbehov som framlagts av arbetsgruppen kraver att ocksa de
nedskarningsatgarder som arbetsgruppen har foreslagit genomfors. Polisens verksamhet kan
ytterligare effektiviseras genom att utveckla myndighetssamarbetet och utnyttja tekniken.

Eftersom arbetsgruppens uppskattningar av polisens kvantitativa behov i framtiden grundar sig pa
en samhallelig framtidsbedémning av polisens verksamhetsmiljo och uppgifter ar 2020, har de
produktivitetsminskningar  for inrikesministeriet som man fattat beslut om i statens
produktivitetsprogram inte beaktats i uppskattningarna om personalstyrkan inom polisvasendet.
Enligt arbetsgruppens uppskattning minskar polisvasendets personalstyrka fran 2005 ars niva med
cirka 290 arsverken fram till ar 2011. De malsattningar for inrikesministeriet som man fattat beslut
om i statens produktivitetsprogram medverkar for sin del till minskningen. Genomfdrandet av
forslagen om polisvasendets personalstyrka skulle innebdra en eliminering av de kvantitativa
produktivitetsmal som uppstallts for polisen fran och med ar 2012.

Besluten om eventuella andringar i personalstyrkan tas inom ramen for statsekonomin och
statsbudgeten.
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Sisaasiainministeriolle

Siséasiainministerio asetti 21.2.2008 tyéryhman laatimaan suunnitelman poliisin pitkén
aikavalin henkilgstotarpeista.

Henkilostotarpeiden kartoittamiseksi ja suunnittelun vakiinnuttamiseksi tyéryhman tuli
madrittdd keskeiset toimintaympdriston muutostekijat ja poliisitoiminnan painopisteet
l&hitulevaisuudessa. Tyoryhman tehtdvand oli myds tehda yhteiskunnallinen tulevai-
suusarvio ja siihen perustuva arvio poliisin toimintaympéristosta ja tehtdvistd vuonna
2020, tehd& kansainvalinen vertailu poliisin resurssien ja tehtdvien kohdentumisesta,
arvioida muiden viranomaisten toiminnan kehittdmisen vaikutusta poliisin resurssitar-
peisiin, maarittad poliisin ydintehtavét ja tarvittava resurssitaso seké henkilosto ja tehda
ehdotukset jatkotoimenpiteiksi poliisin pitk&n aikavalin henkildstdsuunnitelman toteut-
tamiseksi.

Tydryhman puheenjohtajana toimi poliisiylijohtaja Mikko Paatero. Ty6ryhmén jasenina
olivat talousjohtaja Jukka Aalto siséasiainministeriostd, hankejohtaja Tiina Erdnko sisa-
asiainministerion poliisiosastolta, apulaispdéllikkd Sanna Heikinheimo keskusrikospo-
liisista, poliisipaallikké Taisto Huokko Eteld-Savon poliisilaitoksesta, rehtori Seppo
Kolehmainen Poliisiammattikorkeakoulusta, ladninpoliisijohtaja Sauli Kuha Oulun po-
liisin l&&ninjohdosta, suunnittelujohtaja Arto Kujala sisaasiainministerion poliisiosastol-
ta, poliisipaallikkd Markku Luoma Keski-Suomen poliisilaitoksesta, erikoissuunnittelija
Hannu Niemi Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta ja lainsaadéanténeuvos Hannu Tai-
pale valtiovarainministeriostd. Tyoryhman pysyving asiantuntijoina toimivat kehitysjoh-
taja Olli Hietanen Turun kauppakorkeakoulun Tulevaisuuden tutkimuskeskuksesta, po-
liisiylitarkastaja Robin Lardot sisdasiainministerion poliisiosastolta ja puheenjohtaja
Yrj6 Suhonen Suomen Poliisijarjestdjen Liitosta. Tyoryhman sihteerind toimi hallinto-
johtaja Eero Nukari Helsingin poliisilaitoksesta.

Tyo6ryhman toimikausi oli 1.3.2008 — 15.3.2009.

Tyoryhma selvitti poliisitoiminnan toteutunutta kehitystd viimeisimman parinkymme-
nen vuoden aikana. Tarkastelukulmana olivat vaikutukset resursseihin ja tyomaariin.
Nykytilanteen analysointina tarkasteltiin vuoden 2007 resurssimadrid ja saavutettuja
tuloksia tehtavaalueittain. Tulevaisuutta hahmotettiin vuoteen 2020 saakka, minka poh-
jalta on tehty ehdotus siitd, minkélaista resurssimaaraa eri tehtavat vaativat maaritellylla
palvelutasolla. Tyoryhma ehdottaa myos lisaresurssitarpeita vahentévia toimenpiteita.

Tyoryhma on kuullut laajasti sidosryhmien edustajia kokouksissaan, erikseen jérjeste-
tyissa seminaareissa ja verkkokyselyn avulla.
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Saatuaan tyonsa valmiiksi tyéryhma jattaa raporttinsa siséasiainministeriolle.

Helsingissa 11.3.2009
Mikko Paatero
Sauli Kuha Jukka Aalto
Tiina Eranko Sanna Heikinheimo
Taisto Huokko Seppo Kolehmainen
Arto Kujala Markku Luoma
Hannu Niemi Hannu Taipale
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1. Tyoryhméan asettaminen, tehtavéat ja toiminta

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen hallitusohjelman mukaisesti hallitus méaarit-
ta& siséisen turvallisuuden keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet poikkihallinnollisesti si-
séisen turvallisuuden ohjelmassa. Lisaksi hallitus on tehnyt paatoksen poliisilaitosten
méaaran vahentdmisesta 1.1.2009 lukien. Hallintorakenneuudistusta jatketaan vuoden
2009 aikana siten, ettd se kohdistuu my®ds poliisin ylijohtoon, poliisin ladninjohtoihin,
poliisin valtakunnallisiin yksikoihin ja Helsingin poliisilaitokseen. Tavoitteena on siir-
tada poliisin voimavaroja hallinnosta palveluihin. Uudistuksen yhteydessé varmistetaan
poliisipalvelujen saatavuus koko maassa.

Hallitusohjelmaan tehdyn kirjauksen mukaisesti poliisille tehddadn myds suunnitelma
pitkan aikavélin henkilgstotarpeista. Sisdasiainministerio asetti 21.2.2008 ty6ryhmén
tdhan tehtdvaan. Henkiltstotarpeiden kartoittamiseksi ja suunnittelun vakiinnuttamisek-
si tyoryhmaén tuli maarittadé keskeiset toimintaympariston muutostekijét ja poliisitoimin-
nan painopisteet lahitulevaisuudessa.

Tydryhman toimikaudeksi asetettiin 1.3.2008 — 31.12.2008. Raportin ja toimenpide-
ehdotusten viimeistelemiseksi seka tilastotietojen paivittdmiseksi vuoden 2008 osalta
madréaikaa jatkettiin 15.3.2009 saakka.

TyOryhman tehtévéna oli

— tehda yhteiskunnallinen tulevaisuusarvio ja siihen perustuva arvio poliisin toimin-
taympaéristosta ja tehtavista vuonna 2020

— tehd& kansainvalinen vertailu poliisin resurssien ja tehtavien kohdentumisesta

— arvioida muiden viranomaisten toiminnan kehittdmisen vaikutusta poliisin resurssi-
tarpeisiin

— madrittaa poliisin ydintehtavét ja tarvittava resurssitaso seka henkildsto

— tehda ehdotukset jatkotoimenpiteiksi poliisin pitkan aikavalin henkildstésuunnitel-
man toteuttamiseksi.

Tydryhman puheenjohtajana toimi laaninpoliisijohtaja, sittemmin poliisiylijohtaja Mik-
ko Paatero.

Tydryhman jasenina olivat

la&ninpoliisijohtaja Sauli Kuha Oulun poliisin l&&ninjohdosta, toimien myos varapu-
heenjohtajana

talousjohtaja Jukka Aalto sisdasiainministeriosta

hankejohtaja Tiina Erankd sisaasiainministerion poliisiosastolta
apulaispaéllikkd Sanna Heikinheimo keskusrikospoliisista
poliisipaéllikkod Taisto Huokko Eteld-Savon poliisilaitoksesta

rehtori Seppo Kolehmainen Poliisiammattikorkeakoulusta
suunnittelujohtaja Arto Kujala sisaasiainministerion poliisiosastolta
poliisipaallikkdé Markku Luoma Keski-Suomen poliisilaitoksesta
erikoissuunnittelija Hannu Niemi Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta
lains&dadénténeuvos Hannu Taipale valtiovarainministeriosta.
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Tyoryhman sihteeriné toimi hallintojohtaja Eero Nukari Helsingin poliisilaitoksesta.
Tydryhman pysyviné asiantuntijoina toimivat

kehitysjohtaja Olli Hietanen Turun kauppakorkeakoulun Tulevaisuuden tutkimus-
keskuksesta

poliisiylitarkastaja Robin Lardot sisaasiainministerion poliisiosastolta

puheenjohtaja Yrjo Suhonen Suomen Poliisijarjestojen Liitosta.

Tyoryhma kuuli kokouksissaan seuraavia asiantuntijoita:

neuvotteleva virkamies Merja Soderholm sosiaali- ja terveysministeriosta
prikaatikenraali Mikko Kirjavainen Rajavartiolaitoksen esikunnasta
ylitarkastaja Juha-Mikko Hamalainen Rajavartiolaitoksen esikunnasta
prikaatikenraali Jarmo Lindberg Pa&esikunnasta

tiedustelupaallikkd Sami Rakshit Tullihallituksesta

valtionsyyttdja Pekka Koponen Valtakunnansyyttéjanvirastosta
varatoimitusjohtaja Timo Kietévadinen Kuntaliitosta

varapuheenjohtaja Timo Sankari Suomen Vartioliikkeitten Liitosta
lupahallintopaallikkd Anne Aaltonen sisdasiainministerion poliisiosastolta
rikoskomisario Heidi Kankainen siséasiainministerion poliisiosastolta
ylitarkastaja Tarja Ranta sisaasiainministerion poliisiosastolta
poliisiylitarkastaja Esko Ruokonen sisdasiainministerion poliisiosastolta
ylitarkastaja Pasi Tenkanen sisdasiainministerion poliisiosastolta
erikoistutkija VVesa Huotari Poliisiammattikorkeakoulusta

tutkija Matti Vuorensyrja Poliisiammattikorkeakoulusta.

Selvitysté varten tuottivat aineistoa my0ds seuraavat asiantuntijat:

valtionsyyttdja Jarmo Rautakoski Valtakunnansyyttdjanvirastosta
ylikomisario Heikki Ihalainen sisdasiainministerion poliisiosastolta
ylitarkastaja Arla Juntunen sisaasiainministerion poliisiosastolta
ylikomisario Ulla Kdckritz sisdasiainministerion poliisiosastolta
erikoistutkija Juha Kaaridinen Poliisiammattikorkeakoulusta
ylikomisario Jorma Laitinen Poliisiammattikorkeakoulusta
erikoistutkija Kari Laitinen Poliisiammattikorkeakoulusta
yliopettaja Matti Malkia Poliisiammattikorkeakoulusta
erikoistutkija Arno Tanner Poliisiammattikorkeakoulusta
erikoissuunnittelija Erja Virta Poliisiammattikorkeakoulusta
ylikonstaapeli Heidi Warelius Helsingin poliisilaitoksesta.

Tydryhman teknisend sihteerind toimi ylitarkastaja Kaija Melvas sisdasiainministerion
poliisiosastolta.

Tyoryhma kokoontui 22 kertaa. Lisdksi jarjestettiin poliisin tulevaisuusseminaari
12.5.2008 Turussa (46 osanottajaa) seka sidosryhmien kuulemisseminaari 10.9.2008
Tampereella (41 osanottajaa).
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Seminaareissa alustivat tai kayttivat pyydettyja puheenvuoroja tyéryhman edustajien
lisdksi seuraavat henkilot:

hallitusneuvos Anna-Liisa Tarvainen liikenne- ja viestintdministeriosta
projektipaallikkd Taito Vainio sisdasiainministerion pelastusosastolta
poliisineuvos llkka Salmi suojelupoliisista

rikostorjunnan asiantuntija Risto Karhunen Finanssialan Keskusliitosta
hallituksen puheenjohtaja Lauri Saloranta G4S Security Service Oy:st4

Yhteistydssa Turun Kauppakorkeakoulun Tulevaisuuden tutkimuskeskuksen kanssa
toteutettiin verkkokysely, jossa 39 asiantuntijaa otti kantaa tyéryhman esittdmien polii-
sin tulevaisuuskuvien todennakdisyyteen ja haluttavuuteen.
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2. Tyoryhman esitykset

2.1 Poliisin resurssimitoituksen lahtokohtia

Tyoryhmaén tavoitteena on ollut perusteiden selvittdminen paatoksenteolle poliisin re-
surssitilanteen vakiinnuttamiseksi ja vuoteen 2020 ulottuvan henkildstosuunnitelman
aikaansaamiseksi. Suunnitelma perustuu toimintaympériston muutosten, uhkakuvien ja
poliisin tehtdvien maaran kehittymisen arviointiin sekd nykyiseen viranomaisten vali-
seen tyonjakoon, mutta sisaltdd myos ehdotuksia muista tydnjakovaihtoehdoista. Polii-
sin on kuitenkin oltava aina valmis muuttamaan toimintaansa myos ennakoimattomien
muutosten mukaisesti.

Poliisille on asetettu paljon tehtdvia, mutta tdhan asti tarkastelussa ei juurikaan ole ollut
se, mill& voimavaroilla tehtdvat hoidetaan. Toimintaympariston muutokset edellyttavat
poliisityon sisallon ja laadun kehittdmistd. Liséksi valtionhallinnon tuottavuustavoitteet
edellyttavat, etté poliisihallinnon toimintaa on suunniteltava entisté pitk&janteisemmin.

Kansalaisten luottamus poliisiin on suuri. Sen sailyttdmiseksi nykyista pitkdjanteisempi,
kansalaisten odotukset huomioon ottava strateginen suunnittelu toiminnan kehittdmises-
sé on merkityksellista ja tarpeellista.

Poliisien ma&ran riittdvyys riippuu toiminnalle asetetuista tavoitteista ja sopivaa turval-
lisuustasoa koskevista késityksista. Poliisitoimi ei kuulu niihin julkisen vallan tehtéva-
alueisiin, joiden kehittdminen voitaisiin keskeisesti perustaa maéarallisiin tarve-
ennusteisiin. Toiminnan painopisteiden maarittdminen on ensisijaisesti poliittiseen paa-
toksentekoon kuuluva asia.

Poliisin tarkeimpid tehtdvia ovat rikosten ennalta estaminen seké kansalaisten turvalli-
suuden ja turvallisuuden tunteen lisd&minen. Turvallisuus muodostuu turvattomuutta
aiheuttavista, turvallisuutta edistavista ja syrjaytymistd ehkaisevista osatekijoista, joihin
kaikkiin poliisin pitd4 pystya toiminnallaan vaikuttamaan.

Poliisilta vaaditaan tulevaisuudessa uudenlaista osaamista. Rikollisuuden kehitykseen ja
siten my0s poliisin toimintaan tulevat vaikuttamaan yleinen yhteiskunnallinen kehitys,
kansainvélistyminen, maahanmuutto ja monikulttuurisuus, véeston ikérakenteessa ta-
pahtuvat muutokset seka tieto- ja muun tekniikan kehittyminen. Jotkin uudet uhkakuvat
voivat nostaa tulevaisuudessa merkitystadn, kuten uuden teknologian avulla tehdyt ri-
kokset ja rikollisuuden ammattimaistuminen. Epdsuotuisan kehityksen ennalta estdmi-
seen on pyrittdva poliisitoimintaa painottamalla. Henkiléstoméaéran arvioinnin ohella
onkin tarke&é tarkastella henkilostoresurssien kohdentamisen muutostarpeita.

Tyoryhman esittdma poliisin henkilostotarve vuonna 2020 perustuu oletukseen, etta
henkilostotarve-esityksen edellytyksend olevat kehittdmistoimenpiteet toteutetaan.

Mikali kaikki orallaan olevat tulevaisuuskuvat toteutuvat, poliisi on tulevaisuudessa
nykyistd monialaisempi ja erikoistuneempi sek& tekee aktiivista ennalta estdvaa viran-
omaisyhteisty6té niin kansallisesti kuin kansainvélisesti.
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Hallitus on asettanut hallitusohjelmassa tavoitteeksi valtion toiminnan tuottavuuden
ja tehokkuuden lisddmisen. Tavoitteena on myos julkisten menojen kasvun hillit-
seminen tuottavuuden parantamisella. Tavoitteen saavuttamisessa keskeinen véline
on valtion tuottavuusohjelman toteuttaminen. Tuottavuusohjelmaan liittyen poliisi-
toimelle on asetettu yhteensd 434 henkil6tydvuoden tuottavuusvahennystavoite
vuodesta 2005 vuoteen 2011. Liséksi tuottavuusohjelman toinen vaihe edellyttéa li-
sdvahennysten toteuttamista vuoteen 2015 mennessa.

Koska tyéryhmén arviot poliisien maéarallisisté tarpeista tulevaisuudessa perustuvat
yhteiskunnalliseen tulevaisuusarvioon poliisin toimintaympaéristostéd ja tehtavista
vuonna 2020, ei valtion tuottavuusohjelmassa sisaasiainministeriolle péatettyja
tuottavuusvéhennyksia ole otettu huomioon poliisitoimen henkildston maaréé kos-
kevissa arvioissa. Tyéryhman arvion mukaan poliisitoimen henkildmaaré véhenee
vuoden 2005 tasosta vuoteen 2011 noin 290 henkil6tyovuodella. VVahennys toteut-
taa osaltaan valtion tuottavuusohjelmassa sisdasiainministeriélle paatettyja tavoit-
teita. Poliisitoimen henkilomaarad koskevien esitysten toteuttaminen merkitsisi po-
liisille asetettujen méarallisten tuottavuustavoitteiden poistamista vuodesta 2012
alkaen.

2.2 Keskeisia havaintoja

Poliisin toiminta on kuluneina vuosina selkeésti tehostunut ja tuottavuus on paran-
tunut.

Viimeisimman parinkymmenen vuoden aikana tapahtuneiden toimintaympéristomuu-
tosten vuoksi voidaan arvioida poliisin tehtdvien lisddntyneen nettomé&aréltadn
1 500-2 000 henkilotyévuoden verran. Lainsaddantdmuutoksista seuranneet ja muutoin
poliisille tulleet uudet tehtdvat kayttavat poliisin resursseja talla hetkelld 2 000-2 500
henkilotyGvuoden verran enemman kuin 1980-luvun lopulla. Samaan aikaan poliisin
resursseja on my0s vapautunut muutosten myoéta arviolta noin 500 henkilétydvuoden
verran.

Poliisin virkojen méaara ei ole kuitenkaan lisaantynyt huolimatta lisdéntyneista tehtévis-
t4. Henkilostomé&aran huippu saavutettiin vuonna 2004. Taman jélkeen poliisimiesten
madré on vahentynyt.

Tehtavien lisd&ntymisesta huolimatta poliisi on kyennyt séilyttdmaan palvelutasonsa
paaosin ennallaan muun muassa johtamista kehittdméalla sekéd ottamalla kayttoon tieto-
tekniikkaa ja teknisid apuvalineitd. Monilta muiltakin osin poliisi on tehostanut toimin-
taansa ja palvelutasoa on kyetty myds parantamaan.

Toimintaympériston muutosten my6té on ollut vélttdméatontd kohdentaa poliisin henki-
lostoresursseja uudelleen, milld on pyritty vastaamaan kaikkiin lainsaadannon poliisille
asettamiin velvoitteisiin.
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Monissa Suomen kaltaisissa eurooppalaisissa maissa poliisien maara on lisaantynyt
vuoden 1995 jalkeen. Suomessa on merkittavasti vahemman poliiseja suhteessa
asukaslukuun kuin useissa Suomen kaltaisissa maissa. Lisdksi Suomen poliisien
madrén suhteellinen kehityssuunta on ollut véhenevd, toisin kuin muissa pohjois-
maissa, joissa kaikissa suhteellinen poliisien mééra on lisddntynyt. Ruotsin on tar-
koitus lisatd yli 2 100 poliisimiesta vuoteen 2010 mennessé ja Norjan 2 700 polii-
simiesta vuoteen 2020 mennessad. Tanskassa poliisikoulutusta lisatdan 150 opiskeli-
jalla vuosiksi 2009 ja 2010.

Henkilostolisdysten aikavali on Ruotsissa (—2010) ja Tanskassa (—2012) lyhyempi ja
vastaavasti resurssilisdysten ja tavoitteiden saavuttaminen ldhempéna kuin Norjassa

(_

2020). Ruotsissa ja Tanskassa hallitus on sitoutunut toteuttamaan suunnitellut resurs-

silisdykset; kummassakin maassa myos oppositiopuolueet ovat olleet niitd kannattamas-
sa. Myo6s Norjan hallitus on esittdnyt vuodelle 2009 merkittavia lisdyksié poliisihallin-
non budjettiin.

Ruotsissa keskeisid kehittdmisalueita ovat muun muassa toiminnan tehostaminen,
poliisipalvelujen saatavuuden ja poliisien nédkyvyyden lisddminen, poliisin 1T-tuen
kehittdminen seka yhteistyo alueellisten toimijoiden kanssa. Resurssilisayksia on pe-
rusteltu lisdéntyneelld ja yhd vakavammaksi muuttuneella jengirikollisuudella, rikol-
lisuuden teknistymisella ja tietoteknologian rikollisella hyodyntamisella seka rikolli-
suuden kansainvalistymiselld. Vakavina uhkina on pidetty jopa kasvavaa alkoholin
kulutusta ja huumeiden kaytt6d, nuorisoikdryhmien kasvua, lisdéntynyttd vakivalta-
rikollisuutta, rajat ylittdvaa rikollisuutta ja oikeusvaltioon kohdistuvia uhkia. Poliisin
resurssilisdysten vuoksi on odotettavissa, etta selvitettyjen rikosten lukuméara tulee
nousemaan. Tasta syysta tarkeaksi ndhdédén myods koko muun prosessiketjun vahvis-
taminen poliisista syyttdja-, tuomioistuin- ja vankeinhoitolaitokseen saakka.

Norjan suunnitelman lahtokohtana on poliisihenkiloston lisaédminen suhteellisesti
Ruotsin ja Tanskan tasolle eli kahteen poliisiin 1 000 asukasta kohti. Samanaikaises-
ti tarvitaan 1 000 uutta henkil6tydvuotta muihin henkildstéryhmiin. Esityksen mu-
kaan vakaa henkil6storesursointi on perusedellytys sille, ettd Norjan hajautettu polii-
sitoiminnan organisaatiorakenne voidaan sailyttad, poliisipalvelujen saatavuus ja te-
hokkuus ovat hyvat, poliisi voi séilyttdd kansalaisten luottamuksen ja poliisille ase-
tetut tavoitteet voidaan saavuttaa. Voimakas vakiluvun kasvu, maahanmuuttajien li-
sdantyminen ja urbanisoituminen tuovat todenndkdisesti mukanaan lisaantyvaa ri-
kollisuutta.

Tanskan poliisiuudistushankkeen tavoitteeksi asetettiin sellaiset poliisitoiminnan
muodot ja poliisipalvelut, jotka olisivat kansalaisten nakdkulmasta avoimia ja hel-
posti tavoitettavia seké rikosten ennalta estdmisessa tavoitteellisia ja pitkdjanteisia ja
niiden selvittdmisessd ammattimaisia ja tehokkaita. Vastausaikojen hélytyksiin ja
palvelupyyntdihin tulisi olla lyhyita. Ajatuksen ydin on, ettd johtamista, poliisipiire-
ja, ydintehtévia ja tehtavdmaarittelyjd, toimintaprosesseja, uutta teknologiaa seké&
koulutusta ja osaamista kehittdamalla vapautetaan resursseja, jotka voidaan sitten
kohdentaa kansalaisia palveleviin poliisin ydintehtaviin. Poliisitoiminnan tehostami-
sen kokonaishyddyksi arvioitiin alkuvaiheessa 1 000 henkil6tydvuotta.
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Tulevaisuutta koskevat ndkemykset tulee perustaa nykyisiin arvioihin ymmartaen,
ettd ei ole vain yhta tulevaisuutta, vaan useita mahdollisia. Poliisin toimintaympé-
ristd ei muutu lineaarisesti. Siksi tulevaisuuden kehitystrendeja ei voi johtaa pel-
kastaan historiallisesta kehityksestd, vaan on osattava nahda tulevaisuuskuvia ja
muutostrendejd, joihin on varauduttava ja vaikutettava.

Tulevaisuuskuvia luotaessa on eri tasoja: ne asiat, jotka tiedetddn varmasti tai suhteelli-
sen varmasti, ja ne, jotka perustuvat yleiseen tulevaisuusennakointiin. Joihinkin toimin-
taymparistotekijoihin kyetdan vaikuttamaan, toisiin ei. Kehitysmallit ovat aina voimak-
kaasti pelkistettyjé.

Valtioiden, alueiden, yhteis6jen ja ihmisten vélinen vuorovaikutus lisadntyy jatkuvasti.
Erilaiset maailmanlaajuiset prosessit ylittdvat kansallisvaltioiden rajat. Valtiot ja yhteis-
kunnat eivat enéé itse paata kaikista itsedén koskevista asioista. Globaali talous perustuu
rahan, tiedon, tydvoiman ja tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen. Ongelmia aiheuttaa
myos litkkeen pysahtyminen.

Haasteita kansainvaliselle yhteisolle asettavat ympéristd, ruoan tuotanto, taloudellisten
resurssien oikeudenmukainen jako sek& sosiaaliset ja humanitaariset kysymykset, kuten
ihmisoikeudet ja kdyhyys. Kilpailu luonnonvaroista johtaa polarisaatioon: valta, raha ja
resurssit keskittyvat sekd alueiden ja ihmisten vélinen epatasa-arvo kasvaa.

Keskeisimmat arvot lansimaissa liittyvat ihmisten haluun saada itse paattdd omista asi-
oistaan ja vapauteen itse maarittdd omaa eldmantyylidan tai -tapaansa. Yksilo asettaa
itsensé etusijalle yhteiskuntaan ndhden. Arvomuutos johtaa erilaisten massasta poik-
keavien yksildiden esiinmarssiin. Samaan aikaan tapahtuu myds uusyhteisollistymista,
jossa poikkeavat yksilot 16ytavat toisensa ja muodostavat uusia, monesti kansainvélisia
ja virtuaalisia yhteis6ja (nk. blogalisaatio). Uusi vaikuttaminen tapahtuu suoremmin
kuin perinteinen, kadulle l&htemisen kynnys on pienempi ja liikehdintd on entista use-
ammin kansainvalista.

Lama tulee olemaan Suomessa kovimmillaan vuosina 2010-2011. Mutta laman jélkei-
selld nousukaudella Suomen teollisuus ja palvelut tarvitsevat lisaa tyontekijoitd. Tama
johtaa suomalaisen yhteiskunnan monikulttuuristumiseen sekd myos kansallisiin vas-
takkainasetteluihin, koska yritysten ja kansalaisten etu eivat aina ole yhtenevia. Yrityk-
sié tulee ja menee yha nopeampaan tahtiin. Taloudellinen liikehdinta vaikuttaa kansa-
laisten turvallisuuden tunteeseen ja saa aikaan myds alueiden ja yksiliden syrjaytymis-
t4. Kehityssuuntana voi olla itsekkyyden lisédntyminen ja sadnngista piittaamattomuu-
den kasvu. Vastapainona myos erilaisten arvojen merkitys kasvaa: uskonnolliset, kult-
tuuriset, etniset ja poliittiset arvot voivat tulevaisuudessa jopa radikalisoitua, kun ihmi-
set etsivat uutta sisaltoa elamaansa.

Poliisin on seuraavalla kymmenvuotiskaudella lisattdva panostusta erityisesti en-
nalta estdvaan ja paljastavaan toimintaan. Siind onnistuminen vahent&& vield pi-
demmallg aikavélill piilorikollisuutta ja resurssitarvetta jalkikateiseen toimintaan.
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Poliisin ennalta estavaé toimintaa ovat muun muassa sidosryhméyhteistyo, yleisvalvon-
ta, lahipoliisitoiminta, rikostilaisuuksien véhentaminen, erdisiin rikoslajeihin liittyva
tarkkailu ja tutkinta, poliisin ja kuntien sosiaalitydn yhteistoiminta, lasten ja nuorten
rikosten nopeutettu kasittely viranomaisyhteistyona, osallistuminen kunnalliseen ja alu-
eelliseen turvallisuussuunnitteluun, suojausneuvonta seka viestinta.

Kansalaisndkokulma on otettava huomioon toiminnan kehittamisessa ja poliisin ydin-
tehtévien painottamisessa. Kansalaisille térkeit4 asioita ovat poliisin l&heisyys, naky-
Vyys ja saavutettavuus, nopea paikalle tulo, tehokas puuttuminen hairidihin seka rikos-
ten tehokas torjunta, tutkinta ja korkea selvitysaste. Kansalaisndkokulman kannalta en-
nalta estdvan toiminnan kehittdminen on haaste.

Poliisin vuoden 2020 asiakkaat ovat parhaillaan péivakodeissa ja kouluissa. Poliisilla
pitéisi olla kéytettavissdan riittdvasti resursseja pdivakodeissa ja kouluissa tehtavaan
laillisuuskasvatus- ja liikenneturvallisuusty6hon.

Rikostilaisuuksien vahentaminen on keskeinen ennalta estdvan toiminnan muoto. Poliisi
voi vaikuttaa rikostilaisuuksiin muun muassa turvallisuussuunnittelulla, suojausneuvon-
nalla ja viestinnalla.

Yleisvalvonta on eras tarkeimmista poliisin resurssien lisdysta vaativista osa-alueista:

— Ennalta estévan yleisvalvonnan lisdédminen ja oikea kohdentaminen on valttaméton-
t4 sen yhteiskunnallisen merkityksen ja kustannusvaikutuksen, paikallisen turvalli-
suuden lisddmisen sek& kansalaisten odotusten kannalta. Yleisvalvontaan panosta-
malla voidaan vaikuttaa merkittavasti poliisin tydmaarén lisaksi muiden viranomais-
ten toimintaan.

— Ennalta estavéan yleisvalvontaan panostamisen voidaan arvioida hidastavan hélytys-
tehtdvien mé&aran kasvua ja ennalta estavan rikoksia. Siten ennalta estdvéan valvon-
nan lisdédminen véhentaa pitkalla aikavalilla tehtavésidonnaiseen valvontaan ja jalki-
kéateiseen toimintaan tarvittavaa ty0aikaa. Yleisvalvonnan resurssit ovat myos tarvit-
taessa kaytettavissa kiireellisten halytystehtavien hoitamiseen.

— Lahipoliisitoiminnalla kyetaan vaikuttamaan perinteisen kontrolliin perustuvan val-
vonnan lisaksi myo6s potentiaalisiin rikoksentekijoihin seka rikostilaisuuksiin alue-
tuntemuksen ansiosta. L&hipoliisitoiminnalla on hyvat mahdollisuudet toimia turval-
lisuuden yllapitdmiseksi yhteistydssa muiden viranomaisten seka alueella olevien
yhteisojen ja alueen asukkaiden kanssa.

Véestopohjan muutokset — ikdantyminen ja maahanmuutto — muokkaavat suomalaista
yhteiskuntaa voimakkaasti vuoteen 2020 mennessa:

— Véeston suhteellinen ikdantyminen véhentaa rikollisuutta, mutta ikaéntyneiden tur-
vallisuuden ja turvallisuuden tunteen tarve aiheuttaa poliisille uudenlaisia tehtavia.

— Maahanmuuton lisd&ntyminen vaatii lisdé ty6ta ja aktiivista rasismin torjuntaa. On

my06s varauduttava turvapaikanhakijoiden mééran voimakkaaseenkin kasvuun seka
laittoman maahantulon lisd&ntymiseen.
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Poliisin tulee seuraavalla kymmenvuotiskaudella ottaa toiminnassaan huomioon eri
syista aiheutuvan syrjaytymisen mahdollinen lisadntyminen ja sen ehkaiseminen:

Kaupungistuminen ja maaseudun tyhjeneminen luovat edellytyksia syrjaytymiskehi-
tykselle.

Uutta syrjaytymista tapahtuu perinteisessa mielessa hyvinvoivien kansalaisten kes-
kuudessa, kun koulussa tai ty0eldmdassé hyvin menestyvat yksilot sulkeutuvat pois
yhteiskunnasta ja sosiaalisista l&hiyhteisoista.

Nuorten alkoholin ja huumeiden kaytto vaatii erityistd ennalta estavaa panostusta.

Maahanmuuttajien syrjaytymisen ehkéisemiseksi ja yhdenvertaisuuden lisddmiseksi
poliisin on tehtdva yhteisty6td muiden viranomaisten, sidosryhmien ja kansalaisjar-
jestdjen kanssa.

Vastapainona syrjaytymiskehitykselle erilaiset uskonnolliset, kulttuuriset, etniset ja
poliittiset arvot voivat tulevaisuudessa jopa radikalisoitua, kun ihmiset etsivat uutta
sisdltod, turvallisuuden tunnetta ja varmuutta elamaansa.

Osa ennalta estdvan toiminnan lisaresurssitarpeista kohdistuu poliisin perinteisten ydin-
tehtavien kasvukehityksen taittamiseen ja naiden tehtavien parempaan suorittamiseen:

Poliisin hoitamien halytystehtdvien m&ard on kasvanut viimeisimman kymmenen
vuoden aikana 32 %. Tuottavuus on parantunut, silld poliisin resurssit halytystehta-
vien hoitamisessa eivat ole tdna aikana lisaantyneet. Halytystehtavien mééra saattaa
edelleen kasvaa, ellei kehityskulkuun puututa ennalta estdvin toimenpitein.

Katuturvallisuus on 2000-luvulla tasaisesti heikentynyt. Turvallisuustilannetta on
parannettava lisaédmalla yleisten paikkojen valvontaa.

Kotihalytystehtavien vuosittainen maaréa on viimeisimman kymmenen vuoden aika-
na lahes kaksinkertaistunut. Hyvaksi toimintamuodoksi todettua sosiaalitoimen ja
poliisin yhteistyona tehtdvad ennalta estdvdé toimintaa ja nopeaa puuttumista on-
gelmiin on jatkettava ja edelleen laajennettava.

Rikostiedustelun ja analyysitoiminnan merkitys ennalta estévéssa rikostorjunnassa
tulee kasvamaan.

Erdiden rikoslajien, kuten talous- ja tietoverkkorikollisuuden, kasvu tulee kyeta eh-
kaisemaan.

Erityisen suuri haaste on nuorten miesten vakivaltarikollisuuden kasvun pysaytta-
minen.

Poliisin onnistuneen ennalta estavdn toiminnan vaikutukset nakyvéat myos syyttdja- ja
tuomioistuinlaitoksen, vankeinhoidon, sosiaali- ja terveystoimen sek& yksityisen turval-
lisuusalan tydmaaran vahenemisend. Vastaavasti muiden viranomaisten onnistuminen
tehtdvissaddn vahentdé poliisitoiminnan tarvetta.
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Poliisin jalkikateinen ja asiakasaloitteinen toiminta siséltad poliisille kansalaisten
taholta tulevien halytystehtévien hoitamisen ja rikosilmoituksiin perustuvan tutkin-
nan seké& lupahakemusten kasittelyn. Poliisin on ndma tehtévét hoidettava, eiké po-
liisi voi lyhyella aikavélilla vaikuttaa tehtdvien maaraan. Luotettavalla ja tehok-
kaalla jalkikéateisella toiminnalla on myds ennalta estdvid vaikutuksia, joten rajaus
ei ole kovin jyrkka. Kiinnijadmisen riski estéé rikoksia. Rikoskierteen katkaisemi-
nen varhaisessa vaiheessa muuntaa poliisin jalkikateiset toimenpiteet tehokkaaksi
ennalta estavaksi toiminnaksi.

Poliisin rikostorjunnan keskeisia muutoksia viime vuosikymmenind ovat olleet uusien
rikollisuuden muotojen lisd&ntyminen ja niiden torjuntaan tarvittavien resurssien suh-
teellisesti suurempi maaré verrattuna perinteiseen rikollisuuteen.

Poliisin tietoon tulleiden rikosten m&&ra kasvoi vuoteen 1990 saakka, jonka jalkeen ri-
kosten maara vaheni 1990-luvun ajan. Rikollisuuden jalleen lisd&ntyesséd 2000-luvulla
ylitettiin vuoden 1990 rikosten madré vasta vuonna 2008. Poliisin tyomé&éara ei siten ri-
kosten lukumaaralld mitattuna ole muuttunut huonompaan suuntaan viimeisimman 18
vuoden aikana. Rikollisuuden rakenteelliset muutokset ovat kuitenkin lisénneet poliisin
tyomaarad. Perinteisissd péivittaisrikoksissa tutkinnan tehostaminen ja teknisten apuvé-
lineiden kehittyminen on toisaalta parantanut rikosten selvittdmisté.

Esitutkintapoytékirjojen sisaltéon ja laatuun on kiinnitetty huomiota. Lainsd&ddannon
muutosten sek& syyttdja- ja tuomioistuinlaitosten vaateiden vuoksi esitutkintapdytakirjo-
jen laatiminen on tullut poliisille entistd vaativammaksi ja tyoladmmaéksi, mika siten
vaatii henkil6stOresursseja aikaisempaa enemman.

Kansalaisten ilmoitusaktiivisuus vaikuttaa tilastoista ilmeneviin rikosméériin. lImoi-
tusalttiuden koko ajan noustessa poliisin selvitettdvaksi ohjautuu suurempi osa rikoksis-
ta. Néin poliisin tyoméaéara kasvaa, vaikka rikollisuuden maaré ei kasvaisikaan.

Osa jalkikéateisen ja asiakasaloitteisen toiminnan lisaresurssitarpeista kohdistuu uusien,
ennakoitavissa olevien haasteiden edellyttdmiin toimenpiteisiin:

— Poliisin rikostorjunnan painopiste voi siirtyd paivittaisrikollisuuden torjunnasta va-
kavan ammattirikollisuuden estdmiseen. Paivittdisrikosten torjunnassa on otettava
kayttoon uusia toimintamuotoja.

— Kansainvalistymisen mukanaan tuoman rikollisuuden, muun jarjestaytyneen rikolli-
suuden seké talousrikollisuuden kasvu ovat uhkina.

— Tietoverkot muodostavat globaalin rikollisuutta mahdollistavan infrastruktuurin,
joka on jo saavuttanut huomattavat mittasuhteet.
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Poliisin lupapalvelujen toimintaympéristd on muuttunut viimeisimman kymmenen vuo-
den aikana olennaisesti. Tietotekniikka on mahdollistanut tehtévien rationalisoinnin
seka lisénnyt ja nopeuttanut poliisin tiedonsaantimahdollisuuksia lupien myontamisme-
nettelyssa ja lupavalvonnassa. Lupapalveluiden volyymien odotetaan edelleen merkitta-
vasti kasvavan, ellei myonnettavien lupien valikoimaa oleellisesti karsita. Tehtdvista ei
suoriuduta nykyisilla resursseilla, vaikka toimintaprosesseja samanaikaisesti uudiste-
taan. Palveluja tehostetaan muun muassa sahkoiselld asioinnilla ja ajanvarauksella seka
palveluverkoston keventamisella ja yhteispalvelupisteiden kayttéonotolla.

Resurssien kayttda poliisin toimintaedellytysten turvaamiseen tarvittaviin tukitoi-
mintoihin ja koulutukseen voidaan supistaa ja tuottavuutta parantaa kehittamalla
jarjestelmia ja tyomenetelmid seké keskittamaélla tukipalveluita.

Tukitoiminnoissa tuottavuuden parantaminen ja henkiloty6ta korvaavien uusien toimin-
nallisten ratkaisujen aktiivinen etsiminen on valttaméatonté. Poliisin hallintorakenneuu-
distus kevent&4 johto- ja tukitoimintojen resurssitarvetta. Tukitoimintojen keskittdminen
palvelukeskuksiin ja tietojarjestelmien kehittyminen tehostavat toimintaa lahivuosina.

Poliisin henkilostotarpeet ovat seké laadullisia ettd maaréllisia. Seké lainsaadannol-
listen ettd yhteiskunnallisten muutosten myota poliisin toiminnassa on tullut valt-
tdmattomaksi yha syvempi erikoistuminen ammattitaidon varmistamiseksi erityis-
toiminnoissa sek& erityisosaamista vaativissa rikosasioissa — kokonaisuuden ym-
martadminen ja monialaosaaminen eivat saisi siitd huolimatta heiketa.

Poliisin ja koko turvallisuusalan koulutuksen kehittamiseen tulee kiinnittdd huomiota.
Ennalta estavén toiminnan ja kansainvéalisyyden merkitys poliisin koulutuksessa ja tyos-
sé lisdantyvat.

Erityisosaamista vaativien tehtdvien kohdalla on analysoitava, mitké tehtavét vaativat
poliisikoulutusta ja mitkd muulla koulutuksella saavutettavaa asiantuntemusta. Esimer-
kiksi teknisessé rikostutkinnassa luonnontieteellis-teknisen osaamisen merkitys on ko-
rostunut. Tehtaviin tulisikin kouluttaa laboratorioanalyytikko-, insinori- tai vastaavan
koulutuksen saaneita siviilihenkil6ita, joille annetaan tarvittava esitutkinta- ja rikosoi-
keuslainséadannon koulutus. Talléin voidaan valttaa teknisen valineiston ja erityismene-
telmien kayton edellyttdma poliisihenkiloston mittava kouluttaminen erityiskoulutusta
vaativiin tehtaviin. Ammattitaitoa on saatavissa ja ostettavissa myos muilta viranomai-
silta ja yksityisilta tahoilta.

Henkiloston koulutuksen ja osaamisen parantamisen ohella on kiinnitettdvd huomiota
tydhyvinvoinnin lisadmiseen. Poliisitoimen tydhyvinvoinnin tila on télla hetkelld ylei-
sesti varsin hyvd, ja se on kehittynyt pidemmalla aikavalilla padasiassa myonteiseen
suuntaan. Myonteisen kehityksen vauhti on kuitenkin selvasti hidastunut ja kaantynyt
eréiltd osin jopa laskuun. Erityisesti tyohon liittyvé jatkuva kiire ja ruuhka kuormittavat
henkildstoa nyt aiempaa enemman.
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Kasvava kilpailu opiskelijoista ja osaavasta tyovoimasta edellyttdd merkittdvad panos-
tusta palkkauksen kilpailukykyyn, tydolosuhteisiin ja poliisin tyon yleiseen arvostuk-
seen.

Poliisitoimen menoista henkilostémenot muodostavat ldhes 80 %. Henkildsto-
resurssien tarpeen arvioinnin rinnalla on tarkasteltava mahdollisuuksia korvata
henkil6tyotarvetta muilla ratkaisuilla, kuten tekniikkaa hyodyntamalla.

Ottamalla kéayttoon sahkoisid asiakaspalveluita voidaan véhentda henkilotyotarvetta ja
samalla parantaa palvelutasoa.

Yleisten paikkojen kameravalvonnalla voidaan estaa jérjestyshairioitd, tukea esitutkin-
taa seké lisata turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta.

Automaattinen liikennevalvonta tulee parantamaan pitkalla aikavalilla liikenneturvalli-
suutta. Teknistd valvontaa voidaan kohdentaa nopeusvalvonnan lisdksi my6s muiden
litkennerikkomusten valvontaan.

Poliisin uusi kenttdjarjestelmd POKE, poliisiajoneuvoihin sijoitettavat tydasemat ja
tarkkuusalkometrit tulevat tehostamaan henkiloston kayttda valvonta- ja halytystoimin-
nassa sekd mahdollistavat entistd paremmin l&himmén partion periaatteen toteutumisen.

Poliisin toimintamahdollisuuksia voidaan edelleen tehostaa useilla osa-alueilla
lainsaddantoa ja viranomaisyhteistyota kehittamalla.

Turvallisuutta voidaan listd panostamalla turvallisuusalan viranomaisten ja muiden
toimijoiden valiseen yhteistyohon sekd ennalta estavéan toimintaan niin perinteiselld
turvallisuusalalla kuin my6és maahanmuutto-, sosiaali-, terveys- ja koulutusaloilla.

Yleisvalvonta ja muutkin poliisipalvelut on varmistettava my6s harvaan asutuilla alueil-
la, missé toiminnan tuottavuutta ei ole mahdollista lisétd ilman, ettd kansalaisten asema
eriarvoistuu. Sujuva yhteisty6 poliisin, pelastustoimen, tullin ja Rajavartiolaitoksen kes-
ken on ensisijainen keino turvallisuuspalvelujen yll&pitdmiseen harvaan asutuilla alueil-
la.

Poliisin, tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteisty6té rikostorjunnassa pitaa edelleen kehittaa
poliisin johtamana hoidettavaksi yhtendiseksi toiminnaksi.

Arvioitaessa muiden viranomaisten toiminnan kehittdmisen vaikutusta poliisin resurssi-
tarpeisiin tulee ottaa huomioon, etté valtion tuottavuusohjelma kaventaa kaikkien viran-
omaisten liikkumavaraa. Toiminnan kehittdminen merkitsee téssa tilanteessa lahinna
viranomaisten valisen turvallisuusyhteistyon syventamista ja uusien yhteistyémuotojen
Ioytamistd sekd tarpeettomista péaéllekkaisistd toiminnoista luopumista. Yhteistyon li-
sddminen ei ensi sijassa edellytd uusia resursseja, vaan ldhinna asenteiden ja toiminta-
kulttuurien muutosta.
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Viranomaistoiminnan liséksi tulee kiinnittaa erityistd huomiota myos yksityisen sekto-
rin, muun muassa yksityisia turvallisuuspalveluita tarjoavien yritysten ja kansalaisjarjes-
t0jen toimintaan. Yksityisen turvallisuusalan panos kansalaisten koetun kokonaisturval-
lisuuden tunteelle on kasvanut viime vuosina huomattavasti. Suomessa on vartijoita
enemman kuin poliisimiehid. Lis&ksi tekniseen valvontaan tulee koko ajan tarjolle uusia
valineitd, mika voi lisata myos poliisille tulevia hélytystehtaviéd. Yksityisten huvitilai-
suuksien valvonta on jarjestyksenvalvojien tehtdva. Paikoin yhteiskunnallisen turvalli-
suuden yllapitdminen on tosiasiassa jo siirtynyt yksityisen alan huolehdittavaksi. Yksi-
tyiselld turvallisuusalalla on selked yhteys poliisin yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitotyéhdn. Se on siten poliisin tarkea yhteistydkumppani, jonka kuitenkin tulee
toimia poliisin valvonnassa.

2.3 Poliisin pitkan aikavalin henkilostotarve

2.3.1 Poliisin henkil6stdtarve vuonna 2020

Tyoryhma on hahmotellut yhden mahdollisen arvion poliisin resurssitarpeen kehitykses-
t4 vuoteen 2020 mennessd. Tydryhma on valinnut henkildstotarve-esityksensa vertailu-
vuodeksi vuoden 2007, koska siltd on ollut saatavissa vertailukelpoisimmat ja luotetta-
vimmat tilastotiedot poliisin henkildstomaarésté ja tydajan kaytosta.

Tyoryhma on tarkastellut poliisin henkilOstotarvetta erikseen 40 eri toiminnon osalta ja
arvioinut, etta poliisitoimen liséresurssien tarve vuoteen 2020 mennessé on 500 henkil6-
tydvuotta eli 5 % vuoden 2007 henkilostomaaraan verrattuna. Henkiléston kokonais-
madréksi (ilman opiskelijoita) muodostuu talldin 10 891 henkil6tydvuotta. Vuotuiset
henkildstokustannukset kasvavat vuodesta 2009 asteittain vuoteen 2020 siten, ettd
vuonna 2020 lisays olisi 30 miljoonaa euroa.

Poliisihenkildston osalta lisdystarve on 820 henkil6tydvuotta eli 11 % vuoden 2007 po-
liisien méaéarasta, jolloin poliisien kokonaismaaraksi (ilman opiskelijoita) tulee 8 439
henkil6tydvuotta. Sen sijaan jarjestelmid ja tydmenetelmid kehittdmalla voidaan poliisi-
toimen muuta henkil6st6d véhentédd 320 henkilotyévuodella eli 12 prosentilla vuoden
2007 muun henkildston méarasta 2 452 henkildtydvuoteen. Lupapalvelutehtdvissa toi-
mivaa muuta henkil6stod tulee kuitenkin lisata 94 henkildtydvuodella, jolloin muun
henkildston vahennystarve muista tehtévista on 414 henkil6tyovuotta.

Koska tyoryhman arviot poliisien méaaréllisista tarpeista tulevaisuudessa perustuvat yh-
teiskunnalliseen tulevaisuusarvioon poliisin toimintaymparistosta ja tehtdvistd vuonna
2020, ei valtion tuottavuusohjelmassa sisdasiainministeriolle paatettyja tuottavuusva-
hennyksia ole otettu huomioon poliisitoimen henkiloston maéaraa koskevissa arvioissa.
Tyoryhmén arvion mukaan poliisitoimen henkilémaaré vahenee vuoden 2005 tasosta
vuoteen 2011 noin 290 henkilétyévuodella. Vahennys toteuttaa osaltaan valtion tuotta-
vuusohjelmassa sisdasiainministeriolle paatettyja tavoitteita. Poliisitoimen henkilomaa-
réd koskevien esitysten toteuttaminen merkitsisi poliisille asetettujen maaréllisten tuot-
tavuustavoitteiden poistamista vuodesta 2012 alkaen.

Paatokset mahdollisista henkilostomaaramuutoksista tehdaan valtiontalouden kehysten
ja valtion talousarvion puitteissa.
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Poliisin toiminnot on henkildstotarvetarkastelussa jaettu kolmeen ryhméén:

1.

Ennalta estdva ja paljastava toiminta

Tydryhman arvion mukaan ennalta estdvaan ja paljastavaan toimintaan tulee resurs-
seja lisdta 730 henkilotyovuotta eli 26 % tahén osuuteen vuonna 2007 kaytettyyn
henkilostoma&raan verrattuna. Lisdystarve on l&dhes kokonaan poliisinenkilostoa.
Toimintoryhman osuus poliisin kokonaishenkildstdsta kasvaisi talloin 27 prosentista
kuudella prosenttiyksikolld 33 prosenttiin.

Jalkikéateinen ja asiakasaloitteinen toiminta

Tyoryhman arvion mukaan jalkikateiseen ja asiakasaloitteiseen toimintaan tulee re-
sursseja lisata tehtdvamaarien lisaantymisen vuoksi 270 henkilotydvuotta eli 5 % té-
hé&n osuuteen vuonna 2007 kaytettyyn henkilostomaaréén verrattuna. Nettolisdystar-
ve on lahes kokonaan poliisihenkilstéd, mutta muun henkildston tydpanosta on pai-
notettava lupapalvelutehtaviin. Toimintoryhmén osuus poliisin kokonaishenkil6stos-
ta sailyisi talléin ennallaan 54 prosenttina. Resurssitarpeen arvioinnissa on otettu
huomioon tehtdvien ennakoidun méaaran ohella tuottavuuden parantuminen.

Toimintaedellytysten turvaaminen

Ty6ryhman arvion mukaan toimintaedellytysten turvaamiseen tarvittavan henkilds-
ton madraa voidaan vahentaa 500 henkilotydvuodella, joka on 26 % tahan osuuteen
vuonna 2007 kaytetysta henkilostoméaarasta. Vahennyksestd 70 % on muuta kuin
poliisihenkilostdéd. Toimintoryhman osuus poliisin kokonaishenkildstosta alenisi tal-
16in 18 prosentista viidella prosenttiyksikolla 13 prosenttiin.
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Kuva 1. Poliisin henkildstomaara 2007 ja henkildstétarve 2020 toimintoryhmittain
(henkilétydvuotta).
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Kuva 2. Poliisin henkildstémaara 2007 ja henkildstétarve 2020 henkildstoryhmittain
(henkildtydvuotta).

Taulukko 1. Poliisin henkilostomaara 2007 ja henkilostétarve 2020 toiminto- ja henkildstdryhmit-
tain (henkildtydvuotta).

Lupapalvelu- Muu

Poliisit henkilosto henkilostd  Yhteensa

htv* htv htv htv
Henkil6stomaara 2007
Ennalta estava ja paljastava toiminta 2729 103 2832
Jalkikateinen ja asiakasaloitteinen toiminta 3932 613 1110 5 655
Toimintaedellytysten turvaaminen 958 946 1904
Yhteensa 7619 613 2159 10 391
Muutos
Ennalta estava ja paljastava toiminta 708 22 730
Jalkikateinen ja asiakasaloitteinen toiminta 263 94 -87 270
Toimintaedellytysten turvaaminen -152 -348 -500
Yhteensa 820 94 -414 500
Henkil6stétarve 2020
Ennalta estava ja paljastava toiminta 3437 125 3 562
Jalkikateinen ja asiakasaloitteinen toiminta 4195 707 1023 5925
Toimintaedellytysten turvaaminen 806 598 1404
Yhteensa 8439 707 1745 10 891

*) ilman opiskelijoita
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2.3.2 Henkilostdn koulutus- ja rekrytointitarve vuosina
2009-2020

Poliisien mé&&aran mitoitukseen vaikuttavat oleellisesti poliisikoulutukseen otettavien
opiskelijoiden ja elakkeelle jaavien poliisien maarissa tapahtuvat muutokset.

Vuosina 2004-2006 toteutettu poliisikoulutuksen vuosittaisten aloituspaikkojen lisaa-
minen 360:std 408:aan nostaa poliisien maardd vield vuonna 2009. Mutta tapahtunut
poliisikoulutuksen aloittaneiden maarén vaheneminen vuonna 2007 321:een ja vuonna
2008 218:aan johtaa poliisien kokonaismaaran alenemiseen vuoteen 2011 saakka. My0os
poliisien elakepoistuman huippu ajoittuu naille vuosille.

Poliisikoulutuksen aloituspaikkoja tulisi lisdta porrastetusti vuoteen 2012 saakka, jotta
vuodesta 2014 alkaen koulutuksesta vuosittain valmistuisi ja poliisihallintoon rekrytoi-
tuisi 430 uutta poliisia. Ndin saavutetaan vuoden 2020 tavoitetaso, 8 439 poliisia, ottaen
huomioon ennakoitu vuosittainen poistuma. Koulutusmaaran lisédminen edellyttaa po-
liisin ammatin kiinnostavuuden yll&pitdmisté eri keinoin riittdvan hakijamaaran saami-
seksi Poliisiammattikorkeakouluun vaatimustasosta kuitenkaan tinkimatta.
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Kuva 3. Poliisiammattikorkeakoulun tavoitellut aloituspaikat 2009-2020 (Ikm).

Muun kuin poliisihenkildston maaréa voidaan vahentdd. Muun henkil6ston nettovéhen-
nyksen ollessa tasaisesti 17—18 henkil6a vuodessa saavutetaan vuoden 2020 tavoitetaso,
2 452 henkilotyovuotta. Talloin keskiméarin 80 % muun henkiloston eldkepoistumasta
ja kaikki muu poistuma on korvattava uusilla henkil6illd, mika merkitsee keskiméaarin
70-80 henkilon rekrytointia vuosittain.

Nain toimien poliisien ma&ra alkaa kasvaa vuonna 2013, mutta poliisin henkildston ko-
konaismaara saavuttaa vuoden 2007 tason vasta vuonna 2014.
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Poliisit 7619 7556 7745 7748 7671 7676 7718 7809 7899 8020 8143 8266 8373 8439
Opiskelijat 526 482 430 440 470 530 560 600 600 600 600 600 600 526
Lupapalveluhenkilostd 613 620 627 635 642 649 656 664 671 678 685 693 700 707
Muu henkilosto 2159 2043 2018 1993 1969 1944 1919 1894 1869 1844 1820 1795 1770 1745
Yhteensa 10917 10701 10 820 10 816 10 752 10 799 10 853 10 967 11039 11 142 11 248 11354 11443 11417

Kuva 4. Poliisin ehdotettu henkilostomaara 2007-2020 henkildstéryhmittain
(henkildtydvuotta).
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Henkilostod tulee kohdentaa uudelleen koko suunnittelujakson ajan, joten tavoiteltuja
hyotyjé aletaan saada jo lahivuosina.

7 000
6 000 .\./._M
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—e— Ennalta estava ja paljastava
4000 - toiminta

—a— Jalkikateinen ja

M asiakasaloitteinen toiminta
3000 ® O -

—aA— Toimintaedellytysten
2000 HM

turvaaminen
1000

Henkiléty 6vuotta

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ennalta estava ja

paljastava toiminta 2832 2793 2910 2942 2937 2970 3019 3092 3163 3248 3341 3421 3501 3562
Jalkikateinen ja

asiakasaloitteinen toiminta 5655 5560 5654 5646 5594 5587 5600 5641 5680 5736 5788 5851 5900 5925

Toimintaedellytysten
turvaaminen 1904 1866 1827 1789 1750 1712 1673 1635 1596 1558 1519 1481 1442 1404

Yhteensa 10391 10219 10391 10 376 10 281 10 269 10 293 10 367 10439 10542 10 648 10 753 10 843 10 891

Kuva 5. Poliisin ehdotettu henkilostomaara (ilman opiskelijoita) 2007-2020 toimintoryhmittain
(henkilétyévuotta).
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2.3.3 HenkilOostotarve-esityksen vaikutus poliisin
maararahakehyksiin vuosina 2009-2020

Poliisin henkiléstomaadrédn véahentyessa lahivuosina vahenee myds henkiléstomenojen
osuus kokonaisrahoituksesta. Jos oletetaan, ettd poliisin rahoituskehys voidaan séilyttaa
vuoden 2009 kehyksen tasolla, vapautuu henkildéstomenoista vuonna 2011 4 miljoonaa
euroa ja vuonna 2012 miljoona euroa kaytettavaksi kohdassa 2.4 kuvattujen kehittdmis-
toimenpiteiden toteuttamiseen. Kehittdmistoimenpiteiden kustannukset ja erityisesti
niiden vaikuttavuus on arvioitava erikseen toimenpiteiden toteutuksen yhteydessa.

Henkilostomaarén esitetty kasvu vuosina 2013—-2020 edellyttad lisdmadrarahoja vuoden
2009 kehystasoon verrattuna. Lisérahoitustarve on vuonna 2013 2 miljoonaa euroa,
vuonna 2014 7 miljoonaa euroa, vuonna 2015 11 miljoonaa euroa, vuonna 2016 16 mil-
joonaa euroa, vuonna 2017 21 miljoonaa euroa, vuonna 2018 27 miljoonaa euroa,
vuonna 2019 31 miljoonaa euroa ja vuonna 2020 30 miljoonaa euroa.

40

30

20

10 -

0 —e— Kehystaso vuonna 2009
—&— Muutos vuodesta 2009

Milj. euroa

-10

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Kuva 6. Henkiléstdmenokehyksen muutos 2009-2020 verrattuna vuoden 2009 tasoon
(milj. euroa).

Taulukko 2. Henkilostotarve-esityksen vaikutus henkiléstémenokehyksiin 2009-2020.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Henkiléstomaara 10821 10816 10751 10799 10 853 10 967 11 039 11 142 11 248 11 353 11 443 11 417

Muutos vuodesta 2009 -5 -70 -22 32 146 218 321 427 532 622 596

Maararahavaikutus
(50 000 €/henkil6/v), milj. euroa -0,3 -35 -11 1,6 73 109 161 214 266 31,1 29,8
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2.3.4 Henkilostolisayksilla aikaansaatavia vaikutuksia

Tavoitelluilla poliisin henkildstolisayksilla saadaan aikaan muun muassa seuraavia
vaikutuksia:

— Turvallisuustaso paranee nykyisesta.

— Kansalaisten luottamus poliisiin sdilyy.

— Painotetaan ennalta estdvaa toimintaa.

— Poliisin nékyvyys ja kansalaisten turvallisuuden tunne liséantyvat.

— Katuturvallisuus paranee.

— Liikenneturvallisuus paranee.

— La&hipoliisitoiminta tehostuu.

— Huumausainerikosten, vakivaltarikosten, jarjestdytyneen rikollisuuden ja tieto-
verkkorikollisuuden torjunta tehostuvat.

— Rajat ylittavan rikollisuuden maaré ei kasva.

— Rikoksista yhteiskunnalle aiheutuvat kustannukset vahenevat.

— Suoriudutaan kansainvélistymiskehitykseen liittyvista velvoitteista.

— Yllapidetadn lupapalveluiden palvelutaso volyymien kasvaessa.

Poliisin henkilostolisdykset turvaavat nykyisen turvallisuustason sédilymisen vuoteen
2020 saakka, vaikka poliisin toimintaymparistd on muuttunut ja muuttuu edelleen yha
haastavammaksi. Henkilostolisdykset varmistavat myos, ettd poliisin toimintaa voidaan
kehittdé niin, etta poliisi sailyttdd kansalaisten luottamuksen. Henkildstolisdykset koh-
distuvat poliisin varsinaiseen toimintaan, johon luetaan poliisin valvonta- ja hélytystoi-
minta, rikostorjunta ja lupapalvelut.

Ennalta estéva ja paljastava toiminta

Henkilostolisayksista yli 70 prosenttia painottuu ennalta estdvéddn ja paljastavaan toi-
mintaan. Ennalta estdvan toiminnan avulla voidaan pitkéll4 aikavalilla vaikuttaa poliisin
jalkikateisen toiminnan tarpeen ennakoituun kasvuun ja siten nostaa turvallisuustasoa.
Poliisin jalkikateisten tehtdvien pakottavan luonteen vuoksi ennalta estavéan toimintaan
on panostettu poliisin eri yksikdissé vaihtelevasti. Henkiloston kokonaislisays mahdol-
listaa poliisin toiminnan osittaisen painopisteen siirron ennalta estdvéan toimintaan.
Poliisin ndkyvyytta eli yleisvalvontaa ja erityisvalvontaa, kuten anniskelupaikkojen val-
vontaa ja ulkomaalaisvalvontaa, lisédmélla kyetddn parantamaan kansalaisten turvalli-
suutta ja turvallisuuden tunnetta seké paljastamaan piilorikollisuutta. Poliisin nédkyvyys
myo0s jalkautuneena lisdéntyy. Puuttumiskynnyksen madaltaminen ja laillisuuskasvatus
lisadvat pitkélla aikavalilla myds kansalaisten lainkuuliaisuutta.

Ennalta estdvan toiminnan vaikutukset nakyvét usein vasta vuosien kuluttua. Esimer-
kiksi yleisvalvonnan lisadminen ei vélittdmasti ndy julkisella paikalla tapahtuvien pa-
hoinpitelyiden maaran laskuna, silla piilorikollisuuden paljastaminen ja matalan puut-
tumiskynnyksen korostaminen lisadvat tilastoitujen rikosten maaraa. Pitkélla aikavalilla
vaikutukset kuitenkin nakyvat katuturvallisuuden parantumisena sek& vahingonteoista ja
pahoinpitelyista yhteiskunnalle aiheutuvien kustannusten védhenemisena. Myos yleinen
turvallisuuden tunne liséantyy, kun poliisi ndkyy ja silla on resursseja puuttua aktiivi-
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sesti havaitsemaansa héiriokayttaytymiseen jo ennen rikoksen tapahtumista. Valvonta
on poliisin péaéasiallisin keino myos liikenneturvallisuuden lisaédmisessa. Poliisin liiken-
nevalvonnan kohdistaminen vield nykyistd enemman paikkoihin, joissa tapahtuu vaka-
via lilkenneonnettomuuksia, on nopea keino parantaa liikenneturvallisuutta.

Henkilostolisdyksella kyetdadn lisédméaan lahipoliisitoimintaa, joka tuo poliisin lahelle
kansalaista. Lahipoliisitoiminnan avulla voidaan lisatd verkostoitumista seka tiivistaa
yhteisty0td muiden viranomaisten ja alueella olevien yhteisojen ja alueen asukkaiden
kanssa paikallisen turvallisuuden yll&pitamiseksi. Poliisin tekema valistusty6 paivako-
deissa ja kouluissa sek& muissa sidosryhmissa on tarke&&. Lapsiin ja nuoriin vaikutta-
malla kyetdan ennalta estiméén rikollisuutta. Koulupoliisitoiminnan, laillisuuskasvatuk-
sen ja yhden kosketuksen periaatteen mukaiset keinot ovat kokemusten mukaan olleet
vaikuttavuudeltaan tehokkaita. Koulupoliisitoiminnalla lisatdan mydés koulutyon turval-
lisuutta. Poliisin aktiivinen osallistuminen laillisuuskoulutukseen maahanmuuttajien
kotouttamisen yhteydessa parantaa maahanmuuttajien tietoutta yhteiskunnan toiminta-
tavoista ja nopeuttaa heidan sulautumistaan osaksi yhteiskuntaa. Eri projektien yhtey-
dessa on jo paikallisesti luotu hyvia kaytantoja, joissa korostuu kokonaisvaltainen sidos-
ryhma- ja viranomaisyhteisty® ongelmien ratkaisemisessa. Poliisin ennalta estéva toi-
minta vahentdd myos muiden viranomaisten tyomaaraa.

Poliisin paljastavassa toiminnassa henkildstolisdyksella tehostetaan huumausainerikos-
ten, talousrikosten ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa. Huumausaineiden levitté-
misen estdminen ja hoitoonohjaus ovat erityisen térkeitd paihderiippuvuuden ja siihen
liittyvan oheisrikollisuuden torjumiseksi. Henkilostolisayksella voidaan myds torjua
tehokkaammin sellaista rikollista toimintaa, joka uhkaa muodostua jarjestaytyneeksi
rikollisuudeksi, jollei siihen ajoissa puututa. Lisaksi poliisin paljastavassa toiminnassa
korostuu tietoverkkotiedustelun turvaaminen ja kehittdminen tehokkaaksi valtakunnalli-
seksi jarjestelmaksi. Tietoverkoissa tapahtuu yhad enenevassa maarin ihmisten vélista
kanssakaymistd, suoritetaan ostoksia ja kaytetd&n palveluita, jolloin poliisin tulee kyeté
turvaamaan tietoverkkojen turvallisuus.

Jalkikateinen ja asiakasaloitteinen toiminta

Viimeisimman kymmenen vuoden aikana poliisin hélytystehtavien ja erityisesti kotiha-
lytysten maarat ovat nousseet, katuturvallisuus on heikentynyt ja poliisipartioiden toi-
mintavalmiusaika on kasvanut. Poliisi on joutunut priorisoimaan tehtaviaan. Samaan
aikaan tehtdvien hoito on edellyttdnyt yh& moninaisempia toimenpiteit4, miké& nakyy
halytystehtdvien osalta muun muassa suoritusajan pienena kasvuna.

Jalkikateiseen ja asiakasaloitteiseen poliisitoimintaan ehdotetut henkilOstolisaykset
merkitsevat padosin nykyisen palvelutason yllapitdmista muuttuneessa ja yhd muuttu-
vassa, kansainvalistyneessé yhteiskunnassa. Kattavat, yhdenmukaiset ja riittavasti resur-
soidut poliisipalvelut takaavat kansalaisille yhdenvertaisen aseman monialaisten poliisi-
palveluiden saatavuudessa, laadukkuudessa ja nopeudessa. Henkilostolisdykset varmis-
tavat, ettd halytyspalveluissa korostuu toiminnan turvallisuus niin osallisten, sivullisten
kuin poliisimiestenkin kannalta.

Rikostorjunnassa poliisille turvataan valmius vastata reaaliaikaisesti ja laadukkaasti
rikostutkinnan uusiin haasteisiin. Panostus vékivaltarikosten torjuntaan tuo uhriin koh-
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distuvien vaikutusten lisaksi huomattavia valittémia ja valillisia kustannussaastoja yh-
teiskunnalle. Henkilostolisaysten avulla voidaan suoriutua erikoistumista edellyttavista
tehtdvistd, kuten kansainvalistymiskehitykseen liittyvista velvoitteista ja uusien rikos-
tentekomuotojen selvittdmisestd, esimerkkeina tietoteknisin apuvalinein suoritetut tai
tietoverkoissa tapahtuneet rikokset. Liséksi yhteiskunnallisesti ja tekijdkohtaisesti vai-
kuttava rikoshyddyn haltuunsaanti mahdollistuu laajemmin.

Lupapalveluiden henkil6stolisayksillad yll&pidetadn padosin nykyinen palvelutaso, kun
lainsaddantomuutosten ja kansainvélisten velvoitteiden seurauksena lupavolyymien en-
nakoidaan kasvavan. Lupapalvelut siséltavat yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden seké
liikenneturvallisuuden kannalta ennalta estdvia vaikutuksia itse luvan myontamisvai-
heessa sekd mydhemmin, jos voimassa oleva lupa joudutaan peruttamaan.

2.4 Ehdotukset kehittamistoimenpiteiksi

2.4.1 Valttamattomat toimenpiteet henkildstotarve-esityksen
toteuttamiseksi

Tyoryhma katsoo, ettd poliisin pitkén aikavalin henkiléstdsuunnitelman toteuttaminen
esitetyn laajuisena edellyttdd samanaikaisesti seuraavien tuottavuutta parantavien ja
henkildston lisdystarvetta vahentdvien toimenpiteiden toteuttamista:

Lupapalveluiden kokonaisvaltainen kehittaminen

Poliisin myontdmien lupien maara on kasvanut neljanneksen 2000-luvulla. Suurim-
pia epékohtia ovat olleet erityisesti suurimmissa poliisilaitoksissa ruuhkat ja jonotus.
Henkiloston ndkokulmasta toimintaa on tehostettu jaksamisen rajamaille. Ennakoi-
tavissa on, ettd lupapalveluiden suoritteet tulevat edelleen kasvamaan merkittavasti.
Kehittdmisen tavoitteena on késittelyn ja paatoksenteon kuormituksen tasaaminen
toimintaprosessien uudistamisella ja hakemusaineistojen digitoinnilla. T&ssa koh-
dassa esitettyjen toimenpiteiden toteuttaminen on edellytyksena lupapalveluihin esi-
tetyn 100 henkilotyovuoden lisayksen riittdvyydelle palvelukyvyn varmistamisessa.
Kohdassa 2.4.3 esitetddn kuitenkin toimenpiteitd, joilla 100 henkilétyévuoden li-
séystarvetta voidaan supistaa.

Toimenpiteet: Toteutetaan seuraavat lupapalveluiden kehittdmistoimenpiteet eri lu-
pa-asioiden kasittelytarpeiden mukaan: 1) ké&sittelyprosessien kokonaisvaltainen tar-
kistaminen ja sdhkoisten kasittelymuotojen kayttdonotto, 2) lainsaddantdmuutokset
prosessien sujuvoittamiseksi, kuten luopuminen lupapalveluiden sidonnaisuudesta
hakijan asuin- tai olinpaikkaan, 3) henkil6kohtaisen asioinnin tarpeellisuuden arvi-
ointi sek& sahkoisten asiakaspalvelujen kehittdminen ja ké&yttoonotto, 4) sdhkoisen
ajanvarauksen kayton laajentaminen mahdollisesti jopa ainoaksi henkilokohtaisen
palvelun muodoksi ja sen mahdollistamana lupapalvelupisteiden aukioloaikojen ra-
joittaminen, 5) yhdessd muiden viranomaisten kanssa toteutettavien yhteispalvelu-
pisteiden hyvaksikaytto ja yhteispalvelupisteiden tietoteknisten toimintaedellytysten
parantaminen sekd 6) lupapalveluiden yhteydessa hoidettujen loytotavarapalvelui-
den ulkoistaminen.
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Vaikutukset: Lupapalveluiden kehittdmisen tuloksena muodostuu tarkoituksenmu-
kainen, tehokas ja valtakunnallisesti yhdenmukainen prosessi, jossa hyddynnetaan
séhkaista asiointia, asiankésittelya ja arkistointia sekd automatisoituja rekisteritar-
kistuksia. Lupapalveluiden tehokkuutta voidaan arvioida luotettavin mittarein, ja
néitd mittaustuloksia voidaan kayttdd tulosohjauksen yhteismitallisina valineiné.
Néin lupapalvelut voivat sailyttdd palvelukykynsa lupamaarien kasvusta ja kiinteén
toimipaikkaverkoston supistumisesta huolimatta.

Poliisin tietojarjestelmien kokonaisuudistus

Poliisin tietojérjestelmien kokonaisuudistukseen siséltyvat poliisitoiminnassa kéytet-
tyjen sovellusten uudistaminen ja keskindinen yhteensovittaminen (integrointi). Jar-
jestelméa kayttavat niin halytystehtavia hoitavat kuin teknistd ja taktista tutkintaa
suorittavat poliisimiehet sekéd lupapalveluiden henkiléstd. Jarjestelma on monilta
osiltaan vanhentunut. Se ei pysty tarjoamaan tehokkaasti niitd toiminnallisia ominai-
suuksia, joita nykyaikainen tekninen rikostutkinta edellyttaa, esimerkiksi henkilore-
kisterdinnin ja teknisen osion osalta.

Toimenpiteet: Poliisin toiminnanohjausjarjestelman rakentaminen eli poliisiasiain-
tietojarjestelmén (PATJA) kokonaisuudistus on k&ynnistymassa vuosina 2009-2013
toteutettavana hankkeena.

Vaikutukset: Poliisin tietojarjestelmien ja sovellusten kdytton kuluu valtakunnalli-
sesti karkeasti arvioiden véhintadn 20—-30 % poliisimiehen kokonaistyfajasta. T&ma
merkitsee vuosittain ainakin 1 800—2 700 henkilétydvuoden kayttoa eri tietojarjes-
telmien ja rekistereiden kirjauksiin ja muuhun kayttoon, mika aiheuttaa vuosittain
huomattavasti suuremmat kulut kuin itse investointi. Poliisin tietojarjestelmien ko-
konaisuudistuksessa eri tietojarjestelmien ja rekistereiden integrointi ja kertakirjaa-
misperiaate tehostavat poliisin toimintaa. Jo 5 %:n vuosittainen tydajan séésto vapa-
uttaa 90-135 henkilotydvuotta Kirjaustehtdvistd varsinaiseen poliisitoimintaan. Ko-
konaisuudistus siséltdd myos analyysityokalut ja liittymat tarvittaviin muihin jarjes-
telmiin. Jarjestelman kayttd mahdollistetaan myds poliisiautoissa seka mobiilisti.
Prosessin yksinkertaistumisen lisaksi poliisitoiminnan laatu ja oikeusvarmuus para-
nevat, kun kéyttajaa ohjataan jarjestelman avulla ohjelmallisesti.
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Suunniteltujen poliisiajoneuvoihin sijoitettavien ty6asemien, tarkkuusalkometrien
ja automaattisten rekisterikilpien lukulaitteiden hankinta tehostamaan valvonta-
ja halytystoimintaa seka poliisin kenttajarjestelman (POKE) sujuvan kayttéonoton
varmistaminen

Poliisiautoissa on tulevaisuudessa mahdollista suorittaa samat palvelut ja tietojarjes-
telmien kaytto, jotka talla hetkellda edellyttavét poliisipartion siirtymista poliisilai-
tokselle tietokoneen aarelle. Ajoneuvoihin sijoitettavien tietokoneiden liséksi tarvi-
taan tehokkaita ja nopeita yhteyksia tietojarjestelmiin seka tulostimet, joiden avulla
voidaan tulostaa asiakkaalle jaljennds tehdyisté asiakirjoista. Tulevaisuudessa tekno-
logian kehityksen hyddyntaminen poliisitoiminnassa voi saada uusia muotoja. Esi-
merkiksi jo tall4 hetkell& markkinoilla on kameroita, jotka tunnistavat kasvoja. Ku-
van vertaaminen automaattisesti henkilétuntomerkkirekisteritietoihin parantaa etsin-
takuulutettujen 16ytamisté ja vapauttaa poliisin resursseja varsinaisista henkilon 16y-
tamiseksi tehdyista etsinndista.

Toimenpiteet: Vuosien 2009-2010 aikana hankitaan ajoneuvotietokoneet ja otetaan
kayttoon poliisin kenttajarjestelméd (POKE) halytystoiminnassa kéytettavissa poliisi-
autoissa. Hankkeen yhteydessé toteutetaan mobiilin laajakaistapalvelun ké&yttéonot-
to, joka mahdollistaa poliisiauton kdyton toimistona. POKE-jarjestelmaén kytkeytyy
PONA-analyysijérjestelma, jonka avulla saadaan sek& operatiivisen toiminnan etté
rikostorjunnan kannalta merkittavaa analyysitietoa. Myds PONA-jarjestelman kayt-
t0 poliisiautoissa mahdollistetaan. Jarjestelman yhteyteen toteutetaan automaattinen
rekisterikilpien luku ja rekisterikysely. Kameran avulla tunnistetaan esimerkiksi
edelld ajavan ajoneuvon rekisterikilven tiedot ja niit4 verrataan automaattisesti tie-
tokantaan. Poliisiajoneuvoihin hankitaan my®os siirrettavat tarkkuusalkometrit.

Vaikutukset: Nykyaikaisen teknologian avulla voidaan lisata poliisipartioiden itse-
néistd toimintakykya kentélla ja poliisin nédkyvyyttd. Kaksinkertaisia toimintoja,
esimerkiksi sakkojen kahteen kertaan kirjoittaminen, véltetadn. Poliisi voi yhden
kosketuksen periaatteella tehda paikan péélla esitutkintaa tukevia tai muita toimen-
piteitd, esimerkiksi hoitaa tiedoksiantotehtdvia viematta asiakasta poliisiasemalle.
Mobiilin laajakaistan hankinta mahdollistaa poliisiauton k&ytén toimistona, mutta se
palvelee myos tutkintaa. Tehokkaan ja suojatun yhteyden avulla voidaan esimerkiksi
kotietsintdpoytékirja Kirjata suoraan kotietsintapaikalla PATJA-jarjestelmaan. Myds
kirjausten oikeusvarmuus lisddntyy. Poliisipartion ty0ajasta on karkeasti arvioiden
10 prosenttia kirjallisia tehtévia, jotka tall& hetkella tehdaén poliisilaitoksella ja tuli-
si voida tulevaisuudessa tehd& ajoneuvotytasemalla. Nain voidaan lisata poliisin na-
kyvyytta jopa 80—100 henkilotyévuodella. Siirrettavien tarkkuusalkometrien myo6té
rattijuopumukseen syylliseksi epéiltyjen kuljetukset poliisilaitokselle tarkkuusalko-
metrikokeeseen véhenevét, ja poliisin tydaikaa vapautuu muuhun valvontaan. Au-
tomaattisen rekisterikilpien luvun avulla tehostuu anastettujen ajoneuvojen tai ajo-
neuvoon liittyvien etsintdkuulutettujen henkildiden 16ytdminen. Jarjestelméa voi-
daan hyodyntéa seké kiinteissa pisteissa ettd poliisiautoissa liikkeella oltaessa. Polii-
sin kenttéjarjestelman (POKE) kayttoonotto luo uusia mahdollisuuksia entisté te-
hokkaammalle kenttajohtamiselle ja lahimman partion periaatteen toteutumiselle.
POKER avulla kenttgjohtaja pystyy paremmin muodostamaan tilannekuvan kentté-
johtoalueestaan ja poliisipartioiden sijoittumisesta.
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Pakkokeinojen videoneuvottelukasittelyjen lisdaminen oikeudenistuntoon kuljet-
tamisten vahentamiseksi

Poliisi tekee vuosittain noin 2 500-2 600 vangitsemisvaatimusta. K&rajaoikeuksien
ja séilytyspaikkojen sijainneista sekd vangitsemisvaatimuksen perusteena olevasta
rikoksen luonteesta riippuen oikeudenk&yntien kuljetukset sitovat vaihtelevasti re-
sursseja ja tyOaikaa. Keskiméaarin poliisipartion ”oikeudenistuntoon vienti”-tehtavan
hoitoon on kulunut noin 130 min.

Toimenpiteet: Toteutetaan valtakunnallisesti videoneuvottelukésittelyihin tarvittavan
laitteiston hankinta ja varmistetaan sen tadysmaardinen hyodyntdminen poliisilaitok-
sissa. Toiminnon hyddyntaminen edellyttdd, ettd videoneuvottelukésittely on mah-
dollista my6s tuomioistuimissa.

Vaikutukset: Videokasittelyjen lisdédmisen voidaan arvioida saastavan 2—4 henkil6-
tyovuotta riippuen karajaoikeuksien ja sdilytyspaikkojen sijainnista.

Sailoon otettujen, Kiinniotettujen ja pidatettyjen sailytyspaikkojen vahentamisen,
vartioinnin keskittamisen, teknisen etéavalvonnan ja ulkoistamisen mahdollistami-
nen

Poliisin nykyinen sailyttdmisverkoston kéyttoaste vaihtelee alueellisesti. Tutkinta-
vankeja on joissakin tapauksissa pitkaaikaisestikin sijoitettuna poliisin séilytystiloi-
hin vangittujen oman turvallisuuden ja esitutkinnan turvaamiseksi.

Toimenpiteet: Yhteistydssa oikeusministerion kanssa toteutetaan toimenpiteita polii-
sin tiloissa séilytettavien tutkintavankien maarén ja vankien kuljetusten vahentami-
seksi sekd valmistellaan toimenpiteiden toteuttamiseksi tarvittavat lainsdddannon
muutokset. Kansainvéliset velvoitteet edellyttavét oikeusministerion alaisen hallin-
non nykyista suurempaa roolia tutkintavankien sailyttdmisessd, jolloin on kuitenkin
varmistettava, ettei tutkintavangin turvallisuus eika esitutkinta vaarannu. YKksityisen
turvallisuusalan lainsd&ddéannon kokonaisuudistuksen yhteydessa valmistellaan lain-
sadddantouudistukset teknisen etavalvonnan seké vartiointi- ja kuljetustehtévien ul-
koistamisen mahdollistamiseksi tietyissa tilanteissa.

Vaikutukset: Poliisin séilyttdmien henkildiden ympérivuorokautisesti toimivien séi-
lytyspaikkojen vahentdmiselld, pitkdaikaisten tutkintavankien siirtamisell& vankiloi-
hin ja vartioinnin keskittdmisella voidaan saavuttaa sééstoja vartiointiin kéytettavan
ty6ajan osalta arviolta 60 henkil6tydvuoden verran. Vartioinnin keskittdmisessa on
kuitenkin otettava huomioon, etta siitd aiheutuu pidentyneiden kuljetusmatkojen
vuoksi kustannuksia sek& ajoneuvojen osalta seka poliisimiesten tydajankayttona.
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Tyonjaon selkeyttaminen palvelukeskusten (Palke, HALTIK, Hatakeskuslaitos)
kanssa ja palvelukeskusratkaisuilla tavoiteltujen hyodtyjen toteutumisen varmista-
minen

Henkilosto-, talous- ja yhteyspalveluiden keskittdminen vuonna 2006 perustettuun
Siséasiainhallinnon palvelukeskukseen (Palke) ei ole vield tuottanut kaikkia tavoitel-
tuja hyotyja, vaan edelleen esiintyy paallekkaistoimintaa ja kaksoisresursointia. Sa-
ma riski on tietotekniikkapalveluiden vuonna 2008 perustettuun Hallinnon tietotek-
nikkakeskukseen (HALTIK) siirtdmisen kohdalla. Siirtyminen hatakeskuksiin ei ole
tosiasiallisesti merkinnyt kaikkien poliisin halytyskeskuksien aiempien tehtdvien
siirtymistd. Hatakeskukset eivét ole kyenneet tuottamaan kaikkia sovittuja, poliisin
tarvitsemia palveluita.

Toimenpiteet: Paallekkéiset toiminnot Palken ja HALTIKin kanssa karsitaan seka
tyonjako ja ohjaus selkeytetdén. Palke yhdistyy vuoden 2010 alusta osaksi valtion-
hallinnon yhteista palvelukeskusta, mika osaltaan tehostaa toimintaa. Liséksi kéyt-
toon otettavat valtionhallinnon yhteiset tietojarjestelmat tulevat tehostamaan tuki-
palveluja. Poliisin tarpeet edellytetdén otettavaksi huomioon Héatékeskuslaitoksen
toiminnan kehittdmisessa. Lisaksi tulisi selvittéd, olisiko saatavissa hyotyja hatakes-
kusten siirtamiselld kiinteammin osaksi poliisia.

Vaikutukset: Tukitoimintojen palvelukeskuksiin keskittamisestd syntyva tuotta-
vuushyoty saadaan taysimaaraisend vuoteen 2020 mennessa, mutta poliisin palvelu-
tarpeet on t&ssd yhteydessé turvattava.

2.4.2 Muut tuottavuutta parantavat toimenpiteet

Tyoryhma esittaa toteutettavaksi myds seuraavat poliisitoiminnan tuottavuutta, tehok-
kuutta, laatua ja asiakaspalvelua parantavat toimenpiteet, joilla ei kuitenkaan ensisijai-
sesti tavoitella valittdmia resurssivaikutuksia:

Poliisin kansainvalisen yhteistyon kehittdminen

Poliisin kansainvélisiin yhteistydvelvoitteisiin vastaaminen Euroopan unionin ja-
senmaana seka lisadntyva tarve kyeta torjumaan ja selvittdmaan rajat ylittavia rikok-
sia edellyttavéat poliisin kansainvalisen toiminnan valmiuksien kehittamista. Kyse on
poliisin kansainvalisen yhteistydon osaamisen ja kielitaidon parantamisesta, nopeiden
yhteistyokaytantojen luomisesta erityisesti lahialueille seké poliisiyhteistyén mene-
telmien ja teknisten valmiuksien kehittdmisesta. Jérjestaytynyt rikollisuus on luonut
ja luo yha enenevassa maarin kansainvélisia yhteyksia. Kansainvaliseen rikollisuu-
teen kuuluvat myés ammattimaisesti ja ulkomailta johdetusti tehdyt ns. tilausrikos-
ten sarjat Suomessa.
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Toimenpiteet: 1) Koulutetaan ja varustetaan poliisihallintoon riittdva mééara kansain-
valiseen rikostorjuntaan ja -tutkintaan kykenevia osaajia, jotka kykenevét osallistu-
maan Suomeen liittyviin kansainvalisiin rikostiedustelu- ja analyysioperaatioihin,
erityisiin tutkintaoperaatioihin, kuten valvottuihin l&pilaskuihin, peitetoimintaan se-
k& yhteisiin tutkintaryhmiin. 2) Tuetaan rikostorjuntaa sek& lainvalvontaviranomais-
ten toimintaa niissa lahivaltioissa, joista suuntautuu rikollisuutta Suomeen. 3) Teh-
daén lahivaltioiden kanssa aktiivista yhteisty6td, esimerkiksi muodostamalla yhtei-
nen tilannekuva, valitsemalla yhteisia rikostorjunnan projekteja ja suorittamalla tut-
kintaa samanaikaisten tutkintatoimenpiteiden seka yhteisten tutkintaryhmien avulla.
4) Tehdaan aktiivista kansainvalista yhteisty6ta oikeusavun ja tietojen vaihdon te-
hostamiseksi seka hyvéksi havaittujen torjuntamenetelmien tunnistamiseksi erityyp-
pisten rikosilmididen torjunnassa.

Vaikutukset: Poliisiyhteisty0 tiivistyy ja tehostuu Suomen ja Euroopan unionin ja-
senvaltioiden seka lahialueen maiden kanssa. Hyvéksi havaittuja torjuntamenetelmié
tunnistamalla voidaan varautua uusien rikosilmididen tehokkaaseen torjuntaan. Te-
hokas kansainvalinen yhteistyd seka onnistunut ja tuloksellinen rikostorjunta rikolli-
suuden ldhdevaltiossa estévét ennalta, ettei kansainvélinen vakava rikollisuus pesiy-
dy Suomeen ja integroidu osaksi suomalaista yhteiskuntaa. Kun ulkomaalaisten ri-
kollisten rikosvastuu toteutuu heidan kotimaassaan, ei esimerkiksi tapahdu verkos-
toitumista vankiloissa suomalaisen rikollisuuden kanssa.

Kansainvalisen tietojen vaihdon kehittaminen rikosten selvittamisessa

Euroopan unionissa on tai on ollut vireilla hankkeita toisen jasenvaltion rekisteritie-
tojen hyodyntamiseksi rikosten selvittdmiseksi. Primin sopimuksen ja my6hemmin
tata taydentdvan EU-lainsdadannon velvoittamaa tiedonvaihtoa tehostetaan EU-
maiden valilla erityisesti sormenjélki-, DNA- ja ajoneuvorekisteritietojen osalta.
Prim-tietojarjestelmayhteistydn tarkoituksena on, ettd EU-maiden poliisiviranomai-
set saavat yhtendisen teknisen kyselyjarjestelman avulla k&yttéonsé toisten jasenval-
tioiden tietokannoissa olevia tietoja. Priimin sopimus, sen implementointi EU:n me-
kanismeihin seka vastaavat kahdenvéliset tiedonvaihtomenettelyt antavat mahdolli-
suuden pimeiden rikosten selvittdmiseen henkilrekisteriosumien perusteella.

Toimenpiteet: Toteutetaan kansainvélisten velvoitteiden vaatimat toimenpiteet tieto-
jenvaihdon turvaamiseksi. Hankitaan tarvittavien tietojarjestelmien yhteyteen tie-
donvaihdon edellyttdmat lisdosiot. Avataan tiedonvaihtoyhteydet muihin tiedonvaih-
toon teknisesti kykeneviin EU-jasenvaltioihin.

Vaikutukset: Kyetdan nykyistd paremmin estdmaan ulkomailta Suomeen suuntautu-
vaa rikollisuutta ja parantamaan kansainvaliseen rikollisuuteen liittyvaa Kiinnijaa-
misriski& sek& tehostamaan kansainvélisluonteisten rikosten tutkintaa. Poliisin tut-
kintatyd helpottuu, kun tutkinta voidaan kohdistaa tietojen vaihdon avulla saatuun
"hittiin”. Pimeiden rikosten tutkinnassa saatavien DNA- ja sormenjélkirekiste-
riosumien maara lisaa rikosten selvitystasoa.
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Poliisin ja oikeusviranomaisten yhteisten tietojarjestelmien k&yton kehittdminen

Rikosasian sahkdinen kasittely koko rikosprosessiketjussa mahdollistetaan oikeus-
ministerion tietojarjestelmauudistuksen yhteydessa. Eri jarjestelmien uudistukset ai-
kataulutetaan siten, etta tiedot (ml. palautetieto) kulkevat viranomaisten valilla séh-
koisesti ja padosin automatisoidusti. Oikeusministerion uudistus kohdistuu tuomio-
lauselmajérjestelmén kehittdmiseen, joka on suunnitteluvaiheessa. Uudistus palvelee

laajemminkin poliisin toimintakentt&a.

Toimenpiteet: Osallistumalla oikeusministerion tietojarjestelméauudistuksen kehitta-
miseen liittyvaan tyoryhmatydskentelyyn varmistetaan poliisin tarpeiden ottaminen
huomioon uudistuksessa. Varmistetaan poliisihallinnon pééasy sahkdiseen tuomio-

lauselmajérjestelméan hankkimalla riittdva maaré kayttooikeuksia.

Vaikutukset: Sahkoinen palautetieto vahentaa poliisilta tyota seka palautetietojen ké-
sittelyn ettd muiden toimintojen, kuten turvallisuusselvitysten ja lupapalvelujen
osalta. Esimerkiksi lupapaatdksia varten joudutaan tekemaan laajasti selvittelya lu-
vanhakijan mahdollisten juttujen rikosprosessien etenemisesté. Selvittely helpottuu,
jos lupa-asian kasittelijalla on kaytossaan yhdesta jarjestelmésta saatava, valtakun-
nallisesti kattava luparatkaisun kannalta olennainen tieto ilman lukuisia yhteydenot-
toja rikosprosessin eri toimijoihin. Sahkoisen palautetiedon ja reaaliaikaisen tilanne-
tiedon saaminen parantaa poliisin esitutkinnan laatua, mika edesauttaa myos oikeus-
varmuuden toteutumista. Palautetietojen hyddyntamiselld analyysikeinoin voidaan
tietojohtoisen tutkinnan ja toiminnan laadullisen parantamisen avulla vahentéa polii-

sin tyon liséksi myds muiden rikosprosessin toimijoiden, kuten syyttajien, tyota.

Eri viranomaisten rekisterien yhteiskayton laajentaminen

Viranomaisten valista tiedonkulkua parantamalla voidaan tehostaa rikosten ennalta
estamistd, paljastamista ja selvittdmista seka lisata yleista jarjestysta ja turvallisuut-

ta.

Toimenpiteet: 1) Kartoitetaan eri viranomaisten rekisterien rajapinnat ja rekisterien
valiset tiedonsiirtotarpeet seké valmistellaan tarpeelliset lainsaadantomuutokset tie-
donvaihdon turvaamiseksi. 2) Varmistetaan eri lainsdéddantomuutosten yhteydessa
uusien tiedonsaantimahdollisuuksien hyddyntdminen poliisin eri toiminnoissa.
3) Ampuma-aselainsdddannon kokonaisuudistuksen yhteydessd parannetaan mah-
dollisuuksia hyddyntaa esimerkiksi puolustusvoimien ja terveydenhuollon rekiste-
reissa olevia tietoja osana lupamenettelyn perusprosessia. 4) Pilotoidaan suunnitel-
lun poliisin kenttajarjestelman (POKE) hyodyntdmismahdollisuudet eri viranomais-
ten vélilla muun muassa harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalveluiden varmis-

tamiseksi.

Vaikutukset: Rekisterien yhteiskayttd tehostaa rikosten ennalta estamisté ja séastaa

resursseja.
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Uusien sahkoisten asiakaspalvelujen kehittdminen muun muassa rikosilmoitusten
kasittelyyn ja neuvontatehtaviin

Kansalaiset voivat tehda poliisille tietyista rikoksista séhkaisia rikosilmoituksia, jot-
ka poliisi joutuu kirjaaman erikseen poliisin tietojarjestelmiin. Poliisilla ei ole katta-
vaa valtakunnallista palvelua, jossa poliisi vastaisi kansalaisen esittdmiin kysymyk-
siin internetissa. Tulevaisuudessa kansalaiset etsivat yhd enemmén tietoa ja viran-
omaispalveluita tietoverkoista, mink& vuoksi myds poliisin sédhkoisten palveluiden
kehittdmista on jatkettava.

Toimenpiteet: Kehitetddn uusia neuvontamuotoja seka sédhkdisia neuvontapalveluita
ja rikosilmoituspalvelua. Sédhkdinen tunnistautuminen henkil6llisyyden varmistami-
seksi on edellytys kehitystyolle.

Vaikutukset: Séhkoisesti jatetyn rikosilmoituksen tietojen automaattinen siirto suo-
raan poliisiasiaintietojarjestelmain (PATJA) laadittavan rikosilmoituksen pohjaksi
lyhentaa rikosilmoituksen kasittelyd nykyisestd. Menettely palvelee erityisesti kan-
salaisia, silla k&ytdnnossa poliisi joutuu usein tdsmentdmaidn ilmoituksen sisaltoa
erillisin yhteydenotoin.

Poliisin, tullin ja Rajavartiolaitoksen rikostorjuntayhteistyon kehittdminen

PTR-yhteisty6td on kehitetty runsaasti viime vuosina rikostorjunnan edellytysten pa-
rantamiseksi ja péallekkéisen tyon vahentdmiseksi, mutta edelleenkin on otettava
huomioon lisdantyvat haasteet, joita muuttuva toimintaymparisto jatkuvasti tuo.

Toimenpiteet: Vakiinnutetaan PTR-rikostiedustelu- ja analyysitoiminta osaksi PTR-
viranomaisten perustoimintoa, selkeytetdan toiminnallista ohjausta ja raportointijar-
jestelméa sekd tdsmennetddn keskindistd tehtdvdjakoa. Varmistetaan, ettd rikos-
tiedustelu- ja analyysitoiminto on valtakunnallisesti toimivaa, rikostiedustelutietoa
saadaan kattavasti ja sitd hyddynnetddn. Huolehditaan, ettd vakavan rikollisuuden
torjunta kdynnistetadn keskusrikospoliisin johtaman kohdetorjuntamenettelyn avul-
la, jossa tarkemmin maéritellddn tarkoituksenmukaiset torjuntatoimenpiteiden vas-
tuut ja yhteistydbmuodot. Huolehditaan, ettd lainvalvontaviranomaisten yksikoistéa
nimetddn yhteyshenkildé PTR-rikostiedustelu- ja analyysitoimintaan. Kehitetaan
PTR-viranomaisten kayttoon yhteinen rikostiedustelutietojarjestelmd. Lisdantynei-
den haasteiden vuoksi tulee liséksi selvittéa eri lainvalvontaviranomaisten vakavan
rikollisuuden torjunnan keskittaminen poliisin johdettavaksi.

Vaikutukset: Toiminnan kehittdminen tehostaa viranomaisten keskindista yhteistyota
ja tiedonvaihtoa poistaen paéllekkaisia toimintoja ja parantaen toiminnan tuottavuut-
ta. Tehokkaalla poikkihallinnollisella yhteisty6ll4 ja kansainvélisen operatiivisen
toiminnan yhteensovittamisella voidaan estaa jarjestaytynytta rikollisuutta saamasta
jalansijaa Suomessa.
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Harmaan talouden ja talousrikollisuuden estamiseksi tehtéavan yhteistyon lisaami-
nen ja kehittdminen verohallinnon, ulosottohallinnon ja tullin kanssa

Suuri osa talousrikoksista on arvioitu jaavan piilorikollisuudeksi. Talousrikosten ja
harmaan talouden aiheuttamat vahingot arvioidaan vuositasolla viideksi miljardiksi
euroksi. Viime vuosina jarjestaytynyt rikollisuus on alkanut yhd enemmén tunkeu-
tua laillisen liiketoiminnan alueelle hyddyntden sen rakenteita ja ansaintamahdolli-
suuksia.

Toimenpiteet: Luodaan pysyva poikkihallinnollinen talousrikosten uhka-
analysointiin keskittyva viranomaisyhteistyOokeskus, joka palvelee eri viranomaisia
erityisesti harmaan talouden ennalta estamiseksi ja tukee viranomaisen yhteistyotéa.

Vaikutukset: Poikkihallinnollinen yhteisty0 tehostaa harmaan talouden ja talousri-
kosten torjuntaa. Pysyvalla viranomaisyhteistyokeskuksella kyettdisiin ennalta tor-
jumaan rikoksentekomahdollisuuksia, kun keskus voi jo varhaisessa vaiheessa ha-
vaita mahdollisia uhkia ja riskeja seka luoda niihin reaaliaikaisia torjuntamalleja.
ViranomaisyhteistyOkeskus edesauttaisi viranomaisten mahdollisuuksia puuttua ha-
vaittuihin epédkohtiin reaaliaikaisesti. Taméa tehostaisi myds poliisin kykya ottaa tut-
kintaan juttuja, mik& puolestaan liséisi viranomaisten ilmoitusalttiutta poliisille, va-
hentdisi eri viranomaisten suorittamia paallekkaisia toimintoja ja samalla myos lisai-
si kiinnijadmisriskid ennaltaestden talousrikollisuutta ja tehostaen rikoshyddyn hal-
tuunsaantia. Laaja-alainen rikoshyddyn haltuunsaanti véhentaisi talousrikosten te-
komahdollisuuksia ja kannattavuutta.

Harmaan talouden vahentdmiseen tdhtaavien lainsaadantdmuutosten toteuttami-
nen

Harmaa talous mahdollistuu esimerkiksi pimeiden palkkojen, salattujen yritystulo-
jen, kuittikaupan, bulvaanien ja lyhyen elinkaaren yritysten avulla.

Toimenpiteet: Tehostetaan harmaan talouden ja talousrikollisuuden toimintaedelly-
tysten heikentdmistd lainsd&ddantduudistuksilla, kuten rakennusalan neljannesvuosi-
ilmoituksilla palkansaajista ja aliurakoitsijoista, rakennusalan kaannetylla arvon-
lisdverojarjestelmallé seké rekisterimerkintérikosta koskevan torkeén tekomuodon ja
tulliselvitysrikoksen saatdmisella. Jatketaan lainsaadantbuudistuksia, jotka lisdévat
poikkihallinnollista tietojen vaihtoa talousrikollisuuden ja harmaan talouden torju-
miseksi, kuten veroviranomaisen oikeus tehdd vertailutietotarkastuksia luottolaitok-
sissa. My6s muiden viranomaisten oikeutta valvoa liiketoimintakiellossa olevia tu-
lee laajentaa.
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Vaikutukset: Lains&dadantohankkeiden toteutuminen estdd ennalta talousrikollisuu-
den ja harmaan talouden toimintaedellytyksia. Huomattava osa poliisin ja syyttajien
talousrikostorjuntaan kaytetyista resursseista kuluu talla hetkella ns. kuittikauppajut-
tujen tutkintaan. Kaannetyn arvonlisgjarjestelman toteutumisen myota osa resurs-
seista vapautuisi muuhun talousrikostorjuntaan ja ympéristorikostorjuntaan. Raken-
nusalan neljannesvuosittainen ilmoitusmenettely aliurakoitsijoista ja tydntekijoista
antaisi nykyistd paremmat mahdollisuudet verohallinnon tietojen riskikontrolliin ja
reaaliaikaiseen puuttumiseen havaittuihin vaarinkaytoksiin. Lainsdaddantdéuudistukset
mahdollistaisivat myds samoilla resursseilla poliisin ja muiden viranomaisten mata-
lamman puuttumiskynnyksen, joka samalla my6ds ennalta estdisi talousrikollisuutta
ja harmaata taloutta. Vaikutukset olisivat yhteiskunnallisesti huomattavat, kun yh-
teiskunnan asettamia velvoitteita noudatetaan ja yritysten valille séilyy tasavékinen
ja tervepohjainen kilpailu. Talousrikostorjunnassa poliisin resurssit osin séatelevét
muun muassa veroviranomaisten tekemien rikosilmoitusten maéraé. Viime vuosina
poliisin rajalliset resurssit ovat johtaneet siihen, ettd veroviranomaiset eivét ole il-
moittaneet tavanomaisia veropetoksia poliisille, vaan ne on hoidettu hallinnollisesti.

Yhteistyon lisdadminen ja kehittdminen ulkomaalaisvalvonnassa Rajavartiolaitok-
sen kanssa

Poliisin ja Rajavartiolaitoksen yhteisty6td ulkomaalaisvalvonnassa on kehitetty run-
saasti toimintaymparistén muutosten myota.

Toimenpiteet: Jatketaan sdannollista yhteistyota poliisin ja Rajavartiolaitoksen valil-
I& poliisiorganisaation eri tasoilla muun muassa yhteisten teemavalvontaiskujen,
koulutustilaisuuksien ja muiden toimintojen muodossa. Laaditaan poikkihallinnolli-
nen laittoman maahantulon torjunnan toimintasuunnitelma ottaen huomioon eri vi-
ranomaisten ja jarjestéjen roolit sekd yhteistoimintamenetelmien kehittdminen.
Hyddynnetaan taysimaaraisesti PTR-keskusten toimintaa ulkomaalaisvalvonnassa.
Kehitetddn ulkomaalaisvalvontaa osana peruspoliisitoimintaa.

Vaikutukset: Laittoman maahantulon torjunta ja ulkomaalaisvalvonta tehostuvat.
Kyetddn paljastamaan riittdvasti laittomasti maassa olevia laittoman maahantulon
houkuttelevuuden ehkdisemiseksi.

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalveluiden varmistaminen sujuvalla po-
liisin, pelastustoimen, tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistyolla

Harvaan asutuilla alueilla turvallisuuspalveluiden tarve voi vaihdella runsaasti se-
sonkimatkailun vuoksi. Turvallisuuspalveluiden saatavuuteen vaikuttavat muun mu-
assa pitkat etéisyydet, jonka takia viranomaistoimintaa tulee tarkastella laajemmin.
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Toimenpiteet: Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalveluiden edistdmiseksi jat-
ketaan viranomaisten yhteistyon kehittamistd. Korostetaan paikallista turvallisuus-
suunnittelua, jossa otetaan huomioon viranomaisverkoston lisaksi kansalaisjarjesto-
jen toimintamahdollisuudet. Sesonkimatkailun aiheuttamat tarpeet otetaan eri viran-
omaisten toiminnan suunnittelussa huomioon. Uusia yhteistoimintamalleja otetaan
kayttoon kahden viranomaisen samalla tapahtumapaikalla kdyntien vahentamiseksi.
Hyddynnetdan harvaan asutuilla alueilla kaluston kdyton synergiaetu ottaen huomi-
oon myds puolustusvoimien virka-apumahdollisuudet. Asetetaan hanke selvittaméaan
lainsdadantémuutokset, jotka mahdollistaisivat yhden kosketuksen periaatteen toteu-
tumisen viranomaistoiminnassa. Niissé tilanteissa, joissa toimivaltainen viranomai-
nen ei ole saatavilla, voisi paikalla oleva viranomainen hoitaa toimivaltaisen viran-
omaisen ohjauksessa tamén tehtédvan. Harvaan asuttujen alueiden palveluja paranta-
vat my6s kohdassa 2.4.3 esitettavét toimenpiteet yhteistyon lisddmiseksi pelastus-
toimen ja vakuutusyhtididen kanssa.

Vaikutukset: Luodaan kattava ja tehokkaasti yhden kosketuksen periaatteella toimiva
viranomaisverkko. Eri turvallisuuspalveluita tuottavien viranomaisten resursseja
voidaan kayttaa joustavasti turvallisuuspalveluiden tason heikkenemétté.

Ennalta estavien tyémuotojen lisédminen ja kehittdminen koulutoimen, pelastus-
toimen seka sosiaali- ja terveystoimen kanssa

Poikkihallinnollinen ennalta estdvé toiminta on osoittautunut tehokkaaksi keinoksi
vaikuttaa turvallisuuteen yhteiskunnassa. Poliisin jalkik&teisten tehtavien pakottavan
luonteen vuoksi ennalta estdvaan toimintaan on voitu panostaa poliisissa valtakun-
nallisesti vaihtelevasti.

Toimenpiteet: Poliisi osallistuu aktiivisesti paikalliseen turvallisuussuunnitteluun yh-
teistydssa muiden viranomaisten kuten pelastustoimen, kuntien ja maakuntien liitto-
jen kanssa. Hyodynnetadn edelleen koulujen oma poliisi -jarjestelmad, jonka puit-
teissa osallistutaan my6s koulujen turvallisuussuunnitelmien paivittdmiseen. Koros-
tetaan edelleen varhaista puuttumista ja luodaan paikallispoliisissa pysyvat rakenteet
vuorovaikutteiseen sidosryhmayhteistydhon muun muassa séénnollisesti kokoontu-
vien verkostojen muodossa. Varmistetaan, ettd nykyiset yhteistydrakenteet sdilyvét
poliisin hallintorakenneuudistuksessa ja niitd kehitetadn edelleen. Lisatddn maahan-
muuttajien kanssa tehtdvaa yhteisty6ta muun muassa luomalla yhdyshenkilokontak-
teja. Jokaiseen poliisilaitokseen pyritddn saamaan sosiaalityontekija.

Vaikutukset: Panostamalla poikkihallinnollisella yhteisty6lla voimakkaasti ennalta
estavaan toimintaan voidaan saavuttaa hyvia tuloksia. Ennalta estdvé toiminta va-
hentdéd pidemmalla aikavalilla seka rikosten maaraa ettd yhteiskunnan eri sektorien
jalkikateista tyota.

Yleisten paikkojen kameravalvonnan lisédminen jarjestyshairididen estamiseksi,
esitutkinnan tueksi seké turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen lisddmiseksi

Valvontakameroiden maara vaihtelee valtakunnassa alueellisesti. Joillakin paikka-
kunnilla on lisatty kuntien toimesta kameravalvontaa yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden lisdadmiseksi.
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Toimenpiteet: Lisatddn yhteistydssa kuntien kanssa kameravalvontaa yleisilla pai-
koilla.

Vaikutukset: Lisdamalla kameravalvontaa riskialttiisiin yleisiin paikkoihin voidaan
vaikuttaa seka yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden valvontaan ohjaamalla partiot
paikalle jo ennen tilanteen Kkarjistymista ettd esitutkintaan. Valvontakameroita voi-
daan hyddyntad myods akuuteissa kenttatilanteissa tukemaan tilanteenhallintaa.

Teknisen valvonnan osuuden lisédminen liikennevalvonnassa ja sen kohdentami-
nen nopeusvalvonnan lisaksi myods muiden liikennerikkomusten valvontaan

Automaattiseen liikenteenvalvontaan on panostettu viime vuosina runsaasti hyvin
tuloksin. Kameravalvottuja tieosuuksia on yli 2 800 km.

Toimenpiteet: Tehostetaan automaattista liikennevalvontaa edelleen. Hankitaan liséa
automatisoituja, jo tuotteistettuja valvontalaitteistoja (esimerkiksi kamera-autoja) ja
luodaan niiden kaytolle valtakunnallinen konsepti. Toteutetaan automaattinen tie-
donsiirto valvontalaitteesta mobiililaajakaistan avulla seka jarjestelma, joka mahdol-
listaa muun muassa asiakirjan ldhettdmisen asiakkaalle automaattisesti. Jatketaan
edelleen automaattisen liikennevalvonnan kehittdmistd muun muassa etaisyysmitta-
usten, suojatievalvonnan ja muiden rikkomusten valvonnassa. Laajennetaan ehdolli-
sen rikesakon ns. haltijavastuuta rangaistusvaatimusmenettelyyn soveltuvissa tilan-
teissa. Selvitetddn liikennekeskusten toiminnan keskittdmistd synergiaedun ja re-
surssien tehokkaan kayton saavuttamiseksi.

Vaikutukset: Saavutetaan laajempi automaattisen liikennevalvonnan hyddynnetté-
vyys liikenneturvallisuuden parantamisessa sekéd suurempi volyymi ja vaikuttavuus
samalla henkilostomaaralla. Liséksi perinteistd poliisin liikennevalvontaa voidaan
kohdentaa sellaiseen valvontaan, johon ei ole voitu td4hdn mennessa panostaa riitta-
vasti, kuten rattijuopumusvalvontaan, ajoneuvojen kunnon valvontaan tai ajotapa-
valvontaan.

Eraiden liikennevalvontaan liittyvien tehtavien siirtdminen kunnallisille toimijoil-
le, kuten pysakdinninvalvojille

Liikennevalvontaan osallistuvien toimijoiden lisaédminen tuo esiin piilorikollisuutta
seka parantaa yleistd jarjestysta ja liikenneturvallisuutta, mutta ei varsinaisesti vé-
hennd poliisin resurssitarvetta.

Toimenpiteet: Laajennetaan hallinnollisten maksujen kéyttdalaa liikennerikkomuk-
sissa. Siirretadn pysakoinninvalvonnassa valtakunnallisesti padvastuu pysakointivir-
hemaksun saajille eli kunnille. Poliisin puuttuminen painottuisi liikenneturvallisuut-
ta vaarantaviin pysakointeihin. Lisdksi laajennetaan pysakdinninvalvojien tehtdvia
esimerkiksi kevyen liikenteen valvontaan ja siten, ettd he ilmoittavat havaitsemis-
taan mahdollisista anastetuista ajoneuvoista ja muistakin kuin pysakaéintiin liittyvista
liikennerikkomuksista ja seka suorittavat ajoneuvojen ns. pikasiirrot. Kehitetdan po-
liisin ja kuntien yhteisty6té automaattisessa liikennevalvonnassa.
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Vaikutukset: Poliisille tuli vuonna 2008 noin 11 000 virheelliseen pyséakaintiin liit-
tyvaa tehtdvad. Kun poliisi menee paikalle, on keskimaaréinen tehtavasidonnaisuus-
aika 17 minuuttia. TAm& merkitsee muutaman henkilotyovuoden kayttoa pysakoin-
tiin liittyviin tehtéviin. Tehtavien priorisoinnin vuoksi poliisi ei voi vastata kaikkiin
tulleisiin pysakointitehtaviin. Monissa kunnissa poliisi on iltaisin ja viikonloppuisin
ainoa tavoitettavissa oleva viranomainen, joka voi antaa pyséakdintivirhemaksuja.
N&ma ovat kuitenkin myds ajankohtia, jotka ovat poliisin ydintehtdvien hoitamisen
kannalta kiireisimpia.

Poliisipartioiden hajauttaminen kahteen ajoneuvoon poliisin nakyvyyden ja val-
vonnan kattavuuden parantamiseksi

Hajautetussa partioinnissa tyoskennelld&n itsendisesti, mutta tiiviissa yhteistydssa
partion toisen jasenen kanssa tai tukipartioiden kanssa. Oikein toteutettuna hajautet-
tu partiointi ei olisi yksintydskentelyd. Hajautettu partiointi sopii esimerkiksi liiken-
nevalvontaan. Hajautetun partioinnin lisadminen nykyisesta edellyttda investointeja
ajoneuvokaluston lisddmiseksi sek& varoja runsaammassa kaytossa olevan ajoneu-
vokaluston uusimis- ja yllapitokuluihin.

Toimenpiteet: Otetaan k&yttoéon poliisin nakyvyytté lisddvé hajautettu partiointi siten
toteutettuna, etteivét henkiloston oikeusturva ja ty6turvallisuus heikkene.

Vaikutukset: Hajautettuna partioiva tyopari voi poliisin ndkyvyyden heikentymatta
kayttaa tunnuksetonta partioautoa puuttumismahdollisuuksien lisaéamiseksi, tai polii-
sin nakyvyys voidaan samoilla resursseilla kaksinkertaistaa kayttamall4 kahta tun-
nuksellista poliisiautoa. Poliisin kenttdjarjestelmén (POKE) kayttddnoton myota tie-
tous partioauton sijainnista alueella paranee. Toimintatavan muutos edellyttad auto-
kaluston lisadmista ja nykyistd nopeampaa uudistamista.

Teknisen rikostutkinnan kehittdminen automatisoimalla toimintoja

Teknisen rikostutkinnan merkitys kasvaa edelleen niin tutkinta- kuin oikeudenkayn-
tiprosessin osalta. Rikosteknisen laboratorion toiminnan automatisointia jatketaan
kehittamalla tietojarjestelmia ja lisadmalla laboratorioautomaatiota.

Toimenpiteet: Tuotteistetaan laboratorion palvelut erikseen néytén tuottamisen, tut-
kinnan suuntaamisen seka tiedustelun tarpeiden osalta. Kehitetdan laboratorion séh-
koista tiedonhallinta- ja lausunnonantojarjestelmad. Kehitetadn laboratorioautomaa-
tiota robotiikan keinoin.
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Vaikutukset: Rikosteknisten palvelujen tuotteistaminen ja automaation lisdédminen
mahdollistavat lahes reaaliaikaisen tiedon tuottamisen tutkinnan tarpeisiin. Teknisen
todistelun merkityksen kasvun myd6té lisddntyvaan laboratoriopalveluiden tarpee-
seen kyetaan vastaamaan ilman merkittavia lisahenkildstoresursseja. Tutkintaa suun-
tavilla lausunnoilla kyetddn vastaamaan nopeutetusti rikostutkinnan tarpeisiin, kun
taktista tutkintaa voidaan kohdentaa tarkoituksenmukaisesti tydajan kayttoa tehosta-
en. Teknisen tutkinnan keinoin tuotettua tietoa voidaan hyddyntéa entistd nopeam-
min rikostiedustelussa, rikosanalyysissa ja rikosten sarjoittamisessa. Kun laaduk-
kaan teknisen tutkinnan avulla voidaan yha useammin keraté riittava naytto rikoksen
selvittamiseksi, ns. perinteisen tutkinnan ty6 helpottuu henkilétodistelun merkityk-
sen véhennyttya.

Tietotekniikkatutkinnan valtakunnallinen jarjestaminen

Yhteiskunnan kiihtyvé tietoteknistyminen lisd& poliisin tietotekniikkatutkintaan liit-
tyvid haasteita. Tietoteknisen tutkinnan merkitys tulee entisestaan korostumaan tu-
levaisuudessa. Ilman tietoteknistd osaamista, ajantasaisia tutkintakeinoja ja vihjejar-
jestelméaa ei tiettyja rikoksia kyetd ennalta estimaén, paljastamaan eiké tutkimaan
seké sidotaan resursseja muilla keinoin tehtaviin pitkiin selvitysprosesseihin.

Toimenpiteet: 1) Jérjestetddn kattava tietotekniikkatutkinta valtakunnallisesti. 2)
Varmistetaan lainsdadannolla, ettd poliisilla on riittdvét ja ajantasaiset tutkintakeinot
tietoverkossa tapahtuvien vaikeiden ja laajojen rikosten torjumiseksi. 3) Kehitetaan
muun muassa erilaisia automatisoituja hakutydkaluja, vihjejarjestelmia ja verkko-
palveluita verkkotiedustelun tehostamiseksi.

Vaikutukset: Valtakunnallisesti jarjestetty tietotekniikkatutkinta ja erityisesti tieto-
tekninen tutkinta ovat poliisin toimintoja, jotka lisadvat mahdollisuuksia ennalta es-
tad ja selvittad rikoksia muun muassa rikosten selvittdmisessa tarpeellisten todistei-
den hankinnalla. Todisteiden oikeusvarmuus lisédantyy, kun toimintatavat, kaytetta-
vat ohjelmat ja itse tutkinta ovat yhdenmukaisia ja laadukkaita koko maassa. Ajan-
mukaisilla toimivaltasaannoksilla, kattavalla koulutuksella ja teknologian kehittami-
sella seka laajalla kansallisella ja kansainvélisella yhteisty6lla luodaan toimintaedel-
lytykset poliisille torjua myds tietoverkoissa esiintyvia uhkia ja rikollisuutta.

2.4.3 Poliisin resurssitarvetta vahentavat toimenpiteet

Tyoryhma esittad lisaksi toteutettavaksi seuraavat poliittisia paatoksia ja lainsaadanto-
muutoksia edellyttavat toimenpiteet, joiden toteutus vahentaisi poliisin henkiléstotarvet-
ta tydryhman esittdmésta tasosta:

Poliisin hoitamien lupapalveluiden karsiminen

Poliisin lupapalveluiden volyymit ovat kasvaneet ja kasvun ennakoidaan jatkuvan.
Poliisin myontdmien lupien kokonaismaarén arvioidaan kohoavan vuoteen 2015
mennessd 50 % ja vuoteen 2020 mennessa lahes 100 %, jos poliisi olisi edelleen
toimivaltainen viranomainen kaikissa nykyisissa luvissa. Lupamaarien kasvuun vai-
kuttavat eri lupien muuttuminen méaraaikaiseksi tai madraajan lyhentyminen.
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Toimenpiteet: 1) Luovutaan sellaisista poliisin myéntamisté luvista, joilla ei muuttu-
neessa toimintaymparistossa ole enda yhteytta yleiseen jarjestykseen ja turvallisuu-
teen. 2) Siirretddn joidenkin lupien myontdminen sellaisen viranomaisen tehtavéksi,
jonka ydintehtaviin ne soveltuvat poliisia paremmin, esimerkkina ajo-oikeuteen liit-
tyvat luvat, joiden mydntamisen siirtdminen pois poliisilta véhentéisi poliisin henki-
lostotarvetta 40 henkildtydvuotta. Toisaalta ajolupien sdilyminen poliisilla ja muut-
tuminen EU-direktiivien vuoksi madréaikaisiksi vuonna 2012 liséisi poliisin henki-
Iostotarvetta noin 60 henkilotydvuodella.

Vaikutukset: Poliisin myontamien lupien valikoima keskittyy tarkoituksenmukaisesti
vain niihin lupiin, jotka palvelevat poliisin muita tehtavid, ja muut viranomaiset hoi-
tavat omiin ydintehtéviinsa liittyvien lupa-asioiden kasittelyn. Toimenpiteiden to-
teuttamisella voidaan supistaa 100 henkilotyévuoden lisdystarvetta.

Aaninaytteiden tallentaminen henkilotuntomerkkina ja aanirekisterin perustami-
nen tehostamaan tutkintaa ja telepakkokeinojen kayttoa

Tamanhetkinen lainsdadantd mahdollistaa rikoksesta epdillyn henkildtuntomerkin
ottamisen myds &aninaytteen osalta. Aanirekisterin perustaminen edellyttda kuiten-
kin investointeja, jotka ovat teknologian kehittymisen myo6ta nyt tarkoituksenmukai-
sia. Itse rekisterin kehittdmisen ja siihen liittyvien toimintojen ja rakenteiden luomi-
sen liséksi tulee investoida laitteistohankinnoin muun muassa epaillyn tuntomerkke-
ja ottaviin paikkoihin.

Toimenpiteet: Madritelld&n &&nirekisterin toiminnalliset kriteerit ja operatiiviset ta-
voitteet sen kaytolle. Suunnitellaan ja toteutetaan tarvittava hankinnat, esimerkiksi
tietojarjestelma. Koulutetaan tarvittava henkilostd &&nindytteiden ottoon ja jarjes-
telmien kayttoon.

Vaikutukset: Adnirekisterin perustaminen ja &aninaytteiden ottaminen epdillylta
henkilétuntomerkkind mahdollistaa automaattisen aanindytevertailun, nopeuttaa te-
lekuuntelun ja teknisen tarkkailun tuottaman materiaalin seulontaa ja késittelya
merkittavasti seka tuottaa henkildstosaastdja tehostaessaan tutkintaa ja telepakko-
keinojen kayttdd. Vuosittain suoritetaan 1 600-1 700 teknistd kuuntelua tai tele-
kuuntelua. Karkeasti arvioiden voidaan katsoa vuosittaisten sééstdjen olevan jopa
kymmenia henkilotyévuosia.

Suppean esitutkinnan ja muiden esitutkintaa vahentéavien toimenpiteiden kaytto-
alan laajentaminen

Suppea esitutkinta, jossa esitutkintaprosessi on yksikertaisempi ja nopeampi, voi-
daan suorittaa yksikertaisissa ja selvissé asioissa, esimerkiksi rangaistusmaaraysasi-
oissa.

Toimenpiteet: Laajennetaan suppean esitutkinnan kayttGalaa nykyisesté ja valmistel-

laan tarpeelliset lainsd&dantdehdotukset. Esimerkiksi rattijuopumusten rangaistus-
seuraamus voitaisiin paattaa heti poliisiautossa.
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Vaikutukset: Suppean esitutkinnan kdyttéalan laajentaminen vapauttaa tutkinnan re-
sursseja, kun varsinaisen esitutkinnan tyoléilta prosesseilta valtytdan. Henkildstotar-
ve védhenee, kun koko prosessi voidaan hoitaa kertatoimenpiteend. Tama tehostaisi
koko rikosprosessiketjua ja tekisi prosessin myods asiakkaan nékdkulmasta suju-
vammaksi.

Paihtyneiden kuljetuksen siirtaminen osittain pelastustoimelle sekd sailytyksen
siirtdminen osittain tai kokonaan sosiaali- ja terveystoimelle

Poliisin ydintehtaviin ei kuulu paihtyneiden kuljetus ja sailytys, vaikka poliisi on pe-
rinteisesti hoitanut tehtavia.

Toimenpiteet: Mahdollistetaan lainsaadannollisesti viranomaistoiminnan yhden kos-
ketuksen periaatteen mukainen toiminta. Esimerkiksi ensimmaéisend paikalla olevan
viranomaisen tulisi voida toimittaa paihtynyt henkild, johon ei kohdistu muita vi-
ranomaistoimia, paihtyneiden suojaan. Vaikutetaan siihen, ettd poliisilaitoksen alu-
eelle tulee koko vuorokauden toimivia selvidmisasemia, jotka voivat ottaa vastaan
paihtymyksen takia itsestaan huolehtimaan kykenemattomia asiakkaita.

Vaikutukset: Kuljetusten ja vartioinnin lisaresurssien tarve poliisitoimessa véhenee
erityisesti viikonloppudisin ja muina painopisteaikoina sek& harvaan asutuilla alueil-
la. Sailoon otettujen terveydentilan seuranta siirtyy ammattihenkildston tehtévaksi.

Yhteistyon lisdaminen ja kehittdminen pelastustoimen ja vakuutusyhtididen kans-
sa muun muassa palonsyiden ja kolarivahinkojen tutkinnassa

Poliisin, pelastustoimen ja vakuutusyhtididen valisella yhteisty6lla on paikallisesti
eroja. Viimeisimman kymmenen vuoden aikana poliisin suorittamien palonsyyntut-
kintojen maara on laskenut. Vuonna 2008 poliisi suoritti vield yli 2 100 palonsyyn-
tutkintaa.

Toimenpiteet: Selkeytetddn toimivaltasddnnokset pelastuslain ja poliisilain uudistuk-
sen yhteydessa. Palonsyyntutkinta tulee méaaritella pelastusviranomaisen tehtévaksi
muissa kuin hengen tai vakavan terveyden vaaran taikka huomattavan omaisuuden
aiheuttaneiden tulipalojen osalta siten, ettd siind varmistetaan yhteistyd poliisin
kanssa. Pelastuslaissa tulee maéritelld tutkintakynnys, jonka ylittyessa palonsyyn-
tutkinta suoritetaan. Pelastustoimen suorittamassa palonsyyntutkinnassa otetaan
huomioon mahdollisen esitutkinnan edellytysten turvaaminen, mikali tutkinnassa
ilmenee, ettd on syyta epailla rikosta. Varmistetaan, etta pelastuslain kokonaisuudis-
tuksessa laajennetaan esimerkiksi pelastustoimen liikenteenohjaustehtévien hoitoa
tietyissa tilanteissa nykyista laajemmaksi seka pelastustoimen roolia tiettyjen esitut-
kinnan turvaamistoimien suorittamiseksi. Luodaan edellytykset vakuutusyhtididen
vahinkoilmoitusten siirtdmiseksi tietyissd tapauksissa sahkaoisesti poliisin jarjestel-
miin.

Vaikutukset: Selked tydnjako pelastusviranomaisten, poliisin ja vakuutusyhtididen
valilla aikaansaa kattavan tutkinnan ja poistaa paallekkéisid toimintoja. Téten voitai-
siin parhaimmillaan saavuttaa poliisin osalta kymmenien henkilotyévuosien saésto.
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Yhteistyon lisdédminen ja kehittdminen yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&-
pitdmisessa yksityisen turvallisuusalan kanssa

Yksityisen turvallisuusalan rooli on viime vuosikymmenen aikana kasvanut. Toimi-
alalla on selkea yhteys poliisin yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitotydhon,
ja se on siten poliisin tarkeé yhteistytkumppani.

Toimenpiteet: Kehitetddn yksityisen turvallisuusalan lainsdadantda. Esimerkiksi laa-
jennetaan mahdollisuuksien mukaan turvallisuusalan toimijoiden puuttumiskynnysté
ja ilmoittamisvelvollisuutta poliisille valvottavan alueen valittémassa laheisyydessa
ja yleisilla paikoilla tapahtuvien hairididen kohdalla. Selvitetd&n, onko syyta laajen-
taa vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien toimivaltuuksia rikosperusteisesti kiinniote-
tun henkilon henkil6llisyyden selvittdmisessa ja henkilotarkastuksen suorittamises-
sa. Mahdollistetaan yksityiselle turvallisuusalalle paihtyneen henkilén kuljettaminen
selvidmisasemalle sekd huolehtiminen selvidmisaseman jarjestyksesta ja turvalli-
suudesta poliisin apuna. Selvitetddn, voidaanko yksityisen turvallisuusalan antamien
hallinnollisten maksujen kayttdalaa laajentaa esimerkiksi népistyksiin sakkojen
asemesta, jolloin poliisin toimenpiteita ei padsaantoisesti tarvittaisi lainkaan.

Vaikutukset: Osa turvallisuuteen liittyvista tehtavisté voidaan hoitaa yksityisen sek-
torin maksullisena toimintana, jolloin poliisin henkildstéresursseja vapautuu poliisi-
toiminnan kannalta erityisosaamista vaativiin tehtaviin.

Vapaaehtoisen poliisitoiminnan (tdydennyspoliisit) kehittdminen yhteistydssa
maanpuolustus- ja pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan ja koulutuksen kanssa

Nykyisen muotoinen taydennyspoliisijarjestelma on luotu poikkeusolojen varalle.
Taydennyspoliisit on tarkoitettu turvaamaan valmiuslaissa asetetut edellytykset po-
liisitoiminnan hairiéttomélle hoitamiselle myds poikkeusoloissa. Motivoituneita
taydennyspoliiseja hyodyntdmalld normaalioloissakin voitaisiin saavuttaa hyvia vai-
kutuksia. Tama edellyttdisi kuitenkin lainsaadantéuudistuksia, koska tdydennyspo-
liisihenkiloston kaytettavyys on rajoitettu padasiassa ainoastaan poikkeusoloihin.

Toimenpiteet: Kehitetdan taydennyspoliisijarjestelméaa, jotta tdydennyspoliiseja voi-
taisiin kéyttaa rajoitetusti normaalioloissakin erilaisissa poliisia toimintaa tukevissa
tehtdvissd, esimerkiksi yleisvalvonnassa tapahtumien yhteydessd, partion toisena ja-
senend tai yhdysmiesluonteisesti sidosryhméyhteistyon tukena. Taydennyspoliisien
varustus ja riittdvan saannollinen koulutus saatetaan asianmukaiseksi ja valtakunnal-
lisesti yhdenmukaiseksi. Henkiloston rekrytoinnissa ja koulutuksessa tehd&éan yh-
teistydtd maanpuolustuksen ja pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan kanssa.

Vaikutukset: Tdydennyspoliisit saavat ndin kokemusta, sek& samalla varmistetaan
riittdva ammattitaito, osaaminen ja sitoutuminen toimimiseen myos poikkeusolojen
tehtavissd. Taydennyspoliisit voivat tukea poliisin toimintaa sellaisissa tehtévissa,
jotka eivat edellyta julkisen vallan kayttoa.
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2.4.4 Seurantaryhméan perustaminen

TyOryhma esittdd, ettd sen esittdmien poliisin henkiléstémadramuutosten ja poliisin re-
surssitarpeeseen vaikuttavien kehittdmistoimenpiteiden toteutuksen seurantaan peruste-
taan seurantaryhma.

Seurantaryhman tehtdvéana olisi arvioida toimenpide-esitysten tarkoituksenmukaisuutta
ja vaikuttavuutta muuttuvassa toimintaymparistossd, tarkentaa toimenpide-esitysten
sisdltda ja toteutustapaa, esittdd tarvittaessa uusia kehittdmistoimenpiteitd seké edistaa
toimenpiteiden toteutusta. Seurantaryhma arvioisi raportin esitysten toteutumista ja péi-
vittdisi esityksid noin vuoden padsta raportin luovuttamisesta.

Seurantaryhman jésenten tulisi edustaa poliisiorganisaation eri osia ja keskeisia sidos-
ryhmia.
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3. Lainsaadannon ja poliisin toimintaympariston
toteutunut kehitys

3.1 Lainsaadantdmuutoksia

3.1.1 Esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilait

Poliisin valtuudet, velvollisuudet ja toiminnot ovat viime vuosikymmenten aikana
laajentuneet merkittavasti lainsaddantdmuutosten myotd. Lainsédadantd maarittaa
yha tdsmallisemmin poliisin toimintaympériston rajat. Lainsdddédnnossé on tapah-
tunut lukuisia uudistuksia, jotka ovat vaikuttaneet poliisin valvonta- ja hélytystoi-
mintaan seké rikostorjuntaan. Uudistuksissa on keskeistd ollut asianosaisten oike-
usturvan varmistaminen, jota on parannettu poliisin toimintaa maaramuotoistamal-
la. Leimaavaa on ollut voimakas perus- ja ihmisoikeuksien, julkisen vallan kayton
lailla saatamisen vaatimuksen ja laillisuusvalvonnan korostuminen. Perustuslain
2 8:n mukaisesti julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Kansainvéliset sopimukset ja niihin liit-
tyvét velvoitteet sekd Euroopan unionin jasenyys ovat tuoneet lukuisia muutoksia
kansalliseen lainsdadantdon lisaten poliisin velvollisuuksia.

Poliisilta edellytetddn palveluntarjoajana yh& useampia toimenpiteitd esitutkinnan
yhteydessd. Kansalaiset odottavat ja edellyttavat, ettd poliisi suorittaa esitutkinnan
ilman aiheetonta viivytystd. Toiminnan tulee olla l&pindkyvaa, lakiin perustuvaa ja
luottamusta heréttavaa. Jokaisella on oikeus saada poliisin palveluja, mutta toimin-
taympariston muutos on edellyttanyt poliisilta priorisointia ja tiettyjen osa-alueiden
painottamista. Seka lainsdadannollisten ettd yhteiskunnallisten muutosten myota
poliisin toiminnassa on tullut valttdmattomaksi yha syvempi erikoistuminen am-
mattitaidon varmistamiseksi erityistoiminnoissa seka erityisosaamista vaativissa ri-
kosasioissa. Muutokset ovat vaatineet poliisilta merkittdvéé resurssien kohdenta-
mista koulutukseen ja yleensakin osaamiseen yll&pitoon ei vain erikoistumisen
vuoksi, vaan myos siksi, ettd muissa kuin kasvukeskuksissa yhden henkilon pitaa
hallita monenlaisia asioita.

Merkittava lainsaadanndéllinen uudistus tapahtui, kun esitutkinta- (449/1987) ja pakko-
keinolait (450/1987) tulivat voimaan 1.1.1989. Ensimmaista kertaa esitutkinnasta saa-
dettiin kattavasti lain tasolla. Kokonaisuudistuksessa pyrittiin muun muassa lisédméaén
asianosaisten oikeusturvaa esitutkintaa saatelevilla maardmuotoisilla sdadoksilla seka
laajennettiin poliisin rikosilmoituksen kirjaamisvelvollisuutta ja esitutkinnan toimitta-
misvelvollisuutta. Tama vaikutti poliisin pdivittaistutkinnan tyomaaréan seké resurssi-
tarpeeseen.

Pakkokeinolain (450/1987) uudistuksessa yhdistettiin samaan lakiin rikosprosessuaali-
set pakkokeinot. Poliisin toimivaltuudet laajenivat uusilla pakkokeinoilla, kuten matkus-
tuskiellolla ja vakuustakavarikolla. Pidattdmisen enimmadisaika lyheni, ja vangitsemis-
toimivalta siirtyi yksinomaan tuomioistuimelle. Vuonna 1990 pidattamisen enimmaisai-
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kaa lyhennettiin edelleen Euroopan ihmisoikeussopimuksen soveltamiskédytantod vas-
taavaksi. Esitutkinnan suorittamisen kannalta tdm& merkitsi, ettd keskeiset seikat tuli
selvittdd nopeammin kuin aiemmin. Esitutkintatoimenpiteiden monipuolistuminen tuli
valttamattomaksi, ja lainsaadannollisesti onkin mydhemmin muun muassa alennettu
joidenkin pakkokeinojen kayton edellytyksia.

Poliisilain (493/1995) kokonaisuudistus tuli voimaan 1.10.1995. Uusi poliisilaki sel-
keytti keskeisesti aiemman poliisilain epdjohdonmukaista ja normihierarkkisesti virheel-
lista rakennetta vahvistaen poliisioikeudellista toimivaltasystematiikkaa. Kokonaisuu-
distus oli merkittdva ja toimiva. Poliisilain 3 luvussa sadnneltiin samassa yhteydessa
teknisen valvonnan, tarkkailun ja teknisen tarkkailun muodossa tapahtuvasta tiedonhan-
kinnasta rikosten ennalta estdmiseksi ja paljastamiseksi. Poliisilain kokonaisuudistuksen
yhteydessd séadettiin myods pakkokeinolakiin telekuuntelu, televalvonta ja tekninen
tarkkailu rikoksen selvittdmiseksi. Namé tiedonhankinta- ja pakkokeinot antoivat polii-
sille mahdollisuuksia torjua, paljastaa ja selvittda rikoksia uudessa yhteiskunnallisessa
ympaéristossd. Tama edellytti kuitenkin henkilostoresurssien kohdentamista néaiden pak-
kokeinojen suorittamiseen seka toimivien ja laillisuusvalvonnan mahdollistavien jarjes-
telmien luontia.

Poliisilain yhteydessé tuli voimaan poliisiasetus (1112/1995), jossa méaariteltiin muun
muassa poliisin toiminnalliset johtosuhteet. Seuraavana vuonna otettiin kayttéon kentta-
johtojérjestelmd, jonka mukaisesti kenttdjohtajat johtavat kentan poliisitoimintaa toimi-
alueellaan. Kenttajohtojérjestelmén myota toiminnasta tuli johdetumpaa ja tehokkaam-
paa seka johtamisesta ammattimaisempaa niin operatiivisissa tilanteissa kuin myéhem-
min my0s vapaasti ohjautuvan tydajan osalta.

Vuonna 1997 voimaan tulleen rikosprosessiuudistuksen myota esitutkinnalle asetetut
laadulliset vaatimukset jalleen kasvoivat. Uudistuksessa akkusatorista menettelyd vah-
vistettiin, ja rikosoikeudenkaynnisté tuli suullinen, valiton ja keskitetty. Kun esitutkinta
on valmistelua rikosoikeudenkaynti& varten, rikosoikeudenkéynnin vaatimukset oli otet-
tava entistd enemman huomioon jo esitutkintavaiheessa. Esitutkintapoytékirjan oli olta-
va niin laadukas, etta rikosoikeudenkaynnissa asia voitiin ottaa yhdella kerralla vastaan.
Samalla laajennettiin esitutkinnassa selvitettavia seikkoja. Syyttdjan osallistumista esi-
tutkintaan lisattiin paakasittelyn vélittdbmyyden ja keskittdmisen turvaamiseksi. Lis&ksi
séadettiin, ettd syyttajan pyynnosta on toimitettava esitutkinta tai lisatutkimuksia seka
on noudatettava syyttdjan muita esitutkintaa koskevia méaarayksid. Uutena saadettiin
mya0s, etta syyttdja saattoi tutkinnanjohtajan esityksestd méaarata, ettei esitutkintaa toimi-
teta tai se keskeytetadn esitutkintalaista ilmenevin edellytyksin.

Rikosprosessiuudistuksen yhteydessd uudistettiin myds vangitsemismenettelyéd siten,
ettd tuomioistuimen tuli ottaa vastaajan vangittuna pitdmistd koskeva kysymys viran
puolesta tutkittavaksi kahden viikon valein. Kéytannossa tdma merkitsi kahden viikon
valein tapahtuvia vangitsemisoikeudenkayntejd, joissa tarkastellaan poliisin esittdmien
vangitsemisedellytysten olemassaoloa. Lisaksi pakkokeinolaissa saannelty hukkaamis-
kiellon ja vakuustakavarikon maard&dmisessa noudatettava menettely yhtendistettiin rii-
ta-asioiden oikeudenkayntimenettelyn uudistamisen yhteydessa uudistetun turvaamis-
toimia koskevan menettelyn kanssa. Kokonaisuudessaan edell& kuvattujen lainmuutos-
ten ja erityisesti esitutkintapdytakirjan laadun merkityksen kasvun voidaan arvioida
lisdnneen poliisin tyomé&araé noin 400 henkilotyovuodella.
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Poliisi sai toimivaltuuden valeostoihin ja peitetoimintaan rikoksen estdmiseksi, paljas-
tamiseksi ja selvittamiseksi seké televalvontaan tiedonhankintakeinona, kun poliisilain
muutos (21/2001) tuli voimaan 1.3.2001. Peitetoiminnan k&yttdonotto tapahtui harkiten,
ja operatiivinen valmius saavutettiin toukokuussa 2002. Vaikka néiden toimivaltuuksien
kayttd on marginaalista suhteessa paivittaistoimintaan, edellyttavét ne kuitenkin henki-
lostoresursseja. Tiedonhankintatoimivaltuuksien operatiivinen kayttd edellyttdd aina
laajaa ja tyolasta valmistelua ja suunnittelua, jotka sitovat henkilostoresursseja koko-
naisvaltaisesti. Valmistelun ja suunnittelun lisdksi myos itse operaation toteuttaminen
vie aikaa vaatien operaatioon osallistuvien erityiskoulutettujen poliisien liséksi henki-
lostoresursseja tukitoimintoihin. Oikeusturva- ja tyoturvallisuustekijat edellyttavat eri-
tyistd ammattitaitoa, jatkuvaa erityiskoulutusta ja korostunutta laillisuusvalvontaa, jotka
merkitsevat resurssien sitomista pitkakestoisesti.

Vuoden 2004 alussa tuli voimaan esitutkinta- ja pakkokeinolainsdddannon laaja osittai-
suudistus. Muutokset tehtiin, koska esitutkintaviranomaisten toimintaympaéristo oli edel-
tavind vuosina muuttunut. Rikostutkinnassa vakiintuneesti kaytettavilla keinoilla ei voi-
tu enda aina saavuttaa samanlaisia tuloksia kuin aiemmin esitutkinta- ja pakkokeinolain-
séadannon tultua voimaan. Toimivaltuuksien tasojen tarkistuksilla pyrittiin yllapitdmaan
rikosten korkea selvitysaste. Uudistuksen yhteydessé laajennettiin myos poliisin velvol-
lisuutta selvittdd mahdollisuudet rikoksella saadun omaisuuden palauttamiseksi ja ri-
koksen johdosta tuomittavan menettamisseuraamuksen tai asianomistajalle tulevan va-
hingonkorvauksen taytantdon panemiseksi. Lisaksi lainmuutokset tehostivat esitutkin-
taa. Esimerkiksi kuulusteltava saattoi antaa lausumansa uusilla tiedonsiirtovalineill,
kuten telefaksilla, s&éhkopostilla tai videoneuvottelussa. Esitutkinnan toimittamatta jét-
tdmisesta ja esitutkinnan lopettamisesta annettiin yksityiskohtaisemmat sdédnndkset. Uu-
distuksessa mahdollistettiin myds ryhméatunnistus ja edellytettiin poytékirjan laatimista
suoritetusta ryhmatunnistuksesta. Samassa yhteydessa nuorten erityisasema korostui
esitutkinnassa. Alle 15-vuotiaan kuulemisessa asianomistajana tai todistajana edellyte-
taan paasaantoisesti videointia. Syrjaytymisvaarassa olevien nuorten asemaan oli pyritty
vaikuttamaan poliisin toimesta jo aiempien vuosien aikana johdonmukaisesti. Sitd teh-
tiin yhteistydssa sosiaaliviranomaisten kanssa, muun muassa nopeutetulla esitutkinta-
menettelylla sekd syyttdjan suorittamien puhuttelujen avulla, joihin myos poliisi osallis-
tuu. Myds lastensuojelulaki (417/2007) edellyttda poliisin ilmoittavan sosiaaliviran-
omaiselle, jos he tehtdvassédén ovat saaneet tietdd lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon
tarve, kehitysta vaarantavat olosuhteet tai oma kayttaytyminen edellyttavét lastensuoje-
lun tarpeen selvittdmistd. Lasten ja nuorten tekemien rikosten nopeutettu kasittely ja
tutkinnan lailla saadellyt muut erityis- ja oheistoimet ovat lisanneet poliisin tyomaaraa
arviolta noin 50 henkil6tydvuodella.

Myos poliisin kenttdtoiminta muuttui vuosikymmenen aikana erindisin uudistuksin.
Esimerkiksi asetuksessa méaériteltiin ensimmaista kertaa tyhjentdvasti poliisin voiman-
kayttovélineiden luokat. Myds poliisin voimakeinojen kadyttdminen maariteltiin ensi
kertaa asetustasolla. Asetuksessa madriteltiin myos keskeiset kasitteet, jotka poistivat
aiemmin epéselvia ns. harmaita alueita. Voimankayttovélineiden kaytdssa korostuvat
suhteellisuus-, tarpeellisuus-, tarkoituksenmukaisuus- ja vdhimman haitan periaatteet
seka perus- ja ihmisoikeudet. Sisallollisesti asetus ei tuonut poliisin toimintaan merkit-
tavid muutoksia, mutta maaritti huomattavasti selkedmmin poliisin &&rimmaista toimi-
valtuutta, voimakeinojen kéyttéa ja niiden mahdollisimman ammattitaitoisen kayton
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edellytyksia. Tarkoituksena oli avoimesti kansalaisten luottamusta herattden maarittaa
tarkemmin lainmukaisen voimankéyton rajat.

Lailla poliisilain muuttamisesta (525/2005) tarkennettiin muun muassa tiedonhankintaa
koskevia maaritelmié teknisen valvonnan, peitetoiminnan, valeoston ja televalvonnan
osalta sekd taydennettiin niitd uusien tiedonhankintakeinojen, telekuuntelun ja tietol&h-
detoiminnan maaritelmilld. Lainmuutoksessa saadettiin myds, etta tiettyjen tiedonhan-
kintakeinojen suojaamiseksi voidaan kéytta ns. peitettd. Lainmuutoksen myota séédel-
tiin myos lain tasolla poliisimiehen oikeuksista ja velvollisuuksista. Lisaykset sisélsivat
sdannokset poliisimiehen toimimisvelvollisuudesta, poliisimiestd koskevasta erityisesta
kayttaytymisvelvoitteesta, poliisimiehen oikeudesta hoitaa sivutoimia seka poliisimie-
heltd edellytettdvasta fyysisestd kunnosta ja ammattitaidosta. Tietoldhdetoiminnasta
huolehtiminen vie poliisin resursseja 20 henkilétyévuoden verran.

1.10.2006 voimaan tulleella esitutkintalain muutoksella (245/2006) laajennettiin esitut-
kinnan rajoittamisen mahdollisuuksia. Sen tarkoituksena on tehostaa ja mahdollistaa
esitutkintaresurssien tarkoituksenmukainen ja tehokas hyddyntdminen. Samalla poliisi
velvoitettiin selvittdmaan esitutkinnassa asianosaisten suostumus mahdolliseen kirjalli-
seen menettelyyn. Myos rikoksesta epaillyn mahdollinen pyyntd sovitteluun ja yhdys-
kuntapalveluun tuomitsemisesta on selvitettava. Kirjallinen menettely korostaa entises-
tdén esitutkinnan ja poytakirjan laadukkuuden vaatimusta. Kirjallinen menettely on li-
sénnyt poliisin tydmaaraa arviolta 40 henkildtyévuoden verran. Esitutkinnan rajoittami-
nen sadstanee arviolta 50 henkilotyovuotta. Lisdksi esitutkinnan rajoittaminen vahenté-
nee myos teknisen rikostutkinnan maaraa.

Kokonaisuudessaan esitutkinta- ja pakkokeinolain sdatdminen ja siithen my6hemmin
parin vuosikymmenen aikana tulleet muutokset merkitsivét toisaalta poliisin toimival-
tuuksien mutta samalla myds velvollisuuksien laajentumista. Esitutkinnan maaramuo-
toisuusvaatimukset ja muutokset asianosaisten oikeusturvan seké perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutumisen varmistamiseksi olivat muuttuneessa yhteiskunnassa valttdmattomia,
mutta ne merkitsivat tydmaaran lisdystd esitutkinnassa. Poliisin asiakirjojen ja pakko-
keinopoytékirjojen kirjaaminen seka tiedottamisvelvollisuus asianosaisille ovat vuosi-
kymmenten aikana korostuneet ja lainmuutosten myo6ta laajentuneet. Huolellinen Kir-
jaaminen on valttaméatonta myos laillisuusvalvonnan kannalta. Tyomaaréan liséysta ku-
vastaa ehké parhaiten kuitenkin runsas maaré lainsaddantdmuutoksia, jotka ovat yksitel-
len tuoneet lisdd velvollisuuksia poliisille. Esitutkinta- ja pakkokeinolain tiukentuneet
muotomaaraykset ovat lisanneet vuosien varrella poliisin tydomaaraa noin 20 % syytta-
jalle toimitettua rikosasiaa kohti, mika merkitsee vuositasolla noin 400 henkil6tyévuot-
ta.
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3.1.2 Muu lainsaadanto

Lainsaadannollisen ja yhteiskunnallisen toimintaymparistén muutoksen myo6té po-
liisille on tullut viime vuosikymmenten kuluessa useita uusia valvontavelvoitteita.
Rikoslain uudistus on nostanut voimakkaammin esiin ihmis- ja perusoikeusajatte-
lua, joka on terévoittanyt etenkin kriminalisointiperiaatteita. Viime vuosina laajasti
syventynyt viranomaisten yhteistoiminta on tehostanut rikostorjunnan vaikutta-
vuutta ja yhteiskunnallista tuottavuutta.

Esitutkinta- ja pakkokeinolakien ohella my6s muussa lainsd&ddéanndssa on tehty useita
uudistuksia, jotka ovat vaikuttaneet poliisin lainsd&ddanndlliseen toimintaymparistoon.
Erds merkittdvimpid oli 1990-luvun rikoslain kokonaisuudistus ja jo aiemmin mainittu
rikosprosessiuudistus. 1.1.1991 tuli voimaan rikoslain kokonaisuudistuksen ensimmadi-
nen vaihe, joka koski omaisuus-, vaihdanta- ja talousrikoksia. Taman jalkeen kokonais-
uudistus jatkui useilla osittaisuudistuksilla. Osaltaan uudistettiin vanhentuneita s&&dok-
sid, mutta toisaalta tehtiin myds uusia kriminalisointeja muuttuneessa yhteiskunnassa.
Osittaisuudistuksissa jouduttiin entista tarkemmin pohtimaan perus- ja ihmisoikeusulot-
tuvuuksia muun muassa Euroopan ihmisoikeussopimuksen soveltamiskaytannén valos-
sa. Uudistukset vaikuttivat poliisin toimintaan muun muassa esitutkinnan suorittajana
rikostunnusmerkistdjen ja yleisten oppien muuttuessa edellyttéden jatkuvaa henkiléston
tdydennyskoulutusta. Kokonaisuudistus ei ole viel& tah&n pdivadn mennessé péattynyt.

Rikoslain kokonaisuudistukseen liittyen esitutkintaan on vaikuttanut muun muassa ri-
koslain 10 luvun menettdmisseuraamuksien uudistaminen ja laajentaminen muun muas-
sa laajennetun rikoshyddyn menettdmiseksi valtiolle. Sen avulla voidaan vaikuttaa ri-
koksen kannattavuuteen erityisesti niiden rikoksentekijoiden osalta, jotka ovat tehneet
torkeaksi luokiteltavan rikoksensa huomattavan taloudellisen hyddyn saamiseksi ja jar-
jestaytyneesti tai muuten suunnitelmallisesti. Tallaisia rikoksia ovat esimerkiksi huuma-
usaine- ja katkemisrikokset, velallisen rikokset ja muu suunnitelmallinen taloudellinen
rikollisuus, joissa pyritddn haméartdmaan se, misté taloudellinen hy6ty on perdisin. Te-
koihin liittyy monesti monimutkaisia yritysjarjestelyitd ja muita keinoja haivyttaa ja
salata hyoddyn syntytausta ja sen liittyma rikokseen tai omaisuuden siirtdmista jonkun
toisen nimiin. Poliisilta tuloksen aikaansaaminen edellyttaa laajoja tutkintatoimenpiteita
rikoshyodyn madrittdmiseksi ja jaljittdmiseksi sekd ndyton keréd&miseksi. Usein ri-
koshyddyn jaljittdminen saattaa merkitd moninkertaista selvitystyota suhteessa perintei-
siin esitutkintatoimiin, mutta se on vaikuttavuutensa takia tarkoituksenmukainen ja valt-
tdmaton osa rikostorjuntaa. Asianomistajien saatavien turvaaminen ja rikoshyodyn hal-
tuun saanti tyollistavat poliisia 60 henkilotyévuoden verran.

Poliisin lainsdadénndlliseen toimintaympéristoon ovat vaikuttaneet lisdksi useat muut
lainuudistukset, kuten 1.3.1998 voimaan tullut uusittu ampuma-aselaki (1/1998). Sen
taustalla olivat etenkin EU-lainséd&déanto ja kansainvalisista sopimuksista ilmenevat vel-
voitteet. Aseiden kayttoon liittyvan turvallisuuden yllapitdmiseksi ja parantamiseksi
tdsmennettiin lupamenettelyé ja tarvittavien lupien saamisen edellytyksiéd seké ohjattiin
lupaviranomaista antamaan lupa sellaiseen aseeseen, joka soveltuu hyvin hakijan ilmoit-
tamaan hyvéksyttyyn kayttotarkoitukseen ja joka ei ole tarpeettoman tulivoimainen ja
tehokas. Toisaalta kokonaisuudistus paransi yleisté jarjestysta ja turvallisuutta, kun po-
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liisi sai valtuudet puuttua aseiden uhkaavaan vaarinkayttoon valiaikaista haltuunottoa
koskevien séaanndsten nojalla. Samalla se toi mukanaan kuitenkin uusia lupamenettelyja
ja muita niihin rinnastettavia viranomaismenettelyja lisaten kaytannon ty6td. Ampuma-
aseiden haltuunotot lisdéntyivat, kun edellytykset niihin lievenivét. Kielteisen paatoksen
saatuaan hakija tyypillisesti teki uuden hakemuksen tehottomampaa asetta varten. Kiel-
teisten lupapaétosten osalta lisdéntyivat valitusprosessit. Lisaksi laissa saadeltiin ensi
kertaa luvanhaltijalle séilytysturvallisuuteen liittyvat velvollisuudet, minka myéta polii-
sille tuli velvollisuus tarkistaa aseiden sailytyspaikan turvallisuus. Lainmuutos lisési
etenkin paikallispoliisin ty0maaraé, ja entistd useampien lupa-asioiden késittely keski-
tettiin poliisilaitoksiin. Toisaalta lainmuutos on vaistamatta lisannyt yleista jarjestysta ja
turvallisuutta sekd parhaimmillaan ennalta estanyt vakavia rikoksia.

Valtioneuvosto teki kevaalla 1996 periaatepaatoksen, jonka mukaisesti kaynnistettiin
talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaohjelma. Myds poliisi panosti voimak-
kaasti talousrikostorjuntaan. Osana tatd ohjelmaa uudistettiin lakia liiketoimintakiellos-
ta, ja muutokset tulivat voimaan 1.3.1998. Liiketoimintakiellosta annetun lain sovelta-
misalaa ja liiketoimintakiellon sisaltéé laajennettiin ja edellytyksia tarkistettiin. Liike-
toimintakieltojarjestelmén tehostamiseksi lakiin otettiin sdanndkset liiketoimintakiellon
valvonnasta, jota suoritti poliisi. Liséksi liiketoimintakieltoon maardamisen edellytykset
tuli tutkia esitutkinnassa. Poliisi kohdensi 14 padtoimista henkiloa liiketoimintakieltojen
valvontaan ja tutkintaan. Talla hetkelld noin 20 henkilon panos menee liiketoimintakiel-
tojen valvontaan ja tutkintaan.

Poliisin toimenkuvaa laajensi myds laki rahanpesun estdmisestd ja selvittdmisestéd
(68/1998), joka tuli voimaan vuoden 1999 alusta. Rahanpesun torjunta katsottiin valt-
tamattomaksi, silld sen avulla heikennetdédn jarjestaytyneen sekd muun vakavimman
rikollisuuden toimintaedellytyksid ja mahdollisuuksia siirtdd rikoshyotyd Suomesta
muihin valtioihin tai muista valtioista Suomeen. Keskusrikospoliisiin perustettiin rahan-
pesun selvittelykeskus, johon kohdennettiin henkilostd. My6hemmin rahanpesun sel-
vittelykeskuksen toiminta on laajentunut lainsdddantomuutosten myoéta. limoitusvelvol-
listen maaran lisdantymisen ohella rahanpesun selvittelykeskuksen tehtavét ovat laajen-
tuneet kattamaan myds terrorismin rahoituksen torjunnan. Rahanpesuilmoitusten maa-
rdén moninkertaistumiseen on vaikuttanut myos sahkoisen ilmoitusjarjestelman kayt-
toonotto. Sen tuloksena on epailtyjen rahanpesutapausten maara kasvanut. Vuoden 2008
aikana rahanpesun selvittelykeskus siirsi esitutkintaan 1 700 epailyttavéa liiketointa
koskevaa ilmoitusta eli 7,5 prosenttia saapuneista 22 800 ilmoituksesta. Rahanpesun
selvittelykeskuksen toiminta sek& paikallispoliisin suorittamat rahanpesurikosten tut-
kinnat tyollistavat parhaillaan poliisia 50 henkilétyévuoden verran.

Suomesta tuli 25.3.2001 osa Schengen-aluetta, jolla on yhteinen rajavalvonta. Schen-
gen-sopimuksen tultua voimaan parannettiin myos kansallista rikostorjunnan viran-
omaisyhteistyota. Samaan aikaan kaynnistyi entista monipuolisempi PTR-yhteisty6, kun
valtioneuvoston asetus poliisin, tullin ja rajavartioviranomaisten yhteistoiminnasta
(257/2001) tuli voimaan myds 25.3.2001. PTR-viranomaiset toteuttavat yhdessa niita
toimenpiteitd, joita on maaratty niin kansallisissa kuin kansainvalisissa rikostorjuntaoh-
jelmissa, sopimuksissa, suunnitelmissa ja strategioissa. Poliisin, tullin ja Rajavartiolai-
toksen yhteinen valtakunnallinen rikostiedustelu- ja analyysikeskus seké alueelliset ri-
kostiedustelu- ja analyysiryhmat perustettiin vuonna 2004. Toiminnan tarkoituksena on
rikostiedustelun ja rikosanalyysin avulla tehostaa rikosten ennalta estdmista, paljasta-
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mista ja selvittdmistd sek& samalla selkiinnyttdd viranomaisten tehtévédjakoa ja karsia
paallekkaisia toimintoja. PTR-analyysikeskusten toimintaan on poliisissa sidottu talla
hetkelld 50 henkiltydvuotta.

Laki turvallisuusselvityksista (177/2002) tuli voimaan 1.9.2002. Turvallisuusselvitykset
jaettiin laajaan, perusmuotoiseen ja suppeaan turvallisuusselvitykseen. Suojelupoliisi
tekee laajat ja perusmuotoiset seké paikallispoliisi suppeat selvitykset. Paikallispoliisi
oli alkanut antaa jo vuodesta 1998 l&htien tietoja henkil6turvallisuuteen liittyvista asi-
oista. Paikallispoliisin osalta tima merkitsi tydmaaran kasvua. Lain tultua voimaan oli
havaittavissa tilastollista laskua suojelupoliisin tekemien turvallisuusselvitysten maaris-
sd. Tahan osaltaan vaikutti uusi lainsaadanto ja toisaalta se, ettd yleinen taloustilanne
vaikutti aiemman lainsdddannon mukaisten luotettavuuslausuntojen tarpeeseen. Eniten
luotettavuuslausuntoja oli annettu vuonna 2000 suuren IT-nousukauden aikana, 8 446
kpl, ja vahiten, 2 123 kpl, lahihistorian pahimpana lamavuonna 1992. Turvallisuusselvi-
tysten maaré on kuitenkin k&éntynyt nousuun. Vuonna 2007 suojelupoliisi teki turvalli-
suusselvityksia yli 8 000 tyonhakijasta. Turvallisuusselvitysten tekeminen vaatii vuosit-
tain noin 20 henkil6tydvuoden panostuksen.

Ampuma-aselain (804/2003) muutos kéynnisti vuonna 2004 armonvuosiasekerayksen,
joka on muodostunut jatkuvaksi toiminnaksi. Se mahdollistaa, ettd luvattomat ampuma-
aseet, niiden osat, patruunat ja erityisen vaaralliset ammukset seka rajahteet voi luovut-
taa poliisille ilman seuraamuksia. Paikallispoliisi hoitaa aseeseen tai muuhun esineeseen
liittyvan varsinaisen menettelyn ottamalla ilmoituksen ja esineen vastaan sekd hoitaa
luovutukseen liittyvat konkreettiset toimenpiteet. Vuoden 2007 loppuun mennessa polii-
sille oli toimitettu armonvuosikerdykseen liittyen erilaisia aseita yli 19 000 kpl. Tdman
lisaksi on myds toimitettu patruunoita, erityisen vaarallisia ammuksia seké réjahteitéa.
Turvallisuuden nédkékulmasta menettely on ollut toimiva ja merkittdvd, mutta on vais-
tdméttd vaatinut henkiloston kohdentamista toimintaan. 19.10.2007 voimaan tullut ase-
lupakdytantdjen yhtendistamisohje sekd ampuma-aselupien myontdmismenettelysté
29.9.2008 ja 14.10.2008 annetut tdsmennykset ovat lisdnneet poliisin velvoitteita edel-
leen muun muassa siten, ettd hakijan haastattelut tulee tehdd kahden poliisimiehen toi-
mesta.

Lupapalveluiden osalta erilaisia lainsdddantdmuutoksia on ollut viime vuosina kymme-
nid, mutta hallituksen esityksissé todetaan lahes poikkeuksetta, ettei niilla ole "merkit-
tavid organisaatio- tai henkilostovaikutuksia”. Kuitenkin nédiden lukuisten muutosten
yhteisvaikutuksen voidaan katsoa olleen jokseenkin merkittava. Merkittaviin muutok-
siin kuuluu uusittu passilaki (671/2006), joka tuli voimaan elokuussa vuonna 2006. Tal-
I6in toteutettiin passiuudistuksen ensimmaéinen vaihe, biometrinen passi otettiin kayt-
toon ja passin maardaika lyheni 5 vuoteen. Lain vaikutuksesta passien hakijamaara jat-
kaa edelleen tasaisesti kasvuaan. Hallintolain (434/2003) voimaantulon vaikutuksesta
lupapédétosten laadun parantaminen sekd erityisesti paatdsten perusteluiden teravoitta-
minen ovat lisdnneet selkedasti paatosten valmisteluun kéytettavaa tyodaikaa.

Perus- ja ihmisoikeusajattelun korostuminen, yleinen oikeudellinen kehitys, jossa koros-
tetaan julkisen vallan kayton lailla sdatdmisen vaatimusta, sekd omalta osaltaan poliisin
uudet epatavanomaiset tiedonhankintakeinot korostivat laillisuusvalvonnan merkitysta.
Samaan aikaan yleisend trendina yhteiskunnassa oli kansalaisten viranomaistoiminnasta
tekemien kanteluiden ja valitusten lisd&ntyminen. Sisdasiainministerid asetti vuonna
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2004 silloisen apulaisoikeuskansleri Jaakko Jonkan selvitysmieheksi selvittdmaan polii-
sin johtamisjarjestelmaa ja sisaista laillisuusvalvontaa, minka jalkeen poliisin laillisuus-
valvontaa terdvoitettiin johdonmukaisesti. Laillisuusvalvonnan korostuminen on mer-
kinnyt noin 100 henkildtydvuoden lisdéntymista poliisin tydmaarassa.

Poliisin ulkoisen laillisuusvalvonnan kehityksen kannalta merkittdva muutos oli tapah-
tunut jo aiemmin syyttajalaitosuudistuksen yhteydessd. Lainsdddannolla jarjestettiin
poliisin tekemien rikosten tutkinnan johto niin, ettd luottamus tutkinnan puolueettomuu-
teen ei vaarannu. Poliisimiehen tekemaksi epéillyn rikoksen esitutkinnassa tutkinnan-
johtajana toimii poliisiorganisaatiosta riippumaton henkild, syyttaja. Muutos oli tullut
voimaan 1.12.1997. Ns. poliisirikostutkinta laajeni myéhemmin kattamaan myds viran-
toimituksen ulkopuolella tapahtuneet rikosepailyt. Varsinaisen ns. poliisirikostutkinnan
suorittaa poliisimies, joka tydskentelee eri poliisilaitoksessa kuin rikoksesta epailty po-
liisimies. Menettely on ollut tarke&ad kansalaisten luottamuksen séilyttdmiseksi esitut-
kinnan puolueettomuuteen. Tama on merkinnyt kuitenkin merkittavaa tyémaaraa polii-
sille, etenkin kun kéytannossa yha useampi poliisista tehty kantelu saatetaan ns. poliisi-
rikostutkinnan piiriin. Poliisirikosasioissa on katsottu tarkoituksenmukaiseksi, etté ri-
kosilmoituksen kirjaamisen kynnys on matala sen varmistamiseksi, ett4 asian tutkinta
my06s ulkopuolisen silmin tarkasteltuna on mahdollisimman objektiivista. Luottamus
poliisiin ei saa vaarantua, minka takia kansalaisten esittdmien epdilyjen ja vaditteiden
todenperdisyys on saatava selvitetyksi. Poliisirikosilmoitusten maara kasvoi 2000-luvun
alkupuolella vuoteen 2005 asti, jolloin niitd oli noin 740 kpl. Vuonna 2007 poliisiri-
kosilmoituksia oli noin 650 kpl. Niistd noin 10 % liittyi virantoimitukseen. Virantoimi-
tukseen liittyvisté epdilysté johti syytteeseen alle 5 %. Poliisirikostutkinta sitoo 20 hen-
kilotyévuoden verran poliiseja, vaikka hyvin harva epdily virantoimituksessa tehdysta
rikoksesta johtaa jatkotoimenpiteisiin.

Poliisin erityissaannoksiin perustuva valvontavelvollisuus on muodostunut hyvin laa-
jaksi ja ulottuu monille sellaisille aloille, joilla ei ole valitonta yhteytté poliisin péaateh-
taviin eli yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitamiseen tai rikosten ennalta esté-
miseen, paljastamiseen tai selvittdmiseen. Eraat velvoitteet puolestaan kuuluvat luonte-
vasti poliisin toimintaan sen ollessa ldhes ainoa ympérivuorokautisesti toimiva viran-
omainen. Seuraavassa on esimerkkeja erityissddnnoksista johtuvista poliisin velvolli-
suuksista:

— Kokoontumislain (530/1990) 19 §:n mukaan poliisin on turvattava kokoontumisva-
paus, valvottava toiminnan lainmukaisuutta ja turvattava tarvittaessa yleinen jarjes-
tys ja turvallisuus.

— Poliisi valvoo yleista jarjestysta alkoholipitoisten aineiden vahittdismyynti- ja an-
niskelupaikoissa (alkoholilaki 1143/1994 46 §).

— Eldinsuojelulain (247/1996) 36 § edellyttdd kunnaneldinlaakarin, kunnan terveyden-
suojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan ja poliisin valvovan lain ja sen nojalla an-
nettujen sadnndsten noudattamista.

— Poliisin laaninjohto ja poliisilaitokset vastaavat jarjestyksenvalvojien, jarjestyslai-

toskoulutuksen jarjestdjien ja jarjestyksenvalvojakouluttajien toiminnan valvonnasta
alueellaan (laki jarjestyksenvalvojista 533/1999).
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— Poliisin l&&ninjohto ja poliisilaitokset vastaavat yksityisten turvallisuuspalveluiden
sekd vastaavien hoitajien, vartijoiden ja turvasuojaajien toiminnan valvonnasta (laki
yksityisista turvallisuuspalveluista 282/2002). Liséksi poliisilaitosten on tarkastetta-
va vartioimisliikkeiden toimipaikat vahintaan joka toinen vuosi.

— Polttoainemaksuista annetun lain (1280/2003) ja ajoneuvoverolain (1281/2003) tul-
lessa voimaan 1.1.2004 poliisille tuli velvollisuus valvoa niiden noudattamista yh-
dessa muiden, erikseen madritettyjen viranomaisten kanssa.

— Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain (308/2006) 11 8:n mukaan lain
noudattamista valvovat poliisilaitokset toimialueellaan.

— Lakia toimenpiteistd tupakoinnin vahentamiseksi (693/1976) muutettiin 1.6.2007.
Lainmuutoksen (700/2006) my6té poliisi velvoitettiin osaltaan valvomaan tupakoin-
tikiellon rikkomista lain 12 8:n 1 momentin 3 ja 5 kohtien osalta.

Néista valvontavelvoitteista yksistaan turvallisuusalan valvontatehtéviin arvioidaan ku-
luvan 60 henkilGtydvuotta.

3.2 Poliisin toimintaymparistdn ja toimintojen
muuttuminen

Toimintaympériston muutokset ovat edellyttaneet poliisilta uusia tydkaluja ja tut-
kintamenetelmien kehittdmista lisdéntyneiden velvoitteiden hoitamiseksi. Rikolli-
suuden luonne on muuttunut entistd ammattimaisemmaksi ja kansainvalisesmmaksi.
Tekninen kehitys on tuonut sek& uusia mahdollisuuksia ettd haasteita poliisitoimin-
nalle. Asioiden Kirjaamismenettelyissa on tapahtunut valtaisa kehitys, joka on vaa-
tinut my6s henkilostoresurssien kohdentamista. Poliisin tehtvat ovat nopeutuneet
uuden tekniikan my6ta. Toisaalta tydsidonnaisuus on monin tavoin lisdéntynyt.

Hélytystehtdvien maara ja poliisin myontdmien lupien méara ovat 2000-luvulla lisdén-
tyneet erityisen voimakkaasti. Poliisin tietoon tulleiden rikosten lukumé&ard on vuosit-
tain vaihdellut; viime vuosina liikennerikosten ja -rikkomusten lukumaéran kasvu on
lisdnnyt rikosten kokonaismaaraé. Poliisin henkilostomaarassa ei kuitenkaan ole tapah-
tunut merkittavia muutoksia.
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Kuva 7. Poliisitoiminnan volyymi-indekseja 2000-2008 (2000 = 100).

Poliisitoiminnan perinteinen jaottelu toisaalta valvontaan ja halytystoimintaan seka toi-
saalta rikostorjuntaan on vahentynyt. Rikosten ennalta estdminen on edellyttanyt uuden-
laista l&hestymistapaa. Perinteisesti on ymmarretty, ettd valvonta ja halytystoiminta ovat
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmistd. Nyky&an poliisin ensipartio, joka
menee tapahtumapaikalle, hoitaa mahdollisimman kattavasti tapahtumapaikkatutkinnan
ja muut esitutkintaa tukevat toimet. Poliisipartioiden tyoajasta kuluu huomattava osa
mya0s erilaisten tietojarjestelmien kayttoon ja Kirjauksiin.

Poliisin hélytyskeskuksiin tuli aiemmin runsaasti automaattisia murtohélytyksia, joista
osa oli ns. vikailmoituksia. Poliisi joutui kuitenkin aina menemaan myds néille vikail-
moituspaikoille. Nykyaan yha useampi yritys ostaa turvallisuuspalvelun yksityiseltd
turvallisuusalan yritykseltd, joiden vartijat suorittavat tarkastukset ja halyttavat poliisin
paikalle vasta, jos murto on kéynnissa tai tapahtunut. Tdmé on vapauttanut arviolta noin
30 henkilétydvuotta poliisilta muihin toimintoihin.
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Kuva 8. Automaattiset murtohalytykset 2000-2008 (lkm).

Yleis6tilaisuuksien jarjestyksen valvonnan ja liikenteen ohjauksen siirtyminen poliisilta
yksityisten turvallisuuspalveluiden vastuulle on vapauttanut poliisin resursseja 50 hen-
kiloty6vuoden verran. Tama ei ole kuitenkaan vahentanyt tarvittavaa lupakaésittelya.
Valvontatehtdvien vahentymien yleisilla paikoilla seké teknisen valvonnan lisaantymi-
nen on vapauttanut noin 50 henkil6tyovuotta.

Eradna merkittdvana muutoksena niin poliisin kuin koko yhteiskunnan toimintaymparis-
t0ssé on ollut viime vuosikymmenten kiivastahtinen tekninen kehitys. 1990-luvun kulu-
essa niin internetin ja tietokoneiden kuin matkapuhelimienkin kéytto yleistyi kansalais-
ten keskuudessa. Yhteiskunta muuttui tietoyhteiskunnaksi. Automaattista tietojenkaésit-
tely& oli poliisissa hyddynnetty jo 1970-luvulta alkaen, mutta merkittdva askel tapahtui
vuonna 1992, jolloin otettiin kayttéon poliisin tietotekninen rikosilmoitusjarjestelma
RIKI. Vuosikymmenen lopulla jarjestelmasta tuli valtakunnallinen, ja kaikki rikosilmoi-
tukset tallennettiin samaan jarjestelmaan. Taméa on merkinnyt tietojenkasittelyn helpot-
tumista ja rikostorjunnan kannalta merkittdvén elementin, sarjoittamisen mahdollisuuk-
sien laajentumista. Valtakunnalliset tietojarjestelméat ovat mahdollistaneet ajantasaisen
tiedonkulun ja tiedonsaannin poliisilaitosten valill&. Tietojérjestelmien kehitys ei ole
niinkaan nakynyt henkilostosaastding, vaan se on tehostanut sisdisia toimia, rikostutkin-
nassa sarjoittamista, lupapalveluita, seurantaa, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapidon suunnitelmallisuutta seka rikosten ennalta estdmistd. Kansalliset tietojérjes-
telmét ovat myos edellytyksena kansainvéliselle yhteisty6lle ja kansainvélisten velvoit-
teiden tayttamiselle. Myo6s poliisin tuloksellisuuden seuranta ja tilastointiin liittyvat
toiminnot ovat automatisoituneet. Kasin tilastointi paattyi 1995 ja tilastoinnin automa-
tisoinnin voidaan laskea sadstaneen noin 15 henkilétyévuotta.

Tietotekninen kehitys on tuonut rikostorjuntaymparistéon myo6s uusia haasteita. Suorat
yhteydet ympdari maailman ovat mahdollistaneet vélittéman tiedonkulun niin viran-
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omaisten kuin myds rikostentekijoiden valilla. Tietoverkkojen kehittyminen on tuonut
mukanaan uudentyyppisia mahdollisuuksia rikosten tekemiseen ja toisaalta perinteisten
rikosten tekemiseen uudella tavalla. Niin tietotekniikan avulla tehdyt rikokset, tietotek-
nisessa ymparistossa tehdyt rikokset kuin perinteisetkin rikokset vaativat poliisilta uu-
denlaisia tutkinnallisia toimenpiteitd esimerkiksi todisteiden 16ytdmiseksi. Tietotekninen
kehitys on edellyttdnyt myos henkildstoresursseja sitovaa kehitys- ja koulutustyota ja
erikoistumista. Tadma henkilOstoresurssitarve on tdna péivana yha korostuneempi eika
ole ratkaistavissa ainoastaan henkiloston kohdentamisella.

My®0s poliisin operatiivista toimintaa on kehitetty 1990-luvun aikana monin eri tavoin.
Tahan kehitystoimintaan vaikuttivat osaltaan vuoden 1986 ns. Mikkelin panttivanki-
draaman tapahtumat. Johtamiseen on luotu yleisjohto- ja kentt&johtojarjestelmat seka
selkeytetty poliisin kaskysuhteita. Vaativissa ja erityistilanteissa varaudutaan myds en-
tistd suunnitelmallisemmin eri uhkakuviin ja taktinen ensihoito on otettu mukaan osaksi
varautumista. Lisaksi vuosikymmenten aikana on kehitetty voimankayttokoulutusta,
aloitettu joukkojenhallintatoiminta (JOUHA) seké& laajennettu terrori- ja pommitoimin-
taa (TEPO). Padosin poliisin perustehtédvissa toimivien toimenkuva on siis laajentunut ja
monipuolistunut. Erityiskoulutuksen saatuaan heidat irrotetaan aina tarvittaessa perus-
poliisin paivittaistehtavista naihin erityistehtaviin. Naiden tehtévien hoitaminen on edel-
lyttanyt my0ds péatoimisia henkilgitd, jotka koordinoivat ja kehittavat toimintaa.

Poliisin peruskoulutus on laajentunut 1990-luvun aikana ja koulutusaika on pidentynyt.
Poliisin yhtendisessa toimintamalliperusteisessa koulutuksessa otetaan huomioon aina
uusimmat uhkakuvat, jotka kehittavét ja paivittavat koulutusta jatkuvasti. Myds kentta-
johtajien laajamittainen koulutus kaynnistettiin 1990-luvulla. Aseiden ja voimank&ytto-
valineiden kayton lisenssit ja tasokokeet on otettu kdyttoon. Poliisitoiminnan erikoistu-
minen on nakynyt myds poliisikoiratoiminnassa. Poliisikoiratoimintaa on kehitetty sys-
temaattisesti jo aiempien vuosikymmenten kuluessa. Kayttoon on otettu erityiskoiria,
kuten huumekoiria ja palokoiria. Hajutunnistuskoirien kayttd hyvéksyttiin poliisin viral-
liseksi tutkimusmenetelmaksi 1.1.2006. Poliisitoimintaa on taten kehitetty vuosikym-
menten aikana entistd ammattimaisemmaksi, koordinoidummaksi ja johdetummaksi,
mikd on muuttanut poliisin omaa tydymparistdd. Tama kehitys- ja koulutusty6 on edel-
lyttdnyt henkilOstoresursseja seké sitonut henkilostda péivittaistoiminnasta. Osaltaan
tdma edellyttanyt myods uuden valineiston hankkimista, mika on vaatinut rahoitusta.

Toimintaympériston muutokset ovat vaatineet poliisilta my6s muilla sektoreilla yha
useammin erikoistumista. Esimerkiksi vuonna 1991 perustettiin keskusrikospoliisiin
uhrien tunnistamiseen erikoistunut DVI-yksikkd (The Finnish Disaster Victim Identifi-
cation Team), jossa henkildsto toimii oman toimensa ohella. Yksikko hélytetadn tarpeen
vaatiessa, ja sen tehtdvand on tunnistaa suuronnettomuuksissa tai muuten kuolleita hen-
kiloita, joiden henkildllisyytta ei voida muulla tavoin luotettavasti selvittdd. Poliisin
kansainvalinen yhteistyd on laajentunut DVI-yksikon toimiessa suuronnettomuuksien
yhteydessd, esimerkkeind Estonian onnettomuus vuonna 1994 ja Intian valtameressa
tapahtuneen maanjaristyksen aiheuttama tsunami Aasiassa vuonna 2004. Viime vuosien
aikana toiminta on sitonut vuosittain kymmenia henkilétyévuosia, suurkatastrofien yh-
teydessd huomattavasti enemmankin.

Uuden toimintaympériston haasteet seka rikosten selvittdminen muuttuneessa ja yhéa
velvoittavammassa lainsdéddantdymparistdsséd ovat edellyttdneet poliisilta uudenlaisia
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menetelmid rikosten selvittdmisessé. Esimerkiksi teknisen rikostutkinnan kehittdmiseen
on panostettu ja kehitys on ollut nopeaa. Keskusrikospoliisin rikosteknisen laboratorion
toiminta on laajentunut. Se toimii yhteisty6ssd poliisilaitosten yhteydessd toimivien
alueellisten rikostutkimuskeskusten kanssa ja vastaa osaltaan siitd, ettd teknisen rikos-
paikkatutkinnan laatu on kansainvélisestikin vertaillen korkealla tasolla. Rikosteknisen
laboratorion tyomaara on lisdantynyt uusien menetelmien kehittdmisen ja kansainvéli-
sen yhteistyon sek& teknologiakehityksen my6ta. Yksityiset valvontakamerajarjestelmat
yleistyivat ja videokuvatutkimukset lisdantyivat 1990-luvulla, ja myds aanitutkimuksia
alettiin tehda rikosteknisessa laboratoriossa. DNA-tunnisteiden maérittdminen ja tallen-
taminen merkitsi uutta keinoa tunnistaa henkil6itd perinteisten tutkimusmenetelmien
(sormenjélki-, jalkineenjélki-, hiukkas- ja kuitututkimukset) lisdksi. 1.9.1999 otettiin
kayttoon DNA-tunnisterekisteri, joka johti DNA-tutkimuspyyntéjen maaran kasvuun.
DNA-rekistergintien m&ard on vuodesta 2005 alkaen ollut vuosittain noin 15 000.
DNA-rekisterin henkiléosumia on puolestaan ollut vuosittain 1 300—-1 800, mika osoit-
taa rekisterin tehokkuuden rikostorjunnassa. Teknisen tutkinnan tyoméaéran lisaantymi-
nen ja sen laadullisen oikeusvarmuuden turvaaminen on edellyttanyt henkildstoresursse-
ja. My0s alueellisiin rikostutkimuskeskuksiin on kohdennettu henkilostoresursseja laa-
dukkaan ja tehokkaan teknisen tutkinnan varmistamiseksi. Tekninen rikostutkinta vaatii
aina pitkalle erikoistunutta henkilostod. Pelkastadn DNA-tunnisteiden ottaminen seka
naytteiden vertailu, maérittely ja tallentaminen ovat merkinneet 35 henkildtydvuoden
lisdysté.

Poliisin liikennejuopumusvalvonta tehostui, kun tarkkuusalkometrit tulivat poliisilaitok-
siin 1.7.1998. Tarkkuusalkometrit ja alkometrien maaran lisédntyminen jo aiemmin
1990-luvun aikana tehostivat liikennejuopumusvalvontaa. Tarkkuusalkometrien my6té
rattijuopumuksesta epéiltya ei tarvinnut endé vieda enda terveyskeskukseen verikokeen
ottamista varten. Vuonna 2007 tarkkuusalkometrid kaytettiin noin 15 000 kertaa, kun
verikokeeseen turvauduttiin yha noin 16 000 rattijuopumus-, huumaantuneena-ajo- seké
jalkinauttimisepailyssa. Tarkkuusalkometrien kdyttd on tehostanut poliisin resurssien
kayttod arviolta noin 75 henkilotyévuoden verran.

Talousrikostorjuntaan on panostettu 1990-luvulta l&htien runsaasti. Sekd 1990-luvun
alun Suomen taloudellisen laman syyt ettd seuraukset vaikuttivat merkittavasti jo edella
mainitun vuoden 1996 talousrikostorjuntaohjelman syntyyn ja talousrikostorjuntaan
panostamiseen. Aihetta koskevissa selvityksissa ja kaytdnnon kokemuksissa todettiin
poikkihallinnollisen yhteistyon tarve. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden véhen-
tdmiseksi perustettiin 16.3.2000 viranomaisyhteistyon kehittdmisprojekti VIRKE, johon
verohallinto, poliisi, tulli ja ulosottohallinto sijoittivat omia virkamiehiaan. Talousrikol-
lisuuden ja harmaan talouden aiheuttamien vahinkojen on arvioitu olevan Suomessa yli
viisi miljardia euroa vuodessa, josta puolet koostuu verotulojen menetyksesta ja puolet
elinkeinoeldamalle ja yksityisille kuluttajille aiheutetuista vahingoista. Talousrikokset
tehdaan monenlaisen yritystoiminnan yhteydessa, ja niiden paljastaminen ja selvittami-
nen vaatii usein eri viranomaisten hallussa olevien tietojen ja asiantuntemuksen hyodyn-
tdmistd. Projektiryhma toimii edelleen ja sen toiminta on tarkoitus vakinaistaa lailla.
Myos talousrikosten ja harmaan talouden torjuntaohjelmaa on sittemmin jatkettu. Viime
vuosina poliisi on uskottavan talousrikostorjunnan yll&pitamiseksi kohdentanut siihen
350 henkilotyovuotta.
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Vuonna 2002 siirryttiin vaiheittain uuteen rikosilmoitusjarjestelmaan, poliisiasiaintieto-
jarjestelma PATJAan. Maaliskuussa 2003 otettiin kayttéon poliisin internet-sivuilla
tehtévé sahkaoinen rikosilmoitus, jonka tarkoituksena oli parantaa kansalaisten palvelui-
ta. Poliisin ty6td tdma ei kuitenkaan tehostanut. Kansalaisen sahkdisen ilmoituksen saa-
vuttua poliisi joutuu edelleen kirjaamaan jokaisen ilmoituksen erikseen PATJAan. Kan-
salaisten ilmoitukset eivét sisalla poliisin esitutkinnan tai esitutkintakynnyksen arvioi-
misen kannalta riittavia tietoja, vaan ne edellyttavat usein yhteydenottoa ilmoittajaan
ennen varsinaisia esitutkintatoimenpiteita.

Tietojarjestelmien kehittyminen yleisesti vuosikymmenten aikana manuaalisista rekiste-
reistd ja saannollisesti julkaistuista poliisisanomista nykymuotoonsa on mahdollistanut
laaja-alaisen rekistereiden hyddyntdmisen, rikosten sarjoittamisen ja muiden analyysi-
toimintojen kehittymisen. Tama on tuonut hyvia tuloksia rikostorjunnassa. Toisaalta
poliisiasiaintietojarjestelman kehittyminen on hyotyjensa liséksi vaikuttanut tydmaaréén
kaytanndssa myos lisdavasti. Kentalla kasin kirjoitetut rangaistusvaatimusilmoitukset eli
sakot joudutaan kirjaamaan erikseen poliisiasiaintietojérjestelmaén, jonka kautta ne ny-
kydan lahetetaan syyttajalle. Poliisimiehen tydajasta kuluu yha enemman aikaa tietoko-
neen &aressd tdsmallisten ja kattavien tallennusten tekemiseen. PATJA-uudistukseen
liittynyt tietojen tallennusten monimutkaistuminen on lisannyt poliisin tydmaaraa 40
henkiloty6vuoden verran. Liséksi PATJAN ja muiden valtakunnallisten tietojérjestelmi-
en paakayttaja- ja tukihenkildtehtavat vievét arviolta 50 henkilotydvuotta.

Tietoteknisen kehityksen myo6té poliisin tulee kiinnittdd yha enemman huomiota seka
valmiuteen tutkia tietoteknisessa ymparistdssa tehtyja rikoksia ettd omiin tietoturvaky-
symyksiin. Ensimmaisen kerran koettiin vuonna 2003, millaista haittaa tietojarjestel-
miin kohdistuvat hyokkéykset saavat aikaan jokapaivéisessa elamassa. Madoiksi kutsu-
tut haittaohjelmat tuottivat tietoverkoissa niin paljon liikennettd, ettd verkkojen suori-
tuskyky vylittyi ja toiminnot héiriintyivat, eikd Suomikaan jaanyt naistd hyokkayksista
kokonaan syrjd&n. Tama nosti esiin tietoturvakysymykset ja yhteiskunnan haavoittu-
vuuden seké kiihtyvan tietoteknisen kehityksen edellyttdmat rikostorjunnan resurssitar-
peet. Poliisin tietojarjestelmien turvaaminen hyokkayksilté ja vuodoilta seka tietoturva-
koulutuksen antaminen ty6llistavét poliisia 10 henkildtyévuoden verran.

Perinteisesti poliisin tyohon on vaikuttanut alkoholipolitiikka, joka muuttui merkittavas-
ti vuonna 2004. Alkoholin maahantuontikiintiot poistettiin ja alkoholijuomien veroja
alennettiin keskimé&arin 33 prosenttia, mik& kohdistui etenkin vakeviin alkoholijuomiin.
Tarkoituksena oli torjua alkoholin matkustajatuonnin kasvua Virosta ja harmaiden
markkinoiden laajenemista Suomessa seka pitaa alkoholijuomien veropohja Suomessa.
Tama nékyi poliisin toiminnassa tyomaaraa lisadvana tekijand. Seuraavana vuonna
muun muassa poliisin sailéon ottamien henkildiden maara ja kotihalytysten méara kas-
voivat. Alkoholiveron alennus nékyi poliisissa erityisesti ongelmakéyttajien aiheuttami-
en hélytysten lisaédntymisenad. Aiempaa useammin samoja henkil6it4 jouduttiin ottamaan
séiloon pdihtymyksen vuoksi jopa useita kertoja saman vuorokauden aikana. S&iloon
otetut olivat myds aiempaa huonommassa kunnossa. Liséksi Suomessa on tyypillista,
etta poliisin tietoon tulleisiin pahoinpitely- ja henkirikoksiin syyllistyneista sekd mydos
uhreista merkittdva osa on ollut tekohetkell& alkoholin vaikutuksen alaisena.
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Kuva 9. Alkoholijuomien myynti 100 %:n alkoholina 1990-2007 (litraa). (L&hde: Stakes.)

Paihtyneiden sdiloonottomaarat ovat kuitenkin kahdessakymmenessé vuodessa merkit-
tavasti véhentyneet osin jarjestyslain muutoksen my6td. Kun vuonna 1985 pdihtyneita
otettiin sdil6on koko maassa 198 341 henkil64, niin vuonna 2008 poliisi otti Kiinni po-
liisilain perusteella 94 995 henkil6a. Tdm& on merkinnyt arviolta noin 50 henkil6tyo-
vuoden s&éstoa tyomaarassa.

Poliisi on viime vuosina joutunut vastaamaan entista laajemmista, organisoidummista ja
suunnitelmallisemmista turvajarjestelyistd muun muassa Helsingissa 6.—14.8.2005 jar-
jestetyissa yleisurheilun MM-kilpailuissa ja seuraavana vuonna Suomen toimiessa Eu-
roopan unionin puheenjohtajamaana 1.7.—31.12.2006. Puheenjohtajuuskausi edellytti
poliisilta kymmenien henkil6tyOvuosien tyoméarad. Erilaisissa puheenjohtajakauden
tehtavissa toimi yhteensa noin 30 poliisihallinnon asiantuntijaa. Poliisihallinnon edusta-
jat toimivat puheenjohtajina useissa neuvoston tyéryhmissa Brysselissd sek&d muutamas-
sa Europolin tydryhmdssé Haagissa. Turvajérjestelyt ovat tdnd péivana entista haasta-
vampia edellisten vuosien aikana tapahtuneiden terroritekojen takia. Turvajarjestelyihin
vaikuttivat lisdksi myds Suomessa viime vuosikymmenen aikana lisdéntyneet mielen-
osoitukset, joihin on liittynyt mellakkamaisia piirteité tai laitonta toimintaa. Esimerkiksi
vuonna 2006 Helsingissé jarjestetyssa EuroMayDay-mielenosoituskulkueessa osa ta-
pahtumaan osallistuneista heitteli pulloja, rikkoi kauppojen ikkunoita ja maalasi tageja
rakennusten seiniin sek& siirtyi myéhemmin VR:n makasiineille, jossa mielenosoitus
muuttui mellakanomaiseksi. Niin suurten yleisotilaisuuksien kuin kansainvélisten koko-
usten edellyttdmien turvatoimien vaativuus edellyttda entistd ammattitaitoisemmin joh-
dettua poliisitoimintaa mahdollisten negatiivisten lieveilmididen ehkaisemiseksi ja tur-
vallisuuden varmistamiseksi.

Ennalta arvaamattomat tapahtumat, jotka ovat jarkyttdneet Suomea, ovat tuoneet uusia
haasteita poliisille. Esimerkiksi Vantaalla Myyrmannin kauppakeskuksessa tapahtui
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11.10.2002 rajahdys, jossa seitseman henkil6a kuoli ja kaikkiaan 164 henkil6a sai hoi-
toa vaatineita vammoja. Ostoskeskuksen keskella rajahti hauleilla taytetty pommi, jonka
rajayttajaksi paljastui vantaalainen kemiantekniikan opiskelija. Jokelan koulukeskukses-
sa Tuusulassa 7.11.2007 ja Kauhajoen koti- ja laitostalousoppilaitoksessa 23.9.2008
tapahtuivat koulusurmat, joissa koulun oppilas ampui koulun sisatiloissa useita henki-
I6itd kohti ja surmasi toisessa tapauksessa kahdeksan ja toisessa kymmenen henkil6a
seka itsensd. Kaikissa kolmessa tapahtumassa internet nousi keskeiseen asemaan epé-
toivottavan informaation jakajana ja siella anonyymina kéytavan keskustelun mahdollis-
tajana. Internetistd on helposti saatavilla informaatiota, joka tarjoaa rajattomat mahdolli-
suudet kaikenlaisen tiedon levittdmiseen. Erityisend huolenaiheena ovat lapset ja nuoret,
jotka eivat valttdmattd kykene arvioimaan realistisesti toimintansa seurauksia. Tdma luo
erityistd haastetta poliisille tietoverkkojen valvonnan ja verkkorikollisuuden torjunnan
osalta.

Poliisi toimii nykyaan yha enemman poikkihallinnollisesti eri viranomaisten, sidosryh-
mien ja jarjestdjen kanssa. Sisdasiainministerion vuonna 2006 valmistuneessa tyoryh-
mamietinndssa kasiteltiin turvallisuussuunnittelun kehittdmista ja vaikuttavuuden li-
sdamistd. Kansallisen rikostorjuntaohjelman ja 2. sisdisen turvallisuuden ohjelman
(2008) eraana tavoitteena oli kuntien turvallisuussuunnitelmien laatiminen, joita edelly-
tettiin myo6s 1. siséisen turvallisuuden ohjelmassa (2004). Jo aiemmin lailla poliisilain
muuttamisesta (21/2001) oli séédetty poliisille velvollisuus toimia turvallisuuden yll&pi-
tdmiseksi yhteistydssd muiden viranomaisten seka alueella olevien yhteisojen ja alueen
asukkaiden kanssa. Valtakunnallisesti tahdn ty6hon menee poliisilta noin 10 henkil6-
tyévuoden tyépanos.

Viime vuosien terroritekojen myota myds Suomessa korostuu vakivaltaisen radikalisoi-
tumisprosessin ehkaiseminen. Tama edellyttdd poikkihallinnollista yhteisty6td, sidos-
ryhmayhteistyotd seka asianmukaisten rikostorjuntakeinojen kéyttod, joihin on sidottava
henkilostoresursseja seké operatiiviseen toimintaan ettd ennalta estavaan tyohon.

Rikollisuus on viime vuosikymmenten aikana muuttunut entistd ammattimaisemmaksi,
kansainvalisemmaksi ja jarjestdytyneemmaksi. Kehityksen arvioidaan jatkuvan, koska
edelleen rikoksia on helppo toteuttaa ja rikosvastuun toteutumista voi pakoilla hyddyn-
tamalla henkildiden, pddomien ja tavaroiden vapaata liikkuvuutta. Viime vuosina on
havaittu paaalanaan huumausainekauppaa harjoittavien ryhmien osallistuvan myds ali-
urakointitoimintaan, jossa on ilmennyt talousrikollisuutta. Europolissa on kiinnitetty
huomiota rikollisryhmien tavoitteeseen soluttautua lailliseen elinkeinotoimintaan, yh-
teiskunnalliseen paatoksentekoon seka muihin yhteiskunnan elintérkeisiin toimintoihin.

Suomessa toimii noin 90 rikollisryhméa, joissa on jasenid noin 1 000. EU-Kkriteerit tayt-
t44 35 ryhmaa. On arvioitu, ettd EU-kriteerit tayttaneitd jarjestaytyneité rikollisryhmia
Suomessa oli vuonna 1990 yksi ja 1990-luvulla kaikkiaan 22. Rikollisorganisaatioiden
toiminta on tiukasti johdettua, ja johtaminen toteutetaan entista suunnitelmallisemmin —
my0s aseellista vakivaltaa kayttaen. Siséisen kurin yll&pitdminen on keskeinen osa ri-
kollisryhmittyman johtamista. Rikostutkinnan yhteydessa takavarikoitujen aseiden maa-
ran kehitys kertoo jarjestaytyneen rikollisen toiminnan aseistautumisesta. Kun konetu-
liaseita 16ytyi vuosina 2005-2006 vuosittain alle 20 kpl, vuonna 2007 mé&éara oli jo 64
kpl. Muita ampuma-aseita takavarikoidaan vuosittain yli 2 000 kpl.
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Lahialueilla ja Pohjoismaissa ovat yleistyneet entista vakivaltaisemmat jérjestaytyneen
rikollisuuden toimintamallit, jotka esimerkiksi arvokuljetusrydstissd ovat levinneet
my06s Suomeen. Vékivaltaistumisen myota poliisioperaatioiden vaativuus on kasvanut,
mika on edellyttanyt entistd ammattimaisempaa poliisitoimintaa, jossa tyéturvallisuus-
nékokohdat on otettava huomioon. Esimerkking on syksylla 2007 tehty poliisin operaa-
tio, jolla estettiin rahankuljetusauton rydsto Liedossa. Se tehtiin yhteistydssa poliisin eri
yksikoiden sekd muiden viranomaisten kanssa ja o0soitti yhteistyon toimivuuden par-
haimmillaan. Tama edellytti kuitenkin huomattavan henkilostomaarén sitomista onnis-
tuneen ja tyoturvallisen tuloksen aikaansaamiseksi. Operaatiolla tulee olemaan rikosten
ennalta estamisen kannalta merkittavat vaikutukset, ja se on oikea signaali kansainvali-
selle rikolliskentalle. Mikali poliisilla on kaytossaén riittavat resurssit, voidaan toimin-
taa siirtad etupainotteiseksi rikosten estamiseksi rikosten selvittdmisen ohella.

Jarjestaytyneen ja ammattimaisen rikollisuuden lisd&ntymisen myo6té kehitettiin kohde-
torjuntamenettely, joka otettiin kdyttdon vuonna 2001. Sen toteuttamisesta vastaa kes-
kusrikospoliisi yhteistyossa esitutkinta- ja oikeusviranomaisten kanssa. Sen ja muiden
vakavan rikollisuuden torjuntamenetelmien kehittdmisen ansiosta jarjestaytyneisiin ri-
kollisryhmiin on kohdistettu tehokkaasti toimenpiteitd. Kohdetorjuntamenettelyn avulla
poliisi pystyy kohdentamaan vuosittain paljastavia toimenpiteitd keskiméaarin noin 10
rikollisryhm&én. Paljastava toiminta tai varsinainen esitutkinta vie vuosittain noin 200
henkildtydvuoden panoksen. Liséksi yhden jarjestaytyneen rikollisryhman paljastami-
nen edellyttda keskimé&arin 500 000 euron kustannuksia muun muassa telepakkokeino-
jen suorittamiseksi.

1990-luvun puolen vélin jalkeen alkoi ilmetd yha enenevassa madrin eri hallinnonalojen
yksittdisiin virkamiehiin kohdistuvia uhkia, joilla jarjestaytynyt rikollisuus pyrki vaikut-
tamaan joko uhkauksin tai konkreettisin teoin virkamiehiin ja heidan tehtéviensa hoi-
toon. Entiset toimenpiteet niin todistajien kuin viranomaisten suojaamiseksi uhkatilan-
teessa eivat olleet enda riittavat. Keskusrikospoliisissa kéynnistettiin vuonna 2004 vi-
ranomaisuhkien torjuntaan ja todistajansuojeluun liittyva hanke ja perustettiin henkil6-
turvallisuusryhmd. Ryhmé otti osaa vuonna 2006 seitsemaan ja vuonna 2007 14 todista-
jansuojelutapaukseen, miké osoittaa kiistatta sen, ettd myds Suomessa on korkean pro-
fiilin ja selvittdmisintressin rikoksia, joiden tutkinnassa tarvitaan osaltaan todistajansuo-
jeluohjelmaa ja -lainsaadant6éa. Téahan toimintaan liittyy myos kansainvélisia velvoittei-
ta. Vakaviksi luokiteltuja virkamiesuhkatapauksia, joihin henkilGturvallisuusryhmé on
tehnyt toimenpiteitd, oli vuonna 2006 18 ja vuonna 2007 17. Jokaisen vakavaksi luoki-
teltavan uhkauksen takana ovat olleet jarjestaytyneiden rikollisryhmien jasenet. Vuosi-
tasolla toiminnon vaikutus poliisin tyémaaraan on ollut 10 henkil6tydvuotta.
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3.3 Hallintorakenteen uudelleenjarjestelyja

Poliisiorganisaation ja muun valtionhallinnon uudelleen jarjestelyt ovat omalta
osaltaan vaikuttaneet poliisin tehtdvakenttddn ja toimintaymparistoon. 1990- ja
2000-luvuilla on tehty useita hallinnollisia virkasiirtoja, jotka ovat vaikuttaneet se-
k& poliisitoimen henkildstomaaréan etta tyoprosessien ja hallintorakenteiden kehi-
tyksen myoté tyon tehostumiseen. Vuoden 2009 alussa toteutunut poliisin hallinto-
rakenneuudistus kevent&4 johto- ja tukitoimintojen resursointia.

Vuonna 1994 haastemiestehtévét ja sen my6ta 75 poliisitoimen virkaa siirrettiin poliisi-
toimesta oikeusministerion hallinnonalalle. Poliisi suorittaa kuitenkin edelleen erityises-
ti haasteiden tiedoksiantoihin liittyvié tehtdvia arviolta vahintdén 20 henkil6tyévuoden
edestd. Vuonna 1995 rakennushallinnosta siirtyi 46 virkaa poliisitoimeen toimisto- ja
vartijatehtaviin.

Suurin vaikutus poliisin henkiloméaarakehitykseen oli 1.12.1996 voimaan tulleella kih-
lakuntauudistuksella. Valtion paikallishallinto jérjestettiin kihlakunnittain, jolloin polii-
sipiirien lukuméaara vaheni 229:std 90:aan. Nimismiespiirit ja kaupunkien poliisilaitok-
set poistuivat ja tilalle tulivat kihlakunnan poliisilaitokset. Yksikkokoon ja toiminta-
alueiden suurenemisen myo6ta johtaminen tehostui. Kihlakunnissa oli joko kihlakunnan-
virasto tai erillisvirastoja poliisi-, syytt4ja-, ulosotto- ja rekisteritointa varten. Poliisi-
toimen momentilta siirtyi 1 226 virkaa ulosotto- ja syyttdjatehtaviin ja 119 virkaa kihla-
kuntien yhteisiin tehtaviin. Muutoksella oli vaikutuksia enemmankin toiminnan laatuun
kuin tehtavien méaraan. Resursseja ei juuri vapautunut, koska nimismiespiirien johto-
tehtdvissa olleita sijoitettiin oikeusministerion hallinnonalalle syyttéjiksi ja voudeiksi.

Vuonna 1997 poliisista siirrettiin 38 virkaa kokeiluhatakeskuksiin ja toisaalta Tielaitok-
sesta siirrettiin 73 virkaa poliisitoimeen vartijatehtaviin ja muihin avustaviin tehtéviin.
Vuonna 1998 poliisin ladninjohdoista siirrettiin 90 virkaa ja Tielaitoksesta 23 virkaa
poliisitoimeen. Tielaitoksesta siirtyi vield vuonna 1999 nelja virkaa poliisitoimeen.

Passintarkastuksen siirtyminen Rajavartiolaitokselle on helpottanut poliisin ty6ta. Polii-
sin hoitaessa tehtdvid aiemmin matkustajaméérat olivat pienempid. Passintarkastuksen
siirtaminen poliisilta Rajavartiolaitokselle vapautti resursseja 200 henkilotyévuoden
verran. Rajavartiolaitoksen vuonna 2006 saamat esitutkintaoikeudet sek& poliisin ja Ra-
javartiolaitoksen yhteispartiointi raja-alueilla ovat taas olleet poliisille henkil6storesurs-
sivaikutuksiltaan toisiaan kumoavia. Rajavartiolaitoksen roolin kasvaminen merialuei-
den vesiliikennevalvonnassa ja Metséhallituksen erévalvonnassa ovat vapauttaneet po-
liisille noin 20 henkil6tyovuotta uudelleen kohdennettavaksi.

Héatakeskusuudistus kaynnistyi vuoden 2001 alussa ja saatiin valmiiksi vuonna 2005.
Hatakeskukset perustettiin ja poliisin omista hélytyskeskuksista luovuttiin asteittain.
Taman seurauksena vahennettiin myods poliisin maérarahoja. Poliiseja siirtyi Hatékes-
kuslaitoksen palvelukseen yhteensa 180. Muutamia kymmeni& virkoja kohdennettiin
uudelleen muun muassa paivittéisrikostutkintaan ja kenttdtoimintaan. Poliisin aiemmis-
sa halytyskeskuksissa tehty ty0 ei kuitenkaan kokonaisuudessaan siirtynyt hatakeskuk-
siin. Osa puheluista vélitetddn yha poliisille ns. neuvontapuheluina. Taméa on lisdnnyt
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poliisin asiakaspalvelun tyomaaraa. Lisaksi osa aiemmin poliisin hélytyskeskuspaivys-
tajan vastuulla olleista tehtavista siirtyi kenttajohtajan vastuulle, silla hatakeskuspaivys-
t4j& vastaa poliisitehtdvissé pdédasiassa vain hatdpuhelun vélittdmisesté poliisille. Polii-
sille osoitettujen halytystehtdvien méara kasvoi, kun hatdkeskuksessa ei puheluun vas-
taa endd poliisimies, joka osaa arvioida puhelun edellyttdmi& toimia poliisin toiminnan
kannalta. Aiemmin poliisin halytyskeskukseen oli tullut myds puheluita, jotka poliisi-
mies saattoi hoitaa neuvonnalla ja ohjeistuksella. Poliisi on myds joutunut k&yttdmaan
omia resurssejaan tukitoimintojen tuottamiseksi, kun hatédkeskus ei ole voinut henkilds-
toresurssien puutteen vuoksi tarjota poliisille sovittuja palveluita. Lisdksi on ollut vélt-
tdmatontd perustaa Helsingin poliisilaitoksen yhteyteen ympérivuorokautisesti toimiva
johtokeskusyksikkd, joka tukee poliisitoimintaa ja pitdd yll& valtakunnallista tilanneku-
vaa. Hatakeskusuudistuksesta huolimatta halytysten vastaanottaminen ja puhelimitse
tehtdva neuvontapalvelutyd vievét poliisin resursseista arviolta 100 henkildtydvuotta.

Henkilostolisdyksia aiheuttaneita organisaatiorakenteen muutoksia ovat 2000-luvulla
olleet alueellistamistoimenpiteind tehdyt Poliisin tietohallintokeskuksen siirto Rova-
niemelle (2002—2005), jonka lisdysvaikutus uudelleensijoituksina tai kaksoisresursoin-
tina oli 50 henkildd, seka Poliisin tekniikkakeskuksen siirto Kuusankoskelle (2007) ja
Poliisiammattikorkeakoulun siirto Tampereelle (2008), jotka lisasivat yhteensa 32 hen-
kilod. Kihlakuntajarjestelman purkautuessa poliisihallintoon siirtyi 189 kihlakuntien
yhteisté toimisto- ja muuta henkild vuoden 2008 alusta lukien.

Poliisiorganisaation henkilostovahennyksia aiheuttanut uudistus on ollut myds sisdasi-
ainhallinnon palvelukeskuksen (Palke) perustaminen vuonna 2006. Jarjestelyn vaiku-
tukset eivat ole vield tdysin néhtdvissa, mutta palvelukeskukseen pysyvasti siirtyneiden
madaréd jaénee alle 10 henkil66n. Vuonna 2008 toimintansa aloittaneeseen Hallinnon
tietotekniikkakeskus HALTIKIiin siirtyi Poliisin tietohallintokeskuksesta 193 henkil64 ja
muusta poliisihallinnosta 62 henkil6d eli yhteensd 255 henkil6a.

Valtion tuottavuusohjelman perusteella poliisihallintoon on kohdistunut vuosina
2006-2008 yhteensd 160 henkildtyévuoden vahennysvelvoite, joka on kohdennettu
muuhun kuin poliisihenkildstoon. Talla on kuitenkin ollut valillinen vaikutus myos po-
liisihenkil6stoon, kun poliisimiehid on jouduttu siirtdmé&én korvaamaan poistunutta toi-
mistohenkildstoa.

Poliisin paikallishallintoa muutettiin 1.1.2009 siten, ett4 aiemmista 90 kihlakunnan po-
liisilaitoksen alueesta muodostettiin 24 poliisilaitosta.
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3.4 Poliisin kansainvélisen toiminnan laajentuminen ja
kansainvalinen rikollisuus

Yleinen kansainvalistymiskehitys on erityisesti 1990-luvulta alkaen ollut nopeaa.
Suomi on osa Euroopan unionia ja Schengen-aluetta, jotka ovat jatkuvasti laajentu-
neet. Rajatarkastukset ovat poistuneet henkil6iden vapaan liikkuvuuden mahdollis-
tamiseksi, ja samalla rikollisten toimintaedellytykset ovat parantuneet. Rikokset
liittyvat nyt aiempaa useammin ulkomaisiin rikoksentekijoihin ja néiden muodos-
tamiin ryhmiin. Kansainvélistymiskehitys edellyttda tehokasta kansainvalistd yh-
teistyota niin tiedusteluyhteistydssé kuin rikostutkinnassa. Suomi on mukana sa-
massa rintamassa muiden EU-maiden kanssa terrorismin vastaisessa tydssa, vaikka
valitonta terrorismin uhkaa ei Suomeen kohdistuisikaan.

Kansainvalistyminen on merkinnyt myds esitutkintaprosessin monimutkaistumista.
Kansainvaliset sopimukset ovat tuoneet poliisille velvoitteita, joilla on ollut kus-
tannusvaikutusten lisaksi tyomaaraa lisaava vaikutus. Kansainvélinen rikollisuus ei
ole kuitenkaan aiheuttanut méaaréllisesti huomattavia muutoksia Suomen rikollis-
kuvaan. Maan syrjainen sijainti, markkinoiden pienuus ja maahanmuuttajavaestén
vahaisyys eivat houkuttele Suomeen yhta paljon kansainvélista rikollisuutta kuin
moniin muihin EU-maihin. Rikollisuuden kansainvaliset ulottuvuudet vaikeuttavat
kuitenkin rikosten selvittdmisté ja aiheuttavat taten poliisiresurssien lisdamistarvet-
ta. Lisdksi Suomi on sitoutunut monenlaiseen kansainvaliseen poliisiyhteistyéhon,
mika on lisdnnyt resurssitarpeita ja todennakadisesti vaatii myos tulevaisuudessa li-
S&a resursseja.

Kansainvalisessa rikollisuudessa voidaan erottaa ainakin neljaa tyyppia olevia ilmidité,
joilla voi olla my6s kytkoksia toisiinsa: 1) ulkomailta Suomeen suuntautuva rikollisuus,
2) kansainvalinen jarjestaytynyt rikollisuus ja 3) suomalaisten rikollinen toiminta ulko-
mailla, joka liittyy usein huumeiden ja muiden tavaroiden salakuljetukseen. Oma ryh-
mansa on vield edelliset yhdistava rajat ylittava rikollisuus, kuten ihmisten ja tavaroiden
salakuljetus.

Ulkomailta Suomeen suuntautuva rikollisuus on aiheuttanut rakenteellisia muutoksia
Suomen rikollisuuskuvaan. Huumausainerikokset, taskuvarkaudet, rahankuljetusryostot,
kultasepanliikerydstot, laiton maahantulo, ihmiskauppa ja paritustoiminnan uudet muo-
dot ovat tastd tunnettuja esimerkkeja. Myos uusia rikoksentekotapoja on levinnyt ulko-
maalaisten valityksella Suomeen, esimerkiksi automaattikorttien kopioiminen rahannos-
topisteissa niihin kytketyn laitteen avulla sekd ammattimaisten rahankuljetusryostojen
tekotavat ja yhteistydmuodot. Osa tilastoiduista ulkomaalaisten rikoksista, erityisesti
litkennerikokset, voivat olla my6s tdnne tulleiden turistien ja muiden vierailijoiden te-
kemid. Liikkuvuuden lisaantyminen lisdéd siis tdmantyyppistda vahemman vakavaa ja
tavanomaista rikollisuutta.

Kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden osalta uhkana on rikollisten levittaytymi-
nen Suomen laillisiin taloudellisiin toimintoihin rikollisin keinoin. Rakennusurakoinnis-
sa ja tydvoiman vélityksessa on havaittu tallaista toimintaa. On myds esiintynyt autojen
ja niiden osien suunnitelmallista varastamista ja salakuljetusta naapurimaihin, rahan-
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pesurikollisuutta, raharikoksia sek& ihmissalakuljetusta Suomen alueen kautta. Venajal-
I& suomalaiset yritykset ovat kohdanneet suojelurahatoimintaan liittyvaa rikollisuutta.

Suomi liittyi Euroopan unioniin 1.1.1995. Tama vaikutti seka yhteiskunnallisesti etta
lainsaadanndllisesti. Rajat ylittdva matkustaja- ja tavaraliikenne lisdéntyi. Vapaa liikku-
vuus helpotti myos jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaedellytyksid. Maastrichtin so-
pimuksessa tdsmennettiin, ettd poliisiyhteisty6td on lisdttdva erityisesti terrorismin,
huumausaineiden ja muun kansainvalisen rikollisuuden torjunnassa.

Vuonna 1997 allekirjoitetussa Amsterdamin sopimuksessa maaréttiin Euroopan unionin
jasenvaltioiden tavoitteet sek& alat, joilla tarvitaan poliisi-, tulli- ja oikeusyhteistyota
korkean turvallisuustason varmistamiseksi. Poliisiyhteistydhon Euroopassa kuuluvat
nykyé&ankin poliisiyksikkdjen valinen kattava hallinnollinen ja operatiivinen yhteisty0
seka yhteisesti sovitut toimet jéarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi ja yleisen jarjes-
tyksen takaamiseksi. Kansainvélinen yhteistyd kokonaisuudessaan vaati, ja tdma koros-
tui myo6hempina vuosina yha enemman, etta poliisilla on kansainvalisten asioiden hoi-
toon erikoistuneita henkil6itd. Tutkinnan asiantuntijapalveluita keskusrikospoliisissa
onkin jouduttu lisadméaan kansainvalisten velvoitteiden toteuttamiseksi.

Poliisin kansainvalinen toiminta laajeni, kun EU-maiden poliisiorganisaatioiden jérjesto
Europolin toiminta kdynnistyi vuonna 1999. Europolista tehty yleissopimus oli allekir-
joitettu jo vuonna 1995, ja se tuli voimaan 1.10.1998. Europolin kautta lainvalvontavi-
ranomaiset saivat uuden kanavan rikostiedustelu- ja muun rikostiedon keskindiseksi
vaihtamiseksi. Europolin rooliin kuuluvat myds neuvonta, tutkimusten koordinointi ja
tutkinnan kehittdminen. Europol antaa my6s suoraa operatiivista tukea jasenmaille esi-
merkiksi huumausaineiden valvottujen lapilaskujen toteuttamisessa ja eri jasenmaissa
tapahtuvien samanaikaisten operaatioiden koordinoimisessa. Europolin analyysiyksikko
on jasenmaiden kaytettdvissd monimutkaisten rikoskokonaisuuksien tutkinnassa. Euro-
polin toiminnan kéynnistyttyd perustettiin myds EIS-tietojarjestelma, johon kerétaan
rikoksia koskevaa tietoa jasenvaltioista. Myos Interpolilla on oma tietojarjestelmansa.

Suomessa keskusrikospoliisi toimii sekd Europolin ettd Interpolin kansallisena keskuk-
sena. Kansainvalisen yhteistyon kehittdmiseksi sekd ammattimaisen ja jarjestaytyneen
rikollisuuden torjunnan tehostamiseksi Suomen poliisi on sijoittanut 11 yhdyshenkil64,
joista kaksi osa-aikaista, rikostorjunnan kannalta keskeisiin kohteisiin eri puolille maa-
ilmaa. Osa heista tydskentelee Europolissa ja Interpolissa. Lisaksi osallistuminen kan-
sainvéliseen yhteisty6hon ja kansainvalisten ei-operatiivisten velvoitteiden hoitaminen
vie poliisin resursseista noin 30 henkilétyévuotta.

Suomen liittyminen Schengen-alueeseen 25.3.2001 paransi kansainvalisen rikollisuuden
toimintaedellytyksid Suomessa entisestddn. Rajatarkastukset poistuivat sopimusmaiden
vélisessd henkilOliikenteessd, ja alueen sisélla ihmisten liikkuminen tapahtuu ilman jar-
jestelméllisia tarkastuksia valtioiden rajoilla. Schengen-sopimus edellyttéa, etta jasen-
valtiot suorittavat alueellaan valvontaa laittoman maahantulon torjumiseksi. Vendjan
raja on EU:n ja Schengen-alueen ulkoraja, joka on pysyva haaste Suomelle. Venajan
raja muodostaa ongelman l&hinn& tavaraliikenteen ja siind esiintyvén rikollisen toimin-
nan osalta, silla ulkomaalaisten laiton maahanmuutto on toistaiseksi kuitenkin tullut
EU-alueelle 1&dhinn& etel&std. EU:n komissio on arvioinut, ettd EU:n alueella oleskelee
laittomasti 8 miljoonaa henkil64, joista puolet on saapunut laillisesti, mutta jaanyt maa-
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han laittomasti. Laittomasti maassa olevat ovat vaarassa syrjaytya yhteiskunnan ulko-
puolelle aiheuttaen negatiivisia lieveilmioita, silla he eivat ole oikeutettuja saamaan
hyvinvointivaltion etuuksia, kuten koulutusta.

Kansainvalisen rikostorjunnan edellytysten parantamiseksi Schengen-maat perustivat
tietojarjestelman (Schengen Information System, SIS), johon jdsenmaat syottavat tiedot
muun muassa etsintdkuulutetuista henkildistd ja omaisuudesta. Suomessa keskusrikos-
poliisi vastaa kansallisen tietojarjestelman ja ympari vuorokauden toimivan tietoliiken-
nekeskuksen yllapidosta. Toiminta vaatii poliisilta 40 henkilotydvuoden panostuksen.
Toisen sukupolven jarjestelman eli SIS I1:n luominen on aloitettu. Se valmistunee syk-
sylla 2009. Jarjestelmd on jouduttu luomaan kansallisesti, ja sen kustannuksista vastaa
poliisi omien mé&ararahojensa puitteissa.

Yhdysvalloissa tapahtui 11.9.2001 terrori-iskujen sarja, jossa menehtyi lahes 3 000 ih-
mista. Tapahtuma ja sen jélkeiset terroristi-iskut Euroopassa vaikuttivat kansainvélisten
velvoitteiden mydtd myds Suomessa tehtdvaan terrorismin torjuntaan. Suomenkin on
ollut varauduttava terrorismin torjunnan kansainvaliseen kehitykseen. Tdmé& on nakynyt
laajasti poliisin toimintaymparistossd. Poliisin toimintaedellytyksié terrorismin torjun-
nassa parannettiin lukuisilla eri lainsdddantéuudistuksilla 2000-luvulla. Uhka-arvioiden
mukaan Suomen aluetta voidaan pyrkia kéyttamaan kauttakulku-, lepo- ja piiloutumis-
alueena seka rahoitusvéylana. Euroopan sisérajojen avautuminen tuki t4t4 mahdollisuut-
ta, silla terroristit pystyvét aiempaa helpommin hakeutumaan maihin, joissa nukkuvien
solujen paljastumisriskin koetaan olevan véhdinen. Rahoituskanavien selvittdmisvelvol-
lisuus ja tukkiminen muodosti merkittdvan uuden haasteen poliisin terrorismintorjunta-
tyolle. Ndihin haasteisiin vastaaminen vaatii poliisilta noin 55 henkil6tyovuotta.

Euro otettiin kayttoon kateisvaluuttana 1.1.2002 kahdessatoista EU-maassa, Suomi ndi-
den mukana. Yhteiseen valuuttaan siirryttdesséd rahan kansainvalisten vaarenndksien
esiintyminen Suomessa tuli todennakdisemmaksi. Poliisin tietoon tulleiden véérien sete-
lien m&éara liséantyikin tuntuvasti seuraavana vuonna. Iimi tulleet eurovadrennokset oli-
vat jaettavissa kahteen eri luokkaan, suomalaisten tekemiin huonolaatuisiin seteleihin ja
ulkomailla valmistettuihin korkealaatuisiin seteleihin, joita ulkomaalaiset 2—3 henkiltn
ryhmat olivat levittdneet. Rahan levittdjid oli jaanyt kiinni myds muissa euromaissa,
joten setelien vaarentamisessa oli selvasti kyse jarjestaytyneestd kansainvélisesta rikol-
lisuudesta. Kansainvalisen rikollisuuden torjumiseksi edellytettiin poliisilta tallékin osa-
alueella lisgpanostusta.

Poliisin kansainvalisen tyon yhteistydala lisaantyi jalleen, kun Suomessa tuli 23.8.2004
voimaan Euroopan unionin oikeus- ja sisdasiainyhteistyon puitteissa tehty yleissopimus
tullihallintojen keskindisestd avunannosta ja yhteistyostd (SopS 148/2004) eli ns. Napoli
Il -sopimus. Sopimus kattaa tulliviranomaisten lisdksi muita lainvalvontaviranomaisia
siltd osin kuin muu lainvalvontaviranomainen on toimivaltainen suorittamaan sopimuk-
sen alaista toimintaa. Poliisin osalta sopimus koskee muun muassa peitetoimintayhteis-
tyoté, jossa poliisi on ainoa toimivaltainen viranomainen Suomessa.

Poliisin rooli kansainvalisiin katastrofeihin liittyvien tehtdvien osalta on kasvanut. Esi-
merkiksi Intian valtameressa tapahtunut maanjéristys ja siihen liittynyt tsunami aiheut-
tivat luonnononnettomuuden Aasiassa 26.12.2004. Yli 300 000 henked, joukossa 179
suomalaista, menehtyi onnettomuudessa. Eri viranomaisten kansainvélinen yhteisty0
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korostui laajasti. Poliisi oli omalta osaltaan mukana suurella henkil6stdpanostuksella
niin valittdmasti kriisin kohdatessa kuin sen jéalkeisissa toimissa. Kaikkiaan Thaimaassa
tyoskenteli 46 suomalaista poliisia etsintd-, pelastus- ja uhrintunnistustehtévissa. Tdman
lisaksi Suomessa tehtiin runsaasti onnettomuuden selvittamiseen liittyvaa tyota. Tule-
vaisuudessa vastaavankaltainen yhteisty6 kriisitilanteissa korostuu. On vélttdmatonta,
ettd Suomen viranomaiset ovat varautuneet antamaan apua kukin omalla hallinnonalal-
laan ja ettd niilla on valmius toimia Kriisitilanteessa. Tama edellyttdd henkilGstoresurs-
seja, joilla on ammattitaitoa toimia Kkriisitilanteessa ja mahdollisuus yllapitaa ja kehittaa
osaamistaan. Valmiuden yllapito vie kuitenkin resursseja poliisin péivittaistoiminnoista
sekd aiheuttaa kustannuksia. Toimintaa varten perustettu tilanne- ja johtokeskus sitoo
poliisin resursseja 10 henkil6tydvuoden verran.

Laki yhteisista tutkintaryhmista (1313/2002) tuli voimaan vuoden 2003 alusta. Se liittyi
Euroopan unionin neuvoston yhteisistd tutkintaryhmistd tekemdan puitepééatokseen
(EYVL L 162/2002, 20.6.2002). Sen myo6ta poliisi voi yhdessé vieraan valtion toimival-
taisen viranomaisen kanssa tehdd sopimuksen yhteisen tutkintaryhmdan perustamisesta
rikoksen esitutkinnan toimittamiseksi. Yhteisten tutkintaryhmien perustaminen helpot-
taa ja tehostaa rajat ylittavaa esitutkintayhteisty6td. Tutkintaryhmisté toivotaan olevan
apua erityisesti organisoidun, useisiin valtioihin ulottuvan rikollisuuden selvittdmisessa.
Vuonna 2007 tutkinta oli kdynnissé yhdessa vuonna 2006 perustetussa kansainvélisessa
tutkintaryhmassa. Vuonna 2007 perustettiin lisaksi nelja uutta tutkintaryhmada. Osapuo-
lina olivat Suomen lisdksi Viro, Liettua ja Ruotsi. Tutkinnan kohteena olevat rikokset
olivat torkeité verorikoksia, torkeitd ryostdja ja torkeitd huumerikoksia. Tutkintaryhmis-
sé& tyoskentely on kokonaisvaltaista ja sitoo henkildston usein pitkaksi aikaa. Vuosita-
solla yhteiset tutkintaryhmét vaativat 10 henkil6tyévuoden panostuksen.

Romania ja Bulgaria tulivat 1.1.2007 EU:n jasenvaltioiksi. Naiden valtioiden tilanne on
tuonut Suomeen EU-kansalaisia, jotka eivat kykene huolehtimaan itsestaan, vaan naky-
vat katukuvassa kerjaajind. Aiemmin EU:n j&senvaltioiksi olivat jo liittyneet 1.5.2004
Baltian maat sekda 7 muuta uutta jasenvaltiota. 1.12.2007 Schengen-alue laajeni yhdek-
séalla valtiolla. Naiden mukana oli entisid sosialistisia valtioita, mukaan lukien Baltian
maat. Lentokentilla sopimusta alettiin soveltaa 29.3.2008 alkaen. Suomen osalta taméa
tarkoittaa etenkin Virosta tulevan matkustaja- ja tavaraliikenteen vapaata liikkuvuutta
ilman rajatarkastuksia. Tama on rikostorjunnan kannalta haastavaa. Suomalaisten rikol-
lisorganisaatioiden kohdalla on Vengjan ja Baltian maiden jérjestaytyneelld rikollisuu-
della laittomien tavaroiden ja palvelujen toimittajana merkittdva asema. Venajan jarjes-
taytyneen rikollisuuden on havaittu hyddyntédvéan toiminnassaan erityisesti suhteitaan
Euroopan unionin uusien jasenvaltioiden rikollisiin. Erityisesti Viron merkitys huuma-
usaineiden l&ht6- ja kauttakulkumaana Suomeen on poikkeuksellisen vahva.

Vuonna 2004 keskusrikospoliisiin perustettiin pimeédn ulkomaisen tyévoiman valvonta-
ja tutkintayksikko. Yksikossa tydskentelee yhteensd 17 henkil6da. Henkilostd vakinais-
tettiin vuonna 2007 osaksi reaaliaikaista talousrikostutkintaa. Nailla voimavaroilla yk-
sikkd kykenee pureutumaan varsin tehokkaasti pimeén ulkomaisen tyévoiman kayttoon.
Yksikko sai vuoden 2007 aikana paatokseen laajimman Suomessa tutkitun reaaliaikais-
ten talousrikosten kokonaisuuden, jossa oli kyse pimeiden palkkojen maksusta raken-
nustoiminnassa useille sadoille tydntekijoille. Tutkinnan avulla on saatu viranomaisten
haltuun huomattava maaré rikoshyotya ja kyetty osoittamaan jarjestaytyneen rikollisuu-
den vahva rooli harmaassa taloudessa.
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3.5 Maahanmuuton lisadntyminen

Maahanmuutto lisdantyy Suomen muuttuneen maahanmuuttopolitiikan myota.
Suomeen muutti vuoden 2007 aikana 26 000 henkea. Maaré oli 3 600 edellisvuotta
suurempi. Suomesta ulkomaille muutti 12 400 henked. Nettomaahanmuutto oli si-
ten 13 600 henked, mik& oli madrallisesti eniten sotien jalkeen. Suomessa asuli
vuonna 2007 noin 133 000 maahan muuttanutta ulkomaan kansalaista. Maéra on
noin viisinkertainen vuoteen 1990 verrattuna. Ulkomaalaisten osuus véestosta oli
2,5 prosenttia vuonna 2007. Ulkomailla syntyneiden, Suomen tai muiden maiden
kansalaisten osuus vaestosta on kolminkertaistunut vuodesta 1990; vuonna 2007
heitd oli noin 200 000. Maahanmuuttajien joukossa pakolaisten osuus on vahenty-
nyt ja tyoperusteinen maahanmuutto erityisesti lahialueilta on lisd&ntynyt. Maa-
hanmuuttajien rikollisuus ei ole ollut erityisen merkittdvaa. Turvapaikkahakemus-
ten mééard on kasvamassa erittéin voimakkaasti. Vield vuonna 1997 turvapaikanha-
kijoita oli hieman alle tuhat, ja aiempi enimmaisméaéra, 3 861, saavutettiin vuonna
2004. Vuonna 2007 turvapaikanhakijoita oli poikkeuksellisen vahén eli 1 505, mut-
ta vuonna 2008 méaara kasvoi 4 035:een. Vuonna 2009 Suomeen arvioidaan saapu-
van noin 6 000 turvapaikanhakijaa.

Suomessa puhutaan yleisesti suomalaisista ja ulkomaalaisista, vaikka kasitteena ulko-
maalainen on hieman ongelmallinen. Suomen kansalaisuuslaki méaarittad ulkomaalai-
seksi henkilon, joka ei ole Suomen kansalainen. Ulkomaalainen ei ole sama kuin maa-
hanmuuttaja. Ulkomaalaisesta puhuttaessa voidaan tarkoittaa muun muassa turistina
Suomessa kéyvaa henkildd tai Suomessa pysyvasti asuvaa muun maan kansalaista. Ul-
komaalaistaustaisena véaestond on puhuttu henkildista, jotka ovat tulleet Suomeen ulko-
maan kansalaisina, syntyneet ulkomailla tai puhuvat vierasta kieltd. Ulkomaalaistaustai-
sen henkilon késitteeseen voivat kuulua ulkomailla syntyneet tai muutoin ulkomaalaista
alkuperéé olevat henkil6t, vaikka namé olisivat Suomen kansalaisia, esimerkking toisen
polven maahanmuuttajat. Toisaalta on my0s vaikea méaritelld, monenteenko polveen
ulkomaan kansalaisena maahan tulleen jalkeléiset katsotaan ulkomaalaistaustaiseksi
vaestoksi. Monet heista ovat jo saaneet Suomen kansalaisuuden. Myds monet ulkomail-
la syntyneet ovat Suomen kansalaisten lapsia. Lisédksi monikulttuurisista avioliitoista
syntyneet jalkeldiset ovat usein Suomen kansalaisia.

Suomeen saapui 1990-luvun alusta alkaen lisddntyvassa méaarin maahanmuuttajia. Maa-
hanmuuton kasvu on ollut tdmén jalkeenkin nopeaa. Suomeen otettiin vastaan myos
aiempaa enemman pakolaisia 1990-luvun alkuvuosina. Kansainvalisesti verrattuna
Suomen pakolaisvéesto oli kuitenkin pieni. Toisaalta samaan aikaan Suomen taloudelli-
nen lama lisasi kantavaeston epédluuloa maahanmuuttajia kohtaan. Poliisin tuli entisté
enemman torjua yhteiskunnassa ilmenevéa rasismia.

Suurimmat ulkomaalaisten ryhmét olivat vuonna 2007 venaldiset (noin 26 000), virolai-
set (noin 20 000) ja ruotsalaiset (noin 8 000). Venaldisten ja ruotsalaisten mééra on sai-
lynyt viime vuosien aikana ennallaan, kun taas virolaisten maara on lisdantynyt. Suo-
messa on nousukauden aikana ollut runsaasti virolaisia etenkin rakennus- ja palvelutois-
s&. Etnisesti etddmmaltd olivat suurimpina ryhmind Somalian, Kiinan, Thaimaan, Tur-
kin, Serbian, Montenegron, Irakin ja Iranin kansalaiset. Somalialaisista useimmilla on
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ihmisoikeusperusteinen oleskelulupa, kun taas kiinalaisista moni opiskelee Suomessa.
Thaimaalaisilla kyse on talousmuutosta ja jossain maarin avioliittotoiveista seka Turkin
kohdalla kurdeista ja heidan ihmisoikeuksistaan.
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Kuva 10. Ulkomailla syntyneiden ja ulkomaan kansalaisten osuus vakiluvusta 1990-2007
(%).

Tilastokeskus kayttaa ainakin kolmea eri kriteeria erotellessaan maahanmuuttajia kanta-
suomalaisista: kansalaisuutta, syntyméamaata ja aidinkieltd. Nain ollen ulkomaalaisten ja
maahanmuuttajien suhdetta rikollisuuteen on haastavaa maarittda. Tilastoja tarkastelta-
essa tulee ottaa huomioon, miten termi ulkomaalainen on yksittéisessé tilastossa maari-
telty. Myds kansainvalisen rikollisuuden lisadntyminen — ulkomaisten rikollisten ja jar-
jestaytyneiden rikollisryhmien toiminta Suomessa — tulee ottaa huomioon. Ulkomaalais-
ten piirissa tapahtuvaa rikollisuutta — olipa kyse uhreista tai rikoksentekijoista — voidaan
tarkastella myds useasta nakokulmasta. Rikoksista epdiltyja ulkomaan kansalaisia ja
ulkomailla syntyneité, joilla oli asuinpaikka Suomessa, oli 22 207 vuonna 2007. Tallais-
ten maahanmuuttajien tekemiksi epailtyjen rikosten osuus oli 3,3 % kaikista vuonna
2007 epaillyistd. Kaikkiaan runsaalla puolella rikoksista epdiltynd olleista ulkomaan
kansalaisista oli kotipaikka Suomessa. Muut epdillyt olivat turisteja tai muuten Suomes-
sa satunnaisesti oleskelevia ulkomaan kansalaisia. Suomessa asuvat ulkomaan kansalai-
set ovat olleet 1,3—1,5 kertaa useammin epéiltynad kuin suomalaiset. Lahes puolet epéil-
lyistd oli Vendjan, Viron ja Ruotsin kansalaisia. Ndiden maiden kansalaiset eivat kui-
tenkaan syyllisty rikoksiin merkittdvasti useammin kuin suomalaiset, kun rikosluvut
suhteutetaan vaestéryhman kokoon.

Sellaisten rikosten lukumaarg, joissa ulkomaalainen on ollut rikoksesta epdiltynd, on
noussut vuodesta 2000 vuoteen 2008 noin 29 000 rikoksesta 43 000 rikokseen (lisdys
47 %).
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Kuva 11. Ulkomaan kansalaisten syyllisiksi epailtyna tekemien rikosten maaréa 2000-2008
eriteltynd sen mukaan, onko epdilty Suomessa asuva vai kayva.

Taulukossa 3 kuvataan rikoksiin syyllisiksi epailtyjen osuutta epdillyn syntymamaan
mukaan eriteltynéd (ulkomaat tai Suomi). T&ss4 tilastossa ryhméan ulkomaalaiset kuulu-
vat siis myos jo Suomen kansalaisuuden saaneet ulkomailla syntyneet.

Taulukko 3. Rikoksiin syyllisiksi epailtyjen osuus (%) syntymdmaan mukaan eriteltyna
2000-2007.

Syntymamaa 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ulkomaat 4,71 511 6,02 5,98 5,76 6,00 6,50 6,48
Suomi 89,80 89,98 89,56 90,76 91,43 91,50 91,83 91,87
Ei tiedossa 5,49 4,91 4,42 3,25 2,81 2,50 1,67 1,65
Yhteensad 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Kantasuomalaisten tavoin myds ulkomaalaiset ovat useimmin epdiltyna liikennerikok-
sesta. Noin puolet ulkomaalaisten tekemistd rikoksista on liikennerikoksia. Ulkomaa-
laisten Suomessa tekemista rikoksista suhteellisen suuri osa on nuorten ja nuorten ai-
kuisten suurissa asutuskeskuksissa tekemid rikoksia. Ulkomaalaisten kokema rasismi ja
syrjaytyminen saattavat olla nuorten rikollisuuteen vaikuttavia taustatekijoita.

Taulukoissa 4 ja 5 esitetyt esimerkit kuvaavat yksittaiseen rikosnimikkeeseen syyllisiksi
epéiltyjen osuutta eriteltyna sen mukaan, onko rikoksesta epailty syntynyt Suomessa vai
ulkomailla. Esimerkit kuvaavat rikoslajeja, joissa ulkomaalaisten tai ulkomaalaistaus-
taisten osuus syyllisiksi epéillyista on suuri suhteessa heidéan kokonaisméaraansa.
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Taulukko 4. Torkeisiin pahoinpitelyihin (yrityksineen) ja tappeluihin syyllisiksi epailtyjen osuus
(%) syntymamaan mukaan eriteltynd 2000-2007.

Syntymamaa 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ulkomaat 5,12 6,23 4,94 5,90 7,34 9,01 9,565 9,88
Suomi 93,34 92,89 94,04 93,11 91,85 89,80 90,09 89,21
Ei tiedossa 1,54 0,88 1,02 0,99 0,82 1,19 0,36 0,91
Yhteensa 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Taulukko 5. Rydstoihin ja kiristyksiin syyllisiksi epailtyjen osuus (%) syntymamaan mukaan eri-
teltynd 2000-2007.

Syntymamaa 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ulkomaat 19,72 14,73 13,85 15,54 18,77 23,07 16,41 17,26
Suomi 79,27 84,22 85,40 83,59 80,54 76,07 82,49 82,01
Ei tiedossa 1,01 1,04 0,75 0,86 0,68 0,87 1,10 0,73
Yhteensa 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Suomessa asuvat ulkomaalaiset joutuvat suomalaisia useammin vékivaltarikosten uh-
reiksi. Merkittdvaan osaan ulkomaalaisten kohtaamaa rikollisuutta liittyy rasistisia piir-
teitd. Yleisimmat poliisin tietoon tulleet rasistiseksi epdillyt rikokset ovat pahoinpitely,
vahingonteko ja kunnianloukkaus. Suomessa on kuitenkin toistaiseksi valtytty laajamit-
taiselta viharikollisuudelta eri maahanmuuttajaryhmia ja etnisid vahemmistoja kohtaan.
Maahanmuuttajaryhmien keskindisista rikoksista ilmoitetaan vain harvoin poliisille.
Poliisin haaste maahanmuuttajien osalta on ennen kaikkea rasismin torjunta ja suvaitse-
vaisuuden lisdédminen yhteiskunnassa. Poliisin tulee tehdd yhteistyota niin muiden vi-
ranomaisten, sidosryhmien kuin kansalaisjérjestjen kanssa rasismin torjumiseksi, syr-
jaytymisen ehkaisemiseksi ja yhdenvertaisuuden lisddmiseksi. Poliisin tehtdvédnd on
turvata kaikille maassa oleville kansalaisuudesta tai alkuperasta riippumatta turvalliset
mahdollisuudet el&da osana yhteiskuntaa. Etenkin ennalta estdvan toiminnan merkitys
korostuu. Toisaalta poliisin tehtdava on myds laittoman maahantulon torjunta. Painopiste
laittoman maahantulon torjunnassa on viime vuosina siirtynyt poliisin vastuulla olevaan
sisdmaan ulkomaalaisvalvontaan vapaan liikkuvuuden lisdantyessd Euroopan unionin
alueella.
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3.6 Yhteenveto lainsdadanndn ja poliisin toiminta-
ympariston muutosten vaikutuksesta poliisin
tyoOmaaraan

Edelld on tarkasteltu keskeisimpi& poliisin toimintaympériston muutoksia 20 vuo-
den ajalta. Arvio on, ettd tdna aikana lainsdéddantomuutoksista seuranneet ja muu-
toin poliisille tulleet uudet tehtévat kayttdvat poliisin resursseja talla hetkelld
2 000-2 500 henkilétyévuoden verran enemmaén kuin 1980-luvun lopulla. Samaan
aikaan poliisin resursseja on myos vapautunut muutosten myota arviolta noin 500
henkilotyGvuoden verran. Toimintaympéristomuutosten vuoksi voidaan arvioida
poliisin tehtavien lisddntyneen nettomaaréltdan 1 500—2 000 henkilétyévuoden ver-
ran. Tehtdvien lisdantymisestd huolimatta poliisi on kyennyt sdilyttdmaan palvelu-
tasonsa péaosin ennallaan muun muassa johtamista kehittamalla sekd ottamalla
kayttoon tietotekniikkaa ja teknisid apuvalineitd. Monilta muiltakin osin poliisi on
tehostanut toimintaansa ja palvelutasoa on kyetty myds parantamaan.

Poliisin virkojen maara ei ole lisd&ntynyt huolimatta lisdantyneistd tehtévista. Vuonna
1988 poliisivirkoja oli 8 341. Virkojen maara ei kuitenkaan kuvaa todellista henkilos-
tomaaraa, silla luku sisaltdd myos tayttdmattomat virat. Vuonna 2007 poliisimiesten
maaré oli noin 7 600 eli maara on vahentynyt.

Liséksi on otettava huomioon 1980-luvun loppupuolella tehdyt muutokset valtion virka-
ehtosopimukseen. Tyobaikalain alaisten virkamiesten tyQaikaa lyhennettiin portaittain
40-tuntisesta tydviikosta 38 tuntiin ja 15 minuuttiin. Kéytdnnossé tdma tarkoittaa 4,4 %
vahennysta tydajasta, miké henkilotydvuosiksi muutettuna on noin 390 henkil6tyovuot-
ta.

Poliisin toiminnan tuottavuutta, tuloksellisuutta ja lainmukaisuutta ovat parantaneet
1990- ja 2000-luvuilla muun muassa seuraavat muutokset:

- esitutkinta- ja pakkokeinolain tiukentuneet muotomaaréykset, kirjallinen menettely
esitutkinnassa seké esitutkintapdytakirjan laadun merkityksen kasvu

- lasten ja nuorten tekemien rikosten nopeutettu kasittely

- rikoshy6dyn haltuunotto

- kohdetorjuntamenettely jarjestaytyneen ja ammattimaisen rikollisuuden torjumiseksi

- tietoldhdetoiminta

- laillisuusvalvontatehtdvat ja poliisirikostutkinta.
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Poliisin tydmaaraé ovat samana aikana lisénneet muun muassa seuraavat uudet tehtévat:

— talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunta

- liiketoimintakieltojen valvonta ja tutkinta

- rahanpesun selvittelykeskuksen toiminta ja rahanpesurikosten tutkinta

- DNA-tunnisteiden kasittely, joka on samalla parantanut tutkinnan tuloksellisuutta

— kriisitilanteiden johtokeskuksen toiminta

- kansainvalinen yhteistyd, kansainvéliset velvoitteet ja yhteiset kansainvéliset tutkin-
taryhmat

- Schengen-velvoitteiden tayttdminen ja Europol-yhteisty6

- terrorismintorjuntaty6

- poliisiasiaintietojarjestelman (PATJA) kaytto

— valtakunnallisten tietojarjestelmien paakayttajatenhtavéat

- tietoturvallisuuden yll&pito ja tietoturvallisuuskoulutus

- PTR-analyysikeskusten toiminta

- ulkomaisen tydvoiman valvonta ja tutkinta

— turvallisuusalan valvontatehtavét

- henkil6turvallisuusryhman toiminta

— turvallisuusselvitysten tekeminen

— osallistuminen paikalliseen turvallisuussuunnitteluun.

Poliisin tydmadaréé ovat vastaavasti vahentaneet seuraavat muutokset:

— passintarkastuksen siirtyminen Rajavartiolaitokselle

- Rajavartiolaitoksen roolin kasvaminen vesiliikennevalvonnassa ja Metsahallituksen
erdvalvonnassa

- yleisdtilaisuuksien valvonnan ja murtohélytysten siirtyminen yksityisille turvalli-
suuspalveluille

— turvallisuustekniikan lisé&ntyminen

- tilastoinnin automatisointi

- tarkkuusalkometrien kayttdonotto

— péihtyneiden saildénoton vahentyminen

- esitutkinnan rajoittaminen.

Poliisin tyota valillisesti helpottaneita muutoksia ovat olleet myds muun muassa toimi-

valtuuksien lisaantyminen, valtionhallinnon yleinen tuottavuuskehitys seka tietoteknii-
kan kehitys ja muu tekninen kehitys niin rikostutkinnassa kuin liikennevalvonnassa.

72



Poliisi 2020 — Poliisin pitkan aikavélin henkildstotarpeiden suunnitelma

4. Poliisin tehtavien ja resurssien toteutunut
kehitys

4.1 Rikollisuuden kehitys

4.1.1 Poliisin tietoon tullut rikollisuus

Poliisin rikostorjunnan keskeisid muutoksia viime vuosikymmenin& ovat olleet uu-
sien rikollisuuden muotojen lisadntyminen ja niiden torjuntaan tarvittavien resurs-
sien suhteellisesti suurempi méaaréd verrattuna perinteiseen rikollisuuteen. Poliisin
tietoon tulleiden rikosten maéra kasvoi vuoteen 1990 saakka, jonka jalkeen rikosten
maara véheni 1990-luvun ajan. Rikollisuuden jélleen lisaantyessa 2000-luvulla yli-
tettiin vuoden 1990 rikosten maaré vasta vuonna 2008, ja silloinkin kasvu johtui
poliisin kirjaamien liikennerikkomusten voimakkaasta lisdyksestd. Poliisin ty0maa-
ré ei siten rikosten méaaralla mitattuna ole muuttunut huonompaan suuntaan viimei-
simman 18 vuoden aikana. Rikollisuuden rakenteelliset muutokset, kuten huuma-
usaine- ja talousrikollisuuden kasvu seka rikollisuuden kansainvalistymiseen liitty-
vat ilmiot, ovat kuitenkin osaltaan selvasti lisanneet poliisin tydmaaréé. Perinteis-
ten paivittaisrikosten osalta tutkinnan tehostaminen ja teknisten apuvalineiden ke-
hittyminen on toisaalta parantanut rikosten selvittdmista ja vahentanyt niiden juttu-
kohtaista tyoméaaraa.

Poliisin tietoon tuli vuonna 2008 noin 876 000 rikosta. Poliisin tietoon tulleiden rikosten
madré oli 82 % suurempi kuin vuonna 1980 (noin 481 000 rikosta) ja kolme prosenttia
suurempi kuin tilastoidun rikollisuuden huippuvuonna 1990 (noin 849 000 rikosta).
1980-luvun kasvun jalkeen tilastoidun rikollisuuden maéra vaheni 1990-luvulla, mutta
on sen jalkeen vahitellen taas lisdéntynyt. Tilastoiduista rikoksista noin puolet on nykyi-
sin liikennerikoksia ja liikennerikkomuksia, ja ndista taas yli puolet on nopeusrajoitus-
ten rikkomisia. Liikennerikosten ja -rikkomusten osuus on vuosien mittaan kasvanut. Se
johtuu ennen muuta liikennevalvonnan lisddntymisestd ja tehostumisesta. L&hes kol-
mannes ilmitulleista rikoksista on erilaisia omaisuusrikoksia.

Eri vuosikymmenten tilastot eivat ole kuitenkaan yhteismitallisia, eikd niiden perusteel-
la voi tehda suoria johtopaatoksiad. Jatketun rikoksen osateot tilastoitiin aiemmin erik-
seen. Vuoteen 1992 asti merkittiin yksin teoin tehdyisté rikoksista ns. paarikosperiaat-
teen mukaisesti vain rangaistusasteikoltaan ankarin tai olosuhteisiin nahden torkein ri-
kos. Sivurikoksia ei paasaantoisesti tilastoitu. Myos rikosten tunnusmerkistot ovat lain-
s&adannossé vuosien saatossa muuttuneet.
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Kuva 12. Poliisille ilmoitetut rikokset 1980-2008 (Ikm).
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Kuva 13. Poliisille ilmoitettuja rikoksia 1997-2008 rikoslajeittain (Ikm).
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Kuva 14. Poliisille ilmoitetut pahoinpitelyrikokset 1997-2008 (Ikm).

Rikollisuuden rakenteessa on tapahtunut vuosien mittaan muutoksia. Omaisuusrikosten
madré on jo pitk&an ollut laskusuunnassa. Poliisin tietoon tullut vakivalta on sita vastoin
lisdantynyt. Suomi poikkeaa muista lansimaista korkeamman henkirikostason kohdalla.
Vékivalta aiheuttaa yksilotason haittojen lisdksi huomattavia vuosittaisia vélittomia kus-
tannuksia yhteiskunnalle, poliisin lisdksi muun muassa oikeuslaitokselle, vankeinhoi-
dolle seka sosiaali- ja terveystoimelle, sekd muita valillisia kustannuksia. Valtioneuvos-
ton vakivallan véhentdmisohjelman laskelmassa (2005) vékivallasta arvioitiin aiheutu-
van vuosittain jopa 850 miljoonan euron kustannukset.

Uusia ja paljon poliisiresursseja vaativia rikostyyppeja ovat 1990-luvulla laman seura-
uksena esiin noussut talousrikollisuus ja kansainvalistymiskehitykseen liittyvd huuma-
usainerikollisuus. Poliisin tietoon tulleiden huumausainerikosten mééra kasvoi koko
ajan vuoteen 2000 saakka, minké jalkeen niiden maara on pysynyt suunnilleen samalla
tasolla. Selva enemmistd huumausainerikoksista on k&yttorikoksia. Torkeiden huuma-
usainerikosten maara on pysynyt viime vuosikymmenen suunnilleen vakiotasolla.
Huomattavan rakenteellisen muutoksen ovat aiheuttaneet myos valtion rajat ylittavan
rikollisuuden kasvu seka ylipaataan rikollisuuden kansainvalistyminen.

Rikollisuuden tason katsotaan yleisesti méaéaraytyvan potentiaalisten rikoksentekijoiden
maarastd, rikostilaisuuksien runsaudesta seka rikosten tekemisen houkuttelevuutta li-
séavista tai vahentdvistd tekijoistd. Myos yhteiskunnallinen muutos voi mahdollistaa
uusia rikoksentekomuotoja. Sosiaalisen kontrollin olennaisen vahenemisen on katsottu
erdissa rikoslajeissa vahentéaneen pidakkeitd, jotka estdvat ryhtymadsta lainvastaisiin te-
koihin. Viranomaisten ja yksityisten valvonta sekd muu kontrolli voivat puolestaan lisa-
t& kiinnijaamisriskia ja siten vahentad rikoksiin syyllistymista.
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Véeston ikdantyminen on rikollisuutta hillitseva tekija. Rikosaktiivissa idssa olevien
nuorten ikaluokkien méaaran vahentyminen on nédkynyt erityisesti omaisuusrikosten
madrén laskuna. Poliisivalvonnan tehokkuus ja suuntaaminen puolestaan vaikuttavat
suuresti siihen, miten paljon esimerkiksi liikennerikoksia ja huumausainerikoksia tulee
ilmi. Karkealla tasolla voidaan myos havaita, etta rikollisuuden méardn muutokset ovat
viime vuosikymmeninad noudatelleet yleisessa talouskehityksessa tapahtuneita muutok-
sia. 1990-luvun lamakausi johti rikollisuuden vdhenemiseen, ja laman jélkeisen talou-
dellisen nousun myoté rikosten méara kaantyi kasvuun.

4.1.2 Arvioita kokonaisrikollisuudesta

Poliisin tietoon tullut rikollisuus muodostaa vain osan kokonaisrikollisuudesta. Ti-
lastojen ulkopuolelle jaavét rikokset, joita ei ilmoiteta poliisille tai jotka eivat tule
muusta syysta poliisin tietoon. Kansalaisten ilmoitusaktiivisuus vaikuttaa tilastoista
ilmeneviin rikosméariin. Jotkin rikokset ovat luonteeltaan sellaisia, etta niiden ilmi-
tulo riippuu l&hes kokonaan poliisin tai muiden viranomaisten toimenpiteista. Lii-
kennerikokset ja huumausainerikokset edellyttavét tyypillisesti poliisin toimia pal-
jastuakseen. Kokonaisrikollisuutta kartoittavat selvitykset ovat osoittaneet, ettad
paivittdisrikollisuuden mééra on omaisuusrikosten osalta vahentynyt pitkélla aika-
valilla sek& vékivaltarikosten ja rattijuopumusten osalta pysynyt entiselldan. Mikéli
kokonaisrikollisuuden kehitys jatkuu edelleen ndiltd osin samantyyppisend, se ei
aiheuta lisdresurssien tarvetta téllaisten rikosten tutkintaan. Ilmoitusalttiuden koko
ajan noustessa poliisin selvitettavaksi ohjautuu suurempi osa rikoksista. Nain polii-
sin tyomaara kasvaa, vaikka rikollisuuden maaré ei kasvaisikaan. Erityisen suuri
haaste on nuorten miesten vékivaltarikollisuuden kasvun pyséyttdminen ja panos-
taminen télta osin rikosten ennalta estamiseen.

Rikollisuuden kehitystd voidaan seurata kahdella padmenetelméll&: rikosilmoitustieto-
jen perusteella ja vaestdkyselyihin perustuvien rikosuhritutkimusten avulla. Rikosilmoi-
tustietojen perusteella saadaan kuva ns. ilmirikollisuudesta ja kyselyjen perusteella edel-
lisen lisaksi myds piilorikollisuudesta. Kyselytutkimusten perustella voidaan arvioida
my®0s rikosten uhriksi joutuneiden aktiivisuutta rikosten ilmoittamisessa viranomaisille.
Rikosuhritutkimusten perusteella voidaan toistaiseksi arvioida vain henkilodn kohdistu-
vien rikosten kehitystd; tosin esimerkiksi yritysuhritutkimus on kehitteill4. Kaytdnndssa
rikosuhritutkimuksissa on tarkasteltu vakivaltarikollisuutta seka varkaus- ja vahingonte-
korikollisuutta. Muita kokonaisrikollisuuden selvittdmisessa kaytettyja menetelmia ovat
olleet muun muassa yritysten selvitykset rikosperéisiksi epdillyistd havikeista ja vakuu-
tusalan tiedot maksetuista rikosvahingoista.

Poliisin tietoon tullut rikollisuus muodostaa siis vain osan kokonaisrikollisuudesta. Noin
viidennes véhintédan lyonnin sisaltavista vakivaltatilanteista ilmoitetaan poliisille. Juuri
vakivaltarikollisuuden kohdalla rikosuhritutkimukset antavat rikollisuuden kehityksesta
jokseenkin toisenlaisen kuvan kuin rikosilmoitustiedot. Kansallisen rikosuhritutkimuk-
sen mukaan fyysisen vakivallan kohteeksi joutuneiden osuus on alentunut lahes kol-
manneksen vuosien 1980 ja 2006 valilla. Fyysisen vamman aiheuttaneen vékivallan
madré on pysynyt samana koko tarkasteluajan. Toisaalta samalla kun fyysisen vakival-
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lan kokemukset ovat vahentyneet, kokemukset vékivallalla uhkaamisista ovat lisaanty-
neet.

Omaisuusrikosten kohdalla rikosilmoitustiedot ja uhritutkimukset antavat puolestaan
melko yhtendisen kuvan kehityksesta. Uhritutkimusten mukaan varkaus- ja vahingonte-
korikokset ovat olleet korkeimmillaan 1990-luvun lopulla, jonka jélkeen on alkanut
laskeva trendi.

Poliisin resursoinnin kannalta on tarkeaa tarkastella sitd, kuinka suuri osa yhteiskunnas-
sa tapahtuvista rikoksista ja viranomaisten toimia edellyttavistd hairidistad tuodaan vi-
ranomaisten tietoon. Kansallinen rikosuhritutkimus on tuottanut tietoja kansalaisten
alttiudesta ilmoittaa rikoksista poliisille sek& omaisuusrikosten ettd vakivaltarikosten
osalta. Omaisuusrikoksissa poliisitutkintaan ilmoitettujen tapausten osuus kaikista ri-
koksista on tasaisesti noussut vuoteen 2003 asti (50 %), jonka jalkeen ilmoitusalttius on
hiukan laskenut (43 % vuonna 2006). Pitk&n aikavalin trendi on kuitenkin kasvava. Jos
rikosten selvitysaste laskee, voi myds ilmoitusalttius laskea, mitd on ollut havaittavissa
esimerkiksi polkupyoravarkauksien kohdalla. Omaisuusrikosten ilmoitusalttiutta lisaa-
vét ainakin rikoksen kohteena olleen omaisuuden suuri arvo, rikoksen kohteena olevan
omaisuuden vakuutussuoja ja se, ettd rikos on tehty asuntoon tai muuhun tilaan luvatta
tunkeutuen. Liséksi ilmoittamisen vaivattomuuden lisddntyminen nostaa todennakdisesti
omaisuusrikosten ilmoitusalttiutta. Myymalandpistystyyppisissa rikoksissa ilmoitta-
misalttius maaraytyy pitkalti sen mukaan, saadaanko rikoksentekijéa kiinni verekseltaan
vai ei.

Vékivaltarikosten osalta kansalaisten ilmoitusalttius on noussut selvasti (nelinkertaistu-
nut) ja suoraviivaisesti viimeisimman kahdenkymmenenviiden vuoden aikana. Tdma on
johtanut siihen, ettd poliisin tietoon ja selvitettavaksi tullut vékivaltarikollisuus on li-
saantynyt. Kotivakivallasta ilmoittamiseen vaikuttaa my0s se, ettd virallisen syytteen
alaisten rikosten ala on laajentunut. Oikeusministerio asetti 17.10.2008 tydryhmén
suunnittelemaan sit4, miten parisuhteessa tapahtuvien pahoinpitelyjen toistuvuus voitai-
siin ottaa rikoslaissa nykyistd paremmin huomioon. Taten yksittdiset lainsdadantéuudis-
tukset saattavat vaikuttaa poliisin vakivaltarikostorjuntaan ja siihen liittyvaan tyomaa-
réan.

Eras seikka, joka lisd4 kansalaisten ilmoitushalukkuutta, on heidan luottamuksensa po-
liisin ja oikeuslaitoksen toimintaan. Suomalaisten luottamus poliisiin on ollut varsin
vahva jo viimeisimman kahden vuosikymmenen ajan, eli luottamus ei sindnsa selité
ilmoitusalttiudessa tapahtunutta kehitystd. Luottamus poliisin toimintaan on joka tapa-
uksessa omiaan lisdédmaan halukkuutta ilmoittaa rikoksista poliisille. On luultavaa, etta
etenkin vakivaltarikoksia koskeva ilmoitushalukkuus tulee edelleen kasvamaan, silla
vakivaltaa koskeva asenteellinen muutos tuskin k&antyy toiseen suuntaan ainakaan ko-
vin nopeasti. Tata vahvistaa myos se, etta erityisesti nuorten ilmoitusalttius on tutkimus-
ten mukaan lisddntynyt. Kun nuoret joutuvat vanhempia ikdryhmid useammin vékivalta-
rikosten uhriksi, ilmoitusalttiuden kasvu lisaa taten merkittavasti poliisin tietoon tulleen
vakivaltarikollisuuden maaréa.

Koululaiskyselyjen perusteella nuoret ovat tulleet lainkuuliaisemmiksi vuosien
1995-2004 valisena aikana. Nuorten syyllistyminen omaisuusrikoksiin on vahentynyt
selvasti. Nuorten syyllistyminen vakivaltarikoksiin on sen sijaan pysynyt suunnilleen
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ennallaan. Marihuanan tai hasiksen kaytté on hiukan kasvanut. Kyselyjen mukaan ri-
koksista kokonaan pidattaytyneiden maara on selvésti lisdantynyt vuosina 1995-2004.
Myds rikoksiin syyllistyneiden nuorten rikosaktiivisuus on jonkin verran véhentynyt.
Nuorisorikollisuuskyselyjen tulosten avulla ei voida arvioida vakavimman vékivallan
madaréé. Tilastojen perusteella alle 18-vuotiaiden syyllistyminen vakavaan vékivaltari-
kollisuuteen (torkeat pahoinpitelyt ja henkirikosten yritykset) on pysynyt ennallaan vuo-
sina 1995-2007, mutta tatd vanhemman ikadryhmén (18-20-vuotiaat) syyllistyminen
vastaaviin rikoksiin on varsin selvasti lisdantynyt. Myds viime vuosien joukkosurmien
tekijat ovat kuuluneet tdhan 18—20-vuotiaiden ryhmaan.

Kaikkein syrjaytyneimmat ja moniongelmaisimmat henkilot eivat yleensé vastaa vées-
tohaastatteluihin, mutta joutuvat kuitenkin selvasti muita vaestéryhmia useammin vaki-
vallan kohteeksi. N&in ollen uhritutkimukset aliarvioivat vakivaltarikollisuuden maaraa
ja antavat ilmoitusalttiudesta todellisuutta paremman kuvan. Vékivallan ja ilmoitusalt-
tiuden muutoksista syntyneeseen kuvaan talla ei kuitenkaan ole vaikutusta, jos syrjayty-
neiden ja moniongelmaisten ryhmén koko on pysynyt vuosittain suunnilleen samana.

Varsin luotettavana pidetty kokonaisrikollisuuden mittari on ollut rattijuopumuksen
tason selvittdminen tienvarsitutkimusten avulla. Naitd on tehty vuodesta 1979 l&htien.
Suomi on osallistunut myds Euroopan maiden yhteisiin rattijuopumustutkimuksiin vuo-
desta 1998 alkaen. Naiden tutkimusten perusteella voidaan néhda, ettd Suomen ratti-
juopumustaso on pysynyt jokseenkin samana viimeisimméan 25 vuoden ajan ja ettd Poh-
joismaissa rattijuopumus on eurooppalaisittain selvésti harvinaisinta.

Talousrikollisuudessa kokonaisrikollisuuden ma&ra& on vaikea arvioida taloudellisen
toimintaympariston ja taloussuhdanteiden muuttuessa. Poliisin tietoon on arvioitu tule-
van noin 10 prosenttia talousrikoksista, ja jos harmaa talous otetaan mukaan laskelmiin,
noin viisi prosenttia. Tydvoimavaltaisten alojen harmaan talouden osalta niin poliisia
kuin muitakin viranomaisia tyollistdd jatkuvasti eniten rakennusalan kuittikauppa ja
pimed tydvoima. Eri selvitysten mukaan pimeéé tyévoimaa kaytetdan varsin yleisesti.
Pimedn tydvoiman kéyttdminen aiheuttaa paitsi valtiolle verotulojen menetyksida myos
lukuisia haittoja yrityksille ja markkinoille. Ep&asianmukaiset tyon tuotantorakenteet,
yritysten velvoitteiden laiminlyonnit sekd normien noudattamisesta tinkiminen vaikeut-
tavat alalla toimivien muiden yritysten mahdollisuuksia toimia rehellisesti. Pimeén tyo-
voiman kaytto vaikuttaa maksettaviin palkkoihin ja houkuttelee myds rehellisid yrittajia
toimimaan harmaalla alueella. Useilla toimialoilla jarjestaytyneen rikollisuuden tunkeu-
tuminen lailliseen liiketoimintaan on saamassa huolestuttavia piirteitd. Suuria taloudelli-
sia intresseja liittyy kansainvaliseen sijoitustoimintaan. Siihen liittyvat rikokset jadvat
rikostilastojen ulkopuolelle siksi, ettd rikosten tekeminen on helppoa ja niiden paljasta-
minen &arimmadisen vaikeaa. Yksi talousrikostorjunnan tehokkuuden ja kannattavuuden
mittari on haltuun saatu rikoshyoty. Haltuun saadun rikoshyddyn mé&&rdan vaikuttaa
muun muassa se, onko tutkinnan painopiste vanhojen juttukertymien purkamisessa vai
pystytdanko aktiivisesti etsimadn ja tutkimaan uusia juttuja.
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4.1.3 Poliisin selvittamat rikokset

Rikosten selvitysaste ja tutkinta-aika ovat hyvin erilaisia eri rikoslajeissa. Selvi-
tysaste on korkea ja tutkinta-aika lyhyt rikoksissa, jotka tulevat ilmi poliisivalvon-
nassa, kuten liikennerikokset, ja rikoksissa, joissa tekija ja uhri ovat fyysisessa kon-
taktitilanteessa. Sen sijaan monissa omaisuusrikoksissa on voitu havaita omaisuu-
den katoaminen, mutta tekijasté ei ole mitdan tietoa, jolloin selvitysasteet jaavat al-
haisiksi. Myo6s vékivalta- ja huumerikoksissa tutkinta-ajat ovat usein pitkia. Siten
myos rikosten lukumé&ara suhteessa tutkintaan kaytettaviin resursseihin on erilainen
eri rikoslajeissa. Resurssien suunnittelun kannalta on tarkeda se, miten niiden rikos-
ten maarat kehittyvat, jotka vaativat pitkié tutkinta-aikoja ja rikosta kohti paljon re-
sursseja. Resurssitarvetta tulisi myos verrata rikosten maaran lisaksi niiden vaka-
vuuden pohjalta méériteltyihin selvittdmistavoitteisiin.

Rikosten selvitysastetta tarkasteltaessa on huomattava, ettd poliisin tulostietojarjestel-
massé verrataan kaikkina aikaisempina vuosina tulleita ja tarkasteluvuonna selvitettyja
rikoksia tarkasteluvuonna tulleiden rikosten méaraan. Tall6in on mahdollista, ettd las-
kennallinen selvitysaste voi olla yksittdisissé rikoslajeissa jonain vuonna yli 100 pro-
senttia.

Kaikkien rikosten keskiméardinen selvitysaste on kasvanut viimeisimman kymmenen
vuoden aikana noin kahdeksan prosenttiyksikkoa 78 prosenttiin ja rikoslain vastaisten
rikosten noin kymmenen prosenttiyksikkéa 66 prosenttiin. Omaisuusrikokset muodos-
tavat suurimman osan poliisin tietoon tulleista rikoslakirikoksista, ja niiden selvityspro-
sentti vuonna 1997 oli 34,7 prosenttia. Omaisuusrikosten selvitysastetta on onnistuttu
parantamaan vuodesta 2002 alkaen toteutetuilla toimenpiteilld. T&hdn on kuulunut kat-
tava rikospaikkatutkinta, rikosten sarjoittaminen, analyysitoiminta ja tekijakeskeinen
tutkintamalli. Myds DNA-naytteidenotto ja DNA-rekisteri ovat tehostaneet omaisuusri-
kosten selvittdmista. Lisaksi tekninen kehitys on auttanut omaisuuden suojaamisessa,
esimerkking ajoneuvojen ajonestolaitteet. Vuonna 2005 omaisuusrikosten selvityspro-
sentti oli saatu nostetuksi 39,4 prosenttiin, mink& jalkeen se on hieman alentunut ollen
vuonna 2008 37,9 prosenttia. Henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten selvityspro-
sentti on vuosittain vaihdellut: vuonna 1997 se oli 76,2 prosenttia ja vuonna 2008 79,1
prosenttia.
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Kuva 15. Rikosten selvitysasteita 1997-2008 rikoslajeittain (%).

Toteutettujen esitutkinnan tehostamistoimenpiteiden ansiosta rikosten tutkinta-ajat ovat
keskimé&arin lyhentyneet vuodesta 2000 vuoteen 2008.

140
120 -
100 —&— Kaikki rikokset
—a— Rikoslakirikokset (pl.
80 g likennerikokset)
k
vr —aA— Omaisuusrikokset
60 -
.\’\A Pahoinpitelyrikokset
0 - ¢ ¢ N
20 -
0

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Kuva 16. Tutkinta-aikoja 2000-2008 rikoslajeittain (vrk).
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Kansalaisten kannalta oleellista on vain koko rikosprosessin kestoaika, joten eri viran-
omaisten yhteistyona tulee prosessia edelleen tehostaa. Lyhyt tutkinta-aika on erityisen
tarked lapsen tai nuoren ollessa vastaajana tai rikoksen uhrina. Toisaalta kansalaisille on
tarkeaa myos rikollisten saaminen kiinni ja vastuuseen teoistaan.

Ns. selvand ja pimeéna tulleiden rikosten tilastointi perustuu siihen, onko poliisiasiain-
tietojarjestelmaén kirjattu rikoksesta epailtya vai ei. Taulukossa 6 on esitetty selvana ja
pimeéné tulleiden rikosten jakauma sek& keskimaardinen selvitysaste ja tutkinta-aika
erdissa rikoslajeissa erikseen selvana ja pimeané tulleiden rikosten osalta.

Taulukko 6. Selvana ja pimeana tulleiden rikosten jakauma (%), selvitysaste (%) ja tutkinta-aika
(vrk) eraissa rikoslajeissa 2003—-2008.

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Omaisuusrikokset

Selvana tulleet, % 24,7 25,6 24,8 23,6 241 24,5

- Selvitysaste, % 88,8 89,3 94,8 85,9 85,4 82,5

- Tutkinta-aika, vrk 112 121 120 126 109 108

Pimeana tulleet, % 75,3 74,4 75,2 76,4 75,9 75,5

- Selvitysaste, % 11,6 12,2 13,0 11,3 10,8 10,7

- Tutkinta-aika, vrk 144 153 183 163 142 142
Liikennerikokset

Selvana tulleet, % 92,6 93,0 92,9 92,2 92,2 91,8

- Selvitysaste, % 94,8 98,7 98,3 95,7 95,4 95,1

- Tutkinta-aika, vrk 53 52 52 48 44 45

Pimeana tulleet, % 7.4 7,0 71 7,8 7,8 8,2

- Selvitysaste, % 46,2 51,2 49,6 447 46,2 44 1

- Tutkinta-aika, vrk 70 69 70 61 56 57
Henkeen ja terveyteen
kohdistuneet rikokset

Selvana tulleet, % 76,1 771 77,5 77,4 77,2 77,6

- Selvitysaste, % 90,0 93,2 90,9 90,0 85,9 89,5

- Tutkinta-aika, vrk 113 113 110 104 97 100

Pimeana tulleet, % 23,9 229 22,5 22,6 22,8 22,4

- Selvitysaste, % 411 43,7 41,4 41,0 37,4 39,0

- Tutkinta-aika, vrk 148 146 145 139 125 134
Seksuaalirikokset

Selvana tulleet, % 64,2 68,2 64,1 76,5 64,4 63,7

- Selvitysaste, % 92,9 83,7 96,9 93,2 102,5 87,9

- Tutkinta-aika, vrk 129 148 137 88 125 127

Pimeana tulleet, % 35,8 31,8 35,9 23,5 35,6 36,3

- Selvitysaste, % 40,2 53,0 37,8 53,6 45,4 35,8

- Tutkinta-aika, vrk 184 179 186 190 186 172
Huumausainerikokset

Selvana tulleet, % 95,1 94,3 93,7 91,9 92,4 88,9

- Selvitysaste, % 92,3 101,6 102,1 93,2 91,2 92,9

- Tutkinta-aika, vrk 103 111 101 102 94 84

Pimeana tulleet, % 4,9 57 6,3 8,1 7,6 11,1

- Selvitysaste, % 447 47,0 53,5 40,7 46,4 46,7

- Tutkinta-aika, vrk 121 116 121 129 113 101
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Rikoshyddyn haltuun saantia on tehostettu 2000-luvulla systemaattisesti. Talla on pyrit-
ty vahentamaan rikollisen teon houkuttavuutta. Rikoshyddyn jéljittdminen on havaittu
seka tekijakohtaisesti ettd yhteiskunnallisesti vaikuttavaksi ja tehokkaaksi keinoksi eri-
tyisesti talousrikostutkinnassa ja huumerikostutkinnassa.
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Kuva 17. Haltuun saatu rikoshyéty talousrikosten ja huumausainerikosten osalta 2004-2008
(milj. euroa).

4.2 Halytystehtavat

Poliisin hoitamien halytystehtdvien maara on kasvanut viimeisimméan kymmenen
vuoden aikana 800 000 vuosittaisesta tehtdvastd 1 100 000 tehtavaan eli 32 %.
Tuottavuus on parantunut, silla poliisin resurssit hélytystehtdvien hoitamisessa
eivét ole tdnd aikana lisdantyneet. Halytystehtdvien maaré saattaa edelleen kasvaa,
ellei kehityskulkuun puututa ennalta estévin toimenpitein.

Hélytystehtavien lisddntymiseen on osaltaan vaikuttanut hatdkeskusuudistus, silla hata-
keskuspdivystaja ei voi tehda poliisimiehen tapaan arviota siité, tarvitaanko poliisia pai-
kalle.

Poliisin oma-aloitteisten tehtdvien osuus kaikista halytystehtavistd on lisdantynyt
14 %:sta 26 %:iin viimeisimman kymmenen vuoden aikana. Oma-aloitteinen tehtavé
voi olla luonteeltaan my6s sellainen, ettei sen hoitaminen anna poliisille harkinnanva-
raa. Esimerkiksi poliisi puuttuu havaitsemaansa kdaynnissa olevaan pahoinpitelyyn en-
nen kuin asiasta on ilmoitettu hatdkeskukseen sivullisen toimesta.
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Kuva 18. Poliisin halytystehtavat 1998-2008 (Ikm) ja oma-aloitteisten tehtavien osuus

(Ikm, %).

Halytystehtdvissa ovat liséantyneet erityisesti yksilon suojaan kohdistuvat tehtévat, lii-
kenneonnettomuudesta tai liikenteestd aiheutuvat tehtdvat, erityistehtavat, perus- ja val-
vontatehtavéat seké ennalta estavé toiminta. Kotihalytystehtavien vuosittainen méaard on
viimeisimmén kymmenen vuoden aikana lahes kaksinkertaistunut. Omaisuuden suojaan

kohdistuvien tehtavien maaré on vahentynyt.
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Kuva 19. Poliisin halytystehtéavat 1998-2008 lajeittain (Ikm).
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Kuva 20. Poliisin kotihalytystehtavat 1998-2008 lajeittain (Ikm).

Katuturvallisuusindeksilld seurataan asukasluvun ja katuturvallisuuteen vaikuttavan
rikosmaaréan suhteen kehitystd. Vertailukohtana on vuosi 1999 (= 100). Indeksiin sisal-
tyvié rikosnimikkeitd ovat yleisilla paikoilla tapahtuneet pahoinpitelyt, ryostot, vahin-
gonteot ja rattijuopumukset. Rikoksia painotetaan niiden vakavuuden mukaan.
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Kuva 21. Katuturvallisuusindeksi 1999-2008 (1999 = 100).
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Katuturvallisuusindeksin arvo on tasaisesti heikentynyt. Téhén ovat voineet vaikuttaa
halytystehtévien lisaantymisesta seurannut samoilla resursseilla tehtdvan muun valvon-
nan vahentyminen sekd myds vapaa-ajanviettotapojen keskittyminen aikaisempaa
enemman kodin ulkopuolelle, jolloin esimerkiksi ravintoloiden sulkemisen jélkeiset
vakivaltaiset vélienselvittelyt ovat lisdantyneet.

Hélytystehtavat luokitellaan kiireellisyyden perusteella A-, B- ja C- tehtaviin. A-Kiireel-
lisyysluokkaan kuuluva tehtdva on hoidettava valittémasti, ja se keskeyttdd vdhemman
kiireellisen tehtdvan. B-Kkiireellisyysluokan tehtévat pyritadn hoitamaan viipymatta. C-
kiireellisyysluokan tehtéva ei edellytd valittomid toimia, mutta se on hoidettava toimin-
nallisesti sopivana ajankohtana.

Poliisipartioiden toimintavalmiusaika on aikaviive hélytysilmoituksen vastaanotosta
partion saapumiseen tehtdvépaikalle. Toimintavalmiusaika mittaa keskeisesti poliisin
nopean avun saamista tarvittaessa ja kansalaisten turvallisuuden tunteen yllapitamista.
Keskiméaardinen toimintavalmiusaika on kasvanut hédtdkeskusuudistuksen (2002—2006)
myota ja halytystehtdvien madrén lisdéntyessa. Siten poliisin palvelutaso on kansalais-
nakokulmasta heikentynyt. Vuosina 2007 ja 2008 parantunut toimintavalmiusaika joh-
tuu osittain kirjaamiskdytannon muutoksesta.
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Kuva 22. Keskimaarainen toimintavalmiusaika A- ja A+B-tehtavissa 1998-2008 (min).
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Poliisipartioiden suoritusaika on tehtdvan varsinaiseen suorittamiseen kaytetty aika.
Tehtavésidonnaisuusaikaan lasketaan suoritusajan lisaksi matka-aika. Keskiméaaraiset
suoritus- ja tehtavésidonnaisuusajat ovat kasvaneet.
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Kuva 23. Keskimaaraiset tehtdvasidonnaisuus- ja suoritusajat 1998-2008 (min).

Poliisin antamien rangaistusvaatimusten maara puolitoistakertaistui vuosien 1998 ja
2007 aikavalilla, mutta véheni jonkin verran vuonna 2008.
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Kuva 24. Poliisin antamat rangaistusvaatimukset 1998-2008 (Ikm).
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Kiinniotettujen, pidatettyjen, sailoon otettujen ja vangittujen henkildiden mééarat ovat
viime vuosina hieman vahentyneet.
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Kuva 25. Kiinniotettujen, pidatettyjen, sailéon otettujen ja vangittujen maarat 2002-2008
(Ikm).

YJT-kiinniotetulla tarkoitetaan padsaantoisesti niitd henkil6ita, jotka on poliisilain no-
jalla otettu sailoon. Tyypillisesti talléin on kysymys henkilOstd, joka ei pdihtymyksensa
takia kykene huolehtimaan itsestadn, tai henkil6sté, joka on aiheuttanut hairioté koti- tai
julkisrauhan alueella tai muulla julkisella paikalla. KIP-kiinniotettu on otettu Kiinni ri-
koksesta epdiltyna pakkokeinolain nojalla. Hanen siis epaillaan syyllistyneen rikokseen.
Hénen pidattamisestdan on paatettava viimeistdan 24 tunnin kuluessa kiinniotosta. Van-
gituilla tarkoitetaan puolestaan sellaisia rikoksesta epadiltyj& henkilditd, jotka tuomiois-
tuin on vanginnut kasiteltyddn asian viimeistddn neljan vuorokauden kuluttua kiin-
niotosta.

4.3 Litkenteen valvonta

Poliisin pééasiallisin keino liikenneturvallisuuden lisdédmisessa on valvonta. Polii-
sin liikennevalvonnan kohdistaminen vield nykyistd enemman paikkoihin, joissa
tapahtuu vakavia litkenneonnettomuuksia, on nopea keino parantaa liikenneturval-
lisuutta. Automaattinen liikennevalvonta tulee parantamaan pitkéalla aikavalilla lii-
kenneturvallisuutta. Poliisiajoneuvoihin sijoitettavat tietokonepéétteet ja tark-
kuusalkometrit tulevat tehostamaan liikennevalvontaa.
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Yleisten teiden lilkennemaara kasvaa muutamalla prosentilla vuosittain. Ajoneuvorekis-
terissé oli vuoden 2008 paattyessd 4 916 000 ajoneuvoa.

Liikenneturvallisuustilanne tieliikenteessa on pitkélla aikavéalilla parantunut, mutta ly-
hyella tarkastelujaksolla heikentynyt. Vuonna 2008 sattui henkilévahinkoon johtaneita
tielitkenneonnettomuuksia 6 845, mika oli 221 enemman kuin vuonna 2007. Liikentees-
s kuoli 343 ihmistd eli 34 vdhemman kuin vuonna 2007. Hallituksen strategia-
asiakirjassa vuonna 2003 oli liikenneturvallisuustyon tavoitteeksi vuodelle 2007 asetettu
enimmilldén 290 kuollutta. Tavoite vuodelle 2010 on enimmilldén 250 kuollutta.
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Kuva 26. Tieliikenteessa kuolleet 1990-2008 (henkil63).

Liikennevalvonnan tehostaminen on mahdollista valvontavalineistéa ja niihin liittyvia
sovelluksia kehittamalla. Lainsaéddannolla, teiden parannuksella seké liikennekasvatuk-
sella ja valistuksella voidaan saavuttaa pitkan aikavalin parannuksia. Tienkayttajien
asenteisiin ei pystyté vaikuttamaan nopeasti.

Rattijuopumusvalvonta on poliisin liikenneturvallisuusstrategian mukaisesti erés liiken-
nevalvonnan painopistealue. Poliisin suorittamat puhallutukset ovatkin vuosittain voi-
makkaasti lisddntyneet.

Vuosittain toteutettavan tutkimuksen mukaan, jonka aikana puhallutetaan kaikki rat-
siapaikkoihin tulevat kuljettajat, rattijuoppojen méaéara liikennevirrassa oli 0,15 % seka
vuonna 2006 ettd vuonna 2007. Vuosittain epdiltyja rattijuopumustapauksia on noin
30 000. Vuonna 2008 rattijuopumukset vahenivat noin 1 680 tapausta. Huumeiden kéyt-
to ei poliisin késityksen mukaan ole lisaantynyt, vaan huumeiden kéyttajat jaavét entista
useammin kiinni liikenteessa osaltaan testimenetelmien parantumisen ansiosta ja myos
siksi, ettd lakiin tulleen huumeiden nollatoleranssin myo6té laittoman rattijuopumuksen
ala on laajentunut.
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Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2008 sattui henkilévahinkoon johtaneita alkoholion-
nettomuuksia 867, mika on 43 véahemmaén kuin vuotta aikaisemmin.

Meneilld&n olevan alkolukkokokeilun jalkeen voidaan arvioida, voidaanko rattijuopu-
musten maaraan vaikuttaa teknisin ratkaisuin. Ajoneuvoon asennettava alkolukko saat-
taa ennalta est&a paihtyneend ajamisen.

Liikennevalvonnan panosta on suunnattu erityisosaamista vaativaan raskaan liikenteen
valvontaan ja samanaikaisesti on lisdtty automaattista valvontaa. Euroopan unioni on
asettanut velvoitteita raskaan liikenteen valvonnalle teknisten tienvarsitarkastusten, ajo-
ja lepoaikatarkastusten seka vaarallisten aineiden kuljetusten tarkastusten madrien osal-
ta. Raskaan liikenteen koko kuljetusketjun vastuuta on lisatty eli kuljetuksen antajan
toimintaan on kiinnitetty huomiota.

Euroopan unionin alueella automaattista liikenteen valvontaa pidetaan parhaana kaytan-
tond, jota laajennetaan koko unionin alueella. Automaattisen liikennevalvonnan vaiku-
tuksista on tehty kymmenia tutkimuksia eri puolilla maailmaa. Kaikissa tutkimuksissa
on automaattisella valvonnalla todettu saatavan aikaan merkittavéa ja pitkaaikaista lii-
kenneturvallisuuden parantumista. Kameravalvotuilla tieosuuksilla térkeimpien ylino-
peuksien madra véhenee selvasti ja vakavat lilkenneonnettomuudet vahenevat.

Kameravalvottuja tieosuuksia on yli 2 800 km. Liséksi kaytossa on 15 autoihin sijoitet-
tua nopeusvalvontayksikkod, joita kdytetddn valvonnan tehostamiseen taajamissa. Val-
tioneuvoston periaatepadtoksen mukaisesti automaattinen liikennevalvonta kattaa vuo-
teen 2010 mennessa 3 000 tiekilometrid sekd 25 valvonta-autoa. Toimintaan kéytetaan
talld hetkelld 50 henkildtydvuotta. Valvonta-autoja voidaan hyodyntdd nopeusvalvon-
nan lisaksi myos muiden liikennerikkomusten valvonnassa.

4.4 Poliisin lupapalvelut

Poliisin lupapalvelujen toimintaympéristé on muuttunut viimeisimman kymmenen
vuoden aikana olennaisesti. Tietotekniikka on mahdollistanut tehtdvien rationali-
soinnin kaikissa lupapalveluiden prosesseissa seka lisdnnyt ja nopeuttanut poliisin
tiedonsaantimahdollisuuksia lupien mydntamismenettelyssa ja lupavalvonnassa.
Euroopan unionin asettamat velvoitteet ovat muuttaneet prosesseja ja aiheuttaneet
lisatyota. Yleiselld maailmanpoliittisella tilanteellakin on ollut vaikutuksensa eri-
tyisesti matkustusasiakirjaturvallisuuteen ja henkilon tunnistamiseen. Lupapalve-
luiden volyymien odotetaan edelleen kasvavan.

Poliisin myodntamien lupien mééra on kasvanut neljannekselld 2000-luvulla. Lupapalve-
luissa tapahtuneet muutokset ovat johtuneet joko lainsaddénnon tai tekniikan kehittymi-
sestd. Tekniikan kehittymisesta johtuneet muutokset ovat vahenténeet resurssitarpeita,
mutta koska muut resursseja vievat velvoitteet ovat samaan aikaan lisddntyneet, ei vai-
kutus henkilostotarpeeseen ole ollut merkittavéd. Sen sijaan tyon maarén painottuminen
prosessin eri vaiheisiin on vaihdellut.
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Hallintolain vaatimusten noudattaminen on teravoittanyt poliisin toimintaa erityisesti
asiakkaan kuulemisen ja lupa-asioissa annettavien paatdsten perustelujen osalta. Talla
on ollut mydnteinen vaikutus kansalaisten oikeusturvaan. Samaan aikaan asiakkaat ovat
aikaisempaa valveutuneempia, selvilla oikeuksistaan ja aktiivisempia esimerkiksi kéyt-
tdmaan valitusoikeuttaan pé&atoksen saatuaan, miké on kasvattanut varsinkin maksutto-
mien lupatehtdvien maaraa. Toimintaymparistd on myds kansainvélistynyt, ja erilaiset
yli valtakunnanrajojen ulottuvat velvoitteet — erityisesti Euroopan unionin sanelemat —
ovat muuttaneet prosesseja ja aiheuttaneet lisatyota samalla, kun maahanmuutto on ollut
voimakkaassa kasvussa.
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Kuva 27. Poliisin mydntamat luvat 2000—2008 (Ikm).

Matkustusasiakirjat ovat henkil6llisyyttad osoittavia asiakirjoja. Matkustusasiakirjoista
passit ovat poliisin suurin lupalaji ja henkilokorttien osuus on pienempi. Niiden luotet-
tavuudella on suuri merkitys nykyaikaisessa yhteiskunnassa seka taloudellisessa toi-
minnassa. ldentiteettivarkaudet ovat kansainvalisesti voimakkaasti kasvussa, mink&
vuoksi henkilon tunnistamiseen kaytettdvien asiakirjojen myontdmisen tulee olla yh-
denmukaisesti ja tarkoin ohjeistettua seké laadukasta. Myos kansainvélinen kehitys ko-
rostaa matkustusasiakirjojen luotettavuutta seka turvatekijéiden ettd myodntamisen osalta
laittoman maahanmuuton ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi. Matkustusasia-
kirjojen hakemusmenettelyssa tallennetaan henkilén biometriset tunnisteet, miké edel-
lyttad fyysisté asiointia poliisin omassa palvelutoimistossa tai muussa palvelupisteessa,
jossa poliisin henkilosto tyoskentelee.

Ajo-oikeuden myontdminen vaikuttaa osaltaan liikenneturvallisuuteen. Téhan kategori-
aan kuuluvat ajolupien ja ajokortin kaksoiskappaleiden mydntdminen, ajo-oikeuden ja
kuljettajien valvonta sek& ammattiajolupa-asiat. Vdeston ikadntyessa ajokyvyn valvon-
nan tarve lisaantyy. Ajokortit ovat poliisin toiseksi suurin lupalaji.
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Ampuma-aseluvilla on kiinted yhteys yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapitami-
seen. Kansainvalisestikin tarkasteltuna ampuma-aseet ovat paasaantoisesti jollain tavalla
luvanvaraisia, ja niiden hankkimista ja hallussapitoa séadelladn. Ampuma-aseilla on
yhteys vakivalta- ja omaisuusrikollisuuteen, minka vuoksi lupien myéntamis- ja valvon-
tamenettelyilla on suuri merkitys turvallisuuden parantamisen ja rikosten ennalta esta-
vyyden kannalta. Nama luvat edellyttdvat henkil6kohtaista asiointia poliisin henkilds-
toon kuuluvan virkailijan kanssa. Haastattelutilanteessa tulee olla kaksi henkil6d haas-
tattelua suorittamassa. Myonteinen paatés ampuma-aseasiassa vie poliisilta nelinkertai-
sen ajan passin tai ajokortin kaksoiskappaleen myéntdmiseen verrattuna.

Ulkomaalaislupien avulla poliisi voi vaikuttaa ulkomaalaisten rikollisten oleskeluun
maassa. Nama luvat edellyttavat fyysisté asiointia poliisin omassa palvelutoimistossa, ja
ne liittyvat yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseen.

Yksityisen turvallisuusalan toimijoiden ja sen parissa tydskentelevien henkildiden luo-
tettavuuden toteamisella on poliisille erityistd merkitysta.

Edella mainitut lupalajit ovat maaréllisesti yli 90 % poliisin mydntamista luvista. Mui-
den lupien maara on niin pieni, ettei niilla ole juurikaan vaikutusta poliisin palvelutar-
jonnan jérjestelyihin.

Joitakin lupia ja poliisille tehtavia ilmoituksia on poistettu 1990-luvulla ja 2000-luvun
alussa niiden vahdisen vaikutuksen vuoksi yleiseen jérjestykseen ja turvallisuuteen,
mutta samaan aikaan on lainsaadanndélla luotu uusia lupia. Poistettuja lupia tai ilmoituk-
sia ovat olleet muun muassa katusoittoluvat, huutokauppaluvat, ravintoloiden jatkoaika-
paatokset sekd kuntien jarjestyssdantoihin perustuvat luvat ja ilmoitukset, joiden vo-
lyymi on ollut pieni. Uusia lupia ja menettelyjé on tullut erityisesti ulkomaalaislainsaa-
dannosta, tieliikennelaista ja ampuma-aselainsdddannosta. Liséksi paikallispoliisi antaa
suppeat turvallisuusselvitykset, mika kuormittaa joissakin poliisilaitoksissa juuri lupa-
palveluhenkilstoa.

Lupaméarien kasvu ei ole aiheuttanut henkildtyévuosien vastaavaa kasvua, vaan henki-
Iotyovuodet ovat jopa védhentyneet. Lupapalveluissa on siten tapahtunut huomattavaa
tehostumista. Lupapalveluiden henkildtyovuodet ovat muodostaneet koko tarkasteluajan
noin 6—7 % poliisin kokonaishenkilotyévuosimaarasta. Lupapalvelut eivat aiheuta juu-
rikaan lisékustannuksia, silla lupapalvelut on nettobudjetoitu. Kustannusvastaavuus on
ollut noin 103 prosenttia.

Keskeisimmat lupapalveluiden resurssitarpeisiin vaikuttaneet muutokset ja niiden arvi-
oidut henkilotydvuosivaikutukset ovat olleet seuraavat:

— Poliisin hallintolaki ja yleiset toimintaympariston muutokset. (Paatosten laadun pa-
rantaminen ja perusteluiden teravoittaminen. Valitusten mééran ja lupien volyymin
kasvu. Kansainvalistyminen.) +15 htv.

— Lakkautetut pienivolyymiset luvat. -5 htv.

— Arpajais- ja rahankerdyslait. Ei olennaisia henkildstovaikutuksia.

— Ampuma-aselaki 2001. (Tiukennettu velvoite valvoa luvanhaltijoita. Prosessiin li-
sétty aseiden tarkastus.) + 17 htv.
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— Aselupakaytantdjen yhtendistdmisohje 2007 sekd Arpajais- ja asehallintoyksikon
ohje 2008. (Ampuma-aseen hankkimisluvan yhteydessé suoritettavat luvanhakijan
haastattelut.) + 34 htv.

— Passilaki 2006. (Uusi henkilokortti- ja passijarjestelméd. Hakemusten késittelypro-
sessin séhkoistdminen. Prosessin uutena vaiheena valokuvien skannaus. Passin voi-
massaoloajan lyheneminen kymmenestd vuodesta viiteen vuoteen. Prosessin paino-
pisteen siirtyminen asiakaspalvelutapahtumaan, mistd on seurannut l&pimenoajan
puoliintuminen.) +101 htv.

— Useat ulkomaalaislain muutokset. (Muutokset ovat seka lisénneet ettd véhentaneet
resurssitarvetta. Ulkomaalaisten osuus asiakaskunnasta on kasvanut jatkuvasti.) +20
htv.

— Mopokortin kayttdonotto ja ajokortinhaltijoiden paihdeseuranta. +26 htv.

— Automaattinen liikennevalvonta. (Valvontalaitteiden tuottaman tiedon kasittely.
Lisdantyneet ajo-oikeuskasittelyt.) +35 htv.

Valtion tuottavuusohjelmaan liittyvd muun kuin poliisihenkildston vahentdmisvelvoite
kohdistuu erityisesti lupapalveluihin, joissa tyydyttdvan asiakaspalvelutason yllapitami-

nen on jo vaikeutunut henkil6ston véhetessé. Kayttoon otettu sahkdinen ajanvarausjar-
jestelmé on kuitenkin osaltaan tehostanut toimintaa ja lyhentényt jonotusaikoja.

4.5 Poliisin resurssien kehitys

4 5.1 Henkilosto

Toimintaympériston muutosten my6td on ollut valttaméatontd kohdentaa poliisin
henkilostoresursseja uudelleen, milld on pyritty vastaamaan kaikkiin lainsaddannén
poliisille asettamiin velvoitteisiin. Henkilostomaarédn huippu saavutettiin vuonna
2004. Téaman jalkeen poliisimiesten m&ard on vahentynyt, mutta resurssien vahe-
nemista on kompensoinut opiskelijoiden maaran kasvu.

Taulukoissa 7 ja 8 on esitetty poliisin henkilostoméaara vuosina 2000—2008 henkilsto-
ryhmittdin sekd keskimaaraisend henkilostomaarana ettd henkildtyovuosina. Henkilo-
tydvuodet siséltavat varsinaisen tydajan ja palkalliset poissaolot. Lukuihin siséltyy koko
henkildstd riippumatta kdytetystd rahoitusmomentista, ei kuitenkaan poliisin ylijohdon
henkilostod eika kihlakunnanvirastojen yhteista henkilokuntaa.
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Taulukko 7. Poliisin keskimaarainen henkilostomaara 2000-2008.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Paallikot 145 144 144 142 145 144 142 139 134
Paallystd 610 616 627 637 648 653 672 676 671
Alipaallystd 2367 2409 2444 2414 2420 2404 2349 2310 2244
Miehisto 4576 4516 4529 4581 4543 4517 4492 4483 4599
Yhteensa 7698 7685 7744 7774 7756 7718 7655 7608 7648
Opiskelijat 339 502 539 486 527 534 563 569 580
Poliisit yhteenséa 8037 8186 8284 8261 8283 8253 8218 8177 8227
Vartijat 430 433 435 441 437 424 418 420 411
Toimistotyontekijat 1629 1632 1659 1650 1645 1632 1598 1546 1629
Muut 695 696 727 769 804 825 850 864 749
Muut yhteensa 2755 2761 2821 2859 2885 2881 2866 2831 2789
Kaikki yhteensa 10792 10947 11105 11120 11168 11133 11084 11007 11016
Taulukko 8. Poliisin henkilétyévuodet 2000-2008.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Paallikot 146 143 146 140 149 145 144 144 129
Paallystd 582 615 627 633 633 653 672 674 664
Alipaallysto 2396 2485 2511 2471 2511 2441 2396 2347 2230
Miehistd 4543 4494 4546 4558 4533 4513 4464 4455 4534
Yhteensa 7667 7737 7830 7802 7825 7753 7676 7620 7557
Opiskelijat 297 424 434 421 447 456 500 526 482
Poliisit yhteenséa 7964 8160 8264 8223 8273 8209 8176 8146 8038
Vartijat 418 422 427 430 430 420 410 416 400
Toimistotydntekijat 1565 1578 1604 1595 1592 1569 1543 1495 1573
Muut 520 682 713 757 795 821 836 861 690
Muut yhteensa 2503 2682 2744 2782 2817 2810 2789 2772 2663
Kaikki yhteensa 10 467 10843 11008 11006 11090 11037 10993 10917 10701
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Kuva 28. Poliisin henkildtyévuodet 2000-2008.

Toimintaympériston muutokset nédkyvét viimeisimman kymmenen vuoden aikana valta-
kunnallisten yksikoiden, erityisesti keskusrikospoliisin, suojelupoliisin, Poliisiammatti-
korkeakoulun ja Poliisin tietohallintokeskuksen henkilostoméarien kasvuna. Keskusri-
kospoliisiin on vuosina 1997—2007 perustettu 296 uutta virkaa muun muassa talousri-
kostutkintaan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan sekd kansainvalisiin tehtéviin.
Liikkuvan poliisin henkilostomaard on kuitenkin véhentynyt. Tietohallinnon kehittdmi-
nen on vaatinut runsaasti henkilGstoresursseja, joista pd4osa siirtyi vuonna 2008 Hallin-
non tietotekniikkakeskus HALTIKin palvelukseen véhentden poliisin henkilostomaaraa.
Muuttuneesta lainsaadanndsta aiheutunut kouluttamistarve on vaikuttanut toisaalta Po-
liisiammattikorkeakoulun henkiléston lisdédntymiseen ja toisaalta henkildtydvuosien
kohdistumiseen koulutuksen saamiseen eiké niinkaan operatiiviseen toimintaan. Paikal-
lispoliisin resurssit ovat tdssa kehityksessd vaistdméatta supistuneet vaikeuttaen paivit-
taistoiminnan haasteista suoriutumista sekd véhentden ennalta estavan toiminnan ja né-
kyvan valvonnan osuutta.
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Kuva 29. Paikallispoliisin ja valtakunnallisten yksikéiden henkiléstomaara 2000-2008 (lkm).

Naisten osuus poliisin henkildstosta on jatkuvasti kasvanut ja tulee edelleen kasvamaan.
Vuonna 2008 koko henkildstostd 28 % oli naisia. Suurin muutos on tapahtunut ja tulee
jatkumaan poliisihenkil6stdssd. Kun vuonna 1998 poliiseista naisia oli 7 %, vuonna
2008 heitd oli jo 13 %. Uusista poliiseista naisia on jo pitkaan ollut noin 20 %. Tulevien
vuosien aikana suurin muutos sukupuolijakautumassa tulee olemaan alipdéllystdssa ja
paallystossd, joissa naisten osuus on edelleen varsin pieni — alipdéllystossa 7 % sek&
paéllystossa ja paéllikoissa yhteensa 6 %.

4 5.2 Poliisien koulutusmaara

Poliisikoulutukseen hakeneiden maard on alentunut melko tasaisesti 1990-luvun
alkupuolelta 1&htien. Valintaperusteiden muuttuminen vuonna 2005 lisasi hetkelli-
sesti hakijoiden maaraé pituus- ja varusmiespalvelusvaatimusten poistuttua. Tdman
jalkeen hakijamé&arien aleneva kehitys on jatkunut. Vuosina 2002—2007 on perus-
tutkintokoulutuksesta valmistunut vuosittain 345-389 uutta poliisia. Vuonna 2008
valmistuneiden maaré oli poikkeuksellisen korkea, 469 poliisia. Seuraavien vuosi-
en aikana valmistuvien maaré tulee alenemaan.

Julkisuudessa esitetyt tiedot valmistuvien poliisien vaikeasta tyollistymisesta aiheuttivat
hakijamaaran alenemisen vuonna 2008. Tamén johdosta myds aloituspaikkoja vahen-
nettiin. Naisten osuus koulutukseen hakeneista on ollut noin 30 % riippumatta hakijoi-
den kokonaisméaarésta. Naisten osuutta tulisi eri keinoin lisata.
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Kuva 30. Poliisin perustutkintokoulutuksen hakijamaarat ja koulutuksen aloittaneet
1993-2008 (lkm).

Taulukko 9. Poliisin perustutkintokoulutukseen hakeneet, valintakokeeseen kutsutut ja koulu-
tuksen aloittaneet 1993-2008 (Ikm).

Valinta-
kokeeseen
Vuosi Hakeneita kutsuttuja Koulutuksen aloittaneita
Miehia Naisia Yhteensd Yhteensa Miehia Naisia Yhteensa

1993 2 581 1098 3679 83 13 96
1994 2228 1051 3279 709 249 39 288
1995 2420 1054 3474 848 161 31 192
1996 2077 904 2 981 610 79 17 96
1997 2154 949 3103 1604 243 69 312
1998 1 809 827 2 636 1543 282 79 361
1999 1819 717 2536 1664 244 68 312
2000 1617 666 2283 1558 337 93 430
2001 1107 451 1558 1207 283 78 361
2002 1273 573 1846 1406 291 69 360
2003 1104 482 1586 1240 273 87 360
2004 1079 467 1546 1264 321 86 407
2005 1554 596 2150 1751 323 77 400
2006 1243 526 1769 1490 340 61 401
2007 949 373 1322 1124 236 85 321
2008 701 249 950 810 168 51 219

Vuosina 2004-2006 poliisien poistuma on ollut suurempi kuin perustutkintokoulutuk-
sesta valmistuneiden méaara. Kaikkia virkoja ei kuitenkaan ole taytetty rahoituksen riit-
tdmattomyyden vuoksi, mikd on osaltaan johtanut viimeaikaiseen valmistuneiden polii-
sien tyollistymisongelmaan.
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Kuva 31. Poliisien poistuma ja perustutkintokoulutusmaara 1999-2008 (lkm).

4.5.3 Nykyisen henkildstdon poistuma-arvio

Poliisihenkildston vuosittaiseksi elake- ja muuksi poistumaksi vuosina 2009—-2023
arvioidaan 309-389 henkil6d. Muun kuin poliisihenkildston vuosittaiseksi eléke-
poistumaksi samalla aikavalilla arvioidaan 67—108 henkil64.

Poliisihenkildston eldkepoistuman huippu ajoittunee vuoteen 2011, jolloin eldkepoistu-
man arvioidaan olevan 279 henkilda. Poliisihenkiloston muuksi vuosittaiseksi poistu-
maksi on arvioitu 110 henkil6a.

Muun henkildston eldkepoistuman vuosittaiset vaihtelut ovat melko suuria. Lisaksi syn-
tyy jonkin verran muuta poistumaa, jota ei ole arvioitu.
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Taulukko 10. Poliisihenkiloston elakepoistuman ja muun poistuman arvio 2009-2023.
(L&hde: Poliisiammattikorkeakoulu, Valintayksikkd. Tilanne 1.3.2008.)

Elakepoistuma Muu
Vuosi Miehistd  Alipdallystd  Paallystd Johto poistuma Yhteensa
2009 84 115 14 6 110 329
2010 93 132 18 13 110 366
2011 104 136 30 9 110 389
2012 106 120 13 6 110 355
2013 78 120 30 4 110 342
2014 80 119 26 6 110 341
2015 80 122 21 9 110 342
2016 66 106 24 5 110 311
2017 60 113 19 7 110 309
2018 71 105 19 4 110 309
2019 88 87 37 3 110 325
2020 89 104 23 3 110 329
2021 99 78 25 4 110 316
2022 97 106 24 3 110 340
2023 129 102 32 6 110 379

Taulukko 11. Muun kuin poliisihenkildston elakepoistuman arvio 2009-2023.
(L&hde: Poliisiammattikorkeakoulu, Valintayksikkd. Tilanne 1.3.2008.)

Toimisto- Muu

Vuosi henkildstod Vartijat henkilostd  Yhteensa
2009 44 7 16 67
2010 49 10 17 76
2011 74 3 19 96
2012 58 9 11 78
2013 59 12 21 92
2014 48 13 15 76
2015 42 14 13 69
2016 62 13 21 96
2017 49 6 16 71
2018 62 12 23 97
2019 70 10 24 104
2020 58 6 33 97
2021 42 8 32 82
2022 69 11 28 108
2023 57 8 28 93
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4.5.4 TyOajan kaytto

Poliisin tydajan kdyton seurannassa kaytetyt toiminnot on totutusta tilastointitavas-
ta poiketen jaettu tarkastelussa kolmeen ryhmaén: 1) ennalta estavaén ja paljasta-
vaan toimintaan, 2) jalkikateiseen ja asiakasaloitteiseen toimintaan sek& 3) toimin-
taedellytysten turvaamiseen. Poliisin ennalta estavaa ja paljastavaa toimintaa ovat
muun muassa sidosryhmayhteistyd, yleisvalvonta, l&hipoliisitoiminta, rikostilai-
suuksien vahentdminen, erdisiin rikoslajeihin liittyva tarkkailu ja tutkinta, poliisin
ja kuntien sosiaalityén yhteistoiminta, lasten ja nuorten rikosten nopeutettu késitte-
ly viranomaisyhteistyona, osallistuminen kunnalliseen ja alueelliseen turvallisuus-
suunnitteluun, suojausneuvonta seké viestinta. Poliisin jalkik&teinen ja asiakasaloit-
teinen toiminta siséltda poliisille kansalaisten taholta tulevien halytystehtavien hoi-
tamisen ja rikosilmoituksiin perustuvan tutkinnan sek& lupahakemusten késittelyn.
Poliisin toimintaedellytysten turvaamiseen liittyvid tehtévid ovat tukitoiminnot ja
koulutus.

Poliisin tydajan kéayton tilastotietojen luotettavuus ei ole ollut kovin hyva. Joidenkin
yksikoiden tiedot ovat saattaneet ajoittain puuttua kootusta aineistosta. Liséksi seuranta-
jarjestelmien vaihtuminen ja kirjaamiskéaytantéjen muutokset haittaavat kalenterivuosi-
en vélista vertailukelpoisuutta. Tilastoidut tydtuntien kokonaismaaréat eivat siten anna
taysin oikeaa kuvaa poliisin tydajan kaytosta.

Luotettavin kuva tydajan kohdentumisesta saadaan, kun tarkastellaan tytaikatietojen
jakaumia prosentuaalisina osuuksina. Téll4 tavoin voidaan vertailla karkeita ajankayton
osuuksia eri vuosina.

Varsinaisen ty6ajan suhteellinen osuus kokonaisajankayttsta on pienentynyt vuosien
2001 ja 2007 valilla 74 prosentista 70 prosenttiin.

Valtakunnallisten yksikdiden osuus kokonaistydajankaytosta on kasvanut vuosien 2001
ja 2007 vélilla 16 prosentista 19 prosenttiin. Paikallispoliisin osuus on vastaavasti pie-
nentynyt.

Vuodelta 2007 on ollut saatavissa vertailukelpoisimmat ja luotettavimmat tilastotiedot
poliisin henkilostoméarasta ja tydajan kaytosta. Taulukoissa 12—14 on esitetty tytajan
kayton jakauma vuonna 2007 henkildstoryhmittdin ja toiminnoittain seka kaikkien hen-
Kilostoryhmien tydajan kayton kehitys vuosina 2003—2007. Aineisto sisaltaa kaiken sen
henkiloston, joka on osallistunut poliisin tehtdvien hoitoon, mutta ei kuitenkaan poliisin
ylijohdon eiké& kihlakuntien yhteista henkildstoa.

Ennalta estdvdn ja paljastavan toiminnan osuus varsinaisesta ty®ajasta on vuosina
2003-2007 ollut 28-29 %, jalkikateisen ja asiakasaloitteisen toiminnan osuus 53-54 %
seka toimintaedellytysten turvaamisen osuus 17—18 %.
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Taulukko 12. Poliisin tydajan kayton jakauma 2007 henkildstéryhmittain ja toiminnoittain
(henkildtydvuotta).

b ) 0 ge) = ‘D
= 2 > 2 % B3
3 3 L S g 3 | sg
o o < o = o (S
Ennalta estava ja paljastava toiminta
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 0,0 119,1 87,8 22,2 0,3 2294
Sidosryhmayhteistyo 6,3 14,6 25,8 35,8 2,3 84,8
Valvontatoiminta 0,1 9,0 418,8 16204 196,6 22448
- Yleisvalvonta 0,1 1,2 210,1 956,1 129,2 1296,6
- Erityisturvatoimet 0,0 2,3 31,7 57,5 3,1 94,5
- Muu YJT-valvonta 0,0 2,8 31,7 100,3 9,7 1446
- Liikennevalvonta 0,0 2,8 145,3 506,4 54,6 709,1
Rikostojunta 0,0 25,0 145,8 198,3 51 3741
- Huumausainerikokset 0,0 24,4 126,4 167,6 4.2 322,5
- Muu tarkkailu 0,0 0,6 19,4 30,7 0,9 51,6
Yhteensa 6,4 167,8 678,1 1876,6 204,3 2933,2
Jalkikateinen ja asiakasaloitteinen toiminta
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 0,0 2259 166,7 42,0 0,6 435,2
Halytystoiminta 0,0 0,6 117,3 606,2 95,6 819,7
Rikostorjunta 1,1 175,9 9446 1223,9 99,1 24447
- Liikkennerikokset 0,2 7.4 60,5 155,2 22,5 245,8
- Omaisuusrikokset 0,2 34,8 237,5 478,4 41,8 792,7
- Vakivaltarikokset 0,4 32,3 186,6 256,2 17,7 493,2
- Talousrikokset 0,0 62,9 208,5 90,1 0,9 362,5
- Muu rikostutkinta 0,1 7,0 52,0 65,3 8,2 132,5
- Ulkomaalaislain mukainen tutkinta 0,0 1,5 16,3 25,8 0,3 44,0
- Turvapaikkatutkinta 0,0 0,4 3,8 7,5 0,3 11,9
- Muu poliisitutkinta 0,1 5,6 31,9 36,1 2,5 76,2
- Valtion siséinen ja ulkoinen turvallisuus 0,1 8,4 29,9 28,2 0,0 66,5
- Muu tekninen tutkinta 0,0 0,0 37,5 43,1 3,6 84,3
- Muu tutkintaa avustava tehtava 0,0 1,1 12,0 20,2 0,9 34,3
- Tutkinnan asiantuntijapalvelut 0,0 14,5 68,0 17,9 0,5 100,9
Asiakaspalvelu ja palvelupaivystys 0,2 0,6 67,5 199,7 23,5 291,5
Lupapalvelut 12,6 12,0 11,3 71 0,0 42,9
Léytétavaratoiminta 0,0 0,0 2,8 1,1 0,1 4.1
Muut poliisitehtavat 0,0 0,4 27,7 85,6 7,7 121,4
- Vartiointi 0,0 0,0 8,3 44,6 5,6 58,5
- Kuljetukset 0,0 0,3 7,5 23,4 1,5 32,6
- Virka-aputoiminta 0,0 0,2 11,9 17,6 0,6 30,3
Yhteensa 14,0 4155 1337,8 2165,7 226,6 4 159,6
Toimintaedellytysten turvaaminen
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 98,2 0,0 0,0 0,0 0,0 98,2
Saatu ja annettu koulutus 9,9 48,4 185,9 349,2 93,7 687,1
Tukitoiminnot 11,8 23,2 105,9 53,1 1,4 195,4
- Henkiléstohallinto 4,5 9,9 59,9 13,7 0,1 88,1
- Taloushallinto 2,4 2,3 1,5 1,0 0,0 7,3
- Sisaiset ICT-palvelut 0,1 0,1 8,4 3,5 0,1 12,2
- Yksikon sisdinen materiaalihallinto 0,2 1,0 14,5 17,8 0,4 33,8
- Muut tukitoiminnot 4,6 9,9 21,6 17,2 0,9 54,0
Muut tehtavat 3,3 6,8 3,0 3,3 0,3 16,8
- Kihlakunnanvirastolle tehty tyé 1,5 0,1 0,2 0,3 0,0 2,0
- Muille viranomaisille tehty tyo 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,2
- Kantelu- ja valitusasioiden kasittely 0,7 4,6 0,2 0,2 0,0 5,6
- Muut tehtavat 1,2 2,2 2,5 2,8 0,3 8,9
Konsernipalvelut 0,1 11,8 36,4 7.1 0,0 55,4
Yhteensa 123,3 90,3 331,2 412,7 95,4 1052,8
Yhteensa 143,7 673,5 2347,1 44550 526,2 8 145,6
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Ennalta estava ja paljastava toiminta
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 0,6 9,0 45,1 54,7 284 1
Sidosryhmayhteistyo 0,2 2,3 9,8 12,3 971
Valvontatoiminta 0,7 16,3 6,6 23,6 2268,5
- Yleisvalvonta 0,4 0,0 1,7 2,1 1298,7
- Erityisturvatoimet 0,0 0,0 1,3 1,3 95,8
- Muu YJT-valvonta 0,3 51 0,9 6,2 150,8
- Lilkennevalvonta 0,0 11,2 2,8 14,0 723,1
Rikostojunta 0,0 9,0 3,7 12,8 386,9
- Huumausainerikokset 0,0 9,0 3,6 12,6 335,1
- Muu tarkkailu 0,0 0,0 0,1 0,1 51,8
Yhteensa 1,5 36,6 65,3 103,4 3036,6
Jalkikateinen ja asiakasaloitteinen toiminta
Johto, kehittaminen ja suunnittelu 1,1 17,0 85,7 103,8 539,0
Halytystoiminta 0,2 0,0 0,9 1.1 820,8
Rikostorjunta 4.6 311,9 201,0 517,4 29621
- Liikennerikokset 0,1 6,0 0,5 6,7 252,5
- Omaisuusrikokset 0,0 13,4 4,0 17,4 810,1
- Vakivaltarikokset 0,0 8,8 2,8 11,6 504,8
- Talousrikokset 0,0 14,9 17,5 32,4 395,0
- Muu rikostutkinta 0,0 1,7 0,4 2,1 134,6
- Ulkomaalaislain mukainen tutkinta 0,1 2,0 0,4 2,5 46,5
- Turvapaikkatutkinta 0,0 0,1 0,0 0,1 12,0
- Muu poliisitutkinta 0,5 2,6 2,4 5,5 81,6
- Valtion siséainen ja ulkoinen turvallisuus 0,0 15,9 8,4 24,3 90,8
- Muu tekninen tutkinta 0,3 2,3 14,2 16,8 101,1
- Muu tutkintaa avustava tehtava 3,4 2274 21,6 252,4 286,6
- Tutkinnan asiantuntijapalvelut 0,0 16,7 128,7 145,5 246,4
Asiakaspalvelu ja palvelupaivystys 17,1 56,9 2,7 76,7 368,2
Lupapalvelut 0,3 594,2 18,9 613,4 656,4
Loytotavaratoiminta 3,6 33,5 4,0 41,0 45,0
Muut poliisitehtavat 362,7 4,0 2,4 369,1 490,5
- Vartiointi 355,2 0,1 0,7 356,1 414,6
- Kuljetukset 7,0 0,1 1,2 8,3 40,8
- Virka-aputoiminta 0,6 3,8 0,4 4,8 35,1
Yhteensa 389,6 10175 3155 1722,6 58822
Toimintaedellytysten turvaaminen
Johto, kehittaminen ja suunnittelu 0,0 0,0 0,0 0,0 98,2
Saatu ja annettu koulutus 8,3 49,5 46,6 104,4 791,5
Tukitoiminnot 14,8 353,2 241,7 609,7 805,1
- Henkiléstohallinto 2,2 90,5 15,2 107,9 196,0
- Taloushallinto 0,1 89,6 25,0 114,8 122,1
- Sisaiset ICT-palvelut 0,8 53 82,4 88,5 100,7
- Yksikon sisdinen materiaalihallinto 4.4 57 36,1 46,2 80,0
- Muut tukitoiminnot 7.3 162,1 82,9 252,3 306,3
Muut tehtavat 2,2 214 6,3 29,9 46,7
- Kihlakunnanvirastolle tehty tyo 1,4 15,7 1,7 18,9 20,9
- Muille viranomaisille tehty tyo 0,0 2,8 0,9 3,7 3,9
- Kantelu- ja valitusasioiden kasittely 0,0 0,6 2,3 3,0 8,6
- Muut tehtavat 0,7 2,3 1,4 4.4 13,3
Konsernipalvelut 0,0 16,2 185,4 201,6 257,0
Yhteensa 253 4404 4799 9457 19985
Yhteensa 416,4 1494,6 860,7 2771,7 10917,3
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Taulukko 13. Poliisin tydajan kayton jakauma 2007 henkildstoryhmittdin ja toiminnoittain (%).
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Ennalta estava ja paljastava toiminta
Johto, kehittaminen ja suunnittelu 0,0% 17,7 % 3,7% 0,5% 0,1 % 2,8 %
Sidosryhmayhteistyo 4.4 % 22 % 1,1 % 0,8 % 0,4 % 1,0 %
Valvontatoiminta 0,1 % 1,3% 178% 364% 374% 27,6%
- Yleisvalvonta 0,0 % 0,2 % 9,0 % 21,5 % 24,6 % 15,9 %
- Erityisturvatoimet 0,0 % 0,3 % 1,4 % 1,3 % 0,6 % 1,2 %
- Muu YJT-valvonta 0,0 % 0,4 % 1,3 % 2,3 % 1,8 % 1,8 %
- Liikennevalvonta 0,0 % 0,4 % 6,2 % 11,4 % 10,4 % 8,7 %
Rikostojunta 0,0 % 3,7 % 6,2 % 4.5 % 1,0 % 4.6 %
- Huumausainerikokset 0,0 % 3,6 % 5,4 % 3,8 % 0,8 % 4,0 %
- Muu tarkkailu 0,0 % 0,1 % 0,8 % 0,7 % 0,2 % 0,6 %
Yhteensa 45% 249% 289% 421% 389% 36,0%
Jalkikateinen ja asiakasaloitteinen toiminta
Johto, kehittaminen ja suunnittelu 0,0% 33,5% 71 % 0,9 % 0,1 % 5,3 %
Halytystoiminta 0,0 % 0,1 % 50% 136% 182% 10,1 %
Rikostorjunta 08% 26,1% 402% 275% 18,8% 30,0%
- Liikennerikokset 0,1 % 1,1 % 2,6 % 3,5% 4,3 % 3,0%
- Omaisuusrikokset 0,2 % 52 % 10,1 % 10,7 % 7.9 % 9,7 %
- Vakivaltarikokset 0,3 % 4.8 % 7,9 % 58 % 3,4 % 6,1 %
- Talousrikokset 0,0 % 9,3 % 8,9 % 2,0 % 0,2 % 4,5 %
- Muu rikostutkinta 0,0 % 1,0 % 2.2 % 1,5 % 1,6 % 1,6 %
- Ulkomaalaislain mukainen tutkinta 0,0 % 0,2 % 0,7 % 0,6 % 0,1 % 0,5 %
- Turvapaikkatutkinta 0,0 % 0,1 % 0,2 % 0,2 % 0,0 % 0,1 %
- Muu poliisitutkinta 0,1 % 0,8 % 1,4 % 0,8 % 0,5 % 0,9 %
- Valtion sisainen ja ulkoinen turvallisuus 0,0 % 1,2 % 1,3 % 0,6 % 0,0 % 0,8 %
- Muu tekninen tutkinta 0,0 % 0,0 % 1,6 % 1,0 % 0,7 % 1,0 %
- Muu tutkintaa avustava tehtava 0,0 % 0,2 % 0,5 % 0,5 % 0,2 % 0,4 %
- Tutkinnan asiantuntijapalvelut 0,0 % 22% 29% 0,4 % 0,1 % 1,2 %
Asiakaspalvelu ja palvelupaivystys 0,1% 01% 29% 45% 45% 3,6 %
Lupapalvelut 8,8 % 1,8 % 0,5% 0,2% 0,0 % 0,5 %
Loytotavaratoiminta 0,0 % 0,0 % 0,1 % 0,0% 0,0 % 0,0 %
Muut poliisitehtavat 0,0 % 0,1 % 1,2 % 1,9 % 1,5 % 1,5 %
- Vartiointi 0,0 % 0,0 % 0,4 % 1,0 % 1,1 % 0,7 %
- Kuljetukset 0,0 % 0,0 % 0,3 % 0,5 % 0,3 % 0,4 %
- Virka-aputoiminta 0,0 % 0,0 % 0,5 % 0,4 % 0,1 % 0,4 %
Yhteensa 97% 616% 570% 486% 43,1% 51,0%
Toimintaedellytysten turvaaminen
Johto, kehittaminen ja suunnittelu 68,3 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 1,2 %
Saatu ja annettu koulutus 6,9 % 72% 79 % 78% 17,8% 8,4 %
Tukitoiminnot 8,2% 3,4 % 4,5 % 1,2 % 0,3% 2,4 %
- Henkiléstéhallinto 3,1 % 1,5% 2,6 % 0,3 % 0,0 % 1.1%
- Taloushallinto 1,7 % 0,3 % 0,1 % 0,0 % 0,0 % 0,1 %
- Sisaiset ICT-palvelut 0,1 % 0,0 % 0,4 % 0,1 % 0,0 % 0,1 %
- Yksikon sisdinen materiaalihallinto 0,1 % 0,1 % 0,6 % 0,4 % 0,1 % 0,4 %
- Muut tukitoiminnot 3.2% 1,5% 0,9 % 0,4 % 0,2 % 0,7 %
Muut tehtavat 2,3% 1,0 % 0,1 % 0,1 % 0,1 % 0,2 %
- Kihlakunnanvirastolle tehty tyo 1,1 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
- Muille viranomaisille tehty tyo 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
- Kantelu- ja valitusasioiden kasittely 0,5 % 0,7 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,1 %
- Muut tehtavat 0,8 % 0,3 % 0,1 % 0,1 % 0,0 % 0,1 %
Konsernipalvelut 0,1 % 1,7 % 1,5 % 0,2 % 0,0 % 0,7 %
Yhteensa 858% 134% 141 % 93% 18,1% 13,0%
Yhteensa 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %
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Ennalta estava ja paljastava toiminta
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 0,1 % 0,6 % 5,2 % 2,0 % 2,6 %
Sidosryhmayhteistyo 0,0 % 0,2% 1,1 % 0,4 % 0,9 %
Valvontatoiminta 0,2% 1,1% 0,8 % 09% 20,8%
- Yleisvalvonta 0,1 % 0,0 % 0,2 % 0,1 % 11,9 %
- Erityisturvatoimet 0,0 % 0,0 % 0,2 % 0,0 % 0,9 %
- Muu YJT-valvonta 0,1 % 0,3 % 0,1 % 0,2 % 1,4 %
- Lilkennevalvonta 0,0 % 0,8 % 0,3 % 0,5 % 6,6 %
Rikostojunta 0,0 % 0,6 % 0,4 % 0,5 % 3,5%
- Huumausainerikokset 0,0 % 0,6 % 0,4 % 0,5 % 31 %
- Muu tarkkailu 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,5 %
Yhteensa 0,3 % 2,4 % 75 % 38% 27,8%
Jalkikateinen ja asiakasaloitteinen toiminta
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 0,3 % 1,1% 10,0 % 3,7 % 4.9 %
Halytystoiminta 0,1 % 0,0 % 0,1 % 0,0 % 7,5 %
Rikostorjunta 11% 209% 233% 187% 27,1%
- Liikennerikokset 0,0 % 0,4 % 0,1 % 0,2 % 2,3 %
- Omaisuusrikokset 0,0 % 0,9 % 0,5 % 0,6 % 7.4 %
- Vakivaltarikokset 0,0 % 0,6 % 0,3 % 0,4 % 4,6 %
- Talousrikokset 0,0 % 1,0 % 2,0 % 1,2 % 3,6 %
- Muu rikostutkinta 0,0 % 0,1 % 0,0 % 0,1 % 1,2 %
- Ulkomaalaislain mukainen tutkinta 0,0 % 0,1 % 0,0 % 0,1 % 0,4 %
- Turvapaikkatutkinta 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,1 %
- Muu poliisitutkinta 0,1 % 0,2 % 0,3 % 0,2 % 0,7 %
- Valtion siséinen ja ulkoinen turvallisuus 0,0 % 1,1% 1,0 % 0,9 % 0,8 %
- Muu tekninen tutkinta 0,1 % 0,2 % 1,6 % 0,6 % 0,9 %
- Muu tutkintaa avustava tehtava 0,8 % 15,2 % 25% 9,1 % 2,6 %
- Tutkinnan asiantuntijapalvelut 0,0 % 1,1 % 15,0 % 52 % 2,3 %
Asiakaspalvelu ja palvelupaivystys 4.1 % 3,8 % 0,3% 28% 34%
Lupapalvelut 0,1% 39,8% 22% 221 % 6,0 %
Loytotavaratoiminta 0,9 % 22 % 0,5% 1,5 % 0,4 %
Muut poliisitehtavat 87,1 % 0,3 % 0,3% 13,3 % 4.5 %
- Vartiointi 85,3 % 0,0 % 0,1 % 12,8 % 3,8 %
- Kuljetukset 1,7 % 0,0 % 0,1 % 0,3 % 0,4 %
- Virka-aputoiminta 0,1 % 0,3 % 0,0 % 0,2 % 0,3 %
Yhteensa 936% 680% 36,7% 621% 53,9%
Toimintaedellytysten turvaaminen
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,9 %
Saatu ja annettu koulutus 20% 33% 54% 38% 712%
Tukitoiminnot 36% 236% 281% 22,0% 7.4 %
- Henkilostohallinto 0,5% 6,1 % 1,8 % 3,9 % 1,8 %
- Taloushallinto 0,0 % 6,0 % 2,9 % 4,1 % 1,1 %
- Siséiset ICT-palvelut 0,2% 0,4 % 9,6 % 3.2% 0,9 %
- Yksikon sisdinen materiaalihallinto 1,1 % 0,4 % 4.2 % 1,7 % 0,7 %
- Muut tukitoiminnot 1,8 % 10,8 % 9,6 % 9,1 % 2,8 %
Muut tehtavat 0,5 % 1,4 % 0,7 % 1,1 % 0,4 %
- Kihlakunnanvirastolle tehty tyo 0,3% 1,1 % 0,2 % 0,7 % 0,2%
- Muille viranomaisille tehty tyo 0,0 % 0,2 % 0,1 % 0,1 % 0,0 %
- Kantelu- ja valitusasioiden kasittely 0,0 % 0,0 % 0,3 % 0,1% 0,1 %
- Muut tehtavat 0,2 % 0,2 % 0,2% 0,2 % 0,1 %
Konsernipalvelut 0,0 % 1,1% 215% 7,3 % 2,4 %
Yhteensa 6,1% 295% 558% 341% 18,3%
Yhteensa 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %
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Taulukko 14. Poliisin tydajan kaytdn jakauma 2003-2007 toiminnoittain (sisaltden opiskelijat,
henkildtyovuotta).

2003 2004 2005 2006 2007

Ennalta estava ja paljastava toiminta

Johto, kehittaminen ja suunnittelu 248 256 256 286 284
Sidosryhmayhteistyd 93 97 99 93 97
Valvontatoiminta 2333 2 263 2319 2433 2 269
- Yleisvalvonta 1529 1429 1216 1252 1299
- Erityisturvatoimet 78 79 112 300 96
- Muu YJT-valvonta 70 64 275 196 151
- Liikennevalvonta 657 692 715 685 723
Rikostorjunta 461 440 408 419 387
- Huumausainerikokset 362 340 335 364 335
- Muu tarkkailu 98 100 73 56 52
Yhteensa 3134 3 056 3082 3232 3037

Jalkikateinen ja asiakasaloitteinen toiminta

Johto, kehittdminen ja suunnittelu 469 504 492 513 539
Halytystoiminta 878 872 772 723 821
Rikostorjunta 2949 3034 3069 2993 2962
- Liikennerikokset 227 244 277 256 252
- Omaisuusrikokset 863 837 848 835 810
- Vékivaltarikokset 428 459 458 458 505
- Talousrikokset 364 388 409 406 395
- Muu rikostutkinta 228 230 148 141 135
- Ulkomaalaislain mukainen tutkinta 47 48 48 49 46
- Turvapaikkatutkinta 20 23 23 19 12
- Muu poliisitutkinta 84 93 110 86 82
- Valtion sisainen ja ulkoinen turvallisuus 91 94 95 102 91
- Muu tekninen tutkinta 107 103 95 91 101
- Muu tutkintaa avustava tehtava 331 308 308 298 287
- Tutkinnan asiantuntijapalvelut 159 207 248 254 246
Asiakaspalvelu ja palvelupaivystys 412 401 402 375 368
Lupapalvelut 743 720 690 686 656
Loytotavaratoiminta 45 47 48 45 45
Muut poliisitehtavat 459 465 468 473 491
- Vartiointi 401 406 393 402 415
- Kuljetukset 32 31 42 36 41
- Virka-aputoiminta 26 28 33 34 35
Yhteensa 5955 6 044 5941 5809 5882

Toimintaedellytysten turvaaminen

Johto, kehittdminen ja suunnittelu 94 101 96 96 98
Saatu ja annettu koulutus 910 887 800 729 791
Tukitoiminnot 854 935 837 828 805
- Henkildstohallinto 226 229 236 218 196
- Taloushallinto 137 136 135 129 122
- Siséiset ICT-palvelut 153 208 117 108 101
- Yksikon sis@inen materiaalihallinto 73 83 77 81 80
- Muut tukitoiminnot 265 279 272 293 306
Muut tehtavat 59 66 59 63 47
- Kihlakunnanvirastolle tehty tyo 28 30 26 22 21
- Muille viranomaisille tehty tyd 3 3 3 3 4
- Kantelu- ja valitusasioiden kasittely 5 6 6 7 9
- Muut tehtavat 24 27 24 30 13
Konsernipalvelut 0 0 222 237 257
Yhteensa 1917 1990 2014 1952 1998
Yhteensa 11006 11090 11037 10993 10917
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Ty0ajan erittelyja tarkasteltaessa on otettava huomioon seurantajarjestelmén rajoitukset.
Esimerkiksi ennalta estdvaan toimintaan ja kansainvaliseen toimintaan kéytettya tyo-
aikaa ei raportoida erikseen nykyisissa tilastoerittelyisséd. Halytystoiminnan tyoaika ei
sisdlla halytyspartion tekemiin esitutkinnan alkutoimiin ja ilmoitusten laatimiseen kay-
tettyd aikaa, vaan ne sisaltyvat muuhun valvontatoiminnan tyfaikaan. Muun muassa
liikennerikostutkintaan Kirjatun ajankayton liséksi liikennerikostutkintaa hoidetaan
myo6s valvonnan ja hélytystoiminnan yhteydesséd. Loytotavaratoimintaan Kirjautuu Ia-
hinna vain muiden kuin poliisimiesten kéyttama tydaika.

Johtamiseen, kehittdmiseen ja suunnitteluun kaytetty tyoaika on jaettu kolmeen ryh-
madn siten, ettd paallikdiden osuus on luettu toimintaedellytysten turvaamiseen ja muu
0sa on jaettu ennalta estavadn ja jalkikateiseen toimintaan ndiden ryhmien tyQaika-
osuuksien suhteessa.

Kenttatoiminnassa ennalta estdvadn yleisvalvontaan kaytettavissa olevaa tyoaikaa on
nykyisin rajallisesti halytystehtévien aiheuttaman sidonnaisuuden vuoksi. Poliisipartioi-
den sitoutumista ennalta estdvaan valvontaan haittaa hélytystehtdvien ennakoimatto-
muus, minka vuoksi on koettu valttamattomaksi sailyttdd hyva halytysvalmius hélytys-
tehtdvien hoitamisessa. Ennalta estdvan toiminnan avulla voidaan kuitenkin niin pitkalla
kuin lyhyellakin aikavalilla vaikuttaa halytystehtdavien madriin ja rikosten maariin.
Yleisvalvontaan kohdennettavat resurssit ovat myos tarvittaessa kéaytettavissa kiireellis-
ten halytystehtdvien hoitamiseen. Ennalta estava valvonta ei kuitenkaan tarkoita pelkéas-
tdan poliisin nakyvyyttd, vaan aktiivista puuttumista havaittuihin rikoksiin ja jarjes-
tyshairioihin.

Kansainvalisessa toiminnassa keskusrikospoliisilla on keskeinen rooli. Keskusrikospo-
liisissa kaytettiin vuonna 2004 kansainvélisiin tehtéviin 62 henkilétyévuotta, vuonna
2005 69 henkilétyévuotta, vuonna 2006 64 henkildtydvuotta ja vuonna 2007 55 henki-
I6tyovuotta. Naihin henkilotydvuosiin siséltyvat muun muassa kansainvéliset tyoryh-
mat, rahanpesun selvittelyyn liittyvd kansainvélinen toiminta, kansainvalisten asioiden
asiantuntijapalvelut, kansainvalinen viestiliikenne, rikostietopalvelun kansainvalinen
yhteisty0 ja saapuneiden kansainvalisten oikeusapupyyntdjen vuoksi suoritettu tutkinta,
mutta ei Kielipalveluja (noin 12 henkil6tyovuotta).
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4.5.5 Rahoitus ja menot

Poliisin toimintamenomaararahat lisaantyivat reaalisesti vuodesta 1998 vuoteen
2005 noin 20 %. Tasta vuoteen 2007 reaaliset méararahat vahenivat 6 %. Liséksi
toimintaan on ollut k&ytettavissé kihlakunnanvirastojen yhteistd maararahaa, mika
paattyi hallintorakenteen muutoksen vuoksi vuonna 2007. Vuonna 2008 reaalinen
kokonaisrahoitus oli vuoden 2007 tasolla. Menot ovat vastanneet rahoitusta.

Taulukossa 15 ja kuvissa 32—-35 on esitetty poliisitoimen rahoitus ja menot vuosina
1998-2008. Poliisin toimintamenomé&ararahaan siséltyy edelliseltd vuodelta siirtynyt
rahoitus, mutta ei nettobudjetoidun Poliisin tekniikkakeskuksen osuutta. Vuosien
1998-2000 kihlakunnanvirastojen mé&rarahaosuudet on osittain arvioitu mydéhempien
vuosien madrérahojen perusteella. Lupatuotot on nettobudjetoitu vuodesta 2002 alkaen.
Nettobudjetoidut tuotot on otettu taulukossa huomioon menojen vahennyksena.

Taulukko 15. Poliisitoimen rahoitus ja menot 1998-2008 (milj. euroa).

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Poliisin

toimintamenomaararaha 460 485 498 524 525 563 588 613 603 603 662
Kihlakunnanvirastojen

toimintamenomaararaha 26 27 29 28 29 31 32 33 33 33 1

Kéytettavissa yhteensa 486 512 527 552 554 594 620 646 636 636 663

Menot yhteensa 467 497 515 532 523 560 581 620 615 620 630
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Kuva 32. Poliisitoimen rahoitus ja menot 1998-2008 vuoden 2008 tasossa
(milj. euroa, korjattu elinkustannusindeksilla).
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Kuva 33. Poliisin vuotuinen toimintamenomaararaha (milj. euroa) ja siirtyva maararaha
(milj. euroa ja %) 1998-2008.

Seuraavalle vuodelle siirtyneet maararahat olivat muita tarkasteluvuosia suhteellisesti
korkeammalla tasolla vuosina 2003-2005, jolloin niihin sisaltyi muun muassa palkkaus-
jarjestelman uudistamiseen liittyneita varauksia.
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Kuva 34. Poliisitoimen menot 1998-2008 menolajeittain vuoden 2008 tasossa
(milj. euroa, korjattu elinkustannusindeksilla).
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Poliisitoimen henkiléstémenot ovat kymmenvuotisjaksolla 1998—2008 kasvaneet reaali-
sesti neljanneksella.

14

12 A 7\
10 —&— Kuljetusvalineet

8 / \ ' —m— Tieto- ja viestintalaitteet ja
-jarjestelmat
6 ’\Q\A —a— Toimitilojen kalustaminen

Muut investoinnit

Milj. euroa

4 \/\
A \
, N\
a\k
0
[ce] [} o - N [0 < w0 © N~ [ce]
(o] (o] o o o o o o o o o
(o] (e o o o o o o o o o
~ -~ N N N N N N N N N

Kuva 35. Poliisitoimen investoinnit 1998-2008 menolajeittain vuoden 2008 tasossa
(milj. euroa, korjattu elinkustannusindeksilla).
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4.5.6 Poliisitoimen henkiléston ansiotason kehitys

Poliisitoimen henkildston reaaliansiot ovat nousseet 2000-luvulla. Uuden palkkaus-
jarjestelman kayttoonotto vuonna 2003 ei aiheuttanut poikkeamaa henkiléstomeno-
jen tasaisessa kasvussa vuoteen 2005 saakka. Kiinteiden palkkojen kehitys poliisis-
sa on ollut vuosina 2000—2006 yhtenevé valtion keskiansiotason ja yleisen ansiota-
son kehityksen kanssa.

Vaikka poliisin henkiléstémenot ovat reaalisesti kasvaneet, ei henkilostoméaéra ole
muuttunut merkittavasti.
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Kuva 36. Poliisitoimen henkiléstémaara (Ikm) ja henkiléstdmenot vuoden 2008 tasossa
(milj. euroa, korjattu elinkustannusindeksilla) 2000-2008.
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Kuva 37. Poliisitoimen kokoaikaisen tayspalkkaisen henkildston sdanndllisen tydajan ansio-
tasoindeksi 2000-2006 verrattuna valtion ja yleiseen ansiotasoindeksiin (2000 = 100).
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Kuva 38. Poliisitoimen kokoaikaisen tayspalkkaisen henkildstdén sdanndllisen tydajan ansio-
tasoindeksi 2000-2006 henkildstoryhmittéin (2000 = 100).
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4.5.7 Poliisitoimen tydhyvinvoinnin tila

Poliisitoimen ty6hyvinvoinnin tila on talla hetkelld yleisesti varsin hyvé, ja se on
kehittynyt pidemmalla aikavélilla padasiassa myonteiseen suuntaan. Mydnteisen
kehityksen vauhti on kuitenkin selvésti hidastunut ja kaantynyt eréiltd osin jopa
laskuun. Erityisesti tyohon liittyva jatkuva Kiire ja ruuhka kuormittavat henkilstoa
nyt aiempaa enemman. Aiempinakin vuosina tyomaara on kasvanut, mutta sen
henkil6stod kuormittavaa vaikutusta on kyetty kompensoimaan tydprosessien, joh-
tamisrakenteiden sekd johtamisen kehittdmiselld. Nyt kehittdmistyolla hankittu
kompensaatio ndyttaa ehtyneen. Jaksamisongelma kohdistuu erityisesti paikallispo-
liisiin. Valtakunnallisissa yksikoissé tilanne on oleellisesti parempi.

Tyotyytyvaisyyden, tyohyvinvoinnin ja johtamisen tilaa on poliisihallinnossa seurattu
vuodesta 1999 l&htien joka kolmas vuosi toteutettavilla henkildstobarometrikyselyilla.
Kyselyistd viimeisin on toteutettu kevaélla 2008. Vahvin myonteisen kehityksen jakso
ajoittui vuosien 2002 ja 2005 valille. Vuoden 2005 jalkeen myodnteisen muutoksen
vauhti on selvasti hidastunut.

Tyosséjaksamisen keskeisid riskiryhmia ovat télla hetkella paikallispoliisin alempi paal-
lystd, vartijat sek& toimistohenkilostd. Ndiden ryhmien kohdalla tyon kuormittavuus on
kohonnut tasolle, jossa tyéuupumusvaara on vakava. Mikali tilanteeseen ei saada muu-
tosta, merkittdva osa em. ryhmien henkil6stostd voi ajautua muutamien seuraavien vuo-
sien sisalla tydbuupumusperdisten pitkien sairauslomien kierteeseen ja lopulta joko kun-
toutuu pitk&n kuntoutusprosessin avulla, hakeutuu muihin tehtéviin tai siirtyy tyokyvyt-
tomyyselékkeelle.

Eri syistd johtuvien poissaolojen kasvuun tulee varautua, ja asia pitdd ottaa huomioon
muun muassa tyévuorosuunnittelussa, tydnjaossa ja johtamisessa. Sairauspoissaolojen
madré on kasvanut tasaisesti jo pitkd&dn. Kun vuonna 2001 sairauspoissaolojen maara oli
noin 5 % ty0ajasta, vuosina 2007 ja 2008 sairauspoissaoloja oli keskimééarin 6 %. Ly-
hyiden sairauslomien maara kytkeytyy ennen kaikkea yksikon kokoon, ty6ssa viihtymi-
seen, sitoutumiseen ja yhteisvastuun tuntemukseen. Yksikon koon kasvaessa lyhyiden
sairauspoissaolojen maara usein kasvaa.

Perhe-elaméan liittyvia tydaikajoustoja kdytetadn jatkuvasti enemman. Vuodesta 2001
vuoteen 2008 erilaisten perhe-eldaméaan liittyvien vapaiden (aitiys-, isyys- ja vanhem-
painvapaat, hoitovapaa, lapsen sairaus, pakottavat perhesyyt jne.) maéra on kaksinker-
taistunut, ja niiden maaré on kohonnut jo noin 10 prosenttiin ty6ajasta. TyOaikajousto-
jen tarpeen kasvaessa tulisi selvittdd mahdollisuuksia joustavien tydaikajarjestelyjen
k&yttoon uran eri vaiheissa. Naisten maadrén lisddntyessd tyOyhteisdjen moninaisuus
kasvaa, ja toimintatapoja ja johtamiskulttuuria joudutaan arvioimaan uudelleen.

Viime vuosien aikana poliisihallintoon on rekrytoitu paljon nuoria poliisimiehid. Nuor-
ten odotukset poliisity6td kohtaan ovat suuret. He odottavat tyoltéén erityisesti haasteel-
lisuutta, vaikutusmahdollisuuksia sekd hyvid urakehitysmahdollisuuksia. Lahivuosien
aikana uudeksi haasteeksi kohoaa ura- ja koulutusmahdollisuuksien tarjoaminen keski-
ikad lahestyville poliisimiehille. Poliisihallinnossa urakehitysmahdollisuudet ovat perin-
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teisesti olleet suhteellisen vahéisid, koska urakehitykseksi on ymmérretty ainoastaan
siirtyminen esimiestehtaviin eli alipaallystoon tai paallystoon. Horisontaaliset urakehi-
tysmallit ovat puuttuneet. Monialaosaamista, esimerkiksi kykyé toimia sekd valvonnan
ettd tutkinnan tehtavissa, ei ole arvostettu. Nuorten poliisimiesten tyon haasteellisuuden
ja urakehityksen turvaamiseksi horisontaalisen urakehityksen mahdollisuuksia ja palkit-
sevuutta tulee vahvistaa.

Henkildston vaihtuvuus on poliisissa ollut perinteisesti varsin vahaista. Vaihtuvuutta on
vahentanyt henkildston voimakas sitoutuminen poliisiorganisaatioon ja poliisin ammat-
tiin. Lisdksi poliisihenkildstolla vaihtuvuutta ovat vahentaneet suhteellisen véhéiset
tyollistymisvaihtoehdot yksityiselld sektorilla. Vaihtuvuus on kuitenkin kasvanut jo
pitk&én ja kasvanee tulevaisuudessakin. Tulevaisuudessa vaarana on henkildston sitou-
tumisen heikkeneminen seké palkkaukseltaan kilpailukykyisten ja houkuttelevien tehté-
vien lisadntyminen kasvavalla yksityisell& turvallisuussektorilla. Téten on ennakoitavis-
sa, ettd vaihtuvuus tulee jatkossa kasvamaan ja kohdentumaan koulutettujen erityisosaa-
jien ryhmiin. My0s erityisesti tyuupumusoireista karsivissa henkilostoryhmissa vaih-
tuvuus tulee kasvamaan.

Tyohyvinvoinnin tuleva kehitys riippuu pitkalti siitd, miten hallintorakenneuudistukses-
sa onnistutaan. T&lla hetkelld henkildstd vield kokee uudistuksen itselleen vieraaksi.
Samalla koetaan, ettd henkiloston vaikutusmahdollisuudet uudistuksessa ovat jadneet
vahaisiksi. Jos tahan kokemukseen ei saada muutosta, on vaarana, ettd tyémotivaatio,
sitoutuminen ja jaksaminen romahtavat nykyiseltd tasoltaan. Henkil6sto tulisikin ottaa
tiiviimmin mukaan hallintorakenneuudistuksen toteutukseen. Samalla tulisi pitda huolta
siitd, ettd henkilosto tiedostaa, miksi rakenneuudistus on valttdmaton ja hyodyksi kaikil-
le.

Monet tutkimukset ovat osoittaneet, ettd tyohyvinvointi on voimakkaasti kokemukselli-
nen asia. Kun henkilostd kokee, ettd tyoyhteisd toimii oikeudenmukaisesti, henkiloston
hyvinvoinnista ja jaksamisesta kannetaan huolta, henkildstoé arvostetaan, siihen luote-
taan, sille annetaan vastuuta ja silla on vaikutusmahdollisuuksia tydpaikan asioihin,
tyohyvinvointi, tyotyytyvéisyys ja jaksaminen lisdéntyvat. Samalla kasvava tyohyvin-
vointi suojaa henkilostoa stressitekijoiden kielteisiltd vaikutuksilta. Hyvin toimivassa
tydyhteis0ssé tyota jaksetaan tehdd enemmén ja paremmin.
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5. Poliisin palvelutason ja kansalaisten odotusten
toteutuminen

Kansalaisten toiveet ja poliisin palvelutaso eivat nykytilanteessa vastaa toisiaan.
Kansalaisille tarkeitd asioita ovat poliisin l&heisyys, nakyvyys ja saavutettavuus,
nopea paikalle tulo, tehokas puuttuminen hairidihin seké rikosten tehokas torjunta,
tutkinta ja korkea selvitysaste. Kansalaisndkdkulman kannalta ennalta estavan toi-
minnan ja valvonnan kehittdminen on haaste. Ratkaisevaa on se, miten poliisi on-
nistuu halytystehtévien hoitamisessa ja paivittaisrikosten tutkintatehtévissa. Kansa-
laisten mielestd myos tiedottamisella parannetaan turvallisuuden tunnetta.

Barometritutkimusten avulla voidaan selvittdd kansalaisten odotusarvoa poliisin palve-
luiden tasosta ja verrata sitd poliisin toiminnassa saavutettuun tasoon. Valtiovarainmi-
nisterion vuosittain julkaiseman laatubarometrin tavoitteena on ollut selvittda kahdeksan
julkisen palvelun laatua néita palveluja kayttavien henkildiden ja kotitalouksien kes-
kuudessa seké ndita palveluita kayttdmattomien mielikuvia palveluista. Poliisin palvelut
ovat kokonaisuutena olleet kaikkien tutkimuksen kohteena olleiden palvelujen huippu-
tasoa. Poliisin toimintaa koskevissa kasityksissa vuosina 2003—-2008 on parantuva trendi
litkennevalvonnassa, joka voi olla lisdantyneen automaattivalvonnan ansiota, ja auto-
varkauksien selvittdmisesséd sekd laskeva trendi poliisin toimistopalveluissa erilaisia
lupia myonnettdessd. Vuoden 2008 osalta parannusta on tapahtunut myoés kotivékival-
taan puuttumisessa, vakivalta-, huume- ja talousrikosten selvittdmisessé ja torjunnassa,
asuntomurtojen ja autovarkauksien selvittdmisessé seka poliisin partioinnissa. Vuodesta
2006 alkaen on annettu heikompia arviointeja kiireellisiin halytyksiin vastaamisesta.

Taulukko 16. Poliisin toimintaa koskevat kasitykset yleisella tasolla 2003-2008 VM:n laatuba-
rometrin mukaan (asteikko 4-10).

Tutkimusvuosi

Kysymys 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Poliisin toimistopalvelut erilaisten lupien myoén-

tdmisessa 8,18 821 827 824 8,20 8,17
Liikennevalvonta 753 759 765 7,67 7,68 7,71
Kiireellisiin halytyksiin vastaaminen 760 769 7,76 768 764 7,63
Kotivakivaltaan puuttuminen 749 755 7,66 7,60 7,60 7,63
Vakivaltarikosten selvittdminen ja torjunta 739 751 756 754 752 7,57
Paihtyneiden huostaanotto 739 743 755 7,42 7,47 7,46
Huumerikosten selvittdminen ja paljastaminen 7,22 7,30 7,38 7,49 7,42 7,56
Poliisin partiointi 730 733 743 747 7,41 7,42
Asuntomurtojen selvittdminen 699 715 721 7,28 7,31 7,38
Talousrikosten selvittaminen 6,96 7,04 709 7,16 7,14 7,19
Autovarkauksien selvittdminen 6,68 6,89 695 703 707 714
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Taulukko 17. Poliisia koskevat omaan yhteydenottoon liittyvat kasitykset 2003—2008 VM:n laa-
tubarometrin mukaan (asteikko 4-10).

Tutkimusvuosi

Kysymys 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Poliisin puolueettomuus asian hoidossa 8,73 864 8,73 882 8,75 8,70
Poliisin kayttaytyminen vastaajaa kohtaan 8,70 858 860 8,74 8,75 8,70
Poliisin antamien tietojen ja ohjeiden selkeys

ja ymmarrettavyys 855 854 858 859 862 8,57
Toiminnan huolellisuus ja virheettdmyys, myds

toimistohenkilokunta 845 842 848 859 849 858
Poliisin tai muun virkailijan ammattitaito 835 8,29 8,37 8,46 8,42 8,38
Poliisin antamien tietojen riittavyys 8,39 8,37 8,41 8,45 8,40 8,43
Poliisin suhtautuminen vastaajan asian hoita-

miseen 831 822 841 840 842 8,38
Poliisin toimipisteen sijainti 8,02 795 8,08 8,11 8,13 7,98
Asian hoitamisen nopeus 79 787 811 803 798 7,92

Toinen vakiintuneen aseman saavuttanut barometritutkimus on poliisibarometri, jossa
kansalaiset arvioivat poliisin toimintaa sek& omia vaikutelmiaan ja mielipiteitdan polii-
sista. Poliisibarometri on toteutettu face-to-face-haastattelututkimuksena vuosina 1999,
2001, 2003, 2005 ja 2007. Vuoden 2007 tutkimuksen mukaan poliisin kanssa viimei-
simmén 12 kuukauden aikana yhteydessa olleiden mielestéd poliisin toiminta on hyvalla
tasolla. Tulos on p&&osin samaa tasoa kuin vuonna 2005. Poliisin asennoitumista pide-
tddn hieman ymmartavédisempéna ja asiallisempana, tietojen riittdvyyttd parempana ja
poliisia puolueettomampana kuin vuonna 2005. Lisdksi tuntemus siitd, ettd poliisi ar-
vosti kansalaista asiakkaana, on lisdantynyt.

Lupa-asioissa asioineiden arviot arvostuksessa asiakkaana, riittavéssé tiedonsaannissa,
huolellisessa ja virheettdméassa toiminnassa seka ammattitaitoisesti arvostettavalla taval-
la toimimisessa ovat keskimaardista paremmat. Liikennerikkomusten yhteydessa polii-
sin kanssa tekemisiin joutuneet kokevat asian kasittelyripeyden, tilanteen ja mahdolli-
suuden oman asian selvittdmisessd sekd ammattitaitoisen toiminnan paremmaksi kuin
muissa asioissa poliisiin yhteydessa olleet. Rikoksen todistajana tai silminnékijana ol-
leet ovat muita enemmaén sitd mieltd, ettd poliisin asennoituminen oli ymmartévaista ja
asiallista ja etté poliisi oli hienotunteinen asiassa.

Jarjestyshéirion yhteydessa poliisiin yhteydessa olleet arvioivat poliisin toimintaa muita
Kriittisemmin. Erityisesti arviot arvostuksessa ja tiedonsaannissa, poliisin huolellisessa
ja virheettémassé toiminnassa, ammattitaitoisuudessa, asian kasittelyn ripeydessa seka
oman tilanteen ja mahdollisuuksien selvittdmisessé olivat huonompia kuin muilla polii-
sin kanssa asioineilla. Rikoksen kohteena olleet antavat muita heikommat arviot poliisin
hienotunteisuudesta, puolueettomuudesta, arvostuksesta, tiedonsaannista ja ammattitai-
toisesta toiminnasta.

Naiset, 25—-34-vuotiaat ja tydvaestoon kuuluvat pitivét poliisin toiminnan ripeytté kes-
kimaaraista heikompana. Yli 35-vuotiaat arvioivat poliisin olevan toiminnassaan puolu-
eettomampi kuin tatd nuoremmat vastaajat arvioivat. Alle 25-vuotiaat olivat muita use-
ammin sitd mieltd, ettd poliisi ei selvittdnyt tilannetta ja mahdollisuuksia heidan asias-
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saan eiké arvostanut heita asiakkaana. 25-34-vuotiaat kokivat keskiméaaraistd enemmaén
saavansa riittdmattomasti omaan asiaansa liittyvéa tietoa.

Poliisibarometrin vastausten mukaan yleisimmin poliisin on oltu yhteydessd lupa-
asiassa. Toiseksi yleisin syy on liikennevalvonta, liikennerikkomus tai onnettomuus,
joiden osuus on kasvussa.

Taulukko 18. Poliisin toimintaa koskevat kasitykset yleisella tasolla 1999-2007 poliisibarometrin
mukaan.

Kylla (%) Ei (%) Ei osaa sanoa (%)
Kun viimeksi olitte o = ™ 0 N~ o — ™ 0 ~ o — ® 0 ~
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- N N 5% N - I3 I3 N I3 - N N 15 13
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~
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N
=
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Poliisi kasitteli asiaa

87 85 88 79 81 11 13 8 16 15 2 1 4 5 4
ripeasti

Poliisi oli hienotuntei-

nen Teitad ja asiaanne 90 84 91 79 79 9 12 6 13 13 1 4 B 8 8
kohtaan

Poliisi antoi riittavasti

. . - 84 81 88 76 80 13 15 7 16 13 2 4 5 8 7
tietoa asiaanne liittyen

Tunsitteko, etta poliisi
arvosti Teita asiakkaa- 80 77 89 75 77 15 17 5 17 14 ) 6 6 8 9
na

Poliisibarometrin mukaan poliisin tehtavista tarkeimpina pidetaan kiireellisiin halytyk-
siin vastaamista, vékivaltarikosten selvittdmistd ja torjuntaa, huumerikosten selvittdmis-
t4 ja paljastamista seka kotivékivaltaan puuttumista. Vahiten tarkeitd ovat poliisin lupa-
palvelut ja pdihtyneiden huostaanotto. Eri tehtdvien tarkeys on eri vuosina pysynyt suu-
relta osin samalla tasolla. Kotivakivaltaan puuttumista pidetaan tuoreimmassa tutkimuk-
sessa kuitenkin selvésti tarkedmpana kuin aiempina tutkimuskertoina.

Poliisin koetaan onnistuneen tehtdvissaan kokonaisuudessaan melko hyvin. Erityisen
hyvin on onnistuttu lupapalveluissa. Poliisin tdrkeimpind pidetyisté tehtavista poliisi on
onnistunut aiempaa paremmin huumerikosten selvittdmisessa ja paljastamisessa seka
kotivékivaltaan puuttumisessa. Negatiivista kehitystd on havaittavissa péaihtyneiden
huostaanotossa. Vastaajat arvioivat poliisin onnistumista tehtavissédan yhtenevasti, eli
merkitsevid eroja esimerkiksi sukupuolen, i&n tai asuinpaikan mukaan ei ole havaitta-
vissa.
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Vuoden 2007 poliisibarometritutkimuksessa selvitettiin uutena asiana kansalaisten mie-
lipiteitd poliisin toiminnan eettisyydesta ja korruptoituneisuudesta. Poliisin ulkoisen
toiminnan arvioidaan olevan vahiten todenndkoisesti epéeettisesti toimiva. Vastaajista
noin yhdeksan kymmenesta pitaa epatodennakdisena sitd, etta poliisi yrittda toimia epa-
eettisesti kansalaisia tai yhteiskunnan muita toimijoita kohtaan. Todenndkdisena tata
pitdd 17 % vastaajista. Hieman suurempi osa kansalaisista on sitd mieltd, ettd poliisin
sisédlld esiintyy todennadkoisesti korruptiota tai epédeettista toimintaa. Tosin suurempi osa
arvioi taman olevan epatodennakdista. Poliisiin itseensa kohdistuva, kansalaisten, yri-
tysten tai muiden tahojen yrittdma poliisin toiminnan korruptointi ja hairintd epéeettisel-
la tavalla on lahes 40 prosentin mielesta todennakoista. Noin kuusi kymmenesté vastaa-
jasta pitad ulkopuolelta tulevaa poliisin kohdistuvaa héiriétoimintaa epatodennakdisené.

Poliisibarometrin 2007 vastaajista 45 % arvioi poliisin suhtautuvan eri kulttuureista ja
roduista l&htdisin oleviin ihmisiin samalla tavoin kuin muihin suomalaisiin. Nelja kym-
menesta oli sitd mieltd, ettd kohtelu on tiukempaa.

Kolmantena barometritutkimuksena tarkastellaan l&&nien turvallisuustutkimuksien an-
tamia tuloksia. Naissé tutkimuksissa selvitettiin vuosina 2003 ja 2006 kansalaisten né-
kemyksié ja kokemuksia turvallisuusasioista, asuinkunnan ja poliisin palveluista sek&
uhriutumisesta.

Puolet vastaajista arvioi poliisin toiminnan hyvaksi. Kansalaiset arvioivat poliisin hoita-
neen perhevakivaltatilanteet ja Kiireelliset halytystehtavat hyvin. Myos vakivaltarikosten
selvittamisessa poliisin koettiin onnistuneen. Tutkimuksen mukaan kansalaiset ovat
erittdin tyytyvaisia poliisin lupapalveluihin. Kriittisimmin poliisin toimintaa arvioivat
henkil6t, jotka ovat olleet uhrin asemassa, todistajana tai rikoksesta epéiltyind. Erityi-
sesti tdma nakyy vakivallan uhriksi tai silla uhkailluksi joutuneiden kohdalla. Noin 40
prosenttia edell& mainituista vastaajista antoi kuitenkin poliisin toiminnasta hyvan arvi-
on.

Poliisin onnistumisen tiedottamisessa kansalaiset arvioivat turvallisuustutkimuksessa
heikoimmaksi yhdessé rikosten ennalta estdmisen kanssa. Myods autovarkauksien selvit-
tdminen arvioitiin heikoksi. Tiedottamisen arvio korreloi selvésti voimakkaimmin rikos-
ten ennalta estdmisen kanssa. Toisin sanoen ne vastaajat, jotka arvioivat poliisin onnis-
tuneen heikosti rikosten ennalta estdmisessd, arvioivat myos tiedottamisen heikoksi.
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6. Poliisin henkilostdresurssit Euroopan maissa

6.1 Kansainvaliseen vertailuun liittyvat haasteet ja
rajoitukset

Poliisin ja koko julkisen sektorin rooli on erilainen eri maissa, samoin poliisin teh-
tavat ja toimivalta. Rajavalvonnan sek& muiden turvallisuusviranomaisten ja sidos-
ryhmien osuus poliisitehtavien hoitamisessa ja turvallisuuden tuottajana vaihtelee.
Kansainvélinen vertailu on tarkoituksenmukaista yhteiskuntarakenteeltaan Suomea
ldhelld olevien, ensisijaisesti muiden pohjoismaiden seké erdiden muiden Euroopan
unionin valtioiden vélilla&. Muissa maissa toimintaympérist0 saattaa olla liian eri-
lainen kuvaavan vertailuperusteen muodostamiseksi.

Kansainvalisen vertailun tuloksiin on suhtauduttava varovasti ja johtopaatoksia on pi-
dettdva vain suuntaa-antavina. Vertailtaessa henkilOstoresursseja tehtdvamaariin ongel-
maksi koituvat organisaatiorakenteen ja henkildstérakenteen erot. Tilastointi eroaa siten,
ettd kokonaismaariin lasketaan eri maissa erilaisia yksikoitd. HenkilGston sijoittumista
eri tehtdvaalueille ei siten pystytd johdonmukaisesti vertailemaan.

Asukaslukuun tai tehtdvamaaraan suhteutettu poliisin henkilostomaard on Suomessa
alhaisempi kuin muissa pohjoismaissa tai Euroopassa keskimaarin. Resurssien vertaa-
minen asukaslukuun ei kuitenkaan ole kovin hyddyllista, vaan merkityksellisempaa on
vertaaminen poliisin tehtdvaméaaraan.

Poliisille osoitettujen madréarahojen vertailu valtion budjettiin eri maissa ei tuottaisi luo-
tettavia havaintoja, koska budjettitalouden laajuuteen vaikuttavat seikat (muun muassa
kuntatalouden rahoitusmalli, valtion liiketoiminnan muodot ja valtion eldkejarjestelman
rahoitus) seka poliisin toimialan laajuus vaihtelevat eri maissa.

Seuraavassa tarkastelussa kuvataan EU- ja ETA-maiden poliisien henkilostomééria ylei-
selld tasolla sek& verrataan tarkemmin Suomen, Ruotsin, Norjan, Tanskan, Irlannin,
Itdvallan ja Viron poliisien henkilOstoresursseja.
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6.2 Poliisin henkil6stomaaran kehitys eri maissa

Monissa Suomen kaltaisissa eurooppalaisissa maissa poliisien maara on lisaantynyt
selvasti vuoden 1995 jalkeen. Eurostatin mukaan 16:ssa Euroopan maassa suunta
poliisistatuksella olevan henkilokunnan maaréssa on voimakkaasti kasvava véhin-
td&n viiden vuoden tarkasteluajanjaksolla, ja néistd maista 12 on Suomen kaltaisia
vauraita, vanhoja ja kehittyneitd EU- ja ETA-maita. Muissa maissa kasvu on lie-
vempad, mutta sitd ilmenee, toisin kuin Suomessa. Jopa osassa uusista Ita-
Euroopan EU-maista poliisistatuksen omaavan henkiléston maaré on lisaantynyt:
Latvian ja Unkarin poliisivoimat ovat kasvaneet vuosien 1995 ja 2006 vélill4. Ne
viisi maata, joissa poliisistatuksella oleva henkil6kunta on vahentynyt, ovat olleet
aikaisemmin tehottomia ja korruptoituneita, mutta ovat nyt poliisitoimintansa te-
hostamiseen pyrkivida maita (Viro, Liettua, Romania, Kreikka); liséksi mukana on
poliittisesti rauhoittunut Yhdistyneen kuningaskunnan osa — Pohjois-Irlanti.

Eurostat on tuottanut tilaston poliisistatuksella olevan henkilokunnan méérien kehityk-
sestd Euroopan unionissa ja ETA-maissa vuosina 1995-2006. Tilastotarkastelussa on
huomattava, etta luvuissa ovat mukana muissa pohjoismaissa ja Itdvallassa rajapoliisit,
joiden tehtévét on Suomessa ja Virossa jarjestetty rajavartiolaitoksille.

Yhdenkéén sellaisen vanhan EU-maan, joka on pystynyt toimittamaan vuoden 1995
vertailukelpoisia lukuja, poliisistatuksella toimivan henkilokunnan maaré ei ole vahen-
tynyt vuoteen 2006 tultaessa, vaan painvastoin. Esimerkiksi Hollannin poliisin henkilds-
tomaara on lisdantynyt vuosien 1995 ja 2006 vélilla jopa 14 prosenttia, Englannin ja
Walesin 11 prosenttia ja Ruotsin 4 prosenttia.

Myos lyhyemmalla ajalla, vuosien 2001 ja 2006 valilla, on Eurostatin mukaan monessa
maassa selke&é kasvua. Sveitsissa lisdystd on jopa 11 prosenttia ja Irlannissa 10 prosent-
tia. Espanjassa kasvua on vield enemmén, mutta tdma lisdys voi olla selitettdvissa pai-
kallisilla syilla, kuten ihmiskaupan vastaisen taistelun lisaantymisell&.

Kuvassa 39 on esitetty poliisiméarien keskimé&rdinen vuosittainen vaihtelu sellaisissa
maissa, joista on saatavilla riittdvan pitké tietosarja trendinluontia varten ja joiden polii-
simaarissé on tapahtunut selkeitd muutoksia vuosina 1995-2006. Vaikka kuvan taustalla
olevat luvut eivat ole kesken&én taysin identtisia (tarkastelujen vaihteluvali 7-12 vuotta
saatavilla olevien tietojen mukaan), kuvasta ilmenee, kuinka eurooppalaisten poliisi-
voimien maaran suunta on nouseva erityisesti vanhoissa EU-maissa.
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Kuva 39. Poliisimaarien keskimaaraisia vuosittaisia vaihteluita eraissa eurooppalaisissa
maissa 1995-2006. (Lahde: Eurostat.)

Suomen yhden prosentin keskiméaardinen vuosittainen kasvu on saatu 10 vuoden jaksol-
ta vuosien 1997 ja 2006 valilla. Vuosien 2001 ja 2006 valilla vaihtelu Suomessa on kui-
tenkin Eurostatin lukujen mukaan ollut vahaisté.

Syyt poliisikunnan kasvuun ovat moninaisia. Vuoden 2001 lisayksiin ei vield New Yor-
kin terrori-isku 11.9. vaikuttanut, mutta myéhemmin esimerkiksi terrorismin ja uskon-
nollisen fanatismin pelolla oli todenndkdisesti vaikutusta turvallisuudentunteen merki-
tyksen kasvuun ja turvallisuusajattelun lisdantymiseen, jotka lisésivat painetta poliisi-
kunnankin lisd&dmiselle. Epaileméattd myos 1990-luku aarioikeiston ja aktivismin vuosi-
kymmenena seka laittoman maahanmuuton ja rasismin nousu vaikuttivat vield 2000-
luvullakin poliittisiin pa&toksiin lisata poliisin resursseja ja nakyvyytta.

Kokonaisrikollisuuden kehityksen ja poliisimééarien kehityksen vélilla on kuitenkin vai-
kea ndhda yhteyksi4, ja jos niitd on, ne liittyvat 1990-luvun loppuun. 2000-luvulla eu-
rooppalaista kokonaisrikollisuutta leimasi trendien hajanaisuus. Rikollisuuden lisaanty-
mistd oli havaittavissa Valimeren rannoilla, Sloveniassa ja Puolassa, mutta vain osa
naistd, ja pikemminkin muut maat, lisasivat nakyvan poliisinsa maaraa.
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6.3 Poliisin hallintorakenne ja henkil6st6 Suomen
kaltaisissa maissa

Ruotsi, Norja, Tanska, Viro, Irlanti ja Itdvalta ovat alle 10 miljoonan asukkaan
maita, joissa on keskushallinto (muun muassa Sveitsi on rajattu liittovaltiotyyppin-
s& vuoksi pois) ja Suomea jossain maarin muistuttava poliisihallinto. Naiden mai-
den poliisiresurssien kehittymisen analysoinnista ja vertailusta on hyotyd Suomen
poliisin henkildstostrategian muodostamisessa.

Vertailumaiden poliisiorganisaatioiden muun kuin poliisihenkildston erittely on erilais-
ten tilastointitapojen takia vaikeaa. Suomessa ja Virossa eivat erilliset rajavartiolaitokset
ole mukana luvuissa. Jonkinlaista kuvaa antaa poliisistatuksella olevien suhde henkilGs-
ton kokonaismadriin. Itdvallassa poliisimiesten osuus on erityisen suuri, koska vertailu
tehddan koko sisdaasiainministerion henkilokuntaan. Lukuihin on siksi suhtauduttava
varauksella erilaisten organisaatio-, prosessi- ja tilastointimallien vuoksi.

Taulukko 19. Poliisihallinnon henkildston ja poliisimiesten maard sekd osuus vakiluvusta eri
maissa 2007.

o e Kokonais-
Poliisihallinnon Poliisimiesten e e e
. . henkilosto- Poliisimiesten
kokonais- Poliisimiesten osuus veae o
e o ; e a méaaran osuus
henkilosto- maara kokonaishenkilosto- i
o N osuus vakiluvusta
maara maarasta i
vakiluvusta
Ruotsi 25 838 17 866 69 % 0,28 % 0,19 %
Norja 12 781 8 586 67 % 0,27 % 0,18 %
Tanska 13119 9907 76 % 0,24 % 0,18 %
Viro 4418 3270 74 % 0,33 % 0,24 %
Itavalta 33 000* 27 157 82 % 0,40 % 0,33 %
Suomi 11 007 8177 74 % 0,21 % 0,16 %

*) koko sisdasiainministerid

Suomessa poliisimiesten kokonaismaariin kuuluvat myds opiskelijat. Norjan poliisivi-
raston, poliisiyliopiston ja turvallisuuspalvelun henkilékunnat eivat ole mukana tarkas-
telluissa henkilostoméaarissa. Tanskan poliisilla on myds rajavalvontaan ja ulkomaalais-
asioihin liittyvid vastuita. Tanskan poliisille kuuluvat myds valitusviranomaisen tehta-
vat, poliisiin kuuluu muun muassa 452 tuomaria, ja monet toimistohenkilékunnasta pal-
velevat nimenomaan valitusviranomaistehtévissa. Itdvallassa poliisit ovat yleispoliiseja,
jotka voivat tehdd myds esimerkiksi raja- tai mellakkapoliisin toitéa.
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Taulukko 20. Poliisin tehtdvat Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa ja Suomessa.

Tehtdvaalueet Ruotsi Norja Tanska Suomi

Turvallisuuspalvelu

Yleinen jarjestys ja turvallisuus

Rikostorjunta (ennalta estava toiminta ja tutkinta)
Syyttajantoimi

Siviilioikeudelliset asiat

Passiasiat

Ulkomaalaishallinto

Rajavalvonta

Pelastustoimi ja muu kriisinhallinta

Hallinnolliset tehtavat

XX 1 X1 1 XX
XX X X X X X XXX
X1 X 1 1 1 XXXX

[ I XXX

6.4 Poliisivaltuudet omaavan henkilostomaaran
maaraytyminen

6.4.1 Kehitys verrattuna asukaslukuun

Suomessa on vuosina 2001-2007 ollut merkittavasti vahemman poliiseja suhteessa
asukaslukuun kuin kaikissa muissa lahemmin tarkastelluissa Suomen kaltaisissa
maissa. Sen lisaksi Suomen poliisien mééran suhteellinen kehityssuunta on ollut
vahenevad, toisin kuin muissa pohjoismaissa, joissa kaikissa suhteellinen poliisien
maaré on lisaantynyt.

Verrattaessa valittujen maiden osalta Eurostatin tilastoja vuosilta 2001-2007 asukaslu-
kuihin huomataan kolme merkittédvaa asiaa. Ensinndkin, Suomessa on johdonmukaisesti
enemman asukkaita yhta poliisia kohti, vaihdellen noin 620 henkilén molemmin puolin,
mutta suunnan ollessa kasvava.

Toiseksi, muissa pohjoismaissa on tarkasteltuna ajanjaksona ollut enimmilld&dn 570
henkilod yhté poliisia kohti (Norja 2003) ja vahimmilladn 500 henkil6a poliisia kohti
(Tanska 2006). Ruotsissa suhde on vaihdellut vélilla 552 - 528, ja suunta on lievasti
laskeva. Norjassa suhde on vaihdellut valilla 571 - 554, ja suunta on tasaisesti laskeva.
Tanskassa suhde on vaihdellut valilla 528 - 502, ja suunta on lievasti laskeva. Kaikissa
muissa pohjoismaissa suhteellinen henkilomaara poliisia kohti on vahentynyt, kun
Suomessa se on lisaantynyt.

Toisaalta on huomattava, ettd Suomessa rajavalvonta on erotettu omaksi organisaatiok-
seen. Mikéli Suomen Rajavartiolaitoksen virkapukuinen henkilékunta, 2 623, otetaan
mukaan, Suomessa oli vuonna 2006 noin 485 henkil6d yhta poliisia vastaavaa virka-
miesté kohti, jolloin Suomi olisi Pohjoismaiden ryhmassé parhaiten resursoitu.
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Kuva 40. Henkiloita yhta poliisia kohti tarkasteltavissa maissa 2001-2006.

Kolmanneksi, Viro, Irlanti ja Itdvalta ovat omassa luokassaan: ndissa maissa on vakilu-
kuun ndhden paljon poliiseja. Virossa henkilomaaré poliisia kohti on vaihdellut vélill&
381 - 401 vuosina 2001-2006. Kuitenkin my6s Virossa rajavartiolaitos on erillinen or-
ganisaatio eikd ole mukana néissa luvuissa. Itdvallassa suhde on vaihdellut vélilla 281 -
312, ja suunta on lievasti nouseva. Irlannissa on hieman yli 300 henkilda poliisia kohti
trendin ollessa vdheneva. Nyrkkisdantonéd voi sanoa, ettd Irlannissa ja Itdvallassa on
kaksi kertaa niin paljon poliiseja henkil6a kohti kuin Suomessa.

Toiseen suuntaan vaikuttavat, rajoittavat tekijat on kuitenkin syytd ottaa huomioon.
Esimerkiksi Viron poliisi on saattanut vielda karsia itablokin runsaasta byrokratiasta ja
tehottomasta organisoinnista ja Tanskan poliisivaltuuksilla toimivien mairad saattaa
lisatd valitusinstanssin toimiminen samassa organisaatiossa. Useiden maiden poliisi-
voimia lis&a rajavartioinnin sijaitseminen poliisiorganisaatiossa. Suomessa maan laaja
alue ja vaeston keskittyminen kaupunkeihin saattaa véhentaa poliisimééran tarvetta ver-
rattuna maihin, joissa urbaani eldamdnmeno on levittdytynyt tasaisesti suhteellisen pie-
nelle pinta-alalle.
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6.4.2 Kehitys verrattuna rikosten maaraan

Tarkemmin tarkastelluissa maissa (Ruotsi, Norja, Tanska, Viro ja Itavalta) ei ole
yhteismitallista tapaa tarvittavien poliisiresurssien maarittdmiseksi tehtdvamaarien
mukaan.

Ruotsin ja Norjan poliiseilla ei ole vakiintuneita rutiineja siitd, kuinka ne arvioisivat
henkilostoresursseja tehtdvaméaérien pohjalta. Tanskan poliisin resursointi perustuu ri-
kollisuuskehityksen tarkasteluun. Tarkastelussa otetaan huomioon muun muassa henki-
rikokset, pahoinpitelyt, huumerikollisuus ja varkaudet. Tehtdvdméaérien ja henkilosto-
resurssien suhteessa Viro kayttad mallia, jossa alueen rikollisuus- ja muu tilanne vaikut-
taa noin 60 prosenttia (rikollisuustilanne 42 prosentilla) seka alueen tai vaestén ominai-
suudet noin 40 prosenttia (vakiluku 24 prosentilla) henkilostoresurssien maarittdmises-
sé. Itdvallassa piirin rikollisuustaso, vaestd ja piirin maantieteellinen koko vaikuttavat
henkildstoresursointiin.

Kuvassa 41 tarkastellaan Eurostatin tilastojen mukaisia poliisimééria verrattuna kaikkiin
poliisin rekisterdimiin rikoksiin vuosina 2001-2006 Suomessa, Ruotsissa, Norjassa,
Tanskassa, Virossa, Irlannissa ja Itavallassa. Pois jaavat silloin luonnollisesti kaikki
sellaiset rikokset, joita poliisi ei saa rekisterdidyksi esimerkiksi véhdisten resurssiensa
vuoksi, sekd erilaiset rikkeet ja rikkomukset. Ndma rajoitukset tekevat tarkastelusta vain
suuntaa-antavan. Myads rikollisryhmét sekd ammatti- ja taparikollisuus muuttavat paino-
tuksia siten, ettd maissa, joissa rikollisryhmi& on paljon, luvut saattavat olla suurempia,
koska yhteen kokonaisuuteen liittyy useampia rikoksia. Mikali rikosten tilastointi on
kehittymatonta, voi myds tdmé pienentéd lukumaaria.
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Kuva 41. Rekisteroityjen rikosten (ei rikkeiden) maara yhtad poliisia kohti tarkasteltavissa
maissa 2001-2006.
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Tarkastelu kertoo yksittaisen poliisin tydmaarésta ja siitd, mihin suuntaan se on kehit-
tymassa. Eurostatin tilastojen mukaan Ruotsissa on eniten rikoksia poliisia kohti, joskin
suunta on vaheneva. Ruotsissa rikosten tilastointitapa on kuitenkin muista vertailumais-
ta poikkeava. Tilastoitu maard on silti l1ahes kaksinkertainen verrattuna seuraaviin eli
Suomeen, Tanskaan ja Norjaan, joissa kussakin on ollut véhenevasti 33-48 rikosta po-
liisia kohti vuodessa. Vuonna 2006 Suomessa ja Tanskassa oli poliisia kohti noin 39
rikosta ja Norjassa noin 33 rikosta vuodessa. Itdvallassa, Virossa ja Irlannissa on alle 20
rikosta poliisimiesta kohti vuodessa.

Kaikissa pohjoismaissa rikosten méaarat poliisia kohti ovat olleet vuosina 2003—-2006
laskussa. Lukujen laheisyys ja suunnan yhtendisyys viittaavat strategiseen toimintaan
poliisiresurssien jarjestdmisessa ja tehtavamaaran mukaisessa optimoinnissa.

Virossa, Itdvallassa ja Irlannissa on vahiten rikoksia poliisia kohti, mink& syynéa voivat
olla rekisterdinnin katvealueet, organisaation tehottomuus tai hallinnollisten tehtévien
runsaus, tai sitten kyse voi olla ndiden seikkojen yhdistelmasta.

6.4.3 Poliisihenkiloston jakautuminen paallystoon,
alipaallystdéon ja miehistoon

Vertailumaiden poliisihenkilostosta on vaikea tehdd Suomessa kaytettyd jakoa eri
henkilostoryhmiin keskindisesti poikkeavien méérittelyjen, nimikkeiden, hierarki-
oiden ja jaotteluiden vuoksi. Suomessa paallyston osuus on kuitenkin vertailumai-
den pienimpia.

Ruotsi

Ruotsissa kaytetadn pikemmin tehtdvanmukaista kuin hierarkkista ryhmittelya. Poliisi-
statuksen omaavat voidaan jakaa nimikkeiden mukaan seuraavasti:

Chief Commissioner, District Police Commissioner,
Deputy Police Commissioner, Chief Superintendent,

Assistant Commissioner 1,3%

Superintendent, Chief Inspector 8,7 %

Sergeant ym. 90 %
Norja

Poliisistatuksella oleva henkil6sto voidaan jakaa neljdén tasoon seuraavasti:

Chief of Police, Deputy Chief of Police 0,56 %
Police Chief Superintendent, Assistant Chief of Police 6,54 %
Police Superintendent, Police Chief Inspector 31,96 %
”Betjent” 60,93 %
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Tanska

Poliisistatuksen omaava henkildsto jakautuu eri henkilostoryhmiin seuraavasti:

Commander 0,14 %

Chief Superintendent 0,49 %

Ass. Chief Superintendent 1,53 %

Superintendent 3,09 %

Inspector 6,26 %

Constable etc. 88,49 %
Viro

Virossa on kdytossd vain jako ylempiin ja alempiin poliisimiehiin, jolloin alempi taso
on konstaapeli- ja ylikonstaapelitaso (miehisto/alipaéllysto) ja ylempi taso on paallysto:

Komisariot ja sitd korkeammat 17 %
Komisariota alempi poliisihenkilokunta 83 %
Itavalta

Itdvalta kdyttad nimityksid senior/middle/lower, jossa senior johtaa vahintdan piirig,
middle-taso asemaa tai vuoroa ja lower-taso korkeintaan pientd ryhmaa. Nain
alipaallystd ja miehisté kuuluvat lower-tasoon, mutta ei ole poissuljettua, etteiko
ylikonstaapeli voisi johtaa pientd kyldasemaa tai vuoroakin. Middle-tasoon lasketaan
my®0s erikoiskoulutuksen saaneet yleispoliisit. Tasojen osuudet poliisistatuksella olevien
kokonaismaérastd ovat seuraavat:

Senior, johtaa piiria tai suurempaa, yli 100 poliisia 2%

Middle, johtaa asemaa tai vuoroa, 4-99 poliisia 36 %

Lower, konstaapelit ja vastaavat 61 %
Yhteenveto

Poliisimiesten osuus koko poliisiorganisaation henkilomaarasta vaihtelee Norjan 67
prosentista Itdvallan 82 prosenttiin. Suomi on vaihteluvélin keskivaiheilla 74 prosentin
osuudella.

Eri maiden poliisiresurssien hierarkian karkea vertailu on mahdollinen siten, ettd
miehistd ja alipaallystd ovat yhdessa (sergeant, constable, lower jne.) ja muut ovat
paallystoa.

Miehistdn ja alipaallyston yhteinen maara vaihtelee Itévallan 61 prosentista Tanskan 88
prosenttiin. Paallystod “inspectorista” ylospdin on Suomen 10 prosentista ja Tanskan 11
prosentista Viron 17 prosenttiin. Ruotsin ja Norjan luvut eivét ole vertailukelpoisia, silla
niissé “inspector”’-nimitysté ei tarkenneta tarkoittamaan paallyst6a. Itavallan “middle”-
tasolla voinee olla seka ylikonstaapelin ettda komisarion tasoista henkildkuntaa.
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6.5 Poliisin resurssien kehittaminen muissa
pohjoismaissa

6.5.1 Ruotsin poliisin resurssisuunnitelma

Ruotsin hallitus on vahvistanut tavoitteen, jonka mukaan poliisien maaraa lisatdén
yhteensa 20 000 poliisiin vuoden 2010 puoleenvéliin mennessa. Lisdys on yli 2 100
poliisimiestd vuoden 2007 tasosta. Keskeisid kehittdmisalueita ovat muun muassa
toiminnan tehostaminen, poliisipalvelujen saatavuuden ja poliisien nakyvyyden li-
s&aminen, poliisin 1T-tuen kehittdminen sek& yhteisty¢ alueellisten toimijoiden
kanssa. Poliisin resurssilisdysten vuoksi on odotettavissa, etta selvitettyjen rikosten
lukuméara tulee nousemaan. Tasta syysté tarkeaksi ndhdaan myods koko muun pro-
sessiketjun vahvistaminen poliisista syyttdja-, tuomioistuin- ja vankeinhoitolaitok-
seen saakka.

Ruotsissa poliisin resurssit ovat kasvaneet merkittavasti 2000-luvun aikana. Poliisien
maaré lisdantyi vuosina 2003—-2007 yli 10 prosenttia eli 1 500 poliisia, kun samanaikai-
sesti valtionhallinnon muun henkilokunnan maaré véheni 1,4 prosenttia.

Poliisin merkittavia resurssilisayksia on perusteltu budjettiesityksissa lisaantyneelld ja
yha vakavammaksi muuttuneella jengirikollisuudella, rikollisuuden teknistymiselld ja
tietoteknologian rikollisella hyddyntamisella seké rikollisuuden kansainvalistymisella.
Vakavina uhkina on pidetty erityisesti suurena jatkuvaa ja jopa kasvavaa alkoholin ku-
lutusta ja huumeiden kayttod, nuorisoikéryhmien kasvua, lisaantynytta vékivaltarikolli-
suutta, rajat ylittdvaa rikollisuutta ja oikeusvaltioon kohdistuvia uhkia. Samanaikaisesti
on huolehdittava myds péivittaisrikollisuuden torjunnasta. Liséaksi poliisin koko maan
kattava ankkuroituneisuus paikallisyhteisoihin ndhd&an tarkeéksi. Taustalla ovat ajatuk-
set yhteistyosta paikallisten toimijoiden kanssa seké turvallisuudesta, jota kansalaisten
olisi voitava tuntea lahiympéristossaan. Myds poliisipalvelujen tehokkuuden parantami-
nen ja tuloksellisuus, kuten tehokas kenttatoiminta, rikosten selvittdmisasteen kasvatta-
minen ja tutkintakapasiteetti, ovat tarkeita. Lisaksi vakavan, jarjestaytyneen rikollisuu-
den vastainen tehokas toiminta edellyttaa erityisia kohdennettuja toimia ja voimavaroja.

Sellaiset julkisilla paikoilla sattuneet pahoinpitelytapaukset, joissa uhri ja tekija eivéat
ole tunteneet toisiaan, ovat lisdantyneet Ruotsissa 44 % vuodesta 2000 vuoteen 2008.
Tavoitteena on, ettd julkisilla paikoilla tapahtuvia pahoinpitelyja pystytaan vahentaméaan
3 % vuoden 2009 loppuun mennessé vuoden 2007 lopun tasoon verrattuna ja ettd syyt-
tajalle asti ndistd pahoinpitelyistd saatetaan vahintdin 26 %. Vastaava yksityiskohtainen
tavoite on asetettu myds laheissuhteissa tapahtuvien pahoinpitelyjen tutkintaprosessille.

Koulutettavien poliisien maaré on viime vuosina jo kasvanut. Yksi kehittdmisen paino-
piste on uusien resurssien tehokas hyddyntdminen nékyvassa kenttdtoiminnassa.
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6.5.2 Norjan poliisin resurssisuunnitelma

Norjan poliisivirasto Politidirektoratet on tehnyt vuoteen 2020 ulottuvan henkilds-
tosuunnitelman “Politiet mot 2020”. Suunnitelman ldhtékohtana on poliisin henki-
I6ston lisdédminen suhteellisesti Ruotsin ja Tanskan tasolle. Tamé tarkoittaa, ettd
poliisien maara pitdisi nostaa nykyisesta tasosta 1,8 poliisia 1 000:ta asukasta kohti
kahteen poliisiin 1 000:ta asukasta kohti. Se edellyttdd 2 700 uutta poliisityévuotta
vuoteen 2020 mennessd. Samanaikaisesti tarvitaan 1 000 uutta henkil6tydvuotta
muihin henkilostoryhmiin. Esityksen mukaan vakaa henkilGstoresursointi on pe-
rusedellytys sille, ettd Norjan hajautettu poliisitoiminnan organisaatiorakenne voi-
daan sdilyttaa, poliisipalvelujen saatavuus ja tehokkuus ovat hyvat, poliisi voi séi-
lyttaa kansalaisten luottamuksen ja poliisille asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa.

Norjan vaestomaaran arvioidaan kasvavan 5,38 miljoonaan asukkaaseen eli 13,5 % vuo-
teen 2020 mennessd. Voimakas vakiluvun kasvu, maahanmuuttajien lisadntyminen ja
urbanisoituminen tuovat todennédkoéisesti mukanaan lisddntyvaa rikollisuutta ainakin
kaupungeissa. Norjan ennakoidaan edelleen kaupungistuvan, mika on yleisesti yhtey-
dessa sosiaalisen kontrollin heikkenemiseen.

Norja on kasvanut hyvinvointivaltioksi. Nyt sosiaaliset erot ovat kuitenkin lisdantymés-
sé. Norja on muuttumassa monikansalliseksi valtioksi. Maahanmuuttajia tulee lisaa;
vuonna 2008 heité oli 460 000 henkil6a ja vuonna 2020 todennakdisesti 1 048 000 hen-
kilod. Tamé on tuonut mukanaan ymmarrystd toisia kansalaisuuksia kohtaan, mutta
my0s suuria eroja kansalaisuuksien vélill4 esiintyy, mika on potentiaalinen konfliktin
aihe. Osalla maahanmuuttajista voi olla suuriakin ongelmia esimerkiksi kotimaan trau-
matisoivien tapahtumien vuoksi, ja syrjaytymisen uhka on todellinen. Europolin mu-
kaan maahanmuuttajien tekemadt rikokset lisaantyvat. Myos aariryhmat saattavat lisété
poliisin tarvetta tulevaisuudessa.

Yli 60-vuotiaiden ikdryhmd kasvaa eniten, mutta kasvu on suuri eli 15,6 % myds
15-29-vuotiaiden ik&ryhméssa. Rikoksista epdiltyjen jakauma i&n mukaan on muodol-
taan samanlainen Norjassa ja Suomessa. Jakauman huippu on nuorissa, vasta taysi-
ikdisyyden saavuttaneissa ikaluokissa. Toisin kuin Norjassa, Suomen vdaestéennusteen
mukaan nuorisoikaluokkien absoluuttinen mé&&rd, kuten myds osuus koko vaestosta,
kuitenkin véhenee kohti vuotta 2020.

Alkoholin kayttd on kasvanut. Vuonna 1996 Norjassa kaytettiin 5,0 litraa ja vuonna
2007 6,6 litraa yli 15 vuoden ikaista henkil6d kohti. Tutkimusten mukaan huumausai-
neiden kayttd véhenee; tosin kokaiinin k&ytté on kasvamassa. Lisaantyva alkoholin
kayttd nuorten keskuudessa vaatii panostusta ennalta estavaan tyéhon.

Norjan poliisivirasto johtaa 27:4a poliisipiiria ja seitseméaa erityistoimistoa. Poliisin or-
ganisaatiorakenne on maantieteellisten syiden vuoksi hajautettu, ja se halutaan sellaise-
na sailyttad. Poliisitoiminnan on oltava jatkossakin vahvasti paikallista. Palvelujen saa-
tavuuden on oltava siind mielessa hyva, ettd halytyksiin ja palvelupyyntéihin kyetaéan
vastaamaan koko maassa kansalaisten ndkokulmasta kohtuullisessa ajassa. Viime vuo-
sina poliisin resursseja on jouduttu védhentdméaan ennalta estavéstd toiminnasta ja suun-
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taamaan vakavan ja jérjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan. Poliisin pitaa silti olla pai-
kallisesti hyvin lasnd, jotta turvataan yleison mahdollisuus hyviin poliisipalveluihin,
saadaan kuva paikallisista vaatimuksista ja luodaan hyvé yhteisty6 paikallisen véeston
kanssa. YleisO kaipaa my0s nékyvaa partiointia.

Seuraavat viisi vuotta Norjan poliisilla on miehistopula. Koulutuksesta ei valmistu tar-
peeksi poliiseja suhteessa eldkkeelle l&htijoihin. Lisaksi moni poliisi hakeutuu muihin
ammatteihin. Koulutuspaikkoja pitéa siksi lisata ja poliisilaitosten pitd4 valmistautua
siihen, ettd ne ottavat vastaan lisdé opiskelijoita. Koulutukseen pitéa saada lisaa naisia ja
henkil6it4, joilla on muu etninen tausta. Pa&syvaatimuksia pitdd tdiman vuoksi uudistaa.

Norjassa on kartoitettu, mita kaikkea poliisimiehen pitda osata. Yhteiskunnan muutokset
ja rikollisuuden kehitys vaativat sekd hyvéé peruspoliisia etta erityistd osaamista tietyil-
I& alueilla. Taitoja on lisaksi pidettava koko ajan ylla. Kaikki poliisit koulutetaan alkuun
yleispoliiseiksi, jotka erikoistuvat myéhemmin rikostutkintaan, jarjestyksenpitoon tai
lahipoliisitoimintaan. Resurssisuunnitelmassa todetaan, etté resurssiniukkuuden vallites-
sa syvaa ammatillista erikoistumista muun muassa vakavan, organisoituneen rikollisuu-
den ja talousrikollisuuden torjuntaan voi olla vaikea sovittaa yhteen paikallisiin yhtei-
sOihin ankkuroituneen, kansalaisille nakyvan arkisen poliisitoiminnan kanssa.

Suurin osa poliisipiireista kayttaa peruspoliisipalveluissa yhdistettya varsinaista palve-
lua ja varallaoloa kotona. Varallaolo varmistaa, ettd poliisi on tarvittaessa valmis toihin,
mik&li tilanne niin vaatii. Varallaolosta korvataan 15 min varallaolotuntia kohti.

Poliisien mé&arédn minimitavoitteena Norja pitdd Tanskan ja Ruotsin tasoa eli kahta polii-
sia 1 000:ta asukasta kohti. Resurssisuunnitelmassa viitataan myos siihen, ettd Norjassa
poliisin tehtdvaalue on laajempi kuin Ruotsissa ja Tanskassa, vaikka rikollisuustilanne
ei ehka sindnsé ole yhta vaikea kuin ndissa maissa. Suhde Norjassa on nykyaén 1,8 po-
liisia 1 000:ta asukasta kohti. Kun véestoméaara Norjassa kasvaa voimakkaasti, poliiseja
tarvitaan liséé jo pelkéstadn vaeston kasvun vuoksi. Uuden henkildston tarvetta arvioi-
taessa vuoteen 2020 saakka on otettu vdestdn kasvun lisdksi huomioon palvelutason
kohottamistavoite, poliisien koulutusmaara, hallinnonalalta poistuvat ja tytaikalainsaa-
danndn muutokset.

Tavoitteena on poliisien méaran lisédminen 2 700 henkildtyévuodella vuoteen 2020
mennessa. Laskelman osatekijit ovat seuraavat: asukasluvun kasvu, 1 280 henkilotyo-
vuotta, poliisien méaéran nostaminen tasolle kaksi poliisia 1 000:ta asukasta kohti, 1 295
poliisitydvuotta, seké uuden tydaikalainsaddannon vaikutukset, 120 poliisitydvuotta.

Poliisimiehia pitda vapauttaa tyotehtavista, joita siviilit voivat hoitaa. Téallaisia tehtavia
ovat putkavartiointi, kuljetukset ym. Poliisi tarvitsee myo6s virkamiehig, joilla on eri-
koisosaamista, kuten IT-ammattilaisia, tilintarkastajia ja biologeja. Vuoteen 2020 men-
nessa tarvitaan noin 1 000 siviilihenkilotydvuotta liséa.

Norjan hallitus on esittanyt vuodelle 2009 merkittavia lisayksia poliisihallinnon budjet-
tiin. Suuri osa lisdyksistd kohdistuu poliisikoulutukseen ja sellaisiin uudistuksiin, jotka
vapauttavat henkilostda kenttatyohon. Poliisiammattikorkeakouluun otetaan vuonna
2009 552 poliisiopiskelijaa, mikd on merkittdvasti enemman kuin kahden edellisen vuo-
den 432 opiskelijaa ja kahden sita aikaisemman vuoden 360 opiskelijaa.
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6.5.3 Tanskan poliisin resurssisuunnitelma

Tanskan poliisiuudistushankkeen tavoitteena oli kehittdd poliisiorganisaatiota, jon-
ka perusteellisesta uudistamisesta oli Tanskassa kulunut jo monta vuosikymmenta.
Kaytannon tavoitteeksi asetettiin sellaiset poliisitoiminnan muodot ja poliisipalve-
lut, jotka olisivat kansalaisten nakokulmasta avoimia ja helposti tavoitettavia, ripei-
té siten, etté vastausajat halytyksiin ja palvelupyyntoihin ovat lyhyit4, sek& rikosten
ennalta estamisessa tavoitteellisia ja pitkdjanteisia ja niiden selvittdmisessa ammat-
timaisia ja tehokkaita. Poliisiuudistuksen painopisteend oli poliisitoiminnan ja or-
ganisaation tehostaminen sek& keskittyminen poliisin ydintehtaviin, jotta poliisin
palvelutavoitteet voitaisiin saavuttaa. Ajatuksen ydin oli, ettd johtamista, poliisipii-
rejd, ydintehtavia ja tehtdvamaarittelyja, toimintaprosesseja, uutta teknologiaa seka
koulutusta ja osaamista kehittdméall&d vapautetaan resursseja, jotka voidaan sitten
kohdentaa kansalaisia palveleviin poliisin ydintehtéviin. Poliisitoiminnan tehosta-
misen kokonaishyddyksi arvioitiin alkuvaiheessa 1 000 henkil6tyGvuotta.

Tanskan poliisiuudistus oli pitk&aikainen strateginen prosessi, joka kaynnistyi oikeus-
ministerin asettaman hankkeen myd6td kesélld 2003. Hanke perustui tyéryhmétydhon,
konsultti- ja analyysitydhon sekd kohderyhmékuulemisiin. Hankkeesta julkaistiin ra-
portti toukokuussa 2005.

Poliisipiirien yhdistdminen isommiksi kokonaisuuksiksi ei raportin laatijoiden mukaan
ollut ristiriitainen tavoite poliisin hyvén tavoitettavuuden kanssa. Oli tarkedd ymmartaa,
mit& poliisin hyva tavoitettavuus tarkoittaa kansalaisten ndakdkulmasta. Ratkaisevia eivét
ole poliisilaitosten maantieteellinen sijainti tai poliisipiirien rajat eiké edes se, kuinka
nékyvaa poliisin partiointi on. Ratkaisevaa on, kuinka hyvin poliisi on tarvittaessa tavoi-
tettavissa, kuinka lyhyelld varoitusajalla poliisi on tapahtumapaikalla ja kuinka avointa,
asiantuntevaa ja tiivista poliisin yhteisty0 paikallisten toimijoiden kanssa on.

Uudistusten kaytdnt6éon saattamisena pééatettiin toteuttaa johtamisjérjestelman uudistus,
poliisipiirien yhdistdminen 54 poliisipiirista 12 poliisipiiriksi, poliisin tehtdvien hajaut-
taminen poliisipiireihin ja keskittyminen poliisin ydintehtaviin, strategia- ja toimintapo-
lititkkauudistus, poliisin toimintaa tukevan uuden teknologian kayttéonotto seka koulu-
tuksen ja osaamisen kehittdmisen uudistus. Kukin poliisipiiri on jakautunut kolmeen
osaan: varsinaiseen poliisiin, valitusviranomaiseen ja yhteiseen hallintoon. Tavoitteena
oli, ettd aiempaa suurempi osa poliisin tehtavista voitaisiin hoitaa poliisipiireissa, jotta
toimintaa ei tarvitsisi keskittéa.

Hallitus paasi poliisiuudistuksen toteutusta koskevaan pitkan aikavélin sopimukseen
muiden poliittisten puolueiden kanssa 4.11.2006. Poliisiuudistusta kuitenkin Kritisoitiin
Tanskassa voimakkaasti sekd julkisuudessa ettd poliisihallinnon sisélld. Uudistuksen
toteuttamista paatettiin tukea erilliselld selvitykselld ja tata selvitystd vastaavalla sopi-
muksella. Erillisselvitys ja poliisiuudistuksen toteuttamista tukeva sopimus saatiin val-
miiksi loka-marraskuussa 2008.
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Selvityksen yhteenvedossa todetaan, etta erityisia lisapanostuksia ja toimenpiteitd koh-
dennetaan kolmelle eri alueelle: 1) poliisin tavoitettavuuteen, 2) poliisin ndkyvyyteen ja
kaytannon turvallisuutta luoviin tehtéviin sek& 3) kansalaisia l&heisesti koskevan rikolli-
suuden torjuntaan.

Poliisin siséinen tyonjako oli yksi poliisiuudistuksen avainkysymyksisté. Selvityksessa
todettiin jalkimmaisen painopistealueen yhteydessd, ettei poliisiuudistus voi merkita
paikallispoliisin heikentymistd. Hallituksen ja puolueiden sopimuksessa puolestaan to-
detaan, ettd analyyttisen ja ongelmaorientoituneen poliisin perusajatuksesta on pidettava
Kiinni.

Selvityksessa esitettiin edella mainitun kolmen toimenpidekokonaisuuden lisaksi kym-
menen muuta toimenpidekokonaisuutta, joiden on tarkoitus tukea poliisiuudistuksen
toteuttamista. Naihin sisaltyivat muun muassa poliisitoiminnan ja poliisin palvelutason
tavoitteiden méérittdminen tarkeimmille tehtavaalueille sekd henkildston tyohyvinvoin-
nin ja ammatillisen osaamisen kehittdmiseen tahtadva toimenpidekokonaisuus.

Poliisiuudistuksen toteuttamista tukevaan sopimukseen siséltyy merkittavia poliisin
resurssilisdyksid. Sopimuksen mukaan poliisikoulutusta lisatdan 150 opiskelijalla vuo-
siksi 2009 ja 2010. Taman lisdyksen yhteydessa todetaan, ettd poliisitoiminnan val-
miuksia on kyettava vahvistamaan nimenomaan niilla paikkakunnilla, jotka ovat karsi-
neet rikollisliigojen toiminnasta ja jengivakivallasta. Td&mén lisdksi sopimus siséltad
lisapanostuksia siviilihenkilostoon ja uuteen teknologiaan, minké odotetaan vapauttavan
200 poliisia operatiiviseen poliisitoimintaan.
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7. Muiden toimijoiden toiminnan kehittdmisen
vaikutus poliisin resurssitarpeisiin

7.1 Syyttajalaitos

Syyttajalaitoksen tyomaara on riippuvainen poliisin tutkintatoimista. Esitutkinnan
laatu vaikuttaa syyteharkinnan suorittamisen edellytyksiin. Rikosasian kasittelyket-
jun toimivuuden kannalta on ratkaisevan tarkead, ettd poliisin rikostutkinnalle taa-
taan riittavat voimavarat ja riittdvd ammattitaito.

Valtaosan rikosasioista muodostavat tavanomaiset rikosjutut, joissa ei paasaantoisesti
tehdd juttukohtaista esitutkintayhteisty6ta poliisin ja syyttdjan kesken. Tavanomaisten
rikosten esitutkinnassa esiintyy usein toistuvia tyyppivirheitd. Naméa aiheuttavat lisatut-
Kintatarpeita ja viivytyksié asian kasittelylle. Syyttdjien havaintojen mukaan pelkastaan
syyttdjan antamalla palautteella ja tutkijoiden koulutuksella néitd ongelmia ei voida rat-
kaista. Koulutuksen tueksi tarvitaan tutkinnanjohtajien suorittamaa jatkuvaa laadunval-
vontaa. Syyttajalaitoksen késityksen mukaan tutkinnanjohtoon pitéisi kohdentaa lisé-
voimavaroja siten, ettd tutkinnanjohtajilla olisi aito mahdollisuus perehtyd tavanomais-
ten rikosasioiden tutkinnan tasoon. Myds syyttéjalaitoksessa on tarkoitus vaikuttaa péi-
vittaisrikosjuttujen lapivirtaukseen siten, etta syyttajanvirastoihin nimetéén tarpeen mu-
kaan syyttdjia, joiden erityisend vastuualueena on virastotason esitutkintayhteistyo.

Kirjallinen menettely s&é&stdd syyttdjaresursseja. Rangaistusvaatimusasioissa poliisille
tulisi lisatd toimivaltaa tehokkuuden lisddmiseksi. Juttujen sarjoittamista tulee edelleen
kehittdd. Sovitteluun ohjausta tulisi kdyttada nykyistd enemmaén jo esitutkintavaiheessa.

Vaativat jutut, joita on méaérallisesti vain noin nelja prosenttia, vievat kolmanneksen
syyttdjien voimavaroista. Helsingissa vaativat talousrikosjutut tyollistavét vield huomat-
tavasti enemman. Vaativat jutut sitovat myos poliisin tutkintaresursseja. Prosesseja tu-
lisikin kehittdd sujuvammiksi. Vaativien juttujen aiheuttama kuormitus synnyttéé riskin
rikosprosessin laadusta tinkimiseen. Erikoistumista ja oleelliseen keskittymistd pidetaan
tehokkaimpana ja nopeimpana tapana yllapitad toiminnan korkeaa laatua. Syyttajélai-
toksessa on péatoimisia erikoissyyttdjia talousrikoksissa, huumausainerikoksissa ja jar-
jestaytyneessé rikollisuudessa sekd uusimpana ryhmand naisiin ja lapsiin kohdistuvissa
rikoksissa. Nama rikoslajit ovat muuttuneet rikos- ja prosessioikeudellisesti yha vaati-
vammiksi sekd usein myos aineistoltaan laajemmiksi. Taman ohella myds avainsyytta-
jajarjestelma tukee osittaista erikoistumista tiettyyn rikostyyppiin.

Vaativissa asioissa yhteiskunnan intressit rikosvastuun toteutumisesta korostuvat. Ri-
kosten moitittavuus on suuri, ja usein niihin liittyy myos yhteiskunnallista merkitysta.
Néissd asioissa esitutkinta ja oikeuskasittely usein viivastyvat, mistd aiheutuu ongelmia
kaikkien asianosaisten oikeudet turvaavalle oikeudenmukaiselle oikeudenkaynnille.
Taman vuoksi on tarkedd, ettd poliisin henkiloston kohdentamisessa ja voimavarojen
kaytossé voidaan edelleen panostaa vaativien rikosasioiden erikoistuneeseen tutkintaan.
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7.2 Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen toiminnan tavoitteena on rajaturvallisuuden yllapitaminen. Ta-
voitteensa saavuttamiseksi Rajavartiolaitos toimii yhteistydssd muiden viranomais-
ten kanssa. Rajavartiolaitos suorittaa myos poliisi-, tulli-, etsinté- ja pelastustehta-
via sekd osallistuu sotilaalliseen maanpuolustukseen. Rajavartiolaitos on velvolli-
nen antamaan poliisille, tullille, pelastusviranomaisille ja puolustusvoimille virka-
apua tehtdvassd, joka edellyttadd sellaisen Rajavartiolaitokselle kuuluvan kaluston,
henkildston tai erityisasiantuntijapalveluiden kayttoa, jota muulla viranomaisella ei
silla hetkell& ole kaytettavissadn. Rajavartiolaitoksen tarkoituksena ei ole laajentaa
tehtaviaan poliisin toimialaan kuuluvien tehtdvien suuntaan. Rajavartiolaitoksen ja
poliisin tehtavien rajapintoja tulee kuitenkin tarkentaa. Ulkomaalaisvalvonnan suo-
rittaminen tulee sopia ja linjata valtakunnallisesti. Samoin on selvitettdva keinot
harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalveluiden takaamiseksi.

Rajavartiolaitos huolehtii yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmisesta rajanyli-
tyspaikoilla, hoitaa erikseen saadettyja valvontatehtavié seké tekee toimenpiteita rikos-
ten ennalta estamiseksi ja selvittdmiseksi. Rajavartiolaitos voi yksittdistapauksessa po-
liisimiehen pyynndsta suorittaa sellaisia rikoksen estamiseen tai sen keskeyttdmiseen
liittyvia kiireellisia poliisin tehtavid, joita poliisi ei voi viipymatta suorittaa. Rajavar-
tiomies voi kohtaamassaan asiassa suorittaa edella mainitun tehtdvan ilman poliisin
pyyntoékin, jos toimenpidettd ei voida viivyttdd terveydelle tai omaisuudelle vaaraa
aiheuttamatta. Toimenpiteestd on viipymattd ilmoitettava poliisille, ja poliisimiehen
pyynnosta on toimenpiteestd luovuttava tai aloitettu toimenpide keskeytettdava. Rajavar-
tiolaitos voi pééllystoon kuuluvan poliisimiehen pyynndsta antaa poliisin kéyttéon ka-
lustoa, henkildita ja erityisasiantuntijapalveluita, jos se on erityisen uhan vuoksi véaltta-
matonta terroristisessa tarkoituksessa tehtavén rikoksen torjumiseksi, vaarallisen henki-
I6n kiinniottamiseksi, kokoontumisellaan yleistd jarjestysté ja turvallisuutta vaarantavan
tai liikenteelle esteend oikeudettomasti olevan véakijoukon hajottamiseksi tai rikoksilta
ja hairioiltd suojaamiseksi. Rajavartiolaitos voi suorittaa valtion lukuun kuljetuksen,
joka edellyttad erityisiin suojaamistoimenpiteisiin varautumista kuljetuksen turvallisuu-
den varmistamiseksi. Rajavartiolaitos voi lisaksi tarvittaessa asettaa erikoiskoulutuksen
saaneen turvamiehen suojaamaan erityista suojelua tarvitsevia henkildita. Rajavartiolai-
tos osallistuu lisdksi meripelastuslaissa s&&dettyyn ja muuhun pelastustoimintaan sek&
maastoon eksyneiden tai sielld muutoin vélittdman avun tarpeessa olevien henkildiden
etsintdan.

Rajavartiomiehelld on kiireellisessa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden poliisitehta-
vassa sekd terroristisessa tarkoituksessa tehtdvien rikosten torjumiseksi ja erityistilan-
teiden hoitamiseksi tarvittavassa tehtdvassa sekd merenkulun turvatoimilaissa tarkoite-
tussa tehtévassa poliisimiehelle poliisilain 2 luvussa saddetyt toimivaltuudet, jollei p&éal-
lystdén kuuluva poliisimies tai poliisin kenttdjohtaja niitd rajoita. Rajavartiomiehell& on
oikeus ottaa kiinni henkild, joka toimivaltaisen viranomaisen antaman kuulutuksen mu-
kaan on otettava kiinni, pidatettdva, vangittava tai otettava séiloén. Rajavartiomiehelld
on oikeus madrata kulkuneuvo pysaytettavaksi ja siirrettavaksi tai siirtdd kulkuneuvo
sekd ohjata liikennettd, jos se on tarpeen rajatarkastuksen tai rajavalvonnan suorittami-
seksi taikka yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi rajanylityspaikalla tai
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poliisitehtdvassd. Rajavartiomies voi antaa rangaistusvaatimuksen tai maarata rikesa-
kon.

Oikeus kiireellisten poliisitehtavien oma-aloitteiseen suorittamiseen on myo0nteisella
tavalla laajentanut Rajavartiolaitoksen osuutta syrjaseutujen turvallisuuspalvelujen tuot-
tajana. Rajavartiolaitoksen toiminta painottuu kuitenkin edelleen alueille, missé se on
rajaturvallisuuden yllapitamisen kannalta perusteltua. Rajavartiolaitos suorittaa esitut-
kinnan muiden esitutkintaviranomaisten tavoin rajoittumatta suppean esitutkinnan asi-
oihin. Rajavartioalueilla suoritetaan myds yhteispartiointia poliisin kanssa. Yhteispartio
suorittaa seka poliisin ettd rajavartioston tehtavia.

Vuonna 2004 voimaan tulleen ulkomaalaislain ja sen nojalla annettujen saanndésten
noudattamista valvovat Maahanmuuttovirasto, poliisi ja Rajavartiolaitos. Ulkomaalais-
lainsadadannon valvontatehtdva on Rajavartiolaitokselle uusi, vaikka Rajavartiolaitoksel-
le onkin kuulunut siihen liittyvid toimenpiteitd muun muassa maahantulon ja k&annyt-
tdmisen edellytyksia rajanylityksen yhteydessa selvitettdessd. Muutoksella turvataan
valvontaresurssien riittdvyys vapaan liikkuvuuden alueen laajentuessa ja siihen kuuluvi-
en valtioiden vélisten rajatarkastusten paattyessd. Rajavartiolaitoksen panos rikostor-
junnassa on kasvanut erityisesti laittomaan maahantuloon ja ihmiskauppaan liittyvien
rikosten tutkinnassa. Namé tutkinnat ovat keskittyneet Helsinki-Vantaan lentoasemalla
sekd Kaakkois-Suomen rajanylityspaikoilla havaittuihin rikoksiin. Rikostutkijoiden
madré on lisaantynyt uuden lain my6td, ja tutkinnan laatu on parantunut.

Rajavartiolaitos antoi poliisille vuonna 2007 virka-apua 342 kertaa seka suoritti 98 po-
liisitehtavaa. Rajavartiolaitos kaytti virka-apuun 5 016 ty6tuntia ja poliisitehtavien suo-
rittamiseen 1 269 ty6tuntia eli yhteensa 6 285 henkil6tydtuntia.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laeiksi rajavartiolain ja erdiden muiden laki-
en muuttamisesta. Merkittdvimmat muutostarpeet liittyvat vuonna 2006 Euroopan par-
lamentin ja neuvoston antamaan asetukseen Schengenin rajasdédnndstosta seka vuonna
2007 antamaan asetukseen nopeista rajainterventioryhmista. Lakiesitysten mukaan tele-
valvonta ja telekuuntelu sallittaisiin Rajavartiolaitoksen esitutkinnassa seka pidattami-
seen oikeutettujen virkamiesten piirid laajennettaisiin. N&ill4 keinoilla tehostettaisiin
ihmiskaupan ja laittoman maahantulon jarjestamisen torjuntaa.

Rajavartiolaitoksen vuoteen 2015 ulottuvan strategian mukaisesti voimavaroja keskite-
tdan edelleen pohjoisesta Etela- ja Kaakkois-Suomeen. Rajavartiolaitoksessa on myds
kaynnistetty rajavalvonnan kehittdmishanke, jolla pyritddn vastaamaan tulevaisuuden
haasteisiin. Johto- ja tukiorganisaatioita kevennetéén ja organisaatiotasoja vahennetaan.
Tiiviilla yhteisty6lla muiden viranomaisten kanssa taataan véhéisten voimavarojen te-
hokas kaytto erityisesti Lapissa, Kainuussa, Pohjois-Karjalassa ja saaristossa. 1-2 val-
miusjoukkuetta saatetaan terrorismintorjuntakykyisiksi ja taysin poliisin erikoisyksikoi-
den kanssa yhteensopiviksi koulutukseltaan, kalustoltaan ja menetelmiltéan.
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7.3 Puolustusvoimat

Puolustusvoimista annetussa laissa (551/2007) puolustusvoimien tehtavéksi on an-
nettu Suomen sotilaallisen puolustamisen ja kansainvaliseen sotilaalliseen kriisin-
hallintaan osallistumisen lisdksi muiden viranomaisten tukeminen, johon kuuluu
muun muassa virka-apu yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi, ter-
rorismirikosten estdmiseksi ja keskeyttdmiseksi sekd muuksi yhteiskunnan turvaa-
miseksi. Puolustusvoimien hoitamat poliisin toimialaan kiinteasti kuuluvat tehtavat
ovat virka-aputehtavid, jotka hoidetaan poliisin johtamina. Puolustusvoimien suun-
nitelmiin virka-aputehtdvavalmiuksien kehittdmiseksi sisaltyvat muun muassa seu-
raavat uudet tai merkittdvasti parantuvat osa-alueet: maakuntajoukot, tilannekuvan
luominen, raivaustoiminta, pelastus- ja suojelutoiminta, sukeltajatoiminta, ve-
denalainen etsintd, 6ljyntorjunta, alustarkastustoiminta, merikaapelien korjaaminen,
lentoetsintd, aseelliset toimet, johtamisjarjestelman varmentaminen, maa-alueiden
valvonta ja vartiointi sekd helikopteri-, lento- ja sairaankuljetukset. Puolustusvoi-
mien ja poliisin yhteistoimintaa olisi mahdollista lis4td myos tiedustelutoiminnassa,
jossa ei talla hetkella tehdd merkittavaa yhteistyotéa.

Virka-aputehtdavéat on puolustusvoimien ohjeistuksessa jaoteltu kolmeen ryhmaan:

1. tavanomainen virka-apu ja siihen rinnastettavat velvoitteet
2. tavanomaisesta poikkeava virka-apu
3. sotilaallisten voimakeinojen kéyttoa edellyttava virka-apu.

Tyypillisid tavanomaisia virka-aputehtdvia ovat henkilén etsiminen ja kiinnioton tuke-
minen, paikan tai alueen eristdminen ja tutkiminen, liikenteen ohjaaminen, henkilGiden
ja omaisuuden tilapainen suojaaminen seka rajéhteiden tunnistaminen ja raivaaminen.
Virka-apua voidaan antaa myds muuhun sellaiseen tehtdvadn, jonka suorittamiseksi
tarvitaan puolustusvoimien erityishenkiléstoa tai -valineistda. Kansainvalista erityissuo-
jelua nauttiviin henkil6ihin kohdistuvien rikosten ehkaisemiseksi poliisilla on oikeus
saada muunkinlaista virka-apua, esimerkkeina ilmatilan valvonnan tehostaminen tai
saattotoiminta sotilasilma-aluksilla tai sota-aluksilla. Vuosittain hoidetaan 300—400 vir-
ka-aputehtdvad. Tavanomaisissa virka-aputehtavissa toimitaan vain poikkeustapauksissa
aseistettuna. Talldin aseistamisen syy on itsepuolustuksellinen. Provosoivuutta valtetdén
tehtdvien hoitamisessa ja esimerkiksi aseelliseen joukkojenhallintaan suhtaudutaan kiel-
teisesti.

Tavanomaisesta poikkeava virka-apu poliisille on aina aseellista. Tehtéviin kaytetadén
vain niihin tarkoitettua erikoiskoulutuksen saanutta palkattua sotilashenkilostod. Esi-
merkkejd mahdollisista tehtévistad ovat vaarallisen henkilon etsiminen ja kiinniottami-
nen, paikan tai alueen eristaiminen, kohteen tai kansainvalista erityissuojelua nauttivien
henkilGiden suojaaminen, kaapatun lentokoneen tai aluksen eristdiminen maassa tai sa-
tamassa, erikoishenkil6ston ja materiaalin lainaaminen vaarallisten rikollisten torjuntaan
seké& vaarallinen panttivanki- tai pommiuhkaustilanne.

Sotilaallisia voimakeinoja voidaan kayttad esimerkiksi terroristisessa tarkoituksessa
tehdyn rikoksen estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi seka suuren ihmismééran henked tai
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terveytta vélittdmaésti uhkaavan vaaran torjumiseksi. Sotilaallisilla voimakeinoilla tar-
koitetaan sotilaan henkilokohtaisen aseen ja sitd voimakkaamman asevoiman kayttoa.

Puolustusvoimien virka-aputehtdvavalmiuksien kehittdmiseksi P&desikunta on puolus-
tussuunnittelun osana laatimassa suunnitelmaa muiden viranomaisten tukemisesta yh-
teiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseksi. Suunnittelussa otetaan myds huo-
mioon mahdollinen muiden viranomaisten tuki puolustusvoimille.

Puolustusvoimien ja poliisin yhteistyon kehittdmisessa puolustusvoimat nékee seuraavat
haasteet ja mahdollisuudet:

1. Yhteisen tilannekuvan yll&pito virka-aputehtavissa ottaen huomioon h&tékeskusten
ja puolustusvoimien turvallisuusvalvontakeskusten yhteistyo.

2. Yhteisen ndkemyksen saavuttaminen Kkaikilla tasoilla sotilaiden toimivaltuuksista eri
tilanteissa ja erityisesti muuttuvissa tilanteissa.

3. Koulutusyhteistydssa toimintatapamallien ja kasitteiden molemminpuolisen ymmér-
tdmisen parantaminen, poliisin kenttdjohtamistaitojen koulutus valituille puolustus-
voimien henkilQille, vaativimpien yhteistoimintatehtdvien sadnnéllinen harjoittelu
seka vaativien ja erityistilanteiden edellyttdmien valmiuksien kehittaminen.

4. Materiaaliyhteisty0.

5. llmapuolustuksen kaluston ja muun ilmapuolustukseen liittyvéan suorituskyvyn kay-
ton johtaminen ja yhteistoiminta poliisin kanssa virka-aputehtavissa.

6. Yhteistyon onnistumisen jalkiarviointikulttuurin vakiinnuttaminen poliisin ja puo-
lustusvoimien vélille.

Taydennyspoliisitehtdviin varattujen henkildiden koulutusta sek& normaali- ja poikke-
usolojen tehtévia olisi hyodyllista selvittad yhteistydssé rinnan puolustusvoimien vapaa-
ehtoisissa harjoituksissa annettavan koulutuksen kanssa. Nykyisen muotoinen tayden-
nyspoliisijarjestelma on luotu poikkeusolojen varalle. Motivoituneita tdydennyspoliiseja
voitaisiin normaalioloissakin hyddyntaa poliisia tukevissa tehtavissa, kuten liikenteen
ohjauksessa ja ennalta estavéssé toiminnassa. Nain varmistettaisiin riittdvd ammattitaito,
osaaminen ja sitoutuminen myds poikkeusolojen varalle. Toimintatavan muutos edellyt-
t&a lainsdadannon tarkistamista.
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7.4 Tulli

Tullilaitos vastaa maahan tuotavien ja maasta vietévien tavaroiden ja ulkomaanlii-
kenteen tullivalvonnasta ja muista tullitoimenpiteista seka tulli- ja valmisteverotuk-
sesta. Tullilaitos suorittaa sille kuuluvien tehtévien ohella toimivaltuuksiensa puit-
teissa poliisin pyynnosté poliisille kuuluvia tehtavié ja poliisi suorittaa sille kuulu-
vien tehtévien ohella toimivaltuuksiensa puitteissa Tullilaitoksen pyynndsta Tulli-
laitokselle kuuluvia tehtévid. Poliisi on aina toimivaltainen niissakin tehtavissa,
joissa Tullilaitoksella on rinnakkainen toimivalta poliisin kanssa. Tulli ottaa rikok-
sia tutkittavakseen p&daosin oman tiedustelunsa perusteella, eiké silla ole ilmoituk-
siin perustuvaa juttupohjaa. Siten tulli voi tarvittaessa irrottaa resursseja virka-
apuun muille viranomaisille. Ylityspaikoilla tapahtuvassa liikennevalvonnassa on
tydnjako sovittu siten, ettd Rajavartiolaitos huolehtii henkil6autoliikenteen valvon-
nasta ja tulli raskaan liikenteen valvonnasta. Tullilla ei ole ollut toimivaltaa yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pidossa, mutta valmisteilla on tullilain kokonais-
uudistus, jossa tultaneen esittdmaan tullille yjt-toimivaltuuksia sellaisille ylityspai-
koille, joilla ei toimi muuta viranomaista.

Rikostorjuntaa tehdaan Tullilaitoksessa omana tehtavéalueenaan. Tullin noin 2 600
tyontekijastd noin 350 toimii paatoimisesti rikostorjunnan parissa. Lisaksi 600—-800
henkilod osallistuu rikostorjuntaan oman toimensa ohella. Rikostorjunnassa kaytetaan
erikoiskoulutettua henkil6stod, jolla on kaytossdédn nykyaikainen tekninen valineistd
sekd laajat, poliisiin rinnastettavat toimivaltuudet. Rikosten selvittdmisessa tehd&én
kiinteda yhteistyota koti- ja ulkomaisten viranomaisten kanssa, mita helpottavat yhteen-
sopivat tekniset ratkaisut ja taktiset menetelmat.

Tullin rikostorjuntatydn lahtokohtina ovat sisédisen turvallisuuden ohjelma (ml. periaate-
paatokset huumausainepolitiikan tehostamisesta ja talousrikollisuuden vahentdmisestd)
sekd omat ja PTR-yhteistyodssad tehdyt rikostorjuntaa koskevat suunnitelmat ja uhkaku-
va-analyysit.

Tulli tutkii noin 0,5 % Suomessa paljastuneista rikoksista, mutta 10-15 % huumausai-
nerikoksista ja 15-20 % torkeistd veropetoksista. Tullin tietoon tulleiden rikosten maaré
on viime vuosina véhentynyt.

2000-luvun alussa 80 % tutkintaresursseista kéytettiin tavanomaiseen rikollisuuteen; nyt
sama resurssiosuus kohdennetaan vakavan rikollisuuden tutkintaan. Painotuksen muut-
tuminen on johtanut tutkittujen rikosten lukuméaaran vahenemiseen.

Vendjén kaupan kasvu luo uusia riskejé ja tuo uusia seurattavia asioita. Tavaraliikenne
Vendjalle maanteitse on kaksinkertaistunut parissa vuodessa. Valtaosan liikenteesta
hoitavat venélaiset kuljetusyritykset. Potentiaali vaarinkéytoksille on suuri.

Alkoholi- ja tupakkaverotuksen muutokset vaikuttavat aina salakuljetuksen maaraan ja
kohteisiin. Lisdantyvan nettikaupan tuomat ongelmat ovat vasta aluillaan.
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Kuva 42. Tullin tietoon tulleet rikokset 1995-2007 (kpl).

Rajat ylittdva rikollisuus muuttuu jatkuvasti vaikeammin paljastettavaksi, kun tavaroi-
den, henkil6iden ja padomien vapaa liikkuvuus laajenee entisestadan. Rajan yli tapahtu-
vassa tavaraliikenteessa suhteellisen uutena ilmidna on yleistynyt ns. kaksoislaskutus eli
tullimaksujen petostyyppinen valttdminen. Vain pienesta osasta liikennevirroista toimi-
tetaan kattavaa informaatiota tullille. Tullilla on kuitenkin kaupallisen liikenteen ja tava-
ravirtojen paras asiantuntemus.

7.5 Kunnat

Kunnissa on koettu poliisin voimavarojen vahennykset ongelmallisiksi ja poliisin
paivystysalueiden laajentumiset kohtuuttoman suuriksi. Samoin poliisin palvelu-
toimistoverkoston harveneminen vaikuttaa kuntien nakokulmasta uhkaavalta.

Kuntien ja poliisin yhteistyd on merkittavéa rikollisuuden ennalta estdmisessé ja erilai-
sessa valistustoiminnassa, esimerkiksi kouluissa. Yhteistoiminta on konkretisoitunut
erityisesti seudullisten ja paikallisten turvallisuussuunnitelmien laatimisessa ja toimeen-
panossa. Turvallisuussuunnittelun tavoitteena on estda ennalta rikoksia, onnettomuuksia
ja hairioita, puuttua ongelmiin tarkoituksenmukaisella tavalla seké& parantaa ihmisten
turvallisuuden tunnetta. Toiminta perustuu poikkihallinnolliseen yhteisty6hon yhdistaen
eri viranomaisten voimia ja kéyttden resurssit ja osaaminen paremmin kaikkien hyvéksi.
Taten myos poliisi osallistuu turvallisuussuunnitelmien tekoon. Tavoitteen toteutumisen
edellytys on, etté poliisilla on kasvot myds yksittdisen kunnan nédkékulmasta. Kuntahal-
linnon puolella korostuu tassa yhteydessa pelastuslaitosten rooli sek& esimerkiksi kaa-
voituksen ja opetustoimen panos turvallissmman yhteiskunnan rakentamisessa. Viran-
omaisten lisdksi mukana ovat elinkeinoeldamd ja jarjestot.
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Kunnat eivét ole halukkaita ottamaan poliisilta merkittavié tehtavid hoitaakseen. Ainoa
tehtdva, jonka siirto poliisilta kunnille on saanut jossain maarin kannatusta, on taajama-
lilkenteen nopeusvalvonnan hoitaminen suurissa kaupungeissa. Pdihtyneiden séilytyk-
sen siirtoa kunnille, esimerkiksi terveyskeskuksiin, vastustetaan jyrkasti, koska niilla ei
ole siihen kaytettavissa henkilokuntaa. Myo6s henkilékunnan turvallisuuden varmistami-
nen olisi ongelmallista. Toisaalta poliisin ammattitaito ei ole riittava sdiloon otettujen
terveydentilan arvioimiseksi. Tarvittavat tilat poliisi voisi luovuttaa k&yttoon.

Passien ja henkilokorttien myontdmisen siirto poliisilta kuntien tehtavéksi Tanskan ta-
paan tulee osittain tarpeettomaksi, jos uudenlainen yhteispalvelutoimistomalli otetaan
kayttoon. Yhteispalvelutoimistot ovat yksi keskeisimpia kuntien ja poliisin yhteistyon
kehittamisen alueita l&hitulevaisuudessa.

7.6 Pelastustoimi

Poliisin ja pelastustoimen yhteistoimintaa pelastus- ja etsintatehtdvien hoitamiseksi
tulisi kehittadd edelleen eri keinoin. Uusia toimintamalleja tulee etsia turvallisuus-
henkil6ston joustavan kdyton mahdollistamiseksi ja kahden viranomaisen samalla
tapahtumapaikalla k&yntien vahentdamiseksi. Muun muassa péihtyneiden kuljetusta
voitaisiin siirtad osittain pelastustoimelle. Tata voidaan tukea koulutuksella esimer-
kiksi yhdistamélla poliisi- ja pelastuskoulutusta sek& huolehtimalla viesti- ja tieto-
litkennejarjestelmien yhteensopivuudesta.

Poliisi osallistuu pelastustoimintaan muun muassa eristamalla alueita, ohjaamalla lii-
kennettd ja hoitamalla palonsyyntutkintaa. Jos poliisin tulo onnettomuuspaikalle kest&a
kauan, liséantyvat pelastustoimen tehtévat. Pelastushenkilésto joutuu télléin hoitamaan
varsinaiseen pelastustehtavaan kuulumattomia ja henkildston koulutukseen sisaltymét-
tomi& tehtavid. Tallainen tilanne on ollut molemmille organisaatioille ongelmallinen
niukkojen resurssien tehokkaan kayton kannalta. Toisaalta pelastustoimelle kuuluviin
tehtdviin voidaan sisallyttaa liikenteen ohjaus onnettomuuspaikalla.

Pelastustoimessa toteutettiin merkittdva uudistus vuonna 2004, jolloin pelastustoimi
organisoitiin 22 pelastustoimen alueeseen. Pelastustoimi on palvelukykynsa turvaami-
seksi kuitenkin joutunut hajasijoittamaan resurssinsa koko alueelleen. Poliisipiirien laa-
jeneminen suurin piirtein pelastusalueiden kokoisiksi luo hyvat mahdollisuudet entista
tiiviimmalle yhteistyolle poliisin ja pelastustoimen kesken. Uudistus lisdd mahdolli-
suuksia ohjata ja kehittd4 pelastustoimen palveluja osana turvallisuuspalvelujen koko-
naisuutta.

Suomessa on yli tuhat palokuntaa. Eri palokuntamuotoja ovat paatoimiseen henkil6s-
toon perustuvat palokunnat, osa-aikaiseen henkildstoon perustuvat palokunnat seka so-
pimus-, tehdas- ja muut palokunnat. Sopimuspalokunnat ovat p&avastuussa sammutus-
tyostd noin 400 kunnassa. Ndiden kuntien alueella asuu noin 47 prosenttia vaestosta ja
ne kéasittavat noin 95 prosenttia Suomen pinta-alasta.

Pelastuspalvelujen saatavuudessa on vapaaehtoisella pelastustoiminnalla suuri merkitys.
Erityisesti harvaan asutuilla alueilla pelastustoimi nojaa vahvasti vapaaehtoiseen palo-
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kuntajarjestelmaan ja vapaaehtoishenkiléstoon. Ongelmallista on, ettd pelastustoimen
riippuvuus vapaaehtoisesta henkildstosta on suurin alueilla, joilla véestd ikaantyy muuta
maata nopeammin. Palokuntien nuoriso-osastojen j&senista suuri osa muuttaa kotipaik-
kakunnaltaan tyon tai opiskelun vuoksi, ja uusien riittdvan hyvékuntoisten ihmisten
saaminen mukaan palokuntatyohon vaikeutuu.

Ensivaste- ja sairaanhoitopalvelujen jarjestaminen on kunnan vastuulla oleva tehtéva,
joka on hoidettava kaikissa olosuhteissa. Kunnat ostavat nditd palveluja muun muassa
yksityisiltd palvelujen tuottajilta ja pelastuslaitoksilta. Pelastustoimella on merkittava
rooli ladkinndllisessd ensivastehoidossa. Ammattipalokunnat vastaavat suurimmasta
osasta kaupunkiseutujen kiireellistd sairaankuljetusta. Erityisesti harvaan asutuilla seu-
duilla ensivasteyksikot tuovat ensiauttajat onnettomuuspaikoille ja &killisesti sairastu-
neiden luokse tayttden sairaankuljetusjarjestelmassa olevia aukkoja. Ensivasteella tar-
koitetaan hatatilapotilaan luokse l&hetettdvaa yksikkod, joka pystyy aloittamaan valit-
tomat toimenpiteet potilaan peruselintoimintojen turvaamiseksi seka kykenee antamaan
tehostettua ensiapua, arvioimaan potilaan tilan ja raportoimaan tilanteesta muille yksi-
koille. Ensivasteyksikkd ei yleensa aloita ladkehoitoa ellei miehistdssa ole hoitoalan
ammattilaista. Ensivasteyksikon tarvitsemat valineet voidaan kuljettaa laukuissa. Ensi-
vasteyksikkd ei kuljeta potilasta muutoin kuin poikkeustapauksissa. Ensivasteyksikkdna
voi toimia myo6s poliisipartio, jonka henkildsté on saanut ensivastetoimintaan vaaditta-
van koulutuksen.

Vapaaehtoisjarjestoilla on merkittavid tehtavia turvallisuuspalvelujen tuottamisessa ja
ne tuottavat turvallisuuspalveluja viranomaisten rinnalla viranomaisten palveluja tay-
dentden. Viranomaistoimintaa ei voitane koskaan mitoittaa pysyvasti niin, etta se voisi
hoitaa myds tilanteet, joissa henkildston tarve on kaikkein suurin. Siten vapaaehtoinen
toiminta on térke& resurssi tilanteissa, joissa tarvitaan normaalitilannetta enemmaén re-
sursseja. Vapaaehtoinen pelastuspalvelu (Vapepa) on 47 kansalaisjarjeston yhteenliit-
tymé4, jota koordinoi Suomen Punainen Risti. Vapepan tehtdvané on tukea viranomaisia
erilaisissa onnettomuus- ja avustustilanteissa, joissa viranomainen tarvitsee lisavoima-
varoja. Kdytannossa Vapepan apu muodostuu sen eri jarjestéjen halytysryhmistd, jotka
hyodyntavat oman jarjestonsa osaamista, henkildstoa ja kalustoa hélytystilanteissa
(muun muassa ensiapu, henkinen tuki, etsintd, muonitus, ensihuolto ja viestitoiminta).
Viranomaiset voivat halyttdd Vapepan avukseen muun muassa katoamistapauksissa,
suuronnettomuuksissa, tulipaloissa, metsé- ja turvepaloissa sekd ymparistbonnetto-
muuksissa. Poliisi pyytaé apua usein myos riistanhoitoyhdistyksilta ja metsastysseuroil-
ta esimerkiksi kolarissa loukkaantuneen eldimen jaljittamiseksi ja lopettamiseksi.

7.7 Sosiaalitoimi

Sosiaalitoimen ja poliisin valinen yhteistyd on hyva esimerkki ennalta estdvasta
toiminnasta ja nopeasta puuttumisesta ongelmiin, joissa tarvitaan poliisin keinojen
lisaksi sosiaaliviranomaisten osaamista ja toimivaltuuksia seka ohjausta ja tukea.
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Hyvéksi yhteistydmuodoksi on todettu poliisin tiloissa toimivan kunnan palkkaaman
sosiaalityontekijan toiminta. Kuitenkin vield télld hetkella yleisempi on tilanne, ettd
sosiaalipéivystys on kaytettavissé sosiaalitoimistossa, jolloin etdisyys ja viive hankaloit-
tavat yhteistoimintaa.

Ennalta estdvéa toimintaa ja varhaista puuttumista ongelmiin pitaa painottaa myds yh-
teiskunnan kokonaiskustannusten vuoksi. Eri toimijoiden toteuttaman varhaisen puut-
tumisen tavoitteena on ehkaéista lasten ja nuorten syrjaytymisté ja rekrytoitumista rikol-
liseen toimintaan. Stakes on kouluttanut varhaisen puuttumisen toimintamuotoihin 300
koordinaattoria, jotka toimivat 50 kunnassa. Tydmenetelmien kdyttd on levinnyt erityi-
sesti neuvoloihin, paivahoitoon, kouluihin ja sosiaalitydhon. Lisédksi Suomen Punainen
Risti kouluttaa vapaaehtoisia kayttdmaan varhaisen puuttumisen toimintamalleja esi-
merkiksi festareilla ja ensiapupaivystyksissa.

Esimerkki varhaisen puuttumisen toimintamalleista on Tulipysakki-hanke, jossa yhteis-
tydssa poliisin ja pelastustoimen seka sosiaali-, terveys- ja kouluviranomaisten kanssa
toimitaan lasten ja nuorten luvattoman tulen kasittelyn ehkaisemiseksi ja siihen puuttu-
miseksi. Aikalisd-malli puolestaan sisaltaa aktiivisen tarttumisen tukea tarvitseviin nuo-
riin miehiin kutsunnoissa ja varusmies- tai siviilipalveluksen keskeytyessé.

Sosiaali- ja terveysministerion keskeinen hanke on Terveys 2015 -ohjelma, jonka yhte-
né tavoitteena on vahent&a nuorten aikuisten miesten tapaturmaista ja vékivaltaista kuol-
leisuutta. Ohjelman toteuttamisessa yhteisty6 poliisin kanssa on tarkedd. Nuorten mies-
ten kuolleisuus tapaturmiin ja vakivaltaan on yli kolminkertaista verrattuna nuorten
naisten kuolleisuuteen. Riskiryhmassé ovat erityisesti heikosti koulutetut ja tydelaman
ulkopuolelle jadneet miehet. Alkoholin osuus kuolemissa on suuri; joka kolmas kuolee
paihtyneend. Tapaturmaisesti nuoria miehia kuolee eniten liikenneonnettomuuksissa.

Sosiaali- ja terveysministerion ja poliisin yhteisena hankkeena on valmisteltavana myos
kokeilu, jossa rattijuopumukseen syyllistynyt saatetaan 24 tunnin sisélld sosiaalityonte-
Kijan puhutteluun.

Lahisuhde- ja perhevékivallan vahentdminen on siséllytetty kuntien hyvinvointistrategi-
aan ja turvallisuussuunnitteluun sekd sosiaalitoimintasuunnitelmiin. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon henkildstén ammatillisia valmiuksia lahisuhde- ja perhevéakivallan ehkéisy-
tyohon ja ongelmien hoitamiseen lisdtd&n. Lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vakivallan
ehkaisy, varhainen puuttuminen seka palvelujen turvaaminen on yhtenéa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon painopistealueena.

Ikééantyneiden turvallisuutta voidaan parantaa sosiaalitoimen neuvontapalveluilla ja eh-
kaisevilla kotik&ynneilld. T&ssd yhteydessa voidaan lisatd esimerkiksi laajaa vastuuta
ajokyvyn seuraamisessa ja ajamiseen puuttumisessa.

Yhteisella koulutuksella voidaan lisata poliisin ja sosiaaliviranomaisten yhteistyémah-
dollisuuksia. Tietosuoja- ja salassapitosadnnokset vaikeuttavat kuitenkin talla hetkella
eri viranomaisten valist4 aitoa yhteistyota.
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7.8 Vakuutusyhtiot

Rikollisuuden paljastamista ja rikostutkintaa olisi mahdollista parantaa mahdollis-
tamalla lainsd&ddannossa vapaampi tietojen luovutus poliisin ja vakuutusyhtididen
kesken. Tama olisi tuloksellista muun muassa liikennerikosten kohdalla. Myds pa-
lonsyiden ja kolarivahinkojen tutkintaa tulisi vakuutusalan ndkemysten mukaan te-
hostaa.

Sosiaaliturvan kaytossd tapahtuu paljon vaarinkaytoksid, joita ei ilmoiteta poliisille.
Néitékin vaarinkaytoksia olisi mahdollista paljastaa eri viranomaisten tietokantojen ris-
tikkaistarkastelulla, miké&li lainsaadantd sen mahdollistaisi.

Suomessa ei ole kaytettdvissa luotettavaa tietoa yrityksiin kohdistuvan rikollisuuden
kokonaisméaarasta. Yrityksiin kohdistuvia rikoksia ja vaarinkaytoksid ei omaisuusrikok-
sia lukuun ottamatta erikseen tilastoida. Yhdenmukaisesti poliisin tietoon tulleiden
omaisuusrikosten maarén vahentymisen kanssa myos vakuutusyhtiéiden maksamat kor-
vaukset murtovahingoista ovat laskeneet. Omaisuusrikoksistakin esimerkiksi myymala-
varkauksia voi jaada tilastoimattomaksi piilorikollisuudeksi, koska osa vahaisemmista
teoista jaa ilmoittamatta poliisille. Erddnd syynd tdhén on rikosprosessin kokeminen
toimimattomaksi. Suomessa vahittaiskaupan héavikki on kuitenkin Euroopan korkeim-
pia. Elinkeinoeldma hoitaa paljon tutkintaa myos itse. T&mén kehityksen my6ta on syn-
tymaéssa yksityista rikostutkintatoimintaa. Tehokas rikollisuuden véhentaminen ja ri-
koshyddyn haltuun saaminen edellyttéisivat kuitenkin rikoksien ilmoittamista poliisille.

Poliisin liikennerikostutkintaan kéyttdma aika on melko suuri. Joissain maissa, esimer-
kiksi Hollannissa, lievemmilld kolaripaikoilla k&yvat muut kuin poliisimiehet. Olisi
ehkd mahdollista muuttaa lainsaddantoa siten, etté lievemmat liikennevahinkoselvittelyt
hoidettaisiin vakuutusyhtididen toimesta. Tapahtumapaikka on helppo dokumentoida
digitaalikameroilla. Talla tavalla poliisin voimavaroja saataisiin siirretyksi muihin teh-
taviin.
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7.9 Vartiointiliikkeet

Yksityisen turvallisuusalan panos kansalaisten koetun kokonaisturvallisuuden tun-
teelle on kasvanut viime vuosina huomattavasti. Ala on voimakkaasti laajentunut.
Suomessa on vartijoita enemman kuin poliisimiehid. Myds tekniseen valvontaan
tulee koko ajan tarjolle uusia valineita. Yksityisten huvitilaisuuksien valvonta on
jarjestyksenvalvojien tehtdva. Paikoin yhteiskunnallisen turvallisuuden yll&pitami-
nen on tosiasiassa jo siirtynyt yksityisen alan huolehdittavaksi. Toimialalla on sel-
ked yhteys poliisin yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapitoty6hon, ja se on si-
ten poliisin tarked yhteistydkumppani. On pohdittava muun muassa sitd, mité tur-
vallisuuteen liittyvié tehtdvia voitaisiin tulevaisuudessa hoitaa yksityisen sektorin
maksullisena toimintana. Suhtautumisessa yksityisen turvallisuusalan laajentumi-
seen on kuitenkin kyse siitd, halutaanko turvallisuus sailyttdd yhteiskunnallisena
hyodykkeend, joka tulee saattaa tasapuolisesti kaikille, vai annetaanko markkina-
voimien maarittdd jaon perusteet. Suomalainen yhteiskuntamalli nykyisessd muo-
dossaan nojaa kansalaisten luottamaan poliisiin.

Merkittavin yksityisen vartiointi- ja turvallisuusalan toimialajarjestd on Suomen Vartio-
liikkeitten Liitto ry. Sen jdasenina on 19 vartiointi- ja turvallisuusalan yritystd, jotka
edustavat yli 90 % alan volyymista. Liitto kantaa huolta alan kehityksesta etenkin lain-
sédadannon, kuluttajasuojan ja henkildston koulutuksen osalta sekd antaa lausuntoja tur-
vallisuusalan lainsdéddantohankkeista ja osallistuu turvallisuusalaan liittyvien toimikun-
tien tydskentelyyn.

Palvelutoiminta tapahtuu jasenyrityksissg, jotka kilpailevat keskendan suhteellisen pie-
nilld markkinoilla. Toimialan liikevaihto vuonna 2006 oli 350 miljoonaa euroa. Liiton
jasenyritysten henkilostomaard kokonaisuudessaan oli vuoden 2007 lopussa noin 9 000,
jossa oli kasvua edellisvuodesta noin 5 %. Luotettavaa tilastoa alan tyollistamisvaiku-
tuksesta ei ole keratty. Henkildstosta noin 70 % toimii vartioinnissa, 12 % rahahuollossa
tai arvokuljetuksissa ja osa halytyslaitteiden asennustehtdvissa. Henkildstosta noin
1 000 henkil6a on suorittanut ammatti- tai erikoisammattitutkinnon.

Suomen Vartioliikkeitten Liiton strategian keskeisia kulmakivid on keskittyminen yksi-
tyiseen turvallisuusalaan, alan yleisohjaukseen ja kehittdmiseen. Palveluiden kehittami-
nen ja kilpailu ovat jasenyritysten vastuulla. Kilpailutilanteen ja kilpailulainsdddannén
vuoksi ala ei ole keskitetysti muodostanut tulevaisuuden suuntaviivoja tai toimintaohjei-
ta jasenille. Markkinoiden hahmottaminen ja liiketoiminnan kehittdminen kuuluvat ja-
senyrityksille. Ala uskoo julkisten tehtavien ulkoistamisen lisdantyvéan sekd méaarallises-
ti ettd toiminnallisesti. Keskusteluissa ovat olleet esilla esimerkiksi pysdkdinnin valvon-
ta, jarjestyslain mukaisen jarjestyksenvalvonnan laajentaminen esimerkiksi yleisille
paikoille, vankien kuljettaminen jne.

Vaikka osa alan yrityksista on kansainvélisia, ei toimintamalleja tai henkilost6a juuri-
kaan voida siirtdd maasta toiseen erilaisen lainsdéddannon ja henkilston kielitaitovaati-
muksen vuoksi.
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Vartijoiden toivotaan nakyvén, silla lisdantyvan teknisen valvonnan ei uskota tuovan
samaa ennalta estdvaa vaikutusta. Lasndolo kauppakeskuksissa lisadntyy, mutta myds
kotien halytysvalvontalaitteiden ja -palveluiden myynti kasvaa.

Yksityiset turvallisuuspalvelut keskittyvat paljolti taajamiin. Harvaan asutulla alueella
toiminta on lahinnd perinteista piirivartiointia.

Alalla ei ole kattavaa tietoa toiminnan luonteesta ja laadusta eika alalla ei ole kdytdssa
yleisia standardeja. Joillakin yrityksill4 on kdytossa sertifioituja laatujarjestelmia.

Suomen Vartioliikkeitten Liitto ei nde poliisitoiminnan ja yksityisen turvallisuusalan
palveluiden olevan keskendén kilpailevia, vaan padosin toisiaan tukevia. Yhteistyon eri
osa-alueilla on silti kehittdmismahdollisuuksia. Poliisi palvelee koko yhteiskuntaa ja
yksityinen turvallisuusala toimeksiantajia tai heiddn méérittelemiaan tahoja. Poliisi hoi-
taa lakisaateisia palveluita verovaroilla ja palvelut ovat jokaisen saatavilla vastikkeetta.
Yksityinen turvallisuusala tarjoaa palveluita lainsdadannon puitteissa asiakkaille toi-
meksiannosta palvelumaksua vastaan. Poliisilla on poliisivaltuudet aina; vartijoilla, jar-
jestyksenvalvojilla ja turvatarkastajilla oikeudet ovat vain tyotehtavissa siind kohteessa
tai alueella, jossa he palveluita tuottavat.

Laissa yksityisista turvallisuuspalveluista on todettu, ettd vartiointiliike luovuttaa kiin-
niotetut henkil6t poliisille. Kéytannossa poliisilla on viiveita naiden kiinniotettujen nou-
tamisessa. Tama aikaviive vaikuttaa negatiivisesti vartiointiliikkeiden palvelutoimin-
taan, koska vartijat ja jarjestyksenvalvojat sitoutuvat kiinniotettujen valvontaan ja koh-
teen muu valvonta saattaa tuona aikana heiketd. Tama valvonnan heikkeneminen ja tur-
vallisuushenkilén ennalta estdvan vaikutuksen puuttuminen saattaa aiheuttaa rikollista
toimintaa ja hairiokayttaytymistd, jotka karjistyvét uusiksi kiinniotoiksi. Erityisesti tama
tilanne esiintyy kauppakeskuksissa ja myymaldissa. Olisi harkittava, onko kiinniotetun
luovuttaminen poliisille tarpeellista kaikissa tilanteissa, esimerkiksi nédpistyksissa, jos
Kiinniotettu myontéa teon, teosta on selva naytto tai tekija on alaikainen, jolloin luovu-
tus tehdadn sosiaaliviranomaisille jne. Lainsaddannon uudistuksen yhteydessé tulisi
myos lisata yksityisen turvallisuusalan yhteisty6ta poliisin kanssa esimerkiksi tarkaste-
lemalla turvallisuusalan toimijoiden puuttumiskynnysta valvottavan alueen valittémassa
laheisyydessa tapahtuvien héirididen osalta.

Jarjestyksenvalvojista annetun lain 1&htokohtana on ollut, etté jarjestyksenvalvoja asete-
taan tiettyyn kohteeseen. Ravintolat ovat olleet vartiointiliikkeiden asiakkaina jo vuosi-
kymmenia ensinnakin kiinnioloaikaisen rikosilmoitinjarjestelmilla tapahtuvan tilaval-
vonnan ja jossain maarin myos paikan péaalla tapahtuvan jarjestyksenvalvonnan puitteis-
sa. Jarjestyksenvalvonnan ovat kuitenkin padosin hoitaneet muut kuin vartiointiliikkeet
eli aikaisemmin ravintoloiden omassa palveluksessa olleet jarjestyksenvalvojat ja viime
vuosina yh& enemman jarjestyksenvalvontaan erikoistuneet yritykset. P&&osin ravinto-
lakulttuurin muuttumisen ja taloudellisen tehokkuuden vaatimuksen takia osa ravinto-
loista on todennut, ettei kokoaikaiselle jérjestyksenvalvonnalle ole edellytyksid. Turval-
lisuustarpeita on ryhdytty hoitamaan kéayttamalla osaksi hélytysjarjestelmiin liitettyja ns.
vartijakutsupainikkeita. Jotkin yritykset ovat tarjonneet ravintoloille kiertavia tai haly-
tyksestd paikalle saapuvia jarjestyksenvalvojia. Vartiointiliikkeille toiminta on ollut
samankaltaista kuin muissakin toimeksiantajien asiakaspalvelupisteissa, kuten kaupois-
sa ja kioskeissa. Toiminta on saattanut olla ristiriidassa lainsaddannon kanssa ja yksit-
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taiset vartiointiliikkeet ovat voineet syyllistyd jopa myyméan palveluksia yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseen. Tulisikin arvioida, onko nykyinen laki jarjes-
tyksenvalvojista taysin toimiva, onko jarjestyksenvalvonnan ja vartioinnin valinen raja
selkedsti kaytannossd maariteltavissa ja voidaanko yleensa rajoittaa asiakkaiden mah-
dollisuuksia tilata vartiointi- ja jarjestyksenvalvontapalveluita.

Ammattimaista jarjestyksenvalvontaa harjoittaville yrityksille on esitetty saddettavaksi
vaatimus vartiointiliikelupaa vastaavan luvan hankkimisesta. Esitystd on perusteltu
harmaan talouden torjunnan ja palvelutoiminnan kehittdmisen tarpeella. Ammattimai-
suudella tarkoitetaan palvelun tuottamista ansiotarkoituksessa palvelumaksua vastaan,
ja liséksi jarjestyksenvalvojille maksetaan palkkaa tai sen luontoista korvausta. Kilpai-
luympériston tervehdyttdmisessa on keskeista arvonlisaverojen tilittdminen palvelumak-
suista, palkkojen ennakonpidatysten ja sosiaaliturvamaksujen hoitaminen ja tehok-
kaampi viranomaisvalvonta. Kun vartiointiliiketoiminta on perustellusti nahty luvanva-
raiseksi, pitdisi nain olla myds ammattimaisen jarjestyksenvalvonnan kohdalla.

Yksityiselld turvallisuusalalla toimii runsaasti konsultteja ja managereita, jotka saavat
haltuunsa asiakkaiden luottamuksellisia tietoja vastaavalla tavalla kuin vartiointiliikkeet
ja vartijat. Kuitenkaan néiden toimintaa ei kaytannossa valvota.

Poliisin ja vartiointiliikkeiden yhteistoiminta arvokuljetusrikosten ennalta estdmisessa
on toiminut hyvin. Suomen Vartioliikkeitten Liitolla on ollut edustus valtakunnallisessa
yhteistydryhméssa. Eraat vartiointiliikkeet ovat osallistuneet paikalliseen turvallisuus-
yhteistyohon. Kuitenkin vartiointiliikkeiden mahdollisuudet osallistua ennalta estavaéan
toimintaan ovat rajalliset resurssien sitoutuessa palvelutuotantoon.

Hyvéna esimerkkind koulutusyhteistydsta voidaan pitd4 voimankayton kouluttajakoulu-
tusta Poliisiammattikorkeakoulussa. Jarjestelylla on nostettu seka kouluttajien ettd kou-
lutettavien tasoa voimankayttoon liittyvan lainsaddannon tuntemuksessa ja asenteissa.

Suomen Vartioliikkeitten Liitto on asettanut tavoitteeksi, ettd vartijakoulutuksen kus-
tannusten tulisi olla yhteiskunnan vastuulla. Mikali tavoite toteutuu, on oletettavaa, etté
yhteiskunta vastaa talléin myods koulutuksen jarjestelyistd. Tallaisessa vaihtoehdossa
voisi arvioida, olisiko vartija- ja jarjestyksenvalvojakoulutuksen jarjestaminen esimer-
kiksi Poliisiammattikorkeakoulun johtamana mielekastad. Turvallisuusalan koulutuksesta
keskusteltaessa puhutaan useimmiten vain vartijakoulutuksesta. Samaan tarkasteluun on
liitettdva jarjestyksenvalvojien ja turvatarkastajien koulutus. Lisaksi vartijakoulutukses-
sa on nahtéva, kuinka esimerkiksi arvokuljettajien koulutustarpeet poikkeavat paikallis-
vartijoiden koulutustarpeista. Padosa vartiointitehtavistd on kuitenkin edelleen omai-
suuden vartiointia, eikd ndiden tehtévien koulutustarpeita tule rinnastaa tehtaviin, joissa
toiminnan luonne on ldhempéna jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamista.

Suomen Vartioliikkeitten Liiton mielestd yhteiskunnan kannalta on jarkevaa, etta yksi-
tyisen turvallisuusalan toimeksiantajat suojautuvat niitd uhkaavilta riskeiltd. Tésta suo-
jautumisesta hyotyy toimeksiantajien liséksi heidan l&hiympadristonsa. Lisdksi vartijat ja
jarjestyksenvalvojat tekevét runsaasti ilmoituksia rikoksista ja vahingoista, jotka liitty-
vat muihin kuin toimeksiantajiin. Vartiointiliiketoiminta ja vartiointiliikkeet toimijoina
ennalta estavét rikollista toimintaa ja harmaata taloutta seké ovat tarkeé resurssi nor-
maaliolojen poikkeustilanteissa vartiointikohteissa.
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7.10 Poliisin muille viranomaisille antama virka-apu

Suomen kaltaisessa pienessa maassa on tarkoituksenmukaista, ettei kaikille viran-
omaisille luoda valmiuksia toimia kaikenlaisissa tehtavissa. Vaikka eri viranomais-
ten vastuualueet ovat selkeét, virka-avun antamisen toisille viranomaisille tulee ta-
pahtua joustavasti ja hyvassé yhteistyossa lopullisten pd&dmaarien ollessa yhteisia.
Poliisi on yleisviranomainen, jolla on jatkuva valmius hoitaa monenlaisia tehtavia,
joten poliisi on yleensd virka-apua antava toimija. Tulevaisuudessa poliisin anta-
man virka-avun merkitys kasvaa edelleen, koska valtion tuottavuusohjelman seura-
uksena valtion henkildston mééra vahenee. Onkin oletettavaa, ettd muut viranomai-
set hyddyntavat poliisin palveluja entistd enemman.

Poliisin antamien virka-aputehtdvien maara on lisdantynyt viime vuosina. Vuonna 2007
poliisi antoi virka-apua toiselle viranomaiselle noin 70 000 kertaa ja yksityiselle 200
kertaa. Virka-apua annettiin muun muassa puolustusvoimille (3 700 kertaa), lastensuo-
jeluviranomaisille (1 600 kertaa) ja sosiaaliviranomaisille (1 200 kertaa). Eniten virka-
apua annettiin kuitenkin Oikeusrekisterikeskukselle sakon muuntorangaistushaasteita
koskevissa etsintdkuulutuspyynndissa (36 000 kertaa). 1.10.2008 voimaan tullut lain-
muutos, jolla rangaistusmaaraysmenettelyssa annettujen sakkojen muuntorangaistuksis-
ta suurelta osin luovuttiin, tulee vdhentdam&an naitd merkittavasti.
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8. Tulevaisuusarvio vuoteen 2020 ulottuvasta
kehityksesta

8.1 Yhteiskunnallinen kehitys

8.1.1 Globaali ja alueellinen kehitys

Kaikki muutokset yhteiskunnassa eivét vaikuta ainakaan oleellisesti poliisin toi-
mintaedellytyksiin. Poliisilla on oma roolinsa ja tehtdvéansa kokonaisturvallisuuden
tuottamisessa. Mutta kaikki kansalaisten turvallisuuteen tai turvattomuuteen vaikut-
tavat ilmiot eivat ole poliisin ratkaistavissa. Toisaalta on ndhtavissa useita yhteis-
kunnallisia murrostekijoitd, jotka tuottavat epdvarmuutta myds poliisin toimin-
taymparistossa. Naille tekijoille on luonteenomaista, ettei poliisi kykene niihin suo-
ranaisesti vaikuttamaan. Poliisin tulee seuraavalla kymmenvuotiskaudella ottaa
toiminnassaan huomioon muun muassa eri syista aiheutuvan syrjaytymisen ja maa-
hanmuuton mahdollinen lisddntyminen. My0s kansainvalistymisen mukanaan tuo-
man rikollisuuden, muun jarjestaytyneen rikollisuuden seké talousrikollisuuden
kasvu ovat uhkina.

Tulevaisuutta koskevat ndkemykset tulee perustaa nykyisiin arvioihin ymmartéen, etta
ei ole vain yhta tulevaisuutta, vaan useita mahdollisia. On olennaista tunnistaa tarkeim-
mat poliisin henkilOstotarpeeseen vaikuttavat toimintaymparistotekijat, joiden todenna-
koisesta kehityksesta ja vaikutuksesta voidaan laatia vaihtoehtoisia kehitysarvioita. Po-
liisin toimintaymparistd ei muutu lineaarisesti. Siksi tulevaisuuden kehitystrendeja ei
voi johtaa pelkéstadédn historiallisesta kehityksestd, vaan on osattava nahda tulevaisuus-
kuvia ja muutostrendejd, joihin on varauduttava. Tulevaisuuskuvia luotaessa on eri taso-
ja: ne asiat, jotka tiedetddn varmasti tai suhteellisen varmasti, ja ne, jotka perustuvat
yleiseen tulevaisuusennakointiin. Joihinkin toimintaymparistotekijéihin kyetéén vaikut-
tamaan ja toisiin ei. Visiondarisen turvallisuusjohtamisen ja proaktiivisen ennakoinnin
nakokulmasta keskidon nousevat ne tekijat, joihin voidaan vaikuttaa ennalta estavésti.
Kehitysmalleja kuvattaessa on otettava huomioon niiden moniulotteinen keskinaisriip-
puvuus. Mallit ovat aina voimakkaasti pelkistettyja.

Globalisaatiossa erilaiset maailmanlaajuiset prosessit ylittdvat kansallisvaltioiden rajat.
Globalisaatio vie huomiota pois perinteisistd valtioiden valisista valta- ja turvallisuusky-
symyksista korostaessaan teknologista ja taloudellista ulottuvuutta globalisaation aju-
reina. Talléin myo6s kulttuuriin, sosiaalisiin rakenteisiin ja identiteettiin liittyvat seikat
nousevat esille. Kehitys ei kuitenkaan ole ristiriidatonta. Muutos koskee kansainvalisen
jarjestelman rakenteita. Valtiot ja yhteiskunnat eivat enda itse pé&ata kaikista itsedaan
koskevista asioista. Valtiot ovat eri tavoin aktivoituneet turvallisuutta koskevissa kysy-
myksissd. Samanaikaisesti yksityinen kaupallinen turvallisuustoiminta on lisdantymés-
S&.

Valtioiden, alueiden, yhteisojen ja ihmisten vélinen vuorovaikutus lisadntyy jatkuvasti.
Globaali talous perustuu muun muassa rahan, tiedon, tyévoiman ja tavaroiden vapaa-
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seen liikkuvuuteen. Erds lantisten teollisuusyhteiskuntien merkittdvimmista trendeista
on ollut tdman liikkeen nopeutuminen. Fyysisen ja virtuaalisen liikkumisen nopeutumi-
seen siséltyy turvallisuusriskejd, mutta ongelmia aiheuttaa myos liikkeen pysahtyminen,
kuten voidaan huomata esimerkiksi parhaillaan kdynnissé olevasta globaalista finanssi-
kriisistd, joka on pysayttanyt rahan liikkeen. Valimatkoilla on pienempi merkitys kuin
ennen. Tamé yhdessa liikkuvuuden kasvun kanssa parantaa kulttuurista ymmarrysta eri
kansojen valill4, mutta voi toisaalta myos lisata esimerkiksi uskonnollisten, etnisten,
sosiaalisten ja poliittisten konfliktien sek& maailmanlaajuisten epidemioiden mahdolli-
suutta. Tieto kansainvalisesta konfliktista siirtyy nopeasti kaikkialle maailmassa ja saat-
taa saada merkityksen myds muualla, kuin missa se on tapahtunut. Ymparistdongelmat
laajenevat ja koskevat kaikkia, mutta samalla paikallisen tason merkitys suhteessa maa-
ilmanlaajuisiin ymparistokysymyksiin korostuu jatkuvasti. Vain paikallisesti ja kansalli-
sesti vahvat alueet voivat olla aidosti globaaleja ja hyotyé globaalista taloudesta. Heikko
menestyminen kansallisessa kilpailussa kumuloi ongelmia myds kansainvéliselld tasol-
la. Taloudelliset ongelmat puolestaan nakyvat nopeasti myos ihmisen ja ympariston
suhteessa. Yksittaisen ihmisen, kuluttajan, vaikutus heijastuu yha selvemmin globaaliin
tilanteeseen, ja sen merkitys seka vaikutus voidaan analysoida yh& yksityiskohtaisem-
min. Talla kehityksella on myds poliittinen ulottuvuus, joka saattaa tuottaa radikaalim-
paa ymparistoaktivismia. Yhden yksilon teoilla voi olla yha suurempi merkitys, mik&
nakyi muun muassa Tanskan pilapiirroskriisissd, jossa yksi piirros tanskalaisessa leh-
dessa aiheutti mielenosoituksia monissa maissa ja kasvatti terrorismin uhkaa Euroopas-
sa. Pienemmassa mitassa sama ilmi6é on nahtavissa myds Jokelan ja Kauhajoen koulu-
ampumisissa. Tall& ilmi6lla on yhteys my6s median vahvaan rooliin moderneissa yh-
teiskunnissa.

Maailmanpolitiikan aikaansaamat globaalit haasteet ovat moninaiset. Suuria haasteita
kansainvéliselle yhteisolle asettavat ymparisto, ruoan tuotanto, taloudellisten resurssien
oikeudenmukainen jako sek& sosiaaliset ja humanitaariset kysymykset, kuten ihmisoi-
keudet ja kdyhyys. Esimerkiksi muutama vuosi sitten Euroopan unionin kiistellyimpié
poliittisia aiheita oli ruoan ylituotanto. Nyt ollaan lahes pdinvastaisessa tilanteessa.
Maailman véeston jatkaessa kasvuaan seuraa siitd pahenevia ympéristé-, ilmasto-, koy-
hyys-, nalka- ja ihmisoikeusongelmia, mik& heikentad valtioiden kykyé yllapita4 jarjes-
tysta ja luo tilaisuuksia monenlaiselle rikollisuudelle. Véaestonkasvu on hankala ongel-
ma, mutta vaikeuksia on myos ajattelumalleissa: yha useampi yksilo haluaa yha enem-
man ja yha parempaa, miké ei kuitenkaan nykytietamyksen valossa ole mahdollista.
Yksildiden ja kansakuntien kilpailu luonnonvaroista johtaa pikemminkin polarisaatioon:
valta, raha ja resurssit keskittyvat seka samalla alueiden ja ihmisten valinen epéatasa-
arvo kasvaa.

Yhteiskunnallisen eldmanpiirin yksityistyminen nakyy myos ns. arvovallankumoukses-
sa, jossa on viimeisimman kolmen vuosikymmenen kuluessa tapahtunut radikaali siir-
tyma. Talla hetkelld keskeisimmaét arvot lansimaissa liittyvét ihmisten haluun saada itse
paattdd omista asioistaan ja vapauteen itse maarittdd omaa elamantyylidén tai -tapaansa.
Yksilo asettaa itsensa etusijalle yhteiskuntaan nahden, kun aikaisemmin korostui ihmi-
sen kuuluminen johonkin tiettyyn yhteisdon ja sen myo6td laajemmin yhteiskuntaan.
Juuri tdma arvomuutos johtaa erilaisten massasta poikkeavien yksildiden esiinmarssiin.
Muutos nakyy eriytyvand ja hajanaistuvana yhteiskuntaluokkaistumisena. Tamén yksi-
I61listymisen trendin ohella kuitenkin samaan aikaan tapahtuu myo6s uusyhteisollisty-

147



Poliisi 2020 — Poliisin pitkan aikavélin henkildstotarpeiden suunnitelma

mistd, jossa edelld kuvatut poikkeavat yksilot 16ytdvat toisensa ja muodostavat uusia,
monesti kansainvélisia ja virtuaalisia yhteisja (nk. blogalisaatio). Tamé puolestaan
johtaa monenkirjavien yhteiskuntaryhmien ilmaantumiseen ja samalla my6s ns. uuden
politiikan ilmaantumiseen osaksi kansalaisten poliittisen osallistumisen ja vaikuttamisen
keinovalikoimaa. Uusi vaikuttaminen tapahtuu suoremmin kuin perinteinen, kadulle
ldhtemisen kynnys on pienempi, ja liikehdinta on entistda useammin kansainvalista.

Suomen historiallinen asema on ollut sijaita kulttuurien rajapinnassa. Asema rajamaana
ei ole muuttunut.

Yhteiskuntien keskin&inen riippuvuus on lisdéntynyt taloudessa kaikilla toimialoilla.
Suomessa, niin kuin muuallakin, huoli kilpailukyvysta asettaa yritykset hankalien paa-
tosten eteen sekd vaikuttaa valtioiden harjoittaman talouspolitiikan linjauksiin ja yritys-
ten toimintaedellytyksia tukeviin poliittisiin ratkaisuihin. Lama tulee olemaan Suomessa
kovimmillaan vuosina 2010-2011. Mutta laman jélkeiselld nousukaudella Suomen teol-
lisuus ja palvelut tarvitsevat lisaa tyontekijoitd. Naméa toimintaymparistotekijat johtavat
suomalaisen yhteiskunnan monikulttuuristumiseen sekd myds kansallisiin vastak-
kainasetteluihin, koska yritysten etu ja kansalaisten etu eivat ole aina yhtenevia, kuten
nahtiin jokin aika sitten Stora Enson Kemijarven tehtaan sulkemisen yhteydessé. Sul-
keminen synnytti yhteiskunnallisen kapinaliikkeen. Liikehdinnalla sindansé ei ollut mer-
kitystd, mutta se saattaa silti olla signaali tulevista tapahtumista. Samanlainen ilmi6 ko-
ettiin Saksassa Nokian sulkiessa tehtaan Bochumissa. Saksassa valtio otti paattavai-
semman linjan: se vaati ja sai korvauksia Nokialta.

Suomen osalta kysymys on siitd, kuinka yhteiskunta suhtautuu ja sopeutuu yha tiivisty-
vaan globalisaatioon, seka siitd, kuinka yksittéiset ihmiset, yhteisot ja yritykset sailytta-
vat Kilpailukykynsd sekda nakevat eldmédnsa mielekkaané ja antoisana. Nykyaikaisten
kansainvélisten yritysten kilpailukyky on dynaamisuutta ja muutoskykya. Yrityksia tu-
lee ja menee yh& nopeampaan tahtiin. Tdma taloudellinen liikehdintd vaikuttaa kansa-
laisten arkiseen turvallisuuden tunteeseen ja saa pahimmillaan aikaan myos alueiden ja
yksiléiden syrjaytymistd. Talouseldmasta huolehtiminen ei sinansé kuulu poliisille, mut-
ta poliisi kohtaa omassa tyoympéristdssaan myds néiden taloudellisten kriisien vaiku-
tukset, esimerkiksi syrjaytymisen ja siita aiheutuvat rikokset ja jarjestyshairiot.

Tulevaisuudessa polarisaatio lisdantyy. Esimerkiksi taloudellinen hyvinvointi ja sosiaa-
linen pahoinvointi kasvavat samanaikaisesti ja rinnakkain — samoin kansainvalisyys ja
paikallisuus. Polarisaation seurauksena syntyy myds alueiden ja yksiléiden eriarvoistu-
mista ja sen myotd myos sekd perinteista ettd uutta syrjaytymistd. Uusi syrjaytyminen
tapahtuu perinteisessa mielessa hyvinvoivien kansalaisten keskuudessa, kun koulussa tai
tyoeldaméssa hyvin menestyvat yksilét sulkeutuvat pois yhteiskunnasta ja sosiaalisista
lahiyhteisoistd. Suomalaisen yhteiskunnan sosiaali- ja terveystoimen palvelut on suunni-
teltu perinteisen syrjaytymisen, kuten kdyhyyden, sairauden tai pdihderiippuvuuden
varalle. Siksi ne sopivat huonosti uusien ongelmien ratkaisemiseen. Suomalaisena kehi-
tyssuuntana on myds maaseudun tyhjeneminen ja kaupungistuminen seké itsekkyyden
lisadntyminen ja saannoista piittaamattomuuden kasvu yhteiskunnassa. Vastapainona
talle pinnallisuudelle erilaisten arvojen merkitys kasvaa: erilaiset uskonnolliset, kulttuu-
riset, etniset ja poliittiset arvot voivat tulevaisuudessa jopa radikalisoitua, kun ihmiset
etsivat uutta siséltod, turvallisuuden tunnetta ja varmuutta elamaansé. Ruotsissa on ha-
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vaittu, ettd perinteisen syrjaytymisen sijaan nuoret etsivat turvallisuutta liittymalla jar-
jestaytyneisiin rikollisryhmiin.

Yhteiskunnat kaikkialla ovat murrosten edessé. Epdvarmuus koskettaa kaikkia kansalai-
sia, mika heijastuu niin yksilollisena pahoinvointina kuin poliittisten dariliikkeidenkin
nousevana kannatuksena. Jalkimoderni pirstaleisuus, joka on pitk&lti niin maansiséisen
muuttoliikkeen, ja osittain myds maahanmuuton, kuin siitd seuranneen kaupungistumi-
sen seurausta, on lisdnnyt ihmisten juurettomuuden — mihink&an kuulumattomuuden —
tunnetta, joka puolestaan helposti johtaa yhteisollisten arvojen osalta arvotyhjioon ja
korostuneeseen yksilollisyyden palvontaan. Téllaisen ajattelun myo6td entisestaankin
heikentyneet yhteisolliset siteet ohentuvat ja ihmisen rooli yhteiskunnassa typistyy tyon-
tekijaksi ja vapaa-ajan viettdjéksi tai syrjaytyneeksi sosiaaliturvalla eldjaksi. Tyhjidilla
on kuitenkin tapana tayttyéa, ja siksi perinteisen yhteisollisyyden rinnalle ja sijaan on jo
kasvanut ja kasvamassa uutta yhteisollisyyttd. Ndma uudet yhteisot eivét perustu perin-
teisten kansallisvaltioiden tai kulttuurien rajoihin, vaan ne yhdistavat samalla tavalla
ajattelevia ihmisié kautta maailman. Ndiden yhteisjen arvot myos poikkeavat totutuista
poliittisista jakolinjoista (kuten vasemmisto — oikeisto). Kyseessa voivat olla esimerkik-
si yhden asian tai eettisen nakékulman, harrastuksen tai keskustelun ympérille kokoon-
tuvat ryhmat. Yhteisdjen kommunikointi ja viestintid tapahtuvat usein virtuaalisesti.
Joissakin tulevaisuusselvityksissa on arvioitu, etta kansallisvaltioiden turvallisuustoimi-
jat joutuvat yha useammin ristiriitatilanteisiin ndiden uusien yhteisdjen kanssa. Kaytan-
ndssa tama tarkoittaa muun muassa anarkian kasvua. Poliisi ja pelastustyontekijat voivat
tulevaisuudessa olla yh& useammin vastakkain kansalaisryhmien kanssa ja joutua tyos-
s&an vékivallan kohteeksi.

Turvallisuuden ja vakauden tuottaminen muuttuvissa olosuhteissa on entisté haasteelli-
sempaa. Poliisin osaaminen ja kyky toimia on erittdin tarkedd. Maan siséinen kehitys
jatkuu vaeston keskittyessa eteldisiin kasvukeskuksiin muiden alueiden autioituessa.
Aluerakenteen nakokulmasta Suomi on jakautumassa kolmeen vyohykkeeseen: suuriin
kaupunkeihin, liikennevaylida myo6taileviin seutukuntakeskuksiin ja maaseutuun. Vaes-
ton mahdollinen segregaatio ja sitd seuraava gettoutuminen edellyttaa poliisilta erityis-
osaamista. Erilaisten kansalaisten osallistuminen yhteiskuntaan tydeldmassa ja muissa
toiminnoissa on olennaista. Turvattomuus ja epdvarma yhteiskunnallinen kehitys usein
johtavat voimakkaaseen kontrolliin yhteiskunnan sisalla. Téallainen kehitys muuttaisi
toteutuessaan vahvasti suomalaisen poliisin nykyista luonnetta.

Kuvassa 43 mainitut kehityskulut ovat monisyisié tekijoitd, joiden merkitysta on ldhes
mahdoton ennakoida tdsmallisesti. Selvaa kuitenkin on, ettd kyseiset tendenssit vaikut-
tavat suomalaiseen yhteiskuntaan syvallisesti. Poliisin toimintaymparist0 tulee siten
vaistamattda muuttumaan, ja talléin huolehtiminen tulevista henkildstd- ja materiaali-
resursseista on ensiarvoisen tarkedd. Lyhyelld aikavalilla tehdyt muutokset rakenteisiin
ja resursseihin eivat mahdollista kestavaa yhteiskunnallista turvallisuussuunnittelua.
Kyse on tulevaisuustietoisuudesta, joka on ymmérrettavissa aktiiviseksi toimintaa oh-
jaavaksi nakokulmaksi menneisyyteen, nykyisyyteen ja tulevaisuuteen. Kyse on myos
sen ymmartamisestd, milld tavoin tehdyt paéatokset heijastuvat tulevaan kehitykseen, ja
siitd, miten kokonaisturvallisuuden eri toimijat Suomessa ja myds kansainvalisesti voi-
vat viranomaisyhteisty0lla ja perinteisia rajoja rikkomalla yhdessa vaikuttaa asioihin ja
muuttaa tulevaisuutta.
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o o ) Ikaantyminen
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Kuva 43. Globaalin ja alueellisen kehityksen muutostekijoita.
(Lahde: Poliisiammattikorkeakoulun tutkimusyksikon tulevaisuuskoulutus, kevat 2007.)

8.1.2 Yksittaisia ilmidita ja kehityskulkuja

Turvallisuusongelmien monimutkaistuminen edellyttédé yha eriytyneempéa turvalli-
suuspalvelujen tarjontaa ja poikkihallinnollista yhteisty6td. Toteutuessaan negatii-
vinen kehitys tuottaa huomattavia haasteita poliisitoiminnalle seké sen henkiléston
madralle ja osaamiselle. Taloudellisten resurssien niukentuessa ja tehtdvien moni-
mutkaistuessa poliisin rikostorjunnan painopiste voi siirtya paivittaisrikollisuuden
torjunnasta vakavan ammattirikollisuuden estdmiseen. Péivittaisrikosten torjunnas-
sa on otettava kdyttéon uusia toimintamuotoja. Muun muassa talous- ja tietoverk-
korikollisuuden lisadntyminen asettaa tutkinnalle uusia vaatimuksia. Tietoverkot
muodostavat globaalin rikollisuutta mahdollistavan infrastruktuurin, joka on jo
saavuttanut huomattavat mittasuhteet. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden es-
tdmisessé on tarkeéda aktiivinen viranomaisyhteistyd verohallinnon, ulosottohallin-
non ja tullin kanssa. Maahanmuuton lisd&ntyminen vaatii lisad tyota ja aktiivista ra-
sismin torjuntaa. On my06s varauduttava turvapaikanhakijoiden maarédn voimak-
kaaseenkin kasvuun. Kiristyva taloudellinen kilpailu, kuljetusten lisadntyminen ja
kaynnissa oleva ilmastonmuutos voivat aiheuttaa ymparistorikoksia ja
-onnettomuuksia seké erilaisia luonnonkatastrofeja.
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EU:n integraation tulevaisuuskuvat

Euroopan unionin laajentuminen korostaa elintasoeroja unionin sisélla. Euroopan unio-
nin jasenyys velvoittaa Suomea huolehtimaan omasta alueestaan siten, ettei eurooppa-
laisen yhteison turvallisuus vaarannu Suomen mahdollisesti ongelmallisen kehityksen
vuoksi. Euroopan integraatiokehityksen puitteissa on karjistden nahtévissa kaksi mah-
dollista erilaista kehityskulkua: integraatio vahvistuu ja kehitys vie kohti liittovaltiota,
jolloin syntyy myads liittovaltiopoliisi ja kansallinen maérdysvalta poliisiasioissa kaven-
tuu; toinen kehitysvaihtoehto on vastakkainen, jolloin kansallisen poliisitoiminnan ase-
ma ja rooli vahvistuvat sek& omillaan toimeen tuleminen myds turvallisuussektorilla
korostuu. Laajeneva EU moniarvoistuu, mika yhdessa monimutkaisten globaalien kes-
kindisriippuvuuksien kanssa voi heikentdd EU:n paatoksentekokykyéa seka sisaisissa ettéd
myaos ulkoisissa asioissa.

Infrastruktuurin riskit

Teknisten jarjestelmien riskit eli systeemiset riskit ovat merkittdvd uhka suomalaiselle
yhteiskunnalle ja siséiselle turvallisuudelle. Jatkuvasti syveneva teknologinen riippu-
vuus merkitsee haavoittuvampaa yhteiskuntaa, joka on altis tahallisesti tuotetuille ja
tahattomille onnettomuuksille. Systeemiset riskit kohdistuvat jarjestelmiin, joista yh-
teiskunta on riippuvainen. Naita jarjestelmia ovat esimerkiksi terveydenhuolto, kulje-
tukset, sdhkon- ja lammontuotanto, vesi- ja viemarijarjestelmét seké telekommunikaatio
ja pankkijarjestelmét. Systeemisten riskien merkitysta lisaa se, ettd niitd on vaikea halli-
ta perinteisilla riskienhallintakeinoilla. Teknologia ja sen kéyttdja eivat valttdmatta koh-
taa, teknologiaa ei osata kéyttaa oikein eikd ymmarretd, mihin kéyttajan tekemat virheet
saattavat johtaa. Ongelmat kohdistuvat usein laajoihin infrastruktuurirakenteisiin, jol-
loin muodostuu ketjureaktio. Sen todennékdisyys on pieni, mutta sen seuraukset voivat
olla toteutuessaan suuret. Riskin omistajaa on my0s usein vaikeaa tai jopa mahdotonta
madrittdd. Jarjestelma voi olla ulkomaalaisen tai yksityisen toimijan omistuksessa, jol-
loin jarjestelmén omistajalla ei ole suurta intressid varmistaa jarjestelmén toimivuutta
tai varajarjestelman toimintaa. Taloudelliset intressit saattavat olla hyvinkin suuret ja ne
vaikuttavat myos turvallisuusseikkojen arviointiin. Myos laajaan kayttoon tulevat tekno-
logiatuotteet saattavat muodostaa systeemisen riskin. Turvallisuusviranomaisten oma
toiminta perustuu pitkalti korkeaa teknologiaa hyddyntaviin jarjestelmiin, jotka saatta-
vat olla yksityisen omistuksessa. Infrastruktuurin hairididen voidaan ennakoida lisaan-
tyvén ja pitkittyvdn my0s investointien ja tyévoiman vahenemisen vuoksi. Yhteiskun-
nan monimutkaistuessa normaaliajan hdiriétilanteiden ja niihin varautumisen merkitys
tulee kasvamaan.

Poliisilla on oltava kéytettavisséan riittdvada osaamista teknologiasta ja varajarjestelmia
epavarmuustekijoiden vahentamiseksi. Viime aikojen keskustelu teleoperaattoreiden
roolista seké tietoverkoista laajemminkin ovat aiheita, jotka normaalioloissa eivét tuota
merkittavaa turvallisuushaastetta. Kriisioloissa tilanne on kuitenkin aivan toinen. Valta-
kunnallisen tai laajan alueellisen kriisin hoitaminen — turvallisuudesta seka vakaudesta
huolehtiminen — sellaisissa olosuhteissa, joissa poliisi olisi tdysin riippuvainen ulkopuo-
lisista tahoista, on mahdoton ajateltavaksi. Mikéali kysymyksessa on kansallisen tason
Kriisi, niin tilanne ei ole yhta vakava kuin sellainen kriisi tai konflikti, jossa esimerkiksi
Euroopan unionin maat ovat keskeisesti mukana. T&lloin tilanteen vakavuus on syvem-
pi. Kansallinen turvallisuusajattelu on tallgin vallitsevaa, mika merkitsee, ettd merkitta-
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vien toimijoiden intresseista huolehditaan ensin. Kansainvélisen politiikan turvallisuus-
kysymyksissd solidaarisuus ei ole edelleenkdédn ensisijainen prinsiippi. Taten turvalli-
suuskysymysten monimutkaistuminen sek& keskindisriippuvuuden lisdantyminen mer-
Kitsevat, ettd ulkoisen ja sisédisen turvallisuuden valinen raja hamartyy entisestaan.

Tietoverkot ja sosiaalinen media

Tietoverkkorikosten vaikutukset ulottuvat usein usean valtion alueelle. Verkossa toimii
valtioiden rajojen yli toimivia rikollisryhmid, jotka tavoittelevat helposti rahaksi muu-
tettavaa tieto-omaisuutta, kuten luottokorttitietoja tai verkkopalvelujen kayttajatunnuk-
sia. Tietoturvallisuutta vaarantava rikollisuus uhkaa merkittavasti yritysten tietopaa-
omaa, tehokkuutta ja Kilpailukykya. Sek& Keskuskauppakamarin ettd suojelupoliisin
tekemien yrityskyselyiden mukaan kymmenesosa yrityksista on joutunut yritystietoon
kohdistuvan luvattoman mielenkiinnon kohteeksi. Tietoverkkorikollisuuden seuraava
kehitysvaihe tuo mukanaan erityisesti uusia asiakkaisiin kohdistuvia hyokkaystapoja,
kuten séhkdisten asiointipalvelujen sovellusistuntojen kaappaamisen ja massiivisessa
madrin toteutetut identiteettivarkaudet. Internetissé tapahtuva perinteisempi rikollisuus
jo sinénsa asettaa merkittavan haasteen poliisitoiminnalle, mutta internetin monitorointi
erilaisen aktivismin ja terrorismin osalta muodostuu yh& tarkedammaéksi.

Tietoverkkoihin liittyvia ajankohtaisia trendejad ovat myds blogalisaatio ja sosiaalinen
media. Blogalisaatiolla ja sosiaalisella medialla tarkoitetaan sité trendi&, jossa verkossa
tapahtuva viestintd ja kommunikaatio yhteisollistyy ja kansainvalistyy yli kansallisval-
tioiden ja kulttuurien rajojen. Erilaisten nettisivujen ymparille kehittyy keskustelupals-
toja ja blogeja, joiden avulla ihmiset voivat esimerkiksi ostaa ja kayttda tuotteita yhtei-
sOllisesti, tai ne ovat paikkoja, joissa vietetddn aikaa, keskustellaan ja viihdytddn. Tama
ilmid vahentaa paikan merkitysta (myds perinteisten kansallisvaltioiden ja kulttuurirajo-
jen merkitystd) ja saattaa yhteen tahoja, jotka perinteisessa fyysisessd maailmassa ovat
olleet kaukana toisistaan. Tama rajapintojen sumentuminen synnyttaa uusia ilmi6ita ja
prosesseja my0s turvallisuuden ndkokulmasta.

Vékivalta arjessa

Vékivalta on viime vuosina nostettu vakavaksi kansalliseksi ongelmaksi ja esimerkiksi
lasten ja naisten oikeutta fyysiseen koskemattomuuteen on vahvasti korostettu. Tutki-
musten mukaan tdma tyd on tuottanut tulosta muun muassa lasten kuritusvakivaltaa
koskevissa asenteissa: kuritusvékivallan tuomitsevien osuudet ovat selvasti kasvaneet
viimeisimman parin vuosikymmenen ajan. Samoin on ilmeistd, ett4 naisten tietoisuus
oikeudestaan fyysiseen koskemattomuuteen myds perhe- ja parisuhteessa on kasvanut.

Tyopaikkavékivalta on pitkalla aikavalilla lisd&ntynyt. TyOpaikkavékivalta on myos
yleisin naisten kohtaama vékivallan muoto. TyOpaikkavékivallan kasvun oletetaan liit-
tyvén osaltaan siihen, ettd tyopaikkojen asiakastilanteisiin liittyy aikaisempaa enemman
erilaisia kontrollitehtavia, joissa syntyy myds vakivaltaisia konflikteja. Naita on erityi-
sesti sosiaali- ja terveysaloilla, vahittaiskaupassa seké tietyissa valvonta-ammateissa.
Ennalta estavé toiminta ja turvallisuuden ottaminen huomioon jo tydpisteiden suunnitte-
lussa on tarkedd. Henkilokunnan kohtaamista uhkatilanteista ei useinkaan tehda ri-
kosilmoituksia, koska ne ovat asianomistajarikoksia.
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Ymparisto

IImastonmuutokseen liittyvat nopeasti vaihtelevat sadolosuhteet, myrskyjen ja tulvien
lisadntyminen seké talvien jatkuvat lampétilanvaihtelut vaikuttavat laajasti ja yha voi-
makkaammin tieliikenteeseen, rakennettuun ympéristoon ja infrastruktuureihin. llmas-
tonmuutos ja jo sen uhka lisdavat ympéristoaktivismia, jonka laittomat muodot lisadvat
lainvalvontaviranomaisten ty6ta. llmastonmuutokset lisddvat adarimmaisten sadilmiodiden
ja niista aiheutuvien onnettomuuksien riskid. Pitkdaikainen séhkokatkos yhdistettyna
hairiéihin viestiliikenteessé saattaa aiheuttaa laajan poikkeustilan, joka voi johtaa suur-
onnettomuuden kaltaiseen tilanteeseen erityisesti talviaikana. Valittomia uhkakuvia ovat
esimerkiksi Valimeren maiden aavikoituminen ja Keski-Euroopan vesipula. lImaston-
muutoksesta aiheutuva eteld-pohjoinen muuttoliike saattaa tuottaa huomattavia muutto-
liikkeitd niin Euroopassa kuin globaalissa mitassa. Arvioiden mukaan ns. ilmastopako-
laisia on liikkeelld nyt noin 150 miljoonaa maaran noustessa tulevina vuosina 800 mil-
joonaan.

Ympéristorikosten maara ei ole Suomessa tilastojen valossa kansainvalisesti vertaillen
huolestuttava. Uhkaa ymparistorikollisuuden méaaran lisdantymisesta syntyy taloudelli-
sen toiminnan aktivoitumisesta seka yritysten vélisen kilpailutilanteen kiristymisesté
aiheutuvasta katteiden pienentymisestd. Suomessa on jouduttu sulkemaan kaatopaikko-
ja, koska ne eivét ole tayttaneet Euroopan unionin asettamia kriteereitd. Kyseiset tausta-
tekijat luovat uhkia jatteiden asiattomasta késittelysté ja rikostunnusmerkiston tayttavan
toiminnan lisdéntymisesté. Esimerkiksi Keski-Euroopassa ja Ruotsissa on elektroniikka-
jatteet nahty vakavana ongelmana. Tallaista ongelmaa ei ole Suomessa vield tunnistettu.
Suomessa on ongelmiksi nahty rakennusjatteiden sek& romuautojen asiaton tai lain vas-
tainen kasittely. On myds varsin mahdollista, ettd ympariston tai juomaveden pilaantu-
misesta tulee ilmastonmuutoksen kaltainen tekijé, joka pakottaa vaestomassat liikkeelle,
Esimerkiksi Aasiassa ja etenkin Kiinassa on jo kaupunkeja, joiden maapera ja ilman
laatu eivat ole ihmiselamaélle kelvollisia. Vahaisemmatkin katastrofit voivat aiheuttaa
ihmisten hallitsematonta liikkumista ja sekasortoa.

Maahanmuutto ja monikulttuurisuus

Suomi tulee tarvitsemaan tulevaisuudessa tyévoimaa suurten ikaluokkien elékoityessa.
TyOperusteinen maahanmuutto tulee lisddntymdan aiemman turvapaikkaperusteisen
maahanmuuton sijaan, ja sen maaran kasvu nakyy jo nyt poliisin lupapalveluissa. Vi-
ranomaisen on neuvontavelvollisuutensa perusteella taattava kaikkiin oleskelulupakate-
gorioihin kuuluville asiakkaille yhdenvertainen ja tehokas tiedonsaanti. Viranomaisten
ja kansalaisjarjestojen yhteistoimintaa tall4 alueella on tiivistettdva. Valmisteilla oleva
opastusjarjestelma tulee osittain parantamaan tilannetta. Laiton maahantulo Euroopan
unionin alueelle on jatkunut voimakkaana ja siihen liittyy yhd enemmaén kansainvalista
jarjestaytynytta rikollisuutta, kuten ihmissalakuljetusta ja ihmiskauppaa. Tdman ehkai-
semiseksi on kehitettdva ja laajennettava poliisi-, raja-, tulli- ja maahanmuuttoviran-
omaisten operatiivista yhteistyota seké yhteistyota naapurimaiden viranomaisten kanssa.
Poliisi kohtaa my0s rikosten kohteiksi joutuneita maahanmuuttajia. T&lt4 osin voi olla
tarvetta tulevaisuudessa rekrytoida poliiseiksi ulkomaalaistaustaisia henkildita. Etnisten
Kielten taitoa tarvitaan esitutkinnassa ja asiakirjojen kaantdmisessa. Kulttuurinen osaa-
minen tuottaa myds paineita poliisikoulutukseen. Liséksi on ennakoitavissa, ettd rajat
ylittava kansainvalinen yhteisty0 ja monialainen osaaminen kasvattavat poliisin resurs-
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sitarpeita. Kansainvélinen kehitys lisdd myds sisdmaassa tehtdvan ulkomaalaisvalvon-
nan tarvetta, jossa poliisi on padvastuuviranomainen.

Poliisilla on Suomessa ollut varhaisemmassa historiassa huono imago; nyt poliisi on
saanut ihmisen nékoiset kasvot. Maahanmuuttajilla saattaa kuitenkin olla epéluuloja
poliisia kohtaan aiemmin omassa maassaan syntyneiden kokemusten perusteella. Polii-
sin jo alkuvaiheessa solmima luottamuksellinen suhde maahanmuuttajien kanssa
edesauttaa heidan sopeutumistaan Suomeen seka antaa uskoa suomalaisen poliisin luo-
tettavuuteen. Téhan tulee olla resursseja, silla radikalisoitumisen torjunnan kannalta
keskeinen elementti on, ettd maahanmuuttajat 16ytavat paikkansa demokraattisesti kai-
Kille tasa-arvoisessa ja oikeudenmukaisessa yhteiskunnassa. Poliisin osallistumiselle
maahanmuuttajien kotouttamisprosessiin ja rikosten torjumiseen ennalta tulee olemaan
jatkuvaa tarvetta. On pidettava huoli siita, ettei kdyhyys ja syrjaytyminen ala kasautua
maahanmuuttajavaestoon. Lahipoliisitoiminnan tarve maahanmuuttajien piirissé taten
lisadntyy. Jalkautuminen ja kenttaty0 ovat tarkeita keinoja maahanmuuttajien ja eri vi-
ranomaisten ja jarjestdjen yhteistydverkostojen luomisessa.

Terrorismi

Maailmanlaajuisesti tarkastellen terrorismiuhan ennakoidaan jatkuvan ainakin toistai-
seksi. Riippuen kansainvalisesta kehityksesta ja yksittaisten maiden poliittisista linjauk-
sista radikalisoitumiskehitystd on mahdollista hillitd. Nopealla aikavélilla laskevaa muu-
tosta ei ole ndhtavissda, mutta tehokkaalla poliisitoiminnalla ja viranomaisyhteistyolla
siihen voidaan vaikuttaa. VVaestopohjan muutos ja lisaantyvd maahanmuutto edellyttavat
monialaista koulutusta, osaamista ja seurantaa. Suomeen kohdistuvaa terroriuhkaa saat-
taa tulevaisuudessa lisatd osallistuminen kansainvalisiin kriisinhallintaoperaatioihin.
Suomi on sitoutunut asettamaan tietyn maaran poliiseja kansainvalisten organisaatioi-
den kayttoon kriisinhallinnassa. Tdman toiminnan tarve lisaantyy. Jo pelkastaan Euroo-
pan unionin jasenyys merkitsee tietynasteista uhkaa. Yha useammin kansainvalisiin
operaatioihin osallistuviin lansimaihin kohdistetaan uhkauksia &ari-islamistien julkai-
semilla &ani- ja videonauhoilla. Uhkauksen esittavélla ryhmélla ei tarvitse olla valmiuk-
sia tai kykya sen toteuttamiseen. Tarkeampéaé on, ettd julkisesti esitetty uhkaus kiinnit-
t&4 huomion sen kohteeseen.

Suomessa ei toimi kansainvalisia terroristiryhmid, mutta kansallisten &é&ri- ja vaihtoehto-
liikkeiden toiminta on kansainvalistynyt. Tdma kehitys on todettavissa etenkin eldinoi-
keusliikkeen toiminnassa, mutta myds muut suomalaiset aktivistit ovat omaksuneet toi-
mintatapoja ulkomailta. Ulkomailta tulevat aktivistit kuuluvat lahes poikkeuksetta jo-
honkin kansainvaliseen kansalaisjarjestoon, jotka sanoutuvat irti vakivaltaisesta toimin-
nasta. Ymparisto- ja ilmastokysymykset seké ydinvoimaan ja ydinpolttoaineen jatkoka-
sittelyyn ja varastoimiseen liittyvat ongelmat séilyvat edelleen aktivismin keskeisina
teemoina. Ydinvoimatuotanto mahdollisen rikoksen kohteena tai onnettomuuden sattu-
essa muodostaa merkittdvan uhkakuvan. Suuren mittaluokan katastrofi on luonnollisesti
koko yhteiskunnan asia, mutta valmiussuunnitelmissa poliisilla on johtovastuu.
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Talousrikollisuus

Talouden merkitys kasvaa jatkuvasti sen saadessa yhéa kansainvalisempia muotoja. Ta-
loutta koskevat kehityskulut ja nopeasti muuttuvat olosuhteet vaikuttavat yhd voimak-
kaammin kaikkiin yhteiskuntiin. Rahatalouden ja markkinoiden keskinaisriippuvuus
kasvaa yhé, ja mikali syvid lamakausia tulee, se aiheuttaa todennéakoisesti laajoja vaiku-
tuksia, jotka eivét edista yhteiskunnallista vakautta. Globaalin tietoisuuden ja keskinais-
riippuvuuden ollessa korkea vakaa yhteiskunta merkitsee huomattavan olennaista tuo-
tantotekijaa. Jarjestaytyneen rikollisuuden tunkeutuminen lailliseen liiketoimintaan on
jo saanut huolestuttavia piirteitd. Yhteistyon tarve kohdistuu esitutkinta- ja syyttajavi-
ranomaisia laajemmin myds muihin viranomaisiin, aktiivinen viranomaisyhteisty6 ve-
rohallinnon, ulosottohallinnon ja tullin kanssa on tarkedd. Tehokkaan talousrikostorjun-
nan esteend ovat kuitenkin tietojenvaihto- ja salassapitosdannokset. Talousrikosten,
harmaan talouden ja erilaisiin yhteiskunnan tukiin liittyvien vaarinkaytosten ennalta
estdminen edellyttaisi useiden eri viranomaisten kdytdssa olevien tietojen nykyista te-
hokkaampaa yhdistamista ja analysointia. Suomalainen yhteiskunta on edelleen altis
luottamaan viranomaisiin ja yllapitdimaan vakautta, mutta on olemassa myds viitteita
siita, ettd tdma tilanne olisi muuttumassa. Mikéli muutos kohti aktiivisempaa poliittista
tietoisuutta ja vaikuttamista jatkuu, niin eri syista tapahtuva yhteiskunnallinen liikehdin-
té4 tuottaa pahimmillaan vakavia haasteita turvallisuuden ja vakauden yllapitamiselle.

Maantiekuljetukset ovat suurelta osin ulkomaisten tahojen — venaldisten — hallussa. Jos
myos satamien riippuvuus ulkomaalaisomistuksesta kasvaa, huoltovarmuus ja kansain-
valinen kaupankaynti vaarantuvat. Talléin on luonnollisesti kysymys koko yhteiskunnan
turvaamisesta ja vakaiden olosuhteiden sailyttdmisestd. Kenttdvalvonnan ja talousrikol-
lisuuteen kohdistuvien tutkintaresurssien tarve néilté osin lisaantyy.

8.1.3 Lainsaadanto ja kansainvéliset sopimukset

Selviytyédkseen tulevista tehtévistaan poliisi tarvitsee tuekseen toimivan lainsaa-
dannon, joka muuttuu yhteiskunnan muutosten mukana, tarjoaa poliisille keinot
torjua rikollisuutta ja mahdollistaa sujuvan kansainvalisen yhteistydn. Télla hetkel-
14 on vireill& tai valmisteilla useita lainsd&ddéntohankkeita, jotka vaikuttavat poliisin
toimintaan. Usean kansallisen lainsdaddéntohankkeen taustalla ovat kansainvalisista
sopimuksista johtuvat velvoitteet.

Pitkan aikavélin poliisitoiminnan ja sitd koskevan lainsdadantoympariston kehittamisen
kannalta merkittava lainsaadéntéuudistus tulee olemaan esitutkinta-, poliisi- ja pakko-
keinolain kokonaisuudistus, jonka valmistelu on aloitettu. Siind tullaan selkeyttdmé&an
lainsaadantokokonaisuutta ja uudistamaan toimivaltuuksia siten, ettd toisaalta rikostor-
junnan tehokkuusvaatimukset ja toisaalta perus- ja ihmisoikeudet otetaan tasapuolisesti
huomioon. Pakkokeinojen osalta on ennakoitavissa, ettd oikeusvarmuuteen liittyvét
elementit tulevat korostumaan pakkokeinojen kéyttssd. Pakkokeinojen kéayttéon liitty-
vat muotovaatimukset tulevat entistd enemman korostumaan ja monimuotoistumaan.
Talla saattaa olla operatiivisella tasolla merkittava tytaikaa sitova vaikutus, mutta sité ei
ole vield mahdollista arvioida.
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Poliisin tehtavékenttadn saattaa vaikuttaa erityisesti yksityisen turvallisuusalan lainsaa-
dannon kokonaisuudistus, joka tulee vaikuttamaan poliisin ja yksityisen turvallisuusalan
suhteeseen. On todenndakdistd, ettd poliisin suorittamaa turvallisuusalan valvontaa jou-
dutaan lisddmaén tulevaisuudessa kasvavalla sektorilla arviolta 10 henkil6tyévuoden
verran. Myos turvallisuusselvitysten perusteiden laajentamista harkitaan talla hetkell&.
Mikali turvallisuusselvitysten kéyttdala laajenee huomattavasti, voi se tarkoittaa jopa 10
henkilotydvuoden lisdysta tyOmaaraan.

Vaikka rikostorjunnan tulokset ovat viime vuosina olleet voimavaroihin nédhden véhin-
taankin tyydyttavia, eivat ne kuitenkaan riita ehké&iseméaan jérjestaytyneen rikollisuuden
kasvumahdollisuuksia eivatka vaikeuttamaan riittavasti sen toimintaedellytyksia. Polii-
silla on oltava seka keinoja etta resursseja torjua jarjestaytynytta rikollisuutta. Merkitta-
vaa on rikollisryhmien jasenten saattaminen oikeuden eteen siten, ettd viranomaisiin tai
todistajiin kohdistuva mahdollinen uhka kyet&éan torjumaan. Tama edellyttdd tehokasta
todistajansuojelua, mihin myos sisdisen turvallisuuden ohjelmassa on kiinnitetty huo-
miota. Todistajansuojeluun ja korruption ehkéisemiseen on lisattdvd kumpaankin tyo-
panosta viisi henkilotydvuotta. Korruptioon liittyy paitsi kansainvélisia paineita, myos
vaalirahoitusjupakan myoté tullutta kansallista painetta.

Vuonna 2005 aloitettiin PTR-viranomaisten yhteisen lainsaadannon valmistelu. Asian-
tuntijatyoryhma selvitti my6s, miten viranomaisten yhteistoiminnasta aiheutuvat kus-
tannukset tulisi jakaa. Talla hetkelld eduskunnan késittelyssd on lakiesitys PTR-
yhteistoiminnasta. Schengen-alueen laajennuttua ja rajatarkastusten poistuttua Schen-
gen-alueella on poliisille tullut korostuneempi velvollisuus suorittaa sisamaan valvontaa
laittoman maahantulon ja maassaolon torjumiseksi. Tama tarkoittaa vahintd&n 10 henki-
I6tyovuoden lisdystd ja vaatii poliisilta jalleen uudenlaista erityisosaamista osana perus-
poliisitoimintaa. Schengen-sopimus mahdollistaa my6s vieraan valtion poliisimiehen
toimivallan toimia ja suorittaa tarkkailua Suomessa tiettyjen edellytysten vallitessa.
Myos suomalaisella poliisilla tulee olla edellytykset vastaavaan toimintaan.

Primin sopimus ja siihen liittyva taytantéonpanosopimus tulivat Suomen osalta voi-
maan kesélld 2007. Priimin sopimus on seitsemé&n EU:n jasenvaltion (Belgia, Saksa,
Espanja, Ranska, Luxemburg, Alankomaat seké Itavalta) vuonna 2005 allekirjoittama
kaikille EU:n jasenvaltioille avoin sopimus, jonka tarkoituksena on erityisesti terroris-
min, rajat ylittdvan rikollisuuden ja laittoman maahanmuuton torjuminen. Suomi on
Prim-puheenjohtajamaa vuoden 2009 alkupuolen ja hoitaa sopimuksen hallinnointia.
Sopimuksen avulla luodaan muun muassa edellytykset sopimusvaltioiden lainvalvonta-
viranomaisten valisen tietojenvaihdon tehostamiselle. Tarkoituksena on myos laajentaa
sopimuspuolten lainvalvontaviranomaisista koostuvien yhteisten ryhmien toimintaa
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi seka rikosten estamiseksi. Primin
sopimuksessa on myds maarayksid, joiden tarkoituksena on tehostaa jo olemassa olevi-
en sopimusten kayttamistd, esimerkiksi velvoite avustaa sopijapuolta suurten tapahtu-
mien, katastrofien ja onnettomuuksien sattuessa. Priim-sopimuksen ja tata taydentavan
EU-lainsdadannon velvoittamana tiedonvaihto EU-maiden valill4 erityisesti sormenjal-
ki-, DNA- ja ajoneuvorekisteritietojen osalta tullevat tyollistamaédn Suomen poliisia
nykyistd enemman arviolta viiden henkilotyévuoden verran. Mikéli ns. DNA- tai sor-
menjélkiosumia tai -hitteja tulee, johtavat ne tietysti jatkotoimiin.
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EU:ssa valmistellaan lainsdadéntod, joka velvoittaa kansallisesti analysoimaan lentoyh-
tidille annettavat tiedot (matkustajatiedot) kolmansien maiden valilla tehtavista lennois-
ta. Kdytdnnodssa tama tarkoittanee ymparivuorikautisen yksikon perustamista poliisihal-
linnon yhteyteen, miké tarkoittaa viiden henkilotydvuoden panostusta. Todennakoistéa
on, ettd toimintaan kytketd&dn mukaan myds muut PTR-viranomaiset.

Laki Euroopan unionin jasenvaltioiden vélisen tietojen ja tiedustelutietojen vaihdon
yksinkertaistamisesta tehdyn neuvoston periaatepdatoksen lainsaaddannon alaan kuuluvi-
en saannosten kansallisesta tdytantdonpanosta ja puitepdatoksen soveltamisesta tuli
voimaan 12.2.2009. Alustavasti arvioiden uudet toiminnot voitaneen toteuttaa olemassa
olevilla resursseilla.

Muita poliisin toimintaan vaikuttavia EU-s&&ddshankkeita ovat aloite lainvalvontavi-
ranomaisten paasysté turvapaikanhakijoiden sormenjélkitietojarjestelméan seké ehdotus
neuvoston péaatokseksi Euroopan poliisiviraston perustamisesta, jonka myota muun mu-
assa tehostetaan Europolin toimintaa.

8.1.4 Vaeston kehitys

Tilastokeskuksen véestdennusteen mukaan Suomen kokonaisvékiluvun kasvu jat-
kuu melko voimakkaana vuoteen 2030 asti, jos kehitys jatkuu nykyisen kaltaisena.
Maahanmuutto yllapitad senkin jalkeen muutoin supistuvaa vakilukua. Maan siséi-
nen muuttoliike on kuitenkin voimakasta. Potentiaalisiksi rikoksentekijoiksi katsot-
tavien nuorten miesten mé&éra hieman pienenee. Ik&antyneen véeston osuus koko
vaestostd kasvaa merkittavasti, mikd vahent&é rikollisuutta, mutta ikaantyneiden
turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen tarve aiheuttaa poliisille uudenlaisia tehta-
vid. Vdestopohjan muutokset muokkaavat suomalaista yhteiskuntaa voimakkaasti
vuoteen 2020 mennessa.

Tilastokeskuksen ennusteen mukaan vuonna 2020 Suomessa asuisi 5,55 miljoonaa hen-
kil6d, vuonna 2030 5,68 miljoonaa henkiléa ja vuonna 2040 5,73 miljoonaa henkil6a.
Ennuste perustuu havaintoihin syntyvyyden, kuolevuuden ja muuttoliikkeen menneesté
kehityksesta eika sitd laadittaessa ole otettu huomioon taloudellisten, sosiaalisten eiké
muiden yhteiskuntapoliittisten paatésten mahdollista vaikutusta tulevaan véestonkehi-
tykseen. Ennusteen mukaan vuonna 2030 vuotuinen kuolleiden maara ylittaa syntynei-
den maarén, mutta nettomaahanmuuton oletetaan pitdvan véaestonkasvua ylla vield sen
jalkeen. Vuotuiseksi nettomaahanmuutoksi on oletettu 10 000 henkiloé.
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Taulukko 21. Vaestdennuste 2008-2040. (Lahde: Tilastokeskus.)

Vuosi Vakiluku

2008 5325 208
2009 5 336 693
2010 5 356 566
2011 5376 403
2012 5 396 209
2013 5415922
2014 5435 458
2015 5454 771
2016 5473 862
2017 5 492 666
2018 5511085
2019 5529 157
2020 5546 772
2025 5 625 844
2030 5683 182
2035 5716 692
2040 5730 424

Véaestoryhma 15-29-vuotiaat miehet voidaan katsoa potentiaalisten rikoksentekijoiden
suurimmaksi ryhméksi. Vuonna 2007 tdhan ryhmé&an kuului 507 000 henkil6a eli 9,6 %
koko vaestostd. Ryhmén koon arvioidaan supistuvan 480 600 henkiléon (-4,9 %) vuo-
teen 2020 mennessd, mutta kasvavan sen jalkeen 488 300 henkil6on vuoteen 2040 men-
nessa.

Yli 65-vuotiaiden osuuden véestosta arvioidaan nousevan nykyisestd 16 prosentista 26
prosenttiin vuoteen 2030 mennessé ja pysyvan lahes samana seuraavat kymmenen vuot-
ta. Yli 85-vuotiaiden osuuden véestosta ennustetaan nousevan nykyisestd 1,8 prosentista
vuoteen 2040 mennessd 6,1 prosenttiin. Siten heiddn mé&ardnsd nousee nykyisesta
94 000:sta 349 000:een. Alle 15-vuotiaiden osuus vaestdstd pienenee puolestaan nykyi-
sesta 17 prosentista 15,5 prosenttiin vuoteen 2040 mennessd. Samassa ajassa tydikaisten
osuus vaestostd pienenee nykyisestd 66,5 prosentista 57,5 prosenttiin. Tydikaisten maa-
ré alkaa vahentyéd vuonna 2010, jolloin sotien jalkeiset suuret ik&luokat siirtyvat elake-
ikdan. On arvioitu, ettd vuoteen 2015 mennessa uuden tydvoiman tarve on lahes miljoo-
na henkil6g, koska tdma méara nyt tydeldmassé olevista suomalaisista siirtyy tana aika-
na elékkeelle.
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Kuva 44. Vaestd ian ja sukupuolen mukaan 2006, 2020, 2030 ja 2040.
(L&hde:Tilastokeskus.)

Vaeston ik&antyminen aiheuttaa poliisille uudenlaisia tehtavia. Vanhusten kotioloissa
tapahtuvat onnettomuudet eivat tulevaisuudessakaan kuulu poliisin tehtéviin. Poliisin
palveluissa pitdd kuitenkin vanhusten erityistarpeet ottaa huomioon ainakin ammatin-
hallinnan monialaisuutena ja vuorovaikutustaitoina.

Ikaantyminen nékyy liikenteessé uudenlaisena liikennekayttaytymisena. Vaikka ik&an-
tyneiden osuus liikenteessa lisaantyy, ei ole odotettavissa liikenneonnettomuuksien kas-
vua. lkaantyneiden ajokayttdytyminen ei ole riskialtista, Ongelmana on sairauksien li-
sédantyminen, mutta jos ladkéreiden ilmoitusvelvollisuus ajoesteisté toimii, ei ole odotet-
tavissa suurta riskien lisystd. Suurempi ongelma on mopojen ja moottoripydrien mééa-
ran kasvu seka niihin liittyvien onnettomuuksien lisdantyminen. Riskikuljettajien ydin-
joukko koostuu vahenevista nuorehkoista miehista.

Vanhukset eivat ole ongelmallinen rikoskohde, koska he asuvat ja elédvédt enimmakseen
kotona eivétka liiku ulkona Oiseen aikaan.

Siséisen muuttoliikkeen seurauksena vaesto lisaantyy voimakkaimmin Uudellamaalla,
Varsinais-Suomessa, Pirkanmaalla ja Pohjois-Pohjanmaalla sekd vahentyy Etelé-
Savosta, Pohjois-Savosta, Pohjois-Karjalasta, Kainuusta ja Lapista.
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Kuva 45. Ennakoitu muuttoliike maakunnittain 2005-2040. (Lahde: Tilastokeskus.)

8.2 Poliisin tehtavien ja toimintojen kehitys

Poliisin tulevaisuuden toimintaymparistoon vaikuttaa keskeisesti yhteiskunnassa
koettu turvallisuuden tai turvattomuuden tunne. Turvallisuutta voidaan liséta pa-
nostamalla turvallisuusalan viranomaisten ja muiden toimijoiden valiseen yhteis-
tydhon seka ennalta estdvadn toimintaan niin perinteiselld turvallisuusalalla kuin
my6s maahanmuutto-, sosiaali-, terveys- ja koulutusaloilla. Rikostiedustelun ja
analyysitoiminnan merkitys ennalta estivéssa rikostorjunnassa tulee kasvamaan.
Poliisin pitdd myos itse luoda turvallisuuden tunnetta suunnitelmallisella ja oikea-
aikaisella viestinnalla. Kansalaisndkokulma on otettava huomioon toiminnan kehit-
tdmisessé ja tehtavien painottamisessa. Yleisvalvonta ja muukin poliisitoiminta on
varmistettava my0s harvaan asutuilla alueilla, miss& toiminnan tuottavuutta ei ole
mahdollista lisata ilman, ettd kansalaisten asema eriarvoistuu. Tukitoiminnoissa
tuottavuuden parantaminen ja henkilotyota korvaavien uusien toiminnallisten rat-
kaisujen aktiivinen etsiminen on valttamatonta.
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Turvallisuuden tunteen lisddminen

Turvattomuutta aiheuttavina tekijoind on suomalaisessa yhteiskunnassa koettu olevan
muun muassa huumeiden ja paihteiden kaytto, kansainvélisen rikollisuuden kasvu sek&
syrjaytymisen lisdantyminen. Tulevaisuuteen liittyvat trendit, kuten yhteiséllisyyden
heikkeneminen, teknisten valvontalaitteiden lisd&ntyminen, yksityisen turvallisuusalan
palvelujen kysynnédn kasvu seka turvallisuustietouden ja —koulutuksen lisaantyminen,
saattavat itsesséan lisata turvattomuuden tunnetta suurten ik&luokkien ikdantyessa.

Uudenaikaisen teknologian merkitys poliisitoiminnassa lisdéntyy. Teknologia ei kuiten-
kaan ratkaise inhimillisen turvallisuuden tarpeita. Resurssien kayton kannalta tehokkaan
teknisen valvonnan liséantyminen ei saisi johtaa poliisin nakyvyyden vahenemiseen.
Poliisipartioiden merkitysta kansalaisten turvallisuuden tunteeseen vaikuttavana seikka-
na ei tule vaheksya. Tama korostuu erityisesti harvaan asutuilla alueilla. Nakyvyytta voi
lisatd myos panostamalla median hyddyntdmiseen. Turvallisuuden tunne perustuu ih-
misten mielikuviin. On kuitenkin véltettava lisédmastd median valityksella pelkoa ri-
koksen uhriksi joutumisesta. Samoin poliisien ja vartijoiden jatkuva l&sndolo voi viestié
siitd, ettd on olemassa konkreettisia turvallisuutta uhkaavia tekijoita.

Ennalta estava toiminta

Tulevaisuudessa poliisilla tulee olla nykyistd enemman mahdollisuuksia panostaa ennal-
ta estavaan toimintaan. Pahoinvoinnin poistamisen ohella on panostettava hyvinvoinnin
lisadmiseen. Hyvinvoinnin lisdédminen on talla hetkella paljolti kansalaisjérjestdjen vas-
tuulla, mutta poliisikin voi kehittdd hyvinvointia lisddvia toimintamuotoja osaksi ennalta
estavaa toimintaa. Poliisi voi panostaa muun muassa turvalliseen lapsuuteen, elamyksel-
liseen vanhuuteen, perheiden hyvinvointiin, pdivakoteihin ja kouluihin, lahiyhteisojen
vahvistamiseen ja osallistamiseen seké varsinkin nuorten vapaa-ajan harrastusten tuke-
miseen. Poliisin vuoden 2020 asiakkaat ovat parhaillaan pdivékodeissa ja kouluissa.
Tulevaisuuden kannalta merkittdvimmat paatokset ja teot tehdaén siella eika poliisissa.

Ennalta estdvan toiminnan sisallakin on tehtéva valintoja: painotetaanko preaktiivista
valvontaa vai proaktiivista sidosryhmayhteisty6td? Valvonta lieventéa oireita, mutta ei
vaikuta itse tautiin — pahoinvoinnin ilmi6ihin ja syihin. Sen sijaan esimerkiksi yhteistyo
sosiaali- ja terveysalan, péivakotien ja koulujen kanssa pureutuu varsinaiseen tautiin.

Rikostilaisuuksien vahentdminen on keskeinen ennalta estdvén toiminnan muoto. Poliisi
voi vaikuttaa rikostilaisuuksiin muun muassa turvallisuussuunnittelulla, suojausneuvon-
nalla ja viestinnalla. T&ma voi olla monentyyppistd yhdyskuntarakenteen suunnittelusta
yksittdisen kohteen houkuttelevuuden vahentdmiseen sekéd hairiokayttdytymisen tilan-
teisiin ja paikkoihin vaikuttamiseen.

Ennalta estavélla valvonnalla on suuri merkitys paikalliselle turvallisuudelle. Yleisval-
vonta on varmistettava myos harvaan asutuilla alueilla, vaikka harva tapahtumatiheys ja
pitkat valimatkat sitovat resursseja. Yleisten paikkojen valvontaan tulee erityisesti pa-
nostaa siirryttdessa suurempiin toiminnallisiin yksikdihin, jolloin toiminta saattaa pyrkié
litallisesti keskittymaan.
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Sidosryhmayhteistyon merkitys ennalta estavéassa toiminnassa niin poikkihallinnollisesti
kuin kansalaisjarjestdjen kanssa on tuotu esiin myds sisaisen turvallisuuden ohjelmassa.
Poliisi voi toimia aloitteentekijand ja kehittdd varhaisen puuttumisen moniammatillisia
toimintamalleja. Laillisuuskasvatukseen panostaminen niin lasten ja nuorten kanssa
seka toisaalta kotouttamisen yhteydessd on tarke&da. Asiakasléhtoisesti tulisi myos sel-
vittdd, mihin nykynuoret tarvitsevat tulevaisuudessa poliisia.

Hallitusohjelmaan kytkeytyva valtion sektoritutkimuksen neuvottelukunta on nostanut
toiminnan vaikuttavuuden arvioinnin keskeiseksi arviointikriteeriksi koko valtionhallin-
non toimintaa kehitettdessd. Poliisin toimintaan tehtdvien panostusten vaikuttavuuden
arvioinnissa tulee ottaa huomioon niiden kaikki yhteiskunnalliset vaikutukset, kuten
rikollisuudesta ja liikenneonnettomuuksista aiheutuvien kustannusten vaheneminen,
haltuun saadun rikoshyédyn ja sakkotulojen lisaantyminen, muiden turvallisuuspalvelu-
jen tarpeen vaheneminen seké turvallisuuden tunteen lisd&ntymisesta seuraava henkisen
ja muunkin hyvinvoinnin paraneminen. Vaikuttavuuden mittaamista hankaloittaa viive:
panostus ennalta estdvadn toimintaan nékyy poliisin arjessa ja rikollisuuden maaréassa
vasta pitkélla aikavalilla.

Valvonta ja halytystoiminta

Poliisin tietojarjestelmien (HALTI-PATJA) kokonaisuudistus, jossa integroitaisiin po-
liisin tietojérjestelmét, tehostaisi poliisin tydajan kayttod ja tukisi poliisitoiminnan pro-
sesseja. Jarjestelma on monilta osiltaan vanhentunut nykyteknologian mahdollisuuksien
nédkokulmasta, kun pdivitykset on jouduttu tekemdan aiempien teknisten ratkaisujen
pohjalta eika niin kuin poliisitoiminnan prosessien kannalta olisi tarkoituksenmukaista.
Esimerkiksi henkilOrekisterointiprosessi on erittdin tyolas prosessi. Yhden henkilon
rekisterdintiin menee kokeneelta rekisterdijaltda optimitapauksessa noin puoli tuntia,
mutta kokemattomalta henkil6ltd voi menné hankalan asiakkaan rekistergintiin helposti
moninkertainen aika. Tama johtuu siitd, etta rekisterdintiin tarvitaan useita tietojarjes-
telmid ja samat asiat joudutaan Kirjaamaan moneen kertaan eri jarjestelmiin, muun mu-
assa henkildtiedot neljaén kertaan. Pelkéstaan henkildrekisterdinti vie poliisissa yhteen-
s& noin 10 henkil6tyovuotta vuodessa nykyisilla volyymeilld. Kokonaisuudistuksen to-
teuttamisesta on tdhan saakka jouduttu luopumaan resurssien puuttuessa, mutta hanke
ollaan nyt toteuttamassa vuosina 2009-2013.

Toiminnan tehostamisen kannalta olisi myds tarkoituksenmukaista, ettd poliisiautoa
pystyttaisiin k&yttdmaan toimistona. Tama tosin edellyttdd kehitystyota ja investointeja
pidemmalla aikavélilla. Ajoneuvotydasemat tehostaisivat erityisesti valvonta- ja hély-
tystehtévissé toimivien tyota. Poliisipartion ty0ajasta on karkeasti arvioiden 10 prosent-
tia kirjallisia tehtavig, jotka talla hetkelld tehdaan poliisilaitoksella ja tulisi voida tehda
ajoneuvotybasemalla. Tehtdvén perustiedot kirjattaisiin poliisin kentt&jarjestelméén
(POKE), josta ne olisivat siirrettdvissa toimivien ja nopeiden yhteyksien avulla suoraan
rikosilmoitusjarjestelméan. Sakot voitaisiin syottdd kertakirjauksella jarjestelmiin ja
niistd tulostaa asiakkaille nédiden kappaleet. Samalla poliisi voisi yhden kosketuksen
periaatteella tehd& paikan paalla myos esitutkintaa tukevia tai muita toimenpiteitd, esi-
merkiksi hoitaa tiedoksiantotehtévia, viemétta asiakasta poliisiasemalle. Tama lisaisi
poliisin nékyvyyttd katukuvassa, kun poliisipartion ei tarvitsisi siirtyd yhta usein kuin
nykyisin poliisilaitokselle tietokoneen &arelle. Jarjestelma vahentéisi myods hatakeskus-
ten ty6td, kun poliisi voisi tehda rekisterikyselyt itse ajoneuvotydasemalta.
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POKE-jarjestelma on talla hetkellda kokeilukéytdssa ja kokemukset ovat olleet hyvia.
Operatiivisen toiminnan on tarkoitus kaynnistya vuoden 2009 alusta. Jo olemassa ole-
vista ominaisuuksista tarkeimmat ovat kartta- ja paikannuspalvelut, rekisterikyselyt seka
tehtdvalista. POKE helpottaa myo6s kenttdjohtajan kaytdnndn johtamistyota, silld sen
avulla kenttgjohtaja pystyy paremmin muodostamaan tilannekuvan kenttéjohtoaluees-
taan ja poliisipartioiden sijoittumisesta, miké tukee lahimman partion periaatteen hyo-
dyntdmistd. Lisaksi jarjestelmadn kytkeytyy PONA-analyysijarjestelmd, jonka avulla
saadaan seka operatiivisen toiminnan etta rikostorjunnan kannalta merkittavaa analyysi-
tietoa. Myos PONA-jarjestelman kayttd poliisiautoissa tullaan mahdollistamaan. Ajo-
neuvotydasemat tulevat vapauttamaan erityisesti toimistohenkilokuntaa, mutta myos
poliisien tyépanosta noin 70 henkil6tydvuoden verran.

Rattijuopumusvalvontaa voidaan merkittavasti tehostaa etenkin harvaan asutuilla alueil-
la ottamalla kayttoon siirrettdvid ajoneuvoon asennettavia tarkkuusalkometreja. Aiem-
min on Kkulunut pitkien vélimatkojen vuoksi paljon tybaikaa, kun rattijuopumuksista
epéiltyja on jouduttu kuljettamaan poliisilaitokselle tarkkuusalkometrikokeeseen. Jos
siirrettdvat tarkkuusalkometrit yleistyvat, voidaan kokonaisuudessa arvioida syntyvén
jopa 200 henkil6tyévuoden verran saastoa.

Liikennepoliisin arvostusta pitda nostaa. Tehtévat vaativat erityisosaamista muun muas-
sa raskaisiin ajoneuvoihin, kuljettajien ajokykyyn ja ajo-oikeusseuraamuksiin liittyvissa
asioissa. Liikenteen valvonnassa poliisista voi kehittya turvallisuuskonsultti nykyista
laajemmalla toimintandkemykselld. Poliisi voi tehdd aloitteita lainsdaddannon kehittami-
seksi. Poliisi voi osaltaan vaikuttaa siihen, ettd huono liikennekéayttaytyminen ei sovi
yritysten arvoihin, ja siita tulee epatoivottavaa.

Raskas liikenne aiheuttaa vaaratilanteita ja valvontatarvetta kayttamillaan tieosuuksilla
erityisesti eteldisessa Suomessa, missé on paljon transitoliikennettd Venéajélle seka ul-
komaisia kuljettajia ja ajoneuvoja.

Liikennevahingot aiheuttavat huomattavia kustannuksia yhteiskunnalle. Uusien ajoneu-
vojen turvavarustus on parantunut vuosi vuodelta. Tulevaisuudessa autotekniikan kehi-
tys tuo myo6s uusia laitteita, jotka pakottavat kuljettajat noudattamaan s&éntoja. Piittaa-
mattomuus liikenteessé vahenee myds sen myota, mitd idkkaampia kuljettajia on jou-
kossa. Liikenneturvallisuuden suotuisan kehityksen pysdhtyminen muun muassa péih-
tyneiden tai huumaantuneiden kuljettajien aiheuttamien onnettomuuksien ja ylinopeuk-
sien lisdantymisen myota ei vield merkitse poliisille liséresurssitarvetta, kun otetaan
huomioon uuden valvontatekniikan avulla saatava tuottavuuden lisays.

Liikenne- ja viestintaministerion tutkimuksen mukaan automaattisen liikennevalvonnan
lisdys toisi valtiolle 13 miljoonan euron saastét henkilévahinko-onnettomuuksien va-
hentyessd. Tamén liséksi valtiolle tulisi vuodessa noin 40 miljoonan euron sakkotulot,
joita voitaisiin kayttaa liikkennevalvonnan kehittdmiseen. Automaattinen valvonta kattai-
si omat kulunsa, ja poliiseja voitaisiin siirtdd kentdlle muuhun liikennevalvontaan. Au-
tomaattista valvontaa voidaan edelleen tehostaa esimerkiksi automaattisella rekisterikil-
pien lukemisella ja rekisterivertailulla, mikd mahdollistaa anastettujen ajoneuvojen tai
ajoneuvoon liittyvien etsintdkuulutettujen henkildiden ldytamisen. Vastaavalla tavalla
uutta teknologiaa voidaan hyddyntéa kasvojen automaattiseksi tunnistamiseksi.
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Liikennevalvontaan liittyvien tehtdvien siirtdmistd osittain esimerkiksi kunnallisille
toimijoille tulisi selvittda yhteiskunnan kokonaiskustannusten kannalta. Muun muassa
pysakoinninvalvojien tehtdvia voisi laajentaa muidenkin liikenteeseen liittyvien asioi-
den valvontaan, esimerkiksi anastettujen ajoneuvojen tarkkailuun.

Valvontaa voidaan tehostaa my0s hajautetulla partioinnilla, jossa tytskennelldén itse-
naisesti, mutta tiiviissé yhteistydssa partion toisen jasenen tai normaalien tukipartioiden
kanssa. Oikein toteutettuna hajautettu partiointi ei olisi yksintytskentelyd. Hajautettu
partiointi sopii esimerkiksi liikennevalvontaan. Hajautettuna partioiva tydpari voi polii-
sin ndkyvyyden heikentyméttd kayttdd tunnuksetonta partioautoa, tai poliisin nékyvyys
voidaan samoilla resursseilla kaksinkertaistaa kayttamalla kahta tunnuksellista poliisiau-
toa. Hajautetun partioinnin lisédminen edellyttad siten investointeja ajoneuvokalustoon.

Héatakeskusuudistuksen myo6ta Hatédkeskuslaitoksesta on tullut poliisin merkittavin yh-
teistyokumppani. Hatakeskusten toiminnalla on merkittavia vaikutuksia poliisitoimin-
taan, erityisesti halytystehtavien hoitamiseen. Poliisin ja hatakeskusten valisessa yhteis-
tyossé on kuitenkin kehittamiskohteita. Muun muassa hatakeskustietojarjestelmaa olisi
kehitettdva paremmin poliisin tarpeita vastaavaksi ja poliisin tietojarjestelmien kanssa
yhteensopivaksi. Erilaisten rekisterien merkitys tietojohtoisessa poliisitoiminnassa kas-
vaa, jolloin toimivuus ja keskindinen keskustelevuus” tulee saattaa paremmalle tasolle.

Turvallisuuspalveluiden saatavuuden varmistaminen harvaan asutuilla alueilla

Uskottavan ennalta estdvan valvonnan yllapitdminen on vélttamatontd myds harvaan
asutuilla alueilla. Erityisesti tdma korostuu niilla seuduilla, joilla on poliisin tarvetta
lisd&vaa sesonkimatkailua. Harvaan asutuilla alueilla ei kuitenkaan tarvitse valittomaésti
tarjota kaikkia erityispalveluita, joita on saatavissa alueen paapoliisiasemalta. Harvaan
asutulle alueelle tulee innovoida uusia palvelumuotoja, esimerkiksi liikkuvia palvelupis-
teitd, verkkopalveluja ja muuta uuden tekniikan hyvaksikayttdd, viranomaisyhteistyota
sekd yhteisty6td kansalaisjarjestojen ja yksityisten palveluntuottajien kanssa.

Sujuvat kaytannot turvallisuusviranomaisten kesken vahentdvat paallekkaista tyoté ja
ovat ensisijainen keino turvallisuuspalvelujen tason yllapitdmisessd harvaan asutuilla
seuduilla. Uusia yhteistoimintamalleja tulee ottaa k&yttéon kahden viranomaisen samal-
la tapahtumapaikalla kdyntien vahentamiseksi. Esimerkiksi pelastustoimen tehtaviin
voidaan siséllyttdd liikenteen ohjaus onnettomuuspaikalla. Sellaisilla harvaan asutuilla
alueilla, joilla tullilla on toimintaa, tulli voisi ottaa hoidettavakseen nykyistd enemman
yksittaisiakin tehtavid. Nykyisten linjausten mukaan Rajavartiolaitoksen toiminta tulee
supistumaan harvaan asutuilla alueilla. Puolustusvoimien harvaan asutulla alueella si-
jaitsevissa varuskunnissa tulevat sailymaan héalytyskomennuskunnat ja virka-apuosastot,
joiden hyoédyntamista voisi tehostaa.

Poliisi kayttdd apuna Rajavartiolaitoksen helikopteria erilaisissa poliisitehtavissa, erityi-
sesti etsintatehtavissa. Poliisilla ei ole omia helikoptereita, kuten monessa muussa Eu-
roopan maassa. Helikopteri voisi palvella nykyista laajemmin halytystehtvien hoitami-
sessa erittdin harvaan asutulla alueella ja saaristossa, jolloin varmistettaisiin hyvé toi-
mintavalmiusaika ja voitaisiin véhentaa hankaliin kulkuyhteyksiin sitoutuvaa tytaikaa.
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Rikostorjunta

Poliisin toiminnan muutoksia arvioitaessa on merkityksellista selvittad rikollisuuden
kehittymistd. Esimerkiksi ikdrakenne, syrjaytymiskehitys ja alkoholiolot ovat merkitta-
via rikollisuuteen vaikuttavia muutostekijoita, joiden voimakkuutta on kuitenkin vaikea
arvioida. Alkoholin kulutuksen kasvun myoté ei paihdehaittojen ja niihin liittyvien ri-
kosten maarassé kuitenkaan ole odotettavissa dramaattista muutosta nykytilaan, koska
alkoholihaittoja pyritddn véhentdm&én muun muassa siséisen turvallisuuden ohjelmassa
esitetyin toimenpitein.

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa tehostetaan kansallista ja kansainvalista viran-
omaisyhteisty6ta. Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta perustuu laaja-alaiseen ja reaa-
liaikaiseen tilannekuvaan, jonka perusteella suunnitellaan, mitoitetaan ja sovitetaan yh-
teen kansallisesti ja kansainvélisesti eri viranomaisten samaan rikoskokonaisuuteen liit-
tyvét torjuntatoimenpiteet.

Tulevaisuudessa rikostorjunnassa korostuu myods tehokas rikoshyddyn jaljittaminen.
Omaisuusrikostutkintaan on perinteisesti kuulunut rikoksella viedyn omaisuuden etsi-
minen. Rikoshyodyn haltuun saanti on tulevaisuudessa entista korostuneempaa, ja voi-
daankin katsoa, ettd se tulee olemaan nyt jo vakiinnuttuaan tulevaisuuden trendi. Ri-
koshyddyn jéljittdminen tulee viemaan aina runsaasti aikaa sitoen henkildstoresursseja.

Rikostorjunnan kannalta on tulevaisuudessa todenndkoisté, ettd teknisen todistelun mer-
Kitys kasvaa. Telekuuntelun hyddynnettavyys kuitenkin vahenee, kun rikoksentekijat
ovat tulleet tietoiseksi poliisin suorittamasta kuuntelusta ja siirtyvat yhd enemméan muun
muassa internetissa tapahtuvaan kommunikointiin. Vaaditaan uusia rikostorjunnan me-
netelmid, ja niiden kehittdminen on rikostorjunnassa vélttdméatonta. Henkil6todistelun
merkitys tulee todennakdisesti vdhenemaan. Todistajat eivat halua olla osallisia rikos-
asioiden oikeudenkéynneissa yleisesti ja erityisesti todisteluun liittyvien pelkojen takia.
Myaos viranomaisiin kohdistuvien uhkien torjunta tulee entista ajankohtaisemmaksi.

Viimeaikaisen kehityksen valossa internet on muodostunut rikollisuuden toimintaken-
téksi. Epéatoivottavat ilmi6t tai niiden uhat ilmenevat nykydan usein ensimmaiseksi in-
ternetissd. Internetin blogit ja keskustelupalstat ovat mullistaneet tiedonvélityksen ja
vaikuttamisen. Poliisin resursseja tietoverkkorikollisuuden torjunnassa ja tutkinnassa on
vahvistettava ja internetin valvontaan on sidottava nykyistd enemmaén tyGpanosta vaki-
valtarikosten, lapsipornografian ja groomingin seka talous-, huumausaine- ja paritusri-
kosten ennalta estamiseksi ja paljastamiseksi. Tarvitaan riittdvad méaéara tietoverkkorikos-
tutkijoita, joilla on tehtdvan edellyttdmaa uusinta ammattitaitoa tietoverkoista. Verkko-
valvontaa ja -tarkkailua sekd muiden lainvalvontaviranomaisten osallistumista toimin-
taan on lisattava. On selvitettdva mahdollisuudet hyddyntaa nykyista paremmin eri vi-
ranomaisten omassa toiminnassaan kerd&mia tietoja rikostiedustelun ja -tutkinnan tuke-
na seka keinot, joilla varmistetaan mahdollisuudet hyodyntéd epakonventionaalisia tie-
donhankintamenetelmid myds internet-pohjaisissa verkoissa ja palveluissa. Tulee myos
kehittéa erityisesti nuorison huomioon ottavia virtuaalisen poliisitoiminnan malleja in-
ternetissa. Erityisend haasteena on internetin mahdollistama anonyymisyys ja eri mai-
den lainsdadanto, joka estéé todistusaineiston hankkimisen kyseisessa maassa sijaitse-
valta palvelimelta. Internetissé tehdyilld identiteettivarkauksilla voidaan myds hankkia
henkil6tietoja, milla voi olla vakavat vaikutukset uhriin. Poliisilta edellytetddn seké
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valmiuksia ettd resursseja tutkia internetissé ilmenevid ja tapahtuvia rikoksia. Myds
perinteisessa tutkinnassa edellytetddn uudenlaista tietoteknista osaamista, silla yha use-
ammin todistusaineisto on tietoteknisen laitteen, esimerkiksi matkapuhelimien ja tieto-
koneiden tiedostojen muistissa. Todistusaineiston Ioytdminen edellyttda erityistd am-
mattitaitoa ja valineistoa.

Lupapalvelut

Lupapalvelu on poliisin positiivisella tavalla kansalaisiin kohdistuva tehtdva valtaosan
paatoksistd ollessa myonteisia. Lupapalveluiden saatavuus ja toimivuus ovat tarkeitd
asiakaspalvelun laatutekijoitd. Lupapalveluista luopuminen muuttaisi poliisin imagoa
negatiiviseen suuntaan. Poliisin tulee jatkossakin pitaa itsellaan sellaiset lupa-asiat, joil-
la on erityistd merkitysta yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle ja jotka liittyvat mat-
kustusasiakirjojen myontdmiseen ja henkilén biometristen tunnisteiden tallentamiseen,
kerdamiseen ja kayttamiseen. Passien, henkilOkorttien ja ampuma-aseiden hakemusme-
nettely on pidettdva kokonaisuudessaan poliisin oman henkilokunnan kasissa. Poliisin
myontamien lupien valikoima tulee kuitenkin tarkistaa ja supistaa vain niihin lupiin,
jotka palvelevat poliisin muita tehtévia. Poliisin palvelutuotantostrategiassa maaritellaan
ne ydintoiminnot, joihin poliisin lupapalveluresurssien tulisi tulevaisuudessa kohdentua.

Lupa-asioita ja muita poliisin hoitamia asioita, joista poliisi voisi luopua, ovat muun
muassa metséstykseen liittyvat luvat, lauttaluvat, rahankerdysluvat, arvauskilpailujen
jarjestamisluvat, tavara-arpajaisluvat, bingoluvat, pelilaitteita ja peliautomaatteja koske-
vat luvat, tavaravoittoautomaattiluvat, todistelukustannusten ennakkomaksut seka julki-
sen notaarin ja julkisen kaupanvahvistajan tehtavat. Vammaisen pyséakaintiluvalla ei ole
sellaista yhteytta yleiseen jérjestykseen ja turvallisuuteen, ettd sen myontdminen olisi
séilytettdva poliisin tehtdvana. Pysakadintiluvalla saavutetaan etuoikeutetun pysakdinnin
lisaksi merkittdvana etuna vammaisen pysakaointiluvan haltijan saama autoveroetu, min-
ka vuoksi on tarkead, ettd luvan myontaa jatkossakin viranomainen, ei kuitenkaan vélt-
tamatta poliisi. Lupapalveluvalikoiman mahdolliset muutokset vaativat lainsaadanto-
muutoksia.

Tekninen kehitys tukee lupapalveluita tulevaisuudessa. Lupapalveluiden kehittdmiskoh-
teina voidaan pitaa ainakin sahkoisia palveluja, erityisesti sdhkoista ajanvarausta, sovel-
tuvien toimintojen ulkoistamista hyodyntdmalla kehittyvia teknisia ratkaisuja seké sel-
laisten tehtdvien siirtamisté toisille viranomaisille tai lakkauttamista kokonaan, joilla ei
muuttuneessa toimintaymparist0ssé ole enda yhteytta yleiseen jarjestykseen ja turvalli-
suuteen.

Muiden toimijoiden, kuten pankkien ja verohallinnon kdytt66n ottamia ratkaisuja voi-
daan soveltaa poliisihallinnossakin. Luparekisterien nykyaikaistamisella ja hakemusai-
neistojen digitoinnilla pystytddn tasaamaan késittelyn ja paatoksenteon kuormaa. Myos
passi- ja henkilokorttiasioiden volyymin suuri kasvu edellyttdd investointeja tietotek-
niikkaan.

Vaihtoehtoisia asiointimuotoja kehitetddn siten, ettd asiakkaan on mahdollista luopua
henkilokohtaisesta asioinnista niissd lupatyypeissa, joissa se lainsaadannollisesti on
mahdollista. Sahkoista asiointia ja hakemuksiin liittyvia rekisteritarkistustoimintoja tul-
laan kehittdmaan ja automatisoimaan esimerkiksi niin, ettd jarjestelmd tarkistaa auto-

166



Poliisi 2020 — Poliisin pitkan aikavélin henkildstotarpeiden suunnitelma

maattisesti tarvittavat tiedot poliisin rekistereistd. Edelleen kehitetddn erilaisia teknisié
keinoja saada lupapalveluiden resurssit tarkoituksenmukaisempaan kéayttéon esimerkik-
si ottamalla kayttoon sahkdinen maksaminen ja tekstiviestipalvelu, jolla luvanhakijalle
ilmoitetaan luvan valmistumisesta, eika asiakkaan tarvitse itse tiedustella asiaa puheli-
mitse poliisilaitokselta. S&hkdisen asioinnin kehittdmisen tavoitteeksi on asetettu 60
henkildtydvuoden tuottavuusvahennys.

My®os poliisin hallintorakenteen uudistaminen muuttaa poliisin lupapalveluiden tyénte-
kijoiden toimintaymparistoad ja -kulttuuria. Omien vakituisten palvelupisteiden maaréa
vahennetddn ja tehtdviéd keskitetddn péaépoliisiasemille ja poliisiasemille. Vuoden 2008
loppuun saakka poliisi on tarjonnut lupapalveluja 214:ssé itse yllapitaméssaan palvelu-
pisteessa. Hallintorakenneuudistuksen jalkeen poliisille jad 154 omaa palvelupistetta.
Omissa palvelupisteisséd voidaan tarjota palveluja koko virka-ajan, mikali kysynta on
riittdvad, mutta entistd enemman tarjontaa jarjestelladn joustavasti kysynnédn mukaan.
Palvelu voidaan rajoittaa tapahtuvaksi joko sédénnéllisind, ennalta ilmoitettuina ja ky-
synnan mukaan madriteltyind aikoina tai tiettyind aikoina ajanvarauksen perusteella.
Ajanvaraukseen on tarkoituksenmukaista siirtdd kokonaan sellaisia toimintoja, jotka
vaativat asian ennakkovalmisteluja, erityisia tiloja tai asiantuntemusta. Tallaisia asioita
ovat esimerkiksi aseen esittdminen, ajokieltokasittelyt ja muut peruutusmenettelyt, eraat
ulkomaalaisasiat sekd ampuma-aselupahakemuksiin liittyvat haastattelut. Palveluja tar-
jotaan poliisin itse yllapitamien toimitilojen lisdksi myds yhteispalvelupisteissa siirret-
tavien rekisterdintilaitteiden avulla, jolloin poliisin tayden palvelun toimisto voidaan
pystyttdd mihin tahansa sopivaan tilaan. Palveluja esitetdan tarjottavaksi ajanvarauksen
perusteella 99 yhteispalvelupisteessa. Yhdelld lupapalveluihin kéaytettavalla henkilotyo-
vuodella arvioidaan olevan mahdollista hoitaa 2—4:n osa-aikaisesti lupapalveluja tarjoa-
van poliisin oman palvelupisteen tai yhteispalvelupisteen lupapalvelutarve kysynnan ja
palvelupisteiden valisen etdisyyden mukaan. Jarjestelmd mahdollistaa asiantuntija-
resurssien jarkevan kohdentamisen ja tehokkaan kayton.

Passien voimassaoloajan lyhentyminen vuonna 2006 kymmenesta viiteen vuoteen tulee
pitkalla aikavélilld kaksinkertaistamaan myoOnnettdvien passien lukumaaran. Lisaksi
Euroopan unionin suunnitelma siité, ettd passin haltijalla tulisi olla oma henkildkohtai-
nen matkustusasiakirja viimeistaan vuonna 2011, tarkoittaa, ettd kaikki ne arviolta noin
100 000 lasta, jotka talla hetkellda ovat merkittyind huoltajansa passiin ja joilla ei ole
omaa matkustusasiakirjaa, joutuvat sellaisen hankkimaan. Passien vuotuinen myonté-
mismadra tullee asettumaan pysyvésti noin miljoonan kappaleen tuntumaan. Passiin
aletaan vuonna 2009 sisallyttad my0ds sormenjaljet. Vuosien 2009-2010 aikana on tar-
koitus ottaa kayttdon séhkoinen passikuvien siirto, minkd vuoksi kokonaisprosessin
arvioidaan jopa lyhenevén siten, ettd lahes miljoonan passin volyymilla on mahdollista
saavuttaa 20 henkilotyovuoden s&ésto. Talloin liséresurssitarve on 70-90 henkil6tyo-
vuotta.

Henkildkorttien kysynnén vuotuinen kasvu on ollut noin 12 %. Kun tietoisuus henkil6-
kortin matkustusasiakirjaominaisuudesta kasvaa nykyisesta ja henkilollisyytté toteavien
tahojen asenne henkil6llisyytta osoittaviin asiakirjoihin tiukkenee, tulee kysynté asettu-
maan nykyistd korkeammalle tasolle pysyvasti. Sahkéinen kuvansiirto tulee palvele-
maan my0s tata prosessia. Volyymin suuren suhteellisen kasvun vuoksi henkilotyo-
VUO0sisaastod ei synny, vaan tydpanostarve kasvaa noin 6 henkilotyovuodella.
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Ajokorttien osalta Euroopan unioni on suunnitellut yhtendista 10 vuoden voimassaolo-
aikaa ja C-luokan tai korkeampien luokkien osalta viiden vuoden voimassaoloaikaa.
Suomalainen ajokortti on télla hetkelld voimassa haltijansa 70-vuotissyntymapaivaan
saakka. Téalla perusteella on arvioitu, ettd uudistuksen jalkeen ajokorttiasiakkaiden vuo-
sittainen kokonaismé&ara véhintdan kaksinkertaistuisi noin 700 000 ajolupaan, minka
lupapalveluiden tyomaaraa lisadva vaikutus on 60 henkildtydvuotta. Ajo-oikeuteen liit-
tyvien lupien osalta tulee tarkastella erikseen fyysisen asioinnin tarpeellisuutta ja polii-
sin roolia luvan myontdjana eli sitd, soveltuisiko ndiden lupien myodntdminen jonkin
toisen tahon ydintehtdvaksi poliisia paremmin. Ajo-oikeuksien valvonta, jonka yhteys
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen on kiinted, kuuluu kuitenkin sel-
vasti poliisin ydintehtdviin. Valvontaan tarvittava tyéméaéara tulee kasvamaan nykyisesta
automaattisen liikennevalvonnan tehostumisen myota.

Ajokorttiasioiden ulkoistaminen véhentéisi poliisin henkilGstotarvetta arviolta 40 henki-
I6tyovuotta. Ajokorttiasiat voitaisiin joko siirtdd kokonaan pois poliisilta valvontaa lu-
kuun ottamatta tai siten, ettd hakijoiden tunnistaminen ja hakemusten sdhkdinen vas-
taanotto tehtdisiin autokouluissa ja aineisto toimitettaisiin sahkdisesti poliisille, joka
tekisi asiassa paatoksen. Ajokorttilupaa myonnettdessa tarkistetaan luvan myoéntamisen
esteet, joita ovat esimerkiksi aiempi moitittava liikennekéyttaytyminen seka terveyden-
tilaan ja péihteiden kayttoon liittyvat syyt. Taten voidaan vaikuttaa ennakolta riskikul-
jettajien liikennekéyttaytymiseen ja liikenneturvallisuuteen.

Ampuma-aseiden lupamenettely tulee kiristymadn ja tyollistimaan poliisia aiempaa
enemman. Tyomaaraan ei merkittavasti vaikuta ampuma-aselainsaddannén uudistami-
sen yhteydessa mahdollisesti joidenkin asetyyppien ké&yton rajoittaminen. Aselupien
madraaikaisuus nostaa lupien kokonaisméaaraa jonkin verran, mutta aselupaprosessi py-
synee padosin nykyisenkaltaisena. Henkilstotarve noussee 5 henkilotydvuodella.

Lupaméarien kasvaessa, automaattisen liikennevalvonnan lisdéntyessa ja Kiristyneen
asevalvonnan my6td myos maksuton toiminta (lupien peruuttaminen ja varoitukset)
kasvaa. Lisaresurssitarpeen voidaan arvioida talta osin olevan noin 10 henkil6tyovuotta.

Ulkomaalaislupien osalta poliisin tyémé&éraa tulee véhentdamaan tyoperusteiseen maa-
hanmuuttoon liittyvan lupakasittelyn siirtyminen Maahanmuuttovirastolle. Asiakirjojen
vastaanotto tulee kuitenkin tapahtumaan edelleen poliisissa, ja poliisilla sailyy lausun-
nonantajan rooli. Talla hetkelld maahanmuuttohallinnossa pyritddn yksinkertaistamaan
oleskelulupajérjestelméé. Tarkoituksena on siirtyd ennalta estavastd lupaharkinnasta
enemman jalkikéteiseen valvontaan. Oleskelulupaharkinta on tehokkainta laittoman
maahanmuuton torjuntaa. On térkedd, etteivat viranomaiset omilla toimillaan tai lin-
jauksillaan viestitd, ettd laitonta maahantuloa voitaisiin kayttda keinona maahan paase-
miseksi ja jadmiseksi. Laiton maahanmuutto johtaa harmaan talouden ja talousrikolli-
suuden kasvuun tai laittoman maahantulon ja ihmiskaupan jéarjestamiseen. Jos ulkomaa-
laisluvat siirrettaisiin Maahanmuuttovirastolle, tulisi jatkolupaa my6nnettdessa yleinen
jarjestys ja turvallisuus ottaa huomioon vahintdankin poliisin antamalla lausunnolla.
Uusi, 18.5.2009 kayttoon otettava ulkomaalaisen asiointijarjestelmé (UMA) liséé vireil-
lepanovaiheen tehtévia. Jos lupien vireillepano jéisi paikallispoliisille ja sen lisdksi po-
liisi antaisi lausunnon yleisen ja jarjestyksen turvallisuuden ndkokulmasta, on kyseen-
alaista toisiko toimivallan siirto todellisia saastoja poliisille. Ulkomaalaislupien maaréan
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jatkuva kasvu ilman, etté lupaprosesseja tarkastellaan uudelleen ja mahdollisia toimival-
lan siirtoja tapahtuu, merkitsee 18 henkilotyovuoden lisatarvetta.

Yksityista turvallisuusalaa koskevat uudistukset ovat tuoneet poliisille lisd4 valvonta-
velvollisuuksia. Toisaalta tiukentuneet koulutusvaatimukset tulevat laskemaan ainakin
jarjestyksenvalvojaksi hyvéksyttavien maaraa. Vartijoiden mééran voidaan kuitenkin
arvioida kasvavan yksityisen turvallisuusalan voimakkaan laajenemisen myota.

Puhelimitse tapahtuvan lupaneuvonnan keskittdmisell& voidaan lisatd neuvonnan yh-
denmukaisuutta ja ammattimaisuutta. Yhteen valtakunnalliseen lupaneuvontapuheli-
meen keskittdminen vahentaisi poliisilaitoksille tulevia neuvontapuheluja ja vapauttaisi
nain resursseja lupahakemusten késittelyyn ja lupavalvontaan. Yleinen poliisin lupapal-
velujen saatavuudesta annettava neuvonta ja tarvittaessa séhkdoisella jarjestelmalla ta-
pahtuva ajan varaaminen asiointia varten soveltuvat lisdarvopalveluksi, jota voidaan
tehda esimerkiksi ulkoistetun puhelunvalitystoiminnan ohella. Syvallisempi neuvonta
on sellaista lupapalvelujen kdytdnnon asiantuntemusta ja kokemusta edellyttavaa toi-
mintaa, ettd se tulisi sdilyttaa edelleen poliisin oman henkildston tehtavéna.

Lainsaadantoa tulisi uudistaa siten, etta asuin- tai olinpaikkasidonnaisuudesta luovuttai-
siin, jolloin poliisin olisi mahdollista keskittad erityistd asiantuntemusta vaativia lupa-
palvelutehtévia valtakunnallisesti 1-2 pisteeseen. Tallaisia asioita voisivat olla esimer-
kiksi ajokorttipaatokset seka tietyt ampuma-ase-, turvallisuusalan ja ulkomaalaisluvat.

Nettobudjetoituna toimintana lupapalvelut olisi mahdollista irrottaa poliisin méaéraraha-
rahoituksesta omalle momentilleen, jolloin tarvittava henkilomé&ara méaaraytyisi lupien
kysynnéan ja kustannusvastaavuuden pohjalta.

Lupapalveluissa voidaan hyddyntéa yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa toteutet-
tavaa yhteispalvelua. Yhteispalvelutoimistossa kunnan palkkaamat palveluasiantuntijat
voivat hoitaa osia poliisin palveluista. L&htokohtaisesti poliisi osallistuu yhteispalve-
luun, mikéali osallistumisen kustannukset jadvat alle oman toimipisteen kustannusten.
Sis&asiainministerion asettamassa Y hteispalvelun tehostaminen -hankkeessa on mé&éri-
telty yhteispalvelun kunkin toimijan vakiopalvelut, jotka soveltuvat yhteispalveluna
annettavaksi. Mitdan estetté tarjota laajempaakin palveluvalikoimaa yhteispalvelussa ei
ole, ja yhteispalvelua vaativampia palveluita voidaan yhteispalvelupisteessa tarjota vi-
ranomaisen omalla henkilostolla. Lahtokohtana maarittelylle oli, ett4 avustava asiakas-
palvelutehtdva on aina osa laajempaa prosessia, jossa palvelun kokonaisuus syntyy.
Né&issd kokonaisuuksissa saattaa olla yhteispalvelua rajoittavia tekijoitd, kuten tarve
asioida henkilokohtaisesti toimivaltaisen virkamiehen luona, mutta siitd huolimatta osa
prosessista voidaan hoitaa yhteispalveluna. Tyypillisesti tallaisia prosessin osia ovat
erilaiset asiakkaan neuvonta- ja ohjaustehtévét sekd avustaminen verkkopalvelujen ja
tulevaisuudessa myo6s kuvapuhelinyhteyksien kéytdssa. Yhteispalvelun avulla kyetdan
parantamaan kansalaisten tarvitsemia asiakaspalveluja nykyisesta kustannustehokkaasti.

Poliisin lupapalveluprosesseista yhteispalveluna voidaan hoitaa hakemuksen ja liitteiden
vastaanottaminen seké siihen liittyva henkildllisyyden toteaminen, asiakirjojen taydelli-
syyden tarkistaminen, hakemuksen tayttamiseen liittyva neuvonta, maksun periminen ja
tilittdminen poliisille, valmiin luvan luovuttaminen, poliisin sédhkdisen hakemuksen
tayttamisen avustaminen, ajanvarauksen tekeminen poliisille sek& informointi asiak-
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kaalle paatoksentekoprosessista. Lupanimikkeitd, joiden osalta ndma toiminnot voidaan
toteuttaa yhteispalveluna, on yli kaksikymmenta.

Loytotavarapalvelu ei ole varsinainen lupapalvelutehtdvd, mutta sitd hoidetaan usein
samoissa toimitiloissa lupapalvelujen kanssa. Suurilla paikkakunnilla toimii yksityisia
I0ytotavaratoimistoja, jotka hoitavat merkittdvadn osan aikaisemmin poliisin vastuulla
olleesta toiminnasta. Yksityisestd palvelusta ei ole saatu mitédén sellaisia negatiivisia
kokemuksia, joita ei voisi korjata 16ytotavaralakia selkeyttdmalla. Loytotavarapalvelut
tulisi jatkossa siirtaa poliisilta yksityisten palveluntuottajien tai jonkin muun tahon hoi-
dettavaksi. Jotta poliisin nykyiset tarpeet 16ytotavaran alkuperédn selvittdmiselle tulisivat
edelleen taytetyiksi, on tarpeen luoda valtakunnallinen Idytétavararekisteri, jota 16ytota-
varatoimistot yllapitaisivéat ja johon poliisilla olisi p&&sy. Rekisteri palvelisi kansalaisten
lisaksi poliisin analyysitoimintaa ja auttaisi omaisuusrikosten sarjoittamisessa seké toi-
misi tyokaluna I0ytOtavaratoimistojen toiminnan lainmukaisuuden valvonnassa.

Edella esitetyt arviot lupapalveluiden kehityksesté eivat sisalla kaikkien mahdollisten
kehittdmistoimenpiteiden vaikutuksia. Kehitys riippuu toimintaymparistén muutoksista
sekd myo6s muiden viranomaisten kehittdmistoimenpiteiden toteuttamisesta. Poliisin
tulisikin panostaa oman kehittdmistoimintansa lisaksi muiden viranomaisten kehittamis-
toimenpiteiden tukemiseen. Ratkaisevaa on, ettd kansalaiset ottavat kdyttoonsa poliisin
tulevaisuudessa tarjoamat uudet palvelukanavat.

Laillisuusvalvonta

Laillisuusvalvonnan merkitys korostuu poliisitoiminnassa tulevaisuudessa. Sen hyvéksi
on viime vuosina tehty runsaasti kehitystyota. Laillisuusvalvontaa suorittaa jokainen
esimies seké poliisin ylijohto. Laillisuusvalvonta on osa normaalia johtamista ja laadun-
valvontaa. Merkityksellistd on eri asiakirjojen ja pdytakirjojen huolellinen ja laadukas
kirjaaminen. Liséksi tehd&an erityisid asiakirjatarkastuksia. Laillisuusvalvonnassa kiin-
nitetddn huomiota toiminnan juridiseen perustaan seka tarkoituksenmukaisuuteen kansa-
laisten perusoikeuksien kannalta. Laadukas laillisuusvalvonta sitoo resursseja, miké
ilmenee esimiesten ty0ajan kayttona seké toisaalta paatoimisina laillisuusvalvontaa suo-
rittavina henkil6ind. My0s tulevaisuudessa tdmé panostus on valttdmatonta.

Viestintd

Mediayhteiskunta, jossa yleist saa on line -tietoa tapahtumista, tuo poliisille uusia haas-
teita. Rikokset saavat enemmén huomiota ja tulevat lahemmaksi yleiséa. Suuret rikokset
ovat mediassa melkein heti kun ovat tapahtuneet. Median ja yleison kiinnostus voi koh-
distua niin yksittaiseen rikokseen tai tapahtumaan kuin suuronnettomuuteenkin. Poliisi
tulee yhd useammin tapahtumapaikalle, josta yleiso jo tietdd ja on jo k&ynyt paikalla.
Poliisilta edellytetaan yksittaisessa tilanteessa nopeaa reagointia ja tehokasta tiedottami-
sen organisointia. Nopeusvaatimus korostuu aina, kun tapahtuu jotain tavanomaisesta
poikkeavaa. Vaativissa ja erityistilanteissa tiedottaminen on hoidettava heti, kun se on
mahdollista. Internetin tarjoamien mahdollisuuksien my6ta reaaliaikaisen tiedonsaannin
tarve on merkittava. Tama edellyttaa poliisilta valmiuksia osaavaan Kriisitiedottamiseen
seké toisaalta yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen ja viestintdan. Poliisin aktiivinen vies-
tintd antaa mahdollisuuksia ennakoivaan rikostorjuntaan. Poliisi voi luoda omia netti-
foorumeita ja yllapitaa keskustelevaa virtuaalista poliisiasemaa.
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Viranomaisyhteistyo

Tulevaisuuden uhkakuvat edellyttavat poikkihallinnollista yhteisty6td. Valtion kriisijoh-
tamismalli on rakennettu yhteistydverkostoksi, jossa jokaisella hallinnonalalla ja -tasolla
on oma saadetty tehtdvansa. Jokainen uhka on vastuutettu jollekin hallinnonalalle. Uu-
det uhkakuvat edellyttavat viranomaisten yhteistd suunnittelua ja torjuntatoimien koor-
dinointia seka resurssien jakamista. Keskeista on tiedon kulku eri viranomaisten valilla
ja tilannekuvan mobiili saatavuus. Poliisin, tullin ja Rajavartiolaitoksen on kyettavé
paatehtavienséd ohessa suorittamaan esimerkiksi tarpeelliset toimenpiteet vaarallisten ja
nopeasti levidvien sairauksien ja epidemioiden sek& kasvi- ja eldintautien levidmisen
estamiseksi asianomaisen viranomaisen ohjauksessa. Poliisi on paavastuullinen sisdises-
t& turvallisuudesta, mik& luo painetta poliisin resurssien kasvattamiseen.

Poliisin osallistuminen liikennepolttonesteiden séanndstelyn valmisteluun ja sdanndste-
lyn toteuttamiseen poikkeusoloissa on liikenne- ja viestintdministerion lausunnon mu-
kaan tarkoituksenmukaista sailyttaa poliisin tehtavéna. Poliisin rooli kansalaisten arvos-
tamana viranomaisena on mahdollisen sddnndstelyn toimeenpanossa korvaamaton.

Tulevaisuuden haasteena poliisin toiminnassa ovat myés muiden viranomaisten tuotta-
vuustavoitteet. Valtion tuottavuusohjelman toteuttaminen tulee vaistamatta heikenté-
maan viranomaisten mahdollisuuksia toteuttaa lakimé&aréisid tehtdvidadn. Esimerkiksi
avohoitopotilaiden lisdédntyminen on nékynyt poliisin tehtavissa. Mielentasapainonsa
menettédneiden henkildiden aiheuttamat piiritykset ja muut halytystehtavét ovat lisdén-
tyneet. Myo6s yh& useammin poliisille tulee ilmoituksia itsemurhalla uhanneista henki-
I6istd, joiden pelastamiseksi poliisi kdynnistaa laajojakin etsintdoperaatioita.

Keskittyminen ydintehtaviin

Poliisin ydintehtévid ovat lainsaddanndssa maaratyt tehtavét ja muut toiminnot, joita ei
voi ulkoistaa. On myos tehtdvid, jotka tosiasiallisesti vain poliisi pystyy hoitamaan.
Ydintehtévat maarittavat poliisin resurssien vahimmadistarpeen.

Poliisin ydintehtaviin kuulumattomien tehtévien osalta on tarkasteltava, voidaanko niit4
lakkauttaa, ulkoistaa tai siirtdd muun sellaisen organisaation hoidettavaksi, jolle ne
ydintoimintona kuuluvat. Tarkastelu on ulotettava tehtavia ohjaaviin sd&doksiin ja nii-
den vaikutukseen toiminnan tuottavuuteen ja tehokkuuteen.

Poliisi on padsaantoisesti ainoa valtion viranomainen, joka on valtakunnallisesti taysiai-
kainen valmius tehtdviensd hoitamiseen. Taman vuoksi poliisilla on ja tuleekin olla
myo0s tehtdvid, jotka eivét sille valttamatta kuuluisi, koska tdméa on yhteiskunnan kan-
nalta edullista ja tehokasta, vaikka joku muu toimija voisi tehtévét hoitaa. Toisaalta on
jatkuvasti arvioitava, voisiko joku muu toimija hoitaa tehtavat tehokkaammin.

Poliisilla on sellaisia tehtdvid, jotka kuuluvat vain valillisesti poliisin toimialaan. Néita
ovat muun muassa paihtyneiden kiinniotto-, kuljetus- ja séilytystehtavat ja muut kulje-
tustehtévat, jotka sitovat henkilostoresursseja. Erdista tehtdvista luopumisesta on kayty
tuloksetonta keskustelua vuosikaudet, esimerkkeind paihtyneiden sailytys ja osa lupa-
palveluista. Yhteiskunta ei selvastikadn ole halunnut tukea tallaista kehitysta. Poliisi voi
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edelleenkin hoitaa naita tehtavia; edellytyksena on kuitenkin niiden edellyttdman rahoi-
tuksen ja resurssien saanti.

Mikali poliisin tamanhetkinen toimintakenttd laajenee, niin talléin on kysyttavé, minké
tasoinen poliisin henkilostomaara riittdd tuottamaan palvelut kansalaisille. Aiempana
kuvattujen ilmitiden ja tendenssien toteutuessa on mahdollista, ettd lakis&ateisista vel-
vollisuuksista ei nykyiselld resurssitasolla kyetd huolehtimaan. Uusiin haasteisiin voi-
daan osittain vastata nykyiselld voimavaratasolla, mutta ennakoitu kehitys viittaa turval-
lisuusuhkien monimutkaistumiseen ja esimerkiksi yha tyoladmpéén rikosten selvittami-
seen. Yhteiskunnan ja turvallisuusympariston kehitys vaatii, etta poliisin ja sen resurssi-
en tulee mukautua tehtévien ja vaatimusten muuttumiseen.

Yritykset keskittyvét ydintehtaviinsd ja ulkoistavat toimintojaan, mutta etsivat myos
uusia toimintoja ja mahdollisuuksia. Poliisinkin toimintaa voi kehittdd samoin perustein.
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9. Poliisin pitkan aikavalin henkilostdtarpeen
maarittely

9.1 Yhteenveto henkilostOtarpeesta toiminnoittain

Yhteiskunnallisia ilmigita ja poliisin toimintaympariston kehittymista koskevien
ennusteiden avulla voidaan arvioida poliisin tehtdvamaarien kehitysta ja ty6ajan
kohdentamisen muutostarvetta. Kun tiedetddn, kuinka paljon henkilgstod on nykyi-
sin sitoutunut kuhunkin toimintoon, voidaan paatelld toiminnan painotusten ja teh-
tdvamadrien muutosten edellyttdmé henkilostotarve tulevaisuudessa ottamalla sa-
malla huomioon tyémenetelmien ja prosessien kehittymisen aikaansaama tyOméaa-
ravahennys. Poliisin ennalta estavéa ja jalkikateista toimintaa sekd toimintaedelly-
tysten turvaamiseen tarvittavaa tyopanosta tulee tarkastella erikseen niiden lahto-
kohdiltaan erilaisten panostustarpeiden vuoksi.

Poliisin henkildstomaaran mitoituksen tulee pé&&osin perustua todellisiin henkil6ty6téd
edellyttaviin tehtdvamaariin ja ennalta estdvan toiminnan edellyttdmiin resursseihin eika
esimerkiksi asukaslukuun. Henkilostondkdkulmasta tavoitteena tulee olla tyon tasapuo-
linen jakautuminen henkildstélle, ja talloin tehtavamaaraperusteinen mitoitus on ainoa
oikea lahtokohta.

Poliisin tydajan kayton seurannassa kaytetyt toiminnot on seuraavassa tarkastelussa
jaettu kolmeen ryhmaan:

1. Ennalta estdva ja paljastava toiminta. Tatd osuutta poliisin toiminnasta pitaé laajen-
taa, koska siind onnistuminen véhentaa resurssitarvetta jalkikateiseen toimintaan.

2. Jalkikéateinen ja asiakasaloitteinen toiminta. T&m& osuus poliisin toiminnasta sisaltaa
poliisille kansalaisten taholta tulevien halytystehtévien ja lupahakemusten hoitami-
sen seké rikosilmoituksiin perustuvan tutkinnan. Poliisin on ndma tehtavét hoidetta-
va, eikd poliisi voi lyhyelld aikavélill4 vaikuttaa tehtdvien maéraan. Jalkikateisella
toiminnalla on myds ennalta estavié vaikutuksia, joten rajaus ei ole kovin jyrkka.

3. Toimintaedellytysten turvaaminen. Tah&n osuuteen poliisin toiminnasta kuuluvat
tukitoiminnot ja koulutus. Resurssien kaytt6d tdéhdn osuuteen voidaan supistaa ja
tuottavuutta parantaa kehittdmalla jarjestelmi& ja tydmenetelmié seka keskittdmalla
tukipalveluita.

Henkiltstotarpeen arvioinnin vertailuvuodeksi on valittu vuosi 2007, koska silté on ollut
saatavissa vertailukelpoisimmat ja luotettavimmat tilastotiedot poliisin henkilstomaa-
rasta ja tydajan kaytosta.

Taulukoissa 22 ja 23 on esitetty toiminnoittain arvioitu henkildstotarve (ilman opiskeli-
joita) vuonna 2020 ja henkilostomééaran muutos vuoden 2007 henkildstomaaraéan verrat-
tuna seké henkilostétarpeen jakautuminen toiminnoittain poliisien ja muun henkildston
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kesken. Lukuihin ei sisélly poliisin ylijohdon henkildstéd. Muutostarpeiden yksityiskoh-
taiset perustelut esitetaan jaljempana.

Arvion mukaan poliisitoimen liséresurssien tarve vuoteen 2020 mennessa on 500 henki-
I6tyovuotta eli 5 % vuoden 2007 henkilostomaaraan verrattuna. Henkildston kokonais-
madaraksi (ilman opiskelijoita) muodostuu talloin 10 891 henkil6tydvuotta.

Ennalta estdvaén ja paljastavaan toimintaan tulee resursseja lisétd 730 henkil6tyovuotta
eli 26 % t&dhan osuuteen vuonna 2007 kaytettyyn henkilostomaaraan verrattuna. Toimin-
toryhman osuus poliisin kokonaishenkildstdsta kasvaa 27 prosentista kuusi prosenttiyk-
sikka 33 prosenttiin.

Jalkikateiseen ja asiakasaloitteiseen toimintaan tulee resursseja lisatd tehtdvamaarien
lisadntymisen vuoksi 270 henkildtyévuotta eli 5 % tdhan osuuteen vuonna 2007 kaytet-
tyyn henkilostomaaraan verrattuna. Toimintoryhman osuus poliisin kokonaishenkilds-
tosta sdilyy talloin ennallaan 54 prosenttina. Resurssitarpeen arvioinnissa on otettu
huomioon tehtdavien ennakoidun mééaran ohella tuottavuuden parantuminen.

Toimintaedellytysten turvaamiseen tarvittavan henkilGston maaréa voidaan vahentaa
500 henkilétyovuodella, joka on 26 % tahan osuuteen vuonna 2007 kaytetysta henkilds-
tomaarastd. Toimintoryhman osuus poliisin kokonaishenkilostostd alenee talldin 18 pro-
sentista viidell& prosenttiyksikdlld 13 prosenttiin.

Henkilostotarpeen jakaumaa poliisien ja muun henkil6ston kesken on arvioitu toimin-
noittain olettaen, etta poliisien ja muun henkildston nykyinen suhde séilyy toimintokoh-
taisesti, vaikka toimintoon kaytettdva kokonaishenkilostomaara muuttuu.

Poliisihenkildston osalta lisdystarve on 820 henkildtydvuotta eli 11 % vuoden 2007 po-
liisien maarastd, jolloin poliisien kokonaismééraksi (ilman opiskelijoita) tulee 8 439
henkil6tydvuotta. Sen sijaan jarjestelmid ja tydmenetelmid kehittdmalla voidaan poliisi-
toimen muuta henkilostdd vahentdd 320 henkilotydvuodella eli 12 prosenttia vuoden
2007 muun henkildston méaarasta 2 452 henkildtydvuoteen. Lupapalvelutehtdvissa toi-
mivaa muuta henkil6stod tulee kuitenkin lisatd 94 henkilotyvuodella, jolloin muun
henkildston vahennystarve muista tehtéavista on 414 henkil6tyovuotta.
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Taulukko 22. Henkildston tydajan kayttd 2007 ja henkildstotarve 2020 toiminnoittain.

2007 2020
Muutos Yhteensa
htv % htv % htv Y%
Ennalta estéva ja paljastava toiminta
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 284 2,7 % 10 3,5% 294 2,7 %
Sidosryhmayhteisty6 95 0,9 % 100 105,3 % 195 1,8 %
Valvontatoiminta 2071 199 % 500 241% 2571 23,6%
- Yleisvalvonta 1169 11,3 % 450 38,5 % 1619 14,9 %
- Erityisturvatoimet 93 0,9 % 93 0,9 %
- Muu YJT-valvonta 141 1,4 % 50 35,5 % 191 1,8 %
- Liilkennevalvonta 668 6,4 % 668 6,1 %
Rikostorjunta 382 3,7% 120 314 % 502 4,6 %
- Huumausainerikokset 331 32% 100 30,2 % 431 4,0 %
- Muu tarkkailu 51 0,5 % 20 39,2 % 71 0,7 %
Yhteensa 2832 273% 730 25.8% 3562 32,7 %
Jalkikateinen ja asiakasaloitteinen toiminta
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 538 52% 538 4.9 %
Halytystoiminta 725 7,0 % 80 11,0% 805 7.4 %
Rikostorjunta 2863 27,6% 225 79 % 3088 28,4 %
- Liikennerikokset 230 2,2% 230 21 %
- Omaisuusrikokset 768 7.4 % 768 71 %
- Vékivaltarikokset 487 4,7 % 60 12,3 % 547 5,0 %
- Talousrikokset 394 3,8 % 50 12,7 % 444 4.1 %
- Muu rikostutkinta 126 1,2 % 40 31,7 % 166 1,5 %
- Ulkomaalaislain mukainen tutkinta 46 0,4 % 20 43,5 % 66 0,6 %
- Turvapaikkatutkinta 12 0,1 % 40 333,3 % 52 0,5 %
- Muu poliisitutkinta 79 0,8 % 79 0,7 %
- Valtion sisainen ja ulkoinen turvallisuus 91 0,9 % 15 16,5 % 106 1,0 %
- Muu tekninen tutkinta 98 0,9 % 98 0,9 %
- Muu tutkintaa avustava tehtava 286 2,8 % 286 2,6 %
- Tutkinnan asiantuntijapalvelut 246 2,4 % 246 23 %
Asiakaspalvelu ja palvelupaivystys 345 3,3% 345 3.2%
Lupapalvelut 656 6,3 % 100 152 % 756 6,9 %
Loytotavaratoiminta 45 0,4 % -45 -100,0 % 0 0,0 %
Muut poliisitehtavat 483 4,6 % -90 -18,6 % 393 3,6 %
- Vartiointi 409 3,9 % -60 -14,7 % 349 3,2%
- Kuljetukset 39 0,4 % -30 -76,9 % 9 0,1 %
- Virka-aputoiminta 35 0,3 % 35 0,3 %
Yhteensa 5655 54,4 % 270 4,8 % 5925 544 %
Toimintaedellytysten turvaaminen
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 98 0,9 % -65 -66,3 % 33 0,3%
Saatu ja annettu koulutus 698 6,7 % 15 21 % 713 6,5 %
Tukitoiminnot 804 7.7 % -280 -34,8% 524 4,8 %
- Henkiléstohallinto 196 1,9 % -70 -35,7 % 126 1,2 %
- Taloushallinto 122 1,2 % -30 -24,6 % 92 0,8 %
- Sisaiset ICT-palvelut 101 1,0 % -70 -69,3 % 31 0,3 %
- Yksikon sisdinen materiaalihallinto 80 0,8 % -20 -25,0 % 60 0,6 %
- Muut tukitoiminnot 305 29 % -90 -29,5 % 215 2,0%
Muut tehtavat 47 0,5% -20 -42,6 % 27 0,2%
- Kihlakunnanvirastolle tehty ty6 21 0,2 % -21 -100,0 % 0 0,0 %
- Muille viranomaisille tehty tyd 4 0,0 % 4 0,0 %
- Kantelu- ja valitusasioiden kasittely 9 0,1% 5 55,6 % 14 0,1%
- Muut tehtavat 13 0,1 % -4 -30,8 % 9 0,1 %
Konsernipalvelut 257 25% -150 -58,4 % 107 1,0 %
Yhteensa 1904 18,3% -500 -26,3 % 1404 129%
Yhteensa 10 391 100,0 % 500 48% 10891 100,0 %
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Taulukko 23. Henkilstdn jakauma 2007 ja henkildstotarve 2020 henkildstoryhmittain.

2007 2020
Poliisit Muut Poliisit Muut  Yhteensa
Y% Y% htv htv htv

Ennalta estéva ja paljastava toiminta
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 80,7% 19,3 % 237 57 294
Sidosryhmayhteistyd 870% 13,0% 170 25 195
Valvontatoiminta 2544 27 2571
- Yleisvalvonta 99,8 % 0,2 % 1616 3 1619
- Erityisturvatoimet 98,6 % 1,4 % 92 1 93
- Muu YJT-valvonta 95,6 % 4,4 % 183 8 191
- Liikkennevalvonta 97,9 % 21 % 654 14 668
Rikostorjunta 485 17 502
- Huumausainerikokset 96,2 % 3,8 % 415 16 431
- Muu tarkkailu 99,8 % 0,2 % 71 0 71
Yhteensa 3437 125 3 562
Jalkikateinen ja asiakasaloitteinen toiminta
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 80,6% 191 % 434 104 538
Halytystoiminta 99,8 % 0,2% 804 1 805
Rikostorjunta 2559 529 3088
- Liikennerikokset 97,1 % 2,9 % 223 7 230
- Omaisuusrikokset 97,7 % 23 % 751 17 768
- Vékivaltarikokset 97,6 % 2,4 % 534 13 547
- Talousrikokset 91,8 % 8,2% 407 37 444
- Muu rikostutkinta 98,3 % 1,7 % 163 3 166
- Ulkomaalaislain mukainen tutkinta 94,6 % 5,4 % 62 4 66
- Turvapaikkatutkinta 99,1 % 0,9 % 52 0 52
- Muu poliisitutkinta 93,1 % 6,9 % 74 5 79
- Valtion siséinen ja ulkoinen turvallisuus 73,2 % 26,8 % 78 28 106
- Muu tekninen tutkinta 82,8 % 17,2 % 81 17 98
- Muu tutkintaa avustava tehtava 11,7 % 88,3 % 33 253 286
- Tutkinnan asiantuntijapalvelut 40,8 % 59,2 % 100 146 246
Asiakaspalvelu ja palvelupaivystys 777% 223% 268 77 345
Lupapalvelut 6,5% 93,5% 49 707 756
Loytotavaratoiminta 89% 91,1 % 0 0 0
Muut poliisitehtavat 82 311 393
- Vartiointi 12,9 % 87,1 % 45 304 349
- Kuljetukset 78,9 % 21,1 % 7 2 9
- Virka-aputoiminta 85,2 % 14,8 % 30 5) 35
Yhteensa 4 196 1729 5925
Toimintaedellytysten turvaaminen
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 100,0 % 0,0 % 33 0 33
Saatu ja annettu koulutus 85,0% 15,0% 606 107 713
Tukitoiminnot 128 396 524
- Henkiléstohallinto 44,9 % 55,1 % 57 69 126
- Taloushallinto 6,0 % 94,0 % 6 86 92
- Sisaiset ICT-palvelut 12,0 % 88,0 % 4 27 31
- Yksikon sisdinen materiaalihallinto 42,0 % 58,0 % 25 35 60
- Muut tukitoiminnot 17,4 % 82,6 % 37 178 215
Muut tehtavat 15 12 27
- Kihlakunnanvirastolle tehty tyo 9,6 % 90,4 % 0 0 0
- Muille viranomaisille tehty tyd 51% 94,9 % 0 4 4
- Kantelu- ja valitusasioiden kasittely 65,1 % 34,9 % 9 5 14
- Muut tehtavat 66,2 % 33,8 % 6 3] 9
Konsernipalvelut 216% 78,4 % 23 84 107
Yhteensa 806 598 1404
Yhteensa 8 439 2452 10 891
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9.2 HenkilostOmaaran vuosittainen muutos

Vuosina 2004—-2006 toteutettu poliisikoulutuksen vuosittaisten aloituspaikkojen li-
sdaminen 360:sta 408:aan nostaa poliisien maaraa vielda vuonna 2009. Mutta tapah-
tunut poliisikoulutuksen aloittaneiden maaréan véheneminen vuonna 2007 321:een
ja vuonna 2008 218:aan johtaa poliisien kokonaisméaardn alenemiseen vuoteen
2011 saakka. Myos poliisien elakepoistuman huippu ajoittuu néille vuosille. Polii-
sien koulutusmaaraa tulee lisata porrastetusti vuoteen 2014 saakka, josta alkaen tu-
lee koulutuksesta vuosittain valmistua ja poliisihallintoon rekrytoitua 430 uutta po-
liisia, jotta vuoden 2020 tavoitetaso, 8 439 poliisia, saavutetaan ottaen huomioon
ennakoitu vuosittainen poistuma. Edellytyksen& on, ettd opiskelijoiden rekrytoin-
nissa onnistutaan.

Muun kuin poliisihenkiloston maaréa voidaan vahentad. Muun henkildston netto-
vahennyksen ollessa tasaisesti 17—18 henkil6a vuodessa saavutetaan vuoden 2020
tavoitetaso, 2 452 henkildtydvuotta. Talloin keskimadrin 80 % muun henkildston
elakepoistumasta ja kaikki muu poistuma on korvattava uusilla henkil6illd, mika
merkitsee keskimaarin 70-80 henkilon rekrytointia vuosittain. Muuta henkilostoa
on kohdennettava lisdéntyvasti lupapalvelutehtaviin.

Néin toimien poliisien maara alkaa kasvaa vuonna 2013, mutta poliisin henkiléston
kokonaismaéra saavuttaa vuoden 2007 tason vasta vuonna 2014. Henkiléston uu-
delleen kohdentamista tulee tehdd koko suunnittelujakson ajan, joten tavoiteltuja
hyotyja aletaan saada jo lahivuosina.

Taulukossa 24 on esitetty henkildstétarpeen toteuttamiseksi vuosina 2007—2020 poliisi-
koulutuksesta valmistuvaksi edellytettava poliisien maara ja poliisien ennakoitu poistu-
ma, joiden perusteella madraytyy poliisien maaran kehitys, opiskelijoiden arvioitu hen-
kilotydvuosimaara sekd muun henkiloston maara. Liséksi taulukossa on otettu huomi-
oon aikaisemmin valmistuneiden poliisien ty6llistdminen vuosina 2009 ja 2020 kohden-
nettavalla lisarahoituksella.
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Taulukko 24. Poliisin henkildstomaaran muutokset 2007-2020 henkildstéryhmittain
(henkildtydvuotta).

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Poliisit

Koulutuksesta valm. 372 467 368 269 312 360 384 432 432 432 432 432 432 395
Erityistoimin tydllistettéavat 150 100

Elake- ja muu poistuma -310 -530 -329 -366 -389 -355 -342 -341 -342 -311 -309 -309 -325 -329
Nettomuutos 62 -63 189 3 =77 5 42 91 90 121 123 123 107 66
Poliisit yhteensa 7619 7556 7745 7748 7671 7676 7718 7809 7899 8020 8143 8266 8373 8439
Muutos 2007 verrattuna -63 126 129 52 57 99 190 280 401 524 647 754 820
Opiskelijat 526 482 430 440 470 530 560 600 600 600 600 600 600 526

Poliisitehtévissé ynteensd 8145 8038 8175 8188 8141 8206 8278 8409 8499 8620 8743 8866 8973 8965
Muutos 2007 verrattuna -107 30 43 -4 61 133 264 354 475 598 721 828 820

Muu henkil6std

Lupapalveluhenkilsto* 613 620 627 635 642 649 656 664 671 678 685 693 700 707
Muu henkilosté 2159 2043 2018 1993 1969 1944 1919 1894 1869 1844 1820 1795 1770 1745
Muu henkiléstd yhteensa 2772 2663 2646 2628 2610 2593 2575 2558 2540 2522 2505 2487 2470 2452
Muutos 2007 verrattuna -109 -126  -144 -162 -179 -197 -214 -232 -250 -267 -285 -302 -320
Henkilésté yhteensé 10917 10701 10821 10816 10751 10799 10853 10967 11039 11142 11248 11353 11443 11417
Muutos 2007 verrattuna -216 96 -101  -166_ -118 -64 50 122 225 331 436 526 500

*) Lupapalveluhenkiloston maara sisaltaa valittdmasti lupapalveluihin kohdennetun tydpanoksen,
paitsi poliisimiesten tekeman lupapalvelutydn, joka sisaltyy poliisien maaraan.

Uuden henkildston rekrytoinnissa on otettava lahivuosina kéyttéon uusia keinoja, kun
tyoikéisen vaeston osuus merkittavasti vahenee ja kilpailu henkilostosta kiristyy. Polii-
siammattikorkeakoulun oppilasvalinnoissa ei kuitenkaan tule tinkia nykyisesta vaati-
mustasosta. Henkildstoméaaratavoitteen saavuttamiseksi poliisin peruskoulutuksen aloi-
tuspaikkojen méaaran tulisi kehittyd vuosina 2009—2020 taulukossa 25 esitetylla tavalla.

Taulukko 25. Poliisiammattikorkeakoulun aloituspaikat 2009-2020.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Aloituspaikkamé&aré 312 360 384 432 432 432 432 432 432 408 360 312

Taulukossa 26 on esitetty henkiléston arvioitu toimintoryhmittdinen jakauma (ilman
opiskelijoita) suunnittelujaksolla olettaen, etté jalkikateisen ja asiakasaloitteisen toimin-
nan osuus kokonaishenkilostomaarésté sdilyy vakiona ja toimintaedellytysten turvaami-
seen kohdennettava henkilostomaara véhenee tasaisesti. Muu henkilsto on tallgin koh-
dennettavissa ennalta estavaan ja paljastavaan toimintaan.

Taulukko 26. Poliisin henkilostdmaaran muutokset (ilman opiskelijoita) 2007-2020 toimintoryh-
mittain (henkildtyovuotta).

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ennalta estava ja

paljastava toiminta 2832 2793 2910 2942 2937 2970 3019 3092 3163 3248 3341 3421 3501 3562
Jalkikateinen ja

asiakasaloitteinen toiminta 5655 5560 5654 5646 5594 5587 5600 5641 5680 5736 5788 5851 5900 5925
Toimintaedellytysten

turvaaminen 1904 1866 1827 1789 1750 1712 1673 1635 1596 1558 1519 1481 1442 1404

Yhteensa 10391 10219 10391 10 376 10281 10 269 10 293 10 367 10439 10542 10648 10 753 10 843 10 891
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9.3 Henkil6stotarpeen perustelut toiminnoittain

Poliisin toimintokohtaista henkildstotarvetta tulevaisuudessa voidaan arvioida ai-
kaisemmin toteutuneen kehityksen, nykytilanteen tason ja siihen liittyvan valitto-
man korjaustarpeen seké tiedossa tai arvioitavissa olevien toimintaympariston tule-
vien muutosten perusteella.

Taulukossa 27 esitetddn toiminnoittain keskeisimmét perustelut henkildstéresurssien
muutostarpeille vuoteen 2020 mennessa. Lisdksi viitataan tamén raportin lukuihin, jois-
sa kasitelld&n toimintoon vaikuttavia tekijoita.

Taulukko 27. Henkildstdtarpeen perustelut toiminnoittain.

Ennalta estdva ja paljastava toiminta

Johto, kehittaminen ja suunnittelu

Viitteet raportin lukuihin Htv 2007 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
3.1.1,3.1.2,3.2,3.3,34,8.2 284 294 10 3,5
Toiminnan taso 2007

Esimiestehtavat ovat monipuolistuneet. Johtaminen tapahtuu tietoperusteisen analyysin pohjal-
ta, jolloin resurssit kohdennetaan tarkoituksenmukaisella tavalla ja toiminta on suunnitelmallista.
Henkilostétarve 2020

Johtorakenteita tulee edelleen keventaa. Ennalta estavan ja paljastavan toiminnan resurssimaa-
ran lisdys edellyttda kuitenkin 10 henkildtyévuoden lisdysta toimintojen johtamiseen, kehittami-
seen ja suunnitteluun.

Sidosryhmayhteistyo

Viitteet raportin lukuhinn Htv 2007 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
3.2,35,454,6.1,8.1.2,8.2 95 195 100 105,3

Aikaisempaa toimintaa kuvaava mittari Taso 1997  Taso 2007 Muutos Muutos %
Rikoksesta epdillyt alle 18-v/alle 15-v 17764/6297 19425/7557 1661/1260  9,4/20,0

Toiminnan taso 2007

Jalkikateiset tehtavat, jotka on pakko hoitaa, ovat vdhentaneet ennalta estdvaan sidosryhmayh-
teistybhon kaytettavissa olevia resursseja. Sidosryhmayhteistydhon sisaltyy poliisin yhteistyd
koulu-, sosiaali-, terveydenhuolto- ja pelastusviranomaisten seka seurakuntien ja asukasyhdis-
tyksien kanssa. Tahan on kohdennettu my6s opetus ja neuvonta, joka sisaltaa laillisuuskasva-
tuksen, valistustydn ja suojausneuvonnan, seka suhdetoiminta, kuten poliisitoimen esittely mes-
suilla ja muissa tapahtumissa. Lisdksi mm. tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkijalauta-
kuntatyd sekd PTR- ja HEV-yhteistyd on kirjattu sidosryhmayhteistydhdn. Resurssien vahyyden
vuoksi ennalta estavaa tyota, ml. koulupoliisitoimintaa, on tehty vaihtelevasti. Joissakin poliisilai-
toksissa toimii paatoiminen koulupoliisi; muutoin koulupoliisin laillisuuskasvatustehtavia hoide-
taan sdannollisesti muiden poliisin tehtavien ohella. Poliisin nuorille jarjestdmasta vaihtoehtoi-
sesta toiminnasta on saatu hyvia kokemuksia. Etenkin nuorten kohdalla matalan puuttumiskyn-
nyksen ja yhden kosketuksen periaatteen korostaminen sidosryhmayhteistyon avulla valittémas-
ti ongelman ensioireiden ilmettyad on keskeista. Talld hetkelld halytyspartiot ja tutkijat joutuvat
useimmiten muiden téiden ohella kohtaamaan nuoreen henkiléon liittyvat erityishaasteet.

Vélitdn korjaustarve

Verrattaessa sidosryhmayhteistyon tehtdvakokonaisuuden laajuutta siihen talla hetkella kaytet-
tyihin resursseihin todetaan, ettd toimintaan tulee valittdmasti kohdentaa lisda henkiléresursse-
ja. Hallintorakenneuudistuksen jalkeen jokaisessa uudessa poliisilaitoksessa tulee olla 1-3 paa-
toimista koulupoliisia, jotka koordinoivat yhdysmiesperiaatteella toimivaa koulupoliisitoimintaa ja
puuttuvat yhden kosketuksen periaatteella kouluissa ilmeneviin ongelmiin. Tama edellyttda noin
40 henkilétyévuoden valitonta lisaysta.
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Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Ennalta estavalla tyélld voidaan merkittavasti vaikuttaa pitkalld aikavalilla hairidkayttaytymisen
ja rikollisuuden yhteiskunnalle aiheuttamien ylimaaraisten kustannusten kokonaismaaraan.
Myods toimintaymparistdn muutoksiin vastaaminen edellyttda poliisilta panostamista ennalta
estaviin toimiin, kuten laillisuuskasvatukseen seka liikenne- ja paihdevalistustydhon. Panostusta
tulee lisatd etenkin syrjaytymisvaarassa olevien nuorten tukemiseksi. Lahipoliisi on sidosryh-
mayhteistydn keskeinen toimija. Tulevaisuudessa korostuu alueellisen turvallisuuden turvaami-
nen ja turvallisuuden tunteen lisdaminen mm. lahipoliisitoiminnan avulla. My6s kunnalliseen
turvallisuus- ja yhdyskuntasuunnitteluun osallistumisella poliisi voi vaikuttaa merkittavasti yhtei-
son turvallisuuteen. Maahanmuuttajien kotouttamisessa etenkin I&hipoliisien aktiivinen toiminta
ja sidosryhmayhteistyd ovat tarkeitd. Tdma ja rasismin torjuminen vaativat kuitenkin henkildsto-
panostusta.

Henkilostotarve 2020

Sidosryhmayhteisty6 ja ennalta estava toiminta pitda kaksinkertaistaa, eli resurssien lisatarve
on 100 henkilétyévuotta.

Valvontatoiminta: yleisvalvonta

Viitteet raportin lukuihin Htv 2007 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
21,3.2,42,451,4.54,5,8.2 1169 1619 450 38,5
Aikaisempaa toimintaa kuvaava mittari Taso 1997 Taso 2008 Muutos Muutos %
Katuturvallisuusindeksi 105,33 83,25 -22,08 -21,0
Oma-aloitteiset tehtavat 111 074 275905 164 831 148,4

Toiminnan taso 2007

Yleisvalvonta sisaltda poliisipartioiden vapaasti ohjautuvaa tydaikaa eli yleisvalvontaa yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden varmistamiseksi, mutta myds tehtavasidonnaista aikaa, kuten
halytystehtaviin liittyvien rikosilmoitusten kirjaamista tai kentalla kirjoitettujen rangaistusvaati-
musten ja rikesakkojen kirjaamista poliisiasemalla tai esim. etsintdkuulutettujen noutoa. Yleis-
valvontaan kirjataan myds lahipoliisitoimintaan kaytettya tydaikaa. Toiminnan taso on tehta-
vasidonnaisen ajan osalta kohtalainen, mutta ennalta estédvan valvonnan yhteiskunnallisen vai-
kuttavuuden ja kansalaisten odotusten kannalta korkeintaan tyydyttava. Katuturvallisuusindek-
sin arvo (1999 = 100) on heikentynyt.

Valitdn korjaustarve

Poliisin tehtavistd ennalta estavan valvonnan maara on karsinyt eniten halytystehtdvamaarien
lisdantymisesta viimeisimman kymmenen vuoden aikana.

Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Poliisin tarkeimpia tehtavia on rikosten ennalta estdminen. Ennalta estava yleisvalvonta on siten
eras tarkeimmista poliisin resurssien lisdysta vaativista osa-alueista. Yleisvalvonnasta arviolta %5
on ollut tehtdvasidonnaista tydaikaa ja ¥z on kaytetty ennalta estdvaan valvontaan. Ennalta es-
tavan yleisvalvonnan yhteiskunnallisen merkityksen ja kustannusvaikutuksen, paikallisen turval-
lisuuden lisdamisen ja kansalaisten odotusten kannalta on valttamatonta kaksinkertaistaa tahan
osuuteen kaytetty tydaika. Ennalta estavaan yleisvalvontaan panostamisen voidaan arvioida
hidastavan halytystehtdvien maaran kasvua ja ennalta estavan rikoksia. Siihen panostamalla
voidaan vaikuttaa merkittdvasti poliisin tydmaaran lisaksi muiden viranomaisten toimintaan.
Erityisesti lahipoliisitoiminnalla kyetdan vaikuttamaan perinteisen kontrolliin perustuvan valvon-
nan lisdksi myds potentiaalisiin rikoksentekijoihin seka rikostilaisuuksiin aluetuntemuksen ansi-
oista. Lisaksi I8hipoliisitoiminnalla on hyvat mahdollisuudet toimia turvallisuuden yllapitdmiseksi
yhteistydssa muiden viranomaisten seka alueella olevien yhteisdjen ja alueen asukkaiden kans-
sa. Yleisten paikkojen kameravalvontaa tulee lisata jarjestyshairididen estamiseksi, esitutkinnan
tueksi ja turvallisuuden tunteen lisddmiseksi. Poliisipartioiden toimintaa voidaan tehostaa myos
poliisiajoneuvoihin sijoitettavilla tydasemilla ja tarkkuusalkometreilld, mikd mahdollistaa partioi-
den jatkuvan nakyvyyden kentalla, vaikka ne suorittavatkin kirjaamistehtavia. Poliisin kenttajar-
jestelman (POKE) kayttéonotto ja kehittdminen luo uusia mahdollisuuksia entistd tehokkaam-
paan kenttdjohtamiseen ja 1ahimman partion periaatteen hyddyntamiseen. Poliisin tulisi myds
voida laskuttaa yrityksille tuotetuista niiden liiketoimintaa tukevista palveluista.
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Henkilostotarve 2020

Mikali ennalta estavaa valvontaa lisatdan, voidaan sen katsoa vahentavan pitkalla aikavalilla
tehtavasidonnaiseen valvontaan ja jalkikateiseen toimintaan tarvittavaa tybaikaa. Yleisvalvon-
nan resurssit ovat myos tarvittaessa kaytettavissa kiireellisten halytystehtavien hoitamiseen.
Mikali ajoneuvotybasemien ja niiden kayttoon liittyvien sovellusten kehittdminen seka poliisiajo-
neuvoihin sijoitettavien tarkkuusalkometrien kayttéon otto toteutuu, ennalta estdvaan yleisval-
vontaan riittda lisdyksena 450 henkildtydvuotta. Taméa merkitsee yhdessa tietojohtoiseen ana-
lyysiin perustuvan poliisitoiminnan seka poliisin kenttajarjestelman (POKE) avulla merkittavaa
poliisin nakyvyyden lisaysta, kun toiminta kohdennetaan ongelma-aikoihin ja -alueille seka lahi-
poliisitoimintaan.

Valvontatoiminta: erityisturvatoimet

Viitteet raportin lukuihin Htv 2007 Htv 2020

3.2,34,8.1.2 93 93

Toimintaympériston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Toimintaymparistdon muutosten vuoksi henkiléstéresurssitarve ei tule vahenemaan, vaan voi
jopa lisaantya. Kokonaisvaltainen poliisiresurssien lisdaminen mahdollistaa kuitenkin tehtavista
suoriutumisen tilapaisten erityisturvatoimenpiteiden osalta.

Henkilostotarve 2020

Ei muutostarvetta.

Valvontatoiminta: muu YJT-valvonta

Viitteet raportin lukuihin Htv 2007 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
3.2,8.1.3 141 191 50 35,5
Toiminnan taso 2007

Muu YJT-valvonta sisaltdad mm. yleisétilaisuuksien (mielenosoitukset, konsertit, kulkueet), ulko-
maalaislain mukaisen, era- ja muun valvonnan. Muuta valvontaa on myds mm. alkoholin annis-
kelu- ja vahittdismyyntipaikkojen valvonta, rajahdysaine- ja ampuma-asekeraysten toteuttami-
sen sekd lainsdadantoon liittyvat tarkastukset mm. ase- ja vartioimisliikkeissa ja kirpputoreilla.
Ulkomaalaisvalvonta on talla hetkella tyydyttavalla tasolla.

Toimintaympériston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Toimintaymparisté on muuttunut mm. yleisétilaisuuksien turvaamisen osalta; esim. urheilutilai-
suuksien katsomovakivallan arvioidaan kansainvalisen kehityksen perusteella lisdantyvan tule-
vaisuudessa. Yha useammin esim. mielenosoituksissa on jouduttu kayttdmaan joukkojenhallin-
tatoimintaa mielenosoittajien, sivullisten ja poliisimiesten turvallisuuden sekd omaisuuden tur-
vaamiseksi. Ulkomaalaisvalvontaan tulee panostaa tulevaisuudessa, sillda Schengen-alueen
laajentumisen myota laittoman maahantulon edellytykset ovat parantuneet. Yksityisen turvalli-
suusalan kasvu edellyttda poliisilta sen valvontaan kayttdman tydajan lisdamista.

Henkildstotarve 2020

Ennalta estdvan yleisvalvonnan resurssilisdys mahdollistaa valvonnan kohdistamisen myo6s
muuhun YJT-valvontaan entista tehokkaammin. Esimerkiksi anniskelupaikkojen valvonta vaikut-
taa poliisin ndkyvyyteen ja vahentad mm. julkisilla paikoilla tapahtuvia pahoinpitelyitd seka en-
nen kaikkea aktivoi anniskelupaikkojen oman turvallisuushenkildston toimintaa. Muuhun YJT-
valvontaan tulee lisatad henkilostoresursseja 50 henkilétyovuotta, joka tulee kohdentaa erityisesti
ulkomaalaisvalvontaan. Kun ulkomaalaisvalvonnassa hyddynnetdaan yhteistydéta Rajavartiolai-
toksen kanssa, talla resurssilisayksella kyetaan paljastamaan riittavasti laittomasti maassa ole-
via ja samalla ehkdisemaan laittoman maahantulon houkuttelevuutta.
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Valvontatoiminta: liikennevalvonta

Viitteet raportin lukuihin Htv 2007 Htv 2020
411,41.2,43,451,6.1.3,8.1.2,8.2 668 668

Aikaisempaa toimintaa kuvaava mittari Taso 1997 Taso 2008 Muutos Muutos %
Liikennerikkomukset 220 137 312 690 92 553 42,0

Toiminnan taso 2007

Pitkalla aikavalilla likenneturvallisuus on parantunut ja liikenteessa kuolleiden maara on vahen-
tynyt. Liikkennevalvonnan maara on pysynyt samantasoisena huolimatta siita, ettd lainsaadan-
ndssa asetettuja valvontavelvoitteita on lisatty seka liikennemaarat ja ajoneuvomaarat ovat kas-
vaneet. Rikoslain mukaisten liikkennerikosten maard on noussut, mutta liikennerikkomusten
maara on pysynyt jokseenkin vakiona. Automaattinen liikkennevalvonta on lisdantynyt; talla het-
kella Suomessa on kameravalvottuja tieosuuksia yli 2 800 km. Automaattisen liikennevalvonnan
kehittdminen on toteutettu paaasiassa nyKkyisilla resursseilla, mutta valvonnan lisddminen edel-
Iyttaa lisaresursseja. Vesiliikennevalvonta on resursseiltaan kohtalaisella tasolla, mutta sen
ongelmana ovat kesdajan monet muut tybaikaa sitovat tehtavat, kuten erilaiset tapahtumat.
Toimintaympériston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Liikenne- ja ajoneuvomaarien voidaan ennakoida edelleen kasvavan. Ajoneuvojen turvallisuus
lisdantyy teknisen kehityksen ja ajoneuvokannan uusiutumisen my6ta. Automaattinen liikenne-
valvonta tulee parantamaan pitkalla aikavalilla liikenneturvallisuutta. Poliisiajoneuvoihin sijoitet-
tavat tydasemat ja tarkkuusalkometrit tulevat tehostamaan liikennevalvontaa. Venajalle suun-
tautuva tavaraliikenne ja yksityisen tavaraliikenteen kova kilpailu lisdavat edelleen tarvetta val-
voa raskasta liikennetta. Tietoperusteisen valvonnan, valvontavalineiston ja niihin liittyvien so-
vellusten kehittdmisen avulla liikenneturvallisuutta kyetdan nykyisilla resursseilla edelleen pa-
rantamaan, eivatkd toimintaymparistbnmuutokset aiheuta suurempia muutostarpeita. Valistus-
tyd on oleellinen tekija likenneturvallisuuden parantamisessa.

Henkildstotarve 2020

Valitontd lisdystarvetta ei henkilostoresurssien osalta ole, mikali saadaan kayttéon riittavasti
nykyaikaista valvontatekniikkaa ja -valineistoa.

Rikostorjunta: huumausainerikokset

Viitteet raportin lukuihin Htv 2007 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
3.2,8.3.1,8.2 331 431 100 30,2
Aikaisempaa toimintaa kuvaava mittari Taso 1997 Taso 2008 Muutos Muutos %
Huumausainerikokset 8424 15 370 6 946 82,5

Toiminnan taso 2007

Poliisi on kyennyt toimintaa tehostamalla paljastamaan yha enemman huumausainerikollisuutta.
Huumerikostorjunta on Suomessa hyvalla tasolla, mutta piilorikollisuuden paljastaminen vaatii
edelleen panostamista. Huumausainerikostorjunnan yhteyteen on kirjattu osittain myds ajan-
kayttd jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan. Jarjestaytyneiden rikollisryhmien toiminta on
ammattimaistunut, kansainvalistynyt ja vakivaltaistanut.

Valitdn korjaustarve

Jotta jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta olisi uskottavaa ja silla olisi riittdvasti ennalta estédvaa
vaikutusta, poliisin pitdisi kyetd puuttumaan vahintdan joka neljanteen jarjestaytyneen rikollis-
ryhman toimintaan. Se edellyttda noin 50 henkilétydvuoden lisatarvetta.
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Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Huumausainerikostorjunnalla tulee tulevaisuudessakin olemaan laaja yhteiskunnallinen merki-
tys. Huumausaineiden ongelmakayttajat syrjdytyvat yhteiskunnasta ja syyllistyvat usein muu-
hunkin rikollisuuteen. Huumausainerikostorjunnan keskeisia kehittdmiskohteita on rangaistusten
sijasta huumausaineiden kayttajien sitouttaminen onnistuneesti |apivietyyn hoito-ohjelmaan.
Potentiaalisten huumausaineiden kokeilijoiden maardan voidaan vaikuttaa valistuksen lisdksi
vahentamalla markkinoilla olevaa huumausaineiden maarda. Kehityssuuntana on ollut, etta
jarjestaytyneiden rikollisryhmien koko on jasenmaaran osalta ollut tasaisessa kasvussa. Jarjes-
taytyneen rikollisuuden arvioidaan edelleenkin saavan Suomessa uusia toimintamuotoja, kuten
soluttautuminen liike-elamaan. Myds uudet rikosilmiot, kuten arvokuljetusry6stot, saattavat juur-
tua Suomeen, ellei niitd heti alkuvaiheessa riittavan tehokkaasti torjuta. Todistajien, uhrien ja
viranomaisten suojelua etenkin jarjestaytyneesta rikollisuudesta aiheutuvien uhkien osalta tulee
tehostaa lainsdadannollisin toimenpitein kansainvalisten velvoitteidenkin vuoksi, mutta tahan
tarvitaan lisdksi henkildstéresursseja. Lainsdadantduudistusten myoétad tullin ja Rajavartiolaitok-
sen osuus kasvanee rikostorjunnassa, mika tukee poliisin rikostorjuntaa erityisesti, mikali poliisi
koordinoi tata toimintaa. Lisdksi paikallispoliisin tulee kyeta torjumaan sellaista rikollisuutta, joka
uhkaa muodostua jarjestaytyneeksi rikollisuudeksi, jollei siihen ajoissa puututa.

Henkildstotarve 2020

Huumausainerikosten ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjunta seka henkildsuojelu edellyttavat
lisdpanostusta riittdvan ennalta estdvan vaikutuksen aikaansaamiseksi. Lisaresurssitarve on
yhteensa 100 henkildtydvuotta.

Rikostorjunta: muu tarkkailu

Viitteet raportin lukuihin Htv 2007 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
3.2,8.1.2,8.2 51 71 20 39,2
Toiminnan taso 2007

Muu tarkkailu sisaltda poliisin suorittaman tarkkailun ajankayttda, jota ei ole kohdennettu erik-
seen mainittuun rikoslajiin.

Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Tietoverkot muodostavat globaalin rikollisuutta mahdollistavan infrastruktuurin, joka on jo saa-
vuttanut huomattavat mittasuhteet. Tietoverkot kasvattavat merkitystdan poliisin rikostorjun-
taymparistona tulevaisuudessa voimakkaasti. Nuorille internet on jo luonnollinen ja jatkossa
entista keskeisempi toimintakenttd. Tietoverkoissa esiintyvaa rikollisuutta voidaan osittain torjua
lainsdadantéuudistusten avulla, kuten esimerkiksi kriminalisoimalla identiteettivarkauksia. Tor-
juntaa voidaan tehostaa myoOs lisaamalla yhteisty6ta eri verkkopalveluiden tuottajien kanssa
seka kehittdmalla nykyista vihjejarjestelmaa ja muita tietoteknisia ratkaisuja.

Henkilostotarve 2020

Verkkovalvonnan toimintaedellytysten turvaaminen edellyttdd henkiléstoresurssien lisaysta 20
henkilétyévuodella, mikali muut tehostamistoimenpiteet toteutetaan.

Jalkikateinen ja asiakasaloitteinen toiminta

Johto, kehittdminen ja suunnittelu

Viitteet raportin lukuihin Htv 2007 Htv 2020
3.1.1,3.1.2,3.2,3.3,34,82 538 538

Toiminnan taso 2007

Esimiestehtavat ovat monipuolistuneet. Johtaminen tapahtuu tietoperusteisen analyysin pohjal-
ta, jossa resurssit kohdennetaan tarkoituksenmukaisella tavalla ja toiminta on suunnitelmallista.
Tutkinnanjohtajan tehtavat ovat laajentuneet mm. lainsaadanndllisten muutosten myoéta. Myods
toiminnan laadukkuuden, laillisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden valvonta on korostunut osana
paivittdisjohtamista.

Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Poliisi-, esitutkinta- ja pakkokeinolain kokonaisuudistuksen my&té on ennakoitavissa, etté oike-
usvarmuuteen ja pakkokeinoihin liittyvat tekijat tulevat lisddmaan poliisin velvoitteita.
Henkilostotarve 2020

Toimintaymparistdén muuttuminen seka laillisuusvalvonnan ja perus- ja ihmisoikeuskysymysten
korostuminen edellyttavat tulevaisuudessakin nykyisen maaraisia esimiesresursseja poliisitoi-
minnassa.
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Halytystoiminta

Viitteet raportin lukuihin Htv 2007 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
3.2,4.2,5,8.2 725 805 80 11,0
Aikaisempaa toimintaa kuvaava mittari Taso 1998 Taso 2008 Muutos Muutos %
Halytystehtavat 798 938 1057632 258694 32,4

Toimintavalmiusaika, A/A+B-tehtavat, min 14,4/20,7 12,3/22,2 -2,11,5 -14,6/7,2
Toiminnan taso 2007

Halytystoiminta on kohtalaisella tasolla. Halytystehtavien maaran lisdantyminen on kuormittanut
henkildstda, eika ennalta estaviin toimiin halytystehtavien jalkitoimina ole riittdvasti aikaa.

Vélitdn korjaustarve

Kohtalainen palvelutaso kyetdan tuottamaan nykyisilla resursseilla. Vuoden 2009 alusta aloitta-
vien uusien poliisilaitosten mahdollisuudet kohdentaa resursseja ja painottaa toimintaa ongel-
ma-ajankohtiin ja -paikkoihin parantuvat.

Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden, poliisitoiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden seka
kansalaisten turvallisuuden tunteen ja odotusten kannalta halytystoiminnan merkitys on olen-
nainen, ja se on yksi poliisin tarkeimmista tehtavista. Poliisin toimintakyky ja tavoitettavuus tulee
turvata tulevaisuudessakin. Ottaen huomioon viimeisimman kymmenen vuoden ajan jatkunut
halytystehtavien maaran lisdantyminen, katuturvallisuusindeksin heikkeneminen ja syrjaytymis-
kehitys voidaan arvioida, ettd halytystehtdvien maara nousee edelleen. Myds sahkdisen viestin-
nan kehittyminen lisaa poliisin halytystehtavamaaria.

Henkilostétarve 2020

Ennalta estdvaan yleisvalvontaan panostamalla voidaan vaikuttaa halytystehtdvien maaran
kasvuun. Tekniset ratkaisut (mm. poliisin kenttajarjestelma POKE, ajoneuvotybdasemat ja tark-
kuusalkometrit) tehostavat halytystoimintaa ja auttavat [ahimman partion periaatteen toteutumis-
ta. Halytystehtavien kasvusta johtuva lisdantyva tydmaara voidaan hoitaa nykyisen tasoisesti 80
henkildtydvuoden lisdyksella halytystoimintaan, kun myds ennalta estdvan toiminnan resurssit
ovat tarvittaessa kaytettavissa halytystoiminnan tukena ruuhkahuippuina.

Rikostorjunta: liikennerikokset

Viitteet raportin lukuihin Htv 2007 Htv 2020
411,41.2,4.2,43,8.1.2 230 230

Aikaisempaa toimintaa kuvaava mittari Taso 1997  Taso 2008 Muutos Muutos %
Liikennerikokset 132 060 183 740 51680 39,1
Liikennerikosten selvitysaste, % 951 98,1 3,0 3,2

Toiminnan taso 2007

Liikennerikostutkintaan sisaltyvat mm. likkenneonnettomuuksiin liittyvat liikkennerikokset ja ratti-
juopumukset. Liikennerikostutkinta on talla hetkelld kohtalaisella tasolla. Resurssipuutteita on
erityisesti raskaan liikenteen tutkinnassa, joka edellyttaa erityisosaamista.

Toimintaympériston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Liikennevakuutuksesta korvatut tieliikenneonnettomuudet ovat lisdantyneet, ja onnettomuus-
maarien voidaan arvioida kasvavan edelleen. Osaltaan tdhan vaikuttaa ajoneuvokannan ja lii-
kennemaarien kasvu. Myds mopojen ja moottoripydrien lisddntyminen saattaa lisata onnetto-
muuksia. Liikennerikostutkinnan maaraan vaikuttaa myds poliisin paljastavan liikkennevalvonnan
maara. Lisdksi kansalaiset ilmoittavat yhd useammin poliisille poikkeavasta likennekayttayty-
mistd matkapuhelimien yleistymisen myd&ta.

Henkildstotarve 2020

Vaikka liikkenneonnettomuudet tulisivat jossain maarin lisddntymaan, kuolemaan ja vammautu-
miseen johtavien onnettomuuksien voidaan arvioida vdhenevan ajoneuvojen lisdantyvan turva-
tekniikan ansiosta. Lisdksi liikennerikostutkinnan tydmaaraa tulevat vahentamaan mm. ajoneu-
votybasemien mahdollistamat poliisipartion alkutoimenpiteet. Liikennerikostutkinnan kohtuulli-
nen taso voidaan yllapitda iiman merkittdvia henkildstdmuutoksia.
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Rikostorjunta: omaisuusrikokset

Viitteet raportin lukuihin Htv 2007 Htv 2020
3.1.1,34,411,413,7.9,81.4,8.2 768 768

Aikaisempaa toimintaa kuvaava mittari Taso 1997 Taso 2008 Muutos Muutos %
Omaisuusrikokset 287 833 256 490 -31 343 -10,9
Omaisuusrikosten selvitysaste, % 34,7 37,9 3,2 9,2

Toiminnan taso 2007

Omaisuusrikosten tutkinta on kansainvalisestikin vertaillen suhteellisen hyvalla tasolla. Omai-
suusrikosten maara on laskenut ja selvitysaste on noussut, vaikka omaisuusrikostutkijat ovat
olleet varsin tydllistettyja.

Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Tulevassa vaestonkehityksessa potentiaalisten rikoksentekijoiden eli 15-29-vuotiaiden miesten
maara tullee laskemaan. Huumausaineiden ongelmakayttajien maaran nousu saattaa kuitenkin
vaikuttaa omaisuusrikosten maaraan. Lisdantyva murtosuojaus ja yksityisen turvallisuussektorin
kasvu ehkdisee omalta osaltaan omaisuusrikoksia. Schengen-alueen laajentuminen tulee kui-
tenkin vaikuttamaan omaisuusrikosten maaraan laajojen rikossarjojen ja ns. tilausrikosten muo-
dossa. Tilanteeseen saattavat vaikuttaa myds yksittaiset toimintaymparistdn muutokset, kuten
se, etta poliisin maarddmien maksamattomien sakkojen muuntamisesta vankeudeksi on luovut-
tu 1.10.2008 voimaan tulleella muutoksella. Talla saattaa olla vaikutusta omaisuusrikosten maa-
raan yleisestavyyden nakokulmasta.

Henkilostétarve 2020

Resurssilisdykset mm. jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan ja ennalta estavaan yleisvalvon-
taan vaikuttavat omaisuusrikostorjuntaan, etenkin kansainvalisen, ammattimaisen tai jarjestay-
tyneen omaisuusrikollisuuden torjunnan osalta. Vaikka omaisuusrikosten maara nousisi jonkin
verran esim. piilorikollisuuden paremman ilmitulon vuoksi, ei talld tule olemaan henkil6sto-
resurssien tarpeeseen merkittdvaa vaikutusta, kun otetaan huomioon tutkinnan tehostumisen
mahdollisuudet teknisen kehityksen ja kansainvalisten sopimusten my6ta. Uusien poliisilaitosten
keskitetyt rikosten esikasittelytoiminnot tehostavat erityisesti paivittaisrikosten tutkintaa.

Rikostorjunta: vakivaltarikokset

Viitteet raportin lukuihin Htv 2007 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
3.1.1,32,411,41.2,41.3,8.1.2,8.2 487 547 60 12,3
Aikaisempaa toimintaa kuvaava mittari Taso 1997 Taso 2008 Muutos Muutos %
Henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset 27 828 37 442 9614 34,5
Henkeen ja terv. kohd. rik. selvitysaste, % 75,2 791 3,9 5,2

Toiminnan taso 2007

Henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten maarassa pahoinpitelyrikokset ovat lisdantyneet
viimeisimman vuosikymmenen aikana. Selvitysaste on pysytellyt jokseenkin vakiona. Toiminnan
tason voidaan katsoa olevan suhteellisen hyva, ottaen erityisesti huomioon, ettd térkeimpien
rikosten selvitysaste on korkealla tasolla.

Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Kansalaisten ilmoitusaktiivisuuden kasvun ja piilorikollisuuden paljastamiseen pyrkivan alhaisen
puuttumiskynnyksen johdosta poliisin tietoon tulevien rikosten maarat kasvavat tulevina vuosi-
na. Paihteiden kaytén maaralla ja alkoholipolitiikalla on suuri merkitys vakivaltaongelman hoi-
dossa. Vakivallan torjunta on kansallisesti tarkedsséd asemassa tulevaisuudessakin. Naisiin ja
lapsiin kohdistuvan vakivallan torjunnan voidaan ennakoida tulevaisuudessa korostuvan.
Henkildstotarve 2020

Vékivaltarikosten torjunnassa tulee erityisesti panostaa piilorikollisuuden, perhevakivallan ja
rasistisen vakivallan paljastamiseen mm. matalan puuttumiskynnyksen avulla, jolla on henkil6s-
téresurssien kannalta tydaikaa sitova vaikutus. Paljastamalla piilorikollisuutta voidaan pitkalla
aikavalilla vahentda kokonaisrikollisuutta ja siten vaikuttaa vakivaltarikoksista aiheutuviin kus-
tannuksiin yhteiskunnalle. Pahoinpitelyistd runsas puolet tapahtuu yleisella paikalla tai ravinto-
lassa. Lisaamalla poliisin resursseja ennalta estavaan nakyvaan valvontaan voidaan vaikuttaa
pahoinpitelyiden maaran kasvuun. Lisaksi lisaamalla teknista valvontaa yleisilla paikoilla voi-
daan vaikuttaa vakivaltarikosten torjuntaan mm. kiinnijaamisriskia kasvattamalla. Vakivaltarikos-
ten tutkintaan tarvitaan henkiléstéresursseja lisda 70 henkilétydvuotta, mika mahdollistaa kes-
kimaarin 3 henkildtydvuoden lisdyksen poliisilaitosta kohti.
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Rikostorjunta: talousrikokset

Viitteet raportin lukuihin Htv 2007 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
3.12,32,41.3,8.1.2,8.2 394 444 50 12,7
Aikaisempaa toimintaa kuvaava mittari Taso 1997 Taso 2008 Muutos Muutos %
Talousrikokset 1329 1526 197 14,8
Avoimet talousrikosjutut 1902 1712 -190 -10,0

Toiminnan taso 2007

Talousrikosten torjuntaan on panostettu runsaasti. Talld on saavutettu hyvia tuloksia, mika na-
kyy mm. avoimena olevien juttujen maaran vahenemisena ja lyhyempina tutkinta-aikoina. Talo-
usrikostutkinta on tehostamistoimenpiteiden ansiosta suhteellisen hyvalla tasolla. Talousrikos-
ten torjuntaa on kehitetty poikkihallinnollisena yhteistydéna Valtioneuvoston talousrikosten ja
harmaan talouden torjuntaohjelmien mukaisesti. Rikoshyddyn jaljittdminen on havaittu seka
tekijakohtaisesti ettéd yhteiskunnallisesti vaikuttavaksi ja tehokkaaksi keinoksi talousrikostorjun-
nassa. Talousrikoksiksi on luokiteltu myds tietyt ymparistorikokset, joiden maara ei ole Suomes-
sa kansainvalisesti vertaillen huolestuttava. Talousrikosten tydaikaan on kirjattu lisaksi tietotek-
niikkatutkinta (tietotekninen ja tietotekniikkarikosten tutkinta), jonka taso on valtakunnallisesti
vaihteleva, osin jopa heikko. Se edellyttaa kehittamistoimia, jotka on jo aloitettu. Viime vuosina
poliisin rajalliset resurssit ovat johtaneet siihen, etta veroviranomaiset eivat ilmoita tavanomaisia
veropetoksia poliisille, vaan ne hoidetaan hallinnollisesti.

Vélitdn korjaustarve

Tietotekniseen tutkintaan tarvitaan pikaisesti lisdysta vahintdan 10 henkildtyévuotta valttavan
tason turvaamiseksi.

Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Suomessa 2000-luvulla vallinnut taloudellinen kasvu on hidastunut. Tdma voi indikoida talousri-
kosten maaran nousua, kuten 1990-luvulla tapahtui. Jarjestaytynyt rikollisuus tulee yhad enem-
man kytkeytymaan seka lailliseen etta laittomaan liikketoimintaan, mika osaltaan tulee seka li-
sddmaan ettd vaikeuttamaan talousrikostorjuntaa. Liiketoiminnan kansainvaliset kytkdkset li-
saantyvat. Rikoshyddyn jaljittdmiseen ja haltuun saantiin panostaminen tulee edelleen korostu-
maan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden vuoksi. Taloudellisen nousun hidastuminen saattaa
my0ds vahentaa yritysten halua toimia ymparistovelvoitteiden mukaisesti aiheuttaen ymparistori-
kosten lisdantymista. Rikostorjuntaymparistd tulee entisestdan tietoteknistymaan. Tulevaisuu-
dessa poliisi joutuu yhd enemman turvautumaan tietotekniseen osaamiseen voidakseen hank-
kia tietoteknisia todisteita ja tutkiakseen tietotekniikkarikoksia. Talousrikosten uskottava torjunta
edellyttaa tulevaisuudessakin panostusta sen turvaamiseksi, ettd yhteiskunnan asettamia vel-
voitteita noudatetaan ja yritysten valilla sailyy tasavakinen ja tervepohjainen kilpailu.
Henkilostotarve 2020

Talousrikostutkinnan tydmaaraan vaikuttaa sidosryhmien ilmoitusalttius, joka on pitkalti kytkok-
sissa poliisin mahdollisuuksiin ottaa kohtuullisessa ajassa aktiiviseen tutkintaan ilmoitetut rikok-
set. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden estamisessa on térkeda aktiivinen viranomaisyh-
teistyd verohallinnon, ulosottohallinnon ja tullin kanssa. Valtioneuvoston hyvaksyman neljannen
talousrikosohjelman toimenpiteiden, erityisesti lainsdadantéhankkeiden, toteuttaminen pikimmi-
ten on tarkead, koska se ennalta estaa talousrikoksia ja vahentaa talousrikosten maaran enna-
koitua nousua. Mikali ndma lainsdadantduudistukset toteutuvat, talousrikostorjunnan henkildsto-
resurssitarve on ennakoitavissa olevien toimintaymparistbmuutosten perusteella noin 60 henki-
I6tydvuotta, josta puolet kaytettaisiin tietotekniseen tutkintaan. Resurssilisaykselld kyetdan koh-
tuullisesti toteuttamaan talousrikosmaarien ennakoituun kasvuun, talousrikoksen selvittamisen
vaikeutumiseen, kansainvalistymiskehitykseen, jarjestdytyneeseen rikollisuuteen, rikoshyddyn
jaljittamiseen seka ymparistorikoksiin liittyvat tulevaisuuden haasteet.

Rikostorjunta: muu rikostutkinta

Viitteet raportin lukuihin Htv 2007 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
3.5,8.1.2 126 166 40 31,7
Toiminnan taso 2007

Muu rikostutkinta sisaltdd muiden kuin erikseen mainittujen rikoslajien tutkinnan seka saapunei-
den kansainvalisten oikeusapupyyntdjen johdosta suoritetun tutkinnan. Tamanhetkinen muun
rikostutkinnan tilanne on kohtuullinen.
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Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Lahivuosina on ennakoitavissa, ettd vaikeasti tutkittavissa olevat rikokset, kuten immateriaalioi-
keuteen (esim. tekijanoikeussuoja, yrityssalaisuus) liittyvat rikokset lisdantyvat. Erityisasiantun-
temusta edellytetddn myos rasistiseksi epailtyjen rikosten tutkinnassa rasistisen motiivin tunnis-
tamiseksi. Ajankayttda rasistiseksi epailtyjen rikosten tutkintaan sisaltyy myos erikseen mainittu-
jen rikoslajien kohdalle. Muiden vaikeasti tutkittavien juttujen lisaksi rasistisiksi epailtyjen rikos-
ten maara tullee poliisin piilorikollisuuden paljastamiseen tahtaavien toimenpiteiden seka puut-
tumis- ja ilmoittamiskynnyksen madaltumisen vuoksi nousemaan jonkin verran. Rasismin torjun-
ta edesauttaa osaltaan maahanmuuttajien kotoutumista osaksi yhteiskuntaa.

Henkilostétarve 2020

Arvio on, ettd keskimaarin kussakin poliisilaitoksessa erityisosaamista edellyttavan henkiléston
lisdystarve on 1-2 henkilétydvuotta eli yhteensad 40 henkiltydvuotta.

Rikostorjunta: ulkomaalaislain mukainen tutkinta

Viitteet raportin lukuihin Htv 2007 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
3.5,8.1.2 46 66 20 43,5
Aikaisempaa toimintaa kuvaava mittari Taso 1997  Taso 2007 Muutos Muutos %
Ulkomaalaisvalvonnan suoritteet 3845 5019 1174 38,5

Toiminnan taso 2007

Ulkomaalaislain mukaisen tutkinnan tila on kohtalaisella tasolla.

Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Ulkomaalaislakiin liittyvan tutkinnan maaraa tulee lisddmaan suoritettu ulkomaalaisvalvonta, jota
Schengen-valtioiden on velvollisuus suorittaa laittoman maahantulon estdmiseksi.
Henkildstotarve 2020

Lisaystarve on 20 henkilbtydvuotta.

Rikostorjunta: turvapaikkatutkinta

Viitteet raportin lukuihin Htv 2007 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
3.5,8.1.2 12 52 40 333,3
Aikaisempaa toimintaa kuvaava mittari Taso 1997 Taso 2008 Muutos Muutos %
Turvapaikanhakijat 973 4 035 3 062 315

Toiminnan taso 2007

Turvapaikkatutkinnan tila on kohtalaisella tasolla, vaikka turvapaikkahakemusten maara on
kasvamassa erittdin voimakkaasti.

Vélitdn korjaustarve

Viime aikoina lisdantyneet turvapaikkahakemukset edellyttavat 10 henkilétydvuoden valitdnta
lisdysta (2 htv/poliisilaitos).

Toimintaympériston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Turvapaikanhakijoiden maara on viimeisimman 10 vuoden aikana lisdantynyt. Maara vaihtelee
vuosittain maailmantilanteen sekd muiden maiden turvapaikkapolitikan vaikutusten vuoksi.
Kansainvalisten arvioiden mukaan turvapaikanhakijoiden maara tulee lisdantymaan, joten Suo-
mella tulee olla valmius kasitelld suuriakin turvapaikanhakijamaaria.

Henkilostotarve 2020

Nykyinen henkildtydvuosimaara on aivan liian vahainen tulevaisuuden haasteisiin, joten tarpee-
na on sen lisdaminen 20 henkilétydvuodella 32 henkildtydvuoteen.

Rikostorjunta: muu poliisitutkinta

Viitteet raportin lukuihin Htv 2007 Htv 2020

8.1.4 79 79

Toiminnan taso 2007

Muu poliisitutkinta sisaltda poliisin toimitettavaksi sdadetyn muun tutkinnan kuin rikoksen joh-
dosta suoritetun esitutkinnan, esim. kuolemansyyntutkinnan, kadonneen henkildn 16ytdmiseksi
tehtavan tutkinnan, palosyyntutkinnan ja onnettomuustutkinnan (muut kuin liikennerikokset).
Tamanhetkinen toiminnan taso on varsin hyva.

Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Huolimatta esim. ikdéntyneiden maaran kasvusta (kuolleisuuden vaikutus kuolemansyyntutkin-
nan maaraan) ei ole odotettavissa merkittdvia henkildstétarpeeseen vaikuttavia muutospaineita.
Henkilostotarve 2020

Ei muutostarvetta.
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Rikostorjunta: valtion sisainen ja ulkoinen turvallisuus

Viitteet raportin lukuihin Htv 2007 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
3.4,8.1.2 91 106 15 16,5
Toiminnan taso 2007

Valtion sisaisen ja ulkoisen turvallisuuden turvaaminen on osin suojelupoliisin ydintehtaviin kay-
tettya tydaikaa, joka on turvannut suhteellisen hyvan tason.

Toimintaymparistdn muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Toimintaymparistd on muuttunut dramaattisesti terrorismin torjunnan ja kansainvalisten velvoit-
teiden osalta 2000-luvulla. Poliisin vastuulle on tulossa uusia valtion sisdiseen ja ulkoiseen tur-
vallisuuteen liittyvid tehtavid, mm. yritysturvallisuuden auditoinnit. Vaikka Suomen oma sisainen
tilanne on suhteellisen vakaa esim. terrorismi-iskujen uhkien osalta, kansainvaliset velvoitteet
edellyttavat poliisin kehittdvan torjuntavalmiuksia. Yksittaiset tapahtumat voivat myds nopeasti
muuttaa tata tilannetta.

Henkildstétarve 2020

Valtion sisaisen ja ulkoisen turvallisuuden haasteisiin vastaaminen edellyttda 15 henkildtyévuo-
den lisdysta, jotta uskottava torjunnan taso voidaan yllapitaa.

Rikostorjunta: muu tekninen tutkinta

Viitteet raportin lukuihin Htv 2007 Htv 2020

3.1.1,3.2 98 98

Aikaisempaa toimintaa kuvaava mittari Taso 1997  Taso 2007 Muutos Muutos %
Teknisten yksikoiden suorittamat

paikkatutkimukset 7 625 15 682 8 057 105,7

Toiminnan taso 2007

Muuhun tekniseen tutkintaan sisaltyy muu kuin rikoslajikohtaisesti eriteltyyn tutkintaan siséaltyva
tekninen tutkinta.

Henkilostotarve 2020

Ei muutostarvetta.

Rikostorjunta: muu tutkintaa avustava tehtava

Viitteet raportin lukuihin Htv 2007 Htv 2020

3.1.1,41.3 286 286

Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Tutkintaa avustavat tehtavat sisaltavat padosin tutkintasihteerien kayttdamaa tybaikaa. Tutkin-
tasihteerien tydpanoksella on poliisin esitutkinnan tehokkuuden ja tutkintaa tukevien toimintojen
kannalta suuri merkitys.

Henkilostotarve 2020

Tutkintasihteerien maaran tulee sailya nykyiselldan, jotta poliisimiehet voivat kayttaa tydaikansa
varsinaiseen tutkintaan.

Rikostorjunta: tutkinnan asiantuntijapalvelut

Viitteet raportin lukuihin Htv 2007 Htv 2020

3.1.1,3.2 246 246

Toiminnan taso 2007

Tutkinnan asiantuntijapalvelut sisaltavat valtakunnallisesti tarjotut rikostekniset laboratoriopalve-
lut, rikostietopalvelut, rahanpesuun liittyvat asiantuntijapalvelut ja valtakunnalliset rikostieduste-
lu- ja rikosanalyysipalvelut sek& valtakunnalliset oikeusapupyyntdjen kasittelytoimenpiteet.
Palvelut ovat kohtalaisen hyvalld tasolla, mutta eréilld osa-alueilla henkiloston tyémaara on
varsin suuri.

Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Rikosteknisten laboratoriopalveluiden osalta voidaan arvioida, etta teknisen todistelun merkitys
tulee lahivuosina voimakkaasti lisddntymaan (vastaavasti henkiltodistelun merkitys vahenee),
mutta teknisten ratkaisujen ja automaatioasteen nostamisen avulla voidaan henkildstdlisayksen
tarve kompensoida.

Henkilostétarve 2020

Ei muutostarvetta.
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Asiakaspalvelu ja palvelupéaivystys

Viitteet raportin lukuihin Htv 2007 Htv 2020

3.2,8.2 345 345

Toiminnan taso 2007

Asiakaspalvelu ja palvelupaivystys sisaltdd mm. rikosilmoitusten vastaanoton ja lupa-asioihin
liittyvdn neuvonnan toteuttamisen. Sen taso on talla hetkelld kohtalaisen hyva.
Toimintaymparistdn muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Poliisin hallintorakenneuudistus tulee pitkadlla aikavalilla vahentdmaan poliisin palvelupisteiden
maaraa, mutta poliisin tietoon tulleiden rikosten eli rikosilmoitusten maaraan ei organisatorisilla
jarjestelyilld voida vaikuttaa. Tulevaisuudessa internetin valitykselld tulevien rikosilmoitusten
maara kasvaa. Taman vuoksi resurssien tarve rikosilmoitusten vastaanottoon ja kirjaamiseen
pysyy nykyisen kaltaisena.

Henkilostotarve 2020

Toimintaa voidaan tehostaa teknisten ratkaisujen avulla, jotta kyetdén vastaamaan ilmoitusten
maaran noususta aiheutuvaan lisdtydmaaraan. Esim. rikosilmoitusjarjestelmaa tulee kehittda
siten, ettd kansalaisten internet-ilmoitus voidaan teknisesti siirtdd poliisin tietojarjestelmaan
ilman erillista ilmoituksen kirjaamista. Taten toimintaymparistdn muutoksiin kyetdan vastaamaan
kompensoivilla tehostamistoimilla ilman henkildstéresurssimuutoksia.

Lupapalvelut

Viitteet raportin lukuihin Htv 2007 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
3.1.2,3.2,44,81.2,82 656 756 100 15,2
Aikaisempaa toimintaa kuvaava mittari Taso 2002  Taso 2007 Muutos Muutos %
Keskeisten lupien tuotto, milj. euroa 29,5 35,8 6,3 21,4

Toiminnan taso 2007

Poliisin mydntamien lupien maara on kasvanut neljanneksen 2000-luvulla. Kansalaisten nako-
kulmasta lupapalvelut ovat hyvalla tasolla. Suurimpia epakohtia ovat olleet erityisesti suurim-
missa poliisilaitoksissa ruuhkat ja jonotus. Henkildston nakdkulmasta toimintaa on tehostettu
jaksamisen rajamaille.

Vélitdn korjaustarve

Kasittelyn ja paatdksenteon kuormituksen tasaaminen toimintaprosessien uudistamisella ja
hakemusaineistojen digitoinnilla.

Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Ennakoitavissa on, etta lupapalveluiden suoritteet tulevat edelleen kasvamaan merkittavasti,
eika niista voida suoriutua nykyisilla resursseilla. Volyymiltaan suurimpiin lupiin on my6s enna-
koitavissa tydmaaran kaksinkertaistavia muutoksia. Toimintaa voidaan tehostaa sahkoisella
asioinnilla, lupaprosessien kokonaisvaltaisella tarkistamisella ja palveluverkoston keventamisel-
1a.

Henkilostotarve 2020

Vaikka toimintaa tehostavat toimenpiteet toteutetaan, henkildstéresurssien lisdyksen tulee olla
100 henkilotydvuotta, mikd mahdollistaa keskimaarin 4 henkildtydévuoden lisayksen lupapalve-
luihin poliisilaitosta kohti. Lupapalveluiden henkildstokustannukset eivat aiheuta lisdkustannuk-
sia, koska lupapalvelut on nettobudjetoitu.

Loytdtavaratoiminta

Viitteet raportin lukuihin Htv 2007 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
8.2 45 0 -45 -100
Toiminnan taso 2007

Loytétavaratoiminta on poliisissa suhteellisen hyvalla tasolla, mutta se ei kuulu poliisin ydinteh-
taviin.

Henkilostotarve 2020

Loytotavaratoiminta tulee ulkoistaa siten, etta poliisin valvonta sen jarjestdmisessa sailytetaan.
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Muut poliisitehtavat: vartiointi

Viitteet raportin lukuihin Htv 2007 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
3.3,4.2 409 349 -60 -14,7
Aikaisempaa toimintaa kuvaava mittari Taso 2002 Taso 2007 Muutos Muutos %
Kiinniotetut, pidatetyt ja vangitut 162 964 156 578 -6 386 -3,9

Toiminnan taso 2007

Sailéonotettujen, kiinniotettujen, pidatettyjen ja vangittujen vartiointi ja siihen olennaisesti liittyvi-
en tehtavien tydllistavyys on kasvanut mm. perus- ja ihmisoikeuksien korostumisen johdosta.
Vartiointitehtavien yhteydessa hoidetaan myés mm. tiedoksiantotehtavia. Lisaksi lainsdadanto-
uudistusten my6ta on tullut tydaikaa sitovia maaramuotoisia kirjaamisvelvoitteita
Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Suomen kansainvaliset velvoitteet ja uudistetut sdaddkset tulevat vahentdmaan tutkintavankien
sailyttamista poliisin tiloissa. Ennakoitavissa on, etta nykyiset vartiointitehtédvat vahenevat, mutta
tdma ei kuitenkaan tarkoita suurta vartijoiden vahentdmismahdollisuutta, silld ymparivuorokauti-
nen vartiointi tulee mm. paihtyneiden sailyttdmiseksi turvata.

Henkildstotarve 2020

Poliisin hallintorakenneuudistus tehostaa poliisin sailéssapitdmien henkildiden vartiointia keskit-
tamisen avulla. Keskittdmisesta tulevaa resurssisaastéa vahentavat mm. maaramuotoiset pe-
rus- ja ihmisoikeuksien toteutumista turvaavat velvoitteet. Mikali teknisesti suoritettava etaval-
vonta tai vartioinnin ulkoistaminen ja vaadittavat lainmuutokset toteutetaan, arvio on, ettd saata-
va resurssivahennys on 60 henkildtyévuotta.

Muut poliisitehtavat: kuljetukset

Viitteet raportin lukuihin Htv 2007 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
3.2 39 9 -30 -76,9
Aikaisempaa toimintaa kuvaava mittari Taso 1998  Taso 2007 Muutos Muutos %
YJT-kuljetustehtavat 45774 54 105 8 331 18,2

Toiminnan taso 2007

Kuljetuksiin kaytetty aika sisaltda sailoonotettujen, kiinniotettujen, pidatettyjen ja vangittujen
kuljetuksiin (saatto- ja noutokuljetukset) ja oikeudenkayntien vartiointiin kaytetyn ajan.
Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Toimintaymparistdn raaistuminen, jarjestaytyneiden rikollisryhmien toiminta seka todistajiin ja
viranomaisiin liittyvat uhat saattavat lisata oikeudenkayntien vartioinnin tarvetta, mutta talla ei
ole merkittavaa vaikutusta resurssitarpeeseen.

Henkildstétarve 2020

Vangittujen kuljettaminen ei varsinaisesti kuulu poliisin tehtaviin, mutta poliisi on kuljetukset
hoitanut resursseillaan. Mikali vangittujen kuljetuksia tehostetaan esim. ulkoistamalla ja vahen-
netdan lisddmalla pakkokeinojen videoneuvottelukasittelyja, voidaan resurssitarvetta vahentaa
30 henkilbtyovuotta.

Muut poliisitehtavat: virka-aputoiminta

Viitteet raportin lukuihin Htv 2007 Htv 2020

7.10 35 35

Aikaisempaa toimintaa kuvaava mittari Taso 1997  Taso 2007 Muutos Muutos %
Virka-aputehtavat 42 371 119 487 77 116 182

Toiminnan taso 2007

Virka-aputoimintaan kuuluvat muille viranomaisille annetut virka-aputehtavat, esim. kuljetusten
turvaamiset, saatot, haasteiden tiedoksiannot jne.

Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Tulevaisuudessa muiden viranomaisten tuottavuusohjelmien toteuttaminen saattaa vaikuttaa
ymparivuorokautisesti toimivan poliisin tehtavien maaraan. Tama resurssivaikutus nakyy kuiten-
kin padosin tehtdvamaarien lisdantymisena halytystoiminnassa.

Henkilostétarve 2020

Ei muutostarvetta.
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Toimintaedellytysten turvaaminen

Johto, kehittdminen ja suunnittelu

Viitteet raportin lukuihn Htv 2007 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
8.2 98 33 -65 -66,3
Toiminnan taso 2007

Tahan toimintoon merkitty ajankaytté koostuu paallikdiden tydajan osuudesta.
Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Hallintorakenneuudistuksen my6téa poliisipaallikdiden maara vahenee.

Henkildstotarve 2020

Paallikbéiden maara vahenee 65 henkildtydvuodella.

Saatu ja annettu koulutus

Viitteet raportin lukuihin Htv 2007 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
21,3.1.1,31.2,32,34,451,45.2,8.1.2, 698 713 15 2,1
82,92

Toiminnan taso 2007

Koulutukseen kaytetty tybaika ammattitaidon yllapitamiseksi ja kehittdmiseksi on hyvalla tasolla.
Poliisiammattikorkeakoulun antaman koulutusten liséksi koulutusta on annettu paaasiassa ty6-
paikka- ja Idénitason koulutuksena.

Toimintaymparistdn muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Koulutuksen sisaltdéad ja laatua voidaan tehostaa. Poliisimiesten monipuolisen osaamisen ja
muun erityisosaamisen parantaminen edellyttdd koulutusresurssien hienoista lisdysta. Monikult-
tuurinen Suomi edellyttdd myds kielellistd ja kulttuurillista erityisosaamista. Paasaantdisesti
lisdantynyt laadullinen koulutarve voidaan toteuttaa ilman merkittavia henkildstéresurssien lisa-
yksia.

Henkildstotarve 2020

Koulutettavien uusien poliisien maaran kasvu edellyttaa riittdvia kouluttajaresursseja. Erityis-
osaamisen turvaamiseksi henkildstod on myos lisdkoulutettava. Tama merkitsee yhteensa arvi-
olta 15 henkilétydvuoden lisaresurssitarvetta.

Tukitoiminnot: henkildstéhallinto

Viitteet raportin lukuihin Htv 2007 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
3.3 196 126 -70 -35,7
Toiminnan taso 2007

Tukitoimintojen keskittdminen Sisdasiainhallinnon palvelukeskukseen (Palke) ei ole viela tuotta-
nut tavoiteltuja hyotyja, vaan edelleen esiintyy paallekkaistoimintaa ja kaksoisresursointia.
Valitdn korjaustarve

Paallekkaiset toiminnot Palken kanssa karsitaan ja tydnjako selkeytetaan.

Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Palke yhdistyy vuoden 2010 alusta osaksi valtionhallinnon yhteista palvelukeskusta, mika osal-
taan tehostaa toimintaa.

Henkilostotarve 2020

Tukitoimintojen palvelukeskuksiin (mm. Palke) keskittdmisestd syntyva tuottavuushyoéty saa-
daan taysimaaraisena vuoteen 2020 mennessa. Myds uusien poliisilaitosten henkildstéhallinnon
keskittdminen tuo henkilostoresurssisaastoja. Lisdksi tietojarjestelmat (mm. valtionhallinnon
yhteinen KIEKU-tietojarjestelmahanke) tulevat tehostamaan henkilstdhallintoa. Henkiléstéhal-
linto tulee tehostumaan yhteensa 70 henkilétydvuoden verran.

Tukitoiminnot: taloushallinto

Viitteet raportin lukuihin Htv 2007 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
3.3 122 92 -30 -24,6
Toiminnan taso 2007

Tukitoimintojen keskittdminen Sisdasiainhallinnon palvelukeskukseen (Palke) ei ole viela tuotta-
nut tavoiteltuja hyotyja, vaan edelleen esiintyy paallekkaistoimintaa ja kaksoisresursointia.
Valitdn korjaustarve

Paallekkaiset toiminnot Palken kanssa karsitaan ja tydnjako selkeytetaan.
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Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Palke yhdistyy vuoden 2010 alusta osaksi valtionhallinnon yhteista palvelukeskusta, mika osal-
taan tehostaa toimintaa.

Henkilostotarve 2020

Tukitoimintojen palvelukeskuksiin (mm. Palke) keskittdmisestd syntyva tuottavuushyodty saa-
daan taysimaaraisend vuoteen 2020 mennessa. Myods uusien poliisilaitosten taloushallinnon
keskittdminen tuo henkilostoresurssisaastoja. Lisdksi tietojarjestelmat (mm. valtionhallinnon
yhteinen KIEKU-tietojarjestelmahanke) tulevat tehostamaan taloushallintoa. Taloushallinto tulee
tehostumaan yhteensa 30 henkilétydvuoden verran.

Tukitoiminnot: sisdiset ICT-palvelut

Viitteet raportin lukuihin Htv 2007 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
3.3,4.51 101 31 -70 -69,3
Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Siséisiin ICT-palveluihin kaytetty henkilétydvuosimaara on vahentynyt vertailuvuoden 2007 jal-
keen, kun Hallinnon tietotekniikkakeskus HALTIK on aloittanut toimintansa maaliskuussa 2008
ja poliisin henkilostdéa on siirtynyt HALTIKIin. Suurempi osa HALTIKiin siirtyneen henkiléston
tybajasta on kuitenkin vahennetty kohdasta konsernipalvelut.

Henkildstétarve 2020

Vuonna 2020 kussakin poliisilaitoksessa ja muussa poliisin yksikossa arvioidaan sisaisiin ICT-
palveluihin tarvittavan noin 1 henkilétydvuosi. Tama merkitsee 70 henkilétydvuoden laskennal-
lista s&astoa.

Tukitoiminnot: yksikdn sisainen materiaalihallinto

Htv 2007 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %

80 60 -20 -25,0

Toimintaympériston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin
Yksikdiden sisaisessd materiaalihallinnossa saavutetaan uusien poliisilaitosten my6ta keskitta-
misetuja.
Henkilostétarve 2020
Hankintajarjestelmien (TILHA-tietojarjestelma) kehittdaminen seka HANSELIn ja Poliisin tekniik-
kakeskuksen tdysmaardinen hyddyntdminen tehostavat edelleen sisdistd materiaalihallintoa.
Poliisilaitoksissa ja poliisin muissa yksikdissa arvioidaan tarvittavan kussakin keskimaarin noin 2
henkilétyovuotta sisdiseen materiaalihallintoon. Tama merkitsee toiminnan tehostumista 20
henkilétyovuodella.

Tukitoiminnot: muut tukitoiminnot

Htv 2007 Htv 2020 Muutos htv Muutos %
305 215 -90 -29,5

Henkilostotarve 2020
Prosesseja kehittamalla voidaan tukitoimintoja tehostaa keskimaarin 3 henkildtyévuodella polii-
silaitosta ja muuta poliisin yksikkda kohti. Taten voidaan saastaa noin 90 henkildtyévuotta.

Muut tehtavat: kihlakunnanvirastolle tehty tyo

Htv 2007 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %

21 0 -21 -100

Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin
Kihlakunnanvirastot lakkautettiin 1.1.2008, ja henkildstda siirtyi poliisihallintoon muihin tehtaviin.
Vertailuvuoden 2007 jalkeen on siten poistunut yhtenaisvirastoissa kihlakunnanvirastolle tehdyn
tydn maara eli 21 henkilétydvuotta.
Henkilostétarve 2020
Ei henkildstotarvetta.

Muut tehtavat: muille viranomaisille tehty tyo
Htv 2007 Htv 2020
4 4

Henkilostotarve 2020
Ei muutostarvetta.
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Muut tehtévat: kantelu- ja valitusasioiden kasittely

Viitteet raportin lukuihin Htv 2007 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
3.1.2,8.2 9 14 5 55,6
Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Laillisuusvalvontaan panostaminen on erityisen tarkeda viranomaistoiminnan ulkoisen uskotta-
vuuden ja kansalaisten luottamuksen sailyttdmiseksi. Viime vuosikymmenten kehityksen myota
laillisuus- ja lainalaisuusperiaatteen sekd perus- ja ihmisoikeuksien korostaminen tulee jatku-
maan. Yleisend suuntana jatkuu myos kansalaisten ilmoitusherkkyys viranomaisten toiminnasta.
Henkilostotarve 2020

Ennakoitavissa on, ettd kanteluihin ja valitusasioiden kasittelyyn meneva aika tulee kasvamaan.
50 %, mikd merkitsee viiden henkilétydvuoden lisdystarvetta.

Muut tehtavat: muut tehtavat

Htv 2007 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
13 9 -4 -30,8

Henkildstotarve 2020
Poliisille kuulumattomia tehtavia karsimalla henkildstétarve vdhenee neljd henkilétydvuotta.

Konsernipalvelut

Viitteet raportin lukuihin Htv 2007 Htv 2020 Muutos htv ~ Muutos %
3.3,4.51 257 107 -150 -58,4
Toiminnan taso 2007

Konsernipalvelut sisaltavat poliisin valtakunnallisiin palveluihin kaytettya ty6aikaa. Konsernipal-
veluita tuottavat mm. Poliisiammattikorkeakoulu ja Poliisin tekniikkakeskus.

Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset resursseihin

Konsernipalveluihin kaytetty henkildtydvuosimaara on vahentynyt, kun Hallinnon tietotekniikka-
keskus HALTIK aloitti toimintansa maaliskuussa 2008 ja poliisin henkildstéa siirtyi HALTIKiin.
Osa HALTIKiin siirtyneestd 255 henkildstéd on vahennetty kohdasta sisdiset ICT-palvelut ja osa
myds muista toiminnoista. Valtakunnallisen koulutuksen jarjestamista tehostettiin, kun Poliisi-
koulu ja Poliisiammattikorkeakoulu yhdistyivat joulukuussa 2007, mika lisdsi henkilostdmaaraa.
Henkilostotarve 2020

Tietohallinnossa taysi tuottavuushyoéty saavutetaan HALTIKin toiminnan vakiintuessa. Koulutus-
ta voidaan tehostaa koulutusjarjestelyja rakenteellisesti kehittdmalla ja paallekkaisia koulutuksia
poistamalla; mm. uudet poliisilaitokset voivat jarjestaa tydpaikkakoulutusta keskitetysti. Resurs-
sitarve konsernipalveluihin vdhenee arviolta 150 henkilétydévuodella verrattuna vuoteen 2007.
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